
       สถานการณ์และการเตือนภัยด้านแรงงานไตรมาสที่  4  ปี  2555 29 
 

แผนภูมิ 8 อัตราการจ้างงานจ าแนกตามอาชีพ 5 อันดับแรก ไตรมาส 4 ปี 2555 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผู้มีงานท าจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรมนอกภาค ก ตรกรรม 5 อันดั แรก 

พบว่า อยู่ในอุตสาหกรรมการขายส่ง และการขายปลีก การซ่อมยานยนต์ และรถจักรยานยนต์      
มากท่ีสุด คือ ร้อยละ 26.43 ของผู้มีงานท านอกภาคเกษตร รองลงมาได้แก่ การผลิตร้อยละ 23.37 
โรงแรม และภัตตาคาร ร้อยละ 10.27 การก่อสร้างร้อยละ 9.50 และการบริหารราชการร้อยละ 6.77 
ตามล าดับ 

 

แผนภูมิ 9 ผู้มีงานท าจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรมนอกภาค ก ตรกรรม 5 อันดั แรก 
ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ       หมายเหตุ : 1. ประมวลขอ้มูลโดยศูนยข์้อมลูเศรษฐกิจการแรงงาน  
                                                          2. ไตรมาสที่ 4 ปี 2555 ใช้ข้อมูลเดือนพฤศจิกายน 2555 เป็นตัวแทน 
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อัตราการว่างงาน : KILM 8 คิดจากจ านวนผู้ว่างงานต่อก าลังแรงงานอยู่ที่ร้อยละ 0.39 
ลดลงจากไตรมาสท่ีแล้วท่ีมีอัตราการว่างงานร้อยละ 0.58 และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน 
ที่มีอัตราการว่างงานร้อยละ 0.63 ส าหรับอัตราการว่างงานจ าแนกตามเพศ พบว่า เพศหญิงมีอัตรา 
การว่างงานน้อยกว่าเพศชาย กล่าวคือ อัตราการว่างงานเพศชายอยู่ที ่ร้อยละ 0.44 อัตราการ
ว่างงานเพศหญิงอยู่ท่ีร้อยละ 0.39 (แผนภูมิ 10) 

แผนภูมิ 10 อัตราการว่างงาน : KILM 8 ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาระดับอัตราการว่างงานร้อยละ 0.39 นั้น ระดับการศึกษาท่ีมีการว่างงานสูงสุด 

คือ ระดับอุดมศึกษาร้อยละ 37.31 ของผู้ว่างงานทั้งหมด รองลงมาได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น    
คิดเป็นร้อยละ 23.98 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 22.69 ระดับประถมศึกษาร้อยละ 10.33  
ต่ ากว่าระดับประถมศึกษาร้อยละ 4.86 ไม่มีการศึกษาร้อยละ 0.82 

แผนภูมิ 11 การว่างงานจ าแนกตามระดั การศึก า ไตรมาส 4 ปี 2555 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ       หมายเหตุ : 1. ประมวลขอ้มูลโดยศูนยข์้อมลูเศรษฐกิจการแรงงาน  
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พิจารณาอัตราการว่างงานจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า ภาคกลางมีอัตราการว่างงานสูงสุด คือ 
ร้อยละ 0.74 รองลงมาได้แก่ ภาคใต้ร้อยละ 0.43 กรุงเทพมหานครร้อยละ 0.41 ภาคเหนือร้อยละ 0.27 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการว่างงานต่ าสุด คือ ร้อยละ 0.19 ตามล าดับ 

 

แผนภูมิ 12 อัตราการว่างงานจ าแนกตามภูมิภาค ไตรมาส 4 ปี 2555 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

อัตราการจ้างงานแ  ไม่ ต็ม วลา (Part-Time workers) : KILM 5  ใช้ชี้วัดความยืดหยุ่น
ของตลาดแรงงานซึ่งสอดคล้องกับการเจริญเติบโตของภาคบริการ เนื่องจากงานภาคบริการส่วนใหญ่   
จะเป็นการท างานแบบไม่เต็มเวลา คิดจากจ านวนผู้ท างานต่ ากว่า 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ต่อจ านวน ผู้มี
งานท า จากแผนภูมิ 13 อัตราการจ้างงานแบบไม่เต็มเวลาไตรมาส 4 ปี 2555 อยู่ท่ีร้อยละ 14.49 
หมายถึง ผู้มีงานท าทุก ๆ 100 คน เป็นผู้ท่ีถูกจ้างงานแบบไม่เต็มเวลาหรือท างานต่ ากว่า 35 ชั่วโมง    
ต่อสัปดาห์ 14 - 15 คน คิดเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ 8.46 และ
เปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ 18.09 จากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน 

แผนภูมิ 13 อัตราการจ้างงานแบบไม่เต็มเวลา (Part-Time workers) : KILM 5  
ไตรมาส 4 ปี 2552 - ไตรมาส 4 ปี 2555 
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  ที่มา : ส านักงานสถิตแิห่งชาติ        หมายเหตุ : 1. ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ขอ้มูลเศรษฐกิจการ  
                                                             2. ไตรมาสที่ 4 ปี 2555 ใชข้้อมูลเดือนพฤศจิกายน 2555 เป็นตัวแทน 
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หมวดที ่2  การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
อัตราการท่างานต่่ากว่าระดับ (Time-related underemployment) : KILM 12 คิดจาก

จ านวนผู้มีชั่วโมงท างานน้อยกว่า 35 ชั่วโมงท่ีต้องการท างานเพิ่มขึ้น ใช้วัดประสิทธิภาพการผลิตของ
ก าลังแรงงานซึ่งอยู่ท่ีร้อยละ 0.80 อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ 5.26 แต่
ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 25.23 

 
แผนภูมิ 14 อัตราการท างานต่ ากว่าระดับ (Time-related underemployment) : KILM 12  

ไตรมาส 4 ปี 2552 - ไตรมาส 4 ปี 2555 
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ดัชนีชี้วัดหลักด้านการบริหารแรงงานของกระทรวงแรงงาน 
(Key Indicators of the Performance of MOL : KIP-MOL) 

ไตรมาสที่ 4 ปี 2555 (ตุลาคม – ธันวาคม 2555) 
หมวดที่ 1  ศักยภาพแรงงาน 
อัตราการมีงานท าของผู้ส าเร็จการฝึกเตรียมเข้าท างานคิดเป็นร้อยละ 0.00 เนื่องจากได้รับ

แจ้งจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงานว่ายังไม่จบหลักสูตรการฝึกจึงยังไม่สามารถเข้าท างานได้  อัตราของ
การผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานอยู่ท่ีร้อยละ 75.09 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสท่ีแล้วท่ีมีอัตรา
การผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานร้อยละ 71.27 ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนท่ีมี
อัตราการผ่านการทดสอบฯ ร้อยละ 80.48 ขณะท่ีอัตราของผู้ส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานอยู่
ท่ีร้อยละ 92.80 ลดลงจากไตรมาสท่ีแล้วท่ีมีอัตราการของผู้ส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานร้อยละ 
93.82 แต่เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนท่ีมีอัตราการของผู้ส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน
ร้อยละ 91.32 

แผนภูมิ 15 อัตราการมีงานท าของผู้ส าเร็จการฝึกเตรียมเข้าท างานอัตราของการผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน และอัตราของผู้ส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 

ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 
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อัตราการมีงานท าของผู้ส าเร็จการฝึกเตรียมเข้าท างาน อัตราของการผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
อัตราของผู้ส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน

ร้อยละ

ไตรมาส ปี

 ท่ีมา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน     หมายเหต  : ประมวลข้อมูล ดย ูนย์ข้อมูลเ ร ฐกิจการแรงงาน 
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เมื่อพิจารณาอัตราการผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ดยจ าแนกตามกล ่มอาชีพ       
ไตรมาส 4 ปี 2555 พบว่ากล ่มอาชีพท่ีมีอัตราการผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานสูงส ด ได้แก่ 
ช่างเครื่องกลร้อยละ  76. 9 รองลงมาได้แก่ ช่างอ ตสาหการร้อยละ  59.58 ธ รกิจและบริการร้อยละ 
 55.04 ช่างก่อสร้างร้อยละ 95.90 ช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ ร้อยละ 88.   และกล ่ม
อาชีพช่างอ ตสาหกรรม ิลป์ร้อยละ 8 .6  

แผนภูมิ 16 อัตราการผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานจ าแนกตามกล ่มอาชีพ 
ไตรมาส   ปี 2555 

 
 

 

 

 

 

 

 นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงอัตราการผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานจ าแนกตาม
กลุ่มอาชีพและระดับฝีมือ พบว่าระดับ 1 มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 6 กล ่มอาชีพ         
กล ่ มอาชีพ ท่ีมี อั ตราการผ่ านการทดสอบมาตรฐานฝีมื อแรงงานสู งส ด  คื อ ช่ างก่ อสร้ าง 
ร้อยละ 81.95 รองลงมา ได้แก่ ช่างเครื่องกลร้อยละ 79.31 ช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์
ร้อยละ 76. 8 ภาคบริการร้อยละ 73.45 ช่างอ ตสาหกรรม ิลป์ร้อยละ 71.33 และช่างอ ตสาหการ
ร้อยละ 68.91  ดยเฉลี่ยพบว่าอัตราการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ระดับ   อยู่ท่ีร้อยละ 75.19 
ระดับ 2 มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 5 กล ่มอาชีพ กล ่มอาชีพท่ีอัตราการผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานสูงส ด ได้แก่ ช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร ์ซึ่งมีอัตราการผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ร้อยละ  00.00 รองลงมา ได้แก่  ช่างเครื่องกลร้อยละ 92.31 ภาคบริการร้อยละ 
48.53 ช่างก่อสร้างร้อยละ 45.59 และช่างอ ตสาหกรรมร้อยละ  6. 6   ดยเฉลี่ยอตัราการผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ระดับ 2 อยู่ท่ีร้อยละ 64.56 ระดับ 3 มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
1 กล ่มอาชีพ ได้แก่ ช่างก่อสร้างมีอัตราผ่านการทดสอบฯร้อยละ 93.75 (แผนภูมิ 17) 
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กล ่มอาชีพ

หมายเหต  : ประมวลข้อมลู ดย ูนย์ข้อมูลเ ร ฐกิจการ
แรงงาน 
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แผนภูมิ 17 อัตราการผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานจ าแนกตามกล ่มอาชีพระดับฝีมือ 
ไตรมาส 4 ปี 2555 

 

 

 

 

 

 

 

 

อัตราการส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานจ าแนกตามกลุ่มอาชีพ ไตรมาส 4 ปี 2555 
พบว่า กล ่มอาชีพเก ตรอ ตสาหกรรม มีอัตราการส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานสูงส ด คือร้อยละ 
 00 รองลงมาได้แก่ ช่างอ ตสาหกรรม ิลป์ร้อยละ 98.80 ช่างก่อสร้างร้อยละ 98.22 ช่างอ ตสาหการ
ร้อยละ 97. 9 ช่างเครื่องกลร้อยละ 9 .97 ภาคบริการร้อยละ 92. 8 และช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ 
คอมพิวเตอร์ ร้อยละ 85.11 

แผนภูมิ 18 อัตราการส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานจ าแนกตามกล ่มอาชีพ 
ไตรมาส 4 ปี 2555 
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6. ธ รกิจและบริการ

ร้อยละ

ระดับ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 
หมายเหต  : ประมวลข้อมลู ดย ูนย์ข้อมูลเ ร ฐกิจการแรงงาน 
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ร้อยละ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 
หมายเหต  : ประมวลข้อมลู ดย ูนย์ข้อมูลเ ร ฐกิจการแรงงาน 
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หมวดที่ 2  โอกาสในการท างาน 
  จ านวนผู้ประกันตน (มาตรา   ) ณ ไตรมาสท่ี 4 ปี 2555 (เดือนธันวาคม 2555) อยู่ ท่ี 
9,425,478 คน คิดเป็นอัตราการจ้างงานในระบบประกันสังคม (มาตรา   ) ร้อยละ  7.23 กล่าวคือ 
ประชากรวัยแรงงานท ก ๆ  00 คน  มีงานท าและได้ขึ้นทะเบียนประกันสังคม (มาตรา   )  7 –  8 คน 
ขยายตัวจากไตรมาสท่ีแล้ว ร้อยละ 0.   และขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ  .   ซึ่ง
ถือว่ายังอยู่ในระดับปกติ  (แผนภูมิ  9) 

แผนภูมิ 19 อัตราการจ้างงานในระบบประกันสังคม (มาตรา   ) ไตรมาส 2 ปี 255  – ไตรมาส   ปี 2555 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส าหรับอัตราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม (มาตรา   ) 
เ ทียบกับไตรมาส ท่ีแล้ วขยายตัวร้อยละ 0 .64 เมื่ อ เ ทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน                    
อัตราเปลี่ยนแปลงขยายตัวร้อยละ 4.10 (แผนภูมิ 20) 

แผนภูมิ 20 อัตราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม (มาตรา   ) 
ไตรมาส 2 ปี 255  – ไตรมาส   ปี 2555 
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 อัตราการเปลีย่นแปลงของจ านวนผู้ประกันตนในระบบส านักประกันสังคม (มาตรา   ) เปรียบเทียบกับไตรมาสท่ีแล้ว

 อัตราการเปลีย่นแปลงของจ านวนผู้ประกันตนในระบบส านักประกันสังคม (มาตรา   ) เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน

ร้อยละ

ไตรมาส ปี

หมายเหต  : ประมวลข้อมลู ดย ูนย์ข้อมูลเ ร ฐกิจการแรงงาน 

หมายเหต  :   . ประมวลข้อมูล ดย ูนยข์้อมูลเ ร ฐกิจการแรงงาน 
                2. ใช้ขอ้มูลประชากรที่มีอาย   5 ปขีึ้นไป เดือนพฤ จกิายน 2555 ของส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นตัวแทนไตรมาส 4 ปี 2555 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงของผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน
คิดจากจ านวนผู้ประกันตนท่ีขอรับประ ยชน์ทดแทนกรณีว่างงานท่ีส านักงานจัดหางานจังหวัดของรัฐ 
ณ สิ้นไตรมาส เทียบกับจ านวนผู้ประกันตนท่ีขอรับประ ยชน์ทดแทนกรณีว่างงานท่ีส านักงาน     
จัดหางานของรัฐ ณ ส้ินไตรมาสก่อน จ านวนผู้ประกันตนท่ีมาขึ้นทะเบียนขอรับประ ยชน์ทดแทนกรณี
ว่างงาน ณ ส านักงานจัดหางานของรัฐไตรมาส 4 ปี 2555 ท้ังสิ้น 117,712 คน คิดเป็นอัตรา
เปลี่ยนแปลงชะลอตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ - .6  เป็นการชะลอตัวต่อเนื่องกัน   ไตรมาส คือ 
ตั้งแต่ไตรมาส 2 –   ปี 2555 และชะลอตัวจากไตรมาสเดียวของปีก่อนร้อยละ -16.10 

แผนภูมิ 21 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผู้ประกันตนท่ีขึ้นทะเบียนขอรับประ ยชน์ทดแทน 
กรณีว่างงาน ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี2555 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไตรมาส 4 ปี 2555  มีต าแหน่งงานว่าง 88,876 อัตรา  ผู้สมัครงาน 92,955 คน บรรจ งาน 

81,826 คน  คิดอัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างคิดเป็นร้อยละ 92.07 อัตราเปลี่ยนแปลง
ชะลอตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ -2 .0  แต่ขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 54.17 
อัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงานอยู่ท่ีร้อยละ 88.03 อัตราเปลี่ยนแปลงชะลอตัวจากไตรมาสท่ีแล้ว
ร้อยละ -35.77 แต่ขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 46.07 ขณะท่ีอัตราผู้สมัครงานต่อ
ต าแหน่งงานว่างอยู่ท่ีร้อยละ 104.59 อัตราเปลี่ยนแปลงขยายตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ 22.94 
และขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 5.55 (แผนภูมิ 22) 

 
 
 

 

 

ที่มา : กรมการจดัหางาน 
หมายเหต  : ประมวลข้อมลู ดย ูนย์ข้อมูลเ ร ฐกิจการแรงงาน 
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 อัตราการเปล่ียนแปลงของผู้ประกันตนที่ข้ึนทะเบียนขอรับประ ยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน QoQ

 อัตราการเปล่ียนแปลงของผู้ประกันตนที่ข้ึนทะเบียนขอรับประ ยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน YoY

ร้อยละ

ไตรมาส ปี
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แผนภูมิ 22 อัตราการบรรจ งานต่อต าแหน่งงานว่างอัตราการบรรจ งานต่อผู้สมัคร 
และอัตราผู้สมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างไตรมาส  2 ปี 2553 – ไตรมาส   ปี 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
ไตรมาส 4 ปี 2555 ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีอัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่าง

สูงสุดคือกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 108.31 รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 100.89 
ภาคกลางร้อยละ 86.16 ภาคใต้ร้อยละ 85.55 และภาคเหนือร้อยละ 83.32 ขณะท่ีภูมิภาคท่ีมีอัตรา
สมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างสูงสุดคือตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราร้อยละ  50.25 รองลงมาคือ
กร งเทพมหานครร้อยละ 114.40 ภาคกลางร้อยละ 99.34 ภาคเหนือร้อยละ 90.79 และภาคใต้ร้อย
ละ 68.80  ดยภาคใต้มีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผู้สมัครงานสูงสุดคือร้อยละ 124.35 
รองลงมาคือ กร งเทพมหานครร้อยละ 94.68 ภาคเหนือร้อยละ 91.77 ภาคกลางร้อยละ 86.73 และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีอัตราการบรรจ งานต่อผู้สมัครงานร้อยละ 67.15 (แผนภูมิ 23)  

แผนภูมิ 23 อัตราการบรรจ งานเปรียบเทียบต าแหน่งงานว่าง   ผู้สมัครงาน และอัตราการสมัครงาน 
ต่อต าแหน่งงานว่าง จ าแนกรายภาคไตรมาส   ปี 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมการจัดหางาน     หมายเหต  : ประมวลข้อมูล ดย ูนย์ข้อมูลเ ร ฐกิจการ
แรงงาน 
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ร้อยละ

ไตรมาส ปี

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหต  : ประมวลข้อมูล ดย ูนย์ข้อมูลเ ร ฐกิจการแรงงาน 
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ร้อยละ

ไตรมาส ปี



 สถานการณ์และการเตือนภัยด้านแรงงานไตรมาสที่  4  ปี  2555 39 

 

56.90
89.97

97.91 122.17 115.77

102.82 57.29
0.00

78.90
120.46

45.02
72.37

5.69

168.45 172.08

0.00

138.66 133.89

45.97

59.24
4.91

163.83

300.35

29.41

0
50

100
150
200
250
300
350

≤ ประถม มัธยม ปวช. ปวส. อน ปริ  า ป.ตรี ป. ท ป.เอก
อัตราการบรรจ งานต่อผู้สมัครงาน อัตราการบรรจ งานต่อต าแหน่งงานว่าง อัตราการสมัครงานต่อต าแหน่งงานว่าง

ร้อยละ

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหต  : ประมวลข้อมูล ดย ูนย์ข้อมูลเ ร ฐกิจการแรงงาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบโอกาสการมีงานท าตามระดับการศึกษาโดยพิจารณาอัตราการ
สมัครงานต่อต าแหน่งงานว่าง  อัตราการบรรจ งานต่อต าแหน่งงานว่าง  และอัตราการสมัครงานต่อ
ต าแหน่งงานว่าง  พบว่า ผู้มีการ ึก าระดับ ปวช. ปวส. และอน ปริ  า มี อกาสได้งานท าตรงกับ
ระดับการ ึก ามากท่ีส ด  เนื่องจากเส้นอัตราการสมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างไม่เกิน ร้อยละ  00 
(ร้อยละ 45.97, 59.24 และ 4.91 ตามล าดับ) และต่ ากว่าเส้นอัตราการบรรจ งานต่อผู้สมัครงาน   
(ร้อยละ 97.91, 122.17 และ 115.77 ตามล าดับ) แต่อัตราการบรรจ งานต่อต าแหน่งงานว่างก็ยังอยู่
ในระดับท่ีต่ า (ร้อยละ 45.02, 72.37 และ 5.69 ตามล าดับ) แสดงว่าค ณสมบัติของผู้สมัครงานยังไม่
ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานนักซึ่งจะต้องมีการพัฒนาฝีมือแรงงานในส่วนนี้ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดต่อไป  ในทางตรงกันข้ามผู้จบการ ึก าระดับอ ดม ึก า (ปริ  าตรีขึ้นไป) 
มีแนว น้มท างานไม่ตรงกับสาขาท่ีจบ เพื่อหาประสบการณ์การท างานพิจารณาจากเส้นอัตราการ
สมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างอยู่ในระดับสูงกว่าเส้นอัตราการบรรจ งานต่อผู้สมัครงาน  แต่เส้นอัตรา
การบรรจ งานต่อต าแหน่งงานว่างของผู้จบปริ  าตรีและปริ  า ทมีค่าระหว่างร้อยละ  68.45      
และ 172.08  แสดงว่าผู้จบการ ึก าระดับอ ดม ึก ามีจ านวนมาก  ตลาดแรงงานสามารถเลือก
คนหางานได้ง่าย อีกนัยหนึ่งอ ปทานแรงงานมากกว่าอ ปสงค์แรงงานท าให้นายจ้างมี อกาสคัดเลือก
ผู้สมัครงานท่ีมีความเหมาะสมกับต าแหน่งงานว่างได้มากกว่าระดับการ ึก าอื่น  จึงท าให้สามารถ
บรรจ งานได้มากกว่าระดับการ ึก าอื่น ๆ แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีอ ปทานของแรงงานในระดับ
การ ึก าดังกล่าวเกินความต้องการของตลาดแรงงานอีกมาก ส าหรับผู้มีการ ึก าระดับมัธยม ึก า
เส้นอัตราการสมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างสูงกว่าเส้นอัตราการบรรจ งานต่อผู้สมัครงานมีลัก ณะ
คล้ายคลึงกับผู้มีการ ึก าระดับอ ดม ึก า แต่ตลาดแรงงานของผู้มีการ ึก าระดับต่ ากว่า
มัธยม ึก าต้องพิจารณามาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวควบคู่กันไปเพื่อมิให้
แรงงานต่างด้าวเป็นอ ปสรรคต่อ อกาสในการมีงานท าของผู้มีการ ึก าระดับนี้ (แผนภูมิ 24) 
แผนภูมิ 24 อัตราการบรรจ งานเปรียบเทียบต าแหน่งงานว่าง ผู้สมัครงาน และอัตราการสมัครงานต่อ

ต าแหน่งงานว่าง จ าแนกตามระดับการ ึก า ไตรมาส 4 ปี 2555 
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อัตราการจ้างแรงงานต่างด้าวต่อจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 2.8  หมายถึง    
ผู้มีงานท าท ก ๆ  00 คน จะมีการจ้างแรงงานต่างด้าว 2 - 3 คน เมื่อพิจารณาการท างานของแรงงาน
ต่างด้าวฝีมือ ดยพิจารณาจากอัตราการจ้างแรงงานต่างด้าวฝีมือต่อจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดอยู่ท่ี
ร้อยละ 0. 1 ซึ่งเป็นระดับทรงตัว  และอัตราการจ้างแรงงานต่างด้าว   สั ชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา) 
ต่อจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมดอยู่ท่ีรอ้ยละ 2.49 (แผนภูมิ 25) 
แผนภูมิ 25 อัตราการจ้างแรงงานต่างด้าวต่อจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมดอัตราการจ้างแรงงานต่างด้าวฝีมือ

ต่อจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด และอัตราการจ้างแรงงานต่างด้าว   สั ชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา)       
ต่อจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมดไตรมาส 2 ปี 255  – ไตรมาส   ปี 2555 

  

 

 

 
 
 
 
 

 
 

ส าหรับสถิติแรงงานต่างด้าว ซึ่งหมายถึง แรงงานต่างชาติท่ีเข้ามาท างานในประเท ไทย  
กรมการจัดหางานจ าแนกเป็น 2 กล ่มให ่ ๆ คือ (1) กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย 
ประกอบด้วยประเภทต่างๆ คือ  ) ประเภทตลอดชีพ 2) ประเภทชั่วคราวท่ีขออน  าตท างานตาม 
มาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)  ) ประเภทส่งเสริมการลงท นและกฎหมายอื่นตามมาตรา  2 (มาตรา  0 เดิม)  
 )ประเภทท่ีได้รับอน  าตท างานตามข้อตกลง MOU และ 5) ประเภทพิสูจน์สั ชาติและได้รับ
ใบอน  าตท างานเนื่องจากประเภทได้รับอน  าตท างานตามข้อตกลง MOU (ข้อ ) และประเภท
พิสูจน์สั ชาติ (ข้อ5)  คือ กล ่มแรงงานสั ชาติลาว กัมพูชา และพม่าท่ีเดินทางเข้ามาท างานชั่วคราว
เดิมเป็นแรงงานผิดกฎหมายภายหลังรัฐบาลได้ด าเนินการจัดท าการพิสูจน์สั ชาติ และลงนาม MOU  
เพื่อให้การน าเข้าแรงงานให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย  ปัจจ บันจึงได้จัด 2 ประเภทนี้ให้รวมอยู่ในกล ่ม
แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย ส าหรับกลุ่มที่ (2) ได้แก่ แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ได้รับ
อนุญาตท างาน  (กล ่มนี้คือกล ่มมาตรา   ) แบ่งเป็น  ) ชนกล ่มน้อย  2) แรงงานต่างด้าว   สั ชาติ 
(พม่า ลาว กัมพูชา)ตามมติคณะรัฐมนตรี 2552 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหต  :  . ประมวลข้อมูล ดย ูนย์ขอ้มูลเ ร ฐกิจการแรงงาน 

2. ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า เดือนพฤ จิกายน 2555 ของส านักงานสถิตแิห่งชาติเป็นตัวแทนไตรมาส 4 ปี 2555 
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อัตราการจ้างแรงงานต่างด้าวต่อจ านวนผู้
มีงานท าท้ังหมด

อัตราการจ้างแรงงานต่างด้าวฝีมือต่อ
จ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด

อัตราการจ้างแรงงานต่างด้าว   สั ชาติ  
ต่อจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมดท้ังหมด

ร้อยละ

ไตรมาส ปี
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 เมื่อพิจารณาข้อมูลกลุ่มแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายคงเหลือดังกล่าวข้างต้นพบว่า          
ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม  2555 มีจ านวนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
คงเหลือจ านวนท้ังสิ้น 940,531 คน  โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวพิสูจน์สัญชาติและได้รับ
ใบอนุญาตท างานร้อยละ  78.00 ของจ านวนแรงงานต่างด้าวถูกฎหมายรองลงมาคือ แรงงานต่างด้าว
ท่ีได้รับอนุญาตตาม MOU  คิดเป็นร้อยละ 9.92 แรงงานต่างด้าวประเภทชั่วคราว (มาตรา 9)  ร้อยละ  
8.81   ประเภทส่งเสริมการลงทุนฯ (มาตรา 12)  ร้อยละ 3.17 และประเภทตลอดชีพมีจ านวนน้อย
ท่ีสุดคือร้อยละ 0.17 ของแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายท้ังหมด 

แผนภูมิ 26 แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายคงเหลือจ าแนกตามประเภทการได้รับอนุญาต 
ณ  เดือนธันวาคม 2555 

 

 

 

 

 

 

 
 

เมื่อศึกษาแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายเฉพาะประเภทชั่วคราวและส่งเสริมการลงทุน       
(มาตรา 9 และมาตรา 12) ซึ่งมีจ านวนรวม 112,680 คน โดยพิจารณาต าแหน่งงานท่ีท าพบว่าม ี    
123,988 ต าแหน่ง เนื่องจากบางคนท างานมากกว่า 1 ต าแหน่ง ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2555 พบว่า
อาชีพท่ีคนต่างด้าวเหล่านี้ท ามากที่สุด 5 อาชีพ ได้แก่ อาชีพผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการระดับอาวุโส       
และผู้จัดการคิดเป็นร้อยละ 64.05 รองลงมาเป็นผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ คิดเป็นร้อยละ 23.39 
และผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิคและสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องคิดเป็นร้อยละ 7.02 เสมียนร้อยละ 1.51 
ผู้ปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบร้อยละ 1.24 ตัวเลขดังกล่าวแสดงให้
เห็นว่าในการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศนั้นประเทศท่ีเป็นเจ้าของทุนจะส่งผู้บริหารระดับสูง
เข้ามาดูแลกิจการในประเทศไทยและผู้ประกอบวิชาชีพ (ผู้เชี่ยวชาญ) ช่างเทคนิค ภาครัฐจึงควร
ส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่แรงงานไทย ซึ่งจะท าให้แรงงานไทยสามารถพัฒนาศักยภาพ
ให้เทียบเท่ามาตรฐานสากลได้ 

1.ประภทตลอดชีพ
983 คน
0.10%

2.ประเภทส่งเสริมการ
ลงทุน

29,847 คน
3.17%

3.ประเภทช่ัวคราว
82,883 คน

8.18%

4.ประเภท MOU 
93,265 คน

9.29%

5.ประเภทพิสูจน์สัญชาติ
773,603 คน

78.00%

รวม
940,531 คน

100%

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แผนภูมิ 27 ต าแหน่งงานของแรงงานต่างด้าวประเภทชั่วคราวและประเภทส่งเสริมการลงทุน  
จ าแนกตามประเภทอาชีพ (5 อันดับแรก) ณ เดือนธันวาคม  2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
ถ้าพิจารณาตามสัญชาติในกลุ่มแรงงานต่างด้าวประเภทชั่วคราวและประเภทส่งเสริมการ

ลงทุน (พิจารณาจากต าแหน่งงานท่ีท า) สูงสุด 5 อันดับแรก พบว่าส่วนใหญ่ยังคงเป็นแรงงานต่างด้าว
สัญชาติญี่ ปุ่ นคิด เป็นร้อยละ 24.01 รองลงมาคือ  จีนร้อยละ 9.69 อั งกฤษร้อยละ 7 .92            
อินเดียร้อยละ 7.49 และฟิลิปปินสร์้อยละ 7.43 ตามล าดับ (แผนภูมิ 28) 

แผนภูมิ 28 ต าแหน่งงานของแรงงานต่างด้าวประเภทชั่วคราวและประเภทส่งเสริมการลงทุน 
จ าแนกตามสัญชาต ิ(5 อันดับแรก) ณ เดือนธันวาคม 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ส่วนแรงงานต่างด้าวกลุ่มท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีได้รับใบอนุญาตท างาน (มาตรา 13) ยอด
คงเหลือ ณ เดือนธันวาคม 2555  (ไตรมาสท่ี 4 ปี 2555 ) มีจ านวน 193,613 คนลดลงจากเดือน
กันยายน 2555 (ไตรมาสท่ี 3 ปี 2555)ท้ังสิ้น 172,942 คน  เนื่องจากแรงงานต่างด้าวไม่มาด าเนินการ
ต่ออายุใบอนุญาตตามระยะเวลาท่ีก าหนด และส่วนหนึ่งได้รับการพิสูจน์สัญชาติและได้รับใบอนุญาต
ท างาน จ าแนกเป็น 
 1)  กลุ่มชนกลุ่มน้อย มีจ านวน  25,732 คนคิดเป็นร้อยละ 13.29 ของจ านวนแรงงานต่างด้าว
กลุ่มท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีได้รับใบอนุญาตท างาน 

2)  แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ตามมติ ครม. 2552 (พม่า ลาว กัมพูชา) ซึ่งมีมติ ครม. เมื่อ
วันท่ี 15 มกราคม 2556 ผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ 120 วัน เพื่อด าเนินการให้
ได้รับหนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 
Identify) จากประเทศต้นทาง และได้รับอนุญาตให้เป็นผู้เดินทางเข้าประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
พร้อมกับได้รับอนุญาตท างานกับเฉพาะนายจ้างคนเดิมต่อไป โดยมีการต่อใบอนุญาตแล้วท้ังสิ้น 
167,881 คน คิดเป็นร้อยละ 86.71 โดยเมื่อพิจารณาแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา)  
เฉพาะกลุ่มผิดกฎหมาย (ซึ่งไม่นับกลุ่ม MOU และพิสูจน์สัญชาติ) พบว่าสัญชาติท่ีมีมากท่ีสุดคือ
สัญชาตกิัมพูชา จ านวน 64,409 คน (ร้อยละ 38.37) สัญชาติพม่า 63,768 คน คิดเป็นร้อยละ 37.98 
และสัญชาติลาวมีจ านวน 39,704 คน (ร้อยละ 23.65) ดังแผนภูมิ 30 

แผนภูมิ 29 แรงงานต่างด้าว (3 สัญชาติ) ตามมติ ครม. ณ เดือนธันวาคม 2555 
 

 
 
 
 
 
 

  
 เมื่อพิจารณาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีได้รับใบอนุญาตท างานตามภูมิภาคพบว่า
แรงงานท้ัง 2 กลุ่มซึ่งมีจ านวน 193,613 คนส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีภาคกลางร้อยละ 49.07 รองลงมาคือ
ภาคเหนือร้อยละ 17.86 ภาคใต้ร้อยละ 14.93 ภาคกรุงเทพมหานครร้อยละ 14.47 และส่วนภูมิภาคท่ีมี
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอยู่น้อยท่ีสุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวนร้อยละ 3.68 รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิ 30 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 

พม่า
63,768 คน
37.98%

ลาว
39,704 คน
23.65%

กัมพูชา
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รวม
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100%
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แผนภูมิ 30 แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีได้รับอนุญาตท างานจ าแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือนธันวาคม 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

หมวดที่ 3  หลักประกันที่ดี 
ระหว่างวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2551 – 1 มกราคม 2556 กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมี

การเปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัด รวม 5 ครั้ง  ปัจจุบัน (1 มกราคม 2556) ประเทศไทยมี
อัตราค่าจ้างขั้นต่ า 300 บาท/วัน เท่ากันท่ัวประเทศ  เมื่อน าอัตราเปลี่ยนแปลงค่าจ้างขั้นต่่ามาคิด
อัตราเปลี่ยนแปลงตาม ตารางภาคผนวกที ่21  พบว่า การขึ้นค่าจ้างขั้นต่ า เมื่อวันท่ี 1 มกราคม 2556 
เป็นการขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าให้กับอีก 71 จังหวัดที่เหลือเป็นวันละ 300 บาทเท่ากันท่ัวประเทศโดยจังหวัด
ท่ีมีอัตราเปลี่ยนแปลงค่าจ้างขั้นต่ าสูงสุดได้แก่ พะเยา เปลี่ยนแปลง ร้อยละ 35.14 ซึ่งจากการขึ้น
ค่าจ้างขั้นต่ าแบบก้าวกระโดดดังกล่าว กระทรวงแรงงาน ได้มีมาตรการ 15 มาตรการ รายละเอียด
ตามภาคผนวก ก  และมีการติดตามผลกระทบจากการขึ้นค่าจ้างอย่างใกล้ชิดโดยให้รายงานทุกวัน 
ราย 15 วัน รายเดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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อัตราแรงงานที่เป็นผู้ประกันตนคิดจากจ านวนผู้ประกันตนของกองทุนประกันสังคมตาม
มาตรา 33 , 39 และ 40 ต่อจ านวนผู้มีงานท าของส านักงานสถิติแห่งชาติคิดเป็นร้อยละ 29.30 อัตรา
เปลี่ยนแปลงขยายตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ 0.69 และขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีท่ีแล้ว 
8.48 ท้ังนี้ ส านักงานประกันสังคมได้ขยายความคุ้มครองไปสู่กลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบเพื่อจูงใจให้
ผู้ใช้แรงงานเข้ามาอยู่ในระบบประกันสังคมเพื่อน าไปสู่การมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตเพิ่มมาก
ขึ้น  จึงท าให้อัตราแรงงานท่ีเป็นผู้ประกันตนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ 

แผนภูมิ 31 อัตราแรงงานท่ีเป็นผู้ประกันตน ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 
 

 
 
 
 
 
 
 
อัตราแรงงานในข่ายกองทุนเงินทดแทนคิดจากจ านวนลูกจ้างในข่ายกองทุนเงินทดแทนของ

ส านักงานประกันสังคมต่อจ านวนผู้มีงานท าของส านักงานสถิติแห่งชาติ คิดเป็นร้อยละ 21.45      
อัตราเปลี่ยนแปลงชะลอตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ -0.28 แต่ขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน 
ร้อยละ 1.42 

แผนภูมิ 32 อัตราแรงงานในข่ายกองทุนเงินทดแทนไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

หมายเหตุ : 1. ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมลูเศรษฐกิจการแรงงาน  
               2. ใช้ขอ้มูลจ านวนผู้มงีานท า เดือนพฤศจิกายน 2555 ของส านักงานสถติแิห่งชาติเป็นตัวแทนไตรมาส 4 ปี 2555 
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ร้อยละ

ไตรมาส/ปี

หมายเหตุ : 1. ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ขอ้มูลเศรษฐกิจการแรงงาน  
               2. ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า เดือนพฤศจกิายน2555 ของส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นตัวแทนไตรมาส 4 ปี 2555 
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อัตราการใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมต่อจ่านวนผู้ประกันตนทั้งหมดคิดจาก
จ านวนผู้ประกันตนท่ีมาใช้สิทธิประโยชน์ต่อจ านวนผู้ประกันตนท้ังหมด อยู่ท่ีร้อยละ 20.19 ซึ่งอัตรา
เปลี่ยนแปลงชะลอตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ -0.30 และชะลอตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีท่ีแล้ว 
ร้อยละ -5.08 

แผนภูมิ 33 อัตราการใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมต่อจ านวนผู้ประกันตนท้ังหมด 
ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
อัตราแรงงานนอกระบบใช้วัดการมีหลักประกันในการท างานท่ีดี คิดจากจ านวนแรงงานนอก

ระบบ ท่ีขึ้ นทะเบี ยนเป็นผู้ ประกันตนมาตรา 40 ต่ อจ านวนแรงงานนอกระบบท้ังหมด                 
ท้ังนี้  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 เป็นการสร้างความคุ้มครองและ
หลักประกันทางสังคมให้กับแรงงานนอกระบบ ณ ไตรมาส 4 ปี 2555 มีจ านวน 1,301,780 คน        
ซึ่งตามนิยามของส านักงานสถิติแห่งชาติแรงงานนอกระบบ คือ แรงงานท่ีไม่ได้รับการคุ้มครองจาก
หลักประกันทางสังคมและไม่มีสัญญาการจ้างงานท่ีเป็นทางการ หรือไม่มีนายจ้างตามความหมายของ
กฎหมายแรงงานจากการส ารวจแรงงานนอกระบบของส านักงานสถิติแห่งชาติปี 2555 พบว่า         
มีจ านวน 24.80 ล้านคน อัตราแรงงานนอกระบบท่ีมีหลักประกันทางสังคมอยู่ท่ีร้อยละ 5.25 ซึ่งมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงขยายตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ 9.83 และขยายตัวจากไตรมาสเดี่ยวกันปีก่อน
ร้อยละ 118.75 

 
 
 
 
 

หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แผนภูมิ 34 อัตราแรงงานนอกระบบท่ีมีหลักประกันทางสังคม ไตรมาส 2 ปี 2554 – ไตรมาส 4 ปี 2555 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

หมวดที ่4 สภาพการจ้างที่เป็นธรรม 
อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานอยู่ท่ีร้อยละ 4.58  โดยคิดเป็นอัตรา

เปลี่ยนแปลงขยายตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ 527.40 แต่ชะลอตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน 
ร้อยละ (-12.43) (แผนภูมิ 35)  โดยเมื่อพิจารณาเรื่องท่ีสถานประกอบการปฏิบัติไม่ถูกต้องสูงสุด  
5  อันดับแรก ได้แก่  เรื่องข้อบังคับร้อยละ  2.87  รองลงมาได้แก่ค่าจ้างขั้นต่ าร้อยละ  2.14  ทะเบียน
ร้อยละ 1.50 สิทธิการลาร้อยละ 0.64 และสวัสดิการ(คณะกรรมการสวัสดิการ)ร้อยละ 0.60 ตามล าดับ 
(แผนภูมิ 36) ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาตามขนาดสถานประกอบการพบว่าสถานประกอบการท่ีมีอัตราการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ สถานประกอบการขนาด 20 – 
49 คนขึ้นไป ร้อยละ 10.14 รองลงมาได้แก่สถานประกอบการขนาด 500 – 999 คน ร้อยละ 8.16 
สถานประกอบการขนาด 50 – 99 คน ร้อยละ 7.67 สถานประกอบการขนาด 10 – 19 คน ร้อยละ 7.22 
และสถานประกอบการขนาด 200 – 499 คน ร้อยละ 7.14 ตามล าดับ (แผนภูมิ 37) 

แผนภูมิ 35 อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน   
ไตรมาส 2 ปี 2553 –  ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 
 
 
 
 

 
 

หมายเหต ุ:  ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ขอ้มูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ที่มา : กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมลูโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

ร้อยละ

ไตรมาส/ปี
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แผนภูมิ 36 เรื่องท่ีสถานประกอบการปฏิบัติไม่ถูกต้องสูงสุด 5 อันดับแรก  ไตรมาส 4 ปี 2555 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ 37 สถานประกอบการท่ีมีอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
จ าแนกตามขนาด  ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แห่ง
ร้อยละ

ร้อยละแห่ง
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ข้อบังคับ ค่าจ้างขั้นต่ า ทะเบียน สิทธิในการลา สวัสดิการ(คณะกรรมการ)

แห่ง ร้อยละ

ร้อยละแห่ง

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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หมวดที่ 5 สภาพแวดล้อมและสภาพการท่างานที่มีความปลอดภัย 
อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยในการท่างานอยู่ท่ีร้อยละ 16.30   

โดยอัตราเปลี่ยนแปลงขยายตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ 484.23 และชะลอตัวจากไตรมาสเดียวกัน
ของปีก่อนร้อยละ -12.65  (แผนภูมิ 38)  ท้ังนี้  เมื่อพิจารณาอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
ความปลอดภัยในการท างานจ าแนกตามขนาดสถานประกอบการพบว่าสถานประกอบการท่ีมีขนาด  
1000 คนขึ้นไป มีอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องสูงสุดคือร้อยละ 46.03 รองลงมาได้แก่สถานประกอบการ
ขนาด 500 – 999 คน ร้อยละ 35.35  สถานประกอบการขนาด 200 – 499 คน ร้อยละ 28.00 
สถานประกอบการขนาด 100 - 199 คน ร้อยละ 26.92 สถานประกอบการขนาด 50 - 99 คน ร้อย
ละ 25.19 สถานประกอบการขนาด 20 – 49 คน ร้อยละ 16.19  และสถานประกอบการขนาด  10–
19  คน  ร้อยละ  10.68 สถานประกอบการขนาด 5 - 9 คน ร้อยละ 7.01  และสถานประกอบการ
ขนาด 1 – 4 คน ร้อยละ 4.57 ตามล าดับ (แผนภูมิ 39) 
 

แผนภูมิ 38 อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายเรื่องความปลอดภัยในการท างาน  
ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 
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ร้อยละ

ไตรมาส/ปี

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แผนภูมิ 39 อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยในการท างาน 
จ าแนกตามขนาดสถานประกอบการ ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
  
  
  
 
 
 

 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัย จ าแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม  พบว่าอุตสาหกรรมท่ีมีอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยสูงสุด     
5 อันดับแรก คือ การผลิต ร้อยละ 28.37 รองลงมาได้แก่ การท าเหมืองแร่ และเหมืองหิน ร้อยละ 
25.00 งานด้านสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห์ร้อยละ 18.75 การก่อสร้าง ร้อยละ 14.57 และ
โรงแรมและภัตตาคาร ร้อยละ 13.84 

 

แผนภูมิ 40 อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัย จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม
ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทีม่า : กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมลูโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แห่ง ร้อยละ

แห่ง ร้อยละ

ทีม่า : กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมลูโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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หมวดที่ 6  การแรงงานสัมพันธ์ที่ดี 
จ านวนองค์กรแรงงาน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2555 มีท้ังสิ้น 1,803 แห่ง จากสถานประกอบ

กิจการท้ังหมด 349,677 แห่ง ลูกจ้าง 7,517,778 คน จ าแนกเป็นองค์การนายจ้างท้ังสิ้น 358 แห่ง 
ประกอบด้วยสมาคมนายจ้าง 344 แห่ง สหพันธ์นายจ้าง 2 แห่ง สภาองค์การนายจ้าง 12 แห่ง องค์การ
ลูกจ้าง 1,445 แห่ง ประกอบด้วย สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 45 แห่ง สหภาพแรงงานในกิจการ
เอกชน 1,366 แห่ง สหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แห่ง สหพันธ์แรงงาน 20 แห่ง สภาองค์กรลูกจ้าง 
13 แห่ง (ตาราง 1) โดยท่ีอัตราสหภาพแรงงานต่อสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง อยู่ที่ 403.52 
อัตราเปลี่ยนแปลงขยายตัวร้อยละ -1.01 จากไตรมาสท่ีแล้ว และขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันของปี
ก่อนร้อยละ 1.27 (แผนภูมิ 41) อัตราสหพันธ์แรงงานต่อสหภาพแรงงานทั้งหมดอยู่ท่ีร้อยละ 1.49 
(แผนภูมิ 42) และอัตราการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานต่อจ่านวนลูกจ้างทั้งหมดอยู่ท่ีร้อยละ 7.57 
อัตราเปลี่ยนแปลงชะลอตัวจากไตรมาสก่อนร้อยละ 0.92 และขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน
ร้อยละ 2.02 (แผนภูมิ 43) 

ตาราง 1 จ านวนองค์กรแรงงานจ าแนกตามประเภทองค์กรและภูมิภาค ไตรมาส 4 ปี 2555 
                  (ณ 31 ธันวาคม 2555) 
 

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

องค์การลูกจ้าง

     สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ 38                      6                          -                        -                            1                      45                     

     สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 376                     935                       6                        21                          28                    1,366                 

     สหพนัธแ์รงงานรัฐวสิาหกิจ 1                        -                           -                            -                       1                       

     สหพนัธแ์รงงาน 6                        12                         -                        -                            2                      20                     

     สภาองค์กรลูกจ้าง 12                      1                          -                        -                            -                       13                     

องค์การนายจ้าง

     สมาคมนายจ้าง 152                     97                         14                      45                          36                    344                    

     สหพนัธน์ายจ้าง 1                        1                          -                        -                            -                       2                       

     สภาองค์การนายจ้าง 12                      -                           -                        -                            -                       12                     

รวม 598                    1,052                   20                     66                         67                   1,803                

รวมประเภทองค์กร กรงุเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้

 

 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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แผนภูมิ 41 อัตราสหภาพแรงงานต่อจ านวนสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง 
ไตรมาส 2 ปี 2553 - ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 

 
 
 
 
 

 
แผนภูมิ 42 อัตราสหพันธ์แรงงานต่อสหภาพแรงงานท้ังหมดไตรมาส 2 ปี 2553 - ไตรมาส 4 ปี 2555 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภูมิ 43 อัตราการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานต่อจ านวนลูกจ้างท้ังหมด 
ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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อัตราสมาคมนายจ้างต่อจ่านวนสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง อยู่ที่ 99.38 อัตรา
เปลี่ยนแปลงขยายตัวร้อยละ 0.01 จากไตรมาสที่แล้วแต่ชะลอตัวจากไตรมาสเดียวกันของปี
ก่อนร้อยละ -1.03 (แผนภูมิ 44) และอัตราสหพันธ์นายจ้างต่อสมาคมนายจ้างทั้งหมดขยายตัว
เล็กน้อยคือร้อยละ 0.58  (แผนภูมิ 45) ท้ังนี้ องค์กรแรงงานส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในภาคกลางและ
กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเขตท่ีเป็นท่ีตั้งของสถานประกอบการและนิคมอุตสาหกรรมจ านวนมากจึงมีผู้ใช้
แรงงาน    จ านวนมากตามไปด้วยจึงเกิดการรวมกลุ่มกันเพ่ือเจรจาต่อรองสูงกว่าภูมิภาคอื่น 

 

แผนภูมิ 44 อัตราสมาคมนายจ้างต่อจ านวนสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง 
ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 45 อัตราสหพันธ์นายจ้างต่อสมาคมนายจ้างท้ังหมด 
ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แสนละ
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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กรณีปัญหาแรงงานสัมพันธ์มีระดับปัญหาจ่าแนกไว้ 2 ระดับ ได้แก่ข้อขัดแย้ง และข้อพิพาท
แรงงาน  ท้ังนี้ ข้อขัดแย้ง หมายถึง ความขัดแย้งระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างท่ีไม่ถือว่าเป็นข้อพิพาท 
ส าหรับข้อพิพาทแรงงาน หมายถึง ปัญหาอันเกิดขึ้นจากการขัดแย้งระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในเรื่อง
ผลประโยชน์เกี่ยวกับสภาพการจ้าง ซึ่งมีการแจ้งข้อเรียกร้อง และมีการเจรจากันแล้ว แต่ตกลงกัน
ไม่ได้ หรือไม่มีการเจรจากันภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด (3 วัน) และฝ่ายท่ีแจ้งข้อเรียกร้องได้
แจ้งให้พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานทราบ 
 อัตราการเกิดปัญหาแรงงานสัมพันธ์ต่อสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง             
ไตรมาส 4 ปี 2555 อยู่ที่ 9.15 อัตราเปลี่ยนแปลงขยายตัวจากไตรมาสก่อนร้อยละ 6.77 แต่ชะลอ
ตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ - 56.22 หากจ าแนกเฉพาะข้อพิพาทแรงงานพบว่ามีอัตรา
การเกิดข้อพิพาทต่อสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่งอยู่ที่ 7.44 ซึ่งคิดเป็นอัตราเปลี่ยนแปลง
ขยายตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ 272 และขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน ร้อยละ 11.54 
ส าหรับข้อขัดแย้งพบว่ามีอัตราการเกิดข้อขัดแย้งต่อสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง อยู่ที่  
1.72 ชะลอตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ  -73.82  แต่ชะลอตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 
-87.90  (แผนภูมิ 46) 
 

แผนภูมิ 46 อัตราการเกิดปัญหาแรงงานสัมพันธ์ต่อสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง  อัตราการ
เกิดข้อพิพาทต่อสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง และอัตราการเกิดข้อขัดแย้งต่อสถานประกอบ

กิจการ 100,000 แห่ง  ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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อัตราการเกิดปัญหาแรงงาน
สัมพันธ์ต่อจ านวนสถานประกอบ
กิจการ 100,000 แห่ง

อัตราการเกิดข้อพิพาทต่อจ านวน
สถานประกอบกิจการ 100,000 
แห่ง

อัตราการเกิดข้อขัดแย้งต่อจ านวน
สถานประกอบกิจการ 100,000 
แห่ง

แสนละ

ไตรมาส/ปี
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อัตราการยุติข้อเรียกร้องโดยระบบทวิภาคีวัดจากจ านวนสถานประกอบการท่ีมีการยุติข้อ
เรียกร้องโดยระบบทวิภาคีต่อจ านวนสถานประกอบการท่ีมีการแจ้งข้อเรียกร้อง ท้ังหมด               
อยู่ท่ีร้อยละ 93.13 อัตราเปลี่ยนแปลงขยายตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ 2.00 และขยายตัวจาก        
ไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 16.68 (แผนภูมิ 47) โดยมีอัตราการเกิดข้อเรียกร้องต่อสถาน
ประกอบกิจการ 100,000 แห่ง อยู่ที่ 37.46 อัตราเปลี่ยนแปลงขยายตัวร้อยละ 470.17 จากไตรมาส    
ท่ีแล้ว และขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 18.43 (แผนภูมิ 48) 

 

แผนภูมิ 47 อัตราการยุติข้อเรียกร้องโดยระบบทวิภาคี ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภูมิ 48 อัตราการเกิดข้อเรียกร้องต่อสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง 

ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 
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ร้อยละ

ไตรมาส/ปี

ทีม่า : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

หมายเหตุ : ประมวลข้อมลูโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แสนละ
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หมวดที่ 7  การมีสวัสดิการที่เหมาะสม 
อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเร่ืองสวัสดิการคิดจากจ านวนสถาน

ประกอบการท่ีปฏิบัติไม่ถูกต้องเรื่องสวัสดิการต่อจ านวนสถานประกอบการท่ีผ่านการตรวจเรื่องการ
ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานอยู่ท่ีร้อยละ 0.60 อัตราเปลี่ยนแปลงขยายตัวจากไตรมาสท่ีแล้ว   
ร้อยละ 566.67 แต่อัตราเปลี่ยนแปลงชะลอจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 15.49 นอกจากนี้
เมื่อพิจารณาอัตราการส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายก่าหนดซึ่งเป็นกิจกรรมท่ี
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานส่งเสริมอยู่ท่ีร้อยละ 1.83 อัตราเปลี่ยนแปลงขยายตัวจากไตรมาส
ท่ีแล้วร้อยละ 94.68 และขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 86.73 ส าหรับอัตราลูกจ้าง
ที่ได้รับประโยชนจ์ากการส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายก่าหนดคิดเป็นร้อยละ 
9.35 อัตราเปลี่ยนแปลงขยายตัวจากไตรมาสท่ีแล้วร้อยละ 93.98 และขยายตัวจากไตรมาสเดียวกัน
ของปีก่อนร้อยละ 210.63 

แผนภูม ิ49 อัตราการปฏิบตัิไม่ถกูต้องตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานเรื่องสวัสดิการ 
(คณะกรรมการสวัสดิการ) ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมลูโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แผนภูมิ 50 อัตราการส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายก าหนด 
ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 

แผนภูมิ 51 อัตราลูกจ้างท่ีได้รับประโยชน์จากการส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือ
กฎหมายก าหนด  ไตรมาส 2 ปี 2553 – ไตรมาส 4 ปี 2555 

 
 

 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน       
หมายเหตุ :ประมวลข้อมลูโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ที่มา : กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมลูโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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