
 
 
 
 
 

แผนพฒันากฎหมายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ประจําป  ๒๕๔๘ 

 
๑. สถานะทางกฎหมายของสวนราชการ 
 ๑.๑ หนาที่ความรับผิดชอบของวิสัยทัศน พนัธกิจและยุทธศาสตรของกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 
  วิสัยทัศน 
   “เปนองคกรหลักในการกาํหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน  เสริมสรางความมั่นคงดาน
สภาพการจางและสภาพการทํางานใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ด”ี 
  พันธกิจ 
   (๑) พัฒนามาตรฐานแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลคุมครองแรงงานใหเปนไปตาม
มาตรฐานแรงงาน 
   (๒) สงเสริม พัฒนาและกํากับดูแลความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงาน 
   (๓) สงเสริมและพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธและสวัสดิการแรงงาน 
  ยุทธศาสตร 
   (๑) คุมครองแรงงานและเสรมิสรางความปลอดภัยในการทํางาน 
   (๒) สงเสริมและพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธและสวัสดิการแรงงาน 
   (๓) พัฒนามาตรฐานแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
 ๑.๒ จํานวนกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ 
  (๑) พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
  (๒) พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  (๓) พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 ๑.๓ จํานวนกฎหมายรองที่อยูในความรับผิดชอบโดยประมาณ (กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือแนวทาง
ปฏิบัติ) 
  รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 



 
 

๒

๒. การกําหนดประเด็นการพัฒนากฎหมายในภาพรวม 
 ๒.๑ ระบุช่ือกฎหมายที่จะดําเนินการแกไข ปรับปรุงหรือพัฒนา 
 ๒.๒ ระบหุลักการทางกฎหมายที่จะดําเนนิการแกไข ปรับปรุงหรือพัฒนาแตละฉบบั 
 ๒.๓ ระบุเหตผุลในการดําเนินการแกไข ปรับปรุงหรือพัฒนา 
 
 

กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

๑. หลักการที่ ๑ 
การดําเนนิการใหเปน 
ไปตามรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายที่กําหนด
ไว  แนวทางที ่๑ แกไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิก
กฎหมายที่ขดั
รัฐธรรมนูญหรือจัดทํา
กฎหมายใหมให
เปนไปตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนด 

รางพระราชบญัญัติ
คุมครองแรงงาน 
(ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

ปรับปรุงแกไขมาตรา ๑๖ แหงพระราชบญัญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่กําหนดหาม
นายจางหรือผูซ่ึงเปนหัวหนางาน ผูควบคมุงาน 
หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกนิทางเพศตอ
ลูกจางซึ่งเปนหญิงหรือเด็ก โดยปรับปรุงแกไข
เปนกําหนด “หามนายจางหรือผูซ่ึงเปนหัวหนา
งาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการ
ลวงเกินทางเพศตอลูกจาง” เพื่อใหความ
คุมครองแรงงานในเรื่องการลวงเกินทางเพศ
ตอลูกจางชายและหญิงอยางเสมอภาค 
นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ในประเด็นอื่นที่เปนไปตามหลักการที่ ๒ การ
พัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล 
ซ่ึงมีรายละเอียดปรากฏตามที่ระบุไวในกรอบ
นโยบายการพฒันากฎหมายลําดับตอไป 
 
 
 
 
 

เพื่อใหสอดคลองกับ 
บทบัญญัติวาดวย
ความเสมอภาคกัน
ในกฎหมาย ตาม
มาตรา ๓๐ ของ
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
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กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

๒. หลักการที่ ๒ 
การพัฒนากฎหมาย 
ตามนโยบายพเิศษของ
รัฐบาล  แนวทางที่  ๗  
การลด  เลิกหรือจัดให
มีกฎหมายเพื่อ
เสริมสรางศักยภาพใน
การแขงขันของ
ประเทศ  เวนแต
กฎหมายลําดบัที่  ๒.๒  
รางพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทํา
ที่บาน    พ.ศ. ....  
เปนไปตามแนวทางที่  
๖  แกไขเพิ่มเติม
กฎหมาย หรือจัดใหมี
กฎหมายเพื่อแกไข
ปญหาความยากจน
และขยายโอกาสใหคน
จนและคนดอยโอกาส
เขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 
 
 
 
 
 

๒.๑ ราง
พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในประเด็นสําคัญดังนี้ 
๓.๑ ปรับปรุงแกไขนยิาม “นายจาง” ตาม
มาตรา ๕(๓) จาก “ในกรณทีี่ผูประกอบกจิการ
ไดวาจางดวยวธีิเหมาคาแรง โดยมอบใหบคุคล
หนึ่งบุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทํางาน
และรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอีกทอด
หนึ่งกด็ี มอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปน
ผูจัดหาลูกจางมาทํางาน อันมิใชการประกอบ
ธุรกิจจัดหางานก็ดี โดยการทํางานนั้นเปนสวน
หนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิต
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบ
กิจการ ใหถือวาผูประกอบกจิการเปนนายจาง
ของลูกจางดังกลาวดวย” เปน 
     “มาตรา ๑๒/๑ ในกรณีทีผู่ประกอบกิจการ
มอบใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาคนมา
ทํางานอันมิใชการประกอบธรุกิจจัดหางาน 
โดยการทํางานนั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดใน
กระบวนการผลิตหรือธุรกจิในความรับผิดชอบ
ของผูประกอบกิจการ และโดยบุคคลนั้นจะเปน
ผูควบคุมดแูลการทาํงานหรอืรับผิดชอบในการ
จายคาจางใหแกคนทีม่าทํางานนัน้หรือไมกต็าม 
ใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของคน
ดังกลาว 
     ใหผูประกอบกิจการปฏิบัตติอลูกจางตามวรรค
หนึ่งและลกูจางซึ่งไดวาจางตามสัญญาจาง
โดยตรงเทาเทยีมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะ
หรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได” 

เพื่อสรางความ
เขมแข็งใหธุรกิจไทย
ในการเปดตลาดเสรี
หรือขอตกลงการคา
เสรี ทวิภาคีหรือพหุ
ภาคี 
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กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

  เพื่อขยายความคุมครองใหแกลูกจางกรณทีี่มี
การจางงานลักษณะเหมาคาแรง โดยกําหนดให
ผูประกอบกิจการเปนนายจาง ที่เปนการขยาย
โอกาสใหแกลูกจางที่จะไดรับสิทธิตางๆ 
ตามที่กฎหมายกําหนด และลดความเหลื่อมลํ้า
ระหวางลูกจางซึ่งไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง
กับลูกจางซึ่งไดวาจางตามสัญญาจางโดยตรง 
รวมถึงจะเปนการกําหนดการคุมครองแรงงาน
กรณีรับเหมาคาแรงที่สอดคลองกับกฎหมาย
ประกันสังคมและกฎหมายเงินทดแทน 
๓.๒ เพิ่มเติมใหศาลมีอํานาจสั่งใหขอสัญญา 
ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือ
คําส่ังที่ไมเปนธรรมนั้นมีผลใชบังคับเทาทีเ่ปน
ธรรมและพอสมควรแกกรณีดังนี ้
     “มาตรา ๑๔/๑ ขอตกลงในสัญญาจาง
ระหวางนายจางกับลูกจาง ขอบังคับเกี่ยวกับ
การทํางาน ระเบียบ หรือคําสั่งของนายจางที่ทํา
ใหนายจางไดเปรียบลูกจางเกินสมควร ใหศาล
มีอํานาจสั่งใหขอสัญญา ขอบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางาน ระเบยีบ หรือคําส่ังนั้นมีผลใชบังคับ
เทาที่เปนธรรมและพอสมควรแกกรณ”ี 
เพื่อคุมครองลูกจางที่ไมไดรับความเปนธรรม
จากสัญญาจาง ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน 
ระเบียบ หรือคําส่ังของนายจางที่ไมเปนธรรม 
เชน การลงโทษทางวินยั 
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กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

  ๓.๓ ปรับปรุงแกไขเวลาทํางานปกติตาม
มาตรา ๒๓ จาก 
     “ใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจาง
ทราบ โดยกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลาสิ้นสุดของ
การทํางานแตละวันของลูกจางไดไมเกินเวลา
ทํางานของแตละประเภทงานตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง แตวันหนึ่งตองไมเกินแปดชั่วโมง 
และเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่ง
ตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง เวนแตงานที่อาจเปน
อันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จะมีเวลาทํางาน
ปกติวันหนึ่งตองไมเกินเจ็ดชั่วโมง แตเมื่อรวม
เวลาทํางานทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่งไมเกินสีสิ่บ
สองชั่วโมง 
     ในกรณีทีน่ายจางไมอาจประกาศกําหนดเวลา
เร่ิมตนและเวลาสิ้นสุดของการทํางานแตละวัน
ไดเนื่องจากลกัษณะหรือสภาพของงาน ให
นายจางและลกูจางตกลงกนักําหนดชั่วโมง
ทํางานแตละวนัไมเกนิแปดชั่วโมง และเมือ่
รวมเวลาทํางานทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไม
เกินสี่สิบแปดชั่วโมง” เปน 
     “ใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติให
ลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลา
ส้ินสุดของการทํางานแตละวันของลูกจางไดไม
เกินเวลาทํางานของแตละประเภทงานตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง แตวันหนึ่งตองไมเกิน
แปดชั่วโมง หรือเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลว 
 

 

 
 



 
 

๖

กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

  สัปดาหหนึ่งตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง 
เวนแตงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและ
ความปลอดภัยของลูกจางตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง จะมีเวลาทํางานปกติวนัหนึ่งตอง
ไมเกินเจ็ดชัว่โมง แตเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้น
แลวสัปดาหหนึ่งไมเกนิสี่สิบสองชั่วโมง 
     ในกรณีทีน่ายจางไมอาจประกาศกําหนดเวลา
เร่ิมตนและเวลาสิ้นสุดของการทํางานแตละวัน
ไดเนื่องจากลกัษณะหรือสภาพของงาน ให
นายจางและลกูจางตกลงกนักําหนดชั่วโมง
ทํางานแตละวนัไมเกนิแปดชั่วโมง หรือเมือ่
รวมเวลาทํางานทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไม
เกินสี่สิบแปดชั่วโมง” 
ซ่ึงเปนการปรับปรุงแกไขกําหนดใหเวลา
ทํางานปกตวินัหนึ่งตองไมเกิน ๘ ช่ัวโมง หรือ
เมื่อรวมเวลาทาํงานทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่ง
ตองไมเกิน ๔๘ ช่ัวโมง ทั้งนี้ เพื่อใหการ
กําหนดเวลาทาํงานปกติมีความยืดหยุนขึน้ ที่
จะสงผลดีตอนายจางและลกูจาง เชน การลด
ภาระคาใชจายของนายจาง ลูกจางมีวนัหยุด
เพิ่มมากขึ้นทีจ่ะไดพกัผอนอยูกับครอบครัว 
๓.๔ ปรับปรุงแกไขประเภทงานที่หามนายจาง
ใหลูกจางหญิงทําตามมาตรา ๓๘ จาก 
     “หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญงิ 
ทํางานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี ้
     (๑) งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทํา
ใตดิน ใตน้ํา ในถํ้า ในอุโมงคหรือปลองใน 
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กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

  ภูเขา เวนแตลักษณะของงานไมเปนอันตราย
ตอสุขภาพหรอืรางกายของลูกจางนั้น 
     (๒) งานทีต่องทําบนนั่งรานที่สูงกวาพืน้ดิน
ตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป 

     (๓) งานผลติหรือขนสงวตัถุระเบิดหรือวัตถุ
ไวไฟ 
     (๔) งานอืน่ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
เปน 
     “หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิง
ทํางานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี ้
     (๑) งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทํา
ใตดิน  ใตน้ํา  ในถํ้า  ในอุโมงคหรือปลองใน
ภูเขา 
     (๒) งานทีต่องทําบนนั่งรานที่สูงกวาพืน้ดิน
ตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป 
     (๓) งานผลิตหรือขนสงวตัถุระเบิดหรือวัตถุ
ไวไฟ 
     (๔) งานวิชาชีพหรือวิชาการเกี่ยวกับการ
สํารวจ การขุดเจาะ การกลั่นแยก และการผลิต
ผลิตภัณฑจากปโตรเลียมหรือปโตรเคมี 
     (๕) งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
     เวนแตสภาพของการทํางานตาม (๑) ถึง (๕) 
ไมเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัย
ของลูกจางนั้น” 
เพื่อเปนการขยายโอกาสการประกอบอาชีพแก
ลูกจางหญิง ใหสามารถทํางานวิชาชีพหรือ
วิชาการเกีย่วกบัการสํารวจ การขุดเจาะ การ
กล่ันแยก และการผลิตผลิตภัณฑจาก 
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กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

  ปโตรเลียมหรือปโตรเคมีได หากสภาพของ
การทํางานตามไมเปนอันตรายตอสุขภาพและ
ความปลอดภยัของลูกจางหญิง และลดปญหา
การขาดแคลนแรงงานของนายจาง 
๓.๕ เพิม่เตมิใหนายจางซึ่งมลูีกจางรวมกนั
ตั้งแตสิบคนขึน้ไปยืน่แบบรายการแสดงสภาพ
การจางและสภาพการทาํงานตามแบบที่อธิบดี
กําหนดตออธิบดหีรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
ภายในวนัที่ ๑๕ ของเดือนมกราคมของทุกป 
และในกรณีทีข่อเท็จจริงเกีย่วกบัขอความใน
แบบรายการแสดงสภาพการจางและสภาพการ
ทํางานที่ไดยืน่ไวเปลีย่นแปลงไป ใหนายจาง
แจงเปนหนังสอืตามแบบที่อธิบดีกําหนดตอ
อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย เพื่อขอ
เปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเตมิรายการภายใน
วันที ่๑๕ ของเดือนถัดจากเดอืนที่มกีาร
เปลี่ยนแปลงดงักลาวดังนี ้
     “มาตรา ๑๑๕/๑ ใหนายจางซึ่งมีลูกจางรวมกัน
ตั้งแตสิบคนขึ้นไปยื่นแบบรายการแสดงสภาพ
การจางและสภาพการทํางานตามแบบที่อธิบดี
กําหนดตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
ภายในวันที่สิบหาของเดือนมกราคมของทุกป 
     ในกรณีที่ขอเท็จจริงเกีย่วกบัขอความในแบบ
รายการแสดงสภาพการจางและสภาพการทํางานที่
ไดยืน่ไวตามวรรคหนึ่งเปลี่ยนแปลงไป ใหนายจาง
แจงเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดตออธิบดี
หรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย เพื่อขอเปล่ียนแปลง
หรือแกไขเพิ่มเติมรายการภายในวันที่สิบหาของ
เดือนถัดจากเดอืนที่มีการเปลี่ยนแปลงดังกลาว” 
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กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

  เพื่อเปนการเพิม่ประสิทธิภาพการตรวจ
แรงงานของพนักงานตรวจแรงงานที่มีจํานวน
จํากัด อันจะสงผลดีตอการบริหารแรงงานใน
ประเทศ ซ่ึงการตรวจแรงงานเปนเครื่องมอืตาม
กฎหมายหนึ่งที่มีความสําคัญตอระบบการ
คุมครองแรงงาน รวมถึงจะเปนการลดภาระ
ของนายจางทีไ่ดรับจากการตรวจแรงงาน
ตามปกติไดอีกทางหนึ่ง 
๓.๖ เพิ่มเติมใหกรณีทีน่ายจางปฏิบัติตามคําส่ัง
ของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๒๔ 
แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงานฯ ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด การดําเนนิคดอีาญานายจาง
ใหเปนอนัระงบัไปดังนี ้
     “มาตรา ๑๒๔/๑ ในกรณีที่นายจางปฏิบัติ
ตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตาม
มาตรา ๑๒๔ ภายในระยะเวลาที่กําหนด การ
ดําเนินคดีอาญานายจางใหเปนอันระงับไป” 
เพื่อเปนมาตรการลดการดําเนินคดีอาญาทีไ่ม
จําเปน ที่จะเปนการประหยดังบประมาณไดอีก
ทางหนึ่ง และลดภาระของนายจางที่อาจถกู
ดําเนินคดีอาญาจากการฝาฝนหรือไมปฏิบตัิ
ตามเกี่ยวกับสทิธิไดรับเงนิอยางหนึง่อยางใด
ตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ 
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กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

  ๓.๗ เพิ่มเติมบทกําหนดโทษกรณีฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังที่ออก
ตามประกาศของคณะปฏิวัตฉิบับที่ ๑๐๓      
ลงวันที่ ๑๖ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ยังใชบังคับ
อยูตามมาตรา ๑๖๖ โดยการนําอัตราโทษตาม
ขอ ๘ แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช 
เปนดังนี ้
     “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบบัที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ยังใชบังคับอยูตามมาตรา ๑๖๖ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินสองหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
เพื่อใหการบริหารและบังคับใชกฎหมาย
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีอัตรา
โทษที่เหมาะสม ไมเปนภาระแกนายจางเกนิ
สมควร 
๓.๘ ปรับปรุงแกไขวิธีการแจงการดําเนินการ
ตามมาตรา ๑๘ จาก 
     “ในกรณีทีพ่ระราชบัญญัตินี้กําหนดให
นายจางตองแจงการดําเนินการอยางหนึ่งอยาง
ใดตอพนกังานตรวจแรงงาน ใหนายจางแจง
ดวยตนเอง แจงโดยทางไปรษณยี หรือแจงโดย
ทางโทรสาร แลวแตกรณี ณ สถานที่ที่อธิบดี
ประกาศกําหนด” เปน 
     “ในกรณีทีพ่ระราชบัญญัตินี้กําหนดให
นายจางตองแจงการดําเนินการอยางหนึ่งอยาง 
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กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

  ใด หรือสงเอกสารตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย หรือพนักงานตรวจแรงงาน ให
นายจางแจงหรือสงดวยตนเอง แจงหรือสงโดย
ทางไปรษณยี แจงหรือสงโดยทางโทรสาร 
หรือแจงหรือสงผานระบบอินเตอรเนท 
(Internet) แลวแตกรณี ณ สถานที่ที่อธิบดี
ประกาศกําหนด 
     ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการแจงหรือสงผาน
ระบบอินเตอรเนทใหเปนไปตามที่อธิบดี
ประกาศกําหนด” 
เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกนายจางซึ่ง
ตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด หรือสงเอกสาร
ตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย หรือ
พนักงานตรวจแรงงานตามทีพ่ระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนด และเปน
การลดภาระของนายจางไดอีกทางหนึ่ง 
     นอกจากนี้ การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ทําใหประเทศมี
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานที่เปนธรรม
และเหมาะสม และสอดคลองกับมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศแลวจะเปนมาตรการใน
การปองกันการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ 
โดยการอางประเด็นทางดานแรงงานไดอีกทาง
หนึ่ง  และประเทศมีความเจรญิทางเศรษฐกจิ
และมีความสงบมั่นคงทางสังคม 
 
 

 

 



 
 

๑๒

กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

 ๒.๒ ราง
พระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงาน
ไปทําที่บาน    
พ.ศ. .... 

เปนกฎหมายกาํหนดการคุมครองผูรับงานไป
ทําที่บานซึ่งเปนแรงงานนอกระบบ  ใหไดรับ
ความเปนธรรมและความปลอดภัยในการ
ทํางาน  เนื่องจากสภาวการณเกี่ยวกับการจาง
งานเปลี่ยนแปลงไป  โดยมีการเอางานไป
ใหแกผูรับงานไปทําที่บานของตนเองมากขึ้น  
แตไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดใหความ
คุมครองแกผูทํางานประเภทนี้โดยตรง  อาจทํา
ใหผูรับงานไปทําที่บานไดรับความเดือดรอน  
เชน การไมไดรับคาตอบแทนจากผูวาจาง  ขาด
หลักประกนัดานการรักษาพยาบาล  เพราะการ
จางงานในลักษณะนี้นิติสัมพันธระหวาง ผูจาง
งานกับผูรับงานไปทําที่บานอาจมิไดเปนไป
ตามสัญญาจางแรงงานทุกกรณี แตอาจเปนไป
ตามสัญญาจางทําของ  ที่สงผลใหไมอาจนาํ
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.๒๕๔๗ ออกตาม
ความในมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  มาใชบังคบักับ
การจางงานลักษณะดังกลาวไดทั้งหมด  
เนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวยังคงใชถอยคํา
วา “นายจาง” และ “ลูกจาง” สงผลให
กฎกระทรวงดงักลาวคุมครองเฉพาะการรับ
งานไปทําที่บานที่มีนิติสัมพนัธตามสัญญาจาง
แรงงานเทานัน้  จึงจําเปนตองตรากฎหมาย
ขึ้นมาคุมครองแกผูทํางานประเทนี้โดยตรง 
 
 

จัดใหมีกฎหมายเพื่อ    
แกไขปญหาความ
ยากจน  รวมถึงเปน
การเพิ่มรายได  และ
ขยายโอกาสดาน
ตางๆ  ใหแกคนจน  
เชน  การไดรับคา
รักษาพยาบาล  หรือ
คาทําศพกรณี
ประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางาน 

 



 
 

๑๓

กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

 ๒.๓ ราง
กฎกระทรวงวาดวย
การคุมครอง
แรงงานในงาน
ขนสงทางเรือเดิน
ทะเล  พ.ศ. .... 

กําหนดใหมกีารคุมครองแรงงานในงานขนสง
ทางเรือเดินทะเลแตกตางไปจาก พระราชบญัญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  เนื่องจากการ
ทํางานเรือเดนิทะเลนัน้มีความแตกตางจากการ
ทํางานในสถานประกอบกิจการทัว่ๆ ไป เพราะ
ลูกจางตองทาํงานตดิไปกบัเรอืเดนิทะเล และพกั
อาศยัอยูบนเรอืเดนิทะเลที่มกีารเคลื่อนที่เกอืบ
ตลอดเวลา ประกอบกับบนเรือเดนิทะเลนัน้มี
จํานวนพืน้ที่ทีจ่ํากดั สงผลใหมีลักษณะหรือ
สภาพของงานจึงแตกตางจากงานอื่น เชน เวลา
ทํางานปกติ เวลาพัก รวมถึงตองมีการจัด
สวัสดิการ และมาตรการดานความปลอดภัยใน
การทํางานขึ้นเปนการเฉพาะดวย ทั้งนี้ การที่
ประเทศมีมาตรฐานแรงงานเกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงานในงานขนสงทางเรือเดินทะเล
ที่สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศแลว จะเปนมาตรการในการปองกนั
การกีดกนัทางการคาระหวางประเทศ และการ
กักเรือไดอีกทางหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อแขงขันกับ
ตางชาติไดดใีนยุค
โลกาภิวัตน  
โดยเฉพาะการลด
ตนทุนดานตาง ๆ 
เชน ตนทุนการ
ขนสงสินคา 
(logistics)  เนือ่งจาก
การขนสงสินคาทาง
เรือเดินทะเลเปนการ
ขนสงที่ใชตนทุนต่ํา
กวาการขนสงสินคา
โดยวิธีอ่ืน  และเรือ
เดินทะเลเปนกิจการ
ขนสงที่มีอิทธิพลตอ
ระบบเศรษฐกจิโลก 
 

 



 
 

๑๔

กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

 ๒.๔ ราง
กฎกระทรวง
กําหนดมาตรฐาน
ในการบริหารและ
การ จัดการดาน
ความปลอดภยั   
อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมใน
การทํางานเกีย่วกับ
งานกอสราง     
พ.ศ. .... 

กําหนดมาตรฐานใหนายจางดําเนินการในการ
บริหารและการจัดการดานความปลอดภยั     
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
เกี่ยวกับงานกอสราง  ซ่ึงครอบคลุมถึงการ
กําหนดเขตกอสราง  งานไฟฟา  การปองกนั
และระงับอัคคภีัย  งานเสาเขม็  งานขุด  งาน
เจาะ  งานปนจัน่  นั่งราน  งานรื้อถอน ทําลาย  
งานอุโมงค  งานกอสรางในทะเล  และงานใน
สถานที่ที่มีอันตรายจากการตกจากที่สูง  ทั้งนี้  
การกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการ
จัดการดานความปลอดภัยในการทํางาน
เกี่ยวกับงานกอสรางนี้ไดมีการประมวลรวม
กฎหมายเกีย่วกับความปลอดภัยจํานวน ๕ 
ฉบับรวมเขาดวยกันเปนฉบบัเดียวกัน เพื่อให
เกิดความสะดวกตอนายจางซึ่งจะตองปฏิบัติ
ตาม ซ่ึงไดแก 
๑. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความ
ปลอดภัยในการทํางานกอสรางวาดวยเขต
กอสราง ลงวันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
๒. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความ
ปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับการตอกเสาเข็ม 
ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๑ 
๓. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความ
ปลอดภัยในการทํางานกอสรางวาดวยลิฟท
ขนสงวัสดุช่ัวคราว ลงวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๒๔ 

เพื่อสรางความ
เขมแข็งใหธุรกิจไทย
ในการเปดตลาดเสรี
หรือขอตกลงการคา
เสรี ทวิภาคีหรือพหุ
ภาคี 

 



 
 

๑๕

กรอบนโยบายการ
พัฒนากฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย หลักการทางกฎหมาย 
ท่ีจะดําเนินการพัฒนา 

เหตุผลในการ 
ดําเนินการพฒันา 

  ๔. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความ
ปลอดภัยในการทํางานกอสรางวาดวยนั่งราน 
ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
๕. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความ
ปลอดภัยในการทํางานในสถานที่ที่มีอันตราย
จากการตกจากที่สูง วัสดุกระเด็น ตกหลน และ
การพังทลาย ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
     นอกจากนี้ การกําหนดมาตรฐานใหนายจาง
ดําเนินการในการบริหารและการจัดการดาน
ความปลอดภยัในการทํางานเกี่ยวกบังาน
กอสรางนั้นจะสงผลดีตอนายจาง ที่จะเปนการ
ลดความสูญเสียเงิน ทรัพยสิน และแรงงานที่มี
ทักษะและประสบการณในการทํางาน  รวมถึง
จะสงผลดีตอประเทศที่จะลดการสูญเสีย
ทรัพยากรบุคคลที่อยูในวยัทํางาน  โดยลูกจาง
มีสุขภาพอนามัยที่ดี  และเปนมาตรการในการ
ปองกันการกดีกันทางการคาไดอีกทางหนึ่ง 

 

๓. หลักการที่ ๓ 
การพัฒนากฎหมาย 
เชิงกระบวนการ 

   

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๖

๓. การกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการพัฒนากฎหมายแตละฉบับ 
 ๓.๑ ชื่อกฎหมาย  รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 
 ผูรับผิดชอบ  นายอาทิตย  อิสโม  หนวยงาน  กองนิตกิาร 
 ตําแหนง  ผูอํานวยการกองนติิการ  โทรศัพท  ๐ ๒๒๔๖ ๗๐๓๙ 
 

ระยะเวลาการดําเนินการป ๒๕๔๘ 
ลําดับ 

ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ* ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

๑. ตรวจสอบ  ศึกษา  
วิเคราะห 

            

๒. ยกรางกฎหมาย             
๓. เสนอคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายของ
กรมสวัสดกิารและ
คุมครองแรงงาน 

            

๔. คณะอนกุรรมการ
กํากับฯ พจิารณา  
ตรวจสอบ 

            

๕. คณะกรรมการนโย
บายแหงชาติ
พิจารณา 

            

๖. คณะรัฐมนตรี
พิจารณา 

            

๗. สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา 

            

๘. เสนอสภา
ผูแทนราษฎร 

            

หมายเหตุ* รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการขึ้นอยูกับระดับของกฎหมายวาเปนพระราชบัญญัติ 
 พระราชกําหนด  พระราชกฤษฎีกา  กฎ  ระเบียบ  หรือขอบังคับ 



 
 

๑๗

 ๓.๒.ชื่อกฎหมาย  รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. .... 
 ผูรับผิดชอบ  นายสถาพร  จารุภา  หนวยงาน  สํานักคุมครองแรงงาน 
 ตําแหนง  ผูอํานวยการสํานักคุมครองแรงงาน  โทรศัพท  ๐ ๒๒๔๖ ๑๖๒๒ 
 

ระยะเวลาการดําเนินการป ๒๕๔๘ 
ลําดับ 

ขั้นตอนการ 

ดําเนินการ* ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
๑. ตรวจสอบ  ศึกษา  

วิเคราะห 
            

๒. ยกรางกฎหมาย             
๓. เสนอคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายของ
กรมสวัสดกิารและ
คุมครองแรงงาน 

            

๔. คณะอนกุรรมการ
กํากับฯ พจิารณา  
ตรวจสอบ 

            

๕. คณะกรรมการนโยบาย
แหงชาติพจิารณา 

            

๖. คณะรัฐมนตรี 
พิจารณา 

            

๗. สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา 

            

๘. เสนอสภา
ผูแทนราษฎร 

            

หมายเหตุ* รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการขึ้นอยูกับระดับของกฎหมายวาเปนพระราชบัญญัติ 
 พระราชกําหนด  พระราชกฤษฎีกา  กฎ  ระเบียบ  หรือขอบังคับ 
 
 



 
 

๑๘

 ๓.๓. ชื่อกฎหมาย   รางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานขนสงทางเรือเดินทะเล พ.ศ. .... 
 ผูรับผิดชอบ  นายอาทิตย  อิสโม  หนวยงาน  กองนิตกิาร 
 ตําแหนง  ผูอํานวยการกองนติิการ  โทรศัพท  ๐ ๒๒๔๖ ๗๐๓๙ 
 

ระยะเวลาการดําเนินการป ๒๕๔๘ 
ลําดับ 

ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ* ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

๑. ตรวจสอบ  ศึกษา  
วิเคราะห 

            

๒. ยกรางกฎหมาย             
๓. เสนอคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายของ
กรมสวัสดกิารและ
คุมครองแรงงาน 

            

๔. คณะอนกุรรมการ
กํากับฯ พจิารณา  
ตรวจสอบ 

            

๕. คณะกรรมการนโยบาย
แหงชาติพจิารณา 

            

๖. คณะรัฐมนตรี 
พิจารณา 

            

๗. สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา 

            

๘. เสนอสภา
ผูแทนราษฎร 

            

หมายเหตุ* รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการขึ้นอยูกับระดับของกฎหมายวาเปนพระราชบัญญัติ 
 พระราชกําหนด  พระราชกฤษฎีกา  กฎ  ระเบียบ  หรือขอบังคับ 
 
 
 



 
 

๑๙

 ๓.๔. ชื่อกฎหมาย  รางกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภยั 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับงานกอสราง พ.ศ. .... 
 ผูรับผิดชอบ  นายศักดิ์ดา  เทพเจริญนิรันดร  หนวยงาน  กองตรวจความปลอดภัย 
 ตําแหนง  ผูอํานวยการกองตรวจความปลอดภัย  โทรศัพท  ๐ ๒๔๔๘ ๙๑๔๐ 
 

ระยะเวลาการดําเนินการป ๒๕๔๘ 
ลําดับ 

ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ* ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

๑. ตรวจสอบ  ศึกษา  
วิเคราะห 

            

๒. ยกรางกฎหมาย             
๓. เสนอคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายของ
กรมสวัสดกิารและ
คุมครองแรงงาน 

            

๔. คณะอนกุรรมการ
กํากับฯ พจิารณา  
ตรวจสอบ 

            

๕. คณะกรรมการนโยบาย
แหงชาติพจิารณา 

            

๖. คณะรัฐมนตรี 
พิจารณา 

            

๗. สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา 

            

๘. เสนอสภา
ผูแทนราษฎร 

            

หมายเหตุ* รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการขึ้นอยูกับระดับของกฎหมายวาเปนพระราชบัญญัติ 
 พระราชกําหนด  พระราชกฤษฎีกา  กฎ  ระเบียบ  หรือขอบังคับ 

กฎหมายฉบับนี้อย ู ในระหวางการตรวจพจิารณาของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน 



 
 

๒๐

 ขาพเจา  นายสุรินทร  จิรวิศิษฎ  ตําแหนงอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ขอรับรองวาจะดาํเนินการพฒันากฎหมายตามแผนพัฒนากฎหมายของกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน  
ใหแลวเสร็จตามแผนพัฒนากฎหมายทีไ่ดกําหนดไว 

     ลงชื่อ                                         ผูรับรองการ              ลงชื่อ                                          ผูรับคํารับรอง 
                                                       ดําเนินการตามแผน                                                      การดําเนินการ 
               (นายสุรินทร  จิรวิศิษฎ) พัฒนากฎหมาย               (นายจารุพงศ  เรืองสุวรรณ) ตามแผนพัฒนา 
                 อธิบดีกรมสวัสดกิาร                                              ปลัดกระทรวงแรงงาน      กฎหมาย 
                 และคุมครองแรงงาน 
            วันที่           มีนาคม  ๒๕๔๘                                    วันที่          มนีาคม  ๒๕๔๘ 
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