
           วิเคราะหผลกระทบรางพระราชบัญญัติปองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับ พ.ศ. .... 

 
๑. วัตถุประสงคและเปาหมายของการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 รัฐบาลไทยไดใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ือเขาเปนภาคีพิธีสาร ป ค.ศ. ๒๐๑๔ สวนเสริมอนุสัญญา ฉบับท่ี ๒๙ 
วาดวยแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว) 
ไดดําเนินการยื่นจดทะเบียนสัตยาบันพิธีสารเพ่ือเขาเปนภาคีพิธีสาร ตอผูอํานวยการใหญองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ในการเดินทางไปประชุมใหญประจําปขององคการแรงงานระหวางประเทศ สมัยที่ 107 
เม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ซ่ึงพิธีสารวาดวยแรงงานบังคับฯ กําหนดพันธกรณี
ในการปองกันการใชแรงงานบังคับ การคุมครองเหยื่อ และการเขาถึงการเยียวยา และกําหนดใหประเทศสมาชิก
ตองมีนโยบายและแผนปฏิบัติการของประเทศ โดยมีการปรึกษาหารือกับองคกรนายจางและองคกรแรงงาน
ดวยซ่ึงนโยบายและแผนปฏิบัติการดังกลาวจะตองกําหนดใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบโดยหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีเพ่ือทําใหมาตรการตอตานการใชแรงงานบังคับและการคามนุษยบังเกิดผลมากข้ึน 

 ดังนั้น เพ่ือเปนการอนุวัตรการใหเปนไปตามพิธีสารป ค.ศ. ๒๐๑๔ สวนเสริมอนุสัญญา ฉบับท่ี ๒๙    
วาดวยแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐ จึงตองมีกฎหมายเกี่ยวกับปองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับดังกลาว 
ซึ่งในการดําเนินการยกรางกฎหมาย โดยคณะอนุกรรมการซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน ซ่ึงมีพลเอกประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี     
เปนประธานกรรมการ คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบดวย รองปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ีกํากับดูแล
การปฏิบัติราชการในภารกิจดานการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการ ท่ีปรึกษากฎหมาย 
กระทรวงแรงงาน เปนรองประธานอนุกรรมการ ผูชวยปลัดกระทรวงแรงงานท่ีไดรับมอบหมาย นางเพียงภาพ 
วิทยชํานาญกุล ท่ีปรึกษาปลัดกระทรวงแรงงาน ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกรมการจัดหางาน 
ผูแทนกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ผูแทนกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผูแทนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานประกันสังคม ผูแทนศาลอาญา 
แผนกคดีคามนุษย ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูอํานวยการกองยุทธศาสตร
และแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ผูอํานวยการสํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ผูเชี่ยวชาญดานประสานความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ผูแทนศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ผูแทนมูลนิธิเพ่ือสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนา ผูแทนสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ผูแทนสภาองคการนายจางแหงประเทศไทย 
นางสาวศิริวรรณ วองเกียรติไพศาล ผูทรงคุณวุฒิ เปนอนุกรรมการ ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เปนกรรมการและเลขานุการ เจาหนาท่ีสํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน และเจาหนาท่ีกองกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนอนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

 
๒. สภาพปญหาหรือขอบกพรอง 
  เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดลักษณะการกระทําท่ีเปนการใชแรงงานบังคับ   
ทําใหไมสามารถปองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังไมมีกลไกในการคุมครอง 
ชวยเหลือ เยียวยา ตามมาตรฐานสากล และทําใหประเทศไทยถูกกลาวหาวามีการใชแรงงานบังคับในเวที



๒ 
 

นานาชาติ ซ่ึงสงผลกระทบตอการสงออกสินคาไทยไปตางประเทศ กฎหมายฉบับนี้จะชวยแกไขปญหาเก่ียวกับ
การคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําท่ีเปนการใชแรงงานบังคับ เนื่องจากไดกําหนดลักษณะการกระทําท่ีเปน
การใชแรงงานบังคับไวอยางชัดเจน เพ่ือไมใหเกิดปญหากรณีการคัดแยกผูเสียหายวาเปนผูเสียหายจากกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยตามกฎหมายวาดวยการคามนุษย หรือเปนการละเมิดสิทธิแรงงานตามกฎหมายแรงงาน 
ซ่ึงปญหานี้มีผลตอการดําเนินการทางกฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวของ อาทิ การคุมครองผูเสียหาย การให
ความชวยเหลือ และการเขาถึงคาชดเชย ดังนั้น เม่ือกฎหมายไทยไมมีการกําหนดลักษณะการกระทําท่ีเปนการ
ใชแรงงานบังคับจึงอาจเปนอุปสรรคตอการคัดแยก การสอบสวน และการดําเนินคดี ในกรณีท่ีมีการแสวงหา
ประโยชนจากแรงงานอยางรุนแรงท่ีไมไดเปนผลจากการคามนุษย แตก็ไมเขาขายกรณีคามนุษย หรือกรณีท่ี
องคประกอบของการคามนุษยยังไมชัดเจน 
 
๓. ความจําเปนท่ีตองทําภารกิจ 
  เพ่ือเปนการอนุวัตรการใหเปนไปตามพิธีสารป ค.ศ. ๒๐๑๔ สวนเสริมอนุสัญญา ฉบับท่ี ๒๙ วาดวย
แรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐ จึงตองมีกฎหมายเกี่ยวกับปองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับดังกลาว และ
เพ่ือใหมีกฎหมายท่ีกําหนดลักษณะการกระทําท่ีเปนการใชแรงงานบังคับ สําหรับเปนเครื่องมือในการบังคับใช
กฎหมายกับผูกระทําผิด และมีกลไกในการปองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับ ตลอดจนมาตรการในการ
คุมครอง ชวยเหลือ เยียวยาผูเสียหายจากการใชแรงงานบังคับใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน 
และสิทธิทางสังคม อันจะเปนการสรางความม่ันคงทางดานแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ซ่ึงหาก
ไมมีกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดลักษณะการกระทําท่ีเปนการใชแรงงานบังคับ จะทําใหเกิดปญหาการคัดแยก
ผูเสียหายวาเปนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยตามกฎหมายวาดวยการคามนุษย 
หรือเปนการละเมิดสิทธิแรงงานตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงในกรณีท่ีไมเขาขายเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยจะไมไดรับการคุมครอง การใหความชวยเหลือ และการเขาถึงคาชดเชย 
 
๔. ผลกระทบและความคุมคา 
 ๔.๑ ผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย 
 -  หนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย พนักงานเจาหนาท่ี ท่ีมีอํานาจ 
หนาท่ีตามกฎหมาย และบุคคลท่ีมีแรงงานอยูในความดูแล 

-  ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้จ ะ ใ ช บ ัง ค ับ ค ร อ บ ค ล ุม ท ั้ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ม เ จ า ะ จ ง พ ื้น ท ี่ใ ด  
 ๔.๒ ผลกระทบดานตางๆ  

ด า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  
- เชิงบวก เปนการสรางรายไดใหกับผูประกอบกิจการและแรงงานในการสงออกสินคาไทย 

ไปตางประเทศ 
ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก  ไดแก ผูประกอบกิจการและแรงงาน 

 - เ ช ิง ล บ   ไ ม ม ี 
ผ ูไ ด ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ เ ช ิง ล บ   ไ ม ม ี 

ด า น ส ัง ค ม  
- เ ช ิง บ ว ก    
 (๑ )  เ ป น ก า ร ก ํา ห น ด น โ ย บ า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป อ ง ก ัน แ ล ะ ข จ ัด ก า ร ใ ช แ ร ง ง า น บ ัง ค ับ  
 (๒ )  เ ป น ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ท ํา ง า น ร ะ ห ว า ง ภ า ค ร ัฐ  ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ส ัง ค ม  



๓ 
 

 (๓ )  เ ป น ก า ร ก ํา ห น ด ม า ต ร ก า ร ก า ร ช ว ย เ ห ล ือ แ ล ะ ค ุม ค ร อ ง ผ ูเ ส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ใ ช แ ร ง ง า น บ ัง ค ับ  
ผ ูไ ด ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ เ ช ิง บ ว ก  ไ ด แ ก  ร ัฐ บ า ล  ห น ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข อ ง  แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ส ัง ค ม   

- เ ช ิง ล บ   ไ ม ม ี 
ผ ูไ ด ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ เ ช ิง ล บ   ไ ม ม ี 

ด า น ง บ ป ร ะ ม า ณ  
- เ ช ิง บ ว ก    
  ( 1 )  ม ีง บ ป ร ะ ม า ณ ส ํา ห ร ับ ก า ร ด ํา เน ิน ก า ร เพ ื่อ ใ ห ม ีไ ก ล ไ ก ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ค ุม ค ร อ ง  ช ว ย เห ล ือ  

เ ย ีย ว ย า ผ ูเ ส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ํา ท ี่เ ป น ก า ร ใ ช แ ร ง ง า น บ ัง ค ับ  ต ล อ ด จ น ใ ช ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร เ พ ื่อ ป อ ง ก ัน แ ล ะ
ข จ ัด ก า ร ใ ช แ ร ง ง า น บ ัง ค ับ   

 ( 2 )  ผ ูเ ส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ํา ท ี่เ ป น ก า ร ใ ช แ ร ง ง า น บ ัง ค ับ ไ ด ร ับ ก า ร ช ว ย เ ห ล ือ  เ ย ีย ว ย า  ซ ึ่ง จ ะ
ส ง ผ ล ด ีต อ ภ า พ ล ัก ษ ณ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ อ ัน ด ีร ะ ห ว า ง ป ร ะ เท ศ  

  ( ๓ )  ก า ร ด ํา เ น ิน ก า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ต อ ง ม ีก า ร จ ัด ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ใ ห เ พ ีย ง พ อ  
แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น า ท ี่ แ ต ไ ม ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต อ อ ัต ร า ก ํา ล ัง แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  เ น ื่อ ง จ า ก อ ัต ร า ก ํา ล ัง ใ ห 
เป น ไ ป ต า ม โ ค ร ง ส ร า ง อ ง ค ก ร แ ล ะ ก ร อ บ อ ัต ร า ก ํา ล ัง ข อ ง ส ํา น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น  โ ด ย ไ ม ไ ด ข อ อ ัต ร า ก ํา ล ัง ใ ห ม 
แ ต ใ ช ว ิธ ีเ ก ล ี่ย อ ัต ร า ก ํา ล ัง ภ า ย ใ น ส ํา น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น  แ ล ะ ใ ช ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ก ต ิข อ ง ส ํา น ัก ง า น
ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น  

- เ ช ิง ล บ   ไ ม ม ี 
 ด า น อ ื่น ๆ    
 - เชิงบวก เปนการสรางภาพลักษณเชิงบวกของประเทศไทยตามหลักสิทธิมนุษยชนสิทธิ

แรงงาน และสิทธิทางสังคม อันจะเปนการสรางความม่ันคงทางดานแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก  ประเทศไทย 

- เชิงลบ  ไมมี 
ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ   ไมมี 

๔.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางท่ีตองถูกจํากัด 
 มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องการคนตัวบุคคล และการจํากัดเสรีภาพ 

ในเคหสถาน โดยใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการตรวจคนบุคคล ยานพาหนะ หรือเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานท่ีใดๆ เพ่ือตรวจคน ยึด หรืออายัด เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีพยานหลักฐานในการใชแรงงานบังคับ 
หรือเพ่ือพบและชวยบุคคลท่ีตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานใชแรงงานบังคับ และหากเนิ่นชา
กวาจะเอาหมายคนมาได พยานหลักฐานนั้นอาจถูกโยกยาย ซอนเรน หรือทําลายไปเสียกอน หรือบุคคลนั้น
อาจถูกประทุษราย โยกยาย หรือซอนเรน  

 
 ๔.๔ ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 
  ๔.๔.๑ ประเทศไทยสามารถอนุวัติการใหเปนไปตามพิธีสาร ป ค.ศ. ๒๐๑๔ สวนเสริมอนุสัญญา 
ฉบับท่ี ๒๙ วาดวยแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐  
  ๔.๔.๒ กฎหมายฉบับนี้จะชวยเสริมสรางภาพลักษณ และเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน  
สรางรายไดใหแกประชาชนและผูประกอบการตางๆ ซ่ึงจะนําไปสูการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึน 



๔ 
 

  ๔.๔.๓ การปองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับเปนไปตามยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ และแขงขันไดอยางยั่งยืน อันจะเปนการสรางความม่ันคงทางดานแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศ 
 
 ๔.๕ ความคุมคาของภารกิจเม่ือคํานึงถึงงบประมาณท่ีตองใช ภาระหนาท่ีท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน  
และการท่ีประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนไดรับ 
  มีความคุมคามากเม่ือเทียบกับบทบาทของประเทศไทยท่ีเพ่ิมข้ึนและภาพลักษณท่ีดีในเวทีโลก รวมท้ัง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนท่ีไทยจะไดรับ เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายท่ีปฏิบัติ
ตอแรงงานตามหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน และสิทธิทางสังคม อันจะเปนการสรางความม่ันคงทางดาน
แรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
 
 


