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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  

 
 
 
 
 

   3. ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชนใน
จั ง ห วั ด และ ส่ วนกล า ง เ พื่ อ ใ ห้
ประชาชนวัยแรงงานที่ถูกเลิกจ้าง
ว่างงานและขาดรายได้ในพื้นที่ที่
ประสบภัยทราบและสมัครเข้าร่วม
โครงการฯ 
 

   4. จัดลําดับความสําคัญของพื้นที่
ป ระสบภั ยจากจํ านวน ผู้ ได้ รั บ
ผลกระทบ 
 

   5. จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ
กระทรวงแรงงานประจําจังหวัด เพื่อ
ร่วมกันพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่
ได้รับจากกระทรวงฯ ตามสภาพ
ค ว า ม เ สี ย ห า ย ข อ ง พื้ น ที่ โ ด ย
เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 
 

   6.มีคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางาน
ติดตามและประเมินผลความ 
พึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ 
 

 
 
 
 
 
 

และระเบียบฯ ที่กระทรวงแรงงานกําหนด และ
ยังได้ใช้กลไกของอาสาสมัครแรงงาน ซึ่งเป็น
เครือข่ายด้านแรงงานในพื้นที่ของ รง. ในการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการเสนอโครงการและให้ข้อมูล
ความต้องการในพื้นที่ ประกอบกับได้ปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการใช้
จ ่าย เง ิน เพื่ อการจ้างงานเร่ งด่วนฯ  โดย
เคร่งครัด และมีขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่าง
ชัดเจน  นอกจากนี้จากการที่คณะ ผต.รง.เข้า
พบหารือข้อราชการกับ ผวจ. ได้รับทราบว่า
นโยบายจังหวัดเน้นให้ความสําคัญเป็นอย่าง
ยิ่ ง กั บก า รกระจายความช่ วย เห ลื อ ให้
ครอบคลุมและทั่วถึง ดังนั้น คณะ ผต.รง. จึงมี
ความเห็นว่าความเสี่ยงดังกล่าวอาจมีอยู่จริง แต่
จากแนวทางที่หน่วยรับตรวจเสนอ น่าจะ
สามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงได้ใน
ระดับหนึ่ง จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงด้าน
การตอบสนองความต้องการที่ แท้จริ งของ
ประชาชน (Negotiation  Risk) เรื่องประชาชน
วัยแรงงานในพื้นที่ประสบภัยธรรมชาติและผู้
ถู ก เ ลิ กจ้ า ง /ว่ า ง ง าน  ผู้ ไ ม่ มี ร าย ได้ อั น
เนื่องมาจากภัยธรรมชาติและวิกฤตเศรษฐกิจยัง
ได้รับความช่วยเหลือไม่ครอบคลุมและทั่วถึง 
(N2)  ในภาพรวมของเขตตรวจราชการให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ที่ระดับ 9 

 





 
 

รูปแบบรายงานรายเขต 
 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 

เขตตรวจราชการที่ 3 : จังหวัดฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว และสมุทรปราการ 
 

วันที่ตรวจติดตาม  : ระหว่างวนัที่ 12 – 15 มีนาคม 2555 วนัที่ 10 เมษายน 2555 และวันที่ 20 เมษายน 2555 
 

โครงการ  จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรื่อง  การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการเตรียมการรับมือภัยพิบัติ 
 

สถานที่ตรวจ  : จังหวัดฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว และสมุทรปราการ 
 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  ส านักงานแรงงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

                      2.  ส านักงานแรงงานจังหวัดนครนายก 

   3.  ส านักงานแรงงานจังหวัดปราจีนบุรี 
   4.  ส านักงานแรงงานจังหวัดสระแก้ว 

   5.  ส านักงานแรงงานจังหวัดสมุทรปราการ 
ฃ 

มิติประสิทธิผล :   
   กระทรวงแรงงานได้จัดท าโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ด้านอาชีพขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
    1. เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจให้มีงานท าชั่วคราวด้วยการจ้างงานให้ท างานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ เช่น การฟ้ืนฟูแหล่งน้ า
ธรรมชาติ ซ่อมแซมสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้แรงงานมีรายได้ในการด ารงชีพของตนเองและครอบครัวเป็นการชั่วคราว 
และสามารถฝึกทักษะและศักยภาพในสาขาอาชีพต่าง ๆ เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
  2. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการก าหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาตาม
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
  3. เพ่ือเป็นการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อน เพือ่ลดความซ้ าซ้อนของภารกิจและประหยัดงบประมาณของรัฐ 
  โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณด าเนินการทั้งหมด จ านวน 211,739,210 บาท เพ่ือด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 
  1. การจ้างงานเร่งด่วน เป็นการจ้างให้ท างานต่าง ๆ ซึ่งต้องเป็นงานเพ่ือสาธารณประโยชน์ เช่น 
การขุดลอก คู คลอง/ก าจัดวัชพืชในแหล่งน้ า การก่อสร้าง/ซ่อมแซมฝาย การก่อสร้างฝายชะลอน้ า การปรับปรุง
ภูมิทัศน์ การสร้างแนวกันไฟป่า และการซ่อมแซมสิ่งสาธารณะต่าง ๆ หรือการจ้างงานอื่นที่ได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานระดับจังหวัด โ ดยก าหนดให้จ่าย
ค่าตอบแทนในการท างาน 150 บาท/คน/วัน จ านวนคนละไม่เกิน 20 วัน 

แบบ SeAR 
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  2. การพัฒนาทักษะฝีมือ ก าหนดให้มีการจัดฝึกอบรมเป็นรุ่น ๆ ละ 16 คน ไม่เกิน 30 วัน โดยมี 
ค่าเบี้ยเลี้ยงวันละ 120 บาท/คน/วัน  
     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 3 จังหวัด
สระแก้ว ปราจีนบุรี และนครนายก ระหว่างวันที่ 12 – 15 มีนาคม 2555 จังหวัดฉะเชิงเทรา เมื่อวันที่ 10 
เมษายน 2555 และจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2555 และจากการขอข้อมูลเพ่ิมเติมพบว่า
ส านักงานแรงงานจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
   

  จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้รับการจัดสรรงบประมาณ งวดแรก จ านวน 2,000,000 บาท เพ่ือด าเนินการ
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยด าเนินการจ้างแรงงานในพ้ืนที่เพ่ือก าจัดวัชพืช และ
ซ่อมแซมบูรณะสถานที่สาธารณประโยชน์ รวมทั้งสิ้น 18 โครงการ ผู้เข้าร่วมโครงการ 870 คน ผลการเบิกจ่าย
งบประมาณ 1,968,233.73 คิดเป็นร้อยละ 98.41 และอยู่ระหว่างการรอการโอนเงินงบประมาณ งวดที่ 2 
(เสนอขอ 712,150 บาท ได้รับการจัดสรร 712,150 บาท) 

  จังหวัดปราจีนบุรี ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 817,500 บาท เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินโครงการ 

  จังหวัดนครนายก ได้รับการจัดสรรงบประมาณ งวดแรก จ านวน 1,560,000 บาท เพ่ือด าเนินการ
จ้างแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในทุกอ าเภอ จ านวน ๔ อ าเภอ โดยด าเนินกิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน 
เช่น การขุดลอกก าจัดวัชพืชในคลองส่งน้ า ก าจัดผักตบชวา ขุดลอกล ารางส่งน้ า ขุดลอกก าจัดวัชพืชล าราง
ระบายน้ า ท าความสะอาดและทาสีรั้ววัดและศาลาวัด ซ่อมแซมหลุมบ่อถนนที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย 
ซ่อมแซมศาลาอเนกประสงค์ เป็นต้น ผู้เข้าร่วมโครงการ 2,143 คน ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 1,243,525 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 79.71 และส านักงานแรงงานจังหวัด ได้ด าเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม จ านวน 
120,000 บาท ได้รับการจัดสรร 120,000 บาท อยูร่ะหว่างรอการโอนเงินงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการ 

  จังหวัดสระแก้ว ได้จัดท าแผนงาน/โครงการ เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ 1,746,000 บาท
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 1,000,000 บาท ส านักงานฯ ได้มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือด าเนิน
โครงการโดยส ารวจข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของประชาชนผู้ประสบความเดือดร้อนในพ้ืนที่  ขณะนี้  
อยู่ระหว่างการรอการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการ 

  จังหวัดสมุทรปราการ ไม่มีกลุ่มเป้าหมายที่ประสบภัย/ถูกเลิกจ้าง ว่างงาน จึงไม่ได้เสนอขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

 - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่เป้าหมาย

ที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
ตลอดจนอาสาสมัครแรงงาน เพื่อให้
เข้าใจวัตถุประสงค์ในการจ้างงาน
ตามระเบียบกระทรวงแรงงาน 
ร ว ม ทั้ ง ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ใ ห้
ประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่    
ที่ ไ ด้ รั บความ เดือดร้ อนจาก
อุทกภัยได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 
3. จัดท าแผนงาน/โครงการและ
ระยะเวลาการด าเนินงาน และ
ให้ครอบคลุมจ านวนผู้เดือดร้อน
ใ น พื้ น ที่  มี ก า ร จั ด ล า ดั บ
ความส าคัญเร่งด่วน โดยใช้กลไก
คณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยธรรมชาติ ประจ า
จังหวัดในการพิจารณา  
4 .  มี คณะท า งานออกตรวจ
ติดตามประเมินผลในพื้นที่ และ
แจ้งให้อาสาสมัครแรงงานทราบ
เพื่อช่วยติดตามอีกทางหนึ่ง 

 เพื่อจัดท าแผนงาน/โครงการให้ความ
ช่วยเหลือต่อไป ทั้ งนี้ ได้มีการจัดล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วนตามสภาพพื้นที่ และ
จ านวนผู้ประสบความเดือนร้อนตามล าดับ 
มากน้อยเพื่อใช้เป็นข้อมูลให้คณะกรรมการ
ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติประจ า
จังหวัดพิจารณา นอกจากนี้ยังได้มีการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานในพื้นที่
โดยมอบหมายอาสาสมัครแรงงานในพื้นที่
ช่วยในการติดตามและประชาสัมพันธ์ผล
การด าเนินโครงการให้ประชาชนในพื้นที่
ได้รับทราบด้วย ซึ่งจากการตรวจติดตาม
ผลการด าเนินงาน จังหวัดฉะเชิงเทรา มีผล
การด าเนินงานได้ตามเป้าหมาย และการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณงวดที่  2 
ได้รับการจัดสรรตามที่จังหวัดเสนอขอฯ 
จังหวัดปราจีนบุรีอยู่ระหว่างการด าเนิน
โ ค ร ง ก า ร ต า ม ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณ ซึ่งจะได้มีการตรวจติดตาม
ประเมินผลในรอบต่อไป จังหวัดนครนายก 
ผลการด าเนินงานได้ตามเป้าหมาย และ 

และเมื่อด าเนินโครงการเสร็จสิ้นแล้ว ควรมี
การสรุปผลการด าเนินโครงการฯ พร้อมทั้ง
ประมวลปัญหาอุปสรรคการด าเนินโครงการ
ทุกขั้นตอน โดยจัดท าเอกสารเป็นรูปเล่ม และ
รายงานให้กระทรวงทราบ เพื่อจะได้น าเป็น
ข้อมูลในการวางแผนการด าเนินโครงการฯใน
ปีงบประมาณต่อไป ซึ่งคณะผู้ตรวจราชการจะ
ได้ตรวจติดตามเพื่อประเมินผลการด าเนิน
โครงการ ในรอบการตรวจราชการที่ 3 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    กระจายความช่วยเหลือได้ครบทุกอ าเภอ 

และการขอรับการจัดสรรงบประมาณงวดที่ 2 
ได้รับการจัดสรรตามที่จังหวัดเสนอขอฯ 
จังหวัดสระแก้วอยู่ระหว่างรอการโอนเงิน
งบประมาณเพื่อด าเนินโครงการ ทั้งนี้ 
จ านวนเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
น้อยกว่าจ านวนที่จังหวัดขอรับฯ ดังนั้น 
อาจส่ งผล ให้ ยั งมี ค วาม เสี่ ย งอยู่ บ้ า ง
เนื่องจากต้องมีการปรับลดกิจกรรม /
จ านวนวัน เพื่อให้สามารถด าเนินการได้
ตามเป้าหมาย ส าหรับจังหวัดสมุทรปราการ
ไม่ได้เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ
เนื่องจากไม่มีพื้นที่หรือกลุ่มเ ป้าหมาย      
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ
เพียงแต่ได้เสนอแนวทางการจัดการความ
เสี่ยงไว้ ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการ จึงมี
ความเห็นว่าควรประเมินค่าดัชนีความเสี่ยง
ของจังหวัดฉะเชิงเทรา และนครนายก อยู่
ที่ระดับยอมรับได้ และให้ค่าดัชนีความ
เสี่ยงของจังหวัดปราจีนบุรีและสระแก้ว 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    อยู่ที่ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน และได้เน้นย้ าให้

ด าเนินการตามแนวทางการจัดการความ
เสี่ ยงโดยเคร่ งครัด  ทั้ งนี้ คณะผู้ ตรวจ
ราชการจะได้ติดตามผลการด าเนินงานและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจได้เสนอ 
ในรอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 

 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ในพื้นที่) 
       - ไม่มี- 
 
ความเห็นของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถ้ามี) 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 

 

เขตตรวจราชการที่  6  : จังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธานี 
วันที่ตรวจติดตาม       :  ระหว่างวนัที่ 27 – 29 มีนาคม 2555 และระหว่างวนัที่ 9 – 12 เมษายน 2555 
โครงการ  จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ  
สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง  การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านเตรียมการรับมือภัยพิบัติ 
หน่วยรับตรวจ  1.  ส านักงานแรงงานจังหวัดชุมพร 

                   2.  ส านักงานแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 3.  ส านักงานแรงงานจังหวัดพัทลุง 
                      4. ส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
มิติประสิทธิผล :   
   กระทรวงแรงงานได้จัดท าโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ด้านอาชีพ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
    1. เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจให้มีงานท าชั่วคราวด้วยการจ้างงานให้ท างานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ เช่น การฟ้ืนฟูแหล่ง
น้ าธรรมชาติ ซ่อมแซมสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้แรงงานมีรายได้ในการด ารงชีพของตนเองและครอบครัวเป็น
การชั่วคราว และสามารถฝึกทักษะและศักยภาพในสาชาอาชีพต่าง ๆ เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพ 
  2. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการก าหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาตาม
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
  3. เพ่ือเป็นการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อน เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของภารกิจและประหยัดงบประมาณของรัฐ 
  โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณด าเนินการทั้งหมด จ านวน  211,739,210  บาท เพ่ือด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 
  1. การจ้างงานเร่งด่วน เป็นการจ้างให้ท างานต่าง ๆ ซึ่งต้องเป็นงานเพ่ือสาธารณะประโยชน์ เช่น 
การขุดลอก คู คลอง/ก าจัดวัชพืชในแหล่งน้ า การก่อสร้าง/ซ่อมแซมฝาย การก่อสร้างฝายชะลอน้ า การปรับปรุง
ภูมิทัศน์ การสร้างแนวกันไฟป่า และการซ่อมแซมสิ่งสาธารณะต่าง ๆ หรือการจ้างงานอ่ืนที่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานระดับจังหวัด โดยก าหนดให้จ่าย
ค่าตอบแทนในการท างาน 150 บาท/คน/วัน จ านวนคนละไม่เกิน 20 วัน 
  2. การพัฒนาทักษะฝีมือ ก าหนดให้มีการจัดฝึกอบรมเป็นรุ่น ๆ ละ 16 คน ไม่เกิน 30 วัน โดยมี 
ค่าเบี้ยเลี้ยงวันละ 120 บาท/คน/วัน  
              จากการ... 

แบบ SeAR 
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 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 6  จังหวัด 
นครศรีธรรมราช พัทลุง ระหว่างวันที่ 27 – 29 มีนาคม 2555 และจังหวัดชุมพร  สุราษฎร์ธานี และระหว่างวันที่ 9 –12  
เมษายน 2555  และให้จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่าส านักงาน
แรงงานจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลการด าเนินงานดังนี้ 
 

   

จังหวัด 
 

เสนอขอ 
งบประมาณ  

(บาท) 

 

ได้รับการจดัสรร
งบประมาณ 

(บาท) 

 

หมายเหตุ 
 

ชุมพร 3,163,500  2,000,000 รอการจัดสรรงบประมาณ 
นครศรีธรรมราช 5,000,000 5,000,000 เพ่ิงได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

พัทลุง 4,514,288 2,000,000 เพ่ิงได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
สุราษฎร์ธานี 3,117,140 2,000,000 อยู่ระหว่างเสนอขออนุมัติโครงการ 

จากผู้ว่าราชการจังหวัด 
 

 ชุมพร  เสนอของบประมาณ จ านวน  3,163,500 บาท กระทรวงแรงงานพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้ สรจ.ชุมพร ในงวดที่ 2 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2555  จ านวน 2,000,000 บาท ซึ่งในช่วงการ
ตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการอยู่ระหว่างรอการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงฯ สรจ.ชุมพร ได้มีการ
เตรียมความพร้อมของโครงการฯ ไว้ก่อนที่งบประมาณจะลงสู่จังหวัดฯ ดังนี้ 
 1. ประสานพืน้ที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พบว่า มีพ้ืนที่ประสบภัย 5 อ าเภอ 27 ต าบล ราษฎร 
ได้รับความเดือดร้อน จ านวน 20,062 ครัวเรือน จ านวน 67,016 คน  
 2. ประสานอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้พิจารณาแผนงาน/โครงการ เพ่ือขอรับการ 
สนับสนุนงบประมาณเมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2555 
 3. ส่งแผนงาน/โครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณฯ จ านวน 25 แผนงาน/โครงการ 
จ้างงาน จ านวน 1,152 คน งบประมาณ จ านวน  3,163,500 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2555 
 

 นครศรีธรรมราช เสนอของบประมาณ จ านวน 5,000,000 บาท กระทรวงแรงงานพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้ สรจ.นครศรีธรรมราช ในงวดที่ 1 เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2555 จ านวน 5,000,000 บาท       
ซึ่งในช่วงการตรวจราชการของคณะผู ้ตรวจราชการ เพิ ่งได้ร ับการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงฯ          
สรจ.นครศรีธรรมราชได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ประสานข้อมูลพื้นที่ประสบภัยธรรมชาติจากส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

2. จัดประชุม... 
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 2. จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานจังหวัด  
นครศรีธรรมราช เพ่ือพิจารณาปรับแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับสถานการณ์และพ้ืนที่ที่เกิดภัยพิบัติ     
ตามประกาศพ้ืนที่ประสบภัยของจังหวัดนครศรีธรรมราช ก่อนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติด าเนินโครงการฯ  
 3. จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ติดตั้งหน้างานโครงการทุกโครงการ โดยระบุชื่อโครงการ จ านวนคน 
จ านวนวัน และงบประมาณ 
 4. ด าเนินโครงการโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ผู้น าพื้นที่ อปท. และ อสร.ในพ้ืนที ่
 

 พัทลุง  เสนอของบประมาณ จ านวน 4,514,288  บาท กระทรวงแรงงานพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้ สรจ.พัทลุง ในงวดที่ 1  เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2555 จ านวน 1,000,000 บาท และงวดที่ 2 เมื่อวันที่ 
5  เมษายน  2555 จ านวน 1,000,000 บาท รวมงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 2,000,000 บาท    
ซึ่งในช่วงการตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการเพ่ิงได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงฯ  สรจ.พัทลุง
ได้มีการด าเนินงานไปแล้ว ดังนี้ 
 1.  ประสานข้อมูลพื้นที่ประสบภัยธรรมชาติจากส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ 

ประสานแกนน า อสร.ระดับอ าเภอ รายงานสถานการณ์อุทกภัยในพ้ืนที่ทุกอ าเภอให้ สรจ.ทราบ 

 2.  สรจ.พัทลุงแจ้งข้อมูลพ้ืนที่ประสบภัยธรรมชาติให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
พัทลุงทราบ เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามภารกิจ 

 3. ประสาน อสร./อปท.ทุกแห่ง ส ารวจความต้องการความช่วยเหลือของประชาชนในพ้ืนที่  
ประสบภัย โดยผ่านการรับรองจากผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ เสนอโครงการฯ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
ส านักงานแรงงานจังหวัดพัทลุง 

 4.. ประชุมปรึกษาหารือกับหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานเพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชน
ผู้ประสบภัยธรรมชาติในพ้ืนที่ เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมไพรวัลย์ ศาลากลางจังหวัดพัทลุง 

 5. อยู่ระหว่างเสนอขออนุมัติโครงการจากผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุง 
 

 สุราษฎร์ธานี เสนอของบประมาณ 3,117,140 บาท กระทรวงแรงงานพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ให้ สรจ.สุราษฎร์ธานี ในงวดที่ 1  เมื่อวันที่ 16  กุมภาพันธ์ 2555  จ านวน 1,000,000  บาท และงวดที่ 2      
เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2555 จ านวน 1,000,000 บาท รวมได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 2,000,000 บาท       
ซึ่งในช่วงการตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการฯ อยู่ระหว่างเสนอขออนุมัติโครงการจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
และได้มีการด าเนินงานไปแล้ว ดังนี้ 

1.ขอความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส ารวจความเดือนร้อนและความต้องการของ 
ประชาชนในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย ดินโคลนถล่ม และจัดท าแผนปฏิบัติการโครงการจ้างงานเร่งด่วนฯ ตามขั้นตอนที่
กระทรวงแรงงานก าหนด  
 2.  จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจ าจังหวดั 
สุราษฎรธ์าน ีซึ่งคณะกรรมการฯ เห็นชอบแผนปฏิบัติการตามโครงการฯ ตามที่ อปท. เสนอ 

3.  น าแผนปฏิบัติการ... 
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 3.  น าแผนปฏิบัติการฯ เข้าที่ประชุมคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยคณะกรรมการฯ มีมติเห็นชอบให้ด าเนินการตามที่เสนอ โดยของบกลางไปยังกระทรวงแรงงาน 
 4. กระทรวงแรงงานแจ้งอนุมัติจัดสรรงบประมาณด าเนินโครงการจ้างงานเร่งด่วนฯ และให้ที่
ประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานีพิจารณา
ปรับแผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับ 
 5. จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจ าจังหวัดฯ 
เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2555 ณ ห้องประชุมเกาะพงัน ศูนย์ราชการกระทรวงแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี         
ซึ่งที่ประชุมให้ความเห็นชอบโครงการ ขณะนี้อยู่ระหว่างเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติโครงการ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการ
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 2.    ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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 3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiaiton Rik) 
  N 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  N 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค  N 3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่
เป็นไปตามหลักความ
เสมอภาค 
- ประชาชนวัยแรงงาน
ใ น พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย
ธรรมชาติ และผู้ถูกเลิก
จ้ า ง /ว่ า งงาน ผู้ ไ ม่ มี
รายได้อันเนื่องมาจาก
ภัยธรรมชาติและวิกฤต
เศรษฐกิจยังได้รับความ
ช่วยเหลือไม่ครอบคลุม
และทั่วถึง 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 
      โดยเร็วที่สุด 

     1.ประสานข้อมูลพื้นที่ประสบภัย
ธรรมชาติจากส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เพื่อให้ทราบ
ความเดือดร้อนของประชาชน/ ผู้ตกงาน/
ว่างงาน/ขาดรายได้ พร้อมท้ังประสาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ผู้น าชุมชน 
ส ารวจผู้ว่างงาน / ขาดรายได้ / ความ
ต้องการในพื้นที่ประสบภัย พร้อมเสนอ
โครงการ แผนการด าเนินโครงการโดย
เน้นการจั ดล าดับความส าคัญของ
กลุ่มเป้าหมายที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ก่อน และกระจายความช่วยเหลือให้
ครอบคลุมพื้นที ่
     

 ระดับยอมรับได้  
ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 
      โดยเร็วที่สุด 

 

        จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าประเด็นความเสี่ยง เรื่อง ประชาชนวัยแรงงาน
ในพื้นที่ประสบภัยธรรมชาติและผู้ถูกเลิกจ้าง/ว่างงาน 
ผู้ไม่มีรายได้อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติและวิกฤต
เศรษฐกิจยังได้รับความช่วยเหลือไม่ครอบคลุมและ
ทั่ วถึ ง น่ าจะมีอยู่ จริ ง เนื่ องจากข้อจ ากัดเรื่ อง
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ฯ ซึ่งอาจท าให้การ
ช่วยเหลือไม่ครอบคลุมและทั่วถึง ดังนั้น เพื่อเป็นการ
ลดประเด็นความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวหน่วยรับตรวจ
เขตตรวจราชการที่ 6 จึงได้เสนอแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงไว้โดยมีการประสานข้อมูลพื้นท่ีประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินจากส านักงาน ปภ. เพื่อให้ทราบ
ความเดือดร้อนของประชาชน/ ผู้ตกงาน/ว่างงาน/   
ขาดรายได้ รวมทั้งผู้น าในพื้นที่ อปท. และ อสร.      

      1.  ขอให้ส านักงานแรงงานจังหวัด
ด าเนินการตามระเบียบและคู่มือการ
ปฏิบัติงาน และควรศึกษาระเบียบและ
คู่มือ เพื่อให้สามารถด าเนินโครงการฯ 
โดยเฉพาะการเบิกจ่ายงบประมาณ ขอให้
เป็นไปตามระเบียบราชการอย่างเคร่งครัด 
      2. ขอให้ส านักงานแรงงานจังหวัด 
 จัดท าสรุปผลสัมฤทธิ์การด าเนินโครงการ 
พร้อมทั้งประมวลปัญหา/อุปสรรคการ
ด าเนินโครงการทุกข้ันตอนภายหลังจาก
เสร็จสิ้นโครงการฯ โดยจัดท าเอกสารเป็น
รูปเล่ ม และรายงานให้ กระทรวง
แรงงานทราบเพื่ อจะได้ น ามาใช้
ประโยชน์ในการวางแผนการด าเนิน
โครงการฯ ในปีงบประมาณต่อไป 

ประเด็น... 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนี 

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ข้อเสนอแนะในการจัดการ 
กับความเสี่ยง 

          2.จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์
ช่ วยเหลื อผู้ ประสบภั ยธรรมชาติ
กระทรวงแรงงานประจ าจังหวัดเพื่อ
พิจารณาคัดกรองพื้ นที่  แผนงาน/
โครงการตาม ล าดับความส าคัญ/ ความ
จ าเป็นเร่งด่วน เพื่อให้สอดคล้องกับ
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรและเสนอให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติโครงการฯ 

 เพื่อท าการส ารวจ ความต้องการความช่วยเหลือของประชาชน    
โดยผ่านการรับรองจากผู้น าชุมชนในพื้นที่ เพื่อเสนอโครงการฯ    
และ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานแรงงานจังหวัด  
โดยจะได้น าข้อมูลดังกล่าวเข้าที่ประชุมคณะกรรมการศูนย์
ช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจ าจังหวัด
เพื่อพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการ และให้ความช่วยเหลือ

ตามล าดับความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนโดยพิจารณาปรับ
แผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับสถานการณ์และพื้นที่
และความต้องการที่แท้จริงของประชาชนกับงบประมาณที่
ได้รับ โดยเน้นการกระจายความช่วยเหลือให้ครอบคลุม
พื้นที่  เพื่อเสนอผู้ ว่ าราชการจังหวัดอนุมัติ โครงการ          
ซึ่ง คณะ ผต.รง. มีความเห็นว่าแนวทางที่หน่วยรับตรวจเสนอ 
น่าจะสามารถลดประเด็นความเสี่ยงได้ในระดับหนึ่ง         
แต่อย่างไรก็ตาม จากการตรวจติดตามพบว่าหน่วยรับตรวจ
บางจังหวัดยังไม่ได้เริ่มด าเนินโครงการ ดังนั้น คณะผู้ตรวจ
ราชการฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงด้านการ  
 

 

 
ประเด็น... 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนี 

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ข้อเสนอแนะในการจัดการ 
กับความเสี่ยง 

    ตอบสนองความต้ องการ ที่ แท้ จริ งของประชาชน 
(Negotiation Risk) เรื่อง ประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่
ประสบภัยธรรมชาติและผู้ถูก เลิกจ้าง/ว่างงาน ผู้ไม่มี
รายได้อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติและวิกฤตเศรษฐกิจ   
ยังได้รับความช่วยเหลือไม่ครอบคลุมและทั่วถึง (N2) 
ภาพรวมของเขตตรวจราชการให้อยู่ในระดับเฝ้าระวังไว้
ก่อน โดยจะได้ตรวจติดตามผลการปฏิบัติงานและ       
ผลการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง      
ในรอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ข้อเสนอแนะ... 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 
 

เขตตรวจราชการที่ 7 : จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และตรัง 
 

วันที่ตรวจติดตาม  วันที่ 7 - 9 มีนาคม 2555 และวันที่ 30 เมษายน - 4 พฤษภาคม 2555 
  

โครงการ  จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรือ่ง  การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านเตรียมการรับมือภัยพิบัติ 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานแรงงานจังหวัดระนอง  
2. สํานักงานแรงงานจังหวัดพังงา 
3. สํานักงานแรงงานจังหวัดภูเก็ต 
4. สํานักงานแรงงานจังหวัดกระบ่ี 
5. สํานักงานแรงงานจังหวัดตรัง 

 

มิติประสทิธผิล :   
   กระทรวงแรงงานได้จัดทําโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ด้านอาชีพ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
    1. เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจให้มีงานทําช่ัวคราวด้วยการจ้างงานให้ทํางานต่าง ๆ ที่เก่ียวกับสาธารณประโยชน์ เช่น การฟ้ืนฟูแหล่ง
นํ้าธรรมชาติ ซ่อมแซมสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้แรงงานมีรายได้ในการดํารงชีพของตนเองและครอบครัวเป็น
การช่ัวคราว และสามารถฝึกทักษะและศักยภาพในสาชาอาชีพต่าง ๆ เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพ 
  2. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการกําหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาตาม
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
  3. เพ่ือเป็นการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อน เพ่ือลดความซ้ําซ้อนของภารกิจและประหยัดงบประมาณของรัฐ 
  โดยได้รับการจดัสรรงบประมาณดําเนินการทั้งหมด จํานวน 211,739,210 บาท เพ่ือดําเนินกิจกรรม ดังน้ี 

1. การจ้างงานเร่งด่วน เป็นการจ้างให้ทํางานต่าง ๆ ซึ่งต้องเป็นงานเพ่ือสาธารณะประโยชน์ เช่น 
การขุดลอก คู คลอง/กําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้า การก่อสร้าง/ซ่อมแซมฝาย การก่อสร้างฝายชะลอนํ้า การปรับปรุง
ภูมิทัศน์ การสร้างแนวกันไฟป่า และการซ่อมแซมสิ่งสาธารณะต่าง ๆ หรือการจ้างงานอ่ืนที่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานระดับจังหวัด โดยกําหนดให้จ่าย
ค่าตอบแทนในการทํางาน 150 บาท/คน/วัน จํานวนคนละไม่เกิน 20 วัน 
  2. การพัฒนาทักษะฝีมือ กําหนดให้มีการจัดฝึกอบรมเป็นรุ่น ๆ ละ 16 คน ไม่เกิน 30 วัน โดยมี 
ค่าเบ้ียเลี้ยงวันละ 120 บาท/คน/วัน 
 
 
             จากการ... 

แบบ SeAR 
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     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 7 จังหวัดภูเก็ต
และพังงา เมื่อวันที่ 7 - 9 มีนาคม 2555 และจังหวัดระนอง กระบ่ี และตรัง เมื่อวันที่ 30 เมษายน - 4 พฤษภาคม 2555 
พบว่าสํานักงานแรงงานจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
   

 
จังหวัด 

 

ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
(บาท) 

 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
(บาท) 

 
คิดเป็นร้อยละ 

ระนอง 1,000,000 757,500.00 75.75 
พังงา 1,000,000 - - 
ภูเก็ต 1,000,000 - - 
กระบ่ี 1,000,000 - - 
ตรัง 1,000,000 - - 

 
  จังหวัดระนอง ได้รับงบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,000,000 บาท จากงบประมาณปี 55 โดยดําเนินการ

จ้างงานเร่งด่วนฯ จํานวน 20 กิจกรรม ในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย จํานวน 5 อําเภอ 8 ตําบล ได้แก่ กิจกรรมขุดลอก
หน้าฝายประปาหมู่บ้าน สร้างฝายชะลอน้ํา ลอกหน้าเขื่อน ขุดคูระบายนํ้า เป็นต้น โครงการพัฒนาทักษะฝีมือ 
จํานวน 3 โครงการ เช่น โครงการฝึกอาชีพการถักโคร์เชท์ เป็นต้น มีผู้เข้าร่วมโครงการฯ จํานวน 460 คน 
จําแนกเป็น โครงการจ้างงาน 400 คน โครงการพัฒนาทักษะฝีมือฯ จํานวน 60 คน ใช้งบประมาณรวม 960,000 
บาท งบบริหารจัดการ 4% จํานวน 40,000 บาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว 757,500 บาท คิดเป็นร้อยละ 
75.75 
 

   จังหวัดพังงา ได้รับงบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,000,000 บาท จากงบประมาณปี 55 โดยมีเป้าหมาย
ดําเนินโครงการจ้างงานเร่งด่วนฯ ในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย จํานวน 4 อําเภอ 16 ตําบล 16 กิจกรรม ผู้เข้าร่วม
โครงการฯ จํานวน  320 คน กิจกรรมส่วนใหญ่ที่ดําเนินการ ได้แก่ ขุดลอกคูคลองระบายนํ้า ซ่อมแซมศาลา
สาธารณะ ซ่อมแซมศูนย์ข้อมูลข่าวสารฯ เป็นต้น ใช้งบประมาณรวม 960,000 บาท งบบริหารจัดการ 4% จํานวน 
40,000 บาท อยู่ในระหว่างเตรียมการจัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยกระทรวงแรงงาน
ประจําจังหวัด เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 

   จังหวัดภูเก็ต ได้รับงบประมาณรวมท้ังสิ้น 1,000,000 บาท จากงบประมาณปี 55 เป้าหมายกิจกรรม
ส่วนใหญ่ที่จะดําเนินการโครงการเป็นโครงการพัฒนาทักษะฝีมือฯ จํานวน 7 หลักสูตร อาทิเช่น การทําขนมไทย 
การของที่ระลึก การสานตระกร้า การประกอบอาหารว่าง การทําฝาชีแฟนซี การเพาะเห็ด เป็นต้น เป็นโครงการ
จ้างงานเร่งด่วนฯ จํานวน 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมทาสี และปูกระเบ้ืองโรงเรียน (อบต. จัดสรรงบประมาณเป็น
ค่าวัสดุ) เป้าหมายจํานวน 300 คน ใช้งบประมาณรวม 960,000 บาท งบบริหารจัดการ 4% จํานวน 40,000 บาท 
อยู่ในระหว่างเตรียมการจัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยกระทรวงแรงงานประจําจังหวัด เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   

 
                 จังหวัดกระบ่ี... 
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    จังหวัดกระบี่ ได้รับงบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,000,000 บาท จากงบประมาณปี 55 โดยกิจกรรมส่วน
ใหญ่ที่เตรียมการไว้ เป็นโครงการการจ้างงานเร่งด่วนฯ ในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย เช่น การทาสี การปูกระเบื้อง
การซ่อมแซมสะพาน (โดยบูรณาการกับท้องถิ่นเป็นผู้จัดสรรงบประมาณเป็นค่าวัสดุ) เป็นต้น เป็นโครงการ
พัฒนาทักษะฝีมือบางส่วน เช่น การทําอาหาร การทําโต๊ะจีน เป้าหมายโดยรวม จํานวน 320 คน อยู่ในระหว่าง
เตรียมการจัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยกระทรวงแรงงานประจําจังหวัด เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 
 

    จังหวัดตรัง ได้รับงบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,000,000 บาท จากงบประมาณปี 55 โดยส่วนใหญ่จะ
เป็นโครงการพัฒนาทักษะฝีมือฯ จํานวน 7 หลักสูตร อาทิ เช่น หลักสูตรการทําอาหารว่าง การทําเครื่องแกง 
การเดินสายไฟฟ้าในอาคาร เป็นต้น ดําเนินการจ้างงานเร่งด่วนฯ (ในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย) จํานวน ๓ โครงการ 
เช่น การขุดลอกคูคลอง กําจัดวัชพืช เป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการในพื้นที่ 2 อําเภอ 3 ตําบล รวม 232 คน 
จําแนกเป็น การพัฒนาทักษะฝีมือฯ 112 คน จ้างงานเร่งด่วนฯ 120 คน ขณะนี้อยู่ในระหว่างดําเนินการ   
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3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
       N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรอืผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
       N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนี 

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

 

การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

 

ข้อเสนอแนะในการจัดการ 
กับความเสี่ยง 

N 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักความเสมอภาค 
   -ป ร ะ ช า ช น วั ย
แ ร ง ง า น ใ นพื้ น ที่
ประสบภัยธรรมชาติ
และผู้ถูกเลิกจ้าง/
ว่างงาน ผู้ไม่มีรายได้
อันเนื่องมาจากภัย
ธรรมชาติและวิกฤต
เศรษฐกิจยังได้รับ
ความช่วยเหลือไม่
ครอบคลุมและทั่วถึง 

 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดบัเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 

     1.เตรียมความพร้อมในการ
ดําเนินโครงการฯ โดยการประสาน
ข้อมูลการประกาศพื้นที่ประสบภัย
พิบั ติ ก รณี ฉุ ก เ ฉินตามระ เบี ยบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทด
ร อ ง ร า ช ก า ร เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ
ผู้ ป ร ะสบ ภัยพิ บั ติ ก รณี ฉุ ก เ ฉิ น  
พ.ศ. 2546   จากสํานักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
เพื่อนํามาจัดทําโครงการฯ ให้ความ
ช่ วย เห ลือประชาชนใน พื้นที่ ที่
ประสบภัยธรรมชาติ 
      

 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
           จากการตรวจติดตามของคณะ
ผู้ตรวจราชการฯ ในรอบการตรวจ
ราชการที่ 2 เขตตรวจราชการที่ 1 
พบว่าหน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด ได้
เสนอแนวทางการจัดการกับประเด็น
ความเสี่ยง เรื่อง ประชาชนวัยแรงงาน
ในพื้นที่ประสบภัยธรรมชาติและผู้ถูก
เ ลิกจ้ าง/ว่ างงาน  ผู้ ไม่มี รายได้อัน
เนื่องมาจากภัยธรรมชาติและวิกฤต
เศรษฐกิจยังได้รับความช่วยเหลือไม่
ครอบคลุมและทั่วถึงไว้โดยมีการเตรียม
ความพร้อมในการดําเนินโครงการฯ 
ประสานขอข้อมูลการประกาศพื้นที่
ป ระสบภัยพิบั ติ ก รณี ฉุก เ ฉิน  จาก
สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด เพื่อนํามาจัดทําโครงการฯ  

 
 
 
    ขอให้สํานักงานแรงงานจังหวัด
ทั้ง  4 จังหวัด ดําเนินการ ดังนี้ 
     1. ขอให้หน่วยปฏิบัติ ศึกษา
ระเบียบและคู่มือการปฏิบัติงาน 
เพื่อให้สามารถดําเนินโครงการฯ ได้
สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายและเงื่อน
เวลา โดยเฉพาะการเบิกจ่ายเงิน ให้
ปฏิบัติตามระเบียบราชการอย่าง
เคร่งครัด 
     2. ให้สรุปผลสัมฤทธิ์การดําเนิน
โครงการ พร้อมทั้งประมวลปัญหา
อุปสรรคการดําเนินโครงการทุก
ขั้นตอนภายหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ
โดยจัดทําเอกสารเป็นรูปเล่มและ
รายงานให้กระทรวงทราบ เพื่อจะ
ได้นํามาใช้ประโยชน์ในการวางแผน 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสีย่ง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
        2. ประสานกับหน่วยงานใน

พื้ น ที่ ป ร ะ สบ ภั ย  เ ช่ น  อบต . /
เทศบาล/อําเภอ  ผู้นําท้องถิ่น 
ดําเนินการสํารวจผู้ได้รับผลกระทบ
หรือบุคคลในครอบครัว ข้อมูลผู้ถูก
เลิกจ้าง ว่างงาน และขาดรายได้ใน
พื้นที่ที่ประสบภัย 
 

       3. จัดประ ชุมหั วหน้ า ส่วน
ราชการสังกัดกระทรวงแรงงานใน
จังหวัด เพื่อวางแผนการดําเนิน
โครงการฯ โดยเน้นการจัดลําดับ
ความสําคัญของกลุ่มเป้าหมายใน
พื้นที่ที่มีความจําเป็นเร่งด่วนก่อน 
และกระจายความช่วยเหลือให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 

     4.ประชาสัมพันธ์โครงการให้
ประชาชนในพื้นที่/ชุมชน ได้ทราบ
และเข้าใจโครงการให้ทั่วถึง และ
ประชุมชี้แจงผู้นําชุมชน/อปท. 
 

       
 

 ให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่
ประสบภัยธรรมชาติ และมีการขอความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ฯ เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/อําเภอและ
เครือข่ายด้านแรงงานในพื้นที่ของ
กระทรวงแรงงาน (อาสาสมัครแรงงาน) 
สํารวจผู้ได้รับผลกระทบหรือบุคคลใน
ครอบครัวจากสถานการณ์ภัยธรรมชาติ  
สํารวจข้อมูลผู้ถูกเลิกจ้าง ว่างงานและ
ขาดรายได้ในครอบครัวจากสถานการณ์
ภัยธรรมชาติ  สํารวจข้อมูลผู้ถูกเลิกจ้าง 
ว่างงานและขาดรายได้ในพื้นที่ที่ประสบ
ภัย และจัดลําดับความสําคัญของผู้ที่
ได้รับผลกระทบฯ จากมากไปหาน้อย มี
การประสานกับ ผู้นําชุมชนในพื้นที่ 
รวมถึงมีการประชาสัมพันธ์โครงการให้
ประชาชนในพื้นที่ ได้รับทราบ และ
ดํ า เนิ น โครงการตามขั้ นตอนและ
ระเบียบฯ ที่กระทรวงแรงงานกําหนด  

การ ดํ า เนิน งานโครงการฯ  ใน
ปีงบประมาณต่อไป 
     ทั้งนี้ ขอให้รวบรวบเอกสาร/
หลักฐานการดํ า เนินโครงการฯ 
พร้อมรับการตรวจติดตามเ พื่อ
ประเมินผลภาพรวมโครงการในรอบ
การตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสีย่ง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
         5.จัดประชุมคณะกรรมการ

ศู น ย์ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย
ธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจํา
จังหวัด เพื่อร่วมกันพิจารณาจัดสรร
งบประมาณที่ได้รับจากกระทรวงฯ 
ตามสภาพความเสียหายของพื้นที่
โดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย
และสอดคล้องกับงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรร 
 

       6.  มี ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลความพึ งพอใจของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ โดยออกแบบ
สํา รวจความพึ งพอ ใจ  เพื่ อ ให้
ผู้เข้าร่วมโครงการมีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
 

 ประกอบกับได้ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงแรงงานว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน
เพื่อการจ้างงานเร่งด่วนฯ โดยเคร่งครัด 
และมีขั้นตอนการปฏิบัติ งานอย่าง
ชัดเจน โดยพื้นที่จังหวัดในเขตตรวจ
ราชการนี้เป็นพื้นที่ที่ประสบอุทกภัย ที่
มีนโยบายชัดเจนในเรื่อง การกระจาย
ความช่วยเหลือให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
ซึ่งแนวทางดังกล่าวอาจช่วยลดประเด็น
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการช่วยเหลือที่ไม่
ครอบคลุมและทั่วถึงได้ในระดับหนึ่ง 
แต่อย่างไรก็ตาม มี 4 จังหวัด คือ พังงา 
ภูเก็ต กระบี่ และตรัง ยังไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการ 
จึงทําให้ไม่มีผลการดําเนินงานปรากฏ 
          ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ 
จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงด้าน
การตอบสนองความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชน (Negotiation  Risk) 
เรื่ องประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่
ประสบภัยธรรมชาติและผู้ถูกเลิกจ้าง/ 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสีย่ง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    ว่างงาน ผู้ไม่มีรายได้อันเนื่องมาจากภัย

ธรรมชาติและวิกฤตเศรษฐกิจยังได้รับ
ความช่วยเหลือไม่ครอบคลุมและทั่วถึง 
(N2)  ในภาพรวมของเขตตรวจราชการ
นี้ให้อยู่ในระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  8  : จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปัตตานี สงขลา สตูล 
 

วันที่ตรวจติดตาม        เมื่อวันที่ 10 - 11 เมษายน 2555 และวันที่ 24 – 27  เมษายน 2555 
 

โครงการ  จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรือ่ง  การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านเตรียมการรับมือภัยพิบัติ 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานแรงงานจังหวัดนราธิวาส 
2. สํานักงานแรงงานจังหวัดยะลา 
3. สํานักงานแรงงานจังหวัดปัตตานี 
4. สํานักงานแรงงานจังหวัดสงขลา 
5. สํานักงานแรงงานจังหวัดสตูล 

 

มิติประสทิธผิล :   
            กระทรวงแรงงาน ได้จัดทําโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ด้านอาชีพ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
      1. เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจให้มีงานทําช่ัวคราวด้วยการจ้างงานให้ทํางานต่าง ๆ ที่เก่ียวกับสาธารณประโยชน์ เช่น การฟ้ืนฟูแหล่ง
นํ้าธรรมชาติ ซ่อมแซมสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้แรงงานมีรายได้ในการดํารงชีพของตนเองและครอบครัวเป็น
การช่ัวคราว และสามารถฝึกทักษะและศักยภาพในสาขาอาชีพต่าง ๆ เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพ 
      2. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการกําหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาตามความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
      3. เพ่ือเป็นการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความ
เดือดร้อน เพ่ือลดความซ้ําซ้อนของภารกิจและประหยัดงบประมาณของรัฐ 
 

      โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการทั้งหมด จํานวน 211,739,210 บาท เพ่ือดําเนินกิจกรรม ดังน้ี 
     1. การจ้างงานเร่งด่วน เป็นการจ้างให้ทํางานต่าง ๆ ซึ่งต้องเป็นงานเพื่อสาธารณประโยชน์ เช่น 
การขุดลอก คู คลอง/กําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้า การก่อสร้าง/ซ่อมแซมฝาย การก่อสร้างฝายชะลอนํ้า การปรับปรุง
ภูมิทัศน์ การสร้างแนวกันไฟป่า และการซ่อมแซมสิ่งสาธารณะต่าง ๆ หรือการจ้างงานอ่ืนที่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานระดับจังหวัด โดยกําหนดให้จ่าย
ค่าตอบแทนในการทํางาน 150 บาท/คน/วัน จํานวนคนละไม่เกิน 20 วัน 
      2. การพัฒนาทักษะฝีมือ กําหนดให้มีการจัดฝึกอบรมเป็นรุ่น รุ่นละ 16 คน ไม่เกิน 30 วัน   
 

               จากการ... 

แบบ SeAR 
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     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 8 จังหวัดสงขลา
และสตูล  เมื่อวันที่ 10 – 11 เมษายน 2555 และจังหวัดนราธิวาส ยะลา และปัตตานี  เมื่อวันที่ 24 – 27  
เมษายน 2555  พบว่าสํานักงานแรงงานจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
   

 
จังหวัด 

 

เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณ (บาท) 

 

ได้รับแจ้งยอดการจัดสรร
งบประมาณ (บาท) 

 

หมายเหตุ 

นราธิวาส 4,388,800 2,000,000 -ทั้ง 5 จังหวัด อยู่ระหว่างรอ
การจัดสรรงบประมาณจาก
ส่วนกลาง 

ปัตตานี 2,739,360 1,000,000 
ยะลา 2,100,300 1,000,000 
สงขลา 10,618,700 4,000,000 
สตูล 1,846,200 1,000,000 

 
  สํานักงานแรงงานจังหวัด (สรจ.) ทั้ง 5 จังหวัดในเขตตรวจราชการน้ีอยู่ระหว่างการเตรียมการ
ดําเนินการเนื่องจาก ณ วันที่คณะผู้ตรวจราชการตรวจติดตามเพ่ิงได้รับแจ้งยอดการจัดสรรงบประมาณจาก
ส่วนกลาง 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 

 2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม         P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
                

             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการกับ

ความเสี่ยง 
N2 : ความเสี่ยงต่อการ
ไม่เป็นไปตามหลักความ 
เสมอภาค 
 - -ประชาชนวัยแรงงาน
ใ น พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย
ธรรมชาติและผู้ถูกเลิก
จ้ า ง /ว่ า ง ง าน  ผู้ ไ ม่ มี
รายได้อันเนื่องมาจากภัย
ธรรมชาติ และวิ กฤต
เศรษฐกิจยังได้รับความ
ช่วยเหลือไม่ครอบคลุม
และทั่วถึง 

 
 

 
 ระดับยอมรับได้ 
 ระดับเฝ้าระวัง 
 ระดับเร่งรัดจัดการ 
 ระดับจัดการ 

โดยเร็วที่สุด 

 
 
    1 .มอบหมาย ใ ห้บัณ ฑิตแร ง ง าน /
อาสาสมัครแรงงานในพื้นที่สํารวจข้อมูล
ผู้ประสบภัยในพื้นที่และความต้องการที่
แ ท้จ ริ งของประชาชนโดยผ่ านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 

    2. สรจ .พิจารณาคัดกรองจัดลํ าดับ
ความสําคัญของพื้นที่เป้าหมายตามประกาศ
พื้นที่ประสบภัยจังหวัดฯ ซึ่ง สนง.ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยประกาศ โดย
พิจารณาพื้นที่ความรุนแรงจากภัยที่เกิดขึ้น
รวมถึงลําดับความเดือดร้อนของประชาชนที่
จะได้รับความช่วยเหลือจากมากไปหาน้อย 
เพื่อจัดทําแผนฯ ขออนมุัติงบประมาณ 
 

     3 .จั ดประชุ มคณะกรรมการ ศู น ย์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวง
แรงงานจังหวัดปัตตานีพิจารณาให้สอดคล้อง
กับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรตามความ
จําเป็น/เหมาะสมและความเดือดร้อนตาม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง โดยมีหลักเกณฑ์
การพิจารณา ดังนี ้

 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
ระดับเฝ้าระวงั  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 
       จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงเรื่องประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่ประสบ
ภัยธรรมชาติและผู้ถูกเลิกจ้าง/ว่างงาน ผู้ไม่มีรายได้
อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติและวิกฤตเศรษฐกิจยัง
ได้รับความช่วยเหลือไม่ครอบคลุมและทั่วถึง จากการ
ตรวจติดตามหน่วยรับตรวจเขตตรวจราชการที่ 8 พบว่า
ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริงและหน่วยรับตรวจ
ได้เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจน  
ดังจะเห็นได้จากมีการประสานข้อมูลจาก  สนง.
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเกี่ยวกับพื้นที่ที่
ประกาศเป็นพื้นที่ประสบภัยมีการมอบหมายให้
เครือข่ายด้านแรงงานในพื้นที่ร่วมดําเนินการและ
พิจารณาคัดกรองจัดลําดับความสําคัญโดยเสนอเข้าที่
ประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยฯ  
อีกครั้ง โดยกําหนดหลักเกณฑ์และสัดส่วนการจัดสรร
โครงการลงพื้นที่อย่างชัดเจน ดังนั้น หากหน่วยรับ
ตรวจทั้ง  5 จังหวัด ดําเนินการตามแนวทางที่เสนอจะ
สามารถลดประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวได้อย่างน่า
พอใจยิ่ง แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงระยะเวลาของการ
ตรวจติดตามหน่วยรับตรวจยังไม่ได้เริ่มดําเนินโครงการ
และปฏิบัติตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ได้ 

 
 
 
   - หากหน่ ว ย รั บตรวจ ทั้ ง  5 
จั งห วัด ดํ า เนิ น โครงการ เส ร็ จ
เรียบร้อยแล้วขอให้รายงานผลการ
ดําเนินโครงการพร้อมทั้งประมวล
ปัญหาอุปสรรคทุกขั้นตอนภาย
หลังจากเสร็จสิ้นโครงการโดยจัดทํา
เ อกส า ร เ ป็ น รู ป เ ล่ ม ร า ย ง าน
กระทรวงฯ  ทราบ  เ พื่ อจะไ ด้
นํ ามาใช้ ประโยชน์ ในการวาง
แผนการดํ า เนิ นโครงการฯใน
ปีงบประมาณต่อไป ทั้งนี้ ขอให้  
สรจ. รวบรวมหลักฐานเอกสารการ
ดําเนินโครงการฯ พร้อมรับการ
ตรวจติ ดตามเ พื่ อประ เ มินผล
ภาพรวมการดําเนินโครงการฯ ใน
รอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนี 

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ  

ข้อเสนอแนะในการจัดการกับ
ความเสี่ยง 

  
 
 
 

 

     3.1 พื้นที่ประสบภัยฯ ตามประกาศของจังหวัดและ
ความเดือดร้อนของประชาชนที่จั งหวัดใช้ รายงาน
กระทรวงมหาดไทย ร้อยละ 25  
     3.2 ผู้มีรายได้น้อย ว่างงาน ตามเกณฑ์ จปฐ.ปี 2554 
ร้อยละ 20  
     3.3 ความต้องการของประชาชน ร้อยละ 20 
     3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมสนับสนุน
งบประมาณเพิ่มเติมในการดําเนินกิจกรรม ร้อยละ 20 
     3.5 ความต้องการจําเป็นเร่งด่วนของสาธารณประโยชน์
ที่ต้องใช้ร่วมกันของประชาชนในพื้นที่ ร้อยละ 15 
 

  4. มอบหมายหน่วยงานสังกัดกระทรวงฯ ซึ่งร่วมเป็น 
คกก. ศูนย์ช่วยเหลือฯ รับผิดชอบโครงการฯ  
 

  5. จัดประชุม คกก.ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ
กระทรวงแรงงานจังหวัดนราธิวาส เพื่อปรับแผนงาน/
โครงการให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับโดยใช้
หลักเกณฑ์การพิจารณาให้เกิดความเป็นธรรมและทั่วถึง 
ดังนี ้
      5.1 พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตาม
สัดส่วนความเสียหายที่เกิดขึ้นในพื้นที่เทียบกับความ
เสียหายทั้งหมด เช่นเสียหายทั้งจังหวัด จํานวน 100,000 
คน อําเภอ ก. มีผู้เสียหาย7,000 คน เพราะฉะนั้น อําเภอ 
ก มีสัดส่วนของความเสียหายเท่ากับ 7  นําสัดส่วนความ
เสียหาย ร้อยละ 7 คูณกับจํานวนงบประมาณที่ได้รับ 
เพราะฉะนั้น อําเภอ ก จะได้รับงบประมาณเท่ากับ 
7,000 บาท เป็นต้น 

 เสนอ  ดังนั้น คณะ ผต.รง. คงต้องประเมินค่าดัชนี
ความเสี่ยงของหน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัดไว้ที่ระดับ
เฝ้าระวังไว้ก่อน โดยที่จะได้ตรวจติดตามผลการ
ดําเนินงานของหน่วยรับตรวจว่าได้ปฏิบั ติตาม
แนวทางที่ ได้ เสนอไว้หรือไม่  อย่างไร ในการ
ประเมินผลภาพรวมโครงการในรอบการตรวจราชการ
ที่ 3 ต่อไป 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการกับ

ความเสี่ยง 
  

 
 
 

 

     5 . 2  พิ จ า รณางบประมาณใ ห้แ ต่ละ
โครงการ  ตามลํา ดับความสําคัญ ที่จัดไ ว้ 
ภายใต้งบประมาณที่แต่ละอําเภอได้รับตาม
สัดส่วนความเสียหายที่คํานวณได้ 
      5.3 ใช้หลักการกระจายงบประมาณให้
ทั่วถึง โดยลดวันทํางาน และกระจาย
คนทํางานให้มากขึ้นในแต่ละโครงการ 
      5.4 จัดสรรแผนงาน/โครงการลงสู่พื้นที่
ตามมติที่ประชุม คกก. ฯ ให้ความเห็นชอบ 
 

   6. คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายโดยคัดกรองข้อมูล
ผู้เข้าร่วมโครงการให้มีคุณสมบัติตรงตามที่
กําหนด โดยผ่านความเห็นชอบจากผู้นํ า
ชุมชน/อบต./อําเภอ เสนอต่อที่ประชุม คกก. 
พิจารณาอีกครั้ง 
 

   7. กรณีที่พื้นที่มีผลกระทบน้อยและประชาชน
กลุ่มเป้าหมายได้รับความเดือดร้อนไม่รุนแรงและ
ไม่ได้เข้าร่วมโครงการฯ เนื่องจากงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรรมีไม่เพียงพอ สรจ. ได้มอบหมาย
ให้บัณฑิตแรงงานประจําตําบลชี้แจงทําความ
เข้าใจถึงปัญหาอุปสรรคให้ประชาชนในพื้นที่
ได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

   





 
 

รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 

เขตตรวจราชการที่  13  : จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี 
 

วันที่ตรวจติดตาม  : ระหว่างวันที่ 29 กุมภาพันธ์ – 2 มีนาคม 2555 และระหว่างวันที่ 27 – 29 มีนาคม 2555 
 

โครงการ  จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรื่อง  การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการเตรียมการรับมือภัยพิบัติ 
 

สถานที่ตรวจ  : จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี 
 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  ส านักงานแรงงานจังหวัดยโสธร 

                      2.  ส านักงานแรงงานจังหวัดศรีสะเกษ 

   3.  ส านักงานแรงงานจังหวัดอ านาจเจริญ 

   4.  ส านักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี 
ฃ 

มิติประสิทธิผล :   
   กระทรวงแรงงานได้จัดท าโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ด้านอาชีพ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
    1. เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจให้มีงานท าชั่วคราวด้วยการจ้างงานให้ท างานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ เช่น การฟ้ืนฟูแหล่งน้ า
ธรรมชาติ ซ่อมแซมสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้แรงงานมีรายได้ในการด ารงชีพของตนเองและครอบครัวเป็นการชั่วคราว 
และสามารถฝึกทักษะและศักยภาพในสาขาอาชีพต่าง ๆ เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
  2. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการก าหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาตาม
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
  3. เพ่ือเป็นการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อน เพื่อลดความซ้ าซ้อนของภารกิจและประหยัดงบประมาณของรัฐ 
  โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณด าเนินการทั้งหมด จ านวน 211,739,210 บาท เพ่ือด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 
  1. การจ้างงานเร่งด่วน เป็นการจ้างให้ท างานต่าง ๆ ซึ่งต้องเป็นงานเพ่ือสาธารณประโยชน์ เช่น 
การขุดลอก คู คลอง/ก าจัดวัชพืชในแหล่งน้ า การก่อสร้าง/ซ่อมแซมฝาย การก่อสร้างฝายชะลอน้ า การปรับปรุง
ภูมิทัศน์ การสร้างแนวกันไฟป่า และการซ่อมแซมสิ่งสาธารณะต่าง ๆ หรือการจ้างงานอ่ืนที่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ  ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานระดับจังหวัด โดยก าหนดให้จ่าย
ค่าตอบแทนในการท างาน 150 บาท/คน/วัน จ านวนคนละไม่เกิน 20 วัน 

แบบ SeAR 
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  2. การพัฒนาทักษะฝีมือ ก าหนดให้มีการจัดฝึกอบรมเป็นรุ่น ๆ ละ 16 คน ไม่เกิน 30 วัน โดยมี 
ค่าเบี้ยเลี้ยงวันละ 120 บาท/คน/วัน  
     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 13 จังหวัดยโสธร 

และอ านาจเจริญ เมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ์ – 2 มีนาคม 2555 และจังหวัดศรีสะเกษ และอุบลราชธานีระหว่าง

วันที่ 27 – 29 มีนาคม 2555 และจากการขอข้อมูลเพ่ิมเติม พบว่าส านักงานแรงงานจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผล
การด าเนินงาน ดังนี้ 
   

  จังหวัดยโสธร ได้รับการจัดสรรงบประมาณ งวดแรก จ านวน 1,000,000 บาท เพ่ือด าเนินการ
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยด าเนินการจ้างงานเร่งด่วน 3 โครงการ ได้แก่         
1) โครงการจ้างงานพัฒนาล าน้ าทวน 2) ท าแนวป้องกันไฟป่าและก่อสร้างฝายชะลอน้ า และ3) ท าแนวป้องกันไฟ
ป่า ส าหรับการพัฒนาทักษะฝีมือ ได้ด าเนินการฝึกอบรม 4 สาขา ได้แก่ 1) การท าเฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่ 2) การทอเสื่อกก 
3) การทอผ้าลายขิด และ 4) การท าอิฐประสาน โดยเบิกจ่ายงบประมาณแล้ว 667,455 บาท คิดเป็นร้อยละ 
66.74 และอยู่ระหว่างการรอการโอนเงินงบประมาณ งวดที่ 2 (เสนอขอ 6,966,000 บาท ได้รับการจัดสรร 
3,000,000 บาท) 

  จังหวัดอ านาจเจริญ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ งวดแรก จ านวน 1,000,000 บาท เพ่ือด าเนินการ
จ้างงานเร่งด่วน จ านวน 58 กิจกรรม เช่น การก่อสร้างฝาย/ซ่อมแซมฝาย การสร้างฝายชะลอน้ า การจ้างงาน  
อ่ืน ๆ เช่น สร้างแนวกันไฟป่า การรื้อวัชพืชท าความสะอาดสระน้ า การลอกคูคลองระบายน้ าภายในหมู่บ้าน    
ขุดลอกร่องระบายน้ าในหมู่บ้าน ปรับปรุงถนนดินเพ่ือขนผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น ผลการเบิกจ่าย

งบประมาณ 920,800 บาท คิดเป็นร้อยละ 92.08 และอยู่ระหว่างการรอการโอนเงินงบประมาณ งวดที่ 2   

(เสนอขอ 1,438,000 บาท ได้รับการจัดสรร 1,000,000 บาท) 
  จังหวัดศรีสะเกษ ไดร้ับการจัดสรรงบประมาณ งวดแรก จ านวน 2,000,000 บาท ด าเนินการจ้างงาน

เร่งด่วนในกิจกรรมซ่อมแซมฝาย ก่อสร้างฝายชะลอน้ า ก าจัดผักตบชวา ขุดลอกคูเมือง ซ่อมแซมท านบกั้นน้ า 
ก่อสร้างคันดินป้องกันอุทกภัยและกักเก็บน้ า ขุดลอกและซ่อมแซมคลองส่งน้ า เป็นต้น  โดยด าเนินการในพ้ืนที่   
12 อ าเภอ 17 ต าบล 24 หมู่บ้าน ประชาชนเข้าร่วมโครงการ 1,035 คน ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 1,920,750 บาท      
คิดเป็นร้อยละ 96.03 และส านักงานฯ ได้เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม (งวดที่ 2) จ านวน 
2,190,750 บาท ได้รับการจัดสรร 2,000,000 บาท อยู่ระหว่างรอการโอนเงินงบประมาณ 

  จังหวัดอุบลราชธานี ได้รับการจัดสรรงบประมาณ งวดแรก จ านวน 2,000,000 บาท ด าเนินการจ้างงาน
เร่งด่วน 25 กิจกรรม ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ชุดลอกร่องระบายน้ าในหมู่บ้าน ก าจัดวัชพืชหนองสระใหญ่ ขุดลอก
ผักตบชวาและก าจัดวัชพืช ขุดลอกคลองถนน เป็นต้น โดยมีประชาชนเข้าร่วมโครงการ 903 คน ผลการเบิกจ่าย
งบประมาณ 1,918,650 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.93 และส านักงานฯ ได้เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติม (งวดที่ 2) จ านวน 7,822,400 บาท ได้รับการจัดสรร 3,000,000 บาท อยู่ระหว่างรอการโอนเงิน
งบประมาณ 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

 - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยรับตรวจ ไม่ได้ อย่างไร) 

ข้อเสนอแนะในการจัดการ 
กับความเสี่ยง 

  แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร  ต า ม
หลักเกณฑ์ โดยเน้นตามความ
จ าเป็นเร่งด่วน และกระจาย
ความช่วยเหลือให้ครอบคลุม   
ทุกพื้นที่  
3.มอบหมายหน่วยงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน แบ่งเขตพื้นที่
รับผิดชอบร่วมกับอาสาสมัคร
แรงงาน ตรวจติดตามผลการ
ด าเนินโครงการ  

 ความเดือดร้อนจากภัยธรรมชาติ/ความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ เพื่อเข้าร่วมโครงการ 
โดยการจัดท าแผนงาน/โครงการ เพื่อขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณส่งให้ส านักงาน
แรงงานจั งหวัด เมื่ อได้ รับการจั ดสรร
งบประมาณแล้ วได้ มี การจั ดประชุม
คณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ประจ าจังหวัดเพื่อพิจารณากลั่นกรอง
แผนงาน/โครงการ ตามหลักเกณฑ์ โดย
เน้นตามความจ าเป็นเร่งด่วน และกระจาย
ความช่วยเหลือให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
นอกจากนี้ได้มีการมอบหมายให้หน่วยงาน
สังกัดกระทรวงแรงงาน แบ่งเขตพื้นที่
รับผิดชอบการตรวจติดตามผลการด าเนิน
โครงการร่วมกับอาสาสมัครแรงงานใน
พื้นที่ จากการตรวจติดตามผลการ
ด า เนิ น งานหน่ วยรั บตรวจสามารถ
ด าเนินงานได้ตามเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม 
หน่วยรับตรวจได้มีการเสนอขอรับการ
จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม เนื่องจากยังมี  

เมื่อด าเนินโครงการเสร็จสิ้นแล้ว ควรมีการ 
สรุปผลการด า เนินโครงการฯ พร้อมทั้ ง
ประมวลปัญหาอุปสรรคการด าเนินโครงการ
ทุกขั้นตอน โดยจัดท าเอกสารเป็นรูปเล่ม และ
รายงานให้กระทรวงทราบ เพื่อจะได้น าเป็น
ข้อมูลในการวางแผนการด าเนินโครงการฯใน
ปีงบประมาณต่อไป ซึ่งคณะผู้ตรวจราชการจะ
ได้ตรวจติดตามเพื่อประเมินผลการด าเนิน
โครงการ ในรอบการตรวจราชการที่ 3 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 

    ผู้ประสบภัยต้องการความช่วยเหลือจาก
ผล กา รจั ด ส ร ร งบ ปร ะม าณ  พบว่ า
ส่วนกลางไม่สามารถจัดสรรงบประมาณได้
ตามจ านวนที่จังหวัดเสนอขอฯ เนื่องจาก  
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ซึ่งหน่วยรับตรวจ
จะต้องมีการปรับกิจกรรมเพื่อให้สอดคล้อง
กับงบประมาณที่ได้รับ ดังนั้น ความเสี่ยงใน
เรื่องดังกล่าวอาจยังมีอยู่  ดังนั้น คณะ
ผู้ตรวจราชการจึงมีความเห็นว่าควรต้อง
ปรับค่าดัชนีความเสี่ยงด้านการตอบสนอง
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
(Negotiation Risk) เรื่องประชาชนวัย
แรงงานในพื้นที่ประสบภัยธรรมชาติและ 
ผู้ ถู กเลิ กจ้ าง/ว่ างงาน ผู้ ไม่ มี รายได้ อั น
เนื่ องมาจากภั ยธร รมชาติ และวิกฤต
เศรษฐกิจยั งได้ รั บความช่วยเหลือ ไม่
ครอบคลุมและทั่วถึง อยู่ในระดับเฝ้าระวัง
ไว้ก่อน และได้เน้นย้ าให้หน่วยรับตรวจ
ด าเนินการตามแนวทางการจัดการความ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    เสี่ยงที่ได้เสนอไว้ ซึ่งคณะผู้ตรวจราชการ

จะ ไ ด้ ติ ด ต าม แล ะ ปร ะ เ มิ นผ ลต า ม       
แนวทางการจัดการความเสี่ยงในรอบ 3 
ต่อไป 
 

 

 
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ในพื้นที่) 
       - ไม่มี- 
 
 
ความเห็นของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถ้ามี) 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 

เขตตรวจราชการที่ 14 : จังหวัดสุรินทร์ นครราชสีมา บุรรีัมย์ และชัยภูมิ 
 

วันที่ตรวจติดตาม  วันที่ 16 - 20 เมษายน 2555 
  

โครงการ  จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรือ่ง  การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านเตรียมการรับมือภัยพิบัติ 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานแรงงานจังหวัดสุรินทร์  
2. สํานักงานแรงงานจังหวัดนครราชสีมา 
3. สํานักงานแรงงานจังหวัดบุรีรัมย์ 
4. สํานักงานแรงงานจังหวัดชัยภูมิ 

 

มิติประสทิธผิล :   
   กระทรวงแรงงานได้จัดทําโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ด้านอาชีพ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
    1. เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจให้มีงานทําช่ัวคราวด้วยการจ้างงานให้ทํางานต่าง ๆ ที่เก่ียวกับสาธารณประโยชน์ เช่น การฟ้ืนฟูแหล่ง
นํ้าธรรมชาติ ซ่อมแซมสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้แรงงานมีรายได้ในการดํารงชีพของตนเองและครอบครัวเป็น
การช่ัวคราว และสามารถฝึกทักษะและศักยภาพในสาชาอาชีพต่าง ๆ เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพ 
  2. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการกําหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาตาม
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
  3. เพ่ือเป็นการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อน เพ่ือลดความซ้ําซ้อนของภารกิจและประหยัดงบประมาณของรัฐ 
  โดยได้รับการจดัสรรงบประมาณดําเนินการทั้งหมด จํานวน 211,739,210 บาท เพ่ือดําเนินกิจกรรม ดังน้ี 

1. การจ้างงานเร่งด่วน เป็นการจ้างให้ทํางานต่าง ๆ ซึ่งต้องเป็นงานเพ่ือสาธารณะประโยชน์ เช่น 
การขุดลอก คู คลอง/กําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้า การก่อสร้าง/ซ่อมแซมฝาย การก่อสร้างฝายชะลอนํ้า การปรับปรุง
ภูมิทัศน์ การสร้างแนวกันไฟป่า และการซ่อมแซมสิ่งสาธารณะต่าง ๆ หรือการจ้างงานอ่ืนที่ได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานระดับจังหวัด โดยกําหนดให้จ่าย
ค่าตอบแทนในการทํางาน 150 บาท/คน/วัน จํานวนคนละไม่เกิน 20 วัน 
  2. การพัฒนาทักษะฝีมือ กําหนดให้มีการจัดฝึกอบรมเป็นรุ่น ๆ ละ 16 คน ไม่เกิน 30 วัน โดยมี 
ค่าเบ้ียเลี้ยงวันละ 120 บาท/คน/วัน  
           
 

จากการ... 
 

 

แบบ SeAR 
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     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการท่ี 14 จังหวัด
สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ เมื่อวันที่ 16 - 20 เมษายน 2555 พบว่าสํานักงานแรงงานจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด 
มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
   

 
จังหวัด 

 

ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
(บาท) 

 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
(บาท) 

 
คิดเป็นร้อยละ 

สุรินทร ์ 2,000,000 837,300.00 41.87 
นครราชสีมา - - - 

บุรีรัมย์ - - - 
ชัยภูมิ - - - 

 
  จังหวัดสุรินทร์ ได้รับงบประมาณรวมท้ังสิ้น 2,000,000 บาท จากงบประมาณปี 54 (เงินกันเหลื่อมปี)

โดยดําเนินการจ้างงานเร่งด่วนฯ ทั้งหมด จํานวน 42 กิจกรรม ในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย จํานวน 11 อําเภอ 23 ตําบล 
กิจกรรมที่ดําเนินการ ได้แก่ กิจกรรมปรับปรุงถนนดินถม ขุดลอกร่องระบายนํ้า ก่อสร้างถนนดิน ขุดทางระบายนํ้าใน
หมู่บ้าน เป็นต้น เป้าหมาย 1,236 คน มีผู้เข้าร่วมโครงการฯ จํานวน 434 คน คิดเป็นร้อยละ 35.11 เบิกจ่าย
งบประมาณแล้ว 837,300 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.87 และได้รับแจ้งจากส่วนกลางว่า จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากงบประมาณปี 2555 อีกจํานวน 1,000,000 บาท ซึ่งทางจังหวัดได้เตรียมโครงการ/กิจกรรม/ 
และกลุ่มเป้าหมายรองรับไว้เรียบร้อยแล้ว เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ ก็สามารถจัดประชุมคณะกรรมการ
ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยกระทรวงแรงงานประจําจังหวัด เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบได้ทันที 
 

   จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ และชัยภูมิ ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ แต่ได้รับแจ้งจาก
ส่วนกลางว่า จะได้รับการจัดสรรงบประมาณในเบ้ืองต้น จากงบประมาณปี 2555 จํานวน 1,000,000 บาท 
ซึ่งทางจังหวัดได้เตรียมโครงการ/กิจกรรม และกลุ่มเป้าหมายรองรับไว้เรียบร้อยแล้ว ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการ
จ้างงานเร่งด่วนฯ ซึ่งเมื ่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ ก็สามารถจัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยกระทรวงแรงงานประจําจังหวัด เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบได้ทันที 

 
 

ผลการ... 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
  P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
  P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า   P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



- 4 - 
 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
       N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรอืผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
       N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนี 

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

 

การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

 

ข้อเสนอแนะในการจัดการ 
กับความเสี่ยง 

N 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักความเสมอภาค 
   -ป ร ะ ช า ช น วั ย
แ ร ง ง า น ใ นพื้ น ที่
ประสบภัยธรรมชาติ
และผู้ถูกเลิกจ้าง/
ว่างงาน ผู้ไม่มีรายได้
อันเนื่องมาจากภัย
ธรรมชาติและวิกฤต
เศรษฐกิจยังได้รับ
ความช่วยเหลือไม่
ครอบคลุมและทั่วถึง 

 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดบัเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 

     1.เตรียมความพร้อมในการ
ดําเนินโครงการฯ โดยการประสาน
ข้อมูลการประกาศพื้นที่ประสบภัย
พิบั ติ ก รณี ฉุ ก เ ฉินตามระ เบี ยบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทด
ร อ ง ร า ช ก า ร เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ
ผู้ ป ร ะสบ ภัยพิ บั ติ ก รณี ฉุ ก เ ฉิ น  
พ.ศ. 2546   จากสํานักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
เพื่อนํามาจัดทําโครงการฯ ให้ความ
ช่ วย เห ลือประชาชนใน พื้นที่ ที่
ประสบภัยธรรมชาติ 
      

 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
           จากการตรวจติดตามของคณะ
ผู้ตรวจราชการฯ ในรอบการตรวจราชการที่ 
2 เขตตรวจราชการที่ 14 พบว่าหน่วยรับ
ตรวจทั้ง 4 จังหวัด ได้เสนอแนวทางการ
จั ด ก า ร กั บป ร ะ เ ด็ น ค ว าม เ สี่ ย ง  เ รื่ อ ง 
ประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่ประสบภัย
ธรรมชาติและผู้ถูกเลิกจ้าง/ว่างงาน ผู้ไม่มี
รายได้อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติและวิกฤต
เศ รษฐกิ จยั ง ไ ด้ รั บคว าม ช่ วย เห ลื อ ไม่
ครอบคลุมและทั่วถึงไว้โดยมีการเตรียมความ
พร้อมในการดําเนินโครงการฯ ประสานขอ
ข้อมูลการประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน จากสํานักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด เพื่อนํามาจัดทําโครงการฯ 
ให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ประสบ
ภัยธรรมชาติ และมีการขอความร่วมมือกับ 

 
 
 
    ขอให้สํานักงานแรงงานจังหวัด
ทั้ง  4 จังหวัด ดําเนินการ ดังนี้ 
     1. ขอให้หน่วยปฏิบัติ ศึกษา
ระเบียบและคู่มือการปฏิบัติงาน 
เพื่อให้สามารถดําเนินโครงการฯ ได้
สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายและเงื่อน
เวลา โดยเฉพาะการเบิกจ่ายเงิน ให้
ปฏิบัติตามระเบียบราชการอย่าง
เคร่งครัด 
     2. ให้สรุปผลสัมฤทธิ์การดําเนิน
โครงการ พร้อมทั้งประมวลปัญหา
อุปสรรคการดําเนินโครงการทุก
ขั้นตอนภายหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ
โดยจัดทําเอกสารเป็นรูปเล่มและ
รายงานให้กระทรวงทราบ เพื่อจะ
ได้นํามาใช้ประโยชน์ในการวางแผน 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสีย่ง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
        2. ประสานกับหน่วยงานใน

พื้ น ที่ ป ร ะ สบ ภั ย  เ ช่ น  อบต . /
เทศบาล/อําเภอ  ผู้นําท้องถิ่น 
ดําเนินการสํารวจผู้ได้รับผลกระทบ
หรือบุคคลในครอบครัว ข้อมูลผู้ถูก
เลิกจ้าง ว่างงาน และขาดรายได้ใน
พื้นที่ที่ประสบภัย 
 

       3. จัดประ ชุมหั วหน้ า ส่วน
ราชการสังกัดกระทรวงแรงงานใน
จังหวัด เพื่อวางแผนการดําเนิน
โครงการฯ โดยเน้นการจัดลําดับ
ความสําคัญของกลุ่มเป้าหมายใน
พื้นที่ที่มีความจําเป็นเร่งด่วนก่อน 
และกระจายความช่วยเหลือให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 

     4.ประชาสัมพันธ์โครงการให้
ประชาชนในพื้นที่/ชุมชน ได้ทราบ
และเข้าใจโครงการให้ทั่วถึง และ
ประชุมชี้แจงผู้นําชุมชน/อปท. 
 

       
 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ฯ เช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่ น/อํา เภอและเครือข่ ายด้ าน
แรงงานในพื้นที่ ของกระทรวงแรงงาน 
(อาสาส มัค รแร ง ง าน )  สํ า ร วจ ผู้ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบหรือบุคคลในครอบครัวจาก
สถานการณ์ภัยธรรมชาติ  สํารวจข้อมูลผู้ถูก
เลิกจ้าง ว่างงานและขาดรายได้ในครอบครัว
จากสถานการณ์ภัยธรรมชาติ  สํารวจข้อมูลผู้
ถูกเลิกจ้าง ว่างงานและขาดรายได้ในพื้นที่ที่
ประสบภัย และจัดลําดับความสําคัญของผู้ที่
ได้รับผลกระทบฯ จากมากไปหาน้อย มีการ
ประสานกับผู้นําชุมชนในพื้นที่ รวมถึงมีการ
ประชาสัมพันธ์โครงการให้ประชาชนในพื้นที่
ได้รับทราบ และดําเนินโครงการตามขั้นตอน
และระเบียบฯ ที่กระทรวงแรงงานกําหนด 
ประกอบกับได้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง
แรงงานว่าด้วยการใช้จ่ายเงินเพื่อการจ้างงาน
เร่งด่วนฯ โดยเคร่งครัด และมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน โดยพื้นที่จังหวัดใน
เขตตรวจราชการนี้เป็นพื้นที่ที่ประสบอุทกภัย 
ที่มีนโยบายชัดเจนในเรื่อง การกระจายความ
ช่วยเหลือให้ครอบคลุมและทั่วถึง ซึ่งแนวทาง
ดังกล่าวอาจช่วยลดประเด็นความเสี่ยง 

การ ดํ า เนิน งานโครงการฯ  ใน
ปีงบประมาณต่อไป 
     ทั้งนี้ ขอให้รวบรวบเอกสาร/
หลักฐานการดํ า เนินโครงการฯ 
พร้อมรับการตรวจติดตามเ พื่อ
ประเมินผลภาพรวมโครงการในรอบ
การตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสีย่ง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
         5.จัดประชุมคณะกรรมการ

ศู น ย์ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย
ธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจํา
จังหวัด เพื่อร่วมกันพิจารณาจัดสรร
งบประมาณที่ได้รับจากกระทรวงฯ 
ตามสภาพความเสียหายของพื้นที่
โดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย
และสอดคล้องกับงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรร 
 

       6.  มี ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลความพึ งพอใจของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ โดยออกแบบ
สํา รวจความพึ งพอ ใจ  เพื่ อ ให้
ผู้เข้าร่วมโครงการมีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
 

 เกี่ยวกับการช่วยเหลือที่ไม่ครอบคลุมและ
ทั่วถึงได้ในระดับหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตาม มี 3 
จังหวัด คือนครราชสีมา บุรีรัมย์ และชัยภูมิ 
ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนิน
โครงการ จึงทําให้ไม่มีผลการดําเนินงาน
ปรากฏ 
          ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้
ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงด้านการตอบสนอง
ความต้ องการที่ แท้ จริ งของประชาชน 
(Negotiation  Risk) เรื่องประชาชนวัยแรงงาน
ในพื้นที่ประสบภัยธรรมชาติและผู้ถูกเลิก
จ้าง/ว่างงาน ผู้ไม่มีรายได้อันเนื่องมาจากภัย
ธรรมชาติและวิกฤตเศรษฐกิจยังได้รับความ
ช่วยเหลือไม่ครอบคลุมและทั่วถึง (N2)  ใน
ภาพรวมของเขตตรวจราชการนี้ให้อยู่ใน
ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี ๑ (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  ๑๕  : จังหวัดเชียงใหม่ ลําปาง ลําพูน แม่ฮ่องสอน 
 

วันที่ตรวจติดตาม       :  ระหว่างวันที่ ๑๒-๑๖ มีนาคม ๒๕๕๕ และ วันที่ ๒๖-๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕  
                                 

โครงการ  จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทกัษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ  
 
สนับสนุนประเด็นนโยบายเรือ่ง  การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านเตรียมการรับมือภัยพิบัติ 
 
สถานทีต่รวจ : จังหวัดเชียงใหม่ ลําปาง ลําพูน แม่ฮ่องสอน 
 
หน่วยรับตรวจ  ๑.  สํานักงานแรงงานจังหวัดเชียงใหม ่

                   ๒.  สํานักงานแรงงานจังหวัดลําปาง 
 ๓.  สํานักงานแรงงานจังหวัดลําพูน 

                      ๔.  สํานักงานแรงงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
มิติประสทิธผิล :   
 กระทรวงแรงงานได้จัดทําโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
 ๑. เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจให้มีงานทําช่ัวคราวด้วยการจ้างงานให้ทํางานต่าง ๆ ที่เก่ียวกับสาธารณะประโยชน์ เช่น การฟ้ืนฟู 
แหล่งนํ้าธรรมชาติ ซ่อมแซมสาธารณะประโยชน์ เพ่ือให้แรงงานมีรายได้ในการดํารงชีพของตนเองและครอบครัว
เป็นการช่ัวคราว และสามารถฝึกทักษะและศักยภาพในสาขาอาชีพต่าง ๆ เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกใน
การประกอบอาชีพ 
 ๒. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ในการกําหนดนโยบาย เพ่ือแก้ไขปัญหาตาม
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
 ๓. เพ่ือเป็นการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อน เพ่ือลดความซ้ําซ้อนของภารกิจและประหยัดงบประมาณของรัฐ 
 โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้งหมด  ๒๑๑,๗๓๙,๒๑๐ บาท เพ่ือดําเนินกิจกรรมดังน้ี 
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 ๑. การจ้างงานเร่งด่วน เป็นการจ้างให้ทํางานต่าง ๆ ซึ่งต้องเป็นงานเพ่ือสาธารณะประโยชน์ เช่น 
การขุดลอก คู คลอง กําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้า การก่อสร้าง ซ่อมแซมฝาย การก่อสร้างฝายชะลอน้ํา การปรับปรุง
ภูมิทัศน์ การสร้างแนวกันไฟป่า และการซ่อมแซมสิ่งสาธารณะต่าง ๆ หรือการจ้างงานอ่ืนที่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานระดับจังหวัด โดยกําหนดให้จ่าย
ค่าตอบแทนในการทํางาน ๑๕๐ บาท/คน/วัน จํานวนคนละไม่เกิน ๒๐ วัน 
 ๒. การพัฒนาทักษะฝีมือ กําหนดให้มีการจัดฝึกอบรมเป็นรุ่น ๆ ละ ๑๖ คน ไม่เกิน ๓๐ วัน            
ค่าเบ้ียเลี้ยงวันละ ๑๒๐ บาท/คน/วัน 
  

 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ในเขตตรวจราชการที่ ๑๕  จังหวัด
เชียงใหม่ ลําพูน และลําปาง ระหว่างวันที่ ๑๒-๑๖ มีนาคม  ๒๕๕๕ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ระหว่างวันที่ ๒๖-๒๘ 
มีนาคม  ๒๕๕๕  พบว่า ทั้ง ๔ จังหวัดได้จัดทําคําของบประมาณและได้รับการจัดสรรจากกระทรวงแรงงาน ดังน้ี 
 

เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง แม่ฮ่องสอน 
จัดทําคําขอ  
๑๔,๔๖๐,๒๙๐ บาท 
ได้รับการจัดสรร 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

จัดทําคําขอ 
๓,๗๒๖,๐๐๐ บาท 
ได้รับการจัดสรร 
๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

จัดทําคําขอ 
๑,๐๓๒,๙๐๐ บาท 
ได้รับการจัดสรร 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท    

จัดทําคําขอ 
๑,๖๔๐,๘๔๔ บาท 
ได้รับการจัดสรร 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

  
 

 ทั้งน้ี สํานักงานแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน ได้รับงบประมาณ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 
ส่วนจังหวัดสํานักงานแรงงานจังหวัดลําพูน และลําปาง เพ่ิงได้รับการจัดสรรงบประมาณ โดยมีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 จังหวัดเชียงใหม่  (๑) สํานักงานแรงงานจังหวัดได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดเชียงใหม่ จํานวน 
๓,๗๔๔,๐๐๐ บาท เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ เพ่ือดําเนินโครงการจ้างงานเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ
จังหวัดเชียงใหม่ โดยเป็นการจ้างแรงงาน จํานวน ๑,๒๐๐ คน วันละ ๑๕๐ บาท รวมจํานวนวันทํางาน ๒๐ วัน และได้
ดําเนินการโครงการฯ และเบิกจ่ายงบประมาณตามระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการใช้จ่ายเงินเพ่ือการจ้างงานเร่งด่วน 
และพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ (งบจ้างแรงงาน จํานวน ๓,๖๐๐,๐๐๐ บาท และ
งบบริหารจัดการ ๑๔๔,๐๐๐ บาท 
             (๒)  สํานักงานแรงงานจังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงแรงงาน จํานวน 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เพ่ือดําเนินโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนด้านอาชีพ โดยเป็นกิจกรรมการจ้างแรงงาน ๗๘ กิจกรรม ดําเนินเสร็จแล้ว ๗๓ กิจกรรม อยู่ระหว่าง
ดําเนินการ ๕ กิจกรรม ณ วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ มีการเบิกจ่ายงบประมาณไปแล้ว จํานวน ๔,๒๔๕,๗๖๘ บาท 
 จังหวัดแม่ฮ่องสอน  อยู่ระหว่างรอข้อมูลประชาชนที่มีรายได้ตกเกณฑ์ จปฐ. มาประกอบการพิจารณาการ
ดําเนินโครงการฯ ตามข้อสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัด 
 

 สํานักงานแรงงานจังหวัดลําพูน และลําปาง  เพ่ิงได้รับแจ้งยอดการจัดสรรงบประมาณ และขณะน้ีอยู่
ระหว่างเตรียมการดําเนินการ  
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
      

๓. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
N2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตามหลัก
ความเสมอภาค 
-ประชาชนวัยแรงงานใน
พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย
ธรรมชาติและผู้ ถูกเลิก
จ้ าง/ ว่ างงาน  ผู้ ไ ม่ มี
รายได้อันเนื่องมาจากภัย
ธรรมชาติ และวิ กฤต
เศรษฐกิจยังได้รับความ
ช่วยเหลือไม่ครอบคลุม
และทั่วถึง  

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

๑.  สํานักงานแรงงานจังหวัด จัด
ประชุ มคณะกรรมการศู นย์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ
กระทรวงแรงงานประจําจังหวัด 
พิจารณาปรับแผนงาน/โครงการให้
สอดคล้องกับงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรรตามความ
จําเป็น/เหมาะสมกับความ
เดือดร้อนตามสถานการณ์ที่
เกิดขึ้นจริงและให้เกิดความ
เป็นธรรมและทั่วถึง พร้อมทั้ง
จัดลําดับความสําคัญ/จําเป็น
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

     จากประเด็นความเสี่ ยง เรื่ อง 
ประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่ประสบ
ภัยธรรมชาติและผู้ถูกเลิกจ้าง/ว่างงาน 
ผู้ ไม่ มี รายไ ด้ อันเ นื่ องมาจากภัย
ธรรมชาติและวิกฤตเศรษฐกิจยังได้รับ
ความช่วยเหลือไม่ครอบคลุมและทั่วถึง  
อาจเกิดขึ้น ซึ่งจากการตรวจติดตาม
พบว่า หน่วยรับตรวจทั้ง ๔ จังหวัดใน
เ ข ตต ร ว จ ร า ช ก า ร นี้  ส า ม า ร ถ
ดําเนินการจัดการกับความเสี่ ยง
ดังกล่ าวได้ เป็นอย่างดี  กล่ าวคือ 
สํานักงานแรงงานจังหวัดมีการจัดประชุม
คณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

        เ มื่ อ ห น่ วยรั บต รวจ ทั้ ง  ๔ 
จังหวัดในเขตตรวจราชการที่ ๑๕
ดําเนินโครงการฯเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ข อ ใ ห้ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น
โครงการฯ พร้อมทั้งประมวลปัญหา
อุปสรรคทุกขั้นตอนภายหลังจาก
เส ร็ จสิ้ น โคร งการฯ  โ ดย จัดทํ า
เ อ ก ส า ร เ ป็ น รู ป เ ล่ ม  ร า ย ง า น
กระทรวงฯ ทราบ เพื่อจะได้นํามาใช้
ประโยชน์ในการวางแผนการดําเนิน
โครงการฯ ในปีงบประมาณต่อไป  
ทั้งนี้ ขอให้สํานักงานแรงงานจังหวัด
รวบรวมเอกสารหลักฐานการดําเนิน 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
      (๑) พื้นที่ประสบภัยฯ ตาม

ประกาศของจังหวัดและความ
เ ดื อดร้ อนของประชาชน  
ที่ จั ง ห วั ด ร า ย ง า น
กระทรวงมหาดไทย 
    (๒) ผู้มีรายได้น้อย ว่างงาน 
ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี ๒๕๕๔ 
    (๓) ความต้องการจําเป็น
เ ร่ ง ด่ ว น ข อ ง ส า ธ า ร ณ ะ
ประโยชน์ที่ต้องใช้ร่วมกันของ
ประชาชนในพื้นที่ 
๒. จัดสรรแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณลงสู่พื้นที่ตาม
มติที่ประชุมคณะกรรมการ
ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยฯ  
๓ .  แต่งตั้งคณะทํางานเพื่อ
รับผิดชอบการดําเนินการตาม
โครงการฯ และเร่งรัดติดตาม
การดําเนินงานให้เป็นไปตาม
เป้าหมายและเสร็จสิ้นภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 

 ธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจําจังหวัด 
พิจารณาปรับแผนงาน/โครงการให้
สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรรตามความจําเป็น/เหมาะสม
กับความเดือดร้อนตามสถานการณ์ที่
เกิดขึ้นจริงและให้เกิดความเป็นธรรม
แล ะทั่ ว ถึ ง  พร้ อ มทั้ ง จั ด ลํ า ดั บ
ความสําคัญ/จําเป็นจากมากไปหา
น้อย ดัง นี้ (๑ ) พื้นที่ประสบภัยฯ 
ตามประกาศของจังหวัดและความ
เ ดื อ ด ร้ อ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  
ที่จังหวัดรายงานกระทรวงมหาดไทย 
    (๒) ผู้มีรายได้น้อย ว่างงาน ตาม
เกณฑ์ จปฐ. ปี ๒๕๕๔ 
    (๓) ความต้องการจําเป็นเร่งด่วน
ของสาธารณะประโยชน์ที่ ต้องใช้
ร่ ว ม กั นขอ งประช าชน ในพื้ น ที่ 
จากนั้นจึงจัดสรรแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณลงสู่พื้นที่ตามมติที่
ประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยฯ และแต่งตั้งคณะ 

โครงการฯ ให้พร้อมสําหรับการตรวจ
ติดตามเพื่อประเมินผลภาพรวมใน
รอบการตรวจราชการที่ ๓ ต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    คณะทํางานเ พื่อรับผิดชอบการ

ดําเนินการตามโครงการฯ และเร่งรัด
ติดตามการดําเนินงานให้เป็นไปตาม
เ ป้ าหมายและ เ ส ร็ จ สิ้ นภ าย ใน
ระยะเวลาที่ กําหนด ดัง นั้น หาก
ห น่ ว ย รั บ ต ร ว จ ทั้ ง  ๔  จั ง ห วั ด 
ดําเนินการตามแนวทางที่ได้เสนอไว้ 
จะสามารถลดประเด็นความเสี่ยง
ดังกล่าวลงได้ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็
ตาม ในช่วงระยะเวลาที่ เข้าตรวจ 
หน่วยรับตรวจทั้ ง ๔ จังหวัดเพิ่ง
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ยังไม่ได้
เริ่มดําเนินโครงการฯ และปฏิบัติตาม
แนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ได้
เสนอไว้  ดังนั้น เพื่อให้การดําเนิน
โค ร งกา รฯ  ของทั้ ง  ๔  จั งห วั ด 
บรรลุผลสํ า เร็ จตามเ ป้าหมายที่
กํ าหนด  และ เ กิดประ โยช น์ ต่ อ
ประชาชนอย่างแท้จริง คณะผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงฯ จึงได้ประเมินค่า
ดัชนีความเสี่ยงด้านการตอบสนอง   
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

(Negotiation Risk) N2 : ความเสี่ยง
ต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอ
ภาค เรื่อง ประชาชนวัยแรงงานใน
พื้นที่ประสบภัยธรรมชาติและผู้ถูก  
เลิกจ้าง/ว่างงาน ผู้ ไม่มีรายได้อัน
เนื่องมาจากภัยธรรมชาติและวิกฤต
เศรษฐกิจยังได้รับความช่วยเหลือ  
ไม่ครอบคลุมและทั่ วถึ ง ใ ห้อยู่ใน
ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อนทั้งเขตตรวจ
ร า ช ก า ร ฯ  พ ร้ อ ม ทั้ ง ไ ด้ ใ ห้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมไว้กับหน่วยรับ
ตรวจ ซึ่งจะได้มีการตรวจติดตาม
แล ะป ร ะ เ มิ น ผ ลภ าพ ร วมขอ ง
โครงการฯ ในรอบการตรวจราชการ
ที่ ๓ ต่อไป 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 

เขตตรวจราชการที่  16  : จังหวัดเชียงราย น่าน พะเยา.และแพร่  
 

วันที่ตรวจติดตาม  : ระหว่างวันที่ 14 – 16 กุมภาพันธ์ 2555 และระหว่างวันที่ 24 - 27 เมษายน 2555 
 

โครงการ  จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรื่อง  การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการเตรียมการรับมือภัยพิบัติ 
 

สถานที่ตรวจ  : จังหวัดเชียงราย น่าน พะเยา และแพร่  
 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  ส านักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย 

   2.  ส านักงานแรงงานจังหวัดน่าน 

                      3.  ส านักงานแรงงานจังหวัดพะเยา 

   4.  ส านักงานแรงงานจังหวัดแพร่ 
ฃ 

มิติประสิทธิผล :   
   กระทรวงแรงงานได้จัดท าโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ด้านอาชีพ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
    1. เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจให้มีงานท าชั่วคราวด้วยการจ้างงานให้ท างานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ เช่น การฟ้ืนฟูแหล่งน้ า
ธรรมชาติ ซ่อมแซมสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้แรงงานมีรายได้ในการด ารงชีพของตนเองและครอบครัวเป็นการชั่วคราว 
และสามารถฝึกทักษะและศักยภาพในสาขาอาชีพต่าง ๆ เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
  2. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการก าหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาตาม
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
  3. เพ่ือเป็นการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อน เพื่อลดความซ้ าซ้อนของภารกิจและประหยัดงบประมาณของรัฐ 
  โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณด าเนินการทั้งหมด จ านวน 211,739,210 บาท เพ่ือด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 
  1. การจ้างงานเร่งด่วน เป็นการจ้างให้ท างานต่าง ๆ ซึ่งต้องเป็นงานเพ่ือสาธารณประโยชน์ เช่น 
การขุดลอก คู คลอง/ก าจัดวัชพืชในแหล่งน้ า การก่อสร้าง/ซ่อมแซมฝาย การก่อสร้างฝายชะลอน้ า การปรับปรุง
ภูมิทัศน์ การสร้างแนวกันไฟป่า และการซ่อมแซมสิ่งสาธารณะต่าง ๆ หรือการจ้างงานอื่นที่ได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานระดับจังหวัด โดยก าหนดให้จ่าย
ค่าตอบแทนในการท างาน 150 บาท/คน/วัน จ านวนคนละไม่เกิน 20 วัน 
 

แบบ SeAR 
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  2. การพัฒนาทักษะฝีมือ ก าหนดให้มีการจัดฝึกอบรมเป็นรุ่น ๆ ละ 16 คน ไม่เกิน 30 วัน โดยมี 
ค่าเบี้ยเลี้ยงวันละ 120 บาท/คน/วัน  
     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 16 จังหวัดแพร่ 
และน่าน เมื่อวันที่ 14 – 16 กุมภาพันธ์ 2555 และจังหวัดเชียงราย และพะเยา เมื่อวันที่ 24 - 27 เมษายน 
2555 พบว่าส านักงานแรงงานจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
   

 

จังหวัด 
 

เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
(บาท) 

 

ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
(บาท 

 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
(บาท) 

เชียงราย - - - 

พะเยา 969,384 969,384 - 
แพร่ 1,631,400 1,000,000 - 
น่าน 2,000,000 1,000,000 - 

 
  จังหวัดเชียงราย ไม่มีกลุ่มเป้าหมาย จึงไม่ได้เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
  จังหวัดพะเยา ได้จัดท าแผนงาน/โครงการ จ านวน 22 โครงการ เพ่ือเสนอขอรับการจัดสรร

งบประมาณ จ านวน 22 โครงการ ครอบคลุมพ้ืนที่ 21 ต าบล 88 หมู่บ้าน ผู้เข้าร่วมโครงการ 1,124 คน วงเงิน 
969,384 บาท ซึ่งกระทรวงแรงงานได้พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้จังหวัดเพ่ือด าเนินโครงการ จ านวน 
969,384 บาท ขณะนี้อยู่ระหว่างจัดการประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยประจ าจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาแผนงาน/โครงการ และเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ืออนุมัติโครงการและให้พ้ืนที่ด าเนินการต่อไป 

  จังหวัดแพร่ ไดจ้ัดท าแผนงาน/โครงการ เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 1,631,400 บาท
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 1,000,000 บาท ส านักงานฯ จึงได้มีหนังสือสอบถามหน่วยงานในพ้ืนที่
เพ่ือให้แจ้งยืนยันความต้องการและปรับกิจกรรมลงในพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่ประกาศภัยของจังหวัด และเน้นย้ า         
ให้มีการช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยให้อ าเภอจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของแต่ละพ้ืนที่ 

  จังหวัดน่าน ไดจ้ัดท าแผนงาน/โครงการ เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 2,000,000 บาท
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 1,000,000 บาท ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานอ าเภอเพ่ือปรับกิจกรรม 
และจะได้จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติประจ าจังหวัด เพ่ือวางกรอบแนวทาง    
ในการด าเนินงาน และพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามโครงการและความจ าเป็นเร่งด่วนในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งการ
ด าเนินโครงการเน้นการจ้างงานเร่งด่วน เพ่ือให้กระจายและครอบคลุมประชาชนผู้ ที่ได้รับความเดือดร้อน แต่
ทั้งนี้ได้พิจารณาให้สามารถปรับยืดหยุ่นได้ตามสภาพพ้ืนที่ที่ประสบภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และความต้องการของ
ประชาชนผู้ประสบภัยธรรมชาติ รวมทั้งวงเงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรด้วย  
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

 - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยรับตรวจ ไม่ได้ อย่างไร) 

ข้อเสนอแนะในการจัดการ 
กับความเสี่ยง 

  3. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ในพื้นที่ทราบ โดยการแจกเอกสาร 
แผ่นพับ ออกหน่วยบริการเคลื่อนที ่
วิทยุเสียงตามสาย การประชุม
ร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต./  
ชุมชน และอาสาสมัครแรงงาน 
4. จัดล าดับความส าคัญของพื้นที่ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วน  
5.จัดประชุมคณะกรรมการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยประจ าจังหวัดเพื่อ
พิจารณาแผนงาน/โครงการใน
พื้ นที่  โดย เน้นความจ า เป็ น
เร่งด่วนเป็นล าดับแรก รวมทั้ง
กระจายพื้นที่ด าเนินการไม่ให้
ซ้ า ซ้ อนกับหน่ วย งานอื่ น ใน
กิจกรรมประเภทเดียวกัน 
6. มีการติดตามผล/ตรวจเยี่ยม 
การด าเนินโครงการ 

 รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่
ทราบโดยการแจกเอกสารแผ่นพับ ออกหน่วย
บริการเคลื่อนที่ วิทยุเสียงตามสาย การ
ประชุมร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต./
ชุมชน และอาสาสมัครแรงงาน นอกจากน้ี
การเสนอแผนงาน/โครงการได้ผ่านการ
ประชุม/ประชาคมในระดับหมู่บ้าน และมี
การจัดล าดับความส าคัญเร่ งด่ วนของ
แผนงาน/โครงการ เพื่อให้การด าเนิน
โครงการสามารถตอบสนองความต้องการ
ที่แท้จริงของประชาชน และการพิจารณา
แผนงาน/โครงการได้ใช้กลไกคณะกรรมการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยประจ าจั งหวัด
พิจารณา โดยเน้นความจ าเป็นเร่งด่วนเป็น
ล าดับแรก การกระจายพื้นที่ด าเนินการ
ไม่ให้ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่นในกิจกรรม
ประเภทเดียวกัน รวมทั้งมีการติดตามผล
การด าเนินโครงการ อย่างไรก็ตาม จากการ
ตรวจติดตามพบว่าหน่วยรับตรวจทั้ง 3 
จังหวัดอยู่ระหว่างการประสานหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ทราบ พร้อมส ารวจความ
ต้องการเข้าร่วมโครงการของประชาชนใน 
พื้นที่ ก่อนจัดท าเป็นแผนงาน/โครงการ และ
ให้ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนรับทราบข้อมูล
ข่าวสารการด าเนินการให้ความช่วยเหลือของ
กระทรวงแรงงานด้วยรูปแบบที่หลากหลาย
เพื่อให้ เข้าถึงประชาชนในพื้นที่  และเมื่อ
ด า เนินโครงการเสร็จสิ้นแล้ว ควรมีการ
สรุปผลการด า เนินโครงการฯ พร้อมทั้ ง
ประมวลปัญหาอุปสรรคการด าเนินโครงการ
ทุกขั้นตอน โดยการจัดท าเอกสารเป็นรูปเล่ม 
และรายงานให้กระทรวงทราบ เพื่อจะได้น า
เป็ นข้ อมู ล ในกา ร ว า งแผนกา รด า เ นิ น
โครงการฯ ในปีงบประมาณต่อไป ซึ่งคณะ
ผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจติดตามเพื่อ
ประเมินผลการด าเนินโครงการในรอบการ
ตรวจราชการที ่3 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 

    ในพื้นที่เพ่ือด าเนินโครงการ และบาง 
จังหวัดมีการปรับลดงบประมาณ ซึ่งอาจ
ท าให้การช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีฯ ไม่
ครอบคลุมและทั่วถึงตามความต้องการ 
ของประชาชนที่ได้ท าการส ารวจไว้ก่อน
เสนอของบประมาณ ดังนั้นคณะผู้ตรวจ
ราชการฯ จึงได้เน้นย้ าให้หน่วยรับตรวจ
ด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ที่ เสนอไว้  โดยเฉพาะเรื่องการส ารวจ
ข้อมูลพื้นที่ผู้ได้รับความเดือดร้อนฯ และ
น ามาจัดล าดับความส าคัญตามความ
ต้องการและความจ าเป็นเร่งด่วน โดย
ก าหนดเกณฑ์การจัดสรรให้ชัดเจน และให้
กระจายความช่วยเหลือให้ได้มากที่สุด 
ภายใต้ข้อจ ากัดของงบประมาณ ดังนั้น 
คณะผู้ตรวจราชการจึงมีความเห็นว่าควร
ประเมินค่ าดัชนีความเสี่ ย งด้ านการ
ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชน (Negotiation Risk) ใน 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    ภาพรวมของเขตตรวจราชการนี้ให้อยู่ใน

ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน โดยจะตรวจติดตาม 
ผลการด าเนินการและผลการด าเนินการ
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงในรอบ
การตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
 

 

 
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ในพื้นที่) 
       - ไม่มี- 
 

ความเห็นของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถ้ามี) 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 

 

เขตตรวจราชการที่  17  : จังหวัดตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ 
วันที่ตรวจติดตาม        : ระหว่างวนัที่ 26 – 29 กุมภาพันธ ์2555 และระหวา่งวันที ่1 – 5  เมษายน 2555 
โครงการ  จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ  
สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านเตรียมการรับมือภัยพิบัติ  
หน่วยรับตรวจ  1.  ส านักงานแรงงานจังหวัดตาก 

                   2.  ส านักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

 3.  ส านักงานแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ์ 
                      4.  ส านักงานแรงงานจังหวัดสุโขทัย 

 5. ส านักงานแรงงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 
มิติประสิทธิผล :   
   กระทรวงแรงงานได้จัดท าโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ด้านอาชีพ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
    1. เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจให้มีงานท าชั่วคราวด้วยการจ้างงานให้ท างานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ เช่น การฟ้ืนฟูแหล่ง
น้ าธรรมชาติ ซ่อมแซมสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้แรงงานมีรายได้ในการด ารงชีพของตนเองและครอบครัวเป น
การชั่วคราว และสามารถฝึกทักษะและศักยภาพในสาชาอาชีพต่าง ๆ เป นการสร้างโอกาสและทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพ 
  2. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการก าหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาตาม
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
  3. เพ่ือเป นการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อน เพื่อลดความซ้ าซ้อนของภารกิจและประหยัดงบประมาณของรัฐ 
  โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณด าเนินการทั้งหมด จ านวน 211,739,210 บาท เพ่ือด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 
  1. การจ้างงานเร่งด่วน เป นการจ้างให้ท างานต่าง ๆ ซึ่งต้องเป นงานเพ่ือสาธารณะประโยชน์ เช่น 
การขุดลอก คู คลอง/ก าจัดวัชพืชในแหล่งน้ า การก่อสร้าง/ซ่อมแซมฝาย การก่อสร้างฝายชะลอน้ า การปรับปรุง
ภูมิทัศน์ การสร้างแนวกันไฟป่า และการซ่อมแซมสิ่งสาธารณะต่าง ๆ หรือการจ้างงานอ่ืนที่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานระดับจังหวัด โดยก าหนดให้จ่าย
ค่าตอบแทนในการท างาน 150 บาท/คน/วัน จ านวนคนละไม่เกิน 20 วัน 
  2. การพัฒนาทักษะฝีมือ ก าหนดให้มีการจัดฝึกอบรมเป นรุ่น ๆ ละ 16 คน ไม่เกิน 30 วัน โดยมี 
ค่าเบี้ยเลี้ยงวันละ 120 บาท/คน/วัน 

จากการ... 

แบบ SeAR 
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 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 17  จังหวัด 
เพชรบูรณ์ พิษณุโลก ระหว่างวันที่ 26 - 29 กุมภาพันธ์ 2555  และจังหวัดตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย และระหว่างวันที่    
1 - 5 เมษายน 2555  และให้จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่า
ส านักงานแรงงานจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด มีผลการด าเนินงานดังนี้ 
 

   
จังหวัด 

 
เสนอขอ 

งบประมาณ 
 (บาท) 

 
ได้รับการจัดสรร

งบประมาณ  
(บาท) 

 
ผลการเบิกจ่าย 

(บาท) 

 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

หมายเหตุ 

ตาก 3,568,800 3,000,000 1,920,000 64.00  
พิษณุโลก 3,000,000 3,000,000 2,151,350 71.71  
เพชรบูรณ์ 2,625,000 1,000,000 - - รอการจัดสรร

งบประมาณ 
สุโขทัย 5,500,000 5,000,000 3,990,454 79.81  
อุตรดิตถ์ 854,000 854,000 234,800 27.49  

 

 ตาก เสนอของบประมาณ จ านวน 3,568,800 บาท  กระทรวงแรงงานโอนเงินงบประมาณกันเหลื่อมปี 
(พ้ืนที่ 26 จังหวัดที่ประสบอุทกภัย)  ให้ สรจ.ตาก  งวดที่ 1 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม2554 จ านวน 2,000,000 บาท 
และพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ สรจ.ตาก ในงวดที่ 2  เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2555  จ านวน 1,000,000 บาท 
รวมเงินที่ได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 3,000,000 บาท งวดที่ 1 (เงินกันเหลื่อมปี) ด าเนินกิจกรรม  
ด าเนินการจ้างงานเร่งด่วนฯ ในพ้ืนที่ประสบอุทกภัยรุนแรง จ านวน 9 อ าเภอ  30 โครงการ มีผู้เข้าร่วมโครงการ 
จ านวน 869 คน ด าเนินกิจกรรม ขุดลอกล าเหมืองส่งน้ า ลอกวัชพืชในคลอง ก่อสร้างฝายชะลอน้ า บูรณฟ้ืนฟู
บริเวณหน้าฝาย ท าพนังก้ันตลิ่งพัง ตอกหลักรอป้องกันตลิ่งพัง ปรับปรุงขุดลอกคลอง ปรับปรุงล าเหมือง ส าหรับ
งบประมาณงวดที่ 2 อยู่ระหว่างด าเนินการ ทั้งนี้ สรจ.ตาก ได้มีการด าเนินงาน ดังนี้ 
 1. ประสานอ าเภอจัดท าโครงการจ้างงานเร่งด่วนฯ ตามแนวทางจ้างงานเร่งด่วนฯ ของกระทรวง
แรงงาน และจัดล าดับความส าคัญและผลกระทบจากอุทกภัย 

 2. แจ้งแนวทางการด าเนินงานโครงการฯ และติดตามโครงการในส่วนที่เกี่ยวข้องในที่ประชุม
ประจ าเดือนหัวหน้าส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดตาก 

 3. ส านักงานแรงงานจังหวัดตาก ตรวจสอบโครงการในเบื้องต้น 

 4. คณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจ าจังหวัดตาก   
ประชุมพิจารณาและให้ความเห็นชอบโครงการ 

 
   

พิษณุโลก... 
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 พิษณุโลก เสนอของบประมาณ จ านวน 3,000,000 บาท  กระทรวงแรงงานโอนเงินงบประมาณ         
กันเหลื่อมปี (พ้ืนที่ 26 จังหวัดที่ประสบอุทกภัย)  ให้ สรจ.พิษณุโลก งวดที่ 1 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 25555 จ านวน      
2,0000,000 บาท และพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ สรจ.พิษณุโลก ในงวดที่ 2  เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2555  จ านวน 
1,000,000 บาท รวมเงินที่ได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 3,000,000 บาท งวดที่ ๑ (เงินงบประมาณกันเหลื่อมปี 
ด าเนินกิจกรรมจ้างงานเร่งด่วนฯ ในพื้นที่ประสบอุทกภัยรุนแรง จ านวน 7 อ าเภอ  42  โครงการ มีผู้เข้าร่วม
โครงการ จ านวน 1,681 คน ด าเนินกิจกรรม ขุดลอกก าจัดสิ่งกีดขวางทางน้ าล าคลอง ซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
แหล่งน้ า ขุดลอกโคลนหรือหินที่ไหลจากภูเขา ขุดร่องระบายน้ า ก าจัดวัชพืช สร้างฝายกั้นน้ า ปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารเรียน ท าแนวกันไฟพ้ืนที่ป่า เป็นต้น งวดที่ ๒ งบประมาณปี ๒๕๕๕ ด าเนินการจ้างงานเร่งด่วนฯ ในพ้ืนที่
ประสบอุทกภัย จ านวน 7 อ าเภอ 13 โครงการ เป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน 286 คน ซึ่งอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ  ทั้งนี ้สรจ.พิษณุโลก ได้มีการด าเนินงาน ดังนี้ 

 1. จัดท าแผนการให้ความช่วยเหลือฯ และรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลกและกระทรวง
แรงงานทราบ  

 2. จัดตั้งคณะท างานฯ ตามค าสั่งจังหวัดพิษณุโลก ที่ 2785/2554 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2554 

 3.  ประชุมคณะท างานเพ่ือร่วมกันพิจารณาจัดท าแบบส ารวจฯ และจัดส่งส ารวจความต้องการ 

ช่วยเหลือด้านแรงงาน ถึงนายอ าเภอ นายกเทศมนตรี นายก อบต.  เป็นต้น โดยร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงานลงพื้นที่ตามความรับผิดชอบ 

 4. ประสานอ าเภอ 9 อ าเภอ ในการจัดท าแผนปฏิบัติการโครงการจ้างงานเร่งด่วนฯ เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากส านักงานแรงงานจังหวัด เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการโครงการจ้างงานเร่งด่วนฯ       
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงแรงงาน  
 5. ประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานฯ เพ่ือพิจารณา
กลั่นกรองแผนงาน โครงการ และงบประมาณที่ได้รับ ให้เพียงพอต่อความต้องการของพ้ืนที่ 
  

 เพชรบูรณ์ เสนอของบประมาณ จ านวน 2,625,000 บาท กระทรวงแรงงานพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้ สรจ.เพชรบูรณ ์ในงวดที่ 2 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2555  จ านวน 1,000,000 บาท ซึ่งในช่วง      
การตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการอยู่ระหว่างรอการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงแรงงาน            
อย่างไรก็ดี สรจ.เพชรบูรณ์ ได้มีการเตรียมความพร้อมของโครงการไว้ก่อนที่งบประมาณจะลงสู่จังหวัดฯ ดังนี้ 
 1.  ประสานอาสาสมัครแรงงาน ส ารวจพื้นที่ท่ีมีปัญหาภัยแล้งซ้ าซาก  
 2.  ส ารวจประชาชนที่ว่างงานและขาดรายได้ และสถานที่สาธารณประโยชน์ที่จะท างาน (พร้อมภาพถ่าย)     
มาท่ีส านักงานแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ์เพ่ือจัดท าโครงการเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ลงนาม  
 3.  ขอสนับสนุนงบประมาณโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ
ความเดอืดร้อนด้านอาชีพ ปีงบประมาณ 2555 เมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2555 

 

สุโขทัย... 
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 สุโขทัย  เสนอของบประมาณ จ านวน 5,500,000 บาท  กระทรวงแรงงานโอนเงินงบประมาณ             
กันเหลื่อมปี (พ้ืนที่ 26 จังหวัดที่ประสบอุทกภัย) งวดที่ 1 ให้ สรจ.สุโขทัย  เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2554  จ านวน       
2,000,000 บาท และงวดที่ 2 เงินงบประมาณ พ.ศ.2555 ไปพลางก่อน เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2554 จ านวน 
2,000,000 บาท และพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ สรจ.สุโขทัย ในงวดที่ 2  เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2555  จ านวน 
1,000,000 บาท รวมเงินที่ได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 5,000,000 บาท งวดที่ 1 (เงินกันเหลื่อมปี) ด าเนิน
กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วนฯ ในพ้ืนที่ประสบอุทกภัยรุนแรง จ านวน 5 อ าเภอ  มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน  1,516  คน 
ด าเนินกิจกรรมก่อสร้างฝาย/ซ่อมแซมฝาย และจ้างงานอ่ืน ๆ ได้แก่ ลอกคลองส่งน้ าเพ่ือการเกษตร และ งวดที่ 2 
(เงินงบประมาณ พ.ศ.2555 ไปพลางก่อน) ด าเนินการจ้างงานเร่งด่วนฯ ในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย จ านวน 3 อ าเภอ 
ผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน 2,560 คน ด าเนินกิจกรรมปรับปรุงสิ่งแวดล้อมภายในหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
จากอุทกภัยให้คืนสู่สภาพปกติ ได้แก่ ที่พักอาศัย/วัด/โรงเรียน ถนนภายในหมู่บ้าน และคลองส่งน้ า เป็นต้น 
ส าหรับงวดที่ 3 อยู่ระหว่างด าเนินการ ทั้งนี้ สรจ.สุโขทัย ได้มีการด าเนินงาน ดังนี้ 
 1. จัดท าแผนให้ความช่วยเหลือ และรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2554 

 2. ประสานอ าเภอทั้ง 9 อ าเภอ และอาสาสมัครแรงงาน จัดท าแผนงาน/โครงการ เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2554 

 3. ประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือฯ เพ่ือพิจารณากลั่นกรองให้ความเห็นชอบแผนงาน/
โครงการ/งบประมาณ เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2554 และวันที่ 17 มกราคม 2554 

 4. จัดท าโครงการจ้างงานเร่งด่วนฯ เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัยเพ่ือขออนุมัติโครงการ เมื่อวันที่         
4 พฤศจิกายน 2554 และวันที่ 19 มกราคม 2555 

 5. แจ้งอ าเภอด าเนินงานตามโครงการจ้างงานเร่งด่วนฯ ส ารวจ/คัดเลือกประชาชนวัยแรงงานที่ถูกเลิกจ้าง 
ว่างงานและขาดรายได้ในพ้ืนที่ประสบภัยเข้าร่วมโครงการ เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2554 และวันที่ 20 มกราคม 2555 

 6. แต่งตั้ งเจ้าหน้าที่ออกตรวจเยี่ยมการด าเนินงานตามโครงการจ้างงานเร่งด่วนฯ เมื่อวันที่                  
23 มกราคม 2555 

 อุตรดิตถ์  เสนอของบประมาณ จ านวน 854,000 บาท กระทรวงแรงงานพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้ ในงวดที่ 1 เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2555  จ านวน 854,000 บาท ด าเนินโครงการจ้างงาน
เร่งด่วนในพ้ืนที่ประสบภัยธรรมชาติ จ านวน 5 อ าเภอ ผู้เข้าร่วมโครงการ 870 คน ด าเนินกิจกรรม สร้างฝาย
ชะลอการไหลของน้ า ท าแนวกันไฟรอบหมู่บ้าน ขุดลอกล าเหมืองส่งน้ า  ซึ่งบางกิจกรรมอยู่ระหว่างด าเนินการ 
ทั้งนี้ สรจ.อุตรดิตถ์ ได้มีการด าเนินงาน ดังนี้ 
 1. แจ้งอ าเภอในพ้ืนที่ประสบภัยส ารวจความเดือดร้อนด้านอาชีพของราษฎร และจัดท าโครงการ
จ้างงานฯ เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด 

 
 

2. ก าหนดให้... 
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 2. ก าหนดให้อ าเภอคัดเลือกผู้ประสบภัยธรรมชาติที่อยู่ในพ้ืนที่ หรือผู้ที่ประสบความเดือดร้อน  
ด้านอาชีพ โดยให้มีการประชาคมในพ้ืนที่ หมู่บ้าน เพ่ือคัดเลือกผู้ต้องการได้รับความช่วยเหลือเร่งด่วน               
ร่วมโครงการฯ โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน รับรอง 

 3. ก าหนดให้อ าเภอจัดล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนของโครงการฯ โดยให้พ้ืนที่ที่ประสบภัยธรรมชาติ
เป็นล าดับแรก 

 4. กลั่นกรอง/ตรวจสอบรายละเอียดงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการฯ ก าหนดและ
สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ก่อนน าเสนอคณะกรรมการฯ 

 5. จัดล าดับโครงการที่อ าเภอขอรับการสนับสนุนฯ โดยเน้นพ้ืนที่ประสบภัย น าเสนอคณะกรรมการ
ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยฯ พิจารณา 

 6. จัดสรรงบประมาณในโครงการที่คณะกรรมการศูนย์ฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ พร้อมให้อ าเภอ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานทุกครั้ง ก่อนเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการฯ 

 7. ก าหนดให้อ าเภอแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการท างานและให้ผู้ร่วมโครงการจะต้องลงเวลาการ
ท างานทุกวัน ผู้ควบคุมลงชื่อควบคุมการท างานทุกวัน 

 8. จัดให้มีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานออกตรวจเยี่ยมการด าเนินงานตาม
โครงการที่ได้รับอนุมัต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                  ผลการ... 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
2.    ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 

 
 

 
3.  ความเสี่ยง... 



0
0

0
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
   การประชาคมในพื้นที่ หมู่บ้าน 

เพื่อคัดเลือกผู้ต้องการได้รับ
ความช่วยเหลือเร่ งด่ วนร่ วม
โครงการฯ และมีคณะกรรมการ
หมู่บ้าน/ชุมชน รับรอง 
  3. ให้ อสร.มีส่วนร่วมใน
การเสนอโครงการฯ 
   4. ประชุมคณะกรรมการศูนย์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ
กระทรวงแรงงานฯ เพื่อพิจารณา
ทบทวนและปรับแผนงาน/
โครงการ 
   5 .  มี ก ารมอบหมาย ให้
เจ้าหน้าที่ควบคุมการท างาน 
แ ล ะ ออกตรวจ เยี่ ยมการ
ด าเนินงานของโครงการ    
 
 

 ภัยธรรมชาติที่อยู่ในพื้นที่ หรือผู้ที่ประสบ
ความเดือดร้อนด้านอาชีพ โดยให้มีการ
ประชาคมในพื้นที่ หมู่บ้าน เพื่อคัดเลือก    
ผู้ต้องการได้รับความช่วยเหลือเร่งด่วน 
ร่วมโครงการฯ และมีคณะกรรมการหมู่บ้าน/
ชุมชน รับรอง  รวมทั้งให้ อสร.มีส่วนร่วม
ในการเสนอโครงการฯ และสิ่งส าคัญได้ 
ก าหนดให้อ าเภอจัดล าดับความจ าเป็น
เร่งด่วนของโครงการฯ โดยพิจารณาให้
พื้นที่ท่ีประสบภัยธรรมชาติเป็นล าดับแรก 
ซึ่งมีการกลั่นกรอง/ตรวจสอบรายละเอยีดงาน
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการฯ 
ก าหนดและสอดคล้องกับความต้องการของ
พื้นที่ ซึ่งส านักงานแรงงานจังหวัดได้มีการ
จัดล าดับโครงการที่ อ าเภอขอรับการ
สนับสนุนฯ โดยเน้นพื้นที่ประสบภัยน าเสนอ
คณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยฯ 
พิจารณาและให้อ าเภอตรวจสอบ 

 

 
ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  6. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่

ความรู้ ข่าวสารเกี่ยวกับการ
ป้องกัน การแจ้งเตือน และการ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชน
อย่างต่อเนื่อง 
   7. ให้ อสร.มีส่วนร่วมในการ
เสนอโครงการจ้างงานเร่งด่วนฯ 
 

 ผลการด าเนินงานก่อนเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้ เข้าร่วมโครงการฯรวมทั้งมีการ
มอบหมายใหเ้จ้าหน้าที่ควบคุมการท างาน 
และออกตรวจเยี่ ยมการด าเนินงานของ  
โครงการ ดั งนั้นคณะผู้ตรวจราชการฯ      
จึงมีความเห็นว่าจั งหวัด ในเขตตรวจ
ราชการนี้น่าจะสามารถจัดการกับความ
เสี่ยงได้ จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยง
ด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชน (Negotiation Risk) เรื่อง
ประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่ประสบภัย
ธรรมชาติและผู้ถูกเลิกจ้าง/ว่างงาน ผู้ไม่มี
รายได้ อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติและ
วิกฤตเศรษฐกิจยังได้รับความช่วยเหลือ   
ไม่ครอบคลุมและทั่วถึง (N2) ในภาพรวม
ของเขตตรวจราชการนี้ให้อยู่ ในระดับ
ยอมรั บ ได้  ร ะดั บ  9  ซึ่ ง จะ ได้ มี ก า ร
ประเมินผลการด าเนินโครงการในภาพรวม 
ในรอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ... 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 

เขตตรวจราชการที่  18  : จังหวัดก ำแพงเพชร  นครสวรรค์  พิจิตร  อุทัยธำนี 
 

วันที่ตรวจติดตาม           เมื่อวันที่ 28 กุมภำพันธ์ – 2 มีนำคม 2555 และวันที่ 18 – 20 เมษำยน 2555 
 

โครงการ  จ้ำงงำนเร่งด่วนและพัฒนำทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนด้ำนอำชีพ 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรื่อง  กำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมด้ำนเตรียมกำรรับมือภัยพิบัติ 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดก ำแพงเพชร  
2. ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดนครสวรรค์ 
3. ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดพิจิตร 
4. ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดอุทัยธำนี 

 

มิติประสิทธิผล :   
   กระทรวงแรงงำนได้จัดท ำโครงกำรจ้ำงงำนเร่งด่วนและพัฒนำทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อน
ด้ำนอำชีพ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
    1. เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชำติ และผู้ได้รับควำมเดือดร้อนด้ำนอำชีพจำกภำวะวิกฤต
เศรษฐกิจให้มีงำนท ำชั่วครำวด้วยกำรจ้ำงงำนให้ท ำงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับสำธำรณประโยชน์ เช่น กำรฟ้ืนฟูแหล่ง
น้ ำธรรมชำติ ซ่อมแซมสำธำรณประโยชน์ เพ่ือให้แรงงำนมีรำยได้ในกำรด ำรงชีพของตนเองและครอบครัวเป็น
กำรชั่วครำว และสำมำรถฝึกทักษะและศักยภำพในสำชำอำชีพต่ำง ๆ เป็นกำรสร้ำงโอกำสและทำงเลือกในกำร
ประกอบอำชีพ 
  2. เพ่ือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพ้ืนที่ในกำรก ำหนดนโยบำยเพ่ือแก้ไขปัญหำตำม
ควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นท่ี 
  3. เพ่ือเป็นกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ในระดับภูมิภำคในกำรช่วยเหลือประชำชนที่ได้รับ
ควำมเดือดร้อน เพื่อลดควำมซ้ ำซ้อนของภำรกิจและประหยัดงบประมำณของรัฐ 
  โดยได้รับกำรจัดสรรงบประมำณด ำเนินกำรทั้งหมด จ ำนวน 211,739,210 บำท เพ่ือด ำเนินกิจกรรม ดังนี้ 
  1. กำรจ้ำงงำนเร่งด่วน เป็นกำรจ้ำงให้ท ำงำนต่ำง ๆ ซึ่งต้องเป็นงำนเพ่ือสำธำรณะประโยชน์ เช่น 
กำรขุดลอก คู คลอง/ก ำจัดวัชพืชในแหล่งน้ ำ กำรก่อสร้ำง/ซ่อมแซมฝำย กำรก่อสร้ำงฝำยชะลอน้ ำ กำรปรับปรุง
ภูมิทัศน์ กำรสร้ำงแนวกันไฟป่ำ และกำรซ่อมแซมสิ่งสำธรณะต่ำง ๆ หรือกำรจ้ำงงำนอ่ืนที่ได้รับควำมเห็นชอบ
จำกคณะกรรมกำรศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชำติกระทรวงแรงงำนระดับจังหวัด โดยก ำหนดให้จ่ำย
ค่ำตอบแทนในกำรท ำงำน 150 บำท/คน/วัน จ ำนวนคนละไม่เกิน 20 วัน 

2. กำรพัฒนำ... 

แบบ SeAR 
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  2. กำรพัฒนำทักษะฝีมือ ก ำหนดให้มีกำรจัดฝึกอบรมเป็นรุ่น ๆ ละ 16 คน ไม่เกิน 30 วัน โดยมี 
ค่ำเบี้ยเลี้ยงวันละ 120 บำท/คน/วัน  
     จำกกำรตรวจติดตำมของคณะผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงแรงงำน เขตตรวจรำชกำรที่ 18 จังหวัด
ก ำแพงเพชรและพิจิตร เมื่อวันที่ 28 กุมภำพันธ์ – 2 มีนำคม 2555 และจังหวัดนครสวรรค์และอุทัยธำนี เมื่อ
วันที่ 18 – 20 เมษำยน 2555 พบว่ำส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

 
จังหวัด 

 

ได้รับการจดัสรรงบประมาณ 
(บาท) 

 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 

 
คิดเป็นร้อยละ 

ก ำแพงเพชร 3,000,000 1,942,800  64.76 
นครสวรรค์ 4,000,000 3,873,550 97.14   

พิจิตร 6,000,000 3,840,450 64.00 
อุทัยธำนี 3,533,300 3,143,945.13 88.98 

 
 จังหวัดก าแพงเพชร ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 2 งวด  รวม 3,000,000 บำท  โดยงวดที่ 1 จ ำนวน 
2,000,000 บำท ด ำเนินกิจกรรมจ้ำงงำนเร่งด่วนในพ้ืนที่ 10 อ ำเภอ 54 กิจกรรม ผู้เข้ำร่วมโครงกำร 1,540 คน 
กิจกรรมที่ด ำเนินกำร ได้แก่  จ้ำงงำนขุดลอกร่องระบำยน้ ำสำธำรณะ  ก ำจัดวัชพืชในหนองน้ ำ ซ่อมแซมบูรณะ
สำธำรณประโยชน์ ขุดลอกห้วยทรำย ขุดลอกปรับปรุงคลองส่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร ส ำหรับงวดที่ 2 ได้รับแจ้งกำร
จัดสรรงบประมำณเพ่ิมเติมเมื่อเดือนเมษำยน 2555 จ ำนวน 1,000,000 บำท ซึ่งถูกปรับลดงบประมำณลงจำกที่
เสนอขอไป ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรเตรียมกำรจัดประชุมคณะกรรมกำรศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชำติ ฯ ประจ ำ
จังหวัดเพ่ือพิจำรณำกลั่นกรองและปรับแผนงำนให้สอดคล้องกับงบประมำณที่ได้รั บ จังหวัดก ำแพงเพชร                 
มีกำรเบิกจ่ำยงบประมำณแล้ว จ ำนวน 1,942,800 บำท  คิดเป็นร้อยละ 64.76   

 จังหวัดนครสวรรค์ ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 2 งวด รวม 4,000,000 บำท  ด ำเนินกิจกรรม             
จ้ำงงำนเร่งด่วนในพ้ืนที่ 10 อ ำเภอ 389 กิจกรรม ผู้เข้ำร่วมโครงกำร 11,137 คน กิจกรรมที่ด ำเนินกำร ได้แก่ 
กำรท ำควำมสะอำดสถำนที่รำชกำร วัด โรงเรียน อบต . ส ำนักงำนประปำ ถนน ซ่อมแซมสถำนที่
สำธำรณประโยชน์ ก ำจัดวัชพืชบริเวณคลองชลประทำน คลองสำธำรณะ ไหล่ถนน กำรลอกท่อระบำยน้ ำใน
หมู่บ้ำน ลอกล ำเหมือง ฯลฯ  จังหวัดนครสวรรค์มีกำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรแล้ว จ ำนวน  
3,873,550 บำท  คิดเป็นร้อยละ 97.14   

 จังหวัดพิจิตร ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 3 งวด  รวม 6,000,000 บำท  โดยงวดที่ 1 จ ำนวน 
2,000,000 บำท ด ำเนินกำรในเดือนธันวำคม 2554 จ ำนวน 39 กิจกรรม ผู้เข้ำร่วมโครงกำร 997 คน และงวดที่ 2 
จ ำนวน 2,000,000 บำท ด ำเนินกำรระหว่ำงเดือนกุมภำพันธ์ – มีนำคม 2555 จ ำนวน 40 กิจกรรม ผู้เข้ำร่วม
โครงกำร  920  คน รวมงบประมำณท้ังสองงวด จ ำนวน 4,000,000 บำท ด ำเนินกำรในพื้นที่ รวม 12 อ ำเภอ 79 
กิจกรรม  ผู้ เข้ำร่วมโครงกำร รวม 1,917 คน กิจกรรมที่ด ำเนินกำร ได้แก่ กำรจ้ำงงำนซ่อมแซมถนนและ                              
สิ่งสำธำรณประโยชน์  วัด  โรงเรียน  ก ำจัดวัชพืชในหนองน้ ำ  ท ำควำมสะอำดท่อระบำยน้ ำ  ท ำควำมสะอำด  

คลองสูบน้ ำ... 
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คลองสูบน้ ำ กำรขุดลอกล ำเหมือน กำรปลูกป่ำชุมชน กำรวำงท่อระบำยน้ ำ ฯลฯ ส ำหรับงวดที่ 3 ได้รับแจ้งกำร              
จัดสรรงบประมำณเพ่ิมเติมเมื่อเดือนเมษำยน 2555 จ ำนวน 2,000,000 บำท  ซึ่งถูกปรับลดงบประมำณลงจำกที่
เสนอขอไป ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรเตรียมกำรจัดประชุมคณะกรรมกำรศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชำติฯ ประจ ำ
จังหวัด เพ่ือพิจำรณำกลั่นกรองและปรับแผนงำนให้สอดคล้องกับงบประมำณที่ได้รับฯ จังหวัดพิจิตรมีกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณแล้ว จ ำนวน 3,840,450 บำท คิดเป็นร้อยละ 64.00   

 จังหวัดอุทัยธานี ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 4 งวด  รวม 3,533,300 บำท  โดยงวดที่ 1 จ ำนวน 
2,000,000  บำท 180 กิจกรรม ผู้เข้ำร่วมโครงกำร 5,830 คน  งวดที่ 2 จ ำนวน 163,800 บำท 12 กิจกรรม  

ผู้เข้ำร่วมโครงกำร 240 คน  งวดที่ 3 จ ำนวน 1,009,500 บำท 35 กิจกรรม ผู้เข้ำร่วมโครงกำร 1,315 คน               
รวมงบประมำณทั้งสำมงวด  จ ำนวน 3,173,300 บำท  ด ำเนินกำรในพ้ืนที่รวม 5 อ ำเภอ  227 กิจกรรม  ผู้เข้ำร่วม
โครงกำร รวม 7,385 คน กิจกรรมที่ด ำเนินกำร ได้แก่ กำรจ้ำงงำนก ำจัดวัชพืชล ำเหมือง ก ำจัดวัชพืชสิ่งกีดขวำง                
ทำงน้ ำ  ก ำจัดวัชพืชสระน้ ำประปำสำธำรณะ  ท ำควำมสะอำดถนนคอนกรีตรอบหมู่บ้ำน ท ำควำมสะอำดวัดและ
โรงเรียน  ทำสีรั้วและอำคำรโรงพยำบำล  ลอกตะกอนเหมืองคอนกรีต และกำรฝึกพัฒนำทักษะฝีมือท ำของ
ช ำร่วย ผลิตภัณฑ์จำกผักตบชวำ  ท ำอำหำรและขนม ฯลฯ ส ำหรับงวดที่ 4 ได้รับแจ้งกำรจัดสรรงบประมำณ  
เพ่ิมเติมเมื่อเดือนเมษำยน 2555 จ ำนวน 360,000 บำท ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรเตรียมกำรจัดประชุมคณะกรรมกำร
ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชำติฯ ประจ ำจังหวัด เพ่ือพิจำรณำเสนอขออนุมัติโครงกำรจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
จังหวัดอุทัยธำนีมีกำรเบิกจ่ำยงบประมำณแล้ว จ ำนวน  3,143,945.13 บำท  คิดเป็นร้อยละ 88.98   
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 
             -  จำกผลกำรตรวจติดตำมของคณะผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงแรงงำนฯ ไม่พบประเด็น/สำเหตุควำมเสี่ยงในด้ำนนี้แต่อย่ำงใด 
 
 
2.    ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จำกผลกำรตรวจติดตำมของคณะผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงแรงงำนฯ ไม่พบประเด็น/สำเหตุควำมเสี่ยงในด้ำนนี้แต่อย่ำงใด 
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3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีสว่นร่วมของประชาชน ผู้รบับริการ หรือผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
N 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่
เป็นไปตามหลักความ 
เสมอภาค 
-ประชาชนวัยแรงงานใน
พื้นที่ประสบภัยธรรมชาติ
และผู้ถูกเลิกจ้าง/ว่างงาน 
ผู้ไม่มีรายได้อันเนื่องมาจาก
ภัยธรรมชาติและวิกฤต
เศรษฐกิจยังได้รับความ
ช่วยเหลือไม่ครอบคลุมและ
ทั่วถึง 

 
 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้ำระวัง  
 ระดบัเร่งรัดจดักำร  
 ระดับจัดกำร 
     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
1. ประสำนขอข้อมูลจำกส ำนักงำน
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเพื่อ
ตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัย และ
คัด เลือกกลุ่ม เป้ำหมำย รวมทั้ ง          
มีหนังสือขอควำมร่วมมืออ ำเภอ 
อบต. ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และ อสร. 
ส ำรวจข้อมูลควำมต้องกำรด้ำน
แรงงำน  โดยทำงอ ำเภอจะเป็น
ผู้จัดท ำโครงกำรขอรับกำรสนับสนุน
งบประมำณมำยังส ำนักงำนแรงงำน
จังหวัด  
 

2 .หำกงบประมำณที่ ไ ด้ รั บกำร
จัดสรรน้อยกว่ำงบประมำณที่เสนอ
ขอรับกำรสนับสนุน ส ำนั กงำน
แรงงำนจังหวัดจะท ำหนังสือเชิญ
ผู้แทนอ ำเภอมำประชุมพิจำรณำ
ปรับแผนฯให้เท่ำกับงบประมำณที่ 

 
 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้ำระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดักำร  
 ระดับจดักำร 
      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
จำกกำรตรวจติดตำมของคณะผู้ตรวจฯ               
ในรอบกำรตรวจรำชกำรที่ 2 พบว่ำ ประเด็น
ควำมเสี่ยงดังกล่ำวมีอยู่จริง แต่เนื่องจำกเขต
ตรวจรำชกำรที่ 18 เป็นพื้นที่ประสบอุทกภัย
ซึ่งจังหวัดมีนโยบำยใหค้วำมส ำคัญกับโครงกำร
ที่ เข้ำไปช่วยเหลือประชำชน ประกอบกับ 
หน่วยรับตรวจในเขตตรวจรำชกำรที่  18
ก ำหนดแนวทำงในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงไว้
ค่อนข้ำง ชัด เจน คือ กำรที่ จะช่วยเหลือ
ประชำชนท่ีประสบภัยให้ครอบคลุมและทั่วถึง
นั้น ต้องมีข้อมูลพื้นที่ ประสบภัยที่ถูกต้อง 
ชัดเจน ดังนั้นจึงได้มีกำรประสำนขอข้อมูลไป
ยัง สนง.ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
จังหวัด รวมทั้ง ใช้กระบวนกำรประสำนควำม
ร่วมมือกับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ที่ประสบภัยฯ 
เช่น อ ำเภอ อบต. ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน รวมทั้ง
เครือข่ำย  อำสำสมัครแรงงำนฯ ให้ ช่วย
ประชำสัมพันธ์โครงกำร ส ำรวจข้อมูล 

 
 
 
เน้นย้ ำให้หน่วยรับตรวจในเขต
ต ร ว จ ร ำ ช ก ำ ร ที่  1 8  ใ ห้
ค วำมส ำ คัญกั บกำ รวำ งแนว
ทำงกำรให้ควำมช่วยเหลือตำม
โ ค ร ง ก ำ ร ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม
กลุ่มเป้ำหมำยทั้งผู้ประสบภัย
ธรรมชำติ  ผู้ว่ำงงำน/ผู้ถูกเลิกจ้ำง 
และผู้ไม่มีรำยได้  โดยเน้นกำร
จั ด ล ำ ดั บ ค ว ำ ม ส ำ คั ญ ข อ ง
กลุ่มเป้ำหมำยที่มีควำมส ำคัญ
เร่งด่วนก่อนเพื่อให้กำรด ำเนิน
โครงกำรเกิดประสิทธิภำพสูงสุด  
และให้มีกำรติดตำมประเมินผล
กำรด ำเนินกำรตำมโครงกำร และ
ส ำรวจควำมพึงพอใจเพื่อน ำมำ
วำงแผนปรับปรุงแก้ไขในปีต่อไป 
นอกจำกนี้  ขอ ให้ เ ร่ ง รั ดกำ ร
เบิกจ่ำยงบประมำณ  พร้อมท้ัง 



  - 6- 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ

กับความเสี่ยง 
  ได้รับกำรสนับสนุน โดยคัดเลือก

พื้นที่ที่ประสบอุทกภัยและมีควำม
ต้องกำรควำมช่วยเหลือด้ำนแรงงำน
อย่ำงเร่งด่วนก่อน 
 

3.คณะกรรมกำรศูนย์ ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภั ยธรรมชำติ  ประ ชุม
พิ จ ำ ร ณ ำ ก ลั่ น ก ร อ ง แ ผ น ง ำ น
โครงกำรจ้ำงงำนเร่งด่วน ซึ่ง คกก.ได้
ก ำหนดแนวทำงและระยะเวลำกำร
ท ำกิจกรรม  โดยหำกเป็นกิจกรรม
ท ำควำมสะอำดสำธำรณประโยชน์                 
ไม่เกิน 3 วัน และกิจกรรมซ่อมแซม
สำธำรณประโยชน์หรือขุดลอก บึง 
หนอง คลอง ล ำเหมืองไม่เกิน 5 วัน  
และกระจำยให้แต่ละครอบครัว                
มี ส่ วนร่ วม ใน โครงกำร  เพื่ อ ให้
ประชำชนที่โอกำสเข้ำร่วมกิจกรรม
ได้มำกท่ีสุด 
 

 ผู้ประสบภัย และส ำรวจควำมต้องกำรของประชำชนที่
ประสงค์จะร่วมเข้ำโครงกำร ท ำให้กำรด ำเนินงำนมีควำม
ครอบคลุมพื้นที่และประชำชนที่ประสบปัญหำ  นอกจำกนี้ 
ในกรณีที่กำรจัดสรรงบประมำณไม่เป็นไปตำมที่เสนอขอไว้ 
ซึ่งอำจจะส่งผลให้ประชำชนผู้ประสบภัย ได้รับควำม
ช่วยเหลือไม่ทั่วถึงนั้น หน่วยรับตรวจได้ใช้กระบวนกำร
พิจำรณำโดยคณะกรรมกำรศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ธรรมชำติกระทรวงแรงงำนประจ ำจังหวัด ร่วมกันกลั่นกรอง
และให้ควำมเห็นชอบโครงกำรฯ ตำมงบประมำณที่ได้รับกำร
จัดสรร โดยมีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเร่งด่วนของปัญหำ
จำกมำกไปหำน้อย รวมทั้งก ำหนดหลักเกณฑ์และสัดส่วน
กำรจัดสรรโครงกำรลงพื้นที่ เพื่อกระจำยควำมช่วยเหลือไป
ยังประชำชนให้มำกที่สุด เช่น ก ำหนดระยะเวลำของแต่ละ
กิจกรรมให้น้อยลง เพื่อให้สำมำรถจ้ำงงำนประชำชนได้              
มำกขึ้น  ดังนั้น คณะ ผต.รง. จึงเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรตำม
แนวทำงดังกล่ำวน่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงลงได้ จึงได้
ประเมินค่ำดัชนีควำมเสี่ยงด้ำนกำรตอบสนองควำมต้องกำร
ที่แท้จริงของประชำชน (Negotiation Risk) เรื่องประชำชน
วัยแรงงำนในพื้นที่ประสบภัยธรรมชำติและผู้ถูกเลิกจ้ำง/
ว่ำงงำนผู้ไม่มีรำยได้ อันเนื่องมำจำกภัยธรรมชำติและวิกฤต
เศรษฐกิจยังได้รับควำมช่วยเหลือไม่ครอบคลุมและทั่วถึง 
(N2) ในภำพรวมของเขตตรวจรำชกำรนี้ให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ ระดับ 9 อย่ำงไรก็ตำม จะมีกำรประเมินผลกำร
ด ำเนินโครงกำรในภำพรวมในรอบกำรตรวจรำชกำรที่ 3 
ต่อไป 

เก็บรวบรวมเอกสำรหลักฐำน
ก ำ ร ด ำ เ นิ น โ ค ร ง ก ำ ร ใ ห้
ครบถ้วน เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบกำรตรวจติดตำม
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ำ ร ด ำ เ นิ น
กิจกรรมฯในกำรตรวจรำชกำร
รอบที่ 3 ต่อไป 
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