
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบการส่งเสริมการมีงานท า
ของผู้สูงอายุในพืน้ที่ชนบท 

 
โดย 

รศ. ดร. กศุล   สุนทรธาดา 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล 
 

เสนอใน 
การสัมนาเครือข่ายงานวิจัยด้านแรงงาน 

 
วันอังคารที่  2  สิงหาคม  2554 

 



วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างโอกาสหรือทางเลือกใน
การท างานของผูสู้งอายใุนพื้นท่ีชนบท 

2. เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินการท่ีเหมาะสมในพื้นท่ี     
ชนบทส าหรับด าเนินการส่งเสริมการมีงานท าของ
ผูสู้งอายท่ีุมีความสามารถและตอ้งการท างานเพื่อใหม้ี
รายได ้

3. เพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการด าเนินการ
ดา้นการส่งเสริมการมีงานท าของผูสู้งอายใุนพื้นท่ีชนบท
ในอนาคต 



วธีิการศึกษา 

ศึกษาสภาพข้อเทจ็จริงด้านอปุสงค์และอปุทาน เพื่อท า
ความเข้าใจสถานการณ์การท างาน/การจ้างงานผู้สูงอายุ  

ศึกษารูปแบบการมีงานท าของผู้สูงอายุในต่างประเทศ 
(ได้แก่ เกาหล ีญ่ีปุ่ น ไต้หวัน สิงคโปร์ และ ฟินแลนด์)  

วิเคราะห์เปรียบเทยีบรูปแบบและวิธีการด าเนินงาน
ส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุ กบัประเทศไทย 

ท าประชาคม: สร้างแบบจ าลองการส่งเสริมการมีงานท า
ทีเ่หมาะสม ส าหรับผู้สูงอายุในชนบท ภาคละ 1 รูปแบบ 

ปฏบิัติการ: น ารูปแบบไปทดลองด าเนินการในพืน้ที่
ชนบท 4 ภูมิภาค  

ติดตามประเมินผลแบบจ าลอง เพื่อสรุปผลลพัธ์ 

การศึกษาเชิงปริมาณ  
สัมภาษณ์ผู้สูงอายุ 55 ปี+ จ านวน 2,018 
คน ในพืน้ที่ชนบท 4 ภาค  8 จังหวัด 

การศึกษาเชิงคุณภาพ  
สัมภาษณ์ระดบัลึก: ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่ม
อาชีพ และอปท.  
สนทนากลุ่ม: หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
ภาคเอกชน 



ผลการศึกษา 
การท างานและการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ  

 การท างาน ผูสู้งอายมุากกว่าคร่ึง 
(ร้อยละ 58) ยงัท างานอยู ่ 

 อาชีพหลัก ส่วนใหญ่มีอาชีพท า
การเกษตร รองลงมาคือ คา้ขาย 
ใหบ้ริการ และผลิตของกิน/ใช ้

 สถานภาพการท างาน ส่วนใหญ่
เป็นกิจการส่วนตวั เป็นนายจา้ง/
เจา้ของธุรกิจ  

    รองลงมาคือ รับจา้ง และเป็น
สมาชิกกลุ่มอาชีพ 

 อาชีพเสริม ส่วนใหญ่ ท  าเกษตร (ท า
สวน ปลูกผกั) ท าขนมขาย และรับจา้ง  

 สถานภาพการท างาน ส่วนใหญ่เป็น
กิจการส่วนตวั สมาชิกกลุ่มอาชีพ 
รับจา้ง และช่วยงานในครัวเรือน 
ตามล าดบั 

 ช่ัวโมงการท างานต่อสัปดาห์ 

     ท าประมาณ 24 ชัว่โมง (ต  ่ากว่าท่ี
กฎหมายก าหนดคร่ึงหน่ึง) 



ความคิดเห็นต่อการท างานของผูส้งูอายุ 
 ความคิดเห็นต่อการท างาน  

      2 ใน 3 เหน็วา่ผูสู้งอายคุวร
ท างาน (รอ้ยละ 66)  

 ความตอ้งการท างาน  

   ผูสู้งอายสุว่นใหญ่ มีความตอ้งการ

ท างาน (เกือบรอ้ยละ 80)  

 เหตุผลท่ีผูสู้งอายุตอ้งการท างาน   
     1) ตอ้งการเพิม่รายได ้ 
   2) ตอ้งการมีสงัคม  
   3) ตอ้งการใชเ้วลาว่างใหเ้ป็น  
     ประโยชน ์ 

 
 

 ลกัษณะงานท่ีเหมาะสมกบัผูส้งูอายุ  

    ควรเป็นงานท่ีท าเป็นคร ัง้คราว และถา้เป็น

งานท่ีท าประจ  า ก็ควรเป็นงานทีส่ามารถ

ปรบัเปล่ียนเวลาได ้/ ยืดหยุน่ (>40%) 
 ประเภทของงานท่ีเหมาะสม ไดแ้ก ่ 

  - งานทีเ่นน้ทกัษะฝีมือ /ประสบการณ ์ 

  - งานในภาคเกษตร  

   - งานดา้นภูมิปัญญา  

   - งานบริการ และงานดา้นบรหิารจดัการ 

เพราะ สามารถท าไดถึ้งอายุ 70 ปี 

 



ความคิดเห็นของผูส้งูอายุต่อการท างาน 
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การท างานของผูส้งูอายุจ  าแนกตามภูมิภาคและอายุ 



ลกัษณะการท างานของผูส้งูอายุในพื้นท่ีชนบท 
 

ผลการศกึษาเชงิคุณภาพ: การท างานของผูส้งูอายุ 

งานในลกัษณะ 
ส่วนบุคคล 

งานในลกัษณะ
รวมกลุ่ม 

 

 

ส่วนใหญ่ท างาน
นอกระบบ ใน
ภาคเกษตร 
ค้าขาย ธุรกจิ
ส่วนตวั 

 

 

กลุ่มอาชีพ 
วสิาหกจิชุมชน 

OTOP  
สปก. 

มน้ีอยมากที่ท างาน
ในระบบ (ภาครัฐ 

เอกชน) 



กลุ่มอาชีพ:การสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งในการ  

             ส่งเสริมการมีงานท าของผูส้งูอายุในพื้นท่ีชนบท 

ด้านเทคนิค 
1.  การพัฒนาศักยภาพบุคลากร :
จัดการอบรมใหค้วามรู้และทกัษะ
ดา้นบริหารจดัการ  และฝึกอาชีพ 
2. การศึกษาดูงาน : พาไปดูงาน 
3. การติดต่อประสานงาน : 
ช่วยติดต่อประสานงาน เป็นพ่ีเล้ียง 
4. ข้อมูลข่าวสาร: ใหข้อ้มูลดา้น
แหล่งงาน แหล่งวตัถุดิบ และ
ช่องทางการตลาด 
5. สนับสนุนวัสดุอปุกรณ์ 
6. ให้ค าแนะน าปรึกษา 
7. ให้ก าลงัใจ 

 

 
ด้านการเงิน 

1. การสนับสนุนเงินกู้ยืม : 
 ไดแ้ก ่การใหกู้ย้ืม ทั้งแบบ 
  บุคคล และกลุ่ม 
   
2. การสนับสนุนแบบให้เปล่า:  
ไดแ้ก ่สนบัสนุนเงินเพ่ือการ
กอ่ตั้งกลุ่ม การด าเนินงานกลุ่ม 
วสัดุอุปกรณ์ และสถานท่ี
ด าเนินงาน 
 

 

 

 

 

 

ด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ
ปฏิบัติที่เกีย่วข้อง 

1. กฎหมาย พรบ. กฎกระทรวง  
ท่ีส่งเสริมการท างานของผูสู้งอายุ 
โดยตรง ยงัไม่มี/ไม่ชัดเจนโดยฉพาะ 
การคุม้ครองการ จา้งงาน ความ 
ปลอดภยั และสวสัดิการ 
2. ความชัดเจนและรูปธรรมของ
นโยบายและแผนงาน  ของหน่วย 
งานท่ีเกีย่วขอ้งใ นการส่งเสริมการมี
งานท าของผูสู้งอายุโดยตรง ยังมีน้อย 
3. โครงการพัฒนาประเทศ   ท่ีมีมิติ
การส่งเสริมการมีงานท า หรือมิติทาง
เศรษฐกจิของผูสู้งอายุ ยังมีน้อย 

ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนา
เอกชน (NGO) 

หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง/
ภูมิภาค/ท้องถ่ิน 

ภาคเีครือข่ายทางสังคมใน
ชุมชน 



ปัจจัยความส าเร็จของการรวมกลุ่มเพือ่การมีงานท า 

ปัจจัยภายในกลุ่ม 
 ผู้น ากลุ่ม: มวีสัิยทัศน์ มคีวามเสีย 

สละ มคีวามสามารถในเชิงบริหาร
จดัการ 

 กิจกรรมกลุ่ม/ผลิตภัณฑ์: มคีวาม
หลากหลาย  

 การตลาด และเงนิทุนหมุนเวยีน: 
     ไม่มปัีญหา 
 ทุนทางสังคมภายในกลุ่ม: มสูีง 

 ทกัษะในการผลิต/ การท างานของ
กลุ่ม: มคีวามทันสมยั/ก้าวหน้า 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอกกลุ่ม 

 ความต่อเน่ืองของการสนับสนุน
จากหน่วยงานรัฐ ทั้งส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค   

 สถานการณ์ทางการตลาด: 
ผลติภัณฑ์/สินค้า เป็นที่ต้องการของ
ตลาด 

 นโยบายสาธารณะของภาครัฐ: 
    เช่น OTOP  สปก. เศรษฐกจิพอเพยีง 

 ปัจจัยเชิงพืน้ที่ ได้แก่ เศรษฐกจิของ
จงัหวดั เช่น เป็นจงัหวดัท่องเที่ยว และ
จงัหวดัอุตสาหกรรม ฯ 

 

 

 



 
ปัญหาการส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ 

 ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการท างาน ท าใหค้วาม
ตอ้งในการท างานต ่า  โดยเฉพาะผูสู้งอายหุญิง (เพราะอายมุาก ตอ้งรับ 
ภาระงานบา้น ดูแลหลาน สุขภาพไม่ดี และมีลูกสนบัสนุนการเงินแลว้) 

       งานในลักษณะการรวมกลุ่ม ส่วนใหญ่ต้องท าร่วมกับคนหลายวยั ไม่ได้
ท าทุกวนั /ท าเฉพาะยามว่าง ท าเพื่อเป็นรายได้เสริมเท่าน้ัน  ประสบปัญหา
หลายดา้น เช่น งบประมาณในการลงทุนไม่พอ ขาดวิทยากรท่ีจะมาให้
ความรู้/ทกัษะดา้นบริหารจดัการและการออกแบบผลิตภณัฑ ์ปัญหาตลาด 
และความไม่ย ัง่ยืนของกลุ่ม 

       การบูรณาการของหน่วยงาน ยังมีน้อย หน่วยงานต่างๆท่ีมีการ
ด าเนินการดา้นการส่งเสริมการมีงานท า โดยยึดยทุธศาสตร์การท างานตาม
ภารกิจหลกัของหน่วยงาน ไม่ไดเ้นน้เฉพาะการท างานของผูสู้งอาย ุ

 การอบต. ให้ความสนใจในการส่งเสริมการท างานของคนทุกวยัน้อยท างาน
ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาดูแลอย่างจริงจัง 

   ** 



วตัถุประสงค์ขอ้ 1  

แนวทางการสร้างโอกาสในการมีงานท าของผู้สูงอายุในพืน้ที่ชนบท 

สร้างความตระหนักในเร่ืองความส าคัญของการท างาน ซ่ึงจะเป็น
เคร่ืองมือน าไปสู่ความมัน่คงของชีวิต ลดการพ่ึงพาและความเส่ียงต่อ
ความยากจน  เพ่ิมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สร้างคุณค่าใหก้บัตนเอง 
 

 ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบต่างๆให้มากขึน้ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
ออมทรัพย ์กลุ่มสหกรณ์ กลุ่ม OTOP เพ่ือใหผู้สู้งอายุมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมท่ีสร้างรายได ้และกิจกรรมดา้นสงัคมใหม้ากข้ึน 
 

 ถอดบทเรียนด้านการท างานของผู้สูงอายุ/กลุ่มที่ประสบความส าเร็จ 
เพ่ือถ่ายทอดความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ดา้นการท างาน 
 

 

 

 



วัตถุประสงค์ข้อ 1  
แนวทางการสร้างโอกาสในการท างานของผู้สูงอายุในพืน้ที่ชนบท (ต่อ) 

สร้างศูนย์การเรียนรู้ด้านการท างานของผู้สูงอายุในชุมชน เปิดโอกาสให้
คนผูสู้งอายุในชุมชน คนวยัอ่ืน นกัเรียน บุคคลภายนอกเขา้มาเรียนรู้ การ
ท างานของผูสู้งอายุ และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกบัชุมชนอ่ืนๆ 

 อบต. ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดบริการหางานให้กับผู้สูงอายุที่
ต้องการท างาน ทั้งงานในลกัษณะส่วนบุคคลและงานกลุ่ม  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนบัสนุนงบประมาณในการลงทุน วิทยากรท่ีจะ
มาใหค้วามรู้/ทกัษะดา้นบริหารจดัการ การออกแบบผลิตภณัฑ ์การตลาด 
และแนวทางในการท างานเป็นกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ส่งเสริมให้อบต. ด าเนินการทดลองรูปแบบการส่งเสริมการท างานของ
ผู้สูงอายุ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและบริบทของพ้ืนท่ี 



รปูแบบและวิธีการด าเนนิการส่งเสริมการมีงานท าของ

ผูส้งูอายุในประเทศไทย 



วตัถุประสงค์ข้อ 2 เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินการท่ีเหมาะสม   
     ในพ้ืนท่ีชนบท :ผลการศึกษา 

รูปแบบการท างานของผูสู้งอายใุนภาพรวม มี 2 รูปแบบ คือ 
 1.1  การท างานในลกัษณะส่วนบุคคล  
   ส่วนใหญ่เป็นการท างานนอกระบบ ไดแ้ก่ งานภาคเกษตร 
ในรูปของเศรษฐกิจพอเพียง และการประกอบอาชีพอิสระ 
เช่น คา้ขาย ผลิตของกินของใช ้ 

   เป็นงานท่ีมีตน้ทุนต ่า ผลิตโดยใชเ้ทคโนโลยตี  ่า หรือใชภู้มิ
ปัญญาท่ีมีอยูด่ ั้งเดิม  

  ตลาดแคบ สามารถบริหารจดัการไดง่้าย  
  ไดรั้บความสนใจ/สนบัสนุนจากหน่วยงานนอ้ย 

 

 



วตัถุประสงค์ข้อ 2 เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินการ 
ท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีชนบท :ผลการศึกษา (ต่อ) 

1.2 การท างานในลกัษณะของการรวมกลุ่ม  

 ลกัษณะงานท่ีผูสู้งอายทุ  า มีลกัษณะท่ียดืหยุน่ ปรับเปล่ียนเวลา
ท างานได ้เช่น งานจกัสาน/หตัถกรรม ป่ันไหม ทอผา้ ตดัเยบ็ 
เล้ียงปลา ท าน ้าพริก นวด ปลูกพืชสมุนไพร ท าลูกประคบ ท า
ของเล่น ท าพิณ/ซอฯ เป็นตน้ 

ส่วนใหญ่ท าผา่นองคก์รท่ีมีอยูแ่ลว้ในชนบท เช่น กลุ่มอาชีพ
ต่างๆ  วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ OTOP  

กลุ่มท่ีประสบความส าเร็จและย ัง่ยนื จะตอ้งมีผูน้  ากลุ่มท่ีมี
ศกัยภาพในการบริหารจดัการ และมีความเสียสละ  
 

 



แบบจ าลองการส่งเสริมการมีงานท าของผูส้งูอายุ 

ภาคเหนือ 

 แบบจ าลองท่ีต่อยอดกิจกรรมจากชมรมผูส้งูอายุ  ในรูปของ

การรวมกลุ่มทีไ่ม่ไดมุ้่งเนน้เรือ่งรายไดเ้พียงอยา่งเดยีว แต่

มุ่งเนน้กิจกรรมเพ่ือสง่เสรมิสุขภาพ และใหผู้สู้งอายุมีกลุ่มเพ่ือน 

เพ่ือความเพลิดเพลิน โดยมีมุมมองวา่การท างานท าใหผู้สู้งอายุ

รูส้กึวา่มีคุณคา่ โดยเฉพาะการถ่ายทอดภูมิปัญญา รายไดเ้ป็น

ผลพลอยไดจ้ากการท างาน ตามแผนภาพ 

  



แบบจ าลองการส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุ: ภาคเหนือ 

รายได ้ สุขภา
พ 

การสืบทอดภมูิ
ปัญญา 

ต่อยอดกจิกรรมจากชมรมผูสู้งอายุ 

การสร้างรายไดใ้นระยะส้ัน 
เช่น เล้ียงไก ่เล้ียงปลา 

การสร้างรายไดใ้นระยะ
กลาง เช่น ทอผา้ ท าดอกไม ้
จกัสาน 

การสร้างรายไดใ้นระยะยาว
เช่น เล้ียงววั 

กจิกรรมดา้นสุขภาพอนามยั การออกก  าลงั
กาย สวดมนต์ ฟังธรรม ท าสมาธิ การดูแล
ผูสู้งอายโุดยอผส. (300 บาท/ด) 

กิจกรรมสร้างรายได้ในรูปกลุ่มอาชีพ  ท่ี
เก ีย่วกบัการแพทยท์างเลือก  เช่น นวด  
ท าลูกประคบ สมุนไพร หมอนใบชา  โดยมี
แนวคิดจากการใชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
และปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคของ
ผูสู้งอาย ุโดยการปลูกผกัสวนครัว ร้ัวกนิได ้

เนน้การใชป้ระโยชน์จากประสบ 
การณ์ท่ีสัง่สมมาตลอดช่วงชีวิต   
เพ่ือสร้างความสมัพนัธ์ระหว่าง
ผูสู้งอายกุบัเด็กในชุมชน 

ส่วนกจิกรรมด้านรายได้  เป็นผล
พลอยไดจ้ากการรวมกลุ่ม เพ่ือผลิต
สินคา้พ้ืนบา้นของผูสู้งอาย ุเช่น ผา้ทอ
มือยอ้มสีธรรมชาติ ขา้วซอ้มมือ ของ
เล่นพ้ืนเมือง 

โดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก
องคก์รพฒันาเอกชนเป็น
หลกั (FOPDEV) 

ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคีผูสู้งอายุ
ต าบล ไดแ้ก ่สถานีอนามยั อบต. พมจ. 

โครงการ OTOP 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคี
โครงการ OTOP แต่ไม่ต่อเน่ือง 

ปัจจัยควา มส าเร็จ: ผู้น า มีความสามารถในการบริหารจดัการกลุ่ม มีทุนทางสงัคมภายในกลุ่ม มีความหลากหลายของ  
                                ผลิตภณัฑ ์การไดร้ับการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งอยา่งต่อเน่ือง 



ผลการตดิตามรูปแบบจ าลองการส่งเสรมิการมีงานท าของผูส้งูอายุภาคเหนือ 

 หลงัการจดัเวทีประชาคม  มีกิจกรรมส่งเสริมการท างานและพฒันาทกัษะในการผลิตสินคา้
ประเภทจกัสานใหแ้ก่ผูสู้งอายใุนพ้ืนท่ี เช่น การสานเข่งปลาทู การสานตระกร้า  

      แต่ระยะเวลาในการจดัอบรมสั้นเกินไป ท าใหผู้สู้งอายไุม่สามารถผลิตสินคา้ไดอ้ยา่ง
ประณีต ตรงตามความตอ้งการของตลาด จึงตอ้งมีการจดัอบรมทกัษะเพ่ิมเติมในโอกาส
ต่อไป 

 ปัญหาและอุปสรรค  

     1. ขาดผู้น ากลุ่ม ท่ีมีวิสยัทศัน์ชดัเจนในการประสานการด าเนินงานระหว่างกลุ่มท่ีมีอยูใ่น
ต าบล ท าใหก้ารขบัเคล่ือนกิจกรรมในขั้นต่อไปไม่สามารถต่อยอดหรือด าเนินการไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรมชดัเจน  

      2. ภารกจิของอบต. ครอบคลุมหลายด้าน ไม่สามารถด าเนินการในฐานะเจา้ภาพไดทุ้กเร่ือง 
 ข้อเสนอแนะ 1.ควรมีการฝึกอบรมแบบเพ่ิมพลงั เพ่ือสร้างผูน้  ากลุ่ม รวมทั้งจดัอบรมเพ่ิมเติม

ทกัษะอยา่งต่อเน่ือง 
                           2. ควรจดัเวทีประชาคม อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
 



ต่อยอดจากโครงการ OTOP 

เนน้การสร้างงานสร้างรายได ้

กลุ่มพ่อบา้น-แม่บา้น กลุ่มยวุเกษตกร กลุ่มผูสู้งอาย ุ

เป็นงานท่ีเคยมีในหมู่บา้น การแปรรูปผกั-ผลไม ้

การแปรรูปไมไ้ผ่ ผลผลิตทางการเกษตร 

การเพาะเห็ด งานทางดา้นภูมิปัญญา 

สุขภาพและความเพลิดเพลิน 

อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายตุามบา้น 300 บาท/ด 

ไดร้ับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอยา่งต่อเน่ือง 

ปัญหาและอุปสรรคคือผูสู้งอายุมีส่วนร่วมนอ้ยมาก 



ผลการตดิตามรูปแบบจ าลองการส่งเสรมิการมีงานท าของผูส้งูอายุ:ภาคอสิาน 

 หลงัการจดัเวทีประชาคม  

  1. มกีารขับเคลือ่นการท างานในต าบลอย่างรวดเร็ว โดยการต่อยอดงานท่ีเคยท าในหมู่บา้น 
เช่น การเพาะเห็ด (ไดเ้ลิกท าไประยะหน่ึงแลว้) และงานทอผา้ ฯ ซ่ึงขบัเคล่ือนโดย
บุคคลากรของหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมเวทีประชาคม โดยเฉพาะนายอ าเภอ โดยการรณรงค์
ใหข้า้ราชการในอ าเภอ สวมใส่ผา้ท่ีผลิตจากกลุ่มทอผา้บา้นหนองควาย และนายกอบต.
จดัสรรงบประมาณ ในการอบรมอาชีพเพาะเห็ดใหก้บักลุ่มผูสู้งอาย ุหมู่บา้นละ 10 คน
ทุกหมู่บา้นในต าบล 

2.  การขับเคลือ่นภารกจิ  ท าไดต้รงประเด็น และเป็นไปตามความตอ้งการของผูสู้งอายใุน
ทอ้งถ่ิน 

 ข้อเสนอแนะ  

      1. ควรมกีารตดิตามประเมนิผล โครงการ/กิจกรรมของแต่ละหน่วยงาน เพื่อประเมิน
ความกา้วหนา้ และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 

      2. ควรมกีารบูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกีย่วข้องโดยการจดัประชุมร่วมกนั 
อยา่งนอ้ยปีละ 1-2 คร้ัง 



 แบบจ าลองการส่งเสริมการมงีานท า: ภาคกลาง 

ต่อยอดกจิกรรมจากชมรมผูสู้งอายุ ต่อยอดกจิกรรมจากโครงการ OTOP 

เนน้การสร้างงานสร้างรายไดใ้นชุมชน เนน้กจิกรรมดา้นการส่งเสริมสุขภาพ 

ประกอบดว้ยคนหลายวยั ผูสู้งอายุจ านวนนอ้ย เป็นผูสู้งอายุทั้งหมด 

กระยาสาท 

เป็นรายไดเ้สริม 

ขา้วกลอ้ง 

โรงสี น ้าพริก 

ปลูกเตย ทอผา้ ขนมไทย 

ผลิตสินคา้ OTOP งานดา้นรายไดเ้ป็นเพียงส่วนนอ้ย 

ท าดอกไมจ้นัทน ์

นวดเพ่ือสุขภาพ 

พาผูสู้งอายุไปไหวพ้ระ ปฏิบติัธรรม 

ผูสู้งอายุพบกนัอาทิตยล์ะ 1 คร้ัง 



ผลการตดิตามรูปแบบจ าลองการส่งเสรมิการมีงานท าของผูส้งูอายุ: ภาคกลาง 

 หลงัการจดัเวทีประชาคม พบว่า  
      1. กลุ่มที่มศัีกยภาพในการเป็นแหล่งงานใหก้บัผูสู้งอายไุด ้ เช่นกลุ่ม OTOP ชมรม

ผูสู้งอายท่ีุมีกิจกรรมดา้นอาชีพ วิสาหกิจชุมชน และ โครงการโรงสีขา้วชุมชนขนาดเลก็
ของอบต. ท่ีเปิดโอกาสใหผู้สู้งอายทุุกคน เขา้มาเป็นสมาชิกของกลุ่มและเรียนรู้
กระบวนการท างาน 

     2. อบต. มดี าเนินการส่งเสริมอาชีพให้กบัผู้สูงอายุ ไดแ้ก่ การเพาะเห็ด การสานตระกร้า
จากตน้กก และการท าเตาเผาถ่านตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวิทยากรมา
ฝึกอบรม และพาไปศึกษาดูงาน  

    3. อบต. มแีผนงานด้านการส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุในอนาคต คือ การส่งเสริม
อาชีพในรูปของการต่อยอดจากกลุ่มอาชีพท่ีมีอยูแ่ต่เดิม 

 ข้อเสนอแนะ 

    ควรมกีารถอดบทเรียนด้านการท างานของผู้สูงอายุที่ประสบความส าเร็จ เพื่อถ่ายทอด
กระบวนการท างานของผูสู้งอายใุหแ้ก่ผูท่ี้สนใจ และน าไปต่อยอดหรือปรับใชใ้นพ้ืนท่ี
อ่ืนๆ 



แบบจ าลองการส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุ:ภาคใต้ 

ต่อยอดจากวิสาหกจิชุมชน 

เนน้การสร้างอาชีพให้ทอ้งถ่ิน เนน้การพ่ึงพาตนเองของครอบครัวและชุมชน ใชเ้วลาว่างให้เกดิประโยชน์ 

สมาชิกไม่ใช่ผูสู้งอายทุั้งหมด 

ลกัษณะงานท่ีเหมาะสม คือใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินผสมกบัความรู้ ทกัษะสมยัใหม่ 

การจกัสานกระจูด การท าปลาดุกร้า การท าขนมไทยพ้ืนบา้น สานเส่ือ/หมวก เพาะเและแปรรูปห็ด 

ไดรั้บการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ ครอบคลุมทุกดา้นทั้งดา้นคุณภาพการผลิต บริหารจดัการ เงินทุน การตลาด และบรรจุภณัฑ ์ฯ 

ผูสู้งอายทุ าหนา้ท่ีเป็นผูถ่้ายทอดภูมิปัญญาพ้ืนบา้น 



ผลการตดิตามรูปแบบจ าลองการส่งเสรมิการมีงานท าของผูส้งูอายุ:ภาคใต ้

 หลงัการจดัเวทีประชาคม 

   1. เกิดการขบัเคล่ือนการด าเนินงานดา้นการส่งเสริมอาชีพใหก้บัผูสู้งอายใุนชุมชน 
     โดยการต่อยอดจากวิสาหกิจชุมชน 
    2. เกิดการขยายเครือข่ายการด าเนินงาน ไดแ้ก่ วิสาหกิจชุมชนศิษยพระดาบส ไดข้ยาย

การด าเนินงานไปยงัอ  าเภอใกลเ้คียงอีก 1 เครือข่าย เพื่อเป็นแหล่งงานใหก้บัผูสู้งอายใุน
ชุมชนไดท้ าใหม้ีรายไดป้ระจ าและต่อเน่ือง เน่ืองจากไม่มีปัญหาดา้นการตลาด เพราะ
ทางกลุ่มจะรับซ้ือเห็ดไวท้ั้งหมด เพ่ือแปรรูปและส่งออก 

 ข้อเสนอแนะ 

   1. ควรมกีารตดิตามประเมนิผลการด าเนินงาน เพื่อประเมินความกา้วหนา้ และปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงาน 

   2. ควรมกีารถอดบทเรียนในด้านการส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุที่ประสบความส าเร็จ  
เพื่อถ่ายทอดประสบการณ์การท างานใหแ้ก่ผูท่ี้สนใจ และต่อยอดการด าเนินงานต่อไป 



รูปแบบการด าเนนิการท่ีเหมาะสมในการสง่เสริมการมีงานท าของผูส้งูอายุ

ในพื้นท่ีชนบท: สรุปภาพรวม 

 การด าเนินการควรต่อยอดจากชมรมผู้สูงอายุ หรือต่อยอดจากลุ่มอาชีพที่มอียู่เดิม เช่น 
กลุ่ม OTOP และวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมีจ  านวนสมาชิกท่ีเป็นผูสู้งอายท่ีุแน่นอน และมีการ
ด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมอยูแ่ลว้ 

 การศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวติโดยส่งเสริมใหห้น่วยงานภาครัฐและเอกชนจดัแนะแนว
อาชีพ จดัอบรมเชิงปฏิบติัการเพ่ือเพ่ิมทกัษะความรู้และวิทยาการใหม่ตามภาระกิจของ
หน่วยงาน เพื่อใหผู้สู้งอายไุดม้ีความรู้ความช านาญในวิชาชีพ สามารถปรับตวัต่อการ
เปล่ียนแปลง  และถ่ายทอดองคค์วามรู้สู่ลกูหลานต่อไปได ้

 ขยายภาคเีครือข่ายการท างานสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอบต. โดยการจดั
อบรมและเป็นพ่ีเล้ียงในการท าแผนการส่งเสริมการท างานของผูสู้งอายทุั้งแผนระยะสั้น 
(3 ปี) และระยะยาว (5 ปี) และประสานการท างานกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ใหน้ าโครงการ/กิจกรรมไปลงในแผน เพ่ือไม่เกิดความซ ้าซอ้นใน
กลุ่มเป้าหมายและกิจกรรม 



รูปแบบการด าเนินการที่เหมาะสมในการส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุใน
พืน้ที่ชนบท (ต่อ) 

 บูรณาการการท างานของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการสร้างงาน สร้างอาชีพแก่
ผู้สูงอายุ  ท่ีเช่ือมโยงกบัตลาดในพ้ืนท่ี และสนบัสนุนใหผู้สู้งอายอุยูใ่นวงจรการผลิต
สินคา้และบริการใหก้บัผูป้ระกอบการ/ร้านคา้ในพ้ืนท่ี/ชุมชน 

 การสร้างงานในจงัหวดัแก่ผู้สูงอายุร่วมกบัภาคเอกชน โดยการสนบัสนุนใหเ้อกชนคดั
สรรงานท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุเพื่อใหผู้สู้งอายมุีโอกาสท างานในสถานประกอบการ
ต่อไป หรือใหรั้บงานไปท าท่ีบา้น 

 การส่งเสริมผู้สูงอายุที่ประกอบอาชีพอสิระ ซ่ึงปัจจุบนัมีหน่วยงานใหค้วามสนใจ
ค่อนขา้งนอ้ย ใหเ้ขา้ถึงแหล่งทุนและการฝึกอบรมทกัษะของการเป็นผูป้ระกอบการ 
รวมทั้งการสนบัสนุนดา้นเงินทุน เทคโนโลย ีการบริหารจดัการ การตลาด  และ ขอ้มลู
ข่าวสาร รวมทั้งสร้างแรงจูงใจแก่ธุรกิจใหม่ของผูสู้งอาย ุ

 เกบ็ข้อมูลเพือ่ท าเนยีบองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  ท่ีมีการส่งเสริมการท างานของ
ผูสู้งอายปุระสบความส าเร็จ ไวเ้ป็นตน้แบบในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

 



เปรียบเทียบวธีิการส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุในต่างประเทศกับประเทศไทย 

ประเทศ นโยบาย กฎหมาย โครงการทีเ่กีย่วข้อง หน่วยงานทีรั่บผิดชอบ 

ญ่ีปุ่ น -มีนโยบายการสร้างงาน
ในภูมิภาค โดยการ
สนับสนุนของท้องถิ่น 
-- มีนโยบาย
ตลาดแรงงานของ
ผู้สูงอายุ 

-มีกฎหมายส่งเสริมการ
มีงานท าของผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2549 โดย 
   *การขยายอายุเกษียณ
จาก 60 ปี เป็น 65 ปี 
   * การขยายการจ้าง
งานอย่างต่อเนื่อง 
    * การก าหนดเกณฑ์
ของผู้สูงอายุทีเ่ข้าข่าย
การจ้างงานต่อเนื่อง 

-โครงการส่งเสริมการ
สร้างงานในระดับ
ภูมิภาค 
-โครงการส ารวจธุรกจิ
เอกชนว่ามีการ
ด าเนินการตามกฎหมาย 
- โครงการสร้าง
แรงจูงใจในการท างาน
หลงัเกษียณ เช่นการ
ฝึกอบรมทกัษะฝีมือ 

-กระทรวงสุขภาพ 
แรงงาน และสวัสดิการ 
-- หน่วยงานระดับ
ท้องถิ่น 
- ภาคเอกชน 

ฟินแลนด์ -นโยบายปฏรูิประบบ
บ านาญ  โดยให้มีการ
เกษียนอายุแบบยืดหยุ่น 
ในช่วงอายุ 63-68 ปี 
-มีนโยบายหลกัประกนั
ทางด้านรายได้ผู้สูงอายุ 
 

-ออกพรบ.การจ่ายเงิน
ชดเชยช่ัวคราวแก่สถาน
ประกอบการทีจ้่าง
แรงงานสูงอายุทีม่ี
ค่าจ้างต ่า 

-โครงการผู้สูงอายุ
แห่งชาติ ให้การส ารวจ 
ทดลองรูปแบบการ
ส่งเสริมการท างานของ
ผู้สูงอายุ 

-กระทรวงศึกษากจิการ
สังคมและสาธารณสุข 



การวเิคราะห์เปรียบเทียบวธีิด าเนินการส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุในชนบทไทย
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ นโยบาย กฎหมาย โครงการทีเ่กีย่วข้อง หน่วยงานทีรั่บผิดชอบ 

ฟินแลนด์ (ต่อ) -โครงการพัฒนาสถานที่
ท างาน 
-โครงการส่งเสริมสุข
ภาวะทีด่ีในทีท่ างาน 
-โครงการให้การศึกษา
และอบรมประชากรวัย
ผู้ใหญ่ 

-กระทรวงแรงงานและ
อตุสาหกรรม 
-กระทรวงศึกษาธิการ 

ไต้หวัน - ออกนโยบายแรงงาน
ในสมุดปกขาวส าหรับ
สังคมผู้สูงวัย 

        - -โครงการหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ 
-โครงการระบบบ านาญ
แห่งชาติ 

-สภากจิการแรงงาน
ไต้หวัน 



การวเิคราะห์เปรียบเทียบวธีิด าเนินการส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุในชนบทไทย
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ นโยบาย/มาตรการ กฎหมาย โครงการทีเ่กีย่วข้อง หน่วยงานทีรั่บผิดชอบ 

เกาหล ี -มาตรการส่งเสริมโอกาส
การมีงานท าของผู้สูงอายุ 
-มาตรการอดุหนุนด้าน
ค่าจ้างแก่แรงงานสูงอายุ 
-มาตรการระบบโควต้า
แบบสมัครใจส าหรับ
สถานประกอบการขนาด
ใหญ่ในการจ้างแรงงาน
สูงอายุ 

-พรบ.ว่าด้วยการ
ส่งเสริมการมีงานท าของ
ผู้สูงอาย ุ
-กฎหมายบ านาญ
แห่งชาต ิ

-โครงการผู้สูงอายุทีเ่กีย่วกบัการ
รักษาระดับรายได้ 6 ด้าน ได้แก่ 
ระบบบ านาญสาธารณะ,  
-โครงการให้ความช่วยเหลอื
เกือ้กูลสาธารณะ/เบีย้ยังชีพ ร 
ซ่ึงเป็นระบบบ านาญเพื่อ
ผู้สูงอายุ โดยไม่ต้องจ่ายเงิน
สมทบ, โครงการค่าลดหย่อนแก่
ประชากรอาวุโส, โครงการ
ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ,
โครงการสิทธิประโยชน์หลงั
เกษียณ 
-โครงการอบรมเชิงปฏบิัติการ
ผู้สูงอายุในการส่งเสริมการมี
งานท า โดยเปิดโอกาสให้
ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วม  
- โครงการให้เงินอดุหนุนแก่
สถานประกอบการ 

-กระทรวงสาธารณสุข
และสวัสดิการ 
-กระทรวงแรงงาน 



การวิเคราะห์เปรยีบเทียบวิธีด าเนินการส่งเสรมิการมีงานท าของผูส้งูอายุในชนบทไทยเปรยีบเทียบกบั

ต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ นโยบาย/มาตรการ กฎหมาย โครงการทีเ่กีย่วข้อง หน่วยงานทีรั่บผิดชอบ 

สิงคโปร์ --มีมาตรการส่งเสริมการจ้าง
งานผู้สูงอายุ 
--มาตรการขยายเกณฑ์บังคบั
การเกษียณอายุจาก 60 ปีเป็น 
62 ปี ในปี 2542 และ 65 ปี ใน
ปี 2555 
--มาตรการเงินอดุหนุน
นายจ้างในการริเร่ิมด าเนินการ
พัฒนาระบบทรัพยากรบุคคล 
และการปรับปรุงสภาพแวด 
ล้อมการท างาน  
-มาตรการการฝึกอบรมเพื่อ
พัฒนาทกัษะ ให้แก่ผู้สูงอายุ 
 
 
 

-ออกกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานสูงอายุ  โดย
ห้ามนายจ้างเลอืกปฏบิัติ 
และออกกฎหมายให้
นายจ้างจ้างผู้ท างานอายุ 
62 ปี ต่อไปอกี 3 ปี 
จนถึงอายุ 65 ปี โดยไม่
จ าเป็นต้องจ้างใน
ต าแหน่งงานเดิมและ
เงินเดือนเดิม 

-โครงการฝึกอบรม
ผู้สูงอายุ เพื่อเปิดโอกาส
ให้ผู้สูงอายุได้เพิ่มพูน
ความรู้ และเรียนรู้ทกัษะ
ใหม่ๆ ทีจ่ าเป็นต่อการ
ท างาน 

-- กระทรวงก าลงั
แรงงาน 
-ส านักพัฒนาแรงงาน 



การวิเคราะห์เปรยีบเทียบวิธีด าเนินการส่งเสรมิการมีงานท าของผูส้งูอายุในชนบทไทยเปรยีบเทียบกบั

ต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ นโยบาย/แผน กฎหมาย โครงการทีเ่กีย่วข้อง หน่วยงานทีรั่บผิดชอบ 

ไทย -- แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ฉบับที ่1 และ 2  มีการ
พูดถึง หลกัประกนัด้าน
รายได้  และการท างาน
ผู้สูงอายุ 
-มาตรการส่งเสริมการ
ออม 
- การเตรียมตัวเข้าสู่วัย
สูงอายุ 
- แต่ไม่ได้พูดถึงการ
ส่งเสริมการท างานของ
ผู้สูงอายุ ทีชั่ดเจน 
 

-รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 เน้นการออมเพื่อ
ชราภาพ 
-พรบ. ผู้สูงอายุแห่งชาติ 
2546 เน้นการ
สงเคราะห์/ สวัสดิการ
ผู้สูงอายุ/ สิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ 
-ไม่มีกฏหมายคุ้มครอง
แรงงานสูงอายุ 
- ไม่มีกฎหมายส่งเสริม
การจ้างงานของผู้สูงอายุ 

-โครงการ น าร่องการ
จ้างแรงงานเกษียณอายุ 
ท างานด้านการให้
ค าปรึกษา 
 
โครงการอาสาสมัคร
ดูแลผู้สูงอายุ ทีเ่น้น 
สุขภาพและสวัสดิการผุ้
สูงอายุ 
- ยังไม่มีโครงการ
ส่งเสริมการมีงานท า/
การท างานของผู้สูงอายุ
ทีเ่ป็นรูปธรรมชัดเจน 
 

-กระทรวงแรงงาน 
 
 
 
 

-กระทรวงการ
พัฒนาการสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 
-กระทรวงสาธารณสุข 



ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ ขอ้ 3 ขอ้เสนอแนะของการศึกษา 

ด้านนโยบาย 
1. นโยบายสร้างโอกาสการมงีานท าของผู้สูงอายทุั้งในระบบและนอกระบบ  

    ภาคในระบบ ให้มกีารขยายอายุเกษียณแบบค่อยเป็นค่อยไป  โดยภาครัฐ ใหข้ยายอายเุกษียณ
จาก 60 ปี เป็น 63 ปี และ 65 ปี ภาคเอกชน ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการขยายอายเุกษียณจาก 55 
ปี เป็น 58 ปี หรือ 60 ปี โดยนายจา้งจ่ายเงินสมทบประกนัสงัคมดว้ย 

    ภาคนอกระบบ ส่งเสริมผูสู้งอายทุั้งท่ีประกอบอาชีพอิสระ/รายบุคคลและท่ีรวมกลุ่ม ให้
สามารถเขา้ถึงแหล่งทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ เช่น กองทุนผูสู้งอาย ุฯลฯ และเขา้ถึงการ
อบรมทกัษะในการประกอบอาชีพ 

2. มนีโยบายส่งเสริมการมงีานท าของผู้สูงอาย ุทั้งก่อนเป็นผู้สูงอายุและที่เป็นผู้สูงอายุ โดยใหม้ี
การเตรียมการสู่การเป็นผูสู้งวยั ทั้งดา้นอาชีพ การออม สุขภาพ และการศึกษาต่อเน่ืองของคน
ก่อนเกษียณ เพื่อใหก้ารเปล่ียนผา่นสู่วยัสูงอายมุีความต่อเน่ืองและราบร่ืน 

3. มนีโยบายส่งเสริมการมงีานท าของผู้สูงอายใุนรูปของการรวมกลุ่ม เช่น วิสาหกิจชุมชน OTOP 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มสหกรณ์การเกษตร กลุ่มออมทรัพย ์ใหม้ากข้ึน  และส่งเสริม/ประสานงาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัการอบรมทกัษะเพ่ือเพ่ิมทกัษะในวิชาชีพ 

 

 

 



ขอ้เสนอแนะของการศกึษา (ต่อ) 

ด้านกฎหมาย 

  ควรมกีารออกกฎหมายคุ้มครองแรงงานสูงอายุ ทั้งในดา้นค่าจา้ง สวสัดิการ และความ
ปลอดภยัในการท างาน รวมทั้งการเลือกปฏิบติัต่อผูสู้งอาย ุ รวมทั้งกฎหมายการจา้งงานบาง
ช่วงเวลา 

ด้านปฏิบัต ิ

 ควรมกีารบูรณาการหน่วยงานที่เกีย่วข้องกบัผู้สูงอายุในกระทรวงแรงงาน และจดัตั้ง Focal 
Point ที่สามารถเช่ืมโยงไปถึงระดับท้องถิน่ 

 กระทรวงแรงงานควรหาช่องทางในการบูรณาการงานทีเ่กีย่วข้องกบัผู้สูงอาย ุซ่ึงเป็นแรงงาน
นอกระบบสู่ระดับท้องถิ่น โดยผ่านองค์การบริหารส่วนต าบล 

 หน่วยงานที่มกีารด าเนินงานด้านการส่งเสริมการท างานของผู้สูงอาย ุควรมกีารตดิตาม
ประเมนิผลโครงการ เพือ่จะได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค แล้วน าไปปรับปรุงรูปแบบการ
ด าเนินการ และประเมนิผลความส าเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการ 
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