
 
 
 
 

รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 

 
 

เขตตรวจราชการที่ 1 : จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี 
 

วันที่ตรวจติดตาม   วันที่ 10 - 12 เมษายน 2555 
  

กิจกรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
  ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรือ่ง  พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดนนทบุรี  
2. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดปทุมธานี 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดสระบุรี 

  
มิติประสทิธผิล :   
 

  กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม 
พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในภาคการ
ผลิตและภาคบริการของประเทศมีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป 
หากดําเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ สามารถนําค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่า และมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนใน
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมาก
ย่ิงขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 มีเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและพัฒนา
ทักษะฝีมือ จํานวน 3,200,000 คน งบประมาณทั้งหมด 364,000 บาท 
     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 1 
จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี เมื่อวันที่ 10 - 12 เมษายน 2555 ประกอบกับข้อมูลที่
ให้จังหวัดรายงานผลการดําเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่าศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดทั้ง 
4 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 
 
 

 
 
 
 

แบบ SeAR 
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จังหวัด 
จํานวนลูกจ้างที่ได้รับการฝึกอบรม (คน) จํานวน สปก. ที่ย่ืนแบบ สท.2 (แห่ง) 
เป้าหมายทั้งป ี ดําเนนิการได ้ เป้าหมายทั้งป ี ดําเนนิการได ้

นนทบุรี 73,661 75,512 341 211 
ปทุมธานี 205,317 139,527 464 330 
พระนครศรีอยุธยา 70,431 109,535 428 300 
สระบุรี 41,046 21,549 159 166 
 
 ผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในเขตตรวจราชการที่ 1 พบว่า สามารถดําเนินการ
เป็นไปตามเป้าหมายทุกจังหวัด สําหรับสถานประกอบกิจการที่ย่ืนแบบ สท. 2 หมายถึง สถานประกอบกิจการที่
มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 ต้องจัดให้มีการ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่กําหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมน้ีมุ่งเน้นให้สถาน
ประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานฯ และได้ลูกจ้างที่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในแต่ละตําแหน่ง และส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ ซึ่งได้นํามาตรการจูงใจด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือ 
นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป และดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่
ลูกจ้าง สามารถนําค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับการอบรมมาลดหย่อนภาษีได้ 
 สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่าสถานประกอบ
กิจการบางแห่งย่ืนขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะ           
ผู้ปฏิบัติ ซึ่งอาจส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิ ดังน้ัน หน่วยรับตรวจท้ัง 4 จังหวัดจึงได้เสนอ 
แนวทางการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ดังที่ปรากฏตามตารางในหน้าที่ 3 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 
1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อการ  
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
   - ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ
กิจการที่ยื่นขอรับรอง
หลักสูตรหรือฝึกอบรม 
ไ ม่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
สมรรถนะของตําแหน่ง
งานหรื อสมรรถนะ ผู้
ปฏิบัติ 

 
 

 
 ระดับยอมรบัได้  
 ระดบัเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 
 
     1.มีแนวทางการ ส่ง เสริม ให้
สถานประกอบกิจการยื่นขอรับรอง
หลักสูตรให้สอดคล้องกับสมรรถนะ
ของ ตําแหน่งงาน  โดยกํ าหนด
แผนการฝึกอบรมตามความต้องการ
ของสถานประกอบการทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ  
 

     2. ส่งเจ้าหน้าที่ / ครูฝึกเข้ารับ
การฝึกอบรม เรื่อง การวิเคราะห์ 
พิจารณาหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ตําแหน่งงานที่ขาด 
 

    3. จัดทําแผนเร่งรัดและมอบหมาย
แบ่งพื้นที่ให้เจ้าหน้าที่ไปสํารวจและ
ติดตามในเขตพื้นที่ 
 

 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
      จากการตรวจติดตามของคณะ
ผู้ตรวจราชการฯ ในรอบการตรวจราชการ
ที่ 2 เขตตรวจราชการที่ 1 พบว่าหน่วย
รับตรวจทั้ง 4 จังหวัด ได้เสนอ แนว
ทางการจัดการกับความเสี่ยง เรื่องสถาน
ประกอบกิจการยื่นขอรับรองหลักสูตร  
ไม่สอดคล้องกับสมรรถนะ ของตําแหน่ง
งานหรือผู้ปฏิบัติ โดยกําหนดแผนการ
ฝึกอบรมตามความต้องการของสถาน
ประกอบการ ทั้ง ใน เ ชิ งปริมาณและ
คุณภาพตลอดจนมีการแนะนําหลักสูตร
และวิธีการฝึกอบรมที่สอดคล้องกับ
ประเภทของกิจการ มีการส่งเจ้าหน้าที่ / 
ครู ฝึกเข้ารับการฝึกอบรม  เรื่ องการ
วิเคราะห์พิจารณาหลักสูตรให้สอดคล้อง
กับตําแหน่งงานที่ขาด นอกจากนี้ยังมีการ
ดํ า เนินการตรวจสอบและพิจารณา
หลักสูตรที่สถานประกอบกิจการยื่นขอ 

 
 
 
 
     ขอให้ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัดทั้ง 4 จังหวัด ในเขตตรวจ
ราชการที่ 1 ดําเนินการ ดังนี้ 
     1. ขอให้ ศพจ .  มีหนังสือขอ
ความร่วมมือ สถานประกอบกิจการ
ให้ยื่นขอรับความเห็นชอบหลักสูตร
ก่อนดําเนินการฝึกอบรมทุกครั้ง 
     2. ขอให้ ศพจ. หลีกเลี่ยง การ
รับรองหลัก สูตรการฝึกอบรมที่
เกี่ยวข้องหรือซ้ําซ้อนกับกฎหมาย
หรือข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับ
ใช้อยู่แล้ว 
     ทั้งนี้ ขอให้รวบรวบเอกสาร/
หลักฐานการดํ า เนินโครงการฯ 
พร้อมรับการตรวจติดตามเพื่ อ
ประเมินผลภาพรวมโครงการในรอบ
การตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
       4. ดํา เนินการตรวจสอบและ

พิจารณาหลักสูตรที่สถานประกอบ
กิจการยื่นขอรับรองให้สอดคล้องกับ
สมรรถนะของตําแหน่งงาน โดยถือ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างเคร่งครัด 

 รับรองใ ห้สอดคล้องกับสมรรถนะของ
ตํ า แ ห น่ ง ง า น  โ ด ย ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติ ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงานอย่างเคร่งครัด อย่างไรก็ตาม คณะ
ผู้ตรวจราชการ ฯ มีความเห็นว่าแนวทาง
ดังกล่าวอาจจะสามารถจัดการกับประเด็น
ความเสี่ยงได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น  จึงได้ให้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมแก่หน่วยรับตรวจให้
ดํ า เ นิ นการและขอ ให้ ร าย ง านผลการ
ดําเนินการให้ทราบ  
 

     สําหรับค่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของ
เขตตรวจราชการนี้  คณะผู้ตรวจราชการฯ มี
ความเห็นว่าควรต้องประเมินค่าดัชนีความ
เสี่ยงด้านด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่
สอดคล้องกัน (Key Risk Area) เรื่องสถาน
ประกอบกิจการที่ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือ
ฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของ
ตําแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ (K2)  ใน
ภาพรวมของเขตตรวจราชการนี้ให้อยู่ใน
ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน ทั้ งนี้ คณะผู้ตรวจ
ราชการฯ  จะ ไ ด้ ติ ดตามประ เมิ นผลกา ร
ดําเนินงานและแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยรับตรวจในรอบการตรวจราชการที่ 3 
ต่อไป 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 

 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรอืผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  2  : จังหวัดชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง  
 
วันที่ตรวจติดตาม เมื่อวันที่ 20 – 23 กุมภาพันธ์   2555  และวันที่ 4 – 7 มีนาคม 2555 
 
กิจกรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
   ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545  
 
สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
 
หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดชัยนาท  

2. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดลพบุรี 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดสิงห์บุรี 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดอ่างทอง 

 
มิติประสทิธผิล :   
   

  กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม พ.ร.บ.
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในภาคการผลิตและ
ภาคบริการของประเทศมีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 
2545 โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คน ขึ้นไปหาก
ดําเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ สามารถนําค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
ยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่า และมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานมากย่ิงขึ้น  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2555  มีเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับการ
ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ  จํานวน 3,200,000 คน งบประมาณทั้งหมด 364,000 บาท   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ SeAR 
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  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 2 จังหวัด
ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง พบว่าศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลการดําเนินการ ดังน้ี 
 
   

 
จังหวัด 

 
 

จํานวนลูกจ้างท่ีได้รับการฝึกอบรม   
(คน) 

 
 

จํานวน สปก.ท่ียื่นแบบแสดงการส่งเงินสมทบกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงาน (แบบ สท.2 )(แห่ง) 

 

เป้าหมาย ดําเนินการได้ เป้าหมาย ดําเนินการได้ 
ชัยนาท 1,760 2,915 11 15 
ลพบุรี 7,265 14,022 38 40 
สิงห์บุรี 6,265 4,048 24 24 
อ่างทอง 1,947 1,583 8 8 

 
 

 ผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดของเขตตรวจราชการที่ 2 จากข้อมูลที่ได้จาก
การตรวจติดตามและให้จังหวัดรายงานผลการดําเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่าสามารถ
ดําเนินการได้เป็นไปตามเป้าหมายหรือเกินกว่าเป้าหมายท่ีกําหนดทุกจังหวัด  สําหรับสถานประกอบกิจการที่ย่ืน
แบบ สท. 2 หมายถึงสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในสัดส่วนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของจํานวน
ลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปี หากไม่จัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่กําหนด ต้อง
ส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบ 
โดยในกิจกรรมน้ีมุ่งเน้นให้สถานประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานฯ และได้
ลูกจ้างที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต่ละตําแหน่งและส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ ซึ่งได้นํามาตรการ
จูงใจด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการ ที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คน ขึ้นไป และ
ดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่ลูกจ้าง สามารถนําค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับการอบรมมา
ลดหย่อนภาษีได้ 
 

 สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่าสถานประกอบกิจการ
บางแห่งย่ืนขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ ซึ่ง
อาจส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิอย่างแน่นอน ดังน้ัน หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด จึงได้เสนอ
แนวทางการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ดังจะกล่าวถึงต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ     K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ 
จัดการกับความเสี่ยง 

K 2 : ความเสี่ยงต่อการ
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
 - สถานประกอบกิจการที่
ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือ
ฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับ
สมรรถนะของตําแหน่งงาน
หรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 

 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
    1.เข้าตรวจเยี่ยม สปก. เพื่อสอบถามถึง
ความต้องการในฝึกอบรมและให้คําแนะนํา
ในการยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรม
ให้สอดคล้องกับกิจการของ สปก. หรือ
สมรรถนะของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้
ปฏิบัติให้เข้าใจและยื่นขอรับรองหลักสูตร
หรือฝึกอบรมตามกําหนดเวลา 
 

    2.มอบหมายให้ จนท.ผู้รับผิดชอบแจ้ง/
ประชาสัมพันธ์และจัดส่งคู่มือการยื่นขอรับ
ความเห็นชอบการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน
ให้แก่ สปก.ที่อยู่ในข่ายบังคับการดําเนินงาน
ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ ให้ปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการให้ความ
เห็นชอบหลักสูตรและรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง  
 

     3. เข้าตรวจเยี่ยม สปก. เพื่อติดตามผล
การฝึกอบรม 

 
 
 

 
ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 
 
         จากประเด็นความเสี่ยง เรื่อง สถานประกอบ
กิจการที่ ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่
สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะ
ผู้ปฏิบัติงาน และแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่หน่วย
รับตรวจเสนอ นั้น อาจส่งผลในการช่วยลดประเด็น
ความเสี่ยงได้บ้าง ดังจะเห็นได้จากมีการเข้าตรวจเยี่ยม 
สปก. เพื่อสอบถามถึงความต้องการในการฝึกอบรมและ
ให้คําแนะนําในการยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรม
ให้สอดคล้องกับประเภทกิจการหรือสมรรถนะของ
ตําแหน่งงานหรือของผู้ปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีการ
ประชาสัมพันธ์/จัดส่งคู่ มือการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
ส่งเสริมให้ สปก. และตรวจเยี่ยมติดตามผลหลังการ
ฝึกอบรม เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงพบว่าหน่วย
รับตรวจบางจังหวัดในเขตตรวจราชการนี้ เพียงแต่แจ้ง
แนวทางแต่ยังไม่ได้รายงานผลการดําเนินการ จึงได้
เร่งรัดให้ดําเนินการและรายงานผลให้ทราบ นอกจากนี้ 
คณะผู้ตรวจราชการฯ มีความเห็นเพิ่มเติมว่า การที่
เจ้าหน้าที่ของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน (ศพจ.) จะให้
คําแนะนําหรือจัดฝึกอบรม เรื่อง “การวิเคราะห์งาน” แก่  

 
 
 
 
       1. ขอให้เจ้าหน้าที่ ศพจ.ทั้ง  
4 จังหวัดให้คําแนะนําหรือจัด
ฝึกอบรมเรื่อง “การวิเคราะห์งาน” 
แก่  สปก.เพื่ อให้  สปก.สามารถ
วิเคราะห์ตําแหน่งงานนั้น ๆ ว่า
จําเป็นต้องใช้ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ
เกี่ยวกับเรื่องอะไรบ้างแล้วนํามา
ประเมินเป็นสมรรถนะที่คาดหวังเพื่อ
นํ ามาจั ดทํ า เป็ นหลั กสู ตรการ
ฝึกอบรมให้ตรงตามตําแหน่งงาน
ต่อไป   
 

    2. ขอให้ ศพจ.ทั้ง 4 จังหวัดให้
ความสําคัญกับการยื่นขอรับรอง
หลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อนํามาใช้
ลดหย่อนภาษีของ สปก.โดยขอให้
หลีกเลี่ยงการรับรองหลักสูตรการ
ฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องหรือซ้ําซ้อนกับ
กฎหมายหรือข้อบังคับที่หน่วยงาน
อื่นบังคับใช้อยู่แล้ว 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 

ค่าดัชนีความ
เสี่ยงที่หน่วยรับ
ตรวจประเมิน 

 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนี 

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

 

การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

 

ข้อเสนอแนะ 
ในการจัดการกับความเสี่ยง 

  
 
 
 

 
 

     
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สปก. เพื่อให้ สปก.สามารถวิเคราะห์ตําแหน่งงานนั้น ๆ 
ว่าจําเป็นต้องใช้ความรู้ ทักษะ และทัศนคติเกี่ยวกับ
เรื่องอะไรบ้างนั้น เจ้าหน้าที่ของ ศพจ. ควรต้องมีความรู้
และความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างดี จึงได้เสนอ
ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สร้างวิทยากรของหน่วยงาน
ให้มีความรู้ ความเข้าใจเพื่อที่จะสามารถบรรยาย
ถ่ายทอด เรื่อง “การวิเคราะห์งาน” และการประเมิน
สมรรถนะของตําแหน่งงานได้ โดยขอให้กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานจัดทําโครงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการพิจารณาและวิเคราะห์หลักสูตรภายใต้ 
พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ ทั่วประเทศ เพื่อจะได้ขยายผลไปยัง 
สปก. ต่อไป  ทั้งนี้ค่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของ
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานเขตตรวจราชการฯ ที่ 2  คณะ
ผู้ตรวจราชการฯ ได้ประเมินผลภาพรวมทั้ง 4 จังหวัด 
ให้อยู่ใน ระดับเฝ้าระวัง ซึ่งหากหน่วยรับตรวจได้
ดําเนินการตามแนวทางที่เสนอและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
ของคณะผู้ตรวจราชการฯ จะสามารถลดประเด็นความ
เสี่ยงดังกล่าวลงได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งจะได้ตรวจติดตาม
และประเมินผลภาพรวมในรอบการตรวจราชการที่ 3 
ต่อไป 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 

เขตตรวจราชการที่  3  : จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก สระแก้ว และสมุทรปราการ 
 

วันที่ตรวจติดตาม : ระหว่ำงวันที่ 12 – 15 มีนำคม  2555 วันที่ 10 เมษำยน 2555 และวันที่ 20 เมษำยน 2555 
 

กิจกรรม   ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำนประกอบกิจกำรด ำเนินกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำน  
    ตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง  พัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ 
 

สถานที่ตรวจ  : จังหวัดฉะเชิงเทรำ ปรำจีนบุรี นครนำยก สระแก้ว และสมุทรปรำกำร 
 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดฉะเชิงเทรำ 

                      2.  ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดปรำจีนบุรี 
   3.  ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดนครนำยก 

   4.  ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดสระแก้ว 

   5.  สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำค 1 สมุทรปรำกำร 
ฃ 

มิติประสิทธิผล :   
   กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำนประกอบกิจกำรด ำเนินกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำนตำม 
พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำรในภำค  
กำรผลิตและภำคบริกำรของประเทศมีบทบำทในกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือ
แรงงำน พ.ศ. 2545 โดยมีมำตรกำรจูงใจด้ำนภำษีอำกร กล่ำวคือ สถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 100 คน 
ขึ้นไป หำกด ำเนินกำรฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้ำงหรือพนักงำนของสถำนประกอบกิจกำร สำมำรถน ำค่ำใช้จ่ำยในกำร
ฝึกอบรมมำยกเว้นภำษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่ำ และมีกองทุนพัฒนำฝีมือแรงงำนเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน
ในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกำรสนับสนุนให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
ฝีมือแรงงำนมำกยิ่งขึ้น โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 มีเป้ำหมำยแรงงำนในสถำนประกอบกิจกำรได้รับกำร
ฝึกอบรมและพัฒนำทักษะฝีมือ จ ำนวน 3,200,000 คน งบประมำณทั้งหมด 364,000 บำท 
 
 
 
 
 

แบบ SeAR 
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  จำกกำรตรวจติดตำมของคณะผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงแรงงำน เขตตรวจรำชกำรที่ 3 จังหวัดฉะเชิงเทรำ 
ปรำจีนบุรี นครนำยก สระแก้ว และสมุทรปรำกำร พบว่ำสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำค 1 และศูนย์พัฒนำฝีมือ
แรงงำนจังหวัด รวม 5 จังหวัด มีผลกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 

จังหวัด จ านวนลูกจ้างที่ได้รบัการฝึกอบรม 
(คน) 

จ านวน สปก. ที่ยื่นแบบแสดงการส่งเงินสมทบ
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (แบบ สท.2) (แห่ง) 

เป้าหมาย ด าเนินการได ้ เป้าหมาย ด าเนินการได ้

ฉะเชิงเทรา 55,000 63,206 240 220 
ปราจีนบุรี 49,500 37,065 100 79 
นครนายก 1,500 3,016 18 14 
สระแก้ว 2,000 2,239 12 15 

สมุทรปราการ 316,339 209,188 1,300 1,727 
 
  ผลกำรด ำเนินงำนของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำน ภำค 1 /ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดของเขต
ตรวจรำชกำรที่ 3 จำกข้อมูลที่ได้จำกกำรตรวจติดตำมและให้จังหวัดรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเพิ่มเติม ณ วันที่     
31 มีนำคม 2555 พบว่ำหน่วยรับตรวจส่วนใหญ่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำยหรือเกินกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนด 
ทุกจังหวัด ส ำหรับสถำนประกอบกิจกำรที่ยื่นแบบ สท. 2 หมำยถึงสถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 100 คน 
ขึ้นไป ซึ่งเข้ำข่ำยตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 ต้องจัดให้มีกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำน
ในสัดส่วนไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 50 ของจ ำนวนลูกจ้ำงเฉลี่ยในรอบปี หำกไม่จัด  ให้มีกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำนหรือ
จัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตำมสัดส่วนที่ก ำหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนพัฒนำฝีมือแรงงำน ในอัตรำร้อยละ 1 
ของค่ำจ้ำงที่ใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมนี้มุ่งเน้นให้สถำนประกอบกิจกำรส่งลูกจ้ำง     
เข้ำรับกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำฝีมือแรงงำนฯ และได้ลูกจ้ำงที่มีประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนในแต่ละต ำแหน่ง
และส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจกำร ซึ่งได้น ำมำตรกำรจูงใจด้ำนภำษีมำใช้ กล่ำวคือนำยจ้ำง /เจ้ำของสถำน
ประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป และด ำเนินกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำนแก่ลูกจ้ำง สำมำรถน ำ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้ำงเข้ำรับกำรอบรมมำลดหย่อนภำษีได้ 
 

  ส ำหรับประเด็นควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินกิจกรรมฯ อำจพบได้ว่ำสถำนประกอบกิจกำร
บำงแห่งยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของต ำแหน่งงำนหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 
ซึ่งอำจส่งผลให้กำรด ำเนินกิจกำรไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ดังนั้น หน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัด จึงได้เสนอแนวทำงกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงดังกล่ำว ดังจะกล่ำวถึงต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยรับตรวจ ไม่ได้ อย่างไร) 

ข้อเสนอแนะในการจัดการ 
กับความเสี่ยง 

  3. ส่งเสริมให้สถำนประกอบ
กิจกำรท ำกำรวิเครำะห์สำยงำน
ในหน้ำท่ีที่ปฏิบัติงำน และน ำผล
กำรวิเครำะห์มำสร้ำงหลักสูตร
ฝึกอบรมให้ตรงตำมสำยงำน 
พัฒนำหลักสูตรให้เป็นมำตรฐำน
ฝีมือแรงงำนเฉพำะของสถำน
ประกอบกิจกำร เพื่อท ำเส้นทำง
ก ำ ร เ ลื่ อ น ต ำ แ ห น่ ง  แ ล ะ
ประกอบกำรขึ้นค่ำจ้ำง  
4 .  ติ ด ต ำม / ส่ ง เ ส ริ ม ส ถำ น
ประกอบกิจกำรที่อยู่ ในข่ ำย
บั ง คั บ ที่ เ พิ ก เ ฉ ย ใ ห้ ม ำ ขึ้ น
ทะเบียนและให้จัดฝึกอบรมฝีมือ
แรงงำนแก่ลูกจ้ำง  
5. จัดสัมมนำให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
กำรวิ เครำะห์สมรรถนะของ
ต ำแหน่ ง ให้ สถำนประกอบ
กิจกำร 

 2545 เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
เง่ือนไขกำรให้ควำมเห็นชอบหลักสูตร 
และรำยละเอียดที่เกี่ยวข้อง มีกำรร่วม
จัดท ำแผนกำรด ำเนินกำรฝึกอบรมกับ
สถำนประกอบกิจกำร ในกำรพัฒนำ
บุคลำกร ทุกระดับ เพื่อให้สอดคล้องกับ
ต ำแหน่งงำน ส่งเสริมให้สถำนประกอบ
กิจกำรท ำกำรวิเครำะห์สำยงำนในหน้ำที่ที่
ปฏิบัติงำน และน ำผลกำรวิเครำะห์มำ
สร้ำงหลักสูตรฝึกอบรมให้ตรงตำมสำยงำน 
รวมทั้ งมีกำรติ ดตำม/ส่ ง เสริ มสถำน
ประกอบกิจกำรที่ อยู่ ในข่ ำยบั งคับที่
เพิก เฉยให้มำขึ้ นทะ เบียนและให้จั ด
ฝึกอบรมฝีมือแรงงำนแก่ลูกจ้ำง และ
จังหวัดสมุทรปรำกำรซึ่งมีสถำนประกอบ
กิจกำรที่อยู่ในข่ำยบังคับตำมกฎหมำย จะ
ได้ด ำเนินกำรจัดสัมมนำให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
กำรวิเครำะห์สมรรถนะของต ำแหน่งให้
สถำนประกอบกิจกำร ซึ่งคณะผู้ตรวจ
รำชกำรเห็นว่ำแนวทำงกำรจัดกำรควำม
เสี่ยงสำมำรถด ำเนินกำรได้ แต่อย่ำงไรก็
ตำมจำกกำรตรวจติดตำม หน่วยรับตรวจ 
บำงจังหวัดเพียงแต่แจ้งแนวทำงจัดกำร 

2. สนับสนุนกำรจัดฝึกอบรมหลักสูตร
เจ้ำหน้ำที่ฝึกอบรม (Training Officer) 
ให้แก่สถำนประกอบกิจกำรเพื่อประโยชน์
ในกำรหำควำมจ ำเป็นในกำรฝึกอบรม
บุคลำกรของหน่วยงำน 
3. ขอให้ สพภ. และ ศพจ. พิจำรณำกำร
รับรองหลักสูตรโดยหลีกเลี่ยงกำรรับรอง
หลักสูตรกำรฝึกอบรมที่เกี่ยวข้อง หรือ
ซ้ ำซ้ อนกับกฎหมำยหรื อข้ อบั งคับที่
หน่วยงำนอ่ืนบังคับใช้อยู่แล้ว 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 

    ควำมเสี่ยงแต่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรและบำง
จังหวัดอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรตำมแนวทำง
ดังกล่ำว ซึ่งคณะผู้ตรวจรำชกำรได้ให้
หน่วยรับตรวจเร่งรัดด ำ เนินกำรตำม
แนวทำงที่ได้ให้ไว้ ซึ่งคณะผู้ตรวจรำชกำร
จะได้ตรวจติดตำมในรอบกำรตรวจ
รำชกำรที่ 3 ต่อไป ดังนั้น จึงได้ประเมินค่ำ
ดัชนีควำมเสี่ยงในภำพรวมของเขตตรวจ
รำชกำรที่ 3 อยู่ท่ีระดับเฝ้ำระวังไว้ก่อน 

 

\ 

2. ด้านความเสี่ยงภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
    P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม     P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
     P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า     P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk)  
    N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค   N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ในพื้นที่)       
       - ไม่มี- 
ความเห็นของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถ้ามี) 
       - ไมมี่ 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 
 

เขตตรวจราชการที่  4  : จังหวัดกาญจนบุรี  นครปฐม  ราชบุรี  และสุพรรณบุรี 
 

วันที่ตรวจติดตาม         เมื่อวันที่ 20 – 22 กุมภาพันธ์  และวันที่ 8 – 9 มีนาคม 2555 
  

กิจกรรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
  ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรื่อง  พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดกาญจนบุรี  
2. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดนครปฐม 
3. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 4 ราชบุรี 
4. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 2 สุพรรณบุรี 

  

มิติประสิทธิผล :   
 

  กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม 
พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในภาคการ
ผลิตและภาคบริการของประเทศมีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป 
หากด าเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ สามารถน าค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่า และมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนใน
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมาก
ยิ่งขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 มีเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและพัฒนา
ทักษะฝีมือ จ านวน 3,200,000 คน งบประมาณทั้งหมด 364,000 บาท 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ SeAR 
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     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 4 จังหวัด
ราชบุรีและกาญจนบุรี เมื่อวันที่ 20 – 22 กุมภาพันธ์ 2555 และจังหวัดนครปฐมและสุพรรณบุรี เมื่อวันที่ 8 – 9 
มีนาคม 2555 ประกอบกับข้อมูลที่ให้จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานเพิ่มเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่า
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 2 ภาค 4 และศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน 2 จังหวัด มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
   

จังหวัด 
จ านวนลูกจ้างที่ได้รับการฝึกอบรม (คน) จ านวน สปก.ที่ย่ืนแบบ สท.2 (แห่ง) 

เป้าหมายทั้งปี ด าเนินการได ้ เป้าหมายทั้งปี ด าเนินการได ้
กาญจนบุรี 8,200 6,999 76 44 
นครปฐม 34,400 23,423 365 405 
ราชบุรี 19,930 22,073 110 89 
สุพรรณบุรี 5,209 2,895 28 26 
 
 ผลการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในเขตตรวจราชการที่ 4 
พบว่า สามารถด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทุกจังหวัด ส าหรับสถานประกอบกิจการที่ยื่นแบบ สท.2 หมายถึง 
สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนข้ึนไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.
2545 ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่ก าหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้า
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมนี้
มุ่งเน้นให้สถานประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานฯ และได้ลูกจ้างที่มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต่ละต าแหน่ง และส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ  ซึ่งได้น ามาตรการจูงใจ
ด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือ นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป และด าเนินการ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่ลูกจ้าง สามารถน าค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับการอบรมมาลดหย่อน
ภาษีได้ 
 ส าหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่าสถานประกอบ
กิจการบางแห่งยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของต าแหน่งงานหรือสมรรรถนะ           
ผู้ปฏิบัติ ซึ่งอาจส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ดังนั้น หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัดจึงได้เสนอ 
แนวทางการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ดังที่ปรากฏตามตารางในหน้าที่ 3 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อการ             
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
-สถานประกอบกิจการที่ยื่น
ขอรับรองหลักสูตรหรือ
ฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับ
สมรรถนะของต าแหน่งงาน
หรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 

 
 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดบัเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจัดการ 
     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 

1.เข้าตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการ
ที่อยู่ในข่ายบังคับฯ อย่างสม่ าเสมอ 
เพื่อให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของลูกจ้างและการ
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545  
 

2.จัดฝึกอบรมให้ความรู้ เ รื่ องการ
วิเคราะห์งาน แก่เจ้าหน้าที่ของสถาน
ประกอบกิจการ เพื่อให้สามารถน า
ความรู้ไปใช้ในการก าหนดหลักสูตร
ฝึกอบรมที่สอดคล้องกับสมรรถนะของ
ต าแหน่งงานหรือสมรรรถนะผู้ปฏิบัติ
ของสถานประกอบกิจการในแต่ละ
ประเภท 
 
 

3.จัดท าสื่อเอกสาร ช้ีแจงแนวทาง
ปฏิบัติและประโยชน์ของการด าเนินการ 

 
 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
      โดยเร็วที่สุด 

 
 

 
จากประเด็นความเสี่ยง เรื่อง สถานประกอบ
กิจการที่ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรม
ไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของต าแหน่งงาน
หรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติงาน คณะผู้ตรวจ
ราชการฯ มีความเห็นว่า  แนวทางการ
จัดการความเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจเสนอ 
สามารถลดความเสี่ยงลงได้ในระดับหนึ่ง   
แต่จากการตรวจราชการในพื้นที่  พบว่า 
เจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน
(สพภ.) / ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน (ศพจ.) 
ส่วนใหญ่ยังไม่เคยเข้ารับการอบรมหลักสูตร 
“การวิเคราะห์งาน” ดังนั้น จึงเห็นว่า กรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน (กพร . )  ควรสร้ าง
วิทยากรของหน่วยงานให้มีความรู้ความ
เข้าใจเพื่อที่จะสามารถถ่ายทอดความรู้เรื่อง 
การ วิ เ ค ร าะห์ ง าน  และกา รประ เมิ น
สมรรถนะของต าแหน่งงาน จึงขอให้ สพภ.  

 
 
 
1.ขอเน้นย้ าให้ สพภ. และ ศพจ. 
เข้าตรวจเยี่ยมสถานประกอบ
กิจการอย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อย
เดือนละ 2 แห่ง 
2 . ข อ ใ ห้  ส พภ .  แ ล ะ  ศ พ จ .                   
มีหนังสือขอความร่วมมือสถาน
ประกอบกิจการให้ยื่นขอรับความ
เห็นชอบหลักสูตรก่อนด าเนินการ
ฝึกอบรมทุกครั้ง  
3.ขอให้ สพภ. และ ศพจ. หลีกเลี่ยง
การรับรองหลักสูตรการฝึกอบรมที่
เกี่ยวข้องหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมาย
หรือข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับ
ใช้อยู่แล้ว 
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ประเด็นความเสี่ยง 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ

กับความเสี่ยง 
  ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ

แรงงาน พ.ศ.2545 ในการยื่นขอ
ลดหย่อนภาษี พร้อมท้ังจัดเจ้าหน้าที่
ออกตรวจติดตามผลและให้ความรู้
เพิ่มเติม 
 
 
 
 
 
 

 และ ศพจ. ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมตามโครงการ
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการพิจารณาและ
วิเคราะห์หลักสูตรภายใต้ พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ ตามที่กรม
พัฒนาฝีมือแรงงานมีก าหนดจะจัดขึ้น เพื่อจะได้ขยายผล
ไปยัง สปก.ต่อไป  ทั้งนี้  คณะ ผต.รง.พิจารณาแล้ว เห็นว่า 
ควรใหค้่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของ สพภ. และ ศพจ. 
ทั้ง 4 จังหวัด  อยู่ในระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน ซึ่งจะได้ตรวจ
ติดตามและประเมินผลภาพรวมในรอบการตรวจราชการที่ 
3 ต่อไป 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีสว่นร่วมของประชาชน ผู้รบับริการ หรือผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  5  : จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมทุรสาคร 
 
วันที่ตรวจติดตาม เมื่อวันที่ 11 - 13  มีนาคม 2555 และวันที่ 17 – 20   เมษายน 2555 
 
กิจกรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
   ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545  
 
สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
 
หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

2. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดเพชรบุรี 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 

 
มิติประสทิธผิล :   
   

  กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม พ.รบ.  
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในภาคการผลิต
และภาคบริการของประเทศมีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คน ขึ้นไป
หากดําเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ สามารถนําค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่า และมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนใน
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานมากย่ิงขึ้น  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2555  มีเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับการ
ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ  จํานวน 3,200,000 คน งบประมาณทั้งหมด 364,000 บาท   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ SeAR 
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  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 5 จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร พบว่าศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มี
ผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 
   

 
จังหวัด 

 

จํานวนลูกจ้างท่ีได้รับการฝึกอบรม  (คน) 
 

จํานวน สปก.ท่ียื่นแบบ สท.2 (แห่ง) 
 

เป้าหมาย ดําเนินการได้ เป้าหมาย ดําเนินการได้ 
ประจวบฯ 7,000 14,314 45 41 
เพชรบุรี 5,600 7,221 50 50 
สมุทรสงคราม 3,500 2,949 18 16 
สมุทรสาคร 124,000 105,066 588 496 

 
 

 ผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดของเขตตรวจราชการที่ 5 จากข้อมูลที่ได้จาก
การตรวจติดตามและให้จังหวัดรายงานผลการดําเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่าสามารถ
ดําเนินการได้เป็นไปตามเป้าหมายหรือเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนดทุกจังหวัด  สําหรับสถานประกอบกิจการที่ย่ืน
แบบ สท. 2 หมายถึงสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในสัดส่วนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของ
จํานวนลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปี หากไม่จัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่
กําหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการ
คํานวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมน้ีมุ่งเน้นให้สถานประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือ
แรงงานฯ และได้ลูกจ้างที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต่ละตําแหน่งและส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ 
ซึ่งได้นํามาตรการจูงใจด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการ ที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คน 
ขึ้นไป และดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่ลูกจ้าง สามารถนําค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับ
การอบรมมาลดหย่อนภาษีได้ 
 

 สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่าสถานประกอบ
กิจการบางแห่งย่ืนขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้
ปฏิบัติ ซึ่งอาจส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิอย่างแน่นอน ดังน้ัน หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด 
จึงได้เสนอแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ดังจะกล่าวถึงต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ 
จัดการกับความเสี่ยง 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
ก า ร ไ ม่ เ ป็ น ไ ปต าม
หลักการ มี ส่วนร่ วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
 - ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ
กิจการยื่นขอรับรอง
หลักสูตรหรือฝึกอบรม
ไ ม่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
สมรรถนะของตําแหน่ง
งานหรือสมรรถนะผู้
ปฏิบัต ิ

 
 
 
 
 

 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝา้ระวงั  
 ระดับเร่งรดัจดัการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 
 
 
     1. ตรวจเยี่ยม สปก.ส่งเสริมสนับสนุนให้
คําปรึกษาในการวิเคราะห์งานเพื่อการจัดทํา
หลักสูตรให้สอดคล้องกับสมรรถนะของ
ตําแหน่งงานใน สปก. 
 

     2. จัดฝึกอบรม Competency ให้กับ
บุ คลากรของ  ศพจ .  เ พื่ อใ ห้ มี ความ รู้
ความสามารถในการวิเคราะห์งานและจัดทํา 
Competency และให้คําปรึกษาแนะนําการ
วิ เคราะห์งานและจัดทํา Competency  
ให้แก่บุคลากรของ สปก. 
 

       3. อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ภายใน
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของ ศพจ.
ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ โดยเน้นถึงวัตถุประสงค์
หลักของ พ.ร.บ.ฯ และบุคลากรระดับผู้จัดการ
ฝ่ายบุคคลและผู้ปฏิบัติงานฝึกอบรมของ 
สปก.เพื่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์หลักของ 
พ.ร.บ.และการวิเคราะห์ตําแหน่งงานเพื่อ
ประโยชน์ในการจัดทําหลักสูตร 

 
 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 

 
 

         จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัดเสนอ อาจช่วย
ลดประเด็นความเสี่ยงเรื่องสถานประกอบกิจการยื่น
ขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับ
สมรรถนะของตําแหน่งงานหรือผู้ปฏิบัติงานลงได้ใน
ระดับหนึ่ง ดังจะเห็นได้จาก มีการตรวจเยี่ยม สปก. ให้
คําแนะนํา ปรึกษาเรื่องการวิ เคราะห์งาน มีการ
ฝึกอบรมเรื่อง Competency ให้กับบุคลากรของ ศพจ. 
และขยายผลไปยัง สปก. มีการจัดประชุมชี้แจงทําความ
เข้าใจแก่ สปก. เกี่ยวกับการดําเนินการตาม พ.ร.บ.
ส่งเสริมฯ พร้อมทั้งได้มีการประชาสัมพันธ์แนวทางการ
ยื่นขอรับรองหลักสูตรการฝึกอบรมผ่านช่องทางต่าง ๆ 
เ ช่ น  เ ว็ บ ไ ซด์ ข อ งหน่ ว ย ง าน  สื่ อ วิ ท ยุ  ป้ า ย
ประชาสัมพันธ์ หนังสือเวียน เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้
บันทึกผลสัมฤทธิ์ของการฝึกอบรมเพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานและวัดประสิทธิผลของผู้เข้ารับการฝึกอบรม
ผ่าน สปก. ภายหลังสิ้นสุดการฝึกอบรม โดยจะนํา
ข้อมูลที่ได้ไปปรับใช้และวางแผนการพัฒนากําลัง 

 
 
 
 
 
     -ขอให้ ศพจ. ทั้ง 4 จังหวัดทํา
หนังสือขอความร่วมมือ สปก.ให้ยื่น
ขอรับความเห็นชอบหลักสูตรก่อน
ดําเนินการฝึกอบรมทุกครั้งและ
หลีกเลี่ยงการรับรองหลักสูตรการ
ฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องหรือซ้ําซ้อนกับ
กฎหมายหรือข้อบังคับที่หน่วยงาน
อื่นบังคับใช้อยู่แล้ว 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความ
เสี่ยงที่หน่วยรับ
ตรวจประเมิน 

 

แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนี 

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

 

การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ข้อเสนอแนะ 
ในการจัดการกับความเสี่ยง 

  
 
 
 
 
 

      4. จัดประชุมชี้แจงแนวทางและรับฟัง
ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะในการยื่นขอรับรอง
หลักสูตรเพื่อการพัฒนาฝีมือแรงงาน แก่ สปก. 
รวมถึงแนวทางการดําเนินงานฝึกอบรมที่
สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงานหรือ
สมรรถนะของผู้ปฏิบัติ 
 

     5. ประชาสัมพันธ์แนวทางการยื่นขอรับรอง
หลักสูตรการฝึกอบรมผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น 
เ ว็ บ ไซด์ ของหน่ วยงาน  สื่ อ วิ ท ยุ  ป้ าย
ประชาสัมพันธ์ หนังสือเวียน เป็นต้น 
 

     6. บันทึกผลสัมฤทธิ์ของการฝึกอบรมเพื่อ
ใช้เป็นข้อมูลประกอบการติดตามความก้าวหน้า
ในการพัฒนาฝีมือแรงงานและวัดประสิทธิผล
ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมผ่าน สปก. ภายหลัง
สิ้นสุดการฝึกอบรม โดยจะนําข้อมูลที่ได้ไปปรับ
ใช้และวางแผนการพัฒนากําลังแรงงาน
ร่วมกับ สปก. เพื่อปรับปรุงหลักสูตรการ
ฝึกอบรมให้เหมาะสมและตรงตามความ
ต้องการต่อไป 

 
 
 
 
 
 

แรงงานร่วมกับ สปก. เพื่อปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมให้
เหมาะสมและตรงตามความต้องการต่อไป  แต่อย่างไรก็ตาม 
ศพจ.บางจังหวัดในเขตตรวจราชการนี้  ยังอยู่ระหว่างการ
ดําเนินการ ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้เร่งรัดให้หน่วย
รับตรวจดําเนินการตามแนวทางที่เสนอให้แล้วเสร็จแล้ว
รายงานผลให้ทราบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดประเด็นความเสี่ยง
และส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดประโยชน์และบรรลุตาม
ผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรมจึงได้มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมให้หน่วย
รับตรวจพิจารณาดําเนินการ โดยได้ประเมินผลค่าดัชนีความ
เสี่ยงในภาพรวมของเขตตรวจราชการนี้ ไว้ที่ระดับเฝ้าระวัง ไว้
ก่อน เพื่อที่คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจติดตามผลการ
ดําเนินงานและประเมินผลภาพรวมในรอบการตรวจราชการที่  
3 ต่อไป    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
- 5 - 

 

 
 
 

2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  6  : จังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธานี 
 
วันที่ตรวจติดตาม        :   ระหว่างวันที ่27 - 29 มีนาคม 2555 และระหว่างวันที่ 9 - 12 เมษายน 2555 
 
กิจกรรม     ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม 

                การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

 
สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง   พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์   
หน่วยรับตรวจ   1. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดชุมพร 

                   2. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 3.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดพัทลุง 

 4. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 11 สุราษฎร์ธานี 

มิติประสิทธิผล :   

 กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน   
ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545  มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการ          
ในภาคการผลิตและภาคบริการของประเทศมีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตาม พ .ร.บ.ส่งเสริม    
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2554 โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการ  
ที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คน ขึ้นไป หากด าเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ 
สามารถน าค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมมายกเว้นภาษีได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่า และมีกองทุนพัฒนา    
ฝีมือแรงงานเพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  ทั ้งนี ้ เพื่อสนับสนุนให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมากยิ ่ งขึ ้น  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2555        
มีเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ จ านวน 3,200,000 คน 
งบประมาณทั้งหมด 364,000 บาท 

 
 

 จากการ... 
 
 

แบบ SeAR 
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 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 6 จังหวัด
จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง ระหว่างวันที่ 27 - 29 มีนาคม 2555 และจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี ระหว่างวันที่ 
9 - 12 เมษายน 2555 และจากข้อมูลที่ได้จากการตรวจติดตามแลให้จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานเพ่ิมเติม    
ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่า สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ทั้ง 4 จังหวัด 
มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
 

จังหวัด 

 
จ านวนลกูจ้างที่ได้รับการฝึกอบรม  

(คน) 

จ านวน สปก. ที่ย่ืนแบบแสดงการส่งเงินสมทบ
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (แบบ สท.2) 

 (แห่ง) 
เป้าหมาย ด าเนินการได้ เป้าหมาย ด าเนินการได้ 

ชุมพร 2,040 5,123 15 2 
นครศรีธรรมราช 3,500 3,852 49 49 
พัทลุง 400 373 6 3 
สุราษฎร์ธานี 12,900 14,572 105 45 

  

 ผลการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคและศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดของ    
เขตตรวจราชการที่ 6  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน และจากที่ให้จังหวัด
รายงานผลการด าเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่า ส่วนใหญ่สามารถด าเนินการได้เป็นไปตาม
เป้าหมายและเกินตามเป้าหมายที่ก าหนด ส าหรั บสถานประกอบกิจการที่ยื่นแบบ สท .2 หมายถึง             
สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้าง 100 คนขึ้นไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545  ต้องจัด
ให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในสัดส่วนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของจ านวนลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปี หากไม่จัดให้มี
การฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่ก าหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมนี้มุ่งเน้นให้  
สถานประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานฯ และได้ลูกจ้างที่มีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานในแต่ละต าแหน่งและสงผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ ซึ่งได้น ามาตรการจูงใจด้านภาษีมาใช้ 
กล่าวคือนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คน ขึ้นไป และด าเนินการฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานแก่ลูกจ้าง สามารถน าค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับการอบรม มาลดหย่อนภาษีได ้
  
 ส าหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่าสถานประกอบกิจการ 
บางแห่งยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของต าแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 
ซึ่งอาจส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างแน่นอน ดังนั้น หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด จึงได้
เสนอแนวทางจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ดังจะกล่าวต่อไป 
  

  

ผลการ...



3 

ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
 K2 : สถานประกอบ
กิจการยื่นขอรับรอง
หลักสตูรหรือฝึก อบรม
ไม่สอดคล้องกับ
สมรรถนะของต าแหน่ง
งาน หรือสมรรถนะผู้
ปฏิบัต ิ

 ระดับยอมรับได้  
ระดบัเฝา้ระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 

    1. จัดประชุมช้ีแจงให้ สปก. ที่อยู่
ในข่ายพื้นที่ความรับผิดชอบเข้าใจ
วิธีการวิ เคราะห์สมรรถนะของ     
ต าแหนงงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 
     2.  จัดอบรมทีมงาน/วิทยากร
ให้กับเจ้าหน้าที่ของ สพภ ./
ศพจ. เพื่อท าหน้าที่ ไปอบรม
และ เป็นทีมที่ปรึ กษาให้ กับ 
สปก.ที่อยู่ในข่ายรับผิดชอบให้มี
ค ว าม รู้ ค ว าม เ ข้ า ใจ วี ธี ก า ร
วิเคราะห์สมรรถนะของต าแหน่ง
งานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติงาน 
    

 ระดับยอมรับได้  
ระดบัเฝา้ระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 

     จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการ 
จัดการความเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจในเขต     
ตรวจราชการที ่6 เสนอนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ 
มีความเห็นว่าสามารถจัดการกับประเด็น    
ความเสี่ยงได้ระดับหนึ่ง  ซึ่งจะเห็นได้จากที่ 
ศพจ. ได้ท าการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงาน
ประจ าอ าเภอเข้าตรวจเยี่ยม สปก. ทุกเดือน 
โดยแจ้งแนวทางในการท าความเข้าใจกับ    
สปก. และการให้ค าปรึกษา แนะน าในการจัด
ฝึ กอบรม และด าเนิ นการน าคู่ มื อการ
ปฏิ บั ติ งานในการวิ เคราะห์ สมรรถนะ          
ของแรงงานที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้
จัดส่งมาให้เป็นแนวทางในการน ามาสรุป
เพื่ อ เ ป็ น ตั ว อ ย่ า ง ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
สมรรถนะ ส าหรับเจ้าหน้าที่ได้มีการ 
 

    1. ขอให้ สพภ./ศพจ. มีหนังสือขอ
ความร่วมมือสถานประกอบกิจการให้ยื่น
ขอรั บความ เห็ นชอบหลั กสู ต รก่ อน
ด าเนินการฝึกอบรมทุกครั้ง และหลีกเลี่ยง
การรับรองหลักสูตรการฝึกอบรมที่
เกี่ยวข้องหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายหรือ
ข้อบังคบัท่ีหน่วยงานอ่ืนบังคับใช้อยู่แล้ว 
   2. ขอให้ สพภ./ศพจ. ส่งเจ้าหน้าที่เข้า
รับการอบรมการวิเคราะห์สมรรถนะของ
ต าแหน่งหรือสมรรถนะของผู้ปฏิบัติกับ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อให้มีความรู้/
ความเข้าใจในการวิ เคราะห์สมรรถนะของ
ต าแหน่ง หรือสมรรถนะของผู้ปฏิบัติอย่างท่อง
แท้ ก่อนที่จะไปแนะน าให้ สปก.ด าเนินการ
วิเคราะห์สมรรถนะของต าแหน่งให้ตรงกับ 
ความต้องการของลูกจ้างและ สปก. ต่อไป 

ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
       3. ร่วมมือให้  สปก. ส่งแผน   

การฝึ กอบรมเพื่ อตรวจสอบ  
หลั กสู ตรที่  สปก.จั ดฝึ กอบรม         
มีความสอดคล้องกับสมรรถนะ
ของต าแหน่งงานหรือไม ่ 
   4. ด าเนินการวิเคราะห์
สมรรถนะของต าแหน่ งหรือ
สมรรถนะของผู้ปฏิบัติร่วมกับ 
สปก. เพื่อหาจุดด้อยหรือจุดที่
บุ ค ล ากรแต่ ล ะต า แหน่ ง ยั ง    
ขาดอยู่ เพื่อจัดท าหลักสูตรการ
ฝึกอบรมตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม  
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 
      
 

 มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ไปปฏิบัติงานด้าน
การจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมให้กับแรงงาน
ใน สปก. และด าเนินการตามโครงการ 
Workplace Learning ในการเข้าไปเยี่ยม 
สปก. เพื่อช้ีแจงให้ สปก. เข้าใจการวิเคราะห์
สมรรถนะของต าแหน่งงานหรือสมรรถนะ
ผู้ปฎิบัติและก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรมตรง
กับต าแหน่งที่ปฏิบัติจริง รวมทั้งขอความ
ร่วมมือให้ สปก. ส่งแผนการฝึกอบรมเพื่อ
ตรวจสอบหลักสูตรที่ สปก. จัดฝึกอบรมว่ามี  
ความสอดคล้องกับสมรรถนะของต าแหน่ง
งานหรือไม่  แต่อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่ของ 
สพภ./ศพจ.  ยังไม่ได้รับการอบรมเรื่องการ
วิเคราะห์สมรรถนะของต าแหน่งหรือของ  
ผู้ปฏิบัติ  ซึ่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงานก าลัง
จะเปิดฝึกอบรม เพื่อน าความรู้ที่ได้รับไป
ให้ค าแนะน าแก่  สปก. ในการวิ เคราะห์
สมรรถนะ ซึ่งอาจก่อให้เกิดประเด็น   

 

 

                                                                                                                                         
                  ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    ความเสี่ยงได้  ดังนั้นคณะผู้ตรวจราชการฯ 

จึงได้เร่งรัดให้หน่วยรับตรวจด าเนินการตาม
แนวทางที่เสนอ ให้แล้วเสร็จ และรายงานผล    
ให้ทราบ เพื่อเป็นการลดประเด็นความเสี่ยง 
และส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดประโยชน์
และบรรลุตามผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรม 
พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมให้หน่วย
รั บตร วจ พิ จารณาด าเนิ นการ โดยได้
ประเมินผลค่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวม
ของ เขตตรวจราชการนี้  ไ ว้ ที่ ร ะดั บ       
เฝ้าระวังไว้ก่อน เพื่อท่ีคณะผู้ตรวจราชการ
ฯ จะได้ตรวจติดตามผลการด าเนินงาน    
และประ เมินผลภาพรวมในรอบการ      
ตรวจราชการที่ 3  ต่อไป 
 
 
 
 
 

 

 
๒.    ความเสี่ยง... 
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๒.    ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 

๒.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

 
 
 

ข้อเสนอแนะ... 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 
 

เขตตรวจราชการที่ 7 : จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และตรัง 
 

วันที่ตรวจติดตาม   วันที่ 7 - 9 มีนาคม และ 30 เมษายน - 4 พฤษภาคม 2555 
  

กิจกรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
  ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรือ่ง  พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดระนอง  
2. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดพังงา 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดภูเก็ต 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดกระบ่ี 
5. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดตรัง 

  

มิติประสทิธผิล :   
 

  กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม 
พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในภาคการ
ผลิตและภาคบริการของประเทศมีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป 
หากดําเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ สามารถนําค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่า และมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนใน
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมาก
ย่ิงขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 มีเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและพัฒนา
ทักษะฝีมือ จํานวน 3,200,000 คน งบประมาณทั้งหมด 364,000 บาท 
     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 7 
จังหวัดพังงา และภูเก็ต เมื่อวันที่ 7 - 9 มีนาคม 2555 และจังหวัดระนอง กระบ่ี และตรัง เมื่อวันที่ 30 เมษายน 
- 4 พฤษภาคม 2555 ประกอบกับข้อมูลที่ให้จังหวัดรายงานผลการดําเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 
2555 พบว่าสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน 
ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 

แบบ SeAR 
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จังหวัด 
จํานวนลูกจ้างที่ได้รับการฝึกอบรม (คน) จํานวน สปก. ที่ย่ืนแบบ สท.2 (แห่ง) 
เป้าหมายทั้งป ี ดําเนนิการได ้ เป้าหมายทั้งป ี ดําเนนิการได ้

ระนอง 550 709 5 5 
พังงา 3,409 3,409 23 23 
ภูเก็ต 43,222 15,971 196 180 
กระบ่ี 9,620 4,761 47 36 
ตรัง 7,000 5,571 48 40 
 
 ผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในเขตตรวจราชการที่ 7 พบว่า สามารถดําเนินการ
เป็นไปตามเป้าหมายทุกจังหวัด สําหรับสถานประกอบกิจการที่ย่ืนแบบ สท. 2 หมายถึง สถานประกอบกิจการที่
มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 ต้องจัดให้มีการ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่กําหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมน้ีมุ่งเน้นให้สถาน
ประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานฯ และได้ลูกจ้างที่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในแต่ละตําแหน่ง และส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ ซึ่งได้นํามาตรการจูงใจด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือ 
นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป และดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่
ลูกจ้าง สามารถนําค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับการอบรมมาลดหย่อนภาษีได้ 
 สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่าสถานประกอบ
กิจการบางแห่งย่ืนขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะ           
ผู้ปฏิบัติ ซึ่งอาจส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิ ดังน้ัน หน่วยรับตรวจท้ัง 5 จังหวัดจึงได้เสนอ 
แนวทางการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ดังที่ปรากฏตามตารางในหน้าที่ 3 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 
1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อการ  
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
   - ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ
กิจการที่ยื่นขอรับรอง
หลักสูตรหรือฝึกอบรม 
ไ ม่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
สมรรถนะของตําแหน่ง
งานหรื อสมรรถนะ ผู้
ปฏิบัติ 

 
 

 
 ระดับยอมรบัได้  
 ระดบัเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 
 
     1. ส่งเสริมให้สถานประกอบ
กิจการยื่นขอรับรองหลักสูตรให้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง
ตําแหน่งงาน ดังนี้ 
         1.1 ส่งเสริมให้เห็นประโยชน์
ของการจัดฝึกอบรมให้สอดคล้อง
กับสมรรถนะของตําแหน่งงาน 
         1.2 ให้คําแนะนําหรือเสนอ
หลักสูตรที่สถานประกอบกิจการ
สนใจและตรงกับลักษณะการผลิต
ของสถานประกอบกิจการนั้น ๆ 
         1 . 3  ใ ห้ ส ถ า นป ร ะ กอบ
กิจการเสนอโครงการฝึกอบรมที่
สอดคล้องกับลักษณะการผลิตหรือ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง
ตําแหน่งงาน 
 

 

 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
      จากการตรวจติดตามของคณะ
ผู้ตรวจราชการฯ ในรอบการตรวจราชการ
ที่ 2 เขตตรวจราชการที่ 7 พบว่าหน่วย
รับตรวจทั้ง 5 จังหวัด ได้เสนอ แนวทางการ
จัดการกับความเสี่ยง เรื่องสถานประกอบ
กิจการยื่นขอรับรองหลักสูตร ไม่สอดคล้อง
กับสมรรถนะ ของตําแหน่งงานหรือผู้
ปฏิบัติ ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการ
ยื่นขอรับรองหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
สมรรถนะของตําแหน่งงาน เ ช่น ให้
คําแนะนําหรือเสนอหลักสูตรที่สถาน
ประกอบกิจการสนใจและตรงกับลักษณะ
การผลิตของสถานประกอบกิจการนั้น ๆ 
,ให้สถานประกอบกิจการเสนอโครงการ
ฝึกอบรมที่สอดคล้องกับลักษณะการผลิต
หรือสอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่ง
งานมีการส่งเจ้าหน้าที่ / ครูฝึกเข้ารับการ
ฝึกอบรมเรื่องการวิเคราะห์พิจารณาหลักสูตร 

 
 
 
 
     ขอให้ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัดทั้ง 5 จังหวัด ในเขตตรวจ
ราชการที่ 7 ดําเนินการ ดังนี้ 
     1. ขอให้ ศพจ .  มีหนังสือขอ
ความร่วมมือ สถานประกอบกิจการ
ให้ยื่นขอรับความเห็นชอบหลักสูตร
ก่อนดําเนินการฝึกอบรมทุกครั้ง 
     2. ขอให้ ศพจ. หลีกเลี่ยง การ
รับรองหลัก สูตรการฝึกอบรมที่
เกี่ยวข้องหรือซ้ําซ้อนกับกฎหมาย
หรือข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับ
ใช้อยู่แล้ว 
     ทั้งนี้ ขอให้รวบรวบเอกสาร/
หลักฐานการดํ า เนินโครงการฯ 
พร้อมรับการตรวจติดตามเพื่ อ
ประเมินผลภาพรวมโครงการในรอบ
การตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
       2. ส่งเจ้าหน้าที่ / ครูฝึกเข้ารับ

การฝึกอบรม เรื่อง การวิเคราะห์ 
พิจารณาหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ตําแหน่งงานที่ขาด 
 

    3. จัดทําแผนเร่งรัดและมอบหมาย
แบ่งพื้นที่ให้เจ้าหน้าที่ไปสํารวจและ
ติดตามในเขตพื้นที่ 
 

     4. ดํา เนินการตรวจสอบและ
พิจารณาหลักสูตรที่สถานประกอบ
กิจการยื่นขอรับรองให้สอดคล้องกับ
สมรรถนะของตําแหน่งงาน โดยถือ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างเคร่งครัด 

 ให้สอดคล้องกับตําแหน่งงานที่ขาด นอกจากนี้
ยังมีการดําเนินการตรวจสอบและพิจารณา
หลักสูตรที่สถานประกอบกิจการยื่นขอรบัรองให้
สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงาน โดย
ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงานอย่างเคร่งครัด อย่างไรก็
ตาม คณะผู้ตรวจราชการ ฯ มีความเห็นว่า
แนวทางดังกล่าวอาจจะสามารถจัดการกับ
ประเด็นความเสี่ยงได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น  
จึงได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมแก่หน่วยรับ
ตรวจให้ดําเนินการและขอให้รายงานผลการ
ดําเนินการให้ทราบ  
 

     สําหรับค่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของ
เขตตรวจราชการนี้  คณะผู้ตรวจราชการฯ มี
ความเห็นว่าควรต้องประเมินค่าดัชนีความ
เสี่ยงด้านด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่
สอดคล้องกัน (Key Risk Area) เรื่องสถาน
ประกอบกิจการที่ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือ
ฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของ
ตําแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ (K2)  ใน
ภาพรวมของเขตตรวจราชการนี้ให้อยู่ใน
ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน ทั้ งนี้ คณะผู้ตรวจ
ราชการฯ  จะ ไ ด้ ติ ดตามประ เมิ นผลกา ร
ดําเนินงานและแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยรับตรวจในรอบการตรวจราชการที่ 3 
ต่อไป 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรอืผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  8  : จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปัตตานี สงขลา สตูล 
 
วันที่ตรวจติดตาม        เมื่อวันที่ 10 - 11  เมษายน 2555 และวันที่ 24 – 27  เมษายน 2555 
 
กิจกรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
   ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545  
 
สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
 
หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดนราธิวาส 

2. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดยะลา 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดปัตตานี 
4. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 12 สงขลา 
5. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดสตูล 

 
มิติประสทิธผิล :   
   

  กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม 
พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในภาคการ
ผลิตและภาคบริการของประเทศมีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คน ขึ้นไป
หากดําเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ สามารถนําค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่า และมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนใน
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงาน
มากย่ิงขึ้น  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2555  มีเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและ
พัฒนาทักษะฝีมือ  จํานวน 3,200,000 คน งบประมาณทั้งหมด 364,000 บาท   
 
 
 
 
 
 
 

แบบ SeAR 
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  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการท่ี 8 จังหวัด
นราธิวาส ยะลา ปัตตานี สงขลา และสตูล พบว่าสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 12 จังหวัดสงขลาและศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 4 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 
   

 
จังหวัด 

 

จํานวนลูกจ้างท่ีได้รับการฝึกอบรม  (คน) 
 

จํานวน สปก.ท่ียื่นแบบ สท.2 (แห่ง) 
 

เป้าหมาย ดําเนินการได้ เป้าหมาย ดําเนินการได้ 
นราธิวาส 400 396 3 5 
ยะลา 1,200 2,049 22 20 
ปัตตานี 1,750 1,266 9 9 
สงขลา 25,375 34,043 177 111 
สตูล 435 1,266 9 9 

 
 ผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดของเขตตรวจราชการที่ 8 จากข้อมูลที่ได้จาก
การตรวจติดตามและให้จังหวัดรายงานผลการดําเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่าสามารถ
ดําเนินการได้เป็นไปตามเป้าหมายหรือเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนดทุกจังหวัด  สําหรับสถานประกอบกิจการที่ย่ืน
แบบ สท. 2 หมายถึงสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในสัดส่วนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของ
จํานวนลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปี หากไม่จัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่
กําหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการ
คํานวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมน้ีมุ่งเน้นให้สถานประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือ
แรงงานฯ และได้ลูกจ้างที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต่ละตําแหน่งและส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ 
ซึ่งได้นํามาตรการจูงใจด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการ ที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คน 
ขึ้นไป และดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่ลูกจ้าง สามารถนําค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับ
การอบรมมาลดหย่อนภาษีได้ 
 

 สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่าสถานประกอบ
กิจการบางแห่งย่ืนขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้
ปฏิบัติ ซึ่งอาจส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิอย่างแน่นอน ดังน้ัน หน่วยรับตรวจท้ัง 5 จังหวัด 
จึงได้เสนอแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ดังจะกล่าวถึงต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ 
จัดการกับความเสี่ยง 

K 2 : ความเสี่ยงต่อการ
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
 - สถานประกอบกิจการ
ที่ยื่นขอรับรองหลักสูตร
ห รื อ ฝึ ก อ บ ร ม ไ ม่
สอดคล้องกับสมรรถนะ
ของตําแหน่งงานหรือ
สมรรถนะผู้ปฏิบัต ิ

 
 
 
 

 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝา้ระวงั  
 ระดับเร่งรดัจดัการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 
 
 

       1.ประสาน สปก.ให้ยื่นหลักสูตรการ
ฝึกอบรมใ ห้ พิจารณา ก่อนดํา เนินการ
ฝึกอบรมและในการฝึกอบรมหรือหลักสูตร
ที่รับรองต้องไม่ซ้ําซ้อนกับกฎหมายหรือ
ข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับใช้อยู่แล้ว 
 
     2.วางแผนออกเยี่ยมเยียน สปก.เพื่อให้
คําแนะนําและให้ความรู้เกี่ยวกับการยื่น
ขอรับรองหลักสูตรการฝึกอบรมให้
สอดคล้องกับตําแหนง่งานโดยเน้นให้มี 
“การวิเคราะห์สมรรถนะของตําแหน่งงาน
หรือสมรรถนะของผู้ปฏิบัติ เพื่อให้ สปก.
สามารถวิเคราะห์ตําแหน่งงานนั้น ๆ ว่า
ต้องใช้ความรู้ ทักษะ และทัศนคติเกี่ยวกับ
เรื่องอะไรบ้าง 
 
     3.สร้างวิทยากรของหน่วยงานให้สามารถ
บรรยายถ่ายทอดเรื่อง “การวิเคราะห์งาน”
และการประเมินสมรรถนะงานได้ 

 
 
 
 
 

ระดบัยอมรบัได ้ 
ระดับเฝา้ระวงั  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 

 
         จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจในเขตตรวจ
ราชการที่ 8 เสนอนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ มี
ความเห็นว่าสามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงได้
ตรงประเด็นและค่อนข้างชัดเจน  หากหน่วยรับตรวจ
ทุกจังหวัด ดําเนินการตามแนวทางดังกล่าวจะส่งผล
ให้ สปก. ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรม
สอดคล้องกับตําแหน่งงานหรือสมรรถนะของ
ผู้ปฏิบัติงานใน สปก.นั้น ๆ และเกิดประโยชน์ย่างยิ่ง
ต่อการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่แรงงานใน สปก.  
ดังจะเห็นได้จากมีการสร้างวิทยากรของหน่วยงาน
ให้สามารถบรรยายถ่ายทอดเรื่อง “การวิเคราะห์
งาน”และการประเมินสมรรถนะงานได้ และ
วางแผนออกเยี่ยมเยียน สปก.เพื่อให้คําแนะนํา
และให้ความรู้เกี่ยวกับการยื่นขอรับรองหลักสูตร
การฝึกอบรมให้สอดคล้องกับตําแหน่งงานโดยเน้น
ให้มี “การวิเคราะห์สมรรถนะของตําแหน่งงาน
หรือสมรรถนะของผู้ปฏิบัติ เพื่อให้ สปก.สามารถ
วิเคราะห์ตําแหน่งงานนั้น ๆ ว่าต้องใช้ความรู้ 
ทักษะ และทัศนคติเกี่ยวกับเรื่องอะไรบ้างและยัง 

 
 

 
 
    - เน้นย้ําให้หน่วยรับตรวจทั้ง 5 
จังหวัดให้ความสําคัญกับการขอ
ความร่วมมือ สปก.ให้ ยื่นขอรับ
ความ เ ห็ นชอบหลั กสู ต รก่ อน
ดําเนินการฝึกอบรมทุกครั้ง และ
หลีกเลี่ยงการรับรองหลักสูตรการ
ฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องหรือซ้ําซ้อนกับ
กฎหมายหรือข้อบังคับที่หน่วยงาน
อื่นบังคับใช้อยู่แล้ว 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความ
เสี่ยงที่หน่วยรับ
ตรวจประเมิน 

 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนี 

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

 

การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ข้อเสนอแนะ 
ในการจัดการกับความเสี่ยง 

  
 
 
 

 
 

     4. จัดฝึกอบรมเรื่อง “การวิเคราะห์งาน” แก่
บุคลากรของหน่วยงานและ สปก.ให้มีความรู้และ
สามารถวิเคราะห์งานได้ และ นําผลที่เกิดจากการ
วิเคราะห์งานและการประเมินสมรรถนะ (GAP) 
มาจัดทําเป็นหลักสูตรฝึกอบรมให้ตรงกับความ
ต้องการของตําแหน่งงานนั้น ๆ 
 
     5. จูงใจให้ สปก . ยื่นรับรองหลักสูตรหรือ
ฝึกอบรมให้สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่ง
งานโดยอาจมอบเกียรติบัตรแสดงว่าเป็น สปก.
ดีเด่นด้านการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาพนักงานให้ตรง
กับสมรรถนะของงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ให้ความสําคัญกับการให้ สปก.ยื่นหลักสูตรการฝึกอบรมให้
พิจารณาก่อนดําเนินการและในการฝึกอบรมหรือหลักสูตร
ที่ รับรองต้องไ ม่ ซ้ํา ซ้อนกับกฎหมายหรือข้อบังคับ ที่
หน่วยงานอื่นบังคับใช้อยู่แล้ว นอกจากนี้ยังได้เสนอ
มาตรการจูงใจโดยมอบเกียรติบัตรให้แก่ สปก.เพื่อแสดงว่า
เป็น สปก.ดีเด่นด้านการฝึกอบรมและพัฒนาพนักงานให้
ตรงกับสมรรถนะของงาน  ซึ่งแนวทางดังกล่าวเป็นแนวทาง
ที่ดีและสามารถลดประเด็นความเสี่ยงได้อย่างชัดเจน แต่
คณะผู้ตรวจราชการฯ มีความเห็นว่าหน่วยรับตรวจในเขต
ตรวจราชการที่ 8 ต้องให้ความสําคัญในการดําเนินการ
ขยายผลไปยัง สปก. อื่นภายในจังหวัดอย่างต่อเนื่องต่อไป 
ประกอบกับมีหน่วยรับตรวจบางจังหวัดยังไม่ได้ดําเนินการ
ตามแนวทางที่ได้เสนอไว้ ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึง
ได้เร่งรัดให้ดําเนินการและรายงานผลการดําเนินงานให้ทราบ 
ทั้งนี้ ได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของเขตตรวจ
ราชการนี้ไว้ที่ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน ซึ่งคณะผู้ตรวจราชการฯ 
จะได้ติดตามเพื่อประเมินผลภาพรวมในรอบการตรวจราชการ
ที่ 3 ต่อไป 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี ๑ (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  ๙  : จงัหวัดจันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด 

 

วันที่ตรวจติดตาม       :  ระหว่างวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ – ๑ มีนาคม ๒๕๕๕  
                                และระหว่างวันที่ ๒๐-๒๓ มีนาคม ๒๕๕๕ 
                                 

กิจกรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  
                     ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  
 
สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง  การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 
 
สถานทีต่รวจ : จังหวัดจันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด 
  
หน่วยรับตรวจ  ๑.  ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดจันทบุร ี

                   ๒.  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ๓ ชลบุร ี

 ๓.  ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดระยอง 
                      ๔.  ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดตราด 
 
มิติประสทิธผิล :   
 กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ตาม 
พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในภาค
การผลิตและภาคบริการของประเทศ มีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงานตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่                 
๑๐๐ คนขึ้นไป หากดําเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ สามารถนํา
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมมาขอยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษ ๒ เท่า และมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็น
เงินทุนหมุนเวียนในการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามี           
ส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมากย่ิงขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเป้าหมายแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ จํานวน ๓,๒๐๐,๐๐๐ คน (เป้าหมายทั้งประเทศ) งบประมาณ
ทั้งหมด ๓๖๔,๐๐๐ บาท  
 
 
 

แบบ SeAR 
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 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ในเขตตรวจราชการที่ ๙  จังหวัด
ระยอง และชลบุรี ระหว่างวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ – ๑ มีนาคม  ๒๕๕๕ จังหวัดตราด และจันทบุรี ระหว่างวันที่ ๒๐-
๒๓ มีนาคม  ๒๕๕๕  พบว่า สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ทั้ง ๔ จังหวัด           
มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 

 
 

จังหวัด 

จํานวนแรงงานใน สปก. ท่ีได้รับการ
ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ 

จํานวน สปก. ท่ีได้รับการพัฒนาใน
กิจกรรมการพัฒนาฝีมือฯ 

 แผน
 (คน)  

ผลการ
ดําเนินงาน 

(คน) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แผน       
(แห่ง) 

ผลการ
ดําเนินงาน

(แห่ง) 

คิดเป็น     
ร้อยละ 

ระยอง ๑๔๔,๐๐๐ ๑๐๕,๖๓๓ ๗๓.๓๖ ๒๘๐ ๓๖๓ ๑๒๙.๖๕ 
ชลบุรี ๑๙๖,๐๓๕ ๑๓๓,๓๐๖ ๖๘.๐๑ ๗๐๐ ๖๒๕ ๘๙.๒๙ 
ตราด ๑,๒๐๐ ๑,๒๑๖ ๑๐๑.๓๔ ๑๒ ๑๐ ๘๓.๓๔ 
จันทบุรี ๓,๘๐๐ ๖,๐๗๘ ๑๕๙.๙๕ ๑๒ ๑๙ ๑๕๘.๓๔ 

 
 จากการตรวจติดตามผลการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ ๙ จังหวัดระยอง ชลบุรี ตราด และจันทบุรี พบว่า ทั้ง ๔ จังหวัดสามารถ
ดําเนินการได้ตามเป้าหมายหรือเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนดทุกจังหวัด สําหรับสถานประกอบกิจการที่ย่ืนแบบ 
สท.๒ หมายถึง สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐๐ คนขึ้นไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจํานวน
ลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปี หากไม่จัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่กําหนด 
ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ ๑ ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงิน
สมทบ โดยกิจกรรมน้ีมุ่งเน้นให้สถานประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานฯ และ
ได้ลูกจ้างที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต่ละตําแหน่งและส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ ซึ่งได้นํา
มาตรการจูงใจด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือ นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐๐ คนขึ้นไป 
และดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่ลูกจ้าง สามารถนําค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับการ
อบรมมาขอยกเว้นภาษีเงินได้ 
 

 สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมฯ คือ สถานประกอบกิจการบาง
แห่งย่ืนขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ                 
ซึ่งอาจส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิอย่างแน่นอน  ดังน้ัน หน่วยรับตรวจท้ัง ๔ จังหวัด จึงได้
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้ต่อไปน้ี 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
      ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ    
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- สถานประกอบ
กิจการที่ ยื่นขอรับ
รองหลักสูตรหรือ
ฝึ ก อ บ ร ม ไ ม่
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง
ตําแหน่งงานหรือ
สมรรถนะผู้ปฏิบัติ 

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

๑. ประสานและชี้แจงให้สถาน
ประกอบกิจการยื่นหลักสูตรการ
ฝึ กอบรมให้ พิ จารณาก่ อน
ดําเนินการฝึกอบรมและในการ
ฝึกอบรมหรือหลักสูตรที่รับรอง
ต้องไม่ซ้ําซ้อนกับกฎหมายหรือ
ข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับใช้
อยู่แล้ว 
๒. วางแผนออกเยี่ยมเยียนสถาน
ประกอบกิจการ เพื่อให้คําแนะนํา
และให้ความรู้เกี่ยวกับการยื่น
ขอรับรองหลักสูตรการฝึกอบรมให้
สอดคล้องกับตําแหน่งงาน  
๓ .  จัดฝึกอบรมเรื่อง "การ
วิเคราะห์งาน" แก่บุคลากร 

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

     จากประเด็นความเสี่ ยง เรื่ อง 
สถานประกอบกิจการที่ยื่นขอรับรอง
หลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับ
สมรรถนะของตําแหน่งงานหรือ
สมรรถนะผู้ปฏิบัติ นั้น หน่วยรับตรวจ
ทั้ง ๔ จังหวัดในเขตตรวจราชการที่ ๙ 
ได้เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ไว้ ว่า ได้มีการประสานและชี้แจงให้   
สถานประกอบกิจการยื่นหลักสูตรการ
ฝึกอบรมให้พิจารณาก่อนดําเนินการ
ฝึกอบรมและในการฝึกอบรมหรือหลักสูตร
ที่รับรองต้องไม่ซ้ําซ้อนกับกฎหมายหรือ
ข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับใช้อยู่แล้ว  
มี ก ารวา งแผนออก เยี่ ยม เ ยี ยน   
สถานประกอบกิจการ เพื่อให้คําแนะนํา 

๑ . ให้สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน
ภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 
ทําหนังสือขอความร่วมมือสถาน
ประกอบกิจการให้ ยื่นขอ รับรอง
หลักสูตรก่อนดําเนินการฝึกอบรมทุก
ครั้ ง  และหลี ก เลี่ ย งการ รับรอง
หลักสูตรการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้อง
ห รื อ ซ้ํ า ซ้ อ น กั บ กฎหม า ยห รื อ
ข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับใช้อยู่
แล้ว 
๒. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค
หรือศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด  
ควรมีการจัดเก็บข้อมูลที่ Update 
ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเก็บ
รวบรวมค่าใช้จ่ายที่รับรองให้สถาน 

 
 



- ๔ - 

 
 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ    
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความ

เสี่ยงของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  ของห น่วยงานและสถาน

ประกอบกิจการให้มีความรู้
และสามารถวิเคราะห์งานได้ 
พร้อมทั้งนําผลที่เกิดจากการ
วิเคราะห์งานมาจัดทําเป็น
หลักสูตรฝึกอบรมให้ตรงกับ
ความต้องการของตําแหน่ง
งานนั้น ๆ  
๔. มอบรางวัลหรือเกียรติบัตร
ให้กับสถานประกอบกิจการที่
ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือ
ฝึกอบรมไ ด้สอดคล้อง กับ
สมรรถนะของตําแหน่งงาน 
เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่สถาน
ประกอบกิจการอื่น ๆ  

 และให้ความรู้เกี่ยวกับการยื่นขอรับรอง
หลักสูตรการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับ
ตําแหน่งงานมีการจัดฝึกอบรมเรื่อง 
"การวิเคราะห์งาน" แก่บุคลากร
ของหน่วยงานและสถานประกอบ
กิจการให้มีความรู้และสามารถ
วิเคราะห์งานได้ พร้อมทั้งนําผล  
ที่ เ กิดจากการวิ เคราะห์งานมา
จัดทําเป็นหลักสูตรฝึกอบรมให้ตรง
กับความต้องการของตําแหน่งงาน
นั้น ๆ รวมถึงการมอบรางวัลหรือ
เกียรติบัตรให้กับสถานประกอบ
กิจการที่ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือ
ฝึกอบรมได้สอดคล้องกับสมรรถนะ
ของตําแหน่งงาน เพื่อเป็นตัวอย่าง
ที่ดีแก่สถานประกอบกิจการอื่น ๆ 
จะเห็นได้ว่า หน่วยรับตรวจทั้ง ๔ 
จังหวัดได้มีการเสนอแนวทางการ  

ประกอบกิจการในแต่ละปีที่นําไป
ขอยกเว้นภาษีเงินได้ เพื่อนํามา
ประมวลภาพรวมทั้งประเทศ เป็น
ผลงานในภาพรวมของกรมพัฒนา
ฝี มื อ แ ร ง ง า น ต่ อ ไ ป  ซึ่ ง ใ น
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา  
ก็ได้เคยให้คําแนะนําไว้แล้ว 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

จัดการความเสี่ยงซึ่ งสามารถลด
ประเด็นความเสี่ยงได้ในระดับหนึ่ง  
แต่คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ มี
ความเห็นว่า หน่วยรับตรวจในเขต
ต ร ว จ ร า ช ก า ร ที่  ๙  ต้ อ ง ใ ห้
ความสําคัญกับการดําเนินการแนว
ทางการจัดการความเสี่ ยงอย่าง
จริงจังเพื่อให้การดําเนินกิจกรรม
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ 
และส่งเสริมให้ภาคเอกชนให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงาน
อย่างแท้จริง คณะผู้ตรวจราชการ
กระทรวงฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนี
ความเสี่ยงในภาพรวมของเขตตรวจ
ราชการนี้ไว้ที่ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน 
ซึ่งคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ 
จะได้ติดตามเพื่อประเมินผลภาพรวม 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    ของกิจกรรมฯ ในรอบการตรวจ

ราชการที่ ๓ ต่อไป 

 



- \!11 ­

~,jm&l t.!m~'W ::; l~m~hJ~'U ~ (l'U~'U~ ) 
l~ij 

~ A11:m~t.!"lI tl-.l ~mfi'l;1 ~iil'a1 \l'i1"U nTm1f1tJ <j::;'lI1 'lit.! (tl1 ij)
\J 

l~ij 

~ -Ua lii1 'Wau'W:::~::;~U'WLE.I'U 1CJ (.vel lfl'W u ll1J::;ri1'Wmn'I) 

l~iJ 



 
 

รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  10  : จังหวัดบึงกาฬ เลย หนองคาย หนองบัวล าภู อุดรธานี 

วันที่ตรวจติดตาม       :  ระหว่างวนัที่ 14 – 17 กุมภาพันธ ์2555  และระหว่างวันที่ 11 – 14 มีนาคม 2555 

กิจกรรม     ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม 

                การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง   พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

หน่วยรับตรวจ  1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดบึงกาฬ 

                   2.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเลย 

 3.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดหนองคาย 
                      4.  ศูนยพั์ฒนาฝีมือแรงงานจังหวดหนองบัวล าภู 
 5.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดอุดรธานี 
 

มิติประสิทธิผล :   

 กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน   
ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545  มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการ          
ในภาคการผลิตและภาคบริการของประเทศมีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตาม พ .ร.บ.ส่งเสริม    
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการ  
ที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คน ขึ้นไป หากด าเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ 
สามารถน าค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมมายกเว้นภาษีได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่า และมีกองทุนพัฒนา    
ฝีมือแรงงานเพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั ้งนี ้ เพื่อสนับสนุนให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมากยิ ่ งขึ ้น  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2555        
มีเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ จ านวน 3,200,000 คน 
งบประมาณทั้งหมด 364,000 บาท 
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แบบ SeAR 
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 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 10  จังหวัด 
บึงกาฬ หนองคาย ระหว่างวันที่ 14 – 17 กุมภาพันธ์ 2555 และจังหวัดเลย หนองบัวล าภู อุดรธานี ระหว่างวันที่ 
11 – 14 มีนาคม 2555 พบว่า และจากข้อมูลที่ได้จากการตรวจติดตามแลให้จังหวัดรายงานผลการด าเนินงาน
เพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ทั้ง 5 จังหวัด มีผลการด าเนินงานดังนี้ 
 

จังหวัด จ านวนลกูจ้างที่ได้รับการฝึกอบรม (คน) จ านวน สปก. ที่ย่ืนแบบแสดงการส่งเงินสมทบ
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (แบบ สท.๒) (แห่ง) 

เป้าหมาย ด าเนินการได้ เป้าหมาย ด าเนินการได้ 
บึงกาฬ 100 205 2 1 

เลย 555 811 7 7 

หนองคาย 626 1,585 10 13 

หนองบัวล าภู 550 1,499 5 5 

อุดรธานี 4,200 6,163 42 47 
 

 ผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเขตตรวจราชการที่ 10 จากการตรวจติดตาม
ของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน และจากข้อมูลที่ได้จากการตรวจติดตามและให้จังหวัดรายงาน      
ผลการด าเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555  พบว่า ส่วนใหญ่สามารถด าเนินการได้เกินตามเป้าหมายที่
ก าหนด ส าหรับสถานประกอบกิจการที่ยื่นแบบ สท.2 หมายถึงสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้าง 100 คนขึ้นไป 
ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในสัดส่วน
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของจ านวนลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปี หากไม่จัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือ           
จัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่ก าหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ 1   
ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมนี้มุ่งเน้นให้สถานประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้า
รับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานฯ และได้ลูกจ้างที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต่ละต าแหน่งและ
สงผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ ซึ่งได้น ามาตรการจูงใจด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบ-
กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คน ขึ้นไป และด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่ลูกจ้าง สามารถน าค่าใช้จ่าย      
ในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับการอบรม มาลดหย่อนภาษีได้ 
  
 ส าหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่าสถานประกอบกิจการ 
บางแห่งยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของต าแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 
ซึ่งอาจส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างแน่นอน ดังนั้น หน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัด จึงได้
เสนอแนวทางจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ดังจะกล่าวต่อไป 
  

 

ผลการ...
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
 K2 : สถานประกอบ
กิจการยื่นขอรับรอง
หลักสตูรหรือฝึก อบรม
ไม่สอดคล้องกับ
สมรรถนะของต าแหน่ง
งาน หรือสมรรถนะผู้
ปฏิบัต ิ

ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 

   1. ประชุมเจ้าหน้าที่ของ 
ศพจ. ให้เข้าใจวิธีการวิเคราะห์
สมรรถนะของต าแหน่งงาน
หรือสมรรถนะผู้ปฎิบัติ 
   2.  จั ดประชุม ช้ีแจงให้
สถานประกอบกิจการที่อยู่
ในข่ายบังคับให้ทราบและ
เ ข้ า ใ จ วิ ธี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
สมรรถนะของต าแหน่งงาน
หรือสมรรถนะผู้ปฎิบัติ  
   3. ตรวจเยี่ยม สปก. ที่อยู่ใน
ข่ายบังคับ และร่วมวิเคราะห์    
หา  Competency  Gap ของ 
ลูกจ้าง  ใน สปก.  
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 

        จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจในเขตตรวจ     
ราชการ ที่ 10  เสนอนั้น สามารถด าเนินการ
จัดการกับความเสี่ยงได้ระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็น   
ได้จากที่ ศพจ. ได้ท าการจัดประชุมช้ีแจง
เจ้ าหน้ าที่ ให้ เข้ า ใจวิ ธีการวิ เ คราะห์
สมรรถนะของต าแหน่งหรือสมรรถนะ
ผู้ปฏิบัติ งาน และจัดประชุมช้ีแจงให้ 
สถานประกอบกิจการที่อยู่ในข่ายบังคับ 
และสถานประกอบกิจการที่สนใจเรื่องการ
ด าเนินการตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545  พร้อมทั้งช้ีแจง
ท าค วาม เข้ า ใจ เ รื่ อ งก ารขอรั บ รอ ง 
หลักสูตรและค่าใช้จ่าย รวมทั้งอธิบาย 
 

1. ขอให้ ศพจ. มีหนังสือขอความร่วมมือ
สถานประกอบกิจการให้ยื่นขอรับความ
เห็ นชอบหลั กสู ต ร ก่ อนด า เ นิ นก า ร
ฝึกอบรมทุกครั้ง และหลีกเลี่ยงการรับรอง
หลักสูตรการฝึกอบรมที่ เกี่ยวข้องหรือ
ซ้ าซ้ อนกับกฎหมายหรื อข้ อบั งคับที่
หน่วยงานอ่ืนบังคับใช้อยู่แล้ว 
   2. ขอให้ ศพจ.ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการ
อบรมการวิเคราะห์สมรรถนะของต าแหนง่
หรือสมรรถนะของผู้ปฏิบัติกับกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน เพื่อให้มีความรู้/ความเข้าใจ
ในการวิเคราะห์สมรรถนะของต าแหน่ง 
หรือสมรรถนะของผู้ปฏิบัติอย่างท่องแท้ 
ก่อนที่จะไปแนะน าให้ สปก.ด าเนินการ
วิเคราะห์สมรรถนะของต าแหน่งให้ตรงกับ
ความต้องการของลูกจ้างและ สปก. ต่อไป 

ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  4.  หาจุดด้อยหรือจุดที่ยัง

ขาดอยู่ของสมรรถนะที่  สปก. 
ต้องการ มารท าจัดท าหลักสูตร
การฝึกอบรม 

 
 

 เรื่องการวิเคราะห์สมรรถนะของต าแหน่ง
หรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติงานส าหรับการ
จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรม มีการเชิญชวน 
สปก. ส่งหัวหน้างานหรือผู้เกี่ยวข้องเข้า
อบรมหลักสูตร “เทคนิคการวิเคราะห์งานเพื่อ
การจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรม รวมทั้ง
จัดฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ตามค าขอ
ของ สปก. เพื่อให้สอดคล้องกับสมรรถนะ
ของต าแหน่ งงานของ  สปก. ในพื้นที่ 
ประกอบกับมีการเข้าตรวจเยี่ยม สปก.   
อยู่ในข่ายบังคับของ พ.ร.บ.ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๕ เพื่อให้
ค า แ น ะ น า ใ ห้  ส ป ก . วิ เ ค ร า ะ ห์ ห า 
Competency Gap ของลูกจ้าง เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลในการจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรม   
พร้อมทั้งท าการตรวจสอบรายละเอียดหลักสูตร   
หัวข้อวิชาใหส้อดคล้องกับสมรรถนะของ 
 

 

                                                                                                             
                     ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    ต าแหน่งงาน หรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติงาน

ของ สปก. แต่อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่ของ 
ศ พ จ .  ยั ง ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร อ บ ร ม เ รื่ อ ง         
การวิเคราะห์สมรรถนะของต าแหน่งหรือ
ของผู้ปฏิบัติซึ่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ก าลังจะเปิดฝึกอบรมเพื่อน าความรู้ที่ไดร้บั
ไปให้ค าแนะน าแก่ สปก. ในการวิเคราะห์
สมรรถนะ ซึ่ งอาจก่อให้ เกิดประเด็น    
ความเสี่ยงได้ ดังนั้นคณะผู้ตรวจราชการฯ 
จึงได้เร่งรัดให้หน่วยรับตรวจด าเนินการตาม
แนวทางที่เสนอ ให้แล้วเสร็จ และรายงานผลให้
ทราบ เพื่อเป็นการลดประเด็นความเสี่ยง 
และส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดประโยชน์
และบรรลุตามผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรม 
พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมให้หน่วย
รับตรวจพิจารณาด าเนินการ โดยได้ประเมินผล
ค่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของ   
 

 

 
ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    เขตตรวจราชการนีไ้วท้ี่ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน 

เพื่อที่คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามผลการด าเนินงานและประเมินผล
ภาพรวมในรอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
2.    ความเสี่ยง... 
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2.    ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 

 

3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

 
 
 

ข้อเสนอแนะ... 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 
 

เขตตรวจราชการที่  11  : จังหวัดนครพนม  มุกดาหาร  สกลนคร 
 

วันที่ตรวจติดตาม         เมื่อวันที่ 24 – 28 เมษายน 2555 
  

กิจกรรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
  ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรื่อง  พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดนครพนม  
2. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดสกลนคร 

 

มิติประสิทธิผล :   
 

  กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม 
พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในภาคการ
ผลิตและภาคบริการของประเทศมีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป 
หากด าเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ สามารถน าค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่า และมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนใน
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมาก
ยิ่งขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 มีเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและพัฒนา
ทักษะฝีมือ จ านวน 3,200,000 คน งบประมาณทั้งหมด 364,000 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ SeAR 
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     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 11 จังหวัด
นครพนม  มุกดาหาร  สกลนคร เมื่อวันที่ 24 – 28 เมษายน 2555 พบว่าศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานทั้ง 3 จังหวัด 
มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
   

จังหวัด 
จ านวนลูกจ้างที่ได้รับการฝึกอบรม (คน) จ านวน สปก.ที่ย่ืนแบบ สท.2 (แห่ง) 

เป้าหมายทั้งปี ด าเนินการได ้ เป้าหมายทั้งปี ด าเนินการได ้
นครพนม 100 101 4 3 
มุกดาหาร 270 1,021 6 6 
สกลนคร 500 1,299 7 7 

 
 ผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในเขตตรวจราชการที่ 11 พบว่า สามารถด าเนินการ
เป็นไปตามเป้าหมายทุกจังหวัด ส าหรับสถานประกอบกิจการที่ยื่นแบบ สท.2 หมายถึง สถานประกอบกิจการที่มี
ลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 ต้องจัดให้มีการ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่ก าหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมนี้มุ่งเน้นให้สถาน
ประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานฯ และได้ลูกจ้างที่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในแต่ละต าแหน่ง และส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ ซึ่งได้น ามาตรการจูงใจด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือ 
นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป และด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่
ลูกจ้าง สามารถน าค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับการอบรมมาลดหย่อนภาษีได้ 
 ส าหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่าสถานประกอบ
กิจการบางแห่งยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของต าแหน่งงานหรือสมรรรถนะ           
ผู้ปฏิบัติ ซึ่งอาจส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ดังนั้น หน่วยรับตรวจทั้ง 3 จังหวัดจึงได้เสนอ 
แนวทางการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ดังที่ปรากฏตามตารางในหน้าที่ 3 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของหน่วยรับ

ตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การ ไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
-สถานประกอบ
กิจการที่ยื่นขอรับ
รองหลักสูตรหรือ
ฝึกอบรมไม่
สอดคล้องกับ
สมรรถนะของ
ต าแหน่งงานหรือ
สมรรถนะผู้ปฏิบัติ 

 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดบัเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจัดการ 
     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 

1 . เ ข้ า ต ร ว จ เ ยี่ ย ม ส ถ า น
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร เ พื่ อ ใ ห้
ค าแนะน าปรึ กษาเกี่ ยวกับ            
แนวทางการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
 

2. มี ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์              
แนวทางการยื่ นขอรับรอง
หลั กสู ต รการฝึ กอบรม ให้    
สถานประกอบกิจการรับทราบ
ตามทางสื่อต่าง ๆ  โดยเน้นว่า
ห ลั ก สู ต ร ที่ จั ด ค ว ร เ ป็ น
หลั กสู ต รที่ ท า ใ ห้ แ ร ง ง า น          
มีความรู้ และมีทักษะฝีมื อ              
ในแต่ละต าแหน่งงานเพิ่มขึ้น  
 

3. จั ด อ บ ร ม ให้ ค ว า ม รู้ กั บ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัด
ฝึกอบรมของสถานประกอบ 

 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
      โดยเร็วที่สุด 

 
 
จากประเด็นความเสี่ยง เรื่อง สถานประกอบกิจการที่ยื่น
ขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะ
ของต าแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติงาน คณะผู้ตรวจ
ราชการฯ มีความเห็นว่า แนวทางการจัดการความเสี่ยงที่
หน่วยรับตรวจเสนอ สามารถลดความเสี่ยงลงได้ในระดับ
หนึ่ง แต่จากการตรวจราชการในพื้นที่ พบว่า เจ้าหน้าที่
ของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน (ศพจ.) ส่วนใหญ่ยังไม่เคย 
เข้ารับการอบรมหลักสูตร “การวิเคราะห์งาน” ดังนั้น             
จึงเห็นว่า กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (กพร.) ควรสร้าง
วิทยากรของหน่วยงานให้มีความรู้ความเข้าใจเพื่อที่จะ
สามารถถ่ายทอดความรู้เรื่อง การวิเคราะห์งาน และการ
ประเมินสมรรถนะของต าแหน่งงาน จึงขอให้ ศพจ. ส่ง
เจ้าหน้าท่ีเข้ารับการอบรมตามโครงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านการพิจารณาและวิเคราะห์หลักสูตร
ภายใต้ พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ ตามที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมี
ก าหนดจะจัดขึ้น เพื่อจะได้ขยายผลไปยัง สปก.ต่อไป  
ทั้งนี้  คณะ ผต.รง.พิจารณาแล้ว เห็นว่า ควรให้ค่าดัชนี
ความเสี่ยงในภาพรวมของ ศพจ. ทั้ง 3 จังหวัดอยู่ในระดับ 

 
 
1.ขอเน้นย้ าให้ ศพจ. เข้าตรวจ
เยี่ยมสถานประกอบกิจการ
อย่างน้อยเดือนละ 2 แห่ง 
2.ขอให้  ศพจ.มีหนังสือขอ
ความร่วมมือสถานประกอบ
กิ จ ก า ร ให้ ยื่ น ขอรั บคว าม
เ ห็ น ช อ บ ห ลั ก สู ต ร ก่ อ น
ด าเนินการฝึกอบรมทุกครั้ง  
3.ขอให้ ศพจ. หลีกเลี่ยงการ
รับรองหลักสูตรการฝึกอบรมที่
เ กี่ ย วข้ อ งหรื อซ้ า ซ้ อนกั บ
กฎหมายหรื อข้ อบั ง คั บที่
หน่วยงานอื่นบังคับใช้อยู่แล้ว 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยงของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ

กับความเสี่ยง 
  กิจการให้มีความรู้ เกี่ยวกับ“การ

วิ เ ค ร าะห์ งาน”  เพื่ อ ให้  สถาน
ประกอบกิจการสามารถวิเคราะห์
ต าแหน่ ง งานแต่ละต าแหน่ งว่ า 
จ าเป็นต้องใช้ความรู้ทักษะ และ
ทัศนคติเกี่ยวกับเรื่องอะไรบ้าง 

 เฝ้าระวังไว้ก่อนซึ่งจะได้ตรวจติดตามและประเมินผล
ภาพรวมในรอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีสว่นร่วมของประชาชน ผู้รบับริการ หรือผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี ๑ (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  ๑๒  : จังหวัดกาฬสินธ์ุ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด 

 

วันที่ตรวจติดตาม       :  ระหว่างวันที่ ๑๗-๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ และระหว่างวันที่ ๒๔-๒๗ เมษายน ๒๕๕๕ 
                                 

กิจกรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  
                     ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  
 
สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง  การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 
 
สถานทีต่รวจ : จังหวัดกาฬสินธ์ุ ขอนแก่น มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด 
  
หน่วยรับตรวจ  ๑.  ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดกาฬสินธ์ุ 

                   ๒.  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ๖ ขอนแก่น 

 ๓.  ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดมหาสารคาม 

                      ๔.  ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดร้อยเอ็ด 
 
มิติประสทิธผิล :   
 กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ตาม 
พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในภาค
การผลิตและภาคบริการของประเทศ มีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงานตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่                 
๑๐๐ คนขึ้นไป หากดําเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ สามารถนํา
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมมาขอยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษ ๒ เท่า และมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็น
เงินทุนหมุนเวียนในการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามี          
ส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมากย่ิงขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเป้าหมายแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ จํานวน ๓,๒๐๐,๐๐๐ คน (เป้าหมายทั้งประเทศ) งบประมาณ
ทั้งหมด ๓๖๔,๐๐๐ บาท  
 

 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ในเขตตรวจราชการที่ ๑๒  จังหวัด
กาฬสินธ์ุ และขอนแก่น ระหว่างวันที่ ๑๗-๒๐ เมษายน  ๒๕๕๕ จังหวัดมหาสารคาม และร้อยเอ็ด ระหว่างวันที่ ๒๔-
๒๗ เมษายน  ๒๕๕๕  พบว่า สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ทั้ง ๔ จังหวัด           
มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 

แบบ SeAR 
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จังหวัด 

จํานวนแรงงานใน สปก. ท่ีได้รับการ
ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ 

จํานวน สปก. ท่ีได้รับการพัฒนาใน
กิจกรรมการพัฒนาฝีมือฯ 

 แผน
 (คน)  

ผลการ
ดําเนินงาน 

(คน) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แผน       
(แห่ง) 

ผลการ
ดําเนินงาน

(แห่ง) 

คิดเป็น     
ร้อยละ 

กาฬสินธ์ุ ๑,๕๐๐ ๒,๖๒๘ ๑๗๕.๒๐ ๖ ๑๑ ๑๘๓.๓๔ 
ขอนแก่น ๘,๘๔๐ ๑๗,๔๐๐ ๑๙๖.๘๔ ๙๐ ๘๓ ๙๒.๒๓ 
มหาสารคาม ๑,๑๐๐ ๑,๘๔๑ ๑๖๗.๓๗ ๑๕ ๑๗ ๑๑๓.๓๔ 
ร้อยเอ็ด ๒,๓๐๐ ๓,๖๙๕ ๑๖๐.๖๖ ๑๕ ๑๓ ๘๖.๖๗ 

 
 จากการตรวจติดตามผลการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ ๑๒ จังหวัดกาฬสินธ์ุ ขอนแก่น มหาสารคาม และร้อยเอ็ด พบว่า ทั้ง ๔ 
จังหวัดสามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมายหรือเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนดทุกจังหวัด สําหรับสถานประกอบ
กิจการที่ย่ืนแบบ สท.๒ หมายถึง สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐๐ คนขึ้นไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ. 
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๕๐ ของจํานวนลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปี หากไม่จัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตาม
สัดส่วนที่กําหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ ๑ ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานใน
การคํานวณเงินสมทบ โดยกิจกรรมน้ีมุ่งเน้นให้สถานประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ฝีมือแรงงานฯ และได้ลูกจ้างที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต่ละตําแหน่งและส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อ
กิจการ ซึ่งได้นํามาตรการจูงใจด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือ นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 
๑๐๐ คนขึ้นไป และดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่ลูกจ้าง สามารถนําค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่ง
ลูกจ้างเข้ารับการอบรมมาขอยกเว้นภาษีเงินได้ 
    

 สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่า สถานประกอบกิจการ
บางแห่งย่ืนขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 
ซึ่งอาจส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิอย่างแน่นอน ดังน้ัน หน่วยรับตรวจท้ัง ๔ จังหวัด จึงได้
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้ดังต่อไปน้ี   
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
      ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K2 : ความเสี่ยงต่อการ
ไม่เป็นไปตามหลักการ
มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
หน่วยงานรับผิดชอบ
โครงการ 
- สถานประกอบกิจการ
ที่ยื่นขอรับรองหลักสูตร
ห รื อ ฝึ ก อ บ ร ม ไ ม่
สอดคล้องกับสมรรถนะ
ของตําแหน่งงานหรือ
สมรรถนะผู้ปฏิบัติ 

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

๑. ประสานและชี้แจงให้สถาน
ประกอบกิจการยื่นหลักสูตรการ
ฝึ กอบรมให้ พิ จารณาก่ อน
ดําเนินการฝึกอบรมและในการ
ฝึกอบรมหรือหลักสูตรที่รับรอง
ต้องไม่ซ้ําซ้อนกับกฎหมายหรือ
ข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับใช้
อยู่แล้ว 
๒. วางแผนออกเยี่ยมเยียนสถาน
ประกอบกิจการ เพื่อให้คําแนะนํา
และให้ความรู้เกี่ยวกับการยื่น
ขอรับรองหลักสูตรการฝึกอบรมให้
สอดคล้องกับตําแหน่งงาน  
๓ .  จัดฝึกอบรมเรื่อง "การ
วิเคราะห์งาน" แก่บุคลากร 

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

โดยเร็วที่สุด 

     จากประเด็นความเสี่ ยง เรื่ อง 
สถานประกอบกิจการที่ยื่นขอรับรอง
หลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับ
สมรรถนะของตําแหน่งงานหรือ
สมรรถนะผู้ปฏิบัติ นั้น หน่วยรับตรวจ
ทั้ง ๔ จังหวัดในเขตตรวจราชการที่ 
๑๒ ได้เสนอแนวทางการจัดการความ
เสี่ยงไว้ว่า ได้มีการประสานและชี้แจงให้   
สถานประกอบกิจการยื่นหลักสูตรการ
ฝึกอบรมให้พิจารณาก่อนดําเนินการ
ฝึกอบรมและในการฝึกอบรมหรือหลักสูตร
ที่รับรองต้องไม่ซ้ําซ้อนกับกฎหมายหรือ
ข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับใช้อยู่แล้ว  
มี ก ารวา งแผนออก เยี่ ยม เ ยี ยน   
สถานประกอบกิจการ เพื่อให้คําแนะนํา 

๑ . ให้สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน
ภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 
ทําหนังสือขอความร่วมมือสถาน
ประกอบกิจการให้ ยื่นขอรับรอง
หลักสูตรก่อนดําเนินการฝึกอบรมทุก
ครั้ ง  และหลี ก เลี่ ย งการ รับรอง
หลักสูตรการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้อง
ห รื อ ซ้ํ า ซ้ อ น กั บ กฎหม า ยห รื อ
ข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับใช้อยู่
แล้ว 
๒. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค
หรือศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด  
ควรมีการจัดเก็บข้อมูลที่ Update 
ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเก็บ
รวบรวมค่าใช้จ่ายที่รับรองให้สถาน  

   
 



- ๔ - 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  ของห น่วยงานและสถาน

ประกอบกิจการให้มีความรู้
และสามารถวิเคราะห์งานได้ 
พร้อมทั้งนําผลที่เกิดจากการ
วิเคราะห์งานมาจัดทําเป็น
หลักสูตรฝึกอบรมให้ตรงกับ
ความต้องการของตําแหน่ง
งานนั้น ๆ  
๔. มอบรางวัลหรือเกียรติบัตร
ให้กับสถานประกอบกิจการที่
ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือ
ฝึกอบรมไ ด้สอดคล้อง กับ
สมรรถนะของตําแหน่งงาน 
เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่สถาน
ประกอบกิจการอื่น ๆ  

 และให้ความรู้เกี่ยวกับการยื่นขอรับรอง
หลักสูตรการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับ
ตําแหน่งงานมีการจัดฝึกอบรมเรื่อง 
"การวิเคราะห์งาน" แก่บุคลากรของ
หน่วยงานและสถานประกอบกิจการ
ให้มีความรู้และสามารถวิเคราะห์งาน
ได้ พร้อมทั้ ง นําผลที่เกิดจากการ
วิเคราะห์งานมาจัดทําเป็นหลักสูตร
ฝึกอบรมให้ตรงกับความต้องการของ
ตําแหน่งงานนั้น ๆ รวมถึงการมอบ
ร า ง วั ล ห รื อ เ กี ย ร ติ บั ต ร ใ ห้ กั บ  
สถานประกอบกิจการที่ยื่นขอรับรอง
หลักสูตรหรือฝึกอบรมได้สอดคล้อง
กับสมรรถนะของ ตํ าแห น่ ง งาน  
เ พื่ อ เ ป็ น ตั ว อ ย่ า ง ที่ ดี แ ก่ ส ถ า น
ประกอบกิจการอื่น ๆ จะเห็นได้ว่า 
หน่วยรับตรวจทั้ง ๔ จังหวัดได้มีการ
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ซึ่งสามารถลดประเด็นความเสี่ยงได้
ในระ ดับห นึ่ ง   แ ต่คณะผู้ ต ร วจ
ราชการกระทรวงฯ มีความเห็นว่า  

ประกอบกิจการในแต่ละปีที่นําไปขอ
ยกเว้นภาษีเงินได้ เพื่อนํามาประมวล 
ภาพรวมทั้งประเทศ เป็นผลงานใน
ภาพรวมของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ต่อไป ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ที่ผ่านมา ก็ได้เคยให้คําแนะนําไว้แล้ว 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    หน่วยรับตรวจในเขตตรวจราชการที่

๑๒  ต้ อง ใ ห้ความสํ าคัญ กับการ
ดําเนินการแนวทางการจัดการความ
เสี่ยงอย่างจริงจังเพื่อให้การดําเนิน
กิ จ ก ร ร ม บ ร ร ลุ ผ ล สํ า เ ร็ จ ต า ม
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์  แล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้
ภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาฝีมือแรงงานอย่างแท้จริ ง 
คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ จึงได้
ป ร ะ เ มิ น ค่ า ดั ช นี ค ว าม เ สี่ ย ง ใ น
ภาพรวมของเขตตรวจราชการนี้ไว้ที่
ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน ซึ่งคณะผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงฯ จะได้ติดตามเพื่อ
ประเมินผลภาพรวมในรอบการตรวจ
ราชการที่ ๓ ต่อไป 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 

เขตตรวจราชการที่  13  : จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ อ ำนำจเจริญ และอุบลรำชธำนี 
 

วันที่ตรวจติดตาม  : ระหว่ำงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ - 2 มีนำคม 2555 และระหว่ำงวันที่ 27 - 29 มีนำคม 2555 
 

กิจกรรม   ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำนประกอบกิจกำรด ำเนินกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำน  
    ตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง  พัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ 
 

สถานที่ตรวจ  : จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ อ ำนำจเจริญ และอุบลรำชธำนี 
 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดยโสธร 

                      2.  ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดศรีสะเกษ 

   3.  ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดอ ำนำจเจริญ 

   4.  สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำค 7 อุบลรำชธำนี 
ฃ 

มิติประสิทธิผล :   
   กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำนประกอบกิจกำรด ำเนินกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำนตำม 
พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำรในภำค  
กำรผลิตและภำคบริกำรของประเทศมีบทบำทในกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือ
แรงงำน พ.ศ. 2545 โดยมีมำตรกำรจูงใจด้ำนภำษีอำกร กล่ำวคือ สถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 100 คน 
ขึ้นไป หำกด ำเนินกำรฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้ำงหรือพนักงำนของสถำนประกอบกิจกำร สำมำรถน ำค่ำใช้จ่ำยในกำร
ฝึกอบรมมำยกเว้นภำษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่ำ และมีกองทนุพัฒนำฝีมือแรงงำนเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน
ในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกำรสนับสนุนให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
ฝีมือแรงงำนมำกยิ่งขึ้น โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 มีเป้ำหมำยแรงงำนในสถำนประกอบกิจกำรได้รับกำร
ฝึกอบรมและพัฒนำทักษะฝีมือ จ ำนวน 3,200,000 คน งบประมำณทั้งหมด 364,000 บำท 
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  จำกกำรตรวจติดตำมของคณะผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงแรงงำน เขตตรวจรำชกำรที่ 13 จังหวัดยโสธร 
ศรีสะเกษ อ ำนำจเจริญ และอุบลรำชธำนี พบว่ำสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำค 7 และศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำน
จังหวัดรวม 4 จังหวัด มีผลกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 

จังหวัด จ านวนลูกจ้างที่ได้รบัการฝึกอบรม 
(คน) 

จ านวน สปก. ที่ยื่นแบบแสดงการส่งเงินสมทบ
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (แบบ สท.2) (แห่ง) 

เป้าหมาย ด าเนินการได ้ เป้าหมาย ด าเนินการได ้

ยโสธร 800 410 7 7 
ศรีสะเกษ 900 822 14 13 

อ านาจเจริญ 20 - 1 - 
อุบลราชธานี 5,427 29 40 5,875 
 
  ผลกำรด ำเนินงำนของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำน ภำค 7 /ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดของเขต
ตรวจรำชกำรที่ 13 จำกข้อมูลที่ได้จำกกำรตรวจติดตำมและให้จังหวัดรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม ณ วันที่   
31 มีนำคม 2555 พบว่ำหน่วยรับตรวจส่วนใหญ่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำยหรือเกินกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนด 
ยกเว้นจังหวัดอ ำนำจเจริญ ซึ่งหน่วยรับตรวจได้จัดส่งเจ้ำหน้ำที่ เข้ำไปส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำร
กลุ่มเป้ำหมำยด ำเนินกำรฝึกอบรมฯ แล้ว ส ำหรับสถำนประกอบกิจกำรที่ยื่นแบบ สท. 2 หมำยถึงสถำนประกอบ
กิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 100 คน ขึ้นไป ซึ่งเข้ำข่ำยตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 ต้อง
จัดให้มีกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำนในสัดส่วนไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 50 ของจ ำนวนลูกจ้ำงเฉลี่ยในรอบปี หำกไม่จัด  
ให้มีกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำนหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตำมสัดส่วนที่ก ำหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ำกองทุน
พัฒนำฝีมือแรงงำน ในอัตรำร้อยละ 1 ของค่ำจ้ำงที่ใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมนี้มุ่งเน้น
ให้สถำนประกอบกิจกำรส่งลูกจ้ำงเข้ำรับกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำฝีมือแรงงำนฯ และได้ลูกจ้ำงที่มีประสิทธิภำพ  
ในกำรปฏิบัติงำนในแต่ละต ำแหน่งและส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจกำร ซึ่งได้น ำมำตรกำรจูงใจด้ำนภำษีมำใช้ 
กล่ำวคือนำยจ้ำง/เจ้ำของสถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป และด ำเนินกำรฝึกอบรมฝีมือ
แรงงำนแก่ลูกจ้ำง สำมำรถน ำค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้ำงเข้ำรับกำรอบรมมำลดหย่อนภำษีได้ 
 

  ส ำหรับประเด็นควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินกิจกรรมฯ อำจพบได้ว่ำสถำนประกอบกิจกำร
บำงแห่งยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของต ำแหน่งงำนหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 
ซึ่งอำจส่งผลให้กำรด ำเนินกิจกำรไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ดังนั้น หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด จึงได้เสนอแนวทำงกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงดังกล่ำว ดังจะกล่ำวถึงต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยรับตรวจ ไม่ได้ อย่างไร) 

ข้อเสนอแนะในการจัดการ 
กับความเสี่ยง 

  2. จัดท ำแผนเข้ำไปตรวจเยี่ยม
สถำนประกอบกิจกำรเพื่อให้
ค ำแนะน ำเกี่ยวกับแนวทำงและ
ขั้ น ต อ น ก ำ ร ยื่ น ข อ รั บ ร อ ง
หลั กสู ต ร  และฝึ กอบรม ให้
ควำมรู้แก่สถำนประกอบกิจกำร
ในเรื่องสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับ 
พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือ
แรงงำน พ.ศ. 2545 
3 .  มอบหมำย ให้ เ จ้ ำหน้ ำที่
ผู้รับผิดชอบงำน พ.ร.บ. ส่งเสริม
กำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 
2545 ตรวจสอบควำมสอดคล้อง
ของหลักสูตรและสมรรถนะของ
ต ำ แ ห น่ ง ง ำ น  พ ร้ อ ม ใ ห้
ข้อแนะน ำแก่สถำนประกอบกำร
ให้ฝึกอบรมพนักงำนให้ตรงกับ
สมรรถนะของต ำแหน่งงำน 

 งำนของพนักงำนในสถำนประกอบกิจกำร 
มีกำรจัดท ำแผนเข้ำไปตรวจเยี่ยมสถำน
ประกอบกิจกำรเพื่อให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับ
แนวทำงและขั้นตอนกำรยื่นขอรับรอง
หลักสูตร และฝึกอบรมให้ควำมรู้แก่สถำน
ประกอบกิจกำรในเรื่องสิทธิประโยชน์
เกี่ยวกับ พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือ
แรงงำน พ.ศ. 2545 และมอบหมำยให้
เจ้ำหน้ำท่ีผู้รับผิดชอบงำน พ.ร.บ. ส่งเสริม
กำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ .ศ . 2545 
ตรวจสอบควำมสอดคล้องของหลักสูตร
และสมรรถนะของต ำแหน่งงำน พร้อมให้
ข้อแนะน ำแก่สถำนประกอบกำรให้
ฝึกอบรมพนักงำนให้ตรงกับสมรรถนะของ
ต ำแหน่งงำน ซึ่งจำกแนวทำงกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงดังกล่ำว คณะผู้ตรวจรำชกำร   
มีควำมเห็นว่ำหำกหน่วยรับตรวจสำมำรถ
ด ำเนินกำรตำมแนวทำงที่ เสนอไว้อำจ
ส่งผลให้ควำมเสี่ยงลดลงได้ อย่ำงไรก็ตำม
จำกกำรตรวจติดตำม หน่วยรับตรวจอยู ่
ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงท่ีได้ให้ไว้ ดังนั้นคณะ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 

    ผู้ตรวจรำชกำรจึงประเมินค่ำดัชนีควำมเสี่ยง
ในภำพรวมของเขตตรวจรำชกำรที่  13     
อยู่ที่ระดับเฝ้ำระวังไว้ก่อน และจะได้ตรวจ
ติดตำมกำรจัดกำรกับควำมเสี่ ยงของ    
หน่วยรับตรวจ และประเมินผลภำพรวม    
ในรอบกำรตรวจรำชกำรที่ 3 ต่อไป 

 

 

2. ด้านความเสี่ยงภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
    P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม     P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
     P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า     P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
 

3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk)  
    N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค   N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ในพื้นที่) 
       - ไม่มี- 
 

ความเห็นของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถ้ามี) 
       - ไมมี่ 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 
 

เขตตรวจราชการที่ 14 : จังหวัดสุรินทร์ นครราชสีมา ชัยภูมิ และบุรีรมัย์ 
 

วันที่ตรวจติดตาม   วันที่ 16 - 20 เมษายน 2555 
  

กิจกรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
  ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรือ่ง  พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดสุรินทร์  
2. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 5 จังหวัดนครราชสีมา 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดชัยภูมิ 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดบุรีรัมย์ 

  

มิติประสทิธผิล :   
 

  กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม 
พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในภาคการ
ผลิตและภาคบริการของประเทศมีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป 
หากดําเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ สามารถนําค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่า และมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนใน
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมาก
ย่ิงขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 มีเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและพัฒนา
ทักษะฝีมือ จํานวน 3,200,000 คน งบประมาณทั้งหมด 364,000 บาท 
     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 14 
จังหวัดสุรินทร์ นครราชสีมา ชัยภูมิ และบุรีรัมย์ เมื่อวันที่ 16 - 20 เมษายน 2555 ประกอบกับข้อมูลที่ให้จังหวัด
รายงานผลการดําเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่าสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

 

แบบ SeAR 
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จังหวัด 
จํานวนลูกจ้างที่ได้รับการฝึกอบรม (คน) จํานวน สปก. ที่ย่ืนแบบ สท.2 (แห่ง) 
เป้าหมายทั้งป ี ดําเนนิการได ้ เป้าหมายทั้งป ี ดําเนนิการได ้

สุรินทร์ 1,008 4,059 13 15 
นครราชสีมา 52,117 60,462 202 181 
ชัยภูมิ 5,000 4,490 18 17 
บุรีรัมย์ 350 2,443 19 19 
 
 ผลการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในเขตตรวจราชการ
ที่ 14 พบว่า สามารถดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทุกจังหวัด สําหรับสถานประกอบกิจการที่ย่ืนแบบ สท. 2 
หมายถึง สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ.2545 ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่กําหนด ต้องส่ง
เงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบ โดย
ในกิจกรรมน้ีมุ่งเน้นให้สถานประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานฯ และได้ลูกจ้าง
ที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต่ละตําแหน่ง และส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ ซึ่งได้นํามาตรการจูงใจ
ด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือ นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนขึ้นไป และดําเนินการ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่ลูกจ้าง สามารถนําค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับการอบรมมาลดหย่อน
ภาษีได้ 
 สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่าสถานประกอบ
กิจการบางแห่งย่ืนขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะ           
ผู้ปฏิบัติ ซึ่งอาจส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิ ดังน้ัน หน่วยรับตรวจท้ัง 4 จังหวัดจึงได้เสนอ 
แนวทางการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ดังที่ปรากฏตามตารางในหน้าที่ 3 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 
1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อการ  
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
   - ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ
กิจการที่ยื่นขอรับรอง
หลักสูตรหรือฝึกอบรม 
ไ ม่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
สมรรถนะของตําแหน่ง
งานหรื อสมรรถนะ ผู้
ปฏิบัติ 

 
 

 
 ระดับยอมรบัได้  
 ระดบัเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 
 
     1. ประสานสถานประกอบกิจการ
โดยประเ มินสมรรถนะของ ผู้ที่
ปฏิบัติงานว่าขาดสมรรถนะใดบ้าง 
แล้วจึงนํามากําหนดหลักสูตร และ
จัดผู้เข้าฝึกอบรมให้ตรงกับตําแหน่ง  
 

     2. ส่งเจ้าหน้าที่ / ครูฝึกเข้ารับ
การฝึกอบรม เรื่อง การวิเคราะห์ 
พิจารณาหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ตําแหน่งงานที่ขาด 
 

    3. จัดทําแผนเร่งรัดและมอบหมาย
แบ่งพื้นที่ให้เจ้าหน้าที่ไปสํารวจและ
ติดตามในเขตพื้นที่ 
 

 
 
 
 

ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
      จากการตรวจติดตามของคณะ
ผู้ตรวจราชการฯ ในรอบการตรวจราชการ
ที่ 2 เขตตรวจราชการที่ 14 พบว่าหน่วย
รับตรวจทั้ง 4 จังหวัด ได้เสนอ แนวทาง 
การจัดการกับความเสี่ยง เรื่องสถาน
ประกอบกิจการยื่นขอรับรองหลักสูตร  
ไม่สอดคล้องกับสมรรถนะ ของตําแหน่ง
งานหรือผู้ปฏิบัติ ประสานสถานประกอบ
กิจการโดยประเมินสมรรถนะของผู้ที่
ปฏิบัติงานว่าขาดสมรรถนะใดบ้าง แล้ว
จึงนํามากําหนดหลักสูตร และจัดผู้เข้า
ฝึกอบรมให้ตรงกับตําแหน่ง มีการส่ง
เจ้าหน้าที่ / ครูฝึกเข้ารับการฝึกอบรม 
เรื่องการวิเคราะห์พิจารณาหลักสูตรให้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ตํ า แ หน่ ง ง า นที่ ข า ด 
นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการตรวจสอบ
และพิจารณาหลักสูตรที่สถานประกอบ
กิจการยื่นขอรับรองให้สอดคล้องกับ 

 
 
 
 
     ขอให้ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัดทั้ง 4 จังหวัด ในเขตตรวจ
ราชการที่ 14 ดําเนินการ ดังนี้ 
     1. ขอให้ ศพจ .  มีหนังสือขอ
ความร่วมมือ สถานประกอบกิจการ
ให้ยื่นขอรับความเห็นชอบหลักสูตร
ก่อนดําเนินการฝึกอบรมทุกครั้ง 
     2. ขอให้ ศพจ. หลีกเลี่ยง การ
รับรองหลัก สูตรการฝึกอบรมที่
เกี่ยวข้องหรือซ้ําซ้อนกับกฎหมาย
หรือข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับ
ใช้อยู่แล้ว 
     ทั้งนี้ ขอให้รวบรวบเอกสาร/
หลักฐานการดํ า เนินโครงการฯ 
พร้อมรับการตรวจติดตามเพื่ อ
ประเมินผลภาพรวมโครงการในรอบ
การตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
       4. ดําเนินการตรวจสอบและ

พิจารณาหลักสูตรที่สถานประกอบ
กิจการยื่นขอรับรองให้สอดคล้องกบั
สมรรถนะของตําแหน่งงาน โดยถือ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
ก า ร พัฒนา ฝีมื อ แ ร ง ง านอย่ า ง
เคร่งครัด 

 สมรรถนะของตําแหน่งงาน โดยถือปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงานอย่างเคร่งครัด อย่างไรก็ตาม 
คณะผู้ตรวจราชการ ฯ มีความเห็นว่า
แนวทางดังกล่าวอาจจะสามารถจัดการ
กับประเด็นความเสี่ยงได้ในระดับหนึ่ง
เท่านั้น  จึงได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมแก่
หน่วยรับตรวจให้ดําเนินการและขอให้
รายงานผลการดําเนินการให้ทราบ  
 

     สําหรับค่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวม
ของเขตตรวจราชการนี้  คณะผู้ตรวจ
ราชการฯ มีความเห็นว่าควรต้องประเมิน
ค่าดัชนีความเสี่ยงด้านด้านแนวทางการ
ดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key 
Risk Area) เรื่องสถานประกอบกิจการที่
ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่
สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงาน
หรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ (K2)  ในภาพรวม
ของเขตตรวจราชการนี้ให้อยู่ในระดับเฝ้า
ระวังไว้ก่อน ทั้งนี้ คณะผู้ตรวจราชการฯ จะ
ได้ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและ
แนวทางการจัดการความเสี่ยงของหน่วยรับ
ตรวจในรอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 

 

 
 
 



- 6 - 
 

2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรอืผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี ๑ (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  ๑๕  : จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน 
 

วันที่ตรวจติดตาม       :  ระหว่างวันที่ ๑๒-๑๖ มีนาคม ๒๕๕๕ และระหว่างวันที่ ๒๖-๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕ 
                                 

กิจกรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  
                     ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  
 
สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง  การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 
 
สถานทีต่รวจ : จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน 
 
หน่วยรับตรวจ  ๑.  ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ 
                   ๒.  ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 ๓.  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ๑๐ ลําปาง 
                      ๔.  ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดลําพูน 
 
มิติประสทิธผิล :   
 กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ตาม 
พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในภาค
การผลิตและภาคบริการของประเทศ มีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงานตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่                 
๑๐๐ คนขึ้นไป หากดําเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ สามารถนํา
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมมาขอยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษ ๒ เท่า และมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็น
เงินทุนหมุนเวียนในการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามี           
ส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมากย่ิงขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเป้าหมายแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ จํานวน ๓,๒๐๐,๐๐๐ คน (เป้าหมายทั้งประเทศ) งบประมาณ
ทั้งหมด ๓๖๔,๐๐๐ บาท  
 
 
 
 

แบบ SeAR 
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 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ในเขตตรวจราชการที่ ๑๕  จังหวัด
เชียงใหม่ ลําพูน และลําปาง ระหว่างวันที่ ๑๒-๑๖ มีนาคม  ๒๕๕๕ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ระหว่างวันที่ ๒๖-๒๘ 
มีนาคม  ๒๕๕๕  พบว่า สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ทั้ง ๔ จังหวัดมีผล        
การดําเนินงาน ดังน้ี 
 

 
 

จังหวัด 

จํานวนแรงงานใน สปก. ท่ีได้รับการ
ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ 

จํานวน สปก. ท่ีได้รับการพัฒนาใน
กิจกรรมการพัฒนาฝีมือฯ 

 แผน
 (คน)  

ผลการ
ดําเนินงาน 

(คน) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แผน       
(แห่ง) 

ผลการ
ดําเนินงาน

(แห่ง) 

คิดเป็น     
ร้อยละ 

เชียงใหม่ ๑๗,๑๒๖ ๒๕,๓๙๗ ๑๔๘.๓๐ ๒๑๙ ๑๙๗ ๘๙.๙๖ 
ลําพูน ๒๕,๗๖๘ ๒๒,๑๕๙ ๘๖.๐๐ ๘๐ ๖๕ ๘๑.๒๕ 
ลําปาง ๗,๕๑๗ ๑๐,๐๐๙ ๑๓๓.๑๖ ๖๕ ๕๕ ๘๔.๖๒ 
แม่ฮ่องสอน - - - - - - 

 

   จากการตรวจติดตามผลการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ ๑๕ พบว่า จังหวัดเชียงใหม่ ลําพูน และลําปาง สามารถดําเนินการได้ตาม
เป้าหมายหรือเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนดทุกจังหวัด ยกเว้นจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่ไม่ได้รับเป้าหมายให้ดําเนินการ
เน่ืองจากไม่มีสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ัง ๑๐๐ คนขึ้นไปที่ย่ืนลงทะเบียนตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ แต่ ศพจ. ได้ประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้สถานประกอบกิจการที่ไม่อยู่ในข่ายบังคับตาม
กฎหมายให้พัฒนาศักยภาพแก่พนักงานของตน โดยที่ผ่านมา ได้มีการดําเนินการส่งเสริมยกระดับฝีมือในสถาน
ประกอบกิจการ ๑ แห่ง ลูกจ้าง ๑๙ คน สําหรับสถานประกอบกิจการที่ย่ืนแบบ สท.๒ หมายถึง สถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐๐ คนขึ้นไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ต้อง
จัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจํานวนลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปี หากไม่จัดให้
มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่กําหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ ๑ ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบ โดยกิจกรรมน้ีมุ่งเน้นให้สถาน
ประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานฯ และได้ลูกจ้างที่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในแต่ละตําแหน่งและส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ ซึ่งได้นํามาตรการจูงใจด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือ 
นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐๐ คนขึ้นไป และดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานแก่
ลูกจ้าง สามารถนําค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับการอบรมมาขอยกเว้นภาษีเงินได้ 
   

 สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมฯ คือ สถานประกอบกิจการบาง
แห่งย่ืนขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ                 
ซึ่งอาจส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิอย่างแน่นอน ดังน้ัน หน่วยรับตรวจท้ัง ๔ จังหวัด จึงได้
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้ดังต่อไปน้ี 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
      ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 
 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยงของ  

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รั บ ผิ ด ช อ บ
โครงการ 
- สถานประกอบ
กิจการที่ยื่นขอรับ
รองหลักสูตรหรือ
ฝึ ก อ บ ร ม ไ ม่
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง
ตําแหน่งงานหรือ
สมรรถนะผู้ปฏิบัติ 

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

๑. ประสานและชี้แจงให้สถาน
ประกอบกิจการยื่นหลักสูตรการ
ฝึ กอบรมให้ พิ จารณาก่ อน
ดําเนินการฝึกอบรมและในการ
ฝึกอบรมหรือหลักสูตรที่รับรอง
ต้องไม่ซ้ําซ้อนกับกฎหมายหรือ
ข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับใช้
อยู่แล้ว 
๒. วางแผนออกเยี่ยมเยียนสถาน
ประกอบกิจการ เพื่อให้คําแนะนํา
และให้ความรู้ เกี่ยวกับการยื่น
ขอรับรองหลักสูตรการฝึกอบรม
ให้สอดคล้องกับตําแหน่งงาน  
๓ . จัดฝึกอบรมเรื่อง "การ
วิเคราะห์งาน" แก่บุคลากร 

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

     จากประเด็นความเสี่ยง เรื่อง สถาน
ประกอบกิจการที่ยื่นขอรับรองหลักสูตร
หรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะ
ของตําแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 
นั้น หน่วยรับตรวจทั้ง ๔ จังหวัดในเขต
ตรวจราชการที่ ๑๕ ได้เสนอแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงไว้ว่า ได้มีการประสาน
และชี้แจงให้สถานประกอบกิจการยื่นหลักสูตร
การฝึกอบรมให้พิจารณาก่อนดําเนินการ
ฝึกอบรมและในการฝึกอบรมหรือหลักสูตร   
ที่รับรองต้องไม่ซ้ํ าซ้อนกับกฎหมายหรือ
ข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับใช้อยู่แล้ว   
มี ก า ร ว า ง แ ผ น อ อ ก เ ยี่ ย ม เ ยี ย น   
สถานประกอบกิจการ เพื่อให้คําแนะนําและให้
ความรู้เกี่ยวกับการยื่นขอรับรองหลักสูตรการ 

๑ . ให้สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน
ภาคหรือศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัดทําหนังสือขอความร่วมมือ
สถานประกอบกิจการใ ห้ ยื่นขอ  
รับรองหลักสูตรก่อนดําเนินการ
ฝึกอบรมทุกครั้ง และหลีกเลี่ยงการ
รับรองหลักสูตรการฝึกอบรม ที่
เกี่ยวข้องหรือซ้ําซ้อนกับกฎหมาย
หรือข้อบังคับที่หน่วยงานอื่นบังคับ
ใช้อยู่แล้ว 
๒. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค
หรือศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด  
ควรมีการจัดเก็บข้อมูลที่ Update 
ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเก็บ
รวบรวมค่าใช้จ่ายที่รับรองให้สถาน 
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ประเด็นความ

เสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  ของห น่วยงานและสถาน

ประกอบกิจการให้มีความรู้
และสามารถวิเคราะห์งานได้ 
พร้อมทั้งนําผลที่เกิดจากการ
วิเคราะห์งานมาจัดทําเป็น
หลักสูตรฝึกอบรมให้ตรงกับ
ความต้องการของตําแหน่ง
งานนั้น ๆ  
๔. มอบรางวัลหรือเกียรติบัตร
ให้กับสถานประกอบกิจการที่
ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือ
ฝึกอบรมไ ด้สอดคล้อง กับ
สมรรถนะของตําแหน่งงาน 
เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่สถาน
ประกอบกิจการอื่น ๆ  

 ฝึกอบรมให้สอดคล้องกับตําแหน่งงานและให้
ความรู้เกี่ยวกับการยื่นขอรับรองหลักสูตรการ
ฝึกอบรมให้สอดคล้องกับตําแหน่งงานมีการ
จัดฝึกอบรมเรื่อง "การวิเคราะห์งาน" แก่
บุคลากรของหน่วยงานและสถาน
ประกอบกิจการให้มีความรู้และสามารถ
วิเคราะห์งานได้ พร้อมทั้งนําผลที่เกิด
จากการวิเคราะห์งานมาจัดทํา เ ป็น
หลักสู ตรฝึ กอบรมใ ห้ตรงกับความ
ต้องการของตําแหน่งงานนั้น ๆ รวมถึง
การมอบรางวัลหรือเกียรติบัตรให้กับ  
สถานประกอบกิจการที่ ยื่นขอรับรอง
หลักสูตรหรือฝึกอบรมได้สอดคล้องกับ
ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง ตํ า แ ห น่ ง ง า น  
เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่สถานประกอบ
กิจการอื่น ๆ จะเห็นได้ว่า หน่วยรับ
ตรวจทั้ง ๔ จังหวัดได้มีการเสนอแนว
ทางการจัดการความเสี่ยงซึ่งสามารถลด
ประเด็นความเสี่ ยงไ ด้ในระดับหนึ่ง  
แต่คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ  

ประกอบกิจการในแต่ละปีที่นําไปขอ
ยกเว้นภาษีเงินได้ เพื่อนํามาประมวล
ภาพรวมทั้งประเทศ เป็นผลงานใน
ภาพรวมของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ต่อไป  ซึ่ ง ในปีงบประมาณ  พ .ศ . 
๒๕๕๔  ที่ ผ่ า นม า   ก็ ไ ด้ เ ค ย ใ ห้
คําแนะนําไว้แล้ว 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความ
เสี่ยง 

ที่หน่วยรบัตรวจ
ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 

    ความเห็นว่า หน่วยรับตรวจในเขตตรวจ
ราชการที่ ๑๕ ต้องให้ความสําคัญกับการ
ดําเนินการแนวทางการจัดการความเสี่ยง
อย่างจริงจังเพื่อให้การดําเนินกิจกรรม
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ และ
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง 
คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ จึงได้
ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวม
ของ เขตตรวจราชการ นี้ ไ ว้ที่ ร ะ ดับ  
เฝ้าระวังไว้ก่อน ซึ่งคณะผู้ตรวจราชการ
กระทรวงฯ จะได้ติดตามและประเมินผล
ภาพรวมของกิจกรรมในรอบการตรวจ
ราชการที่ ๓ ต่อไป 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 

เขตตรวจราชการที่  16  : จังหวัดเชียงรำย พะเยำ แพร่ และน่ำน 
 

วันที่ตรวจติดตาม  : ระหว่ำงวันที่ 14 – 16 กุมภำพันธ์ 2555 และระหว่ำงวันที่ 24 - 27 เมษำยน 2555 
 

กิจกรรม   ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำนประกอบกิจกำรด ำเนินกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำน  
    ตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง  พัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ 
 

สถานที่ตรวจ  : จังหวัดเชียงรำย พะเยำ แพร่ และน่ำน 
 

หน่วยรับตรวจ   1.  ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดเชียงรำย 

                      2.  ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดพะเยำ 

   3.  ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดแพร่ 
   4.  ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดน่ำน 
ฃ 

มิติประสิทธิผล :   
   กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำนประกอบกิจกำรด ำเนินกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำนตำม 
พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำรในภำค  
กำรผลิตและภำคบริกำรของประเทศมีบทบำทในกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือ
แรงงำน พ.ศ. 2545 โดยมีมำตรกำรจูงใจด้ำนภำษีอำกร กล่ำวคือ สถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 100 คน 
ขึ้นไป หำกด ำเนินกำรฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้ำงหรือพนักงำนของสถำนประกอบกิจกำร สำมำรถน ำค่ำใช้จ่ำยในกำร
ฝึกอบรมมำยกเว้นภำษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่ำ และมีกองทนุพัฒนำฝีมือแรงงำนเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน
ในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกำรสนับสนุนให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
ฝีมือแรงงำนมำกยิ่งขึ้น โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 มีเป้ำหมำยแรงงำนในสถำนประกอบกิจกำรได้รับกำร
ฝึกอบรมและพัฒนำทักษะฝีมือ จ ำนวน 3,200,000 คน งบประมำณทั้งหมด 364,000 บำท 
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  จำกกำรตรวจติดตำมของคณะผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงแรงงำน เขตตรวจรำชกำรที่ 16 จังหวัด
เชียงรำย พะเยำ แพร่ และน่ำน พบว่ำศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 

จังหวัด จ านวนลูกจ้างที่ได้รบัการฝึกอบรม 
(คน) 

จ านวน สปก. ที่ยื่นแบบแสดงการส่งเงินสมทบ
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (แบบ สท.2) (แห่ง) 

เป้าหมาย ด าเนินการได ้ เป้าหมาย ด าเนินการได ้

เชียงราย 1,117 3,577 25 21 
พะเยา 410 991 8 8 
แพร่ 950 996 14 9 
น่าน 240 100 4 1 

 
  ผลกำรด ำเนินงำนของศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดของเขตตรวจรำชกำรที่ 16 จำกข้อมูลที่ได้จำก
กำรตรวจติดตำมและให้จังหวัดรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนำคม 2555 พบว่ำหน่วยรับตรวจ
ส่วนใหญ่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำยหรือเกินกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนด ยกเว้นจังหวัดน่ำน ที่ผลกำรด ำเนินงำน
ยังไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย ซึ่งหน่วยรับตรวจจะได้เข้ำไปส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำรกลุ่มเป้ำหมำยด ำเนินกำร
ฝึกอบรมฯ ต่อไป ส ำหรับสถำนประกอบกิจกำรที่ยื่นแบบ สท. 2 หมำยถึงสถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 
100 คน ขึ้นไป ซึ่งเข้ำข่ำยตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 ต้องจัดให้มีกำรฝึกอบรมฝีมือ
แรงงำนในสัดส่วนไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 50 ของจ ำนวนลูกจ้ำงเฉลี่ยในรอบปี หำกไม่จัดให้มีกำรฝึกอบรมฝีมือ
แรงงำนหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตำมสัดส่วนที่ก ำหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนพัฒนำฝีมือแรงงำน         
ในอัตรำร้อยละ 1 ของค่ำจ้ำงที่ใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมนี้มุ่งเน้นให้สถำนประกอบ
กิจกำรส่งลูกจ้ำงเข้ำรับกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำฝีมือแรงงำนฯ และได้ลูกจ้ำงที่มีประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนใน
แต่ละต ำแหน่งและส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจกำร ซึ่งได้น ำมำตรกำรจูงใจด้ำนภำษีมำใช้ กล่ำวคือนำยจ้ำง/
เจ้ำของสถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป และด ำเนินกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำนแก่ลูกจ้ำง 
สำมำรถน ำค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้ำงเข้ำรับกำรอบรมมำลดหย่อนภำษีได้ 
 

  ส ำหรับประเด็นควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินกิจกรรมฯ อำจพบได้ว่ำสถำนประกอบกิจกำร
บำงแห่งยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของต ำแหน่งงำนหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 
ซึ่งอำจส่งผลให้กำรด ำเนินกิจกำรไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่ำงแน่นอน ดังนั้น หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด จึงได้เสนอ
แนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงดังกล่ำว ดังจะกล่ำวถึงต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยรับตรวจ ไม่ได้ อย่างไร) 

ข้อเสนอแนะในการจัดการ 
กับความเสี่ยง 

  ประกอบกิจกำรเพื่อท ำควำม 
เข้ำใจ ให้ค ำแนะน ำ ช่วยเหลือ
ก ำ ร ฝึ ก อ บ ร ม ใ ห้ กั บ ส ถ ำ น
ประกอบกิจกำรตำมนโยบำย 
Workplace Learning ของกรม 
พัฒนำฝีมือแรงงำน 
3. ด ำเนินกำรฝึกอบรมหลักสูตร
กำรเพิ่มสมรรถภำพบุคลำกร
ใ ห้ แ ก่ บุ ค ล ำ ก ร ข อ ง ส ถ ำ น
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก ำ ร  เ พื่ อ ใ ห้
วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ส ม ร ร ถ น ะ แ ล ะ
ฝึกอบรมได้ตรงกับสมรรถนะ
ต ำแหน่งของผู้ปฏิบัติงำน 

 ต ำแหน่งงำน มีกำรจัดส่งเจ้ำหน้ำที่เข้ำสถำน
ประกอบกิจกำร เพื่อให้ค ำแนะน ำปรึกษำ
ด้ำนกำรจัดฝึกอบรม ตำม พ.ร.บ.ส่งเสริม
พัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 และให้
ควำมรู้เรื่องกำรวิเครำะห์สมรรถนะต ำแหน่ง
งำน เพื่อให้สถำนประกอบกิจกำรสำมำรถ
ด ำเนินกำรฝึกอบรมลูกจ้ำงได้ตรงตำม
สมรรถนะของต ำแหน่งงำน นอกจำกนี้  
หน่วยรับตรวจยังได้ด ำเนินกำรฝึกอบรม
หลักสูตรกำรเพิ่มสมรรถภำพบุคลำกร     
ให้แก่บุคลำกรของสถำนประกอบกิจกำร 
เพื่อให้วิเครำะห์สมรรถนะและฝึกอบรม 
ไ ด้ ต ร ง กั บ ส ม ร ร ถน ะ ต ำ แ ห น่ ง ข อ ง
ผู้ปฏิบัติงำน คณะผู้ตรวจรำชกำรฯได้มี
ควำมเห็นว่ำหำกหน่วยรับตรวจด ำเนินกำร
ตำมแนวทำงจัดกำรควำมเสี่ยงที่ได้ให้ไว้ 
จะส่งผลให้ควำมเสี่ยงตำมประเด็นดังกล่ำว
ลดลงได้ อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรตรวจ
ติดตำมหน่วยรับตรวจอยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรตำมแนวทำงจัดกำรควำมเสี่ยงที่ได้
เสนอไว้ ซึ่งคณะผู้ตรวจรำชกำรได้เน้นย้ ำ
ให้หน่วยรับตรวจเร่งด ำเนินกำรตำม 

2. สนับสนุนกำรจัดฝึกอบรมหลักสูตร
เจ้ำหน้ำที่ฝึกอบรม (Training Officer) 
ให้แก่สถำนประกอบกิจกำรเพื่อประโยชน์
ในกำรหำควำมจ ำเป็นในกำรฝึกอบรม
บุคลำกรของหน่วยงำน 



 
                   - 5- 
 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 

    แนวทำงฯ ดังกล่ำว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
กำรจัดส่งเจ้ำหน้ำที่เข้ำไปอบรมให้ควำมรู้
แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ท ำ 
Competency  ของต ำแหน่งงำนหรือผู้
ปฏิบัติให้แก่สถำนประกอบกิจกำร ดังนั้น 
คณะผู้ตรวจรำชกำรจึงได้ประเมินค่ำดัชนี
ควำมเสี่ยงของหน่วยรับกำรตรวจในเขต
ตรวจรำชกำรที่ 16 อยู่ที่ระดับเฝ้ำระวังไว้
ก่อน ซึ่งจะได้ติดตำมกำรจัดกำรกับควำม
เสี่ ยงของหน่ วยรั บตรวจ  และจะได้
ประเมินผลภำพรวม ในรอบกำรตรวจ
รำชกำรที่ 3 ต่อไป 
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2. ด้านความเสี่ยงภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
    P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม     P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
     P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า     P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
 

3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk)  
    N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค   N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ในพื้นที่) 
       - ไม่มี- 
 
ความเห็นของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถ้ามี) 
       - ไมมี่ 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ ๑ (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  17  : จังหวัดตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ 
วันที่ตรวจติดตาม        : ระหว่างวนัที่ 17 – 29 กุมภาพันธ ์2555 และระหวา่งวันที ่1 – 5  เมษายน 2555 

กิจกรรม     ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม 

                การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง   พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

หน่วยรับตรวจ  1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดตาก 

                   2.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

 3.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ์ 
                      4.  ศูนยพั์ฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดสุโขทัย 

 5.  ศูนยพั์ฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

มิติประสิทธิผล :   

 กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน   
ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการ          
ในภาคการผลิตและภาคบริการของประเทศมีบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตาม พ .ร.บ.ส่งเสริม    
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากร กล่าวคือ สถานประกอบกิจการ  
ที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คน ขึ้นไป หากด าเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างหรือพนักงานของสถานประกอบกิจการ 
สามารถน าค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมมายกเว้นภาษีได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่า และมีกองทุนพัฒนา    
ฝีมือแรงงานเพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั ้งนี ้ เพื่อสนับสนุนให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมากยิ ่ งขึ ้น  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2555        
มีเป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือ จ านวน 3,200,000 คน 
งบประมาณทั้งหมด 364,000 บาท 

 
 

 จากการ... 

 
 

  

แบบ SeAR 
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 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 17  จังหวัด 
พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ระหว่างวันที่ 14 – 17 กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และจังหวัดตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ระหว่างวันที่    
11 – 14 มีนาคม 2555 และจากข้อมูลที่ให้จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 
พบว่า สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค / ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ทั้ง 5 จังหวัด มีผลการด าเนินงานดังนี้ 
 

จังหวัด 
จ านวนลกูจ้างที่ได้รับการฝึกอบรม (คน) จ านวน สปก. ที่ย่ืนแบบแสดงการส่งเงินสมทบ

กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (แบบ สท.๒) (แห่ง) 
เป้าหมาย ด าเนินการได ้ เป้าหมาย ด าเนินการได ้

ตาก 3,522 9,847 45 40 

พิษณุโลก 5,500 7,059 37 38 

เพชรบูรณ์ 3,095 4,152 16 16 

สุโขทัย 731 748 6 7 

อุตรดิตถ์ 1,060 1,471 11 7 
  

 ผลการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคและศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดของ    
เขตตรวจราชการที่ 17  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน และจากข้อมูลที่ได้จาก
การตรวจติดตามและให้จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่า ส่วนใหญ่
สามารถด าเนินการได้เกินตามเป้าหมายที่ก าหนด ส าหรับสถานประกอบกิจการที่ยื่นแบบ สท.2 หมายถึง    
สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้าง 100 คนข้ึนไป ซึ่งเข้าข่ายตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545       
ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในสัดส่วนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของจ านวนลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปี       
หากไม่จัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตามสัดส่วนที่ก าหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้า
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมนี้
มุ่งเน้นให้สถานประกอบกิจการส่งลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมื อแรงงานฯ และได้ลูกจ้างที่มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต่ละต าแหน่งและสงผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการ ซึ่งได้น ามาตรการจูงใจ    
ด้านภาษีมาใช้ กล่าวคือนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คน ขึ้นไป และด าเนินการฝึกอบรม
ฝีมือแรงงานแก่ลูกจ้าง สามารถน าค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้างเข้ารับการอบรม มาลดหย่อนภาษีได้ 
  

 ส าหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมฯ อาจพบได้ว่าสถานประกอบกิจการ 
บางแห่งยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของต าแหน่งงานหรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 
ซ่ึงอาจส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างแน่นอน ดังนั้น หน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัด จึงได้
เสนอแนวทางจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ดังจะกล่าวต่อไป 
  

  
 

ผลการ...
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
 K2 : สถานประกอบ
กิจการยื่นขอรับรอง
หลักสตูรหรือฝึก อบรม
ไม่สอดคล้องกับ
สมรรถนะของต าแหน่ง
งาน หรือสมรรถนะผู้
ปฏิบัต ิ

 ระดับยอมรับได้  
ระดบัเฝา้ระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 

   1. ส่งเสริมให้ สปก.จัดท า
แผนการฝึกอบรมประจ าปี
พร้ อมทั้ ง แจ้ งก าหนดการ
ฝึกอบรมให้ สปก.ทราบ  
  2 . มี ก า ร Workplace 
Learning ให้กับสปก. เพื่อ
ช้ีแจงให้ สปก.เห็นความส าคัญ
ของการพัฒนาหลักสูตรการ
ฝึกอบรมให้ตรงกับสมรรถนะ
ขอ งผู้ ป ฏิ บั ติ เ พื่ อ พั ฒน า
ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล
ของการท างาน 
   3. ส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้ สปก.มีการพัฒนาโดยการ
เข้าตรวจเยี่ยม สปก.เป็น 

 ระดับยอมรับได้  
ระดบัเฝา้ระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 

     จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจในเขตตรวจ     
ราชการ ที่ 17  เสนอนั้น สามารถด าเนินการ
จัดการกับความเสี่ยงได้ระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้
จากที่ สพภ./ศพจ. ได้ท าการกลั่นกรองความ
เหมาะสมของหลักสูตรในการฝึกพนักงาน
ของ สปก.ให้สอดคล้องกับลักษณะการ
ปฏิบัติ งาน โดยอาศัยข้อมูลสถิติการ
ฝึกอบรมพนักงานของ สปก.ย้อนหลัง     
และมี การติ ดต่ อประสานงานกับ สปก. 
อยู่อย่างสม่ าเสมอ โดยด าเนินกิจกรรมตาม
โครงการ Workplace Learning ซึ่งเป็นแนว 
นโยบายที่  กพร. ผลักดันและสนับสนุนให้ 
หน่วยงานในภูมิภาคสร้างความสัมพันธ์อันดี
กับเครือข่าย ตลอดจนเสริมสร้างความเข้าใจ   

   1. ขอให้ ศพจ. มีหนังสือขอความร่วมมือ
สถานประกอบกิจการให้ยื่นขอรับความ
เห็ นชอบหลั กสู ต ร ก่ อนด า เ นิ นก า ร
ฝึกอบรมทุกครั้ง และหลีกเลี่ยงการรับรอง
หลักสูตรการฝึกอบรมที่ เกี่ยวข้องหรือ
ซ้ าซ้ อนกับกหหมายหรื อข้ อบั งคับที่
หน่วยงานอ่ืนบังคับใช้อยู่แล้ว 
   2. ขอให้ ศพจ.ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการ
อบรมการวิเคราะห์สมรรถนะของต าแหนง่
หรือสมรรถนะของผู้ปฏิบัติกับกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน เพื่อให้มีความรู้/ความเข้าใจ
ในการวิเคราะห์สมรรถนะของต าแหน่ง 
หรือสมรรถนะของผู้ปฏิบัติอย่างท่องแท้ 
ก่อนที่จะไปแนะน าให้ สปก.ด าเนินการ
วิเคราะห์สมรรถนะของต าแหน่งให้ตรงกับ
ความต้องการของลูกจ้างและ สปก. ต่อไป  

ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  ป ร ะ จ า เ พื่ อ ติ ด ต า ม 

ประเมินผล และตรวจสอบ
การด าเนินงานของ สปก.ให้มี
การพัฒนาฝีมือแรงงานให้
ต ร ง กั บ ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง
ต าแหน่ง หรือสมรรถนะของ
ผู้ปฏิบัติ 
 
  
 

 ในการด าเนินการตามแนวทาง พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ  
พ.ศ.๒๕๔๕ พร้อมกับท าการสอดแทรก แนะน า 
และสร้างความเข้าใจกับ สปก. พัฒนาพนักงาน
ให้ตรงกับสมรรถนะของต าแหน่งหรือของ         
ผู้ปฏิบัติ เมื่อเริ่มต้นโครงการฯ มีการเข้าพบ
ผู้บริหาร/แผนกบุคคล สปก. เป็นประจ า  
ประกอบกับ สพภ./ศพจ. มีแผนจัดสัมมนา
ให้กับ สปก. เรื่อง พ.ร.บ. ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๕ เพื่อทบทวน 
เพิ่มเติม เสนอแนะ และรับฟังปัญหาจาก 
สปก. รวมทั้ งมีแผนจัดฝึกอบรม เรื่ อง       
การวิ เคราะห์สมรรถนะ (Competency) 
ให้กับเจ้าหน้าที่ และด าเนินการจัดส่งคู่มือ
สิทธิประโยชน์การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน
ภายใต้ พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ๒๕๔๕ พร้อมเอกสารแนะน าการ
ฝึกอบรมให ้สปก.  แต่อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่
ของ สพภ./ศพจ. ยังไม่ได้รับการอบรมเรื่องการ
วิเคราะห์สมรรถนะของต าแหน่งหรือของ        
 

 

                                                                                                      ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
      

 
 ผู้ปฏิบัติซึ่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงานก าลังจะ

เปิดฝึกอบรมเพื่อน าความรู้ที่ได้รับไปให้
ค าแนะน าแก่ สปก.ในการวิเคราะห์สมรรถนะ 
ซึ่งอาจก่อให้เกิดประเด็นความเสี่ยงได้ 
ดังนั้นคณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้เร่งรัดให้    
หน่วยรับตรวจด าเนินการตามแนวทางที่เสนอ 
ให้แล้วเสร็จ และรายงานผลให้ทราบ เพื่อเป็น
การลดประเด็นความเสี่ยง และส่งผลให้
การปฏิบัติงานเกิดประโยชน์และบรรลุ
ตามผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรม พร้อมทั้งให้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมให้หน่วยรับตรวจ
พิจารณาด าเนินการ โดยได้ประเมินผลค่าดัชนี
ความเสี่ยงในภาพรวมของเขตตรวจ
ราชการนี้  ไว้ที่ ระดับเฝ้ าระวังไว้ก่อน 
เพื่อที่คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามผลการด าเนินงานและประเมินผล
ภาพรวมในรอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
 

 

 
 

2.    ความเสี่ยง... 
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2.    ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 

 
 

๒.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

 
 
 

ข้อเสนอแนะ... 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 
 

เขตตรวจราชการที่  18  : จังหวัดก ำแพงเพชร  นครสวรรค์  พิจิตร  อุทัยธำนี 
 

วันที่ตรวจติดตาม         เมื่อวันที่ 28 กุมภำพันธ์ - 2 มีนำคม 2555 และวันที่ 18 – 20 เมษำยน 2555 
  

กิจกรรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำนประกอบกิจกำรด ำเนินกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำน 
  ตำม พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรื่อง  พัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำค 8 นครสวรรค์  
2. ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดก ำแพงเพชร 
3. ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดพิจิตร 
4. ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดอุทัยธำนี 

  

มิติประสิทธิผล :   
 

  กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำนประกอบกิจกำรด ำเนินกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำนตำม 
พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำรในภำคกำร
ผลิตและภำคบริกำรของประเทศมีบทบำทในกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ตำม พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน 
พ.ศ. 2545 โดยมีมำตรกำรจูงใจด้ำนภำษีอำกร กล่ำวคือ สถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป 
หำกด ำเนินกำรฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้ำงหรือพนักงำนของสถำนประกอบกิจกำร สำมำรถน ำค่ำใช้จ่ำยในกำร
ฝึกอบรมยกเว้นภำษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษได้ 2 เท่ำ และมีกองทุนพัฒนำฝีมือแรงงำนเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนใน
กำรส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน เพ่ือสนับสนุนให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนมำก
ยิ่งขึ้น โดยในปีงบประมำณ พ.ศ.2555 มีเป้ำหมำยแรงงำนในสถำนประกอบกิจกำรได้รับกำรฝึกอบรมและพัฒนำ
ทักษะฝีมือ จ ำนวน 3,200,000 คน งบประมำณทั้งหมด 364,000 บำท 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ SeAR 
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     จำกกำรตรวจติดตำมของคณะผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงแรงงำน เขตตรวจรำชกำรที่ 18 จังหวัด
ก ำแพงเพชรและพิจิตร เมื่อวันที่ 28 กุมภำพันธ์ - 2 มีนำคม 2555 และจังหวัดนครสวรรค์และอุทัยธานี เม่ือ
วันที่ 18 – 20 เมษายน 2555 ประกอบกับข้อมูลที่ให้จังหวัดรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 
มีนำคม 2555 พบว่ำสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำค 8  และศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนอีก 3 จังหวัด มีผลกำร
ด ำเนินงำน ดังนี้ 
   

จังหวัด 
จ านวนลูกจ้างที่ได้รับการฝึกอบรม (คน) จ านวน สปก.ที่ย่ืนแบบ สท.2 (แห่ง) 

เป้าหมายทั้งปี ด าเนินการได ้ เป้าหมายทั้งปี ด าเนินการได ้
ก ำแพงเพชร 1,614 2,061 15 12 
นครสวรรค์ 9,369 7,860 61 48 
พิจิตร 1,410 2,556 10 9 
อุทัยธำนี 1,290 2,392 5 5 
 
 ผลกำรด ำเนินงำนของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำน/ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนในเขตตรวจรำชกำรที่ 18 
พบว่ำ สำมำรถด ำเนินกำรเป็นไปตำมเป้ำหมำยทุกจังหวัด ส ำหรับสถำนประกอบกิจกำรที่ยื่นแบบ สท.2 หมำยถึง 
สถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 100 คนข้ึนไป ซึ่งเข้ำข่ำยตำม พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ.
2545 ต้องจัดให้มีกำรฝึกอบรมฝีมือแรงงำนหรือจัดฝึกอบรมแต่ไม่ครบตำมสัดส่วนที่ก ำหนด ต้องส่งเงินสมทบเข้ำ
กองทุนพัฒนำฝีมือแรงงำน ในอัตรำร้อยละ 1 ของค่ำจ้ำงที่ใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณเงินสมทบ โดยในกิจกรรมนี้
มุ่งเน้นให้สถำนประกอบกิจกำรส่งลูกจ้ำงเข้ำรับกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำฝีมือแรงงำนฯ และได้ลูกจ้ำงที่มี
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนในแต่ละต ำแหน่ง และส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกิจกำร  ซึ่งได้น ำมำตรกำรจูงใจ
ด้ำนภำษีมำใช้ กล่ำวคือ นำยจ้ำง/เจ้ำของสถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป และด ำเนินกำร
ฝึกอบรมฝีมือแรงงำนแก่ลูกจ้ำง สำมำรถน ำค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดฝึกอบรม/ส่งลูกจ้ำงเข้ำรับกำรอบรมมำลดหย่อน
ภำษีได้ 
 ส ำหรับประเด็นควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินกิจกรรมฯ อำจพบได้ว่ำสถำนประกอบ
กิจกำรบำงแห่งยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของต ำแหน่งงำนหรือสมรรรถนะ           
ผู้ปฏิบัติ ซึ่งอำจส่งผลให้กำรด ำเนินกิจกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ดังนั้น หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัดจึงได้เสนอ 
แนวทำงกำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงดังกล่ำว ดังที่ปรำกฏตำมตำรำงในหน้ำที่ 3 
 

 
 



    - 3 - 
ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อการ             
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
-สถานประกอบกิจการที่ยื่น
ขอรับรองหลักสูตรหรือ
ฝึกอบรมไม่สอดคล้องกับ
สมรรถนะของต าแหน่งงาน
หรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติ 

 
 
 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้ำระวัง  
 ระดบัเร่งรัดจดักำร  
 ระดับจัดกำร 
     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
1.ออกตรวจเยี่ ยมสถำนประกอบ
กิ จ กำ ร  เ พื่ อ ช้ี แนะแนวทำ งกำ ร
ด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ.ส่งเสริมกำร
พั ฒ น ำ ฝี มื อ แ ร ง ง ำ น ฯ  เ พื่ อ ใ ห้
ด ำ เนินกำรอย่ ำงถู กต้องและเกิด
ประโยชน์อย่ำงแท้จริง 
2 .  มี ก ำ ร จั ด โ ค ร งก ำ รอบรม เ ชิ ง
ปฏิบัติกำรกำรด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ.
ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนฯ โดย
เน้นกำรให้ควำมรู้ เรื่อง แนวทำงกำร             
วิเครำะห์งำน  กำรจัดท ำหลักสูตรกำร
ฝึ ก อ บ ร ม ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก ำ ร
ปฏิบัติงำนในแต่ละประเภทกิจกำร 
รวมทั้งด้ำนกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 ระดับยอมรับได้  

 ระดับเฝ้ำระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดักำร  
 ระดับจดักำร 
      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
จำกประเด็นควำมเสี่ยง เรื่อง สถำนประกอบ
กิจกำรที่ยื่นขอรับรองหลักสูตรหรือฝึกอบรม
ไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของต ำแหน่งงำน
หรือสมรรถนะผู้ปฏิบัติงำน คณะผู้ตรวจ
รำชกำรฯ มีควำมเห็นว่ำ แนวทำงกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจเสนอ 
สำมำรถลดควำมเสี่ยงลงได้ในระดับหนึ่ง   
แต่จำกกำรตรวจรำชกำรในพื้นที่  พบว่ ำ 
เจ้ำหน้ำที่ของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำน
(สพภ.) / ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำน (ศพจ.) 
ส่วนใหญ่ยังไม่เคยเข้ำรับกำรอบรมหลักสูตร 
“กำรวิเครำะห์งำน” ดังนั้น จึงเห็นว่ำ กรม
พัฒนำฝีมือแรงงำน (กพร . )  ควรสร้ ำง
วิทยำกรของหน่วยงำนให้มีควำมรู้ควำม 

 
 
 
 
1.ขอเน้นย้ ำให้ สพภ. และ ศพจ. 
เข้ำตรวจเยี่ยมสถำนประกอบ
กิจกำรอย่ำงน้อยเดือนละ 2 แห่ง 
 

2.ขอให้ สพภ. และ ศพจ. หลีกเลี่ยง
กำรรับรองหลักสูตรกำรฝึกอบรมที่
เกี่ยวข้องหรือซ้ ำซ้อนกับกฎหมำย
หรือข้อบังคับที่หน่วยงำนอื่นบังคับ
ใช้อยู่แล้ว 
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ประเด็นความเสี่ยง 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ
จัดการกับความเสี่ยง 

  3.ประชำสัมพันธ์ท ำควำมเข้ำใจกับ
สถำนประกอบกิจกำร และขอควำม
ร่วมมือยื่ นขอรับควำมเห็นชอบ
หลักสูตรก่อนด ำเนินกำรฝึกอบรม 

 เข้ำใจเพื่อที่จะสำมำรถถ่ำยทอดควำมรู้เรื่อง กำรวิเครำะห์งำน 
และกำรประเมินสมรรถนะของต ำแหน่งงำน จึงขอให้ สพภ.และ 
ศพจ. ส่งเจ้ำหน้ำที่เข้ำรับกำรอบรมตำมโครงกำรฝึกอบรม
เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรพิจำรณำและวิเครำะห์หลักสูตร
ภำยใต้ พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ ตำมที่กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนมีก ำหนด
จะจัดขึ้น เพื่อจะได้ขยำยผลไปยัง สปก.ต่อไป  ทั้งนี้  คณะ ผต.
รง.พิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ ควรให้ค่ำดัชนีควำมเสี่ยงในภำพรวม
ของ สพภ. และ ศพจ. ทั้ง 4 จังหวัด  อยู่ในระดับเฝ้ำระวังไว้
ก่อน ซึ่งจะได้ตรวจติดตำมและประเมินผลภำพรวมในรอบกำร
ตรวจรำชกำรที่ 3 ต่อไป 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีสว่นร่วมของประชาชน ผู้รบับริการ หรือผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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