
 
 
 
 

รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 

 
เขตตรวจราชการที่ 1 : จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี 
 

วันที่ตรวจติดตาม   วันที่ 10 - 12 เมษายน 2555 
  
กิจกรรม  การจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรือ่ง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนนทบุรี 
2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปทุมธานี 
3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสระบุรี 

 
มิติประสทิธผิล :   
  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงาน             
สีขาว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีเป้าหมาย(ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว จํานวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายในสถาน
ประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 20 คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญขวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม กลุ่ม
ผู้ประกอบการดําเนินโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว กลุ่ม
ผู้ประกอบการสีขาว 15 แห่ง งบประมาณ 3,200,000 บาท ทั้งน้ี ได้กําหนดเกณฑ์การดําเนินการตามโครงการ
โรงงานสีขาวไว้ 8 ข้อ ดังน้ี 
  1. จัดทํานโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทุกคนทราบและปิดประกาศในที่เปิดเผย 
 2. มีป้ายหรือประกาศเตือนเก่ียวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 3. มีคณะทํางานหรือบุคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 4. มีการให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
 5. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเพติด 
 6. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพ หรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจําปี 
 7. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 8. มีการจัดเก็บหลักฐานการดําเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สีขาวในรูปแบบเอกสาร 
 

  ทั้งน้ี สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 7 
 

 
 
 

แบบ SeAR 
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  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 1 เมื่อวันที่ 10 
- 12 เมษายน 2555 ประกอบกับข้อมูลที่ให้จังหวัดรายงานผลการดําเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 
พบว่าสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
   

จังหวัด 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
ดําเนนิการได ้

(แห่ง) 
นนทบุรี 40 20 
ปทุมธานี 40 8 
พระนครศรีอยุธยา 20 22 
สระบุรี 40 29 

 
 ทั้งน้ี ในรอบการตรวจราชการท่ี 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามความคืบหน้าเพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรม
ต่อไป สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการดําเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการ   
ยังไม่ตระหนักและให้ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซึ่งหน่วยรับ
ตรวจทั้ง 4 จังหวัดได้เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังที่ปรากฏตามตารางในหน้าที่ 3 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 
1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
2.  ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อการ 
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
   -น า ย จ้ า ง / ส ถ า น
ประกอบกิ จการยั ง ไ ม่
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห้
ความสําคัญในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
    1. กําหนดสถานประกอบกิจการ
กลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์
โรงงานสีขาว  เช่น กลุ่มสถาน
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร ใ น นิ ค ม
อุตสาหกรรมและเชิญประชุม
ชี้แจงหลักเกณฑ์การเป็นโรงงาน 
สีขาว 
 

     2. ชี้แจงนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวง  กรม  เกี่ ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการ เพื่อให้
นายจ้างเห็นความสําคัญ 
 

    3. ให้ความรู้เกี่ยวกับพิษภัย
ของยาเสพติด เพื่อให้นายจ้าง
ตระหนักเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด 

 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 

 
       จากการตรวจติดตามของคณะ
ผู้ตรวจราชการฯ  ในรอบการตรวจ
ราชการที่ 2 เขตตรวจราชการที่ 1 
พบว่าหน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด ได้
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้
โดยกํ าหนดสถานประกอบกิจการ
กลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์โรงงาน
สีขาว เช่น กลุ่มสถานประกอบกิจการใน
นิคมอุตสาหกรรม จัดเชิญประชุมชี้แจง
นโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรม 
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เ สพติ ด ใ นสถ านประกอบกิ จ ก า ร 
ตลอดจนให้ความรู้เกี่ยวกับพิษภัยของ
ยาเสพติด เพื่อให้นายจ้างตระหนักและ
เห็นความสําคัญ  และให้ความรู้เกี่ยวกับ
พิษภัยของยาเสพติด จากแนวทางที่
หน่วยรับตรวจเสนอคณะผู้ตรวจราชการ 

 
 

 
 

     ขอให้สํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดทั้ ง  4  
จังหวัด ในเขตตรวจราชการที่ 1 
ดําเนินการ ดังนี้  
     1.ขอ ให้ จั ด ทํ า ฐ า นข้ อ มู ล 
สถานประกอบกิจการในพื้นที่/
จั งหวัด  และฐานข้อมูลสถาน
ประกอบกิจการที่สมัครเข้าร่วม
แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร ผ่ า น เ กณ ฑ์
โครงการโรงงานสีขาวเพื่อกําหนด
แผนการดําเนินงานและเป้าหมาย 
โดยเน้นการรณรงค์ส่งเสริมใน
สถานประกอบกิจการที่ยังไม่เข้า
ร่วมโครงการโรงงานสีขาวเป็น
อันดับแรก  และพัฒนาสถาน
ประกอบกิจการที่ดําเนินการผ่าน
เกณฑ์ในระดับ 2 และ ระดับ 3  
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    มีความเห็นว่าอาจจะลดประเด็นความ

เสี่ยงได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น  ดังนั้น 
คณะ ผู้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร ฯ  จึ ง ไ ด้ ใ ห้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมแก่หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4  จังหวัดดําเนินการและรายงาน
ผลให้ทราบ ซึ่งจากการตรวจติดตาม
พบว่าผลการดําเนินงานในภาพรวมของ
เขตตรวจราชการยังไม่เป็นที่น่าพอใจ
นัก คือมีการรณรงค์ให้สถานประกอบ
กิจการเข้าร่วมโครงการฯ แต่ไม่มีการ
พัฒนาให้ผ่านเกณฑ์ในระดับที่ สูงขึ้น 
ดังนั้น  คณะผู้ตรวจราชการฯ  จึงมี
ความเห็นว่าคงต้องประเมินค่าดัชนี
ความเสี่ยงในภาพรวมของเขตตรวจ
ราชการนี้ให้อยู่ในระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน 
ทั้งนี้ คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามผลการดําเนินงานและแนว
ทางการจัดการความเสี่ยงที่หน่วยรับ
ตรวจดํ า เนินการ  เพื่ อประเ มินผล
ภาพรวมในรอบการ ตรวจราชการที่ 3 
ต่อไป 

ให้ผ่านเกณฑ์ในระดับที่สูงขึ้นเป็น
เป้าหมายรอง 
       2.. จัดส่งข้อมูลรายชื่อสถาน
ป ร ะ ก อบกิ จ ก า ร ที่ มี ผ ล ก า ร
ดําเนินงานโครงการโรงงานสีขาว
และมี ศักยภาพสําหรับดําเนิน
กิจกรรมการด้านการป้องกันและ
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ใ ห้
สํานักงานแรงงานจังหวัดเพื่อ
พัฒนาต่อยอดเข้าสู่โครงการ To 
be number one  ต่อไป 
         ทั้งนี้ ขอให้หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัด รวบรวบเอกสาร/
หลักฐานการดําเนินโครงการฯ 
พร้อมรับการตรวจติดตามเพื่อ
ประเมินผลภาพรวมโครงการใน
รอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรอืผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  2  : จังหวัดชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง  
 

วันที่ตรวจติดตาม ระหว่างวันที่ 20 – 23 กุมภาพันธ์ 2555  และวันที่ 4 – 7 มีนาคม 2555 
 

กิจกรรม การจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 
 

หน่วยรับตรวจ     1. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชัยนาท 
    2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลพบุรี 
    3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสิงห์บุรี 

  4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดอ่างทอง 
 

มิติประสทิธผิล :   
 

  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมี
เป้าหมาย (ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว จํานวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 20 คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม กลุ่มผู้ประกอบการ 
ดําเนินการโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว กลุ่มผู้ประกอบการสีขาว 
15 แห่ง งบประมาณทั้งหมด 3,200,000 บาท  ทั้งน้ี ได้กําหนดเกณฑ์การดําเนินการตามโครงการโรงงานสีขาวไว้ 
8 ข้อ ดังน้ี 

1. จัดทํานโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทกุคนทราบและปิดประกาศในที่เปิดเผย 
2. มีป้ายหรือประกาศเขียนเก่ียวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
3. มีคณะทํางานหรือบุคคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4. มีการให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
5. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติด 
6. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพหรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจําปี 
7. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
8. มีการจัดเก็บหลักฐานการดําเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สขีาวในรูปแบบเอกสาร 

 

        ทั้งน้ี สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 –ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 7 
 
 
 

แบบ SeAR 
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 จากการตรวจติดตามเขตตรวจราชการที่ 2 สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชัยนาท 
ลพบุรี สิงห์บุรี และชัยนาท มีผลการดําเนินการ ดังน้ี 
 

 

จังหวัด 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
ดําเนินการได้ 

(แห่ง) 

 

ผลการดําเนินงาน 

ชัยนาท 10 10 - สปก.ท่ีเข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก.ท่ีสมัครใหม่ท้ัง 10 แห่ง  
 

ลพบุรี 25 9 -เป็น สปก.ท่ีผ่านเกณฑ์โรงงานสีขาวแล้ว จํานวน 2 แห่ง 
สิงห์บุรี 10 10 - มีแผนปฏิบัติการท่ีจะส่งเสริมให้ สปก.ท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน

โรงงานสีขาวระดับ 3 และระดับ 2 ให้มีการพิจารณาในระดับท่ี
สูงข้ึนในเดือน เมษายน – กันยายน 2555 

อ่างทอง 15 6 -สปก.ท่ีเข้าร่วมโครงการเป็น สปก.ท่ีสมัครใหม่ท้ัง 3 แห่ง 
 
 จากผลการตรวจติดตามพบว่าจังหวัดชัยนาทและสิงห์บุรีได้รณรงค์ส่งเสริมให้ สปก เข้าร่วมโครงการ
โรงงานสีขาวครบตามเป้าหมายท่ีกําหนดแล้ว แต่เน่ืองจาก สปก. ที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก.ที่สมัครใหม่
ทั้งหมด ดังน้ัน ต้องดําเนินการพัฒนาให้ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับ 3 และพัฒนาไปสู่ระดับที่สูงขึ้นตามลําดับ สําหรับ
จังหวัดลพบุรีและอ่างทอง อยู่ระหว่างดําเนินการ 
 

 ทั้งน้ี ในรอบการตรวจราชการท่ี 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามความคืบหน้าเพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรมต่อไป
สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการดําเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการยังไม่ตระหนักและ
ให้ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ  ซึ่งหน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัดได้เสนอ
แนวทางการจัดการความเส่ียงดังจะได้กล่าวถึงต่อไป 
 
 
 



 - 3 - 
 

ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ 
จัดการกับความเสี่ยง 

K 2 : ความเสี่ยงต่อการ
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
- น า ย จ้ า ง / ส ถ า น
ประกอบกิจการยังไม่
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห้
ค ว า ม สํ า คั ญ ใ น ก า ร
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ย า เ ส พ ติ ด ใ น ส ถ า น
ประกอบกิจการ 

 
 

 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝา้ระวงั  
 ระดับเร่งรดัจดัการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 
 
     1.รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้นายจ้าง
เห็นความสําคัญในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 

     2 .  จั ดประชุ มชี้ แ จ งแนวทางการ
ดําเนินงานโครงการโรงงานสีขาวแก่ สปก. 
ในพื้นที่ 
 

     3. การประกาศเกียรติคุณ/มอบรางวัล
แก่ สปก.ที่เป็นตัวอย่างที่ดีเพื่อกระตุ้นจูงใจ
ให้ สปก.ดําเนินการตามกรอบแนวคิด 
 

     4. พัฒนากลไกทวิภาคีตามกฎหมายให้
มีบทบาทเ ข้มแ ข็ ง เ พื่อ ขับเคลื่ อนการ
ดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด เช่น คณะกรรมการสวัสดิการใน 
สปก./คณะกรรมการลูกจ้าง /คณะกรรมการ
ความปลอดภัยใน สปก. 

 
 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
ระดับเฝ้าระวงั  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 
 
           จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจเสนอ คณะผู้ตรวจราชการมี
ความเห็นว่า การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้นายจ้างเห็น
ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและ
การจัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานโครงการ
โรงงานสีขาวแก่ สปก. ในพื้นที่นั้น ควรต้องดําเนินการ
อย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ  จึงจะสามารถเห็นผลและ
เกิดความยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตามการจัดให้มีการประกาศ
เกียรติคุณและมอบรางวัลแก่ สปก. ที่เป็นตัวอย่างที่ดี
เพื่อกระตุ้นจูงใจให้ สปก. ดําเนินการตามกรอบแนวคิด 
และพัฒนากลไกทวิภาคีตามกฎหมายให้มีบทบาท
เข้มแข็งเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นแนวทางที่ดี อาจส่งผลให้
ลดประเด็นความเสี่ยงได้ในระดับหนึ่ง แต่เนื่องจากหน่วย
รับตรวจในเขตตรวจราชการที่ 2 บางจังหวัดยังไม่ได้
รายงานผลการดําเนินการงานให้ทราบประกอบกับผล
การดําเนินงานของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง 

 
 
 
 

 
      ขอให้ดําเนินการส่งเสริม
สถานประกอบกิจการที่ผ่ าน
เกณฑ์การประเมินโรงงานสีขาว 
ระดับ 3 และระดับ 2 ให้มีการ
พัฒนาในระดับที่สูงขึ้น หรืออาจ
พัฒนา ใ ห้ เป็ นชมรมฯ  ตาม
โครงการ To be number one  
โดยประสานการทํ างานกั บ
สํานักงานแรงงานจังหวัดฯ ต่อไป 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ 
จัดการกับความเสี่ยง 

  
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

แรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการฯ ยังไม่เป็นที่น่า
พอใจนักเนื่องจากมี สปก. เพียงไม่กี่แห่งที่สามารถ
ดําเนินการได้ผ่านเกณฑ์การประเมินในระดับ 3 ซึ่ง
เจ้าหน้าที่คงต้องเข้าไปให้คําแนะนํา และพัฒนาให้ 
สปก. ผ่านเกณฑ์ในระดับที่สูงขึ้นต่อไป ดังนั้น คณะ
ผู้ตรวจราชการ จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงใน
ภาพรวมของเขตตรวจราชการที่ 2 ไว้ที่ระดับเฝ้า
ระวังไว้ก่อน ซึ่งจะได้ติดตามผลการดําเนินการจัดการ
กับประเด็นความเสี่ยง และผลการดําเนินงานใน
ภาพรวมในรอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม         P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 

 
 
 
3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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แบบ  Se 

รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 

เขตตรวจราชการที่  3  : จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก สระแก้ว และสมุทรปราการ 
 

วันที่ตรวจติดตาม : ระหว่ำงวันที่ 12 – 15 มีนำคม  2555 วันที่ 10 เมษำยน 2555 และวันที่ 20 เมษำยน 2555 
 

กิจกรรม   กำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำนสีขำว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง  กำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิต (ปัญหำยำเสพติดด้ำนกำรป้องกัน) 
 

สถานที่ตรวจ  : จังหวัดฉะเชิงเทรำ ปรำจีนบุรี นครนำยก สระแก้ว และสมุทรปรำกำร 
 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดฉะเชิงเทรำ 

                      2.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดปรำจีนบุรี 
   3.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดนครนำยก 

   4.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดสระแก้ว 

   5.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดสมุทรปรำกำร 
ฃ 

มิติประสิทธิผล :   
   กิจกรรมกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำน     
สีขำว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นำยจ้ำงและลูกจ้ำงตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
โดยมีเป้ำหมำย (ในส่วนภูมิภำค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำรป้องกัน
และแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำนสีขำว จ ำนวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้ำหมำยในสถำนประกอบ
กิจกำรที่มีลูกจ้ำง 20 คนขึ้นไป และประชำสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหำรนิคมอุตสำหกรรม กลุ่มผู้ประกอบกำร
ด ำเนินโครงกำรโรงงำนสีขำวให้เข้มแขงงและยั่งยืน โดยยกระดับนิคมอุตสำหกรรมสีขำว กลุ่มผู้ประกอบกำรสีขำว 
15 แห่ง งบประมำณทั้งหมด 3,200,000 บำท ทั้งนี้ ได้ก ำหนดเกณฑ์กำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรโรงงำนสีขำว     
ไว้ 8 ข้อ ดังนี้ 
   1. จัดท ำนโยบำยป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด แจ้งให้ทุกคนทรำบและปิดประกำศในที่เปิดเผย 
   2. มีป้ำยหรือประกำศเขียนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตรำโทษตำมกฎหมำยเกี่ยวกับยำเสพติด 
   3. มีคณะท ำงำนหรือบุคคลรับผิดชอบกำรจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
   4. มีกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับยำเสพติดแก่ลูกจ้ำง 
   5. มีกำรจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยำเสพติด 
   6. มีกำรดูแลพฤติกรรมสุขภำพหรือวิเครำะห์จำกผลกำรตรวจสุขภำพประจ ำปี 
   7. มีกำรควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
   8. มีกำรจัดเกงบหลักฐำนกำรด ำเนินกิจกรรมตำมหลักเกณฑ์โรงงำนสีขำวในรูปแบบเอกสำร 
   ทั้งนี้ สถำนประกอบกิจกำรที่จะผ่ำนเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 และ7 
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   จำกกำรตรวจติดตำมเขตตรวจรำชกำรที่ 3 ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัด
ฉะเชิงเทรำ ปรำจีนบุรี นครนำยก สระแก้ว และสมุทรปรำกำร มีผลกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 

จังหวัด เป้าหมาย 
(แห่ง) 

จ านวน สปก.ที่เข้าร่วมโรงงานสีขาว 
(แห่ง) 

ผลการด าเนินงาน 

ฉะเชิงเทรา 15 10 - สปก. ที่เข้ำร่วมโครงกำรผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินระดับ 3 
ปราจีนบุรี 20 10 - สปก ที่เข้ำร่วมโครงกำรเป็น สปก.ที่เคยเข้ำร่วมโครงกำร 

และผ่ำนเกณฑ์ระดับ 2 และ3 พัฒนำเข้ำสู่ระดับ 1  
นครนายก 10 10 - สปก.สมัครใหม่ 9 แห่ง และ สปก ที่ผ่ำนเกณฑ์ระดับ 3 

พัฒนำสู่ระดับท่ีสูงขึ้น 1 แห่ง  
สระแก้ว 10 5 - สปก. สมัครใหม่ ผ่ำนเกณฑ์ ระดับ 3 

สมุทรปราการ 40 21 - สปก.สมัครใหม่  

 
   จำกผลกำรตรวจติดตำมพบว่ำ ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด 
สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำย (ไตรมำส 2) ได้ทุกจังหวัด ซึ่งสถำนประกอบกิจกำรบำงแห่งเป็นสถำน
ประกอบกิจกำรใหม่ และบำงแห่งเป็นสถำนประกอบกิจกำรที่เคยเข้ำร่วมโครงกำร และผ่ำนเกณฑ์ระดับ 3 ซึ่ง
ส ำนักงำนฯ จะได้เข้ำไปส่งเสริมและพัฒนำให้สู่ระดับที่สูงขึ้นต่อไป ส ำหรับจังหวัดที่มีนิคมอุตสำหกรรม เช่น 
จังหวัดสมุทรปรำกำร ส ำนักงำนฯ ได้เข้ำตรวจเยี่ยมสถำนประกอบกิจกำรในนิคมอุตสำหกรรมบำงปู และจะได้จัด
อบรมให้ควำมรู้แก่สถำนประกอบกิจกำรเพื่อเข้ำร่วมโครงกำรต่อไป 
 
   ทั้งนี้ ในรอบกำรตรวจรำชกำรที่ 3 (Monitoring / Evaluation) คณะผู้ตรวจรำชกำรฯ จะได้ตรวจ
ติดตำมควำมคืบหน้ำเพ่ือประเมินผลภำพรวมถึงผลส ำเรงจตำมตัวชี้วัดเชิงปริมำณ และเชิงคุณภำพของกิจกรรม
ต่อไป ส ำหรับประเดงนควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นได้จำกกำรด ำเนินกิจกรรม คือ นำยจ้ำง /สถำนประกอบกิจกำรยัง    
ไม่ตระหนักและให้ควำมส ำคัญในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดในสถำนประกอบกิจกำร ซึ่งหน่วยรับตรวจ
ทั้ง 5 จังหวัดได้เสนอแนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงไว้ ดังจะได้กล่ำวถึงต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  แก้ไขปัญหำยำเสพติดในสถำน

ประกอบกิจกำร 
2. จัดอบรมช้ีแจงแนวทำงกำร
ด ำ เนินงำนโครงกำรโรงงำน       
สีขำวแก่สถำนประกอบกิจกำร
ในพื้นที ่
3. แจกสื่อประชำสัมพันธ์รณรงค์
ป้องกันและโทษของยำเสพติด
ให้กับสถำนประกอบกิจกำรเพื่อ
จัดบอร์ดนิทรรศกำรให้ควำมรู้
ควำมเข้ำใจแก่ลูกจ้ำง 
4.จัดพิธีมอบป้ำยประกำศเกียรติคุณ 
แ ล ะ เ กี ย ร ติ บั ต ร แ ก่ ส ถ ำ น
ประกอบกิจกำรที่ผ่ำนเกณฑ์กำร
ประเมิน  

 สถำนประกอบกิจกำรที่ผ่ำนเกณฑ์กำร
ประเมิน ซึ่ ง เป็นกำรกระตุ้น ให้สถำน
ประกอบกิจกำรเข้ำร่วมโครงกำรมำกยิ่งขึ้น 
อย่ำงไรกงตำม หน่วยรับตรวจอยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง และบำงกิจกรรมเจ้ำหน้ำที่ต้องเข้ำไป
ให้ค ำแนะน ำ และตรวจประเมินผลกำร
ด ำเนินงำน ซึ่งจะต้องมีกำรตรวจติดตำม
ประเมินผลในรอบกำรตรวจต่อไป ซึ่งหำก
หน่วยรับตรวจสำมำรถด ำเนินกำรตำม  
แนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจะส่งผลให้      
ค่ำดัชนีควำมเสี่ยงลดลงในระดับที่ยอมรับได้ 
ดังนั้น คณะผู้ตรวจรำชกำรจึงได้ให้ค่ำดัชนี
ควำมเสี่ยงของเขตตรวจรำชกำรที่ 3 อยู่ใน
ระดับเฝ้ำระวังไว้ก่อน 
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2. ด้านความเสี่ยงภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
    P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม     P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
     P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า     P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
 
3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk)  
    N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค   N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 

 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ในพื้นที่)       
       - ไม่มี- 
 
ความเห็นของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถ้ามี) 
       - ไมมี่ 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 

เขตตรวจราชการที่  4  : จังหวัดกาญจนบุรี  นครปฐม  ราชบุรี  และสุพรรณบุรี 
 

วันที่ตรวจติดตาม         เมื่อวันที่ 20 – 22 กุมภาพันธ์  และวันที่ 8 – 9 มีนาคม 2555 
  

กิจกรรม  การจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรื่อง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดกาญจนบุรี  
2. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครปฐม 
3. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดราชบุรี 
4. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุพรรณบุรี 

  

มิติประสิทธิผล :   
  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงาน             
สีขาว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีเป้าหมาย(ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว จ านวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายในสถาน
ประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญขวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม             
กลุ่มผู้ประกอบการด าเนินโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว            
กลุ่มผู้ประกอบการสีขาว 15 แห่ง งบประมาณ 3,200,000 บาท ทั้งนี้ ได้ก าหนดเกณฑ์การด าเนินการตาม
โครงการโรงงานสีขาวไว้ 8 ข้อ ดังนี้ 
  1. จัดท านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทุกคนทราบและปิดประกาศในที่เปิดเผย 
 2. มีป้ายหรือประกาศเตือนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 3. มีคณะท างานหรือบุคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 4. มีการให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
 5. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเพติด 
 6. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพ หรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจ าปี 
 7. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 8. มีการจัดเก็บหลักฐานการด าเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สีขาวในรูปแบบเอกสาร 
  ทั้งนี้ สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 7 
 

แบบ SeAR 



-2- 
 
  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 4 จังหวัด
ราชบุรีและกาญจนบุรี เมื่อวันที่ 20 – 22 กุมภาพันธ์ 2555 และจังหวัดนครปฐมและสุพรรณบุรี เมื่อวันที่ 8 – 9 
มีนาคม 2555 ประกอบกับข้อมูลที่ให้จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานเพิ่มเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่า
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

   

จังหวัด 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
ด าเนินการได ้

(แห่ง) 
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

(บาท) 
กาญจนบุรี 30 17 60,000 
นครปฐม 40 20 80,000 
ราชบุรี 10 6 20,000 
สุพรรณบุรี 15 15 30,000 

 
 จากผลการตรวจติดตามพบว่า จังหวัดสุพรรณบุรีได้รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการ 
(สปก.) เข้าร่วมโครงการโรงงานสีขาวครบตามเป้าหมายที่ก าหนดแล้ว ส าหรับจังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม และ
ราชบุรี อยู่ระหว่างด าเนินการ และเนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล หน่วยรับตรวจทั้ง 4 
จึงได้รับมอบหมายจากจังหวัดให้ด าเนินโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ิมเติมด้วย              
โดยมีเป้าหมายและงบประมาณแยกต่างหากจากท่ีได้รับจากกรม 
 ทั้งนี้ ในรอบการตรวจราชการที่ 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามความคืบหน้าเพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลส าเร็จตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรม
ต่อไป ส าหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการด าเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการ                    
ยังไม่ตระหนักและให้ความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซึ่งหน่วยรับ
ตรวจทั้ง 4 จังหวัดได้เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังที่ปรากฏตามตารางในหน้าที่ 3 
 



    - 3 - 
ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อการ             
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
-นายจ้าง/สถานประกอบ
กิจการยังไม่ตระหนักและ
ให้ความส าคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา           
ยาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดบัเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจัดการ 
     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
1.ประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้นายจ้าง/
สถานประกอบกิจการ (สปก.) และ
ลูกจ้างเห็นความส าคัญของการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งส่งผล
กระทบโดยรวมต่อท้ังครอบครัว สังคม
และประเทศชาติ 
 

2 . จั ดป ระ ชุม ช้ีแ จงแนวทางกา ร
ด าเนินงานตามโครงการโรงงานสีขาว 
และแนะน าให้สถานประกอบกิจการมี
การบริหารจัดการด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ 
  

3.พัฒนากลไกทวิภาคีตามกฎหมายให้
มีบทบาทเข้มแข็ง เพื่อขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เช่น คกก.สวัสดิการ
ใน สปก.  คกก.ลูกจ้าง คกก.ความ
ปลอดภัยใน สปก. เป็นต้น 

 
 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจเสนอ 
คณะผู้ตรวจราชการมีความเห็นว่า ปัจจุบัน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดถือเป็นวาระ
แห่งชาติ  ภาครัฐ เอกชน และประชาชน
โดยทั่วไปรับทราบและมีความตื่นตัวใน              
เรื่องนี้อยู่แล้ว ดังนั้น จึงเป็นโอกาสที่ดีในการ
ประชาสัมพันธร์ณรงค์ส่งเสริมให้นายจ้างเห็น
ความส าคัญของการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด  แต่จะต้องด า เนินการอย่ าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ จึงจะเห็นผลและเกิด
ความยั่งยืน นอกจากนี้ การจัดท าประกาศ
เกียรติคุณและมอบรางวัลแก่  สปก . ที่
ด า เนินการตามกรอบแนวคิด  และการ
พัฒนากลไกทวิภาคีตามกฎหมายให้มี
บ ทบ า ท เ ข้ ม แ ข็ ง เ พื่ อ ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร
ด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

 
 
 
ขอให้ ด า เนินการต่ อยอดโดย
ส่งเสริมสถานประกอบกิจการที่
ผ่านเกณฑ์การประเมินโรงงาน              
สีขาวระดับ 3 และระดับ 2 ให้มี
การพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น หรือ
อาจประส านการท า ง านกั บ
ส านักงานแรงงานจังหวัดเพื่อ
พั ฒ น า ใ ห้ เ ป็ น ช ม ร ม ฯ  ต า ม
โครงการ To be number one 
ต่อไป   
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ
จัดการกับความเสี่ยง 

  4. ให้การสนับสนุนสถานประกอบ
กิจการในการด าเนินงาน เช่น ช่วย
ลดภาระค่ า ใ ช้ จ่ าย ให้ กับสถาน
ประกอบการโดยประสานความ
ร่วมมือไปยังหน่วยงานอื่นๆเ ช่น 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด เพื่อ 
เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้โดย
ไม่คิดค่าใช้จ่าย และสนับสนุนชุด
ตรวจปัสสาวะแก่สถานประกอบ
กิจการเท่าที่จะท าได้ 
 

5. จัดท าประกาศเกียรติคุณ/มอบ
รางวัลแก่สถานประกอบกิจการที่
เป็นตัวอย่างที่ดีเพื่อกระตุ้นจูงใจให้
สถานประกอบกิจการด าเนินการ
ตามกรอบแนวคิดตามโครงการ
โรงงานสีขาว 
 
 
 
 
 
 
 

 ยาเสพติด  รวมถึงการให้การสนับสนุน สปก. และร่วมมือกับ
ภาคีเครือข่ายที่เเกี่ยวข้องอื่น ๆ เช่น ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด หรือ ปปส. เพื่อให้การสนับสนุนวิทยากร หรืออุปกรณ์ที่
ต้องใช้ในการด าเนินโครงการ ถือว่าเป็นแนวทางที่ดีเพราะจะท า
ให้ สปก. ให้ความสนใจ และไม่รู้สึกว่าการด าเนินการเรื่อง                    
ยาเสพติดเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่าย จึงอาจส่งผลให้ลดประเด็น
ความเสี่ยงได้ในระดับหนึ่ง แต่เนื่องจากหน่วยรับตรวจส่วนใหญ่
ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ดังนั้น คณะ
ผู้ตรวจราชการ จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของ
เขตตรวจราชการที่ 4 ไว้ที่ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน  รวมทั้งได้ให้
ข้อเสนอแนะว่า ควรด าเนินการต่อยอดโดยส่งเสริมสถาน
ประกอบกิจการเพื่อให้มีการพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น  และติดตาม
ผลการด าเนินโครงการอย่างสม่ าเสมอ  ซึ่งจะได้ติดตามผลการ
ด าเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยง และผลการด าเนินงาน
ในภาพรวมในรอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีสว่นร่วมของประชาชน ผู้รบับริการ หรือผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  5  : จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมทุรสาคร 
 

วันที่ตรวจติดตาม     ระหว่างวันที่ 11 - 13  มีนาคม 2555 และวันที่ 17 – 20   เมษายน 2555 
 

 กิจกรรม การจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 
 

หน่วยรับตรวจ     1. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
    2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเพชรบุรี 
    3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม 

  4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
 

มิติประสทิธผิล :   
 

  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมี
เป้าหมาย (ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว จํานวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 20 คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม กลุ่มผู้ประกอบการ 
ดําเนินการโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว กลุ่มผู้ประกอบการสีขาว 
15 แห่ง งบประมาณทั้งหมด 32,000,000 บาท ทั้งน้ี ได้กําหนดเกณฑ์การดําเนินการตามโครงการโรงงานสีขาวไว้  
8 ข้อ ดังน้ี 

1. จัดทํานโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทกุคนทราบและปิดประกาศในที่เปิดเผย 
2. มีป้ายหรือประกาศเขียนเก่ียวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
3. มีคณะทํางานหรือบุคคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4. มีการให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
5. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติด 
6. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพหรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจําปี 
7. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
8. มีการจัดเก็บหลักฐานการดําเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สขีาวในรูปแบบเอกสาร 

 
        ทั้งน้ี สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 –ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 7 
 

 
 

แบบ SeAR 
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 จากการตรวจติดตามพบว่าสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานทั้ง 4 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน 
ดังน้ี 
 

 

จังหวัด 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
ดําเนินการได้ 

(แห่ง) 

 

ผลการดําเนินงาน 

ประจวบฯ 20 10 -เชิญชวน รณรงค์ส่งเสริมให้ สปก.เข้าร่วมโครงการโรงงานสีขาว โดย
สปก.ท้ัง 10 แห่ง เป็น สปก.ท่ีสมัครใหม่ท้ังหมด 

เพชรบุรี 20 12 -เป็น สปก. ท่ีใหม่ท้ังหมด และดําเนินการได้ผ่านเกณฑ์ระดับ 3 
ต้องการพัฒนาไปสู่ระดับ 2 จํานวน 9 แห่ง และเป็น สปก.ท่ีอยู่ใน
เกณฑ์การประเมิน ระดับ 1 จํานวน 1 แห่ง 

สมุทรสงคราม 15 18 -เป็น สปก.ท่ีสมัครใหม่ท้ังหมดและดําเนินการได้ผ่านเกณฑ์ระดับ 3 
ท้ังหมด 

สมุทรสาคร 40 22 -เป็น สปก.ท่ีสมัครใหม่ท้ังหมด ยังไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
 
 
 จากผลการตรวจติดตามพบว่าจังหวัดเพชรบุรีและสมุทรสงคราม ได้มีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์และ
เข้าไปให้คําแนะนําแก่สถานประกอบกิจการ จนสามารถดําเนินการได้ผ่านเกณฑ์เกือบทั้งหมดแล้ว สําหรับจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์และสมุทรสาคร อยู่ระหว่างดําเนินการซึ่งสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดต้องเร่งรัด
ดําเนินการให้ สปก. กลุ่มเป้าหมายได้มีการพัฒนาให้ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับ 3 และพัฒนาไปสู่ระดับที่สูงขึ้น
ตามลําดับต่อไป 
 

 ทั้งน้ี ในรอบการตรวจราชการที่ 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจติดตาม
ความคืบหน้าเพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรมต่อไป สําหรับ
ประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการดําเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการยังไม่ตระหนักและให้
ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ  ซึ่งหน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัดได้เสนอ
แนวทางการจัดการความเส่ียงดังจะได้กล่าวถึงต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ   K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ 
จัดการกับความเสี่ยง 

K 2 : ความเสี่ยงต่อการ
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
- นายจ้าง/สถานประกอบ
กิจการยังไม่ตระหนักและ
ใ ห้ ความสํ าคั ญ ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในสถานประกอบ
กิจการ 

 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝา้ระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเรว็ที่สุด 

 
 
 
 

 

   1. มอบหมายให้ จนท.เข้าไปส่งเสริม
กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดตามโครงการโรงงานสีขาวใน สปก. 
พร้อมกันกับการตรวจแรงงาน 
 

    2. รณรงค์ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ 
สปก.เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับ
ยาเสพติด เช่น โครงการโรงงานสีขาว การ
ประชุมชี้แจง การจัดนิทรรศการ 
 

    3.การจัดกิจกรรมต้านยาเสพติด เช่น 
การถวายสัตย์ปฏิญาณตนต่อหน้าพระบรม
ฉายาลักษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าหัว 
 

    4. สนับสนุนอุปกรณ์ เช่น โปสเตอร์ 
แผ่นซีดี สติ๊กเกอร์ รณรงค์และแนวทางการ
ดําเนินการด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับนโยบาย 
การแต่งตั้งคณะทํางาน ฯลฯ เพื่อความ
สะดวกและจูงใจในการร่วมโครงการ 

 
 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
 

      จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการจัดการ
ความเสี่ ยง ที่หน่ วยรับตรวจเสนอ ได้แก่ มีการ
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่เข้าไปส่งเสริมกิจกรรมฯ ใน
สปก. พร้อมกันกับการตรวจแรงงาน และมีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ สปก. เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องยาเสพติด รวมถึง
การจัดกิจกรรมต้านยาเสพติด เช่น การถวายสัตย์
ปฎิญานตนต่อหน้ าพระบรมฉายาลักษณ์ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและช่วยสนับสนุน 
อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา สปก.ที่เข้า
ร่วมโครงการฯ ให้พัฒนาไปสู่เกณฑ์ในระดับที่สูงขึ้นนับ
ได้ว่าเป็นแนวทางที่ดีและมีประโยชน์ ซึ่งอาจช่วยลด
ประเด็นความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวได้ในระดับหนึ่งแต่
อย่างไรก็ตามแนวทางที่หน่วยรับตรวจเสนอ  คณะ
ผู้ตรวจราชการฯ มีความเห็นว่าหากจะให้นายจ้าง
ตระหนักหรือให้ความสําคัญ คงต้องมีการดําเนินการ
ตามแนวทางดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการดําเนนิโครงการ และ 

 
 

 
 
      ขอให้ดําเนินการส่งเสริมสถาน
ประกอบกิจการที่ผ่ านเกณฑ์การ
ประเมินโรงงานสีขาวระดับ ๓ และ
ระดับ ๒ ให้มีการพัฒนาในระดับที่
สูงขึ้น หรืออาจพัฒนาให้เป็นชมรมฯ 
ตามโครงการ To be number one  
โดยประสานการทํางานกับสํานักงาน
แรงงานจังหวัดฯ ต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ 
จัดการกับความเสี่ยง 

  
 
 
 

 
 

    5. พัฒนากลไกทวิภาคีตาม ก.ม.ให้มี
บทบาทเข้มแข็ง เพื่อส่งเสริมขับเคลื่อน
การดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เช่น คณะกรรมการ
สวัสดิการใน สปก. คณะกรรมการความ
ปลอดภัยของ สปก. 
 

     6. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการค้นหาผู้เสพ/ผู้ขายยาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการเพื่อให้นายจ้าง/
สปก . เ กิ ด ค ว ามตระหนั ก และ ใ ห้
ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดใน สปก. 
 

      7.ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่อง
ยาเสพติด เพื่อให้นายจ้าง/สปก. ให้
ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดใน สปก. 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

เกิดประโยชน์ต่อสังคมอย่างแท้จริง ซึ่งจากการ
ตรวจติดตามพบว่าแนวทางที่หน่วยรับตรวจเสนอ
นั้นบางจังหวัดยังไม่ได้ดําเนินการและรายงานผล
ให้ทราบ ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้
ประเมินผลภาพรวมของเขตตรวจราชการที่ 5 ไว้ที่
ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน ทั้งนี้ จะได้ติดตามผลการ
ดําเนินงานและแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ตามที่เสนอในรอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม         P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 

 
 
 
3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  6  : จังหวัด ชุมพร  นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธานี 

วันที่ตรวจติดตาม    :  ระหวา่งวันที่ 27 – 29 มีนาคม 2555 และระหว่างวนัที่ 9 – 12 เมษายน 2555 

กิจกรรม  :  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 

สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (ปัญหายาเสพด้านการป้องกัน) 

หน่วยรับตรวจ   1.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชุมพร 
   2.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 3.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพัทลุง 
 4.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
มิติประสิทธิผล :   
  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงาน   
สีขาว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีเป้าหมาย (ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว จ านวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย          
ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม 
กลุ่มผู้ประกอบการ ด าเนินการโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว 
กลุ่มผู้ประกอบการสีขาว 15 แห่ง งบประมาณทั้งหมด 32,000,000 บาท ทั้งนี้ได้ก าหนดเกณฑ์การด าเนินการ
ตามโครงการโรงงานสีขาวไว้ 8 ข้อ ดังนี้ 

1. จัดท านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทุกคนทราบและปิดประกาศในที่เปิดเผย 
2. มีป้ายหรือประกาศเขียนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
3. มีคณะท างานหรือบุคคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4. มีการให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
5. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติด 
6. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพหรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจ าปี 
7. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
8. มีการจัดเก็บหลักฐานการด าเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สีขาวในรูปแบบเอกสาร 
 
ทั้งนี้ สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1  2  7 

จากการ... 

แบบ SeAR 
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จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 6 จังหวัด  นครศรีธรรมราช 
พัทลุง ระหว่างวันที่ 27 - 29 มีนาคม 2555 และจังหวัดชุมพร  สุราษฎร์ธานี ระหว่างวันที่ 9 - 12 เมษายน 2555  
และให้จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่าทั้ง 4 จังหวัดมีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
 

จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
 

ด าเนินการได ้
(แหง่) 

ผลการด าเนินงาน 

ชุมพร 30 28 สปก.ที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก. ที่สมัครใหม่ท้ังหมด 

นครศรีธรรมราช 10 10 เป็น สปก.ที่ผ่านเกณฑโ์รงงานสีขาวท้ังหมด 

พัทลุง 15 17 สปก.ที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก.ที่สมัครใหม่ทั้งหมด 

สุราษฎร์ธาน ี 40 20 สปก.ที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก.ที่สมัครใหม่ทั้งหมด 

 
  จากผลการตรวจติดตาม พบว่า ทั้ง 4 จังหวัดด าเนินการได้ตามเป้าหมาย โดยได้มีการรณรงค์
ส่งเสริมให้ สปก. เข้าร่วมโครงการโรงงานสีขาว ซึ่งบางจังหวัดด าเนินการได้เกินตามเป้าหมายที่ก าหนด แต่ทั้งนี้ 
สปก.ที่เข้าร่วมโครงการเป็น สปก.ที่สมัครใหม่ทั้งหมด ดังนั้นควรต้องด าเนินการพัฒนาให้ผ่านเกณฑ์ประเมิน
ระดับ 3 ไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้นตามล าดับ  
  ทั้งนี้ ในรอบการตรวจราชการที่ 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามความคืบหน้าเพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลส าเร็จตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรม
ต่อไป ส าหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการด าเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการ     
ยังไม่ตระหนักและให้ความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซึ่งหน่วยรับ
ตรวจทั้ง 4 จังหวัดได้เสนอแนวทางจัดการความเสี่ยงดังนี้ 
 
 
 
 
 

 
 

ผลการ...  
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 :  นายจ้าง/สถาน
ประกอบกิจการยังไม่
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห้
ค ว าม ส า คั ญ ใน กา ร
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข
ปัญหายา เสพติ ด ใน
สถานประกอบกิจการ 
 

ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 

   1. รณรงค์ประชา สัมพันธ์ให้
นายจ้างเห็นความส าคัญใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 
   2. จัดประชุมช้ีแจงแนวทาง   
การด าเนินงานโครงการโรงงาน 
สีขาวแก ่สปก. ในพื้นที ่
   3. ประกาศเกียรติคุณ/
มอบรางวัลแก่ สปก.ที่ เป็น
ตัวอย่างที่ดีเพื่อกระตุ้นจูงใจ
ให้ สถานประกอบกิจการ
ด าเนินการตามกรอบแนวคิด 
 

  ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 

      จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางจัดการ
ความเสี่ยงเรื่องนายจ้าง/สถานประกอบ
กิจการยังไม่ตระหนักและให้ความส าคัญ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการ จากการติดตาม
หน่วยรับตรวจเขตตรวจราชการที่  6 
พบว่า ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่
จริงแต่หน่วยรับตรวจได้เสนอแนวทาง
จัดการความเสี่ยงไว้ ได้ ในระดับหนึ่ ง      
ดังจะเห็นได้จากที่ส านักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการนี้
ไ ด้ มี ก า รประชาสั มพั นธ์ โ ค ร งก ารฯ      
โดยจัดส่งหนังสือเชิญชวน สปก.เข้าร่วม
โครงการโรงงานสีขาว และจัดประชุมช้ีแจง 

   1. ขอให้ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดจัดท าฐานข้อมูลสถานประกอบ
กิจการในพื้นที่ /จั งหวัด และฐานข้อมูล   
สถานประกอบกิจการที่สมัครเข้าร่วมและ
ด าเนินการผ่านเกณฑ์โครงการโรงงานสีขาว
เพื่อก าหนดแผนการด า เนินงานและ
เป้าหมาย โดยเน้นการรณรงค์ส่งเสริมใน
สถานประกอบกิจการที่ยังไม่ เข้าร่วม
โครงการโรงงานสีขาวเป็นอันดับแรก   
และพัฒนาสถานประกอบกิจการที่ด าเนิน
กิจกรรมผ่านเกณฑ์ในระดับ 2 และระดับ 3    

ให้ผ่านเกณฑ์ในระดับที่สูงขึ้นต่อไป       

ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
       4. พัฒนากลไกทวิภาคี

ตามกฎหมายให้มีบทบาท
เข้มแข็ง เพื่อขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด  

 โครงการฯ ให้กับ สปก. ที่ สมัครเข้าร่วม
โครงการฯ รวมทั้งด าเนินการเข้าไปส่งเสริมให้
ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดใน สปก.  พร้อมทั้งมีการประชาสัมพันธ์ทาง
วิทยุกระจายเสียง และผลิตสื่อต่าง ๆ  เอกสาร/
แผ่นพับ แจกในการอบรม และในการตรวจ
แรงงานใน สปก. ได้ให้ความรู้ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดควบคู่ไปด้วย นอกจากนี้
ยังได้มีการประเมิน สปก. ที่เข้าร่วมโครงการฯ 
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดหลังจากที่สมัครเข้า
ร่วมโครงการฯ แต่จากข้อมูลรายงานของหน่วย
รับตรวจในเขตตรวจราชการนี้ มี สปก. ที่ผ่าน
เกณฑ์ในระดับต่าง ๆ   ค่อนข้างน้อย ซึ่งหน่วย  
รับตรวจควรต้องเข้าไปให้ค าแนะน าและมีการ
พัฒนาต่อยอด พร้อมทั้งจัดท าฐานข้อมูล 
สปก.ที่สมัครเข้าร่วมและด าเนินการผ่าน
เกณฑ์โครงการโรงงานสีขาว เพื่อก าหนด 
 

   2 .  ขอให้ ส านั กงานสวัสดิ การและ
คุ้ มครองแรงงานจั งหวัดจั ดส่ งข้อมู ล  
รายช่ือสถานประกอบกิจการที่มีผลการ
ด าเนินงานโครงการโรงงานสีขาวและมี
ศักยภาพส าหรับด าเนินกิจกรรมการด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้
ส านักงานแรงงานจังหวัดเพื่อพัฒนาต่อ
ยอดเข้าสู่โครงการ To be number one 

ต่อไป 

 
ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    แผนการด าเนินงานและเป้าหมายต่อไป 

ดังนั้นเมื่อประเมินผลจากการด าเนินงาน
และการจัดการความเสี่ยงท่ีหน่วยรับตรวจ
ของเขตตรวจราชการนี้ได้ด าเนินการแล้ว 
คณะผู้ตรวจราชการฯ มีความเห็นว่า    
คว รต้ อ งประ เ มิ น ค่ าดั ชนี ความเสี่ ยง            
ในภาพรวมของเขตตรวจราชการนี้ไว้ที่ระดับ  
เฝ้าระวังไว้ก่อน ซึ่งจะได้ติดตามผลการจัดการ
กับประเด็นความเสี่ยง รวมทั้งผลการด าเนินงาน
ในภาพรวมในรอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
2.    ความเสี่ยง... 
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2.    ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 

3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
  
                  ข้อเสนอแนะ...
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 

เขตตรวจราชการที่ 7 : จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และตรัง 
 

วันที่ตรวจติดตาม   วันที่ 7 - 9 มีนาคม 2555 และ 30 เมษายน - 4 พฤษภาคม 2555 
  

กิจกรรม  การจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรือ่ง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดระนอง 
2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพังงา 
3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดภูเก็ต 
4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดกระบ่ี 
5. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดตรัง 

  

มิติประสทิธผิล :   
  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงาน             
สีขาว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีเป้าหมาย(ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว จํานวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายในสถาน
ประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 20 คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญขวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม กลุ่ม
ผู้ประกอบการดําเนินโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว กลุ่ม
ผู้ประกอบการสีขาว 15 แห่ง งบประมาณ 3,200,000 บาท ทั้งน้ี ได้กําหนดเกณฑ์การดําเนินการตามโครงการ
โรงงานสีขาวไว้ 8 ข้อ ดังน้ี 
  1. จัดทํานโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทุกคนทราบและปิดประกาศในที่เปิดเผย 
 2. มีป้ายหรือประกาศเตือนเก่ียวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 3. มีคณะทํางานหรือบุคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 4. มีการให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
 5. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเพติด 
 6. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพ หรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจําปี 
 7. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 8. มีการจัดเก็บหลักฐานการดําเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สีขาวในรูปแบบเอกสาร 
  ทั้งน้ี สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 7 
 
 
 
 
 

แบบ SeAR 
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  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 7 จังหวัดพังงา 
และภูเก็ต เมื่อวันที่ 7 - 9 มีนาคม 2555 และจังหวัดระนอง กระบี่ และตรัง เมื่อวันที่ 30 เมษายน - 4 
พฤษภาคม 2555 ประกอบกับข้อมูลที่ให้จังหวัดรายงานผลการดําเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 
พบว่าสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
   

จังหวัด 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
ดําเนนิการได ้

(แห่ง) 
ระนอง 15 16 
พังงา 15 6 
ภูเก็ต 40 40 
กระบ่ี 10 - 
ตรัง 15 11 

 
 ทั้งน้ี ในรอบการตรวจราชการท่ี 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามความคืบหน้าเพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรม
ต่อไป สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการดําเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการ   
ยังไม่ตระหนักและให้ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซึ่งหน่วยรับ
ตรวจทั้ง 5 จังหวัดได้เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังที่ปรากฏตามตารางในหน้าที่ 3 
 



- 3 - 
 
 

ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 
1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
2.  ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อการ 
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
   -น า ย จ้ า ง / ส ถ า น
ประกอบกิ จการยั ง ไ ม่
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห้
ความสําคัญในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
    1. กําหนดสถานประกอบกิจการ
กลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์
โรงงานสีขาว  เช่น กลุ่มสถาน
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม
และเชิญประชุมชี้แจงหลักเกณฑ์
การเป็นโรงงาน สีขาว 
 

     2. ชี้แจงนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวง  กรม  เกี่ ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการ เพื่อให้
นายจ้างเห็นความสําคัญ 
 

    3. ให้ความรู้เกี่ยวกับพิษภัย
ของยาเสพติด เพื่อให้นายจ้าง
ตระหนักเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด 

 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 

 
       จากการตรวจติดตามของคณะ
ผู้ตรวจราชการฯ  ในรอบการตรวจ
ราชการที่ 2 เขตตรวจราชการที่ 7 
พบว่าหน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัด ได้
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้
โดยกํ าหนดสถานประกอบกิจการ
กลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์โรงงาน
สีขาว เช่น กลุ่มสถานประกอบกิจการใน
นิคมอุตสาหกรรม จัดเชิญประชุมชี้แจง
นโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรม 
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เ สพติ ด ใ นสถ านประกอบกิ จ ก า ร 
ตลอดจนให้ความรู้เกี่ยวกับพิษภัยของ
ยาเสพติด เพื่อให้นายจ้างตระหนักและ
เห็นความสําคัญ  และให้ความรู้เกี่ยวกับ
พิษภัยของยาเสพติด จากแนวทางที่
หน่วยรับตรวจเสนอคณะผู้ตรวจราชการ 

 
 

 
 

     ขอให้สํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดทั้ ง  5  
จังหวัด ในเขตตรวจราชการที่ 7 
ดําเนินการ ดังนี้  
     1.ขอ ให้ จั ด ทํ า ฐ า นข้ อ มู ล 
สถานประกอบกิจการในพื้นที่/
จั งหวัด  และฐานข้อมูลสถาน
ประกอบกิจการที่สมัครเข้าร่วม
แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร ผ่ า น เ กณ ฑ์
โครงการโรงงานสีขาวเพื่อกําหนด
แผนการดําเนินงานและเป้าหมาย 
โดยเน้นการรณรงค์ส่งเสริมใน
สถานประกอบกิจการที่ยังไม่เข้า
ร่วมโครงการโรงงานสีขาวเป็น
อันดับแรก  และพัฒนาสถาน
ประกอบกิจการที่ดําเนินการผ่าน
เกณฑ์ในระดับ 2 และ ระดับ 3  
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    มีความเห็นว่าอาจจะลดประเด็นความ

เสี่ยงได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น  ดังนั้น 
คณะ ผู้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร ฯ  จึ ง ไ ด้ ใ ห้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมแก่หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 5 จังหวัดดําเนินการและรายงานผล
ให้ทราบ ซึ่งจากการตรวจติดตามพบว่า
ผลการดําเนินงานในภาพรวมของเขต
ตรวจราชการยังไม่เป็นที่น่าพอใจนัก 
คือมีการรณรงค์ให้สถานประกอบ
กิจการเข้าร่วมโครงการฯ แต่ไม่มีการ
พัฒนาให้ผ่านเกณฑ์ในระดับที่ สูงขึ้น 
ดังนั้น  คณะผู้ตรวจราชการฯ  จึงมี
ความเห็นว่าคงต้องประเมินค่าดัชนี
ความเสี่ยงในภาพรวมของเขตตรวจ
ราชการนี้ให้อยู่ในระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน 
ทั้งนี้ คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามผลการดําเนินงานและแนว
ทางการจัดการความเสี่ยงที่หน่วยรับ
ตรวจดํ า เนินการ  เพื่ อประเ มินผล
ภาพรวมในรอบการ ตรวจราชการที่ 3 
ต่อไป 

ให้ผ่านเกณฑ์ในระดับที่สูงขึ้นเป็น
เป้าหมายรอง 
       2.. จัดส่งข้อมูลรายชื่อสถาน
ป ร ะ ก อบกิ จ ก า ร ที่ มี ผ ล ก า ร
ดําเนินงานโครงการโรงงานสีขาว
และมี ศักยภาพสําหรับดําเนิน
กิจกรรมการด้านการป้องกันและ
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ใ ห้
สํานักงานแรงงานจังหวัดเพื่อ
พัฒนาต่อยอดเข้าสู่โครงการ To 
be number one  ต่อไป 
         ทั้งนี้ ขอให้หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 5 จังหวัด รวบรวบเอกสาร/
หลักฐานการดําเนินโครงการฯ 
พร้อมรับการตรวจติดตามเพื่อ
ประเมินผลภาพรวมโครงการใน
รอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรอืผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  8  : จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปัตตานี สงขลา สตูล 
 

วันที่ตรวจติดตาม     ระหว่างวันที่ 10 -11  เมษายน 2555 และวันที ่24 -27 เมษายน 2555 
 

กิจกรรม การจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 
 

หน่วยรับตรวจ 1.สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนราธิวาส 
 2.สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปัตตานี 
 3.สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดยะลา 
 4.สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสงขลา 
 5 สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสตูล 
 

มิติประสทิธผิล :   
 

  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมี
เป้าหมาย (ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว จํานวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 20 คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม กลุ่มผู้ประกอบการ 
ดําเนินการโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว กลุ่มผู้ประกอบการสีขาว 
15 แห่ง  งบประมาณทั้งหมด 32,000,000 บาท  ทั้งน้ี ได้กําหนดเกณฑ์การดําเนินการตามโครงการโรงงานสีขาวไว้ 
8 ข้อ ดังน้ี 

1. จัดทํานโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทกุคนทราบและปิดประกาศในที่เปิดเผย 
2. มีป้ายหรือประกาศเขียนเก่ียวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
3. มีคณะทํางานหรือบุคคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4. มีการให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
5. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติด 
6. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพหรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจําปี 
7. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
8. มีการจัดเก็บหลักฐานการดําเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สขีาวในรูปแบบเอกสาร 

 
        ทั้งน้ี สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 –ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 7 

 
 

แบบ SeAR 
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 จากการตรวจติดตามพบว่าสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานทั้ง 5 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน 
ดังน้ี 
 

 

จังหวัด 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
ดําเนินการได้ 

(แห่ง) 

 

ผลการดําเนินงาน 

นราธิวาส 10 9 -รณรงค์ส่งเสริมให้ สปก.เข้าร่วมโครงการฯ โดยเป็น สปก.ท่ีสมัครใหม่
จํานวน 5 แห่ง เป็น สปก.ท่ีผ่านเกณฑ์ระดับ 3 และต้องการพัฒนา
ไปสู่ระดับ 2 จํานวน 4 แห่ง  

ปัตตานี 15 15 -ตรวจเย่ียม สปก.เพ่ือให้ความรู้และให้คําแนะนําเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาไปสู่เกณฑ์ระดับท่ีสูงข้ึน โดย สปก.ท่ีสมัคร
เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก.ท่ีสมัครใหม่ท้ังหมด จํานวน 15 แห่ง 

ยะลา 15 5 -ตรวจเย่ียม สปก.เพ่ือให้ความรู้และให้คําแนะนําเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาไปสู่เกณฑ์ระดับท่ีสูงข้ึน โดย สปก.ท่ีสมัคร
เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก.ท่ีสมัครใหม่ท้ังหมด จํานวน 5 แห่ง 

สงขลา 40 22 -ตรวจเย่ียม สปก.เพ่ือให้ความรู้และให้คําแนะนําเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาไปสู่เกณฑ์ระดับท่ีสูงข้ึน โดย สปก.ท่ีสมัคร
เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก.ท่ีสมัครใหม่ท้ังหมด จํานวน 22 แห่ง 

สตูล 10 5 -ตรวจเย่ียม สปก.เพ่ือให้ความรู้และให้คําแนะนําเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาไปสู่เกณฑ์ระดับท่ีสูงข้ึน โดย สปก.ท่ีสมัคร
เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก.ท่ีสมัครใหม่ท้ังหมด จํานวน 5 แห่ง 

 
 ทั้งน้ี ในรอบการตรวจราชการที่ 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจติดตาม
ความคืบหน้าเพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรมต่อไป สําหรับ
ประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการดําเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการยังไม่ตระหนักและให้
ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ  ซึ่งหน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัดได้เสนอ
แนวทางการจัดการความเส่ียงดังจะได้กล่าวถึงต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ 
จัดการกับความเสี่ยง 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- น า ย จ้ า ง / ส ถ า น
ประกอบกิจการยังไม่
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห้
ความสํ าคัญในการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข
ปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝา้ระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเรว็ที่สุด 
 

 
 
 
 
 

  .  1. เชิญนายจ้างเจ้าของ สปก. เข้าประชุม
ชี้แจง/อบรม เพื่อให้ตระหนักถึงปัญหายา
เสพติดและเข้าร่วมโครงการโรงงานสีขาว 
 

     2.จัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนิน
โครงการโรงงานสีขาวแก่ สปก.ในพื้นที่
เกี่ ยวกั บมาตรการและกิ จกรรมตาม
โครงการฯ  
 

     3 .  จั ด ทํ า ข้ อ มู ล  สปก . ที่ เ ข้ า ร่ วม
โครงการฯ โดยจําแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม
ที่ 1 สปก. ที่ เข้าร่วมโครงการ กลุ่มที่ 2  
สปก . ที่ ยั ง ไ ม่ เ ข้ า ร่ วม โครงการ  และ
ดําเนินการ ดังนี้ 
         3.1 สปก.กลุ่มที่ 1 ที่เข้าร่วม
โครงการฯ เข้าไปส่งเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินโครงการให้ยกระดับสูงขึ้น (ระดับ1 
2   3) และขยายผลให้มีการจัดตั้งชมรม 
To be number one ต่อไป 

 
 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 
 

 
 
 
 

 
        จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงตามที่หน่วยรับตรวจเขตตรวจราชการที่ 8 
กําหนด คณะผู้ตรวจราชการฯ มีความเห็นว่า น่าจะ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวได้    ดังจะเห็น
ได้จากมีการเชิญนายจ้าง/เจ้าของ สปก. เข้าร่วม
ประชุม ชี้แจง /อบรม เพื่อให้ตระหนักถึงปัญหา 
ยาเสพติด โดยจัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินการ
โครงการ นอกจากนี้ยังได้จัดทําข้อมูล สปก.ที่เข้า
ร่วมโครงการ และจําแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่
เข้าร่วมโครงการแล้ว และกลุ่มที่ยังไม่เข้าร่วม
โครงการ เ พื่อวางแผนปฏิบัติงานในการเข้าไป
ส่งเสริม สนับสนุนและขยายผลการดําเนินการให้อยู่
ระดับที่สูงขึ้น เป็นต้น จากการตรวจติดตามพบว่า
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดส่วน
ใหญ่ในเขตตรวจราชการนี้ ยังมีผลการดําเนินงานไม่
เป็นที่น่าพอใจนัก เนื่องจากเข้าไปรณรงค์ ส่งเสริม 
ชี้แจงทําความเข้าใจแก่ สปก.ให้เข้าร่วมโครงการ แต่
ยังไม่ได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนายกระดับให้สู่
เกณฑ์ที่สูงขึ้นประกอบกับแนวทางที่หน่วยรับตรวจ 

 
 

 
 
       ขอให้ดําเนินการส่งเสริมสถาน
ประกอบกิจการที่ผ่ านเกณฑ์การ
ประเมินโรงงานสีขาวระดับ 3 และ
ระดับ 2 ให้มีการพัฒนาในระดับที่
สูงขึ้น หรืออาจพัฒนาให้เป็นชมรมฯ 
ตามโครงการ To be number one  
โดยประสานการทํางานกับสํานักงาน
แรงงานจังหวัดฯ ต่อไป    
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ 
จัดการกับความเสี่ยง 

  
 
 
 

 
 

         3.2  สปก.กลุ่มที่ 2  ที่ยังไม่เข้าร่วม
โครงการฯ เข้าไปให้ความรู้ ความเข้าใจ 
จนเกิดความตระหนักและเห็นประโยชน์
ของโครงการว่าการจัดสวัสดิการแรงงาน
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
จะทํา ใ ห้แรงงาน มีสุ ขภาพดี  มีความ
ปลอดภัยในการทํางาน มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และ  สปก .ไ ด้ประโยชน์จากผลิตภาพ
แรงงานที่เพิ่มขึ้น 
 

     4 ประกาศเกียรติคุณ/มอบรางวัล
ให้แก่ สปก.ที่เป็นตัวอย่างที่ดีเพื่อกระตุ้นจูง
ใจให้ สปก.ดําเนินการตามกรอบแนวคิด 
 
       5. พัฒนากลไกทวิภาคีตามกฎหมายให้มี
บทบาทเข้มแข็ง เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เช่น คณะกรรมการสวัสดิการใน สปก. /คณะ
กรรมการ.ลูกจ้าง/ คณะกรรมการความ
ปลอดภัยใน สปก. เป็นต้น 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

เสนอนั้น บางจังหวัดยังไม่ได้ดําเนินการ ดังนั้น คณะ
ผู้ตรวจราชการฯ จึงได้มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อ
พัฒนาการปฏิบัติงานและได้ประเมินค่าดัชนีความ
เสี่ยงภาพรวมของเขตตรวจราชการที่ 8 ให้อยู่ใน
ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน ซึ่งจะได้ตรวจติดตามผลการ
ดําเนินงานและแนวทางการจัดการความเสี่ยงเพื่อ
ประเมินผลภาพรวมของกิจกรรมฯ  ในรอบการ
ตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม         P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 

 
 
 
3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี ๑ (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  ๙  : จงัหวัดจันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด 
 

วันที่ตรวจติดตาม       :  ระหว่างวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ – ๑ มีนาคม ๒๕๕๕  
                                และระหว่างวันที่ ๒๐-๒๓ มีนาคม ๒๕๕๕ 
                                 

กิจกรรม  การจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว  
 
สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 
 
สถานทีต่รวจ : จังหวัดจันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด 
 
หน่วยรับตรวจ  ๑.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดจันทบุร ี

                   ๒.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชลบุรี 
 ๓.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดระยอง 
                      ๔.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดตราด 
 
มิติประสทิธผิล :   
 กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามโครงการโรงงาน  
สีขาว มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีเป้าหมาย (ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามโครงการโรงงานสีขาว ๑,๖๐๐ แห่ง เน้นกลุ่มเป้าหมายในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๒๐ คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม กลุ่มผู้ประกอบ
กิจการ ดําเนินโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว กลุ่มผู้ประกอบ
กิจการสีขาว ๑๕ แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๒๐๐,๐๐๐ บาท ทั้งน้ี ได้กําหนดเกณฑ์การดําเนินการตาม
โครงการโรงงานสีขาว ไว้ดังน้ี 
 ๑. จัดทํานโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทุกคนทราบและปิดประกาศในท่ี
เปิดเผย 
 ๒. มีป้ายหรือประกาศเขยีนเก่ียวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ๓. มีคณะทํางานหรือบุคคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๔. มีการให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
 ๕. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติด 

แบบ SeAR 
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 ๖. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพหรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจําปี 
 ๗. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 ๘. มีการจัดเก็บหลักฐานการดําเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สีขาวในรูปแบบเอกสาร 
 

 ทั้งน้ี สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับ ๓ ต้องมีเกณฑ์ ๓ ข้อ คือ ข้อ ๑ ข้อ ๒ และ           
ข้อ ๗ 
   

 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ในเขตตรวจราชการท่ี ๙ จังหวัด
ระยอง และชลบุรี ระหว่างวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ – ๑ มีนาคม  ๒๕๕๕ จังหวัดตราด และจันทบุรี ระหว่างวันที่ ๒๐-
๒๓ มีนาคม  ๒๕๕๕  พบว่า สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทั้ง ๔ จังหวัดมีผลการดําเนินงาน 
ดังน้ี 
 

 
จังหวัด 

 

 
เป้าหมาย (แห่ง) 

ผลการดําเนินงาน (แห่ง) 
สปก.ที่เข้าร่วม

โครงการฯ 
สปก.ที่ผ่าน
เกณฑ์ ๓ ข้อ 

สปก.ที่ผ่าน
เกณฑ์ ๕ ข้อ 

สปก.ที่ผ่าน
เกณฑ์ ๘ ข้อ 

สปก.ที่อยู่
ระหว่างการ
ดําเนินงาน 

ระยอง ๔๐ ๒๔ ๒๑ - ๓ - 

ชลบุรี ๔๐ ๒๕ - - ๑๒ ๑๓ 

ตราด ๑๐ ๕ ๔ - ๑ - 

จันทบุรี ๑๕ ๑๑ - - - ๑๑ 
 

  ทั้ง ๔ จังหวัด ได้มีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และเข้าไปให้คําแนะนําแก่สถานประกอบกิจการที่
เข้าร่วมโครงการฯ จนสามารดําเนินการได้ผ่านเกณฑ์โครงการโรงงานสีขาว โดยจังหวัดระยอง ชลบุรี และตราด 
สามารถดําเนินการให้สถานประกอบกิจการผ่านเกณฑ์ระดับ ๑ ได้จํานวน ๓ แห่ง ๑๒ แห่ง และ ๑ แห่ง 
ตามลําดับ  คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ จึงได้กําชับให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเร่งรัด
ดําเนินการให้สถานประกอบกิจการกลุ่มเป้าหมายให้มีการพัฒนาให้ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับ ๓ และพัฒนาไปสู่
ระดับที่สูงขึ้นตามลําดับ 
 

  จากข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ รอบที่ ๑ ที่ให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดพิจารณาหางบประมาณเพิ่มเติมจากงบของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น 
สํานักงาน ปปส.ภาค หากสามารถจะขอรับการสนับสนุนได้ เพ่ือนํามาดําเนินการในกิจกรรมการจัดสวัสดิการ
แรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามโครงการโรงงานสีขาว เน่ืองจากเป็นกิจกรรมที่ดีต่อสังคม
และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม และในการตรวจราชการรอบที่ ๙ รับทราบว่า  ทั้ง ๔ จังหวัดได้
ดําเนินการตามข้อเสนอแนะโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน ปปส. ดังน้ี 
  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดระยองได้รับงบประมาณจากสํานักงาน ปปส. 
จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท เพ่ือมาดําเนินโครงการโรงงานสีขาวปลอดยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ๑ รุ่น             
๕๐ คน  
  ส่วนสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชลบุรีอยู่ระหว่างการประสานของบประมาณ
จาก สํานักงาน ปปส.ภาค ๒ จํานวน ๔๘๐,๐๐๐ บาท โดยจะนํามาดําเนินโครงการ “มหกรรมกีฬาสวัสดิการ
แรงงานต้านยาเสพติด จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท และจัดกิจกรรมรณรงค์ต้านยาเสพติดในวันแรงงานแห่งชาติ 
จํานวน ๒๘๐,๐๐๐ บาท 
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  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดตราด ได้รับงบประมาณจากสํานักงาน ปปส. 
จํานวน ๒๕,๐๐๐ บาท (สองหมื่นห้าพันบาท) เพ่ือมาดําเนินการสุ่มตรวจปัสสาวะในสถานประกอบกิจการ 
จํานวน ๕ แห่ง   
  สํ า นั ก ง านส วัส ดิก า รและคุ้ ม ค รองแร ง ง าน จั งห วัดจั นท บุ รี  ไ ด้ รั บ งบประมาณจาก                 
ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดจันทบุรี (ศตสจ.จันทบุรี) จํานวน ๗๐,๐๐๐ บาท                 
(เจ็ดหมื่นบาท) โดยได้รับอนุมัติให้ดําเนิน ๒ โครงการ ดังน้ี (๑) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ "เครือข่ายป้องกันยาเสพติดในโรงงาน" งบประมาณ จํานวน ๔๐,๐๐๐ บาท (สี่หมื่นบาท)  (๒) โครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ "โครงการโรงงานสีขาวระดับ ๑ จังหวัดจันทบุรี" 
งบประมาณ จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นบาท) 
 

 ทั้งน้ี ในรอบการตรวจราชการที่ ๓ คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ จะได้ตรวจติดตามความคืบหน้า
เพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรมต่อไป สําหรับ
ประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการยังไม่ตระหนักและให้
ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซึ่งหน่วยรับตรวจทั้ง ๔ จังหวัดได้
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้ดังต่อไปน้ี  
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
      ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K2 : ความเสี่ยงต่อ
การ ไม่ เ ป็ น ไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
-น า ย จ้ า ง / ส ถ า น
ประกอบกิจการยังไม่
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห้
ความสํ า คัญในการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แก้ ไ ข
ปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ 

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

๑. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เชิญชวน
ให้สถานประกอบกิจการเข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรมที่ เกี่ยวกับ   
ยาเสพติด เช่น โครงการโรงงานสี
ขาว จัดตั้งชมรม TO BE  NUMBER  
ONE 
๒. สนับสนุนอุปกรณ์ในการรณรงค์
โครงการ/กิจกรรมที่ เกี่ยวกับ   
ยาเสพติด พร้อมให้คําแนะนํา
เกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการ
ด้านนโยบาย การดําเนินกิจกรรม 
การแต่งตั้งคณะทํางานต่าง ๆ 
เพื่อกระตุ้นและจูงใจให้เข้า
ร่วมโครงการฯ 
๓. พัฒนากลไกทวิภาคีตาม
กฎหมาย ให้มีบทบาทเข้มแข็ง 

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

    จากประเด็นความเสี่ ยง เรื่ อง 
นายจ้าง/สถานประกอบกิจการยังไม่
ตระหนักและให้ความสําคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ จากการตรวจ
ติดตามหน่วยรับตรวจในเขตตรวจ
ราชการที่ ๙ พบว่า ประเด็นความเสี่ยง
ดังกล่าวมีอยู่จริงและหน่วยรับตรวจได้
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้
ว่า สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจั งห วั ด ไ ด้ มี การรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้สถานประกอบ
กิจการเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับ
ยาเสพติด ให้การสนับสนุนอุปกรณ์ในการ
รณรงค์ โครงการ/กิจกรรมที่ เกี่ยวกับ   
ยาเสพติด พร้อมให้คําแนะนําเกี่ยวกับ          

     ขอให้หน่วยรับตรวจดําเนินการ
ส่งเสริมสถานประกอบกิจการที่ผ่าน
เกณฑ์การประเมินโครงการโรงงาน  
สีขาวระดับ ๓ และ ระดับ ๒ ให้มีการ
พัฒนาไปสู่ระดับที่ สู งขึ้น  หรืออาจ
พัฒนาให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมสีขาว
ตามลําดับต่อไป พร้อมทั้งส่งเสริมให้
สถานประกอบกิจการคงสถานะการ
เป็นสถานประกอบกิจการสีขาว หรือ
อาจพัฒนาให้มีชมรม TO BE NUMBER 
ONE ในสถานประกอบกิจการ โดย
ประสานการทํางานกับ สํานักงาน
แรงงานจังหวัดต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  เพื่อส่งเสริมขับเคลื่อนการ 

ดําเนินงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เช่น คณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบ กิจการ  
คณะกรรมการความปลอดภัย
ในสถานประกอบกิจการ   
๔. มอบหมายให้เจ้าหน้าที่เข้าไป
ส่งเสริมกิจกรรมการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการ
โรงงาน สีขาวในสถานประกอบ
กิจการพร้อมกับการตรวจแรงงาน 
๕ .  ประส านห น่ วย ง านที่
เกี่ยวข้องในการค้นหาผู้เสพ/
ผู้ ข า ยย า เ สพ ติด ในสถาน
ประกอบกิจการ   เ พื่ อ ให้
น าย จ้ า ง /สถานประกอบ
กิจการเกิดความตระหนักและ
ให้ความสําคัญในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ 

 แนวทางการดําเนินการด้านนโยบาย การ
ดําเนินกิจกรรม การแต่งตั้งคณะทํางาน
ต่าง ๆ เพื่อกระตุ้นและจูงใจให้เข้า
ร่วมโครงการฯ  มีการพัฒนากลไก  
ทวิภาคีตามกฎหมาย ให้มีบทบาท
เข้มแข็งเพื่อส่งเสริมขับเคลื่อนการ 
ดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เช่น คณะกรรมการ
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  
คณะกรรมการความปลอดภัยใน
สถานประกอบกิจการ  และมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่เข้าไปส่งเสริมกิจกรรมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
โครงการโรงงาน สีขาวในสถานประกอบ
กิจการพร้อมกับการตรวจแรงงาน รวมถึง 
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ค้นหาผู้เสพ/ผู้ขายยาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการ  เพื่อให้นายจ้าง/
สถานประกอบกิจการเ กิดความ
ตระหนักและให้ความสําคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    สถานประกอบกิจการ  ดังนั้น หาก

ห น่ ว ย รั บ ต ร ว จ ทั้ ง  ๔  จั ง ห วั ด 
ดําเนินการตามแนวทางที่ได้เสนอไว้ 
จะสามารถลดประเด็นความเสี่ยง
ดังกล่าวลงได้ในระดับหนึ่ง อย่างไร 
ก็ ต า ม  ค ณ ะ ผู้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร
กระทรวงฯ มีความเห็นว่า หากจะให้
นายจ้างตระหนักถึงความสําคัญ 
จะต้องมีการดําเนินการตามแนวทาง
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ 
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการดําเนิน
โครงการและก่อให้เกิดสังคมที่มี
คุณภาพอย่างแท้จริง  ดังนั้น คณะ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ จึงได้
ประเมินผลภาพรวมของเขตตรวจ
ราชการที่ ๙ ไว้ที่ระดับเฝ้าระวังไว้
ก่อน ซึ่งจะได้ติดตามและประเมินผล
ในภาพรวมของกิจกรรมในรอบการ
ตรวจราชการที่ ๓ ต่อไป 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 

เขตตรวจราชการที่  10  : จังหวัดบึงกาฬ เลย หนองคาย หนองบัวล าภู อุดรธานี 

วันที่ตรวจติดตาม       :  ระหว่างวนัที่ 14 – 17 กุมภาพันธ ์2555 และระหวา่งวันที ่11 – 14 มีนาคม 2555 

กิจกรรม  :  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 

สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 

หน่วยรับตรวจ   1.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดบึงกาฬ 
   2.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเลย 

 3.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดหนองคาย 
 4.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดหนองบัวล าภ ู
 5.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดอุดรธานี 
มิติประสิทธิผล :   
 กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงาน           
สีขาว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีเป้าหมาย (ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว จ านวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย          
ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม                 
กลุ่มผู้ประกอบการ ด าเนินการโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว 
กลุ่มผู้ประกอบการสีขาว 15 แห่ง งบประมาณทั้งหมด 32,000,000 บาท ทั้งนี้ได้ก าหนดเกณฑ์การด าเนินการ
ตามโครงการโรงงานสีขาวไว้ 8 ข้อ ดังนี้ 

1. จัดท านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทุกคนทราบและปิดประกาศในที่เปิดเผย 
2. มีป้ายหรือประกาศเขียนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
3. มีคณะท างานหรือบุคคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4. มีการให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
5. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติด 
6. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพหรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจ าปี 
7. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
8. มีการจัดเก็บหลักฐานการด าเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สีขาวในรูปแบบเอกสาร 
 

ทั้งนี้ สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1  2  7 
จากการ... 

แบบ SeAR 
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จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 17 จังหวัดบึงกาฬ 
หนองคาย ระหว่างวันที่ 14 – 17 กุมภาพันธ์ 2555 และจังหวัดเลย หนองบัวล าภู อุดรธานี และระหว่างวันที่        
11 – 14 มีนาคม 2555  และให้จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่า       
ทั้ง 5 จังหวัดมีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
 

จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
 

ด าเนินการได ้
(แห่ง) 

ผลการด าเนินงาน 

บึงกาฬ 5 5 สปก.ที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก. ที่สมัครใหม่ท้ังหมด 

เลย 20 15 เป็น สปก.ที่ผ่านเกณฑโ์รงงานสีขาวท้ัง 15 แห่ง 

หนองคาย 15 5 สปก.ที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก.ที่สมัครใหม่ทั้ง 5 แห่ง 

หนองบัวล าภ ู 15 8 เป็น สปก. ที่อยู่ในเกณฑร์ะดับ 1 ทั้ง 7 แห่ง 

อุดรธาน ี 30 19 เป็น สปก.ที่เข้าร่วมโครงการใหม่ จ านวน 11 แห่ง ผ่านเกณฑ์
ระดับ 3 จ านวน 8 แห่ง ผ่านเกณฑ์ระดับ 2 จ านวน 1 แห่ง 
และเป็น สปก.ที่อยู่ในเกณฑ์ระดับ 1 จ านวน 6 แห่ง 

 
  จากผลการตรวจติดตาม พบว่า ทั้ง 5 จังหวัดได้มีการรณรงค์ส่งเสริมให้ สปก. เข้าร่วมโครงการ
โรงงานสีขาว  ตรวจเยี่ยม สปก. เพ่ือให้ความรู้และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมโรงงานสีขาว       
และให้ความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาไปสู่เกณฑ์ในระดับต่าง ๆ รวมทั้งตรวจเยี่ยม สปก.
และติดตามเฝ้าระวังปัญหาด้านยาเสพติดใน สปก.  เชิญชวนเข้าร่วมโครงการสุ่มตรวจปัสสาวะ พร้อมทั้ง     
ตรวจประเมินเป็นโรงงานสีขาว  แต่ทั้งนี้ สปก.ที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็น สปก.ที่สมัครใหม่ทั้งหมด      
ดังนั้นควรต้องด าเนินการพัฒนาให้ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับ 3 ไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้นตามล าดับ  
  ทั้งนี้ ในรอบการตรวจราชการที่ 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามความคืบหน้าเพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลส าเร็จตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรม
ต่อไป ส าหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการด าเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการ     
ยังไม่ตระหนักและให้ความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซึ่งหน่วยรับ
ตรวจทั้ง 4 จังหวัดได้เสนอแนวทางจัดการความเสี่ยงดังนี้ 
 
 
 

 
ผลการ...  
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 :  นายจ้าง/สถาน
ประกอบกิจการยังไม่
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห้
ค ว าม ส า คั ญ ใน กา ร
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข
ปัญหายา เสพติ ด ใน
สถานประกอบกิจการ 
 

ระดับยอมรับได้  
ระดบัเฝา้ระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 

   1 .  แ ต่ ง ตั้ ง ลู ก จ้ า ง เ ป็ น
คณะกรรมการสอดส่องดูแล
แจ้งเบาะแสปัญหายาเสพติด
ใน สปก. 
   2. ส่งเสริมให้  สปก.ร่วม
โครงการโรงงานสีขาว และ
เ ฝ้ า ร ะ วั ง ร่ ว ม กั บ ฝ่ า ย
ปกครอง / ชุ มชน  ในกา ร
ตรวจสอบปัญหายาเสพติ ด        
ใน สปก. ที่เข้าร่วมโครงการ
โรงงานสีขาว 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 

           จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทาง
จัดการความเสี่ ยงเรื่ องนายจ้ าง /สถาน
ประกอบกิจการยังไม่ตระหนักและให้
ความส าคัญในการป้องกันและแก้ ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
จากการติดตามหน่วยรับตรวจเขตตรวจ
ราชการที่ 10 พบว่า ประเด็นความเสี่ยง
ดังกล่าวมีอยู่จริงแต่หน่วยรับตรวจได้เสนอ
แนวทางจัดการความเสี่ยงไว้ได้ในระดับหนึ่ง 
ดั งจะเห็นได้จากที่ ส านักงานสวัสดิการ     
และคุ้มครองแรงงานจังหวัดในเขตตรวจ
ราชการนี้ ได้มีการแต่ งตั้ งลูกจ้ าง เป็น 
คณะกรรมการสอดส่องดูแลแจ้งเบาะแส 

   1. ขอให้ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดจัดท าฐานข้อมูลสถานประกอบ
กิจการในพื้นที่ /จั งหวัด และฐานข้อมูล   
สถานประกอบกิจการที่สมัครเข้าร่วมและ
ด าเนินการผ่านเกณฑ์โครงการโรงงานสีขาว
เพื่อก าหนดแผนการด า เนินงานและ
เป้าหมาย โดยเน้นการรณรงค์ส่งเสริมใน
สถานประกอบกิจการที่ยังไม่ เข้า ร่วม
โครงการโรงงานสีขาวเป็นอันดับแรก   
และพัฒนาสถานประกอบกิจการที่ด าเนิน
กิจกรรมผ่านเกณฑ์ในระดับ 2 และระดับ 3    

ให้ผ่านเกณฑ์ในระดับที่สูงขึ้นต่อไป  

ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    3 .ส่งเสริมให้ สปก. ที่ผ่าน

เกณฑ์การประเมินโรงงาน    
สีขาว ในระดับต่าง ๆ ให้มีการ
พัฒนาในระดับที่สูงขึน้ 
   4. มอบเกียรติบัตรให้แก่
สถานประกอบกิจการที่เข้า
ร่วมโครงการโรงงานสีขาว 
แ ล ะ ผ่ า น เ ก ณ ฑ์ ต า ม
หลักเกณฑ์ที่กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานก าหนด 
   5. ประสานนายจ้างเพื่อ 
สุ่มตรวจปัสสาวะลูกจ้างในการ
หาสารเสพติดและแจ้ งให้
นายจ้างทราบ เพื่อส่งตัวเข้า
บ าบัดด้วยความสมัครใจ 

 ปัญหายาเสพติดใน สปก. เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ สปก. ที่ยังไม่เคยเข้าร่วม
โครงการ พร้อมทั้งเฝ้าระวังร่วมกับฝ่าย
ปกครอง/ชุมชน ในการตรวจสอบปัญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการที่เข้าร่วม
โครงการฯ มีการสุ่มตรวจปัสสาวะลูกจ้าง      
ในการหาสารเสพติดและแจ้งให้นายจ้างทราบ
เพื่อส่งตัวเข้าบ าบัดด้วยความสมัครใจ 
พร้อมทั้งมีการมอบเกียรติบัตรให้แก่ สปก. 
ที่เข้าร่วมโครงการ  แต่จากข้อมูลรายงานของ
หน่วยรับตรวจในเขตตรวจราชการนี้มี สปก.    
ที่ผ่านเกณฑ์ในระดับต่าง ๆ ค่อนข้างน้อย      
ซึ่งหน่วยรับตรวจควรต้องเข้าไปให้ค าแนะน า
และมีการพัฒนาต่อยอด พร้อมทั้งจัดท า
ฐานข้อมูล สปก.ที่ สมัครเข้ าร่วมและ
ด าเนินการผ่านเกณฑ์โครงการโรงงานสีขาว 

เพื่ อก าหนดแผนการด า เนิ นงานและ    
เป้าหมายต่อไป ดังนั้นเมื่อประเมินผล    
การด าเนินงานและการจัดการความเสี่ยง 

 

    2.  ขอให้ส านักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดจัดส่งข้อมูลรายชื่อ           
ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร ที่ มี ผ ล ก า ร
ด าเนินงานโครงการโรงงานสีขาวและมี
ศักยภาพส าหรับด าเนินกิจกรรมการด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้
ส านักงานแรงงานจังหวัดเพื่อพัฒนาต่อ
ยอดเข้าสู่โครงการ To be number one 

ต่อไป 

ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    ที่หน่วยรับตรวจของเขตตรวจราชการนี้  

ได้ด าเนินการแล้ว คณะผู้ตรวจราชการฯ      
มีความเห็นว่าควรต้องประเมินค่าดัชนี  
ความเสี่ยงในภาพรวมของเขตตรวจราชการนี้    
ไว้ที่ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน ซึ่งจะได้ติดตาม    
ผลการจัดการกับประเด็นความเสี่ยง รวมทั้ง     
ผลการด าเนินงานในภาพรวมในรอบการตรวจ      
ราชการที่ 3 ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
2.    ความเสี่ยง... 
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2.    ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 

3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
  
                  ข้อเสนอแนะ...
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 

เขตตรวจราชการที่  11  : จังหวัดนครพนม  มุกดาหาร  สกลนคร 
 

วันที่ตรวจติดตาม           เมื่อวันที่ 24 – 28 เมษายน 2555 
  

กิจกรรม  การจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรื่อง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครพนม  
2. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 
3. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร 

 

มิติประสิทธิผล :   
  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงาน             
สีขาว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีเป้าหมาย(ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว จ านวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายในสถาน
ประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญขวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม กลุ่ม
ผู้ประกอบการด าเนินโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว กลุ่ม
ผู้ประกอบการสีขาว 15 แห่ง งบประมาณ 3,200,000 บาท ทั้งนี้ ได้ก าหนดเกณฑ์การด าเนินการตามโครงการ
โรงงานสีขาวไว้ 8 ข้อ ดังนี้ 
  1. จัดท านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทุกคนทราบและปิดประกาศในที่เปิดเผย 
 2. มีป้ายหรือประกาศเตือนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 3. มีคณะท างานหรือบุคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 4. มีการให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
 5. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเพติด 
 6. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพ หรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจ าปี 
 7. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 8. มีการจัดเก็บหลักฐานการด าเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สีขาวในรูปแบบเอกสาร 
  ทั้งนี้ สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 7 
 
 

แบบ SeAR 
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  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 11 จังหวัด
นครพนม มุกดาหาร และสกลนคร เมื่อวันที่ 24 – 28 เมษายน 2555 พบว่าส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดทั้ง 3 จังหวัด มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

   

จังหวัด 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
ด าเนินการได ้

(แห่ง) 
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

(บาท) 
นครพนม 10 5 20,000 
มุกดาหาร 15 7 30,000 
สกลนคร 20 25 40,000 

 
 จากผลการตรวจติดตามพบว่า จังหวัดสกลนครได้รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการ (สปก.) 
เข้าร่วมโครงการโรงงานสีขาวเกินกว่าเป้าหมายที่ก าหนดแล้ว ส าหรับจังหวัดนครพนม และมุกดาหารอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ และเนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล หน่วยรับตรวจทั้ง 3 จึงได้รับมอบหมาย
จากจังหวัดให้ด าเนินโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ิมเติมด้วย โดยมีเป้าหมายและ
งบประมาณแยกต่างหากจากที่ได้รับจากกรม 
 ทั้งนี้ ในรอบการตรวจราชการที่ 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามความคืบหน้าเพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลส าเร็จตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรม
ต่อไป ส าหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการด าเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง /สถานประกอบกิจการ                    
ยังไม่ตระหนักและให้ความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซึ่งหน่วยรับ
ตรวจทั้ง 3 จังหวัดได้เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังที่ปรากฏตามตารางในหน้าที่ 3 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อการ             
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
-นายจ้าง/สถานประกอบ
กิจการยังไม่ตระหนักและ
ให้ความส าคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา           
ยาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดบัเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจัดการ 
     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
1.ให้ค าปรึกษา แนะน า และรณรงค์ 
ให้นายจ้างเห็นความส าคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และเชิญชวนเข้าร่วมโครงการโรงงาน 
สีขาว 
 

2.ช้ีแจงประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน
โคร งการ โ ร งงานสี ข าวแก่สถาน
ประกอบกิจการ ในการประชุมหรือ
อบรมตาม โคร งการต่ า ง  ๆ  ของ
ส านักงานฯ ตามแผนปฏิบัติงานของ
กรมฯ 
 

3.จัดรูปแบบการด าเนินการแยกตาม
ขนาดของสถานประกอบกิจการเพื่อ
ความสะดวกในการปฏิบัติตามเกณฑ์
ต่าง ๆ 

 
 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดบัเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจัดการ 
     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจเสนอ 
คณะผู้ตรวจราชการมีความเห็นว่า ปัจจุบัน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดถือเป็นวาระ
แห่งชาติ  ภาครัฐ เอกชน และประชาชน
โดยทั่วไปรับทราบและมีความตื่นตัวใน              
เรื่องนี้อยู่แล้ว ดังนั้น จึงเป็นโอกาสที่ดีในการ
ให้ค าแนะน าปรึกษา ประชาสัมพันธ์รณรงค์
ส่งเสริมให้นายจ้างเห็นความส าคัญของการ
ป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติด แต่
จะต้ องด า เนิ นการอย่ า งต่ อ เนื่ อ งและ
สม่ าเสมอ จึงจะเห็นผลและเกิดความยั่งยืน 
ส าหรับการจัดรูปแบบการด าเนินการโดย
แยกตามขนาดของสถานประกอบกิจการ
เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติตามเกณฑ์
ต่าง ๆ  การจัดท าประกาศเกียรติคุณและ
มอบรางวัลแก่ สปก. ที่ด าเนินการตามกรอบ 

 
 
 
ขอให้ต่อยอดด าเนินการส่งเสริม
สถานประกอบกิจการที่ผ่านเกณฑ์
การประเมินโรงงานสีขาวระดับ 3 
และระดับ 2 ให้มีการพัฒนาใน
ระดับที่สูงขึ้น หรืออาจประสาน
การท างานกับส านักงานแรงงาน
จังหวัดเพื่อพัฒนาให้เป็นชมรมฯ 
ตามโครงการ To be number 
one ต่อไป   
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ

กับความเสี่ยง 
  4.มอบรางวัลประกาศเกียรติคุณแก่

สถานประกอบกิจการที่ เข้าร่วม
โครงการฯ 
                                           

5.พัฒนากล ไกทวิภ าคี ในสถาน
ประกอบกิจการเพื่อขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แนวคิด และการพัฒนากลไกทวิภาคีตามกฎหมายให้มี
บทบาทเข้มแข็งเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  จึงอาจส่งผลให้ลด
ประเด็นความเสี่ยงได้ในระดับหนึ่ง แต่เนื่องจากหน่วยรับ
ตรวจส่วนใหญ่ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จตามเป้าหมาย              
ที่ตั้งไว้ ประกอบกับยังไม่ได้มีการตรวจประเมินผลโครงการ
ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการ จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยง
ในภาพรวมของเขตตรวจราชการที่ 11 ไว้ที่ระดับเฝ้าระวัง 
ไว้ก่อน  ซึ่งจะได้ติดตามผลการด าเนินการจัดการกับประเด็น
ความเสี่ยง และผลการด าเนินงานในภาพรวมในรอบการ
ตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีสว่นร่วมของประชาชน ผู้รบับริการ หรือผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี ๑ (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  ๑๒  : จังหวัดกาฬสินธ์ุ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด 
 

วันที่ตรวจติดตาม       :  ระหว่างวันที่ ๑๗-๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ และ ๒๔-๒๗ เมษายน ๒๕๕๕  
                                 

กิจกรรม  การจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว  
 
สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 
 
สถานทีต่รวจ : จังหวัดกาฬสินธ์ุ ขอนแก่น มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด 
 
หน่วยรับตรวจ  ๑.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดกาฬสินธ์ุ 

                   ๒.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดขอนแก่น 

 ๓.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดมหาสารคาม 

                      ๔.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดร้อยเอ็ด 
 
มิติประสทิธผิล :   
 กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามโครงการโรงงาน  
สีขาว มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีเป้าหมาย (ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามโครงการโรงงานสีขาว ๑,๖๐๐ แห่ง เน้นกลุ่มเป้าหมายในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๒๐ คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม กลุ่มผู้ประกอบ
กิจการ ดําเนินโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว กลุ่มผู้ประกอบ
กิจการสีขาว ๑๕ แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๒๐๐,๐๐๐ บาท ทั้งน้ี ได้กําหนดเกณฑ์การดําเนินการตาม
โครงการโรงงานสีขาว ไว้ดังน้ี 
 ๑. จัดทํานโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทุกคนทราบและปิดประกาศในท่ี
เปิดเผย 
 ๒. มีป้ายหรือประกาศเขยีนเก่ียวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ๓. มีคณะทํางานหรือบุคคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๔. มีการให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
 ๕. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติด 
 

แบบ SeAR 
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 ๖. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพหรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจําปี 
 ๗. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 ๘. มีการจัดเก็บหลักฐานการดําเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สีขาวในรูปแบบเอกสาร 
 

 ทั้งน้ี สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับ ๓ ต้องมีเกณฑ์ ๓ ข้อ คือ ข้อ ๑ ข้อ ๒ และ           
ข้อ ๗ 
   

 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ในเขตตรวจราชการที่ ๑๒  จังหวัด
กาฬสินธ์ุ และขอนแก่น ระหว่างวันที่ ๑๗-๒๐ เมษายน  ๒๕๕๕ จังหวัดมหาสารคาม และร้อยเอ็ด ระหว่างวันที่ ๒๔-
๒๗ เมษายน  ๒๕๕๕  พบว่า สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทั้ง ๔ จังหวัดมีผลการดําเนินงาน 
ดังน้ี 

 

 
จังหวัด 

 

 
เป้าหมาย (แห่ง) 

ผลการดําเนินงาน (แห่ง) 
สปก.ที่เข้าร่วม

โครงการฯ 
สปก.ที่ผ่าน
เกณฑ์ ๓ ข้อ 

สปก.ที่ผ่าน
เกณฑ์ ๕ ข้อ 

สปก.ที่ผ่าน
เกณฑ์ ๘ ข้อ 

สปก.ที่อยู่
ระหว่างการ
ดําเนินงาน 

กาฬสินธุ ์ ๑๕ ๑๘ ๑ ๘ ๑ ๘ 

ขอนแก่น ๓๕ ๒๑ - - - ๒๑ 

มหาสารคาม ๑๕ ๘ ๘ - - - 

ร้อยเอ็ด ๒๐ ๒๕ - ๑ ๑๘ ๖ 

   
  ทั้ง ๔ จังหวัด ได้มีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และเข้าไปให้คําแนะนําแก่สถานประกอบกิจการที่
เข้าร่วมโครงการฯ จนสามารดําเนินการได้ผ่านเกณฑ์เกือบทั้งหมด โดยจังหวัดกาฬสินธ์ุและร้อยเอ็ด สามารถ
ดําเนินการให้สถานประกอบกิจการผ่านเกณฑ์ระดับ ๑ ได้จํานวน ๑ แห่ง และ ๑๘ แห่งตามลําดับ คณะผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงฯ จึงได้กําชับให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเร่งรัดดําเนินการให้สถาน
ประกอบกิจการกลุ่มเป้าหมายได้มีการพัฒนาให้ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับ ๓ และพัฒนาไปสู่ระดับที่สูงขึ้น
ตามลําดับต่อไป 
 

  จากข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ รอบที่ ๑ ที่ให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดพิจารณาหางบประมาณเพิ่มเติมจากงบของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น 
สํานักงาน ปปส.ภาค หากสามารถจะขอรับการสนับสนุนได้ เพ่ือนํามาดําเนินการในกิจกรรมการจัดสวัสดิการ
แรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามโครงการโรงงานสีขาว เน่ืองจากเป็นกิจกรรมที่ดีต่อสังคม
และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม และในการตรวจราชการรอบที่ ๑๒ รับทราบว่า  ทั้ง ๔ จังหวัดได้
ดําเนินการตามข้อเสนอแนะโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน ปปส. ดังน้ี 
  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดกาฬสินธ์ุ ได้รับงบประมาณจากศูนย์อํานวยการ
พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดกาฬสินธ์ุ จํานวน ๔๐,๐๐๐ บาท เพ่ือมาดําเนินกิจกรรมโรงงานสีขาว และ
ประกาศไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดในวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๕  
  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดขอนแก่น ได้รับงบประมาณจากศูนย์อํานวยการ
พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดขอนแก่น จํานวน ๗๕,๐๐๐ บาท เพ่ือดําเนินโครงการโรงงานสีขาว
ประจําปี ๒๕๕๕ โดยจัดอบรมให้ความรู้แก่สถานประกอบกิจการที่เข้าร่วมโครงการ จํานวน ๕๐ แห่ง เมื่อวันที่ 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
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  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดมหาสารคาม ได้รับงบประมาณจากศูนย์
อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดมหาสารคาม จํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท เพ่ือดําเนินโครงการ
ส่งเสริมให้มีระบบการจัดการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ประจําปี 
๒๕๕๕ โดยจัดอบรมนายจ้าง ลูกจ้าง กลุ่มเสี่ยงหรือมีแนวโน้มเป็นกลุ่มเสี่ยง โดยดําเนินการเมื่อวันที่ ๑๗ 
มกราคม ๒๕๕๕ และได้รับงบประมาณจากศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดมหาสารคาม 
จํานวน ๓๕,๐๐๐ บาท เพ่ือดําเนินโครงการการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามโครงการโรงงานสีขาว ขณะนี้อยู่ระหว่างขออนุมัติดําเนินโครงการ 
  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดร้อยเอ็ด ได้รับงบประมาณจากศูนย์อํานวยการ
พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดร้อยเอ็ด จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท เพ่ือดําเนินโครงการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด (โรงงานสีขาว) โดยมีเป้าหมายสถานประกอบกิจการเข้าร่วมโครงการ ๑๕ แห่ง (๖ เดือนแรก) 
ผลการดําเนินงาน มีสถานประกอบกิจการเข้าร่วมโครงการ ๒๕ แห่ง ผ่านเกณฑ์ ๑๙ แห่ง อยู่ระหว่างติดตาม ๖ 
แห่ง และมีเป้าหมายสถานประกอบกิจการเข้าร่วมโครงการ ๒๐ แห่ง (๖ เดือนหลัง) ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างการ
ดําเนินการ 
   

 ทั้งน้ี ในรอบการตรวจราชการที่ ๓ คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ จะได้ตรวจติดตามความคืบหน้า
เพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรมต่อไป สําหรับ
ประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการยังไม่ตระหนักและให้
ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซึ่งหน่วยรับตรวจทั้ง ๔ จังหวัดได้
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้ดังต่อไปน้ี  
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
      ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K2 : ความเสี่ยงต่อ
การ ไม่ เ ป็ น ไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
-น า ย จ้ า ง / ส ถ า น
ประกอบกิจการยังไม่
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห้
ความสํ า คัญในการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แก้ ไ ข
ปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ 

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

๑.รณรงค์และประชาสัมพันธ์ 
ให้นาย จ้าง/สถานประกอบ
กิจการเห็นความสําคัญในการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  
ยาเสพติด 
๒ .  จั ดประชุ ม ชี้ แจงและให้
คําแนะนําเกี่ยวกับแนวทางการ
ดําเนินงานโครงการโรงงาน  
สีขาวแก่สถานประกอบกิจการ 
๓ .  พัฒนากลไกทวิภาคีตาม
กฎหมายให้มีบทบาทเข้มแข็ง
เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด เช่น คณะกรรมการ
สวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการ คณะกรรมการลูกจ้าง  
คณะกรรมการความปลอดภัยใน
สถานประกอบกิจการ 

 ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

    จากประ เด็ นความ เ สี่ ย ง  เ รื่ อ ง 
นายจ้าง/สถานประกอบกิจการยังไม่
ตระหนักและให้ความสําคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ นั้น จากการตรวจ
ติดตามหน่วยรับตรวจในเขตตรวจ
ราชการที่ ๑๒ พบว่า ประเด็นความเสี่ยง
ดังกล่าวมีอยู่จริงและหน่วยรับตรวจได้
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้ว่า 
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จั ง ห วั ด ไ ด้ มี ก า ร ร ณ ร ง ค์ แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์ ให้นายจ้าง/สถาน
ประกอบกิจการเห็นความสําคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มี
การจัดประชุมชี้แจงและให้คําแนะนํา
เกี่ ย วกั บแนวทางการดํ า เนิ น ง าน
โครงการโรงงานสีขาว  มีการพัฒนา
กลไกทวิภาคีตามกฎหมายให้มีบทบาท 

     ขอให้หน่วยรับตรวจดําเนินการ
ส่งเสริมสถานประกอบกิจการที่ผ่าน
เกณฑ์การประเมินโครงการโรงงาน  
สีขาวระดับ ๓ และ ระดับ ๒ ให้มีการ
พัฒนาไปสู่ระดับที่ สูงขึ้นตามลําดับ
ต่อไป หรืออาจพัฒนาให้มีชมรม TO BE 
NUMBER ONE โดยประสานการทํางาน
กับสํานักงานแรงงานจังหวัดต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  ๔. การประกาศเกียรติคุณ/มอบ

รางวัลแก่สถานประกอบกิจการ
ที่เป็นตัวอย่างที่ดี  เพื่อกระตุ้น
จูงใจให้สถานประกอบกิจการ
ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม กิ จ ก ร ร ม
โครงการโรงงานสีขาว 
๕. สนับสนุนอุปกรณ์ในการรณรงค์
โครงการ/กิ จกรรมที่ เกี่ ยวกั บ   
ยาเสพติด  
 

 เข้มแข็งเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ด้ านการป้ อ งกันและแก้ ไขปัญหา  
ยาเสพ มีการประกาศเกียรติคุณ/มอบ
รางวัลแก่สถานประกอบกิจการที่เป็น
ตัวอย่างที่ดี  เพื่อกระตุ้นจูงใจให้สถาน
ประกอบกิ จ ก า รดํ า เ นิ นก า รตาม
กิจกรรมฯ และให้การสนับสนุนอุปกรณ์
ในการรณรงค์โครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับ   
ยาเสพติด  จะเห็นได้ว่า แนวทางที่หน่วย
รับตรวจ ทั้ง  ๔  จั งหวั ด ได้ เสนอไ ว้ 
สามารถลดประเด็นความเสี่ยงดังกล่าว
ลงได้ในระดับหนึ่ง แต่เนื่องจากในช่วง
ระยะเวลาที่เข้าตรวจ มีบางจังหวัดใน
เขตตรวจฯ อยู่ระหว่างการประเมินผล
การดําเนินการของสถานประกอบ
กิจการ คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้
ประเมินผลในภาพรวมของเขตตรวจ
ราชการที่ ๑๒ ให้อยู่ในระดับเฝ้าระวัง
ไว้ก่อน ซึ่งจะได้ติดตามและประเมินผล
ภาพรวมของกิจกรรมในรอบการตรวจ
ราชการที่ ๓ ต่อไป 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 

เขตตรวจราชการที่  13  : จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ อ ำนำจเจริญ และอุบลรำชธำนี 
 

วันที่ตรวจติดตาม : ระหว่ำงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ – 2 มีนำคม 2555 และระหว่ำงวันที่ 27 – 29 มีนำคม 2555 
 

กิจกรรม   กำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำนสีขำว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง  กำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิต (ปัญหำยำเสพติดด้ำนกำรป้องกัน) 

สถานที่ตรวจ  : จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ อ ำนำจเจริญ และอุบลรำชธำนี 
 
 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดยโสธร 

                      2.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดศรีสะเกษ 

   3.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดอ ำนำจเจริญ 

   4.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดอุบลรำชธำนี 
ฃ 

มิติประสิทธิผล :   
   กิจกรรมกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำน   
สีขำว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นำยจ้ำงและลูกจ้ำงตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
โดยมีเป้ำหมำย (ในส่วนภูมิภำค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำนสีขำว จ ำนวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้ำหมำยในสถำน
ประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำง 20 คนขึ้นไป และประชำสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหำรนิคมอุตสำหกรรม กลุ่ม
ผู้ประกอบกำรด ำเนินโครงกำรโรงงำนสีขำวให้เข้มแขงงและยั่งยืน โดยยกระดับนิคมอุตสำหกรรมสีขำว กลุ่ม
ผู้ประกอบกำรสีขำว 15 แห่ง งบประมำณทั้งหมด 3,200,000 บำท ทั้งนี้ ได้ก ำหนดเกณฑ์กำรด ำเนินกำรตำม
โครงกำรโรงงำนสีขำวไว้ 8 ข้อ ดังนี้ 
   1. จัดท ำนโยบำยป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด แจ้งให้ทุกคนทรำบและปิดประกำศในที่เปิดเผย 
   2. มีป้ำยหรือประกำศเขียนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตรำโทษตำมกฎหมำยเกี่ยวกับยำเสพติด 
   3. มีคณะท ำงำนหรือบุคคลรับผิดชอบกำรจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
   4. มีกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับยำเสพติดแก่ลูกจ้ำง 
   5. มีกำรจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยำเสพติด 
   6. มีกำรดูแลพฤติกรรมสุขภำพหรือวิเครำะห์จำกผลกำรตรวจสุขภำพประจ ำปี 
   7. มีกำรควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
   8. มีกำรจัดเกงบหลักฐำนกำรด ำเนินกิจกรรมตำมหลักเกณฑ์โรงงำนสีขำวในรูปแบบเอกสำร 
   ทั้งนี ้สถำนประกอบกิจกำรที่จะผ่ำนเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 และ7 
 

แบบ SeAR 
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   จำกกำรตรวจติดตำมเขตตรวจรำชกำรที่ 13 ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัด 
ยโสธร ศรีสะเกษ อ ำนำจเจริญ และอุบลรำชธำนี มีผลกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 
จังหวัด เป้าหมาย 

(แห่ง) 
จ านวน สปก.ที่เข้าร่วมโรงงานสีขาว 

(แห่ง) 
ผลการด าเนินงาน 

ยโสธร 10 7 สปก.ที่เข้ำร่วมโครงกำรเป็น สปก.สมัครใหม่  

ศรีสะเกษ 20 11 สปก.ที่เข้ำร่วมโครงกำรเป็น สปก.สมัครใหม่ 

อ ำนำจเจริญ 10 10 สปก.ที่เข้ำร่วมโครงกำรเป็น สปก.สมัครใหม่ 

อุบลรำชธำนี 40 20 สปก.ที่เข้ำร่วมโครงกำรเป็น สปก.สมัครใหม่ และผ่ำน
เกณฑ์โรงงำนสีขำวท้ัง 20 แห่ง  

 
   จำกผลกำรตรวจติดตำมพบว่ำ ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด 
สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำย (ไตรมำส 2) ได้ทุกจังหวัด ซึ่งสถำนประกอบกิจกำรเป็นสถำนประกอบ
กิจกำรใหม่ ส ำนักงำนฯ จะได้เข้ำไปส่งเสริมให้ผ่ำนเกณฑ์ระดับ 3 และพัฒนำให้เข้ำสู่ระดับที่สูงขึ้นต่อไป  
 

   ทั้งนี้ ในรอบกำรตรวจรำชกำรที่ 3 (Monitoring / Evaluation) คณะผู้ตรวจรำชกำรฯ จะได้ตรวจ
ติดตำมควำมคืบหน้ำเพ่ือประเมินผลภำพรวมถึงผลส ำเรงจตำมตัวชี้วัดเชิงปริมำณ และเชิงคุณภำพของกิจกรรม
ต่อไป ส ำหรับประเดงนควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นได้จำกกำรด ำเนินกิจกรรม คือ นำยจ้ำง/สถำนประกอบกิจกำร     
ยังไม่ตระหนักและให้ควำมส ำคัญในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดในสถำนประกอบกิจกำร ซึ่งหน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัดได้เสนอแนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงไว้ ดังจะได้กล่ำวถึงต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  ยำเสพติดในสถำนประกอบกิจกำร 

5. ประกำศเกียรติคุณ/มอบรำงวัล
แก่สถำนประกอบกิจกำรที่เป็น
ตัวอย่ำงที่ดีเพื่อกระตุ้นจูงใจให้
ส ถ ำ น ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก ำ ร
ด ำเนินกำรตำมกรอบแนวทำง
โรงงำนสีขำว 
6. เชิญชวนสถำนประกอบกิจกำร
จัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไข
ปัญหำยำเสพติด 

 ในสถำนประกอบกิจกำร มีกำรจัดกิจกรรม
ร่วมกับสถำนประกอบกิจกำรเพื่อกระตุ้น
ให้ นำยจ้ ำ ง  ลู กจ้ ำ งตระหนั กและ ให้
ควำมส ำคัญในปัญหำยำเสพติด มีกำร
จัดท ำป้ำยประกำศเกียรติคุณ/มอบรำงวัล
แก่สถำนประกอบกิจกำรที่เป็นตัวอย่ำงที่ดี
เพื่อกระตุ้นจูงใจให้สถำนประกอบกิจกำร
ด ำเนินกำรตำมกรอบแนวทำงโรงงำนสีขำว
โดยขอควำมร่วมมือจังหวัดในกำรด ำเนิน
กิจกรรมดังกล่ำว อย่ำงไรกงตำม หน่วยรับ
ตรวจอยู่ ระหว่ำงด ำ เนินกำรตำมแนว
ทำงกำรจั ดกำรควำม เสี่ ย ง  และบำง
กิจกรรมเจ้ำหน้ำที่ต้องเข้ำไปให้ค ำแนะน ำ 
และตรวจประเมินผลกำรด ำ เนินงำน        
ซึ่งหำกหน่วยรับตรวจสำมำรถด ำเนินกำร
ตำมแนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงดังกล่ำว
จะส่งผลให้ค่ำดัชนีควำมเสี่ยงลดลงอยู่ใน    
ระดับที่ยอมรับได้  ดั งนั้น คณะผู้ตรวจ
รำชกำรจึงได้ให้ค่ำดัชนีควำมเสี่ยงอยู่ใน
ระดับเฝ้ำระวังไว้ก่อน ซึ่ งจะได้ตรวจ
ติดตำมและประเมินผลในรอบกำรตรวจ
รำชกำรที่ 3 ต่อไป 
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2. ด้านความเสี่ยงภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
    P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม     P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
     P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า     P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
 
3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk)  
    N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค   N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 

 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ในพื้นที่)       
       - ไม่มี- 
 
ความเห็นของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถ้ามี) 
       - ไมมี่ 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 

เขตตรวจราชการที่ 14 : จังหวัดสุรินทร์ นครราชสีมา บุรรีัมย์ และชัยภูมิ 
 

วันที่ตรวจติดตาม   วันที่ 16 - 20 เมษายน 2555 
  

กิจกรรม  การจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรือ่ง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุรินทร ์
2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครราชสีมา 
3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดบุรีรัมย์ 
4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชัยภูมิ 

 

มิติประสทิธผิล :   
  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงาน             
สีขาว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีเป้าหมาย(ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว จํานวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายในสถาน
ประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 20 คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญขวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม กลุ่ม
ผู้ประกอบการดําเนินโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว กลุ่ม
ผู้ประกอบการสีขาว 15 แห่ง งบประมาณ 3,200,000 บาท ทั้งน้ี ได้กําหนดเกณฑ์การดําเนินการตามโครงการ
โรงงานสีขาวไว้ 8 ข้อ ดังน้ี 
  1. จัดทํานโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทุกคนทราบและปิดประกาศในที่เปิดเผย 
 2. มีป้ายหรือประกาศเตือนเก่ียวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 3. มีคณะทํางานหรือบุคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 4. มีการให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
 5. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเพติด 
 6. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพ หรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจําปี 
 7. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 8. มีการจัดเก็บหลักฐานการดําเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สีขาวในรูปแบบเอกสาร 
  ทั้งน้ี สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 7 
 
 
 
 
 

 

แบบ SeAR 
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  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 14 เมื่อวันที่ 
16 - 20 เมษายน 2555 ประกอบกับข้อมูลที่ให้จังหวัดรายงานผลการดําเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 
2555 พบว่าสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
   

จังหวัด 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
ดําเนนิการได ้

(แห่ง) 
สุรินทร์ 20 16 
นครราชสีมา - - 
บุรีรัมย์ 20 10 
ชัยภูมิ 15 11 

 
 ทั้งน้ี ในรอบการตรวจราชการท่ี 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามความคืบหน้าเพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรม
ต่อไป สําหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการดําเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการ   
ยังไม่ตระหนักและให้ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซึ่งหน่วยรับ
ตรวจทั้ง 5 จังหวัดได้เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังที่ปรากฏตามตารางในหน้าที่ 3 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 
1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
2.  ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อการ 
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
   -น า ย จ้ า ง / ส ถ า น
ประกอบกิ จการยั ง ไ ม่
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห้
ความสําคัญในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
    1. กําหนดสถานประกอบ
กิจการกลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่ผ่าน
เกณฑ์โรงงานสีขาว เช่น กลุ่ม
สถานประกอบกิจการในนิคม
อุตสาหกรรมและเชิญประชุม
ชี้แจงหลักเกณฑ์การเป็นโรงงาน 
สีขาว 
 

     2. ชี้แจงนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวง  กรม  เกี่ ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการ เพื่อให้
นายจ้างเห็นความสําคัญ 
 

    3. ให้ความรู้เกี่ยวกับพิษภัย
ของยาเสพติด เพื่อให้นายจ้าง
ตระหนักเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด 

 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 

 
       จากการตรวจติดตามของคณะ
ผู้ตรวจราชการฯ  ในรอบการตรวจ
ราชการที่ 2 เขตตรวจราชการที่ 14 
พบว่าหน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด ได้
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้
โดยกํ าหนดสถานประกอบกิจการ
กลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์โรงงาน
สีขาว เช่น กลุ่มสถานประกอบกิจการใน
นิคมอุตสาหกรรม จัดเชิญประชุมชี้แจง
นโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรม 
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เ สพติ ด ใ นสถ านประกอบกิ จ ก า ร 
ตลอดจนให้ความรู้เกี่ยวกับพิษภัยของ
ยาเสพติด เพื่อให้นายจ้างตระหนักและ
เห็นความสําคัญ  และให้ความรู้เกี่ยวกับ
พิษภัยของยาเสพติด จากแนวทางที่
หน่วยรับตรวจเสนอคณะผู้ตรวจราชการ 

 
 

 
 

     ขอให้สํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดทั้ ง  4  
จังหวัด ในเขตตรวจราชการที่ 14 
ดําเนินการ ดังนี้  
     1.ขอ ให้ จั ด ทํ า ฐ า นข้ อ มู ล 
สถานประกอบกิจการในพื้นที่/
จั งหวัด  และฐานข้อมูลสถาน
ประกอบกิจการที่สมัครเข้าร่วม
แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร ผ่ า น เ กณ ฑ์
โครงการโรงงานสีขาวเพื่อกําหนด
แผนการดําเนินงานและเป้าหมาย 
โดยเน้นการรณรงค์ส่งเสริมใน
สถานประกอบกิจการที่ยังไม่เข้า
ร่วมโครงการโรงงานสีขาวเป็น
อันดับแรก  และพัฒนาสถาน
ประกอบกิจการที่ดําเนินการผ่าน
เกณฑ์ในระดับ 2 และ ระดับ 3  
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    มีความเห็นว่าอาจจะลดประเด็นความ

เสี่ยงได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น  ดังนั้น 
คณะ ผู้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร ฯ  จึ ง ไ ด้ ใ ห้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมแก่หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัดดําเนินการและรายงานผล
ให้ทราบ ซึ่งจากการตรวจติดตามพบว่า
ผลการดําเนินงานในภาพรวมของเขต
ตรวจราชการยังไม่เป็นที่น่าพอใจนัก 
คือมีการรณรงค์ให้สถานประกอบ
กิจการเข้าร่วมโครงการฯ แต่ไม่มีการ
พัฒนาให้ผ่านเกณฑ์ในระดับที่ สูงขึ้น 
ดังนั้น  คณะผู้ตรวจราชการฯ  จึงมี
ความเห็นว่าคงต้องประเมินค่าดัชนี
ความเสี่ยงในภาพรวมของเขตตรวจ
ราชการนี้ให้อยู่ในระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน 
ทั้งนี้ คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามผลการดําเนินงานและแนว
ทางการจัดการความเสี่ยงที่หน่วยรับ
ตรวจดํ า เนินการ  เพื่ อประเ มินผล
ภาพรวมในรอบการ ตรวจราชการที่ 3 
ต่อไป 

ให้ผ่านเกณฑ์ในระดับที่สูงขึ้นเป็น
เป้าหมายรอง 
       2.. จัดส่งข้อมูลรายชื่อสถาน
ป ร ะ ก อบกิ จ ก า ร ที่ มี ผ ล ก า ร
ดําเนินงานโครงการโรงงานสีขาว
และมี ศักยภาพสําหรับดําเนิน
กิจกรรมการด้านการป้องกันและ
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ใ ห้
สํานักงานแรงงานจังหวัดเพื่อ
พัฒนาต่อยอดเข้าสู่โครงการ To 
be number one  ต่อไป 
         ทั้งนี้ ขอให้หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัด รวบรวบเอกสาร/
หลักฐานการดําเนินโครงการฯ 
พร้อมรับการตรวจติดตามเพื่อ
ประเมินผลภาพรวมโครงการใน
รอบการตรวจราชการที่ 3 ต่อไป 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรอืผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี ๑ (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  ๑๕  : จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน 
 

วันที่ตรวจติดตาม       :  ระหว่างวันที่ ๑๒-๑๖ มีนาคม ๒๕๕๕ และระหว่างวันที่ ๒๖-๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕ 
                                 

กิจกรรม  การจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว  
 
สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 
สถานทีต่รวจ : จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน 
 
หน่วยรับตรวจ  ๑.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ 
                   ๒.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 ๓.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลําปาง 
                      ๔.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลําพูน 
 
มิติประสทิธผิล :   
 กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามโครงการโรงงาน  
สีขาว มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีเป้าหมาย (ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามโครงการโรงงานสีขาว ๑,๖๐๐ แห่ง เน้นกลุ่มเป้าหมายในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๒๐ คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม กลุ่มผู้ประกอบ
กิจการ ดําเนินโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว กลุ่มผู้ประกอบ
กิจการสีขาว ๑๕ แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๒๐๐,๐๐๐ บาท ทั้งน้ี ได้กําหนดเกณฑ์การดําเนินการตาม
โครงการโรงงานสีขาว ไว้ดังน้ี 
 ๑. จัดทํานโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทุกคนทราบและปิดประกาศในท่ี
เปิดเผย 
 ๒. มีป้ายหรือประกาศเขยีนเก่ียวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ๓. มีคณะทํางานหรือบุคคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๔. มีการให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
 ๕. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติด 
 

แบบ SeAR 
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 ๖. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพหรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจําปี 
 ๗. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 ๘. มีการจัดเก็บหลักฐานการดําเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สีขาวในรูปแบบเอกสาร 
 

 ทั้งน้ี สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับ ๓ ต้องมีเกณฑ์ ๓ ข้อ คือ ข้อ ๑ ข้อ ๒ และ           
ข้อ ๗ 
   

 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ในเขตตรวจราชการที่ ๑๕  จังหวัด
เชียงใหม่ ลําพูน และลําปาง ระหว่างวันที่ ๑๒-๑๖ มีนาคม  ๒๕๕๕ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ระหว่างวันที่ ๒๖-๒๘ 
มีนาคม  ๒๕๕๕  พบว่า สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทั้ง ๔ จังหวัดมีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 

 
จังหวัด 

 

 
เป้าหมาย (แห่ง) 

ผลการดําเนินงาน (แห่ง) 
สปก.ที่เข้าร่วม

โครงการฯ 
สปก.ที่ผ่าน
เกณฑ์ ๓ ข้อ 

สปก.ที่ผ่าน
เกณฑ์ ๕ ข้อ 

สปก.ที่ผ่าน
เกณฑ์ ๘ ข้อ 

สปก.ที่อยู่
ระหว่างการ
ดําเนินงาน 

เชียงใหม ่ ๔๐ ๒๔ - - ๒๓ ๑ 

ลําพูน ๑๕ ๗ ๓ ๒ - ๒ 

ลําปาง ๑๕ ๕ ๒ ๓ - - 

แม่ฮ่องสอน ๑๐ ๖ ๖ - - - 

 
 ทั้ง ๔ จังหวัด ได้มีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และเข้าไปให้คําแนะนําแก่สถานประกอบกิจการที่
เข้าร่วมโครงการฯ จนสามารดําเนินการได้ผ่านเกณฑ์เกือบทั้งหมด โดยจังหวัดเชียงใหม่สามารถดําเนินการให้
สถานประกอบกิจการผ่านเกณฑ์ระดับ ๑ ได้ถึง ๒๓ แห่ง จากสถานประกอบกิจการที่เข้าร่วมโครงการ ๒๔ แห่ง 
ส่วนจังหวัดลําพูน ลําปาง มีสถานประกอบกิจการผ่านเกณฑ์ทั้งระดับ ๓ และระดับ ๒ และจังหวัดแม่ฮ่องสอนมี
สถานประกอบกิจการผ่านเกณฑ์ระดับ ๓ จํานวน ๖ แห่ง จากสถานประกอบกิจการที่เข้าร่วมโครงการ ๖ แห่ง 
คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ จึงได้กําชับให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเร่งรัดดําเนินการ
ให้สถานประกอบกิจการกลุ่มเป้าหมายได้มีการพัฒนาให้ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับ ๓ และพัฒนาไปสู่ระดับที่
สูงขึ้นตามลําดับต่อไป 
 

  จากข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ รอบที่ ๑ ที่ให้สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดพิจารณาหางบประมาณเพิ่มเติมจากงบของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น 
สํานักงาน ปปส.ภาค หากสามารถจะขอรับการสนับสนุนได้ เพ่ือนํามาดําเนินการในกิจกรรมการจัดสวัสดิการ
แรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามโครงการโรงงานสีขาว เน่ืองจากเป็นกิจกรรมที่ดีต่อสังคม
และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม และในการตรวจราชการรอบที่ ๑๕ รับทราบว่า  ทั้ง ๔ จังหวัดได้
ดําเนินการตามข้อเสนอแนะโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน ปปส. ดังน้ี 
  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ ได้รับงบประมาณจากศูนย์อํานวยการ
พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท เพ่ือมาดําเนินกิจกรรมค้นหาผู้เสพผู้ติดยา
เสพติดในสถานประกอบกิจการ โดยมีสถานประกอบกิจการเป้าหมาย ๒๔ แห่ง ดําเนินการไปแล้ว ๖ แห่ง   
  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลําพูน ได้รับงบประมาณจาก ศตสจ.ลําพูน จํานวน 
๕,๐๐๐ บาท เพ่ือดําเนินโครงการโรงงานสีขาวประจําปี ๒๕๕๕ 
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  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลําปาง ได้รับงบประมาณจากศูนย์อํานวยการพลัง
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดลําปาง (ศพส.จ.ลป.) จํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท เพ่ือดําเนินโครงการเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้รับงบประมาณจากจังหวัด
แม่ฮ่องสอน จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท เพ่ือดําเนินโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการ   
 

 ทั้งน้ี ในรอบการตรวจราชการที่ ๓ คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ จะได้ตรวจติดตามความคืบหน้า
เพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรมต่อไป สําหรับ
ประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการยังไม่ตระหนักและให้
ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซึ่งหน่วยรับตรวจทั้ง ๔ จังหวัดได้
เสนอแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้ดังต่อไปน้ี   
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
      ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K2 : ความเสี่ยงต่อ
การ ไม่ เ ป็ น ไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
-น า ย จ้ า ง / ส ถ า น
ประกอบกิจการยังไม่
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห้
ความสํ า คัญในการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แก้ ไ ข
ปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ 

 ระดับยอมรับได้ 
  ระดับเฝ้าระวัง 
 ระดับเร่งรัดจัดการ 
 ระดับจัดการ 

โดยเร็วที่สุด 

๑.รณรงค์และประชาสัมพันธ์ 
ให้นายจ้าง/สถานประกอบ
กิจการเห็นความสําคัญในการ
ป้ อ ง กั น แล ะแ ก้ ไ ข ปัญห า  
ยาเสพติด 
๒. สนับสนุนอุปกรณ์ในการรณรงค์
โครงการ/กิจกรรมที่ เกี่ยวกับ   
ยาเสพติด พร้อมให้คําแนะนํา
เกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการ
ด้านนโยบาย การดําเนินกิจกรรม 
การแต่งตั้งคณะทํางานต่าง ๆ 
เพื่อกระตุ้นและจูงใจให้เข้า
ร่วมโครงการฯ 
๓. พัฒนากลไกทวิภาคีตาม
กฎหมาย ให้มีบทบาทเข้มแข็ง 

 ระดับยอมรับได้ 
  ระดับเฝ้าระวัง 
 ระดับเร่งรัดจัดการ 
 ระดับจัดการ 

โดยเร็วที่สุด 

        จากประเด็นความเสี่ยง เรื่อง 
นายจ้าง/สถานประกอบกิจการยังไม่
ตระหนักและให้ความสําคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ จากการตรวจ
ติดตามหน่วยรับตรวจในเขตตรวจ
ราชการที่ ๑๕ พบว่า ประเด็นความ
เสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริงและหน่วยรับ
ตรวจได้เสนอแนวทางการจัดการความ
เสี่ยงไว้ว่า สํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดได้มีการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้นายจ้าง/สถาน
ประกอบกิจการเห็นความสําคัญใน
ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  
ยาเสพติด  ให้การสนับสนุนอุปกรณ์ 

     ขอให้หน่วยรับตรวจดําเนินการ
ส่งเสริมสถานประกอบกิจการที่ผ่าน
เกณฑ์การประเมินโครงการโรงงาน 
สีขาวระดับ ๓ และ ระดับ ๒ ให้มี
การพัฒนาไปสู่ระดับที่สูงขึ้น หรือ
อาจพัฒนาให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม 
สีขาวตามลําดับต่อไป และให้การ
ดําเนินการให้สถานประกอบกิจการ
คงสถานะเป็นสถานประกอบกิจการ
สีขาว หรืออาจพัฒนาให้มีชมรม TO 
BE NUMBER ONE โดยประสานการ
ทํางานกับสํานักงานแรงงานจังหวัด
ต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  เ พื่อส่งเสริมขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เช่น คณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบ กิจการ  
คณะกรรมการความปลอดภัย
ในสถานประกอบกิจการ 
๔. มอบหมายให้เจ้าหน้าที่เข้าไป
ส่งเสริมกิจกรรมการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการ
โรงงาน สีขาวในสถานประกอบ
กิจการพร้อมกับการตรวจแรงงาน 
๕. การประกาศเกียรติคุณ/
มอบรางวัลแก่สถานประกอบ
กิจการที่เป็นตัวอย่างที่ดี  เพื่อ
กระตุ้นจูงใจให้สถานประกอบ
กิ จ ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม
กิจกรรมโครงการโรงงาน  
สีขาว 
 

 ในการรณรงค์โครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับ   
ยาเสพติด พร้อมให้คําแนะนําเกี่ยวกับแนว
ทางการดําเนินการด้านนโยบาย การดําเนิน
กิจกรรม การแต่งตั้งคณะทํางานต่าง ๆ 
เ พื่อกระตุ้นและจูงใจให้ เข้าร่วม
โครงการฯ  มีการพัฒนากลไกทวิ
ภาคีตามกฎหมาย  ให้มีบทบาท
เข้มแข็งเพื่อส่งเสริมขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เช่น คณะกรรมการ
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  
คณะกรรมการความปลอดภัยใน
สถานประกอบกิจการ และได้
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ เข้าไปส่งเสริม
กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา   
ยาเสพติดตามโครงการโรงงาน สีขาวใน
สถานประกอบกิจการพร้อมกับการตรวจ
แรงงาน  รวมถึงมีการประกาศเกียรติ
คุณ/มอบรางวัลแก่สถานประกอบ
กิจการที่ เ ป็น ตัวอ ย่างที่ ดี   เ พื่ อ
กระตุ้นจูงใจให้สถานประกอบกิจการ
ดําเนินการตามกิจกรรมโครงการ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะหก์ารจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    โรงงานสีขาว ดังนั้น หากหน่วยรับ

ตรวจทั้ง ๔ จังหวัด ดําเนินการตาม
แนวทางที่ได้เสนอไว้ จะสามารถลด
ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวลงได้ใน
ระดับหนึ่ง  อย่างไร ก็ตาม  คณะ
ผู้ ต ร ว จ ร า ชก า รก ร ะท ร ว ง ฯ  มี
ความเห็นว่า  หากจะให้นายจ้าง
ตระหนักถึงความสําคัญ จะต้องมี
การดําเนินการตามแนวทางดังกล่าว
อย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อให้
เ กิ ด ค ว าม ยั่ ง ยื น ใ นก า ร ดํ า เ นิ น
โครงการและก่อให้เกิดสังคมที่มี
คุณภาพอย่างแท้จริง  ดังนั้น คณะ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ จึงได้
ประเมินผลภาพรวมของเขตตรวจ
ราชการที่ ๑๕ ไว้ที่ระดับเฝ้าระวังไว้
ก่อน ซึ่งจะได้ติดตามและประเมินผล
ในภาพรวมของกิจกรรมในรอบการ
ตรวจราชการที่ ๓ ต่อไป 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 
เขตตรวจราชการที่  16  : จังหวัดเชียงรำย พะเยำ แพร่ และน่ำน 
 

วันที่ตรวจติดตาม : ระหว่ำงวันที่ 14 – 16 กุมภำพันธ์ 2555 และระหว่ำงวันที่ 24 – 27 เมษำยน 2555 
 

กิจกรรม   กำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำนสีขำว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง  กำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิต (ปัญหำยำเสพติดด้ำนกำรป้องกัน) 

สถานที่ตรวจ  : จังหวัดเชียงรำย พะเยำ แพร่ และน่ำน 
 
 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดเชียงรำย 

                      2.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดพะเยำ 

   3.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดแพร่ 
   4.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดน่ำน ฃ 

มิติประสิทธิผล :   
   กิจกรรมกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำน   
สีขำว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นำยจ้ำงและลูกจ้ำงตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
โดยมีเป้ำหมำย (ในส่วนภูมิภำค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำนสีขำว จ ำนวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้ำหมำยในสถำน
ประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำง 20 คนขึ้นไป และประชำสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหำรนิคมอุตสำหกรรม กลุ่ม
ผู้ประกอบกำรด ำเนินโครงกำรโรงงำนสีขำวให้เข้มแขงงและยั่งยืน โดยยกระดับนิคมอุตสำหกรรมสีขำว กลุ่ม
ผู้ประกอบกำรสีขำว 15 แห่ง งบประมำณทั้งหมด 3,200,000 บำท ทั้งนี้ ได้ก ำหนดเกณฑ์กำรด ำเนินกำรตำม
โครงกำรโรงงำนสีขำวไว้ 8 ข้อ ดังนี้ 
   1. จัดท ำนโยบำยป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด แจ้งให้ทุกคนทรำบและปิดประกำศในที่เปิดเผย 
   2. มีป้ำยหรือประกำศเขียนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตรำโทษตำมกฎหมำยเกี่ยวกับยำเสพติด 
   3. มีคณะท ำงำนหรือบุคคลรับผิดชอบกำรจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
   4. มีกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับยำเสพติดแก่ลูกจ้ำง 
   5. มีกำรจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยำเสพติด 
   6. มีกำรดูแลพฤติกรรมสุขภำพหรือวิเครำะห์จำกผลกำรตรวจสุขภำพประจ ำปี 
   7. มีกำรควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
   8. มีกำรจัดเกงบหลักฐำนกำรด ำเนินกิจกรรมตำมหลักเกณฑ์โรงงำนสีขำวในรูปแบบเอกสำร 
   ทั้งนี้ สถำนประกอบกิจกำรที่จะผ่ำนเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 และ7 

แบบ SeAR 
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   จำกกำรตรวจติดตำมเขตตรวจรำชกำรที่ 16 ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัด 
เชียงรำย พะเยำ แพร่ และน่ำน มีผลกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 
จังหวัด เป้าหมาย 

(แห่ง) 
จ านวน สปก.ที่เข้าร่วมโรงงานสีขาว 

(แห่ง) 
ผลการด าเนินงาน 

เชียงรำย 20 22 สปก.ที่เข้ำร่วมโครงกำรเป็นสปก.ที่สมัครใหม ่

พะเยำ 15 6 สปก.ที่เข้ำร่วมโครงกำรผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน จ ำนวน 
6 แห่ง 

แพร่ 15 10  สปก.ที่เข้ำร่วมโครงกำรผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ระดับ 3 
ทั้ง 10 แห่ง 

น่ำน 10 5 สปก.ที่เข้ำร่วมโครงกำรเป็น สปก.ที่สมัครใหม่ ผ่ำน
เกณฑ์ระดับ 1 แล้ว 4 แห่ง 

 
   จำกผลกำรตรวจติดตำมพบว่ำ ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด 
สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนด (ไตรมำส 2) ได้ทุกจังหวัด ซึ่งส ำนักงำนฯ จะได้เข้ำไปส่งเสริมให้
ค ำแนะน ำสถำนประกอบกิจกำร เพ่ือให้ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินระดับ 3 และที่เกณฑ์ระดับ 3 แล้วจะได้พัฒนำ   
ให้เข้ำสู่ระดับที่สูงข้ึนต่อไป  
 

   ทั้งนี้ ในรอบกำรตรวจรำชกำรที่ 3 (Monitoring / Evaluation) คณะผู้ตรวจรำชกำรฯ จะได้ตรวจ
ติดตำมควำมคืบหน้ำเพ่ือประเมินผลภำพรวมถึงผลส ำเรงจตำมตัวชี้วัดเชิงปริมำณ และเชิงคุณภำพของกิจกรรม
ต่อไป ส ำหรับประเดงนควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นได้จำกกำรด ำเนินกิจกรรม คือ นำยจ้ำง/สถำนประกอบกิจกำร    
ยังไม่ตระหนักและให้ควำมส ำคัญในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดในสถำนประกอบกิจกำร ซึ่งหน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัดได้เสนอแนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงไว้ ดังจะได้กล่ำวถึงต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
  3. ส่งเสริมสวัสดิกำรแรงงำนโดย

เน้นย้ ำให้นำยจ้ำง/เจ้ำของสถำน
ประกอบกิจกำรสอดส่องดูแล
สังเกตพฤติกรรม กำรท ำงำน
ของลูกจ้ำงไม่ ให้เกี่ยวข้องกับ   
ยำเสพติด และร่วมมือกันในกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด
ในสถำนประกอบกิจกำร 
4. อ อ ก ต ร ว จ เ ยี่ ย ม ส ถ ำ น
ประกอบกิจกำร เพื่ อกระตุ้ น
จิตส ำนึกในกำรมีส่วนร่วมเป็น
พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด 
และเหงนควำมส ำคัญในกำรป้องกนั
ยำเสพติดในสถำนประกอบกิจกำร 
5.  ประกำศเกียรติคุณให้กับ
สถำนประกอบกิจกำรที่ผ่ ำน
เกณฑ์โรงงำนสีขำวเพื่อกระตุ้น
ให้สถำนประกอบกิจกำรอื่น ๆ 
เหงนควำมส ำคัญ และเข้ำร่วม
โครงกำร 
 

 และมีกำรแจกสื่อประชำสัมพันธ์ต่ำง ๆ เพื่อ
น ำไปเผยแพร่แก่ลูกจ้ำง เพื่อให้ตระหนัก
และเหงนควำมส ำคัญในกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำยำเสพติดในสถำนประกอบ
กิจกำร มีกำรส่งเสริมสวัสดิกำรแรงงำนโดย
เน้นย้ ำให้นำยจ้ำง/เจ้ำของสถำนประกอบ
กิจกำรสอดส่องดูแลสังเกตพฤติกรรม กำร
ท ำงำนของลูกจ้ำงไม่ให้เกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
และร่วมมือกันในกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำยำเสพติดในสถำนประกอบกิจกำร 
โดยกำรเข้ำเยี่ยมเยียน และจัดกิจกรรม
ร่วมกับสถำนประกอบกิจกำร จัดท ำประกำศ 
เกียรติคุณให้กับสถำนประกอบกิจกำรที่
ผ่ำนเกณฑ์โรงงำนสีขำวเพื่อกระตุ้นให้
ส ถ ำ น ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก ำ ร อื่ น  ๆ  เ หง น
ควำมส ำคัญ และเข้ำร่วมโครงกำร อย่ำงไร
กงตำม กำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงของหน่วยรับตรวจ บำง
กิจกรรมอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร และบำง
กิจกรรมหน่วยรับตรวจยังไม่ได้ด ำเนินกำร
ซึ่งคณะผู้ตรวจรำชกำรจะได้มีกำรตรวจ 

2.จัดส่งข้อมูลรำยช่ือสถำนประกอบ
กิจกำรที่มีผลกำรด ำเนินโครงกำรโรงงำน   
สีขำวและมีศักยภำพส ำหรับกำรด ำเนิน
กิจกรรมกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ     
ยำเสพติดให้ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัด 
เพื่อพัฒนำต่อยอดเข้ำสู่โครงกำร 
To Be Number One ต่อไป 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ  
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
    ติดตำมในรอบกำรตรวจรำชกำรที ่3 ต่อไป 

ดังนั้นคณะผู้ตรวจรำชกำรจึงได้ใหค้่ำดัชนี
ควำมเสีย่งของเขตตรวจรำชกำรที ่16 อยู่
ในระดับเฝ้ำระวังไว้ก่อน  

 

 

2. ด้านความเสี่ยงภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
    P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม     P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
     P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า     P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
 

3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk)  
    N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค   N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 

 

       - จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี ้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ (ในพื้นที่)       
       - ไม่มี- 
 

ความเห็นของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถ้ามี) 
       - ไมมี่ 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ 1 (Semi-Annual Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  17  : จังหวัดตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ 
วันที่ตรวจติดตาม        : ระหว่างวนัที่ 26 – 29 กุมภาพันธ ์2555 และระหวา่งวันที ่1 – 5  เมษายน 2555 

กิจกรรม  :  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว 

สนับสนุนประเด็นนโยบายส าคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (ปัญหายาเสพติดด้านการป้องกัน) 

หน่วยรับตรวจ   1.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดตาก 
   2.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

 3.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 4.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุโขทัย  
 5.  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดอุตรดิตถ ์
มิติประสิทธิผล :   
  กิจกรรมการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงาน           
สีขาว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างและลูกจ้างตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีเป้าหมาย (ในส่วนภูมิภาค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการแรงงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการโรงงานสีขาว จ านวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย          
ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป และประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม                 
กลุ่มผู้ประกอบการ ด าเนินการโครงการโรงงานสีขาวให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสีขาว 
กลุ่มผู้ประกอบการสีขาว 15 แห่ง งบประมาณทั้งหมด 32,000,000 บาท ทั้งนี้ได้ก าหนดเกณฑ์การด าเนินการ
ตามโครงการโรงงานสีขาวไว้ 8 ข้อ ดังนี้ 

1. จัดท านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แจ้งให้ทุกคนทราบและปิดประกาศในที่เปิดเผย 
2. มีป้ายหรือประกาศเขียนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
3. มีคณะท างานหรือบุคคลรับผิดชอบการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4. มีการให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดแก่ลูกจ้าง 
5. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติด 
6. มีการดูแลพฤติกรรมสุขภาพหรือวิเคราะห์จากผลการตรวจสุขภาพประจ าป ี
7. มีการควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
8. มีการจัดเก็บหลักฐานการด าเนินกิจกรรมตามหลักเกณฑ์สีขาวในรูปแบบเอกสาร 
 

ทั้งนี้ สถานประกอบกิจการที่จะผ่านเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมีเกณฑ์ 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1  2  7 
จากการ... 

แบบ SeAR 



2 
 
จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ ๑๗ จังหวัด เพชรบูรณ์ 
พิษณุโลก ระหว่างวันที่ 26 – 29 กุมภาพันธ์ 2555 และจังหวัดตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ระหว่างวันที่ 1 – 5  เมษายน  
และให้จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่าทั้ง 5 จังหวัดมีผลการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 
 

จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
 

ด าเนินการได ้
(แห่ง) 

ผลการด าเนินงาน 

ตาก 10 20 สปก.ที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก. ที่สมัครใหม่ ปี 2555 และ
ผ่านเกณฑ์ระดับ 1 จ านวน 19 แห่ง และผ่านเกณฑ์ระดับ 3    
และต้องการจะพัฒนาไปสู่เกณฑ์ระดับ 2 จ านวน 1 แห่ง 

พิษณุโลก 20 20 เป็น สปก. ที่สมคัรใหม่ในปี 2555 ทั้ง 20 แห่ง 
เพชรบูรณ ์ 15 10 สปก.ที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก.ที่สมัครใหม่ 10 แห่ง 

และผ่านเกณฑ์ระดับ 1 แล้ว จ านวน 8 แห่ง  และผ่านเกณฑ์ระดับ 2 
และต้องการจะพัฒนาไปสู่เกณฑร์ะดับ 1 จ านวน 2 แห่ง 

สโุขทัย 15 16 สปก.ที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก. ที่สมัครใหม่ ปี 2555   
ทั้ง 16 แห่ง 

อุตรดิตถ ์ 5 20 สปก.ที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็น สปก. ที่สมัครใหม่ ปี 2555   
ทั้ง 20 แห่ง 

 
  จากผลการตรวจติดตาม พบว่า ทั้ง 5 จังหวัดได้มีการรณรงค์/ประชาสัมพันธ์ ชี้แจงนายจ้าง / สปก. 
ให้เห็นความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  เชิญชวนนายจ้างใน สปก.ด าเนินกิจกรมป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดใน สปก. และขอความร่วมมือนายจ้าง / เจ้าของ สปก. ให้ด าเนินการเฝ้าระวัง สอดส่อง
ดูแล พนักงาน/ลูกจ้าง เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติดใน สปก. เพ่ือมิให้ลูกจ้างเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด รวมทั้ง
มีการจัดอบรมให้ความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้แก่หัวหน้างาน เพ่ือให้หัวหน้างานท าหน้าที่
สอดส่องดูแลพนักงานภายใน สปก. ให้เป็นไปตามแนวทาง / หลักเกณฑ์โครงการโรงงานสีขาว  
 

  ทั้งนี้ ในรอบการตรวจราชการที่ 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจราชการฯ จะได้ตรวจ
ติดตามความคืบหน้าเพ่ือประเมินผลภาพรวมถึงผลส าเร็จตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรม
ต่อไป ส าหรับประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการด าเนินกิจกรรม คือ นายจ้าง/สถานประกอบกิจการ     
ยังไม่ตระหนักและให้ความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ซึ่งหน่วยรับ
ตรวจทั้ง ๔ จังหวัดได้เสนอแนวทางจัดการความเสี่ยงดังนี้ 

ผลการ...  
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 :  นายจ้าง/สถาน
ประกอบกิจการยังไม่
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห้
ค ว าม ส า คั ญ ใน กา ร
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข
ปัญหายา เสพติ ด ใน
สถานประกอบกิจการ 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 
 
 

   1. จัดประชุมช้ีแจงแนว
ทา งกา รด า เ นิ น ง านต าม
โครงการโรงงานสีขาวแก่
สถานประกอบกิจการ  
   2 .  รณร งค์ ใ ห้ น า ยจ้ า ง
เจ้าของ สปก.เห็นความส าคัญ  
ในการป้ อ งกันและแก้ ไ ข
ปัญหายาเสพติด 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจดัการ 
     โดยเร็วที่สุด 

     จากประเด็นความเสี่ยงและแนวทางจัดการ
ความเสี่ยงเรื่องนายจ้าง/สถานประกอบ
กิจการยังไม่ตระหนักและให้ความส าคัญ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการ จากการติดตาม
หน่วยรับตรวจเขตตรวจราชการที่ 17 
พบว่า ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่
จริงแต่หน่วยรับตรวจได้เสนอแนวทาง
จัดการความเสี่ยงไว้ ได้ ในระดับหนึ่ ง       
ดังจะเห็นได้จากที่ส านักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการ
นี้ ได้มีการออกค าสั่ งแต่ งตั้ งคณะท างาน
โรงงานสีขาวเพื่อติดตามผลการด าเนินงาน 

     1. ขอให้ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดจัดท าฐานข้อมูลสถานประกอบ
กิจการในพื้นที่ /จั งหวัด และฐานข้อมูล   
สถานประกอบกิจการที่สมัครเข้าร่วมและ
ด าเนินการผ่านเกณฑ์โครงการโรงงานสีขาว
เพื่อก าหนดแผนการด า เนินงานและ
เป้าหมาย โดยเน้นการรณรงค์ส่งเสริมใน
สถานประกอบกิจการที่ยังไม่ เข้าร่วม
โครงการโรงงานสีขาวเป็นอันดับแรก   
และพัฒนาสถานประกอบกิจการที่ด าเนิน
กิจกรรมผ่านเกณฑ์ในระดับ 2 และระดับ 3    

ให้ผ่านเกณฑ์ในระดับที่สูงขึ้นต่อไป   

ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
      3. บรรยายให้ความรู้และ

เชิญชวนให้นายจ้าง ลูกจ้างที่
เข้าอบรมตามโครงการของ
กรมฯ ให้ตระหนักถึงปัญหา
ยาเสพติดและร่วมกันป้องกัน
และแก้ไข 
    4 .  แต่ งตั้ ง คณะท า งาน
โครงการโรงงานสีขาวเพื่อท า
หน้าทีต่ิดตาม/ตรวจประเมินผล 
และรายงานผลการด าเนินการ
โครงการโรงงานสีขาว 
   5. ส่งเสริมให้สถานประกอบ
กิจการที่ผ่านเกณฑ์โครงการ    
โรงงานสีขาว ระดับ 2 และ
ระดับ 3 ด าเนินกิจกรรมตาม
เกณฑ์โครงการโรงงานสีขาว
เพิ่ มเติ มเพื่ อให้ ผ่ านเกณฑ์  
ระดับ 1 

    
 

 

ของโครงการ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน มีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้
นายจ้างเห็นความส าคัญในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยให้สมัครเข้าร่วม
โครงการฯ  โดยมีกลุ่มเป้าหมาย สปก.ที่เข้า
ตรวจแรงงานตามปกติ และตรวจกลุ่มพื้นที่ที่มี
ความหนาแน่นของปัญหายาเสพติด รวมทั้ง 
สปก. ที่มีประเภทกิจการกลุ่มเสี่ยงในการเข้าไป
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ได้แก่ กิจการขนส่ง, 
สถานีบริการน้ ามัน, ก่อสร้าง และการบริการ 
และ สปก. ที่เปิดกิจการขึ้นใหม่ มีการจัด
ประชุมช้ีแจงแนวทางการด าเนินงานตาม
โครงการโรงงานสีขาวแก ่สปก. พร้อมทั้งรณรงค์
ให้นายจ้างเจ้าของ สปก. เห็นความส าคัญ      
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติ ด
ประกอบกับมีการจัดท าฐานข้อมูล สปก. และ
วางแผนการด าเนินการส่งเสริมการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดใน สปก. รวมทั้งมี
การมอบประกาศเกียรติคุณ  เพื่อกระตุ้นและ 

   2. ขอให้ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจั งหวั ด จั ดส่ งข้ อมู ลราย ช่ื อ           
สถานประกอบกิจการที่มีผลการด าเนินงาน
โครงการโรงงานสีขาวและมีศั กยภาพ      
ส าหรับด าเนินกิจกรรมการด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ส านักงาน
แรงงานจังหวัดเพื่อพัฒนาต่อยอดเข้าสู่โครงการ 
To be number one  ต่อไป 

 

ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง

ของหน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
     6. จัดมอบประกาศเกียติ

คุณเพื่อเป็นการกระตุ้นและ
จูงใจให้สถานประกอบกิจการ
ด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 
 

    
 

และจูงใจให้ สปก. ด าเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด แต่จากข้อมูลรายงาน
ของหน่วยรับตรวจในเขตตรวจราชการนี้          
มี สปก. ที่ผ่านเกณฑ์ในระดับต่าง ๆ  ค่อนข้าง
น้อย ซึ่ งหน่วยรับตรวจควรต้องเข้าไปให้
ค าแนะน าและมีการพัฒนาต่อยอด พร้อมทั้ง
จัดท าฐานข้อมูล สปก.ที่สมัครเข้าร่วมและ
ด าเนินการผ่านเกณฑ์โครงการโรงงานสีขาว 
เพื่อก าหนดแผนการด าเนินงานและเป้าหมาย
ต่อไป ดังนั้นเมื่อประเมินผลจากการ
ด าเนินงานและการจัดการความเสี่ยงที่
หน่วยรับตรวจของเขตตรวจราชการนี้ได้
ด าเนินการแล้ว คณะผู้ตรวจราชการฯ      
มีความเห็นว่าควรต้องประเมินค่าดัชนี
ความเสี่ยงในภาพรวมของเขตตรวจราชการนี้ไว้
ที่ระดับเฝ้าระวังไว้ก่อน ซึ่งจะได้ติดตามผลการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยง รวมทั้งผลการ
ด าเนินงานในภาพรวมในรอบการตรวจราชการที่ 
3 ต่อไป 
 

 

2.    ความเสี่ยง... 
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2.    ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 

3.    ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 
                  ข้อเสนอแนะ...
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 1 (Semi-Annual Report) 

 
 

เขตตรวจราชการที่  18  : จังหวัดก ำแพงเพชร  นครสวรรค์  พิจิตร  อุทัยธำนี 
 

วันที่ตรวจติดตาม           เมื่อวันที่ 28 กุมภำพันธ์ – 2 มีนำคม 2555 และวันที่ 18 – 20 เมษำยน 2555 
  

กิจกรรม  กำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำนสีขำว 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายเรื่อง  กำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิต (ปัญหำยำเสพติดด้ำนกำรป้องกัน) 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดก ำแพงเพชร  
2. ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดนครสวรรค์ 
3. ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดพิจิตร 
4. ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดอุทัยธำนี 

  

มิติประสิทธิผล :   
  กิจกรรมกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำน             
สีขำว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นำยจ้ำงและลูกจ้ำงตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
โดยมีเป้ำหมำย(ในส่วนภูมิภำค) คือ รณรงค์ส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนด้ำนกำรป้องกัน
และแก้ไขปัญหำยำเสพติดตำมโครงกำรโรงงำนสีขำว จ ำนวน 1,600 แห่ง โดยเน้นกลุ่มเป้ำหมำยในสถำน
ประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป และประชำสัมพันธ์เชิญขวนให้ผู้บริหำรนิคมอุตสำหกรรม กลุ่ม
ผู้ประกอบกำรด ำเนินโครงกำรโรงงำนสีขำวให้ เข้มแข็งและยั่งยืน โดยยกระดับนิคมอุตสำหกรรมสีขำว กลุ่ม
ผู้ประกอบกำรสีขำว 15 แห่ง งบประมำณ 3,200,000 บำท ทั้งนี้ ได้ก ำหนดเกณฑ์กำรด ำเนินกำรตำมโครงกำร
โรงงำนสีขำวไว้ 8 ข้อ ดังนี้ 
  1. จัดท ำนโยบำยป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด แจ้งให้ทุกคนทรำบและปิดประกำศในที่เปิดเผย 
 2. มีป้ำยหรือประกำศเตือนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตรำโทษตำมกฎหมำยเกี่ยวกับยำเสพติด 
 3. มีคณะท ำงำนหรือบุคลรับผิดชอบกำรจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
 4. มีกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับยำเสพติดแก่ลูกจ้ำง 
 5. มีกำรจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยำเพติด 
 6. มีกำรดูแลพฤติกรรมสุขภำพ หรือวิเครำะห์จำกผลกำรตรวจสุขภำพประจ ำปี 
 7. มีกำรควบคุม ดูแล สอดส่องไม่ให้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
 8. มีกำรจัดเก็บหลักฐำนกำรด ำเนินกิจกรรมตำมหลักเกณฑ์สีขำวในรูปแบบเอกสำร 
  ทั้งนี้ สถำนประกอบกิจกำรที่จะผ่ำนเกณฑ์ระดับที่ 3 ต้องมเีกณฑ์ 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 2 7 
 

แบบ SeAR 
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  จำกกำรตรวจติดตำมของคณะผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงแรงงำน เขตตรวจรำชกำรที่ 18 จังหวัด
ก ำแพงเพชรและพิจิตร เมื่อวันที่ 28 กุมภำพันธ์ – 2 มีนำคม 2555 จังหวัดนครสวรรค์และอุทัยธำนี เมื่อวันที่             
18 - 20 เมษำยน 2555 ประกอบกับข้อมูลที่ให้จังหวัดรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 มีนำคม 
2555 พบว่ำส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

   

จังหวัด 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
ด าเนินการได ้

(แห่ง) 
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

(บาท) 
ก ำแพงเพชร 15 12 30,000 
นครสวรรค์ 20 12 40,000 
พิจิตร 15 7 30,000 
อุทัยธำนี 10 6 20,000 

 
 จำกผลกำรตรวจติดตำมพบว่ำ จังหวัดก ำแพงเพชรได้รณรงค์ส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำร 
(สปก.) เข้ำร่วมโครงกำรโรงงำนสีขำวใกล้จะครบตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดแล้ว ส ำหรับจังหวัดนครสวรรค์ พิจิตร 
และอุทัยธำนี อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร  และเนื่องจำกปัญหำยำเสพติดเป็นนโยบำยส ำคัญของรัฐบำล หน่วยรับ
ตรวจทั้ง 4 จึงได้รับมอบหมำยจำกจังหวัดให้ด ำเนินโครงกำรเกี่ยวกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด
เพ่ิมเติมด้วย โดยมีเป้ำหมำยและงบประมำณแยกต่ำงหำกจำกท่ีได้รับจำกกรม 
 ทั้งนี้ ในรอบกำรตรวจรำชกำรที่ 3 (Monitoring/Evaluation) คณะผู้ตรวจรำชกำรฯ จะได้ตรวจ
ติดตำมควำมคืบหน้ำเพ่ือประเมินผลภำพรวมถึงผลส ำเร็จตำมตัวชี้วัดเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพของกิจกรรม
ต่อไป ส ำหรับประเด็นควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นได้จำกกำรด ำเนินกิจกรรม คือ นำยจ้ำง/สถำนประกอบกิจกำร                    
ยังไม่ตระหนักและให้ควำมส ำคัญในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดในสถำนประกอบกิจกำร ซึ่งหน่วยรับ
ตรวจทั้ง 4 จังหวัดได้เสนอแนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยง ดังที่ปรำกฏตำมตำรำงในหน้ำที่ 3 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

กับความเสี่ยง 
K 2 : ความเสี่ยงต่อการ             
ไม่เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
-นายจ้าง/สถานประกอบ
กิจการยังไม่ตระหนักและ
ให้ความส าคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา           
ยาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้ำระวัง  
 ระดบัเร่งรัดจดักำร  
 ระดับจัดกำร 
     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
1.ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ และรณรงค์ให้
นำยจ้ำงเห็นควำมส ำคัญในกำรป้องกัน
และแก้ไขปัญหำยำเสพติด(มีหนังสือ
เชิญชวนสถำนประกอบกิจกำรเข้ำร่วม
โครงกำรโรงงำนสีขำว) และส่งเสริม
ขณะเข้ำตรวจเยี่ยมสถำนประกอบ
กิจกำรปกติตำมเป้ำหมำยของกรมฯ 
 

2.ช้ีแจงประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำน
โคร งกำร โ ร งงำนสี ข ำวแก่สถำน
ประกอบกิจกำร ในกำรประชุมหรือ
อบรมตำม โคร งกำรต่ ำ ง  ๆ  ของ
ส ำนักงำนฯ ตำมแผนปฏิบัติงำนของ
กรมฯ 
 

3.พั ฒ น ำ ก ล ไ ก ท วิ ภ ำ คี ใ น ส ถ ำ น
ประกอบกิจกำรเพื่อขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำยำเสพติด 

 
 
 
 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้ำระวัง  
 ระดบัเร่งรัดจดักำร  
 ระดับจัดกำร 
     โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
จำกประเด็นควำมเสี่ยงและแนวทำงกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงที่หน่วยรับตรวจเสนอ 
คณะผู้ตรวจรำชกำรมีควำมเห็นว่ำ ปัจจุบัน
กำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดถือเป็นวำระ
แห่งชำติ  ภำครัฐ เอกชน และประชำชน
โดยทั่วไปรับทรำบและมีควำมตื่นตัวใน              
เรื่องนีอ้ยู่แล้ว ดังนั้น จึงเป็นโอกำสที่ดีในกำร
ประชำสัมพันธร์ณรงค์ส่งเสริมให้นำยจ้ำงเห็น
ควำมส ำคัญของกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ยำเสพติด  แต่จะต้องด ำ เนินกำรอย่ ำง
ต่อเนื่องและสม่ ำเสมอ จึงจะเห็นผลและเกิด
ควำมยั่งยืน นอกจำกนี้ กำรจัดท ำประกำศ
เกี ย ร ติ คุณและมอบร ำ ง วั ล แก่  สปก .               
ที่ด ำเนินกำรตำมกรอบแนวคิด และกำร
พัฒนำกลไกทวิภำคีตำมกฎหมำยให้มี
บ ทบ ำ ท เ ข้ ม แ ข็ ง เ พื่ อ ขั บ เ ค ลื่ อ น ก ำ ร
ด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ 

 
 
 
ขอให้ต่อยอดด ำเนินกำรส่งเสริม
สถำนประกอบกิจกำรที่ผ่ำนเกณฑ์
กำรประเมินโรงงำนสีขำวระดับ 3 
และระดับ 2 ให้มีกำรพัฒนำใน
ระดับที่สูงขึ้น หรืออำจประสำน
กำรท ำงำนกับส ำนักงำนแรงงำน
จังหวัดเพื่อพัฒนำให้เป็นชมรมฯ 
ตำมโครงกำร To be number 
one ต่อไป   
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ประเด็นความเสี่ยง 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

แนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได ้
การวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
ข้อเสนอแนะในการ
จัดการกับความเสี่ยง 

  4.มอบรำงวัลเกียรติคุณแก่สถำน
ประกอบกิจกำรที่เข้ำร่วมโครงกำรฯ 
 
5.แต่งตั้งคณะท ำงำนในส ำนักงำน
สวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน
จั ง ห วั ด เ พื่ อ ต ร ว จ ติ ด ต ำ มแ ล ะ
ป ร ะ เ มิ น ก ำ ร ด ำ เ นิ น ก ำ ร ต ำ ม
โครงกำรฯของสถำนประกอบกิจกำร 
 
 

 ยำเสพติด  รวมถึงกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนในส ำนักงำน ฯ เพื่อ
ตรวจติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำร ถือว่ำเป็น
แนวทำงที่ดีซึ่งอำจส่งผลให้ลดประเด็นควำมเสี่ยงได้ในระดับหนึ่ง 
แต่เนื่องจำกหน่วยรับตรวจส่วนใหญ่ยังด ำเนินกำรไม่แล้วเสร็จ
ตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ ประกอบกับยังไม่ได้มีกำรตรวจประเมินผล
โครงกำร  ดังนั้น คณะผู้ตรวจรำชกำร จึงได้ประเมินค่ำดัชนี
ควำมเสี่ยงในภำพรวมของเขตตรวจรำชกำรที่ 18 ไว้ที่ระดับ            
เฝ้ำระวังไว้ก่อน  ซึ่งจะได้ติดตำมผลกำรด ำเนินกำรจัดกำรกับ
ประเด็นควำมเสี่ยง และผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวมในรอบ
กำรตรวจรำชกำรที่ 3 ต่อไป 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม              P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
3.  ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีสว่นร่วมของประชาชน ผู้รบับริการ หรือผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
             -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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