
 
 

รายงานผลการตรวจติดตามภาพรวม 
เพื่อขบัเคลื่อนประเด็นนโยบายด้านการเตรียมความพรอ้มสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ 

ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ รอบที่ ๒ (Monitoring/Evaluation) 

ของผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 
(ระหว่างวันที ่๑ เมษายน – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖) 

 
 

 

 

  ๑.๑ กรอบภารกิจตามยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) ก่อนการบูรณาการ

เป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)  

    ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์ ๓ เสาหลัก ซึ่งกระทรวง

แรงงานรับผิดชอบ ๒ เสาหลัก ได้แก่ เสาหลัก : ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และเสาหลัก : ประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) (สําหรับประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

กระทรวงแรงงาน เรื่องการค้ามนุษย์และแรงงานต่างชาติ)  ดังน้ี 

    (๑) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  เป้าหมายหลัก การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

ในการเปิดเสรีการค้าบริการ และการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี เฉพาะประเด็นการอํานวยความสะดวกและ

ความร่วมมือในการพัฒนาและยกระดับแรงงานฝีมือ โดยดําเนินการตามข้อตกลงยอมรับคุณสมบัติแรงงานฝีมือ การ

จัดทําข้อตกลงยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพ ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรและเสริมสร้างขีดความสามารถในด้านการค้า

บริการ พัฒนากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบัติของแรงงานหรืออาชีพและความชํานาญของ    

ผู้ฝึกอบรมในสาขาบริการสําคัญ และสาขาบริการอ่ืน ๆ รวมทั้งพัฒนากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและ

คุณสมบัติของงานหรืออาชีพ ความชํานาญของผู้ฝึกอบรมในสาขาบริการสําคัญ และสาขาบริการอ่ืน ๆ 

    (๒) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) เป้าหมายหลัก การพัฒนามนุษย์      

ดําเนินการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม ความยุติธรรมและสิทธิ การลดช่องว่างทางการพัฒนา ในการเสริมสร้างการ

จ้างงานที่เหมาะสมไว้ในวัฒนธรรมการทํางานของอาเซียน รวมถึงสุขภาพและความปลอดภัยในที่ทํางาน การเสริมสร้าง 

ทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ โดยเน้นเสริมสร้างการมีส่วนร่วมใน 

กําลังแรงงานท่ีมีผลผลิต การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม และดําเนินการสร้างเครือข่ายความปลอดภัยทางสังคม

และคุ้มกันจากผลกระทบด้านลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัฒน์ รวมทั้งคุ้มครองและส่งเสริมแรงงาน

โยกย้ายถิ่นฐาน ส่งเสริมให้นโยบายแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานมีการคุ้มครองที่เหมาะสมตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของ 

 

 

๑. กรอบภารกิจของกระทรวงในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 



๒ 
 
แต่ละประเทศเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือลดช่องว่างระดับการพัฒนาของการพัฒนาในมิติทางสังคมระหว่างประเทศ 

ทั้งน้ี กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงาน ก.พ. ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕  

   สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ขอความร่วมมือกระทรวง

แรงงานจัดส่งแผนปฏิบัติราชการ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘) เฉพาะแผนงาน/โครงการในส่วนที่เก่ียวกับการ

เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคม

และวัฒนธรรม และประชาคมการเมืองและความมั่นคง โดยเฉพาะแผนงาน/โครงการที่มีลําดับความสําคัญสูง 

(Flagship Project) จํานวนไม่เกิน ๑๐ โครงการ ซึ่งปรากฏตามผลการดําเนินงานของกระทรวง ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ 

  ๑.๒ การบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ตามมติ ครม.เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ เป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณ ปี ๒๕๕๗ โดยทุกกระทรวงฯ ต้องจัดทําแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ประเทศ 

(Country Strategy) และแผนปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ ให้สํานักงบประมาณนําไปใช้

ประกอบการพิจารณางบประมาณให้สอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณ รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗  โดย

กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบยุทธศาสตร์ที่ ๒ การลดความเหล่ือมล้ํา (Inclusive Growth) ข้อ ๑๔ ด้านแรงงาน 

๑๔.๑ การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงาน ให้สอดคล้องกับความต้องการและพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 

๑๔.๒ การจัดการแรงงานต่างด้าว ๑๔.๓ การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบตามกฎหมาย

อย่างทั่วถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ข้อ ๑๗ การสร้างองค์ความรู้เรื่องอาเซียน ๑๗.๓ ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ 

และข้อ ๒๙ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้และเสริมสร้างความมั่นคงในอาเซียน ๒๙.๑ การประสาน

บูรณาการงานรักษา ความสงบและส่งเสริมการพัฒนาในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้กรอบนโยบายความ

มั่นคงแห่งชาติ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

 
 

 ๒.๑. ผลการดําเนินการ  

     ๒.๑.๑ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ กระทรวงแรงงานได้มีการดําเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนและรองรับผลกระทบที่จะเกิดจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม และประชาคมการเมืองและความม่ันคง โดยเฉพาะแผนงาน/โครงการที่มีลําดับ

ความสําคัญสูง (Flagship Project) ซึ่งมีความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ดังน้ี 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth)  

 ข้อ ๑๔ ด้านแรงงาน 

 ๑๔.๑ การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงาน ให้สอดคล้องกับความต้องการและพัฒนา

ทักษะผู้ประกอบการ 

 (๑) โครงการพัฒนาระบบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติรองรับประชาคม

อาเซียน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน)  

 

๒. ผลการตรวจติดตาม 



๓ 
 
  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานตามองค์ประกอบของระบบ

รับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้ครบถ้วน (มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ผู้ทดสอบหรือผู้ฝึกสอน ศูนย์ทดสอบ

หรือศูนย์ฝึกอบรม ระบบประกันคุณภาพ ระบบการออกใบรับรอง และระบบข้อมูลสารสนเทศ) และเป็นข้อมูลสารสนเทศ

ตามระบบรับรองพัฒนายกระดับทักษะและรับรองมาตรฐานฝีมือของกําลังแรงงานรายอุตสาหกรรม โดยมีเป้าหมาย  

๑) จัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามรายอุตสาหกรรม ๒) พัฒนาผู้ทดสอบหรือผู้ฝึกสอน และส่งเสริมศูนย์

ทดสอบ/ศูนย์ฝึกอบรมและรับรองมาตรฐานฝีมือของกําลังแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ไม่น้อยกว่า ๓,๐๐๐ คน 

๓) ขับเคลื่อนระบบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้เป็นที่ยอมรับในประเทศและสามารถเช่ือมโยงในอาเซียน 

และ ๔) จัดทําระบบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ งบประมาณ  ๔๗,๙๙๗,๐๐๐ บาท 

  ผลการดําเนนิการ อยู่ระหว่างการดําเนินการขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรว่ีาการ

กระทรวงแรงงานเร่ืองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ซึ่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ทําการกันเงินงบประมาณเหลือ่มปี

เพ่ือดําเนินการต่อในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ 

     (๒) โครงการจัดต้ังศูนย์เทคโนโลยีชั้นสูงรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี ปี ๒๕๕๘  

(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน)  

     วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือจัดต้ังศูนย์เทคโนโลยีช้ันสูง ๑๒ แห่ง ภายใต้การ

บริหารงานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ๑๒ แห่ง เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน (Labour Productivity) 

ด้านเทคโนโลยีช้ันสูง รองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีภาคอุตสาหกรรม และองค์ความรู้ใหม่ที่

เอ้ือต่อการส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม (Innovation) สังคมผู้สูงอายุ รูปแบบการจ้างงาน การขาดแคลนแรงงาน

ระดับกลางและระดับปฏิบัติการ และการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ปี ๒๕๕๘  เป้าหมายกําลังแรงงานทั่วประเทศ 

ได้รับการฝึกอบรมยกระดับฝีมือ ด้านเทคโนโลยีช้ันสูงและการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมการสร้าง

นวัตกรรม (Innovation) ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗) ตลอดจนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ฝีมือเสรี ปี ๒๕๕๘  งบประมาณ  ๔๐,๗๔๑,๓๐๐ บาท 

      ผลการดําเนินการ ฝึกอบรมยกระดับฝีมือด้านเทคโนโลยีชั้นสูงให้กับนักศึกษา

จบใหม่ กําลังแรงงานในสถานประกอบกิจการ ผู้ว่างงาน/ผู้ถูกเลิกจ้างจากภาคอุตสาหกรรมหรือภาคบริการ 

ตลอดจนประชาชนท่ัวไปที่ต้องการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม (Innovation) 

เป้าหมาย ๓,๐๐๐ คน เข้าฝึก ๓,๓๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑๑.๓๓ จบการฝึก ๓,๒๖๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๗๕    

ของผู้เข้ารับการฝึก  

   (๓) โครงการพัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานกลุ่มเครือข่ายแรงงานนานาชาติ 

(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 

    วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ สร้างเครือข่ายการ

ทํางานระหว่างภาครัฐและเอกชนกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (GMS) และอาเซียน พัฒนาความ

ร่วมมือในการเสริมสร้างขีดความสามารถทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของรัฐ เป้าหมาย ฝึกอบรมบุคลากรภาครัฐ 

ภาคเอกชนจากกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (GMS) และบุคลากรภาครัฐและเอกชนไทย จํานวน ๘๐๐ คน 

งบประมาณ ๑๙,๓๘๐,๐๐๐ บาท 



๔ 
 
    ผลการดําเนินการ ฝึกอบรมพัฒนาฝีมือและศักยภาพกลุ่มเครือข่ายแรงงาน

นานาชาติในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) ๑,๐๐๑ คน จบฝึก ๙๖๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๒๐ ของผู้เข้ารับการฝึก  

   (๔) โครงการพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐาน

ฝีมือแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน)  

    วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือพัฒนาศักยภาพแรงงานให้มีทักษะ ความรู้ เข้าสู่

เกณฑ์มาตรฐานฝีมือแรงงานและเตรียมความพร้อมให้แรงงานมีมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือเข้าสู่เกณฑ์ตามประกาศ

อัตราค่าจ้างตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน เป้าหมาย แรงงานไทยที่อยู่ในสถานประกอบกิจการหรือประชาชนผู้ที่

สนใจเข้ารับการยกระดับทักษะฝีมือสู่เกณฑ์มาตรฐานฝีมือแรงงาน ๑๐,๖๖๕ คน งบประมาณ  ๒๙,๐๑๘,๐๐๐ บาท 

    ผลดําเนินการ ฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ๑๑,๖๔๔ คน 

คิดเป็นร้อยละ ๑๐๙.๑๘ ของเป้าหมาย และจบการฝึก ๑๑,๒๖๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๗๔ ของผู้เข้ารับการฝึก 

   ๑๔.๒ การจัดการแรงงานต่างด้าว 

   (๕) การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบประกันสังคมสําหรับแรงงานต่างด้าวและ

แรงงานไทยที่ไปทํางานต่างประเทศ (สํานักงานประกันสังคม)  

    วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือศึกษารูปแบบการให้ความคุ้มครองแก่แรงงาน

ต่างด้าวในระบบประกันสังคมของประเทศต่าง ๆ ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประเทศอาเซียน กลุ่มประเทศอาหรับบางประเทศ

และกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปบางประเทศ ตลอดจนศึกษาการให้ความคุ้มครองแก่แรงงานในชาติเหล่าน้ันที่ไป

ทํางานยังประเทศอ่ืน โดยเปรียบเทียบกับระบบประกันสังคมของไทย เป้าหมาย จัดทํางานวิจัย ๑ เรื่อง 

งบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ 

    ผลการดําเนินการ ดําเนินการจัดประชุมเครือข่าย โดยมีหน่วยงานราชการท่ี

เก่ียวข้อง ตัวแทนกลุ่มแรงงานข้ามชาติและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือแนะนําโครงการวิจัยและสร้างกรอบการจัดการเสวนา

กลุ่มเบ้ืองต้น เมื่อวันที่  ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ โรงแรมเดอะสุโกศล กรุงเทพฯ โดยผู้รับทุนส่งรายงานความก้าวหน้า

การวิจัยงวดที่ ๒  ขณะนี้อยู่ระหว่างคณะกรรมการกํากับงานวิจัยพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานฉบับดังกล่าว 

   (๖) โครงการประชุมชี้แจงแรงงานต่างชาติ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในงาน

ประกันสังคม (สํานักงานประกันสังคม)  

    วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือให้ผู้เข้าประชุมมีความรู้ความเข้าใจหลักการและ

แนวปฏิบัติของการประกันสังคม และการขอรับสิทธิประโยชน์ทั้ง ๒ กองทุน คือ กองทุนประกันสังคมและกองทุน

เงินทดแทน เป้าหมายแรงงานต่างชาติ ๑๒ จังหวัด รวม ๑๒ รุ่น ๆ ละ ๔๐ คน รวม ๘๘๐ คน งบประมาณ  เงินนอก

งบประมาณ 

    ผลการดําเนนิงาน จํานวน ๑๔ รุ่น จํานวน ๑,๐๗๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒๒.๔๖ 

   ๑๔.๓ การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบตามกฎหมายอย่าง

ทั่วถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 



๕ 
 
 (๗) โครงการการให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพลูกจ้างและผู้ประกันตนท่ีทุพพลภาพท้ัง

ด้านการแพทย์และการฝึกอาชีพ (สํานักงานประกันสังคม)  

  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือช่วยให้ลูกจ้างที่สูญเสียอวัยวะหรือสูญเสีย

สมรรถภาพในการทํางานได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่เหมาะสมให้สามารถดํารงชีวิตประจําวันได้อย่างอิสระไม่ต้อง

พ่ึงพาผู้อ่ืน และสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองได้ เป้าหมาย ลูกจ้าง/ผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพเข้ารับการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพจบการฟ้ืนฟูและมีงานทํา (ตามจํานวนของผู้ทุพลภาพ) งบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ 

  ผลการดําเนินการ ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่จบการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ     

รวมท้ังสิ้น ๑๙๕ คน และมีงานทํา โดยกลับไปทํางานกับนายจ้างเดิม ๑๐๗ คน ทํางานกับนายจ้างใหม่ ๒๖ คน 

ประกอบอาชีพอิสระ ๕๐ คน รวมทั้งสิ้น ๑๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๘๕ 

  (๘) การประชุมระดมสมองเจ้าหน้าที่สํานักงานประกันสังคม เตรียมระบบประกันสังคม

รองรับประชาคมอาเซียน (สํานักงานประกันสังคม)  

   วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านประชาคมอาเซียนให้แก่

เจ้าหน้าที่สํานักงานประกันสังคมท้ังหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยให้บริการ และเพ่ือระดมความคิดเห็นจาก

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติที่เก่ียวข้องพร้อมทั้งหาแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานรองรับประชาคมอาเซียน เป้าหมาย

จัดประชุมระดมสมองเจ้าหน้าที่สํานักงานประกันสังคม เตรียมระบบประกันสังคมรองรับประชาคมอาเซียน ๑ รุ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม ๖๗ คน งบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ 

   ผลการดําเนินการ จัดประชุมระดมสมองเจ้าหน้าที่สํานักงานประกันสังคม ๑ รุ่น 

เมื่อวันที่ ๑๗ – ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพฯ ผู้เข้าร่วมประชุม  ๖๗ คน 

  ข้อ ๑๗ การสร้างองค์ความรู้เรื่องอาเซียน  

    ๑๗.๓ ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ 

   (๙) โครงการพัฒนาทักษะด้านภาษาเพื่อเตรียมความพร้อมคนหางานที่ต้องการ

ไปทํางานในต่างประเทศ (กรมการจัดหางาน)  

    วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านภาษาอังกฤษและภาษา

ท้องถิ่นขั้นพ้ืนฐานให้แรงงานไทยท่ีต้องการเดินทางไปทํางานต่างประเทศ และลดช่องว่างความเสียเปรียบกับ

ประเทศคู่แข่งด้านแรงงาน และเตรียมความพร้อมการให้ข้อมูลความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรม และกฎระเบียบที่จําเป็นและต้องถือปฏิบัติของประเทศที่แรงงานไทยจะเดินทางไปทํางาน เป้าหมาย 

แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์จะเดินทางไปทํางานในต่างประเทศกับสํานักงานจัดหางานเขตพ้ืนที่ 

ได้รับการฝึกอบรมด้านภาษาอังกฤษ/ภาษาท้องถิ่นขั้นพ้ืนฐาน และขนบธรรมเนียม ประเพณี และกฎระเบียบที่

จําเป็นและต้องปฏิบัติของประเทศที่จะเดินทางไปทํางาน ๓,๘๐๐ คน งบประมาณ  ๘๖๕,๔๐๐ บาท 

    ผลการดําเนินการ ฝึกอบรมด้านภาษาอังกฤษ/ภาษาท้องถิ่นขั้นพ้ืนฐาน และ

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และกฎระเบียบที่จําเป็นและต้องปฏิบัติของประเทศท่ีจะเดินทางไปทํางาน ๓,๘๐๐ คน 

จบฝึก ๓,๑๙๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๔.๑๑ 



๖ 
 
  (๑๐) โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการต่ืนตัวให้ภาคแรงงานและภาคส่วนที่

เก่ียวข้องในการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (สํานักงานปลัดกระทรวง)  

   วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เกิดความ

เข้าใจ ความสําคัญของประชาคมอาเซียน และเตรียมความพร้อมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องแรงงานและการ

รวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน โดยมีกลุ่มเป้าหมายได้แก่ ลูกจ้าง ผู้ใช้แรงงาน นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบกิจการ 

ภาคส่วนที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ/เอกชน รวมทั้งประชาชนทั่วไป  งบประมาณ   ๓,๕๗๒,๐๐๐ บาท 

   ผลการดําเนินการ ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง ๕ และ

สถานีโทรทัศน์ดาวเทียมที่มีการเผยแพร่ภาพครอบคลุมภูมิภาคท่ัวโลก ในลักษณะ Global Network เผยแพร่ระหว่าง

เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. และช่วงเวลา ๑๗.๐๐ – ๒๒.๐๐ น. ในวันจันทร์ – วันศุกร์ ออกอากาศต่อเน่ืองในวัน 

เวลาเดียวกันเป็นประจําทุกสัปดาห์ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ – กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

 

 (๑๑) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน”

(กรมการจัดหางาน)  

  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและเพ่ิมพูนสมรรถนะ

ข้าราชการจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีความรู้ ความเข้าใจและตระหนักถึงความสําคัญในฐานะผู้มีส่วนขับเคลื่อน

ประชาคมอาเซียน ตลอดจนเตรียมความพร้อมและพัฒนาตนเองในการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับภารกิจที่รับผิดชอบเพ่ือ

รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป้าหมาย ผู้เข้ารับการอบรม ๒๕๐ คน จํานวน ๓ รุ่น งบประมาณ  จํานวน 

๒๕๑,๘๕๐ บาท 

  ผลการดําเนินการ ดําเนินการแล้ว ๓ รุ่น จํานวน ๒๕๖ คน   

 (๑๒) โครงการความปลอดภัย และอาชีวอนามัยเข้มแข็งสู่ประชาคมอาเซียน        

(กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) กําหนดกิจกรรมในการดําเนินงาน ๔ กิจกรรม ดังน้ี  

  กิจกรรมที่ ๑ โครงการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยในองค์กรต้นแบบ (ขั้นพ้ืนฐาน) 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยให้กับบุคลากรในองค์กรต้นแบบ และสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยในองค์กรต้นแบบ เป้าหมาย

เจ้าหน้าที่สํานักความปลอดภัยแรงงาน สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด (ลําปาง นครสวรรค์ 

พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ชลบุรี สมุทรปราการ อุดรธานี นครราชสีมา สุราษฎร์ธานี สงขลา) กลุ่มงานสวัสดิการ

และคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ และสมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย)    

จาํนวน ๑๒๐ คน  งบประมาณ ๓๐๔,๗๓๑ บาท 

 ผลการดําเนินการ มีผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๑๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒๑.๖๗ 

 

 

 



๗ 
 
 กิจกรรมที่ ๒ โครงการประชุมเครือข่ายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ

อาเซียนด้านสารสนเทศการจัดทําตัวช้ีวัดด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย เพ่ือจัดทําตัวช้ีวัดการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน ที่สามารถสะท้อน

สถานการณ์และความก้าวหน้าในการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศสมาชิกเครือข่าย

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน มีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ด้านความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยระหว่างประเทศสมาชิกเครือข่ายฯ  และเป็นการประสานความร่วมมือเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ระหว่างประเทศสมาชิกเครือข่ายฯ เป้าหมาย ผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๓๐ คน งบประมาณ ๖๕,๔๐๐ บาท 

 ผลการดําเนินการ ดําเนินการแล้วเมื่อวันที่ ๒๑ – ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖          

มีผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐   

 กิจกรรมท่ี ๓ โครงการเสริมสร้างความรู้และสมรรถนะด้านความปลอดภัยและ   

อาชีวอนามัยแก่นักวิชาชีพ ๗ สาขาหลัก วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความ

ตระหนักถึงความสําคัญของความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแก่นักวิชาชีพ ๗ สาขา ได้แก่ สาขาแพทย์ ทันตแพทย์ 

พยาบาล วิศวกรรม สถาปัตยกรรม นักบัญชี  นักสํารวจ เป้าหมาย ๑๐๐ คน งบประมาณ  ๗๑,๑๐๐ บาท 

 ผลการดําเนินการ ดําเนินการแล้วเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ผู้เข้ารับอบรม 

๑๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑๘ 

 กิจกรรมที่ ๔ โครงการเตรียมความพร้อมด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดล้อมในการทํางานในสถานศึกษา วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ

กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานเบ้ืองต้นพร้อมทั้งเสริมสร้างทัศนคติและจิตสํานึกที่ดี เก่ียวกับความปลอดภัยใน

การทํางานแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา ที่กําลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงานหลังจากจบการศึกษาสามารถนําความรู้ที่ได้รับไป

เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการได้อย่างปลอดภัยและสามารถเป็นตัวอย่างที่ดีแก่บุคคลอ่ืนได้ 

เป้าหมาย ๑๗๒ ครั้ง ๑๗,๒๐๐ คน งบประมาณ  ๙๘๘,๐๐๐ บาท 

 ผลการดําเนินการ ๑๕๗ ครั้ง/๑๙,๒๗๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๒๘/๑๑๒.๐๓  

 
 

 
 

  สําหรับภาพรวมของการดําเนินการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ ของกระทรวง

แรงงาน พบว่ามีปัญหาอุปสรรคการดําเนินการที่สําคัญ คือในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่ง

เป็นหน่วยงานสําคัญซึ่งรับผิดชอบการด้านการฝึกฯ ถูกปรับลดงบประมาณค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ได้แก่ การฝึก

เตรียมเข้าทํางาน การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน การฝึกอาชีพเสริม และคลินิกพัฒนาฝีมือแรงงานเคลื่อนที่ ทําให้

กําลังแรงงานในจังหวัดได้รับบริการไม่ทั่วถึง รวมทั้งการจัดอบรมความรู้เก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย           

และสภาพแวดล้อมในการทํางานแก่กลุ่มเป้าหมาย และเครือข่ายความปลอดภัยในการทํางาน 
   

 

๓. ปัญหาอุปสรรคในภาพรวมของการดําเนินการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน        
     ปี ๒๕๕๘ ของกระทรวง 



๘ 
 
 

 

  ไม่มี 
 

 

 
  

  อาสาสมัครแรงงานเป็นเครือข่ายภาคประชาชนของกระทรวงแรงงาน ในการนําภารกิจการให้บริการ

ประชาชนด้านแรงงานลงสู่พ้ืนที่ สําหรับการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ อาสาสมัคร

แรงงานได้แสดงความคิดเห็นดังน้ี 

  ๑.  กระทรวงแรงงานควรมีการทําความเข้าใจกับลูกจ้างในสถานประกอบการเกี่ยวกับการให้ความสําคัญ

เรื่องการฝึกยกระดับฝีมือ โดยแรงงานไทยต้องปรับตัว พัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศ และพัฒนาตนเองให้มีทักษะ

ฝีมือตนเองให้มากขึ้น เพ่ือให้มีศักยภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ  

  ๒. ควรต้องมีการพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครแรงงานอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน จําเป็นต้องได้รับการฝึกอบรมภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนเพ่ิมเติม เพ่ือให้สามารถติดต่อสื่อสารกับนานา

ประเทศได้ในอนาคต  
 

 

 

  
 

 ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ กระทรวงแรงงานได้วางมาตรการเพ่ือเตรียมความพร้อมด้านแรงงานในการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้แรงงานไทยได้มีการพัฒนาศักยภาพให้มี
ความพร้อมสามารถแข่งขันกับประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจได้ ลดความเหล่ือมล้ําด้านแรงงาน โดยการเพ่ิม
ความรู้และทักษะในอาชีพ ทําให้แรงงานมีผลิตภาพในการทํางาน ทําให้ได้รับค่าคอบแทนสูงขึ้น ลดปัญหาต้นทุนของ
นายจ้าง เน่ืองจากได้ผลผลิตที่สูงขึ้นทั้งในปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งแรงงานไทยสามารถเคล่ือนย้ายไปทํางานที่อ่ืน
ที่ต้องใช้ความสามารถเพ่ิมขึ้นได้  รวมการดําเนินการรองรับในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น การจัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติพร้อมผลักดันไปสู่การจัดทํามาตรฐานฝีมือกลางอาเซียน การจัดทําและพัฒนาหลักสูตรเพ่ือใช้ในการพัฒนา
บุคลากรด้านค้าการบริการมีการเพ่ิมประสิทธิภาพข้อมูลอุปสงค์อุปทานแรงงาน พัฒนาระบบประกันสังคมและเพิ่ม
ขีดความสามารถในการบริการรองรับการเติบโตของแรงงานในและนอกระบบ รวมท้ังเสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน
ทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพของสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและแรงงานนอกระบบ รวมทั้งยังได้มีการ
ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบของกระทรวงแรงงานที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี    
ซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อมให้แรงงานไทยในระบบและนอกระบบ มีศักยภาพ ทักษะ ความรู้ เข้าสู่เกณฑ์มาตรฐาน 
และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคตมากขึ้น 
 
 

๔. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย      

๕. สรุปข้อคิดเห็นในมุมมองของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชนต่อการเตรียมความพร้อมสู่การเป็น     

    ประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ 

๖. ผลการประเมินภาพรวมการดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

    ปี ๒๕๕๘ ของกระทรวง 



๙ 
 
 สําหรับผลการดําเนินโครงการตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ 
ที่กระทรวงแรงงานเสนอฯ ได้แก่ โครงการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานไทยเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
เป็นการเร่งยกระดับฝีมือแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานก่ึงฝีมือและแรงงานฝีมือ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ 
(Country Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclustive Growth) ข้อ ๔.๑ การพัฒนาทักษะเพ่ือ
เพ่ิมคุณภาพแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการและพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ จากการตรวจติดตามพบว่าเป็น
การช่วยพัฒนาและยกระดับฝีมือและศักยภาพของแรงงานด้านภาษาต่างประเทศ โลจิสติกส์ ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ด้านทักษะ และด้านการบริการสุขภาพที่ได้มาตรฐานสากล ได้ในระดับหน่ึง 
 

  ทั้งน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ กระทรวงแรงงานได้มีการเตรียมความพร้อม โดยจัดทําแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม ที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศในการพัฒนาแรงงานไทยให้มีผลิตภาพ

สอดคล้องกับอัตราค่าจ้างและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การพัฒนา

ศักยภาพฝีมือแรงงานทั้งระบบให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพ การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ พัฒนาระบบสารสนเทศและกฎหมาย กฎ ระเบียบ เสริมสร้างความย่ังยืนของเครือข่ายแรงงาน

นอกระบบ ขับเคลื่อนความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการที่มีการใช้แรงงานต่างด้าว ดําเนินการลด

สถิติการประสบอันตรายจากการทํางานเป็นศูนย์ (Zero work Injured Campaign) รองรับตัวช้ีวัดความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยในกลุ่มประเทศอาเซียน พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารเคมีอันตราย รวมทั้งการขยายความคุ้มครอง

ประกันสังคมภาคสมัครใจสู่แรงงานนอกระบบ เพ่ือให้การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ สามารถขับเคลื่อนไป

ข้างหน้าได้อย่างต่อเน่ืองต่อไป 
        
 

 

 กลุ่มงานตรวจราชการ สํานักตรวจและประเมินผล 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน 

                                       ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
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