
  



 

 

แรงงานนอกระบบ 



หมายถงึ “ผูมงีานทํา ที่ไมไดรับ 

ความคุมครองและไมมีหลักประกันทาง

สังคมจากการทํางาน” 

(ใชนิยามของ NSO – เนื่องจากอางอิง/

ใชขอมลู NSO) 

นิยาม 



      จากขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบป 2554 

ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา มีจํานวนผูมีงานทํา

ทั้งสิ้น 38.7 ลานคน โดยเปนผูทํางานที่ “ไมไดรับความ

คุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคม จากการทํางาน” 

คิดเปนรอยละ 62.3  พบวาผูทํางานที่เปนแรงงานนอก

ระบบมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเพิ่มจาก 22.5 

ลานคนในป 2548 เปน 24.1 ลานคน ในป 2553 
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แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบ พ.ศ.2555 – 2559  

(มติ ครม.เห็นชอบ 29 พ.ย. 2554)  



       แรงงานนอกระบบ หมายถึง “ ผูมี งานทํา ท่ี ไม ได รับ 

ความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน” 

(ใชนิยามของ NSO – เนื่องจากอางอิง/ใชขอมูล NSO) 

       “แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครอง มีหลักประกันทาง

สังคม นําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น” 

วิสัยทัศน 

นิยาม 

แผนยทุธศาสตรการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ  

พ.ศ. 2555-2559 



1. การสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจนอกระบบที่ไมเปนทางการของประเทศไทย ซ่ึง

เปนเศรษฐกิจที่ไมผิดกฎหมาย แตไมมีกฎหมายรองรับ มีมูลคารายได 2.34 ลานบาท คิดเปน

รอยละ 43.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) (ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เม่ือป 2544) 

2. จํานวนแรงงานนอกระบบ มีจํานวน 24.1 ลานคน คิดเปน 2 ใน 3 ของผูมีงานทํา

จํานวน 38.7 ลานคน และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนกลุมใหญที่รัฐควรให

ความสําคัญ 

3. การไมมีเจาภาพหลัก/ความคาดหวังของสังคม จากความหลากหลายและพล

วัตรของกลุมแรงงานนอกระบบ ทั้งในเรื่องจํานวน ประเภทอาชีพ รูปแบบ/ลักษณะงาน 

สถานภาพการทํางาน ลักษณะแรงงาน และสภาพปญหามีความแตกตางกันมาก ทําใหที่ผาน

มายังไมมีหนวยงานใดเปน “เจาภาพหลักในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ”  สงผลให

การขับเคลื่อนภารกิจตาง ๆ  เพ่ือชวยเหลือ/คุมครองแรงงานนอกระบบ (ทั้งภาครัฐและ

เอกชน) มีความซํ้าซอนและเปนไปในลักษณะตางหนวยตางดําเนินการตามภารกิจ ไมมี

การบูรณาการการทํางาน 
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4. การบูรณาการและยกระดับ เปนการยกระดับของแผนให

มีการบูรณาการอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น เนื่องจากการ

ดําเนินงานเพื่อแรงงานนอกระบบ กระจัดกระจายอยูทุก

หนวยงาน (ไมมีเจาภาพกลาง) ไมสามารถดําเนินการไดโดย

หนวยงานเดียว 

5. เตรียมความพรอมสูความเปนสากล/ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะสวนที่ เ ก่ียวกับหลักการ

พื้นฐานดานสิทธิมนุษยชน เพื่อสรางหลักประกันใหกับ

คนทํางาน และเปนการสงเสริมภาพลักษณที่ดีของประเทศ

ไทยในชุมชนระหวางประเทศตอไป 
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1. ได รับรู รั บทราบทั้ งภารกิจและหนวยงาน (ภาครั ฐและภาคเอกชน ) 

ที่ดําเนินการเพ่ือชวยเหลือและคุมครองแรงงานนอกระบบในภาพรวมของ

ประเทศ 

2. ลดความซํ้าซอนการดําเนินงานภารกิจท่ีมีลักษณะเหมือน/ใกลเคียงกันของ

หนวยงาน เกิดการบูรณาการแผนงานโครงการรวมกัน ทําใหประหยัด

งบประมาณของประเทศ 

3. สามารถพัฒนาภารกิจท่ีเปนประโยชนตอแรงงานนอกระบบอยางตอเนื่อง และ

เปนไปในแนวทางเดียวกัน 

4. มีเจาภาพหลักในเรื่องแรงงานนอกระบบ และเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินงาน

ดานนี้อยางเปนรูปธรรม 

5. เกิดการรวมกลุมและมีเครือขายแรงงานนอกระบบกระจายอยูทุกพ้ืนที่ ซ่ึงเปน

การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสังคมโดยรวม 
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เปาหมายหลัก 

ในการดําเนินงาน 
 

 

 



เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 

1. ดานขยายการคุมครองและสรางหลักประกัน 

    - รอยละ 25 ของแรงงานนอกระบบมีหลักประกันทางสังคม โดย

เขาถึงระบบสวัสดิการสังคมของรัฐ (รัฐสมทบ) อยางนอย 1 

ระบบหรือ 1 กองทุน หมายถึง แรงงานนอกระบบจํานวน 6.15 

ลานคน จากจํานวน 24.6 ลานคน มีหลักประกันทางสังคมในชีวิต 

โดย  

    1) เปนผูประกันตนกองทุนประกันสังคม มาตรา 40  

    2) เปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

        และ/หรือกองทุนอื่นๆ (ในอนาคต)ที่มีวัตถุประสงคใกลเคียงกัน 

 



เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 

   2. ดานการปรับปรุงกฎหมาย  

     การปรบัปรุง/พัฒนากฎหมายแรงงาน 3 ฉบบั ไดแก 

  1. พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่...) พ.ศ. ....  

  2. การออกกฎหมายลําดับรองรองรับ พ.ร.บ.คุมครอง 

ผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553  จํานวน 10 ฉบับ 

  3. “กฎกระทรวงวาดวยการมิใหใชบังคับ พ.ร.บ.คุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 แตบางสวนแกนายจาง ซ่ึงจางลูกจางที่ทํางาน

เกี่ยวกับงานบาน อันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย พ.ศ....” 

(คุมครองคนทํางานบาน) 

 



เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 

 3. ดานสงเสริมภาพลักษณของประเทศ 

     - การใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 และ

การปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ภายในป 

2559 (ทั้งนี้ ความสําเร็จขึ้นอยูกับกระบวนการ

และขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานภายนอก

ที่เกี่ยวของ) 



เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 

4. ดานความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ 

 - ขอเสนอแนะ/รายงานการดําเนินงานดานความปลอดภัย  

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของกลุมแรงงาน 

นอกระบบ ปละ 1 เรื่อง/เลม จากการบูรณาการ/ดําเนินงานของภาคี 

ที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ(กรมสงเสริมการเกษตร) 

กระทรวงแรงงาน(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) กระทรวงสาธารณสุข (กรม

ควบคุมโรค) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.)  



เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 

 5. จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการสงเสริม 

    การมีงานทําอยางยั่งยนืเพิม่ข้ึน 

     แรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมการประกอบ

อาชีพ/ฝกอบรม/พัฒนาทักษะฝมือจากหนวยงาน

ภาครัฐ 8 หนวยงาน 16 โครงการ เปาหมาย 

4.23 ลานคน 
 

  



เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 

 6. จํานวนแรงงานนอกระบบมีศักยภาพไดตาม

มาตรฐานการฝก และ/หรือมีมาตรฐานฝมือ

แรงงานเพิ่มขึ้น 

 -จํานวนแรงงานนอกระบบที่ผานการทดสอบ

มาตรฐานฝมือแรงงานของ กพร.  ใน145  สาขา 

ใน 7 กลุมสาขาอาชีพ (ซึ่งทดสอบท้ังแรงงาน 

ในระบบและแรงงานนอกระบบ)  

              



 7. ดานการพัฒนาระบบขอมูลแรงงานนอกระบบ 

 - การพัฒนาขอมูลแรงงานนอกระบบ โดยศึกษา 

ประสานงาน เช่ือมโยงขอมูลของหนวยงานอื่น ๆ  

ท่ีเกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชนใหบูรณาการ/

สอดคลอง กับขอมูลของศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาต ิ

  

 

เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 



เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 

8. ดานการพัฒนากลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

 ระดับความสําเร็จของ 

   1) การแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ  

   2) ศึกษาการจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ  

       (พ.ร.บ.แรงงานนอกระบบ /สภาแรงงานนอกระบบแหงชาติ) 

   3) จัดต้ังองคกรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ โดยจัดทํา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

แหงชาติ พ.ศ. .... หรือรูปแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม (ลอตามขอ 2.) 

  



เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 

 9. จํานวนเครือขายแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น 

       -เครือขายท่ีมีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ ซ่ึงอาจมีชื่อ

เรียกเปน “ศูนยฯ/กลุม/ชมรม/สมาคม หรือท่ีมีชื่อเรียกเปนอยางอ่ืน” โดยศูนยฯ 

มีลักษณะดังนี้ 

      3.1 ตองไดการรับรอง/จดทะเบียนจากหนวยงานที่เก่ียวของ (อยางเปน

ทางการ) เชน  

           - ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ จังหวัด.... ไดรับการรับรองเปน 

“องคกรสาธารณประโยชน” ตาม พ.ร.บ.สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 จาก

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย  

         

 



เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 

 9. จํานวนเครือขายแรงงานนอกระบบเพิ่มข้ึน (ตอ) 

        - เปน “หนวยรบัเรือ่งรองเรียนอิสระ ตาม พ.ร.บ.หลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545”มาตรา 50 (5) 

        -  เปน “กลุมผูรับงานไปทําที่บาน” ที่จดทะเบียนกลุมกับกรมการ

จัดหางาน กระทรวงแรงงาน  

       - “ชมรมอาสาสมัครแรงงาน” (ขณะนี้ อยูระหวางราง

ระเบียบ/ขอบังคับ) ฯลฯ          

 



เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 

 9. จํานวนเครือขายแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น (ตอ) 

       3.2 มีการดําเนินงานหลายดาน (เชน ดานสุขภาพ สวัสดิการสังคม 

อาชีวอนามัย การรับเรื่องรองทุกข/รองเรียน) แตดานหนึ่งที่ตอง

ดําเนินการคือดานแรงงาน เชน การใหความรูเรื่องสิทธิแรงงาน/กฎหมาย

แรงงาน ความตองการมีงานทํา/อาชีพ พัฒนาทักษะฝมือ ความปลอดภัย

และอาชีวอนามัย ผูรับงานไปทําที่บาน ผูประกันตนมาตรา 40 เปนตน 

      3.3 ควรมีอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เปนสมาชิกดวย อยางนอย 1 

คน เพ่ือเช่ือมโยงงานดานแรงงานกับดานอ่ืน ๆ ของศูนยฯ  

 



10. ดานการพัฒนาระบบ / รปูแบบการติดตามประเมินผล 

  - ก า รมี ร ะบบ / รู ป แบบ  “การติ ดตามประ เมิ นผล” 

การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนา

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 (ตามแผนยุทธศาสตร

การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559) รวมทั้ง

จางหนวยงานภายนอก และ/หรือใหหนวยติดตามประเมินผล

ของกระทรวงแรงงาน เขามาประเมินความสําเร็จของแผนฯ 

ดวย 

 

 

เปาหมายหลักที่ดําเนินการ 



1. จัดทําแผนปฏบิัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนา

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 

2. เสนอแตงตั้ง “คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบแหงชาติ” (ครม.มีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี  

21 สิงหาคม 2555) 

 

การขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 



หนวยงานภาคีที่รวมดําเนินงาน 

9  กระทรวง 

กระทรวง

อก. 

กระทรวง

มท. 

สํานักนายก 

รัฐมนตรี 

กระทรวง 

การคลัง 

กระทรวง

เกษตรฯ 

กระทรวง

แรงงาน 

กระทรวง 

สธ. 

กระทรวง 

พม. 

กระทรวง 

ศธ. 

สํานักงานกองทนุสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

มูลนิธิเพื่อการพฒันาแรงงานและ

อาชีพ (Homenet Thailand) 

2 

หนวยงาน 



สรุปแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพฒันาแรงงาน 

นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

  จํานวน 9 กระทรวง 20 หนวยงาน 

  82 โครงการ/กิจกรรม กรอบงบประมาณ 39,544.98 ลานบาท 

  แรงงานนอกระบบไดรับประโยชนทั้งสิ้น 18.18 ลานคน 

1. ขยายขอบเขตการ

คุมครองและสราง

หลักประกันความม่ันคงทาง

สังคม 

2. เสริมสรางองคความรูและ

พัฒนาสมรรถนะแรงงาน 

นอกระบบเพ่ือขยายโอกาส 

การมีงานทํา 

3. เพ่ิมสมรรถนะ 

การบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบ 

3 ยุทธศาสตร 



นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกฯ 

ท่ีไดรับมอบหมาย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

ปลัดกระทรวง

แรงงาน 

ปลัดกระทรวง

มหาดไทย 

ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 

ปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 

ปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรม 

ปลัดกระทรวง 

การคลงั 

ปลัดกระทรวง

พัฒนาสังคมฯ 

ปลัดกระทรวง

เกษตรฯ 

ปลัดกระทรวง

เทคโนโลยีฯ 
ปลัด กทม. ผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณ 

เลขาธิการ 

คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจฯ 

เลขาธิการ 

สปสช. 

ผูอํานวยการ 

สสส. 
ผูอํานวยการ 

สนง.แรงงาน

ระหวางประเทศ 

อธิบดีกรม กสร. 

เลขาธิการ สปส. 

ประธานฯ 

รองประธานฯ คณะกรรมการฯ 

อธิบดีกรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถ่ิน 



 คร้ังที่ 1 เม่ือวันที่ 25 มีนาคม 2556 เวลา 13.30 น. ณ หองประชุม

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ชั้น 5 โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

(นายเผดิมชัย สะสมทรัพย) เปนประธานการประชุม 

 คร้ังที่ 2 เม่ือวันที่ 27 มิถุนายน 2556 เวลา 09.30 น. ณ หองประชุม

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ชั้น 5 โดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน (นาย

สมเกียรติ ฉายะศรีวงศ) เปนประธานการประชุม 

คณะกรรมการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบแหงชาติ 

(คนช.)  

การดําเนินงาน 



ประเดน็ที ่1 การประกนัสังคมมาตรา 40 

คนช. 1 ขอให้เสนอแกไ้ขร่าง พ.ร.บ.ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. .... 

ในชั้นกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี...) 

พ.ศ. .... กรณีการจ่ายเงินสมทบของรัฐบาล จาก “ไม่เกินก่ึงหน่ึง” เป็น 

“ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง” 

คนช 2 ขณะน้ีร่าง พ.ร.บ.ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ไดผ้่านการพิจารณา

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ประกนัสังคม พ.ศ. .... แลว้ และ

ได้แก้ไขในมาตรา 19 จากเดิมกําหนดให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน

ประกนัสังคมตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงแต่ “ไม่เกินก่ึงหน่ึงของเงินสมทบ

ท่ีไดรั้บจากผูป้ระกนัตน” เป็น “ไม่เกินเงินสมทบท่ีไดรั้บจากผูป้ระกนัตน” 

 

 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  

ดานท่ี 1 ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน จํานวน 3 ประเด็น ไดแก 



ประเดน็ที ่1 การประกนัสังคมมาตรา 40 
คนช. 1 ศึกษาแนวทางให้มีผู ้แทนแรงงานนอกระบบร่วมเป็นคณะกรรมการ

ประกนัสังคม (ทั้งผูแ้ทนผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 และ มาตรา 40) เน่ืองจากปัจจุบนั

ตามกฎหมายประกนัสังคม ยงัไม่ไดเ้ปิดช่องทางไว ้

ค น ช .  2  ร ะ บ บ ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง ป ร ะ กั น สั ง ค ม ต า ม ม า ต ร า  4 0 

ไดเ้ร่ิมดาํเนินการไปเพียง 2 ปี และกาํลงัจะพฒันารูปแบบความคุม้ครองทางเลือกท่ี 3 

การบริหารจัดการในช่วงการเปล่ียนผ่านดังกล่าว จาํเป็นตอ้งดาํเนินการโดยคณะ

กรรมการฯ ซ่ึงมีประสบการณ์ เพ่ือดูแลไปในระยะเวลาหน่ึงก่อนและช่วยกาํหนด

ทิศทางและวางรากฐานการให้ความคุ้มครองประกันสังคมให้มีความมั่นคงเม่ือ

ประชนชนมีการออมมากข้ึนและกองทุนมีเสถียรภาพ จกัไดศึ้กษาแนวทางการให้มี

คณะกรรมการบริหารท่ีเป็นผูแ้ทนจากเครือข่ายภาคประชาชนต่อไป 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  

ดานท่ี 1 ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน จํานวน 3 ประเด็น ไดแก 



ประเด็นท่ี 1 การประกันสังคมมาตรา 40 (3) 

คนช. 1 ศึกษาความเปนไปไดในการเพิ่มสิทธิประโยชนมาตรา 40 

กรณีคลอดบุตร สงเคราะหบุตร และกรณี “เงินทดแทนการขาด

รายไดกรณีเจ็บปวย” จากวันละ 200 บาท เปนวันละ 300 บาท 

ตามอัตราคาจางขั้นต่ํา 

 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  

ดานท่ี 1 ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน จํานวน 3 ประเด็น ไดแก 



ประเดน็ที ่1 การประกนัสังคมมาตรา 40 (3) 
คนช. 2 การศึกษาเพ่ิมสิทธิประโยชน์มาตรา 40 ทุกกรณี ไดย้ดึแนวทางการจดัเกบ็เงิน

สบทบใหน้อ้ยท่ีสุด เพ่ือไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ผูป้ระกนัตนท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือมีรายไดไ้ม่

แน่นอนให้สามารถเขา้สู่ระบบความคุม้ครองประกนัสังคมตามมาตรา 40 ดงันั้น จึง

ไดย้ดึแนวทางจาํนวนเงินสบทบที่ได้รับจากผู้ประกันตนรายเดือนจะสามารถกําหนด

วงเงินสิทธิประโยชน์ให้กับผู้ประกันตนตามมาตรา 40 สูงสุดได้เพียงใด และขณะน้ี 

ได้พิจารณาเพิ่มสิทธิประโยชน์กรณีเจ็บป่วยโดยให้ได้รับสิทธิตั้งแต่วันแรกและขยาย

ระยะเวลาเป็นปีละไม่เกนิ 30 วัน ขณะน้ีไดน้าํเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจาณาใหค้วาม

เห็นชอบการแกไ้ขพระราชกฤษฎีกา ฯ ต่อไป 

 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  

ดานท่ี 1 ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน จํานวน 3 ประเด็น ไดแก 



ประเด็นที ่1 การประกนัสังคมมาตรา 40 (4)  

คนช. 1 ช่องทางในการจัดทํา MOU กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(อปท.) เพื่อเพิม่ช่องทางการจ่ายเงินสมทบผู้ประกนัตนมาตรา 40 ในพืน้ที่

ห่างไกล ทั้ งน้ี เพื่อให้มีผลในทางกฎหมาย ควรเป็นมติคณะรัฐมนตรี 

(ครม.) 

คนช. 2 สปส. ได้จัดทาํหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อ

พิจารณามีมติให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เขา้มามีส่วนร่วมใน

การให้บริการผูป้ระกันตนมาตรา 40 ด้วย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติฯ 

ดังกล่าว เม่ือวนัที ่25 มิถุนายน 2556 ซ่ึงจะได้ศึกษาแนวทางการดําเนินงาน

ร่วมกนัต่อไป 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  

ดานท่ี 1 ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน จํานวน 3 ประเด็น ไดแก 



ประเดน็ที ่2 การขับเคลือ่นกองทุนการออมแห่งชาต ิ(กอช.)   

คนช. 1 มติท่ีประชุมมอบกระทรวงการคลัง (กค.) และกระทรวงแรงงาน (รง.) พิจาณา

แนวทางการดําเนินการลดความซ้ําซ้อนในการจัดสวัสดิการด้านการชราภาพสําหรับ

แรงงานนอกระบบในภาพรวมให้ได้ข้อสรุปโดยเร็ว และนาํเสนอ ครม. พิจารณา ทั้งน้ี ให้

รับขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการ คนช. ไปร่วมพิจารณาดว้ย (คนช. เสนอ

ให้ กค. เร่งประกาศรับสมัครสมาชิกกองทุนการออมโดยเร่งด่วน เพ่ือไม่ให้แรงงานนอก

ระบบเสียโอกาสจาก พ.ร.บ.กองทุนการออมแห่งชาติ ท่ีมีการเตรียมความพร้อมของ

ระบบและกลไกการนาํกฎหมายสู่การปฏิบัติเรียบร้อยแล้ว โดยควบคู่กับการดาํเนินการ

บูรณาการ กอช.ร่วมกับกองทุนประกันสังคม มาตรา 40 รวมท้ังปรับปรุงทางเลือกให้

เหลือน้อยท่ีสุด)  

ดานที่ 1 ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน (ตอ) 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเด็นที่ 3 การขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบ กลุมเกษตรพันธสัญญา  

คนช. 1 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ิมกระทรวงแรงงาน กระทรวง

ยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข สภาเกษตรกรแหงชาติ กระทรวงพาณิชย และ

สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม รวม

ศึกษาและพิจารณาแนวทางและวิธีการ เพ่ือแกปญหาความเสียหายและผลกระทบที่

เกิดขึ้นกับเกษตรกรอันเนื่องมาจากความไมเปนธรรมของระบบเกษตรพันธสัญญา 

รวมถึงจัดทําขอเสนอแนวทางและวิธีการในการปองกันปญหาเกี่ยวกับความไมเปน

ธรรม ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
 

ดานที่ 1 ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน (ตอ) 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเด็นที่ 3 การขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบ 

               กลุมเกษตรพันธสัญญา (ตอ) 

คนช. 2  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ชีแ้จงวา่อยู่

ในระหวา่งการดําเนินการในประเดน็ฯ ดงักลา่ว  
 

ดานที่ 1 ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน (ตอ) 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเด็นที่ 3 การขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบ  

               กลุมเกษตรพันธสัญญา  

คนช. 1 ให้กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน 

(กสร.) ขยายความคุ้มครองแรงงานเกษตรพนัธสญัญา โดยศกึษาข้อมลูให้

ครอบคลมุทัง้ภายในประเทศและตา่งประเทศ พร้อมทัง้ศึกษาความเป็นไป

ได้ในการกาํหนดมาตรการและแนวทางในการออกกฎหมายเพื่อการ

คุ้มครองดแูลตอ่ไป 

ดานที่ 1 ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน (ตอ) 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเดน็ที ่3 การขยายความคุ้มครองแรงงานนอกระบบ กลุ่มเกษตรพนัธสัญญา  

คนช. 2 กสร.ศึกษารูปแบบและกระบวนการทาํงานของแรงงานนอกระบบ 

ใน 4 กลุ่มอาชีพ ได้แก่ 1)  ผู้ปฏิบัตงิานในกลุ่มแรงงานภาคเกษตร (เกษตร

พนัธะสัญญา)  2) ผู้ปฏิบตัิงานในสถานบริการ (นวด)  3) ผู้ปฏบิัตงิานใน

สนามกอล์ฟ (แคดดี)้ และ 4) พนักงานขายตรง  

และในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ กสร. จะเสนอของบประมาณเพือ่ดําเนินการ

สํารวจข้อมูลแรงงานนอกระบบ ในกลุ่มเกษตรพนัธะสัญญาด้วย 

ดานที่ 1 ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน (ตอ) 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเด็น : การพฒันาการจัดบริการอาชีวอนามัยแก่แรงงานนอกระบบ  

คนช. 1  ให้กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค เร่งจัดตั้งคลินิก

เกษตรกร “1 จังหวัด 1 อําเภอ 1 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ

สต.)” และดําเนินการให้ได้ร้อยละ 50 ของจํานวน รพสต. ทั้งหมดในปี 2559 

โดยสนับสนุนชุดตรวจคัดกรองและกระดาษทดสอบพิเศษ (Reactive 

paper)  ใ ห้ เ พี ย ง พ อ  พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ บุ ค ค ล ก า ร  

รพสต. และกาํหนดใหเ้ป็นตวัช้ีวดัในการดาํเนินงานของจงัหวดัดว้ย  

 

 

ดานที่ 2  ดานสุขภาพ /ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเด็น : การพฒันาการจัดบริการอาชีวอนามัยแก่แรงงานนอกระบบ  

คนช. 2 

 1)  ขณะนีมี้ โรงพยาบาลศนูย์ (รพศ.) และโรงพยาบาลทัว่ไป (รพศ.) มี

การจดับริการอาชีวอนามยัภายใต้โครงการคลินิกโรคจากการทํางาน ซึง่

ได้รับเงินสนบัสนนุจากสํานกังานกองทนุเงินทดแทนรวมทัง้สิน้ ๘๑ แห่ง 

2) แผนการดําเนินงานในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ จะพฒันาแนวทางการ

จดับริการอาชีวอนามยัเป็นมาตรฐานการจดับริการอาชีวอนามยัระดบั

ทุติยภูมิ เพ่ือสนับสนุนให้โรงพยาบาลชุมชน ในพืน้ท่ีเส่ียง (พืน้ท่ีเขต

อตุสาหกรรม) และพืน้ท่ีท่ีสนใจ จํานวน ๕๐ แห่ง 

 

ดานที่ 2  ดานสุขภาพ /ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเดน็ : การพฒันาการจัดบริการอาชีวอนามยัแก่แรงงานนอกระบบ  

คนช. 2 

 3) ในระดับ รพสต. กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ได้มีการจัดบริการเชิงรุกให้แก่

เกษตรกรภายใตโ้ครงการเกษตรปลอดโรค ผูบ้ริโภคปลอดภยั สมุนไพรลา้งพิษ กายจิต

ผ่องใส ดูแลสุขภาพเกษตรกรทัว่ประเทศโดย ๔ กรมหลกัของ สธ. โดยมีกิจกรรมท่ี

สําคญัๆ ไดแ้ก่ การประเมินความเส่ียงในการทาํงานดว้ยแบบสอบถาม (นบก. ๑) การ

ตรวจหาสารเคมีตกค้างในร่างกาย ด้วยกระดาษทดสอบพเิศษ(Reactive paper) 

ในกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟส และคาร์บาร์เมต หากพบว่าเกษตรกรท่ีผลการตรวจระดบั

เ อ น ไ ซ ม์ โ ค ลี น เ อ ส เ ต อ เ ร ส ตํ่ า จ ะ มี ค ว า ม เ ส่ี ย ง แ ล ะ ห รื อ ไ ม่ ป ล อ ด ภั ย 

จะใหเ้กษตรกรรับรักษาเบ้ืองตน้ คือนาํรางจืดไปตม้รับประทาน พร้อมใหค้าํแนะนาํใน

การใชส้ารเคมีอยา่งปลอดภยัรวมถึงใหค้าํปรึกษาทางสุขภาพจิตไปดว้ย  

ดานที่ 2  ดานสุขภาพ /ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเดน็ : การพฒันาการจัดบริการอาชีวอนามยัแก่แรงงานนอกระบบ  

คนช. 2 

สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้พัฒนาเป็นโครงการจัดบริการอาชีวอนามัย

สําหรับกลุ่มอาชีพเกษตรกรแบบครบวงจร โดยใช้กลไกการจัดคลินิกสุขภาพ

เกษตรกร ความก้าวหน้า มี รพสต. ที่เข้าร่วมโครงการเกือบทุกจังหวัด ยกเว้น

ในพืน้ที่  ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ขณะนี ้อยู่ระหว่างรอการรายงานผลการ

ดําเนินการของหน่วยงานในพืน้ท่ีมายังกรมควบคุมโรค และในปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๖ นี ้กรมควบคุมโรคได้สนับสนุนชุดตรวจคัดกรองและกระดาษทดสอบพิเศษ 

(Reactive paper) ให้กบัหน่วยบริการท่ีดําเนินการในโครงการ 

ดานที่ 2  ดานสุขภาพ /ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเดน็ : การพฒันาการจัดบริการอาชีวอนามยัแก่แรงงานนอกระบบ (2)  

คนช. 1  ให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) กําหนดสิทธิประโยชน์และ

งบประมาณสนับสนุนการจัดบริการอาชีวอนามัยในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ สําหรับ

กลุ่มแรงงานนอกระบบ นอกเหนือจากระบบการบริการสุขภาพสําหรับประชาชนทุกคนท่ีอยู ่

ในระบบหลกัประกนัสุขภาพ 

คนช. 2  สปสช. กําลังดําเนินการรวบรวมข้อมูลและหลักฐานทางวิชาการเพ่ือ

เสนอคณะอนุกรรมการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค  คณะอนุกรรมการ

พิจารณาสิทธิประโยชน์ แลคณะอนุกรรมการการเงินการคลัง พิจารณา

ตามลําดบั 

 

ดานที่ 2  ดานสุขภาพ /ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเดน็ : การพฒันาการจัดบริการอาชีวอนามัยแก่แรงงานนอกระบบ มติท่ีประชุม ดงัน้ี 
คนช. 1  ให้กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน สํารวจ/ศึกษาสถานการณ์และ

สภาพปัญหาความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ของกลุ่มแรงงานนอก

ระบบ เช่น กลุ่มเกษตรกร (โดยเฉพาะกลุ่มผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP : One 

Tambol One Product) หาบเร่แผงลอย ขับรถบริการสาธารณะ (มอเตอร์ไซต์และรถแท็กซ่ี) คน

เก็บขยะและซาเล้ง ประมง ผู้รับงานไปทําที่บ้าน แรงงานรับจ้างตามฤดูกาล ฯลฯ โดยนาํร่องใน 10 

จงัหวดัท่ีมีศูนยค์วามปลอดภยัแรงงาน  แลว้จดัทาํเป็นฐานขอ้มูลของกลุ่มแรงงานนอกระบบและ

นาํมาประมวลผลขอ้มูลดงักล่าว เพื่อนาํมาจดัทาํเป็นคู่มือความปลอดภยัในการทาํงาน 

ค น ช .  2  ก ส ร .  อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง ศึ ก ษ า ง า น วิ จั ย / อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ที่ ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง  ๆ 

ได้ศึกษาไว้ ว่าครบถ้วนหรือไม่ หรือจะต้องศึกษา/วิจัยเพิ่มเติมในเร่ืองอะไร เช่น งาน

ศึกษาวจิยัของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และหน่วยงานอ่ืน 

ๆ ท่ีดาํเนินงานดา้นความปลอดภยัฯ 

 

ดานที่ 2  ดานสุขภาพ /ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน (ตอ)  

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเด็น : การพฒันาการจัดบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ  (4)  

คนช. 1 ใหกระทรวงอุตสาหกรรม เขารวมบูรณาการการทํางานดาน

ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน

รวมกับกระทรวงสาธารณสุข สปสช. และกระทรวงแรงงาน 
คนช. 2  กระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมดําเนินการตามข้อสัง่การ

ตอ่ไป 

 

ดานที่ 2  ดานสุขภาพ /ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน (ตอ)  

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



ประเดน็ : การพฒันาการจดับริการอาชีวอนามยัแก่แรงงานนอกระบบ  (5)  

คนช. 1  ใหส้าํนกังานกองทุนสนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยหนุน

เสริม/สนบัสนุนการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว 

โดยใหย้กร่างเป็น “ยุทธศาสตร์อาชีวอนามยัแรงงานนอกระบบ” รวมถึงสนบัสนุนองค์

ความรู้และบทเรียนจากประสบการณ์การดาํเนินงาน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงาน

นอกระบบต่อไป 

คนช. 2  สสส. และ สธ. โดยกรมควบคุมโรค และสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพ

แห่งชาติ (สปสช.) ไดห้ารือแนวทางการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การจดับริการอาชีวอนา

มยัสาํหรับแรงงานนอกระบบสู่การปฏิบติั และจะจัดตั้ง “คณะทาํงานเพือ่การขับเคลือ่น

งานเชิงรุก”โดยกรมควบคุมโรค สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดล้อม จะ

เป็นเจ้าภาพหลกัในเร่ืองนีต่้อไป 

ดานที่ 2  ดานสุขภาพ /ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน (ตอ)  

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  



คนช. 1 การสนับสนุนการให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 

ฉบับที ่๘๗ และ ๙๘ เพ่ือเตรียมการรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ และ

เพื่อภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทย ขอให้รัฐบาลพิจารณาสนับสนุนการให้สัตยาบัน

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ และ ๙๘ ตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ของรัฐสภา 

และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมการในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านกฎหมายด้าน

สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ด้านการร่วมกลุ่ม เป็นต้น ทั้ งนี้ และขอให้

กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงาน 

 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  

ดานที่ 3  การสงเสริมภาพลักษณของประเทศ  



คนช. 2  รง. โดย กสร. ช้ีแจงว่าได้เสนอเร่ืองต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  

๕ เมษายน ๒๕๕๖ เพ่ือนาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณานาํเสนอรัฐสภาใหค้วาม

เห็นชอบตามมาตรา ๑๙๐ของรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้งว่ารอง

นายกรัฐมนตรี  ( ร้อยตํารวจเอก เฉลิม อยู่บ ํา รุง)  สั่ งและปฏิบัติราชการแทน

นายกรัฐมนตรี มีคาํสั่งมอบให้กระทรวงแรงงานพิจารณาเร่ืองนี้ร่วมกับส่วนราชการที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการ

ต่างประเทศ เพือ่ให้ได้ข้อยุตก่ิอน แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีพจิารณาต่อไป และขณะน้ี 

อยู่ระหว่างจัดให้ มีการหารือร่วมกันเ พ่ือให้ได้ข้อยุ ติตามข้อสั่ งการของรอง

นายกรัฐมนตรี (ร้อยตาํรวจเอก เฉลิม อยูบ่าํรุง) ขา้งตน้ 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  

ดานที่ 3  การสงเสริมภาพลักษณของประเทศ  



ประ เ ด็นที่  1  การจั ด ต้ั ง  “กองบริ ห ารแร งงานนอกระบบ”  และแต ง ต้ั ง 

“คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ”  

คนช. 1 การจัดต้ัง “กองบริหารแรงงานนอกระบบ” ภายใตสํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงานในเบื้องตนใหสนับสนุน/ปรับเกลี่ยบุคลากรใหกอน เนื่องจากการจัดต้ังกอง

ฯ อยางถูกตองตองใชเวลาในการดําเนินงาน ประกอบกับเพ่ือใหภารกิจมีความ

ชัดเจนยิ่งขึ้น จึงปรับเปน“กองบริหารแรงงานนอกระบบ” เพ่ือทําหนาท่ีเปน

หนวยงานหลัก “Focal Point”ดานแรงงานนอกระบบของประเทศไทยตอไป 

 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  

ดานที่ 4  ดานการบริหารจัดการ จํานวน 2 ประเด็น 



ประ เ ด็นที่  1  การจั ด ต้ั ง  “กองบริ ห ารแร งงานนอกระบบ”  และแต ง ต้ั ง 

“คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ” มติ

ท่ีประชุม ดังนี้ 

คนช. 1 การแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน 

    นอกระบบ ใหไปปรับองคประกอบและอํานาจหนาท่ีใหม 

คนช. 2 อนุมัติใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบ ขณะนี้ อยูระหวางรอ นรม. ลงนาม 

 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  

ดานที่ 4  ดานการบริหารจัดการ จํานวน 2 ประเด็น 



ประเดน็ที ่2 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวดั ( 15 จังหวดันําร่อง  

คนช. 1 ให้ไปทบทวนจังหวดั(เกณฑ์การคดัเลอืก) 

คนช. 2  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบจงัหวดั ใน 15 จงัหวดันาํร่อง  

ไดแ้ก่ 1) เชียงใหม่ 2) น่าน 3) ลาํพนู 4) พะเยา 5) เชียงราย 6) ราชบุรี 7) ขอนแก่น8) สงขลา 9) 

สมุทรปราการ 10) นครปฐม 11) มหาสารคาม 12) อุบลราชธานี 13) พทัลุง  และ14) กระบี่  ส่วน

กรุงเทพมหานคร (กทม.) ให้ตัดออก เน่ืองจาก กทม. ไม่มีบริบทของการเป็น “ราชการส่วนภูมิภาค” 

ซ่ึงรูปแบบ (Model) การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบลงระดับจังหวัดไม่สามารถไปใช้กับ กทม. 

ได้  จึงเป็นทีม่าของการสัมมนาฯ ในวนันี ้

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  

ดานที่ 4  ดานการบริหารจัดการ จํานวน 2 ประเด็น 



ประเด็นที่ 2 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

จังหวดั ( 15 จังหวดันําร่อง  

- เลือก “จงัหวดัแพร่” เขา้มาแทน เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั

ใหค้วามสาํคญัและมี Model การดาํเนินงานดา้นแรงงานนอกระบบแลว้  
-สํ า ห รั บ ก า ร คัด เ ลื อ ก จั ง ห วัด นํ า ร่ อ ง ใ น ปี ถัด ไ ป  ม อ บ ห ม า ย ใ ห้

คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานนอก

ระบบ เป็นหน่วยคดัเลือกจงัหวดั 

-ขณะน้ี คําส่ังแต่งตั้ งคณะอนุฯ จังหวัด อยู่ระหว่างรอ นรม. ลงนาม 

 (คาํส่ังอนุฯ ล่าสุด) 

สรุปมติ/ขอสั่งการ คนช. คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 

ประจําปงบประมาณ 2556  

ดานที่ 4  ดานการบริหารจัดการ จํานวน 2 ประเด็น 



     งบประมาณของ สป. ป 2557  

(Flagship Project) จํานวน 4 ลานบาท เพื่อ

ทดรองนํารองใน 15 จังหวัด (คาใชจายในการ

จัดประชุมอนุฯ /การพัฒนาศักยภาพเครือขาย/

สัมมนาเชิงประเด็นในจังหวัด/การแกไขปญหา 

การติดตามประเมินผลดานแรงงานนอกระบบ

ใน จว.) 

 

งบประมาณปกติป 2557 



การนํารองขบัเคลื่อนแผนฯ  

ลงสูปฏิบตัิ โดยการสนับสนุน

จาก สสส. 



1. ระยะเวลา 3 ป (2557 – 2559)  

(เริ่ม 1 ตุลาคม 2556 – กันยายน 2559) 

2. เปนการเสนอทนุรวมระหวางกระทรวง

แรงงานและมูลนิธินคิม จันทรวิทุร 

3. ไดรับงบฯ สนับสนุนจาก สสส. จํานวน  

12 ลานบาท 

 

เสนอขอรบัทุนจาก สสส. 



ดําเนินการใน 10 โครงการ/กิจกรรมยอย 

ประกอบดวย 

- สป. รง. จํานวน 6 โครงการ 

- กสร. จํานวน 2 โครงการ 

- สปส. จํานวน 2 โครงการ 

เสนอขอรบัทุนจาก สสส. 



 

นอกจากภารกิจที่กลาวมาทั้งหมด ภารกิจเรงดวนที่ตองดําเนินการ 

ในป 2557 ดังนี้  

- ทบทวนแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอก

ระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 และตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตรฯ ชวง

กลางแผนฯ รวมทั้งติดตามประเมินผลชวงกลางแผนฯ 

- จัดประชุมชี้แจงการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ แกจังหวัดนํารอง / 

รวมจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัดอยางเขมขน (เพ่ือให 

Model การแกไขปญหาดานแรงงานนอกระบบในจังหวัด – เสนอ 

คนช.) 

 

 

 

แผนงานเรงดวนป 2557 



สรุปโครงการ/งบประมาณ ตามแผนปฏิบัติการ

โครงการบริหารจดัการเพื่อขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2556 - 2559 สูการปฏิบัติ 

 
ไดแก  

 



- สป. รง. จํานวน 6 โครงการ 

โครงการที่  1  โครงการประชุม เ ชิงป ฏิบั ติการ ช้ีแจงแนวทางการดํา เนินงาน 
ตามแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 
 และแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559  

โครงการท่ี 2 โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายแรงงานนอกระบบ เพ่ือเปนกลไกดาน
แรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี (อาสาสมัครแรงงาน  ผูนําศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 
หรือช่ือเรียกเปนอยางอื่น ในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง)  

 

โครงการท่ี 3 โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือการจัดต้ังองคกรแรงงานนอกระบบ  



โครงการท่ี 4 โครงการจัดต้ังศูนยประสานแรงงานนอกระบบจังหวัด หรือท่ีมีช่ือเรียกเปน

อยางอื่น  

โครงการที่ 5 โครงการทบทวนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ.2555 – 2559 และจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 

2560 – 2564 หรือ “แผนแมบทดานแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560-2564” 

โครงการท่ี 5 โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการบริหารจัดการเพ่ือ

ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2556 - 2559 สูการ

ปฏิบัติ 

 



- กสร. จํานวน 2 โครงการ 

โครงการท่ี 1 โครงการขับเคล่ือนการนําพระราชบัญญัติคุมครองผู รับงานไปทํา 

ท่ีบาน พ.ศ. 2553 สูการปฏิบัติ  

 

โครงการ ท่ี  2  โครงการขยายความคุ มครองแรงงานนอกระบบ กลุ ม เกษตร 

พันธะสัญญา 



- สปส. จํานวน 2 โครงการ 

โครงการท่ี 1 โครงการออกหนวยเคล่ือนท่ีบริการเบ็ดเสร็จ Service Delivery Unit 

(SDU) ประกันสังคมมาตรา 40 (พัฒนาความรวมมือการดําเนินการรณรงคเพ่ือสราง

ความรูความเขาใจเร่ืองวินัยการออมและการสรางหลักประกันทางสังคมใหกับประชาชน 

ท่ีอยูนอกระบบการคุมครองใด ๆ)  

โครงการท่ี 2 โครงการศึกษาเตรียมความพรอมระบบประกันสังคมมาตรา 40 (ใหม) 
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