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บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่อง กระทรวงแรงงานกับการเตรียมความพร้อมการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมของกระทรวงแรงงานในการดําเนินการรองรับการเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมือเสรี  วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการดําเนินการของกระทรวงแรงงานในการเตรียมความพร้อม ฯ และ
มีข้อเสนอแนะสําหรับกระทรวงแรงงานในการดําเนินการเพื่อเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสร ี 
ผลการศึกษาพบว่ากระทรวงแรงงานได้ดําเนินการโดยการจัดทําแผนรองรับการเตรียมความพร้อมสําหรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ 7 สาขา ซึ่งแผนนี้เป็นแผนของกระทรวงฯ และในขั้นตอนการดําเนินกิจกรรมต่างๆ  
มีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานภายนอกด้วย อย่างไรก็ตามแผนนี้ไม่มีการแปลงไปสู่การปฏิบัติจึงทําให้ไม่มีการ
ดําเนินการ (implementation) ตามแผน นอกจากนี้กระทรวงยังได้จัดทําแผนแก้ไขกฎหมาย ซึ่งท้ังแผนการ
เตรียมความพร้อมฯและแผนแก้ไขกฎหมาย เป็นการบังคับให้ดําเนินงานตามตัวชี้วัดคํารับรองปฏิบัติราชการ  
ปี 2554-2555 ความมุ่งมั่นที่จะให้บรรลุผลจึงเพียงแต่ให้มีแผน  ในส่วนของการแก้ไขกฎหมายก็มีการดําเนินการ
ก่อนหน้าที่จะมี ร่างแผน ในส่วนของสํานักเลขาธิการอาเซียนก็ ยังไม่มีการดําเนินการตามพิมพ์เขียว 
(AEC Blueprint) นอกจากนี้การจัดทําคําของบประมาณของกระทรวง ฯ ก็ได้รับการจัดสรรเพียง 2 ล้านบาท 
 ในขณะที่รอจนกว่าเป็นเรื่องสําคัญ นอกจากนี้อาจเกิดจากความไม่ชัดเจนของการปฏิบัติ (โครงการจึงไม่ได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณ) ในขณะที่แผนการดําเนินการ (roadmap) ของอาเซียนที่กําหนดไว้ ประเทศสมาชิกอาเซียน 
บางประเทศก็ไม่มีความพร้อมท่ีจะให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีอย่างเต็มรูปแบบ เช่น เกรงว่าจะกระทบกับ
ภาคแรงงานในประเทศ ทําให้การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในภาพรวมของภูมิภาคอาเซียนยังไม่มีความคืบหน้า
เท่าท่ีควร ในส่วนของข้อเสนอแนะของผู้ขอรับการประเมินได้แก่กระทรวงแรงงานควรร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร พัฒนาความพร้อมและขีดความสามารถในการแข่งขันของ SMEs  จัดทํา
ฐานข้อมูลของแรงงานฝีมือของไทยที่ประสงค์จะไปทํางานกับนายจ้างในอาเซียน และของผู้ประกอบการไทยที่
ประสงค์จะรับแรงงานฝีมือจากประเทศในอาเซียน  ควรมี website เป็นการเฉพาะเพื่อให้ข้อมูลแก่แรงงานฝีมือ
ของไทยและของอาเซียน และมีการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานไทยเพื่อให้พร้อมรองรับการแข่งขันในระดับประเทศ 
กระทรวงแรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องกําหนดกลยุทธ์และทิศทางการดําเนินงานที่สอดคล้องและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในระดับอาเซียนควรผลักดันผ่านการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส/รัฐมนตรีแรงงานอาเซียนให้
มีการดําเนินการตาม AEC Blueprint อย่างจริงจัง   

 
 
 
 
 

 

 

 



คํานํา 

  ในยุคของการแข่งขันประเทศต่างๆ ได้มีการรวมตัวกัน เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ 
และช่วงชิงความได้เปรียบจากการใช้ทรัพยากรร่วมกันที่มีอยู่ อาเซียนเองได้ตระหนักถึงเรื่องนี้เป็นอย่างดี จึงได้มี
การริเริ่มให้มีการรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) โดยมีการดําเนินงาน 
แบ่งออกเป็น 3 เสาหลัก คือ เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง เสาหลักทางสังคมและวัฒนธรรมและเสาหลัก
ทางด้านเศรษฐกิจ 
  ภายใต้การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้กําหนดให้มีการเคลื่อนย้ายเสรีใน 5 สาขา คือ 
สินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ (ระยะแรกเริ่มจาก 7 สาขาอาชีพ) และเงินทุน กระทรวงแรงงานในฐานะที่
เป็นหน่วยงานหลักในการดูแลและบริหารจัดการด้านแรงงานของประเทศ จึงมีการเตรียมความพร้อมในเรื่องการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี เพ่ือให้สามารถชิงความได้เปรียบจากการเป็นประชาคมอาเซียน ซึ่งในอนาคตจะมีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือกันมากขึ้น อีกทั้งเป็นการเตรียมการรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในประเทศ และ
เนื่องจากการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน อาทิ สภา/สมาคมวิชาชีพ 
เอกสารฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์สําหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวในการรับทราบทิศทางการดําเนินงานของ
กระทรวง ฯ เพ่ือสามารถประสานการดําเนินงานร่วมกันได้อย่างมีเอกภาพต่อไป 
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บทที่ 1 

บทนํา 
1.  ความเป็นมา  

ในการประชุมผู้นําอาเซียน ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อปี 2546 ผู้นําอาเซียนได้ลงนาม
ในปฏิญญาบาหลี (Bali Concord II) เห็นชอบให้มีการรวมตัวของผู้นําอาเซียนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
ภายในปี 2563 (ภายหลังเลื่อนกําหนดให้เร็วขึ้นเป็นภายในปี 2558 หรือ 2015) และได้มีการประกาศใช้กฎบัตร
อาเซียน (ASEAN Charter) มีสาระสําคัญคือ การปรับองค์กรในการทํางานแบบการรวมกลุ่มที่มีกฎเป็นฐานสําคัญ 
สมาชิกทั้ง 10 ประเทศ จะต้องปฏิบัติตามพันธะข้อตกลง มีการกําหนดกลไกระงับข้อพิพาทพร้อมกับสร้างอาเซียน
ให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีการปรับให้เป็นองค์กรที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพของ
การรวมกลุ่มมากข้ึน ทําให้เกิดกระบวนการตัดสินใจที่เป็นเอกภาพ  

ผู้นําอาเซียน 10 ประเทศ ได้ให้การรับรองและลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ซึ่งรวมเรื่องการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ 

1) เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง (ASEAN Security Community) มีจุดมุ่งหมายให้ประเทศ
ในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุข มีการแก้ไขปัญหาในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบด้าน โดยใช้กลไก
ของอาเซียนในการเพิ่มศักยภาพในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในภูมิภาค รวมทั้งการต่อต้านการก่อการร้าย 
การลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติอื่น ๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง 
รวมทั้งริเริ่มกลไกใหม่ๆ ในการเสริมสร้างความมั่นคง ทั้งนี้ความร่วมมือต่างๆ จะไม่กระทบต่อนโยบายต่างประเทศ
และความร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 

2) เสาหลักทางสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-cultural Community) มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ร่วมกันในสังคมที่เอื้ออาทร ประชากรมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีได้รับการพัฒนา 
ในทุกด้านและมีความมั่นคงทางสังคม โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ 

3) เสาหลักด้านเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community) มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
มีความมั่นคงมั่งคั่งและสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได้ โดยมุ่งหวังให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า การบริการ 
การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคมภายใน 
ปี 2020  และมุ่งให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตเดียวกัน โดยจะริเริ่มกลไกและมาตรการใหม่ๆ  
ในการปฏิบัติตามข้อริเร่ิมทางเศรษฐกิจที่มีอยู่แล้ว และให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน คือ 
กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม  เพ่ือลดช่องว่างของระดับการพัฒนาและช่วยให้ประเทศเหล่านี้เข้าร่วมในกระบวนการ
รวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายทางการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน
และตลาดเงินทุนการประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมือ
ด้านกฎหมาย การพัฒนาความร่วมมือด้านการเกษตร พลังงาน การท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 
โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝีมือ ทั้งนี้ผู้นําอาเซียนได้เห็นชอบให้เร่งรัด การรวมกลุ่มสินค้าและบริการ
สําคัญจํานวน 11 สาขา ให้เป็นสาขานําร่อง ได้แก่ สินค้าเกษตร สินค้าประมง ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง สิ่งทอ ยานยนต์ 
อิเลคทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ การบริการด้านสุขภาพ การท่องเที่ยวและการขนส่งทางอากาศ 
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กระทรวงแรงงานในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลด้านแรงงานของประเทศและมีส่วนเก่ียวข้องกับ

การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ซึ่งภายในปี 2015 ประชาคมอาเซียนจะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  
ใน 7 สาขาวิชาชีพนําร่อง ได้แก่ แพทย์ พยาบาล นักบัญชี ช่างสํารวจ ทันตแพทย์ สถาปนิก วิศวกร  ส่วนสาขา
วิชาชีพและแรงงานฝีมือสาขาอื่นจะค่อยทยอยให้มีการเคลื่อนย้ายเสรีต่อไปในอนาคต ทั้งน้ีการเคลื่อนย้าย 
แรงงานฝีมือใน 7 สาขาข้างต้น มีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานอื่นอยู่ด้วย ทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิ สภา/สมาคม
วิชาชีพต่างๆ ซึ่งจําเป็นต้องมีการบูรณาการการทํางานร่วมกัน 

ผู้ขอรับการประเมินจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการเตรียมความพร้อมของกระทรวงแรงงานในการรองรับ
การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี และวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการดําเนินการดังกล่าว 
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2.  วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
1) เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมของกระทรวงแรงงานในการดําเนินการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 
2) วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการดําเนินการของกระทรวงแรงงานในเรื่องดังกล่าว 
3) มีขอ้เสนอแนะสําหรับกระทรวงแรงงานในการดําเนินการเพื่อเตรียมการรองรบัการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 

3.  วิธีการศึกษา 
1) การศึกษานี้ เป็นการศึกษาแบบการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ 

ที่มีการเผยแพร่จากแหล่งต่างๆ อาทิ จากเอกสาร หนังสือพิมพ์ สื่ออินเตอร์เน็ต จากเว็บไซต์ของสํานักเลขาธิการ
อาเซียนและจากกระทรวงแรงงานอื่นๆ ของประเทศอาเซียน และจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยทั้งภาครัฐและ
เอกชน จากน้ันจึงนํามาประมวลและวิเคราะห์และอภิปรายผล 

2) ศึกษาการดาํเนินการเตรียมความพรอ้มของกระทรวงแรงงานจากแผนการดําเนินงาน ปัญหา อุปสรรค 
เพ่ือนําไปสู่การวิเคราะห์ และการใหข้้อเสนอแนะ  
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

1.  การวิจัยเอกสาร 
การวิจัยเอกสารเป็นการวิจัยประเภทหนึ่งในการวิจัยเชิงบรรยาย ซึ่งเป็นการวิจัยที่มุ่งค้นหาข้อเท็จจริง 

หรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ปรากฏในปัจจุบันว่ามีสภาพความเป็นจริงอย่างไร การวิจัยประเภทนี้สามารถทําได้               
ในหลายลักษณะ อาจศึกษาจากแบบสํารวจหรือแบบหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร หรือแบบพัฒนาการก็ได้       
แต่ผลการวิจัยที่ได้จะต้องสามารถตอบคําถามว่า สภาพการณ์ในปัจจุบันเป็นเช่นไร เมื่อพิจารณาวิธีการศึกษาข้อมูล
ที่นํามาใช้ในการวิจัย ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการสืบค้นข้อมูลเอกสาร การวิจัยเอกสารจึงเป็นสาขาหนึ่งของการวิจัยเชิงสํารวจ 
(survey research) ซึ่งเป็นการศึกษาปัญหาอย่างกว้างๆ เพื่อสํารวจหาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพความเป็นจริงหรือ
ลักษณะทั่วๆ ไปของสิ่งที่วิจัย โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้ทราบปัญหาอันจะเป็นแนวทางสําหรับแก้ปัญหาท้ังในปัจจุบัน
และอนาคต 

ลักษณะของการวิจัยเอกสารคือ การสํารวจสภาพความเป็นจริงของเหตุการณ์ทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
โดยอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารสิ่งพิมพ์ รวมท้ังข้อมูลในรูปแบบต่างๆ ที่มีบุคคลอื่นได้บันทึกหรือตีพิมพ์
เผยแพร่ไว้ ซึ่งลักษณะของการค้นคว้าข้อมูลนี้ ได้มีผู้กล่าวว่าการวิจัยเอกสารเป็น “การวิจัยห้องสมุด” (library research) 
เพราะนักวิจัยไม่ต้องลงพ้ืนที่สนามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล แต่จะไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งค้นคว้าซึ่งรวบรวม
ข้อมูลต่างๆ ไว้อยู่แล้ว โดยทั่วไปการวิจัยเอกสารเป็นการวิจัยที่มุ่งสํารวจค้นหาข้อเท็จจริงจากเอกสาร กฎหมาย 
ระเบียบราชการหรือคําสั่ง เป็นต้น เพ่ือช่วยในการปรับปรุงให้เหมาะสม อีกท้ังยังทําให้ทราบปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้น 
ในเรื่องนั้นๆ และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อีกด้วย 

1.1  ความหมายของการวิจัยเอกสาร  
 การวิจัยเอกสารมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ที่ได้มีการจัดพิมพ์

เผยแพร่ไว้อยู่แล้ว  ด้วยเหตุนี้การวิจัยเอกสารจึงเป็นการศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data)  
จากหลากหลายแหล่ง  อย่างไรก็ตามจากชื่อของการวิจัยเอกสารอาจจะทําให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่า 
การวิจัยเอกสารเป็นการวิจัยที่ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลเฉพาะข้อมูลในรูปแบบเอกสารหรือสิ่งที่เขียนขึ้นโดยใช้ตัวอักษรเท่านั้น  
แท้ที่จริงแล้ว การวิจัยเอกสาร หมายถึง การแสวงหาคําตอบหรือการสร้างองค์ความรู้ด้วยการใช้หนังสือ (text) 
และเอกสาร (document) ต่างๆ นอกจากนี้ ยังรวมถึงสื่อในรูปแบบอื่นๆ เช่น ภาพยนตร์ วีดิทัศน์ ภาพวาด สมุดบันทึก  
ทั้งที่เป็นสิ่งพิมพ์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Scott,2006) ด้วยเหตุนี้ คําว่าเอกสารจึงมิได้หมายถึงเฉพาะสิ่งพิมพ์ เท่านั้น  
กล่าวโดยสรุป ในทางการวิจัยถือว่าการวิจัยเอกสารเป็นการวิจัยทางสังคมศาสตร์อย่างหนึ่ง (social research) ผู้วิจัย
เก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ เอกสาร รายงานหรือสื่ออื่นๆ แล้วเสนอผลการศึกษาในเชิงวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลท่ีได้ ทั้งน้ี การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ผู้วิจัยสามารถใช้ทั้งวิธีเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส่วนใหญ่แล้ว 
การวิจัยเชิงเอกสารได้รับความนิยมมากในการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย มักเขียนในรูปแบบของรายงานการศึกษา
ค้นคว้าทางวิชาการที่มีการศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสารหรือสื่อต่างๆ อย่างหลากหลาย  
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การศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลท่ีเป็นเอกสารมีข้อที่ควรพิจารณา ซึ่งนักวิจัยควรกําหนดเป็นแนวทาง

ในการวิจัยก็คือ เอกสารส่วนใหญ่ซึ่งอาจจะเขียนขึ้นโดยบุคคลหรือคณะบุคคลก็ตาม ย่อมต้องมีวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายเฉพาะสําหรับเอกสารชิ้นนั้น ตัวอย่างเช่น นวนิยาย ผู้เขียนก็ต้องแต่งขึ้นตามจินตนาการเพื่อนําเสนอ           
สาระบางอย่าง โดยมีจุดเน้นเพื่อสร้างความบันเทิงหรือให้ข้อคิด ดังนั้น การนํานวนิยายมาวิเคราะห์ เช่น การวิเคราะห์
สภาพสังคม ประวัติศาสตร์ ค่านิยมหรือความเชื่อบางอย่างในนวนิยาย เป็นการวิเคราะห์ทางอ้อม เพราะในนวนิยาย
อาจจะมิได้กล่าวถึงประเด็นเหล่านี้อย่างชัดเจนนัก วัตถุประสงค์ของเอกสารที่นํามาศึกษากับวัตถุประสงค์ของ            
การวิจัยจึงอาจจะไม่สอดคล้องกัน ดังที่ Mogalakwe (2006 : 222) ได้อธิบายในประเด็นนี้สรุปได้ว่า เอกสารแต่ละ
ฉบับน้ันเขียนขึ้นโดยมีเป้าหมายหรืออยู่บนสมมติฐานที่แตกต่างกันไป นอกจากนี้ ยังนําเสนอในวิธีและรูปแบบ
ที่แตกต่างกันไปอีกด้วย การนําข้อมูลจากเอกสารต่างๆ มาวิเคราะห์ นักวิจัยจึงต้องให้ความสําคัญโดยจะต้องสนใจ
อย่างย่ิงต่อเป้าหมายที่แท้จริงของเอกสาร รวมถึงผู้ที่เป็นผู้ใช้ข้อมูลจากเอกสารนั้นอย่างแท้จริงด้วย  

1.2  ประเภทของแหล่งข้อมลูเอกสาร 
 เอกสารที่นํามาใช้ในการศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์และสังเคราะห์ความรู้ใหม่น้ัน ตามความหมาย

ของนักวิชาการดังที่กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ามิได้หมายถึงแต่เฉพาะสื่อที่เป็นอักษรหรือเผยแพร่ด้วยการพิมพ์เท่านั้น  
สื่อภาพเคลื่อนไหว สื่อเสียง สื่อภาพน่ิง เหล่านี้ถือเป็นแหล่งข้อมูลสําหรับการวิจัยเอกสารท้ังสิ้น โดยทั่วไปนักวิชาการ
ได้แบ่งประเภทของเอกสารไว้เป็นสองประเภท ได้แก่ เอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรองซึ่งมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี ้
(Bailey, 1994 : 194)  

 (1) เอกสารชั้นต้นหรือเอกสารปฐมภูมิ (primary document) เอกสารชั้นต้น หมายถึง เอกสาร
ที่เขียนขึ้นโดยบุคคลที่เรียกว่า ประจักษ์พยาน (eye-witness) ที่อยู่ในเหตุการณ์ ณ ขณะที่เหตุการณ์นั้น
กําลังเกิดขึ้นจริงๆ ตัวอย่างเช่น บันทึกทางประวัติศาสตร์ซึ่งผู้เขียนยังมีชีวิตอยู่ร่วมในเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์นั้น
หรือบันทึกส่วนตัว (diary) ที่ผู้เขียนแสดงความคิดและความรู้สึกของตนเองในบันทึกนั้น ซึ่งหากจะศึกษาบุคคล 
นักวิจัยก็สามารถศึกษาได้จากบันทึกส่วนตัวของบุคคลที่ตนเองสนใจ เพราะจะทําให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับสิ่งที่ต้องการ
ศึกษามากที่สุด 

 (2) เอกสารชั้นรองหรือเอกสารทุติยภูมิ (secondary document) เอกสารชั้นรอง หมายถึง เอกสาร
ที่เขียนขึ้นโดยบุคคลที่มิได้เป็นประจักษ์พยานในเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง  ซึ่งอาจจะเป็นผู้ที่รับทราบข้อมูล
จากประจักษ์พยาน  ด้วยการสนทนาหรือการบอกเล่าสืบต่อๆ กันมา  หรือได้เคยอ่านผลงานการเขียนของประจักษ์
พยาน ข้อมูลจากเอกสารชั้นรองนี้จึงอาจจะมีข้อมูลที่คลาดเคลื่อนมากกว่าเอกสารชั้นต้น  

 นอกจากเกณฑ์การแบ่งตามประสบการณ์หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมของผู้เขียนแล้ว เรายังสามารถ
แบ่งประเภทของเอกสารได้ตามแหล่งผลิตเอกสารฉบับน้ันๆ ด้วย กล่าวคือ แบ่งเป็น เอกสารสาธารณะและเอกสาร 
ส่วนบุคคล ดังนี้ 

 1) เอกสารสาธารณะ (public document) หมายถึง เอกสารที่เขียนและตีพิมพ์เผยแพร่ 
โดยหน่วยงานสาธารณะทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้เพื่อนําเสนอข้อมูล นโยบาย แนวทาง หรือข้อความรู้ต่างๆ  
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ตัวอย่างของเอกสารสาธารณะ เช่น  กฎหมายในรูปพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง รายงานประจําปี
หรือเอกสารที่แสดงค่าสถิติต่างๆ ที่ได้มีการวิเคราะห์ไว้  เอกสารสาธารณะเหล่านี้เป็นเอกสารที่จัดพิมพ์ขึ้นเป็นประจํา
ตามวาระของหน่วยงานราชการ 

 2) เอกสารส่วนบุคคล (personal document) หมายถึง เอกสารที่มิได้เผยแพร่ต่อสาธารณะ
ซึ่งอาจจะเป็นข้อมูลภายในของหน่วยงาน หรืออาจจะเป็นข้อมูลที่บุคคลเขียนขึ้นจากบันทึกส่วนตัวจดหมายเตือนความจํา  
หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับบุคคลในลักษณะอื่นๆ  เช่น  ภาพถ่าย  บันทึกทางการแพทย์เกี่ยวกับสุขภาพบันทึกประจําวัน
จดหมายส่วนบุคคล  

 

1.3  เกณฑ์ในการเลือกเอกสาร 
       ข้อมูลในการวิจัยเอกสารทั้งหมดย่อมได้มาจากการศึกษาจากสื่อเอกสารในลักษณะต่างๆ ที่สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ด้วยเหตุนี้ การคัดเลือกเอกสารเพื่อนํามาวิเคราะห์จึงเป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก 
เพราะเอกสารที่เกี่ยวข้องกับประเด็นในการวิจัยย่อมมีมาก อีกทั้งเอกสารบางชนิดยังมีความซับซ้อนของข้อมูล ผู้วิจัย
ย่อมไม่อาจที่จะศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องได้ครบทุกชิ้น ดังนั้นจึงมีความจําเป็นที่จะต้องมีเกณฑ์สําหรับการคัดเลือก
เอกสารมาใช้ในการวิจัย ซึ่งเกณฑ์ที่สําคัญประกอบด้วย 1) ความจริง  2) ความถูกต้องน่าเชื่อถือ 3) การเป็นตัวแทน 
และ 4) ความหมาย ซึ่งรายละเอียดเก่ียวกับเกณฑ์ต่างๆ สรุปได้ดังนี้ (Scott, 1990 : 1-2) 

       (1) ความจริง (authenticity) หมายถึง ผู้วิจัยจะต้องคัดเลือกเอกสารที่เป็นเอกสารที่แท้จริง (origin)  
ซึ่งมีความสําคัญมากต่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ การพิจารณาว่าเอกสารนั้นเป็นเอกสารที่ให้ข้อมูลแท้จริงหรือไม่จะเกิดขึ้น
จากการตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้เขียนหรือหน่วยงานที่เขียนเอกสารว่ามีความน่าเชื่อถือหรือไม่อย่างไรรวมถึง
ข้อมูลที่ปรากฏในเอกสารนั้น สอดคล้องกับข้อมูลในบริบทอื่นๆ ที่เกิดขึ้น ณ ช่วงเวลาที่มีการเขียนเอกสารนั้นอย่างไร    

       (2) ความถูกต้องน่าเชื่อถือ (credibility) หมายถึง ผู้วิจัยจะต้องคัดเลือกเอกสารด้วยการพิจารณาว่า
เอกสารนั้นจะต้องไม่มีข้อมูลที่ผิดพลาด บิดเบือนหรือคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดก็คือ 
เอกสารจําพวกหนังสือพิมพ์หรือบทวิจารณ์ต่างๆ เพราะเป็นการเขียนข้อเท็จจริงที่ผู้เขียนได้แสดงความคิดเห็นของตนเอง
ประกอบเข้าไปด้วย ข้อคิดเหน็เหล่านี้ หากผู้วิจัยมิได้สนใจศึกษา อาจทําให้ข้อมูลในภาพรวมเกิดการบิดเบือนไป  

       (3) การเป็นตัวแทน (representativeness) ในการคัดเลือกเอกสาร ผู้วิจัยจําเป็นต้องพิจารณาด้วยว่า
เอกสารดังกล่าวมีความเป็นตัวแทนหรือไม่ ในที่นี้การเป็นตัวแทนมีหลายระดับ ระดับแรก หมายถึงการที่เอกสารนั้น
สามารถใช้แทนหรือเป็นแบบฉบับที่แทนเอกสารประเภทเดียวกันได้หรือไม่และระดับที่สองคือ ข้อมูลในเอกสารที่ 
จะนํามาวิเคราะห์นั้นจะต้องเป็นข้อมูลที่เป็นตัวแทนของประชากรได้ ตัวอย่างเช่น รายงานการวิจัยที่ได้มีการสุ่ม  
ตามวิธีการวิจัยและใช้สถิติวิเคราะห์ที่ถูกต้อง ย่อมถือว่าข้อมูลหรือผลที่เสนอในงานวิจัยนั้นเป็นตัวแทนข้อมูล
ที่จะนํามาวิเคราะห์ต่อได้   

       (4) ความหมาย (meaning) การใช้เกณฑ์ความหมาย หมายถึง การคัดเลือกเอกสารที่มีความชัดเจน
และสามารถที่จะเข้าใจได้ง่าย  ผู้วิจัยจะต้องตรวจสอบเอกสารในเบื้องต้น ด้วยการพิจารณาข้อมูลคร่าวๆ ว่า เอกสาร
ที่นาํมาพิจารณานั้น มีข้อมูลใดที่เป็นนัยสําคัญหรือจะสร้างความหมายให้กับการวิจัยหรือไม่ การตีความเอกสาร
บางประเภท  จึงสามารถที่จะตีความทั้งในระดับที่เป็นข้อเท็จจริง ซึ่งก็คือการสรุปสาระสําคัญที่ปรากฏอีกระดับหนึ่ง 
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คือ การตีความข้อมูลที่เป็นนัยที่ซ่อนแฝงอยู่  การตีความนัยค่อนข้างจะทําได้ยาก เพราะต้องอาศัยประสบการณ์
ของผู้ตีความ     
 นอกจากการวิจัยเชิงเอกสารจะได้มีการนํามาใช้ในการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวกับการสังเคราะห์ข้อมูลที่เป็น
ข้อเท็จจริงต่างๆ เพื่อหาจุดบกพร่องหรือข้อควรปรับปรุงแก่นโยบายหรือโครงการต่างๆ แล้ว  การวิจัยเชิงเอกสารยังเป็น
การวิจัยที่ได้รับความนิยมในการศึกษาปรากฏการณ์ที่เกี่ยวกับความคิด ทรรศนะและค่านิยมของบุคคล ซึ่งปรากฏในงาน
เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลนั้น ตัวอย่างเช่น งานวิจัยทางอักษรศาสตร์ ภาษาและวรรณคดีข้อดีของการวิจัย
เชิงเอกสารคือ มีขั้นตอนไม่ซับซ้อน ไม่ต้องใช้เครื่องมือหรือทรัพยากรในการวิจัยมาก ประหยัดเวลา และสามารถ
ดําเนินการวิจัยได้อย่างรวดเร็ว เมื่อได้รับเอกสารสําหรับวิเคราะห์ข้อมูลครบถ้วน  อย่างไรก็ตามการวิจัยเชิงเอกสาร
ย่อมมีข้อจํากัดอันเน่ืองมาจากธรรมชาติของการวิจัยเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลที่ต้องอาศัย
การตีความ ทั้งนี้เพราะการตีความเป็นพฤติกรรมทางสติปัญญาที่ค่อนข้างเป็นอัตวิสัย (subjective) กล่าวคือ ผู้วิจัย
จะพิจารณาข้อมูลต่างๆ ที่ได้มาภายใต้กรอบความรู้ ทัศนคติและประสบการณ์ของผู้วิจัยเอง ซึ่งผลของการตีความน้ัน
อาจจะไม่ตรงกับการตีความท่ีแท้จริงก็เป็นได้  อีกทั้งความน่าเชื่อถือและความถูกต้องของข้อมูลในเอกสารที่นํามาวิเคราะห์
ก็เป็นตัวแปรสําคัญ  ที่ทําให้การวิจัยเชิงเอกสารมีแนวโน้มที่จะทําให้ผู้วิจัยไม่ได้คําตอบของปัญหาตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ (เฉลิมลาภ ทองอาจ)     

2. ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
          2.1 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

          2.1.1 ความเป็นมา 
     สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2510 ท่ามกลางการเผชิญหน้า

ทางการเมืองของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ซึ่งมีความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์
รวมท้ังมีการแข่งขันด้านการส่งออก การตลาด การหาแหล่งเงินทุนและเทคโนโลยีสูงในภูมิภาค ทําให้การเจริญเติบโตของ
อาเซียนเป็นไปอย่างช้าๆ ทั้งที่ปฏิญญาอาเซียนหรือปฏิญญากรุงเทพฯ ซึ่งเป็นปฏิญญาในการก่อตั้งอาเซียนได้ระบุ
วัตถุประสงค์ของการรวมตัวกันเพื่อเร่งรัดความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในภูมิภาคโดยอาศัย
ความร่วมมือระหว่างกัน ส่งเสริมพื้นฐานและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยยึดหลักยุติธรรมและไม่ขัดต่อกฎเกณฑ์ของกฎบัตร
สหประชาชาติ นับว่าในช่วง 10 ปีแรกของการก่อตั้งอาเซียน ได้ให้ความสําคัญของการจัดทํากรอบงานอย่างกว้างๆ
และยืดหยุ่นได้  เพื่อให้สอดรับกับความคิดเห็นอันหลากหลายของเหล่าประเทศสมาชิก 

   ทิศทางในการดําเนินงานของอาเซียนเริ่มชัดเจนขึ้นในปี 2520 เมื่อผู้นําอาเซียนได้ลงนาม 
ในปฏิญญาสมานฉันท์อาเซียน (Declaration on ASEAN Concord) และสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือ 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia : TAC) ซึ่งได้ขยาย
ความร่วมมือของอาเซียนทางเศรษฐกิจไปอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมถึงความร่วมมือของโภคภัณฑ์พื้นฐาน 
โดยเฉพาะอาหารและพลังงาน การจัดตั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ การขยายการค้าระหว่างประเทศสมาชิก  
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การจัดตั้งระบบสิทธิพิเศษทางการค้าระยะยาว การปรับปรุงการเข้าสู่ตลาดนอกอาเซียนและการแก้ไขปัญหาโภคภัณฑ์
ระหว่างประเทศและประเด็นเศรษฐกิจโลกอื่นๆ  

        2.1.2 กฎบัตรอาเซียน 
     เป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีวางกรอบทางกฎหมาย และโครงสร้างองค์กรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการดําเนินการขับเคลื่อนการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
ภายในปี 2558 นอกจากนี้กฎบัตรอาเซียนจะให้สถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล (intergovernmental 
organization) กฎบัตรอาเซียนประกอบด้วยข้อบทต่างๆ 13 บท 55 ข้อ เช่น การจัดตั้งองค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 
การให้อํานาจเลขาธิการอาเซียนสอดส่องและรายงานการทําตามความตกลงของรัฐสมาชิกและการจัดตั้งกลไก 
สําหรับการระงับข้อพิพาทต่างๆ ระหว่างประเทศสมาชิก เป็นต้น เมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551 รัฐสมาชิกได้ให้
สัตยาบันกฎบัตรครบทั้ง 10 ประเทศ ทําให้กฎบัตรมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 15 ธันวาคม 2551 เป็นต้นไป 

        2.1.3 โครงสร้างกรอบกลไกการประชุมด้านเศรษฐกิจอาเซียน  
 ประกอบด้วยการประชมุระดับต่างๆ ซึ่งประเทศสมาชิกจะหมุนเวียนกนัรับตําแหน่งประธาน 

และเจ้าภาพการประชมุดังตอ่ไปนี้  
(1)  การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เป็นการประชุมระดับผู้นํา/หัวหน้า

รัฐบาล 
เป็นองค์กรที่มีอํานาจสูงสุดของอาเซียน โดยจัดประชุมปีละ 2 ครั้งในช่วงต้นปีและปลายปี เพ่ือให้แนวทางในการดําเนิน
กิจกรรมความร่วมมือและริเริ่มกิจกรรมใหม่ๆ ของอาเซียน รวมทั้งความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา 

 (2) การประชุมคณะมนตรีประชาคมอาเซียน จะประชุมกันอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และมีรัฐมนตรี
ที่ได้รบัมอบหมายจากประเทศสมาชกิท่ีดํารงตาํแหน่งประธานอาเซียนรับหน้าที่ในการประชมุคณะมนตรปีระชาคมอาเซยีน 

           (3) การประชุมระดับรัฐมนตรีสาขาต่างๆ (Ministerial Bodies) อาเซียนมีการประชุมระดับ
รัฐมนตรีหลายสาขา เช่น รัฐมนตรีต่างประเทศ เศรษฐกิจ เกษตรและป่าไม้ พลังงาน เป็นต้น ทั้งนี้  รัฐมนตรีแต่ละสาขา
จะต้องรายงานผลการดําเนินงานต่อคณะมนตรีประชาคมอาเซียนในส่วนที่ตนสังกัดอยู่ 

            (4) การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior Official Bodies) อาเซียนมีการประชุม
ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสหลายสาขาเช่นเดียวกับการประชุมระดับรัฐมนตรี โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียนด้านการ
ต่างประเทศ ด้านเศรษฐกิจและคณะกรรมการประจําอาเซียนจะประชุมร่วมกันก่อนหน้าการประชุมสุดยอด
ในแต่ละครั้งเพื่อเตรียมการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน 

        (5) คณะกรรมการประจําอาเซียน (ASEAN Standing Committee : ASC) ประกอบด้วยเลขาธิการ
อาเซียนและอธิบดีกรมอาเซียนของแต่ละประเทศสมาชิก ทําหน้าที่ดูแลดําเนินงาน ติดตามผล และทบทวน
การปฏิบัติงานของอาเซียน ประสานงาน ดูแลรับผิดชอบงานด้านต่างๆ  

2.1.4 กลไกดําเนินงานด้านเศรษฐกิจของอาเซียน ประกอบด้วย 
            (1) การประชุมคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นกรอบการประชุมที่ดูแลภาพรวม

การดําเนินงานด้านเศรษฐกิจของอาเซียน โดยคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะกํากับดูแลกรอบ 
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การประชุม/รัฐมนตรีรายสาขาที่เกี่ยวข้อง รวม 12 สาขา ได้แก่ 1) เศรษฐกิจอาเซียน 2) คณะกรรมการเขตการค้า
เสรีอาเซียน 3) คณะกรรมาธิการเขตการลงทุนอาเซียน 4) คลังอาเซียน 5) ด้านเกษตร ป่าไม้อาเซียน 6) พลังงาน
อาเซียน 7) แร่ธาตุอาเซียน 8) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาเซียน 9) โทรคมนาคมและสารสนเทศอาเซียน 10) การขนส่ง
อาเซียน 11) การทอ่งเที่ยวอาเซียน 12) ความร่วมมือเพื่อพัฒนาอาเซียน-ลุ่มแม่น้ําโขง 

                   (2) การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers : AEM) จะประชุมอย่างเป็น
ทางการปีละ 1 ครั้ง ประมาณเดือนกันยายน เพื่อกําหนดแนวนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนพิจารณา
การขยายกรอบหรือริเร่ิมความร่วมมือใหม่ๆ รวมทั้งความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างอาเซียนกับประเทศ
คู่เจรจาและจะมีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ (AEM Retreat) อีกปีละ 1 ครั้งในช่วงเดือนพฤษภาคม เพื่อให้แนวทาง
และความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่เป็นเรื่องจําเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพิเศษ 

                  นอกจากนี้อาจมีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการหรือสมัยพิเศษได้อีกตามแต่โอกาส
และความจําเป็นโดยไม่มีการระบุระยะเวลาที่แน่นอน ทั้งนี้ในส่วนของไทยหัวหน้าคณะผู้แทนไทยในการประชุม
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยตําแหน่ง 

    (3) คณะทํางานระดับสูงด้านการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียน (High Level Task Force 
on ASEAN Economic Integration : HLTF-EI) จะประชุมอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง  เพ่ือให้ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย
ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

     (4) การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจอาเซียน (SEOM) จะประชุมปีละ 4 ครั้ง
เป็นอย่างน้อย เพื่อกําหนดการดําเนินงาน/การขยาย/การแก้ปัญหาเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
ในทุกด้านและความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ นอกจากนี้ SEOM ได้กําหนดการประชุม
คณะกรรมการ/คณะทํางาน อาทิ 

               1) คณะกรรมการประสานการดําเนินงานภายใต้ Agreement on the Common Effective 
Preferential Tariff (CEPT) Scheme for the ASEAN Free Trade Area (Coordinating Committee on the 
Implementation of the CEPT Scheme for AFTA : (CCCA)  เพื่อดําเนินการลดภาษีและยกเลิกอุปสรรคทางการค้า 
ให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ภายใต้ AFTA และความตกลงอื่นที่เกี่ยวข้อง 

               2) คณะทํางานความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน (Working Group on Industrial 
Cooperation : WGIC) เพื่อดําเนินงานโครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมต่างๆ ของอาเซียน 

                3) คณะกรรมการประสานงานด้านการลงทุน (Coordinating Committee on Investment : CCI) 
เพ่ือดําเนินการจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียนและความร่วมมือด้านการลงทุนต่างๆ  

                4) คณะกรรมการประสานงานด้านบริการ (Coordinating Committee on Service : CCS) 
เพ่ือจัดทําข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการอาเซียนและดําเนินงานความร่วมมือด้านบริการอื่นๆ  

การประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางานต่างๆ เหล่านี้เปรียบเสมือนแขนขาในการขับเคลื่อน
การดําเนินงานอาเซียนให้มีความคืบหน้าตามนโยบายท่ีมีการมอบหมายมาจากระดับสูง 
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2.1.5 วิวัฒนาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน 
   นับตั้งแต่อาเซียนได้รับการก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนมีพัฒนาการ

อย่างต่อเนื่องโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 ช่วงเวลาหลักๆ ดังนี้ 
  (1) ช่วงแรกหลังการก่อตั้ง (พ.ศ.2510-2520) ในช่วงเวลานี้ ยังมีการเผชิญหน้าทางการเมือง

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทําใหก้ารเจริญเติบโตของอาเซียนเป็นไปอย่างไม่รวดเร็วนกัและไมยื่ดหยุน่เทา่ทีค่วร 
ไม่สามารถรองรับความคิดเห็นที่หลากหลายของสมาชิกและสร้างรากฐานสําหรับจุดมุ่งหมายร่วมกันต่อไป 
ผลสําเร็จท่ีเป็นรูปธรรมจึงมีไม่ค่อยมากแต่อาเซียนก็สามารถสานสัมพันธ์ในการทํางานร่วมกันระหว่างรัฐบาลของประเทศ
สมาชิกได้สําเร็จ  อยา่งไรก็ดีทิศทางในการวางแผนงานด้านเศรษฐกิจของอาเซียนเริ่มชัดเจนมากข้ึน หลังการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งแรกเมื่อกุมภาพันธ์ 2519 โดยผู้นําอาเซียน 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และไทย 
ได้ลงนามในเอกสารสําคัญสองฉบับ ได้แก่ Declaration of ASEAN Concord Treaty of Amity and Cooperation 
in Southeast Asia) ที่ระบุความร่วมมือทางเศรษฐกจิหลายด้านเพื่อการดําเนินการต่อไป 

(2) ช่วงเวลาแห่งการขยายตัวของความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (พ.ศ.2521-2540)  ในช่วงนี้อาเซียน 
มีการขยายสมาชิกภาพและความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
เร่ิมปรากฏเป็นรูปธรรมมากขึ้น  รวมทั้งมีความตกลงทางด้านเศรษฐกิจต่างๆ เกิดขึ้นหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความสําเร็จของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุด คือ เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) 
นอกจากนี้อาเซียนได้รับสมาชิกเพิ่มขึ้นอีก 1 ประเทศคือ บรูไนดารุสซาลาม เมื่อปี 2530 หลังจากน้ันผู้นําอาเซียน  
จึงได้ออกแถลงการณ์สิงคโปร์ระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 4 เมื่อปี 2535 (Singapore Declaration of 1992) 
แสดงเจตนารมณ์ที่จะพัฒนาความสัมพันธ์ทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ เพ่ือรักษาความมีเสถียรภาพและ
ความเจริญรุ่งเรืองภายในภูมิภาคและได้ลงนามความตกลง 2 ฉบับ คือ ความตกลงแม่บทว่าด้วยการขยายความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจอาเซียน (Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic Cooperation) ความตกลง
ว่าด้วยอัตราภาษีพิเศษที่เท่ากันสําหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน (Agreement on the Common Effective 
Preferential Tariff Scheme for the ASEAN Free Trade Area) หรือเรียกโดยย่อว่าความตกลง CEPT เพื่อจัดตั้ง AFTA 

 (3) วิกฤตเศรษฐกิจและการรวมกลุ่มเศรษฐกิจตามแนวทางของ ASEAN Vision 2020 
(พ.ศ. 2541-2547)  ในช่วงเวลาดังกล่าวได้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอย่างรุนแรงไปทั่วทวีปเอเชียทําให้อาเซียนจําเป็นต้อง
วางแผนการดําเนินงานด้านเศรษฐกิจให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งและความสามารถในการแข่งขัน
ของภูมิภาค ผู้นําอาเซียนจึงได้ประกาศวิสัยทัศน์อาเซียน (ASEAN Vision 2020) ในการประชุมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ 
ครั้งที่ 2 เดือนธันวาคม 2540 ณ ประเทศมาเลเซีย  เพื่อใช้เป็นเป้าหมายของการดําเนินงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียนในศตวรรษที่ 21  และอีก 1 ปีต่อมาผู้นําอาเซียนได้ให้ความเห็นชอบต่อแผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan 
of Action) เพื่อใช้เป็นแผนการดําเนินงานให้บรรลุวิสัยทัศน์อาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 6 
ในเดือนธันวาคม 2541 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม 

(4) การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบูรณาการทางเศรษฐกิจกับประเทศคู่เจรจา
(พ.ศ.2545-ปัจจุบัน) ในขณะที่อาเซียนอยู่ระหว่างการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฮานอย เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 
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ตาม ASEAN Vision 2020 นั้น สิ่งแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจการค้าภายนอกภูมิภาคได้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
อันเป็นผลมาจากกระแสโลกาภิวัฒน์ ความล่าช้าในการเจรจาการค้าพหุภาคีและกระแสภูมิภาคนิยม ทําให้อาเซียน
เข้าสู่การเจรจาจัดทําเขตการค้าเสรีกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ ซึ่งการเจรจาดังกล่าวก็ยังดําเนินการอยู่จนถึงปัจจุบัน 
ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น อินเดีย สาธารณรัฐออสเตรเลีย และสหภาพยุโรป นอกจากนี้ อาเซียนยังได้จัดทําการศึกษาความเป็นไปได้
ของการจัดทําเขตการค้าเสรีอาเซียน-ปากีสถานเขตการค้าเสรีตะวันออกและความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจ 
ที่ใกล้ชิดในเอเชียตะวันออก 

  การจัดทําเขตการค้าเสรีเพื่อบูรณาการเศรษฐกิจของอาเซียนเข้ากับประเทศคู่เจรจาภายนอก
ภูมิภาค เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่อาเซียนต้องเร่งรัดให้การรวมกลุ่มภายในระหว่างประเทศสมาชิกภายในให้เข้มแข็งย่ิงขึ้น 
ผู้นําอาเซียน  จึงได้ประกาศแสดงเจตนารมณ์ที่จะรวมกลุ่มภายในภูมิภาคให้เสร็จสิ้นภายในปี 2563 ตามแถลงการณ์
บาหลีฉบับที่ 2  ซึ่งได้มีการลงนามในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 เมื่อ 7 ตุลาคม 2546 ณ ประเทศอินโดนีเซีย 

 จากนั้นในปี 2550 ผู้นําอาเซียนได้เร่งรัดเป้าหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) จากเดิมที่ได้กําหนดไว้ในปี 2563 เป็นปี 2558  เพื่อให้ทันกับสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยได้ประกาศปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน(Cebu Declaration on the Acceleration 
of the Establishment of an ASEAN Community by 2015) เมื่อ 13 มกราคม 2550   ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส ์
ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 13 ในเดือนพฤศจิกายน 2550 ผู้นําก็ได้เห็นชอบและลงนามในเอกสาร
สําคัญอีก 2 ฉบับ ได้แก่ กฎบัตร และปฏิญญาว่าด้วยการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community Blueprint) ซึ่งจะใช้เป็นแผนงานสําหรับการดําเนินการตามพันธกรณีต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนําไปสู่
การจัดตั้ง AEC (ASEAN Economic Community) 

(5) แผนการดําเนินงาน (Roadmap) ของ 12 สาขาสําคัญตามกรอบ AFTA ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 

     1) การเร่งลดภาษีสินค้าใน 9 สาขา (ผลิตภัณฑ์เกษตร  ประมง  ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง 
สิ่งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาสุขภาพ) ให้เร็วขึ้นจากกรอบอาฟตา 3 ปี โดยอาเซียน 
6 - 2550 - 2553 และอาเซียนใหม่ (CLMV) 2555 - 2558 

 2)  การขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี  โดยการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ WTO ในเรื่องอุปสรรค
ทางเทคนิคมาตรฐานสุขอนามัยและการขออนุญาตนําเข้า รวมทั้งพัฒนาแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสม 
ในเรื่องดังกล่าวสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน  เพ่ือนําไปสู่การลด/เลิกมาตรการที่เป็นอุปสรรคทางการค้า 

3) การปรับปรุงกฎว่าด้วยแหล่งกําเนิดสินค้าให้มีความโปร่งใส มีมาตรฐานที่เป็นสากล 
และอํานวยความสะดวกให้แก่เอกชนมากขึ้น อาทิ การจัดทํากฎการได้แหล่งกําเนิดสินค้าโดยวิธีการแปรสภาพ
อย่างเพียงพอ (Substantial Transformation) และกฎการได้แหล่งกําเนิดสินค้าของอาเซียนแบบสะสมบางส่วน (Partial 
Cumulative Rule of Origin) มาใช้เป็นทางเลือกสําหรับการคํานวณแหล่งกําเนิดสินค้า 

4) การค้าบริการ ตั้งเป้าหมายการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการอย่างชัดเจน เพื่อให้การค้าบริการ
ของอาเซียนเป็นไปอย่างเสรีมากขึ้น และพัฒนาระบบการยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements : MRAs)  
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เพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบวิชาชีพในสาขาบริการ รวมทั้งส่งเสริมการร่วมลงทุนของอาเซียนไปยัง
ประเทศที่สาม 

5) การลงทุน เรื่องเปิดเสรีสาขาการลงทุนภายใต้กรอบความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน
(Framework Agreement on the ASEAN Investment Area : AIA) โดยการลด/ยกเลิกข้อจํากัดด้านการลงทุนต่างๆ 
ส่งเสริมการร่วมลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และสร้างเครือข่ายด้านการลงทุนของอาเซียนที่มีประสิทธิภาพ 

  6) การอํานวยความสะดวกด้านพิธีการด้านศุลกากร ให้เริ่มใช้ระบบพิกัดอัตราศุลกากร 
(ASEAN Harmonized Tariff Nomenclature : AHTN) ในการค้าระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกกลุ่ม (extra-
ASEAN trade) และพัฒนาระบบพิธีการศุลกากรแบบ Single Window เพื่ออํานวยความสะดวกในด้านการค้า 
ให้มากย่ิงขึ้น รวมทั้งพัฒนาเอกสารด้านการค้าและศุลกากรให้มีความเรียบง่ายและสอดคล้องกัน 
 7) การพัฒนามาตรฐานและความสอดคล้องของผลิตภัณฑ์ พัฒนาการยอมรับมาตรฐานซึ่งกัน 
และกันในด้านคุณภาพสินค้า การตรวจสอบ การออกใบรับรอง และปรับปรุงกฎเกณฑ์/กฎระเบียบในการกําหนด
สําหรับผลิตภัณฑ์สาขาต่างๆ ให้มีความสอดคล้องกันมากย่ิงขึ้น 
 8) การเคลื่อนย้ายของนักธุรกิจ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ประกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝีมือ และผู้มี
ความสามารถพิเศษเพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางให้แก่นักธุรกิจ อาทิ การปรับประสานพิธีการตรวจลงตรา 
การจัดทํา ASEAN Business Card และการเร่งพัฒนามาตรฐานเพื่ออํานวยความสะดวกในการเข้ามาประกอบ
วิชาชีพของผู้เชี่ยวชาญ ผู้ประกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝีมือ และผู้มีความสามารถพิเศษภายในอาเซียน 

9) นอกจากมาตรการข้างต้นแล้ว ยังมีเร่ืองของการพัฒนาระบบข้อมูล/สถิติการค้า
และการลงทุนภายในอาเซียน การสร้างเสริมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม (Industrial Complementation) การพัฒนา
ขีดความสามารถของบุคลากร การส่งเสริมสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา และการอํานวยความสะดวกในการเดินทางภายใน
อาเซียน อีกด้วย 

 

  2.2 เขตการค้าเสรีอาเซียน 
        AFTA  มีการพัฒนาหลังจากที่รัฐมนตรีอาเซียนได้ลงนามในความตกลงว่าด้วยสิทธิพิเศษทางการค้า

อาเซียน (ASEAN Preferential Trading Arrangement : PTA) เมื่อปี 2520 เพื่อให้สิทธิพิเศษทางภาษี โดยการลด
อากรขาเข้าให้แก่สินค้าจากประเทศสมาชิกอาเซียนและการผูกพันอัตราอากรขาเข้า ณ อัตราท่ีเรียกเก็บอยู่ หลังจากน้ัน
ก็มีโครงการความร่วมมือต่างๆ เกิดขึ้นตามมา ได้แก่ ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม ซึ่งมี 4 โครงการ ได้แก่ 
โครงการอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Project : AIP) พ.ศ. 2523 โครงการแบ่งการผลิตทางอุตสาหกรรม
อาเซียน (ASEAN Industrial Complementation : AIC) พ.ศ. 2524 โดยยึดหลักว่าประเทศใดที่มีความได้เปรียบ
ในการผลิตชิ้นส่วนใดในกระบวนการอุตสาหกรรมก็ให้ประเทศนั้นรับไปผลิตเพื่อเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ และลดต้นทุน
ในการผลิต โครงการร่วมลงทุนด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Joint Ventures : AIJV) พ.ศ. 2526 
และโครงการแบ่งผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ (Brand-to-Brand Complementation : BBC) พ.ศ. 2532 ในระหว่าง
การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 4 เมื่อปี 2535 (Singapore Declaration of 1992) อาเซียนได้ลงนามความตกลง 
2 ฉบับคือ ความตกลงแม่บทว่าด้วยการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Framework  
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Agreement on Enhancing ASEAN Economic Cooperation) เพื่อใช้เป็นกรอบการดําเนินงานทางเศรษฐกิจ
การค้าด้านต่างๆ และ CEPT เพ่ือจัดตั้ง AFTA ภายใต้ AFTA ประเทศสมาชิกจะลดภาษีศุลกากรให้แก่สินค้าท่ีนําเข้า
โดยอยู่ในบัญชีลดภาษีของทั้งประเทศผู้ส่งออกและนําเข้าจากประเทศสมาชิก โดยการลดภาษีจะเป็นไปตามกําหนดการ
ในบัญชีลดภาษีท่ีประเทศสมาชิกจัดทําขึ้น และมีเง่ือนไขในการได้รับสิทธิประโยชน์นอกจากนี้จะยกเลิกมาตรการ
จํากัดปริมาณและมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีอื่นๆ ด้วย จากความสําเร็จของการจัดตั้งอาฟต้าทําให้ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจอาเซียนขยายตัวอย่างรวดเร็ว และอาเซียนยังได้จัดทําความตกลงด้านเศรษฐกิจที่สําคัญๆ ขึ้นอีก
หลายฉบับ ในช่วงเวลาเพียงไม่ถึง 10 ปี เช่น กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement on Services : AFAS)และความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) ในปี 2541 

2.2.1 สถานะล่าสุดของ AFTA 
สมาชิกอาเซียนเห็นชอบที่จะปรับปรุงความตกลง CEPT  เดิมให้มีความทันสมัย ทัดเทียม

กับกฎเกณฑ์ทางการค้าในระดับสากล เพื่อมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยได้ปรับกฎเกณฑ์ทางการ
ค้าทั้งด้านมาตรการภาษีและที่มิใช่ภาษีให้ชัดเจนและรัดกุมมากขึ้น นําหลักการที่ใช้อยู่ในสากลมารวมในความตกลง
การค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement : ATIGA) รวมทั้งปรับปรุงเน้ือหาให้สอดคล้องกับ
ความตกลงการค้าสินค้าระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาอื่นๆ โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงสิทธิและพันธกรณีที่มีอยู่เดิม 
ความตกลงฉบับนี้จะช่วยให้ AFTA เป็นระบบที่อิงกฎระเบียบมากขึ้น ใช้งานง่ายย่ิงขึ้น มีความโปร่งใสเพราะกฎเกณฑ์ต่างๆ 
กําหนดชัดเจน สะดวกต่อการตรวจสอบพันธกรณีของประเทศสมาชิก ทําให้มั่นใจว่ามีความสอดคล้องกับความตกลงอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการค้าสินค้าส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในทุกภาคส่วน 

 

2.2.2 กรอบความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement 
on Services: AFAS) 

       AFAS มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2538 กําหนดให้สมาชิกทยอยเปิดตลาดบริการให้แก่กันเป็นระยะๆ  
จนมากข้ึนเป็นลําดับ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านบริการของอาเซียนและปรับปรุงประสิทธิภาพและความสามารถ 
ในการแข่งขัน สร้างความสามารถในการบริการอย่างหลากหลายและกระจายการบริการทั้งในและนอกอาเซียน 
โดยจะยกเลิกข้อจํากัดในการค้าบริการในอาเซียนและเปิดเสรีการค้าบริการทั้งในทางลึกและในทางกว้างให้มากกว่า
ที่ประเทศสมาชิกได้ให้ในความตกลงการค้าบริการภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการภายใต้องค์การการค้าโลก 
(World Trade Organization, General Agreement on Trade in Services) และภายใต้ AFAS สถานะล่าสุด 
ASEAN ได้ดําเนินการเจรจาลดข้อจํากัดด้านการค้าบริการระหว่างกันและจัดทําข้อผูกพันเปิดตลาดมาแล้วทั้งสิ้น
รวม 7 ชุด โดยได้ลงนามพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดตลาดการค้าบริการชุดที่ 7 ไปเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2552 
ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ซึ่งไทยได้ผูกพันเปิดตลาดทั้งหมด 143 รายการ ครอบคลุมสาขาบริการหลัก 
อาทิเช่น บริการธุรกิจ (เช่น วิชาชีพวิศวกรรม สถาปัตยกรรม และนักบัญชี เป็นต้น) คอมพิวเตอร์และการสื่อสาร 
การก่อสร้าง การจัดจําหน่าย (เช่น บริการค้าส่งเครื่องกีฬาและบริการ Franchise เป็นต้น) การศึกษาในทุกระดับ 
บริการด้านสุขภาพ บริการสิ่งแวดล้อมและบริการท่องเที่ยว เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงสงวน 
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เงื่อนไขต่างๆ ที่เป็นไปตามกรอบกฎหมายไทย เช่น อนุญาตให้ต่างชาติจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีสิทธิถือหุ้น
ในนิติบุคคลที่เข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยได้ไม่เกินร้อยละ 49 ขณะนี้อาเซียนอยู่ระหว่างการเจรจาจัดทํา
ข้อผูกพันเปิดตลาดในสาขาบริการอื่นๆ เพิ่มเติมจนบรรลุเป้าหมายการเปิดเสรีอย่างครบถ้วนในปี 2558 ด้านความตกลง
พื้นฐานว่าด้วยโครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation Scheme : AICO)  
ปี 2539 เป็นความตกลงเพ่ือทดแทนโครงการร่วมลงทุนด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน พ.ศ. 2526 และโครงการแบ่งผลิต
ยานยนต์ ปี พ.ศ.2532 สิทธิประโยชน์ภายใต้ AICO คือ ต้องมีผู้ประกอบการอย่างน้อย 1 ราย ในประเทศอาเซียน
ประเทศหนึ่งร่วมมือกับผู้ประกอบการอีกอย่างน้อย 1 ราย ในอีกประเทศอาเซียนหนึ่งย่ืนคําร้องขอรับสิทธิประโยชน์
ด้านภาษีในการส่งออก-นําเข้าสินค้าและวัตถุดิบภายใต้ AICO ต่อหน่วยงานที่แต่ละประเทศกําหนด โดยสินค้าที่จะ
ได้รับสิทธิประโยชน์ภายใต้ AICO ได้แก่สินค้าทั่วไป ยกเว้นสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ ขัดต่อศีลธรรม
และวัฒนธรรมอันดีงาม หรือเป็นอันตรายต่อชีวิตของมนุษย์ สัตว์และพืช 

 

2.2.3 กรอบความตกลงว่าด้วยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on the 
        ASEAN Investment  Area : AIA) พ.ศ. 2541  

AIA มีเป้าหมายหลักเพื่อดึงดูดการลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกอาเซียน โดยการเสริมสร้าง 
ความแข็งแกร่งและเพ่ิมความได้เปรียบของภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในอาเซียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน รวมทั้งอํานวยความสะดวกต่อการไหลเวียนและเคลื่อนย้ายเงินทุน เทคโนโลยีและแรงงานฝีมือ 
ในอาเซียน โดยให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในทุกมาตรการแก่นักลงทุนอาเซียนภายในปี 2553 และการเปิดเสรี
อุตสาหกรรมทั้งหมดให้แก่นักลงทุนอาเซียนภายในปี 2553 และแก่นักลงทุนทั่วไปภายในปี 2563 แต่ครอบคลุม
เฉพาะการลงทุนโดยตรง ไม่รวมถึงการลงทุนด้านหลักทรัพย์ และการลงทุนที่ครอบคลุมโดยความตกลงอื่นๆ 
สถานะล่าสุดอาเซียนได้ทบทวนความตกลง AIA ให้ผนวกกับความตกลงด้วยการส่งเสริมคุ้มครองการลงทุน 
ของอาเซียน (ASEAN Agreement for the Promotion and Protection of Investments) ที่มีอยู่เดิม 
เป็นความตกลงด้านการลงทุนฉบับใหม่ของอาเซียนที่เรียกว่า ACIA (ASEAN Comprehensive Investment 
Agreement) ซึ่งเป็นการปรับปรุงความตกลงเดิมให้ทันสมัย ครอบคลุมและทัดเทียมกับกฎเกณฑ์การลงทุน
ในระดับสากล ACIA ครอบคลุมตั้งแต่การส่งเสริมและการอํานวยความสะดวก การเปิดเสรีเพื่อให้เข้ามาลงทุนและ
การคุ้มครองการลงทุนในภาคการผลิต เกษตร ประมง ป่าไม้ เหมืองแร่และบริการท่ีเกี่ยวเน่ืองรวมทั้งการลงทุน
ทางตรงและการลงทุนในหลักทรัพย์ 

 

2.2.4 กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน  
        (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) ปี 2541  

 เป็นกรอบในการดําเนินงานด้านการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดนในอาเซียน  
ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนให้การค้าของอาฟต้าขยายตัวเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่ง จะให้สิทธิในการขนส่งสินค้าผ่านแดน 
(transit) ไปยังประเทศท่ีสาม โดยที่ประเทศสมาชิกที่เป็นประเทศถูกผ่านแดนจะต้องอํานวยความสะดวกให้กับประเทศ
อื่น โดยไม่มีการเปิดตรวจสินค้าโดยไม่จําเป็น ไม่มีการจัดเก็บภาษีสินค้านําเข้าจากสินค้าผ่านแดนและไม่จําเป็นต้อง 
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เปลี่ยนพาหนะในการขนส่งสินค้าทั้งนี้อาเซียนได้จัดทําพิธีสารแนบท้ายอีก 9 ฉบับได้แก่ ฉบับที่ 1 : การกําหนด
เส้นทางการขนส่งผ่านแดนและจุดอํานวยความสะดวก ฉบับที่ 2 : การกําหนดด่านพรมแดนสําหรับเข้า-ออก ฉบับท่ี 
3 : ประเภทและปริมาณของรถ ฉบับท่ี 4 : ข้อกําหนดทางเทคนิค ฉบับที่ 5 : แผนแห่งกลุ่มประเทศอาเซียนว่าด้วย
การประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับ ฉบับที่ 6 : จุดผ่านแดนสําหรับรถไฟและสถานีชุมทาง ฉบับที่ 7 : ระบบศุลกากร
ในการผ่านแดน ฉบับที่ 8 : มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและฉบับท่ี 9 : สินค้าอันตราย 

 

2.2.5 ข้อริเริ่มเพื่อการกระชับการรวมกลุ่มอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) 
  ปี พ.ศ  2544  เพื่อลดช่องว่างของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและลดความยากจนในประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยการศึกษาวิจัยเพื่อชี้ให้เห็นถึงจุดแข็งของเศรษฐกิจและสนับสนุนรวมกลุ่มอาเซียน ส่งเสริมการพัฒนา
ของประเทศสมาชิกใหม่  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรบุคคล เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

  2.2.6 สถานการณ์ดําเนินงาน AFTA ของไทย 
      ไทยได้ผูกพันสินค้าทุกรายการ (จํานวน 83,000 ประเภทย่อย) ไว้ภายใต้ AFTA  โดยแบ่งเป็น  

2 ส่วน คือ  (1) สินค้าในบัญชีลดภาษี  ซึ่งจะต้องลดภาษีลงให้เหลือร้อยละ 0 ในปี 2533  (จํานวน 8,287 ประเภทย่อย) 
และ (2) สินค้าในบัญชีอ่อนไหว ที่จะมีอัตราภาษีร้อยละ 5 (ซึ่งจะไม่ลดลงเหลือร้อยละ 0) ประกอบด้วย กาแฟ มันฝรั่ง 
มะพร้าวแห้งและไม้ตัดดอก (จํานวน 13 ประเภทย่อย) สําหรับการลดภาษีของสินค้าทั้งสองกลุ่ม กระทรวงการคลัง
ได้ดําเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพื่อให้เวลาในการปรับตัวรองรับการแข่งขันท่ีเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งได้มีการปรับปรุง
โครงสร้างภาษีศุลกากร เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและลดต้นทุนในการผลิตให้แก่ผู้ประกอบการที่มีฐาน
การผลิตในประเทศ 

 

    2.3 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
   แนวคิดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้เริ่มขึ้นอย่างชัดเจนและจริงจังในการประชุมสุดยอดอาเซียน 

ครั้งที่ 8 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2545 ณ กรุงพนมเปญ กัมพูชา ซึ่งผู้นําอาเซียนได้เห็นชอบให้อาเซียนกําหนด
ทิศทางการดําเนินงานเพื่อไปสู่เป้าหมาย AEC ที่ชัดเจนเช่นเดียวกับ EEC โดยได้มอบหมายให้ AEM  ศึกษารูปแบบและ
แนวทางของการดําเนินงานไปสู่ AEC ซึ่งรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้เห็นชอบให้จัดตั้งคณะทํางานระดับสูงว่าด้วยการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจอาเซียน (High Level Task Force on ASEAN Economic Integration : HLTF) ประกอบด้วย
ผู้แทนระดับปลัดกระทรวงด้านเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศทําหน้าท่ีประธานคณะทํางาน 
เพ่ือศึกษาแนวทางรูปแบบการเป็น AEC ซึ่งมีข้อเสนอสําคัญดังนี้ 

 2.3.1 การเร่งรัดการดําเนินงานรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจปัจจุบัน 
(1) ด้านสนิค้า มุ่งลดภาษสีินคา้ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนให้เปน็รอ้ยละ 0 ภายใน พ.ศ. 2553  

สําหรับสมาชิกเดิม และ ปี พ.ศ. 2558 สําหรับสมาชิกใหม่ และยกเลิกมาตรการ NTBs โดยเร็ว รวมถึงการปรับปรุง
กฎว่าด้วยแหล่งกําเนิดสินค้าและใช้พิกัดอัตราศุลกากรที่สอดคล้องกัน 
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  (2) ด้านบริการ ยกเลิกข้อจํากัดในการประกอบการด้านการค้าบริการในอาเซียนภายในปี 2563 
 (3) ด้านการลงทุน มุ่งให้มีการไหลเวียนของเงินทุนท่ีเสรีมากขึ้น  และเพื่อเร่งรัดการเปิดเสรี

ทางการค้าสินค้าและบริการให้เห็นผลชัดเจนขึ้น  อาเซียนได้มุ่งเน้นประเทศสมาชิกให้ซื้อวัตถุดิบและชิ้นส่วนที่ผลิต
ในอาเซียนโดยกําหนดสาขาสินค้าและบริการสําคัญ 11 สาขาที่จะดําเนินการโดยเร่งด่วน (11 Priority Sectors) ทั้งใน
ด้านการเปิดเสรีและขยายความร่วมมือระหว่างกัน เพื่อนําร่องการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขาดังกล่าวก่อนพร้อม
กําหนดประเทศผู้ประสานงานหลัก (Country Coordinator) ในแต่ละสาขา ได้แก่ อินโดนีเซียดูแลยานยนต์และ
ผลิตภัณฑ์ไม้ พม่าดูแลผลิตภัณฑ์เกษตรและผลิตภัณฑ์ประมง มาเลเซียดูแลผลิตภัณฑ์ยางและสิ่งทอ เป็นต้น 
ซึ่งไทยได้รับการประสานงานหลักในสาขาการท่องเที่ยวและการบินซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่จะผลกัดัน
ให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวและการบินในภูมิภาคนี้ ในปี 2550 อาเซียนยังเห็นชอบให้เพิ่มสาขาโลจิสติกส์ 
logistics เป็นสาขานําร่องการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจสาขาที่ 12  

2.3.2 การเจรจาเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
      ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2546 เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

ผู้นําอาเซียนได้ประกาศแถลงการณ์บาหลี (Bali Concord II) เพื่อแสดงเจตนารมณ์ที่จะนําอาเซียนไปสู่การเป็น 
AEC ภายในปี 2020  ซึ่งประกอบด้วยการดําเนินงานใน 3 ด้านหลัก คือ การเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยในด้านเศรษฐกิจ
จะดําเนินงานตามข้อเสนอของ HLTF เพ่ือให้บรรลุผลการเป็น AEC ภายในปี ค.ศ. 2020 และเพื่อเป็นการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนและคานอํานาจทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีศักยภาพสูงในภูมิภาคเอเชีย 
อาทิ จีนและอินเดีย ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 12 เมื่อมกราคม 2550 ณ ประเทศฟิลิปปินส์ อาเซียน 
ได้เร่งรัดการจัดตั้ง AEC จากเดิมในปี ค.ศ. 2020 (2563) เป็นปี ค.ศ. 2015 (2558)  โดยได้ลงนามในปฏิญญาเซบ ู
ว่าด้วยการเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 (Cebu Declaration on the Acceleration of the 
Establishment of an Asean Community by 2015) ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 13 ระหว่างวันที่ 
19-22 พฤศจิกายน พ.ศ 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์ผู้นําอาเซียนร่วมกันลงนามในปฏิญญาว่าด้วยแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Declaration of the ASEAN Economic Community Blueprint) โดยมีเอกสาร 2 
ส่วนคือ แผนงานเพื่อจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) และตารางเวลาดําเนินกิจกรรมต่างๆ 
(strategic schedule) 

2.3.3 AEC Blueprint  
มีวัตถุประสงค์เพื่อกําหนดทิศทาง/แผนงานในด้านเศรษฐกิจท่ีจะต้องดําเนินการให้ชัดเจนตาม 

กรอบระยะเวลาที่กําหนด จนบรรลุเป้าหมายของ AEC ในปี พ.ศ. 2558 และสร้างพันธสัญญาระหว่างสมาชิกที่จะ
ดําเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ซึ่งอ้างอิงมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ
อาเซียนตามแถลงการณ์บาหลีฉบับที่ 2 ได้แก่ 1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 2) การสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน 3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
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AEC พิมพ์เขียวผู้นําอาเซียนได้ให้การรับรองพิมพ์เขียวของ AEC ในการประชุมผู้นําสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 13 เมื่อวันท่ี 
20 พฤศจิกายน 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์ เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทและเป็นแนวทางในการทําให้เกิด AEC ภายในปี ค.ศ. 2015 
ในพิมพ์เขียว AEC A5 ข้อ 33 กล่าวว่าเพื่อบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายและอํานวยความสะดวกของการเข้ามาของ
บุคคลธรรมดาที่เกี่ยวข้องกับการขายสินค้า บริการและการลงทุนตามกฎระเบียบของประเทศเจ้าบ้าน ประเทศต่างๆ
ในอาเซียนจะต้องดําเนินการ ดังนี้ 

- อํานวยความสะดวกในการออกวีซ่าและใบอนุญาตทํางานสําหรับนักวิชาชีพและแรงงาน
ฝีมือที่เกี่ยวข้องกับการข้ามพรมแดนและการลงทุนในสาขาที่เกี่ยวข้องกับ AEC 

 - ในการอํานวยความสะดวกให้เกิดการเคลือ่นย้ายบริการเสรี ภายในปีค.ศ. 2015 อาเซียนจะต้อง
มีการดําเนินการเพื่อให้เกดิความสมานฉันทแ์ละมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายด้านต่างๆ ภายในภูมิภาค 

 

2.3.4 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการเป็น AEC จะต้องมีการดําเนินการ ดังนี้ 
  (1) เพ่ิมความร่วมมือระหว่างเครือข่ายของมหาวิทยาลัยอาเซียน ASEAN University Network (AUN) 

เพ่ือเพิ่มการเคลื่อนย้ายทั้งของนักศึกษาและบุคลากรภายในภูมิภาคอาเซียน 
    (2) พัฒนาศักยภาพหลัก (core competences) และการกําหนดคุณสมบัติ สําหรับงาน/วิชาชีพ

และทักษะของครูที่เป็นที่ต้องการในภาคบริการเป็นลําดับแรก และภาคบริการอื่น ๆ (จากปี ค.ศ. 2010 - ค.ศ. 2015) 
และสร้างความเข้มแข็งในด้านศักยภาพงานวิจัยของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศในรูปของการส่งเสริมทักษะ 
การบรรจุงาน การส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาและการบูรณาการเครือข่ายข้อมูลตลาดแรงงานในระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

 

2.3.5 ผลผูกพันของ AEC blueprint ต่อประเทศไทย  
  (1) การเปิดเสรีการค้าสินค้า มีการดําเนินการคือ 

     1) การยกเลิกภาษี ไทยมีเป้าหมายที่จะต้องดําเนินการยกเลิกภาษีสินค้าให้กับประเทศ 
สมาชิกอาเซียน ดังนี้ 

เป้าหมายการยกเลิกภาษีของไทยภายใต้เขตการค้าเสรอีาเซียน 
 

ปี พ.ศ. 2546 ปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2553 

ลดภาษีเหลอื 0% รอ้ยละ 60 ของ
บัญชลีดภาษี (inclusion list: IL) 

ลดภาษีเหลอื 0% ร้อยละ 80 ของ IL 
และลดภาษีสนิค้าที่อยู่ภายใต้สาขา
สําคัญ 9 สาขา 

ลดภาษีเหลอื 0% รอ้ยละ 100 
ของ IL 

2) การขจัด NTBs จะดําเนินการยกเลิกเป็น 3 ระยะ ตามแผนงานขจัด NTBs  ดังนี้  
    ชุดที่ 1 ภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ 2551  ครอบคลุมสินค้า 5 รายการหลัก ได้แก่ 

ลําไย พริกไทย น้ํามันถั่วเหลือง ใบยาสูบและน้ําตาล 
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              ชุดที่ 2 ภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ 2552  ได้แก่ ปอกระเจา ป่าน มันฝรั่ง 
    ชุดที่ 3 ภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ 2553  ได้แก่ ข้าว เนื้อมะพร้าวแห้ง มะพร้าว 

น้ํามันมะพร้าว ชา ถั่วเหลือง เมล็ดกาแฟ กาแฟสําเร็จรูป น้ํานมดิบ/นมปรุงแต่งและนมผงขาดมันเนย 

(2) การเปิดเสรีการค้าบริการ มีเป้าหมาย คือ ลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดในด้านต่างๆ  
ลงและเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นให้กับบุคคล/นิติบุคคลสัญชาติอาเซียน ดังนี้ 

1) สาขาบริการสําคัญ (Priority Integration Sectors : PIS)  ได้แก่ สาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขาการท่องเที่ยวและสาขาโลจิสติกส์ 

   สรุปเป้าหมายการเพ่ิมสัดส่วนการถือหุ้นในสาขาบริการสําคัญของไทย 
ปี พ.ศ. 2551 2553 2556 

สัดส่วนการถือหุ้นของนักลงทุน
อาเซียน 

ไม่น้อยกว่า 51% ไม่น้อยกว่า 70% - 

สาขาโลจิสติกส์ 49% 51% 70% 

2) สาขาบริการอื่น (Non – Priority Service Sector) ครอบคลุมบริการทุกสาขา
นอกเหนือจากสาขาบริการสําคัญ  (Priority Service Sector) และบริการด้านการเงินที่กําหนดเป้าหมายการ
เปิดเสรี ภายในปี พ.ศ. 2558 (2015) ทั้งนี้สามารถยกเว้นสาขาที่อ่อนไหวได้ 

 

สรุปเป้าหมายการเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นในสาขาบริการอืน่ ๆ ของไทย 
 

ปี พ.ศ. 2549 2551 2553 2558 

สัดส่วนการถือหุ้นของนักลงทุนอาเซียน 30% 49% 51% 70% 

 สถานะล่าสุด อาเซียนได้ดําเนินการเจรจาลดข้อจํากัดด้านการค้าและบริการระหว่าง
กันและจัดทําข้อผูกพันเปิดตลาดมาแล้วท้ังสิ้นรวม 7 ชุด โดยได้ลงนามพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดตลาดการค้า
บริการชุดที่ 7 ไปเมื่อวันที่ 26  กุมภาพันธ์ 2552  ซึ่งในส่วนของไทยได้ผูกพันเปิดตลาดทั้งหมด 143 รายการ 
ครอบคลุมสาขาบริการหลัก  เช่น บริการธุรกิจ การจัดจําหน่าย บริการด้านสุขภาพ บริการสิ่งแวดล้อม และบริการ
ท่องเที่ยว เป็นต้น 

   อย่างไรก็ดีไทยยังคงสงวนเงื่อนไขต่าง ๆ ที่เป็นไปตามกรอบกฎหมายไทย เช่น 
อนุญาตให้ต่างชาติจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีสิทธิถือหุ้นในนิติบุคคลที่เข้ามาประกอบธุรกจิในประเทศไทยไดไ้มเ่กนิ
ร้อยละ 49 และยังคงต้องเจรจาเพื่อทยอยเปิดเสรีสาขาบริการอื่น ๆ  เพิ่มเติมจนบรรลุเป้าหมายการเปิดเสรีอย่างครบถ้วนในปี 
พ.ศ. 2558 
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3)  สาขาบริการด้านการเงิน จะทยอยเปิดเสรีตามลําดับอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อรักษาไว้
ซึ่งความมั่นคงทางการเงิน เศรษฐกิจและสังคม โดยประเทศที่มีความพร้อมสามารถเริ่มดําเนินการเปิดเสรีภายในปี 
พ.ศ. 2558 ในสาขาที่ระบุไว้ก่อนและประเทศที่เหลอืสามารถเข้าร่วมไดใ้นภายหลัง 

(3) การเปิดเสรีการลงทุน ในสาขาอุตสาหกรรมที่ตกลงกันและการให้การปฏิบัติเยี่ยงคน
ในชาติ ซึ่งไทยมีเป้าหมายดําเนินการภายในปี พ.ศ. 2553 (สาขายกเว้นของไทยเป็นไปตามบัญชียกเว้นภายใต้พระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว) 

(4) การเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุน ประกอบด้วย 
  1) ด้านตลาดทุน จะเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการพัฒนาและการรวมตัวของตลาดทุน
โดยสร้างความสอดคล้องในมาตรฐานด้านตลาดทุนในอาเซียน ความตกลงสําหรับการยอมรับซึ่งกันและกันในคุณสมบัติ
และคุณวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพด้านตลาดทุนและส่งเสริมให้ใช้ตลาดเปน็ตวัขบัเคลือ่น
ในการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกันเองในตลาดทุนอาเซียน 

2) ด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุน จะเปิดให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรีย่ิงขึ้นอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป โดยให้สมาชิกมีมาตรการท่ีปกป้องอย่างเพียงพอ เพื่อรองรับผลกระทบจากปัญหาความผันผวนของเศรษฐกิจ
มหภาคและความเสี่ยงเชิงระบบ รวมถึงการมีสิทธิท่ีจะใช้มาตรการที่จําเป็นเพื่อรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาค
ของตน 

       (5) การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  เป็นการแสวงหาความร่วมมือเพ่ือสร้างมาตรฐานที่ชัดเจน
ของแรงงานฝีมือ และอํานวยความสะดวกให้แก่แรงงานฝีมือที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กําหนดให้สามารถ
เคลื่อนย้ายไปทํางานในประเทศกลุ่มสมาชิกได้ง่ายขึ้น  โดยจะต้องมีการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายหรืออํานวย
ความสะดวกในการเดินทางสําหรับบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวข้องกับการค้าสินค้า บริการและการลงทุนให้
สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของแต่ละประเทศ โดยอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตราและออกใบอนุญาต
ทํางานสําหรับผู้ประกอบวิชาชีพและแรงงานฝีมืออาเซียนที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้ามพรมแดนและกิจกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับการลงทุน ที่ผ่านมารัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนามในข้อตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition 
Arrangement: MRA) ทางวิชาชีพสาขาต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว เพราะตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นไป โครงสร้าง
ประชากรของอาเซียนจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ   การอนุญาตให้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาทดแทน จะเป็น
โอกาสให้แรงงานที่เข้ามาทํางานสามารถเพิ่มผลิตภาพให้แก่นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบกิจการและเศรษฐกิจของ
ประเทศที่รับแรงงานเข้ามาทํางานได้ โดยความตกลงขั้นต้น ประเทศสมาชิกกําหนดที่จะเปิดเสรีในตลาดแรงงาน 
ทักษะหรือแรงงานฝีมือนําร่องในกลุ่มบริการเร่งรัด 4 สาขา  คือ ท่องเที่ยว สุขภาพ การเงิน และเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ซึ่งจะต้องมีการจัดทาํรายละเอียดกันต่อไป 

 อย่างไรก็ดี การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดีคือทําให้เกิดความ
ยืดหยุ่นในตลาดแรงงานมากขึ้น แรงงานมีโอกาสเลือกทํางานในสถานที่ที่แสดงศักยภาพได้สูงสุด ซึ่งจะนํามาสู่การ
สร้างรายได้ที่สูงขึ้น ขณะที่ประเทศที่เป็นแหล่งเป้าหมายของแรงงานจะได้ประโยชน์จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่ขยายตัวและมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพสูงขึ้น ส่วนข้อเสียคืออุตสาหกรรมบางประเภทอาจได้รับผลกระทบจาก 
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การไหลบ่าของแรงงานที่เข้ามาแข่งขันกันเพิ่มขึ้น รวมทั้งแรงงานฝีมือ ผู้บริหาร นักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน อาจมีการเคลื่อนย้ายไปยังประเทศคู่สัญญา ซึ่งจะทําให้เกิดภาวะสมองไหล อันจะทําให้เกิดปัญหาใน
การพัฒนาประเทศ ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนกจ็ะได้รับผลดังกล่าวเช่นกัน  

 ส่วนการดําเนินงานตามความร่วมมือรายสาขาอื่น ๆ ได้แก่ ความร่วมมือด้านเกษตร 
อาหารและป่าไม้ ความร่วมมือด้านทรัพย์สินทางปัญญา การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคม เทคโนโลยี
สารสนเทศ พลังงาน  ความร่วมมือด้านเหมืองแร่ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ความร่วมมือด้านการเงิน ความร่วมมือ
ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการพัฒนาเพื่อการรวมกลุ่มของอาเซียน (IAI)) ส่วนใหญ่เป็นการ
ดําเนินงานตามแผนงาน/ข้อตกลงที่ได้มีการเห็นชอบร่วมกันไปก่อนหน้านี้แล้ว 

2.4 ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อความคืบหน้าการจัดต้ัง AEC และปัจจัยสู่ความสําเร็จ 
  จากการประเมินการดําเนินงานตามกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่สําคัญของอาเซียนในแต่ละด้าน 

พบว่า มีปัญหาและปัจจัยสําคัญท่ีจะส่งผลกระทบต่อความคืบหน้าการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังนี้ 
 

2.4.1 ด้านการค้าสินค้า 
         (1) เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) เริ่มดําเนินการมาตั้งแต่ปี 2535 จนถึงปัจจุบัน ถึงแม้

การดําเนินงานจะมีความคืบหน้าไปมาก โดยภาษีส่วนใหญ่ของประเทศสมาชิก ได้ลดลงมาอยู่ท่ีระดับ ร้อยละ 0-5 แล้ว 
แต่ท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ก็มีอุปสรรคหลายด้านในการดําเนินงาน 

         1) ความขัดแย้งของผลประโยชน์ (conflict of interest) ระหว่างข้อผูกพันในภูมิภาค
กับผลประโยชน์ของประเทศ เช่น 

 - ปัญหาการลดภาษีสินค้ายานยนต์ของประเทศมาเลเซีย 
      - ปัญหาสินค้าอ่อนไหวของประเทศฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย 
        - ปัญหาการไมเ่ปิดตลาดสินค้าเกษตรที่มโีควตาภาษี จํานวน 23 รายการ ของประเทศไทย 
        - ปัญหาการลดภาษีข้าวของประเทศฟิลิปปินส์ 

 2) การเป็นคู่แข่งทางการค้า (trading rivalries) ทําให้ไม่สามารถเปิดเสรีทางการ
ค้าได้อย่างแท้จริง 

     3) การขาดนโยบายร่วมกันในการเป็นตลาดเดียว 
   จากการวิเคราะห์ของ Michael G. Plummer ในปี 2551  (อ้างอิงจาก ASEAN and 

the Theory of Regional Economic Integration, ASEAN Economic Bulletin Vo.14, No. 2 November 1997)  
เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี (NTBs) ของประเทศสมาชิกอาเซียน พบว่า 

- อาเซียนมีการปกป้องสินค้าเกษตรมากกว่าสินค้าอุตสาหกรรม โดยมีโครงสร้างภาษี 
ในทิศทางเดียวกัน คือสินค้าใดที่มีภาษีต่ํา จะต่ําเหมือนกันทุกประเทศ สินค้าใดที่มีภาษีสูง จะสูงเหมือนกัน 
เกือบทุกประเทศ 
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 - สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีเปิดเสรีการค้ามากที่สุด ส่วนบรูไนได้ลดภาษีเป็นร้อยละ 0 เกือบ

ทุกสาขายกเว้น เครื่องจักร อุปกรณ์การขนส่งและสินค้าอุตสาหกรรมอื่น ๆ  
- อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์และไทย ได้ลดภาษีสินค้าอุตสาหกรรมมามากแล้ว 

โดยอัตราภาษีเฉลี่ยต่ํากว่ารอ้ยละ 10 ทุกสาขา ยกเว้นสินค้าอุตสาหกรรมบางรายการของมาเลเซียและไทย 
    - สัดส่วนของรายการสินค้าที่มีภาษีร้อยละ 0 ในหมวดเครื่องจักรกลไฟฟ้าในอาเซียน

ค่อนข้างสูงสําหรับประเทศสมาชิกเดิม จากร้อยละ 21 ในประเทศฟิลิปปินส์และร้อยละ100 ในประเทศสิงคโปร์ 
  - หากแบ่งระดับความเข้มงวดของ NTBs ออกเป็น 3 ระดับ คือ เข้มข้น ปานกลาง 
และเสรีประเทศที่มี NTBs ระดับเสรี คือสิงคโปร์ ระดับปานกลางคือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์และไทย 
และระดับเข้มข้นคือ ประเทศเวียดนาม ลาว กัมพูชาและพม่า 

4) การขาดอํานาจในการบังคับใช้กฎระเบียบท่ีดี เช่น ปัญหาการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
เคร่ืองสําอางแห่งอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive: ACD) ของอินโดนีเซียการใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้เขต
การค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ยังอยู่ในระดับต่ํา 

(2) การอํานวยความสะดวกทางการค้า เช่น การขาดความจริงจังที่จะปฏิบัติตามความตกลง
การขาดเจ้าภาพที่จะรับผิดชอบในแตล่ะด้านทําให้การดําเนินงานขาดการประสานงานและขับเคลือ่นได้อย่างจริงจัง 

(3) ความพร้อมในด้านเทคโนโลยีและเงินทุน โดยเฉพาะมาตรการที่จะต้องดําเนินงานตาม
แผนงานเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกทางการค้า อาทิ การพัฒนาระบบศุลกากรอิเลคทรอนิกส์ของอาเซียน 
(ASEAN Single Window) เพื่อยกระดับและพัฒนากระบวนการด้านศุลกากรของอาเซียนให้เรียบง่ายสอดประสาน
และเชื่อมโยงกันทั้งภูมิภาค เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบต่างๆ ทั้งระบบคอมพิวเตอร์และสารสนเทศ ซึ่งจําเป็นต้อง
ใช้เงินลงทุนจํานวนมาก ทําให้เกิดปัญหาสําหรับประเทศสมาชิกบางประเทศที่มีข้อจํากัดในด้านงบประมาณ 

(4) การขาดระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และการติดตามความคืบหน้าและการประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง เน่ืองจากโครงสร้างการบริหารจัดการของสํานักเลขาธิการอาเซียน ยังไม่เข้มแข็งเท่าท่ีควร เน่ืองจาก
มีข้อจํากัดเรื่องอํานาจในการตัดสินใจ การประสานงานระหว่างสาขา การขาดแคลนบุคลากร งบประมาณและการสนับสนุน
ทางการเมือง ทําให้ขาดการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ภายหลังจากการลงนามความตกลงหรือการกําหนด
แผนงานจะต้องดําเนินการแล้ว มีการดําเนินงานในหลายด้านที่ไม่เป็นไปตามแผนตามกรอบเวลาที่ตั้งไว้ จําเป็นอย่างยิ่ง
ที่สํานักเลขาธิการอาเซียนจะต้องมีกลไกการติดตามประเมินผลที่ชัดเจนและได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่จาก
ประเทศสมาชิก แม้ว่าปัจจุบันอาเซียนได้จัดทําแผนงานติดตามประเมินผลในภาพรวมของการปฏิบัติตามแผนงาน
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Scorecard) เพื่อติดตามความคืบหน้าของ AEC ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการรายงานผลต่อผู้นําและรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านเศรษฐกิจ แต่ยังมีปัญหาความล่าช้า
และขาดการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงลึก   
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2.4.2. ด้านการค้าบริการ                    
อาเซียนได้จัดทํา AFAS เมื่อปี 2538 แต่การจะดําเนินการไปสู่เป้าหมายดังกล่าวไม่ใช่เร่ืองง่าย 

โดยเฉพาะข้อกําหนดเกี่ยวกับแนวทางการเปิดเสรีภาคบริการของอาเซียนที่เป็นไปในเชิงลึกและกว้างขวางอาจเป็น
อุปสรรคต่อการดําเนินงาน สาเหตุที่ทําให้การเปิดเสรีภาคบริการของอาเซียนไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร 
เน่ืองจากอุปสรรคในหลายด้านที่สําคัญ ได้แก่ 

 (1) ข้อจํากัดภายในของแต่ละประเทศในการเปิดเสรีการค้าบริการ  เนื่องจากสมาชิกอาเซียน 
ส่วนใหญ่ยังมีการพัฒนาด้านการบริการค่อนข้างต่ํา ทําให้มีข้อจํากัดในการเข้ามาลงทุนเพ่ือให้บริการค่อนข้างสูง หลายสาขา
บริการเป็นสาขาที่มีความอ่อนไหว อาทิ สาขาโทรคมนาคมและการสื่อสาร สาขาการเงินและสาขาบริการด้านโลจิสติกส์ เป็นต้น 

(2) ข้อจํากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในภูมิภาคประเทศสมาชิกอาเซียนยังมีข้อจํากัด 
เช่น ปัญหากฎระเบียบในการขอวีซ่า ข้อกําหนดด้านการศึกษาและประสบการณ์ในการทํางานขั้นต่ํา การจัดเก็บภาษี
รายได้ของแรงงานต่างชาติ ข้อจํากัดในการจ้างแรงงานฝีมือจากต่างชาติ เฉพาะในพื้นที่ท่ีกาํหนด เป็นต้น 

(3) ความแตกต่างของมาตรฐานด้านการศึกษาและเทคนิค ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ
ยังมีมาตรฐานด้านการศึกษาและกฎเกณฑ์การรับรองคุณภาพที่แตกต่างกัน ทําให้ยากต่อการปรับประสานเพื่ออํานวย
ความสะดวกต่อผู้ประกอบวิชาชีพ รวมถึงการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพได้อย่างเสรี อาทิ ผู้ที่จะเข้ามาประกอบอาชีพ
แพทย์ในประเทศไทย จะต้องสอบผ่านใบประกอบวิชาชีพแพทย์  ซึ่งใช้ข้อสอบเป็นภาษาไทยและผู้ที่จะเข้ามา
ประกอบอาชีพสถาปนิกต้องมีสัญชาติไทย 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นต่างๆ ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคอีก ได้แก่ 
(1)  ปัญหาของการเชื่อมโยง ประเด็นของการเปิดเสรีด้านการค้าบริการกับประเด็นด้านการเมือง

ทําให้การดําเนินงานมีความยุ่งยากและอ่อนไหว 
(2)  การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเจรจาเพื่อเปิดเสรีของประชาชนและผู้ประกอบการที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องภายในประเทศ โดยเฉพาะการเปิดเสรีการค้าและบริการ ซึ่งเป็นการเจรจาในเชิงเทคนิคและมีความซับซ้อน
มากกว่าการเจรจาเพื่อเปิดตลาดในด้านการค้าสินค้า 

(3)  หน่วยงานรายสาขาในประเทศยังไม่สามารถบูรณาการการดําเนินงานร่วมกัน ทําให้ยาก 
ต่อการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในภาพรวมและก่อให้เกิดปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

2.4.3 ด้านการลงทุน  
อาเซียนได้จัดทําความตกลงด้านการลงทุนหรือเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment 

Area : AIA) ขึ้นในปี 2541 มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างเขตการลงทุนที่มีศักยภาพ ดึงดูดการลงทุนทั้งจากภายในและภายนอก
ภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดเสรีอุตสาหกรรมให้แก่นักลงทุนอาเซียนและแก่นักลงทุนทั่วไป ภายในปี 2553 
รวมถึงการให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในทุกมาตรการแก่นักลงทุนภายในปี 2553 ด้วย 

อย่างไรก็ดี จนปัจจุบันการดําเนินงานไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควรจากนักลงทุนภายในและ 
ภายนอกภูมิภาค สาเหตุสําคัญที่ทําให้การเปิดเสรีด้านการลงทุนของอาเซียนไม่ประสบผลตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ 
เน่ืองจากอุปสรรคต่างๆ ดังนี้ 
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(1) การเป็นคู่แข่งด้านการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ทําให้เขตการลงทุนอาเซียน
ถูกลดความสนใจจากนักลงทนุอาเซียนไป เนื่องจากสิทธิประโยชนห์รือนโยบายส่งเสริมการลงทุนของแตล่ะประเทศ 
ในอาเซียนที่มอียู่มีความดึงดดูและน่าสนใจมากกว่ากรอบอาเซียน 

(2) อาเซียนยังไม่สามารถเสนอนโยบายในด้านการลงทุนที่ชัดเจน รวมถึงสิทธิประโยชน์ 
ที่น่าสนใจให้กับนักลงทุนต่างชาติได้ เนื่องจากความชัดเจนในด้านนโยบายและความมั่นคงในภูมิภาคจัดเป็นปัจจัย
สําคัญประการหนึ่งในการตัดสินใจเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ 

(3) ความแตกต่างของกฎระเบียบในการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน เป็นอุปสรรคสําคัญต่อการ 
เข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ จากการสํารวจของ World Bank ในปี 2552 ในการจัดอันดับของความง่ายใน
การดําเนินธุรกิจ สําหรับ 181 ประเทศ โดยครอบคลุมกฎระเบียบต่าง ๆ นับตั้งแต่เริ่มก่อตั้งจนถึงเลิกกิจการ 
พบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความง่ายในการดําเนินธุรกิจในระดับที่ต่างกันมาก เช่น สิงคโปร์อยู่ในอันดับ 1 ลาวอยู่ใน
อันดับ 165 ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีอันดับความง่ายในการดําเนินธุรกิจมาก คือ สิงคโปร์ ไทย มาเลเซียและบรูไน 
ส่วนประเทศที่เหลืออยู่ในอันดับที่น้อย 

กล่าวโดยสรุป ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยทั่วไป มีขั้นตอนกฎระเบียบที่ยุ่งยากด้านการเริ่ม
ก่อตั้งกิจการ (ยกเว้นสิงคโปร์) และการจดทะเบียนทรัพย์สิน (ยกเว้นสิงคโปร์และไทย) ประเทศสมาชิกอาเซียนส่วน
ใหญ่มีความสะดวกในการดําเนินธุรกรรมการค้าระหว่างประเทศ (ยกเว้นกัมพูชาและลาว) โดยสิงคโปร์อยู่ในอันดับ 
1 ตัวอย่างเช่น จํานวนเอกสารที่ต้องใช้ในการส่งออกและนําเข้าของสิงคโปร์เท่ากับ 4 ฉบับ ส่วนกัมพูชาจะต้องใช้
จํานวนถึง 11 ฉบับ เวลาที่ใช้ในการส่งออกและนําเข้าของสิงคโปร์คือ 3-5 วัน ส่วนประเทศในอาเซียนอื่นๆ 
มากกว่า 20 วัน ต้นทุนในการส่งออกและนําเข้าต่อคอนเทนเนอร์ของสิงคโปร์ เท่ากับ 439-456 เหรียญสหรัฐ 
ในขณะที่ลาวประมาณ 2,000 เหรียญสหรัฐ 

นอกจากนี้  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และผลประโยชน์ที่จะได้รับ
ไม่ทั่วถึงหรือไปไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย อาเซียนจึงควรเร่งส่งเสริมการจัดทํา road show หรือ outreach program 
ในด้านการลงทุนให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การดําเนินงานให้รับทราบกันอย่างท่ัวถึงมาก
ขึ้น บทบาทของประเทศที่มีศักยภาพภายในภูมิภาคอย่างเช่นจีนและอินเดียที่ได้เปิดประเทศและดึงดูดความสนใจ 
ด้านการลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุนภายในประเทศ ทําให้อาเซยีนมีคู่แข่งด้านการลงทุนที่สําคัญและ
ถูกลดความน่าสนใจลง 

ขณะนี้อาเซียนได้ทบทวนและปรับปรุงกรอบความตกลงด้านการลงทุนเดิมให้มีความรุดหน้า
และก้าวทันกระแสโลกาภิวัตน์ให้มากขึ้น เพื่อดึงดูดและสร้างความน่าสนใจในการลงทุนของอาเซียนในประชาคมโลก 
โดยกรอบความตกลงใหม่ด้านการลงทุนของอาเซียนหรือความตกลงด้านการลงทุนแบบเต็มรูปแบบ (ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement) อาจจะช่วยพลกิโฉมการลงทุนของอาเซียนให้ก้าวทันกับประเทศ  อื่นๆ 
ภายนอกภูมิภาค 
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2.5. ประโยชน์และผลกระทบที่ไทยได้รับจากการเจรจาการค้าในกรอบอาเซียนและการปรับตัว
สามารถอธิบายได้ ดังนี้  

                2.5.1 อาเซียนเปน็กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจทีมี่ความใกล้ชิดไทยมากทีสุ่ด  
                    ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนหลายประเทศเป็นเพื่อนบ้านท่ีมีพรมแดนติดกัน มีวัฒนธรรม
ที่คล้ายคลึงมีพฤติกรรมการบริโภคคล้ายๆกนั มีสินค้าและบริการที่สามารถเสริมซึ่งกันและกันไดห้รอืมีสินค้าบริการ
ที่คล้ายคลึงกันซึ่งหากสามารถร่วมมอืกัน ก็จะสามารถสรา้งความแข็งแกร่งในด้านอํานาจการต่อรอง อันจะนํามาซึ่ง
การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจการค้าที่มีความสําคัญอย่างย่ิง 

ตารางสรุปการค้าระหว่างไทย-อาเซียน ปี พ.ศ. 2550 - 2552 
ข้อมูลสรุปการค้าระหว่างไทย – อาเซยีน 

รายการ มูลค่า : ล้านเหรียญสหรัฐฯ อัตราขยายตัว (%) สัดส่วน(%) 

2550 2551 2552 2550 2551 2552 2550 2551 2552 

มูลค่าการค้า 57,857.96 70,291.20 57,190.92 14.30 21.49 -18.64 19.69 19.69 19.98 

การส่งออก 32,791.08 40,151.28 32,491.07 21.35 22.45 -19.08 21.31 22.59 21.31 

การนําเข้า 25,066.88 30,139.92 24,699.85 6.22 20.24 -18.05 17.91 16.82 18.46 

ดุลการค้า 7,724.20 10,011.36 7,791.22 - - - - - - 

 

                        สัดส่วนการส่งออกของไทยในปี 2552 
                                มูลค่าล้านเหรียญสหรัฐฯ 

 

                                  

                

                                                                    

 

                                                                                      

 

 
 

สหรัฐอเมริกา 
16,661 

 
ญี่ปุ่น 

15,732 
 

อาเซียน 
32,491 

 

สหภาพยุโรป 
18,154 

 



 

- 25 - 

 

 

2.5.2 การรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
        ทําให้เกิดตลาดในภูมิภาคที่มีขนาดใหญ่โดยสามารถนําจุดแข็งของแต่ละประเทศสมาชิก

อาเซียน  มาเสริมกับจุดแข็งของประเทศไทยเพื่อสร้างประโยชน์สูงสุดในการผลิต ส่งออกและบริการ  ซึ่งจะเกิด
ได้ก็ต่อเมื่อมีการเคล่ือนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรีมากขึ้น  นอกจากนี้การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วย
ให้ประเทศสมาชิกมีความเป็นปึกแผ่นและช่วยสร้างอํานาจการต่อรองในเวทีต่างๆ มากขึ้น         

2.5.3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะชว่ยสง่เสริมใหเ้กิดการขยายตวัในด้านการค้าและการลงทนุ
ของไทย  

  เนื่องจากการผลักดันมาตรการต่างๆ เพื่อเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะก่อให้เกิด
การยกเลิกหรือลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคด้านภาษีหรือมาตรการทางการค้าอื่นๆ ที่มิใช่
ภาษี ประเทศสมาชิกจะแสวงหาความร่วมมือเพื่อลด/ขจัดอุปสรรคต่างๆ เหล่านั้น รวมถึงอํานวยความสะดวก
ทางการค้าและการลงทุนระหว่างกัน 

2.5.4 ประชาคมเศรษฐกิจจะทําให้ผู้ประกอบการไทยได้เร่ิมปรับตัวและเตรียมความพร้อม 
กับสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้ประกอบการจําเป็นตอ้งเร่งปรับตวัและใชโ้อกาสที่เกิดจากการลด
อุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่างๆ ให้เกดิประโยชนอ์ย่างเต็มทีโ่ดยเฉพาะสาขาที่ไทยมีความพร้อมและมขีีดความสามารถ
ในการแข่งขันสูง 

2.6 นโยบายของภาครัฐต่ออาเซียน 
  ภาครัฐได้ให้ความสําคัญ กับการดําเนินงานของอาเซียนเป็นลําดับแรกมาโดยตลอด ในฐานะที่อาเซียน

เป็นกลุ่มภูมิภาคที่มีความใกล้ชิดทั้งในด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยรัฐบาลได้ใช้
นโยบาย ASEAN First Policy คือ อาเซียนต้องมาก่อนเนื่องจากเห็นว่าการรวมตัวอย่างแน่นแฟ้นของอาเซียนจะช่วย
เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของอาเซียนรวมทั้งไทย ในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ รวมทั้งช่วยสร้างอํานาจ 
ในการต่อรองในกรอบการเจรจาระดับภูมิภาค และพหุภาคี และพื้นฐานที่แข็งแกร่งนี้ จะทําให้การเชื่อมโยงกับประเทศอื่นๆ 
ของไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย 

2.7 ประโยชน์ท่ีประเทศไทยจะได้รับจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community) 
2.7.1 ประชาชน ในฐานะผู้บริโภคสินค้าและบริการ ได้รับประโยชน์คือ 

  (1) มีโอกาสเลือกซื้อ/ใช้บริการที่มีคุณภาพ และหลากหลายมากขึ้นในราคาที่เป็นธรรม 
เน่ืองจากมีการแข่งขันในตลาดเพิ่มขึ้น 

(2) ได้รับความคุ้มครองจากการบริโภคสินค้าและบริการ จากข้อตกลงของอาเซียน 
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2.7.2 เกษตรกร ในฐานะผู้ผลิตและส่งออกสินค้าเกษตร ได้รับประโยชน์คือ 
      (1) สามารถส่งออกสินค้าเกษตรได้มากขึ้น เนื่องจากภาษีสินค้าเกษตรเป็นร้อยละ 0 

             (2) มีโอกาสสร้างเครือข่ายการผลิตในอาเซียน และได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  
ทําให้สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในกระบวนการผลิต ส่งออก สินค้าและบริการ 

2.7.3 นักธุรกิจ ในฐานะผู้ผลิต ผู้ส่งออก – นําเข้า นักลงทุน และบุคลากรวิชาชีพ ได้รับประโยชน์คือ 
            (1) กระตุ้นให้มีการปรับโครงสร้างการผลิต เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

             (2) ผู้ผลิตสามารถใช้ประโยชน์จากห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ในอาเซียน เช่น ใช้วัตถุดิบ
หรือสินค้าก่ึงสําเร็จรูปจากประเทศอาเซียนอื่นในราคาถูกลง ย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอาเซียนอื่นที่มีผลตอบแทน 
ในการผลิตที่ดีกว่า ใช้ปัจจัยการผลิตที่มีความได้เปรียบของประเทศอาเซียนอื่น เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ แร่ธาตุ 
แรงงานในกัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม ซึ่งมีค่าจ้างถูกกว่าและเทคโนโลยีและการบริหารจัดการของสิงคโปร์ 
มาเลเซีย เป็นต้น 

   (3) นักธุรกิจมโีอกาสสร้างพนัธมิตรกับผู้ประกอบการในประเทศอาเซียนอื่น เพือ่เสรมิสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขันและเพิ่มอํานาจการตอ่รองไดม้ากขึน้ รวมทั้งสามารถใชป้ระโยชนจ์ากระบบโลจสิติกส์ 
ที่สะดวกและถกูลงจากความร่วมมือด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้า และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของอาเซียน 

  (4) นักลงทุนหรือบุคลากรวิชาชีพสามารถเข้าไปจัดตั้งธุรกิจหรอืไปให้บริการในประเทศอาเซียนอื่น 
ได้ง่ายขึ้น จากการเปิดเสรีการค้าบริการและการลงทุนของอาเซียน 

 หากประเทศไทยสามารถปรับตัวได้ก่อน เรียนรู้ที่จะใช้โอกาสจากสิ่งที่กําลังจะเกิดขึ้นได้ก่อน 
ย่อมสร้างความได้เปรียบให้กับประเทศไทย  ในทางกลับกันหากยังไม่ทราบ หรือไม่รู้ และไม่พร้อมที่จะรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างหลีกหนีไม่พ้น 

ปัจจุบันอาเซียนนับเป็นตลาดส่งออกอันดับ 1 ของไทยมากกว่า EU, US และญี่ปุ่น และมีแนวโน้ม 
ขยายตัวอย่างตอ่เนื่อง ในด้านการค้าและการลงทุนอาเซียนจัดเป็นตลาดสําคัญและมีศักยภาพด้วยประชากรรวมกัน
มากกว่า 580 ล้านคน มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติรวมกันกว่า 1.5 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ นับเป็นกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่กลุ่มหนึ่งของโลก มีนักลงทุนจากต่างชาติ (foreign direct investment : FDI) ที่เข้ามา
ลงทุนในภูมิภาคสูงถึง 59,440 ล้านเหรยีญสหรัฐ 

 

2.7.4 ประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียน 
   (1) ช่วยขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน โดยเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้ประกอบการ

ภายในประเทศจากการใช้ทรัพยากรการผลิตร่วมกัน และการเป็นพันธมิตรในการดําเนินธุรกิจระหว่างประเทศ
จะช่วยลดต้นทุนการทําธุรกรรมในบางกลุ่มสินค้าของอาเซียน 
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                (2) ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศ จากการดําเนินงานตามแผนงานในด้าน
การลดอุปสรรคทั้งด้านการค้าและการลงทุน ซึ่งมีผลการศึกษาว่า การรวมกลุ่ม AEC จะช่วยให้ GDP ของประเทศ
สมาชิกอาเซียน ขยายตัวขึ้นถึงร้อยละ 8 -10 ต่อปี 

        (3) มีการปรับปรุงการอํานวยความสะดวกการค้าแก่ผู้ประกอบการไทยให้ดีขึ้น จากการศึกษาของ  
De Dios (2007) ประมาณการว่าต้นทุนที่ลดลงจากการขนส่งร้อยละ 10 จะช่วยให้เกิดการค้าขยายตัว ร้อยละ 6 
และการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกที่ท่าเรือในอาเซียน จะสามารถขยายการค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 73.5 หรือมูลค่า
ประมาณ 202 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐ นอกจากนี้การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานตามที่ระบุไว้ใน AEC blueprint 
จะช่วยให้ GDP ของประเทศสมาชิกอาเซียนขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2-12 

       (4) เพิ่มการจ้างงานของประชากรภายในประเทศจากการขยายตัวทางการค้าและการลงทุน
เมื่อเปิดเสรีในสาขาบริการท่ีเน้นใช้แรงงานจะทําให้สัดส่วนการจ้างงานในภาคบริการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น 

       (5) เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการผลิตและผู้บริโภคเข้าถึงบริการที่ดีขึ้นในราคาที่ถูกลงจากการ
เปิดเสรีในสาขาโทรคมนาคมและการเงิน โดยลดข้อจํากัดในการจัดตั้งธุรกิจของบริษัทต่างชาติ ให้ผู้ประกอบการ
ด้านการผลิตและการเกษตรเข้าถึงบริการและแหล่งเงินทุนได้มากขึ้นในต้นทุนที่ต่ําลง ในขณะที่ผู้บริโภคมีทางเลือก
ในการใช้บริการที่ดีขึ้นจากผู้ให้บริการท้ังในและต่างประเทศในราคาที่ถูกลง 

        (6) ช่วยให้แรงงานฝีมือไทยมีโอกาสเข้าถึงตลาดในอาเซียนเพิ่มขึ้น จากการจัดทําข้อตกลงยอมรับ 
ร่วม (MRA) ในสาขาแพทย์ ทันตแพทย์ วิศวกร สถาปนิก และนักบัญชี เพ่ือให้มีการยอมรับคุณสมบัติของแรงงาน
ฝีมือดังกล่าวในประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมกัน พบว่าแรงงานฝีมือและวิชาชีพชั่วคราวเริ่มมีแนวโน้มการขยายตัว
โดยเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศที่พัฒนามากกว่ากับประเทศที่พัฒนา  เช่นเดียวกันกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ฝีมือจากนอกอาเซียนเนื่องจากการเข้ามาลงทุนของบริษัทต่างชาติ 

(7) ช่วยให้แรงงานฝีมือมีการพัฒนาความถนัดเฉพาะทางมากขึ้น จากการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ฝีมือเสรีโดยการจัดทํา MRA ในวิชาชีพที่ตรงกับความต้องการของประเทศสมาชิก  ซึ่งจะช่วยอํานวยความสะดวก
ในการยอมรับคุณสมบตัิแรงงานฝีมือในอาเซียน เกดิการแบ่งงานกันทําเพ่ิมจํานวนบุคลากรท่ีมีความสามารถเฉพาะ
ทางและพัฒนาความรู้และเทคโนโลยทีี่ก้าวหน้ามากขึ้น 

2.7.5 ผลกระทบจากการรวมกลุ่มเศรษฐกิจอาเซียน 
ภาคการผลิตที่ไม่พร้อมในการแข่งขันหรือไม่มีความได้เปรียบในด้านต้นทุนต้องเผชิญกับผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากการลดอุปสรรคในด้านการค้าและการลงทุนต่าง ๆ ทําให้ผู้ประกอบการจากต่างประเทศ
สามารถเข้าสู่ตลาดได้สะดวกมากขึ้นและเพ่ิมการแข่งขันในตลาดให้สูงขึ้น ดังนั้น ผู้ประกอบการที่ไม่มีความพร้อม
หรือมีขีดความสามารถในการแข่งขันต่ําอาจถูกกดดันให้ต้องออกจากตลาดไป 

หากจะประเมินในภาพรวม ส่วนใหญ่ภาคประกอบการของประเทศไทยมีความพรอ้ม แตอ่าจมีสาขา 
อ่อนไหวบางสาขา เช่นสินค้าเกษตรบางรายการที่ต้องอาศัยระยะเวลาในการปรับตัวค่อนข้างสูงมากกว่าสินค้า
อุตสาหกรรม ซึ่งภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน ถึงแม้จะมีการทยอยลดภาษีมาแล้วเป็นเวลาถึง 17 ปี โดยในการลด
ภาษีดังกล่าว ได้พิจารณาเก็บภาษีการค้าที่มีความอ่อนไหว นํามาลดภาษีช้าที่สุด กล่าวคือมาลดในระยะสุดท้าย คือ 
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ในวันท่ี 1 มกราคม 2553 ที่อัตราภาษีลดเป็นร้อยละ 0 เช่น สินค้าข้าว น้ํามันปาล์ม ถั่วเหลือง เพ่ือให้มีเวลาปรับตัว
และรองรับการเปิดตลาดแต่เมื่อถึงเวลาก็ยังมีความกังวลกันอยู่ว่าอาจจะเกิดผลกระทบต่อสินค้าเหล่านี้ 

นอกจากการลดภาษีระหว่างกันแล้ว มาตรการอื่นๆ ที่เป็นอุปสรรคทางการค้า ได้แก่ 
มาตรการโควตาภาษี (TRQ) สําหรับสินค้าเกษตรหลายรายการ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

(1) การจัดระบบการนําเข้าสินค้า 9 รายการ โดย 1) กําหนดให้เป็นสินค้าที่ขออนุญาตนําเข้า
กําหนดคุณสมบัติและวัตถุประสงค์ของผู้นําเข้า 2) ใบรับรองกําหนดปริมาณสารพิษตกค้าง 3) ใช้มาตรการ SPS 
ที่เข้มงวด 4) ใบรับรองปลอด GMOs 5) ตรวจเข้มใบรับรองถิ่นกําเนิดสินค้าเพื่อป้องกันการเลี่ยงแหล่งกําเนิดสินค้า
จากประเทศที่สาม 6) กําหนดด่านนําเข้า (ให้นําเข้าได้เฉพาะด่านอาหารและยาและด่านตรวจพืช) 7) กําหนดช่วงเวลา
นําเข้า  8) กําหนดให้ต้องรายงานการนําเข้าการใช้การจําหน่ายและสต๊อคคงเหลือภายใน 1 เดือนและมีบทลงโทษ
หากมิได้มีการดําเนินการในส่วนของสินค้าข้าวที่มีความอ่อนไหวสูง กรมการค้าต่างประเทศได้มีการดําเนินการ 
ในแนวทางคล้ายคลึงกันแต่เข้มข้นกว่าเป็นการเฉพาะ ได้แก่ การกําหนดให้ต้องมีใบรับรองมาตรฐานการนําเข้า  
การระบุชนิดข้าวและปริมาณที่นําเข้า ติดตามการใช้ข้าวนําเข้า เป็นต้น 

(2) ติดตามระบบการติดตามนําเข้า กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) อยู่ระหว่าง
จัดทําฐานข้อมูลติดตามและตรวจสอบการนําเข้าสินค้าเกษตรภายใต้ความตกลง WTO ทั้ง 22 รายการ (ท้ังที่ยกเลิก 
TRQ ภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียนไปแล้วและที่กําลังจะยกเลิก) เพ่ือวิเคราะห์เฝ้าระวังการนําเข้าสําหรับใบยาสูบ 
                (3) ติดตามตรวจสอบและประเมินผล สํารวจพื้นที่ เป้าหมาย เพื่อติดตามศึกษา วิเคราะห์
สถานการณ์ ความเคลื่อนไหว ทั้งปริมาณและราคาอย่างใกล้ชิดและรวดเร็วเพื่อหารือแนวทางแก้ไขปัญหาและวาง
มาตรการรองรับ 

2.7.6 หากประเทศไทยจะใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะต้องมีการ
ปรับตัว ดังต่อไปนี้ 

1) เชิงรุก  
- ศึกษาเสาะหาแหล่งวัตถุในอาเซียน เพ่ือให้สามารถนําเข้าวัตถุดิบ สินค้าก่ึงสําเร็จรูป

จากแหล่งผลิตในอาเซียนท่ีมีความได้เปรียบด้านราคาและคุณภาพ 
- ศึกษารสนิยมความต้องการในอาเซียน เพื่อที่จะผลิตตรงความต้องการของตลาดที่ใหญ่ขึ้น

และใช้ประโยชน์การประหยัดต่อขนาดการผลิต 
- พิจารณาความเป็นไปได้การย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนที่เหมาะสม  

ซึ่งเป็นแหล่งผลิตที่มีจุดแข็งในส่วนที่ไทยไมม่ี 
- สร้างความเข้าใจกับการใช้ CLMV เป็นฐานการส่งออกไปนอก AEC เพื่อใช้ประโยชน์

จากสถานะการเป็นประเทศพัฒนาในระดับน้อยที่สุด (Least Developed Countries (LCDs)) ท่ีได้รับสิทธิพิเศษใน
ตลาดสหภาพยุโรปและอื่นๆ  
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          - พัฒนาและปรับระบบต่างๆ ของธุรกิจเพือ่ให้สามารถใช้ประโยชนจ์ากระบบโลจิสติกส ์

ที่จะเชือ่มโยงอย่างทั่วถึงได้เต็มที่ จะทําให้ตน้ทุนด้านโลจิสติกส์ถูกลงและสะดวกมากยิ่งขึ้น 
- ศึกษา/เสาะแสวงหาความเป็นไปได้ในการตั้งธุรกิจและใช้แรงงานในอาเซียน เนื่องจาก

กฎระเบียบต่าง ๆ จะผ่อนคลายและเปิดกว้างมากขึ้นและในด้านแรงงานจะช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนฝีมือ
แรงงานได้อีกทางหนึ่ง 

- เปิด/เจาะตลาดคู่ค้าของอาเซียนภายใต้ FTA ที่อาเซียนมีกับประเทศคู่เจรจา ไทยจะมี
ความได้เปรียบทางภาษีนําเข้ามากกว่าคู่แข่งอื่นนอกอาเซียน 

2) เชิงรับ 
 - ต้องเรียนรู้คู่แข่ง เนื่องจากจะเกิดคู่แข่งใหมใ่นอาเซียน จึงจําเป็นต้องเรียนรู้คู่แข่งเหล่านั้น 

 - ไม่ละเลยการลดต้นทุนเนื่องจากต้นทุนของคู่แข่งก็อาจต่ําลงจากการผลิต เพื่อสนอง
ตลาดที่ใหญ่ขึ้น ดังนั้น ถ้าผู้ผลิตไทยไม่พยายามเช่นเดียวกันก็อาจสู้คู่แข่งไม่ได้ 

  - เร่งส่งเสริมจุดแข็งลดจุดอ่อน เนื่องจากคู่แข่งจะเข้ามาแข่งถึงในเขตแดนไทยที่ต้องเรียนรู้
จุดอ่อนและทราบจุดแข็งของไทยเพื่อจะได้ปรับตัวอย่างเหมาะสม   

 - ผูกมัดใจลูกค้าในทุกรูปแบบ เนื่องจากบริษัทที่เคยอยู่ในอุตสาหกรรมรองรับหรือเคยส่ง 
บริษัทแม่อาจถูกแย่งลูกค้า โดยคู่แข่งในประเทศอื่นในอาเซียนที่ได้เปรียบกว่าในการเป็นฐานการผลิต จึงจําเป็นต้อง
มีกลยุทธ์ในการผกูมัดใจลูกค้าของไทยด้วย 

- ต้องคิดว่าทําอย่างไรให้บุคลากรอยู่กับผู้ประกอบการไทย เพราะอาจเคลื่อนย้ายไปทํางาน
ประเทศอื่น ต้องเรียนรู้วิธีการผูกมัดใจบุคลากรของไทยไว้ เพื่อให้อยู่ในไทยและทํางานอย่างเต็มท่ีและเต็มใจ 

3. สรุปการประชุมสัมมนา/ความคิดเห็นของภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ฝีมือเสรี 

  3.1 ในการประชุมร่วมกับผู้แทนการค้าไทย นางศรีรัตน์ รัษฐปานะ อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
ได้กล่าวถึงความเป็นมาของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่า สืบเนื่องจาก 
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 ที่เกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ประชุมได้ให้การรับรองและลงนามใน
ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) โดยได้จัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) ซึ่งเป็นหนึ่งในเสาหลัก 3 เสาของการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) โดยอีก 2 เสาหลัก คือเสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง (Political 
and Security Pillar) และเสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-Cultural Pillar) มีจุดมุ่งหมายหลักคือ 
การนําอาเซียนไปสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน (Single Market and Production Base) โดยมีการ
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีใน 5 สาขา ประกอบด้วยสินค้าบริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุน ในด้านการเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมือภายในปี 2015 จะมีการเคลื่อนย้ายเสรีใน 7 สาขาวิชาชีพ ได้แก่ แพทย์ พยาบาล ทันตแพทย์ วิศวกร 
ช่างสํารวจ สถาปัตยกรรม และบัญชี อย่างไรก็ตาม จากการที่ได้ไปร่วมประชุมท่ีกรุงจาการ์ตา  ที่ผ่านมา พบว่า  
การเจรจาด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานฯ ยังไม่แล้วเสร็จ เนื่องจากประเทศในอาเซียนบางประเทศยังมีปัญหาและข้อจํากัด  
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ทั้งนี้แต่ละประเทศมีสิทธิท่ีจะกําหนดเงื่อนไขหรือข้อจํากัดของตนเอง ดังนั้น ในปี 2015 มีความเป็นไปได้ที่อาจจะ
มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในบางสาขาที่มีความพร้อมก่อน ส่วนสาขาอื่นที่เหลือจะต้องมีการเจรจากันต่อไป  

   นายยุทธศักดิ์ สุภสร ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
ได้แสดงความกังวลต่อการปรับตัวของธุรกิจไทย ภายใต้กรอบ AEC ที่จะมีขึ้นในปี 2558 ว่าในปี 2558 ประเทศไทย
และประเทศสมาชิกของอาเซียน จะรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อย่างสมบูรณ์ ผ่านพิมพ์เขียวของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ท่ีประกอบด้วย การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกัน  
การเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน การพัฒนาที่เท่าเทียมกัน และการเชื่อมโยงกับตลาดโลก แต่ผู้ประกอบการ SMEs 
ภายในไทย ยังขาดความตื่นตัว และเตรียมตัวในการวางแผนกันแต่เนิ่นๆ ก่อนที่ต่างชาติจะเข้ามาลงทุนและแข่งขัน
กับธุรกิจ SMEs ของไทยอย่างเต็มรูปแบบ ปัจจุบันประเทศไทยมีผู้ประกอบการ SMEs จํานวนกว่า 2.9 ล้านกิจการ  
คิดเป็นร้อยละ 99.6 ของจํานวนวิสาหกิจทั้งหมด โดยอยู่ในภาคการผลิต จํานวน 545,098 แห่ง ภาคการค้าและ
ซ่อมบํารุง จํานวน 1,383,391 แห่ง และภาคบริการ จํานวน 983,610 แห่ง ก่อให้เกิดการจ้างงานกว่า 10.5 ล้านคน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 77.8 ของการจ้างงานรวมทั้งประเทศ SMEs เหล่านี้สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจถึง 3.75 ล้านล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 37.1 ของมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของประเทศ (จีดีพี) ซึ่งในแต่ละปีจะมีผู้ประกอบการเพิ่มขึ้นทุกปี  
แต่ขณะนี้ ภาคธุรกิจSMEs ยังไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นเกี่ยวกับเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างทั่วถึง ขณะที่
ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ได้มีการเตรียมความพร้อมในการเป็น AEC ด้วยการขยายการค้า การลงทุนในประเทศ
สมาชิกอาเซียนด้วยกัน และประเทศคู่เจรจากับอาเซียนอย่างต่อเนื่อง แสดงให้เห็นว่าถึงเวลาแล้วที่ผู้ประกอบการไทย 
จําเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพอย่างเร่งด่วนและเตรียมรองรับกับการเปิดตลาดการค้าเสรีต้องมีการผลิตสินค้าให้
ตรงกับมาตรฐานสากลและพร้อมรับกติกาทางการค้าใหม่ๆ  เมื่อทุกอย่างจะไร้พรมแดนเสมือนหนึ่งเป็นประเทศ
เดียวกัน เพราะไม่เช่นนั้นแล้ว ธุรกิจของไทยอาจจะถูกต่างชาติเข้ามาแย่งตลาดไปในที่สุด  

กล่าวโดยสรุป  การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ ที่จะเกิดขึ้นในอีกไม่ก่ีปีข้างหน้านี้ เมื่อ "ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน"  
(ASEAN Economic Community หรือ AEC) เกิดขึ้นในปี 2558 และแน่นอนว่าจะนํามาทั้งโอกาสและความท้าทายใหม่ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นในภาพของประเทศหรือภาคธุรกิจที่ต้องปรับตัวตั้งแต่วันนี้ก่อนก้าวเข้าสู่ AEC โดยเฉพาะในแง่ของการลงทุน
ยังมีประเด็นสําคัญการขยายตลาดและสร้างเครือข่ายทางธุรกิจ  ซึ่งในทางปฏิบัติอาจมีอุปสรรคและขั้นตอนค่อนข้างมาก 
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านกฎหมายและกฎระเบียบในแต่ละประเทศ ที่มีข้อจํากัดด้านการลงทุน รวมไปถึงความแตกต่างกัน
ของวัฒนธรรมประเพณี ชนชาติ และศาสนา ท่ีส่งผลกระทบกับผู้ประกอบการไทยต่อการลงทุนในต่างประเทศ 

3.2 รายงานของศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย์ระบุว่า AEC มีนัยสําคัญ
มากกว่าเรื่องการจัดทําข้อตกลงลดอัตราภาษีนําเข้าสินค้าระหว่างกัน แต่รวมถึงเรื่องการค้าและบริการการลงทุน
และการเคลื่อนย้ายแรงงาน ฯลฯ ที่ต้องพิจารณารายละเอียดว่า ในแง่ของการแข่งขันไทยมีจุดได้เปรียบ และเสียเปรียบ  
ในเรื่องใดบ้างรายงานชิ้นนี้กล่าวว่าจากการศึกษาพบว่า AEC จะทําให้ธุรกิจร้านค้าปลีกอาหาร บริการบรรจุภัณฑ์ 
โรงแรมและรีสอร์ท มีแนวโน้มต้องแข่งขันกับเงินทุนจากต่างประเทศ ที่เข้ามาจากการเปิดให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้น
สัดส่วน ร้อยละ 70 เพิ่มขึ้นจากปัจจุบันที่กําหนดสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 49 นอกจากนี้ ยังอาจส่งผลให้เกิดปัญหา
สมองไหลของแรงงานวิชาชีพไปยังประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย ซึ่งให้ผลตอบแทนสุทธิสูงกว่า ในขณะที่ธุรกิจ 
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บริการของประเทศไทยจะมีโอกาสการลงทุนในประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซียมากขึ้น AEC จะทําให้
อาเซียนเป็นที่สนใจมีบทบาทและอํานาจต่อรองมากขึ้นในเวทีเศรษฐกิจโลก เช่น เดียวกับสหภาพยุโรปหรืออียู  
ด้วยตลาดที่มีขนาดประชากรกว่า 580 ล้านคน มากกว่าทั้งยุโรป มีมูลค่าการค้าระหว่างประเทศถึง 1.5 ล้านล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ และถึงแม้จะมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันเท่ากับเพียงเกาหลีใต้ แต่เป็นแหล่งดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศและมีจํานวนนักท่องเที่ยวต่างชาติรวมกันคิดเป็นอันดับสองของโลก 

3.3 ดร. เศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ ผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ และ Chief Economist ธนาคารไทยพาณิชย ์
กล่าวให้ความเห็นในเรื่องนี้ว่าผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจริงในปี 2015 อาจจะยังไม่สามารถเทียบเคียงกับรูปแบบและภาพ
ของสหภาพยุโรปที่มุ่งหวังไว้ในทันที เนื่องจากมีปัจจัยความสําเร็จแตกต่างกัน ธุรกิจบริการจะเผชิญกับความท้าทาย
มากขึ้นจากการเปิดเสรีหลักๆใน 2 ส่วน คือ กลุ่มธุรกิจบริการที่มีสัดส่วนนักลงทุนต่างชาติถือหุ้นสูงอยู่แล้วในปัจจุบัน
มีแนวโน้มได้รับผลกระทบมากกว่าจากการเปิดโอกาสให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้เพิ่มขึ้น เช่น ธุรกิจร้านค้าปลีก
อาหาร บริการบรรจุภัณฑ์โรงแรมและรีสอร์ท  หมายความว่าเป็นธุรกิจที่มีนักลงทุนต่างชาติสนใจลงทุนสูง 
ในปัจจุบันและมีแนวโน้มจะเข้ามามากขึ้น  เมื่อมีการขยายเพดานการถือหุ้น อย่างไรก็ตามถือว่า เป็นโอกาสใหม่
ของธุรกิจไทยท่ีสามารถก้าวออกไปนอกประเทศมากขึ้นด้วย และกลไกของการแข่งขันจะช่วยให้ธุรกิจปรับตัวเพิ่ม
ประสิทธิภาพ   เพื่อให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ที่สําคัญ คือ ธุรกิจไทยควรเริ่มตั้งแต่เดี๋ยวนี้ ไม่จาํเป็นต้องรอ  
เพราะอย่างไรก็ตามการมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2015 ก็เป็นเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้แล้ว 

ตัวอย่างเช่น ธุรกิจโรงพยาบาลน่าจะเป็น "จุดแข็ง"ของไทยที่มีโอกาสลงทุนมากขึ้นจากการเปิดเสร ี
โดยเฉพาะในประเทศอินโดนีเซีย กัมพูชา ฟิลิปปินส์ ลาว และพม่า ซึ่งยังมีความต้องการบริการด้านสุขภาพ
มากกว่าประเทศอื่นๆ  การเลือกเจาะบริการความเชี่ยวชาญด้านโรคหวัใจจะเป็นโอกาสที่ดี เพราะเป็นโรคที่เป็นสาเหตุ
ของการเสียชีวิตมากที่สุดในอาเซียน ขณะที่โรงพยาบาลในประเทศมีแนวโน้มไม่ได้รับผลกระทบจากการขยายสัดส่วน
การถือหุ้นของนักลงทุนอาเซียนมากนัก เพราะปัจจุบันโรงพยาบาลไทยมีสัดส่วนการถือหุ้นของนักลงทุนต่างชาติ
เฉลี่ยเพียงร้อยละ 15 ซึ่งยังคงต่ํากว่าระดับสูงสุดที่อนุญาตในปัจจุบัน หรือกรณีของการสร้างแบรนด์การบริหาร
จัดการโรงแรม และมุ่งเป็นศูนย์กลางอาหารฮาลาลถือเป็นตัวอย่างหนึ่งของการขยายธุรกิจจากที่มีศักยภาพหลัก 
(core competency) ของไทย โดยใช้จุดเด่นของธุรกิจโรงแรมไทย จับแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของการท่องเที่ยว
ภายในภูมิภาค และใช้จุดแข็งของธุรกิจผลิตอาหารของไทยที่มีสัดส่วนส่งออกสูงสุดถึงร้อยละ 77 ของอาเซียน
จับตลาดมุสลิมขนาดใหญ่ที่สุดของโลก เป็นต้น หากจะว่าไปแล้วในวิกฤตก็มีโอกาสเสมอ จากผลของการเปิด 
AEC ท่ีจะไร้กําแพงภาษีอีกต่อไป ซึ่งจะเกิดขึ้นในอีก 3 ปีข้างหน้า  และโอกาสนั้นจะช่วยหนุนให้ธุรกิจไทยออกไปลงทุน
ต่างประเทศมากขึ้นเพราะขนาดของตลาดที่ใหญ่ขึ้น  สิ่งเหล่าจะผลักดันให้เกิดการค้ารูปแบบใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง 
และอาจไม่เคยคาดคิดมาก่อนว่าจะเกิดขึ้นได้ ดังนั้นการเรียนรู้ และศึกษาพฤติกรรมของประชากรในตลาดอาเซียน
จึงถือเป็น "หัวใจ" สําคัญก่อนที่จะทําธุรกิจ ตัวอย่างอุตสาหกรรมที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจาก AEC เช่น 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว จากการที่ไทยมีศักยภาพในการแข่งขันในธุรกิจการท่องเที่ยวอยู่แล้ว ทําให้ไทยมีโอกาส
ที่จะใช้จุดแข็งนี้  เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยวพักผ่อน การจัดงานแต่งงาน การดูแล
รักษาสุขภาพ  จากการยกเว้นวีซ่าสําหรับการท่องเที่ยวระยะสั้น (short - term visit) ให้แก่นักท่องเที่ยว  อีกทั้ง 
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ค่าบริการยังอยู่ในอัตราไม่สูงมากเมื่อเทียบประเทศกับคู่แข่ง  แต่สิ่งที่ต้องปรับตัว คือ การพัฒนาแรงงานในธุรกิจ
ท่องเที่ยวให้มีความเชี่ยวชาญทางด้านภาษาอังกฤษให้มากข้ึน  เพ่ือที่จะสามารถแข่งขันกับแรงงานจากประเทศ
อาเซียนอื่นๆ ที่มีความถนัดทางด้านภาษามากกว่าอุตสาหกรรมที่ต้องอาศัยแรงงานที่ฝีมือ  โดยเฉพาะแรงงานใน
กลุ่มวิชาชีพเฉพาะ เช่น แพทย์ พยาบาล วิศวกร นักกฎหมาย นักบัญชี สถาปนิก ที่มีโอกาสจะเคลื่อนย้าย
ตนเองเข้าไปสู่ประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกว่าจากการที่จะมีการเปิดเสรีในการโยกย้ายแรงงานฝีมือ  
โดยผู้ประกอบการในไทยที่ต้องการจะรักษาแรงงานฝีมือเหล่านั้นไว้ จะต้องเพิ่มค่าตอบแทนมากพอในการจูงใจ  
ซึ่งจะส่งผลกระทบทําให้ต้นทุนของภาคธุรกิจดังกล่าวสูงขึ้น อุตสาหกรรมที่มีการนําเข้าวัตถุดิบจากประเทศ 
ในกลุ่มอาเซียน ในปัจจุบันสินค้าหลักที่ไทยนําเข้าจากประเทศในกลุ่มอาเซียน คือ สินค้าวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป เช่น สตัว์
น้ําแช่แข็ง เยื่อกระดาษ เคมีภัณฑ์ เพชร พลอย   ซึ่งได้รับประโยชน์จากการทําลายกําแพงภาษีระหว่างประเทศ
กลุ่มสมาชิกอาเซียน  ทําให้ต้นทุนวัตถุดิบในการผลิตถูกลง อุตสาหกรรมบริการทางด้านโทรคมนาคม เป็นหนึ่ง 
ในธุรกิจบริการที่ไทยต้องทําการขยายสัดส่วนการถือหุ้นของนักลงทุนอาเซียนเป็นร้อยละ 70 (จากปัจจุบันท่ีกําหนดให้ผู้ลงทุน
ต่างชาติสามารถถือหุ้นในบริษัทได้ไม่เกินร้อยละ 49)  ซึ่งอาจทําให้ประเทศที่มีศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีสูงกว่า 
เช่น สิงคโปร์ เข้ามามีอํานาจในการจัดการในอุตสาหกรรมประเภทนี้ได้ กล่าวได้ว่า การรวมตัวประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน หรือ  AEC ที่จะเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบในปี 2558 นี้ จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างแน่นอน ดังนั้น 
ภาครัฐบาลซึ่งเป็นแกนนํา จึงควรมีการผลักดันและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการและนักลงทุนศึกษาผลกระทบและ
ร่วมมือกันในการปรับตัวเพื่อรองรับไม่ว่าจะเป็นทางด้านนโยบาย การพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ พัฒนา
ทักษะความสามารถของบุคลากร เพื่อเก็บเกี่ยวและรองรับประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

3.4 บนเวทีเสวนา "AEC and  SMEs Challenges : Next Steps (Phase 2)  จัดโดยสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทยร่วมกับสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2554 
นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้กล่าวปาฐกถาพิเศษ 
เร่ือง AEC  กับทิศทางประเทศไทย ซึ่งถือเป็นการแสดงวิสัยทัศน์ และพันธกิจของรัฐบาลชุดใหม่ในเรื่อง AEC  
เป็นครั้งแรกต่อภาคเอกชน สรุปใจความสําคัญได้ดังนี้คือ ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
หรือ SMEs  ซึ่งเป็นผู้ประกอบการสัดส่วนกว่าร้อยละ 99 ของจํานวนวิสาหกิจในภาพรวมของไทย จะต้องเร่งปรับตัว
รองรับการแข่งขัน และใช้ประโยชน์จากความตกลงจากการเปิดเสรีทางการค้า การลงทุน บริการ การเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมือเสรีและการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรีมากขึ้นระหว่าง 10 ชาติสมาชิกอาเซียนให้มากที่สุด 

ในส่วนของนโยบายของรัฐบาลต่อทิศทางของประเทศไทยในเวที AEC ที่ 10 ชาติสมาชิกของอาเซียน 
จะรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจ (AEC) ในปี 2558 หรืออีกไม่ถึง 4 ปีข้างหน้า  รัฐบาลชุดใหม่จะเร่งกําหนด
นโยบายในการช่วยอํานวยความสะดวกและส่งเสริมผลักดันให้ผู้ประกอบการ SMEs ของไทยสามารถทําการค้า  
การลงทุนในเวที AEC ได้กว้างขวางขึ้น  ทั้งการปรับมาตรฐานธุรกิจให้เป็นสากล  พัฒนาทรัพยากรบุคคลในการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศและภาษาของประเทศเพื่อนบ้านเพื่อประโยชน์ในการเจรจาและทําธุรกิจ  การพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานให้สูงขึ้น   เพ่ือยกระดับการแข่งขันในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง  และเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือสู่ประเทศ
เพื่อนบ้านและรับมือกับแรงงานฝีมือจากประเทศเพ่ือนบ้านที่จะเข้ามาทํางานในไทยมากขึ้น การยกระดับ 
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ผู้ประกอบการของไทยแข่งขันผลิตสินค้าที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ การสนับสนุนงบประมาณทางด้านต่างๆ เพ่ือเพิ่มศักยภาพ
ในการแข่งขันของผู้ประกอบการ เป็นต้น  ที่สําคัญจากน้ีไปรัฐบาลจะต้องเร่งฟื้นความเชื่อมั่นประเทศไทยเพื่อดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศโดยตั้งเป้าหมายที่จะผลักดันประเทศไทยให้กลับมามีบทบาทในฐานะผู้นําอาเซียนอีกครั้ง 
รวมทั้งมีความเชื่อมั่นว่าเมื่อชาติอาเซียนได้รวมกลุ่มกันเป็น AEC อย่างเป็นทางการแล้ว การค้ากับอาเซียนที่จะ
ขยายตัวมากขึ้น จะมีส่วนสําคัญที่ช่วยทําให้การส่งออกในภาพรวมของไทยมีอัตราการขยายตัวไม่ต่ํา กว่า 20% ต่อป ี

นายดุสิต  นนทะนาคร  ประธานกรรมการหอการค้าไทย  และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย กล่าวว่า  
ขณะน้ีการเตรียมพร้อมรองรับการแข่งขันในเวที AEC ของผู้ประกอบการรายใหญ่  ได้เตรียมพร้อมกันมานานแล้ว 
ไม่น่าเป็นห่วง ห่วงแต่ผู้ประกอบการ SMEs ที่ต้องเร่งปรับตัวรองรับการแข่งขันจากภายนอก  ที่จะเข้ามารวมถึงปรับตัว
รองรับปัญหา อุปสรรค รวมถึงการใช้โอกาสที่จะเกิดขึ้นสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ประกอบการ SMEs ชั้นนํา
ของไทย ที่ได้ถ่ายทอดประสบการณ์การทําธุรกิจในประเทศเพื่อนบ้านว่า การเตรียมพร้อมรองรับการแข่งขัน การแสวงหา
ช่องทางโอกาสในการใช้ประโยชน์จาก AEC  ผู้ประกอบการของไทยไม่ต้องรอให้ถึงปี 2558  แล้วค่อยเข้าไปศึกษาตลาด 
แต่เวลานี้ต้องเร่งเข้าไปศึกษาช่องทางโอกาส  ศึกษากฎระเบียบภายใน  แนวคิด  วัฒนธรรม  พฤติกรรมผู้บริโภค
และอื่นๆ รวมถึงแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจในแต่ละประเทศเสียแต่เนิ่นๆ  เพราะผู้ที่เข้าถึงตลาดได้ก่อนย่อมมี
ความได้เปรียบในการแข่งขัน  

3.5 นายมงคล  บัณฑรรุ่งโรจน์  รองประธานและกรรมการผู้จัดการ บริษัท ไทยคอร์ป อินเตอร์เนชั่น
แนล (เวียดนาม) จํากัด ดําเนินธุรกิจตัวแทนจําหน่ายสินค้าอุปโภค-บริโภคจากประเทศไทยใน 64 จังหวัดของ
เวียดนาม กล่าวว่า หากรออีก 4 ปีถึงเข้าไปศึกษาช่องทางโอกาสในประเทศเพื่อนบ้านโอกาสทางการตลาดจะ
น้อยลง เพราะปัจจุบันนี้มีทั้งประเทศจีน เกาหลี ไต้หวัน ได้เข้าไปลงทุนผลิตสินค้าและจําหน่ายในเวียดนาม  รวมถึงใน
ประเทศอาเซียนอื่นๆ หากช้าการเจาะตลาดจะยิ่งลําบากมากข้ึน  เช่นเดียวกับนายประวิทย์  จิตนราพงษ์ ประธาน
กรรมการบริหาร บริษัท แบล็คแคนยอน (ประเทศไทย) จํากัด ผู้ประกอบการร้านกาแฟและอาหารไทย  กล่าวว่า 
ได้ตั้งสาขาแรกในสิงคโปร์ และขยายสู่อินโดนีเซียซึ่งปัจจุบันได้ตั้งแล้ว 19 สาขา ในประเทศอินโดฯ  ที่เหลือเป็น
มาเลเซีย พม่าและเตรียมเปิดท่ีประเทศลาว ในอนาคตประเทศเพื่อนบ้านมีเศรษฐกิจขยายตัวและมีกําลังซื้อท่ีดีขึ้น
จะเป็นโอกาสของบริษัทส่วนนางศิริจิตต์  กาญจนบัตร ผู้จัดการฝ่ายการตลาด บริษัท คาร์แล็ค (ไทยแลนด์) จํากัด 
ผู้ประกอบการแฟรนไชส์ร้านคาร์แคร์ "คาร์แล็ค" มีสาขาในไทย 45 สาขา และตั้งสาขาในกัมพูชาแล้ว 2 แห่ง ในลาว 
1 แห่ง และมีแผนจะตั้งสาขาในอีกหลายประเทศ กว่าจะถึงวันนี้ต้องใช้ความอดทนในการศึกษาข้อมูล การติดต่อ 
สื่อสาร และการทําความเข้าใจกับพันธมิตรทางธุรกิจในประเทศเพื่อนบ้านทั้งการแนะนําธุรกิจ การพาดูงานและ
ฝึกอบรมในไทยเพื่อให้บริการเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

3.6 เสียงสะท้อน SMEs เพื่อนบ้าน :  ด้านตัวแทนภาคเอกชนจากกัมพูชา ลาว และพม่า กล่าวว่า SMEs 
ถือเป็นกระดูกสันหลังของภาคธุรกิจในอาเซียนโดยคิดเป็นสัดส่วนกว่า 96% ของผู้ประกอบการในภาพรวมทุกประเทศ 
ส่วนใหญ่มีปัญหาคล้ายกันคือ มีข้อจํากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การเข้าถึงตลาดเทคโนโลยี การพัฒนาบุคลากร 
สินค้าและมาตรฐานสินค้า ความท้าทายของ SMEs ทุกประเทศเมื่อรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ
ปัญหาความสามารถในการแข่งขัน โดยตัวแทนจากสภาหอการค้ากัมพูชาได้ฉายภาพ SMEs ของกัมพูชาว่าในภาพรวมยัง 
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ไม่มีศักยภาพออกไปลงทุน หรือส่งออกสินค้าไปจําหน่ายในประเทศเพื่อนบ้าน ดังน้ันมีความกังวลใจเมื่อต้องเผชิญ
กับการแข่งขันสินค้านําเข้าในเวที AEC ซึ่งกัมพูชาต้องเร่งพัฒนาและเรียนรู้ประสบการณ์จากประเทศเพ่ือนบ้าน
อย่างเร่งด่วน ส่วนตัวแทนจากสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมของลาวให้ความเห็นคล้ายกันว่า แม้ AEC จะเป็น
ประโยชน์ร่วมกันในหลายด้านของอาเซียน และช่วยเพิ่มอํานาจต่อรองในเวทีโลก แต่การแข่งขันกันเองภายในกลุ่ม
จะทําให้ผู้ประกอบการท้องถิ่นต้องปรับตัวรองรับการแข่งขันมากขึ้น จากเวลาน้ีธุรกิจของคนลาวเป็นธุรกิจ
ครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ ยังไม่ค่อยเป็นมาตรฐานสากล ขณะที่ตัวแทนจากพม่า กล่าวว่าที่น่าเป็นห่วงสําหรับ
ผู้ประกอบการ SMEs ของพม่าในเวลานี้คือ รัฐบาลพม่ายังไม่มีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุน SMEs อย่างชัดเจน 
ทําให้ภาคธุรกิจของพม่ามีความกังวลใจเป็นอย่างย่ิงเมื่อต้องเผชิญการแข่งขันใน AEC ดังนั้นถือเป็นวาระเร่งด่วน 
ที่ต้องเร่งดําเนินการจากเสียงสะท้อนภาคธุรกิจของไทย และจากเพื่อนบ้านพอสรุปได้ว่า เวลานี้ผู้ประกอบการ 
SMEs ทุกประเทศต่างมีความกังวลใจและยังขาดการเตรียมพร้อมรองรับการแข่งขันในเวที AEC ซึ่งต้องเร่งทํา
การบ้าน รวมถึงต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในอีกหลายด้าน ขณะที่ผู้ประกอบการขนาดใหญ่และผู้ประกอบการ 
SMEs แถวหนา้ของแต่ละประเทศส่วนใหญไ่ด้มีการเตรียมพร้อมแล้ว  
 

              3.7 นายกิตติรัตน์  ณ ระนอง รองนายกฯ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ประกาศไว้ว่าเป้าหมาย 
ของรัฐบาลใหม่ ไทยจะกลับมาทวงคืนตําแหน่งผู้นําชาติหน่ึงของอาเซียนในช่วง 4 ปีจากนี้ไป จากที่ 3-4 ปีก่อนหน้าน้ี
ประเทศไทยต้องติดหล่มจากปัญหาทางการเมือง และมีข้อพิพาทกับประเทศเพ่ือนบ้านทําให้ภาพลักษณ์ความเชื่อมั่น 
และความน่าเชื่อถือในสายตาต่างชาติลดลงไปมาก ดังนั้นในทางปฏิบัติของการกอบกู้ชื่อเสียงให้กลับมาผงาดอีกครั้ง
คงไม่สามารถทําได้ในเร็ววัน  เนื่องด้วยอีกด้านหนึ่งประเทศแถวหน้าของอาเซียน ทั้ง สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย
ต่างแข่งขันกันที่จะเป็นหัวขบวนผู้นําอาเซียน รวมถึงจีนที่กําลังขยายอาณาจักรการค้า การลงทุนเข้ามายังภูมิภาคน้ี 
ทั้งการขยายเครือข่ายเส้นทางคมนาคมทางรถยนต์ ทางรถไฟ โลจิสติกส์ การตั้งศูนย์กระจายสินค้า การให้เงิน
ช่วยเหลือต่างๆ ดังนั้นความฝันของรัฐบาลชุดใหม่ที่จะผลักดันไทยให้กลับมาผงาดเป็นหนึ่งในผู้นําอาเซียนอีกครั้ง 
คงไม่ใช่เรื่องง่าย 

   3.8 นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ เลขาธิการอาเซียน กล่าวว่า ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนในครั้งต่อไป 
ระหว่างวันท่ี 7-8 พฤษภาคม 2554 ที่กรุงจาการ์ต้า ประเทศอินโดนีเซีย ผู้นํากลุ่มอาเซียนจะมีการหารือถึงความคืบหน้า
ด้านต่างๆ ในการนําไปสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ในปี 2558 นายสุรินทร์ กล่าวว่า โดยส่วนตัว 
ถือว่าการดําเนินการของการเป็น AEC ของกลุ่มสมาชิกของอาเซียนมีความก้าวหน้าไปพอสมควร แต่ก็มีบางอย่าง 
ที่ต้องเร่งทําให้มากขึ้น เช่น การเปิดน่านฟ้าเสรี แม้จะมีข้อตกลงร่วมกันแล้ว แต่การให้สัตยาบันและการปฏิบัติจริง
ยังไม่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังมีเรื่องการตรวจสอบสินค้าจากประเทศสมาชิกจะต้องมีการปรับปรุงมาตรฐานให้สอดคล้องกัน 
รวมทั้งลดการใช้มาตรการกีดกันท่ีไม่ใช่ภาษีให้น้อยลง เพราะที่ผ่านมาถือเป็นเรื่องหนึ่งที่มีการร้องเรียนกันมาก 
รวมทั้งความล่าช้าในการปฏิบัติต่าง ๆ และความไม่โปร่งใสอย่างไรก็ตาม ยอมรับว่าขณะนี้บริษัทเอกชนที่ได้รับ
ประโยชน์จากการจัดทําเขตการค้าเสรีหรือเอฟทีเอและการเป็น AEC ยังไม่ใช่บริษัทของประเทศกลุ่มอาเซียน  
แต่เป็นบริษัทจากนอกกลุ่มอาเซียน ดังนั้น สมาชิกของกลุ่มอาเซียนคงจะต้องมาพิจารณาว่า จะมีมาตรการอย่างไร 
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ที่จะส่งเสริมให้บริษัทเอกชนของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับประโยชน์จากข้อตกลงต่าง ๆ  ของอาเซียนได้มากขึน้ 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ยังเสียเปรียบบริษัทขนาดใหญ่อยู่มาก  

3.9 ความคิดเห็นของภาคประชาสังคมต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในปี 2015 
3.9.1 กระทรวงแรงงานได้ดําเนินการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นต่อแผนการรองรับการเคลื่อนย้าย 

แรงงานฝีมือเสรีจากภาคประชาคม และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิ สมาคมวิชาชีพทั้ง 7 สาขา องค์กรนายจ้างและลูกจ้าง 
นักวิชาการและส่วนราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอร์ด กรุงเทพฯ
ผลการสัมมนา สรุปได้ดังนี้ 

 (1) แผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีจะต้องมีมาตรการด้านการส่งเสริมให้ฝีมือแรงงาน
ในอาเซียนเข้ามาทํางานในประเทศไทย เพ่ือป้องกันการขาดแคลนแรงงานฝีมือจากการที่แรงงานฝีมือของไทยเคลื่อนย้าย 
ออกไปทํางานยังประเทศอื่นในอาเซียน  

 (2) คุณภาพของแรงงานฝีมือในอาเซียน ซึ่งมีภูมิหลังการศึกษาท่ีต่างกัน อาจมีคุณภาพ 
ที่ไม่ทัดเทียมกัน ซึ่งจะไมเ่อื้อต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี 

 (3) ด้านการทบทวนกฎหมาย ต้องให้มีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันกับคนในประเทศ  
 (4) หลายประเทศในอาเซียนยังมีความกังวลเกี่ยวกับการเปิดเสรีเรื่องการเคลื่อนย้ายแรงงาน 

ฝีมอื อาท ิในดา้นคุณภาพแรงงานการเข้ามาแย่งงานของแรงงานฝีมอืต่างชาต ิการขาดแคลนแรงงานฝีมอืในประเทศ   
 (5) กฎหมายของประเทศในอาเซียนที่แตกต่างกันจะมีผลต่อการจูงใจ/ไม่จูงใจให้มีการเคลื่อนย้าย

แรงงานฝีมือเสรีในอนุภูมิภาคอาเซียนด้วย 
 (6) การกําหนดคุณสมบัติของแรงงาน/นักวิชาชีพที่จะเคลื่อนย้ายอาจเป็นอุปสรรคมากกว่า

โอกาสในการสนับสนุนให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี เช่น ผู้ที่จะประกอบอาชีพทันตแพทย์ในประเทศไทย 
จะต้องสอบขอรับใบอนุญาตประกอบอาชีพเป็นภาษาไทย แต่กฎหมายไม่ได้กําหนดว่าจะต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้น   

 (7) การเปิดเสรีแรงงานฝีมือ จะต้องคํานึงถึงความรับผิดชอบในสินค้าและบริการและ
ผลประโยชน์ของประชาชนในชาติด้วย อาทิ จะคุ้มครองคนไทยอย่างไรในกรณีที่เข้ารับการรักษากับแพทย์ต่างชาติ 
ที่ให้บริการรักษาในประเทศไทยแล้วมีปัญหาเกิดขึ้นในภายหลัง  แต่แพทย์ต่างชาติผู้ให้การรักษาได้เดินทางกลับ
ประเทศของตนไปแล้ว  

 (8) ประเทศไทยยังขาดแคลนพยาบาลอยู่เป็นจํานวนมาก และมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพ
พยาบาลในอนุภูมิภาคอาเซียนมีความหลากหลาย การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพพยาบาลในอาเซียนจะต้องเป็น 
ในรูปแบบท่ีได้ประโยชน์ร่วมกัน (win - win)  

(9) จะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความเชี่ยวชาญ มาตรฐานต่าง ๆ และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด 
(best practice) ระหว่างประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน 

(10) ต้องให้การดูแลสงวนรักษาบุคลากรในประเทศด้วย ทั้งในด้านค่าตอบแทนและโอกาส 
ความก้าวหน้าในส่วนของการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพพยาบาล จะต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านภาษาและวัฒนธรรม 
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 3.9.2 กระทรวงแรงงานยังได้จัดสัมมนาร่วมกับหน่วยงานของสหประชาชาติประจําประเทศไทยและ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่น (International Organization for Migration : IOM) เรื่อง
ย่างก้าวของอาเซียนหลังปี 2558 : การเคลื่อนย้ายแรงงานและนัยของประเทศไทย เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2553  
ณ โรงแรมปาร์คนายเลิศ กรุงเทพ ฯ ผลการสัมมนาสรุปได้ ดังนี ้

 (1) ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีสภาพเศรษฐกิจท่ีไม่แตกต่างกัน ในขณะท่ีประเทศ 
ในกลุ่มอาเซียนมีระดับการพัฒนาที่แตกต่างกันมาก ในการเคลื่อนย้ายแรงงานของประเทศในกลุ่มอียู ได้มีการจัดทํา
สนธิสัญญากรุงโรม (Treaty of Rome)  ในปี พ.ศ. 2500  โดยให้คํานิยามของคําว่าแรงงานที่ชัดเจน  กําหนดให้มีการ
เคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า บริการเงินทุนและบุคคล  รวมทั้งให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายกันได้ในสหภาพยุโรปโดย 
ไม่มีการกีดกันเรื่องสัญชาติ ภายใต้กฎระเบียบและข้อตกลงพื้นฐานที่กําหนด อาทิ การจัดเก็บภาษี การกําหนด
คุณลักษณะของแรงงาน นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังได้กําหนดมาตรการรองรับปัญหาท่ีเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ฝีมือเสรีที่ประเทศสมาชิกเผชิญอยู่ มีการจัดตั้งเครือข่าย EURES (European Network) เพื่ออํานวยความสะดวกแก่
คนหางานและนายจ้างในการจ้างงาน  

  (2) การเตรียมความพร้อมของไทยสําหรับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพอย่างเสรีและ
แรงงานฝีมือในกรอบอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 กระทรวงแรงงานได้จัดตั้งคณะทํางานโดยมีผู้แทนจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องจากภาครัฐและเชิญผู้แทนสมาคมวิชาชีพทั้ง 7 วิชาชีพเข้าร่วมเพื่อจัดทําแผนรองรับการเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมือเสรี โดยได้จัดให้มีการประชาพิจารณ์แผน เพื่อนําผลท่ีได้มาปรับเป็นแนวทางในการดําเนินการ (Roadmap) 
ในปีต่อไป 

  (3) กระทรวงแรงงาน จะต้องทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องของกระทรวงฯ เพื่อปรับปรุงและ
พัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือใน 7 สาขา  

3.9.3 สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยร่วมกับบริษัทท่ีปรึกษา Siam Intelligence 
Unit (SIU) ได้จัดการประชุมเสวนาวิชาการ เรื่อง บนก้าวย่างสู่ประชาคมอาเซียน 2015 : ปัญหา อุปสรรคและโอกาส 
เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2554  ณ ห้องประชุมจุมภฏ-พันธ์ุทิพย์  อาคารประชาธิปก–รําไพพรรณี จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย โดยสรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

   (1) ปัญหาของประชาคมอาเซียน ได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนยังขาดความรู้สึกร่วมกัน
ถึงความเป็นอาเซียน อาทิ ไม่มีจุดยืนและไม่มีนโยบายร่วมกัน  ขณะเดียวกันประเทศสมาชิกยังมีปัญหาภายใน
และปัญหากระทบกระทั่งระหว่างกัน มีการแข่งขันกันเอง มีความรู้สึกเป็นชาติสูงมากกว่าการเป็นพลเมืองอาเซียน 
ทําให้ความร่วมมือและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ ร่วมกันยังไม่มีความก้าวหน้าเท่าที่ควร  รวมถึงขาดการ
กําหนดยุทธศาสตร์ร่วมกันในเรื่องสําคัญ ขาดการกําหนดแผนที่ชัดเจนว่าอาเซียนจะเป็นแบบไหน จะเป็นแบบประชาคม
ยุโรปหรือจะเป็นตามรูปแบบของอาเซียนเอง (ASEAN Way) 

    (2) ประเทศในอาเซียนยังขาดความรู้สึกการเป็นเจ้าของอาเซียนร่วมกัน (sense of ownership) 
ที่ผ่านมาอาเซียนมีความร่วมมือกันในดา้นต่าง ๆ มานานแล้ว แต่มักอยู่ในรปูของทวิภาคี ในด้านการเมืองและความมั่นคง  
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อาเซียนจะยดึมั่นใน 3 เร่ือง คือ การเคารพในบูรณภาพแห่งดินแดน การไม่แทรกแซงกิจการภายในและการแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาทด้วยหลักสันติวิธี การปฏิรปูภาคความมั่นคงร่วมกันจําเป็นต้องใช้เวลา และอาจมีการทําความตกลง
ร่วมกันในระดบัทวิภาคแีล้วจึงขยายไปสูร่ะดบัพหุภาคีโดยยึดหลักสันติภาพและความมัน่คงปลอดภยัร่วมกันเป็นสําคัญ 

  (3) การจะประสบผลสําเร็จได้ จะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมและปรับตัวให้สอดคล้องกับ
บริบทโลก อาเซียนจะดําเนินไปในรูปแบบเดิมไม่ได้ เพราะจะต้องมีความสัมพันธ์กับชาติอื่น ๆ ด้วย เช่น จีน ญี่ปุ่น 
เกาหลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เป็นต้น ซึ่งจะทําให้มีความร่วมมือและการแข่งขันที่เข้มข้นมากขึ้น ในขณะที่ประเทศ
อาเซียนยังมีความเหลื่อมล้ําด้านการพัฒนา และปัญหากระทบกระทั่งระหว่างกันอยู่  

(4) ประเทศไทยจะได้ประโยชนจ์ากการเปิดเสรขีองอาเซียน เนือ่งจากมศัีกยภาพในการแข่งขนัสูง 
ตลาดหลักของไทยในปจัจุบันคือประเทศในอาเซียน รองลงไปเป็นตลาดยุโรปและญี่ปุ่น แตปั่ญหาที่ประเทศในอาเซียน
ประสบคอื การแข่งขันกันเองหากมีสิ่งที่ตนเสียเปรียบก็จะไม่ยอมรับทําให้การค้าเสรีถูกลดทอนลงไป  

 (5) การเคลื่อนย้ายเสรีด้านต่าง ๆ ในด้านแรงงาน พบว่า แรงงานไทยยังมีข้อเสียเปรียบ   
ในด้านภาษา นอกจากนี้ แต่ละประเทศยังมีความกังวลเรื่องสมองไหล และเกรงว่าการเคลื่อนย้ายเข้ามาของคนงาน
ต่างชาติจะทําให้เกิดการแย่งงานของคนในประเทศ  

(6) ผู้ประกอบการของไทยจะต้องมีการปรับตัว โดยมีการเชื่อมโยงกันในเชิงห่วงโซ่อุปทาน 
(supply chain) อย่างเป็นระบบเป็นกลุ่มก้อน (cluster) เพื่อให้สามารถแข่งขันได้  

(7) จะต้องมีความร่วมมือกันระหว่างรัฐและเอกชน โดยรัฐจะต้องมีนโยบายในเชิงรุกว่าจะ 
ใช้ประโยชน์จากการรวมกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอย่างไร ซึ่งจะต้องเน้นด้านการวิจัยและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ศึกษากฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการและบุคคลให้
ถ่องแท้ 

(8) ประเทศในอาเซียนเอง จะต้องลดการแข่งขันกันเองและลดมาตรการการกีดกันทางการค้า 
ทั้งมาตรการดา้นภาษีและท่ีไม่ใช่ภาษ ีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจร่วมกัน 

(9) ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในหลายด้าน อาทิ ด้านอาหาร เครื่องนุ่งห่ม สิ่งที่ประเทศไทย 
จะต้องดําเนินการคือการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของสินค้าและแรงงาน การสร้างตราสินค้า (brand name)  
 เป็นของตนเอง การวิจัยและพัฒนา การพัฒนาฝีมือแรงงาน/ช่างเทคนิคให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
การสร้างเครือข่ายร่วมรัฐเอกชน  

  (10) การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาจเป็นวาทกรรมที่ตอบสนองการเป็น
เสรีนิยมใหม่ เพราะที่ผ่านมาอาเซียนยังมีความรู้สึกถึงการเป็นประชาคมน้อยมาก และยังมีปัญหาเขตแดนกันอยู่ 
อาเซียนมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นตัวนํา ส่วนด้านสังคม วัฒนธรรมเป็นเพียงองค์ประกอบ  

     (11) การรวมตวัของอาเซียนเป็นผลมาจากแรงผลักดันของการเป็นภูมิภาคนิยม ความทา้ทาย
ของอาเซียนคอืจะก้าวไปสู่การเป็นประชาคมไดอ้ย่างไร ท่ามกลางความแตกต่างและความขัดแย้งทีป่ระเทศสมาชกิ
ในอาเซียนประสบอยู่ และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนยังมีน้อยมาก  
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     (12) อาเซียนยังไม่ได้ให้ความสําคัญประเด็นด้านวัฒนธรรมและสังคมอย่างเต็มที่ อาทิ ไม่มี
การประชุมรัฐมนตรีวัฒนธรรมของอาเซียนหรือมีน้อยมาก ควรส่งเสริมให้มีกิจกรรมร่วมกันในด้านสังคมและ
วัฒนธรรม เพราะจะมีส่วนในการสร้างความรู้สึกของการเป็นประชาคมอาเซียนโดยเน้นรูปแบบของความร่วมมือ
มากกว่าการบังคับ  

          3.9.4 สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดการสัมมนาเพ่ือระดมความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัญหา ผลกระทบและแนวทางแก้ไขในเชิงลึกของภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม แรงงานและโครงสร้างพื้นฐาน 
ภายใต้การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2554 ณ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  80 พรรษา 
5 ธันวาคม 2550 กรุงเทพฯ วิทยากรประกอบด้วย ดร. วิมลกานต์ โกสุมาศ รองผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) นายสิงหเดช ชูอํานาจ ผู้อํานวยการสํานักประสานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ กระทรวงแรงงาน นายพีระพล ถาวรสุภเจริญ ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร กระทรวงการคมนาคม นางเพ็ญทิพย์ พรจะเด็ด นายกสมาคมส่งเสริมผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมไทยดําเนินรายการโดย ดร.นิลสุวรรณ ลีลารัศมี กรรมการบริหารและหัวหน้าแผนกวิจัยและพัฒนา 
บริษัทถ้วยทองโอสถ สรุปประเด็น ดังนี้  

    สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว) ได้มีการดําเนินการในหลาย
รูปแบบ อาทิ ร่วมกับบางประเทศในอาเซียนจัดทําหลักสูตรพัฒนาผู้ประกอบการในอาเซียน การอํานวยความ
สะดวกด้านการเงิน การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากรและการศึกษาดูงานเพื่อการพัฒนาทักษะ การลด
ระยะเวลาในการลงทะเบียน SMEs ในประเทศอาเซียนให้เหลือไม่เกิน 14 วัน การจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา 
ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอาเซียน (ASEAN  SME Advisory Board)  การจัดกิจกรรมส่งเสริม
การสร้างผู้ประกอบการตามสายห่วงโซ่อุปทานและเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทาน ASEAN การจัดทําโครงการ 
เตรียมความพร้อมผู้ประกอบการในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี 2552-2554 ส่วนผลกระทบ 
ในด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดจากการเป็น AEC ได้แก่  

(1) ด้านแรงงาน อาจทําให้แรงงานไทยเคลื่อนย้ายไปทํางานในประเทศที่มีค่าตอบแทนสูง
กว่า และหากประเทศไทยไม่พัฒนาฝีมือแรงงานและไม่ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้ทันสมัย ไม่ให้เป็นอุปสรรค  
ต่อนักลงทุน อาจทําให้มีการย้ายฐานการผลิตจากประเทศไทยไปยังประเทศอื่น ๆ 

(2) ด้านความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ หากผู้ประกอบการไทยไม่มีการ
พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของสินค้า อาจไมส่ามารถแข่งขันได ้ 

(3) การเปิดเสรีด้านการค้า บริการและการลงทุน ประเทศไทยจะต้องกําหนดยุทธศาสตร ์ 
ในการแข่งขันให้ชัดเจน มีการพัฒนาระบบข้อมูล สารสนเทศให้พร้อมต่อการแข่งขัน มีมาตรการคุ้มครอง
ผู้ประกอบการในประเทศไม่ให้มีเง่ือนไขที่เสียเปรียบ และเลือกเปิดเสรีอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยเลือกในเรื่องที่มี
ความพร้อมก่อน นอกจากนี้ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมจะต้องมีการปรับตัวทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ 
อาทิ การสร้างมูลค่าเพิ่ม การสร้างตราสินค้าเป็นของตนเอง การให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากร 
และการพัฒนาเทคโนโลยี ระบบบริหารจัดการ เป็นต้น 
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(4)  ในด้านบริการโลจิสติกส์ ประเทศไทย ได้มีการดําเนินการในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดทําและ
ดําเนินการตามกรอบความตกลงด้านการอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งระหว่างรัฐของอาเซียน การพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบฐานข้อมูล การก่อสร้างโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  
และการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานและผู้ประกอบการอาเซียน เป็นต้น 

(5) ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ประกอบการมีความเป็นห่วงในเรื่องการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือไปทํางานในประเทศที่ให้ค่าตอบแทนสูงกว่า จะทําให้เกิดปัญหาสมองไหล นอกจากนี้
แรงงานของไทยยังมีข้อเสียเปรียบด้านภาษา รวมทั้งปัญหาการทุ่มตลาด อาทิ หากสินค้าเกษตรของประเทศเพื่อน
บ้านมีราคาถูกกว่าของไทยหลั่งไหลเข้ามา จะมีแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรอย่างไร ดังนั้น จึงควรมีข้อมูล 
ในเชิงลึกของทุกประเทศ เพ่ือให้ SME ของไทยได้มีการปรับตัวและแสวงหาความได้เปรียบจากการแข่งขัน 

          3.9.5  การประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในและภายนอก ซึ่งจัดขึ้น
ระหว่างวันที่ 17-21 ตุลาคม 2554  ณ โรงแรมสยามซิตี กรุงเทพฯ รศ.ดร.นันทนา คชเสนี ผู้อํานวยการบริหาร
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนหรือ เอยูเอ็น (AUN)  กล่าวว่า การประชุมนี้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาความร่วมมือ
ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนหรือเอยูเอ็น-คิวเอ (AUN-QA)  
ซึ่งประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยเข้าร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการ 4 แห่ง ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยนเรศวร   เพื่อเตรียมพร้อมในการใช้ระบบประกันคุณภาพที่เป็นเครือข่ายเดียวกัน
ในระดับอาเซียน และใช้เป็นหลักประกันคุณภาพของหลักสูตรในมหาวิทยาลัยไทยว่ามีความทัดเทียมกับนานาชาต ิ
รองรับการเปิดประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 

               ท้ังนี้การประเมินคุณภาพในระดับอาเซียนจะประเมินเพื่อรับรองหลักสูตรของมหาวิทยาลัย
เท่านั้น ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีมหาวิทยาลัยของไทยที่ขอรับการประเมินเอยูเอ็น-คิวเอ ขณะที่ปัจจุบันมีมหาวิทยาลัย 
7 แห่งใน  4 ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม เข้ารับการประเมินคุณภาพในระดับ
อาเซียนแล้ว ซึ่งประโยชน์ของการประเมินคุณภาพดังกล่าวจะแสดงให้เห็นความพร้อมหลักสูตรต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
ในระดับนานาชาติ ทั้งนี้ รัฐบาลและผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของไทย ควรมีการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนมากกว่านี้ โดยเฉพาะการให้ความสําคัญกับแผนการพัฒนาในระยะยาว ท่ีเป็นนโยบายระดับชาติ
และไม่มีการเปลี่ยนบ่อยครั้งโดยทุกหน่วยงานจะต้องปฏิบัติตามอย่างจริงจัง 

             ดร.ฉันทวิทย์ สุชาตานนท์ ที่ปรึกษาอาวุโส ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยการอุดมศึกษาและการพัฒนา
องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีมิโอ ไรเฮด (SEAMEO RIHED) กล่าวว่า การจัดทํา
กรอบการประกันคุณภาพระดับภูมิภาคอาเซียน หรือ อาเซียน คิวเอ เฟรมเวิร์ค จะเป็นเครื่องมือสําคัญที่ช่วยให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นความสําคัญของการรับการประกันคุณภาพระดับอาเซียน โดยคาดว่าในปี 2555  
จะนํากรอบดังกล่าวเข้าหารือในที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อผลักดันให้เกิด
ความร่วมมือกันต่อไป 
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บทที่ 3 
กระทรวงแรงงานกับการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสร ี

ท่ี ผ่ านมากระทรวงแรงงานมีบทบาท /การดํ า เนินงานที่ สํ า คัญ เกี่ ยว กับอาเซี ยนหลายด้ าน   
โดยกระทรวงแรงงานได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีในการดําเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  ประกอบด้วย 
กรมอาเซียน  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  สภา/สมาคมวิชาชีพ  และหน่วยงาน/องค์กรอื่นๆ  เพื่อมุ่งสู่การ
สร้างประชาคมอาเซียน   ซึ่งกระทรวงแรงงานมีการดําเนินการเกี่ยวข้องทั้ง 3 เสาหลัก  โดยสรุปตามเสาหลัก ดังนี้   

เสาหลกั ความรว่มมือที่เกีย่วข้องกับด้านแรงงาน 
เสาหลักด้านประชาคมสังคม 
และวัฒนธรรม (ASCC) 

ความร่วมมือด้านแรงงานได้มีการระบุไว้อย่างชัดเจนในพิมพ์เขียว
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASCC Blueprint)  ในหมวดดังต่อไปนี้ 
A. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development)  

A 3 การส่งเสริมงานที่มีคุณค่า  
A 6 การเสริมสร้างทักษะการเป็นผู้ประกอบอาชีพให้แก่สตรี  

เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้ทุพพลภาพ 
B. การคุม้ครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 

B 2 เครือข่ายทางสังคมและการคุ้มครองจากผลกระทบของ
การบูรณาการและกระแสโลกาภิวัตน์ 

C. สิทธิและความยุติธรรมทางสงัคม  (Social Justice and Rights) 
C 2 การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานย้ายถิ่น 

เสาหลักด้านประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

ความร่วมมือด้านแรงงานได้มีการระบุไว้อย่างชัดเจนในพิมพ์เขียว
ประชาคมเศรษฐกิจ (AEC Blueprint)  ในหมวดดังต่อไปนี้ 
A 2     การเคลื่อนย้ายธุรกิจบริการเสรี  (Free flow of services)   

ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องอนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการ
การบริการของอาเซียนเข้ามาทําธุรกิจ   และในปี พ.ศ. 2558 
สมาชิกอาเซียนสามารถมีสัดส่วนการถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 70   

A 5     การเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือเสรี (Free flow of skilled labour)  
ซึ่งอยู่ภายใต้การเจรจาเรื่องการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา 
(Movement of Natural Persons) และเป็นเรื่องของบุคลากร
วิชาชีพที่ต้องมีการจัดทําข้อตกลงร่วมกัน (Mutual Recognition 
Arrangement: : MRA) ซึ่งเป็นการยอมรับคุณสมบัติในการมี 
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เสาหลกั ความรว่มมือที่เกีย่วข้องกับด้านแรงงาน 

 ใบอนุญาตทํางานในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  ซึ่งภายในปี 2015 จะมี
การเคลื่อนย้ายเสรีใน 7 สาขาวิชาชีพ ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล 
สถาปนิก วิศวกร บัญชีและช่างสํารวจ ส่วนสาขาวิชาชีพ/อาชีพอื่น จะทยอย
ให้มีการเคลื่อนย้ายเสรีต่อไปในอนาคต 

เสาหลักด้านประชาคมการเมือง
และความมั่นคง (APSC) 

ความร่วมมือด้านแรงงานเป็นเพียงการสนับสนุน เพื่อสร้างให้เกิด
ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน  ได้แก่  เรื่องการค้ามนุษย์ (การลักลอบเข้ามา
ทํางานของแรงงานต่างด้าว)  และยาเสพติด  เป็นต้น 

1. ผลการดําเนินงานที่ผ่านมาของกระทรวงแรงงาน 
   (1) กระทรวงแรงงานได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน (20th ASEAN 

Labour Ministerial’s Meeting : 20th ALMM) เมื่อปี 2551 การสัมมนาอาเซียนว่าด้วยการประกันการว่างงาน 
ในปี 2553 การจัดแข่งขันฝีมือแรงงานอาเซียนในปี 2553    

    สําหรับการประชุม 21st ALMM นั้น เวียดนามได้เป็นเจ้าภาพจัดขึ้นในปี 2553 โดยมี
นายไพฑูรย์ แก้วทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานในขณะนั้นเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุม 
และกัมพูชาจะเป็นเจ้าภาพจัดประชุม 22nd ALMM ในปี 2555  

   (2) การดําเนินงานตามแผนงานรัฐมนตรีแรงงานอาเซียนปี 2553-2558 และการดําเนินงานตาม
พิมพ์เขียว ASCC ซึ่งกระทรวงแรงงานได้ดําเนินมาตรการตามพิมพ์เขียว ASCC ประจําปีงบประมาณ 2544  
และได้มอบหมายให้ทุกหน่วยงานในสังกัดร่วมกันจัดทําแผนประจําปีงบประมาณ 2555 เพ่ือประมวลนําส่งให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นผู้ประสานงานหลักของ ASCC ตามบัญชาของนายกรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2554  

   (3) การเข้าร่วมเป็นคณะทํางานขององค์กรย่อยในการปฏิบัติงานด้านแรงงาน (ASCC) ได้แก่  
คณะทํางานเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านแรงงาน (SLOM-WG on Progressive Labour Practices  to Enhance the 
Competitiveness of  ASEAN)  คณะกรรมการอาเซียนว่าด้วยการปฏิบัติให้เป็นไปตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วย
การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานต่างด้าว (ASEAN Declaration on the protection and promotion 
of the Rights of Migrant Workers : ACMW) ซึ่งประเทศสมาชิกจะต้องคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงาน 
ข้ามชาติในกลุ่มประเทศอาเซียน  ส่งเสริมสวัสดิการ  และศักดิ์ศรีของแรงงานข้ามชาติ   เครือข่ายความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย (Occupational Safety & Health NET working: OSHNET)   คณะทํางานเจ้าหน้าที่อาวุโส 
(SLOM-WG on the HIV Prevention and Control in the Work Place ) 
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   (4) ปีงบประมาณ 2553 กระทรวงแรงงานได้จัดทําแผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสร ี
ตามกรอบ ASEAN ECONOMIC COMMUNITY (AEC)  ในปี 2015  ซึ่งมีคณะทํางานเพื่อดําเนินการจัดทําแผน 
รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบ ASEAN Economic Community (AEC) โดยสํานักประสาน 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ในปี 2015 เป็นกลไกหลักในการดําเนินการ โดย
ในแผนได้กําหนดมาตรการ ไว้ 3 มาตรการ คือ 

  1) การส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือของไทยไปทํางานในอนุภูมิภาคอาเซียน 
 2) การทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 3) การเตรียมการเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  
 (ภาคผนวก 1) 

  (5) ปีงบประมาณ 2554  กระทรวงแรงงานได้จัดทําแผนการดําเนินการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย 
และกฎระเบียบของกระทรวงแรงงานที่ เกี่ ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  7 สาขาวิชาชีพ  
พ.ศ. 2554 – 2558  ซึ่งมีคณะทํางานจัดทําแผนการทบทวนและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของ
กระทรวงแรงงานที่เกี่ยวข้องกับการเคลื ่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 7 สาขาวิชาชีพ (ภาคผนวก 2)  อาทิ 
พระราชบ ัญญ ัต ิคน เข ้า เม ือ ง  พ .ศ .  2552  พระราชบัญญัติการทํ างานของคนต่ างด้ าว  พ .ศ .2551  
พระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน  พ .ศ .  2551 พระราชบัญญัติจ ัดหา ง านและคุ ้มครอ งคนหางาน  
พ .ศ .  2544 นอกจากนี ้ในแผนยังกําหนดให้ม ีความร ่วมมือแบบต่างตอบแทนกับประเทศในอาเซ ียน 
ในการดําเนินการทบทวนและกําหนดข้อกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ที่ควรแก้ไขปรับปรุง  เพื่อให้เหมาะสม 
ต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีทั้ง 7 สาขาวิชาชีพ และเป็นประโยชน์ต่อประเทศสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน 
ตลอดจนเสนอแนะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบต่างๆ  เพื่อให้มีความเหมาะสม 
ต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในอนุภูมิภาคอาเซียน หรือการประกาศใช้กฎหมายเฉพาะสําหรับ 7 สาขา
วิชาชีพ 

  (6) กระทรวงแรงงานให้ความสําคัญกับการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ   
ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานและกรรมการประกอบด้วยปลัดกระทรวงหรือผู้แทน 
จากทุกกระทรวง   คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติถือได้ ว่าเป็นกลไกหลักสําหรับการตัดสินใจร่วมกัน 
ของหน่วยงานไทยในด้านนโยบายที่เป็นประเด็นสําคัญ   รวมท้ังการประสานงานระดับสูงเพื่อให้การเสริมสร้าง
ความร่วมมืออาเซียนเป็นไปอย่างมีเอกภาพ   โดยในการประชุมคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติครั้งที่ 3/2554  
เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2554  ที่ประชุมได้หารือเกี่ยวกับร่างแผนงานแห่งชาติสําหรับการก้าวสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในปี 2558  ซึ่งกระทรวงแรงงานมีส่วนร่วมรับผิดชอบ ตามร่างแผนงานแห่งชาติสําหรับการก้าวสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558  ดังนี้  
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เสาหลัก ความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน 

เสาหลักด้านประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม  (ASCC) 

- เน้นส่งเสริมให้รวมหลักการการทํางานอย่างถูกต้องและเหมาะสมไว้ 
  ในวัฒนธรรมการทํางานของอาเซียนรวมถงึสุขภาพและความปลอดภัย  
  ในท่ีทํางาน และทําให้เกดิความมั่นใจว่าการส่งเสริมการบริหารกิจการ 
  จะเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการจ้างงานของอาเซียน เพือ่ให้บรรลุผล 
  ตามยุทธศาสตร์การจ้างงาน 

 - เน้นส่ งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรี เยาวชน  ผู้สู งอายุ  ผู้ พิการ
  กลุ่มผู้ด้อยโอกาส  และกลุ่มชายขอบในกําลังแรงงานที่มีผลผลิต 
- ให้ความมั่นใจว่าแรงงานอาเซียนทุกคนได้รับสวัสดิการสังคมและ
  การคุ้มกันจากผลกระทบเชิงลบจากโลกาภิวัตน์และการรวมตัว  
  โดยพัฒนาคุณภาพ  ความครอบคลุม  และความยั่งยืนของการคุ้มครอง
  ทางสั งคม  และ เ พ่ิ มความสามารถ ในการจั ดการความ เสี่ ย ง
  ทางด้านสังคม 
- ส่ง เสริมให้นโยบายแรงงานย้ายถิ่นฐานมีความครอบคลุมและ
  มีการคุ้มครองที่เหมาะสมตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของแต่ละ
  ประเทศสมาชิก  และการดําเนินการให้สอดคล้องกับปฏิญญาอาเซียน
  ว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน 

เสาหลักด้านประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

- ดําเนินการตามข้อตกลงยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพให้สอดคล้องตาม
ข้อกําหนดในแต่ละข้อตกลง   
- ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรและเสริมสร้างขีดความสามารถในด้านการค้าบริการ 

เสาหลัก ความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน 
 - อํานวยความสะดวกในการตรวจลงตราและใบอนญุาตทํางานสําหรับ 

  ผู้ประกอบวิชาชีพและแรงงานฝีมืออาเซียน ที่เกี่ยวข้องกบัการค้า 
  ข้ามพรมแดน และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกบัการลงทุน 

เสาหลักด้านประชาคม
การเมืองและความมั่นคง (APSC) 

- พัฒนากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบัติของงาน 
  หรืออาชีพและความชํานาญของผู้ฝึกอบรมในสาขาบริการสําคัญ
  (ภายในปี 2009)  และสาขาบริการอื่นๆ (จากปี 2010 ถึง 2015) 

 - เสริมสร้างขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศสมาชิกอาเซียน
  เพื่อสนับสนุนความชํานาญ  การเข้าทํางาน  และพัฒนาเครือข่ายข้อมูล
  ด้านตลาดแรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
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2. การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
       2.1 กรมการจัดหางาน ได้มีการเตรียมความพร้อมในเการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ในด้านอํานวยความ
สะดวกในการออกใบอนุญาตทํางานให้แก่แรงงานจากประเทศกลุ่มอาเซียนที่เข้ามาทํางานในประเทศไทย 
โดยเฉพาะแรงงานฝีมือ ๗ สาขาอาชีพ โดย 

      (1) การทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างกลไกในการอํานวยความสะดวกให้แก่
แรงงานที่จะเข้ามา ได้แก่ พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งในปัจจุบัน ได้มีการร่าง
กฎกระทรวงกําหนดงานที่คนต่างด้าวอาจทําได้ โดยหารือร่วมกับสภาวิชาชีพในการกําหนดมาตรฐานของ
วิชาชีพทั้ง ๗ สาขา โดยกรมการจัดหางานจะมีหน้าที่ในการออกใบอนุญาตทํางานให้แก่แรงงานต่างด้าวที่ผ่านการรับรอง
จากสภาวิชาชีพแล้ว ขณะนี้ร่างกฎกระทรวงฯ อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤาฎีกา 

     (2) จัดทํา Website เป็นภาษาอังกฤษ เกี่ยวกับการขอใบอนุญาตทํางาน แบบคําขอ ต่างๆ  รวมถึง 
พ.ร.บ. การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 เพื่ออํานวยความสะดวกให้กับแรงงานต่างชาติที่จะเข้ามาทํางาน  
ในประเทศไทย โดยสามารถเข้าถึงได้ที่ http ://wp.doe.go.th 

     (3) ได้ลดขั้นตอนเพื่ออํานวยความสะดวกให้กับคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนซึ่งมี
ระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน จากที่ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบด้วยตนเองหรือมอบอํานาจให้ผู้อื่นแจ้งนั้นก็สามารถแจ้ง
ทางโทรสารได้ที่ สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว สํานักงานจัดหางานจังหวัด และศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาตทํางาน 

   แรงงานจากประเทศกลุ่มอาเซียนที่ได้รับในอนุญาตให้ทํางานในประเทศไทยนั้น แบ่งออกเป็น 
กลุ่มแรงงานประเภททั่วไปและประเภทส่งเสริมการลงทุน โดยพิจารณาตามมาตรา 9 และมาตรา 12 ตามลําดับ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

- ต่างด้าวประเภททั่วไปได้รับอนุญาตตามมาตรา 9 ซึ่งกําหนดห้ามมิให้คนต่างด้าวทํางานใด
นอกจากงานตามมาตรา7 และได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนท่ีมีระยะเวลาทํางานไม่เกินสิบห้าวัน 

   - ต่างด้าวประเภทส่งเสริมการลงทุนตามมาตรา 12 ซึ่งกําหนดไว้ว่า ในการอนุญาตให้คนต่างด้าว
เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมาย ให้ผู้อนุญาตตาม
กฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้งการอนุญาตนั้นต่อนายทะเบียน พร้อมด้วยรายละเอียดที่อธิบดีกําหนดโดยเร็ว 

 จากข้อมูลสถิติของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว ณ เดือนกรกฎาคม 2554 จํานวนต่างด้าว
คงเหลือจากประเทศกลุ่มอาเซียนที่เข้ามาทํางานในประเทศไทย ใน 7 สาขาอาชีพทั้งประเภททั่วไปและ
ประเภทส่งเสริมการลงทุน มีทั้งสิ้น 390 ตําแหน่ง ซึ่งจําแนกออกเป็นรายประเทศและรายสาขาอาชีพได้ดังนี้ 
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  - จําแนกรายประเทศ ปรากฏว่า ประเทศฟิลิปปินส์มีจํานวนแรงงานเข้ามามากที่สุด (184 
ตําแหน่ง) รองลงมาได้แก่ มาเลเซีย (80 ตําแหน่ง)   พม่า (46 ตําแหน่ง)   อินโดนีเซีย (30 ตําแหน่ง)   สิงคโปร์ 
(28 ตําแหน่ง)   เวียดนาม (17 ตําแหน่ง)   ลาว (4 ตําแหน่ง)  และบรูไน (1 ตําแหน่ง)  ส่วนประเทศกัมพูชาไม่มี
แรงงานเข้ามา 

 - จําแนกรายสาขาอาชีพ ปรากฏว่า สาขาที่มีจํานวนแรงงานเข้ามามากที่สุด ได้แก่ วิศวกร (365 
ตําแหน่ง)  รองลงมาได้แก่  แพทย์ (10 ตําแหน่ง)   พยาบาล (6 ตําแหน่ง)   สถาปนิก (4 ตําแหน่ง)   นักสํารวจ 
(4 ตําแหน่ง)  และทันตแพทย์ (1 ตําแหน่ง)  ส่วนตําแหน่งนักบัญชีไม่มีแรงงานเข้ามา  

2.2 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจัดทําโครงการเว็บไซต์ของกรมสวัสดิการฯ เป็นภาษาอังกฤษ เพื่อให้
นายจ้างและลูกจ้างชาวต่างชาติสามารถเข้าถึงข้อมูลของกรมสวัสดิการฯ ได้สะดวก โครงการเสริมสร้างศักยภาพ
ของพนักงานตรวจแรงงานเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีอาเซียน 

  2.3 สํานักงานประกันสังคม ให้การดูแลแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานอย่างถูกต้องตามกฎหมายไม่แตกต่าง
กับผู้ประกันตนสัญชาติไทย 

  2.4 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้จัดทําโครงการพัฒนาระบบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพื่อรองรับ
การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในอาเซียน โครงการพัฒนากําลังคนด้านโลจิสติกส์เพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ
เสรี และโครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานสตร ี

  ถึงแม้ว่ากระทรวงแรงงานได้มีการตั้งคณะทํางานขึ้นมาเพื่อจัดทําแผนรองรับการเตรียมความพร้อมสําหรับ
การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ซึ่งคณะทํางานประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐและเอกชน  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (นายเฉลิมชัย ศรีอ่อน) ได้ให้ความเห็นชอบต่อแผนดังกล่าวแล้ว แต่แผนดังกล่าว
ไม่ได้มีการนําเสนอในเพื่อให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ จึงไม่มีการแปลงไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง เนื่องจาก
มาตรการต่างๆ ท่ีกําหนดไว้ในแผนเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานและในบางเรื่องต้องมีการดําเนินการในเชิงบูรณาการ 
กันหลายกระทรวง ซึ่งจะต้องมีการกําหนดเจ้าภาพหลัก เจ้าภาพรอง เมื่อไม่มีการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ
แผนดังกล่าวจึงไม่ได้นําไปใช้ประโยชน์ ทําให้แผนดังกล่าวจึงไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามท่ีต้องการ 

อนึ่ง การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี เป็นสาขาหนึ่งในการเคลื่อนย้ายใน 5 สาขา ซึ่งประกอบด้วย         
1) การค้าสินค้า  2) การค้าบริการ   3) การลงทุน 4) การเคลื่อนย้ายทุน และ 5) การเคลื่อนย้านแรงงานงานฝีมือ   
ซึ่งในทางปฏิบัติการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ อาจไม่ได้ดําเนินการโดยเอกเทศ แต่อาจจะเคลื่อนย้ายมาพร้อมกับ
รูปแบบการค้าและบริการ อาทิ ผู้ประกอบกิจการเข้าไปลงทุนตั้งถิ่นฐานในประเทศให้บริการต้องมีการนําเงินไปลงทุน
จํานวนมาก และส่งผู้เชี่ยวชาญ นักเทคนิค นักบริหารจัดการเข้าไปดูแลผลประโยชน์ ซึ่งจะทําให้เกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานด้วยเช่นกัน 
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   ดังนั้น การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ควรมีการดําเนินการในภาพรวมควบคู่ไปกับการจัดทําแผนรองรับ
การเป็นประชาคมอาเซียนในระดับประเทศ (ซึ่งปัจจุบันยังไม่มี) เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้ง ภาคการศึกษาต่างๆ 
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บทที่ 4 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ในปี 2004 ได้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการของอาเซียนขึ้นและตอ่มาได้มกีาร

จัดทํา  AEC  Blueprint  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดทิศทาง/แผนงานในด้านเศรษฐกิจที่ตอ้งดําเนินการให้ชัดเจน
ตามกรอบของเวลาท่ีกําหนดจนบรรลุเป้าหมายของ AEC ในปี 2558  ซึ่งได้มีการลงนามรับรองในการประชุมสดุยอด
ที่หัวหินใน Blueprint ได้มีการกล่าวถึงการจะจัดตั้งตลาดร่วมอาเซียน โดยจะมี 5 องค์ประกอบด้วยกัน คือ 

1. การเปิดเสรีการค้าสินค้า 
 2. การเปิดเสรกีารค้าบริการ 
3. การเปิดเสรีการลงทุน 

 4. การเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุน 
5. การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 

ซึ่งในส่วนของการไหลเวียนหรือการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี อาเซียนกําหนดให้มีการเคลื่อนย้ายได้ใน 7 
สาขาวิชาชีพก่อนภายในปี พ.ศ. 2558  ได้แก่ วิชาชีพแพทย์ พยาบาล ทันตแพทย์ ช่างสํารวจ สถาปนิก วิศวกรและ
นักบัญชี 

 

         กระทรวงแรงงานในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลรับผิดชอบด้านแรงงานของประเทศได้ตระหนักถึง
ความสําคัญของการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีเป็นอย่างดี จึงได้จัดทําแผนขึ้น 2 ฉบับ คือ 
แผนรองรับการเตรียมความพร้อมสําหรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีและแผนการดําเนินการปรับปรุงและแก้ไข
กฎหมายและกฎระเบียบของกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 7 สาขาวิชาชีพ  
พ.ศ. 2554 – 2558 อย่างไรก็ตาม แผนเตรียมความพร้อมเป็นแผนระดับกระทรวง ซึ่งเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
ภายนอกด้วย แต่ไม่มีการแปลงไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนแผนการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
ดําเนินการแล้วเสร็จแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการนําเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

   ในส่วนของอาเซียนเองก็ยังไม่มีการดําเนินการตาม roadmap ที่กําหนดไว้ โดยเฉพาะสํานักเลขาธิการ
อาเซียน ซึ่งเป็นหน่วยประสานงานหลัก ก็มิได้มีการประชุมเตรียมการในเรื่องนี้อย่างจริงจังขาดระบบการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพไม่มีกลไกการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน จึงทําให้การจะเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ไม่คืบหน้าไม่เท่าที่ควร ซึ่งสามารถดําเนินไปพร้อมกันได้กับการเคลื่อนย้ายใน 5 องค์ประกอบข้างต้น 

   ขณะเดียวกันประเทศในอาเซียนบางประเทศก็ไม่มีความพร้อมที่จะให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ 
อย่างเต็มรูปแบบ เนื่องจากส่วนหนึ่งกังวลว่าจะกระทบกับภาคแรงงานในประเทศ อาทิ แรงงานฝีมือจะเข้ามา 
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ทํางานในประเทศของตนมากกว่าที่แรงงานในประเทศของตนจะออกไปทํางานประเทศอื่นปัญหากฏระเบียบในการ
ขอวีซ่าข้อกําหนดด้านการศึกษาและประสบการณ์ในการทํางานขั้นต่ํา รวมทั้ง การศึกษาที่ไม่ได้มาตรฐานและ
กฏเกณฑ์การรับรองคุณภาพที่แตกต่างกัน จึงทําให้การเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือในภาพรวมของภูมิภาคอาเซียนยังไม่มี
ความคืบหน้าเท่าที่ควร  

 ผู้ขอรับการประเมินมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1.  เนื่องจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นเรื่องใหญ่ จึงมีควรมีการดําเนินการขับเคลื่อนในระดับชาติ 

ทั้งในด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีและด้านอื่น  ๆ ซึ่งประเทศไทยมีสํานักประสานงาน  AEC ตั้งอยู่ในกระทรวงพาณิชย ์
และที่ผ่านมายังไม่ปรากฏว่ามีการจัดทําแผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในระดับชาติ เพราะเรื่องการเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมือเสรีมิได้เป็นเรื่องเฉพาะของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง แต่ยังเกี่ยวข้องกับภาคเอกชน อาทิ สมาคม
วิชาชีพ ต่างๆ ภาคอุตสาหกรรม  SMEs ที่เกี่ยวข้องด้วย 

 2. กระทรวงแรงงาน ควรร่วมกับสถาบันการศึกษา ซึ่งมหาวิทยาลัยหลายแห่งทั้งภาครัฐและเอกชนได้มีการ
จัดตั้งศูนย์เตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) 
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การจัดฝึกอบรมความรู้ท่ีจําเป็นสําหรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนแก่
แรงงานไทย อาทิ ภาษาที่ใช้ในอาเซียน โดยเฉพาะภาษาอังกฤษและภาษามลายู ซึ่งเป็นภาษาที่ใช้กันอย่าง
แพร่หลายในอาเซียน 

 3. กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องวางแผนการผลิตกําลังคนและยกระดับการศึกษาให้
ได้มาตรฐานเทียบเท่าสิงค์โปร์ รวมทั้ง การจัดการการศึกษารองรับตลาดแห่งอาเซียน 

 4. กระทรวงแรงงานควรมีการผลักดันให้กระทรวงพาณิชย์ในฐานะที่เป็นหน่วยประสานงานหลัก  
ดําเนินการจัดทําแผนหรือผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ ในการรองรับการดําเนินการไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยครอบคลุมในทุกสาขามิใช่เฉพาะการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีเท่านั้น 

  5. กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ควรมีการศึกษาวิเคราะห์และวางแผนในการฝึกอบรม 
อาชีพใหม่ ๆที่เป็นที่ต้องการของประเทศในอาเซียน รวมท้ังมีความร่วมมือกันในการกําหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน
อาเซียน เพื่อให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน และลดการกีดกัน อันจะทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายฝีมือแรงงานเสรีได้อย่างแท้จริง 

  6. กระทรวงแรงงานควรร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งพัฒนาความพร้อมและขีดความสามารถในการ
แข่งขันของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อย (SMEs) ซึ่งเป็นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ของประเทศอย่างเป็น
รูปธรรม โดยเฉพาะในเรื่องเทคโนโลยีการผลิต การลดต้นทุน การเพิ่มผลิตภาพการผลิต และการเตรียมพร้อมด้าน
ภาษาที่ใช้กันในอาเซียน ซึ่งจากการศึกษาของสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พบว่าวิสาหกิจ
ไทยมีข้อจํากัดในการเข้าถึงแหล่งทุนส่งผลให้ความสามารถในการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการผลิตและ
การบริหารมีน้อย ขาดการวิจัยและพัฒนาทําให้มีขีดความสามารถต่ํากว่าบางประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย 
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7.  กระทรวงแรงงานควรมีการเตรียมการจัดทําฐานข้อมูลของแรงงานฝีมือไทยที่มีศักยภาพและมีความพร้อม 

ที่จะให้นายจ้างต่างชาติ พิจารณารับไปทํางานด้วย รวมทั้งมีช่องทางให้แรงงานฝีมือในอาเซียนที่ประสงค์จะเข้ามา
ทํางานในประเทศไทยได้ลงทะเบียนแจ้งคุณสมบัติและความต้องการในการเข้ามาทํางานกับนายจ้างในประเทศไทย 

 8. ในระดับอาเซียน ควรผลักดันผ่านการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส/รัฐมนตรีแรงงานให้มีการดําเนินการ 
ตาม AEC Blueprint อย่างจริงจังและมีการติดตามประเมนิผลการดําเนินการอย่างตอ่เนื่อง 

 9. ในประเด็นของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือนั้น อาเซียนควรมีการตั้งคณะทํางานระดับสูงในเรื่อง
ดังกล่าวและสง่เสริมการใชคํ้าศัพท์ (terminology) ที่สอดคลอ้งกันในคณะทํางานอาเซียนที่เกี่ยวขอ้งกับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี โดยนําไปเผยแพร่ในเว็บไซต์ของอาเซียน นอกจากนี้ประเทศอาเซียนจะตอ้งมีกลไกที่
โปร่งใสและเหน็ชอบร่วมกัน 
            ทั้งนี้ การตั้งความหวังและการก้าวเข้าสู่การเปน็ประชาคมของประเทศสมาชกิอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 นัน้ 
เป็นภาพท่ีดีท่ีทําให้ประเทศสมาชิกสามารถจินตนาการถงึความสําเร็จในความร่วมมือท่ีมีความเข้มแข็งของอาเซียน  
และเป็นกําลังใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ในปัจจุบันยังมีปัจจัยสําคัญต่าง  ๆ ที่จําเป็นตอ้งมีการเปลี่ยนแปลง
และพัฒนา  เพื่อเป็นการก้าวไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  ซึ่งประเดน็ด้านแรงงานถอืได้ว่าเป็นประเด็นที่สําคัญยิ่ง 
และเป็นเรื่องทีม่ีความออ่นไหวสูง (Very Sensitive Issue) เมื่อตอ้งมีการเจรจาตอ่รองระหว่างประเทศสมาชกิ
โดยเฉพาะการยอมรับร่วมกนัในเรือ่งของมาตรฐานวชิาชีพ เพ่ืออาํนวยความสะดวกให้มีการเคลือ่นย้ายแรงงานฝีมือ
เสรีไดโ้ดยไม่มขี้อจํากัด เพราะในปัจจุบันยังมีข้อจํากัดในบางสาขาอาชพี  อาทิ ผูท้ีจ่ะเข้ามาประกอบอาชีพแพทย์ 
ในประเทศไทย จะตอ้งสอบผ่านใบประกอบวิชาชีพของไทย ซึ่งเป็นภาษาไทย 

10. กระทรวงแรงงานจะต้องพัฒนาแรงงานไทยเพื่อให้มีการปรับตัวให้ทันต่อการแข่งขันที่สูงขึ้น  
ทั้งด้านภาษา และการทํางานที่เป็นสากล ขณะเดียวกันภาครัฐจะต้องมีมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบและมี
การดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  

     11. กระทรวงแรงงานร่วมกับสมาคมวิชาชีพ องค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกําหนดคํานิยามของ “แรงงานฝีมือ” 
ให้เกิดความเข้าใจตรงกันในระดับอาเซียน เพราะในความเป็นจริง ยังมีการกําหนดเงื่อนไขที่ถือได้ว่าไม่รองรับ
การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีอยู่อีกมาก เช่น ในส่วนของอาชีพสถาปนิกประเทศไทยได้กําหนดให้เป็นอาชีพ 
สงวน ผู้ประกอบอาชีพนี้ต้องมีสัญชาติไทยมีใบประกอบวิชาชีพและต้องเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพนั้นๆ  
เป็นต้น  ดังนั้น ในความเป็นจริงการจะเข้ามาประกอบอาชีพได้ก็จะต้องร่วมกับสถาปนิกท้องถิ่น เพราะจะต้อง 
เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบทางกฎหมายด้วย จัดทํา MRA (Mutual Recognaion And agement) วิชาชีพ 
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ที่ตรงกับความต้องการของประเทศสมาชิกซึ่งจะช่วยอํานวยความสะดวกในการยอมรับคุณสมบัติแรงงานฝีมือ
อาเซียน เช่น สถาปนิกถือเป็นแรงงานฝีมือหรือไม่   

 12. การเตรียมการรองรับการเคลือ่นย้ายแรงงานฝีมอืเสร ีตอ้งคํานึงถึงความแตกต่างดา้นภาษา วัฒนธรรม
และมาตรฐานวชิาชีพท่ีหลากหลาย  อาทิ ประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดตอ่ความเสียหายที่เกดิจากการรักษา 
ควรใชก้ฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัความรับผดิตอ่สินค้าทีไ่ม่ปลอดภัย ในขณะที่บางประเทศในอาเซยีนไม่ม ี  

     13. การเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายฯ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องกําหนดยุทธศาสตร์และทิศทางการ
ดําเนินการท่ีเป็นไปในทางเดียวกัน และสอดคล้องกันทั้ง 5 องค์ประกอบ  

      14. ควรมีการศกึษาวิจัยอุปสงคแ์ละอปุทานแรงงานฝมีือในสาขาทีจ่ะมกีารเปดิเสรี มีมาตรการให้การดแูล
แรงงานไทยที่เคลื่อนย้ายไปทํางานในประเทศอาเซียน มีบริการจัดหางานที่โปร่งใสเป็นธรรม มีการเตรียมความพร้อม 
ของผู้ประกอบการไทย แรงงานทั้งของไทยและอาเซียนทีม่ีการเคล่ือนย้าย รวมทั้ง การดแูลคุณภาพชีวิตในขณะเดียวกัน
ควรจะต้องมีมาตรการจูงใจให้คนดี คนเก่งทํางานอยู่ในประเทศ  เป็นต้น 

    15. ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ แรงงานและประชาชนทั่วไปในเรื่องการเปิดเสรี 
ทางการค้าและการเคลือ่นยา้ยแรงงานฝีมือเสรีนีใ้ห้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น เนื่องจากผู้มสี่วนเกี่ยวข้องส่วนใหญ่ยังขาด
การรับรู้และความเข้าใจ โดยเฉพาะประเทศไทยจะได้เปรียบและเสียเปรียบอะไรบ้างและแรงงานไทยควรจะมีการเตรียม
ความพรอ้ม มกีารพัฒนาตนเองอย่างไร อาทิ ด้านมาตรฐานความรู ้ภาษาและวัฒนธรรม  

    16. กระทรวงแรงงานควรมี  website ภาษาอังกฤษเป็นการเฉพาะเพื่อช่วยให้แรงงานฝีมือไทยมีโอกาส
เข้าถึงตลาดแรงงานในอาเซียนเพิ่มขึ้น และเพื่อให้เห็นแนวโน้มการขยายตัวของตลาดแรงงานในอาเซียน รวมทั้ง
ข้อมูลและสถิติ demand & supply โดยการประสาน/เชื่อมโยงฐานข้อมูลกับประเทศในอาเซียน ทั้งนี้กระทรวง
ควรนําเสนอในการประชุมผู้นาํอาเซียนเพื่อให้เกิดการผลักดันต่อไป  
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แผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบ ASEAN Economic Community (AE) 
 ในปี 2015 

มาตรการ แนวทางดําเนนิการ 

การส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือของไทย
ไปทํางานในอนุภูมิภาคอาเซียน 

- จดัตั้งศูนย์ขอ้มูลการเคลือ่นย้ายแรงงานฝีมือเสรี เพื่อให ้
   ข้อมูลและคาํปรึกษา แนะนําแก่แรงงานที่เคลือ่นย้าย  
   รวมทั้งให้บริการข้อมลูด้านการศึกษาและอาชีพ 

- เตรียมความพร้อมแรงงานฝีมอืที่จะเคลือ่นย้ายไปทํางาน 
   ต่างประเทศ  อาทิ  ความรูใ้นด้านภาษา วัฒนธรรมของ 
   ประเทศที่จะไปทํางาน 

- จัดทําข้อมูลตลาดแรงงานฝีมือที่จะเคลื่อนย้ายเสรี
   ในอาเซียนที่ทันสมัย  

- จัดทําความร่วมมือกับประเทศในอาเซียน ในการกําหนด
   ข้อตกลงร่วมกันถึงคุณสมบัติวิชาชีพ/มาตรฐานของ
   แรงงานในสาขาที่จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี
   เพื่อให้เกิดการยอมรับร่วมกัน   

- วางแผนการผลิตกําลังคนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
   ฝีมือเสรี  โดยร่วมกับสถาบันสถานศึกษา  สมาคมวิชาชีพ
   ที่เกี่ยวข้อง  ทั้งในด้านการกําหนดหลักสูตร และการ
   จัดการเรียนการสอน.ให้เป็นสากลและสามารถแข่งขันได้ 

- ศึกษา วิจัย  และติดตามประเมินผล  เพื่อการกําหนด
   นโยบายและวางแผนการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี
   ที่ทันสมัย 
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แผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบ ASEAN Economic Community (AE) 
 ในป2ี015  

มาตรการ แนวทางดําเนนิการ 

 

 

 

 

 

 

- ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการ
   เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 

- ร่วมมือกับประเทศในอาเซียนในการฝึกอบรมความรู้และ
   ทักษะที่จําเป็น ในการทํางานในประเทศอาเซียน  อาทิ
   การแลกเปลี่ยนบุคลากร การให้ทุนในการศึกษาและฝึกอบรม 

- มีการกําหนดนโยบายในระดับชาติและทิศทางที่เกี่ยวข้อง
   กับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ 

- สนับสนุนให้มีหน่วยงานกลางของประเทศอาเซียน ที่ให้การ
   ดูแลและ  แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่จะเป็นอุปสรรค รวมทั้งที่จะ
   เกิดจากการเคลื่อนย้าย  แรงงานฝีมือเสรีในอาเซียน 

- ขจัดอุปสรรคด้านการบริหารจัดการ  ที่จะส่งผลต่อการ
   เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีอย่างมีประสิทธิภาพ 

-ปรับปรุงระบบข้อมูลข่าวสารให้ผู้ที่ต้องการเคลื่อนย้ายแรงงาน
  ฝีมือเสรี สามารถเข้าถึงได้ง่าย 

- อํานวยความสะดวกแก่แรงงานฝีมือไทยที่จะเคลื่อนย้ายเข้าไป
  ทํางาน  ในประเทศอาเซียน  เช่น การให้บริการเบ็ดเสร็จ
  ในจุดเดียว การลดขั้นตอนการให้บริการ เป็นต้น 
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แผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบ ASEAN Economic Community (AE) 
 ในปี 2015 

มาตรการ แนวทางดําเนนิการ 

 

 

 

- มีความร่วมมอือย่างใกลช้ิดในการกําหนดมาตรฐานการศกึษา 
  และการฝึกอบรมเพื่อความโปร่งใสและความเชื่อมั่นระหว่างกัน
ของประเทศสมาชิกเกี่ยวกับคุณภาพของแรงงานฝีมือ 

 - ให้มีการแปลงแผนการเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่การปฏิบัติและม ี
   การทบทวนแผนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

 - มีคณะทํางานประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ 
  เกี่ยวข้องทําหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบายและตดิตามผลการ 
  ดําเนินงานตามแผนการเคลื่อนย้ายแรงานฝีมอืเสร ี

การทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่เกีย่วข้อง - ศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้าย 

  แรงงานฝีมอืเสร ีอาทิ  พรบ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2552 พรบ. 
  การทํางานของ  คนต่างด้าว  พ.ศ. 2551  พรบ. คุ้มครอง 
  แรงงาน พ.ศ. 2551 

- เสนอแนะหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในการปรบัปรุงกฎหมาย 
  กฎระเบียบต่าง ๆ  ที่จะเป็นอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสร ี

- มีมาตรการทางกฎหมาย และการออกกฎระเบียบที่เอื้อ 
  ต่อการส่งเสรมิการเคลือ่นยา้ยแรงงานฝีมือเสร ี

- มีความร่วมมอืกับประเทศในอาเซียนในการดําเนินการ 
  ด้านกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ เพือ่ขจดัปัญหาและอุปสรรค 
  ในการเคลือ่นย้ายแรงงานฝีมอืเสร ี
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แผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบ ASEAN Economic Community (AE)  
ในปี 2015 

มาตรการ แนวทางดําเนนิการ 

 - บังคับใช้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ 
   เสรีอย่างเคร่งครัดเพื่อมั่นใจว่าจะไม่มีการกีดกันในการจา้งงาน   

การลดผลกระทบที่จะเกิดจากการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสร ี - จดัใหม้ีการประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

   และผูท้ี่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิจากการ 
   เคลือ่นย้ายแรงงานฝีมือเสรีและการกําหนดมาตรการรองรับ 

- ส่งเสรมิให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและแผน  
  ที่เกี่ยวขอ้งกับการลดผลกระทบที่เกดิจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน
  ฝมีือเสร ี

- ใหห้น่วยงานเฉพาะใหค้ําปรึกษา แนะนํา และใหค้วามชว่ยเหลือ 
   แก่แรงงานฝมีือของไทยที่ได้รับผลกระทบจากการเคลื่อนย้าย 
   แรงงานฝีมอืเสร ี

- มีมาตรการคุม้ครองทางสังคมแกแ่รงงานฝีมอืของไทยทีไ่ด้รับ 
   ผลกระทบจากการเคลื่อนย้าย แรงงานฝีมือเสร ีเช่น  พัฒนา 
   ความรูแ้ละศักยภาพแรงงานฝีมือของไทย  เพื่อให้สามารถ 
   แข่งขันไดแ้ละส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ  เป็นต้น 

- มีมาตรการจงูใจให้แรงงานฝีมอืต่างชาติ ถ่ายทอดความรู้ ทักษะ 
   ต่างๆ แก่แรงงานฝีมือของไทย 

- สร้างความรู้ ความเข้าใจแกชุ่มชนและการยอมรับการเข้ามาของ
   แรงงานฝีมอืเสรตี่างชาต ิ
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แผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบ ASEAN Economic Community (AE) 
 ในปี 2015 

มาตรการ แนวทางดําเนนิการ 

 

 

 

 

- มีการผลติแรงงานฝีมือทดแทนที่ในสาขาทีอ่าจจะขาดแคลนจาก 
   ผลของการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 

- ศึกษาปญัหาและอุปสรรคของการเคลือ่นย้ายแรงงานฝีมือเสร ี
   ในภูมิภาคและกําหนดมาตรการแก้ไขที่เหมาะสม รวมทัง้กระตุ้น
   ให้ผูท้ี่เกี่ยวข้องร่วมกันศึกษากลไกค่าจ้างที่สามารถสร้างผลิตภาพ 
   แรงงานและเงื่อนไขของตลาดแรงงานในทอ้งถิ่นทีด่ีขึ้น 

- ส่งเสรมิใหแ้รงงานฝีมือ ทั้งแรงงานไทยและต่างชาติได้รับการ 
   ปฏิบัตอิย่างเท่าเทียมกัน 

- เตรียมการรองรับด้านนโยบายการอพยพแรงงาน การจ้างงาน 
   และนโยบายสังคม  อันเปน็ผลมาจาดการเปลี่ยนแปลงด้าน 
   ประชากร  อาทิ   สิทธิตามกฎหมายท่ีจะไดร้ับของแรงงาน 
   ต่างชาต ิ

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 2 
 
 
 
 



 
แผนการดาํเนนิการ/ข้อเสนอแนะการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ 

ของกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสร ี7 สาขาวิชาชพี พ.ศ. 2554 – 2558 

ลําดับ
ที่ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ชื่อกฎหมาย มาตรา/ข้อ 

(รายละเอียด) เหตุผล/ความจําเป็น ปีงบประมาณที่ดําเนินการ 
2554 2555 2556 2557 2558 

  1 กรมการ 
จัดหางาน 

พระราชบัญญัติ 
การทํางานของ 
คนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 

มาตรา 7 งานใดที่คนต่างด้าว
อาจทําได้ในท้องที่ใด เมื่อใด
ให้เป็นไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึง
ความมั่นคงของชาติ โอกาส
ในการประกอบอาชีพ ของ
คนไทยและความต้องการ
แรงงานต่างด้าวที่จําเป็น 
ต่อการพัฒนาประเทศทั้งนี้
จะกําหนดให้แตกต่างกัน
ระหว่างคนต่างด้าวทั่วไปกับ
คนต่างด้าวตามมาตรา 13 
และมาตรา 14 ก็ได้  มาตรา 
57 วรรคสอง ในระหว่างที่
ยังไมม่ีกฎกระทรวงตาม
มาตรา 7 
ให้นายทะเบียนอนุญาตให้
คนต่างด้าวทํางานใดๆ ได้ 
เว้นแต่งานที่กําหนดใน 

เนื่องจากขณะนี้ กฎกระทรวงตามมาตรา 7 
แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
จึงจําเป็นต้องใช้พระราชกฤษฎีกา 
กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้าม 
คนต่างด้าวทํา พ.ศ. 2522 และฉบับที่ 
แก้ไขเพิ่มเติม ที่ออกตามความในมาตรา 6 
แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของ 
คนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่มีบทบัญญัติเรื่องอาชีพ/วิชาชีพที่ห้าม 
คนต่างด้าวทํา ซึ่งรวมถึงงานวิชาชีพ 
และวิชาการเฉพาะด้าน ได้แก่ 
- งานวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา 
ที่เกี่ยวกับงานออกแบบและคํานวณ
จัดระบบ วิจัย วางโครงการทดสอบ
ควบคุมการก่อสร้าง หรือให้คาํแนะนํา  
ทั้งนี้ไม่รวมงานที่ต้องใช้ความชํานาญ
พิเศษ 

     



ลําดับ
ที่ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ชื่อกฎหมาย มาตรา/ข้อ 

(รายละเอียด) เหตุผล/ความจําเป็น ปีงบประมาณที่ดําเนินการ 
2554 2555 2556 2557 2558 

พระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม
ความในมาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติการทํางาน 
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 

- งานสถาปัตยกรรมที่เกี่ยวขอ้งกับงาน
ออกแบบเขียนแบบ ประมาณราคา 
อํานวยการก่อสร้างหรือให้คําแนะนํา 

- งานควบคุม ตรวจสอบ หรือให้บริการ 
ทางบัญชีทั้งนี้ ไม่รวมงานตรวจสอบ
ภายในเป็นครั้งคราวเป็นต้น 

   ข้อเสนอแนะ กรมการจัดหางานควรพิจารณาดําเนินการออกกฎกระทรวง
ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
ด้วยความรอบคอบโดยไม่เป็นการสกัดกั้นการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ  
7 สาขาวิชาชีพ ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 

     

 

 

 

ลําดับ
ที่ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ชื่อกฎหมาย มาตรา/ข้อ 

(รายละเอียด) เหตุผล/ความจําเป็น ปีงบประมาณที่ดําเนินการ 
2554 2555 2556 2557 2558 

2 กรมพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน 

ร่าง
พระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือ 

มาตรา 7 (2) กําหนดสาขา 
อาชีพหรือตําแหน่งที่อาจ
เป็นอันตรายต่อสาธารณะ
หรือต้องใช้ผู้มีความรู้ความ

เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
โดยจะมีการออกประกาศเพื่อกําหนด 
สาขาอาชีพหรือตําแหน่งที่อาจเป็นอันตราย 

     



แรงงาน 
(ฉบับที ่..) 
พ.ศ. ....  

ชํานาญเฉพาะซึ่งต้อง
ดําเนินการโดยผู้ได้รับ 
หนังสือรับรองความสามารถ
ทั้งนี้ ตามข้อเสนอแนะของ 
คณะกรรมการโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี
เว้นแต่สาขาอาชีพหรือ
ตําแหน่งงานใดมีองค์กรตาม
กฎหมายควบคุม 
อยู่แล้ว ให้อยู่ภายใต้บังคับ 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

ต่อสาธารณะหรือต้องใช้ผู้มีความรู้ 
ความชํานาญเฉพาะ ซึ่งต้องดําเนินการ 
โดยผู้ได้รับหนังสือรับรองความสามารถ 

   ข้อเสนอแนะ กรมพัฒนาฝีมอืแรงงานควรพิจารณาดําเนินการออกกฎหมาย
ลูก/ประกาศภายใต้กฎหมายฉบับนี้ โดยไม่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ 7 สาขาวิชาชีพ ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

     

ลําดับ
ที่ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ชื่อกฎหมาย มาตรา/ข้อ 

(รายละเอียด) เหตุผล/ความจําเป็น ปีงบประมาณที่ดําเนินการ 
2554 2555 2556 2557 2558 

3 กรมสวัสดิการ 
และคุ้มครอง 
แรงงาน 

พระราชบัญญัติ 
แรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2518  

หมวดที่ 1 ข้อตกลงเกี่ยวกับ 
สภาพการจ้างมาตรา 17 
วรรคสองที่ปรึกษาตาม 
วรรคหนึ่ง ต้องมีคุณสมบัติ
ตามที่อธิบดีกําหนดและ 
ต้องยื่นคําขอและได้รับการ
จดทะเบียนจากอธิบดีหรือ 

เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ 
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ให้ที่ปรึกษา
ตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคุณสมบตัิ
ตามที่อธิบดีกําหนด (มีสัญชาติไทย) 

     



ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายแล้ว 
จึงจะแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาได้

   มาตรา 17 ทวิ วรรคสอง 
ที่ปรึกษาอาจถูกสั่งให้พ้นจาก
การเป็นที่ปรึกษาก่อนครบ 
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งได้
หากขาดคุณสมบัติตามที่ 
อธิบดีกําหนด 

เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ 
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ให้ที่ปรึกษา 
อาจถูกสั่งให้พ้นจากการเป็นที่
ปรึกษาก่อนครบกําหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่ง หากขาดคุณสมบตัิ 
ตามที่อธิบดีกําหนด (มีสัญชาติไทย) 

     

 

 

 

ลําดับ
ที่ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ชื่อกฎหมาย มาตรา/ข้อ 

(รายละเอียด) เหตุผล/ความจําเป็น ปีงบประมาณที่ดําเนินการ 
2554 2555 2556 2557 2558 

   หมวดที่ 7 สหภาพแรงงาน 
มาตรา 88 ผู้มสีิทธิจัดตั้ง 
สหภาพแรงงานต้องเป็น 
ลูกจ้างของนายจ้างคน
เดียวกันหรือเป็นลูกจ้างซึ่ง
ทํางานในกิจการประเภท
เดียวกันโดยไม่คํานึงว่าจะมี
นายจ้างกี่คน บรรลุนิติภาวะ 
และมีสญัชาติไทย 

เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบาง
ประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ให้ผูม้ีสิทธิ 
จัดตั้งสหภาพแรงงานต้องมี 
สัญชาติไทย 

     



 

 

 

 

 

 

ลําดับ
ที่ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ชื่อกฎหมาย มาตรา/ข้อ 

(รายละเอียด) เหตุผล/ความจําเป็น ปีงบประมาณที่ดําเนินการ 
2554 2555 2556 2557 2558 

   มาตรา 101 ผู้ซึ่งจะได้รับ 
เลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็น 
กรรมการ หรืออนุกรรมการ 
ตามมาตรา 100 ต้องมี 
คุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นสมาชิกของสหภาพ 
แรงงานนั้น 
(2) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(3) มีอายุไม่ต่ํากว่ายี่สิบปี 

เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบาง
ประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ให้ผูซ้ึ่งจะ 
ได้รับเลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็น
กรรมการ หรืออนุกรรมการตาม
มาตรา 100 ต้องมีสัญชาติไทย 
โดยการเกิด 

     

   ข้อเสนอแนะ แก้ไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518  
ให้ที่ปรึกษา ผูม้ีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน กรรมการหรือ
อนุกรรมการไม่จําเป็นต้องมีสัญชาติไทย 

     



 

 

 

 

ลําดับ
ที่ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ชื่อกฎหมาย มาตรา/ข้อ 

(รายละเอียด) เหตุผล/ความจําเป็น ปีงบประมาณที่ดําเนินการ 
2554 2555 2556 2557 2558 

4 กรมสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงาน 

พระราชบัญญัติ 
แรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ 
 พ.ศ.2543  

หมวด 4  สหภาพแรงงาน 
มาตรา 41 บุคคลดังต่อไปนี้ 
มีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพ
แรงงานได้ 
(1) เป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจ 
เดียวกันที่ไม่ใช่ฝ่ายบริหาร 
(2) บรรลุนิติภาวะแล้ว และ 
(3) มีสัญชาติไทย 

เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ให้บุคคลที่มสีัญชาติไทย 
มีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพ 
แรงงานได้ 

     

   ข้อเสนอแนะ แก้ไขพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพันธ์  
พ.ศ. 2543 ใหผู้้มีสทิธิจัดตั้งสหภาพแรงงานไม่จําเป็นต้องมสีัญชาติไทย

     

 

หมายเหตุ  1. เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน พ.ศ. 2558 
 2. ไม่ได้เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีฯ แต่เป็นกฎหมายที่กําหนดให้งานที่เป็นอันตรายต่อสาธารณชนต้องดําเนินการ 

                 โดยให้มีใบรับรอง 
 3. ไม่ได้เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีฯ แต่ได้แก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับการที่รัฐบาลไทยจะให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การ 

                  แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพแก่ลูกจ้างต่างด้าวในการเป็นผู้จัดตั้งหรือกรรมการสหภาพ 



 4. แต่ยังมีข้อจํากัดตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ซึ่งกําหนดให้พนักงานของ  
 รัฐวิสาหกิจต้องมีสัญชาติไทย 
 

******************************* 


