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กระทรวงแรงงาน ไดตระหนักถึงความจําเปนในการมีแผนยุทธศาสตรเพื่อคุมครอง สงเสริม และ
พัฒนาแรงงานนอกระบบ  อันเปนแรงงานที่มีความสําคัญทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงมูลคาทางเศรษฐกิจ  
จึงไดจัดจางสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนผูศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํา “แผนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ” (แลวเสร็จเมื่อกุมภาพันธ 2550) เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหาร
และปฏิบัติงานของกระทรวงแรงงาน ในการดูแลคุมครอง สงเสริมและพัฒนาใหแรงงานนอกระบบไดรับ
ความชวยเหลือ เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการทํางาน สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค 2 ประการ ดังนี้ 

1.1 นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
ตองแตกตางจากการบริหารจัดการแรงงานในระบบ เนื่องจากแรงงานนอกระบบไมมีนายจาง ผูมีบทบาท
สําคัญจึงไดแกรัฐและตัวแรงงานนอกระบบเอง เศรษฐกิจนอกระบบมีความยืดหยุนสูง หนวยงานทีม่บีทบาท
หนาที่ที่เกี่ยวของจึงตองทํางานในเชิงรุก และการออกกฎหมายใดๆ ตองทําดวยความระมัดระวัง และการสราง
ระบบการคุมครองทางสังคม ควรมีจุดมุงหมายเพื่อใหแรงงานมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต ไดรับการคุมครอง
ตามสิทธิในฐานะประชาชนและไดรับโอกาสการทํางานที่ดีในฐานะที่เปนแรงงาน ซ่ึงสงผลใหการบริหาร
จัดการตองมีองคกรภาคีจํานวนมาก ซ่ึงยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย มีดังนี้ 

(1) การตระหนักวาเศรษฐกิจนอกระบบมีบทบาทโดยตรงตอการสรางความเขมแข็งของสังคม 
และยังเปนระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

(2) การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการบริหารจัดการ “เศรษฐกิจนอกระบบ” 
สามารถทําไดโดยถือวา เศรษฐกิจภาคนี้สราง “ภูมิคุมกัน” ใหแกระบบเศรษฐกิจของประเทศ การบริหารจัดการ
เศรษฐกิจนอกระบบ (รวมทั้งแรงงานนอกระบบ) จึงตองกระทําไมเพียงดวย “ความรู” เทานั้น แตตองเปน
ความรูในลักษณะที่ “รูเทาทัน”  ตอความสําคัญของเศรษฐกิจนอกระบบ พลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก 
บริบทเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม และ การเมืองของไทย 

(3) การบริหารจัดการ “เศรษฐกิจนอกระบบ”  ควรพิจารณาการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
นอกระบบในฐานะที่เปน “เครื่องมือ”  เพื่อการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของแรงงานเปนหลัก 

1. หลักการและเหตุผล 
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(4) การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ควรเริ่มตนจากการพิจารณาคุณลักษณะของ
แรงงานนอกระบบในภาพรวม  ซ่ึงมีความหลากหลายโดยธรรมชาติ  ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถพิจารณา
ยุทธศาสตรในภาพรวมและกลุมเปาหมายการทํางานไดชัดเจน  จากนั้นจึงพิจารณาคุณลักษณะของแรงงาน
แตละกลุม 

(5) กระทรวงแรงงานมีบทบาทหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ซ่ึงตองทํางาน
เชื่อมประสานในลักษณะการสรางภาคีในการทํางานกับหนวยงานอื่น  ๆที่เกี่ยวของ 

(6) กรอบแนวคิดหลักของการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ควรเนนที่การ “คุมครอง” 
“สงเสริม” และ “พัฒนา” อันเปนแนวคิดสําคัญในการจัดการกับความเสี่ยงและลดความเปราะบางของแรงงาน 

(7) ผูบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ และเจาหนาที่ตองเขาใจความแตกตางของ “เนื้องาน” 
ระหวางการบริหารจัดการแรงงานในระบบซึ่งมีนายจางเปนภาคีการทํางาน กับแรงงานนอกระบบซึ่งไมมี
นายจางชัดเจน และความหลากหลายของแรงงานนอกระบบทําใหการบริหารจัดการจําเปนตองเชื่อมโยงกับ
หนวยงานอื่นๆ เปนจํานวนมาก 

(8) การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ จําเปนตองเขาใจทั้งคุณลักษณะของแรงงาน 
ศักยภาพของแรงงาน และปญหาที่แรงงานนอกระบบกลุมตางๆ เผชิญอยู ซ่ึงจะทําใหมาตรการใดๆ ที่จะ
กําหนดขึ้นเพื่อการคุมครอง สงเสริม สนับสนุน เปนไปโดยสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของแรงงาน
นอกระบบ 

(9) การนํากรอบมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาใช พึงกระทําดวยความระมัดระวัง 
และตองพิจารณาถึงกลไกตางๆ ที่มีอยูแลว แตยังไมไดรับการเสริมพลังใหทํางานไดเต็มที่ แทนที่จะจัดตั้ง
องคกรหรือหนวยงานใหมๆ ซ่ึงในทางปฏิบัติจะนําไปสูการทํางานที่ซํ้าซอน และลดทอนความเขมแข็ง 
ของกลไกหรือหนวยงานที่มีอยูแลว และในขณะเดียวกันตองระมัดระวังการใชคําตางๆ ที่อาจสงผลกระทบถึง
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการ เชน ไมใชคําวา “สหภาพแรงงาน” สําหรับการรวมตัวของแรงงานนอกระบบ 

(10) การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติควรกําหนดเปาหมายในระยะตน และระยะยาว ในระยะตน  
(2 ปแรก) ควรใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมเพื่อการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ โดย 

1) ระบุบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนของกระทรวงแรงงานตอแรงงานนอกระบบ 

2) เสริมสรางความรูที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหแกผูบริหาร หัวหนางานและ
เจาหนาที่ระดับปฏิบัติ โดยการฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ความแตกตางของการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบและแรงงานในระบบ รวมถึงทักษะที่จําเปนตอการทํางานเพื่อคุมครอง สงเสริม 
พัฒนาแรงงานนอกระบบ ทักษะในการทํางานเชิงภาคี ฯลฯ 
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3) จัดทําโครงการนํารองบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในพื้นที่ที่เปนจังหวัด 
นํารองในภูมิภาคตางๆ โดยใหความสําคัญตอยุทธศาสตรที่กระทรวงแรงงานเปนเจาภาพหลัก ทั้งนี้เพื่อสราง
องคความรูที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน การเลือกพื้นที่โครงการนํารองอาจใชเกณฑจํานวนและประเภทของ
แรงงานนอกระบบ  ตลอดจนความพรอมของบุคลากร จากนั้นประเมินผลสรุปเปนบทเรียนเพื่อขยายผล 
การทํางานในวงกวาง 

4) กระทรวงแรงงานโดยสํานักงานปลัดกระทรวงประสานงานกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของเพื่อใหมีความเขาใจที่ตรงกันตอบทบาทหนาที่ในการคุมครอง สงเสริม และ พัฒนาแรงงานนอกระบบ 
โดยเฉพาะในยุทธศาสตรที่กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานสนับสนุน  เพื่อใหแนใจวาหนวยงานเหลานี้ 
ไดบรรจุแผนยุทธศาสตรเหลานี้ไวในยุทธศาสตรการทํางานของตน  รวมทั้งกําหนดแนวทางการติดตาม 
ประเมินผล 

5) พัฒนาระบบสารสนเทศขอมูลแรงงานนอกระบบ  โดยเริ่มตนจากการรวบรวม
ขอมูลจากหนวยงานที่มีการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  กําหนดขอมูลที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติงาน  รวมทั้งศึกษาความเปนไปไดในการเสนอใหหนวยงานที่จัดเก็บขอมูลอยูแลว จัดเก็บขอมูล
เพิ่มเติมตามความจําเปน ในขณะเดียวกัน สนับสนุนใหแตละจังหวัดจัดเก็บขอมูลแรงงานนอกระบบ 
ที่จําเปนแตยังไมไดมีการจัดเก็บ 

6) ศึกษาความเปนไปไดในการออกกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ โดยเริ่มตน
จากการพิจารณาขอจํากัดตางๆ ในการดําเนินการตามกฎกระทรวงที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองแรงงานนอกระบบ 
จากนั้นจึงศึกษาความเปนไปไดในการออกกฎหมายคุมครอง สงเสริมและพัฒนาแรงงานนอกระบบ ซ่ึงจําเปนตอง
พิจารณาควบคูไปกับกฎหมายฉบับสําคัญหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 

หลังเสร็จสิ้นระยะเวลาเตรียมการ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรควรใหความสําคัญตอ 
(1) ลักษณะเฉพาะในแตละพื้นที่ ซ่ึงแรงงานนอกระบบมีลักษณะอาชีพ สภาพปญหาและความตองการ
แตกตางกัน (2) ความพรอมของบุคลากรในพื้นที่  ทั้งนี้โดยคํานึงถึงการดําเนินการคุมครอง สงเสริม และ
พัฒนา ควบคูกันไป 

1.2 มาตรการ/แนวทางการคุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ  ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบมี 4 ยุทธศาสตร  และแตละยุทธศาสตรมีมาตรการ/แนวทางในการคุมครอง 
ทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรเสริมสรางองคความรูและพัฒนาศักยภาพแรงงาน ใหความสําคัญตอการ
ยกระดับความรูสามัญ การสนับสนุนใหแรงงานตระหนักถึงความสําคัญของการสรางภูมิคุมกันในดานตางๆ เชน 
การศึกษาหาความรูอยางตอเนื่อง การออม การใชชีวิตอยางสมดุล การพัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลองกับ 
ความตองการของแรงงาน และโอกาสการสรางรายไดอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงอาชีพ เพศ และอายุของแรงงาน 
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(2) ยุทธศาสตรขยายโอกาสการมีงานทํา ใหความสําคัญตอการพัฒนาบริการจัดหางาน โดย
คํานึงถึงโอกาสการเขาถึงบริการของแรงงานในพื้นที่ตางๆ การเผยแพรขาวสารขอมูลเกี่ยวกับตลาดงาน 
แหลงทุนในการประกอบอาชีพ และโอกาสในการสรางรายไดโดยผานสื่อที่แรงงานกลุมตางๆ สามารถ
เขาถึงไดอยางทั่วถึงและรวดเร็ว 

(3) ยุทธศาสตรขยายขอบเขตการคุมครองและหลักประกัน ใหความสําคัญตอการขยาย
ขอบเขตการคุมครองของระบบประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ การสนับสนุนใหกลุมตางๆ  
ดานการเกษตร มีบทบาทในการใหความรูดานสิทธิแรงงาน การสงเสริมการรวมกลุมในอาชีพตางๆ เพื่อให
สามารถพึ่งตนเองได การสงเสริมความรูดานความปลอดภัยในการทํางาน การรักษาสิ่งแวดลอมและความ
รับผิดชอบตอสังคม โดยผานชุมชน กลุมการเกษตร กลุมอาชีพและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การสนับสนุน
การสรางเครือขายระหวางกลุมอาชีพในชุมชนและนอกชุมชน การสงเสริมใหเกิดการออมในระดับครอบครัว
แรงงาน และการสงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวแรงงาน 

(4) ยุทธศาสตรเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการดานแรงงาน ใหความสําคัญตอการ 
สรางความเขาใจรวมกันในกลุมผูปฏิบัติงาน ถึงความสําคัญของการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบและ
บทบาทหนาที่ของกระทรวงแรงงานในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ การพัฒนาระบบสารสนเทศ
ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ โดยการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่มีการจัดเก็บไวแลว และปรับปรุง
ขอมูลใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ การสรางกลไกการทํางานในลักษณะภาคีและเครือขายระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ การสรางกลไกการทํางานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและประเมินผลอยางตอเนื่อง 
และการพัฒนาขีดความสามารถของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 

การดําเนินงานหลังจากมีแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน 
ไดดําเนินการดังนี้ 

(1) ไดสรุปนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเพื่อทราบ และจัดสงผลงานวิจัย 
ใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน และสวนราชการภายนอกที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอความรวมมือ 
ใหแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรฯ 

(2) ไดสรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสวนราชการที่เกี่ยวของตอแผนยุทธศาสตรฯ 
นําเขาที่ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการกําหนด “แผนปฏิบัติการสงเสริมคุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ 
ป 2550 – 2554” เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2550 และไดนําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการสงเสริม
คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ ไปผนวกไวเปนสวนหนึ่งของแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2550 – 2554) 

จากการดําเนินงานฯ ขางตน เปนการดําเนินงานเฉพาะในสวนของกระทรวงแรงงานเทานั้น 
ไมไดขยายผลไปยังหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ (ทั้งหนวยงานภาครัฐและองคการเอกชนตางๆ) ทําให
กระทรวงแรงงานไมมีผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบในภาพรวม  ประกอบกับ 
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การดําเนินการที่เกี่ยวของกับเรื่องแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงานที่ผานมา สวนใหญเปนไปตาม
ภารกิจหลักของหนวยงาน (ภารกิจปกติ) ยังไมสามารถบูรณาการระหวางหนวยงานได อีกทั้ง ยังไมสามารถ
นําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตาม “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ฉบับป 2550” ไปชี้นํา
หรือดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติได  ไมวาจะเปนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเพื่อเสนอขอ
งบประมาณ การบูรณาการการปฏิบัติงานกับหนวยงานภายนอกที่ดําเนินการเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ฯลฯ 
ประกอบกับสถานการณตางๆ ที่เกี่ยวของไดเปลี่ยนไปมาก ดังนั้น ในปงบประมาณ 2553 กระทรวงแรงงาน
จึงไดมีการทบทวน “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ” ใหทันสมัยและสอดคลองกับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งเพื่อขยายความรวมมือไปยังภาคีที่เกี่ยวของ เพื่อนําเสนอผูบริหาร
กระทรวงแรงงาน หรือ คณะรัฐมนตรี (กรณีมีความชัดเจนเพียงพอ) ใหความเห็นชอบตอไป 

 
 
 
 

2.1 เพื่อทบทวนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ฉบับป 2550 ใหทันสมัยและ
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

2.2 เพื่อขยายความรวมมือและบูรณาการการดําเนินงานกับภาคีที่เกี่ยวของในเรื่องแรงงานนอกระบบ 

2.3 เพื่อเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานดานแรงงานนอกระบบของภาคีตางๆ (ทั้งหนวยงาน
ภาครัฐและองคการเอกชนตางๆ)ในป 2554 

2.4 เพื่อเปนฐาน/ขอมูลเบื้องตนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
ระยะกลาง 5 ป (พ.ศ. 2555 – 2559) ตอไป 

 
 
 
 

หลาย  ๆ หนวยงาน ใชคํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ที่แตกตางกัน เนื่องจากดําเนินภารกิจที่แตกตาง กัน 
สรุปดังนี้ 

2. วัตถุประสงค 

3. คํานิยามแรงงานนอกระบบ 



ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 6 

 

หนวยงาน คํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ท่ีใช 
1. สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

(ป 2552) 
“ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจาก
การทํางาน” 
นิยาม : 
1. ผูมีงานทํา หมายถึง ผูมีงานทําที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 
2. ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน: 

ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม และ พ.ร.บ. คุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 

2. องคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (International 
Labour Organization: ILO) 

“เศรษฐกิจนอกระบบ” ไมไดอยูที่การประกอบอาชีพอิสระเทานั้น  แตยัง
หมายรวมถึงแรงงานรับจางดวย  พรอมๆ กับการปรับคําที่ใชเรียกเศรษฐกิจ
นอกระบบจาก Informal Sector เปน Informal Economy (ILO, 2002)  
ภายใตคําจํากัดความใหมนี้ ผูประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบ
ประกอบดวย  
1. ผูประกอบอาชีพอิสระในวิสาหกิจท่ีไมเปนทางการ คนกลุมนี้ประกอบดวย

นายจาง  ผูจางงานตนเอง (Own account operator) และสมาชิกในครอบครัว
ที่ทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทน (Unpaid family worker) 
แรงงานที่ทํางานนอกระบบ ซ่ึงอาจเปนงานในวิสาหกจิที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ  ครอบครัว และ แรงงานที่ไมมีนายจางที่แนนอน 
แรงงานกลุมนีห้มายรวมถึงแรงงานรับจางรายวนั  แรงงานรับเหมาชวง
ในภาคอุตสาหกรรม แรงงานพันธะสัญญา และแรงงานชั่วคราว   
แรงงานที่ทํางานไมเต็มเวลา (Part-time Worker) ที่ไมไดรับการ
คุมครอง  และแรงงานตางดาวที่ไมไดจดทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน 

3. กระทรวงแรงงาน (เดิม) ผูมีงานทํา มีคาตอบแทนหรอืรายไดจากการทํางาน ไมมสีภาพเปนลูกจาง
ตามกฎหมายแรงงาน 

4. กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

ผูมีงานทํา มีคาตอบแทนหรือรายไดจากการทํางาน ซ่ึงเปนแรงงานที่ไดรับ
การคุมครองแตกตางไปจาก พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่แกไข
เพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2551  
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หนวยงาน คํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ท่ีใช 
5. สํานักงานประกันสังคม 

กระทรวงแรงงาน 
ผูมีงานทํา มีรายไดและไมอยูในความคุมครองของกฎหมายประกันสังคม 
จําแนกไดเปน 2 กลุม ไดแก  
1. กลุมที่มีการทํางาน หรือ รับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทํา 

ที่บาน ผูรับจางทําของ ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และ
เล้ียงสัตว ลูกจางของนายจางที่จางไว เพื่อทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว 
หรือเปนฤดูกาล ลูกจางซึ่งทํางานเกี่ยวกับงานบาน อันมิไดมีการ
ประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 

2. ผูประกอบอาชีพอิสระที่ไมมีลูกจาง เชน คนขับรถรับจางทั่วไปทั้งที่
เปนรถของตนเองหรือรถเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม 
ชางซอมรองเทา เจาของรานชํา หรือรายขายยา ทนายความ แพทย 
เปนบุคคลที่ไมไดรับราชการ และไมมีเงินเดือนประจํา 

 
6. กรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข 
แรงงานหรือกลุมอาชีพสัญชาติไทยในชุมชน เกษตรกรรายยอย เกษตร
พันธะสัญญา  กลุมประมงพื้นบาน  กลุมแรงงาน  ภาคบริการ  ไดแก 
มอเตอรไซครับจาง แท็กซี่ หากเรแผงลอย แรงงานรับจางและบริการทั่วไป 
แรงงานกอสราง โดยไมรวมแรงงานขามชาติ (Illegal Migrant Worker : 
เปนแรงงานที่ไดรับอนุญาตใหมาทํางานเปนการชั่วคราว เพื่อทดแทน 
การขาดแรงงานในประเทศไทย 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว กัมพูชา) 

 
สรุป  ปจจุบันทุกหนวยงาน  (รวมท้ังกระทรวงแรงงาน )  ใชนิยาม  “แรงงานนอกระบบ”  

ของสํานักงานสถิติแหงชาติเปนหลัก/อางอิง เนื่องจากทุกหนวยงานอางอิงสถิติ/ขอมูลที่เกี่ยวของกับแรงงาน
นอกระบบของสํานักงานสถิติแหงชาติ และ หากหนวยงานใดยังไมรวมแรงงานกลุมใด หรือยังขาดแรงงาน
กลุมใด ตามความหมายหนวยงานตนเอง ใหใส “หมายเหตุ” กํากับไว 

นอกจากนี้สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจําแนกประเภทแรงงานนอกระบบ ไววาเปนแรงงานที่ทํางาน
อิสระ หรือเปนแรงงานที่ไมไดรับการคุมครองในระบบการประกันสังคมและสวัสดิการ ไมไดรับสิทธิ
คุมครองตามกฎหมายแรงงาน (มักไดรับคาแรงต่ํากวาคาแรงขั้นต่ํา มีช่ัวโมงทํางานที่ยาวนาน รายไดที่ไดรับ
อาจจะเปนไปตามจํานวนชิ้นงานที่ทํา ไมมีความมั่นคงในการทํางาน และไมมีสัญญาการจางงาน) และไมสามารถ
เขาถึงบริการของรัฐ ไดแก คนงานที่ทํางานไมเต็มเวลา (part-time worker) คนงานที่รับงานไปทําที่บาน 
(home-based worker) คนงานที่ทํางานแบบเหมาชวง (sub-contract worker) และคนงานที่ทํางานระยะสั้น 
(short-time worker) โดยสามารถที่จะจําแนกประเภทของแรงงานนอกระบบได 2 กลุม ดังนี้ 
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1. กลุมที่ทํางานรับจางและมีรายไดประจํา/หรือไมประจํา ไดแก แรงงานที่รับจางเอางานไปทําที่บาน 
แรงงานรับจางทําของ แรงงานรับจางทําการเกษตรตามฤดูกาล แรงงานประมง คนรับใช และคนทํางานบาน 
คนขับรถ (สวนตัวตามบาน) เปนตน 

2. กลุมที่ทําอาชีพอิสระทั่วไป ไดแก คนขับรถรับจาง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน แมคาหาบเร 
แผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม เจาของรานขายของชําขนาดเล็ก เปนตน 

 

 
 
 

4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ไดบัญญัติขอความที่เกี่ยวของกับ
แรงงานทั้งในและนอกระบบวา  “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ
ทํางานรวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวการณการทํางาน” 

และมาตรา 84 (7) บัญญัติขอความวา “สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงาน
เด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบ
ประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกัน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม ไดรับสิทธิ
ประโยชนและสวัสดิการที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ” 

4.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมที่ใหกําลังแรงงานไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ การประกอบอาชีพ 
และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะ
นําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และขยายโอกาส
การเขาถึงแหลงทุน การขยายหลักประกันทางสังคมใหผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ (เชน หาบเรแผงลอย 
มอเตอรไซดรับจาง คนขับแท็กซี่ เกษตรกร ซ่ึงเปนผูที่มีอาชีพอิสระ ไมมีนายจาง และขาดหลักประกันความมั่นคง
ในการคุมครอง) โดยเปาประสงคของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 คือ การอยูเย็นเปนสุขรวมกันของคนในสังคม 
การจัดสวัสดิการคุมครองผูมีงานทําและแรงงานนอกระบบปรากฏอยูใน 3 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตร
การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรูที่กําหนดใหมีการกระจายระบบ
สวัสดิการสังคมทั้งในและนอกระบบใหครอบคลุมถึงผูใชแรงงานและประชาชนทั่วไป ยุทธศาสตรนี้เนน
การพัฒนาคนใน 3 มิติ ไดแกการพัฒนาคนใหมีคุณธรรม มีความรู มีสุขภาพที่ดี และมีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตทั้งในเรื่องของระบบสวัสดิการสังคม การคุมครองทางสังคม และหลักประกันตางๆ 2) ยุทธศาสตร
การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ไดกําหนดบทบาทของชุมชน

4. กรอบแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 
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ที่ควรเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการของคนในชุมชน  และ 3) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ใหสมดุลและยั่งยืนใหมีการสงเสริมระบบการออมเพื่อสรางความมั่นคงใหผูมีงานทําทุกคน และประชาชนทั่วไป 

4.3 นโยบายรัฐบาล (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ไดกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ
ดังนี้ “ดําเนินการใหแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงานไทย โดยเฉพาะในดาน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพการจางงาน โดยการสงเสริมใหสถานประกอบการผานการทดสอบ
และรับรองตามมาตรฐานระบบการจัดการปฏิบัติตอแรงงานดานสิทธิและคุมครองใหเปนไปตามมาตรฐาน
แรงงานสากล” 

4.4 แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2550 – 2554) ยุทธศาสตรของกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวของกับ
การชวยเหลือแรงงานนอกระบบ คือ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงในการทํางานและคุณภาพชีวิตที่ดี
ใหกับแรงงาน จะเปนการเตรียมความพรอมแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบใหมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง โดยพัฒนาและสงเสริมสวัสดิการ การใหความคุมครอง สรางหลักประกันทางสังคมและ
สงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน พัฒนาระบบคุมครองและความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางาน พัฒนาระบบการเผยแพรองคความรูดานการประกันสังคม และการคุมครองแรงงาน 
ขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ พัฒนาแรงงานไทยเพื่อเพิ่มโอกาสทางการคา 
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพการประกันสังคมและคุมครองแรงงานในระบบและนอกระบบ พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับภารกิจ 

4.5 นโยบายดานแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน สงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ
ใหไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงานไทย 

 
 
 
 

5.1 ภาวะการทํางานของประชากรป 2552   
ในป 2552 ประเทศไทยมีประชากรที่อยูในวัยทํางานหรืออายุ  15 ปขึ้นไปจํานวน 52.79 ลานคน 

จําแนกเปนผูอยูในกําลังแรงงาน ไดแก ผูมีงานทํา ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล รวมจํานวน  38.31 ลานคน 
คิดเปนรอยละ 72.57 ของประชากรวัยแรงงานทั้งหมด ขณะที่ผูไมอยูในกําลังแรงงานซึ่งไดแกผูทํางานบาน
เรียนหนังสือ เด็ก และคนชรา คนที่ไมสามารถทํางานไดมีรอยละ 27.43 หรือ 14.48 ลานคน (แผนภูมิ 1) 

5. โครงสรางกําลังแรงงาน 
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แผนภูมิ 1: ภาวะการทํางานของประชากร ป 2552 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2 สรุปขอมูลภาพรวมของแรงงานนอกระบบมิติตางๆ   ผลการสํารวจแรงงานนอกระบบป 2552 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้ 

5.2.1 จํานวนแรงงานนอกระบบ ผลการสํารวจในป 2552 พบวา มีจํานวนผูมีงานทําทั้งสิ้น 
38.4 ลานคน โดยเปนผูทํางานที่ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน 
หรือเรียกวาแรงงานนอกระบบ 24.3 ลานคน  หรือคิดเปนรอยละ 63.4  และที่เหลือเปนผูทํางานในระบบ
หรือแรงงานในระบบ 14.1 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 36.6  สําหรับแรงงานนอกระบบเมื่อพิจารณาระหวาง
เพศชายและหญิงมีจํานวนไมแตกตางกันมากนัก คือเปนเพศชาย 13.2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 54.3 และ
เปนผูหญิง 11.1 ลานคน คิดเปนรอยละ  45.7 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด  ปรากฏตามแผนภูมิ 2 

หนวย: ลานคน 

ทํางานบาน  4.68 

เรียนหนังสือ 4.25 

ยังเด็ก/ชรา/ ไมสามารถทํางานได 4.48 

อื่นๆ 1.07 

ผูอยูนอกกําลังกําลังแรงงาน  
(ผูไมพรอมทํางาน) 14.48 (27.43 %) 

ผูอยูในวัยทํางาน (อายุ  15  ปขึ้นไป) 
52.79 

ผูอยูในกําลังแรงงาน  38.31 (72.57%) 

ผูมีงานทํา 37.57 

ผูวางงาน 0.59 

ผูรอฤดูกาล 0.15 
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แผนภูมิ 2: จํานวนแรงงานนอกระบบ จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2552 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

5.2.2 ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จของแรงงานนอกระบบ สําหรับระดับการศึกษาที่สําเร็จของ
แรงงานนอกระบบ  พบวา  สวนใหญเปนผูที่จบการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษาและระดับประถมศึกษามากที่สุด 
จํานวนประมาณ 16.6 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 68.1 รองมาเปนระดับมัธยมศึกษา 6.1 ลานคน คิดเปนรอยละ 
25.1  และระดับอุดมศึกษา 1.6 ลานคน คิดเปนรอยละ 6.6  ตามลําดับ  ซ่ึงจะเห็นไดวาแรงงานนอกระบบเปนผูมี
การศึกษาในระดับที่ไมสูงนัก ดังนั้น หนวยงานหลักที่เกี่ยวของควรไดมีการสงเสริมสนับสนุนดานการศกึษา
แกแรงงานนอกระบบ ปรากฏตามแผนภูมิ 3 
 

แผนภูมิ 3: เปรียบเทียบรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ 
จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ พ.ศ. 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชาย 
13.2 ลานคน 

แรงงานนอกระบบ 
24.3 ลานคน 

แรงงานในระบบ 
14.1 ลานคน 

หญิง 
11.1 ลานคน ผูมีงานทําทั้งสิ้น 

 58.4 ลานคน 

รอยละ 

0.2
6.6

10.914.2

25.0

43.1

0.4

30.6

17.116.818.9
16.2

0.0
10.0
20.0
30.0
40.0
50.0

1 2 3 4 5 6

แรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ

ไมมหีรือต่ํากวา       ประถม          มัธยมศึกษา       มัธยมศกึษา      อุดมศึกษา            อืน่ ๆ  
 ประถมศึกษา           ศกึษา              ตอนตน            ตอนปลาย 
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5.2.3 ลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของการทํางานทางเศรษฐกจิ 
พบวา แรงงานนอกระบบมากกวาครึ่งหนึ่งทํางานอยูในภาคเกษตรกรรม จํานวน 14.4 ลานคน หรือคิดเปน
รอยละ 59.1 ของแรงงานนอกระบบ รองลงมาทํางานอยูในสาขาการขายสงและการขายปลีกฯ 3.9 ลานคน  
หรือคิดเปนรอยละ 15.9  สาขาการโรงแรมและภัตตาคาร 1.9 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 7.8 สาขาการผลิต 1.3 ลานคน 
หรือคิดเปนรอยละ 5.5 สาขาการกอสราง 9.2 แสนคน หรือคิดเปนรอยละ 3.8 และที่เหลือทํางานอยูในสาขาอื่นๆ 
ปรากฏตามแผนภูมิ 4 

แผนภูมิ 4: เปรียบเทียบรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ 
จําแนกตามลักษณะการทํางาน  พ.ศ. 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
5.2.4 การไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ สําหรับการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในป 2552 มีจํานวนแรงงานทั้งสิ้น 4.6 ลานคน ที่ไดรับบาดเจ็บและอุบัติเหตุจาก 
การทํางาน โดยลักษณะของการเกิดอุบัติเหตุและบาดเจ็บเกิดจากการถูกของมีคมบาดมากที่สุด รอยละ 68.7 รองลงมา
เปนการพลัดตกหกลม รอยละ 13.5  การชนและกระแทก รอยละ 7.8 ไฟไหมหรือน้ํารอนลวก รอยละ 3.9 อุบัติเหตุ
จากยานพาหนะ รอยละ 3.7 ไดรับสารเคมี รอยละ 1.2  ไฟฟาช็อต รอยละ 0.4 และอื่นๆ รอยละ 0.8 ตามลําดับ  

หากพิจารณาแรงงานนอกระบบผูที่ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุในป 2552 พบวา มีจํานวน
ประมาณวันละ 12,603 คน นับวาเปนสถิติที่คอนขางสูง ถึงแมวาการบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจะเกิดจากของมีคมบาด
หรือทิ่มแทงก็ตาม แตสถานประกอบการสมควรเขามาดูแลและสรางความปลอดภัยจากการทํางานใหแก
แรงงานนอกระบบมากขึ้น ปรากฏตามแผนภูมิ 5  

เกษตร        การ          ขายสง       โรงแรม      กอสราง      ขนสง         การ           บริการ        อื่น ๆ 
กรรม     ผลิต         ขายปลีก       และ                                              ศึกษา         ชุมชน 
                                                   ภัตตาคาร                                                       สังคม 

7.8

28.2
14.3

4.8 8.0 3.8 7.8 2.4

22.9

3.4

1.8
0.32.4

3.87.8

15.95.5

59.1

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

เกษตรกรรม การผลิต ขายส ง  ขายปลีก โรงแรม ภัตตาคาร กอสราง  ขนส ง การศึกษา บริการชุมชน อ่ืน  ๆ

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ
รอยละ 
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แผนภูมิ 5: รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามการไดรับบาดเจ็บ 
หรืออุบัติเหตุ  พ.ศ. 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2.5 ปญหาของแรงงานนอกระบบ ผลจากการสอบถามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากแรงงาน
นอกระบบตอปญหาตางๆ จากการทํางาน เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา  
ซ่ึงพบวา 

ปญหาดานการทํางานที่แรงงานนอกระบบตองการใหภาครัฐชวยเหลือมากที่สุด คือ  ปญหา
การไดรับคาตอบแทนนอย รอยละ 50.6   รองลงมาเปนงานที่ทําไมไดรับการจางอยางตอเนื่อง รอยละ 20.9  
และทํางานหนัก รอยละ 18.5  ตามลําดับ 

สําหรับปญหาดานสภาพแวดลอมในการทํางาน ที่แรงงานนอกระบบประสบมากที่สุด 
คือ อิริยาบถในการทํางาน (ไมคอยไดเปลี่ยนลักษณะทาทางในการทํางาน) รอยละ 43.2 มีฝุน ควัน กล่ิน  
รอยละ 21.9 และมีแสงสวางไมเพียงพอ รอยละ 17.1  

ปญหาดานความไมปลอดภัยในการทํางาน สวนใหญ คือ การไดรับสารเคมเีปนพษิ รอยละ 
60.3 เครื่องจักร เครื่องมือ ที่เปนอันตราย รอยละ 19.6 และการไดรับอันตรายตอระบบหู/ระบบตา รอยละ 
8.6 ปรากฏตามแผนภูมิ 6 

68.7 %

13.5 % 7.8 %
3.9 %

3.7 %
1.2 %

0.4 %0.8 %

 ของมีคมบาด/ทิ่ม/แทง  พลัดตกหกลม
 การชน/กระแทก โดยวัสดุ  ถูกไฟ/นํ้ารอนลวก
 อุบัติเหตุจากยานพาหนะ  ไดรับสารเคมี
 ไฟฟาช็อต  อื่น ๆ

4.6
ลานคน
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แผนภูมิ 6: ปญหาของแรงงานนอกระบบ ป 2552 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2.6 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของแรงงานนอกระบบในชวงป  2548-2552  เมื่อ
เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ : ขอมูลตั้งแต ป 2548   จนถึง ป 
2552    พบวาผูทํางานที่เปนแรงงานนอกระบบมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง    โดยในป 2548  มีแรงงาน
นอกระบบ 22.5 ลานคน   คิดเปนรอยละ 62.1  และในป 2552  มีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 24.3 ลานคน คิดเปน
รอยละ 63.4  จะเห็นไดวาในชวงเวลา 5 ปที่ผานมา  มีจํานวนแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น1.8 ลานคน หรือ
เพิ่มขึ้น รอยละ 1.3 ปรากฏตามแผนภูมิ 7 

แผนภูมิ 7: เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงแรงงานในระบบและนอกระบบ 2548-2552 
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เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของจํานวนแรงงานนอกระบบในแตละภูมิภาคระหวางป 

2548 ถึง ป 2552 พบวา  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังคงเปนภาคที่มีแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้นมากที่สุดอยาง
ตอเนื่อง โดยในป 2548 มีจํานวน 9.5  ลานคน และในป 2552 เพิ่มขึ้นเปน 10.1 ลานคน หรือเพิ่มขึ้น 6 แสน
คน รองลงมาเปนภาคเหนือ   ในป 2548 มีจํานวน 4.9 ลานคน  ป 2552 มีจํานวน 5.3 ลานคน หรือเพิ่มขึ้น 4 
แสนคน ซ่ึงเทากับภาคใตจาก 2.7 ลานคน เปน 3.1 ลานคน ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร เพิ่มขึ้นเทากันคือ 
2 แสนคน ปรากฏตามแผนภูมิ 8 

แผนภูมิ 8: การเปล่ียนแปลงแรงงานนอกระบบ จําแนกรายภาค ป 2548 - 2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับระดับการศึกษาที่สําเร็จของแรงงานนอกระบบ ในชวง 5 ปที่ผานมา พบวา แรงงาน
นอกระบบสวนใหญยังเปนผูที่ไมมีการศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษา โดยในป 2548 มีอยูรอยละ 50.6  ป 
2552 รอยละ  43.2 รองลงมาเปนแรงงานนอกระบบที่อยูในกลุมผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา   
มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย  และอุดมศึกษา  ตามลําดับ 

อนึ่งเปนที่นาสังเกตวาในชวงป 2548 ถึงป 2552 แรงงานนอกระบบที่สําเร็จการศึกษาตั้งแต
ระดับประถมศึกษาเปนตนไป  มีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สวนผูที่ไมมีการศึกษาและต่ํากวา
ประถมศึกษาลดลง แตเปนการลดลงในอัตราคอนขางชา  สรุปจะเห็นไดวาระดับการศึกษาของแรงงานนอก
ระบบในชวง 5 ปที่ผานมาก็ยังกระจุกตัวอยูในกลุมของผูมีการศึกษาไมสูงนัก ปรากฏตามแผนภูมิ 9 
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แผนภูมิ 9: เปรียบเทียบรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามระดบัการศึกษาท่ีสําเร็จ  

พ.ศ. 2548-2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในชวง 40 ปที่ผานมา นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 –  10 (พ.ศ. 2504 – 2554) นับวาประสบความสําเร็จอยางมากในการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  รายงาน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2545 ระบุอยางชัดเจนวา "แรงงานเศรษฐกจิ
ภาคนอกระบบ1" สามารถสรางมูลคาใหกับประเทศไทยเมื่อป 2545 โดยคํานวณไดถึง 2.38 ลานลานบาท 
หรือรอยละ 43.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) มีการใชแรงงานอยางเขมขน (Labour Intensive) 
แตแรงงานเหลานี้ไมได รับการคุมครองกฎหมายตาม  พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ .ศ .2533 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และนโยบายอื่นๆ ที่มีอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับสวัสดิการสังคม
ก็ไมสอดคลองกับบริบทของความเปนแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมวลสมาชิก "แรงงานเศรษฐกิจภาคนอกระบบ"  
ณ ปจจุบันมีจํานวนถึง 24.3 ลานคน (สํานักงานสถิติ, 2552) ที่ทํางานเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว 
ในลักษณะแตกตางกัน โดยไมมีนายจาง หรือมีนายจางก็ถูกยกเวนไมไดรับความคุมครองจากกฎหมาย

                                                 
1 "เศรษฐกิจภาคนอกระบบ" คือ ตนตอของการเกิดแรงงานนอกระบบที่เปนผลพวงของเศรษฐกิจในระบบ 
ทุนนิยม แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูประกอบชีพอิสระขนาดเล็กและกลุมผูรับเหมาชวง (Sub contractor) 
ในระบบอุตสาหกรรมและกลุมผูทํางานในระบบพันธะสัญญา (Contract Farming) ในอุตสาหกรรมการเกษตร 
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ไมมีและต่ํากวาประถมฯ ประถมศึกษา มัธยมฯตอนตน
มัธยมฯตอนปลาย อุดมศึกษา อ่ืนๆ

6. สถานการณ/ปญหาของแรงงานนอกระบบ 
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ประกันสังคมของรัฐบาล ทําใหขาดหลักประกันรายไดและหลักประกันทางสังคม ทั้งขณะทํางานและเมื่อ
พนวัยทํางานเขาสูวัยชราภาพ 

จากการทบทวนงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ พบวาปญหาหลักๆ ของแรงงานนอกระบบ
ในประเทศไทย มีดังนี้  

(1) ปญหาความปลอดภัย อาชีวอนามัย และส่ิงแวดลอมในการทํางาน เนื่องจากสภาพแวดลอม
ในการทํางานที่ไมเหมาะสม จากการดัดแปลงบานที่อยูอาศัยใหเปนที่ทํางาน โดยขาดความรู ความเขาใจและ
ความตระหนักที่เพียงพอในเรื่องสุขภาพความปลอดภัย หรือจากอุปกรณการทํางานที่ไมสมบูรณ กอใหเกิด
อุบัติเหตุ และทาทางการทํางานที่ไมถูกตองเหมาะสม ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการปวดเมื่อย รวมทั้งการ
ทํางานไมตอเนื่อง ไดรับคาตอบแทนต่ําจึงตองทํางานตอเนื่องยาวนาน ไมมีการจัดเวลาพักผอนที่เหมาะสม 

(2) ปญหาสุขภาพของแรงงานนอกระบบ ยังไมเปนที่รับรูและเขาใจของสังคมและรัฐบาล สงผล
ใหไมใชกลุมเปาหมายหลักในการใหบริการสุขภาพ ทําใหหนวยงานรัฐกําหนดนโยบายการบริการดาน
สุขภาพ ไดแก กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไมไดใหความสําคัญ ไมมี
นโยบาย และไมมีแผนงานเฉพาะในการใหบริการสุขภาพแกแรงงานนอกระบบ 

(3) ปญหาความมั่นคงในการประกอบอาชีพและสวัสดิการสังคม แรงงานนอกระบบไมมีงานที่
ตอเนื่อง ไดคาตอบแทนที่ไมเปนธรรม ตองทํางานหนัก ไมมีวันหยุด มีช่ัวโมงการทํางานยาวนานกวา
แรงงานทั่วไป ขาดหลักประกันทางสังคม เขาไมถึงระบบประกันสังคม และไมมีสวัสดิการอื่นใด เนื่องจาก
ขาดการคุมครองทางกฎหมาย 

(4) ระบบขอมูลที่ขาดความชัดเจนในระดับกลุม  ระดับพื้นที่ และสภาพปญหา ทําใหขาดขอมูล
ในการคุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะแรงงานนอกภาคการเกษตร  แมวาจะมีการจัดทํา
ระบบขอมูลสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรกร โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรทุก 2 ป 

(5) แรงงานสวนใหญ (รอยละ70.6) ใชบริการในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ขณะที่
สิทธิตามบัตรทองมีขอจํากัดเรื่องการบริการดานอาชีวอนามัยและปลอดภัยในการทํางาน (Occupational 
Safety and Health: OSH) 

(6) มีขอจํากัดในการเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชีพ  สภาพการทํางานของแรงงาน 
นอกระบบที่ไมมีความมั่นคง ตองดิ้นรนในการทํางานเพื่อความอยูรอด ทําใหขาดการรวมกลุม  
ไมสามารถใชสิทธิในการตอรอง 

(7) ขาดโอกาสในการฝกอบรมและพัฒนาทักษะฝมือ 

(8) หนวยงานตางๆ ของกระทรวงแรงงาน ไมมีสํานักงานระดับอําเภอ ตําบล สวนหนวยงานที่อยู
ใกลชิดกับแรงงานนอกระบบ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานีอนามัย ยังขาดขอมูลพื้นฐานและ
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ขาดความเขาใจในเรื่องปญหาความตองการของแรงงาน จึงไมเกิดการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย หรือ
ออกเทศบัญญัติ หรือขอบัญญัติตําบลจัดสรรงบประมาณ สําหรับการดูแล สงเสริม พัฒนา และคุมครอง
แรงงานนอกระบบ 

ปญหาของแรงงานนอกระบบดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอแรงงานนอกระบบในระดับที่
แตกตางกัน  ดังนั้น  การทําความเขาใจกับปญหาแรงงานนอกระบบ  จึงมีความจําเปนตอการจัดทํา 
“ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ” ในระยะตอไป 

 

 

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบใชวิธีการทํา SWOT analysis เพื่อ

ประเมินสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็ง (strength) และ/หรือ จุดออน (weakness) ของการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ และประเมินสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาส (opportunity) และ/หรือ อุปสรรค 
(threat) ที่จะสงผลกระทบทางบวกหรือลบตอการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

7.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (จุดแข็ง/จุดออน) 

จุดแขง็ (Strengths) จุดออน  (Weaknesses) 
1. แรงงานนอกระบบไดรับความสําคัญใน

ฐานะเปนกลุมแรงงานที่มีสวนชวยพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติ และมีบทบาทสูงตอ
ผลผลิตมวลรวมของประเทศ  รวมถึงมี
ความสําคัญในฐานะสวนหนึ่งของหวงโซ
การผลิต (Production Chain) โดยรัฐบาล
ไดตระหนักถึงความสําคัญ และไดกําหนด
มาตรการ นโยบาย รวมทั้งออกกฎหมาย
คุมครอง และจัดสวัสดิการใหแกแรงงาน
นอกระบบ  เชน  การประกันสังคมตาม
มาตรา  40  กองทุนการออมแห งชาติ 
กองทุนสวัสดิการชาวนา เปนตน 

2. ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ อาทิเชน เครือขาย
ภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชน 
เ ร่ิมตระหนักวา เศรษฐกิจนอกระบบมี

1. นโยบาย/มาตรการของรัฐ ยังมีลักษณะของการ
จัดการเฉพาะเรื่องขาดการเชื่อมโยงหรือการจัดการ
ในลักษณะที่เปนองครวม ทําใหเกิดความซ้ําซอน 
เชน การประกันสังคมตามมาตรา 40 กองทุนการ
ออมแหงชาติ กองทุนสวัสดิการชาวนา เปนตน 

2. กฎหมาย /กฎระเบียบ  ที่ ใชอยู ในปจจุบันยังมี
จุดออนในดานการไมครอบคลุมและไมสามารถ
รองรับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ เชน 
กฎหมายเกี่ยวกับการประกันสังคมที่ครอบคลุม
หรือรองรับเฉพาะผูที่มีสถานภาพเปนลูกจางใน
ระบบไมครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบ อาทิ
เชน กลุมแรงงานภาคการเกษตร, ผูรับงานมาทําที่
บาน, ผูรับจางทําของ, คนขับยานพาหนะ และคน
รับใชตามบาน  เปนตน  และแมว าในป  2547 
กระทรวงแรงงานฯ จะไดออกกฎกระทรวงวาดวย

7. การวิเคราะหสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในปจจุบัน ( SWOT) 
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จุดแขง็ (Strengths) จุดออน  (Weaknesses) 
บทบาทโดยตรงตอการสรางความเขมแข็ง
ของสังคม  และยังเปนระบบภูมิคุมกัน
ใหแกเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

3. มีภาคี/เครือขายภาคเอกชน  นักวิชาการ 
และภาคประชาชนที่ เปนตัวแทนของ
แรงงานนอกระบบ  ซ่ึงทําใหหนวยงาน
ของรัฐสามารถประสานความรวมมือ  และ
ขยายแนวคิด ในการพัฒนาและคุมครอง
แรงงานนอกระบบไปยังแรงงานนอก
ระบบกลุมตาง ๆ ไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. กระทรวงแรงงานเริ่มเห็นความสําคัญของ
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ และ
พรอมที่จะเขามาเปนหนวยงานกลางหรือ
เปนเจาภาพหลัก ในการบริหารจัดการ และ
บูรณาการจัดการแรงงานนอกระบบ โดยที่
ผานมามีการจัดทํายุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ  (แลว เสร็จ 
กุมภาพันธ 2550) เพื่อใชเปนแนวทางใน
การบริหารและปฏิบัติงานของกระทรวง
แรงงาน ในการดูแลคุมครอง สงเสริมและ
พัฒนาใหแรงงานนอกระบบไดรับความ
ชวยเหลือ เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการ
ทํางาน 

5. กระทรวงแรงงานมีประสบการณและ  
องคความรู ด านแรงงานนอกระบบที่
สามารถถายทอดใหแกหนวยงานรัฐอื่นๆ  
เพื่อนําไปสูความเขาใจรวมกันในการ
พัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบ 

6. การที่ยังมีแรงงานนอกระบบอยูเปนจํานวน
มากประมาณ  24 ลานคน  ทําใหการใช

การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน แตก็
ยังไมไดใหความคุมครองในหลักการที่สําคัญหลาย
ประการ  โดยเฉพาะคาตอบแทนที่ เปนธรรม 
สาระสําคัญที่กฎกระทรวงใหการคุมครองก็คือ 
เร่ืองสุขภาพความปลอดภัย แตก็ยังคงมีปญหาใน
เร่ืองกลไก มาตรการการปฏิบัติ และการบังคับใช
กฎหมายอยูมาก 

3. ภาครัฐยังขาดการสังเคราะห องคความรูที่ชัดเจน
เกี่ยวกับเศรษฐกิจ/แรงงานนอกระบบ เนื่องจากขาด
ร ะบบก า ร จั ด เ ก็ บ ข อ มู ล ข า วส า ร  ข าดก า ร
ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารที่ดี และสวน
หนึ่งเปนผลจากความไมชัดเจนในองคความรูที่
สําคัญสําหรับการทํางาน  เชน คําจํากัดความ  การ
แบงประเภท  ลักษณะอาชีพ  และ สถานการณของ
แตละอาชีพ  เปนตน  ทําใหไม เกิดความเขาใจ
รวมกันในการดําเนินงาน หรือการจัดสรรบทบาท
ระหวางหนวยงาน 

4. การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในปจจุบันยัง
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทั้งนี้เนื่องจากสภาพ
การทํางานของกลุมแรงงานนอกระบบสวนใหญไม
มีความมั่นคง ตองดิ้นรนในการทํางานเพื่อความอยู
รอด ทําใหขาดการรวมกลุม ไมสามารถใชสิทธิใน
การตอรอง  กอปรกับแรงงานนอกระบบยังไม
ครอบคลุมความคุมครองทางสังคม (เงินชดเชยการ
ขาดรายไดกรณีเจ็บปวย เงินทดแทนเมื่อประสบ
อันตรายกรณีทุพพลภาพ  การใหบริการเงินกู
ฉุ ก เ ฉิ น  ระบบการออมทรัพย ก รณีบํ าน าญ 
ผลประโยชนจากการประกันรายไดขั้นต่ํา เปนตน) 

5. ฐานขอมูลกลุมแรงงานนอกระบบยังไม เปน
หมวดหมูชัดเจน อาทิเชน ที่ผานมาทราบเพียงวามี
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จุดแขง็ (Strengths) จุดออน  (Weaknesses) 
นโยบายเชิงมหภาคที่ เหมาะสมในการ
บริหารจัดการและคุมครองแรงงานนอก
ร ะบบน า จ ะ ไ ด รั บ ค ว า มสน ใ จ จ า ก
ประชาชน  

จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งสิ้นกี่ราย แตยังขาด
ความชัดเจนวากลุมคนกลุมนี้เปนใคร อยูในพื้นที่
ใดและสภาพความตองการแรงงานในพื้นที่เปน
อยางไร การจัดเก็บขอมูลยังไมสามารถทําไดอยาง
เปนระบบมากนัก ทั้งนี้ เนื่องจากธรรมชาติของ
แรงงานนอกระบบมีความยืดหยุนสูง ทําใหการ
ออกกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของตองทําดวยความ
ระมัดระวัง สงผลใหการจัดวางยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบขาดความแมนยํา
เทาที่ควร  

6. ที่ผานมายังไมมีหนวยงานหลักในการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบอยาง เปนรูปธรรม 
หนวยงานตางๆ ที่ดําเนินภารกิจเกี่ยวกับแรงงาน
นอกระบบตางก็ไมใชหนวยงานหลักในการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมาย
ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานไว 
ทําใหไมครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบทั้งหมด
ได  อีกทั้งยังขาดการบูรณาการทํางานรวมกัน
ระหว า งแต ล ะหน ว ย ง าน  และการกํ าหนด
กลุมเปาหมายที่ชัดเจนอีกดวย 

7. ขาดการทํางานในเชิงบูรณาการความรวมมือในการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจากภาคีที่
เกี่ยวของ อาทิเชน กระทรวงแรงงานฯ กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนตน 
รวมทั้ง หนวยงานตางๆ ของกระทรวงแรงงาน ไม
มีสํานักงานระดับอําเภอ ตําบล หนวยงานที่อยู
ใกลชิดกับแรงงานนอกระบบ คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และสถานีอนามัย  

8. ไมมีโครงสรางการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบแบบองครวม  
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จุดแขง็ (Strengths) จุดออน  (Weaknesses) 
9. การคุมครองผูประกันตนที่เปนแรงงานนอกระบบ

ตามมาตรา 40 (ปรับปรุงใหม) อาจจะไมตอบสนอง
ความตองการของแรงงานนอกระบบ เนื่องจากไมมี
การสมทบจากฝายรัฐบาล และสิทธิประโยชนไม
เทาเทียมกับมาตรา 33 

10. ขาดขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูตองการเขาระบบการ
คุมครองจริงๆ (Effective Demand)  เนื่องจาก
รัฐบาลมีนโยบายรักษาพยาบาลฟรีอยูแลว อีกทั้ง
แรงงานนอกระบบบางสวนยังมีการประกันสุขภาพ
ควบคูไปกับการประกันชีวิตสวนหนึ่งแลว จึงอาจ
ทําใหมีผูสนใจเขาสูระบบประกันสังคม มาตรา 40 
นอย 

11. แรงงานนอกระบบมีหลายกลุมและมีความ
หลากหลายในดานอาชีพและรายได ซ่ึงบางครั้งมี
ร ายได ไม แนนอน  โดย เฉพาะกลุ ม ผู ย ากจน
(ประมาณ  5-6 ลานคน) โอกาสที่จะสมัครเปน
ผูประกันตน จึงเปนไปไดยาก 

12. แรงงานนอกระบบสวนใหญยังคงมีระดับการศึกษาต่ํา 
(ในป 2551 พบวาแรงงานนอกระบบเกือบรอยละ 70 
เปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือ 
ต่ํากวา) ทําใหเกิดความเปราะบางและความเสี่ยงทั้งตอ
ตนเองและระบบเศรษฐกิจ รวมถึงทิศทางในการ
พัฒนาสมรรถนะของแรงงานนอกระบบ 

 
7.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (โอกาส/ขอจํากัด) 

โอกาส (Opportunities) ขอจํากัด (Threats) 
1. รัฐธรรมนูญ/ปฏิญญาสากล  โดยรัฐธรรมนูญใน

ฉบับปจจุบันและปฏิญญาสากลไดกอใหเกิด
กระแสการผลักดันเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน  

1. การขาดนโยบายและกฎหมายที่จะใหการคุมครอง
และการสรางหลักประกันสังคม  โดยเฉพาะ
นโยบายที่สงเสริม  และสนับสนุนใหองคกร
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โอกาส (Opportunities) ขอจํากัด (Threats) 
ผูบริโภค  การแขงขันอยางเปนธรรม  และการ
จัดการที่ดี  ซ่ึงจะสงผลตอการจัดการเศรษฐกิจ
นอกระบบ /แรงงานนอกระบบใหมีความ
ครอบคลุมจริงจัง  และเกิดการบริหารจัดการที่ดี 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550-2554) และกรอบทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
11 (พ .ศ .2555-2559) กําหนดใหขยายความ
คุมครองทางสังคมแกแรงงานนอกระบบอยาง
ทั่วถึง อันจะนําไปสูทิศทางที่ดีของการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ 

3. รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนเรื่อง สังคมสวัสดิการ
หรือ Welfare society  ทําใหแนวทางการ
คุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบมี
ความชัดเจนมากขึ้น 

4. รัฐบาลในชุดปจจุบันไดมีการวางรากฐานการ
จัดการเศรษฐกิจนอกระบบไวแลวบางสวน อาทิ 
การจดทะเบียนคนยากจน การจัดระเบียบรถตู 
รถโดยสาร และรถจักรยานยนตรับจาง ทําใหมี
ฐานขอมูลในเรื่องของแรงงานนอกระบบ ชวยใน
การแกปญหาแรงงานนอกระบบที่ไมไดรับการ
คุมครอง เปนตน 

5. รัฐบาลเรงรัดนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค โดยมี
กรอบทิศทางและหนวยงานรับผิดชอบหลัก
ชัดเจน ซ่ึงจะสงผลเชิงบวกตอการขยายตัวของ
แรงงานนอกระบบและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของแรงงานนอกระบบ 

6. องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) มี
นโยบายการดําเนินงานในเรื่องของ “งานที่มี

ปกครองสวนทองถ่ิน สามารถดําเนินการคุมครอง 
สงเสริม และพัฒนาแรงงานนอกระบบอยางทั่วถึง 
และมีประสิทธิภาพ 

2. ภาครัฐไมสามารถใหการสนับสนุนและสงเสริม
ไ ด อ ย า ง ทั่ ว ถึ ง แ ล ะ ต อ เ นื่ อ ง   เ นื่ อ ง จ า ก
ผูประกอบการสวนใหญมีขนาดเล็ก (รวมท้ังผู
ประกอบอาชีพอิสระตางๆ)  กระจัดกระจาย  ขาด
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ  รายไดนอย 
และไมมีความมั่นคงดานรายได อีกทั้งไมทราบ
สิทธิประโยชนของการเขาสูระบบ สงผลกระทบ
ใหแรงงานที่อยูนอกระบบไมไดรับความคุมครอง
ทางสังคม 

3. ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ แตยังขาด
ระบบสวัสดิการเกี่ยวกับบําเหน็จบํานาญรองรับ
สําหรับแรงงานนอกระบบอยางทั่วถึง  

4. ผูมีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมนอกระบบไมเห็น
ดวยหรือคัดคาน เนื่องจากตองการแรงงานนอก
ระบบเพราะมีคาจางต่ํา และไมตองการยุงยากตอ
การปฏิบัติตามกฎหมายหรือตองการหลีกเลี่ยง
ภาษี สงผลใหการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบเปนไปอยางยากลําบาก 

5. ดวยลักษณะของแรงงานนอกระบบเปนแรงงานที่
มีความหลากหลายในดานสถานภาพการทํางาน 
(เชน นายจาง ลูกจาง ผูประกอบอาชีพอิสระ ผูรับ
งานไปทําที่บาน) ลักษณะงาน (เชน งานในภาค
เกษตร และนอกภาคเกษตร) และลักษณะของ
แรงงาน (เชน แรงงานเด็ก แรงงานสูงอายุ แรงงาน
ตางดาว) ทําใหการบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้มี
ความซับซอนทั้งในเชิงเปาหมาย มาตรการ และ
พื้นที่การทํางาน 
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โอกาส (Opportunities) ขอจํากัด (Threats) 
คุณคา” (Decent Work) ซ่ึงใหความสําคัญของ
การเคารพหลักการ และสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
ทํางาน สนับสนุนการคุมครองดานสวัสดิการ
แรงงานใหทุกคนไดรับเทาเทียมกัน ซ่ึงนับเปน
ทิศทางอันดีในการที่จะนําไปสูการขยายโอกาสใน
การคุมครองแรงงานนอกระบบใหได รับการ
คุมครองและสวัสดิการทัดเทียมแรงงานในระบบ 

7. ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารชวยสรางโอกาส  การตลาด  และการ
เรียนรูใหผูประกอบการธุรกิจนอกระบบ  ซ่ึงจะ
ชวยเพิ่มศักยภาพและมูลคาการผลิตสินคาและ
บริการของแรงงานนอกระบบดวย 

8. ภูมิปญญาและวิถีชีวิตของคนในชุมชน  โดยภูมิ
ปญญาทองถ่ินในชุมชนตางๆ  มีศักยภาพที่จะ
นํามาพัฒนา  หรือประยุกตใชในการผลิตสินคา
และบริการของเศรษฐกิจชุมชนใหมีมูลคาที่เพิ่ม
สูงขึ้นได  นอกจากนี้วิถีชีวิตของคนในชุมชน
โดยทั่วไปมีความเอื้ออาทรสูง  ทําใหสามารถ
รวมตัวเพื่อชวยเหลือ  ดูแล  คุมครองสมาชิกใน
ชุมชนที่เปนแรงงานนอกระบบไดงาย 

9. การเปดเสรีทางการคา (FTA) สรางโอกาสในการ
จางงานในบางอุตสาหกรรม 

10. กระทรวงแรงงานมียุทธศาสตรดานแรงงาน โดย
มีแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนใหมี
กําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณ และคุณภาพ ซ่ึง
จะชวยใหเกิดการพัฒนาสมรรถนะแกแรงงาน
นอกระบบ 
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จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในภายนอกที่มีผลกระทบตอการบริหารจัดการแรงงาน 
นอกระบบขางตน นํามาวิเคราะหโดยกลไกของ TOWS (Dynamics of TOWS Analysis) เพื่อเปนพื้นฐานใน
การกําหนดแนวทางแกไขปญหา 4 ลักษณะคือ 

1. จุดแข็ง-โอกาส (Strength-Opportunity: SO) เปนการใชศักยภาพของหนวยงานภาครัฐที่มีอยู
ในปจจุบันแสวงหาโอกาสที่จะชวยสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบใหบรรลุเปาหมายใน
อนาคต 

• รัฐธรรมนูญในฉบับปจจุบันและปฏิญญาสากลไดกอใหเกิดกระแสการผลักดันเกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงาน  ผูบริโภค  การแขงขันอยางเปนธรรม  และการจัดการที่ดี  ขณะเดียวกัน
เครือขายภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชน เร่ิมตระหนักวาเศรษฐกิจนอกระบบมี
บทบาทโดยตรงตอการสรางความเขมแข็งของสังคม และยังเปนระบบภูมิคุมกันใหแก
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 4) 

• หนวยงานภาครัฐโดยมีกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพหลักที่มีประสบการณและองคความรู
ดานแรงงานนอกระบบที่สามารถถายทอดใหแกหนวยงานรัฐอื่นๆ และ ILO มีนโยบาย
สนับสนุนการคุมครองดานสวัสดิการแรงงานใหทุกคนไดรับเสมอภาคกัน นับเปนโอกาสดี
ที่จะนําไปสูการขยายความคุมครองและสรางหลักประกันใหกับแรงงานนอกระบบ 
(สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 1) 

• รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนเร่ือง สังคมสวัสดิการหรือ Welfare society  ทําใหแนวทางการ
คุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบมีความชัดเจนมากขึ้น อีกทั้งยังมีภาคีและ
เครือขายตางๆ ที่เปนตัวแทนของแรงงานนอกระบบ  ทําใหหนวยงานภาครัฐสามารถประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
(สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 1 และ 4) 

• การที่มีแรงงานนอกระบบอยูเปนจํานวนมากในปจจุบัน (24 ลานคน) กอปรกับการเปดเสรี
ทางการคา (FTA) ชวยสรางโอกาสในการแขงขันใหกับแรงงานไทยในบางอุตสาหกรรม และ
เปนการขยายตลาดความตองการแรงงาน (Demand Side) ใหกับแรงงานไทย (สนับสนุน
ยุทธศาสตรที่ 2 และ 3) 

• จากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ชวยสรางโอกาสในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารดานตลาดแรงงาน กอปรกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเริ่มตระหนักถึงความสําคัญ
ของเศรษฐกิจนอกระบบ จึงนับเปนโอกาสอันดีที่ชวยใหแรงงานนอกระบบเขาถึงความ
ตองการของตลาดแรงงาน (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 3) 
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2. จุดแข็ง-ขอจํากัด (Strength-Threat: ST) เปนการใชศักยภาพของหนวยงานภาครัฐที่มีอยูใน
ปจจุบันเผชิญกับขอจํากัดตางๆ ที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

• ประเทศไทยยังมีแรงงานนอกระบบอยูประมาณ 24 ลานคน การใชนโยบายบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบในเชิงมหภาคที่เหมาะสมจะไดรับความสนใจจากประชาชน แตดวย
ความหลากหลายของแรงงานนอกระบบทั้งในดานสถานภาพการทํางาน ลักษณะงาน และ
ลักษณะของแรงงาน ทําใหการบริหารจัดการแรงงานมีความซับซอนทั้งในเชิงเปาหมาย 
มาตรการ และพื้นที่การทํางาน (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 4) 

• แรงงานนอกระบบไดรับความสําคัญในฐานะเปนกลุมแรงงานที่มีสวนชวยพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชาติ และมีบทบาทสูงตอผลผลิตมวลรวมของประเทศ รัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการ 
นโยบาย รวมทั้งออกกฎหมายคุมครอง และจัดสวัสดิการใหแกแรงงานนอกระบบแตยังไม
สามารถใหการสนับสนุนและสงเสริมไดอยางทั่วถึงและตอเนื่อง (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 
1 และ 4) 

• ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเร่ิมตระหนักวาเศรษฐกิจนอกระบบมีบทบาทโดยตรงตอการสราง
ความเขมแข็งของสังคม ทําใหสามารถบูรณาการงานคุมครองแรงงานนอกระบบไดมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น แตยังมีผูมีสวนไดสวนเสียบางคนไมเห็นดวยกับงานคุมครองแรงงาน
นอกระบบ เนื่องจากตองการหลีกเลี่ยงภาษี และไมตองการยุงยากตอการปฏิบัติตาม
กฎหมาย (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 4) 

3. จุดออน-โอกาส (Weakness-Opportunity: WO) เปนแนวทางแกปญหาโดยใชโอกาสที่เอื้อ
ประโยชนตอการดําเนินงานลดจุดออนของการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่มีอยูในปจจุบัน 

• ฐานขอมูลกลุมแรงงานนอกระบบยังไมเปนหมวดหมูชัดเจน เนื่องจากการจัดเก็บขอมูลยังไม
สามารถทําไดอยางเปนระบบเพราะแรงงานนอกระบบมีความยืดหยุนสูง ไมสามารถระบุได
อยางชัดเจนวากลุมคนกลุมนี้เปนใคร อยูในพื้นที่ใดและสภาพความตองการแรงงานในพื้นที่
เปนอยางไร สงผลใหการจัดวางยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบขาดความ
แมนยําเทาที่ควร อยางไรก็ตาม รัฐบาลในชุดปจจุบันไดมีการวางรากฐานการจัดการ
เศรษฐกิจนอกระบบไวแลวบางสวน อาทิ การจดทะเบียนคนยากจน การจัดระเบียบรถตู 
รถโดยสาร และรถจักรยานยนตรับจาง ทําใหมีฐานขอมูลแรงงานนอกระบบไดระดับหนึ่ง 
(สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 4) 

• แมแรงงานนอกระบบมีความหลากหลายในการประกอบอาชีพและรายไดไมแนนอน ทํา
ใหโอกาสที่สมัครใจสมัครเปนผูประกันตนมาตรา 40 ในระบบประกันสังคมเปนไปไดยาก 
แตความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในปจจุบัน เอื้อประโยชนตอ
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การเรียนรูใหผูประกอบธุรกิจนอกระบบ สรางโอกาสการประกอบอาชีพ และการตลาด ซ่ึง
จะชวยเพิ่มศักยภาพและมูลคาการผลิตสินคาและบริการของแรงงานนอกระบบ (สนับสนุน
ยุทธศาสตรที่ 2) 

• การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในปจจุบันยังขาดการทํางานในเชิงบูรณาการระหวาง
ภาครัฐดวยกันเอง และระหวางภาครัฐกับภาคีตางๆ ที่เกี่ยวของทําใหแรงงานนอกระบบ
ไดรับหลักประกันทางสังคม และการบริการตางๆ จากภาครัฐยังไมทั่วถึง แตดวยวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนที่อาศัยภูมิปญญาทองถ่ินทําใหสามารถรวมตัวผลิตสินคาและบริการของ
ชุมชนใหมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นได และสามารถชวยเหลือ ดูแล และใหการคุมครองคนสมาชิก
ในกลุมไดเปนอยางดี (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 3) 

• แรงงานนอกระบบสวนใหญยังคงมีระดับการศึกษาต่ํา ทําใหเกิดความเปราะบางและความ
เสี่ยงทั้งตอตนเองและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ แตอยางไรก็ตามกระทรวง
แรงงานไดมียุทธศาสตรในการสงเสริมคุณภาพของกําลังแรงงาน ซ่ึงจะชวยพัฒนา
สมรรถนะใหกับแรงงานนอกระบบในปจจุบัน (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 2) 

4. จุดออน-ขอจํากัด (Weakness-Threat: WT) เปนแนวทางแกปญหาที่ตองลดทั้งจุดออนและ
ขอจํากัดซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

• กฎหมาย/กฎระเบียบที่ใชอยูในปจจุบันยังไมครอบคลุมและรองรับการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบทั้งในดานคาตอบแทนที่เปนธรรม สุขภาพ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน และภาครัฐเองยังไมสามารถใหการสนับสนุนและ
สงเสริมการใหความคุมครองทางสังคมแกแรงงานนอกระบบไดอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 
(สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 1) 

• การคุมครองผูประกันตนตามมาตรา 40 อาจไมจูงใจใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบ
ประกันสังคมเนื่องจากไมมีการสมทบจากฝายรัฐบาลและสิทธิประโยชนไมเทาเทียม
ผูประกันตนมาตรา 33 และมาตรา 39 อีกทั้งรัฐบาลมีโครงการหลักประกันสุขภาพที่ใหการ
รักษาพยาบาลฟรีแกประชาชนทั่วไปที่มีบัตรประกันสุขภาพยิ่งทําใหแรงงานนอกระบบให
ความสนใจที่จะเขาสูระบบประกันสังคมมาตรา 40 นอย นอกจากนี้ยังมีกลุมคนผูมีสวนได
สวนเสียจากการดําเนินการใหความคุมครองทางสังคมของภาครัฐไมเห็นดวยกับกิจกรรม
ดังกลาว  เพราะจะทําใหมีตนทุนคาใชจายสูงขึ้นเนื่องจากตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
(หลีกเลี่ยงภาษีไดยากขึ้น จายคาแรงใหแรงงานนอกระบบสูงขึ้น เปนตน) (สนับสนุน
ยุทธศาสตรที่ 4) 
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• ภาครัฐยังขาดระบบการจัดเก็บขอมูลแรงงานนอกระบบ และขาดการสังเคราะหองคความรู
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับเศรษฐกิจ/แรงงานนอกระบบ ทําใหการจัดสรรบทบาทการดําเนินงาน
ระหวางหนวยงานขาดความชัดเจนตามไปดวย รวมถึงการใหความคุมครองทางสังคมแก
แรงงานนอกระบบก็ไมสามารถใหการสนับสนุนไดอยางทั่วถึงและตอเนื่องเชนกัน 
(สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 1 และ 4) 

• แรงงานนอกระบบมีหลายกลุมและมีความหลากหลายในดานอาชีพและรายได บางครั้งมี
รายไดไมแนนอนอีกทั้งยังขาดนโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการคุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 1 และ 3) 

 
 

 
จากการประมวลปญหาแรงงานนอกระบบและการวิเคราะหสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบในหัวขอที่ผานมา ทําใหเล็งเห็นทิศทางการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบไดอยาง
กวางๆ วา แรงงานนอกระบบจําเปนตองไดรับการคุมครองตามสิทธิของการเปนประชาชนผูใชแรงงานตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 และรัฐตองใหหลักประกันทางสังคมที่ทําให
แรงงานมั่นใจไดวาจะมีโอกาสในการทํางานเมื่อตองการ และไดรับคาตอบแทนและผลประโยชนที่เปน
ธรรม อันนําไปสูการดํารงชีพที่ทําใหคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบดีขึ้น ดวยเหตุนี้ การกําหนดทิศทาง
หรือวิสัยทัศนในป 2554 ของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจึงประกอบดวยคําหลักๆ ที่
เปนหัวใจสําคัญคือ ความคุมครอง ความมั่นคงในอาชีพ และคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

 

 

 
 
 
เพื่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศนขางตน การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจึงควรมีพันธกิจ

ดังตอไปนี้ 

1. ผลักดันใหเกิดการขยายความคุมครองสูแรงงานนอกระบบ 
2. สรางความเทาเทียม ทั่วถึงและเปนธรรมในการดูแลจากภาครัฐ 
3. พัฒนาแรงงานใหมีความรูความสามารถสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจ 

8. วิสัยทัศน 

9. พันธกิจ 

“แรงงานนอกระบบไดรับความคุมครอง มีความมั่นคงในอาชีพและมคีุณภาพชีวิตท่ีดี” 
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4. เสริมสรางแนวทางการเขาถึงแหลงงานใหกับแรงงานนอกระบบ 
5. พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 
6. สรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคมรวมกันระหวางภาคีที่เกี่ยวของ 
7. รวมพัฒนาและทดลองปฏิบัติการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบรวมกันระหวางภาคีที่

เกี่ยวของ 
 
 
 

เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามพันธกิจและบรรลุสูวิสัยทัศนที่กําหนด  จึงกําหนดยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 4 ยุทธศาสตรดังตอไปนี้ 

10.1 ยุทธศาสตรการขยายขอบเขตการคุมครองและหลักประกันแรงงานนอกระบบ 
โดยผลักดันการออกกฎหมายที่ใหการคุมครองและมีหลักประกันในการทํางานใหแกแรงงาน

นอกระบบ สนับสนุนใหแรงงานนอกระบบรูจักการออมเพื่อเปนหลักประกันดานรายไดสําหรับการเขาสู 
วัยชรา และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตในบั้นปลาย  พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสม รวมถึงการดูแลดานความปลอดภัยในการทํางาน และดําเนินการ
จัดการสุขภาวะใหกับแรงงานนอกระบบโดยใหการสนับสนุนทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติใน
ทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงานนอกระบบ 

แนวทางในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหความสําคัญตอ 

10.1.1 ยกราง/ปรับปรุง พัฒนากฎหมาย/ออกกฎหมายคุมครองกลุมแรงงานนอกระบบ  ภายใตหลัก
มาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศและงานที่มีคุณคา (Decent Work) โดย 

(1) สนับสนุนการออมภาคครัว เ รือนและการออมเมื่ อวั ยชราอย างมี ระบบ 
ในรูปแบบตางๆ  (เชน พ.ร.บ. กองทุนการออมแหงชาติ ราง พ.ร.บ. กองทุนสวัสดิการชาวนา กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน เปนตน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนที่เปนแรงงานนอกระบบ และไมไดมีความคุมครองประกันสังคม 
หรืออยูในระบบสวัสดิการของรัฐ ซ่ึงปจจุบันมีประมาณ 24 ลานคน ใหสามารถออมเงินไวเพื่อวัยสูงอายุ) 

(2) เตรียมแนวทางการดําเนินงานตาม พ.ร.บ. คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. ... 
(3) เรงรัดการออก พ.ร.บ. อาชีวอนามัยและแกไขปญหาเกษตรพันธะสัญญา กรณี

สัญญาที่ไมเปนธรรม 
(4) มีกลไกการบังคับใชกฎหมายและไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เกี่ยวของกับการคุมครอง

แรงงาน เพื่อการประสานประโยชนและหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา อันมาซึ่งความขัดแยงและทําลาย
ความสัมพันธในการจางงานระหวางนายจางกับกลุมแรงงานนอกระบบ 

10.  ยุทธศาสตร 
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(5) เรงรัดใหมีการขยายความคุมครองผูประกันตนมาตรา  40 โดยผลักดันราง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ....  และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงิน
สมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทน
ของบุคคลซึ่งสมัครเปนผูประกันตน พ.ศ. .... ใหมีผลใชบังคับตามกฎหมายโดยเร็ว 

(6) ศึกษาวิจัยเพื่อหาความเปนไปไดในการกําหนดนโยบายสรางหลักประกันทาง
สังคมในรูปสวัสดิการของรัฐ (ประเด็นเกี่ยวกับการศึกษา การสาธารณสุข การวางงาน ทุพพลภาพ ชราภาพ และ
การเสียชีวิต โดยคํานึงถึงการแบงบทบาทและการรวมกันบรรลุภารกิจระหวางหนวยงานที่เกี่ยงของเชน 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานประกันสังคม องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และ
องคกรภาคประชาชน) 

(7) สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรภาคประชาชน (โดยอาศัยหลักการ
รวมกลุม เพื่อรับการสนับสนุนจากรัฐผานการขึ้นทะเบียนรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน โดยมี
วัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกในชุมชน ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันไปตามพื้นฐานของแตละ
ชุมชน ไดแก การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน เชน กลุมออมทรัพยสัจจะวันละบาท  สวัสดิการ
จากฐานการผลิตและธุรกิจชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการโรงสีชุมชน  สวัสดิการจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เชน สหกรณยาสมุนไพร กลุมปลูกหมอนเลี้ยงไหม กลุมปาชุมชน  สวัสดิการจากฐาน
อุดมการณหรือศาสนา และสวัสดิการจากฐานผูยากลําบาก เปนตน) 

(8) ลดภาระหนี้สินใหกับคนทํางานนอกระบบ โดยบังคับใชกฎหมายกับนายทุนนอก
ระบบอยางเครงครัด 

(9) การทดลองปฏิบัติการกลไกการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูใหสามารถคุมครอง
แรงงานนอกระบบไดจริง 

10.1.2 สนับสนุน นโยบายพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงานนอกระบบ 

(1) เพิ่มสิทธิประโยชนกองทุนประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ กรณีทดแทน 
การขาดรายไดในระหวางเจ็บปวย และระหวางคลอดบุตร 

(2) กําหนดใหแรงงานนอกระบบเปนกลุมเปาหมายในการบริหารดานสุขภาพ 
สรางแผนงาน จัดสรรงบประมาณ และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการในกองทุนสุขภาพตางๆ เชน 
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพื้นที่ 

(3) พัฒนาระบบบริหารสาธารณสุขใหมีมิติดานอาชีวอนามัย 
(4) พัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขทุกระดับ ใหมีความรูความเขาใจเรื่องอาชีวอนามัย 

สามารถใหบริการแกแรงงานนอกระบบ ตั้งแตบริการในระดับปฐมภูมิและระบบการสงตอ 
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(5) พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเครือขายและหนวยงานทางวิชาการดานแรงงาน
นอกระบบ (เชน สํานักงานปองกันและควบคุมโรค (สคร.) ฯลฯ ใหสามารถสนับสนุนทางวิชาการแกบุคลากร
สาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมแรงงานนอกระบบ) 

(6) เสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับกลุมอาชีพตางๆ ใหมีความรูความเขาใจใน
เร่ืองสุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน สามารถประเมินสุขภาพตนเอง เปนอาสาสมัครเฝาระวังสุขภาพและ
ความเสี่ยงอันตรายอันเนื่องมาจากการทํางาน สามารถปรับปรุงกระบวนการผลิตและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานใหมีความปลอดภัย 

(7) บูรณาการการทํางานระหวางหนวยบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ในการดูแลและจัดบริหารสุขภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ และสรางกระบวนการมีสวนรวม
ของกลุมแรงงานนอกระบบชุมชน ใหเขามามีบทบาทในการสรางสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

10.1.3 สนับสนุนใหทองถิ่นมีนโยบายการจัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

(1) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวบรวมและสังเคราะหประสบการณความสําเร็จ ในงาน
สรางเสริมสุขภาวะของแรงงานนอกระบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนตนแบบในการเรียนรูและ
เปนแนวทางการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ 

(2) สรางความรู ความเขาใจ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอประเด็นแรงงาน 
นอกระบบในทุกมิติ เชน จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลและการลงทะเบียนแรงงานนอกระบบ เพื่อให 
อปท. เห็นความสําคัญและมีขอมูลเพียงพอในการออกเทศบัญญัติ และมีแผนงบประมาณในการดูแลแรงงาน
นอกระบบในพื้นที่ 

(3) ให อปท. รวมกับผูนําแรงงานนอกระบบ ผูนําชุมชน จัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรอง
ทุกข ดูแล ปองกัน แกไขปญหา และใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกกลุมแรงงานนอกระบบ 

(4) การพัฒนาศักยภาพและการสรางความเขมแข็ง เพื่อสรางพื้นที่ของแรงงานนอก
ระบบผานกระบวนการแผนชุมชน เวทีประชาคม หรือชองทางอื่นๆ ที่มี 

(5) ผลักดันใหแกไขประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ือง การ
กําหนดหลักเกณฑ เพื่อให อปท. ดําเนินการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน โดยใหองคประกอบ
ของคณะกรรมการฯ มีผูแทนของกลุมเปาหมาย ไดแก กลุมแมและเด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการ  
กลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง กลุมละ 1 คน 

(6) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ทบทวน
นโยบายและกฎหมาย เพื่อเพิ่มอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทในการคุมครอง และสราง
หลักประกันทางสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(7) ใหจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพในชุมชน ซ่ึงทุกฝาย คือ 
แรงงานนอกระบบ ผูวาจาง กองทุนหมูบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกันจายสมทบและบริหาร
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จัดการกองทุน ซ่ึงจะดูแลแรงงานนอกระบบในทุกดาน อาทิ สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน 
สภาพแวดลอมในการทํางาน ประกันราคาผลผลิต การกูยืม เปนตน 
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10.2 ยุทธศาสตรเสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะคนทํางาน 

โดยพัฒนาทักษะฝมือใหสอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบ เปนการเพิ่มโอกาส
ในการทํางานใหแกแรงงานนอกระบบ จากการที่รัฐมีนโยบายเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานของอาเซียน 
หนวยงานที่เกี่ยวของจึงจําเปนตองเรงดําเนินการยกระดับฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปดเสรีดังกลาว 
รวมทั้งเพิ่มมาตรฐานฝมือแรงงานนอกระบบในทุกสาขาการผลิตและบริการ ตลอดจนเรงยกระดับการศึกษา
ของแรงงานนอกระบบใหสูงขึ้นเพื่อทัดเทียมแรงงานนานาประเทศ 

แนวทางในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหความสําคัญตอ 

10.2.1 พัฒนาทักษะฝมือใหสอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบ และโอกาส 
ในการทํางาน  

10.2.2 เรงยกระดับฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานของอาเซียน 
10.2.3 เพิ่มผลิตภาพและ/หรือสมรรถนะใหกับแรงงานนอกระบบในทุกสาขาการผลิตและ

บริการ 
10.2.4 จัดทาํแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงานระดับชาติผาน  กพร.ปช. 
10.2.5 สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน  ในการเพิ่มสมรรถนะของ

คนทํางานใหตรงกับความตองการ 
10.2.6 เรงรัดจัดทําระบบมาตรฐานวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานใหสามารถนํามาใชในการ

ปฏิบัติ (อยางจริงจัง) มุงเนนใหผูประกอบอาชีพอิสระทางดานวิชาชีพ ตองมี Certificate ทุกคน 
10.2.7 นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในภาคการผลิตและบริการ                       

เพื่อลดรายจายและเพิ่มคุณภาพชีวิต 
10.2.8 เรงยกระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบใหสูงขึ้น 
10.2.9 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อยกระดับรายไดหลักใหกับผูประกอบการ เชน เพิ่มผลิตภาพ

การผลิต ปรับเพิ่มเสริมดานเทคโนโลยีที่เหมาะสมในกระบวนการผลิต และพัฒนาดานการตลาด  และ
ดานโลจิสติกส 

10.2.10 ยกระดับ (Empower) ผูประกอบการ (Entrepreneur) และแรงงานใหสามารถสนับสนุน 
การผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

10.2.11 สนับสนุนกระบวนการผลิต สีเขียวเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและอนุรักษธรรมชาติ                
เพื่อการพัฒนาการผลิตที่ยั่งยืน 

10.2.12 พัฒนาระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ เพื่อยกระดับคุณภาพและมูลคาเพิ่มสินคาใหกับไทย 
10.2.13 การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเพื่อสงเสริมการมีงานทําในกับกลุมแรงงานนอกระบบที่มี                

ความยืดหยุนในการจางงานใหสอดคลองกับบริบทในแตละพื้นที่ 
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10.2.14 สงเสริมใหจัดตั้งกองทุนสงเสริมการมีงานทําในระดับจังหวัดและระดับชาติ ที่มีวัตถุประสงค
ครอบคลุมทั้งการพัฒนาทักษะ  การลงทุน และการชวยเหลือในยามวางงานและการจางงานไมตอเนื่อง 

10.2.15 จัดตั้งศูนยประสานเพื่อสงเสริมการมีงานทําในระดับจังหวัด เพื่อเชื่อมโยงระหวางแหลงงาน
กับกลุมแรงงานที่ตองการงานเสริมรายได โดยมีระบบการจัดการที่สามารถจะเชื่อมโยงเรื่องการพัฒนาทักษะ                     
การจัดการเงินทุน และการควบคุมคุณภาพ 

10.2.16 พัฒนาผูประกอบการที่มีการจางงานแรงงานนอกระบบใหเปนผูประกอบการที่ดีที่ให
ความสําคัญ กับการสงเสริมการมีสุขภาพ ความปลอดภัยในการทํางาน  การมีสวัสดิการที่เหมาะสมและมี
กระบวนการจัดการเพื่อใหมีการจางตอเนื่องและเปนธรรม 

10.3 ยุทธศาสตรการขยายโอกาสการมีงานทํา 
โดยสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาถึงการใหบริการแนะแนวอาชีพในสื่อทุกรูปแบบ เพื่อ

โอกาสในการมีงานทําและมีรายไดที่มั่นคง 

แนวทางในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหความสําคัญตอ 

10.3.1 สงเสริมใหมีงานทําที่ยั่งยืน  
10.3.2 สงเสริมใหแรงงานอกระบบเขาถึงการใหบริการแนะแนวอาชีพในสื่อทุกรูปแบบ 

10.3.3 พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลขาวสารตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึงแรงงานอกระบบ 

10.3.4 สงเสริมใหมีแหลงจางงาน/สรางรายไดกระจายไปทุกทองที่ผานระบบ CSR (Corporate 
Social Responsibility : บรรษัทบริบาล หมายถึง การดําเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคกร ที่คํานึงถึง
ผลกระทบตอสังคมทั้งในระดับใกลและไกล ดวยการใชทรัพยากรที่มีอยูในองคกรหรือทรัพยากรจาก
ภายนอกองคกร ในอันที่จะทําใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางเปนปกติสุข) 

10.3.5 สรางโอกาสใหกับแหลงรายไดเสริม (ทั้งที่เปน Non-farm Enterprises และ Off-farm 
Enterpriser) เพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานรายได 

10.3.6 ศึกษาวิจัยนโยบายของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการมีงานทํา เพื่อกําหนด แนวทาง 
การบริหารจัดการเพื่อมุงเปาหมายการสงเสริมการมีงานทํา แทนการสรางหลักประกันการวางงาน ซ่ึงเปนการ
แกไขปลายเหตุ 

10.3.7 สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดระบบการจางงานในทองถ่ิน                
และการเชื่อมโยงการสงเสริมการมีงานทํากับองคกรภาคเอกชนและภาครัฐ 
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10.4 ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

โดยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ  และกลไกการดําเนินงานทั้ง
ในระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน สรางความรูความเขาใจดานแรงงานนอกระบบใหกับ
หนวยงานและภาคีตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการบูรณาการทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหความสําคัญตอ 

10.4.1 การสรางองคกรและ/หรือกลไกในระดับชาติ (มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน) ที่ถาวร (เพื่อเขา
มาสนับสนุนยุทธศาสตรแรงงานนอกระบบ และประสานทรัพยากรกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีการติดตาม 
ประเมินผลอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ และในชวงเปลี่ยนผานที่จะมีหนวยงานรบัผิดชอบระดบัชาตเิขามาดแูล 
จะตองยกระดับหนวยงานภายใตกระทรวงแรงงานใหมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะดําเนินกิจกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพระดับหนึ่ง) 

10.4.2 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศขอมูลแรงงานนอกระบบถึงระดับรายบุคคล โดย
เชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานที่มีการจัดเก็บไวแลว รวมทั้งสํารวจเพิ่มเติม และปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

10.4.3 การสรางกลไกการทํางานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและประเมินผลอยางตอเนื่อง 
10.4.4 การสรางความเขาใจรวมกันในกลุมผูปฏิบัติงานถึงความสําคัญของการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบและบทบาทหนาที่ของกระทรวงแรงงานในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
10.4.5 การพัฒนาขีดความสามารถของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 
10.4.6 การพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมตอการรวมตัวของแรงงานนอกระบบในระดับทองถ่ิน  

ระดับจังหวัด และระดับชาติเพื่อการเพิ่มพลังการตอรองและการจัดการความเสี่ยงจากการทํางานในรูปแบบ
ตางๆ 

10.4.7 พัฒนาผูนําแรงงานนอกระบบใหเปนกลไกสรางการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงดาน
การสรางหลักประกันทางสังคม สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน และความมั่นคงในอาชีพและรายไดใน
ระดับตางๆ 

 

 

11.1 ยุทธศาสตรขยายขอบเขตการคุมครองและหลักประกันแรงงานนอกระบบ 

เปาประสงคยุทธศาสตร: แรงงานนอกระบบไดรับการดูแลคุมครองใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
หลักประกันความมั่นคงในการทํางานและการดํารงชีวิต 

เปาหมายยุทธศาสตร: แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครองดูแลและสวัสดิการเพิ่มขึ้น 

11. แนวทางการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 
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ตัวชี้วัดยุทธศาสตร: รอยละของแรงงานนอกระบบที่มาขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตนและเปน
สมาชิกกองทุน กอช. 

เจาภาพหลักยุทธศาสตร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการคลัง 

กลยุทธท่ี 1: ยกราง/ปรับปรุง พัฒนา/ออกกฎหมายคุมครองกลุมแรงงานนอกระบบ 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1. ผลักดันรางพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหง
สิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเปนผูประกันตน พ.ศ. ....(สํานักงานประกันสังคม) 

2. ผลักดันรางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ....และเตรียมแนวทางการ
ดําเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ (สํานักเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง) 

3. ยกราง พ.ร.บ.สวัสดิการชาวนา พ.ศ....(กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 
4. เตรียมแนวทางการดําเนินงานตาม พ.ร.บ.ผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ....(กรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน) 
5. ผลักดัน ราง กฎกระทรวงคุมครองคนทํางานบาน พ.ศ....(ภายใต พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541) (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
6. การตรวจแรงงานนอกระบบ (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
7. การสนับสนุนเทคนิคและวิชาการดานคุมครองแรงงานนอกระบบ (กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน) 
8. สรางเครือขายการคุมครองแรงงานระบบ (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
9. โครงสงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ

ทํางานของแรงงานภาคเกษตร  สาขาเพาะปลูก (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
10. สงเสริมใหความรูดานคุมครองแรงงานแกแรงงานนอกระบบ (กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน) 
11. รณรงคเผยแพรความรูใหแกแรงงานนอกระบบ (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
12. สงเสริมใหความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานแกแรงงานภาคเกษตรและผูรับงานไปทําที่

บาน (กสร.) 
13. โครงการศึกษาวิจัยเพื่อหาความเปนไปไดในการกําหนดนโยบายสรางหลักประกันทาง

สังคมในรูปสวัสดิการของรัฐ (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
กลยุทธท่ี 2: สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรภาคประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
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1) แผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ระยะที่ 3 (สํานักงานสนับสนุนสราง
เสริมสุขภาพ: สสส.) 

2) โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) 
3) โครงการพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(สสส.: แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน และ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ) 
- โครงการพัฒนาวิชาการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาสิทธิประโยชนในระบบ 

ที่มีอยู  การบริหารจัดการ กําลังคน และการพัฒนาระบบขอมูลดานอาชีวอนามัย 
- โครงการนํารองการพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยในระดับสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติเขตรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
และศูนยประสานงานหลักประกันสุขภาพประเด็นแรงงานนอกระบบใน 4 เขต 

- สนับสนุนใหมีการพัฒนาแผนยุทธศาสตรเพื่อการจัดบริการดานอาชีวอนามัยใน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กลยุทธท่ี 3: สนับสนุน นโยบายพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงาน
นอกระบบ 

โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) แผนงานสรางเสริมสุขภาพแรงงานนอกระบบในภาคเกษตร (สํานักงานสนับสนุนสราง

เสริมสุขภาพ) 
2) แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน ระยะที่ 3 :โครงการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

เครือขายการทํางานในความปลอดภัย ดานอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของแรงงานนอก
ระบบ (สํานักงานสนับสนุนสรางเสริมสุขภาพ รวมกับ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยประสานงาน
แรงงานนอกระบบ และสํานักงานปองกันควบคุมโรคเขต..) (เปนโครงการนํารองการพัฒนาระบบบริการ 
โดยใชจังหวัดเปนหนวยในการวิเคราะห เนื่องจากปจจุบันนโยบายจังหวัด มีผลตอการสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในมิติตางๆ) 

- วางระบบการเฝาระวังความเสี่ยงในระดับพื้นที่  
- พัฒนาศักยภาพของหนวยบริการปฐมภูมิในการใหบริการอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัย สําหรับแรงงานนอกระบบ 
- มุงพัฒนาการมีสวนรวมของ อปท. ในการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวย

บริการปฐมภูมิ และพัฒนาศักยภาพของชุมชน/แรงงานนอกระบบในการจัดการปญหาสุขภาพดวยตนเอง 
โดยการจัดทําแนวทางการกํากับดูแลการดําเนินงานของ อปท. และไดสงมอบแนวทางฯ ดังกลาวใหกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินนําไปขยายผลสู อปท. ตอไป 
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3) โครงการสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมสําหรับแรงงานนอก
ระบบ (สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข) 
ประกอบดวย 4 โครงการ/กิจกรรม 

- โครงการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพจากการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดย
การจัดทําระบบเฝาระวังความเสี่ยงฯกระจายใหหนวยงานสาธารณสุขในระดับพื้นที่ทั่วประเทศไป
ดําเนินการ (ระดับศูนยเขต จังหวัด หนวยบริการปฐมภูมิ) 

- พัฒนาศักยภาพของหนวยงานบริการปฐมภูมิเพื่อใหบริการแกกลุมแรงงานนอก
ระบบ 

- พัฒนาการมีสวนรวมของ อปท. ในการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงาน
สาธารณสุขในพื้นที่ โดยการจัดทําแนวทางการกํากับดูแลการดําเนินงานของ อปท. และสงมอบแนวทาง
ดังกลาวใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินนําไปขยายผลตอไป 

- โครงการจัดตั้งคลินิคโรคจากการทํางานในโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไปใหมี
แพทยอาชีวเวชศาสตร พยาบาลอาชีวอนามัยรวมทั้งเครื่องมือตรวจคัดกรองโรคจากการทํางานเพื่อใหมคีวาม
พรอมในการใหบริการแกทุกกลุมอาชีพ (ไมไดเนนแรงงานนอกระบบ) ตั้งแตการสงเสริมสุขภาพ ปองกัน
โรค ตรวจคัดกรอง วินิจฉัยโรคและอุบัติเหตุจากการทํางานใหการรักษาตามแนวทาง/มาตรฐาน ปจจุบันเปด
ดําเนินการแลว 47 แหง และมีแผนจะขยายใหครอบคลุมทั่วประเทศ ครบ 94 แหงในป 2556 

กลยุทธท่ี 4: สนับสนุนใหทองถิ่นมีนโยบายการจัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการสงเสริมให อปท. มีนโยบายจัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ (สสส.) 

- พัฒนาคุณภาพชีวิตเชิงบูรณาการ (ดานอาชีพมิติสุขภาพ ความปลอดภัยในการ
ทํางานและมีสวัสดิการที่สอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบในชุมชน) 

- สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพในชุมชน 
- จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนสําหรับแรงงานนอกระบบขึ้น  ทั้งในระดับตําบลและ

จังหวัด 
- สงเสริมให อปท. จัดทําเปนขอเทศบัญญัติ 

11.2 ยุทธศาสตรเสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะคนทํางาน 
เปาประสงคยุทธศาสตร: แรงงานนอกระบบมีทักษะฝมือและศักยภาพในการทํางาน/

ประกอบอาชีพ 
เปาหมายยุทธศาสตร: แรงงานนอกระบบไดรับการพัฒนาทักษะฝมือ/องคความรู เพื่อการมี

งานทํา/การประกอบอาชีพ 
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ตัวชี้วัดยุทธศาสตร:  รอยละของแรงงานนอกระบบที่ผานการพัฒนาทักษะฝมือมีศักยภาพใน
การทํางาน/ประกอบอาชีพ 

เจาภาพหลักยุทธศาสตร: กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
กลยุทธท่ี 1: พัฒนาทักษะฝมือใหสอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบ และเพิ่ม

โอกาสในการทํางาน 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการพัฒนาฝมือเพื่อเพิม่โอกาสในการประกอบอาชีพ (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) 
2) โครงการพัฒนาฝมือและศกัยภาพแรงงานกอนเขาสูตลาดแรงงาน (กรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน) 
3) โครงการพัฒนา/สงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) 
4) โครงการฝกอบรม/ฝกอาชีพ จํานวน 10 กระทรวง 24 สวนราชการไดแก 
 
กระทรวง กรม 

1. การพัฒนาสังคมและความมัน่คง 
ของมนุษย 1 หนวยงาน 

1. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 

2. เกษตรและสหกรณ 3 หนวยงาน 2. กรมสงเสริมการเกษตร 
3. การสงเสริมสหกรณ 
4. สถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติฯ 

3. คมนาคม 1 หนวยงาน 5. กรมการขนสงทางบก 
4. ยุติธรรม 2 หนวยงาน 6. กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

7. กรมราชทัณฑ 
5. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี              

2 หนวยงาน 
8. กรมวิทยาศาสตรบริการ 
9. สถาบันมาตรวิทยาแหงชาต ิ

6. อุตสาหกรรม 8 หนวยงาน 10. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
11. สถาบันพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม 
12. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
13. สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย 
14. สถาบันไทย – เยอรมัน 
15. สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ 
16. อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิเพื่อสถาบันอาหาร 
17. สถาบันยานยนต 
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กระทรวง กรม 
7. แรงงาน 2 หนวยงาน 18. กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 

19. กรมการจัดหางาน 
8. กรุงเทพมหานคร 1 หนวยงาน 20. สํานักพัฒนาสงัคม 
9. สาธารณสุข 2 หนวยงาน 21. กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทย

ทางเลือก 
22. องคการเภสัชกรรม 

10. ศึกษาธิการ 2 หนวยงาน 23. สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
24. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 
 

กลยุทธท่ี 2: เรงยกระดับฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปดเสรีการเคล่ือนยายแรงงานของ
อาเซียน 

โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
-ยังไมมีโครงการ- 

กลยุทธท่ี 3: เพิ่มผลิตภาพและ/หรือสมรรถนะใหกับแรงงานนอกระบบในทุกสาขาการผลิต
และบริการ 

โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนในภาคอุตสาหกรรม (TOP OTOP) (กรม

สงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม) 
2) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมสูชนบท (สอช.) (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม) 
3) แผนงานปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร ผลผลิต: การผลิตสินคาเกษตรไดรับการ

สงเสริมและพัฒนา ประกอบดวย 4 โครงการดังนี้ 
3.1) โครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงและปรับปรุงพันธุ (กรมประมง) 
3.2) โครงการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีดานการปศุสัตว (กรมปศุสัตว) 
3.3) โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรเฉพาะดาน (กรมสงเสริมการเกษตร) 
3.4) โครงการบริการวิชาการถายทอดเทคโนโลยีหมอนไหม (กรมหมอนไหม) 

กลยุทธท่ี 4: สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน   ในการเพิ่มสมรรถนะของ
คนทํางานใหตรงกับความตองการ 

โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
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1) โครงการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลการฝกอาชีพ/ฝกอาชีพกําลังแรงงานท้ังหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนทั่วประเทศ (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) 

กลยุทธท่ี 5: เรงรัดจัดทําระบบมาตรฐานวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานใหสามารถนํามาใช
ในการปฏิบัติ (อยางจริงจัง) [มุงเนนใหผูประกอบอาชีพอิสระทางดานวิชาชีพ ตองมี Certificate ทุกคน] 

โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการพัฒนามาตรฐานผูใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรม (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม) 
กลยุทธท่ี 6: เรงยกระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบใหสูงขึ้น 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการจัดโอกาสทางการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท เพื่อเสริมสรางองคความรูและ

พัฒนาสมรรถนะคนทํางาน (กระทรวงศึกษาธิการ) 
11.3 ยุทธศาสตรขยายโอกาสการมีงานทํา 

เปาประสงคยุทธศาสตร: เพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา เพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพ
ใหกลุมแรงงานนอกระบบ และมีความมั่นคงดานรายได 

เปาหมายยุทธศาสตร: แรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมอาชีพและสงเสริมการมีงานทํา
เพื่อมีงานทําหรือมีอาชีพเสริม 

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร: รอยละของแรงงานนอกระบบที่ไดรับการสงเสริมอาชีพหรือประกอบอาชีพ 
เจาภาพหลักยุทธศาสตร: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
กลยุทธท่ี 1: สงเสริมใหมีงานทําท่ียั่งยืน 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการสงเสริมการรับงานไปทําที่บาน (กรมการจัดหางาน) 
2) โครงการสรางอาชีพใหมใหคนวางงาน (กรมการจัดหางาน) 
3) กองทุนผูรับงานไปทําที่บาน (กรมการจัดหางาน) 
4) โครงการธงฟาชวยประชาชน (กระทรวงพาณิชย) 
5) โครงการเสริมสรางผูประกอบการใหม  (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  กระทรวง

อุตสาหกรรม) 
6) โครงการอุตสาหกรรมเพื่อการสรางงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (กรม

สงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม) 
กลยุทธท่ี 2: สงเสริมใหแรงงานอกระบบเขาถึงการใหบริการแนะแนวอาชีพในสื่อทุกรูปแบบ 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการแนะแนวอาชีพในชุมชน 
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กลยุทธท่ี 3: สงเสริมใหมีแหลงจางงาน/สรางรายไดกระจายไปทุกทองท่ีผานระบบ CSR 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 

-ยังไมมีโครงการ- 
11.4 ยุทธศาสตรเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

เปาประสงคยุทธศาสตร: กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหารจัดการดานแรงงานนอกระบบที่มี
ประสิทธิภาพ 

เปาหมายยุทธศาสตร: เปนหนวยงานหลักที่มีการบริหารจัดการและการประสาน 
ความรวมมือดานแรงงานนอกระบบอยางมีระบบ 

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร: ระดับความสําเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม 
คุมครองและพัฒนา พ.ศ. 2554 

เจาภาพหลักยุทธศาสตร: สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กลยุทธท่ี 1: การสรางองคกรและ/หรือกลไกในระดับชาติดานแรงงานนอกระบบที่ถาวร 

รวมท้ังการติดตามประเมินผล 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) ประสานการจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 

2559” รวมกับมูลนิธิสถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนสรางเสริม
สุขภาพ ภายใตแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

2) ประสาน/จัดทํา “แผนปฏิบัติการสงเสริม พัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ.
2554” ตามกรอบยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 (สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน) 

3) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม พัฒนาและคุมครอง
แรงงานนอกระบบ พ.ศ.2554 (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 

4) ศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานที่จะบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบในภาพรวมในระดับชาติ (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 

กลยุทธท่ี 2: การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ (สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน) 
- สํารวจและบนัทึกขอมูลลงระบบฯ 
- สํารวจและบนัทึกขอมูลลงระบบฯ 
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- เชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานนอกระบบกับหนวยงาน/องคกรตาง ๆ 
- พัฒนา “สิทธิประโยชน” เพือ่ใหแรงงานนอกระบบบันทกึขอมูลของตนลงใน

ฐานขอมูลฯ 
2) โครงการประมวล/รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 
กลยุทธท่ี 3: การสรางความรูเขาใจดานแรงงานนอกระบบ 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการโครงการประชุมสัมมนาหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 

(สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
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กระทรวงแรงงาน ไดตระหนักถึงความจําเปนในการมีแผนยุทธศาสตรเพื่อคุมครอง สงเสริม และ
พัฒนาแรงงานนอกระบบ  อันเปนแรงงานที่มีความสําคัญทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงมูลคาทางเศรษฐกิจ  
จึงไดจัดจางสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนผูศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํา “แผนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ” (แลวเสร็จเมื่อกุมภาพันธ 2550) เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหาร
และปฏิบัติงานของกระทรวงแรงงาน ในการดูแลคุมครอง สงเสริมและพัฒนาใหแรงงานนอกระบบไดรับ
ความชวยเหลือ เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการทํางาน สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค 2 ประการ ดังนี้ 

1.1 นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
ตองแตกตางจากการบริหารจัดการแรงงานในระบบ เนื่องจากแรงงานนอกระบบไมมีนายจาง ผูมีบทบาท
สําคัญจึงไดแกรัฐและตัวแรงงานนอกระบบเอง เศรษฐกิจนอกระบบมีความยืดหยุนสูง หนวยงานทีม่บีทบาท
หนาที่ที่เกี่ยวของจึงตองทํางานในเชิงรุก และการออกกฎหมายใดๆ ตองทําดวยความระมัดระวัง และการสราง
ระบบการคุมครองทางสังคม ควรมีจุดมุงหมายเพื่อใหแรงงานมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต ไดรับการคุมครอง
ตามสิทธิในฐานะประชาชนและไดรับโอกาสการทํางานที่ดีในฐานะที่เปนแรงงาน ซ่ึงสงผลใหการบริหาร
จัดการตองมีองคกรภาคีจํานวนมาก ซ่ึงยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย มีดังนี้ 

(1) การตระหนักวาเศรษฐกิจนอกระบบมีบทบาทโดยตรงตอการสรางความเขมแข็งของสังคม 
และยังเปนระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

(2) การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการบริหารจัดการ “เศรษฐกิจนอกระบบ” 
สามารถทําไดโดยถือวา เศรษฐกิจภาคนี้สราง “ภูมิคุมกัน” ใหแกระบบเศรษฐกิจของประเทศ การบริหารจัดการ
เศรษฐกิจนอกระบบ (รวมทั้งแรงงานนอกระบบ) จึงตองกระทําไมเพียงดวย “ความรู” เทานั้น แตตองเปน
ความรูในลักษณะที่ “รูเทาทัน”  ตอความสําคัญของเศรษฐกิจนอกระบบ พลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก 
บริบทเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม และ การเมืองของไทย 

(3) การบริหารจัดการ “เศรษฐกิจนอกระบบ”  ควรพิจารณาการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
นอกระบบในฐานะที่เปน “เครื่องมือ”  เพื่อการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของแรงงานเปนหลัก 

1. หลักการและเหตุผล 
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(4) การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ควรเริ่มตนจากการพิจารณาคุณลักษณะของ
แรงงานนอกระบบในภาพรวม  ซ่ึงมีความหลากหลายโดยธรรมชาติ  ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถพิจารณา
ยุทธศาสตรในภาพรวมและกลุมเปาหมายการทํางานไดชัดเจน  จากนั้นจึงพิจารณาคุณลักษณะของแรงงาน
แตละกลุม 

(5) กระทรวงแรงงานมีบทบาทหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ซ่ึงตองทํางาน
เชื่อมประสานในลักษณะการสรางภาคีในการทํางานกับหนวยงานอื่น  ๆที่เกี่ยวของ 

(6) กรอบแนวคิดหลักของการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ควรเนนที่การ “คุมครอง” 
“สงเสริม” และ “พัฒนา” อันเปนแนวคิดสําคัญในการจัดการกับความเสี่ยงและลดความเปราะบางของแรงงาน 

(7) ผูบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ และเจาหนาที่ตองเขาใจความแตกตางของ “เนื้องาน” 
ระหวางการบริหารจัดการแรงงานในระบบซึ่งมีนายจางเปนภาคีการทํางาน กับแรงงานนอกระบบซึ่งไมมี
นายจางชัดเจน และความหลากหลายของแรงงานนอกระบบทําใหการบริหารจัดการจําเปนตองเชื่อมโยงกับ
หนวยงานอื่นๆ เปนจํานวนมาก 

(8) การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ จําเปนตองเขาใจทั้งคุณลักษณะของแรงงาน 
ศักยภาพของแรงงาน และปญหาที่แรงงานนอกระบบกลุมตางๆ เผชิญอยู ซ่ึงจะทําใหมาตรการใดๆ ที่จะ
กําหนดขึ้นเพื่อการคุมครอง สงเสริม สนับสนุน เปนไปโดยสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของแรงงาน
นอกระบบ 

(9) การนํากรอบมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาใช พึงกระทําดวยความระมัดระวัง 
และตองพิจารณาถึงกลไกตางๆ ที่มีอยูแลว แตยังไมไดรับการเสริมพลังใหทํางานไดเต็มที่ แทนที่จะจัดตั้ง
องคกรหรือหนวยงานใหมๆ ซ่ึงในทางปฏิบัติจะนําไปสูการทํางานที่ซํ้าซอน และลดทอนความเขมแข็ง 
ของกลไกหรือหนวยงานที่มีอยูแลว และในขณะเดียวกันตองระมัดระวังการใชคําตางๆ ที่อาจสงผลกระทบถึง
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการ เชน ไมใชคําวา “สหภาพแรงงาน” สําหรับการรวมตัวของแรงงานนอกระบบ 

(10) การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติควรกําหนดเปาหมายในระยะตน และระยะยาว ในระยะตน  
(2 ปแรก) ควรใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมเพื่อการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ โดย 

1) ระบุบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนของกระทรวงแรงงานตอแรงงานนอกระบบ 

2) เสริมสรางความรูที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหแกผูบริหาร หัวหนางานและ
เจาหนาที่ระดับปฏิบัติ โดยการฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ความแตกตางของการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบและแรงงานในระบบ รวมถึงทักษะที่จําเปนตอการทํางานเพื่อคุมครอง สงเสริม 
พัฒนาแรงงานนอกระบบ ทักษะในการทํางานเชิงภาคี ฯลฯ 
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3) จัดทําโครงการนํารองบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในพื้นที่ที่เปนจังหวัด 
นํารองในภูมิภาคตางๆ โดยใหความสําคัญตอยุทธศาสตรที่กระทรวงแรงงานเปนเจาภาพหลัก ทั้งนี้เพื่อสราง
องคความรูที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน การเลือกพื้นที่โครงการนํารองอาจใชเกณฑจํานวนและประเภทของ
แรงงานนอกระบบ  ตลอดจนความพรอมของบุคลากร จากนั้นประเมินผลสรุปเปนบทเรียนเพื่อขยายผล 
การทํางานในวงกวาง 

4) กระทรวงแรงงานโดยสํานักงานปลัดกระทรวงประสานงานกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของเพื่อใหมีความเขาใจที่ตรงกันตอบทบาทหนาที่ในการคุมครอง สงเสริม และ พัฒนาแรงงานนอกระบบ 
โดยเฉพาะในยุทธศาสตรที่กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานสนับสนุน  เพื่อใหแนใจวาหนวยงานเหลานี้ 
ไดบรรจุแผนยุทธศาสตรเหลานี้ไวในยุทธศาสตรการทํางานของตน  รวมทั้งกําหนดแนวทางการติดตาม 
ประเมินผล 

5) พัฒนาระบบสารสนเทศขอมูลแรงงานนอกระบบ  โดยเริ่มตนจากการรวบรวม
ขอมูลจากหนวยงานที่มีการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  กําหนดขอมูลที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติงาน  รวมทั้งศึกษาความเปนไปไดในการเสนอใหหนวยงานที่จัดเก็บขอมูลอยูแลว จัดเก็บขอมูล
เพิ่มเติมตามความจําเปน ในขณะเดียวกัน สนับสนุนใหแตละจังหวัดจัดเก็บขอมูลแรงงานนอกระบบ 
ที่จําเปนแตยังไมไดมีการจัดเก็บ 

6) ศึกษาความเปนไปไดในการออกกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ โดยเริ่มตน
จากการพิจารณาขอจํากัดตางๆ ในการดําเนินการตามกฎกระทรวงที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองแรงงานนอกระบบ 
จากนั้นจึงศึกษาความเปนไปไดในการออกกฎหมายคุมครอง สงเสริมและพัฒนาแรงงานนอกระบบ ซ่ึงจําเปนตอง
พิจารณาควบคูไปกับกฎหมายฉบับสําคัญหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 

หลังเสร็จสิ้นระยะเวลาเตรียมการ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรควรใหความสําคัญตอ 
(1) ลักษณะเฉพาะในแตละพื้นที่ ซ่ึงแรงงานนอกระบบมีลักษณะอาชีพ สภาพปญหาและความตองการ
แตกตางกัน (2) ความพรอมของบุคลากรในพื้นที่  ทั้งนี้โดยคํานึงถึงการดําเนินการคุมครอง สงเสริม และ
พัฒนา ควบคูกันไป 

1.2 มาตรการ/แนวทางการคุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ  ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบมี 4 ยุทธศาสตร  และแตละยุทธศาสตรมีมาตรการ/แนวทางในการคุมครอง 
ทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรเสริมสรางองคความรูและพัฒนาศักยภาพแรงงาน ใหความสําคัญตอการ
ยกระดับความรูสามัญ การสนับสนุนใหแรงงานตระหนักถึงความสําคัญของการสรางภูมิคุมกันในดานตางๆ เชน 
การศึกษาหาความรูอยางตอเนื่อง การออม การใชชีวิตอยางสมดุล การพัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลองกับ 
ความตองการของแรงงาน และโอกาสการสรางรายไดอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงอาชีพ เพศ และอายุของแรงงาน 



ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 4 

(2) ยุทธศาสตรขยายโอกาสการมีงานทํา ใหความสําคัญตอการพัฒนาบริการจัดหางาน โดย
คํานึงถึงโอกาสการเขาถึงบริการของแรงงานในพื้นที่ตางๆ การเผยแพรขาวสารขอมูลเกี่ยวกับตลาดงาน 
แหลงทุนในการประกอบอาชีพ และโอกาสในการสรางรายไดโดยผานสื่อที่แรงงานกลุมตางๆ สามารถ
เขาถึงไดอยางทั่วถึงและรวดเร็ว 

(3) ยุทธศาสตรขยายขอบเขตการคุมครองและหลักประกัน ใหความสําคัญตอการขยาย
ขอบเขตการคุมครองของระบบประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ การสนับสนุนใหกลุมตางๆ  
ดานการเกษตร มีบทบาทในการใหความรูดานสิทธิแรงงาน การสงเสริมการรวมกลุมในอาชีพตางๆ เพื่อให
สามารถพึ่งตนเองได การสงเสริมความรูดานความปลอดภัยในการทํางาน การรักษาสิ่งแวดลอมและความ
รับผิดชอบตอสังคม โดยผานชุมชน กลุมการเกษตร กลุมอาชีพและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การสนับสนุน
การสรางเครือขายระหวางกลุมอาชีพในชุมชนและนอกชุมชน การสงเสริมใหเกิดการออมในระดับครอบครัว
แรงงาน และการสงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวแรงงาน 

(4) ยุทธศาสตรเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการดานแรงงาน ใหความสําคัญตอการ 
สรางความเขาใจรวมกันในกลุมผูปฏิบัติงาน ถึงความสําคัญของการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบและ
บทบาทหนาที่ของกระทรวงแรงงานในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ การพัฒนาระบบสารสนเทศ
ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ โดยการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่มีการจัดเก็บไวแลว และปรับปรุง
ขอมูลใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ การสรางกลไกการทํางานในลักษณะภาคีและเครือขายระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ การสรางกลไกการทํางานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและประเมินผลอยางตอเนื่อง 
และการพัฒนาขีดความสามารถของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 

การดําเนินงานหลังจากมีแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน 
ไดดําเนินการดังนี้ 

(1) ไดสรุปนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเพื่อทราบ และจัดสงผลงานวิจัย 
ใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน และสวนราชการภายนอกที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอความรวมมือ 
ใหแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรฯ 

(2) ไดสรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสวนราชการที่เกี่ยวของตอแผนยุทธศาสตรฯ 
นําเขาที่ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการกําหนด “แผนปฏิบัติการสงเสริมคุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ 
ป 2550 – 2554” เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2550 และไดนําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการสงเสริม
คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ ไปผนวกไวเปนสวนหนึ่งของแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2550 – 2554) 

จากการดําเนินงานฯ ขางตน เปนการดําเนินงานเฉพาะในสวนของกระทรวงแรงงานเทานั้น 
ไมไดขยายผลไปยังหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ (ทั้งหนวยงานภาครัฐและองคการเอกชนตางๆ) ทําให
กระทรวงแรงงานไมมีผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบในภาพรวม  ประกอบกับ 
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การดําเนินการที่เกี่ยวของกับเรื่องแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงานที่ผานมา สวนใหญเปนไปตาม
ภารกิจหลักของหนวยงาน (ภารกิจปกติ) ยังไมสามารถบูรณาการระหวางหนวยงานได อีกทั้ง ยังไมสามารถ
นําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตาม “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ฉบับป 2550” ไปชี้นํา
หรือดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติได  ไมวาจะเปนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเพื่อเสนอขอ
งบประมาณ การบูรณาการการปฏิบัติงานกับหนวยงานภายนอกที่ดําเนินการเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ฯลฯ 
ประกอบกับสถานการณตางๆ ที่เกี่ยวของไดเปลี่ยนไปมาก ดังนั้น ในปงบประมาณ 2553 กระทรวงแรงงาน
จึงไดมีการทบทวน “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ” ใหทันสมัยและสอดคลองกับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งเพื่อขยายความรวมมือไปยังภาคีที่เกี่ยวของ เพื่อนําเสนอผูบริหาร
กระทรวงแรงงาน หรือ คณะรัฐมนตรี (กรณีมีความชัดเจนเพียงพอ) ใหความเห็นชอบตอไป 

 
 
 
 

2.1 เพื่อทบทวนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ฉบับป 2550 ใหทันสมัยและ
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

2.2 เพื่อขยายความรวมมือและบูรณาการการดําเนินงานกับภาคีที่เกี่ยวของในเรื่องแรงงานนอกระบบ 

2.3 เพื่อเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานดานแรงงานนอกระบบของภาคีตางๆ (ทั้งหนวยงาน
ภาครัฐและองคการเอกชนตางๆ)ในป 2554 

2.4 เพื่อเปนฐาน/ขอมูลเบื้องตนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
ระยะกลาง 5 ป (พ.ศ. 2555 – 2559) ตอไป 

 
 
 
 

หลาย  ๆ หนวยงาน ใชคํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ที่แตกตางกัน เนื่องจากดําเนินภารกิจที่แตกตาง กัน 
สรุปดังนี้ 

2. วัตถุประสงค 

3. คํานิยามแรงงานนอกระบบ 
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หนวยงาน คํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ท่ีใช 
1. สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

(ป 2552) 
“ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจาก
การทํางาน” 
นิยาม : 
1. ผูมีงานทํา หมายถึง ผูมีงานทําที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 
2. ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน: 

ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม และ พ.ร.บ. คุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 

2. องคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (International 
Labour Organization: ILO) 

“เศรษฐกิจนอกระบบ” ไมไดอยูที่การประกอบอาชีพอิสระเทานั้น  แตยัง
หมายรวมถึงแรงงานรับจางดวย  พรอมๆ กับการปรับคําที่ใชเรียกเศรษฐกิจ
นอกระบบจาก Informal Sector เปน Informal Economy (ILO, 2002)  
ภายใตคําจํากัดความใหมนี้ ผูประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบ
ประกอบดวย  
1. ผูประกอบอาชีพอิสระในวิสาหกิจท่ีไมเปนทางการ คนกลุมนี้ประกอบดวย

นายจาง  ผูจางงานตนเอง (Own account operator) และสมาชิกในครอบครัว
ที่ทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทน (Unpaid family worker) 
แรงงานที่ทํางานนอกระบบ ซ่ึงอาจเปนงานในวิสาหกจิที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ  ครอบครัว และ แรงงานที่ไมมีนายจางที่แนนอน 
แรงงานกลุมนีห้มายรวมถึงแรงงานรับจางรายวนั  แรงงานรับเหมาชวง
ในภาคอุตสาหกรรม แรงงานพันธะสัญญา และแรงงานชั่วคราว   
แรงงานที่ทํางานไมเต็มเวลา (Part-time Worker) ที่ไมไดรับการ
คุมครอง  และแรงงานตางดาวที่ไมไดจดทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน 

3. กระทรวงแรงงาน (เดิม) ผูมีงานทํา มีคาตอบแทนหรอืรายไดจากการทํางาน ไมมสีภาพเปนลูกจาง
ตามกฎหมายแรงงาน 

4. กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

ผูมีงานทํา มีคาตอบแทนหรือรายไดจากการทํางาน ซ่ึงเปนแรงงานที่ไดรับ
การคุมครองแตกตางไปจาก พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่แกไข
เพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2551  
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หนวยงาน คํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ท่ีใช 
5. สํานักงานประกันสังคม 

กระทรวงแรงงาน 
ผูมีงานทํา มีรายไดและไมอยูในความคุมครองของกฎหมายประกันสังคม 
จําแนกไดเปน 2 กลุม ไดแก  
1. กลุมที่มีการทํางาน หรือ รับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทํา 

ที่บาน ผูรับจางทําของ ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และ
เล้ียงสัตว ลูกจางของนายจางที่จางไว เพื่อทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว 
หรือเปนฤดูกาล ลูกจางซึ่งทํางานเกี่ยวกับงานบาน อันมิไดมีการ
ประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 

2. ผูประกอบอาชีพอิสระที่ไมมีลูกจาง เชน คนขับรถรับจางทั่วไปทั้งที่
เปนรถของตนเองหรือรถเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม 
ชางซอมรองเทา เจาของรานชํา หรือรายขายยา ทนายความ แพทย 
เปนบุคคลที่ไมไดรับราชการ และไมมีเงินเดือนประจํา 

 
6. กรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข 
แรงงานหรือกลุมอาชีพสัญชาติไทยในชุมชน เกษตรกรรายยอย เกษตร
พันธะสัญญา  กลุมประมงพื้นบาน  กลุมแรงงาน  ภาคบริการ  ไดแก 
มอเตอรไซครับจาง แท็กซี่ หากเรแผงลอย แรงงานรับจางและบริการทั่วไป 
แรงงานกอสราง โดยไมรวมแรงงานขามชาติ (Illegal Migrant Worker : 
เปนแรงงานที่ไดรับอนุญาตใหมาทํางานเปนการชั่วคราว เพื่อทดแทน 
การขาดแรงงานในประเทศไทย 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว กัมพูชา) 

 
สรุป  ปจจุบันทุกหนวยงาน  (รวมท้ังกระทรวงแรงงาน )  ใชนิยาม  “แรงงานนอกระบบ”  

ของสํานักงานสถิติแหงชาติเปนหลัก/อางอิง เนื่องจากทุกหนวยงานอางอิงสถิติ/ขอมูลที่เกี่ยวของกับแรงงาน
นอกระบบของสํานักงานสถิติแหงชาติ และ หากหนวยงานใดยังไมรวมแรงงานกลุมใด หรือยังขาดแรงงาน
กลุมใด ตามความหมายหนวยงานตนเอง ใหใส “หมายเหตุ” กํากับไว 

นอกจากนี้สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจําแนกประเภทแรงงานนอกระบบ ไววาเปนแรงงานที่ทํางาน
อิสระ หรือเปนแรงงานที่ไมไดรับการคุมครองในระบบการประกันสังคมและสวัสดิการ ไมไดรับสิทธิ
คุมครองตามกฎหมายแรงงาน (มักไดรับคาแรงต่ํากวาคาแรงขั้นต่ํา มีช่ัวโมงทํางานที่ยาวนาน รายไดที่ไดรับ
อาจจะเปนไปตามจํานวนชิ้นงานที่ทํา ไมมีความมั่นคงในการทํางาน และไมมีสัญญาการจางงาน) และไมสามารถ
เขาถึงบริการของรัฐ ไดแก คนงานที่ทํางานไมเต็มเวลา (part-time worker) คนงานที่รับงานไปทําที่บาน 
(home-based worker) คนงานที่ทํางานแบบเหมาชวง (sub-contract worker) และคนงานที่ทํางานระยะสั้น 
(short-time worker) โดยสามารถที่จะจําแนกประเภทของแรงงานนอกระบบได 2 กลุม ดังนี้ 
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1. กลุมที่ทํางานรับจางและมีรายไดประจํา/หรือไมประจํา ไดแก แรงงานที่รับจางเอางานไปทําที่บาน 
แรงงานรับจางทําของ แรงงานรับจางทําการเกษตรตามฤดูกาล แรงงานประมง คนรับใช และคนทํางานบาน 
คนขับรถ (สวนตัวตามบาน) เปนตน 

2. กลุมที่ทําอาชีพอิสระทั่วไป ไดแก คนขับรถรับจาง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน แมคาหาบเร 
แผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม เจาของรานขายของชําขนาดเล็ก เปนตน 

 

 
 
 

4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ไดบัญญัติขอความที่เกี่ยวของกับ
แรงงานทั้งในและนอกระบบวา  “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ
ทํางานรวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวการณการทํางาน” 

และมาตรา 84 (7) บัญญัติขอความวา “สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงาน
เด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบ
ประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกัน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม ไดรับสิทธิ
ประโยชนและสวัสดิการที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ” 

4.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมที่ใหกําลังแรงงานไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ การประกอบอาชีพ 
และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะ
นําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และขยายโอกาส
การเขาถึงแหลงทุน การขยายหลักประกันทางสังคมใหผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ (เชน หาบเรแผงลอย 
มอเตอรไซดรับจาง คนขับแท็กซี่ เกษตรกร ซ่ึงเปนผูที่มีอาชีพอิสระ ไมมีนายจาง และขาดหลักประกันความมั่นคง
ในการคุมครอง) โดยเปาประสงคของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 คือ การอยูเย็นเปนสุขรวมกันของคนในสังคม 
การจัดสวัสดิการคุมครองผูมีงานทําและแรงงานนอกระบบปรากฏอยูใน 3 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตร
การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรูที่กําหนดใหมีการกระจายระบบ
สวัสดิการสังคมทั้งในและนอกระบบใหครอบคลุมถึงผูใชแรงงานและประชาชนทั่วไป ยุทธศาสตรนี้เนน
การพัฒนาคนใน 3 มิติ ไดแกการพัฒนาคนใหมีคุณธรรม มีความรู มีสุขภาพที่ดี และมีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตทั้งในเรื่องของระบบสวัสดิการสังคม การคุมครองทางสังคม และหลักประกันตางๆ 2) ยุทธศาสตร
การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ไดกําหนดบทบาทของชุมชน

4. กรอบแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 
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ที่ควรเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการของคนในชุมชน  และ 3) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ใหสมดุลและยั่งยืนใหมีการสงเสริมระบบการออมเพื่อสรางความมั่นคงใหผูมีงานทําทุกคน และประชาชนทั่วไป 

4.3 นโยบายรัฐบาล (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ไดกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ
ดังนี้ “ดําเนินการใหแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงานไทย โดยเฉพาะในดาน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพการจางงาน โดยการสงเสริมใหสถานประกอบการผานการทดสอบ
และรับรองตามมาตรฐานระบบการจัดการปฏิบัติตอแรงงานดานสิทธิและคุมครองใหเปนไปตามมาตรฐาน
แรงงานสากล” 

4.4 แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2550 – 2554) ยุทธศาสตรของกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวของกับ
การชวยเหลือแรงงานนอกระบบ คือ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงในการทํางานและคุณภาพชีวิตที่ดี
ใหกับแรงงาน จะเปนการเตรียมความพรอมแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบใหมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง โดยพัฒนาและสงเสริมสวัสดิการ การใหความคุมครอง สรางหลักประกันทางสังคมและ
สงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน พัฒนาระบบคุมครองและความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางาน พัฒนาระบบการเผยแพรองคความรูดานการประกันสังคม และการคุมครองแรงงาน 
ขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ พัฒนาแรงงานไทยเพื่อเพิ่มโอกาสทางการคา 
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพการประกันสังคมและคุมครองแรงงานในระบบและนอกระบบ พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับภารกิจ 

4.5 นโยบายดานแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน สงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ
ใหไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงานไทย 

 
 
 
 

5.1 ภาวะการทํางานของประชากรป 2552   
ในป 2552 ประเทศไทยมีประชากรที่อยูในวัยทํางานหรืออายุ  15 ปขึ้นไปจํานวน 52.79 ลานคน 

จําแนกเปนผูอยูในกําลังแรงงาน ไดแก ผูมีงานทํา ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล รวมจํานวน  38.31 ลานคน 
คิดเปนรอยละ 72.57 ของประชากรวัยแรงงานทั้งหมด ขณะที่ผูไมอยูในกําลังแรงงานซึ่งไดแกผูทํางานบาน
เรียนหนังสือ เด็ก และคนชรา คนที่ไมสามารถทํางานไดมีรอยละ 27.43 หรือ 14.48 ลานคน (แผนภูมิ 1) 

5. โครงสรางกําลังแรงงาน 
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แผนภูมิ 1: ภาวะการทํางานของประชากร ป 2552 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2 สรุปขอมูลภาพรวมของแรงงานนอกระบบมิติตางๆ   ผลการสํารวจแรงงานนอกระบบป 2552 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้ 

5.2.1 จํานวนแรงงานนอกระบบ ผลการสํารวจในป 2552 พบวา มีจํานวนผูมีงานทําทั้งสิ้น 
38.4 ลานคน โดยเปนผูทํางานที่ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน 
หรือเรียกวาแรงงานนอกระบบ 24.3 ลานคน  หรือคิดเปนรอยละ 63.4  และที่เหลือเปนผูทํางานในระบบ
หรือแรงงานในระบบ 14.1 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 36.6  สําหรับแรงงานนอกระบบเมื่อพิจารณาระหวาง
เพศชายและหญิงมีจํานวนไมแตกตางกันมากนัก คือเปนเพศชาย 13.2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 54.3 และ
เปนผูหญิง 11.1 ลานคน คิดเปนรอยละ  45.7 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด  ปรากฏตามแผนภูมิ 2 

หนวย: ลานคน 

ทํางานบาน  4.68 

เรียนหนังสือ 4.25 

ยังเด็ก/ชรา/ ไมสามารถทํางานได 4.48 

อื่นๆ 1.07 

ผูอยูนอกกําลังกําลังแรงงาน  
(ผูไมพรอมทํางาน) 14.48 (27.43 %) 

ผูอยูในวัยทํางาน (อายุ  15  ปขึ้นไป) 
52.79 

ผูอยูในกําลังแรงงาน  38.31 (72.57%) 

ผูมีงานทํา 37.57 

ผูวางงาน 0.59 

ผูรอฤดูกาล 0.15 
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แผนภูมิ 2: จํานวนแรงงานนอกระบบ จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2552 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

5.2.2 ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จของแรงงานนอกระบบ สําหรับระดับการศึกษาที่สําเร็จของ
แรงงานนอกระบบ  พบวา  สวนใหญเปนผูที่จบการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษาและระดับประถมศึกษามากที่สุด 
จํานวนประมาณ 16.6 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 68.1 รองมาเปนระดับมัธยมศึกษา 6.1 ลานคน คิดเปนรอยละ 
25.1  และระดับอุดมศึกษา 1.6 ลานคน คิดเปนรอยละ 6.6  ตามลําดับ  ซ่ึงจะเห็นไดวาแรงงานนอกระบบเปนผูมี
การศึกษาในระดับที่ไมสูงนัก ดังนั้น หนวยงานหลักที่เกี่ยวของควรไดมีการสงเสริมสนับสนุนดานการศกึษา
แกแรงงานนอกระบบ ปรากฏตามแผนภูมิ 3 
 

แผนภูมิ 3: เปรียบเทียบรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ 
จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ พ.ศ. 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชาย 
13.2 ลานคน 

แรงงานนอกระบบ 
24.3 ลานคน 

แรงงานในระบบ 
14.1 ลานคน 

หญิง 
11.1 ลานคน ผูมีงานทําทั้งสิ้น 

 58.4 ลานคน 

รอยละ 

0.2
6.6

10.914.2

25.0

43.1

0.4

30.6

17.116.818.9
16.2

0.0
10.0
20.0
30.0
40.0
50.0

1 2 3 4 5 6

แรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ

ไมมหีรือต่ํากวา       ประถม          มัธยมศึกษา       มัธยมศกึษา      อุดมศึกษา            อืน่ ๆ  
 ประถมศึกษา           ศกึษา              ตอนตน            ตอนปลาย 
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5.2.3 ลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของการทํางานทางเศรษฐกจิ 
พบวา แรงงานนอกระบบมากกวาครึ่งหนึ่งทํางานอยูในภาคเกษตรกรรม จํานวน 14.4 ลานคน หรือคิดเปน
รอยละ 59.1 ของแรงงานนอกระบบ รองลงมาทํางานอยูในสาขาการขายสงและการขายปลีกฯ 3.9 ลานคน  
หรือคิดเปนรอยละ 15.9  สาขาการโรงแรมและภัตตาคาร 1.9 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 7.8 สาขาการผลิต 1.3 ลานคน 
หรือคิดเปนรอยละ 5.5 สาขาการกอสราง 9.2 แสนคน หรือคิดเปนรอยละ 3.8 และที่เหลือทํางานอยูในสาขาอื่นๆ 
ปรากฏตามแผนภูมิ 4 

แผนภูมิ 4: เปรียบเทียบรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ 
จําแนกตามลักษณะการทํางาน  พ.ศ. 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
5.2.4 การไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ สําหรับการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในป 2552 มีจํานวนแรงงานทั้งสิ้น 4.6 ลานคน ที่ไดรับบาดเจ็บและอุบัติเหตุจาก 
การทํางาน โดยลักษณะของการเกิดอุบัติเหตุและบาดเจ็บเกิดจากการถูกของมีคมบาดมากที่สุด รอยละ 68.7 รองลงมา
เปนการพลัดตกหกลม รอยละ 13.5  การชนและกระแทก รอยละ 7.8 ไฟไหมหรือน้ํารอนลวก รอยละ 3.9 อุบัติเหตุ
จากยานพาหนะ รอยละ 3.7 ไดรับสารเคมี รอยละ 1.2  ไฟฟาช็อต รอยละ 0.4 และอื่นๆ รอยละ 0.8 ตามลําดับ  

หากพิจารณาแรงงานนอกระบบผูที่ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุในป 2552 พบวา มีจํานวน
ประมาณวันละ 12,603 คน นับวาเปนสถิติที่คอนขางสูง ถึงแมวาการบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจะเกิดจากของมีคมบาด
หรือทิ่มแทงก็ตาม แตสถานประกอบการสมควรเขามาดูแลและสรางความปลอดภัยจากการทํางานใหแก
แรงงานนอกระบบมากขึ้น ปรากฏตามแผนภูมิ 5  

เกษตร        การ          ขายสง       โรงแรม      กอสราง      ขนสง         การ           บริการ        อื่น ๆ 
กรรม     ผลิต         ขายปลีก       และ                                              ศึกษา         ชุมชน 
                                                   ภัตตาคาร                                                       สังคม 

7.8

28.2
14.3

4.8 8.0 3.8 7.8 2.4

22.9

3.4

1.8
0.32.4

3.87.8

15.95.5

59.1

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

เกษตรกรรม การผลิต ขายส ง  ขายปลีก โรงแรม ภัตตาคาร กอสราง  ขนส ง การศึกษา บริการชุมชน อ่ืน  ๆ

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ
รอยละ 
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แผนภูมิ 5: รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามการไดรับบาดเจ็บ 
หรืออุบัติเหตุ  พ.ศ. 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2.5 ปญหาของแรงงานนอกระบบ ผลจากการสอบถามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากแรงงาน
นอกระบบตอปญหาตางๆ จากการทํางาน เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา  
ซ่ึงพบวา 

ปญหาดานการทํางานที่แรงงานนอกระบบตองการใหภาครัฐชวยเหลือมากที่สุด คือ  ปญหา
การไดรับคาตอบแทนนอย รอยละ 50.6   รองลงมาเปนงานที่ทําไมไดรับการจางอยางตอเนื่อง รอยละ 20.9  
และทํางานหนัก รอยละ 18.5  ตามลําดับ 

สําหรับปญหาดานสภาพแวดลอมในการทํางาน ที่แรงงานนอกระบบประสบมากที่สุด 
คือ อิริยาบถในการทํางาน (ไมคอยไดเปลี่ยนลักษณะทาทางในการทํางาน) รอยละ 43.2 มีฝุน ควัน กล่ิน  
รอยละ 21.9 และมีแสงสวางไมเพียงพอ รอยละ 17.1  

ปญหาดานความไมปลอดภัยในการทํางาน สวนใหญ คือ การไดรับสารเคมเีปนพษิ รอยละ 
60.3 เครื่องจักร เครื่องมือ ที่เปนอันตราย รอยละ 19.6 และการไดรับอันตรายตอระบบหู/ระบบตา รอยละ 
8.6 ปรากฏตามแผนภูมิ 6 

68.7 %

13.5 % 7.8 %
3.9 %

3.7 %
1.2 %

0.4 %0.8 %

 ของมีคมบาด/ทิ่ม/แทง  พลัดตกหกลม
 การชน/กระแทก โดยวัสดุ  ถูกไฟ/นํ้ารอนลวก
 อุบัติเหตุจากยานพาหนะ  ไดรับสารเคมี
 ไฟฟาช็อต  อื่น ๆ

4.6
ลานคน
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แผนภูมิ 6: ปญหาของแรงงานนอกระบบ ป 2552 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2.6 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของแรงงานนอกระบบในชวงป  2548-2552  เมื่อ
เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ : ขอมูลตั้งแต ป 2548   จนถึง ป 
2552    พบวาผูทํางานที่เปนแรงงานนอกระบบมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง    โดยในป 2548  มีแรงงาน
นอกระบบ 22.5 ลานคน   คิดเปนรอยละ 62.1  และในป 2552  มีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 24.3 ลานคน คิดเปน
รอยละ 63.4  จะเห็นไดวาในชวงเวลา 5 ปที่ผานมา  มีจํานวนแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น1.8 ลานคน หรือ
เพิ่มขึ้น รอยละ 1.3 ปรากฏตามแผนภูมิ 7 

แผนภูมิ 7: เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงแรงงานในระบบและนอกระบบ 2548-2552 
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เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของจํานวนแรงงานนอกระบบในแตละภูมิภาคระหวางป 

2548 ถึง ป 2552 พบวา  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังคงเปนภาคที่มีแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้นมากที่สุดอยาง
ตอเนื่อง โดยในป 2548 มีจํานวน 9.5  ลานคน และในป 2552 เพิ่มขึ้นเปน 10.1 ลานคน หรือเพิ่มขึ้น 6 แสน
คน รองลงมาเปนภาคเหนือ   ในป 2548 มีจํานวน 4.9 ลานคน  ป 2552 มีจํานวน 5.3 ลานคน หรือเพิ่มขึ้น 4 
แสนคน ซ่ึงเทากับภาคใตจาก 2.7 ลานคน เปน 3.1 ลานคน ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร เพิ่มขึ้นเทากันคือ 
2 แสนคน ปรากฏตามแผนภูมิ 8 

แผนภูมิ 8: การเปล่ียนแปลงแรงงานนอกระบบ จําแนกรายภาค ป 2548 - 2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับระดับการศึกษาที่สําเร็จของแรงงานนอกระบบ ในชวง 5 ปที่ผานมา พบวา แรงงาน
นอกระบบสวนใหญยังเปนผูที่ไมมีการศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษา โดยในป 2548 มีอยูรอยละ 50.6  ป 
2552 รอยละ  43.2 รองลงมาเปนแรงงานนอกระบบที่อยูในกลุมผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา   
มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย  และอุดมศึกษา  ตามลําดับ 

อนึ่งเปนที่นาสังเกตวาในชวงป 2548 ถึงป 2552 แรงงานนอกระบบที่สําเร็จการศึกษาตั้งแต
ระดับประถมศึกษาเปนตนไป  มีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สวนผูที่ไมมีการศึกษาและต่ํากวา
ประถมศึกษาลดลง แตเปนการลดลงในอัตราคอนขางชา  สรุปจะเห็นไดวาระดับการศึกษาของแรงงานนอก
ระบบในชวง 5 ปที่ผานมาก็ยังกระจุกตัวอยูในกลุมของผูมีการศึกษาไมสูงนัก ปรากฏตามแผนภูมิ 9 
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แผนภูมิ 9: เปรียบเทียบรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามระดบัการศึกษาท่ีสําเร็จ  

พ.ศ. 2548-2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในชวง 40 ปที่ผานมา นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 –  10 (พ.ศ. 2504 – 2554) นับวาประสบความสําเร็จอยางมากในการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  รายงาน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2545 ระบุอยางชัดเจนวา "แรงงานเศรษฐกจิ
ภาคนอกระบบ1" สามารถสรางมูลคาใหกับประเทศไทยเมื่อป 2545 โดยคํานวณไดถึง 2.38 ลานลานบาท 
หรือรอยละ 43.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) มีการใชแรงงานอยางเขมขน (Labour Intensive) 
แตแรงงานเหลานี้ไมได รับการคุมครองกฎหมายตาม  พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ .ศ .2533 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และนโยบายอื่นๆ ที่มีอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับสวัสดิการสังคม
ก็ไมสอดคลองกับบริบทของความเปนแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมวลสมาชิก "แรงงานเศรษฐกิจภาคนอกระบบ"  
ณ ปจจุบันมีจํานวนถึง 24.3 ลานคน (สํานักงานสถิติ, 2552) ที่ทํางานเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว 
ในลักษณะแตกตางกัน โดยไมมีนายจาง หรือมีนายจางก็ถูกยกเวนไมไดรับความคุมครองจากกฎหมาย

                                                 
1 "เศรษฐกิจภาคนอกระบบ" คือ ตนตอของการเกิดแรงงานนอกระบบที่เปนผลพวงของเศรษฐกิจในระบบ 
ทุนนิยม แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูประกอบชีพอิสระขนาดเล็กและกลุมผูรับเหมาชวง (Sub contractor) 
ในระบบอุตสาหกรรมและกลุมผูทํางานในระบบพันธะสัญญา (Contract Farming) ในอุตสาหกรรมการเกษตร 
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มัธยมฯตอนปลาย อุดมศึกษา อ่ืนๆ

6. สถานการณ/ปญหาของแรงงานนอกระบบ 
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ประกันสังคมของรัฐบาล ทําใหขาดหลักประกันรายไดและหลักประกันทางสังคม ทั้งขณะทํางานและเมื่อ
พนวัยทํางานเขาสูวัยชราภาพ 

จากการทบทวนงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ พบวาปญหาหลักๆ ของแรงงานนอกระบบ
ในประเทศไทย มีดังนี้  

(1) ปญหาความปลอดภัย อาชีวอนามัย และส่ิงแวดลอมในการทํางาน เนื่องจากสภาพแวดลอม
ในการทํางานที่ไมเหมาะสม จากการดัดแปลงบานที่อยูอาศัยใหเปนที่ทํางาน โดยขาดความรู ความเขาใจและ
ความตระหนักที่เพียงพอในเรื่องสุขภาพความปลอดภัย หรือจากอุปกรณการทํางานที่ไมสมบูรณ กอใหเกิด
อุบัติเหตุ และทาทางการทํางานที่ไมถูกตองเหมาะสม ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการปวดเมื่อย รวมทั้งการ
ทํางานไมตอเนื่อง ไดรับคาตอบแทนต่ําจึงตองทํางานตอเนื่องยาวนาน ไมมีการจัดเวลาพักผอนที่เหมาะสม 

(2) ปญหาสุขภาพของแรงงานนอกระบบ ยังไมเปนที่รับรูและเขาใจของสังคมและรัฐบาล สงผล
ใหไมใชกลุมเปาหมายหลักในการใหบริการสุขภาพ ทําใหหนวยงานรัฐกําหนดนโยบายการบริการดาน
สุขภาพ ไดแก กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไมไดใหความสําคัญ ไมมี
นโยบาย และไมมีแผนงานเฉพาะในการใหบริการสุขภาพแกแรงงานนอกระบบ 

(3) ปญหาความมั่นคงในการประกอบอาชีพและสวัสดิการสังคม แรงงานนอกระบบไมมีงานที่
ตอเนื่อง ไดคาตอบแทนที่ไมเปนธรรม ตองทํางานหนัก ไมมีวันหยุด มีช่ัวโมงการทํางานยาวนานกวา
แรงงานทั่วไป ขาดหลักประกันทางสังคม เขาไมถึงระบบประกันสังคม และไมมีสวัสดิการอื่นใด เนื่องจาก
ขาดการคุมครองทางกฎหมาย 

(4) ระบบขอมูลที่ขาดความชัดเจนในระดับกลุม  ระดับพื้นที่ และสภาพปญหา ทําใหขาดขอมูล
ในการคุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะแรงงานนอกภาคการเกษตร  แมวาจะมีการจัดทํา
ระบบขอมูลสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรกร โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรทุก 2 ป 

(5) แรงงานสวนใหญ (รอยละ70.6) ใชบริการในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ขณะที่
สิทธิตามบัตรทองมีขอจํากัดเรื่องการบริการดานอาชีวอนามัยและปลอดภัยในการทํางาน (Occupational 
Safety and Health: OSH) 

(6) มีขอจํากัดในการเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชีพ  สภาพการทํางานของแรงงาน 
นอกระบบที่ไมมีความมั่นคง ตองดิ้นรนในการทํางานเพื่อความอยูรอด ทําใหขาดการรวมกลุม  
ไมสามารถใชสิทธิในการตอรอง 

(7) ขาดโอกาสในการฝกอบรมและพัฒนาทักษะฝมือ 

(8) หนวยงานตางๆ ของกระทรวงแรงงาน ไมมีสํานักงานระดับอําเภอ ตําบล สวนหนวยงานที่อยู
ใกลชิดกับแรงงานนอกระบบ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานีอนามัย ยังขาดขอมูลพื้นฐานและ
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ขาดความเขาใจในเรื่องปญหาความตองการของแรงงาน จึงไมเกิดการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย หรือ
ออกเทศบัญญัติ หรือขอบัญญัติตําบลจัดสรรงบประมาณ สําหรับการดูแล สงเสริม พัฒนา และคุมครอง
แรงงานนอกระบบ 

ปญหาของแรงงานนอกระบบดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอแรงงานนอกระบบในระดับที่
แตกตางกัน  ดังนั้น  การทําความเขาใจกับปญหาแรงงานนอกระบบ  จึงมีความจําเปนตอการจัดทํา 
“ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ” ในระยะตอไป 

 

 

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบใชวิธีการทํา SWOT analysis เพื่อ

ประเมินสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็ง (strength) และ/หรือ จุดออน (weakness) ของการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ และประเมินสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาส (opportunity) และ/หรือ อุปสรรค 
(threat) ที่จะสงผลกระทบทางบวกหรือลบตอการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

7.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (จุดแข็ง/จุดออน) 

จุดแขง็ (Strengths) จุดออน  (Weaknesses) 
1. แรงงานนอกระบบไดรับความสําคัญใน

ฐานะเปนกลุมแรงงานที่มีสวนชวยพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติ และมีบทบาทสูงตอ
ผลผลิตมวลรวมของประเทศ  รวมถึงมี
ความสําคัญในฐานะสวนหนึ่งของหวงโซ
การผลิต (Production Chain) โดยรัฐบาล
ไดตระหนักถึงความสําคัญ และไดกําหนด
มาตรการ นโยบาย รวมทั้งออกกฎหมาย
คุมครอง และจัดสวัสดิการใหแกแรงงาน
นอกระบบ  เชน  การประกันสังคมตาม
มาตรา  40  กองทุนการออมแห งชาติ 
กองทุนสวัสดิการชาวนา เปนตน 

2. ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ อาทิเชน เครือขาย
ภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชน 
เ ร่ิมตระหนักวา เศรษฐกิจนอกระบบมี

1. นโยบาย/มาตรการของรัฐ ยังมีลักษณะของการ
จัดการเฉพาะเรื่องขาดการเชื่อมโยงหรือการจัดการ
ในลักษณะที่เปนองครวม ทําใหเกิดความซ้ําซอน 
เชน การประกันสังคมตามมาตรา 40 กองทุนการ
ออมแหงชาติ กองทุนสวัสดิการชาวนา เปนตน 

2. กฎหมาย /กฎระเบียบ  ที่ ใชอยู ในปจจุบันยังมี
จุดออนในดานการไมครอบคลุมและไมสามารถ
รองรับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ เชน 
กฎหมายเกี่ยวกับการประกันสังคมที่ครอบคลุม
หรือรองรับเฉพาะผูที่มีสถานภาพเปนลูกจางใน
ระบบไมครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบ อาทิ
เชน กลุมแรงงานภาคการเกษตร, ผูรับงานมาทําที่
บาน, ผูรับจางทําของ, คนขับยานพาหนะ และคน
รับใชตามบาน  เปนตน  และแมว าในป  2547 
กระทรวงแรงงานฯ จะไดออกกฎกระทรวงวาดวย

7. การวิเคราะหสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในปจจุบัน ( SWOT) 
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จุดแขง็ (Strengths) จุดออน  (Weaknesses) 
บทบาทโดยตรงตอการสรางความเขมแข็ง
ของสังคม  และยังเปนระบบภูมิคุมกัน
ใหแกเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

3. มีภาคี/เครือขายภาคเอกชน  นักวิชาการ 
และภาคประชาชนที่ เปนตัวแทนของ
แรงงานนอกระบบ  ซ่ึงทําใหหนวยงาน
ของรัฐสามารถประสานความรวมมือ  และ
ขยายแนวคิด ในการพัฒนาและคุมครอง
แรงงานนอกระบบไปยังแรงงานนอก
ระบบกลุมตาง ๆ ไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. กระทรวงแรงงานเริ่มเห็นความสําคัญของ
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ และ
พรอมที่จะเขามาเปนหนวยงานกลางหรือ
เปนเจาภาพหลัก ในการบริหารจัดการ และ
บูรณาการจัดการแรงงานนอกระบบ โดยที่
ผานมามีการจัดทํายุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ  (แลว เสร็จ 
กุมภาพันธ 2550) เพื่อใชเปนแนวทางใน
การบริหารและปฏิบัติงานของกระทรวง
แรงงาน ในการดูแลคุมครอง สงเสริมและ
พัฒนาใหแรงงานนอกระบบไดรับความ
ชวยเหลือ เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการ
ทํางาน 

5. กระทรวงแรงงานมีประสบการณและ  
องคความรู ด านแรงงานนอกระบบที่
สามารถถายทอดใหแกหนวยงานรัฐอื่นๆ  
เพื่อนําไปสูความเขาใจรวมกันในการ
พัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบ 

6. การที่ยังมีแรงงานนอกระบบอยูเปนจํานวน
มากประมาณ  24 ลานคน  ทําใหการใช

การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน แตก็
ยังไมไดใหความคุมครองในหลักการที่สําคัญหลาย
ประการ  โดยเฉพาะคาตอบแทนที่ เปนธรรม 
สาระสําคัญที่กฎกระทรวงใหการคุมครองก็คือ 
เร่ืองสุขภาพความปลอดภัย แตก็ยังคงมีปญหาใน
เร่ืองกลไก มาตรการการปฏิบัติ และการบังคับใช
กฎหมายอยูมาก 

3. ภาครัฐยังขาดการสังเคราะห องคความรูที่ชัดเจน
เกี่ยวกับเศรษฐกิจ/แรงงานนอกระบบ เนื่องจากขาด
ร ะบบก า ร จั ด เ ก็ บ ข อ มู ล ข า วส า ร  ข าดก า ร
ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารที่ดี และสวน
หนึ่งเปนผลจากความไมชัดเจนในองคความรูที่
สําคัญสําหรับการทํางาน  เชน คําจํากัดความ  การ
แบงประเภท  ลักษณะอาชีพ  และ สถานการณของ
แตละอาชีพ  เปนตน  ทําใหไม เกิดความเขาใจ
รวมกันในการดําเนินงาน หรือการจัดสรรบทบาท
ระหวางหนวยงาน 

4. การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในปจจุบันยัง
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทั้งนี้เนื่องจากสภาพ
การทํางานของกลุมแรงงานนอกระบบสวนใหญไม
มีความมั่นคง ตองดิ้นรนในการทํางานเพื่อความอยู
รอด ทําใหขาดการรวมกลุม ไมสามารถใชสิทธิใน
การตอรอง  กอปรกับแรงงานนอกระบบยังไม
ครอบคลุมความคุมครองทางสังคม (เงินชดเชยการ
ขาดรายไดกรณีเจ็บปวย เงินทดแทนเมื่อประสบ
อันตรายกรณีทุพพลภาพ  การใหบริการเงินกู
ฉุ ก เ ฉิ น  ระบบการออมทรัพย ก รณีบํ าน าญ 
ผลประโยชนจากการประกันรายไดขั้นต่ํา เปนตน) 

5. ฐานขอมูลกลุมแรงงานนอกระบบยังไม เปน
หมวดหมูชัดเจน อาทิเชน ที่ผานมาทราบเพียงวามี
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จุดแขง็ (Strengths) จุดออน  (Weaknesses) 
นโยบายเชิงมหภาคที่ เหมาะสมในการ
บริหารจัดการและคุมครองแรงงานนอก
ร ะบบน า จ ะ ไ ด รั บ ค ว า มสน ใ จ จ า ก
ประชาชน  

จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งสิ้นกี่ราย แตยังขาด
ความชัดเจนวากลุมคนกลุมนี้เปนใคร อยูในพื้นที่
ใดและสภาพความตองการแรงงานในพื้นที่เปน
อยางไร การจัดเก็บขอมูลยังไมสามารถทําไดอยาง
เปนระบบมากนัก ทั้งนี้ เนื่องจากธรรมชาติของ
แรงงานนอกระบบมีความยืดหยุนสูง ทําใหการ
ออกกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของตองทําดวยความ
ระมัดระวัง สงผลใหการจัดวางยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบขาดความแมนยํา
เทาที่ควร  

6. ที่ผานมายังไมมีหนวยงานหลักในการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบอยาง เปนรูปธรรม 
หนวยงานตางๆ ที่ดําเนินภารกิจเกี่ยวกับแรงงาน
นอกระบบตางก็ไมใชหนวยงานหลักในการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมาย
ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานไว 
ทําใหไมครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบทั้งหมด
ได  อีกทั้งยังขาดการบูรณาการทํางานรวมกัน
ระหว า งแต ล ะหน ว ย ง าน  และการกํ าหนด
กลุมเปาหมายที่ชัดเจนอีกดวย 

7. ขาดการทํางานในเชิงบูรณาการความรวมมือในการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจากภาคีที่
เกี่ยวของ อาทิเชน กระทรวงแรงงานฯ กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนตน 
รวมทั้ง หนวยงานตางๆ ของกระทรวงแรงงาน ไม
มีสํานักงานระดับอําเภอ ตําบล หนวยงานที่อยู
ใกลชิดกับแรงงานนอกระบบ คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และสถานีอนามัย  

8. ไมมีโครงสรางการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบแบบองครวม  
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จุดแขง็ (Strengths) จุดออน  (Weaknesses) 
9. การคุมครองผูประกันตนที่เปนแรงงานนอกระบบ

ตามมาตรา 40 (ปรับปรุงใหม) อาจจะไมตอบสนอง
ความตองการของแรงงานนอกระบบ เนื่องจากไมมี
การสมทบจากฝายรัฐบาล และสิทธิประโยชนไม
เทาเทียมกับมาตรา 33 

10. ขาดขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูตองการเขาระบบการ
คุมครองจริงๆ (Effective Demand)  เนื่องจาก
รัฐบาลมีนโยบายรักษาพยาบาลฟรีอยูแลว อีกทั้ง
แรงงานนอกระบบบางสวนยังมีการประกันสุขภาพ
ควบคูไปกับการประกันชีวิตสวนหนึ่งแลว จึงอาจ
ทําใหมีผูสนใจเขาสูระบบประกันสังคม มาตรา 40 
นอย 

11. แรงงานนอกระบบมีหลายกลุมและมีความ
หลากหลายในดานอาชีพและรายได ซ่ึงบางครั้งมี
ร ายได ไม แนนอน  โดย เฉพาะกลุ ม ผู ย ากจน
(ประมาณ  5-6 ลานคน) โอกาสที่จะสมัครเปน
ผูประกันตน จึงเปนไปไดยาก 

12. แรงงานนอกระบบสวนใหญยังคงมีระดับการศึกษาต่ํา 
(ในป 2551 พบวาแรงงานนอกระบบเกือบรอยละ 70 
เปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือ 
ต่ํากวา) ทําใหเกิดความเปราะบางและความเสี่ยงทั้งตอ
ตนเองและระบบเศรษฐกิจ รวมถึงทิศทางในการ
พัฒนาสมรรถนะของแรงงานนอกระบบ 

 
7.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (โอกาส/ขอจํากัด) 

โอกาส (Opportunities) ขอจํากัด (Threats) 
1. รัฐธรรมนูญ/ปฏิญญาสากล  โดยรัฐธรรมนูญใน

ฉบับปจจุบันและปฏิญญาสากลไดกอใหเกิด
กระแสการผลักดันเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน  

1. การขาดนโยบายและกฎหมายที่จะใหการคุมครอง
และการสรางหลักประกันสังคม  โดยเฉพาะ
นโยบายที่สงเสริม  และสนับสนุนใหองคกร
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โอกาส (Opportunities) ขอจํากัด (Threats) 
ผูบริโภค  การแขงขันอยางเปนธรรม  และการ
จัดการที่ดี  ซ่ึงจะสงผลตอการจัดการเศรษฐกิจ
นอกระบบ /แรงงานนอกระบบใหมีความ
ครอบคลุมจริงจัง  และเกิดการบริหารจัดการที่ดี 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550-2554) และกรอบทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
11 (พ .ศ .2555-2559) กําหนดใหขยายความ
คุมครองทางสังคมแกแรงงานนอกระบบอยาง
ทั่วถึง อันจะนําไปสูทิศทางที่ดีของการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ 

3. รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนเรื่อง สังคมสวัสดิการ
หรือ Welfare society  ทําใหแนวทางการ
คุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบมี
ความชัดเจนมากขึ้น 

4. รัฐบาลในชุดปจจุบันไดมีการวางรากฐานการ
จัดการเศรษฐกิจนอกระบบไวแลวบางสวน อาทิ 
การจดทะเบียนคนยากจน การจัดระเบียบรถตู 
รถโดยสาร และรถจักรยานยนตรับจาง ทําใหมี
ฐานขอมูลในเรื่องของแรงงานนอกระบบ ชวยใน
การแกปญหาแรงงานนอกระบบที่ไมไดรับการ
คุมครอง เปนตน 

5. รัฐบาลเรงรัดนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค โดยมี
กรอบทิศทางและหนวยงานรับผิดชอบหลัก
ชัดเจน ซ่ึงจะสงผลเชิงบวกตอการขยายตัวของ
แรงงานนอกระบบและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของแรงงานนอกระบบ 

6. องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) มี
นโยบายการดําเนินงานในเรื่องของ “งานที่มี

ปกครองสวนทองถ่ิน สามารถดําเนินการคุมครอง 
สงเสริม และพัฒนาแรงงานนอกระบบอยางทั่วถึง 
และมีประสิทธิภาพ 

2. ภาครัฐไมสามารถใหการสนับสนุนและสงเสริม
ไ ด อ ย า ง ทั่ ว ถึ ง แ ล ะ ต อ เ นื่ อ ง   เ นื่ อ ง จ า ก
ผูประกอบการสวนใหญมีขนาดเล็ก (รวมท้ังผู
ประกอบอาชีพอิสระตางๆ)  กระจัดกระจาย  ขาด
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ  รายไดนอย 
และไมมีความมั่นคงดานรายได อีกทั้งไมทราบ
สิทธิประโยชนของการเขาสูระบบ สงผลกระทบ
ใหแรงงานที่อยูนอกระบบไมไดรับความคุมครอง
ทางสังคม 

3. ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ แตยังขาด
ระบบสวัสดิการเกี่ยวกับบําเหน็จบํานาญรองรับ
สําหรับแรงงานนอกระบบอยางทั่วถึง  

4. ผูมีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมนอกระบบไมเห็น
ดวยหรือคัดคาน เนื่องจากตองการแรงงานนอก
ระบบเพราะมีคาจางต่ํา และไมตองการยุงยากตอ
การปฏิบัติตามกฎหมายหรือตองการหลีกเลี่ยง
ภาษี สงผลใหการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบเปนไปอยางยากลําบาก 

5. ดวยลักษณะของแรงงานนอกระบบเปนแรงงานที่
มีความหลากหลายในดานสถานภาพการทํางาน 
(เชน นายจาง ลูกจาง ผูประกอบอาชีพอิสระ ผูรับ
งานไปทําที่บาน) ลักษณะงาน (เชน งานในภาค
เกษตร และนอกภาคเกษตร) และลักษณะของ
แรงงาน (เชน แรงงานเด็ก แรงงานสูงอายุ แรงงาน
ตางดาว) ทําใหการบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้มี
ความซับซอนทั้งในเชิงเปาหมาย มาตรการ และ
พื้นที่การทํางาน 
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โอกาส (Opportunities) ขอจํากัด (Threats) 
คุณคา” (Decent Work) ซ่ึงใหความสําคัญของ
การเคารพหลักการ และสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
ทํางาน สนับสนุนการคุมครองดานสวัสดิการ
แรงงานใหทุกคนไดรับเทาเทียมกัน ซ่ึงนับเปน
ทิศทางอันดีในการที่จะนําไปสูการขยายโอกาสใน
การคุมครองแรงงานนอกระบบใหได รับการ
คุมครองและสวัสดิการทัดเทียมแรงงานในระบบ 

7. ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารชวยสรางโอกาส  การตลาด  และการ
เรียนรูใหผูประกอบการธุรกิจนอกระบบ  ซ่ึงจะ
ชวยเพิ่มศักยภาพและมูลคาการผลิตสินคาและ
บริการของแรงงานนอกระบบดวย 

8. ภูมิปญญาและวิถีชีวิตของคนในชุมชน  โดยภูมิ
ปญญาทองถ่ินในชุมชนตางๆ  มีศักยภาพที่จะ
นํามาพัฒนา  หรือประยุกตใชในการผลิตสินคา
และบริการของเศรษฐกิจชุมชนใหมีมูลคาที่เพิ่ม
สูงขึ้นได  นอกจากนี้วิถีชีวิตของคนในชุมชน
โดยทั่วไปมีความเอื้ออาทรสูง  ทําใหสามารถ
รวมตัวเพื่อชวยเหลือ  ดูแล  คุมครองสมาชิกใน
ชุมชนที่เปนแรงงานนอกระบบไดงาย 

9. การเปดเสรีทางการคา (FTA) สรางโอกาสในการ
จางงานในบางอุตสาหกรรม 

10. กระทรวงแรงงานมียุทธศาสตรดานแรงงาน โดย
มีแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนใหมี
กําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณ และคุณภาพ ซ่ึง
จะชวยใหเกิดการพัฒนาสมรรถนะแกแรงงาน
นอกระบบ 
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จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในภายนอกที่มีผลกระทบตอการบริหารจัดการแรงงาน 
นอกระบบขางตน นํามาวิเคราะหโดยกลไกของ TOWS (Dynamics of TOWS Analysis) เพื่อเปนพื้นฐานใน
การกําหนดแนวทางแกไขปญหา 4 ลักษณะคือ 

1. จุดแข็ง-โอกาส (Strength-Opportunity: SO) เปนการใชศักยภาพของหนวยงานภาครัฐที่มีอยู
ในปจจุบันแสวงหาโอกาสที่จะชวยสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบใหบรรลุเปาหมายใน
อนาคต 

• รัฐธรรมนูญในฉบับปจจุบันและปฏิญญาสากลไดกอใหเกิดกระแสการผลักดันเกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงาน  ผูบริโภค  การแขงขันอยางเปนธรรม  และการจัดการที่ดี  ขณะเดียวกัน
เครือขายภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชน เร่ิมตระหนักวาเศรษฐกิจนอกระบบมี
บทบาทโดยตรงตอการสรางความเขมแข็งของสังคม และยังเปนระบบภูมิคุมกันใหแก
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 4) 

• หนวยงานภาครัฐโดยมีกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพหลักที่มีประสบการณและองคความรู
ดานแรงงานนอกระบบที่สามารถถายทอดใหแกหนวยงานรัฐอื่นๆ และ ILO มีนโยบาย
สนับสนุนการคุมครองดานสวัสดิการแรงงานใหทุกคนไดรับเสมอภาคกัน นับเปนโอกาสดี
ที่จะนําไปสูการขยายความคุมครองและสรางหลักประกันใหกับแรงงานนอกระบบ 
(สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 1) 

• รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนเร่ือง สังคมสวัสดิการหรือ Welfare society  ทําใหแนวทางการ
คุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบมีความชัดเจนมากขึ้น อีกทั้งยังมีภาคีและ
เครือขายตางๆ ที่เปนตัวแทนของแรงงานนอกระบบ  ทําใหหนวยงานภาครัฐสามารถประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
(สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 1 และ 4) 

• การที่มีแรงงานนอกระบบอยูเปนจํานวนมากในปจจุบัน (24 ลานคน) กอปรกับการเปดเสรี
ทางการคา (FTA) ชวยสรางโอกาสในการแขงขันใหกับแรงงานไทยในบางอุตสาหกรรม และ
เปนการขยายตลาดความตองการแรงงาน (Demand Side) ใหกับแรงงานไทย (สนับสนุน
ยุทธศาสตรที่ 2 และ 3) 

• จากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ชวยสรางโอกาสในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารดานตลาดแรงงาน กอปรกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเริ่มตระหนักถึงความสําคัญ
ของเศรษฐกิจนอกระบบ จึงนับเปนโอกาสอันดีที่ชวยใหแรงงานนอกระบบเขาถึงความ
ตองการของตลาดแรงงาน (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 3) 
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2. จุดแข็ง-ขอจํากัด (Strength-Threat: ST) เปนการใชศักยภาพของหนวยงานภาครัฐที่มีอยูใน
ปจจุบันเผชิญกับขอจํากัดตางๆ ที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

• ประเทศไทยยังมีแรงงานนอกระบบอยูประมาณ 24 ลานคน การใชนโยบายบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบในเชิงมหภาคที่เหมาะสมจะไดรับความสนใจจากประชาชน แตดวย
ความหลากหลายของแรงงานนอกระบบทั้งในดานสถานภาพการทํางาน ลักษณะงาน และ
ลักษณะของแรงงาน ทําใหการบริหารจัดการแรงงานมีความซับซอนทั้งในเชิงเปาหมาย 
มาตรการ และพื้นที่การทํางาน (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 4) 

• แรงงานนอกระบบไดรับความสําคัญในฐานะเปนกลุมแรงงานที่มีสวนชวยพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชาติ และมีบทบาทสูงตอผลผลิตมวลรวมของประเทศ รัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการ 
นโยบาย รวมทั้งออกกฎหมายคุมครอง และจัดสวัสดิการใหแกแรงงานนอกระบบแตยังไม
สามารถใหการสนับสนุนและสงเสริมไดอยางทั่วถึงและตอเนื่อง (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 
1 และ 4) 

• ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเร่ิมตระหนักวาเศรษฐกิจนอกระบบมีบทบาทโดยตรงตอการสราง
ความเขมแข็งของสังคม ทําใหสามารถบูรณาการงานคุมครองแรงงานนอกระบบไดมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น แตยังมีผูมีสวนไดสวนเสียบางคนไมเห็นดวยกับงานคุมครองแรงงาน
นอกระบบ เนื่องจากตองการหลีกเลี่ยงภาษี และไมตองการยุงยากตอการปฏิบัติตาม
กฎหมาย (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 4) 

3. จุดออน-โอกาส (Weakness-Opportunity: WO) เปนแนวทางแกปญหาโดยใชโอกาสที่เอื้อ
ประโยชนตอการดําเนินงานลดจุดออนของการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่มีอยูในปจจุบัน 

• ฐานขอมูลกลุมแรงงานนอกระบบยังไมเปนหมวดหมูชัดเจน เนื่องจากการจัดเก็บขอมูลยังไม
สามารถทําไดอยางเปนระบบเพราะแรงงานนอกระบบมีความยืดหยุนสูง ไมสามารถระบุได
อยางชัดเจนวากลุมคนกลุมนี้เปนใคร อยูในพื้นที่ใดและสภาพความตองการแรงงานในพื้นที่
เปนอยางไร สงผลใหการจัดวางยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบขาดความ
แมนยําเทาที่ควร อยางไรก็ตาม รัฐบาลในชุดปจจุบันไดมีการวางรากฐานการจัดการ
เศรษฐกิจนอกระบบไวแลวบางสวน อาทิ การจดทะเบียนคนยากจน การจัดระเบียบรถตู 
รถโดยสาร และรถจักรยานยนตรับจาง ทําใหมีฐานขอมูลแรงงานนอกระบบไดระดับหนึ่ง 
(สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 4) 

• แมแรงงานนอกระบบมีความหลากหลายในการประกอบอาชีพและรายไดไมแนนอน ทํา
ใหโอกาสที่สมัครใจสมัครเปนผูประกันตนมาตรา 40 ในระบบประกันสังคมเปนไปไดยาก 
แตความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในปจจุบัน เอื้อประโยชนตอ
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การเรียนรูใหผูประกอบธุรกิจนอกระบบ สรางโอกาสการประกอบอาชีพ และการตลาด ซ่ึง
จะชวยเพิ่มศักยภาพและมูลคาการผลิตสินคาและบริการของแรงงานนอกระบบ (สนับสนุน
ยุทธศาสตรที่ 2) 

• การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในปจจุบันยังขาดการทํางานในเชิงบูรณาการระหวาง
ภาครัฐดวยกันเอง และระหวางภาครัฐกับภาคีตางๆ ที่เกี่ยวของทําใหแรงงานนอกระบบ
ไดรับหลักประกันทางสังคม และการบริการตางๆ จากภาครัฐยังไมทั่วถึง แตดวยวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนที่อาศัยภูมิปญญาทองถ่ินทําใหสามารถรวมตัวผลิตสินคาและบริการของ
ชุมชนใหมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นได และสามารถชวยเหลือ ดูแล และใหการคุมครองคนสมาชิก
ในกลุมไดเปนอยางดี (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 3) 

• แรงงานนอกระบบสวนใหญยังคงมีระดับการศึกษาต่ํา ทําใหเกิดความเปราะบางและความ
เสี่ยงทั้งตอตนเองและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ แตอยางไรก็ตามกระทรวง
แรงงานไดมียุทธศาสตรในการสงเสริมคุณภาพของกําลังแรงงาน ซ่ึงจะชวยพัฒนา
สมรรถนะใหกับแรงงานนอกระบบในปจจุบัน (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 2) 

4. จุดออน-ขอจํากัด (Weakness-Threat: WT) เปนแนวทางแกปญหาที่ตองลดทั้งจุดออนและ
ขอจํากัดซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

• กฎหมาย/กฎระเบียบที่ใชอยูในปจจุบันยังไมครอบคลุมและรองรับการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบทั้งในดานคาตอบแทนที่เปนธรรม สุขภาพ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน และภาครัฐเองยังไมสามารถใหการสนับสนุนและ
สงเสริมการใหความคุมครองทางสังคมแกแรงงานนอกระบบไดอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 
(สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 1) 

• การคุมครองผูประกันตนตามมาตรา 40 อาจไมจูงใจใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบ
ประกันสังคมเนื่องจากไมมีการสมทบจากฝายรัฐบาลและสิทธิประโยชนไมเทาเทียม
ผูประกันตนมาตรา 33 และมาตรา 39 อีกทั้งรัฐบาลมีโครงการหลักประกันสุขภาพที่ใหการ
รักษาพยาบาลฟรีแกประชาชนทั่วไปที่มีบัตรประกันสุขภาพยิ่งทําใหแรงงานนอกระบบให
ความสนใจที่จะเขาสูระบบประกันสังคมมาตรา 40 นอย นอกจากนี้ยังมีกลุมคนผูมีสวนได
สวนเสียจากการดําเนินการใหความคุมครองทางสังคมของภาครัฐไมเห็นดวยกับกิจกรรม
ดังกลาว  เพราะจะทําใหมีตนทุนคาใชจายสูงขึ้นเนื่องจากตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
(หลีกเลี่ยงภาษีไดยากขึ้น จายคาแรงใหแรงงานนอกระบบสูงขึ้น เปนตน) (สนับสนุน
ยุทธศาสตรที่ 4) 
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• ภาครัฐยังขาดระบบการจัดเก็บขอมูลแรงงานนอกระบบ และขาดการสังเคราะหองคความรู
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับเศรษฐกิจ/แรงงานนอกระบบ ทําใหการจัดสรรบทบาทการดําเนินงาน
ระหวางหนวยงานขาดความชัดเจนตามไปดวย รวมถึงการใหความคุมครองทางสังคมแก
แรงงานนอกระบบก็ไมสามารถใหการสนับสนุนไดอยางทั่วถึงและตอเนื่องเชนกัน 
(สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 1 และ 4) 

• แรงงานนอกระบบมีหลายกลุมและมีความหลากหลายในดานอาชีพและรายได บางครั้งมี
รายไดไมแนนอนอีกทั้งยังขาดนโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการคุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ (สนับสนุนยุทธศาสตรที่ 1 และ 3) 

 
 

 
จากการประมวลปญหาแรงงานนอกระบบและการวิเคราะหสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบในหัวขอที่ผานมา ทําใหเล็งเห็นทิศทางการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบไดอยาง
กวางๆ วา แรงงานนอกระบบจําเปนตองไดรับการคุมครองตามสิทธิของการเปนประชาชนผูใชแรงงานตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 และรัฐตองใหหลักประกันทางสังคมที่ทําให
แรงงานมั่นใจไดวาจะมีโอกาสในการทํางานเมื่อตองการ และไดรับคาตอบแทนและผลประโยชนที่เปน
ธรรม อันนําไปสูการดํารงชีพที่ทําใหคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบดีขึ้น ดวยเหตุนี้ การกําหนดทิศทาง
หรือวิสัยทัศนในป 2554 ของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจึงประกอบดวยคําหลักๆ ที่
เปนหัวใจสําคัญคือ ความคุมครอง ความมั่นคงในอาชีพ และคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

 

 

 
 
 
เพื่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศนขางตน การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจึงควรมีพันธกิจ

ดังตอไปนี้ 

1. ผลักดันใหเกิดการขยายความคุมครองสูแรงงานนอกระบบ 
2. สรางความเทาเทียม ทั่วถึงและเปนธรรมในการดูแลจากภาครัฐ 
3. พัฒนาแรงงานใหมีความรูความสามารถสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจ 

8. วิสัยทัศน 

9. พันธกิจ 

“แรงงานนอกระบบไดรับความคุมครอง มีความมั่นคงในอาชีพและมคีุณภาพชีวิตท่ีดี” 
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4. เสริมสรางแนวทางการเขาถึงแหลงงานใหกับแรงงานนอกระบบ 
5. พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 
6. สรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคมรวมกันระหวางภาคีที่เกี่ยวของ 
7. รวมพัฒนาและทดลองปฏิบัติการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบรวมกันระหวางภาคีที่

เกี่ยวของ 
 
 
 

เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามพันธกิจและบรรลุสูวิสัยทัศนที่กําหนด  จึงกําหนดยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 4 ยุทธศาสตรดังตอไปนี้ 

10.1 ยุทธศาสตรการขยายขอบเขตการคุมครองและหลักประกันแรงงานนอกระบบ 
โดยผลักดันการออกกฎหมายที่ใหการคุมครองและมีหลักประกันในการทํางานใหแกแรงงาน

นอกระบบ สนับสนุนใหแรงงานนอกระบบรูจักการออมเพื่อเปนหลักประกันดานรายไดสําหรับการเขาสู 
วัยชรา และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตในบั้นปลาย  พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสม รวมถึงการดูแลดานความปลอดภัยในการทํางาน และดําเนินการ
จัดการสุขภาวะใหกับแรงงานนอกระบบโดยใหการสนับสนุนทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติใน
ทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงานนอกระบบ 

แนวทางในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหความสําคัญตอ 

10.1.1 ยกราง/ปรับปรุง พัฒนากฎหมาย/ออกกฎหมายคุมครองกลุมแรงงานนอกระบบ  ภายใตหลัก
มาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศและงานที่มีคุณคา (Decent Work) โดย 

(1) สนับสนุนการออมภาคครัว เ รือนและการออมเมื่ อวั ยชราอย างมี ระบบ 
ในรูปแบบตางๆ  (เชน พ.ร.บ. กองทุนการออมแหงชาติ ราง พ.ร.บ. กองทุนสวัสดิการชาวนา กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน เปนตน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนที่เปนแรงงานนอกระบบ และไมไดมีความคุมครองประกันสังคม 
หรืออยูในระบบสวัสดิการของรัฐ ซ่ึงปจจุบันมีประมาณ 24 ลานคน ใหสามารถออมเงินไวเพื่อวัยสูงอายุ) 

(2) เตรียมแนวทางการดําเนินงานตาม พ.ร.บ. คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. ... 
(3) เรงรัดการออก พ.ร.บ. อาชีวอนามัยและแกไขปญหาเกษตรพันธะสัญญา กรณี

สัญญาที่ไมเปนธรรม 
(4) มีกลไกการบังคับใชกฎหมายและไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เกี่ยวของกับการคุมครอง

แรงงาน เพื่อการประสานประโยชนและหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา อันมาซึ่งความขัดแยงและทําลาย
ความสัมพันธในการจางงานระหวางนายจางกับกลุมแรงงานนอกระบบ 

10.  ยุทธศาสตร 
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(5) เรงรัดใหมีการขยายความคุมครองผูประกันตนมาตรา  40 โดยผลักดันราง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ....  และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงิน
สมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทน
ของบุคคลซึ่งสมัครเปนผูประกันตน พ.ศ. .... ใหมีผลใชบังคับตามกฎหมายโดยเร็ว 

(6) ศึกษาวิจัยเพื่อหาความเปนไปไดในการกําหนดนโยบายสรางหลักประกันทาง
สังคมในรูปสวัสดิการของรัฐ (ประเด็นเกี่ยวกับการศึกษา การสาธารณสุข การวางงาน ทุพพลภาพ ชราภาพ และ
การเสียชีวิต โดยคํานึงถึงการแบงบทบาทและการรวมกันบรรลุภารกิจระหวางหนวยงานที่เกี่ยงของเชน 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานประกันสังคม องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และ
องคกรภาคประชาชน) 

(7) สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรภาคประชาชน (โดยอาศัยหลักการ
รวมกลุม เพื่อรับการสนับสนุนจากรัฐผานการขึ้นทะเบียนรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน โดยมี
วัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกในชุมชน ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันไปตามพื้นฐานของแตละ
ชุมชน ไดแก การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน เชน กลุมออมทรัพยสัจจะวันละบาท  สวัสดิการ
จากฐานการผลิตและธุรกิจชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการโรงสีชุมชน  สวัสดิการจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เชน สหกรณยาสมุนไพร กลุมปลูกหมอนเลี้ยงไหม กลุมปาชุมชน  สวัสดิการจากฐาน
อุดมการณหรือศาสนา และสวัสดิการจากฐานผูยากลําบาก เปนตน) 

(8) ลดภาระหนี้สินใหกับคนทํางานนอกระบบ โดยบังคับใชกฎหมายกับนายทุนนอก
ระบบอยางเครงครัด 

(9) การทดลองปฏิบัติการกลไกการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูใหสามารถคุมครอง
แรงงานนอกระบบไดจริง 

10.1.2 สนับสนุน นโยบายพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงานนอกระบบ 

(1) เพิ่มสิทธิประโยชนกองทุนประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ กรณีทดแทน 
การขาดรายไดในระหวางเจ็บปวย และระหวางคลอดบุตร 

(2) กําหนดใหแรงงานนอกระบบเปนกลุมเปาหมายในการบริหารดานสุขภาพ 
สรางแผนงาน จัดสรรงบประมาณ และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการในกองทุนสุขภาพตางๆ เชน 
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพื้นที่ 

(3) พัฒนาระบบบริหารสาธารณสุขใหมีมิติดานอาชีวอนามัย 
(4) พัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขทุกระดับ ใหมีความรูความเขาใจเรื่องอาชีวอนามัย 

สามารถใหบริการแกแรงงานนอกระบบ ตั้งแตบริการในระดับปฐมภูมิและระบบการสงตอ 
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(5) พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเครือขายและหนวยงานทางวิชาการดานแรงงาน
นอกระบบ (เชน สํานักงานปองกันและควบคุมโรค (สคร.) ฯลฯ ใหสามารถสนับสนุนทางวิชาการแกบุคลากร
สาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมแรงงานนอกระบบ) 

(6) เสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับกลุมอาชีพตางๆ ใหมีความรูความเขาใจใน
เร่ืองสุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน สามารถประเมินสุขภาพตนเอง เปนอาสาสมัครเฝาระวังสุขภาพและ
ความเสี่ยงอันตรายอันเนื่องมาจากการทํางาน สามารถปรับปรุงกระบวนการผลิตและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานใหมีความปลอดภัย 

(7) บูรณาการการทํางานระหวางหนวยบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ในการดูแลและจัดบริหารสุขภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ และสรางกระบวนการมีสวนรวม
ของกลุมแรงงานนอกระบบชุมชน ใหเขามามีบทบาทในการสรางสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

10.1.3 สนับสนุนใหทองถิ่นมีนโยบายการจัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

(1) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวบรวมและสังเคราะหประสบการณความสําเร็จ ในงาน
สรางเสริมสุขภาวะของแรงงานนอกระบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนตนแบบในการเรียนรูและ
เปนแนวทางการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ 

(2) สรางความรู ความเขาใจ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอประเด็นแรงงาน 
นอกระบบในทุกมิติ เชน จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลและการลงทะเบียนแรงงานนอกระบบ เพื่อให 
อปท. เห็นความสําคัญและมีขอมูลเพียงพอในการออกเทศบัญญัติ และมีแผนงบประมาณในการดูแลแรงงาน
นอกระบบในพื้นที่ 

(3) ให อปท. รวมกับผูนําแรงงานนอกระบบ ผูนําชุมชน จัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรอง
ทุกข ดูแล ปองกัน แกไขปญหา และใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกกลุมแรงงานนอกระบบ 

(4) การพัฒนาศักยภาพและการสรางความเขมแข็ง เพื่อสรางพื้นที่ของแรงงานนอก
ระบบผานกระบวนการแผนชุมชน เวทีประชาคม หรือชองทางอื่นๆ ที่มี 

(5) ผลักดันใหแกไขประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ือง การ
กําหนดหลักเกณฑ เพื่อให อปท. ดําเนินการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน โดยใหองคประกอบ
ของคณะกรรมการฯ มีผูแทนของกลุมเปาหมาย ไดแก กลุมแมและเด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการ  
กลุมผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง กลุมละ 1 คน 

(6) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ทบทวน
นโยบายและกฎหมาย เพื่อเพิ่มอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทในการคุมครอง และสราง
หลักประกันทางสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(7) ใหจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพในชุมชน ซ่ึงทุกฝาย คือ 
แรงงานนอกระบบ ผูวาจาง กองทุนหมูบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกันจายสมทบและบริหาร
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จัดการกองทุน ซ่ึงจะดูแลแรงงานนอกระบบในทุกดาน อาทิ สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน 
สภาพแวดลอมในการทํางาน ประกันราคาผลผลิต การกูยืม เปนตน 
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10.2 ยุทธศาสตรเสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะคนทํางาน 

โดยพัฒนาทักษะฝมือใหสอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบ เปนการเพิ่มโอกาส
ในการทํางานใหแกแรงงานนอกระบบ จากการที่รัฐมีนโยบายเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานของอาเซียน 
หนวยงานที่เกี่ยวของจึงจําเปนตองเรงดําเนินการยกระดับฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปดเสรีดังกลาว 
รวมทั้งเพิ่มมาตรฐานฝมือแรงงานนอกระบบในทุกสาขาการผลิตและบริการ ตลอดจนเรงยกระดับการศึกษา
ของแรงงานนอกระบบใหสูงขึ้นเพื่อทัดเทียมแรงงานนานาประเทศ 

แนวทางในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหความสําคัญตอ 

10.2.1 พัฒนาทักษะฝมือใหสอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบ และโอกาส 
ในการทํางาน  

10.2.2 เรงยกระดับฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานของอาเซียน 
10.2.3 เพิ่มผลิตภาพและ/หรือสมรรถนะใหกับแรงงานนอกระบบในทุกสาขาการผลิตและ

บริการ 
10.2.4 จัดทาํแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงานระดับชาติผาน  กพร.ปช. 
10.2.5 สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน  ในการเพิ่มสมรรถนะของ

คนทํางานใหตรงกับความตองการ 
10.2.6 เรงรัดจัดทําระบบมาตรฐานวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานใหสามารถนํามาใชในการ

ปฏิบัติ (อยางจริงจัง) มุงเนนใหผูประกอบอาชีพอิสระทางดานวิชาชีพ ตองมี Certificate ทุกคน 
10.2.7 นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในภาคการผลิตและบริการ                       

เพื่อลดรายจายและเพิ่มคุณภาพชีวิต 
10.2.8 เรงยกระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบใหสูงขึ้น 
10.2.9 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อยกระดับรายไดหลักใหกับผูประกอบการ เชน เพิ่มผลิตภาพ

การผลิต ปรับเพิ่มเสริมดานเทคโนโลยีที่เหมาะสมในกระบวนการผลิต และพัฒนาดานการตลาด  และ
ดานโลจิสติกส 

10.2.10 ยกระดับ (Empower) ผูประกอบการ (Entrepreneur) และแรงงานใหสามารถสนับสนุน 
การผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

10.2.11 สนับสนุนกระบวนการผลิต สีเขียวเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและอนุรักษธรรมชาติ                
เพื่อการพัฒนาการผลิตที่ยั่งยืน 

10.2.12 พัฒนาระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ เพื่อยกระดับคุณภาพและมูลคาเพิ่มสินคาใหกับไทย 
10.2.13 การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเพื่อสงเสริมการมีงานทําในกับกลุมแรงงานนอกระบบที่มี                

ความยืดหยุนในการจางงานใหสอดคลองกับบริบทในแตละพื้นที่ 
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10.2.14 สงเสริมใหจัดตั้งกองทุนสงเสริมการมีงานทําในระดับจังหวัดและระดับชาติ ที่มีวัตถุประสงค
ครอบคลุมทั้งการพัฒนาทักษะ  การลงทุน และการชวยเหลือในยามวางงานและการจางงานไมตอเนื่อง 

10.2.15 จัดตั้งศูนยประสานเพื่อสงเสริมการมีงานทําในระดับจังหวัด เพื่อเชื่อมโยงระหวางแหลงงาน
กับกลุมแรงงานที่ตองการงานเสริมรายได โดยมีระบบการจัดการที่สามารถจะเชื่อมโยงเรื่องการพัฒนาทักษะ                     
การจัดการเงินทุน และการควบคุมคุณภาพ 

10.2.16 พัฒนาผูประกอบการที่มีการจางงานแรงงานนอกระบบใหเปนผูประกอบการที่ดีที่ให
ความสําคัญ กับการสงเสริมการมีสุขภาพ ความปลอดภัยในการทํางาน  การมีสวัสดิการที่เหมาะสมและมี
กระบวนการจัดการเพื่อใหมีการจางตอเนื่องและเปนธรรม 

10.3 ยุทธศาสตรการขยายโอกาสการมีงานทํา 
โดยสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาถึงการใหบริการแนะแนวอาชีพในสื่อทุกรูปแบบ เพื่อ

โอกาสในการมีงานทําและมีรายไดที่มั่นคง 

แนวทางในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหความสําคัญตอ 

10.3.1 สงเสริมใหมีงานทําที่ยั่งยืน  
10.3.2 สงเสริมใหแรงงานอกระบบเขาถึงการใหบริการแนะแนวอาชีพในสื่อทุกรูปแบบ 

10.3.3 พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลขาวสารตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึงแรงงานอกระบบ 

10.3.4 สงเสริมใหมีแหลงจางงาน/สรางรายไดกระจายไปทุกทองที่ผานระบบ CSR (Corporate 
Social Responsibility : บรรษัทบริบาล หมายถึง การดําเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคกร ที่คํานึงถึง
ผลกระทบตอสังคมทั้งในระดับใกลและไกล ดวยการใชทรัพยากรที่มีอยูในองคกรหรือทรัพยากรจาก
ภายนอกองคกร ในอันที่จะทําใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางเปนปกติสุข) 

10.3.5 สรางโอกาสใหกับแหลงรายไดเสริม (ทั้งที่เปน Non-farm Enterprises และ Off-farm 
Enterpriser) เพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานรายได 

10.3.6 ศึกษาวิจัยนโยบายของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการมีงานทํา เพื่อกําหนด แนวทาง 
การบริหารจัดการเพื่อมุงเปาหมายการสงเสริมการมีงานทํา แทนการสรางหลักประกันการวางงาน ซ่ึงเปนการ
แกไขปลายเหตุ 

10.3.7 สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดระบบการจางงานในทองถ่ิน                
และการเชื่อมโยงการสงเสริมการมีงานทํากับองคกรภาคเอกชนและภาครัฐ 
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10.4 ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

โดยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ  และกลไกการดําเนินงานทั้ง
ในระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน สรางความรูความเขาใจดานแรงงานนอกระบบใหกับ
หนวยงานและภาคีตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการบูรณาการทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหความสําคัญตอ 

10.4.1 การสรางองคกรและ/หรือกลไกในระดับชาติ (มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน) ที่ถาวร (เพื่อเขา
มาสนับสนุนยุทธศาสตรแรงงานนอกระบบ และประสานทรัพยากรกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีการติดตาม 
ประเมินผลอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ และในชวงเปลี่ยนผานที่จะมีหนวยงานรบัผิดชอบระดบัชาตเิขามาดแูล 
จะตองยกระดับหนวยงานภายใตกระทรวงแรงงานใหมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะดําเนินกิจกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพระดับหนึ่ง) 

10.4.2 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศขอมูลแรงงานนอกระบบถึงระดับรายบุคคล โดย
เชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานที่มีการจัดเก็บไวแลว รวมทั้งสํารวจเพิ่มเติม และปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

10.4.3 การสรางกลไกการทํางานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและประเมินผลอยางตอเนื่อง 
10.4.4 การสรางความเขาใจรวมกันในกลุมผูปฏิบัติงานถึงความสําคัญของการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบและบทบาทหนาที่ของกระทรวงแรงงานในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
10.4.5 การพัฒนาขีดความสามารถของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 
10.4.6 การพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมตอการรวมตัวของแรงงานนอกระบบในระดับทองถ่ิน  

ระดับจังหวัด และระดับชาติเพื่อการเพิ่มพลังการตอรองและการจัดการความเสี่ยงจากการทํางานในรูปแบบ
ตางๆ 

10.4.7 พัฒนาผูนําแรงงานนอกระบบใหเปนกลไกสรางการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงดาน
การสรางหลักประกันทางสังคม สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน และความมั่นคงในอาชีพและรายไดใน
ระดับตางๆ 

 

 

11.1 ยุทธศาสตรขยายขอบเขตการคุมครองและหลักประกันแรงงานนอกระบบ 

เปาประสงคยุทธศาสตร: แรงงานนอกระบบไดรับการดูแลคุมครองใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
หลักประกันความมั่นคงในการทํางานและการดํารงชีวิต 

เปาหมายยุทธศาสตร: แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครองดูแลและสวัสดิการเพิ่มขึ้น 

11. แนวทางการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 
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ตัวชี้วัดยุทธศาสตร: รอยละของแรงงานนอกระบบที่มาขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตนและเปน
สมาชิกกองทุน กอช. 

เจาภาพหลักยุทธศาสตร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการคลัง 

กลยุทธท่ี 1: ยกราง/ปรับปรุง พัฒนา/ออกกฎหมายคุมครองกลุมแรงงานนอกระบบ 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1. ผลักดันรางพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหง
สิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเปนผูประกันตน พ.ศ. ....(สํานักงานประกันสังคม) 

2. ผลักดันรางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ....และเตรียมแนวทางการ
ดําเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ (สํานักเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง) 

3. ยกราง พ.ร.บ.สวัสดิการชาวนา พ.ศ....(กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 
4. เตรียมแนวทางการดําเนินงานตาม พ.ร.บ.ผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ....(กรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน) 
5. ผลักดัน ราง กฎกระทรวงคุมครองคนทํางานบาน พ.ศ....(ภายใต พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541) (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
6. การตรวจแรงงานนอกระบบ (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
7. การสนับสนุนเทคนิคและวิชาการดานคุมครองแรงงานนอกระบบ (กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน) 
8. สรางเครือขายการคุมครองแรงงานระบบ (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
9. โครงสงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ

ทํางานของแรงงานภาคเกษตร  สาขาเพาะปลูก (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
10. สงเสริมใหความรูดานคุมครองแรงงานแกแรงงานนอกระบบ (กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน) 
11. รณรงคเผยแพรความรูใหแกแรงงานนอกระบบ (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
12. สงเสริมใหความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานแกแรงงานภาคเกษตรและผูรับงานไปทําที่

บาน (กสร.) 
13. โครงการศึกษาวิจัยเพื่อหาความเปนไปไดในการกําหนดนโยบายสรางหลักประกันทาง

สังคมในรูปสวัสดิการของรัฐ (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
กลยุทธท่ี 2: สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรภาคประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
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1) แผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ระยะที่ 3 (สํานักงานสนับสนุนสราง
เสริมสุขภาพ: สสส.) 

2) โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) 
3) โครงการพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(สสส.: แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน และ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ) 
- โครงการพัฒนาวิชาการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาสิทธิประโยชนในระบบ 

ที่มีอยู  การบริหารจัดการ กําลังคน และการพัฒนาระบบขอมูลดานอาชีวอนามัย 
- โครงการนํารองการพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยในระดับสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติเขตรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
และศูนยประสานงานหลักประกันสุขภาพประเด็นแรงงานนอกระบบใน 4 เขต 

- สนับสนุนใหมีการพัฒนาแผนยุทธศาสตรเพื่อการจัดบริการดานอาชีวอนามัยใน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กลยุทธท่ี 3: สนับสนุน นโยบายพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงาน
นอกระบบ 

โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) แผนงานสรางเสริมสุขภาพแรงงานนอกระบบในภาคเกษตร (สํานักงานสนับสนุนสราง

เสริมสุขภาพ) 
2) แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน ระยะที่ 3 :โครงการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

เครือขายการทํางานในความปลอดภัย ดานอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของแรงงานนอก
ระบบ (สํานักงานสนับสนุนสรางเสริมสุขภาพ รวมกับ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยประสานงาน
แรงงานนอกระบบ และสํานักงานปองกันควบคุมโรคเขต..) (เปนโครงการนํารองการพัฒนาระบบบริการ 
โดยใชจังหวัดเปนหนวยในการวิเคราะห เนื่องจากปจจุบันนโยบายจังหวัด มีผลตอการสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในมิติตางๆ) 

- วางระบบการเฝาระวังความเสี่ยงในระดับพื้นที่  
- พัฒนาศักยภาพของหนวยบริการปฐมภูมิในการใหบริการอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัย สําหรับแรงงานนอกระบบ 
- มุงพัฒนาการมีสวนรวมของ อปท. ในการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวย

บริการปฐมภูมิ และพัฒนาศักยภาพของชุมชน/แรงงานนอกระบบในการจัดการปญหาสุขภาพดวยตนเอง 
โดยการจัดทําแนวทางการกํากับดูแลการดําเนินงานของ อปท. และไดสงมอบแนวทางฯ ดังกลาวใหกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินนําไปขยายผลสู อปท. ตอไป 
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3) โครงการสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมสําหรับแรงงานนอก
ระบบ (สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข) 
ประกอบดวย 4 โครงการ/กิจกรรม 

- โครงการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพจากการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดย
การจัดทําระบบเฝาระวังความเสี่ยงฯกระจายใหหนวยงานสาธารณสุขในระดับพื้นที่ทั่วประเทศไป
ดําเนินการ (ระดับศูนยเขต จังหวัด หนวยบริการปฐมภูมิ) 

- พัฒนาศักยภาพของหนวยงานบริการปฐมภูมิเพื่อใหบริการแกกลุมแรงงานนอก
ระบบ 

- พัฒนาการมีสวนรวมของ อปท. ในการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงาน
สาธารณสุขในพื้นที่ โดยการจัดทําแนวทางการกํากับดูแลการดําเนินงานของ อปท. และสงมอบแนวทาง
ดังกลาวใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินนําไปขยายผลตอไป 

- โครงการจัดตั้งคลินิคโรคจากการทํางานในโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไปใหมี
แพทยอาชีวเวชศาสตร พยาบาลอาชีวอนามัยรวมทั้งเครื่องมือตรวจคัดกรองโรคจากการทํางานเพื่อใหมคีวาม
พรอมในการใหบริการแกทุกกลุมอาชีพ (ไมไดเนนแรงงานนอกระบบ) ตั้งแตการสงเสริมสุขภาพ ปองกัน
โรค ตรวจคัดกรอง วินิจฉัยโรคและอุบัติเหตุจากการทํางานใหการรักษาตามแนวทาง/มาตรฐาน ปจจุบันเปด
ดําเนินการแลว 47 แหง และมีแผนจะขยายใหครอบคลุมทั่วประเทศ ครบ 94 แหงในป 2556 

กลยุทธท่ี 4: สนับสนุนใหทองถิ่นมีนโยบายการจัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการสงเสริมให อปท. มีนโยบายจัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ (สสส.) 

- พัฒนาคุณภาพชีวิตเชิงบูรณาการ (ดานอาชีพมิติสุขภาพ ความปลอดภัยในการ
ทํางานและมีสวัสดิการที่สอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบในชุมชน) 

- สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพในชุมชน 
- จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนสําหรับแรงงานนอกระบบขึ้น  ทั้งในระดับตําบลและ

จังหวัด 
- สงเสริมให อปท. จัดทําเปนขอเทศบัญญัติ 

11.2 ยุทธศาสตรเสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะคนทํางาน 
เปาประสงคยุทธศาสตร: แรงงานนอกระบบมีทักษะฝมือและศักยภาพในการทํางาน/

ประกอบอาชีพ 
เปาหมายยุทธศาสตร: แรงงานนอกระบบไดรับการพัฒนาทักษะฝมือ/องคความรู เพื่อการมี

งานทํา/การประกอบอาชีพ 
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ตัวชี้วัดยุทธศาสตร:  รอยละของแรงงานนอกระบบที่ผานการพัฒนาทักษะฝมือมีศักยภาพใน
การทํางาน/ประกอบอาชีพ 

เจาภาพหลักยุทธศาสตร: กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
กลยุทธท่ี 1: พัฒนาทักษะฝมือใหสอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบ และเพิ่ม

โอกาสในการทํางาน 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการพัฒนาฝมือเพื่อเพิม่โอกาสในการประกอบอาชีพ (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) 
2) โครงการพัฒนาฝมือและศกัยภาพแรงงานกอนเขาสูตลาดแรงงาน (กรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน) 
3) โครงการพัฒนา/สงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) 
4) โครงการฝกอบรม/ฝกอาชีพ จํานวน 10 กระทรวง 24 สวนราชการไดแก 
 
กระทรวง กรม 

1. การพัฒนาสังคมและความมัน่คง 
ของมนุษย 1 หนวยงาน 

1. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 

2. เกษตรและสหกรณ 3 หนวยงาน 2. กรมสงเสริมการเกษตร 
3. การสงเสริมสหกรณ 
4. สถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติฯ 

3. คมนาคม 1 หนวยงาน 5. กรมการขนสงทางบก 
4. ยุติธรรม 2 หนวยงาน 6. กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

7. กรมราชทัณฑ 
5. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี              

2 หนวยงาน 
8. กรมวิทยาศาสตรบริการ 
9. สถาบันมาตรวิทยาแหงชาต ิ

6. อุตสาหกรรม 8 หนวยงาน 10. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
11. สถาบันพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม 
12. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
13. สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย 
14. สถาบันไทย – เยอรมัน 
15. สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ 
16. อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิเพื่อสถาบันอาหาร 
17. สถาบันยานยนต 
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กระทรวง กรม 
7. แรงงาน 2 หนวยงาน 18. กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 

19. กรมการจัดหางาน 
8. กรุงเทพมหานคร 1 หนวยงาน 20. สํานักพัฒนาสงัคม 
9. สาธารณสุข 2 หนวยงาน 21. กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทย

ทางเลือก 
22. องคการเภสัชกรรม 

10. ศึกษาธิการ 2 หนวยงาน 23. สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
24. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 
 

กลยุทธท่ี 2: เรงยกระดับฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปดเสรีการเคล่ือนยายแรงงานของ
อาเซียน 

โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
-ยังไมมีโครงการ- 

กลยุทธท่ี 3: เพิ่มผลิตภาพและ/หรือสมรรถนะใหกับแรงงานนอกระบบในทุกสาขาการผลิต
และบริการ 

โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนในภาคอุตสาหกรรม (TOP OTOP) (กรม

สงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม) 
2) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมสูชนบท (สอช.) (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม) 
3) แผนงานปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร ผลผลิต: การผลิตสินคาเกษตรไดรับการ

สงเสริมและพัฒนา ประกอบดวย 4 โครงการดังนี้ 
3.1) โครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงและปรับปรุงพันธุ (กรมประมง) 
3.2) โครงการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีดานการปศุสัตว (กรมปศุสัตว) 
3.3) โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรเฉพาะดาน (กรมสงเสริมการเกษตร) 
3.4) โครงการบริการวิชาการถายทอดเทคโนโลยีหมอนไหม (กรมหมอนไหม) 

กลยุทธท่ี 4: สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน   ในการเพิ่มสมรรถนะของ
คนทํางานใหตรงกับความตองการ 

โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
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1) โครงการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลการฝกอาชีพ/ฝกอาชีพกําลังแรงงานท้ังหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนทั่วประเทศ (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) 

กลยุทธท่ี 5: เรงรัดจัดทําระบบมาตรฐานวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานใหสามารถนํามาใช
ในการปฏิบัติ (อยางจริงจัง) [มุงเนนใหผูประกอบอาชีพอิสระทางดานวิชาชีพ ตองมี Certificate ทุกคน] 

โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการพัฒนามาตรฐานผูใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรม (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม) 
กลยุทธท่ี 6: เรงยกระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบใหสูงขึ้น 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการจัดโอกาสทางการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท เพื่อเสริมสรางองคความรูและ

พัฒนาสมรรถนะคนทํางาน (กระทรวงศึกษาธิการ) 
11.3 ยุทธศาสตรขยายโอกาสการมีงานทํา 

เปาประสงคยุทธศาสตร: เพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา เพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพ
ใหกลุมแรงงานนอกระบบ และมีความมั่นคงดานรายได 

เปาหมายยุทธศาสตร: แรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมอาชีพและสงเสริมการมีงานทํา
เพื่อมีงานทําหรือมีอาชีพเสริม 

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร: รอยละของแรงงานนอกระบบที่ไดรับการสงเสริมอาชีพหรือประกอบอาชีพ 
เจาภาพหลักยุทธศาสตร: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
กลยุทธท่ี 1: สงเสริมใหมีงานทําท่ียั่งยืน 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการสงเสริมการรับงานไปทําที่บาน (กรมการจัดหางาน) 
2) โครงการสรางอาชีพใหมใหคนวางงาน (กรมการจัดหางาน) 
3) กองทุนผูรับงานไปทําที่บาน (กรมการจัดหางาน) 
4) โครงการธงฟาชวยประชาชน (กระทรวงพาณิชย) 
5) โครงการเสริมสรางผูประกอบการใหม  (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  กระทรวง

อุตสาหกรรม) 
6) โครงการอุตสาหกรรมเพื่อการสรางงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (กรม

สงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม) 
กลยุทธท่ี 2: สงเสริมใหแรงงานอกระบบเขาถึงการใหบริการแนะแนวอาชีพในสื่อทุกรูปแบบ 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการแนะแนวอาชีพในชุมชน 
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กลยุทธท่ี 3: สงเสริมใหมีแหลงจางงาน/สรางรายไดกระจายไปทุกทองท่ีผานระบบ CSR 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 

-ยังไมมีโครงการ- 
11.4 ยุทธศาสตรเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

เปาประสงคยุทธศาสตร: กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหารจัดการดานแรงงานนอกระบบที่มี
ประสิทธิภาพ 

เปาหมายยุทธศาสตร: เปนหนวยงานหลักที่มีการบริหารจัดการและการประสาน 
ความรวมมือดานแรงงานนอกระบบอยางมีระบบ 

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร: ระดับความสําเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม 
คุมครองและพัฒนา พ.ศ. 2554 

เจาภาพหลักยุทธศาสตร: สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กลยุทธท่ี 1: การสรางองคกรและ/หรือกลไกในระดับชาติดานแรงงานนอกระบบที่ถาวร 

รวมท้ังการติดตามประเมินผล 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) ประสานการจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 

2559” รวมกับมูลนิธิสถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนสรางเสริม
สุขภาพ ภายใตแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

2) ประสาน/จัดทํา “แผนปฏิบัติการสงเสริม พัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ.
2554” ตามกรอบยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 (สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน) 

3) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม พัฒนาและคุมครอง
แรงงานนอกระบบ พ.ศ.2554 (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 

4) ศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานที่จะบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบในภาพรวมในระดับชาติ (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 

กลยุทธท่ี 2: การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ (สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน) 
- สํารวจและบนัทึกขอมูลลงระบบฯ 
- สํารวจและบนัทึกขอมูลลงระบบฯ 
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- เชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานนอกระบบกับหนวยงาน/องคกรตาง ๆ 
- พัฒนา “สิทธิประโยชน” เพือ่ใหแรงงานนอกระบบบันทกึขอมูลของตนลงใน

ฐานขอมูลฯ 
2) โครงการประมวล/รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 
กลยุทธท่ี 3: การสรางความรูเขาใจดานแรงงานนอกระบบ 
โครงการ/กิจกรรม/หนวยงานรับผิดชอบ 
1) โครงการโครงการประชุมสัมมนาหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 

(สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
 
 

 



 
 
 

ภาคผนวก 














































