
 

 

 

 

 

รายงานการศึกษาดูงาน 

ดานการบริหารจัดการแรงงานผูสูงอายุของประเทศญี่ปุน 

โครงการฝกอบรมหลกัสูตรนักบรหิารแรงงานระดับสูง (นบรส.) รุนที่ ๗ ชวงที่ ๒ 

ระหวางวันที่ ๑๐ – ๑๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

ณ ประเทศญี่ปุน  



 
 

ข 
 

คํานํา 
 

กระทรวงแรงงาน ไดจัดโครงการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารแรงงานระดับสูง (นบรส.) รุนท่ี 7 
ชวงท่ี 2 โดยไดเดินทางไปศึกษาดูงานดานการวางแผนและบริหารจัดการผูสูงอายุ เพื่อเตรียมความพรอม
ของบุคลากรในกระทรวงแรงงาน เพ่ือรองรับสถานการณในการกาวสูสังคมผูสูงอายุของแรงงานในประเทศไทย 
ในป 2568  

ในการศึกษาดูงานดังกลาว คณะผูศึกษาดูงานไดศึกษาดูงานดานการวางแผนและบริหารจัดการ
ผูสูงอายุของประเทศญี่ปุน ระหวางวันท่ี 10 - 15 กันยายน 2560 ณ ประเทศญี่ปุน จึงไดจัดทําสรุปเปน
รูปเลม เพ่ือนําองคความรูและประสบการณท่ีไดรับจากการศึกษาดูงานมาประยุกตใชเพ่ือการวางแผน
พัฒนาหรือปรับปรุงงานท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดเปนอยางดี 

 
        นบรส. รุนท่ี 7 
                   กันยายน 2560 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

จากการท่ีกระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดจัดโครงการฝกอบรมหลักสูตร
นักบริหารแรงงานระดับสูง (นบรส.) รุนท่ี 7 ชวงท่ี 2 ใหกับนักบริหารแรงงานระดับสูง โดยไดจัดใหมีการ
เดินทางไปศึกษาดูงานดานการวางแผนและบริหารจัดการผูสูงอายุ เพ่ือเตรียมความพรอมของบุคลากรใน
กระทรวงแรงงาน เพ่ือรองรับสถานการณในการกาวสูสังคมผูสูงอายุของแรงงานในประเทศไทย ในป 2568 
โดยจัดใหดูงานดานการวางแผนและบริหารจัดการผูสูงอายุ ณ ประเทศญี่ปุน ในระหวางวันท่ี 10 - 15 
กันยายน 2560 โดยเปนการดูท่ีมหานครโตเกียว นิกโก และโยโกฮามา โดยเขาศึกษาดูงานหนวยงานของ
ประเทศญี่ปุน จํานวน 5 แหง คือ 

1. ASAHI BEER IBARAKI FACTORY 
2. FURONG (NURING HOME) 
3. SUZURAN (NURING HOME) 
4. สถานทูตไทยประจํากรุงโตเกียว 
5. SHISEI SENIOR SERVICE 

 
ผลการศึกษาดูงานสรุปได ดังนี้ 

สถานการณของผูสูงวัยในญี่ปุน ปจจุบันประเทศญี่ปุนมีประชากร จํานวน 126.93 ลานคน 
เปนผูสูงอายุ จํานวน 34.61 ลานคน คิดเปนรอยละ 27.3 ของประชากรท้ังหมด สาเหตุท่ีผูสูงอายุมีสัดสวน
ท่ีสูง เนื่องจากในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ญี่ปุนแพสงคราม ตองกอสรางบานเมืองและชดใชหนี้จึงไดมีการ
เพิ่มประชากร ทําใหปจจุบันประชากรดังกลาวเปนผูสูงวัยที่มีจํานวนมาก เรียกวาเปนยุค Baby boom 
ซึ่งปจจุบันประชากรเหลานั้นอยูในชวงอายุประมาณ 70 ป และจากจํานวนผูมีงานทํา 63.7 ลานคน 
เปนผูสูงอายุจํานวน  7.3 ลานคน คิดเปนรอยละ 11.4 ของผูมีงานทํา และคาดวาในอีก 50 ปขางหนา
ประชากรของญี่ปุนจะลดลง เหลือประมาณ 90 ลานคน เนื่องจากอัตราการเกิดลดลง โดยประชากรวัยแรงงาน
จะมีสัดสวนท่ีลดลง  คาดวาในชวงป ค.ศ. 2065 ผูสูงวัยจะมีสัดสวนท่ีมากข้ึนเรื่อยๆ ผูสูงอายุสวนใหญทํางาน
แบบ partime จากการสํารวจพบวา สถานประกอบการพบวามีการจางงานผูสูงอายุตามกฎหมาย ใน 3 
ลักษณะ คือ  

1) การจางงานผูสูงอายุแบบตอเนื่อง คิดเปนรอยละ 81.3  
2) การขยายอายุเกษียณ คิดเปนรอยละรอยละ 16.1  และ  
3) ยกเลิกการกําหนดอายุเกษียณ คิดเปนรอยละ 2.7  
ท้ังนี้ ประเทศญี่ปุนใหคําจํากัดความผูสูงอายุ คือ ผูมีอายุตั้งแต 65 ปข้ึนไป 

 
กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการจางงานของญ่ีปุน 

พระราชบัญญัติการจางงานผูสูงอายุ พระราชบัญญัติการจางงานผูสูงอายุ (the Act on 
Stabilization of Employment of Elderly Persons) ค.ศ. 1971  และไดมีการแกไขกฎหมายการจางงาน
ผูสูงอายุลาสุด ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2017 เพ่ือขยายอายุเกษียณและนําระบบการจางงานตอเนื่องมา
ใช โดยสงเสริมใหผูสูงอายุมีมีเสถียรภาพในการมีงานทํา กําหนดใหนายจางรับผูสูงอายุเขาทํางานใหม (Re - 
employment) เพ่ือสรางโอกาสในการทํางานใหแกผูสูงอายุท่ีลาออกจากงาน เพ่ือใหผูสูงอายุมีความม่ันคงใน 



ก-2 
 

การทํางาน กําหนดใหนายจางตองดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพการจางงานลูกจาง เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 
ค.ศ. 2006  

นอกจากนี้ยังมีการกําหนดมาตรการเพ่ือแรงงานสูงอายุ สรุปไดดังนี้ 
1. มาตรการจางงานผูสูงอายุ 

ดําเนินการปรับปรุงระบบตางๆ เพ่ือรักษาสภาพการจางงานลูกจางจนถึงอายุ 65 ป และใน
อนาคต มีเปาหมายสรางรูปแบบการจางงานท่ีหลากหลายเพ่ือสรางโอกาสในการทํางานใหแกลูกจางท่ีมีอายุ 
65 ปข้ึนไป  

1. การรักษาสภาพการจางงานของสถานประกอบการ 
1.1 ใหสถานประกอบการดําเนินมาตรการรักษาสภาพการจางงานของลูกจางจนกวาอายุ 

65 ป อยางท่ัวถึง  
1.2 ใหเงินชวยเหลือแกสถานประกอบการท่ีจางงานลูกจางหลังอายุ 65 ป นายจางท่ีขยาย

อายุเกษียณ ลุกจางถึงอายุ 65 ป นายจางท่ีปรับสภาพแวดลอมในการทํางานใหผูสูงอายุทํางานไดงายข้ึน 
1.3 ใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาแกสถานประกอบการท่ีดําเนินการตามคูมือเก่ียวกับ

การจางงานตอเนื่อง การขยายกําหนดอายุเกษียณ  
2. การใหความชวยเหลือกรณีท่ีจางแรงงานวัยกลางคน และสูงอายุ  

2.1 นายจางท่ีจางลูกจางท่ีมีอายุ 65 ปข้ึนไปสามารถเขาประกันตน ในระบบประกันการ
ทํางาน 

2.2 เพ่ิมหนวยใหบริการชวยเหลือผูท่ีตองการทํางานตลอดชีพ เพ่ิมจาก 80 แหงเปน 100 แหง 
เพ่ือเนนการชวยจัดหางานใหแกผูหางานอายุ 65 ปข้ึนไป 

2.3 ตั้งหนวยงานจัดทําขอมูล ประวัติการทํางานผูสูงอายุท่ีมีกําหนดจะเกษียณ  
2.4 ใหเงินชวยเหลือผูกอตั้งธุรกิจ รองรับการทํางานตลอดชีพ แกเจาของสถานประกอบการ

ทีกอตั้งธุรกิจ ท่ีสรางโอกาสใหแรงงานวัยกลางคนและสูงอายุไดมีโอกาสทํางานตลอดชีพ 
3. รักษาโอกาสการจางงานหลากหลาย รูปแบบในแตละชุมชน 

3.1 ดําเนินโครงการ กิจกรรมสงเสริมการทํางานตลอดชีพ รวมกับหนวยงานสวนภูมิภาค 
โดยจัดตั้งคณะกรรมการ และนําขอเสนอของคณะกรรมการมาใช ในการกอตั้งกิจการเพ่ือรักษาโอกาสการจาง
งานผูสูงอายุ ใหมีหลากหลายรูปแบบเพ่ิมข้ึน 15 แหง เปน  35 แหง (ขอมูลปงบประมาณ ค.ศ. 2017) 

3.2 ผอนปรนเวลาการทํางานของผูสูงอายุของศูนย SI (จาย 20 ชั่วโมง เปน 40 ชั่วโมงตอ
สัปดาห) ปรับปรุงระบบการทํางานเพ่ิมสาขาอาชีพ เชน ดูแลผูสูงอายุเพ่ือเปนการสรางโอกาสในการทํางาน
เพ่ิมข้ึน 

 
2. มาตรการใหเงินชวยเหลือเพ่ือสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ  

1. เงินชวยเหลือเพ่ือสงเสริมการจางงานตอเนื่องผูมีอายุมากกวา 65 ป สถานประกอบการท่ีมี
การดําเนินมาตรการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ เชน ขยายอายุเกษียณ 65 ป ข้ึนไป ยกเลิกการกําหนดอายุ
เกษียณรับลูกจางทุกคนท่ีมีความประสงคเขาทํางานตอหลังอายุ 66 ปข้ึนไป สถานประกอบการจะไดรับเงิน
ชวยเหลือต้ังแต 100,000 เยน ถึง 1,450,000 เยน  
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2. จัดสภาพแวดลอมในการทํางานผูสูงอายุ สถานประกอบการท่ีมีการปรับปรุงสภาพแวดลอม
การทํางานของลูกจาง สถานประกอบการท่ีมีการจัดระบบการจางเพ่ือสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุจะไดรับ
เงินชวยเหลือ รอยละ 45 ของคาใชจายดังกลาว 

3. เปลี่ยนสัญญาจางของผูสูงอายุเปนแบบไมกําหนดระยะเวลา สถานประกอบการท่ีปรับสัญญา
จางของลูกจางท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไป และยังไมถึงอายุเกษียณ จากสัญญาจางแบบกําหนดระยะเวลาเปนสัญญา
จางท่ีไมกําหนดระยะเวลาจะไดรับเงินชวยเหลือ 380,000 เยนตอคน 

 
3. ระบบการจางงานผูสูงอายุ 

1. หามกําหนดอายุเกษียณลูกจางต่ํากวา 60 ป คือใหสถานประกอบการกําหนดอายุเกษียณ
ลูกจางสูงกวา 60 ปข้ึนไป 

2. การดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพการจางงานจนถึงอายุ 65 ป โดยนายจางท่ีไดกําหนด
อายุเกษียณต่ํากวา  65 ป ตองดําเนินตามมาตรการขอใดขอ 1 ดังนี้ 

1) นายจางตองขยายอายุเกษียณลูกจางจนถึงอายุ 65 ป  
2) นําระบบการจางงานตอเนื่องมาใชจนถึงอายุ  65  ป (การจางงานใหมหลังเกษียณ , การตอ

อายุสัญญา) 
3) ยกเลิกการกําหนดเกษียณลูกจาง 

 

การนํามาประยุกตใช 
จากการศึกษาดูงานในสถานท่ีดูงานท้ัง 5 แหง สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยไดใน

ประเด็นท่ีสําคัญ ๆ ตอไปนี้ 
1. ควรมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงแกไขเรื่องเกณฑในการเกษียณอายุ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 

โดยการขยายชวงอายุเกษียณเปน 65 ป หรือใหมีการกําหนดการจางงานแบบไมเต็มเวลาแกผูเกษียณงานไปแลว  
2. ทบทวนและแกไขกฎหมายเพ่ือสงเสริมใหเกิดการจางงานผูสูงอายุ โดยการกําหนดมาตรการ

สงเสริมไปทางผูประกอบการ เชน การยกเวนหรือลดหยอนภาษีใหกับผูประกอบการท่ีวาจางแรงงานผูสูงอายุ
ใหทํางานในสถานประกอบการของตน  

3. ควรสนับสนุนใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ โดยเนนไปท่ีการสนับสนุน
ใหผูสูงอายุในชุมชนเกิดการรวมตัวกัน เพ่ือสรางความม่ันคงท้ังทางจิตใจและทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ควร
สนับสนุนใหมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามาดําเนินการจัดระบบและสงเสริมใหเกิดความตอเนื่องของการปฏิบัติ
กิจกรรมแรงงานผูสูงอายุ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินและความตองการของผูสูงอายุเปน
หลัก 

4. ควรมีการสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงการทํางานดานผูสูงอายุในระดับกระทรวง ฯ รวมกัน 
เพ่ือความชัดเจนในระดับนโยบายของประเทศ 

5. ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลแรงงานขององคกรท้ังทางภาครัฐและภาคเอกชน โดยจําแนก
ประเภทแรงงานท้ังท่ีอยูในวัยแรงงานและในวัยผูสูงอายุ เพ่ือดําเนินกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับแรงงานไดเหมาะสม
กับลักษณะแรงงาน เชน กรณีแรงงานผูสูงอายุควรทําระบบฐานขอมูลเก่ียวกับองคกรจัดหางานสําหรับผูสูงอายุ  
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จํานวนแรงงานผูสูงอายุในแตละพ้ืนท่ี  รายละเอียดแรงงานผูสูงอายุท่ีตลาดตองการ รายละเอียดของแรงงาน
ผูสูงอายุท่ีวางงานในแตละพ้ืนท่ี 

6. ควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีองคกรภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทักษะของแรงงาน
ผูสูงอายุใหเพ่ิมข้ึน โดยมีภาครัฐเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนในสวนที่เปนขอจํากัดของภาคเอกชน 
ในลักษณะการทํางานรวมกับตามหลักประชารัฐ เนื่องจากภาคเอกชนมีความพรอมในการบริหารจัดการได
อยางมีคุณภาพ และเปนการสรางทางเลือกใหมๆ ในการใหบริการแกผูสูงอายุ 

7. ควรมีการกระตุนใหคนในสังคมไทย ปรับทัศนคติเก่ียวกับผูสูงอายุวามีศักยภาพเพียงพอในการ
ดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ ลบความเชื่อหรือทัศนคติดั้งเดิมท่ีคิดวาการใหผูสูงอายุทํางานคือสิ่งท่ีไมควร
กระทํา  
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บทท่ี 1 
 

ขอมูลพ้ืนฐานประเทศญีปุ่น 
 

ประเทศญี่ปุน มีชื่อตามภาษาอังกฤษ คือ Japan (nippon) เมืองหลวงอยูท่ีโตเกียว (Tokyo) ใชสกุลเงิน 
เยน (Japanese Yen) 

 
                 
                    ภาพธงชาติ :  

 
 
 

ประวัติศาสตร 

ในภาษาญี่ปุน ชื่อประเทศญี่ปุนเรียกวา นิฮง/นิปปง (Nihon/Nippon)  ซ่ึงใชคันจิตัวเดียวกันคือ 日

本 คําวา นิปปง มักใชในกรณีท่ีเปนทางการ สวนคําวา นิฮง จะเปนศัพทท่ีใชโดยท่ัวไป 

สันนิษฐานวาประเทศญี่ปุนเริ่มตนใชชื่อประเทศวา "นิฮง/นิปปง (日本) " ตั้งแตชวงปลายพุทธ

ศตวรรษท่ี 12 จนถึงกลางพุทธศตวรรษท่ี 13 ตัวอักษรคันจิของชื่อญี่ปุนแปลวา ถ่ินกําเนิดของดวง
อาทิตย และทําใหญี่ปุนมักถูกเรียกวา ดินแดนแหงอาทิตยอุทัย ชื่อนี้เกิดข้ึนในชวงท่ีมีการติดตอกับราชวงศ
สุยของจีนและหมายถึงการท่ีญี่ปุนอยูในทิศตะวันออกของจีน กอนท่ีญี่ปุนจะมีความสัมพันธกับจีน ญี่ปุน
เปนท่ีรูจักในชื่อยะมะโตะ ชื่อเรียกประเทศญี่ปุนในภาษาอ่ืนๆ เชน เจแปน (อังกฤษ: Japan), ยาพัน 
(เยอรมัน: Japan),  ฌาปง (ฝรั่งเศส: Japon),  ฆาปอน (สเปน: Japón) รวมถึงคําวาญ่ีปุน ในภาษาไทย 
นาจะมาจากภาษาจีนฮกเก้ียนหรือแตจิ๋วท่ีออกเสียงวา "ยิดปุน" (ฮกเก้ียน) หรือ "หยิกปง" (แตจิ๋ว)  

 

ประวัติศาสตร 
ยุคโบราณ 

สันนิษฐานวามนุษยมาอาศัยในญี่ปุนครั้งแรกตั้งแตยุคหินเกา เม่ือประมาณ 35,000 ปกอน
พุทธศักราชหลังจากนั้นยุคโจมงก็เริ่มตนข้ึนเม่ือประมาณ 10,000 ปกอนพุทธศักราช ผูคนดํารงชีวิตอยู
ดวยการลาสัตว มีการพัฒนาวิธีการลาสัตว โดยใช คันธนูและลูกธนู  ตลอดจนมีการผลิตภาชนะ
เครื่องปนดินเผาใสอาหารและเก็บรักษาอาหาร คําวา โจมง ในภาษาญี่ปุนแปลวา ลายเชือก ซ่ึงมาจาก
ลวดลายเชือกบนภาชนะในยุคนั้นท่ีคนพบในชวงแรก 

 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_12&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_12&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_13&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B9%8B%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B8%A1%E0%B8%87
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ยุคยะโยะอิ เริ่มเม่ือประมาณ 300 ปกอนคริสตศักราช เปนยุคท่ีผูคนเริ่มเรียนรูวิธีการปลูกขาว 
การตีโลหะ ซ่ึงไดรับความรูมาจากผูอพยพชาวจีนแผนดินใหญ การกลาวถึงญี่ปุนครั้งแรกปรากฏข้ึนในบันทึก
ของ ราชสํานักจีนสมัยราชวงศฮ่ัน โฮวฮ่ันชู ในป 57 กอนคริสตกาล  ซ่ึงเรียกชาวญี่ปุนวา วะ ในชวงพุทธ
ศตวรรษท่ี 8 อาณาจักรท่ีทรงอํานาจมากที่สุดในญี่ปุนคือ ยะมะไทโคะกุ ปกครองโดยพระนางฮิมิโกะ
ซ่ึงเคยสงคณะทูตไปยังประเทศจีนผานทางเกาหลีดวย 

 
ยุคแรกเริ่มอารยธรรมญ่ีปุน 

ยุคโคะฟุง ซ่ึงตั้งชื่อตามสุสานท่ีนิยมสรางข้ึนกันในยุคดังกลาวเริ่มตนตั้งแตประมาณพุทธศตวรรษ
ท่ี 9 จนถึง 12 เปนยุคท่ีญี่ปุนเริ่มมีการปกครองแบบราชวงศ ซ่ึงศูนยกลางการปกครองนั้นอยูบริเวณภาค
คันไซ ในยุคนี้พระพุทธศาสนาไดเขามาจากคาบสมุทรเกาหลีสูหมูเกาะญี่ปุน แตพระพุทธรูปและพุทธศาสนา
ในประเทศญี่ปุนหลังจากนั้นไดรับอิทธิพลจากจีนเปนหลัก เจาชายโชโตะกุทรงสงคณะราชทูตไปเจริญ
สัมพันธไมตรีกับจีน ญี่ปุนจึงไดรับนวัตกรรมจากแผนดินใหญมาเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ยังทรงตรา 
รัฐธรรมนูญสิบเจ็ดมาตรา ซ่ึงเปนกฎหมายญี่ปุนฉบับแรกอีกดวย และในท่ีสุดพระพุทธศาสนาก็ไดรับการ
ยอมรับมากข้ึนตั้งแตสมัยอะซึกะ 

ยุคนะระ (ค.ศ. 710 - 794) เปนยุคแรกท่ีมีการกอตัวเปนอาณาจักรท่ีเขมแข็ง มีการปกครอง
อยางมีระบบใหเห็นไดอยางชัดเจน โดยการนําระบอบการปกครองมาจากจีนแผนดินใหญ ศูนยกลางการ
ปกครองในขณะนั้นก็คือ เฮโจเกียว หรือจังหวัดนะระในปจจุบัน ในยุคนะระเริ่มพบการเขียนวรรณกรรมเชน
โคะจิกิ (ค.ศ. 712) และนิฮงโชะกิ (ค.ศ. 720)  เมืองหลวงถูกยายไปท่ีนะงะโอกะเกียวเปนชวงเวลาสั้น ๆ 
และถูกยายอีกครั้งไปยังเฮอังเกียว ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของยุคเฮอัง 

ระหวาง ค.ศ. 794 จนถึง ค.ศ. 1185 ซ่ึงเปนยุคเฮอังนั้น ถือไดวาเปนยุคทองของญี่ปุน 
เนื่องจากเปนยุคสมัยท่ีวัฒนธรรมของญี่ปุนเองเริ่มพัฒนาข้ึน สิ่งท่ีเห็นไดอยางชัดมากท่ีสุดคือ การประดิษฐ
ตัวอักษร ฮิระงะนะ ซ่ึงทําใหเกิดวรรณกรรมท่ีแตงโดยตัวอักษรนี้เปนจํานวนมาก เชนในชวงกลางพุทธ
ศตวรรษท่ี 16 ไดมีการแตงนวนิยายเรื่องนิทานเก็นจิข้ึน ซ่ึงเปนนิยายท่ีบรรยายเก่ียวกับการใชชีวิต การ
ปกครองของตระกูลฟุจิวะระ และบทกลอนท่ีถูกใชเปนเนื้อเพลงของเพลงชาติญี่ปุน คิมิงะโยะ ก็ถูกแตงข้ึน
ในชวงนี้เชนเดียวกัน 

 
ยุคศักดินา 

ยุคศักดินาญี่ปุนเริ่มตนจากการท่ีผูปกครองทางการทหารเริ่มมีอํานาจข้ึน ค.ศ. 1185 หลังจาก
การพายแพของตระกูลไทระ มินะโมะโตะ โนะ โยะริโตะโมะไดแตงตั้งตนเองเปนโชกุน และสรางรัฐบาล
ทหารในเมืองคะมะกุระ ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของยุคคะมะกุระซ่ึงมีการปกครองแบบศักดินา แตรัฐบาลคะมะ
กุระก็ไมสามารถปกครองท้ังประเทศได เพราะพวกราชวงศยังคงมีอํานาจอยูในภาคตะวันตก หลังจากการ
เสียชีวิตของโชกุนโยะริโตโมะ ตระกูลโฮโจไดกาวข้ึนมาเปนผูสําเร็จราชการใหโชกุน รัฐบาลคะมะกุระ
สามารถตอตานการรุกรานของจักรวรรดิมองโกลใน ค.ศ. 1274 และ ค.ศ. 1281 โดยไดรับความ
ชวยเหลือจากพายุคะมิกะเซะซ่ึงทําใหกองทัพมองโกลประสบความเสียหายอยางมาก 
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อยางไรก็ตาม รัฐบาลคะมะกุระก็ออนแอลงจากสงครามครั้งนี้ จนในท่ีสุดตองสูญเสียอํานาจใหแก

จักรพรรดิโกะ-ไดโงะ ผูซ่ึงพายแพตออะชิกะงะ ทะกะอุจิในเวลาตอมาไมนาน อะชิกะงะ ทะกะอุจิยาย
รัฐบาลไปตั้งไวท่ีมุโระมะชิ (เคียวโตะ) จึงไดชื่อวายุคมุโระมะชิ ในชวงกลางพุทธศตวรรษท่ี 20 อํานาจ
ของโชกุนเริ่มเสื่อมลงและเกิดสงครามกลางเมืองข้ึน เพราะบรรดาเจาแควนตางทําสูรบเพ่ือแยงชิงความเปน
ใหญ ซ่ึงทําใหญี่ปุนเขาสูยุคสงครามท่ีเรียกวายุคเซ็งโงะกุ 

ในระหวางพุทธศตวรรษท่ี 21 มีพอคาและมิชชันนารีจากโปรตุเกสเดินทางมาถึงญี่ปุนเปนครั้ง
แรก และเริ่มการคาขายและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางญี่ปุนกับโลกตะวันตก 

สงครามดํารงอยูหลายสิบป จนโอะดะ โนะบุนะงะเอาชนะเจาครองแควนอ่ืนหลายคนโดยใช
เทคโนโลยีและอาวุธของยุโรปและเกือบจะรวมประเทศญี่ปุนใหเปนปกแผนไดแลวเม่ือเขาถูกลอบสังหารใน 
ค.ศ. 1582 โทะโยะโตะมิ ฮิเดะโยะชิผูสืบทอดเจตนารมณตอมาสามารถปราบปรามบานเมืองใหสงบลงได
ใน ค.ศ. 1590 ฮิเดะโยะชิรุกรานคาบสมุทรเกาหลีถึง 2 ครั้ง แตก็ไมประสบความสําเร็จ จนเม่ือเขา
เสียชีวิตลงใน ค.ศ. 1598 ญี่ปุนก็ถอนทัพ หลังจากฮิเดะโยะชิถึงแกอสัญกรรม โทะกุงะวะ อิเอะยะซุ ตั้ง
ตนเองข้ึนเปนผูสําเร็จราชการแทนบุตรชายของฮิเดะโยะชิ โทะโยะโตะมิ ฮิเดะโยะริ เพ่ือท่ีจะไดอํานาจ
ทางการเมืองและการทหาร อิเอะยะซุเอาชนะไดเมียวตางๆ ไดในยุทธการเซะกิงะฮะระใน ค.ศ.1600 จึง
ข้ึนเปนโชกุนใน ค.ศ. 1603 และกอตั้งรัฐบาลใหมท่ีนครเอะโดะ ยุคเอะโดะจึงเริ่มตนข้ึน รัฐบาลโชกุนโทะกุ
งะวะไดใชวิธีหลายอยาง เชน บุเกโชฮัตโต เพ่ือควบคุมไดเมียวท้ังหลาย ใน ค.ศ. 1639 รัฐบาลเริ่มนโยบาย
ปดประเทศและใชนโยบายนี้อยางไมเขมงวดนักตอเนื่องถึงประมาณสองรอยหาสิบป ในระหวางนี้ ญี่ปุน
ศึกษาเทคโนโลยีตะวันตกผานการติดตอกับชาวดัตชท่ีสามารถเขามาท่ีเกาะเดจิมะ (ในเมืองนะงะซะกิ) 
เทานั้น ความสงบสุขจากการปดประเทศเปนเวลานานทําใหชนท่ีอยูใตอํานาจปกครองอยางเชนชาวเมืองได
มีโอกาสท่ีจะประดิษฐสิ่งใหมๆ ข้ึนมาในทางของตนเอง ในยุคเอะโดะนี้ยังมีการเริ่มตนการใหศึกษา
ประชาชนเก่ียวกับประเทศญี่ปุนอีกดวย 

แตญี่ปุนก็ถูกกดดันจากประเทศตะวันตกใหเปดประเทศอีกครั้ง ในวันท่ี 31 มีนาคม ค.ศ. 
1854 พลเรือจัตวา แมทธิว ซี. เพอรรี และกองเรือดําของกองทัพเรือสหรัฐอเมริกาบุกมาถึงญี่ปุนเพ่ือ
บังคับใหเปดประเทศดวยสนธิสัญญาสัมพันธไมตรีกับประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากนั้นญี่ปุนก็ตองทํา
สนธิสัญญาแบบเดียวกันกับประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ ซ่ึงสนธิสัญญาเหลานี้ทําใหญี่ปุนประสบปญหาท้ังทาง
เศรษฐกิจและการเมือง เพราะการเปดประเทศและใหสิทธิพิเศษกับชาวตางชาติทําใหชาวญี่ปุนจํานวนมาก
ไมพอใจตอรัฐบาลเอะโดะ และเกิดกระแสเรียกรองใหคืนอํานาจอธิปไตยแกองคจักรพรรดิ (ซ่ึงมักเรียกวา
การปฏิรูปเมจิ)  จนในท่ีสุดรัฐบาลเอะโดะก็หมดอํานาจลง 

 
ยุคใหม 

ในยุคเมจิ รัฐบาลใหมภายใตการปกครองของสมเด็จพระจักรพรรดิเมจิไดยายฐานอํานาจขององค
จักรพรรดิมายังเอะโดะ และเปลี่ยนชื่อเมืองหลวงจากเอะโดะเปนโตเกียว มีการเปลี่ยนแปลงระบบการ
ปกครองตามแบบตะวันตก เชน บังคับใชรัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 1900 และกอตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติโดย
ใชระบบสองสภา นอกจากนี้ จักรวรรดิญี่ปุนยังสนับสนุนการรับเอาวิทยาการจากประเทศตะวันตกและทํา
ใหมีความกาวหนาทางอุตสาหกรรมเปนอยางมาก จักรวรรดิญี่ปุนเริ่มมีความขัดแยงทางทหารกับประเทศ 
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ขางเคียงเม่ือพยายามขยายอาณาเขต หลังจากท่ีไดชัยชนะในสงครามจีน-ญี่ปุนครั้งท่ีหนึ่ง (ค.ศ. 1894 -
1895) และสงครามรัสเซีย-ญี่ปุน (ค.ศ. 1904 - 1905) ญี่ปุนก็ไดอํานาจปกครองไตหวัน เกาหลี และ
ตอนใตของเกาะซาคาลิน  สงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งทําใหญี่ปุนซ่ึงอยูฝายไตรภาคี ผูชนะ สามารถขยายอํานาจ
และอาณาเขตตอไปอีก ญี่ปุนดําเนินนโยบายขยายดินแดนตอไปโดยการครอบครองแมนจูเรียใน ค.ศ. 
1931 และเม่ือถูกนานาชาติประณามในการครอบครองดินแดนนี้ ญี่ปุนก็ลาออกจากสันนิบาตชาติในสองป
ตอมา ในป ค.ศ. 1936 ญี่ปุนลงนามในสนธิสัญญาตอตานองคการคอมมิวนิสตสากลกับนาซีเยอรมนี และ
เขารวมกับฝายอักษะในป ค.ศ. 1941ในยุคสงครามโลกครั้งท่ีสอง ญี่ปุนไดเสริมสรางอํานาจทางการทหาร
ใหเขมแข็งยิ่งข้ึน หลังจากญี่ปุนถูกกีดกันทางการคาจากสหรัฐอเมริกา ตอมาจึงไดเปดฉากสงครามในแถบ
เอเชียแปซิฟก (ซ่ึงรูจักกันท่ัวไปในชื่อ สงครามมหาเอเชียบูรพา) ในวันท่ี 7 ธันวาคม ค.ศ. 1941 โดยการ
โจมตีฐานทัพเรือสหรัฐอเมริกาท่ีอาวเพิรล และการยาตราทัพเขามายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงสวนใหญ
เปนดินแดนอาณานิคมของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรและเนเธอรแลนด ตลอดสงครามครั้งนั้น ญี่ปุน
สามารถยึดครองประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดท้ังหมด แตหลังจากท่ีญี่ปุนพายแพใหแก
สหรัฐอเมริกาในการรบทางน้ําในมหาสมุทรแปซิฟกหลังจากยุทธนาวีแหงมิดเวย (ค.ศ. 1942) ญี่ปุนก็ตก
เปนฝายเสียเปรียบมากข้ึนเรื่อย ๆ แตก็ยังไมยอมแพแกฝายสัมพันธมิตรโดยงาย เม่ือตองเผชิญหนากับ
ระเบิดปรมาณูของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงถูกท้ิงท่ีเมืองฮิโรชิมาและนะงะซะกิ (ในวันท่ี 6 และ 9 สิงหาคม ค.ศ. 
1945 ตามลําดับ) และการรุกรานของสหภาพโซเวียต (วันท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ. 1945) ญี่ปุนจึงประกาศ
ยอมแพอยางไมมีเง่ือนไขในวันท่ี 15 สิงหาคม ปเดียวกันสงครามทําใหญี่ปุนตองสูญเสียพลเมืองนับลานคน
และทําใหอุตสาหกรรมและโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศเสียหายอยางหนัก ฝายสัมพันธมิตรซ่ึงนําโดย
สหรัฐอเมริกาไดสงพลเอกดักลาส แมกอารเธอรเขามาควบคุมญี่ปุนตั้งแตหลังสงครามจบ 

ใน ค.ศ. 1947 ญี่ปุนเริ่มใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมซ่ึงเนนเรื่องประชาธิปไตยอิสระ การควบคุม
ญี่ปุนของฝายสัมพันธมิตรสิ้นสุดเม่ือมีการลงนามในสนธิสัญญาซานฟรานซิสโกใน ค.ศ. 1956 และญี่ปุนได
เปนสมาชิกสหประชาชาติในป ค.ศ. 1956 หลังจากสงครามญี่ปุนสามารถพัฒนาทางเศรษฐกิจดวยอัตรา
การเจริญเติบโตท่ีสูงมากจนกลายเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับสองของโลก แตการเติบโตก็หยุด
ในชวง ค.ศ. 1987 เม่ือญี่ปุนเขาสูภาวะเศรษฐกิจถดถอยหลังฟองสบูแตก เศรษฐกิจท่ีถดถอยตอเนื่อง
ยาวนานกวาสิบปมีทีทาวาจะฟนตัวข้ึนในตนพุทธศตวรรษท่ี 26 แตกลับประสบปญหาอีกครั้งเม่ือเกิดวิกฤติ
ทางการเงินใน ค.ศ. 2008 
 

การเมืองการปกครอง 
ประเทศญี่ปุนมีรูปแบบรัฐเปนราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ และมีรูปแบบการปกครองเปน

ประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภาองคจักรพรรดิไมทรงปกครองประเทศ พระองคมีพระราชอํานาจเทาท่ี
รัฐธรรมนูญแหงญี่ปุนใหไว องคจักรพรรดิมิไดทรงเปนประมุขแหงรัฐ แตในฐานะท่ีทรงเปนผูนําในทางพิธี
การ รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติวา ทรงเปน "สัญลักษณแหงรัฐและความสามัคคีของประชาชน" องคจักรพรรดิ
พระองคปจจุบัน คือ สมเด็จพระจักรพรรดิอะกิฮิโตะ สวนรัชทายาทคือ เจาชายนะรุฮิโตะ มกุฎราชกุมาร
แหงญี่ปุน 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%B0_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
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อํานาจการปกครองสวนใหญนั้นตกอยูแกนายกรัฐมนตรี และสมาชิกคนอ่ืนๆ ในสภานิติบัญญัติ

แหงชาต ิสวนอํานาจอธิปไตยนั้นเปนของปวงชนชาวญี่ปุน 
องค ก รนิ ติ บั ญญั ติ ข อ งญี่ ปุ น  คื อ  สภ านิ ติ บั ญญั ติ แ ห ง ช าติ  ซ่ึ ง ใ ช ร ะบบระบบสอง

สภา ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร เปนสภาลาง มีสมาชิกสี่รอยแปดสิบคนซ่ึงมีวาระดํารงตําแหนงสี่ป 
และ ราชมนตรีสภา เปนสภาสูง มีสมาชิกสองรอยสี่สิบสองคนซ่ึงมีวาระดํารงตําแหนงหกป โดยมีการ
เลือกตั้งสมาชิกราชมนตรีสภาจํานวนครึ่งหนึ่งสลับกันไปทุกสามป สมาชิกของสภาท้ังสองมาจากการ
เลือกต้ังท่ัวประเทศ สวนผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้นมีอายุยี่สิบปบริบูรณเปนตนไป  พรรคเสรีประชาธิปไตยเปนพรรค
รัฐบาลมาโดยตลอดตั้งแตกอตั้งพรรคใน ค.ศ. 1955 จนในป ค.ศ. 2009 พรรคประชาธิปไตยญี่ปุนชนะการ
เลือกตั้ง จึงทําใหพรรคเสรีประชาธิปไตยเสียตําแหนงพรรครัฐบาลซ่ึงครองมายาวนานกวา 54 ป 

สําหรับอํานาจบริหารนั้น สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเลือกสมาชิกดวยกันมาหนึ่งคนใหเปน
นายกรัฐมนตรี แลวองคจักรพรรดิจึงทรงลงพระนามาภิไธยรับรองการแตงตั้งนั้น สวนนายกรัฐมนตรีมี
อํานาจแตงตั้งรัฐมนตรีและใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนง นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันคือนายชินโซ อะเบะ 

ระบบกฎหมายของญี่ปุนไดรับอิทธิพลทางประวัติศาสตรจากกฎหมายของจีน และมีพัฒนาการ
เฉพาะตัวในยุคเอะโดะผานทางเอกสารตางๆ เชน ประชุมราชนีติ ท้ังนี้ ตั้งแตตน ค.ศ. 1857 เปนตนมา 
ไดมีการวางรากฐานระบบตุลาการในญี่ปุนขนานใหญโดยใชระบบซีวิลลอวของยุโรป โดยเฉพาะของฝรั่งเศส
และเยอรมนี เปนตนแบบ เชน ใน ค.ศ. 1896 รัฐบาลญี่ปุนไดประกาศใชประมวลกฎหมายแพง โดยมี
ประมวลกฎหมายแพงเยอรมันเปนตนแบบ และคงมีผลใชบังคับอยูนับแตหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 จนปจจุบัน 

กฎหมายสูงสุดแหงรัฐ คือ รัฐธรรมนูญ สวนกฎหมายหลักของญี่ปุนเรียกประมวลกฎหมายท้ังหก มี
สภาพ เปนประมวลกฎหมายที่สําคัญหกฉบับ บรรดากฎหมายแมบทของญี่ปุนมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เปนผูตรา องคจักรพรรดิเปนผูทรงประกาศใชโดยตองทรงประทับพระราชลัญจกรในประกาศดวย ท้ังนี้ 
โดยนิตินัยแลว องคจักรพรรดิไมมีพระราชอํานาจในการยับยั้งกฎหมาย  

ศาลญี่ปุน นั้นมีระบบเดียว คือ ศาลยุติธรรม แบงเปนสามชั้นจากสูงลงต่ํา ดังนี้ 
1. ศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) 
2. ศาลสูง (ศาลอุทธรณ) 
3. ศาลชั้นตน 

3.1 ศาลจังหวัด 
3.2 ศาลแขวง 
3.3 ศาลครอบครัว 

 

การแบงเขตการปกครอง 
ญี่ปุนแบงการปกครองออกเปน 47 จังหวัด และ แบงภาคออกเปน 8 ภูมิภาค ซ่ึงมักจะถูกจับเขา

กลุมตามเขตแดนท่ีติดกันท่ีมีวัฒนธรรมและสําเนียงการพูดใกลเคียงกัน ทุกจังหวัดมีผูวาราชการจังหวัดท่ีมา
จากการเลือกตั้งเปนผูบริหาร 

ในแตละจังหวัดมีมีการแบงเขาการปกครองออกเปนเทศบาลยอยๆ แตในปจจุบันกําลังมีการปรับ
โครงสรางการแบงเขตการปกครองโดยการรวมเทศบาลท่ีอยูใกลเคียงกันเขาดวยกัน ซ่ึงจะชวยลดจํานวน
เขตการปกครองยอยและชวยลดคาใชจายในการบริหารเทศบาลลงได การรวมเขตเทศบาลนี้เปนนโยบายท่ี 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_(%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2498
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%8B_%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9_2400&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2439
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
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ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล โดยมีการคาดการณท่ีจะลดจาก 3,232 เทศบาลใน ค.ศ. 1999 ใหเหลือ 
1,773 เทศบาล ใน ค.ศ. 2010 
 

ภูมิศาสตร 
ประเทศญี่ปุนมีลักษณะเปนหมูเกาะซ่ึงมีจํานวนมากกวา 3,000 เกาะวางตัวอยูในมหาสมุทร

แปซิฟกทางตะวันออกของทวีปเอเชีย เกาะท่ีสําคัญเรียงจากเหนือไปใตไดแก ฮอกไกโด ฮอนชู ชิโกกุ และ
คิวชู นอกจากนี้ยังมีหมูเกาะริวกิวทางตอนใตของเกาะคิวชู ซ่ึงเกาะท้ังหมดนี้เรียกรวมกันวาหมูเกาะ
ญี่ปุน ญี่ปุนถูกลอมรอบดวยทะเลทุกดาน ไดแกทะเลโอค็อตสคทางเหนือ ทะเลญี่ปุนทางตะวันตก ทะเลจีน
ตะวันออกทางตะวันตกเฉียงใต ทะเลฟลิปปนสทางใต และมหาสมุทรแปซิฟกทางตะวันออก พ้ืนท่ีประมาณ
รอยละ 70 เปนภูเขา ซ่ึงไมสามารถใชเปนท่ีอยูอาศัยหรือทําการเพาะปลูกได เพราะมีลักษณะสูงชันและมี
โอกาสท่ีจะเกิดดินถลมจากแผนดินไหวหรือฝนท่ีตกหนัก ประชากรญี่ปุนสวนใหญจึงตองอาศัยอยูบริเวณ
ชายฝงอยางหนาแนน และทําใหเมืองสําคัญในญี่ปุนมีประชากรหนาแนนมาก ใน ค.ศ. 2005 ญี่ปุนมีปาไม
รอยละ 66.4 พ้ืนท่ีทางการเกษตรรอยละ 12.6 อาคารรอยละ 4.9 พ้ืนน้ํารอยละ 3.5 ถนนรอยละ 3.5 
และอ่ืนๆ รอยละ 9 

ประเทศญี่ปุนตั้งอยูในวงแหวนแหงไฟ บริเวณรอยตอระหวางแผนเปลือกโลก 3 แผน ทําใหเกิด
แผนดินไหวความรุนแรงต่ําบอย ๆ และยังมีแผนดินไหวความรุนแรงสูงท่ีทําใหเกิดความเสียหายรายแรง
หลายครั้งในศตวรรษท่ีผานมา เชนเหตุการณแผนดินไหวในชูเอะสึ ค.ศ. 2004 และ แผนดินไหวและคลื่นสึ
นามิในโทโฮะกุ ค.ศ. 2011 เปนตน นอกจากนี้ การท่ีญี่ปุนตั้งอยูในบริเวณวงแหวนแหงไฟ ยังทําใหญี่ปุนมี
บอน้ําพุรอนจํานวนมากท่ัวประเทศ ซ่ึงสวนใหญถูกพัฒนาใหกลายเปนสถานท่ีทองเท่ียว ภูเขาฟูจิซ่ึงเปนยอด
เขาท่ีสูงท่ีสุดในญี่ปุนก็เปนภูเขาไฟ 

หมูเกาะญี่ปุนวางตัวยาวในแนวเหนือใต จึงทําใหมีลักษณะภูมิอากาศแตกตางกันมาก ประเทศ
ญี่ปุนสามารถแบงเขตภูมิอากาศออกเปน 6 เขต คือ 

1. ฮฮกไกโด: พ้ืนท่ีตอนเหนือสุดของประเทศมีสภาพอากาศหนาวเย็นตลอดท้ังป แมจะมีหยาด
น้ําฟาไมมาก แตในฤดูหนาวก็มีหิมะปกคลุมท่ัวท้ังเกาะ 

2. ทะเลญี่ปุน: ตั้งอยูชายฝงทะเลทางตะวันตกของเกาะฮนชู ลมตะวันตกเฉียงเหนือท่ีพัดผาน
ในชวงฤดูหนาวทําใหมีหิมะตกมาก ในชวงฤดูรอนอากาศมักจะเย็นกวาฝงมหาสมุทรแปซิฟก แมวาบางครั้ง
จะเกิดปรากฏการณเฟหนท่ีทําใหอากาศรอนมากผิดปกติ 

3. ท่ีสูงตอนกลาง: อุณหภูมิระหวางฤดูรอนและฤดูหนาวและระหวางกลางวันและกลางคืนมีความ 
แตกตางมาก 

4. ทะเลเซะโตะ: ภูเขาบริเวณชูโงะกุและชิโกะกุชวยปองกันบริเวณทะเลเซะโตะจากลมฤดูตางๆ  
ทําใหบริเวณนี้มีอากาศอบอุนและมีฝนตกนอยตลอดท้ังป 

5. ชายฝงมหาสมุทรแปซิฟก: ตั้งอยูชายฝงมหาสมุทรทางตะวันออกของประเทศ ในฤดูหนาวมี 
อากาศท่ีหนาวเย็นแตไมคอยมีหิมะตก ในฤดูรอนมีอากาศรอนและชื้นเพราะลมตะวันออกเฉียงใต 

6. หมูเกาะตะวันตกเฉียงใต: หมูเกาะริวกิวมีอุณหภูมิก่ึงเขตรอน คืออากาศอุนในฤดูหนาวและ
รอนในฤดูรอน มีฝนตกมากและมีไตฝุนผานมาในชวงเปลี่ยนฤดู 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B6_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2547
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B6%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B8_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B6%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B8_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B8%B9%E0%B8%88%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%8F%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B9%E0%B8%9A%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B9%E0%B9%82%E0%B8%87%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%9D%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
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ฤดูฝนหลักเริ่มตนข้ึนในตนเดือนพฤษภาคมท่ีโอะกินะวะ และจึงคอย ๆ ไตข้ึนไปจนถึงฮกไกโดใน
ปลายเดือนกรกฎาคม บนเกาะฮนชูฤดูฝนจะเริ่มในกลางเดือนของเดือนมิถุนายน มีระยะเวลาประมาณ
เดือนครึ่ง และในชวงปลายฤดูรอนจนถึงตนฤดูใบไมรวงมักมีไตฝุนพัดผาน โดยเฉลี่ยจะมีไตฝุนพัดเขาใกลญี่ปุน
ปละ 11 ลูก 
 

เศรษฐกิจ 
หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ญี่ปุนไดรับความบอบช้ําจากสงครามเปนอยางมาก แตก็สามารถฟน

ตัวไดอยางรวดเร็วเพราะปจจัยหลายอยางเชนการแทรกแซงของรัฐบาล แรงงานท่ีถูกและมีคุณภาพ อัตรา
การออมและการลงทุนท่ีสูง ในชวงระหวาง ค.ศ. 1957 - 1977 เปนชวงท่ีเศรษฐกิจญี่ปุนเติบโตอยางมาก 
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีแทจริงในชวง ค.ศ. 1957, 1967 และ 1977 เฉลี่ยรอยละ 10, 5 และ 
4 ตามลําดับ โดยไดรับการชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา ตั้งแตชวงตน ค.ศ. 1967 ญี่ปุน
ประสบปญหาคาเงินเยนแข็งตัวจนทําใหบริษัทจํานวนมากยายฐานการผลิตออกไปนอกประเทศ หลังจาก
เกิดฟองสบูแตกตน ค.ศ. 1987 เศรษฐกิจก็เริ่มชะลอตัว และสงผลตอเนื่องตลอด ค.ศ. 1987 รัฐบาล
พยายามกระตุนเศรษฐกิจดวยวิธีตาง ๆ แตไมประสบผลสําเร็จ และยังถูกซํ้าเติมจากผลกระทบของ
เศรษฐกิจชะลอตัวในป ค.ศ. 2000 สภาพเศรษฐกิจหลังจากป ค.ศ. 2005 ดูเหมือนจะฟนตัวข้ึนจาก
ตัวเลขการขยายตัวของจีดีพีท่ีสูงข้ึน แตญี่ปุนก็กลับประสบปญหาอีกครั้งเม่ือเกิดวิกฤติทางการเงินท่ีสงผล
กระทบไปท่ัวโลก แมวาธุรกิจภาคการเงินของญี่ปุนไดรับผลกระทบนอยมากเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 
เพราะทศวรรษแหงภาวะเศรษฐกิจซบเซาท่ีทําใหญี่ปุนระมัดระวังในการลงทุนมากข้ึน  แตการท่ีญี่ปุนพ่ึงพา
การสงออกรถยนตและสินคาอิเลคโทรนิคมากเกินไปก็สงผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจ และทําใหเกิดปญหา
การวางงานเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%9D%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99_(%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551)&action=edit&redlink=1
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ญี่ปุนมีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับท่ี 2 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา เม่ือวัดดวยจีดีพีกอนปรับ

อัตราเงินเฟอ (ประมาณ 4.5 ลานลานดอลลารสหรัฐ)  และอันดับที่ 3 รองจากสหรัฐอเมริกาและจีน 
เมื่อวัดดวยอํานาจการซ้ือ ญี่ปุนมีกําลังการผลิตท่ีสูงและเปนประเทศตนกําเนิดของผูผลิตชั้นนําท่ีกาวหนา
ทางเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน รถยนต อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เครื่องจักร เหล็กกลา โลหะนอกกลุม
เหล็ก เรือ สารเคมี 

จากขอมูลใน ค.ศ. 2005 แรงงานของประเทศญี่ปุนมีจํานวน 66.7 ลานคน ญี่ปุนมีอัตรา
วางงานท่ีต่ําคือประมาณรอยละ 4 คาจีดีพีตอชั่วโมงการทํางานอยูในอันดับท่ี 20 ของโลกใน ค.ศ. 2005 
และเปนอันดับ 1 ของเอเชีย บริษัทใหญของญี่ปุนหลายแหงมีชื่อเสียงไปท่ัวโลก เชนโตโยตา โซนี่ เอ็นทีที 
โดโคโม แคนนอน ฮอนดา ทาเคดา นินเทนโด นิปปอน สตีล และ เซเวน อีเลฟเวน ญี่ปุนเปนตนกําเนิดของ
ธนาคารท่ีใหญท่ีสุดหลายแหง ตลาดหลักทรัพยโตเกียวซ่ึงมักจะเปนท่ีรูจักเพราะดัชนีนิเคอิมีขนาดใหญเปน
อันดับ 2 ของโลกเม่ือวัดดวยมูลคาตลาด 

ญี่ปุนมีลักษณะเฉพาะในการทําธุรกิจหลายอยาง เชนเคเระสึหรือระบบเครือขายบริษัทจะมี
อิทธิพลในเชิงธุรกิจ การจางงานตลอดชีวิตและการเลื่อนข้ันตามความอาวุโสจะพบเห็นไดท่ัวไป บริษัทท่ีมี
ความสัมพันธทางธุรกิจจะถือหุนของกันและกัน ผูถือหุนมักจะไมมีบทบาทกับการบริหารของบริษัท แตใน
ปจจบุันญี่ปุนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงออกจากระบบเกาๆ เหลานี้  

ใน ค.ศ. 2005 พ้ืนท่ีท่ีใชในการเกษตรกรรมมีเพียงรอยละ 12.6 และมีประชากรท่ีประกอบ
การเกษตรเพียงรอยละ 6.6 เทานั้น ผลผลิตทางการเกษตรท่ีผลิตไดมากเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ไดแก
ไหม กะหล่ําปลี ขาว มัน และชา เปนตน อยางไรก็ตาม ญี่ปุนตองพึ่งพาการนําเขาอาหารถึงรอยละ 60 
จึงเปนประเทศท่ีมีอัตราการเลี้ยงตนเองคอนขางต่ํา ในระยะหลังกระแสความกังวลเรื่องความปลอดภัยของ
อาหารทําใหผลิตภัณฑท่ีผลิตในประเทศเปนท่ีตองการมากข้ึน 

 

โครงสรางพ้ืนฐาน 
ใน ค.ศ. 2005 รอยละ 50 ของพลังงานท่ีใชในญี่ปุนผลิตจากปโตรเลียม รอยละ 20 จากถาน

หินรอยละ 14 จากกาซธรรมชาติ การผลิตพลังงานไฟฟาจากนิวเคลียรมีปริมาณหนึ่งในสี่ของการผลิตไฟฟา
ท้ังหมด แตหลังจากเกิดเหตุอุบัติเหตุนิวเคลียรฟุกุชิมะไดอิชิ รัฐบาลญี่ปุนก็วางแผนท่ีจะเลิกใชพลังงาน
นิวเคลียรภายใน ค.ศ. 2027 

ญี่ปุนมีบริษัทรถไฟหลายแหง เชนกลุมบริษัทรถไฟญี่ปุน รถไฟฮังคิว รถไฟเซบุ และบริษัทเคโอ 
ซ่ึงแขงขันกันดานบริการในพ้ืนท่ีตาง ๆ ปจจุบัน รถไฟชินกันเซ็นซ่ึงเปดใชตั้งแต ค.ศ. 1964 มีเครือขาย
เชื่อมโยงเมืองหลักเกือบท่ัวประเทศ รถไฟของญี่ปุนเปนท่ีรูจักในเรื่องตรงตอเวลา ทางรถไฟญี่ปุน ระยะทาง
รวมท้ังสิ้น 23,474 กิโลเมตรแบงเปน ราง 1.435 เมตร สําหรับวิ่งรถไฟความเร็วสูงหรือรถไฟใตดินหลาย
เมือง ระยะทาง 2,664 กม รางรถไฟ 1.067 เมตร สําหรับรถไฟฟาชานเมืองรถไฟทางใกล ระยะทาง 
22,445 กม. ทางดวนแหงชาติ ของประเทศญี่ปุนมีระยะทางท้ังสิ้น 11,520 กิโลเมตร การเดินทาง
โดยเครื่องบินเปนท่ีนิยมและมีสนามบิน 173 แหงท่ัวประเทศ สนามบินฮาเนดะท่ีสวนใหญใหบริการ
เที่ยวบินภายในประเทศเปนสนามบินที่หนาแนนที่สุดในเอเชีย สนามบินนานาชาติที่สําคัญ ไดแก
สนามบินนาริตะ สนามบินคันไซ และสนามบินนานาชาตินาโงยา แตการกอสรางสนามบินบางแหงเปนเพียง 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B5_%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B5_%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%9F%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B6&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9F%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%8B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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สวนหนึ่งของการใชงบประมาณเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจมากกวาเพ่ือประโยชนใชสอยจริง สนามบินบางแหง
ขาดทุนมาตลอดตั้งแตเปดทําการ 

ญี่ปุ นเปนประเทศแนวหนาในการวิจัยทางดานวิทยาศาสตรโดยมีภาคเอกชนเปนผูลงทุน
หลัก ญี่ปุนมีจํานวนการขอสิทธิบัตรเปนอันดับ 3 ของโลก ตัวอยางของผลงานทางเทคโนโลยีของญี่ปุนท่ี
สําคัญ ไดแก อิเล็กทรอนิกส รถยนต เครื่องจักร วิศวกรรมดานแผนดินไหวท่ีสราง ข้ึนมาเพ่ืออยู
รอด สารเคมี สารก่ึงตัวนํา และเหล็ก เปนตน ญี่ปุนเปนผูผลิตรถยนตรายใหญที่สุด เปนอันดับ 3 ของ 
โลก เปนประเทศตนกําเนิดของบริษัทผูผลิตรถยนต 6 บริษัทจากผูผลิต 15 บริษัทท่ีใหญท่ีสุด และผูผลิต
สารก่ึงตัวนํา 7 บริษัทจาก 20 บริษัทท่ีใหญท่ีสุด 

ญี่ปุนยังเปนหนึ่งในผูนําในการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม รถยนตไฮบริด ซ่ึงได
เทคโนโลยีมาจากเยอรมัน อังกฤษ และ สหรัฐอเมริกา ของฮอนดาและโตโยตาเปนท่ียอมรับวาประหยัด
พลังงานมากท่ีสุดและปลอยควันเสียไดนอย ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพยายามของเทคโนโลยีระบบไฮบริด 
เชื้อเพลิง ญี่ปุนมีจํานวนสิทธิบัตรในดานเซลลเชื้อเพลิงเปนอันดับหนึ่งของโลก 

องคการสํารวจอวกาศญี่ปุนเปนหนวยงานวิจัยและพัฒนางานดานอวกาศ สังเกตการณทางดารา
ศาสตรและจักรวาลวิทยาของญี่ปุน และเปนหนึ่งในสมาชิกของโครงการความรวมมือการสรางสถานีอวกาศ
นานาชาติและโมดูลคิโบ มีกําหนดท่ีจะสงข้ึนไปเพ่ือตอกับสถานีอวกาศนานาชาติในการขนดวยกระสวย
อวกาศใน ค.ศ. 2009 
 

ประชากร 
จากการสํารวจในวันท่ี 1 สิงหาคม 2012 ญี่ปุนมีประชากรประมาณ 127,692,273 คน 

ประชากรสวนใหญใชภาษาและมีวัฒนธรรมท่ีเหมือนกัน โดยมีชาวตางชาติ เชนชาวเกาหลี จีน บราซิล 
ฟลิปปนส ไตหวัน และชาติอื่น ๆ ประมาณรอยละ 1.2 ซึ่งสวนใหญอาศัยอยูตามเมืองใหญ เชื้อชาติ
สวนใหญคือเชื้อสายชาวยะมะโตะ และมีชนกลุมนอยเชนชาวไอนุและชาวริวกิว รวมท้ังชนกลุมนอยทาง
สังคมท่ีเรียกวาบุระกุ 

ประชากรญี่ปุนมีอายุคาดหมายเฉลี่ยประมาณ 82.07 ป จึงนับเปนประเทศท่ีมีประชากรอายุยืน
ยาวท่ีสุดประเทศหนึ่งในโลก โครงสรางประชากรของญี่ปุนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากเด็กท่ีเกิดมาใน
ยุคเบบี้บูมหลังสงครามโลกเริ่มเขาสูวัยชรา ในขณะท่ีอัตราการเกิดตั้งแต ค.ศ. 1989 มีแนวโนมลดลง
เรื่อยๆ จึงทําใหจํานวนประชากรคอยๆ ลดลง (มีการประมาณวาจะลดลงต่ํากวา 100 ลานคนในชวงปลาย
พุทธศตวรรษท่ี 25) ในขณะท่ีสัดสวนของผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ (ในป ค.ศ. 2007) ประชากรท่ีมีอายุ
ตั้งแต 65 ปข้ึนไป มีมากถึง 1 ใน 5 ของประชากรท้ังหมด) การท่ีโครงสรางประชากรเปลี่ยนไปทําใหเกิด
ปญหาสังคมหลายอยาง เชน ปญหาแรงงานท่ีลดลง และภาระเงินบํานาญของคนหนุมสาวเพ่ิมมากข้ึน 
 

ศาสนา 
จากการสํารวจพบวาคนญี่ปุนนับถือพุทธชินโตเยอะท่ีสุดเทากับผูท่ีไมมีศาสนาในญี่ปุน คนญี่ปุน

รอยละ 51.8 ระบุวาตนไมมีศาสนา ในอดีตศาสนาในญี่ปุนถูก ผสมผสานจนทําใหพิธีกรรมทางศาสนานั้นมี
ความหลากหลาย เชนพอแมพาลูกไปศาลเจาชินโตเพ่ือทําพิธีชิจิ-โกะ-ซัน แตงงานในโบสถคริสตและฉลอง 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B8&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4-%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%B0-%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B9%8C_(%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2)
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ในวันคริสตมาส จัดงานศพแบบพุทธ และบูชาบรรพบุรุษแบบขงจื๊อ นอกจากนี้ ตั้งแตตนพุทธศตววรษท่ี 25 
มีลัทธิตาง ๆ เกิดข้ึนมากมายเชน ศาสนาเทนริเกียว ลัทธิเทนริเกียว และลัทธิโอมชินริเกียว 

ภาษา 
ประชากรมากกวารอยละ 95 ใชภาษาญี่ปุนเปนภาษาแม ภาษาญี่ปุนมีวิธีการผันคํากริยาและ

คําศัพทท่ีแสดงถึงสถานะระหวางผูพูดและผูฟง ซ่ึงแสดงถึงลักษณะสังคมท่ีมีระดับข้ันของญี่ปุน ภาษาพูดนั้น
มีท้ังภาษากลางและสําเนียงของแตละทองถ่ิน เชนสําเนียงคันไซ โรงเรียนท้ังของรัฐและเอกชนมักมีวิชา
ภาษาญี่ปุนและภาษาอังกฤษเปนวิชาบังคับ 
 

การศึกษา 
ระบบการศึกษาในระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษาถูกนํามาใชตั้งแต ค.ศ. 1908 ซ่ึงเปนผล

จากการปฏิรูปเมจิ  ตั้งแต ค.ศ. 1948 การศึกษาภาคบังคับของญี่ปุนมีระยะเวลา 9 ป ตั้งแตประถมศึกษา
จนจบมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงเกือบท้ังหมดจะเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายตอ จากขอมูลของกระทรวง
การศึกษาของญี่ปุน (MEXT) ใน ค.ศ. 2004 พบวารอยละ 75.9 ของผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายจะเรียนตอในมหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ การศึกษาในญี่ปุนเต็มไปดวย
การแขงขัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสอบเขาเพ่ือเรียนตอในมหาวิทยาลัย โครงการประเมินผลการศึกษา
นานาชาติ (Programme for International Student Assessment: PISA) ซึ่งจัดขึ้นโดยโออีซีดี
จ ัดอ ันดับใหเด็กญี่ ปุนมีความรูและทักษะเปนอันดับ 6 ของโลก มหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงในญี่ปุน 
เชน มหาวิทยาลัยโตเกียว มหาวิทยาลัยเคโอ และมหาวิทยาลัยเคียวโตะ เปนตน 
 

การรักษาพยาบาล 
คุณภาพของระบบรักษาพยาบาลในญี่ปุนมีระดับท่ีสูงมาก เห็นไดจากอายุคาดหมายเฉลี่ยของ

ประชากรที่สูงและอัตราการตายของทารกที่ต่ํา รัฐบาลกําหนดใหประชาชนทุกคนทําประกันสุขภาพ 
ซึ่งสามารถแบงออกเปนสองประเภทใหญ ๆ คือประกันสําหรับพนักงานบริษัท และประกันท่ีทํากับรัฐบาล
ทองถ่ิน ผูปวยสามารถเลือกแพทยหรือสถานท่ีรักษาไดโดยอิสระ ผูสูงอายุของญี่ปุนท้ังหมดไดรับการ
คุมครองดวยประกันของรัฐบาลตั้งแต ค.ศ. 1973 แตปจจุบันรัฐบาลตองปรับระบบประกันเปลานี้เพ่ือ
รองรับโครงสรางของประชากรท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 

วัฒนธรรม 
วัฒนธรรมญี่ปุนมีวิวัฒนาการมายาวนานตั้งแตวัฒนธรรมยุคโจมงซ่ึงเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมของ

ประเทศ จนถึงวัฒนธรรมผสมผสานรวมสมัยซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากเอเชีย ยุโรป และอเมริกาเหนือ ศิลปะ
ดั้งเดิมของญี่ปุนมีท้ังงานฝมือ เชน อิเกะบะนะ (การจัดดอกไม) โอะริงะมิ อุกิโยะ-เอะ ตุกตา เครื ่อง
เคล ือบ เครื ่องป นด ินเผา  การแสดง เช น  คะบ ุก ิ โน บุนระก ุ ระก ุโงะ และประเพณีต าง ๆ เช น 
การละเลน พิธีชงชา ศิลปการตอสู สถาปตยกรรม การจัดสวน ดาบ และอาหาร การผสมผสานระหวาง
ภาพพิมพกับศิลปะตะวันตก นําไปสูการสรางสรรคมังงะหรือหนังสือการตูนของญี่ปุนท่ีเปนท่ีนิยมท้ังในและ 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B7%E0%B9%8A%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%8B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2_%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%AC%E0%B8%B2_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2_%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%AC%E0%B8%B2_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B8%A1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%B0-%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%8A%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%87%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B0
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นอกญี่ปุนแอนิเมชันท่ีไดรับอิทธิพลมาจากมังงะเรียกวา อะนิเมะ วงการเกมคอนโซลของญี่ปุนเจริญรุงเรือง
อยางมากตั้งแต ค.ศ. 1980 

 
กิโมโน (ญี่ปุน: kimono คิโมะโนะ) เปนชุดแตงกายโบราณของประเทศญี่ปุน 
ลักษณะ : โมโนประกอบดวยเสื้อนะงะงิ ซ่ึงมีลักษณะเปนคลุมขนาดยาวท่ีมีแขนเสื้อท่ีมีความ

กวางมาก และสายโอบิ ซ่ึงใชรัดเสื้อคลุมนี้ใหอยูคงท่ี ชุดกิโมโนท้ังของหญิงและชายเม่ือใสแลวจะพรางรูป
ของผูสวมใสไมใหเห็นสัดสวนท่ีแทจริง ชุดกิโมโนของผูหญิงโสดเปนกิโมโนแขนยาว ลวดลายท่ีนิยมคือลาย
ดอกซากุระ กิโมโนของผูหญิงแตงงานแลวจะเปนกิโมโนแขนสั้นสีไมฉูดฉาดมาก ยุคนะระ กอนท่ีชุดกิโมโน
จะเปนท่ีนิยม ชาวญี่ปุนมักแตงชุดทอนบนกับทอนลางเหมือนกันหรือไมก็เปนผาชิ้นเดียวกัน ตอมาในยุค
เฮอัง ซ่ึงถือเปนชวงเริ่มตนการใสกิโมโน ชาวญี่ปุนพัฒนาเทคนิคการตัดชุดเสื้อผาดวยการตัดผาเปนเสนตรง 
เพ่ือใหงายตอการสวมใส หยิบมาคลุมตัวไดทันที ท้ังยังเปนชุดท่ีเหมาะกับทุกสภาพอากาศ สามารถเปลี่ยน
เนื้อผาที่ตัดเย็บใหเหมาะกับฤดูกาล ความสะดวกสบายนี้ทําใหชุดกิโมโนแพรหลายไปอยางรวดเร็ว 
โดยวงการแฟชั่นสมัยนั้น ผูตัดเย็บก็จะคิดหาวิธีท่ีทําใหชุดกิโมโนมีสีสัน ผสมผสานกันดวยสีตางๆให
เหมาะสมกับสภาพอากาศและชนชั้นทางสังคมถือวาเปนชวงท่ีชุดพัฒนาในเรื่อง สี มากท่ีสุด ในยุคคะมะ
กุระ ท้ังผูหญิงและผูชายจะนิยมใสชุดกิโมโนท่ีสีสันแสบทรวง ยิ่งเปนนักรบจะตองยิ่งใสชุดท่ีสีฉูดฉาดมากๆ
เพ่ือแสดงถึงความเปนผูนําบางครั้งเรียกวาไปแขงแฟชั่นกันในสนาม รบเลยทีเดียว ตอมาในยุค
เอโดะ  เปนยุคท่ีโชกุนตระกูลโทะกุงะวะปกครองญี่ปุน โดยใหขุนนางไปปกครองตามแควนตางๆ นั้น 
ในชวงนี้นักรบซามูไรแตละสํานักจะแตงตัวแบงแยกตามกลุมของตัวเอง เรียกวาเปน "ชุดเครื่องแบบ" ชุดท่ี
ใสนี้ แบงออกเปน 3 สวน คือ ชุดกิโมโน ชุดคามิชิโม ตัดเย็บดวยผาลินินใสคลุมชุดกิโมโนเพ่ือใหไหลดูตั้ง 
และกางเกงขายาวท่ีดูเหมือนกระโปงแยกชิ้น ชุดกิโมโนของซามูไรจําเปนตองเนี้ยบมาก ดังนั้นจึงเปนชวงท่ี
พัฒนากิโมโนไปอีกข้ัน จนเปนผลงานศิลปะชิ้นหนึ่ง สมัยตอมา ในยุคเมจิ ญี่ปุนไดรับอิทธิพลจากตางชาติ
มากข้ึน ชาวญี่ปุนเปลี่ยนมาใสชุดสากลในชีวิตประจําวัน และจะใสชุดกิโมโนเม่ือถึงงานท่ีเปนพิธีการเทานั้น 
 

อาหาร 
ชาวญี่ปุนกินขาวเปนอาหารหลัก อาหารญี่ปุนที่มีชื่อเสียงไดแกซูชิ, เท็มปุระ, สุกียากี้,ยะ

กิโทะริ และ โซบะ เปนตน อาหารญี่ปุนหลายอยางดัดแปลงจากอาหารตางประเทศ เชน ทงกะสึ, ราเม็ง
ปลาดิบ และ แกงกะหรี่ญี่ปุน อาหารญี่ปุนไดรับความนิยมในตางประเทศเพราะเปนอาหารท่ีดีตอสุขภาพ 
จากการสํารวจพบวาในป 2006 มีรานอาหารญี่ปุนมากกวา 20,000 แหงท่ัวโลก 

ชาวญี่ปุนมีความพิถีพิถันในการเลือกวัตถุดิบจึงทําใหมีอาหารประจําทองถ่ิน และอาหารประจํา
ฤดู วัตถุดิบท่ีเปนเอกลักษณในอาหารญี่ปุนคือถ่ัวเหลือง ซ่ึงนํามาทําโชยุ, มิโซะ, เตาหู ถ่ัวแดงซ่ึงมักนํามาทํา
ขนม และสาหรายชนิดตาง ๆ เชน คมบุ นอกจากนี้ ชาวญี่ปุนยังนิยมกินซะชิมิหรืออาหารทะเลดิบอีกดวย 

ชาในญี่ปุนมีหลายชนิดซ่ึงแตกตางไปตามกรรมวิธีการผลิตและสวนผสม เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมี
ตนกําเนิดจากญี่ปุนคือเหลาสาเก (หรือนิฮงชุ) ซ่ึงผลิตโดยใชวิธีหมักขาว และโชชซ่ึูงเปนเหลาท่ีเกิดจากการกลั่น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%87%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%9A%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B6
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%B8&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B9%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B9
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การทองเที่ยว 
รัฐบาลญี่ปุนตองการกระตุนเศรษฐกิจ ภาคการทองเท่ียว โดยทางการญี่ปุนไดดําเนินมาตรการ

ยกเวนวีซาทองเท่ียวใหกับประเทศเปาหมาย รวมถึงประเทศไทย กระแสไปทองเท่ียวญี่ปุนนาจะยังไดรับ
ความนิยมในหมูคนไทยอยางตอเนื่อง โดยมีแรงหนุนสําคัญๆ ท้ังจากมาตรการยกเวนวีซาทองเท่ียวท่ียังคงมี
ผลบังคับใช บวกกับกิจกรรมสงเสริมการตลาดและโปรโมชั่นอัดแนนจากธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง รวมถึงอานิสงส
สวนหนึ่งก็มาจากเงินเยนท่ีออนคา รวมท้ังสายการบินตนทุนต่ํา ทําใหนักทองเท่ียวเดินทางทัวรญี่ปุนมากข้ึน
ทุกป 
 

นโยบายตางประเทศและการทหาร 
 

 
 
ยะซุโอะ ฟุกุดะ อดีตนายกรัฐมนตรีญี่ปุนและอดีตประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู. บุช ญี่ปุนรักษา

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและทางทหารกับสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนพันธมิตรหลัก โดยมีความรวมมือทาง
ความม่ันคงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนเปนเสาหลักของนโยบายตางประเทศ ญี่ปุนเปนสมาชิกของ
สหประชาชาต ิตั ้งแต ป  1956 ได เป นสมาช ิก ไม ถาวรของคณะมนตร ีความมั ่นคงแห ง
สหประชาชาติ รวม 9 ครั้ง (ลาสุดเม่ือป 2005-2006) และยังเปนหนึ่งในกลุม G4 ซ่ึงมุงหวังจะเขาเปน
สมาชิกถาวรในคณะมนตรีความม่ันคง ญี่ปุนซ่ึงเปนสมาชิกของ จี 8 และเอเปค มีความตื่นตัวท่ีจะมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาของตางประเทศและกระชับความสัมพันธทางการทูตกับประเทศคูคาที่สําคัญ
ทั่วโลก นอกจากนี้ ยังเปนผูท่ีใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการ (ODA) รายใหญของโลก 
โดยบริจาค 7.69 พันลานดอลลารสหรัฐในป 2007 จากการสํารวจของบีบีซีพบวานอกจากประเทศจีนและ
เกาหลีใตแลว ประเทศสวนใหญมองอิทธิพลของญี่ปุนท่ีมีตอโลกในเชิงบวก 

ญี่ปุนมีปญหาขอพิพาทเรื่องสิทธิในดินแดนตาง ๆ กับประเทศเพ่ือนบาน เชน กับรัสเซียเรื่องเกาะ
คูริล กับเกาหลีใตเรื่องหินลีอังคอรท(หรือทะเกะชิมะ ในภาษาญี่ปุน) กับจีนและไตหวันเรื่องเกาะเซงกากุ กับจีน
เรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะรอบๆ โอะกิโนะโทะริชิมะ เปนตน นอกจากนี้ ญี่ปุนยังคงมีปญหากับเกาหลีเหนือ
กรณีการลักพาตัวชาวญี่ปุนและเรื่องการครอบครองอาวุธนิวเคลียร และเนื่องจากขอพิพาทเรื่องเกาะคูริล  
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Fukuda_meets_Bush_16_November_2007.jpg
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ในทางกฎหมายแลวญี่ปุนยังคงทําสงครามอยูกับรัสเซีย เพราะไมเคยมีการลงนามในขอตกลงใด ๆ เก่ียวกับ
ปญหานี้ 

มาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญแหงญี่ปุนฉบับปจจุบัน (ค.ศ. 1946) บัญญัติวา “โดยท่ีมีความ
ประสงคอยางแทจริงในสันติภาพระหวางชาติ โดยมีความยุติธรรมและความสงบเรียบรอยเปนพ้ืนฐานชน
ชาวญ่ีปุนยอมสละจากสงครามไปตลอดกาลนานโดยใหถือเปนสิทธิสูงสุดแหงชาติ กับสละจากการคุกคาม
หรือการใชกําลังเพ่ือแกไขขอพิพาทระหวางชาติ เพ่ือบรรลุความมุงประสงคจะไมมีการธํารงไวซ่ึงกองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ กับท้ังศักยภาพอ่ืน ๆ ในทางสงคราม ไมมีการรับรองสิทธิในการเปน
พันธมิตรในสงคราม” 

สําหรับกองทัพญี่ปุนข้ึนอยูกับกระทรวงกลาโหม(เดิมชื่อทบวงปองกันตนเองในป 2005 ได
เปลี่ยนชื่อเปนกระทรวงกลาโหมในปนั้น) และประกอบดวยกองกําลังปองกันตนเองทางบก กองกําลัง
ปองกันตนเองทางทะเล และ กองกําลังปองกันตนเองทางอากาศ กองกําลังของญี่ปุนถูกสงไปเพ่ือชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมในประเทศอิรักใน ค.ศ. 2004 - 2006 ซ่ึงนับเปนการปฏิบัติการของกองทัพ
ในตางประเทศครั้งแรกตั้งแตจบสงครามโลกครั้งท่ี 2 อยางไรก็ตาม การสงกองกําลังไปยังอิรักนี้ถูกตอตาน
จากประชาชนญี่ปุนเปนอยางมาก 
 
ความสัมพันธกับประเทศไทย 

ประเทศญี่ปุนและไทยมีความสัมพันธมายาวนานกวา 600 ป ท้ังสองประเทศสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูตในวันท่ี 26 กันยายน ค.ศ. 1887 ความรวมมือระหวางกันของท้ังสองประเทศ
ครอบคลุมท้ังในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสอง
ประเทศเติบโตข้ึนจากการขยายตัวกิจการของบริษัทญี่ปุนในประเทศไทยนับแตตนพุทธศตวรรษท่ี 25 
(โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือคาเงินเยนแข็งตัวข้ึนใน ค.ศ. 1977) การลงทุนของญี่ปุนในประเทศไทยนับเปน
อันดับ 2 ในเอเชีย (รองจากจีน) และทําใหมีชาวญี่ปุนมาอาศัยอยูในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ประเทศ
ญี่ปุนเปนประเทศคูคาท่ีสําคัญท่ีสุดของไทย ท้ังสองประเทศมีการทําขอตกลงทวิภาคีหลายขอ เชนขอตกลง
ความรวมมือทางเทคโนโลยี (JTPP: Japan- Thailand Partnership Programme in Technical 
Cooperation) การจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA:Japan-Thailand Economic 
Partnership Agreement)  เปนตน จากการสํารวจความคิดเห็นในกลุมประเทศอาเซียน 5 ประเทศท่ี
จัดทําในเดือนเมษายน ค.ศ. 1997 โดยกระทรวงการตางประเทศญี่ปุน พบวาคนไทยรอยละ 98 เห็นวา
ญี่ปุนคือมิตรประเทศ 

 
ความสัมพันธทวิภาคีระหวางประเทศญ่ีปุนกับประเทศไทย 
ญี่ปุน เปนประเทศยุทธศาสตรเศรษฐกิจท่ีสําคัญอันดับตนของไทย โดยท่ีผานมาญี่ปุนครองอันดับ 

1 ในการเปนคูคา นักลงทุน และนักทองเท่ียวของไทย แตเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก รวมถึงปญหา
การเมืองและเศรษฐกิจภายในของท้ังไทยและญี่ปุน ทําใหในปจจุบันสถิติดังกลาวกําลังไดรับผลกระทบและ
มีตัวเลขลดลง แตญี่ปุนก็ยังคงเปนอันดับ 1 ในเรื่องการคา การลงทุน และการทองเท่ียวในไทยอยู ไทยและ
ญี่ปุน ไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกันโดยไดลงนามใน "ปฏิญญาณวาดวยทางพระราชไมตรี
แลการคาขายในระหวางประเทศสยามกับประเทศญี่ปุน" เม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2430 รัฐบาลของท้ังสอง 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ประเทศจึงตกลงใหป 2007 เปนปแหงการฉลองครบรอบ 120 ป แหงการสถาปนาความสัมพันธทางการ
ทูตระหวางประเทศทั้งสอง ซึ่งกระทรวงการตางประเทศ และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว 
ไดรวมกันจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองตาง ๆ ท้ังในไทยและญี่ปุน เชน การสรางศาลาไทย ณ สวนสาธารณะใน
กรุงโตเกียว การจัดทําหนังสือ 120 ป ความสัมพันธทางการทูตไทย-ญี่ปุน เปนภาษาไทยและญี่ปุนในเลม
เดียวกัน เปนตน 

ไทยและญี่ปุน ไดจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (Japan - Thailand Economic 
Partnership Agreement: JTEPA) ซ่ึงไดลงนามเม่ือ 3 เมษายน 2007 และมีผลใชบังคับตั้งแต 1 
พฤศจิกายน 2007 ในการนี้ไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการกํากับการดําเนินการตามความตกลงระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับญี่ปุน สําหรับความเปนหุนสวนเศรษฐกิจ (Steering Committee) โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน และมีคณะอนุกรรมการพิเศษรวม 19 สาขา เพ่ือ
หารือและเจรจากับญี่ปุน ในประเด็นท่ีตองดําเนินการผลักดันตอ ท้ังนี้  ไทยไดเปนเจาภาพประชุม
คณะกรรมการรวม (Joint Committee-JC) ครั้งท่ี 2 เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2008 และญี่ปุนจะเปน
เจาภาพการประชุม JC ครั้งท่ี 3 ในชวงตนป 2010 ท่ีกรุงโตเกียว โดยมีรองปลัดกระทรวงการตางประเทศ
ของท้ังสองฝายเปนประธานรวม 

ดานการคา ญี่ปุน เปนคูคาท่ีสําคัญอันดับหนึ่งของไทย ในป 2010 การคาระหวางไทยกับญี่ปุน
มีมูลคา 1,856,824 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2009 รอยละ 43.01 โดยไทยเปนฝายขาดดุลการคา 
566,161 ลานบาท ท้ังนี้ ระหวางเดือนมกราคม-มีนาคม 2011 การคาระหวางไทยกับญี่ปุนมีมูลคา 
500,506 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของป 2009 รอยละ 13.99 โดยไทยสงออกไปยังญี่ปุน 
179,628 ลานบาท นําเขาจากญี่ปุน 320,878 ลานบาท และขาดดุลการคาเปนมูลคา 141,250 ลานบาท 
ป 2555 มูลคาการคาระหวางไทย-ญี่ปุน 73,059.83 ลานดอลลารสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนา 13.60 
ไทยขาดดุลการคา 26,100.06 ลานดอลลารสหรัฐ (ไทยสงออก 23,479.88 ลานดอลลารสหรัฐ นําเขา 
49,579.95 ลานดอลลารสหรัฐ) โดยญี่ปุนเปนคูคาลําดับท่ี 1 ของไทย คิดเปนสัดสวนรอยละ 15.31 
ของมูลคาการคากับตางประเทศท้ังหมด 

สินคาสงออกท่ีสําคัญของไทย ไดแก รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ไกแปรรูป เครื่องคอมพิวเตอร 
อุปกรณและสวนประกอบ ยางพารา อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 

สินคานําเขาท่ีสําคัญจากญี่ปุน ไดแก เครื่องจักรกลและสวนประกอบ เหล็ก เหล็กกลาและ
ผลิตภัณฑ สวนประกอบและอุปกรณยานยนต เครื่องจักรไฟฟา และสวนประกอบ เคมีภัณฑ 

ในชวงเดือน มกราคม - กุมภาพันธ 2014 การคาระหวางไทยและญี่ปุน มีมูลคารวม 
8,573.91 ลานดอลลารสหรัฐ ลดลงรอยละ 12.02 จากชวงเดียวกันของปกอนหนา โดยการสงออกจาก
ญี่ปุนมาไทย มีมูลคา 4,883.20 ลานดอลลารสหรัฐ ลดงรอยละ 21.40 และการนําเขาจากไทยไปญี่ปุน
มีมูลคา 3,690.71 ลานดอลลารสหรัฐ เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.4 โดยญี่ปุนเปนฝายไดดุลการคาจากตอไทย 
1,192.48 ลานดอลลารสหรัฐ แตไดดุลในอัตราท่ีลดลง ไทยถือเปนคูคาอันดับหนึ่งของญี่ปุนในกลุม
ประเทศอาเซียน ตามดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร และเวียดนาม ซ่ึงไทยเปนประเทศท่ีญี่ปุนสงออก
เปนอันดับ 1 ในขณะท่ีญี่ปุนนําเขาจากไทยเปนอันดับท่ี 3 รองจากมาเลเซียและอินโดนีเซีย ท้ังนี้การ
สงออกจากญี่ปุนไปยังหลายประเทศ รวมท้ังเกือบทุกประเทศในอาเซียน ยกเวน สิงคโปรและเวียดนาม  
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ไดปรับตัวลดลง สาเหตุหนึ่งมาจากอุตสาหกรรมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีแนวโนมชะลอตัวทําใหอุปสงค
ตอชิ้นสวนอุปกรณรถยนตและอิเล็กทรอนิกสลดลง 

จากการยกเลิกมาตรการนําเขาไกสดจากไทย เม่ือธันวาคม 2013 ประกอบกับการตรวจพบโรค
ไขหวัดนกท่ีจังหวัดคุมะโมะโตะของญี่ปุน เม่ือมีนาคม 2014 ก็นาจะสงผลใหการนําเขาเนื้อไกสดจากไทย
ไปญี่ปุนเพ่ิมข้ึน โดยกระทรวงเกษตรฯ คาดวาไทยจะสามารถสงออกเนื้อไกสดไปยังตลาดญี่ปุนไดถึง 2 แสนตัน 
ในป 2014 แตผูประกอบการสวนหนึ่งยังมีขอหวงกังวลวา การปรับข้ึนภาษีผูบริโภคของญี่ปุนอาจสงผล
กระทบตอการสงออกของไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร แตก็นาจะอยูในระดับจํากัด 

การลงทุน ญี่ปุนลงทุนเปนอันดับหนึ่งของไทย การลงทุนของญี่ปุนในป 2010 มีมูลคา 1.04 แสน
ลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 34.97 จากป 2009 คิดเปนรอยละ 44.24 ของการลงทุนตางประเทศท้ังหมด 
ท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ปจจุบัน มีบริษัทญี่ปุนในไทยประมาณ 
7,000 แหง สวนใหญเปนอุตสาหกรรมยานยนตและอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงมีการขยายการลงทุนอยางตอเนื่อง 
อาทิ ในชวงกลางป 2010 บริษัทโตโยตา มิตซูบิชิ และนิสสัน ไดประกาศขยายโรงงานผลิตรถยนตในไทย 

ป 2012 ญี่ปุนยังครองตําแหนงนักลงทุนอันดับ 1 ของไทย โดยการลงทุนท่ีญี่ปุนยื่นขอรับการ
อนุมัติการสงเสริมการลงทุนมีจํานวน 872 โครงการ (มีโครงการไดรับอนุมัติใหการสงเสริมลงทุนแลว 761 
โครงการ) คิดเปนมูลคาการลงทุน 3.74 แสนลานบาท จํานวนโครงการเพ่ิมข้ึนรอยละ 55.7 มูลคาเงิน
ลงทุนเพ่ิมข้ึนจากปกอนหนารอยละ 92.9 และคิดเปนรอยละ 58 ของการลงทุนจากตางประเทศท้ังหมด 
สวนใหญเปนการลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมยานยนต เครื่องจักร ผลิตภัณฑโลหะ อิเล็กทรอนิกส และ
เครื่องใชไฟฟา 

แนวโนมรูปแบบการลงทุนใหม ๆ ของญี่ปุนท่ีนาจับตามองคือ เปนการลงทุนโดยวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises: SMEs) และธุรกิจทองถ่ินมากข้ึน บริษัทญี่ปุนใช
ไทยเปนฐานในการลงทุนตอไปยังประเทศเพ่ือนบานมากข้ึน โดยในป 2556 BOI มีโครงการชักจูงการ
ลงทุนและเชื่อมโยงผูประกอบการ SMEs ญี่ปุนและไทย โดยการรวมลงทุน การซ้ือขายวัตถุดิบและชิ้นสวน 
การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีท้ังในสาขาอุตสาหกรรมดั้งเดิม เชน ยานยนต และในสาขานวัตกรรมใหม ๆ เชน 
อากาศยาน และ Green Technology 

แมจะเกิดเหตุการณไมสงบทางการเมืองยืดเยื้อมาตั้งแตปลายป 2013 ตอเนื่องมาจนถึงป 
2014 แตก็ยังมีรายงานการเขาไปเปดกิจการใหมและขยายกิจการเพ่ิมเติมในไทยของบริษัทญี่ปุนท้ังขนาด
ใหญและขนาดเล็กอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในสาขาบริการ เชนบริษัท Gulliver ซ่ึงเปนบริษัทรถยนตมือ
สองชั้นนําของญี่ปุน ไดรวมทุนกับบริษัท วิริยะประกันภัย จัดตั้งบริษัท วีกัลลิเวอร ในไทย เพ่ือขยายเครือขาย
ธุรกิจรถมือสองมายังไทย 

ชวงมกราคม - มีนาคม 2014 มีโครงการของญี่ปุนยื่นการขอรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI 
96 โครงการ มูลคา 61,135 ลานบาท ซ่ึงจํานวนและมูลคาลดลงจากปกอนหนารอยละ 45.4 และ 
30.1 ตามลําดับ อยางไรก็ดี มีรายงานบริษัทญี่ปุนมาเปด/ขยายกิจการในไทยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะใน
สาขาบริการในไทยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในสาขาบริการ เชน บริษัท Gulliver ท่ีกลาวไวขางตน และ
บริษัท Sagami Group ธุรกิจอาหารขนาดใหญของญี่ปุนมีแผนขยายกิจการในไทย รวมถึงบริษัท 
Mikimoto ผูผลิตเครื่องประดับขนาดใหญก็จะมาเปดสาขาในไทยดวย อีกท้ังบริษัทรถยนต เชน โตโยตา 
มาสดา ก็สนใจท่ีจะขยายกําลังการผลิตรถยนต Eco - car ในไทยมากข้ึน 



บทท่ี 2 
 

สถานการณผูสูงวัยของประเทศญี่ปุน 
 
สถานการณของผูสูงวัยในญี่ปุน ปจจุบันประเทศญี่ปุนมีประชากร จํานวน 126.93 ลานคน      

เปนผูสูงอายุ จํานวน 34.61 ลานคน คิดเปนรอยละ 27.3 ของประชากรท้ังหมด สาเหตุท่ีผูสูงอายุมี
สัดสวนท่ีสูง เนื่องจากในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ญี่ปุนแพสงคราม ตองกอสรางบานเมืองและชดใชหนี้
จึงไดไดมีการเพ่ิมประชากร ทําใหปจจุบันประชากรดังกลาวเปนผูสูงวัยท่ีมีจํานวนมาก เรียกวาเปนยุค Baby 
boom ซ่ึงปจจุบันประชากรเหลานั้นอยูในชวงอายุประมาณ 70 ป และจากจํานวนผูมีงานทํา 63.7 ลานคน 
เปนผูสูงอายุจํานวน  7.3 ลานคน คิดเปนรอยละ 11.4 ของผูมีงานทํา และคาดวาในอีก 50 ปขางหนา
ประชากรของญี่ปุนจะลดลง เหลือประมาณ 90 ลานคน เนื่องจากอัตราการเกิดลดลง โดยประชากร
วัยแรงงานจะมีสัดสวนท่ีลดลง  คาดวาในชวงป ค.ศ. 2065 ผูสูงวัยจะมีสัดสวนท่ีมากข้ึนเรื่อยๆ ผูสูงอายุ
สวนใหญทํางานแบบ partime จากการสํารวจพบวา สถานประกอบการมีการจางงานผูสูงอายุตาม
กฎหมาย ใน 3 ลักษณะ คือ  

1) การจางงานผูสูงอายุแบบตอเนื่อง คิดเปนรอยละ 81.3  
2) การขยายอายุเกษียณ คิดเปนรอยละรอยละ 16.1  และ  
3) ยกเลิกการกําหนดอายุเกษียณ คิดเปนรอยละ 2.7  
ท้ังนี้ ประเทศญี่ปุนใหคําจํากัดความผูสูงอายุ คือ ผูมีอายุตั้งแต 65 ปข้ึนไป 

 

การเปลี่ยนแปลงของประชากรญี่ปุน  
ดวยญี่ปุนเขาสูสภาวะจํานวนประชากรลดลง ซ่ึงไดมีการคาดวาในป ค.ศ. 2065 ประชากรท้ัง

ประเทศจะลดลงเหลือจํานวนต่ํากวา 90 ลานคน โดยอัตราผูสูงอายุรอยละ 38 เปรียบเทียบในชวงป ค.ศ. 
1950 - 2016 (จากการสํารวจสํามะโนประชากร) มีประชากรท้ังหมดจํานวน 126.93 ลานคน เปน
สัดสวนประชากรอายุต่ํากวา 14 ป มีรอยละ 1.44 ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 - 64 ป) รอยละ 60.3 
อัตราผูสูงอายุ (อายุ 65 ปข้ึนไป) รอยละ 27.3 และจากการตัวเลขประมาณการป ค.ศ. 2017 จํานวน
ประชากรของญี่ปุนในชวงป ค.ศ. 2017 - 2065 คาดวาจะมีประชากร ท้ังหมดจํานวน 11,913 ลานคน 
เปนสัดสวนประชากรอายุต่ํากวา 14 ป มีรอยละ 1.44 ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 - 64 ป) รอยละ 
51.4 อัตราผูสูงอายุ (อายุ 65 ปข้ึน) รอยละ 38.4 จะเห็นไดวาประชากรอายุต่ํากวา 14 ป มีอัตราคงท่ี 
และประชากรวัยแรงงานลดลงประมาณ รอยละ 9.1 และประชากรผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนรอยละ 11.1  
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อัตราการมีงานทําของลูกจางในกลุมอายุ 60 - 64 ป เพ่ิมสูงข้ึน  อัตราการมีงานทําของลูกจาง
ในกลุมอายุ 65 - 69 ป จนถึงป ค.ศ. 2004 ลดลงเหลือรอยละ 33.2 แตปจจุบันมีแนวโนมสูงขึ้น 
จากสถิติอัตราการมีงานทําชวงป ค.ศ. 1990 - 2006  และหลังจากกฎหมายบังคับใช ในชวงป ค.ศ. 
2006 - 2016 พบวามีการจางงานผูสูงอายุในกลุมอายุ 65 - 69 ป เพ่ิมมากข้ึน ค.ศ. 2016 มีประมาณ
รอยละ 42.8 ในกลุมอายุ 65 ปข้ึนไป ในป ค.ศ. 2006 จํานวนรอยละ 19.4 และในป ค.ศ. 2016 
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 22.3 ในกลุมอายุ 70 ปข้ึนไป ในป ค.ศ. 2006 จํานวนรอยละ 13.3โดยในป ค.ศ. 
2006 มีจํานวนรอยละ 13.7   
 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจางงานของญี่ปุน 
พระราชบัญญัติการจางงานผูสูงอายุ  พระราชบัญญัติการจางงานผูสูงอายุ (the Act on 

Stabilization of Employment of Elderly Persons) ค.ศ. 1971  และไดมีการแกไขกฎหมายการ
จางงานผูสูงอายุลาสุด ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2017 เพ่ือขยายอายุเกษียณและนําระบบการจางงาน
ตอเนื่องมาใช โดยสงเสริมใหผูสูงอายุมีมีเสถียรภาพในการมีงานทํา กําหนดใหนายจางรับผูสูงอายุเขาทํางาน
ใหม (Re - employment) เพ่ือสรางโอกาสในการทํางานใหแกผูสูงอายุท่ีลาออกจากงาน เพ่ือใหผูสูงอายุมี
ความม่ันคงในการทํางาน กําหนดใหนายจางตองดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพการจางงานลูกจาง 
เม่ือวันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2006  
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มาตรการจางงานผูสูงอายุ 
ดําเนินการปรับปรุงระบบตางๆ เพ่ือรักษาสภาพการจางงานลูกจางจนถึงอายุ 65 ป และใน

อนาคต มีเปาหมายสรางรูปแบบการจางงานท่ีหลากหลายเพ่ือสรางโอกาสในการทํางานใหแกลูกจางท่ีมีอายุ 
65 ปข้ึนไป  

1. การรักษาสภาพการจางงานของสถานประกอบการ 
1.1 ใหสถานประกอบการดําเนินมาตรการรักษาสภาพการจางงานของลูกจางจนกวาอายุ 65 

ป อยางท่ัวถึง (อัตราการดําเนินการ รอยละ 99.5 ขอมูล ณ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2016) 
1.2 ใหเงินชวยเหลือแกสถานประกอบการท่ีจางงานลูกจางหลังอายุ 65 ป นายจางท่ีขยาย

อายุเกษียณ ลูกจางถึงอายุ 65 ป นายจางท่ีปรับสภาพแวดลอมในการทํางานใหผูสูงอายุ
ทํางานไดงายข้ึน 

1.3 ใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาแกสถานประกอบการท่ีดําเนินการตามคูมือเก่ียวกับ
การจางงานตอเนื่อง การขยายกําหนดอายุเกษียณ  

2. การใหความชวยเหลือกรณีท่ีจางแรงงานวัยกลางคน และสูงอายุ  
2.1 นายจางท่ีจางลูกจางท่ีมีอายุ 65 ปข้ึนไป สามารถเขาประกันตนในระบบประกันการ

ทํางาน 
2.2 เพ่ิมหนวยใหบริการชวยเหลือผูท่ีตองการทํางานตลอดชีพ เพ่ิมจาก 80 แหงเปน 100 

แหง เพ่ือเนนการชวยจัดหางานใหแกผูหางานอายุ 65 ปข้ึนไป 
2.3 ตั้งหนวยงานจัดทําขอมูล ประวัติการทํางานผูสูงอายุท่ีมีกําหนดจะเกษียณ  
2.4 ใหเงินชวยเหลือผูกอตั้งธุรกิจ รองรับการทํางานตลอดชีพ แกเจาของสถานประกอบการ

ทีกอตั้งธุรกิจ ท่ีสรางโอกาสใหแรงงานวัยกลางคนและสูงอายุไดมีโอกาสทํางานตลอดชีพ 
3. รักษาโอกาสการจางงานหลากหลาย รูปแบบในแตละชุมชน 

3.1 ดําเนินโครงการ กิจกรรมสงเสริมการทํางานตลอดชีพ รวมกับหนวยงานสวนภูมิภาค 
โดยจัดตั้งคณะกรรมการ และนําขอเสนอของคณะกรรมการมาใช ในการกอตั้งกิจการเพื่อรักษาโอกาส
การจางงานผูสูงอายุ ใหมีหลากหลายรูปแบบเพ่ิมข้ึน 15 แหง เปน  35 แหง (ขอมูลปงบประมาณ ค.ศ. 
2017 ) 

3.2 ผอนปรนเวลาการทํางานของผูสูงอายุของศูนย SI (จาย 20 ชั่วโมง เปน 40 ชั่วโมงตอ
สัปดาห) ปรับปรุงระบบการทํางานเพ่ิมสาขาอาชีพ เชน ดูแลผูสูงอายุเพ่ือเปนการสรางโอกาสในการทํางาน
เพ่ิมข้ึน 

 
มาตรการใหเงินชวยเหลือเพ่ือสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ  
1. เงินชวยเหลือเพ่ือสงเสริมการจางงานตอเนื่องผูมีอายุมากกวา 65 ป สถานประกอบการท่ีมี 

การดําเนินมาตรการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ เชน ขยายอายุเกษียณ 65 ปข้ึนไป ยกเลิกการกําหนดอายุ
เกษียณรับลูกจางทุกคนท่ีมีความแระสงคเขาทํางานตอหลังอายุ 66 ปข้ึนไป สถานประกอบการจะไดรับเงิน
ชวยเหลือตั้งแต 100,000 เยน ถึง 1,450,000 เยน 
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2. จัดสภาพแวดลอมในการทํางานผูสูงอายุ สถานประกอบการท่ีมีการปรับปรุงสภาพแวดลอม 
การทํางานของลูกจาง สถานประกอบการท่ีมีการจัดระบบการจางเพ่ือสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุจะ
ไดรับเงินชวยเหลือ รอยละ 45 ของคาใชจายดังกลาว 

3. เปลี่ยนสัญญาจางของผูสูงอายุเปนแบบไมกําหนดระยะเวลา สถานประกอบการท่ีปรับสัญญา 
จางของลูกจางท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไป และยังไมถึงอายุเกษียณ จากสัญญาจางแบบกําหนดระยะเวลาเปน
สัญญาจางท่ีไมกําหนดระยะเวลาจะไดรับเงินชวยเหลือ 380,000 เยนตอคน 

 
ระบบการจางงานผูสูงอายุ 
1. หามกําหนดอายุเกษียณลูกจางต่ํากวา 60 ป คือใหสถานประกอบการกําหนดอายุเกษียณ

ลูกจางสูงกวา 60 ปข้ึนไป 
2. การดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพการจางงานจนถึงอายุ 65 ป โดยนายจางท่ีไดกําหนด

อายุเกษียณต่ํากวา  65 ป ตองดําเนินตามมาตรการขอใดขอ 1 ดังนี้ 
1) นายจางตองขยายอายุเกษียณลูกจางจนถึงอายุ 65 ป  
2) นําระบบการจางงานตอเนื่องมาใชจนถึงอายุ 65 ป (การจางงานใหมหลังเกษียณ 

การตออายุสัญญา) 
3) ยกเลิกการกําหนดเกษียณลูกจาง 

 
สถานประกอบการไมดําเนินการตามมาตรการขางตนอยางเปนกิจลักษณะ อาจจะถูกนําชื่อ      

สถานประกอบการไปเปดเผยตอสาธารณชน ซ่ึงสถานประกอบการญี่ปุนจะมีความกังวลมากหากถูกนําชื่อ
เปดเผยตอสาธารณชน  

ปญหาท่ีพบสวนใหญสถานการณของสถานประกอบการท่ีจางตอเนื่อง จะจางผูสูงอายุในอัตรา
คาจางท่ีต่ํากวาเดิม แตใหผูสูงอายุทํางานเดิม เพ่ือลดแรงจูงใจของลูกจางในการทํางานตอเนื่อง ซ่ึงถือวาเปน
การผิดกฎหมายในการทํางาน ท้ังนี้ ประเทศญี่ปุนไดจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือดูแลผูสูงอายุ ไดแก  ระบบ
สงเคราะห การบริการทางสังคม และการประกันสังคม โดยปจจุบันอยูระหวางเตรียมการเพ่ือเปดรับ
แรงงานตางชาติ ในสาขาบริบาลผูสูงอายุ  ดังนี้  
 1. อนุญาตใหแรงงานตางชาติ ท่ีมีใบอนุญาตการพยาบาลดูแลผูปวยท่ีเปนผูสูงอายุทํางานบริบาล
ในญี่ปุนได ตั้งแตวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 2017 เปนตนไป ตามพระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง 
ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2016  
 2. รับผูฝกงานดานเทคนิค สาขาบริบาลผูสูงอายุ ตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2017 
ตามพระราชบัญญัติ จัดฝกงานดานเทคนิคชาวตางชาติและคุมครองผูฝกงานดานเทคนิค  
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สถิติอัตราการมีงานทํา 
หลังจากท่ีญี่ปุนไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการจางงานผูสูงอายุ พระราชบัญญัติการจางงาน

ผูสูงอายุ (the Act on Stabilization of Employment of Elderly Persons) ซ่ึงไดกําหนดใหนายจาง
ตองดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพการจางลูกจางเม่ือวันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2006 อัตราการมีงานทํา
ของลูกจางในกลุมอายุ 60 – 64 ป เพ่ิมข้ึนอัตราการมีงานทําของลูกจางในกลุมอายุ 65 - 69 ป จนถึงป 
ค.ศ. 2004 ลดลงเหลือรอยละ 33.2 แตปจจุบันมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน 
 

การสํารวจความตองการทํางานของผูสูงอายุและอายุที่ตองการทํางาน 
จากการสํารวจความตองการทํางานของผูสูงอายุและอายุท่ีตองการทํางานสําหรับผูมีอายุเกิน  

60 ปข้ึนไป พบวาผูสูงอายุตองการทํางานจนถึง 60 ป ในอัตรารอยละ 11.8 ตองการทํางานจนถึงอายุ 
65 ป ในอัตรารอยละ 21.4 ตองการทํางานจนถึงอายุ 70 ป ในอัตรารอยละ 23.6 ตองการทํางานจนถึง
อายุ 75 ป ในอัตรา รอยละ 10.1 ตองการทํางานจนถึงอายุ 76 ป ในอัตรารอยละ 2.7 และไมมีการ
กําหนดอายุจนกวาจะทําไมไหว ในอัตรารอยละ 29.5   
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มาตรการผอนผันช่ัวคราว 
 

 
  

จากมาตรการผอนผันชั่วคราว สถานประกอบการท่ีกําหนดเกณฑลูกจางท่ีเขาขายระบบการจาง
งานตอเนื่องจะไดรับการผอนผันใหใชเกณฑดังกลาวไดชั่วคราวเปนเวลา 12 ป เฉพาะกับลูกจางท่ีเริ่มมีสิทธิ
รับเงินบํานาญชราภาพ โดยผูท่ีมีอายุครบ 58- 59 ป ในป ค.ศ. 2012 เริ่มไดรับเงินบํานาญในสวนท่ี
แปรผันตามคาจางเมื่ออายุ 61 ป ผูที่มีอายุครบ 56- 57 ป ในป ค.ศ. 2012 เริ่มไดรับเงินบํานาญ
ในสวนท่ีแปรผันตามคาจางเม่ืออายุ 62 ป ผูท่ีมีอายุครบ 54- 55 ป ในป ค.ศ. 2012 เริ่มไดรับเงิน
บํานาญในสวนท่ีแปรผันตามคาจางเม่ืออายุ 63 ป ผูท่ีมีอายุครบ 52- 53 ป ในป ค.ศ. 2012 เริ่มไดรับ
เงินบํานาญในสวนท่ีแปรผันตามคาจางเม่ืออายุ 64 ป และเม่ืออายุครบตามขางตนใชเกณฑการจางงาน
ตอเนื่อง ซ่ึงมาตรการผอนผันชั่วคราวจะสิ้นสุดในป ค.ศ. 2025  
 

คาดการณอนาคตของผูสูงวัย 
หากยอนกลับไปดูนโยบายและมาตรการดานประชากรของญี่ปุน จะพบวารัฐบาลไดวางแผน

เตรียมรับมือกับการขาดแคลนแรงงานและกระตุนเศรษฐกิจ โดยดึงผูสูงอายุกลับมาเปนแรงงานอีกครั้ง และ
สงเสริมบทบาทของผูหญิงมากข้ึนในสังคมการทํางานท่ีผูชายเปนใหญ ญี่ปุนยังข้ึนชื่อเรื่องระบบสวัสดิการ
และการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ จึงไมแปลกท่ีผูคนจะมีอายุยืนยาว และเปนประเทศแรกท่ีกาวเขาสู
สังคมผูสูงอายุระดับสุดยอดตั้งแตป ค.ศ. 2006 โดยมีประชากรอายุ 65 ปข้ึนไป มากวารอยละ 20 ของ
ประชากรท้ังหมด  
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ท่ีผานมาญี่ปุนประสบปญหาภาวะเจริญพันธุรวมต่ํามาโดยตลอด (หรือโอกาสที่ผูหญิงจะมีลูก

โดยเฉลี่ย) ตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในป ค.ศ. 1946 ญี่ปุนเคยมีอัตราการเจริญพันธุรวมอยูท่ี 4.5 
และลดลงอยางตอเนื่อง ในป ค.ศ. 2005 ภาวะเจริญพันธุรวมลดต่ําลงเปนประวัติการณเหลือ 1.26 
และมีเด็กเกิดนอยกวา 1.1 ลานคน สงผลใหรัฐบาลเรงออกนโยบายกระตุนและสงเสริมใหครอบครัว
ชาวญี่ปุนตัดสินใจมีลูกในระยะแรก เชน มีมาตรการสนับสนุนคาใชจายสําหรับเลี้ยงดูบุตร การเขาถึง
บริการรับเลี้ยงเด็ก และลดความกดดันจากการแขงขันทางการศึกษา 

• ภาพประกอบ: Nisakorn Rittapai 
อางอิง: 
- http://www.japantimes.co.jp/news/2016/12/22/national/japans-newborns-
numbered-1-million-first-time-2016/#.WFv696Nh2u1 
- http://www.reuters.com/article/us-japan-birth-idUSKBN14B0B5 

 
 
 
 

http://www.japantimes.co.jp/news/2016/12/22/national/japans-newborns-numbered-1-million-first-time-2016/#.WFv696Nh2u1
http://www.japantimes.co.jp/news/2016/12/22/national/japans-newborns-numbered-1-million-first-time-2016/#.WFv696Nh2u1
http://www.reuters.com/article/us-japan-birth-idUSKBN14B0B5


บทท่ี 3 
 

นโยบายสาธารณะสําหรับผูสูงวัยของประเทศญี่ปุน  
 

ในขณะท่ีปจจุบันประเทศ ญี่ปุน ซ่ึงถือวาเปนประเทศท่ีมีสัดสวนของผูสูงอายุมากท่ีสุดในโลกและ
มีประชากรอายุมากกวา 65 ป ข้ึ นไป ในสัดสวนถึงรอยละ 25 ของประชากรในประเทศ และมีแนวโนมท่ี
จะเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ นอกจากนี้มีการคาดการณวาภายในป ค.ศ. 2040 หรืออีก 26 ปขางหนานั่นเอง 
จํานวนผูคนท่ีมีอายุ 65 ปข้ึนไปในญี่ปุนจะสูงเปนรอยละ 33 ของประชากรญี่ปุนท้ังหมด จากสถานการณ
เหลานี้สงผลกระทบตอสังคมโดยรวมท้ังในดานการเมืองการปกครองสังคมเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานเศรษฐกิจซ่ึงความเกี่ยวของกับงบประมาณของภาครัฐท่ีมีความจําเปนและเปนปจจัยท่ีสําคัญตอ
การวางนโยบายแหงชาติเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนเหลานี้ในการความเตรียมพรอมตอการ
ปรับตัวของประชากรในประเทศใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
 

การปฏิรูปการดูแลผูสูงอายุระยะยาวในประเทศญี่ปุน 
ประเทศญี่ปุน เปนประเทศท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุมานานกอนประเทศไทย ปจจุบันจากประชากร

ญี่ปุน 127 ลานคน เปนผูสูงอายุ (อายุ 65 ข้ึนไป) ถึง 32 ลานคน หรือหนึ่งในสี่ (ผูสูงอายุท่ีอายุ 60 ป
ข้ึนไป มีจํานวนถึง 40 ลาน หรือหนึ่งในสาม) เนื่องจากญี่ปุนถือวาเปนประเทศพัฒนาแลว จึงนาสนใจท่ีจะ
ศึกษาระบบการดูแลผูสูงอายุ โดยเฉพาะอยางยิ่งการดูแลระยะยาววาเขาทําอยางไร มีปญหาอยางไรและ
แกปญหาอยางไร 

 

 
 

การดูแลผูสูงอายุเปนปญหาท่ีหนักอกและหนักกระเปาของญี่ปุนมานานแลวตั้งแตกอน
สงครามโลกครั้งท่ีสอง (ค.ศ. 1939 - 1943) ซ่ึงญี่ปุนก็พยายามแกไขปญหา ปฏิรูป ปรับโครงสรางการ
ดูแลมาอยางตอเนื่องแตก็ยังไมสําเร็จไดอยางงาย ๆ จนกระท่ังในปจจุบัน 

กาวสําคัญในการดูแลผูสูงอายุของญี่ปุนคือป ค.ศ. 2516 เริ่มใหผูสูงอายุอายุ 70 ปข้ึนไป ไมตอง
เสียคารักษาพยาบาล ผลคือ จํานวนผูสูงอายุท่ีเขาโรงพยาบาลเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและเปนผูสูงอายุในภาวะ
พ่ึงพิง (Social admission) ซ่ึงอาจไมไดตองการการรักษาทางแพทยเทาใดนัก ในตอนนั้นเริ่มมีแรงกดดัน
ทางการเมืองและสื่อในประเด็นรายจายดานสงเคราะหสุขภาพของผูสูงอายุในสังคมผูสูงอายุท่ีเปนภาระ
จํานวนมหาศาล ในขณะเดียวกันระบบการดูแลผูสูงอายุแบบดั้งเดิมของญี่ปุนภายในครอบครัวเริ่มประสบ
ภาวะวิกฤตหรือขาดแคลนเพราะระบบครอบครัวขยายและการดูแลผูอาวุโสในครอบครัวกําลังหดหายไป 
ในป ค.ศ. 1983 รัฐบาลญี่ปุนจึงยกเลิกการรักษาฟรีผูมีอายุ 70 ข้ึนไป 

https://www.hfocus.org/content/2015/09/10957
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แผนทองคํา (Gold Plan) ของญี่ปุนจึงเกิดขึ้นในป ค.ศ.1989 โดย มียุทธศาสตร 10 ป 

เพื่อสงเสริมสุขภาพและสวัสดิการของผูสูงอายุ ที่สําคัญคือ รองรับปญหาผูสูงอายุในภาวะพึ่งพิงที่เพิ่ม
มากข้ึน และแพงมากข้ึน รวมท้ังการขาดแคลนการดูแลผูสูงอายุท้ังท่ีบานและในสถานบริบาล แผนทองคํามี
ยุทธศาสตรการปรับเปลี่ยนจากการอยูในโรงพยาบาลหรือสถานบริบาลนานๆ เปนการใหอยูบานและสถาน
บริบาลของชุมชน ขณะเดียวกันก็กําหนดเปาหมายจะขยายจํานวนเตียงในสถานบริบาลเปนสองเทา 
เพิ่มจํานวนเจาหนาท่ีในสถานบริบาลเปนสามเทา และเพ่ิมศูนยดูแลกลางวันสิบเทา รวมท้ังสรางโครงการ
ใหม ๆ เชน การใหองคกรทองถ่ินเปนผูประสานงานสถานบริบาล ใหเทศบาลแตละแหงมีการสํารวจ
ผูสูงอายุในเขตตนเพ่ือปฏิบัติตามแผน รวมท้ังมีการจัดทําแผนปฏิบัติการของแตละเขตซ่ึงชวยใหประชาชน
ใหความสนใจและเปนโอกาสใหสามารถผลักดันนโยบายระดับชาติ 

หลังจากนําแผนมาใชปรากฏวาธุรกิจดูแลสุขภาพเติบโตอยางรวดเร็ว ทําใหรายจายดานนี้เพ่ิมข้ึน
รอยละ 10 - 15 ตอป ผลตอมา คือ เปาหมายของแผนทองคําท่ีตั้งไวยังไมเพียงพอกับความตองการของ
ประชาชน รัฐบาลจึงจําเปนตองปรับแผนในป ค.ศ. 1994 เปน “แผนทองคําใหม” เพ่ิมเปาหมายจํานวนเตียง 
ศูนยดูแลกลางวันบริการถึงบาน ฯลฯ ข้ึนอีก ซ่ึงไดผลดีข้ึน แตปรากฏวาตองใชเงินมากหรือตนทุนสูงและ
ไมเหมาะกับจํานวนผูสูงอายุที่คาดจะเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้นการเขาถึงบริการก็บริหารจัดการโดย
ขาราชการสวนทองถ่ินซ่ึงไมมีความรูทางวิชาการท่ีเก่ียวของ บริหารงานโดยสัญชาตญาณ การเขาถึงบริการ
ใหเฉพาะผูมีรายไดนอย การใหบริการของแตละเขตไมเหมือนกัน และผูใชบริการไมสามารถเลือก
ผูใหบริการได (เชน ถูกบังคับใหใชโรงพยาบาลท่ีกําหนดเทานั้น) 

ท่ีนาสนใจ คือ ญี่ปุนไมไดดูแคเรื่องการประกันสังคมและการประกันการดูแลผูสูงอายุอยางเดียว 
แตพยายามหามาตรการอยางอ่ืนมาเสริม เชน ในป ค.ศ. 1995 มีการออกกฎหมาย “มาตรการสําหรับ
สังคมผูสูงอายุ” เพ่ือสรางสังคมท่ีประชาชนทุกกลุมอายุสามารถดํารงชีพไดตลอดชีวิตอยางมีความม่ันคง 
และปตอมาก็กําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือแกปญหาสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงไดประกาศใชในป ค.ศ. 2001 มีการ
สงเสริมใหภาคเอกชนจางงานผูสูงอายุมากข้ึนโดยการออกกฎหมาย (ค.ศ. 2006) ใหภาคเอกชนจาง
พนักงานจนอายุ 65 ป แบบคอยเปนคอยไป และนายจางสามารถลดเงินเดือนพนักงานที่สูงอายุได 
มีพนักงานไมนอยท่ีถูกลดเงินเดือนครึ่งหนึ่ง เม่ืออายุ 60 ป โดยยังทํางานในตําแหนงเดิม นอกจากนั้นยังมี
มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีสงเสริมใหผูสูงอายุพ่ึงตนเองมากข้ึน 

ญี่ปุนตองหากลไกทางการคลังตัวใหมในการแกปญหาดานงบประมาณและภาษี โดยกําหนด
นโยบายประกันการดูแลผูสูงอายุระยะยาวแบบบังคับ ซ่ึงรัฐสภาไดเอตรับรองในเดือนธันวาคม 2540 และ
เริ่มบังคับใชกฎหมายระบบประกันการดูแลระยะยาว (Long-term Care Insurance: LTCI) ตั้งแตเดือน
เมษายน ค.ศ. 2000 โดยเปนระบบบังคับ 

ตามท่ีกลาวไปแลวขางตน กอนหนานั้นประมาณ 20 ป ผูสูงอายุในภาวะเสื่อมถอยท่ีตองการการ
ดูแลระยะยาวจะเขาโรงพยาบาลฐานะผูมีภาวะพ่ึงพิง ตอมาพบวาสถานการณการดูแลรักษาผูสูงอายุก็
เลวรายข้ึน เชน ระยะเวลาในการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน (เพราะคนอายุยืนข้ึน) ผูสูงอายุท่ีเปนผูปวยติดเตียง
หนึ่งในสองคนจะติดเตียงเปนเวลาสามปข้ึนไป ขณะเดียวกันคนดูแลก็อายุมากข้ึน กวารอยละ 50 ของคน
ดูแลผูสูงอายุมีอายุ 60 ปข้ึนไป สัดสวนของผูสูงอายุท่ีอยูบานเดียวกับลูกหลานลดลงเหลือประมาณรอยละ  
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50 ผูหญิงท่ีออกไปทํางานนอกบานเพ่ิมจํานวนมากข้ึน ประชาชนเขาใจภาระของรัฐบาลในการดูแล
ผูสูงอายุมากข้ึน จึงเปนท่ีมาของ LTCI 

LTCI จะเนนใหผูใชบริการสามารถเลือกใชบริการท่ีตนตองการได มีการใหสวัสดิการและบริการ
ดูแลรักษาสุขภาพท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับผูท่ีมีภาวะพ่ึงพิง สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน เชน 
สถานประกอบการ สหกรณการเกษตร และองคกรท่ีไมหวังผลกําไร โดยใหบริการหลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ และท่ีสําคัญคือ ใหแยกการดูแลระยะยาวออกจากการประกันสุขภาพ ท้ังนี้ ถือเปนกาวแรก
ของญี่ปุนการปรับโครงสรางการประกันสังคม โดยใหผูสูงอายุเปนผูประกันตนและรวมจายคารักษาพยาบาล
รอยละ 10 ของจํานวนเต็ม 

การคลังของ LTCI เปนแบบไดมาจายไป (Pay-as-you-go) ระบบนี้จะอาศัยเงินครึ่งหนึ่งจากเบี้ย
ประกันท่ีเรียกเก็บจากผูประกันตนและอีกครึ่งหนึ่งจากรายไดภาษี ระบบนี้แบงผูประกันตนออกเปน 2 กลุม 
คือ กลุมท่ี 1 อายุ 65 ปข้ึนไป และกลุมท่ี 2 อายุระหวาง 40 - 64 ป สัดสวนของรายรับดังกลาวมาจาก
กลุมท่ี 1 สองสวน จากกลุมท่ี 2 สามสวนและจากรัฐบาลหาสวน 

สําหรับเบี้ยประกันของกลุมท่ี 1 นั้นทางเทศบาลหรือจังหวัดจะหักเอาจากบํานาญของผูสูงอายุ 
ในขณะท่ีกลุมท่ี 2 จะเรียกเก็บรวมกับเบ้ียประกันสุขภาพ ซ่ึงคนกลุมอายุ 40 - 64 ปนี้เปนแบบบังคับจาย 
เบี้ยประกันจะกําหนดตายตัวสําหรับรายไดระดับตางๆ ท้ังนี้ คนท่ีอายุต่ํากวา 40 ป ยังไมตองทําประกัน 
LTCI และไมตองจายเบี้ยประกัน 

การใชบริการ LTCI ยังมีกฎ กติกา มารยาทอ่ืนท่ีควรทราบอีก คือ ผูท่ีมีอายุ 65+ (กลุมท่ี 1) ท่ีมี
ปญหาสุขภาพตองการรับบริการ LTC ไมสามารถเขารับบริการไดโดยอัตโนมัติ แตจะตองไดรับการรับรองวา
สมควรไดรับบริการ LTC โดยตองยื่นขอใบรับรองจากเทศบาลหรือจังหวัดท่ีเปนผูใหประกันและจะตองถูก
ประเมินสุขภาพกายและจิตกอน (ไมเก่ียวกับระดับรายได) ดวยแบบสอบถาม 74 คําถาม เก่ียวกับกิจกรรม
ในชีวิตประจําวัน จากนั้นก็จะถูกจัดระดับการดูแลออกเปน 7 ระดับ และสรุปผลโดยคณะกรรมการ LTCI 
การไดรับการคัดเลือกจะมีการทบทวนทุก 2 ป (หรือ 6 เดือนสําหรับผูปวยในระดับลางๆ) 

หลังจากไดใบรับรองหรือใบอนุญาตแลว ผูใชบริการ LTCI ยังตองชวยจายเงินรวมจาย (co -
payment) อีกรอยละ 10 ของการใชจายในการดูแลซ่ึงรัฐกําหนดตารางราคาไว ท้ังนี้ยังมีเพดานวาผูปวย
แตละคนสามารถใชสิทธิคารวมจายรอยละ 10 นี้แคไหน เพียงใด คือ ใชเกินสิทธิไมได ถาเกินเพดาน สวนท่ีเหลือ
ตองจาย 100 เปอรเซ็นต คาเพดานดังกลาวจะกําหนดตามระดับรายไดแบบถดถอย คือ คนรวยมีเพดานต่ํากวา
คนจน  

ตั้งแตใชระบบ LTCI มา รายจายในการดูแลระยะยาว (รวมท่ีผูใชบริการรวมจาย) เพ่ิมเทาตัวจาก 
4 ลานลานเยน (1.6 ลานลานบาท) เปน 8.4 ลานลานเยน (3.4 ลานลานบาท เทียบงบประมาณของ
ประเทศไทยท้ังประเทศ ป ค.ศ. 2014 แค 2.5 ลานลานบาท) และคาดวาจะเพิ่มเปน 20 ลานลานเยน 
(8 ลานลานบาท) ในอีกสิบปขางหนา สาเหตุสําคัญคือ ความตองการการดูแลระยะยาวที่เพิ่มสูงขึ้น 
และการดูแลท่ีดียิ่งข้ึน กับการเพ่ิมของประชากรสูงอายุอยางตอเนื่อง 

ในตลอดเวลาสิบกวาปท่ีผานมา LTCI มีการประเมินเปนระยะๆ และมีการปฏิรูปหลายครั้ง เชน 
ในป 2546 มีการกําหนดคาบริการใหมและมีการปรับผังการบริการใหม ในป ค.ศ. 2005 มีการปฏิรูป 
โดยตั้งเปาหมายการสรางสังคมผูสูงวัยท่ีปราดเปรียว ความอยูรอดของโครงการ และการประมวลการ 



26 
 
ประกันสังคม โดยมีการกําหนดทิศทางตาง ๆ ภายใตเปาหมายดังกลาว ในป ค.ศ. 2006 มีการให 
“เบี้ยปองกันการดูแลระยะยาว” เปนมาตรการจูงใจเพ่ือลดความตองการใชบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบาน 
โดยออกเงินใหไปออกกําลังกาย เปนตน 

ลาสุด เม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2012 สภาปฏิรูปการประกันสังคมแหงชาติ (National Council 
on Social Security Reform) ของรัฐบาลญี่ปุนไดเสนอรายงานใหมีการปฏิรูป LTCI ดวยการสราง 
“โมเดลประกันสังคมแหงศตวรรษท่ี 21” ซ่ึงรายละเอียดเปนอยางไรผูเขียนยังไมทราบ ขอติดไวกอน 
(ผูเขียน สราวุธ ไพฑูรยพงษ0 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 
 

ป ค.ศ. 2016 คือปที่ประชากรญี่ปุนเกิดนอยกวา 1 ลานคนเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร 
สํานักขาว The Japan Times รายงานวา ป ค.ศ. 2016 เปนปท่ีญี่ปุนมีจํานวนประชากรเด็กท่ี

เกิดในปนี้นอยกวา 1 ลานคนเปนครั้งแรกในประวัติศาสตร นับตั้งแตมีการสํารวจขอมูลประชากรในป ค.ศ. 
1899 โดยคาดวาจํานวนของเด็กแรกเกิดในปนี้อยูท่ีประมาณ 980,000 - 990,000 คน 

แมวาจะยังไมมีการสรุปตัวเลขอยางเปนทางการ จนกวากระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และ
สวัสดิการของญี่ปุน จะเปดเผยรายงานการเปลี่ยนแปลงประชากรประจําปในเร็วๆ นี้ แตขาวนี้ก็สะทอนถึง
ปญหาสังคมผูสูงอายุของญี่ปุน ซ่ึงมีประชากรเด็กและวัยทํางานลดนอยลงไปทุกที 

นั่นหมายความวาโอกาสที่ญี่ปุนจะฝากความหวังกับการขับเคลื่อนประเทศชาติไวที่ ‘เด็ก’ 
ยิ่งริบหรี่... 

สํานักขาวรอยเตอรส รายงานวา นโยบายสงเสริมของรัฐบาลและสภาพเศรษฐกิจท่ีเริ่มฟนตัว 
มีสวนชวยกระตุนใหภาวะเจริญพันธุโดยรวมของญี่ปุนเพ่ิมข้ึนเปน 1.45 ในป ค.ศ. 2015 ท่ีผานมา แตก็ยังดู
หางไกลจากท่ีนายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ เคยตั้งเปาไววาจะเพ่ิมข้ึนเปน 1.80 

นอกจากเด็กจะเกิดนอยลงแลว ดูเหมือนวาญี่ปุนตองเผชิญกับศึกหนัก ไมวาจะเปนภาวะขาด
แคลนแรงงาน สวัสดิการท่ีไมอาจอุมชูจํานวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนมหาศาล และนโยบายรับแรงงานตางชาติเอง
ก็ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
 

สวัสดิการเพ่ือการชราภาพของประเทศญี่ปุน 
ประเทศญี่ปุนมีการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ ท่ีดําเนินงานโดยหนวยงานรัฐท้ังระบบการออม 

และการประกันตนเพ่ือสวัสดิการของผูสูงอายุเอง สามารถแบงลักษณะของสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุของ
ประเทศญี่ปุน ไดดังนี้ 

1. สวัสดิการเงินบํานาญ (Pension)  
ประชากรสูงอายุทุกคนของประเทศญี่ปุนจะไดรับเงินบํานาญหลังเกษียณอายุ เนื่องจากมี

ระบบการบังคับออม (Compulsory saving) เพราะประเทศญี่ปุนมีระบบบํานาญแหงชาติ หรือ 
National Pension System (NPS) ท่ีบังคับใหประชาชนท่ีมีอายุ 20 - 60 ป ทุกคนมีหนาท่ีเปนสมาชิก 
ในขณะเดียวกัน ลูกจางเอกชน  ขาราชการสวนกลาง ขาราชการสวนทองถ่ิน ครูและพนักงานใน
สถานศึกษาเอกชน ผูปฏิบัติงานในองคการการเกษตร ประมง และปาไม ฯลฯ จะตองเปนสมาชิกของระบบ 
Welfare Pension หรือ Mutual Fund ตางๆ ดวย ซ่ึงระบบตางๆ ท่ีกลาวมานั้นลวนแตเปนระบบบังคับ  
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(Compulsory) นอกเหนือจากระบบบํานาญแบบบังคับแลว ในกรณีของลูกจางเอกชนนอกจากจะเปน
สมาชิกของระบบ Welfare Pension แลว นายจางยังอาจจะจัดใหมีระบบบํานาญภายในบริษัทหรือสถาน
ประกอบการไดอีกดวย 

2. ระบบเงินบํานาญสวัสดิการ (FukushiNenkin)  
เนื่องดวยระบบบํานาญแหงชาติมีบางกรณีท่ีประชาชนบางกลุมไมสามารถทําได อันเกิดจาก

ขาดคุณสมบัติ หรือขอจํากัดอันเนื่องจากมีปญหาเศรษฐกิจ พิการ แยกทางกับคูสมรส บางคนนั้นตองอยูใน
สภาวะทุพพลภาพตั้งแตกอนอายุ 20 ป รัฐบาลจัดใหมีเงินบํานาญสวัสดิการโดยท่ีรัฐบาลเปนผูแบกภาระ
ท้ังหมด 

3. ระบบ Welfare Pension System  
ระบบ Welfare Pension System เปนระบบประกันรายไดหลังเกษียณอายุ (ทุพพลภาพ

หรือเสียชีวิต) สําหรับลูกจางเอกชนท่ัวไปในบริษัทหรือโรงงาน 
4. เงินบํานาญชราภาพของ Welfare Pension  

โดยพ้ืนฐานสมาชิกของ Welfare Pension System เม่ืออายุถึง 65 ป (เดิม 60 ป) จะไดรับ
บํานาญชราภาพสองสวน สวนแรกคือ เงินบํานาญชราภาพพ้ืนฐานหรือ RoureiKisoNenkin ซ่ึงเปนสวน
คงท่ีในฐานะท่ีเปนสมาชิกของระบบบํานาญแหงชาติ สวนท่ีสอง คือ เงินบํานาญชราภาพ Welfare 
Pension หรือ RoureiKisoNenkin เงินบํานาญสวนหลังนี้จะประกอบดวยเงินบํานาญสวนเฉพาะของ
สมาชิก ซ่ึงเปนสัดสวนกับรายไดของสมาชิกและสวนท่ีข้ึนกับลักษณะของครอบครัว (คูสมรส/จํานวนบุตร) 
และเนื่องจากระบบบํานาญแหงชาติเริ่มจายเงินบํานาญเม่ืออายุถึง 65 ป และเดิมระบบWelfare Pension 
System นั้น จายเงินบํานาญใหกับสมาชิกตั้งแตอายุ 60 ป แตในปจจุบันเนื่องจากปญหาดานการคลังของ
ระบบจึงตองปรับใหเปน 65 ป ในชวงเปลี่ยนผานของระบบการปฏิรูประบบ จึงมีการตั้งกฎเกณฑการ
จายเงินบํานาญชราภาพพิเศษระหวางท่ีสมาชิกอายุ 60 - 64 ป ข้ึนมาเพ่ือไมใหผูเปนสมาชิกของระบบเดิม
เสียผลประโยชนโดยท่ีระบบ Welfare Pension จะจายเงินใหกับสมาชิก 60 - 64 ปท้ังสวนท่ีเปนบํานาญ
พ้ืนฐานและบํานาญสวนท่ีเปนสัดสวนกับรายได 

5. ระบบ Mutual Fund  
ระบบ Mutual Fund เปนระบบประกันรายไดหลังเกษียณอายุ (ทุพพลภาพหรือเสียชีวิต) 

สําหรับกลุมขาราชการสวนกลาง ขาราชการทองถ่ินและครูในสถานศึกษาเอกชน ในทํานองเดียวกับระบบ 
Welfare Pension System ระบบ Mutual Fund จะเพ่ิมเติมเงินบํานาญหลังเกษียณใหกับสมาชิก
นอกเหนือจากเงินบํานาญชราภาพพ้ืนฐานแลว ดวยการจายเงินสมทบมากข้ึนโดยคิดเปนสัดสวนกับรายได 

6. ระบบบํานาญแบบสมัครใจ  
นอกเหนือจากระบบบํานาญแบบบังคับดังท่ีกลาวมาแลว เพ่ือใหเงินสําหรับการดํารงชีวิตหลัง

เกษียณมีมากพอและสอดคลองกับแบบแผนการดํารงชีวิตของแตละปจเจกบุคคล ญี่ปุนมีระบบบํานาญแบบ
สมัครใจเพ่ิมเติมจากระบบบํานาญแหงชาติและระบบ Welfare Pension หรือระบบ Mutual Fund ระบบ
บํานาญแบบสมัครใจเพ่ิม 
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7. การรับการดูแลระยะยาว(Long Term Care)  
ระบบประกันการดูแลผูสูงอายุ หรือ Long Term Care เปนระบบประกันสังคมลาสุดเพ่ิงเริ่ม

ใชในป ค.ศ. 2000 กอนหนานี้ การดูแลผูสูงอายุในระยะยาวนั้นสวนใหญจะจํากัดภายในบานหรือบางกรณี
สมาชิกครอบครัวนําผูสูงอายุท่ีไมไดปวยแตอาจมีปญหาไมสามารถดูแลตัวเองไดไปเขารับการดูแลใน
โรงพยาบาล 

8. ระบบประกนัสุขภาพและการรักษาพยาบาลผูสูงอายุ  
ระบบประกันสุขภาพของญี่ปุนเปนระบบแบบถวนหนา ประกอบดวย หลายระบบดวยกัน

ระบบประกันสุขภาพของญี่ปุนนั้น โดยท่ัวไป สามารถแบงออกเปนประเภทใหญๆ ได 2 ประเภท ไดแก 
- ระบบประกันสุขภาพบนพ้ืนฐานของอาชีพ (Occupational-Based Health Insurance 

/Employee Health Insurance) ไดแก ระบบประกันสุขภาพสําหรับลูกจางในสถานประกอบการ, ระบบ
ประกันสุขภาพขาราชการสวนกลาง, ระบบประกันสุขภาพขาราชการทองถ่ิน, ระบบประกันสุขภาพครู 
โรงเรียนเอกชน, ระบบประกันสุขภาพลูกเรือ, ระบบประกันสุขภาพสําหรับผูใชแรงงานรายวัน 

- ระบบประกันสุขภาพบนพ้ืนฐานของพ้ืนท่ี (Regional-Based Health Insurance) 
ไดแกระบบประกันสุขภาพแหงชาติ หรือ National Health Insurance) โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ระดับเมือง (Shi-Chou-Zon) เปนผูประกัน ซ่ึงผูถูกประกันในระบบสุขภาพระบบนี้ คอนขางเปนกลุม
เดียวกับผูถูกประกันในระบบบํานาญแหงชาติ 

9. ระบบคุมครองรายไดพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต (SeikatsuHogo) 
ระบบคุมครองรายไดพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เปนเสาหลักสําคัญของโครงขายคุมครองทาง

สังคมของประเทศญี่ปุน โดยรูปแบบแลวเปนการชวยเหลือพิเศษแกผูดอยโอกาสในสังคม รูปแบบการ
ชวยเหลือนั้น “การชวยเหลือทางการเงิน” หรือ Incash Benefits แกครัวเรือนใด ๆ ท่ีประสบความ
ยากลําบากในการดํารงชีวิตประจําวัน 

10. ระบบการประกันการดูแลระยะยาว  
ระบบนี้เปนระบบการประกันตนแบบบังคับอยูภายใตการดําเนินงานของหนวยงาน

สาธารณสุขและสวัสดิการ (ระบบการดูแลระยะยาวเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงเพ่ือวัยสูงอายุ. คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หนา 15-23) 

 

ธุรกิจบริการผูสูงอายุในประเทศญี่ปุน 
สําหรับการดําเนินธุรกิจเพ่ือการบริการแกผูสูงอายุท่ีมีกําลังเพียงพอตอการซ้ือบริการ เปนการจัด

สวัสดิการของภาคเอกชนและภาคธุรกิจท่ีสนับสนุนงานภาครัฐและรองรับตอการเพ่ิมข้ึนของประชากร
สูงอายุญี่ปุนซ่ึงภาพรวมในป ค.ศ. 2020 ประชากรท่ีมีอายุมากกวา 65 ป จะมีจํานวน 4 ลานคนทําให
ธุรกิจบริการของประเทศญี่ปุนมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึน มีการปรับปรุงสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับใหผูสูอายุ
มีความปลอดภัย จากเดิม ธุรกิจบริการผูสูงอายุของญี่ปุนจะเนนธุรกิจรักษาพยาบาลการดูแลรักษาผูสูงอายุ
เปนหลักในระยะหลังนี้มีธุรกิจใหมเขามามากข้ึน สามารถสรุปเปนบริการหลัก ไดดังนี้ 
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1. ธุรกิจประเภทสถานท่ีพักอาศัย ใหบริการท่ีพักอาศัยแกผูสูงอายุท่ีอยูตามลําพัง ลูกหลานไมอยู 
ไปทํางานนอกบาน หรือผูสูงอายุท่ีมีเงินตองการท่ีพักอาศัยท่ีสะดวกสบาย ประกอบดวยรูปแบบการ
ปรับปรุงท่ีพักอาศัยเดิม ใหอํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุ และการจัดท่ีพักอาศัยท่ีมีสิ่งอํานวยความสะดวก
ท่ีเหมาะสมแกผูสูงอายุ 

2. ธุรกิจประเภทระบบชุมชนดานการดูแล Community General Care System เปนรูปแบบ 
ระบบชุมชนท่ีสามารถใหบริการท่ีหลากหลายดาน ไดแก การรักษาพยาบาล การดูแลเอาใจใส การปกปอง
คุมครอง การชวยเหลือ ใหกําลังใจ การที่พึ่ง การจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกดานที่พักอาศัย 
เพ่ือใหผูสูงวัยเกิดความรูสึกเสมือนอาศัยอยูท่ีบานตนเอง 

3. ธุรกิจประเภทการใหบริการการดูแลท่ีแตกตางจากการดูแลท่ัวไป เชน 
3.1 การเฝาดูแลเอาใจใสท้ังเวลาเจ็บปวยและดูแลท่ีบานแบบชีวิตประจําวันท่ัวไป และแบบ

ไป - กลับ 
3.2 การสงอาหาร เปนบริการสงอาหารถึงบาน หรือตามท่ีตองการขณะนี้มีซุปเปอรมาเก็ต

บางแหงมีบริการนี้แลว 
3.3 ธุรกิจชวยซ้ือของสงใหแกผูสูงอายุท่ีอยูอาศัยคนเดียว ไมสามารถออกไปนอกบานได ไมมีรถ 

อาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล 
3.4 ธุรกิจรับทําความสะอาดท่ีพักอาศัย บริษัท รับทําความสะอาด 
3.5 ธุรกิจประเภทอาหารสําเร็จรูป อาหารเพ่ือบํารุงสุขภาพ 
3.6 ธุรกิจประเภทผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ ท้ังเครื่องใช อุปกรณอํานวยความสะดวก 
3.7 ธุรกิจประเภทเครื่องสําอางชะลอความแก 
3.8 ธุรกิจประเภทกิจกรรม สันทนาการ และงานอดิเรก 
3.9 ธุรกิจประเภททําสปา และนวดแผนโบราณ ซ่ึงเริ่มเปนท่ีนิยมมากข้ึนในญี่ปุนขณะนี้ 

(ขาวเศรษฐกิจ กรมสงเสริมการสงออก : พุธท่ี 20 มีนาคม 2556)_ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 4 
 

การจัดการผูสูงวัย 
 

0ประเทศญี่ปุนกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป ค.ศ.1970 และกลายเปนสังคมผูสูงอายุสมบูรณ
แบบในป ค.ศ. 1995 จนเปนสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอดในป ค.ศ. 2006  ในปจจุบันประเทศญี่ปุนมีผูสูงอายุ 
ท่ีมีอายุ 65 ปข้ึนไป จํานวน 31 ลานคน หรือประมาณรอยละ 25 ของประชาชนท้ังประเทศ โดยรอยละ 
20 ของผูสูงอายุดํารงชีวิตตามลําพัง ปจจุบันมีผูท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนผูสมควรไดรับการดูแลระยะยาว
จํานวน 5.3 ลานคน หรือประมาณรอยละ 17 ของผูสูงอายุท้ังหมด 
   

 
 

ภาพท่ี 1 แสดงการเปลี่ยนแปลงของประชากรญี่ปุน 
 
 
จากขอมูลทางสถิติดานประชากร ทําใหประเทศญี่ปุนจะเขาสูสภาวะจํานวนประชากรลดลงในป 

ค.ศ. 2065 คาดวาประชากรท้ังประเทศจะลดลงเหลือจํานวนต่ํากวา 90 ลาน ทําใหมีอัตราผูสูงอายุรอย
ละ 38 ของจํานวนประชากร ปรากฏรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 1 โดยมีอัตราการเจริญเติบโตของจํานวน
ประชากรลดลงอายุเฉลี่ย 83 ป ซ่ึงเปนอายุเฉลี่ยสูงท่ีสุดในโลก ภายหลังจากการแกไขกฎหมายการจางงาน
ผูสูงอายุของประเทศญี่ปุนซ่ึงกําหนดใหนายจางดําเนินการมาตรการรักษาเสถียรภาพการจางงานของลูกจาง 
(ประกาศใช 1 เมษายน ค.ศ. 2006) พบวา การมีงานทําของลูกจางในกลุมอายุ 60 - 64 ป (ลูกจางสูงอายุ)  
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เพ่ิมสูงข้ึน และอัตราการมีงานทําของลูกจางกลุมอายุ 65 - 69 ป มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ปรากฏรายละเอียด
ตามแผนภาพท่ี 2 
 

 

 
 

ภาพท่ี 2 แสดงสถิติการมีงานทํา 
 
สําหรับความตองการการทํางานของผูสูงอายุ พบวา เกือบรอยละ 70 ของลูกจางตองการทํางาน

หลังอายุ 65 ป ปรากฏรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 3 
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ภาพท่ี 3 แสดงความตองการทํางานของผูสูงอายุและอายุท่ีตองการทํางาน 
 
หากเปรียบเทียบอัตราการมีงานทําของผูสูงอายุในแตละประเทศ (กลุมตัวอยางจาก 8 ประเทศ 

ไดแก ญี่ปุน อเมริกา อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส อิตาลี สวีเดน และเกาหลีใต) พบวา ประเทศญี่ปุนมีอัตราการ
ทํางานสูงสุด (ชวงอายุ 60 - 64) ในขณะท่ีผูสูงอายุท่ีมีอายุระหวาง 65 - 69 ป ประเทศญี่ปุนอยูในอันดับ 
2 ประเทศเกาหลีใตอยูในอันดับ 1 ดังรายละเอียดตามภาพท่ี 4 
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ภาพท่ี 4 แสดงขอมูลเปรียบเทียบอัตราการมีงานทําของผูสูงอายุในแตละประเทศ 
 

0ประเทศญี่ปุนมีการจัดตั้งระบบประกันดูแลระยะยาวแหงชาติ (National long-term care 
insurance system) มาตั้งแตป ค.ศ. 2000 โดยมุงเนนผูรับบริการเปนศูนย และใหบริการดูแลระยะยาวท่ี
มีคุณภาพ ใหบริการดานการสงเคราะหสุขภาพและ การแพทยท่ีจําเปนอยางครอบคลุมถวนหนา สงเสริม
หนวยงานองคกรเอกชนตางๆ เพ่ือรวมใหบริการภายใตการกํากับดูแลของเทศบาล ซ่ึงระบบประกันการดูแล
ระยะยาวประกอบดวยสิทธิประโยชน 2 ประการ ไดแก  

1. 0สิทธิประโยชนดานการสงเสริมสุขภาพปองกันโรค (Promotion and Prevention) สําหรับ
ผูสูงอายุท่ีชวยเหลือตนเองไดหรือผูท่ีตองการการดูแลในระดับต่ําประกอบดวยบริการตรวจสุขภาพประจําป
และใหคําปรึกษาดานสุขภาพโดยไมคิดคาใชจาย รวมถึงการรณรงคเฝาระวังกลุมอาการ metabolic 
syndrome ดวยการตรวจคัดกรองโรค   แตแรกเริ่ม และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกลุมเสี่ยง รัฐบาล
ญี่ปุนใหความสําคัญกับการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค โดยพบวาในชวง 10 ปท่ีผานมามีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนางานดานนี้เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 300 ซ่ึงสูงท่ีสุดในเอเชีย โดยกําหนดเปาหมายดาน
สุขภาพผูสูงอายุ เชน การมีทัศนคติที่ดีตอการออกนอกบาน เพิ่มจํานวนกาวการเดินในชีวิตประจําวัน 
เพิ่มอัตราผูสูงอายุรวมในกิจกรรมชุมชนหรือกิจกรรมชมรมผูสูงอายุ เนื่องจากปจจุบันมีเพียงรอยละ 20 
ของผูสูงอายุท่ีรวมทํากิจกรรมในชุมชน สําหรับอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุเริ่มมีมากข้ึน แตสวนใหญจํากัด
บทบาทเพียงการรวมทํากิจกรรมนันทนาการ ไมไดทํากิจกรรมดูแล  
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2. 0สิทธิประโยชนดานการดูแล (Care service) สําหรับการดูแลเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและการ
ใชชีวิตประจําวันของผูสูงอายุ โดยรอยละ 26 เปนการดูแลสําหรับผูสูงอายุท่ีชวยเหลือตนเองไมคอยได
คอนขางมากจนถึงระดับรุนแรง เชน สถานพยาบาลผูสูงอายุ สถานดูแลระยะยาวในโรงพยาบาลสําหรับ
ผูสูงอายุท่ีมีโรคเรื้อรังหรือมีภาวะแทรกซอนและตองไดรับการดูแลทางการแพทยข้ันสูงรอยละ 66 เปนการ
ใหบริการดูแลท่ีบาน (Home Help Visit) บริการดูแลผูสูงอายุชั่วคราว และบริการทางการแพทยและ
พยาบาลท่ีจัดใหท่ีบาน และรอยละ 7 เปนการดูแลโดยชุมชนเปนฐานไดแก ศูนยดูแลกลางวัน (Day Care) 
สถานดูแลผูปวยสมองเสื่อม (Group Home) สถานท่ีใหการชวยเหลือในการดํารงชีวิต สถานฟนฟูสภาพ
และศูนยบริการดูแลอเนกประสงคในชุมชน (small multi-function services) ซ่ึงมีความตองการเพ่ิมมาก
ข้ึนในปจจุบัน สถานบริการสวนใหญดําเนินงานโดยภาคเอกชนและถูกควบคุม กํากับโดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและจังหวัดตามลําดับ 

สําหรับระบบการจัดการผูสูงอายุในประเทศญี่ปุนนั้น ไดมีกฎหมายความม่ันคงดานการจางงาน
ผูสูงอายุ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางมาตรการโดยรวมในอันท่ีจะรักษาการจางงานผูสูงอายุ และสรางความ
ม่ันคงทางอาชีพใหกับผูสูงอายุ โดยการขยายเวลาเกษียณอายุ และการใชระบบการจางงานตอเนื่อง ฯลฯ 
สรุปดังนี้  

1. สงเสริมการจางงานท่ีม่ันคงโดยการขยายเวลาเกษียณอายุ 
- หามเกษียณกอนอายุครบ 60 ปบริบูรณ  

ในกรณีท่ีเขาของกิจการมีการกําหนดอายุเกษียณ จะตองกําหนดใหเกษียณไดเม่ืออายุ
อยางนอย 60 ปข้ึนไป  

- มาตรการกระตุนการจางงานจนถึงอายุ 65 ป  
สําหรับผูประกอบการท่ีกําหนดอายุเกษียณนอยกวา 65 ปบริบูรณ จะตองดําเนินมาตรการ

อยางใดอยางหนึ่ง (มาตรการความม่ันคงดานการจางงานผูสูงอายุ) ดังตอไปนี้ขยายเวลาเกษียณอายุจนถึง 
65 ป (2) ใชระบบการจางงานตอเนื่องจนถึงอายุ 65 ป (3) ยกเลิกระบบเกษียณอายุ  

หากไดรับการแนะนําใหดําเนินมาตรการขางตนหลายครั้ง แตไมมีการดําเนินการเปนรูปธรรม 
จะมีการออกหนังสือแนะนํา และหากไมปฏิบัติตาม อาจทําการเปดเผยชื่อบริษัทดังกลาวตอสาธารณะ  

2. สงเสริมใหผูสูงอายุสมัครงานใหมอีกครั้ง เปนตน 
- ดําเนินมาตรการชวยเหลือการสมัครงานใหม  

ในกรณีท่ีพนักงานผูมีอายุระหวาง 45 - 65 ป จะตองออกจากงานเนื่องจากการเลิกจาง 
เปนตน ผูประกอบการจะตองพยายามดําเนินมาตรการท่ีจําเปนในการใหความชวยเหลือพนักงานเหลานี้
ตามความประสงคของพนักงาน เชน ชวยหาประกาศรับสมัครงาน เปนตน  

- ออกหนังสือชี้แจงการเลิกจางพนักงานจํานวนมาก  
ในกรณีท่ีผูประกอบการเลิกจาง ทาใหพนักงานผูมีอายุระหวาง 45-65 ป มากกวาจํานวน

หนึ่งตองออกจากงาน จะตองยื่นหนังสือชี้แจงตอ “Hello Work” (สํานักงานเพ่ือความม่ันคงทางอาชีพ)  
- ออกหนังสือชวยเหลือการหางาน  

ในกรณีท่ีพนักงานผูมีอายุระหวาง 45 - 65 ป จะตองออกจากงานเนื่องจากการเลิกจาง 
เปนตน ผูประกอบการจะตองทําหนังสือชวยเหลือการหางานใหแกพนักงานตามความประสงค  



 
 

35 
 

Silver Human Resources Center (ศูนยทรัพยากรมนุษยผูสูงวัย)  
  จัดตั้ง Silver Human Resources Center ใหผูวาราชการทุกจังหวัด จัดตั้งองคกรเพ่ือใหความ

ชวยเหลืออยางเปนระบบ ในอันท่ีจะสรางโอกาสท่ีจะไดทํางานชั่วคราวระยะสั้น หรืองานท่ีมีลักษณะเบา
และงาย ตามความประสงคของผูลาออกโดยเกษียณอายุและผูสูงอายุอ่ืนๆท่ีออกจากงาน  

หนาท่ีของ Silver Human Resources Center  
1. สรางและเสนอโอกาสท่ีจะไดทางานชั่วคราวระยะสั้น (ประมาณ 10 วันตอเดือนเปนอยาง

มาก) หรืองานท่ีมีลักษณะเบาและงาย (ประมาณ 20 ชั่วโมงตอสัปดาห  
2. แนะนํางานในขอ 1) ขางตนใหกับผูสูงอายุตามความประสงค  
3. จัดอบรมใหความรูและทักษะท่ีจําเปนตอการทํางานในขอ i) ขางตน  
4. งานอ่ืนๆท่ีจําเปนและเก่ียวเนื่องกับการทํางานในขอ i) ขางตนของผูสูงอายุท่ีออกจากงาน  
สามารถชวยแนะนํางานโดยเรียกเก็บคาธรรมเนียม หรือทําการจัดหาแรงงานไดหากมีการยื่น

หนังสือแจงความประสงค  
สําหรับงานท่ีผูวาราชการจังหวัดกําหนดสําหรับแตละหมูบาน ตําบล หรืออําเภอ สามารถทําไดถึง 

40 ชั่วโมงตอสัปดาห 
ท้ังนี้ ในสวนของประเทศญี่ปุน มีมาตรการรักษาเสถียรภาพการจางงานของลูกจาง จนถึงอายุ 65 ป 

โดยกําหนดมาตรการไวดังนี้  
1. นายจางจะตองขยายอายุเกษียณของลูกจาง จนถึงอายุ 65 ป หรือ 
2. นําระบบการจางงานตอเนื่อง มาใชจนถึง 65 ป (การจางงานใหมหลังเกษียณ, การตออายุ

สัญญา) โดยเจาของสถานประกอบการท่ีกําหนดเกณฑลูกจางท่ีเขาขายระบบการจางงานตอเนื่องจะไดรับ
การผอนผันใหใชเกณฑดังกลาวไดชั่วคราวเปนเวลา 12 ป เฉพาะกับลูกจางที่เริ่มมีสิทธิ์รับเงินบํานาญ
ชราภาพ (ในสวนท่ีแปรผันตามคาจาง) รายละเอียดตามภาพท่ี 5 - 6  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

36 
 

 
 

ภาพท่ี 5 แสดงแผนภาพมาตรการผอนผันชั่วคราว 
 

 
 

ภาพท่ี 6 แสดงการดําเนินการมาตรการรักษาเสถียรภาพการจางงานผูสูงอายุ 
 



 
 

37 
 

3. ยกเลิกการกําหนดอายุเกษียณของลูกจาง ซ่ึงทางประเทศญี่ปุนกําหนดเปนขอกฎหมายไววา
หากสถานประกอบการใดไมปฏิบัติตามมาตรการขางตน อาจจะถูกนําชื่อสถานประกอบการไปเปดเผยตอ
สาธารณชน 

สําหรับการดําเนินการปรับปรุงระบบตางๆ เพ่ือศึกษาสภาพการจางงานลูกจาง จนถึงอายุ  65 ป 
และในอนาคตของประเทศญี่ปุน มีเปาหมายสรางรูปแบบการจางงานท่ีหลากหลาย เพ่ือสรางโอกาสในการ
ทํางานใหแกลูกจางท่ีมีอายุ 65 ปข้ึนไป สรุปโดยสังเขปไดดังนี้ 

1. การรักษาสภาพการจางงานของสถานประกอบการ 
1.1 ใหสถานประกอบการรักษาสภาพการจางงานของลูกจาง จนถึงอายุ 65 ป อยางท่ัวถึง  
1.2 รัฐบาลใหเงินชวยเหลือแกสถานประกอบการทีจางงานลูกจางหลังอายุ 65 ป หรือ

นายจางขยายอายุเกษียณลูกจางจนถึงอายุ 65 ป หรือนายจางท่ีปรับสภาพแวดลอมในการทํางานให
ผูสูงอายุทํางานไดงายข้ึน 

1.3 ใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาสถานประกอบการท่ีดําเนินการตามคูมือเก่ียวกับการ
จางงานตอเนื่องหรือขยายการกําหนดอายุเกษียณ 

1.4 ใหเงินชวยเหลือสถานประกอบการท่ีจางงานผูสูงอายุ 65 ปข้ึนไป 
2. การใหความชวยเหลือ กรณีท่ีจาง แรงงานวัยกลางคน และสูงอายุ 

2.1 นายจางท่ีจางงานลูกจางท่ีอายุ 65 ปข้ึนไป สามารถเขาประกันตนในระบบประกันการ
ทํางาน 

2.2 เพ่ิมหนวยใหบริการเพ่ือเนนการชวยจัดหางานใหแกผูหางานอายุ 65 ปข้ึนไป 
2.3 ตั้งหนวยงานจัดทําขอมูล (ประวัติการทํางานผูสูงอายุท่ีมีกําหนดจะเกษียณ) 
2.4 ใหเงินชวยเหลือแกเจาของสถานประกอบการท่ีกอตั้งธุรกิจท่ีสรางโอกาสใหแรงงานวัย

กลางคนและสูงอายุไดมีโอกาสการทํางานตลอดชีพ 
3. การรักษาโอกาสการจางงานหลากหลายรูปแบบในแตละชุมชน  

3.1 ดําเนินโครงการ (กิจการสงเสริมการทํางานตลอดชีพ) รวมกับหนวยงานสวนภูมิภาค โดย
จัดตั้งคณะกรรมการและนําขอเสนอของคณะกรรมการมาใชในการกอตั้งกิจการเพ่ือรักษาโอกาสการจาง
งานผูสูงอายุใหมีหลากหลายรูปแบบเพ่ิมข้ึนจาก 15 แหง เปน 35 แหง (ปงบประมาณ 2017) 

3.2 ผอนปรนเวลาการทํางานของผูสูงอายุของศูนย Silver Human Resource Center (จาก 
20 ชั่วโมงเปน 40 ชั่วโมงตอสัปดาห) ปรับปรุงระบบการทํางานเพ่ิมสาขาอาชีพ เชน ดูแลผูสูงอายุเพ่ือเปน
การสรางโอกาสในการทํางานเพ่ิมข้ึน 

 

สรุป 
ผูสูงอายุในประเทศญี่ปุนนั้น สามารถทํางานไดโดยไมถูกจํากัดในเรื่องอายุ กลาวอีกนัยหนึ่งวา 

เปนสังคมไรขอจํากัดเรื่องอายุ (Ageless Social) สงผลใหสถานประกอบการไมประสบปญหาเรื่องการขาด
แคลนแรงงานในขณะท่ีประชากรวัยแรงงานของประเทศญี่ปุน ลดลงรอยละ 20 ขณะที่ผูสูงอายุเกือบ
รอยละ 70 ตองการทํางานตอไปภายหลังจากอายุ 65 ป จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการทํางานใหแก 
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ผูสูงอายุ โดยใชมาตรการใหเงินชวยเหลือแกสถานประกอบการท่ีจางลูกจางตอ ภายหลังมีอายุครบ 65 ป 
และสถานประกอบการท่ีขยายอายุเกษียณ ใหแกลูกจางจนถึงอายุ 65 ป โดยจะดําเนินการไดภายในป ค.ศ. 
2020  

อีกประการหนึ่งผูสูงอายุท่ีมีความรูทางดานเทคโนโลยี ท่ีมีประสบการณหลากหลาย จะไดรับการ
สงเสริมดานอาชีพตามความประสงค 

ประเทศญี่ปุนมีสํานักงาน Hello Work เพ่ือจัดหาตําแหนงงานใหแกผูสูงอายุท่ีสามารถทํางานได 
และมีตําแหนงงานวางสําหรับลูกจางท่ีไมจํากัดอายุ นอกจากนี้รัฐบาล ยังมีการสงเสริม เรื่องการเปลี่ยนงาน 
การทําอาชีพเสริม กอนท่ีแรงงานจะกาวเขาสูการเปนผูสูงอายุ มีการใหเงินชวยเหลือ และประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ สําหรับผูสูงอายุท่ีตองการประกอบธุรกิจของตนเอง หรือเริ่มธุรกิจใหมๆ 

นอกเหนือจากนี้ ประเทศญี่ปุนมีศูนย Silver Human Resources Center เพ่ือดําเนินการสงเสริม
การจางงานผูสูงอายุ 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 5 
 

การศึกษาดูงาน 
 

จากการศึกษาดูงานตามโครงการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารแรงงานระดับสูง (นรบส.)          
รุนที่ 7 ชวงที่ 2 การศึกษาดูงานในตางประเทศ และจัดทํารายงานเชิงเสนอแนะและนําเสนอ ณ ประเทศ
ญี่ปุน ระหวางวันที่  10 - 15 กันยายน พ.ศ. 2560 ที่มหานครโตเกียว นิกโก และโยโกฮามา  
โดยศึกษาดูงานหนวยงานของประเทศญี่ปุน จํานวน 6 แหง คือ 

1. ASAHI BEER IBARAKI FACTORY 
2. FURONG (NURING HOME) 
3. SUZURAN (NURING HOME) 
4. สํานักงานแรงงานในประเทศญี่ปุน 
5. กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ  
6. SHISEI SENIOR SERVICE 

 

1. ASAHI BEER IBARAKI FACTORY 
ที่ตั้ง เลขที่ 1-1-1 Midori,Moriya,Idaraki ประเทศญี่ปุน 
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บริษัท Breweries เปนหน่ึงในเครือบริษัทอาซาฮีกรุป ซึ่งเปนกลุมธุรกิจอาหารและเครื่องดื่ม 

โดยธุรกิจหลัก คือ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล จึงมีวิสัยทัศน  “การเปนผูนําทางอุตสาหกรรมในญี่ปุน โดยสราง
มูลคาทางธุรกิจเพ่ิมเพ่ือใหมีฐานะเปนบริษัทธุรกิจระดับโลก” โดยมีเปาหมายหลัก คือ 

1. เสริมสรางความเขมแข็งในการสรางรายได 
2. เพ่ิมทรัพยสินและเงินทุน 
3. เนนการสรางความรับผิดชอบทางสังคม สภาพแวดลอม และธรรมาภิบาล 
แมประเทศญี่ปุนจะประสบปญหาความไมแนนอนทางเศรษฐกิจ แตในป ค.ศ. 2016 บริษัท

สามารถสรางรายไดเพ่ิมทั้งในตลาดญี่ปุนและตลาดตางประเทศ การเขาไปครอบครอง (acquire) ธุรกิจใน
ตางประเทศและเครือขายการขายของประเทศน้ันๆ  

 

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
1. มุงเนนความพึงพอใจของลูกคา โดยการเลือกสรรวัตถุดิบที่มีคุณภาพสูงสุด และสงเสริมใหคน

มีสภาพแวดลอมที่ดี มีคุณภาพ สุขภาพดี และสังคมอยูดีมีสุข 
2. ปลูกฝง brand “Asahi” เนนการปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ และมาตรการสงเสริมการ

ขายตลอดป โดยเฉพาะตลาดผูบริโภคตามบาน และมีการดําเนินโครงการทั้งหมดเพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณเกี่ยวกับรสชาติเบียรและคุณภาพเครื่องด่ืมตอประชาชน 
 

ประวตัิความเปนมาของ Asahi of Asahi Breweries 
 ป ค.ศ. 1889   กอต้ัง Osaka Beer Brewing Company 

ป ค.ศ. 1891  Suita Brewery of Osaka Beer Brewing Company เปนโรงงาน 
เบียรที่มีรูปแบบที่ทันสมัยแหงแรกในประเทศญี่ปุน 
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ป ค.ศ. 1892   เปดตัว Asahi Beer. และเกิดฉลากเบียรที่แสดงใหเห็นภาพพระอาทิตย 
และมหาสมุทร 

ป ค.ศ. 1949   กอต้ัง Asahi Breweries, Ltd 
ป ค.ศ. 1958  มีการผลิตเบียรกระปองครั้งแรกในประเทศญี่ปุน โดยเปนกระปองเหล็ก 
ป ค.ศ. 1965   พัฒนาถังหมักและบมกลางแจงเปนแหงแรกของโลก เพ่ือใหสามารถผลิต 

ไดในจํานวนมากดวยคุณภาพและมาตรฐานเดียวกัน 
ป ค.ศ. 1971  ผลิตเบียรกระปองโดยใชอลูมิเนียมเปนครั้งแรกในประเทศญี่ปุน 
ป ค.ศ. 1987  เปดตัว dry beer เปนครั้งแรกของโลกภายใตช่ือ Asahi Super Dry 
ป ค.ศ. 2011  ทําในรูประบบ Asahi Group เต็มรูปแบบ 
ปจจุบันกลุมบริษัทและโรงงานมีอยูทั่วประเทศญี่ปุน 

 

กระบวนการผลิต 
วัตถุดิบหลัก 3 อยางในการผลิตเบียร ประกอบดวย Malt hops และนํ้า แตละวัตถุดิบมีการคัด

เปนพิเศษ และมีการควบคุมคุณภาพการผลิตในทุกขั้นตอน อาท ิ
- ใชขาวบาเรยที่เนนเมล็ดใหญ เปลือกยาว เพ่ือใหไดแปงและโปรตีนที่เหมาะสม มีการ

ตรวจสอบคุณภาพของขาวบาเรย โดยใชนักเทคโนโลยีทางดานอาหารและชีวภาพในการ
วิเคราะห วิจัย และมีการนําเมล็ดพันธที่มีคุณภาพเพ่ือใหเกษตรกรนําไปปลูก 

- Hops สําหรับกลิ่นและรส เพ่ือใหเบียรมีสีใส โดยนํามาจากหลายแหลงเพ่ือใหไดสิ่งที่ดีที่สุด 
เชน แหลงเฉพาะในญี่ปุน เยอรมัน เช็ค เปนตน 

- นํ้าจากแหลงนํ้าที่มีคุณภาพ รวมทั้งมีการนําเขานํ้าจากแหลงอ่ืนที่มีคุณภาพ ไมมีสี ไมมีกลิ่น 
และไรรสชาติ 

 
กระบวนการผลิต 
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ขั้นตอนการผลิต 
1. กระบวนการเพาะตนออนจากเมล็ดพันธ (Malting process) 
2. กระบวนการบด (Mashing process) 
3. กระบวนการหมักและบม (Fermentation and maturation process) 
4. กระบวนการกรอง (Filtration process) 
5. กระบวนการบรรจุภัณฑ (Packing process) 
6. กระบวนการนําสง (Shipment) 

 

 
ขั้นตอนการผลติ 

 
วิสัยทัศนดานสิ่งแวดลอม ป ค.ศ. 2020 

“อนุรักษไวซึ่งสิ่งที่มาจากธรรมชาติเพ่ือวันพรุงน้ี” 
 เปาหมายหลัก 4 ดาน ไดแก 
1. ลดคารบอน (การสรางสังคมที่มีคารบอนตํ่า) 

โดยใชระบบ PIE ในการตมกลั่นเบียร จากเดิม การตมกลั่นเบียรจะใชเวลานาน และมีการเติม 
Malt และ Hops สําหรับวิธีใหม จะใชแยกการตมวัตถุดิบ เพ่ือลดเวลาการตม ซึ่งจะทําใหการผลิตคารบอน
ลดลงประมาณรอยละ 30 วิธีการดังกลาวจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการกลั่นเบียร  และชวยใหฟองเบียรอยู
ไดนานขึ้น นอกจากน้ี ยังมีการใช Green energy mark ในการผลิตเบียร ชวยใหสามารถผลิตเบียรได 
350 มิลลิลิตรตอกระปองรวมทั้งชุด gift sets ของผลิตภัณฑทั้งหมดของ breweries 

2. นําทรัพยากรกลับมาใชใหม (การสรางสังคมรีไซเคิล) 
บริษัทประสบความสําเร็จในการรีไซเคิลทรัพยากรทั้งหมดของโรงงานได 100 %  มุงมั่นที่จะรี

ไซเคิลทรัพยากร และลดของเสียจากกระบวนการผลิต เพ่ือสรางสังคมแหงการรีไซเคิลในอนาคต ตัวอยาง
ของการรีไซเคิล 100 % เชน 
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- เปลือกมอลล  นําไปใชในการปศุสัตว 
- เศษแกวที่แตกหัก นําไปใชทําขวดแกว การรีไซเคิลขวด 
- เศษโลหะ/อลมูิเนียม นําไปใชในการทํากระปองอลูมิเนียม 
- ยีสตสวนเกินทีเ่กิดจากการหมักเบียรนําไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารและยา 

3. การอนุรักษธรรมชาติเพ่ือคงไวซึ่งความหลาหลหายทางชีวภาพ 
การจัดกิจกรรมเพ่ือปองกันการสูญเสียปาในพ้ืนที่แหลงนํ้า โดยลูกจางและคนในพ้ืนที่มีสวน

รวมในกิจกรรมเพ่ือรักษาไวซึ่งแหลงนํ้าธรรมชาติ เชนการตัดหญา การพรวนดิน การปลูกและพัฒนาปาไม
ในพ้ืนที่ 

4. การเผยแพรและสรางความตระหนักรูตอความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ 
การจัดโครงการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหแกเด็กในพ้ืนที่

ไดเรียนรูเกี่ยวกับปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ และความสําคัญของการดูแลสภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
     

ปจจัยเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ 
1. ผลกระทบจากแนวโนมตลาด เศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในประเทศ

ญี่ปุน  ซึ่งบริษัทมียอดขายถึง 54 % แตแนวโนมในอนาคตของเศรษฐกิจญี่ปุนจะสงผลกระทบตอการ
บริโภคอาหาร เครื่องด่ืม และเครื่องด่ืมแอลกอฮอล สงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจและสถานะทางการเงิน
ของบริษัท 

2. อัตราภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่สูงขึ้น สงผลใหการด่ืมลดลง 
3. แนวโนมความตองการบริโภคของตลาดในญี่ปุน แมวาบริษัทจะมีการเพ่ิมยอดขายดวยการ

พัฒนาไลนสินคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลที่นอกเหนือจากเบียร และขยายธุรกิจประเภทเครื่องด่ืม soft drink 
และอาหารก็ตาม 

4. ความผันผวนของราคาวัตถุดิบที่นํามาใชในการผลิตจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
และภัยธรรมชาติ 

5. การรักษาระบบความปลอดภัยของขอมูล เน่ืองจากเปนเจาของขอมูลสวนบุคคลของลูกคาที่
ไดมาจากกระบวนการสงเสริมการขาย จึงตองมีมาตรการรักษาความปลอดภัยของขอมูล 

6. สิทธิประโยชนหลังเกษียณสําหรับลูกจาง รวมถึงระบบบํานาญชราภาพ และอัตราดอกเบ้ีย 
 

การนํามาปรับใชในประเทศไทย 
1. สรางความรับผิดชอบตอผูประกอบการที่มีตอผูใชแรงงานทั้งดานสุขภาวะ ความปลอดภัย 

และความมั่นคงในการทํางาน ทั้งในระหวางที่เปนพนักงานของผูประกอบการและภายหลังการเลิกจางจาก
การเกษียณอายุงาน  

2. การพัฒนาแรงงานของไทย ใหมีทักษะในการทํางานที่สูงขึ้น และปลูกฝงคานิยมและทัศนคติที่
ดีตอการทํางาน รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากการทํางานของตน โดยเฉพาะในเรื่องของสิ่งแวดลอม    
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3. เตรียมความพรอมทั้งผูประกอบการและแรงงานในการนําเครื่องจักรมาใชทดแทนแรงงานที่

ขาดแคลนในโรงงาน มีการพัฒนาทักษะของพนักงานใหสามารถทําหนาที่รวมกับเครื่องจักร โดยพนักงานมี
ความรูสึกวาการใชเครื่องจักรเปนการมาแยงการทํางานของคน แตมาชวยใหพนักงานทํางานเบาลง 
สรางระบบการจางงานผูสูงอายุ เชน การเลือกระบบขยายอายุเกษียณลูกจางจนถึงอายุ 65 ป ซึ่งเปนหน่ึง
ในสามของมาตรการ การปฏิบัติตามกฎหมาย รักษาเสถียรภาพการจางงานจนถึงอายุ 65 ป (The Act on 
stabilization of Employment of Elderly persons)  ขอดีสําหรับลูกจางคือไดรับเงินเดือนตอเน่ือง
จนถึง 65 ป  

4. บริษัทนําเทคโนโลยี เครื่องจักร หุนยนต มาใชในกระบวนการผลิต  สงผลตอความรวดเร็ว 
และลดคนทํางาน ลดลักษณะงานที่เปนงานหนัก ลดการบาดเจ็บจากการทํางาน งานที่ลูกจางทํา จึงมี
ลักษณะงานที่เปนการใชทักษะฝมือ เชน QC คุมเคร่ืองจักร ทดสอบคุณภาพของเบียร ลูกจางไมมีปญหา
ดานสุขภาพ  ลูกจางมีอายุการทํางานไดยาวนานขึ้น  

5. การออกกฎหมาย การขยายการเกษียณอายุการทํางาน เพ่ือใหผูสูงอายุมีงานทํา มีรายไดมี
คุณคา สามารถอยูรวมในสังคม ไดอยางมีความสุข อีกทั้งเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

6. เน่ืองจากกระบวนการผลิตมุงเนนการใชเครื่องจักรและเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตแทนการใช
แรงงานคน และมุงเนนการใชแรงงานที่มีทักษะสูงในการทํางานที่มีลักษณะและความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
เชน การใชนักเทคโนโลยีอาหารและชีวภาพ ในการวิเคราะห วิจัย และพัฒนากระบวนการผลิต ดังน้ัน
ประเทศไทยจึงควรนําเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการพัฒนากระบวนการผลิตของไทยใหเหมาะสมกับในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม โดยมุงเนนอุตสาหกรรมที่เปนอุตสาหกรรมเปาหมายในอนาคต (อุตสาหกรรม S 
curve และ New S curve) ขณะเดียวกันควรเนนการพัฒนาและสรางบุคลากรที่มีทักษะ ความชํานาญ
เฉพาะดาน เนน STEM การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม พัฒนาแรงงานใหมีผลิตภาพสูง เพ่ือลดการขาด
แคลนแรงงานโดยเฉพาะการเขาสูสังคมผูสูงอายุ และลดปญหาการใชแรงงานตางดาวซึ่งสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของประเทศ 

 

2.  FORONG (NURSING HOME) 
ที่ตั้ง : Yubin bango 245- 0018 Yokkohama, Izumi-ku,Kamiida-cho,4631 
ขอมูลทั่วไป : เปนสถานบริการของเอกชน ที่ใหบริการดูแลผูสูงอายุบริษัทแรกของโยโกฮามา 

ต้ังขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1967 เปนบริษัทขนาดใหญที่ใหบริการหลากหลาย ปจจุบันใหบริการดูแลผูสูงอายุ        
และดูแลเด็ก มีสาขา  23 แหง ในประเทศญี่ปุน 
 

ประเภทการใหบริการ 
1. ดูแลผูสูงอายุประเภทอยูประจําจนสิ้นอายุจํานวน 160 คน 
2. ดูแลผูสูงอายุที่ดูแลตัวเองไดแบบไป-กลับ จํานวนมากกวา 10 คน 
3. ดูแลผูสูงอายุที่ชวยตัวเองไมได จํานวน 45 คน  
4. บริการสงเจาหนาที่ไปดูแลผูสูงอายุที่บาน เชน ทําอาหารให บริการไป Shopping ฯลฯ 
5. บริการดูแลผูสูงอายุ 24 ช่ัวโมง  
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ปจจุบันมีผูสูงอายุเขาคิวรอใชบริการ จํานวน 600 คน  และมีเจาหนาที่ดูแลประจําศูนย จํานวน 

70 คน อายุเฉลี่ย 35 - 65 ป  โดยผูดูแล จํานวน 50 คน ตองผานการอบรมหลักสูตรการดูแล
ผูสูงอายุที่ไดมาตรฐานเปนกรณีพิเศษ สวนที่เหลืออีก 20 คน ไมจําเปนตองผานการอบรม 
 

คุณสมบัติผูสูงอายุที่มีสิทธิเขาใชบริการ 
1. ตองเปนผูสูงอายุที่ซื้อประกันสุขภาพ (อยูในระบบประกันสุขภาพของรัฐ) ตอเน่ืองมาต้ังแต

อายุ 40 ป 
2. ตองไมเปนผูปวยที่ตองใชเครื่องมือแพทยชวย เชน ผูปวยเจาะคอที่ตองใหอาหารทางสายยา 
3. ตองเปนผูสูงอายุที่ลงทะเบียนไวกับศูนยจังหวัดกอน เพ่ือเขาคิวรอการคัดเลือก 
4. ผูสูงอายุที่อยูประจํา ตองมีความสามารถจายคาบริการรายเดือนๆละ 1.5 – 2.5 แสนเยน 

เพ่ือเปนคาอาหาร 3 มื้อ คาบริการทางการแพทย ฯลฯ 
 

การบริหารจัดการบานพักคนชรา  
1. รัฐสนับสนุนคาใชจายรอยละ 90 
2. รอยละ 10 จากการซื้อประกันสุขภาพของผูใชบริการ 
3. จากคาใชจายรายเดือนที่ผูสูงอายุตองจายประจําเดือนละ 1.5 ถึง 2.5 แสนเยน 

 

การดูแลทั่วไปของศูนยฯ 
มีการดูแลผูสูงอายุตามขอมูลสวนบุคคล เพ่ือดูแลไดอยางถูกตองเหมาะสมตามพฤติกรรมของ

ผูสูงอายุรายบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภายในบริเวณศูนยจะเนนเรื่องความสะอาดทุกจุด 
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อุปกรณชวยยกผูสูงอายุที่สามารถ รองรับนํ้าหนักไดถึง 180 กิโล 
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การดูแลพิเศษ     
โดยใชนวัตกรรรมมาชวยดําเนินการ มีการนําหุนยนต (Robot) มาชวยในการดูแลผูสูงอายุ 

โดยความรวมมือของประธานบริษัทฯ กับผูวาราชการจังหวัดคานากาวา  เปนการชวยเหลือตามประเภทงาน 
เชน การอุมผูสูงอายุจากเตียงไปน่ังรถเข็น / เกาอ้ี  การชวยเดิน การใชหองนํ้า การอาบนํ้า การเตือน
ความจํา การชวยดูแลทางจิตใจ ฯลฯ 

 

การนําเทคโนโลยีหุนยนต (Robot) มาชวยเหลือผูสูงอายุและผูดูแล 
  1. หุนยนตแมวนํ้า (Paro) เปนหุนยนตที่ออกแบบมาใหเปนเพ่ือนกับมนุษย สามารถสงเสียงเรียก
ความสนใจ และชวยดูแล เยียวยาสภาพจิตใจผูสูงอายุที่มีอาการซึมเศรา 
 2. หุนยนตพาลโร (Palro) เปนหุนยนตที่ชวยดานการปฏิสัมพันธ ชวยสันทนาการ สามารถคุย
โตตอบได   
  3. หุนยนตดูดฝุน ชวยดูแลทําความสะอาดบาน และสถานที่ตางๆ   
  4. หุนยนตเด็กคาโบจัง เหมือนตุกตาสามารถรองเพลงได โตตอบได 
  5. Smart suit เปนเคร่ืองชวยพยุงผูดูแลคนชรา ชวยลดการบาดเจ็บกลามเน้ือหลังจากการยก
คนชรา 
  6. หุนยนตชวยการเดิน ชวยใหผูสูงอายุสามารถเดินไดปลอดภัยมากขึ้น  
  7. ระบบเซนเซอรและบอรดมวนได ชวยในการพลิกตัวและการลุกน่ังของคนชรา ชวยผอนแรง 
ในการเคลื่อนยายคนชรา 
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การนํามาปรับใชในประเทศไทย 
1. การนํานวัตกรรมหุนยนต (Robot) และอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช เทคโนโลยีสมัยใหมมา

ปรับใชในการดูแลผูสูงอายุ 
2. สรางศูนย 2 วัย สําหรับผูสูงอายุ และเด็กเล็ก เพ่ือใหผูสูงอายุกับเด็กไดมีปฏิสัมพันธระหวางกัน  

สงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่สอดคลองทั้งทางรางกาย จิตใจและอารมณ โดยใหมีการบูรณาการ
การทํางานรวมกันทุกภาคสวนในรูปแบบประชารัฐ (รัฐ เอกชน และประชาสังคม) เพ่ือดูแลผูสูงอายุ 

3. การมีระบบประกันสุขภาพของผูสูงอายุ เพ่ือนําเบ้ียประกันมาเปนคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุ 
กําหนดใหผูดูแลผูสูงอายุตองผานการอบรมตามกฎหมาย มีมาตรฐาน ซึ่งจะเปนการสรางงานใหมและชวย
สังคมไดเปนอยางดี  

4. สงเสริมการจางงานและการมีงานทําของผูสูงอายุ และลดปญหาการขาดแคลนแรงงานของ
สถานประกอบการ โดยนํานโยบายและมาตรการจางงานผูสูงอายุของญี่ปุน มาปรับใชกับการสงเสริมการ
จางงานผูสูงอายุในประเทศไทย  ดังน้ี  

4.1 การออกกฎหมายรองรับการจางงานผูสูงอายุในสถานประกอบการภาคเอกชน โดยกําหนด
อายุผูเกษียณไมนอยกวา 60 ปขึ้นไป เพ่ือขยายการจางงานผูสูงอายุ   

4.2 ขยายอายุเกษียณในภาครัฐ จากอายุ 60 ป เปน 65 ป ในตําแหนงและสาขาอาชีพที่
ขาดแคลน  

4.3 สงเสริมการจางงานตอเ น่ืองของภาคเอกชน โดยรัฐให เ งินชวยเหลือแกสถาน
ประกอบการที่มีการจางลูกจางทํางานหลังอายุ 60 ป และปรับสภาพแวดลอมการทํางานในผูสูงอายุทํางาน
งายขึ้น 
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4.4 จัดต้ังหนวยงานจัดทําขอมูลดานแรงงานผูสูงอายุ โดยอาจขยายศูนยบริการจางงาน
ผูสูงอายุ (Elderly Center) โดยสํารวจความตองการทํางานของผูสูงอายุ และสํารวจความตองการจางงาน
ของสถานประกอบการ และทําการวิเคราะหขอมูล จัดต้ังเปนศูนยขอมูลดานกําลังแรงงานของผูสูงอายุ 
(Elderly labour bank)  

4.5 เตรียมความพรอมดานอาชีพแกผูสูงอายุกอนเกษียณ เพ่ือเปนชองทางในการประกอบ
อาชีพ และเปนการเพ่ิมโอกาสการมีงานทําที่เหมาะสมกับชวงวัย และศักยภาพในการทํางานของแตละ
บุคคล พรอมทั้งปรับทัศนคติเกี่ยวกับการทํางานของผูสูงอายุใหกับผูสูงอายุและครอบครัว เพ่ือลบลางภาพ
วาผูสูงอายุเมื่ออายุครบ 60 ป ตองเกษียณเลิกทํางาน และพักผอนใหดูแลทดแทนคุณ  

5. สงเสริมใหชุมชนมีสวนดําเนินกิจการสรางโอกาสการมีงานทําแกผูสูงอายุ อยางกวางขวาง ใน 
รูปแบบประชารัฐ โดยเฉพาะผูสูงอายุในชุมชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร ซึ่งเปนแรงงานนอกระบบ โดย
จัดต้ังกลุมอาชีพเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา โดยมีการฝกอบรมเพ่ิมทักษะ หรือฝกอาชีพอาชีพที่เหมาะสม แก
ผูสูงอายุตามอัธยาศัย 
 6. จัดต้ังศูนยการจางงานผูสูงอายุในชุมชน (Silver Human Resources Center) โดยจัดทํา 
ทะเบียนขอมูลผูสูงอายุที่ประสงคจะทํางาน และจัดหาตําแหนงงานที่เหมาะสมแกผูสูงอายุ ซึ่งมีลักษณะงาน
ที่ไมตองใชกําลังมาก งานงายๆ ไมซับซอน โดยอาจเปนการจางงานเปนครั้งคราว เชน  งานทําความสะอาด 
บาน ทําสวน ตัดหญา เลี้ยงเด็ก รานอาหาร โรงแรม มัคคุเทศก ฯลฯ โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวกับดานเกษตร 
ซึ่งเปนงานถนัดของผูสูงอายุสวนใหญในตางจังหวัด เปนการสรางโอกาสในการทํางานใหแกผูสูงอายุที่
ประสงคจะทํางาน หรือทํางานช่ัวคราวระยะสั้น และผูสูงอายุจะไดอยูในชุมชน ไมตองเดินทางออกไป
ทํางาน เปนศูนยใหบริการจัดหางานผูสูงอายุโดยเฉพาะ  
 

3.  SUZURAN (NURSING HOME) 
ขอมูลทั่วไป 
ที่ต้ัง : 1527-19 Kamikobayashi, Gotemba-shi , Shizuoka-Ken , 412-0002  
โทรศัพท : 0550-78-9600 
เปนหนวยงานเอกชนที่อยูในกลุม Fuji-Toranomon Group และใหบริการแกผูสูงอายุที่มีอายุ

ต้ังแต 65 ป ขึ้นไป และไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลญี่ปุน ซึ่งประกอบดวย 
- สถานพยาบาลทางการแพทย    4  แหง 
- บานพักคนชรา   14  แหง 
- โรงเรียนอนุบาล    3 แหง 
กอต้ังเมื่อ ค.ศ. 2000 ดําเนินการมาแลว 17 ป 
ปรัชญากลุม “การมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพและสวัสดิการในพ้ืนที่” โดยเนนในเรื่อง 
- โรงพยาบาลศัลยกรรมกระดูกเฉพาะทาง 
- การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกของสถานที่ดูแลในระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ 
- ความรวมมือระหวางโรงพยาบาลและสถานที่ดูแล  
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มีผูดูแลทั้งหมด 65 คน มีแพทยประจํา 1 คน พยาบาล 8 คน นักโภชนาการ 2 คน นักจิตวิทยา 

2 คน และมีผูสูงอายุที่อยูในความดูแล 150 คน 
มีการใหบริการ โดยจัดใหผูสูงอายุอยูรวมกันเปนหองคลายโรงพยาบาล มีหองพิเศษสวนตัว (หอง

ละ 1 คน) หองรวม 10 คนตอหอง และการใหบริการ 4 รูปแบบ ไดแก 
- แบบเชามาเย็นกลับ 
- แบบพักคางช่ัวคราว 
- การดูแลทั่วไปสําหรับผูสูงอายุที่ชวยเหลือตัวเองได 
- การดูแลพิเศษ มีแพทย พยาบาล ระดับชํานาญการ 

 
 

 
 

                                                     ที่พักสําหรับผูสูงอายุ 
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กิจกรรมดานศลิปะเพ่ือการผอนคลาย 
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สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงวัย อาท ิพ้ืนหอง หรือบันไดจะเปนพ้ืนที่มีความยืดหยุน 
หองนํ้า หองนอน และทางเดิน จะมีราวจับตลอดแนว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คาใชจายในการบริการ 

รัฐบาลเปนผูใหการสนับสนุนคาใชจายเปนจํานวนเงินรอยละ 90 และผูสูงอายุเปนผูจายเงินอีก
จํานวนรอยละ 10 หรือหากตองการบริการที่แตกตางคนอ่ืน เชน อาหารพิเศษ หองพักสวนตัว ก็จะตอง
จายเพ่ิมเอง 

มีการใหบริการดูแลเฉพาะกลุม เชน กลุมผูสูงอายุที่มีปญหาการทานอาหาร การอาบนํ้าดวย
ตนเองไมได หรือมีปญหาความจําเสื่อม ปญหาเกี่ยวกับการเดิน การขับถาย 

 

ปญหาและอุปสรรค 
- ขาดแคลนงบประมาณในการจายใหแกอาสาสมัครที่มาชวยดูแล 
- บุคคลากรในวัยทํางานขาดแคลน (ขาดแคลนอาสาสมัคร) 

 

การแกไขปญหาและอุปสรรค 
เน่ืองจากในอนาคตจะมีผูสูงอายุมาใชบริการเพ่ิมมากข้ึน (ในป ค.ศ. 2025) รัฐบาลญี่ปุนจึง 

ดําเนินการเพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการเขามาดูแลผูสูงอายุ นอกเหนือจากใหศูนยคนชราเปนผูดูแลฝาย
เดียว แตยังไมแนใจเรื่องของผลที่จะเกิดขึ้น ซึ่งตองใชเวลานานในการประเมินผล 

แนวคิดของประเทศญี่ปุนที่จะแกไขปญหาผูสูงอายุ คือ ใหทุกคนมีสวนรวม โดยในขณะน้ีรัฐบาล
และเอกชนเปนผูดําเนินการ แตในอนาคตจะใหชุมชนชวยดูแลตนเอง 

 

การนํามาปรับใชในประเทศไทย 
การไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนประกันสังคม ในกรณีที่ผูประกันตนตองการไดรับสิทธิที่สูงขึ้น 

จากมาตรฐานปกติ ควรนําหลักการมีสวนรวมจายมาใชกับการดูแลผูประกันตน 
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4.  สํานักงานแรงงานในประเทศญี่ปุน  
ที่ตั้ง  3 - 14 - 6, Kami - Osaki, Shinagawa - ku, Tokyo 141 - 0021  
 

ภารกิจ   
สํานักงานแรงงานในประเทศญี่ปุนมีอาณาในความรับผิดชอบทั่วประเทศญี่ปุน จํานวน 47 

จังหวัด ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่กวา 377,930 ตร.กม. (จากทิศเหนือจรดทิศใตประมาณ 2,800 กม.) ปจจุบัน
มีผูฝกงาน/แรงงานฝมือ กระจายอยูในพ้ืนที่ 44 มณฑล (จังหวัด) บนเกาะฮอนชู เกาะฮอกไกโด เกาะชิโกกุ 
และเกาะคิวชู ซึ่งรวมจังหวัดโอกินาวา  

 

งานในหนาที่ความรับผิดชอบของสํานักงานแรงงานในประเทศญี่ปุน ไดแก  
งานรักษา สงเสริมและขยายตลาดแรงงาน โดยอาศัยอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติจัดหางานและ 

คุมครองคนหางาน ค.ศ. 2015 และ พระราชบัญญัติจัดฝกงานดานเทคนิคระหวางชาติและคุมครองผู
ฝกงานดานเทคนิค ค.ศ. 2016 

งานประชุมหารือและเย่ียมองคกรรับ (องคกรจัดหางาน) และนายจาง ในประเทศญี่ปุน 
ประกอบดวย 232 องคกรรับ และ 30 องคกรสง (บริษัทจัดหางานของประเทศไทย)  

งานรับรองสัญญาจางตามกฎหมายไทย และญี่ปุน  
งานจับคูธุรกิจ (Business Matching) ในประเทศญี่ปุนมีการจางแรงงานตางชาติ ดังน้ี  
1. แรงงานฝมือ 14 ประเภทงาน  
2. การฝกปฏิบัติงานเทคนิค (ทํางาน) ภายใตระบบ Jitco (ระยะฝกงานสูงสุด 3 ป)  
3. ระบบการจางแรงงานฝมือเฉพาะทาง ดานการกอสราง และดานการตอเรือ จํานวนแรงงาน

แรงงานไทยในประเทศญี่ปุนมีทั้งสิ้น 27,198 คน เปนแรงงานที่ถูกกฎหมายจํานวน 9,257 คน และผิด
กฎหมาย จํานวน 6,507 คน แรงงานที่ผิดกฎหมายชาวไทย จํานวน 6,507 คน น้ันทางรัฐบาลประเทศ
ญี่ปุน ไดดําเนินการใหออกนอกประเทศ โดยไมสามารถเขาประเทศญี่ปุนไดภายใน 1 ป และถูกเนรเทศโดย
ไมสามารถเขาประเทศญี่ปุนได ภายใน 5 - 10 ป มาตรการลงโทษแรงงานผิดกฎหมาย จะมีโทษจําคุกไม
เกิน 3 ป และมีโทษปรับไมเกิน 3 ลานเยน บทลงโทษใช กับนายจาง 
 

จํานวนแรงงานไทยในประเทศญี่ปุน 
ตามสถิติคนตางชาติที่ขึ้นทะเบียนพํานักในประเทศญี่ปุนของกรมตรวจคนเขาเมือง กระทรวง

ยุติธรรม ณ สิ้นป ค.ศ. 2016 มีคนไทยขึ้นทะเบียนพํานักที่ประเทศญี่ปุน จํานวน 47,647 คน ในจํานวน
น้ีมีแรงงานไทย 27,198 คน จําแนกเปน 

1. แรงงานถูกกฎหมาย จํานวน 20,691 คน (รอยละ 76.1) แบงเปน 
1.1 แรงงานฝมือ (แจงเดินทางดวยตนเอง) มีจํานวน 3,972 คน (รอยละ 14.6) 
1.2 ผูฝกปฏิบัติงานเทคนิค มีจํานวน 7,279 คน (รอยละ 26.8) แบงเปน 

- องคกรรับ (บริษัทจัดหางานจัดสง และโครงการ IM จากรัฐจัดสง) มีจํานวน 6,201 คน  
- บริษัทแมรับมาฝกปฏิบัติงานเทคนิค มีจํานวน 1,078 คน 
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1.3 นายจางพาแรงงานไทยมาฝกงานที่บริษัทในประเทศญี่ปุน มีจํานวน 183 คน (รอยละ 
0.7) 

1.4 แรงงานที่ไดรับวีซาพลเมือง มีจํานวน 9,257 คน (รอยละ 34.0) 
2. แรงงานผิดกฎหมาย จํานวน 6,507 คน (รอยละ 23.9) 

จํานวนแรงงานไทยในประเทศญี่ปุนเทียบกับป ค.ศ. 2015 มีจํานวนเพ่ิมขึ้นประมาณ 
2,294 คน คิดเปนรอยละ 9.2 และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ทั้งแรงงานถูกกฎหมายและ
แรงงานผิดกฎหมาย (รัฐบาลญี่ปุนใหนักทองเที่ยวไทยเขาประเทศโดยไมตองใชวีซาเปนเวลา 15 วัน ต้ังแต
ป พ.ศ. 2556) 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 

รับฟงการบรรยาย (บรรยายโดย นางสุชาดา ช้ีเจริญ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝายแรงงาน)) 
 

 
นายเชิดชาย ใชไววิทย อุปทูต ใหการตอนรับคณะศึกษาดูงาน นบรส. รุนที่ 7 
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5. กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ  

ที่ตั้ง  1 - 2 - 2 Kasumigaseki Chiyoda-ku Tokyo, 100-8916 Japan Tel: 03-5253 -
1111 

 

ขอมูลการบรรยายมาตรการจางงานผูสูงอายุ  
 

สถานการณผูสูงอายุของประเทศญี่ปุน 
 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่เขาสูสังคมผูสูงอายุต้ังแตป ค.ศ. 1970 และเปนประเทศที่เขาสู
สังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบในป ค.ศ. 1994 เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงประชากรญี่ปุนเขาสูสภาวะลดลง ซึ่ง
ในป ค.ศ. 2016 มีประชากร 127 ลานคน เปนผูสูงวัยอยูในสัดสวนรอยละ 25 ของจํานวนประชากร
ทั้งหมด และจากการคาดการณในป ค.ศ. 2065 ประชากรทั้งประเทศจะลดลงเหลือจํานวนตํ่ากวา 90 
ลานคน โดยเปนผูสูงอายุ รอยละ 38 
 สําหรับสถิติอัตราการมีงานทําหลังจากมีการแกไขกฎหมายการจางงานผูสูงอายุ (the Act on 
Stabilization of Employment of Elderly Persons) ซึ่งไดกําหนดใหนายจางตองดําเนินมาตรการรักษา
เสถียรภาพการจางงานลูกจาง เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2006  อัตราการมีงานทําของลูกจางในกลุมอายุ 60 - 
64 ป เพ่ิมสูงขึ้น อัตราการมีงานทําของลูกจางในกลุมอายุ 65 - 69 ป จนถึงป 2004 ลดลงเหลือรอยละ 
33.2 แตปจจุบันมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น โดยเกือบรอยละ 70 ของลูกจางตองการทํางานหลังอายุ 65 ป 
โดยเฉพาะเพศชาย อยูในอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับหลายประเทศในยุโรปและอเมริกา 
 

มาตรการจางงานผูสูงอายุ  
 1. หามกําหนดอายุเกษียณลูกจางตํ่ากวา 60 ป โดยตองกําหนดอายุเกษียณลูกจางสูงกวา 
60 ปขึ้นไป  

2. การดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพการจางงานจนถึงอายุ 65 ป โดยนายจางที่ไดกําหนด
อายุเกษียณตํ่ากวา 65 ป ตองดําเนินการตามมาตรการขอใดขอหน่ึงดังตอไปน้ี 
      - นายจางจะตองขยายอายุเกษียณลูกจางจนถึงอายุ 65 ป 

         -  นําระบบการจางงานตอเน่ืองมาใช  (การจางงานใหมหลังเกษียณ・การตออายุสัญญา) 

     -  ยกเลิกการกําหนดอายุเกษียณลูกจาง 
นายจางมีหนาที่ตองดําเนินการตามมาตรการใดมาตรการหน่ึงในรูประบบของบริษัทไมไดเปนการนํา
มาตรการมาใชกับลูกจางเฉพาะราย หากสถานประกอบการไมดําเนินการตามมาตรการขางตนอยางเปน
กิจลักษณะ อาจจะถูกนําช่ือสถานประกอบการไปเปดเผยตอสาธารณชน และเจาของสถานประกอบการที่
กําหนดเกณฑลูกจางที่เขาขายระบบการจางงานตอเน่ือง จะไดรับการผอนผันใหใชเกณฑดังกลาวไดช่ัวคราว
เปนเวลา 12 ป เฉพาะกับลูกจางที่เริ่มมีสิทธิรับเงินบํานาญชราภาพ (ในสวนที่แปรผันตามคาจาง)   
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หนวยใหการสงเสริมการทํางานตลอดชีพ 
 สํานักงาน Hellowork  (หนวยใหการสงเสริมการทํางานตลอดชีพ) ทําหนาที่เปนตาขายรองรับ 
(Safety Net) การมีงานทํา ใน 110 แหงทั่วประเทศ เพ่ือบริการใหความชวยเหลือผูสูงอายุ  55 ป ขึ้นไป  
ที่ตองการหางาน เพ่ือใหบริการอยางครบวงจร 

 

เง่ือนไขคนหางาน 
 - อายุ 55 ปขึ้นไป 

 - ต้ังแตป 2016 เพ่ิมการชวยเหลือแกผูมีอายุ 65 ปขึ้นไป 
 

อัตราการมีงานทําของผูที่ไดรับความชวยเหลือ (ปงบประมาณ 2016) 
  - อายุ 55 ปขึ้นไป   รอยละ  70.7     (16,330 คน/23,084คน) 
  - อายุ 65 ปขึ้นไป   รอยละ  62.9     (5,653 คน/ 8,992 คน) 
 

การใหการชวยเหลือหลัก 
- วางแผนการทํางาน ใหคําปรึกษา ชวยเหลือคนหางานที่ไดรับเงินบํานาญชราภาพ 
- เจาหนาที่ ผูเช่ียวชาญและเจาหนาที่ใหคําปรึกษาทํางานเปนทีม เพ่ือใหการชวยเหลือในการ 

หางานทํา (ใหคําแนะนําเกี่ยวกับอาชีพ (career consultant), ใหคําปรึกษาอาชีพจัดหางาน) 
- สรรหาตําแหนงงานใหแกผูสูงอายุ 

 - ประสาน Silver Human Resources Center เพ่ือขอขอมูลตําแหนงงานที่ผูสูงอายุสามารถทําได 
 

ศูนยจัดหางานใหผูสูงอายุ (Silver Human Resources Center) 
Silver Human Resources Center สรางโอกาสในการใหแกผูสูงอายุที่ประสงคจะทํางาน 

ทํางานช่ัวคราว ระยะสั้น งานงาย ๆ 
 

ประเภทงานของ Silver Human Resources Center 
ทําความสะอาด  ถอนหญา ควบคุมที่จอดรถจักรยาน ดูแลสวนสาธารณะ จาหนาซองจดหมาย 

ตัดแตงตนไม ติดกระดาษประตูเลื่อน  ติดกระดาษผนัง งานสวัสดิการ  ชวยทํางานบาน มัคคุเทศน  
บานคนชราสถานดูแลเด็กเล็ก ซุปเปอรมารเก็ต โรงแรม ภัตตาคาร สงไปทํางานโรงงานผลิตสินคา ฯลฯ  
 
ผลการดําเนินงานป 2016 
 จํานวนกลุม 1,291 กลุม  จํานวนสมาชิก 720,000 คน (ชาย 480,000 คน หญิง 
240,000 คน) จํานวนสัญญาจางทํางาน 3.5 ลานเรื่อง จํานวนเงินตามสัญญาจางงาน 3แสน1370ลาน
เยน จํานวนวันทํางานทั้งหมด70.54ลานวัน จํานวนคนทํางาน 640,000 คน เฉลี่ย 9.2 วัน/เดือน  
รายไดเฉลี่ย 35,000 เยน/เดือน อายุเฉลี่ย 72.4 ป 
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วัตถุประสงคการแกไขกฎหมาย 

เพ่ือผอนปรนเง่ือนไขที่จํากัดเกี่ยวกับการทํางานของ Silver Human Resources Center ที่หา
งานใหสมาชิกจํากัดเฉพาะงานช่ัวคราว ระยะสั้นและงานงายๆ  
 
การปฏิบัติในปจจุบัน 
 ขอจํากัด งานช่ัวคราว งานระยะสั้น ประมาณไมเกิน 10 วัน/เดือน และงานงาย ๆ ประมาณ
ไมเกิน 20 ช่ัวโมง/สัปดาห 
 
การแกไขกฎหมาย  (บังคับใช 1 เมษายน 2016) 

1. กรณีจัดสงไปทํางาน・แนะนํางาน ใหทํางานได 40 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
2. เพ่ือใหการผอนปรนเง่ือนไขไมมีผลกระทบตอธุรกิจของภาคเอกชน ไดกําหนดใหดําเนินการ

ตอไปน้ี 
                 - ในการผอนปรนเง่ือนไข  ผูวาราชการจังหวัดสามารถกําหนดสาขาอาชีพและประเภทงานใน
แตละเมือง ตําบล หมูบานไดกรณีที่พิจารณาแลวเห็นวาเปนการสรางโอกาสในการทํางานใหแกผูสูงอายุที่
เกษียณและไมขัดตอเกณฑมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ  
     -  การดําเนินการกําหนดสาขาอาชีพที่ผอนปรนเง่ือนไข จะตองรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูเกี่ยวของในชุมชนกอน และจะตองนําไปหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและ
สวัสดิการ 
    - กรณีที่เง่ือนไขการผอนปรนที่กําหนดขึ้นกอนหนาไมสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานของ
กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ กระทรวงฯ สามารถสั่งยกเลิกได 
 

แผนการดําเนินงาน 
แผนกปฏิบัติเรื่องการปฏิรูปการทํางาน  (Work style reform) 
การสงเสริมผูสูงอายุใหมีงานทํา 
  ประเด็นการสงเสริมผูสูงอายุใหมีงานทํา คือ ผูสูงอายุสามารถทํางานไดโดยไมถูกจํากัดเรื่องอายุ 
กลาวคือการสรางสังคมไรขอจํากัดเรื่องอายุ (Ageless Social) ซึ่งจะสงผลใหสถานประกอบการมีกําลัง
แรงงานเพ่ือดําเนินกิจการตอไป 
   ในสภาวะที่ประชากรในวัยแรงงานลดลงรอยละ 20 และเกือบรอยละ 70 ของผูสูงอายุมีความ
ประสงคจะทํางานตอหลังอายุ 65 ป  จึงจําเปนตองสรางโอกาสในการทํางานใหแกผูสูงอายุในหลากหลาย
รูปแบบ โดยจะเพ่ิมระบบการใหเงินชวยเหลือแกสถานประกอบการที่จางลูกจางตอหลังอายุ 65 ป และ
สถานประกอบการที่ขยายกําหนดอายุเกษียณถึงอายุ 65 ป การดําเนินการดังกลาวเปนการปรับ
สภาพแวดลอมเพ่ือเตรียมพรอมกับการขยายอายุเกษียณลูกจางเพ่ิมขึ้นในกรณีจางงานตอเน่ือง ซึ่งจะเนน
ดําเนินการภายในป ค.ศ.2020 โดยเพ่ิมมาตรการใหการชวยเหลือดานการเงินแกสถานประกอบการ และ
จะนําตัวอยางที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินการใชเปนแนวทางใหคําปรึกษา ใหความชวยเหลือแก 
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สถานประกอบการอ่ืน ๆ และจะพิจารณาขยายเวลาอายุเกษียณอีกครั้งหลังสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการ
ดังกลาวในการดําเนินงานสงเสริมผูสูงอายุใหมีงานทําอีกประการหน่ึงคือ การสรางระบบแกผูสูงอายุที่มี
ความรูดานเทคโนโลยี มีประสบการณหลากหลาย ไดทํางานอุทิศเพ่ือสังคมไดอยางกวางขวาง และสงเสริม
ใหผูที่ตองการเปลี่ยนอาชีพสามารถทําไดตามความประสงค 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมบรรยาย โดยมีเจาหนาที่ของ สนร.ญี่ปุนเปนผูแปล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

นายอนันตชัย อุทัยพัฒนาชีพ ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน (หัวหนาคณะเดินทาง) ซกัถามและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
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 สํานักงาน Hellowork จะจัดหาตําแหนงงานที่ผูสูงอายุสามารถทําไดในช่ัวโมงทํางานที่สั้นและ
ประกาศตําแหนงงานของนายจางที่ไมจํากัดอายุใหสามารถเห็นไดอยางเดนชัด นอกจากน้ีสํานักงาน 
Hellowork จะรวมกับสมาพันธดานเศรษฐกิจ เพ่ือการประสานกับชุมชนในการจัดทําเครือขายในการสราง
งานใหแกผูสูงอายุ รวมทั้งยังดําเนินการสงเสริมเรื่องการเปลี่ยนงาน การมีงานทําใหม และการทําอาชีพ
เสริมกอนที่แรงงานจะเขาสูวัยสูงอายุ มีมาตรการสงเสริมกรณีที่ผูสูงอายุกอต้ังกิจการเริ่มธุรกิจใหมโดยให
เงินชวยเหลือ และประสานงานกับสวนหนวยงานตางๆ ในชุมชนเพ่ือสงเสริมการเริ่มธุรกิจใหม ๆ และเสนอ
โอกาสการทํางานผานทาง Silver Human Resources Center และการทํางานเปนอาสาสมัคร ฯลฯ  
 

ผลที่ไดจากการรับฟงขอมูลการบรรยายสรุป 
จากการรับฟงขอมูลไดรับทราบสถานการณของผูสูงอายุของประเทศญี่ปุน ซึ่งประเทศญี่ปุนเปน

ประเทศที่เขาสูสังคมผูสูงอายุต้ังแตป ค.ศ. 1970 และเปนประเทศที่เขาสูสังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบในป 
ค.ศ. 1994 เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงประชากรญี่ปุนเขาสูสภาวะลดลง ซึ่งในป ค.ศ. 2016 มีประชากร 
127 ลานคน เปนผูสูงวัยอยูในสัดสวนรอยละ 25 ของจํานวนประชากรทั้งหมด และจากการคาดการณใน
ป ค.ศ. 2065 ประชากรทั้งประเทศจะลดลงเหลือจํานวนตํ่ากวา 90 ลานคน โดยเปนผูสูงอายุ รอยละ 38  

 

ขอเปรียบเทยีบดานการบริหารจัดการผูสูงอายุของประเทศญีปุ่น กับ ประเทศไทย 
 

ประเทศญี่ปุน ประเทศไทย 
เปนสังคมผูสูงอายุแลว กําลังเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ
ดานสวัสดิการผูสูงอายุและการดูแลดานการรักษา 
พยาบาลหลังเกษียณ ญี่ปุนใหซื้อประกันสุขภาพ 

ดานสวัสดิการผูสูงอายแุละการดูแลดานการรักษา 
พยาบาลหลังเกษียณ ประเทศไทยใหใชสิทธิ สปสช.
ทั้งหมด 

ที่มาของเงิน ญี่ปุนเรียกเก็บจากภาษี   ไทยใชกองทุนประกันสังคมรวมสมทบ 3 ฝาย และ
ตองพิจารณาเรื่องเสถียรภาพกองทุน 

สวัสดิการบานพักคนชรา ญี่ปุน ผูเขารับบริการ 
รวมจาย 10 % รัฐออก 90 % 

ไทยไมตองจายรัฐใหฟร ี

ญี่ปุนสงเสริมใหจางงานผูสูงอายุ ไทยยังไมมีการสงเสริมใหผูสูงอายุทํางาน 
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ขอเปรียบเทยีบดานอ่ืน ๆ  
 

ประเทศญี่ปุน ประเทศไทย 
- ทัศนคติ วัฒนธรรมไทย 
  จากการสํารวจความตองการทํางานของผูสูงอายุ 
ที่มีอายุเกิน 60 ป  พบวารอยละ 70 ตองการ
ทํางานหลังอายุ 65 ป ซึ่งญี่ปุนไดสงเสริมการจาง
งานใหกับผูสูงอายุ เชน พนักงานเสิรฟ ดานการคา
และการบริการ เปนตน 

- ทัศนคติ วัฒนธรรมไทย 
  ผูสูงอายุควรพักผอน หากลูกหลานใหออกไป
ทํางานจะถูกมองวาอกตัญูและถูกลดความสําคัญ 

- การออกกฎหมาย 
  - นายจางมีทางเลือกใหปฏิบัติหลายทาง  
  - ญี่ปุนจะมีเงินชวยเหลือนายจาง 

- การออกกฎหมาย 
  - นายจางไมมีทางเลือกใหปฏิบัติหลายทาง โดยจะ
เปนการกําหนดใหนายจางปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึง 
  - ไมมองผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย เชน 
ลูกจางไดประโยชนแตไมเยียวยานายจาง 

- ลักษณะงาน 
  มีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการทํางาน
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูสูงอายุที่ทํางาน 

- ลักษณะงาน 
  การนําเทคโนโลยีมาใชยังไมทันสมัย แรงงานยัง
ตองใชกําลังกายในการทํางาน ดังน้ันจึงทําให
ผูสูงอายุออนลาในการทํางาน จึงไมคอยตองการที่
จะทํางานตอ 

 

                                                                       
              พนักงานเสิรฟในรานอาหาร                                    พนักงานโรงแรม 
 
 
 
 
 
 

     
พนักงานทําความสะอาดบริเวณศาลเจาโทโชข ุ                       พนักงานรานขายของ 
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การนํามาปรับใชกับประเทศไทย 
1. มาตรการขยายอายุเกษียณ 

1.1 หามกําหนดอายุเกษียณลูกจางตํ่ากวา 60 ป 
1.2 นายจางจะตองขยายอายุเกษียณลูกจางเดิมจนถึงอายุ 65 ป 
1.3 นําระบบการจางงานตอเน่ืองหลังเกษียณ โดยการตออายุสัญญาจนถึงอายุ 65 ป 
1.4 ยกเลิกการกําหนดอายุเกษียณลูกจางที่มีกําหนดอยูเดิมเปนการจางงานโดยไมมีกําหนด

ระยะเวลา 
1.5 สําหรับที่ใกลเกษียณที่อายุ 60 ป ไดมีมาตรการผอนผันช่ัวคราวเฉพาะกับลูกจางที่จะ

เริ่มมีสิทธิรับเงินบํานาญชราภาพ ใหผอนผนัการใชหลักเกณฑเปนระยะเวลา 12 ป 
 

2. มาตรการรักษาสภาพการจางงานของสถานประกอบการ 
2.1 รัฐบาลใหเงินชวยเหลือสถานประกอบการที่จางงานลูกจางหลังอายุ 65 ป นายจางที่

ขยายอายุเกษียณลูกจางถึงอายุ 65 ป นายจางที่จางงานใหมกับผูสูงอายุ 65 ปขึ้นไป นายจางที่ยกเลิก
กําหนดอายุเกษียณหรือเปลี่ยนสัญญาจางเปนไมมีกําหนดระยะเวลาตลอดจนนายจางที่ปรับสภาพแวดลอม
ในการทํางานใหผูสูงอายุทํางานไดงายขึ้น 

2.2 เพ่ิมหนวยใหบริการชวยจัดหางานใหผูหางานอายุ 65 ปข้ึนไป จาก 80 แหง เปน 110 แหง 
 
จากกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เห็นวาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคม

ผูสูงอายุอยางสมบูรณในระยะเวลา 15 - 20 ป ตอจากน้ีไป มีนัยสําคัญย่ิงตอการพัฒนาประเทศ กําลังคน
ในวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ รูปแบบการใชจาย การลงทุนและการออม ตลอดคาใชจายดานสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและ
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจํากัดดานทรัพยากรทั้งดานแรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีนัยตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชน สํานักงาน
ประกันสังคมเห็นวา จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 
กําลังคนในวัยแรงงานลดลง จะสงผลสําคัญตอกองทุนประกันสังคม เน่ืองจากคนวัยทํางานที่จะนําสงเงิน
สมทบเขากองทุนมีนอยลง ขณะเดียวกันกองทุนตองจายเงินบํานาญชราภาพใหแกผูสูงอายุเปนจํานวนมาก
ขึ้น ซึ่งจากการศึกษาดูงานประกอบกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป สํานักงานประกันสังคมเห็นควร
วางมาตรการดังตอไปน้ี เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศสูสังคมผูสูงอายุอยาง
สมบูรณ 
 1. การขยายอายุเกษียณเพ่ือใหแรงงานอยูในระบบประกันสังคมยาวนานข้ึนไดสําเร็จ เพ่ือทําใหมี
การขยายระยะเวลาจายเงินบํานาญ และเพ่ิมระยะเวลาการจายเงินสมทบเขากองทุน  ตองมีมาตรการที่ทํา
ใหผูมีสวนไดเสียทั้งนายจางลูกจางไดรับประโยชนเพ่ือเปนการจูงใจใหเขารวมโครงการฯ  เชน ใหนําเงิน
สมทบสวนของนายจางไปหักลดหยอนภาษีไดเพ่ิมขึ้นเปนสองเทา  ซึ่งปจจุบัน สํานักงานประกันสังคมจะ
คํานึงถึงประโยชนของผูประกันตนเปนหลัก จากการศึกษาดูงานญี่ปุนมีมาตรการจูงใจนายจางโดยมีการ 
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จายเงินชดเชย กรณีมีการจางงานตอเน่ือง จัดสภาพแวดลอมในการทํางานของผูสูงอายุ และเปลี่ยนสัญญา
จางเปนไมมีกําหนดระยะเวลา 

2. มองเห็นภาพในอนาคตภาคอุตสาหกรรมมีการใชเทคโนโลยีมาทดแทนแรงงาน ซึ่งแรงงานจะ
เปลี่ยนไปทํางานในเชิงทักษะและมีอายุขัยยาวขึ้นซึ่งมีผลตอการจายเงินบํานาญชราภาพของกองทุน 
สํานักงานประกันสังคมตองมีการเตรียมมาตรการรองรับตอเสถียรภาพกองทุน เชนความเพียงพอของเงิน
สมทบ การเพ่ิมผลตอบแทนจากการลงทุน เปนตน  
 3. เพ่ิมสิทธิประโยชนดานบริการทางการแพทย ใหกับผูรับบํานาญชราภาพ ดังน้ี ระยะที่ 1 เพ่ิม
สิทธิประโยชนในการรักษาพยาบาล โดยนํางบประมาณตัดมาจาก สปสช.และผูประกันตน มีสวนรวมจาย
เพ่ิม ระยะที่ 2 เมื่อกองทุนมีความมั่นคงจัดทําโครงการ Nursing Home โดยขยายบริการของศูนยฟนฟู
สมรรถภาพคนงานหรือดําเนินโครงการรวมกับภาคเอกชน แหลงงบประมาณมาจาก กองทุน+ผูรับบริการ+
ภาครัฐ 

 

5.  Shisei Senior Service 
ที่ต้ัง 6 – 28 - 15 Nishkicho , Tachikawa City Tokyo 

 

ประวัติความเปนมา 
Shisei Senior Service เปนองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร เร่ิมเปดใหบริการสวัสดิการภายใต

ระเบียบของรัฐบาลเปดใหบริการแกผูสูงอายุคลายบานพักคนชราของไทย ต้ังแตป ค.ศ. 1922 จนปจจุบัน 
105 ป มีสาขาทั้งหมดทั่วประเทศ จํานวน 30 สาขา มีผูใชบริการ 700 คน มีเจาหนาที่ 1,400 คน 
มีอาสาสมัคร 50 คน ใชงบประมาณในการบริหารงานปละ  3,000 ลานเยน 

อาคารสถานที่ จํานวน 2 อาคาร อาคารหลังเกาซึ่งใชงานมานาน  40 ป อยูระหวางการปรับปรุง
ใหทันสมัย อาคารหลังใหม 7 ช้ัน เพ่ิงกอสรางเสร็จในป ค.ศ. 2017 โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
รัฐบาลในการกอสราง 700 ลานเยน ประกอบดวย หองพักเด่ียว สําหรับผูสูงอายุที่มีฐานะ และหองพักรวม
สําหรับผูมีรายไดนอย มีหองขนาด 30 – 60 ตารางเมตร มีอุปกรณ เคร่ืองอํานวยความสะดวกใหกับ
ผูสูงอายุ และผูดูแลที่ทันสมัย เครื่องอาบนํ้าผูสูงอายุ เครื่องพยุง รถบริการรับสงติดต้ังลิฟทและเครื่อง
อํานวยความสะดวก  

 

การใหบริการ 
 1. การใหบริการแบบอยูประจํา จะใหบริการเฉพาะผูสูงอายุที่สามารถชวยเหลือตนเองได มีภาวะ
หลงลืมเทาน้ัน อัตราคาบริการ 3,000 เยน/วัน สําหรับผูสูงอายุที่ปวยตองอยูในความดูแลของแพทยจะถูก
สงเขาไปอยูในโรงพยาบาล หรือผูสูงอายุที่ตองการใหแพทยมาดูแลจะตองจายคาบริการเพิ่ม ผูสูงอายุที่
เขามาอยูที่น้ีสามารถอยูไดจนถึงเสียชีวิต มีบริการจัดทําพิธีศพใหจนเสร็จ  
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 2. การใหบริการแบบไปกลับ โดยรถของศูนย Shisei Senior Serviceฯ จะไปรับถึงบานมาดูแล
และสงกลับเวลาเย็น 

3. การใหบริการถึงบานผูสูงอายุ โดยศูนย Shisei Senior Service จะสงเจาหนาที่ไปใหบริการ
ถึงบานผูสูงอายุ 
 

กลุมเปาหมายในการใหบริการ 
ผูสูงอายุ อายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป มีจํานวน 700 กวาคน  มีประมาณ 50 คน ที่เปนผูสูงอายุที่ยัง

แข็งแรงและยังทํางานอยูแตไมมีคนดูแลที่บานจึงเขามาอยูที่ศูนย  เชนเปนอาจารยมหาวิทยาลัย ผูสูงอายุที่
จะเขามาอยูในศูนยแหงน้ี ตองแจงความจํานง  จัดลําดับ และตรวจสอบคุณสมบัติ มีผูสูงอายุรอเขารับ
บริการประจํา ณ Shisei Senior Service เปนจํานวนหลายหมื่นกวาคน 
 
 
 

 

 
                                                                                        
                                                                  
 
 
 
 

 
                         

                                                         อาคารทีพั่กผูสูงอายุ 
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จุดเดนที่สามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทย 
 1. การบริหารจัดการดี มีความพรอม ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลและความรวมมือจากชุมชน  

2. มีศูนยสาขาในการใหบริการคลอบคลุมทุกพ้ืนที่ มีสาขา 30 สาขา 
 3. ใชนวัตกรรม อุปกรณ เคร่ืองมือในการใหบริการผูสูงอายุ และอํานวยความสะดวกแกผูดูแล 
คํานึงถึงหลักความปลอดภัย 
 4. ใหบริการครบวงจรต้ังแตเขาจนถึงเสียชีวิต 
 5. มีทีมงานที่เชียวชาญในแตละกิจรรมในการบําบัด ฟนฟูผูสูงอายุ 

6. พนักงานผูดูแลผูสูงอายุผานการฝกอบรมตามกฎหมายบังคับ มีการฝกอบรมเพ่ิมเติม สงไป 
ฝกอบรมและศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนกับประเทศฟนแลนด 

7. มีฐานขอมูลใหทุกหนวยงานไดใชประโยชน 
 8. ใหสิทธิประโยชนดานภาษี หรือใหเงินอุดหนุนใหกับหนวยงานและองคกรที่มีสวนรวมในการ
ฝกอบรมและรับผูสูงอายุทํางาน 
 9. สรางประชารัฐ การบูรณาการรัฐ เอกชน และประชาสังคม ในการทํางานรวมกันในการดูแล
ผูสูงอายุ 
 10. เปนหนวยงานเอกชนที่ไดรับงบประมาณจากรัฐบาลในการกอต้ัง ทําหนาที่ดูแลผูสูงอายุที่
ชวยเหลือตนเองไดในการดํารงชีวิตประจําวันที่มีคุณภาพและดานที่พักอาศัยซึ่งรับผูสูงอายุที่อยูประจําและ
ไปกลับ เมื่อเจ็บปวยมี เจาหนาที่รับสงสถานพยาบาล รวมทั้งจัดแพทยมาตรวจสุขภาพผูสูงอายุสัปดาหละ 
1 - 2 ครั้ง 

 
 



 
 

บทท่ี 6 
 

สรุปผลและเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาดูงานตามโครงการฝกอบรมนักบริหารแรงงานระดับสูง (นบรส.) รุนท่ี 7 ชวงท่ี 2 
ณ ประเทศญี่ปุน ในครั้งนี้ ทําใหนักบริหารแรงงานระดับสูงเกิดมุมมองท่ีกวางไกลและเปดโลกทัศนท่ีกวางขาง
มากขึ้น การไดเรียนรูการจัดการดานแรงงานผูสูงวัยของประเทศญี่ปุน และการบริหารจัดการแรงงาน
ดานอื่น ๆ จึงเปนตนแบบที่เปนประโยชนอยางยิ่งในการนํามาปรับใชเพ่ือการเตรียมตัวทางดานแรงงาน
กอนท่ีประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุเชนเดียวกับประเทศญี่ปุน จึงเปนการเรียนรูเพ่ือการเตรียมตัวและ
ขยายผลสูการปฏิบัติกอนเขาสูภาวะสังคมผูสูงวัย 
 

สรุปผลการรายงานการศึกษาดูงาน 
1. ASAHI BEER IBARAKI FACTORY 

1) บริษัทนําเทคโนโลยี เครื่องจักร หุนยนต มาใชในกระบวนการผลิต สงผลตอความรวดเร็ว 
และลดคนทํางาน ลดลักษณะงานท่ีเปนงานหนัก ลดการบาดเจ็บจากการทํางาน งานท่ีลูกจางทําจึงมีลักษณะ
งานท่ีเปนการใชทักษะฝมือ เชน QC คุมเครื่องจักร ทดสอบคุณภาพของเบียร ลูกจางไมมีปญหาดานสุขภาพ 
ลูกจางมีอายุการทํางานไดยาวนานข้ึน  

2) ลูกจางท่ีเกษียณอายุ สามารถทํางานท่ีใชทักษะไดตอเนื่อง แมเขาสูวัยผูสูงอายุ  
3) บริษัทไดตระหนักถึงการเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมในการผลิต สินคา บรรดาของเสีย วัสดุ

ตางๆ ท่ีสืบเนื่องจากกระบวนการผลิตสามารถนํามารีไซเคิลมาใชใหมได ดังนั้นองคกรตางๆ ไมวาจะเปนรัฐหรือ
เอกชน จึงสมควรตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม มิใชคํานึงถึงภารกิจงานขององคเปนหลักเทานั้น 

4) บริษัทฯ ใหความสําคัญตอความปลอดภัยในการทํางาน ภายในบริเวณโรงงานมีความสะอาด 
สภาพแวดลอมในการทํางานมีความปลอดภัย เปนระเบียบ 

5) มีการจัดแยกขยะหรือของเหลือใชเพ่ือนํากลับมา Reuse 100% มาใชในการผลิตผลิตภัณฑ
ท่ีใชในชีวิตประจําวันได เชน การนําวัสดุเหลือใช ขวดพลาสติก มารีไซเคิล เปนชุดพนักงาน (Zero waste)  

6) พนักงานมีความรู ความเชี่ยวชาญ และผานการฝกอบรม โดยผานมาตรฐานการทํางาน ในแตละ
ตําแหนง เชน พนักงานทดสอบเบียร เพ่ือใหเบียรท่ีผลิตได มีคุณภาพไดมาตรฐานเดียวกัน  

7) มีระบบการจางงานผูสูงอายุ โดยเลือกระบบขยายอายุเกษียณลูกจางจนถึงอายุ 65 ป ซ่ึงเปน
หนึ่งในสามของมาตรการ การปฏิบัติตามกฎหมาย รักษาเสถียรภาพการจางงานจนถึงอายุ 65 ป (The Act 
on stabilization of Employment of Elderly persons) ขอดีสําหรับลูกจางคือไดรับเงินเดือนตอเนื่อง
จนถึง 65 ป  
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2. FORONG (NURSING HOME)  
1) การนํานวัตกรรมหุนยนต (Robot) และอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช เทคโนโลยีสมัยใหมมา

ปรับใชในการดูแลผูสูงอายุ 
2) การผลิตกําลังแรงงาน เพ่ือดูแลผูสูงอายุใหสอดคลองกับจํานวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
3) ใชความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวม ในการแบงเบาภาระดูแลผูสูงอายุในแตละพ้ืนท่ี  
4) สรางการรับรูใหทุกภาคสวนโดยการประชาสัมพันธเชิงรุกดานการดูแลผูสูงอายุ   
5) สรางศูนย 2 วัย สําหรับผูสูงอายุ และเด็กเล็ก เพ่ือใหผูสูงอายุกับเด็กไดมีปฏิสัมพันธระหวางกัน 

สงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีสอดคลองท้ังทางรางกาย จิตใจและอารมณ 
6) บูรณาการการทํางานรวมกันทุกภาคสวนในรูปแบบประชารัฐ (รัฐ เอกชน และประชาสังคม) 

เพ่ือดูแลผูสูงอายุ 
 

3. SUZURAN (NURSING HOME) 
1) รัฐบาลเปนผูใหการสนับสนุนคาใชจายเปนจํานวนเงินรอยละ 90 และผูสูงอายุเปนผูจายเงินอีก

จํานวนรอยละ 10 หรือหากตองการบริการท่ีแตกตางคนอ่ืน เชน อาหารพิเศษ หองพักสวนตัว ก็จะตองจาย
เพ่ิมเอง 

2) มีการใหบริการดูแลเฉพาะกลุม เชน กลุมผูสูงอายุท่ีมีปญหาการทานอาหาร การอาบน้ําดวย
ตนเองไมได หรือมีปญหาความจําเสื่อม ปญหาเก่ียวกับการเดิน การขับถาย 

3) เนื่องจากในอนาคตจะมีผูสูงอายุมาใชบริการเพิ่มมากขึ้น (ในป 2025) รัฐบาลญี่ปุน
จึงดําเนินการเพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการเขามาดูแลผูสูงอายุ นอกเหนือจากใหศูนยคนชราเปนผูดูแลฝายเดียว 
แตยังไมแนใจเรื่องของผลท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงตองใชเวลานานในการประเมินผล 

4) แนวคิดของประเทศญี่ปุนท่ีจะแกไขปญหาผูสูงอายุ คือ ใหทุกคนมีสวนรวม โดยในขณะนี้
รัฐบาลและเอกชนเปนผูดําเนินการ แตในอนาคตจะใหชุมชนชวยดูแลตนเอง 
 

4. ขอมูลการบรรยายมาตรการจางงานผูสูงอายุ (กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ) 
และการสรุปภารกิจของสํานักงานแรงงานไทยในประเทศญ่ีปุนและสถานการณแรงงาน  

1) ผูสูงอายุในประเทศญี่ปุนนั้น สามารถทํางานไดโดยไมถูกจํากัดในเรื่องอายุ กลาวอีกนัยหนึ่งวา 
เปนสังคมไรขอจํากัดเรื่องอายุ (Ageless Social) สงผลใหสถานประกอบการไมประสบปญหาเรื่องการขาด
แคลนแรงงาน 

2) ในขณะท่ีประชากรวัยแรงงานของประเทศญี่ปุน ลดลงรอยละ 20 ขณะที่ผูสูงอายุเกือบ
รอยละ 70 ตองการทํางานตอไปภายหลังจากอายุ 65 ป จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการทํางานใหแกผูสูงอายุ 
โดยใชมาตรการใหเงินชวยเหลือแกสถานประกอบการท่ีจางลูกจางตอ ภายหลังมีอายุครบ 65 ป และสถาน
ประกอบการท่ีขยายอายุเกษียณ ใหแกลูกจางจนถึงอายุ 65 ป โดยจะดําเนินการไดภายใน ค.ศ. 2020 

3) ผูสูงอายุท่ีมีความรูทางดานเทคโนโลยีท่ีมีประสบการณหลากหลาย จะไดรับการสงเสริมดาน
อาชีพตามความประสงค 
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4) ประเทศญี่ปุนมีสํานักงาน Hello Work เพ่ือจัดหาตําแหนงงานใหแกผูสูงอายุท่ีสามารถ
ทํางานได และมีตําแหนงงานวางสําหรับลูกจางท่ีไมจํากัดอายุ นอกจากนี้รัฐบาล ยังมีการสงเสริม เรื่องการ
เปลี่ยนงาน การทําอาชีพเสริม กอนท่ีแรงงานจะกาวเขาสูการเปนผูสูงอายุ มีการใหเงินชวยเหลือ และ
ประสานงานกับหนวยงานตางๆ สําหรับผูสูงอายุท่ีตองการประกอบธุรกิจของตนเอง หรือเริ่มธุรกิจใหมๆ 

5) ประเทศญี่ปุนไดมีศูนย การจัดตั้งศูนย Silver Human Resources Center เพ่ือดําเนินการ
สงเสริมการจางงานผูสูงอายุ 
 

5. Shisei Senior Service 
1) การใหบริการแบบอยูประจํา จะใหบริการเฉพาะผูสูงอายุท่ีสามารถชวยเหลือตนเองได มีภาวะ

หลงลืมเทานั้น อัตราคาบริการ 3,000 เยน/วัน สําหรับผูสูงอายุท่ีปวยตองอยูในความดูแลของแพทยจะถูกสง
เขาไปอยูในโรงพยาบาล หรือผูสูงอายุท่ีตองการใหแพทยมาดูแลจะตองจายคาบริการเพ่ิม ผูสูงอายุท่ีเขามาอยู
ท่ีนี้สามารถอยูไดจนถึงเสียชีวิต มีบริการจัดทําพิธีศพใหจนเสร็จ  

2) การใหบริการแบบไปกลับ โดยรถของศูนย Shisei Senior Service จะไปรับถึงบานมาดูแล
และสงกลับเวลาเย็น 

3) การใหบริการถึงบานผูสูงอายุ โดย ศูนย Shisei Senior Service จะสงเจาหนาท่ีไปใหบริการ
ถึงบานผูสูงอายุ 
 

ขอเสนอแนะ 
1. ควรมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงแกไขเรื่องเกณฑในการเกษียณอายุท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 

โดยการขยายชวงอายุเกษียณเปน 65 ป หรือใหมีการกําหนดการจางงานแบบไมเต็มเวลาแกผูเกษียณอายุงาน
ไปแลว รวมท้ังจัดสรรลักษณะงานท่ีเหมาะสมตามสภาพใหแกผูสูงอายุ 

2. ทบทวนและแกไขกฎหมาย/ระเบียบท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ อาทิ  
 - กฎหมายท่ีสงเสริมใหเกิดการจางงานสําหรับผูสูงอายุ โดยการกําหนดมาตรการสงเสริมไปทาง

ผูประกอบการ อาทิ การยกเวนหรือลดหยอนภาษีใหกับผูประกอบการท่ีวาจางแรงงานผูสูงอายุใหทํางานใน
สถานประกอบการของตน  

 - แกไขระเบียบฝายบุคคลของสถานประกอบการสําหรับผูท่ีไดรับการจางงานตอเนื่อง อาทิ การลด
ภาระการทํางาน ลดระยะเวลาในการทํางาน การทํางานเปนกะ  
 3. จัดใหมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามาดําเนินการจัดระบบใหผูสูงอายุในชุมชนเกิดการรวมตัวกัน 
เพ่ือสรางความม่ันคงท้ังทางจิตใจและทางเศรษฐกิจและสงเสริมใหเกิดความตอเนื่องของการปฏิบัติกิจกรรม
แรงงานผูสูงอายุ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินและความตองการของผูสูงอายุเปนหลัก 

4. ควรมีการสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงการทํางานดานผูสูงอายุในระดับกระทรวงรวมกันเพ่ือความ
ชัดเจนในระดับนโยบายของประเทศ 
 5. ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลแรงงานขององคกรท้ังทางภาครัฐและภาคเอกชน โดยจําแนกประเภท
แรงงานท้ังท่ีอยูในวัยแรงงานและในวัยผูสูงอายุ เพ่ือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เก่ียวกับแรงงานไดเหมาะสมกับ
ลักษณะแรงงาน อาทิ กรณีแรงงานผูสูงอายุควรทําระบบฐานขอมูลเก่ียวกับองคกรจัดหางานสําหรับผูสูงอายุ 

(labour bank)..... 
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(labour bank) จํานวนแรงงานผูสูงอายุและผูสูงอายุท่ีวางงานในแตละพ้ืนท่ี รายละเอียดแรงงานผูสูงอายุท่ี
ตลาดตองการ เปนตน 

6. ควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีองคกรภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทักษะของแรงงาน
ผูสูงอายุใหเพิ่มขึ้น โดยมีภาครัฐเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนในสวนที่เปนขอจํากัดของภาคเอกชน 
ในลักษณะการทํางานรวมกันตามหลักประชารัฐ เนื่องจากภาคเอกชนมีความพรอมในการบริหารจัดการได
อยางมีคุณภาพ และเปนการสรางทางเลือกใหม ๆ ในการใหบริการแกผูสูงอายุ  

7. สนับสนุนงบประมาณในการสรางงาน สรางอาชีพใหแกผูสูงอายุ โดยเฉพาะผูสูงอายุในภูมิภาค
สวนใหญท่ีมีอาชีพเกษตรกร ซ่ึงเปนแรงงานนอกระบบ อาทิ สนับสนุนเงินทุนสําหรับผูสูงอายุท่ีประสงคจะ
ประกอบธุรกิจของตนเองหลังเกษียณ  

8. จัดตั้งศูนยการจางงานผูสูงอายุในชุมชนโดยเฉพาะ (Silver Human Resources Center) โดยจัดทํา
ทะเบียนขอมูลผูสูงอายุท่ีประสงคจะทํางานและจัดหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสมแกผูสูงอายุ ซ่ึงมีลักษณะงานท่ีไม
ตองใชกําลังมาก งานงาย ๆ ไมซับซอน โดยอาจเปนการจางงานเปนครั้งคราว เชน  งานทําความสะอาดบาน 
ทําสวน ตัดหญา เลี้ยงเด็ก รานอาหาร โรงแรม มัคคุเทศก ฯลฯ โดยเฉพาะงานท่ีเก่ียวกับดานเกษตร ซ่ึงเปน
งานถนัดของผูสูงอายุสวนใหญในตางจังหวัด เปนการสรางโอกาสในการทํางานใหแกผูสูงอายุท่ีประสงคจะ
ทํางาน หรือทํางานชั่วคราวระยะสั้น และผูสูงอายุจะไดอยูในชุมชน ไมตองเดินทางออกไปทํางาน  

9. สนับสนุนใหมีการจัดเก็บเงินประกันสุขภาพ และจัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน เพ่ือนํามาบริหารจัดการดูแล
ผูสูงอายุ 

10. สรางศูนย ๒ วัย วัยเด็ก และวัยสูงอายุ เพ่ือใหมีปฏิสัมพันธระหวางวัย สงผลใหเกิดการพัฒนา
สุขภาพชีวิต ท้ังทางรางกาย จิตใจ และอารมณท่ีดีตอกัน 

11. การจัดการดูแลสรางภาวะสมดุลในองคประกอบ 4 ดาน ไดแก ดานรางกาย (physical)  
ดานจิตใจ (psychological) ดานสัมพันธภาพกับสังคม (social relationship) ดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม 
(environmental) และความปลอดภัย เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีในการทํางานของผูสูงอายุ อาทิ จัดใหมีหองพักผอน 
ออกแบบสถานท่ีทํางานเพ่ือรองรับผูสูงอายุ (มีราวบันได พ้ืนทางเดินและบันไดเพ่ือปองกันการลื่นลม) เปนตน 

12. ควรมีการกระตุนใหคนในสังคมไทยปรับทัศนคติเก่ียวกับผูสูงอายุวามีศักยภาพเพียงพอในการ
ดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ ลบความเชื่อหรือทัศนคติดั้งเดิมท่ีคิดวาการใหผูสูงอายุทํางานคือสิ่งท่ีไมควร
กระทํา  
 13. รัฐตองประชาสัมพันธใหเห็นวาเรื่องผูสูงอายุเปนนโยบายของชาติ ตองใหเห็นวาผูสูงอายุเปน
ทรัพยากรท่ีมีคา ไมใชเปนภาระ โดยจะตองไมมองผูสูงอายุในรูปของการเปนกลุมท่ีตองไดรับการดูแล มุมมอง
ท่ีเก่ียวกับงานดานผูสูงอายุตองไมใชเรื่อง Cost of Elderly แตจะตองมองในเรื่องของ Value of Elderly และ
ผลักดันใหเกิดกิจกรรม การประชุม หรือสัมมนาท่ีจะใชทรัพยากรผูสูงอายุอยางมีคุณคา  
 14. นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการดูแลผูสูงอายุ อาทิ ผลิตหุนยนตเพ่ือใชในการดูแลผูสูงอายุ 
 



หัวหนาคณะเดินทาง            :  นายอนันตชัย  อุทัยพัฒนาชีพ   ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน

ลําดับ ตําแหนง

1 นางสาววัฒนา เจริญยงค แรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม

2 นางกัญจนาภรณ ไซกัล แรงงานจังหวัดลําปาง 

3 นางสาวสุกัญญา องควิเศษไพบูลย แรงงานจังหวัดเลย

4 นางสาวกาญจนกัญจ มงคลสีมานนท รก.ในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาระบบบริหาร

5 นางสาวนมิตา วายนต แรงงานจังหวัดอํานาจเจริญ

6 นางศุภลักษณ ศรุติรัตนวรกุล แรงงานจังหวัดมุกดาหาร

7 นางสาวสุกัญญา ถมยา ผูอํานวยการกองเศรษฐกิจการแรงงาน 

8 นางพรผกา ศิริบุรี นักวิชาการแรงงานชํานาญการพิเศษ สํานักงานแรงงานจังหวัดขอนแกน

9 นางสุจินดา บุญแอ แรงงานจังหวัดยะลา

10 นางสาวธีรานาฎ ปยวินท แรงงานจังหวัดอางทอง

รายนามขาราชการกระทรวงแรงงาน

ศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการแรงงานผูสูงอายุของประเทศญี่ปุน

ระหวางวันที่  10 - 15 กันยายน ๒๕60 ณ ประเทศญี่ปุน

ชื่อ - นามสกุล

กลุมที่ 1  :  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

โครงการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารแรงงานระดับสูง (นบรส.) รุนที่ 7 ชวงที่ 2

อาจารยที่ปรึกษาโครงการ   :  รศ.ดร.จักษ พันธชูเพชร ผูชวยอธิการบดีฝายการศึกษาตอเนื่อง

คณะขาราชการผูรวมเดินทาง  :

                                   รักษาการผูอํานวยการสถานการศึกษาตอเนื่อง มหาวิทยาลัยนเรศวร  

                                   อาจารยภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

รายชื่อคณะเดินทางศึกษาดูงาน ณ ประเทศญี่ปุน ตามโครงการ ฯ



2

ลําดับ ตําแหนง

11 นายไชยปราการ พึ่งไท จัดหางานจังหวัดสกลนคร

12 นางเบ็ญจมาศ ธรรมภักดี จัดหางานจังหวัดเชียงราย

13 นายชูชีพ ถวิลวิทยานนท จัดหางานจังหวัดนครปฐม

14 นางเพ็ญจันทร บุญฮก จัดหางานจังหวัดลําปาง

15 นายสุธรรม บัวแกว จัดหางานจังหวัดชลบุรี

16 นางอนุวรรณ แสงประเสริฐ จัดหางานจังหวัดแพร

17 นางสาวบุณยวีร ไขวพันธุ จัดหางานจังหวัดนครพนม

18 นายอารักษ สองแสง จัดหางานจังหวัดมุกดาหาร

19 นายสิบหมื่นชัย โพธิสินธุ จัดหางานจังหวัดเลย   

20 นางชวนชม บัวอนนท จัดหางานจังหวัดกระบี่

ลําดับ ตําแหนง

21 นายบุญชัย ศิริสนธิวรรธน ผูอํานวยการกลุมงานพัฒนาผูฝกและผูประเมิน

22 นายเสริมสกุล พจนการุณ ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานสระแกว 

23 นายเลอพงษ แตงเนียม ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานสิงหบุรี

24 นางสาวสุวรรณา อินทสุภา ผูอํานวยการกลุมงานกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน

25 วาที่ ร.อ.สมศักดิ์ เนียมสุวรรณ ผูอํานวยการสํานักงานรับรองความรูความสามารถ

26 นายชัยชนะ เดชแพ ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานนนทบุรี

27 นางทิพาพรรณ ไทยมี ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานฉะเชิงเทรา

28 นางสาวอาภากร วองเขตกร ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ

29 นายมานิตย มงคลชื่น ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานอุตรดิตถ

31 นางพรศิวลักษณ ผิวสอาด ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร  

กลุมที่ 2  :  กรมการจัดหางาน 

ชื่อ - นามสกุล

กลุมที่ 3  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ชื่อ - นามสกุล
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ลําดับ ตําแหนง

32 นายสมภพ มาลีแกว สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ

33 นายปรีชา เจะสา สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสุราษฎรธานี

34 นางเจริญพิศ เอกอุรุ สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด

35 นายสิทธินิจ บุณยะสง สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสุรินทร

36 นายศักดิ์ศิลป ตุลาธร สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดระนอง

37 นายวิสุทธิ์ คงสุจริต สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดกระบี่

38 นายสวาง วีรกิจบริการ สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดมหาสารคาม

39 นางกรรณารัตน อรรจนสาธิต ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน กลุมตรวจสอบภายใน

ลําดับ ตําแหนง

40 นางสาวดวงกมล แกววิชิต ประกันสังคมจังหวัดสงขลา

41 นางพจนารถ สุทธิพร ประกันสังคมจังหวัดสระแกว

42 นายพรเทพ ศิริไพบูลย ประกันสังคมจังหวัดกระบี่

43 นางสาวเสาวทิพย บุญศิริ ประกันสังคมจังหวัดนครศรีธรรมราช

44 นางกิตติพร มะนอ ประกันสังคมจังหวัดยะลา

45 นางสาวพรพิไล มะลอย ผูอํานวยการกองบริหารการลงทุน

46 นายนอย นราเลิศ ประกันสังคมจังหวัดอางทอง  

47 นายรังษี มีเดช ประกันสังคมจังหวัดพัทลุง

48 นายสมศักดิ์ คณาประเสริฐกุล ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงานภาค 1 

49 นางสาววัฒนา เกิดเพ็ชร ผูอํานวยการกองวิจัยและพัฒนา

50 นางรัตนา ศาตรเพ็ชร นักวิชาการแรงงานเชี่ยวชาญ สํานักสิทธิประโยชน

51 นายสุขสันต เจริญทวีโชค ประกันสังคมจังหวัดเลย

ชื่อ - นามสกุล

กลุมที่ 4  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    

ชื่อ - นามสกุล

กลุมที่ 5  :  สํานักงานประกันสังคม 


	0.หน้าปกรายงาน
	1.OKคำนำล่าสุด
	2.OKบทสรุปสำหรับผู้บริหาร
	3.สารบัญ_เรียบร้อย
	OK บทที่ 1_เรียบร้อย
	2
	ยุคยะโยะอิ เริ่มเมื่อประมาณ 300 ปีก่อนคริสต์ศักราช เป็นยุคที่ผู้คนเริ่มเรียนรู้วิธีการปลูกข้าว การตีโลหะ ซึ่งได้รับความรู้มาจากผู้อพยพชาวจีนแผ่นดินใหญ่P Pการกล่าวถึงญี่ปุ่นครั้งแรกปรากฏขึ้นในบันทึกของ ราชสำนักจีนสมัยราชวงศ์ฮั่น โฮ่วฮั่นชู ในปี 57 ก่อน...
	ยุคแรกเริ่มอารยธรรมญี่ปุ่น
	ยุคโคะฟุง ซึ่งตั้งชื่อตามสุสานที่นิยมสร้างขึ้นกันในยุคดังกล่าวเริ่มต้นตั้งแต่ประมาณพุทธศตวรรษที่ 9 จนถึง 12 เป็นยุคที่ญี่ปุ่นเริ่มมีการปกครองแบบราชวงศ์ ซึ่งศูนย์กลางการปกครองนั้นอยู่บริเวณภาคคันไซ ในยุคนี้พระพุทธศาสนาได้เข้ามาจากคาบสมุทรเกาหลีสู่หมู่เ...
	ยุคนะระ (ค.ศ. 710 - 794) เป็นยุคแรกที่มีการก่อตัวเป็นอาณาจักรที่เข้มแข็ง มีการปกครองอย่างมีระบบให้เห็นได้อย่างชัดเจน โดยการนำระบอบการปกครองมาจากจีนแผ่นดินใหญ่ ศูนย์กลางการปกครองในขณะนั้นก็คือ เฮโจเกียว หรือจังหวัดนะระในปัจจุบัน ในยุคนะระเริ่มพบการเขีย...
	ระหว่าง ค.ศ. 794 จนถึง ค.ศ. 1185 ซึ่งเป็นยุคเฮอังนั้น ถือได้ว่าเป็นยุคทองของญี่ปุ่น เนื่องจากเป็นยุคสมัยที่วัฒนธรรมของญี่ปุ่นเองเริ่มพัฒนาขึ้น สิ่งที่เห็นได้อย่างชัดมากที่สุดคือ การประดิษฐ์ตัวอักษร ฮิระงะนะ ซึ่งทำให้เกิดวรรณกรรมที่แต่งโดยตัวอักษรนี้เป...
	ยุคศักดินา
	ยุคศักดินาญี่ปุ่นเริ่มต้นจากการที่ผู้ปกครองทางการทหารเริ่มมีอำนาจขึ้น ค.ศ. 1185 หลังจากการพ่ายแพ้ของตระกูลไทระ มินะโมะโตะ โนะ โยะริโตะโมะได้แต่งตั้งตนเองเป็นโชกุน และสร้างรัฐบาลทหารในเมืองคะมะกุระ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของยุคคะมะกุระซึ่งมีการปกครองแบบศัก...
	3
	อย่างไรก็ตาม รัฐบาลคะมะกุระก็อ่อนแอลงจากสงครามครั้งนี้ จนในที่สุดต้องสูญเสียอำนาจให้แก่จักรพรรดิโกะ-ไดโงะ ผู้ซึ่งพ่ายแพ้ต่ออะชิกะงะ ทะกะอุจิในเวลาต่อมาไม่นาน อะชิกะงะ ทะกะอุจิย้ายรัฐบาลไปตั้งไว้ที่มุโระมะชิ (เคียวโตะ) จึงได้ชื่อว่ายุคมุโระมะชิ ในช่วงก...
	ในระหว่างพุทธศตวรรษที่ 21 มีพ่อค้าและมิชชันนารีจากโปรตุเกสเดินทางมาถึงญี่ปุ่นเป็นครั้งแรก และเริ่มการค้าขายและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างญี่ปุ่นกับโลกตะวันตก
	สงครามดำรงอยู่หลายสิบปี จนโอะดะ โนะบุนะงะเอาชนะเจ้าครองแคว้นอื่นหลายคนโดยใช้เทคโนโลยีและอาวุธของยุโรปและเกือบจะรวมประเทศญี่ปุ่นให้เป็นปึกแผ่นได้แล้วเมื่อเขาถูกลอบสังหารใน ค.ศ. 1582 โทะโยะโตะมิ ฮิเดะโยะชิผู้สืบทอดเจตนารมณ์ต่อมาสามารถปราบปรามบ้านเมืองให...
	แต่ญี่ปุ่นก็ถูกกดดันจากประเทศตะวันตกให้เปิดประเทศอีกครั้ง ในวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1854 พลเรือจัตวา แมทธิว ซี. เพอร์รี และกองเรือดำของกองทัพเรือสหรัฐอเมริกาบุกมาถึงญี่ปุ่นเพื่อบังคับให้เปิดประเทศด้วยสนธิสัญญาสัมพันธไมตรีกับประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากนั้...
	ยุคใหม่
	ในยุคเมจิ รัฐบาลใหม่ภายใต้การปกครองของสมเด็จพระจักรพรรดิเมจิได้ย้ายฐานอำนาจขององค์จักรพรรดิมายังเอะโดะ และเปลี่ยนชื่อเมืองหลวงจากเอะโดะเป็นโตเกียว มีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองตามแบบตะวันตก เช่น บังคับใช้รัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 1900 และก่อตั้งสภานิติบัญญัติ...
	4
	ข้างเคียงเมื่อพยายามขยายอาณาเขต หลังจากที่ได้ชัยชนะในสงครามจีน-ญี่ปุ่นครั้งที่หนึ่ง (ค.ศ. 1894 -1895) และสงครามรัสเซีย-ญี่ปุ่น (ค.ศ. 1904 - 1905) ญี่ปุ่นก็ได้อำนาจปกครองไต้หวัน เกาหลี และตอนใต้ของเกาะซาคาลิน  สงครามโลกครั้งที่หนึ่งทำให้ญี่ปุ่นซึ่งอยู่...
	ใน ค.ศ. 1947 ญี่ปุ่นเริ่มใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งเน้นเรื่องประชาธิปไตยอิสระ การควบคุมญี่ปุ่นของฝ่ายสัมพันธมิตรสิ้นสุดเมื่อมีการลงนามในสนธิสัญญาซานฟรานซิสโกใน ค.ศ. 1956P Pและญี่ปุ่นได้เป็นสมาชิกสหประชาชาติในปี ค.ศ. 1956 หลังจากสงครามญี่ปุ่นสามารถพัฒนา...
	การเมืองการปกครอง
	ศาสนา
	ภาษา
	การศึกษา
	การรักษาพยาบาล
	อาหาร
	12
	การท่องเที่ยว
	นโยบายต่างประเทศและการทหาร
	ความสัมพันธ์กับประเทศไทย

	ความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับประเทศไทย

	OK บทที่ 2_เรียบร้อย
	OK บทที่ 3_เรียบร้อย
	การปฏิรูปการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวในประเทศญี่ปุ่น
	ปี ค.ศ. 2016 คือปีที่ประชากรญี่ปุ่นเกิดน้อยกว่า 1 ล้านคนเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์

	OK บทที่ 4_เรียบร้อย
	OK บทที่ 5_เรียบร้อย
	OKบทที่ 6_เรียบร้อย
	รายชื่อ 54 คน
	รายชื่อคณะเดินทาง

	รายชื่อ
	รายชื่อคณะเดินทาง


