
 
 
 

รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ ๒ (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่ ๑ : จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี 

วันที่ตรวจติดตาม      : วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ และระหว่างวันที่ ๒-๔ สิงหาคม ๒๕๕๔  

                              และวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

กิจกรรม    ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง    การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ : จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี 

หน่วยรับตรวจ   ๑.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดนนทบุรี 

                     ๒.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดปทุมธานี 

                     ๓.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

                     ๔.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดสระบุรี 
มิติประสทิธผิล : 
   กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับ/วัดความรู้ความสามารถ
และทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงาน         
แต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานฝีมือให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ใช้แรงงานเพื่อพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบมาตรฐานฝีมือ
ให้แก่แรงงานใหม่ มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๓๘,๗๐๐ คน งบประมาณ
ทั้งหมด ๓๙,๓๘๑,๗๐๐ บาท 
   ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ : จํานวนแรงงานในระบบการจ้างแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และแรงงานใหม่ (ตามเป้าหมายที่กําหนด) เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน   
   ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๖๐  
   ประเด็นความเสี่ยง : ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
   จากการตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ ๑ จังหวัด
ปทุมธานี เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและสระบุรี ระหว่างวันที่ ๒-๔ สิงหาคม 
๒๕๕๔ และจังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ พบว่า ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดทั้ง ๔ จังหวัด          
มีผลการดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
 
 

แบบ AIR 
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ผลการดําเนินงาน (คน /ร้อยละ) 

หน่วยงาน/จังหวัด 
เป้าหมาย 

(คน) ผู้เข้ารับการทดสอบ 
(ร้อยละของเป้าหมาย) 

ผู้ผ่าน 
การทดสอบ 

ร้อยละของผู้ผา่นการ
ทดสอบเปรียบเทียบกับ
ผู้เข้ารับการทดสอบ 

นนทบุรี ๖๐๐ ๖๘๘ 
(๑๑๔.๖๗) 

๕๓๕ ๗๗.๗๖ 

ปทุมธานี ๓๐๐ ๓๙๑ 
(๑๓๐.๓๓) 

๒๔๘ ๖๓.๔๓ 

พระนครศรีอยุธยา ๕๐๐ ๕๕๑ 
(๑๑๐.๒๐) 

๔๙๔ ๘๙.๖๖ 

สระบุรี ๕๕๐ ๖๕๗ 
(๑๑๙.๔๕) 

๔๑๙ ๖๓.๗๗ 

 
  สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า หน่วยงานสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจยิ่ง ซึ่งจะได้
กล่าวต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

ผลการตรวจตดิตาม  
ประเดน็ 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

K ๒ : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ ท ด ส อ บ
ม า ต ร ฐ า น ฝี มื อ
แรงงานในพื้นที่มีไม่
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร
ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

๑. ประสานการดําเนินการ
กับจังหวัดใกล้เคียง / สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค หรือ
สถาบันการศึกษา/สถาน
ประกอบการที่มีความพร้อม
เป็นผู้ทดสอบในสาขาอาชีพ
นั้น ๆ ที่มีความพร้อมมาเป็น
ผู้ทดสอบ 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ
ราชการฯ พบว่า ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวมี
อยู่จริง แต่หน่วยรับตรวจทั้ง ๔ จังหวัด สามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าว  
โดยสาขาที่มีการขาดแคลนผู้ทดสอบฯ  ศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดได้มีการบริหาร
จัดการเชิงบูรณาการและประสานกับสถาบัน/
ศู น ย์ ฯ  เ ค รื อ ข่ า ย ใ นจั ง ห วั ด ใ กล้ เ คี ย ง 
สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ และศูนย์
ทดสอบฯ ที่ได้รับอนุญาตจากกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ที่มีความพร้อมให้เป็นผู้ทดสอบในสาขา
นั้น ๆ จัดส่งครูฝึก เจ้าหน้าที่ของศูนย์/สถาบัน  
รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาครัฐและเอกชนที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม เข้ารับการฝึกอบรมเป็น 
ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ในสาขาที่  
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ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

   ๒. ได้มีการค้นหาผู้ที่มีคุณสมบตัิ
เป็นผู้ทดสอบในสาขาที่ขาดแคลน
จากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ และ
ภาคเอกชนในพื้นที่ และรวบรวม
รายชื่อให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ฝึ กอบรม  เพื่ อ เป็ นผู้ ทดสอบ 
ให้กับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานใน
สาขาที่ขาดแคลน 
๓. จัดให้มีการฝึกอบรมเตรียม
ความพร้อมพื้นฐานทั้งด้านทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ ก่อนเข้ารับการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
เพื่อพัฒนาศักยภาพแรงงานให้
เข้าสู่เกณฑ์มาตรฐาน และเพิ่ม
ความมั่ น ใจ ให้ผู้ ที่ เ ข้ ารับการ
ทดสอบ ให้ ผ่ า นก า รทดสอบ 
ร ว ม ทั้ ง ไ ด้  ดํ า เ นิ น ก า ร
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ เข้ารับการ
ทดสอบและสถานประกอบเห็นถึง 

  ขาดแคลน และได้จัดอบรมให้ความรู้กับบุคลากร
เพิ่มเติม นอกจากนี้ ศพจ.ได้มีการชี้แจงให้ผู้เข้ารับการ
ทดสอบเห็นความสําคัญของการฝึกอบรมมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน เพื่อเป็นหลักฐานรองรับการจ่ายค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน และสถานประกอบกิจการ  
ส่วนใหญ่จะแจ้งความประสงค์ให้ ศพจ.จัดฝึกอบรมให้
ก่อน หลังจากนั้นจะทดสอบมาตรฐานฯ  นอกจากนี ้ 
ยังได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้เข้ารับการทดสอบ/สถาน
ประกอบกิจการเห็นถึงความสําคัญและทราบถึง
ประโยชน์ที่จะได้รับเกี่ยวกับการกําหนดอัตราค่าจ้าง
ตามมาตรฐานฝีมือ ซึ่งจากผลการดําเนินงานดังกล่าว
พบว่า หน่วยรับตรวจทั้ง ๔ จังหวัด สามารถปฏิบัติงาน
ได้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ ประกอบกับสามารถดําเนินการจัดการกับ
ประเด็นความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่น่าพอใจ ดังนั้น คณะ
ผู้ตรวจราชการฯ  จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงใน
เรื่อง ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในพื้นที่มีไม่
เพียงพอต่อการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานของ  
ทุกจังหวัด ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนี 
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ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

 ค ว า ม สํ า คั ญ แ ล ะท ร า บ ถึ ง
ประโยชน์เกี่ยวกับการกําหนด 

  ความเสี่ยงที่ระดับ ๑ เท่านั้น 

 
 ๒. ความเสี่ยงดา้นภาพลักษณท์างการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P๓ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P๔ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตคุวามเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

๓. ความเสี่ยงดา้นการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N๑ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N๒ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N๓ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
                  -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในดา้นนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  2  : จังหวัดชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง  
 

วันที่ตรวจติดตาม         ระหว่างวันที่  4 - 5 สิงหาคม 2554  และ 8 - 9 สิงหาคม 2554   
 

กิจกรรม   ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดชัยนาท  
2. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดลพบุรี 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดสิงห์บุรี 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดอ่างทอง 

  

มิติประสทิธผิล :   
   

     กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เ พ่ือยกระดับ/ วัดระดับความรู้
ความสามารถและทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้แรงงานเพื่อพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบ
มาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่   มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน 
งบประมาณทั้งหมด 39,381,700 บาท 
   ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ : จํานวนแรงงานในระบบการจ้างแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และแรงงานใหม่ (ตามเป้าหมายที่กําหนด) เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน   
   ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60  
   ประเด็นความเสี่ยง : ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในพ้ืนที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 2 จังหวัด
ลพบุรีและชัยนาท ระหว่างวันที่ 4 - 5 สิงหาคม 2554  จังหวัดสิงห์บุรี และอ่างทอง ระหว่างวันที่ 8 - 9 
สิงหาคม 2554  พบว่า ผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดของเขตตรวจราชการที่ 2 จังหวัด
ชัยนาท สิงห์บุรี และอ่างทอง เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 
 
 
 
 
 

แบบ AIR 



 
             - 2 - 

 
สําหรับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดลพบุรี มีผลการดําเนินการผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ แต่ตํ่ากว่าเกณฑ์
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพเพียงเล็กน้อย โดยมีสาเหตุมาจากในช่วงต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ผู้เข้ารับการทดสอบ
ส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาที่เพ่ิงจบการศึกษาซึ่งยังไม่มีทักษะ/ประสบการณ์ในการทํางานเพียงพอจึงทําให้ไม่ผ่านการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือฯ โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตาราง 
 

    

 
จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการดําเนินงาน 
ผู้เข้ารับการ
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ผู้ผ่านการ 
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ชัยนาท 500 569  
 

113.80 478 84.01 

ลพบุรี 250 768  
 

307.20 435 56.64 

สิงห์บุรี 240 243  
 

101.25 220 90.53 

อ่างทอง 150 166  
 

110.66 145 87.34 

 
  สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยรับตรวจสามารถดําเนินการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้อย่างเป็นที่น่าพอใจ  ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ        K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 
 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
ก า ร ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
หลักการมี ส่ วนร่ วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในพื้นที่มี
ไ ม่ เ พี ย งพอ ต่ อก า ร
ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 
 
 

ระดับยอมรับได้  
ระดับเฝ้าระวัง  
ระดับเร่งรัดจดัการ  
ระดับจัดการ 

    โดยเร็วที่สุด 

  1.เตรียมความพร้อมในการจัดหา  
ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ตรง
กับความต้องการในสาขาที่จะเข้าสู่
เกณฑ์ตามประกาศอัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือ และหากสาขาใดมีการ
ขาดแคลนผู้ทดสอบฯภายในจังหวัด  
ให้หน่วยรับตรวจประสานงานกับศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดใกล้เคียง 
หรือสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 
ตลอดจนสถาบันการศึกษา หรือสถาน
ประกอบการที่ มี ความพร้อม เ ป็น  
ผู้ทดสอบในสาขาอาชีพนั้นๆ   
 

ระดับยอมรับได้  
ระดับเฝ้าระวัง  
ระดับเร่งรัดจดัการ  
ระดับจัดการ 
โดยเร็วที่สุด 

ระดับยอมรับได้  
ระดับเฝ้าระวัง  
ระดับเร่งรัดจดัการ  
ระดับจัดการ 
โดยเร็วที่สุด 

  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่า ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริง แต่
หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด ดําเนินการจัดการกับ
ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวแล้ว โดยในสาขาที่มีการ
ขาดแคลนผู้ ทดสอบฯ  ห น่ วยรั บตรวจ ไ ด้
ประสานงานกับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด
ใกล้เคียง หรือสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 
ตลอดจนสถาบันการศึกษา หรือสถานประกอบการ
ที่มีความพร้อมเป็นผู้ทดสอบในสาขาอาชีพนั้นๆ  
และมีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตร
เกี่ยวกับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในสาขา
อาชีพที่จะเป็นผู้ทดสอบตามสาขาอาชีพที่เป็น  
ที่ต้องการของสถานประกอบกิจการภายใน
จังหวัด / จังหวัดใกล้เคียง นอกจากนี้หน่วยรับตรวจ 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

    2. ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตร
เกี่ยวกับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานใน
สาขาอาชีพที่จะเป็นผู้ทดสอบตามสาขาอาชีพ
ที่เป็นที่ ต้องการของสถานประกอบกิจการ
ภายในจังหวัดหรือจังหวัดใกล้เคียง 
  3.เตรียมความพร้อมในการดําเนินการ
ทดสอบมาตรฐานฝี มื อแ ร ง ง าน  และ
ประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบกิจการ/  
ผู้เข้ารับการทดสอบ ทราบถึงประโยชน์ของ
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและ
ประ โยช น์ที่ จ ะ ไ ด้ รั บ ต่อ ไป ในอนาคต  
หลังประกาศอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงานกับกลุ่มแรงงานในสถานประกอบ
กิจการมากกว่ากลุ่มบุคคลทั่วไปหรือกลุ่ม
นักเรียน นักศึกษาปีสุดท้าย เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

  ได้มีการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้เข้ารับการทดสอบ 
ก่อนการทดสอบจริง รวมถึงได้มีการประชาสัมพันธ์
ให้ผู้เข้ารับการทดสอบ/สถานประกอบการเห็นถึง
ความสําคัญและทราบถึงประโยชน์ที่ จะไ ด้รับ
เกี่ยวกับการกําหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
ซึ่งจะมีส่วนช่วยลดปัญหาและความเสียหายใน
กระบวนการผลิตหรือบริการ  และยังเ ป็นการ
ประหยัดค่าใช้จ่ายและได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ สินค้า  
และบริการที่มีคุณภาพอีกด้วย จากการดําเนินงาน
ดังกล่าวส่งผลให้ผลการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ 
3 จังหวัด (ชัยนาท  สิงห์บุรี และอ่างทอง) บรรลุตาม
เป้าหมายตัวชี้วัดทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ
สําหรับจังหวัดลพบุรีที่มีผลการปฏิบัติงานต่ํากว่า  
เป้าหมายตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพเพียงเล็กน้อย  
มีสาเหตุเนื่องมาจากในช่วงต้นปีงบประมาณ 2554 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

        มี นักศึกษาเข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานเป็นจํานวนมาก แต่กลุ่มดังกล่าวยังไม่มี
ทักษะหรือประสบการณ์ในการทํางาน จึงทําให้ไม่
ผ่ านการทดสอบ  ทั้ ง นี้  คณะผู้ ตรวจราชการ
กระทรวงฯ ได้เสนอแนะให้หน่วยรับตรวจพิจารณา
ทบทวนการคัดกรองกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้ารับการ
ทดสอบฯ ในปีงบประมาณต่อไปแล้ว โดยใน
ภาพรวมของผลการดําเนินงานส่วนใหญ่บรรลุผล
สํ า เ ร็ จประกอบกับห น่วยรั บตรวจสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าว
แล้ว ดังนั้น คณะผู้ตรวจฯจึงได้ประเมินค่าดัชนี
ความเสี่ยงเรื่องผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานใน
พื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ในระดับค่า
ดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 4 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่  3  :  จังหวัด สมุทรปราการ ฉะเชงิเทรา นครนายก ปราจีนบรุ ีสระแก้ว 

วันที่ตรวจติดตาม       :   ระหว่างวันที่ 3-8 กรกฎาคม 2554 และระหว่างวันที่ 22-26 สิงหาคม 2554 

กิจกรรม                        ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :    จังหวัด สมุทรปราการ ฉะเชงิเทรา นครนายก ปราจีนบรุ ีสระแก้ว 

หน่วยรับตรวจ    1. สถาบนัพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 1 สมุทรปราการ 

                     2. ศูนย์พัฒนาฝมืีอแรงงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

   3.  ศูนย์พัฒนาฝมืีอแรงงานจังหวัดนครนายก 

   4. ศูนย์พัฒนาฝมืีอแรงงานจังหวัดปราจีนบรุ ี

   5. ศูนย์พัฒนาฝมืีอแรงงานจังหวัดสระแก้ว 
 
มิติประสทิธผิล : 
  กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ/วัดระดับความรู้ความสามารถ
และทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงาน    
แต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ใช้แรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบมาตรฐานให้แก่
แรงงานใหม่  มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณทั้งหมด 
39,381,700 บาท 
  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 3 จังหวัด 
สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว ระหว่างวันที่ 3-8 กรกฎาคม 2554 และระหว่างวันที่ 
22-26 สิงหาคม 2554 พบว่า สถาบัน / ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ 3 ส่วนใหญ่       
มีผลการดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ (จํานวนแรงงานที่เข้า
รับการทดสอบมาตรฐานฝีมือ) จังหวัดสมุทรปราการ ดําเนินการได้ คิดเป็นร้อยละ 112.39  ฉะเชิงเทรา ร้อยละ 180.87 
นครนายก ร้อยละ 166.67  ปราจีนบุรี ร้อยละ 134.40  และสระแก้ว ร้อยละ 155.33  ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ        
(ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60) จังหวัดสมุทรปราการ ดําเนินการได้      
คิดเป็นร้อยละ 57.25 ซึ่งยังตํ่ากว่าเป้าหมายเพียงเล็กน้อย  เน่ืองจากจังหวัดสมุทรปราการส่วนใหญ่เป็นนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และเร่งกําลังการผลิตสินค้าจํานวนมาก ทําให้สถานประกอบกิจการและลูกจ้างไม่มีเวลา 
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ในการเข้ารับการยกระดับฝีมือก่อนเข้ารับการทดสอบฯ จึงทําให้ผู้สอบผ่านจํานวนน้อย แต่อย่างไรก็ตาม สถาบันฯ ภาค 1 
สมุทรปราการ ได้ทําการเปิดฝึกยกระดับในวันหยุด เพ่ือเปิดโอกาสให้ลูกจ้างเข้ารับการฝึกยกระดับก่อนการ
ทดสอบฯ พร้อมทั้งทําการประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้สถานประกอบกิจการและนายจ้างเห็นความสําคัญในการ
ยกระดับฝีมือและเข้ารับการทดสอบฯ เพ่ือรองรับค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือใน 22 สาขาแล้ว  จังหวัดนครนายก 
ดําเนินการได้ ร้อยละ 71.93  ปราจีนบุรี ร้อยละ 85.60 และสระแก้ว ร้อยละ 86.50  รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางผลการดําเนินงานของกิจกรรมฯ ดังน้ี  
 

ผลการดําเนนิงานกิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 3 
   

 
จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการดําเนนิงาน 
ผู้เขา้รบั 

การทดสอบ 
คิดเปน็ 
ร้อยละ 

ผู้ผา่น 
การทดสอบ 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

สมุทรปราการ 2,300 2, 585 112.39 1,480 57.25 
ฉะเชิงเทรา 429 776 180.87 616 79.38 
นครนายก 120 200 166.67 147 73.50 
ปราจีนบุรี 500 672 134.40 575 85.57 
สระแก้ว 300 346 115.33 296 85.55 

 

  สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า สถาบันฯ /ศูนย์ พัฒนา
ฝีมือแรงงานในเขตตรวจราชการที่ 3  ส่วนใหญ่สามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงอยู่ในระดับที่น่าพอใจ        
จนทําให้ค่าดัชนีความเส่ียงลดลงอยู่ในระดับยอมรับได้ ซึ่งจะปรากฏในรายละเอียดตามตารางผลการตรวจติดตาม
การจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของกิจกรรมดังแนบ  
 
 
 
 
 
 
    



3 
 

 ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของหน่วย
รับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่
เป็นไปตามหลักการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในพื้นที่มีไม่
เพียงพอต่อการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดั 

     จัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

1. ขอความอนุ เคราะห์
เจ้ าหน้าที่ จากศูนย์ฯ ใน
เครือข่ายมาเป็นผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือให้เพียงพอกับ
ความต้องการในแต่ละสาขา 
 

2.ส่งเจ้าหน้าที่และเชิญชวน
หน่วยงาน สถานประกอบการ
ในจังหวัด เข้ารับการอบรม
เป็นผู้ ทดสอบมาตรฐานฯ   
ในหลักสูตรเทคนิคการทดสอบ
มาตรฐานฝี มื อแรงงาน
แห่งชาติที่สถาบันฯ / กรม 

 
 

 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

       จากการตรวจติดตาม พบว่าทั้ง 5 จังหวัด  ส่วนใหญ่
ดําเนินการได้ตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและ  
เชิงคุณภาพที่กําหนด มีเพียงจังหวัดสมุทรปราการผู้ผ่าน
การทดสอบยังต่ํากว่าเป้าหมายตัวชี้วัดเชิงคุณภาพเพียง
เล็กน้อย เนื่องจากจังหวัดสมุทรปราการส่วนใหญ่เป็น
นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และเร่งผลิตสินค้าจํานวน
มาก ทําให้ไม่มีเวลาในการเข้ารับการยกระดับฝีมือก่อน
เข้ารับการทดสอบฯ จึงทําให้ผู้สอบผ่านจํานวนน้อย  
แต่อย่างไรก็ตาม คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ ได้ให้
คําแนะนํา โดยให้เปิดฝึกยกระดับในวันหยุด เพื่อเปิด
โอกาสให้ลูกจ้างเข้ารับการฝึกยกระดับก่อนการทดสอบฯ 
พร้อมทั้งให้นายจ้างและลูกจ้างเห็นความสําคัญและ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของหน่วย
รับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

3 .  ปร ะส านสถ าน -
ประกอบการและลูกจ้ าง   
เข้ ารั บการทดสอบใน   
วันหยุดงาน 
 

4. แนะนํานายจ้างจัดทํา
มาตรฐานเฉพาะใน   สถาน
ประกอบการ เพื่อทดสอบให้
ตรงกับกระบวนการผลิตของ
สถานประกอบการ 

 

5. จัดสัมมนาผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานเพิ่มเติม
ให้ครอบคลุม   22 สาขา 

ประโยชน์ในการเข้ารับการทดสอบฯเพื่อรองรับค่าจ้าง
ตามมาตรฐานฝีมือใน 22 สาขา ซึ่งสถาบันฯ ภาค ๑ 
สมุทรปราการ ได้ดําเนินการแล้ว จึงทําให้ในภาพรวมของ 
เขตรวจราชการนี้สามารถจัดการกับความเสี่ยงที่  
เกิดขึ้นอยู่ในเกณฑ์ที่ น่าพอใจ ซึ่งจะเห็นได้จากทั้ง  
5 จังหวัดได้ทําการขอความอนุเคราะห์เจ้าหน้าที่จาก
ศูนย์ฯ /สถาบันฯ ในเครือข่ายและจังหวัดใกล้เคียง  
มาเป็นผู้ทดสอบฯให้เพียงพอกับความต้องการในแต่ละ
สาขา  มีการจัดส่งเจ้าหน้าที่และเชิญชวนหน่วยงาน
สถานประกอบการในจังหวัดเข้ารับการอบรมเป็น  
ผู้ทดสอบฯ  ที่สถาบันฯ / กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เพื่อให้มีจํานวนผู้ทดสอบมากขึ้น นอกจากนี้ยังได้
ประสานกับสถานประกอบการและลูกจ้างเข้ารับการฝึก
ยกระดับเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเข้ารับทดสอบ  
ในวันหยุดงาน รวมทั้งมีการส่งเสริมกระบวนการผลิตของ  
สถานประกอบการ โดยให้คําแนะนําแก่นายจ้างในการ
จัดทํามาตรฐานเฉพาะในสถานประกอบการเพื่อทดสอบ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของหน่วย
รับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

ให้ตรงกับกระบวนการผลิต เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้
ผลผลิตให้มีมาตรฐานและเป็นที่ต้องการของลูกค้ามาก
ขึ้น พร้อมกันนี้ได้มีการจัดสัมมนาผู้ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานเพิ่มเติม ให้ครอบคลุม 22 สาขา เพื่อรองรับ
การจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ ดังนั้นคณะผู้ตรวจ
ราชการฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงด้านแนว
ทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area)  
K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ เรื่อง ผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานของเขตตรวจราชการนี้อยู่
ในระดับยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 4 

 
2.   ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk)  (ไม่มี) 
3.  ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความตอ้งการที่แท้จรงิของประชาชน (Negotiation Risk) (ไม่มี)     
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

 
เขตตรวจราชการที่ 4 : จังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุร ี 
 

วันที่ตรวจติดตาม       ระหว่างวันที่ 11 สิงหาคม 2554 และวันที่ 24 - 25  สิงหาคม 2554 
  
กิจกรรม          ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดกาญจนบุร ี
2. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดนครปฐม 
3. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 4 ราชบุรี 
4. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 2 สุพรรณบุรี 

 

มิติประสทิธผิล :   
    กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ/วัดระดับความรู้
ความสามารถและทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้แรงงานเพื่อพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบ
มาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่ มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณ
ทั้งหมด 39,381,700 บาท 
   ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ : จํานวนแรงงานในระบบการจ้างแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และแรงงานใหม่ (ตามเป้าหมายที่กําหนด) เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน   
   ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60  
   ประเด็นความเสี่ยง : ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในพ้ืนที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 4 จังหวัด 
นครปฐม และสุพรรณบุรี วันที่ 11 สิงหาคม 2554  จังหวัดราชบุรี และกาญจนบุรี วันที่ 24 – 25 สิงหาคม 2554 
พบว่า ทั้ง 4 จังหวัด มีผลการดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ ดังน้ี 
 
 
 
 
 

 

แบบ AIR 
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จังหวัด 
 

เป้าหมาย 
ผลการดําเนินงาน 

ผู้เข้ารับการ
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ผู้ผ่านการ 
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

กาญจนบุรี 450 460  
 

102.22 365 79.34 

นครปฐม 285 460  
 

161.40 295 64.13 

ราชบุรี 1,200 1,577  
 

131.41 1,011 64.11 

สุพรรณบุรี 1,000 1,325  
 

132.50 984 74.26 

   
   สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยรับตรวจสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้อย่างเป็นที่น่าพอใจ  ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 
 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในพื้นที่มี
ไ ม่ เ พี ย งพอ ต่ อก า ร
ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

  1.เตรียมความพร้อมในการจัดหาผู้
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้
ตรงกับความต้องการในสาขาที่จะ
เข้ าสู่ เ กณฑ์ตามประกาศอัตรา
ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ และหาก
สาขาใดมีการขาดแคลนผู้ทดสอบฯ
ภายในจังหวัดให้หน่วยรับตรวจ
ประสานงานกับศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจั งห วัดใกล้ เคี ยง  หรือ
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 
ตลอดจนสถาบันการศึกษา หรือ
สถานประกอบการที่มีความพร้อม
เป็นผู้ทดสอบในสาขาอาชีพนั้นๆ   
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า 
ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริง แต่หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัด ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยง
ดังกล่าวแล้ว โดยในสาขาที่มีการขาดแคลนผู้ทดสอบฯ 
หน่วยรับตรวจได้ประสานงานกับศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดใกล้เคียง หรือสถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค ตลอดจนสถาบันการศึกษา หรือสถาน
ประกอบการที่มีความพร้อมเป็นผู้ทดสอบในสาขา
อาชีพนั้นๆ  และมีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม
หลักสูตรเกี่ยวกับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานใน
สาขาอาชีพที่จะเป็นผู้ทดสอบตามสาขาอาชีพที่เป็นที่
ต้องการของสถานประกอบกิจการภายในจังหวัด
หรือจังหวัดใกล้เคียง นอกจากนี้หน่วยรับตรวจได้มีการ
เตรียมความพร้อมให้แก่ผู้เข้ารับการทดสอบก่อนการ 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่หน่วยรับตรวจประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

    2. ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตร
เกี่ยวกับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในสาขาอาชีพที่จะเป็นผู้ทดสอบตามสาขา
อาชีพที่เป็นที่ต้องการของสถานประกอบ
กิจการภายในจังหวัดหรือจังหวัดใกล้เคียง 
  3.เตรียมความพร้อมในการดําเนินการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  และ
ประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบกิจการ/
ผู้เข้ารับการทดสอบ ทราบถึงประโยชน์
ของการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
และประโยชน์ที่จะได้รับต่อไปในอนาคต  
หลังประกาศอัตราค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานกับกลุ่มแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการมากกว่ากลุ่มบุคคลทั่วไป
หรือกลุ่มนักเรียน นักศึกษาปีสุดท้าย 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

  ทดสอบจริง  รวมถึงไ ด้มีการประชาสัมพันธ์ให้  
ผู้ เข้ารับการทดสอบ/สถานประกอบการเห็นถึง
ความสําคัญและทราบถึงประโยชน์ที่ จะไ ด้รับ
เกี่ยวกับการกําหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
ซึ่งจะมีส่วนช่วยลดปัญหาและความเสียหายใน
กระบวนการผลิตหรือบริการ  และยังเ ป็นการ
ประหยัดค่าใช้จ่ายและได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ สินค้า  
และบริการที่มีคุณภาพอีกด้วย จากการดําเนินงาน
ดังกล่าวส่งผลให้ผลการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัด บรรลุตามเป้าหมายตัวชี้วัดทั้งในเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ ประกอบกับหน่วยรับตรวจ
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยง
ดังกล่าวแล้ว ดังนั้น คณะผู้ตรวจฯจึงได้ประเมินค่า
ดัชนีความเสี่ยงเรื่องผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนี
ความเสี่ยงที่ระดับ 2 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 
 

 

เขตตรวจราชการที่  5 : จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร สมทุรสงคราม  
 

 

วันที่ตรวจติดตาม        : ระหว่างวันที่  1 –  2 สิงหาคม 2554 (จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และสมทุรสงคราม) 
      : ระหว่างวันที่ 24 – 25 สิงหาคม 2554 (จังหวัดสมุทรสาคร และเพชรบุร)ี 
 

 

กิจกรรม   : ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 

 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
2. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดเพชรบุรี 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

มิติประสทิธผิล :   
      กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับ/วัดระดับความรู้ความสามารถ
และทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ใช้แรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบมาตรฐานให้แก่
แรงงานใหม่ มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณทั้งหมด 
39,381,700 บาท 
   

   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 5 ระหว่างวันที่ 
1 –  2 สิงหาคม 2554 (จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และสมุทรสงคราม) และระหว่างวันที่ 24 – 25 สิงหาคม 2554 
(จังหวัดสมุทรสาคร และเพชรบุรี) พบว่า ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ 5 มีผลการ
ดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ (จํานวนผู้เข้ารับการทดสอบตาม
เป้าหมายที่กําหนด) และเชิงคุณภาพ (จํานวนผู้ผ่านการทดสอบไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของผู้เข้ารับการทดสอบ) 
ยกเว้นศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่มีผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพตํ่ากว่าเป้าหมายเล็กน้อย
คือร้อยละ 59.13 ตํ่ากว่าเป้าหมายเพียง 0.87 แต่ผลงานในภาพรวมของเขตตรวจราชการที่ 5 เกินกว่าเป้าหมาย
ที่วางไว้ รายละเอียดของกิจกรรมฯ ทั้ง 4 จังหวัด ดังน้ี 
 
 
 
 
 

แบบ AIR 
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จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการดําเนนิงาน 
ผู้เขา้รบัการ
ทดสอบ 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

ผู้ผา่นการ 
ทดสอบ 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

ประจวบคีรีขันธ์ 230 367 159.57 217 59.13 
เพชรบุรี 415 448 107.95 319 71.21 
สมุทรสาคร 345 383 111.01 257 67.10 
สมุทรสงคราม 131 185 141.22 157 84.86 

 
     สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยงานสามารถดําเนินการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจ 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยง
ต่อการไม่เป็นไป
ตามหลักการมี
ส่วนร่วมของ
หน่วยงาน
รับผิดชอบ
โครงการ 
  -ผู้ ท ด ส อ บ
ม า ต ร ฐ า น ฝี มื อ
แรงงานในพื้นที่มี
ไม่เพียงพอต่อการ
ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัด

จัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

1. ดําเนินการสํารวจความพร้อมที่หน่วยงานจะ
สามารถให้บริการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแก่
ผู้เข้ารับการทดสอบได้ ทั้งด้านสาขาการทดสอบ 
สถานที่ทดสอบ และความพร้อมด้านคณะผู้ทดสอบ  
2. ประสานการ ดํ า เ นินการ กับจั งห วัด
ใกล้เคียง/สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนที่มีความ
พร้อมเป็นผู้ทดสอบฯ 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัด

จัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัด

จัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

     จากการตรวจติดตามของคณะ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ 
พบว่าประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่
จริง แต่หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด 
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็น
ความเสี่ยงดังกล่าวแล้ว  ดังจะเห็นได้
จาก มีการดําเนินการสํารวจความพร้อมที่
หน่วยงานจะสามารถให้บริการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแก่ ผู้เข้ารับการ
ทดสอบได้  ทั้ งด้ านสาขาการทดสอบ 
สถานที่ทดสอบ และความพร้อมด้านคณะ
ผู้ทดสอบ สําหรับในสาขาที่มีการขาด
แคลนผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ภ า ย ใ น จั ง ห วั ด  ไ ด้ ดํ า เ นิ น ก า ร
ประสานงานกับจังหวัดใกล้เคียง หรือ
ส ถ าบั น พัฒนาฝี มื อ แ ร ง ง านภ าค 
ตลอดจนสถ าบั น ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
ภาคเอกชนที่มีความ 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

 3.จัดส่งเจ้าหน้าที่หรือครูฝึกที่
มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ทดสอบฯ 
เข้ารับการอบรมกับหน่วยงาน
ทั้ งในส่ วนกลางและส่วน
ภูมิภาค โดยเน้นสาขาตาม
ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง 
เ รื่ อ ง  อั ตราค่ า จ้ า งตาม
มาตรฐานฝีมือ 
4. ขอความร่วมมือผู้ทรงคุณวุฒิ
จากภาคราชการและภาคเอกชน
ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม
เพื่อเตรียมเป็นผู้ทดสอบฯ 
  5. ดําเนินการเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับการจ่าย
ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน โดยจัดสัมมนาผู้
ทดสอบในสาขาที่ขาดแคลน
เพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้างฯ 
ดังกล่าว 

  พร้อมเข้าร่วมเป็นผู้ทดสอบฯ ในสาขาอาชีพ
นั้น ๆ นอกจากนี้ยังได้จัดส่งเจ้าหน้าที่หรือครู
ฝึกที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเข้ารับการ
ทดสอบฯ เข้ารับการอบรมกับหน่วยงานทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยเน้นสาขาตาม
ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตรา
ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ และได้มีการเชิญ
ชวน/ขอความร่วมมือผู้ทรงคุณวุฒิจากภาค
ราชการและภาคเอกชนให้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับ
การอบรม เ พื่อ เตรี ยม ตัว เ ป็นผู้ ทดสอบ 
นอกจากนี้ยังได้ดําเนินการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานตามความต้องการของสถาน
ประกอบการ และยังได้มีการประชาสัมพันธ์
ให้ผู้เข้ารับการทดสอบ/สถานประกอบการ
เห็นถึงความสําคัญและทราบถึงประโยชน์ที่
จะได้ร ับเกี ่ยวกับการกําหนดอัตราค่าจ้าง
ตามมาตรฐานฝ ีม ือ  ซึ ่งจะม ีส ่วนช ่วยลด
ปัญหาหรือความเสียหายในกระบวนการ
ผลิตหรือบริการ นอกจากนี้ยังเป็นการประหยัด 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

  

6. ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ผู้
เข้ ารับการทดสอบและสถาน
ประกอบการเห็นถึงความสําคัญ
และทราบถึงประโยชน์เกี่ยวกับ
การกําหนดอัตราค่ าจ้ างตาม
มาตรฐานฝีมือ  

  ค่าใช้จ่ายและได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการที่มี
คุณภาพด้วย ประกอบกับหน่วยรับตรวจได้มีการเตรียม
ความพร้อม เพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือ โดยจัดสัมมนาผู้ทดสอบในสาขาที่ขาดแคลนเพื่อ
รองรับการจ่ายค่าจ้ างตามมาตรฐานฝีมือ  ดัง นั้น 
ภาพรวมของการดําเนินการตามกิจกรรมทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานของหน่วยรับตรวจในเขตตรวจ
ราชการที่ 5 ส่วนใหญ่บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
สําหรับประเด็นความเสี่ยง เรื่องผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือฯ นั้น  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยรับตรวจ
ทุกจังหวัดสามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความ
เสี่ยงดังกล่าวได้ในระดับที่น่าพอใจยิ่ง ดังนั้น คณะผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยง
ในภาพรวมของหน่วยรับตรวจทุกจังหวัดในเขตตรวจ
ราชการที่ 5 ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ในระดับค่าดัชนี
ความเสี่ยงที่ ระดับ 3 เท่านั้น 
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 2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณท์างการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 

 
3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 

 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
                  -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual  Inspection Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  6   : จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง 
  

วันที่ตรวจติดตาม        : ระหว่างวันที่  31 สิงหาคม – 1 กันยายน 2554 (จังหวัดนครศรีธรรมราช และพัทลุง) 
      : ระหว่างวันที่ 12 – 14 กันยายน 2554 (จังหวัดชุมพร และสุราษฎร์ธานี) 
 

กิจกรรม   ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดชุมพร 
2. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 11 สุราษฎร์ธานี 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดพัทลุง 

 

มิติประสทิธผิล :   
       กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีว ัตถุประสงค์เพื ่อยกระดับ/วัดระดับความรู้
ความสามารถและทัศนคติในการทํางานของผู ้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที ่กําหนดของ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงาน
ฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้แรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและ
ทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่ มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน 
งบประมาณทั้งหมด 39,381,700 บาท 
   

      จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 6 จังหวัด
นครศรีธรรมราช พัทลุง ระหว่างวันที่ 31 สิงหาคม – 1 กันยายน 2554 และจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี ระหว่าง
วันที่ 12 – 14 กันยายน 2554 พบว่า สถาบัน / ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด มีผลการดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายท่ี
กําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ (จํานวนผู้เข้ารับการทดสอบตามเป้าหมายที่กําหนด) ส่วนตัวช้ีวัดเชิง
คุณภาพ (จํานวนผู้ผ่านการทดสอบไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของผู้เข้ารับการทดสอบ) พบว่า สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน
ภาค 11 สุราษฎร์ธานี มีผลการดําเนินการตํ่ากว่าเป้าหมาย เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ใน
ระดับ 2 และระดับ 3 ซึ่งเป็นการทดสอบที่ยาก มีเกณฑ์การวัดที่สูง แต่อย่างไรก็ตาม สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 
11 สุราษฎร์ธานี รับว่าเมื่อสิ้นไตรมาส 4 จะสามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย เน่ืองจากยังมีผู้ที่รอผลการ
ทดสอบอีก 48 คน และมีผู้สนใจมาสมัครเข้ารับการทดสอบอย่างต่อเน่ืองทุกวัน สําหรับรายละเอียดของกิจกรรมฯ 
ของทั้ง 4 จังหวัด มีดังน้ี 
 
 

 

แบบ AiR 
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จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการดําเนนิงาน 
ผู้เขา้รบัการ
ทดสอบ 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

ผู้ผา่นการ 
ทดสอบ 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

ชุมพร 263 372 141.44 289 77.69 
สุราษฎร์ธานี 1,336 1,656 123.95 865 52.23 

นครศรีธรรมราช 350 471 134.57 334 70.91 
พัทลุง 258 361 139.92 290 80.33 

 

     สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยงานสามารถดําเนินการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจ 
 



 - 3 - 
ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ ท ด ส อ บ
ม า ต ร ฐ า น ฝี มื อ
แรงงานในพื้นที่มีไม่
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร
ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
 
 

 
 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

  1. ประสานการดําเนินการ
กับจังหวัดใกล้เคียง/สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค/
ศูน ย์ พัฒนาฝีมื อแรงงาน
จั ง ห วั ด ใ น เ ค รื อ ข่ า ย  /
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า ห รื อ
หน่วยงานภาคเอกชนที่มี
ค ว า ม พ ร้ อ ม แ ล ะ ไ ด้ รั บ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือฯ  
  

 2. ประสานจัดส่งครูฝึก/
เจ้าหน้าที่ของศูนย์/สถาบันฯ 
ร วม ทั้ ง ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ทั้ ง
ภ าค รั ฐและภาค เอกชน 
วิทยากรภายนอก เข้าร่วม
ฝึกอบรมเพื่อเตรียมเป็นผู้
ทดสอบฯ ในสาขาที่ขาดแคลน 

 
 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงแรงงานฯ พบว่าประเด็น
ความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริง แต่หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัด สามารถดําเนินการจัดการกับ
ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวแล้ว  โดยในสาขา
ที่มีการขาดแคลนผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แร ง ง านภาย ใน จั งห วัด  ไ ด้ ดํ า เ นิ นการ
ประสานงานกับจังหวัดใกล้เคียง หรือสถาบัน
พั ฒ น า ฝี มื อ แ ร ง ง า น ภ า ค  ต ล อ ด จ น
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนที่มีความ
พร้อมเข้าร่วมเป็นผู้ทดสอบฯ ในสาขาอาชีพที่
ขาดแคลนในพื้นที่นอกจากนี้ ยังไ ด้มีการ
ประสานจัดส่งเจ้าหน้าที่หรือครูฝึกรวมทั้ง
ผู้ ท ร งคุณ วุ ฒิทั้ ง ภาค รั ฐและ เอกชนที่ มี
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะเข้ารับการทดสอบฯ 
เข้ารับการอบรมกับหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคโดยเน้นสาขาตามประกาศ 



- 4 - 
 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

  3.ดําเนินการประชาสัมพันธ์
ให้ผู้เข้ารับการทดสอบและ
สถานประกอบการเห็นถึง
ความสําคัญและทราบถึง
ป ร ะ โ ย ช น์ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
กําหนดอัตราค่ าจ้ างตาม
มาตรฐานฝีมือ 
 
 4. จั ด สั ม มน า ผู้ ท ด ส อบ
มาตรฐานฝีมือ เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการรองรับ
ก า ร จ่ า ย ค่ า จ้ า ง ต า ม
มาตรฐานฝีมือ โดยเน้น 22 
สาขาอาชีพตามประกาศ
อัตราค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือ 

  คณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือใน 22 สาขาอาชีพ นอกจากนี้
ยังได้ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ผู ้เข้ารับ
การทดสอบและสถานประกอบการเห็นถึง
ความสําคัญและทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับ
เ กี่ ย ว กับการ กํ าหนด อัตร าค่ า จ้ า งต าม
มาตรฐานฝีมือ โดยผู้ผ่านการทดสอบจะได้
หนังสือรับรองมาตรฐานฝีมือฯ เพื่อเป็นหลัก
ฐานรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
ซึ่งจากผลการดําเนินงานตามกิจกรรมพบว่า
หน่วยรับตรวจทั้ ง 4 จังหวัดในเขตตรวจ
ราชการที่ 6 ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานได้บรรลุผล
สําเร็จทั้ งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ประกอบกับสามารถดําเนินการจัดการกับ
ประเด็นความเสี่ยงได้ในระดับที่ น่าพอใจ  
ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมินค่า
ดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของหน่วยรับตรวจ
ทุกจังหวัดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ในระดับ
ค่าดัชนีความเสี่ยงที่ ระดับ 3  
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่  7  : จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และตรัง 

วันที่ตรวจติดตาม        :  ระหว่างวันที่ 27 – 29 กรกฎาคม 2554 , ระหว่างวันที่ 14 – 19 สิงหาคม 2554 

กิจกรรม    ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และตรัง 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดระนอง 
                      2.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดพังงา 

   3.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดภูเก็ต 

   4.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดกระบ่ี 

   5.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดตรัง 
 
มิติประสทิธผิล : 
   กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ/วัดความรู้ ความสามารถ
และทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
แต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมอืในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ที่ใช้แรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่ 
มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณทั้งหมด 39,381,700 บาท 
โดยมีตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ คือ จํานวนแรงงานที่เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ
คือ ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60 
   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 7 จังหวัด
ระนอง ระหว่างวันที่ 27 – 29 กรกฎาคม 2554 และจังหวัดพังงา ภูเก็ต กระบ่ี และตรัง ระหว่างวันที่ 14 – 19 
สิงหาคม 2554 พบว่าทั้ง 5 จังหวัดมีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
   1. จังหวัดระนอง ผู้เข้ารับการทดสอบ จํานวน 217 คน จากเป้าหมาย 214 คน คิดเป็นรอ้ยละ 
101.40 ผ่านการทดสอบ 170 คน  คิดเป็นร้อยละ 78.34 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
   2. จังหวัดพังงา ผู้เข้ารับการทดสอบ จํานวน 181 คน จากเป้าหมาย 180 คน คิดเป็นรอ้ยละ 
100.55 ผ่านการทดสอบ 180 คน คิดเป็นร้อยละ 99.45 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
 
 
 

แบบ AIR 
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   3. จังหวัดภูเก็ต ผู้เข้ารับการทดสอบ จํานวน 301 คน จากเป้าหมาย 300 คน คิดเป็นร้อยละ           
100.33 ผ่านการทดสอบ 277 คน คิดเป็นร้อยละ 92.02 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
   4. จังหวัดกระบ่ี ผู้เข้ารับการทดสอบ จํานวน 316 คน จากเป้าหมาย 310 คน คิดเป็นร้อยละ
101.94 ผ่านการทดสอบ 295 คน คิดเป็นร้อยละ 93.35 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
   5. จังหวัดตรัง ผู้เข้ารับการทดสอบ จํานวน 200 คน จากเป้าหมาย 200 คน คิดเป็นร้อยละ    
100 ผ่านการทดสอบ 183 คน คิดเป็นร้อยละ 91.50 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 

   ผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดของเขตตรวจราชการที่ 7 สามารถดําเนินการ
ได้ตามเป้าหมายที่กําหนดในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

   สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ จากการตรวจติดตามในรอบที่ 3 ของคณะผู้ตรวจราชการฯ
พบว่าหน่วยรับตรวจในเขตตรวจราชการที่ 7 สามารถจัดการกับความเสี่ยงอยู่ในระดับที่น่าพอใจ ทําให้ค่าดัชนี
ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งปรากฎตามตารางผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลัก
ธรรมาภิบาลของกิจกรรม ดังน้ี 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
- ผู้ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในพื้นที่มี 
ไม่เพียงพอต่อการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
 

1. เตรียมความพร้อมในการ
จัดหาผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้ตรงกบัความต้องการใน
สาขาที่จะเข้าสู่เกณฑ์ตามประกาศ
อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ
ซึ่งจะมกีารประกาศใช้เร็ว ๆ นี้ 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริงตามที่ 
ตั้งสมมติฐานไว้ เนื่องจากข้อจํากัดในด้านสถานที่ 
บุคลากร และความต้องการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานของแต่ละจังหวัด อย่างไรก็ตาม
หน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัดสามารถดําเนินการ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

 
 
 

 2. ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เข้ารับการ
ทดสอบ/สถานประกอบการ
ทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับ
จากการเข้ารับการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน เช่น 
การกําหนดอัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน การทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อรองรับ
การค้าเสรีอาเซียน ปี 2558 
3. ส่งบุคลากรของศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานจังหวัดเข้ารับการ
ฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวกับ
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติในสาขาอาชีพที่เป็นที่
ต้องการของสถานประกอบการ
ในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง 

  จัดการกับความเสี่ ยงไ ด้  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในสาขาที่หน่วยรับตรวจ
ไม่มีผู้ทดสอบฯ  หรือไม่มีความพร้อมด้าน
สถานที่/วัสดุ ครุภัณฑ์ต่าง ๆ ได้มีการประสาน
ขอความร่วมมือกับจังหวัดใกล้เคียง  หรือ
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ตลอดจน
สถาบันการศึกษาหรือสถานประกอบการที่มี
ความพร้อมเป็นผู้ทดสอบในสาขาอาชีพนั้น ๆ 
รวมทั้งมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือในสาขาที่จะเข้าสู่เกณฑ์
ตามประกาศอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือโดย
หน่วยรับตรวจได้รวบรวมรายชื่อผู้เข้ารับการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานตามสาขาที่กระทรวง
แรงงานกําหนดเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับทั้ง
ด้ านผู้ ทดสอบฯ และวัสดุ  ครุ ภัณฑ์ ต่ าง ๆ 
นอกจากนี้หน่วยรับตรวจยังได้มีการประชาสัมพันธ์ 

 
 
 
 



- 5 - 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

     ประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้ารับการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้แก่บุคคลทั่วไป สถาน
ประกอบการ ตลอดจนนักเรียน/นักศึกษาระดับ 
ปวช./ปวส. ที่กําลังเข้าสู่ตลาดแรงงาน และ
ดําเนินการจัดส่งเจ้าหน้าที ่ผู ้มีคุณสมบัติทั ้ง
ภาครัฐ และภาคเอกชนเข้าร่วมการอบรม
เพื่อเป็นผู้ทดสอบในพื้นที่ ซึ่งมีการเปิดอบรม 
ณ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 11 สุราษฎร์ธานี
ทั้ งนี้  หน่วยรับตรวจได้ ดําเนินการทดสอบฯ  
ตามความต้องการของสถานประกอบการ เช่น พนักงาน
นวดไทย พนักงานบริการอาหารและเครื่องดื่ม  
นักส่งเสริมสุขภาพแบบองค์รวมสปาตะวันตก 
พนักงานทําความสะอาดห้องพัก และช่างไฟฟ้า
ในอาคารเป็นต้น ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึง
ได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงในเรื่องผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

     ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ของหน่วยรับตรวจ
ในเขตตรวจราชการที่  7 ในภาพรวมอยู่ที่  
ค่าคะแนนระดับ 2 ซึ่งอยู่ในระดับยอมรับได้ 

 

2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความตอ้งการที่แท้จรงิของประชาชน (Negotiation Risk) 
      N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้สว่นเสีย 
      N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
      N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

 
เขตตรวจราชการที่ 8 : จังหวัดสงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส  
 

วันที่ตรวจติดตาม  ระหว่างวันที ่12 กรกฎาคม 2554 , วันที่ 20 - 21 กรกฎาคม 2554 และวันที่ 1 สิงหาคม 2554 
 

กิจกรรม  ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สถาบนัพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 12 สงขลา  
2. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดสตูล 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดปัตตานี 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดยะลา 
5. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดนราธิวาส 

 

มิติประสทิธผิล :   
   

     กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เ พ่ือยกระดับ/ วัดระดับความรู้
ความสามารถและทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้แรงงานเพื่อพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบ
มาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่ มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณ
ทั้งหมด 39,381,700 บาท 
   ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ : จํานวนแรงงานในระบบการจ้างแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และแรงงานใหม่ (ตามเป้าหมายที่กําหนด) เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน   
   ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60  
   ประเด็นความเสี่ยง : ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในพ้ืนที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ AIR 
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    จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 8 จังหวัด
ยะลาวันที่ 12 กรกฎาคม 2554 จังหวัดสงขลาและสตูล วันที่ 20 - 21 กรกฎาคม 2554 และจังหวัดปัตตานี 
และนราธิวาส วันที่ 1 สิงหาคม 2554 พบว่าทั้ง 5 จังหวัด มีผลการดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนด             
โดยผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี 
  

 
จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการดําเนินงาน 
ผู้เข้ารับการ
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ผู้ผ่านการ 
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

สงขลา 1,700 2,242  
 

131.88 1,589 70.87 

สตูล 178 283  
 

158.99 264 93.29 

ปัตตานี 378 417  
 

110.32 341 81.77 

ยะลา 250 268  
 

107.20 222 82.83 

นราธิวาส 180 188  
 

104.44 119 63.30 

 
   สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยรับตรวจสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้อย่างเป็นที่น่าพอใจ  ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในพื้นที่มี
ไ ม่ เ พี ย งพอ ต่ อก า ร
ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

  1.เตรียมความพร้อมในการจัดหา  
ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ตรง
กับความต้องการในสาขาที่จะเข้าสู่
เกณฑ์ตามประกาศอัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือ และหากสาขาใดมีการ
ขาดแคลนผู้ทดสอบฯภายในจังหวัด ให้
หน่วยรับตรวจประสานงานกับศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดใกล้เคียง 
หรือสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 
ตลอดจนสถาบันการศึกษา หรือสถาน
ประกอบการที่ มี ความพร้อม เ ป็น  
ผู้ทดสอบในสาขาอาชีพนั้นๆ   
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า 
ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริง แต่หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 5 จังหวัด ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยง
ดังกล่าวแล้ว โดยในสาขาที่มีการขาดแคลนผู้ทดสอบฯ 
หน่วยรับตรวจได้ประสานงานกับศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดใกล้เคียง หรือสถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค ตลอดจนสถาบันการศึกษา หรือสถาน
ประกอบการที่มีความพร้อมเป็นผู้ทดสอบในสาขา
อาชีพนั้นๆ  และมีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม
หลักสูตรเกี่ยวกับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานใน
สาขาอาชีพที่จะเป็นผู้ทดสอบตามสาขาอาชีพที่เป็นที่
ต้องการของสถานประกอบกิจการภายในจังหวัด
หรือจังหวัดใกล้เคียง นอกจากนี้หน่วยรับตรวจได้มีการ
เตรียมความพร้อมให้แก่ผู้เข้ารับการทดสอบก่อนการ 
 
 
 
 



 - 4 – 
 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่หน่วยรับตรวจประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

    2. ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตร
เกี่ยวกับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในสาขาอาชีพที่จะเป็นผู้ทดสอบตามสาขา
อาชีพที่เป็นที่ต้องการของสถานประกอบ
กิจการภายในจังหวัดหรือจังหวัดใกล้เคียง 
  3.เตรียมความพร้อมในการดําเนินการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  และ
ประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบกิจการ/  
ผู้เข้ารับการทดสอบ ทราบถึงประโยชน์
ของการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
และประโยชน์ที่จะได้รับต่อไปในอนาคต  
หลังประกาศอัตราค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานกับกลุ่มแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการมากกว่ากลุ่มบุคคล
ทั่ ว ไ ปหรื อ กลุ่ ม นั ก เ รี ย น นั กศึ กษ า  
ปีสุดท้าย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน 

  ทดสอบจริง  รวมถึงไ ด้มีการประชาสัมพันธ์ให้  
ผู้ เข้ารับการทดสอบ/สถานประกอบการเห็นถึง
ความสําคัญและทราบถึงประโยชน์ที่ จะไ ด้รับ
เกี่ยวกับการกําหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
ซึ่งจะมีส่วนช่วยลดปัญหาและความเสียหายใน
กระบวนการผลิตหรือบริการ  และยังเ ป็นการ
ประหยัดค่าใช้จ่ายและได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ สินค้า  
และบริการที่มีคุณภาพอีกด้วย จากการดําเนินงาน
ดังกล่าวส่งผลให้ผลการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ
ทั้ง 5 จังหวัด บรรลุตามเป้าหมายตัวชี้วัดทั้งในเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ ประกอบกับหน่วยรับตรวจ
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยง
ดังกล่าวแล้ว ดังนั้น คณะผู้ตรวจฯจึงได้ประเมินค่า
ดัชนีความเสี่ยงเรื่องผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนี
ความเสี่ยงที่ระดับ 3 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual  Inspection Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  9  : จังหวัดจันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด 
  

วันที่ตรวจติดตาม         ระหว่างวันที่ 15 – 16  กันยายน 2554 
 

กิจกรรม   ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดจันทบุร ี
2. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 3 ชลบุร ี
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดระยอง 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดตราด 

 

มิติประสทิธผิล :   
      กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ/วัดระดับความรู้ความสามารถและ
ทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละ
ระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ี
ใช้แรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่ 
มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณทั้งหมด 39,381,700 บาท 
   

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 9 จังหวัดจันทบุรี
ชลบุรี  ระยอง และตราด  ระหว่างวันที่  15  – 16  กันยายน 2554 พบว่าศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัด/สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค 3  มผีลการดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายท่ีกําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตามตัวช้ีวัดเชิง
ปริมาณ  (จํานวนผู้เข้ารับการทดสอบตามเป้าหมายที่กําหนด)  และเชิงคุณภาพ  (จาํนวนผู้ผ่านการทดสอบไม่
น้อยกว่าร้อยละ 60 ของผู้เขา้รับการทดสอบ) ของกิจกรรมฯ ทั้ง 4 จังหวัด ดังน้ี 
   

 
จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการดําเนินงาน 
ผู้เข้ารับการ
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ผู้ผ่านการ 
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

จันทบุรี 290 298 102.75 243 81.54 
ชลบุรี 1,500 1,672 111.46 1,445 86.42 
ระยอง 500 576 115.20 459 79.69 
ตราด 250 252 100.80 205 80.91 

 

     สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยงานสามารถดําเนินการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจย่ิง ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 
 

แบบ AiR 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ ท ด ส อ บ
ม า ต ร ฐ า น ฝี มื อ
แรงงานในพื้นที่มีไม่
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร
ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

   1.ประสานการดําเนินการ
กับจังหวัดใกล้เคียง/สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค/
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า ห รื อ
หน่วยงานภาคเอกชนที่มี
ค ว า ม พ ร้ อ ม แ ล ะ ไ ด้ รั บ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือฯ  
  
   2. ประสานจัดส่งครูฝึก/
เจ้าหน้าที่ของศูนย์/สถาบันฯ 
รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาครัฐ/
ภาคเอกชน และวิทยากร
ภายนอก เข้าร่วมฝึกอบรม
เพื่อเตรียมเป็นผู้ทดสอบฯ  
ในสาขาที่ขาดแคลน 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงแรงงานฯ พบว่าประเด็น
ความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริง แต่หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัด สามารถดําเนินการจัดการกับ
ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวแล้ว  โดยในสาขา
ที่มีการขาดแคลนผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แร ง ง านภาย ใน จั งห วัด  ไ ด้ ดํ า เ นิ นการ
ประสานงานกับจังหวัดใกล้เคียง หรือสถาบัน
พั ฒ น า ฝี มื อ แ ร ง ง า น ภ า ค  ต ล อ ด จ น
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนที่มีความ
พร้อมเข้าร่วมเป็นผู้ทดสอบฯ ในสาขาอาชีพที่
ขาดแคลนในพื้นที่นอกจากนี้ ยังไ ด้มีการ
ประสานจัดส่งเจ้าหน้าที่หรือครูฝึกรวมทั้ง
ผู้ ท ร งคุณ วุ ฒิทั้ ง ภาค รั ฐและ เอกชนที่ มี
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะเข้ารับการทดสอบฯ 
เข้ารับการอบรมกับหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคโดยเน้นสาขาตามประกาศ 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

  3.ดําเนินการประชาสัมพันธ์
ให้ผู้เข้ารับการทดสอบและ
สถานประกอบการเห็นถึง
ความสําคัญและทราบถึง
ป ร ะ โ ย ช น์ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
กําหนดอัตราค่ าจ้ างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 
 2 .จั ด สั ม มนาผู้ ท ดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อ
เตรียมความพร้อมในการ
รองรับการจ่ายค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงานโดย
เน้น 22 สาขาอาชีพตาม
ประกาศอัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝมีือแรงงาน 

  กระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงานใน 22 สาขาอาชีพ
นอกจากนี้ยังได้ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้
ผู ้เข้ารับการทดสอบและสถานประกอบการ
เห็นถึงความสําคัญและทราบถึงประโยชน์ที่
จะได้รับเกี่ยวกับการกําหนดอัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยผู้ผ่านการทดสอบ
จะได้หนังสือรับรองมาตรฐานฝีมือฯ เพื่อเป็น
หลักฐานรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน  ส่งผลให้การปฏิบัติงานบรรลุ
ตามเป้าหมายที่กําหนดทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ ประกอบกับสามารถดําเนินการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
น่าพอใจยิ่ง ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึง
ได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของ
หน่วยรับตรวจทุกจังหวัดให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ ระดับ 
1 เท่านั้น 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 
 

เขตตรวจราชการที่  10  : จังหวัดหนองคาย เลย อุดรธานี หนองบัวลําภู  
 

วันที่ตรวจติดตาม ระหว่างวันที่  12 – 13  กันยายน  2554 
 

กิจกรรม  ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดบึงกาฬ  
 2. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดหนองคาย  
 3. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเลย 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดอุดรธานี 
5. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดหนองบัวลําภู 

 

มิติประสทิธผิล :   
   กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ/วัดระดับความรู้ความสามารถและ
ทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละ
ระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ี
ใช้แรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่ มี
เป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณทั้งหมด 39,381,700 บาท 
   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน  เขตตรวจราชการที่  10  ระหว่างวันที่   
12 – 13 กันยายน 2554 พบว่าศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ 10 มีผลการดําเนินงาน
เกินกว่าเป้าหมายท่ีกําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ (จํานวนผู้เข้ารับการทดสอบตามเป้าหมายที่
กําหนด) และเชิงคุณภาพ (จํานวนผู้ผ่านการทดสอบไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของผู้เข้ารับการทดสอบ) ของ
กิจกรรมฯ ทั้ง 4 จังหวัด ดังน้ี 
   

 
จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการดําเนินงาน 
ผู้เข้ารับการ
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ผู้ผ่านการ 
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

บึงกาฬ เป้าหมายและผลการดําเนินงานยังรวมที่จังหวัดหนองคาย 
หนองคาย 350 425 121.43 381 89.65 
เลย 300 337 112.33 312 92.58 
อุดรธานี 400 710 177.50 701 98.73 
หนองบัวลําภู 225 283 125.78 254 89.75 

 

     สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยงานสามารถดําเนินการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจย่ิง ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 
 

แบบ AIR 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ ท ด ส อ บ
ม า ต ร ฐ า น ฝี มื อ
แรงงานในพื้นที่มีไม่
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร
ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

   1.ประสานการดําเนินการ
กับจังหวัดใกล้เคียง/สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค/
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
ภาคเอกชนที่มีความพร้อม
เป็นผู้ทดสอบฯ 
 
  2.จัดส่งเจ้าหน้าที่หรือครู
ฝึกที่มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้
ทดสอบฯ เข้ารับการอบรม
กับหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค โดยเน้น
สาขาตามประกาศกระทรวง
แรงงาน เรื่อง อัตราค่าจ้าง
ตามระดับมาตรฐานฝีมือ 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงแรงงานฯ พบว่าประเด็น
ความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริง แต่หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัด สามารถดําเนินการจัดการกับ
ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวแล้ว  ดังจะเห็นได้
จากในสาขาที่มีการขาดแคลนผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานภายในจังหวัด ได้
ดําเนินการประสานงานกับจังหวัดใกล้เคียง 
หรือสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ตลอดจน
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนที่มีความ
พร้อมเข้าร่วมเป็นผู้ทดสอบฯ ในสาขาอาชีพ
นั้น ๆ นอกจากนี้ยังได้จัดส่งเจ้าหน้าที่หรือครู
ฝึกที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเข้ารับการ
ทดสอบฯ เข้ารับการอบรมกับหน่วยงานทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยเน้นสาขาตาม 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

   3. เชิญชวน/ขอความร่วมมือ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคราชการและ
ภาคเอกชนส่งเจ้าหน้าที่ เข้ารับ
ก า รอบรม เ พื่ อ เ ต รี ย ม เ ป็ น ผู้
ทดสอบฯ 
 

  4. ดําเนินการเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้าง
ตามมาตรฐานฝีมือแรงงานฯ โดย
จัดสัมมนาผู้ทดสอบในสาขาที่
ขาดแคลนเพื่อรองรับการจ่าย
ค่าจ้างฯ ดังกล่าว 
 
5.ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ผู้
เข้ ารับการทดสอบและสถาน
ประกอบการเห็นถึงความสําคัญ
และทราบถึงประโยชน์เกี่ยวกับ
การกําหนดอัตราค่ าจ้ างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราค่าจ้างตาม
ระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน และได้มีการเขิญชวน/ขอ
ความร่วมมือผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคราชการและ
ภาคเอกชนให้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมเพื่อเตรียม
ตัวเป็นผู้ทดสอบ นอกจากนี้ยังได้ดําเนินการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานตามความต้องการของสถาน
ประกอบการ และยังได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้เข้ารับ
การทดสอบ/สถานประกอบการเห็นถึงความสําคัญ
และทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับเกี่ยวกับการกําหนด
อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน ซึ่งจะมีส่วน
ช่วยลดปัญหาหรือความเสียหายในกระบวนการผลิต
หรือบริการ นอกจากนี้ยังเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย
และได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ
ด้วย ประกอบกับหน่วยรับตรวจได้มีการเตรียมความ
พร้อม เพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงานฯ โดยจัดสัมมนาผู้ทดสอบในสาขาที่ขาดแคลน
เพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือฯ ดังนั้น 
ภาพรวมของการดําเนินการตามกิจกรรมทดสอบ 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

  

 
  มาตรฐานฝีมือแรงงานของหน่วยรับตรวจในเขตตรวจ

ราชการที่ 10 นับได้ว่าบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ  สําหรับประเด็นความเสี่ยง เรื่องผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือฯ นั้น  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วย
รับตรวจทุกจังหวัดสามารถดําเนินการจัดการกับ
ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวได้อยู่ในระดับที่น่าพอใจ 
ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ จึงได้ประเมินค่า
ดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของหน่วยรับตรวจทุกจังหวัด
ในเขตตรวจราชการที่ 10 ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ใน
ระดับค่าคัชนีความเสี่ยงที่ ระดับ 1 เท่านั้น 
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 2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณท์างการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 

 
3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 

 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
                  -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่  11  : จังหวัด นครพนม มุกดาหาร และสกลนคร 

วันที่ตรวจติดตาม        :  ระหว่างวันที่ 10 – 14 กรกฎาคม 2554  

กิจกรรม    ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัด นครพนม มุกดาหาร และสกลนคร 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดนครพนม 

                      2.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 

   3.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดสกลนคร 

   
มิติประสทิธผิล : 
   กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ/วัดความรู้ ความสามารถ
และทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ  ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
แต่ละระดับ  เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ที่ใช้แรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่ 
มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณทั้งหมด 39,381,700 บาท 
โดยมีตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ คือ จํานวนแรงงานที่เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ
คือ ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60 
 

   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 11 จังหวัด
นครพนม มุกดาหาร และสกลนคร ระหว่างวันที่ 10 - 14 กรกฎาคม 2554 พบว่าทั้ง 3 จังหวัดมีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
   1. จังหวัดนครพนม ผู้เข้ารับการทดสอบ จํานวน 234 คน จากเป้าหมาย 225 คน คิดเป็นร้อยละ 
104 ผ่านการทดสอบ 143 คน คิดเป็นร้อยละ 61.11 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
   2. จังหวัดมุกดาหาร  ผู้เข้ารับการทดสอบ จํานวน 188 คน จากเป้าหมาย 105 คน คิดเป็นร้อยละ 
179.05  ผ่านการทดสอบ 179 คน คิดเป็นร้อยละ 95.21 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
   3. จังหวัดสกลนคร ผูเ้ข้ารับการทดสอบ จํานวน 576 คน จากเป้าหมาย 530 คน คิดเป็นร้อยละ 
108.68 ผ่านการทดสอบ 360 คน คิดเป็นร้อยละ 62.50 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
 
 
 

แบบ AIR 
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   ผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดของเขตตรวจราชการที่ 11 สามารถ     
ดําเนินการได้ตามเป้าหมายที่กําหนดในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

   สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ จากการตรวจติดตามในรอบที่ 3 ของคณะผู้ตรวจราชการฯ
พบว่าหน่วยรับตรวจในเขตตรวจราชการที่ 11 สามารถจัดการกับความเสี่ยงอยู่ในระดับที่น่าพอใจ ทําให้ค่าดัชนี
ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งปรากฎตามตารางผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลัก
ธรรมาภิบาลของกิจกรรม ดังน้ี 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
- ผู้ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในพื้นที่มี 
ไม่เพียงพอต่อการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 
 

 
 
 
 
 
 

1. เตรียมความพร้อมในการ
จัดหาผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้ตรงกับความต้องการใน
สาขาที่จะเข้าสู่เกณฑ์ตามประกาศ
อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ
ซึ่งจะมีการประกาศใช้เร็ว ๆ นี้ 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
จากการตรวจติดตามประเมินผลของจังหวัดใน
เขตตรวจราชการที่ 11 คณะผู้ตรวจราชการฯ
พบว่าประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริงตาม  
ที่ได้ตั้งสมมติฐานไว้ แต่อย่างไรก็ตาม หน่วยรับ
ตรวจทั้ง 3 จังหวัด สามารถจัดการกับความเสี่ยง
ดังกล่าวได้โดยการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

 
 
 

 2. ส่งบุคลากรของศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานจังหวัดเข้ารับการ
ฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวกับ
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติในสาขาอาชีพที่จะเป็น 
ผู้ทดสอบตามสาขาอาชีพที่เป็น
ที่ต้องการของสถานประกอบการ
ในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง 
3. ดําเนินการประชาสัมพันธ์
แผนการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย 
ประชาชนทั่วไป และสถาน
ประกอบการทราบอย่างทั่วถึง 

  ในสาขาที่หน่วยรับตรวจไม่มีผู้ทดสอบฯ หรือ  
ไม่มีความพร้อม ได้มีการประสานขอความ
ร่วมมือกับจังหวัดใกล้เคียง หรือสถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงานภาค ตลอดจนสถาบันการศึกษา
หรือสถานประกอบการที่มีความพร้อมเป็น  
ผู้ทดสอบในสาขาอาชีพนั้น ๆ รวมทั้งมีการ
เตรียมความพร้อมในการจัดหาผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้ตรงกับความต้องการ
ในสาขาที่เข้าสู่เกณฑ์ตามประกาศอัตราค่าจ้าง
ตามมาตรฐานฝีมือ โดยหน่วยรับตรวจได้มีการ
ประสานหาผู้ทดสอบในสาขาที่จะทําการ
ทดสอบไปยังศูนย์ฯ ใกล้เคียง และได้จัดเตรียม
ครุภัณฑ์ที่จําเป็นต้องใช้สําหรับการทดสอบใน
สาขาที่ได้รับการประสานจากกลุ่มเป้าหมายไว้
ด้วย และได้ส่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจและ
ผู้ทรงคุณวุฒิในจังหวัดเข้ารับการอบรมเป็น       
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

     ผู้ทดสอบฯ ซึ่งมีการจัดอบรม ณ สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงานภาค 1 สมุทรปราการ และสถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค 7 อุบลราชธานี  สําหรับ
การประชาสัมพันธ์แผนการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานให้กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนทั่วไป 
และสถานประกอบการทราบ นั้น หน่วยรับตรวจ
ได้มีการประชาสัมพันธ์โดยแจ้งในทีป่ระชุม กพร. 
ประจําจังหวัด การประชุมร่วมกับสถานประกอบการ 
ออกพื้นที่ประชาสัมพันธ์ตามกิจกรรมต่าง ๆ ที่
จังหวัดจัดขึ้น และการประชาสัมพันธ์ผ่านทาง
อาสาสมัครแรงงาน เป็นต้น 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

     ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมินค่า
ดัชนีความเสี่ยงในเรื่องผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานหน่วยรับตรวจในเขต
ตรวจราชการที่ 11 อยู่ที่ค่าคะแนนระดับ 2 
ซึ่งอยู่ในระดับยอมรับได้ 

2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความตอ้งการที่แท้จรงิของประชาชน (Negotiation Risk) 
      N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้สว่นเสีย 
      N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
      N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual  Inspection  Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  12 : จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ 
 

วันที่ตรวจติดตาม : ระหว่างวันที่  8 – 9 กันยายน 2554 
  

กิจกรรม   : ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดร้อยเอ็ด 
2. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 6 ขอนแก่น 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดมหาสารคาม 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดกาฬสินธ์ุ 

 

มิติประสทิธผิล :   
       กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีว ัตถุประสงค์เพื ่อยกระดับ/วัดระดับความรู้
ความสามารถและทัศนคติในการทํางานของผู ้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที ่กําหนดของ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงาน
ฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้แรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและ
ทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่ มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน 
งบประมาณทั้งหมด 39,381,700 บาท 
   

    จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน  เขตตรวจราชการที่ 12 
จังหวัดร้อยเอ็ด  ขอนแก่น  มหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ  ระหว่างวันที่ 7 – 9 กันยายน 2554 พบว่าศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานจังหวัด/สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 6 ขอนแก่น มีผลการดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนด โดย
ผ่านเกณฑ์ตามตัวชี้วัดทั้งเชิงปริมาณ (จํานวนผู้เข้ารับการทดสอบตามเป้าหมายที่กําหนด) และเชิงคุณภาพ 
(จํานวนผู้ผ่านการทดสอบไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของผู้เข้ารับการทดสอบ) ของกิจกรรมฯ ทั้ง 4 จังหวัด ดังน้ี 
   

 
จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการดําเนนิงาน 
ผู้เขา้รบัการ
ทดสอบ 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

ผู้ผา่นการ 
ทดสอบ 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

ร้อยเอ็ด 400 548 137 410 74.82 
ขอนแก่น 2,188 2,294 104.84 1,875 81.73 
มหาสารคาม 600 815 135.83 731 89.69 
กาฬสินธ์ุ 580 698 120.34 661 94.70 

 

     สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยงานสามารถดําเนินการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจย่ิง   

แบบ AiR 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ ท ด ส อ บ
ม า ต ร ฐ า น ฝี มื อ
แรงงานในพื้นที่มีไม่
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร
ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
 
 

 
 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 1. ประสานการดําเนินการ
กับจังหวัดใกล้เคียง/สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค/
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า ห รื อ
หน่วยงานภาคเอกชนที่มี
ค ว า ม พ ร้ อ ม แ ล ะ ไ ด้ รั บ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ทดสอบฯ 
มาเป็นอนุกรรมการฯ ทดสอบใน
สาขานั้น ๆ  
  
 2. ประสานจัดส่งครูฝึก/
เจ้าหน้าที่ของศูนย์/สถาบันฯ 
ร วม ทั้ ง ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ทั้ ง
ภ าค รั ฐและภาค เอกชน 
วิทยากรภายนอก เข้าร่วม
ฝึกอบรมเพื่อเตรียมเป็นผู้
ทดสอบฯ ในสาขาที่ขาดแคลน 

 
 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 
 
 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงแรงงานฯ พบว่าประเด็น
ความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริง แต่หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัด สามารถดําเนินการจัดการกับ
ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวแล้ว  โดยในสาขา
ที่มีการขาดแคลนผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แร ง ง านภาย ใน จั งห วัด  ไ ด้ ดํ า เ นิ นการ
ประสานงานกับจังหวัดใกล้เคียง หรือสถาบัน
พั ฒ น า ฝี มื อ แ ร ง ง า น ภ า ค  ต ล อ ด จ น
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนที่มีความ
พร้อมเข้าร่วมเป็นผู้ทดสอบฯ ในสาขาอาชีพที่
ขาดแคลนในพื้นที่ นอกจากนี้ยังได้มีการ
ประสานจัดส่งเจ้าหน้าที่หรือครูฝึกรวมทั้ง
ผู้ ท ร งคุณ วุ ฒิทั้ ง ภาค รั ฐและ เอกชนที่ มี
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะเข้ารับการทดสอบฯ 
เข้ารับการอบรมกับหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคโดยเน้นสาขาตามประกาศ 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

  3.ดําเนินการประชาสัมพันธ์
ให้ผู้เข้ารับการทดสอบและ
ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ เ ห็ น ถึ ง
ความสําคัญและทราบถึง
ป ร ะ โ ย ช น์ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
กําหนดอัตราค่ าจ้ างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 
 4. จั ด สั ม มน า ผู้ ท ด ส อบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อ
เตรียมความพร้อมในการ
รองรับการจ่ายค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

  คณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือ นอกจากนี้ยังได้ดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ เข้ารับการทดสอบและ
สถานประกอบการเห็นถึงความสําคัญและ
ทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับเกี่ยวกับการ
กําหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ ซึ่ง
จากผลการดําเนินงานตามกิจกรรมพบว่า
หน่วยรับตรวจทั้ ง 4 จังหวัดในเขตตรวจ
ราชการที่ 12 ปฏิบัติงานได้บรรลุผลสําเร็จทั้ง
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประกอบกับ
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความ
เสี่ยงได้ในระดับที่น่าพอใจเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น 
คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนี
ความเสี่ยงในภาพรวมของหน่วยรับตรวจทุก
จังหวัดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ในระดับค่า
ดัชนีความเสี่ยงที่ ระดับ 1 เท่านั้น 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่  13  :  จังหวัด อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ 

วันที่ตรวจติดตาม         :   ระหว่างวันที ่31 กรกฎาคม 2554 – 5 สิงหาคม 2554 

   และระหว่างวันที่ 29 สิงหาคม 2554 – 2 กันยายน 2554 

กิจกรรม                       ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :   จังหวัด อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ 

หน่วยรับตรวจ     1. สถาบนัพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 7 อุบลราชธาน ี

                     2. ศูนย์พัฒนาฝมืีอแรงงานจังหวัดศรสีะเกษ 

   3.  ศูนย์พัฒนาฝมืีอแรงงานจังหวัดยโสธร 

   4. ศูนย์พัฒนาฝมืีอแรงงานจังหวัดอํานาจเจริญ 

 
มิติประสทิธผิล : 
   กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เ พ่ือยกระดับ/ วัดระดับความรู้
ความสามารถและทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้แรงงานเพื่อพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบ
มาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่  มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณ
ทั้งหมด 39,381,700 บาท 
 

  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 13 
จังหวัด อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ ระหว่างวันที่ 31 กรกฎาคม 2554 – 5 สิงหาคม 2554 
และระหว่างวันที่ 29 สิงหาคม 2554 – 2 กันยายน 2554  พบว่า สถาบัน / ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 
มีผลการดําเนินงานส่วนใหญ่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด  โดยผ่านเกณฑ์ตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ (จํานวน
แรงงานที่เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือ) จังหวัดอุบลราชธานี ดําเนินการได้ คิดเป็นร้อยละ 128.05          
ศรีสะเกษ ร้อยละ 153.23  ยโสธร ร้อยละ 119.17  และอํานาจเจริญ ร้อยละ 145.50  ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 
(ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60) จังหวัดอุบลราชธานี ดําเนินการได้ คิดเป็น 
 

แบบ AIR 
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ร้อยละ 68.41 ศรีสะเกษ ร้อยละ 96.39  ยโสธร ร้อยละ 89.09 และอํานาจเจริญ ร้อยละ 94.50  รายละเอียด
ปรากฏตามตารางผลการดําเนินงานของกิจกรรมฯ ดังน้ี  
     

ผลการดําเนนิงานกิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 13 
   

 
จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการดําเนนิงาน 
ผู้เขา้รบัการ
ทดสอบ 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

ผู้ผา่นการ 
ทดสอบ 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

อุบลราชธานี 1,540 1,972 128.05 1,349 68.41 
ศรีสะเกษ 325 498 153.23 480 96.39 
ยโสธร 600 715 119.17 637 89.09 
อํานาจเจริญ 200 291 145.50 275 94.50 

 

   สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า สถาบันฯ /ศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานในเขตตรวจราชการที่ 13  ส่วนใหญ่สามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงอยู่ในระดับที่น่าพอใจ        
จนทําให้ค่าดัชนีความเส่ียงลดลงอยู่ในระดับยอมรับได้ ซึ่งจะปรากฏในรายละเอียดตามตารางผลการตรวจติดตาม
การจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของกิจกรรมดังแนบ 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
          K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีสว่นร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
 

  -ผู้ ท ด ส อ บ
ม า ต ร ฐ า น ฝี มื อ
แรงงานในพื้นที่มีไม่
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร
ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

1 .  จัดสั มมนาเตรี ยม  
ผู้ทดสอบมาตรฐานฯ  
ในสาขาที่ขาดแคลน 

 

2 .  ส่ ง เ จ้ า ห น้ าที่ เ ข้ า
สัมมนากับสถาบันอื่น ๆ 
 

  3. ขอรับการสนับสนุน  
ผู้ทดสอบมาตรฐานจาก
สถาบัน /ศูนย์ในจังหวัด
ใกล้เคียง 
 
 
 
 

4. จัดทํา Road Map   
การทดสอบมาตรฐานฝีมือฯ
ภายในสถาบั น / ศู นย์ ฯ   

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

      จากการตรวจติดตาม พบว่าทั้ง 4 จังหวัด 
สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพที่กําหนด จัดการกับความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นอยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจ  ซึ่งจะเห็นได้จาก
สถาบัน/ ศู นย์ พัฒนาฝี มื อแรงงานจั งหวั ด   
ทั้ง 4 จังหวัด ได้มีการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
โดยมีการขอรับการสนับสนุนผู้ทดสอบมาตรฐาน
จากสถาบัน /ศูนย์ ในจังหวัดใกล้เคียงมาเป็น   
ผู้ทดสอบฯ  มีการประสานเครือข่ายผู้ทดสอบที่อยู่
ในสถานประกอบการและสถานศึกษาที่ร่วมเป็น
อนุ กรรมการมาเป็ นผู้ ทดสอบในสาขาที่   
ขาดแคลน นอกจากนี้ยังมีการบริหารจัดการภายใน 
 
 
 



4 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน 
ผู้ทดสอบฯ ในบางสาขา 
 

5. ประสานเครื อข่ าย   
ผู้ทดสอบฯ ที่อยู่ ในสถาน-
ประกอบการ และสถานศึกษา 
ที่ร่วมเป็นอนุกรรมการมาเป็น
ผู้ทดสอบในสาขาที่ขาดแคลน 

 

   6. กําหนดวันในการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือให้มีช่วงเวลาที่
ต่างกัน เพื่อให้คณะอนุกรรมการ
ทดสอบฯ  แต่ละสาขาไปร่วมเป็น
อนุกรรมการฯ ให้กับ สถาบัน / 
ศูนย์ที่ขาดแคลน 
 
 
 
 
 
 

เรื่องการทดสอบมาตรฐานฝีมืออย่างเป็นระบบ   
โดยในระยะแรกของการดําเนินกิจกรรมจะมีการจัด
สัมมนาเตรียมผู้ทดสอบมาตรฐานฯ ในสาขาที่   
ขาดแคลน มีการส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการสัมมนากับ
สถาบันอื่น ๆ  และจัดทํา Road Map การทดสอบ
มาตรฐานฯ ภายในสถาบัน / ศูนย์ฯ โดยเน้นสาขา
ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราค่าจ้าง 
ตามมาตรฐานฝีมือแรงงานใน 22 สาขาอาชีพ รวมทั้ง
มีการกําหนดวัน เวลาในการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้ มี ช่ วงเวลาที่ ต่ างกั น เ พื่ อให้
คณะอนุกรรมการทดสอบฯ แต่ละสาขาไปร่วมเป็น
อนุกรรมการฯ ให้กับสถาบัน / ศูนย์ที่ขาดแคลน   
ผู้ทดสอบ  และดําเนินการประสานกับสถาบัน / 
ศูนย์ฯ เพื่อขอยืมอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องจักร   
และจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่ยังขาดให้มีความพร้อม  
ในการทดสอบฯ รวมทั้งได้ส่งครูฝึกและเจ้าหน้าที ่  
เข้าร่วมฝึกอบรมเป็นผู้ทดสอบในสาขาต่าง ๆ   
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

7. ประสาน สถาบัน / 
ศูนย์ฯ  เพื่อขอยืมอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องจักร และได้
จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่ยังขาด  
 ให้มีความพร้อมในการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือฯ      
 

8. ส่งครูฝึกและเจ้าหน้าที่
ร่วมฝึกอบรมเป็นผู้ทดสอบ 
ในสาขาต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง
เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับ
การจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือ 
 
 
 

    อย่างต่อเนื่อง  เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการ
จ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือฯ  ดังนั้นคณะผู้ตรวจ
ราชการฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงด้าน   
แนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key   
Risk Area) K 2 :  ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบ
โครงการ เรื่อง ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ของเขตตรวจราชการนี้  
อยู่ในระดับยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยง
ที่ระดับ 4 
 
 
 

  
2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk)  (ไม่มี) 
3.  ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความตอ้งการที่แท้จรงิของประชาชน (Negotiation Risk) (ไม่มี)     
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ ๒ (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่ ๑๔ : จงัหวัดสุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูม ิ

วันที่ตรวจติดตาม        : ระหว่างวันที่ ๒๐-๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ระหว่างวันที่ ๒๗-๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 

                               และระหว่างวันที่ ๔-๗ กันยายน ๒๕๕๔  

กิจกรรม    ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง    การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ : จังหวัดสุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ 

หน่วยรับตรวจ   ๑.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวดัสุรินทร์ 

                     ๒.  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ๕ จงัหวัดนครราชสีมา 

                     ๓.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดบุรีรัมย์ 

                     ๔.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดชัยภูมิ 
มิติประสทิธผิล : 
   กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับ/วัดความรู้ความสามารถ
และทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงาน        
แต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานฝีมือให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ใช้แรงงานเพื่อพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบมาตรฐานฝีมือ
ให้แก่แรงงานใหม่ มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๓๘,๗๐๐ คน งบประมาณ
ทั้งหมด ๓๙,๓๘๑,๗๐๐ บาท 
   ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ : จํานวนแรงงานในระบบการจ้างแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และแรงงานใหม่ (ตามเป้าหมายที่กําหนด) เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน   
   ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๖๐  
   ประเด็นความเสี่ยง : ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
   จากการตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ ๑๔ 
จังหวัดชัยภูมิ ระหว่างวันที่ ๒๐-๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ จังหวัดนครราชสีมา ระหว่างวันที่ ๒๗-๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๔ จังหวัดสุรินทร์และบุรีรัมย์ ระหว่างวันที่ ๔-๗ กันยายน ๒๕๕๔ พบว่า สถาบัน/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน 
ทั้ง ๔ จังหวัด มีผลการดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและ              
เชิงคุณภาพ ดังนี้ 
 
 

แบบ AIR 
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ผลการดําเนินงาน (คน /ร้อยละ) 

หน่วยงาน/จังหวัด 
เป้าหมาย 

(คน) ผู้เข้ารับการทดสอบ 
(ร้อยละของเป้าหมาย) 

ผู้ผ่าน 
การทดสอบ 

ร้อยละของผู้ผา่นการ
ทดสอบเปรียบเทียบกับ
ผู้เข้ารับการทดสอบ 

สุรินทร์ ๓๐๐ ๓๒๗ 
(๑๐๙.๐๐) 

๒๓๕ ๗๑.๘๗ 

นครราชสีมา ๑,๑๐๘ ๑,๓๓๔ 
(๑๒๐.๔๐) 

๑,๒๒๒ ๙๑.๖๐ 

บุรีรัมย์ ๓๔๗ ๓๖๐ 
(๑๐๓.๗๔) 

๒๗๔ ๗๖.๑๑ 

ชัยภูมิ ๔๕๐ ๔๕๖ 
(๑๐๑.๓๓) 

๔๒๓ ๙๒.๗๖ 

 
 สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า หน่วยงานสามารถ
จัดการเกี่ยวกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจยิ่ง ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

ผลการตรวจตดิตาม  
ประเดน็ 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

K ๒ : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ ท ด ส อ บ
ม า ต ร ฐ า น ฝี มื อ
แรงงานในพื้นที่มีไม่
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร
ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

๑ .ไ ด้ มี ก า ร ค้ น ห า ผู้ ที่ มี
คุณสมบัติเป็นผู้ทดสอบใน
ส า ข า ที่ ข า ด แ ค ล น จ า ก
หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ และ
ภาคเอกชนในพื้นที่  และ
ร วบ ร วม ร า ยชื่ อ ใ ห้ ก ร ม
พัฒนาฝีมือแรงงานฝึกอบรม 
เพื่อเป็นผู้ทดสอบให้กับศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงานในสาขา
ที่ขาดแคลน 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

      จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ
ราชการฯ พบว่า ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าว  
มีอยู่จริงในพื้นที่ แต่สถาบัน/ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงาน ทั้ง ๔ จังหวัด สามารถดําเนินการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าว โดยสาขา
ที่มีการขาดแคลนผู้ทดสอบฯ ศพจ. ได้มีการ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการและประสานกับ
สถาบัน/ศูนย์ฯ เครือข่ายในจังหวัดใกล้เคียง 
สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ และ
ศูนย์ทดสอบฯ ที่ได้รับอนุญาตจากกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ที่มีความพร้อมให้เป็นผู้ทดสอบ
ในสาขานั้น ๆ   จัดส่งครูฝึก เจ้าหน้าที่ของ
ศูนย์/สถาบัน รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม เข้ารับการ
ฝึกอบรมเป็นผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
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ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

 ๒. จัดให้มีการฝึกอบรมเตรียม
ความพร้อมพื้นฐานทั้งด้านทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ ก่อนเข้ารับการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
เพื่อพัฒนาศักยภาพแรงงานให้
เข้าสู่เกณฑ์มาตรฐาน และเพิ่ม
ความมั่ น ใจ ให้ผู้ ที่ เ ข้ ารับการ
ทดสอบ ให้ ผ่ า นก า รทดสอบ 
ร ว ม ทั้ ง ไ ด้  ดํ า เ นิ น ก า ร
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ เข้ารับการ
ทดสอบและสถานประกอบเห็นถึง
ค ว า ม สํ า คั ญ แ ล ะ ท ร า บ ถึ ง
ประโยชน์เกี่ยวกับการกําหนด 
๓. ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เข้ารับการ
ทดสอบและสถานประกอบ
กิจการเห็นถึงความสําคัญและ
ทราบถึงประโยชน์เกี่ยวกับการ
กํ า ห น ด อั ต ร า ค่ า จ้ า ง ต า ม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน   

  ในสาขาที่ขาดแคลน นอกจากนี้ ยังได้คัดเลือกผู้ที่มี
คุณสมบัติเป็นผู้ทดสอบในสาขาที่ขาดแคลน ส่งให้
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค เพื่อเข้าอบรมผู้ทดสอบ 
จํานวน ๒๒ สาขาอาชีพ และรวบรวมรายชื่อผู้ที่มี 
คุณสมบัติแยกตามสาขาจากหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานฝึกอบรม เพื่อเป็น  
ผู้ทดสอบประจําสถาบันฯ ในสาขาที่ขาดแคลน และ
จัดประชุมกับคณะกรรมการพัฒนาฝีมือแรงงานประจํา
จั งหวัด  (กพร .ปจ . )  เพื่อสร้างความร่วมมือจาก
เครือข่าย ตลอดจนได้มีการเตรียมความพร้อมของผู้
เข้ารับการทดสอบก่อนเข้ารับการทดสอบตามกิจกรรม 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันโครงการพัฒนา
ศักยภาพกําลังแรงงานรองรับการจ่ายค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยมีการฝึกยกระดับฝีมือ
แรงงานก่อนการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ และมีการทดสอบให้กับกลุ่มเป้าหมายที่
ทํางานอยู่แล้ว ซึ่งมีความรู้สาขาที่จะทดสอบรวมทั้งผู้
ผ่านการฝึกอบรม และได้มีการประชาสัมพันธ์ โดยส่ง
ประกาศให้สถานีวิทยุ แห่งประเทศไทย สถานีวิทยุ 
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ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

 ๔ .  จั ด สั ม ม น า ผู้ ท ด ส อ บ
มาตรฐานฝีมื อแรงงานเพื่ อ
เตรียมความพร้อมในการรองรับ
การจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน โดยเน้น ๒๒ สาขา
อาชีพตามประกาศอัตราค่าจ้าง
ตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

  ชุมชน สถานประกอบกิจการ และองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ เข้ารับการทดสอบเห็น
ความสําคัญ เพื่อนําไปใช้ประกอบการกําหนดอัตราค่าจ้าง
ตามระดับมาตรฐานฝีมื อแรงงาน  ซึ่ งจากผลการ
ดําเนินงานดังกล่าวพบว่าหน่วยรับตรวจทั้ง ๔ จังหวัด 
สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ประกอบกับสามารถดําเนินการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่น่าพอใจ 
ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนีความ
เสี่ยงในเรื่อง ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในพื้นที่มีไม่
เพียงพอต่อการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานของทุก
จังหวัด ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนีความ
เสี่ยงที่ ระดับ ๑ เท่านั้น 
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 ๒. ความเสี่ยงดา้นภาพลักษณท์างการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P๓ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P๔ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตคุวามเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

๓. ความเสี่ยงดา้นการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N๑ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N๒ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N๓ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
                  -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในดา้นนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual  Inspection  Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  15  : จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลาํปาง ลําพูน 
 

วันที่ตรวจติดตาม ระหว่างวันที่  30 – 31 สิงหาคม 2554 
  
กิจกรรม   ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเชียงใหม ่
2. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
3. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 10 ลําปาง 
4. ศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดลําพูน 

 

มิติประสทิธผิล :   
    กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ/วัดระดับความรู้ความสามารถและ
ทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละ
ระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ี
ใช้แรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่ 
มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณทั้งหมด 39,381,700 บาท 
   

   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน  เขตตรวจราชการที่ 15 จังหวัด
เชียงใหม่  แม่ฮ่องสอน  ลําปาง และลําพูน  ระหว่างวันที่  30 – 31 สิงหาคม 2554 พบว่าศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัด/สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 10 มีผลการดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายท่ีกําหนด โดยผ่าน
เกณฑ์ตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ  (จํานวนผู้เข้ารับการทดสอบตามเป้าหมายที่กําหนด)  และเชิงคุณภาพ  (จํานวน
ผู้ผ่านการทดสอบไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของผู้เข้ารับการทดสอบ) ของกิจกรรมฯ ทั้ง 4 จังหวัด ดังน้ี 
   

 
จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการดําเนินงาน 
ผู้เข้ารับการ
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ผู้ผ่านการ 
ทดสอบ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

เชียงใหม่ 900 936 104 815 87 
แม่ฮ่องสอน 134 141 101 121 85.81 
ลําปาง 1,157 1,499 129.56 1,052 90.92 
ลําพูน 300 336 112 314 93.45 

 

     สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยงานสามารถดําเนินการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจย่ิง ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 
 

แบบ AiR 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ     K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนรว่มของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 

 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ ท ด ส อ บ
ม า ต ร ฐ า น ฝี มื อ
แรงงานในพื้นที่มีไม่
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร
ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

  1.ประสานการดําเนินการ
กับจังหวัดใกล้เคียง/สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค/
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า ห รื อ
หน่วยงานภาคเอกชนที่มี
ค ว า ม พ ร้ อ ม แ ล ะ ไ ด้ รั บ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือฯ  
  
 2. ประสานจัดส่งครูฝึก/
เจ้าหน้าที่ของศูนย์/สถาบันฯ 
ร วม ทั้ ง ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ทั้ ง
ภ าค รั ฐและภาค เอกชน 
วิทยากรภายนอก เข้าร่วม
ฝึกอบรมเพื่อเตรียมเป็นผู้
ทดสอบฯ ในสาขาที่ขาดแคลน 
 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 ระดับยอมรบัได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงแรงงานฯ พบว่าประเด็น
ความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริง แต่หน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัด สามารถดําเนินการจัดการกับ
ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวแล้ว  โดยในสาขา
ที่มีการขาดแคลนผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แร ง ง านภาย ใน จั งห วัด  ไ ด้ ดํ า เ นิ นการ
ประสานงานกับจังหวัดใกล้เคียง หรือสถาบัน
พั ฒ น า ฝี มื อ แ ร ง ง า น ภ า ค  ต ล อ ด จ น
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนที่มีความ
พร้อมเข้าร่วมเป็นผู้ทดสอบฯ ในสาขาอาชีพที่
ขาดแคลนในพื้นที่ นอกจากนี้ยังได้มีการ
ประสานจัดส่งเจ้าหน้าที่หรือครูฝึกรวมทั้ง
ผู้ ท ร งคุณ วุ ฒิทั้ ง ภาค รั ฐและ เอกชนที่ มี
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะเข้ารับการทดสอบฯ 
เข้ารับการอบรมกับหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคโดยเน้นสาขาตามประกาศ 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

  3.ดําเนินการประชาสัมพันธ์
ให้ผู้เข้ารับการทดสอบและ
ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ เ ห็ น ถึ ง
ความสําคัญและทราบถึง
ป ร ะ โ ย ช น์ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
กําหนดอัตราค่ าจ้ างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 
 2 .จั ด สั ม มนาผู้ ท ดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อ
เตรียมความพร้อมในการ
รองรับการจ่ายค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

  กระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราค่าจ้างตาม
ระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานนอกจากนี้ยังได้
ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ เข้ารับการ
ทดสอบและสถานประกอบการ เห็นถึ ง
ความสําคัญและทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับ
เ กี่ ย ว กับการ กํ าหนด อัตร าค่ า จ้ า งต าม
มาตรฐานฝีมื อแรงงาน  ซึ่ ง จ ากผลการ
ดําเนินงานตามกิจกรรมพบว่าหน่วยรับตรวจ
ทั้ ง  4 จังหวัดในเขตตรวจราชการที่  15 
ปฏิบัติงานได้บรรลุผลสําเร็จทั้งในเชิงปริมาณ
และเ ชิ งคุณภาพ  ประกอบกับสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงได้อยู่
ในระดับที่ น่ าพอใจ  ดัง นั้น  คณะผู้ ตรวจ
ราชการฯ   จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยง
ในภาพรวมของหน่วยรับตรวจทุกจังหวัดให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ในระดับค่าดัชนีความ
เสี่ยงที่ ระดับ 1 เท่านั้น 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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~H~eJ f"ft)~~ 

('U1EJenVl\9l~ Bti1baJ) 



 
 
 

รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ ๒ (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่ ๑๖ : จงัหวัดน่าน พะเยา เชียงราย แพร่ 

วันที่ตรวจติดตาม        : ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔ และระหว่างวันที่ ๒๑-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔  

กิจกรรม    ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง    การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ : จังหวัดน่าน พะเยา เชียงราย แพร ่

หน่วยรับตรวจ   ๑.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดน่าน 

                     ๒.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดพะเยา 

                     ๓.  ศนูย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเชียงราย 

                     ๔.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดแพร่ 

                     ๕.  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน 
มิติประสทิธผิล : 
   กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับ/วัดความรู้ความสามารถ
และทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงาน       
แต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานฝีมือให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ใช้แรงงานเพื่อพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบมาตรฐานฝีมือ
ให้แก่แรงงานใหม่ มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๓๘,๗๐๐ คน งบประมาณ
ทั้งหมด ๓๙,๓๘๑,๗๐๐ บาท 
   ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ : จํานวนแรงงานในระบบการจ้างแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และแรงงานใหม่ (ตามเป้าหมายที่กําหนด) เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน   
   ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๖๐  
   ประเด็นความเสี่ยง : ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
   จากการตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ ๑ จังหวัด
เชียงราย พะเยา และสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ เชียงแสน ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 
จังหวัดน่านและแพร่ ระหว่างวันที่ ๒๑-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ พบว่า สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน และ             
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ทั้ง ๔ จังหวัด มีผลการดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนด โดยผ่านเกณฑ์
ตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

 

แบบ AIR 
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ผลการดําเนินงาน (คน /ร้อยละ) 

หน่วยงาน/จังหวัด 
เป้าหมาย 

(คน) ผู้เข้ารับการทดสอบ 
(ร้อยละของเป้าหมาย) 

ผู้ผ่าน 
การทดสอบ 

ร้อยละของผู้ผา่นการ
ทดสอบเปรียบเทียบกับ
ผู้เข้ารับการทดสอบ 

ส ถ า บั น พั ฒ น า ฝี มื อ
แ ร ง ง า น น า น า ช า ติ  
เชียงแสน 

๓๐๐ ๓๒๕ 
(๑๐๘.๓๓) 

๒๔๗ ๗๖.๐๐ 

ศพจ. น่าน ๒๖๗ ๒๘๗ 
(๑๐๗.๔๙) 

๒๔๑ ๘๓.๙๗ 

ศพจ. พะเยา ๓๐๒ ๓๗๒ 
(๑๒๓.๑๘) 

๓๔๖ ๙๓.๐๑ 

ศพจ. เชียงราย ๔๐๐ ๔๕๐ 
(๑๑๒.๕๐) 

๓๑๖ ๗๐.๒๒ 

ศพจ. แพร่ ๓๐๐ ๓๙๔ 
(๑๓๑.๓๓) 

๓๒๕ ๘๒.๔๙ 

 
  สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า หน่วยงานสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจยิ่ง ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

ผลการตรวจตดิตาม  
ประเดน็ 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

K ๒ : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
  -ผู้ ท ด ส อ บ
ม า ต ร ฐ า น ฝี มื อ
แรงงานในพื้นที่มีไม่
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร
ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

๑. ประสานการดําเนินการ
กับจังหวัดใกล้เคียง / สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค หรือ
สถาบันการศึกษา/สถาน
ประกอบการที่มีความพร้อม
เป็นผู้ทดสอบในสาขาอาชีพ
นั้น ๆ ที่มีความพร้อมมาเป็น
ผู้ทดสอบ 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ ตรวจ
ราชการฯ พบว่า ประเด็นความเสี่ยงดังกล่าว  
มีอยู่จริง แต่หน่วยรับตรวจทั้ง ๔ จังหวัด 
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยง
ดั งกล่ าว   โดยสาขาที่ มี การขาดแคลน  
ผู้ทดสอบฯ  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดได้
มีการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและประสาน
กับสถาบัน/ศูนย์ฯ เครือข่ายในจังหวัดใกล้เคียง 
สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ และศูนย์
ทดสอบฯ ที่ได้รับอนุญาตจากกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ที่มีความพร้อมให้เป็นผู้ทดสอบในสาขา
นั้น ๆ และได้ส่งครูฝึกเจ้าหน้าที่ของศูนย์/
สถาบัน รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาครัฐและ
เอกชนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม เข้ารับการ 
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ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

 ๒. ได้มีการค้นหาผู้ที่มีคุณสมบัติ
เป็นผู้ทดสอบในสาขาที่ขาดแคลน
จากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ และ
ภาคเอกชนในพื้นที่ และรวบรวม
รายชื่อให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ฝึ กอบรม  เพื่ อ เป็ นผู้ ทดสอบ 
ให้กับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานใน
สาขาที่ขาดแคลน 
๓. จัดให้มีการฝึกอบรมเตรียม
ความพร้อมพื้นฐานทั้งด้านทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ ก่อนเข้ารับการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
เพื่อพัฒนาศักยภาพแรงงานให้
เข้าสู่เกณฑ์มาตรฐาน และเพิ่ม
ความมั่ น ใจ ให้ผู้ ที่ เ ข้ ารับการ
ทดสอบ ให้ ผ่ า นก า รทดสอบ 
ร ว ม ทั้ ง ไ ด้  ดํ า เ นิ น ก า ร
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ เข้ารับการ
ทดสอบและสถานประกอบเห็นถึง 

  ฝึกอบรมเป็นผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ในสาขา
ที่ขาดแคลน และได้จัดอบรมให้ความรู้กับบุคลากร
เพิ่มเติม นอกจากนี้ ศพจ.ได้มีการชี้แจงให้ผู้เข้ารับการ
ทดสอบเห็นความสําคัญของการฝึกอบรมมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน เพื่อเป็นหลักฐานรองรับการจ่ายค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน และสถานประกอบการ ส่วน
ใหญ่จะแจ้งความประสงค์ให้ ศพจ.จัดฝึกอบรมให้ก่อน 
หลังจากนั้นจะทดสอบมาตรฐานฯ  นอกจากนี้ยังได้มี
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ เข้ารับการทดสอบ / สถาน
ประกอบการเห็นถึงความสําคัญและทราบถึงประโยชน์ 
ที่ จะได้รับเกี่ ยวกับการกํ าหนดอัตราค่ าจ้ างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ซึ่งจากผลการดําเนินงานดังกล่าว 
พบว่า หน่วยรับตรวจทั้ง ๔ จังหวัด สามารถปฏิบัติงาน
ได้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ ประกอบกับสามารถดําเนินการจัดการกับ
ประเด็นความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่น่าพอใจ ดังนั้น คณะ
ผู้ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงในเรือ่ง
ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อ
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้อยู่ในระดับที่ 
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ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

 ค ว า ม สํ า คั ญ แ ล ะท ร า บ ถึ ง
ประโยชน์เกี่ยวกับการกําหนด 
อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน  
๔ .  ป ร ะ ส าน จั ด ส่ ง ค รู ฝึ ก /
เจ้ าหน้าที่ ของศูนย์/สถาบัน 
รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาครัฐ
และเอกชน วิทยากรภายนอก 
เข้าร่วมฝึกอบรมเพื่อเตรียมเป็น
ผู้ทดสอบในสาขาที่ขาดแคลน 
๕. ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ เข้ารับ
การทดสอบและสถานประกอบ
กิจการเห็นถึงความสําคัญและ
ทราบถึงประโยชน์เกี่ยวกับการ
กํ า ห น ด อั ต ร า ค่ า จ้ า ง ต า ม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

  ยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ ๑ เท่านั้น 
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 ๒. ความเสี่ยงดา้นภาพลักษณท์างการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P๓ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P๔ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตคุวามเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

๓. ความเสี่ยงดา้นการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N๑ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N๒ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N๓ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
                  -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในดา้นนี้แต่อย่างใด 



if 



 
 
 
 

รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่  17  : จังหวัด ตาก พิษณุโลก สุโขทยั เพชรบูรณ์ และอุตรดิตถ์ 

วันที่ตรวจติดตาม        :  ระหว่างวันที่ 12 – 17 มิถุนายน 2554 , และระหว่างวันที่ 27 - 28 มิถุนายน 2554 

กิจกรรม    ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัด ตาก พิษณุโลก สโุขทัย เพชรบูรณ์ และอุตรดิตถ์ 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดตาก 

                      2.  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก 

   3.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดสุโขทัย 

   4.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ์ 
   5.  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
มิติประสทิธผิล : 
   กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับ/วัดความรู้ ความสามารถ
และทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ที่ใช้แรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่ 
มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณทั้งหมด 39,381,700 บาท 
โดยมีตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ คือ จํานวนแรงงานท่ีเข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ
คือ ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60 
   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 17 จังหวัด
ตาก พิษณุโลก สุโขทัย และอุตรดิตถ์ ระหว่างวันที่ 12 – 17 มิถุนายน 2554 และจังหวัดเพชรบูรณ์ ระหว่างวันที่ 
27 – 28 มถิุนายน 2554 พบว่าทั้ง 5 จังหวัดมีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
   1. จังหวัดตาก ผู้เข้ารับการทดสอบ จํานวน 360 คน จากเป้าหมาย 350 คน คิดเป็นร้อยละ
102.86 ผ่านการทดสอบ 337 คน  คิดเป็นร้อยละ 93.61 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
   2. จังหวัดพิษณุโลก ผู้เข้ารับการทดสอบ จํานวน 948 คน จากเป้าหมาย 910 คน คิดเป็นร้อยละ 
104.17 ผ่านการทดสอบ 777 คน คิดเป็นร้อยละ 81.96 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 

 
 

แบบ AIR 



-2- 
 
   3. จังหวัดสโุขทัย ผู้เข้ารบัการทดสอบ จํานวน  288  คน จากเป้าหมาย 267 คน คิดเป็นร้อยละ 
107.86 ผ่านการทดสอบ 251 คน คิดเป็นร้อยละ 87.15 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
   4. จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้เข้ารบัการทดสอบ จํานวน 341 คน จากเป้าหมาย 300 คน คิดเป็นร้อยละ 
113.67 ผ่านการทดสอบ 269 คน คิดเป็นร้อยละ 78.88 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
   5. จังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้เข้ารับการทดสอบ จํานวน 431 คน จากเป้าหมาย 280 คน คิดเป็นร้อยละ 
153.93  ผ่านการทดสอบ 313 คน คิดเป็นร้อยละ 72.62 ของผู้เข้ารับการทดสอบ 

   ผลการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค และศนูย์พัฒนาฝมีือแรงงานจังหวัดของ 
เขตตรวจราชที ่17 หน่วยรับตรวจสามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมายที่กําหนด ทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  
ซึ่งคณะผู้ตรวจราชการฯ ได้ตรวจติดตามและมีการประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของหน่วยรับตรวจ ดังน้ี 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
- ผู้ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในพื้นที่มี 
ไม่เพียงพอต่อการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
 

1. เตรียมความพร้อมในการ
จัดหาผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้ตรงกับความต้องการใน
สาขาที่จะเข้าสู่เกณฑ์ตามประกาศ
อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ
ซึ่งจะมีการประกาศใช้เร็ว ๆ นี้ 

 
 
 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวมีอยู่จริงตาม  
ที่ได้ตั้งสมมติฐานไว้ แต่อย่างไรก็ตามหน่วยรับตรวจ
ทั้ง 5 จังหวัด สามารถจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวได้
โดยการดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในสาขาที่ขาดแคลนผูท้ดสอบฯ หน่วยรับตรวจ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

 
 
 

 2. ส่งบุคลากรของสถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเข้า
รับการฝึกอบรมหลักสูตรที่
เกี่ยวกับการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแหง่ชาติในสาขา
อาชีพที่เป็นผู้ทดสอบตาม
สาขาอาชีพที่เป็นที่ต้องการ
ของสถานประกอบในจังหวัด
และจังหวัดใกล้เคียง 
3.ดําเนินการประชาสัมพันธ์
แผนการทดสอบมาตรฐานฝีมอื
แรงงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย 
ประชาชนทั่วไป และสถาน
ประกอบการทราบอย่างทั่วถึง
และสม่ําเสมอ  

  ได้ดําเนินการประสานกับจังหวัดใกล้เคียง หรือ
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ตลอดจน
สถาบันการศึกษาหรือสถานประกอบการที่มี
ความพร้อมเป็นผู้ทดสอบในสาขาอาชีพนั้น ๆ 
สําหรับการเตรียมความพร้อมในการจัดหา  
ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานได้มีการจัด
โครงการอบรมอนุกรรมการผู้ทําหน้าที่ทดสอบ
ในสาขาที่ขาดแคลน รวมทั้งได้จัดส่งบุคลากร
เข้ารับการฝึกอบรมในสาขาที่เกี่ยวข้องกับการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ เช่น 
ช่างซ่อมรถยนต์ระดับ 2 และ 3 สาขาผู้ตรวจสอบ
งานเชื่อมที่ได้รับอนุญาต เป็นต้น รวมทั้งได้
ประชาสัมพันธ์แผนการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนทั่วไป 
และสถานประกอบการทราบ ผ่านทางเว็บไซต์
ของสถาบัน/ศูนย์ฯ มีการจัดทีมเจ้าหน้าที่เข้าไป 

 
 
 
 



- 5 - 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

     ในพื้นที่อําเภอต่าง ๆ เพื่อประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในพื้นที่ทราบ และได้มอบหมายให้
อาสาสมัครแรงงานช่วยประชาสัมพันธ์ด้วย 
นอกจากนี้ได้มีการจัดทีมเจ้าหน้าที่ออกตรวจ
เยี่ยมสถานประกอบการเดือนละ 2 ครั้ง เพื่อ
ประชาสัมพันธ์แผนการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน และให้คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือในสาขาตามประกาศ
อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ เพื่อให้ทราบถึง
ประโยชน์ของการเข้ารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน ประกอบกับจากการตรวจติดตามผล
การดําเนินงานตามกิจกรรมดังกล่าวของหน่วยรับ
ตรวจ ทั้ง 5 จังหวัด สามารถดําเนินงานได้ตาม
เป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ดังนั้น 
คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนี  
ความเสี่ยงในเรื่องผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

     ในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน ของหน่วยรับตรวจในภาพรวมเขต
ตรวจราชการที่ 17 อยู่ที่ค่าคะแนนระดับ 2 ซึ่ง
อยู่ในระดับยอมรับได้ 
 

 

2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความตอ้งการที่แท้จรงิของประชาชน (Negotiation Risk) 
      N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้สว่นเสีย 
      N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
      N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่  18  :  จังหวัด กําแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธาน ี

วันที่ตรวจติดตาม   :        ระหว่างวันที่ 10-14 กรกฎาคม 2554  

 และระหว่างวันที่ 16 -21 สิงหาคม 2554 

กิจกรรม  ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง    การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :   จังหวัด กําแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธาน ี

หน่วยรับตรวจ    1. ศูนย์พัฒนาฝมืีอแรงงานจังหวัดกําแพงเพชร 

                    2. สถาบนัพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 8 จังหวัดนครสวรรค ์
  3.  ศูนย์พัฒนาฝมืีอแรงงานจังหวัดพิจิตร 

  4. ศูนย์พัฒนาฝมืีอแรงงานจังหวัดอุทัยธาน ี

 
มิติประสทิธผิล : 
   กิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีวัตถุประสงค์เ พ่ือยกระดับ/ วัดระดับความรู้
ความสามารถและทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กําหนดของมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแต่ละระดับ เป็นการทดสอบมาตรฐานให้แก่แรงงานในระบบการจ้างงานและแรงงานฝีมือใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้แรงงานเพื่อพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือหรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นและทดสอบ
มาตรฐานให้แก่แรงงานใหม่  มีเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 38,700 คน งบประมาณ
ทั้งหมด 39,381,700 บาท 
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 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 18 ระหว่าง
วันที่ 10-14 กรกฎาคม 2554 และระหว่างวันที่ 16 -21 สิงหาคม 2554 พบว่า สถาบัน / ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ 18  มีผลการดําเนินงานส่วนใหญ่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด           
โดยผ่านเกณฑ์ตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ (จํานวนผู้เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือ) จังหวัดกําแพงเพชร 
ดําเนินการได้ คิดเป็นร้อยละ 141.67 นครสวรรค์ ร้อยละ 110.90  พิจิตร ร้อยละ 160.00  และอุทัยธานี ร้อยละ 141.20  
และเชิงคุณภาพ (ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60 ) จังหวัดกําแพงเพชร 
ดําเนินการได้ คิดเป็นร้อยละ 88.47  นครสวรรค์ ร้อยละ 75.29  พิจิตร  ร้อยละ 89.79 และอุทัยธานี ร้อยละ 73.94  
รายละเอียดปรากฏตามตารางผลการดําเนินงานของกิจกรรมฯ ดังน้ี  

 
ผลการดําเนนิงานกิจกรรมทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 18 

   

 
จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

ผลการดําเนนิงาน 
ผู้เขา้รบัการ
ทดสอบ 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

ผู้ผา่นการ 
ทดสอบ 

คิดเปน็ 
ร้อยละ 

กําแพงเพชร 300 425 141.67 279 88.47 
นครสวรรค์ 1,000 1,100 110.90 564 75.29 
พิจิตร 300 480 160.00 258 89.79 
อุทัยธานี 250 353 141.20 178 73.94 

 
   

  สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า สถาบันฯ /ศูนย์ พัฒนา
ฝีมือแรงงานในเขตตรวจราชการที่ 18  ส่วนใหญ่สามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงอยู่ในระดับน่าพอใจ               
จนทําให้ค่าดัชนีความเสี่ยงลดลงได้ระดับหน่ึง ซึ่งจะปรากฏในรายละเอียดตามตารางผลการตรวจติดตามการ
จัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของกิจกรรมดังแนบ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

ทดสอบ เ พื่อสร้าง
ความมั่ น ใ จ ใ ห้ แ ก่ ผู้
ทดสอบมากขึ้น 
 

3 .  ประชาสัมพันธ์
ให้กับสถานประกอบการ
และกลุ่มเป้าหมายให้
ทราบถึ ง เกณฑ์ตาม
ประกาศค่าจ้างตาม
ระดับมาตรฐานฝีมือ  
ใน 22 สาขา  
 

4. ส่งเจ้าหน้าที่ของ
สถาบันฯ / ศูนย์ฯ เข้ารับ
การอบรมเตรียมผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือในสาขาที่
ขาดแคลนหรือมีไม่ครบ
ตามจํานวน 

 
 
 

 

ความชํานาญและเชี่ยวชาญในสาขาที่จะทํา
การทดสอบ สําหรับในบางสาขาที่ยังไม่มีความพร้อม
ในการทดสอบจะทําการแนะนําให้ผู้สมัครเข้ารับ
การทดสอบกับ สถาบันฯ / ศูนย์ ในเครือข่าย
ที่มีความพร้อม เพื่อเพิ่มจํานวนผู้ทดสอบให้มากขึ้น  
รวมทั้งได้ประสานขอยืมเครื่องจักร เครื่องมือ 
จากหน่วยงานภาครัฐหรือสถานประกอบการ
ภาคเอกชนในจังหวัดเพื่อใช้ในการทดสอบ 
นอกจากนี้ สถาบันฯ /ศูนย์ ในเขตตรวจ
ราชการนี้ได้มีการเตรียมความพร้อมการ
รองรับตามประกาศค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
โดยทําการประชาสัมพันธ์ทางสื่อต่าง ๆ  เพื่อให้
กลุ่มเป้าหมายและประชาชนได้ทราบ ดังนั้น
คณะผู้ ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนี   
ความเสี่ ยงด้ านแนวทางการดํ าเนิ นงานที่   
ไม่สอดคล้องกัน (Key  Risk Area)  K 2 :  ความเสี่ยง
ต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

5. ประสานขอยืม
เครื่องจักร เครื่องมือ 
จากหน่วยงานภาครัฐ
หรือสถานประกอบการ
ภาคเอกชนในจังหวัด 
เพื่อใช้ในการทดสอบ 
 

6 แนะนําให้ผู้สมัคร
เข้ารับการทดสอบกับ 
สถาบั นฯ  / ศู นย์ ใน
เครือข่ายที่มีความพร้อม
ในการทดสอบ 

 
 
 

หน่วยงานรับผิดชอบโครงการ เรื่อง ผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอต่อ
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานของเขตตรวจ
ราชการนี้อยู่ในระดับยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนี
ความเสี่ยงที่ระดับ 4 
 

  
2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk)  (ไม่มี) 
3.  ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความตอ้งการที่แท้จรงิของประชาชน (Negotiation Risk) (ไม่มี)     



~oUm61'L!mb'U~b~~b~~~'U 6j (l'U~'U~) 
...............,...........lll:i't.............................................................................................................................. 


.&. ct ..l.r':!: ... ...'" 

.. f111~b'Vi'L!"1le:l,:j'Vl'U':im~1~19l':i1"i1':i1"1ln1':i.n1f1'\J':i~"1l1"1l'L! (m~) 
~ 

...........................11lil............................................................................................................................... 


...........................11lil............................................................................................................................... 


.------_._ •._............. ---------_ ..__._-_ .......... ----- ­

..................................................................................................................................................................... '1' ........ . 





