
 
 
 

รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ ๒ (Annual Inspection Report) 
 

เขตตรวจราชการที่ ๑  : จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา สระบุร ี

วันที่ตรวจติดตาม       : วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ และระหว่างวันที่ ๒-๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

                               และวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

กิจกรรม     ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
               ทีม่ีลูกจ้างรวมกนัต้ังแต่ ๑๐  คน ขึ้นไป 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัดนนทบุรี ปทุมธาน ี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี 

หน่วยรับตรวจ    ๑.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนนทบุรี 
                      ๒.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปทุมธานี 
   ๓.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
   ๔.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสระบุรี 
 
มิติประสทิธผิล :   
   กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ 
กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ ๑๐ คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการ
ทํางานตามมาตรา ๑๑๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพ 
การทํางาน ตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพื่อนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูล
สถานประกอบกิจการให้เป็นปัจจุบันและเพื่อให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์
ต่อการกํากับดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมี
เป้าหมายติดตามและประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ ๑๐ คนขึ้นไป   
ทั่วประเทศ จํานวน ๙๘,๑๙๓ แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน ๔,๐๔๘,๓๐๐ บาท 
       ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐ คนขึ้นไป ส่งแบบ
รายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางานกลับคืนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๗๐  
       ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ติดตามสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานสภาพการจ้างฯ             
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๕๐  

 

แบบ AIR 
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        ประเด็นความเสี่ยง คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ ๑๐ คนขึ้นไป 
       จากการตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ ๑ จังหวัด
ปทุมธานี  เมื่ อ วันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๔  จั งหวัดพระนครศรีอยุ ธยาและสระบุ รี  ระหว่ าง วันที่  
๒-๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ และจังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ พบว่า สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด ทั้ง ๔ จังหวัด มีผลการดําเนินงานผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
 

จํานวนสถานประกอบกิจการ (แห่ง)  
 

หน่วยงาน/จังหวัด 
เป้าหมาย ผลงาน 

นายจ้างส่ง
แบบ

รายงานคืน 

คิดเป็น      
ร้อยละ 

ตอบแบบ
ครบถ้วน 

ตอบแบบไม่
ครบถ้วน 

ติดตามให้
ตอบแบบให้
ครบถ้วน 

คิดเป็น      
ร้อยละของ
แบบที่ไม่
ครบถ้วน 

นนทบุรี ๒,๙๐๖ ๒,๓๗๒ ๘๑.๖๒ ๒,๒๙๖ 
(๙๖.๘๐) 

๗๖ 
(๓.๒๐) 

๗๖ ๑๐๐.๐๐ 

ปทุมธานี ๒,๙๒๐ ๓,๒๙๕ ๑๑๒.๘๔ ๓,๑๓๐ 
(๙๔.๙๙) 

๑๖๕ 
(๕.๐๑) 

๑๖๕ 
 

๑๐๐.๐๐ 

พระนครศรีอยุธยา ๑,๙๓๑ ๑,๖๙๔ ๘๗.๗๒ ๑,๖๓๑ 
(๙๖.๒๘) 

๖๓ 
(๓.๗๒) 

๖๓ ๑๐๐.๐๐ 

สระบุรี ๑,๗๕๘ ๑,๔๐๗ ๘๐.๐๓ ๑,๒๕๕ 
(๘๙.๒๐) 

๑๕๒ 
(๑๐.๘๐) 

๑๕๒ ๑๐๐.๐๐ 

 

           สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า หน่วยงานสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจยิ่ง ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไป                 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

ผลการตรวจตดิตาม  
ประเดน็ 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

K ๒ : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ร่ วมมื อจากสถาน
ประกอบกิจการใน
การตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้ างและ
สภาพการทํางานใน
สถานประกอบกิจการ 
ที่ มี ลู กจ้ า งรวม กัน
ตั้งแต่๑๐ คน ขึ้นไป 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

๑ .  ในการจัดประชุมหรือ
สัมมนาของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงาน ที่
เชิญสถานประกอบกิจการ
ม า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม  ไ ด้
ประชาสั ม พัน ธ์ ชี้ แจงทํ า
ความเข้าใจเกี่ยวกับแบบ
รายงานสภาพการจ้ างฯ 
ร ว ม ถึ ง บ ท ล ง โ ท ษ ท า ง
กฎหมายให้  สปก . ไ ด้รั บ
ทราบ ในกรณีที่ไม่ส่งแบบ
รายงานฯ กลับคืน 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ
ราชการฯ  พบว่า  หน่วยรับตรวจ  ทั้ ง  ๔ 
จังหวัด สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็น
ความเสี่ยงดังกล่าว โดยประชาสัมพันธ์และชี้แจง
ให้สถานประกอบกิจการเห็นความสําคัญในการ
ยื่นแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการ
ทํางาน รวมทั้งบทลงโทษทางกฎหมายผ่าน
สื่อมวลชนต่าง ๆ ประชุมสภาอุตสาหกรรม
จังหวัด ให้ความรู้แก่สถานประกอบกิจการใน
ระหว่างการจัดอบรม สัมมนา และได้มีการตรวจ
ติดตาม โดยการมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
ตรวจติดตาม สถานประกอบกิจการเป้าหมาย 
โดยมีแนวทางดําเนินการดั งนี้  กรณีสถาน
ประกอบกิจการไม่ส่งแบบรายงานสภาพการจ้างฯ 
ดําเนินการโดยจัดทําหนังสือเตือน ๑ ครั้ง ให้ส่ง 
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ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

 ๒. ในการติดตามแบบรายงาน
สภาพการจ้างฯ ได้ให้พนักงาน 
แล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ
ประสานไปยังสถานประกอบ-
กิจการ เพื่อรับทราบปัญหา /
อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร จั ด ส่ ง แ บ บ
รายงาน พร้อมทั้งชี้แจงทําความ
เข้าใจในการกรอกแบบฯ เพื่อให้ 
สปก.สามารถดําเนินการได้อย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน และจัดส่งแบบ
รายงานฯ  ให้พนั กงานตรวจ
แรงงานภายในระยะเวลากําหนด 
๓ .  นํ า ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ จ า กสถ าน
ประกอบกิจการมาปรับปรุงข้อมูล
ในระบบคอมพิว เตอร์ ให้ เ ป็น
ปั จ จุ บั น  แ ล ะ จั ด ส่ ง ใ ห้ ก ร ม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ภายในกําหนด 
 

  แบบกลับภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หาก
ไม่ได้ดําเนินการภายใน ๑๕ วัน จะออกหนังสือเตือน
ครั้งที่ ๒ และกรณีไม่ดําเนินการ ภายใน ๑๕ วัน จะมี
การบังคับใช้กฎหมาย กรณีสถานประกอบกิจการบาง
แห่ง แจ้งว่ายังไม่ได้รับแบบรายงานฯ ได้จัดส่งแบบ
รายงานให้ครั้งที่ ๒ หากยังไม่ส่งแบบรายงานจะจัดส่ง
รายชื่อสถานประกอบกิจการพร้อมที่อยู่ ให้ อสร. ประจํา
ตําบลช่วยติดตาม และมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบแต่
ละพื้นที่ติดตามทวงถามทางโทรศัพท์  นอกจากนี้ ยัง
ได้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลจากแบบรายงานสภาพการ
จ้างฯ  ที่ได้รับคืนมาแล้ว ให้เป็นปัจจุบัน และรวบรวม
ส่ งกรมส วัส ดิการและคุ้ มครองแรงงานภายใน
ระยะเวลาที่ กํ าหนดเรียบร้อยแล้ว  ซึ่ งจากการ
ดําเนินงานดังกล่าว ส่งผลให้หน่วยรับตรวจทั้ง ๔ 
จังหวัด สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุผลสําเร็จตาม
เป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประกอบกับ
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงได้ใน
ระดับที่น่าพอใจ ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้
ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงในเรื่อง ไม่ได้รับความ 
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ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

    ร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ
กิจการ ที่มีลูกจ้างรวมกันตั้งแต่ ๑๐ คน ขึ้นไป ให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ ๑ 
เท่านั้น 

 
 ๒. ความเสี่ยงดา้นภาพลักษณท์างการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P๓ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P๔ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตคุวามเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

๓. ความเสี่ยงดา้นการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N๑ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N๒ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N๓ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
                  -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในดา้นนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  2  : จังหวัดชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง  
 

วันที่ตรวจติดตาม         ระหว่างวันที่  4 - 5 สิงหาคม 2554  และ 8 - 9 สิงหาคม 2554   
  

กิจกรรม  ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสถาพการทํางานในสถานประกอบ   
   กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชัยนาท 
2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลพบุรี 
3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสิงห์บุรี 
4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดอ่างทอง 

 

มิติประสทิธผิล :   
  กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการ
ทํางานตามมาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพการ
ทํางานตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูลสถาน
ประกอบกิจการให้เป็นปัจจุบันและเพื่อให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์ต่อการ
กํากับดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมาย
ติดตามและประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไปทั่วประเทศ 
จํานวน 98,193 แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน  4,048,300  บาท 
      ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ส่งแบบ
รายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางานกลับคืนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70  
      ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ติดตามสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานสภาพการจ้างฯ             
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50 
      ประเด็นความเสี่ยง คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 

แบบ AIR 
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   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 2 จังหวัด
ลพบุรีและชัยนาท ระหว่างวันที่ 4 - 5 สิงหาคม 2554  จังหวัดสิงห์บุรี และอ่างทอง ระหว่างวันที่ 8 - 9 
สิงหาคม 2554  พบว่าทั้ง 4 จังหวัด มีผลการดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายท่ีกําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี 

 
 

 

จังหวัด 
 

เป้าหมาย 
(แห่ง) 

 

ผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ 
 

 

ผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพ 

สปก.ที่สง่แบบ 
กลับคืน(แหง่)  

คิดเป็น 
ร้อยละ 

สปก.ที่กรอกแบบ 
ไม่ครบถ้วน (แห่ง)  

ดําเนินการติดตาม
ให้ครบถ้วน (แห่ง) 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ชัยนาท 173 173 
 

100.00 16 16 100.00 

ลพบุรี 663 507 
 

76.47 - - 100.00 

สิงห์บุรี 256 218 
 

85.15 - - 100.00 

อ่างทอง 199 199 
 

100.00 - - 100.00 

    
   สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยรับตรวจสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้อย่างเป็นที่น่าพอใจ ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 

ของหน่วยรับตรวจ 
(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
 - ไม่ได้รับความร่วมมือ
จากสถานประกอบ
กิจการ (สปก.)ในการ
ตอบแบบรายงานสภาพ
การจ้างและสภาพการ
ทํ า ง า น ใ น ส ถ า น
ประกอบกิ จการที่ มี
ลูกจ้างรวมกันตั้งแต่
10 คน ขึ้นไป 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

    1.ประชาสัมพันธ์ ชี้แจงทํา
ความเข้าใจแบบรายงานฯ ให้ 
สปก.ได้รับทราบ เพื่อให้เกิด
ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แบบ
รายงานสภาพการจ้างฯ มาก
ขึ้น เพื่อให้สามารถดําเนินการ
ได้อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะ 
สปก. ที่เปิดกิจการใหม่ หรือมี
ลูกจ้างเพิ่มเป็นจํานวน 10 คน 
 

2. ติดตาม สปก.ที่ไม่ส่งแบบ
รายงานฯ คืนตามขั้นตอนแนว
ทางการดําเนินงานที่กําหนด
และดําเนินการตามมาตรการ
ทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

    จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าหน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด จัดการกับประเด็น
ความเสี่ ย ง ดั งกล่ าวแล้ ว  ดั งจะ เห็น ไ ด้จากมีการ
ประชาสัมพันธ์ชี้แจงทําความเข้าใจกับสถานประกอบ
กิจการอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับการกรอกแบบรายงานฯ 
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และในกรณีที่พบว่าสถานประกอบ
กิจการไม่ส่ งแบบรายงานฯตามกําหนด  ไ ด้มีการ
ดําเนินงานตามขั้นตอนที่กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานกําหนดไว้ โดยการโทรศัพท์ติดตามไปยังสถาน
ประกอบกิจการ และหากพ้นกําหนดในการส่งแบบ
รายงานฯ จะทําหนังสือเตือน 1 ครั้ง เพื่อให้ส่งแบบ
รายงานฯ ภายใน 15 วัน รวมทั้ง มีการออกหนังสือเชิญ
สถานประกอบกิจการที่ไม่ส่งแบบรายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางานมาพบ เพื่อพูดคุยถึงปัญหาอุปสรรค  
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

      3. นําปัญหาอุปสรรคในการ
ติดตามแบบราย ง านฯ  มา
วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง
กระบวนการ  รูปแบบ  และ
วิธีการดําเนินงาน เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลในการวางแผนในการส่ง
แบบรายงานในปีต่อไป 

  และเร่งดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่
กําหนด  นอกจากนี้ ได้มีการนําปัญหาอุปสรรคในการ
ติดตามแบบรายงานสภาพการจ้างฯ มาร่วมประชุมกับ
เจ้ าหน้ าที่ ในหน่วยงานเ พื่ อ วิ เคราะห์ ปรั บปรุ ง
กระบวนการทํางาน และวางแผนการตรวจแรงงานใน
ปีงบประมาณต่อไป จากการดําเนินการดังกล่าวส่งผล
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดตาม
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนั้น คณะผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงฯ จึงเห็นว่า หน่วยรับตรวจทุกจังหวัด
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยง
ดังกล่าวได้อยู่ในระดับที่น่าพอใจ จึงได้ประเมินค่าดัชนี
ความเสี่ยงในภาพรวมของหน่วยรับตรวจทุกจังหวัดใน
เขตตรวจราชการที่ 2 ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ใน
ระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 1 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  3  :  จังหวัด สมุทรปราการ  ฉะเชิงเทรา  นครนายก ปราจีนบุรี  สระแก้ว 
 

วันที่ตรวจติดตาม   :    ระหว่างวันที่ 3 – 8 กรกฎาคม 2554 และระหว่างวันที่ 22 -26 สิงหาคม 2554 
 

กิจกรรม  :    ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจา้งและสภาพการทํางาน 
   ในสถานประกอบกิจการที่มีลกูจ้างรวมกันต้ังแต่ ๑๐ คนขึน้ไป 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง    การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัด สมุทรปราการ  ฉะเชิงเทรา  นครนายก ปราจีนบุรี  สระแก้ว 
 

หน่วยรับตรวจ     1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรปราการ 
                     2.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 
   3.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครนายก 
                        4.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปราจีนบุร ี
                5.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสระแก้ว 
มิติประสทิธผิล : 
  กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและ
สภาพการทํางานตามมาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพ      
การจ้าง สภาพการทํางาน ตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้     
ไปปรับฐานข้อมูลสถานประกอบกิจการให้เป็นปัจจุบันและเพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้าง
และเป็นประโยชน์ต่อการกํากับดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครอง
ดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมายติดตามและประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่   
10 คนขึ้นไป ทั่วประเทศ จํานวน 98,193 แห่ง  ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน  4,048,300 บาท 
 

  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 3 จังหวัด 
สมุทรปราการ  ฉะเชิงเทรา  นครนายก ปราจีนบุรี  สระแก้ว ระหว่างวันที่ 3 – 8 กรกฎาคม 2554 และระหว่างวันที่ 
22 -26 สิงหาคม 2554  พบว่าทั้ง 5 จังหวัด สามารถดําเนินการตามเป้าหมายที่กําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดเชิง
ปริมาณ (จํานวนสถานประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืนไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 70) จังหวัดสมุทรปราการ ดําเนินการได้ คิดเป็นร้อยละ 75.75  ฉะเชิงเทรา ร้อยละ 90.06        
 
 
 
 

แบบ AIR 
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นครนายก ร้อยละ 83.26 ปราจีนบุรี ร้อยละ 100  และสระแก้ว ร้อยละ 100  สําหรับตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 
(ติดตามสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานฯ ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50) ทั้ง 5 จังหวัด
สามารถติดตามได้ คิดเป็นร้อยละ 100 รายละเอียดปรากฏตามตารางผลการดําเนินงานของกิจกรรม ฯ ดังน้ี 
 
 

ผลการดําเนนิงานของกิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพ 
การทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลกูจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึน้ไป เขตตรวจราชการที่ 3 

 

จังหวัด เป้าหมาย 
(แห่ง) 

 

สปก.   
ส่งแบบฯ 
กลับคืน 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
ไม่สมบูรณ์ 

(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ติดตาม
แบบฯ 

ไม่สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

หมายเหตุ 

สมุทรปราการ 5,902 4,471 75.75 4,470 99.98 1 0.02 1 100  

ฉะเชิงเทรา 1,288 1,160 90.06 1,155 99.57 5 0.43 5 100  

นครนายก 221 184 83.26 164 89.13 20 10.87 20 100  

ปราจีนบุรี 834 834 100 668 80.10 166 19.90 - 100 สปก .  

116 แห่ง  

ย้าย/เลิก
กิจการ 

สระแก้ว 176 176 100 176 100 - - - 100  
  

  

  สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า สํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ 3  ส่วนใหญ่สามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงอยู่ในระดับ          
ที่น่าพอใจ  จนทําให้ค่าดัชนีความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับยอมรับได้ ซึ่งจะปรากฏในรายละเอียดตามตาราง         
ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของกิจกรรมฯ ดังแนบ 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
    1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
          K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีสว่นร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
 

 -  ไม่ได้รับความร่วมมือ
จากสถานประกอบ
กิจการในการตอบแบบ
รายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางาน
ในสถานประกอบกิจการ
ที่ มี ลู กจ้ างรวมกั น
ตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป 

ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สดุ 

1. การประชุม/สัมมนา
ของทุกหน่วยงาน ได้ชี้แจง
ทําความเข้าใจแบบรายงานฯ 
และวิธีการกรอกแบบรายงานฯ 
ที่ถูกต้อง รวมทั้งรับทราบ
ความผิดตามกฎหมายกรณี
ไม่ส่งแบบรายงานฯ  
 

2. ประชาสัมพันธ์ทาง
สื่อต่าง ๆ ในการส่งแบบ
รายงานฯ ภายในกําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
  ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สดุ 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สดุ 

     จากการตรวจติดตาม พบว่าทั้ง 5 จังหวัด 
ดําเนินการได้ตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและ   
เชิงคุณภาพที่กําหนด และสามารถจัดการกับความเสี่ยง
ที่เกิดขึ้นอยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจ โดยในระยะแรกได้
ทําการประชาสัมพันธ์ทางสื่อต่าง ๆ ให้สถาน-
ประกอบกิจการได้รับทราบและส่งแบบรายงานฯ 
กลับคืนภายในกําหนด  และในการประชุม/สัมมนา
ของทุกหน่วยงานที่มีการเชิญสถานประกอบ-
กิจการมาร่ วมประชุม/ สัมมนาจะทํ าการ
ประชาสัมพันธ์ / ชี้แจงทําความเข้าใจแบบรายงานฯ 
ถึงวิธีการกรอกแบบรายงานฯ ที่ถูกต้อง รวมทั้งให้
รับทราบความผิดตามกฎหมายกรณีไม่ส่งแบบ
รายงานฯ ภายในกําหนด  เมื่อครบกําหนด 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

3. มีหนังสือติดตามและ
ทวงถามทางโทรศัพท์ ให ้ 
สถานประกอบกิจการให้ส่ง
แบบรายงานฯ ภายในกําหนด  
 

4. ให้คําแนะนําในการ
กรอกแบบรายงานฯ ให้แก่
สถานประกอบกิจการที่
ก ร อ ก แ บบ ร าย ง านฯ   
ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
 

5. ตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลในแบบรายงานฯ 
ก่อนบันทึกผลการปฏิบัติงาน  
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาในการส่งแบบรายงานฯ ได้มีหนังสือ
ติดตาม/ทวงถามและให้คําแนะนําในการกรอกแบบ
รายงานฯ แก่สถานประกอบกิจการที่กรอกแบบ
รายงานฯ ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์จนครบถ้วนสมบูรณ์
ทั้งหมด  และให้คําแนะนําแก่สถานประกอบ-
กิจการที่ปฏิบัติผิดกฎหมายให้ดําเนินการให้
ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งได้มีการตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลในแบบรายงานฯ ก่อนบันทึก
ผลการปฏิบัติงานในระบบ  ตรวจสอบข้อเท็จจริง
สถานประกอบกิจการที่จดหมายตีกลับว่าปิด
กิจการ/ย้ายจริงหรือไม่ นอกจากนี้ยังมีการ
ดําเนินการทางกฎหมายกับสถานประกอบกิจการ
ไม่ส่งแบบรายงานฯ โดยมีหนังสือเตือนให้ส่งภายใน
กําหนด ซึ่งถือได้ว่ามีการบริหารจัดการที่ดีและ  
เป็นระบบ จนทําให้ผลการดําเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมาย ทําให้ประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรม
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด  ดังนั้นคณะผู้ตรวจราชการฯ  
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

6. ตรวจสอบข้อเท็จจริง  
สถานประกอบกิจการที่
จดหมายตีกลับ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงด้านแนวทางการ
ดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน    (Key Risk Area) K 
2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วน
ร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ เรื่อง 
ไม่ได้รับความร่วมมือจาก  สถานประกอบกิจการ
ในการตอบแบบรายงาน   สภาพการจ้างและสภาพ
การทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้าง
รวมกันตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป  ในภาพรวมของเขตตรวจ
ราชการนี้อยู่ในระดับยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนี
ความเสี่ยงที่ระดับ 4 
 
 
 
 

 
2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk)  (ไม่มี) 
3.  ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความตอ้งการที่แท้จรงิของประชาชน (Negotiation Risk) (ไม่มี)     
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  4  : จังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี  
 

วันที่ตรวจติดตาม    ระหว่างวันที ่11 สิงหาคม 2554 และวันที่ 24 - 25  สิงหาคม 2554 
  

กิจกรรม  ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสถาพการทํางานในสถานประกอบ   
   กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดกาญจนบุร ี
2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครปฐม 
3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดราชบุรี 
4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุพรรณบุรี 

 
มิติประสทิธผิล :   
 กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ      
ที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการทํางานตาม
มาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางาน    
ตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูลสถานประกอบ
กิจการให้เป็นปัจจุบันและเพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์ต่อการกํากับ
ดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมายติดตาม
และประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ทั่วประเทศ จํานวน 
98,193 แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น จํานวน 4,048,300  บาท 
  ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ส่งแบบ
รายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางานกลับคืนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70  
  ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ติดตามสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานสภาพการจ้างฯ             
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50 
  ประเด็นความเสี่ยง คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป 
 
 
 
 
 

แบบ AIR 
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 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 4 จังหวัด 
นครปฐม และสุพรรณบุรี วันที่ 11 สิงหาคม 2554  จังหวัดราชบุรี และกาญจนบุรี วันที่ 24 – 25 สิงหาคม 2554 
พบว่าทั้ง 4 จังหวัด มีผลการดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณ และ
เชิงคุณภาพ ดังน้ี 

 
 

 

จังหวัด 
 

เป้าหมาย 
(แห่ง) 

 

ผลการดําเนินงานเชิง
ปริมาณ 

 

 

ผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพ 

สปก.ที่สง่แบบ 
กลับคืน(แหง่)  

คิดเป็น 
ร้อยละ 

สปก.ที่กรอกแบบ 
ไม่ครบถ้วน (แห่ง)  

ดําเนินการติดตาม
ให้ครบถ้วน (แห่ง) 

คิดเป็น
ร้อยละ 

กาญจนบุร ี 616 504  
 

81.81 27 
 

27 100.00 

นครปฐม 2,304 2,052  
 

89.06 - - 
 

100.00 

ราชบุรี 1,079 1,079  
 

100.00 - - 
 

100.00 

สุพรรณบุรี 686 646  
 

94.16 - - 100.00 

 
    สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยรับตรวจสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้อย่างเป็นที่น่าพอใจ ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ร่ วมมื อจากสถาน
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร 
(สปก . )ในการตอบ
แบบรายงานสภาพ
การจ้างและสภาพ
การทํางานในสถาน
ประกอบกิจการที่มี
ลูกจ้างรวมกันตั้งแต่ 
10 คน ขึ้นไป 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

  1.ประชาสัมพันธ์ ชี้แจงทํา
ความเข้าใจแบบรายงานฯ ให้ 
สปก.ได้รับทราบ เพื่อให้เกิด
ความรู้ ความ เ ข้ า ใจแบบ
รายงานสภาพการจ้างฯ มาก
ขึ้น โดยเฉพาะ สปก. ที่เปิด
กิจการใหม่ หรือมีลูกจ้างเพิ่ม
เป็นจํานวน 10 คน 
 
   2. ตรวจสอบหลักฐานการ
รั บ เอกสารฯ  ของสถาน
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร  เ พื่ อ
ประโยชน์ในการติดตามแบบ
รายงานฯ ต่อไป 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า
หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด ดําเนินการจัดการกับประเด็น
ความเสี่ ย ง ดั งกล่ าวแ ล้ว   ดั งจะ เห็น ไ ด้จากมี การ
ประชาสัมพันธ์ชี้แจงทําความเข้าใจกับสถานประกอบ
กิจการอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับการกรอกแบบรายงานฯ ให้
ถูกต้อง ครบถ้วน และเมื่อจัดส่งเอกสารแบบรายงานฯให้
สถานประกอบการไปแล้ว ก็ได้มีการจัดเก็บหลักฐานแบบ
ตอบรับ ทางไปรษณีย์เพื่อใช้ในการตรวจสอบและติดตาม
ผลด้วย  สําหรับกรณีที่พบว่าสถานประกอบกิจการไม่ส่ง
แบบรายงานฯ  ตามกําหนด ได้มีการดําเนินงานตาม
ขั้นตอนที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนดไว้ 
โดยการโทรศัพท์ติดตามไปยังสถานประกอบกิจการ และ
หากพ้นกําหนดในการส่งแบบรายงานฯ จะทําหนังสือ
เตือน 1 ครั้ง เพื่อให้ส่งแบบรายงานฯ ภายใน 15 วัน 
รวมทั้งมีการออกหนังสือเชิญ สปก. ที่ไม่ส่งแบบรายงาน 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

     3. ติดตาม สปก.ที่ไม่ส่งแบบ
รายงานฯ คืนตามขั้นตอน และ
ดําเนินการตามมาตรการทาง
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 
    4.นําปัญหาอุปสรรคในการ
ติดตามแบบรายงานฯ  มา
วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง
กระบวนการ รูปแบบ และ
วิธีการดําเนินงาน เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลในการวางแผนในการส่ง
แบบรายงานในปีต่อไป 

  สภาพการจ้างและสภาพการทํางานมาพบ เพื่อพูดคุยถึง
ปัญหาอุปสรรค และเร่งดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะ เวลาที่กําหนด  นอกจากนี้ ได้มีการนําปัญหา
อุปสรรคในการติดตามแบบรายงานสภาพการจ้างฯ มา
ประชุมร่วมกับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเพื่อวิเคราะห์
ปรับปรุงกระบวนการทํางาน และวางแผนการตรวจ
แรงงานในปีงบประมาณต่อไป ซึ่งจากการดําเนินการ
ดังกล่าวได้ส่งผลให้ผลการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ
ทั้ง 4 จังหวัด เป็นไปตามเป้าหมายตามตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพของกิจกรรมฯ ดังนั้น คณะ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ   จึงได้ประเมินค่าดัชนีความ
เสี่ยงในภาพรวมของหน่วยรับตรวจทุกจังหวัดในเขต
ตรวจราชการที่ 4 ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ในระดับค่า
ดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 1 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 
 

เขตตรวจราชการที่ 5  : จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

วันที่ตรวจติดตาม       : ระหว่างวันที่ 1 - 2 สิงหาคม 2554 (จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และสมทุรสงคราม) 

                               และระหว่างวันที่ 24 - 25 สิงหาคม 2554 (จังหวัดสมุทรสาคร และเพชรบุร)ี 

กิจกรรม     ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
               ทีม่ีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10  คน ขึ้นไป 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
                      2.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเพชรบุรี 
   3.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร  
   4.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
มิติประสทิธผิล :   
   กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการ
ทํางานตามมาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพ 
การทํางาน ตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูล
สถานประกอบกิจการให้เป็นปัจจุบันและเพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์
ต่อการกํากับดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมี
เป้าหมายติดตามและประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป   
ทั่วประเทศ จํานวน 98,193 แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน 4,048,300 บาท 
       ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ส่งแบบ
รายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางานกลับคืนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70  
       ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ติดตามสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานสภาพการจ้างฯ             
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50  

 

แบบ AIR 
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        ประเด็นความเสี่ยง คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป 
       จากการตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 5 จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์และสมุทรสงคราม ระหว่างวันที่ 1 - 2 สิงหาคม 2554 จังหวัดสมุทรสาคร และเพชรบุรี ระหว่าง
วันที่ 24-25 สิงหาคม 2554 พบว่า สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ทั้ง 4 จังหวัด มีผลการ
ดําเนินงานผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี 

 
 

จังหวัด เป้าหมาย 
(แห่ง) 

 

สปก.   
ส่งแบบ

ฯ 
กลับคืน 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
ไม่

สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ติดตาม
แบบไม่
สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ประจวบคีรีขันธ์ 653 532 81.47 394 74.06 138 25.94 134 97.10 
เพชรบุรี 546 440 80.59 319 72.50 121 27.50 121 100 
สมุทรสาคร 3,117 2,351 75.43 1,478 62.87 873 37.13 873 100 
สมุทรสงคราม 291 291 100.00 291 100 - - - 100 

  

           สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า หน่วยงานสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจย่ิง  
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ร่ วมมื อจากสถาน
ประกอบกิจการใน
การตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้ างและ
สภาพการทํางานใน
สถานประกอบกิจการ 
ที่ มี ลู กจ้ า งรวม กัน
ตั้งแต่10 คน ขึ้นไป 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

1. ในการจัดประชุมหรือ
สัมมนาของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงาน ที่
เชิญสถานประกอบกิจการ
ม า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม  ไ ด้
ประชาสั ม พัน ธ์ ชี้ แจงทํ า
ความเข้าใจเ กี่ยวกับแบบ
รายงานสภาพการจ้ างฯ 
ร ว ม ถึ ง บ ท ล ง โ ท ษ ท า ง
กฎหมายให้สถานประกอบ
กิจการได้รับทราบ ในกรณีที่
ไม่ส่งแบบรายงานฯ กลับคืน 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ
ราชการฯ พบว่า หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด 
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความ
เสี่ยงดังกล่าว โดยประชาสัมพันธ์และชี้แจงให้
สถานประกอบกิจการเห็นความสําคัญในการยื่น
แบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน 
รวมทั้งบทลงโทษทางกฎหมายผ่านสื่อมวลชน
ต่าง ๆ ประชุมสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ให้
ความรู้แก่สถานประกอบกิจการ ในระหว่างการ
จัดอบรม สัมมนา และได้มีการตรวจติดตาม โดย
การมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบตรวจติดตาม 
สถานประกอบกิจการเป้าหมาย โดยมีแนวทาง
ดําเนินการดังนี้ คือ กรณีสถานประกอบกิจการ
ไม่ส่งแบบรายงานสภาพการจ้างฯ ดําเนินการ  
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

 2. ในการติดตามแบบรายงาน
สภาพการจ้างฯ ได้ให้พนักงาน 
แล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ
ประสานไปยังสถานประกอบ-
กิจการ เ พื่อรับทราบปัญหา /
อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร จั ด ส่ ง แ บ บ
รายงาน พร้อมทั้งชี้แจงทําความ
เข้าใจในการกรอกแบบฯ เพื่อให้ 
สถานประกอบกิจการสามารถ
ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง 
ครบถ้วน และจัดส่งแบบรายงาน
ฯ  ให้พ นักงานตรวจแรงงาน
ภายในระยะเวลากําหนด 
3 .  นํ า ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ จ า ก สถ าน
ประกอบกิจการมาปรับปรุงข้อมูล
ในระบบคอมพิวเตอร์ให้ เ ป็น
ปั จ จุ บั น  แ ล ะ จั ด ส่ ง ใ ห้ ก ร ม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ภายในกําหนด 

  โดยจัดทําหนังสือเตือน 1 ครั้ง ให้ส่งแบบกลับภายใน 15 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากไม่ได้ดําเนินการ จะออก
หนังสือเตือนครั้งที่ 2 และหากยังไม่ดําเนินการ ภายใน 
15 วัน จะมีการบังคับใช้กฎหมาย กรณีสถานประกอบ
กิจการบางแห่งแจ้งว่ายังไม่ได้รับแบบรายงานฯ ได้
จัดส่งแบบรายงานให้ครั้งที่ 2 หากยังไม่ส่งแบบรายงาน
จะจัดส่งรายชื่อสถานประกอบกิจการพร้อมที่อยู่ ให้
อาสาสมัครแรงงานประจําตําบลช่วยติดตาม และ
มอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบแต่ละพื้นที่ติดตามทวง
ถามทางโทรศัพท์  นอกจากนี้ ยังได้มีการปรับปรุง
ฐานข้อมูลจากแบบรายงานสภาพการจ้างฯ  ที่ได้รับ
คืนมาแล้ว ใ ห้เ ป็นปัจจุ บัน  และรวบรวมส่งกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานภายในระยะเวลา  
ที่กําหนดเรียบร้อยแล้ว ซึ่งจากผลการดําเนินงาน
ดังกล่าว พบว่า หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด สามารถ
ปฏิบัติงานได้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายทั้งเชิง
ปริมาณและเ ชิงคุณภาพ  ประกอบกับสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงได้ในระดับที่
น่าพอใจ ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมิน 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

    ค่าดัชนีความเสี่ยงในเรื่อง ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถาน
ประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ ที่มีลูกจ้าง
รวมกันตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 1 เท่านั้น 

 
 2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณท์างการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
                  -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 
 

เขตตรวจราชการที่ 6  : จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง 

วันที่ตรวจติดตาม       : ระหว่างวันที่ 31 สิงหาคม – 1 กันยายน 2554 (จังหวัดนครศรีธรรมราช และพัทลุง)                    

                               และระหว่างวันที่ 12 - 14 กันยายน 2554 (จังหวัดชุมพร และสุราษฎร์ธานี) 

กิจกรรม     ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
               ทีม่ีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10  คน ขึ้นไป 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชุมพร 
                      2.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
   3.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช 
   4.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพัทลุง 
 
มิติประสทิธผิล :   
   กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน
ตามมาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน  (ฉบับที่  2)  พ .ศ .  2551 โดยมี วัตถุประสงค์ เ พ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง  สภาพ 
การทํางาน ตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูล
สถานประกอบกิจการให้เป็นปัจจุบันและเพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์
ต่อการกํากับดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมี
เป้าหมายติดตามและประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป   
ทั่วประเทศ จํานวน 98,193 แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น จํานวน 4,048,300 บาท 
       ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ส่งแบบ
รายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางานกลับคืนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70  
       ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ติดตามสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานสภาพการจ้างฯ             
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50  

 

แบบ AIR 
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        ประเด็นความเสี่ยง คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป 
       จากการตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 6 จังหวัด
นครศรีธรรมราชและพัทลุง ระหว่างวันที่ 31 สิงหาคม - 1 กันยายน 2554 จังหวัดชุมพร และสุราษฎร์ธานี 
ระหว่างวันที่ 12 - 14 กันยายน 2554 พบว่า สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ทั้ง 4 จังหวัด 
มีผลการดําเนินงานผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี 
 

จังหวัด เป้าหมาย 
(แห่ง) 

 

สปก.   
ส่งแบบ

ฯ 
กลับคืน 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
ไม่

สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ติดตาม
แบบไม่
สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ชุมพร 572 575 100.52 575 100 - - - 100 
สุราษฎร์ธานี 1,211 884 73.00 557 46 327 27 327 100 
นครศรีธรรมราช 869 784 90.22 687 87.63 97 12.37 97 100 
พัทลุง 196 174 88.78 149 85.63 25 14.37 25 100 

 

           สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า หน่วยงานสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจ  
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ร่ วมมื อจากสถาน
ประกอบกิจการใน
การตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้ างและ
สภาพการทํางานใน
สถานประกอบกิจการ 
ที่ มี ลู กจ้ า งรวม กัน
ตั้งแต่10 คน ขึ้นไป 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

1. ในการจัดประชุมหรือ
สัมมนาของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงาน ที่
เชิญสถานประกอบกิจการ
ม า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม  ไ ด้
ประชาสั ม พัน ธ์ ชี้ แจงทํ า
ความเข้าใจเ กี่ยวกับแบบ
รายงานสภาพการจ้ างฯ 
ร ว ม ถึ ง บ ท ล ง โ ท ษ ท า ง
กฎหมายให้สถานประกอบ
กิจการได้รับทราบ ในกรณีที่
ไม่ส่งแบบรายงานฯ กลับคืน 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ
ราชการฯ พบว่า หน่วยรับตรวจ ทั้ง 4 จังหวัด 
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความ
เสี่ยงดังกล่าว โดยประชาสัมพันธ์และชี้แจงทํา
ความเข้าใจแบบรายงานฯ ให้สถานประกอบ
กิจการได้รับทราบ มีความรู้ ความเข้าใจแบบ
รายงาน และเห็นความสําคัญในการยื่นแบบ
รายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน 
รวมทั้งบทลงโทษทางกฎหมายผ่านสื่อมวลชน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะสถานประกอบกิจการที่เปิด
กิจการใหม่หรือมีลูกจ้างเพิ่มเป็น 10 คน และได้
มีการตรวจติดตาม โดยการมอบหมายเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบตรวจติดตาม สถานประกอบกิจการ
เป้าหมาย โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้ คือ  
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

 2. ในการติดตามแบบรายงาน
สภาพการจ้างฯ ได้ให้พนักงาน
แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ
ประสานไปยังสถานประกอบ-
กิจการ เ พื่อรับทราบปัญหา /
อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร จั ด ส่ ง แ บ บ
รายงาน พร้อมทั้งชี้แจงทําความ
เข้าใจในการกรอกแบบฯ เพื่อให้ 
สถานประกอบกิจการสามารถ
ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง 
ครบถ้วน และจัดส่งแบบรายงานฯ 
ให้พนักงานตรวจแรงงานภายใน
ระยะเวลากําหนด 
3 .  นํ า ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ จ า ก สถ าน
ประกอบกิจการมาปรับปรุงข้อมูล
ในระบบคอมพิวเตอร์ให้ เ ป็น
ปั จ จุ บั น  แ ล ะ จั ด ส่ ง ใ ห้ ก ร ม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ภายในกําหนด 

      - กรณีสถานประกอบกิจการไม่ส่งแบบรายงานสภาพการ
จ้างฯ ดําเนินการโดยจัดทําหนังสือเตือน 1 ครั้ง ให้ส่งแบบ
กลับภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากไม่ได้
ดําเนินการภายใน 15 วัน จะออกหนังสือเตือนครั้งที่ 2 
และกรณีไม่ดําเนินการ ภายใน 15 วัน จะมีการบังคับ
ใช้กฎหมาย กรณีสถานประกอบกิจการบางแห่ง แจ้ง
ว่ายังไม่ได้รับแบบรายงานฯ ได้จัดส่งแบบรายงานให้
ครั้งที่ 2 หากยังไม่ส่งแบบรายงานจะจัดส่งรายชื่อสถาน
ประกอบกิจการพร้อมที่อยู่ ให้ อสร. ประจําตําบลช่วย
ติดตาม และมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบแต่ละพื้นที่
ติดตามทวงถามทางโทรศัพท์  นอกจากนี้ ยังได้มีการ
ปรับปรุงฐานข้อมูลจากแบบรายงานสภาพการจ้างฯ  
ที่ได้รับคืนมาแล้ว ให้เป็นปัจจุบัน และรวบรวมส่งกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานภายในระยะเวลา  
ที่กําหนดเรียบร้อยแล้ว ซึ่งจากผลการดําเนินงาน
ดังกล่าว พบว่า หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด สามารถ
ปฏิบัติงานได้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายทั้งเชิง
ปริมาณและเ ชิงคุณภาพ  ประกอบกับสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงได้ในระดับที่ 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

    น่าพอใจ ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมินค่า
ดัชนีความเสี่ยงในเรื่อง ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถาน
ประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ ที่มีลูกจ้าง
รวมกันตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 1 เท่านั้น 

 

 2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณท์างการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
                  -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่  7  :  จงัหวัด ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และตรัง 

วันที่ตรวจติดตาม        :  วันที่ 27- 29 กรกฎาคม 2554 และ วันที่ 14 – 19 สิงหาคม 2554 
 

กิจกรรม         ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
                   ที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป 
           

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และตรัง 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดระนอง 
                      2.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพังงา 

   3.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดภูเก็ต 

   4.   สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดกระบ่ี 

   5.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดตรัง 
 
มิติประสทิธผิล : 
   กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน
ตามมาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางาน ตาม
แบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูลสถานประกอบกิจการ
ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์ต่อการกํากับดูแลของพนักงาน
ตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมายติดตามและประเมินผล
รายงานฯในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ทั่วประเทศ จํานวน 98,193 แห่ง ใช้
งบประมาณทั้งสิ้น จํานวน 4,048,300 บาท 
   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 7 จังหวัด
ระนอง เมื่อวันที่ 27 - 29 กรกฎาคม 2554 และจังหวัดตรัง กระบ่ี ภูเก็ต และพังงา เมื่อวันที่ 14 – 19 สิงหาคม 
2554 พบว่า ทัง้ 5 จังหวัด มผีลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 
 
 

แบบ AIR 
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จังหวัด เป้าหมาย 
(แห่ง) 

สถานประกอบกิจการ 
ที่ตอบแบบรายงาน 
กลับมาแล้ว (แห่ง) 

สถานประกอบกิจการที่สง่แบบกลับมา 

ครบถ้วน 
สมบูรณ ์

ไม่ครบถ้วน 
สมบรูณ ์ 

ผลการดําเนนิการ 
ติดตาม 

ระนอง 253 253 247 6 6 

พังงา 205 205 200 5 5 

ภูเก็ต 1,391 1391 1348 43 43 

กระบ่ี 667 667 542 125 125 

ตรัง 464 422 411 11 11 

  
ผลการดําเนินงานของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดของเขตตรวจราชการที่ 7 

ทั้ง 5 จังหวัด มีผลการปฏิบัติงานตามตัวช้ีวัดฯ ของกิจกรรม คือ เป้าหมายตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ สถานประกอบกิจการ
ตอบแบบรายงานฯ กลับมาไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70 และเป้าหมายตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ คือ จะต้องติดตามสถาน
ประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50  
  จังหวัดระนอง ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ 
สถานประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 100 โดยมีสถาน
ประกอบกิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จํานวน 6 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบกิจการ
กรอกแบบรายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
  จังหวัดพังงา ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ สถาน
ประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 100 โดยมีสถานประกอบ
กิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จํานวน 5 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบกิจการกรอกแบบ
รายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
  จังหวัดภูเก็ต ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ สถาน
ประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 100 โดยมีสถานประกอบ
กิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จํานวน 43 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบกิจการกรอก
แบบรายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
  จังหวัดกระบ่ี ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ สถาน
ประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 100 โดยสถานประกอบ
กิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 125 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบกิจการกรอกแบบ
รายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
  จังหวัดตรัง ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ สถาน
ประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 90.94 โดยสถานประกอบ
กิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 11 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบกิจการกรอกแบบ
รายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
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  ผลการดําเนินงานของหน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัด สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมายที่กําหนด
ตามตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

สําหรับประเด็นความเสี่ยงของโครงการฯ จากการตรวจติดตามในรอบที่ 3 คณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าหน่วยรับตรวจในเขตตรวจราชการท่ี 7 สามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงอยู่ในระดับที่น่าพอใจ ทําให้
ค่าดัชนีความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งปรากฏตามตารางผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตาม
หลักธรรมาภิบาลของโครงการ ดังน้ี 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
-ไม่ได้รับความร่วมมือ
จากสถานประกอบกิจการ
ในการตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้างและสภาพ
การ ทํ า ง าน ในสถาน
ป ร ะกอบกิ จ ก า ร ที่ มี
ลูกจ้างรวมกันตั้งแต่ 
10 คน ขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
 

1.ประชุมปรึกษาหารือใน
หน่วยงานเพื่อพัฒนาระบบ
การต ิดตามแบบรายงาน
ร่วมกันและวางแผนการตรวจ
ติดตามสถานประกอบกิจการ
ที่ไม่ส่งแบบรายงาน/กรอกแบบ
รายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 

 
 
 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าประเด็นความเสี่ยงตามที่ได้ตั้งสมมติฐาน
ไว้มีอยู่จริง เนื่องจากสถานประกอบกิจการบางแห่ง
ยังไม่เข้าใจแบบรายงานฯ และไม่เห็นความสําคัญ
ของการกรอกแบบรายงานฯ ปัจจุบันมีลูกจ้างไม่ครบ 
10 คน จึงไม่ส่งแบบรายงานฯ ตามระยะเวลาที่
กําหนด อย่างไรก็ตามหน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัด  
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

 
 
 

 2. ประชาสัมพันธ์/ชี้แจงแบบ
รายงานฯให้สถานประกอบ
กิจการทราบในการประชุม
หรือการอบรมที่มีการเชิญ
สถานประกอบกิจการมาร่วม
ประชุมของทุกหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงาน เพื่อ 
ให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สถานประกอบกิจการที่เปิด
กิจการใหม่ หรือมีลูกจ้าง
เพิ่มจํานวน 10 คน ขึ้นไป 
3. ให้พนักงานตรวจแรงงาน/ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบประสาน
ไปยังสถานประกอบกิจการ
ที่ไม่ส่งแบบรายงานฯ หรือ 

  สามารถดําเนินการจัดการกับความเสี่ยง
ดังกล่าวได้ โดยประชาสัมพันธ์ให้สถาน
ประกอบกิจการเห็นถึงความสําคัญในการยื่น
แบบรายงานสภาพการ จ้ า งฯ  รวมทั้ ง
บทลงโทษทางกฎหมายให้ สปก.ได้รับทราบ
อย่างต่อเนื่อง และชี้แจงให้ความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการกรอกแบบรายงานฯ ให้
ถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ เพื่อจะได้เข้าใจ
และสามารถดําเนินการได้อย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ นอกจากนี้ในกรณีพบว่ามี
สถานประกอบกิจการที่ไม่ส่งแบบตามกําหนด 
หรื อส่ ง แบบแล้ วป ฏิ บั ติ ไม่ ถู ก ต้อ งตาม
กฎหมายได้นําเข้าปรึกษาหารือในที่ประชุม
ของสํานักงานฯ เพื่อนํารายชื่อสถานประกอบ
กิจการนั้น ๆ  มากําหนดเป็นแผนการตรวจแรงงาน 
และมอบหมายให้พนักงานตรวจแรงงาน/ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

  กรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วน 
เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรค
ในการจัดส่งแบบรายงานฯ
พร้อมทั้งชี้แจงทําความเข้าใจ
ในการกรอกแบบรายงานฯ 
เพื่อให้สถานประกอบกิจการ
มีความเข้าใจและสามารถ
ดําเนินการได้อย่างถูกต้อง
ต่อไป 

  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจติดตาม/ชี้แจงทํา 
ความเข้าใจการกรอกแบบรายงานฯ รวมทั้ง
ชี้แจงให้สถานประกอบกิจการเห็นความสําคัญ
ของการกรอกแบบรายงานฯ ต่อไป ประกอบกับ
หน่วยรับตรวจได้ดําเนินการติดตามแบบรายงาน
สภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ โดยมี
ผลการปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายทั้งเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ ดังนั้น คณะผู้ตรวจ
ราชการฯจึงประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงใน
ประเด็นไม่ไ ด้รับความร่วมมือจากสถาน
ประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานฯ ใน
ภาพรวมของเขตตรวจราชการที่ 7 มีค่าดัชนี
ความ เสี่ ย งอ ยู่ที่ ร ะ ดับ  4  ซึ่ ง เ ป็นระ ดับ  
ที่ยอมรับได้ 
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 2.  ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 

 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

 
เขตตรวจราชการที่ 8 : จังหวัดสงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส  
 

วันที่ตรวจติดตาม  ระหว่างวันที่ 12 กรกฎาคม 2554 , วันที่ 20 - 21 กรกฎาคม 2554 และวันที ่1 สิงหาคม 2554 
  

กิจกรรม  ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสถาพการทํางานในสถานประกอบ   
   กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสงขลา 
2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสตูล 
3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปัตตานี 
4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดยะลา 
5. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนราธิวาส 

 

มิติประสทิธผิล :   
  กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ    
ที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการทํางานตาม
มาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางาน     
ตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูลสถานประกอบกิจการ
ให้เป็นปัจจุบันและเพื่อให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์ต่อการกํากับดูแลของ
พนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมายติดตามและ
ประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ทั่วประเทศ จํานวน 98,193 แห่ง 
ใช้งบประมาณทั้งสิ้น จํานวน 4,048,300  บาท 
  ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ส่งแบบ
รายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางานกลับคืนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70  
  ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ติดตามสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานสภาพการจ้างฯ             
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ AIR 
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  ประเด็นความเสี่ยง คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป 
 จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการท่ี 8 จังหวัด
ยะลา วันที่ 12 กรกฎาคม 2554 จังหวัดสงขลาและสตูล วันที่ 20 - 21 กรกฎาคม 2554 และจังหวัดปัตตานี 
และนราธิวาส วันที่ 1 สิงหาคม 2554 พบว่า ทั้ง 5 จังหวัด มีผลการดําเนินงานเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนด              
โดยผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี 
 

 

จังหวัด 
 

เป้าหมาย 
(แห่ง) 

 

ผลการดําเนินงานเชิง
ปริมาณ 

 

 

ผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพ 

สปก.ที่สง่แบบ 
กลับคืน(แหง่)  

คิดเป็น 
ร้อยละ 

สปก.ที่กรอกแบบ 
ไม่ครบถ้วน (แห่ง)  

ดําเนินการติดตาม
ให้ครบถ้วน (แห่ง) 

คิดเป็น
ร้อยละ 

สงขลา 1,624 1,215  
 

74.81 212 212 100.00 

สตูล 152 137 
 

90.13 - - 100.00 

ปัตตานี 286 243  
 

84.96 - - 100.00 

ยะลา 329 329  
 

100.00 - - 100.00 

นราธิวาส 160 144 90.00 - - 100.00 
 

 
   สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่าหน่วยรับตรวจสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้อย่างเป็นที่น่าพอใจ ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
ก า ร ไ ม่ เ ป็ น ไ ปต าม
หลักการ มี ส่วนร่ วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ร่ วมมื อจากสถาน
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร 
(สปก . )ในการตอบ
แบบรายงานสภาพ
การจ้างและสภาพ
การทํางานในสถาน
ประกอบกิจการที่มี
ลูกจ้างรวมกันตั้งแต่ 
10 คน ขึ้นไป 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

    1.ประชาสัมพันธ์ ชี้แจง
ทําความเข้าใจแบบรายงานฯ 
ให้ สปก.ได้รับทราบ เพื่อให้
เกิดความรู้ความเข้าใจแบบ
รายงานสภาพการจ้ างฯ 
มาก ขึ้น  เ พื่ อ ใ ห้สามารถ
ดําเนินการได้อย่างถูกต้อง 
โดยเฉพาะ  สปก .  ที่ เ ปิด
กิจการใหม่ หรือมีลูกจ้าง
เพิ่มเป็นจํานวน 10 คน 
 

 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝา้ระวงั  
 ระดับเร่งรดัจดัการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเรว็ที่สุด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

    จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า
หน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัด จัดการกับประเด็นความเสี่ยง
ดังกล่าวแล้ว ส่งผลให้การดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย
ตัวชี้วัดทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังจะเห็นได้จาก
มีการประชาสัมพันธ์ ชี้แจงทําความเข้าใจกับสถาน
ประกอบกิจการอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับการกรอกแบบ
รายงานฯ ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเมื่อจัดส่งเอกสารแบบ
รายงานฯให้สถานประกอบการไปแล้ว ก็ได้มีการจัดเก็บ
หลักฐานแบบตอบรับทางไปรษณีย์เพื่อใช้ในการตรวจสอบ
และติดตามผลด้วย  สําหรับกรณีที่พบว่าสถานประกอบ
กิจการไ ม่ส่ งแบบรายงานฯตาม กําหนด  ไ ด้มี การ
ดําเนินงานตามขั้นตอนที่กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานกําหนดไว้ โดยการโทรศัพท์ติดตามไปยังสถาน
ประกอบกิจการ และหากพ้นกําหนดในการส่งแบบ  
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

     2. ตรวจสอบหลักฐานการรับ
เอกสารฯ  ของสถานประกอบ
กิจการ  เ พื่ อประโยชน์ ในการ
ติดตามแบบรายงานฯ ต่อไป 
 

   3. ติดตาม สปก.ที่ไม่ส่งแบบ
รายงานฯ คืนตามขั้นตอน และ
ดําเนินการตามมาตรการทาง
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 

     4.นําปัญหาอุปสรรคในการ
ติ ดต ามแบบร าย ง านฯ   ม า
วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง
กระบวนการ รูปแบบ และวิธีการ
ดําเนินงาน เพื่อใช้เป็นข้อมูลใน
ก า ร ว า ง แผน ในก า รส่ ง แบบ
รายงานในปีต่อไป 
 

  รายงานฯ จะทําหนังสือเตือน 1 ครั้ง เพื่อให้ส่งแบบ 

รายงานฯ ภายใน 15 วัน รวมทั้งมีการออกหนังสือเชิญ 
สถานประกอบกิจการที่ไม่ส่งแบบรายงานสภาพการ
จ้างและสภาพการทํางานมาพบ เพื่อพูดคุยถึงปัญหา
อุปสรรค และเร่งดําเนินการให้แล้ว เสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด  นอกจากนี้ ได้มีการนําปัญหา
อุปสรรคในการติดตามแบบรายงานสภาพการจ้างฯ 
มาประชุมร่วมกับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเพื่อวิเคราะห์
ปรับปรุงกระบวนการทํางาน และวางแผนการตรวจ
แรงงานในปีงบประมาณต่อไป ดังนั้น คณะผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงฯ   จึงเห็นว่า หน่วยรับตรวจทุก
จังหวัดสามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความ
เสี่ยงดังกล่าวได้อยู่ในระดับที่น่าพอใจ จึงได้ประเมินค่า
ดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของหน่วยรับตรวจทุก
จังหวัดในเขตตรวจราชการที่ 8 ให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 1 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

 

เขตตรวจราชการที่  9  : จังหวัดจันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด 
 

วันที่ตรวจติดตาม     ระหว่างวันที่  15 – 16  กันยายน 2554 
 

กิจกรรม  ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ   
   กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดจันทบุรี 
2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชลบุรี 
3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดระยอง 
4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดตราด 

 

มิติประสทิธผิล :   
     กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสถาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่
มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการทํางานตาม
มาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางาน ตาม
แบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูลสถานประกอบ
กิจการให้เป็นปัจจุบันและเพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์ต่อการกํากับ
ดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมายติดตาม
และประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป  ทั่วประเทศ จํานวน 
98,193 แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน  4,048,300  บาท 
 

      จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 9 จังหวัดจันทบุรี
ชลบุรี ระยอง และตราด ระหว่างวันที่ 15 – 16 กันยายน 2554 พบว่าสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลการดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายตัวช้ีวัดทั้งในเชิงปริมาณ (สถานประกอบกิจการส่ง
แบบกลับคืนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของเป้าหมาย) และเชิงคุณภาพ (ติดตามสถานประกอบกิจการที่กรอกแบบไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์ให้ได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50 ของสถานประกอบกิจการที่ส่งแบบกลับคืน) ของกิจกรรมดังน้ี 
 

 

จังหวัด 
 

เป้าหมาย 
(แห่ง) 

 

ผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ 
 

 

ผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพ 

สปก.ที่สง่แบบ 
กลับคืน(แหง่)  

คิดเป็น 
ร้อยละ 

สปก.ที่กรอกแบบ 
ไม่ครบถ้วน (แห่ง)  

ดําเนินการติดตาม
ให้ครบถ้วน (แห่ง) 

คิดเป็น
ร้อยละ 

จันทบุร ี 416 416 100 3 3 100 
ชลบุรี 4,252 3,152 74.13 392 348 88.77 
ระยอง 1,995 1,692 84.81 43 43 100 
ตราด 246 214 86.99 32 32 100 

แบบ AiR 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
 
- ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ร่ วมมื อจากสถาน
ประกอบกิจการใน
การตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้ างและ
สภาพการทํางานใน
สถานประกอบกิจการ 
ที่ มี ลู กจ้ า งรวม กัน
ตั้งแต่10 คน ขึ้นไป 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

1. ดําเนินการประชาสัมพันธ์
ให้สถานประกอบกิจการ
เห็นถึงความสําคัญในการยื่น
แบบรายงานสภาพการจ้างฯ 
ร ว ม ทั้ ง บ ท ล ง โ ท ษ ท า ง
กฎหมายใ ห้  สปก . ไ ด้รั บ
ทราบอย่าง ต่อเ นื่องและ
ชี้แจงให้ความรู้ ความเข้าใจ
เ กี่ ย ว กั บการกรอกแบบ
ร า ย ง า น ฯ  ใ ห้ ถู ก ต้ อ ง 
ครบถ้วนและสมบูรณ์ เพื่อ 
สปก .  จะ ไ ด้ เ ข้ า ใ จ แ ล ะ
สามารถดําเนินการได้อย่าง
ถูกต้องครบถ้วน 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจดัการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจดัการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

    จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าหน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด ได้ดําเนินการจัดการ
กับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวแล้ว ซึ่งส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานสําเร็จบรรลุผลตามเป้าหมาย (ตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ) ของกิจกรรมฯ โดยได้
ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบกิจการเห็น
ถึงความสําคัญในการยื่นแบบรายงานสภาพการจ้างฯ 
รวมทั้งบทลงโทษทางกฎหมายให้ สปก.ได้รับทราบอย่าง
ต่อเนื่องและชี้แจงให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
กรอกแบบรายงานฯ ให้ถูกต้อง/ ครบถ้วนและสมบูรณ์ 
เพื่อ สปก. จะได้เข้าใจและสามารถดําเนินการได้อย่าง
ถูกต้อง นอกจากนี้ยังได้มีการนําข้อมูล สปก. ที่ไม่ส่ง
แบบรายงานหรือกรอกข้อมูลตามแบบรายงานฯ ไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 มา
กําหนดไว้ในแผนการตรวจแรงงานในปีนี้เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลพื้นฐานให้พนักงานตรวจแรงงานเน้นย้ํา สปก. 
เหล่านั้นให้ความสําคัญกับการจัดส่งแบบรายงานฯ  
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสีย่ง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

    2. ได้มีการนําข้อมูลสถานประกอบ
กิจการที่ ไม่ส่งแบบรายงานหรือ
กรอกข้อมูลตามแบบรายงานฯ ไม่
ครบถ้วน ในปีงบประมาณ พ.ศ .
2553 มากําหนดไว้ในแผนการตรวจ
แรงงานปีนี้ด้วยเพื่อใช้เป็นข้อมูล
พื้นฐานให้พนักงานตรวจแรงงาน
เ น้ น ย้ํ าสถานประกอบกิ จการ
เหล่านั้นให้ความสําคัญกับการจัดส่ง
แบบรายงานฯ ต่อไป 
 

  3. กรณีที่พบว่านายจ้างไม่ยื่นแบบ
หรือแจ้งแบบรายงานฯ ภายใน
กําหนดหรือภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ ไ ด้ รั บหนั งสื อ เ ตือน  ไ ด้ ใ ห้
พนักงานตรวจสอบว่ามีการปฏิบัติไม่
ถูกต้องตาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 หรือไม่ ซึ่งหากพบว่ายังมี
การปฏิบัติไม่ถูกต้องได้ดําเนินการ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 

สําหรับกรณีที่นายจ้างหรือ สปก.ไม่ยื่นแบบภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ ไ ด้รับหนังสือเตือนได้มีการดําเนินคดีตาม
กฎหมายอย่างจริงจัง (จังหวัดระยองมีการดําเนินคดี จํานวน 
120 แห่ง) จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าสภาพพื้นที่ของเขตตรวจราชการที่ 9 มี สปก. ขนาดใหญ่
เป็นจํานวนมากโดยเฉพาะจังหวัดชลบุรี ทําให้การติดตาม
แบบรายงานฯ จาก สปก. ที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป 
ซึ่งเป็น สปก. ขนาดเล็กอาจมีปัญหาอุปสรรคบ้าง แต่
หน่วยงานฯ ได้มีการวางแผนการปฏิบัติงานและเตรียม
ความพร้อมตลอดจนการดําเนินการประชาสัมพันธ์ และ
เชิญพบผู้บริหารที่เป็นรูปแบบกลุ่มเพื่อนําไปถ่ายทอดอย่าง
ทั่วถึงแล้ว จึงส่งผลให้ค่าดัชนีความเสี่ยงในภาพรวมของเขต
ตรวจราชการฯ ลดลงอย่างเป็นที่น่าพอใจยิ่ง ประกอบกับผล
การดําเนินกิจกรรมของทั้ง ๔ จังหวัดบรรลุผลสําเร็จตาม
เป้าหมายทั้งตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนั้น 
คณะผู้ตรวจฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงเรื่องการไม่ได้
รับความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบ
รายงานฯ ในภาพรวมของเขตตรวจราชการฯ ให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงระดับ 2 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม         P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 

 
 
 
3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค        N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

 
เขตตรวจราชการที่  10  : จังหวัดบึงกาฬ หนองคาย เลย อุดรธานี หนองบัวลําภู 
 

วันที่ตรวจติดตาม    ระหว่างวันที่ 12- 13  กันยายน  2554 
  

กิจกรรม  ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ   
   กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ   1. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดบึงกาฬ  
2  สํานักงานสวัสดิการและคุม้ครองแรงงานจังหวัดหนองคาย 
3.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเลย 
4.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดอุดรธานี 
5.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดหนองบัวลําภู 

 

มิติประสทิธผิล :   
  กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสถาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มี
ลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการทํางานตาม
มาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางานตาม
แบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูลสถานประกอบ
กิจการให้เป็นปัจจุบันและเพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์ต่อการกํากับ
ดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมายติดตาม
และประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป  ทั่วประเทศ จํานวน 
98,193 แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน  4,048,300  บาท 
 

   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 10 จังหวัดบึงกาฬ
(เป้าหมาย/ผลการดําเนินการ อยู่ที่จังหวัดหนองคาย) หนองคาย เลย  อุดรธานี และหนองบัวลําภู ระหว่างวันที่ 12- 
13 กันยายน 2554  พบว่าสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 

 
จังหวัด 

 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 

ผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ ผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพ 
สปก.ท่ีส่งแบบ 
กลับคืน(แห่ง)  

คิดเป็น 
ร้อยละ 

สปก.ท่ีกรอกแบบ 
ไม่ครบถ้วน (แห่ง)  

ดําเนินการติดตาม
ให้ครบถ้วน (แห่ง) 

คิดเป็น
ร้อยละ 

บึงกาฬ เป้าหมายและผลการดําเนินงานยังรวมอยูท่ี่จังหวัดหนองคาย 
หนองคาย 285 264 92.63 47 47 100 

เลย 165 167 101 - - 100 
อุดรธาน ี 718 718 100 - - 100 

หนองบัวลําภู 65 72 110.70 34 34 100 

แบบ AiR 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ร่ วมมื อจากสถาน
ประกอบกิจการใน
การตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้ างและ
สภาพการทํางานใน
สถานประกอบกิจการ 
ที่มีลูกจ้างรวมกัน
ตั้งแต่10 คน ขึน้ไป 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

1. ดําเนินการประชาสัมพันธ์
ให้สถานประกอบกิจการเห็น
ถึงความสําคัญในการยื่น
แบบรายงานสภาพการจ้างฯ 
ร ว ม ทั้ ง บ ท ล ง โ ท ษ ท า ง
กฎหมายใ ห้  สปก . ไ ด้รั บ
ทราบอย่าง ต่อเ นื่องและ
ชี้แจงให้ความรู้ ความเข้าใจ
เ กี่ ย ว กั บการกรอกแบบ
ร า ย ง า น ฯ  ใ ห้ ถู ก ต้ อ ง 
ครบถ้วนและสมบูรณ์ เพื่อ 
สปก .  จะ ไ ด้ เ ข้ า ใ จ แ ล ะ
สามารถดําเนินการได้อย่าง
ถูกต้องครบถ้วน 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจดัการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรดัจดัการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

    จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าหน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด พบว่าจังหวัดในเขต
ตรวจราชการนี้มีจํานวนสถานประกอบกิจการจํานวน
ไม่มากนัก ดังนั้นพนักงานตรวจแรงงานและนายจ้าง
มักมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน มีการทวงถาม/ชี้แจง
ปัญหาข้อขัดข้องกรณีที่นายจ้างไม่ส่งแบบรายงาน
หรือส่งแล้วแต่กรอกแบบไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จึงทําให้
สามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวได้
โดยง่าย ประกอบกับหน่วยรับตรวจได้มี การ
ประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบกิจการเห็นถึง
ความสําคัญในการยื่นแบบรายงานสภาพการจ้างฯ 
รวมทั้งบทลงโทษทางกฎหมายให้ สปก.ได้รับทราบ
อย่างต่อเนื่องและชี้แจงให้ความรู้ ความเข้าใจ
เ กี่ยวกับการกรอกแบบรายงานฯ  ใ ห้ถูก ต้อง 
ครบถ้วนและสมบูรณ์ สําหรับสถานประกอบกิจการ
ที่ยื่นแบบแล้วแต่ยังปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายใน 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

    2 .  ไ ด้มี ก าร นํ าข้ อมู ลสถาน
ประกอบกิจการที่ ไ ม่ ส่ งแบบ
รายงานหรือกรอกข้อมูลตามแบบ
ร า ย ง า น ฯ  ไ ม่ ค ร บ ถ้ ว น  ใ น
ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 มา
กํ าหนด ไ ว้ ใ นแผนกา รตรวจ
แรงงานปีนี้ด้วยเพื่อใช้เป็นข้อมูล
พื้นฐานให้พนักงานตรวจแรงงาน
เน้น ย้ําสถานประกอบกิจการ
เหล่านั้นให้ความสําคัญกับการ
จัดส่งแบบรายงานฯ ต่อไป 
  3. กรณีที่พบว่านายจ้างไม่ยื่น
แบบหรื อแจ้ งแบบรายงานฯ 
ภายในกําหนดหรือภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือเตือน 
ได้ให้พนักงานตรวจสอบว่ามีการ
ปฏิ บั ติ ไม่ ถู ก ต้องตาม  พ .ร .บ .
คุ้ มครองแรงงาน  พ .ศ . 2541 
หรือไม่  ซึ่ งหากพบว่ายังมีการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องได้ดําเนินการตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 ได้มีการนําข้อมูลดังกล่าวมา
กําหนดไว้ในแผนการตรวจแรงงาน ซึ่งเมื่อพนักงานตรวจ
แรงงานเข้าไปตรวจสถานประกอบกิจการจึงได้มีการ
เน้นย้ําให้เห็นถึงความสําคัญในการยื่นแบบและปฏิบัติให้
ถูกต้องตามกฎหมาย ส่งผลให้การปฏิบัติงานของหน่วยรับ
ตรวจทั้ง 4 จังหวัดเป็นไปตามเป้าหมายตามตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ดังนั้น 
คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้มีความเห็นว่าประเด็นความ
เสี่ยง เรื่องการไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบ
กิจการในการตอบแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพ
การทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 
คน ขึ้นไป ในเขตตรวจราชการที่ 10 อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ทุกจังหวัด โดยประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงของทุก
จังหวัดไว้ที่ระดับที่ 1 เท่านั้น   
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่  11  :  จังหวัด นครพนม มุกดาหาร และสกลนคร 

วันที่ตรวจติดตาม         :  วันที่ 10 - 14 กรกฎาคม 2554  
 

กิจกรรม         ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
                   ที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป 
           

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัด นครพนม มุกดาหาร และสกลนคร 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครพนม 

                      2.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 

   3.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร 

   
มิติประสทิธผิล : 
   กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน
ตามมาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางาน ตาม
แบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูลสถานประกอบกิจการ
ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์ต่อการกํากับดูแลของพนักงาน
ตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมายติดตามและประเมินผล
รายงานฯในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ทั่วประเทศ จํานวน 98,193 แห่ง ใช้
งบประมาณทั้งสิ้น จํานวน 4,048,300 บาท 
   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 11 จังหวัด 
นครพนม มุกดาหาร และสกลนคร ระหว่างวันที่ 10 – 14 กรกฎาคม 2554 พบว่า ทั้ง 3 จังหวัด มีผลการ
ดําเนินงาน ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 

แบบ AIR 
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จังหวัด เป้าหมาย 
(แห่ง) 

สถานประกอบกิจการ 
ที่ตอบแบบรายงาน 
กลับมาแล้ว (แห่ง) 

สถานประกอบกิจการที่สง่แบบกลับมา 

ครบถ้วน 
สมบูรณ ์

ไม่ครบถ้วน 
สมบรูณ ์ 

ผลการดําเนนิการ 
ติดตาม 

นครพนม 110 110 107 3 3 

มุกดาหาร 142 142 118 24 24 

สกลนคร 294 294 254 40 40 

  
ผลการดําเนินงานของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดของเขตตรวจราชการที่ 11 

ทั้ง 3 จังหวัด มีผลการปฏิบัติงานตามตัวช้ีวัดฯ ของกิจกรรม คือ เป้าหมายตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ สถานประกอบกิจการ
ตอบแบบรายงานฯ กลับมาไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70 และเป้าหมายตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ คือ จะต้องติดตามสถาน
ประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50  
  จังหวัดนครพนม ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ 
สถานประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 100 โดยมีสถาน
ประกอบกิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จํานวน 3 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบกิจการ
กรอกแบบรายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
  จังหวัดมุกดาหาร ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ
สถานประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 100 โดยมีสถาน
ประกอบกิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จํานวน 24 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบกิจการ
กรอกแบบรายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
  จังหวัดสกลนคร ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายท้ังเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ
สถานประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 89.45 โดยมีสถาน
ประกอบกิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จํานวน 40 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบกิจการ
กรอกแบบรายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
 

  สําหรับประเด็นความเสี่ยงของโครงการฯ  จากการตรวจติดตามในรอบที่  3 คณะ           
ผู้ตรวจราชการฯพบว่าหน่วยรับตรวจในเขตตรวจราชการท่ี  11 สามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับที่น่าพอใจ ทําให้ค่าดัชนีความเส่ียงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งปรากฏตามตารางผลการตรวจติดตาม     
การจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของกิจกรรมฯ ดังน้ี 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
-ไม่ได้รับความร่วมมือ
จากสถานประกอบกิจการ
ในการตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้างและสภาพ
การ ทํ า ง าน ในสถาน
ป ร ะกอบกิ จ ก า ร ที่ มี
ลู กจ้ า งรวมกั น ตั้ งแ ต่   
10 คน ขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
 

1.ประชาสัมพันธ์/ชี้แจงแบบ
รายงานฯให้สถานประกอบ
กิจการทราบในการประชุม
หรือการอบรมที่มีการเชิญ
ส ถ า นป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
ม า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม ข อ ง ทุ ก
หน่วยงานในสังกัดกระทรวง 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าประเด็นความเสี่ยงตามที่ได้ตั้งสมมติฐาน
ไว้มีอยู่จริง เนื่องจากสถานประกอบกิจการบางแห่ง
ยังไม่เข้าใจแบบรายงานฯ ไม่เห็นความสําคัญของ
การกรอกแบบรายงานฯ  และสถานประกอบกิจการ
บางแห่งปัจจุบันมีลูกจ้างไม่ครบ 10 คน จึงไม่ส่ง
แบบรายงานฯ ตามระยะเวลาที่กําหนด อย่างไรก็ตาม 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

 
 
 

 แรงงาน เพื่อให้เกิดความรู้ 
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ม า ก ขึ้ น 
โดยเฉพาะอย่าง ยิ่งสถาน
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร ที่ เ ปิ ด
กิจการใหม่ หรือมีลูกจ้าง
เพิ่มจํานวน 10 คน ขึ้นไป 
ซึ่งยังไม่เคยตอบแบบรายงานฯ 
2. ประชุมปรึกษาหารือใน
หน่วยงานเพื่อพัฒนาระบบ
การตรวจติดตามแบบรายงานฯ 
ร่วมกันวางแผนการตรวจ
ติ ด ต า ม ส ถ านป ร ะ ก อบ
กิจการที่ไม่ส่งแบบรายงาน/
ก ร อ ก แ บ บ ร า ย ง า น ไ ม่
ครบถ้วนสมบูรณ์ 
 

  หน่วยรับตรวจ ทั้ ง  3  จั งห วัด  สามารถ
ดําเนินการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวได้ 
โดยประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบกิจการ
เห็นถึงความสําคัญในการยื่นแบบรายงาน
สภาพการจ้ างฯ  รวมทั้ งบทลงโทษทาง
กฎหมายให้ สปก.ได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 
และชี้แจงให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
กรอกแบบรายงานฯ ให้ถูกต้อง ครบถ้วน
สมบูรณ์ เพื่อ สปก. จะได้เข้าใจและสามารถ
ดําเนินการได้อย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ 
นอกจากนี้ในกรณีพบว่ามีสถานประกอบ
กิจการที่ไม่ส่งแบบตามกําหนด หรือส่งแบบ
แล้วปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ได้นําเข้า
ปรึกษาหารือในที่ประชุมของสํานักงานฯ เพื่อ
นํารายชื่อสถานประกอบกิจการนั้น ๆ มา
กําหนดเป็นแผนการตรวจแรงงาน และ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

  3. ให้พนักงานตรวจแรงงาน/ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบประสาน
ไปยังสถานประกอบกิจการ
ที่ไม่ส่งแบบรายงานฯ หรือ 
กรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วน 
เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรค
ในการจัดส่งแบบรายงานฯ
พร้อมทั้งชี้แจงทําความเข้าใจ
ในการกรอกแบบรายงานฯ 
เพื่อให้สถานประกอบกิจการ
มีความเข้าใจและสามารถ
ดําเนินการได้อย่างถูกต้อง
ต่อไป 

  มอบหมายใ ห้พ นักงานตรวจแรงงาน /
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจติดตาม/ชี้แจงทํา 
ความเข้าใจการกรอกแบบรายงานฯ รวมทั้ง
ชี้แจงให้สถานประกอบกิจการเห็นความสําคัญ
ของการกรอกแบบรายงานฯ ต่อไป ประกอบกับ
หน่วยรับตรวจได้ปฏิบัติงานติดตามแบบรายงาน
สภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ ของ
หน่วยรับตรวจทั้ง 3 จังหวัด โดยมีผลการ
ปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ 
และเชิงคุณภาพ ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ
จึงประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงในประเด็นไม่ได้
รับความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการใน
การตอบแบบรายงานฯ ในภาพรวมของเขต
ตรวจราชการที่ 11 มีค่าดัชนีความเสี่ยงอยู่ที่
ระดับ 4 ซึ่งเป็นระดับที่ยอมรับได้ 
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 2.  ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 

 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 
 

เขตตรวจราชการที่ 12  : จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ 

วันที่ตรวจติดตาม         :  ระหว่างวันที่ 8 - 9 กันยายน 2554 

กิจกรรม     ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
               ทีม่ีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10  คน ขึ้นไป 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดร้อยเอ็ด 
                      2.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดขอนแก่น 
   3.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดมหาสารคาม  
   4.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 
มิติประสทิธผิล :   
   กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ 
กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการ
ทํางานตามมาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพ 
การทํางาน ตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูล
สถานประกอบกิจการให้เป็นปัจจุบันและเพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์
ต่อการกํากับดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมี
เป้าหมายติดตามและประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป   
ทั่วประเทศ จํานวน 98,193 แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน 4,048,300 บาท 
       ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ส่งแบบ
รายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางานกลับคืนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70  
       ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ติดตามสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานสภาพการจ้างฯ             
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50  

 
 

แบบ AIR 
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        ประเด็นความเสี่ยง คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป 
       จากการตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 12 
จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ ระหว่างวันที่ 12-14 กันยายน 2554 พบว่า สํานักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ทั้ง 4 จังหวัด มีผลการดําเนินงานผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ ดังน้ี 
 

จังหวัด เป้าหมาย 
(แห่ง) 

 

สปก.   
ส่งแบบ

ฯ 
กลับคืน 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
ไม่

สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ติดตาม
แบบไม่
สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ร้อยเอ็ด 408 307 75.25 307 100 - - - 100 
ขอนแก่น 1,115 1,115 100 1,115 100 - - - 100 
มหาสารคาม 288 291 101.04 291 100 - - - 100 
กาฬสินธ์ุ 250 232 92.80 232 100 - - - 100 

 

           สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า หน่วยงานสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจย่ิง                 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ร่ วมมื อจากสถาน
ประกอบกิจการใน
การตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้ างและ
สภาพการทํางานใน
สถานประกอบกิจการ 
ที่ มี ลู กจ้ า งรวม กัน
ตั้งแต่10 คน ขึ้นไป 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

1. ในการจัดประชุมหรือ
สัมมนาของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงาน ที่
เชิญสถานประกอบกิจการ
ม า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม  ไ ด้
ประชาสั ม พัน ธ์ ชี้ แจงทํ า
ความเข้าใจเ กี่ยวกับแบบ
รายงานสภาพการจ้ างฯ 
ร ว ม ถึ ง บ ท ล ง โ ท ษ ท า ง
กฎหมายให้สถานประกอบ
กิจการได้รับทราบ ในกรณีที่
ไม่ส่งแบบรายงานฯ กลับคืน 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

     จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ
ราชการฯ พบว่า หน่วยรับตรวจ ทั้ง 4 จังหวัด 
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความ
เสี่ยงดังกล่าว โดยประชาสัมพันธ์และชี้แจงให้
สถานประกอบกิจการเห็นความสําคัญในการยื่น
แบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน 
รวมทั้งบทลงโทษทางกฎหมายผ่านสื่อมวลชน
ต่าง ๆ ประชุมสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ให้
ความรู้แก่สถานประกอบกิจการในระหว่างการ
จัดอบรม สัมมนา และได้มีการตรวจติดตาม โดย
การมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบตรวจติดตาม 
สถานประกอบกิจการเป้าหมาย โดยมีแนวทาง
ดําเนินการดังนี้ คือ กรณีสถานประกอบกิจการไม่
ส่งแบบรายงานสภาพการจ้างฯ ดําเนินการโดย  
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

 2. ในการติดตามแบบรายงาน
สภาพการจ้างฯ ได้ให้พนักงาน 
แล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ
ประสานไปยังสถานประกอบ-
กิจการ เ พื่อรับทราบปัญหา /
อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร จั ด ส่ ง แ บ บ
รายงาน พร้อมทั้งชี้แจงทําความ
เข้าใจในการกรอกแบบฯ เพื่อให้ 
สถานประกอบกิจการสามารถ
ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง 
ครบถ้วน และจัดส่งแบบรายงาน
ฯ  ให้พ นักงานตรวจแรงงาน
ภายในระยะเวลากําหนด 
3 .  นํ า ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ จ า ก สถ าน
ประกอบกิจการมาปรับปรุงข้อมูล
ในระบบคอมพิวเตอร์ให้ เ ป็น
ปั จ จุ บั น  แ ล ะ จั ด ส่ ง ใ ห้ ก ร ม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ภายในกําหนด 

  จัดทําหนังสือเตือน 1 ครั้ง ให้ส่งแบบกลับภายใน 15 วัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากไม่ได้ดําเนินการภายใน 
15 วัน จะออกหนังสือเตือนครั้งที่ 2 และกรณีไม่
ดําเนินการ ภายใน 15 วัน จะมีการบังคับใช้กฎหมาย 
กรณีสถานประกอบกิจการบางแห่ง แจ้งว่ายังไม่ได้รับ
แบบรายงานฯ ได้จัดส่งแบบรายงานให้ครั้งที่ 2 หากยัง
ไม่ส่งแบบรายงานจะจัดส่งรายชื่อสถานประกอบกิจการ
พร้อมที่อยู่ ให้อาสาสมัครแรงงานระดับตําบล ช่วยติดตาม 
และมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบแต่ละพื้นที่ติดตาม
ทวงถามทางโทรศัพท์  นอกจากนี้ ยังได้มีการปรับปรุง
ฐานข้อมูลจากแบบรายงานสภาพการจ้างฯ  ที่ได้รับ
คืนมาแล้ว ใ ห้เ ป็นปัจจุ บัน  และรวบรวมส่งกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานภายในระยะเวลา  
ที่กําหนดเรียบร้อยแล้ว ซึ่งจากผลการดําเนินงาน
ดังกล่าว พบว่า หน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด สามารถ
ปฏิบัติงานได้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายทั้งเชิง
ปริมาณและเ ชิงคุณภาพ  ประกอบกับสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงได้ในระดับที่
น่าพอใจ ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมิน 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจติดตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

 
 

    ค่าดัชนีความเสี่ยงในเรื่อง ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถาน
ประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ ที่มีลูกจ้าง
รวมกันตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 1 เท่านั้น 

 
 2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณท์างการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
                  -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่  13   : จังหวัด อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ 

วันที่ตรวจติดตาม         :  ระหว่างวันที่ 31 กรกฎาคม 2554 – 5 สิงหาคม 2554 

 และระหว่างวันที่ 29 สิงหาคม 2554 – 2 กันยายน 2554 

กิจกรรม  :     ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจา้งและสภาพการทํางาน 

    ในสถานประกอบกิจการที่มีลกูจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึน้ไป 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง  การพัฒนาสงัคมและคณุภาพชวิีต 

สถานทีต่รวจ   :   จังหวัด อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดอุลบลราชธาน ี
    2.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดศรสีะเกษ 

   3.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดยโสธร 
   4.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดอํานาจเจริญ 
 
มิติประสทิธผิล : 
  กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและ
สภาพการทํางานตามมาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพ      
การจ้าง สภาพการทํางาน ตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้     
ไปปรับฐานข้อมูลสถานประกอบกิจการให้เป็นปัจจุบันและเพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้าง
และเป็นประโยชน์ต่อการกํากับดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครอง
ดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมายติดตามและประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่   
10 คนขึ้นไป ทั่วประเทศ จํานวน 98,193 แห่ง  ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน  4,048,300 บาท 
 

  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 13  จังหวัด 
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ ระหว่างวันที่ 31 กรกฎาคม 2554 – 5 สิงหาคม 2554            
และระหว่างวันที่ 29 สิงหาคม 2554 – 2 กันยายน 2554  พบว่าทั้ง 4 จังหวัด สามารถดําเนินการตามเป้าหมาย
ที่กําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ (จํานวนสถานประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและ 
 
 
 

แบบ AIR 
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สภาพการทํางานฯ กลับคืนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70) จังหวัดอุบลราชธานี ดําเนินการได้ คิดเป็นร้อยละ 91.92      
ศรีสะเกษ ร้อยละ 100 ยโสธร ร้อยละ 100 สําหรับตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ (ติดตามสถานประกอบกิจการที่ตอบ           
แบบรายงานฯ ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50) ท้ัง 5 จังหวัดสามารถติดตามได้ คิดเป็นร้อยละ 100 
รายละเอียดปรากฏตามตารางผลการดําเนินงานของกิจกรรม ฯ ดังน้ี 
 

ผลการดําเนนิงานของกิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพ 
การทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลกูจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึน้ไป เขตตรวจราชการที่ 13 

 

จังหวัด เป้าหมาย 
(แห่ง) 

 

สปก.   
ส่งแบบฯ 
กลับคืน 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
ไม่สมบูรณ์ 

(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ติดตาม
แบบไม่
สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

หมายเหตุ 

อุบลราชธานี 668 614 91.92 595 96.90 - - - 100 ตีกลับ 19 แห่ง 

ศรีสะเกษ 258 258 100 257 99.61 1 0.38 1 100  

ยโสธร 150 150 100 118 78.67 32 21.33 32 100  

อํานาจเจริญ 72 66 91.67 63 95.46 3 4.54 3 100  
  

  สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า สํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ 13  ส่วนใหญ่สามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงอยู่ในระดับ          
ที่น่าพอใจ  จนทําให้ค่าดัชนีความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับยอมรับได้ ซึ่งจะปรากฏในรายละเอียดตามตาราง         
ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของกิจกรรมฯ ดังแนบ 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
          K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีสว่นร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานรับผิดชอบ
โครงการ 
 

 -  ไม่ได้รับความร่วมมือ
จากสถานประกอบกิจการ
ในการตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้างและสภาพ
การทํ างานในสถาน
ประกอบกิจการที่มีลูกจ้าง
รวมกันตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สดุ 

1. เผยแพร่ประชา- 
สัมพันธ์การยื่นแบบรายงานฯ 
ให้นายจ้างทราบ ผ่านทางสื่อ
ในช่องทางต่าง ๆ   
 

2. เชิญสถานประกอบ
กิจการเข้าร่วมประชุม
ชี้แจงแบบรายงานฯ เพื่อ
สร้างความรู้ความเข้าใจ
ทั้ ง ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข้ อ
กฎหมาย และวิธีการกรอก
แบบรายงานฯ ถูกต้อง  
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สดุ 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สดุ 

  จากการตรวจติดตาม พบว่าทั้ง 4 จังหวัด 
ส่วนใหญ่มีผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมาย 
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  สามารถจัดการ  
กับความเสี่ยงได้อยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจ ซึ่งจะเห็น
ได้จากสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด มีการจัดทําแผนการตรวจ
แรงงานอย่างเป็นระบบ  ก่อนเริ่มแจกแบบรายงานฯ 
ได้ทําการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการ
ยื่นแบบรายงานฯ ประจําปีให้นายจ้างทราบ
ผ่านสื่อในช่องทางต่าง ๆ เช่น การโฆษณาทาง
เคเบิ้ลทีวี วิทยุ  มีการออกตรวจตามแผนที่กําหนด 
เพื่อชี้แจง แนะนํา และตอบประเด็นปัญหา 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

3. ติดตามให้นายจ้างส่ง
แบบรายงานฯ โดยประสาน
ทางโทรศัพท์ให้คําแนะนํา  
ในการกรอกแบบรายงานฯ 

 

4. ออกหนังสือเตือน
เมื่อสถานประกอบกิจการ  
ไม่ส่งภายในกําหนด 
 

   5 .  มี ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด
ก รณี ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ
กิจการปฏิบัติไม่ถูกต้อง 
และกํ าหนด เ ป็นแผน  
การตรวจในปี 2555 ต่อไป 

       ข้อสงสัยต่าง ๆ  จนเกิดความเข้าใจ รวมทั้งได้
มีการเชิญสถาน-ประกอบกิจการเข้าร่วมประชุม
ชี้แจงเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในประเด็นข้อ
กฎหมาย และวิธีการกรอกแบบรายงานฯ ที่ถูกต้อง  
นอกจากนี้  ยังได้มีการติดตามให้นายจ้างส่งแบบ
รายงานฯ  โดยประสานทางโทรศัพท์ติดต่อกับ  
ฝ่ายบุคคลหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อติดตามและ
ให้คําแนะนําในการกรอกแบบรายงานฯ  และเมื่อ
พ้นกําหนดระยะเวลาจะมีการออกหนังสือเตือนแก่
สถานประกอบการ  และมีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัดกรณีสถานประกอบกิจการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้อง โดยนําไปกําหนดเป็นแผน  
การตรวจในปี 2555 ต่อไป จนทําให้ประเด็น  
ความเสี่ยงของกิจกรรมลดลงอย่างเห็นได้ชัด  
ดังนั้นคณะผู้ตรวจราชการฯ  จึงได้ประเมินค่าดัชนี
ความเสี่ยงด้าน แนวทางการดําเนินงานที่ ไม่
สอดคล้องกัน (Key Risk Area)  K 2 : ความเสี่ยง 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

  ต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานรับผิดชอบโครงการ เรื่อง ไม่ได้รับ  
ความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบ
แบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน  
ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันตั้งแต่ 
๑๐ คนขึ้นไปของเขตตรวจราชการนี้อยู่ในระดับ
ยอมรับได้  ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk)  (ไม่มี) 
3.  ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความตอ้งการที่แท้จรงิของประชาชน (Negotiation Risk) (ไม่มี)     
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ ๒ (Annual Inspection Report) 
 

เขตตรวจราชการที่ ๑๔  : จังหวัดสุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูม ิ

วันที่ตรวจติดตาม         : ระหว่างวันที่ ๒๐-๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ระหว่างวันที่ ๒๗-๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 

                                 และระหว่างวันที่ ๔-๗ กันยายน ๒๕๕๔ 

กิจกรรม     ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
               ทีม่ีลูกจ้างรวมกนัต้ังแต่ ๑๐  คน ขึ้นไป 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัดสุรินทร์ นครราชสมีา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ 

หน่วยรับตรวจ    ๑.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุรินทร ์
                      ๒.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครราชสีมา 
   ๓.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดบุรีรัมย์ 
   ๔.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชัยภูมิ 
 

มิติประสทิธผิล :   
   กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ 
กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ ๑๐ คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการ
ทํางานตามมาตรา ๑๑๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพ 
การทํางาน ตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพื่อนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูล
สถานประกอบกิจการให้เป็นปัจจุบันและเพื่อให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์
ต่อการกํากับดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมี
เป้าหมายติดตามและประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ ๑๐ คนขึ้นไป   
ทั่วประเทศ จํานวน ๙๘,๑๙๓ แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน ๔,๐๔๘,๓๐๐ บาท 
       ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐ คนขึ้นไป ส่งแบบ
รายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางานกลับคืนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๗๐  
       ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ติดตามสถานประกอบกิจการที ่ตอบแบบรายงานสภาพการจ้างฯ              
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๕๐  
 
    

แบบ AIR 
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        ประเด็นความเสี่ยง คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ ๑๐ คนขึ้นไป 
       จากการตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ ๑๔ 
จังหวัดชัยภูมิ ระหว่างวันที่ ๒๐-๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ จังหวัดนครราชสีมา ระหว่างวันที่ ๒๗-๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๔ จังหวัดสุรินทร์และบุรีรัมย์ ระหว่างวันที่ ๔-๗ กันยายน ๒๕๕๔  พบว่า สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด ทั้ง ๔ จังหวัด มีผลการดําเนินงานผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดเชิงและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
 

จํานวนสถานประกอบกิจการ (แห่ง)  
 

หน่วยงาน/จังหวัด 
เป้าหมาย ผลงาน 

นายจ้างส่ง
แบบ

รายงานคืน 

คิดเป็น      
ร้อยละ 

ตอบแบบ
ครบถ้วน 

ตอบแบบไม่
ครบถ้วน 

ติดตามให้
ตอบแบบให้
ครบถ้วน 

คิดเป็น      
ร้อยละของ
แบบที่ไม่
ครบถ้วน 

สุรินทร์ ๓๒๒ ๓๒๖ ๑๐๑.๒๔ ๒๓๘ 
(๗๓.๐๑) 

๘๘ 
(๒๖.๙๙) 

๘๘ ๑๐๐.๐๐ 

นครราชสีมา ๒,๐๒๐ ๑,๙๙๔ ๙๘.๗๑ ๑,๘๖๕ 
(๙๓.๕๓) 

๑๒๙ 
(๖.๔๗) 

๑๑๓ ๘๗.๖๐ 

บุรีรัมย์ ๕๒๖ ๔๖๐ ๘๗.๔๕ ๔๕๑ 
(๙๘.๐๔) 

 

๙ 
(๑.๙๖) 

๙ ๑๐๐.๐๐ 

ชัยภูมิ ๒๙๓ ๒๙๓ ๑๐๐.๐๐ ๒๗๓ 
(๙๓.๑๗) 

๒๐ 
(๖.๘๓) 

๒๐ ๑๐๐.๐๐ 

 

       สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า หน่วยงานสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจยิ่ง ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

ผลการตรวจตดิตาม  
ประเดน็ 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

K ๒ : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ร่ วมมื อจากสถาน
ประกอบกิจการใน
การตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้ างและ
สภาพการทํางานใน
สถานประกอบกิจการ 
ที่ มี ลู กจ้ า งรวม กัน
ตั้งแต่๑๐ คน ขึ้นไป 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

๑ .  ในการจัดประชุมหรือ
สัมมนาของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงาน ที่
เชิญสถานประกอบกิจการ
ม า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม  ไ ด้
ประชาสั ม พัน ธ์ ชี้ แจงทํ า
ความเข้าใจเกี่ยวกับแบบ
รายงานสภาพการจ้ างฯ 
ร ว ม ถึ ง บ ท ล ง โ ท ษ ท า ง
กฎหมายให้  สปก . ไ ด้รั บ
ทราบ ในกรณีที่ไม่ส่งแบบ
รายงานฯ กลับคืน 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

       จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ  
ราชการฯ  พบว่า  หน่วยรับตรวจ  ทั้ ง  ๔ 
จังหวัด  สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็น
ความเสี่ยงดังกล่าว โดย ๑)  ดําเนินการประชุม
นายจ้าง/สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกัน 
๑๐ คนขึ้นไป ให้เข้าใจถึงหน้าที่ที่นายจ้างต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย คือ ต้องยื่นแบบแสดง
สภาพการจ้างฯ ภายในวันที่ ๓๑ มกราคม ของ
ทุกปี และหากไม่ส่งแบบรายงานสภาพการจ้างฯ 
จะมีโทษตามกฎหมาย  ๒) มีการประชาสัมพันธ์
และขอความร่วมมือทางสื่อต่าง ๆ ทั้งสถานีวิทยุ
หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
ประชาสัมพันธ์จังหวัด ให้ช่วยประชาสัมพันธ์ให้
นายจ้าง/สถานประกอบกิจการให้ความสําคัญ
กับการยื่นแบบแสดงสภาพการจ้างฯ ตามแบบ    
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ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

 ๒. ในการติดตามแบบรายงาน
สภาพการจ้างฯ ได้ให้พนักงาน 
แล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ
ประสานไปยังสถานประกอบ-
กิจการ เพื่อรับทราบปัญหา /
อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร จั ด ส่ ง แ บ บ
รายงาน พร้อมทั้งชี้แจงทําความ
เข้าใจในการกรอกแบบฯ เพื่อให้ 
สปก.สามารถดําเนินการได้อย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน และจัดส่งแบบ
รายงานฯ  ให้พนั กงานตรวจ
แรงงานภายในระยะเวลากําหนด 
๓ .  นํ า ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ จ า กสถ าน
ประกอบกิจการมาปรับปรุงข้อมูล
ในระบบคอมพิว เตอร์ ให้ เ ป็น
ปั จ จุ บั น  แ ล ะ จั ด ส่ ง ใ ห้ ก ร ม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ภายในกําหนด 
 

  คร .๑๑  สํานักงานฯ ได้จัดส่งแบบรายงานสภาพ  
การจ้างฯ ให้สถานประกอบกิจการ โดยจัดส่งแบบ
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ การติดตามแบบรายงานฯ 
กรณีที่ สถานประกอบกิจการไม่ส่ งแบบรายงานฯ 
ดําเนินการโดยจัดทําหนังสือเตือน ๑ ครั้ง ให้ส่งแบบกลับ
ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากไม่ได้
ดําเนินการภายใน ๑๕ วัน จะออกหนังสือเตือนครั้งที่ 
๒ และกรณีไม่ดําเนินการ ภายใน ๑๕ วัน จะมีการ
บังคับใช้กฎหมาย กรณีสถานประกอบกิจการบางแห่ง 
แจ้งว่ายังไม่ได้รับแบบรายงานฯ ได้จัดส่งแบบรายงาน
ให้ครั้งที่ ๒ หากยังไม่ส่งแบบรายงานจะจัดส่งรายชื่อ
สถานประกอบกิจการพร้อมที่อยู่ ให้ อสร. ประจําตําบล
ช่วยติดตาม และมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบแต่ละ
พื้นที่ติดตามทวงถามทางโทรศัพท์ และการออกตรวจ
แรงงานได้แนะนําเกี่ยวกับแบบรายงานสภาพการจ้างฯ 
ทําความเข้าใจและให้ยื่นต่อพนักงานตรวจแรงงาน
ทันที นอกจากนี้ ยังได้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลจาก
แบบรายงานสภาพการจ้างฯ ที่ได้รับคืนมาแล้วให้เป็น 
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ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

    ปัจจุบัน และรวบรวมส่งกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานภายในระยะเวลาที่กําหนดเรียบร้อยแล้ว ซึ่งจาก
การดําเนินงานดังกล่าว ส่งผลให้หน่วยรับตรวจทั้ง ๔ 
จังหวัด สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุผลสําเร็จตาม
เป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประกอบกับ
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงได้ใน
ระดับที่น่าพอใจ ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้
ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงในเรื่อง ไม่ได้รับความร่วมมือ
จากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานสภาพ
การจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มี
ลูกจ้างรวมกันตั้งแต่ ๑๐ คน ขึ้นไป ให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ ๑ เท่านั้น 
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 ๒. ความเสี่ยงดา้นภาพลักษณท์างการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P๓ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P๔ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตคุวามเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

๓. ความเสี่ยงดา้นการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N๑ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N๒ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N๓ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
                  -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในดา้นนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 
รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

 

เขตตรวจราชการที่  15  : จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลาํปาง ลําพูน 
 

วันที่ตรวจติดตาม    ระหว่างวันที ่ 30 – 31  สิงหาคม 2554 
  

กิจกรรม  ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ   
   กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยรับตรวจ    1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ 
2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลําปาง 
4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดลําพูน 

มิติประสทิธผิล :   
   กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสถาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มี
ลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการทํางานตาม
มาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางาน ตาม
แบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูลสถานประกอบ
กิจการให้เป็นปัจจุบันและเพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์ต่อการกํากับ
ดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมายติดตาม
และประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป  ทั่วประเทศ จํานวน 
98,193 แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน  4,048,300  บาท 
 

   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 15 จังหวัดเชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน  ลําปาง และลําพูน  ระหว่างวันที่  30 - 31 สิงหาคม 2554 พบว่าสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด มีผลการดําเนินงานไปเป็นตามเป้าหมายตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ (สถานประกอบกิจการ
ส่งแบบกลับคืนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของเป้าหมาย) และเชิงคุณภาพ (ติดตามสถานประกอบกิจการที่กรอก
แบบไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ให้ได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50 ของสถานประกอบกิจการที่ส่งแบบกลับคืน) ของกิจกรรมฯ ดังน้ี 

 

 
จังหวัด 

 

 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 

 

ผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ 
 

 

ผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพ 

สปก.ที่สง่แบบ 
กลับคืน(แหง่)  

คิดเป็น 
ร้อยละ 

สปก.ท่ีกรอกแบบ 
ไม่ครบถ้วน 

(แห่ง)  

ดําเนินการ
ติดตามให้

ครบถ้วน (แห่ง) 

คิดเป็น
ร้อยละ 

เชียงใหม ่ 2,511 2,268 90.32 181 102 56.25 
แม่ฮ่องสอน 83 83 100 10 10 100 
ลําปาง 866 753 86.95 48 48 100 
ลําพูน 388 388 100 - - 100 

 

แบบ AIR 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เ ป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ร่ วมมื อจากสถาน
ประกอบกิจการใน
การตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้ างและ
สภาพการทํางานใน
สถานประกอบกิจการ 
ที่มีลูกจ้างรวมกัน
ตั้งแต่10 คน ขึน้ไป 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

1. ดําเนินการประชาสัมพันธ์
ให้สถานประกอบกิจการเห็น
ถึงความสําคัญในการยื่นแบบ
ราย ง านสภาพการจ้ า ง ฯ 
ร ว ม ทั้ ง บ ท ล ง โ ท ษ ท า ง
กฎหมายให้ สปก.ได้รับทราบ
อย่างต่อเนื่องและชี้แจงให้
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การกรอกแบบรายงานฯ ให้
ถูกต้อง ครบถ้วนและสมบูรณ์ 
เพื่อ สปก. จะได้เข้าใจและ
สามารถดําเนินการได้อย่าง
ถูกต้องครบถ้วน 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วที่สุด 

    จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าหน่วยรับตรวจทั้ง 4 จังหวัด ดําเนินการ
จัดการกับประเด็นความเสี่ยงโดยได้ดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบกิจการเห็นถึง
ความสําคัญในการยื่นแบบรายงานสภาพการจ้างฯ 
ผ่านช่องทางต่าง ๆ  เช่น วิทยุแรงงาน เสียงตามสาย 
อาสาสมัครแรงงาน เครือข่ายการคุ้มครองแรงงานใน
ระบบ และในการอบรม สัมมนาต่าง ๆ ที่มีสถาน
ประกอบกิจการกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วม นอกจากนี้ยัง
แจ้งให้ สปก. ทราบถึงบทลงโทษทางกฎหมายหาก
ไม่ดําเนินการตามระยะเวลาที่กําหนด นอกจากนี้
ยังได้มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ให้รับผิดชอบ
ตรวจติดตามฯ อย่างชัดเจน แต่อย่างไรก็ตาม
ยังคงพบว่ามีบางจั งหวัด ยั งคงมี ปัญหาการ
ดําเนินการ เรื่อง สถานประกอบกิจการเลิกกิจการ
หรือหยุดกิจการ /มีการเปลี่ยนแปลงนายจ้าง  
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรับตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

    2 .  ม อ บ ห ม า ย ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่
รั บ ผิ ด ช อบต ร ว จ ติ ด ต ามสถ าน
ประกอบกิจการเป้าหมายโดยกําหนด
มาตรการดําเนินการที่ชัดเจน สําหรับ
สถานประกอบกิจการที่ไม่ส่งแบบ
รายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 

ทําให้เมื่อพนักงานตรวจแรงงานเข้าไปตรวจติดตามแล้วไม่
พบนายจ้างหรือผู้มี อํานาจจึงต้องมีหนังสือเรียกพบ
พนักงานตรวจแรงงานทําให้การดําเนินการล่าช้าไปบ้างและ
เป็นการเพิ่มปริมาณงานให้มากขึ้น  แต่อย่างไรก็ตามผลการ
ดําเนินงานตามเป้าหมายของกิจกรรมตามตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ พบว่าทุกจังหวัดในเขตตรวจ
ราชการที่ 15 ดําเนินการได้ผ่านเกณฑ์ตามตัวชี้วัดทุก
จังหวัด ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมินค่า
ดัชนีความเสี่ยงเรื่องการไม่ได้รับความร่วมมือจากสถาน
ประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานฯ ให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ โดยจังหวัดเชียงใหม่มีค่าดัชนีความ
เสี่ยงอยู่ที่ระดับ 6 สําหรับจังหวัดแม่ฮ่องสอน และลําพูน
มีค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 1 และจังหวัดลําปางมีค่า
ดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 4 โดยสรุปภาพรวมของเขต
ตรวจราชการนี้มีค่าเฉลี่ยของดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 
2.75  ซึ่งอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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2.    ความเสีย่งด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม          
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า  
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 

                 -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
 
 
 
 

3.    ความเสีย่งด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค         
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
 

                -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบที่ ๒ (Annual Inspection Report) 
 

เขตตรวจราชการที่ ๑๖  : จังหวัดน่าน พะเยา เชียงราย แพร่ 

วันที่ตรวจติดตาม         : ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔ และระหว่างวันที่ ๒๑-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

กิจกรรม     ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
               ทีม่ีลูกจ้างรวมกนัต้ังแต่ ๑๐  คน ขึ้นไป 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัดน่าน พะเยา เชียงราย แพร ่

หน่วยรับตรวจ    ๑.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดน่าน 
                      ๒.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพะเยา 
   ๓.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงราย 
   ๔.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดแพร่ 
 

มิติประสทิธผิล :   
   กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ 
กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ ๑๐ คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการ
ทํางานตามมาตรา ๑๑๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพ 
การทํางาน ตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพื่อนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูล
สถานประกอบกิจการให้เป็นปัจจุบันและเพื่อให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์
ต่อการกํากับดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมี
เป้าหมายติดตามและประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ ๑๐ คนขึ้นไป   
ทั่วประเทศ จํานวน ๙๘,๑๙๓ แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน ๔,๐๔๘,๓๐๐ บาท 
       ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐ คนขึ้นไป ส่งแบบ
รายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางานกลับคืนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๗๐  
       ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ติดตามสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานสภาพการจ้างฯ              
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๕๐  
        ประเด็นความเสี่ยง คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ ๑๐ คนขึ้นไป 
 

 

แบบ AIR 
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       จากการตรวจราชการของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ ๑๖ 
จังหวัดเชียงรายและพะเยา ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔ จังหวัดน่านและแพร่ ระหว่างวันที่ ๒๑-๒๕ 
สิงหาคม ๒๕๕๔ พบว่า สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ทั้ง ๔ จังหวัด มีผลการดําเนินงานผ่านเกณฑ์
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

 

จํานวนสถานประกอบกิจการ (แห่ง)  
 

หน่วยงาน/จังหวัด 
เป้าหมาย ผลงาน 

นายจ้างส่ง
แบบ

รายงานคืน 

คิดเป็น      
ร้อยละ 

ตอบแบบ
ครบถ้วน 

ตอบแบบไม่
ครบถ้วน 

ติดตามให้
ตอบแบบให้
ครบถ้วน 

คิดเป็น      
ร้อยละของ
แบบที่ไม่
ครบถ้วน 

น่าน ๑๔๗ ๑๓๖ ๙๒.๕๒ ๑๓๓ 
(๙๗.๗๙) 

๓ 
(๒.๒๑) 

๓ ๑๐๐.๐๐ 

พะเยา ๑๖๘ ๑๖๘ ๑๐๐.๐๐ ๑๓๖ 
(๘๐.๙๕) 

๓๒ 
(๑๙.๐๕) 

๓๒ ๑๐๐.๐๐ 

เชียงราย ๗๖๙ ๗๖๙ ๑๐๐.๐๐ ๖๔๘ 
(๘๔.๒๗) 

๑๒๑ 
(๑๕.๗๓) 

๑๑๙ ๙๘.๓๕ 

แพร่ ๒๖๖ ๒๖๖ ๑๐๐.๐๐ ๒๒๔ 
(๘๔.๒๑) 

๔๒ 
(๑๕.๗๙) 

๓๗ ๘๘.๑๐ 

 

           สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า หน่วยงานสามารถ
ดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างเป็นที่น่าพอใจ ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไป 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 

 ๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 K ๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 

 K ๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

ผลการตรวจตดิตาม  
ประเดน็ 

ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 

Progress Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

K ๒ : ความเสี่ยงต่อ
การไม่ เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบโครงการ 
- ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ร่ วมมื อจากสถาน
ประกอบกิจการใน
การตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้ างและ
สภาพการทํางานใน
สถานประกอบกิจการ 
ที่ มี ลู กจ้ า งรวม กัน
ตั้งแต่๑๐ คน ขึ้นไป 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

๑ .  ในการจัดประชุมหรือ
สัมมนาของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงาน ที่
เชิญสถานประกอบกิจการ
ม า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม  ไ ด้
ประชาสั ม พัน ธ์ ชี้ แจงทํ า
ความเข้าใจเกี่ยวกับแบบ
รายงานสภาพการจ้ างฯ 
ร ว ม ถึ ง บ ท ล ง โ ท ษ ท า ง
กฎหมายให้  สปก . ไ ด้รั บ
ทราบ ในกรณีที่ไม่ส่งแบบ
รายงานฯ กลับคืน 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

      โดยเร็วทีสุ่ด 

       จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจ  
ราชการฯ  พบว่า  หน่วยรับตรวจ  ทั้ ง  ๔ 
จังหวัด  สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็น
ความเสี่ยงดังกล่าว โดยประชาสัมพันธ์และชี้แจง
ให้สถานประกอบกิจการเห็นความสําคัญในการ
ยื่นแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการ
ทํางาน รวมทั้งบทลงโทษทางกฎหมายผ่าน
สื่อมวลชนต่าง ๆ ประชุมสภาอุตสาหกรรม
จังหวัด ให้ความรู้แก่สถานประกอบกิจการใน
ระหว่างการจัดอบรม สัมมนา และได้มีการตรวจ
ติดตาม โดยการมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
ตรวจติดตามสถานประกอบกิจการเป้าหมาย 
โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้ กรณีสถาน
ประกอบกิจการไม่ส่งแบบรายงาน ดําเนินการ
โดยจัดทําหนังสือเตือน ๑ ครั้ง ให้ส่งแบบกลับ 
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ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชน ี
ความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 
การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 

หน่วยรับตรวจ 
(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

 ๒. ในการติดตามแบบรายงาน
สภาพการจ้างฯ ได้ให้พนักงาน 
แล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ
ประสานไปยังสถานประกอบ-
กิจการ เพื่อรับทราบปัญหา /
อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร จั ด ส่ ง แ บ บ
รายงาน พร้อมทั้งชี้แจงทําความ
เข้าใจในการกรอกแบบฯ เพื่อให้ 
สปก.สามารถดําเนินการได้อย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน และจัดส่งแบบ
รายงานฯ  ให้พนั กงานตรวจ
แรงงานภายในระยะเวลากําหนด 
๓ .  นํ า ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ จ า กสถ าน
ประกอบกิจการมาปรับปรุงข้อมูล
ในระบบคอมพิว เตอร์ ให้ เ ป็น
ปั จ จุ บั น  แ ล ะ จั ด ส่ ง ใ ห้ ก ร ม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ภายในกําหนด 
 

  ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากไม่ได้
ดําเนินการภายใน ๑๕ วัน จะออกหนังสือเตือนครั้งที่ 
๒ และกรณีไม่ดําเนินการ ภายใน ๑๕ วัน จะมีการ
บังคับใช้กฎหมาย กรณีสถานประกอบกิจการบางแห่ง 
แจ้งว่ายังไม่ได้รับแบบรายงานฯ ได้จัดส่งแบบรายงาน
ให้ครั้งที่ ๒ หากยังไม่ส่งแบบรายงานจะจัดส่งรายชื่อ
สถานประกอบกิจการพร้อมที่อยู่ ให้ อสร. ประจําตําบล
ช่วยติดตาม และมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบแต่ละ
พื้นที่ติดตามทวงถามทางโทรศัพท์  นอกจากนี้ ยังได้มี
การปรับปรุงฐานข้อมูลจากแบบรายงานสภาพ  
การจ้างฯ ที่ได้รับคืนมาแล้ว ให้เป็นปัจจุบัน และ
รวบรวมส่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานภายใน
ระยะเวลาที่ กํ าหนดเรียบร้อยแล้ว  ซึ่ งจากการ
ดําเนินงานดังกล่าว ส่งผลให้หน่วยรับตรวจทั้ง ๔ 
จังหวัด สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุผลสําเร็จตาม
เป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประกอบกับ
สามารถดําเนินการจัดการกับประเด็นความเสี่ยงได้ใน
ระดับที่น่าพอใจ ดังนั้น คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้
ประเมินค่าดัชนีความเสี่ยงในเรื่อง ไม่ได้รับความ 



 - ๕ - 
 

ผลการตรวจตดิตาม  
 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

 
ค่าดัชน ี

ความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมนิ 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได ้

รอบ Progress 
Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้รอบ 
Monitoring/ 
Evaluation 

 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมนิทุกประเดน็ความเสี่ยง) 

 
 

    ร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันตั้งแต่ ๑๐ คน ขึ้นไป ให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ ๑ 
เท่านั้น 

 
 ๒. ความเสี่ยงดา้นภาพลักษณท์างการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P๑ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P๒ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P๓ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P๔ : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตคุวามเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 

๓. ความเสี่ยงดา้นการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 N๑ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 
 N๒ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N๓ : ความเสีย่งต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 
                  -  จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานฯ ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในดา้นนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่  17  :  จังหวัด ตาก พิษณุโลก สุโขทยั เพชรบูรณ์ และอุตรดิตถ์ 

วันที่ตรวจติดตาม        :  ระหว่างวันที่ 12 – 17 มิถุนายน 2554  และระหว่างวันที่ 27 – 28 มถิุนายน 2554 
 

กิจกรรม         ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
                   ที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป 
           

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

สถานทีต่รวจ  :  จังหวัด ตาก พิษณุโลก สโุขทัย เพชรบูรณ์ และอุตรดิตถ์ 

หน่วยรับตรวจ  . 1.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดตาก 

                      2.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

   3.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุโขทัย 

   4.   สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ์ 
   5.  สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
มิติประสทิธผิล : 
   กิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในสถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน
ตามมาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพการจ้าง สภาพการทํางาน ตาม
แบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปปรับฐานข้อมูลสถานประกอบกิจการ
ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้างและเป็นประโยชน์ต่อการกํากับดูแลของพนักงาน
ตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมายติดตามและประเมินผล
รายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ทั่วประเทศ จํานวน 98,193 แห่ง ใช้
งบประมาณทั้งสิ้น จํานวน 4,048,300 บาท 
   จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 17 จังหวัด 
ตาก พิษณุโลก สุโขทัย และอุตรดิตถ์ เมื่อวันที่ 12 – 17 มิถุนายน 2554 และจังหวัดเพชรบูรณ์ เมื่อวันที่ 27 - 28   
มิถุนายน 2554 พบว่า ทั้ง 5 จังหวัด มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 
 
 

แบบ AIR 
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จังหวัด 

เป้าหมาย 
(แห่ง) 

สถานประกอบกิจการ 
ที่ตอบแบบรายงาน 
กลับมาแล้ว (แห่ง) 

สถานประกอบกิจการที่สง่แบบกลับมา 

ครบถ้วน 
สมบูรณ ์

ไม่ครบถ้วน 
สมบรูณ ์ 

ผลการติดตาม
แบบรายงานฯ 

ตาก 358 358 332 26 26 

พิษณุโลก 659 571 483 88 73 

สุโขทัย 240 240 234 6 6 

เพชรบูรณ์ 342 312 301 11 11 

อุตรดิตถ์ 198 198 153 45 45 

ผลการดําเนินงานของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดของเขตตรวจราชการที่ 17 
ทั้ง 5 จังหวัด มีผลการปฏิบัติงานตามตัวช้ีวัดฯ ของกิจกรรม คือ เป้าหมายตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ สถานประกอบกิจการ
ตอบแบบรายงานฯ กลับมาไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70 และเป้าหมายตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ คือ จะต้องติดตาม         
สถานประกอบกิจการที่ตอบแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50  
  จังหวัดตาก ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ สถาน
ประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 100 โดยมีสถานประกอบ
กิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จํานวน 26 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบกิจการกรอก
แบบรายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
  จังหวัดพิษณุโลก ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ 
สถานประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 86.64 โดยมี    
สถานประกอบกิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จํานวน 88 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบ
กิจการกรอกแบบรายงานครบถ้วนสมบูรณ์ จํานวน 73 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 82.95 
  จังหวัดสุโขทัย ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ 
สถานประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 100 โดยมี      
สถานประกอบกิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จํานวน 6 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบ
กิจการกรอกแบบรายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
  จังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ
สถานประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 91.23 โดย       
สถานประกอบกิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 11 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบกิจการ
กรอกแบบรายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
  จังหวัดอุตรดิตถ์ ผลการดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายท้ังเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ คือ
สถานประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน ร้อยละ 100 โดย         
สถานประกอบกิจการกรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 45 แห่ง ซึ่งสํานักงานฯ ได้ติดตามให้สถานประกอบกิจการ
กรอกแบบรายงานครบถ้วนสมบูรณ์ทุกแห่งแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
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  สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ จากการตรวจติดตามในรอบที่ 3 คณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าหน่วยรับตรวจในเขตตรวจราชการที่ 17 สามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงอยู่ในระดับที่น่าพอใจ ทําให้
ค่าดัชนีความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งปรากฏตามตารางผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตาม
หลักธรรมาภิบาลของกิจกรรมฯ ดังน้ี 
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ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
 1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

 K 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
-ไม่ได้รับความร่วมมือ
จากสถานประกอบกิจการ
ในการตอบแบบรายงาน
สภาพการจ้างและสภาพ
การ ทํ า ง าน ในสถาน
ป ร ะกอบกิ จ ก า ร ที่ มี
ลูกจ้างรวมกันตั้งแต่ 
10 คน ขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
 

  1.ประชาสัมพันธ์/ชี้แจงแบบ
รายงานฯให้สถานประกอบ
กิจการทราบในการประชุม
หรือการอบรมที่มีการเชิญ
สถานประกอบกิจการมาร่วม
ประชุมของทุกหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงาน เพื่อ 

 
 
 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
 

ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการโดยเร็ว 

     ที่สุด 

 
 
 
 
 
  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการฯ 
พบว่าประเด็นความเสี่ยงตามที่ได้ตั้งสมมติฐาน
ไว้มีอยู่จริง เนื่องจากสถานประกอบกิจการบางแห่ง
ยังไม่เข้าใจแบบรายงานฯ และไม่เห็นความสําคัญ
ของการกรอกแบบรายงานฯ ปัจจุบันมีลูกจ้างไม่ครบ 
10 คน จึงไม่ส่งแบบรายงานฯ ตามระยะเวลาที่
กําหนด อย่างไรก็ตามหน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัด  
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

 
 
 

 ให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สถานประกอบกิจการที่เปิด
กิจการใหม่ หรือมีลูกจ้าง
เพิ่มจํานวน 10 คน ขึ้นไป 
   2.ประชุมปรึกษาหารือใน
หน่วยงานเพื่อพัฒนาระบบ
การติดตามแบบรายงานฯ
ร่วมกันและวางแผนการตรวจ
ติดตามสถานประกอบกิจการ
ที่ไม่ส่งแบบรายงาน/กรอกแบบ
รายงานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
  3. ให้พนักงานตรวจแรงงาน/ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบประสาน
ไปยังสถานประกอบกิจการ
ที่ไม่ส่งแบบรายงานฯ หรือ
กรอกแบบรายงานไม่ครบถ้วน  

  สามารถดําเ นินการจัดการกับความเสี่ ยง
ดั งกล่ าว ไ ด้  โดยประชาสัม พัน ธ์ ให้สถาน
ประกอบกิจการเห็นถึงความสําคัญในการยื่น
แบบรายงานสภาพการจ้างฯ รวมทั้งบทลงโทษ
ทางกฎหมายให้ สปก.ได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 
และชี้แจงให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
กรอกแบบรายงานฯ  ให้ถูกต้อง ครบถ้วน
สม บู รณ์  เ พื่ อ จ ะ ไ ด้ เ ข้ า ใ จ และส าม า รถ
ดําเนินการได้อย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ 
นอกจากนี้ในกรณีพบว่ามีสถานประกอบกิจการ
ที่ไม่ส่งแบบตามกําหนด หรือส่งแบบแล้วปฏิบัติ
ไม่ถูกต้องตามกฎหมายได้นําเข้าปรึกษาหารือ
ในที่ประชุมของสํานักงานฯ เพื่อนํารายชื่อ
สถานประกอบกิจการนั้น ๆ มากําหนดเป็น
แผนการตรวจแรงงาน และมอบหมายให้พนักงาน
ตรวจแรงงาน/เจ ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบตรวจ
ติดตาม/ชี้แจง 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

 

  เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรค
ในการจัดส่งแบบรายงานฯ 
พร้ อมทั้ ง ชี้ แจ งทํ าความ
เข้ า ใจ ในการกรอกแบบ
ร า ย ง านฯ เ พื่ อ ใ ห้ ส ถ าน
ประกอบ กิจการมี ความ
เ ข้ า ใ จ แ ล ะ ส า ม า ร ถ
ดําเนินการได้อย่างถูกต้อง
ต่อไป 

  ทําความเข้าใจการกรอกแบบรายงานฯ 
รวมทั้งชี้แจงให้สถานประกอบกิจการเห็น
ความสําคัญของการกรอกแบบรายงานฯ ต่อไป 
ประกอบกับหน่วยรับตรวจได้ปฏิบัติงานติดตาม
แบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการ
ทํางานฯ ของหน่วยรับตรวจทั้ง 5 จังหวัด 
โดยมีผลการปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายทั้ง
เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ดังนั้น คณะ
ผู้ตรวจราชการฯจึงประเมินค่าดัชนีความเสี่ยง
ในประเด็นไม่ได้รับความร่วมมือจากสถาน
ประกอบกิจการในการตอบแบบรายงานฯ มี
ค่าดัชนีความเสี่ยงอยู่ที่ระดับ 2 ซึ่งเป็นระดับ
ที่ยอมรับได้ 
  

 
 
 
 
 



                       -7- 
                     
 2.  ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk) 
 P1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 P2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส 
 P3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า 
 P4 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
 
3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 

 N1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับบริการ หรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 N2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค 
 N3 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการสนองตอบรับ 
 

- จากผลการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ไม่พบประเด็น/สาเหตุความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด 
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รูปแบบรายงานรายเขต 

รอบท่ี 2 (Annual Inspection Report) 

เขตตรวจราชการที่  18  :  จังหวัด กําแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธาน ี

วันที่ตรวจติดตาม        :  ระหว่างวันที่ 10-15 กรกฎาคม 2554  

    และระหว่างวันที่ 16-21 สิงหาคม 2554 
 

กิจกรรม             :  ติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทาํงาน 
      ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึน้ไป 
 

สนับสนุนประเด็นนโยบายสาํคัญเรื่อง     การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

สถานทีต่รวจ  :   จังหวัด กําแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธาน ี
 

หน่วยรับตรวจ     1. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดกําแพงเพชร 

   2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครสวรรค ์
   3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิจิตร 
   4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดอุทัยธาน ี
 
มิติประสทิธผิล : 
 

  กิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป  เป็นผลมาจากการส่งแบบแสดงสภาพการจ้างและ
สภาพการทํางานตามมาตรา 115/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างรายงานสภาพ      
การจ้าง สภาพการทํางาน ตามแบบรายงานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด เพ่ือนําข้อมูลที่ได้     
ไปปรับฐานข้อมูลสถานประกอบกิจการให้เป็นปัจจุบันและเพ่ือให้มีข้อมูลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้าง
และเป็นประโยชน์ต่อการกํากับดูแลของพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครอง
ดูแลลูกจ้าง โดยมีเป้าหมายติดตามและประเมินผลรายงานฯ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่   
10 คนขึ้นไป ทั่วประเทศ จํานวน 98,193 แห่ง  ใช้งบประมาณทั้งสิ้น  จํานวน 4,048,300 บาท 
 

  จากการตรวจติดตามของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เขตตรวจราชการที่ 18  จังหวัด 
กําแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธานี ระหว่างวันที่ 10 - 15 กรกฎาคม 2554 และระหว่างวันที่ 16 - 21 
สิงหาคม 2554  พบว่าทั้ง 4 จังหวัด สามารถดําเนินการตามเป้าหมายที่กําหนด โดยผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัด         
เชิงปริมาณ (จํานวนสถานประกอบกิจการส่งแบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางานฯ กลับคืน 
 
 
 

แบบ AIR 
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         ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70) จังหวัดกําแพงเพชร ดําเนินการได้ คิดเป็นร้อยละ 99.72  นครสวรรค์ ร้อยละ 
100.52  พิจิตร ร้อยละ 96.58 และอุทัยธานี ร้อยละ 91.26  สําหรับตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ (ติดตามสถานประกอบ
กิจการ   ที่ตอบแบบรายงานฯ ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50) ทั้ง 4 จังหวัดสามารถติดตามได้ คิดเป็นร้อยละ 
100 รายละเอียดปรากฏตามตารางผลการดําเนินงานของกิจกรรม ฯ ดังน้ี 
 
 

ผลการดําเนนิงานของกิจกรรมติดตามและประเมินผลรายงานสภาพการจ้างและสภาพ 
การทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีลกูจ้างรวมกันต้ังแต่ 10 คนขึน้ไป เขตตรวจราชการที่ 18 

 
 

จังหวัด เป้าหมาย 
(แห่ง) 

 

สปก.   
ส่งแบบฯ 
กลับคืน 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

แบบฯ  
ไม่สมบูรณ์ 

(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ติดตาม
แบบไม่
สมบูรณ์ 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

กําแพงเพชร 361 360 99.72 360 99.72 - - - 100 

นครสวรรค์ 581 584 100.52 584 100.52 - - - 100 

พิจิตร 283 262 92.58 253 96.56 9 3.43 9 100 

อุทัยธานี 103 94 91.26 81 86.17 13 13.82 13 100 
  

 

  สําหรับประเด็นความเสี่ยงของกิจกรรมฯ  คณะผู้ตรวจราชการฯ พบว่า สํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ 18  ส่วนใหญ่สามารถจัดการกับประเด็นความเสี่ยงอยู่ในระดับ       
ที่น่าพอใจ  จนทําให้ค่าดัชนีความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับยอมรับได้ ซึ่งจะปรากฏในรายละเอียดตามตาราง         
ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของกิจกรรมดังแนบ 
 
 



3 
 

ผลการตรวจติดตามการจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ 
    1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
          K 2 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีสว่นร่วมของหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

K 2 : ความเสี่ยงต่อ
การไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ 
 

 -  ไม่ได้รับความร่วมมือ
จากสถานประกอบ
กิจการในการตอบแบบ
รายงานสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางานใน
สถานประกอบกิจการที่
มีลูกจ้างรวมกันตั้งแต่ 
10 คนขึ้นไป 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สดุ 

     1 .  ในการประ ชุ ม /
สัมมนาของทุกหน่วยงานที่มี
การเชิญสถานประกอบ
กิจการเข้ าร่ วมประชุม/ 
สัมมนาได้ทําการชี้แจงทํา
ความเข้าใจแบบรายงานฯ 
รวมทั้งรับทราบความผิดตาม
กฎหมายกรณีไม่ส่ งแบบ
รายงานฯ  
 

     2. ทําการประชาสัมพันธ์
แบบรายงานสภาพการจ้างฯ  
ทางสื่อต่าง ๆ  
 
 
  
 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สดุ 

 ระดับยอมรับได้  
 ระดับเฝ้าระวัง  
 ระดับเร่งรัดจัดการ  
 ระดับจัดการ 

     โดยเร็วที่สดุ 

  จากการตรวจติดตาม พบว่าทั้ง 4 จังหวัด 
สามารถดําเนินการได้ตามตัวชี้วัดในเชิงปริมาณ   
และเชิงคุณภาพที่กําหนด และสามารถจัดการกับ   
ความเสี่ยงได้อยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจ โดยในการ
ประชุม/สัมมนาของทุกหน่วยงานที่มีการเชิญ
สถานประกอบกิจการเข้าร่วมประชุม/ สัมมนา  
จะทําการชี้แจงทําความเข้าใจแบบรายงานฯ 
รวมทั้งรับทราบความผิดตามกฎหมายกรณีไม่ส่ง
แบบรายงานฯ  มีการทําการประชาสัมพันธ์  
แบบรายงานสภาพการจ้างฯ ทางสื่อต่าง ๆ  เช่น 
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น และสถานีวิทุยกระจายเสียง 
เมื่อถึงกําหนดระยะเวลาในการจัดส่งแบบ
รายงานฯ มีการตรวจสอบรายชื่อสถาน-  
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

     3. ประสานสถาน -
ป ร ะ กอบ กิ จ ก า ร เ พื่ อ
รับทราบปัญหาอุปสรรค
ในการจัดส่งแบบรายงานฯ  
และชี้แจงทําความเข้าใจ  
ในการกรอกแบบรายงานฯ  
ที่ถูกต้อง 
 

   5. ออกหนังสือเตือนให้
ส่งภายในกําหนด 

       ประกอบกิจการที่ ไม่ส่งแบบรายงานฯ 
กลับคืน โดยดําเนินการประสานสถานประกอบ
กิจการเพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรคในการจัดส่ง
แบบรายงานฯ พร้อมทั้งชี้แจงทําความเข้าใจในการ
กรอกแบบรายงานฯ ที่ถูกต้อง และในกรณีที่
สถานประกอบกิจการไม่ส่งตามกําหนดจะมี
การออกหนังสือเตือนให้ส่งแบบรายงานฯ 
ภายในกําหนด และรับทราบความผิดตาม
กฎหมายกรณีไม่ส่งแบบรายงานฯ จึงทําให้
ประเด็นความเสี่ยงของโครงการลดลง ดังนั้น  
คณะผู้ตรวจราชการฯ จึงได้ประเมินค่าดัชนี  
ความเสี่ยงด้าน แนวทางการดําเนินงานที่ ไม่
สอดคล้องกัน (Key Risk Area)  K 2 : ความเสี่ยง
ต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานรับผิดชอบโครงการ เรื่อง ไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากสถานประกอบกิจการในการตอบ
แบบรายงานสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่หน่วยรบัตรวจ

ประเมิน 

 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ 

ผลการตรวจตดิตาม 
ค่าดัชนีความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้ 
รอบ Progress 

Review 

ค่าดัชนีความเสี่ยง 
ที่ประเมินได้ 

รอบ Monitoring/ 
Evaluation 

การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยรับตรวจ 

(ประเมินทุกประเด็นความเสี่ยง) 

ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างรวมกันตั้งแต่   
10 คนขึ้นไป ของเขตตรวจราชการนี้อยู่ในระดับ
ยอมรับได้ ในระดับค่าดัชนีความเสี่ยงที่ระดับ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Reputation and Political Risk)  (ไม่มี) 
3.  ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความตอ้งการที่แท้จรงิของประชาชน (Negotiation Risk) (ไม่มี)     
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