
 

 
 
 

ภาคผนวก 
 

 คําสั่งกระทรวงแรงงาน ที่ 318/2555 เรื่อง แตงต้ังคณะทํางาน

ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 

2555 – 2559 

 

 สรุปจํานวนแรงงานนอกระบบ 

      (ขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบประจําป 2555 

 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ) 

 
 ประมวลภาพกิจกรรมสําคัญ 

ที่เก่ียวของกับภารกิจดานแรงงานนอกระบบ 

(ปงบประมาณ 2555 – ปงบประมาณ 2556) 



 

 

 
 
 
 
 
 

 

สรุปจํานวนแรงงานนอกระบบ 
 

(ขอมูลการสาํรวจแรงงานนอกระบบประจําป
งบประมาณ 2555 ของสํานักงานสถิติแหงชาต)ิ 

 
 

 
 
 
 



หนวย : คน

ภาค รวม ผูบัญญัติกฎหมาย วิชาชีพ วิชาชีพ เสมียน พนักงาน ดานการเกษตร ดานความสามารถ ผูปฏิบัติงาน อาชีพพื้นฐาน คนงานซึ่งมิได

และผูจัดการ ดานตาง ๆ ดานเทคนิค บริการ และประมง ทางฝมือ โรงงานเครื่องจักร ตาง ๆ จําแนกไวในหมวดอื่น

ทั่วราชอาณาจักร (ภาพรวม) 24,799,500 378,855 140,416 165,390 113,061 4,936,786 14,736,972 1,840,459 709,837 1,777,090 635.59

คิดเปนรอลละตอภาพรวม 100.00 1.53 0.57 0.67 0.46 19.91 59.42 7.42 2.86 7.17 0.00

กรุงเทพมหานคร 1,262,430 89,718 22,206 32,943 17,558 714,090 17,323 125,074 176,579 66,938 0.00

รอลละตอภาพรวม 5.09 23.68 15.81 19.92 15.53 14.46 0.12 6.80 24.88 3.77 0.00

ภาคกลาง 4,486,747 118,076 33,715 47,260 26,523 1,391,944 1,844,611 373,431 201,757 448,963 468

รอลละตอภาพรวม 18.09 31.17 24.01 28.57 23.46 28.20 12.52 20.29 28.42 25.26 73.62

ภาคเหนือ   5,386,377 38,192 32,500 28,931 23,548 824,817 3,392,232 466,521 87,083 492,555 0.00

รอลละตอภาพรวม 21.72 10.08 23.15 17.49 20.83 16.71 23.02 25.35 12.27 27.72 0.00

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  10,297,075 87,123 34,627 32,591 28,145 1,196,342 7,469,536 633,035 173,558 641,950 168

รอลละตอภาพรวม 41.52 23.00 24.66 19.71 24.89 24.23 50.69 34.40 24.45 36.12 100.00

ภาคใต 3,366,871 45,746 17,368 23,666 17,286 809,593 2,013,271 242,397 70,861 126,683 0.00

รอลละตอภาพรวม 13.58 12.07 12.37 14.31 15.29 16.40 13.66 13.17 9.98 7.13 0.00

สรุป : ภาคอีสาน มีแรงงานนอกระบบมากที่สุด 10.29 ลานคน เพิ่มขึ้นจากป 54  เปน 0.08 ลานคน คิดเปนรอยละ 41.25 % ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด

สรุป : อาชีพดานการเกษตรและประมง มีจํานวนแรงงานนอกระบบมาที่สุด 14.73 ลานคน เพิ่มขึ้นจากป 54 เปน0.37 ลานคน คิดเปนรอยละ 59.42 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด

อาชีพ

(ขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบประจําปงบประมาณ 2555 ของสํานักงานสถิติแหงชาต)ิ

สรุปจํานวนแรงงานนอกระบบภาพรวมทั้งประเทศ (จําแนกรายภาคและอาชีพ)



ภาค รวม 1. ผูบัญญัติกฎหมาย 2. วิชาชีพ 3. วิชาชีพ 4.เสมียน 5.พนักงาน 6.ดานการเกษตร 7.ดานความสามารถ 8.ผูปฏิบัติงาน 9.อาชีพพื้นฐาน 10.คนงานซึ่งมิได

และผูจัดการ ดานตาง ๆ ดานเทคนิค บริการ และประมง ทางฝมือ โรงงานเครื่องจักร ตาง ๆ จําแนกไวในหมวดอื่น

ภาคกลาง 4,486,747    118,076             33,715         47,260        26,523      1,391,944  1,844,611         373,431              201,757           448,963         468                    

1.สมุทรปราการ 172,020       18,009              2,958          1,436         1,361       84,514      16,564             12,602                27,614            6,962            -                     

รอยละตอภาพรวม 3.83 15.25 8.77 3.04 5.13 6.07 0.90 3.37 13.69 1.55 -                     

2.นนทบุรี 141,756       11,432              8,924          2,338         2,248       57,620      17,822             12,783                16,354            11,768          468                    

รอยละตอภาพรวม 3.16 9.68 26.47 4.95 8.48 4.14 0.97 3.42 8.11 2.62 100.00

3.ปทุมธานี 145,773       6,061                272             627            274          78,951      23,626             8,054                 15,956            11,952          -                     

รอยละตอภาพรวม 3.25 5.13 0.81 1.33 1.03 5.67 1.28 2.16 7.91 2.66 -                     

4.พระนครศรีอยุธยา 165,870       1,467                1,822          1,813         160          72,389      39,055             32,775                9,300              7,090            -                     

รอยละตอภาพรวม 3.7 1.2 5.4 3.8 0.6 5.2 2.1 8.8 4.6 1.6 -                     

5.อางทอง 79,037        1,290                533             986            811          19,002      31,497             8,307                 5,244              11,366          -                     

รอยละตอภาพรวม 1.8 1.1 1.6 2.1 3.1 1.4 1.7 2.2 2.6 2.5  -

6.ลพบุรี 310,969       3,192                1,176          2,440         618          67,550      163,065            25,363                2,290              45,274          -                     

รอยละตอภาพรวม 6.9 2.7 3.5 5.2 2.3 4.9 8.8 6.8 1.1 10.1  -

7.สิงหบุรี 68,530        8,323                725             84              912          19,598      21,549             7,486                 1,613              8,239            -                     

รอยละตอภาพรวม 1.5 7.0 2.2 0.2 3.4 1.4 1.2 2.0 0.8 1.8  -

8.ชัยนาท 147,603       606                  1,809          1,261         1,492       23,128      78,833             12,017                4,380              24,077          -                     

รอยละตอภาพรวม 3.3 0.5 5.4 2.7 5.6 1.7 4.3 3.2 2.2 5.4  -

จํานวนแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอาชีพ (รายจังหวัด)

หนวย : คน

อาชีพ

(ขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบประจําปงบประมาณ 2555 ของสํานักงานสถิติแหงชาต)ิ



ภาค รวม 1. ผูบัญญัติกฎหมาย 2. วิชาชีพ 3. วิชาชีพ 4.เสมียน 5.พนักงาน 6.ดานการเกษตร 7.ดานความสามารถ 8.ผูปฏิบัติงาน 9.อาชีพพื้นฐาน 10.คนงานซึ่งมิได

และผูจัดการ ดานตาง ๆ ดานเทคนิค บริการ และประมง ทางฝมือ โรงงานเครื่องจักร ตาง ๆ จําแนกไวในหมวดอื่น

9.สระบุรี 144,289       3,946                1,016          966            1,376       50,616      50,819             15,590                6,480              13,479          -                     

รอยละตอภาพรวม 3.2 3.3 3.0 2.0 5.2 3.6 2.8 4.2 3.2 3.0  -

10.ชลบุรี 274,326       15,380              2,825          8,853         3,048       157,025     35,981             20,545                18,825            11,844          -                     

รอยละตอภาพรวม 6.1 13.0 8.4 18.7 11.5 11.3 2.0 5.5 9.3 2.6  -

11.ระยอง 151,463       5,094                1,341          3,328         376          54,791      59,599             11,492                4,798              10,644          -                     

รอยละตอภาพรวม 3.4 4.3 4.0 7.0 1.4 3.9 3.2 3.1 2.4 2.4 0.0

12.จันทบุรี 218,731       2,398                149             2,007         1,465       51,704      123,073            18,600                3,341              15,992          -                     

รอยละตอภาพรวม 4.9 2.0 0.4 4.2 5.5 3.7 6.7 5.0 1.7 3.6  -

13.ตราด 84,742        1,292                324             795            1,084       21,827      44,202             5,010                 2,209              7,998            -                     

รอยละตอภาพรวม 1.9 1.1 1.0 1.7 4.1 1.6 2.4 1.3 1.1 1.8  -

14.ฉะเชิงเทรา 188,568       2,003                -             643            -          66,214      86,973             10,896                4,437              17,403          -                     

รอยละตอภาพรวม 4.2 1.7 0.0 1.4 0.0 4.8 4.7 2.9 2.2 3.9  -

15.ปราจีนบุรี 127,224       3,176                974             453            76           36,241      50,443             10,538                5,955              19,368          -                     

รอยละตอภาพรวม 127,224 3,176 974 453 76 36,241 50,443 10,538 5,955 19,368  -

16.นครนายก 84,473        978                  567             211            39           19,671      41,423             10,400                4,069              7,115            -                     

รอยละตอภาพรวม 1.9 0.8  - 0.4 0.1 1.4 2.2 2.8 2.0 1.6  -

17.สระแกว 250,412       3,052                101             1,876         947          36,872      135,271            20,731                5,601              45,960          -                     

รอยละตอภาพรวม 5.6 2.6 0.3 4.0 3.6 2.6 7.3 5.6 2.8 10.2  -

18.ราชบุรี 272,484       8,734                1,182          3,521         1,878       64,778      119,140            23,798                9,121              40,333          -                     

รอยละตอภาพรวม 6.1 7.4 3.5 7.5 7.1 4.7 6.5 6.4 4.5 9.0 0.0

อาชีพ



ภาค รวม 1. ผูบัญญัติกฎหมาย 2. วิชาชีพ 3. วิชาชีพ 4.เสมียน 5.พนักงาน 6.ดานการเกษตร 7.ดานความสามารถ 8.ผูปฏิบัติงาน 9.อาชีพพื้นฐาน 10.คนงานซึ่งมิได

และผูจัดการ ดานตาง ๆ ดานเทคนิค บริการ และประมง ทางฝมือ โรงงานเครื่องจักร ตาง ๆ จําแนกไวในหมวดอื่น

19.กาญจนบุรี 356,608       1,602                324             1,806         1,639       58,955      218,821            23,345                6,918              43,197          -                     

รอยละตอภาพรวม 7.9 1.4 1.0 3.8 6.2 4.2 11.9 6.3 3.4 9.6  -

20.สุพรรณบุรี 396,497       3,594                1,705          4,215         552          82,531      237,603            16,355                11,001            38,940          -                     

รอยละตอภาพรวม 8.8 3.0 5.1 8.9 2.1 5.9 12.9 4.4 5.5 8.7  -

21.นครปฐม 228,914       6,937                2,549          3,311         2,198       105,476     69,694             18,848                9,463              10,439          -                     

รอยละตอภาพรวม 5.1 5.9 7.6 7.0  - 7.6 3.8 5.0 4.7 2.3  -

22.สมุทรสาคร 96,417        2,244                -             791            1,340       44,232      10,909             12,176                12,147            12,579          -                     

รอยละตอภาพรวม 2.1 1.9 0.0 1.7 5.1 3.2 0.6 3.3 6.0 2.8  -

23.สมุทรสงคราม 72,416        425                  47              199            524          24,726      20,316             13,236                3,291              9,651            -                     

รอยละตอภาพรวม 1.6 0.4 0.1 0.4 2.0 1.8 1.1 3.5 1.6 2.1  -

24.เพชรบุรี 155,245       1,886                1,185          982            687          45,576      81,196             10,283                6,892              6,558            -                     

รอยละตอภาพรวม 3.5 1.6 3.5 2.1 2.6 3.3 4.4 2.8 3.4 1.5  -

25.ประจวบคีรีขันธ 172,426 4,746 524 2,288 836 48,173 86,671 10,526 2,409 16,253 -

รอยละตอภาพรวม 3.8 4.0 1.6 4.8 3.2 3.5 4.7 2.8 1.2 3.6  -

อาชีพ



ภาค รวม 1. ผูบัญญัติกฎหมาย 2. วิชาชีพ 3. วิชาชีพ 4.เสมียน 5.พนักงาน 6.ดานการเกษตร 7.ดานความสามารถ 8.ผูปฏิบัติงาน 9.อาชีพพื้นฐาน 10.คนงานซึ่งมิได

และผูจัดการ ดานตาง ๆ ดานเทคนิค บริการ และประมง ทางฝมือ โรงงานเครื่องจักร ตาง ๆ จําแนกไวในหมวดอื่น

ภาคเหนือ   5,386,377 38,192 32,500 28,931 23,548 824,817 3,392,232 466,521 87,083 492,555 -                     

1.เชียงใหม 626,743 2,845 5,136 1,595 1,829 105,442 356,780 84,126 8,000 60,990 -                     

รอยละตอภาพรวม 11.6 7.4 15.8 5.5 7.8 12.8 10.5 18.0 9.2 12.4  -

2. ลําพูน 175,981 881 367 587 101 30,160 84,255 18,655 5,935 35,039 -                     

รอยละตอภาพรวม 3.3 2.3 1.1 2.0 0.4 3.7 2.5 4.0 6.8 7.1  -

3. ลําปาง 347,160 2,089 3,298 1,806 602 46,497 223,800 31,357 7,901 29,810 -                     

รอยละตอภาพรวม 6.4 5.5 10.1 6.2 2.6 5.6 6.6 6.7 9.1 6.1  -

4.อุตรดิตถ 225,530 2,286 147 552 538 33,693 146,413 12,558 4,803 24,540 -                     

รอยละตอภาพรวม 4.2 6.0 0.5 1.9 2.3 4.1 4.3 2.7 5.5 5.0  -

5.แพร 208,590 1,178 260 487 1,146 32,821 115,091 35,296 7,048 15,263 -                     

รอยละตอภาพรวม 3.9 3.1 0.8 1.7 4.9 4.0 3.4 7.6 8.1 3.1  -

6.นาน 238,566 2,181 657 926 955 20,795 189,182 12,570 2,358 8,943 -                     

รอยละตอภาพรวม 4.4 5.7 2.0 3.2 4.1 2.5 5.6 2.7 2.7 1.8  -

7.พะเยา 256,899 1,016 765 2,485 787 23,836 185,241 17,798 5,071 19,900 -                     

รอยละตอภาพรวม 4.8 2.7 2.4 8.6 3.3 2.9 5.5 3.8 5.8 4.0  -

8เชียงราย 583,888 2,450 11,630 3,076 2,259 77,863 359,572 60,091 8,810 58,138 -                     

รอยละตอภาพรวม 10.8 6.4 35.8 10.6 9.6 9.4 10.6 12.9 10.1 11.8  -

จํานวนแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอาชีพ (รายจังหวัด)

(ขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบประจําปงบประมาณ 2555 ของสํานักงานสถิติแหงชาต)ิ

หนวย : คน

อาชีพ



ภาค รวม 1. ผูบัญญัติกฎหมาย 2. วิชาชีพ 3. วิชาชีพ 4.เสมียน 5.พนักงาน 6.ดานการเกษตร 7.ดานความสามารถ 8.ผูปฏิบัติงาน 9.อาชีพพื้นฐาน 10.คนงานซึ่งมิได

และผูจัดการ ดานตาง ๆ ดานเทคนิค บริการ และประมง ทางฝมือ โรงงานเครื่องจักร ตาง ๆ จําแนกไวในหมวดอื่น

9.แมฮองสอน 137,703 365 263 230 357 7,264 121,933 1,611 818 4,863 -                     

รอยละตอภาพรวม 2.6 1.0 0.8 0.8 1.5 0.9 3.6 0.3 0.9 1.0  -

10.นครสวรรค 531,339 3,750 354 2,654 517 103,884 342,022 29,331 8,577 40,251 -                     

รอยละตอภาพรวม 9.9 9.8 1.1 9.2 2.2 12.6 10.1 6.3 9.8 8.2  -

11.อุทัยธานี 154,289 459 412 349 342 18,312 110,234 6,662 2,426 15,092 -                     

รอยละตอภาพรวม 2.9 1.2 1.3 1.2 1.5 2.2 3.2 1.4 2.8 3.1  -

12.กําแพงเพชร 330,613 2,569 466 1,910 3,161 54,045 215,288 13,196 3,809 36,170 -                     

รอยละตอภาพรวม 6.1 6.7 1.4 6.6 13.4 6.6 6.3 2.8 4.4 7.3  -

13..ตาก 221,867 1,779 1,225 2,075 398 32,932 152,202 12,354 4,493 14,409 -                     

รอยละตอภาพรวม 4.1 4.7 3.8 7.2 1.7 4.0 4.5 2.6 5.2 2.9  -

14..สุโขทัย 306,137 2,025 1,364 726 1,195 46,946 194,408 29,184 4,862 25,428 -                     

รอยละตอภาพรวม 5.7 5.3 4.2 2.5 5.1 5.7 5.7 6.3 5.6 5.2  -

15.พิษณุโลก 334,342 7,422 961 4,861 1,809 63,160 187,256 36,202 3,881 28,791 -                     

รอยละตอภาพรวม 6.2 19.4 3.0 16.8 7.7 7.7 5.5 7.8 4.5 5.8  -

16.พิจิตร 258,150 4,542 1,451 1,906 1,852 56,023 150,360 20,412 4,315 17,290 -                     

รอยละตอภาพรวม 4.8 11.9 4.5 6.6 7.9 6.8 4.4 4.4 5.0 3.5  -

17.เพชรบูรณ 448,581 356 3,744 2,707 5,701 71,144 258,195 45,118 3,977 57,638 -                     

รอยละตอภาพรวม 8.3 0.9 11.5 9.4 24.2 8.6 7.6 9.7 4.6 11.7  -

อาชีพ



ภาค รวม 1. ผูบัญญัติกฎหมาย 2. วิชาชีพ 3. วิชาชีพ 4.เสมียน 5.พนักงาน 6.ดานการเกษตร 7.ดานความสามารถ 8.ผูปฏิบัติงาน 9.อาชีพพื้นฐาน 10.คนงานซึ่งมิได

และผูจัดการ ดานตาง ๆ ดานเทคนิค บริการ และประมง ทางฝมือ โรงงานเครื่องจักร ตาง ๆ จําแนกไวในหมวดอื่น

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  10,297,075    87,123                34,627       32,591       28,145    1,196,342  7,469,536        633,035              173,558         641,950        168                     

1. นครราชสีมา 991,496        16,826                5,731         3,298         1,345      225,600    532,461           67,615               24,334           114,286        -                      

รอยละตอภาพรวม 9.6 19.3 16.6 10.1 4.8 18.9 7.1 10.7 14.0 17.8

2. บุรีรัมย 620,882        4,305                 2,722         2,274         3,263      83,873      415,700           50,309               12,097           46,338          -                      

รอยละตอภาพรวม 6.0 4.9 7.9 7.0 11.6 7.0 5.6 7.9 7.0 7.2             -

3. สุรินทร 662,233        11,511                6,707         863           545        71,831      451,626           57,175               8,267            53,709          -                      

รอยละตอภาพรวม 6.4 13.2 19.4 2.6 1.9 6.0 6.0 9.0 4.8 8.4  -

4. ศรีสะเกษ 800,650        3,726                 1,468         2,111         578        99,055      638,818           16,651               7,033            31,211          -                      

รอยละตอภาพรวม 7.8 4.3 4.2 6.5 2.1 8.3 8.6 2.6 4.1 4.9             -

5. อุบลราชธานี 877,412        8,882                 4,587         835           2,816      71,316      705,735           38,560               8,410            36,272          -                      

รอยละตอภาพรวม 8.5 10.2 13.2 2.6 10.0 6.0 9.4 6.1 4.8 5.7  -

6. ยโสธร 325,085        456                    124           1,348         1,209      18,158      291,765           8,209                 1,286            2,530           -                      

รอยละตอภาพรวม 3.2 0.5 0.4 4.1 4.3 1.5 3.9 1.3 0.7 0.4  -

7. ชัยภูมิ 586,384        3,942                 2,102         1,487         1,359      53,409      411,182           37,488               9,749            65,665          -                      

รอยละตอภาพรวม 5.7 4.5 6.1 4.6 4.8 4.5 5.5 5.9 5.6 10.2  -

8. อํานาจเจริญ 206,454        260                    74             379           1,437      21,712      170,110           3,904                 1,431            7,147           -                      

รอยละตอภาพรวม 2.0 0.3 0.2 1.2 5.1 1.8 2.3 0.6 0.8 1.1  -

จํานวนแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอาชีพ (รายจังหวัด)

(ขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบประจําปงบประมาณ 2555 ของสํานักงานสถิติแหงชาต)ิ

หนวย : คน

อาชีพ



ภาค รวม 1. ผูบัญญัติกฎหมาย 2. วิชาชีพ 3. วิชาชีพ 4.เสมียน 5.พนักงาน 6.ดานการเกษตร 7.ดานความสามารถ 8.ผูปฏิบัติงาน 9.อาชีพพื้นฐาน 10.คนงานซึ่งมิได

และผูจัดการ ดานตาง ๆ ดานเทคนิค บริการ และประมง ทางฝมือ โรงงานเครื่องจักร ตาง ๆ จําแนกไวในหมวดอื่น

9. บึงกาฬ 221,111        437                    490           137           114        15,026      192,890           7,138                 2,218            2,661           -                      

รอยละตอภาพรวม 2.1 0.5 1.4 0.4 0.4 1.3 2.6 1.1 1.3 0.4

10. หนองบัวลําภู 255,854        1,345                 163           455           82          24,283      194,018           20,395               3,357            11,755          -                      

รอยละตอภาพรวม 2.5 1.5 0.5 1.4 0.3 2.0 2.6 3.2 1.9 1.8  -

11. ขอนแกน 772,892        4,944                 1,065         4,482         1,848      94,707      554,783           52,949               15,696           42,419          -                      

รอยละตอภาพรวม 7.5 5.7 3.1 13.8 6.6 7.9 7.4 8.4 9.0 6.6  -

12. อุดรธานี 685,830        11,753                3,863         5,552         4,817      104,073    456,448           36,836               14,052           48,436          -                      

รอยละตอภาพรวม 6.7 13.5 11.2 17.0 17.1 8.7 6.1 5.8 8.1 7.5  -

13. เลย 368,158        1,060                 154           84             -         27,642      283,478           17,149               2,145            36,447          -                      

รอยละตอภาพรวม 3.6 1.2 0.4 0.3 0.0 2.3 3.8 2.7 1.2 5.7  -

14. หนองคาย 237,777        1,821                 437           849           57          30,634      175,413           15,343               2,811            10,412          -                      

รอยละตอภาพรวม 2.3 2.1 1.3 2.6 0.2 2.6 2.3 2.4 1.6 1.6  -

15. มหาสารคาม 436,896        2,753                 619           2,635         472        45,459      303,862           40,762               14,518           25,814          -                      

รอยละตอภาพรวม 4.2 3.2 1.8 8.1 1.7 3.8 4.1 6.4 8.4 4.0  -

16. รอยเอ็ด 611,369        5,749                 1,640         2,144         3,490      75,309      410,597           64,043               26,613           21,784          -                      

รอยละตอภาพรวม 5.9 6.6 4.7 6.6 12.4 6.3 5.5 10.1 15.3 3.4  -

17. กาฬสินธุ 489,747        707                    272           655           1,765      41,059      371,973           36,769               8,279            28,100          168                     

รอยละตอภาพรวม 4.8 0.8 0.8 2.0 6.3 3.4 5.0 5.8 4.8 4.4  -

18. สกลนคร 557,220        3,213                 2,252         1,178         1,939      47,074      443,188           27,634               4,731            26,012          -                      

รอยละตอภาพรวม 5.4 3.7  - 3.6 6.9 3.9 5.9 4.4 2.7 4.1  -

อาชีพ



ภาค รวม 1. ผูบัญญัติกฎหมาย 2. วิชาชีพ 3. วิชาชีพ 4.เสมียน 5.พนักงาน 6.ดานการเกษตร 7.ดานความสามารถ 8.ผูปฏิบัติงาน 9.อาชีพพื้นฐาน 10.คนงานซึ่งมิได

และผูจัดการ ดานตาง ๆ ดานเทคนิค บริการ และประมง ทางฝมือ โรงงานเครื่องจักร ตาง ๆ จําแนกไวในหมวดอื่น

19.นครพนม 401,866        3,005                 104           1,641         700        30,744      306,781           29,996               4,215            24,681          -                      

รอยละตอภาพรวม 3.9 3.4 0.3 5.0 2.5 2.6 4.1 4.7 2.4 3.8  -

20. มุกดาหาร 187,757        430                    53             184           308        15,374      158,709           4,112                 2,317            6,271           -                      

รอยละตอภาพรวม 1.8 0.5 0.2 0.6 1.1 1.3 2.1 0.6 1.3 1.0  -

อาชีพ



ภาค รวม 1.ผูบัญญัติกฎหมาย 2.วิชาชีพ 3.วิชาชีพ 4.เสมียน 5.พนักงาน 6.ดานการเกษตร 7.ดานความสามารถ 8.ผูปฏิบัติงาน 9.อาชีพพื้นฐาน 10.คนงานซึ่งมิได

และผูจัดการ ดานตาง ๆ ดานเทคนิค บริการ และประมง ทางฝมือ โรงงานเครื่องจักร ตาง ๆ จําแนกไวในหมวดอื่น

ภาคใต 3,366,871   45,746               17,368       23,666          17,286    809,593     2,013,271         242,397                70,861              126,683         -                      

1.นครศรีธรรมราช 681,482      6,769                 3,183        4,841           1,924     170,490     414,632            41,650                  12,452              25,542           -                      

รอยละตอภาพรวม 20.2 14.8 18.3 20.5 11.1 21.1 20.6 17.2 17.6 20.2  -

2.กระบี่ 160,948      2,800                 504           1,940           410        32,935      103,874            10,299                  4,475                3,712            -                      

รอยละตอภาพรวม 4.8 6.1 2.9 8.2 2.4 4.1 5.2 4.2 6.3 2.9  -

3.พังงา 93,637       2,911                 495           491              69         21,912      51,364              7,107                   2,365                6,924            -                      

รอยละตอภาพรวม 2.8 6.4 2.8 2.1 0.4 2.7 2.6 2.9 3.3 5.5             -

4.ภูเก็ต 64,002       4,581                 221           1,211           457        30,995      4,402               8,270                   8,146                5,719            -                      

รอยละตอภาพรวม 1.9 10.0 1.3 5.1 2.6 3.8 0.2 3.4 11.5 4.5  -

5.สุราษฏรธานี 396,989      5,381                 576           1,624           2,628     82,786      272,691            18,850                  2,548                9,905            -                      

รอยละตอภาพรวม 11.8 11.8 3.3 6.9 15.2 10.2 13.5 7.8 3.6 7.8  -

6.ระนอง 74,790       1,334                 -           1,030           309        12,348      51,363              3,746                   2,918                1,741            -                      

รอยละตอภาพรวม 2.2 2.9 0.0 4.4 1.8 1.5 2.6 1.5 4.1 1.4  -

7.ชุมพร 213,671      813                   263           2,242           397        44,191      148,143            8,161                   3,102                6,359            -                      

รอยละตอภาพรวม 6.3 1.8  - 9.5 2.3 5.5 7.4 3.4 4.4 5.0  -

8.สงขลา 450,429      5,886                 6,908        4,771           5,010     145,981     211,574            43,739                  12,559              14,001           -                      

รอยละตอภาพรวม 13.4 12.9  - 20.2 29.0 18.0 10.5 18.0 17.7 11.1  -

จํานวนแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอาชีพ (รายจังหวัด)

(ขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบประจําปงบประมาณ 2555 ของสํานักงานสถิติแหงชาต)ิ

หนวย : คน

อาชีพ



ภาค รวม 1.ผูบัญญัติกฎหมาย 2.วิชาชีพ 3.วิชาชีพ 4.เสมียน 5.พนักงาน 6.ดานการเกษตร 7.ดานความสามารถ 8.ผูปฏิบัติงาน 9.อาชีพพื้นฐาน 10.คนงานซึ่งมิได

และผูจัดการ ดานตาง ๆ ดานเทคนิค บริการ และประมง ทางฝมือ โรงงานเครื่องจักร ตาง ๆ จําแนกไวในหมวดอื่น

9.สตูล 101,468      475                   65            240              494        20,935      62,401              6,919                   2,288                7,652            -                      

รอยละตอภาพรวม 3.0 1.0 0.4 1.0 2.9 2.6 3.1 2.9 3.2 6.0  -

10.ตรัง 265,141      1,792                 1,061        1,685           701        58,940      181,189            11,823                  2,477                5,473            -                      

รอยละตอภาพรวม 7.9 3.9 6.1 7.1 4.1 7.3 9.0 4.9 3.5 4.3  -

11.พัทลุง 257,235      1,987                 244           1,017           1,001     47,785      160,233            21,434                  3,915                19,618           -                      

รอยละตอภาพรวม 7.6 4.3 1.4 4.3 5.8 5.9 8.0 8.8 5.5 15.5  -

12.ปตตานี 187,356      5,752                 1,987        1,642           1,801     50,781      69,100              35,584                  5,752                14,956           -                      

รอยละตอภาพรวม 5.6 12.6  - 6.9 10.4 6.3 3.4 14.7 8.1 11.8  -

13.ยะลา 200,748      937                   269           374              792        32,920      157,187            5,408                   1,233                1,629            -                      

รอยละตอภาพรวม 6.0 2.0 1.5 1.6 4.6 4.1 7.8 2.2 1.7 1.3  -

14.นราธิวาส 218,975      4,329                 1,594        557              1,294     56,595      125,117            19,407                  6,632                3,451            -                      

รอยละตอภาพรวม 6.5 9.5 9.2 2.4 7.5 7.0 6.2 8.0 9.4 2.7  -

อาชีพ



 

 

 

ประมวลภาพกิจกรรมสําคัญ 
ท่ีเก่ียวของกับภารกิจ 
ดานแรงงานนอกระบบ 

(ปงบประมาณ 2555 – ปงบประมาณ 2556) 
 

 



 

ปงบประมาณ 2555  

การจัดเวทีสมัชชาแรงงานนอกระบบ           
จังหวัดขอนแกน : ความเสี่ยงที่หลกีเลี่ยงได 

(สุขภาพ สิ่งแวดลอม ความมั่นคงในอาชีพและรายได)                                                                    
วันที่ 17 กันยายน 2555 ณ โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแกน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค 

 

1. แลกเปลี่ยนความรู สถานการณ และแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากการทํางาน สุขภาพ 

สิ่งแวดลอม การจัดการอาชีพและรายไดของแรงงานนอกระบบ 

2. สรางความรวมมือระหวางแรงงานนอกระบบ ภาคประชาคม ภาคการเมือง นักวิชาการ สื่อมวลชน

และหนวยงานภาครัฐ ในการขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายการจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพ สิ่งแวดลอม 

การจัดการอาชีพและรายได รวมถึงการนํานโยบายสูการปฏิบัติระดับจังหวัด 

3. พัฒนากระบวนการและกลไกการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารการจัดการแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2555 – 2556 สูการปฏิบัติอยางมีสวนรวมของภาคีเครือขายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบ 



 

ปงบประมาณ 2556  

การจัดเวทีสมัชชาแรงงานนอกระบบ กรุงเทพมหานคร 
“หลักประกันชีวติ สิทธิแรงงานนอกระบบ : สุขภาพ สวัสดิการ และแรงงานที่มั่นคง”                                                                     

วันที่ 4 -5 ตุลาคม 2555 
 ณ หองคอนเวนช่ัน โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพมหานคร 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค 

 
1. แลกเปลี่ยนความรูและความเขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญและสถานการณ เงื่อนไขขอจํากัด 

ที่สงผลตอการเขาถึงสิทธิและบริการที่ควรไดรับจากกฎหมายและนโยบายที่มีอยูและกําลังอยูในขั้นการเตรียมการ 
เพ่ือการปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพ ในกฎหมายและนโยบายดังตอไปน้ี 

 พระราชกฤษฎีการกําหนดหลักเกณฑและอัตราจายเงินสบทบประเภทของประโยชนทดแทน
ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับผลประโยชนทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเปนผูประกันตน 
พ.ศ. 2554 (มาตรา 40) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 
 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 

2. รวมพัฒนาขอเสนอเพ่ือใหรัฐบาลและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ ไดพิจารณาถึงกลไกและแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือลดชองวาง ขอจํากัดและเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงของแรงงานนอกระบบ ซึ่งจะนําไปสูการลด
ความเหลื่อมล้ําและการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมที่ขาดอํานาจพลังการตอรอง และการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ที่จะตอบสนองตอการแกปญหา และความตองการของแรงงานนอกระบบทุกกลุม 



 

การประชุมคณะทํางานขับเคลื่อน 
แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ.. 2555 – 2556 

คร้ังที่ 1/2556 วันพุธที่ 19 ธันวาคม 2555 เวลา 09.30 น. 
ณ หองประชุมสํานักนโยบายและยุทธศาสตร ช้ันที่ 13 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค 

 

เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ กลไกการขับเคลื่อนระดับนโยบาย และระดับจังหวัด 

ประสาน วิเคราะห กลั่นกรองและใหขอเสนอแนะในประเด็นสําคัญตอคณะกรรมการแรงงานนอกระบบแหงชาต ิ

ในดานตางๆ อาทิ เชน ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน ดานสุขภาพ/ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน ดานสงเสริมการมีงานทํา/ดานพัฒนาทักษะฝมือ ดานการสงเสริมภาพลักษณ 

ของประเทศ เปนตน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบแหงชาติ และเพ่ือใหประเด็นในการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ

ดังกลาวมีความชัดเจนย่ิงขึ้น นอกจากน้ียังมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของอีกดวย 



 

การประชุม คณะทํางานขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร 
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ.. 2555 – 2556 

คร้ังที่ 1/2556 วันอังคารที่ 5 กมุภาพันธ 2556 เวลา 09.30 น. 
ณ หองประชุมสํานักนโยบายและยุทธศาสตร ช้ันที่ 13 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

 

 

 

  

 

 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
          

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค 

 

เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดการประชุมและซักซอมความเขาใจระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในการนําเสนอประเด็นตอคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ โดยประเด็นที่นําเสนอ 

มีจํานวน 4 ดาน 7 ประเด็น ไดแก ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน จํานวน 3 ประเด็น 

ดานสุขภาพ/ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมการทํางาน จํานวน 1 ประเด็น ดานการสงเสริม

ภาพลักษณของประเทศ จํานวน 1 ประเด็น และดานบริหารจัดการ จํานวน 2 ประเด็น ซึ่งในการซักซอมความ

เขาใจในแตละดานและแตละประเด็นน้ันเปนการเสนอตอคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

ใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น 

 

 



 

การประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติคร้ังที่ 1/2556 
วันจันทรที่ 25 มีนาคม 2556 

ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5 เวลา 13.30 น. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค 

 

เพ่ือใหการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 -2559 

ไดบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไว ซึ่งแผนปฏิบัติการ ฯ เปนแผนที่กระทรวงแรงงานรวบรวม/ประมวล 

จากแผนงานโครงการกิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐและภาคประชาสังคม เปนภารกิจที่ดําเนินการ

ใหกับ “กลุมแรงงานนอกระบบ”ในภาพรวมของประเทศ ใหกลุมแรงงานนอกระบบไดรับความคุมครอง 

จากกฎหมายแรงงาน มีความม่ันคงในการทํางานและเพ่ือใหมีหลักประกันชีวิตจากการทํางาน ดังน้ันกระทรวง

แรงงานในฐานะที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลแรงงานของประเทศไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว ฉะน้ันในการประชุม

คร้ังน้ีกระทรวงแรงงานและภาคีที่เกี่ยวของไดมีการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร ฯ ใหบรรลุตามเปาหมาย 

เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตามแนวทางที่ไดกําหนดไว 

 

 

 

 

 



 
ท่ีปรึกษา 
นายเผดิมชัย  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
นายอนุสรณ   ไกรวัตนุสสรณ  ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน 
นายสมเกียรต ิ  ฉายะศรีวงศ  ปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายอาทิตย  อิสโม   รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

ผูจัดทํา 
 คณะทํางานขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 
 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน 

นางราศี  เบญจาทกิุล  ผูอํานวยการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ 
     รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน 
น.ส.วไิลวรรณ เทียงดาห  นักวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
     รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกลุมงานเศรษฐกิจแรงงานมหภาค 
น.ส.ธมนวรรณ ผาราษ   นักวเิคราะหนโยบายและแผนปฏิบตัิการ 
น.ส.ทัศรนิ จ้ิวตัน้   เจาหนาที่วเิคราะหนโยบายและแผน 

สนับสนุนขอมูลโดย  12 หนวยงาน (9  กระทรวง 4 หนวยงาน) 
1. สํานักนายกรัฐมนตรี 

2. กระทรวงแรงงาน  

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

4. กระทรวงสาธารณสุข 

5. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

6. กระทรวงอุตสาหกรรม  

7. กระทรวงศึกษาธิการ 

8. กระทรวงการคลัง 

9. กระทรวงมหาดไทย 

(1) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
(2) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
(3) มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (Homenet Thailand) 
(4) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบระดับชาติ  

 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน กลุมงานเศรษฐกิจแรงงานมหภาค  
ถนนมิตรไมตรี เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท 0 2232 1374  โทรสาร 0 2232 1377 

แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนา 
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2556 
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