
รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

คร้ังที่ ๑ / ๒๕๕6 
วันพุธที่ 25 มีนาคม 2556 เวลา 13.๓๐ น. 

ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5 กระทรวงแรงงาน 
*********************************** 

คณะกรรมการผูมาประชุม 
1.  นายเผดิมชัย   สะสมทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 
แทน นายกรัฐมนตรี 

ประธาน
คณะกรรมการ 

2.  นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ 
 

ปลัดกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

คณะกรรมการ 

3.  นางเพชรี   เขมวิรัตน 
 

ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรดานการพัฒนาชุมชน
และสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
แทน ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

คณะกรรมการ 
 

4.  นายประกอบ   กุลบุตร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเผยแพรทางการศึกษา 
แทน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

คณะกรรมการ 

5.  นพ.ชาญวิทย ทระเทพ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
แทน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

คณะกรรมการ 

6.  นายธรรมนูญ เกตุแกว นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
แทน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

คณะกรรมการ 

7.  นางสาวสุปาณี จันทรมาศ ผูอํานวยการสวนนโยบายระบบการออม 
แทน ปลัดกระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการ 

8.  นางสุภัคนันท  ลาภคติยกุล นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ 
แทน ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย 

คณะกรรมการ 

9.  นางประกาย กิจธิคุณ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
แทน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

คณะกรรมการ 

10.  นายวีระศักดิ์ กิติวัฒน ผูอํานวยการสํานักสงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
แทน ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

คณะกรรมการ 

11.  นางสัญญลักษณ ชวยนุกูล ผูอํานวยการกองสงเสริมอาชีพ 
แทน ปลัดกรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการ 

12.  ม.ร.ว. สณจักร จักรพันธุ นักวิเคราะหงบประมาณเชี่ยวชาญ 
แทน ผูอํานวยสํานักงบประมาณ 

คณะกรรมการ 

13.  นางสาวกุลธิดา เลิศพงศวิวัฒนา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
แทน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

คณะกรรมการ 

สิ่งที่สงมาดวย 1 
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14.  นพ.กฤช ลี่ทองอิน ผูจัดการกองทุนอาวุโส 
แทน เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาต ิ

คณะกรรมการ 

15.  ทพ.ศิริเกียรติ   เหลืองกอบกิจ ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากร
กลุมเฉพาะ (สํานัก 9)  
แทน ผูจัดการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ (สสส.)  

คณะกรรมการ 

16.  นางจิตติมา ศรีสุขนาม เจาหนาท่ีโครงการประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  
แทน ผูอํานวยการสํานักงานแรงงานระหวาง
ประเทศ (ประจําประเทศไทย) 

คณะกรรมการ 

17.  นายโชคชัย เดชอมรธัญ รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
แทน อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

คณะกรรมการ 

18.  นายปฐม เพชรมณี ผูอํานวยการสํานักคุมครองแรงงาน 
แทน อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

คณะกรรมการ 

19.  นายจีรศักดิ์ สุคนธชาติ เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 
สํานักงานประกันสังคม 

คณะกรรมการ 

20.  รศ.ดร.นฤมล  นิราทร ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ คณะกรรมการ 
21.  นายกิรศักดิ์ จันทรจรัสวัฒน ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ คณะกรรมการ 
22.  นางสุวัฒนา ศรีภิรมย ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ คณะกรรมการ 
23.  นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ คณะกรรมการ 
24.  นายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒ ิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณพงศพงัน คณะกรรมการ 
25.  นางพูลทรัพย  สวนเมือง  ตุลาพันธ ผูจัดการมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ คณะกรรมการ 
26.  นางสุจิน รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ คณะกรรมการ 
27.  นายสมคิด ดวงเงิน ประธานเครือขายแรงงานนอกระบบ คณะกรรมการ 
28.  นางสาวอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ  

เขตปริมณฑล 
คณะกรรมการ 

29.  นายอาทิตย อิสโม รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

กรรมการและ
เลขานุการ 

30.  นายโกมินทร ชาวนาใต รักษาการในตําแหนงท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

กรรมการและ 
ผูชวยเลขานุการ 

31.  นางราศี เบญจาทิกุล ผูอํานวยการสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนา
แรงงานแหงชาติ 
รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสํานักเศรษฐกิจ
การแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

กรรมการและ 
ผูชวยเลขานุการ 

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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คณะกรรมการผูไมมาประชุม  
1.  ดร. ยงยุทธ  

 
แฉลมวงษ  คณะกรรมการ  

ผูเขารวมประชุม 
1. นายอนุสรณ 

 
ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน  
2. นางนฤมล 

 
ธารดํารงค ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 
3. นายศิริเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ ผูอํานวยการสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
4. นายยอดชาย   ทองธีระ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กระทรวงศึกษาธิการ 

5. นางนวพร   วิริยานุพงศ หัวหนาฝายพัฒนานวัตกรรมการออมและการลงทุน 
กระทรวงการคลัง 

6. นางสาวพรรษณี แจงแสง นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

7. นางสาวชนิตา โลหะถาวร นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

8. นายพนมเทียน เสงวั่น ผูอํานวยการสวนสงเสริมการจัดการดานสุขภาวะ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

9. นางสาวฐิติรัตน อําไพ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
10. นายสาครินทร จําปา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงมหาดไทย 

11. นางสาววรรณา บุญเจือ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เจาหนาท่ีกระทรวงแรงงาน ประกอบดวย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และสํานักงานประกันสังคม จํานวน 19 คน รวมผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 61 คน 
 

เริ่มประชุมเวลา  เวลา 13.3๐ น. 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

1. นายกรัฐมนตรี ไดมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี (รอง นรม.) (ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง) 
เปนประธานการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.)  ครั้งท่ี 1/2556 ในวันจันทรท่ี 
25 มีนาคม 2556 และเม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2556 รอง นรม. ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
(รมว.รง. : นายเผดิมชัย สะสมทรัพย) ในฐานะรองประธาน คนช. เปนประธานการประชุมฯ แทน  
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2. ความเปนมาของ คนช. ชุดนี้ สืบเนื่องจากขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบป ๒๕๕4 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวามีจํานวนผูทํางานท้ังสิ้น ๓9.3 ลานคน โดยเปนผูทํางานท่ีไมไดรับความคุมครองและ 
ไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานหรือ “แรงงานนอกระบบ” จํานวน ๒๔.6 ลานคน คิดเปนรอยละ ๖๒.6 และ 
ท่ีเหลือเปนผูทํางานในระบบหรือแรงงานในระบบ จํานวน ๑๔.7 ลานคน คิดเปนรอยละ ๓๗.4 เม่ือเปรียบเทียบขอมูล
ตั้งแตป 2549 จนถึงป 2554 พบวาผูทํางานท่ีเปนแรงงานนอกระบบมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

3. การท่ีแรงงานนอกระบบไมมีนายจาง จึงทําใหไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน 
ทําใหไมมีความม่ันคงในการทํางาน ขาดหลักประกันในชีวิต เขาไมถึงทรัพยากรและการสนับสนุนจากภาครัฐ ไมมี
องคกรตัวแทน ทําใหขาดอํานาจการเจรจาตอรอง รวมท้ังขาดความรูความเขาใจในตัวตน สิทธิ กฎหมายและสุขภาพ
ความปลอดภัยในการทํางานท่ีพึงมีพึงไดรับในฐานะท่ีเปนกําลังแรงงานของประเทศ และถึงแมวาในปจจุบันจะมีบริการ
ภาครัฐเกิดข้ึนมากมายท่ีครอบคลุมประชากรทุกกลุม แตยังพบวาบริการดังกลาวยังไมเหมาะสม/สอดคลองกับสภาพ
ปญหา และความเปนแรงงานนอกระบบท่ีมีความยืดหยุนและความหลากหลายบริบท 

4. กระทรวงแรงงาน ในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลกําลังแรงงานของประเทศ 
ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙” ข้ึน
และคณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เห็นชอบในหลักการ“แผนยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙” และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีปรากฏในแผนฯ ไดดําเนินการพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบตามแนวทางท่ีกําหนดไว 

5. กระทรวงแรงงานและภาคีท่ีเก่ียวของ ไดขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยไดนําขอเสนอของกระทรวงการคลัง (หากไดรับการ
จัดสรรงบประมาณตามกรอบท่ีกําหนด จะสามารถดําเนินโครงการใหสําเร็จไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด) กระทรวงเกษตร
และสหกรณ (ขอปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงการใหเหมาะสมกับสถานการณ) กระทรวงอุตสาหกรรม (ควรสงเสริม 
ใหแรงงานนอกระบบพัฒนาตนเปนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเขมแข็งยั่งยืนและสงเสริมใหเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมไดในระยะยาว) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ควรใหความสําคัญ
กับกลุมเปาหมายแรงงานนอกระบบตามความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอกลุม และกําหนดมาตรการแนวทาง 
ใหสอดคลองกับศักยภาพของกลุม และบูรณาการโครงการท่ีมีวัตถุประสงคคลายคลึงกัน) และสํานักงบประมาณ 
(ควรมีการบูรณาการการทํางานและงบประมาณรวมกัน) มารวมกันจัดทํา “แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและ
พัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559” และสรุปนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือขออนุมัติแตงตั้งคณะคณะ
กรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

6. แผนปฏิบัติการฯ เปนแผนฯ ท่ีกระทรวงแรงงานรวบรวม/ประมวล จากแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ ท้ังของภาครัฐและภาคประชาสังคมวา มีภารกิจอะไรบางท่ีดําเนินการใหกับ 
“กลุมแรงงานนอกระบบ” ในภาพรวมท้ังประเทศ ดังนั้น จึงเปนแผนปฏิบัติการท่ีใหญและขอบเขตกวางขวาง รวมท้ัง 
มีหนวยงานเขามาเก่ียวของมาก จํานวน 82 โครงการ/กิจกรรม มีหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังสิ้น 9 กระทรวง 
21 หนวยงาน 

7. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2555 อนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติตามท่ี รง. เสนอ ซ่ึงมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้ องคประกอบ จํานวน 33 คน
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงาน เปนรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวของ ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนกลุมแรงงานนอกระบบ 
เปนคณะกรรมการ รองปลัดกระทรวงแรงงานท่ีไดรับมอบหมาย (รองปลัดกระทรวงแรงงาน : นายอาทิตย อิสโม) 
เปนคณะกรรมการและเลขานุการ 



 

๕ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

อํานาจหนาท่ี 
1) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานแรงงานนอกระบบของประเทศ รวมท้ังนโยบาย

เก่ียวกับงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน 
2) กํากับ ติดตาม การดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบของประเทศ 
3) รายงานความกาวหนาการดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบ และเสนอแนะแนว

ทางการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี 
4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม

ไดตามความเหมาะสม 
5) ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามท่ีประธานกรรมการมอบหมาย  

 
มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมรับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒  เรื่องเพ่ือทราบ 

2.1 สรุปสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2555 – 2559 

ฝายเลขานุการฯ ขอสรุปสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ ดังนี้ 
1. ปงบประมาณ ๒๕๕๔ กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รวมกับ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
ไดรวมมือกันจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ และนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

2. สาระสําคัญของแผนฯ ประกอบดวย 
วิสัยทัศน : แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครอง มีหลักประกันทางสังคม นําสูคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน” มี 3 ยุทธศาสตร ไดแก 
(1) ขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันความม่ันคง 
(2) เสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาส 

การมีงานทํา 
(3) เพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
มีเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีสําคัญในระดับยุทธศาสตร 10 ตัวชี้วัด ซ่ึงขอกลาวรายละเอียด ใน

วาระท่ี 2.2 เปนวาระถัดไป จะเปนการสรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. 2555 – 2559ประจําป 2555 ตามตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร 

 
มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมรับทราบ 
 

2.2 ผลงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2555 – 2559 (ปงบประมาณ 2555) ตามตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร   

ฝายเลขานุการฯ ขอสรุปสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ ดังนี้ 



 

๖ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

1) เฉลี่ยความสําเร็จในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ สงเสริม คุมครอง และพัฒนา
แรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555 – 2559 ประจําปงบประมาณ 2555 (1 ตุลาคม 2554 – 30 กันยายน 2555) 
จํานวน 9 ตัวชี้วัด คิดเปนรอยละ 99.54  สรุปดังนี้ 

KPI ชื่อตวัชี้วดั (KPI)/เปาหมาย เปาหมายป 2555 ผลงาน/ความคบืหนา 
คิดเปน 
รอยละ 

1.  ร อยละ 25 ของแรงงานนอกระบบมี
หลักประกันทางสังคม โดยเขาถึงระบบ
สวั ส ดิการ สั งคมของ รัฐ  ( รั ฐสมทบ ) 
อยางนอย 1 ระบบหรือ 1 กองทุน 

รอยละ 5 ของแรงงานนอกระบบ  จํานวน 1.23 
ลานคนมีหลักประกันทางสังคม จําแนกเปน 1) 
มาตรา 40 จํานวน 1.20 ลานคน 2) กองทุน
การออมแหงชาติ (กอช.) 0.30 ลานคน  

- แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ มี
หลักประกันทางสังคม จํานวน 
1.18 ลานคน (มาตรา 40) 
สวนพ .ร .บ .กองทุนการออม
แหงชาติ (กอช.)ใหม และขณะน้ี
อยูระหวางแกไข 

95.9 

2.  รอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนักในการปรับปรุง /
พัฒนากฎหมายที่ เกี่ ยวของกับแรงงาน 
นอกระบบ 

รอยละ 80 ของการปรับปรุงกฎหมาย 
จํานวน 3 ฉบับ  

- เปนไปตามระดับความสําเร็จ 
ทั้ง 3 ฉบับ 

100 

3.  จํ านวนข อ เสนอแนะ / รายงานการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัยอาชีวอนา
มัยและส่ิงแวดลอมในการทํางานของกลุม
แร ง ง านนอกระบบ  ไม ตํ่ าก ว า ป ล ะ  
1 เร่ือง/เลม  

ไ ม มี แ ผ น ดํ า เ นิ น ง า น ใ น ป  2555  
เร่ิมดําเนินงานในป 2556 

- - 

4.  ระดับความสําเร็จของการเตรียมความพรอมให
สัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 98  

ประชาพิ จารณ เพื่ อ เต รียมความพร อม 
ในการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 

จัดประชาพิจารณ จํานวน 5 คร้ัง 
และอยูระหวางสรุปเสนอ ครม. 

100 

5.  จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการ
สงเสริมการมีงานทํา 

จํานวน 0.50 ลานคน  จํานวน 0.59 ลานคน  100 

6. จํานวนแรงงานนอกระบบมีศักยภาพไดตาม
มาตรฐานการฝก และ/หรือมีมาตรฐาน
ฝมือแรงงานเพิ่มขึ้น 

- ไมไดต้ังคาเปาหมายไวในป 2555 (ไมมี

ขอมูลยอนหลัง) 

- ผลงานป 2555 เปนคาเร่ิมตน 

จํานวน 32,364  คน 100 

7. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาขอมูล
แรงงานนอกระบบ 

ศึกษาขอมูล “ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 

กระทรวงแรงงาน”และระบบงานของศูนย

ขอมูลแรงงานแหงชาติ 

ศึกษา/หารือในประเด็นขอมูล

เ บ้ื องตน การเชื่ อมโยงข อมู ล 

จากฐานข อมูลภายนอก และ

รายการขอมูลที่จะเชื่อมโยง 

100 

8. ระดับความสําเร็จของการพัฒนากลไกการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบแหงชาติ  

มติ ครม.เม่ือวันที่ 21 สิงหาคม 2555 

อนุมัติแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ  

100 

9. จํานวนเครือขายแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น - ไมไดต้ังคาเปาหมายไวในป 2555 (ไมมี

ขอมูลเบ้ืองตน) 

- ผลงานป 2555 เปนคาเร่ิมตน 

จํานวน 10 แหง 100 

10. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบ / 
รูปแบบการติดตามประเมินผล 

- ไมมีแผนการดําเนินงานป 2555 ไดเสนอของบประมาณป 2557 

เพื่อจัดทําระบบการติดตามฯ  

100 

เฉล่ียความสําเร็จการดําเนินงานตามตัวชีว้ัดระดบัยทุธศาสตร รวม 9 ตัวชีว้ัด คดิเปนรอยละ 

( เน่ืองจากตัวชี้วัดที่ 3 ยังไมมีแผนในการดําเนินการ ฯ ในป 2555 ) 

99.54 

 



 

๗ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

2) สรุปผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ สงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงาน 
นอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 จํานวน 10 ตัวชี้วัด ประจําปงบประมาณ 2555 (1 ตุลาคม 2554 – 30 
กันยายน 2555) (ตามตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร จํานวน 10 ตัวชี้วัด) 

 

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
ตั วชี้ วั ด  (KPI)  1  ร อยละ 25 
ของแรงงานนอกระบบมีหลักประกัน
ท า ง สั ง ค ม  โ ด ย เ ข า ถึ ง ร ะ บ บ
สวัสดิการสังคมของรัฐ (รัฐสมทบ) 
อยางนอย 1 ระบบหรือ 1 กองทุน 
เปาหมาย 5 ป 
รอยละ 25 ของแรงงานนอกระบบ 
มีหลักประกันทางสังคม (จํานวน 
6.15 ลานคน) 
แผนฯ ป 2555 
รอยละ 5 ของแรงงานนอกระบบ  
จํานวน 1.23 ลานคนมีหลักประกัน
ทางสังคม จําแนกเปน 

-  สปส. 1.20 ลานคน และ 
- กอช. 0.30 ลานคน) 

 

ผลงาน แรงงานนอกระบบมีหลักประกันทาง
สังคม จํานวน 1.18 ลานคน คิดเปนรอยละ 
95.9 เน่ืองจากรัฐบาลชุดปจจุบันไดปรับปรุง/
แกไข พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) 
ใหม และขณะน้ีอยูระหวางแกไข และยังไมได
นําเขา ครม. 
รายละเอียดผลงาน 

1. ประกันสังคม มาตรา 40 จํานวน 1.18 
ลานคน (ขอมูล ณ วันที่  7 ตุลาคม 2555 
จํานวน 1.204 ลานคน) 

2. กองทุนการออมแหงชาติ (กอช . ) 
อยู ระหวางแก ไข พ .ร .บ .กองทุนการออม
แหงชาติ (กอช.) โดยปรับปรุงใหครอบคลุม
ย่ิงขึ้น เพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวม 

ขอมูลเพิ่มเติม 
เร่ืองการแกไข พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ 
(กอช.) 
-  พรบ.กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 มีผล
บังคับใชต้ังแตวันที่ 12 พ.ค.2554 กฎหมายระบุวา 
กอช. จะตองเปดรับสมาชิกใหไดภายใน 1 ป หลังจาก
กฎหมายมีผลบังคับ คือ วันที่ 8 พฤษภาคม 2555 
-   ขณะน้ีอยูระหวางแกไข พ.ร.บฯ (ยังไมไดนําเขา 
ครม.) ซ่ึงตองใชระยะเวลาในการดําเนินการถึงจะมีผล
บังคับใช และจึงจะเร่ิมสมัครสมาชิกได 
ขอมูลเพิ่มเติม ประเด็นที่แกไข 

(1) การบริหารและจัดการกองทุนการออมแหงชาติ 

(กอช.) มีรายละเอียด ดังน้ี 

- กําหนดให กอช. เปนองคกรขนาดเล็กมีสํานักงาน

และมีพนักงาน 10 - 15 คน 

- กอช. ทําความตกลงหรือวาจางธนาคารรัฐเพื่อ

ดําเนินการเกี่ยวกับงานทะเบียนสมาชิก งานวิเคราะหเชิง

คณิตศาสตรประกันภัย ประชาสัมพันธหาสมาชิกรับสมัคร

และรับเงินสะสม เปนตน 

- มอบหมายผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการ

คลัง เปนเลขาธิการกองทุนฯ และทําหนาที่เลขานุการ 

คณะกรรมการ กอช. 

- เพิ่มผูอํานวยการธนาคารออมสิน และผูจัดการ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 

ในคณะกรรมการ กอช.เพื่อประสานนโยบายดานสมาชิก 

(2) ใหผูที่มีอายุเกิน 60 ป มีสิทธิเปนสมาชิก 

และสําหรับผูสมัครที่มีอายุเกิน 55 ปขึ้นไป จะตองเปน

สมาชิกอยางนอย 5 ปจึงจะมีสิทธิรับบําเหน็จหรือ

บํานาญได (สอดคลองกับระยะเวลาออม 5 ป 

ของกองทุนสํารองเล้ียงชีพ (Provident Fund : PVD) 

และกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (Retirement Mutual 

Fund : RMF) 

(3) สมาชิกมีสิทธิเลือกรับบําเหน็จแทนบํานาญได 

โดยหากคํานวณบํานาญไดนอยกวาบํานาญขั้นตํ่า จะใหรับ

เปนบําเหน็จเพื่อลดความซับซอนของหลักเกณฑกองทุน 

(4) ไมกําหนดเพดานเงินสะสม โดยสมาชิก

สามารถสงเงินสะสมไดต้ังแต 50 บาทขึ้นไป ทั้งน้ี 



 

๘ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
ในกรณีที่สมาชิกสงเงินสะสมจํานวนมากและเลือกรับ

บํานาญหากสมาชิกมีอายุเกินกวาอายุขัยเฉล่ียและ

ไดรับบํานาญจนเงินในบัญชีเงินบํานาญหมดไปแลว 

กองทุนตองนําเงินในบัญชีเงินกองกลางมาจายเปน

บํานาญใหแกสมาชิกรายน้ัน ไปจนส้ินอายุขัย ซ่ึงหาก

เงินกองกลางหมดจะเปนภาระงบประมาณ จึงใหจํากัด

จํานวนเงินที่จะนํามาคํานวณบํานาญโดยเงินสะสมที่

เกินจากน้ีใหจายเปนบําเหน็จ ตามหลักเกณฑที่จะ

กําหนดโดยกฎกระทรวง 

(5) รัฐสมทบเงินใหสมาชิกทุกคนในอัตรารอยละ 

100 ของเงินสะสม แต ไม เกินปละ 1,200 บาท 

ซ่ึงจะกําหนดในกฎกระทรวง 

(6) ไมลงทุนในสินทรัพยเสี่ยง โดยใหนําเงินของ

กองทุนฝากที่ธนาคารรัฐ และลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล 

และเห็นควรใหตัดเร่ืองการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

การลงทุนออกจาก พ.ร.บ. กอช ซ่ึงคณะกรรมการ

กองทุนมีอํานาจแตงต้ังเองได 

(7) ไม คํ้าประกันผลตอบแทน โดยใหยกเลิกมาตรา 

ที่กําหนดใหมีการคํ้าประกันผลตอบแทน (เดิมกําหนดให

กองทุนคํ้าประกันผลตอบแทน ใหสมาชิกไดรับไมนอย

กวาเงินฝากประจํา 12 เดือนโดยเฉลี่ยของธนาคาร) 

(8) สมาชิกที่เกิดเหตุทุพพลภาพมีสิทธิรับเงินทั้งหมด

ในบัญชีเงินรายบุคคลซ่ึงประกอบดวย เงินสะสม เงิน

สมทบ และดอกผลของเงินดังกลาว (เดิมไดรับเฉพาะเงิน

สะสมและดอกผลของเงินสะสม สวนเงินสมทบจะนํามา

คํานวณบํานาญเม่ือสมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ)  

KPIที่ 2  รอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก 
ในการปรับปรุง /พัฒนา
กฎหมายที่ เกี่ ยวข องกั บ
แรงงานนอกระบบ 

คาเปาหมายป 2555 รอยละ 80 
ของการปรับปรุงกฎหมาย 3 ฉบับ  

 
 
 
 

 

 
 
 
 

ฉบบัที ่1 การปรับปรุง
พระราชบัญญัตปิระกันสังคม  
(ฉบบัที่...) พ.ศ. .... 
แผนฯ ป 2555 

1. นํา เสนอ  ร า ง  พ .ร .บ .
ประกันสังคม (ฉบับที่...) 
พ.ศ. ....ตอคณะรัฐมนตรี
เพื่ออนุมัติในหลักการ 

2. จั ด ส ง ใ ห สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา

ผลงาน เปนไปตามเปาหมายรอยละ 100 

โดยราง พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับที่...) พ.ศ. .... 

ซ่ึงแกไขปรับปรุงจาก พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.

2533 ไดนํามาปรับปรุงและเพิ่มเติมเน้ือหา ใน

ประเด็นการเพิ่มสิทธิประโยชนใหผูประกันตน

มากขึ้น (ในสวนที่เกี่ยวของกับผูประกันตน

มาตรา 40 ไดแก การคุมครองไปถึงลูกจาง

ชั่วคราวทุกประเภทของสวนราชการและลูกจาง

สาระสําคัญราง พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับที่...) 
พ.ศ. ....ที่เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ 

สวนที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ ไดแก 

การคุมครองไปถึงลูกจางชั่วคราวทุกประเภทของสวน

ราชการและลูกจางทั้งหมด และแกไขเพิ่มเติมการ

จายเงินสมทบของรัฐบาลเขากองทุนสําหรับผูประกันตน

มาตรา 40 เปนตน 

 
 



 

๙ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
พิจารณาตรวจ/แกไข 

ผลงาน เปนไปตามแผน 
 

ทั้งหมด และแกไขเพิ่มเติมการจายเงินสมทบ

ของรัฐบาลเขากองทุนประกันสังคมสําหรับ

ผูประกันตนมาตรา 40 ) เสนอคณะรัฐมนตรี 

ซ่ึ ง ได มีม ติอ นุ มั ติ ในหลักการ เ ม่ือวันที่  2 

เมษายน 2555 ขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณา

ของสภาผูแทนราษฎร 

ฉบับที่ 2 การออกกฎหมายรองรับ
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงาน
ไปทําที่บาน พ.ศ. 2553  
แผนป 2555 ออกกฎหมายลําดับรอง 

จํานวน 2 ฉบับ 
ผลงาน เปนไปตามแผนฯ 

ผลงาน : เปนไปตามเปาหมาย รอยละ 100  
รายละเอียด ดังนี ้ 
กฎหมายรองฯ จํานวนทัง้ส้ิน 14 ฉบบั 
1. ป 2554 ออกกฎหมายรอง  4  ฉบบั 

ไดแก 
1) คําส่ังกระทรวงแรงงาน ที่  ๙๗/๒๕๕๔ 

ลงวันที่  ๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ เร่ือง แตงต้ัง
พนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. ๒๕๕๓  

2) ประกาศกระทรว งแ รง ง า น  ล งวั นที่ 
๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ เร่ือง แบบบัตรประจําตัว
พนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

3) คําส่ังกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ที่ ๔๐๖/๒๕๕๔ ลงวันที่  24 มิถุนายน 
2554  เร่ือง มอบหมายอํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่
บาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

4) ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2554 เร่ือง แบบ
คํารองและแบบคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน 
ตาม พ.ร.บ.คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

2. ป 2555 ออกกฎหมายลําดบัรอง  2 
ฉบบั ไดแก 

1) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
วาดวยการรับคํารองและการพิจารณาคํารอง
ของพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผู รับงานไปทําที่บาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 

2) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
วาดวยการตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผู รับงานไปทําที่บาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม 
๒๕๕๔ 

 
 

คงเหลืออีก 8 ฉบับ (ตามแผนแลวเสร็จภายในป 
2559) ไดแก 
ป 2556  
1) รางประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ

และวิธีการในการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
เพื่อเปนคณะกรรมการคุมครองการรับงานไปทํา
ที่บาน พ.ศ. .... 

2)  รางประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ
และวิธีการเพื่อใหไดมาซ่ึงผูแทนผูจางงานและ
ผู แ ท น ผู รั บ ง า น ไ ป ทํ า ที่ บ า น  เ พื่ อ เ ป น
คณะกรรมการผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. .... 

3)  ร างประกาศกระทรวงแรงงาน เ ร่ือง บัตร
ประจําตัวกรรมการและอนุกรรมการตามมาตรา 
๓๒ วรรคทาย 

4)  รางประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เร่ือง หลักเกณฑวิธีการเรียกหรือรับหลักประกัน
การทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการ
ทํางานจากผูรับงานไปทําที่บานพ.ศ. ....   

ป 2557 
5)  รางกฎกระทรวง กําหนดงานที่มีลักษณะอาจเปน

อันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง
มีครรภ หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบหาป พ.ศ. .... 
ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง  

6)  รางกฎกระทรวง กําหนดงานที่หามผูจางงานจาง
ผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. .... ตามมาตรา ๒๑ 
(๒) (๓) (๔) 

ป 2558 
7)  ร า ง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ว า ด ว ย ก า ร จ า ย ค า

รักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพและคาทําศพ
มาตรา ๒๔ 

ป 2559 
8)  รางกฎกระทรวง วาดวย “งานอื่น” ตามนิยาม

มาตรา ๓ “งานที่รับไปทําที่บาน”พ.ศ. .... 



 

๑๐ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
ฉบับที่ 3 การออก “กฎกระทรวงวา
ดวยการมิใหใชบังคับพระราชบญัญตัิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก
นายจาง ซึ่ งจางลูกจางที่ทํ างาน
เก่ียวกับงานบาน อันมิ ได มีการ
ประกอบธุรกิจรวมอยูดวย พ.ศ. ....” 
แผนฯ ป 2555 
1. กระทรวงแรงงานเสนอราง

“กฎกระทรวงวาดวยการมิให
ใ ช บั ง คับ  พ .ร .บ . คุ มครอ ง
แ ร ง ง า น  พ .ศ .254 1  แ ต
บางสวนแกนายจาง ซ่ึงจาง
ลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับงาน
บาน อันมิได มีการประกอบ
ธุรกิจรวมอยูดวย พ .ศ. ....” 
ตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน
ลงนาม 

2. จั ด ส ง ร า ง ฯ  ไ ป ยั ง สํ า นั ก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ผลงาน : เปนไปตามเปาหมาย รอยละ 100  
ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 – กฎกระทรวง
แรงงานฉบับที่ 14 (พ .ศ. 2555) ออกตาม
ความใน พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
รอประกาศในราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ 9 
พฤศจิกายน 2555 - ไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 129 ตอนที่ 105 ก. เม่ือวันที่ 
9 พฤศจิกายน 2555  
สาระสําคัญ 
    กฎกระทรวงฯ  คุมครองลูกจางทํางานบาน 
ที่ไมไดเปนพนักงานของบริษัทรับเหมาทําความ
สะอาดใด(ทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาว) 
ไดรับการคุมครอง 7 ขอ ไดแก 

(1) ลูกจางตองมีวันหยุดประจําสัปดาห 
ไมนอยกวาสัปดาหละ 1 วัน 

(2) นายจางตองกําหนดวันหยุดตาม
ประเพณี ปละไมนอยกวา 13 วันซ่ึงรวมวัน
แรงงานแหงชาติดวย และหากวันหยุดตาม
ประเพณีตรงกับวนัหยุดประจําสัปดาหใหลูกจาง
หยุดเปนวันหยุดชดเชยเพิ่มอีก 1 วัน 

(3) ลูกจางที่ทํางานครบ 1 ป มีสิทธิหยุด
พักผอนประจําป ปละไมเกิน 6 วันทํางาน 

(4) ลูกจางมีสิทธิ์ลาปวยตามที่ปวยจริงได 
และหากลา 3 วันขึ้นไปนายจางสามารถขอ
ใบรับรองแพทยยืนยันจากลูกจางได 

(5) กรณีลูกจางเปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป 
นายจางตองจายคาจางใหกับเด็กโดยตรง 

(6) ลูกจางที่ทํางานในวันหยุด ตองไดรับ
เงินคาจางดวย 

(7) ลูกจางตองไดคาจางในวันที่ลาปวย โดย 
ไมเกิน 30 วันทํางาน 

กฎกระทรวงฯ สอดคลองกับอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 189 วาดวย
งานที่มีคุณคาสําหรับลูกจางทํางานบาน ซ่ึงประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลกตางปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับดังกลาว 
เพื่อใหแรงงานที่ทํางานบานไดรับสิทธิขั้นพื้นฐาน
เหมือนกับแรงงานประเภทอื่นๆ และไมถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  

ตัวชี้วัดที่ 3 จํานวนขอเสนอแนะ/
รายงานการดําเนินงานดานความ
ป ล อ ด ภั ย อ า ชี ว อ น า มั ย แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมในการทํางานของกลุม
แรงงานนอกระบบ ไม ตํ่ากวาปละ 
1 เร่ือง/เลม 
 
เปาหมาย 5 ป : ศึกษา วิเคราะห 
นโยบายและยุทธศาสตรโครงการ/
กิจกรรมของหนวยงานที่เกี่ยวของ
และจัดทําสรุป/รายงานระบบ ไมตํ่า
กวาปละ 1 เร่ือง/เลม 
( ย ก เ ว น ป  2 5 5 5  เ น่ื อ ง จ า ก 

ผลการศึกษาวเิคราะหเบื้องตน 

1. แรงงานนอกระบบสวนใหญทํางานใน

สาขาเกษตรกรรมถึง 15 ลานคน (คิดเปน 

61.3% ของแรงงานนอกระบบ 24.6 ลานคน) 

สํ า นั ก โ รคจ า ก ก า รประก อ บอ า ชี พ แ ละ

ส่ิงแวดล อม  กรมควบคุมโรค  กระทรวง

สาธารณสุข (2552) ไดประเมินความเส่ียง

อาชีพของแรงงานนอกระบบที่ตองประสบกับ

ปญหาดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยฯ สวนใหญ

อยูในอาชีพเกษตรกรรม ทํานา ทําสวน ทําไร 

ประมง เล้ียงสัตว รวมถึงเกษตรพันธสัญญา ซ่ึง

มีหลายหนวยงานที่ ดํา เ นินงานดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ เชน กระทรวงเกษตร

และสหกรณ (กรมสงเสริมการเกษตร) กระทรวง

แรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช . ) 

กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) รวมทั้งการ

เขาไปสงเสริมสุขภาพของสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

ดังน้ัน บทบาทของแผนฯ นี้ จึงเปนการศึกษา/

วิเคราะหนโยบาย ยุทธศาสตร/โครงการกิจกรรม 



 

๑๑ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
อยูในชวงจัดทํารายละเอียดตัวชี้วัด 
จึงไมไดต้ังเปาหมายไว) 

ตองทํางานทามกลางสารกําจัดศัตรูพืชแต

แรงงานยังขาดความรู และใชสารกําจัดศัตรูพืช

อยางผิดวิธี กอใหเกิดอันตรายตอทั้งตัวผูใชและ

ส่ิงแวดลอมอื่ น รวมทั้ งระบบนิเวศนและ

ผูบริโภคผลิตผลดวย  

2. ตอมาคืออาชีพรับจาง/รับงานมาทําที่

บาน ที่จะเกี่ยวของกับกลุมแรงงานในชุมชน 

สวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจ และไมให

ความสําคัญกับปญหาดานความปลอดภัย 

ในการทํางาน ทั้งในเร่ืองของสภาพแวดลอม 

ในการทํางาน  และปจจัยเส่ียงที่เปนภัยคุกคาม

ตอสุขภาพรางกาย โดยโรคที่แรงงานนอกระบบ

ประสบบอยคือ โรคที่เกี่ยวกับระบบทางเดิน

หายใจ การเส่ือมของสายตา อาการแพทาง

ผิวหนัง หูตึง โรคกระเพาะอาหาร การปวด

เม่ือยกลามเน้ือสวนตาง ๆ คือ คอ หลัง ไหล 

แขนและขา รวมทั้งโรคเครียด ซ่ึงสาเหตุของ

ปญหาสุขภาพเหลาน้ีมาจาก 

(1) สภาพแวดลอมในการทํางานที่ 

ไมเหมาะสมอันเน่ืองมาจากการดัดแปลงบาน 

ที่อยูอาศัยใหเปนที่ทํางานโดยขาดความรู ความ

เขาใจและความตระหนักที่เพียงพอในเร่ือง

สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน 

(2) เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณ

การทํางานที่มีสภาพไมสมบูรณ ชํารุด บกพรอง 

จึงกอใหเกิดอุบัติเหตุจากการใชงานไดงาย 

ในขณะที่นายจางของแรงงานนอกระบบก็มิได

ใหขอมูล ความรูและจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ

ปองกันอันตรายที่เหมาะสมและเพียงพอสําหรับ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ 

(3) ทาทางการทํางาน ที่ ไมถูกตอง

เหมาะสม ทําใหผูทํางานประสบปญหาเกี่ยวกับ

การปวดเม่ือยสวนกลามเน้ือสวนตาง ๆ ของ

รางกาย 

(4) ความเส่ียงในการสัมผัสกับสารพิษ

และสารเคมีอันตราย ที่มีอยูในวัตถุดิบ อุปกรณ 

การทํางานรวมทั้งอยูในขั้นตอนการผลิต 

(5) สภาพการทํางานที่ไมมีมาตรฐาน 

ที่หนวยงานตาง ๆ ดําเนินการอยู (ทั้งในระบบและ 

นอกระบบ) เพื่อหาแนวทาง/ใหขอเสนอแนะ/ผลักดัน

การดําเนินงานในสวนที่ยังเปนชองวางอยู 

ขณะน้ี รง.(สป. และ กสร.) สธ. สปสช. และ 

สสส. อยูระหวางกล่ันกรองแผนฯที่เกี่ยวของกับความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ

ทํางานรวมกัน 



 

๑๒ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
เน่ืองจากงานไมตอเน่ือง และไดรับคาตอบแทน

ตํ่า แรงงานนอกระบบจึงมักทํางานตอเน่ือง

ยาวนาน ไมมีการจัดเวลาพักผอนที่เหมาะสม  
 

KPI 4  ระดับความสําเร็จของการ
เตรียมความพรอมให สัตยาบัน
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 
 
แผนฯ ป 2555 
ประชาพิจารณเพื่อเตรียมความ
พรอมในการใหสัตยาบันอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) ฉ บั บ ที่  8 7  แ ล ะ  9 8 
(หลักการมาตรา 190 วรรค 3 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2 ) พ .ศ. 
2554 กระทรวงแรงงานจะตอง
จัดทําประชาพิจารณ เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย
ทั่ วประเทศ กอนที่ จะ นํา เสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่ อ รับทราบผล
ประชาพิจารณ และนําเสนอรัฐสภา 
เพื่ อพิจารณาใหความเห็นชอบ
อ นุ สั ญ ญ า ฯ  2  ฉ บั บ  ก อ น
ดําเนินการใหสัตยาบันตอไป) 

 

ผลงาน เปนไปตามเปาหมาย รอยละ 100  
วิธีการดําเนินการ 
- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหความรูเกี่ยวกับ
การใหสัตยาบันฯ พรอมจัดทําประชาพิจารณ
เพื่อ รับฟงความคิดเห็นจากกลุมเปาหมาย 
จํานวน 5 ค ร้ัง  ๆ ละ 1 วัน   ทุก จังหวัด 
กลุมเปาหมาย 400 คน มีผูเขารวมประชุม 
จํานวน 492 คน 
- จัดทําสื่อประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรความรู 
- จัดทํารายงานสรุปผลการทําประชาพิจารณ

ฯ เสนอกลุมเปาหมาย คณะรัฐมนตรี และ
รัฐสภา เพื่อพิจารณา 

รายละเอียดผลการดําเนินการ 
1. ภาคีทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดรับความรู 

เร่ือง การใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 
และ 98 ของประเทศไทย อาทิ ความรู
เบ้ืองตนของอนุสัญญาฯ ขั้นตอนการให
สัตยาบันอนุสัญญาฯ ผลกระทบที่เกิดขึ้น
หากตองการให สัตยาบันและถาไม ให
สัตยาบันจะมีผลกระทบตอประเทศไทย
อยางไร เปนตน 

2. ภาคีทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดรับความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของ
แรงงาน หากได มีการใหสัตยาบันตาม
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 

3. ไดรับทราบความคิดเห็นจากกลุมเปาหมาย
ตอกรณีควรใหหรือไมควรดังกลาว โดย 
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 
- เห็นดวย  รอยละ 85.94 
- ไมเห็นดวย รอยละ 9.89  
- ไมแสดงความคิดเห็น รอยละ 4.17  
กรณีเห็นดวยกับการใหสัตยาบันอนุสัญญา 
ILO ฉบับที่ 98  
- เห็นดวย  รอยละ 87.24 
- ไมเห็นดวย รอยละ 7.29  
- ไมแสดงความคิดเห็น รอยละ 5.47  
พรอมสรุปประเด็นปญหาและขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไขปญหาน้ันๆ  

คําชีแ้จงเพิม่เติม ระดบัความสําเร็จ 5 ระดบั 
ระดับความสําเร็จที่ 1 : ประชาพิจารณเพื่อเตรียม
ความพรอมในการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 
ระดับความสําเร็จที่ 2 : เสนอคณะรัฐมนตรี รับทราบ
ผลประชาพิจารณ 
ระดับความสําเร็จที่ 3 : คณะรัฐมนตรีเสนอรัฐสภา 
เพื่อใหความเห็นชอบอนุสัญญา 
ระดับความสําเร็จที่ 4 : กระทรวงแรงงานแจงกระทรวง
การตางประเทศเพื่อแจงจดทะเบียนใหสัตยาบันกับ ILO 
ระดับความสําเร็จที่ 5 : ปรับปรุงแกไขกฎหมายแรงงาน 
หรือกฎขอบังคับอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ 
เง่ือนไข: ความสําเร็จและปที่กําหนดของแตละระดับ 
ขึ้นอยูกับกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินการ 
ของหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ 



 

๑๓ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
ตัวชี้วัด 5  จํานวนแรงงานนอก

ระบบ ที่ ไ ด รั บ ก า ร
สงเสริมการมีงานทํา 

เปาหมายป 2555 

จํานวน  0.50  ลานคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลงาน  แรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมการมี
งานทํา 
จํานวน 0.59 ลานคน (คดิเปนรอยละ 
116.6 ของเปาหมาย) 

หนวยงาน เปาหมาย
ป 2555 

ผลงาน รอยละ 

รง.สป 3,200 9,601 300.03 
รง.กกจ. 3,780 4,209 111.35 
รง.กพร. 31,300 47,825 152.80 
ศธ.กศน 345,00

0 
391,20

0 
113.39 

กษ. กรม
พัฒนาที่ดิน 

78,000 81,693 104.73 

กษ สกย. 10,460 21,170 202.39 
อก. 5,350 5,399 100.92 
พม. 27,156 27,043 99.58 
รวมท้ังส้ิน 504,246 588,140 116.64 

หมายเหต ุ 
กษ สกย. หมายถึง สํานักงานกองทนุสงเคราะห
การทาํสวนยาง 

    แรงงานนอกระบบที่ไดรับการสงเสริมการมีงานทํา 

หมายถึง การไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพ

อิสระ/ฝกอบรม/พัฒนาทักษะฝมือจากหนวยงาน

ภาครัฐ ของ 6 กระทรวง 8 หนวยงาน ไดแก 

ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย จํานวน 16 โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย 4.23  ลานคน  

ตัวชี้วดั 6  จํานวนแรงงานนอก
ระบบมีศักยภาพไดตาม
มาตรฐานการฝก และ/
หรือมีมาตรฐานฝมือ
แรงงานเพิ่มขึน้ 

เปาหมาย 5 ป 
จํานวนแรงงานนอกระบบ
มี ศั ก ย ภ า พ ไ ด ต า ม
มาตรฐานการฝก และ/
หรื อ มี มาตรฐานฝ มื อ
แรงงานเพิ่มขึ้นเม่ือเทียบ
กับปที่ผานมา 

เปาหมายป2555 จํานวน 32,364  คน 
 

- ผลงาน  แรงงานนอกระบบผานการทดสอบ
มาตรฐานการฝก ของกรมพัฒนาฝ มือ
แรงงาน (กพร.) จํานวน 32,364 คน  
(นอกจากน้ัน กพร. กระทรวงแรงงาน ได
จัดทําหลักเกณฑพัฒนา/สงเสริมมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน จํานวน 132 สาขา)  
( สําหรับโครงการประเมินและฝกงาน
แรงงานนอกระบบเพื่อเตรียมความพรอม
เขาสูตลาดแรงงาน ก.อุตสาหกรรม โดย
สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (สพว.) ซ่ึงจะพัฒนาและจัดทํา
แ บ บ ป ร ะ เ มิ น ม า ต ร ฐ า น ส ม ร ร ถ น ะ 
(Competency Standard Test) สําหรับ
แรงงานไรฝมือ/ประเมินระดับสมรรถนะ
แรงงานนอกระบบกลุมเกษตรกรรมขนสง 
งานบริการในรานอาหารและในบานนั้น
ไมไดดําเนินการ เน่ืองจากไมได รับการ
จัดสรรงบประมาณ) 
 

แรงงานนอกระบบยังคงมีความเส่ียงจากการจางงาน

เน่ืองจากการจางงานแรงงานนอกระบบสวนใหญเปน

การจางงานชั่วคราว มาตรการหน่ึงที่จะชวยสงเสริมให

แรงงานนอกระบบมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ

ไดแก การพัฒนาฝมือแรงงานนอกระบบใหไดตาม

มาตรฐานการฝก/มีมาตรฐานฝมือแรงงานเปนที่ยอมรับ

ของตลาดแรงงาน ซ่ึงปจจุบันกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ได

มีการเปดการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน ทั้งส้ิน 

145  สาขา ใน 7 กลุมสาขาอาชีพ(ทั้งแรงงานในระบบ

และแรงงานนอกระบบ)  

 

ตัวชี้วัด 7  ระดับความสําเร็จของ
การพัฒนาขอ มูล
แรงงานนอกระบบ 

เปาหมายป 2555  

ศึกษาขอมูล “ฐานขอมูลแรงงาน

นอกระบบ กระทรวงแรงงาน” และ

ผลงาน  ไดดําเนินการ ดังน้ี 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยสํานัก
เศรษฐกิ จก า รแ รง ง าน  ศูนย เ ท ค โน โล ยี
สารสนเทศและการส่ือสาร และบริษัทเอบีซี 
เทคโนโลยี  จํากัด  ซ่ึ ง เปนบริ ษัทที่ ดํ า เ นิน
โครงการศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ไดหารือกัน
ในประเ ด็นการ บูรณาการขอ มูลแรงงาน 

การพัฒนาขอมูลแรงงานนอกระบบ หมายถึง 

การพัฒนาขอมูลแรงงานนอกระบบจาก “ฐานขอมูล

แรงงานนอกระบบกระทรวงแรงงาน” ใหบูรณาการ/

สอดคลองกับขอมูลของศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

รวมถึงการเชื่อมโยง/แลกเปล่ียนขอมูลแรงงานนอก

ระบบ กับฐานขอมูลแรงงานนอกระบบของหนวยงาน



 

๑๔ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
ระบบงานของศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ 

นอกระบบ และการเชื่อมโยงขอมูล ฯ ดังน้ี 
1. ข อ มูล เ บ้ือ งตนของทะเ บียนแรงงาน

รายบุคคล : จากฐานขอมูลทะเบียนราษฏร
ของกระทรวงมหาดไทย ประกอบดวยเลข
ประจําตัวประชาชน13 หลัก ชื่อ-สกุล วัน
เดือนป เกิด สัญาชาติ ชื่ อ บิดา -มารดา 
บานเลขที่ เปนตน 

2. แหล งขอ มูลแรงงานนอกระบบ ที่ จะ
เชื่อมโยงกับศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 
ไดแก 
- ฐานขอมูลเกษตรกร ก.เกษตรฯ 
- ฐานขอมูลวิสาหกิจชุมชน ก.เกษตรฯ 
- ขอมูลผูรับงานไปทําที่บาน  
- กลุม OTOP กลุมแทก็ซ่ี กลุมมอเตอร
ไซรรับจาง ฯลฯ 

3. รายการ/เน้ือหาที่จะเชื่อมโยงของแตละ
แหลง (ตามขอ 2.) ซ่ึงจะเนนเฉพาะขอมูล
ดานแรงงาน เชน อาชพีหลกั อาชีพเสริม 
รายไดหลัก รายไดรอง การเปนสมาชิก
องคกรตาง ๆ เปนตน 
 

อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

 

 

ระดับความสําเร็จ 
ระดับ ข้ันตอนการดําเนินงาน 

1 ศึกษาขอมูล “ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ กระทรวง

แรงงาน” และระบบงานของศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ  

2 กําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานที่เก่ียวของกับขอมูล

แรงงานนอกระบบ รวมกับหนวยงาน/ภาคีที่เก่ียวของ 

3 พัฒนาขอมูลแรงงานนอกระบบใหบูรณาการและ

สอดคลองกับศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ/ขอมูลการ

สํารวจแรงงานนอกระบบของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 

และขอมูลของหนวยงานอ่ืน ๆ (ถามี) 

4 เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานอ่ืน ๆ และมีฐานขอมูล

แรงงานนอกระบบ (ทะเบียนแรงงาน) ที่หนวยงานที่

เก่ียวของสามารถนําไปใชงานได  

5  สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลแรงงานนอกระบบกับ

หน ว ย งาน อ่ืน  ๆ  ตามแนวทางมาตรฐานการ

แลก เปลี่ ยนข อ มู ลแห งช า ติ  (Thailand e 

government Interoperability Framework) ได  
 

ตัวชี้วัด 8   ระดับความสําเร็จของ
การพัฒนากลไกการ
บริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ 

เ ป า ห ม า ย ป  2 5 5 5   จั ด ต้ั ง
คณะกรรมการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ
แหงชาติ เพื่อเปนกลไก
ในการขับเคล่ือนแผน
ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2555-2559 

ผลงาน – เปนไปตามเปาหมายรอยละ 100 
ครม.ไดมีมติอนุมัติใหแตงต้ังคณะกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
เม่ือวันที่ 21 สิงหาคม 2555  

- องคประกอบ จํานวน 33 คน โดยมี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่ ไ ด รั บ ม อ บ ห ม า ย เ ป น ป ร ะ ธ า น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปน 
รองประธาน ปลัดกระทรวงแรงงานเปน
กรรมการและรองปลัดกระทรวงแรงงาน 
ที่ ได รับมอบหมายเปนกรรมการและ
เลขานุการ 

- อํานาจหนาที ่
1. กํ าหนดนโยบายและยุทธศาสตรด าน

แรงงานนอกระบบของประเทศ รวมทั้ง

นโยบายเกี่ยวกับงบประมาณเพื่อสนับสนุน

การดําเนินงาน 

2. กํากับ ติดตาม การดําเนินงานดานแรงงาน

นอกระบบของประเทศ  

3. รายงานความกาวหนาการดําเนินงานดาน

แรงงานนอกระบบ และเสนอแนะแนว

ทางการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี 

คําชี้แจงเพิ่มเติม – ระดับความสําเร็จของตัวชี้วัดที่ 8  

ระดับความสําเร็จที่ 1 จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบแหงชาติ เพื่อเปนกลไกในการขับเคล่ือน

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2555 – 2559  

ระดับความสําเร็จที่  2 จัดต้ังคณะกรรมการ/ 

อนุกรรมการฯ ภายใตคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบแหงชาติ (ตามที่คณะกรรมการฯ เห็นชอบ ) 

พัฒนากลไกระดับภูมิภาค/ทองถิ่น 

ระดับความสําเร็จที่ 3 มีผลการศึกษาการจัดต้ังองคกรการ

บริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (รางระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบแหงชาติ พ.ศ. ....  หรือตามรูปแบบอื่นๆ 

ตามความเหมาะสม) 

ระดับความสําเร็จที่ 4 จัดต้ังองคกรการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบ แหงชาติ (จัดทําระเบียบสํานักนายก

รัฐมนตรีวาการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

พ.ศ. .... หรือรูปแบบอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

ระดับความสําเร็จที่ 5 ทบทวนแผนยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 และ



 

๑๕ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
4. แตงต้ังคณะอนุกรรมการ และผูแทนจากหนวยงาน

ที่เกี่ยวของเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม 

5. ปฏิบัติการอื่นใด ตามที่ประธานกรรมการ

มอบหมาย 

จัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564” หรือ “ชื่อเรียกเปน

อยางอื่น” เพื่ อความเหมาะสมและสอดคลองกับ

สถานการณ 

ตัวชี้วัด 9 จํานวนเครือขาย
แรง งานนอกระบบ
เพิ่มขึ้น 

เปาหมาย  จํานวน ศูนยฯ/กลุม/
ชมรม/สมาคม หรือที่มี
ชื่อเรียกเปนอยางอื่น 

เปาหมายป 2555 = N 
 

ผลงานป 2555 - จํานวน 10 แหง  ไดแก  

1) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.เชียงใหม  

2) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.นาน  

3) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.ลําพูน  

4) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.ราชบุรี  

5) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ จ. 

สงขลา 

6) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.พะเยา 

7) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.ขอนแกน  

8) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.เชียงราย  

9) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ. สมุทรปราการ  

10)  ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ

แหงชาติ กรุงเทพมหานคร 

(เปนศูนยฯ ที่สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ : สสส เขาไปสงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพใหมีความเขมแข็งในระดับหน่ึงแลว) 

 

เครือขายแรงงานนอกระบบ หมายถึง เครือขายที่มีการ

ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ ซ่ึงอาจมีชื่อ

เรียกเปน “ศูนยฯ/กลุม/ชมรม/สมาคม หรือที่มีชื่อเรียก

เปนอยางอื่น” โดยศูนยฯ มีลักษณะดังน้ี 

1. ตองไดการรับรอง/จดทะเบียนจากหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ (อยางเปนทางการ) เชน  

(1)  ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จั งห วั ด . . . .  ไ ด รั บ ก า ร รั บ รอ ง เ ป น  “อ งค ก ร

สาธารณประโยชน” ตาม พ.ร.บ.สวัสดิการสังคม 

พ.ศ. 2546 จากคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย  

(2)  เปนหนวยรับเร่ืองรองเรียนอิสระ 

ตาม พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545”

มาตรา 50 (5) 

(3)  เปน “กลุมผูรับงานไปทําที่บาน” 

ที่จดทะเบียนกลุมกับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน  

(4)  ชมรม “อาสาสมัครแรงงาน” (ขณะน้ี 

อยูระหวางรางระเบียบ/ขอบังคับ) ฯลฯ  

2. ศูนยฯ มีการดําเนินงานหลายดาน (เชน 

ดานสุขภาพ สวัสดิการสังคม อาชีวอนามัย การรับเร่ือง

รองทุกข/รองเรียน) แตดานหน่ึงที่ตองดําเนินการคือดาน

แรงงาน เชน การใหความรูเร่ืองสิทธิแรงงาน/กฎหมาย

แรงงาน ความตองการมีงานทํา/อาชีพ พัฒนาทักษะฝมือ 

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ผูรับงานไปทําที่บาน 

ผูประกันตนมาตรา 40 เปนตน 

3. มีอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เปนสมาชิกดวย 

อยางนอย 1 คน เพื่อเชื่อมโยงงานดานแรงงานกับดานอื่น ๆ  

ของศูนยฯ  

ตัวชี้วดั 10 ระดบัความสําเร็จของ
การพฒันาระบบ / รูปแบบการ
ติดตามประเมินผล 
เปาหมาย 5 ป   คําชี้แจงเพิ่มเติม 
แผนฯ ป 2555 – ไมมีแผน
ดําเนินการ 

ผลงานป 2555  
- สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน ไดจัดทําโครงการ
พัฒนารูปแบบ/ระบบ ติดตามประเมินผล
ตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและ
พัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 

คําชี้แจงเพิ่มเติม เปาหมาย 5 ป 

การพัฒนาระบบ/รูปแบบการติดตามประเมินผล 

หมายถึง การมีระบบ/รูปแบบ “การติดตามประเมินผล” 

การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและ

พัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 (ตามแผน



 

๑๖ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
 2559 (ตามแผนยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 
2559 ) เสนอของบประมาณป 2557  

ยุทธศาสตร การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  

พ.ศ. 2555-2559) รวมทั้งจางหนวยงานภายนอก และ/

หรือใหหนวยติดตามประเมินผลของกระทรวงแรงงาน เขามา

ประเมินความสําเร็จของแผนฯ ดวย 
 

มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมรับทราบ 
 

2.3  สรุปความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอจากเวทีสมัชชาแรงงานนอกระบบ 
เม่ือวันท่ี 4 - 5 ตุลาคม 2555 
 

1. เม่ือวันท่ี 4 – 5 ตุลาคม 2555 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) รวมกับกระทรวงแรงงาน ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ และภาคีท่ีเก่ียวของ ไดจัดงานสมัชชา
แรงงานนอกระบบแหงชาติ ป 2555  “หลักประกันชีวิต สิทธิแรงงานนอกระบบ : สุขภาพ สวัสดิการ และงานท่ีม่ันคง” 
ณ หองคอนเวนชั่น  โรงแรมรามาการเดนส  กรุงเทพมหานคร โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร : นายกรัฐมนตรี 
เปนประธาน  

2. วัตถุประสงคของการจัดเวทีสมัชชาฯ เพ่ือรณรงคใหเห็นมูลคาและคุณคาของ
แรงงานนอกระบบ อันจะสงผลใหเกิดความรวมมือของท้ังฝายแรงงาน ภาคประชาสังคม ภาคการเมือง นักวิชาการ 
สื่อมวลชน และหนวยงานภาครัฐ ในการขับเคลื่อนผลักดันใหเกิดนโยบาย และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ี
ตอบสนองตอการมีหลักประกันชีวิตและงานแกแรงงานนอกระบบ ท่ีมีบทบาทสําคัญในการสรางความเจริญเติบโตดาน
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

3. เครือขายแรงงานนอกระบบ ไดยื่นขอเสนอ 4 ขอตอนายกรัฐมนตรี และฝาย
เลขานุการไดสรุปความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอจากเวทีสมัชชาแรงงานนอกระบบ เ ม่ือวัน ท่ี  
4-5 ตุลาคม 2555 แจงท่ีประชุม เพ่ือทราบความคืบหนา และเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในหัวขอถัดไป  

ฝายเลขานุการขอสรุปความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอจากเวทีสมัชชาแรงงาน 
นอกระบบ เม่ือวันท่ี 4 - 5 ตุลาคม 2555  ดังนี้ 

ท่ี ขอเสนอ ความคืบหนา หนวยงานหลัก 
1 ขยายการจัดการบริการสุขภาพใน

ระ บ บ ห ลั ก ป ร ะ กัน สุ ข ภ า พ
แห ง ชาติ ให ค รอบคลุ ม สิ ท ธิ
ประโยชนด านอาชีวอนามั ย
ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  แ ล ะ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
ใหกับแรงงานนอกระบบ 

1. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  (สปสช.) ได
กําหนดการดําเนินงานดานการสงเสริม ปองกันโรคท่ีอัน
เน่ืองมาจากการทํางาน สําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ ให
เปนแนวนโยบายหน่ึงของ“งานสงเสริมปองกันโรคสําหรับ
กลุมแรงงานและขาราชการ” 

2. ไดนํารองการจัดบริการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค ใน
กลุมแรงงานนอกระบบ ใน 2 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแกน
และจังหวัดลําพูน (เริ่มจากการสํารวจขอมูลกลุมอาชีพโดย 
อสม. อาสาสมัครอาชีวอนามัยชุมชน (อสอช.) จากน้ัน
ประเมินความเสี่ยง คัดกรองเบ้ืองตนและสรางเสริมสุขภาพ
โดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพสต). เนนการ
ตรวจสุขภาพตามความเสี่ยง คือ การมองเห็น การไดยิน 
ภาวการณทํางานของตับ ไต กลามเน้ือ ปอด การตกคางของ
สารเคมี หากพบมีความเสี่ยงตอการเกิดโรคจึงสงตอเขาไป
รับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล) โดยประสานการ

1. สํานักงาน
หลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ 
(สปสช.) 

2. กระทรวง
สาธารณสุข (กรม
ควบคุมโรค) 

3. สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสราง
เสรมิสุขภาพ 
(สสส.) 
 



 

๑๗ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ท่ี ขอเสนอ ความคืบหนา หนวยงานหลัก 
ดําเนินงานระหวางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด รพสต. 
องคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน (อทป.) และกลไกภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ี ประกอบกับการสนับสนุนวิชาการจาก
สํานักงานปองกันควบคุมโรค สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติพ้ืนท่ีเขต และแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

3. การดําเนินงานตามขอ 2. เพ่ือเปน Model ในการกําหนด
สิทธิประโยชนและงบประมาณสนับสนุนการจัดบริการอาชี
วอนามัยในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สําหรับกลุม
แรงงานนอกระบบ นอกเหนือจากระบบการบริการสุขภาพ
สําหรับประชาชนทุกคนท่ีอยูในระบบหลักประกันสุขภาพ 

2 เรงรัดการสรางหลักประกันสังคมใน
เรื่อง “บํานาญชราภาพ ”และ “การ
ประกันสังคมถวนหนา ” สําหรับ
แรงงานนอกระบบ เ พ่ือเปน
หลักประกันในระหวางทํางาน
และเมื่อเกษียณอายุการทํางาน
เพ่ือเปนมาตรการรองรับการกาว
สูสังคมผูสูงอายุในอีก 10 ป
ขางหนา  

ขณะน้ี กระทรวงการคลัง และกระทรวงแรงงาน อยูระหวาง
ศึกษาแนวทางการดําเนินการเพ่ือลดความซ้ําซอนของการ
จัดระบบการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบใน
ประเด็นตาง ๆ เชน 

1. รูปแบบ 
2. แนวทางการดําเนินการ เชน ดานการบริหารงานของ

กองทุน ดานการบริหารจัดการเ งินกองทุนดาน
กฎหมาย เปนตน 

กระทรวงการคลัง
(สํานักเศรษฐกิจการ
คลัง) 
กระทรวงแรงงาน 
(สํานักงาน
ประกันสังคม) 

3 บริหารจัดการและบูรณาการ
เ พ่ื อ ป ร ะ ส า น แ ล ะ จั ด ทํ า
ยุทธศาสตรการจัดการอาชีพ
ชุมชน โดยยกระดับใหเปนกลุม
หรือผูประกอบการเพ่ือสังคม 

1. ยุทธศาสตรการจัดการอาชีพชุมชน เปนยุทธศาสตรท่ี

เก่ียวของกับหลายหนวยกระทรวง หลายหนวยงาน ไมวา

จะเปนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวง

ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย 

กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ รวมทั้งองคกรภาคเอกชน

ภาคประชาสังคมดวย อีกท้ังการจะยกระดับใหเปนกลุมหรือ

ผูประกอบการเพ่ือสังคม จํา เปนตองใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ประชุมหารือถึงแนวทางการดําเนินงานรวมกัน

ตอไป 

2. ในสวนของกระทรวงแรงงาน ท่ีเก่ียวของกับเรื่องฯ 

ดังกลาว มี 2 หนวยงาน ไดแก 

(1) กรมการจัดหางาน มี “กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน” 

ซึ่งเปนสวนหน่ึงในเรื่องการจัดการอาชีพมีวัตถุประสงคเพ่ือให

ผูรับงานไปทําท่ีบานกูไปซื้อวัตถุดิบและอุปกรณในการผลิต

หรือขยายการผลิต เพ่ือสรางอาชีพและสรางรายไดใหกับ

ผูรับงานไปทําท่ีบาน บริหารงานโดยคณะกรรมการกองทุน

เพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน และมีอํานาจหนาท่ีตามระเบียบ

กรมการจัดหางาน วาดวยกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน 

พ.ศ. 2546 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553  

(2) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ซึ่ งพัฒนาทักษะฝมือใหแก

 



 

๑๘ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ท่ี ขอเสนอ ความคืบหนา หนวยงานหลัก 
แรงงานทุกกลุม ท้ังแรงงานในระบบและแรงงานนอก

ระบบ 

4 เ ร ง รั ด ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะอนุกรรมการระดับชาติและ
ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด  แ ล ะ อ งค ก ร
แรงงานนอกระบบในระดับ
ภูมิภาค เพ่ือเปนกลไกนําแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบสูการปฏิบัติ
จริง 

1. กระทรวงแรงงาน สนับสนุนใหภาคประชาชนจัดตั้ ง  

“ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบท้ังระดับชาติ และ

ระดับจังหวัด” เพ่ือเปนกลไกการทํางานควบคูกับกระทรวง

แรงงานและภาคีท่ีเก่ียวของตามแผนยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ในประเด็นตาง 

 ๆเชน ดานสุขภาพ ดานสวัสดิการสังคม (ประกันสังคมมาตรา 

40 ประกันสังคมภาคประชาชน) ดานความปลอดภัย อาชี

วอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ความตองการมี

งานทํา/อาชีพ การสงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพ 

(กลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุม OTOP 

ฯลฯ) การพัฒนาทักษะฝมือ สิทธิแรงงาน/กฎหมายแรงงาน 

ขอมูลแรงงานนอกระบบ การสงเสริม สนับสนุนและขยาย

เครือขายแรงงานนอกระบบ เปนตน 

2. ในปงบประมาณ 2556 กระทรวงแรงงานมีแผนขับเคลื่อน

แผนยุทธศาสตรฯ ลงสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด/พ้ืนท่ี นํา

รองใน 15 จังหวัด ไดแก  

(1) จํานวน 10 จังหวัดท่ีมี “ศูนยประสานงานแรงงาน
นอกระบบ จังหวัด”แลว ไดแก 1) เชียงใหม 2) นาน 3) ลําพูน 
4) พะเยา 5) เชียงราย 6) ราชบุรี 7) ขอนแกน 8) สงขลา 9) 
สมุทรปราการ และ 10) กรุงเทพมหานคร (เปนศูนยฯ ท่ี
สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ : สสส เขาไป
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหมีความเขมแข็งในระดับหน่ึง
แลว) 

(2) จังหวัดเพ่ิมเติม 5 จังหวัด ไดแก 1) นครปฐม  
2) มหาสารคาม 3) อุบลราชธานี 4) พัทลุง และ 5) กระบ่ี 

(3) และดําเนินการในปถัด ๆ ไป ไมต่ํากวาปละ 5 
จังหวัด ตามสถานการณ 

ท้ังน้ี เพ่ือเปนรูปแบบ (Model) แกจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลักษณะปญหา/กายภาพท่ีใกลเคียงกัน ตอไป 

โดยใหมีการแตงตั้ง “คณะอนุกรรมการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบจังหวัด” เพ่ือเปนเจาภาพหลัก (Focal 

Point) ในการบริการจัดการ/บูรณาการงานดานแรงงาน

นอกระบบจังหวัด และผูแทนของศูนยประสานงานแรงงาน

นอกระบบจังหวัดรวมเปนคณะอนุกรรมการฯ ดวย ท้ังน้ี

เ พ่ือสะทอนขอเรียกรองและแกไขปญหาของแรงงาน 

นอกระบบในระดับพ้ืนท่ี และกลไกในระดับพ้ืนท่ีอีกดวย 

3. สําหรับการแตงตั้ง “คณะอนุกรรมการบริหารจัดการ

แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ จั ง ห วั ด ” ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น 

 



 

๑๙ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ท่ี ขอเสนอ ความคืบหนา หนวยงานหลัก 
ไดบรรจุเปนเรื่องเพ่ือพิจารณา ในการประชุมคณะกรรมการ

บริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 

ในวันท่ี 25 มีนาคม 2556 และมีแผนท่ีจะศึกษาการจัดตั้ง

องคกรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับชาติ โดย

จัดทําเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบระดับชาติ พ.ศ. .... หรือรูปแบบ 

อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมตอไป  

 

มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมรับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

ประเด็นท่ีจะนําเสนอคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ มีท้ังหมด 4 ดาน
7 ประเด็น ซ่ึงเปนประเด็นท่ีอยูในกระแสปจจุบัน โดยบางประเด็นไมสามารถดําเนินการไดเพียงหนวยงานเดียว 
ตองบูรณาการกันหลาย ๆ หนวยงานเพ่ือใหภารกิจประสบความสําเร็จ บางภารกิจตองการมติ/การผลักดันจากคณะ
กรรมการฯ เพ่ือใหมีผลในทางปฏิบัติไดเร็วข้ึน และบางประเด็นเปนไปตามตัวชี้วัด  

 
 

3.1  ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน จํานวน 3 ประเด็น 
       3.1.1 การประกันสังคมแรงงานนอกระบบ มาตรา 40 

ฝายเลขา ฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. สถานการณ 

สภาผูแทนราษฎร ไดมีมติเห็นชอบรับหลักการ ราง พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... วาระท่ี 1
เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2556 และขณะนี้ อยูระหวางแตงตั้งคณะกรรมาธิการ (กมธ.) วิสามัญพิจารณา ราง พ.ร.บ.
ประกันสังคม พ.ศ. .... จํานวน 31 คน  

2. สภาพปญหา  
2.1 ความไมม่ันใจของผูประกันตน ตามมาตรา 40 วารัฐบาลจะสมทบเงินอยางสมํ่าเสมอ/ตลอดไปหรือไม 
2.2 สิทธิประโยชนท้ัง 2 ทางเลือกไมดึงดูดใจใหแรงงานนอกระบบ มาสมัครเปนผูประกันตนมาตรา ๔๐ 
2.3 ชองทางการจายเงินไมสะดวก สําหรับแรงงานนอกระบบทองถ่ิน/พ้ืนท่ีหางไกล 
2.4 ขาดองคกรกลางท่ีเชื่อมโยงการบริหารจัดการและการจัดการระหวางสํานักงานประกันสังคม

และผูประกันตน 
3. ประเด็นท่ีเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 

3.1  ผลักดันราง พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว เพ่ือใหผูประกันตน 

มีความม่ันใจวารัฐบาลจะรวมสมทบ ในการเปนผูประกันตนมาตรา 40 และใหมีผูแทนแรงงานนอกระบบรวมเปน

คณะกรรมการประกันสังคม  

3.2  ใหสํานักงานประกันสังคม (สปส.) ศึกษาการเพ่ิมสิทธิประโยชนมาตรา 40 อีก 2 กรณี คือ 

คลอดบุตรและสงเคราะหบุตร และขอใหเพ่ิมสิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิต จากเดิม 20,000 บาทใหเปน 40,000 บาท 

ท้ังนี้ ตองไมกระทบตอเสถียรภาพของกองทุน 

 



 

๒๐ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

3.3  ให สปส.เพ่ิมชองทางการจายเงินสมทบผูประกันตนมาตรา 40 แกแรงงานนอกระบบในทองถ่ิน/

พ้ืนท่ีหางไกล โดยใหจัดทํา MOU กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ

จังหวัดในพ้ืนท่ี เพ่ือรักษาอัตราการคงอยูของผูประกันตน  

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นายจิรศักดิ์ สุคนธชาติ เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม กรรมการ : มอบหมายนางดุษฎี อัมรานุรักษ 

รักษาการท่ีปรึกษาดานประสิทธิภาพ สปส. ชี้แจง ดังนี้  

ประเด็นขอ 3.1 อยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงไดเสนอขอ 

การจายเงินสมทบของรัฐบาลเพ่ือเปนหลักประกันวารัฐบาลจะจายเงินสมทบอยางสมํ่าเสมอ 

ประเด็นขอ 3.2 สปส. ขอรับไปพิจารณาในกรณีคลอดบุตรและสงเคราะหบุตร 

สวนกรณีเสียชีวิตไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากกระทบตอเสถียรภาพของกองทุน และ สปส. ไดดําเนินการเพ่ิมสิทธิ

ประโยชนกรณีเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ เพียงจายเงินสมทบเพียง 1 เดือนภายใน 6 เดือน ก็ไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวแลว 

ประเด็นขอ 3.3 ในเรื่องชองทางการจายเงินสมทบ สปส. ไดดําเนินการโดยประสาน 

กับ อปท. แลวซ่ึงไดรับการตอบกลับวาไมมีความพรอมในการดําเนินการดังกลาว ท้ังนี้ สปส. ไดพยายามเปดชองทาง

อีกหลายชองทางเพ่ือเพ่ิมความสะดวกใหแกประชาชนตอไป 

นพ.ชาญวิทย ทระเทพ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ : ตัวเลขจํานวนแรงงาน 

นอกระบบ ไดแก ผูประกันตนมาตรา 39  และผูประกันตน มาตรา 40 (ไมใชเฉพาะผูประกันตน มาตรา 40 อยาง

เดียว)  เนื่องจากผูประกันตนมาตรา 39 คือ ผูท่ีออกจากระบบประกันสังคมมาตรา 33 และประกอบอาชีพอิสระ  

นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ : เห็นดวยกับทานรองปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ท้ังนี้ เพ่ือใหทราบจํานวนผูประกอบอาชีพอิสระท่ีชัดเจน  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นายเผดิมชัย สะสมทรัพย) ประธาน : แสดงความเห็นวา 

ไมขัดของในการรวมตัวเลข แตการจําแนกผูประกันตนมาตรา 39 และมาตรา 40 เพียงทําใหทราบวาสถานะของแตละ

บุคคลนั้นมาจากท่ีไหน เคยเปนผูประกันตนมาตราใด เทานั้นเอง 

นางอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : ปจจุบันเปน

ผูประกันตนมาตรา 39 จึงไมเห็นดวยกับการรวมตัวเลขผูประกันตนมาตรา 39 และมาตรา 40 เขาดวยกัน 

เนื่องจาก สิทธิประโยชนแตกตางกัน และปจจุบันสิทธิประโยชนมาตรา 40 ยังไมดึงดูดใจเทาท่ีควร จึงควรเพ่ิมสิทธิ

ประโยชน มาตรา 40 ใหมากข้ึน 

นางสุจิน รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานเครือขายแรงงานนอกระบบ กรรมการ : สอบถาม

ขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดใน ราง พ.ร.บ. ประกันสังคม มาตรา 40 ฉบับของรัฐบาล 1) รัฐบาลจายเงินสมทบไมเกิน

ก่ึงหนึ่งหรือไม 2) มีสิทธิประโยชนอะไรบางท่ีใหแรงงานนอกระบบ และ 3) มีตัวแทนของแรงงานนอกระบบเขาไป

เปนคณะกรรมการดวยหรือไม 

 



 

๒๑ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

นายจิรศักดิ์ สุคนธชาติ เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม กรรมการ : ไดตอบขอซักถามในเรื่อง 

การจายเงินสมทบเขากองทุนของรัฐบาล ไดเสนอใน ราง พ.ร.บ. ประกันสังคม แลววา ไมเกินก่ึงหนึ่ง พรอมท้ัง  

ไดมีการปรับปรุงแกไขไดมาซ่ึงคณะกรรมการฯ ดวยแลว 

นางพูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ ผูจัดการมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ กรรมการ : 

การเพ่ิมสิทธิประโยชน มาตรา 40 นอกจากกรณีสงเคราะหบุตรหรือคลอดบุตรแลว (ปจจุบัน อายุเฉลี่ยของแรงงาน

นอกระบบ ไมอยูในขายท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนกรณีสงเคราะหบุตรและคลอดบุตรแลว) ขอให สปส. ศึกษาการเพ่ิม

สิทธิประโยชนในกรณีการชดเชยการขาดรายได จากวันละ 200 บาท เปนวันละ 300 บาทดวย  

นายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณพงศพงัน กรรมการ : ดูตามประเด็น 

ท่ีเสนอ ราง พ.ร.บ.ประกันสังคม มาตรา 40 เสนอใหแกไข “การใหรัฐบาลจายเงินสมทบเขากองทุนตามอัตรา 

ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตไมเกินก่ึงหนึ่งของเงินสมทบท่ีไดรับจากผูประกันตนตามวรรคหนึ่ง” เสนอใหแกไข เปน

ใหรัฐบาลจายเงินสมทบเขากองทุน “ไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง” ไดหรือไม  

มติท่ีประชุม มอบสํานักงานประกันสังคมรับขอเสนอของคณะกรรมการฯ ไปดําเนินการ ดังนี้ 
(1) ขอใหเสนอแกไขราง พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... ในชั้นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.

ประกันสังคม (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... กรณีการจายเงินสมทบของรัฐบาล จาก “ไมเกินก่ึงหนึ่ง” เปน “ไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง” 

(2) ใหศึกษาแนวทางใหมีผูแทนแรงงานนอกระบบรวมเปนคณะกรรมการประกันสังคม (ท้ังผูแทน

ผูประกันตนตามมาตรา 39 และ มาตรา 40) เนื่องจากปจจุบันตามกฎหมายประกันสังคม ยังไมไดเปด

ชองทางไว 

(3) ใหศึกษาความเปนไปไดในการเพ่ิมสิทธิประโยชนมาตรา 40 กรณีคลอดบุตร สงเคราะหบุตร และกรณี 

“เงินทดแทนการขาดรายไดกรณีเจ็บปวย” จากวันละ 200 บาท เปนวันละ 300 บาท ตามอัตราคาจางข้ันต่ํา 

(4) ใหศึกษาแนวทาง/ชองทางในการจัดทํา MOU กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือ

เพ่ิมชองทางการจายเงินสมทบผูประกันตนมาตรา 40 ในพ้ืนท่ีหางไกล ท้ังนี้ เพ่ือใหมีผลในทาง

กฎหมาย ควรเปนมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 

 
 

3.1.2 การขับเคล่ือนกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) 

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. เรื่องเดิม/สถานการณ 

พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 (พ.ร.บ. กอช.) มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 12 พฤษภาคม 54 

โดย พ.ร.บ.ฯ ดังกลาวกําหนดให กอช. ตองเปดรับสมาชิกภายใน 1 ป หลังจากกฎหมายมีผลบังคับใช คือตั้งแตวันท่ี 

8 พฤษภาคม 2555 เปนตนมา 

2. สภาพปญหา 

2.1 ณ ปจจุ บัน  เปน เวลา เ กือบ 1  ปแล ว  ท่ี  กอช .  ยั ง ไม เป ดรั บสมาชิกอง ทุนฯ และภาคประชาชน 

มีความประสงคจะใหเปดรับสมัครสมาชิกโดยเร็ว เพ่ือจะไดสะสมเงินออม เปนหลักประกันตนเองยามชราภาพ 



 

๒๒ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

2.2 กระทรวงการคลังเห็นวาการดําเนินงานของ กอช. มีความซํ้าซอนกับกองทุนประกันสังคม 

ตามมาตรา 40 ซ่ึงท้ัง 2 กองทุนเปนชองทางการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ และมีกลุมเปาหมาย 

เปนกลุมเดียวกัน จึงจะขอบูรณาการกับมาตรา 40 และอยูระหวางการพิจารณาในรายละเอียดรวมกัน 
 

3. ประเด็นท่ีเสนอ เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

ใหกระทรวงการคลังรวมกับกระทรวงแรงงาน พิจาณาแนวทางการดําเนินการลดความซํ้าซอนในการจัด

สวัสดิการดานการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบในภาพรวมใหไดขอสรุปโดยเร็ว และนําเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณา  

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นางสาวสุปาณี จันทรมาศ ผูอํานวยการสวนนโยบายระบบการออม แทนปลัดกระทรวงการคลัง 

กรรมการ : ชี้แจงวาสภาพปญหาในการเปดรับสมาชิก เนื่องจากกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) และ ประกันสังคม มาตรา 

40 ในทางเลือกท่ี 2 มีรูปแบบการดําเนินงานท่ีคลายคลึงกันมาก กลาวคือ มีการจัดสวัสดิการทางดานการชราภาพ 

ในแรงงานนอกระบบเหมือนกัน ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายเดียวกันและไดรับเ งินสบทบจากรัฐบาลเหมือนกัน 

กระทรวงการคลัง (กค.) จึงเห็นวาหากมีการจัดตั้งกองทุนจะมีคาใชจายและงบประมาณเปนจํานวนมากในการจัดตั้ง

สํานักงานรวมท้ังดานเทคโนโลยีท่ีนํามาใช ดังนั้น กค. และ รง. จึงไดมีการศึกษารวมกันท่ีจะไมใหเกิดความซํ้าซอน 

ในการดําเนินงานดังกลาวขางตน จึงใชบุคลากรและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ สปส. โดยคํานึงถึงผลประโยชน 

ท่ีแรงงานนอกระบบจะไดรับ รวมท้ัง มีการบูรณาการจะมีทางเลือกท่ี 3 ของประกันสังคมเขามา โดยนําทางเลือก 

ของ กอช. มาปรับใช ซ่ึงการบูรณาการครั้งนี้ทาง รมว.กค. จะเขา ครม.ประมาณเดือนเมษายน 2556  

นางอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : การมีกฎหมาย

กองทุนการออมฯ นับเปนความกาวหนาในการสรางหลักประกันรายไดใหกับประชาชนท่ีไมมีหลักประกันยามชราภาพ 

การไมบังคับใชกฎหมาย โดยไมเปดรับสมัครสมาชิกการออมของกองทุนฯ ซ่ึงควรจะเปดตั้งแตวันท่ี 8 พฤษภาคม 

2555 เปนตนมาแลวนั้น ทําใหประชาชนท่ีมีความพรอม เสียโอกาสในการออมเพ่ือหลักประกันในชีวิต รวมถึงเงิน

สมทบท่ีจะไดจากรัฐ หากคิดบนฐานจํานวนประชาชน 24.6 ลานคนท่ีเปนแรงงานนอกระบบ คงเปนจํานวนไมนอย 

จึงขอใหมีการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้โดยเร็วท่ีสุด เนื่องจากขณะนี้อายุ 59 ป ก็จะหมดสิทธิในการสมัครเปนสมาชิกแลว 

สวนการท่ี กค. จะขอแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กอช. นั้น เห็นวาควรเรงเปดรับสมัครสมาชิก กอช.กอน แลวคอยแกไข

กฎหมายฉบับดังกลาว  

นางสุจิน รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานเครือขายแรงงานนอกระบบ กรรมการ : ใหขอมูล

เพ่ิมเติมวาประกันสังคม มาตรา 40 มีอยู 2 ทางเลือก ไดแก ทางเลือกท่ี 1 เงินสมทบ 100 บาทตอเดือน ผูประกันตนจึงมี

สิทธิสมัคร กอช.ได ทางเลือกท่ี 2 เงินสมทบ 150 บาทตอเดือน (มีบําเหน็จชราภาพ) ผูประกันตนไมมีสิทธิสมัคร กอช. 

เนื่องจากถือวาแรงงานนอกระบบไดรับสวัสดิการชราภาพแลว จากการสํารวจขอมูล ประชาชนตองการ “บํานาญชราภาพ”

การไมเรงเปดรับสมัครสมาชิก กอช. ทําใหประชาชนเสียโอกาสในการออมเงินและรับเงินสบทบจากรัฐบาล จึงอยาก

สนับสนุนให กค.เปดรับสมาชิกกองทุน กอช. กอน 



 

๒๓ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

นางสุวัฒนา ศรีภิรมย ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : ขอใหเพ่ิมเติมขอความวา 

“กอช. ควรเปดรับสมัครสมาชิกกอนเปนอันดับแรก กอนท่ีจะบูรณาการประกันสังคมมาตรา 40” เพ่ือใหประชาชน 

เกิดความสบายใจ เนื่องจากท่ีผานมาถือวาลาชามากแลว และอายุก็จะเพ่ิมมากข้ึน ทําใหเสียผลประโยชนในการออม 

นายอนุสรณ  ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : ใหขอเท็จจริงถึงความพรอม 
ในการเปดรับสมาชิก กอช. ได จํานวน 2 ประเด็น คือ  

1.  ดานบุคลากรของ กอช. มีเพียง 9 คน ไมสามารถดําเนินการท่ัวประเทศ  
2.  ทางเลือกท่ี 3 ของมาตรา 40 แรงงานนอกระบบจะเขาไดท้ังทางเลือกท่ี 1 และทางเลือกท่ี 2 

ไมไดยกเวนเหมือน กอช. 
ซ่ึงเหตุผลท่ี รง. และ กค. ตองบูรณาการ เพ่ือประหยัดงบประมาณของประเทศ และหาก

ประกันสังคม มาตรา 40 มีสมาชิกพรอมอยูแลว สามารถเลือกเขาสูทางเลือกท่ี 3 ไดเลย ซ่ึงจะตองใหเวลาในการ 
บูรณาการเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน 

 

นางพูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ ผูจัดการมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ กรรมการ : 

อยากใหเรงบูรณาการ และไมเห็นดวยกับประกันสังคมมาตรา 40 ในทางเลือกท่ี 3 กลาวคือ ในทางเลือกท่ี 1 มีจํานวน

ผูสมัครคอนขางนอย ทางเลือกท่ี 2 มีมากกวาเนื่องจากมีบําเหน็จชราภาพ หากเปนไปไดอยากใหบูรณาการโดยท่ี

ประชาชนไมยุงยาก โดยลดทางเลือกใหนอยท่ีสุด ท้ังนี้ แรงงานไมไดตองการแคบํานาญชราภาพ แตตองการสิทธิ

ประโยชนในวัยแรงงานและวัยสูงอายุดวย  

นายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณพงศพงัน กรรมการ : ขอเสนอ 2 ทางเลือก คือ 
1. ใหดําเนินการรับสมัครสมาชิก กอช. ไปกอน และ 
2. ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวาจะปรับปรุงหรือเพ่ิมทางเลือกใดบาง และปรับปรุงทางเลือก

ท่ี 2 เปน 3 ในมาตรา 40  
 

 

มติท่ีประชุม มติท่ีประชุมมอบกระทรวงการคลัง (กค.) และกระทรวงแรงงาน (รง.) พิจาณาแนวทางการ

ดําเนินการลดความซํ้าซอนในการจัดสวัสดิการดานการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบใน

ภาพรวมใหไดขอสรุปโดยเร็ว และนําเสนอ ครม. พิจารณา ท้ังนี้ ใหรับขอสังเกตและขอเสนอแนะจาก

คณะกรรมการ คนช. ไปรวมพิจารณาดวย (คนช. เสนอให กค. เรงประกาศรับสมัครสมาชิกกองทุน

การออมโดยเรงดวน เพ่ือไมใหแรงงานนอกระบบเสียโอกาสจาก พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ ท่ีมี

การเตรียมความพรอมของระบบและกลไกการนํากฎหมายสูการปฏิบัติเรียบรอยแลว โดยควบคูกับ

การดําเนินการบูรณาการ กอช.รวมกับกองทุนประกันสังคม มาตรา 40 รวมท้ังปรับปรุงทางเลือกให

เหลือนอยท่ีสุด)  

 

3.1.3 การขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบ กลุมเกษตรพันธสัญญา 

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. เรื่องเดิม/สถานการณ  



 

๒๔ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

1.1 ตลอดระยะเวลา 25 ป ท่ีผานมาท่ี "เกษตรพันธสัญญา หรือ Contract Farming" หยั่งรากฝงลึกลง 
สูภาคการผลิตของประเทศไทยท้ังในระบบเกษตรกรรม การปศุสัตว และการประมง มีผูเก่ียวของกับระบบเกษตรพันธสัญญาในฐานะ
คูสัญญาผูผลิตไมต่ํากวา 150,000 ราย ท่ัวประเทศ ในฐานะผูใชแรงงานในระบบการผลิตไมต่ํากวา 400,000 คน  

1.2 แรงงานภาคการเกษตรในสวนนี้ ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  ผูผลิตท่ีอยูในระบบการ
ผลิตแบบพันธสัญญา ยังขาดกฎหมายและนโยบายท่ีเปนระบบและเปนรูปธรรมอยางชัดเจน ท่ีจะพัฒนาสงเสริมใหเปนเกษตรกรท่ี
มีศักยภาพในทามกลางการแขงขันและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมโลก  

2. สภาพปญหา 
2.1 บริษัทธุรกิจอุตสาหกรรมอาหารขนาดใหญและบรรษัทขามชาติ ตองการหลีกเลี่ยงกฎหมายแรงงาน 

สรางแนวทางใหมโดยทําขอตกลงเปนเพียงสัญญา “จางทําของ” คลายกับเกษตรกรเปนผูประกอบการรายเล็ก ท่ีจะตอง
ดูแลรับผิดชอบการลงทุนและความเสี่ยงตอการผลิตเองท้ังหมด  

2.2 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดออก “กฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง
แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547” กําหนดการคุมครองลูกจางในงานเกษตรกรรม (ไดแก งานท่ีเก่ียวของกับการ
เพาะปลูก การเลี้ยงสัตว การปาไม การทํางานเกลือสมุทร และการประมงท่ีมิใชการประมงทะเล และกําหนดใหความ
คุมครองลูกจางในงานเกษตรกรรมท่ีมิไดใชลูกจางตลอดป และมิไดใหลูกจางทํางานในลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรม
ตอเนื่องจากงานดังกลาว) จึงยังไมครอบคลุมถึงเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

3. ความคืบหนา 
จากสภาพปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา รัฐบาลนําโดยนายกรัฐมนตรี 

(นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) ไดแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม โดยมี
รอง นรม. ท่ี นรม. มอบหมาย เปนประธาน ซ่ึงตอมาคณะกรรมการฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและแกไขปญหา
เกษตรพันธสัญญา โดยมี รมว.กษ. เปนประธานอนุกรรมการฯ และคณะอนุฯ ไดแตงตั้งคณะทํางาน จํานวน ๓ คณะ คือ 

คณะท่ี 1 : คณะทํางานศึกษาสัญญาและประเมินความเสี่ยงของระบบเกษตรพันธสัญญา  
คณะท่ี 2 : คณะทํางานสํารวจภาวะหนี้สินเกษตรกรตามระบบเกษตรพันธสัญญา 
คณะท่ี 3 : คณะทํางานศึกษาและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีเปนธรรมและยั่งยืน  

ซ่ึงคณะทํางานท้ัง ๓ คณะ อยูระหวางการศึกษา รวบรวมและจัดเก็บขอมูลจากกรณีตัวอยาง รวมท้ังการตรวจสอบ/
ทบทวนขอเท็จจริงจากการทําเกษตรพันธสัญญาของเกษตรกรในพ้ืนท่ีเพ่ือใหไดผลการศึกษาท่ีเปนรูปธรรมนําไปสูการ
จัดทําขอเสนอแนะนโยบายและเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป 

4. ประเด็นท่ีเสนอ เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 
เพ่ือใหการดําเนินงานในประเด็นเกษตรพันธสัญญา มีความครอบคลุมและแกไขในเชิงระบบ อีกท้ังเปน

ประเด็นท่ีเก่ียวของกับกฎหมายแรงงาน จึงเสนอท่ีประชุมฯ ดังนี้ 
4.1 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ิมกระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุข 

รวมศึกษาและพิจารณาแนวทางและวิธีการเพ่ือแกปญหาความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกร 
อันเนื่องมาจากความไมเปนธรรมของระบบเกษตรพันธสัญญา รวมถึงจัดทําขอเสนอแนวทางและวิธีการในการปองกัน
ปญหาเก่ียวกับความไมเปนธรรม ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต (เนื่องจากคณะอนุกรรมการศึกษาและแกไขปญหาเกษตร
พันธสัญญาและคณะทํางานฯ ท้ัง 3 คณะไมมีผูแทนหนวยงานฯ ท้ัง 3 หนวยงาน ดังกลาว) 

4.2 ใหกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขยายการคุมครองในแรงงานเกษตรพันธสัญญา
เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายท่ีดูแลเกษตรพันธสัญญาโดยตรง โดยมอบใหทําการศึกษาขอมูลใหครอบคลุมท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ พรอมท้ังศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดมาตรการและแนวทางในการออกกฎหมายเพ่ือ
การคุมครองดูแลตอไป 
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                 ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ กรรมการ.: ขอใหเพ่ิมสภาเกษตรกรแหงชาติ 

รวมเปนคณะทํางานตามขอ 4.1 ดวย เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีขอมูลในเชิงลึกและมีเครือขายท่ัวประเทศ 

นางสุจิน รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานเครือขายแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เสนอประเด็นท่ีเสนอ 

ขอ 4.1 ควรเพ่ิมกระทรวงพาณิชยดวย เนื่องจากมีเรื่องการคาขายและเรื่องสัญญาของเกษตรกรเขาไปเก่ียวของ 

นายธรรมนูญ เกตุแกว ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ : ในกระทรวงอุตสาหกรรมมีคณะกรรมการออย

และน้ําตาลทราย เสนอใหมีผูแทนเขารวมเปนคณะกรรมการฯ ดวย 

นางสุวัฒนา ศรีภิรมย ผูทรงคุณวุฒิแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เสนอใหมีการจัดลําดับใหม โดยให 4.2 เปน

ขอ 4.1 ซ่ึงเปนเรื่องของการขยายความคุมครองซ่ึงเปนสาระสําคัญ 

มติท่ีประชุม 1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ิมกระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
สภาเกษตรกรแหงชาติ กระทรวงพาณิชย และสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 
กระทรวงอุตสาหกรรม รวมศึกษาและพิจารณาแนวทางและวิธีการ เพ่ือแกปญหาความเสียหายและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรอันเนื่องมาจากความไมเปนธรรมของระบบเกษตรพันธสัญญา 
รวมถึงจัดทําขอเสนอแนวทางและวิธีการในการปองกันปญหาเก่ียวกับความไมเปนธรรม ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต  

2. ใหกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขยายความคุมครองแรงงานเกษตรพันธสัญญา 
โดยศึกษาขอมูลใหครอบคลุมท้ังภายในประเทศและตางประเทศ พรอมท้ังศึกษาความเปนไปไดในการ
กําหนดมาตรการและแนวทางในการออกกฎหมายเพ่ือการคุมครองดูแลตอไป 

3. ขอใหรายงานความคืบหนาของการดําเนินงานในการการประชุม คนช. ครั้งตอไป (ถามี) 
 
3.2 ดานสุขภาพ/ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
      3.2.1 การพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ  

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
๑. เรื่องเดิม/สถานการณ 

จากขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาแรงงาน 

นอกระบบมีผูไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน ๓.๗ ลานคน โดยลักษณะของการเกิดอุบัติเหตุและบาดเจ็บ

เกิดจากการถูกของมีคมบาดมากท่ีสุด รอยละ ๖๗.๓ และไดรับสารเคมี รอยละ ๓.๐  

กระทรวงสาธารณสุข รายงานผูปวยท่ีไดรับสารพิษจากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชสูงข้ึนในชวงเดือน

พฤษภาคมถึงสิงหาคมของทุกๆ ป ซ่ึงเปนชวงฤดูฝนเกษตรกรเริ่มมีการเพาะปลูกและมีการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช

และปจจุบัน เกษตรกรสามารถรับบริการ “ตรวจคัดกรองผูเสี่ยงตอพิษสารกําจัดศัตรูพืชเบื้องตน” โดยใชชุดตรวจคัด

กรองภาคสนาม ซ่ึงสามารถคัดกรองผูมีสารกําจัดแมลงกลุมออรกาโนฟอสเฟตและคารบาเมต ซ่ึงเปนสารกําจัดแมลง

กลุมท่ีมีการนําเขาสูงสุด จากขอมูลผลตรวจคัดกรองท่ีระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๐ พบวาสัดสวนผูมีความเสี่ยง

และไมปลอดภัยสูงข้ึนจากเดิมรอยละ ๑๕.๙๖ เปนรอยละ ๓๗.๕๒ 
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ในสวนของกระทรวงแรงงาน พ.ร.บ.ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 

2554 ใหความสําคัญกับความปลอดภัยฯ แก “กลุมแรงงานในระบบ” เปนหลัก ยังไมครอบคลุมการคุมครอง 

“คนทํางาน” หรือ “กําลังแรงงาน” ท่ีเปนกลุมแรงงานนอกระบบ ซ่ึงตามหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน กําหนดใหทุก

คนไดรับการคุมครองดูแลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางเทาเทียมกัน 

2. การดําเนินงานดานอาชีวอนามัยของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในปจจุบัน 

2.1 กระทรวงสาธารณสุข  โดยกรมควบคุมโรค ไดดําเนินการสงเสริมใหมีการจัดต้ัง “คลินิก

เกษตรกร”(ดูแลสุขภาพเกษตรกรแบบครบวงจร โดยจัดบริการอาชีวอนามัย ท่ีเนนการปองกัน เฝาระวังสุขภาพ ผูท่ีมี

ความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพ เชน การคัดกรองความเสี่ยงสุขภาพ การประเมินความเสี่ยงสิ่งคุกคามสุขภาพ 

การใชแบบประเมินอาการผิดปกติของระบบโครงราง กระดูกและกลามเนื้อของเกษตรกร การใหบริการเชิงรับ การซัก

ประวัติ และเก็บฐานขอมูลสุขภาพ การใหความรู ฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหนวยบริการและเครือขาย))

ข้ึนในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพสต.) ในป 2555 นํารอง 3 จังหวัด คือ สุพรรณบุรี อุทัยธานี และจังหวัด

บุรีรัมย ผลการดําเนินงาน มี รพสต.เขารวมโครงการฯ 18 แหง และสามารถคัดกรองความเสี่ยงจากการประกอบ

อาชีพเชิงลึกไดเปนอยางดี ดังนั้น ในป 2556 จึงขยายเปาหมายเปน 1 จังหวัด 1 อําเภอ 1 รพสต. ท่ัวประเทศ 

เพ่ือสงเสริม ใหมีการลด ละ เลิก การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช รวมถึงการใหการรักษาและแนะนําเกษตรกรท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  

2.2 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.)  ไดนํารองการจัดบริการสรางเสริมสุขภาพ

และปองกันโรค ในกลุมแรงงานนอกระบบ ใน 2 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแกนและจังหวัดลําพูน (เริ่มจากการสํารวจ

ขอมูลกลุมอาชีพโดย อสม. อาสาสมัครอาชีวอนามัยชุมชน (อสอช.) จากนั้นประเมินความเสี่ยง คัดกรองเบื้องตนและ

สรางเสริมสุขภาพ โดย รพสต. โดยเนนการตรวจสุขภาพตามความเสี่ยง คือ การมองเห็น การไดยิน ภาวะการทํางาน

ของตับ ไต กลามเนื้อ ปอด การตกคางของสารเคมี หากพบมีความเสี่ยงตอการเกิดโรคจึงสงตอเขาไปรับการ

รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล) โดยประสานความรวมมือของ สธ.จว. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบล  และกลไกภาคประชาชนในพ้ืนท่ี สปสช. เขต และ สสส. 

2.3 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักความปลอดภัยแรงงาน 

ซ่ึงมีศูนยความปลอดภัยแรงงานพ้ืนท่ี 12 พ้ืนท่ี ดําเนินการจัดอบรม เรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหเกษตรกร 

นายจาง และลูกจางภาคเกษตร เขาติดตามผลการปรับปรุงสภาพการทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานในท่ีอยู

อาศัย สวน ไร นา ฟารม รวมท้ังจัดทําหนังสือ “แนวทางการปรับปรุงความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในแรงงานนอก

ระบบ” เพ่ือเปนแนวทางดําเนินการใหกับกลุมแรงงานนอกระบบ (เกษตรกร) ซ่ึงสาระสําคัญของหนังสือประกอบดวย 

เนื้อหาทางวิชาการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีใชภาษาอยางงาย และตัวอยางในการปรับปรุงท่ีชัดเจน เสีย

คาใชจายนอย เพ่ือเผยแพรแกเกษตรกรตอไป 

2.4 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงาน ไดหนุนเสริมกระบวนการทํางานของ สธ.และ สปสช. ขางตน โดยพัฒนารูปแบบและองคความรูในการ

จัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุกและเชิงรับสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ  

3. สภาพปญหาในการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

3.1 สธ. เจาหนาท่ี รพสต. บางแหงยังไมเขาใจแนวคิดการจัดบริการอาชีวอนามัย การจัดตั้งคลินิก



 

๒๗ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

เกษตรกร ยังขาดการประสานยุทธศาสตรการจัดบริการอาชีวอนามัยในทุกระดับ อีกท้ัง “ชุดตรวจคัดกรองและ

กระดาษทดสอบพิเศษ” ไมเพียงพอตอการดําเนินงาน 

3.2 สปสช. : อยูระหวางการดําเนินงานโครงการนํารองฯ ยังไมไดประเมินผลการดําเนินงาน  

3.3 รง.: กลุมแรงงานนอกระบบ (กลุมเกษตรกร) มีขอมูลไมชัดเจน ยากตอการเขาถึง รวมตัว และ

ติดตอประสานงาน บางกลุมตั้งอยูไกลกัน หรือบางกลุมมีการโยกยายเปลี่ยนแปลงท่ีอยูบอยเพ่ือไปทํางาน ทําใหไม

สามารถรวมกลุม หรือจัดหาสถานท่ีอบรมท่ีสะดวกและเหมาะสมได การเดินทางไมสะดวก/ขาดยานพาหนะ อีกท้ังสวน

ใหญมีระดับการศึกษานอย ยากตอการสรางความเขาใจ/ถายทอด 

4. ประเด็นท่ีเสนอ เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

เพ่ือใหการแรงงานนอกระบบ กลุมเกษตรกร เขาถึงบริการอาชีวอนามัย และเพ่ือพัฒนาการจัดบริการ

อาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ ตอเนื่องจากองคความรูและกระบวนการทํางานปจจุบัน ใหมีความตอเนื่องและ

ขยายระบบการบริการใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบใหมากข้ึน จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

4.1 ให สธ. โดยกรมควบคุมโรค เรงจัดตั้งคลีนิคเกษตรกร “1 จังหวัด 1 อําเภอ 1 รพสต.” และ

ดําเนินการใหไดรอยละ 50 ของจํานวน รพสต. ท้ังหมด ในป 2559 โดยสนับสนุนชุดตรวจคัดกรองและกระดาษ

ทดสอบพิเศษ (Reactive paper) ใหเพียงพอ พัฒนาศักยภาพบุคคลการ รพสต. และกําหนดใหเปนตัวชี้วัดของในการ

ดําเนินงานของจังหวัดดวย (ความกําหนดในการดําเนินการข้ันตอไป) เปนการคัดกรองเบื้องตนในการรักษาตามสิทธิ

ประโยชนตอไป 

4.2 ให สปสช. กําหนดสิทธิประโยชนและงบประมาณสนับสนุนการจัดบริการอาชีวอนามัย 

ในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ นอกเหนือจากระบบการบริการสุขภาพสําหรับ

ประชาชนทุกคนท่ีอยูในระบบหลักประกันสุขภาพ 

4.3 ใหกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํารวจ/ศึกษาสถานการณและ

สภาพปญหาความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ของกลุมแรงงานนอกระบบ เชน กลุม

เกษตรกร (โดยเฉพาะกลุมผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP : One Tambol One Product) หาบเรแผงลอย 

ขับรถบริการสาธารณะ (มอเตอรไซตและรถแท็กซ่ี) คนเก็บขยะและซาเลง ประมง ผูรับงานไปทําท่ีบาน แรงงานรับจาง

ตามฤดูกาล ฯลฯ โดยนํารองใน 10 จังหวัดท่ีมีศูนยความปลอดภัยแรงงาน  แลวจัดทําเปนฐานขอมูลของกลุมแรงงาน 

นอกระบบ  และนํามาประมวลผลขอมูลดังกลาว  เพ่ือนํามาจัดทําเปนคูมือความปลอดภัยในการทํางาน  

4.4  ใหสํานักงานกองทุนสนับสนุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนหนวยหนุนเสริม/สนับสนุนการ 

บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดังกลาว รวมถึงองคความรูและบทเรียนจากประสบการณ

การดําเนินงาน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานนอกระบบตอไป  
 

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นายอนุสรณ  ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : เสนอใหเพ่ิมองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (อปท.) เชน กทม. เทศบาล เขามาชวยบูรณาการการทํางานใหคลอบคลุมในพ้ืนท่ี  

นางอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : เห็นวาควร 

ใหมีผูลงทุน เชน บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ (ซีพี)  สหฟารม ฯลฯ มีสวนรวม/ชี้แจง ใหความรูแกเกษตรกรในเรื่องท่ี



 

๒๘ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

เก่ียวกับสุขภาพ ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานดวย 

นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ กรรมการ : มีความเปนหวง

เกษตรกรรายยอยมากกวารายใหญ เก่ียวกับการใชยาฆาแมลง โดยเกษตรกรท่ีไมมีความรูในการปองกัน ทําใหสุขภาพ

ย่ําแยมาก ซ่ึงเกษตรกรท่ีใชยาฆาแมลงปจจุบันไมมีการปองกัน เชน สวมหมวก/หนากาก และชุดท่ีจะปองกัน อีกท้ัง 

ไมมีความรูในการใชยาฆาแมลงในทิศทางท่ีถูกตอง และเห็นดวยกับกระทรวงแรงงานท่ีไดหยิบเรื่องนี้ ข้ึนมาเปน

ประเด็นสําคัญท่ีจะตองมาบูรณาการการทํางานรวมกันหลาย ๆ หนวยงาน สิ่งท่ีสภาเกษตรกรตองการคือ ตองการใหมี

การจัดทําคูมือ “การใชเครื่องมือเกษตรอยางปลอดภัย” ซ่ึงทางสภาเกษตรกรแหงชาติพรอมท่ีดําเนินการแจกจายไป

ทุกหมูบานเพราะมีเครือขายอยูในทุกพ้ืนท่ีเพ่ือยกระดับความรูใหกับเกษตรกรตอไป 

ดร.ประกาย กิจธิคุณ ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ : ชี้แจงวากระทรวงเกษตรและ

สหกรณไดใหความรูในเรื่องการใชสารชีวภาพแทนการใชสารเคมี โดยใหทางเกษตรกรและคณะอนุกรรมการชาวนา

เผยแพรและสงเสริมอาชีพทางการเกษตร ซ่ึงมีประเด็นเก่ียวกับอาชีวอนามัยรวมอยูดวย แตยังขาดเรื่องท่ีเกษตรกรใช

สารเคมีแลวเกิดปญหาทางดานรางกายและสุขภาพวาจะชดเชยอยางไร ขณะนี้ยังไมมีกฎหมายท่ีจะเขามาชวยเหลือ  

ซ่ึงปจจุบันกฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังไมคลอบคลุมถึงแรงงานภาคเกษตร จึงตองการใหทางกระทรวง

แรงงานออกกฎหมาย ใหความคุมครองแรงงานนอกระบบท่ีอยูในภาคเกษตรกรรมดวย 

นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ : ชี้แจงวาประเด็นดังกลาวเก่ียวของ

กับอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมการทํางานของแรงงานนอกระบบทุกคน สิ่งท่ีนําเสนอเปนเพียงประเด็นท่ีเก่ียวของ

กับเกษตรกร และขอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการตามภารกิจใหเกิดความเขมแข็งข้ึน หนวยงานหลักท่ี

เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบในดานอาชีวอนามัย คือ กระทรวงแรงงานและกระทรวงสาธารณสุข ควรรวมมือกันท่ี

จะทําใหเขมแข็งมากข้ึน  

รศ.ดร.นฤมล นิราทร ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เห็นวาประเด็นท่ีนําเสนอนั้น 

แสดงความคิดเห็นวา ยังมีแรงงานนอกระบบอีกหลายกลุมท่ีสําคัญ เชน หาบเรแผงลอยโดยในพ้ืนท่ี กทม.มีเยอะมาก 

และในตางจังหวัดดวยและมีแนวโนมจะมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยเฉพาะใน กทม. มี 70% ท่ีเปนอาชีพหาบเรแผงลอย และ

ขายอาหาร 

นายธรรมนูญ เกตุแกว แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ : เห็นวาในเรื่องประเด็นอาชีวอนามัย

และความปลอดภัย สารเคมีและวัตถุอันตรายในอุตสาหกรรมนั้น มีกฎหมายท่ีดูแลตั้งแตป 2555 ซ่ึงมีสํานักควบคุม

อันตรายเปนผูดูแลขอบเขตท่ีดูแลในโรงงานอุตสาหกรรม สวนนอกโรงงานกระทรวงอุตสาหกรรมมีบุคลากรท่ีมีความรู

ทางดานวิทยาศาสตรเคมีหรือวิศวกรเคมีคอยดูแลและใหคําแนะนํา ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมพรอมบูรณาการกับ

กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงแรงงาน 

นพ.ชาญวิทย ทระเทพ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ : 

เห็นดวยในการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงแรงงานและกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเรื่องอาชีวอนามัย 

ถือเปนเรื่องใหญท่ีหลายหนวยงานควรเขามามีสวนเก่ียวของ จําเปนท่ีจะตองมีการทํางานเชิงรุกและเชิงรับ 

เพ่ือจัดระเบียบของสังคมในการมารักษาและความสามารถในการพัฒนาท้ังผลิตภัณฑและสุขภาพมีคุณภาพชีวิตท่ีดี   



 

๒๙ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

นางสุจิน รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานเครือขายแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เสนอใหเพ่ิม

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ดวย ซ่ึง สสส. เขาไปดําเนินการในพ้ืนท่ีตางๆ และมีพ้ืนท่ีนํารอง

อยูหลายพ้ืนท่ี เชน จังหวัดลําพูน จังหวัดขอนแกน ท่ีเปนพ้ืนท่ีประสานความรวมมือกับเครือขายแรงงานนอกระบบ 

ซ่ึงประสบความสําเร็จพอสมควรและจําเปนตองขยายพ้ืนท่ีตอซ่ึงมีความเปนรูปธรรมอยูแลว พรอมท้ังเปนตัวอยาง 

ในการดําเนินการในพ้ืนท่ีตาง ๆ ตอไป 

นพ.ศิริเกียรติ เหลียงกอบกิจ ผูจัดการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สสส. 

กรรมการ : เห็นดวยกับท่ีประชุม ซ่ึงทาง สปสช. กับกระทรวงสาธารณสุขควรตองทํางานรวมกัน ท่ีผานมาหลาย

หนวยงานไดรวมมือกันท่ีจะพัฒนาเครื่องมือหลายชิ้นเพ่ือชวยเหลือแรงงานนอกระบบ หากกระทรวงแรงงานได

วิเคราะหเครื่องมือเพ่ิมเติมได จะเปนสิ่งสําคัญมาก ในการออกแบบและพัฒนาและใชภูมิปญญาของพ้ืนท่ี โดยมี สปสช. 

เปนเจาภาพใหญรวมมือกับกระกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข รวมถึงศูนยประสานงานงานแรงงาน 

นอกระบบ รวมดําเนินการดังกลาว 

นพ.กฤช ลี่ทองอิน แทนเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กรรมการ : ชี้แจงวา 

ในการประชุมสมัชชาแรงงานนอกระบบ เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดรับขอเสนอและยินดีท่ีจะ

สนับสนุนเรื่องสิทธิประโยชน สวนเรื่องของการสงเสริมและปองกันนั้นยังไมคอยชัดเจนนักซ่ึงตรงนี้ยังตองการ 

การสงเสริมสิทธิประโยชนและการปองกันและยังรอการกําหนด Unit Course  

มติท่ีประชุม ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ ดังนี้  

1. ใหกระทรวงสาธารณสุขโดยกรมควบคุมโรค เรงจัดตั้งคลีนิคเกษตรกร “1 จังหวัด 1 อําเภอ 
1 รพสต.” และดําเนินการใหไดรอยละ 50 ของจํานวน รพสต. ท้ังหมด ในป 2559 
โดยสนับสนุนชุดตรวจคัดกรองและกระดาษทดสอบพิเศษ (Reactive paper) ใหเพียงพอ พัฒนา
ศักยภาพบุคคลการ รพสต. และกําหนดใหเปนตัวชี้วัดของในการดําเนินงานของจังหวัดดวย  

2. ให สปสช. กําหนดสิทธิประโยชนและงบประมาณสนับสนุนการจัดบริการอาชีวอนามัย 
ในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ นอกเหนือจากระบบการ
บริการสุขภาพสําหรับประชาชนทุกคนท่ีอยูในระบบหลักประกันสุขภาพ 

3. ใหกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํารวจ/ศึกษาสถานการณและ
สภาพปญหาความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ของกลุมแรงงาน
นอกระบบ เชน กลุมเกษตรกร (โดยเฉพาะกลุมผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP : 
One Tambol One Product) หาบเรแผงลอย ขับรถบริการสาธารณะ (มอเตอรไซตและ 
รถแท็กซ่ี) คนเก็บขยะและซาเลง ประมง ผูรับงานไปทําท่ีบาน แรงงานรับจางตามฤดูกาล ฯลฯ  
โดยนํารองใน 10 จังหวัดท่ีมีศูนยความปลอดภัยแรงงาน  แลวจัดทําเปนฐานขอมูลของกลุม
แรงงานนอกระบบ  และนํามาประมวลผลขอมูลดังกลาว  เพ่ือนํามาจัดทําเปนคูมือความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

4. ใหกระทรวงอุตสาหกรรม เขารวมบูรณาการการทํางานรวมกับกระทรวงสาธารณสุข สปสช. และ
กระทรวงแรงงาน 

5. ใหสํานักงานกองทุนสนับสนุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนหนวยหนุนเสริม/สนับสนุนการ 
บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดังกลาว โดยใหยกรางเปน 



 

๓๐ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

“ยุทธศาสตรอาชีวอนามัยแรงงานนอกระบบ” รวมถึงสนับสนุนองคความรูและบทเรียนจาก
ประสบการณการดําเนินงาน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานนอกระบบตอไป 

6. ขอใหรายงานความคืบหนาของการดําเนินงานในการการประชุม คนช. ครั้งตอไป (ถามี) 
 

3.3 ดานสงเสริมภาพลักษณของประเทศ 
3.3.1 ประเด็น : การสนับสนุนการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับท่ี ๘๗ 
และ ๙๘  

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. เรื่องเดิม/สถานการณ 

1.1 สรุปสาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และฉบับท่ี 98 

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว 
กําหนดใหนายจางมีเสรีภาพในการจัดตั้งสมาคม และคนทํางานหรือผูไดรับการวาจางใหทํางาน (Workers) โดยไมมีการ
จําแนกใดๆ ท้ังท่ีเปนผูท่ีรับจาง ผูทํางานอิสระ ผูทํางานในภาคเกษตรและเศรษฐกิจนอกระบบ สามารถมีเสรีภาพในการ
จัดตั้งสหภาพแรงงานโดยไมมีการแทรกแซงจากรัฐ 

ฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง กําหนดใหคุมครองผูไดรับการวาจางให
ทํางานจากการถูกนายจางหรือองคกรนายจางกระทําไมเปนธรรม หรือเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากการรวมตัวจัดตั้ง
องคกรและการเจราตอรอง 

เปน 2 ใน 8 อนุสัญญาหลักของ ILO ท่ีถือวาเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีจะทําใหแรงงานสามารถ
เขาถึงสิทธิอันพึงมีพึงไดในเรื่องอ่ืน ๆ สงผลดีตอท้ังภาครัฐ นายจาง และแรงงาน อันมีผลตอการเพ่ิมความสามารถใน
การแขงขัน สงเสริมภาพลักษณท่ีดีของประเทศในเวที ILO และเวทีโลก  

ปจจุบัน ILO มีสมาชิกท้ังหมด 185 ประเทศ ประเทศสมาชิกท่ีใหการรับรองอนุสัญญา ฉบับท่ี 87 
แลวจํานวน 152 ประเทศ (คิดเปนรอยละ 82.2 ของประเทศสมาชิก) ไมรับรองจํานวน 33 ประเทศ สําหรับการ
รับรองอนุสัญญาฉบับท่ี 98 มีประเทศท่ีใหการรับรองแลว 163 ประเทศ (คิดเปนรอยละ 88.1 ของประเทศสมาชิก) 
ไมรับรอง 22 ประเทศ 

ประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน (Asean Community : AC) ประเทศท่ียังไมใหการรับรอง
อนุสัญญา ท้ัง 2 ฉบับ จํานวน 4 ประเทศ ไดแก ลาว เวียดนาม (ประเทศสังคมนิยม) ประเทศบรูไน (ประเทศสมาชิก
ใหมของ ILO) และประเทศไทย (ประเทศสมาชิกผูกอตั้ง ILO) ดังนี้ 

 

ประเทศใน AC ฉบับท่ี 87 ฉบับท่ี 98 หมายเหตุ 

1. บรูไน × ×  

2. กัมพูชา  

23 ส.ค. 2542 

 

23 ส.ค. 2542 
 

วันท่ีใหการรับรอง 

3. อินโดนีเซีย  

9 ม.ค. 2541 

 

15 ก.ค. 2500 
 

วันท่ีใหการรับรอง 

4. ลาว × ×  

5. มาเลเซีย ×  

5 ม.ิย. 2504 
วันท่ีใหการรับรอง 

6. ฟลิปปนส  

29 ธ.ค. 2496 

 

29 ธ.ค. 2496 
วันท่ีใหการรับรอง 



 

๓๑ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

7. สิงคโปร ×  

25 ต.ค. 2508 
วันท่ีใหการรับรอง 

8. ไทย × ×  

9. เวียดนาม × ×  
10. พมา  

4 ม.ีค. 2498 
×  

วันท่ีใหการรับรอง 

หมายเหตุ เครื่องหมาย หมายถึง ใหสัตยาบัน แลว และ × หมายถึง ยังไมใหสัตยาบัน 

1.2 ILO ประสบผลสําเร็จในการวางแผนการทํางานระดับประเทศกับกลุมไตรภาคีในประเทศไทย และได

รวมมือกันในการรางแผนงานระดับชาติวาดวยงานท่ีมีคุณคา (Decent Work Country Programme: DWCP) ซ่ึงได

กําหนดใหมีการผลักดันท่ีจะใหมีการยอมรับขอตกลงในอนุสัญญา ILO ท้ังสองฉบับภายในป พ.ศ.2557 นี้ 0

1 

1.3 ปจจุบัน ประเทศไทยมีสถานประกอบการ 409,977 แหง (31 ธ.ค. 55) มีการตั้งสหภาพแรงงานท่ัว

ประเทศ 1,379 แหง (28 ก.พ. 56) (คิดเปนรอยละ 0.33 ของสถานประกอบการ) ถือวาสัดสวนนอยมาก เม่ือเทียบกับ

ตางประเทศ เนื่องจากเสรีภาพการรวมตัวถูกจํากัด กลไกรัฐและกฎหมายขาดการสงเสริมการรวมตัวของแรงงาน การ

จางบริษัทเหมาชวงแรงงาน ทําใหแรงงานท่ีไมสามารถสรางอํานาจตอรองกับนายจาง เปนตน 

1.4 การใหสัตยาบัน นอกจากแรงงานในระบบจะไดรับประโยชนแลว ทําใหกลุมแรงงานนอกระบบ ไดรับ

อานิสสงคตามไปดวย เปนการเปดโอกาสใหแรงงานนอกระบบ เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน คนทํางานบาน แรงงานภาค

การเกษตร ฯลฯ สามารถใชสิทธิในการรวมตัวไดอยางเสรีโดยไมตองไดรับอนุญาตลวงหนาจากรัฐ รวมท้ังองคการ 

ของแรงงานนอกระบบสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางเสรี ปราศจากการแทรกแซงจากเจาหนาท่ีรัฐ รวมท้ังมีเสรีภาพใน

การเขารวมเปนภาคีสมาชิกขององคการดานแรงงานใด ๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

2. ความคืบหนา 

2.1 คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2553 เห็นชอบอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 87 และ ฉบับท่ี 

98 และใหเสนอรัฐสภาเพ่ีอขอความเห็นชอบตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พรอม

ท้ังไดอนุมัติหลักการราง พ.ร.บ แรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... และราง พ.ร.บ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

(ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... ตามท่ีกระทรวงแรงงานนําเสนอ ขณะนี้อยูระหวางการกลั่นกรองของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

2.2 วันท่ี 11 กุมภาพันธ 2554 รัฐสภาไดมีการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 190 ของ รธม. และให

ดําเนินการจัดใหมี “พระราชบัญญัติวาดวยหลักเกณฑการจัดทําหนังสือสัญญาตามมาตรา 190” ภายใน 1 ป นับ

แตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติม อนึ่ง วันท่ี 3 พฤษภาคม 2554 ครม. มีมติขอถอนอนุสัญญาทั้ง 2 

ฉบับดังกลาว ออกจากการพิจารณาของรัฐสภา 

2.3 ในปงบประมาณ 2555 รง. โดย กสร. จัดใหมีการประชาพิจารณ เกี่ยวกับการใหสัตยาบัน

อนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับ จํานวน ๕ ครั้ง ทุกภาค มีผูเขารวมท้ังสิ้น 492 คน สรุป ดังนี้ 

- อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 (เห็นดวย รอยละ 85.94 ไมเห็นดวยรอยละ 9.89 และไมแสดง

ความคิดเห็นรอยละ 4.17) 

                                                           
1 องคการแรงงานระหวางประเทศ – สหภาพแรงงานไทย การประชุมของการใหสัตยาบันและการปฏิบัติตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ บทความออนไลน. วันที่ 23 มกราคม 2556 http://www.ilo.org/asia/whatwedo/events/ 

 



 

๓๒ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

- อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 98 (เห็นดวย รอยละ 87.24 ไมเห็นดวยรอยละ 7.29และไมแสดง

ความคิดเห็นรอยละ 5.47) 

- มีการเสนอแนะใหภาครัฐ ควรรีบดําเนินการใหสัตยาบันและตรากฎหมายจํากัดสิทธิการรวมตัว

ของแรงงานขามชาติ เพราะหากปลอยใหมีการรวมตัวกันเสรีเกรงจะเกิดปญหาความวุนวาย และควรจะตองเปน

แรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย จึงจะเขาสูระบบกฎหมายแรงงานของไทยได) 

2.4 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2555 รับทราบความเห็นและขอเสนอแนะของสภา 

ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรื่อง “การใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 87 

และฉบับท่ี 98” ซ่ึงไดเสนอเสนอแนะวา 

(1) รัฐบาลควรพิจารณาการใหสัตยาบันอนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับไปพรอมกัน  

(2) รับทราบความเห็น  ผลการ พิจารณาและผลการดํ า เนินงานของกระทรวงแรงงาน

กระทรวงกลาโหม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานสภาความม่ันคง

แหงชาติ สํานักงาน ก.พ. สํานักงานตํารวจแหงชาติ ศาลแรงงานกลาง และ ILO 

3. สภาพปญหา 

ขณะนี้ (ราง) พ.ร.บ. วาดวยหลักเกณฑการจัดทําหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ ยังพิจารณาไมแลวเสร็จ 

อยูระหวางการพิจารณาทบทวนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทําใหมีความไมชัดเจนในการนําเสนอเรื่องการให

สัตยาบันอนุสัญญา ILO ท้ัง 2 ฉบับ และความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ ไดใหคําแนะนําวา อนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับ 

นาจะเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 วรรคสองของ รธม. ท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนดําเนินการใหมี

ผลผูกพันโดยใหสัตยาบัน 

4. ประเด็นท่ีเสนอ เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

เพ่ือเตรียมการรองรับการเปดประชาคมอาเซียน ในป ๒๕๕๘ และเพ่ือภาพลักษณท่ีดีของประเทศไทย ขอให
รัฐบาลพิจารณาสนับสนุนการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ ตามกระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ ของ
รัฐสภา และมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเตรียมการในดานตาง ๆ เชน ดานกฎหมาย ดานสรางความรูความเขาใจ
แกประชาชนดานการรวมกลุม เปนตน  

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นางณัชชา สุนทรพรรค ผูแทนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน : ชี้แจง 

ความคืบหนาวา ขณะนี้อยูระหวางสรุปนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เพ่ือลงนามถึงสํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมรตรี นําเสนอคณะรัฐมนตรี และจากการประสานงานกับกระทรวงการตางประเทศ ไดแจงวาอนุสัญญา ฯ 

ท้ัง 2 ฉบับ เปนมาตรา 190 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญท่ีจะตองไดรับการเห็นชอบของรัฐสภากอนโดยใหมีผลผูกพัน  

นายกิรศักดิ์ จันทรจรัสวัฒน ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เสนอความเห็นวา 

เนื่องจากการดําเนินการดานการใหสัตยาบันฯ นั้น กระทรวงแรงงานไดดําเนินการอยูแลว ไมจําเปนตองนําเขาสูการ

พิจารณาของคณะกรรมการฯ  

นางอรุณี  ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : ชี้แจงวา

อนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับ เปนขอเรียกรองหลักของผูใชแรงงานเปนเวลานานแลว และในวันแรงงานแหงชาติจะมีขอเสนอนี้



 

๓๓ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ทุกป หากรับอนุสัญญา ฯ ในปนี้ ก็ยังถือวาลาชาเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน เชน พมา ลาว จึงเห็นควรสนับสนุน

เปนอยางยิ่งท่ีจะตองรับอนุสัญญาฯ และนําเขาคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา  

นางจิตติมา ศรีสุขนาม แทนผูอํานวยการสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (ประจําประเทศไทย) ILO 

กรรมการ : กลาววาทาง ILO มีความยินดีเปนอยางมากและใหขอมูลวาในเดือนมิถุนายน 2556 จะมีการประชุมใหญ

ของ ILO และทาง ILO ใหความสนใจมาตลอดในการใหสัตยาบันอนุสัญญา ฯ ท้ัง 2 ฉบับ  เนื่องจากประเทศไทย 

เปนหนึ่งในผูกอตั้ง ILO ในป ค.ศ. 1919 และจากนั้นประเทศไทยเปนประเทศเศรษฐกิจขนาดกลางและในเปนประเทศ

เดียวใน AC ท่ียังไมไดใหสัตยาบัน นอกจากประเทศบรูไนเพ่ิงเขามาเปนสมาชิก ILO เม่ือ 3 ป ท่ีผานมา ดังนั้น 

การท่ีประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอคนทํางาน ซ่ึง ILO ไมไดแบงวาเปนแรงงานในระบบ

หรือนอกระบบ 

นางพูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ ผูจัดการมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ กรรมการ :  

เห็นดวยในการใหรับสัตยาบัน ฯ แตตองการใหเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงานนอกระบบ คือ เรื่องการรับงานไปทํา

ท่ีบาน ซ่ึงมีกฎหมายแลวและตองใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 177 วาดวยงานท่ีรับไปทําท่ีบาน จึงขอฝากใหกระทรวง

แรงงานเรงดําเนินการเรื่องดังกลาวดวย 

 

มติท่ีประชุม เพ่ือเตรียมการรองรับการเปดประชาคมอาเซียน ในป ๒๕๕๘ และเพ่ือภาพลักษณท่ีดีของประเทศ

ไทย ขอใหรัฐบาลพิจารณาสนับสนุนการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘  

ตามกระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ ของรัฐสภา และมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเตรียมการ 

ในดานตาง ๆ เชน ดานกฎหมาย ดานสรางความรูความเขาใจแกประชาชนดานการรวมกลุม เปนตน 

ท้ังนี้ และขอใหกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลักในการประสานงาน รายงานความคืบหนา 

ของการดําเนินงานในการการประชุม คนช. ครั้งตอไป (ถามี) 

 
 

 

 

 

 

 

3.4   ดานการบริหารจัดการ จํานวน 2 ประเด็น 
3.4.1 การแตงตั้ง “กองบริหารแรงงานนอกระบบ”และคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. เรื่องเดิม/สถานการณ 

1.1 ตามท่ี ครม.ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เห็นชอบในหลักการ“แผนยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙” และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีปรากฏในแผนฯ ไดดําเนินการพัฒนา



 

๓๔ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบตามแนวทางท่ีกําหนดไว  

1.2 กระทรวงแรงงานและภาคีท่ีเก่ียวของ ไดขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2555 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยรวมกันจัดทํา “แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2555 – 2559” สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

(1) หนวยงานรวมดําเนินงานในแผนปฏิบัติการฯ จํานวน 9 กระทรวง 21 หนวยงาน 

(2) โครงการ/กิจกรรมท่ีจะดําเนินการ จํานวน 82 โครงการ/กิจกรรม กรอบงบประมาณ 39,544.98 

ลานบาท และแรงงานนอกระบบไดรับประโยชนท้ังสิ้น 18.18 ลานคน 

(3) ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร จํานวน 10 ตัวชี้วัด 

และไดจัดสงสรุปแผนปฏิบัติการฯ นําเสนอ ครม. เพ่ือทราบ พรอมเสนอขอแตงตั้ง “คณะกรรมการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ” และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2555 อนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการฯ   

1.3 ในแผนระยะถัดไป กระทรวงแรงงาน จะทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบอยางตอเนื่อง โดยจะประสาน/ศึกษา/เชื่อมโยงภารกิจหนาท่ีและยุทธศาสตรจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ บูรณา

การและขับเคลื่อนอยางเปนระบบท้ังในเรื่องการคุมครองแรงงาน สวัสดิการแรงงาน การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมในการทํางาน สุขภาวะและการรวมกลุม เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน (Paradigm Shift) การจางงาน ในลักษณะเหมาคาแรง การจางเหมาชวง สงผลใหจํานวนแรงงาน 

นอกระบบมีแนวโนมมากข้ึนตามไป รวมท้ังเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน (ASEAN Comunity) ตอไป 

2. สภาพปญหา 

2.1 แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555 – 2559 เก่ียวของกับหลาย

กระทรวง/หลายหนวยงาน ท้ังหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน มีรายละเอียดท่ีจะตองหารือในเชิงลึก ประกอบกับงานดาน

แรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน มีสถานะเปน “ฝาย” อยูภายใตกลุมงานเศรษฐกิจแรงงานมหภาค สํานักเศรษฐกิจ

การแรงงาน ซ่ึงมีบุคลากรเพียง 2 คน อีกท้ังมีการขยายขอบขายงานออกไปอยางกวางขวาง ดังนั้น จึงเห็นควรมีโครงสราง

ข้ึนมารองรับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฯ ดังกลาว โดยจัดตั้งใหเปน “กองบริหารแรงงานนอกระบบ” เพ่ือทําหนาท่ี

เปนหนวยงานหลัก (Focal Point) ดานแรงงานนอกระบบของประเทศไทยตอไป 

2.2 และเพ่ือใหขอสั่งการของ คนช. มีผลเปนรูปธรรมและชัดเจน จึงเห็นควรแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสาน

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ องคประกอบจํานวน 29 คน จากหนวยงานหลักท่ีมีโครงการ/กิจกรรม

ตามแผนปฏิบัติการดานแรงงานนอกระบบ เพ่ือทําหนาท่ีประสาน วิเคราะห กลั่นกรองประเด็นท่ีเก่ียวของกับแผนฯ และ

ขับเคลื่อนแผนฯ ในประเด็นสําคัญ โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานอนุกรรมการ ผูอํานวยการสํานักเศรษฐกิจการ

แรงงาน เปนคณะอนุกรรมการและเลขานุการ 

3. ประเด็นท่ีเสนอ เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

3.1 เห็นชอบใหจัดตั้ง “กอง/สํานัก บริหารแรงงานนอกระบบ” ภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน เพ่ือทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลัก (Fcocal Point) ดานแรงงานนอกระบบของประเทศไทย 

3.2 อนุมัติแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ   
 

 

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 



 

๓๕ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

นายอนุสรณ  ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : ขอใหคณะกรรมการฯ 

พิจารณาองคประกอบและอํานาจหนาท่ี หากคิดวาหนวยงานใดยังขาดหรือมีจํานวนมากเกินไป ขอใหท่ีประชุมเสนอ

เพ่ือใหฝายเลขาฯ นําไปปรับปรุงคําสั่งฯ พรอมนําเสนอท่ีประชุม คนช. ในการประชุมครั้งตอไป 

นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ : ตองการใหมีกฎหมายท่ีดูแลแรงงาน

นอกระบบเปนการเฉพาะ จึงขอใหฝายเลขานุการ หารือกองกฎหมายของหนวยงานในสังกัด รง. ดําเนินการยกราง

กฎหมายดูแลแรงงานนอกระบบ เพราะหากวามีกฎหมายจะสามารถขับเคลื่อนงานไดทันที และนําให คนช. พิจารณา

เปนระยะๆ ในสวนสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซ่ึงเปนหนวยยุทธศาสตรและประสานงาน จะสนับสนุน/ปรับเกลี่ย 

ดานบุคลากรใหกอนหากภารกิจมีความชัดเจนและขยายเพ่ิมมากข้ึน จึงปรับเปน“กองบริหารแรงงานนอกระบบ” เพ่ือทํา

หนาท่ีเปนหนวยงานหลัก (Focal Point) ดานแรงงานนอกระบบของประเทศไทยตอไป สําหรับการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

ประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบนั้น ขอสนับสนุนใหแตงตั้ง เนื่องจากเปนคณะฯ ท่ีสามารถ

มาชวยกลั่นกรองงานเรื่องท่ีจะเขาสูในการประชุมฯ อีกท้ังเปนคณะท่ีจะมาขับเคลื่อนภารกิจสําคัญ ๆ  

นางอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : ใหขอสังเกต

องคประกอบวาผูแทนกระทรวงแรงงานมีจํานวนมากเกินไป   

นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ กรรมการ : เสนอใหสภาเกษตรกร

แหงชาติ รวมเปนคณะอนุกรรมการฯ ดวย 

นายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณพงศพงัน กรรมการ : ทราบวาหนวยงาน 

ท่ีดูแลแรงงานนอกระบบมี 2 หนวยงาน คือ สังกัดกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักความม่ันคงแรงงาน 

นอกระบบ สํานักงานประกันสังคม และคิดวานาจะใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีมาตั้งกองบริหารแรงงานนอกระบบ 

เชนเดียวกับเรื่องแรงงานตางดาวท่ีตั้งโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี สําหรับในสวนของฝายเลขานุการ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรแรงงานนอกระบบอยูแลว 

นางสุจิน  รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานเครือขายแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เห็นวาถาจะตั้ง

คณะทํางานชุดเดียวจะใหญเกินไปและไมคลองตัว เห็นวาควรตั้งคณะอนุกรรมการ ฯ จํานวน 3 ชุด ตามยุทธศาสตรฯ 

และเห็นวาสวนใหญเปนผูแทนจากกระทรวงแรงงานจึงขอใหลดจํานวนลงและขอใหแตงตั้งคณะกรรมการ ฯ ภายใน

กระทรวงแรงงานข้ึนมาอีก 1 ชุด พรอมท้ังใหมีอยูในยุทธศาสตรฯ ท้ัง 3 ยุทธศาสตร 

 

นางสาววิไลวรรณ เทียงดาห รักษาการผูอํานวยการกลุมงานเศรษฐกิจแรงงานมหภาค สํานัก

เศรษฐกิจการแรงงาน : ชี้แจงวาการแตงตั้งอนุกรรมการฯ ท้ัง 3 คณะตามยุทธศาสตร มีความเห็นวายังไมไดมีประเด็น 

ท่ีสําคัญเพียงพอ เนื่องจากคณะบุคคลท่ีทํางานรวมกันก็วนเวียนอยูไมก่ีคน เบื้องตน ควรตั้งคณะอนุกรรมการเพียงชุดเดียวกอน

หากมีประเด็นท่ีสําคัญคอยตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ิม เนื่องจากวิสัยทัศนของแผนยุทธศาสตรแรงงานนอกระบบ คือ แรงงาน

นอกระบบไดรับการคุมครองมีหลักประกันทางสังคม นําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยมองวาประเด็นท่ีสําคัญอยูใน



 

๓๖ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ยุทธศาสตรท่ี 1 การขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันทางสังคม สวนในยุทธศาสตร ท่ี 2 การเสริมสราง

องคความรูและพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาสการมีงานทํา หนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน 

ทําหนาท่ีพัฒนาทักษะฝมือใหแกแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบอยูแลว สําหรับกลไกของกระทรวงแรงงาน คือ

กรมการจัดหางานและกรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการอยูแลว โดยเฉพาะกรมพัฒนาฝมือแรงงานมีกลไก 

“คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝ กอาชีพแหงชาติ” (กพร.ปช.) ซ่ึงเปนคณะกรรมการตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ พ.ศ.2552 มีอํานาจหนาท่ี 

ในการกําหนดนโยบาย และแนวทางในการพัฒนาแรงงานและประสานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ติดตามและประเมินผล 

การดําเนินงานตามนโยบายและแผนงานในการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

และในภูมิภาคท้ัง 77 จังหวัด ยังมีคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพจังหวัด ( กพร.ปจ. ) 

เปนกลไกระดับจังหวัดอีกดวย  จึงคาดวากลไกดังกลาวจะสามารถสนับสนุนยุทธศาสตรท่ี 2 ได สวนยุทธศาสตรท่ี 3 

ยุทธศาสตรการเพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ เปนภารกิจของฝายเลขานุการ ซ่ึงหากเก่ียวของ 

กับหนวยงานใดหรือภารกิจดานใด จักไดเรียนเชิญมาประชุมเปนครั้งคราว และหากมีประเด็นท่ีสําคัญเพียงพอ 

คอยเสนอตั้งคณะอนุกรรมการฯ อีกครั้งภายหลัง ประกอบกับสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะฝายเลขานุการ 

มีบุคลากรเพียงแค 2 คน จึงไมสามารถตั้งอนุกรรมการฯ ไดมาก ซ่ึงจะตองทําหนาท่ีฝายเลขานุการของแตละคณะดวย  

นายกิรศักดิ์ จันทรจรัสวัฒน ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เห็นวาควรจะ

ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ ซ่ึงไดมีกรอบการดําเนินการไวแลว และเห็นดวยกับการพัฒนาฝมือแรงงานไดมีอยูแลว

เรื่องประเด็นการจัดการก็เปนเรื่องแรกโดยพิจารณาวาจะมีคณะอนุกรรมการชุดเดียวพิจารณาทุกเรื่อง หรือวาจะตั้ง

คณะอนุกรรมการตามยุทธศาสตรท้ัง 3 คณะ 

มติท่ีประชุม มีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
1) การจัดตั้ ง “กองบริหารแรงงานนอกระบบ” ภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ในเบื้องตนจะสนับสนุน/ปรับเกลี่ยบุคลากรใหกอน หากภารกิจมีความชัดเจนและขยายเพ่ิมมาก
ข้ึน จึงปรับเปน “กองบริหารแรงงานนอกระบบ” เพ่ือทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลัก “ Focal 
Point” ดานแรงงานนอกระบบของประเทศไทยตอไป 

2) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
ใหฝายเลขาฯ  ปรับองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ โดยใหจัดทําคําสั่งใน 2 รูปแบบ คือ 3 
1) แตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

เพียงคณะเดียว โดยนําความเห็นของคณะกรรมการฯ ประกอบการพิจารณา  
2) แตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ ตามยุทธศาสตร จํานวน 3 ยุทธศาสตร 

และนําเสนอ คนช. พิจารณาอีกครั้ง ในการประชุมครั้งตอไป 
 

3.4.2  การแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. เรื่องเดิม/สถานการณ 



 

๓๗ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

1.1 แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559” มีหนวยงานรวม

ดําเนินงาน จํานวน 9 กระทรวง 21 หนวยงาน มีโครงการ/กิจกรรมท่ีจะดําเนินการ จํานวน 82 โครงการ/กิจกรรม 

กรอบงบประมาณ 39,544.98 ลานบาท และแรงงานนอกระบบไดรับประโยชนท้ังสิ้น 18.18 ลานคน และตัวชี้วัด

ระดับยุทธศาสตร จํานวน 10 ตัวชี้วัด ซ่ึงการดําเนินการท้ังในสวนกลาง (ระดับนโยบาย) และสวนภูมิภาค (ระดับพ้ืนท่ี/

จังหวัด) 

1.2 เพ่ือสะทอนประเด็นปญหาดานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี (ตามบริบทของพ้ืนท่ี) ประกอบกับเพ่ือใหเห็น

ผลสัมฤทธิ์ท่ีชัดเจน จึงเห็นควรขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ ลงสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี โดยจัดตั้ง “ศูนยบริหารจัดการ

แรงงานแรงงานนอกระบบ” ไมต่ํากวา 30 ศูนย/จังหวัด ภายในป 2559 และนํารองในป ปงบประมาณ 2556 ไมต่ํา

กวา 15 ศูนย/จังหวัด 

การบริหารศูนยฯ โดย “คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด” และเปนเจาภาพหลัก 

(Focal Point) ในการบริหารจัดการ/บูรณาการ งานดานแรงงานนอกระบบจังหวัด สะทอนขอเรียกรอง/ประเด็น

ปญหาเสนอตอคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ในประเด็นตาง ๆ เชน ดานสุขภาพ ดาน

สวัสดิการสังคม (ประกันสังคมมาตรา 40 ประกันสังคมภาคประชาชน) ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน ความตองการมีงานทํา/อาชีพ การสงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพ (กลุมผูรับงานไป

ทําท่ีบาน กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุม OTOP ฯลฯ) การพัฒนาทักษะฝมือ สิทธิแรงงาน/กฎหมายแรงงาน ขอมูลแรงงาน

นอกระบบ การสงเสริม สนับสนุนและขยายเครือขายแรงงานนอกระบบ เปนตน 

คณะอนุกรรมการฯ ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนา

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ท่ีมีภารกิจลงจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด/รองผูวาราชการจังหวัดท่ีไดรับ

มอบหมายเปนประธาน แรงงานจังหวัดเปนอนุกรรมการและเลขานุการ  

นอกจากนี้ ในภาคประชาชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดเขาไปสงเสริม 

สนับสนุนใหจัดตั้ง “ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ จังหวัด .. .” เพื่อดําเนินงานควบคูกับภาคราชการ 

เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานดานแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

2. ประเด็นท่ีเสนอ  

เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา และอนุมัติในหลักการแตงตั้งคณะอนุกรรมการการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบจังหวัด ดังนี้ 

3.1 องคประกอบคณะอนุกรรมการฯ ไมเกิน 15 คน 
3.2 นํารองในป 2556  จํานวน 15 จังหวัด ไดแก  

(1) จํานวน 10 จังหวัดท่ีมี “ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ จังหวัด”แลว ไดแก 1) เชียงใหม 
2) นาน 3) ลําพูน 4) พะเยา 5) เชียงราย 6) ราชบุรี 7) ขอนแกน 8) สงขลา 9) สมุทรปราการ 
และ 10) กรุงเทพ 

(2) จังหวัดเพ่ิมเติม 5 จังหวัด ไดแก 1) นครปฐม 2) มหาสารคาม 3) อุบลราชธานี 4) พัทลุง และ 5) กระบี่  
(3) ดําเนินการในปถัด ๆ ไป ไมต่ํากวาปละ 5 จังหวัด ตามสถานการณ 

3.3 มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดลงนามในคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงาน 
นอกระบบจังหวัด 

 

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 



 

๓๘ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

นายบัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณพงศพงัน กรรมการ : มีขอสงสัยเก่ียวกับ

การพิจารณาหลักเกณฑความพรอมจังหวัดนํารอง 15 จังหวัด ใชเกณฑใดในการคัดเลือก และคิดวาคณะกรรมการฯ 

ควรจะพิจารณาหลักเกณฑการจัดตั้งศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบระดับจังหวัดดวย 

นางสุจิน  รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ กรรมการ : ชี้แจงวา

เก่ียวกับการกําหนดจังหวัดนํารอง 15 จังหวัด  10 จังหวัดแรกมี “ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ จังหวัด”

แลว เปนศูนยฯ ท่ีสํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไปเสริมสรางความเขมแข็งในระดับหนึ่งแลว จึงตอ

ยอดตอไป สวนอีก 5 จังหวัด จากการประชุมกับฝายเลขานุการ มีหลักเกณฑคัดเลือกพอสมควร หากคณะกรรมการฯ  

เห็นวาไมตองนํารองแลว ใหคลอบคลุมท้ังประเทศก็ได  

นางสุวัฒนา ศรีภิรมย ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : หากไมทราบขอมูลเก่ียวกับ

ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบวาทํางานอยางไร ใชทรัพยากรของท่ีไหน ผูเขามาชวยเหลือ/ดูแลคือใคร หากเพ่ิม

เปน 15 จังหวัดหรือ 20 จังหวัดหรือหากวาท่ัวประเทศจะใชทรัพยากรท่ีไหนเพ่ือใหมีการดําเนินการท่ียั่งยืน  

นางสุจิน  รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ กรรมการ : ชี้แจงวา

แรงงานนอกระบบท่ีผานมาทํางานเชื่อมโยงกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) และมีงบประมาณ 

ในการดูแลจาก สปสช. และ จาก สสส. โดยกิจกรรมหลัก ๆ ไดแก การพัฒนาผูนํา เรื่องอาชีวอนามัย (การสงเสริมและ

ปองกัน การใหความรู) และสิ่งท่ีทํากับกระทรวงแรงงานจะเปนเรื่องมาตรา 40 ท่ีลงไปใหความรูพรอมกับทาง

กระทรวงแรงงานแตทางมาตรา 40 ไมมีงบประมาณ ท่ีดําเนินการท้ังหมดเพราะตองการใหพ่ีนองแรงงานนอกระบบ

เขาถึงประกันสังคมมาตรา 40 และใหความรูเรื่องกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) และหากตองการใหศูนย

ประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัดมีความเขมแข็ง ควรทํางานเชื่อมโยงกับภารกิจของ 9 กระทรวงท่ีมีภารกิจ 

ลงจังหวัด ซ่ึงในการดําเนินการตอไป หนวยงานท้ัง 9 กระทรวงท่ีมีภารกิจลงถึงระดับพ้ืนท่ี ขอใหศูนยฯ เปนหนวย

สนับสนุนการดําเนินงาน และขอใหตั้งงบประมาณสนับสนุนศูนยฯ  เพ่ือเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป 

นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ: ชี้แจงวาศูนยประสานงานแรงงาน

นอกระบบจังหวัดตาง ๆ ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก สปสช.และ สสส. อยูแลว ก็ขอใหสนับสนุนตอไป แตประเด็น

อยูท่ีการต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด หากแตงตั้งไปแลว คาใชจายในการดําเนินตาง ๆ 

เชน คาเบี้ยประชุม คาจัดประชุม และอ่ืน ๆ จะทําอยางไร ดังนั้น การแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ จึงขอทบทวนอีกครั้ง  

ทพ.ศิริเกียรติ เหลืองกอบกิจ ผูแทน สสส. : ชี้แจงวาบทบาทของ สสส. ทําหนาท่ีจุดประกาย 
กระตุน สนับสนุน และประสานความรวมมือกับกลุมบุคคล องคกร และชุมชนท่ัวไป และเปดรับแนวทาง ปฏิบัติการใหมๆ 
ท่ีเปนความคิด สรางสรรค สสส. จัดงบประมาณตั้งตนหรือสมทบในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการสรางเสริมสุขภาพ 
ซ่ึงเรื่องของแรงงานก็เก่ียวเนื่องกับเรื่องสุขภาพ หากแรงงานมีสุขภาพ อนามัยท่ีดี ก็จะสงผลตอสังคมท่ีดีดวย แตมิใช
จัดงบประมาณใหในลักษณะงานประจําหรือสิ่งท่ีมิไดพัฒนาแนวคิด แนวทางใหม ๆ อีกท้ัง สสส. ไมมีบทบาทหนาท่ี 
ในการเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติการประจํา หรือปฏิบัติการซํ้าซอนกับสวนราชการ หรือองคกรเอกชนใด ดังนั้น ในระยะ
เริ่มตน สสส. ยินดีสนับสนุนงบประมาณ และในระยะถัดไป ก็ขอใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานตั้งงบประมาณ 
มารองรับตอไป 

นายอนุสรณ  ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : ประเด็นการตั้งศูนย



 

๓๙ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัดศูนยตั้งอยูท่ีไหน คาใชจายในการดําเนินงาน โครงสรางศูนยเปนอยางไร 

หากศูนยฯ เปนองคกรภาคประชาชนท่ีรองรับการทํางานในระดับพ้ืนท่ีของ 9 กระทรวงตามแผนยุทธศาสตรฯ ก็ถือวา

งายข้ึน คือใหศูนยฯ เปนหนวยสนับสนุนการทํางานในระดับพ้ืนท่ีของกระทรวงตาง ๆ ท่ีไมมีหนวยดําเนินงานในระดับ

พ้ืนท่ี สวนคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดนั้น ชัดเจนในเรื่องงบประมาณ เพราะสามารถ

กําหนดไดวาจะประชุมก่ีครั้ง จะดําเนินงานเรื่องอะไรบาง ซ่ึงคํานวณงบประมาณได 

มติท่ีประชุม มอบหมายฝายเลขานุการ พิจารณาเกณฑการคัดเลือกจังหวัดนํารอง องคประกอบ/อํานาจหนาท่ี 

รวมถึงกรอบงบประมาณในการจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดฯ  

และนําเสนอท่ีประชุม คนช. ในการประชุมครั้งตอไป 

ระเบียบวาระท่ี  ๔ เรื่องอ่ืน ๆ (ถามี)    

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นางสุจิน  รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ กรรมการ : อยากให

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานขยายเครือขายใหไปถึงระดับหมูบานเชื่อมโยงกับกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี  

นางอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : การ

ประชุมครั้งตอไป อยากใหทานนายกรัฐมนตรีมาเปนประธานการประชุม และควรจะมีการมอบรางวัลใหแก 

“แรงงานนอกระบบดีเดน” ดวย  

นายกิรศักดิ์ จันทรจรัสวัฒน ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : น้ําหนักท่ีพูด 

ในวันนี้จะพูดในเรื่องการปองกัน (Protection) เปนหลัก ตอไปจึงอยากใหพิจารณาเรื่องการพัฒนาองคความรูและ

พัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนประเด็นปญหาหลักของประเทศ 

นพ.ชาญวิทย ทระเทพ แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ : ขณะนี้มีกองทุนกระจัด

กระจาย เชน กองทุนพัฒนาสตรีท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดูแลอยู ซ่ึงปญหาสวนใหญท่ี

ตองการแกไข คือ เรื่องของสุขภาพ เรื่องอาชีพ เห็นวาควรบูรณาการดานงบประมาณมาชวยสนับสนุนซ่ึงกันและกัน

ไดจะไดเปนลักษณะของระบบเดียวกัน 

นายอนุสรณ  ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : กองทุนเพ่ือการสงเสริม

อาชีพมีมากมายและหลากหลาย เชน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนผูรับงาน

ไปทําท่ีบาน ฯลฯ ซ่ึงแตละกองทุนท่ีตั้งตั้งข้ึนมา ตางก็มีวัตถุประสงคเฉพาะ การบูรณาการกองทุนฯ ทําไดไมงายนัก 

หากคิดในแงดี ก็เปนประโยชนแกแรงงานนอกระบบ สามารถเขาถึงแหลงทุนไดอยางหลากหลายเชนกัน กรณีได

ขอใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานขยายเครือขายไปถึงระดับหมูบาน กระทรวงแรงงานมีอาสาสมัครแรงงาน

ระดับตําบล (อสร.) เปนผูแทนกระทรวงแรงงานในระดับพ้ืนท่ีอยูแลว และหนวยงานอ่ืน ๆ ก็มีอาสาสมัครดวย

เชนกัน เชน อาสาสมัครสาธารสุขอาสาสมัครพัฒนาสังคมฯ อาสาสมัครเกษตรฯ เปนตน จึงอยากใหทุกหนวยงาน

ชวยกันดูแลแรงงานนอกระบบซ่ึงเปนประชาชนชายขอบ ใหไดรับการดูแลท่ีดีใหเทากับหรือใกลเคียงแรงงาน 



 

๔๐ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ในระบบ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมตอไป 

เลิกประชุม เวลา ๑7.00 น. 

 

 

      (นางสาวธมนวรรณ  ผาราษ)   

         นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  

             ผูจด/บันทึกรายงานการประชุม 

 

 

      (นางสาววิไลวรรณ  เทียงดาห) 

    รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกลุมงานเศรษฐกิจแรงงานมหภาค  

      สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน 

      ผูตรวจรายงานการประชุม 
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