
รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

คร้ังที่ ๑ / ๒๕๕6 
วันพุธที่ 25 มีนาคม 2556 เวลา 13.๓๐ น. 

ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5 กระทรวงแรงงาน 
*********************************** 

คณะกรรมการผูมาประชุม 
1.  นายเผดิมชัย   สะสมทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 
แทน นายกรัฐมนตรี 

ประธาน
คณะกรรมการ 

2.  นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ 
 

ปลัดกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

คณะกรรมการ 

3.  นางเพชรี   เขมวิรัตน 
 

ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรดานการพัฒนาชุมชน
และสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
แทน ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

คณะกรรมการ 
 

4.  นายประกอบ   กุลบุตร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเผยแพรทางการศึกษา 
แทน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

คณะกรรมการ 

5.  นพ.ชาญวิทย ทระเทพ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
แทน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

คณะกรรมการ 

6.  นายธรรมนูญ เกตุแกว นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
แทน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

คณะกรรมการ 

7.  นางสาวสุปาณี จันทรมาศ ผูอํานวยการสวนนโยบายระบบการออม 
แทน ปลัดกระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการ 

8.  นางสุภัคนันท  ลาภคติยกุล นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ 
แทน ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย 

คณะกรรมการ 

9.  นางประกาย กิจธิคุณ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
แทน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

คณะกรรมการ 

10.  นายวีระศักดิ์ กิติวัฒน ผูอํานวยการสํานักสงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
แทน ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

คณะกรรมการ 

11.  นางสัญญลักษณ ชวยนุกูล ผูอํานวยการกองสงเสริมอาชีพ 
แทน ปลัดกรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการ 

12.  ม.ร.ว. สณจักร จักรพันธุ นักวิเคราะหงบประมาณเชี่ยวชาญ 
แทน ผูอํานวยสํานักงบประมาณ 

คณะกรรมการ 

13.  นางสาวกุลธิดา เลิศพงศวิวัฒนา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
แทน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

คณะกรรมการ 

สิ่งที่สงมาดวย 1 



 

๒ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
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14.  นพ.กฤช ลี่ทองอิน ผูจัดการกองทุนอาวุโส 
แทน เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาต ิ

คณะกรรมการ 

15.  ทพ.ศิริเกียรติ   เหลืองกอบกิจ ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากร
กลุมเฉพาะ (สํานัก 9)  
แทน ผูจัดการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ (สสส.)  

คณะกรรมการ 

16.  นางจิตติมา ศรีสุขนาม เจาหนาท่ีโครงการประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  
แทน ผูอํานวยการสํานักงานแรงงานระหวาง
ประเทศ (ประจําประเทศไทย) 

คณะกรรมการ 

17.  นายโชคชัย เดชอมรธัญ รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
แทน อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

คณะกรรมการ 

18.  นายปฐม เพชรมณี ผูอํานวยการสํานักคุมครองแรงงาน 
แทน อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

คณะกรรมการ 

19.  นายจีรศักดิ์ สุคนธชาติ เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 
สํานักงานประกันสังคม 

คณะกรรมการ 

20.  รศ.ดร.นฤมล  นิราทร ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ คณะกรรมการ 
21.  นายกิรศักดิ์ จันทรจรัสวัฒน ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ คณะกรรมการ 
22.  นางสุวัฒนา ศรีภิรมย ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ คณะกรรมการ 
23.  นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ คณะกรรมการ 
24.  นายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒ ิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณพงศพงัน คณะกรรมการ 
25.  นางพูลทรัพย  สวนเมือง  ตุลาพันธ ผูจัดการมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ คณะกรรมการ 
26.  นางสุจิน รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ คณะกรรมการ 
27.  นายสมคิด ดวงเงิน ประธานเครือขายแรงงานนอกระบบ คณะกรรมการ 
28.  นางสาวอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ  

เขตปริมณฑล 
คณะกรรมการ 

29.  นายอาทิตย อิสโม รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

กรรมการและ
เลขานุการ 

30.  นายโกมินทร ชาวนาใต รักษาการในตําแหนงท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

กรรมการและ 
ผูชวยเลขานุการ 

31.  นางราศี เบญจาทิกุล ผูอํานวยการสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนา
แรงงานแหงชาติ 
รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสํานักเศรษฐกิจ
การแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

กรรมการและ 
ผูชวยเลขานุการ 

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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คณะกรรมการผูไมมาประชุม  
1.  ดร. ยงยุทธ  

 
แฉลมวงษ  คณะกรรมการ  

ผูเขารวมประชุม 
1. นายอนุสรณ 

 
ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน  
2. นางนฤมล 

 
ธารดํารงค ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 
3. นายศิริเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ ผูอํานวยการสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
4. นายยอดชาย   ทองธีระ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กระทรวงศึกษาธิการ 

5. นางนวพร   วิริยานุพงศ หัวหนาฝายพัฒนานวัตกรรมการออมและการลงทุน 
กระทรวงการคลัง 

6. นางสาวพรรษณี แจงแสง นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

7. นางสาวชนิตา โลหะถาวร นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

8. นายพนมเทียน เสงวั่น ผูอํานวยการสวนสงเสริมการจัดการดานสุขภาวะ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

9. นางสาวฐิติรัตน อําไพ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
10. นายสาครินทร จําปา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงมหาดไทย 

11. นางสาววรรณา บุญเจือ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เจาหนาท่ีกระทรวงแรงงาน ประกอบดวย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และสํานักงานประกันสังคม จํานวน 19 คน รวมผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 61 คน 
 

เริ่มประชุมเวลา  เวลา 13.3๐ น. 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

1. นายกรัฐมนตรี ไดมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี (รอง นรม.) (ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง) 
เปนประธานการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.)  ครั้งท่ี 1/2556 ในวันจันทรท่ี 
25 มีนาคม 2556 และเม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2556 รอง นรม. ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
(รมว.รง. : นายเผดิมชัย สะสมทรัพย) ในฐานะรองประธาน คนช. เปนประธานการประชุมฯ แทน  



 

๔ 
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2. ความเปนมาของ คนช. ชุดนี้ สืบเนื่องจากขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบป ๒๕๕4 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวามีจํานวนผูทํางานท้ังสิ้น ๓9.3 ลานคน โดยเปนผูทํางานท่ีไมไดรับความคุมครองและ 
ไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานหรือ “แรงงานนอกระบบ” จํานวน ๒๔.6 ลานคน คิดเปนรอยละ ๖๒.6 และ 
ท่ีเหลือเปนผูทํางานในระบบหรือแรงงานในระบบ จํานวน ๑๔.7 ลานคน คิดเปนรอยละ ๓๗.4 เม่ือเปรียบเทียบขอมูล
ตั้งแตป 2549 จนถึงป 2554 พบวาผูทํางานท่ีเปนแรงงานนอกระบบมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

3. การท่ีแรงงานนอกระบบไมมีนายจาง จึงทําใหไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน 
ทําใหไมมีความม่ันคงในการทํางาน ขาดหลักประกันในชีวิต เขาไมถึงทรัพยากรและการสนับสนุนจากภาครัฐ ไมมี
องคกรตัวแทน ทําใหขาดอํานาจการเจรจาตอรอง รวมท้ังขาดความรูความเขาใจในตัวตน สิทธิ กฎหมายและสุขภาพ
ความปลอดภัยในการทํางานท่ีพึงมีพึงไดรับในฐานะท่ีเปนกําลังแรงงานของประเทศ และถึงแมวาในปจจุบันจะมีบริการ
ภาครัฐเกิดข้ึนมากมายท่ีครอบคลุมประชากรทุกกลุม แตยังพบวาบริการดังกลาวยังไมเหมาะสม/สอดคลองกับสภาพ
ปญหา และความเปนแรงงานนอกระบบท่ีมีความยืดหยุนและความหลากหลายบริบท 

4. กระทรวงแรงงาน ในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลกําลังแรงงานของประเทศ 
ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙” ข้ึน
และคณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เห็นชอบในหลักการ“แผนยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙” และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีปรากฏในแผนฯ ไดดําเนินการพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบตามแนวทางท่ีกําหนดไว 

5. กระทรวงแรงงานและภาคีท่ีเก่ียวของ ไดขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยไดนําขอเสนอของกระทรวงการคลัง (หากไดรับการ
จัดสรรงบประมาณตามกรอบท่ีกําหนด จะสามารถดําเนินโครงการใหสําเร็จไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด) กระทรวงเกษตร
และสหกรณ (ขอปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงการใหเหมาะสมกับสถานการณ) กระทรวงอุตสาหกรรม (ควรสงเสริม 
ใหแรงงานนอกระบบพัฒนาตนเปนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเขมแข็งยั่งยืนและสงเสริมใหเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมไดในระยะยาว) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ควรใหความสําคัญ
กับกลุมเปาหมายแรงงานนอกระบบตามความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอกลุม และกําหนดมาตรการแนวทาง 
ใหสอดคลองกับศักยภาพของกลุม และบูรณาการโครงการท่ีมีวัตถุประสงคคลายคลึงกัน) และสํานักงบประมาณ 
(ควรมีการบูรณาการการทํางานและงบประมาณรวมกัน) มารวมกันจัดทํา “แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและ
พัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559” และสรุปนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือขออนุมัติแตงตั้งคณะคณะ
กรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

6. แผนปฏิบัติการฯ เปนแผนฯ ท่ีกระทรวงแรงงานรวบรวม/ประมวล จากแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ ท้ังของภาครัฐและภาคประชาสังคมวา มีภารกิจอะไรบางท่ีดําเนินการใหกับ 
“กลุมแรงงานนอกระบบ” ในภาพรวมท้ังประเทศ ดังนั้น จึงเปนแผนปฏิบัติการท่ีใหญและขอบเขตกวางขวาง รวมท้ัง 
มีหนวยงานเขามาเก่ียวของมาก จํานวน 82 โครงการ/กิจกรรม มีหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังสิ้น 9 กระทรวง 
21 หนวยงาน 

7. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2555 อนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติตามท่ี รง. เสนอ ซ่ึงมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้ องคประกอบ จํานวน 33 คน
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงาน เปนรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวของ ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนกลุมแรงงานนอกระบบ 
เปนคณะกรรมการ รองปลัดกระทรวงแรงงานท่ีไดรับมอบหมาย (รองปลัดกระทรวงแรงงาน : นายอาทิตย อิสโม) 
เปนคณะกรรมการและเลขานุการ 



 

๕ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

อํานาจหนาท่ี 
1) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานแรงงานนอกระบบของประเทศ รวมท้ังนโยบาย

เก่ียวกับงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน 
2) กํากับ ติดตาม การดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบของประเทศ 
3) รายงานความกาวหนาการดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบ และเสนอแนะแนว

ทางการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี 
4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม

ไดตามความเหมาะสม 
5) ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามท่ีประธานกรรมการมอบหมาย  

 
มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมรับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒  เรื่องเพ่ือทราบ 

2.1 สรุปสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2555 – 2559 

ฝายเลขานุการฯ ขอสรุปสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ ดังนี้ 
1. ปงบประมาณ ๒๕๕๔ กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รวมกับ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
ไดรวมมือกันจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ และนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

2. สาระสําคัญของแผนฯ ประกอบดวย 
วิสัยทัศน : แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครอง มีหลักประกันทางสังคม นําสูคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน” มี 3 ยุทธศาสตร ไดแก 
(1) ขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันความม่ันคง 
(2) เสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาส 

การมีงานทํา 
(3) เพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
มีเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีสําคัญในระดับยุทธศาสตร 10 ตัวชี้วัด ซ่ึงขอกลาวรายละเอียด ใน

วาระท่ี 2.2 เปนวาระถัดไป จะเปนการสรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. 2555 – 2559ประจําป 2555 ตามตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร 

 
มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมรับทราบ 
 

2.2 ผลงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2555 – 2559 (ปงบประมาณ 2555) ตามตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร   

ฝายเลขานุการฯ ขอสรุปสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ ดังนี้ 



 

๖ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

1) เฉลี่ยความสําเร็จในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ สงเสริม คุมครอง และพัฒนา
แรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555 – 2559 ประจําปงบประมาณ 2555 (1 ตุลาคม 2554 – 30 กันยายน 2555) 
จํานวน 9 ตัวชี้วัด คิดเปนรอยละ 99.54  สรุปดังนี้ 

KPI ชื่อตวัชี้วดั (KPI)/เปาหมาย เปาหมายป 2555 ผลงาน/ความคบืหนา 
คิดเปน 
รอยละ 

1.  ร อยละ 25 ของแรงงานนอกระบบมี
หลักประกันทางสังคม โดยเขาถึงระบบ
สวั ส ดิการ สั งคมของ รัฐ  ( รั ฐสมทบ ) 
อยางนอย 1 ระบบหรือ 1 กองทุน 

รอยละ 5 ของแรงงานนอกระบบ  จํานวน 1.23 
ลานคนมีหลักประกันทางสังคม จําแนกเปน 1) 
มาตรา 40 จํานวน 1.20 ลานคน 2) กองทุน
การออมแหงชาติ (กอช.) 0.30 ลานคน  

- แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ มี
หลักประกันทางสังคม จํานวน 
1.18 ลานคน (มาตรา 40) 
สวนพ .ร .บ .กองทุนการออม
แหงชาติ (กอช.)ใหม และขณะน้ี
อยูระหวางแกไข 

95.9 

2.  รอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนักในการปรับปรุง /
พัฒนากฎหมายที่ เกี่ ยวของกับแรงงาน 
นอกระบบ 

รอยละ 80 ของการปรับปรุงกฎหมาย 
จํานวน 3 ฉบับ  

- เปนไปตามระดับความสําเร็จ 
ทั้ง 3 ฉบับ 

100 

3.  จํ านวนข อ เสนอแนะ / รายงานการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัยอาชีวอนา
มัยและส่ิงแวดลอมในการทํางานของกลุม
แร ง ง านนอกระบบ  ไม ตํ่ าก ว า ป ล ะ  
1 เร่ือง/เลม  

ไ ม มี แ ผ น ดํ า เ นิ น ง า น ใ น ป  2555  
เร่ิมดําเนินงานในป 2556 

- - 

4.  ระดับความสําเร็จของการเตรียมความพรอมให
สัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 98  

ประชาพิ จารณ เพื่ อ เต รียมความพร อม 
ในการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 

จัดประชาพิจารณ จํานวน 5 คร้ัง 
และอยูระหวางสรุปเสนอ ครม. 

100 

5.  จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการ
สงเสริมการมีงานทํา 

จํานวน 0.50 ลานคน  จํานวน 0.59 ลานคน  100 

6. จํานวนแรงงานนอกระบบมีศักยภาพไดตาม
มาตรฐานการฝก และ/หรือมีมาตรฐาน
ฝมือแรงงานเพิ่มขึ้น 

- ไมไดต้ังคาเปาหมายไวในป 2555 (ไมมี

ขอมูลยอนหลัง) 

- ผลงานป 2555 เปนคาเร่ิมตน 

จํานวน 32,364  คน 100 

7. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาขอมูล
แรงงานนอกระบบ 

ศึกษาขอมูล “ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 

กระทรวงแรงงาน”และระบบงานของศูนย

ขอมูลแรงงานแหงชาติ 

ศึกษา/หารือในประเด็นขอมูล

เ บ้ื องตน การเชื่ อมโยงข อมู ล 

จากฐานข อมูลภายนอก และ

รายการขอมูลที่จะเชื่อมโยง 

100 

8. ระดับความสําเร็จของการพัฒนากลไกการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบแหงชาติ  

มติ ครม.เม่ือวันที่ 21 สิงหาคม 2555 

อนุมัติแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ  

100 

9. จํานวนเครือขายแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น - ไมไดต้ังคาเปาหมายไวในป 2555 (ไมมี

ขอมูลเบ้ืองตน) 

- ผลงานป 2555 เปนคาเร่ิมตน 

จํานวน 10 แหง 100 

10. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบ / 
รูปแบบการติดตามประเมินผล 

- ไมมีแผนการดําเนินงานป 2555 ไดเสนอของบประมาณป 2557 

เพื่อจัดทําระบบการติดตามฯ  

100 

เฉล่ียความสําเร็จการดําเนินงานตามตัวชีว้ัดระดบัยทุธศาสตร รวม 9 ตัวชีว้ัด คดิเปนรอยละ 

( เน่ืองจากตัวชี้วัดที่ 3 ยังไมมีแผนในการดําเนินการ ฯ ในป 2555 ) 

99.54 

 



 

๗ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

2) สรุปผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ สงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงาน 
นอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 จํานวน 10 ตัวชี้วัด ประจําปงบประมาณ 2555 (1 ตุลาคม 2554 – 30 
กันยายน 2555) (ตามตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร จํานวน 10 ตัวชี้วัด) 

 

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
ตั วชี้ วั ด  (KPI)  1  ร อยละ 25 
ของแรงงานนอกระบบมีหลักประกัน
ท า ง สั ง ค ม  โ ด ย เ ข า ถึ ง ร ะ บ บ
สวัสดิการสังคมของรัฐ (รัฐสมทบ) 
อยางนอย 1 ระบบหรือ 1 กองทุน 
เปาหมาย 5 ป 
รอยละ 25 ของแรงงานนอกระบบ 
มีหลักประกันทางสังคม (จํานวน 
6.15 ลานคน) 
แผนฯ ป 2555 
รอยละ 5 ของแรงงานนอกระบบ  
จํานวน 1.23 ลานคนมีหลักประกัน
ทางสังคม จําแนกเปน 

-  สปส. 1.20 ลานคน และ 
- กอช. 0.30 ลานคน) 

 

ผลงาน แรงงานนอกระบบมีหลักประกันทาง
สังคม จํานวน 1.18 ลานคน คิดเปนรอยละ 
95.9 เน่ืองจากรัฐบาลชุดปจจุบันไดปรับปรุง/
แกไข พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) 
ใหม และขณะน้ีอยูระหวางแกไข และยังไมได
นําเขา ครม. 
รายละเอียดผลงาน 

1. ประกันสังคม มาตรา 40 จํานวน 1.18 
ลานคน (ขอมูล ณ วันที่  7 ตุลาคม 2555 
จํานวน 1.204 ลานคน) 

2. กองทุนการออมแหงชาติ (กอช . ) 
อยู ระหวางแก ไข พ .ร .บ .กองทุนการออม
แหงชาติ (กอช.) โดยปรับปรุงใหครอบคลุม
ย่ิงขึ้น เพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวม 

ขอมูลเพิ่มเติม 
เร่ืองการแกไข พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ 
(กอช.) 
-  พรบ.กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 มีผล
บังคับใชต้ังแตวันที่ 12 พ.ค.2554 กฎหมายระบุวา 
กอช. จะตองเปดรับสมาชิกใหไดภายใน 1 ป หลังจาก
กฎหมายมีผลบังคับ คือ วันที่ 8 พฤษภาคม 2555 
-   ขณะน้ีอยูระหวางแกไข พ.ร.บฯ (ยังไมไดนําเขา 
ครม.) ซ่ึงตองใชระยะเวลาในการดําเนินการถึงจะมีผล
บังคับใช และจึงจะเร่ิมสมัครสมาชิกได 
ขอมูลเพิ่มเติม ประเด็นที่แกไข 

(1) การบริหารและจัดการกองทุนการออมแหงชาติ 

(กอช.) มีรายละเอียด ดังน้ี 

- กําหนดให กอช. เปนองคกรขนาดเล็กมีสํานักงาน

และมีพนักงาน 10 - 15 คน 

- กอช. ทําความตกลงหรือวาจางธนาคารรัฐเพื่อ

ดําเนินการเกี่ยวกับงานทะเบียนสมาชิก งานวิเคราะหเชิง

คณิตศาสตรประกันภัย ประชาสัมพันธหาสมาชิกรับสมัคร

และรับเงินสะสม เปนตน 

- มอบหมายผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการ

คลัง เปนเลขาธิการกองทุนฯ และทําหนาที่เลขานุการ 

คณะกรรมการ กอช. 

- เพิ่มผูอํานวยการธนาคารออมสิน และผูจัดการ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 

ในคณะกรรมการ กอช.เพื่อประสานนโยบายดานสมาชิก 

(2) ใหผูที่มีอายุเกิน 60 ป มีสิทธิเปนสมาชิก 

และสําหรับผูสมัครที่มีอายุเกิน 55 ปขึ้นไป จะตองเปน

สมาชิกอยางนอย 5 ปจึงจะมีสิทธิรับบําเหน็จหรือ

บํานาญได (สอดคลองกับระยะเวลาออม 5 ป 

ของกองทุนสํารองเล้ียงชีพ (Provident Fund : PVD) 

และกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (Retirement Mutual 

Fund : RMF) 

(3) สมาชิกมีสิทธิเลือกรับบําเหน็จแทนบํานาญได 

โดยหากคํานวณบํานาญไดนอยกวาบํานาญขั้นตํ่า จะใหรับ

เปนบําเหน็จเพื่อลดความซับซอนของหลักเกณฑกองทุน 

(4) ไมกําหนดเพดานเงินสะสม โดยสมาชิก

สามารถสงเงินสะสมไดต้ังแต 50 บาทขึ้นไป ทั้งน้ี 



 

๘ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
ในกรณีที่สมาชิกสงเงินสะสมจํานวนมากและเลือกรับ

บํานาญหากสมาชิกมีอายุเกินกวาอายุขัยเฉล่ียและ

ไดรับบํานาญจนเงินในบัญชีเงินบํานาญหมดไปแลว 

กองทุนตองนําเงินในบัญชีเงินกองกลางมาจายเปน

บํานาญใหแกสมาชิกรายน้ัน ไปจนส้ินอายุขัย ซ่ึงหาก

เงินกองกลางหมดจะเปนภาระงบประมาณ จึงใหจํากัด

จํานวนเงินที่จะนํามาคํานวณบํานาญโดยเงินสะสมที่

เกินจากน้ีใหจายเปนบําเหน็จ ตามหลักเกณฑที่จะ

กําหนดโดยกฎกระทรวง 

(5) รัฐสมทบเงินใหสมาชิกทุกคนในอัตรารอยละ 

100 ของเงินสะสม แต ไม เกินปละ 1,200 บาท 

ซ่ึงจะกําหนดในกฎกระทรวง 

(6) ไมลงทุนในสินทรัพยเสี่ยง โดยใหนําเงินของ

กองทุนฝากที่ธนาคารรัฐ และลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล 

และเห็นควรใหตัดเร่ืองการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

การลงทุนออกจาก พ.ร.บ. กอช ซ่ึงคณะกรรมการ

กองทุนมีอํานาจแตงต้ังเองได 

(7) ไม คํ้าประกันผลตอบแทน โดยใหยกเลิกมาตรา 

ที่กําหนดใหมีการคํ้าประกันผลตอบแทน (เดิมกําหนดให

กองทุนคํ้าประกันผลตอบแทน ใหสมาชิกไดรับไมนอย

กวาเงินฝากประจํา 12 เดือนโดยเฉลี่ยของธนาคาร) 

(8) สมาชิกที่เกิดเหตุทุพพลภาพมีสิทธิรับเงินทั้งหมด

ในบัญชีเงินรายบุคคลซ่ึงประกอบดวย เงินสะสม เงิน

สมทบ และดอกผลของเงินดังกลาว (เดิมไดรับเฉพาะเงิน

สะสมและดอกผลของเงินสะสม สวนเงินสมทบจะนํามา

คํานวณบํานาญเม่ือสมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ)  

KPIที่ 2  รอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก 
ในการปรับปรุง /พัฒนา
กฎหมายที่ เกี่ ยวข องกั บ
แรงงานนอกระบบ 

คาเปาหมายป 2555 รอยละ 80 
ของการปรับปรุงกฎหมาย 3 ฉบับ  

 
 
 
 

 

 
 
 
 

ฉบบัที ่1 การปรับปรุง
พระราชบัญญัตปิระกันสังคม  
(ฉบบัที่...) พ.ศ. .... 
แผนฯ ป 2555 

1. นํา เสนอ  ร า ง  พ .ร .บ .
ประกันสังคม (ฉบับที่...) 
พ.ศ. ....ตอคณะรัฐมนตรี
เพื่ออนุมัติในหลักการ 

2. จั ด ส ง ใ ห สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา

ผลงาน เปนไปตามเปาหมายรอยละ 100 

โดยราง พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับที่...) พ.ศ. .... 

ซ่ึงแกไขปรับปรุงจาก พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.

2533 ไดนํามาปรับปรุงและเพิ่มเติมเน้ือหา ใน

ประเด็นการเพิ่มสิทธิประโยชนใหผูประกันตน

มากขึ้น (ในสวนที่เกี่ยวของกับผูประกันตน

มาตรา 40 ไดแก การคุมครองไปถึงลูกจาง

ชั่วคราวทุกประเภทของสวนราชการและลูกจาง

สาระสําคัญราง พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับที่...) 
พ.ศ. ....ที่เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ 

สวนที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ ไดแก 

การคุมครองไปถึงลูกจางชั่วคราวทุกประเภทของสวน

ราชการและลูกจางทั้งหมด และแกไขเพิ่มเติมการ

จายเงินสมทบของรัฐบาลเขากองทุนสําหรับผูประกันตน

มาตรา 40 เปนตน 

 
 



 

๙ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
พิจารณาตรวจ/แกไข 

ผลงาน เปนไปตามแผน 
 

ทั้งหมด และแกไขเพิ่มเติมการจายเงินสมทบ

ของรัฐบาลเขากองทุนประกันสังคมสําหรับ

ผูประกันตนมาตรา 40 ) เสนอคณะรัฐมนตรี 

ซ่ึ ง ได มีม ติอ นุ มั ติ ในหลักการ เ ม่ือวันที่  2 

เมษายน 2555 ขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณา

ของสภาผูแทนราษฎร 

ฉบับที่ 2 การออกกฎหมายรองรับ
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงาน
ไปทําที่บาน พ.ศ. 2553  
แผนป 2555 ออกกฎหมายลําดับรอง 

จํานวน 2 ฉบับ 
ผลงาน เปนไปตามแผนฯ 

ผลงาน : เปนไปตามเปาหมาย รอยละ 100  
รายละเอียด ดังนี ้ 
กฎหมายรองฯ จํานวนทัง้ส้ิน 14 ฉบบั 
1. ป 2554 ออกกฎหมายรอง  4  ฉบบั 

ไดแก 
1) คําส่ังกระทรวงแรงงาน ที่  ๙๗/๒๕๕๔ 

ลงวันที่  ๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ เร่ือง แตงต้ัง
พนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. ๒๕๕๓  

2) ประกาศกระทรว งแ รง ง า น  ล งวั นที่ 
๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ เร่ือง แบบบัตรประจําตัว
พนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

3) คําส่ังกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ที่ ๔๐๖/๒๕๕๔ ลงวันที่  24 มิถุนายน 
2554  เร่ือง มอบหมายอํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่
บาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

4) ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2554 เร่ือง แบบ
คํารองและแบบคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน 
ตาม พ.ร.บ.คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

2. ป 2555 ออกกฎหมายลําดบัรอง  2 
ฉบบั ไดแก 

1) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
วาดวยการรับคํารองและการพิจารณาคํารอง
ของพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผู รับงานไปทําที่บาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 

2) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
วาดวยการตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผู รับงานไปทําที่บาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม 
๒๕๕๔ 

 
 

คงเหลืออีก 8 ฉบับ (ตามแผนแลวเสร็จภายในป 
2559) ไดแก 
ป 2556  
1) รางประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ

และวิธีการในการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
เพื่อเปนคณะกรรมการคุมครองการรับงานไปทํา
ที่บาน พ.ศ. .... 

2)  รางประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ
และวิธีการเพื่อใหไดมาซ่ึงผูแทนผูจางงานและ
ผู แ ท น ผู รั บ ง า น ไ ป ทํ า ที่ บ า น  เ พื่ อ เ ป น
คณะกรรมการผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. .... 

3)  ร างประกาศกระทรวงแรงงาน เ ร่ือง บัตร
ประจําตัวกรรมการและอนุกรรมการตามมาตรา 
๓๒ วรรคทาย 

4)  รางประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เร่ือง หลักเกณฑวิธีการเรียกหรือรับหลักประกัน
การทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการ
ทํางานจากผูรับงานไปทําที่บานพ.ศ. ....   

ป 2557 
5)  รางกฎกระทรวง กําหนดงานที่มีลักษณะอาจเปน

อันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง
มีครรภ หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบหาป พ.ศ. .... 
ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง  

6)  รางกฎกระทรวง กําหนดงานที่หามผูจางงานจาง
ผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. .... ตามมาตรา ๒๑ 
(๒) (๓) (๔) 

ป 2558 
7)  ร า ง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ว า ด ว ย ก า ร จ า ย ค า

รักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพและคาทําศพ
มาตรา ๒๔ 

ป 2559 
8)  รางกฎกระทรวง วาดวย “งานอื่น” ตามนิยาม

มาตรา ๓ “งานที่รับไปทําที่บาน”พ.ศ. .... 



 

๑๐ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
ฉบับที่ 3 การออก “กฎกระทรวงวา
ดวยการมิใหใชบังคับพระราชบญัญตัิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก
นายจาง ซึ่ งจางลูกจางที่ทํ างาน
เก่ียวกับงานบาน อันมิ ได มีการ
ประกอบธุรกิจรวมอยูดวย พ.ศ. ....” 
แผนฯ ป 2555 
1. กระทรวงแรงงานเสนอราง

“กฎกระทรวงวาดวยการมิให
ใ ช บั ง คับ  พ .ร .บ . คุ มครอ ง
แ ร ง ง า น  พ .ศ .254 1  แ ต
บางสวนแกนายจาง ซ่ึงจาง
ลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับงาน
บาน อันมิได มีการประกอบ
ธุรกิจรวมอยูดวย พ .ศ. ....” 
ตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน
ลงนาม 

2. จั ด ส ง ร า ง ฯ  ไ ป ยั ง สํ า นั ก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ผลงาน : เปนไปตามเปาหมาย รอยละ 100  
ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 – กฎกระทรวง
แรงงานฉบับที่ 14 (พ .ศ. 2555) ออกตาม
ความใน พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
รอประกาศในราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ 9 
พฤศจิกายน 2555 - ไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 129 ตอนที่ 105 ก. เม่ือวันที่ 
9 พฤศจิกายน 2555  
สาระสําคัญ 
    กฎกระทรวงฯ  คุมครองลูกจางทํางานบาน 
ที่ไมไดเปนพนักงานของบริษัทรับเหมาทําความ
สะอาดใด(ทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาว) 
ไดรับการคุมครอง 7 ขอ ไดแก 

(1) ลูกจางตองมีวันหยุดประจําสัปดาห 
ไมนอยกวาสัปดาหละ 1 วัน 

(2) นายจางตองกําหนดวันหยุดตาม
ประเพณี ปละไมนอยกวา 13 วันซ่ึงรวมวัน
แรงงานแหงชาติดวย และหากวันหยุดตาม
ประเพณีตรงกับวนัหยุดประจําสัปดาหใหลูกจาง
หยุดเปนวันหยุดชดเชยเพิ่มอีก 1 วัน 

(3) ลูกจางที่ทํางานครบ 1 ป มีสิทธิหยุด
พักผอนประจําป ปละไมเกิน 6 วันทํางาน 

(4) ลูกจางมีสิทธิ์ลาปวยตามที่ปวยจริงได 
และหากลา 3 วันขึ้นไปนายจางสามารถขอ
ใบรับรองแพทยยืนยันจากลูกจางได 

(5) กรณีลูกจางเปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป 
นายจางตองจายคาจางใหกับเด็กโดยตรง 

(6) ลูกจางที่ทํางานในวันหยุด ตองไดรับ
เงินคาจางดวย 

(7) ลูกจางตองไดคาจางในวันที่ลาปวย โดย 
ไมเกิน 30 วันทํางาน 

กฎกระทรวงฯ สอดคลองกับอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 189 วาดวย
งานที่มีคุณคาสําหรับลูกจางทํางานบาน ซ่ึงประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลกตางปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับดังกลาว 
เพื่อใหแรงงานที่ทํางานบานไดรับสิทธิขั้นพื้นฐาน
เหมือนกับแรงงานประเภทอื่นๆ และไมถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  

ตัวชี้วัดที่ 3 จํานวนขอเสนอแนะ/
รายงานการดําเนินงานดานความ
ป ล อ ด ภั ย อ า ชี ว อ น า มั ย แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมในการทํางานของกลุม
แรงงานนอกระบบ ไม ตํ่ากวาปละ 
1 เร่ือง/เลม 
 
เปาหมาย 5 ป : ศึกษา วิเคราะห 
นโยบายและยุทธศาสตรโครงการ/
กิจกรรมของหนวยงานที่เกี่ยวของ
และจัดทําสรุป/รายงานระบบ ไมตํ่า
กวาปละ 1 เร่ือง/เลม 
( ย ก เ ว น ป  2 5 5 5  เ น่ื อ ง จ า ก 

ผลการศึกษาวเิคราะหเบื้องตน 

1. แรงงานนอกระบบสวนใหญทํางานใน

สาขาเกษตรกรรมถึง 15 ลานคน (คิดเปน 

61.3% ของแรงงานนอกระบบ 24.6 ลานคน) 

สํ า นั ก โ รคจ า ก ก า รประก อ บอ า ชี พ แ ละ

ส่ิงแวดล อม  กรมควบคุมโรค  กระทรวง

สาธารณสุข (2552) ไดประเมินความเส่ียง

อาชีพของแรงงานนอกระบบที่ตองประสบกับ

ปญหาดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยฯ สวนใหญ

อยูในอาชีพเกษตรกรรม ทํานา ทําสวน ทําไร 

ประมง เล้ียงสัตว รวมถึงเกษตรพันธสัญญา ซ่ึง

มีหลายหนวยงานที่ ดํา เ นินงานดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ เชน กระทรวงเกษตร

และสหกรณ (กรมสงเสริมการเกษตร) กระทรวง

แรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช . ) 

กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) รวมทั้งการ

เขาไปสงเสริมสุขภาพของสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

ดังน้ัน บทบาทของแผนฯ นี้ จึงเปนการศึกษา/

วิเคราะหนโยบาย ยุทธศาสตร/โครงการกิจกรรม 



 

๑๑ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
อยูในชวงจัดทํารายละเอียดตัวชี้วัด 
จึงไมไดต้ังเปาหมายไว) 

ตองทํางานทามกลางสารกําจัดศัตรูพืชแต

แรงงานยังขาดความรู และใชสารกําจัดศัตรูพืช

อยางผิดวิธี กอใหเกิดอันตรายตอทั้งตัวผูใชและ

ส่ิงแวดลอมอื่ น รวมทั้ งระบบนิเวศนและ

ผูบริโภคผลิตผลดวย  

2. ตอมาคืออาชีพรับจาง/รับงานมาทําที่

บาน ที่จะเกี่ยวของกับกลุมแรงงานในชุมชน 

สวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจ และไมให

ความสําคัญกับปญหาดานความปลอดภัย 

ในการทํางาน ทั้งในเร่ืองของสภาพแวดลอม 

ในการทํางาน  และปจจัยเส่ียงที่เปนภัยคุกคาม

ตอสุขภาพรางกาย โดยโรคที่แรงงานนอกระบบ

ประสบบอยคือ โรคที่เกี่ยวกับระบบทางเดิน

หายใจ การเส่ือมของสายตา อาการแพทาง

ผิวหนัง หูตึง โรคกระเพาะอาหาร การปวด

เม่ือยกลามเน้ือสวนตาง ๆ คือ คอ หลัง ไหล 

แขนและขา รวมทั้งโรคเครียด ซ่ึงสาเหตุของ

ปญหาสุขภาพเหลาน้ีมาจาก 

(1) สภาพแวดลอมในการทํางานที่ 

ไมเหมาะสมอันเน่ืองมาจากการดัดแปลงบาน 

ที่อยูอาศัยใหเปนที่ทํางานโดยขาดความรู ความ

เขาใจและความตระหนักที่เพียงพอในเร่ือง

สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน 

(2) เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณ

การทํางานที่มีสภาพไมสมบูรณ ชํารุด บกพรอง 

จึงกอใหเกิดอุบัติเหตุจากการใชงานไดงาย 

ในขณะที่นายจางของแรงงานนอกระบบก็มิได

ใหขอมูล ความรูและจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ

ปองกันอันตรายที่เหมาะสมและเพียงพอสําหรับ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ 

(3) ทาทางการทํางาน ที่ ไมถูกตอง

เหมาะสม ทําใหผูทํางานประสบปญหาเกี่ยวกับ

การปวดเม่ือยสวนกลามเน้ือสวนตาง ๆ ของ

รางกาย 

(4) ความเส่ียงในการสัมผัสกับสารพิษ

และสารเคมีอันตราย ที่มีอยูในวัตถุดิบ อุปกรณ 

การทํางานรวมทั้งอยูในขั้นตอนการผลิต 

(5) สภาพการทํางานที่ไมมีมาตรฐาน 

ที่หนวยงานตาง ๆ ดําเนินการอยู (ทั้งในระบบและ 

นอกระบบ) เพื่อหาแนวทาง/ใหขอเสนอแนะ/ผลักดัน

การดําเนินงานในสวนที่ยังเปนชองวางอยู 

ขณะน้ี รง.(สป. และ กสร.) สธ. สปสช. และ 

สสส. อยูระหวางกล่ันกรองแผนฯที่เกี่ยวของกับความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ

ทํางานรวมกัน 



 

๑๒ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
เน่ืองจากงานไมตอเน่ือง และไดรับคาตอบแทน

ตํ่า แรงงานนอกระบบจึงมักทํางานตอเน่ือง

ยาวนาน ไมมีการจัดเวลาพักผอนที่เหมาะสม  
 

KPI 4  ระดับความสําเร็จของการ
เตรียมความพรอมให สัตยาบัน
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 
 
แผนฯ ป 2555 
ประชาพิจารณเพื่อเตรียมความ
พรอมในการใหสัตยาบันอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) ฉ บั บ ที่  8 7  แ ล ะ  9 8 
(หลักการมาตรา 190 วรรค 3 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2 ) พ .ศ. 
2554 กระทรวงแรงงานจะตอง
จัดทําประชาพิจารณ เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย
ทั่ วประเทศ กอนที่ จะ นํา เสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่ อ รับทราบผล
ประชาพิจารณ และนําเสนอรัฐสภา 
เพื่ อพิจารณาใหความเห็นชอบ
อ นุ สั ญ ญ า ฯ  2  ฉ บั บ  ก อ น
ดําเนินการใหสัตยาบันตอไป) 

 

ผลงาน เปนไปตามเปาหมาย รอยละ 100  
วิธีการดําเนินการ 
- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหความรูเกี่ยวกับ
การใหสัตยาบันฯ พรอมจัดทําประชาพิจารณ
เพื่อ รับฟงความคิดเห็นจากกลุมเปาหมาย 
จํานวน 5 ค ร้ัง  ๆ ละ 1 วัน   ทุก จังหวัด 
กลุมเปาหมาย 400 คน มีผูเขารวมประชุม 
จํานวน 492 คน 
- จัดทําสื่อประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรความรู 
- จัดทํารายงานสรุปผลการทําประชาพิจารณ

ฯ เสนอกลุมเปาหมาย คณะรัฐมนตรี และ
รัฐสภา เพื่อพิจารณา 

รายละเอียดผลการดําเนินการ 
1. ภาคีทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดรับความรู 

เร่ือง การใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 
และ 98 ของประเทศไทย อาทิ ความรู
เบ้ืองตนของอนุสัญญาฯ ขั้นตอนการให
สัตยาบันอนุสัญญาฯ ผลกระทบที่เกิดขึ้น
หากตองการให สัตยาบันและถาไม ให
สัตยาบันจะมีผลกระทบตอประเทศไทย
อยางไร เปนตน 

2. ภาคีทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดรับความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของ
แรงงาน หากได มีการใหสัตยาบันตาม
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 

3. ไดรับทราบความคิดเห็นจากกลุมเปาหมาย
ตอกรณีควรใหหรือไมควรดังกลาว โดย 
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 
- เห็นดวย  รอยละ 85.94 
- ไมเห็นดวย รอยละ 9.89  
- ไมแสดงความคิดเห็น รอยละ 4.17  
กรณีเห็นดวยกับการใหสัตยาบันอนุสัญญา 
ILO ฉบับที่ 98  
- เห็นดวย  รอยละ 87.24 
- ไมเห็นดวย รอยละ 7.29  
- ไมแสดงความคิดเห็น รอยละ 5.47  
พรอมสรุปประเด็นปญหาและขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไขปญหาน้ันๆ  

คําชีแ้จงเพิม่เติม ระดบัความสําเร็จ 5 ระดบั 
ระดับความสําเร็จที่ 1 : ประชาพิจารณเพื่อเตรียม
ความพรอมในการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 
ระดับความสําเร็จที่ 2 : เสนอคณะรัฐมนตรี รับทราบ
ผลประชาพิจารณ 
ระดับความสําเร็จที่ 3 : คณะรัฐมนตรีเสนอรัฐสภา 
เพื่อใหความเห็นชอบอนุสัญญา 
ระดับความสําเร็จที่ 4 : กระทรวงแรงงานแจงกระทรวง
การตางประเทศเพื่อแจงจดทะเบียนใหสัตยาบันกับ ILO 
ระดับความสําเร็จที่ 5 : ปรับปรุงแกไขกฎหมายแรงงาน 
หรือกฎขอบังคับอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ 
เง่ือนไข: ความสําเร็จและปที่กําหนดของแตละระดับ 
ขึ้นอยูกับกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินการ 
ของหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ 



 

๑๓ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
ตัวชี้วัด 5  จํานวนแรงงานนอก

ระบบ ที่ ไ ด รั บ ก า ร
สงเสริมการมีงานทํา 

เปาหมายป 2555 

จํานวน  0.50  ลานคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลงาน  แรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมการมี
งานทํา 
จํานวน 0.59 ลานคน (คดิเปนรอยละ 
116.6 ของเปาหมาย) 

หนวยงาน เปาหมาย
ป 2555 

ผลงาน รอยละ 

รง.สป 3,200 9,601 300.03 
รง.กกจ. 3,780 4,209 111.35 
รง.กพร. 31,300 47,825 152.80 
ศธ.กศน 345,00

0 
391,20

0 
113.39 

กษ. กรม
พัฒนาที่ดิน 

78,000 81,693 104.73 

กษ สกย. 10,460 21,170 202.39 
อก. 5,350 5,399 100.92 
พม. 27,156 27,043 99.58 
รวมท้ังส้ิน 504,246 588,140 116.64 

หมายเหต ุ 
กษ สกย. หมายถึง สํานักงานกองทนุสงเคราะห
การทาํสวนยาง 

    แรงงานนอกระบบที่ไดรับการสงเสริมการมีงานทํา 

หมายถึง การไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพ

อิสระ/ฝกอบรม/พัฒนาทักษะฝมือจากหนวยงาน

ภาครัฐ ของ 6 กระทรวง 8 หนวยงาน ไดแก 

ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย จํานวน 16 โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย 4.23  ลานคน  

ตัวชี้วดั 6  จํานวนแรงงานนอก
ระบบมีศักยภาพไดตาม
มาตรฐานการฝก และ/
หรือมีมาตรฐานฝมือ
แรงงานเพิ่มขึน้ 

เปาหมาย 5 ป 
จํานวนแรงงานนอกระบบ
มี ศั ก ย ภ า พ ไ ด ต า ม
มาตรฐานการฝก และ/
หรื อ มี มาตรฐานฝ มื อ
แรงงานเพิ่มขึ้นเม่ือเทียบ
กับปที่ผานมา 

เปาหมายป2555 จํานวน 32,364  คน 
 

- ผลงาน  แรงงานนอกระบบผานการทดสอบ
มาตรฐานการฝก ของกรมพัฒนาฝ มือ
แรงงาน (กพร.) จํานวน 32,364 คน  
(นอกจากน้ัน กพร. กระทรวงแรงงาน ได
จัดทําหลักเกณฑพัฒนา/สงเสริมมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน จํานวน 132 สาขา)  
( สําหรับโครงการประเมินและฝกงาน
แรงงานนอกระบบเพื่อเตรียมความพรอม
เขาสูตลาดแรงงาน ก.อุตสาหกรรม โดย
สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (สพว.) ซ่ึงจะพัฒนาและจัดทํา
แ บ บ ป ร ะ เ มิ น ม า ต ร ฐ า น ส ม ร ร ถ น ะ 
(Competency Standard Test) สําหรับ
แรงงานไรฝมือ/ประเมินระดับสมรรถนะ
แรงงานนอกระบบกลุมเกษตรกรรมขนสง 
งานบริการในรานอาหารและในบานนั้น
ไมไดดําเนินการ เน่ืองจากไมได รับการ
จัดสรรงบประมาณ) 
 

แรงงานนอกระบบยังคงมีความเส่ียงจากการจางงาน

เน่ืองจากการจางงานแรงงานนอกระบบสวนใหญเปน

การจางงานชั่วคราว มาตรการหน่ึงที่จะชวยสงเสริมให

แรงงานนอกระบบมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ

ไดแก การพัฒนาฝมือแรงงานนอกระบบใหไดตาม

มาตรฐานการฝก/มีมาตรฐานฝมือแรงงานเปนที่ยอมรับ

ของตลาดแรงงาน ซ่ึงปจจุบันกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ได

มีการเปดการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน ทั้งส้ิน 

145  สาขา ใน 7 กลุมสาขาอาชีพ(ทั้งแรงงานในระบบ

และแรงงานนอกระบบ)  

 

ตัวชี้วัด 7  ระดับความสําเร็จของ
การพัฒนาขอ มูล
แรงงานนอกระบบ 

เปาหมายป 2555  

ศึกษาขอมูล “ฐานขอมูลแรงงาน

นอกระบบ กระทรวงแรงงาน” และ

ผลงาน  ไดดําเนินการ ดังน้ี 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยสํานัก
เศรษฐกิ จก า รแ รง ง าน  ศูนย เ ท ค โน โล ยี
สารสนเทศและการส่ือสาร และบริษัทเอบีซี 
เทคโนโลยี  จํากัด  ซ่ึ ง เปนบริ ษัทที่ ดํ า เ นิน
โครงการศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ไดหารือกัน
ในประเ ด็นการ บูรณาการขอ มูลแรงงาน 

การพัฒนาขอมูลแรงงานนอกระบบ หมายถึง 

การพัฒนาขอมูลแรงงานนอกระบบจาก “ฐานขอมูล

แรงงานนอกระบบกระทรวงแรงงาน” ใหบูรณาการ/

สอดคลองกับขอมูลของศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

รวมถึงการเชื่อมโยง/แลกเปล่ียนขอมูลแรงงานนอก

ระบบ กับฐานขอมูลแรงงานนอกระบบของหนวยงาน



 

๑๔ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
ระบบงานของศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ 

นอกระบบ และการเชื่อมโยงขอมูล ฯ ดังน้ี 
1. ข อ มูล เ บ้ือ งตนของทะเ บียนแรงงาน

รายบุคคล : จากฐานขอมูลทะเบียนราษฏร
ของกระทรวงมหาดไทย ประกอบดวยเลข
ประจําตัวประชาชน13 หลัก ชื่อ-สกุล วัน
เดือนป เกิด สัญาชาติ ชื่ อ บิดา -มารดา 
บานเลขที่ เปนตน 

2. แหล งขอ มูลแรงงานนอกระบบ ที่ จะ
เชื่อมโยงกับศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 
ไดแก 
- ฐานขอมูลเกษตรกร ก.เกษตรฯ 
- ฐานขอมูลวิสาหกิจชุมชน ก.เกษตรฯ 
- ขอมูลผูรับงานไปทําที่บาน  
- กลุม OTOP กลุมแทก็ซ่ี กลุมมอเตอร
ไซรรับจาง ฯลฯ 

3. รายการ/เน้ือหาที่จะเชื่อมโยงของแตละ
แหลง (ตามขอ 2.) ซ่ึงจะเนนเฉพาะขอมูล
ดานแรงงาน เชน อาชพีหลกั อาชีพเสริม 
รายไดหลัก รายไดรอง การเปนสมาชิก
องคกรตาง ๆ เปนตน 
 

อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

 

 

ระดับความสําเร็จ 
ระดับ ข้ันตอนการดําเนินงาน 

1 ศึกษาขอมูล “ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ กระทรวง

แรงงาน” และระบบงานของศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ  

2 กําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานที่เก่ียวของกับขอมูล

แรงงานนอกระบบ รวมกับหนวยงาน/ภาคีที่เก่ียวของ 

3 พัฒนาขอมูลแรงงานนอกระบบใหบูรณาการและ

สอดคลองกับศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ/ขอมูลการ

สํารวจแรงงานนอกระบบของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 

และขอมูลของหนวยงานอ่ืน ๆ (ถามี) 

4 เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานอ่ืน ๆ และมีฐานขอมูล

แรงงานนอกระบบ (ทะเบียนแรงงาน) ที่หนวยงานที่

เก่ียวของสามารถนําไปใชงานได  

5  สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลแรงงานนอกระบบกับ

หน ว ย งาน อ่ืน  ๆ  ตามแนวทางมาตรฐานการ

แลก เปลี่ ยนข อ มู ลแห งช า ติ  (Thailand e 

government Interoperability Framework) ได  
 

ตัวชี้วัด 8   ระดับความสําเร็จของ
การพัฒนากลไกการ
บริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ 

เ ป า ห ม า ย ป  2 5 5 5   จั ด ต้ั ง
คณะกรรมการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ
แหงชาติ เพื่อเปนกลไก
ในการขับเคล่ือนแผน
ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2555-2559 

ผลงาน – เปนไปตามเปาหมายรอยละ 100 
ครม.ไดมีมติอนุมัติใหแตงต้ังคณะกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
เม่ือวันที่ 21 สิงหาคม 2555  

- องคประกอบ จํานวน 33 คน โดยมี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่ ไ ด รั บ ม อ บ ห ม า ย เ ป น ป ร ะ ธ า น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปน 
รองประธาน ปลัดกระทรวงแรงงานเปน
กรรมการและรองปลัดกระทรวงแรงงาน 
ที่ ได รับมอบหมายเปนกรรมการและ
เลขานุการ 

- อํานาจหนาที ่
1. กํ าหนดนโยบายและยุทธศาสตรด าน

แรงงานนอกระบบของประเทศ รวมทั้ง

นโยบายเกี่ยวกับงบประมาณเพื่อสนับสนุน

การดําเนินงาน 

2. กํากับ ติดตาม การดําเนินงานดานแรงงาน

นอกระบบของประเทศ  

3. รายงานความกาวหนาการดําเนินงานดาน

แรงงานนอกระบบ และเสนอแนะแนว

ทางการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี 

คําชี้แจงเพิ่มเติม – ระดับความสําเร็จของตัวชี้วัดที่ 8  

ระดับความสําเร็จที่ 1 จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบแหงชาติ เพื่อเปนกลไกในการขับเคล่ือน

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2555 – 2559  

ระดับความสําเร็จที่  2 จัดต้ังคณะกรรมการ/ 

อนุกรรมการฯ ภายใตคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบแหงชาติ (ตามที่คณะกรรมการฯ เห็นชอบ ) 

พัฒนากลไกระดับภูมิภาค/ทองถิ่น 

ระดับความสําเร็จที่ 3 มีผลการศึกษาการจัดต้ังองคกรการ

บริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (รางระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบแหงชาติ พ.ศ. ....  หรือตามรูปแบบอื่นๆ 

ตามความเหมาะสม) 

ระดับความสําเร็จที่ 4 จัดต้ังองคกรการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบ แหงชาติ (จัดทําระเบียบสํานักนายก

รัฐมนตรีวาการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

พ.ศ. .... หรือรูปแบบอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

ระดับความสําเร็จที่ 5 ทบทวนแผนยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 และ



 

๑๕ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
4. แตงต้ังคณะอนุกรรมการ และผูแทนจากหนวยงาน

ที่เกี่ยวของเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม 

5. ปฏิบัติการอื่นใด ตามที่ประธานกรรมการ

มอบหมาย 

จัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564” หรือ “ชื่อเรียกเปน

อยางอื่น” เพื่ อความเหมาะสมและสอดคลองกับ

สถานการณ 

ตัวชี้วัด 9 จํานวนเครือขาย
แรง งานนอกระบบ
เพิ่มขึ้น 

เปาหมาย  จํานวน ศูนยฯ/กลุม/
ชมรม/สมาคม หรือที่มี
ชื่อเรียกเปนอยางอื่น 

เปาหมายป 2555 = N 
 

ผลงานป 2555 - จํานวน 10 แหง  ไดแก  

1) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.เชียงใหม  

2) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.นาน  

3) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.ลําพูน  

4) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.ราชบุรี  

5) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ จ. 

สงขลา 

6) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.พะเยา 

7) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.ขอนแกน  

8) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ.เชียงราย  

9) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จ. สมุทรปราการ  

10)  ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ

แหงชาติ กรุงเทพมหานคร 

(เปนศูนยฯ ที่สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ : สสส เขาไปสงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพใหมีความเขมแข็งในระดับหน่ึงแลว) 

 

เครือขายแรงงานนอกระบบ หมายถึง เครือขายที่มีการ

ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ ซ่ึงอาจมีชื่อ

เรียกเปน “ศูนยฯ/กลุม/ชมรม/สมาคม หรือที่มีชื่อเรียก

เปนอยางอื่น” โดยศูนยฯ มีลักษณะดังน้ี 

1. ตองไดการรับรอง/จดทะเบียนจากหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ (อยางเปนทางการ) เชน  

(1)  ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ 

จั งห วั ด . . . .  ไ ด รั บ ก า ร รั บ รอ ง เ ป น  “อ งค ก ร

สาธารณประโยชน” ตาม พ.ร.บ.สวัสดิการสังคม 

พ.ศ. 2546 จากคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย  

(2)  เปนหนวยรับเร่ืองรองเรียนอิสระ 

ตาม พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545”

มาตรา 50 (5) 

(3)  เปน “กลุมผูรับงานไปทําที่บาน” 

ที่จดทะเบียนกลุมกับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน  

(4)  ชมรม “อาสาสมัครแรงงาน” (ขณะน้ี 

อยูระหวางรางระเบียบ/ขอบังคับ) ฯลฯ  

2. ศูนยฯ มีการดําเนินงานหลายดาน (เชน 

ดานสุขภาพ สวัสดิการสังคม อาชีวอนามัย การรับเร่ือง

รองทุกข/รองเรียน) แตดานหน่ึงที่ตองดําเนินการคือดาน

แรงงาน เชน การใหความรูเร่ืองสิทธิแรงงาน/กฎหมาย

แรงงาน ความตองการมีงานทํา/อาชีพ พัฒนาทักษะฝมือ 

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ผูรับงานไปทําที่บาน 

ผูประกันตนมาตรา 40 เปนตน 

3. มีอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เปนสมาชิกดวย 

อยางนอย 1 คน เพื่อเชื่อมโยงงานดานแรงงานกับดานอื่น ๆ  

ของศูนยฯ  

ตัวชี้วดั 10 ระดบัความสําเร็จของ
การพฒันาระบบ / รูปแบบการ
ติดตามประเมินผล 
เปาหมาย 5 ป   คําชี้แจงเพิ่มเติม 
แผนฯ ป 2555 – ไมมีแผน
ดําเนินการ 

ผลงานป 2555  
- สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน ไดจัดทําโครงการ
พัฒนารูปแบบ/ระบบ ติดตามประเมินผล
ตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและ
พัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 

คําชี้แจงเพิ่มเติม เปาหมาย 5 ป 

การพัฒนาระบบ/รูปแบบการติดตามประเมินผล 

หมายถึง การมีระบบ/รูปแบบ “การติดตามประเมินผล” 

การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและ

พัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 (ตามแผน



 

๑๖ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

KPI/เปาหมาย ผลงาน/ความคบืหนา คําชีแ้จง/ขอมูลเพิ่มเติม 
 2559 (ตามแผนยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 
2559 ) เสนอของบประมาณป 2557  

ยุทธศาสตร การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  

พ.ศ. 2555-2559) รวมทั้งจางหนวยงานภายนอก และ/

หรือใหหนวยติดตามประเมินผลของกระทรวงแรงงาน เขามา

ประเมินความสําเร็จของแผนฯ ดวย 
 

มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมรับทราบ 
 

2.3  สรุปความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอจากเวทีสมัชชาแรงงานนอกระบบ 
เม่ือวันท่ี 4 - 5 ตุลาคม 2555 
 

1. เม่ือวันท่ี 4 – 5 ตุลาคม 2555 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) รวมกับกระทรวงแรงงาน ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ และภาคีท่ีเก่ียวของ ไดจัดงานสมัชชา
แรงงานนอกระบบแหงชาติ ป 2555  “หลักประกันชีวิต สิทธิแรงงานนอกระบบ : สุขภาพ สวัสดิการ และงานท่ีม่ันคง” 
ณ หองคอนเวนชั่น  โรงแรมรามาการเดนส  กรุงเทพมหานคร โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร : นายกรัฐมนตรี 
เปนประธาน  

2. วัตถุประสงคของการจัดเวทีสมัชชาฯ เพ่ือรณรงคใหเห็นมูลคาและคุณคาของ
แรงงานนอกระบบ อันจะสงผลใหเกิดความรวมมือของท้ังฝายแรงงาน ภาคประชาสังคม ภาคการเมือง นักวิชาการ 
สื่อมวลชน และหนวยงานภาครัฐ ในการขับเคลื่อนผลักดันใหเกิดนโยบาย และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ี
ตอบสนองตอการมีหลักประกันชีวิตและงานแกแรงงานนอกระบบ ท่ีมีบทบาทสําคัญในการสรางความเจริญเติบโตดาน
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

3. เครือขายแรงงานนอกระบบ ไดยื่นขอเสนอ 4 ขอตอนายกรัฐมนตรี และฝาย
เลขานุการไดสรุปความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอจากเวทีสมัชชาแรงงานนอกระบบ เ ม่ือวัน ท่ี  
4-5 ตุลาคม 2555 แจงท่ีประชุม เพ่ือทราบความคืบหนา และเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในหัวขอถัดไป  

ฝายเลขานุการขอสรุปความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอจากเวทีสมัชชาแรงงาน 
นอกระบบ เม่ือวันท่ี 4 - 5 ตุลาคม 2555  ดังนี้ 

ท่ี ขอเสนอ ความคืบหนา หนวยงานหลัก 
1 ขยายการจัดการบริการสุขภาพใน

ระ บ บ ห ลั ก ป ร ะ กัน สุ ข ภ า พ
แห ง ชาติ ให ค รอบคลุ ม สิ ท ธิ
ประโยชนด านอาชีวอนามั ย
ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  แ ล ะ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
ใหกับแรงงานนอกระบบ 

1. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  (สปสช.) ได
กําหนดการดําเนินงานดานการสงเสริม ปองกันโรคท่ีอัน
เน่ืองมาจากการทํางาน สําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ ให
เปนแนวนโยบายหน่ึงของ“งานสงเสริมปองกันโรคสําหรับ
กลุมแรงงานและขาราชการ” 

2. ไดนํารองการจัดบริการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค ใน
กลุมแรงงานนอกระบบ ใน 2 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแกน
และจังหวัดลําพูน (เริ่มจากการสํารวจขอมูลกลุมอาชีพโดย 
อสม. อาสาสมัครอาชีวอนามัยชุมชน (อสอช.) จากน้ัน
ประเมินความเสี่ยง คัดกรองเบ้ืองตนและสรางเสริมสุขภาพ
โดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพสต). เนนการ
ตรวจสุขภาพตามความเสี่ยง คือ การมองเห็น การไดยิน 
ภาวการณทํางานของตับ ไต กลามเน้ือ ปอด การตกคางของ
สารเคมี หากพบมีความเสี่ยงตอการเกิดโรคจึงสงตอเขาไป
รับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล) โดยประสานการ

1. สํานักงาน
หลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ 
(สปสช.) 

2. กระทรวง
สาธารณสุข (กรม
ควบคุมโรค) 

3. สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสราง
เสรมิสุขภาพ 
(สสส.) 
 



 

๑๗ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ท่ี ขอเสนอ ความคืบหนา หนวยงานหลัก 
ดําเนินงานระหวางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด รพสต. 
องคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน (อทป.) และกลไกภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ี ประกอบกับการสนับสนุนวิชาการจาก
สํานักงานปองกันควบคุมโรค สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติพ้ืนท่ีเขต และแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

3. การดําเนินงานตามขอ 2. เพ่ือเปน Model ในการกําหนด
สิทธิประโยชนและงบประมาณสนับสนุนการจัดบริการอาชี
วอนามัยในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สําหรับกลุม
แรงงานนอกระบบ นอกเหนือจากระบบการบริการสุขภาพ
สําหรับประชาชนทุกคนท่ีอยูในระบบหลักประกันสุขภาพ 

2 เรงรัดการสรางหลักประกันสังคมใน
เรื่อง “บํานาญชราภาพ ”และ “การ
ประกันสังคมถวนหนา ” สําหรับ
แรงงานนอกระบบ เ พ่ือเปน
หลักประกันในระหวางทํางาน
และเมื่อเกษียณอายุการทํางาน
เพ่ือเปนมาตรการรองรับการกาว
สูสังคมผูสูงอายุในอีก 10 ป
ขางหนา  

ขณะน้ี กระทรวงการคลัง และกระทรวงแรงงาน อยูระหวาง
ศึกษาแนวทางการดําเนินการเพ่ือลดความซ้ําซอนของการ
จัดระบบการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบใน
ประเด็นตาง ๆ เชน 

1. รูปแบบ 
2. แนวทางการดําเนินการ เชน ดานการบริหารงานของ

กองทุน ดานการบริหารจัดการเ งินกองทุนดาน
กฎหมาย เปนตน 

กระทรวงการคลัง
(สํานักเศรษฐกิจการ
คลัง) 
กระทรวงแรงงาน 
(สํานักงาน
ประกันสังคม) 

3 บริหารจัดการและบูรณาการ
เ พ่ื อ ป ร ะ ส า น แ ล ะ จั ด ทํ า
ยุทธศาสตรการจัดการอาชีพ
ชุมชน โดยยกระดับใหเปนกลุม
หรือผูประกอบการเพ่ือสังคม 

1. ยุทธศาสตรการจัดการอาชีพชุมชน เปนยุทธศาสตรท่ี

เก่ียวของกับหลายหนวยกระทรวง หลายหนวยงาน ไมวา

จะเปนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวง

ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย 

กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ รวมทั้งองคกรภาคเอกชน

ภาคประชาสังคมดวย อีกท้ังการจะยกระดับใหเปนกลุมหรือ

ผูประกอบการเพ่ือสังคม จํา เปนตองใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ประชุมหารือถึงแนวทางการดําเนินงานรวมกัน

ตอไป 

2. ในสวนของกระทรวงแรงงาน ท่ีเก่ียวของกับเรื่องฯ 

ดังกลาว มี 2 หนวยงาน ไดแก 

(1) กรมการจัดหางาน มี “กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน” 

ซึ่งเปนสวนหน่ึงในเรื่องการจัดการอาชีพมีวัตถุประสงคเพ่ือให

ผูรับงานไปทําท่ีบานกูไปซื้อวัตถุดิบและอุปกรณในการผลิต

หรือขยายการผลิต เพ่ือสรางอาชีพและสรางรายไดใหกับ

ผูรับงานไปทําท่ีบาน บริหารงานโดยคณะกรรมการกองทุน

เพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน และมีอํานาจหนาท่ีตามระเบียบ

กรมการจัดหางาน วาดวยกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน 

พ.ศ. 2546 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553  

(2) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ซึ่ งพัฒนาทักษะฝมือใหแก

 



 

๑๘ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ท่ี ขอเสนอ ความคืบหนา หนวยงานหลัก 
แรงงานทุกกลุม ท้ังแรงงานในระบบและแรงงานนอก

ระบบ 

4 เ ร ง รั ด ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะอนุกรรมการระดับชาติและ
ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด  แ ล ะ อ งค ก ร
แรงงานนอกระบบในระดับ
ภูมิภาค เพ่ือเปนกลไกนําแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบสูการปฏิบัติ
จริง 

1. กระทรวงแรงงาน สนับสนุนใหภาคประชาชนจัดตั้ ง  

“ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบท้ังระดับชาติ และ

ระดับจังหวัด” เพ่ือเปนกลไกการทํางานควบคูกับกระทรวง

แรงงานและภาคีท่ีเก่ียวของตามแผนยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ในประเด็นตาง 

 ๆเชน ดานสุขภาพ ดานสวัสดิการสังคม (ประกันสังคมมาตรา 

40 ประกันสังคมภาคประชาชน) ดานความปลอดภัย อาชี

วอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ความตองการมี

งานทํา/อาชีพ การสงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพ 

(กลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุม OTOP 

ฯลฯ) การพัฒนาทักษะฝมือ สิทธิแรงงาน/กฎหมายแรงงาน 

ขอมูลแรงงานนอกระบบ การสงเสริม สนับสนุนและขยาย

เครือขายแรงงานนอกระบบ เปนตน 

2. ในปงบประมาณ 2556 กระทรวงแรงงานมีแผนขับเคลื่อน

แผนยุทธศาสตรฯ ลงสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด/พ้ืนท่ี นํา

รองใน 15 จังหวัด ไดแก  

(1) จํานวน 10 จังหวัดท่ีมี “ศูนยประสานงานแรงงาน
นอกระบบ จังหวัด”แลว ไดแก 1) เชียงใหม 2) นาน 3) ลําพูน 
4) พะเยา 5) เชียงราย 6) ราชบุรี 7) ขอนแกน 8) สงขลา 9) 
สมุทรปราการ และ 10) กรุงเทพมหานคร (เปนศูนยฯ ท่ี
สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ : สสส เขาไป
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหมีความเขมแข็งในระดับหน่ึง
แลว) 

(2) จังหวัดเพ่ิมเติม 5 จังหวัด ไดแก 1) นครปฐม  
2) มหาสารคาม 3) อุบลราชธานี 4) พัทลุง และ 5) กระบ่ี 

(3) และดําเนินการในปถัด ๆ ไป ไมต่ํากวาปละ 5 
จังหวัด ตามสถานการณ 

ท้ังน้ี เพ่ือเปนรูปแบบ (Model) แกจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลักษณะปญหา/กายภาพท่ีใกลเคียงกัน ตอไป 

โดยใหมีการแตงตั้ง “คณะอนุกรรมการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบจังหวัด” เพ่ือเปนเจาภาพหลัก (Focal 

Point) ในการบริการจัดการ/บูรณาการงานดานแรงงาน

นอกระบบจังหวัด และผูแทนของศูนยประสานงานแรงงาน

นอกระบบจังหวัดรวมเปนคณะอนุกรรมการฯ ดวย ท้ังน้ี

เ พ่ือสะทอนขอเรียกรองและแกไขปญหาของแรงงาน 

นอกระบบในระดับพ้ืนท่ี และกลไกในระดับพ้ืนท่ีอีกดวย 

3. สําหรับการแตงตั้ง “คณะอนุกรรมการบริหารจัดการ

แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ จั ง ห วั ด ” ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น 

 



 

๑๙ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ท่ี ขอเสนอ ความคืบหนา หนวยงานหลัก 
ไดบรรจุเปนเรื่องเพ่ือพิจารณา ในการประชุมคณะกรรมการ

บริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 

ในวันท่ี 25 มีนาคม 2556 และมีแผนท่ีจะศึกษาการจัดตั้ง

องคกรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับชาติ โดย

จัดทําเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบระดับชาติ พ.ศ. .... หรือรูปแบบ 

อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมตอไป  

 

มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมรับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

ประเด็นท่ีจะนําเสนอคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ มีท้ังหมด 4 ดาน
7 ประเด็น ซ่ึงเปนประเด็นท่ีอยูในกระแสปจจุบัน โดยบางประเด็นไมสามารถดําเนินการไดเพียงหนวยงานเดียว 
ตองบูรณาการกันหลาย ๆ หนวยงานเพ่ือใหภารกิจประสบความสําเร็จ บางภารกิจตองการมติ/การผลักดันจากคณะ
กรรมการฯ เพ่ือใหมีผลในทางปฏิบัติไดเร็วข้ึน และบางประเด็นเปนไปตามตัวชี้วัด  

 
 

3.1  ดานขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน จํานวน 3 ประเด็น 
       3.1.1 การประกันสังคมแรงงานนอกระบบ มาตรา 40 

ฝายเลขา ฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. สถานการณ 

สภาผูแทนราษฎร ไดมีมติเห็นชอบรับหลักการ ราง พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... วาระท่ี 1
เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2556 และขณะนี้ อยูระหวางแตงตั้งคณะกรรมาธิการ (กมธ.) วิสามัญพิจารณา ราง พ.ร.บ.
ประกันสังคม พ.ศ. .... จํานวน 31 คน  

2. สภาพปญหา  
2.1 ความไมม่ันใจของผูประกันตน ตามมาตรา 40 วารัฐบาลจะสมทบเงินอยางสมํ่าเสมอ/ตลอดไปหรือไม 
2.2 สิทธิประโยชนท้ัง 2 ทางเลือกไมดึงดูดใจใหแรงงานนอกระบบ มาสมัครเปนผูประกันตนมาตรา ๔๐ 
2.3 ชองทางการจายเงินไมสะดวก สําหรับแรงงานนอกระบบทองถ่ิน/พ้ืนท่ีหางไกล 
2.4 ขาดองคกรกลางท่ีเชื่อมโยงการบริหารจัดการและการจัดการระหวางสํานักงานประกันสังคม

และผูประกันตน 
3. ประเด็นท่ีเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 

3.1  ผลักดันราง พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว เพ่ือใหผูประกันตน 

มีความม่ันใจวารัฐบาลจะรวมสมทบ ในการเปนผูประกันตนมาตรา 40 และใหมีผูแทนแรงงานนอกระบบรวมเปน

คณะกรรมการประกันสังคม  

3.2  ใหสํานักงานประกันสังคม (สปส.) ศึกษาการเพ่ิมสิทธิประโยชนมาตรา 40 อีก 2 กรณี คือ 

คลอดบุตรและสงเคราะหบุตร และขอใหเพ่ิมสิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิต จากเดิม 20,000 บาทใหเปน 40,000 บาท 

ท้ังนี้ ตองไมกระทบตอเสถียรภาพของกองทุน 

 



 

๒๐ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

3.3  ให สปส.เพ่ิมชองทางการจายเงินสมทบผูประกันตนมาตรา 40 แกแรงงานนอกระบบในทองถ่ิน/

พ้ืนท่ีหางไกล โดยใหจัดทํา MOU กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ

จังหวัดในพ้ืนท่ี เพ่ือรักษาอัตราการคงอยูของผูประกันตน  

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นายจิรศักดิ์ สุคนธชาติ เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม กรรมการ : มอบหมายนางดุษฎี อัมรานุรักษ 

รักษาการท่ีปรึกษาดานประสิทธิภาพ สปส. ชี้แจง ดังนี้  

ประเด็นขอ 3.1 อยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงไดเสนอขอ 

การจายเงินสมทบของรัฐบาลเพ่ือเปนหลักประกันวารัฐบาลจะจายเงินสมทบอยางสมํ่าเสมอ 

ประเด็นขอ 3.2 สปส. ขอรับไปพิจารณาในกรณีคลอดบุตรและสงเคราะหบุตร 

สวนกรณีเสียชีวิตไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากกระทบตอเสถียรภาพของกองทุน และ สปส. ไดดําเนินการเพ่ิมสิทธิ

ประโยชนกรณีเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ เพียงจายเงินสมทบเพียง 1 เดือนภายใน 6 เดือน ก็ไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวแลว 

ประเด็นขอ 3.3 ในเรื่องชองทางการจายเงินสมทบ สปส. ไดดําเนินการโดยประสาน 

กับ อปท. แลวซ่ึงไดรับการตอบกลับวาไมมีความพรอมในการดําเนินการดังกลาว ท้ังนี้ สปส. ไดพยายามเปดชองทาง

อีกหลายชองทางเพ่ือเพ่ิมความสะดวกใหแกประชาชนตอไป 

นพ.ชาญวิทย ทระเทพ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ : ตัวเลขจํานวนแรงงาน 

นอกระบบ ไดแก ผูประกันตนมาตรา 39  และผูประกันตน มาตรา 40 (ไมใชเฉพาะผูประกันตน มาตรา 40 อยาง

เดียว)  เนื่องจากผูประกันตนมาตรา 39 คือ ผูท่ีออกจากระบบประกันสังคมมาตรา 33 และประกอบอาชีพอิสระ  

นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ : เห็นดวยกับทานรองปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ท้ังนี้ เพ่ือใหทราบจํานวนผูประกอบอาชีพอิสระท่ีชัดเจน  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นายเผดิมชัย สะสมทรัพย) ประธาน : แสดงความเห็นวา 

ไมขัดของในการรวมตัวเลข แตการจําแนกผูประกันตนมาตรา 39 และมาตรา 40 เพียงทําใหทราบวาสถานะของแตละ

บุคคลนั้นมาจากท่ีไหน เคยเปนผูประกันตนมาตราใด เทานั้นเอง 

นางอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : ปจจุบันเปน

ผูประกันตนมาตรา 39 จึงไมเห็นดวยกับการรวมตัวเลขผูประกันตนมาตรา 39 และมาตรา 40 เขาดวยกัน 

เนื่องจาก สิทธิประโยชนแตกตางกัน และปจจุบันสิทธิประโยชนมาตรา 40 ยังไมดึงดูดใจเทาท่ีควร จึงควรเพ่ิมสิทธิ

ประโยชน มาตรา 40 ใหมากข้ึน 

นางสุจิน รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานเครือขายแรงงานนอกระบบ กรรมการ : สอบถาม

ขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดใน ราง พ.ร.บ. ประกันสังคม มาตรา 40 ฉบับของรัฐบาล 1) รัฐบาลจายเงินสมทบไมเกิน

ก่ึงหนึ่งหรือไม 2) มีสิทธิประโยชนอะไรบางท่ีใหแรงงานนอกระบบ และ 3) มีตัวแทนของแรงงานนอกระบบเขาไป

เปนคณะกรรมการดวยหรือไม 

 



 

๒๑ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

นายจิรศักดิ์ สุคนธชาติ เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม กรรมการ : ไดตอบขอซักถามในเรื่อง 

การจายเงินสมทบเขากองทุนของรัฐบาล ไดเสนอใน ราง พ.ร.บ. ประกันสังคม แลววา ไมเกินก่ึงหนึ่ง พรอมท้ัง  

ไดมีการปรับปรุงแกไขไดมาซ่ึงคณะกรรมการฯ ดวยแลว 

นางพูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ ผูจัดการมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ กรรมการ : 

การเพ่ิมสิทธิประโยชน มาตรา 40 นอกจากกรณีสงเคราะหบุตรหรือคลอดบุตรแลว (ปจจุบัน อายุเฉลี่ยของแรงงาน

นอกระบบ ไมอยูในขายท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนกรณีสงเคราะหบุตรและคลอดบุตรแลว) ขอให สปส. ศึกษาการเพ่ิม

สิทธิประโยชนในกรณีการชดเชยการขาดรายได จากวันละ 200 บาท เปนวันละ 300 บาทดวย  

นายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณพงศพงัน กรรมการ : ดูตามประเด็น 

ท่ีเสนอ ราง พ.ร.บ.ประกันสังคม มาตรา 40 เสนอใหแกไข “การใหรัฐบาลจายเงินสมทบเขากองทุนตามอัตรา 

ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตไมเกินก่ึงหนึ่งของเงินสมทบท่ีไดรับจากผูประกันตนตามวรรคหนึ่ง” เสนอใหแกไข เปน

ใหรัฐบาลจายเงินสมทบเขากองทุน “ไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง” ไดหรือไม  

มติท่ีประชุม มอบสํานักงานประกันสังคมรับขอเสนอของคณะกรรมการฯ ไปดําเนินการ ดังนี้ 
(1) ขอใหเสนอแกไขราง พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... ในชั้นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.

ประกันสังคม (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... กรณีการจายเงินสมทบของรัฐบาล จาก “ไมเกินก่ึงหนึ่ง” เปน “ไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง” 

(2) ใหศึกษาแนวทางใหมีผูแทนแรงงานนอกระบบรวมเปนคณะกรรมการประกันสังคม (ท้ังผูแทน

ผูประกันตนตามมาตรา 39 และ มาตรา 40) เนื่องจากปจจุบันตามกฎหมายประกันสังคม ยังไมไดเปด

ชองทางไว 

(3) ใหศึกษาความเปนไปไดในการเพ่ิมสิทธิประโยชนมาตรา 40 กรณีคลอดบุตร สงเคราะหบุตร และกรณี 

“เงินทดแทนการขาดรายไดกรณีเจ็บปวย” จากวันละ 200 บาท เปนวันละ 300 บาท ตามอัตราคาจางข้ันต่ํา 

(4) ใหศึกษาแนวทาง/ชองทางในการจัดทํา MOU กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือ

เพ่ิมชองทางการจายเงินสมทบผูประกันตนมาตรา 40 ในพ้ืนท่ีหางไกล ท้ังนี้ เพ่ือใหมีผลในทาง

กฎหมาย ควรเปนมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 

 
 

3.1.2 การขับเคล่ือนกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) 

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. เรื่องเดิม/สถานการณ 

พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 (พ.ร.บ. กอช.) มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 12 พฤษภาคม 54 

โดย พ.ร.บ.ฯ ดังกลาวกําหนดให กอช. ตองเปดรับสมาชิกภายใน 1 ป หลังจากกฎหมายมีผลบังคับใช คือตั้งแตวันท่ี 

8 พฤษภาคม 2555 เปนตนมา 

2. สภาพปญหา 

2.1 ณ ปจจุ บัน  เปน เวลา เ กือบ 1  ปแล ว  ท่ี  กอช .  ยั ง ไม เป ดรั บสมาชิกอง ทุนฯ และภาคประชาชน 

มีความประสงคจะใหเปดรับสมัครสมาชิกโดยเร็ว เพ่ือจะไดสะสมเงินออม เปนหลักประกันตนเองยามชราภาพ 



 

๒๒ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

2.2 กระทรวงการคลังเห็นวาการดําเนินงานของ กอช. มีความซํ้าซอนกับกองทุนประกันสังคม 

ตามมาตรา 40 ซ่ึงท้ัง 2 กองทุนเปนชองทางการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ และมีกลุมเปาหมาย 

เปนกลุมเดียวกัน จึงจะขอบูรณาการกับมาตรา 40 และอยูระหวางการพิจารณาในรายละเอียดรวมกัน 
 

3. ประเด็นท่ีเสนอ เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

ใหกระทรวงการคลังรวมกับกระทรวงแรงงาน พิจาณาแนวทางการดําเนินการลดความซํ้าซอนในการจัด

สวัสดิการดานการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบในภาพรวมใหไดขอสรุปโดยเร็ว และนําเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณา  

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นางสาวสุปาณี จันทรมาศ ผูอํานวยการสวนนโยบายระบบการออม แทนปลัดกระทรวงการคลัง 

กรรมการ : ชี้แจงวาสภาพปญหาในการเปดรับสมาชิก เนื่องจากกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) และ ประกันสังคม มาตรา 

40 ในทางเลือกท่ี 2 มีรูปแบบการดําเนินงานท่ีคลายคลึงกันมาก กลาวคือ มีการจัดสวัสดิการทางดานการชราภาพ 

ในแรงงานนอกระบบเหมือนกัน ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายเดียวกันและไดรับเ งินสบทบจากรัฐบาลเหมือนกัน 

กระทรวงการคลัง (กค.) จึงเห็นวาหากมีการจัดตั้งกองทุนจะมีคาใชจายและงบประมาณเปนจํานวนมากในการจัดตั้ง

สํานักงานรวมท้ังดานเทคโนโลยีท่ีนํามาใช ดังนั้น กค. และ รง. จึงไดมีการศึกษารวมกันท่ีจะไมใหเกิดความซํ้าซอน 

ในการดําเนินงานดังกลาวขางตน จึงใชบุคลากรและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ สปส. โดยคํานึงถึงผลประโยชน 

ท่ีแรงงานนอกระบบจะไดรับ รวมท้ัง มีการบูรณาการจะมีทางเลือกท่ี 3 ของประกันสังคมเขามา โดยนําทางเลือก 

ของ กอช. มาปรับใช ซ่ึงการบูรณาการครั้งนี้ทาง รมว.กค. จะเขา ครม.ประมาณเดือนเมษายน 2556  

นางอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : การมีกฎหมาย

กองทุนการออมฯ นับเปนความกาวหนาในการสรางหลักประกันรายไดใหกับประชาชนท่ีไมมีหลักประกันยามชราภาพ 

การไมบังคับใชกฎหมาย โดยไมเปดรับสมัครสมาชิกการออมของกองทุนฯ ซ่ึงควรจะเปดตั้งแตวันท่ี 8 พฤษภาคม 

2555 เปนตนมาแลวนั้น ทําใหประชาชนท่ีมีความพรอม เสียโอกาสในการออมเพ่ือหลักประกันในชีวิต รวมถึงเงิน

สมทบท่ีจะไดจากรัฐ หากคิดบนฐานจํานวนประชาชน 24.6 ลานคนท่ีเปนแรงงานนอกระบบ คงเปนจํานวนไมนอย 

จึงขอใหมีการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้โดยเร็วท่ีสุด เนื่องจากขณะนี้อายุ 59 ป ก็จะหมดสิทธิในการสมัครเปนสมาชิกแลว 

สวนการท่ี กค. จะขอแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กอช. นั้น เห็นวาควรเรงเปดรับสมัครสมาชิก กอช.กอน แลวคอยแกไข

กฎหมายฉบับดังกลาว  

นางสุจิน รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานเครือขายแรงงานนอกระบบ กรรมการ : ใหขอมูล

เพ่ิมเติมวาประกันสังคม มาตรา 40 มีอยู 2 ทางเลือก ไดแก ทางเลือกท่ี 1 เงินสมทบ 100 บาทตอเดือน ผูประกันตนจึงมี

สิทธิสมัคร กอช.ได ทางเลือกท่ี 2 เงินสมทบ 150 บาทตอเดือน (มีบําเหน็จชราภาพ) ผูประกันตนไมมีสิทธิสมัคร กอช. 

เนื่องจากถือวาแรงงานนอกระบบไดรับสวัสดิการชราภาพแลว จากการสํารวจขอมูล ประชาชนตองการ “บํานาญชราภาพ”

การไมเรงเปดรับสมัครสมาชิก กอช. ทําใหประชาชนเสียโอกาสในการออมเงินและรับเงินสบทบจากรัฐบาล จึงอยาก

สนับสนุนให กค.เปดรับสมาชิกกองทุน กอช. กอน 



 

๒๓ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

นางสุวัฒนา ศรีภิรมย ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : ขอใหเพ่ิมเติมขอความวา 

“กอช. ควรเปดรับสมัครสมาชิกกอนเปนอันดับแรก กอนท่ีจะบูรณาการประกันสังคมมาตรา 40” เพ่ือใหประชาชน 

เกิดความสบายใจ เนื่องจากท่ีผานมาถือวาลาชามากแลว และอายุก็จะเพ่ิมมากข้ึน ทําใหเสียผลประโยชนในการออม 

นายอนุสรณ  ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : ใหขอเท็จจริงถึงความพรอม 
ในการเปดรับสมาชิก กอช. ได จํานวน 2 ประเด็น คือ  

1.  ดานบุคลากรของ กอช. มีเพียง 9 คน ไมสามารถดําเนินการท่ัวประเทศ  
2.  ทางเลือกท่ี 3 ของมาตรา 40 แรงงานนอกระบบจะเขาไดท้ังทางเลือกท่ี 1 และทางเลือกท่ี 2 

ไมไดยกเวนเหมือน กอช. 
ซ่ึงเหตุผลท่ี รง. และ กค. ตองบูรณาการ เพ่ือประหยัดงบประมาณของประเทศ และหาก

ประกันสังคม มาตรา 40 มีสมาชิกพรอมอยูแลว สามารถเลือกเขาสูทางเลือกท่ี 3 ไดเลย ซ่ึงจะตองใหเวลาในการ 
บูรณาการเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน 

 

นางพูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ ผูจัดการมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ กรรมการ : 

อยากใหเรงบูรณาการ และไมเห็นดวยกับประกันสังคมมาตรา 40 ในทางเลือกท่ี 3 กลาวคือ ในทางเลือกท่ี 1 มีจํานวน

ผูสมัครคอนขางนอย ทางเลือกท่ี 2 มีมากกวาเนื่องจากมีบําเหน็จชราภาพ หากเปนไปไดอยากใหบูรณาการโดยท่ี

ประชาชนไมยุงยาก โดยลดทางเลือกใหนอยท่ีสุด ท้ังนี้ แรงงานไมไดตองการแคบํานาญชราภาพ แตตองการสิทธิ

ประโยชนในวัยแรงงานและวัยสูงอายุดวย  

นายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณพงศพงัน กรรมการ : ขอเสนอ 2 ทางเลือก คือ 
1. ใหดําเนินการรับสมัครสมาชิก กอช. ไปกอน และ 
2. ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวาจะปรับปรุงหรือเพ่ิมทางเลือกใดบาง และปรับปรุงทางเลือก

ท่ี 2 เปน 3 ในมาตรา 40  
 

 

มติท่ีประชุม มติท่ีประชุมมอบกระทรวงการคลัง (กค.) และกระทรวงแรงงาน (รง.) พิจาณาแนวทางการ

ดําเนินการลดความซํ้าซอนในการจัดสวัสดิการดานการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบใน

ภาพรวมใหไดขอสรุปโดยเร็ว และนําเสนอ ครม. พิจารณา ท้ังนี้ ใหรับขอสังเกตและขอเสนอแนะจาก

คณะกรรมการ คนช. ไปรวมพิจารณาดวย (คนช. เสนอให กค. เรงประกาศรับสมัครสมาชิกกองทุน

การออมโดยเรงดวน เพ่ือไมใหแรงงานนอกระบบเสียโอกาสจาก พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ ท่ีมี

การเตรียมความพรอมของระบบและกลไกการนํากฎหมายสูการปฏิบัติเรียบรอยแลว โดยควบคูกับ

การดําเนินการบูรณาการ กอช.รวมกับกองทุนประกันสังคม มาตรา 40 รวมท้ังปรับปรุงทางเลือกให

เหลือนอยท่ีสุด)  

 

3.1.3 การขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบ กลุมเกษตรพันธสัญญา 

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. เรื่องเดิม/สถานการณ  



 

๒๔ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

1.1 ตลอดระยะเวลา 25 ป ท่ีผานมาท่ี "เกษตรพันธสัญญา หรือ Contract Farming" หยั่งรากฝงลึกลง 
สูภาคการผลิตของประเทศไทยท้ังในระบบเกษตรกรรม การปศุสัตว และการประมง มีผูเก่ียวของกับระบบเกษตรพันธสัญญาในฐานะ
คูสัญญาผูผลิตไมต่ํากวา 150,000 ราย ท่ัวประเทศ ในฐานะผูใชแรงงานในระบบการผลิตไมต่ํากวา 400,000 คน  

1.2 แรงงานภาคการเกษตรในสวนนี้ ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  ผูผลิตท่ีอยูในระบบการ
ผลิตแบบพันธสัญญา ยังขาดกฎหมายและนโยบายท่ีเปนระบบและเปนรูปธรรมอยางชัดเจน ท่ีจะพัฒนาสงเสริมใหเปนเกษตรกรท่ี
มีศักยภาพในทามกลางการแขงขันและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมโลก  

2. สภาพปญหา 
2.1 บริษัทธุรกิจอุตสาหกรรมอาหารขนาดใหญและบรรษัทขามชาติ ตองการหลีกเลี่ยงกฎหมายแรงงาน 

สรางแนวทางใหมโดยทําขอตกลงเปนเพียงสัญญา “จางทําของ” คลายกับเกษตรกรเปนผูประกอบการรายเล็ก ท่ีจะตอง
ดูแลรับผิดชอบการลงทุนและความเสี่ยงตอการผลิตเองท้ังหมด  

2.2 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดออก “กฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง
แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547” กําหนดการคุมครองลูกจางในงานเกษตรกรรม (ไดแก งานท่ีเก่ียวของกับการ
เพาะปลูก การเลี้ยงสัตว การปาไม การทํางานเกลือสมุทร และการประมงท่ีมิใชการประมงทะเล และกําหนดใหความ
คุมครองลูกจางในงานเกษตรกรรมท่ีมิไดใชลูกจางตลอดป และมิไดใหลูกจางทํางานในลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรม
ตอเนื่องจากงานดังกลาว) จึงยังไมครอบคลุมถึงเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

3. ความคืบหนา 
จากสภาพปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา รัฐบาลนําโดยนายกรัฐมนตรี 

(นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) ไดแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม โดยมี
รอง นรม. ท่ี นรม. มอบหมาย เปนประธาน ซ่ึงตอมาคณะกรรมการฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและแกไขปญหา
เกษตรพันธสัญญา โดยมี รมว.กษ. เปนประธานอนุกรรมการฯ และคณะอนุฯ ไดแตงตั้งคณะทํางาน จํานวน ๓ คณะ คือ 

คณะท่ี 1 : คณะทํางานศึกษาสัญญาและประเมินความเสี่ยงของระบบเกษตรพันธสัญญา  
คณะท่ี 2 : คณะทํางานสํารวจภาวะหนี้สินเกษตรกรตามระบบเกษตรพันธสัญญา 
คณะท่ี 3 : คณะทํางานศึกษาและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีเปนธรรมและยั่งยืน  

ซ่ึงคณะทํางานท้ัง ๓ คณะ อยูระหวางการศึกษา รวบรวมและจัดเก็บขอมูลจากกรณีตัวอยาง รวมท้ังการตรวจสอบ/
ทบทวนขอเท็จจริงจากการทําเกษตรพันธสัญญาของเกษตรกรในพ้ืนท่ีเพ่ือใหไดผลการศึกษาท่ีเปนรูปธรรมนําไปสูการ
จัดทําขอเสนอแนะนโยบายและเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป 

4. ประเด็นท่ีเสนอ เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 
เพ่ือใหการดําเนินงานในประเด็นเกษตรพันธสัญญา มีความครอบคลุมและแกไขในเชิงระบบ อีกท้ังเปน

ประเด็นท่ีเก่ียวของกับกฎหมายแรงงาน จึงเสนอท่ีประชุมฯ ดังนี้ 
4.1 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ิมกระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุข 

รวมศึกษาและพิจารณาแนวทางและวิธีการเพ่ือแกปญหาความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกร 
อันเนื่องมาจากความไมเปนธรรมของระบบเกษตรพันธสัญญา รวมถึงจัดทําขอเสนอแนวทางและวิธีการในการปองกัน
ปญหาเก่ียวกับความไมเปนธรรม ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต (เนื่องจากคณะอนุกรรมการศึกษาและแกไขปญหาเกษตร
พันธสัญญาและคณะทํางานฯ ท้ัง 3 คณะไมมีผูแทนหนวยงานฯ ท้ัง 3 หนวยงาน ดังกลาว) 

4.2 ใหกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขยายการคุมครองในแรงงานเกษตรพันธสัญญา
เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายท่ีดูแลเกษตรพันธสัญญาโดยตรง โดยมอบใหทําการศึกษาขอมูลใหครอบคลุมท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ พรอมท้ังศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดมาตรการและแนวทางในการออกกฎหมายเพ่ือ
การคุมครองดูแลตอไป 

 



 

๒๕ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

 
 

                 ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ กรรมการ.: ขอใหเพ่ิมสภาเกษตรกรแหงชาติ 

รวมเปนคณะทํางานตามขอ 4.1 ดวย เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีขอมูลในเชิงลึกและมีเครือขายท่ัวประเทศ 

นางสุจิน รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานเครือขายแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เสนอประเด็นท่ีเสนอ 

ขอ 4.1 ควรเพ่ิมกระทรวงพาณิชยดวย เนื่องจากมีเรื่องการคาขายและเรื่องสัญญาของเกษตรกรเขาไปเก่ียวของ 

นายธรรมนูญ เกตุแกว ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ : ในกระทรวงอุตสาหกรรมมีคณะกรรมการออย

และน้ําตาลทราย เสนอใหมีผูแทนเขารวมเปนคณะกรรมการฯ ดวย 

นางสุวัฒนา ศรีภิรมย ผูทรงคุณวุฒิแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เสนอใหมีการจัดลําดับใหม โดยให 4.2 เปน

ขอ 4.1 ซ่ึงเปนเรื่องของการขยายความคุมครองซ่ึงเปนสาระสําคัญ 

มติท่ีประชุม 1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ิมกระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
สภาเกษตรกรแหงชาติ กระทรวงพาณิชย และสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 
กระทรวงอุตสาหกรรม รวมศึกษาและพิจารณาแนวทางและวิธีการ เพ่ือแกปญหาความเสียหายและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรอันเนื่องมาจากความไมเปนธรรมของระบบเกษตรพันธสัญญา 
รวมถึงจัดทําขอเสนอแนวทางและวิธีการในการปองกันปญหาเก่ียวกับความไมเปนธรรม ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต  

2. ใหกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขยายความคุมครองแรงงานเกษตรพันธสัญญา 
โดยศึกษาขอมูลใหครอบคลุมท้ังภายในประเทศและตางประเทศ พรอมท้ังศึกษาความเปนไปไดในการ
กําหนดมาตรการและแนวทางในการออกกฎหมายเพ่ือการคุมครองดูแลตอไป 

3. ขอใหรายงานความคืบหนาของการดําเนินงานในการการประชุม คนช. ครั้งตอไป (ถามี) 
 
3.2 ดานสุขภาพ/ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
      3.2.1 การพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ  

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
๑. เรื่องเดิม/สถานการณ 

จากขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาแรงงาน 

นอกระบบมีผูไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน ๓.๗ ลานคน โดยลักษณะของการเกิดอุบัติเหตุและบาดเจ็บ

เกิดจากการถูกของมีคมบาดมากท่ีสุด รอยละ ๖๗.๓ และไดรับสารเคมี รอยละ ๓.๐  

กระทรวงสาธารณสุข รายงานผูปวยท่ีไดรับสารพิษจากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชสูงข้ึนในชวงเดือน

พฤษภาคมถึงสิงหาคมของทุกๆ ป ซ่ึงเปนชวงฤดูฝนเกษตรกรเริ่มมีการเพาะปลูกและมีการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช

และปจจุบัน เกษตรกรสามารถรับบริการ “ตรวจคัดกรองผูเสี่ยงตอพิษสารกําจัดศัตรูพืชเบื้องตน” โดยใชชุดตรวจคัด

กรองภาคสนาม ซ่ึงสามารถคัดกรองผูมีสารกําจัดแมลงกลุมออรกาโนฟอสเฟตและคารบาเมต ซ่ึงเปนสารกําจัดแมลง

กลุมท่ีมีการนําเขาสูงสุด จากขอมูลผลตรวจคัดกรองท่ีระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๐ พบวาสัดสวนผูมีความเสี่ยง

และไมปลอดภัยสูงข้ึนจากเดิมรอยละ ๑๕.๙๖ เปนรอยละ ๓๗.๕๒ 



 

๒๖ 
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ในสวนของกระทรวงแรงงาน พ.ร.บ.ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 

2554 ใหความสําคัญกับความปลอดภัยฯ แก “กลุมแรงงานในระบบ” เปนหลัก ยังไมครอบคลุมการคุมครอง 

“คนทํางาน” หรือ “กําลังแรงงาน” ท่ีเปนกลุมแรงงานนอกระบบ ซ่ึงตามหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน กําหนดใหทุก

คนไดรับการคุมครองดูแลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางเทาเทียมกัน 

2. การดําเนินงานดานอาชีวอนามัยของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในปจจุบัน 

2.1 กระทรวงสาธารณสุข  โดยกรมควบคุมโรค ไดดําเนินการสงเสริมใหมีการจัดต้ัง “คลินิก

เกษตรกร”(ดูแลสุขภาพเกษตรกรแบบครบวงจร โดยจัดบริการอาชีวอนามัย ท่ีเนนการปองกัน เฝาระวังสุขภาพ ผูท่ีมี

ความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพ เชน การคัดกรองความเสี่ยงสุขภาพ การประเมินความเสี่ยงสิ่งคุกคามสุขภาพ 

การใชแบบประเมินอาการผิดปกติของระบบโครงราง กระดูกและกลามเนื้อของเกษตรกร การใหบริการเชิงรับ การซัก

ประวัติ และเก็บฐานขอมูลสุขภาพ การใหความรู ฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหนวยบริการและเครือขาย))

ข้ึนในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพสต.) ในป 2555 นํารอง 3 จังหวัด คือ สุพรรณบุรี อุทัยธานี และจังหวัด

บุรีรัมย ผลการดําเนินงาน มี รพสต.เขารวมโครงการฯ 18 แหง และสามารถคัดกรองความเสี่ยงจากการประกอบ

อาชีพเชิงลึกไดเปนอยางดี ดังนั้น ในป 2556 จึงขยายเปาหมายเปน 1 จังหวัด 1 อําเภอ 1 รพสต. ท่ัวประเทศ 

เพ่ือสงเสริม ใหมีการลด ละ เลิก การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช รวมถึงการใหการรักษาและแนะนําเกษตรกรท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  

2.2 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.)  ไดนํารองการจัดบริการสรางเสริมสุขภาพ

และปองกันโรค ในกลุมแรงงานนอกระบบ ใน 2 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแกนและจังหวัดลําพูน (เริ่มจากการสํารวจ

ขอมูลกลุมอาชีพโดย อสม. อาสาสมัครอาชีวอนามัยชุมชน (อสอช.) จากนั้นประเมินความเสี่ยง คัดกรองเบื้องตนและ

สรางเสริมสุขภาพ โดย รพสต. โดยเนนการตรวจสุขภาพตามความเสี่ยง คือ การมองเห็น การไดยิน ภาวะการทํางาน

ของตับ ไต กลามเนื้อ ปอด การตกคางของสารเคมี หากพบมีความเสี่ยงตอการเกิดโรคจึงสงตอเขาไปรับการ

รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล) โดยประสานความรวมมือของ สธ.จว. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบล  และกลไกภาคประชาชนในพ้ืนท่ี สปสช. เขต และ สสส. 

2.3 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักความปลอดภัยแรงงาน 

ซ่ึงมีศูนยความปลอดภัยแรงงานพ้ืนท่ี 12 พ้ืนท่ี ดําเนินการจัดอบรม เรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหเกษตรกร 

นายจาง และลูกจางภาคเกษตร เขาติดตามผลการปรับปรุงสภาพการทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานในท่ีอยู

อาศัย สวน ไร นา ฟารม รวมท้ังจัดทําหนังสือ “แนวทางการปรับปรุงความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในแรงงานนอก

ระบบ” เพ่ือเปนแนวทางดําเนินการใหกับกลุมแรงงานนอกระบบ (เกษตรกร) ซ่ึงสาระสําคัญของหนังสือประกอบดวย 

เนื้อหาทางวิชาการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีใชภาษาอยางงาย และตัวอยางในการปรับปรุงท่ีชัดเจน เสีย

คาใชจายนอย เพ่ือเผยแพรแกเกษตรกรตอไป 

2.4 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงาน ไดหนุนเสริมกระบวนการทํางานของ สธ.และ สปสช. ขางตน โดยพัฒนารูปแบบและองคความรูในการ

จัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุกและเชิงรับสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ  

3. สภาพปญหาในการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

3.1 สธ. เจาหนาท่ี รพสต. บางแหงยังไมเขาใจแนวคิดการจัดบริการอาชีวอนามัย การจัดตั้งคลินิก



 

๒๗ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

เกษตรกร ยังขาดการประสานยุทธศาสตรการจัดบริการอาชีวอนามัยในทุกระดับ อีกท้ัง “ชุดตรวจคัดกรองและ

กระดาษทดสอบพิเศษ” ไมเพียงพอตอการดําเนินงาน 

3.2 สปสช. : อยูระหวางการดําเนินงานโครงการนํารองฯ ยังไมไดประเมินผลการดําเนินงาน  

3.3 รง.: กลุมแรงงานนอกระบบ (กลุมเกษตรกร) มีขอมูลไมชัดเจน ยากตอการเขาถึง รวมตัว และ

ติดตอประสานงาน บางกลุมตั้งอยูไกลกัน หรือบางกลุมมีการโยกยายเปลี่ยนแปลงท่ีอยูบอยเพ่ือไปทํางาน ทําใหไม

สามารถรวมกลุม หรือจัดหาสถานท่ีอบรมท่ีสะดวกและเหมาะสมได การเดินทางไมสะดวก/ขาดยานพาหนะ อีกท้ังสวน

ใหญมีระดับการศึกษานอย ยากตอการสรางความเขาใจ/ถายทอด 

4. ประเด็นท่ีเสนอ เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

เพ่ือใหการแรงงานนอกระบบ กลุมเกษตรกร เขาถึงบริการอาชีวอนามัย และเพ่ือพัฒนาการจัดบริการ

อาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ ตอเนื่องจากองคความรูและกระบวนการทํางานปจจุบัน ใหมีความตอเนื่องและ

ขยายระบบการบริการใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบใหมากข้ึน จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

4.1 ให สธ. โดยกรมควบคุมโรค เรงจัดตั้งคลีนิคเกษตรกร “1 จังหวัด 1 อําเภอ 1 รพสต.” และ

ดําเนินการใหไดรอยละ 50 ของจํานวน รพสต. ท้ังหมด ในป 2559 โดยสนับสนุนชุดตรวจคัดกรองและกระดาษ

ทดสอบพิเศษ (Reactive paper) ใหเพียงพอ พัฒนาศักยภาพบุคคลการ รพสต. และกําหนดใหเปนตัวชี้วัดของในการ

ดําเนินงานของจังหวัดดวย (ความกําหนดในการดําเนินการข้ันตอไป) เปนการคัดกรองเบื้องตนในการรักษาตามสิทธิ

ประโยชนตอไป 

4.2 ให สปสช. กําหนดสิทธิประโยชนและงบประมาณสนับสนุนการจัดบริการอาชีวอนามัย 

ในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ นอกเหนือจากระบบการบริการสุขภาพสําหรับ

ประชาชนทุกคนท่ีอยูในระบบหลักประกันสุขภาพ 

4.3 ใหกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํารวจ/ศึกษาสถานการณและ

สภาพปญหาความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ของกลุมแรงงานนอกระบบ เชน กลุม

เกษตรกร (โดยเฉพาะกลุมผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP : One Tambol One Product) หาบเรแผงลอย 

ขับรถบริการสาธารณะ (มอเตอรไซตและรถแท็กซ่ี) คนเก็บขยะและซาเลง ประมง ผูรับงานไปทําท่ีบาน แรงงานรับจาง

ตามฤดูกาล ฯลฯ โดยนํารองใน 10 จังหวัดท่ีมีศูนยความปลอดภัยแรงงาน  แลวจัดทําเปนฐานขอมูลของกลุมแรงงาน 

นอกระบบ  และนํามาประมวลผลขอมูลดังกลาว  เพ่ือนํามาจัดทําเปนคูมือความปลอดภัยในการทํางาน  

4.4  ใหสํานักงานกองทุนสนับสนุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนหนวยหนุนเสริม/สนับสนุนการ 

บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดังกลาว รวมถึงองคความรูและบทเรียนจากประสบการณ

การดําเนินงาน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานนอกระบบตอไป  
 

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นายอนุสรณ  ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : เสนอใหเพ่ิมองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (อปท.) เชน กทม. เทศบาล เขามาชวยบูรณาการการทํางานใหคลอบคลุมในพ้ืนท่ี  

นางอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : เห็นวาควร 

ใหมีผูลงทุน เชน บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ (ซีพี)  สหฟารม ฯลฯ มีสวนรวม/ชี้แจง ใหความรูแกเกษตรกรในเรื่องท่ี



 

๒๘ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

เก่ียวกับสุขภาพ ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานดวย 

นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ กรรมการ : มีความเปนหวง

เกษตรกรรายยอยมากกวารายใหญ เก่ียวกับการใชยาฆาแมลง โดยเกษตรกรท่ีไมมีความรูในการปองกัน ทําใหสุขภาพ

ย่ําแยมาก ซ่ึงเกษตรกรท่ีใชยาฆาแมลงปจจุบันไมมีการปองกัน เชน สวมหมวก/หนากาก และชุดท่ีจะปองกัน อีกท้ัง 

ไมมีความรูในการใชยาฆาแมลงในทิศทางท่ีถูกตอง และเห็นดวยกับกระทรวงแรงงานท่ีไดหยิบเรื่องนี้ ข้ึนมาเปน

ประเด็นสําคัญท่ีจะตองมาบูรณาการการทํางานรวมกันหลาย ๆ หนวยงาน สิ่งท่ีสภาเกษตรกรตองการคือ ตองการใหมี

การจัดทําคูมือ “การใชเครื่องมือเกษตรอยางปลอดภัย” ซ่ึงทางสภาเกษตรกรแหงชาติพรอมท่ีดําเนินการแจกจายไป

ทุกหมูบานเพราะมีเครือขายอยูในทุกพ้ืนท่ีเพ่ือยกระดับความรูใหกับเกษตรกรตอไป 

ดร.ประกาย กิจธิคุณ ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ : ชี้แจงวากระทรวงเกษตรและ

สหกรณไดใหความรูในเรื่องการใชสารชีวภาพแทนการใชสารเคมี โดยใหทางเกษตรกรและคณะอนุกรรมการชาวนา

เผยแพรและสงเสริมอาชีพทางการเกษตร ซ่ึงมีประเด็นเก่ียวกับอาชีวอนามัยรวมอยูดวย แตยังขาดเรื่องท่ีเกษตรกรใช

สารเคมีแลวเกิดปญหาทางดานรางกายและสุขภาพวาจะชดเชยอยางไร ขณะนี้ยังไมมีกฎหมายท่ีจะเขามาชวยเหลือ  

ซ่ึงปจจุบันกฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังไมคลอบคลุมถึงแรงงานภาคเกษตร จึงตองการใหทางกระทรวง

แรงงานออกกฎหมาย ใหความคุมครองแรงงานนอกระบบท่ีอยูในภาคเกษตรกรรมดวย 

นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ : ชี้แจงวาประเด็นดังกลาวเก่ียวของ

กับอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมการทํางานของแรงงานนอกระบบทุกคน สิ่งท่ีนําเสนอเปนเพียงประเด็นท่ีเก่ียวของ

กับเกษตรกร และขอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการตามภารกิจใหเกิดความเขมแข็งข้ึน หนวยงานหลักท่ี

เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบในดานอาชีวอนามัย คือ กระทรวงแรงงานและกระทรวงสาธารณสุข ควรรวมมือกันท่ี

จะทําใหเขมแข็งมากข้ึน  

รศ.ดร.นฤมล นิราทร ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เห็นวาประเด็นท่ีนําเสนอนั้น 

แสดงความคิดเห็นวา ยังมีแรงงานนอกระบบอีกหลายกลุมท่ีสําคัญ เชน หาบเรแผงลอยโดยในพ้ืนท่ี กทม.มีเยอะมาก 

และในตางจังหวัดดวยและมีแนวโนมจะมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยเฉพาะใน กทม. มี 70% ท่ีเปนอาชีพหาบเรแผงลอย และ

ขายอาหาร 

นายธรรมนูญ เกตุแกว แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ : เห็นวาในเรื่องประเด็นอาชีวอนามัย

และความปลอดภัย สารเคมีและวัตถุอันตรายในอุตสาหกรรมนั้น มีกฎหมายท่ีดูแลตั้งแตป 2555 ซ่ึงมีสํานักควบคุม

อันตรายเปนผูดูแลขอบเขตท่ีดูแลในโรงงานอุตสาหกรรม สวนนอกโรงงานกระทรวงอุตสาหกรรมมีบุคลากรท่ีมีความรู

ทางดานวิทยาศาสตรเคมีหรือวิศวกรเคมีคอยดูแลและใหคําแนะนํา ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมพรอมบูรณาการกับ

กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงแรงงาน 

นพ.ชาญวิทย ทระเทพ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ : 

เห็นดวยในการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงแรงงานและกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเรื่องอาชีวอนามัย 

ถือเปนเรื่องใหญท่ีหลายหนวยงานควรเขามามีสวนเก่ียวของ จําเปนท่ีจะตองมีการทํางานเชิงรุกและเชิงรับ 

เพ่ือจัดระเบียบของสังคมในการมารักษาและความสามารถในการพัฒนาท้ังผลิตภัณฑและสุขภาพมีคุณภาพชีวิตท่ีดี   



 

๒๙ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
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นางสุจิน รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานเครือขายแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เสนอใหเพ่ิม

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ดวย ซ่ึง สสส. เขาไปดําเนินการในพ้ืนท่ีตางๆ และมีพ้ืนท่ีนํารอง

อยูหลายพ้ืนท่ี เชน จังหวัดลําพูน จังหวัดขอนแกน ท่ีเปนพ้ืนท่ีประสานความรวมมือกับเครือขายแรงงานนอกระบบ 

ซ่ึงประสบความสําเร็จพอสมควรและจําเปนตองขยายพ้ืนท่ีตอซ่ึงมีความเปนรูปธรรมอยูแลว พรอมท้ังเปนตัวอยาง 

ในการดําเนินการในพ้ืนท่ีตาง ๆ ตอไป 

นพ.ศิริเกียรติ เหลียงกอบกิจ ผูจัดการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สสส. 

กรรมการ : เห็นดวยกับท่ีประชุม ซ่ึงทาง สปสช. กับกระทรวงสาธารณสุขควรตองทํางานรวมกัน ท่ีผานมาหลาย

หนวยงานไดรวมมือกันท่ีจะพัฒนาเครื่องมือหลายชิ้นเพ่ือชวยเหลือแรงงานนอกระบบ หากกระทรวงแรงงานได

วิเคราะหเครื่องมือเพ่ิมเติมได จะเปนสิ่งสําคัญมาก ในการออกแบบและพัฒนาและใชภูมิปญญาของพ้ืนท่ี โดยมี สปสช. 

เปนเจาภาพใหญรวมมือกับกระกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข รวมถึงศูนยประสานงานงานแรงงาน 

นอกระบบ รวมดําเนินการดังกลาว 

นพ.กฤช ลี่ทองอิน แทนเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กรรมการ : ชี้แจงวา 

ในการประชุมสมัชชาแรงงานนอกระบบ เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดรับขอเสนอและยินดีท่ีจะ

สนับสนุนเรื่องสิทธิประโยชน สวนเรื่องของการสงเสริมและปองกันนั้นยังไมคอยชัดเจนนักซ่ึงตรงนี้ยังตองการ 

การสงเสริมสิทธิประโยชนและการปองกันและยังรอการกําหนด Unit Course  

มติท่ีประชุม ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ ดังนี้  

1. ใหกระทรวงสาธารณสุขโดยกรมควบคุมโรค เรงจัดตั้งคลีนิคเกษตรกร “1 จังหวัด 1 อําเภอ 
1 รพสต.” และดําเนินการใหไดรอยละ 50 ของจํานวน รพสต. ท้ังหมด ในป 2559 
โดยสนับสนุนชุดตรวจคัดกรองและกระดาษทดสอบพิเศษ (Reactive paper) ใหเพียงพอ พัฒนา
ศักยภาพบุคคลการ รพสต. และกําหนดใหเปนตัวชี้วัดของในการดําเนินงานของจังหวัดดวย  

2. ให สปสช. กําหนดสิทธิประโยชนและงบประมาณสนับสนุนการจัดบริการอาชีวอนามัย 
ในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ นอกเหนือจากระบบการ
บริการสุขภาพสําหรับประชาชนทุกคนท่ีอยูในระบบหลักประกันสุขภาพ 

3. ใหกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํารวจ/ศึกษาสถานการณและ
สภาพปญหาความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ของกลุมแรงงาน
นอกระบบ เชน กลุมเกษตรกร (โดยเฉพาะกลุมผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP : 
One Tambol One Product) หาบเรแผงลอย ขับรถบริการสาธารณะ (มอเตอรไซตและ 
รถแท็กซ่ี) คนเก็บขยะและซาเลง ประมง ผูรับงานไปทําท่ีบาน แรงงานรับจางตามฤดูกาล ฯลฯ  
โดยนํารองใน 10 จังหวัดท่ีมีศูนยความปลอดภัยแรงงาน  แลวจัดทําเปนฐานขอมูลของกลุม
แรงงานนอกระบบ  และนํามาประมวลผลขอมูลดังกลาว  เพ่ือนํามาจัดทําเปนคูมือความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

4. ใหกระทรวงอุตสาหกรรม เขารวมบูรณาการการทํางานรวมกับกระทรวงสาธารณสุข สปสช. และ
กระทรวงแรงงาน 

5. ใหสํานักงานกองทุนสนับสนุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนหนวยหนุนเสริม/สนับสนุนการ 
บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดังกลาว โดยใหยกรางเปน 



 

๓๐ 
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“ยุทธศาสตรอาชีวอนามัยแรงงานนอกระบบ” รวมถึงสนับสนุนองคความรูและบทเรียนจาก
ประสบการณการดําเนินงาน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานนอกระบบตอไป 

6. ขอใหรายงานความคืบหนาของการดําเนินงานในการการประชุม คนช. ครั้งตอไป (ถามี) 
 

3.3 ดานสงเสริมภาพลักษณของประเทศ 
3.3.1 ประเด็น : การสนับสนุนการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับท่ี ๘๗ 
และ ๙๘  

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. เรื่องเดิม/สถานการณ 

1.1 สรุปสาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และฉบับท่ี 98 

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว 
กําหนดใหนายจางมีเสรีภาพในการจัดตั้งสมาคม และคนทํางานหรือผูไดรับการวาจางใหทํางาน (Workers) โดยไมมีการ
จําแนกใดๆ ท้ังท่ีเปนผูท่ีรับจาง ผูทํางานอิสระ ผูทํางานในภาคเกษตรและเศรษฐกิจนอกระบบ สามารถมีเสรีภาพในการ
จัดตั้งสหภาพแรงงานโดยไมมีการแทรกแซงจากรัฐ 

ฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง กําหนดใหคุมครองผูไดรับการวาจางให
ทํางานจากการถูกนายจางหรือองคกรนายจางกระทําไมเปนธรรม หรือเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากการรวมตัวจัดตั้ง
องคกรและการเจราตอรอง 

เปน 2 ใน 8 อนุสัญญาหลักของ ILO ท่ีถือวาเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีจะทําใหแรงงานสามารถ
เขาถึงสิทธิอันพึงมีพึงไดในเรื่องอ่ืน ๆ สงผลดีตอท้ังภาครัฐ นายจาง และแรงงาน อันมีผลตอการเพ่ิมความสามารถใน
การแขงขัน สงเสริมภาพลักษณท่ีดีของประเทศในเวที ILO และเวทีโลก  

ปจจุบัน ILO มีสมาชิกท้ังหมด 185 ประเทศ ประเทศสมาชิกท่ีใหการรับรองอนุสัญญา ฉบับท่ี 87 
แลวจํานวน 152 ประเทศ (คิดเปนรอยละ 82.2 ของประเทศสมาชิก) ไมรับรองจํานวน 33 ประเทศ สําหรับการ
รับรองอนุสัญญาฉบับท่ี 98 มีประเทศท่ีใหการรับรองแลว 163 ประเทศ (คิดเปนรอยละ 88.1 ของประเทศสมาชิก) 
ไมรับรอง 22 ประเทศ 

ประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน (Asean Community : AC) ประเทศท่ียังไมใหการรับรอง
อนุสัญญา ท้ัง 2 ฉบับ จํานวน 4 ประเทศ ไดแก ลาว เวียดนาม (ประเทศสังคมนิยม) ประเทศบรูไน (ประเทศสมาชิก
ใหมของ ILO) และประเทศไทย (ประเทศสมาชิกผูกอตั้ง ILO) ดังนี้ 

 

ประเทศใน AC ฉบับท่ี 87 ฉบับท่ี 98 หมายเหตุ 

1. บรูไน × ×  

2. กัมพูชา  

23 ส.ค. 2542 

 

23 ส.ค. 2542 
 

วันท่ีใหการรับรอง 

3. อินโดนีเซีย  

9 ม.ค. 2541 

 

15 ก.ค. 2500 
 

วันท่ีใหการรับรอง 

4. ลาว × ×  

5. มาเลเซีย ×  

5 ม.ิย. 2504 
วันท่ีใหการรับรอง 

6. ฟลิปปนส  

29 ธ.ค. 2496 

 

29 ธ.ค. 2496 
วันท่ีใหการรับรอง 



 

๓๑ 
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7. สิงคโปร ×  

25 ต.ค. 2508 
วันท่ีใหการรับรอง 

8. ไทย × ×  

9. เวียดนาม × ×  
10. พมา  

4 ม.ีค. 2498 
×  

วันท่ีใหการรับรอง 

หมายเหตุ เครื่องหมาย หมายถึง ใหสัตยาบัน แลว และ × หมายถึง ยังไมใหสัตยาบัน 

1.2 ILO ประสบผลสําเร็จในการวางแผนการทํางานระดับประเทศกับกลุมไตรภาคีในประเทศไทย และได

รวมมือกันในการรางแผนงานระดับชาติวาดวยงานท่ีมีคุณคา (Decent Work Country Programme: DWCP) ซ่ึงได

กําหนดใหมีการผลักดันท่ีจะใหมีการยอมรับขอตกลงในอนุสัญญา ILO ท้ังสองฉบับภายในป พ.ศ.2557 นี้ 0

1 

1.3 ปจจุบัน ประเทศไทยมีสถานประกอบการ 409,977 แหง (31 ธ.ค. 55) มีการตั้งสหภาพแรงงานท่ัว

ประเทศ 1,379 แหง (28 ก.พ. 56) (คิดเปนรอยละ 0.33 ของสถานประกอบการ) ถือวาสัดสวนนอยมาก เม่ือเทียบกับ

ตางประเทศ เนื่องจากเสรีภาพการรวมตัวถูกจํากัด กลไกรัฐและกฎหมายขาดการสงเสริมการรวมตัวของแรงงาน การ

จางบริษัทเหมาชวงแรงงาน ทําใหแรงงานท่ีไมสามารถสรางอํานาจตอรองกับนายจาง เปนตน 

1.4 การใหสัตยาบัน นอกจากแรงงานในระบบจะไดรับประโยชนแลว ทําใหกลุมแรงงานนอกระบบ ไดรับ

อานิสสงคตามไปดวย เปนการเปดโอกาสใหแรงงานนอกระบบ เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน คนทํางานบาน แรงงานภาค

การเกษตร ฯลฯ สามารถใชสิทธิในการรวมตัวไดอยางเสรีโดยไมตองไดรับอนุญาตลวงหนาจากรัฐ รวมท้ังองคการ 

ของแรงงานนอกระบบสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางเสรี ปราศจากการแทรกแซงจากเจาหนาท่ีรัฐ รวมท้ังมีเสรีภาพใน

การเขารวมเปนภาคีสมาชิกขององคการดานแรงงานใด ๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

2. ความคืบหนา 

2.1 คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2553 เห็นชอบอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 87 และ ฉบับท่ี 

98 และใหเสนอรัฐสภาเพ่ีอขอความเห็นชอบตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พรอม

ท้ังไดอนุมัติหลักการราง พ.ร.บ แรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... และราง พ.ร.บ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

(ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... ตามท่ีกระทรวงแรงงานนําเสนอ ขณะนี้อยูระหวางการกลั่นกรองของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

2.2 วันท่ี 11 กุมภาพันธ 2554 รัฐสภาไดมีการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 190 ของ รธม. และให

ดําเนินการจัดใหมี “พระราชบัญญัติวาดวยหลักเกณฑการจัดทําหนังสือสัญญาตามมาตรา 190” ภายใน 1 ป นับ

แตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติม อนึ่ง วันท่ี 3 พฤษภาคม 2554 ครม. มีมติขอถอนอนุสัญญาทั้ง 2 

ฉบับดังกลาว ออกจากการพิจารณาของรัฐสภา 

2.3 ในปงบประมาณ 2555 รง. โดย กสร. จัดใหมีการประชาพิจารณ เกี่ยวกับการใหสัตยาบัน

อนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับ จํานวน ๕ ครั้ง ทุกภาค มีผูเขารวมท้ังสิ้น 492 คน สรุป ดังนี้ 

- อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 (เห็นดวย รอยละ 85.94 ไมเห็นดวยรอยละ 9.89 และไมแสดง

ความคิดเห็นรอยละ 4.17) 

                                                           
1 องคการแรงงานระหวางประเทศ – สหภาพแรงงานไทย การประชุมของการใหสัตยาบันและการปฏิบัติตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ บทความออนไลน. วันที่ 23 มกราคม 2556 http://www.ilo.org/asia/whatwedo/events/ 

 



 

๓๒ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

- อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 98 (เห็นดวย รอยละ 87.24 ไมเห็นดวยรอยละ 7.29และไมแสดง

ความคิดเห็นรอยละ 5.47) 

- มีการเสนอแนะใหภาครัฐ ควรรีบดําเนินการใหสัตยาบันและตรากฎหมายจํากัดสิทธิการรวมตัว

ของแรงงานขามชาติ เพราะหากปลอยใหมีการรวมตัวกันเสรีเกรงจะเกิดปญหาความวุนวาย และควรจะตองเปน

แรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย จึงจะเขาสูระบบกฎหมายแรงงานของไทยได) 

2.4 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2555 รับทราบความเห็นและขอเสนอแนะของสภา 

ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรื่อง “การใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 87 

และฉบับท่ี 98” ซ่ึงไดเสนอเสนอแนะวา 

(1) รัฐบาลควรพิจารณาการใหสัตยาบันอนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับไปพรอมกัน  

(2) รับทราบความเห็น  ผลการ พิจารณาและผลการดํ า เนินงานของกระทรวงแรงงาน

กระทรวงกลาโหม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานสภาความม่ันคง

แหงชาติ สํานักงาน ก.พ. สํานักงานตํารวจแหงชาติ ศาลแรงงานกลาง และ ILO 

3. สภาพปญหา 

ขณะนี้ (ราง) พ.ร.บ. วาดวยหลักเกณฑการจัดทําหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ ยังพิจารณาไมแลวเสร็จ 

อยูระหวางการพิจารณาทบทวนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทําใหมีความไมชัดเจนในการนําเสนอเรื่องการให

สัตยาบันอนุสัญญา ILO ท้ัง 2 ฉบับ และความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ ไดใหคําแนะนําวา อนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับ 

นาจะเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 วรรคสองของ รธม. ท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนดําเนินการใหมี

ผลผูกพันโดยใหสัตยาบัน 

4. ประเด็นท่ีเสนอ เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

เพ่ือเตรียมการรองรับการเปดประชาคมอาเซียน ในป ๒๕๕๘ และเพ่ือภาพลักษณท่ีดีของประเทศไทย ขอให
รัฐบาลพิจารณาสนับสนุนการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ ตามกระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ ของ
รัฐสภา และมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเตรียมการในดานตาง ๆ เชน ดานกฎหมาย ดานสรางความรูความเขาใจ
แกประชาชนดานการรวมกลุม เปนตน  

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นางณัชชา สุนทรพรรค ผูแทนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน : ชี้แจง 

ความคืบหนาวา ขณะนี้อยูระหวางสรุปนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เพ่ือลงนามถึงสํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมรตรี นําเสนอคณะรัฐมนตรี และจากการประสานงานกับกระทรวงการตางประเทศ ไดแจงวาอนุสัญญา ฯ 

ท้ัง 2 ฉบับ เปนมาตรา 190 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญท่ีจะตองไดรับการเห็นชอบของรัฐสภากอนโดยใหมีผลผูกพัน  

นายกิรศักดิ์ จันทรจรัสวัฒน ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เสนอความเห็นวา 

เนื่องจากการดําเนินการดานการใหสัตยาบันฯ นั้น กระทรวงแรงงานไดดําเนินการอยูแลว ไมจําเปนตองนําเขาสูการ

พิจารณาของคณะกรรมการฯ  

นางอรุณี  ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : ชี้แจงวา

อนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับ เปนขอเรียกรองหลักของผูใชแรงงานเปนเวลานานแลว และในวันแรงงานแหงชาติจะมีขอเสนอนี้



 

๓๓ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ทุกป หากรับอนุสัญญา ฯ ในปนี้ ก็ยังถือวาลาชาเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน เชน พมา ลาว จึงเห็นควรสนับสนุน

เปนอยางยิ่งท่ีจะตองรับอนุสัญญาฯ และนําเขาคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา  

นางจิตติมา ศรีสุขนาม แทนผูอํานวยการสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (ประจําประเทศไทย) ILO 

กรรมการ : กลาววาทาง ILO มีความยินดีเปนอยางมากและใหขอมูลวาในเดือนมิถุนายน 2556 จะมีการประชุมใหญ

ของ ILO และทาง ILO ใหความสนใจมาตลอดในการใหสัตยาบันอนุสัญญา ฯ ท้ัง 2 ฉบับ  เนื่องจากประเทศไทย 

เปนหนึ่งในผูกอตั้ง ILO ในป ค.ศ. 1919 และจากนั้นประเทศไทยเปนประเทศเศรษฐกิจขนาดกลางและในเปนประเทศ

เดียวใน AC ท่ียังไมไดใหสัตยาบัน นอกจากประเทศบรูไนเพ่ิงเขามาเปนสมาชิก ILO เม่ือ 3 ป ท่ีผานมา ดังนั้น 

การท่ีประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอคนทํางาน ซ่ึง ILO ไมไดแบงวาเปนแรงงานในระบบ

หรือนอกระบบ 

นางพูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ ผูจัดการมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ กรรมการ :  

เห็นดวยในการใหรับสัตยาบัน ฯ แตตองการใหเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงานนอกระบบ คือ เรื่องการรับงานไปทํา

ท่ีบาน ซ่ึงมีกฎหมายแลวและตองใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 177 วาดวยงานท่ีรับไปทําท่ีบาน จึงขอฝากใหกระทรวง

แรงงานเรงดําเนินการเรื่องดังกลาวดวย 

 

มติท่ีประชุม เพ่ือเตรียมการรองรับการเปดประชาคมอาเซียน ในป ๒๕๕๘ และเพ่ือภาพลักษณท่ีดีของประเทศ

ไทย ขอใหรัฐบาลพิจารณาสนับสนุนการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘  

ตามกระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ ของรัฐสภา และมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเตรียมการ 

ในดานตาง ๆ เชน ดานกฎหมาย ดานสรางความรูความเขาใจแกประชาชนดานการรวมกลุม เปนตน 

ท้ังนี้ และขอใหกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลักในการประสานงาน รายงานความคืบหนา 

ของการดําเนินงานในการการประชุม คนช. ครั้งตอไป (ถามี) 

 
 

 

 

 

 

 

3.4   ดานการบริหารจัดการ จํานวน 2 ประเด็น 
3.4.1 การแตงตั้ง “กองบริหารแรงงานนอกระบบ”และคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. เรื่องเดิม/สถานการณ 

1.1 ตามท่ี ครม.ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เห็นชอบในหลักการ“แผนยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙” และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีปรากฏในแผนฯ ไดดําเนินการพัฒนา



 

๓๔ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบตามแนวทางท่ีกําหนดไว  

1.2 กระทรวงแรงงานและภาคีท่ีเก่ียวของ ไดขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2555 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยรวมกันจัดทํา “แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2555 – 2559” สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

(1) หนวยงานรวมดําเนินงานในแผนปฏิบัติการฯ จํานวน 9 กระทรวง 21 หนวยงาน 

(2) โครงการ/กิจกรรมท่ีจะดําเนินการ จํานวน 82 โครงการ/กิจกรรม กรอบงบประมาณ 39,544.98 

ลานบาท และแรงงานนอกระบบไดรับประโยชนท้ังสิ้น 18.18 ลานคน 

(3) ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร จํานวน 10 ตัวชี้วัด 

และไดจัดสงสรุปแผนปฏิบัติการฯ นําเสนอ ครม. เพ่ือทราบ พรอมเสนอขอแตงตั้ง “คณะกรรมการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ” และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2555 อนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการฯ   

1.3 ในแผนระยะถัดไป กระทรวงแรงงาน จะทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบอยางตอเนื่อง โดยจะประสาน/ศึกษา/เชื่อมโยงภารกิจหนาท่ีและยุทธศาสตรจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ บูรณา

การและขับเคลื่อนอยางเปนระบบท้ังในเรื่องการคุมครองแรงงาน สวัสดิการแรงงาน การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมในการทํางาน สุขภาวะและการรวมกลุม เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน (Paradigm Shift) การจางงาน ในลักษณะเหมาคาแรง การจางเหมาชวง สงผลใหจํานวนแรงงาน 

นอกระบบมีแนวโนมมากข้ึนตามไป รวมท้ังเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน (ASEAN Comunity) ตอไป 

2. สภาพปญหา 

2.1 แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555 – 2559 เก่ียวของกับหลาย

กระทรวง/หลายหนวยงาน ท้ังหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน มีรายละเอียดท่ีจะตองหารือในเชิงลึก ประกอบกับงานดาน

แรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน มีสถานะเปน “ฝาย” อยูภายใตกลุมงานเศรษฐกิจแรงงานมหภาค สํานักเศรษฐกิจ

การแรงงาน ซ่ึงมีบุคลากรเพียง 2 คน อีกท้ังมีการขยายขอบขายงานออกไปอยางกวางขวาง ดังนั้น จึงเห็นควรมีโครงสราง

ข้ึนมารองรับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฯ ดังกลาว โดยจัดตั้งใหเปน “กองบริหารแรงงานนอกระบบ” เพ่ือทําหนาท่ี

เปนหนวยงานหลัก (Focal Point) ดานแรงงานนอกระบบของประเทศไทยตอไป 

2.2 และเพ่ือใหขอสั่งการของ คนช. มีผลเปนรูปธรรมและชัดเจน จึงเห็นควรแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสาน

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ องคประกอบจํานวน 29 คน จากหนวยงานหลักท่ีมีโครงการ/กิจกรรม

ตามแผนปฏิบัติการดานแรงงานนอกระบบ เพ่ือทําหนาท่ีประสาน วิเคราะห กลั่นกรองประเด็นท่ีเก่ียวของกับแผนฯ และ

ขับเคลื่อนแผนฯ ในประเด็นสําคัญ โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานอนุกรรมการ ผูอํานวยการสํานักเศรษฐกิจการ

แรงงาน เปนคณะอนุกรรมการและเลขานุการ 

3. ประเด็นท่ีเสนอ เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 

3.1 เห็นชอบใหจัดตั้ง “กอง/สํานัก บริหารแรงงานนอกระบบ” ภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน เพ่ือทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลัก (Fcocal Point) ดานแรงงานนอกระบบของประเทศไทย 

3.2 อนุมัติแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ   
 

 

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 



 

๓๕ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

นายอนุสรณ  ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : ขอใหคณะกรรมการฯ 

พิจารณาองคประกอบและอํานาจหนาท่ี หากคิดวาหนวยงานใดยังขาดหรือมีจํานวนมากเกินไป ขอใหท่ีประชุมเสนอ

เพ่ือใหฝายเลขาฯ นําไปปรับปรุงคําสั่งฯ พรอมนําเสนอท่ีประชุม คนช. ในการประชุมครั้งตอไป 

นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ : ตองการใหมีกฎหมายท่ีดูแลแรงงาน

นอกระบบเปนการเฉพาะ จึงขอใหฝายเลขานุการ หารือกองกฎหมายของหนวยงานในสังกัด รง. ดําเนินการยกราง

กฎหมายดูแลแรงงานนอกระบบ เพราะหากวามีกฎหมายจะสามารถขับเคลื่อนงานไดทันที และนําให คนช. พิจารณา

เปนระยะๆ ในสวนสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซ่ึงเปนหนวยยุทธศาสตรและประสานงาน จะสนับสนุน/ปรับเกลี่ย 

ดานบุคลากรใหกอนหากภารกิจมีความชัดเจนและขยายเพ่ิมมากข้ึน จึงปรับเปน“กองบริหารแรงงานนอกระบบ” เพ่ือทํา

หนาท่ีเปนหนวยงานหลัก (Focal Point) ดานแรงงานนอกระบบของประเทศไทยตอไป สําหรับการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

ประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบนั้น ขอสนับสนุนใหแตงตั้ง เนื่องจากเปนคณะฯ ท่ีสามารถ

มาชวยกลั่นกรองงานเรื่องท่ีจะเขาสูในการประชุมฯ อีกท้ังเปนคณะท่ีจะมาขับเคลื่อนภารกิจสําคัญ ๆ  

นางอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : ใหขอสังเกต

องคประกอบวาผูแทนกระทรวงแรงงานมีจํานวนมากเกินไป   

นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ กรรมการ : เสนอใหสภาเกษตรกร

แหงชาติ รวมเปนคณะอนุกรรมการฯ ดวย 

นายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณพงศพงัน กรรมการ : ทราบวาหนวยงาน 

ท่ีดูแลแรงงานนอกระบบมี 2 หนวยงาน คือ สังกัดกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักความม่ันคงแรงงาน 

นอกระบบ สํานักงานประกันสังคม และคิดวานาจะใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีมาตั้งกองบริหารแรงงานนอกระบบ 

เชนเดียวกับเรื่องแรงงานตางดาวท่ีตั้งโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี สําหรับในสวนของฝายเลขานุการ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรแรงงานนอกระบบอยูแลว 

นางสุจิน  รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานเครือขายแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เห็นวาถาจะตั้ง

คณะทํางานชุดเดียวจะใหญเกินไปและไมคลองตัว เห็นวาควรตั้งคณะอนุกรรมการ ฯ จํานวน 3 ชุด ตามยุทธศาสตรฯ 

และเห็นวาสวนใหญเปนผูแทนจากกระทรวงแรงงานจึงขอใหลดจํานวนลงและขอใหแตงตั้งคณะกรรมการ ฯ ภายใน

กระทรวงแรงงานข้ึนมาอีก 1 ชุด พรอมท้ังใหมีอยูในยุทธศาสตรฯ ท้ัง 3 ยุทธศาสตร 

 

นางสาววิไลวรรณ เทียงดาห รักษาการผูอํานวยการกลุมงานเศรษฐกิจแรงงานมหภาค สํานัก

เศรษฐกิจการแรงงาน : ชี้แจงวาการแตงตั้งอนุกรรมการฯ ท้ัง 3 คณะตามยุทธศาสตร มีความเห็นวายังไมไดมีประเด็น 

ท่ีสําคัญเพียงพอ เนื่องจากคณะบุคคลท่ีทํางานรวมกันก็วนเวียนอยูไมก่ีคน เบื้องตน ควรตั้งคณะอนุกรรมการเพียงชุดเดียวกอน

หากมีประเด็นท่ีสําคัญคอยตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ิม เนื่องจากวิสัยทัศนของแผนยุทธศาสตรแรงงานนอกระบบ คือ แรงงาน

นอกระบบไดรับการคุมครองมีหลักประกันทางสังคม นําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยมองวาประเด็นท่ีสําคัญอยูใน



 

๓๖ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ยุทธศาสตรท่ี 1 การขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันทางสังคม สวนในยุทธศาสตร ท่ี 2 การเสริมสราง

องคความรูและพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาสการมีงานทํา หนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน 

ทําหนาท่ีพัฒนาทักษะฝมือใหแกแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบอยูแลว สําหรับกลไกของกระทรวงแรงงาน คือ

กรมการจัดหางานและกรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการอยูแลว โดยเฉพาะกรมพัฒนาฝมือแรงงานมีกลไก 

“คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝ กอาชีพแหงชาติ” (กพร.ปช.) ซ่ึงเปนคณะกรรมการตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ พ.ศ.2552 มีอํานาจหนาท่ี 

ในการกําหนดนโยบาย และแนวทางในการพัฒนาแรงงานและประสานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ติดตามและประเมินผล 

การดําเนินงานตามนโยบายและแผนงานในการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

และในภูมิภาคท้ัง 77 จังหวัด ยังมีคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพจังหวัด ( กพร.ปจ. ) 

เปนกลไกระดับจังหวัดอีกดวย  จึงคาดวากลไกดังกลาวจะสามารถสนับสนุนยุทธศาสตรท่ี 2 ได สวนยุทธศาสตรท่ี 3 

ยุทธศาสตรการเพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ เปนภารกิจของฝายเลขานุการ ซ่ึงหากเก่ียวของ 

กับหนวยงานใดหรือภารกิจดานใด จักไดเรียนเชิญมาประชุมเปนครั้งคราว และหากมีประเด็นท่ีสําคัญเพียงพอ 

คอยเสนอตั้งคณะอนุกรรมการฯ อีกครั้งภายหลัง ประกอบกับสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะฝายเลขานุการ 

มีบุคลากรเพียงแค 2 คน จึงไมสามารถตั้งอนุกรรมการฯ ไดมาก ซ่ึงจะตองทําหนาท่ีฝายเลขานุการของแตละคณะดวย  

นายกิรศักดิ์ จันทรจรัสวัฒน ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : เห็นวาควรจะ

ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ ซ่ึงไดมีกรอบการดําเนินการไวแลว และเห็นดวยกับการพัฒนาฝมือแรงงานไดมีอยูแลว

เรื่องประเด็นการจัดการก็เปนเรื่องแรกโดยพิจารณาวาจะมีคณะอนุกรรมการชุดเดียวพิจารณาทุกเรื่อง หรือวาจะตั้ง

คณะอนุกรรมการตามยุทธศาสตรท้ัง 3 คณะ 

มติท่ีประชุม มีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
1) การจัดตั้ ง “กองบริหารแรงงานนอกระบบ” ภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ในเบื้องตนจะสนับสนุน/ปรับเกลี่ยบุคลากรใหกอน หากภารกิจมีความชัดเจนและขยายเพ่ิมมาก
ข้ึน จึงปรับเปน “กองบริหารแรงงานนอกระบบ” เพ่ือทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลัก “ Focal 
Point” ดานแรงงานนอกระบบของประเทศไทยตอไป 

2) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
ใหฝายเลขาฯ  ปรับองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ โดยใหจัดทําคําสั่งใน 2 รูปแบบ คือ 3 
1) แตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

เพียงคณะเดียว โดยนําความเห็นของคณะกรรมการฯ ประกอบการพิจารณา  
2) แตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ ตามยุทธศาสตร จํานวน 3 ยุทธศาสตร 

และนําเสนอ คนช. พิจารณาอีกครั้ง ในการประชุมครั้งตอไป 
 

3.4.2  การแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 

ฝายเลขาฯ ไดนําเสนอขอมูลในประเด็นดังกลาว โดยสรุปดังนี้ 
1. เรื่องเดิม/สถานการณ 



 

๓๗ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

1.1 แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559” มีหนวยงานรวม

ดําเนินงาน จํานวน 9 กระทรวง 21 หนวยงาน มีโครงการ/กิจกรรมท่ีจะดําเนินการ จํานวน 82 โครงการ/กิจกรรม 

กรอบงบประมาณ 39,544.98 ลานบาท และแรงงานนอกระบบไดรับประโยชนท้ังสิ้น 18.18 ลานคน และตัวชี้วัด

ระดับยุทธศาสตร จํานวน 10 ตัวชี้วัด ซ่ึงการดําเนินการท้ังในสวนกลาง (ระดับนโยบาย) และสวนภูมิภาค (ระดับพ้ืนท่ี/

จังหวัด) 

1.2 เพ่ือสะทอนประเด็นปญหาดานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี (ตามบริบทของพ้ืนท่ี) ประกอบกับเพ่ือใหเห็น

ผลสัมฤทธิ์ท่ีชัดเจน จึงเห็นควรขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ ลงสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี โดยจัดตั้ง “ศูนยบริหารจัดการ

แรงงานแรงงานนอกระบบ” ไมต่ํากวา 30 ศูนย/จังหวัด ภายในป 2559 และนํารองในป ปงบประมาณ 2556 ไมต่ํา

กวา 15 ศูนย/จังหวัด 

การบริหารศูนยฯ โดย “คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด” และเปนเจาภาพหลัก 

(Focal Point) ในการบริหารจัดการ/บูรณาการ งานดานแรงงานนอกระบบจังหวัด สะทอนขอเรียกรอง/ประเด็น

ปญหาเสนอตอคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ในประเด็นตาง ๆ เชน ดานสุขภาพ ดาน

สวัสดิการสังคม (ประกันสังคมมาตรา 40 ประกันสังคมภาคประชาชน) ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน ความตองการมีงานทํา/อาชีพ การสงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพ (กลุมผูรับงานไป

ทําท่ีบาน กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุม OTOP ฯลฯ) การพัฒนาทักษะฝมือ สิทธิแรงงาน/กฎหมายแรงงาน ขอมูลแรงงาน

นอกระบบ การสงเสริม สนับสนุนและขยายเครือขายแรงงานนอกระบบ เปนตน 

คณะอนุกรรมการฯ ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนา

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ท่ีมีภารกิจลงจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด/รองผูวาราชการจังหวัดท่ีไดรับ

มอบหมายเปนประธาน แรงงานจังหวัดเปนอนุกรรมการและเลขานุการ  

นอกจากนี้ ในภาคประชาชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดเขาไปสงเสริม 

สนับสนุนใหจัดตั้ง “ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ จังหวัด .. .” เพื่อดําเนินงานควบคูกับภาคราชการ 

เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานดานแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

2. ประเด็นท่ีเสนอ  

เสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา และอนุมัติในหลักการแตงตั้งคณะอนุกรรมการการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบจังหวัด ดังนี้ 

3.1 องคประกอบคณะอนุกรรมการฯ ไมเกิน 15 คน 
3.2 นํารองในป 2556  จํานวน 15 จังหวัด ไดแก  

(1) จํานวน 10 จังหวัดท่ีมี “ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ จังหวัด”แลว ไดแก 1) เชียงใหม 
2) นาน 3) ลําพูน 4) พะเยา 5) เชียงราย 6) ราชบุรี 7) ขอนแกน 8) สงขลา 9) สมุทรปราการ 
และ 10) กรุงเทพ 

(2) จังหวัดเพ่ิมเติม 5 จังหวัด ไดแก 1) นครปฐม 2) มหาสารคาม 3) อุบลราชธานี 4) พัทลุง และ 5) กระบี่  
(3) ดําเนินการในปถัด ๆ ไป ไมต่ํากวาปละ 5 จังหวัด ตามสถานการณ 

3.3 มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดลงนามในคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงาน 
นอกระบบจังหวัด 

 

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 



 

๓๘ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

นายบัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณพงศพงัน กรรมการ : มีขอสงสัยเก่ียวกับ

การพิจารณาหลักเกณฑความพรอมจังหวัดนํารอง 15 จังหวัด ใชเกณฑใดในการคัดเลือก และคิดวาคณะกรรมการฯ 

ควรจะพิจารณาหลักเกณฑการจัดตั้งศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบระดับจังหวัดดวย 

นางสุจิน  รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ กรรมการ : ชี้แจงวา

เก่ียวกับการกําหนดจังหวัดนํารอง 15 จังหวัด  10 จังหวัดแรกมี “ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ จังหวัด”

แลว เปนศูนยฯ ท่ีสํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไปเสริมสรางความเขมแข็งในระดับหนึ่งแลว จึงตอ

ยอดตอไป สวนอีก 5 จังหวัด จากการประชุมกับฝายเลขานุการ มีหลักเกณฑคัดเลือกพอสมควร หากคณะกรรมการฯ  

เห็นวาไมตองนํารองแลว ใหคลอบคลุมท้ังประเทศก็ได  

นางสุวัฒนา ศรีภิรมย ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : หากไมทราบขอมูลเก่ียวกับ

ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบวาทํางานอยางไร ใชทรัพยากรของท่ีไหน ผูเขามาชวยเหลือ/ดูแลคือใคร หากเพ่ิม

เปน 15 จังหวัดหรือ 20 จังหวัดหรือหากวาท่ัวประเทศจะใชทรัพยากรท่ีไหนเพ่ือใหมีการดําเนินการท่ียั่งยืน  

นางสุจิน  รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ กรรมการ : ชี้แจงวา

แรงงานนอกระบบท่ีผานมาทํางานเชื่อมโยงกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) และมีงบประมาณ 

ในการดูแลจาก สปสช. และ จาก สสส. โดยกิจกรรมหลัก ๆ ไดแก การพัฒนาผูนํา เรื่องอาชีวอนามัย (การสงเสริมและ

ปองกัน การใหความรู) และสิ่งท่ีทํากับกระทรวงแรงงานจะเปนเรื่องมาตรา 40 ท่ีลงไปใหความรูพรอมกับทาง

กระทรวงแรงงานแตทางมาตรา 40 ไมมีงบประมาณ ท่ีดําเนินการท้ังหมดเพราะตองการใหพ่ีนองแรงงานนอกระบบ

เขาถึงประกันสังคมมาตรา 40 และใหความรูเรื่องกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) และหากตองการใหศูนย

ประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัดมีความเขมแข็ง ควรทํางานเชื่อมโยงกับภารกิจของ 9 กระทรวงท่ีมีภารกิจ 

ลงจังหวัด ซ่ึงในการดําเนินการตอไป หนวยงานท้ัง 9 กระทรวงท่ีมีภารกิจลงถึงระดับพ้ืนท่ี ขอใหศูนยฯ เปนหนวย

สนับสนุนการดําเนินงาน และขอใหตั้งงบประมาณสนับสนุนศูนยฯ  เพ่ือเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป 

นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ: ชี้แจงวาศูนยประสานงานแรงงาน

นอกระบบจังหวัดตาง ๆ ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก สปสช.และ สสส. อยูแลว ก็ขอใหสนับสนุนตอไป แตประเด็น

อยูท่ีการต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด หากแตงตั้งไปแลว คาใชจายในการดําเนินตาง ๆ 

เชน คาเบี้ยประชุม คาจัดประชุม และอ่ืน ๆ จะทําอยางไร ดังนั้น การแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ จึงขอทบทวนอีกครั้ง  

ทพ.ศิริเกียรติ เหลืองกอบกิจ ผูแทน สสส. : ชี้แจงวาบทบาทของ สสส. ทําหนาท่ีจุดประกาย 
กระตุน สนับสนุน และประสานความรวมมือกับกลุมบุคคล องคกร และชุมชนท่ัวไป และเปดรับแนวทาง ปฏิบัติการใหมๆ 
ท่ีเปนความคิด สรางสรรค สสส. จัดงบประมาณตั้งตนหรือสมทบในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการสรางเสริมสุขภาพ 
ซ่ึงเรื่องของแรงงานก็เก่ียวเนื่องกับเรื่องสุขภาพ หากแรงงานมีสุขภาพ อนามัยท่ีดี ก็จะสงผลตอสังคมท่ีดีดวย แตมิใช
จัดงบประมาณใหในลักษณะงานประจําหรือสิ่งท่ีมิไดพัฒนาแนวคิด แนวทางใหม ๆ อีกท้ัง สสส. ไมมีบทบาทหนาท่ี 
ในการเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติการประจํา หรือปฏิบัติการซํ้าซอนกับสวนราชการ หรือองคกรเอกชนใด ดังนั้น ในระยะ
เริ่มตน สสส. ยินดีสนับสนุนงบประมาณ และในระยะถัดไป ก็ขอใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานตั้งงบประมาณ 
มารองรับตอไป 

นายอนุสรณ  ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : ประเด็นการตั้งศูนย



 

๓๙ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัดศูนยตั้งอยูท่ีไหน คาใชจายในการดําเนินงาน โครงสรางศูนยเปนอยางไร 

หากศูนยฯ เปนองคกรภาคประชาชนท่ีรองรับการทํางานในระดับพ้ืนท่ีของ 9 กระทรวงตามแผนยุทธศาสตรฯ ก็ถือวา

งายข้ึน คือใหศูนยฯ เปนหนวยสนับสนุนการทํางานในระดับพ้ืนท่ีของกระทรวงตาง ๆ ท่ีไมมีหนวยดําเนินงานในระดับ

พ้ืนท่ี สวนคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดนั้น ชัดเจนในเรื่องงบประมาณ เพราะสามารถ

กําหนดไดวาจะประชุมก่ีครั้ง จะดําเนินงานเรื่องอะไรบาง ซ่ึงคํานวณงบประมาณได 

มติท่ีประชุม มอบหมายฝายเลขานุการ พิจารณาเกณฑการคัดเลือกจังหวัดนํารอง องคประกอบ/อํานาจหนาท่ี 

รวมถึงกรอบงบประมาณในการจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดฯ  

และนําเสนอท่ีประชุม คนช. ในการประชุมครั้งตอไป 

ระเบียบวาระท่ี  ๔ เรื่องอ่ืน ๆ (ถามี)    

ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

นางสุจิน  รุงสวาง ประธานศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ กรรมการ : อยากให

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานขยายเครือขายใหไปถึงระดับหมูบานเชื่อมโยงกับกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี  

นางอรุณี ศรีโต ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เขตปริมณฑล กรรมการ : การ

ประชุมครั้งตอไป อยากใหทานนายกรัฐมนตรีมาเปนประธานการประชุม และควรจะมีการมอบรางวัลใหแก 

“แรงงานนอกระบบดีเดน” ดวย  

นายกิรศักดิ์ จันทรจรัสวัฒน ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานนอกระบบ กรรมการ : น้ําหนักท่ีพูด 

ในวันนี้จะพูดในเรื่องการปองกัน (Protection) เปนหลัก ตอไปจึงอยากใหพิจารณาเรื่องการพัฒนาองคความรูและ

พัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนประเด็นปญหาหลักของประเทศ 

นพ.ชาญวิทย ทระเทพ แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ : ขณะนี้มีกองทุนกระจัด

กระจาย เชน กองทุนพัฒนาสตรีท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดูแลอยู ซ่ึงปญหาสวนใหญท่ี

ตองการแกไข คือ เรื่องของสุขภาพ เรื่องอาชีพ เห็นวาควรบูรณาการดานงบประมาณมาชวยสนับสนุนซ่ึงกันและกัน

ไดจะไดเปนลักษณะของระบบเดียวกัน 

นายอนุสรณ  ไกรวัตนุสสรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : กองทุนเพ่ือการสงเสริม

อาชีพมีมากมายและหลากหลาย เชน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนผูรับงาน

ไปทําท่ีบาน ฯลฯ ซ่ึงแตละกองทุนท่ีตั้งตั้งข้ึนมา ตางก็มีวัตถุประสงคเฉพาะ การบูรณาการกองทุนฯ ทําไดไมงายนัก 

หากคิดในแงดี ก็เปนประโยชนแกแรงงานนอกระบบ สามารถเขาถึงแหลงทุนไดอยางหลากหลายเชนกัน กรณีได

ขอใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานขยายเครือขายไปถึงระดับหมูบาน กระทรวงแรงงานมีอาสาสมัครแรงงาน

ระดับตําบล (อสร.) เปนผูแทนกระทรวงแรงงานในระดับพ้ืนท่ีอยูแลว และหนวยงานอ่ืน ๆ ก็มีอาสาสมัครดวย

เชนกัน เชน อาสาสมัครสาธารสุขอาสาสมัครพัฒนาสังคมฯ อาสาสมัครเกษตรฯ เปนตน จึงอยากใหทุกหนวยงาน

ชวยกันดูแลแรงงานนอกระบบซ่ึงเปนประชาชนชายขอบ ใหไดรับการดูแลท่ีดีใหเทากับหรือใกลเคียงแรงงาน 



 

๔๐ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2556  
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ัน 5    

ในระบบ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมตอไป 

เลิกประชุม เวลา ๑7.00 น. 

 

 

      (นางสาวธมนวรรณ  ผาราษ)   

         นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  

             ผูจด/บันทึกรายงานการประชุม 

 

 

      (นางสาววิไลวรรณ  เทียงดาห) 

    รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกลุมงานเศรษฐกิจแรงงานมหภาค  

      สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน 

      ผูตรวจรายงานการประชุม 
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