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นโยบาย 1 
 การปกปองและ
เ ช ิด ช ูส ถ า บ ัน
พระมหากษัตริย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 การปกปองและ
เ ชิด ชูสถา บัน
พระมหากษัตริย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.  จัดฝกอบรมฝมือแรงงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กระทรวงแรงงาน 
โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดดําเนินการพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจในปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและทักษะฝมือในสาขาอาชีพตาง ๆ  ท่ีประยุกตกับภูมิปญญาทองถ่ินหรือ
ตามความตองการของแรงงาน รวมท้ังสนับสนุนและบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือรวมดําเนินโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริใหบรรลุผลสาํเร็จตามพระราชประสงค 
ตลอดจนเปนการสรางความยั่งยืนในการประกอบอาชีพใหผูเขารับการอบรมสามารถพ่ึงพาตนเองได
ตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีผูเขารวมโครงการ 
จํานวน 6,785 คน รวมทั้ง การฝกอบรมรวมกับมูลนิธิขาเทียมในสมเด็จพระศรีนครินทรา 
บรมราชชนนี จํานวน 59 คน  
   นอกจากน้ี ยังไดมีการฝกอาชีพแรงงานกลุมเฉพาะ ไดแก ทหารกอนปลดประจําการ ผูผาน
การบําบัดยาเสพติด ผูตองขังกอนพนโทษ ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูประสบภัยธรรมชาติ เยาวชน
ในสถานพินิจ และชนกลุมนอย  ใหมีความรู ความสามารถ มีทักษะฝมือแรงงาน และเปนการ
เตรียมความพรอมดานจรรยาบรรณในวิชาชีพ สามารถพ่ึงพาตนเองได และสังคมใหการยอมรับ
ในศักยภาพการทํางาน ตลอดจนเปนการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพกลุมเปาหมายเฉพาะ
ใหเปนกําลังแรงงานตามความตองการของตลาดแรงงานและเปนกลไกดานกําลังแรงงานท่ีรองรับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ มีผูเขารวมโครงการ จํานวน 14,044 คน 
 2.  จัดตั้งศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานในสถานประกอบกิจการเทิดไทพระบิดาแหงมาตรฐาน
ชางไทย โดยสงเสริมใหสถานประกอบกิจการเปนศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือขยาย
การใหบริการการทดสอบฯ สูประชาชนอยางท่ัวถึง ท้ังน้ี มีการจัดตั้งศูนยทดสอบฯ ในสถาน
ประกอบกิจการแลว จํานวน 87 แหง 
 3.  จัดมหกรรมสรางงาน สรางอาชีพ เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาส
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม โดยจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ี จํานวน 9 ครั้ง ไดแก 
จังหวัดชลบุรี อุดรธานี พิษณุโลก นครศรีธรรมราช นครราชสีมา เชียงราย ขอนแกน อุบลราชธานี 
และกาญจนบุรี มีผูเขารวมกิจกรรม จํานวน 31,368 คน  
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1.1 การปกปองและ
เ ชิด ชูสถา บัน
พระมหากษัตริย (ตอ) 

 4.  โครงการลงนามถวายพระพรออนไลน โดยกระทรวงแรงงาน ซึ่งมีหนวยงานในสังกัด
ท้ัง 5 หนวยงาน รวมลงนามบันทึกความตกลงการดําเนินงานรวมกันในการจัดกิจกรรม
ถวายพระพรออนไลน กับสํานักงานใตรมพระบารมี ตามหลักสูตรเสาหลักเพ่ือแผนดิน “เกียรติยศ” 
ใตรมพระบารมีกับกระทรวงแรงงาน เพ่ือเปนการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เน่ืองในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา โดยมีประชาชนและขาราชการรวมลงนามถวายพระพร
รวมท้ังสิ้น ๑๗8,489 คน (จบโครงการแลว) 

นโยบาย 2 
 การรักษาความ
มั่นคงของรัฐและ
การตางประเทศ 
 

2.1 การเตรียมความพรอม
สูประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน 
กําหนดใหปญหายาเสพติด
ตองไดรับการแกไข 

 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยกระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการปองกัน ปราบปราม และ
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติด โดยการตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการเพ่ือสนับสนุนและสงเสรมิให
สถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน โดยรณรงค 
ประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ
แกนายจางและลูกจาง เปนการสรางความตระหนักและเจตคติท่ีดีในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
รวมถึงสนับสนุนและพัฒนาสถานประกอบกิจการใหเขาสูระบบการจัดการดานยาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการตามขอกําหนดมาตรฐานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
(มยส.) ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันและสามารถธํารงรักษาระบบการจัดการดานยาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการใหเปนไปอยางตอเน่ือง ตลอดจนเสริมสรางองคความรูแกบุคลากรและ
เจาหนาท่ี ใหสามารถนําความรูไปสงเสริมใหสถานประกอบกิจการสามารถจัดทําระบบการจัดการ
ดานยาเสพติด ในสถานประกอบกิจการไดอยางถูกตองตอไป จํานวน 31,343 แหง มีลูกจาง
เก่ียวของ 2,507,396 คน  

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2 เรงแกไขปญหา
การใชความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
 
 
 
 
 
 

 1.  ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ีมีอาชีพและ/หรือรายไดเพ่ิมข้ึน โดยการแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
มีอาชีพและ/หรือมีรายไดเพ่ิมข้ึน โดยใหบัณฑิตแรงงานเปนสื่อกลางในการนําภารกิจของกระทรวงแรงงาน
ไปสูประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการมีงานทํา การพัฒนาทักษะฝมือ การไดรับความคุมครอง
ดานแรงงาน ตลอดจนการไดรับสิทธิประโยชนจากการเปนผูประกันตน ท้ังน้ี บัณฑิตแรงงาน จํานวน 
๓๘๐ คน สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึง
ไดจัดตั้งศูนยแรงงานประจําอําเภอเพ่ือเปนศูนยกลางของบัณฑิตแรงงานประจําตําบล และเปนศูนยกลาง
ขอมูลดานแรงงานระดับอําเภอ ตลอดจนการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหกับประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ี 
เชน การฝกอบรมภาษากาวทัน AC กิจกรรมหน่ึงอําเภอหน่ึงกลุมอาชีพ และโครงการสํานึกรักบานเกิด
รวมใจพัฒนาชุมชน เปนตน โดยไดใหบริการดานแรงงานแกประชาชน จํานวน 61,244 ราย 
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2.2 เรงแกไขปญหา
การใชความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ตอ) 

 2.  โครงการสินเช่ือเพ่ือสนับสนุนการจางงานในเขตพัฒนาพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคมไดรวมแกไขปญหาทางเศรษฐกิจโดยใชมาตรการ
สนับสนุนจากกองทุนประกันสังคม เพ่ือใหเปนสินเช่ือผอนปรนใหกับผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล และจังหวัดสงขลา 
๕ อําเภอ (อําเภอจะนะ นาทวี สะบายอย เทพา และสะเดา) เพ่ือใหผูประกอบการหรือผูประกันตน
ในพ้ืนท่ีดังกลาวสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได และเกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยรวมใน ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ลดปญหาการวางงาน อาชญากรรมและปญหาทางสังคมอ่ืน ๆ ซึ่งมีบริษัทเอกชน
ไดรับการอนุมัติสินเช่ือจากธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (Exim Bank) และ 
ธนาคารกรุงเทพ จํานวน 69 ราย รวมเปนเงินท้ังสิ้น 223.2 ลานบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4 เสริมสรางความ 
สัมพันธอันดีกับนานา
ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความรวมมือกับตางประเทศดานแรงงานในรอบเดือนมกราคม 2559 
 1.  สมาพันธรัฐสวิส : เมื่อวันท่ี 12 มกราคม 2559 Mr. Ivo Sieber เอกอัครราชทูตวิสามัญ
ผูมีอํานาจเต็มแหงสมาพันธรัฐสวิสประจําประเทศไทยและคณะ เขาเยี่ยมคารวะ พลเอก ศิรชัิย ดษิฐกุล 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน โดยไดหารือรวมกันในประเด็น ความรวมมือดานการพัฒนา
ฝมือแรงงาน โดยเฉพาะกับภาคเอกชนของสมาพันธรัฐสวิส การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน การแลกเปลี่ยน
ประสบการณในเรื่องตลาดแรงงาน และการบริหารจัดการการเคลื่อนยายแรงงานและผูอพยพลี้ภัย 
ซึ่งเปนปญหาในระดับภูมิภาคท่ีตองการความรวมมือระหวางประเทศ และความชวยเหลือ
จากองคการระหวางประเทศ รวมถึง การช้ีแจงทําความเขาใจในความพยายามของไทยในการ
แกไขปญหาการทําประมงผดิกฎหมาย และการคามนุษยดานแรงงาน ซึ่งเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมานาน 
มีความซับซอน และเก่ียวของกับหลายหนวยงาน จึงจําเปนตองใชเวลา รวมทั้งความรวมมือ
จากตางประเทศในการแกไขปญหาดังกลาว 
 2.  ญี่ปุน : เมื่อวันท่ี 11 มกราคม 2559 พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
ใหการตอนรับ H.E. Mr.Shiro Sadoshima เอกอัครราชทูตญี่ปุนประจําประเทศไทย พรอมดวย 
Mr. Akira Murakoshi ประธานหอการคาญี่ปุน-กรุงเทพฯ พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล กลาววา
ในนามของรัฐบาลไทยขอบคุณสําหรับความรวมมือท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกอตั้งสถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดขอนแกน และจังหวัดอุบลราชธานี การจัดตั้งศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงาน 
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งเปนรากฐานใหกระทรวงแรงงานผลิต/พัฒนากําลังคนปอนใหกับสถานประกอบ
กิจการญี่ปุนในประเทศไทยมาอยางตอเน่ือง 
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   H.E. Mr.Shiro Sadoshima เอกอัครราชทูตญี่ปุนประจําประเทศไทย กลาววา รัฐบาลญี่ปุน
ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยและกลุมอาเซียน ซึ่งจะเปนประโยชนตอญี่ปุนดวย 
พบวาจากการ ท่ีอัตราการวางงานของไทยต่ํากวารอยละ 1 ยอมหมายถึงการอยูในภาวะขาดแคลน
แรงงานท่ีอาจเปนประเด็นสําคัญในการพัฒนา เศรษฐกิจของไทย ในขณะเดียวกันนวัตกรรม
ก็เปนอีกปจจัยหน่ึงท่ีมีความสําคัญในการพัฒนา เศรษฐกิจ ท่ีรัฐบาลญี่ปุนเล็งเห็นวาผูเช่ียวชาญ
ทางดานนวัตกรรมของไทยไมเพียงพอ ท่ีจะตอบสนองตอการประกอบการดานอุตสาหกรรม 
กลาวคือมีอัตราสวนเพียง 1,300 : ประชากร 1 ลานคน จึงเสนอใหรัฐบาลของท้ังสองประเทศ
มีความรวมมือกันเพ่ือพัฒนาบุคลากรผู เช่ียวชาญในสาขาตาง ๆ อาทิ ผูจัดการ วิศวกร ผูเช่ียวชาญ
ดานเทคนิค เปนตน เมื่อเปรียบเทียบประเทศไทยกับกลุมประเทศอาเซียน ประเทศไทยมีจุดแข็ง    
คือ มีบริษัทญี่ปุนจํานวนมากท่ีมาลงทุนในประเทศไทย มีมหาวิทยาลัยท่ีมีความรวมมือกันหลายสาขา 
ซึ่งเปนความรวมมือท่ีดีในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรรวมกันอยางตอเน่ือง 
   Mr. Akira Murakoshi ประธานหอการคาญี่ปุน-กรุงเทพฯ กลาวถึงผลการจากการสํารวจ
ขอมูลความตองการบุคลากรพบวา บริษัทญี่ปุนมีความตองการระดับบริหารจัดการมากท่ีสุด 
จึงเสนอใหมีการหารือกันในรายละเอียดในเวทีการประชุมดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท่ีจะจัด
โดยสถานเอกอัครราชทูตญี่ปุนประจําประเทศไทยในโอกาสตอไป 
 2.  ญี่ปุน : พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดเดินทางไปราชการ 
ณ ประเทศญี่ปุน ระหวางวันท่ี ๑๓-๑๖ มกราคม ๒๕๕๙ เพ่ือเจรจาความรวมมือในระดับทวิภาคี
กับ H.E. Mr. Yasuhisa Shiozaki รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ
ญี่ปุน ในวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ โดยมุงสานตอภายใตความรวมมือดานแรงงานและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของ รัฐบาล ตามท่ีนายกรัฐมนตรีของท้ังสองประเทศไดมีการพบปะหารือ 
เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย  
   รัฐมนตรีท้ังสองฝายไดบรรลุขอตกลงความรวมมือในการดําเนินงานที่ครอบคลุมภารกิจ
ดานการจางงาน การพัฒนาฝมือแรงงาน การคุมครองแรงงาน การสรางการรับรูใหกับนายจาง
ท้ังในประเทศไทยและประเทศญี่ปุน รวมท้ังการแลกเปลี่ยนประสบการณกับประเทศญี่ปุน
ในการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศ การสงเสริมการประกอบอาชีพ
ใหผูสูงอายุดวยการปรับปรุงกลไกการจางงานใน ตลาดแรงงาน ผานความรวมมือกับสถานเอกอัครราชทูต
ญี่ปุนประจําประเทศไทย หอการคาญี่ปุน-กรุงเทพฯ และสํานักงานแรงงานในประเทศญี่ปุน 
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การแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
 1.  กรณีแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ท่ีใบอนุญาตทํางานสิ้นสุดลง
หรือยังไมมีใบอนุญาตทํางาน ใหขอรับบริการ ณ ศูนยตรวจลง2ตราและพิจารณาอนุญาตการทํางาน2 
มีแรงงานตางดาวเขารับ2การตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตการทํางาน 2จํานวน 267,654 คน  
 2.  กรณีแรงงานตางดาวท่ียังไมไดรับใบอนุญาตทํางาน 
     - 2แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) มาข้ึนทะเบียน ณ ศูนยบริการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาว ระหวางวันท่ี 26 มิถุนายน –  31 ตุลาคม 2557 จํานวน 1,626,235 คน 
เปนแรงงานตางดาว 1,533,675 คน และผูติดตาม 92,560 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 29 พฤศจิกายน 
2557) 2 ซึ่งกระทรวงแรงงานไดประสานประเทศตนทางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา 
ลาว และกัมพูชา) เพ่ือเรงดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาว จากขอมูล ณ วันท่ี 1 กุมภาพันธ 
2559 มีนายจางแจงบัญชีรายช่ือแรงงานตางดาวเพ่ือเขารับการตรวจสัญชาติแลว จํานวน 
680,188 คน มีแรงงานตางดาวท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 592,139 คน 
และจากการท่ีเปดใหแรงงานตางดาวกลุมดังกลาวรับบัตรใหมเพ่ืออยูอาศัยและทํางานในประเทศไทย
เปนการช่ัวคราว ระหวางวันท่ี 1 เมษายน –  30 มิถุนายน 2558 มีแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ
มาขอรับบัตรใหม จํานวน 1,049,326 คน จากนายจาง จํานวน 187,977 ราย  
   - การติดตามการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวเมียนมา เมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2558 
กระทรวงแรงงานของไทย และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของเมียนมา ไดรวมจัดประชุม
ระดับเจาหนาท่ีอาวุโสดําเนินการตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 
เพ่ือติดตามผลการดําเนินการเก่ียวกับการจดทะเบียนและตรวจสัญชาติแรงงานเมียนมาในประเทศไทย 
พรอมสรางการรับรูรวมกันเรื่องการจัดระบบแรงงานกับการขยายเวลาการตรวจสัญชาติแรงงาน
ตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา และการดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ประมงทะเล ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕8 ท่ีใหขยายระยะเวลาการอยูอาศัย
และอนุญาตการทํางานของแรงงานตางดาว 3 สัญชาติออกไป รวมถึงทบทวนและปรับแกไข
บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางไทยกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 
ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
   - แรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม 
    เมื่อวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2558 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
สัญชาติเวียดนามท่ีลักลอบทํางาน จดทะเบียนเฉพาะแรงงานเวียดนามท่ีถือหนังสือเดินทางและ
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เขาเมืองถูกกฎหมายครั้งสุดทายกอนวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2558 แตการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรไดสิ้นสุดแลว กําหนดใหแรงงานเวียดนามมารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ 
ตรวจสุขภาพและซื้อประกันสุขภาพ และขออนุญาตทํางาน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ณ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ระยอง นครพนม 
หนองคาย สงขลา และจังหวัดอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร โดยแรงงานเวียดนามจะไดรับการผอนผัน
ใหอยูและอนุญาตใหทํางานไดเปนเวลา 1 ป เฉพาะในงานบาน งานกรรมกรในกิจการกอสราง 
พรอมท้ังเห็นชอบใหมีการเจรจาระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียดนามเพ่ือจัดทํา MoU ในกิจการ
ประมงและกอสราง เพ่ือเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานตอไป ท้ังน้ี ไดมีการลงนาม 
MoU นําเขาแรงงานเวียดนามแลว เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2558 ณ ทําเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร 
ซึ่งกระทรวงแรงงานจะดําเนินการนําเขาแรงงานเวียดนามตาม MoU ตอไป ท้ังน้ี ไดเปดใหมีการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาวเวียดนามแลวระหวางวันท่ี 1 –  30 ธันวาคม 2558 มีนายจาง
จํานวน 697 ราย แจงรายช่ือแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม จํานวน 1,569 คน 
 3.  การจัดระเบียบแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

    ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2558 เห็นชอบการจัดระบบการจาง
แรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป –  กลับ หรือ
ตามฤดูกาล ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ดังน้ัน
กระทรวงแรงงานจึงไดมีการเตรียมความพรอมเพ่ือการจัดตั้งศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ รวมถึง
การเตรียมความพรอมดานการพัฒนาฝมือแรงงานรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ การฝกอบรมประชุม
เชิงปฏิบัติการดานการคุมครองสิทธิแรงงาน งานแรงงานสัมพันธ การพัฒนาเครือขายการทํางาน 
ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ของจังหวัดตาก มุกดาหาร ตราด สระแกว และสงขลา 
    ท้ังน้ี เมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2558 สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีประกาศ “การใชบังคับ
มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551” โดย 2ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 18 2มิถุนายน 2558 มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
    1) ใหนําความในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
มาใชบังคับกับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาในราชอาณาจักร โดยมี
บัตรผานแดนหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองท่ีประเทศ
ตนทางออกให 
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    2) คนตางดาวตามขอ 1) สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานช่ัวคราวเพ่ือทํางานเฉพาะในทองท่ี 
ประเภทหรือลักษณะงาน ในชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล และตามเง่ือนไขท่ีกําหนด กลาวคือ  
        -  ทองท่ี เปนทองท่ีตามความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางไทยและเมียนมา ลาว
กัมพูชา และทองท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
        -  ประเภทหรือลักษณะงาน ไดแก งานกรรมกร และ งานรับใชในบาน 
        -  ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล สามารถเดินทางเขามาทํางานไดครั้งละไมเกิน 3 เดือน 
        - เง่ือนไข จะตองมีการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
    เมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม 2558 ไดมีการประชุมคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงาน
ตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน (กนร.) ครั้งท่ี 2/2558 ซึ่งท่ีประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการ
ดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีชายแดน ดังน้ี
     ๑) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๘ โดยใหผูวาราชการจังหวัดบริหารจัดการแรงงานตางดาวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
และเขตพ้ืนท่ีชายแดน ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และ
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามแนวทางการดําเนินการดังตอไปน้ี  
       1.1) พิจารณาอนุญาตการทํางานแกแรงงานตางดาวท่ีจะเขามาทํางานในลักษณะ ไป 
- กลับ หรือตามฤดูกาล ในฐานะนายทะเบียนการทํางานของคนตางดาว รวมถึงพิจารณาสั่งการให
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ปลัดจังหวัด หนวยทหาร ตํารวจ และ ตรวจคนเขาเมือง เปนตน 
รวมดําเนินการในลักษณะบูรณาการ 
       1.2) กําหนดแนวทาง รูปแบบ วิธีการดําเนินการ กําหนดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีจะ
อนุญาตใหเขามาทํางานใหสอดคลองกับลักษณะพ้ืนที่และความจําเปนของแตละพื้นที่ ซึ่งอาจ
ดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการการจัดระบบแรงงานตางดาวจังหวัด โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน และหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมเปนคณะกรรมการ ปลัดจังหวัดเปนเลขานุการ 
จัดหางานจังหวัดเปนผูชวยเลขานุการ 
       1.3) มอบหมายให หนวยทหาร/ตํารวจ/เจาพนักงานตรวจคนเขาเมือง เจาพนักงาน
ฝายปกครองและทองถ่ิน รวมถึงหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเปนหนวยรับผิดชอบการปฏิบัติงาน 
โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี  
           -  แรงงานตางดาวเดินทางเขามาในประเทศไทยผานชองทางท่ีกําหนด 
           -  เจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองอนุญาตใหแรงงานตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปนเวลา
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ไมเกิน ๓๐ วัน (ตามท่ีกระทรวงการตางประเทศกําหนด) 
           -  แรงงานตางดาวขออนุญาตทํางาน และชําระคาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนด  
           -  แรงงานตางดาวไดรับใบอนุญาตทํางานในงานกรรมกรหรืองานรับใชในบานไมเกิน
เวลา ๓ เดือน สําหรับทองท่ีท่ีไดรับอนุญาตทํางานเปนไปตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
       ท้ังน้ี ใหผูวาราชการจังหวัดรับผิดชอบดูแลในเรื่องผลกระทบดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว 
    ๒) ใหกระทรวงการตางประเทศเรงรัดการแกไข ปรับปรุง ความตกลงวาดวยการขามแดน
ระหวางรัฐ โดยเร็ว และใหรายงานผลการเจรจาใหคณะรัฐมนตรีทราบกอนวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
        การเจรจาของกระทรวงการตางประเทศในการแกไขความตกลงวาดวยการขามแดน
ระหวางรัฐกับท้ัง 3 ประเทศ ดังน้ี 
        2.1) กระทรวงการตางประเทศไดเจรจาแกไขความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐ
กับประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา เมื่อวันท่ี 19 มิถุนายน 2558 และอยูระหวางรอ
ผลการเจรจาจากประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 
        2.2) กระทรวงการตางประเทศไดเจรจาเพ่ือแกไขความตกลงวาดวยการเดินทางขามแดน
ไทย-ลาว เมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2558 ณ นครเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ผลการประชุมสรปุได ดังน้ี 
           (1) อนุญาตใหผูถือบัตรผานแดนสามารถเดินทางขามแดนเพ่ือไปทํางานในลักษณะไป - กลับ 
หรือตามฤดูกาลได 
           (2) ผูถือบัตรผานแดนท่ีจะเขามาทํางานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล 
สามารถพํานักได ไมเกินครั้งละ 15 วัน 
           (3) แรงงานตางดาวสามารถเดินทางเขามาทํางานในลักษณะไป - กลับ หรือตาม
ฤดูกาล ในพ้ืนท่ีจังหวัด 12 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก เลย 
หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี โดยสามารถทํางานได
ทุกอําเภอในจังหวัดดังกลาว และสําหรับจังหวัดหนองคายท่ีแรงงานตางดาวเดินทางผานจุดผานแดน
ของจังหวัดหนองคาย สามารถไปทํางานได ณ อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี อีกอําเภอหน่ึง 
      2.3) กระทรวงการตางประเทศไดหารือความตกลงวาดวยการขามแดนไทย-กัมพูชา 
เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2558 ณ โรงแรมอินเตอรคอนติเนนตัล กรุงเทพฯ ผลการประชุมสรุปได
ดังน้ี 
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           (1) บัตรผานแดนสามารถใชเพ่ือวัตถุประสงคตาง ๆ รวมท้ังเพ่ือการทํางานแบบรายวัน 
และตามฤดูกาล ซึ่งตามขอตกลงน้ีไมมีการใชบัตรผานแดนช่ัวคราวในทุกกรณี 
           (2) ผูถือบัตรผานแดนเพ่ือวัตถุประสงคของการทํางานแบบรายวัน และฤดูกาล
จะไดรับอนุญาตการเขาเมือง ณ จุดผานแดนถาวรท่ีไดรับอนุญาต และเพ่ือพํานักในเขตพ้ืนท่ี
ชายแดนท่ีไดรับอนุญาตเปนระยะเวลา 30 วัน 
           (3) เขตพ้ืนท่ีชายแดนไทยตามขอตกลงน้ีประกอบไปดวย 7 จังหวัด ไดแก อุบลราชธานี 
ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย สระแกว จันทบุรี และตราด 
       ท้ังน้ี รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของราชอาณาจักรไทย 
(นายธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร) และรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของราชอาณาจักรกัมพูชา (นายฮอร นัมฮง) ไดลงนามในความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
กับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยการขามแดนระหวางประเทศท้ังสองเรียบรอยแลว 
เมื่อวันท่ี 11 กรกฎาคม 2558 

ความคืบหนาการดําเนินงาน 
 เมื่อวันท่ี 28 สิงหาคม 2558 คณะอนุกรรมการศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน สาธารณสุข
และความมั่นคง ไดประชุมและรับทราบความกาวหนาการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2558 เรื่องการจัดระบบการจางคนตางดาว
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา
14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ซึ่งมีความกาวหนาสําคัญ 
7 เรื่อง ไดแก 
 1) การเจรจาการแกไขความตกลงวาดวยการขามแดน กระทรวงการตางประเทศไดเจรจา
การแกไขความตกลงวาดวยการขามแดนตามแนวทางท่ีไดรับความเห็นชอบ ในเดือนมกราคม 
2559 มีความคืบหนาดังน้ี 
    1.1)  กัมพูชา : รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานการลงนามในหนังสือสําคัญ ๒ ฉบับ 
ในระหวางการประชุม JCR ไทย-กัมพูชา ครั้งท่ี 2 ณ กรุงเทพมหานคร ไดแก 1) บันทึกความเขาใจ
วาดวยความรวมมือดานแรงงาน (Memorandom of Understanding (MoU) on Labour 
Cooperation) และ 2) ขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวางไทยและกัมพูชา (Agreement 
on the Employment of Workers)  ซึ่งภายหลังการลงนามจะไดมีการหารือเก่ียวกับการ
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ดําเนินการตาม MoU/Agreement ตอไป 
   1.2) เมียนมา : กระทรวงแรงงานไดรับรางฯ โตตอบแรกของ MoU/Agreement จาก
ฝายเมียนมาเปนท่ีเรียบรอยแลว และฝายเมียนมาไดมีหนังสือเชิญกระทรวงแรงงานเพ่ือประชุม
หารือในประเด็นการปรับปรุง MoU/Agreement และเรื่องท่ีเก่ียวของ ในระหวางวันท่ี 7-9 
มกราคม 2559 ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา  
   1.3)  ลาว : จากการประสานอยางไมเปนทางการทราบวาลาวไดจัดตั้งคณะทํางานฝายลาว
เพ่ือพิจารณารางฯ เอกสารท้ังสองฉบับเรียบแลว  
 2) การออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ 
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กระทรวงมหาดไทยมีประกาศ เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาว
เขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2558 ซึ่งลงนามประกาศ ณ วันท่ี 18 พฤษภาคม 2558 
โดยกําหนดใหบัตรผานแดนตามความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพเมียนมา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา เปนเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง
สําหรับการขออนุญาตทํางานตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2551 และหามมิใหนํามาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาใช
บังคับแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีถือเอกสารบัตรผานแดนดังกลาว ท้ังน้ี 
กระทรวงมหาดไทยไดใหความเห็นวา ศูนยบริการเบ็ดเสร็จบริเวณชายแดน ซึ่งจะจัดตั้งข้ึนควรเปน
ศูนยท่ีใหบริการเบ็ดเสร็จเชนเดียวกับศูนยบริการเบ็ดเสร็จ จดทะเบียนแรงงานตางดาวตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งสามารถใชบัตรเดียวในการดําเนินการท้ังหมด ซึ่งฝายเลขานุการ
ไดแจงวา มติท่ีประชุม กนร. ครั้งท่ี 2/2558 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ) 
เปนประธาน เห็นชอบใหผูวาราชการจังหวัดบริหารจัดการแรงงานตางดาวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
และเขตพ้ืนท่ีชายแดน และบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
 3) ระบบการตรวจบัตรผานแดนในการเขา-ออกประเทศ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดนําเสนอ
รูปแบบและขอมูลบัตรผานแดนของประเทศเพ่ือนบาน การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชในระบบ
ตรวจบัตรผานแดนเอกสารหรือบัตรสําหรับใชรองรับการตรวจควบคูกับบัตรผานแดน ข้ันตอนและ
วิธีการปฏิบัติงาน การประยุกตใชกับเอกสารอ่ืน ๆ  ท่ีไมเปนมาตรฐานสากล ดานตรวจคนเขาเมืองท่ีมีระบบ 
Border Control ใชงานอยู โครงการพัฒนาระบบการตรวจบัตรผานแดนใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
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ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบาย 2 
 การรักษาความ
มั่นคงของรัฐและ
การตางประเทศ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4 เสริมสรางความ 
สัมพันธอันดีกับนานา
ประเทศ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4) การดําเนินการดานสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ไดเตรียมความพรอมในการดําเนินการ
รวมกับศูนยบริหารจัดการแรงงานแบบเบ็ดเสร็จในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยในสวนของ
กระทรวงสาธารณสุข ไดกําหนดนโยบายใน 2 ประการ คือ การตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวทุกราย
ตองมีการตรวจสุขภาพอยางนอยปละ 1 ครั้ง โดยสถานบริการของรัฐ และแรงงานตองมีประกัน
สุขภาพในชวงระยะเวลาไมนอยกวาระยะเวลาท่ีอนุญาตใหทํางานอยูในประเทศไทย เพ่ือใหแรงงาน
มีโอกาสเขาถึงบริการสุขภาพ และเพ่ือลดภาระดานคาใชจายในการใหบริการของหนวยบริการ
สุขภาพ รวมถึงการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค 
 5) การฝกอบรมแรงงานไทยและแรงงานตางดาวบริเวณแนวชายแดน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
ไดมีการฝกอบรมแรงงานไทยและแรงงานตางดาวบริเวณแนวชายแดนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยพ้ืนท่ีดําเนินการในระยะแรก จํานวน 6 จังหวัด ไดแก สงขลา ตาก สระแกว ตราด มุกดาหาร 
และหนองคาย ท้ังน้ี การเตรียมความพรอมพัฒนากําลังแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จะมุงเนนพัฒนากําลังแรงงานและผูประกอบการไทยเปนอันดับแรก ใหมีทักษะและความสามารถ
สอดคลองกับการจางงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาศักยภาพของแรงงานท่ีมีงานทํา
อยูแลวใหสามารถทํางานในตําแหนงท่ีหลากหลาย หรือเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี
ในอนาคต 
 6) การดําเนินการคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีการดําเนินงานตาม
โครงการเพ่ือใหความคุมครองสิทธิแรงงาน โยกยายถิ่นฐานตามมาตรฐานแรงงาน เพื่อรองรับ
การเขาสูประชาคมอาเซียนในจังหวัดตาก มุกดาหาร และตราด โครงการตนแบบการปองกัน
และแกไขปญหาความขัดแยงดานแรงงานสัมพันธในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมสอด โครงการ
พัฒนาศักยภาพเครือขายแรงงานขามชาติ ดานสวัสดิการแรงงาน 
 7) ความคืบหนาการดําเนินการออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดทองท่ีท่ีอนุญาต
ใหทํางาน สัญชาติท่ีอนุญาตใหทํางาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล และประเภทงานท่ีอนุญาตใหทํา 
รวมท้ังเง่ือนไขในการอนุญาตทํางาน นายกรัฐมนตรีไดลงนามในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กําหนดทองท่ี สัญชาติ 
ประเภทหรือลักษณะงาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล และเง่ือนไขตามกําหนด เมื่อวันท่ี 11 กรกฎาคม 
2558 มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 19 มิถุนายน 2558 ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย - กัมพูชา ประกอบดวย 
7 จังหวัด ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย สระแกว จันทบุรี และตราด 
โดยแรงงานกัมพูชาสามารถทํางานไดเฉพาะจังหวัดท่ีตนเองเดินทางผานแดนเขามาเพ่ือวัตถุประสงค
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 การรักษาความ
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การตางประเทศ 
(ตอ) 

2.4 เสริมสรางความ 
สัมพันธอันดีกับนานา
ประเทศ (ตอ) 
 
 

ในการทํางานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล โดยมีระยะเวลาการพํานักในเขตพ้ืนท่ีชายแดน
ท่ีไดรับอนุญาตเปนเวลาไมเกิน 30 วัน 

นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและสงเสริมใหประชาชน
เขาถึงบริการของภาครัฐอยางท่ัวถึง ดังน้ี 
 1.  การพัฒนาการใหบริการและปรับปรุงฐานขอมูลดานแรงงาน 
    1.1 จัดทํา Smart Labour Application 
        กระทรวงแรงงานไดพัฒนาระบบการใหบริการดานแรงงาน เพ่ือใหประชาชนและ
คนทํางานเขาถึงบริการของภาครัฐไดงายและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน และเพ่ือเปนการตอบรับนโยบาย
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
ไดมอบนโยบายใหมีการพัฒนา Mobile Application ในชื่อ Smart Labour เพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในยุคดิจิทัล ใหสามารถเขาถึงบริการดานแรงงานไดอยางสะดวก
และรวดเร็ว ผานอุปกรณสมารทโฟนและแท็บเล็ต ซึ่งรองรับท้ังระบบ Android และ IOS 
โดยในระยะแรกน้ี จะใหบริการขอมูลขาวสารแกผูใชแรงงานใน 4 บริการหลัก ไดแก 
        1) การคนหาตําแหนงงานวางท่ัวประเทศ 
        2) การตรวจสอบเงินสะสมของผูประกันตนกรณีชราภาพ 
        3) การรองเรียน/รองทุกขดานสวัสดิการแรงงานและติดตามผลการดําเนินการ 
        4) การคนหาหลักสูตรการฝกอบรมและสาขาอาชีพชางท่ีเปดทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 
สําหรับการใหบริการระยะตอไปคือ การสมัครงานผาน Smart Labour และการตรวจสอบสิทธิประโยชน
ของผูประกันตนมาตรา 33 และ มาตรา 39 ท้ังน้ี สามารถคนหาและดาวนโหลด Smart Labour 
Application ไดโดยไมมีคาใชจายใด ๆ จาก App Store หรือ Google Play นอกจากน้ียังสามารถ
คนหาผานศูนยกลางแอปพลิเคช่ันภาครัฐ (Government Application Center : GAC) ไดตั้งแต
วันท่ี 5 ธันวาคม 2558 เปนตนไป 
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นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    1.2 การพัฒนาศูนยขอมูลแรงงานแหงชาต ิ
        กระทรวงแรงงานไดพัฒนาระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ (National Labour 
Center : NLIC) ข้ึน และมีการเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังสวนราชการ
ในสังกัดกระทรวงแรงงานและหนวยงานภายนอก เชน กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
อุตสาหกรรม เปนตน ทําใหมีฐานขอมูลท้ังขอมูลรายทะเบียนและขอมูลเชิงสถิติ สามารถนําขอมูล
ไปใชประโยชนในการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ผูบริหารสามารถ
นําขอมูลจากฐานขอมูลไปตัดสินใจวางแผนและพรอมท่ีจะใหบริการหนวยงานภาครัฐ ตลอดจน
ประชาชนจะไดรับขอมูลดานแรงงานท่ีทันสมัยและนําไปสูการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ
รวมกันได ผูสนใจสามารถเขาดูขอมูลไดท่ี http://nlic.mol.go.th 
    1.3 การบูรณาการฐานขอมูลดานแรงงานรวมกัน 
        พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนประธานการประชุม
หารือเก่ียวกับความตองการแรงงานและการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เมื่อวันท่ี 
27 พฤศจิกายน 25558 ณ กระทรวงแรงงาน ซึ่งกระทรวงแรงงานไดรับความรวมมือจาก
ภาคอุตสาหกรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการศึกษาหาขอมูลตัวเลขแรงงานท่ีกลุมอุตสาหกรรมตาง ๆ  
ขาดแคลน รวมถึงเปนการสํารวจความตองการใชแรงงานของตลาดแรงงานใหสอดคลองภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศดวย ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม เชน ผูแทนสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนกลุมอุตสาหกรรมพลาสติก กลุมยานยนต กลุมเครื่องปรับอากาศ 
กลุมเครื่องนุมหม กลุมเครื่องจักรกลการเกษตร กลุมการพิมพและบรรจุภัณฑ กลุมเฟอรนิเจอร 
กลุมช้ินสวนยานยนตและอะไหลยานยนต กลุมเครื่องจักรกลและโลหะการ และผูแทนสมาคม
ไทยโลจิสติกสและการผลิต เปนตน โดยขอมูลท่ีไดศึกษาจะเปนขอมูลพ้ืนฐานของงานแตละประเภท
อุตสาหกรรม ตําแหนงงาน รายละเอียดตาง ๆ  โดยสถานประกอบการสามารถบันทึกขอมูล
ความตองการแรงงานไดในระบบ Smart Job Center เพ่ือท่ีจะไดทราบถึงความตองการแรงงาน
ในตําแหนงงานวาง รายละเอียดของแรงงานท่ีนายจางตองการ ซึ่งขอมูลท่ีไดจะสามารถเช่ือมถึง
กระบวนการตางๆของท้ังกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
พัฒนาการยกระดับฝมือใหสูงข้ึน มีศักยภาพเพ่ิมข้ึน หรือเขาสูกระบวนการท่ีใหบริษัทเอกชน
นําไปฝกอบรมเองโดยใชสิทธิประโยชนทางภาษีเปนแรงจูงใจ 
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 2.  การสงเสริมการมีงานทํา 
    โดยการ 2ดําเนินงาน “ศูนยบริการจัดหางานเพื่อคนไทย” (Smart Job Center) 2 
เปนกลไกสําคัญ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย “คนไทยทุกคนมีงานทํา” และตอบโจทยวิสัยทัศน ๕ ป
ขางหนา โดยเนน บริการคนไทยทุกคน ทุกกลุม ใหมีงานทํา ดวยบริการแบบครบวงจร โดยการ
นําเทคโนโลยีและสื่อสมัยใหมมาใช เชน เปดใหบริการขอมูลขาวสารการมีงานทํา การสัมภาษณงาน
ผาน Skype บริการถายคลิปวิดีโอแนะนําตัวเอง การรับข้ึนทะเบียนวางงาน การทํางานตางประเทศ 
การแนะแนวอาชีพ การทดสอบความพรอมทางอาชีพ การสาธิตการประกอบอาชีพอิสระ พัฒนา
ทักษะฝมือใหสอดคลองกับความตองการผานระบบการจัดหางานออนไลน เปนตน  
    ปจจุบันไดมีการจัดตั้ง “ศูนยบริการจัดหางานเพื่อคนไทย” (Smart Job Center) แลว 
32 จังหวัด 42 แหง (กรุงเทพมหานคร 11 แหง) ท้ังน้ี ผลการดําเนินการระหวาง เดือนมกราคม ๒๕๕๘ –  
มกราคม 2559 ศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) มีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 
ดังน้ี ๑) นายจาง/สถานประกอบกิจการลงทะเบียนรับสมัครงาน จํานวน 7,460 แหง มีตําแหนง
งานวาง จํานวน 17,372 ตําแหนง 126,195 อัตรา 2) มีผูลงทะเบียนสมัครงานในประเทศ 
จํานวน 37,816 คน ในจํานวนน้ีเปนผูไดรับการบรรจุงาน จํานวน 22,264 คน 3) ใหบริการ
แนะแนวอาชีพและใหคําปรึกษาแกนักเรียน นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป จํานวน 47,040 คน 
๔) มีผูแจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จํานวน 31,380 คน และ ๕) มีผูประกันตน
มาข้ึนทะเบียน/รายงานตัว จํานวน 413,213 คน 
 3.  ใหบริการจัดหางานแกผูตองการมีงานทํา โดยการใหบริการจัดหางานในประเทศ ไดดําเนินการ
รับลงทะเบียนผูหางานทํา/นายจาง เปนการสงเสริมใหผูท่ีตองการมีงานทําในระบบและนายจาง/
สถานประกอบกิจการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตําแหนงงานวาง/ความตองการแรงงาน
ไดโดยสะดวก รวมถึงการสงเสริมใหแรงงานนอกระบบมีงานทําท่ีเหมาะสมกับความตองการ 
โดยมีกิจกรรมตาง ๆ เชน การใหบริการจัดหางาน ณ สํานักงาน นัดพบตลาดงานเชิงคุณภาพ 
นัดพบแรงงานใหญ/ยอย และการสงเสริมคนพิการมีงานทํา เปนตน ซึ่งมีผูมาใชบริการจัดหางาน
ท่ัวประเทศ จํานวน 1,463,620 คน เปนผูไดรับการบรรจุงาน จํานวน 816,953 คน 
 4.  การใหบริการจัดหางานตางประเทศ ไดดําเนินการภายใตโครงการ/กิจกรรม เชน การพิจารณา
คําขอการจัดสงคนหางานและพาลูกจางไปทํางานตางประเทศ/ฝกงานในตางประเทศ การรับแจง
การเดินทางดวยตนเองและเดินทางกลับไปทํางานตางประเทศ (Re - entry) และการจัดสง
คนหางานไปทํางานตางประเทศโดยรัฐ เปนตน มีผูรับบริการจัดหางานตางประเทศท้ังหมด จํานวน 
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152,895 คน และพัฒนาศักยภาพคนหางานกอนไปทํางานตางประเทศตามความตองการ
ของตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ โดยการฝกอบรมคนหางานท่ีผานการสัมภาษณ ผานการ
ทําสัญญาจาง และอยูระหวางรอเดินทางฯ จํานวน ๑,823 คน  
 5.  แนะแนวอาชีพใหแกผูท่ีกําลังจะเขาสูตลาดแรงงาน ผูตองการมีงานทํา และผูไมอยูในระบบ
การจางงาน โดยใหความรูเก่ียวกับขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน สถานการณตลาดแรงงานในปจจุบัน
และแนวโนมในอนาคต การเตรียมตัวกอนเขาสูตลาดแรงงาน การประกอบอาชีพอิสระ รวมถึง
กิจกรรมอ่ืน ๆ เชน การใหคําปรึกษาดานอาชีพ การทดสอบความพรอมทางอาชีพ จัดนิทรรศการ
สงเสริมการประกอบอาชีพอิสระและการทดลองปฏิบัติ เปนตน มีผูมารับบริการแนะแนวอาชีพ
ท่ัวประเทศ จํานวน 869,492 คน  
 6.  เผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือการมีงานทําใหแกประชาชนผูสนใจท่ัวไป ไดดําเนินการพัฒนา
และเผยแพรขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน จัดเก็บและรวบรวมขอมูลขาวสารตลาดแรงงานใหเปน
ระบบ ครบถวน ถูกตอง ตอเน่ือง และเปนปจจุบัน รวมถึงการจัดทําทะเบียนกําลังแรงงาน 
โดยเนนท่ีนักเรียน นักศึกษาท่ีจะสําเร็จการศึกษาและทหารกองประจําการ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ
มีงานทําแกผูสําเร็จการศึกษาใหมในแตละจังหวัด เปนขอมูลใหนายจาง/สถานประกอบกิจการ
ในการคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน ตลอดจนเปนขอมูลกําลังแรงงานของประเทศ ซึ่งจะนําไปใชวิเคราะห 
วิจัยตลาดแรงงาน และสนับสนุนการวางแผนการดําเนินงานดานแรงงานท้ังในปจจุบันและอนาคต  
ซึ่งมีผูไดรับขอมูลขาวสารดานแรงงาน จํานวน 13,387,853 คน  
 7.  การประสานการใหบริการดานแรงงานในพ้ืนท่ี/ชุมชนท่ัวประเทศ กระทรวงแรงงาน 
โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดแตงตั้งอาสาสมัครแรงงานข้ึนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเปนสื่อกลาง
ในการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารดานแรงงานใหกับประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง
เปนผูประสานงานระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการ/มีปญหาดานแรงงานกับหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน ในดานความตองการมีงานทํา การพัฒนาทักษะฝมือ การไดรับ
ความคุมครองดานแรงงาน ตลอดจนการไดรับสิทธิประโยชนจากการเปนผูประกันตน ปจจุบัน
มีอาสาสมัครแรงงานท่ัวประเทศ จํานวน ๑๙,๕๘๑ คน มีประชาชนไดรับบริการดานแรงงาน 
จํานวน 356,806 ราย 
 8.  ใหบริการแกประชาชนผานศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน จํานวน ๖4 แหง ใน 63 จังหวัด 
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนเขาถึงบริการดานแรงงานอยางสะดวก รวดเร็ว และเปนปจจุบัน 
ประชาชนผูมารับบริการมีความพึงพอใจและไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริการ ท้ังน้ี ภารกิจ
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ของศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน มี 3 ประเภท ไดแก 1) ใหบริการขอมูลขาวสารดานแรงงาน
ในภารกิจของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 2) ใหบริการรับเรื่องและวินิจฉัยเพื่อสงตอไป
ยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ และ 3) ใหบริการแบบเบ็ดเสร็จในภารกิจของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน เชน การทดสอบความพรอมทางอาชีพ การตรวจสอบสิทธิประโยชนเบ้ืองตน
ของผูประกันตน มาตรา 33 และ มาตรา 39 เปนตน ซึ่งมีประชาชนมาใชบริการดานแรงงาน 
รวมท้ังสิ้น 1,013,216 ราย 
 9.  ใหบริการทางสายดวนกระทรวงแรงงาน หมายเลขโทรศัพท “๑๕๐๖” เพ่ือใหบริการ
ขอมูลขาวสารดานแรงงาน การใหคําแนะนําเรื่องขอกฎหมายแรงงาน และรับเรื่องราวรองทุกข/
รองเรียนปญหาอันเน่ืองมาจากการทํางาน ซึ่งมีประชาชนใชบริการ จํานวน 2,569,569 คน 
 10. กระทรวงแรงงานไดจัดตั้ง “ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบ” ข้ึน 
ณ สํานักงานแรงงานจังหวัด โดยมีภารกิจในการจัดทําเรื่องแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีจังหวัด 
เพ่ือจัดทําแผนแกไขปญหา รวมท้ังบูรณาการการทํางานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อวิเคราะห
สถานการณ และแกไขปญหาของแรงงานนอกระบบ  โดยจะเนนการลงพ้ืนท่ีพบประชาชน สํารวจ 
จํานวนและอาชีพของแรงงานนอกระบบเพ่ือชวยเหลือแรงงานนอกระบบใหไดรับความคุมครอง
ดูแลและสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ พรอมบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อสราง
ความเขมแข็งมั่นคงทางอาชีพและรายไดแกแรงงานนอกระบบ โดยใหอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) 
เขามามีสวนรวมในการดําเนินการ รวมถึงมอบหมายใหผูตรวจราชการกระทรวงแรงงานเขาไป
ดูแลขับเคลื่อนการดําเนินงานของอาสาสมัครแรงงานอยางจริงจัง 
    การดําเนินงานของศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดใหครบ
ทุกจังหวัด (๗๖ จังหวัด) กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดจัดทําขอมูล
ทะเบียนแรงงานนอกระบบตามแบบท่ีกําหนด ซึ่งระบุช่ือ ท่ีอยู เพศ อายุ การประกอบอาชีพ 
และความตองการชวยเหลือ เพ่ือใชประโยชนในการวางแผนชวยเหลือแรงงานนอกระบบ  
    นอกจากน้ี ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดทุกแหง 
อยูระหวางวิเคราะหสถานการณแรงงานนอกระบบและจัดทํารายงานผลการวิเคราะห ท้ังเชิงปริมาณ/
เชิงคุณภาพ โดยการประสานหนวยงาน องคกร และเครือขายแรงงานนอกระบบ เขามามีสวนรวม
ในการวิเคราะหปญหา โดยจัดประชุม สัมมนา พรอมจัดทํารายงานผลการวิเคราะห เสนอขอ
ความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด และจัดสงขอมูลมายังหนวยงานผูรับผิดชอบในสวนกลาง 
รวมถึงอยูระหวางจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ ประจําป 
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2558 โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของเครือขาย องคกรท่ีเก่ียวของ และใชขอมูลจากการ
วิเคราะหสถานการณเปนฐานขอมูลเพ่ือรวมกันกําหนดแนวทาง/วางแผนดําเนินการโดยเร็ว โดย
ใหมุงเนนการยกระดับรายไดของแรงงานนอกระบบใหเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ 
  ความคืบหนาการดําเนินการ  
  1. กระทรวงแรงงานไดจัดสัมมนา เรื่อง ทิศทางการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบ ป 2559 
เมื่อวันท่ี 17 –  18 ธันวาคม 2558 ณ โรงแรมบางกอกพาเลส กรุงเทพมหานคร เพ่ือเสริมสราง
ความรู ความเขาใจในการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบใหแกบุคคลากรของกระทรวง เพ่ือให
การปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพและเพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ประสบการณการดําเนินงานแรงงานนอกระบบ ระหวางบุคคลากรของกระทรวงแรงงานและ
ภาคีเครือขายเพ่ือประโยชนในการดําเนินงานแรงงานนอกระบบตอไป ท้ังน้ี มีผูเขารวมสัมมนา 
จํานวน 112 คน  
  2. ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด 
ไดดําเนินการปรับปรุงขอมูลแรงงานนอกระบบใหเปนปจจุบัน มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด และแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนา
แรงงานนอกระบบจังหวัดประจําป 2559 เพ่ือการดําเนินงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี 
 11. การสํารวจความตองการของประชาชนตอภารกิจของกระทรวงแรงงาน (Labour Poll) 
เกิดข้ึนจากการท่ีกระทรวงแรงงานมีความตองการท่ีจะสะทอนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการ
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน จากประชาชนในวัยแรงงานท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางชาติท่ีเขามา
ทํางานในประเทศไทย เพ่ือนําผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนดังกลาวมาพัฒนาการทํางาน
และกําหนดนโยบายเพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากภารกิจและการใหบริการของ
กระทรวงแรงงาน โดยเรื่องท่ีดําเนินการสํารวจ มีดังน้ี  
     1) ดัชนีความสุขแรงงานไทย ไดดําเนินการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนระหวาง
วันท่ี 3 –  7 สิงหาคม 2558 ผลการสํารวจสามารถสรุปไดวา โดยรวมแลวแรงงานไทยมีความสุข
คอนขางมาก ซึ่งเรื่องท่ีทําใหแรงงานไทยมีความสุขมากท่ีสุด คือ เรื่องความเปนหน่ึงเดียวกัน
แสดงความจงรักภักดีของประชาชนตอในหลวง รองลงมา คือ เรื่องการคุมครองสิทธิความเปนธรรม
ของแรงงาน เรื่องการชวยพัฒนาใหคนไทยมีทักษะฝมือ เรื่องชวยใหคนไทยมีงานทํา และเรื่อง
สิทธิประโยชนของประกันสังคม ตามลําดับ สวนเรื่องท่ีทําใหแรงงานไทยมีความสุขนอยท่ีสุด คือ 
สถานการณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และสิ่งท่ีแรงงานไทยตองการใหกระทรวงแรงงานเรงรัด



 
 

18 
 

นโยบายรัฐบาล 
เรื่อง/ประเด็น/ 
มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน 
ปญหา/

ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชวยเหลือเพ่ือทําใหมีความสุขเพ่ิมมากข้ึน คือ ตองการใหมีการจัดหางาน รองลงมา ไดแก ตองการ
ใหชวยเหลือคุมครองสิทธิความเปนธรรมและสวัสดิการ และตองการใหเปดหลักสูตรพัฒนา
ทักษะฝมือ ตามลําดับ 
     2) การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอนโยบายการสงเสริมใหคนไทยทุกคนมีงานทํา  
     3) การสํารวจความสุขของแรงงานไทย ครั้งท่ี 2 และความเห็นของประชาชนตอระบบ
ประกันสังคม 
 12. พัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานท้ังระบบใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 
เพ่ือลดผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานฝมือ ดวยการฝกอบรมเพ่ือปรับพฤติกรรมการทํางาน
ของลูกจางในสถานประกอบกิจการและพัฒนาความสามารถดานการแขงขันของสถานประกอบ
กิจการ SMEs ปรับพฤติกรรมการทํางานของแรงงานนอกระบบใหมีทักษะฝมือ ทักษะภาษา และ
ทักษะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการสนับสนุนใหแรงงานประกอบอาชีพเสริม โดยการ
เพ่ิมเติมความรู ความสามารถในสาขาอาชีพอ่ืนท่ีนอกเหนือจากอาชีพท่ีปฏิบัติอยูตามปกติหรือ
เปลี่ยนอาชีพใหมเพ่ือใหแรงงานมีโอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึนตามความสนใจและความถนัด 
ตลอดจนการพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือรองรับการจายคาจางตามมาตรฐานฝมือ มีแรงงานไทยท่ีผาน
การฝกอบรมมีศักยภาพไดมาตรฐานและมีผลิตภาพสูงข้ึน จํานวน 4,850,970 คน การสงเสริม
การทดสอบมาตรฐานฝมือ การพัฒนา ยกระดับทักษะฝมือและศักยภาพการจางงาน ใหแรงงาน
มีความรู ความสามารถ จรรยาบรรณ ทัศนคติ ตามความตองการของตลาดแรงงาน และมีทักษะ
ฝมือเปนไปตามมาตรฐาน มีผูเขาทดสอบมาตรฐานฝมือ จํานวน 59,732 คน  
    นอกจากน้ี กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานยังไดแกไขพระราชบัญญัติ
สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 โดยแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเพื่อกําหนดให
การประกอบอาชีพในสาขาอาชีพ ตําแหนงงาน หรือลักษณะงานใดท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะ
หรือตองดําเนินการโดยผูมีความรู ความสามารถ ท่ีไดรับการรับรองความรูความสามารถ โดยมี
ระบบการประเมินเพ่ือรับรองความรูความสามารถและใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ี
มีอํานาจควบคุมการดําเนินการของศูนยประเมินความรูความสามารถกําหนดใหคาธรรมเนียม
ท่ีไดรับจากการรับรองความรูความสามารถตกเปนของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือนําไปใช
ในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการรับรองความรูความสามารถ อีกท้ังกําหนดใหผูประกอบกิจการ
ไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีกฎหมายกําหนด เพื่อเปนการจูงใจใหผูประกอบกิจการเขารวม
ในกระบวนการพัฒนาฝมือแรงงาน รวมท้ังปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการสงเสริม
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การพัฒนาฝมือแรงงานใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน ท้ังน้ี พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 มีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 26 มีนาคม 2558 
 13. โครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานตามความตองการของสถานประกอบกิจการ ซึ่งเปนการ
ดําเนินงานเชิงรุกในการเขาหาสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหคําปรึกษา แนะนํา แกบุคลากร
ในสถานประกอบกิจการ ในการสรางจิตสํานึกใหรูคุณคาของทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจาํกัดและ
นํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เขาใจถึงความสูญเสียที่แฝงอยูในกระบวนการทํางานและ
ดําเนินการแกไข ปรับปรุงไดอยางเปนระบบและตอเน่ือง รวมถึงสามารถนําแนวทางไปปฏิบัติ
เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยจัดจางท่ีปรึกษาใหคําแนะนําเชิงลึกแกสถานประกอบกิจการใน 
4 กระบวนงานท่ีสําคัญในการลดการสูญเสียในวงจรการผลิตและเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ไดแก  
    1) การปรับปรุงข้ันตอนกระบวนการทํางาน (Work Improvement) 
    2) การควบคุมคุณภาพสินคาและบริการ 
    3) การบริหารจดัการระบบโลจสิตกิสและโซอุปทาน 
    4) การลดการสูญเสียในวงจรการผลิต 
    โดยดําเนินการในสถานประกอบกิจการท่ัวประเทศ จํานวน 260 แหง เนนท่ีอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ท่ีมีคนไทยเปนลูกจางตั้งแต 50 –  200 คน จากผลการดําเนินงาน
พบวา สถานประกอบกิจการ จํานวน 260 แหง ท่ีเขารวมโครงการน้ี สามารถลดความสูญเสีย
ในวงจรการผลิตไดประมาณ 603,338,715 บาท มีแรงงาน จํานวน 16,796 คน ไดรับ
การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานสงผลใหสามารถทํางานไดเร็วข้ึน แรงงานไดรับรายไดเพ่ิมและมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 
 14. การจัดการแขงขันฝมือคนพิการแหงชาติ ครั้งท่ี 7 ซึ่งจัดข้ึนระหวางวันท่ี 28 - 30 กรกฎาคม 
2558 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค
เพ่ือสงเสริมใหคนพิการไดพัฒนาความสามารถดานอาชีพ ใหเปนท่ียอมรับในสังคม ท้ังยังเปนการ
ใหโอกาสคนพิการในการประกอบอาชีพ กระทรวงแรงงาน มีนโยบายท่ีจะพัฒนาคนพิการ
ในสังคมไทย ซึ่งมีจํานวนมากท่ีประสบปญหาความเดือดรอนเก่ียวกับการประกอบอาชีพ จึงมีความ
จําเปนท่ีผูพิการเหลาน้ีจะตองไดรับการพัฒนาทักษะฝมือในการประกอบอาชีพ การแขงขันฝมือ
คนพิการจึงเปนสิ่งท่ีกระตุนใหคนพิการสนใจท่ีจะพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมความสามารถของตนเอง
ในการประกอบอาชีพ และสามารถใชชีวิตในสังคมไดดวยตนเอง การจัดการแขงขันรวมทั้งสิ้น 
18 สาขา ไดแก 1) ถักไหมพรม 2) ประดิษฐสิ่งของจากวัสดุเหลือใช 3) เย็บปกถักรอย 4) สราง
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และออกแบบเอกสารกราฟก 5) ถักโครเชต 6) วาดภาพ Painting 7) ออกแบบเว็บเพจ 8) ออกแบบ
โปสเตอร 9) ตัดเย็บเสื้อผาสตรีระดับพ้ืนฐาน 10) ประกอบวงจรอิเล็กทรอนิกสระดับพื้นฐาน 
11) สานตะกรา 12) ประกอบเครื่องคอมพิวเตอร 13) พิมพเอกสารดวยโปรแกรมไมโครซอฟตเวิรด 
14) ออกแบบสถาปตยกรรมการกอสรางดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 15) ตัดเย็บเสื้อผาบุรุษ 
16) ประดิษฐเครื่องปนดินเผา 17) แกะสลักไม และ 18) ตกแตงผาไหมดวยสี สําหรับผูท่ีชนะ
การแขงขันจะไดรับเงินรางวัลและเกียรติบัตร โดยผูท่ีชนะการแขงขันจะมีโอกาสไดรับการพิจารณา
ใหเขาเก็บตัวฝกซอมเพ่ือรับการคัดเลือกเปนตัวแทนประเทศไทย เพื่อเขารวมการแขงขันฝมือ
คนพิการนานาชาติ ครั้งท่ี 9 ท่ีประเทศฝรั่งเศส ในป 2559 ตอไป 
 15. การแขงขันฝมือแรงงานนานาชาติ หรือ World Skill ครั้งท่ี 43 ระหวาง0วันท่ี 11 - 16 
สิงหาคม 2558 ณ 0เมืองเซาเปาโล สหพันธสาธารณรัฐบราซิล ซึ่งผลการแขงขัน เยาวชนไทย
ไดรับ 1 เหรียญทอง จาก นายกิตตินันท ศรสงคราม ในสาขางานกลึงอัตโนมัติ และ 1 เหรียญ
ทองแดง จากนายศุภรัตน รัตนพันธุ ในสาขาเทคโนโลยีงานเช่ือม นอกจากน้ีเยาวชนไทยใน 
10 สาขา ยังไดใบรับรองความสามารถฝมือผานเกณฑมาตรฐานจากการแขงขันฝมือแรงงาน
นานาชาติ ในสาขาบริการอาหารและเครื่องดื่ม สาขาแมคคาทรอนิกส สาขาโพลีแมคคานิกส
ระบบอัตโนมัติ สาขาปูกระเบ้ือง สาขาแตงผม สาขาประกอบอาหาร สาขาแฟชั่นเทคโนโลยี 
สาขาระบบความเย็น สาขากราฟกดีไซด และสาขาเสริมความงาม 
 16. การจัดงานวันแรงงานแหงชาติ ป พ.ศ. ๒๕๕๘ เมื่อวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ กรุงเทพมหานคร 
บริเวณทองสนามหลวง และในสวนภูมิภาคทุกจังหวัดท่ัวประเทศ โดยมีการจัดกิจกรรมของ
สวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือรณรงคประชาสัมพันธใหนายจาง ลูกจาง ประชาชน
ผูใชแรงงานท่ัวประเทศ ไดตระหนักถึงคุณคาของผูใชแรงงานท่ีทําประโยชนใหแกเศรษฐกิจของ
ประเทศ และเพ่ือใหเกิดความสมานฉันทและความสัมพันธท่ีดีขององคกรนายจาง องคกรลูกจาง 
ซึ่งฝายลูกจางไดยื่นขอเรียกรองวันแรงงานแหงชาติ ป พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจํานวน ๑๑ ขอ และ
กระทรวงแรงงานไดดําเนินการตอขอเรียกรองดังกลาว โดยมีความคืบหนาดังน้ี 
 ๑) ใหรัฐบาลรับรองอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘  
ความคืบหนา : ไดมีการ 3แตงตั้งคณะทํางานไตรภาคี ประกอบดวย นายจาง ลูกจาง และภาค
ราชการ ฝายละ ๖ คน รวม ๑๘ คน โดยมีการประชุมครั้งท่ี 6/๒๕๕9 เมื่อวันท่ี 13 มกราคม ๒๕๕9 
โดยพิจารณาประเด็นขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง (ตอ) ท่ีปรึกษาดานแรงงานสัมพันธ การเจรจา 
ผลของ3ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง 
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 ๒) ใหรัฐบาลเรงดําเนินการนํารางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ฉบับ
แกไขเพ่ิมเติมของผูใชแรงงานเขาสูกระบวนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
ความคืบหนา : ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานดําเนินการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งประกอบดวยผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง และผูแทน
ภาครัฐ ฝายละ ๕ คน แลว และการประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๘ ในวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  
พิจารณามาตรา ๑๓ การเปลี่ยนตัวนายจาง มาตรา ๑๗ การบอกกลาวลวงหนา มาตรา ๒๕ การ
ชดเชยวันหยุดประจําสัปดาห และมาตรา ๓๔ การลากิจ 
 ๓) ใหรัฐบาลตรากฎหมายตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงใหกับลูกจางในกรณีท่ีสถานประกอบ
กิจการปดกิจการ เลิกจาง ไมจายคาชดเชย เพ่ือเปนหลักประกันความมั่นคงในการทํางาน 
ความคืบหนา : ท่ีประชุมคณะทํางานติดตามขอเรียกรองวันแรงงานแหงชาติ ป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๘ มีมติใหมีการตั้งคณะทํางานเพ่ือศึกษาแนวทางความเปนไปไดและขอกฎหมาย
ในการรวมประเด็นการจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยง ตามขอเรียกรองท่ี ๓ และกองทุนสงเคราะห
ลูกจาง ตามขอเรียกรองท่ี ๖ เขาดวยกัน โดยเพ่ิมนักวิชาการ และผูแทนฝายลูกจางเขาไปเปน
คณะทํางานฯ  และใหนําขอสังเกตจากท่ีประชุมในประเด็นขอจํากัดและเง่ือนไขการรวมกองทุน
ประกันความเสี่ยง และกองทุนสงเคราะหลูกจางไปพิจารณาดวย 
 ๔) ใหรัฐบาลยกเวนการเก็บภาษีเงินไดกรณีคาชดเชยของลูกจางภาคเอกชนและเงินตอบแทน
ความชอบของพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมถึงเงินไดอ่ืน ๆ ซึ่งเปนเงินงวดสุดทายของลูกจาง 
ความคืบหนา : ท่ีประชุมคณะทํางานติดตามผลการดําเนินการตามขอเรียกรองวันแรงงานแหงชาติ 
ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๕/๒๕๕๘ ในวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ไดพิจารณารวมกัน 
 ๕) ใหรัฐบาลสนับสนุนและผลักดันกฎหมายพัฒนารัฐวิสาหกิจและยุตินโยบายการแปรรูป
หรือแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัทเอกชน หรือยุบเงินรัฐวิสาหกิจ 
ความคืบหนา : คณะอนุกรรมการจํานวน ๓ คณะ ท่ีจัดตั้งข้ึนอยูระหวางการพิจารณารางกฎหมาย
พัฒนารัฐวิสาหกิจ  ซึ่งถามีความชัดเจนจะตองมีการทําประชาพิจารณและปรับแกไขอีกครั้งกอนท่ี 
รางกฎหมายจะเขาสูกระบวนการอ่ืนๆตอไป สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ จะได
นําขอสังเกตจากท่ีประชุมคณะกรรมการติดตามขอเรียกรองฯ เสนอตอคณะอนุกรรมการท้ัง ๓ คณะ 
เพ่ือพิจารณาตอไป 
 ๖) ใหรัฐบาลตราพระราชกฤษฎีกา การจัดเก็บเงินสมทบ และเงินสมทบ เพ่ือเปนกองทุน
สงเคราะหลูกจาง ตามบทบัญญัติวาดวยเงินกองทุนสงเคราะห ในหมวด ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
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คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ (มาตรา ๑๖๓) 
ความคืบหนา : แตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการจัดเก็บเงินสะสมและเงินสมทบ
ในกองทุนสงเคราะหลูกจางแลว โดยมีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนประธาน และ
จากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งแรกเมื่อวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยท่ีประชุมมีมติ
เห็นชอบใหกําหนดรูปแบบการจัดทํา Focus Group ในการพิจารณาการจัดเก็บเงินสะสมและ
เงินสมทบในกองทุนสงเคราะหลูกจาง และตั้งคณะทํางานในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจซึ่งเปาหมาย กลุม Focus Group คือผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง 
และผูแทนสวนราชการ นักวิชาการและองคการพัฒนาสังคม 
 ๗) ใหรัฐบาลยกระดับสํานักความปลอดภัยแรงงานเปนกรมความปลอดภัยแรงงาน 
ความคืบหนา : พิจารณายกรางเอกสารคําขอจัดตั้งสวนราชการ โดยคณะกรรมการศึกษา แนวทาง 
และความเปนไปไดฯ อยูระหวางรอผลการศึกษาการรวมงานดังกลาวจากสํานักงานประกันสังคม
และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตองปรับบทบาทสํานักความปลอดภัยแรงงานเพราะมี
ภารกิจงานบางสวนออกไปเปนองคการมหาชน คือสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน (องคการมหาชน) 
 ๘) ใหรัฐบาลปฏิรูปสํานักงานประกันสังคม ดังน้ี 
  ๘.๑) ใหรัฐบาลยกสถานะสํานักงานประกันสังคมเปนองคกรอิสระ 
ความคืบหนา : อยูระหวางการแกไขเตรียมกฎหมายลําดับรอง จํานวน ๑๗ ฉบับ ในจํานวนน้ี 
มี ๒ ฉบับ ไดแก ๑. ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ประกันสังคม และ ๒. ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมา ขณะน้ีไดจัด
ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามรางพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไปแลว จํานวน ๒ ครั้ง โดยอยูระหวางการกําหนดวิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการ
เลือกตั้ง คุณสมบัติผูใชสิทธิ แตยังไมไดขอยุติ ท้ังน้ี สํานักงานประกันสังคมไดใหโดยคณะกรรมการ
สมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) เสนอรายช่ือตัวแทนเขามามีสวนรวมในการประชุมดวย 
  ๘.๒) ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน แกไขกฎกระทรวงเก่ียวกับบัตรรับรองสิทธิ
ใหใชไดทุกโรงพยาบาล 
ความคืบหนา : อยูระหวางการลงนามสัญญาจัดจางวิจัยกับคณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เพ่ือศึกษาความเปนไปได โดยมีระยะเวลาการศึกษา ตั้งแตเดือนกันยายน ๒๕๕๘ –  มิถุนายน ๒๕๕๙ 
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3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย (ตอ) 
 

  ๘.๓) ในกรณีเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน ใหลูกจางสามารถใชสิทธิได 2 กองทุน คือ 
กองทุนเงินทดแทน และกองทุนประกันสังคม 
ความคืบหนา : อยูระหวางการจัดทําแนวปฏิบัติใหแกผูประกันตนท่ีอยูระหวางการรอผลวินิจฉัย
วาเปนโรคเน่ืองจากการทํางานหรือไม เพ่ือแจงเวียนใหสํานักงานประกันสังคมพ้ืนท่ี/จังหวัด/สาขา 
ทราบ และประชาสัมพันธใหนายจางและลูกจางทราบ ตอไป 
  ๘.๔) ใหสํานักงานประกันสังคมจัดสรางโรงพยาบาลประกันสังคมตนแบบเปนของ
ผูประกันตน 
ความคืบหนา : ไดดําเนินการปรับปรุงสิทธิประโยชนทางการแพทยตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดแก ๑. สิทธิประโยชนกรณีทุพพลภาพ ๒. สิทธิประโยชน คาสงเสริม
สุขภาพปองกันโรค ๓. คาฟนฟูสมรรถภาพ ๔. คาใชจายเปนเงินชวยเหลือแกผูประกันตน  ซึ่งขณะน้ี
อยูระหวางการเสนอคณะกรรมการการแพทยพิจารณาออกประกาศคณะกรรมการการแพทย 
 ๙) ใหรัฐบาลปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา พรอมท้ังควบคุมราคาสินคาอุปโภคและบริโภค 
ความคืบหนา : คณะอนุกรรมการพิจารณาคาจางข้ันต่ําจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ท้ัง ๗๗ คณะ 
ไดรายงานผลการพิจารณาเสนอแนะอัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวัด และคณะอนุกรรมการ
วิชาการและกลั่นกรองไดประชุมพิจารณาขอเสนอของจังหวัดเสร็จเรียบรอยแลว ขณะน้ีอยู
ระหวางข้ันตอนพิจารณาของคณะกรรมการคาจาง 
 ๑๐) ใหรัฐบาลสนับสนุนมูลนิธิพิพิธภัณฑแรงงานไทย 
ความคืบหนา : ท่ีประชุมคณะทํางานติดตามขอเรียกรองวันแรงงานแหงชาติป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๘ ไดประชุมมีมติรวมกันในการใหมูลนิธิพิพิธภัณฑแรงงานไทย ไปจัดทําแผนงาน
โครงการผานกิจกรรมสงเสริมดานแรงงานสัมพันธของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน อาทิ 
การจัดอบรมใหความรูดานประวัติศาสตรของขบวนการแรงงานใหแกสมาชิกสหภาพแรงงาน 
เจาของสถานประกอบกิจการ/นักลงทุน รวมท้ังบุคคลท่ัวไป เปนตน 
 ๑๑) ใหรัฐบาลแตงตั้งคณะทํางานติดตามขอเรียกรองวันแรงงานแหงชาติป ๒๕๕๘ 
ความคืบหนา : กระทรวงแรงงาน มีคําสั่ง ท่ี ๑๔๑/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
แตงตั้งคณะทํางานติดตามผลการดําเนินการตามขอเรียกรองวันแรงงานแหงชาติป พ.ศ. ๒๕๕๘  
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3.2 ปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
 1.  กระทรวงแรงงานใหความรูแกผูตองการไปทํางานตางประเทศเพ่ือปองกันปญหาการหลอกลวง
คนหางานไปทํางานตางประเทศ จํานวน 1,452,285 คน ตรวจสอบควบคุมผูรับอนุญาตจัดหางาน
ในประเทศ/ตางประเทศ เพ่ือไมใหคนหางานถูกเอารัดเอาเปรียบและปองกันไมใหถูกหลอกลวง
จากกลุมมิจฉาชีพ/สาย/นายหนาเถ่ือน จํานวน 1,260 คน รับเรื่องรองทุกขจากคนหางาน
ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จํานวน 1,290 คน รวมถึงรอง
ทุกขกลาวโทษและดําเนินคดีทางอาญากับผูกระทําความผิดกฎหมายวาดวยการจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน จํานวน 465 คน และอบรมใหความรูดานกฎหมายแกพนักงานเจาหนาท่ี 
นายจาง ผูนําทองถ่ิน จํานวน 1,495 คน  
 2.  อบรมใหความรูแกนายจางและลูกจางเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน จํานวน 7,407 คน รวมถึงดําเนินงานศูนยประสานแรงงานประมงทะเล 22 จังหวัด
ติดทะเล โดยศูนยฯ มีภารกิจ 5 ดาน ไดแก 1) จัดระเบียบแรงงานประมง 2) จัดระเบียบ
เรือประมง 3) คุมครองแรงงานในเรือประมง 4) ตรวจสอบนายจาง/ลูกจางประมง และ 5) ชวยเหลือ 
เยียวยา ฟนฟู ท้ังน้ี มีผูมาใชบริการดานแรงงาน จํานวน 53,927 คน 
2 3.  มาตรการยกระดับการคุมครองแรงงาน คุมครองลูกจางเด็ก โดยไดจัดทํา MoU รวมกับ
ผูประกอบกิจการประมง สิ่งทอ ออย/นํ้าตาล สนับสนุนใหสถานประกอบกิจการนํามาตรฐาน
แรงงานไทย และแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี (Good Labour Practices : GLP) มาใช 
รวมถึงการเรียกรองสิทธิประโยชนใหแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
2 4.  สงเสริมและพัฒนาเครือขายการคุมครองแรงงาน โดยใหบริการสายดวน 1694 ซึ่งมีหนาท่ี
ในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และการใหบริการสอบถามขอมูลดานตาง ๆ การรับเรื่อง
รองเรียน/รองทุกขของดานแรงงานของประชาชน นายจางและแรงงานตางดาว นอกจากน้ียังได
อํานวยความสะดวกในการสื่อสารใหแกแรงงานตางดาว โดยมีลามแปลภาษาในการใหบริการดวย 
มีผูมาใชบริการ (ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2557 –  1 กุมภาพันธ 2559) จํานวน 120,098 สาย 
 5.  มาตรการปองปรามเพ่ือลดความเสี่ยงการคามนุษย 
    1) ตรวจคุมครองแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับในกิจการกลุมเสี่ยง โดยเขาตรวจ
นายจางและลูกจาง เพ่ือใหการคุมครองแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง (ประมงทะเล
และท่ีเก่ียวเน่ือง หรือในเรือประมงทะเล กิจการผลิตสินคากุง เครื่องนุงหม ออย และปลา รวมถึง
หวงโซการผลิต) เพ่ือใหการคุมครองแรงงานเด็กใหมีสภาพการจางและสภาพการทํางานท่ีดี รวมท้ัง
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3.2 ปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนการเสริมสรางความรู ความเขาใจ และประชาสัมพันธการตอตานการคามนุษยดานแรงงาน
และการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย มีสถานประกอบกิจการไดรับการตรวจสอบ จํานวน 
2,897 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 118,326 คน รวมถึงการประชุมช้ีแจงนายจาง ลูกจาง
ในสถานประกอบกิจการประมงทะเลและท่ีเก่ียวเน่ือง เก่ียวกับกฎหมายดานแรงงาน เพ่ือใหมีความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับสถานการณการคามนุษยดานแรงงาน การใชแรงงานหญิง แรงงานเด็ก และ
แรงงานบังคับ การละเมิดสิทธิแรงงาน การยึดหนังสือเดินทางและหักคาจางในกิจการประมงทะเล
และกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง รวมถึงผลกระทบท่ีอาจไดรับจากการกีดกันทางการคา และชองทาง
การขอรับการชวยเหลือ มีนายจางและลูกจางเขารวมประชุม จํานวน 605 คน  
    2) บูรณาการจัดชุดตรวจปฏิบัติการ (Task Force) ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ไดมีคําสั่งท่ี 100/2557 และ 101/2557 แตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ท้ังในกรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาค น้ัน โดยมีหนาท่ี
ท่ีสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับ
ใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กในพ้ืนท่ีใหเปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุด กระทรวงแรงงาน ไดจัดเจาหนาท่ีเขารวมชุดตรวจปฏิบัติการ (Task Force) 
ในสถานประกอบกิจการ ท้ังน้ี ไดเขาตรวจแรงงานตางดาวในสถานประกอบกิจการท่ัวประเทศ 
จํานวน 8,002 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 157,856 คน พบการกระทําผิดกฎหมาย
ดานแรงงาน โดยดําเนินคดีนายจาง/สถานประกอบกิจการ จํานวน 877 ราย และดําเนินคดี
แรงงานตางดาว จํานวน 6,396 คน  
    3) บูรณาการตรวจคุมครองแรงงานในเรือประมงทะเล ในพ้ืนท่ี 22 จังหวัดติดทะเล รวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมเจาทา กรมประมง กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองทัพเรือ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เปนตน เพ่ือใหการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ มีมาตรการท่ีชัดเจนและมีการดําเนินการ
อยางตอเน่ือง เพ่ือคุมครองแรงงานในเรือประมงทะเล ไมใหตกเปนเหยื่อของการคามนุษย
ดานแรงงานและไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายกําหนด ท้ังน้ี เพ่ือใหแรงงานในเรือประมงทะเล
ไดรับการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและไมใหตกเปนเหยื่อการคามนุษยดานแรงงาน
และการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย รวมท้ังมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 
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3.2 ปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2    4) ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของใหทันสมัยและสามารถบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ  
2       (1) ออกกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 22 ธันวาคม 2557 
2       (2) ออกกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2557  
2       (3) ออกพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2558 
2       (4) การแกไขพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 14 ซึ่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีไดประกาศ “การใชบังคับมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ. 2551” โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน 2558 
และมีผลบังคับใชวันท่ี 19 มิถุนายน 2558 
การแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
 การจัดระบบคนตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย โดยเขาตรวจสอบการทํางานของคน
ตางดาวและสถานประกอบกิจการท่ีมีการจางงานคนตางดาว จํานวน 65,735 แหง มีลูกจาง
เก่ียวของ จํานวน 461,978 คน 

การแกไขปญหาแรงงานประมงผิดกฎหมาย 
2 1.  ดําเนินงานศูนยประสานแรงงานประมงจังหวัดชายฝงทะเล 22 แหงในจังหวัดติดทะเล 
เพ่ือจัดระเบียบแรงงานและเรือประมง การคุมครองแรงงาน การตรวจ ปราบปรามจับกุมและ
ดําเนินคดี รวมถึง การชวยเหลือ เยียวยา ฟนฟู ผูเสียหายจากการคามนุษยในกิจการประมงทะเล  
2 2.  จดทะเบียนแรงงานประมงทะเลและจัดทําฐานขอมูลแรงงานประมง มีแรงงานตางดาว
มาจดทะเบียนเฉพาะกิจการประมงในพ้ืนท่ี 22 จังหวัดติดทะเล ตั้งแต 22 พฤษภาคม 2557 
ไดเปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในงานประมงทะเลแลว จํานวน 3 ครั้ง โดยมีผล
การดําเนินการ ดังน้ี 

2ชวงเวลา 2แรงงานตางดาวมาจดทะเบียน (คน) 
226 มิถุนายน – 31 ตุลาคม 2557 258,508 

21 เมษายน – 29 มิถุนายน 2558 254,402 
22 พฤศจิกายน 2558 – 28 มกราคม 2559 219,816 
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3.2 ปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 

2 3.  การจดทะเบียนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ในประเภทกิจการ
แปรรูปสัตวนํ้าพ้ืนท่ีติดทะเล (22 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 4 จุด ครอบคลุม 4 มุมเมือง) 
ระหวางวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2558 –  22 กุมภาพันธ 2559 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 
10 พฤศจิกายน 2558 จากขอมูล ณ วันที่ 28 มกราคม 2559 มีนายจางบัญชีรายชื่อ
แรงงานตางดาว จํานวน 39,443 คน และผูติดตาม จํานวน 548 คน 
2 3.  การบูรณาการตรวจคุมครองแรงงานในเรือประมงทะเล ในพ้ืนท่ี 22 จังหวัดติดทะเล 
เพ่ือใหแรงงานในเรือประมงทะเลไดรับความคุมครองเปนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน และการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ท้ังน้ี มีเรือประมงทะเลไดรับการตรวจ 
จํานวน 104 ลํา มีแรงงาน จํานวน 1,335 คน พบการปฏิบัติไมถูกตอง จํานวน 1 ลํา ลูกจาง 5 คน 
ไดออกคําสั่งเปนหนังสือใหนายจางปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

3.3 พัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.  ตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
และคุมครองใหลูกจางไดรับคาตอบแทนในการทํางาน สิทธิประโยชนไมต่ํากวาท่ีกฎหมายกําหนด 
โดยเนนในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง ไดแก สถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานเด็ก
และแรงงานตางดาวท่ีอาจนําไปสูการคามนุษยดานแรงงาน สถานประกอบกิจการท่ีไมเคยผาน
การตรวจแรงงานภายใน 5 ป และสถานประกอบกิจการขนาดเล็กท่ีมีลูกจาง 1 –  49 คน ท่ีไมผาน
การตรวจแรงงาน สถานประกอบกิจการรายใหม และสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายในปท่ีผานมา จํานวน 50,964 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 1,843,961 คน 
พบสถานประกอบกิจการปฏิบัติไมถูกตอง จํานวน 864 แหง ซึ่งเจาหนาท่ีของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานไดดําเนินการออกคําสั่งหรือรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนตอนายจาง
แลวแตกรณีของการกระทําความผิด นอกจากน้ี พนักงานตรวจแรงงานเขาไปตรวจสอบแรงงาน
นอกระบบ เพ่ือติดตาม ตรวจสอบ ดูแลสภาพการจางงาน สภาพการทํางาน ใหผูจางงาน ผูรับงาน
ไปทําท่ีบาน นายจาง ลูกจางในงานเกษตรกรรม ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติผูรับงานไปทําท่ีบาน 
พ.ศ. 2553 หากพบวามีการปฏิบัติไมถูกตองพนักงานตรวจแรงงานจะดําเนินการใหคําแนะนํา 
ออกคําสั่ง และดําเนินคดีตามลําดับ ท้ังน้ี ไดดําเนินการตรวจแรงงานนอกระบบ จํานวน 39,281 คน 
และไดใหความรูดานการคุมครองแรงงาน โดยการใหคําปรึกษา ช้ีแจง แนะนํา การตอบปญหา
เก่ียวกับสิทธิดานแรงงาน รวมถึงการใชแรงงานเด็กอยางถูกกฎหมาย ใหแกกลุมเปาหมาย เชน 
แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ นักเรียน/นักศึกษาท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน ผูปกครอง
แรงงานเด็ก และแรงงานในภาคเกษตรกรรม เปนตน มีผูไดรับความรูเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน 
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3.3 พัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคม (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จํานวน 933,243 คน 
 2.  ใหความรูและตรวจกํากับสถานประกอบกิจการและหนวยงาน รัฐวิสาหกิจใหปฏิบัติตามกฎหมาย 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เพ่ือการปรับปรุงสภาพแวดลอม
ในการทํางานใหมีความเหมาะสมและปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ จํานวน 21,558 แหง 
มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 1,270,475 คน พบสถานประกอบกิจการปฏิบัติไมถูกตอง จํานวน 
1,592 แหง ซึ่งเจาหนาท่ีของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดําเนินการออกคําสั่งหรือรองทุกข
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนตอนายจางแลวแตกรณีของการกระทําความผิด เรงรัดลดการเกิดอุบัติเหตุ
จากการทํางานในสถานประกอบกิจการ จํานวน 406 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 21,019 คน 
อบรมใหความรูเรื่องความปลอดภัยในการทํางานใหนายจาง ลูกจาง แรงงานท้ังในและนอกระบบ 
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับบริหาร และผูท่ีเก่ียวของ จํานวน 11,382 คน  
    นอกจากน้ียังไดมีการจัดงานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางานแหงชาติ ครั้งท่ี 29 
ภายใตแนวคิด “ปลูกจิตสํานึก รวมใจปองกัน สรางสรรคความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี” 
การจัดงานระหวางวันท่ี 2 -  4 กรกฎาคม 2558 ณ ศูนยนิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา 
กรุงเทพมหานคร โดยไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ 
อัครราชกุมารี เสด็จเปนองคประธานในพิธีเปดงานฯ  ในวันท่ี 2 กรกฎาคม 2558 กิจกรรม
ภายในงานประกอบดวยการปาฐกถาพิเศษ เรื่อง ปลูกจิตสํานึก รวมใจปองกัน สรางสรรคความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยท่ีดี โดย พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
การสัมมนาวิชาการ และการแสดงนิทรรศการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน มีผูเขาชมงานรวมท้ังสิ้น 40,509 คน 
 3.  ไดดําเนินการใหแรงงานไดรับความเปนธรรมและเกิดความสมานฉันทระหวางนายจาง
และลูกจางดวยระบบทวิภาคี โดยเนนการทํางานในเชิงรุกดวยการสงเสริมใหความรู ใหคําปรึกษา
แนะนําแกนายจาง ลูกจาง ในสถานประกอบกิจการ ใหเกิดความรวมมือในรูปแบบของทวิภาคี
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เพ่ือทําหนาท่ีปรึกษาหารือรวมกัน นํามาซึ่งความสัมพันธอันดีระหวาง
นายจางกับลูกจาง รวมถึงการรวมกันแกไขปญหาการขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนภายในสถานประกอบ
กิจการใหยุติลงไดกอนจะเกิดความรุนแรง ท้ังน้ี ไดเขาตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการ จํานวน 
15,827 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 861,110 คน  รวมถึงการสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการ
จัดสวัสดิการอ่ืนท่ีนอกเหนือกฎหมายกําหนดใหแกสถานประกอบกิจการ เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตแรงงาน ครอบครัว และความมั่นคงของสังคม โดยมุงเนนการจัดสวัสดิการท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐาน
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ในการดําเนินชีวิต ใหคนในองคกรไดรับความสะดวกสบายในการทํางาน มีความมั่นคงในอาชีพ 
จูงใจใหมีขวัญและกําลังใจท่ีดี มีความพอใจในการทํางาน ครอบครัวมีความมั่นคง ไดมีการ
พัฒนาตนเอง เพ่ือยกระดับสูงานท่ีมีคุณคาตอไป ท้ังน้ี มีสถานประกอบกิจการไดรับการสงเสริม
สวัสดิการเพ่ือแรงงาน ครอบครัว และสังคม จํานวน 16,124 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 
974,755 คน 
 4.  สนับสนุนสถานประกอบกิจการใหมีการปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานดานแรงงานไทย
และมีความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน (Corporate Social Responsibility : CSR) เพ่ือให
สถานประกอบกิจการมีความรู ความเขาใจและสามารถนําไปพัฒนาองคกรใหมีการปฏิบัติ
ตอผูใชแรงงานไดอยางถูกตอง มีสถานประกอบกิจการไดรับการสงเสริมความรู จํานวน 8,902 แหง 
มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 1,175,082 คน 
 5.  การสงเสริมและพัฒนาแรงงานตลอดชวงชีวิต โดยดําเนินการศูนยเดก็เล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ จังหวัดนครปฐมและสมุทรปราการ เพ่ือจัดสวัสดิการแรงงาน
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผูใชแรงงาน โดยแบงเบาภาระคาใชจายการเลีย้งดูบุตรของผูใชแรงงาน 
ใหแรงงานสามารถทํางานไดเต็มท่ี ไมมีความกังวลใจและหวงใยบุตรหลาน สงผลใหบุตรผูใชแรงงาน
ในระดับปฐมวัยไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา และความปลอดภัย
เพ่ือเตรียมความพรอมสูการศึกษาภาคบังคับ ตลอดจนเปนตนแบบการจัดสวัสดิการแรงงาน
เพ่ือครอบครัวของลูกจางท่ีนายจางนําไปจัดตั้งศูนยเลี้ยงเด็กในสถานประกอบกิจการ สงผลให
เกิดความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง ปจจุบันมีเด็กเล็กท่ีอยูในความดูแลของศูนยฯ 
จํานวน 1,548 คน จากศูนยฯ จังหวัดนครปฐม จํานวน 977 คน และจังหวัดสมุทรปราการ 
จํานวน 571 คน 
 6.  การใหความคุมครองแกลูกจาง ผูประกันตน ดังน้ี 
    กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคมไดใหความคุมครองแกลูกจาง ผูประกันตน 
แรงงานในระบบ โดยมีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
    1) ผูประกันตนมาตรา 33 และ มาตรา 39 จะไดรับสิทธิประโยชนในกรณีประสบอันตราย
หรือเจ็บปวย กรณีคลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน มีผู
ข้ึนทะเบียนเปนผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม (มาตรา 33 และ มาตรา 39) จํานวน 
11.517 ลานคน (คิดเปนรอยละ 100.41 จากเปาหมายท้ังป 11.47 ลานคน) ขอมูล ณ วันท่ี 
30 พฤศจิกายน 2558 ผูประกันตนไดรับสิทธิประโยชนจากเหตุไมเน่ืองจากการทํางาน (จากกองทุน
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3.3 พัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคม (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกันสังคม) จํานวน 43,743,961 ราย คิดเปนเงิน 69,033 ลานบาท 
    2) ผูข้ึนทะเบียนเปนลูกจางตามกฎหมายเงินทดแทน จํานวน 9.265 ลานคน (คิดเปน
รอยละ 99.63 จากเปาหมายทั้งป 9.30 ลานคน) ไดรับสิทธิประโยชนจากเหตุเนื่องจาก
การทํางาน (จากกองทุนเงินทดแทน) จํานวน 152,399 ราย คิดเปนเงิน 1,651.535 ลานบาท  
    3) การประกันตนตามมาตรา 40 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหแรงงานนอกระบบ (ผูประกอบ
อาชีพอิสระ) มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต จากขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 มี
แรงงานนอกระบบข้ึนทะเบียนเปนผูประกันตนมาตรา 40 จํานวน 2.19 ลานคน มีผูประกันตน
ไดรับสิทธิประโยชนทดแทน จํานวน 286,519 ราย คิดเปนเงิน 1,149.182 ลานบาท  
       นอกจากน้ียังไดออกหนวยเคลื่อนท่ีเพ่ือใหบริการงานประกันสังคมแบบเบ็ดเสร็จ 
(Service Delivery Unit) แกประชาชนในพ้ืนท่ี ประกอบดวยกิจกรรมประชุมใหความรูเก่ียวกับ
การรับข้ึนทะเบียน รับชําระเงินสมทบผูประกันตน ตอบปญหา และการสงเสริมใหมีการชําระเงิน
สมทบลวงหนาของผูประกันตนมาตรา 40 ไดมีการออกหนวยเคลื่อนท่ีใหบริการท่ัวประเทศ จํานวน 
20,298 ครั้ง มีผูเขารับการบริการ จํานวน 1,854,506 ราย  
    4) การพัฒนาการใหการคุมครองดูแลแรงงานนอกระบบ จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 
๓ มีนาคม ๒๕๕๘ ใหเริ่มดําเนินการกองทุนการออมแหง (กอช.) และใหยกเลิกการดําเนินการ
ประกันสังคมมาตรา ๔๐ กรณีบํานาญชราภาพ (ทางเลือกท่ี ๓ ทางเลือกท่ี ๔ และทางเลือกท่ี ๕) 
สงผลใหผูประกันตนมาตรา ๔๐ ท่ีเลือกกรณีบํานาญชราภาพจะสิ้นสภาพ จํานวน ๑,๐๘๑,๒๑๙ คน 
(ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๘) โดยผูประกันตนท่ีประสงคจะไปเปนสมาชิกกองทุนการออม
แหงชาติ (กอช.) จะตองแสดงความจํานงตอสํานักงานประกันสังคมภายใน ๑๘๐ วัน 
 ซึ่งการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของมีดังน้ี 1) พระราชบัญญัติการใหสิทธิแกผูสมคัรเปนสมาชิก
ของกองทุนการออมแหงชาติบางกรณีและการโอนเงินจากกองทุนประกันสังคมในกรณีชราภาพ
ไปยังกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 25 กันยายน 
2558 โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ 2) พระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ
และเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเปนผูประกันตน (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2558 โดยมีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันท่ี 26 กันยายน 2558 เปนตนไป 
 



 
 

31 
 

นโยบายรัฐบาล 
เรื่อง/ประเด็น/ 
มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน 
ปญหา/

ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ (ตอ) 

 
 
 

3.3 พัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคม (ตอ) 
 

    5) การแกไขกฎหมายประกันสังคม เพ่ือขยายความคุมครองและเพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับ
ผูประกันตน โดย “พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558” ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2558  และมีผลบังคับใชเมื่อพนกําหนด 120 วัน 
นับแตวันท่ีประกาศฯ (วันท่ี 20 ตุลาคม 2558) และขณะน้ีกฎหมายลําดับรอง จํานวน 5 ฉบับ 
คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2558 และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ขณะน้ีอยูระหวางกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
 7.  การแกไขกฎหมายเพ่ือการคุมครองแรงงาน 
    1) ออกพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2558 
    2) รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ขณะน้ีอยูระหวางคณะทํางานพิจารณารางฯ 
 8.  การใหความคุมครองแรงงานไทยในตางประเทศ กระทรวงแรงงาน ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของแรงงานไทยท่ีไปทํางานในตางประเทศ จึงไดมีการจัดตั้งสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ 
จํานวน 14 แหง (13 ประเทศ) เพ่ือใหการคุมครองและดูแลแรงงานใหไดรับการดูแลท่ีเหมาะสม 
ไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย ซึ่งแรงงานไทยสวนใหญจะประสบปญหาการสื่อสารในการทํางาน 
ขาดความรูเรื่องกฎหมาย การปรับตัวใหเขากับสภาพการทํางานและการใชชีวิตประจําวัน เปนสาเหตุ
ท่ีทําใหแรงงานไทยเกิดความกดดันและหาทางออกท่ีไมถูกตอง อาทิ การดื่มสุรา นํามาซึ่งปญหา
สุขภาพเสื่อมโทรม ศักยภาพในการทํางานลดลง หมดความนาเช่ือถือ ทําใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดี
ตอแรงงานไทย ท้ังน้ี ไดเขาตรวจเยี่ยมแรงงานในสถานประกอบกิจการ ท่ีพัก โรงพยาบาล และ
สถานกักกัน จํานวน 30,965 คน รวมท้ังติดตามชวยเหลือและเรียกรองสิทธิประโยชนใหแรงงานไทย 
จํานวน 16,959 ราย เปนเงินรวมท้ังสิ้น 110,777,961.83 บาท 

นโยบาย 4 
 การศึกษาและ
เรียนรูการทะนุบํารุง
ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 
 
 

4.7 ทะนุบํารุงและ
อุปถัมภพระพุทธศาสนา
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สรางสันติสุขและ
ความปรองดองสมานฉันท
ในสังคมไทยอยางยั่งยืน 
 

 1.  จัดกิจกรรมเสริมสรางความสมานฉันท ระหวางนายจางและลูกจางในสถานประกอบกิจการ 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางความรูความเขาใจดานแรงงานท่ีถูกตอง เสริมสรางความ
ปรองดองสมานฉันท ลดความขัดแยงระหวางนายจางและลูกจางในสถานประกอบกิจการ สงเสริม
การมีความรัก ความสามัคคีและเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของนายจางและลูกจาง และนํากิจกรรม
เสริมสรางความปรองดองสมานฉันทไปปรับใชในการลดความขัดแยงในสถานประกอบกิจการ 
เพ่ือปองกันปญหาและผลกระทบจากขอพิพาทดานแรงงานและขอขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึน กอใหเกิด
แรงงานสัมพันธท่ีดีในสถานประกอบกิจการ มีกลุมเปาหมายเขารวมกิจกรรม จํานวน 7,694 คน  
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นโยบาย 4 
 การศึกษาและ
เรียนรูการทะนุบํารุง
ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม (ตอ) 
 

4.7 ทะนุบํารุงและ
อุปถัมภพระพุทธศาสนา
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สรางสันติสุขและ
ความปรองดองสมานฉันท
ในสังคมไทยอยางยั่งยืน  
(ตอ) 

   นอกจากน้ียังไดมีการจัดกิจกรรมมอบรางวัลสถานประกอบกิจการดีเดนดานแรงงาน
สัมพันธและสวัสดิการแรงงาน ประจําป 2558 ภายใตช่ืองาน “ลูกจาง นายจาง เอ้ืออาทร 
รวมแบงปนสรางสรรคสังคมไทย” โดยจัดเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2558 ณ หองแกรนด 
ไดมอนด บอลรูม อาคาร 9 ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพค เมืองทองธานี จังหวัด
นนทบุรี มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน) เปนประธานในพิธี
มอบรางวัล ซึ่งมีสถานประกอบกิจการท่ีไดรับรางวัลสามารถแยกเปนประเภทไดดังน้ี 
   1)  สถานประกอบกิจการดีเดนดานแรงงานสัมพันธและสวัสดิการแรงงาน 10 ป ติดตอกัน 
จํานวน 89 แหง 
   2)  สถานประกอบกิจการดีเดนดานแรงงานสัมพันธและสวัสดิการแรงงาน 5 ป ติดตอกัน 
จํานวน 305 แหง 
   3)  สถานประกอบกิจการดีเดนดานแรงงานสัมพันธและสวัสดิการแรงงาน ประจําป 2558 
จํานวน 374 แหง 
   ภายในงานยังมีกิจกรรมการถวายพระพรออนไลนเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และซุมเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เน่ืองในโอกาส
พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 60 พรรษา และการจัดนิทรรศการของสถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับรางวัลสถานประกอบกิจการดีเดนดานแรงงานสัมพันธและสวัสดิการแรงงาน จํานวน 
15 แหง ผูเขารวมงานประกอบดวย นายจาง/สถานประกอบกิจการ ลูกจางผูบริหาร ขาราชการ 
เจาหนาท่ีของกระทรวงแรงงาน และประชาชนท่ัวไป จํานวน 1,900 คน 
 2.  จัดกิจกรรมสรางงาน สรางบุญ ใหความรูดานสงเสริมการมีงานทําและสิทธิหนาท่ีตามระบอบ
ประชาธิปไตย เพ่ือความปรองดองสมานฉันท มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
ความรัก สามัคคี และความปรองดองสมานฉันท ควบคูไปกับการปลุกจิตสํานึก สรางคานิยม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม โดยจัดกิจกรรรม จํานวน 6 ครั้ง ณ จังหวัด
อุดรธานี เชียงราย พระนครศรีอยุธยา สงขลา และกรุงเทพมหานคร (จํานวน 2 ครั้ง) มีผูเขารวม
กิจกรรมรวมท้ังสิ้น จํานวน 4,711 คน  
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นโยบาย 5 
 ก า ร ย ก ร ะ ด ับ
คุณภาพบริก า ร
ดานสาธารณสุข
และสุขภาพของ
ประชาชน 

5.1 วางรากฐานให
ร ะบบหลักประกัน
สุขภาพครอบคลุม
ประชากรในทุกภาคสวน
อยางมีคุณภาพ 

 กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคม ไดดําเนินการยกระดับคุณภาพการบริการ
ดานสาธารณสุขและสุขภาพของผูประกันตน โดยการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ จัดบริการ
การรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานสําหรับผูประกันตน เพ่ือใหผูประกันตนไดมีหลักประกัน
และความคุมครองดานการบริการทางการแพทยภายใตกฎหมายประกันสังคม ซึ่งมีผูประกันตน
ไดรับความคุมครองในการรักษาพยาบาลตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๘ และ มาตรา ๓๙ รวมท้ังสิ้น 
๑๑.080 ลานคน (คิดเปนรอยละ 93.90 จากเปาหมายท้ังป ๑๑.80 ลานคน) 

   

นโยบาย 6 
การเพ่ิมศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 
 

6.17 เพ่ิมขีดความ 
สามารถของผูประกอบ 
กิจการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม
ใหเขมแข็ง 
 
 

 กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดดําเนินโครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานไทย
ในสถานประกอบกิจการ โดยการจัดจางท่ีปรึกษา วิเคราะหขอมูลของสถานประกอบกิจการ 
เพ่ือประเมินปญหาท่ีพบและใหคําปรึกษา/แนะนําในการกําหนดวิธีการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน
และลดการสูญเสียในวงจรการผลิตไมนอยกวา รอยละ 5 โดยดําเนินการใน 4 กระบวนงานหลัก 
ไดแก (1) การปรับปรุงข้ันตอนกระบวนการทํางาน (2) การควบคุมคุณภาพสินคาและบริการ 
(3) การบริหารจัดการระบบโลจิสติกสและโซอุปทาน และ (4) การลดการสูญเสียในวงจรการผลิต 
เพ่ือใหลูกจางในสถานประกอบกิจการมีความรูและทักษะจากการใหคําปรึกษาแนะนําในเชิงลึก
และสามารถนําแนวทางไปปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและลดการสูญเสียในวงจรการผลิต รวมถึง
สามารถนําแนวปฏิบัติไปเปนตนแบบในสายการผลิตอ่ืนตอไป ตลอดจนเปนการพัฒนาบุคคลากร
ของกรมพัฒนาฝมือแรงงานใหมีความรูความเขาใจในกระบวนการใหคําปรึกษาแนะนําสถาน
ประกอบกิจการในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและลดการสูญเสียในวงจรการผลิตของสถาน
ประกอบกิจการ โดยดําเนินการในสถานประกอบกิจการ จํานวน 260 แหง 

   

นโยบาย 7 
 การสงเสริมบทบาท
และการใชโอกาส
ในประชาคมอาเซียน 
 

7.3 พัฒนาแรงงาน
ของภาคอุตสาหกรรม
เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ท้ัง
แรงงานวิชาชีพ แรงงาน
มีทักษะ และไมมีทักษะ 
 

    1) การพัฒนาทักษะภาษาใหแกแรงงานไทย เพ่ือใหแรงงานไทยมีความสามารถในการสื่อสาร 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในภาคการผลิต ธุรกิจ และบริการ ในกลุมประเทศอาเซียน 
รวมถึงเปนการเตรียมความพรอมดานภาษาใหแกแรงงานไทยรองรับการเคลื่อนยายเสรี และการ
ลงทุนในประเทศ ตลอดจนรองรับการขยายความรวมมือของประเทศอาเซียน ไปสูภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก ท้ังยังเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการการทองเท่ียว การขนสง 
และสถานประกอบกิจการท่ัวไปของไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน มีผูเขารับการอบรม จํานวน 
34,135 คน  
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นโยบาย 7 
 การสงเสริมบทบาท
และการใชโอกาส
ในประชาคมอาเซียน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7.3 พัฒนาแรงงาน
ของภาคอุตสาหกรรม
เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ท้ัง
แรงงานวิชาชีพ แรงงาน
มีทักษะ และไมมีทักษะ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    2) การอบรมทักษะฝมือใหแกผูประกอบอาหารไทย เพ่ือพัฒนาความรู ทักษะการประกอบ
อาหารไทยไดอยางถูกตองสามารถนําไปประกอบเปนอาชีพได และเพ่ือผลิตผูประกอบอาหารไทย
ใหมีมาตรฐานตามมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ โดยเนนเมนูอาหารไทยท่ีเปนท่ีนิยมในตางประเทศ 
และการประกอบอาหารไทย 4 ภาค รวมท้ังเปนการยกระดับฝมือแรงงานในสถานประกอบกิจการ
และผูประกอบธุรกิจดานอาหารใหมีศักยภาพในการผลิตและการแขงขัน มีผูเขารับการอบรม 
จํานวน 10,328 คน  
    3) การเพ่ิมศักยภาพฝมือแรงงานไทยในอุตสาหกรรมท่ีขาดแคลนเพ่ือตอบสนองความตองการ
ของตลาดแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน ภาคบริการและการทองเท่ียว และอุตสาหกรรม
ท่ีใชเทคโนโลยีช้ันสูง รวมถึงพัฒนาฝมือแรงงานใหรองรับการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจชายแดน 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การคมนาคมขนสง โดยการสงเสริมทักษะฝมือของแรงงานไทย
ท้ังในกลุมของแรงงานในระบบการจางงานของสถานประกอบกิจการและแรงงานนอกระบบ 
เพ่ือเพ่ิมความไดเปรียบในการแขงขันกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนและนานาประเทศ ใหสอดคลอง
กับความตองการแรงงานของสถานประกอบกิจการ เปนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ 
และยังเปนการบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือในกลุมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือรองรับ
การเขาสูประชาคมอาเซียน มีผูเขารับการอบรม จํานวน 156,564 คน 
 2.  การกํากับดูแลสถานประกอบกิจการใหปฏิบัติตอแรงงานโยกยายถ่ินฐานตามมาตรฐานแรงงาน 
จํานวน 711 แหง อบรมใหความรูแกแรงงานโยกยายถ่ินฐานใหไดรูถึงสิทธิของตน จํานวน 8,972 คน   
มีแรงงานไดรับการเสริมสรางวินัยการทํางานในภาคอุตสาหกรรม จํานวน 7,405 คน ท้ังน้ี เพ่ือให
นายจางและลูกจางซึ่งเปนแรงงานโยกยายถ่ินฐาน ไดรับทราบถึงสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน ระเบียบ วินัย ขอบังคับในการทํางาน ความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
การอยูรวมกัน การมีสวนรวมในสังคม และขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย รวมถึงสามารถปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางปกติสุข และลูกจางมีความตระหนักถึงคุณคาในหนาท่ี
และมีความรับผิดชอบในการทํางาน 
 3.  ขับเคลื่อนความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานตางดาว 
โดยอบรมใหความรูเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน รวมท้ัง
เขาตรวจเยี่ยมเพ่ือกํากับดูแลใหนายจาง/ผูประกอบกิจการ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในสถาน
ประกอบกิจการ สามารถนําความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ท้ังน้ี มีผูแทน
จากสถานประกอบกิจการเขารวมโครงการ จํานวน 420 คน รวมถึง การพัฒนาศักยภาพ
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นโยบาย 7 
 การสงเสริมบทบาท
และการใชโอกาส
ในประชาคมอาเซียน 
(ตอ) 

 

7.3 พัฒนาแรงงาน
ของภาคอุตสาหกรรม
เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ท้ัง
แรงงานวิชาชีพ แรงงาน
มีทักษะ และไมมีทักษะ 
(ตอ) 

และความเขมแข็งของเครือขายความปลอดภัยแรงงาน ทั้งนี้ มีเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับ
เครือขายความปลอดภัยในการทํางานเขารวมอบรม จํานวน 1,327 คน 
    นอกจากน้ี ยังไดมีการบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน เพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือชองทางผานแดนท่ีสําคัญ พ.ศ. 2559 –  
2562 โดยจัดอบรมใหแกนายจาง ลูกจางท่ีเปนคนไทยและคนตางดาวใหมีความรูความเขาใจ
และตระหนักถึงความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ท้ังน้ี มีผูเขารวม
อบรม จํานวน 1,316 คน 
 4.  เสริมสรางความรูดานแรงงานสัมพันธ เพ่ือสรางความรูความเขาใจแกเครือขายแรงงานสัมพันธ 
และมีวิธีคิดแบบมีสวนรวม โดยจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และศึกษาดูงาน ใหแก 
ผูแทนนายจาง ผูแทนลูกจาง และเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานแรงงานสัมพันธ ทั้งนี้ มีผูเขารวม
โครงการ จํานวน 104 คน รวมถึง พัฒนานักแรงงานสัมพันธในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยดําเนินการแลว จํานวน 3 รุน มีผูเขารวมอบรมจํานวน 235 คน 
     นอกจากน้ี ยังไดเสริมสรางความรูใหแกนายจาง ลูกจาง และคณะกรรมการทวิภาคี
ในสถานประกอบกิจการใหทราบถึงสวัสดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
10 ประเทศ ประเทศกรอบความรวมมือ (ASEAN+3) และประเทศตนแบบดานสวัสดิการแรงงาน 
รวมถึง แนวทางการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
ท้ังน้ี มีลูกจางในสถานประกอบกิจการเขารับการอบรม จํานวน 1,759 คน 
 5.  การบริหารจัดการดานแรงงานเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือชองผานแดน
ท่ีสําคัญ โดยจัดตั้งและดําเนินงานศูนยคุมครองแรงงานในศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน เพ่ือรับ
และวินิจฉัยคํารอง ใหคําปรึกษา แนะนํา ตอบปญหาเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
แกนายจางและแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี 10 จังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงจัดทํา
สื่อประชาสัมพันธเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ใน 4 ภาษา ไดแก ภาษาอังกฤษ 
เมียนมา ลาว และกัมพูชา ท้ังน้ีมีผูมาใชบริการ ณ ศูนยคุมครองแรงงานฯ จํานวน 379 คน  
 6.  ใหความรูงานประกันสังคมแกนายจาง สถานประกอบกิจการ และแรงงานตางชาติ ใหมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน โดยไดดําเนินการจัดประชุม
ช้ีแจงแกนายจาง/สถานประกอบกิจการ และแรงงานตางชาติ จํานวน 21 รุน มีผูเขารวมประชุม
ท้ังสิ้น 1,991 คน 
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 7.4 เรงพัฒนาความ
เช่ือมโยงดานการขนสง
และระบบโลจิสติกส
ภายในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน 
 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดดําเนินการพัฒนาฝมือและศักยภาพกลุมเครือขาย
แรงงานนานาชาติ รองรับประชาคมอาเซียน มุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพ
กําลังแรงงานในกลุมประเทศ CLMV ใหสูงข้ึนตามเกณฑมาตรฐานฝมือแรงงานไทย และสงเสริม
มาตรฐานฝมือแรงงานของไทยใหเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ เพ่ือเปนการสงเสริมการสราง
งานสรางอาชีพ สรางรายได ใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงโดยไมแบงเช้ือชาติ ซึ่งเปนรากฐานสําคัญ
ของการพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงตามแนวชายแดน ตลอดจนเปนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทักษะฝมือใหกับกําลังแรงงานในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง 
ท้ังน้ี มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน 571 คน (คิดเปนรอยละ 28.55 จากเปาหมาย 2,000 คน) 

   

 7.5 ตอเช่ือมเสนทาง
คมนาคมขนส งและ
ระบบโลจิสติกส 

   กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดดําเนินการฝกอบรมฝมือแรงงานรองรับ
ระบบขนสงดานโลจิสติกสและกอสราง ท้ังแรงงานท่ัวไปและแรงงานนอกระบบเพ่ือใหสถาน
ประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน คมนาคม และสถานประกอบกิจการ/
ภาคธุรกิจท่ีเก่ียวของกับโลจิสติกสและกอสรางมีแรงงานอยางเพียงพอ เปนการแกไขปญหา
การขาดแคลนแรงงาน ท้ังน้ี มีผูเขาฝกอบรม จํานวน 9,041 คน (คิดเปนรอยละ 45.21 จาก
เปาหมาย 20,000 คน) 

   

 7.6 พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยเริ่มจากการ
พัฒนาดานชายแดนและ
โครงขายการคมนาคม
ขนสงบริเ วณประตู
การคาหลักของประเทศ 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดดําเนินการฝกอบรมฝมือแรงงานในพ้ืนท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานสอดคลองกับความตองการ
ของสถานประกอบกิจการ โดยเนนท่ีแรงงานท่ัวไป แรงงานนอกระบบ ผูถูกเลิกจาง วางงาน 
นักศึกษาใกลสําเร็จการศึกษา เพ่ือใหมีความพรอมในการทํางานท้ังในสถานประกอบกิจการและ
การประกอบอาชีพอิสระ ท้ังน้ี มีผูเขาฝกอบรม จํานวน 8,212 คน (คิดเปนรอยละ 54.75 
จากเปาหมาย 15,000 คน) 

   

นโยบาย 8 
 การพัฒนาและ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น จ า ก
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ฯ 
 
 

8.1 สนับสนุนการเพ่ิม
คาใชจายในการวิจัย
และพัฒนาของประเทศ 
 
 
 
 
 

 1) การศึกษาการกําหนดอัตราคาตอบแทนของผูรับงานไปทําท่ีบาน เพ่ือใหผูบริหารและผูท่ี
เก่ียวของนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในการประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายหรือแนวทาง
ในการจายอัตราคาตอบแทนของผูรับงานไปทําท่ีบานใหไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมและเปนธรรม 
มีความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน ท้ังยังเปนการใหความคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน
ไมใหถูกนายจางเอาเปรียบอีกดวย โดยไดวาจางสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรเปนผูศึกษาวิจัย ขณะน้ีอยูในข้ันตอนการจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นของผูมีสวนได
สวนเสีย ซึ่งผลการดําเนินงานยังไมเปนไปตามเปาหมายเน่ืองจากเกิดปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ
ท้ังในการเก็บตัวอยางและการประมวลผลขอมูล ท้ังน้ี ไดดําเนินการแลวเสร็จเรียบรอยแลว 
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นโยบาย 8 
 การพัฒนาและ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น จ า ก
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ฯ (ตอ) 
 
 

8.1 สนับสนุนการเพ่ิม
คาใชจายในการวิจัย
และพัฒนาของประเทศ 
(ตอ) 
 
 
 

 2) การศึกษาวิเคราะหสภาพงานอันตรายสําหรับเด็กในประเทศไทย เพ่ือศึกษาสภาพปญหา 
และคนหา วิเคราะหงานอันตรายสําหรับเด็กในประเทศไทย เพ่ือวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีไมเหมาะสมและเปนอันตราย
สําหรับเด็ก รวมถึงเพ่ือบงช้ีอันตราย (Hazard Identification) ในกระบวนการทํางานโดยระบุ
การรับรูถึงอันตรายท่ีมีอยูและการกําหนดลักษณะของอันตรายท่ีไมควรอนุญาตใหเด็กอายุต่ํากวา 
18 ป ทํา ท้ังยังเปนการปฏิบัติตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 
ท่ีกําหนดใหตองมีการปรับปรุงบัญชีรายช่ืองานอันตรายภายในประเทศใหมีความครอบคลุมและ
ทันสมยั ตลอดจนเพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปใชในการกําหนดประเภทของงานและมาตรฐานท่ีเหมาะสม
สําหรับเด็ก อายุระหวาง 15 –  18 ป อยางนอย 14 ลักษณะงานโดยใชวิธีการศึกษาประยุกต 
ท้ังการศึกษาวิจัยเอกสาร การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ และการศึกษาวิจัยเชิงทดลอง ท้ังน้ีไดมีการ
จัดประชุมพิจารณา TOR เรียบรอยแลว คณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาสภาพ
งานอันตรายของเด็กในประเทศไทยไดคัดเลือกใหสถาบันวิจัยและคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร เปนผูดําเนินโครงการฯ ขณะน้ีอยูระหวางดําเนินการศึกษาวิจัย 

นโยบาย 10 
 การสงเสริมการ
บริ ห าร ราชการ
แผนดินท่ีมีธรรมา 
ภ ิบ า ล แ ล ะ ก า ร
ปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 

10.5 ใชม าต รกา ร
ทางกฎหมาย การปลูกฝง
คานิยมคุณธรรม 

 จัดกิจกรรมตามโครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลปองกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ เพ่ือใหบุคลากรในหนวยงานมีจิตสํานึกและตระหนักถึงปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จํานวน 4,294 คน 

   

ขอสั่งการ นรม. 
  1) ใหทุกสวนราชการ
เรงดําเนินโครงการท่ีมี
ประโยชนตอประชาชน
อยางท่ัวถึงใหเกิดเปน
รูปธรรมโดยเร็วเพ่ือมอบ
เปนของขวัญปใหม
แกประชาชน  
(7 ตุลาคม 57) 
 
 
 

2 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเพ่ือเปนของขวัญปใหมใหแกประชาชน 2ดังน้ี 

1.  การจัดต้ัง “ ศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย”  (Smart Job Center) มีวัตถุประสงคเพ่ือ
สนับสนุนและสงเสริมใหคนไทยทุกคนมีงานทํา โดยการนําเทคโนโลยีและสื่อสมัยใหมมาใช เชน 
การใหบริการขอมูลขาวสารการมีงานทํา การสัมภาษณงานผาน Skype บริการถายคลิปวิดีโอ
แนะนําตัวเอง การรับข้ึนทะเบียนวางงาน การทํางานตางประเทศ การแนะแนวอาชีพ การทดสอบ
ความพรอมทางอาชีพ การสาธิตการประกอบอาชีพอิสระ พัฒนาทักษะฝมือใหสอดคลองกับ
ความตองการผานระบบการจัดหางานออนไลน เปนตน ซึ่งไดมีการจัดตั้ง “ ศูนยบริการจัดหางาน
เพ่ือคนไทย”  (Smart Job Center) ในทุกภูมิภาค เปนการกระจายโอกาสในการเขาถึงการบริการ
ของภาครัฐ โดยเฉพาะดานการสงเสริมการมีงานทําแกประชาชนในทุกภาคสวนของประเทศ 
    ปจจุบันไดมีการจัดตั้ง “ศูนยบริการจัดหางานเพื่อคนไทย” (Smart Job Center) แลว 
32 จังหวัด 42 แหง (กรุงเทพมหานคร 11 แหง) ท้ังน้ี ผลการดําเนินการระหวาง เดือนมกราคม ๒๕๕๘ –  
มกราคม 2559 ศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) มีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 
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นโยบาย 10 
 การสงเสริมการ
บริ ห าร ราชการ
แผนดินท่ีมีธรรมา 
ภ ิบ า ล แ ล ะ ก า ร
ปองกันปราบปราม
ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤต ิม ิชอบ
ในภาครัฐ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอสั่งการ นรม. 
  1) ใหทุกสวนราชการ
เรงดําเนินโครงการท่ีมี
ประโยชนตอประชาชน
อยางท่ัวถึงใหเกิดเปน
รูปธรรมโดยเร็วเพ่ือมอบ
เปนของขวัญปใหม
แกประชาชน  
(7 ตุลาคม 57) (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดังน้ี ๑) นายจาง/สถานประกอบกิจการลงทะเบียนรับสมัครงาน จํานวน 7,460 แหง มีตําแหนง
งานวาง จํานวน 17,372 ตําแหนง 126,195 อัตรา 2) มีผูลงทะเบียนสมัครงานในประเทศ 
จํานวน 37,816 คน ในจํานวนน้ีเปนผูไดรับการบรรจุงาน จํานวน 22,264 คน 3) ใหบริการ
แนะแนวอาชีพและใหคําปรึกษาแกนักเรียน นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป จํานวน 47,040 คน 
๔) มีผูแจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จํานวน 31,380 คน และ ๕) มีผูประกันตน
มาข้ึนทะเบียน/รายงานตัว จํานวน 413,213 คน 
 2.  จัดทําโครงการคลินิกชาง “กรมพัฒนาฝมือแรงงานรวมรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนชวงเทศกาลปใหม” เพ่ือเปนของขวัญปใหมแกประชาชน โดยจัดบริการตรวจเช็คสภาพรถ 
ซอมบํารุงรักษารถยนต และรถจักรยานยนต แกประชาชนฟรี ในชวงกอนเทศกาลปใหม ระหวาง
วันท่ี 15 –  23 ธันวาคม 2557 ณ ท่ีตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค/จังหวัด และชวงเทศกาล
ปใหม ระหวางวันท่ี 27 ธันวาคม 2557 –  4 มกราคม 2558 ณ จุดบริการบนถนนสายหลัก
ท่ัวประเทศ มีประชาชนนํารถมารับบริการ จํานวน 3,796 คัน แบงเปนรถยนต 1,255 คัน และ 
รถจักรยานยนต 2,541 คัน นอกจากน้ียังไดจัดใหมีบริการอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือ เชน ใหบริการเครื่องดื่ม 
ผาเย็น นวดแผนไทย และนวดฝาเทา เปนตน มีผูมาใชบริการ จํานวน 3,318 คน ตลอดจนเปน
การรณรงคเพ่ือปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนท่ีจะเกิดในชวงเทศกาลปใหมอีกดวย 
 3.  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินเปนองคประธาน
ในพิธีเปดศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงานประจําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดขอนแกน 
อยางเปนทางการ เมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม 2557 
 4.  โครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานตามความตองการของสถานประกอบกิจการ เปนการ
ดําเนินงานเชิงรุกในการเขาหาสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหคําปรึกษา แนะนํา แกบุคลากร
ในสถานประกอบกิจการ ขณะน้ีไดดําเนินการจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือใหคําปรึกษาในสถานประกอบ
กิจการแลว จํานวน 260 แหง 
 5.  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน (องคการมหาชน) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 21 พฤษภาคม 2558 
 6.  การแกไขกฎหมายเพ่ือการคุมครองแรงงาน  
    1) กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 22 ธันวาคม 2557 
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นโยบายรัฐบาล 
เรื่อง/ประเด็น/ 
มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน 
ปญหา/

ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบาย 10 
 การสงเสริมการ
บริ ห าร ราชการ
แผนดินท่ีมีธรรมา 
ภ ิบ า ล แ ล ะ ก า ร
ปองกันปราบปราม
ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤต ิม ิชอบ
ในภาครัฐ (ตอ) 

ขอสั่งการ นรม. 
  1) ใหทุกสวนราชการ
เรงดําเนินโครงการท่ีมี
ประโยชนตอประชาชน
อยางท่ัวถึงใหเกิดเปน
รูปธรรมโดยเร็วเพ่ือมอบ
เปนของขวัญปใหม
แกประชาชน  
(7 ตุลาคม 57) (ตอ) 

    2) กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2557 
 7.  เพ่ิมสิทธิประโยชนกองทุนเงินทดแทนใหแกลูกจางท่ีประสบอันตรายเน่ืองจากการทํางาน  
    1) กฎกระทรวงกําหนดอัตราคารักษาพยาบาลใหนายจางจาย พ.ศ. 2558 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2558 
    2) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราคาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน
ใหนายจางจาย พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 10 มีนาคม 2558 
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 ผลการดําเนินงานตามขอสั่งการนายกรัฐมนตรี ในการประชุม ครม. หรือการประชุม ครม. รวม คสช. (16 กันยายน 2557 – ๑๖ มิถุนายน 2558) ในสวนท่ีเก่ียวของกับกระทรวงแรงงาน มีดังน้ี 
(ขอมูล ณ 31 มกราคม 2559) 

 

ดานความม่ันคง 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

นโยบาย
รัฐบาล 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
1. ใหศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
ขยายการดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราว
ใหครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามดวย  
(25 พ.ย. 57) 
2. ให รง. และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการออกใบอนุญาต
ทํางานช่ัวคราวใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม
โดยเร็วตอไป  
(20 ม.ค. 58) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม 
 1. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2558 เห็นชอบในหลักการแนวทางการดําเนินการ
จัดระบบแรงงานสัญชาติเวียดนาม โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
  1) การจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม โดยใหกระทรวงแรงงานประสานหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ (กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ) เพ่ือกําหนดวัน เวลา 
ในการเริ่มปฏิบัติการตามแนวทางดังกลาว ท้ังน้ี เมื่อไดขอสรุปเก่ียวกับการจัดทําบันทึกความเขาใจ
ดานแรงงานกับรัฐบาลเวียดนาม โดยการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามจะตอง
มีคุณสมบัติ ดังน้ี 1) เปนบุคคล ท่ีถือหนังสือเดินทาง (Passport) 2) เขามาในราชอาณาจักรอยางถูกกฎหมาย
ครั้งสุดทายกอนวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานสัญชาติเวียดนาม แตระยะเวลา 
การอนุญาต ใหอยูในราชอาณาจักรไดสิ้นสุดแลว 3) แรงงานตางดาวท่ีตองการทํางานกับนายจางในงาน
รับใชในบาน งานกรรมกร ในกิจการกอสราง ประมง รานอาหาร และ 4) เมื่อแรงงานสัญชาติเวียดนาม
รายงานตัวและจัดทําทะเบียนประวัติกับกระทรวงมหาดไทยแลว แรงงานจะตองไปดําเนินการเขารับการ
ตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพ ยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานโดยมีระยะเวลาการอนุญาตทํางาน 1 ป 
และไมอนุญาตใหเปลี่ยนนายจาง 
  2) การนําเขาแรงงานสัญชาติเวียดนาม คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการใหมีการเจรจาระหวาง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียดนามเพ่ือทําขอตกลงระหวางรัฐตอรัฐในการนําเขาแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม 
เพ่ือทํางานในกิจการประมงและกอสราง เพ่ือเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
    ท้ังน้ี เมื่อวันท่ี 20 สิงหาคม 2558 นายเหวียน ตัด ถ่ัน เอกอัครราชทูตเวียดนามประจําประเทศไทย 
ไดเขาหารือประเด็นดานแรงงานรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานอีกครั้ง หลังจากที่ไดมีการ
ประชุมรวมอยางไมเปนทางการและไดมีการลงนามบันทึกขอตกลงดานการจางงาน ทางการเวียดนาม 
ไดมีขอเสนอและกระทรวงแรงงานไดประชุมหารือแลวและแจงใหเวียดนามทราบวา เมื่อมีขอเสนอ
เก่ียวกับการจดทะเบียนแรงงานเวียดนามเพ่ิมเติม ทางการไทยจะตองเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหความ
เห็นชอบใหมอีกครั้ง และหากมีการจดทะเบียนในวันท่ี 1 กันยายน 2558 เห็นวาเปนเวลาท่ีรวดเร็วเกินไป 
ทําใหอาจจะตองมีการเลื่อนวันจดทะเบียนออกไป  

รง. และ มท. 3.2 
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ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

นโยบาย
รัฐบาล 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
1. ใหศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
ขยายการดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราว
ใหครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามดวย  
(25 พ.ย. 57) 
2. ให รง. และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการออกใบอนุญาต
ทํางานช่ัวคราวใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม
โดยเร็วตอไป  
 (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2. กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ไดประชุมรวมกับผูแทนกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข และสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเมื่อวันท่ี 28 เมษายน 2558 
เพ่ือพิจารณากําหนดวัน เวลา ในการเริ่มจดทะเบียนแรงงานเวียดนาม ท่ีประชุมมีมติใหเริ่มดําเนินการ
เมื่อไดมีการจัดทําบันทึกความตกลง (MoU) กับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 3. คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 ลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวง
แรงงานเสนอ ดังน้ี 1) รางบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานแรงงาน (MoU) และรางบันทึก
ขอตกลงดานการจางแรงงาน (Agreement) ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม 2) ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนผูลงนามของผูแทนฝายไทยในบันทึก
ความเขาใจวาดวยความรวมมือดานแรงงาน (MoU) และบันทึกขอตกลงดานการจางแรงงาน (Agreement) 
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานและทุพพลภาพ และสวัสดิการสังคมเปนผูลงนามฝายสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
และ 3) เห็นชอบการนําเขาแรงงานจากเวียดนามตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานแรงงาน 
(MoU) และบันทึกขอตกลงดานการจางแรงงาน (Agreement) ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย
กับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เพ่ือทํางานในกิจการกอสรางและกิจการประมง 
 4. กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ไดสงหนังสือแจงกระทรวงมหาดไทย เพ่ือออกประกาศ
ผอนผันใหแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว เพ่ือรอการสงกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรและดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ และจะประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการปกครองเพ่ือพิจารณา
กําหนดวันเริ่มดําเนินการจดทะเบียนและขยายระยะเวลาการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร รวมถึง
รายละเอียดตาง ๆ ของการดําเนินการจดทะเบียนตอไป 
 5. การลงนาม MoU นําเขาแรงงานเวียดนาม ซึ่งเปนการลงนาม MoU และ Agreement ระหวาง
ราชอาณาจักรไทย กับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในการประชุม Joint Cabinet Retreat : JCR 
เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2558 ณ ทําเนียบรัฐบาล โดย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของประเทศไทย
กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ทุพพลภาพ และสวัสดิการสังคม ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ซึ่งกระทรวงแรงงานจะไดดําเนินการนําเขาแรงงานเวียดนามตาม MoU ตอไป 
 6. เมื่อวันท่ี 16 - 18 กันยายน 2558 คณะผูแทนฝายไทยไดเดินทางไปประชุมหารือแผนการ
ดําเนินงานตาม MoU ท่ีเวียดนาม โดยไดหยิบยกเรื่องดังกลาวหารือในท่ีประชุมดวย โดยผลการหารือ
ในประเด็นการนําเขาแรงงานเวียดนามตามระบบ MoU และการจดทะเบียนแรงงานเวียดนาม ดังน้ี 
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ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

นโยบาย
รัฐบาล 
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การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
1. ใหศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
ขยายการดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราว
ใหครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามดวย  
(25 พ.ย. 57) 
2. ให รง. และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการออกใบอนุญาต
ทํางานช่ัวคราวใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม
โดยเร็วตอไป (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       1) การดําเนินการนําเขาแรงงานเวียดนามตามระบบ MoU ฝายไทยจะดําเนินการจัดประชุม
และเชิญทางการเวียดนามเขารวมหารือในประเทศไทยตอไป 
        2) การจดทะเบียนแรงงานเวียดนาม ขณะน้ีไดเปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวเวียดนาม
แลวระหวางวันท่ี 1 –  30 ธันวาคม 2558  
ความคืบหนา 
 1. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดระบบแรงงานตางดาว
สัญชาติเวียดนาม 
 2. เมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 กระทรวงมหาดไทยออกประกาศ เรื่อง การอนุญาตให
แรงงานตางดาวบางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ และการยกเวนขอหามมิใหคนตางดาว
เขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเวียดนามออกประกาศไวดังตอไปน้ี 
ขอ 1 คนตางดาวตามประกาศน้ี หมายถึง 
  (1) คนตางดาวสัญชาติเวียดนามท่ีถือหนังสือเดินทางซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักร
กอนวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2558 
  (2) ระยะเวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตาม (1) ไดสิ้นสุดลงและไมไดเดินทางออก
นอกราชอาณาจักร 
  (3) ตองการจะทํางานกับนายจางในงานรับใชในบาน งานกรรมกรในกิจการกอสราง ประมงทะเล 
และรานอาหาร คนตางดาวตามวรรคหน่ึง ใหหมายความรวมถึงบุตรของคนตางดาวท่ีเกิดในราชอาณาจักร
ระหวางบิดาหรือมารดาไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตามประกาศน้ี 
ขอ 2 คนตางดาวตามขอ 1 ท่ีประสงคจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษและไดรับ
การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะตามประกาศน้ี ใหดําเนินการ
ขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตรวจสุขภาพ ประกันสุขภาพ และ
ขออนุญาตทํางาน ภายในเวลาระหวางวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ถึงวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
ณ สถานท่ีท่ีตั้งของแตละหนวยงานในจังหวัดโดยใหผูวาราชการจังหวัดบริหารจัดการและประกาศกําหนด 
ขอ 3 ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราวและ
ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาวซึ่งถือหนังสือเดินทางนับตั้งแตวันท่ีอนุญาต
จนถึงวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 และเมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาวตองเดินทางออกนอกราชอาณาจักร 
เวนแตในกรณีคนตางดาวตามวรรคหน่ึงท่ีทํางานกรรมกรในกิจการกอสรางหรือประมงทะเล หากนายจาง
มีความประสงคจะจางงานตอไปใหนายจางนําคนตางดาวไปขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว
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การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
1. ใหศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
ขยายการดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราว
ใหครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามดวย  
(25 พ.ย. 57) 
2. ให รง. และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการออกใบอนุญาต
ทํางานช่ัวคราวใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม
โดยเร็วตอไป (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ณ ดานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานท่ีท่ีกระทรวงแรงงาน
กําหนด ภายในระยะเวลาระหวางวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ.2559 ถึงวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
และใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราวและประทับตรา
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแก  คนตางดาวตามระยะเวลาของหนังสือเดินทางท่ีเหลืออยูแตตองไมเกิน
วันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2561 เมื่อคนตางดาวดังกลาวอยูในราชอาณาจักรครบกําหนดระยะเวลาท่ี
อนุญาตแลวหากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือการทํางาน ใหมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรได
อีกเปนระยะเวลาไมเกินหน่ึงป เมื่อทํางานครบกําหนดสี่ปแลว ตองเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร 
ขอ 4 มิใหนํามาตรา 12 (3) มาตรา 54 และมาตรา 81 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
มาใชบังคับแกคนตางดาวตามขอ 1 ท่ีไดดําเนินการตามหลักเกณฑและเง่ือนไขของประกาศน้ีแลว 
ขอ 5 การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวจะสิ้นสุดลงกอนระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาต
ตามขอ 3 ในกรณี 
  (1) ไดรับการตรวจลงตราแลวไมขออนุญาตทํางานภายในสิบหาวัน 
  (2) ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนตามกฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาวใหทํางานกับนายจางใหม ในลักษณะงานท่ีคนตางดาวขออนุญาตทํางาน 
ตามเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมการจัดหางานกําหนดตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ภายใน
สิบหาวันนับแตวันท่ีไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม 
  (3) เมื่อเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร เวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง 
และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเดินทางกลับเขามา
ในราชอาณาจักรอีกภายในระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร 
ท้ังน้ี ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2558 เปนตนไป 
ผลการจดทะเบียน 
 ระหวางวันท่ี 1 - 30 ธันวาคม 2558 มีนายจางแจงบัญชีรายช่ือแรงงานตางดาว จํานวน 697 คน 
และแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามมาจดทะเบียนมีจํานวนท้ังสิ้น 1,569 คน (ชาย 822 คน หญิง 
747 คน) แยกประเภทกิจการ ไดดังน้ี 1) งานกอสราง 411 คน 2) งานรานอาหาร 723 คน และ 
3) งานรับใชในบาน 435 คน (ปรับปรุงขอมูล ณ วันท่ี 10 มกราคม 2559) 
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การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
3. ให รง. เรงพิจารณาแนวทางการแกไขปญหากระบวนการ
ตรวจสัญชาติที่ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จไดทัน
ภายในวันท่ี ๓๑ มี.ค. 58 โดยใหนําเสนอ ครม. ในสัปดาหหนา 
(20 ม.ค. 58) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการจัดระเบียบแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) 
 จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2558 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาว
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา หลังวันท่ี 31 มีนาคม 2558 แบงการดําเนินการออกเปน 4 กลุม 
ดังน้ี 
 1) กลุมท่ีผานการตรวจสัญชาติแลวเสร็จภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2558 จะไดรับการตรวจลงตรา
และไดรับอนุญาตใหทํางาน จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2557) 
และจะไดรับอนุญาตใหทํางานตอไปอีก 2 ปหลังสิ้นสุดการอนุญาต 31 มีนาคม 2559 
 2) กลุมแรงงานตางดาวท่ีถือใบอนุญาตทํางานท่ีออกให ณ ศูนยบริการจดทะเบียน แรงงานตางดาว
แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ียังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2558 
ใหมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 และขอรับใบอนุญาตทํางาน 
ซึ่งแรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวเปนเวลา 1 ป 
และไดรับอนุญาตใหทํางานไดตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2558 จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 เพ่ือเขาสู
กระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ ท้ังน้ี เมื่อผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานตอไปอีก 2 ป ท้ังน้ี ใหกระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการดําเนินการ
ไดตามความเหมาะสม โดยใหกระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานท่ีในการจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ และเปนหนวยงานหลัก ในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดเวลาเปดการดําเนินการของศูนยบริการ
จดทะเบียนฯ ในวันท่ี 1 เมษายน 2558 และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ท้ังน้ี ไมเกิน
วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 
 3) กลุมท่ีไมมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 
ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันสงกลับตามกฎหมายอยางเครงครัด ตามคําสั่ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 100/2557 และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 101/2557 
ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 
 4) กลุมผูติดตาม ใหผูติดตามท่ีอายุไมเกิน 15 ปมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหมพรอมกับ
แรงงานตางดาว ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 ผูติดตามท่ีมารายงานตัวจะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักร
เชนเดียวกับแรงงานตางดาวตามขอ 1 หรือ 2 แลวแตกรณี สําหรับผูติดตามท่ีไมมารายงานตัวจะตอง
ถูกดําเนินการผลักดันพรอมแรงงานตางดาวตามขอ 3  
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การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
3. ให รง. เรงพิจารณาแนวทางการแกไขปญหากระบวนการ
ตรวจสัญชาติที่ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จไดทัน
ภายในวันท่ี ๓๑ มี.ค. 58 โดยใหนําเสนอ ครม. ในสัปดาหหนา 
(20 ม.ค. 58) (ตอ) 

 ผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวและผูติดตามรายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2558 (ดําเนินการตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน –  30 มิถุนายน 2558) จํานวน 1,049,326 คน 
(แรงงาน 1,010,391 คน, ผูติดตาม 38,935 คน) 
 

4 การแกไขปญหาและพัฒนาในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต 
1. ให มท. และ สงป. รวมกับ ศอ.บต. คปต. กอ.รมน.
และหนวยงานท่ีเก่ียวของตรวจสอบแผนงาน/โครงการ
ท่ีจะดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตป 2557 เพ่ือ
ปรับปรุงแผนงานใหสอดคลองกับความตองการของคน
ในพ้ืนท่ี และจัดทําแผนปฏิบัติการใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
ภายใน 3-6 เดือน เพ่ือเสนอตอ ครม. ภายใน 2 สัปดาห 
(25 พ.ย. 57) 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยไดวาจางบัณฑิตท่ีจบการศึกษาแลวยังไมมีงานทําในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอ
ของจังหวัดสงขลา จํานวน 380 คน เปนบัณฑิตแรงงานเพ่ือใหเปนสื่อกลางในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล
และภารกิจของกระทรวงแรงงานไปสูประชาชนในพ้ืนท่ีฯ มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 1. กิจกรรมประสานการใหบริการดานแรงงานในพ้ืนท่ี/ชุมชน โดยบัณฑิตแรงงาน ประชาชน
ไดรับบริการดานแรงงาน รวมท้ังสิ้น 61,244 คน  
 2. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพบัณฑิตแรงงาน ไดดําเนินกิจกรรมท่ีสําคัญ เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือกําหนดแนวทางในการสํารวจและจัดเก็บขอมูลดานแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต การจัด
อบรมบัณฑิตแรงงานเพ่ือการสํารวจและจัดเก็บขอมูลดานแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และการ
จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาบัณฑิตแรงงานดวยกระบวนทัศนพลังสรางสรรค  

  

 

ดานเศรษฐกิจ 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

๒ 

 

 

 

 

 

 

 

การดําเนินการพัฒนาและจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
14. นโยบายเก่ียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและสงเสริม
การคาชายแดน อาจสงผลใหมีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามา
ทํางานในประเทศไทยมากข้ึน จึงให รง. รวมกับ ศธ. และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของพัฒนาฝมือแรงงานใหมีทักษะช้ันสูงข้ึน เพ่ือรองรับ
ตลาดแรงงานไทยท่ีมีศักยภาพสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาในพ้ืนท่ี และความตองการของภาคธุรกิจ (2 มิ.ย. 58) 
 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 

 1. การบริหารจัดการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย (1) การสนับสนุน

ใหมีการจางแรงงานไทย (2) การสํารวจขอมูลความตองการจางแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(3) การบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยในลักษณะ ไป –  กลับ หรือ

ตามฤดูกาล (4) การปรับปรุงคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว (5) การเตรียมความพรอมศูนยบริการ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และ (6) การจัดทําคูมือการออกใบอนุญาต 

  ท้ังน้ี การดําเนินงานตามโครงการจัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดาน

แรงงานตางดาวเพ่ือสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีผลการดําเนินการ ดังน้ี  

กษ. พณ.                  

กค. มท. รง. 

ศธ. อก. กก.

และ สศช. 

๖.๕ 

และ ๗.๖ 
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ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

๒ การดําเนินการพัฒนาและจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
14. นโยบายเก่ียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและสงเสริม
การคาชายแดน อาจสงผลใหมีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามา
ทํางานในประเทศไทยมากข้ึน จึงให รง. รวมกับ ศธ. และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของพัฒนาฝมือแรงงานใหมีทักษะช้ันสูงข้ึน เพ่ือรองรับ
ตลาดแรงงานไทยท่ีมีศักยภาพสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาในพ้ืนท่ี และความตองการของภาคธุรกิจ (2 มิ.ย. 58) 
(ตอ) 

 

จังหวัด 
จํานวนผูมาใชบริการ 

(คน) 
ตาก 2,656 

สระแกว 3,984 
ตราด 1,888 

มุกดาหาร 28 
สงขลา 1,357 

รวมท้ังสิ้น 9,913 

 2. การใหความคุมครองแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย (1) การปองกัน

และแกไขปญหาความขัดแยงดานแรงงานสัมพันธในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมสอด (2) การใหความ

คุมครองแรงงานโยกยายถ่ินฐานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (3) การพัฒนาศักยภาพเครือขาย

แรงงานขามชาติดานสวัสดิการแรงงาน (4) การสงเสริมสวัสดิการแรงงานแกแรงงานกลุมพิเศษ และ 

(5) การขับเคลื่อนความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการ 

 3. การพัฒนาฝมือแรงงานรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย (1) การพัฒนาศักยภาพ

กําลังแรงงาน (2) การสงเสริมและพัฒนาเครือขาย (ผูประกอบกิจการ) และ (3) การพัฒนาทักษะ

แรงงานตางดาว (ตามใบอนุญาตหางาน Work Permit) 

 4. การดําเนินการประกันสังคม ประกอบดวย (1) การใหบริการงานประกันสังคม (2) การประชาสัมพันธ 

และ (3) การแกไขกฎหมาย 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงแรงงานยังคงดําเนินการสนับสนุนการมีงานทําของประชาชน

ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาฝมือแรงงาน การคุมครองแรงงานตามกฎหมายและการใหบริการ

ประกันสังคมอยางตอเน่ือง 

4 

 

 

 

การเรงรัดการใชจายงบประมาณ 

1. ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ เรงรัด

การเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2558 (18 พ.ย. 57) 

 กระทรวงแรงงานไดมีระบบการติดตามผลการดําเนินงานผานระบบติดตามและประเมินผล กระทรวงแรงงาน 

(http://me.mol.go.th/mol55) และผลการใชจายเงินงบประมาณจากระบบ GFMIS ของสวนราชการ

ในสังกัดทุกเดือนอยางตอเน่ืองและรายงานผลดังกลาวใหผูบริหารของกระทรวงแรงงานทราบ พรอมท้ังมีการ

เรงรัดการใชจายงบประมาณของสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานเปนประจําทุกเดือน โดยปงบประมาณ 

สวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ 

และ

หนวยงาน

6.1 

http://me.mol.go.th/mol55
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ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

4 2. ใหทุกสวนราชการและจังหวัดเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ 

โดยโครงการท่ีดําเนินการตามแผนการปฏิบัติงานและแผน 

การใชจายงบประมาณ และเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจางแลว 

ใหลงนามในสัญญาภายในเดือนมีนาคม 2558 (27 ม.ค. 58) 

พ.ศ. 2559 ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 กระทรวงแรงงาน มีผลการใชจายเงินในภาพรวม จํานวน 

28,714,745,809.28 บาท คิดเปนรอยละ 84.87 ของวงเงินงบประมาณ 33,832,716,400.00 บาท 

สูงกวาเปาหมายตามมติคณะรัฐมนตรี ท้ังน้ี กระทรวงแรงงานจะดําเนินการเรงรัดการใชจายงบประมาณ

ของสวนราชการในสังกัดใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดตอไป  

ของรัฐ 

สนง.ก.พ.ร. 

และ สงป. 

 
ดานสังคมจิตวิทยา 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

18 ให กค. และ รง. ช้ีแจงทําความเขาใจแกประชาชนเก่ียวกับ

ความแตกตางของการใหความคุมครองผูประกันตน

ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

และการออมตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ 

พ.ศ. 2554 โดยเฉพาะสิทธิการออมตามอายุและสิทธิประโยชน

ท่ีไดรับ เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลท่ีแทจริง  

(30 ธ.ค. 57) 

 กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคม ไดบรรยายใหความรู ความเขาใจแกแรงงาน
นอกระบบผูประกันตนมาตรา 40 โดยใหความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 1) พระราชบัญญัติ
การใหสิทธิแกผูสมัครเปนสมาชิกของกองทุนการออมแหงชาติบางกรณีและการโอนเงินจากกองทุนประกันสังคม
ในกรณีชราภาพไปยังกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2558 และ 2) พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ
และอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทนตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิ
ในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเปนผูประกันตน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยไดบรรยาย
ใหความรูแกผูประกันตนตามมาตรา 40 เปนสวนหน่ึงของแผนดําเนินงาน ซึ่งไดรับความสนใจและสอบถาม
เก่ียวกับกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ สวนใหญสนใจเก่ียวกับแนวทางกองทุนการออมแหงชาติ การแสดงความจํานง
ไปเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) และเปนผูประกันตนมาตรา 40 ตอเน่ือง ท้ังน้ีไดจัดใหมี
การบรรยายใหผูประกันตนตามมาตรา 40 รับฟงรวมท้ังสิ้น 1,854,506 คน 

กค.และรง. 3.3 

25 

 

 

 

 

 

 

 

ให ศธ. รง. มท. กห. จัดกิจกรรมเสริมสรางความรูและ

ประสบการณใหกับเด็กในชวงปดภาคเรียน รวมการสนับสนุน

สถานท่ีฝกงานหรือหารายไดพิเศษท่ีเหมาะสม (10 มี.ค. 58) 

 

 

 

 

 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเพ่ือสงเสริมการมีงานทําแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา ใหมีงานทํา

ในชวงท่ีวางจากการเรียนและชวงปดเทอม โดยจัดทําโครงการจัดหางานใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา

ในชวงปดภาคเรียนหรือชวงท่ีวางจากการเรียนในลักษณะ Part Time เพ่ือสงเสริมใหนักเรียน นิสิต 

นักศึกษามีรายได รูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน รวมทั้งเปนการฝกความอดทน มีวินัยและเปน 

การเพ่ิมประสบการณในการทํางานกอนเขาสูตลาดแรงงาน ท้ังน้ี นักเรยีน นิสิต นักศึกษาจะทํางานไดตอง

มีอายุตั้งแต 15 ป มีความรูไมต่ํากวา ม.ตน มีสุขภาพแข็งแรง ระหวางทํางานตองแตงกายดวยชุดเครื่องแบบ 

หรือแบบฟอรมท่ีมีสัญลักษณแสดงวาเปนนักเรียน นิสิต นักศึกษา หรือหากเปนแบบฟอรมท่ีนายจางจัดให

ก็ตองมีสัญลักษณแสดงวาเปนนักเรียน นิสิตนักศึกษาเชนกัน สําหรับคาตอบแทน จะไดช่ัวโมงละ 40 บาท 
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ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

25 ให ศธ. รง. มท. กห. จัดกิจกรรมเสริมสรางความรูและ

ประสบการณใหกับเด็กในชวงปดภาคเรียน รวมการสนับสนุน

สถานท่ีฝกงานหรือหารายไดพิเศษท่ีเหมาะสม (10 มี.ค. 58) 

(ตอ) 

ชวงปดเทอมทํางานได ไมเกินวันละ 7 ช่ัวโมง และสัปดาหละไมเกิน 36 ช่ัวโมง  หากเปนชวงเปดเทอม 

ทํางานไดไมเกินวันละ 4 ช่ัวโมง และหามทํางานในสถานที่เลนการพนัน โรงฆาสัตว สถานเตนรํา 

รานอาหารท่ีมีการจําหนายเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล เปนตน ลักษณะงานสวนใหญเปนงานขายสินคา 

และบริการลูกคา งานรานอาหาร หางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ และงานคลังสินคา เปนงานที่มี

ความปลอดภัยและไมเสี่ยงอันตราย ซึ่งเปนไปตามประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจาง

รายช่ัวโมง สําหรับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา (ฉบับท่ี ๒) 

 
ดานการตางประเทศ 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณการคามนุษยและการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยของประเทศไทย 

1. ให พม. เปนหนวยงานหลักประสานงานกับ กต. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานความกาวหนา

ในการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทย และให กต. 

สงรายงานดังกลาวใหสถานทูตในตางประเทศไดทราบ

เพ่ือใชเปนขอมูลในการช้ีแจงทําความเขาใจ รวมท้ังสงรายงาน

ใหประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือประกอบการจัดทํารายงาน

สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons Report : 

TIP Report) (28 ต.ค. 57) 

3. ให พม. รง. เรงดําเนินการเก่ียวกับการดูแลและเยียวยา

เหยื่อจากการคามนุษยหรือจากการใชแรงงานประมง

ผิดกฎหมาย และประชาสัมพันธสรางการรับรูกับสื่อมวลชน

ท้ังในและตางประเทศ (3 มี.ค. 58) 

 

 

 1. กระทรวงแรงงานไดดําเนินโครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน ใน 22 จังหวัด

ติดทะเล เพ่ือขับเคลื่อนการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน และจัดทํายุทธศาสตร/แผนปฏิบัติการ

ตอตานการคามนุษย ในประเด็นดานการปองกันใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และรายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปราม

การคามนุษยของประเทศไทย เสนอตอสหรัฐอเมริกา ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการติดตามผล

การปฏิบัติงานปองกันปญหาการคามนุษยในกิจการประมง จังหวัดตราด เมื่อวันท่ี 1-2 กรกฎาคม 2558 

ไดประชุมคณะทํางานจัดทําและติดตามแผนปฏิบัติการตอตานการคามนุษยในประเด็นดานการปองกัน 

รวมกับหัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน สวนราชการท่ีเก่ียวของในจังหวัดตราด และผูแทน

ผูประกอบกิจการประมงทะเล จํานวน 60 คน ท่ีประชุมฯ มีมติใหจัดประชุมคณะทํางานฯ ในครั้งตอไป 

เห็นสมควรเชิญจังหวัด 22 จังหวัด ติดชายฝงทะเลเขารวมการประชุม เพื่อนําเสนอรายงานผล

การดําเนินงานดานการปองกันการคามนุษยดานแรงงานในระดับจังหวัด สภาพปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะ การดําเนินการตามแผน/โครงการ เพ่ือสรุปผลการดําเนินการตามโครงการฯ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2558 และไดมอบหมายใหฝายเลขานุการ วิเคราะหผลการปฏิบัติการตอตานการคามนุษย

ในประเด็นดานการปองกันของแตละจังหวัดภายใตเง่ือนไขของสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี การจัดสรร

งบประมาณ และวิธีการแกไขปญหาการคามนุษยแตละพ้ืนท่ี โดยนําเสนอลักษณะการจัดลําดับความสําคัญของ

แตละพ้ืนท่ีและกําหนดระยะเวลาเปาหมายเพ่ือแสดงใหเห็นวาจังหวัดน้ันเปนเขตปลอดการคามนุษยดานแรงงาน 

พม.กต.และ

หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

3 
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สถานการณการคามนุษยและการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยของประเทศไทย 

1. ให พม. เปนหนวยงานหลักประสานงานกับ กต. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานความกาวหนา

ในการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทย และให กต. 

สงรายงานดังกลาวใหสถานทูตในตางประเทศไดทราบ

เพ่ือใชเปนขอมูลในการช้ีแจงทําความเขาใจ รวมท้ังสงรายงาน

ใหประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือประกอบการจัดทํารายงาน

สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons Report : 

TIP Report) (28 ต.ค. 57) 

3. ให พม. รง. เรงดําเนินการเก่ียวกับการดูแลและเยียวยา

เหยื่อจากการคามนุษยหรือจากการใชแรงงานประมง

ผิดกฎหมาย และประชาสัมพันธสรางการรับรูกับสื่อมวลชน

ท้ังในและตางประเทศ (3 มี.ค. 58) (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2. การประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และแรงงานตางดาว 
ครั้งท่ี 2/2558 เมื่อวันท่ี 17 สิงหาคม 2558  ณ หองประชุมประสงค รณะนันทน ช้ัน 5 อาคาร
กระทรวงแรงงาน  โดยมีพลเอกสุรศักดิ์ กาญจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนประธาน
อนุกรรมการ  มีคณะอนุกรรมการและผูแทนหนวยงานในกระทรวงแรงงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เขารวมประชุมประมาณ  50 คน ผลการประชุมสรุปไดดังน้ี 
  ๑) ท่ีประชุมมอบหมายให กรมการจัดหางาน เรงกําหนดมาตรการควบคุมบริษัทจัดหางาน
นําเขา - สงออกแรงงานตางดาวใหปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  
  ๒) ท่ีประชุมมอบหมายใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สรางจิตสํานึกนายจาง
ใหหยุดการใชแรงงานบังคับและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  สวนการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดจัดทําแผนและรางนโยบายระดับชาติ ป 2559 - 2563 ซึ่งตั้งเปาหมายวา
ในป 2563 การใชแรงงานเด็กรูปแบบท่ีเลวรายเปนศูนย สําหรับคณะอนุกรรมการชุดน้ีจะเนนไปท่ี
การสนับสนุนการแกไขปญหาการคามนุษยและ Tier 3 เปนหลัก 
 3. การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แลอดีต เล็งอนาคต ทางออกการปองกันปญหาคามนุษย
ดานแรงงาน 2559” มีกําหนดจัดข้ึนในวันอังคารท่ี 22 กันยายน 2558 ณ หองวิภาวดี บอลรูม 
ช้ัน 4 โรงแรมปริ๊นตั้น พารค สวีท เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเขารวมสัมมนา ประกอบดวย
ผูบริหารกระทรวงแรงงาน หัวหนาสวนราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ สังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 4. กระทรวงแรงงานไดบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการชวยเหลือ เยียวยา ฟนฟู

ผูเสียหายจากการคามนุษย ดังน้ี  
       1)  กระทรวงแรงงานใหความรูแกผูตองการไปทํางานตางประเทศเพ่ือปองกันปญหาการหลอกลวง
คนหางานไปทํางานตางประเทศ จํานวน 1,452,285 คน ตรวจสอบควบคุมผูรับอนุญาตจัดหางาน
ในประเทศ/ตางประเทศ เพ่ือไมใหคนหางานถูกเอารัดเอาเปรียบและปองกันไมใหถูกหลอกลวงจากกลุม
มิจฉาชีพ/สาย/นายหนาเถ่ือน จํานวน 1,260 คน รับเรื่องรองทุกขจากคนหางานตามพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จํานวน 1,290 คน รวมถึงรองทุกขกลาวโทษและดําเนินคดี
ทางอาญากับผูกระทําความผิดกฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน จํานวน 465 และ
อบรมใหความรูดานกฎหมายแกพนักงานเจาหนาท่ี นายจาง ผูนําทองถ่ิน จํานวน 1,495 คน  
       2)  อบรมใหความรูแกนายจางและลูกจางเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน จํานวน 7,407 คน รวมถึงดําเนินงานศูนยประสานแรงงานประมงทะเล 22 จังหวัด
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สถานการณ กา รค าม นุษย และการป อ งกั นและ

ปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย 

1. ให พม. เปนหนวยงานหลักประสานงานกับ กต. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานความกาวหนา

ในการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทย และให กต. 

สงรายงานดังกลาวใหสถานทูตในตางประเทศไดทราบ

เพ่ือใชเปนขอมูลในการช้ีแจงทําความเขาใจ รวมท้ังสงรายงาน

ใหประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือประกอบการจัดทํารายงาน

สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons Report : 

TIP Report) (28 ต.ค. 57) 

3. ให พม. รง. เรงดําเนินการเก่ียวกับการดูแลและเยียวยา

เหยื่อจากการคามนุษยหรือจากการใชแรงงานประมง

ผิดกฎหมาย และประชาสัมพันธสรางการรับรูกับสื่อมวลชน

ท้ังในและตางประเทศ (3 มี.ค. 58) (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ติดทะเล โดย ศูนยฯ มีภารกิจ 5 ดาน ไดแก 1) จัดระเบียบแรงงานประมง 2) จัดระเบียบเรือประมง 
3) คุมครองแรงงานในเรือประมง 4) ตรวจสอบนายจาง/ลูกจางประมง และ 5) ชวยเหลือ เยียวยา ฟนฟู 
ท้ังน้ี มีผูมาใชบริการดานแรงงาน จํานวน 53,927 คน 
       23)  มาตรการยกระดับการคุมครองแรงงาน คุมครองลูกจางเด็ก โดยจัดทํา MoU รวมกับ
ผูประกอบกิจการประมง สิ่งทอ ออย/นํ้าตาล สนับสนุนใหสถานประกอบกิจการนํามาตรฐานแรงงานไทย 
และแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี (Good Labour Practices : GLP) มาใช รวมถึงการเรียกรองสิทธิ
ประโยชนใหแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
       24)  สงเสริมและพัฒนาเครือขายการคุมครองแรงงาน โดยใหบริการสายดวน 1694 ซึ่งมีหนาท่ี
ในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และการใหบริการสอบถามขอมูลดานตาง ๆ การรับเรื่องรองเรียน/
รองทุกขของดานแรงงานของประชาชน นายจางและแรงงานตางดาว นอกจากน้ียังไดอํานวยความสะดวก
ในการสื่อสารใหแกแรงงานตางดาว โดยมีลามแปลภาษาในการใหบริการดวย มีผูมาใชบริการ (ตั้งแต
เดือนกรกฎาคม 2557 –  1 กุมภาพันธ 2559) จํานวน 120,098 สาย 
       5)  มาตรการปองปรามเพ่ือลดความเสี่ยงการคามนุษย 
          (1) ตรวจคุมครองแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับในกิจการกลุมเสี่ยง โดยเขาตรวจ
นายจางและลูกจาง เพ่ือใหการคุมครองแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง (ประมงทะเลและ
ท่ีเก่ียวเน่ือง หรือในเรือประมงทะเล กิจการผลิตสินคากุง เครื่องนุงหม ออย และปลา รวมถึงหวงโซการผลิต) 
เพ่ือใหการคุมครองแรงงานเด็กใหมีสภาพการจางและสภาพการทํางานท่ีดี รวมท้ังเปนการเสริมสรางความรู 
ความเขาใจ และประชาสัมพันธการตอตานการคามนุษยดานแรงงานและการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย มีสถานประกอบกิจการไดรับการตรวจสอบ จํานวน 2,897 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 
118,326 คน รวมถึงการประชุมช้ีแจงนายจาง ลูกจางในสถานประกอบกิจการประมงทะเลและท่ี
เก่ียวเน่ือง เก่ียวกับกฎหมายดานแรงงาน เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับสถานการณการคามนุษย
ดานแรงงาน การใชแรงงานหญิง แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ การละเมิดสิทธิแรงงาน การยึด
หนังสือเดินทางและหักคาจางในกิจการประมงทะเลและกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง รวมถึงผลกระทบท่ีอาจ
ไดรับจากการกีดกันทางการคา และชองทางการขอรับการชวยเหลือ มีนายจางและลูกจางเขารวม
ประชุม จํานวน 605 คน  
          (2) บูรณาการจัดชุดตรวจปฏิบัติการ (Task Force) ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ไดมีคําสั่งท่ี 100/2557 และ 101/2557 แตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหา
แรงงานตางดาวและการคามนุษย ท้ังในกรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาค น้ัน โดยมีหนาท่ีท่ีสําคัญในการ
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สถานการณการคามนุษยและการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยของประเทศไทย 

1. ให พม. เปนหนวยงานหลักประสานงานกับ กต. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานความกาวหนา

ในการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทย และให กต. 

สงรายงานดังกลาวใหสถานทูตในตางประเทศไดทราบ

เพ่ือใชเปนขอมูลในการช้ีแจงทําความเขาใจ รวมท้ังสงรายงาน

ใหประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือประกอบการจัดทํารายงาน

สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons Report : 

TIP Report) (28 ต.ค. 57) 

3. ให พม. รง. เรงดําเนินการเก่ียวกับการดูแลและเยียวยา

เหยื่อจากการคามนุษยหรือจากการใชแรงงานประมง

ผิดกฎหมาย และประชาสัมพันธสรางการรับรูกับสื่อมวลชน

ท้ังในและตางประเทศ (3 มี.ค. 58) (ตอ) 

 

ติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใช
แรงงานเด็กในพ้ืนท่ีใหเปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด กระทรวงแรงงาน 
ไดจัดเจาหนาท่ีเขารวมชุดตรวจปฏิบัติการ (Task Force) ในสถานประกอบกิจการ ท้ังน้ี ไดเขาตรวจ
แรงงานตางดาวในสถานประกอบกิจการทั่วประเทศ จํานวน 8,002 แหง มีลูกจางเกี่ยวของ จํานวน 
157,856 คน พบการกระทําผิดกฎหมายดานแรงงาน โดยดําเนินคดีนายจาง/สถานประกอบกิจการ 
จํานวน 877 ราย และดําเนินคดีแรงงานตางดาว จํานวน 6,396 คน 
          (23) ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของใหทันสมัยและสามารถบังคับใชอยางมปีระสิทธิภาพ ดังน้ี  
2            (3.1) ออกกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 22 ธันวาคม 2557 
2            (3.2) ออกกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2557  
2            (3.3) ออกพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2558 
2             (3.4) การแกไขพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 14 
ซึ่งสํานักนายกรัฐมนตรีไดประกาศ “การใชบังคับมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2551” โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน 2558 และมีผลบังคับใชวันท่ี 
19 มิถุนายน 2558 

ขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี ในการประชุมคณะกรรมการ 
นโยบายแกไขปญหาการคามนุษยและการทําประมงผดิกฎหมาย 
ครั้งท่ี 1/2558 เมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2558 ดังน้ี 
1. ใหจัดทํานิยาม คําวา “แรงงานขัดหน้ี” ใหชัดเจน กําหนด
เปนตัวช้ีวัดในการทํางาน รวมท้ังเรงอบรมใหความรูความเขาใจ
กับพนักงานตรวจแรงงาน และผูมีหนาท่ีในการตรวจจับ
และปราบปรามการคามนุษยในงานประมงทะเลภายใน
สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2558 
 
 

 
 
 
- ดําเนินการยกรางคํานิยามแรงงานบังคับและแรงงานขัดหน้ี โดยกําหนดแนวปฏิบัติใหกับพนักงาน
ตรวจแรงงาน และรวมกับ ศปมผ. และ ILO จัดอบรมหลักสูตรปองกันและปราบปรามการคามนุษยการใช
แรงงานเด็ก แรงงานบังคับในทะเล 
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2. เรงติดตามการชวยเหลือแรงงานภาคประมงท่ีถูกหลอก
ไปทํางานท่ีอินโดนีเซียโดยดวน และสรุปผลการใหความ
ชวยเหลือเรื่องการเรียกรองคาเสียหายและเงินชดเชย 
ตลอดจนคาแรง และใหความสําคัญกับการปองกันปญหา
แรงงานทาสในภาคประมง 
 
3. เรงปรับปรุงแนวปฏิบัติในการจัดหางานและคุมครอง
แรงงานตางดาวใหเสร็จเรียบรอยภายในสิ้นเดือนพฤศจิกายน 
2558 

- กรมการจัดหางาน และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ใหคําปรึกษา ช้ีแจง ใหความชวยเหลือ
สิทธิประโยชนตามกฎหมาย และประชาสัมพันธ/ติดตามใหความชวยเหลือ 
 
 
 
 
- กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน แกไขระเบียบฯ เก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาและเปรียบเทียบ
ผูกระทําความผิด พรอมท้ังจัดทําคูมือการตรวจแรงงาน 
- กรมการจัดหางาน ปรบัปรุงแนวปฏิบัติเก่ียวกับการเปรียบเทียบปรบัในอัตราโทษสูงสดุ 

ขอสั่งการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘ ในมาตรการเรงดวนแกไขปญหาการทําประมง
ผิดกฎหมายตามขอเสนอของ EU 
๑. การปราบปรามการคามนุษย ในภาคประมงอยางจริงจัง 
 
 
 
 
 
 
 
๒. การปรับสถานะแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในภาค
ประมงใหเปนแรงงานถูกกฎหมาย 
  - แรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีถูกจับกุมตองไมถูกสงกลับ
ประเทศและมีมาตรการคุมครอง 
 
  - ตองใหแรงงานภาคการประมงสามารถเปลี่ยนนายจางได 
โดยไมจํากัดจํานวนนายจางและจังหวัดท่ีทํางานได 
 

 
 
 
- มอบนโยบายหัวหนาสวนราชการทุกหนวยงาน  
- จัดตั้งศูนยปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน ระดับกระทรวง/กรม/จังหวัด 
- มีนโยบายปราบปรามการคามนุษยดานแรงงานในภาคประมง และลงโทษเจาของเรือ 
- จัดทํานิยามแรงงานบังคับ แรงงานขัดหน้ี 
- ผูบริหารระดับสูงใหขอมูลขาวสาร เพ่ือสรางการรับรูใหกับประชาชน ผานสื่อสาธารณะรปูแบบตาง ๆ 
- จัดฝกอบรมพนักงานตรวจแรงงาน 
- กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน แกไขระเบียบฯ เก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาและเปรียบเทียบ
ผูกระทําความผิด และจัดทําคูมือการตรวจแรงงาน 
 
 
- กรมการจัดหางาน ปรับปรุงแนวปฏิบัติเก่ียวกับการเปรียบเทียบปรบัในอัตราโทษสูงสดุ 
 
 
- เปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล กิจการแปรรูปสัตวนํ้า และแรงงานเวียดนาม 
โดยขณะเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร และไมมีการจับกุม
และสงกลับ 
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   - เพ่ิมอายุใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวเปน ๔ ป 
และตออายุใบอนุญาตทํางานไดโดยอัตโนมัติอีก ๔ ป โดย
ไมมีระยะเวนวรรคท่ีตองเดินทางกลับประเทศตนทาง 
 
   - เพ่ิมความยืดหยุนในเรื่องเอกสารท่ีใชในการยืนยันสัญชาติ
ของแรงงานตางดาว 
 
   - เปดใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในอุตสาหกรรม
แปรรูปสัตวนํ้าจดทะเบียนได 
 
 
 
 
 
 
๓. การตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า 
    - ดําเนินการตรวจสอบปญหา IUU และปญหาแรงงาน
ประมงผิดกฎหมายในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า
อยางนอยรอยละ ๑๐ ของโรงงานที่ขึ้นทะเบียนกับ
กรมประมง และโรงงานท่ีไมไดข้ึนทะเบียนอีกอยางนอย 
๕๐ โรงงาน 
 
 
๔. การลงโทษผูกระทําผดิ 
    - จัดทําแผนงานลงโทษเพ่ือปองปรามในทุกระดับ โดย
ใหลงโทษตามที่กําหนดในรางพระราชกําหนดประมง
อยางเครงครัด ทันทีท่ีพระราชกําหนดฯ มีผลบังคับใช โดย
ไมมีการผอนปรนใดๆ 

- อนุญาตใหเปลีย่นนายจางภายในกลุมกิจการเดียวกันได ไมจํากัดจํานวนครั้งและจังหวัด  
 
 
 
- อยูระหวางดําเนินการรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
- การดําเนินการตรวจสัญชาติเปนกระบวนการของประเทศตนทาง  โดยกรมการจัดหางานจะอํานวย
ความสะดวก และพรอมท่ีจะออกใบอนุญาตทํางานใหอยางรวดเร็ว เมื่อมีเอกสารยืนยันอยางถูกตองจาก
ประเทศตนทาง 
- เปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการแปรรูปสัตวนํ้า โดยผอนผันใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชาท่ีประสงคจะทํางานในกิจการแปรรูปสัตวนํ้ารวมถึงผูติดตาม อยูในราชอาณาจักร 
เปนการช่ัวคราว เพ่ือรอการสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรและอนุญาตใหทํางานเปนเวลา 1 ป และ
ในระหวางการอนุญาตทํางาน  และจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการแปรรูปสัตวนํ้า 22 จังหวัด              
ท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล และกรุงเทพมหานคร  4 จุด ครอบคลุมทุกมุมเมือง    
 
- จัดทําแผนการตรวจประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ในกิจการเรือประมง และสถานประกอบการ
ในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า 
- มีแผนตรวจโรงงานรวมกับชุดเฉพาะกิจของ ศปมผ. โดยให ศรชล.  เขต 1-3 เปนหัวหนาทีมตรวจและ
กําหนดแผนการตรวจ 
- ดําเนินการออกบัตรพนักงานตรวจแรงงาน ใหกับพนักงานจากหนวยงานภายนอก 
- เจาหนาท่ีสังกัดกระทรวงแรงงานรวมปฏิบัติการ ณ ศูนย PI-PO     
 
 
- จัดทําแผนการตรวจประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ในกิจการเรือประมง และสถานประกอบการ
ในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า ซึ่งถือเปนกลุมเสี่ยงท่ีจะมีการกระทําความผิดตามกฎหมายและกําหนด
เปนนโยบายใหดําเนินคดีผูกระทําผิดอยางจริงจัง หากพบการกระทําผิดจะสงตอใหกรมประมงดําเนินการ
ตามพระราชกําหนดประมงทุกกรณ ี
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การกระชับความสัมพันธอยางใกลชิดกับกลุมประเทศ

กัมพูชา-ลาว-เมียนมา-เวียดนาม (CLMV) และอินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส 

2. ใหทุกหนวยงานตรวจสอบแผนงานท่ีจะตองจัดทําเปน

บันทึกความเขาใจรวมกับประเทศในกลุม CLMV (3 มี.ค. 58) 

3. ให กต. พณ. รง. อก. พิจารณากําหนดแนวทางการ

หารือความรวมมือกับประเทศดังกลาว และหามาตรการ

ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการคาและแนวทาง

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจไทย 

(10 มี.ค. 58) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเพ่ือกระชับความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะ
ประเทศ CLMV ดังน้ี 
 1. การพบปะหารือกับผูแทนประเทศ CLMV ดังน้ี 
 (1) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามประจําประเทศไทย (นายเหงียน ตัด ถั่น) 
เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น.  
 (2) เอกอัครราชทูตราชอาณาจักรกัมพูชาประจําประเทศไทย (นางอีต โซเฟย) เมื่อวันท่ี 
21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.00 น.  
 (3) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาประจําประเทศไทย (นายวิน หมอง) เมื่อวันท่ี 
21 ธันวาคม 2558 เวลา 16.00 น. และ  
 (4) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประจําประเทศไทย (นายหลี บุนค้ํา) 
เมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
 ท้ังน้ี เพ่ือสรางความเขาใจและสงเสริมภาพลักษณของประเทศไทยท่ีผานสื่อตาง ๆ ใหเปนไป
อยางถูกตอง และมีการดําเนินความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศตนทางของแรงงาน ไดแก เวียดนาม 
กัมพูชา เมียนมา และลาว ซึ่งเปนโอกาสอันดีงามท่ีจะกระชับความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
 2. ความคืบหนาการจัดทํา MoU และ Agreement กับประเทศ กับประเทศ CLMV โดยสรุป
ภาพรวมความคืบหนาการจัดทําและปรับปรุง MoU /Agreement  
  (1) เวียดนาม - รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ทุพพลภาพ 
และไดมีการลงนามใน MoU และ Agreement เมื่อเดือนมิถุนายน 2558 ภายหลังการลงนามไดมีการ
ประชุมหารือแนวทางการดําเนินงานรวมกัน เมื่อเดือนกันยายน 2558 โดยท้ังสองฝายเห็นพองตองกัน
วาควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของ และรวมกันจัดทํา Action Plan เพ่ือดําเนินการตาม MoU/ 
Agreement ตอไป  
  (2) กัมพูชา –  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานการลงนามในหนังสือสําคัญ ๒ ฉบับ ในระหวาง
การประชุม JCR ไทย-กัมพูชา ครั้งท่ี 2 ณ กรุงเทพมหานคร ไดแก (1) บันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือดานแรงงาน (Memorandom of Understanding (MoU) on Labour Cooperation) และ 
(2) ขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวางไทยและกัมพูชา (Agreement on the Employment of 
Workers)  ซึ่งภายหลังการลงนามจะไดมีการหารือเก่ียวกับการดําเนินการตาม MoU /Agreement ตอไป  
  (3) เมียนมา –  กระทรวงแรงงานไดรับรางฯ โตตอบแรกของ MoU/ Agreement จากฝาย
เมียนมาเปนท่ีเรียบรอยแลว และฝายเมียนมาไดมีหนังสือเชิญกระทรวงแรงงานเพ่ือประชุมหารือในประเด็น

กต. ทก. และ

หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

7 
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25 

 

 

 

การกระชับความสัมพันธอยางใกลชิดกับกลุมประเทศ

กัมพูชา-ลาว-เมียนมา-เวียดนาม (CLMV) และอินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส 

2. ใหทุกหนวยงานตรวจสอบแผนงานท่ีจะตองจัดทําเปน

บันทึกความเขาใจรวมกับประเทศในกลุม CLMV (3 มี.ค. 58) 

3. ให กต. พณ. รง. อก. พิจารณากําหนดแนวทางการ

หารือความรวมมือกับประเทศดังกลาว และหามาตรการ

ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการคาและแนวทาง

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจไทย 

(10 ม.ีค. 58) (ตอ) 

การปรับปรุง MoU/Agreement และเรื่องท่ีเก่ียวของ ในระหวางวันท่ี 7-9 มกราคม 2559 ณ สาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมา  

  (4) ลาว –  จากการประสานอยางไมเปนทางการทราบวาลาวไดจัดตั้งคณะทํางานฝายลาว

เพ่ือพิจารณารางฯ เอกสารท้ังสองฉบับเรียบแลว  

 

ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

๑ ๑. ใหทุกสวนราชการเรงเสนอกฎหมายท่ีมีความจําเปน

เรงดวนโดยเร็ว และใหเรงรัดจัดกลุมกฎหมาย โดยแบง

ออกเปนกฎหมายท่ีลาสมัย กฎหมายท่ีลดความเหลื่อมล้ํา

ของสังคมหรือใหสังคมดีข้ึน และกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคา 

การลงทุน หรืออนุมัติการตามหนังสือสัญญาระหวางประเทศ 

โดยจัดทําเปนตารางและกําหนดกรอบระยะเวลาแตละข้ันตอน

ใหชัดเจน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ แลวสงให 

สคก. เพ่ือรวบรวมเสนอ ครม. ท้ังน้ี กฎหมายเรงดวนหรือ

กฎหมายท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีตองใชเวลาในการพิจารณานาน 

เชน ภาษีมรดก ใหประกาศใชบังคับกอนไตรมาสท่ี ๓  (๑ ต.ค. ๕๗) 

 

 

 กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลรางกฎหมายของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
ท่ีมีความจําเปนเรงดวนและเปนไปตามกรอบนโยบายของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเปนกฎหมายท่ีคางดําเนินการ 
กฎหมายท่ีปรับปรุงใหทันสมัยข้ึน กฎหมายท่ีวางแนวทางการพัฒนาหรือแกปญหาสําคัญ และเปน
รางกฎหมายท่ีอยูระหวางดําเนินการเพ่ือเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และไดดําเนินการจัดสงขอมูล
รางกฎหมายของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ไปยังฝายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
คณะรักษาความมั่นคงแหงชาติ ตามหนังสือสํานักบริหารกลาง กลุมงานกฎหมาย ดวนท่ีสุด ท่ี รง 0201.5/6941 
ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2557  และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หนังสือกระทรวงแรงงาน ดวนท่ีสุด 
ท่ี รง 0201.5/14132 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2557 เพ่ือรวบรวบเสนอคณะรัฐมนตรี ท้ังน้ี คณะรัฐมนตรี
ไดเห็นชอบแผนเสนอรางกฎหมายในระยะ 1 ป ของสวนราชการ (ตุลาคม 2557 –  ตุลาคม 2558) แลว 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

(สคก.) และ 

ทุกสวน

ราชการ  

๑๑.๑ 
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7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงช้ีแจงสาระสําคัญ ความจําเปน

ในการปรับโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม รวมท้ังผลกระทบ

ตอจํานวนบุคลากรและงบประมาณให ครม. ทราบ เพื่อ

พิจารณาความสอดคลองกับการบริหารราชการแผนดิน 

 (๑๔ ต.ค. ๕๗) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินโครงการ เรื่อง การปรับบทบาท ภารกิจ โครงสรางสวนราชการในสังกัด
กระทรวงแรงงาน เพ่ือทบทวนการปรับโครงสรางสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานใหมีความเหมาะสม
กับภารกิจท่ีรับผิดชอบ ลดความซ้ําซอน มีความยืดหยุน คลองตัว สามารถปรับตัวตอบทบาทภารกิจหรือ
บริบทในสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป และตอบสนองตอการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เปาหมาย 
คือ ปรับปรุงโครงสรางสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน ท้ัง โดยการศึกษา วิเคราะห จัดทําเหตุผล 
ขอสรุปในประเด็นท่ีเก่ียวของและจัดประชุมหารือ ผลการดําเนินงาน (ตั้งแต 16 กันยายน  2557 - 
16 มิถุนายน 2558)  มีดังน้ี 
 ๑. กระทรวงแรงงานไดมีหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๗/๑๔๔๒๖ ลงวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
แจงยืนยันแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระทรวงแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๕๔ –  พ.ศ. ๒๕๕๖) การขอยกเลิก
การปรับปรุงโครงสรางสํานักงานแรงงานในตางประเทศ และฝายแรงงานประจําคณะผูแทนถาวรประจํา
สหประชาชาติ ณ นครเจนีวา (รวม ๑๔ แหง ใน ๑๓ ประเทศ) ใหปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
และเสนอขอจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน ๕๒ แหง เปนราชการบริหารสวนกลางท่ีตั้งอยู
ในสวนภูมิภาค และใหปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  
 ๒. กระทรวงแรงงานไดมีหนังสือ ท่ี รง ๐๔๐๘/๑๗๓๖๒ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ แจงขอเปลี่ยนแปลง
การขอจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระทรวงแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๕๔ –   
พ.ศ. ๒๕๕๖) จากจํานวน ๕๒ แหง เปน ๕๘ แหง  
 ๓. อ.ก.พ.ร. ดานสังคม ในการประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๘ ไดมี
ประเด็นคําถาม เรื่อง การขอจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ดังน้ี 
  (๑) ตามท่ีกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดลดบทบาทการดําเนินการเอง โดยใหภาคเอกชนเขามา
ดําเนินการในภารกิจดานการพัฒนาฝมือแรงงาน และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานน้ัน กรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะพิจารณาถายโอนงานการออกใบอนุญาตตาง ๆ (Authorize Licensing) ใหภาคเอกชน
เพ่ิมเติมจากท่ีไดดําเนินการไปแลวไดหรือไม/อยางไร รวมท้ังกรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีแนวคิดท่ีจะถายโอน
งานใดบางหรือไม ใหแกภาคสวนอ่ืน เชน ภาคประชาสังคม หรือทองถ่ิน และหากมีงานท่ีจะถายโอนใหแก
ภาคสวนดังกลาว กรมพัฒนาฝมือแรงงานจะมีแนวทางการดําเนินการอยางไร 
  (๒) นับตั้งแตมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค ๑ –  ๑๒ ข้ึนมา กรมฯ ไดแกไขปญหา
ดานการพัฒนาฝมือแรงงานใหประสบความสําเร็จไปแลวในเรื่องใดบาง และขอทราบขอมูลการพัฒนา
ฝมือแรงงานจากแรงงานไรฝมือเปนแรงงานก่ึงฝมือ (Semi-Skilled Labor) แรงงานฝมือมีจํานวนเทาไร 
 

ทุกกระทรวง ๑๐.๑ 



 
 

57 
 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

7 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงช้ีแจงสาระสําคัญ ความจําเปน

ในการปรับโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม รวมท้ังผลกระทบ

ตอจํานวนบุคลากรและงบประมาณให ครม. ทราบ เพื่อ

พิจารณาความสอดคลองกับการบริหารราชการแผนดิน 

 (๑๔ ต.ค. ๕๗) (ตอ) 

  (๓) กรมพัฒนาฝมือแรงงานจะพิจารณาการขอจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานโดยการ  
 Re-zoning ใหม โดยพิจารณาจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค ๑ –  ๑๒ ท่ีมีอยูเดิม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทํางานไดหรือไม อยางไร 
  (๔) การกําหนดมาตรฐานแรงงานวิชาชีพและการพัฒนาฝมือแรงงานใหแกแรงงานใน 
๘ กลุมอาชีพ ไดแก วิศวกร พยาบาล สถาปนิก ชางสํารวจ นักบัญชี ทันตแพทย แพทย การบริการ/การ
ทองเท่ียว ตามขอตกลงการเคลื่อนยายแรงงานมีฝมืออยางเสรีในภูมิภาคอาเซียน (Mutual Recognition 
Agreement) มีสมาคมวิชาชีพเปนผูดําเนินการอยูแลว กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดมีการดําเนินการในแรงงาน
กลุมน้ีหรือไม อยางไร 
 ๔. อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดเขาช้ีแจงขอมูลตอ อ.ก.พ.ร. ดานสังคม ในการประชุมเมื่อวันท่ี 
๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ แตท่ีประชุม อ.ก.พ.ร. ดานสังคม ยังไมมีมติออกมาแตอยางใด 
 ผลการดําเนินงาน :  สวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานสามารถปฏิบัติราชการไดสอดคลองกับ
ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนากระทรวง ตอบสนองตอนโยบายการบริหารราชการแผนดิน รวมทั้ง
สามารถตอบความตองการของประชาชนวัยแรงงาน ผูประกอบการ และองคกรท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ
และคุมคามากยิ่งข้ึน  

9 ใหทุกสวนราชการเรงจัดลําดับความสําคัญรางกฎหมาย

ท่ีอยูในความรับผิดชอบตามแผนรางกฎหมายระยะ 1 ป

และเสนอ ครม. ภายในวันท่ี 9 ธ.ค. 57 (2 ธ.ค. 57) 

 กระทรวงแรงงาน ไดจัดสงแผนการเสนอรางกฎหมายในระยะ 1 ป ของสวนราชการ (ตุลาคม 2557 - 

ตุลาคม 2558) ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเพ่ือใหหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานพิจารณาดําเนินการ 

ตามหนังสือกระทรวงแรงงาน ท่ี รง 0201.5/ว1624 ลว. 12 ธันวาคม 2557  และไดแจงหนวยงาน

ในสังกัดกระทรวงแรงงานท่ีมีรางกฎหมายท่ีอยูในแผนการเสนอรางกฎหมายในระยะ 1 ป เรงรัดการเสนอ

รางกฎหมาย หนังสือกระทรวงแรงงาน ดวนท่ีสุด ท่ี รง 0201.5/ว755 ลงวันท่ี 11 พฤษภาคม 2558 
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การสรางการรับรูและความเขาใจกับทุกภาคสวน/การ
ประชาสัมพันธผลงาน 
1. ใหทุกสวนราชการจัดเตรียมขอมูลในความรับผิดชอบ
เพ่ือช้ีแจงประชาชนผานรายการเดินหนาประเทศไทย เพ่ือ
สรางความเขาใจท่ีถูกตอง (๗ ต.ค. ๕๗) 
การสรางการรับรูและความเขาใจกับทุกภาคสวน/การ
ประชาสัมพันธผลงาน 
1. ใหทุกสวนราชการจัดเตรียมขอมูลในความรับผิดชอบ
เพ่ือช้ีแจงประชาชนผานรายการเดินหนาประเทศไทย เพ่ือ
สรางความเขาใจท่ีถูกตอง (๗ ต.ค. ๕๗) 
 
2. ใหทุกสวนราชการติดตามขอมูลขาวสารและความคิดเห็น
จากสื่อตาง ๆ เพ่ือปรับปรุงแกไข และช้ีแจงทําความเขาใจ 
(๗ ต.ค. ๕๗) 
 
 
 
3. ใหทุกสวนราชการจัดระบบการประชาสัมพันธเพ่ือสราง
ความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาล โดยเนนการประชาสัมพันธเฉพาะเรื่องท่ี
ดําเนินการแลวมีผลสัมฤทธ์ิ และระมัดระวังการประชาสัมพันธ
เรื่องที่อยูระหวางดําเนินการและทิศทางการดําเนินงาน
ของรัฐบาลเฉพาะเทาท่ีจําเปน (๑๖ ก.ย. ๕๗, ๒๑ ต.ค. 57) 
 
 
 
 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการสรางการรับรูและความเขาใจกับทุกภาคสวนเก่ียวกับภารกิจและ
ผลการดําเนินงานของกระทรวงแรงงานผานชองทางตาง ๆ โดยสังเขป ดังน้ี 
 1. การดําเนินการช้ีแจงผานรายการเดินหนาประเทศไทยของกระทรวงแรงงาน มีดังน้ี 
  -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน) ไดช้ีแจงผานรายการเดินหนา
ประเทศไทย ซึ่งไดออกอากาศเมื่อวันท่ี 29 มิถุนายน 2558 ช่ือเรื่อง “บริการดวยใจ เพ่ือคนไทยมีงานทํา”  
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล) ไดช้ีแจงผานรายการเดินหนา
ประเทศไทย เมื่อวันจันทรท่ี 12 ตุลาคม 2558 ในหัวขอ “เดินหนาแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก” 
  -  เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2558 ผูชวยปลัดกระทรวงแรงงาน (นายสุทธิ สุโกศล) เขารวมประชุม
เพ่ือเตรียมการช้ีแจงผานรายการเดินหนาประเทศไทย ในหัวขอ “การปรับเพ่ิมสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558” 
 
 2. กระทรวงแรงงานไดติดตามขอมูลขาวสารและความคิดเห็นจากสื่อตางๆ  และตรวจสอบเปนประจําทุกวัน 
โดยเฉพาะในสื่อหนังสือพิมพและสื่อออนไลน และไดประมวลภาพรวมเน้ือหาขาวและวิเคราะหขาว 
หากพบวามีผลกระทบตอภารกิจของกระทรวงแรงงาน ไดแจงประสานใหแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ
รับทราบเพ่ือดําเนินการแกไขพรอมช้ีแจงทําความเขาใจแกสาธารณชนในขอเท็จจริงและผลการดําเนินการ
ท่ีบรรลุความสําเร็จ พรอมท้ังไดนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและผูบริหารระดับสูงรับทราบดวย 
 
 3. กระทรวงแรงงานไดจัดระบบการประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแกประชาชนเก่ียวกับการ
ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล โดยเนนการประชาสัมพันธเฉพาะเรื่องท่ีดําเนินการแลวมีผลสัมฤทธ์ิ   
เชน การลดความเหลื่อมล้ํา โดยการเปดศูนยจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) การจัดระเบียบ
แรงงานตางดาว การแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน และมีความระมัดระวังการประชาสัมพันธ
เรื่องท่ีอยูระหวางการดําเนินการและทิศทางการดําเนินงานของรัฐบาลเฉพาะเทาท่ีจําเปน โดยกระทรวง
แรงงานไดเผยแพรขอมูลขาวสารและผลการดําเนินงานนโยบายรัฐบาล ผานชองทางตาง ๆ ดังน้ี 1) สื่อภายใน 
เชน เว็บไซตกระทรวงแรงงาน www.mol.go.th, Facebook, Line, Twitter เสียงตามสาย บอรดภาพ
ในลิฟต 2) สื่อของรัฐบาล เชน www.thaigov.go.th เว็บไซต กปส. และ 3) สื่อมวลชน เชน แถลงขาว 
สงภาพขาวใหผูสื่อขาว หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน  เว็บไซตขาวออนไลน  
 

ทุกสวน

ราชการ 

๑๐ 
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4. ใหทุกสวนราชการสรางการรับรูแกประชาชนเก่ียวกับ
การดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ของรัฐบาลท่ีมีความคืบหนา
และเปนประโยชนตอประชาชน เชน การชวยเหลือเกษตรกร
ผูปลูกขาวและยางพารา การแกไขปญหาการเบิกจาย
งบประมาณลาชา มาตรการสงเสริม SMEs ฯลฯ (13 ม.ค. 58) 
 
5. ใหทุกหนวยงานเรงสรางการรับรูแกประชาชนในเรื่องสําคัญ
และอยูในความสนใจของประชาชน ท่ีอยูภายใตภารกิจ
อยางเขมแข็งและตอเนื่อง เชน การพิจารณาถอดถอน 
การนิรโทษกรรม การดําเนินคดี อํานาจหนาท่ีของ สนช. 
และ สปช. (20 ม.ค. 58) 
 
6. ให รง. เผยแพรการทํางานของศูนยบริการจัดหางาน
ของกระทรวงแรงงานท่ีเปดใหผูวางงานสามารถเขาไปหางาน
ท่ีตองการไดอยางสะดวก รวมท้ังใหนายจางสามารถเขาไป
หาแรงงานตามท่ีตองการได (27 ม.ค. 58) 
 
9. ใหทุกหนวยงานใหความสําคัญกับการปฏิบัติการขาวสาร 
นอกเหนือไปจากการประชาสัมพันธท่ัวไป โดยใหจัดทําขอมูล
ในภารกิจสําคัญของหนวยงานที่เปนการแกไขปญหา
ประชาชนให กปส. และ สนฆ. สลน. (3 มี.ค. 58) 
 
12. ให รมว. ท่ีเก่ียวของลงพ้ืนท่ีติดตามผลการดําเนินงาน 
และรับฟงปญหาของประชาชน และชวยขับเคลื่อน
โครงการสําคัญของรัฐบาลดวย (10 มี.ค. 58) 
 
 
 

 4. กระทรวงแรงงานสรางการรับรูแกประชาชนเก่ียวกับการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ของรัฐบาล
ท่ีมีความคืบหนาและเปนประโยชนตอประชาชน โดยการจัดทําเพจและเขียนขาวขยายผลเพ่ือสรางการ
ตระหนักรู และมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองในทุกชองทางท่ีกระทรวงแรงงานมีเครือขายและชองทาง
การเผยแพร อาทิ Facebook fanpage : Ministry of labour, Kingdom of Thailand เพ่ือตอกย้ํา
การรับรูใหภาคประชาชนอยางตอเนื่องโดยการผลิตเพจ การดําเนินงานการรับเรื่องราวรองทุกข 
ณ ศูนยดํารงธรรม 
 5. กระทรวงแรงงานเรงสรางการรับรูแกประชาชนในเรื่องสําคัญและอยูในความสนใจของประชาชน 
ท่ีอยูภายใตภารกิจอยางเขมแข็งและตอเน่ือง อาทิ การจัดระเบียบแรงงานตางดาว 1.6 ลานคน โดยการ
จัดทําเพจและเขียนขาวขยายผลเพ่ือสรางการตระหนักรู และมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองในชองทางตาง ๆ 
 
 
 
 6. กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเผยแพรการทํางานของศูนยบริการจัดหางานเพื่อคนไทย 
(Smart Job Center) ท่ีเปดใหผูวางงานสามารถเขาไปหางานท่ีตองการไดอยางสะดวก รวมท้ังใหนายจาง
สามารถเขาไปหาแรงงานท่ีตองการได โดยไดขยายผลดวยการจัดทําเพจและเขียนขาวขยายผล
ในชองทางตาง ๆ 
 
 9. กระทรวงแรงงานใหความสําคัญกับการปฏิบัติการขาวสาร นอกเหนือไปจากการประชาสัมพันธท่ัวไป 
โดยจัดตั้งคณะทํางานปฏิบัติการขาวสารกระทรวงแรงงาน ตามคําสั่งกระทรวงแรงงานท่ี 195/2558 
ลงวันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 รวมถึงเขารวมประชุมช้ีแจงผลการปฏิบัติงานดานการขาวสาร กับศูนย
แกไขปญหาความมั่นคงแบบบูรณาการ (ศมบ.) กระทรวงกลาโหม เปนประจําทุกสัปดาห 
 
 12. กระทรวงแรงงานเผยแพรและขยายผลภารกิจรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานลงพ้ืนท่ีติดตาม
เชน การลงพ้ืนท่ีเปดศูนยจัดหางานคนไทย ณ จังหวัดนครราชสีมา สงขลา ระยอง นครปฐม และเชียงใหม 
และเขารับฟงปญหาและอุปสรรคการขับเคลื่อนนโยบายดานแรงงาน ผานอาสาสมัครแรงงานในแตละจังหวัด 
รวมถึงการลงพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส เพ่ือใหกําลังใจขาราชการและเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี นอกจากน้ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดลงพ้ืนท่ีจังหวัดตาก เพ่ือติดตามและขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และประชุมรวมกับผูวาราชการจังหวัดและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เปนตน โดยเมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2558 
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14. ใหทุกหนวยงานติดตามผลสํารวจความคิดเห็น
ของประชาชน พรอมท้ังสรางความเขาใจท่ีถูกตอง 
(10 มี.ค. 58) 
 
 
๑๖. ให กปส. และ สนฆ. สลน. หนวยงานเจาของโครงการ 
และ กต. สรางการรับรูในเรื่องดังตอไปน้ี ซึ่งเปนปญหา
ท่ีมีมากอนรัฐบาลเขามาบริหารประเทศและรัฐบาลไดให
ความสําคัญในการแกไขปญหาอยางจริงจังเปนลําดับแรก 
ไดแก การแกไขปญหาการคามนุษย การปรับปรุงมาตรฐาน
การบินพลเรือนของไทย การดําเนินการตามอนุสัญญา CITES 
(๑๗ มี.ค. ๕๘) 
 
๑๗. ใหทุกกระทรวงขับเคลื่อนและสรางการรับรูใหกับ
ประชาชนในเรื่อง ดังตอไปน้ี 
๓) การออกกฎหมายเพ่ือบังคับใชในการแกไขปญหาในเรื่อง
เรงดวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีลาสมัย 
๔) การสรางความเขาใจกับนานาประเทศใหรับทราบผล
การดําเนินการแกไขปญหาเรื่องท่ีสําคัญ (๓๑ มี.ค. ๕๘) 
 
๑๘. ใหทุกกระทรวงกําหนดกลุมเปาหมายและผูมีสวนได
สวนเสียของหนวยงานของตนและสรางการรับรูใหแกประชาชน
โดยมุงเนนกลุมเปาหมายและผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงาน
เปนสําคัญ (๒๐ เม.ย. ๕๘) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล) ลงพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการและ
ตรวจศูนยแจงเขา-ออกเรือประมง (PI-PO) เพ่ือรับทราบและปองกันแกไขปญหาการคามนุษยและยาเสพติด
อยางจริงจัง 
 
 14. กระทรวงแรงงานมีการติดตามผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน จากสื่อสิ่งพิมพและสื่อออนไลน 
และหากพบวามีความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนหรือสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชน ไดเรง
ดําเนินการตอบโตและขยายผลการเผยแพรขอเท็จจริงเพ่ือสรางความตระหนักรู และความเขาใจท่ีถูกตอง
ตอสาธารณชนทันที  
 
 16. กระทรวงแรงงานไดมีสวนรวมในการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาวอยางตอเน่ือง
และไดขยายผลเผยแพรประชาสัมพันธการบังคับใชกฎหมายแรงงาน รวมถึงการติดตามดูแลคุมครอง
แรงงานตางดาว (3 สัญชาติ) ใหไดรับสิทธิแรงงาน เทาเทียมกับแรงงานไทย เพ่ือเปนการตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ซึ่งกําหนดใหปญหาคามนุษย “เปนวาระแหงชาติ” 
 
 
 
 
 17. กระทรวงแรงงานไดดําเนินการขับเคลื่อนและสรางการรับรูใหกับประชาชนในเรื่อง การออกกฎหมาย
เพ่ือบังคับใชในการแกไขปญหา ในเรื่องเรงดวนและปรับปรุงกฎหมายที่ลาสมัย โดยเฉพาะการออก
กฎกระทรวงแรงงานเพ่ือใชแกไขปญหาคามนุษยดานแรงงาน รวมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือสราง
การตระหนักรูและเกิดความเขาใจ ในทุกชองทางท่ีกระทรวงแรงงานมีเครือขาย  
 
 
 
 18. กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการกําหนดกลุมเปาหมายตามภารกิจ ความรับผิดชอบดานแรงงาน 
ไดแก ผูใชแรงงานท้ังแรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ ซึ่งรวมท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางดาว 
เพ่ือใหบริการดานแรงงานเขาถึงกลุมเปาหมายอยางท่ัวถึง ท้ังน้ีในสวนของผูประกอบการ นายจาง 
เจาของกิจการ นักวิชาการแรงงาน ผูนําแรงงาน ไดมีการประสานงานและสงเสริมความสัมพันธ เพ่ือให 
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๑๙. ใหทุกหนวยงานจัดทําขอมูลในความรับผิดชอบ
สําหรับสรางการรับรูใหแก ปชช. ผานรายการเดินหนา
ประเทศไทยท่ีออกอากาศทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจ
แหงประเทศไทยทุกวัน เวลา ๑๘.๐๐ น. โดยใหจําแนกงาน
ออกเปน ๔ กลุม คือ ๑) งานตามอํานาจหนาที่ ๒) งาน
ตามนโยบายเรงดวนที่ตองดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ
ภายในป ๒๕๕๘ ๓) งานตามนโยบาย ๔) งานดานการปฏิรูป 
ใหระบุเปาหมายของการดําเนินการ อนาคตอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางไร เพ่ือใหประชาชนเขาใจไดงาย  
(๑๙ พ.ค. ๕๘) 
 
๒๐. ใหทุกหนวยงานใหความสําคัญกับการปฏิบัติการขาวสาร 
(Information Operations) มากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเด็นท่ีเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานซึ่งประชาชน
ใหความสนใจ หรือประเด็นท่ีสื่อมวลชนนําเสนอขอมูล
ท่ีไมถูกตอง เพ่ือไมใหเปนการสรางใหเกิดปญหาใหม ไมให
เกิดการตอตาน และให ปชช. ไดรับทราบขอมูลขาวสาร
ที่ถูกตอง ใหสงขาว ปชส. ดังกลาวใหสื่อมวลชนเผยแพร
เปนประจําทุกวัน (๒๖ พ.ค. ๕๘) 
 
๒๑. ใหรัฐมนตรีกํากับใหหนวยงานในความรับผิดชอบ
มีการถายทอดความรูความเขาใจเก่ียวกับนโยบายรัฐบาล 
และ Road Map ของรัฐบาลและ คสช. ใหแก จนท. 
ทุกระดับในสังกัด (๒๖ พ.ค. ๕๘) 
 

มีบทบาทในการสนับสนุนภารกิจดานแรงงาน ใหมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนในการพัฒนา
ประเทศชาติในภาพรวมตอไป 
 
 19. กระทรวงแรงงานไดจัดทําขอมูลในความรับผิดชอบดานแรงงาน เชน การแกไขปญหาคามนุษย
ดานแรงงาน การจัดระเบียบแรงงาน ตางดาว การจัดหางานใหคนไทยผานศูนยจัดหางานเพื่อคนไทย 
การพัฒนาและยกระดับฝมือแรงงาน สําหรับสรางการรับรูใหแกประชาชน ผานรายการเดินหนาประเทศไทย
ท่ีออกอากาศทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทยทุกวัน  
 
 
 
 
 
 
 
 20. กระทรวงแรงงานใหความสําคัญกับการปฏิบัติการขาวสาร เชน การตอบโต/ช้ีแจงขอเท็จจริงทันที 
กรณีการปรับอัตราคาจางข้ันต่ําท่ีสื่อมวลชนนําเสนอขอมูลคลาดเคลื่อนทําใหเกิดความสับสนแกประชาชน/
ผูใชแรงงาน และภาคธุรกิจเอกชน รวมถึงการจัดแถลงขาวช้ีแจงขอมูลท่ีถูกตองรวมถึงการสงตอขอมูล
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดใชเผยแพรและสรางความเขาใจท่ีถูกตอง ตรงกัน เพ่ือชวยระงับการบิดเบือน
ขาวสารและใชโจมตีรัฐบาล ท้ังน้ี ไดแตงตั้งคณะทํางาน IO (Information Operations) กระทรวงแรงงาน 
และจัดใหมีการประชุมในทุกสัปดาห เพ่ือรวมกันวิเคราะหประเด็นขาวสารท่ีเห็นควรไดมีการพิจารณาวา
มีผลกระทบดานแรงงานหรือไม และจะตองดําเนินการอยางไรตอไป 
 
 
 21. กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเผยแพรนโยบายและ Roadmap ของรัฐบาลและ คสช. 
ในเจตนารมณ และข้ันตอนการบริหารงานผานสื่อมวลชน ท้ังในชองทางการประชาสัมพันธภายในและ
ภายนอกหนวยงาน  
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9, 16 การจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ 

1. ใหทุกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทําแผนปฏิบัติการ 

(Action Plan) ระยะ ๑ ป ของโครงการในความรับผิดชอบ

เสนอ รอง นรม. ท่ีกํากับการบริหารราชการพิจารณา โดย

ในระยะ ๓ เดือนแรก ใหเรงเบิกจายงบประมาณสําหรับ

โครงการขนาดเล็กท่ีสามารถเริ่มดําเนินการไดทันที ท้ังน้ี 

เปนไปตามมติ คสช. (๑๓ ส.ค. ๕๗) ท่ีใหทุกสวนราชการ

เตรียมความพรอมเพ่ือสามารถเริ่มเบิกจายงบประมาณ

ไดในไตรมาสแรกของปงบประมาณ ๒๕๕๘ (๒๓ ก.ย. ๕๗)  

๒.ใหทุกสวนราชการพิจารณาเรื่องสําคัญท่ีตองดําเนินการ

และจัดทําเปนแผนปฏิบัติการระยะ ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน 

และ ๑ ป ใหชัดเจน พรอมท้ังกําหนดผลสัมฤทธ์ิและระยะเวลา 

สงให สศช. เสนอ ครม. ในวันท่ี ๒๘ ต.ค. ๕๗ (๑๔ ต.ค.๕๗) 

๓. ใหทุกสวนราชการทบทวนแผนหรือยุทธศาสตรระยะยาว

ใหสอดคลองกับกรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (21 ต.ค.57) 
4. ใหทุกสวนราชการพิจารณาเรื่องสําคัญท่ีตองดําเนินการ 
และจัดทําแผนปฏบัิติการ ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน และ 
๑ ป กําหนดผลสัมฤทธ์ิและระยะเวลา เพ่ือใหมีความชัดเจน
และสามารถติดตามและประเมินผลการดาํเนินการได 
แลวสงให นรม. ภายใน ๑๕ ต.ค. ๒๕๕๗ (๗ ต.ค.๕๗) 

 กระทรวงแรงงาน ไดจัดทําแผนปฏิบัติการ 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน และ 1 ป เพ่ือกําหนดเรื่อง

สําคัญท่ีตองการดําเนินการ ผลสัมฤทธ์ิและระยะเวลาดําเนินงานท่ีชัดเจนสามารถติดตามและประเมนิผล

การดําเนินงานของหนวยงานได ซึ่งจัดทําแผนปฏิบัติการภายใตขอมูลพ้ืนฐาน ดังน้ี  

 1. นโยบายของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

 2. ขอสั่งการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงในโอกาสตางๆ  

 3. การประชุมจัดทํา Road Map กระทรวงแรงงาน เมื่อวันท่ี 13 ตลุาคม 2557  

 4. การจัดใหกระทรวงแรงงานอยูในกลุมงานดานความมั่นคง และภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลองกับ

ดานเศรษฐกิจและสังคม        

และแจงหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานพิจารณาปรบัปรุง ตรวจสอบและแกไขขอมลู  

 ท้ังน้ี ไดจัดสงแผนปฏิบัติการระยะ 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน และ 1 ป กระทรวงแรงงานให

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (หนังสือกระทรวงแรงงาน ดวนที่สุด 

ท่ี รง 0204.1/14370 ลว. 28 ตุลาคม 2558) เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  
 

  

14 

 

 

 

 

การจัดต้ังศูนยบรกิารรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service) 

๑. ใหทุกสวนราชการท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชนรวมกัน

พิจารณาเปดศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการ

ใหบริการในพ้ืนท่ีท่ีประชาชนสามารถเดินทางไดสะดวกและใชบริการ

นอกเวลาราชการได เชน หางสรรพสินคา เปนตน (27 ม.ค.58) 

 1. จากมติท่ีประชุมคณะกรรมการกํากับ ดูแล และติดตามการดําเนินการศูนยบริการรวม
กระทรวงแรงงาน ครั้งท่ี 1/2558 เมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2558 กระทรวงแรงงานไดมีหนังสือแจง
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือพิจารณางานบริการท่ีจะใหบริการ ณ ศูนยบริการรวม
แบบเบ็ดเสร็จของรัฐบาล (One Stop Service) ในระยะตาง ๆ 
 2. กระทรวงแรงงานไดมีหนังสือ ท่ี รง 0203.5/21143 ลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2558 ถึงสํานักงาน 

  



 
 

63 
 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

14 การจัดต้ังศูนยบรกิารรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service) 

๑. ใหทุกสวนราชการท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชนรวมกัน

พิจารณาเปดศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการ

ใหบริการในพ้ืนท่ีท่ีประชาชนสามารถเดินทางไดสะดวกและใชบริการ

นอกเวลาราชการได เชน หางสรรพสินคา เปนตน (27 ม.ค.58) 
(ตอ) 

ก.พ.ร. สงขอมูลการจําแนกงานบริการท่ีสามารถใหบริการ ณ ศูนยบริการรวมแบบเบ็ดเสร็จของรัฐบาล 
(One Stop Service) และการวิเคราะหการดําเนินงานของศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน เพ่ือทราบ
ดวยแลว 
 

34 ใหทุกสวนราชการเผยแพรขอมูลขาวสารการดําเนินการ
ในความรับผิดชอบอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะทางสื่อสังคม
ออนไลน และหากมีขอมูลท่ีไมตรงกับขอเท็จจริงใหเรงช้ีแจง
ทําความเขาใจกับประชาชน (6 ม.ค. 58) 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสารการดําเนินการในความรับผิดชอบอยางตอเน่ือง
โดยเฉพาะทางสื่อสังคมออนไลน และหากมีขอมูลท่ีไมตรงกับขอเท็จจริงไดเรงช้ีแจงทําความเขาใจกับประชาชน 
อาทิ เพจ “กระทรวงแรงงาน เพ่ิมสิทธิผูประกันตน พ.ร.บ.ประกันตนใหม บังคับใช 20 ตุลาคมน้ี”  โดย
กระทรวงแรงงานไดเผยแพรผานชองทางเว็บไซตกระทรวงแรงงาน www.mol.go.th  ,Facebook 
(Ministry of Labour) , Line, Twitter และสื่อของรัฐบาล เชน www.thaigov.go.th   

  

56 ใหทุกสวนราชการประชาสัมพันธและสรางแรงจูงใจให 
ประชาชนผูไดรับความเดือดรอนยื่นขอรองเรียนหรือรองทุกข
ท่ีศูนยดํารงธรรมของทุกสวนราชการและทุกจังหวัด  
(9 มิ.ย. 58) 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสารรวมท้ังการจัดทําเพจเก่ียวกับชองการรองเรียน
หรือรองทุกขท่ีศูนยดํารงธรรมในทุกจังหวัด  โดยจัดทําเพจ “ขยายผลเพ่ือสรางความตระหนักรูและ
มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองในทุกชองทางท่ีกระทรวงแรงงานมีเครือขายและชองทางการเผยแพร อาทิ 
เว็บไซตกระทรวงแรงงาน www.mol.go.th  , Facebook fanpage : Ministry of labour,  Kingdom of 
Thailand, และการประชาสัมพันธตัวว่ิงผานชองทางไฟว่ิง 2 จุด คือ บริเวณประตู 7 และตึกอาคาร
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือเนนย้ําการรับรูใหภาคประชาชนอยางตอเน่ือง   

  

62 ใหทุกหนวยงานติดตามตรวจสอบการนําเสนอขาวของ
สื่อมวลชนท้ังในประเทศและตางประเทศ หากพบวามีการ
นําเสนอขาวท่ีไมตรงกับขอเท็จจริง ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เรงช้ีแจงสรางความเขาใจท่ีถูกตองตอสาธารณชนโดยทันที 
(16 ม.ิย. 58) 

กระทรวงแรงงานมีการติดตามตรวจสอบการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนท้ังในประเทศและตางประเทศ 
ซึ่งหากพบวามีการนําเสนอขาวท่ีไมตรงกับขอเท็จจริง ไดประสานหนวยงานในสังกัดเรงช้ีแจงและขยาย
ผลการดําเนินการเพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองตอสาธารณชนโดยทันที  
 

  

 
กลุมงานวิเคราะหและประเมินผล 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

9 กุมภาพันธ 2559 

http://www.thaigov.go.th/


รายงานสรุปการขับเคล่ือนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กลไกประชารัฐ) 
(รอบวันท่ี 12 กันยายน 2557 – 31 มกราคม 2559) 

หนวยงาน  กระทรวงแรงงาน 
 

นโยบายรัฐบาล 
เรื่อง/ประเด็น/ 
มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน/การใชกลไกประชารฐั 
ปญหา/

ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ตามท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายใหสวนราชการนําแนวทางกลไกประชารัฐมาใชในการขับเคลื่อน
การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งแนวทางกลไกประชารัฐน้ัน มุงเนนการสรางความรวมมือ
ของทุกภาคสวนในสังคม ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใหเขามามีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนงานของภาครัฐ เพ่ือใหการดําเนินงานของภาครัฐสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางแทจริง กระทรวงแรงงานในฐานะของหนวยงานภาครัฐจึงไดดําเนินงาน
ตามแนวทางกลไกประชารัฐ โดยมีความกาวหนาของผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 1.  โครงการขยายศูนยบรกิารจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center)  
    กระทรวงแรงงานไดจัดตั้งศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) ข้ึน 
ณ กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมหานคร เปนแหงแรก ซึ่งมีพิธีเปดอยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 
19 มกราคม 2558 และไดขยายเครือขายไปทุกภูมิภาคของประเทศ ปจจุบันมีศูนยบริการ
จัดหางานเพ่ือคนไทย รวมท้ังสิ้น 42 แหง ใน 32 จังหวัด ซึ่งมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ ตองการให
คนไทยทุกคนมีงานทํา โดยไดยกระดับการบริการของภาครัฐใหมีความทันสมัยทัดเทียมกับภาคเอกชน 
เปนการขยายโอกาสการเขาถึงบริการจัดหางานของภาครัฐใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน และเพ่ือเปนการ
ตอบสนองความตองการของท้ังภาคเอกชนและภาคประชาชน กระทรวงแรงงาน โดยกรมการ
จัดหางาน จึงไดรวมมือกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ดังน้ี 
    1) จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือดานการจัดหางานกับบริษัทช้ันนําในประเทศ จํานวน 
5 แหง ไดแก (1) บริษัทปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน)-SCG (2) บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร 
จํากัด (มหาชน)-CPF (3) บริษัทซีพี ออลล จํากัด (มหาชน)-CPALL (4) บริษัทธนาคารไทยพาณิชย 
จํากัด (มหาชน)-SCB และ (5) บริษัทโซน่ี เทคโนโลยี (ประเทศไทย) จํากัด-SONY 
    2) สรางพันธมิตรในการพัฒนาระบบบริการจัดหางาน จํานวน 9 แหง ไดแก (1) บริษัทเซ็นทรัล 
เรสเตอรองต กรุป จํากัด (2) บริษัทเซ็นทรัล กรุป จํากัด (3) บริษัทไทยแอรเอเชีย จํากัด (4) บริษัททร ู
คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) (5) บริษัทท็อปกัน จํากัด (6) บริษัทจัดหางาน จ็อบส ดีบี (ประเทศไทย) จํากัด 
(7) บริษัทสรรพสาร จํากัด (8) บริษัทวัฏฏะ คลาสสิฟายดส จํากัด และ (9) บริษัทอเด็คโก 
คอนซัลติ้ง จํากัด 
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นโยบายรัฐบาล 
เรื่อง/ประเด็น/ 
มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน/การใชกลไกประชารฐั 
ปญหา/

ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    3) ขอความรวมมือประชาสัมพันธดานการจัดหางานกับ 5 หนวยงาน ไดแก (1) สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย (2) สภาหอการคาแหงประเทศไทย (3) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(4) สมาคมโรงแรมไทย และ (5) ชมรมบริหารงานบุคคลกรุงเทพ 
    ผลการดําเนินงาน หนวยงานเอกชน สถานประกอบกิจการ นายจาง ลงทะเบียนรับสมัครงาน 
จํานวน 7,460 แหง มีตําแหนงงานวาง จํานวน 17,372 ตําแหนง 126,195 อัตรา มีผูลงทะเบียน
สมัครงานในประเทศ จํานวน 37,816 คน มีผูไดรับการบรรจุงาน จํานวน 22,264 คน 
คิดเปนรอยละ 58.87 
 2.  โครงการเครือขายชุมชนรวมรณรงคปองกันการหลอกลวงและลักลอบไปทํางาน
ตางประเทศ 
    กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานไดเล็งเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการรวมกันปองกันการหลอกลวงและลักลอบไปทํางาน
ตางประเทศ จึงไดดําเนินการจัดประชุม/อบรม ใหแก ประชาชน คนหางาน ผูสนใจไปทํางาน
ตางประเทศผูถูกระงับการเดินทาง ผูนําชุมชน ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหไดรับทราบ
ขอมูลการไปทํางานตางประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย ผลเสียและโทษของการลักลอบ
ไปทํางานตางประเทศ โดยการสรางความรวมมือในการประชาสัมพันธเผยแพรขาวสารและ
เปนเครือขายในการชวยสอดสองดูแลและแจงเบาะแสผูมีพฤติการณในการหลอกลวงคนหางาน
ของสาย/นายหนาจัดหางาน เพื่อปองกันการถูกหลอกลวงไปทํางานตางประเทศ ตลอดจน
เปนการปองกันมิใหตกเปนเหยื่อของการคามนุษยดานแรงงาน 
    ท้ังน้ี หนวยงานภาคเอกชนและเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ีรวมเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารการเดินทางไปทํางานตางประเทศอยางถูกฎหมายและรวมรณรงคเพ่ือปองกัน
การถูกหลอกลวงไปทํางานตางประเทศรวมท้ังปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
    ผลการดําเนินงาน มีผูเขารวมประชุม/อบรม จํานวน 96,725 คน 
 3.  การใหบริการจัดหางานตางประเทศโดยรัฐจัดสง 
    การใหบริการจัดหางานแกคนหางานเพ่ือไปทํางานตางประเทศโดยวิธีรัฐจัดสงน้ัน เปนวิธี
เดินทางไปทํางานท่ีถูกกฎหมาย ซึ่งคนหางานจะไดรับสิทธิประโยชนและไดรับความคุมครอง
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังน้ี การจัดสงคนหางานไปทํางานตางประเทศโดยรัฐจัดสงน้ันประกอบดวย
ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งประเทศไทยมีการจัดสงคนหางาน
แบบรัฐตอรัฐท่ีสําคัญ เชน สาธารณรัฐเกาหลี อิสราเอล ญี่ปุน และไตหวัน เปนตน โดยภารกิจ
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นโยบายรัฐบาล 
เรื่อง/ประเด็น/ 
มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน/การใชกลไกประชารฐั 
ปญหา/

ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของแตละภาคสวน มีดังน้ี 
    ๑) ภาครัฐ โดยการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก 
โรงพยาบาลของรัฐท่ีตรวจสุขภาพแรงงานไทยเพ่ือไปทํางานตางประเทศ กรมการกงสุลเพ่ือการ
ออกหนังสือเดินทาง สํานักงานตํารวจแหงชาติเพ่ือการตรวจสอบประวัติอาญากรรมของคนหางาน
กอนไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ และธนาคารของรัฐที่ปลอยเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหกับ
แรงงานไทยเพ่ือไปทํางานตางประเทศ 
    ๒) ภาคเอกชน โดยโรงพยาบาลเอกชนท่ีเปนสถานตรวจสุขภาพคนหางานไปทํางาน
ตางประเทศ โรงเรียนเอกชนท่ีเปนสถานอบรมภาษาและวัฒนธรรมสําหรับคนหางานไปทํางาน
สาธารณรัฐเกาหลี  
    ๓) ภาคประชาชน โดยคนหางานใหความรวมมือในการเขารับการอบรมเตรียมความพรอม
กอนเดินทางไปทํางานตางประเทศ 
    ผลการดําเนินงาน คนหางานไปทํางานตางประเทศโดยรัฐจัดสง จํานวน 14,361 คน 
 4.  การจัดหางานใหคนพิการมีงานทํา 
    การจัดหางานใหคนพิการ มีวัตถุประสงคเพื่อใหคนพิการมีงานทํา มีอาชีพ มีรายได 
พ่ึงพาตนเองได และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ไมเปนภาระแกครอบครัวและสังคม 
รวมถึงเพื่อใหนายจาง/สถานประกอบกิจการเห็นความสําคัญของการจางงานคนพิการ
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 
    ท้ังน้ี กระบวนการจัดหางานใหคนพิการไดรับความรวมมือจากท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน โดยภาครัฐเปนผูใหความรูแกสถานประกอบกิจการในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมท้ังสนับสนุนใหคนพิการไดรับโอกาส
ในการมีงานทํา ตลอดจนเปนผูประสานระหวางสถานประกอบกิจการและผูพิการ/กลุมผูพิการ
ใหไดรับการจางงาน 
    ผลการดําเนินงาน มีผูพิการมารับบริการจัดหางาน จํานวน 4,921 คน และไดรับการบรรจุงาน 
จํานวน 2,339 คน 
 5.  การสงเสริมการรับงานไปทําท่ีบาน 
    กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานไดดําเนินการจัดอบรมใหความรูแกประชาชน
ท่ีประสงคจะรับงานไปทําท่ีบาน/ผูรับงานไปทําท่ีบาน/กลุมผูรับงานไปทําที่บาน ใหมีความรู
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มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน/การใชกลไกประชารฐั 
ปญหา/

ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ (ตอ) 

3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย (ตอ) 

ในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการรับงานไปทําท่ีบาน เชน การจัดตั้งกลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน การบริหาร
จัดการกลุมใหเขมแข็ง การจัดทําบัญชี การบริหารจัดการดานการเงิน ความรูดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
การพัฒนาทักษะดานอาชีพ การศึกษาดูงานกับนายจาง/สถานประกอบกิจการท่ีสงงานใหผูรับงานฯ/
หรือกลุมท่ีมีการบริหารจัดการท่ีเขมแข็งและประสบความสําเร็จในอาชีพ และแนะนําแหลงเงินทุน
ดอกเบ้ียต่ํา เชน กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน รวมท้ัง เพ่ือใหเกิดตลาดรองรับสินคา ภาครัฐ
จะประสานกับภาคเอกชนเพ่ือการรับซื้อผลิตภัณฑของกลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
    ผลการดําเนินงาน มีผูเขารวมกิจกรรม จํานวน 1,421 คน 
 6. การบริหารแรงงานกลุมเฉพาะ (แรงงานนอกระบบ แรงงานคนพิการ และแรงงาน
ผูสูงอายุ)  
    ไดดําเนินการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบสูการปฏิบัติ
ใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 76 จังหวัด โดยมุงขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบในทุกพ้ืนท่ี
ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาการมีหลักประกันทางสังคม การมี
ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีเหมาะสม ไดรับการพัฒนาทักษะ
ฝมือ/สงเสริมการประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได ตลอดจนใหมีการบูรณาการการทํางานรวมกับ
เครือขายแรงงานนอกระบบ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม/ภาคประชาสังคม 
ผานกลไกของศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบระดับจังหวัด  
    ผลการดําเนินงาน ขณะน้ีอยูระหวางดําเนินการจัดอบรมใหความรูแกเครือขายแรงงาน
นอกระบบ รวมถึงการทบทวนและปรับปรุงทะเบียนขอมูลแรงงานนอกระบบ 

 
กลุมงานวิเคราะหและประเมินผล 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

16 กุมภาพันธ 2559 


