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 1.  จัดฝกอบรมฝมือแรงงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กระทรวงแรงงาน 
โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดดําเนินการพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจในปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและทักษะฝมือในสาขาอาชีพตาง ๆ  ท่ีประยุกตกับภูมิปญญาทองถ่ินหรือ
ตามความตองการของแรงงาน รวมท้ังสนับสนุนและบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือรวมดําเนินโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริใหบรรลุผลสาํเร็จตามพระราชประสงค 
ตลอดจนเปนการสรางความยั่งยืนในการประกอบอาชีพใหผูเขารับการอบรมสามารถพ่ึงพาตนเองได
ตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีผูเขารวมโครงการ 
จํานวน 2,121 คน รวมทั้ง การฝกอบรมรวมกับมูลนิธิขาเทียมในสมเด็จพระศรีนครินทรา 
บรมราชชนนี จํานวน 24 คน  
   นอกจากน้ี ยังไดมีการฝกอาชีพแรงงานกลุมเฉพาะ ไดแก ทหารกอนปลดประจําการ ผูผาน
การบําบัดยาเสพติด ผูตองขังกอนพนโทษ ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูประสบภัยธรรมชาติ เยาวชน
ในสถานพินิจ และชนกลุมนอย  ใหมีความรู ความสามารถ มีทักษะฝมือแรงงาน และเปนการ
เตรียมความพรอมดานจรรยาบรรณในวิชาชีพ สามารถพ่ึงพาตนเองได และสังคมใหการยอมรับ
ในศักยภาพการทํางาน ตลอดจนเปนการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพกลุมเปาหมายเฉพาะ
ใหเปนกําลังแรงงานตามความตองการของตลาดแรงงานและเปนกลไกดานกําลังแรงงานท่ีรองรับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ มีผูเขารวมโครงการ จํานวน 5,305 คน 
 2.  จัดตั้งศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานในสถานประกอบกิจการเทิดไทพระบิดาแหงมาตรฐาน
ชางไทย โดยสงเสริมใหสถานประกอบกิจการเปนศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือขยาย
การใหบริการการทดสอบฯ สูประชาชนอยางท่ัวถึง ท้ังน้ี มีการจัดตั้งศูนยทดสอบฯ ในสถาน
ประกอบกิจการแลว จํานวน 15 แหง 
 3.  จัดมหกรรมสรางงาน สรางอาชีพ เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาส
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม โดยจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ี จํานวน 4 ครั้ง ไดแก 
จังหวัดเชียงราย ขอนแกน อุบลราชธานี และกาญจนบุรี มีผูเขารวมกิจกรรม จํานวน 10,500 คน 
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 4.  โครงการลงนามถวายพระพรออนไลน โดยกระทรวงแรงงาน ซึ่งมีหนวยงานในสังกัด
ท้ัง 5 หนวยงาน รวมลงนามบันทึกความตกลงการดําเนินงานรวมกันในการจัดกิจกรรม
ถวายพระพรออนไลน กับสํานักงานใตรมพระบารมี ตามหลักสูตรเสาหลักเพ่ือแผนดิน “เกียรติยศ” 
ใตรมพระบารมีกับกระทรวงแรงงาน เพ่ือเปนการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เน่ืองในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา โดยมีประชาชนและขาราชการรวมลงนามถวายพระพร
รวมท้ังสิ้น ๑๗8,489 คน  

นโยบาย 2 
 การรักษาความ
มั่นคงของรัฐและ
การตางประเทศ 
 

2.1 การเตรียมความพรอม
สูประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน 
กําหนดใหปญหายาเสพติด
ตองไดรับการแกไข 

 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยกระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการปองกัน ปราบปราม และ
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติด โดยการตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการเพ่ือสนับสนุนและสงเสรมิให
สถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน โดยรณรงค 
ประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ
แกนายจางและลูกจาง เปนการสรางความตระหนักและเจตคติท่ีดีในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
รวมถึงสนับสนุนและพัฒนาสถานประกอบกิจการใหเขาสูระบบการจัดการดานยาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการตามขอกําหนดมาตรฐานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
(มยส.) ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันและสามารถธํารงรักษาระบบการจัดการดานยาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการใหเปนไปอยางตอเน่ือง ตลอดจนเสริมสรางองคความรูแกบุคลากรและ
เจาหนาท่ี ใหสามารถนําความรูไปสงเสริมใหสถานประกอบกิจการสามารถจัดทําระบบการจัดการ
ดานยาเสพติด ในสถานประกอบกิจการไดอยางถูกตองตอไป จํานวน 13,421 แหง มีลูกจาง
เก่ียวของ 1,006,551 คน  

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2 เรงแกไขปญหา
การใชความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
 
 
 
 
 
 

 1.  ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ีมีอาชีพและ/หรือรายไดเพ่ิมข้ึน โดยการแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
มีอาชีพและ/หรือมีรายไดเพ่ิมข้ึน โดยใหบัณฑิตแรงงานเปนสื่อกลางในการนําภารกิจของกระทรวงแรงงาน
ไปสูประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการมีงานทํา การพัฒนาทักษะฝมือ การไดรับความคุมครอง
ดานแรงงาน ตลอดจนการไดรับสิทธิประโยชนจากการเปนผูประกันตน ท้ังน้ี บัณฑิตแรงงาน จํานวน 
๓๘๐ คน สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึง
ไดจัดตั้งศูนยแรงงานประจําอําเภอเพ่ือเปนศูนยกลางของบัณฑิตแรงงานประจําตําบล และเปนศูนยกลาง
ขอมูลดานแรงงานระดับอําเภอ ตลอดจนการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหกับประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ี 
เชน การฝกอบรมภาษากาวทัน AC กิจกรรมหน่ึงอําเภอหน่ึงกลุมอาชีพ และโครงการสํานึกรักบานเกิด
รวมใจพัฒนาชุมชน เปนตน โดยไดใหบริการดานแรงงานแกประชาชน จํานวน 22,493 ราย 
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2.2 เรงแกไขปญหา
การใชความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ตอ) 

 2.  โครงการสินเช่ือเพ่ือสนับสนุนการจางงานในเขตพัฒนาพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคมไดรวมแกไขปญหาทางเศรษฐกิจโดยใชมาตรการ
สนับสนุนจากกองทุนประกันสังคม เพ่ือใหเปนสินเช่ือผอนปรนใหกับผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล และจังหวัดสงขลา 
๕ อําเภอ (อําเภอจะนะ นาทวี สะบายอย เทพา และสะเดา) เพ่ือใหผูประกอบการหรือผูประกันตน
ในพ้ืนท่ีดังกลาวสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได และเกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยรวมใน ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ลดปญหาการวางงาน อาชญากรรมและปญหาทางสังคมอ่ืน ๆ ซึ่งมีบริษัทเอกชน
ไดรับการอนุมัติสินเช่ือจากธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (Exim Bank) และ 
ธนาคารกรุงเทพ จํานวน 69 ราย รวมเปนเงินท้ังสิ้น 223.2 ลานบาท 
 3.  การสงเสริมอาชีพ/เพ่ิมรายไดตามโครงการแกไขปญหาท่ีดินและพัฒนาชุมชนโดยรอบ
อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาด ีเพ่ือเพ่ือฝกทักษะอาชีพเสริมใหแกแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต 
ใหมีทักษะฝมือพรอมในการทํางานและพัฒนาอาชีพ สงเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชน 
เปนการเพ่ิมโอกาสทางเลือกใหแกแรงงานในภาคเกษตรในการประกอบอาชีพท้ังในระบบการจางงาน
และนอกระบบการจางงานในสายอาชีพของภาคอุตสาหกรรม การบริการ และขนสง หรืออาชีพ
เกษตรอุตสาหกรรม รวมท้ังสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน และลด
ภาระคาใชจาย ตลอดจนเพ่ือการแกไขปญหาความยากจนในกลุมท่ีมีรายไดนอย และชวยลดปญหา
การมั่วสุมยาเสพติดในกลุมแรงงาน และการถูกชักจูงไปเปนแนวรวมในการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังน้ี มีผูเขารวมฝกอบรม จํานวน 197 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4 เสริมสรางความ 
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ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 

ความรวมมือกับตางประเทศดานแรงงานในรอบเดือนกุมภาพันธ 2559 
 1.  การประชุม SeaWeb Seafood Summit 
    พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบาย
การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน (กนร.) ไดมอบหมายให 
พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน รองประธาน กนร. เปนหัวหนาคณะ
ผูแทนประเทศไทยเขารวมประชุม SeaWeb Seafood Summit  ณ สาธารณรัฐมอลตา ระหวางวันท่ี 
๑ –  ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ พรอมดวยคณะผูแทนจากศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมง
ผิดกฎหมาย (ศปมผ.) กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองทัพเรือ และกระทรวงการตางประเทศ  
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    การประชุมดังกลาวเปนการประชุมรวมกับผูแทนบริษัทภาคเอกชน ผูประกอบกิจการ
ระดับช้ันนําจากท่ัวโลก หนวยงานภาครัฐ สื่อแขนงตาง ๆ รวมถึงองคกรเอกชนและองคการ
ระหวางประเทศ ซึ่งมุงเนนใหความสําคัญกับสถานการณและความจําเปนท่ีจะตองปกปองคุมครอง
แหลงอาหารประเภท “โปรตีน” จากทะเล รวมท้ังกระบวนการผลิตและแหลงท่ีมาดวย 
    สําหรับประเทศไทยเปนหน่ึงในหลายประเทศท่ีผลิตสงออกอาหารทะเลที่สําคัญของโลก
ท่ีจําเปน ตองเรงแกไขปญหาการทําประมงอยางผิดกฎหมาย และการบังคับใชแรงงานในหวงโซ
การผลิต รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของไทยไดช้ีแจงวา รัฐบาลไทยโดยนายกรัฐมนตรี
ไดกําหนดใหการทําประมงผิดกฎหมายและการปองกันแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน
เปนวาระแหงชาติ ดวยการออกกฎหมายใหมและบูรณาการการทํางาน โดยมีหนวยงานรับผิดชอบ
โดยตรง พรอมท้ังรวมมือกับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน องคกรภาคประชาสังคม NGOs ท้ังในและ
ตางประเทศ รวมถึงองคการระหวางประเทศ โดยย้ําวารัฐบาลไทยมีความมุงมั่นท่ีจะแกไขปญหา
ประมงเพ่ือแสวงหาหนทางทําประมงและกิจการตอเน่ืองท่ียั่งยืนและถูกตองตามจริยธรรม 
 2.  สหรัฐอเมริกา : เมื่อวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2559 หมอมหลวงปุณฑริก สมิติ ปลัดกระทรวง
แรงงาน หารือรวมกับ Ms. Anjana Modi รองท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาประจํา
ประเทศไทย เพ่ือหารือเก่ียวกับนโยบายและโครงการท่ีเก่ียวของกับการตอตานการใชแรงงานเด็ก
และการคามนุษย 
 3.  เนปาล : เมื่อวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2559 พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงาน ใหการตอนรับ นายตะห นาธ อดิการิ (H.E. Khaga Nath Adhigari) เอกอัครราชทูต
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลและคณะ เขาเยี่ยมคารวะแนะนําตัวและหารือถึงความรวมมือ
ดานแรงงานระหวางไทยและเนปาล 
 4.  ความรวมมืออ่ืน ๆ กับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
   1) เมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2559 พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
ไดประชุมรวมกับ Mr. Maurizio Bussi รักษาการรองผูอํานวยการสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ
ประจําประเทศไทย กัมพูชา และลาว และคณะ โดยหารือใน 4 ประเด็น ดังน้ี 1) ความรวมมือ
ทางวิชาการโครงการความชวยเหลือทางวิชาการเพ่ือตอตานรูปแบบการทํางานท่ีไมเปนท่ียอมรับ
ในอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล 2) การพิจารณาเรื่องการใหสัตยาบันอนุสัญญาเพ่ิมเติม 
3) โครงการสํารวจเด็กทํางานในประเทศไทย และ 4) โครงการประเมินและคาดการณความตองการ
แรงงานในประเทศไทย 
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   2) เมื่อวันท่ี 11 –  13 กุมภาพันธ 2559  นางพัฒนา พันธุฟก ผูอํานวยการสํานัก
ประสานความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และคณะ เขารวม
การประชุมหารือเชิงวิชาการไทย –  เมียนมา เพ่ือหารือเก่ียวกับข้ันตอนการนําสง MoU วาดวย
ความรวมมือดานแรงงานและ Agreement ใหฝายเมียนมาผานชองทางทางการทูตเพ่ือให
การรับรองกอนเสนอคณะรัฐมนตรีและกําหนดวันลงนาม MoU ตอไป 
การจัดระเบียบแรงงานตางดาว 
 1.  2แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) มาขึ้นทะเบียน ณ ศูนยบริการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาว ระหวางวันท่ี 26 มิถุนายน –  31 ตุลาคม 2557 จํานวน 1,626,235 คน 
เปนแรงงานตางดาว 1,533,675 คน และผูติดตาม 92,560 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 29 พฤศจิกายน 
2557)2 ซึ่งกระทรวงแรงงานไดประสานประเทศตนทางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว 
และกัมพูชา) เพ่ือเรงดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาว จากขอมูล ณ วันท่ี 29 กุมภาพันธ 
2559 มีนายจางแจงบัญชีรายช่ือแรงงานตางดาวเพ่ือเขารับการตรวจสัญชาติแลว จํานวน 
685,903 คน มีแรงงานตางดาวท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 604,783 คน 
และจากการท่ีเปดใหแรงงานตางดาวกลุมดังกลาวรับบัตรใหมเพ่ืออยูอาศัยและทํางานในประเทศไทย
เปนการช่ัวคราว ระหวางวันท่ี 1 เมษายน –  30 มิถุนายน 2558 มีแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ
มาขอรับบัตรใหม จํานวน 1,049,326 คน จากนายจาง จํานวน 187,977 ราย  
 2.  แรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม ไดมีการลงนาม MoU นําเขาแรงงานเวียดนาม เมื่อวันท่ี 
23 กรกฎาคม 2558 ณ ทําเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร ซึ่งกระทรวงแรงงานจะดําเนินการ
นําเขาแรงงานเวียดนามตาม MoU ตอไป ท้ังน้ี ไดเปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวเวียดนาม 
ระหวางวันท่ี 1 –  30 ธันวาคม 2558 มีนายจางจํานวน 697 ราย แจงรายช่ือแรงงานตางดาว
สัญชาติเวียดนาม จํานวน 1,569 คน 

 ความคืบหนาการดําเนินงาน การแกไขความตกลงวาดวยการขามแดน ในเดือนกุมภาพันธ 2559 
มีความคืบหนา ดังน้ี 
 1.  กัมพูชา : รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดมีการลงนามในหนังสือสําคัญ ๒ ฉบับ 
ในระหวางการประชุม JCR ไทย-กัมพูชา ครั้งท่ี 2 ณ กรุงเทพมหานคร ไดแก 1) บันทึกความเขาใจ
วาดวยความรวมมือดานแรงงาน (Memorandom of Understanding (MoU) on Labour 
Cooperation) และ 2) ขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวางไทยและกัมพูชา (Agreement 
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on the Employment of Workers)  ซึ่งภายหลังการลงนามจะไดมีการหารือเก่ียวกับการ
ดําเนินการตาม MoU/Agreement ตอไป 
 2.   เมียนมา : กระทรวงแรงงานไดรับรางฯ โตตอบแรกของ MoU/Agreement จากฝาย
เมียนมาเปนท่ีเรียบรอยแลว และฝายเมียนมาไดมีหนังสือเชิญกระทรวงแรงงานเพ่ือประชุมหารือ
ในประเด็นการปรับปรุง MoU/Agreement และเรื่องท่ีเก่ียวของ ในระหวางวันท่ี 7-9 มกราคม 
2559 ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา  
 3.  ลาว : จากการประสานอยางไมเปนทางการทราบวาลาวไดจัดตั้งคณะทํางานฝายลาว
เพ่ือพิจารณารางฯ เอกสารท้ังสองฉบับเรียบแลว  

นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและสงเสริมใหประชาชน
เขาถึงบริการของภาครัฐอยางท่ัวถึง ดังน้ี 
 1.  การพัฒนาการใหบริการและปรับปรุงฐานขอมูลดานแรงงาน 
    1) จัดทํา Smart Labour Application 
        กระทรวงแรงงานไดพัฒนาระบบการใหบริการดานแรงงาน เพ่ือใหประชาชนและ
คนทํางานเขาถึงบริการของภาครัฐไดงายและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน และเพ่ือเปนการตอบรับนโยบาย
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
ไดมอบนโยบายใหมีการพัฒนา Mobile Application ในชื่อ Smart Labour เพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในยุคดิจิทัล ใหสามารถเขาถึงบริการดานแรงงานไดอยางสะดวก
และรวดเร็ว ผานอุปกรณสมารทโฟนและแท็บเล็ต ซึ่งรองรับท้ังระบบ Android และ IOS 
โดยในระยะแรกน้ี จะใหบริการขอมูลขาวสารแกผูใชแรงงานใน 4 บริการหลัก ไดแก 
        (1) การคนหาตําแหนงงานวางท่ัวประเทศ 
        (2) การตรวจสอบเงินสะสมของผูประกันตนกรณีชราภาพ 
        (3) การรองเรียน/รองทุกขดานสวัสดิการแรงงานและติดตามผลการดําเนินการ 
        (4) การคนหาหลักสูตรการฝกอบรมและสาขาอาชีพชางท่ีเปดทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 
สําหรับการใหบริการระยะตอไปคือ การสมัครงานผาน Smart Labour และการตรวจสอบสิทธิประโยชน
ของผูประกันตนมาตรา 33 และ มาตรา 39 ท้ังน้ี สามารถคนหาและดาวนโหลด Smart Labour 
Application ไดโดยไมมีคาใชจายใด ๆ จาก App Store หรือ Google Play นอกจากน้ียังสามารถ
คนหาผานศูนยกลางแอปพลิเคช่ันภาครัฐ (Government Application Center : GAC) ไดตั้งแต
วันท่ี 5 ธันวาคม 2558 เปนตนไป 
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อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
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    2) การพัฒนาศูนยขอมูลแรงงานแหงชาต ิ
       กระทรวงแรงงานไดพัฒนาระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ (National Labour 
Center : NLIC) ข้ึน และมีการเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังสวนราชการ
ในสังกัดกระทรวงแรงงานและหนวยงานภายนอก เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
อุตสาหกรรม เปนตน ทําใหมีฐานขอมูลท้ังขอมูลรายทะเบียนและขอมูลเชิงสถิติ สามารถนําขอมูล
ไปใชประโยชนในการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ผูบริหารสามารถ
นําขอมูลจากฐานขอมูลไปตัดสินใจวางแผนและพรอมท่ีจะใหบริการหนวยงานภาครัฐ ตลอดจน
ประชาชนจะไดรับขอมูลดานแรงงานท่ีทันสมัยและนําไปสูการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ
รวมกันได ผูสนใจสามารถเขาดูขอมูลไดท่ี http://nlic.mol.go.th 
    3) การบูรณาการฐานขอมูลดานแรงงานรวมกัน 
       พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนประธานการประชุม
หารือเก่ียวกับความตองการแรงงานและการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เมื่อวันท่ี 
27 พฤศจิกายน 2558 ณ กระทรวงแรงงาน ซึ่งกระทรวงแรงงานไดรับความรวมมือจาก
ภาคอุตสาหกรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการศึกษาหาขอมูลตัวเลขแรงงานท่ีกลุมอุตสาหกรรมตาง ๆ  
ขาดแคลน รวมถึงเปนการสํารวจความตองการใชแรงงานของตลาดแรงงานใหสอดคลองภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศดวย ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม เชน ผูแทนสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนกลุมอุตสาหกรรมพลาสติก กลุมยานยนต กลุมเครื่องปรับอากาศ 
กลุมเครื่องนุมหม กลุมเครื่องจักรกลการเกษตร กลุมการพิมพและบรรจุภัณฑ กลุมเฟอรนิเจอร 
กลุมช้ินสวนยานยนตและอะไหลยานยนต กลุมเครื่องจักรกลและโลหะการ และผูแทนสมาคม
ไทยโลจิสติกสและการผลิต เปนตน โดยขอมูลท่ีไดศึกษาจะเปนขอมูลพ้ืนฐานของงานแตละประเภท
อุตสาหกรรม ตําแหนงงาน รายละเอียดตาง ๆ  โดยสถานประกอบการสามารถบันทึกขอมูล
ความตองการแรงงานไดในระบบ Smart Job Center เพ่ือท่ีจะไดทราบถึงความตองการแรงงาน
ในตําแหนงงานวาง รายละเอียดของแรงงานท่ีนายจางตองการ ซึ่งขอมูลท่ีไดจะสามารถเช่ือมถึง
กระบวนการตางๆของท้ังกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
พัฒนาการยกระดับฝมือใหสูงข้ึน มีศักยภาพเพ่ิมข้ึน หรือเขาสูกระบวนการท่ีใหบริษัทเอกชน
นําไปฝกอบรมเองโดยใชสิทธิประโยชนทางภาษีเปนแรงจูงใจ 
 
 



 
 

8 
 

นโยบายรัฐบาล 
เรื่อง/ประเด็น/ 
มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน 
ปญหา/

ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
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 2.  การสงเสริมการมีงานทํา 
    โดยการ 2ดําเนินงาน “ศูนยบริการจัดหางานเพื่อคนไทย” (Smart Job Center) 2 
เปนกลไกสําคัญ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย “คนไทยทุกคนมีงานทํา” และตอบโจทยวิสัยทัศน ๕ ป
ขางหนา โดยเนน บริการคนไทยทุกคน ทุกกลุม ใหมีงานทํา ดวยบริการแบบครบวงจร โดยการ
นําเทคโนโลยีและสื่อสมัยใหมมาใช เชน เปดใหบริการขอมูลขาวสารการมีงานทํา การสัมภาษณงาน
ผาน Skype บริการถายคลิปวิดีโอแนะนําตัวเอง การรับข้ึนทะเบียนวางงาน การทํางานตางประเทศ 
การแนะแนวอาชีพ การทดสอบความพรอมทางอาชีพ การสาธิตการประกอบอาชีพอิสระ พัฒนา
ทักษะฝมือใหสอดคลองกับความตองการผานระบบการจัดหางานออนไลน เปนตน  
    ปจจุบันไดมีการจัดตั้ง “ศูนยบริการจัดหางานเพื่อคนไทย” (Smart Job Center) แลว 
34 จังหวัด 44 แหง (กรุงเทพมหานคร 11 แหง) ท้ังน้ี ศูนยบริการจัดหางานเพื่อคนไทย 
(Smart Job Center) มีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังน้ี ๑) นายจาง/สถานประกอบกิจการ
ลงทะเบียนรับสมัครงาน จํานวน 5,909 แหง มีตําแหนงงานวาง จํานวน 12,869 ตําแหนง 
89,680 อัตรา 2) มีผูลงทะเบียนสมัครงานในประเทศ จํานวน 26,188 คน ในจํานวนน้ี
เปนผูไดรับการบรรจุงาน จํานวน 14,872 คน 3) ใหบริการแนะแนวอาชีพและใหคําปรึกษา
แกนักเรียน นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป จํานวน 53,233 คน ๔) มีผูแจงความประสงคเดินทาง
ไปทํางานตางประเทศ จํานวน 13,293 คน และ ๕) มีผูประกันตนมาข้ึนทะเบียน/รายงานตัว 
จํานวน 358,088 คน 
 3.  ใหบริการจัดหางานแกผูตองการมีงานทํา โดยการใหบริการจัดหางานในประเทศ ไดดําเนินการ
รับลงทะเบียนผูหางานทํา/นายจาง เปนการสงเสริมใหผูท่ีตองการมีงานทําในระบบและนายจาง/
สถานประกอบกิจการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตําแหนงงานวาง/ความตองการแรงงาน
ไดโดยสะดวก รวมถึงการสงเสริมใหแรงงานนอกระบบมีงานทําท่ีเหมาะสมกับความตองการ 
โดยมีกิจกรรมตาง ๆ เชน การใหบริการจัดหางาน ณ สํานักงาน นัดพบตลาดงานเชิงคุณภาพ 
นัดพบแรงงานใหญ/ยอย และการสงเสริมคนพิการมีงานทํา เปนตน ซึ่งมีผูมาใชบริการจัดหางาน
ท่ัวประเทศ จํานวน 443,445 คน เปนผูไดรับการบรรจุงาน จํานวน 234,904 คน 
 4.  การใหบริการจัดหางานตางประเทศ ไดดําเนินการภายใตโครงการ/กิจกรรม เชน การพิจารณา
คําขอการจัดสงคนหางานและพาลูกจางไปทํางานตางประเทศ/ฝกงานในตางประเทศ การรับแจง
การเดินทางดวยตนเองและเดินทางกลับไปทํางานตางประเทศ (Re - entry) และการจัดสง
คนหางานไปทํางานตางประเทศโดยรัฐ เปนตน มีผูรับบริการจัดหางานตางประเทศท้ังหมด จํานวน 
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40,932 คน และพัฒนาศักยภาพคนหางานกอนไปทํางานตางประเทศตามความตองการของ
ตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ โดยการฝกอบรมคนหางานท่ีผานการสัมภาษณ ผานการทํา
สัญญาจาง และอยูระหวางรอเดินทางฯ จํานวน 770 คน  
 5.  แนะแนวอาชีพใหแกผูท่ีกําลังจะเขาสูตลาดแรงงาน ผูตองการมีงานทํา และผูไมอยูในระบบ
การจางงาน โดยใหความรูเก่ียวกับขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน สถานการณตลาดแรงงานในปจจุบัน
และแนวโนมในอนาคต การเตรียมตัวกอนเขาสูตลาดแรงงาน การประกอบอาชีพอิสระ รวมถึง
กิจกรรมอ่ืน ๆ เชน การใหคําปรึกษาดานอาชีพ การทดสอบความพรอมทางอาชีพ จัดนิทรรศการ
สงเสริมการประกอบอาชีพอิสระและการทดลองปฏิบัติ เปนตน มีผูมารับบริการแนะแนวอาชีพ
ท่ัวประเทศ จํานวน 350,887 คน  
 6.  เผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือการมีงานทําใหแกประชาชนผูสนใจท่ัวไป ไดดําเนินการพัฒนา
และเผยแพรขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน จัดเก็บและรวบรวมขอมูลขาวสารตลาดแรงงานใหเปน
ระบบ ครบถวน ถูกตอง ตอเน่ือง และเปนปจจุบัน รวมถึงการจัดทําทะเบียนกําลังแรงงาน 
โดยเนนท่ีนักเรียน นักศึกษาท่ีจะสําเร็จการศึกษาและทหารกองประจําการ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ
มีงานทําแกผูสําเร็จการศึกษาใหมในแตละจังหวัด เปนขอมูลใหนายจาง/สถานประกอบกิจการ
ในการคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน ตลอดจนเปนขอมูลกําลังแรงงานของประเทศ ซึ่งจะนําไปใชวิเคราะห 
วิจัยตลาดแรงงาน และสนับสนุนการวางแผนการดําเนินงานดานแรงงานท้ังในปจจุบันและอนาคต  
ซึ่งมีผูไดรับขอมูลขาวสารดานแรงงาน จํานวน 4,806,051 คน  
 7.  การประสานการใหบริการดานแรงงานในพ้ืนท่ี/ชุมชนท่ัวประเทศ กระทรวงแรงงาน 
โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดแตงตั้งอาสาสมัครแรงงานข้ึนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเปนสื่อกลาง
ในการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารดานแรงงานใหกับประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง
เปนผูประสานงานระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการ/มีปญหาดานแรงงานกับหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน ในดานความตองการมีงานทํา การพัฒนาทักษะฝมือ การไดรับ
ความคุมครองดานแรงงาน ตลอดจนการไดรับสิทธิประโยชนจากการเปนผูประกันตน ปจจุบัน
มีอาสาสมัครแรงงานท่ัวประเทศ จํานวน ๑๙,๕๘๑ คน มีประชาชนไดรับบริการดานแรงงาน 
จํานวน 83,528 ราย 
 8.  ใหบริการแกประชาชนผานศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน จํานวน ๖4 แหง ใน 63 จังหวัด 
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนเขาถึงบริการดานแรงงานอยางสะดวก รวดเร็ว และเปนปจจุบัน 
ประชาชนผูมารับบริการมีความพึงพอใจและไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริการ ท้ังน้ี ภารกิจ



 
 

10 
 

นโยบายรัฐบาล 
เรื่อง/ประเด็น/ 
มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน 
ปญหา/

ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบายขอ 3 
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3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน มี 3 ประเภท ไดแก 1) ใหบริการขอมูลขาวสารดานแรงงาน
ในภารกิจของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 2) ใหบริการรับเรื่องและวินิจฉัยเพื่อสงตอไป
ยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ และ 3) ใหบริการแบบเบ็ดเสร็จในภารกิจของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน เชน การทดสอบความพรอมทางอาชีพ การตรวจสอบสิทธิประโยชนเบ้ืองตน
ของผูประกันตน มาตรา 33 และ มาตรา 39 เปนตน ซึ่งมีประชาชนมาใชบริการดานแรงงาน 
รวมท้ังสิ้น 150,906 ราย 
 9.  ใหบริการทางสายดวนกระทรวงแรงงาน หมายเลขโทรศัพท “๑๕๐๖” เพ่ือใหบริการ
ขอมูลขาวสารดานแรงงาน การใหคําแนะนําเรื่องขอกฎหมายแรงงาน และรับเรื่องราวรองทุกข/
รองเรียนปญหาอันเน่ืองมาจากการทํางาน ซึ่งมีประชาชนใชบริการ จํานวน 736,068 คน 
 10. กระทรวงแรงงานไดจัดตั้ง “ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบ” ข้ึน 
ณ สํานักงานแรงงานจังหวัด โดยมีภารกิจในการจัดทําเรื่องแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีจังหวัด 
เพ่ือจัดทําแผนแกไขปญหา รวมท้ังบูรณาการการทํางานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อวิเคราะห
สถานการณ และแกไขปญหาของแรงงานนอกระบบ  โดยจะเนนการลงพ้ืนท่ีพบประชาชน สํารวจ 
จํานวนและอาชีพของแรงงานนอกระบบเพ่ือชวยเหลือแรงงานนอกระบบใหไดรับความคุมครอง
ดูแลและสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ พรอมบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อสราง
ความเขมแข็งมั่นคงทางอาชีพและรายไดแกแรงงานนอกระบบ โดยใหอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) 
เขามามีสวนรวมในการดําเนินการ รวมถึงมอบหมายใหผูตรวจราชการกระทรวงแรงงานเขาไป
ดูแลขับเคลื่อนการดําเนินงานของอาสาสมัครแรงงานอยางจริงจัง 
    การดําเนินงานของศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดใหครบ
ทุกจังหวัด (๗๖ จังหวัด) กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดจัดทําขอมูล
ทะเบียนแรงงานนอกระบบตามแบบท่ีกําหนด ซึ่งระบุช่ือ ท่ีอยู เพศ อายุ การประกอบอาชีพ 
และความตองการชวยเหลือ เพ่ือใชประโยชนในการวางแผนชวยเหลือแรงงานนอกระบบ  
    นอกจากน้ี ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดทุกแหง 
อยูระหวางวิเคราะหสถานการณแรงงานนอกระบบและจัดทํารายงานผลการวิเคราะห ท้ังเชิงปริมาณ/
เชิงคุณภาพ โดยการประสานหนวยงาน องคกร และเครือขายแรงงานนอกระบบ เขามามีสวนรวม
ในการวิเคราะหปญหา โดยจัดประชุม สัมมนา พรอมจัดทํารายงานผลการวิเคราะห เสนอขอ
ความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด และจัดสงขอมูลมายังหนวยงานผูรับผิดชอบในสวนกลาง 
รวมถึงอยูระหวางจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ ประจําป 
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3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
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2558 โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของเครือขาย องคกรท่ีเก่ียวของ และใชขอมูลจากการ
วิเคราะหสถานการณเปนฐานขอมูลเพ่ือรวมกันกําหนดแนวทาง/วางแผนดําเนินการโดยเร็ว โดย
ใหมุงเนนการยกระดับรายไดของแรงงานนอกระบบใหเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ 
  ความคืบหนาการดําเนินการ  
   1)  กระทรวงแรงงานไดจัดสัมมนา เรื่อง ทิศทางการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบ ป 2559 
เมื่อวันท่ี 17 –  18 ธันวาคม 2558 ณ โรงแรมบางกอกพาเลส กรุงเทพมหานคร เพ่ือเสริมสราง
ความรู ความเขาใจในการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบใหแกบุคคลากรของกระทรวง เพ่ือให
การปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพและเพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ประสบการณการดําเนินงานแรงงานนอกระบบ ระหวางบุคคลากรของกระทรวงแรงงานและ
ภาคีเครือขายเพ่ือประโยชนในการดําเนินงานแรงงานนอกระบบตอไป ท้ังน้ี มีผูเขารวมสัมมนา 
จํานวน 112 คน  
   2)  ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดท้ัง 76 จังหวัด 
ไดดําเนินการปรับปรุงขอมูลแรงงานนอกระบบใหเปนปจจุบัน มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด และแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนา
แรงงานนอกระบบจังหวัดประจําป 2559 เพ่ือการดําเนินงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี 
 11. การสํารวจขอมูลความตองการแรงงานและการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบกิจการ 
เพ่ือทราบขอมูลความตองการแรงงาน การขาดแคลนแรงงานท่ีเปนปจจุบันท้ังในระยะกลางและ
ระยะยาว สอดคลองกับสถานการณเศรษกิจของประเทศ และขอมูลผูสําเร็จการศึกษาท่ีเขาสู
ตลาดแรงงาน หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนสามารถนําขอมูลไปใชประโยชน
ในการวางแผนการผลิตและพัฒนาแรงงาน และวางแผนการดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานสามารถนําความคิดเห็นของสถานประกอบกิจการ
มาพิจารณาใชประโยชนในการแกไขปญหาและพัฒนาแรงงานของประเทศตอไป ท้ังน้ี  ไดดําเนินการ
สํารวจขอมูลดังกลาวแลว และขณะน้ีอยูระหวางวิเคราะหและประมวลผลขอมูลฯ 
 12. พัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานท้ังระบบใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 
เพ่ือลดผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานฝมือ ดวยการฝกอบรมเพ่ือปรับพฤติกรรมการทํางาน
ของลูกจางในสถานประกอบกิจการและพัฒนาความสามารถดานการแขงขันของสถานประกอบ
กิจการ SMEs ปรับพฤติกรรมการทํางานของแรงงานนอกระบบใหมีทักษะฝมือ ทักษะภาษา และ
ทักษะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการสนับสนุนใหแรงงานประกอบอาชีพเสริม โดยการ
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3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย (ตอ) 

เพ่ิมเติมความรู ความสามารถในสาขาอาชีพอ่ืนท่ีนอกเหนือจากอาชีพท่ีปฏิบัติอยูตามปกติหรือ
เปลี่ยนอาชีพใหมเพ่ือใหแรงงานมีโอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึนตามความสนใจและความถนัด 
ตลอดจนการพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือรองรับการจายคาจางตามมาตรฐานฝมือ มีแรงงานไทยท่ีผาน
การฝกอบรมมีศักยภาพไดมาตรฐานและมีผลิตภาพสูงข้ึน จํานวน 1,575,615 คน การสงเสริม
การทดสอบมาตรฐานฝมือ การพัฒนา ยกระดับทักษะฝมือและศักยภาพการจางงาน ใหแรงงาน
มีความรู ความสามารถ จรรยาบรรณ ทัศนคติ ตามความตองการของตลาดแรงงาน และมีทักษะ
ฝมือเปนไปตามมาตรฐาน มีผูเขาทดสอบมาตรฐานฝมือ จํานวน 23,201 คน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2 ปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
 1.  กระทรวงแรงงานใหความรูแกผูตองการไปทํางานตางประเทศเพ่ือปองกันปญหาการหลอกลวง
คนหางานไปทํางานตางประเทศ จํานวน 505,762 คน ตรวจสอบควบคุมผูรับอนุญาตจัดหางาน
ในประเทศ/ตางประเทศ เพ่ือไมใหคนหางานถูกเอารัดเอาเปรียบและปองกันไมใหถูกหลอกลวง
จากกลุมมิจฉาชีพ/สาย/นายหนาเถ่ือน จํานวน 460 คน รับเรื่องรองทุกขจากคนหางานตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จํานวน 195 คน รวมถึงรองทุกข
กลาวโทษและดําเนินคดีทางอาญากับผูกระทําความผิดกฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน จํานวน 115 คน  
 2.  อบรมใหความรูแกนายจางและลูกจางเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน จํานวน 1,923 คน รวมถึงดําเนินงานศูนยประสานแรงงานประมงทะเล 22 จังหวัด
ติดทะเล โดยศูนยฯ มีภารกิจ 5 ดาน ไดแก 1) จัดระเบียบแรงงานประมง 2) จัดระเบียบ
เรือประมง 3) คุมครองแรงงานในเรือประมง 4) ตรวจสอบนายจาง/ลูกจางประมง และ 5) ชวยเหลือ 
เยียวยา ฟนฟู ท้ังน้ี มีผูมาใชบริการดานแรงงาน จํานวน 9,704 คน 
2 3.  มาตรการยกระดับการคุมครองแรงงาน คุมครองลูกจางเด็ก โดยไดจัดทํา MoU รวมกับ
ผูประกอบกิจการประมง สิ่งทอ ออย/นํ้าตาล สนับสนุนใหสถานประกอบกิจการนํามาตรฐาน
แรงงานไทย และแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี (Good Labour Practices : GLP) มาใช 
รวมถึงการเรียกรองสิทธิประโยชนใหแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
2 4.  สงเสริมและพัฒนาเครือขายการคุมครองแรงงาน โดยใหบริการสายดวน 1694 ซึ่งมีหนาท่ี
ในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และการใหบริการสอบถามขอมูลดานตาง ๆ การรับเรื่อง
รองเรียน/รองทุกขของดานแรงงานของประชาชน นายจางและแรงงานตางดาว นอกจากน้ียังได
อํานวยความสะดวกในการสื่อสารใหแกแรงงานตางดาว โดยมีลามแปลภาษาในการใหบริการดวย 
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3.2 ปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีผูมาใชบริการ จํานวน 25,168 สาย 
 5.  มาตรการปองปรามเพ่ือลดความเสี่ยงการคามนุษย 
    1) ตรวจคุมครองแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับในกิจการกลุมเสี่ยง โดยเขาตรวจ
นายจางและลูกจาง เพ่ือใหการคุมครองแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง (ประมงทะเล
และท่ีเก่ียวเน่ือง หรือในเรือประมงทะเล กิจการผลิตสินคากุง เครื่องนุงหม ออย และปลา รวมถึง
หวงโซการผลิต) เพ่ือใหการคุมครองแรงงานเด็กใหมีสภาพการจางและสภาพการทํางานท่ีดี รวมท้ัง
เปนการเสริมสรางความรู ความเขาใจ และประชาสัมพันธการตอตานการคามนุษยดานแรงงาน
และการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย มีสถานประกอบกิจการไดรับการตรวจสอบ จํานวน 
899 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 77,700 คน  
    2) บูรณาการจัดชุดตรวจปฏิบัติการ (Task Force) ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ไดมีคําสั่งท่ี 100/2557 และ 101/2557 แตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ท้ังในกรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาค น้ัน โดยมีหนาท่ี
ท่ีสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับ
ใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กในพ้ืนท่ีใหเปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุด กระทรวงแรงงาน ไดจัดเจาหนาท่ีเขารวมชุดตรวจปฏิบัติการ (Task Force) 
ในสถานประกอบกิจการ ท้ังน้ี ไดเขาตรวจแรงงานตางดาวในสถานประกอบกิจการท่ัวประเทศ 
จํานวน 2,180 แหง มีลูกจางเกี่ยวของ จํานวน 40,933 คน พบการกระทําผิดกฎหมาย
ดานแรงงาน โดยดําเนินคดีนายจาง/สถานประกอบกิจการ จํานวน 193 ราย และดําเนินคดี
แรงงานตางดาว จํานวน 1,289 คน  
    3) บูรณาการตรวจคุมครองแรงงานในเรือประมงทะเล ในพ้ืนท่ี 22 จังหวัดติดทะเล รวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมเจาทา กรมประมง กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองทัพเรือ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เปนตน เพ่ือใหการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ มีมาตรการท่ีชัดเจนและมีการดําเนินการ
อยางตอเน่ือง เพ่ือคุมครองแรงงานในเรือประมงทะเล ไมใหตกเปนเหยื่อของการคามนุษย
ดานแรงงานและไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายกําหนด รวมท้ัง เปนการปองกันปญหาการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย และมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 
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3.2 ปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2    4) ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของใหทันสมัยและสามารถบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ  
2       โดยออกพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2558 
การแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
 การจัดระบบคนตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย โดยเขาตรวจสอบการทํางานของคน
ตางดาวและสถานประกอบกิจการท่ีมีการจางงานคนตางดาว จํานวน 19,618 แหง มีลูกจาง
เก่ียวของ จํานวน 151,570 คน 

การแกไขปญหาแรงงานประมงผิดกฎหมาย 
2 1.  ดําเนินงานศูนยประสานแรงงานประมงจังหวัดชายฝงทะเล 22 แหงในจังหวัดติดทะเล 
เพ่ือจัดระเบียบแรงงานและเรือประมง การคุมครองแรงงาน การตรวจ ปราบปรามจับกุมและ
ดําเนินคดี รวมถึงการชวยเหลือ เยียวยา ฟนฟู ผูเสียหายจากการคามนุษยในกิจการประมงทะเล 
2 2.  การบูรณาการตรวจคุมครองแรงงานในเรือประมงทะเล ในพ้ืนท่ี 22 จังหวัดติดทะเล 
เพ่ือใหแรงงานในเรือประมงทะเลไดรับความคุมครองเปนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน และการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ท้ังน้ี มีเรือประมงทะเลไดรับการตรวจ 
จํานวน 169 ลํา มีแรงงาน จํานวน 2,455 คน พบการปฏิบัติไมถูกตอง จํานวน 2 ลํา ลูกจาง 14 คน 
ไดออกคําสั่งเปนหนังสือใหนายจางปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 
2  3.  การจดทะเบียนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ในประเภทกิจการ
ประมง มีแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนเฉพาะกิจการประมงในพื้นที่ 22 จังหวัดติดทะเล 
ระหวางวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2558 –  29 กุมภาพันธ 2559 มีผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 
3 สัญชาติ ในงานประมงทะเล จํานวน 23,232 คน และผูติดตาม จํานวน 91 คน 
2 4.  การจดทะเบียนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ในประเภทกิจการ
แปรรูปสัตวนํ้าพ้ืนท่ีติดทะเล (22 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 4 จุด ครอบคลุม 4 มุมเมือง) 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2558 ระหวางวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2558 –  
29 กุมภาพันธ 2559 มีนายจางบัญชีรายช่ือแรงงานตางดาว จํานวน 57,312 คน และผูติดตาม 
จํานวน 816 คน 
2 5.  2การขยายระยะเวลาการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล และกิจการ
แปรรูปสัตวนํ้า โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เห็นชอบใหขยายระยะเวลา
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3.2 ปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย 
(ตอ) 
 

การจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ในกิจการประมงทะเล และ
กิจการแปรรูปสัตวนํ้า ออกไปอีก ๖ เดือน โดยใหผอนผันใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 
และกัมพูชา รวมถึงผูติดตามท่ีเปนบุตรของแรงงานตางดาวท่ีอายุไมเกิน ๑๘ ป ในกิจการประมง
ทะเล/กิจการแปรรูปสัตวนํ้าใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรและอนุญาตใหทํางาน มีระยะเวลาการอนุญาตทํางานใหเริ่มตั้งแตวันท่ีอนุญาต
ถึงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ เทากันทุกคน 
 ขณะน้ี กระทรวงแรงงานไดเรงประชาสัมพันธใหนายจางเรงนําแรงงานตางดาวในความดูแล
มาจดทะเบียนตามวัน เวลา ดังกลาว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) ในพ้ืนท่ี 22 จังหวัดชายทะเล โดยนายจางท่ีลักลอบจางแรงงานตางดาว
โดยไมมีใบอนุญาตทํางานจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
มีความผิดปรับสูงสุดถึงหน่ึงแสนบาทตอคนตางดาวท่ีจางหน่ึงคน สวนแรงงานตางดาวท่ีลักลอบ
ทํางานจะมีความผิดจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับสูงสุดถึงหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

3.3 พัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.  ตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
และคุมครองใหลูกจางไดรับคาตอบแทนในการทํางาน สิทธิประโยชนไมต่ํากวาท่ีกฎหมายกําหนด 
โดยเนนในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง ไดแก สถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานเด็ก
และแรงงานตางดาวท่ีอาจนําไปสูการคามนุษยดานแรงงาน สถานประกอบกิจการท่ีไมเคยผาน
การตรวจแรงงานภายใน 5 ป และสถานประกอบกิจการขนาดเล็กท่ีมีลูกจาง 1 –  49 คน ท่ีไมผาน
การตรวจแรงงาน สถานประกอบกิจการรายใหม และสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายในปท่ีผานมา จํานวน 14,755 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 610,689 คน 
พบสถานประกอบกิจการปฏิบัติไมถูกตอง จํานวน 977 แหง ซึ่งเจาหนาท่ีของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานไดดําเนินการออกคําสั่งหรือรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนตอนายจาง
แลวแตกรณีของการกระทําความผิด นอกจากน้ี พนักงานตรวจแรงงานเขาไปตรวจสอบแรงงาน
นอกระบบ เพ่ือติดตาม ตรวจสอบ ดูแลสภาพการจางงาน สภาพการทํางาน ใหผูจางงาน ผูรับงาน
ไปทําท่ีบาน นายจาง ลูกจางในงานเกษตรกรรม ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติผูรับงานไปทําท่ีบาน 
พ.ศ. 2553 หากพบวามีการปฏิบัติไมถูกตองพนักงานตรวจแรงงานจะดําเนินการใหคําแนะนํา 
ออกคําสั่ง และดําเนินคดีตามลําดับ ท้ังน้ี ไดดําเนินการตรวจแรงงานนอกระบบ จํานวน 10,796 คน 
และไดใหความรูดานการคุมครองแรงงาน โดยการใหคําปรึกษา ช้ีแจง แนะนํา การตอบปญหา
เก่ียวกับสิทธิดานแรงงาน รวมถึงการใชแรงงานเด็กอยางถูกกฎหมาย ใหแกกลุมเปาหมาย เชน 
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3.3 พัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคม  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ นักเรียน/นักศึกษาท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน ผูปกครอง
แรงงานเด็ก และแรงงานในภาคเกษตรกรรม เปนตน มีผูไดรับความรูเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน 
จํานวน 219,493 คน 
 2.  ใหความรูและตรวจกํากับสถานประกอบกิจการและหนวยงาน รัฐวิสาหกิจใหปฏิบัติตามกฎหมาย 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เพ่ือการปรับปรุงสภาพแวดลอม
ในการทํางานใหมีความเหมาะสมและปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ จํานวน 6,891 แหง 
มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 482,201 คน พบสถานประกอบกิจการปฏิบัติไมถูกตอง จํานวน 
1,255 แหง ซึ่งเจาหนาท่ีของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดําเนินการออกคําสั่งหรือรองทุกข
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนตอนายจางแลวแตกรณีของการกระทําความผิด เรงรัดลดการเกิดอุบัติเหตุ
จากการทํางานในสถานประกอบกิจการ จํานวน 189 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 8,824 คน 
อบรมใหความรูเรื่องความปลอดภัยในการทํางานใหนายจาง ลูกจาง แรงงานท้ังในและนอกระบบ 
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับบริหาร รวมถึงแรงงานประมงทะเล และผูท่ีเก่ียวของ 
จํานวน 4,305 คน  
 3.  ไดดําเนินการใหแรงงานไดรับความเปนธรรมและเกิดความสมานฉันทระหวางนายจาง
และลูกจางดวยระบบทวิภาคี โดยเนนการทํางานในเชิงรุกดวยการสงเสริมใหความรู ใหคําปรึกษา
แนะนําแกนายจาง ลูกจาง ในสถานประกอบกิจการ ใหเกิดความรวมมือในรูปแบบของทวิภาคี
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เพ่ือทําหนาท่ีปรึกษาหารือรวมกัน นํามาซึ่งความสัมพันธอันดีระหวาง
นายจางกับลูกจาง รวมถึงการรวมกันแกไขปญหาการขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนภายในสถานประกอบ
กิจการใหยุติลงไดกอนจะเกิดความรุนแรง ท้ังน้ี ไดเขาตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการ จํานวน 
5,667 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 364,155 คน  รวมถึงการสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการ
จัดสวัสดิการอ่ืนท่ีนอกเหนือกฎหมายกําหนดใหแกสถานประกอบกิจการ เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตแรงงาน ครอบครัว และความมั่นคงของสังคม โดยมุงเนนการจัดสวัสดิการท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐาน
ในการดําเนินชีวิต ใหคนในองคกรไดรับความสะดวกสบายในการทํางาน มีความมั่นคงในอาชีพ 
จูงใจใหมีขวัญและกําลังใจท่ีดี มีความพอใจในการทํางาน ครอบครัวมีความมั่นคง ไดมีการ
พัฒนาตนเอง เพ่ือยกระดับสูงานท่ีมีคุณคาตอไป ท้ังน้ี มีสถานประกอบกิจการไดรับการสงเสริม
สวัสดิการเพ่ือแรงงาน ครอบครัว และสังคม จํานวน 5,992 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 
352,814 คน 
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3.3 พัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคม  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4.  สนับสนุนสถานประกอบกิจการใหมีการปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานดานแรงงานไทย
และมีความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน (Corporate Social Responsibility : CSR) เพ่ือให
สถานประกอบกิจการมีความรู ความเขาใจและสามารถนําไปพัฒนาองคกรใหมีการปฏิบัติ
ตอผูใชแรงงานไดอยางถูกตอง มีสถานประกอบกิจการไดรับการสงเสริมความรู จํานวน 3,446 แหง 
มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 413,009 คน 
 5.  การสงเสริมและพัฒนาแรงงานตลอดชวงชีวิต โดยดําเนินการศูนยเดก็เล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ จังหวัดนครปฐมและสมุทรปราการ เพ่ือจัดสวัสดิการแรงงาน
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผูใชแรงงาน โดยแบงเบาภาระคาใชจายการเลีย้งดูบุตรของผูใชแรงงาน 
ใหแรงงานสามารถทํางานไดเต็มท่ี ไมมีความกังวลใจและหวงใยบุตรหลาน สงผลใหบุตรผูใชแรงงาน
ในระดับปฐมวัยไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา และความปลอดภัย
เพ่ือเตรียมความพรอมสูการศึกษาภาคบังคับ ตลอดจนเปนตนแบบการจัดสวัสดิการแรงงาน
เพ่ือครอบครัวของลูกจางท่ีนายจางนําไปจัดตั้งศูนยเลี้ยงเด็กในสถานประกอบกิจการ สงผลให
เกิดความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง ปจจุบันมีเด็กเล็กท่ีอยูในความดูแลของศูนยฯ 
จํานวน 1,548 คน จากศูนยฯ จังหวัดนครปฐม จํานวน 977 คน และจังหวัดสมุทรปราการ 
จํานวน 571 คน 
 6.  การใหความคุมครองแกลูกจาง ผูประกันตน ดังน้ี 
    กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคมไดใหความคุมครองแกลูกจาง ผูประกันตน 
แรงงานในระบบ โดยมีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
    1) ผูประกันตนมาตรา 33 และ มาตรา 39 จะไดรับสิทธิประโยชนในกรณีประสบอันตราย
หรือเจ็บปวย กรณีคลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน มีผู
ข้ึนทะเบียนเปนผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม (มาตรา 33 และ มาตรา 39) จํานวน 
11.556 ลานคน (คิดเปนรอยละ 100.76 จากเปาหมายท้ังป 11.47 ลานคน) ขอมูล ณ วันท่ี 
31 ธันวาคม 2558 ผูประกันตนไดรับสิทธิประโยชนจากเหตุไมเน่ืองจากการทํางาน (จากกองทุน
ประกันสังคม) จํานวน 9.822 ลานราย คิดเปนเงิน 13,407 ลานบาท 
    2) ผูข้ึนทะเบียนเปนลูกจางตามกฎหมายเงินทดแทน จํานวน 9.294 ลานคน (คิดเปน
รอยละ 99.94 จากเปาหมายทั้งป 9.30 ลานคน) ไดรับสิทธิประโยชนจากเหตุเนื่องจาก
การทํางาน (จากกองทุนเงินทดแทน) จํานวน 38,561 ราย คิดเปนเงิน 330.299 ลานบาท  
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3.3 พัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคม  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    3) การประกันตนตามมาตรา 40 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหแรงงานนอกระบบ (ผูประกอบ
อาชีพอิสระ) มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต มีแรงงานนอกระบบข้ึนทะเบียนเปนผูประกันตน
มาตรา 40 จํานวน 2.19 ลานคน มีผูประกันตนไดรับสิทธิประโยชนทดแทน จํานวน 74,050 
ราย คิดเปนเงิน 196.553 ลานบาท  
       นอกจากน้ียังไดออกหนวยเคลื่อนท่ีเพ่ือใหบริการงานประกันสังคมแบบเบ็ดเสร็จ 
(Service Delivery Unit) แกประชาชนในพ้ืนท่ี ประกอบดวยกิจกรรมประชุมใหความรูเก่ียวกับ
การรับข้ึนทะเบียน รับชําระเงินสมทบผูประกันตน ตอบปญหา และการสงเสริมใหมีการชําระเงิน
สมทบลวงหนาของผูประกันตนมาตรา 40 ไดมีการออกหนวยเคลื่อนท่ีใหบริการท่ัวประเทศ จํานวน 
5,310 ครั้ง มีผูเขารับการบริการ จํานวน 173,957 ราย  
    4)  การใหบริการศูนยฟนฟูสมรรถภาพคน จังหวัดปทุมธานี ระยอง เชียงใหม และขอนแกน 
โดยมีผลการดําเนินงาน ดังน้ี  
       (1) มีผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ จํานวน 1,046 คน  
       (2) ใหบริการฟนฟูสมรรภาพดานการแพทย จํานวน 980 คน 
       (3) ใหบริการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ จํานวน 405 คน 
       (4) มีผูจบการฟนฟูสมรรถภาพ จํานวน 138 คน ในจํานวนน้ีเขาประกอบอาชีพกับ
นายจางเดิม 89 คน ประกอบอาชีพกับนายจางใหม 36 คน ประกอบอาชีพอิสระ 10 คน และ
เสียชีวิตดวยอุบัติเหตุ 3 คน 
    5) การแกไขกฎหมายประกันสังคม เพ่ือขยายความคุมครองและเพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับ
ผูประกันตน โดย “พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558” ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2558  และมีผลบังคับใชเมื่อพนกําหนด 120 วัน 
นับแตวันท่ีประกาศฯ (วันท่ี 20 ตุลาคม 2558) ท้ังน้ี สํานักงานประกันสังคม ไดดําเนินการ
ออกกฎหมายลําดับรอง ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 ใหแลวเสร็จ
และมผีลใชบังคับ ขณะน้ีอยูระหวางกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
 7.  การแกไขกฎหมายเพ่ือการคุมครองแรงงาน 
    1) ออกพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2558 
    2) รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ขณะน้ีอยูระหวางคณะทํางานพิจารณารางฯ 
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3.3 พัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคม  
(ตอ) 
 

 8.  การใหความคุมครองแรงงานไทยในตางประเทศ กระทรวงแรงงาน ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของแรงงานไทยท่ีไปทํางานในตางประเทศ จึงไดมีการจัดตั้งสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ 
จํานวน 14 แหง (13 ประเทศ) เพ่ือใหการคุมครองและดูแลแรงงานใหไดรับการดูแลท่ีเหมาะสม 
ไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย ซึ่งแรงงานไทยสวนใหญจะประสบปญหาการสื่อสารในการทํางาน 
ขาดความรูเรื่องกฎหมาย การปรับตัวใหเขากับสภาพการทํางานและการใชชีวิตประจําวัน เปนสาเหตุ
ท่ีทําใหแรงงานไทยเกิดความกดดันและหาทางออกท่ีไมถูกตอง อาทิ การดื่มสุรา นํามาซึ่งปญหา
สุขภาพเสื่อมโทรม ศักยภาพในการทํางานลดลง หมดความนาเช่ือถือ ทําใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดี
ตอแรงงานไทย ท้ังน้ี ไดเขาตรวจเยี่ยมแรงงานในสถานประกอบกิจการ ท่ีพัก โรงพยาบาล และ
สถานกักกัน จํานวน 8,198 คน รวมท้ังติดตามชวยเหลือและเรียกรองสิทธิประโยชนใหแรงงานไทย 
จํานวน 1,967 ราย เปนเงินรวมท้ังสิ้น 36,608,037.75 บาท 

นโยบาย 4 
 การศึกษาและ
เรียนรูการทะนุบํารุง
ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 
 
 
 

4.7 ทะนุบํารุงและ
อุปถัมภพระพุทธศาสนา
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สรางสันติสุขและ
ความปรองดองสมานฉันท
ในสังคมไทยอยางยั่งยืน 
 
 

 1.  จัดกิจกรรมเสริมสรางความสมานฉันท ระหวางนายจางและลูกจางในสถานประกอบกิจการ 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางความรูความเขาใจดานแรงงานท่ีถูกตอง เสริมสรางความ
ปรองดองสมานฉันท ลดความขัดแยงระหวางนายจางและลูกจางในสถานประกอบกิจการ สงเสริม
การมีความรัก ความสามัคคีและเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของนายจางและลูกจาง และนํากิจกรรม
เสริมสรางความปรองดองสมานฉันทไปปรับใชในการลดความขัดแยงในสถานประกอบกิจการ 
เพ่ือปองกันปญหาและผลกระทบจากขอพิพาทดานแรงงานและขอขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึน กอใหเกิด
แรงงานสัมพันธท่ีดีในสถานประกอบกิจการ มีกลุมเปาหมายเขารวมกิจกรรม จํานวน 4,031 คน  
 2.  จัดกิจกรรมสรางงาน สรางบุญ ใหความรูดานสงเสริมการมีงานทําและสิทธิหนาท่ีตามระบอบ
ประชาธิปไตย เพ่ือความปรองดองสมานฉันท มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
ความรัก สามัคคี และความปรองดองสมานฉันท ควบคูไปกับการปลุกจิตสํานึก สรางคานิยม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม โดยจัดกิจกรรรม จํานวน 5 ครั้ง ณ จังหวัด
กําแพงเพชร สุราษฎรธานี นครพนม เชียงใหม และอุบลราชธานี มีผูเขารวมกิจกรรมรวมท้ังสิ้น 
จํานวน 4,789 คน  
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นโยบาย 5 
 ก า ร ย ก ร ะ ด ับ
คุณภาพบริก า ร
ดานสาธารณสุข
และสุขภาพของ
ประชาชน 

5.1 วางรากฐานให
ร ะบบหลักประกัน
สุขภาพครอบคลุม
ประชากรในทุกภาคสวน
อยางมีคุณภาพ 

 กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคม ไดดําเนินการยกระดับคุณภาพการบริการ
ดานสาธารณสุขและสุขภาพของผูประกันตน โดยการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ จัดบริการ
การรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานสําหรับผูประกันตน เพ่ือใหผูประกันตนไดมีหลักประกัน
และความคุมครองดานการบริการทางการแพทยภายใตกฎหมายประกันสังคม ซึ่งมีผูประกันตน
ไดรับความคุมครองในการรักษาพยาบาลตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๘ และ มาตรา ๓๙ รวมท้ังสิ้น 
๑๑.971 ลานคน (คิดเปนรอยละ 101.45 จากเปาหมายท้ังป ๑๑.80 ลานคน) 

   

นโยบาย 6 
การเพ่ิมศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 
 

6.17 เพ่ิมขีดความ 
สามารถของผูประกอบ 
กิจการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม
ใหเขมแข็ง 
 
 

 กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดดําเนินโครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานไทย
ในสถานประกอบกิจการ โดยการจัดจางท่ีปรึกษา วิเคราะหขอมูลของสถานประกอบกิจการ 
เพ่ือประเมินปญหาท่ีพบและใหคําปรึกษา/แนะนําในการกําหนดวิธีการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน
และลดการสูญเสียในวงจรการผลิตไมนอยกวา รอยละ 5 โดยดําเนินการใน 4 กระบวนงานหลัก 
ไดแก (1) การปรับปรุงข้ันตอนกระบวนการทํางาน (2) การควบคุมคุณภาพสินคาและบริการ 
(3) การบริหารจัดการระบบโลจิสติกสและโซอุปทาน และ (4) การลดการสูญเสียในวงจรการผลิต 
เพ่ือใหลูกจางในสถานประกอบกิจการมีความรูและทักษะจากการใหคําปรึกษาแนะนําในเชิงลึก
และสามารถนําแนวทางไปปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและลดการสูญเสียในวงจรการผลิต รวมถึง
สามารถนําแนวปฏิบัติไปเปนตนแบบในสายการผลิตอ่ืนตอไป ตลอดจนเปนการพัฒนาบุคคลากร
ของกรมพัฒนาฝมือแรงงานใหมีความรูความเขาใจในกระบวนการใหคําปรึกษาแนะนําสถาน
ประกอบกิจการในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและลดการสูญเสียในวงจรการผลิตของสถาน
ประกอบกิจการ โดยดําเนินการในสถานประกอบกิจการ จํานวน 260 แหง 

   

นโยบาย 7 
 การสงเสริมบทบาท
และการใชโอกาส
ในประชาคมอาเซียน 
 

7.3 พัฒนาแรงงาน
ของภาคอุตสาหกรรม
เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ท้ัง
แรงงานวิชาชีพ แรงงาน
มีทักษะ และไมมีทักษะ 
 

 1.  การพัฒนาทักษะภาษาใหแกแรงงานไทย เพ่ือใหแรงงานไทยมีความสามารถในการสื่อสาร 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในภาคการผลิต ธุรกิจ และบริการ ในกลุมประเทศอาเซียน 
รวมถึงเปนการเตรียมความพรอมดานภาษาใหแกแรงงานไทยรองรับการเคลื่อนยายเสรี และการ
ลงทุนในประเทศ ตลอดจนรองรับการขยายความรวมมือของประเทศอาเซียน ไปสูภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก ท้ังยังเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการการทองเท่ียว การขนสง 
และสถานประกอบกิจการท่ัวไปของไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน มีผูเขารับการอบรม จํานวน 
13,173 คน  

   

 
 
 

 
 
 

 2.  การอบรมทักษะฝมือใหแกผูประกอบอาหารไทย เพ่ือพัฒนาความรู ทักษะการประกอบ
อาหารไทยไดอยางถูกตองสามารถนําไปประกอบเปนอาชีพได และเพ่ือผลิตผูประกอบอาหารไทย
ใหมีมาตรฐานตามมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ โดยเนนเมนูอาหารไทยท่ีเปนท่ีนิยมในตางประเทศ 
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7.3 พัฒนาแรงงาน
ของภาคอุตสาหกรรม
เพ่ือรองรับการเขาสู
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และการประกอบอาหารไทย 4 ภาค รวมท้ังเปนการยกระดับฝมือแรงงานในสถานประกอบกิจการ
และผูประกอบธุรกิจดานอาหารใหมีศักยภาพในการผลิตและการแขงขัน มีผูเขารับการอบรม 
จํานวน 3,637 คน  
 3.  การเพ่ิมศักยภาพฝมือแรงงานไทยในอุตสาหกรรมท่ีขาดแคลนเพ่ือตอบสนองความตองการ 
ของตลาดแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน ภาคบริการและการทองเท่ียว และอุตสาหกรรม
ท่ีใชเทคโนโลยีช้ันสูง รวมถึงพัฒนาฝมือแรงงานใหรองรับการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจชายแดน 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การคมนาคมขนสง โดยการสงเสริมทักษะฝมือของแรงงานไทย
ท้ังในกลุมของแรงงานในระบบการจางงานของสถานประกอบกิจการและแรงงานนอกระบบ 
เพ่ือเพ่ิมความไดเปรียบในการแขงขันกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนและนานาประเทศ ใหสอดคลอง
กับความตองการแรงงานของสถานประกอบกิจการ เปนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ 
และยังเปนการบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือในกลุมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือรองรับ
การเขาสูประชาคมอาเซียน มีผูเขารับการอบรม จํานวน 34,609 คน 
 4.  อบรมใหความรูแกแรงงานโยกยายถ่ินฐานใหไดรูถึงสิทธิของตน จํานวน 2,580 คน มีแรงงาน
ไดรับการเสริมสรางวินัยการทํางานในภาคอุตสาหกรรม จํานวน 2,782 คน ท้ังน้ี เพ่ือใหนายจาง
และลูกจางซึ่งเปนแรงงานโยกยายถ่ินฐาน ไดรับทราบถึงสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ระเบียบ วินัย ขอบังคับในการทํางาน ความรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียน การอยูรวมกัน การมีสวนรวม
ในสังคม และขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย รวมถึงสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการทํางาน
รวมกับผูอ่ืนไดอยางปกติสุข และลูกจางมีความตระหนักถึงคุณคาในหนาท่ีและมีความรับผิดชอบ
ในการทํางาน  
 5.  ขับเคลื่อนความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานตางดาว 
โดยอบรมใหความรูเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน รวมท้ัง
เขาตรวจเยี่ยมเพ่ือกํากับดูแลใหนายจาง/ผูประกอบกิจการ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในสถาน
ประกอบกิจการ สามารถนําความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ท้ังน้ี มีผูแทน
จากสถานประกอบกิจการเขารวมโครงการ จํานวน 520 คน รวมถึง การพัฒนาศักยภาพและ
ความเขมแข็งของเครือขายความปลอดภัยในการทํางาน รองรับงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ของประชาคมอาเซียนโดยจัดอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับเครือขายความปลอดภัย
แรงงานในการทํางาน ท้ังน้ี มีผูเขารวมอบรม จํานวน 1,327 คน 
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7.3 พัฒนาแรงงาน
ของภาคอุตสาหกรรม
เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ท้ัง
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มีทักษะ และไมมีทักษะ 
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    นอกจากน้ี ยังไดมีการบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน เพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือชองทางผานแดนท่ีสําคัญ พ.ศ. 2559 –  
2562 โดยจัดอบรมใหแกนายจาง ลูกจางท่ีเปนคนไทยและคนตางดาวใหมีความรูความเขาใจ
และตระหนักถึงความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ท้ังน้ี มีผูเขารวม
อบรม จํานวน 2,783 คน 
 6.  เสริมสรางความรูดานแรงงานสัมพันธ เพ่ือสรางความรูความเขาใจแกเครือขายแรงงานสัมพันธ 
และมีวิธีคิดแบบมีสวนรวม โดยจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และศึกษาดูงาน ใหแก 
ผูแทนนายจาง ผูแทนลูกจาง และเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานแรงงานสัมพันธ ทั้งนี้ มีผูเขารวม
โครงการ จํานวน 104 คน รวมถึง พัฒนานักแรงงานสัมพันธในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยดําเนินการแลว จํานวน 4 รุน มีผูเขารวมอบรมจํานวน 307 คน 
     นอกจากน้ี ยังไดเสริมสรางความรูใหแกนายจาง ลูกจาง และคณะกรรมการทวิภาคี
ในสถานประกอบกิจการใหทราบถึงสวัสดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
10 ประเทศ ประเทศกรอบความรวมมือ (ASEAN+3) และประเทศตนแบบดานสวัสดิการแรงงาน 
รวมถึง แนวทางการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
ท้ังน้ี มีลูกจางในสถานประกอบกิจการเขารับการอบรม จํานวน 1,956 คน 
 7.  การบริหารจัดการดานแรงงานเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือชองผานแดน
ท่ีสําคัญ โดยจัดตั้งและดําเนินงานศูนยคุมครองแรงงานในศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน เพ่ือรับ
และวินิจฉัยคํารอง ใหคําปรึกษา แนะนํา ตอบปญหาเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
แกนายจางและแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี 10 จังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงจัดทํา
สื่อประชาสัมพันธเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ใน 4 ภาษา ไดแก ภาษาอังกฤษ 
เมียนมา ลาว และกัมพูชา ท้ังน้ีมีผูมาใชบริการ ณ ศูนยคุมครองแรงงานฯ จํานวน 379 คน   
 8.  ใหความรูงานประกันสังคมแกนายจาง สถานประกอบกิจการ และแรงงานตางชาติ ใหมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน โดยไดดําเนินการจัดประชุม
ช้ีแจงแกนายจาง/สถานประกอบกิจการ และแรงงานตางชาติ จํานวน 21 รุน มีผูเขารวมประชุม
ท้ังสิ้น 1,991 คน 
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 การสงเสริมบทบาท
และการใชโอกาส
ในประชาคมอาเซียน 
(ตอ) 
 
 
 

7.4 เรงพัฒนาความ
เช่ือมโยงดานการขนสง
และระบบโลจิสติกส
ภายในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน 
 

 กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดดําเนินการพัฒนาฝมือและศักยภาพกลุมเครือขาย
แรงงานนานาชาติ รองรับประชาคมอาเซียน มุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพ
กําลังแรงงานในกลุมประเทศ CLMV ใหสูงข้ึนตามเกณฑมาตรฐานฝมือแรงงานไทย และสงเสริม
มาตรฐานฝมือแรงงานของไทยใหเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ เพ่ือเปนการสงเสริมการสราง
งานสรางอาชีพ สรางรายได ใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงโดยไมแบงเช้ือชาติ ซึ่งเปนรากฐานสําคัญ
ของการพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงตามแนวชายแดน ตลอดจนเปนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทักษะฝมือใหกับกําลังแรงงานในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง 
ท้ังน้ี มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน 709 คน 

   

 7.5 ตอเช่ือมเสนทาง
คมนาคมขนส งและ
ระบบโลจิสติกส 

 กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดดําเนินการฝกอบรมฝมือแรงงานรองรับ
ระบบขนสงดานโลจิสติกสและกอสราง ท้ังแรงงานท่ัวไปและแรงงานนอกระบบเพ่ือใหสถาน
ประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน คมนาคม และสถานประกอบกิจการ/
ภาคธุรกิจท่ีเก่ียวของกับโลจิสติกสและกอสรางมีแรงงานอยางเพียงพอ เปนการแกไขปญหา
การขาดแคลนแรงงาน ท้ังน้ี มีผูเขาฝกอบรม จํานวน 11,207 คน  

   

 7.6 พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยเริ่มจากการ
พัฒนาดานชายแดนและ
โครงขายการคมนาคม
ขนสงบริเ วณประตู
การคาหลักของประเทศ 

 กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดดําเนินการฝกอบรมฝมือแรงงานในพ้ืนท่ี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานสอดคลองกับความตองการ
ของสถานประกอบกิจการ โดยเนนท่ีแรงงานท่ัวไป แรงงานนอกระบบ ผูถูกเลิกจาง วางงาน 
นักศึกษาใกลสําเร็จการศึกษา เพ่ือใหมีความพรอมในการทํางานท้ังในสถานประกอบกิจการและ
การประกอบอาชีพอิสระ ท้ังน้ี มีผูเขาฝกอบรม จํานวน 9,860 คน 

   

นโยบาย 8 
 การพัฒนาและ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น จ า ก
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ฯ 
 
 
 

8.1 สนับสนุนการเพ่ิม
คาใชจายในการวิจัย
และพัฒนาของประเทศ 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษาวิเคราะหสภาพงานอันตรายสําหรับเด็กในประเทศไทย เพ่ือศึกษาสภาพปญหา 
และคนหา วิเคราะหงานอันตรายสําหรับเด็กในประเทศไทย เพ่ือวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีไมเหมาะสมและเปนอันตราย
สําหรับเด็ก รวมถึงเพ่ือบงช้ีอันตราย (Hazard Identification) ในกระบวนการทํางานโดยระบุ
การรับรูถึงอันตรายท่ีมีอยูและการกําหนดลักษณะของอันตรายท่ีไมควรอนุญาตใหเด็กอายุต่ํากวา 
18 ป ทํา ท้ังยังเปนการปฏิบัติตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 
ท่ีกําหนดใหตองมีการปรับปรุงบัญชีรายช่ืองานอันตรายภายในประเทศใหมีความครอบคลุมและ
ทันสมัย ตลอดจนเพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปใชในการกําหนดประเภทของงานและมาตรฐานท่ีเหมาะสม
สําหรับเด็ก อายุระหวาง 15 –  18 ป อยางนอย 14 ลักษณะงานโดยใชวิธีการศึกษาประยุกต 
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นโยบายรัฐบาล 
เรื่อง/ประเด็น/ 
มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน 
ปญหา/

ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบาย 8 
 การพัฒนาและ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น จ า ก
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ฯ 

8.1 สนับสนุนการเพ่ิม
คาใชจายในการวิจัย
และพัฒนาของประเทศ 
 

ท้ังการศึกษาวิจัยเอกสาร การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ และการศึกษาวิจัยเชิงทดลอง ท้ังน้ีไดมีการ
จัดประชุมพิจารณา TOR เรียบรอยแลว คณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาสภาพ
งานอันตรายของเด็กในประเทศไทยไดคัดเลือกใหสถาบันวิจัยและคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร เปนผูดําเนินโครงการฯ ขณะน้ีอยูระหวางดําเนินการศึกษาวิจัย 

นโยบาย 10 
 การสงเสริมการ
บริ ห าร ราชการ
แผนดินท่ีมีธรรมา 
ภ ิบ า ล แ ล ะ ก า ร
ปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ 

10.5 ใชม าต รกา ร
ทางกฎหมาย การปลูกฝง
คานิยมคุณธรรม 

 จัดกิจกรรมตามโครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลปองกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ เพ่ือใหบุคลากรในหนวยงานมีจิตสํานึกและตระหนักถึงปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมท้ัง ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐ ท้ังน้ี มีผูเขารวมกิจกรรม
จํานวน 1,422 คน 
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 ผลการดําเนินงานตามขอสั่งการนายกรัฐมนตรี ในการประชุม ครม. หรือการประชุม ครม. รวม คสช. (16 กันยายน 2557 – ๑๖ มิถุนายน 2558) ในสวนท่ีเก่ียวของกับกระทรวงแรงงาน มีดังน้ี 
(ขอมูล ณ 29 กุมภาพันธ 2559) 

 

ดานความม่ันคง 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

นโยบาย
รัฐบาล 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
1. ใหศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
ขยายการดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราว
ใหครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามดวย  
(25 พ.ย. 57) 
2. ให รง. และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการออกใบอนุญาต
ทํางานช่ัวคราวใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม
โดยเร็วตอไป  
(20 ม.ค. 58) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม 
 1. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2558 เห็นชอบในหลักการแนวทางการดําเนินการ
จัดระบบแรงงานสัญชาติเวียดนาม โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
  1) การจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม โดยใหกระทรวงแรงงานประสานหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ (กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ) เพ่ือกําหนดวัน เวลา 
ในการเริ่มปฏิบัติการตามแนวทางดังกลาว ท้ังน้ี เมื่อไดขอสรุปเก่ียวกับการจัดทําบันทึกความเขาใจ
ดานแรงงานกับรัฐบาลเวียดนาม โดยการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามจะตอง
มีคุณสมบัติ ดังน้ี 1) เปนบุคคล ท่ีถือหนังสือเดินทาง (Passport) 2) เขามาในราชอาณาจักรอยางถูกกฎหมาย
ครั้งสุดทายกอนวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานสัญชาติเวียดนาม แตระยะเวลา 
การอนุญาต ใหอยูในราชอาณาจักรไดสิ้นสุดแลว 3) แรงงานตางดาวท่ีตองการทํางานกับนายจางในงาน
รับใชในบาน งานกรรมกร ในกิจการกอสราง ประมง รานอาหาร และ 4) เมื่อแรงงานสัญชาติเวียดนาม
รายงานตัวและจัดทําทะเบียนประวัติกับกระทรวงมหาดไทยแลว แรงงานจะตองไปดําเนินการเขารับการ
ตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพ ยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานโดยมีระยะเวลาการอนุญาตทํางาน 1 ป 
และไมอนุญาตใหเปลี่ยนนายจาง 
  2) การนําเขาแรงงานสัญชาติเวียดนาม คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการใหมีการเจรจาระหวาง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียดนามเพ่ือทําขอตกลงระหวางรัฐตอรัฐในการนําเขาแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม 
เพ่ือทํางานในกิจการประมงและกอสราง เพ่ือเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
    ท้ังน้ี เมื่อวันท่ี 20 สิงหาคม 2558 นายเหวียน ตัด ถ่ัน เอกอัครราชทูตเวียดนามประจําประเทศไทย 
ไดเขาหารือประเด็นดานแรงงานรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานอีกครั้ง หลังจากที่ไดมีการ
ประชุมรวมอยางไมเปนทางการและไดมีการลงนามบันทึกขอตกลงดานการจางงาน ทางการเวียดนาม 
ไดมีขอเสนอและกระทรวงแรงงานไดประชุมหารือแลวและแจงใหเวียดนามทราบวา เมื่อมีขอเสนอ
เก่ียวกับการจดทะเบียนแรงงานเวียดนามเพ่ิมเติม ทางการไทยจะตองเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหความ
เห็นชอบใหมอีกครั้ง และหากมีการจดทะเบียนในวันท่ี 1 กันยายน 2558 เห็นวาเปนเวลาท่ีรวดเร็วเกินไป 
ทําใหอาจจะตองมีการเลื่อนวันจดทะเบียนออกไป  

รง. และ มท. 3.2 
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ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

นโยบาย
รัฐบาล 
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การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
1. ใหศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
ขยายการดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราว
ใหครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามดวย  
(25 พ.ย. 57) 
2. ให รง. และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการออกใบอนุญาต
ทํางานช่ัวคราวใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม
โดยเร็วตอไป  
 (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2. กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ไดประชุมรวมกับผูแทนกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข และสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเมื่อวันท่ี 28 เมษายน 2558 
เพ่ือพิจารณากําหนดวัน เวลา ในการเริ่มจดทะเบียนแรงงานเวียดนาม ท่ีประชุมมีมติใหเริ่มดําเนินการ
เมื่อไดมีการจัดทําบันทึกความตกลง (MoU) กับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 3. คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 ลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวง
แรงงานเสนอ ดังน้ี 1) รางบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานแรงงาน (MoU) และรางบันทึก
ขอตกลงดานการจางแรงงาน (Agreement) ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม 2) ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนผูลงนามของผูแทนฝายไทยในบันทึก
ความเขาใจวาดวยความรวมมือดานแรงงาน (MoU) และบันทึกขอตกลงดานการจางแรงงาน (Agreement) 
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานและทุพพลภาพ และสวัสดิการสังคมเปนผูลงนามฝายสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
และ 3) เห็นชอบการนําเขาแรงงานจากเวียดนามตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานแรงงาน 
(MoU) และบันทึกขอตกลงดานการจางแรงงาน (Agreement) ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย
กับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เพ่ือทํางานในกิจการกอสรางและกิจการประมง 
 4. กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ไดสงหนังสือแจงกระทรวงมหาดไทย เพ่ือออกประกาศ
ผอนผันใหแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว เพ่ือรอการสงกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรและดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ และจะประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการปกครองเพ่ือพิจารณา
กําหนดวันเริ่มดําเนินการจดทะเบียนและขยายระยะเวลาการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร รวมถึง
รายละเอียดตาง ๆ ของการดําเนินการจดทะเบียนตอไป 
 5. การลงนาม MoU นําเขาแรงงานเวียดนาม ซึ่งเปนการลงนาม MoU และ Agreement ระหวาง
ราชอาณาจักรไทย กับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในการประชุม Joint Cabinet Retreat : JCR 
เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2558 ณ ทําเนียบรัฐบาล โดย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของประเทศไทย
กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ทุพพลภาพ และสวัสดิการสังคม ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ซึ่งกระทรวงแรงงานจะไดดําเนินการนําเขาแรงงานเวียดนามตาม MoU ตอไป 
 6. เมื่อวันท่ี 16 - 18 กันยายน 2558 คณะผูแทนฝายไทยไดเดินทางไปประชุมหารือแผนการ
ดําเนินงานตาม MoU ท่ีเวียดนาม โดยไดหยิบยกเรื่องดังกลาวหารือในท่ีประชุมดวย โดยผลการหารือ
ในประเด็นการนําเขาแรงงานเวียดนามตามระบบ MoU และการจดทะเบียนแรงงานเวียดนาม ดังน้ี 
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การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
1. ใหศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
ขยายการดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราว
ใหครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามดวย  
(25 พ.ย. 57) 
2. ให รง. และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการออกใบอนุญาต
ทํางานช่ัวคราวใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม
โดยเร็วตอไป (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       1) การดําเนินการนําเขาแรงงานเวียดนามตามระบบ MoU ฝายไทยจะดําเนินการจัดประชุม
และเชิญทางการเวียดนามเขารวมหารือในประเทศไทยตอไป 
        2) การจดทะเบียนแรงงานเวียดนาม โดยไดเปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวเวียดนามแลว
ระหวางวันท่ี 1 –  30 ธันวาคม 2558 
ความคืบหนา 
 1. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดระบบแรงงานตางดาว
สัญชาติเวียดนาม 
 2. เมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 กระทรวงมหาดไทยออกประกาศ เรื่อง การอนุญาตให
แรงงานตางดาวบางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ และการยกเวนขอหามมิใหคนตางดาว
เขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเวียดนามออกประกาศไวดังตอไปน้ี 
 ขอ 1 คนตางดาวตามประกาศน้ี หมายถึง 
  (1) คนตางดาวสัญชาติเวียดนามท่ีถือหนังสือเดินทางซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักร
กอนวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2558 
  (2) ระยะเวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตาม (1) ไดสิ้นสุดลงและไมไดเดินทางออก
นอกราชอาณาจักร 
  (3) ตองการจะทํางานกับนายจางในงานรับใชในบาน งานกรรมกรในกิจการกอสราง ประมงทะเล 
และรานอาหาร คนตางดาวตามวรรคหน่ึง ใหหมายความรวมถึงบุตรของคนตางดาวท่ีเกิดในราชอาณาจักร
ระหวางบิดาหรือมารดาไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตามประกาศน้ี 
 ขอ 2 คนตางดาวตามขอ 1 ท่ีประสงคจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษและ
ไดรับการยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะตามประกาศน้ี ใหดําเนินการ
ขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตรวจสุขภาพ ประกันสุขภาพ และ
ขออนุญาตทํางาน ภายในเวลาระหวางวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ถึงวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
ณ สถานท่ีท่ีตั้งของแตละหนวยงานในจังหวัดโดยใหผูวาราชการจังหวัดบริหารจัดการและประกาศกําหนด 
 ขอ 3 ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว
และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาวซึ่งถือหนังสือเดินทางนับตั้งแตวันท่ีอนุญาต
จนถึงวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 และเมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาวตองเดินทางออกนอกราชอาณาจักร 
เวนแตในกรณีคนตางดาวตามวรรคหน่ึงท่ีทํางานกรรมกรในกิจการกอสรางหรือประมงทะเล หากนายจาง
มีความประสงคจะจางงานตอไปใหนายจางนําคนตางดาวไปขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว
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การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
1. ใหศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
ขยายการดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราว
ใหครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามดวย  
(25 พ.ย. 57) 
2. ให รง. และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการออกใบอนุญาต
ทํางานช่ัวคราวใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนาม
โดยเร็วตอไป (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ณ ดานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานท่ีท่ีกระทรวงแรงงาน
กําหนด ภายในระยะเวลาระหวางวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ.2559 ถึงวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
และใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราวและประทับตรา
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแก  คนตางดาวตามระยะเวลาของหนังสือเดินทางท่ีเหลืออยูแตตองไมเกิน
วันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2561 เมื่อคนตางดาวดังกลาวอยูในราชอาณาจักรครบกําหนดระยะเวลา 
ท่ีอนุญาตแลวหากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือการทํางาน ใหมีสิทธิอยูในราชอาณาจักร
ไดอีกเปนระยะเวลาไมเกินหน่ึงป เมื่อทํางานครบกําหนดสี่ปแลว ตองเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร 
 ขอ 4 มิใหนํามาตรา 12 (3) มาตรา 54 และมาตรา 81 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
มาใชบังคับแกคนตางดาวตามขอ 1 ท่ีไดดําเนินการตามหลักเกณฑและเง่ือนไขของประกาศน้ีแลว 
 ขอ 5 การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวจะสิ้นสุดลงกอนระยะเวลาท่ีไดรับ
อนุญาตตามขอ 3 ในกรณี 
  (1) ไดรับการตรวจลงตราแลวไมขออนุญาตทํางานภายในสิบหาวัน 
  (2) ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนตามกฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาวใหทํางานกับนายจางใหม ในลักษณะงานท่ีคนตางดาวขออนุญาตทํางาน 
ตามเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมการจัดหางานกําหนดตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ภายใน
สิบหาวันนับแตวันท่ีไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม 
  (3) เมื่อเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร เวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง 
และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเดินทางกลับเขามา
ในราชอาณาจักรอีกภายในระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร 
ท้ังน้ี ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2558 เปนตนไป 
ผลการจดทะเบียน 
 ระหวางวันท่ี 1 - 30 ธันวาคม 2558 มีนายจางแจงบัญชีรายช่ือแรงงานตางดาว จํานวน 697 คน 
และแรงงานตางดาวสัญชาติเวียดนามมาจดทะเบียนมีจํานวนท้ังสิ้น 1,569 คน (ชาย 822 คน หญิง 
747 คน) แยกประเภทกิจการ ไดดังน้ี  
  1) งานกอสราง 411 คน  
  2) งานรานอาหาร 723 คน  
  3) งานรับใชในบาน 435 คน  
(ปรับปรุงขอมูล ณ วันท่ี 10 มกราคม 2559) 
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การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
3. ให รง. เรงพิจารณาแนวทางการแกไขปญหากระบวนการ
ตรวจสัญชาติที่ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จไดทัน
ภายในวันท่ี ๓๑ มี.ค. 58 โดยใหนําเสนอ ครม. ในสัปดาหหนา 
(20 ม.ค. 58) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการจัดระเบียบแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) 
 จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2558 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาว
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา หลังวันท่ี 31 มีนาคม 2558 แบงการดําเนินการออกเปน 4 กลุม 
ดังน้ี 
 1) กลุมท่ีผานการตรวจสัญชาติแลวเสร็จภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2558 จะไดรับการตรวจลงตรา
และไดรับอนุญาตใหทํางาน จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2557) 
และจะไดรับอนุญาตใหทํางานตอไปอีก 2 ปหลังสิ้นสุดการอนุญาต 31 มีนาคม 2559 
 2) กลุมแรงงานตางดาวท่ีถือใบอนุญาตทํางานท่ีออกให ณ ศูนยบริการจดทะเบียน แรงงานตางดาว
แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ียังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2558 
ใหมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 และขอรับใบอนุญาตทํางาน 
ซึ่งแรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวเปนเวลา 1 ป 
และไดรับอนุญาตใหทํางานไดตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2558 จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 เพ่ือเขาสู
กระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ ท้ังน้ี เมื่อผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานตอไปอีก 2 ป ท้ังน้ี ใหกระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการดําเนินการ
ไดตามความเหมาะสม โดยใหกระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานท่ีในการจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ และเปนหนวยงานหลัก ในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดเวลาเปดการดําเนินการของศูนยบริการ
จดทะเบียนฯ ในวันท่ี 1 เมษายน 2558 และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ท้ังน้ี ไมเกิน
วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 
 3) กลุมท่ีไมมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 
ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันสงกลับตามกฎหมายอยางเครงครัด ตามคําสั่ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 100/2557 และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 101/2557 
ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 
 4) กลุมผูติดตาม ใหผูติดตามท่ีอายุไมเกิน 15 ปมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหมพรอมกับ
แรงงานตางดาว ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 ผูติดตามท่ีมารายงานตัวจะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักร
เชนเดียวกับแรงงานตางดาวตามขอ 1 หรือ 2 แลวแตกรณี สําหรับผูติดตามท่ีไมมารายงานตัวจะตอง
ถูกดําเนินการผลักดันพรอมแรงงานตางดาวตามขอ 3  
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การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
3. ให รง. เรงพิจารณาแนวทางการแกไขปญหากระบวนการ
ตรวจสัญชาติที่ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จไดทัน
ภายในวันท่ี ๓๑ มี.ค. 58 โดยใหนําเสนอ ครม. ในสัปดาหหนา 
(20 ม.ค. 58) (ตอ) 

 ผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวและผูติดตามรายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2558 (ดําเนินการตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน –  30 มิถุนายน 2558) จํานวน 1,049,326 คน 
(แรงงาน 1,010,391 คน, ผูติดตาม 38,935 คน) 
 

4 การแกไขปญหาและพัฒนาในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต 
1. ให มท. และ สงป. รวมกับ ศอ.บต. คปต. กอ.รมน.
และหนวยงานท่ีเก่ียวของตรวจสอบแผนงาน/โครงการ
ท่ีจะดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตป 2557 เพ่ือ
ปรับปรุงแผนงานใหสอดคลองกับความตองการของคน
ในพ้ืนท่ี และจัดทําแผนปฏิบัติการใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
ภายใน 3-6 เดือน เพ่ือเสนอตอ ครม. ภายใน 2 สัปดาห 
(25 พ.ย. 57) 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยไดวาจางบัณฑิตท่ีจบการศึกษาแลวยังไมมีงานทําในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอ
ของจังหวัดสงขลา จํานวน 380 คน เปนบัณฑิตแรงงานเพ่ือใหเปนสื่อกลางในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล
และภารกิจของกระทรวงแรงงานไปสูประชาชนในพ้ืนท่ีฯ มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 1. กิจกรรมประสานการใหบริการดานแรงงานในพ้ืนท่ี/ชุมชน โดยบัณฑิตแรงงาน ประชาชน
ไดรับบริการดานแรงงาน รวมท้ังสิ้น 22,493 คน  
 2. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพบัณฑิตแรงงาน ไดดําเนินกิจกรรมท่ีสําคัญ เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือกําหนดแนวทางในการสํารวจและจัดเก็บขอมูลดานแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต การจัด
อบรมบัณฑิตแรงงานเพ่ือการสํารวจและจัดเก็บขอมูลดานแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และการ
จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาบัณฑิตแรงงานดวยกระบวนทัศนพลังสรางสรรค  

  

 

ดานเศรษฐกิจ 
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การดําเนินการพัฒนาและจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
14. นโยบายเก่ียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและสงเสริม
การคาชายแดน อาจสงผลใหมีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามา
ทํางานในประเทศไทยมากข้ึน จึงให รง. รวมกับ ศธ. และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของพัฒนาฝมือแรงงานใหมีทักษะช้ันสูงข้ึน เพ่ือรองรับ
ตลาดแรงงานไทยท่ีมีศักยภาพสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาในพ้ืนท่ี และความตองการของภาคธุรกิจ (2 มิ.ย. 58) 
 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 

 1. การบริหารจัดการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย (1) การสนับสนุน

ใหมีการจางแรงงานไทย (2) การสํารวจขอมูลความตองการจางแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(3) การบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยในลักษณะ ไป –  กลับ หรือ

ตามฤดูกาล (4) การปรับปรุงคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว (5) การเตรียมความพรอมศูนยบริการ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และ (6) การจัดทําคูมือการออกใบอนุญาต 

  ท้ังน้ี การดําเนินงานตามโครงการจัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดาน

แรงงานตางดาวเพ่ือสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีผลการดําเนินการ ดังน้ี  

กษ. พณ.                  

กค. มท. รง. 

ศธ. อก. กก.

และ สศช. 

๖.๕ 

และ ๗.๖ 
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๒ การดําเนินการพัฒนาและจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
14. นโยบายเก่ียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและสงเสริม
การคาชายแดน อาจสงผลใหมีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามา
ทํางานในประเทศไทยมากข้ึน จึงให รง. รวมกับ ศธ. และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของพัฒนาฝมือแรงงานใหมีทักษะช้ันสูงข้ึน เพ่ือรองรับ
ตลาดแรงงานไทยท่ีมีศักยภาพสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาในพ้ืนท่ี และความตองการของภาคธุรกิจ (2 มิ.ย. 58) 
(ตอ) 

 

จังหวัด 
จํานวนผูมาใชบริการ 

(คน) 
ตาก 3,367 

สระแกว 5,422 
ตราด 2,100 

มุกดาหาร 79 
สงขลา 1,598 

รวมท้ังสิ้น 12566 

 2. การใหความคุมครองแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย (1) การปองกัน

และแกไขปญหาความขัดแยงดานแรงงานสัมพันธในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมสอด (2) การใหความ

คุมครองแรงงานโยกยายถ่ินฐานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (3) การพัฒนาศักยภาพเครือขาย

แรงงานขามชาติดานสวัสดิการแรงงาน (4) การสงเสริมสวัสดิการแรงงานแกแรงงานกลุมพิเศษ และ 

(5) การขับเคลื่อนความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการ 

 3. การพัฒนาฝมือแรงงานรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย (1) การพัฒนาศักยภาพ

กําลังแรงงาน (2) การสงเสริมและพัฒนาเครือขาย (ผูประกอบกิจการ) และ (3) การพัฒนาทักษะ

แรงงานตางดาว (ตามใบอนุญาตหางาน Work Permit) 

 4. การดําเนินการประกันสังคม ประกอบดวย (1) การใหบริการงานประกันสังคม (2) การประชาสัมพันธ 

และ (3) การแกไขกฎหมาย 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงแรงงานยังคงดําเนินการสนับสนุนการมีงานทําของประชาชน

ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาฝมือแรงงาน การคุมครองแรงงานตามกฎหมายและการใหบริการ

ประกันสังคมอยางตอเน่ือง 

4 

 

 

 

การเรงรัดการใชจายงบประมาณ 

1. ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ เรงรัด

การเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2558 (18 พ.ย. 57) 

 กระทรวงแรงงานไดมีระบบการติดตามผลการดําเนินงานผานระบบติดตามและประเมินผล กระทรวงแรงงาน 

(http://me.mol.go.th/mol55) และผลการใชจายเงินงบประมาณจากระบบ GFMIS ของสวนราชการ

ในสังกัดทุกเดือนอยางตอเน่ืองและรายงานผลดังกลาวใหผูบริหารของกระทรวงแรงงานทราบ พรอมท้ังมีการ

เรงรัดการใชจายงบประมาณของสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานเปนประจําทุกเดือน โดยปงบประมาณ 

สวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ 

และ

หนวยงาน

6.1 

http://me.mol.go.th/mol55
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ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

4 2. ใหทุกสวนราชการและจังหวัดเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ 

โดยโครงการท่ีดําเนินการตามแผนการปฏิบัติงานและแผน 

การใชจายงบประมาณ และเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจางแลว 

ใหลงนามในสัญญาภายในเดือนมีนาคม 2558 (27 ม.ค. 58) 

พ.ศ. 2559 ณ วันท่ี 31 มกราคม 2559 กระทรวงแรงงาน มีผลการใชจายเงินในภาพรวม จํานวน 

29,187,471,725.38 บาท คิดเปนรอยละ 86.27 ของวงเงินงบประมาณ 33,832,716,400.00 บาท 

สูงกวาเปาหมายตามมติคณะรัฐมนตรี ท้ังน้ี กระทรวงแรงงานจะดําเนินการเรงรัดการใชจายงบประมาณ

ของสวนราชการในสังกัดใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดตอไป  

ของรัฐ 

สนง.ก.พ.ร. 

และ สงป. 

 
ดานสังคมจิตวิทยา 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

18 ให กค. และ รง. ช้ีแจงทําความเขาใจแกประชาชนเก่ียวกับ

ความแตกตางของการใหความคุมครองผูประกันตน

ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

และการออมตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ 

พ.ศ. 2554 โดยเฉพาะสิทธิการออมตามอายุและสิทธิประโยชน

ท่ีไดรับ เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลท่ีแทจริง  

(30 ธ.ค. 57) 

 กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคม ไดบรรยายใหความรู ความเขาใจแกแรงงาน
นอกระบบผูประกันตนมาตรา 40 โดยใหความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 1) พระราชบัญญัติ
การใหสิทธิแกผูสมัครเปนสมาชิกของกองทุนการออมแหงชาติบางกรณีและการโอนเงินจากกองทุนประกันสังคม
ในกรณีชราภาพไปยังกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2558 และ 2) พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ
และอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทนตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิ
ในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเปนผูประกันตน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยไดบรรยาย
ใหความรูแกผูประกันตนตามมาตรา 40 เปนสวนหน่ึงของแผนดําเนินงาน ซึ่งไดรับความสนใจและสอบถาม
เก่ียวกับกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ สวนใหญสนใจเก่ียวกับแนวทางกองทุนการออมแหงชาติ การแสดงความจํานง
ไปเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) และเปนผูประกันตนมาตรา 40 ตอเน่ือง ท้ังน้ีไดจัดใหมี
การบรรยายใหผูประกันตนตามมาตรา 40 รับฟงรวมท้ังสิ้น 173,957 คน 

กค.และรง. 3.3 

25 

 

 

 

 

 

 

 

ให ศธ. รง. มท. กห. จัดกิจกรรมเสริมสรางความรูและ

ประสบการณใหกับเด็กในชวงปดภาคเรียน รวมการสนับสนุน

สถานท่ีฝกงานหรือหารายไดพิเศษท่ีเหมาะสม (10 มี.ค. 58) 

 

 

 

 

 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเพ่ือสงเสริมการมีงานทําแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา ใหมีงานทํา

ในชวงท่ีวางจากการเรียนและชวงปดเทอม โดยจัดทําโครงการจัดหางานใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา

ในชวงปดภาคเรียนหรือชวงท่ีวางจากการเรียนในลักษณะ Part Time เพ่ือสงเสริมใหนักเรียน นิสิต 

นักศึกษามีรายได รูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน รวมทั้งเปนการฝกความอดทน มีวินัยและเปน 

การเพ่ิมประสบการณในการทํางานกอนเขาสูตลาดแรงงาน ท้ังน้ี นักเรยีน นิสิต นักศึกษาจะทํางานไดตอง

มีอายุตั้งแต 15 ป มีความรูไมต่ํากวา ม.ตน มีสุขภาพแข็งแรง ระหวางทํางานตองแตงกายดวยชุดเครื่องแบบ 

หรือแบบฟอรมท่ีมีสัญลักษณแสดงวาเปนนักเรียน นิสิต นักศึกษา หรือหากเปนแบบฟอรมท่ีนายจางจัดให

ก็ตองมีสัญลักษณแสดงวาเปนนักเรียน นิสิตนักศึกษาเชนกัน สําหรับคาตอบแทน จะไดช่ัวโมงละ 40 บาท 
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ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

25 ให ศธ. รง. มท. กห. จัดกิจกรรมเสริมสรางความรูและ

ประสบการณใหกับเด็กในชวงปดภาคเรียน รวมการสนับสนุน

สถานท่ีฝกงานหรือหารายไดพิเศษท่ีเหมาะสม (10 มี.ค. 58) 

(ตอ) 

ชวงปดเทอมทํางานได ไมเกินวันละ 7 ช่ัวโมง และสัปดาหละไมเกิน 36 ช่ัวโมง  หากเปนชวงเปดเทอม 

ทํางานไดไมเกินวันละ 4 ช่ัวโมง และหามทํางานในสถานที่เลนการพนัน โรงฆาสัตว สถานเตนรํา 

รานอาหารท่ีมีการจําหนายเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล เปนตน ลักษณะงานสวนใหญเปนงานขายสินคา 

และบริการลูกคา งานรานอาหาร หางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ และงานคลังสินคา เปนงานที่มี

ความปลอดภัยและไมเสี่ยงอันตราย ซึ่งเปนไปตามประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจาง

รายช่ัวโมง สําหรับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา (ฉบับท่ี ๒) 

 
ดานการตางประเทศ 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณการคามนุษยและการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยของประเทศไทย 

1. ให พม. เปนหนวยงานหลักประสานงานกับ กต. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานความกาวหนา

ในการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทย และให กต. 

สงรายงานดังกลาวใหสถานทูตในตางประเทศไดทราบ

เพ่ือใชเปนขอมูลในการช้ีแจงทําความเขาใจ รวมท้ังสงรายงาน

ใหประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือประกอบการจัดทํารายงาน

สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons Report : 

TIP Report) (28 ต.ค. 57) 

3. ให พม. รง. เรงดําเนินการเก่ียวกับการดูแลและเยียวยา

เหยื่อจากการคามนุษยหรือจากการใชแรงงานประมง

ผิดกฎหมาย และประชาสัมพันธสรางการรับรูกับสื่อมวลชน

ท้ังในและตางประเทศ (3 มี.ค. 58) (ตอ) 

 

 

 1. กระทรวงแรงงานไดดําเนินโครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน ใน 22 จังหวัด

ติดทะเล เพ่ือขับเคลื่อนการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน และจัดทํายุทธศาสตร/แผนปฏิบัติการ

ตอตานการคามนุษย ในประเด็นดานการปองกันใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และรายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปราม

การคามนุษยของประเทศไทย เสนอตอสหรัฐอเมริกา ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการติดตามผล

การปฏิบัติงานปองกันปญหาการคามนุษยในกิจการประมง จังหวัดตราด เมื่อวันท่ี 1-2 กรกฎาคม 2558 

ไดประชุมคณะทํางานจัดทําและติดตามแผนปฏิบัติการตอตานการคามนุษยในประเด็นดานการปองกัน 

รวมกับหัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน สวนราชการท่ีเก่ียวของในจังหวัดตราด และผูแทน

ผูประกอบกิจการประมงทะเล จํานวน 60 คน ท่ีประชุมฯ มีมติใหจัดประชุมคณะทํางานฯ ในครั้งตอไป 

เห็นสมควรเชิญจังหวัด 22 จังหวัด ติดชายฝงทะเลเขารวมการประชุม เพื่อนําเสนอรายงานผล

การดําเนินงานดานการปองกันการคามนุษยดานแรงงานในระดับจังหวัด สภาพปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะ การดําเนินการตามแผน/โครงการ เพ่ือสรุปผลการดําเนินการตามโครงการฯ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2558 และไดมอบหมายใหฝายเลขานุการ วิเคราะหผลการปฏิบัติการตอตานการคามนุษย

ในประเด็นดานการปองกันของแตละจังหวัดภายใตเง่ือนไขของสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี การจัดสรร

งบประมาณ และวิธีการแกไขปญหาการคามนุษยแตละพ้ืนท่ี โดยนําเสนอลักษณะการจัดลําดับความสําคัญของ

แตละพ้ืนท่ีและกําหนดระยะเวลาเปาหมายเพ่ือแสดงใหเห็นวาจังหวัดน้ันเปนเขตปลอดการคามนุษยดานแรงงาน 

พม.กต.และ

หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

3 
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สถานการณการคามนุษยและการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยของประเทศไทย 

1. ให พม. เปนหนวยงานหลักประสานงานกับ กต. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานความกาวหนา

ในการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทย และให กต. 

สงรายงานดังกลาวใหสถานทูตในตางประเทศไดทราบ

เพ่ือใชเปนขอมูลในการช้ีแจงทําความเขาใจ รวมท้ังสงรายงาน

ใหประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือประกอบการจัดทํารายงาน

สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons Report : 

TIP Report) (28 ต.ค. 57) 

3. ให พม. รง. เรงดําเนินการเก่ียวกับการดูแลและเยียวยา

เหยื่อจากการคามนุษยหรือจากการใชแรงงานประมง

ผิดกฎหมาย และประชาสัมพันธสรางการรับรูกับสื่อมวลชน

ท้ังในและตางประเทศ (3 มี.ค. 58) (ตอ) 

 

 

 2. การประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และแรงงานตางดาว 
ครั้งท่ี 2/2558 เมื่อวันท่ี 17 สิงหาคม 2558  ณ หองประชุมประสงค รณะนันทน ช้ัน 5 อาคาร
กระทรวงแรงงาน  โดยมีพลเอกสุรศักดิ์ กาญจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนประธาน
อนุกรรมการ  มีคณะอนุกรรมการและผูแทนหนวยงานในกระทรวงแรงงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เขารวมประชุมประมาณ  50 คน ผลการประชุมสรุปไดดังน้ี 
  ๑) ท่ีประชุมมอบหมายให กรมการจัดหางาน เรงกําหนดมาตรการควบคุมบริษัทจัดหางาน
นําเขา - สงออกแรงงานตางดาวใหปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  
  ๒) ท่ีประชุมมอบหมายใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สรางจิตสํานึกนายจาง
ใหหยุดการใชแรงงานบังคับและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  สวนการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดจัดทําแผนและรางนโยบายระดับชาติ ป 2559 - 2563 ซึ่งตั้งเปาหมายวา
ในป 2563 การใชแรงงานเด็กรูปแบบท่ีเลวรายเปนศูนย สําหรับคณะอนุกรรมการชุดน้ีจะเนนไปท่ี
การสนับสนุนการแกไขปญหาการคามนุษยและ Tier 3 เปนหลัก 
 3. การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แลอดีต เล็งอนาคต ทางออกการปองกันปญหาคามนุษย
ดานแรงงาน 2559” มีกําหนดจัดข้ึนในวันอังคารท่ี 22 กันยายน 2558 ณ หองวิภาวดี บอลรูม 
ช้ัน 4 โรงแรมปริ๊นตั้น พารค สวีท เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเขารวมสัมมนา ประกอบดวย
ผูบริหารกระทรวงแรงงาน หัวหนาสวนราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ สังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 4. กระทรวงแรงงานไดบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการชวยเหลือ เยียวยา ฟนฟู

ผูเสียหายจากการคามนุษย ดังน้ี  
       1)  กระทรวงแรงงานใหความรูแกผูตองการไปทํางานตางประเทศเพ่ือปองกันปญหาการหลอกลวง
คนหางานไปทํางานตางประเทศ จํานวน 1,452,285 คน ตรวจสอบควบคุมผูรับอนุญาตจัดหางาน
ในประเทศ/ตางประเทศ เพ่ือไมใหคนหางานถูกเอารัดเอาเปรียบและปองกันไมใหถูกหลอกลวงจากกลุม
มิจฉาชีพ/สาย/นายหนาเถ่ือน จํานวน 1,260 คน รับเรื่องรองทุกขจากคนหางานตามพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จํานวน 1,290 คน รวมถึงรองทุกขกลาวโทษและดําเนินคดี
ทางอาญากับผูกระทําความผิดกฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน จํานวน 465 และ
อบรมใหความรูดานกฎหมายแกพนักงานเจาหนาท่ี นายจาง ผูนําทองถ่ิน จํานวน 1,495 คน  
       2)  อบรมใหความรูแกนายจางและลูกจางเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน จํานวน 7,407 คน รวมถึงดําเนินงานศูนยประสานแรงงานประมงทะเล 22 จังหวัด
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สถานการณ กา รค าม นุษย และการป อ งกั นและ

ปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย 

1. ให พม. เปนหนวยงานหลักประสานงานกับ กต. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานความกาวหนา

ในการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทย และให กต. 

สงรายงานดังกลาวใหสถานทูตในตางประเทศไดทราบ

เพ่ือใชเปนขอมูลในการช้ีแจงทําความเขาใจ รวมท้ังสงรายงาน

ใหประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือประกอบการจัดทํารายงาน

สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons Report : 

TIP Report) (28 ต.ค. 57) 

3. ให พม. รง. เรงดําเนินการเก่ียวกับการดูแลและเยียวยา

เหยื่อจากการคามนุษยหรือจากการใชแรงงานประมง

ผิดกฎหมาย และประชาสัมพันธสรางการรับรูกับสื่อมวลชน

ท้ังในและตางประเทศ (3 มี.ค. 58) (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ติดทะเล โดย ศูนยฯ มีภารกิจ 5 ดาน ไดแก 1) จัดระเบียบแรงงานประมง 2) จัดระเบียบเรือประมง 
3) คุมครองแรงงานในเรือประมง 4) ตรวจสอบนายจาง/ลูกจางประมง และ 5) ชวยเหลือ เยียวยา ฟนฟู 
ท้ังน้ี มีผูมาใชบริการดานแรงงาน จํานวน 53,927 คน 
       23)  มาตรการยกระดับการคุมครองแรงงาน คุมครองลูกจางเด็ก โดยจัดทํา MoU รวมกับ
ผูประกอบกิจการประมง สิ่งทอ ออย/นํ้าตาล สนับสนุนใหสถานประกอบกิจการนํามาตรฐานแรงงานไทย 
และแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี (Good Labour Practices : GLP) มาใช รวมถึงการเรียกรองสิทธิ
ประโยชนใหแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
       24)  สงเสริมและพัฒนาเครือขายการคุมครองแรงงาน โดยใหบริการสายดวน 1694 ซึ่งมีหนาท่ี
ในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และการใหบริการสอบถามขอมูลดานตาง ๆ การรับเรื่องรองเรียน/
รองทุกขของดานแรงงานของประชาชน นายจางและแรงงานตางดาว นอกจากน้ียังไดอํานวยความสะดวก
ในการสื่อสารใหแกแรงงานตางดาว โดยมีลามแปลภาษาในการใหบริการดวย มีผูมาใชบริการ จํานวน 
25,168 สาย 
       5)  มาตรการปองปรามเพ่ือลดความเสี่ยงการคามนุษย 
          (1) ตรวจคุมครองแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับในกิจการกลุมเสี่ยง โดยเขาตรวจ
นายจางและลูกจาง เพ่ือใหการคุมครองแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง (ประมงทะเลและ
ท่ีเก่ียวเน่ือง หรือในเรือประมงทะเล กิจการผลิตสินคากุง เครื่องนุงหม ออย และปลา รวมถึงหวงโซการผลิต) 
เพ่ือใหการคุมครองแรงงานเด็กใหมีสภาพการจางและสภาพการทํางานท่ีดี รวมท้ังเปนการเสริมสรางความรู 
ความเขาใจ และประชาสัมพันธการตอตานการคามนุษยดานแรงงานและการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย มีสถานประกอบกิจการไดรับการตรวจสอบ จํานวน 899 แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน 
77,700 คน รวมถึงการประชุมช้ีแจงนายจาง ลูกจางในสถานประกอบกิจการประมงทะเลและท่ีเก่ียวเน่ือง 
เก่ียวกับกฎหมายดานแรงงาน เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับสถานการณการคามนุษยดานแรงงาน 
การใชแรงงานหญิง แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ การละเมิดสิทธิแรงงาน การยึดหนังสือเดินทางและ
หักคาจางในกิจการประมงทะเลและกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง รวมถึงผลกระทบท่ีอาจไดรับจากการกีดกันทาง
การคา และชองทางการขอรับการชวยเหลือ มีนายจางและลูกจางเขารวมประชุม จํานวน 605 คน 
          (2) บูรณาการจัดชุดตรวจปฏิบัติการ (Task Force) ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ไดมีคําสั่งท่ี 100/2557 และ 101/2557 แตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหา
แรงงานตางดาวและการคามนุษย ท้ังในกรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาค น้ัน โดยมีหนาท่ีท่ีสําคัญในการ
ติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไข
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สถานการณการคามนุษยและการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยของประเทศไทย 

1. ให พม. เปนหนวยงานหลักประสานงานกับ กต. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานความกาวหนา

ในการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทย และให กต. 

สงรายงานดังกลาวใหสถานทูตในตางประเทศไดทราบ

เพ่ือใชเปนขอมูลในการช้ีแจงทําความเขาใจ รวมท้ังสงรายงาน

ใหประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือประกอบการจัดทํารายงาน

สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons Report : 

TIP Report) (28 ต.ค. 57) 

3. ให พม. รง. เรงดําเนินการเก่ียวกับการดูแลและเยียวยา

เหยื่อจากการคามนุษยหรือจากการใชแรงงานประมง

ผิดกฎหมาย และประชาสัมพันธสรางการรับรูกับสื่อมวลชน

ท้ังในและตางประเทศ (3 มี.ค. 58) (ตอ) 

 

ปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใช
แรงงานเด็กในพ้ืนท่ีใหเปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด กระทรวงแรงงาน 
ไดจัดเจาหนาท่ีเขารวมชุดตรวจปฏิบัติการ (Task Force) ในสถานประกอบกิจการ ท้ังน้ี ไดเขาตรวจ
แรงงานตางดาวในสถานประกอบกิจการท่ัวประเทศ จํานวน 2,180 แหง มีลูกจางเกี่ยวของ จํานวน 
40,933 คน พบการกระทําผิดกฎหมายดานแรงงาน โดยดําเนินคดีนายจาง/สถานประกอบกิจการ 
จํานวน 193 ราย และดําเนินคดีแรงงานตางดาว จํานวน 1,289 คน 
          (23) ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของใหทันสมัยและสามารถบังคับใชอยางมปีระสิทธิภาพ ดังน้ี  
2            (3.1) ออกกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 22 ธันวาคม 2557 
2            (3.2) ออกกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2557  
2            (3.3) ออกพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2558 
2             (3.4) การแกไขพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 14 
ซึ่งสํานักนายกรัฐมนตรีไดประกาศ “การใชบังคับมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2551” โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน 2558 และมีผลบังคับใชวันท่ี 
19 มิถุนายน 2558 

ขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี ในการประชุมคณะกรรมการ 
นโยบายแกไขปญหาการคามนุษยและการทําประมงผดิกฎหมาย 
ครั้งท่ี 1/2558 เมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2558 ดังน้ี 
1. ใหจัดทํานิยาม คําวา “แรงงานขัดหน้ี” ใหชัดเจน กําหนด
เปนตัวช้ีวัดในการทํางาน รวมท้ังเรงอบรมใหความรูความเขาใจ
กับพนักงานตรวจแรงงาน และผูมีหนาท่ีในการตรวจจับ
และปราบปรามการคามนุษยในงานประมงทะเลภายใน
สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2558 
2. เรงติดตามการชวยเหลือแรงงานภาคประมงท่ีถูกหลอก
ไปทํางานท่ีอินโดนีเซียโดยดวน และสรุปผลการใหความ
ชวยเหลือเรื่องการเรียกรองคาเสียหายและเงินชดเชย 

 
 
 
- ดําเนินการยกรางคํานิยามแรงงานบังคับและแรงงานขัดหน้ี โดยกําหนดแนวปฏิบัติใหกับพนักงาน
ตรวจแรงงาน และรวมกับ ศปมผ. และ ILO จัดอบรมหลักสูตรปองกันและปราบปรามการคามนุษยการใช
แรงงานเด็ก แรงงานบังคับในทะเล 
 
 
- กรมการจัดหางาน และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ใหคําปรึกษา ช้ีแจง ใหความชวยเหลือ
สิทธิประโยชนตามกฎหมาย และประชาสัมพันธ/ติดตามใหความชวยเหลือ 
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ตลอดจนคาแรง และใหความสําคัญกับการปองกันปญหา
แรงงานทาสในภาคประมง 
 
3. เรงปรับปรุงแนวปฏิบัติในการจัดหางานและคุมครอง
แรงงานตางดาวใหเสร็จเรียบรอยภายในสิ้นเดือนพฤศจิกายน 
2558 

 
 
 
- กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน แกไขระเบียบฯ เก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาและเปรียบเทียบ
ผูกระทําความผิด พรอมท้ังจัดทําคูมือการตรวจแรงงาน 
- กรมการจัดหางาน ปรบัปรุงแนวปฏิบัติเก่ียวกับการเปรียบเทียบปรบัในอัตราโทษสูงสดุ 

ขอสั่งการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘ ในมาตรการเรงดวนแกไขปญหาการทําประมง
ผิดกฎหมายตามขอเสนอของ EU 
๑. การปราบปรามการคามนุษย ในภาคประมงอยางจริงจัง 
 
 
 
 
 
 
 
๒. การปรับสถานะแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในภาค
ประมงใหเปนแรงงานถูกกฎหมาย 
  - แรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีถูกจับกุมตองไมถูกสงกลับ
ประเทศและมีมาตรการคุมครอง 
 
  - ตองใหแรงงานภาคการประมงสามารถเปลี่ยนนายจางได 
โดยไมจํากัดจํานวนนายจางและจังหวัดท่ีทํางานได 
 
   - เพ่ิมอายุใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวเปน ๔ ป 
และตออายุใบอนุญาตทํางานไดโดยอัตโนมัติอีก ๔ ป โดย
ไมมีระยะเวนวรรคท่ีตองเดินทางกลับประเทศตนทาง 

 
 
 
- มอบนโยบายหัวหนาสวนราชการทุกหนวยงาน  
- จัดตั้งศูนยปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน ระดับกระทรวง/กรม/จังหวัด 
- มีนโยบายปราบปรามการคามนุษยดานแรงงานในภาคประมง และลงโทษเจาของเรือ 
- จัดทํานิยามแรงงานบังคับ แรงงานขัดหน้ี 
- ผูบริหารระดับสูงใหขอมูลขาวสาร เพ่ือสรางการรับรูใหกับประชาชน ผานสื่อสาธารณะรปูแบบตาง ๆ 
- จัดฝกอบรมพนักงานตรวจแรงงาน 
- กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน แกไขระเบียบฯ เก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาและเปรียบเทียบ
ผูกระทําความผิด และจัดทําคูมือการตรวจแรงงาน 
 
 
- กรมการจัดหางาน ปรับปรุงแนวปฏิบัติเก่ียวกับการเปรียบเทียบปรบัในอัตราโทษสูงสดุ 
 
 
- เปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล กิจการแปรรูปสัตวนํ้า และแรงงานเวียดนาม 
โดยขณะเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร และไมมีการจับกุม
และสงกลับ 
- อนุญาตใหเปลีย่นนายจางภายในกลุมกิจการเดียวกันได ไมจํากัดจํานวนครั้งและจังหวัด  
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   - เพ่ิมความยืดหยุนในเรื่องเอกสารท่ีใชในการยืนยันสัญชาติ
ของแรงงานตางดาว 
 
   - เปดใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในอุตสาหกรรม
แปรรูปสัตวนํ้าจดทะเบียนได 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า 
    - ดําเนินการตรวจสอบปญหา IUU และปญหาแรงงาน
ประมงผิดกฎหมายในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า
อยางนอยรอยละ ๑๐ ของโรงงานที่ขึ้นทะเบียนกับ
กรมประมง และโรงงานท่ีไมไดข้ึนทะเบียนอีกอยางนอย 
๕๐ โรงงาน 
 
 
๔. การลงโทษผูกระทําผดิ 
    - จัดทําแผนงานลงโทษเพ่ือปองปรามในทุกระดับ โดย
ใหลงโทษตามที่กําหนดในรางพระราชกําหนดประมง
อยางเครงครัด ทันทีท่ีพระราชกําหนดฯ มีผลบังคับใช โดย
ไมมีการผอนปรนใดๆ 

 
- อยูระหวางดําเนินการรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
- การดําเนินการตรวจสัญชาติเปนกระบวนการของประเทศตนทาง  โดยกรมการจัดหางานจะอํานวย
ความสะดวก และพรอมท่ีจะออกใบอนุญาตทํางานใหอยางรวดเร็ว เมื่อมีเอกสารยืนยันอยางถูกตองจาก
ประเทศตนทาง 
- เปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการแปรรูปสัตวนํ้า โดยผอนผันใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชาท่ีประสงคจะทํางานในกิจการแปรรูปสัตวนํ้ารวมถึงผูติดตาม อยูในราชอาณาจักร 
เปนการช่ัวคราว เพ่ือรอการสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรและอนุญาตใหทํางานเปนเวลา 1 ป และ
ในระหวางการอนุญาตทํางาน  และจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการแปรรูปสัตวนํ้า 22 จังหวัด              
ท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล และกรุงเทพมหานคร  4 จุด ครอบคลุมทุกมุมเมือง มีนายจาง จํานวน 5,598 ราย 
ยื่นรายช่ือแรงงานตางดาวเพ่ือจดทะเบียนแรงงาน จํานวน 58,128 คน   
 
- จัดทําแผนการตรวจประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ในกิจการเรือประมง และสถานประกอบการ
ในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า 
- มีแผนตรวจโรงงานรวมกับชุดเฉพาะกิจของ ศปมผ. โดยให ศรชล.  เขต 1-3 เปนหัวหนาทีมตรวจและ
กําหนดแผนการตรวจ 
- ดําเนินการออกบัตรพนักงานตรวจแรงงาน ใหกับพนักงานจากหนวยงานภายนอก 
- เจาหนาท่ีสังกัดกระทรวงแรงงานรวมปฏิบัติการ ณ ศูนย PI-PO     
 
 
- จัดทําแผนการตรวจประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ในกิจการเรือประมง และสถานประกอบการ
ในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า ซึ่งถือเปนกลุมเสี่ยงท่ีจะมีการกระทําความผิดตามกฎหมายและกําหนด
เปนนโยบายใหดําเนินคดีผูกระทําผิดอยางจริงจัง หากพบการกระทําผิดจะสงตอใหกรมประมงดําเนินการ
ตามพระราชกําหนดประมงทุกกรณี 



 
 

39 
 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกระชับความสัมพันธอยางใกลชิดกับกลุมประเทศ

กัมพูชา-ลาว-เมียนมา-เวียดนาม (CLMV) และอินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส 

2. ใหทุกหนวยงานตรวจสอบแผนงานท่ีจะตองจัดทําเปน

บันทึกความเขาใจรวมกับประเทศในกลุม CLMV (3 มี.ค. 58) 

3. ให กต. พณ. รง. อก. พิจารณากําหนดแนวทางการ

หารือความรวมมือกับประเทศดังกลาว และหามาตรการ

ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการคาและแนวทาง

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจไทย 

(10 มี.ค. 58) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเพ่ือกระชับความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะ
ประเทศ CLMV ดังน้ี 
 1. การพบปะหารือกับผูแทนประเทศ CLMV ดังน้ี 
 (1) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามประจําประเทศไทย (นายเหงียน ตัด ถั่น) 
เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น.  
 (2) เอกอัครราชทูตราชอาณาจักรกัมพูชาประจําประเทศไทย (นางอีต โซเฟย) เมื่อวันท่ี 
21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.00 น.  
 (3) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาประจําประเทศไทย (นายวิน หมอง) เมื่อวันท่ี 
21 ธันวาคม 2558 เวลา 16.00 น. และ  
 (4) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประจําประเทศไทย (นายหลี บุนค้ํา) 
เมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
 ท้ังน้ี เพ่ือสรางความเขาใจและสงเสริมภาพลักษณของประเทศไทยท่ีผานสื่อตาง ๆ ใหเปนไป
อยางถูกตอง และมีการดําเนินความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศตนทางของแรงงาน ไดแก เวียดนาม 
กัมพูชา เมียนมา และลาว ซึ่งเปนโอกาสอันดีงามท่ีจะกระชับความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
 2. ความคืบหนาการจัดทํา MoU และ Agreement กับประเทศ กับประเทศ CLMV โดยสรุป
ภาพรวมความคืบหนาการจัดทําและปรับปรุง MoU /Agreement  
  (1) เวียดนาม - รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ทุพพลภาพ 
และไดมีการลงนามใน MoU และ Agreement เมื่อเดือนมิถุนายน 2558 ภายหลังการลงนามไดมีการ
ประชุมหารือแนวทางการดําเนินงานรวมกัน เมื่อเดือนกันยายน 2558 โดยท้ังสองฝายเห็นพองตองกัน
วาควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของ และรวมกันจัดทํา Action Plan เพ่ือดําเนินการตาม MoU/ 
Agreement ตอไป  
  (2) กัมพูชา –  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานการลงนามในหนังสือสําคัญ ๒ ฉบับ ในระหวาง
การประชุม JCR ไทย-กัมพูชา ครั้งท่ี 2 ณ กรุงเทพมหานคร ไดแก (1) บันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือดานแรงงาน (Memorandom of Understanding (MoU) on Labour Cooperation) และ 
(2) ขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวางไทยและกัมพูชา (Agreement on the Employment of 
Workers)  ซึ่งภายหลังการลงนามจะไดมีการหารือเก่ียวกับการดําเนินการตาม MoU /Agreement ตอไป  
  (3) เมียนมา –  กระทรวงแรงงานไดรับรางฯ โตตอบแรกของ MoU/ Agreement จากฝาย
เมียนมาเปนท่ีเรียบรอยแลว และฝายเมียนมาไดมีหนังสือเชิญกระทรวงแรงงานเพ่ือประชุมหารือในประเด็น

กต. ทก. และ

หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

7 
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การกระชับความสัมพันธอยางใกลชิดกับกลุมประเทศ

กัมพูชา-ลาว-เมียนมา-เวียดนาม (CLMV) และอินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส 

2. ใหทุกหนวยงานตรวจสอบแผนงานท่ีจะตองจัดทําเปน

บันทึกความเขาใจรวมกับประเทศในกลุม CLMV (3 มี.ค. 58) 

3. ให กต. พณ. รง. อก. พิจารณากําหนดแนวทางการ

หารือความรวมมือกับประเทศดังกลาว และหามาตรการ

ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการคาและแนวทาง

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจไทย 

(10 ม.ีค. 58) (ตอ) 

การปรับปรุง MoU/Agreement และเรื่องท่ีเก่ียวของ ในระหวางวันท่ี 7-9 มกราคม 2559 ณ สาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมา  

  (4) ลาว –  จากการประสานอยางไมเปนทางการทราบวาลาวไดจัดตั้งคณะทํางานฝายลาว

เพ่ือพิจารณารางฯ เอกสารท้ังสองฉบับเรียบแลว  

 

ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

๑ ๑. ใหทุกสวนราชการเรงเสนอกฎหมายท่ีมีความจําเปน

เรงดวนโดยเร็ว และใหเรงรัดจัดกลุมกฎหมาย โดยแบง

ออกเปนกฎหมายท่ีลาสมัย กฎหมายท่ีลดความเหลื่อมล้ํา

ของสังคมหรือใหสังคมดีข้ึน และกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคา 

การลงทุน หรืออนุมัติการตามหนังสือสัญญาระหวางประเทศ 

โดยจัดทําเปนตารางและกําหนดกรอบระยะเวลาแตละข้ันตอน

ใหชัดเจน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ แลวสงให 

สคก. เพ่ือรวบรวมเสนอ ครม. ท้ังน้ี กฎหมายเรงดวนหรือ

กฎหมายท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีตองใชเวลาในการพิจารณานาน 

เชน ภาษีมรดก ใหประกาศใชบังคับกอนไตรมาสท่ี ๓  (๑ ต.ค. ๕๗) 

 

 

 กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลรางกฎหมายของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
ท่ีมีความจําเปนเรงดวนและเปนไปตามกรอบนโยบายของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเปนกฎหมายท่ีคางดําเนินการ 
กฎหมายท่ีปรับปรุงใหทันสมัยข้ึน กฎหมายท่ีวางแนวทางการพัฒนาหรือแกปญหาสําคัญ และเปน
รางกฎหมายท่ีอยูระหวางดําเนินการเพ่ือเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และไดดําเนินการจัดสงขอมูล
รางกฎหมายของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ไปยังฝายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
คณะรักษาความมั่นคงแหงชาติ ตามหนังสือสํานักบริหารกลาง กลุมงานกฎหมาย ดวนท่ีสุด ท่ี รง 0201.5/6941 
ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2557  และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หนังสือกระทรวงแรงงาน ดวนท่ีสุด 
ท่ี รง 0201.5/14132 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2557 เพ่ือรวบรวบเสนอคณะรัฐมนตรี ท้ังน้ี คณะรัฐมนตรี
ไดเห็นชอบแผนเสนอรางกฎหมายในระยะ 1 ป ของสวนราชการ (ตุลาคม 2557 –  ตุลาคม 2558) แลว 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

(สคก.) และ 

ทุกสวน

ราชการ  

๑๑.๑ 
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ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงช้ีแจงสาระสําคัญ ความจําเปน

ในการปรับโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม รวมท้ังผลกระทบ

ตอจํานวนบุคลากรและงบประมาณให ครม. ทราบ เพื่อ

พิจารณาความสอดคลองกับการบริหารราชการแผนดิน 

 (๑๔ ต.ค. ๕๗) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินโครงการ เรื่อง การปรับบทบาท ภารกิจ โครงสรางสวนราชการในสังกัด
กระทรวงแรงงาน เพ่ือทบทวนการปรับโครงสรางสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานใหมีความเหมาะสม
กับภารกิจท่ีรับผิดชอบ ลดความซ้ําซอน มีความยืดหยุน คลองตัว สามารถปรับตัวตอบทบาทภารกิจหรือ
บริบทในสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป และตอบสนองตอการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เปาหมาย 
คือ ปรับปรุงโครงสรางสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน ท้ัง โดยการศึกษา วิเคราะห จัดทําเหตุผล 
ขอสรุปในประเด็นท่ีเก่ียวของและจัดประชุมหารือ ผลการดําเนินงาน (ตั้งแต 16 กันยายน  2557 - 
16 มิถุนายน 2558)  มีดังน้ี 
 ๑. กระทรวงแรงงานไดมีหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๗/๑๔๔๒๖ ลงวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
แจงยืนยันแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระทรวงแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๕๔ –  พ.ศ. ๒๕๕๖) การขอยกเลิก
การปรับปรุงโครงสรางสํานักงานแรงงานในตางประเทศ และฝายแรงงานประจําคณะผูแทนถาวรประจํา
สหประชาชาติ ณ นครเจนีวา (รวม ๑๔ แหง ใน ๑๓ ประเทศ) ใหปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
และเสนอขอจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน ๕๒ แหง เปนราชการบริหารสวนกลางท่ีตั้งอยู
ในสวนภูมิภาค และใหปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  
 ๒. กระทรวงแรงงานไดมีหนังสือ ท่ี รง ๐๔๐๘/๑๗๓๖๒ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ แจงขอเปลี่ยนแปลง
การขอจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระทรวงแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๕๔ –   
พ.ศ. ๒๕๕๖) จากจํานวน ๕๒ แหง เปน ๕๘ แหง  
 ๓. อ.ก.พ.ร. ดานสังคม ในการประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๘ ไดมี
ประเด็นคําถาม เรื่อง การขอจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ดังน้ี 
  (๑) ตามท่ีกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดลดบทบาทการดําเนินการเอง โดยใหภาคเอกชนเขามา
ดําเนินการในภารกิจดานการพัฒนาฝมือแรงงาน และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานน้ัน กรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะพิจารณาถายโอนงานการออกใบอนุญาตตาง ๆ (Authorize Licensing) ใหภาคเอกชน
เพ่ิมเติมจากท่ีไดดําเนินการไปแลวไดหรือไม/อยางไร รวมท้ังกรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีแนวคิดท่ีจะถายโอน
งานใดบางหรือไม ใหแกภาคสวนอ่ืน เชน ภาคประชาสังคม หรือทองถ่ิน และหากมีงานท่ีจะถายโอนใหแก
ภาคสวนดังกลาว กรมพัฒนาฝมือแรงงานจะมีแนวทางการดําเนินการอยางไร 
  (๒) นับตั้งแตมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค ๑ –  ๑๒ ข้ึนมา กรมฯ ไดแกไขปญหา
ดานการพัฒนาฝมือแรงงานใหประสบความสําเร็จไปแลวในเรื่องใดบาง และขอทราบขอมูลการพัฒนา
ฝมือแรงงานจากแรงงานไรฝมือเปนแรงงานก่ึงฝมือ (Semi-Skilled Labor) แรงงานฝมือมีจํานวนเทาไร 
 

ทุกกระทรวง ๑๐.๑ 
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7 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงช้ีแจงสาระสําคัญ ความจําเปน

ในการปรับโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม รวมท้ังผลกระทบ

ตอจํานวนบุคลากรและงบประมาณให ครม. ทราบ เพื่อ

พิจารณาความสอดคลองกับการบริหารราชการแผนดิน 

 (๑๔ ต.ค. ๕๗) (ตอ) 

  (๓) กรมพัฒนาฝมือแรงงานจะพิจารณาการขอจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานโดยการ  
 Re-zoning ใหม โดยพิจารณาจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค ๑ –  ๑๒ ท่ีมีอยูเดิม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทํางานไดหรือไม อยางไร 
  (๔) การกําหนดมาตรฐานแรงงานวิชาชีพและการพัฒนาฝมือแรงงานใหแกแรงงานใน 
๘ กลุมอาชีพ ไดแก วิศวกร พยาบาล สถาปนิก ชางสํารวจ นักบัญชี ทันตแพทย แพทย การบริการ/การ
ทองเท่ียว ตามขอตกลงการเคลื่อนยายแรงงานมีฝมืออยางเสรีในภูมิภาคอาเซียน (Mutual Recognition 
Agreement) มีสมาคมวิชาชีพเปนผูดําเนินการอยูแลว กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดมีการดําเนินการในแรงงาน
กลุมน้ีหรือไม อยางไร 
 ๔. อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดเขาช้ีแจงขอมูลตอ อ.ก.พ.ร. ดานสังคม ในการประชุมเมื่อวันท่ี 
๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ แตท่ีประชุม อ.ก.พ.ร. ดานสังคม ยังไมมีมติออกมาแตอยางใด 
 ผลการดําเนินงาน :  สวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานสามารถปฏิบัติราชการไดสอดคลองกับ
ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนากระทรวง ตอบสนองตอนโยบายการบริหารราชการแผนดิน รวมทั้ง
สามารถตอบความตองการของประชาชนวัยแรงงาน ผูประกอบการ และองคกรท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ
และคุมคามากยิ่งข้ึน  

9 ใหทุกสวนราชการเรงจัดลําดับความสําคัญรางกฎหมาย

ท่ีอยูในความรับผิดชอบตามแผนรางกฎหมายระยะ 1 ป

และเสนอ ครม. ภายในวันท่ี 9 ธ.ค. 57 (2 ธ.ค. 57) 

 กระทรวงแรงงาน ไดจัดสงแผนการเสนอรางกฎหมายในระยะ 1 ป ของสวนราชการ (ตุลาคม 2557 - 

ตุลาคม 2558) ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเพ่ือใหหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานพิจารณาดําเนินการ 

ตามหนังสือกระทรวงแรงงาน ท่ี รง 0201.5/ว1624 ลว. 12 ธันวาคม 2557  และไดแจงหนวยงาน

ในสังกัดกระทรวงแรงงานท่ีมีรางกฎหมายท่ีอยูในแผนการเสนอรางกฎหมายในระยะ 1 ป เรงรัดการเสนอ

รางกฎหมาย หนังสือกระทรวงแรงงาน ดวนท่ีสุด ท่ี รง 0201.5/ว755 ลงวันท่ี 11 พฤษภาคม 2558 
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การสรางการรับรูและความเขาใจกับทุกภาคสวน/การ
ประชาสัมพันธผลงาน 
1. ใหทุกสวนราชการจัดเตรียมขอมูลในความรับผิดชอบ
เพ่ือช้ีแจงประชาชนผานรายการเดินหนาประเทศไทย เพ่ือ
สรางความเขาใจท่ีถูกตอง (๗ ต.ค. ๕๗) 
การสรางการรับรูและความเขาใจกับทุกภาคสวน/การ
ประชาสัมพันธผลงาน 
1. ใหทุกสวนราชการจัดเตรียมขอมูลในความรับผิดชอบ
เพ่ือช้ีแจงประชาชนผานรายการเดินหนาประเทศไทย เพ่ือ
สรางความเขาใจท่ีถูกตอง (๗ ต.ค. ๕๗) 
 
2. ใหทุกสวนราชการติดตามขอมูลขาวสารและความคิดเห็น
จากสื่อตาง ๆ เพ่ือปรับปรุงแกไข และช้ีแจงทําความเขาใจ 
(๗ ต.ค. ๕๗) 
 
 
 
3. ใหทุกสวนราชการจัดระบบการประชาสัมพันธเพ่ือสราง
ความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาล โดยเนนการประชาสัมพันธเฉพาะเรื่องท่ี
ดําเนินการแลวมีผลสัมฤทธ์ิ และระมัดระวังการประชาสัมพันธ
เรื่องที่อยูระหวางดําเนินการและทิศทางการดําเนินงาน
ของรัฐบาลเฉพาะเทาท่ีจําเปน (๑๖ ก.ย. ๕๗, ๒๑ ต.ค. 57) 
 
 
 
 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการสรางการรับรูและความเขาใจกับทุกภาคสวนเก่ียวกับภารกิจและ
ผลการดําเนินงานของกระทรวงแรงงานผานชองทางตาง ๆ โดยสังเขป ดังน้ี 
 1. การดําเนินการช้ีแจงผานรายการเดินหนาประเทศไทยของกระทรวงแรงงาน มีดังน้ี 
  -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน) ไดช้ีแจงผานรายการเดินหนา
ประเทศไทย ซึ่งไดออกอากาศเมื่อวันท่ี 29 มิถุนายน 2558 ช่ือเรื่อง “บริการดวยใจ เพ่ือคนไทยมีงานทํา”  
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล) ไดช้ีแจงผานรายการเดินหนา
ประเทศไทย เมื่อวันจันทรท่ี 12 ตุลาคม 2558 ในหัวขอ “เดินหนาแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก” 
  -  เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2558 ผูชวยปลัดกระทรวงแรงงาน (นายสุทธิ สุโกศล) เขารวมประชุม
เพ่ือเตรียมการช้ีแจงผานรายการเดินหนาประเทศไทย ในหัวขอ “การปรับเพ่ิมสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558” 
 
 2. กระทรวงแรงงานไดติดตามขอมูลขาวสารและความคิดเห็นจากสื่อตางๆ  และตรวจสอบเปนประจําทุกวัน 
โดยเฉพาะในสื่อหนังสือพิมพและสื่อออนไลน และไดประมวลภาพรวมเน้ือหาขาวและวิเคราะหขาว 
หากพบวามีผลกระทบตอภารกิจของกระทรวงแรงงาน ไดแจงประสานใหแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ
รับทราบเพ่ือดําเนินการแกไขพรอมช้ีแจงทําความเขาใจแกสาธารณชนในขอเท็จจริงและผลการดําเนินการ
ท่ีบรรลุความสําเร็จ พรอมท้ังไดนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและผูบริหารระดับสูงรับทราบดวย 
 
 3. กระทรวงแรงงานไดจัดระบบการประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแกประชาชนเก่ียวกับการ
ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล โดยเนนการประชาสัมพันธเฉพาะเรื่องท่ีดําเนินการแลวมีผลสัมฤทธ์ิ   
เชน การลดความเหลื่อมล้ํา โดยการเปดศูนยจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) การจัดระเบียบ
แรงงานตางดาว การแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน และมีความระมัดระวังการประชาสัมพันธ
เรื่องท่ีอยูระหวางการดําเนินการและทิศทางการดําเนินงานของรัฐบาลเฉพาะเทาท่ีจําเปน โดยกระทรวง
แรงงานไดเผยแพรขอมูลขาวสารและผลการดําเนินงานนโยบายรัฐบาล ผานชองทางตาง ๆ ดังน้ี 1) สื่อภายใน 
เชน เว็บไซตกระทรวงแรงงาน www.mol.go.th, Facebook, Line, Twitter เสียงตามสาย บอรดภาพ
ในลิฟต 2) สื่อของรัฐบาล เชน www.thaigov.go.th เว็บไซต กปส. และ 3) สื่อมวลชน เชน แถลงขาว 
สงภาพขาวใหผูสื่อขาว หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน  เว็บไซตขาวออนไลน  
 

ทุกสวน

ราชการ 

๑๐ 
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4. ใหทุกสวนราชการสรางการรับรูแกประชาชนเก่ียวกับ
การดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ของรัฐบาลท่ีมีความคืบหนา
และเปนประโยชนตอประชาชน เชน การชวยเหลือเกษตรกร
ผูปลูกขาวและยางพารา การแกไขปญหาการเบิกจาย
งบประมาณลาชา มาตรการสงเสริม SMEs ฯลฯ (13 ม.ค. 58) 
 
5. ใหทุกหนวยงานเรงสรางการรับรูแกประชาชนในเรื่องสําคัญ
และอยูในความสนใจของประชาชน ท่ีอยูภายใตภารกิจ
อยางเขมแข็งและตอเนื่อง เชน การพิจารณาถอดถอน 
การนิรโทษกรรม การดําเนินคดี อํานาจหนาท่ีของ สนช. 
และ สปช. (20 ม.ค. 58) 
 
6. ให รง. เผยแพรการทํางานของศูนยบริการจัดหางาน
ของกระทรวงแรงงานท่ีเปดใหผูวางงานสามารถเขาไปหางาน
ท่ีตองการไดอยางสะดวก รวมท้ังใหนายจางสามารถเขาไป
หาแรงงานตามท่ีตองการได (27 ม.ค. 58) 
 
9. ใหทุกหนวยงานใหความสําคัญกับการปฏิบัติการขาวสาร 
นอกเหนือไปจากการประชาสัมพันธท่ัวไป โดยใหจัดทําขอมูล
ในภารกิจสําคัญของหนวยงานที่เปนการแกไขปญหา
ประชาชนให กปส. และ สนฆ. สลน. (3 มี.ค. 58) 
 
12. ให รมว. ท่ีเก่ียวของลงพ้ืนท่ีติดตามผลการดําเนินงาน 
และรับฟงปญหาของประชาชน และชวยขับเคลื่อน
โครงการสําคัญของรัฐบาลดวย (10 มี.ค. 58) 
 
 
 

 4. กระทรวงแรงงานสรางการรับรูแกประชาชนเก่ียวกับการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ของรัฐบาล
ท่ีมีความคืบหนาและเปนประโยชนตอประชาชน โดยการจัดทําเพจและเขียนขาวขยายผลเพ่ือสรางการ
ตระหนักรู และมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองในทุกชองทางท่ีกระทรวงแรงงานมีเครือขายและชองทาง
การเผยแพร อาทิ Facebook fanpage : Ministry of labour, Kingdom of Thailand เพ่ือตอกย้ํา
การรับรูใหภาคประชาชนอยางตอเนื่องโดยการผลิตเพจ การดําเนินงานการรับเรื่องราวรองทุกข 
ณ ศูนยดํารงธรรม 
 5. กระทรวงแรงงานเรงสรางการรับรูแกประชาชนในเรื่องสําคัญและอยูในความสนใจของประชาชน 
ท่ีอยูภายใตภารกิจอยางเขมแข็งและตอเน่ือง อาทิ การจัดระเบียบแรงงานตางดาว 1.6 ลานคน โดยการ
จัดทําเพจและเขียนขาวขยายผลเพ่ือสรางการตระหนักรู และมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองในชองทางตาง ๆ 
 
 
 
 6. กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเผยแพรการทํางานของศูนยบริการจัดหางานเพื่อคนไทย 
(Smart Job Center) ท่ีเปดใหผูวางงานสามารถเขาไปหางานท่ีตองการไดอยางสะดวก รวมท้ังใหนายจาง
สามารถเขาไปหาแรงงานท่ีตองการได โดยไดขยายผลดวยการจัดทําเพจและเขียนขาวขยายผล
ในชองทางตาง ๆ 
 
 9. กระทรวงแรงงานใหความสําคัญกับการปฏิบัติการขาวสาร นอกเหนือไปจากการประชาสัมพันธท่ัวไป 
โดยจัดตั้งคณะทํางานปฏิบัติการขาวสารกระทรวงแรงงาน ตามคําสั่งกระทรวงแรงงานท่ี 195/2558 
ลงวันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 รวมถึงเขารวมประชุมช้ีแจงผลการปฏิบัติงานดานการขาวสาร กับศูนย
แกไขปญหาความมั่นคงแบบบูรณาการ (ศมบ.) กระทรวงกลาโหม เปนประจําทุกสัปดาห 
 
 12. กระทรวงแรงงานเผยแพรและขยายผลภารกิจรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานลงพ้ืนท่ีติดตาม
เชน การลงพ้ืนท่ีเปดศูนยจัดหางานคนไทย ณ จังหวัดนครราชสีมา สงขลา ระยอง นครปฐม และเชียงใหม 
และเขารับฟงปญหาและอุปสรรคการขับเคลื่อนนโยบายดานแรงงาน ผานอาสาสมัครแรงงานในแตละจังหวัด 
รวมถึงการลงพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส เพ่ือใหกําลังใจขาราชการและเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี นอกจากน้ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดลงพ้ืนท่ีจังหวัดตาก เพ่ือติดตามและขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และประชุมรวมกับผูวาราชการจังหวัดและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เปนตน โดยเมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2558 
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14. ใหทุกหนวยงานติดตามผลสํารวจความคิดเห็น
ของประชาชน พรอมท้ังสรางความเขาใจท่ีถูกตอง 
(10 มี.ค. 58) 
 
 
๑๖. ให กปส. และ สนฆ. สลน. หนวยงานเจาของโครงการ 
และ กต. สรางการรับรูในเรื่องดังตอไปน้ี ซึ่งเปนปญหา
ท่ีมีมากอนรัฐบาลเขามาบริหารประเทศและรัฐบาลไดให
ความสําคัญในการแกไขปญหาอยางจริงจังเปนลําดับแรก 
ไดแก การแกไขปญหาการคามนุษย การปรับปรุงมาตรฐาน
การบินพลเรือนของไทย การดําเนินการตามอนุสัญญา CITES 
(๑๗ มี.ค. ๕๘) 
 
๑๗. ใหทุกกระทรวงขับเคลื่อนและสรางการรับรูใหกับ
ประชาชนในเรื่อง ดังตอไปน้ี 
๓) การออกกฎหมายเพ่ือบังคับใชในการแกไขปญหาในเรื่อง
เรงดวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีลาสมัย 
๔) การสรางความเขาใจกับนานาประเทศใหรับทราบผล
การดําเนินการแกไขปญหาเรื่องท่ีสําคัญ (๓๑ มี.ค. ๕๘) 
 
๑๘. ใหทุกกระทรวงกําหนดกลุมเปาหมายและผูมีสวนได
สวนเสียของหนวยงานของตนและสรางการรับรูใหแกประชาชน
โดยมุงเนนกลุมเปาหมายและผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงาน
เปนสําคัญ (๒๐ เม.ย. ๕๘) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล) ลงพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการและ
ตรวจศูนยแจงเขา-ออกเรือประมง (PI-PO) เพ่ือรับทราบและปองกันแกไขปญหาการคามนุษยและยาเสพติด
อยางจริงจัง 
 
 14. กระทรวงแรงงานมีการติดตามผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน จากสื่อสิ่งพิมพและสื่อออนไลน 
และหากพบวามีความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนหรือสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชน ไดเรง
ดําเนินการตอบโตและขยายผลการเผยแพรขอเท็จจริงเพ่ือสรางความตระหนักรู และความเขาใจท่ีถูกตอง
ตอสาธารณชนทันที  
 
 16. กระทรวงแรงงานไดมีสวนรวมในการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาวอยางตอเน่ือง
และไดขยายผลเผยแพรประชาสัมพันธการบังคับใชกฎหมายแรงงาน รวมถึงการติดตามดูแลคุมครอง
แรงงานตางดาว (3 สัญชาติ) ใหไดรับสิทธิแรงงาน เทาเทียมกับแรงงานไทย เพ่ือเปนการตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ซึ่งกําหนดใหปญหาคามนุษย “เปนวาระแหงชาติ” 
 
 
 
 
 17. กระทรวงแรงงานไดดําเนินการขับเคลื่อนและสรางการรับรูใหกับประชาชนในเรื่อง การออกกฎหมาย
เพ่ือบังคับใชในการแกไขปญหา ในเรื่องเรงดวนและปรับปรุงกฎหมายที่ลาสมัย โดยเฉพาะการออก
กฎกระทรวงแรงงานเพ่ือใชแกไขปญหาคามนุษยดานแรงงาน รวมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือสราง
การตระหนักรูและเกิดความเขาใจ ในทุกชองทางท่ีกระทรวงแรงงานมีเครือขาย  
 
 
 
 18. กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการกําหนดกลุมเปาหมายตามภารกิจ ความรับผิดชอบดานแรงงาน 
ไดแก ผูใชแรงงานท้ังแรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ ซึ่งรวมท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางดาว 
เพ่ือใหบริการดานแรงงานเขาถึงกลุมเปาหมายอยางท่ัวถึง ท้ังน้ีในสวนของผูประกอบการ นายจาง 
เจาของกิจการ นักวิชาการแรงงาน ผูนําแรงงาน ไดมีการประสานงานและสงเสริมความสัมพันธ เพ่ือให 
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๑๙. ใหทุกหนวยงานจัดทําขอมูลในความรับผิดชอบ
สําหรับสรางการรับรูใหแก ปชช. ผานรายการเดินหนา
ประเทศไทยท่ีออกอากาศทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจ
แหงประเทศไทยทุกวัน เวลา ๑๘.๐๐ น. โดยใหจําแนกงาน
ออกเปน ๔ กลุม คือ ๑) งานตามอํานาจหนาที่ ๒) งาน
ตามนโยบายเรงดวนที่ตองดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ
ภายในป ๒๕๕๘ ๓) งานตามนโยบาย ๔) งานดานการปฏิรูป 
ใหระบุเปาหมายของการดําเนินการ อนาคตอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางไร เพ่ือใหประชาชนเขาใจไดงาย  
(๑๙ พ.ค. ๕๘) 
 
๒๐. ใหทุกหนวยงานใหความสําคัญกับการปฏิบัติการขาวสาร 
(Information Operations) มากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเด็นท่ีเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานซึ่งประชาชน
ใหความสนใจ หรือประเด็นท่ีสื่อมวลชนนําเสนอขอมูล
ท่ีไมถูกตอง เพ่ือไมใหเปนการสรางใหเกิดปญหาใหม ไมให
เกิดการตอตาน และให ปชช. ไดรับทราบขอมูลขาวสาร
ที่ถูกตอง ใหสงขาว ปชส. ดังกลาวใหสื่อมวลชนเผยแพร
เปนประจําทุกวัน (๒๖ พ.ค. ๕๘) 
 
๒๑. ใหรัฐมนตรีกํากับใหหนวยงานในความรับผิดชอบ
มีการถายทอดความรูความเขาใจเก่ียวกับนโยบายรัฐบาล 
และ Road Map ของรัฐบาลและ คสช. ใหแก จนท. 
ทุกระดับในสังกัด (๒๖ พ.ค. ๕๘) 
 

มีบทบาทในการสนับสนุนภารกิจดานแรงงาน ใหมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนในการพัฒนา
ประเทศชาติในภาพรวมตอไป 
 
 19. กระทรวงแรงงานไดจัดทําขอมูลในความรับผิดชอบดานแรงงาน เชน การแกไขปญหาคามนุษย
ดานแรงงาน การจัดระเบียบแรงงาน ตางดาว การจัดหางานใหคนไทยผานศูนยจัดหางานเพื่อคนไทย 
การพัฒนาและยกระดับฝมือแรงงาน สําหรับสรางการรับรูใหแกประชาชน ผานรายการเดินหนาประเทศไทย
ท่ีออกอากาศทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทยทุกวัน  
 
 
 
 
 
 
 
 20. กระทรวงแรงงานใหความสําคัญกับการปฏิบัติการขาวสาร เชน การตอบโต/ช้ีแจงขอเท็จจริงทันที 
กรณีการปรับอัตราคาจางข้ันต่ําท่ีสื่อมวลชนนําเสนอขอมูลคลาดเคลื่อนทําใหเกิดความสับสนแกประชาชน/
ผูใชแรงงาน และภาคธุรกิจเอกชน รวมถึงการจัดแถลงขาวช้ีแจงขอมูลท่ีถูกตองรวมถึงการสงตอขอมูล
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดใชเผยแพรและสรางความเขาใจท่ีถูกตอง ตรงกัน เพ่ือชวยระงับการบิดเบือน
ขาวสารและใชโจมตีรัฐบาล ท้ังน้ี ไดแตงตั้งคณะทํางาน IO (Information Operations) กระทรวงแรงงาน 
และจัดใหมีการประชุมในทุกสัปดาห เพ่ือรวมกันวิเคราะหประเด็นขาวสารท่ีเห็นควรไดมีการพิจารณาวา
มีผลกระทบดานแรงงานหรือไม และจะตองดําเนินการอยางไรตอไป 
 
 
 21. กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเผยแพรนโยบายและ Roadmap ของรัฐบาลและ คสช. 
ในเจตนารมณ และข้ันตอนการบริหารงานผานสื่อมวลชน ท้ังในชองทางการประชาสัมพันธภายในและ
ภายนอกหนวยงาน  
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ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

9, 16 การจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ 

1. ใหทุกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทําแผนปฏิบัติการ 

(Action Plan) ระยะ ๑ ป ของโครงการในความรับผิดชอบ

เสนอ รอง นรม. ท่ีกํากับการบริหารราชการพิจารณา โดย

ในระยะ ๓ เดือนแรก ใหเรงเบิกจายงบประมาณสําหรับ

โครงการขนาดเล็กท่ีสามารถเริ่มดําเนินการไดทันที ท้ังน้ี 

เปนไปตามมติ คสช. (๑๓ ส.ค. ๕๗) ท่ีใหทุกสวนราชการ

เตรียมความพรอมเพ่ือสามารถเริ่มเบิกจายงบประมาณ

ไดในไตรมาสแรกของปงบประมาณ ๒๕๕๘ (๒๓ ก.ย. ๕๗)  

๒.ใหทุกสวนราชการพิจารณาเรื่องสําคัญท่ีตองดําเนินการ

และจัดทําเปนแผนปฏิบัติการระยะ ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน 

และ ๑ ป ใหชัดเจน พรอมท้ังกําหนดผลสัมฤทธ์ิและระยะเวลา 

สงให สศช. เสนอ ครม. ในวันท่ี ๒๘ ต.ค. ๕๗ (๑๔ ต.ค.๕๗) 

๓. ใหทุกสวนราชการทบทวนแผนหรือยุทธศาสตรระยะยาว

ใหสอดคลองกับกรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (21 ต.ค.57) 
4. ใหทุกสวนราชการพิจารณาเรื่องสําคัญท่ีตองดําเนินการ 
และจัดทําแผนปฏบัิติการ ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน และ 
๑ ป กําหนดผลสัมฤทธ์ิและระยะเวลา เพ่ือใหมีความชัดเจน
และสามารถติดตามและประเมินผลการดาํเนินการได 
แลวสงให นรม. ภายใน ๑๕ ต.ค. ๒๕๕๗ (๗ ต.ค.๕๗) 

 กระทรวงแรงงาน ไดจัดทําแผนปฏิบัติการ 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน และ 1 ป เพ่ือกําหนดเรื่อง

สําคัญท่ีตองการดําเนินการ ผลสัมฤทธ์ิและระยะเวลาดําเนินงานท่ีชัดเจนสามารถติดตามและประเมนิผล

การดําเนินงานของหนวยงานได ซึ่งจัดทําแผนปฏิบัติการภายใตขอมูลพ้ืนฐาน ดังน้ี  

 1. นโยบายของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

 2. ขอสั่งการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงในโอกาสตางๆ  

 3. การประชุมจัดทํา Road Map กระทรวงแรงงาน เมื่อวันท่ี 13 ตลุาคม 2557  

 4. การจัดใหกระทรวงแรงงานอยูในกลุมงานดานความมั่นคง และภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลองกับ

ดานเศรษฐกิจและสังคม        

และแจงหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานพิจารณาปรบัปรุง ตรวจสอบและแกไขขอมลู  

 ท้ังน้ี ไดจัดสงแผนปฏิบัติการระยะ 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน และ 1 ป กระทรวงแรงงานให

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (หนังสือกระทรวงแรงงาน ดวนที่สุด 

ท่ี รง 0204.1/14370 ลว. 28 ตุลาคม 2558) เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  
 

  

14 

 

 

 

 

การจัดต้ังศูนยบรกิารรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service) 

๑. ใหทุกสวนราชการท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชนรวมกัน

พิจารณาเปดศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการ

ใหบริการในพ้ืนท่ีท่ีประชาชนสามารถเดินทางไดสะดวกและใชบริการ

นอกเวลาราชการได เชน หางสรรพสินคา เปนตน (27 ม.ค.58) 

 1. จากมติท่ีประชุมคณะกรรมการกํากับ ดูแล และติดตามการดําเนินการศูนยบริการรวม
กระทรวงแรงงาน ครั้งท่ี 1/2558 เมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2558 กระทรวงแรงงานไดมีหนังสือแจง
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือพิจารณางานบริการท่ีจะใหบริการ ณ ศูนยบริการรวม
แบบเบ็ดเสร็จของรัฐบาล (One Stop Service) ในระยะตาง ๆ 
 

  



 
 

48 
 

ลําดับ ขอสั่งการ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบาย

รัฐบาล 

14 การจัดต้ังศูนยบรกิารรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service) 

๑. ใหทุกสวนราชการท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชนรวมกัน

พิจารณาเปดศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการ

ใหบริการในพ้ืนท่ีท่ีประชาชนสามารถเดินทางไดสะดวกและใชบริการ

นอกเวลาราชการได เชน หางสรรพสินคา เปนตน (27 ม.ค.58) 
(ตอ) 

 2. กระทรวงแรงงานไดมีหนังสือ ท่ี รง 0203.5/21143 ลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2558 ถึงสํานักงาน 
ก.พ.ร. สงขอมูลการจําแนกงานบริการท่ีสามารถใหบริการ ณ ศูนยบริการรวมแบบเบ็ดเสร็จของรัฐบาล 
(One Stop Service) และการวิเคราะหการดําเนินงานของศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน เพ่ือทราบ
ดวยแลว 
 

34 ใหทุกสวนราชการเผยแพรขอมูลขาวสารการดําเนินการ
ในความรับผิดชอบอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะทางสื่อสังคม
ออนไลน และหากมีขอมูลท่ีไมตรงกับขอเท็จจริงใหเรงช้ีแจง
ทําความเขาใจกับประชาชน (6 ม.ค. 58) 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสารการดําเนินการในความรับผิดชอบอยางตอเน่ือง
โดยเฉพาะทางสื่อสังคมออนไลน และหากมีขอมูลท่ีไมตรงกับขอเท็จจริงไดเรงช้ีแจงทําความเขาใจกับประชาชน 
อาทิ เพจ “กระทรวงแรงงาน เพ่ิมสิทธิผูประกันตน พ.ร.บ.ประกันตนใหม บังคับใช 20 ตุลาคมน้ี”  โดย
กระทรวงแรงงานไดเผยแพรผานชองทางเว็บไซตกระทรวงแรงงาน www.mol.go.th  ,Facebook 
(Ministry of Labour) , Line, Twitter และสื่อของรัฐบาล เชน www.thaigov.go.th   

  

56 ใหทุกสวนราชการประชาสัมพันธและสรางแรงจูงใจให 
ประชาชนผูไดรับความเดือดรอนยื่นขอรองเรียนหรือรองทุกข
ท่ีศูนยดํารงธรรมของทุกสวนราชการและทุกจังหวัด  
(9 มิ.ย. 58) 

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสารรวมท้ังการจัดทําเพจเก่ียวกับชองการรองเรียน
หรือรองทุกขท่ีศูนยดํารงธรรมในทุกจังหวัด  โดยจัดทําเพจ “ขยายผลเพ่ือสรางความตระหนักรูและ
มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองในทุกชองทางท่ีกระทรวงแรงงานมีเครือขายและชองทางการเผยแพร อาทิ 
เว็บไซตกระทรวงแรงงาน www.mol.go.th  , Facebook fanpage : Ministry of labour,  Kingdom of 
Thailand, และการประชาสัมพันธตัวว่ิงผานชองทางไฟว่ิง 2 จุด คือ บริเวณประตู 7 และตึกอาคาร
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือเนนย้ําการรับรูใหภาคประชาชนอยางตอเน่ือง   

  

62 ใหทุกหนวยงานติดตามตรวจสอบการนําเสนอขาวของ
สื่อมวลชนท้ังในประเทศและตางประเทศ หากพบวามีการ
นําเสนอขาวท่ีไมตรงกับขอเท็จจริง ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เรงช้ีแจงสรางความเขาใจท่ีถูกตองตอสาธารณชนโดยทันที 
(16 ม.ิย. 58) 

กระทรวงแรงงานมีการติดตามตรวจสอบการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนท้ังในประเทศและตางประเทศ 
ซึ่งหากพบวามีการนําเสนอขาวท่ีไมตรงกับขอเท็จจริง ไดประสานหนวยงานในสังกัดเรงช้ีแจงและขยาย
ผลการดําเนินการเพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองตอสาธารณชนโดยทันที  
 

  

 
กลุมงานวิเคราะหและประเมินผล 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

8 มีนาคม 2559 

http://www.thaigov.go.th/


รายงานสรุปการขับเคล่ือนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กลไกประชารัฐ) 
(รอบวันท่ี 12 กันยายน 2558 – 29 กุมภาพันธ 2559) 

หนวยงาน  กระทรวงแรงงาน 
 

นโยบายรัฐบาล 
เรื่อง/ประเด็น/ 
มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน/การใชกลไกประชารฐั 
ปญหา/

ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ตามท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายใหสวนราชการนําแนวทางกลไกประชารัฐมาใชในการขับเคลื่อน
การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งแนวทางกลไกประชารัฐน้ัน มุงเนนการสรางความรวมมือ
ของทุกภาคสวนในสังคม ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใหเขามามีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนงานของภาครัฐ เพ่ือใหการดําเนินงานของภาครัฐสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางแทจริง กระทรวงแรงงานในฐานะของหนวยงานภาครัฐจึงไดดําเนินงาน
ตามแนวทางกลไกประชารัฐ โดยมีความกาวหนาของผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 1.  โครงการขยายศูนยบรกิารจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center)  
    กระทรวงแรงงานไดจัดตั้งศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) ข้ึน 
ณ กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมหานคร เปนแหงแรก ซึ่งมีพิธีเปดอยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 
19 มกราคม 2558 และไดขยายเครือขายไปทุกภูมิภาคของประเทศ ปจจุบันมีศูนยบริการ
จัดหางานเพ่ือคนไทย รวมท้ังสิ้น 44 แหง ใน 34 จังหวัด (กรุงเทพมหานคร 11 แหง) ซึ่งมี
วัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ ตองการใหคนไทยทุกคนมีงานทํา โดยไดยกระดับการบริการของภาครัฐ
ใหมีความทันสมัยทัดเทียมกับภาคเอกชน เปนการขยายโอกาสการเขาถึงบริการจัดหางาน
ของภาครัฐใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน และเพ่ือเปนการตอบสนองความตองการของท้ังภาคเอกชน
และภาคประชาชน กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน จึงไดรวมมือกับภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคม ดังน้ี 
    1) จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือดานการจัดหางานกับบริษัทช้ันนําในประเทศ จํานวน 
5 แหง ไดแก (1) บริษัทปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน)-SCG (2) บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร 
จํากัด (มหาชน)-CPF (3) บริษัทซีพี ออลล จํากัด (มหาชน)-CPALL (4) บริษัทธนาคารไทยพาณิชย 
จํากัด (มหาชน)-SCB และ (5) บริษัทโซน่ี เทคโนโลยี (ประเทศไทย) จํากัด-SONY 
    2) สรางพันธมิตรในการพัฒนาระบบบริการจัดหางาน จํานวน 9 แหง ไดแก (1) บริษัทเซ็นทรัล 
เรสเตอรองต กรุป จํากัด (2) บริษัทเซ็นทรัล กรุป จํากัด (3) บริษัทไทยแอรเอเชีย จํากัด (4) บริษัททร ู
คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) (5) บริษัทท็อปกัน จํากัด (6) บริษัทจัดหางาน จ็อบส ดีบี (ประเทศไทย) จํากัด 
(7) บริษัทสรรพสาร จํากัด (8) บริษัทวัฏฏะ คลาสสิฟายดส จํากัด และ (9) บริษัทอเด็คโก 
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คอนซัลติ้ง จํากัด 
    3) ขอความรวมมือประชาสัมพันธดานการจัดหางานกับ 5 หนวยงาน ไดแก (1) สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย (2) สภาหอการคาแหงประเทศไทย (3) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(4) สมาคมโรงแรมไทย และ (5) ชมรมบริหารงานบุคคลกรุงเทพ 
    ผลการดําเนินงาน หนวยงานเอกชน สถานประกอบกิจการ นายจาง ลงทะเบียนรับสมัครงาน 
จํานวน 5,909 แหง มีตําแหนงงานวาง จํานวน 12,869 ตําแหนง 89,680 อัตรา มีผูลงทะเบียน
สมัครงานในประเทศ จํานวน 26,188 คน มีผูไดรับการบรรจุงาน จํานวน 14,872 คน 
คิดเปนรอยละ 56.79 
 2.  โครงการเครือขายชุมชนรวมรณรงคปองกันการหลอกลวงและลักลอบไปทํางาน
ตางประเทศ 
    กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานไดเล็งเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการรวมกันปองกันการหลอกลวงและลักลอบไปทํางาน
ตางประเทศ จึงไดดําเนินการจัดประชุม/อบรม ใหแก ประชาชน คนหางาน ผูสนใจไปทํางาน
ตางประเทศผูถูกระงับการเดินทาง ผูนําชุมชน ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหไดรับทราบ
ขอมูลการไปทํางานตางประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย ผลเสียและโทษของการลักลอบ
ไปทํางานตางประเทศ โดยการสรางความรวมมือในการประชาสัมพันธเผยแพรขาวสารและ
เปนเครือขายในการชวยสอดสองดูแลและแจงเบาะแสผูมีพฤติการณในการหลอกลวงคนหางาน
ของสาย/นายหนาจัดหางาน เพื่อปองกันการถูกหลอกลวงไปทํางานตางประเทศ ตลอดจน
เปนการปองกันมิใหตกเปนเหยื่อของการคามนุษยดานแรงงาน 
    ท้ังน้ี หนวยงานภาคเอกชนและเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ีรวมเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารการเดินทางไปทํางานตางประเทศอยางถูกฎหมายและรวมรณรงคเพ่ือปองกัน
การถูกหลอกลวงไปทํางานตางประเทศรวมท้ังปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
    ผลการดําเนินงาน มีผูเขารวมประชุม/อบรม จํานวน 39,601 คน 
 3.  การใหบริการจัดหางานตางประเทศโดยรัฐจัดสง 
    การใหบริการจัดหางานแกคนหางานเพ่ือไปทํางานตางประเทศโดยวิธีรัฐจัดสงน้ัน เปนวิธี
เดินทางไปทํางานท่ีถูกกฎหมาย ซึ่งคนหางานจะไดรับสิทธิประโยชนและไดรับความคุมครอง
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังน้ี การจัดสงคนหางานไปทํางานตางประเทศโดยรัฐจัดสงน้ันประกอบดวย
ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งประเทศไทยมีการจัดสงคนหางาน
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แบบรัฐตอรัฐท่ีสําคัญ เชน สาธารณรัฐเกาหลี อิสราเอล ญี่ปุน และไตหวัน เปนตน โดยภารกิจ
ของแตละภาคสวน มีดังน้ี 
    ๑) ภาครัฐ โดยการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก 
โรงพยาบาลของรัฐท่ีตรวจสุขภาพแรงงานไทยเพ่ือไปทํางานตางประเทศ กรมการกงสุลเพ่ือการ
ออกหนังสือเดินทาง สํานักงานตํารวจแหงชาติเพ่ือการตรวจสอบประวัติอาญากรรมของคนหางาน
กอนไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ และธนาคารของรัฐที่ปลอยเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหกับ
แรงงานไทยเพ่ือไปทํางานตางประเทศ 
    ๒) ภาคเอกชน โดยโรงพยาบาลเอกชนท่ีเปนสถานตรวจสุขภาพคนหางานไปทํางาน
ตางประเทศ โรงเรียนเอกชนท่ีเปนสถานอบรมภาษาและวัฒนธรรมสําหรับคนหางานไปทํางาน
สาธารณรัฐเกาหลี  
    ๓) ภาคประชาชน โดยคนหางานใหความรวมมือในการเขารับการอบรมเตรียมความพรอม
กอนเดินทางไปทํางานตางประเทศ 
    ผลการดําเนินงาน คนหางานไปทํางานตางประเทศโดยรัฐจัดสง จํานวน 3,956 คน 
 4.  การจัดหางานใหคนพิการมีงานทํา 
    การจัดหางานใหคนพิการ มีวัตถุประสงคเพื่อใหคนพิการมีงานทํา มีอาชีพ มีรายได 
พ่ึงพาตนเองได และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ไมเปนภาระแกครอบครัวและสังคม 
รวมถึงเพื่อใหนายจาง/สถานประกอบกิจการเห็นความสําคัญของการจางงานคนพิการ
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 
    ท้ังน้ี กระบวนการจัดหางานใหคนพิการไดรับความรวมมือจากท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน โดยภาครัฐเปนผูใหความรูแกสถานประกอบกิจการในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมท้ังสนับสนุนใหคนพิการไดรับโอกาส
ในการมีงานทํา ตลอดจนเปนผูประสานระหวางสถานประกอบกิจการและผูพิการ/กลุมผูพิการ
ใหไดรับการจางงาน 
    ผลการดําเนินงาน มีผูพิการมารับบริการจัดหางาน จํานวน 1,905 คน และไดรับการบรรจุงาน 
จํานวน 918 คน 
 5.  การสงเสริมการรับงานไปทําท่ีบาน 
    กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานไดดําเนินการจัดอบรมใหความรูแกประชาชน
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ท่ีประสงคจะรับงานไปทําท่ีบาน/ผูรับงานไปทําท่ีบาน/กลุมผูรับงานไปทําที่บาน ใหมีความรู
ในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการรับงานไปทําท่ีบาน เชน การจัดตั้งกลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน การบริหาร
จัดการกลุมใหเขมแข็ง การจัดทําบัญชี การบริหารจัดการดานการเงิน ความรูดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
การพัฒนาทักษะดานอาชีพ การศึกษาดูงานกับนายจาง/สถานประกอบกิจการท่ีสงงานใหผูรับงานฯ/
หรือกลุมท่ีมีการบริหารจัดการท่ีเขมแข็งและประสบความสําเร็จในอาชีพ และแนะนําแหลงเงินทุน
ดอกเบ้ียต่ํา เชน กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน รวมท้ัง เพ่ือใหเกิดตลาดรองรับสินคา ภาครัฐ
จะประสานกับภาคเอกชนเพ่ือการรับซื้อผลิตภัณฑของกลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
    ผลการดําเนินงาน มีผูเขารวมกิจกรรม จํานวน 1,830 คน 
 6. การบริหารแรงงานกลุมเฉพาะ (แรงงานนอกระบบ แรงงานคนพิการ และแรงงาน
ผูสูงอายุ)  
    ไดดําเนินการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบสูการปฏิบัติ
ใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 76 จังหวัด โดยมุงขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบในทุกพ้ืนท่ี
ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาการมีหลักประกันทางสังคม การมี
ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีเหมาะสม ไดรับการพัฒนาทักษะ
ฝมือ/สงเสริมการประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได ตลอดจนใหมีการบูรณาการการทํางานรวมกับ
เครือขายแรงงานนอกระบบ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน 
ผานกลไกของศูนยประสานงานและสนับสนุนเครอืขายแรงงานนอกระบบระดับจังหวัด  
    ผลการดําเนินงาน ขณะน้ีอยูระหวางดําเนินการจัดอบรมใหความรูแกเครือขายแรงงาน
นอกระบบ การทบทวนและปรับปรุงทะเบียนขอมูลแรงงานนอกระบบ รวมกับเครือขายวิเคราะห
สถานการณแรงงานนอกระบบในจังหวัด และจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

 7.  ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ีมีอาชีพและ/หรือรายไดเพ่ิมข้ึน โดยการแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
มีอาชีพและ/หรือมีรายไดเพ่ิมข้ึน โดยใหบัณฑิตแรงงานเปนสื่อกลางในการนําภารกิจของกระทรวงแรงงาน
ไปสูประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการมีงานทํา การพัฒนาทักษะฝมือ การไดรับความคุมครอง
ดานแรงงาน ตลอดจนการไดรับสิทธิประโยชนจากการเปนผูประกันตน ท้ังน้ี บัณฑิตแรงงาน จํานวน 
๓๘๐ คน สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึง
ไดจัดตั้งศูนยแรงงานประจําอําเภอเพ่ือเปนศูนยกลางของบัณฑิตแรงงานประจําตําบล และเปนศูนยกลาง
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เรื่อง/ประเด็น/ 
มติ/ขอสั่งการ 

ผลการดําเนินงาน/การใชกลไกประชารฐั 
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ขอขัดของ 
ขอเสนอแนะ 

ผลการเบิกจาย
งบประมาณ (ถาม)ี 

นโยบายขอ 3 
 ก า ร ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ําของสังคม 
และการเขาถึงบริการ
ของรัฐ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
รวมท้ัง สตรี ผูดอยโอกาส 
และแรงงานขามชาติ 
ท่ีถูกกฎหมาย (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลดานแรงงานระดับอําเภอ ตลอดจนการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหกับประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ี 
เชน การฝกอบรมภาษากาวทัน AC กิจกรรมหน่ึงอําเภอหน่ึงกลุมอาชีพ และโครงการสํานึกรักบานเกิด
รวมใจพัฒนาชุมชน เปนตน  
    ผลการดําเนินงาน  มีประชาชนไดรับบริการดานแรงงาน จํานวน 22,493 ราย 
 8.  การประสานการใหบริการดานแรงงานในพ้ืนท่ี/ชุมชนท่ัวประเทศ กระทรวงแรงงาน 
โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดแตงตั้งอาสาสมัครแรงงานข้ึนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเปนสื่อกลาง
ในการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารดานแรงงานใหกับประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง
เปนผูประสานงานระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการ/มีปญหาดานแรงงานกับหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน ในดานความตองการมีงานทํา การพัฒนาทักษะฝมือ การไดรับ
ความคุมครองดานแรงงาน ตลอดจนการไดรับสิทธิประโยชนจากการเปนผูประกันตน ปจจุบัน
มีอาสาสมัครแรงงานท่ัวประเทศ จํานวน ๑๙,๕๘๑ คน  
    ผลการดําเนินงาน มีประชาชนไดรับบริการดานแรงงาน จํานวน 83,528 ราย 
 9.  โครงการเชิงรุกดานแรงงานสัมพันธ 
    กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีความมุงมั่นท่ีจะแกไขปญหา 
ขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางนายจางและลูกจาง ซึ่งนําไปสูการผละงาน ประทวง และอ่ืน ๆ ตามมา 
ซึ่งจะสงผลเสียตอภาพลักษณและกระทบตอภาคเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือไมใหเกิดปญหา
ดังกลาวข้ึน จึงไดดําเนินกิจกรรม ดังน้ี 1) สงเสริมการแรงงานสัมพันธแบบหุนสวน (Partnership) 
ในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง 2) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานแรงงานสัมพันธ
ในสถานประกอบกิจการ (HR Check) 3) คลินิกแรงงานสัมพันธเคลื่อนท่ีในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม 
4) การประชุมอยางไมเปนทางการ เพ่ือเสริมสรางแรงงานสัมพันธท่ีดี (Informal Meeting) และ 
5) การประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนถอดบทเรียนจากสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง โดยกลุมเปาหมาย 
ไดแก นายจาง และลูกจางในสถานประกอบกิจการท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดขอพิพาทดานแรงงาน 
เพ่ือเปนการรับฟงควาคิดเห็นของนายจางและลูกจองพรอมท้ังใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
เพ่ือใหนายจางมีแนวทางในการแกไขปญหาดานแรงงานสัมพันธ เสริมสรางความสัมพันธและ
ความเขาใจอันดีระหวางนายจางและลูกจาง รวมท้ังเปนการสรางเครือขายความรวมมือดานแรงงาน
สัมพันธ อันจะนําไปสูความรวมมือและเปนการแกไขปญหาแรงงานสัมพันธอยางยั่งยืน 
    ผลการดําเนินงาน ขณะน้ีอยูระหวางดําเนินการ 
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3.1 เรงสรางโอกาส 
อาชีพ และรายไดท่ีมั่นคง
แกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 
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 10. การสงเสริมสุขภาพปองกันโรคและเผยแพรความรูดานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
โดยสํานักงานประกันสังคม ตระหนักถึงความสําคัญของการใหบริการแบบครบวงจรท้ังการปองกัน
และการดูแลสงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน โดยการใหบริการตรวจสุขภาพ
และการรักษาโรคเบ้ืองตน ตลอดจนการใหบริการทางดานประกันสังคม การชวยเหลือผูประกันตน
ท่ีประสบปญหา ภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหลูกจาง /ผูประกันตนไดรับความสะดวกและการดูแล
ดานสุขภาพอนามัย จึงไดดําเนินงานสงเสริมสุขภาพปองกันโรคและเผยแพรความรูดานประกันสังคม 
โดยรวมมือกับโรงพยาบาลรัฐ เอกชน ตํารวจ สาธารณสุขจังหวัด สถานประกอบการ ลูกจาง 
ผูประกันตน และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีใหบริการ ขณะน้ีอยูระหวางดําเนินการ 
    ผลการดําเนินงาน ขณะน้ีอยูระหวางดําเนินการ 

 
กลุมงานวิเคราะหและประเมินผล 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

8 มีนาคม 2559 


