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Jigsaw สาํหรับพฒันาประเทศไทย

มองรอบทศิ??
คดิเพิ่มมูลค่า??
เพื่อผลิตภาพแรงงานไทย??
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มองรอบทศิ
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1.1. มองการเปลีย่นแปลงของโลก 
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ในด้านเศรษฐกจิ .. โลกเข้าสู่การเป็นอุตสาหกรรม 4.0
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ในปัจจุบัน อนิเตอร์เน็ตคอื “ทุกสิ่งทุกอย่าง”
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จะเป็นจริงได้อย่างไร?? 
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1.2. มองอาเซียนให้กว้างขึน้
เราพูดเรื่องอาเซียนมานาน  แต่ยงัเป็นเพยีงบทเริ่มต้น 
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แต่....ในมิติของแรงงานควรพิจารณามากกว่า AEC 
การพฒันาเพียงเศรษฐกิจไม่นํามาสู่ “การพฒันาที่ยัง่ยืน” 
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ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) -
ยทุธศาสตรด์้านแรงงาน

1) การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์
– สนบัสนุนการศกึษา

– เสรมิทกัษะในในการเป็น
ผูป้ระกอบการ

2) การคุม้ครองและสวสัดกิารสงัคม
– สรา้งเครอืขา่ยสวสัดกิารสงัคม

– สง่เสรมิระบบสาธารณะสขุ อาหาร

3) สทิธแิละความยตุธิรรมทางสงัคม
– คุม้ครองสตร ีเยาวชน ผูส้งูอาย ุและ

คนพกิาร 

– สง่เสรมิแรงงาน

สง่เสรมิใหเ้กดิสาํนึกรว่มในความหลากหลาย



ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน(APSC Blueprint) –

ด้านแรงงาน

• คุม้ครองสทิธมินุษยชน 

• พฒันาทรพัยากรมนุษย์

• เสรมิสรา้งความรว่มมอืในการรบัมอื

ประเดน็ปญัหาสาํคญัความมัน่คง

รปูแบบใหมโ่ดยเฉพาะเรือ่งการ 

– ตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ

– การคา้มนุษย ์ 
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ดงันัน้ นอกเหนือจากบริบท AEC ในด้านแรงงานยงัมีเรื่อง

สาํคญัอีกมากที่ต้องมีการพฒันาภายใต้อีก 2 เสาหลกัเช่น 

• การบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาตทิีม่ทีกัษะตํ่า
จากประเทศเพือ่นบา้น (เศรษฐกจิ vs ความ
มัน่คง vs สทิธมินุษยชน

• มาตรฐานการคุม้ครองแรงงานและสทิธิ
มนุษยชนรว่มกนั

• การพฒันาทุนมนุษย ์การศกึษา และการพฒันา
ทกัษะฝีมอืแรงงานรว่มกนั  

• การปรบักฎระเบยีบภายในของประเทศสมาชกิ
อาเซยีนใหส้อดคลอ้งกนัเพือ่เอือ้ต่อการ
เคลื่อนยา้ยแรงงานทีม่ทีกัษะภายใตก้รอบ AEC
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1.3. มองดูตวัเอง
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อกีประการหนึ่งทีก่ระทบตลาดแรงงานไทยกค็อื..

ความหลากหลายของประชากรไทย  

• Ethical Diversity
• Language Diversity
• Cultural Diversity
• Age Diversity
• Sexual Diversity
• Skill Diversity
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“Diversity Index” ของ
Alesina, et.al. (2003) “Fractionalization”, Journal of Economic Growth

Top Rank of Diversity – Uganda, Liberia, Cameroon, Kenya, and Chad
Least of Diversity – Korea, Yemen, Comoros, Japan, and Tunisia. 

For Thailand (from 180 countries)
Ranked 52 – Ethical/Racial
Ranked 45 – Language
Ranked 165 – Religion



ความหลากหลายทางประชากร

เป็นอปุสรรคหนึ่งของการพฒันาทุนมนุษย์

HDI = ‐0.326 (Diversity)+ 0.820
R² = 0.271
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ในขณะที่เศรษฐกจิไทยกับไม่มีความหลากหลาย

• Rank 49 (out of 50) of 
Sectorial Diversity (Forbe
Insight, 2012)

• Rank 26 (out of 124) of 
Economic Complexity 
Index



ทฤษฎีเลโก้สําหรับการพฒันา
(Hausmann and Hidalgo)



Capacities เกดิจากการใช้นวตักรรมตํา่



21

เศรษฐกจิไทยพึง่พานวตักรรมน้อยมาก

Sources of GDP growth ‐ China, India, & Thailand
(Annual average % increase)

IndiaChina Thailand

Source : Barry Bosworth and Susan Collins (Thailand’s data is from WB study with NESDB, 2005)



 



กบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง

Source: World Bank DDP



• แก่ = สงัคมสงูวยั

• อ้วน = ความเหลื่อมลํา้

• โง่ = คณุภาพการศึกษาและผลิตภาพแรงงานตํา่

• เชย = ขาดการสรา้งนวตักรรม

•  ขาดเป้าหมาย = คอรปัชัน่

• รถเก่าๆ = เศรษฐกิจที่ชะลอตวั

ประเทศไทยเหมือนคนแก่ อ้วน โง่ เชยๆ อยู่ไปวนัๆ  นัง่บนรถเก่าๆ





คดิเพิม่มูลค่า
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ทุกรัฐบาลต่างมีวาระแห่งชาติในการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ

• Industrialized Economy
• Dual-Track Economy 

(Thaksinomics)
• Sufficiency Economy
• Creative Economy
• ASEAN Economy
• Digital Economy
• Grass-Root Economy
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แต่ตอ้งเริ่มจากการปรับโครงสร้างการผลิตใหม่

1. หลดุจากกรอบปี 2036, รายไดต้่อหวั = 17016, ความเหลือ่มลํ้า 0.37

2. หลดุจากกรอบปี 2028, รายไดต้่อหวั = 23736, ความเหลือ่มลํ้า 0.42

3. หลดุจากกรอบปี 2028, รายไดต้่อหวั = 28402, ความเหลือ่มลํ้า 0.33



10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย..

(แต่ไม่แน่ใจวา่จะถึงเป้าหมายหรือไม่)
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ดิจิตลัเป็นเครื่องมือที่สาํคญัต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มทั้งตวั

สินคา้และบริการ
Inclusion  
‐ Expanded the information base, 
‐ lowered information costs  
‐ created information goods.
‐ Facilitated searching, matching, and sharing 

of information 

Efficiency
‐ Replacing labor/old capital by digital 
‐ Make labor (or other relevant resources) 

becomes more productive
‐ Reducing operating cost

Innovation 
‐ people seek opportunities 

(facebook, airbnb, youtube, agoda, etc.)
‐ Organization enhance service innovation 

(fintech, e‐commerce platform)
‐ Creating new innovation standard 

(ios, Android, etc.)



และยงัสร้างโอกาสกบัทุกภาคส่วน



แต่ “ส่วนแบ่ง” ของดจิติลัอาจจะได้รับไม่เท่ากนัและไม่

นํามาสู่การสร้างมูลค่าเพิม่ได้มากเท่าทีค่วรถ้า





กรณศีึกษา

Skill‐Biased Technological Change





การขาดแคลนคนเป็นปัจจยัสาํคัญต่อการที่

บริษัทไม่ลงทุนในนวัตกรรม

4.2%

43.6%

9.4%

42.7%

High cost of
financing innovative

activities

Lack of
Knowledgeable and
trained personnel

Insufficient
knowledge about

possible innovative
activities

Low returns to
innovative activity

Source : Thailand PICS 2007



แรงงานเป็นปัจจยัที่สาํคญัต่อการสร้างมลูค่าเพิ่มในทุก

อตุสาหกรรม... และจาํเป็นต้องให้ความสาํคญักบัผลิตภาพ
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สร้างผลติ

ภาพแรงงาน
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• ในช่วงแผน 12-15 ประชากรไทยจะเพิ่มสงูสดุเป็น 66.4 ล้านคน เมื่อ

สิ้นสดุแผนฯ 13 (ปี 69) แล้วลดลงเหลือ 65.1 ล้านคน เมื่อสิ้นสดุ

แผนฯ 15 

(ปี 79) โดยที่สดัส่วนผูส้งูอายจุะเพิ่มขึน้ต่อเนื่องจากร้อยละ 20.6 ใน

ปี 65 เป็น 30.2 ในปี 79 

• ขณะที่วยัแรงงานจะลดลงในอตัราที่เร่งขึน้จากร้อยละ 63.1 เหลือ

เพียง 56.3 ในช่วงเวลาเดียวกนั ส่งผลให้มีสดัส่วนการพึ่งพิงวยั

แรงงานเพิ่มขึน้ และเกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน

สถานการณด์า้นกาํลงัแรงงานของประเทศ
ปี 2558 สดัสว่นวยัแรงงานสงูสดุที ่71.21%

คาดประมาณอุปสงค์และอุปทานแรงงาน ปี 2565

โครงสร้างประชากรไทยปี 2553 - 2579

ทีม่า สศช.

ทีม่า TDRI และ สศอ.

• ผลการศึกษาของ TDRI และ สศอ. (2555) คาดว่า ในปี 2565 มี

อปุทานแรงงาน 42.5 ล้านคน ขณะที่ความต้องการแรงงานมีถึง 

48.9 ล้านคน ทาํให้ขาดแคลนแรงงาน 6.4 ล้านคน แต่หากเพิ่มผลิต

ภาพแรงงานร้อยละ 15 

จะส่งผลให้ความต้องการแรงงานลดลงเหลือไม่เกิน 42 ล้านคน 

และจะสามารถบรรเทาภาวะขาดแคลนแรงงานในภาพรวมได้ 

Presenter
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โครงสร้างประชากรไทยเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีสัดส่วนการพึ่งพิงวัยแรงงานเพิ่มขึ้น และเกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในขณะที่ที่ผ่าน ผลิตภาพแรงงานไทยอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำ และการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเกิดจากปัจจัยแรงงานยังอยู่ในอัตราที่ต่ำเมื่อเทียบกับปัจจัยทุน และ TFP
สัดส่วนผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จากร้อยละ 17.1 เป็น 19.8 ขณะที่วัยแรงงานมีสัดส่วนลดลง โดยสัดส่วนวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงจากร้อยละ 17.5 และ 65.3 เหลือร้อยละ 16.6 และ 64.1 ตามลำดับ 
ในช่วงแผน 13-15 ประชากรไทยจะเพิ่มสูงสุดเป็น 66.4 ล้านคน เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 13 (ปี 69) แล้วลดลงเหลือ 65.1 ล้านคน เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 15 (ปี 79) โดยที่สัดส่วนผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ 20.6 ในปี 65 เป็น 30.2 ในปี 79 ขณะที่วัยแรงงานจะลดลงในอัตราที่เร่งขึ้นจากร้อยละ 63.1 เหลือเพียง 56.3 ในช่วงเวลาเดียวกัน ส่งผลให้มีสัดส่วนการพึ่งพิงวัยแรงงานเพิ่มขึ้น และเกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  






ในดา้นมหภาค แรงงานไทยยงัมผีลติภาพตํา่กวา่เป้า

แรงงานไทยยังมีผลิตภาพแรงงานต่ํา

ทีม่า รายงานผลการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม. ของประเทศ 3 ปี 
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 11 สศช.

59.76

36.32
28.7 26.43

10.71 10.21 7.55

Singapore Japan Korea Malaysia Thailand Indonesia Philippines

หน่วย: US$

ทีม่า: IMD, World Competitiveness Yearbook 2015

ทีม่า สศช.

เปรียบเทียบผลิตภาพแรงงาน (Labor productivity) ระหว่างประเทศ
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ที่ผ่านมาผลิตภาพแรงงานมีอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยค่อนข้างต่ำ  โดยเฉลี่ยร้อยละ 2.85 ต่อปี ระหว่างปี 2547-2557 ภาคอุตสาหกรรมมีผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นมากที่สุด ร้อยละ 2.6 รองลงมา คือ ภาคบริการ และภาคเกษตร ร้อยละ 1.5 และ 1.4 ตามลำดับ
เมื่อเปรียบเทียบผลิตภาพแรงงานไทยกับต่างประเทศ จากการจัดอันดับของ IMD พบว่า ไทยอยู่ในลำดับที่ 56 จากทั้งหมด 61 ประเทศ โดยที่มีผลิตภาพต่ำกว่าประเทศพัฒนาแล้ว อาทิ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ รวมทั้งประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้งสิงคโปร์และมาเลเซีย










เราไม่สามารถเพิ่มผลิตภาพได ้

ถา้ไม่ทราบวา่ผลิตภาพจะวดัไดอ้ยา่งไร
การวดัผลติภาพแบบเชงิมหภาค 

(จาํนวนสนิคา้บรกิารต่อชัว่โมงการ
ทาํงาน) นัน้ยงัมจีุดอ่อนอยูม่าก

• ไมส่ามารถวดักบัองคก์รทุก
ประเภท และทุกตาํแหน่งงาน

• ขึน้อยูก่บัปจัจยัทีอ่งคก์รควบคมุ
ไมไ่ด ้เชน่ นโยบาย ระดบั
เทคโนโลย ีหรอืเจนเนอเรชัน่

• ยากในการวดัผลติภาพในภาค
บรกิาร 

• แปรผนัสงูในภาคเกษตรกรรม

• กระทบ Work-Life Balance

แต่อยา่งนอ้ยภาครัฐควรสร้างระบบเพื่อเนน้เพิ่มผลิตภาพ......ไม่ใช่ทาํลาย
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“Mismatching ในตลาดแรงงาน ทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ (ความรู้และ
ทักษะ)  สง่ผลให้เกิดการจ้างบุคคลากร
ทีไ่ม่สามารถทํางานได้ตรงตามศักยภาพ
ของแต่ละบุคคล เป็นปัจจัยทีส่ําคัญที่
ฉดุการยกระดับผลิตภาพแรงงานไทย”

สาเหตุหลกัทีท่ําให้ผลิตภาพแรงงานไทยอยู่ในระดับต่ํา

การชะลอตัวของกําลังแรงงาน

การลงทุน
capital ที่ต่ํา กําลงัแรงงาน

ทักษะและความรูไมสอดคลอง
(Mismatching) กับตลาดแรงงาน

คณุภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา

2551 - 2557

อื่นๆ .................................นโยบายภาครัฐ

การลงทุนดาน
เทคโนโลยีทีต่่ํา
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จากการสำรวจประสิทธิภาพการผลิตและบรรยากาศการลงทุน (Productivity and Investment Climate survey: PICs) ของประเทศไทยในปี 2007 ชี้ให้เห็นว่า เหตุผลที่สำคัญที่ธุรกิจไทยไม่ได้ลงทุนในด้านนวัตกรรมและการวิจัยและพัฒนา ไม่เพียงแค่เหตุผลด้านการเงินที่การจัดหานวัตกรรมนั้นมีต้นทุนสูง (ร้อยละ 43.6) เท่านั้นแต่ยังเกิดจากการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้และผ่านการฝึกอบรม (ร้อยละ 42.7)  ซึ่งการขาดบุคลากรทางด้านเทคนิคและฝึกอบรมในที่นี้ หมายถึง การขาดทั้งทักษะพื้นฐานและทักษะทางเทคนิคที่จำเป็นในธุรกิจไทย อาจจะทำให้เกิดผลกระทบทั้งระยะสั้นและระยะยาวในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนั้นในระยะสั้นบริษัทต้องมีการผลิตที่ต่ำกว่ากำลังการผลิตเต็มที่ ส่วนในระยะยาวธุรกิจจะต้องพยายามเพิ่มผลผลิตผ่านการใช้นวัตกรรมใหม่



Mismatch
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 มหาวิทยาลยัไม่ได้ผลิตบณัฑิตในสาขาที่หลากหลายและสอดคล้องกบัการพฒันาประเทศ –
Over-supply in social science but lack of STEM fields



ประเทศที่พฒันาแลว้ เช่น เกาหลีใต ้สิงคโปร์ และญี่ปุ่น จะมีสดัส่วนของ

ความหลากหลายที่สูงในการเรียน (ไม่ใช่แค่ในสาขาสงัคมศาสตร์) –
ซึ่งมีบทบาทต่อการสร้างนวตักรรม



อาชีวะศึกษาเองนอกจากจะไม่มีใครเรียนแลว้ ยงัผลิต

บุคคลากรออกมาไม่ตรงตามความตอ้งการเช่นกนั



x
Horizontal Mismatch เกิดมากกว่า Vertical Mismatch

เกิดมากกว่ากบัเพศชาย – คนโสด

ระดบัสงูกว่าประเทศอื่นๆ ที่อยู่ประมาณร้อยละ 20 



Vertical Mismatch เกิดกบัสาขาสงัคมศาสตร์

Horizontal Mismatch เกิดกบัสาขาวิทยาศาสตรก์ายภาพ



Vertical Mismatch เกิดมากกบั ป.โท/เอก

Horizontal Mismatch เกิดมากกบั ปวช./ปวส.

กายภาพ



ผลกระทบของความไม่

สอดคล้องต่อรายได้ต่อบคุคล
• แรงงานทีป่ระสบปญัหาความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่ (Over-Education) จะ

มรีายไดต้ํ่ากวา่ผูท้ีป่ระกอบอาชพีทีเ่หมาะสมกบัระดบัการศกึษาของตน
ประมาณรอ้ยละ 18.6 (ในประเทศสหรฐัอเมรกิา – รอ้ยละ 5.3-13 
– ลดลงมากสดุกบัสาขาวทิยาศาสตรส์ขุภาพ

– ลดลงรอ้ยละ 18.3 สาํหรบัผูช้าย และรอ้ยละ 18.1 สาํหรบัผูห้ญงิ

• แรงงานทีม่คีวามไมส่อดคลอ้งในแนวราบจะมรีายไดต้ํ่ากวา่ผูท้ีป่ระกอบ
อาชพีสอดคลอ้งกบัสาขาวชิาทีส่าํเรจ็การศกึษาของตนประมาณรอ้ยละ 7.2 

• กลุม่ตวัอยา่งเพศหญงิทีป่ระกอบอาชพีทีไ่มส่อดคลอ้งในแนวราบจะมี
รายไดต้ํ่ากวา่กลุม่ตวัอยา่งทีป่ระกอบอาชพีทีส่อดคลอ้งกบัสาขาวชิาที่
สาํเรจ็การศกึษาถงึรอ้ยละ 9.4 (ไมม่นียัสาํคญัทางสถติสิาํหรบัเพศชาย)
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ปัญหาที่ทาํใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมไทย

ปริญญาที่จบมาไม่ตรง + ทกัษะพื้นฐานตํ่า + ทกัษะอาชีพไม่ดีพอ



นอกจาก Degree Mismatch แลว้ ปัญหาต่อมาคือ Skill Mismatch



ทกัษะและความรู้ของแรงงานยงัไม่สอดคล้องกบัความต้องการของผูป้ระกอบการ

การสาํรวจความต้องการด้านทกัษะและความรู้ของผูท้าํงานปี 2558

ทีม่า: ระบบฐานขอ้มลูอปุสงคแ์ละอปุทานกําลังคน กระทรวงแรงงาน, 2558

แรงงานกึ่งฝีมือ

5 สถานการณท์กัษะและความรู้ไมส่อดคลอ้ง (Mismatching) กบัตลาดแรงงาน: เชงิคุณภาพ

ทกัษะ

แรงงานมีฝีมือ

ความรู้
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จากการสำรวจความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการ  โดยกระทรวงแรงงาน พบว่า ทักษะแรงงานไทย ทั้งที่เป็นแรงงานฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือยังมีทักษะต่ำกว่าความคาดหวังของผู้ประกอบการ  โดยเฉพาะทักษะด้านภาษาต่างประเทศ การใช้คอมพิวเตอร์  คณิตศาสตร์และการคำนวณ ทักษะการสื่อสาร การบริหารจัดการ และความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ




ซึง่ขอ้นี้เป็นปจัจยัหลกัในเรือ่งของ Ranking
(ซึง่โดยสว่นตวัผมไมส่นใจตรงนี้เทา่ไร)



ปัจจยัดา้นทุนมนุษยต์่อผลิตภาพ

• ภาคเอกชนดคูวามคุม้คา่ในการจา้ง
งาน (Unit Labor Cost)

• ระดบัการศกึษายงัคงสง่ผลตอ่ผลติ
ภาพแรงงาน (โดยเฉพาะใน
ระดบัอุดมศกึษา)

• การฝึกอบรมสง่ผลตอ่ความคุม้คา่
มากกวา่วฒุกิารศกึษา

• ทกัษะทางดา้นกลบัสง่ผลมากเชน่กนั 
โดยเฉพาะทกัษะทางดา้น IT

• ทกัษะทางดา้น Non-Cognitive Skill 
เองกม็ผีลเป็นอยา่งมากเชน่กนั
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ในอุตสาหกรรม 4.0 – โลกคาดหวงัไปไกล ในขณะที่การ

เรียนการสอนของเรายงัอยูท่ี่ 1.0



จะเป็นจริงได้อย่างไร??
แก้ปัญหาซบัซ้อน?? / ทาํงานรว่มกนั??/มีความคิดสรา้งสรรค?์?/ ฉลาดทางอารมณ์??
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นอกจากปัจจยัทางด้านประชากรแล้ว 

ระบบการศึกษาได้ทาํลายสิ่งเหล่านั้นโดยสิ้นเชิง



เดก็ไทยถกูหาวา่โงโ่ดยดจูากคะแนน O-NET





คุณภาพทางการศึกษาที่ลดลงเกิดจาก “ความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา”



คณิตศาสตร์โอเน็ต



ภาษาไทย



ศิลปะ???





ขอ้สอบ PISA



เดก็เกดิมาจากความคดิสรา้งสรรคอ์ยูแ่ลว้

ใครคอืผูท้าํลายความคดิสรา้งสรรคข์องเดก็ไทย

• โรงเรยีน/มหาวทิยาลยั

• ตลาดแรงงาน/ภาคนายจา้ง 

• พอ่แม/่ผูป้กครอง

ปัญหาของผลิตภาพแรงงานไทยอีกข้อ การ

ขาด Passion for Learning



เมื่อเทียบกบัประเทศอื่นๆ ....คุณภาพและปริมาณการศึกษา

ไม่สอดคลอ้งในประเทศไทย



ดว้ยปัญหาดงักล่าว คงหลีกเหลี่ยงไม่ไดใ้นการการพฒันา

ทกัษะหลงัรั้วการศึกษาดว้ย “การฝึกอบรม”





การฝึกอบรมส่วนใหญ่ไม่ใช่สาํหรับ “ทกัษะทัว่ไป”



ปัญหาทีค่วรตอบจากการฝึกฝนและพฒันาสมรรถนะ

โจทย์ของเอกชน
• งบประมาณ ใคร

• ใครควรได้รับการฝึกอบรม

• อบรมโดยใคร

• ประเมินผลสาํเร็จได้อยา่งไร ใช้เพิ่มผลติภาพได้จริงหรือไม่

โจทย์ใหญ่ของภาครัฐ
• การกําหนดสมรรถนะที่ต้องได้รับจากการฝึกอบรม (ขาด

ที่สดุในสว่นนี)้

• ทําอยา่งไรถงึจะทําให้ภาคเอกชนให้การฝึกอบรม

• ภาครัฐควรเติมเต็มในด้าน General Skills ที่
เหมาะสมกบัการพฒันาประเทศระยะยาว (เช่น IT 
Literacy, Social Media Marketing, ภาษา
, เทคโนโลยีการเกษตร เป็นต้น )
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ประเด็นปญัหาสําคญัของการผลติกาํลงัคนของ
ประเทศเพือ่ผลติภาพแรงงานทีส่งูขึน้

การศึกษา

การฝึก/พฒันา

สมรรถนะ

ระบบฐานข้อมูล

กาํลังคน

1

2

3

ระบบการศึกษาผลิต
กําลังคนไมสอดคลอง

ตามความตองการ

ขาดมาตรฐาน
ที่กําหนดโดยสมาคม

ขาดการจัดเก็บขอมูลที่เปน
ระบบอยางเปนบูรณาการ

ระหวางหนวยงานผลิตและใช
แรงงาน

ปญหา แนวทาง
การแกไข

หลักสูตรการผลิต
กําลังคนลักษณะ 

Competency Base

มีการกําหนดมาตรฐาน
รวมกัน

จัดทําระบบฐานขอมูล
รวมทั้ง demand และ 
supply ที่สามารถใช
วางแผนกําลังคนได

ปัจจัยหลักที่
เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาคน

ผลิตภาพ
แรงงาน

1 2

3

Presenter
Presentation Notes
จากการสำรวจประสิทธิภาพการผลิตและบรรยากาศการลงทุน (Productivity and Investment Climate survey: PICs) ของประเทศไทยในปี 2007 ชี้ให้เห็นว่า เหตุผลที่สำคัญที่ธุรกิจไทยไม่ได้ลงทุนในด้านนวัตกรรมและการวิจัยและพัฒนา ไม่เพียงแค่เหตุผลด้านการเงินที่การจัดหานวัตกรรมนั้นมีต้นทุนสูง (ร้อยละ 43.6) เท่านั้นแต่ยังเกิดจากการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้และผ่านการฝึกอบรม (ร้อยละ 42.7)  ซึ่งการขาดบุคลากรทางด้านเทคนิคและฝึกอบรมในที่นี้ หมายถึง การขาดทั้งทักษะพื้นฐานและทักษะทางเทคนิคที่จำเป็นในธุรกิจไทย อาจจะทำให้เกิดผลกระทบทั้งระยะสั้นและระยะยาวในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนั้นในระยะสั้นบริษัทต้องมีการผลิตที่ต่ำกว่ากำลังการผลิตเต็มที่ ส่วนในระยะยาวธุรกิจจะต้องพยายามเพิ่มผลผลิตผ่านการใช้นวัตกรรมใหม่



ข้อเสนอแนะ

ต่อสร้างผลติ

ภาพแรงงาน
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สิ่งที่รัฐทาํได ้– พยายาม

เชื่อมโลกการศึกษากบัโลกของการทาํงาน
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การพยายามเชือ่มโลกการศกึษากบัการทาํงานเขา้ดว้ยกนั 

กลุมเปาหมาย

แนวทาง

เตรยีมเขาตลาดแรงงาน อยูในตลาดแรงงาน อื่นๆ

อาชีวะทวิภาคี

สหกิจศึกษา

การกระจายอํานาจทาง

การศึกษา

คุณวุฒิวิชาชีพ

กลไกค่าจ้างและ

ผลตอบแทน

 

เพื่อลดปัญหาทักษะและความรู้ไม่สอดคล้อง (Mismatching) กับตลาดแรงงาน
 เปาหมายการพัฒนา 

Credit Bank

Public work program

การขยายอายุการทํางาน



อาชีวะทวภิาคแีพร่หลายในประเทศทีพ่ฒันาแล้ว



อาชีวะทวภิาคียงัมีสดัส่วนเพียงร้อยละ 10 เท่านั้น



บทบาทของเอกชนมีความสาํคญัที่สุดต่อการเพิ่มผลิตภาพ 

แต่ภาครัฐตอ้งใหก้ารสนบัสนุน



นอกจากนี้ 

ผลิตภาพแรงงานยงัเพิ่มขึ้นไดจ้ากการจดัการทรัพยากรบุคคล  

จากงานศกึษา ผลติภาพแรงงานถกูกําหนดจาก

(1) ปจัจยัทางกายภาพ ถิน่ทีอ่ยูอ่าศยั และ
การใชเ้ทคโนโลยใีนการผลติ

(2) ความเชือ่ทางวฒันธรรม ทศันคต ิและ
พฤตกิรรมของแต่ละคน

(3) ระดบัของนวตักรรมและการลงทุนของ
ภาคเอกชน

(4) ระบบการจดัการทรพัยากรบุคคลใน
องคก์รโครงสรา้งองคก์ร และกฎระเบยีบ
ต่างๆ

(5) ความยดืหยุน่ในตลาดแรงงาน การใช้
ระบบการกระตุน้จากภายในองคก์ร

(6) ระบบการใหผ้ลตอบแทนทีเ่หมาะสม



การสร้าง Intrinsic Motivation



10 นโยบายหลกัในการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน

1. การลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐาน เช่นระบบเทลเคอม การขนส่ง และโลจิสดิกเพื่อความง่ายในการ
ประกอบธรุกิจ

2. สนับสนุนการแข่งขนัและการลงทุนจากภาคเอกชน เพื่อให้เกิดการพฒันานวตักรรมและทนุสมยัใหม่

3. ระบบภาษีและสวสัดิการสงัคมที่เหมาะสมเพื่อสร้างแรงจงูใจในการทาํงาน

4. พฒันาคณุภาพการศึกษาและการฝึกอบรมอย่างทัว่ถึง

5. ปรบัปรงุการเข้าสู่ระบบการรกัษาพยาบาล

6. สนับสนุนการเปิดรบัแรงงานข้ามชาติที่มีทกัษะ (Talent Professional)

7. ส่งเสริมการแข่งขนัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ โดยเฉพาะภาคการเงินและภาคการค้า

8. สนับสนุนระบบเงินทนุรายย่อยเพื่อสร้างโอกาสในการเข้าถึงทางการเงิน

9. สร้างธรุกิจ start-up และส่งเสริมการสร้างนวตักรรมในระยะยาว

10. สร้างระบบที่อยู่อาศยัเพื่อให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายหรือเปลี่ยนงานได้ง่าย ซึ่งจะนํามาสู่การเพิ่ม
ผลิตภาพของการจ้างงาน

และที่สาํคัญที่สุดคือ



ความต่อเนื่องของนโยบาย
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น่าจะใช้ได้ดีกบัคน Gen Y ลงมา

• ชอบคว
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ผลิตภาพของคน Gen Z??
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 สร้างองคก์รแห่งความสุข 



ข้อความจาก Facebook คณุโกเล้งดิจิตลั
(การเมืองในองคก์ร นําไปสู่การใช้คนไม่ถกูกบังาน 

และมนัเป็นสิ่งที่ทาํลายผลิตภาพของแรงงานมากกว่าเรื่องอื่นๆ)

-ถ้าคณุจะจ้าง "เสือ" คณุต้องให้เค้ามีพืน้ที่แล้วปลอ่ยเค้าไปลา่เหยื่อมาให้ ไม่
ต้องบงัคบั ไมต่้องกําหนดวิธี...พวกเค้าคือนกัลา่

-ถ้าคณุจะจ้าง "ควาย" คณุต้องให้หญ้าเค้าให้พอ ต้องบงัคบัแล้วใช้ไถนา...
พวกเค้าอดึแตต่้องจงู

-ถ้าคณุจะจ้าง "หมา" คณุต้องให้อาหาร ให้ความสนิทสนมแล้วใช้เฝ้าบ้าน ใช้
ให้เหา่...พวกเค้าภกัดี ประจบ จบัผิดและชอบเลียปากนาย

คนที่ไมเ่ข้าใจก็จะไปใช้"เสือ"อยา่งกบั"ควาย" ไปใช้"ควาย"อยา่งกบั"หมา"แล้ว
ดนัให้"หมา"ไปเป็น"เสือ" 

เสือไม่เลียปากนาย ไม่ประจบและไม่ไถนา

ควายไม่เฝ้าบ้าน ไม่ล่าเหยื่อและไม่ประจบ

หมาไม่ไถนาและไม่ล่าเหยื่อ**

ต้องเข้าใจและใช้ให้เป็น

**หมายเหต ุ: ยกเวน้หมาป่า ถา้อยู่เป็นฝงูก็จะชอบล่าเหยือ่และลอบกดั
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Key ง่ายๆ ต่อการสร้างผลิตภาพของตวัเราเอง

ทํางานที่ชอบ  + ทํางานที่ถนดั + ทาํงานที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและโลก

 สร้างผลิตภาพจากงานที่ทํา สร้างนวตักรรมใหม่ๆ  กบังานที่ทํา 

แล้วเงินทอง ชื่อเสียง และอื่นๆ ที่ต้องการจะตามมา

https://nationalbusinessfurniture.files.wordpress.com/2014/06/employee_passion.jpg
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