
 

สวนท่ี 3 
สรุปผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ ๆ 

 

 สรุปผลการประชุมเข าร วมเวทีสมั ชชาแรงงานนอกระบบ 

กรุงเทพมหานคร “รวยกระจุก ทุกขกระจาย VS สุขกระจาย รายไดเพ่ิม” 

วันท่ี 11 กันยายน 2555 ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 

 สรุปการจัดเวทีสมัชชาแรงงานนอกระบบ จังหวัดขอนแกน :  

ความเสี่ยงท่ีหลีกเลี่ยงได? (สุขภาพ สิ่งแวดลอม ความมั่นคงในอาชีพและ

รายได) เมื่อวันจันทรท่ี 17 กันยายน 2555 ณ โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแกน 

 สรุปการจัดเวทีสมัชชาแรงงานนอกระบบ กรุงเทพมหานคร 

“หลักประกันชีวิต สิทธิแรงงานนอกระบบ : สุขภาพ สวัสดิการและ 

งานท่ีมั่นคง” วันท่ี 4 – 5 ตุลาคม 2555 ณ โรงแรมรามาการเดนส 

กรุงเทพฯ 

 ส รุปการประ ชุมคณะกรรมการบ ริหาร จัดการแรง ง าน 

นอกระบบแหงชาติ คร้ังท่ี 1/2556 
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รายงานการจัดเวทีสมัชชาแรงงานนอกระบบ จังหวัดขอนแกน 
“ตุมโฮม: ความเส่ียงท่ีหลีกเล่ียงได ?” (สุขภาพ ส่ิงแวดลอม ความม่ันคงในอาชีพและรายได) 

วันจันทรท่ี 17 กันยายน 2555 เวลา 08.30 – 16.00 น. 
ณ หองมงกุฎเพชร โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแกน 

--------------------------------------- 
 

ผูเขารวมเวทีสมัชชาฯ 

 จํานวน 250 คน ประกอบดวย กลุมแรงงานนอกระบบในจังหวัดขอนแกน กลุมอาชีพตางๆ ในจังหวัด

ขอนแกน หนวยงานภาครัฐ ขาราชการการเมือง องคกรภาคประชาสังคม นักวิชาการ สื่อมวลชน องคกรบริหารสวนตําบล 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงแรงงาน สํานักงานหลักประกันสุขภาพ ฯลฯ  
 

เร่ิมเวลา   09.30 – 10.00 น. 

กลาวตอนรับโดย ประธานคณะทํางานจัดงานสมัชชาแรงงานนอกระบบ จังหวัดขอนแกน : 

นางสาวจรัญญา วงษพรหม  

ในนามของเครือขายพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานจังหวัดขอนแกน ไดตระหนักถึงคุณคาและมูลคา 

ของแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีสวนสําคัญในการสรางเศรษฐกิจของประเทศ โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 45.6 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ (GDP) และไดรวมกันสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบรวมกับ

หนวยงานที่เก่ียวของในจังหวัดขอนแกนมาตั้งแตป พ.ศ. 2550 โดยการสนับสนุนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ (สสส.) โดยปฏิบัติการรวมกับกลุมอาชีพและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง อําเภอหนองเรือ และ

อําเภอน้ําพอง ควบคูกับการสรางองคความรูและการพัฒนาศักยภาพผูนํากลุมและเครือขายแรงงานนอกระบบระดับตําบล 

โดยมุงหวังวาผลการดําเนินงานที่เกิดข้ึนจะสามารถขยายผลและขับเคลื่อนนโยบายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  

การจัดงานสมัชชาแรงงานนอกระบบวันนี้ จึงเปนอีกหนึ่งความกาวหนาของการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบ ที่เกิดจากการความรวมมือของทุกภาคสวน และไดนําองคความรู บทเรียนการทํางานมานําเสนอ แลกเปลี่ยน 

และสื่อสารกับทุกภาคสวนที่ เก่ียวของเพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกน 

ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ นอกจากนี้ เวทีสมัชชาแรงงานนอกระบบ ยังจะไดรับฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ขอเสนอเชิง

นโยบายและแนวทางการดําเนินงานรวมกันเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับกลุมหรือเครือขายแรงงานนอกระบบ กลุมอาชีพ

ตางๆ สามารถชวยเหลือเก้ือกูลกันในระดับกลุม ชุมชนหรือเครือขาย มีการจัดการอาชีพที่ใหความสําคัญกับการมีสุขภาพ 

ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการทํางาน รวมถึงการมีสวัสดิการที่เหมาะสมกับปญหาและความตองการของ

แรงงานนอกระบบ การดําเนินงานอาจจะพบขอจํากัดบางแตก็คาดหวังวาดวยพลังการมีสวนรวมของหลายฝายดังที่

ปรากฏในวันนี้ จะสามารถฟนฝาขอจํากัดและอุปสรรคตางๆ ไปไดดวยดี  
 

 กลาวรายงานวัตถุประสงคการจัดสมัชชาฯ โดยประธานศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด
ขอนแกน : นางสาวอรุณี ดวงพรม  

จังหวัดขอนแกนมีแรงงานภาคการเกษตรถึง 15.1 ลานคน ซึ่งในจังหวัดขอนแกนมีประชากรทั้งหมด 

1,770,605 คน เปนประชากรวัยแรงงาน จํานวน 967,511 คน แยกเปนแรงงานภาคการเกษตร จํานวน 313,025 คน 

โดยมีการรวมกลุมอาชีพเพื่อผลิตสินคา เปนอาชีพเสริมจากการทําการเกษตร (หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ) จํานวน 595 กลุม 

ผลิตภัณฑจะเปนการแปรรูปอาหาร เสื่อ ผาทอพื้นบาน จักสาน ปญหาที่พบสวนใหญของแรงงานนอกระบบในจังหวัดขอนแกน ไดแก  

/1) ความเสี่ยงดาน... 
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1) ความเสี่ยงดานสุขภาพ จากการจัดเก็บขอมูลในพื้นที่นํารอง 5 แหง ระยะเวลา 1 ป ในจังหวัดขอนแกน 

พบผูปวยที่เขารับการรักษาที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลดวยสาเหตุจากการทํางาน แบงเปน 3 กลุมอาการ คือ  

มีอาการปวดเมื่อย มีอาการผื่นแพจากสารเคมี และอุบัติเหตุ  

2) ความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม พบวา ภายในสถานที่ทํางานที่ไมเหมาะสม เชน แสงสวางไมเพียงพอ 

ฝุน เสียงดัง หรือการใชสารเคมีในภาคการเกษตรที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพของเกษตรกรและชุมชน เร่ืองการ

ปลอยน้ําเสีย และมลพิษสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง จากทั้งภาคครัวเรือน และภาคอุตสาหกรรม 

3) ความเสี่ยงเร่ืองรายได ความไมเปนธรรมดานการผลิต และการจัดการภาระหนี้สิน ที่เกิดจากการ

ลงทุน ขอมูลจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรพบวา ในจังหวัดขอนแกนมีการกูเงินจํานวนเงิน 

13,311.50 ลานบาท เรียงลําดับ 3 อําเภอ ที่กูเงินมากที่สุด ไดแก 1) อําเภอบานไผ 1,630.04 ลานบาท 2) อําเภอ

น้ําพอง 1,146.29 ลานบาท 3) อําเภอเมืองพล 1,047.42 ลานบาท 

ปจจุบันมีการออกกฎหมายและเกิดนโยบายเพื่อการคุมครองสิทธิ และการมีหลักประกันทางสังคม

สําหรับแรงงานนอกระบบ แตกฎหมายหรือนโยบายดังกลาวยังไมไดรับการสื่อสารหรือสรางการเรียนรูในระดับพื้นที่

เพื่อใหแรงงานนอกระบบไดเขาใจและเขาถึงสิทธิและบริการ ตามเจตนารมณของกฎหมายและนโยบายดังกลาว 

อยางเขาใจและทั่วถึง 

สถานการณปญหาสําคัญเรงดวนในการดูแลใหเกิดความเปนธรรมของเกษตรกรพันธสัญญา ไมวาจะเปนดาน 

“สัญญาที่เปนธรรม ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ และการควบคุมตรวจสอบมาตรฐานอาหาร ยา และปจจัยการผลิต

ตางๆ กํากับควบคุมบริษัทที่จะเขามาลงทุนและใชพื้นที่ใหตระหนักและรับผิดชอบตอผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

การชดเชยความเสียหาย การรับซื้อและกระบวนการผลิต” นอกจากนั้น ยังเขาไมถึงสิทธิทางกฎหมาย และนโยบายเพื่อ

การคุมครองแรงงานและการมีหลักประกันทางสังคม เนื่องจากขาดโอกาสในการรับรูและเขาใจในกฎหมาย รวมถึง

แนวทางปฏิบัติที่มีความซับซอน ไมเอ้ือตอวิถีชีวิตของแรงงานนอกระบบ 

ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกนจึงไดรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

หนวยที่เก่ียวของดานสาธารณสุข สวัสดิการสังคม การสงเสริมอาชีพทั้งภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรไดดําเนินงาน

พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน โดยใชฐานกลุมอาชีพและชุมชน/ทองถ่ิน ผลการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตจังหวัด

ขอนแกนที่ผานมา ไดองคความรูและรูปธรรมการทํางานของชุมชน/ทองถ่ิน เพื่อลดความเสี่ยงจากการทํางาน และการจัด

สวัสดิการสําหรับแรงงานนอกระบบ ที่สามารถนํามาขยายผลและสรางการเรียนรูใหกับแรงงานนอกระบบในพื้นที่อ่ืนๆ 

รวมถึงการพัฒนากระบวนการนโยบายรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ  
 

เวลา 10.00 – 10.30 น.   

ประธาน กลาวเปดสมัชชาแรงงานนอกระบบและแสดงปาฐกถาพิเศษ “นโยบายการสงเสริม 

คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ” โดยผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : นายวิสา คัญทัพ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (ทานเผดิมชัย สะสมทรัพย) ไดมอบหมายใหมาเปนประธานเปดงาน

สมัชชาแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกน ซึ่งเปนความรวมมือกันระหวางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ (สสส.) โดยแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน กระทรวงแรงงานโดยสํานักงานปลัดกระทรวง สํานักเศรษฐกิจ

การแรงงาน เครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกน และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ไมไดกลาวถึง ณ ที่นี้ รวมทั้งมีความยินดี

ที่ไดมีโอกาสมาแลกเปลี่ยนนโยบายดานแรงงานนอกระบบในระดับพื้นที่ในคร้ังนี้  

เร่ืองแรงงานนอกระบบ เปนเร่ืองที่พูดคุยกันมานานแลว แตก็ไมชัดเจน แมแต “นิยาม” ของแรงงาน

นอกระบบ แตละหนวยงานก็นยิามไปตามภารกิจของตน ดังนัน้ เพื่อใหมีความเขาใจที่ตรงกัน จึงใชนิยามของสํานักงาน 

           /สถิติแหงชาติ… 
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/และคณะรัฐมนตรี... 

สถิติแหงชาติเปนนิยามกลาง เนื่องจากอางอิงขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติเปนหลัก โดยนิยามของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูทํางานที่ไมไดรับความคุมครองและหลักประกันทางสังคมจากทางราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคการปกครองสวนภูมิภาค องคการปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน ลูกจางรัฐบาลตางประเทศ

หรือองคกรระหวางประเทศ และลูกจางที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และเพื่อใหเขาใจ

งายข้ึน แรงงานนอกระบบคือสิ่งที่อยูตรงขามกับแรงงานในระบบ คือ เปนแรงงานที่ไมมีนายจาง จึงทําใหไมไดรับการ

คุมครองจากกฎหมายแรงงาน ซึ่งกฎหมายแรงงานจะคุมครองคนทํางานที่เปนลูกจางตามสัญญาจางแรงงานเทานั้น 

ผูทํางานหรือรับจางทํางานตามสัญญารูปแบบอ่ืนๆ เชน สัญญาจางทําของ สัญญาจะซื้อขาย สัญญาซื้อขายอ่ืนๆ ไมไดรับ

การคุมครอง ทําใหแรงงานนอกระบบไมมีความมั่นคงในการทํางาน ขาดหลักประกันในชีวิต เขาไมถึงทรัพยากรและการ

สนับสนุนจากภาครัฐ ไมมีองคกรตัวแทน ทําใหขาดอํานาจการเจรจาตอรอง รวมทั้งขาดความรูความเขาใจในตัวตน สิทธิ 

กฎหมายและสุขภาพความปลอดภัยในการทํางานที่พึงมีพึงไดรับในฐานะที่เปนกําลังแรงงานของประเทศ และถึงแมวาใน

ปจจุบันจะมีบริการภาครัฐเกิดข้ึนมากมายที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุม แตยังพบวาบริการดังกลาวยังไมเหมาะสม/

สอดคลองกับสภาพปญหา และความเปนแรงงานนอกระบบที่มีความยืดหยุนและความหลากหลายบริบท 

ดังนั้น กระทรวงแรงงาน ในฐานะหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลกําลังแรงงานของประเทศ 

ไดตระหนักถึงปญหาฯ ดังกลาว จึงไดรวมกับ สสส. และ TDRI จัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙” เพื่อเปนแผนแมบทดานแรงงานนอกระบบแผนแรกของไทย และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

โดยมีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

(1) จํานวนแรงงานนอกระบบ มีจํานวน 24.1 ลานคน (ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติป 2553)  

คิดเปน 2 ใน 3 ของผูมีงานทําจํานวน 38.7 ลานคน และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนกลุมใหญที่รัฐควรให

ความสําคัญ 

(2) การเปลี่ยนบทบาทของกระทรวงแรงงาน จากงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ 

ไดมีขอเสนอแนะให “กระทรวงแรงงาน” มีบทบาทหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ซึ่งจากเดิม 

เนนการดูแล“แรงงานในระบบ” ซึ่งมีจํานวนเพียง 14.6 ลานคน เปนการขยายความคุมครองสูแรงงานนอกระบบ 

ใหเทาเทียมเปนธรรมและใกลเคียงกับแรงงานในระบบ 

(3) การไมมีเจาภาพหลัก/ความคาดหวังของสังคม จากความหลากหลายและพลวัตรของกลุม

แรงงานนอกระบบ ทั้งในเร่ืองจํานวน ประเภทอาชีพ รูปแบบ/ลักษณะงาน สถานภาพการทํางาน ลักษณะแรงงาน 

และสภาพปญหามีความแตกตางกันมาก ทําใหที่ผานมายังไมมีหนวยงานใดเปน “เจาภาพหลักในการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบ” สงผลใหการขับเคลื่อนภารกิจตาง ๆ เพื่อชวยเหลือ/คุมครองแรงงานนอกระบบ(ทั้งภาครัฐและ

เอกชน) มีความซ้ําซอนและเปนไปในลักษณะตางหนวยตางดําเนินการตามภารกิจ 

(4) การบูรณาการแผน ภารกิจเก่ียวกับแรงงานนอกระบบเก่ียวของกับหลายหนวยงาน ดังนั้น 

จึงตองบูรณาการการทํางานรวมกัน เพื่อแกไขปญหาใหครอบคลุมในทุกมิติ 

(5) การสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจนอกระบบที่ไมเปนทางการของประเทศไทย ซึ่งเปน

เศรษฐกิจที่ไมผิดกฎหมาย แตไมมีกฎหมายรองรับ มีมูลคารายได 2.34 ลานบาท คิดเปนรอยละ 43.8 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ (GDP) ( ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อป 2544 ) 

(6) เตรียมความพรอมสูความเปนสากล/ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะสวนที่เก่ียวกับ

หลักการพื้นฐานดานสิทธิมนุษยชน เพื่อสรางหลักประกันใหกับคนทํางาน และเปนการสงเสริมภาพลักษณที่ดีของประเทศไทย

ในชุมชนระหวางประเทศตอไป  
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และคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2554 เห็นชอบในหลักการแผนยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ และใหหนวยงานที่เก่ียวของ

ดําเนินการตามแผนฯ ตอไป 

เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 

ของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการกับภาคีที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

กระทรวงแรงงานจึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2555-2559 ทําใหเห็น

ภาพรวมของหนวยงานภาครัฐ/ภาคีที่เก่ียวของ ที่ดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบของประเทศไทย จํานวนทั้งสิ้น 

9 กระทรวง 20 หนวยงาน 82 โครงการ/กิจกรรม กรอบงบประมาณ 39,544.98 ลานบาท และแรงงานนอกระบบ

ไดรับประโยชนทั้งสิ้น 18.18 ลานคน และมีตัวชี้วัดระดับแผนยุทธศาสตรฯ จํานวน 10 ตัวชี้วัด ซึ่งไดสรุปเปนแผนพับ

แจกใหกับทุกทานในวันนี้แลว 

แผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเปนขอมูลประกอบการเสนอขอแตงตั้ง 

คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2555 

อนุมัติตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน และม ี

รองปลัดกระทรวงแรงงานเปนเลขานุการ ทําหนาที่เก่ียวกับการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานแรงงานนอกระบบ

ของประเทศไทย หลายทานที่นั่งอยู ณ ที่นี้ ก็รวมเปนคณะกรรมการฯ ดวย เชน ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ คุณบัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ 

คุณสุจิน รุงสวาง เปนตน ซึ่งองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ ฝายเลขานุการไดแจกใหที่ทุกทานดวยแลว 

การจัดเวทีสมัชชาแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกนในคร้ังนี้ สนับสนุนแผนปฏิบัติการฯ ยุทธศาสตรที่ 1 

ขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันความมั่นคงทางสังคม กลยุทธ : เสริมสรางหลักประกันความมั่นคง 

ดานสุขภาพในมิติอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้งสงเสริมใหทองถ่ินมีนโยบายคุมครองดานอาชีวอนามัย

และความปลอดภัยในการทํางาน และสนับสนุนตัวชี้วัดที่ 3 : จํานวนขอเสนอแนะ/แนวทางการดําเนินงานดานความปลอดภัย 

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของกลุมแรงงานนอกระบบไมนอยกวาปละ 1 เร่ือง ดังนั้น เวทีสมัชชา

ขอนแกน ซึ่งเปนเวทีระดับพื้นที่  จึงเปนเวทีที่สําคัญที่จะสะทอนประเด็น/ปญหาไปยังเวทีใหญ คือเวทีคณะ

กรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ซึ่งคาดวาจะจัดประชุมประมาณเดือนตนเดือนธันวาคม 2555 ตอไป 

คําวา “ตุมโฮม : ความเสี่ยงที่หลีกเลี่ยงได ?” ชอบคํานี้มาก เพราะคํานี้เปนคําภาษาอีสาน แปลวา 

รวมพลังรวมกลุมในการสรางสรรคใหเกิดงานใหม ๆ ข้ึนมาโดยไมแบงพรรคแบงพวก เชน ตุมโฮมเก่ียวขาว หรือลงแขก

เก่ียวขาว เปนตน เหมือนกับงานสมัชชาในคร้ังนี้ที่พวกเรามารวมกัน โดยมีเปาหมายรวมกันในการขับเคลื่อนและผลักดัน

นโยบายการจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพ สิ่งแวดลอม การจัดการอาชีพและรายได รวมถึงการนํานโยบายสูการปฏิบัต ิ

ในระดับจังหวัดดวย ผมเชื่อมั่นวาการจัดงานสมัชชาแรงงานนอกระบบในคร้ังนี้ จะเปนพลังขับเคลื่อนขอเสนอของพี่นอง

แรงงานนอกระบบ ไปสูการพิจารณาในระดับนโยบาย รวมทั้งแนวปฏิบัติที่สอดคลองกับสภาพปญหาของแรงงานนอกระบบ 

แตละพื้นที่ 
 

เวลา 10.30 – 11.00 น. 

เครือขายการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ จังหวัดขอนแกน : นายเรวัฒน ชัยอินทร  

ประกาศเจตนารมณและย่ืนขอเสนอตอผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน : นายวิสา คัญทัพ 

ดวยความมุงมั่นที่จะเห็นแรงงานนอกระบบในจังหวัดขอนแกน มีหลักประกันในชีวิตและความมั่นคง 

ในการทํางาน มีสวัสดิการสังคม ทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อเกษียณอายุการทํางาน มีการจัดการอาชีพและรายได

เพื่อเปนฐานทางเศรษฐกิจของตน ครอบครัว และสังคม ที่จะนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึน 

/ในสังคมไทย… 
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/(3) ใหสํานักงาน... 

ในสังคมไทย ที่ประชุมสมัชชาแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกน จึงมีขอเสนอตอทุกภาคสวนที่เก่ียวของในการสนับสนุน

การเสริมสรางหลักประกันชีวิตที่ดีใหแรงงานนอกระบบในจังหวัดขอนแกน ดังตอไปนี้  

(1) สนับสนุนการจัดบริการอาชีวอนามัยเพื่อสงเสริม ปองกัน และรักษาโรคที่อันเนื่องมาจาก

การทํางาน โดยการประสานการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร “สรางกอนซอม” หรือ การจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุก 

ระหวางทุกภาคสวน ทั้งดานนโยบาย สนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการ พัฒนาศักยภาพบุคลากร พัฒนาองคความรู 

กํากับติดตาม และสรางเครือขายกลุมอาชีพแรงงานนอกระบบทุกกลุมและทุกพื้นที่ของจังหวัดขอนแกน 

(2) สงเสริมความมั่นคง ความเปนธรรมดานอาชีพและรายได รวมทั้งสุขภาพ และสิ่งแวดลอมที่ดี

สําหรับแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกน 

(3) สนับสนุนการนํานโยบายการคุมครองสิทธิและบริการดานหลักประกันทางสังคมสําหรับ

แรงงานนอกระบบสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ โดยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมหรือเครือขาย

แรงงานนอกระบบและหนวยงานรัฐ 

(4) สนับสนุนการนําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 

สูการปฏิบัติในจังหวัดขอนแกน โดยใหมีคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับจังหวัด เพื่อกํากับติดตาม

การดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของ ในพื้นที่ปฏิบัติการนํารอง 5 แหง และขอประกาศรวมกันวา จะรวมงานกับภาครัฐ 

เครือขายพันธมิตร ผูบริโภค นักวิชาการและสื่อมวลชน เพื่อการเสริมสรางหลักประกันชีวิตที่ดีข้ึนของแรงงานนอกระบบ 

ในจังหวัดขอนแกน ดวยความสมานฉันท 

จากนั้นคณะทํางานจัดงานสมัชชาแรงงานนอกระบบ “ตุมโฮม : ความเสี่ยงที่หลีกเลี่ยงได? ” 

รวมกับหนวยงานตางๆ ปกธงเพื่อสรางความรวมมือในการทํางานรวมกัน และไดยื่นขอเสนอแกนายวิสา คัญทัพ ผูชวย

รัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงานเพื่อใหนําเสนอตอรัฐบาลเพื่อการแกไขตอไป 

เครือขายการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกน : ยื่นขอเสนอนโยบายเสนอ

ตอรองผูวาราชการจังหวัดขอนแกน ดังตอไปนี้ 

การดําเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ จังหวัดขอนแกน เร่ิมมาตั้งแตป พ.ศ. 2550 

จนถึงปจจุบัน โดยความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ และขยายฐานการทํางานจากระดับกลุมสูระดับตําบลและจังหวัด

ตามลําดับ โดยเฉพาะการดําเนินงานอาชีวอนามัยในหนวยบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิไดขยายครอบคลุมทั้งจังหวัด 

และเพื่อใหแรงงานนอกระบบมีคุณภาพชีวิตที่ดี ควรไดรับการขยายผลการดําเนินงานในมิติอ่ืนๆ ควบคูไปดวย ดังนั้น 

ภาคีเครือขายการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ จังหวัดขอนแกน จึงจัดงานสมัชชาแรงงาน

นอกระบบจังหวัดขอนแกนข้ึน เพื่อแลกเปลี่ยนองคความรูจากการดําเนินงานสูการขยายผลไปยังพื้นที่อ่ืนและการพัฒนา

กระบวนการนโยบายระดับจังหวัด โดยมีขอเสนอนโยบายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

นอกระบบจังหวัดขอนแกน ดังนี้ 

1.  การจัดบริการอาชีวอนามัยเพ่ือสงเสริม ปองกัน และรักษาโรคอันเน่ืองมาจากการทํางาน  

(1) ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน รวมมือกับ หนวยสนับสนุนวิชาการ และ

สถาบันการศึกษาดําเนินการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน อาสาสมัครแรงงานและอาสาสมัครเกษตร 

ใหมีความรู ความเขาใจดานอาชีวอนามัย และสามารถเปนกลไกการเฝาระวังสุขภาพความปลอดภัยในการทํางานในระดับ

กลุมอาชีพหรือชุมชน โดยเชื่อมโยงการดําเนินงานกับกองทุนสุขภาพทองถ่ิน 

(2) ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ทําหนาที่เปนหนวยประสานยุทธศาสตร การจัดบริการ

อาชีวอนามัยระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และเครือขาย

แรงงานเพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนการจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุกใหครอบคลุมทุกพื้นที่ในจังหวัดขอนแกน 



6 
 

(3) ใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เขต 7 รวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

ดําเนินการพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะกรรมการกองทุนสุขภาพทองถ่ิน ใหมีความรูความเขาใจ 

เก่ียวกับโรคที่เกิดจากการทํางาน แนวทางสงเสริมปองกันโรค และการสรางเครือขายการทํางานรวมกันในระหวาง 

ผูมีบทบาทเก่ียวของทุกระดับ 

2. การสงเสริมความม่ันคงทางดานอาชีพและรายได 

(1) ใหผูวาราชการจังหวัด แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อความเปนธรรมสําหรับเกษตรกร 

ในระบบพันธสัญญาระดับจังหวัด โดยมีบทบาทในกําหนดนโยบาย และกํากับติดตาม ใหเกิดความเปนธรรมแกชุมชนและ

เกษตรกรในระบบพันธสัญญา ดําเนินงานในระดับพื้นที่ โดยมีสํานักงานยุติธรรมจังหวัดเปนเลขานุการ 

(2) ใหคณะกรรมการวัตถุอันตราย ควบคุมและใชมาตรการในการจัดการระบบการ

จําหนายสารเคมีและกําจัดขยะที่เกิดจากสารเคมี ซึ่งเปนวัตถุมีพิษ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรชุมชน 

เปนกลไกในการกํากับติดตามการดําเนินรวมกับคณะกรรมการฯ 

(3) ใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด ประกาศใหอาสาสมัครเกษตร มีบทบาทหนาที่

เพิ่มข้ึนในดานการใหขอมูลเก่ียวกับสารเคมี การแจงเบาะแส การรับเร่ืองรองเรียนและรายงานตอคณะกรรมการฯ 

ใหดําเนินการตรวจสอบและควบคุมการจัดการระบบการจําหนายสารเคมีและกําจัดขยะที่เกิดจากสารเคมี 

(4) ใหกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาอาชีพใหสอดคลองกับสถานการณ ปญหาความตองการและ

ใหคณะกรรมการกองทุนฯ ระดับตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจการตัดสินใจและบริหารจัดการกองทุน

รวมกันในพื้นที่ 

3.  การเขาถึงสิทธิการคุมครองและบริการดานหลักประกันทางสังคม  

(1) ใหสํานักงานแรงงานจังหวัด ประสานหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อเสริมสรางความรู 

ความเขาใจเร่ืองนโยบายและกฎหมายเพื่อการคุมครองแรงงานแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กับกลุมหรือเครือขาย

แรงงานนอกระบบ เพื่อเปนกลไกสนับสนุนการเขาถึงสิทธิและบริการของแรงงานนอกระบบในระดับพื้นที่อยางมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

(2) ใหสํานักงานประกันสังคมจังหวัดจัดทําบันทึกขอตกลงรวม (MOU) กับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และองคกรชุมชน เพื่อเปนหนวยบริการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการสงเงินสมทบและสิทธิประโยชน 

ที่เปนไปโดยสะดวกรวดเร็ว เพื่อใหแรงงานนอกระบบสามารถเขาถึงสิทธิประโยชนและหลักประกันทางสังคมมากข้ึน และ

เปนธรรม 

4. การนําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 

สูการปฏิบัติในระดับจังหวัด โดยใหสํานักงานแรงงานจังหวัด ประสานการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบระดับจังหวัด เพื่อกํากับติดตามการดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบของหนวยงานที่เก่ียวของตามแผน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ใหสอดคลองกับสถานการณปญหาและความตองการ

ของเครือขายแรงงานนอกระบบ โดยกําหนดพื้นที่ปฏิบัติการนํารอง (ตําบลหรืออําเภอ) เพื่อพัฒนาการเรียนรูและบูรณา

การทํางานรวมกันอยางนอย 5 พื้นที่ 

 

 

/เวลา 11.30 น.... 
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เวลา 11.30 – 12.30 น.   

 การเสวนา จากขอเสนอเชิงนโยบาย สูการปฏิบัติ โอกาส ขอจํากัด และความเปนไปได 

ผูเขารวมเสวนา 

 รศ.ดร.ยงยุทธ  แฉลมวงษ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย 

 นางสาววนิดา วิระกุล สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เขต 7 

 นายชาญชัย วิถีเทพ  ประกันสังคมจังหวัดขอนแกน 

 นายสมนึก นนทะคําจันทร นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ 

 นายวรัญญา เตียวกุล รักษาการผูอํานวยการสํานักพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 นายสนั่น พงษสมบัติ ประธานที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 นางสาวอรุณี ดวงพรหม ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกน 

 นายบุญทัน สายสุด ตัวแทนเกษตรกรในระบบพันธสัญญา 

ผูดําเนินรายการ นายประพจน ภูทองคํา 

ความคิดเห็นของผูเขารวมเสวนา 

นางสาวอรุณี ดวงพรหม  กลาววาความเปนอยูของแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกนยังอยูในระดับ

ปานกลาง ยังตองการใหภาครัฐเขามาดูแล เร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาพ การคุมครองสวัสดิการชุมชนเร่ืองสงเสริม

อาชีพ ภาครัฐเขามาดูแลแรงงานนอกระบบไดไมเต็มที่ ที่ผานมาเปนการดูแลกลุมที่มีการเรียกรองหรือกลุมที่มีความ

เขมแข็ง สวนใหญแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคเกษตรจะประสบปญหาเก่ียวกับสารพิษหรือสารเคมีที่ใชในการเกษตร 

และแรงงานนอกภาคเกษตรจะประสบปญหาเร่ืองสุขภาพ การเขาถึงบริการมาตรา 40 ภาครัฐยังไมสามารถอํานวย 

ความสะดวกได 

นายบุญทัน  สายสุด เปนเกษตรกรผลิตเมล็ดพันธของบริษัท โดยที่บริษัทไมมีการดูแลคุมครองในเร่ือง

การปองกันจากสารพิษที่เปนอันตราย  

ผูแทนเกษตรกรในระบบพันธสัญญา ตองการใหภาครัฐเขามาเปนคนกลางเพื่อดูแลในเร่ืองเอกสาร/

สัญญาใหมีความถูกตอง ยุติธรรม เนื่องจากในการทําสัญญากับบริษัท บริษัทจะเรงใหเกษตรกรลงนามในสัญญา  

ซึ่งเอกสารมีรายละเอียดจํานวนมากทําใหไมสามารถอานรายละเอียดไดทั้งหมด อีกทั้งหลังจากลงนามในสัญญาแลว 

บริษัทจะนําเอกสารกลับไปดวย 

นายสมนึก นนทะคําจันทร การรวมกลุมสงเสริมอาชีพการเกษตร สรางจิตสํานึกใหรักอาชีพเกษตรกร 

ทําใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองไดเปนหนาที่ของกรมสงเสริมการเกษตร และมี อกม.(อาสาสมัครเกษตรหมูบาน) 

ในจังหวัดขอนแกน มี อกม. จํานวน 2,230 คน เปนผูแทนกรมสงเสริมการเกษตรฯ ทําหนาที่เปนผูประสานงานฯ ซึ่ง อก

ม. 1 คน จะมีผูชวย 12 - 13 คนในหมูบาน ซึ่งเก่ียวกับประมง ปศุสัตว ตองการใหพัฒนาศักยภาพ อกม.ใหมีความรู 

ความสามารถรอบดานในเร่ืองการเกษตร เพื่อจะไดแนะนําเกษตรกรในหมูบานไดอยางถูกตอง ปลอดภัยจากสารเคมี  

นอกจากนีค้วรมีศูนยบริการถายทอดความรูตําบล  

นายสน่ัน  พงษสมบัติ  ในสวนของการแกไขปญหาตางๆ ของพี่นองเกษตรกรจังหวัดขอนแกนจะตองดู

ที่วิถีชีวิตของพี่นองเกษตรกร จะตองมีการสรางพลังประชาชนสรางความเขมแข็งของกลุมฯ มีอุดมการณและมีความ

ตอเนื่อง  

/รศ.ดร.ยงยุทธ... 
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รศ.ดร.ยงยุทธ  แฉลมวงษ  ในฐานะนักวิชาการมองวาเกษตรกรตองการกําไรสวนตัว หรือกําไรสังคม 

ในการทําธุรกิจจะตองคํานึงถึงผลเสียที่จะเกิดข้ึนกับสังคมดวย เกษตรกรตองหาหนวยงานกลางหรือหนวยงานวิชาการเขา

มาดูแล และตองสรางเครือขายดานกฎหมายเพิ่มเติม เพื่อเขามาดูแล 
 

เวลา 13.30 – 15.00  น.   แบงหองเสวนากลุมยอย 3 กลุมยอย คือ  

กลุมที่ 1 : สรางนาํซอม : การจัดการบริการอาชีวอนามัย 
 การจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุก 
 นวัตกรรมชุมชนเพื่อลดความเสีย่ง 

กลุมที่ 2 : การจัดการอาชีพ & สวัสดิการชุมชนแรงงานนอกระบบ 
 แนวปฏิบัติและกลไกการจัดการเพื่อเพิ่มสวัสดิการสําหรับแรงงานนอกระบบ 

กลุมที่ 3 : การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 -2559  
 สูการปฏิบัติโดยมี 
 กลไกอํานวยการและกลไกปฏิบตัิการระดับจังหวัด 
 การบูรณาการการทาํงานโดยยดึเปาหมายและยุทธศาสตรรวม 

 

กลุมที่ 1 สรางนําซอม : การจัดการบริหารจัดการอาชีวอนามัย 

ผูเขารวมเสวนา ไดแก หนวยงาน/องคกรภาครัฐในจังหวัดขอนแกน ผูแทนจาก มหาวิทยาลัยขอนแกน 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานเม็ง ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกน เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกภาคอีสาน เกษตรพันธสัญญา กลุมอาชีพตางๆ ในจังหวัดขอนแกน อาสาสมัครแรงงานจังหวัดขอนแกน ผูแทน
องคกรปกครองทองถ่ิน ( อบต. เทศบาล ทต. ) ประมาณ 75 คน 

นางสาววนิดา วิระกุล สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเขต 7 ผูดําเนินการเสวนา กลุมนี้มีวัตถุประสงค

เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ สํานักงานสาธารณสุข สํานักงานประกันสุขภาพแหงชาติ ภาค 7 และ

เครือขายแรงงานนอกระบบ ในประเด็นการจัดบริหารดานอาชีวอนามัย รวมถึงการสงเสริม ปองกัน และรักษาโรค

เนื่องมาจากการทํางาน 

นายพิเชษฐ  โฉมเฉลา สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 6 ขอนแกน (สคร.) นําเสนอการจัดบริหารอาขีวอนามัย
เชิงรุกอยางมีสวนรวม โดยมีผูมีสวนรวมดําเนินการในการพัฒนาการจัดบริหารอาชีวอนามัยในจังหวัดขอนแกน 
ประกอบดวย 

1) สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 6 จังหวัดขอนแกนเปนที่ปรึกษา และสนับสนุนทางวิชาการ กิจกรรม 
ที่สําคัญ คือ การพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่หนวยบริการ การสนับสนุนเคร่ืองมือเพื่อการจัดบริการอาชีวอนามัยประเมินและ
นิเทศติดตาม 

2) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน ทําหนาที่ประสานงาน อํานวยกระบวนการใหการดําเนินงาน
ของหนวยบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิเปนไปอยางราบร่ืน นิเทศติดตามงาน และการสรางเครือขายอาชีวอนามัยระดับ
จังหวัด 

3) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สนับสนุนการดําเนินงาน ควบคุมกํากับ นิเทศติดตามรวมกับสํานักงาน
ปองกันควบคุมโรค และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

4) โรงพยาบาลชุมชน ที่เปนพี่เลี้ยงการจัดบริการใหกับหนวยงานบริการระดับปฐมภูมิ 
5) หนวยบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ หรือ รพ.สต. ถือวาเปนหนวยบริการสุขภาพอยูใกลชิดกับแรงงาน

นอกระบบมากที่สุด มีหนาที่จัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรับ และสนับสนุนการจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุก เชน การสนับสนุน
เคร่ืองมือประเมินความเสี่ยง ใหคําแนะนําการปรับพฤติกรรมและสภาพแวดลอมในการทํางาน กับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และผูนําแรงงานในพื้นที่ 

/6) องคกรปกครอง… 
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6) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนทรัพยากร และอํานวยกระบวนการเพื่อสรางการมีสวนรวม 
ในการจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุก รวมทั้งการบังคับใชกฎหมาย ขอบัญญัติทองถ่ิน เพื่อปองกันมิใหเกิดการเจ็บปวย 
จากการทํางาน  

7) แรงงานนอกระบบจากกลุมอาชีพตางๆ เขามามีสวนรวมในกระบวนการคัดกรองหรือประเมิน 
ความเสี่ยงเบื้องตน โดยมีการวางแผนหรือออกแบบการลดความเสี่ยงในรูปแบบที่หลากหลายตามภูมิปญญาพื้นบาน 
เพื่อการปรับพฤติกรรมการทํางาน รวมทั้งการประสานการสนับสนุนและคําแนะนําปรึกษาจากองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และหนวยบริการสุขภาพในชุมชน 

8) การเชื่อมประสานกับโรงพยาบาลเครือขาย และหนวยงานหรือสถาบันการศึกษาในระดับจังหวัด 
เพื่อการสงตอเร่ืองการวินิจฉัยและรักษา รวมถึงการประสานความรวมมือในดานวิชาการและอุปกรณเคร่ืองมือสําหรับ 
การคัดกรองหรือประเมินความเสี่ยงในพื้นที่  

กระบวนการจัดบริการอาชีวอนามัยโดยความรวมมือของภาคีเครือขาย จะดําเนินการในลักษณะการบูรณาการ
การผสมผสานการจัดบริการอาชีวอนามัย เขาไปกับระบบการจัดบริการสาธารณสุขที่หนวยบริการสุขภาพในระดับปฐมภูมิ
รพ.สต. โดยใหความสําคัญกับการจัดบริการดานอาชีวอนามัยทั้งใน “รูปแบบเชิงรุกและเชิงรับ”  

กลยุทธการดําเนินงานประกอบดวย 
1) การปองกันโรคและการบาดเจบ็จากการทํางาน 
2) การดูแลสุขภาพแบบองครวม 
3) อาศัยการมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพและชุมชน 
4) ใชแนวทางและมาตรการในการปองกันและควบคุมปญหาที่เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของ

ทองถ่ิน 
การจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรับ คือ การใหบริการ ณ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 

การดําเนินงานประกอบดวย  
(1) การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารทางดานอาชีวอนามยั เชน การจัดเก็บ รวบรวม วิเคราะหและแปล

ผลขอมูลการดําเนนิงาน  
(2) การใหบริการวินิจฉัยโรคหรือการบาดเจ็บจากการทํางานรวมทั้งการใหบริการรักษาพยาบาล 
(3) การฟนฟูสุขภาพ สําหรับหนวยบริการที่สามารถดําเนนิการได 
(4) การตรวจประเมินสุขภาพเพื่อเฝาระวัง และ 
(5) การใหคําปรึกษาหรือใหความรูทางดานอาชีวอนามยั 

การจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุก  เนนการจัดบริการที่ตนเหตุของการเกิดปญหาหรือความเสี่ยง 
การดําเนินงานจึงเนนการสรางความรู ความตระหนักใหกับคนทํางาน เพื่อการปองกัน เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ทํางาน การปรับปรุงสภาพแวดลอม รวมถึงสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เชน มาตรการกลุมกติกา 
ของครอบครัว และการสรางอุปกรณเสริมเพื่อลดภาวะเสี่ยงในการทํางาน 

ผลที่เกิดจากความรวมมือของภาคีเครือขาย พบวา 
 เกิดการทํางานใน 4 รูปแบบไดแก 
Model ที่ 1 การจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุก ดวยความเขมแข็งของพี่นองแรงงาน อสอช. โดยการรวมตัว

ของพี่นองแรงงานและอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ไดรับความรูความเขาใจอาชีวอนามัย และเห็นความสําคัญ 
ในการปองกันสุขภาพจากการทํางาน จึงเปนกําลังสําคัญในการเฝาระวังสุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน 

Model ที่ 2 การจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุก ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนตัวหนุนหลัก เพื่อใหเกิด
กระบวนการมีสวนรวมระหวางพี่นองแรงงานในพื้นที่กับหนวยบริการสุขภาพ เพื่อรวมกันจัดบริการอาชีวอนามัย 
ที่เหมาะสมตามบริบทของพื้นที่ 

Model ที่ 3 การจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุก ที่เร่ิมจาก รพ.สต. โดยเร่ิมจากการจัดทําขอมูลการเจ็บปวย
จากการทํางาน และขอมูลความเสี่ยงจากการทํางาน เพื่อนํามาเปนเคร่ืองมือในการทํางานรวมกันระหวาง อปท. แรงงาน 
และหนวยบริการ 

/ การพัฒนาอาสา… 
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  การพัฒนาอาสาสมัครอาชีวอนามัยชุมชน (อสอช.) ใชเปนกลไกเฝาระวังดานโรคที่อันเนื่องมาจาก 
การทํางาน “อาสาสมัครอาชีวอนามัยชุมชน : อสอช.” จากกระบวนการดําเนินงานจํานวน 58 คน ใน 15 ตําบล 
ทําหนาที่ประเมินความเสี่ยงเบื้องตน ใหคําแนะนําและพัฒนาวิธีการลดภาวะเสี่ยงรวมกับกลุมอาชีพ ประสานเชื่อมโยง 
การทํางานรวมกันระหวาง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) กลุมหรือเครือขาย
หรือศูนยประสานแรงงานนอกระบบ เพื่อการสงเสริมปองกันโรคอันเนื่องมาจากการทํางานใหกับกลุมอาชีพชุมชน 
  นวัฒกรรมชุมชน เพื่อสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน การจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุกโดยการมีสวนรวม
ของอาสาสมัครอาชีวอนามัยชุมชน ผูนําและกลุมอาชีพในชุมชน และเจาหนาที่สถานีอนามัย จากการประเมินความเสี่ยง
และการสรางการเรียนรูเพื่อการปองกันและสงเสริม ในแตละกลุมไดคิดคนนวัตกรรมชุมชนเพื่อลดความเสี่ยงแบบงายๆ
ดวยตนเอง และขยายการใชในกลุมอาชีพเดียวกัน 
  การพัฒนาบุคคลกรสาธารณสุข ไดแก เจาหนาที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนระดับตําบล แพทย 
ในโรงพยาบาลชุมชน เร่ืองการพัฒนาระบบขอมูลการคัดกรองและวินิจฉัยเบื้องตน และเชื่อมโยงการสงตอหรือปรึกษา
เร่ืองการวินิจฉัยกับโรงพยาบาลศูนยหรือโรงพยาบาลจังหวัด 
  ผลักดันใหเกิดนโยบายของจังหวัดขอนแกน โดยกําหนดงานอาชีวอนามัยเปนตัวชี้วัดหนึ่งดานการพัฒนา
ระบบจังหวัดตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด 
  ผลักดันปญหาความตองการแรงงานสูเทศบัญญัติ หรือเชื่อมโยงการทํางานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ระดับตําบล พบวา มีจํานวน อปท. ทั้ง 15 แหง ไดพิจารณาขอบัญญัติและการแปรงงบประมาณ พรอมแผนปฏิบัติการ 
เร่ืองอาชีวอนามัยสําหรับแรงงานนอกระบบเขาสูแผนงานและโครงการผักปลอดสารพิษและเฝาระวังโรคจากสารกําจัด
ศัตรูพืชในเกษตรกรไวในเทศบัญญัติทองถ่ิน 3 ป 
  กลุมอาชีพเปาหมายเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต พฤติกรรมและสภาพแวดลอมในการทํางาน รวมถึง
การมีมาตรการกลุมสงเสริมการทํางาน เพื่อลดความเสี่ยงที่จะสงผลตอสุขภาพ สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
ของชุมชน เชนใน กลุมทอเสื่อ ไดจัดทําระบบน้ําทิ้งจากการทอเสื่อดวยสเีคมีดวยภูมิความรูที่มีอยูในชุมชน โดยการจัดทํา
หลุมสําหรับน้ําทิ้งและรองพื้นดวยข้ีแกลบเพื่อกรองน้ําสีใหเจือจาง และกอนทิ้งตองรอน้ําสียอมใหตกตะกอน มีการจัดทํา
มาตรการกลุมในเร่ืองปรับเปลี่ยนทาทางการทํางานเพื่อลดอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อ หรือตัวอยางใน กลุมเกษตรกรผู
ปลูกแตงโม จะใหความสําคัญกับการสวมอุปกรณปองกันขณะทํางานเพื่อปองกันอันตรายขณะใชสารเคมีเกิดแนวทาง
ปฏิบัติในการปรับลดการใชสารเคมีและเพิ่มปริมาณการใชสารอินทรียในการประกอบอาชีพ และมีการตั้งกองทุนการออม
ผลผลิตของสมาชิก เพื่อเปนการจัดสวัสดิการรวมกัน เปนตน 

นางสุรัตนา ซายโฮง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลโนนทัน การทํางานในชุมชน ในประเด็นคุณภาพชีวิตและ
สุขภาพการทํางานอาจแยกกันไมออก ในการทํางานเชิงรุก รพ.สต. ไดทํางานบูรณาการรวมกับ อบต. เครือขายเกษตร 
แกนนํากลุมอาชีพ เปนปจจัยที่ทําใหการทํางานไดสําเร็จ ปญหาที่พบคือ การบาดเจ็บจากการทํางาน เย็บผา หัวเข็มติด
เล็บ จึงไดดําเนินการใหความรู การตรวจสุขภาพ การมีเครือขาย อสอช. รวมดําเนินการ ซึ่งทําหนาที่ในการติดตาม
ประเมินผลในชุมชน และไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลรวมกับ อสอช. นําขอมูลสูสภาตําบล  อปท. เพื่อดําเนินการ 
หาแนวทางแกไขปญหา รวมถึงการหางบประมาณสนับสนุน  

นายอนูญ ศรีหลง  องคการบริหารสวนตําบลโนนทัน เล็ง เห็นความสํา คัญของแรงงานนอกระบบ 
มีหนวยงานลงไปใหความรู ทําใหชาวบานและ อบต. เขาใจมากข้ึน ไดสนับสนุนงบประมาณใหกับกลุมแรงงานนอกระบบ
ในพื้ นที่ รับผิดชอบ คือ อสม .ทํ าหน าที่ ประสานชุมชน ทีมบ ริหารใหความสํ า คัญกับแรงงานนอกระบบ 
มีนโยบายการใหความคุมครอง สวัสดิการแรงงาน ดูแลเร่ืองสุขภาพชาวบานมากกวางานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เชน
กลุมปลูกผัก จัดวิทยากรอบรมใหความรูในการใชสารเคมี การดูแลปองกันตนเอง โดยใชงบประมาณ อบต. รวมกับกองทุน
สุขภาพตําบล เปนเงิน 500,000 บาท เกณฑการพิจารณางบสนับสนุนพื้นที่ข้ึนกับภาระงานและขนาดพื้นที่ที่ รพ.สต.
รับผิดชอบ 

คุณเรวัฒน  ชัยอินทร ผูแทนแรงงานนอกระบบ กลาววาเดิมตนเคยทํางานเปน อบต. ทําใหเห็นวิถีชีวิต ความตองการ
ของชาวบาน ชาวบานมักไมใสใจกับการดูแลสุขภาพตนเอง เนนดานสาธารณูปโภค เชน ถนน ไฟฟา เงินลงทุนประกอบอาชีพ
ไมใหความสําคัญดานสุขภาพ ทําใหการทํางานดานสุขภาพกับชาวบานเปนสิ่งที่ยาก การเขาถึงกองทุนสุขภาพตําบล  

/ถามีการรวมตัว… 
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/กลุมที่ 2 การจัดการ... 

ถามีการรวมตัวกันในรูปของกลุม/เครือขายแรงงานจะทําใหใชไดงายมากกวา เทศบาลตําบลลําน้ําพองมีกองทุนมากถึง 
3 - 4 แสนบาท กําหนดงบประมาณ 2% ของ อบต. สําหรับกองทุนสุขภาพ การทํางานตองอาศัยเครือขายจากหลายสวน 
เชน รพ.สต. อบต. อส.อช.และชาวบาน 

คุณอรุณี ดวงพรม เครือขายแรงงานนอกระบบ กลาววาเครือขายฯ ตองทํางานมากกวา 10 ป เพื่อใหแรงงาน
นอกระบบไดรับสิทธิ และไดสรางเครือขายโดยดึงความรวมมือจากภาคสวนตางๆ เขามาทํางานชวยเหลือแรงงาน 
เร่ืองกองทุนหลักประกันสุขภาพทําใหการทํางานมีความสะดวก รูปญหาของชุมชน โดยศูนย ฯ เขียนโครงการ 
ของบประมาณจํานวน 150,000 บาท สําหรับตรวจเลือดเกษตรกรใน 13 หมูบาน ของตําบลน้ําพอง จัดอาชีพ
ตามลําดับความเสี่ยงดานสุขภาพจากการทํางานของเกษตรกร ซึ่งขอมูลไดจากการประชุม และการสํารวจความเสี่ยงของ
ชาวบาน มีการทําแบบสํารวจดานความเสี่ยงจากการทํางาน เมื่อประสบความสําเร็จไดมีการขยายสูพื้นที่อ่ืน ชาวบานตอง
เร่ิมที่ตนเองอยารอพึ่งหนวยงาน อปท. ตัวอยาง เชน กลุมทอเสื่อ ต.วังชัย ไดรับแนวคิดและสานตอการดูแลตนเองในการ
ดูแลสุขภาพ เชน การขุดหลุมทิ้งน้ําเสียจากการมัดยอมกกทอเสื่อ มีการจัดทําสวัสดิการออมทรัพยและนําเงินไปซื้อวัตถุดิบ
มาใชภายในกลุม และถายทอดสูกลุมอ่ืน 

คุณธีรศักดิ์ พาจันทร มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดทํางานรวมกับชุมชนและไดนํามาตอยอดการทํางาน บูรณาการ
รูปแบบการดําเนินงานที่ผานมา ใชบทเรียนที่ไดมาปรับปรุงตอยอดงาน และไดทํางานอยูในโครงการวิจัย จากการทบทวน
วรรณกรรมและไดพัฒนาโมเดลสําหรับการทํางาน ศึกษาขอมูล งบประมาณไดมาจากแหลงใด ประสบการณทํางาน  
กลุมครกหิน ปลูกออย ปลูกพุทรา สิ่งที่ไดจากการทํางาน กระบวนการทํางานในชุมชน ไดเขาหาผูนําเพื่อทํางานรวมกัน 
ดึง อสม. มาอบรม 3 วัน เพื่อพัฒนาศักยภาพ ฝกเปนวิทยากร ประเมินความเสี่ยงในการทํางาน ผูนําชุมชนก็เขมแข็ง อสม. 
ตองมีขอมูลที่ชัดเจน ถายทอดได มีทีมสาธารณสุขลงติดตามประเมินผล ถาเกิดปญหาทีมผูนําชุมชนตองลงไปใหความ
ชวยเหลือ ผลคือ อสม.สามารถประเมินความเสี่ยงของชุมชนได การทํางานเร่ิมจากการแตงตั้งคณะกรรมการฯ อบรม 
ติดตามการทํางาน ประเมินผลเปนระยะ จากการทํางานมีการจัดทําสื่อประกอบแอนนิเมชั่น คูมือ เชน การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม การปองกันโรค โรคจากการทํางาน เปนตน 

คุณจําเนียร มูลเทพ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  เปลี่ยนจากแนวคิดการซอมสูการสราง เร่ือง
นโยบายเชิงรุก ทําอยางไร รพ.สต. เจาหนาที่สาธารสุขประจําพื้นที่ จะดูแลชาวบาน/แรงงานนอกระบบอยางนอย 5 กลุม 
เสริมสรางสุขภาพใหชุมชน ไมเกิดการเจ็บปวย การทํางานเชิงรับ ตรวจโรค คัดกรองความเจ็บปวย ทีม สสจ. ไดลงไป
ติดตามงานครบทั้ง 26 อําเภอในจังหวัดขอนแกน การสนับสนุน สื่องบประมาณ วัสดุอุปกรณแก รพ.สต. ในเขต
รับผิดชอบทุกแหง สสจ. ประสานการเก็บขอมูลกับ รพ.สต. ใหเก็บขอมูลชาวบานเก่ียวกับการเจ็บปวยจากการทํางาน 
ขอความรวมมือจากชาวบานในการทํางานดานสุขภาพ  
 

ประเด็นการแลกเปลี่ยน 
ผูแทนกลุมอาชีพ ไดแจงประเด็นปญหาในการทํางานตางๆ ดังนี้ 
1. ชาวบานตองการความรูเบื้องตนเก่ียวกับการปฐมพยาบาล ซึ่งปจจุบันในชุมชนมีเจาหนาที่ อสม.อยากใหมา

ทําหนาที่คอยดูแลตรงนี้  
2. การผลักดันนโยบายสู  อปท .  เปน เ ร่ืองยาก สะทอนปญหาการทํางานของหนวยงานภาครัฐ  

การทํางานของ รพ.สต. ถูกครอบงําจากภาครัฐ การไมกระจายอํานาจหรืองบประมาณใหชุมชน ระเบียบการเบิกจาย 
มีความยุงยากและบางคร้ังใชผิดวัตถุประสงค ชาวบานไมสามารถเขาถึงกองทุน การบริหารจัดการไมดี การทุจริตของ
เจาหนาที่ รพ.สต. การเรียกเก็บเงินของเจาหนาที่ ความจํากัดของกําลังคน อสม. 

3. สคร.เขาไปเร่ิมทํางานกับแรงงานนอกระบบ แตยังขาดความตอเนื่อง การที่จะใหแรงงานนอกระบบเปนผู
ริเร่ิมทําโครงการของบประมาณจากกองทุนสุขภาพตําบลเองเปนเร่ืองที่ยาก เพราะไมมีทักษะความรู จึงยังตองอาศัยความรวมมือ
จากเจาหนาที่ บางคร้ังโครงการที่ขอไปก็ขัดกับแนวทางการดําเนินงานของ อปท. ไมเปนไปตามแผนหรือวิสัยทัศนที่วางไว 
และสิทธิประโยชนของแรงงานยังไมไดรับเต็มที่ 

4. การทํางานหรือวิสัยทัศนของแตละพื้นที่ตางกัน สําหรับในพื้นที่ ต.โนนทัน จะจัดทีมจาก อปท.ลงไปให
ความชวยเหลือกลุมในการเขียนโครงการขอรับการสนับสนุนจาก อปท. จัดการฝกอบรม ดูงาน อยากใหพื้นที่อ่ืนไดเขาไป
เสนอความตองการกับกลุมผูบริหารเอง  
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/2. ปญหาเกษตร... 

กลุมที่ 2 การจัดการอาชีพ & สวัสดิการชุมชนแรงงานนอกระบบ 

ผูเขารวมเสวนา ไดแก หนวยงาน/องคกรภาครัฐในจังหวัดขอนแกน ผูแทนจากมหาวิทยาลัยขอนแกน ศูนย
ประสานการพัฒนาทองถ่ิน เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ภาคอีสาน เกษตรพันธสัญญา กลุมอาชีพตางๆ ในจังหวัด
ขอนแกน ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด ผูแทนองคการบริหารสวนตําบล ประมาณ 60 คน 

ดําเนินรายการโดย คุณประพจน  ภูทองคํา กลุมที่ 2 มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรู แลกเปลี่ยน

ประเด็นปญหาดานการจัดการอาชีพ และสวัสดิการชุมชน อีกทั้งใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ อปท. และ

เครือขายแรงงานนอกระบบ  

นางสาวดํารง  ทาแนน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโนนทัน กลาวถึงประเด็นปญหาในเร่ืองมาตรา 40 ที่เปน
สวัสดิการของแรงงานนอกระบบ ซึ่งปจจุบันยังมีปญหาในเร่ืองการนําสงเงินสมทบนั้น คิดวาผูแทน อปท. หากตองการ
ชวยเหลือแรงงานนอกระบบสามารถกระทําไดโดยงาย หากมีจิตอาสา เนื่องจากเปนภารกิจงานปกติ เชน ในการติดตอ
ประสานงานผูแทน อปท. จะตองเขาไปติดตองานที่หนวยงานในจังหวัดอยูแลว จึงคิดวาสามารถนําสงเงินสบทบใหได  

นายนิคม มาตรปญญา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด กลาวถึงการสรางสวัสดิการไมใชแคเร่ือง
ประกันสังคมอยางเดียว แตเร่ืองเงินออมก็ถือเปนสวัสดิการอยางหนึ่งดวยที่สามารถออกดอกออกผลได ขณะนี้กองทุน
ตางๆ มีมากมาย เชน เงินสัจจะวันละบาท สามารถนําเงินสวนนี้มาใหจัดเปนเงินกูแกชาวบานได ทําใหชาวบานสามารถ
เขาใจไดงายข้ึน และสามารถกูมาเพื่อประกอบอาชีพได และกลาวถึงผูนําที่ดี ไมไดหมายถึงผูนําที่นําใหทําตาม 
แตตองประชาคมวาพี่นองตองการอะไร แลวนําเขาสภามาปรึกษาหารือกัน นี่แหละคือผูนําที่แทจริง  

นายหนูเรือง นอยวงศ ประธานสถาบันการเงินชุมชน ตําบลบานเม็ง กลาวถึงกองทุนสวัสดิการชุมชน มีเงินทุน
กวาลานบาท มีสมาชิกเปนพันคน กรรมการปรึกษาหารือกันวาจะนําเงินเหลานี้จัดทําเปนสถาบันการเงิน เพื่อใหชุมชน
สามารถชวยเหลือตนเอง มีวินัยทางการเงิน ซึ่งไดไปศึกษาขอมูลจากสถาบันการเงินหลายแหง แลวนํามาปรับใหเขากับ
หมูบานของเรา ในการกูยืมแรงงานนอกระบบที่รวมกลุมจะสามารถกูไดวงเงินจํานวนมากข้ึน หรือถาเปนรายบุคคลจะได
รายละ 5,000 บาท ( อยูระหวางรางระเบียบฯ เพื่อใหเอ้ือตอการทํางาน มีการพิจารณากลั่นกรองผูกู ฯลฯ ) หลังจาก 
ที่ใหกูยืมแลว จะมีกรรมการตรวจสอบการใชเงิน สวนใหญพบวามีปญหาที่ไมแตกตางกันอยู 5 ประเด็นคือ 1) เร่ืองศักยภาพ
ของผูนําแรงงานไมสามารถจัดการกลุมได ไมตอเนื่อง ไมสามารถเขาถึงขอมูลได ไมสามารถหาแกนกลางมาสรางเสริม
ศักยภาพได ซึ่งถือเปนประเด็นแรกที่ผูนําพื้นที่ควรมี 2) การถูกเอารัดเอาเปรียบของพี่นอง อยางกลุมเย็บผา ราคาขายกับ
คาแรงไมสัมพันธกัน เราก็ยังไมรวมตัวแกปญหา 3) การเขาถึงแหลงทุน แหลงทุนไมเปนที่พึ่งของพี่นอง กลไกเหลานี้ตอง
สรางความมั่นใจวาเปนที่พึ่งของพี่นองได ซึ่งเราตองมองในพื้นที่ 4) การเรียนรูและการตลาดของตนเอง ตองประเมิน
การตลาดของตนเองดวย เชน ตนทุนเพิ่มข้ึนแตราคาเทาเดิม  5) การประสานขอมูลกับหนวยงานที่เก่ียวของ  

นายนิคม มาตราปญญา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด และประธานสถาบันการเงินชุมชน 
ตําบลโนนสะอาด กลาวถึงการจัดตั้งเครือขายฯ ไมคอยเห็นการปฏิบัติที่จริงจังและตอเนื่อง ทําใหไมมีเจาภาพที่จะ
ขับเคลื่อนงานดานการสรางความมั่นคงทั้งดานอาชีพและรายได เนื่องจากถือเปนการสรางความเขมแข็งในระดับรากฐาน
หรือระดับชุมชน ถึงแมวาจังหวัดขอนแกนจะมีเครือขายมากมายก็ตามแตยังขาดการสื่อสารที่ชัดเจน และประเด็นสุดทาย
ดานการบริหารจัดการ ยังไมมีหนวยงานไหนที่จะเปนหนวยงานหลักใหกับชุมชนหรือแรงงานนอกระบบได จึงตองเร่ิมจาก
ที่ตัวเรากอน  

ประเด็นแลกเปลี่ยน 
1. ปญหาการกูยืมเงินเพื่อนําไปประกอบอาชีพ : เงื่อนไขสวนใหญในกองทุนเปนการกําหนดเงื่อนไขระดับ

นโยบาย ไมไดมาจากชาวบานซึ่งเปนเงื่อนไขที่ไมเหมาะสมกับชาวบาน ทําใหชาวบานไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูได เชน 
การกูเงินในบางกองทุน ผูกูตองมีเงินสมทบไมต่ํากวา ...  ในเร่ืองคาปรับ  ในเร่ืองดังกลาวนิติกรในชุมชนตองทํางานเชิงรุก
มากข้ึน ซึ่งแนวทางในการแกไขปญหา ฯ จะตองใหกรมการพัฒนาชุมชน รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินปรับปรุง
ระเบียบหลักเกณฑการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาอาชีพใหสอดคลองกับ สถานการณ ปญหาความตองการและให
คณะกรรมการกองทุนฯ ระดับตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจการตัดสินใจและบริหารจัดการกองทุน 
ในระดับพื้นที่รวมกัน 



13 
 

2. ปญหาเกษตรพันธสัญญา เปนรูปแบบพันธสัญญาที่มีการตกลงสัญญาระหวางตัวแทนบริษัทกับเกษตรกรเปน
ขอตกลงที่ไมเปนธรรม เพราะการตกลงที่ไมมีลายลักษณอักษร ไมมีความแนนอนทางดานราคา สินคาที่จะใชในการผลิต
ถูกกําหนดโดยบริษัทเพียงฝายเดียว เกษตรกรไมมีสิทธิที่จะตอรองราคา เมื่อขายหรือจําหนายผลผลิต เพราะเงื่อนไขตางๆ 
ถูกกําหนดดวยบริษัท เมื่อเกิดปญหาการขาดทุนถาจะทําการลงทุนตอ จะขอทางรานไดเพียงผอนผันหนี้ไมเชนนั้น จะ
ดําเนินการยึดทรัพยหรือบุคคลไปรับรองคํ้าประกันจะตองรับผิดชอบ การใชกระบวนการแบบนี้ เปนการหลีกเลี่ยง
กฎหมายเพื่อไมใหความผิดอยูที่ตนหรือเปนยุทธการใหมทางการคาที่เรียกวา “เกษตรพันธสัญญา” หรือที่ชาวบานเรียกวา 
“สัญญาทาส” เชน กรณีการตั้งโรงเรือนตองมีระเบียบการกอสราง จะตองมีการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมาก
บริษัทจะเปนผูดําเนินการ และจะตองมีการจัดทําประชาคมบริษัทก็ใหหมูบานเปนคนประชาคม ซึ่งจริง ๆ แลวตองให
ทองถ่ินเปนประชาคม เมื่อบริษัททํามาแลวกลับสรางปญหาใหชุมชน เอกชนมัดมือชกชาวบาน ไมมีคูฉบับ บริษัทจะแกไข
เอกสารตอนไหนก็ได ซึ่งถือเปนการเอารัดเอาเปรียบ ซึ่งจะตองมีหนวยงานภาครัฐหรือคณะกรรมการระดับจังหวัดเปน
ตัวกลาง ในการกําหนดนโยบาย กํากับติดตาม ใหเกิดความเปนธรรมแกชุมชนและเกษตรกรในระบบพันธสัญญา  
 

กลุมที่ 3 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบสูปฏิบัติการระดับจังหวัด 

ผูเขารวมเสวนา ไดแก หนวยงาน/องคกรภาครัฐในจังหวัดขอนแกน หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน ผูแทน
จาก มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแกน ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัดขอนแกน มูลนิธิเพื่อการ
พัฒนาแรงงานและอาชีพ เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ภาคอีสาน เกษตรพันธสัญญา กลุมหัตถกรรม อาสาสมัคร
แรงงานจังหวัดขอนแกน ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน (อบต. เทศบาล ทต.) หนวยงานภาคเอกชน (ธนาคารแหงประเทศ
ไทย)  

ชี้แจงเปาหมาย วัตถุประสงค และกระบวนการกลุมยอย โดยนางอรพิน วิมลภูษิต ผูจัดการแผนงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน เนื่องจากการดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบมีความกาวหนาอยางชัดเจนมากข้ึน เห็นได
ชัดจากกระทรวงแรงงานไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติทําใหทราบหนวยงานหลกั
ในการรับผิดชอบ/ประสานงาน โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินการคือ 

1. เตรียมความพรอมในการนําแผนยุทธศาสตรฯ ลงไปสูการปฏิบัติใหมีการดําเนินการที่เปนรูปธรรม 
2. เพื่อหาแนวทางการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ สูการปฏิบัติจริง 
3. หากลไก/ทิศทาง ในการดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบ 
สรุปสาระสําคัญแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559  

โดยนางสาววิไลวรรณ  เทียงดาห สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน  
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2554  จากเหตุผล ดังนี้ 
1. จํานวนของแรงงานนอกระบบ มีจํานวน 2 ใน 3 ของผูทํางาน คือมีจํานวน 24.6 ลานคน 

คิดเปน รอยละ 62.6 ของผูมีงานทํา 39.3 ลานคน (แรงงานในระบบ 14.7 ลานคน คิดเปนรอยละ 37.4) ขอมูลจาก
สํานักงานสถิติฯ ป 2554 เมื่อเปรียบเทียบขอมูลตั้งแตป 2549 จนถึงป 2554 พบวาผูทํางานที่เปนแรงงานนอกระบบ
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

2.  ปจจัยที่ทําใหเกิดแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น 
2.1 วิกฤตเศรษฐกิจ มีการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและลดขนาดสถานประกอบการ  แรงงาน

เคลื่อนยายเขาสูเศรษฐกิจนอกระบบ 
2.2 ธุรกิจปรับเปลี่ยนการจางงาน – ไปจางคนงานชั่วคราวหรือคนงานรายชิ้นที่ไมมีหลักประกัน

การทํางาน แรงงานนอกระบบจึงอยูในฐานะผูรับเหมาชวงงานหรือรับงานไปทําที่บาน หรือกลับสูแรงงานภาคเกษตร 
2.3 การเหมาชวงไปใหธุรกิจในเศรษฐกิจนอกระบบ สงผลใหแรงงานนอกระบบขาดสถานะ 

ทางกฎหมาย มีการจางงานที่ไมมั่นคง มีวิธีการจางงานที่แตกตางไปจากแบบแผนทั่วไป มีรายไดจํากัด/ไมสม่ําเสมอ มี
ความเสี่ยงสูง รวมทั้งขาดสิทธิของแรงงานไป  

 
/3. สภาพปญหา... 
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/4) ดานความปลอดภัย... 

3. สภาพปญหา 
3.1 ไมเปนที่รับรูของสังคม (invisible) หรือ “ไมมีตัวตน”ที่ชัดเจน   
3.2 ไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงาน 
3.3 คาตอบแทนไมเปนธรรมและรายไดไมแนนอน งานไมตอเนื่อง ไมสม่าํเสมอ 
3.4 เขาไมถึงทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐ (เงินทุน การทักษะฝมือ การไดรับบริการดาน

สาธารณสุขที่เหมาะสม) 
3.5 ไมมีองคกร ไมมีตัวแทน ไมมีอํานาจตอรอง 
3.6 มีปญหาสุขภาพและสภาพการทํางานทีไ่มปลอดภัย 
3.7 บริการภาครัฐที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุม ยังไมเหมาะสม/สอดคลองกับสภาพปญหา และ

ความเปนแรงงานนอกระบบที่มคีวามยืดหยุนและความหลากหลายบริบท 
3.8 ไมมี “หนวยงานหลัก”ในการบริหารจัดการ 

4. บทบาทของกระทรวงแรงงาน 
4.1 สังคมคาดหวัง รง. ซึ่งรับผดิชอบ “ดูแลกําลงัแรงงานของประเทศ” เขามาเปน “เจาภาพ

หลัก” ในการประสาน/บูรณาการเชื่อมโยงยุทธศาสตรของหนวยงานที่เก่ียวของ และดําเนนิการไปพรอม ๆ กัน 
4.2 ป 2554 ไดนํารองจัดทาํ “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๔” 

ข้ึน และไดแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัตโิดยจัดทาํ “แผนปฏิบตัิการสงเสริม พัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบป 
๒๕๕๔” ซึ่งแผน/ผลการดาํเนินงานเปนเพียงการประสานงานเทานัน้ 

4.3 เพื่อใหการดําเนินงานมีความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเปนการยกระดับของแผน 
ใหมีการบูรณาการอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน จึงไดจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙” ข้ึน และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 

สาระสําคัญรายยุทธศาสตร ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตรขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันความม่ันคงทางสังคม โดย

เสริมสรางหลักประกันความมั่นคงดานสวัสดิการสังคมและประกันสังคม เสริมสรางหลักประกันความมั่นคงดานสุขภาพใน

มิติอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้งสงเสริมใหทองถ่ินมีนโยบายคุมครองดานอาชีวอนามัยและ 

ความปลอดภัยในการทํางาน และยกราง/ปรับปรุง/พัฒนา/ออกกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ รวมทั้งการให

สัตยาบันอนุสัญญาที่สําคัญและใหสอดคลองกับงานที่มีคุณคาของ ILO แรงงานนอกระบบไดรับประโยชน 11.78 ลานคน 

งบประมาณ 19,754.58 ลานบาท โดยวัดจาก 

(1) ดานขยายการคุมครองและสรางหลักประกัน วัดจาก  รอยละ 25 ของแรงงานนอก

ระบบมีหลักประกันทางสังคม โดยเขาถึงระบบสวัสดิการสังคมของรัฐ (รัฐสมทบ) อยางนอย 1 ระบบหรือ 1 กองทุน 

หมายถึง แรงงานนอกระบบจํานวน 6.15 ลานคน จากจํานวน 24.6 ลานคน มีหลักประกันทางสังคมในชีวิต โดย 1) 

เปนผูประกันตนกองทุนประกันสังคม มาตรา 40 2) เปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

 และ/หรือกองทุนอ่ืนๆ (ในอนาคต)ที่มีวัตถุประสงคใกลเคียงกัน  

(2) ดานการปรับปรุงกฎหมาย  วัดจาก การปรับปรุง/พัฒนากฎหมายแรงงาน 3 ฉบับ 

ไดแก 1) พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่...) พ.ศ. .... 2) การออกกฎหมายลําดับรองรองรับ พ.ร.บ.คุมครองผูรับงาน

ไปทําที่บาน พ.ศ. 2553  จํานวน 10 ฉบับ 3) “กฎกระทรวงวาดวยการมิใหใชบังคับ พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 แตบางสวนแกนายจาง ซึ่งจางลูกจางที่ทํางานเก่ียวกับงานบาน อันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 

พ.ศ....” (คุมครองคนทํางานบาน)  

(3) ดานการใหสัตยาบันอนุสัญญาที่สําคัญ วัดจาก  การใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 และการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ภายในป 2559 ทั้งนี้ 

ความสําเร็จข้ึนอยูกับกระบวนการและข้ันตอนการดําเนินงานของหนวยงานภายนอกที่เก่ียวของ  
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/2) เปนหนวยรับ... 

(4) ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของแรงงานนอก

ระบบวัดจาก   ขอเสนอแนะ/รายงานการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน

ของกลุมแรงงานนอกระบบ ปละ 1 เร่ือง/เลม จากการดําเนินงานของภาคีที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ

(กรมสงเสริมการเกษตร) กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(สปสช.) กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

2. ยุทธศาสตรเสริมสรางหลักประกันความม่ันคงดานสุขภาพในมิติอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัยในการทํางานรวมทั้งสงเสริมใหทองถิ่นมีนโยบายคุมครองดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 

โดยสงเสริมการมีงานทําอยางยั่งยืน เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานที่สอดคลองกับสาขาอาชีพ จัดระบบมาตรฐาน

ฝมือแรงงาน และสงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการเพิ่มสมรรถนะของแรงงานนอกระบบ แรงงาน

นอกระบบไดรับประโยชน 4.55 ลานคน งบประมาณ 15,037.70 ลานบาท โดยวัดจาก 

(1) จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการสงเสริมการมีงานทําอยางย่ังยืน วัดจาก แรงงาน

นอกระบบ ได รั บกา รส ง เส ริมกา รประกอบอาชี พ /ฝ กอบรม /พัฒนาทั กษะฝ มื อจ ากหน วย ง านภาค รั ฐ 

9 หนวยงาน 16 โครงการ เปาหมาย 4.23 ลานคน 

(2) จํานวนแรงงานนอกระบบมีศักยภาพไดตามมาตรฐานการฝก และ/หรือมีมาตรฐาน

ฝมือแรงงานเพ่ิมขึ้น วัดจาก จํานวนแรงงานนอกระบบที่ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของ กพร.  ใน145  

สาขา ใน 7 กลุมสาขาอาชีพ (ซึ่งทดสอบทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ)  

3. ยุทธศาสตรเพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศแรงงานนอกระบบ พัฒนากลไกการทํางานในระดับชาติและระดับทองถ่ิน สงเสริมการรวมกลุมและสราง

เครือขาย และ สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงานที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฯ และพัฒนาระบบติดตามประเมินผล โดย

วัดจาก 

(1) ดานการพัฒนาระบบขอมูลแรงงานนอกระบบ วัดจาก การพัฒนาขอมูลแรงงานนอก

ระบบจาก “ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน” ใหบูรณาการ/สอดคลองกับขอมูลของศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ รวมถึงการเชื่อมโยง/แลกเปลี่ยนขอมูลแรงงานนอกระบบ กับฐานขอมูลแรงงานนอกระบบของหนวยงานอ่ืน ๆ ที่

เก่ียวของ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

(2) ดานการพัฒนากลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ วัดจาก  ระดับความสําเร็จของ  

 1) การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ  

 2) ศึกษาการจัดตั้งองคกรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ  

 3) จัดตั้งองคกรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ โดยจัดทําระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ พ.ศ. .... หรือรูปแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 

(3)   จํานวนเครือขายแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น วัดจาก เครือขายที่มีการดําเนินงานที่

เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ ซึ่งอาจมีชื่อเรียกเปน “ศูนยฯ/กลุม/ชมรม/สมาคม หรือที่มีชื่อเรียกเปนอยางอ่ืน” โดยศูนยฯ 

มีลักษณะดังนี้  

1) ตองไดการรับรอง/จดทะเบียนจากหนวยงานที่เก่ียวของ (อยางเปนทางการ) เชน 

ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ จังหวัด.... ไดรับการรับรองเปน “องคกรสาธารณประโยชน” ตาม พ.ร.บ.สวัสดิการ

สังคม พ.ศ. 2546 จากคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย  
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/ รศ.ดร.ยงยุทธ... 

 2) เปนหนวยรับเร่ืองรองเรียนอิสระ ตาม พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. 2545”มาตรา 50 (5)  

 3) เปน “กลุมผูรับงานไปทําที่บาน” ที่จดทะเบียนกลุมกับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน  

 4) ชมรม “อาสาสมัครแรงงาน” (ขณะนี้ อยูระหวางรางระเบียบ/ขอบังคับ) ฯลฯ          

 5) ศูนยฯ มีการดําเนินงานหลายดาน (เชน ดานสุขภาพ สวัสดิการสังคม อาชีวอนามัย 

การรับเร่ืองรองทุกข/รองเรียน) แตดานหนึ่งที่ตองดําเนินการคือดานแรงงาน เชน การใหความรูเร่ืองสิทธิแรงงาน/

กฎหมายแรงงาน ความตองการมีงานทํา/อาชีพ พัฒนาทักษะฝมือ ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ผูรับงานไปทําที่บาน 

ผูประกันตนมาตรา 40 เปนตน  

6) ควรมีอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เปนสมาชิกดวย อยางนอย 1 คน เพื่อเชื่อมโยง

งานดานแรงงานกับดานอ่ืน ๆ ของศูนยฯ  

(4) ดานการพัฒนาระบบ / รูปแบบการติดตามประเมินผล วัดจาก การมีระบบ/รูปแบบ 

“การติดตามประเมินผล”การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัตกิารสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 

(ตามแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559) รวมทั้งจางหนวยงานภายนอก และ/หรือ

ใหหนวยติดตามประเมินผลของกระทรวงแรงงาน เขามาประเมินความสําเร็จของแผนฯ ดวย  

นางสาววิไลวรรณ เทียงดาห สํานักงานเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ในกรณีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับจังหวัด จะเร่ิมจากจังหวัดนํารอง 10 จังหวัด 

ที่ สสส. เขาไปสงเสริมสนับสนุนไวแลว เนื่องจากมีความมั่นคง มีรูปแบบการดําเนินงานที่ชัดเจน คือ เชียงใหม นาน ลําพูน 

ราชบุรี นครศรีธรรมราช พะเยา ขอนแกน เชียงราย อุตรดิตถ และกรุงเทพ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบจะบูรณาการแผนปฏิบัติสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบฯ ไปสูจังหวัด ฯ โดยเลือกหนวยงาน 

ที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการฯ และนํามาพิจารณาภารกิจของแตละหนวยงานใหเหมาะสม โดยการจําลองระดับชาติมาสู

ระดับจังหวัด 

ผูแทนจากสํานักงานจัดหางานจังหวัดขอนแกน ไดใหขอมูลวาไดมีการสํารวจขอมูลผูรับงานไปทํา

ที่บาน สํารวจจากกลุมที่จดทะเบียนกรมการจัดหางาน มีเพียง 7 กลุม (ประมาณ 400 - 500 คน) เทานั้น ไมครอบคลุม

ทั่วทั้งจังหวัด ฯ นอกนั้นจะมีการใหความรูแกกลุมฯ ดังกลาว 

ดร.สรา  อาภรณ มหาวิทยาลัยมหิดล ศูนยบริหารงานแรงงานนอกระบบทํางาน กลาววา ในดาน

อาชีวอนามัยใหแกกลุมแรงงานนอกระบบนั้น ทางมหาวิทยาลัยมหิดลยินดีเขามารวมพัฒนาหรือพัฒนาความรู

ความสามารถใหแก อสร.ซึ่งการพัฒนางานดานอาชีวอนามัยมหาวิทยาลัยฯ มีเครือขายอยูในมหาวิทยาลัยตางๆ เชน  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ฯลฯ  

คุณอรพิน วิมลภูษิต มองเร่ืองแรงงานจะตองมองในองครวม ตองมองไปที่เปาหมายของการ

ดําเนินการซ่ึงจะตองกําหนดเปนแนวทางในการดําเนินงานสามารถเชื่อมโยงงานไดทุกงาน  ตัวอยางอยางจังหวัดลําพูน 

มีการนํางบประมาณจากทองถ่ินรวมมือกับกลุมแรงงาน 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานเม็ง มองวาภาพรวมของการทํางานของเร่ืองแรงงานนอก

ระบบยังไมมีความรูความสามารถเพียงพอ ไมสามารถตอยอดได สวนของ อบต. บานเม็ง มีการทํางานกับกลุมอาชีพ  

60-70 กลุมอาชีพ และเห็นวาปญหาในการพัฒนาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงซึ่งการทํางานจะตองมีการทํางานตอเนื่องกัน

ตอจากการทํางานของผูบริหารชุดที่ผานมา  แผนงานตางๆ ตองมีความชัดเจน จึงไดเสนอใหมีการแตงตั้งผูแทน/

ผูรับผิดชอบจากแตละหนวยงานตางๆ ที่ชัดเจน เพื่อความตอเนื่องในการทํางาน อาจไดรับคาตอบแทนหรือไมไดรับ

คาตอบแทนก็ได  
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รศ.ดร.ยงยุทธ  แฉลมวงษ ใหขอมูลเพิ่มเติมในการนําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบไปใชนั้น จะตองเกิดการรวมมือทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคทองถ่ิน  

นางสุจิน  รุงสวาง กลาววาในการทํางานของแรงงานนอกระบบเก่ียวของกับทุกหนวยงานและมี
อาสาสมัครที่เก่ียวของกับหนวยงานตางๆ ทําใหมีผูรวมงานมากยิ่งข้ึน  แตทองถ่ินใชคนไมถูกกับงาน โดยทองถ่ินจะตอง
เขาไปรวมงานกับศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนและมีการทํางานรวมกันมากยิ่งข้ึน 

 
สรุปการเสวนา โดย นางสาวจรัญญา  วงษพรหม  ในการเสวนากลุมยอยหองที่ 3 นี้ ทําใหมีกลไก

ในการทํางานระดับพื้นที่มากยิ่งข้ึน ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนและสําคัญอยางมาก เนื่องจากอยูใกลชิดแรงงานนอกระบบมากที่สุด 

และยังเปนการใหขอมูลแกสมาชิก ทําใหไดรับทราบแผนฯ แนวทาง ทิศทางในการรวมกันดําเนินงาน รวมถึงแนวคิดตางๆ 

เพิ่มมากข้ึน 

 

 

      นางสาวธมนวรรณ  ผาราษ 

          นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

       ผูจดรายงานการประชุม 

 

 

      นางสาววิไลวรรณ  เทียงดาห 

          นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

       ผูตรวจรายงานการประชุม 
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