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และพัฒนาแรงงานนอกระบบ  
ประจําปงบประมาณ 2556 
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สรุปสาระสําคัญ 

แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนา แรงงานนอกระบบ  

ประจําปงบประมาณ 2556 
 

1. วิสัยทัศน  

 แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครอง มีหลักประกันสังคมนําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 

2. พันธกิจ 

1. ผลักดันใหเกิดการขยายความคุมครองสูแรงงานนอกระบบครอบคลุมทุกกลุมอาชีพอยางเทาเทียมและ

เปนธรรม 

2. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของ 

3. พัฒนาสมรรถนะและขยายโอกาสการมีงานทํา 

4. เสริมสรางแนวทางการเขาถึงแหลงงานและความยั่งยืนของอาชีพใหกับแรงงานนอกระบบ 

5. สงเสริมการรวมกลุมและการสรางเครือขาย 

6. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนความม่ันคงดานสุขภาพในมิติอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 

เปาประสงค 

1. แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับการคุมครองจากระบบประกันสังคมอยางเทาเทียม เปนธรรม และมี
ความใกลเคียงกับสิทธิประโยชนท่ีแรงงานในระบบไดรับ 

2. มีกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบภายใตหลักมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศและงานท่ีมี
คุณคา 

3. แรงงานนอกระบบมีสมรรถนะตรงกับความตองการของแรงงานนอกระบบและตลาดแรงงาน 

4. แรงงานนอกระบบมีโอกาสเขาถึงขาวสารขอมูลเก่ียวกับตลาดงาน และแหลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ 

5. มีกลไกการทํางานในลักษณะภาคีและเครือขายระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดูแลแรงงานนอกระบบ 
ชุมชน กลุมการเกษตร กลุมอาชีพ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพ 

6. ทุกฝายท่ีเก่ียวของรวมถึงแรงงานนอกระบบตระหนักถึงความสําคัญดานสุขภาพในมิติอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยในการทํางาน 
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3. ภาพรวมแผนปฏิบัติการฯ  จําแนกดังนี้ 

3.1 ยุทธศาสตร :  3 ยุทธศาสตร 11 กลยุทธ 94 โครงการ/กิจกรรม 

3.2 เปาหมายการดําเนินงาน :  แรงงานนอกระบบไดรับประโยชน 2.84 ลานคน 

3.3 หนวยงาน/ภาคี รวมดําเนินงาน 9 กระทรวง 21 หนวยงาน 

3.4 งบประมาณ : จํานวน 4,494.21 ลานบาท 
 

4. จําแนกรายยุทธศาสตร จํานวน 3 ยุทธศาสตร ไดแก  
 

ท่ี 
 

ช่ือยุทธศาสตร 
เปาหมาย งบประมาณ 

 

จํานวน 

(ลานคน) 

คิดเปน 

% 

จํานวน 

(ลานบาท) 

คิดเปน% 

1 ขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกัน

ความม่ันคงทางสังคม 

1.64 57.57 2,739.87 60.96 

2 เสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะ

แรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาส 

การมีงานทํา 

0.81 28.50 

 

1,667.20 37.10 

3 เ พ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบ 

0.39 13.86 87.14 1.94 

 รวมท้ังสิ้น 2.84 100.00 4,494.21 100.00 

 

5. จําแนกรายหนวยงาน  

    จํานวน 9 กระทรวง โดยกระทรวง/หนวยงานท่ีมีงบประมาณเพ่ือดําเนินการดานแรงงานนอกระบบ มากท่ีสุด 

เรียงลําดับ ดังนี้  

๑) กระทรวงแรงงาน จํานวน 2,392.21 ลานบาท คิดเปนรอยละ 53.24  

๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 49.61 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.10  

๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จํานวน 1,128.29 ลานบาท คิดเปนรอยละ 25.11   

๔) กระทรวงสาธารณสุข จํานวน 33.08 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.74 

๕) กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 605.29 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.47 

๖) สํานักนายกรัฐมนตรี จํานวน 96.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.15  

๗) กระทรวงการคลัง จํานวน 6.32 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.14  

๘) กระทรวงอุตสาหกรรม จํานวน 155.98 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.47 
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๙) กระทรวงมหาดไทย จํานวน 15.9 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.35 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรุงเทพมหานคร จํานวน 10.60 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.22 ) 

 

รายละเอียดรายกระทรวง/กรม ดังนี้ 

ที่ กระทรวง/กรม งบประมาณ 

(ลานบาท) 

คิดเปนรอยละ 

ตองบฯ ทั้งส้ิน 

 รวม 9 กระทรวง  20 หนวยงาน 4,494.21 100 

๑ กระทรวงแรงงาน 5 หนวยงาน 2,392.88 53.24 

   ๑)       สํานักงานปลัดกระทรวง 52.63 1.20 

   ๒)       กรมการจัดหางาน 34.15 0.80 

   ๓)       กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 310.56 6.90 

   ๔)       กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 18.38 0.40 

   ๕)       สํานักงานประกันสังคม   1,977.16 44.00 

๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2 หนวยงาน 49.61 1.10 

   6)      สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 24.42 0.80 

   8)      สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 14.27 0.30 

๓ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

2 หนวยงาน 

1,128.29 25.11 

   9)      กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 426.63 9.50 

    10)     สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 701.66 16.00 

๔ กระทรวงสาธารณสุข ๑ หนวยงาน  

11) กรมควบคุมโรค 

 

33.08 

 

0.74 

๕ กระทรวงศึกษาธิการ 2 หนวยงาน  605.29 13.47 

 12) สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  605.29 13.00 

6 สํานักนายกรัฐมนตรี จํานวน 1 หนวยงาน  96.80 2.15 

        13)   สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) 96.80 2.20 

๖ กระทรวงการคลัง ๑ หนวยงาน  

14) สํานักเศรษฐกิจการคลัง 

 

6.32 

 

0.14 

๗ กระทรวงอุตสาหกรรม 1 หนวยงาน  155.98 3.47 

 15)      กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 155.98 3.50 

8 กระทรวงมหาดไทย 1 หนวยงาน  

17) กรมการพัฒนาชุมชน 

 

15.90 

 

0.35 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

18) กรุงเทพมหานคร 1 หนวยงาน (สํานักพัฒนาสังคม) 

 

10.60 

 

0.22 

 19) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ - - 

 20) มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ - - 



 

 

 
 
 

ยุทธศาสตร ท่ี 1 
ขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกัน

ความมั่นคงทางสังคม 
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เปาประสงคที่ 1 ขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน 
ความมั่นคงในชีวิตใหกับแรงงานนอกระบบ 

เปาประสงคที่ 2 ขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน 
ความมั่นคงในชีวิตใหกับแรงงานนอกระบบ 

เปาประสงคที่ 3 ใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ฉบบัที่ 87 และ 98 

ตัวชี้วัดที่ 1  รอยละ 25 ของแรงงานนอกระบบมีหลักประกัน
ทางสังคม โดยเขาถึงระบบสวัสดิการสังคมของรัฐ 
(รัฐสมทบ) อยางนอย 1 ระบบหรือ 1 กองทุน 

ตัวชี้วัดที่ 3 จํานวนขอเสนอแนะ/รายงาน
การดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
ของกลุมแรงงานนอกระบบ ไมตํ่ากวาปละ  
1 เร่ือง/เลม 

ตัวชี้วัดที่ 4 ระดับความสําเร็จของการเตรียมความพรอมให
สัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
ฉบับที่ 87 และ 98 
 

ตัวชี้วัดที่ 2    รอยละเฉล่ียถวงน้ําหนกั
ในการปรับปรุง / พัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 

กลยุทธที ่1 เสริมสรางหลักประกันความมั่นคงดานสวัสดิการ    
 สังคมและประกันสังคม 

 

กลยุทธที ่2  เสริมสรางหลักประกันความมั่นคงดานสุขภาพในมิติ 
   อาชีวอนามยัในการทํางานรวมทั้งสงเสริมใหทองถิ่นมี

นโยบายคุมครองดานอาชีวอนามยัและความปลอดภยัใน
 

กลยุทธที ่3 ยกราง/ปรับปรุง/พัฒนา/ออกกฎหมายคุมครอง
แรงงานนอกระบบ รวมทั้งการใหสัตยาบันอนุสัญญา
ที่สําคัญ และใหสอดคลองกับงานที่มีคุณคาของ ILO 

สาระสําคัญ 

1. แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูอยูในกําลังแรงงานที่มี

อายุ 15 ป และไมเกิน 60 ปบริบูรณ ที่ไมไดรับความคุมครอง

และไมมีหลักประกันทางสังคม 

2. รอยละ 25 ของแรงงานนอกระบบมีหลักประกัน

ทางสังคม หมายถึง แรงงานนอกระบบจํานวน 6.15 ลานคน 

จากจํานวน 24.6 ลานคน มีหลักประกันทางสังคมในชีวิต โดย 

1)  เป น ผูป ระกั นตนกอง ทุนประกัน สั งคม มาตรา  40 

2) เปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) และ/หรือ

กองทุนอื่น ๆ  (ในอนาคต) ที่มีวัตถุประสงคใกลเคียงกัน 

3. ระบบสวัสดิการสังคมของรัฐ หมายถึง ระบบ

สวัสดิการที่ประชาชนสมทบสวนหนึ่งและรัฐสมทบสวนหนึ่ง โดย

เนนกลุมที่ไมไดอยูในระบบสวัสดิการจากระบบประกันสังคม

และภาครัฐ 

 

สรุป ความเชื่อมโยงระหวางเปาประสงค กลยุทธและตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : ขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันทางสังคม 
 

สาระสําคัญ 
ปรับปรุง/พัฒนากฎหมายแรงงาน 3 ฉบับ ไดแก 
1. พระราชบัญญัติประกันสังคม 

 (ฉบับที่...) พ.ศ. ....  

2. การออกกฎหมายลําดับรองรองรับ พ.ร.บ.

คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553  

จํานวน 10 ฉบับ 

3. “กฎกระทรวงวาดวยการมิใหใชบังคับ 

พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 แต

บางสวนแกนายจาง ซ่ึงจางลูกจางที่ทํางาน

เกี่ยวกับงานบาน อันมิไดมีการประกอบ

ธุรกิจรวมอยูดวย พ.ศ....” (คุมครอง

คนทํางานบาน) 

 

สาระสําคัญ 
เนื่องจากมีหลายหนวยงานที่ดําเนินงานดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางานของแรงงานนอกระบบ เชน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ (กรมสงเสริมการเกษตร) กระทรวง
แรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) รวมทั้งการ
เข า ไปส ง เส ริม สุขภาพของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ดังนั้น 
บทบาทของแผนฯ นี้  จึงเปนการศึกษา/วิเคราะห
นโยบาย ยุทธศาสตร/โครงการกิจกรรมที่หนวยงาน
ตาง ๆดําเนินการอยู (ทั้งในระบบและนอกระบบ) เพื่อ
หาแนวทาง/ใหขอเสนอแนะ/ผลักดันการดําเนินงาน
ในสวนที่ยังเปนชองวางอยู 
 

* อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 วาดวย
เสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว และฉบับที่ 
98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง เปน 2 ใน 8 
อนุสัญญาหลักของ ILO ที่ถือวาเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ทุก
ประเทศจะตองเคารพและดูแลใหมีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
เพราะสิทธิเปนสิทธิขั้นตนที่จะทําใหผูใชแรงงานเขาถึงสิทธิอันพึงมีพึง
ไดอื่นๆ สงผลดีตอทั้งรัฐ นายจาง และผูใชแรงงาน  
*เหตุผลที่ประเทศไทยควรใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ เนื่องจาก
เปนประเทศที่มีพัฒนาการดานแรงงานอยางตอเนื่อง มีแรงงานและ
นายจางที่มีความเขาใจโดยผานกระบวนการแรงงานสัมพันธมา
พอสมควร มีระบบกฎหมายที่ดีกวาหลายประเทศ กระทรวงแรงงานมี
บุคลากรที่มีความรูและประสบการณดานแรงงาน เปนการประกาศให
โลกไดทราบวาประเทศไทยเคารพสิทธิขั้นพื้นฐาน ทําใหไดรับการ
ยอมรับจากนานาประเทศ หลุดพนขออางในการกีดกันทางการคาจาก
กลุมประเทศสมาชิก ILO ดวยกัน และถือเปนการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันในระบบการคาเสรีของโลก นอกจากนี้การใหสัตยาบันจะ
ทําใหกลไกติดตามตรวจสอบของ ILO สามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิผล ซ่ึงจะทําใหเกิดความโปรงใส ไดมาตรฐาน ทําใหสิทธิและ
เสรีภาพในการรวมตัวและเจรจาตอรองรวม ไดรับการสงเสริมและ
พัฒนาอยางจริงจังในประเทศไทย เกิดผลดีทั้งคนทํางานและนายจาง 
ความพึงพอใจของทัง้สองฝาย จะมีสวนกระตุนใหผลิตภาพของแรงงาน
ขยายตัว ซ่ึงจะเปนผลดีตอภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจโดยรวมของ
ไทย 
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การทบทวนแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ ประจําป 2556 
(ตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2555-2559) 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : ขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันความม่ันคง 
เปาประสงคยุทธศาสตร :   
1. ขยายความคุมครองและสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตใหกับแรงงานนอกระบบ 
2. แรงงานนอกระบบเขาถึงระบบการจัดบริการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
3. ใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับท่ี 87 และ 98  

กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 
รวมท้ังสิ้น 3 กลยุทธ 32 โครงการ/กิจกรรม 

(โครงการ/กิจกรรม ปกติ 25 โครงการ/โครงการสนับสนุน 7 โครงการ) 
 

 1,638,180 
คน 

2,739.87 
 

ลานบาท 

1,362,486 
คน 

3,201.99 
 

ลานบาท 

1,638,180 
คน 

2,739.87 
 

ลานบาท 

 

1 เสริมสรางหลักประกนัความมัน่คงดานสวัสดิการสังคมและประกนัสังคม  
 

1,598,180 คน 

2,705.25 ลานบาท 

1,361,586 คน 
3,195.41 ลานบาท 

1,598,180 คน 

2,705.25 ลานบาท 

 

 1.1 โครงการออกหนวย
เคลื่อนท่ีบริการ
เบ็ดเสร็จ (Service 
Delivery Unit) 

- เพ่ือใหผูประกันตนมีชองทางในการขอร ับ
บริการประกันสังคมผานหนวยเคลื่อนที่ของ
สํานักงานประกันสังคม 
 -เพ่ือสรางความพึงพอใจแกผูประกันตนในพ้ืนท่ี
หางไกลในการได รับบริการของสํา นักงาน
ประกันสังคม 

ท่ัวประเทศ 4,224 
ครั้ง 

22.09 
ลานบาท 

2,816 
ครั้ง 

15.77 
ลานบาท 

4,224 
ครั้ง 

22.09 
ลานบาท 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ประกันสังคม 
 

 1.2 โครงการประสาน
ความรวมมือ
เครือขาย
ประกันสังคม
มาตรา 40 

- เพ่ือใหความรูความเขาใจเง่ือนไขและสิทธิ
ประโยชนและแนวปฏิบัต ิการรับ ชําระ เ งิน
สมทบประกันสังคมมาตรา 40 แก เจาหนาท่ี 
องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล 
- เ พื ่อ ให อ งค ก า รบร ิห าร ส วนตํ าบลและ
เทศบาล เผยแพรประชาสัมพันธประกันสังคม
มาตรา 40 และรับเงินสมทบ 

ท่ัวประเทศ - 
คน 
- 

 ลานบาท 

7,800 
คน 
7.42  

ลานบาท 

ยุติโครงการ 
 
 

 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ประกันสังคม 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

     ยุติการดําเนินการ  เน่ืองจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินแจงวา 
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจดัตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมี

บทบัญญัติในภารกิจรับเงินสมทบจากผูประกันตน มาตรา 40 ได ซึง่ สปส. 
จะไดหาแนวทางในการดําเนินการตอไป 

 1.3 โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า
สมรรถนะผูบริหาร
ประกันสั งคมและ
สภาองคการลูกจาง
ดานการบริหารตลาด
ประกันสังคมมาตรา 
40 

เพ่ือใหผูบริหารสํานักงานประกันสังคม ในสวนกลาง
และสวนภูมิภาคผูบริหารสภาองคการนายจาง
และลูกจางไดรับการพัฒนาสมรรถนะดานการ
บริห า ร ก า รต ล าด ประกันสังคมมาตรา 40 
อยางดี 

ท่ัวประเทศ 140  
คน 
0.34  

ลานบาท 

 

136 
คน 

0.40 
ลานบาท 

140  
คน 
0.34  

ลานบาท 

 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ประกันสังคม 
 

 1.4 โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า
สมรรถนะแกนนํ า
เครือขายประกันสังคม
และเจาหนาท่ีขยาย
กา ร ข้ึ นทะ เ บี ย น
ประกันสังคมมาตรา 
40 

-เพ่ือใหแกนนําเครือขายประกันสังคมและ
เจาหนาท่ี ท่ีทําหนา ท่ีขยายการข้ึนทะเบียน
ประกันสังคมมาตรา 40 ไดรับการพัฒนาทักษะ
การนําเสนอ การจูงใจและการตอบรับขอโตแยง 

-เพ่ือใหแกนนําเครือขายประกันสังคมและ
เจ าหน า ท่ี ทําหน า ท่ีขยายการ ข้ึนทะเ บียน
ประกันสังคมมาตรา 40 ไดรับการพัฒนาทักษะ
การสรางเครือขาย 

ท่ัวประเทศ 1,200 
คน 
4.48 

ลานบาท 
 

1,820 
คน 

3.79 
ลานบาท 

1,200 
คน 
4.48 

ลานบาท 
 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ประกันสังคม 
 

 1.5 พั ฒ น า ร ะ บ บ
ประกันสังคม เพ่ือ
เสริมสรางคุณภาพ
ชีวิตใหแกแรงงาน
นอกระบบ 

1. รณรงคสงเสริมการเปนผูประกันตนตาม
มาตรา 40 

2. ขยายเครือขายประกันสังคม ตามมาตรา 40 
3. พัฒนาระบบประกันสังคม มาตรา 40 

ท่ัวประเทศ 1.40  
ลานคน 

1,940.21 
ลานบาท 

1.80 
ลานคน 

1,940.21 ลานบาท(เพิ่มจาก

ป 55 =0.60  ลานคน) 

1.40 
ลานคน 

1,940.21 ลานบาท(เพิ่ม

จากป 55 =0.60  ลานคน) 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ประกันสังคม 
 

     หมายเหตุ :  
1. ใชเงินนอกงบประมาณ (เงินกองทุนเพ่ือบริหารสํานักงานประกันสังคม) 

เปาหมาย/งบฯ จากแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
พ.ศ.2555-2558 (จําแนกตามประเด็นยุทธศาสตร) สํานักงานประกันสังคม หนา 4-76 
ของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2555-2559 กระทรวงแรงงาน 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 1.6 กอง ทุนกา รออม 
แหงชาติ (กอช.) 

 
 
 
 

กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) เปนชอง
ทางการออมข้ันพ้ืนฐานใหแกบุคคลสัญชาติไทย
ท่ีมีอายุ 15-60 ป และไมอยูในระบบบําเหน็จ
บํานาญใดท่ีไดรับเงินสมทบจากรัฐหรือนายจาง 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีรายไดเพ่ือการดํารง
ชีพในวัยชรา ในรูปของบํานาญอันจะเปนการ
สรางความเทาเทียมและเปนธรรมในการดูแล
จากภาครัฐ 

ท่ัวประเทศ ยังไมเปดรับสมาชิก 
 

6.32 
ลานบาท 

0.5 
ลานคน 
500 

ลานบาท 
 

 

ยังไมเปดรับสมาชิก 
 

6.32 
ลานบาท 

 กระทรวงการคลัง  
 สํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง:  
 สํานักนโยบายการ

ออมและการลงทุน  

 แกไข 
การบูรณาการระบบการ
ออมเพ่ือการชราภาพ
ระหวางกองทุนการออม
แหงชาติ (กอช.) และ
กองทุนประกันสังคม 
มาตรา 40 

แกไข 
การจัดใหมีระบบการออมเพ่ือเปนหลักประกัน
รายไดยามชราภาพของประชาชนแรงงานนอก
ระบบตามแนวทางการบูรณาการระบบการออม
เ พ่ือการชราภาพระหวางกองทุนการออม
แหงชาติ (กอช. ) และกองทุนประกันสังคม 
มาตรา 40 จะเปนการสงเสริมวินัยการออมของ
ประชาชนจากการไดรับเงินสมทบจากรัฐรวม
ดวย และนอกจากบําเหน็จชราภาพท่ีประชาชน
จะไดรับเมื่อเขาสูวัยสูงอายุ หากประชาชนยังมี
การออมท่ีมากพอจะมีโอกาสเลือกรับเปน
บํานาญแทนได ซึ่งจะเปนหลักประกันความ
มั่นคงทางรายไดไปจนตลอดชีวิต 

 เน่ืองจากกระทรวงการคลังพิจารณาเห็นวาการดําเนินงานของ พ.ร.บ. กอช. พ.ศ. 2554 และกองทุน
ประกันสังคม ตาม พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 มีการจัดสวัสดิการดานชราภาพใหแกแรงงานนอก
ระบบ ซึ่งเปนกลุมเปาหมายเดียวกัน และไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินสมทบจากรัฐเชนกัน นอกจากน้ี การจัดตั้ง
หนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีในลักษณะใกลเคียงกันจะทําใหตองมีคาใชจายงบประมาณในการจัดตั้งสํานักงาน รวมถึง
การติดตั้งและบํารุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งมีคาใชจายสูง กระทรวงการคลังจึงไดหารือรวมกับกระทรวง
แรงงาน เพ่ือหาแนวทางในการหลีกเลี่ยงไมใหเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินการดังกลาว 
 ในการน้ี จึงเสนอใหมีการบูรณาการระหวาง กอช. และกองทุนประกันสังคมในสวนของแรงงานนอก
ระบบ โดยโอนงานของ กอช. ใหมาอยูภายใตการดําเนินงานของสํานักงานประกันสังคม ซึ่งมีความพรอมในดาน
สํานักงาน บุคลากร และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งจะทําใหรัฐบาลสามารถประหยัดงบประมาณในการ
จัดตั้งสํานักงานใหมและไมตองมีคาใชจายในการดําเนินงานของ กอช. ในระยะยาว ท้ังน้ี ไดคํานึงถึงประโยชนท่ี
ประชาชนจะไดรับจากการออมเพ่ือการชราภาพเปนสําคัญดวย 
 ขณะน้ีกระทรวงแรงงานอยูระหวางนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

 1.7 โครงการสนับสนุน
การจัดสวัสดิการ
ชุมชน 
 สงเสริมการจัดตั้ง

กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลท่ีจัดตั้ง
ใหม 

 การสนับสนุนการ

สวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกันเพ่ือ
ความมั่นคงของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุก
อยางท่ีจะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
ท้ังในรูปของสิ่งของ เงินทุน นํ้าใจ การชวยเหลือ
เก้ือกูล เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิด แก 
เจ็บ ตายหัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ 
การพ่ึงตนเองและการชวยเหลือเก้ือกูลกันเปน
การ "ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศร"ี การจัด

77 จังหวัด 
 

- 
ลานคน 

560  
ตําบล 

701.66 

ลานบาท 

2.70 
ลานคน 

706.6679 
ลานบาท 

- 
ลานคน 

560  
ตําบล 

701.66 

ลานบาท 

 กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย 
 สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) 
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ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

พัฒนาและการ
สมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ีมี
การจัดตั้งแลว 

 เสรมิสรางความ
เขมแข็งองคกร
ชุมชนสวัสดิการ 

 การศึกษาวิจัยเชิง
พ้ืนท่ี 

 สนับสนุนการ
ทํางาน
คณะกรรมการ
สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการจัด
สวัสดิการชุมชน
ระดับภาคและ
จังหวัด 

 บริหารจดัการ
โครงการ  
 

สวัสดิการชุมชนตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเคารพ
และอยู ร วม กันของคนกับคน และคนกับ
ธรรมชาติ อยาง 
เห็นคุณคา อยูบนพ้ืนฐานของศาสนา ภูมิปญญา 
วัฒนธรรมทองถ่ิน และการมีสวนรวมในทุก
ระดับ 
ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การเกิด
ความสัมพันธท่ีดีของคนในชุมชน การชวยเหลือ
เก้ือกูลกัน ความรูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมี 
ศักดิ์ศรี และมีความสุขท้ังทางกายและทางจิตใจ 
วัตถุประสงค 
1) เพ่ือยกระดับใหสวัสดิการชุมชน ไดรับการ

ประกาศเปนวาระแหงชาติ  ในการสราง
หลักประกันความมั่นคงของชุมชนฐานราก 
ฟนฟูทุนทางสังคม ความเขมแข็งชุมชนใน
การจัดการดูแล ชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและ
กัน เปดโอกาสใหทุกพ้ืนท่ีสามารถจัดตั้งและ
พัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนอยางท่ัวถึง
ตามนโยบายรัฐบาล 

2) เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ข้ึนมาดูแลชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
ภายในชุมชน และเปนฐานรากของการสราง
หลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนบนพ้ืนฐาน
การใหอยางมีคุณคาและรับอยางมีศักดิ์ศรี 

3) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็งและ
สมทบงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมี
การจัดตั้งข้ึน ใหสงผลตอความเช่ือมั่นในการ
ขยายฐานสมาชิกใหครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลมาก
ยิ่งข้ึน และพัฒนาสวัสดิการชุมชนใหมีความ



 
49 

กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

หลากหลายข้ึน 
4) เพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยงบูรณาการชุมชน ทองถ่ิน

และภาครัฐในการจัดระบบสวัสดิการชุมชน 
แกไข 
- รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนใหชุมชน
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือใหเกิด
ระบบชวยเหลือ พ่ึงพาและดูแลกันเอง 
ในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย โดยการมีสวน
รวมของประชาชนในชุมชน มารวมกันออม
และบริหารจัดการกองทุนเปนการสราง
หลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชน 
ซึ่งหมายรวมถึงทุกอยางท่ีจะทําใหคนใน
ชุมชนมีความเปนอยูท่ีดี ข้ึน ท้ังในรูปของ
สิ่งของ เงินทุน นํ้าใจ การชวยเหลือเก้ือกูล 
เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิตตั้งแต เกิด แก 
เจ็บ ตาย เปนระบบการชวยเหลือเก้ือกูล
ของคนในทองถ่ินท่ีมีรูปแบบและวิธีการท่ี
หลากหลาย กอใหเกิดรายได ลดรายจาย 
นําไปสูการแกไขปญหาความยากจน เกิด
การพ่ึงตนเองและการชวยเหลือเก้ือกูลกัน
โดยยึดหลัก “ใหอยางมีคุณคา รับอยางมี
ศั ก ดิ์ ศ รี ”  โ ด ย มี กิ จ ก ร ร ม สํ า คั ญ  คื อ 
สนับสนุนการพัฒนาและสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชน สนับสนุนการเช่ือมโยงและ
การดําเนินงานกลไกสวัสดิการชุมชน 

 1.8  โครงการศึกษาแนว
ทางการคุมครองและ 
จัดสวัสดิการใหแก
แรงงานภาคเกษตร 

เ พ่ือผลักดันให เ กิดการขยายการคุมครอง 
สูแรงงานภาคเกษตรอยางเทาเทียมและเปน
ธรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานภาค
เกษตรอยางยั่งยืน 

จังหวัดท่ีมี
อัตราสวน
จํานวน

แรงงานภาค

400  
ราย 
0.32 

ลานบาท 

1 
เรื่อง 
0.37 

ลานบาท 

400  
ราย 
0.32 

ลานบาท 

 กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ 

 สํานักเศรษฐกิจ
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ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

แกไข 
ดําเนินการศึกษาขอเท็จจริงในการประกอบ
อาชีพและการใชแรงงานของแรงงานภาคเกษตร 
รวมท้ังศึกษาความตองการในเรื่องการคุมครอง
แรงงานและสวัสดิการของแรงงานภาคเกษตร 

เกษตรมาก
ท่ีสุดในแตละ
ภาคสวนของ
ประเทศไทย 
จํานวน 7 

จังหวัด ไดแก 
แมฮองสอน 
มุกดาหาร 
อางทอง 
นครปฐม 
ชุมพร 

เพชรบุรี และ
จันทบุร ี

การเกษตร 
 สํานักนโยบาย

และแผนพัฒนา
การเกษตรสวน
แ ผ น พั ฒ น า
เกษตรกรและ
อ ง ค ก ร
เกษตรกร 

 กลุมดัชนีความ
ผ า สุ ก แ ล ะ
แรงงาน 

 1.9 โครงการส งเสริม
แ ล ะ พั ฒ น า
เ ศ ร ษฐ กิ จ ชุ ม ชน
ดานกองทุนชุมชน 

เพ่ือสงเสริมกิจกรรมกองทุนชุมชนในรูปแบบตาง 
ๆ ใหแพรหลายและขยายการจัดตั้งกองทุน
ชุมชนและพัฒนากิจกรรมกองทุนชุมชนทางดาน
วิชาการ บุคลากรในชุมชน ใหกองทุนชุมชนเปน
ศูนยกลางเงินทุนหมุนเวียนสําหรับสมาชิกใน
ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยการ 
1) จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการจัดตั้งกลุม

กองทุนชุมชน 
2) จัดอบรมเก่ียวกับการบริหารจัดการกองทุน

ใหกรรมการบริหารกองทุนชุมชนและ
สมาชิกกองทุนชุมชน  

แกไข 
เ พ่ื อ ส ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร ร ม กอ ง ทุ น ชุ ม ชน 

ในรูปแบบตางๆ ใหแพรหลายและขยายการ
จัดตั้งกองทุนชุมชนและพัฒนากิจกรรมกองทุน
ชุมชนทางด าน วิชาการบุคลากรในชุมชน 

กรุงเทพ 
มหานคร 

300  
คน 
0.77 

ลานบาท 
 

700 
คน 

1.34 
ลานบาท 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

300  
คน 
0.77 

ลานบาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กองการพัฒนา
ชุมชน 

 สํานักพัฒนา
สังคม 

 กรุงเทพมหานคร 
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ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
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พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 
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เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

ใหกองทุนชุมชนเปนศูนยกลางเงินทุนหมุนเวียน
สําหรับสมาชิกในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยจัดกิจกรรมอบรมใหความรูเ ก่ียวกับการ
จัดตั้งกลุมกองทุนชุมชน การบริหารจัดการ
กองทุนใหกับกรรมการบริหารกองทุนชุมชน 
และสมาชิกกองทุนชุมชน 

 
 

 1.10 โครงการคาใชจาย
ในการดําเนินงาน
ศูนยส ง เสริ มการ
บ ริ ห า ร เ งิ น อ อ ม
ครอบครัว 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานคร
ใหอยูดีมีสุข โดยการสรางวินัยการใชจายเงินการ
เก็บออมเงิน ซึ่งเปนพ้ืนฐานความมั่นคงใหตนเอง 
โดยการจัดตั้งศูนยสงเสริมการบริหารเงินออม
ครอบครัว ณ สํานักงานเขต 17 เขต โดยการจัด
กิจกรรมรณรงค สงเสริมใหประชาชนรูจักเก็บ
ออมเงิน มีวินัยทางการเงิน สามารถบริหารจัด
การเงินได เพ่ือสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของตนเองและครอบครัว เชน การจัดหนวย
รณรงคเคลื่อนท่ีดานการออม การจัดงาน Road 
Show การจัดอบรมสัมมนาใหกับเยาวชนและ
ผูนําชุมชน เปนตน 
แกไข 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานคร
ใหอยูดีมีความสุขโดยการสรางวินัยการใช
จายเงินการเก็บออมเงิน ซึ่งเปนพ้ืนฐานความ
มั่นคงใหตนเอง โดยมีการจัดตั้งศูนยสงเสริมการ
บริหารเงินออมครอบครัว ณ สํานักงานเขต 17 เขต 
เ พ่ือใหคําปรึกษา แนะนําประชาชนใหรูจัก
วิ ธีการ ใช และบริหาร เ งินของตนเองหรื อ
ครอบครัว อยางเหมาะสม 
 
 

กรุงเทพ 
มหานคร 
(17 เขต) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

85,000 
คน 
9.29  

ลานบาท 
 

350 
คน 
9.29  

ลานบาท 
 

85,000 
คน 
9.29  

ลานบาท 
 

 กองการพัฒนา
ชุมชน 

 สํานักพัฒนา
สังคม 

 กรุงเทพมหานคร 



 
52 

กล

ยุทธ

ท่ี 
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เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 1.11  การพัฒนา
ประสิทธิภาพกลุม
ออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิต 

การรวมกลุมออมเงินตามความสามารถอยาง
สม่ําเสมอเพ่ือเปนทุนกูยืมประกอบอาชีพแลวนํา
ผลกําไรมาปนผลเฉลี่ยคืนและจัดสวัสดิการ 

6,840 คน 
(76 จังหวัด) 

 

6,840 
คน 
5.2 

ลานบาท 

6,840 
คน 
5.2 

ลานบาท 

6,840 
คน 
5.2 

ลานบาท 

 กระทรวงมหาดไทย 
 กรมการพัฒนา

ชุมชน 
 สํานักงาน 

  หมายเหตุ  ขอมูลตามแผนปฏิบัติการสงเสริม 
คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ 55-59 

   หมายเหตุ – ประมาณการเปาหมาย/งบประมาณ 
ตั้งแตป 2556-2559 = ป 2555 

 พัฒนาชุมชน
จังหวัด/อําเภอ 

 1.12  การพัฒนา
ศักยภาพในการ
บริหารจดัการทุน
ชุมชน 

สงเสริมแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ี
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

93 หมูบาน 
 

93 
หมูบาน 

2.2  
ลานบาท 

93 
หมูบาน 

2.2  
ลานบาท 

93 
หมูบาน 

2.2  
ลานบาท 

 กระทรวงมหาด 
ไทย 

 กรมการพัฒนา
ชุมชน 

  หมายเหตุ  ขอมูลตามแผนปฏิบัตกิารสงเสริม 
คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ 55-59 

  หมายเหตุ – ประมาณการเปาหมาย/งบประมาณ ตั้งแต 
ป 2556-2559 = ป 2555 

 สํานักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัด/ 

 1.13 สงเสริมสวัสดิการ
ด านสุ ขภาพและ
ค ว า ม มั่ น ค งท า ง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ก
แรงงานนอกระบบ 

ดําเนินการสงเสริมความรูเก่ียวกับสวัสดิการดาน
สุขภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจการดําเนิน
ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง การปองกัน
ตนเองจากโรคเอดสและวัณโรคแกแรงงานภาค
เกษตรและผูรับงานไปทําท่ีบาน  
หมายเหตุ : เปนกิจกรรมตอเนื่อง 

สวนภูมภิาค 
77 จังหวัด 

103,400 
คน 
2.07 

ลานบาท 

105,000 
คน 

1.50 
ลานบาท 

 
 

103,400 
คน 
2.07 

ลานบาท 

 กระทรวง
แรงงาน 

 กรมสวัสดิการ
และคุมครอง
แรงงาน  

 1.14 ส งเสริมสวัสดิการ 
แกแรงงานขามชาติ 

 
 
 
 

แกไข 
สงเสริมสวัสดิการแก
แรงงานขามชาติ เพ่ือ

ตรวจเยี่ยมใหคําปรึกษาแนะนํา/ใหความรูเก่ียวกับ
สวัสดิการดานสุขภาพการดูแลสุภาพอนามัยของ
ตนเองและสมาชิกในครอบครัว การปองกันยา
เสพติด เอดสและวัณโรค พรอมท้ังใหสื่อ
ประชาสัมพันธ/อุปกรณในการปองกันโรค เชน 
หนากากอนามัย เปนตน 
 
การเผยแพรความรูดานสวัสดิการแรงงาน การ
เยี่ยมเยียนท่ีอยูอาศัยของแรงงานขามชาติและ

สวนกลางและ 
สวนภูมภิาค 

900 
คน 
0.25 

ลานบาท 

900 
คน 

0.25 
ลานบาท 

900 
คน 
0.25 

ลานบาท 

 กระทรวง
แรงงาน 

 กรมสวัสดิการ
และคุมครอง
แรงงาน  
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

ส นั บ ส นุ น ก า ร
ดําเนินงานดานการ
ปองกันและแก ไข
ปญหาการคามนุษย 

การสนับสนุนอุปกรณ เครื่องใชท่ีจําเปนแกบุตร
ของแรงงานขามชาติท่ีไดรับการพัฒนาในศูนย
เด็กเล็ก 
 

 
 

1.15 โครงการศึกษา
วิเคราะหรายได 
รายจาย ผลกระทบ
จากการปรับอัตรา
คาจางข้ันต่ํา 

ศึกษา คาจาง รายได รายจายท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต 
สวัสดิการ และสิทธิประโยชนท่ีลูกจางท่ัวประเทศ
ไดรับ 
- ศึกษาผลกระทบของนายจางและลุกจางจากการปรับ
อัตราคาจางข้ันต่ํา ป 2555 (ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 
2555 เปนตนไป) 
- ใหไดขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากนายจางและ
ลูกจางตอการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําป 2555 เพ่ือ
ลดผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา ป 2555 

ท่ัวประเทศ - 
 

1.0 
ลานบาท 

ยุติการดําเนินการ 
เน่ืองจากไดตกลงจัดจาง 
ม .  ร า ม คํ า แ ห ง  แ ต  
ม . ร า ม คํ า แ ห ง มี ค ว า ม
ขัดของ ทําใหไมสามารถ
จัดจางหนวยงานอ่ืนไดทัน
ในหวงเวลา 

 กระทรวง
แรงงาน 

 สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 

 สํานักเศรษฐกิจ
การแรงงาน 

  เพ่ิมเติม  
1.16 โครงการจัดหารถ

ประชาสัมพันธออก
หนวยเคลื่อนท่ี
ใหบริการแก
ผูประกันตน 

- เพ่ือเพ่ิมเติมอัตราการคงอยูของผูประกันตน
มาตรา 40 ใหเพ่ิมมากข้ึน 

ท่ัวประเทศ 180 
ครั้ง 

10.04 
ลานบาท 

- 
 
- 

180 
ครั้ง 

10.04 
ลานบาท 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ประกันสังคม 
 

โครงการ/กิจกรรมสนับสนนุ 
 (1) สนับสนุนกระบวนการ

สรางความรูความเขาใจ
เพ่ือเขาถึงสิทธิและการ
ขยายสิทธิประโยชน
ประกันสิทธิตามมาตรา 
40  
 
 

พัฒนาความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
องคกรแรงงานนอกระบบ ภาคประชาสังคม 
เพ่ือการเขาถึงสิทธิและบริการประโยชน 

ท่ัวประเทศ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 (2) โ ค ร งก า ร นํ า ร อ ง
กระบวนการยุติธรรม
ชุมชนเพ่ือความเปน
ธรรมสําหรับเกษตรกร
ในระบบพันธสัญญา  

เสรมิศักยภาพกลไกยุติธรรมในเรื่องสิทธิ
เกษตรกรและการคุมครอง รวมถึงนโยบายและ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 
 
 

จังหวัด
เชียงใหม 

มหาสารคาม 
นครปฐม 
สงขลา 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 (3) โครงการส งเสริ ม 
การพัฒนาเครือขาย
รถบริการสาธารณะ
(มอเตอรไซด/แท็กซี่)  
เ พ่ื อ ก า ร ส ร า ง
หลักประกันทางสังคม 
– สุขภาพและรายได  

พัฒนาการรวมตัว เพ่ือการสงเสรมิการเขาถึง
บริการเพ่ือความมั่นคงทางดานสุขภาพ อาชีพ/
รายได และสวัสดิการสังคม/ครอบครัว 
 
 
 
 
 

กทม.และ
ปริมณฑล 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

2 เสริมสรางหลักประกนัความมั่นคงดานสุขภาพในมิติอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยในการทํางานรวมท้ังสงเสริมใหทองถิ่นมีนโยบาย 
คุมครองดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 

 40,000 คน 
33.90 

ลานบาท 

900 คน 
6.58 

ลานบาท 
 

40,000 คน 
33.90 

ลานบาท 

 

 2.1 โครงการปรับปรุ ง
ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
แรงงานในระบบและ
นอกระบบปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยดี 

ศูนยความปลอดภัยแรงงานพ้ืนท่ี 12 พ้ืนท่ี 
ดําเนินการคัดเลือกกลุมเปาหมาย และจัดอบรม
ความปลอดภัย และอาชีวอนามัยตลอดจนวิธีการ
ปรับปรุงสภาพและสิ่งแวดลอมในการทํางานท้ังใน
สถานท่ีทํางาน บานเรือน/ท่ีอยูอาศัย ใหแกแรงงาน
ในระบบและนอกระบบ ศูนยความปลอดภัยฯ ละ 
30 แหง 900 คน เมื่อดําเนินการแลวตองติดตาม
และรายงานผลการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการ
ทํางานท้ังในพ้ืนท่ีทํางาน บานเรือน/ท่ีอยูอาศัยของ
แรงงานในระบบและนอกระบบ 

จังหวัดในเขต
ค ว า ม
รับผิดชอบของ 
ศู น ย ค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย
แรงงานศูนยละ 
1 จังหวัดรวม 
12 จังหวัด 

10,800  
คน 
0.82  

ลานบาท 

900  
คน 

3.55 
ลานบาท 

 
 

10,800 
คน 
0.82  

ลานบาท 

 กระทรวง
แรงงาน 

 กรมสวัสดิการ
และคุมครอง
แรงงาน 

 สํานักความ
ปลอดภยัแรงงาน 

 ศูนยความ
ปลอดภยัแรงงาน 
12 พ้ืนท่ี 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 2.2 การพัฒนาสุขภาพ
แ ร ง ง า น ไ ท ย  
ป 2555 - 2559 

1. การพัฒนาระบบการเฝาระวังสุขภาพจาก
การทํางาน โดยการมีสวนรวมของสถาน
ประกอบการ/แรงงาน/องคกรแรงงาน 

2. การพัฒนาหนวยบริการสุขภาพสามารถ
ใหบริการดานสุขภาพแกแรงงานไดตาม
มาตรฐาน เปนการยกระดับการจัดบริการ
อาชีวอนามัยในหนวยบริการสุขภาพภาครัฐ
ทุกระดับ (รพศ/รพท/รพช./รพ.สต.) ใหมี
คุณภาพและมาตรฐาน 

• มีแมขายระดับจังหวัดในการสนับสนุน
การดูแลสุขภาพแรงงานไทยท่ีเขมแข็ง 
(เฝาระวัง จัดบริการ และสงตอ) 

• พัฒนาเครือขายการจัดบริการอาชีวอนา
มัยของหนวยบริการสาธารณสุข 

3. โครงการท่ีสําคัญ ๆ เชน 1) โครงการเฉลิมพระ
เกียรติ 84 พรรษา : เกษตรกรปลอดโรค 
ผูบริโภคปลอดภัย สมุนไพรลางพิษ กายจิตผอง
ใส 2) โครงการดูแลสุขภาพผูประกอบอาชีพ
ศิลปหัตถกรรมในศูนยศิลปาชีพในสมเด็จพระ
นางเจาสิริกิตพระบรมราชินีนาถ 3)โครงการ
แท็กซี่ปลอดภัย ใสใจสุขภาพ เปนตน 

4. เปาหมายหลัก “เกษตรกรสามารถเขาถึง
บริการ “คลินิกสุขภาพเกษตรกร” ใน รพ.
สต. 100% ภายในป 2555”  

5. ผลักดันนโยบายหามนําเขาสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชท่ีเปนพิษรายแรง   

 
 

สวนกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 เรื่อง 
2.6153 
ลานบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

- 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 กระทรวง
สาธารณสุข 

 กรมควบคุม
โรค 

 สํานักโรคจาก
การประกอบ
อาชีพ
สิ่งแวดลอม 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

แกไขเปน 
1. พัฒนาการเผาระวังสุขภาพจากการทํางาน 

โดยการมีสวนรวมของสถานประกอบการ/
แรงงาน/องคกรแรงงาน 
1.1 โครงการ  " วั ย ทํ างาน ปลอดโรค 
ปลอดภัย กายใจเปนสุข" (ดําเนินการภายใต
พัฒนาภาคี เครือขายความรวมมือและ
สนับสนุนการดําเนินงานปองกัน ควบคุม
โรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพ
ในสถานประกอบการ) ดําเนินการในกลุม
วิสาหกิจชุมชน 

2. โครงการและการรณรงคท่ีสําคัญ 
2.1 โ คร งการรณรงค  "แร งงาน ไทย
ป ล อ ด ภั ย  ห า ง ไ ก ล โ ร ค ก ร ะ ดู ก แ ล ะ
กลามเน้ือ" 
2.2 โครงการดูแลสุขภาพผูประกอบอาชีพ
ศิลปหัตถกรรมในศูนยศิลปาชีพในสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิตพระบรมราชินีนาถ 

 
หนวยงาน

เปาหมายทุก
จังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
สวนกลางและ 
12 สํานักงาน
ปองกันควบคุม
โรคระดับเขต 
สสจ.และศูนย
ศิลปาชีพในแต
ละพ้ืนท่ี 

 
76  

แหง/จังหวัด 
3.9 

ลานบาท 
 
 
 
 
 
 

40,000  
คน 
1.65 

ลานบาท 

 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 

- 
 
- 

 
76  

แหง/จังหวัด 
3.9 

ลานบาท 
 
 
 
 
 
 

40,000  
คน 
1.65 

ลานบาท 

 
 
 
 

 2.3  การ พัฒนา ชุมชน
แรงงานไทยเขมแข็ง 

การขับเคลื่อนนโยบายอําเภอปองกันควบคุมโรค
เขมแข็งแบบยั่งยืน 

สวนกลาง,สคร.
ทุกเขต 
องคกร

ปกครองสวน
ทองถ่ินท้ังใน
และระดับ

จังหวัดและใน
ระดับอําเภอ 

องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินระดับอําเภอ 

ท่ัวประเทศ 
18.00  

ลานบาท 

- 
 
 
- 

องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินระดับอําเภอ 

ท่ัวประเทศ 
18.00  

ลานบาท 

 กระทรวง
สาธารณสุข 

 กรมควบคุมโรค 
 สํานักโรคจาก

การประกอบ
อาชีพ
สิ่งแวดลอม 
 
 
 
 



 
57 

กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 2.4 การผลักดันชุดสิทธิ
ป ร ะ โ ย ชน ใ น ก า ร
ไ ด รั บ แ ล ะ เ ข า ถึ ง
บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ
สําหรับแรงงานนอก
ระบบและแรงงาน
ภาคเกษตรกรรม  

1. สงเสริมใหแรงงานไดรับสิทธิประโยชนใน
การประเมินความเสีย่ง 
1.1 ติดตามการบรรจุประเด็นหัวขอชุด
สิทธิประโยชนเรื่องการจัดบริการเชิงรุกดวย
การประเมินความเสี่ยงการรับสัมผัสสารเคมี
กําจัดศัตรูพืชและการยืนยันผลการตรวจใน
ดานการรับพิษดวยวิธีการคัดกรองดวย
เครื่องมือภาคสนาม(เสนอรอบการพิจารณา
ท่ี ๒/๒๕๕๕)ในชุดสิทธิประโยชนภายใต
หลักประกันสุขภาพท่ัวหนา 
1.2 การ เสนอประ เด็นหั วข อ ชุดสิท ธิ
ประโยชนเรื่องการซักประวัติอาชีพเพ่ือการ
ประเมินและลดความเสี่ยงตอสุขภาพจาก
การทํางาน สําหรับผูประกอบอาชีพท่ีเปน
กลุมสิทธิประกันสุขภาพถวนหนา (เสนอใน
ระดับกรมควบคุมโรค รอบท่ี๑/๒๕๕๖) 

 

สวนกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนกลาง 
 
 
 
 
 
 

แรงงานนอกระบบกลุม
เกษตรกรท่ัวประเทศ 
งบดําเนินงานปกต ิ

 
 
 
 
 
 
 

กลุมวัยทํางานท่ัวประเทศ 
งบดําเนินงานปกต ิ

 
 
 
 

 

1 เรื่อง 
(อยูระหวางวิเคราะหขอมลู) 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
- 
 
 
 

 
 

แรงงานนอกระบบกลุม
เกษตรกรท่ัวประเทศ 
งบดําเนินงานปกต ิ

 

 
 
 
 
 
 
กลุมวัยทํางานท่ัวประเทศ 

งบดําเนินงานปกต ิ
 
 
 
 
 

 กระทรวง
สาธารณสุข 

 กรมควบคุมโรค 
 สํานักโรคจาก

การประกอบ
อาชีพ
สิ่งแวดลอม 

 

 
 

2.5 การพัฒนาระบบการ
เฝาระวัง ปองกัน 
ควบคุมโรคและภัย
สุ ข ภ า พ จ า ก ก า ร
ทํ า ง า น ใ น ก ลุ ม
แรงงานนอกระบบ 

1. สรางฐานขอมลูการเฝาระวังอาการหรือโรค
จากการประกอบอาชีพแตละระดบัใหมี
ความเช่ือมโยงนําไปใชไดจริง และ
สอดคลองกับการดําเนินงานและพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรดานการบริหารจัดการ
ขอมูล โดยเช่ือมโยง ประสานเครอืขายการ
เฝาระวังสุขภาพจากการทํางาน โดยการมี
สวนรวมของแรงงานนอกระบบ 
- จัดเวทีสรางความรวมมือ / เครือขาย

ตามกลุมอาชีพ 
- แกนนําสํารวจ วิเคราะห ประเมินความ

เสี่ยงเบ้ืองตน และจัดตั้งกลุมอาชีพ 

ท่ัวประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ระบบ 
(อยูระหวางการวิเคราะห

ขอมูล) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กระทรวง
สาธารณสุข 

 กรมควบคุมโรค 
 สํานักโรคจาก

การประกอบ
อาชีพ
สิ่งแวดลอม 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

2. การขับเคลื่อนระบบการเฝาระวังใหเปน
นโยบายชาติ โดยการผลักดันงานอาชีวอนา
มัยเขาสูกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
และทองถ่ิน  
2.1 จัดทําแผนรวมกันระหวางหนวยงาน

ภาครัฐและภาคประชาชนในระดับ
ตําบล 

2.2 สรางมาตรฐานงานทางวิชาการดาน
โรคจากการประกอบอาชีพตามกลุม
อาชีพใหทองถ่ินประกอบการจัดทําแผน 

2.3 จัดเวทีสมัชชาสุขภาพในกลุมแรงงาน
นอกระบบ 

2.4 ตั้งศูนยประสานงานเครือขายในชุมชน 
เพ่ือใหชุมชนคิดระบบเฝาระวังฯ ได
ดวยตนเอง 

3 การผลักดันเชิงนโยบายผานกลไก
คณะกรรมการอาชีวอนามัยและ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ และสมัชชาสขุภาพ
แหงชาติ 

4 พัฒนาศักยภาพแกนนําในการเฝาระวังฯ ไดแก 
4.1 จัดทําคูมือแนวทาง การวิเคราะหความ

เสี่ยงสําหรับแกนนํา 
4.2 จัดทําคูมือ /เครือ่งมือประเมินความเสี่ยง

ดวยตนเอง 
4.3 พัฒนาชุดตรวจภาคสนามอยางงาย 
4.4 สรางนวัตกรรมเก่ียวกับ PPE เพ่ือใชใน

การลดความเสีย่ง 
4.5 พัฒนาหลักสตูรการเฝาระวังแก อสอช. 
4.6 จัดอบรมพัฒนาศักยภาพแกนนําใน
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

การเฝาระวังโรคจากการประกอบ
อาชีพในชุมชน 

4.7 แกนนําถายทอดความรู เทคนิคการ
เฝาระวังใหกับชุมชน 

แกไข 
1. พัฒนาระบบการรายงานขอมูล เพ่ือเฝาระวัง

อาการหรือโรคจากการประกอบอาชีพ 
 
 

2. ขับเคลื่อนระบบการเฝาระวังใหเปนนโยบาย
ระดับชาติ โดยการผลักดันงานอาชีวอนามัย
เขาสูกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
และทองถ่ิน 
 
 

3. พัฒนาเครื่องมืออยางงายในการประเมิน
ความเสี่ยงทางดานการยศาสตร และความ
เสี่ยงตอการรับสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช
ในกลุมผูทํานา สวน ไร 

 
 
 
4. การพัฒนาแนวทางการดําเนินงานมาตรฐาน

การจัดบริการอาชีวอนามัยแก   รพศ., รพท. 
รพช. และหนวยงานเครือขายในพ้ืนท่ี 
 

5. พัฒนาศักยภาพแกนนําในการเฝาระวัง
ปองกัน ควบคุมโรค ไดแก 
5.1 จัดทําคูมือแนวทาง การวิเคราะหความ

 
 
 
 

 
สวนกลาง 

 
 
 
รพ.ศูนย , รพ.

ท่ัวไป ,รพ.
ชุมชน ท่ีเขา
รวมโครงการ 

 
 

สวนกลาง
พัฒนาเพ่ือใช
ดําเนินการใน
หนวยบริการ
สารณสุขท่ัว

ประเทศ 
 

หนวยงานนํา
รองใน รพศ. ,
รพท., รพช. 

 
สวนกลาง

จัดทําเพ่ือใช
กับ

 
 
 
 

 
- คน 
0.13 

ลานบาท 
 

- คน 
0.60 

ลานบาท 
 
 
 

- คน 
0.42 

ลานบาท 
 
 
 
 

- คน 
2.46 

ลานบาท 
 

- คน 
0.8 

ลานบาท 

 
 
 

 
 

- 
- 
 
 
- 
- 
 

 
 
 

- 
- 
 
 
 
 
 
- 
- 
 
 
- 
- 

 
 
 
 

 
- คน 
0.13 

ลานบาท 
 

- คน 
0.60 

ลานบาท 
 
 
 

- คน 
0.42 

ลานบาท 
 
 
 
 

- คน 
2.46 

ลานบาท 
 

- คน 
0.8 

ลานบาท 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

เสี่ยงสําหรับแกนนํา 
5.2 จัดทําคูมือ/ เครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงดวยตนเอง 
พัฒนาชุดตรวจภาคสนามอยางงาย 
5.3 พัฒนาหลักสูตรการเฝาระวังแก อสอช. 

กลุมเปาหมาย
ท่ัวประเทศ 

 

 2.6 พัฒนามาตรฐานและ
ผลักดันการจัดบริการ
อ า ชี ว อ น า มั ย 
ในแรงงานนอกระบบ 

    
 
 

 
 
 

 

 2.6.1 การพัฒนาการ
ดู แ ล สุ ข ภ า พ
เกษตรกรแบบ
ครบวงจร 

 
 
 
 

1. สนับสนุนใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลมีคลินิกสุขภาพเกษตรกร (แรงงาน
ชุมชน) 

2. พัฒนาศักยภาพเครือขาย 
3. พัฒนาคูมือ แนวทาง เพ่ือใหโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลสามารถจัดใหมีคลินิก
สุขภาพเกษตรกร เพ่ือดูแลสุขภาพแบบครบ
วงจร (การใหบริการของคลินิก ไดแก การ
ประเมินความเสี่ยงจากการทํางาน ประเมิน
ปญหาท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพเน่ืองมาจาก
การทํางาน 

4. พัฒนาแบบติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 
5. ศึกษาทบทวนองคความรูดานวิชาการเพ่ือ

เตรียมการพัฒนาเครื่องมือท่ีใชตรวจดูความ
ผิดปกติของเมด็เลือดแดงในภาคสนาม (OP 
mate test kit)  

หนวยงานนํา
รองทุกจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

รต.สต. 
152  
แหง 
0.85 

ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- 
 

แหง 
0.36 

ลานบาท 

รต.สต. 
152  
แหง 
0.85 

ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 กระทรวง
สาธารณสุข 

 กรมควบคุมโรค 
 สํานักโรคจาก

การประกอบ
อาชีพ
สิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2.6.2 การพัฒนา
วิชาการ มาตรฐาน 
มาตรการเพ่ือการ
ควบคุมโรคและภัย

พัฒนาองคความรูดานการกออันตรายทาง
สุขภาพจากสารเคมีกําจดัศัตรูพืชท่ีมีพิษรายแรง
ท่ีอยูในบัญชีเฝาระวังของกรมวิชาการเกษตร 
 

พ้ืนท่ีท่ีมีความ
เสี่ยงตอพิษ

สารเคมีกําจดั
ศัตรูพืช 

 
 
 
 

1 เรื่อง 
0.06  

ลานบาท 
 

 
 
 
 

 กระทรวง
สาธารณสุข 

 กรมควบคุมโรค 
 สํานักโรคจาก
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

สุขภาพจากการ
ประกอบอาชีพ  

แกไขเปน 
 

 
 
1 .  ก า ร ผ ลั ก ดั น เ ชิ ง น โ ย บ า ย ผ า น ก ล ไ ก

คณะกรรมการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม 
และสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 
2. การพัฒนาหนวยบริการสุขภาพสามารถ

ใหบริการดานสุขภาพสามารถแกแรงงานได
ตามมาตรฐาน เปนการยกระดับการ
จัดบริการอาชีวอนามัยในหนวยบริการ
สุขภาพภาครัฐทุกระดับ (รพศ./รพท./รพช./
รพสต.) ใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 

 
3. พัฒนาการจัดคลินิกสุขภาพเกษตรกร 

ทุกจังหวัด จังหวัดละ ๑ อําเภอ อําเภอละ 
๒ รพ.สต. 

 
4. โครงการพัฒนาองคความรูเพ่ือสนับสนุนการ

ดํ า เ นิน งานด า นอา ชี วอนามั ย ในกลุ ม
เกษตรกร 
4.1 แนวทางการประเมินความเสี่ยงดาน
การยศาสตร 
4.2 องคความรูดานการกออันตรายของสาร
กําจัดศัตรูพืชท่ีตองเฝาระวัง ๑๒ ชนิด 
4.3 สถานการณความเสี่ยงตอการรับสัมผัส
สารกําจัดศัตรูพืชในกลุมผูทํานา สวน ไร 
4.4 ชุดทดสอบสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยาง
งาย (Test Kit) กลุม Organophosphate 
(OP) 

 
 

สวนกลาง 
 
 

 
รพ. ในสังกัด 
กระทรวง สธ. 
ท่ัวประเทศ 

 
 
 
 
หนวยงานนํา
รองทุกจังหวัด 
 

 
สวนกลาง 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

-  คน 
0.11 

ลานบาท 
 

 -  คน 
0.71 

ลานบาท 
 
 
 
 

- คน 
2.5 

ลานบาท 
 

- คน 
0.85 

ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
- 
- 
 
 
- 
- 
 
 
 
 
 
- 
- 
 
 
- 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

-  คน 
0.11 

ลานบาท 
 

- คน 
0.71 

ลานบาท 
 
 
 
 

- คน 
2.5 

ลานบาท 
 

- คน 
0.85 

ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การประกอบ
อาชีพ
สิ่งแวดลอม 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 
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เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

5 .  ก า ร ผ ลั ก ดั น เ ชิ ง น โ ย บ า ย ผ า น ก ล ไ ก
คณะกรรมการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม 

สวนกลาง - คน 
105,600 

บาท 

- 
- 

- คน 
105,600 

บาท 
โครงการ/กิจกรรมสนับสนนุ      

 (1) โครงการนํารอง
จัดบริการสราง
เสรมิสุขภาพ
ปองกันโรคจากการ
ทํางานในชุมชน
กลุมแรงงานนอก
ระบบ 

1. เพ่ือนํารองจัดบริการสรางเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรคในกลุมแรงงานนอกระบบใน
พ้ืนท่ี 2 จังหวัด คือจังหวัดเชียงใหมและ
ขอนแกน 

2. เพ่ือสรางท่ีปรึกษาระดับตําบลดานการสราง
เสรมิสุขภาพและปองกันโรคในกลุมแรงงาน
นอกระบบ 

3. เพ่ือสรางฐานขอมลูสําหรับดานการสราง
เสรมิสุขภาพและปองกันโรคในกลุมแรงงาน
นอกระบบ 

4. เพ่ือสรางกลไกภาคประชาชน เพ่ือการ
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและปองกัน
โรคในกลุมแรงงานนอกระบบ 

จังหวัดนํารอง
ใน สปสช.เขต
จํานวน 13 

เขตๆละ 1-2
จังหวัด 

-  
(เปนโครงการตั้งแต 

ป 55 – 57 ) 

 
(เปนโครงการตั้งแต 

ป 55 – 57 ) 

 สํ า นั ก ง า น
ห ลั ก ป ร ะ กั น
สุขภาพแหงชาติ 
( ส ป . ส ช . ) 
ร วม กับ  อบต . 
และเทศบาล 
 
 

 

 (2) โครงการนํารอง
การจัดบริการสราง
เสรมิสุขภาพและ
ปองกันโรคกลุม
แรงงาน ภายใต
ระบบหลักประกัน
สุขภาพแหงชาต ิ

 

1) สนับสนุนและส งเสริมใหผู ใช แรงงาน 
สามารถดูแลสุขภาพและจัดกิจกรรมสงเสริม
สุขภาพและปองกันโรค สําหรับบุคคลและ
กลุมได 

2) สงเสริมและพัฒนาใหเกิดการประสานความ
รวมมือระหวางเครือขายผูใชแรงงานและ
หนวยบริการสาธารณสุข ในการถายทอด
ความรูและจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรค 

3) พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในการสงเสริม
สุขภาพและปองกันโรคท่ัวไปและโรคอันเกิด

- แ ร ง ง า น 
นอกระบบ (รพ.
อําเภอ 10 แหง 
ภ า ค ล ะ  2 -3 
แหง) 
- แ ร ง ง า น 
ในระบบ กลุม
ยานอุตสาหกรรม 
5 แหง (นวนคร 
ป ร า จี น บุ รี 
ระยอง บอวิน

1 โครงการ 
 

1 โครงการ 
(เปนโครงการป 55-56) 

1 โครงการ 
 

 มูลนิธิเพ่ือการ
พัฒนาแรงงาน
และอาชีพ 
(Homenet) 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

จากการทํางานของแรงงานท้ังในและนอก
ระบบ 

ชลบุรี และพระ
ประแดง) 
- เ ป า ห ม า ย 
25 , 000  คน
(แรงงานนอก
ระบบ 15,000 คน 
และแรงงานใน
ระบบ 10,000 
คน)  

3 ยกราง/ปรับปรุง/พัฒนา/ออกกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ รวมท้ัง
การใหสัตยาบันอนุสัญญาท่ีสําคัญ และใหสอดคลองกับงานท่ีมีคุณคาของ 
ILO 

 

 - 
คน 

0.727 
ลานบาท 

- 
คน 
- 

ลานบาท 

- 
คน 

0.727 
ลานบาท 

 

 3.1 โครงการเตรียม
ความพรอมการให
สัตยาบันอนุสัญญา 

     องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 
(ILO) ฉบับท่ี 87 
และฉบับท่ี 98 เพ่ือ
สงเสริมภาพลักษณ
ของประเทศในเวที
โลกในเรื่องสิทธิ
เสรภีาพข้ันพ้ืนฐาน
ของผูใชแรงงาน 

1. ดําเนินการสงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับ
สิทธิและหนาท่ีของแรงงาน ตลอดจนรับฟง
และนําเสนอความคิดเห็นขอเสนอแนะ เพ่ือ
กําหนดแนวทาง การดําเนินงานในอนาคต 
หากมีการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับท่ี 87 
และ 98 ของประเทศไทย 

2. จัดทําสื่อประชาสัมพันธท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญาฯ
เพ่ือเผยแพรใหกับกลุมเปาหมายหนวยงานท่ี
เก่ียวของและผูท่ีสนใจ 

สวนกลางและ 
สวนภูมภิาค 

 
 
 
 
 
 
 
4 

เรื่อง 
0.175 

ลานบาท 
 

 
 
 
 
 
 

 
- 

เรื่อง 

- 
ลานบาท 

 

ดําเนินการแลวเสร็จ 
เมื่อ กค. 2555  

ป 2556 ไมไดดําเนินการ 
 
 
 

 
4 

เรื่อง 
0.175 

ลานบาท 

 กระทรวงแรงงาน 
 กรมสวัสดิการ

และคุมครอง
แรงงาน 
 สํานักแรงงาน

สัมพันธ 
 

 3.2 การปรับปรุงแกไข
ก ฎ ห ม า ย ท่ี
เก่ียวของกับการให
อนุสัญญา 87,98 

1. ดําเนินการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ  พ .ศ .  2518 และ
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
พ.ศ. 2543 เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการของ

สวนกลาง 1 เรื่อง  
(เปนโครงการ ป 55-59) 

 1 เรื่อง  กระทรวงแรงงาน 
 กรมสวัสดิการ

และคุมครอง
แรงงาน 
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ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 อนุสัญญา องคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) ฉบับท่ี 87 และ 98 รวมถึงสถานการณ
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
(ท่ีเก่ียวของกับแรงงานในระบบ) 

2. การปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
แรงงานนอกระบบ 

 สํานักแรงงาน
สัมพันธ 
 กองนิติการ 
 

 3.3 การปรับปรุง/
พัฒนากฎหมายท่ี
เก่ียวของกับ
แรงงานนอกระบบ 

      

 (1) พระราช 
บัญญัติ
ประกันสังคม 
(ฉบับท่ี...)  
พ.ศ... 

ที่เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบไดแก การ
คุมครองไปถึงลูกจางชั่วคราวทุกประเภทของ
สวนราชการ และแกไขเพิ่มเติมการจายเงิน
สมทบ ของ รั ฐบาล เข า กองทุ นสํ าห รั บ
ผูประกันตนมาตรา 40 เปนตน 

สวนกลาง - - -  กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ประกันสังคม 
 สํานักงาน

ปลัดกระทรวง
แรงงาน  

 (2) พ.ร.บ.
คุมครองผูรับ
งานไปทําท่ี
บาน  

เปนการออกกฎหมายลํ าดับรอง  รองรับ
พระราชบัญญัติฯ ไดแก 
ป 2555 
1) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

วาดวยการรับคํารองและการพิจารณาคํารอง
ข อ ง พ นั ก ง า น ต ร ว จ แ ร ง ง า น  ต า ม
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน 
พ .ศ .  ๒๕๕๓ พ .ศ .  ๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๕ 

2) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน วา
ดวยการตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. 
๒๕๕๔ ประกาศ ณ วันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

สวนกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 ฉบับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 ฉบับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 ฉบับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กระทรวงแรงงาน 
 กรมสวัสดิการ

และคุมครอง
แรงงาน 

 สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน  

 
 
 กระทรวงแรงงาน 
 กรมสวัสดิการ

และคุมครอง
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ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

ป 2556  
3) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑและ

วิ ธี ก ารแต งตั้ งกร รมการผู ทร งคุ ณ วุ ฒิ
คณะกรรมการคุมครองการรับงานไปทําท่ีบาน 
ลงวันท่ี 9 พฤษภาคม 2556   

4) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการเลือกกันเองเพ่ือใหไดมาซึ่งกรรมการ
ผูแทนผูจางงานและกรรมการผูแทนผูรับงานไป
ทําท่ีบาน เพ่ือเปนคณะกรรมการผูรับงานไปทําท่ี
บาน ในคณะกรรมการคุมครองการรับงานไปทํา
ท่ีบาน ลงวันท่ี 9 พฤษภาคม 2554  พ.ศ.... 

5) รางประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง บัตร
ประจําตัวกรรมการอและอนุกรรมการตามมาตร 
๓๒ วรรคทาย 

เพ่ิมเติม 
- จัดใหมีการคัดเลือกกันเองเปนกรรมการ
ผูแทนผูจางงานและกรรมการผูแทนวาจาง ผูรับ
งานไปทําท่ีบาน เพ่ือเปนในคณะกรรมการ
คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน 
- จัดประชุมคณะกรรมการการคุมครองผูรับงาน

ไปทําท่ีบาน 
- จัดทําเอกสารประชาสัมพันธ 

ป 2557  
6) รางกฎกระทรวง กําหนดงานท่ีมีลักษณะอาจเปน

อันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง
มีครรภ หรือเด็กซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบหาป พ.ศ. ....
ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง 

7) รางกฎกระทรวง กําหนดงานท่ีหามผูจางงานจางผูรับ
งานไปทําท่ีบาน พ.ศ. .... ตามมาตรา ๒๑ (๒) (๓) (๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 ครั้ง 

0.5 ลานบาท 
 
 

2 ครั้ง 
0.052 ลานบาท 

- 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

- 
- 
 
 
- 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

1 ครั้ง  
0.5 ลานบาท 

 
 

2 ครั้ง 
0.052 ลานบาท 

- 
 
 
 
 
 

 

แรงงาน 
 สํานักคุมครอง

แรงงาน 
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ชื่อกลยุทธ/โครงการ 
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หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

8) รางประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง บัตร
ประจําตัวกรรมการและอนุกรรมการตามมาตรา 
32 วรรคทาย 

ป 2558 
9) รางกฎกระทรวง วาดวยการจายคา

รักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพและคาทําศพ
มาตรา ๒๔ 

10) รางประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เรื่อง หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขการเรียกหรือ
รับหลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความ
เสียหายในการทํางานจากผูรับงานไปทําท่ีบาน 
พ.ศ. .... (ออกตามมาตรา 14) 

ป 2559 
11) รางกฎกระทรวง วาดวย “งานอ่ืน” ตามนิยาม

มาตรา ๓ “งานท่ีรับไปทําท่ีบาน” พ.ศ. ป 2556  

 

 (3) ออก“กฎกระทรวงวา
ดวยการมิใหใชบังคับ 
พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 แตบางสวน 
แก นายจ า ง ซ่ึ งจ า ง
ลู ก จ า ง ท่ี ทํ า ง า น
เกี่ยวกับงานบาน อัน
มิ ได มี การประกอบ
ธุรกิจรวมอยูดวย พ.ศ
....”  
เปล่ียนเปน 
ออก”กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2555) 
อ อ ก ต า ม คว า ม ใ น
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

เพ่ือคุมครองคนทํางานบาน สาระสําคัญใหนายจาง
จัดใหมี วันหยุดประจําสัปดาห  วันหยุดตาม
ประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง 
หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน การจาย
คาจางในวันหยุด การจายคาจางในวันลาปวย คา
ทํางานในวันหยุด คาทํางานในวันหยุดในกรณี
นายจางมิไดจัดใหลูกจางหยุดงานหรือจัดใหนอย
กวาท่ีกฎหมายกําหนด และการจายคาจาง
สําหรับวันหยุดพักผอนประจําปตามสวน  

สวนกลาง -  
 

( เปนโครงการระยะยาว
ตั้งแตป 2555 – 2559 ) 

1 เรื่อง  กระทรวงแรงงาน 
 กรมสวัสดิการ

และคุมครอง
แรงงาน และ 
 สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541” ซ่ึงมีผลบังคับ
ใชแลวเม่ือวันท่ี 9 พ.ย. 
2555  

โครงการ/กิจกรรมสนับสนนุ      

 (1) สนับสนุนกระบวนการ
นํากฎหมาย (พรบ. 
คุมครองผูรับงานไปทํา
ท่ีบ าน พ.ศ.2553 ) 
ไปบังคับใช ในระดับ
พ้ืนท่ีและการเขาถึง
สิทธิและการคุมครอง 

พัฒนาความรวมรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคแรงงานใน
ระบบ ในการนํากฎหมายไปบังคับใชสราง
ความรูความเขาในในกระบวนการเขาถึงสิทธิ
และการคุมครอง 
 
 

เชียงใหม  
ลําพูน 

นครศรีธรรมราช 
สมุทรปราการ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสขุภาพ (สสส.) 

 (2) โครงการเสริมสราง
ความเขมแข็งทาง
กฎหมายแกแรงงาน
น อ ก ร ะ บ บ ใ น
ประเทศไทย 

1. เพ่ือรวบรวมขอมูลและประสบการณการขับเคล่ือนใหเกิด การ
คุมครองทางกฎหมายแกแรงงานนอกระบบสามอาชีพ ในประเทศ
ไทยคือผูรับงานไปทําท่ีบาน คนทํางานบานและเกษตรกรในระบบ
พันธะสัญญา  

2. เพ่ือผลักดันใหเกิด กฎหมาย กฎระเบียบและแนวทางการพิจารณา
คดีแกแรงงานนอกระบบท้ังสามอาชีพ อันจะเปนบทเรียนท่ีสามารถ
เผยแพรใหแกแรงงานนอกระบบกลุมอื่นๆ ในประเทศไทย หรือ
แรงงานท่ีประกอบอาชีพเหลาน้ีในประเทศอื่นๆ ได  

3. เพ่ือสรางเวทีในการนําเสนอขอเรียกรอง  กฎระเบียบ และกฎหมาย 
ท่ีเปนประโยชนแกเครือขายแรงงานนอกระบบท้ังสามอาชีพตอ
หนวยงานรัฐ และผูวาจาง    

4. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเครือขาย แรงงานนอกระบบและผูนํา
แรงงานของท้ังสามอาชีพน้ีใหมีความรูและความสามารถในการเขา
ไปชวยเหลือสมาชิกท่ีตองเผชิญกับปญหาในเชิงกฎหมายท่ีเกิดขึ้น 
เพ่ือเปนสวนหน่ึงในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงความเขาใจ
เรื่อง “งาน” “คนทํางาน” และองคกรแรงงาน” ของสังคมโดยรวม   

มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (Homenet Thailand) 
โดยการสนับสนุนทุนจาก Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO) /  

         Development Cooperation Ministry of Foreign Affairs, The Netherlands. 
ระยะเวลา 2 ป (พฤศจิกายน 2553 – 31 ตุลาคม 2555) 

แกไข 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (Homenet Thailand) 

โดยการสนับสนุนทุนจาก Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO) / 
ICRC 

ระยะเวลา 2 ป (พฤศจิกายน 2553 – 31 ตุลาคม 2556) 

 



 

 

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี 2 

เสริมสรางองคความรูและพฒันาสมรรถนะ 
แรงงานนอกระบบเพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา 

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

สรุป ความเชื่อมโยงระหวางเปาประสงค กลยุทธและตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตรท่ี  2 : เสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาสการมีงานทํา 
 

เปาประสงค : แรงงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมการมีงานทํา มีมาตรฐานสมรรถนะ 
(Competency Standard) 

กลยุทธที ่1 สงเสริมการมีงานทําอยางยัง่ยืน กลยุทธที ่2 เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงาน 
               ที่สอดคลองกับสาขาอาชีพ 

กลยุทธที ่3 จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน กลยุทธที ่4 สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน       
               ในการเพิ่มสมรรถนะของแรงงานนอกระบบ 

ตัวชี้วัดที่ 5 จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการสงเสริมการมีงานทํา ตัวชี้วัดที่ 6 จํานวนแรงงานนอกระบบมีศักยภาพไดตามมาตรฐานการฝก และ/หรือ 
                มีมาตรฐานฝมือแรงงานเพิ่มขึ้น 

สาระสําคัญ 
  แรงงานนอกระบบท่ีไดรับการสงเสริมการมีงานทํา หมายถึง การไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ/
ฝกอบรม/พัฒนาทักษะฝมือจากหนวยงานภาครัฐ ไดแก 
1. โครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพื่อบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ 

2. ไดรับสงเสริมการประกอบการอาชีพอิสระ สงเสริมการรับงานไปทําที่บาน และการสรางอาชีพใหมใหคนวางงาน  

3. พัฒนาฝมือและสงเสริมการประกอบอาชีพ พัฒนาฝมือเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ  

4. สงเสริมและพัฒนาผูผลิต ผูประกอบการ OTOP  

5. พัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชน  

6. พัฒนาทักษะการลดตนทุนการผลิต : หลักสูตรการกรีดยาง  

7. เสริมสรางผูประกอบการใหม พัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนในภาคอุตสาหกรรม และโครงการอุตสาหกรรมเพื่อการ

สรางงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต  

8. ฝกทักษะและพัฒนาอาชีพในสถาบันแกสตรี/คนพิการ สรางชีวิตใหมใหสตรีและครอบครัว(208 วัน) พัฒนาศักยภาพ

ดานอาชีพแกประชาชนที่มีฐานะยากจนหรือประสบความเดือดรอน พัฒนาศักยภาพดานอาชีพบนพื้นที่สูง  

สาระสําคัญ 
แรงงานนอกระบบยังคงมีความเส่ียงจากการจางงาน เนื่องจากการจางงานแรงงานนอกระบบ 

สวนใหญเปนการจางงานชั่วคราว มาตรการหนึ่งที่จะชวยสงเสริมใหแรงงานนอกระบบมีความมั่นคง
ในการประกอบอาชีพ ไดแก การพัฒนาฝมือแรงงานนอกระบบใหไดตามมาตรฐานการฝก/มี
มาตรฐานฝมือแรงงานเปนที่ยอมรับของตลาดแรงงาน ซ่ึงปจจุบันกระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน ไดมีการเปดการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน ทั้งส้ิน 145  สาขา ใน 7 กลุมสาขา
อาชีพ (ทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ) 

นอกจากนี้ กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สพว.) 

ยังมีโครงการประเมินและฝกงานแรงงานนอกระบบเพื่อเตรียมความพรอมเขาสูตลาดแรงงาน โดย

พัฒนาและจัดทําแบบประเมินมาตรฐานสมรรถนะ (Competency Standard Test) สําหรับ

แรงงานไรฝมือ/ประเมินระดับสมรรถนะแรงงานนอกระบบกลุมเกษตรกรรมขนสง งานบริการใน

รานอาหารและในบานอีกดวย 
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ทบทวนแผนปฏิบตัิการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ ประจําป 2556 
(ตามแผนปฏิบัตกิารสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559) 

ยุทธศาสตรท่ี 2. เสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาสการมีงานทํา 
เปาประสงคยุทธศาสตร : แรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมการมีงานทํา มีมาตรฐานสมรรถนะ (Competency Standard) สูงข้ึน 

 

กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 
รวมท้ังสิ้น 4 กลยุทธ 28 โครงการ/กิจกรรม 

(โครงการ/กิจกรรม ปกติ 22 โครงการ/โครงการสนับสนุน 8 โครงการ) 

 809,739 คน 
1,665.22 
ลานบาท 

906,559 คน 
2,979.69 
ลานบาท 

 

809,739 คน 
1,665.22 
ลานบาท 

 

1 
กลยุทธ : สงเสริมการมีงานทําอยางย่ังยืน 

 
 

686,242 คน 
851.87 
ลานบาท 

778,980 คน 
1,885.74 
ลานบาท 

686,242 คน 
851.87 
ลานบาท 

 

 1.1 สงเสริมและ
พัฒนาผูผลิต
ผูประกอบการ 
OTOP  

การพัฒนาศักยภาพผูผลิต ผูประกอบการ OTOP 
ข้ันพ้ืนฐาน 

76 จังหวัด 20 
รุน 
8.5 

ลานบาท 

20 
รุน 
8.5 

ลานบาท 

20 
รุน 
8.5 

ลานบาท 

 กระทรวงมหาด 
ไทย 

 กรมการพัฒนา
ชุมชน 

  หมายเหตุ  ขอมูลตามแผนปฏิบัตกิารสงเสริม 
คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ 55-59 

  
หมายเหตุ : ประมาณการเปาหมาย/งบฯ ป 2556 – 2559 

เทากับป 2555 เน่ืองจากเปาหมายเทาเดมิ 

 สํานักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัด/อําเภอ   

 1.2 สงเสริมชองทาง
การตลาด 

1) จัดงาน OTOP ภูมิภาค 
 

2) โครงการ OTOP MOBILE TO FACTORY 
 
หมายเหตุ  ขอมูลตามแผนปฏิบัตกิารสงเสริม 
คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ 55-59 

8 จุด 
 

76  
จังหวัด 

8 
จุด 
76  

จังหวัด 

8 
จุด 
76  

จังหวัด 

8 
จุด 
76  

จังหวัด 

 กระทรวงมหา
ดไทย 

 กรมการพัฒนา
ชุมชน 

 สํานักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัด/อําเภอ  
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 1.3 โครงการสงเสริม
การประกอบ
อาชีพอิสระใหกับ
แรงงานนอก
ระบบ 
(1) โ ค ร ง ก า ร

สงเสริมการ
รับงานไปทํา
ท่ีบาน 
 

 
 
 
 
 
 เพ่ือใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการรับงานไป

ทําท่ีบาน 
 สงเสริมและพัฒนาการรวมกลุมเปนการสราง

ความมั่นคงในการทํางาน 

 
 
 
 
 
สวนกลางและ
ภูมิภาค 

2,260 คน 
4.15 

ลานบาท 
 
 

1,000 
คน 
2.06 

ลานบาท 

3,780 คน 
4.15  

ลานบาท 
 
 

1,000 
คน 

2.06 
ลานบาท 

2,260 คน 
4.15 

ลานบาท 
 
 

1,000 
คน 

2.06 
ลานบาท 

 กระทรวง
แรงงาน 

 กรมการจัดหา
งาน 

 

 (2) โ ค ร ง ก า ร
สรางอาชีพ
ให ม ใ ห ค น
วางงาน 
 

 มีความรู ความสามารถ ในการประกอบอาชีพ 
 สรางรายไดและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 

สวนภูมภิาค 1,160 
คน 
2.09 

ลานบาท 

1,160 
คน 

2.09 
ลานบาท 

1,160 
คน 

2.09 
ลานบาท 

 

 (3) โ ค ร ง ก า ร
แ น ะ แ น ว
อาชีพใหกับ
ก ลุ ม ค น
พิเศษ (สราง
คุ ณ ค า ภู มิ
ป ญ ญ า
ผูสูงอาย)ุ 

 เพ่ือใหผูสูงอายุไดรับความรู และไดรับการ
พัฒนาทักษะดานอาชีพ  

 เพ่ือใหผูสูงอายุไดนําความรูไปประกอบอาชีพและ
มีงานทํา 

 เพ่ือเปนการเตรียมความพรอม สรางรายได
ใหแกผูสูงอายุ และเปนการลดภาระในการ
เลี้ยงดูผูสูงอายุของครอบครัว 

 

ท่ัวประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 

- 
คน 
 
 
 
 

 
 

1,620 
คน 
 
 
 
 
 

 

ไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 

 

 1.4 กองทุนเพ่ือผูรับ
งานไปทําท่ีบาน 

 

เปนกองทุนหมุนเวียนในการใหผูรับงานไปทําท่ี
บานท่ีจดทะเบียนกับสํานักงานจัดหางานจังหวัด
ไดกูเงินไปซื้อวัตถุดิบและอุปกรณในการผลิตหรือ
การขยายการผลิต เพ่ือสรางอาชีพและรายได
ใหกับผูรับงานไปทําท่ีบาน 

ท่ัวประเทศ 30 ลานบาท 
(เงินทุนหมุนเวียน) 

30 ลานบาท 
(เงินทุนหมุนเวียน) 

 

30 ลานบาท 
(เงินทุนหมุนเวียน) 

 

 กระทรวง
แรงงาน 

 กรมการจัดหางาน 
 สํานักงานจัดหา

งานจังหวัดทุก
จังหวัด 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

     รายละเอียดเพ่ิมเติม 

1) คํานิยาม  

“ผูรับงานไปทําท่ีบาน” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับ

งานจากเจาของงานหรือผูซึ่งรับมอบงานจากเจาของงาน

ไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม หรือแปรรูปสิ่งของตามท่ี

ไดตกลงในบานของตนเองหรือสถานท่ีท่ีไมใชสถาน

ประกอบกิจการของเจาของงานหรือผูซึ่งรับมอบงานจาก

เจาของงาน เพ่ือจางงาน 

“กลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน” หมายความวา ผูรับงานไป

ทําท่ีบานท่ีรวมตัวกันไมต่ํากวาหาคน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

รับงานประเภทเดียวกันไปทําท่ีบาน  

2) การจดทะเบียนกลุมผู รับงานไปทําท่ีบาน เปนการ

เสริมสรางใหผูรับงานไปทําท่ีบานไดมีการรวมตัวกันทํา

ใหกลุมมีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพและศักยภาพใน

การับงานและการผลิต นอกจากน้ียังสะดวกกับภาครัฐใน

การสงเสริมและพัฒนาความรู ทักษะฝมือของผูรับงานไป

ทําท่ีบานดวย 

3) คุณสมบัติของกลุม 1) มีสมาชิกไมต่ํากวา 5 คน 2) 

สมาชิกตองมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ 3) มี

วัตถุประสงคของกลุม 4) มีผูนํากลุม 

4) การย่ืนขอจดทะเบียน ใหผูนํากลุมยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้ง

กลุมผูรับงานไปทําท่ีบานไดท่ีสํานักงานจัดหางานจังหวัดทุก

จังหวัดหรือสํานักงานจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี  แหงทองท่ี

ท่ีกลุมของตนตั้งอยู 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

5) กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน มีวัตถุประสงค เพ่ือให

ผูรับงานไปทําท่ีบานกูไปซื้อวัตถุดิบและอุปกรณในการ

ผลิตหรือขยายการผลิต เพ่ือสรางอาชีพและสรางรายได

ใหกับผูรับงานไปทําท่ีบาน 

6) คุณสมบัติของผูกู 1) เปนกลุมผูรับงานไปทําท่ีบานท่ีได

จดทะเบียนไวกับกรมการจัดหางาน 2) เปนกลุมผูรับงาน

ไปทําท่ีบานท่ีมีการจัดการท่ีชัดเจนและมีการดําเนินการ

รวมกันมาแลวไมนอยกวา 3 เดือน 4).เปนกลุมผูรับงาน

ไปทําท่ีบานท่ีมีทรัพยสินหรือเงินทุนรวมกันไมนอยกวา 

10,000 บาท และ 5) .มีสถานประกอบการท่ีสามารถ

ติดตอได  

7) วิธีการกูเงิน ใหหัวหนากลุมผูรับงานไปทําท่ีบานยื่นคํา

รองขอกูเงินกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบานตามแบบท่ี

กําหนด 

สวนกลางใหยื่นคํารอง ณ สํานักงานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี ใน

พ้ืนท่ีท่ีกลุมผูรับงานไปทําท่ีบานไดจดทะเบียนจัดตั้งกลุม 

สวนภูมิภาค ใหยื่นคํารอง ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด ใน

ทองท่ีท่ีกลุมผูรับงานไปทําท่ีบานไดจดทะเบียนจัดตั้งกลุม  

8) วงเงินกูและระยะเวลาการชําระคืน 

    กูไมเกิน 50,000 บาท     กําหนดชําระคืนภายใน 2 ป  

ระยะเวลาพักชําระหน้ีเงินตนไมเกิน 4 เดือน 

    กูเกิน 50,001 บาท  แตไมเกิน 100,000 บาท กําหนด

ชําระคืนภายใน 4 ป ระยะเวลาพักชําระหน้ีเงินตนไมเกิน 4 เดือน 

    กูเกิน 100,001 บาท แตไมเกิน 200,000 บาท 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

กําหนดชําระคืนภายใน 5 ป  ระยะเวลาพักชําระหน้ีเงินตน

ไมเกิน  4 เดือน 

9) อัตราดอกเบ้ีย  

1)  กําหนดวงเงินกูกองทุนเพ่ือผูรบังานไปทําท่ีบานสูงสดุ

ไมเกิน 200,000 บาท  

    โดยใหคิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 3 ตอป  

2) กรณผีูกูผิดนัดชําระหน้ีใหคิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 5 

ตอป นับจากวันผิดนัดชําระหน้ี 

10) การคํ้าประกันการกูเงิน ใหใชบุคคลซึ่งมีคณุสมบัติ

ดังตอไปน้ี ค้ําประกัน  

1) มีอายุไมตํ่ากวา 20 ป ี เมื่อรวมอายุผูค้ําประกันกับ

ระยะเวลาท่ีชําระเงินกู แลวตองไมเกิน 65 ป และ  

2) เปนขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือ

พนักงานองคกรของรัฐซึ่งมีเงินเดือนไมต่ํากวาเดือน

ละ 6,000 บาท ไมนอยกวา 2 คน หรือสมาชิกกลุม

ไมนอยกวา 2 คน สําหรับเงินกูไมเกิน 50,000 

บาท หรือ 

3) เปนขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือ

พนักงานองคกรของรัฐซึ่งมีเงินเดือนไมต่ํากวาเดือน

ละ 10,000 บาท ไมนอยกวา 2 คน หรือสมาชิก

กลุมไมนอยกวา 3 คน สําหรับเงินกูต้ังแต 50,000 

บาท แตไมเกิน 100,000 บาท หรือ 

4) เปนขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือ

พนักงานองคกรของรัฐซึ่งมีเงินเดือนไมต่ํากวาเดือน
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

ละ 10,000 บาท ไมนอยกวา 3 คน หรือสมาชิก

กลุมไมนอยกวา 4 คน สําหรับเงินกูต้ังแต 

100,001 บาท แตไมเกิน 200,000 บาท 

11) เอกสารประกอบการกูเงินกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทํา

ท่ีบาน 

1)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูยื่นกูและผูค้ํา

ประกัน หรือหลักฐานอ่ืนท่ีทางราชการออกใหซึ่ง

แสดงไดวาระบุถึงตัวผูน้ัน  

2)  สําเนาทะเบียนบาน  

3) โครงการท่ีขอกู และรายละเอียดการประกอบกิจการ

ของกลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน 

4) แผนผังท่ีอยูอาศัยของผูยื่นกูและท่ีตั้งของสถานท่ี

ทํางานของกลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน 

5) สําเนาหลักฐานการจดทะเบียนกลุม ฯ 

6) หนังสือยินยอมของคูสมรสของผูกูและผูค้ําประกัน 

 1.5 พัฒนา/สงเสริม
การประกอบ
อาชีพอิสระ 

พัฒนา/สงเสริมการประกอบอาชีพอิสระแก
แรงงานนอกระบบ 

ท่ัวประเทศ 10,000 
คน 

67.55  
ลานบาท 

5,680 
คน 

92.26 
ลานบาท 

 

10,000 
คน 

67.55  
ลานบาท 

 กระทรวง
แรงงาน 

 กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน 

 กองพัฒนา 
 

  

 หมายเหตุ : ปรับเปาหมาย/งบฯ ใหเทากับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  พ.ศ.2555-2558 
(จําแนกตามประเด็นยุทธศาสตร) กรมพัฒนาฝมอืแรงงานหนา 4-47 ของแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป พ.ศ.2555-2559  
กระทรวงแรงงาน 

 
 

ศักยภาพ
แรงงานและ
ผูประกอบกา
ร 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 1.6 พัฒนาฝมือเพ่ือ
เพ่ิมโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ 

สงเสริมใหแรงงานท่ีถูกเลิกจาง วางงาน แรงงาน
ใหม ผูสูงอายุ ผูพิการ แรงงานนอกระบบ ไดรับ
การพัฒนาทักษะฝมือ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ 

ท่ัวประเทศ 10,000 
คน 

138.36 
ลานบาท 

25,620 
คน 

246.03 
ลานบาท 

10,000 
คน 

138.36 
ลานบาท 

 กระทรวง
แรงงาน 

 กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน 

 

  

 หมายเหตุ : ปรับเปาหมาย/งบฯ ใหเทากับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  พ.ศ.2555-2558 
(จําแนกตามประเด็นยุทธศาสตร) กรมพัฒนาฝมือแรงงานหนา 4-47 ของแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป พ.ศ.2555-2559  
กระทรวงแรงงาน 

 กองแผนงาน
และ
สารสนเทศ  
 

 1.7 โครงการจดั
การศึกษาเพ่ือ
พัฒนาอาชีพของ
ศูนยฝกอาชีพ
ชุมชน 

 
 
แกไข 

โครงการศูนย 
ฝกอาชีพชุมชน 

 
 
 

1) เพ่ือฝกอบรมอาชีพท่ีสอดคลองกับสภาพ
พ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน จบ
แลวมีอาชีพ มีงานทํา มีรายได 

2) เพ่ือใหผูผานการศึกษามาแลวสามารถนํา
ความรูท่ีไดรับไปเทียบโอนความรูสูหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสังกัด กศน.  

 
 

กิจกรรม 
1. การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

1.1) กําหนดคุณสมบัตผิูเขารับการอบรม 
1.2) สถานศึกษา กศน. แตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
1.3) ผูเขารับการอบรมทําขอตกลงกับ
สถานศึกษา กศน. 

2. .การพัฒนาหลักสตูร 
   2.1) ทบทวนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

2.2)สถานศึกษา กศน. พัฒนาหลกัสูตรอาชีพ
ของสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการ
กับกลุมเปาหมายและสอดคลองกับศักยภาพ

ทุกจังหวัด  
 
 
 
 
 
 
 

662,401  คน 

605.29 

ลานบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 

743,900 คน 
1,504.80 
ลานบาท 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

662,401  คน 

605.29 

ลานบาท 

 กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

 สํานักงาน
สงเสริม
การศึกษานอก
ระบบและ
การศึกษาตาม
อัธยาศัย 
(กศน.)  
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

ของกลุมจังหวัด 
2.3) สํานักงานกศน. แตงตั้งคณะกรรมการ
วิเคราะหหลักสูตรและอนุมัติหลักสูตร 

3. การฝกอบรม 
   3.1) สถานศึกษา เสนอแผนการฝกอบรมอาชีพ
ของศูนยฝกอาชีพชุมชนตอคณะกรรมการกลั่น
รองของสํานักงาน กศน. จังหวัดเพ่ือใหความ
เห็นชอบ 
    3.2) สํานักงาน กศน. จังหวัดเสนอแผนการ
ฝกอบรมของสถานศึกษา กศน . จังหวัด ตอ
คณะกรรมการศูนยฝกอาชีพชุมชนจังหวัด 
   3.3) สถานศึกษา กศน. ดําเนินการฝกอบรม
ตามหลักสูตรและตามแผนการฝกอบรมท่ีกหนด 
   3.4) สถานศึกษา กศน. ประเมินผลกอนการ
ฝกอบรมและหลังสุดการฝกอบรม 
4. การนิเทศ ติดตามผล 
   4 . 1 )  สํ า นั ก ง าน  ก ศน .  จั ง ห วั ด แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการนิเทศติดตามผล 
   4.2) คณะกรรมการ ฯ จัดทําแผนการนิเทศ
ติดตามผล 
   4.3) คณะกรรมการ ฯ ผลดําเนินการนิเทศ
ติดตามผลตามแผนท่ีจัดทําไว 
   4.4) คณะกรรมการ ฯ รายงานผลการนิเทศ
ติดตามผล 
5. การวัดและการประเมินผล 
   5.1) สํานักงาน กศน. แตงตั้งคณะการกําหนด
หลักเกณฑ และตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
  5.2) คณะกรรมการระดับอําเภอประเมินผลการ



 
79 

กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

ดําเนินงานโครงการตามตัวช้ีวัดและเกณฑ ท่ี
กําหนดและรายงานผลตอสํานักงาน กศน.จังหวัด 
   5.3) คณะกรรมการระดับจังหวัด สรุปผลการ
ประเมินโครงการระดับจังหวัด และรายงานผลตอ
สํานักงาน กศน. 
   5.4) สํานักงาน กศน .สรุปผลการประเมิน
โครงการภาพรวม เสนอตอกระทรวงศึกษาธิการ 
6. การรายงานผล 
   6.1) สถานศึกษารายงานความกาวหนาการ
ดํา เ นินโครงการ เปนรายไตรมาส เสนอตอ
สํานักงาน กศน. จังหวัด 
   6.2) สํานักงาน กศน. จังหวัดสรุปภาพรวมของ
การดําเนินการ เสนอใหคณะกรรมการศูนยฝก
อาชีพชุมชนจังหวัดและสํานักงาน กศน.ทราบเปน
รายไตรมาส 

2 กลยุทธ : เพ่ิมสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานท่ีสอดคลองกับสาขาอาชีพ  123,497 
คน 

631.90 
ลานบาท 

126,579  
คน 

838.77 
 ลานบาท 

123,497 
คน 

631.90 
ลานบาท 

 

 2.1 โครงการพัฒนา
หมอดินอาสา
และยุวหมอดิน 

แกไขเปน 
โครงการพัฒนา
หมอดินอาสาและ
เครือขาย 

 

1. หมอดินอาสา คือ เกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีมีความ
สนใจในงานดานการพัฒนาท่ีดิน และอาสาเขา
มาชวยกรมพัฒนาท่ีดินปฏิบัติงานทําหนาท่ี
เสมือนเจ าหน า ท่ีกรมพัฒนา ท่ีดินในการ
ใหบริการและเผยแพรความรู ท่ี ไดรับใหแก
เกษตรกรท่ัวไปท่ีสนใจเขามาขอรับการแนะนํา  

2. การแตงตั้งหมอดินอาสาเพ่ือเปนตัวแทนของ
กรมพัฒนาท่ีดินในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือชวยถายทอด
ความรูของกรมฯ ใหแกเกษตรกรรายอ่ืน และ

ท่ัวประเทศ 
 

82,312  
คน 

35.02 
ลานบาท 

81,576 
คน 

238.9 
ลานบาท 

 
 

82,312 
คน 

35.02 
ลานบาท 

 กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 
 กรมพัฒนาท่ีดิน 
 สํานักนิเทศเพ่ือ

การ ถายทอด
เทคโนโลยีการ
พัฒนาท่ีดิน 
 สถานีพัฒนาท่ีดิน 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

ผูสนใจมี 4 ประเภทคือ  
1) หมอดินอาสาประจาํหมูบาน 
2) หมอดินอาสาประจาํตําบล 
3) หมอดินอาสาประจาํอําเภอ  
4) หมอดินอาสาประจาํจังหวัด 

3. พัฒนาโดยการอบรมฯเก่ียวกับเทคโนโลยีการ
พัฒนาท่ีดิน การใชผลิตภัณฑของกรมฯ และการ
ใชเครื่องมือตรวจวิเคราะหดินอยางงาย พรอม
ท้ังสนับสนุนใหจัดทําแปลงสาธิตในพ้ืนท่ีหมอ
ดินอาสาเพ่ือเปนตัวอยางใหเกษตรกรรายอ่ืน
และผูสนใจมาดูงาน  

 2.2 โครงการลด
ตนทุนการผลิต – 
หลักสตูรการกรีด
ยาง 

แกไขเปน 
โครงการการ
ถายทอด
เทคโนโลยีสู
เกษตรกร
ชาวสวนยาง 

กิจกรรม : ลดตนทุน
การผลิต 
หลักสูตร : การกรีดยาง
และการทํายางแผนช้ันดี 
 
 
 
 

อบรมความรูหลักสูตรบํารุงรักษาสวนและกรีด
ยางอยางถูกวิธี เพ่ือสรางความรูความเขาใจใน
การดูแลสวนยางของตนเอง ลดตนทุนการซื้อ
ปุยเคมี  พรอมเพ่ิมผลผลิตใหแกสวนยางเพ่ือใหได
มาตรฐานตามหลักวิชาการ 
แกไข 
อบรมความรูหลักสูตรการกรีดยาง และการทํา
ยางแผนช้ันดีใหแกเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกร
สามารถกรีดยางได ถูกตองตามหลักวิชาการ 
ลดความเสียหายจากการกรีดยางและสามารถ
ผลิตยางแผนคุณภาพดีไดมาตรฐานตามความ
ตองการของตลาด 

สนง.กองทุน
สงเคราะหการ
ทําสวนยาง
จังหวัดทุก
จังหวัด 

 
 
 
 
 
 

10,980  
คน 

14.27 
ลานบาท 

 

 
 
 
 
 
 

10,980 
คน 

14.27 
ลานบาท 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

10,980  
คน 

14.27 
ลานบาท 

 

 กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 
 สํานักงาน

กองทุน
สงเคราะหการ
ทําสวนยาง
จังหวัด 
 ฝายพัฒนาสวน

สงเคราะห/ 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 2.3 โครงการสรางเสริม
ผู ปร ะกอบการ
ใหม 

สงเสริมและสรางโอกาสใหกับผูท่ีมีศักยภาพใน
การจัดตั้งและขยายธุรกิจใหมและสรางความ
เขมแข็งใหกับธุรกิจท่ีเริ่มกอตั้งใหอยูรอดและคง
สภาพการจางงานได 
กิจกรรม 
การฝกอบรมถายทอดความรูและใหคําปรึกษา
แนะนําการจดัตั้งธุรกิจ 

พ้ืนท่ีท่ัว
ประเทศ 

4,000  
คน 
80 

 ลานบาท 

3,500 
คน 

75.00 
ลานบาท 

 

4,000 
คน 
80  

ลานบาท 

 กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 กรมสงเสรมิ

อุตสาหกรรม 
 สํานักพัฒนา

ผูประกอบการ 
 

 2.4 โครงการพัฒนา
ศักยภาพ
วิสาหกิจชุมชนใน 
ภาคอุตสาหกรรม 

แกไขเปน 
โครงการสงเสริม
และพัฒนา
ผลิตภณัฑ
วิสาหกิจชุมชน 

การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชนใหมี
ศักยภาพในการดาํเนินธุรกิจในดานเทคโนโลยี
กระบวนการผลติ การพัฒนาผลติภณัฑใหมี
คุณภาพและมาตรฐานตรงกับความตองการของ
ตลาด รวมถึงการสงเสริมใหเกิดการขยายฐานการ
ผลิตในลักษณะของอุตสาหกรรมชุมชนระบบ
โรงงานรองรับแรงงานท่ีกลับภูมิลาํเนา 
เกิดการสรางงานเพ่ิมรายไดใหกับราษฎรในชนบท 
กิจกรรมหลัก 
1. ประเมินศักยภาพกลุมอุตสาหกรรมชุมชนและ
จัดทําแผนการสงเสริมพัฒนา 
2. การพัฒนาศักยภาพดําเนินธุรกิจในดานการ
ผลิต การบริหารจดัการ และการพัฒนา
ผลิตภณัฑ/บรรจภุัณฑใหกับอุตสาหกรรมชุมชน
ตามแผนการสงเสรมิพัฒนา 
3. พัฒนาทักษะการผลติใหราษฎรเพ่ือสนับสนุน
การจัดตั้งและการลงทุนในอุตสาหกรรมชนบท  
 
 
 
 

พ้ืนท่ีท่ัว
ประเทศ 

 

420  
กลุม 
1700  
คน 

39.28  
ลานบาท. 

240 
กลุม 
1,700  
คน 

25.00 
ลานบาท 

 

420  
กลุม 

1,240 
คน 

39.28  
ลานบาท. 

 กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 กรมสงเสรมิ

อุตสาหกรรม 
 สํานักพัฒนา

อุตสาหกรรม
ชุมชน 
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ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 
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เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 2.5 โ ค ร ง ก า ร
อุตสาหกรรมเพ่ือ
การสร างงาน ท่ี
ยั่งยืนในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดน
ภาคใต 

การสงเสริมการสรางงานท่ียั่งยืนใหกับราษฎรใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และขจัดปญหา
ความยากจนในพ้ืนท่ีจากรวมมือ 3 ภาคสวน 
ไดแกภาคเอกชน ราษฎรในพ้ืนท่ี และราชการ 
กิจกรรมหลัก 
1. กอสรางอาคารโรงงานผลิตพรอมจัดหา

เครื่องจักรอุปกรณ 
2. จัดหาเครื่องจักรอุปกรณใหกับโรงงานผลิต 
3. พัฒนาทักษะราษฎรดานการผลติเพ่ือเขาสู

โรงงานท่ีสรางข้ึน  

ป 2556 :  
อ. รือเสาะ 
จ.นราธิวาส 
อ.รามัน  
จ.ยะลา 
อ.โคกโพธ์ิ  
จ.ปตตานี 

300  
คน 
36.7 

 ลานบาท 

300 
คน 

39.00 
ลานบาท 

  

300  
คน 

36.70 
 ลานบาท 

 กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 กรมสงเสรมิ

อุตสาหกรรม 
 สํานักพัฒนา

อุตสาหกรรมราย
สาขา 

 

 2.6 โครงการฝก
ทักษะและพัฒนา
อาชีพในสถาบัน
แกสตร ี

แกไข 
โครงการพั ฒนา

ทักษะอาชีพในสถาบัน
แก สตรี กลุ มเสี่ ยงใน
สถาบัน 

 

เปนโครงการ ท่ีจัด ใหมีการฝกอาชีพเ พ่ือให
กลุมเปาหมายไดมีโอกาสในการพัฒนาทักษะ
อาชีพ และสามารถมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพ
ของตนเองและครอบครัวตอไป 
แกไขเปน 
ฝกอบรมอาชีพแกสตรีในศูนยสงเคราะหและฝก
อาชีพสตรี จํานวน 8 แหง โดยมีหลักสูตรวิชาชีพ
ในสาขาตางๆ ท้ังระยะสั้น 3 เดือน 6 เดือน และ
หลักสูตร ปวช.ปวส. 
 
 

ศูนยฟนฟู
อาชีพสตร ี

 
 
 

ศูนยสงเคราะห
และฝกอาชีพ
สตรี 8 แหง 

 

3,600 
คน 

165.54 
ลานบาท 

3,780 
คน 

161.32 
ลานบาท 

3,600 
คน 

165.54 
ลานบาท 

 กระทรวงการ
พัฒนาสังคม
และความ
มั่นคงของ
มนุษย 

 กรมพัฒนา
สังคมและ
สวัสดิการ 

 สํานักคุมครอง
สวัสดภิาพ
หญิงและเด็ก  

 2.7 โครงการฝก
ทักษะและพัฒนา
อาชีพในสถาบัน
แกคนพิการ 
 

เปนโครงการท่ีใหคนพิการท่ีอยู ในครอบครัว
ชวยเหลือตนเองได โดยมีการฝกอาชีพตาม
หลักสูตรเหมาะสมของแตละคน สามารถดํารงชีวิต
อยูกับครอบครัวไดอยางปกติสุข 
 

ศูนยฟนฟู
อาชีพคนพิการ 

865 
คน 

72.78 
ลานบาท 

908  
คน 

73.62  
ลานบาท 

865 
คน 

72.78 
ลานบาท 

 กระทรวงการ
พัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย 

 กรมพัฒนา
สังคมและ
สวัสดิการ 
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สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 สํานักบริการ
สวัสดิการสังคม 

 2.8 โคร งการสร า ง
ชี วิ ต ใหม ใ ห แ ก
ส ต รี แ ล ะ
ครอบครัว 
 

เพ่ือใหสตรีและประชาชนท่ัวไปมีความรูและ
สามารถนําความรูไปประกอบอาชีพได โดยการ
จัดฝกอาชีพหลักสูตร 88 วัน และสนับสนุนการ
รวมกลุมประกอบอาชีพ 120 วัน เพ่ือฝกทักษะ
การบริหารจัดการกลุม 
แกไข 
จัดฝกอาชีพแกสตรีและประชาชนท่ัวไปตาม
โครงการสรางชีวิตใหม หลักสูตร 88 วัน และ
สงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพ 120 วัน เพ่ือ
ฝกทักษาการบริหารจัดการกลุมสตรีท่ีผานการ
ฝกอบรมอาชีพ เพ่ือใหสามารถรวมกลุมประกอบ
อาชีพอยูในทองถ่ินของตนเอง เปนการสรางความ
ยั่งยืนและทําใหมีรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครวั
ไดอยางมั่นคง 
 

ดําเนินการใน 
77 จังหวัด 

และ
กรุงเทพมหาน

คร 

15,000 
คน 

163.26 
ลานบาท 

17,850 
คน 

182.97 
ลานบาท 

15,000 
คน 

163.26 
ลานบาท 

 กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ 

 กรมพัฒนา
สังคมและ
สวัสดิการ 

 สํานักคุมครอง
ส วั ส ดิ ภ า พ
หญิงและเด็ก  

 2.9 โครงการพัฒนา
ศั ก ย ภ า พ ด า น
อาชีพ (15 วัน) 
 

เพ่ือใหประชาชนท่ัวไปท่ีมีฐานะยากจน มีรายได
นอยหรือประสบปญหาความเดือดรอน มีอาชีพ
โดยการจัดอบรมและฝกอาชีพหลกัสูตร 15 วัน 
ตามความตองการของผูฝกอบรม 
 
 
 
 

ดําเนินการใน
พ้ืนท่ี 

61 จังหวัด 

2,200 
คน 

10.26 
ลานบาท 

2,310 
คน 

10.76 
ลานบาท 

2,200 
คน 

10.26 
ลานบาท 

 กระทรวงการ
พัฒนาสังคม
และความ
มั่นคงของ
มนุษย 

 กรมพัฒนา
สังคมและ
สวัสดิการ 

 สํานักพัฒนา
สังคม  
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 2.10 โครงการพัฒนา
ศั ก ย ภ า พ ด า น
อาชีพบนพ้ืนท่ีสูง
(15 วัน) 
 

เพ่ือใหประชาชนท่ัวไปท่ีมีฐานะยากจน มีรายได
นอย หรือประสบปญหาความเดือดรอน มีอาชีพ
โดยการจัดอบรมและฝกอาชีพหลกัสูตร 15 วัน
ของผูฝกอบรม 
 
 

ดําเนินการใน
พ้ืนท่ี 

20 จังหวัด 

3,000 
คน 

14.79 
ลานบาท 

3,675 
คน 

17.93 
ลานบาท 

3,000 
คน 

14.79 
ลานบาท 

 กระทรวงการ
พัฒนาสังคม
และความ
มั่นคงของ
มนุษย 

 กรมพัฒนา
สังคมและ
สวัสดิการ 

โครงการ/กิจกรรมสนับสนนุ 
 (1) โครงการสงเสริม

การจัดตั้งองคกร
การเ งินทองถ่ิน
เพ่ือความมั่นคง
ด านอาชีพและ
ราย ไ ด สํ าห รั บ
แรงงานนอกระบบ 

พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือการจดัการทรัพยากร
ในชุมชน/ทองถ่ินเพ่ือการสงเสรมิอาชีพและ
รายไดในรูปแบบองคกร 

ตําบลนํารองใน
จังหวัด

เชียงใหมลําพูน 
พะเยา 

ขอนแกน 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 

 (2) โครงการนํารองการ
พัฒนากิจการธุรกิจ
เพ่ือสังคม (Social 
Enterprise สําหรับ
กลุมผูประกอบการ
ในชุมชน/ทองถ่ิน
โดยประสานความ
รวมมือกับทองถ่ิน 

พัฒนาศักยภาพการดําเนินกิจการของกลุมผูผลิต
ในชุมชน/ทองถ่ินใหเปนกิจการเพ่ือสังคม 

  
 
 
 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

3 จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน  - คน 
181.45 
ลานบาท 

1,000 คน 
285.18 
ลานบาท 

- คน 
181.45 
ลานบาท 

 

 3.1 โครงการประเมิน
แ ล ะ ฝ ก ง า น
แ ร ง ง า น น อ ก
ระบบเพ่ือเตรียม
ความพรอมเขาสู
ตลาดแรงงานใน
ระบบ  

   1,000  
คน 

13.30 
ลานบาท 

ยกเลิกการดําเนินการ 
เน่ืองจาก ไมไดรับ 

การจัดสรรงบประมาณ 

 กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 สถา บั นพั ฒนา

วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ยอม 
 

 
 

1) พัฒนาและจัดทําแบบประเมินมาตรฐาน
สมรรถนะ ( Competency Standard ) 
สําหรับแรงงานนอกระบบ (ไรฝมอื) 

 - 6 
ลานบาท 

-  

 

 

2) ทดลองและทบทวน (Pilot and Review) 
การใชแบบประเมินมาตรฐานสมรรถนะ 

 - 4 
แบบประเมิน 

0.80 
ลานบาท 

-  

 

 

3) ดําเนินการประเมินระดับสมรรถนะของ
แรงงานนอกระบบกลุมเปาหมาย (ตาม
มาตรฐานท่ีพัฒนาข้ึน) ไดแกกลุมแรงงาน
นอกระบบกลุมเกษตรกรรม ขนสง งาน
บริการในรานอาหารและในบาน   

 - 400 
คน 

0.80 
ลานบาท 

-  

 

 

4) สรรหากิจการท่ีพรอมรับแรงงานนอกระบบท่ี
ผานการประเมินระดับสมรรถนะเขาฝกงาน 

 

 - 50 
กิจการ 
0.50 

ลานบาท 
 
 

- 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

  
 

5) คัดเลือกและจดัสงแรงงานนอกระบบท่ีผาน
การประเมินสมรรถนะเขาฝกงานในกิจการท่ี
เปดรับ 

 - 200 
คน 

0.40 
ลานบาท 

-  

  6) ประเมินผลสัมฤทธ์ิของแรงงานนอกระบบท่ี
ผานการฝกงานและออกใบรับรองสมรรถนะ
(ดานตางๆ) 

 - 200 
คน 

0.40 
ลานบาท 

-  

  7) ติดตามการเขาสูระบบของแรงงานนอกระบบ
ท่ีผานโครงการ 

 - 200 
คน 

0.40 
ลานบาท 

-  

 3.2 โครงการพัฒนา
ระบบคณุวุฒิ
วิชาชีพใน 5 กลุม
อาชีพ 

แกไขเปน  
โครงการจดัทํา
มาตรฐานและ
ระบบรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพ 

 

ศึกษา วิเคราะห สังเคราะห และจดัทํามาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพ รวมกับองคกรวิชาชีพ สถาน
ประกอบการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 
แกไข 
จัดทํามาตรฐานและระบบรับรองมาตรฐานอาชีพ
ในสาขาอาชีพท่ีมีความสําคัญรองรับ AEC ใหได
มาตรฐานท่ี เปน ไปตามความตองการของ
ผูประกอบการ และสามารถเทียบเคียงกับ
มาตรฐานของ AEC และสามารถสงตอใหกับ
สถาบันการศึกษานําไปใชในการพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอนและฝกอบรม เพ่ือพัฒนาผูเรียน
ใหมีสมรรถนะสอดคลองกับความตองการของ
ผูประกอบการหรือตลาดแรงงาน 
 
 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 
(องคการ
มหาชน) 

 
 
 
 
 

10 
กลุมอุตสาหกรรม 

76.8 
ลานบาท 

 
 
 
 
 

10 
สาขาอาชีพ 

76.8  
ลานบาท 

 
 
 
 
 

10 
กลุมอุตสาหกรรม 

76.8 
ลานบาท 

 สํานัก
นายกรัฐมนตร ี
 สถาบันคุณวุฒิ

วิชาชีพ (องคการ
มหาชน) 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 3.3 กิจกรรม : จัดทํา
หลักเกณฑ
พัฒนา/สงเสริม
มาตรฐานฝมือ
แรงงาน 

เพ่ือจัดทําหลักเกณฑพัฒนา/สงเสริมมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน ใหครอบคลุมยิ่งข้ึน 

ท่ัวประเทศ 77  
สาขา 

104.65 
 ลานบาท 

135 
สาขา 

191.88 
ลานบาท 

77  
สาขา 

104.65  
ลานบาท 

 กระทรวง
แรงงาน 

 กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน 

 สํานักพัฒนา 
 

  

 หมายเหตุ : ขอมูลจากแผนปฏิบัตริาชการ 4 ป  พ.ศ.2555-2558 (จําแนกตามประเด็น
ยุทธศาสตร) กรมพัฒนาฝมือแรงงานหนา 4-45 ของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  

พ.ศ.2555-2559 กระทรวงแรงงาน 
 
 
 
 

มาตรฐานและ
ทดสอบฝมือ
แรงงาน 

4 กลยุทธ : สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการเพ่ิม
สมรรถนะของแรงงานนอกระบบ 

- คน 
ลานบาท 

- คน 
ลานบาท 

- คน 
ลานบาท 

- คน 
ลานบาท 

 

โครงการ/กิจกรรมสนับสนนุ 
 (1) โครงการสงเสริม

ก า ร พั ฒ น า
นวัตกรรมเครือขาย
เ พ่ื อ พั ฒ น า
สมรรถนะแรงงาน
นอกระบบ 

การคนหาและพัฒนารูปแบบ เครื่ องมือและ
กระบวนการทํางานเพ่ือการเรียนรูและขยายฐาน
เครือขายท่ีมั่นคง 

ท่ัวประเทศ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

 (2) โ ค ร งก า ร พัฒนา
เครือขายเกษตรกร
พันธะสัญญาเ พ่ือ
การ เรียนรู ท่ี เปน
ธ ร ร ม แ ล ะ ก า ร
จัดการปจจัยการ
ผลิต  

สรางกระบวนการรวมตัวตามประเภทการผลิต 
(พืช สัตวและเสริมการเรียนรูเรื่องการจัดการผลิต
รวมกัน 

ท่ัวประเทศ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรม

ยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 (3) โครงการบูรณาการ
ด านอาชีวอนามั ย 
ส วั ส ดิ ก า ร ใ น
หลักสูตรการพัฒนา
อาชีพ ตามแนวทาง
ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม
อัธยาศัย 

การบูรณาการเน้ือหาดานอาชีวอนามัยและการ
สรางวินัยในการออมจากรายไดจากการประกอบ
อาชีพ 

ท่ัวประเทศ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

 (4) โ ค ร งก า ร พัฒนา
ศั ก ย ภ า พ ผู นํ า
แรงงานนอกระบบและ
อาสาสมัครแรงงาน
ในร ะดั บจั ง ห วั ด
เพ่ือเปนกลไกการ
รณรงคการเขาถึง
สิทธิการคุมครอง
และการส ง เสริม
และพัฒนา 

การพัฒนาเพ่ือยกระดับผูนําใหเปนกลไกสรางการ
เรียนรูการรณรงคนโยบาย และการประสาน
ทรัพยากรหนุนเสริมการทํางาน 

ท่ัวประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน/ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร ท่ี 3 

เพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
 
 
 



 

 

สรุป ความเชื่อมโยงระหวางเปาประสงค กลยุทธและตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตรท่ี  3 : เพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
 

เปาประสงคที่ 3  : มีเครือขายแรงงงานนอกระบบ เปาประสงคที่ 2  : มีระบบขอมลูและสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบสนบัสนนุการทาํงาน เปาประสงคที่ 1 : มีองคกรหลักในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ 
 

กลยุทธที่ 3 สงเสริมการรวมกลุมและสรางเครือขาย 
 
 

กลยุทธที่ 2 พัฒนากลไกการทํางานในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
 

กลยุทธที่ 4 สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงานที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฯ และพัฒนาระบบติดตามประเมินผล 

ตัวชี้วัดที่ 7  ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
ขอมูลแรงงานนอกระบบ 
 

ตัวชี้วัดที่ 8  ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
กลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
 

ตัวชี้วัดที่ 9  จํานวนเครือขายแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น 
 

ตัวชี้วัดที่ 10 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบ / 
รูปแบบการติดตามประเมินผล 

 

สาระสําคัญ 
เปนการพัฒนาขอมูลแรงงานนอกระบบจาก “ฐานขอมลู

แรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน” ใหบรูณาการ/สอดคลองกับ
ขอมูลของศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ รวมถึงการเชื่อมโยง/
แลกเปล่ียนขอมูลแรงงานนอกระบบ กบัฐานขอมูลแรงงานนอก
ระบบของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกีย่วของ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 

สาระสําคัญ 
เปนการผลักดันกลไกตาง ๆ ใหเกิดการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร

การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
แหงชาติ จัดต้ังคณะกรรมการ/อนุกรรมการดานตาง ๆ ที่มีรูปแบบการ
ทํางานเชิงบูรณาการ ศึกษาการจัดต้ังฯ /จัดต้ังองคกรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบแหงชาติ โดยจัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ พ.ศ. .... หรือรูปแบบอื่น ๆ ตาม
ความเหมาะสม) รวมทั้งทบทวนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ.2555-2559 /แผนปฏิบัติการแรงงานนอกระบบ พ.ศ.
2555– 2559 และจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ.2560 – 2564” หรือ “ชื่อเรียกเปนอยางอื่น” เพื่อ 
ความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ 

สาระสําคัญ 
เครือขายแรงงานนอกระบบ หมายถึง เครือขายที่มีการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ ซ่ึงอาจ

มีชื่อเรียกเปน “ศูนยฯ/กลุม/ชมรม/สมาคม หรือที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่น” โดยศูนยฯ มีลักษณะดังนี้ 
1. ตองไดการรับรอง/จดทะเบียนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ (อยางเปนทางการ) เชน  

(1) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ จังหวัด. .. .  ได รับการรับรองเปน “องคกร

สาธารณประโยชน” ตาม พ.ร.บ.สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 จากคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

แหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

(2) เปนหนวยรับเร่ืองรองเรียนอิสระ ตาม พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545”

มาตรา 50 (5) 

(3) เปน “กลุมผูรับงานไปทําที่บาน” ที่จดทะเบียนกลุมกับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

(4) ชมรม “อาสาสมัครแรงงาน” (ขณะนี้ อยูระหวางรางระเบียบ/ขอบังคับ) ฯลฯ 

2.  ศูนยฯ มีการดําเนินงานหลายดาน (เชน ดานสุขภาพ สวัสดิการสังคม อาชีวอนามัย การรับ

เร่ืองรองทุกข/รองเรียน) แตดานหนึ่งที่ตองดําเนินการคือดานแรงงาน เชน การใหความรูเร่ืองสิทธิแรงงาน/

กฎหมายแรงงาน ความตองการมีงานทํา/อาชีพ พัฒนาทักษะฝมือ ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ผูรับงานไปทํา

ที่บาน ผูประกันตนมาตรา 40 เปนตน 

3. ควรมีอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เปนสมาชิกดวย อยางนอย 1 คน เพื่อเชื่อมโยงงาน 

ดานแรงงานกับดานอื่น ๆ ของศูนยฯ  

 

สาระสําคัญ 
เปนการพัฒนาระบบ/รูปแบบ “การ

ติดตามประเมินผล” การปฏิบั ติงานตาม
แผนปฏิบัติการแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2555 
– 2559  รวมทั้งจางหนวยงานภายนอก 
และ/หรือใหหนวยติดตามประเมินผลของ
กระทรวงแรงงาน เขามาประเมินความสําเร็จ
ของแผนฯ ดวย 
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ทบทวนแผนปฏิบตัิการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ ประจําปงบประมาณ 2556 
(ตามแผนปฏิบัตกิารสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559) 

ยุทธศาสตรท่ี 3. เพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
เปาประสงคยุทธศาสตร : 1. มีองคกรหลักในการบริหารจัดการดานแรงงานนอกระบบ  

                2. มีระบบขอมูลและสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบสนับสนุนการทํางาน 

                3. มีเครือขายแรงงานนอกระบบเพ่ิมข้ึน  
 

กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 

หนวยงานรับผิดชอบ 

เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 รวมท้ังสิ้น 4 กลยุทธ 19 โครงการ/กิจกรรม 
(โครงการ/กิจกรรม ปกติ 18 โครงการ/โครงการสนับสนุน 1 โครงการ) 

 393,715 คน 
87.13 

ลานบาท 

385,800 คน 
73.54 

ลานบาท 

393,715 คน 
87.13 

ลานบาท 

 

1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ  -  คน 
20 ลานบาท 

-  คน 
0.75 ลานบาท 

- คน 
20 ลานบาท 

 

 1.1 โ ค ร ง ก า ร จั ด ทํ า
ฐ า น ข อ มู ล ด า น
มาตรฐานสมรรถนะ
ใ น ร ะ บ บ คุ ณ วุ ฒิ
วิชาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําฐานขอมูลสนับสนุน เผยแพรองคความรู และ
ขาวสารระบบคณุวุฒิวิชาชีพ จํานวน 8 ฐานขอมลู
ประกอบดวย 
 กรอบคุณวุฒิวิชาชีพจําแนกตามกลุมอาชีพ 

สมรรถนะและเกณฑการประเมิน 
 หนวยรองรับ 
 หนวยฝกอบรม 
 Training Package 
 ระบบการ Register ผูผานการรับรอง 
 การจางงานท่ีสอดคลองกับ TVQ ใน AEC

และระดับสากล 
 การจัดการความรูและงานวิจยั 
 การสงเสริมการจางงานท่ีสัมพันธกับ TVQ 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 
(องคการ
มหาชน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
ระบบ 
0.75 

ลานบาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สํานักนายกรัฐมนตร ี
 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 

หนวยงานรับผิดชอบ 

เดิม ปรับปรุง/แกไข 

แกไขเปน 
โครงการพัฒนาระบบ
ฐ า น ข อ มู ล ก า ร
ใ ห บ ริ ก า ร ร ะ บ บ
คุณวุฒิวิชาชีพ 

แกไข 
  จัดทําระบบฐานขอมูลระบบมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพ การข้ึนทะเบียนศูนยทดสอบ 
และหนวยใหการรับรองมาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพ  และข้ึนทะเบียนใหกับผูไดใบรับรอง
คุณ วุฒิ วิชาชีพ โดยไดจัด ทําคลั งขอมูล
มาตรฐานอาชีพ ศูนยทดสอบและรับรอง
คุณ วุ ฒิ วิชา ชีพ และศูนย ฝกอบรมโดย
เช่ือมโยงขอมูลระบบคุณวุฒิวิชาชีพรวมกับ
ประเทศอาเซียน 5 ประเทศ ไดแก สิงคโปร 
ฟลิปปนส มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม 
และเช่ือมโยงเครือขายศูนยทดสอบคุณวุฒิ
วิชาชีพและหนวยงานตางๆ ภายในประเทศ 

 
1  

ระบบ 
20.00  

ลานบาท 
 
 

 
1  

ระบบ 
20.00  

ลานบาท 
 
 

 1.2 บู ร ณ า ก า ร ข อ มู ล
แรงงานนอกระบบ
กั บ โ ค ร ง ก า ร ศู น ย
ข อ มู ล แ ร ง ง า น
แหงชาติ 

 พัฒนา/บูรณาการขอมูลแรงงานนอกระบบ
ร วม กับ“ โครงการศูนย ข อมู ล แรง งาน
แหงชาติ” 

 เ ช่ื อ ม โ ย ง ข อ มู ล แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ 
กับหนวยงาน/ภาคีท่ีเก่ียวของ 

สวนกลาง 1 
ระบบ 

 

1 
ระบบ 

 

1 
ระบบ 

 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 
 สํานักเศรษฐกิจการ

แรงงาน 
2 พัฒนากลไกการทํางานในระดับชาติและระดับทองถิ่น  - คน 

0.20 ลานบาท 
- คน 

0.20 ลานบาท 
- คน 

0.20 ลานบาท 
 

 2.1 แตงตั้งคณะกรรมการ
อํานวยการแรงงานนอก
ระบบแหงชาติ  
- ประชุม
คณะกรรมการ
อํานวยการแรงงาน 
นอกระบบแหงชาติ  

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน 
2554 เห็นชอบในหลักการตามแผน
ยุทธศาสตรแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-
2559  

 เพ่ือใหมีกลไกในการการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตรฯ ประเทศไทย และสามารถ
ผลักดันใหเกิดการปฏิบัตจิริง   

สวนกลาง 2 
ครั้ง/ป 
0.10 

ลานบาท 
 
 
 

1 
ครั้ง/ป 
0.10 

ลานบาท 
 
 
 

2 
ครั้ง/ป 
0.10 

ลานบาท 
 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 
 สํานักเศรษฐกิจการ

แรงงาน 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 

หนวยงานรับผิดชอบ 

เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 2.2 แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการฯ ท่ี
เก่ียวของ เชน 
 คณะอนุกรรมการ

ขยายขอบเขตการ
คุมครองและสราง
หลักประกันทาง
สังคมแกแรงงาน
นอกระบบ 

 ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม 
การอาชีวอนามัย
และความปลอดภยั
ในการทํางานของ
แรงงานนอกระบบ 

 อ นุ ก ร ร ม ก า ร
สงเสริมการมงีานทํา
แ ล ะ พั ฒ น า
สมรรถนะแรงงาน
นอกระบบ 

 และอ่ืน ๆ  
(ช่ือคณะอนุกรรมการฯ 
อาจเปลี่ยนแปลงตาม
สถานการณ) 
 
 
 
  

เ พ่ื อ ขั บ เ ค ลื่ อ น แ ผ น ฯ  ใ น แ ต ล ะ ด า น ใ ห มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และศึกษาในเชิง
ลึกมากข้ึน 

สวนกลาง 3 
ครั้ง/ป 
0.10 

ลานบาท 
 

3 
ครั้ง/ป 
0.10 

ลานบาท 
 

3 
ครั้ง/ป 
0.10 

ลานบาท 
 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 
 สํานักเศรษฐกิจการ

แรงงาน 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 

หนวยงานรับผิดชอบ 

เดิม ปรับปรุง/แกไข 

3 สงเสริมการรวมกลุมและสรางเครือขาย    
 

393,715 คน 
66.24 

ลานบาท 

393,055 คน 
72.42 

ลานบาท 

393,715 คน 
66.24 

ลานบาท 

 

 3.1 สรางเครือขายการ
คุมครอง แรงงาน
นอกระบบ  
 

เ พ่ือเผยแพรความรู เ ก่ียวกับพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553 
แกแรงงานนอกระบบและผูเก่ียวของ 
 

สวนภูมภิาค 4,000 
คน 
2.53 

ลานบาท 

3,800 
คน 

1.14 
ลานบาท 

4,000 
คน 

2.53 
ลานบาท 

 กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 สํานักคุมครองแรงงาน 
 ศูนยบริหารแรงงาน 

นอกระบบ 
 3.2 สนับสนุนเทคนิคและ

วิชาการดานการ
คุมครองแรงงานนอก
ระบบ 
 

คุมครองดูแลแรงงานใหไดรับสิทธิประโยชนตาม
กฎหมายกําหนด 

สวนภูมภิาค 147,000 
คน 
1.47 

ลานบาท 

150,000 
คน 

6.00 
ลานบาท 

147,000 
คน 

1.47 
ลานบาท 

 กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 สํานักคุมครองแรงงาน 
 ศูนยบริหารแรงงานนอก

ระบบ 
 3.3 ตรวจแรงงานนอก

ระบบ 
 

คุมครองดูแลแรงงานใหไดรับสิทธิประโยชนตาม
กฎหมายกําหนด 

สวนภูมภิาค 30,000 
คน 
2.58 

ลานบาท 

30,000 
คน 

2.10 
ลานบาท 

30,000 
คน 

2.58 
ลานบาท 

 กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 สํานักคุมครองแรงงาน 
 ศูนยบรหิารแรงงานนอกระบบ 

 3.4 สงเสริมใหความรู
ดานคุมครองแก
แรงงานนอกระบบ
และผูเก่ียวของ 

 

เพ่ือใหแรงงานไดรับความรูและทราบถึงสิทธิ
ประโยชนตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

สรพ./สสค. 24,500 
คน 
3.67 

ลานบาท 

34,000 
คน 

10.20 
ลานบาท 

24,500 
คน 

3.67 
ลานบาท 

 กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 สํานักคุมครองแรงงาน 
 ศูนยบริหารแรงงาน 

นอกระบบ  
 3.5 รณรงคเผยแพร

ความรูใหแกแรงงาน
นอกระบบและ
ผูเก่ียวของ 
 

เ พ่ือเผยแพรความรู เ ก่ียวกับพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553 
แกแรงงานนอกระบบและผูเก่ียวของ 

สสค. 164,400 
คน 
1.15 

ลานบาท 

168,000 
คน 

0.67 
ลานบาท 

164,400 
คน 

1.15 
ลานบาท 

 กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 สํานักคุมครองแรงงาน 
 ศูนยบริหารแรงงานนอก

ระบบ  



 

95 

กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 

หนวยงานรับผิดชอบ 

เดิม ปรับปรุง/แกไข 

 3.6 สัมมนาเครือขาย
แรงงานนอกระบบ 
ผูสูงอายุและคนพิการ 

เพ่ือใหเครือขายแรงงานนอกระบบ (แรงงานนอก
ระบบ ผูสูงอายุและคนพิการ) มีโอกาสในการ
สัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและกระทรวง
แรงงานจะไดนําขอเสนอฯ ดังกลาว มาปรับปรุง/
พัฒนางานท้ัง 3 ดานตอไป 

สวนกลาง 1 
ครั้ง 
130  
คน 
0.12 

ลานบาท 

1 
ครั้ง 
- 

คน 
0.07 

ลานบาท 

1 
ครั้ง 
130  
คน 

0.12 
ลานบาท 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 
 สํานักเศรษฐกิจการ

แรงงาน 

 3.7 พัฒนาเครือขายเพ่ือ
เ พ่ิมประสิท ธิภาพ
การใหบริการดาน
แรงงาน 
(พัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครแรงงาน) 

กระทรวงแรงงานไดเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ิน เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานดานแรงงานมากยิ่งข้ึน ดวยการสราง
เครือขายภาคประชาชนในรูปแบบ “อาสาสมัคร
แรงงาน : อสร.” โดยเฉพาะ อสร.ระดับตําบล 
เพอทําหนาท่ีในการนําขอมุลขาวสารและบริการ
ดานแรงาน (ขอมูลขาวสารดานการมีงานทํา การ
ประกอบอาชีพ การตออายุใบอนุญาตทํางานของ
แรงงานตางดาว การเปดรับแรงงานนอกระบบ 
ตามมาตรา 40 เขาสูระบบประกันสังคม การ
พัฒนาทักษะทางดานตาง ๆ ของผูใชแรงงาน เพ่ือ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรี เพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงาน เปนตน )  ไปสูประชาชนในพ้ืนท่ี และนํา
ขอมูลปญหาความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี
เขามาสูภาครัฐ 

ท่ัวประเทศ 7,255  
คน 

52.24 
ลานบาท 

 

7,255  
 คน 

52.24 
ลานบาท 

 

7,255   
คน 

52.24 
ลานบาท 

 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 
 สํานักตรวจและ

ประเมินผล 

 เพ่ิมเติม 
3.8  โครงการพัฒนาและ

สงเสริมการคุมครอง
แรงงานนอกระบบ 
เ พ่ื อ เ ต รี ย ม ค ว า ม

 
เพ่ือใหผูบริหารของกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน และผูมีหนาท่ีเก่ียวของ มีความรู ความ
เขาใจท่ีถูกตองตอสาระสําคัญและเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553 

 
สวนกลาง 

 
130 คน 

0.36  
ลานบาท 

 
- คน 

- ลานบาท 

 
  130 คน 

0.36  
ลานบาท 

 กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 สํานักคุมครองแรงงาน 
 ศูนยบริหารแรงงานนอก

ระบบ  
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 

หนวยงานรับผิดชอบ 

เดิม ปรับปรุง/แกไข 

พรอมพรอมการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 

- อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู
พระราชบัญญัติ คุมครอง
ผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 
2553 จํานวน 1 รุน 130 คน   

กฎหมายระดับรอง แนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของและได
หารือแนวทางในพัฒนาการบริหารกฎหมายอยาง
เปนรูปธรรม ใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการจางงานท่ีจะกาวเขามาพรอมกับการ
เปดการคาเสรีดานตางๆ ตามกรอบขอตกลงแหง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

 3.9 โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า
คุณภาพชีวิตในการ
ทํางานของแรงงาน
น อ ก ร ะ บ บ  เ พ่ื อ
เตรียมความพรอม
การเขาสูประชาคม
อาเซียน 

- อบรมแกนนําอาสาสมัคร
แ ล ะ เ จ า ห น า ท่ี  ส ส ค . 
จํานวน 4 รุน รุนละ 100 
คน รวม 400 คน 

เพ่ือใหเครือขายอาสาสมัครแรงงานนอกระบบ ไดรับ
การสงเสริมความรู ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ ตลอดจนการ
แลกเปลี่ยนประสบการณดานการสงเสริมความรู 
ความเขาใจแกแรงงานนอกระบบใหกาวทันตอการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจางงานท่ีจะกาวเขามาพรอม
กับการเปดเสรีดานตางๆ ตามกรอบแหงประชาคม
อาเซียน ตลอดจนคุมครองแรงงานนอกระบบใหไดรับ
ความเปนธรรม เรื่องสภาพการจาง สภาพการทํางาน 
คาตอบแทน ความปลอดภัยในการทํางานและการมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

สวนกลาง 400  
คน 
1.34  

ลานบาท. 

-  
คน 

- ลานบาท 

400  
คน 
1.34  

ลานบาท 

 กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 สํานักคุมครองแรงงาน 
 ศูนยบริหารแรงงาน 

นอกระบบ 

 3.10 ติดตาม ตรวจเยี่ยม
การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบใน
สวนภูมิภาค 8 ครั้ง  
 

เพ่ือติดตามการดําเนินงานการคุมครองแรงงานนอก
ระบบในสวนภูมิภาค และสนับสนุนการดําเนินงาน
ดานการคุมครองแรงงานนอกระบบ ใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 

สวนกลาง 8  
ครั้ง 

0.106 
ลานบาท 

-  
ครั้ง 
-  

ลานบาท 
 

8  
ครั้ง 

0.106 
ลานบาท 

 กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 สํานักคุมครองแรงงาน 
 ศูนยบริหารแรงงานนอก

ระบบ 
 3.11 รณรงคสงเสริมสตรี

ทํางานภาคเศรษฐกิจ
และแร งง านนอก
ระบบ 
- 

เพ่ือประกาศเกียรติคุณแกแรงงานสตรีท่ีทํางาน
ภาคเศรษฐกิจและแรงงานนอกระบบดี เดน
ระดับประเทศ 
- จัดกิจกรรมมอบใบเกียรติคุณแกสตรีทํางานดีเดน

ระดับประเทศ จํานวน1 ครั้ง ผูเขารวม 500 คน 

สวนกลาง 1  
ครั้ง 
1.0  

ลานบาท 

-  
ครั้ง 
-  

ลานบาท 

1  
ครั้ง 
1.0  

ลานบาท 

 ก ร ม ส วั ส ดิ ก า ร แ ล ะ
คุมครองแรงงาน 
 สํานักคุมครองแรงงาน 
 ศูนยบริหารแรงงาน 

นอกระบบ 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 

หนวยงานรับผิดชอบ 

เดิม ปรับปรุง/แกไข 

4 สนับสนนุการมีแผนปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฯและพัฒนา
ระบบติดตามประเมินผล 

 -  
คน 

0.38 
 ลานบาท 

-  
คน 
0.17  

ลานบาท 

-  
คน 

0.38  
ลานบาท 

 

 4.1 ทบทวนแผนปฏิบัติ
การประจําป/
รายงานผล 

 
 

ติดตาม/รายงานผลการดําเนินงานปละ 2 ครั้ง 
เพ่ือรายงานความกาวหนาของแผนงาน/โครงการ
และประชาสัมพันธภารกิจดานแรงงานนอกระบบ
ใหแกสาธารณชนทราบ และเปนแนวทางในการ
เสนอของบประมาณตอไป 

สวนกลาง 2 
ครั้ง 
0.05 

ลานบาท 

2 
ครั้ง 
0.05 

ลานบาท 

2 
ครั้ง 
0.05 

ลานบาท 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 
 สํานักเศรษฐกิจการ

แรงงาน 
 4.2 โครงการพัฒนา

ระบบ/รูปแบบการ
ติดตามประเมินผล
ตามแผนปฏิบัติงาน
ประจําป 

จัดทํา/พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

สวนกลาง 1 
ระบบ 

- 
ลานบาท 

1 
ระบบ 

- 
ลานบาท 

ไมไดดําเนินการ 
เน่ืองจาก  

ไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณ 

 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 
 สํานักเศรษฐกิจการ

แรงงาน/สํานัก
นโยบายและ
ยุทธศาสตร 

 เพ่ิมเติม 
4.3 แตงตั้ง

คณะกรรมการเพ่ือ
การศึกษาแนว
ทางการคุมครอง
แรงงานในกลุม
แรงงานนอกระบบ 

 
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ในการ
ขยายการคุมครองแรงงานนอกระบบในกลุม
ผูปฏิบัติงานในสถานบริการ (นวด) สนามกอลฟ 
(แคดดี้) แรงงานภาคเกษตร (เกษตรพันธสัญญา) 
และพนักงานขายตรง เพ่ือพัฒนาระบบรูปแบบ
ของผูปฏิบัติงานในกลุมดังกลาว 
 
 
 

 
สวนกลาง 

 
2 ครั้ง 
0.31 

ลานบาท 

 
- 
- 

 
2 ครั้ง 
0.31 

ลานบาท 

 
 กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน 
 สํานักคุมครองแรงงาน 
 ศูนยบริหารแรงงาน

นอกระบบ 
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กล

ยุทธ

ท่ี 

ชื่อกลยุทธ/โครงการ 

กิจกรรม-กิจกรรมยอย 

สาระสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
(หลัก ๆ) 

พ้ืนท่ี

ดําเนินการ 

รวม 
เปาหมาย/ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2556 

หนวยงานรับผิดชอบ 

เดิม ปรับปรุง/แกไข 

โครงการ/กิจกรรมสนับสนนุ 
 (1) โครงการศึกษา

วิเคราะหขอเสนอ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ
แรงงานนอกระบบ 
ผูสูงอายุและคน
พิการ 

เปนการศึกษาขอเสนองานวิจัยดานแรงงาน 
นอกระบบ ผูสูงอายุและคนพิการของหนวยงาน/
ภาคีตาง ๆ เพ่ือนํามาเปนกรอบแนวทางในการ
ทํางาน/บรูณาการการทํางานรวมกับหนวยงาน
อ่ืน ๆ 
 
 

สวนกลาง 1 
เรื่อง 
0.02 

ลานบาท 

1 
เรื่อง 
0.02 

ลานบาท 

1 
เรื่อง 
0.02 

ลานบาท 

 กระทรวงแรงงาน 
 สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 
 สํานักเศรษฐกิจการ

แรงงาน/สํานัก
นโยบายและ
ยุทธศาสตร 
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