
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  





 

 

คํานํา 
 
 

 
กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.3  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 2 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2549 มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  
ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  อาทิ  แรงงานไทย
ในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  ฉบับนี้เปนรายงานประจํา
ไตรมาส  3  ป 2550 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2550 เพื่อใหรายงาน
สถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตน
หรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวง
แรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  
โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 
 
 
  
 (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 3 ป 2550  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สองของป  2550  
ขยายตัวรอยละ  4.4  สูงกวารอยละ  4.2  ในไตรมาส
แรกของป เล็กนอย  และรวมครึ่งปแรกของป
เศรษฐกิจขยายตัวรอยละ  4.3  โดยท่ีการสงออก
สินคาและบริการเปนสาขาสนับสนุนการขยายตัวที่
สําคัญ   ชดเชยการใชจายและการลงทุนภาคเอกชน
ที่ชะลอตัวลงมาก   เศรษฐกิจยังมีเสถียรภาพอยาง
ตอเนื่อง  โดยที่อัตราเงินเฟอทั่วไปเทากับรอยละ  
1.9  ลดลงจากรอยละ  2.4  ในไตรมาสแรก  ในขณะที่
การใชจายงบประมาณภาครัฐเพิ่มขึ้นทั้งการใชจาย
ประจําและการลงทุน    อัตราดอกเบี้ยตลาดเงิน
ปรับลดลง  สินเชื่อเรงตัวมากขึ้น  แตสภาพคลองยัง
อยูในระดับสูงและเงินบาทมีแนวโนมแข็งคาขึ้น
อยางตอเนื่อง  

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน   65.80  ลานคน   เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  37.59  ลานคน  ผูมีงานทํา  37.1  ลานคน             
ผูวางงาน  4.42 แสนคน  ผูรอฤดูกาล  4.9  หมื่นคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  15.12  
ลานคน  หรือรอยละ  40.74   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  21.98  ลานคนหรือรอยละ  
59.26  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.92  ลานคน  หรือ
รอยละ  26.93  รองลงมาคือการขายสง  ขายปลีก  

ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.48 ลานคน หรือรอยละ 24.93  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.77  ลานคน  หรือรอยละ  31.7   
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  4.42  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.17  ภาคกลางอัตราการวางงานสูงสุด
คือรอยละ 1.35 รองลงมาคือ  กรุงเทพมหานคร และ
ภาคเหนือซ่ึงมีสัดสวนการวางงานอัตรารอยละ  
1.28 และรอยละ 1.19 ที ่มีอัตราการวางงาน
นอยที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต โดยมีอัตราเทากันคือรอยละ  1.00  และ
ระดับการศึกษาที่มีผูวางงานสูงสุด  คือ  ระดับ 
อุดมศึกษา  จํานวน  1.26   แสนคน  หรือรอยละ  
28.63  ของผูวางงานทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  (กรกฎาคม - กันยายน) ป  2550   
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  88,991 อัตรา  โดยมีสัดสวนลงลงจากไตรมาส
ที่แลวรอยละ 7.42 ซ่ึงเปนผลมาจากการชะลอตัวของ
ภาคธุรกิจ  การแข็งตัวของคาเงินบาท ความไมมี
เสถียรภาพทางการเมือง รวมถึงผลกระทบกรณี
ซับไพรมสหรัฐอเมริกาที่อาจสงผลตอภาคธุรกิจ
การสงออก  จึงทําใหภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน
สําหรับผูสมัครงานมี  110,181  คน  ลดลงรอยละ 
13.33 เมื่อเทียบกับไตรมาสที ่แล ว  สําหรับ
ตําแหนงงานวางสวนใหญจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่ภาคกลาง   และกรุง เทพมหานคร  ใน
สัดสวนที่ใกลเคียงกันคือรอยละ 30.92 (27,511 
อัตรา) และรอยละ  29.21  (25,995  อัตรา)  ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมดและการบรรจุงานจะมี

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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อัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   
57.88    ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนงงาน
วางสูงสุดคือ  ภาคเหนือ รอยละ  91.77 สวน
ตําแหนงงานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการ
สูงส ุดค ือ  ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มีความ
ตองการรอยละ 39.34  (35,009 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับมัธยมศึกษา  และปริญญาตรี รอยละ  
31.79 (28,290 อัตรา)  และรอยละ  15.12  (13,458 
อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
มากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ   ไดแก 
อาชี พด านการขายและให บ ริ การร อยละ  
23.41(20,834 อัตรา)  และอุตสาหกรรมที ่มี
ตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  
37.46  (33,339  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  3/2550  มีสถานประกอบการ
จํานวน  551  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
7,046  อัตรา  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวจํานวน 
1,506 อัตรา หรือรอยละ 17.61 อาชีพที่ตองการ
แรงงานสูงสุด  คือ  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน 
1,791  อัตราหรือรอยละ25.42 สวนอุตสาหกรรม
ที่ มี ความต องการแรงงานมากที่ สุ ด   คื อ  
อุตสาหกรรมบริการดานอสังหาริมทรัพย  การให
เชาและบริการธุรกิจ  2,261  อัตรา  หรือรอยละ  
32.09 และมีความตองการแรงงานในระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไปมากที่สุด  จํานวน  2,407  อัตรา  
หรือรอยละ  34.16 

 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายขอมูลเดือนกันยายน  2550  มีจํานวน 
211,898  คน  โดยสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว 
จํานวน  81,359  คน(รอยละ 38.39)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกล เคียงกับ ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจน
สัญชาติและได รับใบอนุญาตทํางานจํานวน  
80,596  คน  (รอยละ  38.04 ) รองลงมาคือ
ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน 23,864 คน
(รอยละ11.26) และประเภทตลอดชีพ  14,423 คน
(รอยละ6.81)ตามลําดับ  สวนแรงงานตางดาว
ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง 
(MOU) มีจํานวนนอยที่สุด คือ 11,656 คน (รอยละ 
5.5) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด
สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตใหทํางาน มี 2 กลุมคือ (1)แรงงานตางดาว
ตามมาตรา 12 ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี (ครม.)  
มีจํานวน 49,162 คน และ (2)แรงงานตางดาว
ตามมติ   ครม .  3   สัญชาติ   คือ   พมา   ลาว  
กัมพูชา ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางานชั่วคราว เพื่อ
ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยมี
จํานวนทั้งสิ้น 546,272  คน จําแนกออกเปน 
2 กลุมยอย  คือ 1) แรงงานตางดาวตามมติครม. 
ป  2549ได แก ก ลุ มที่ ใบอนุญาตสิ้ นสุ ด  28 
กุมภาพันธ 2550 และใบอนุญาตสิ้นสุด 30 มถุินายน 
2550 และโดยผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15  
มกราคม- 30 มิถุนายน2550 ขอมูล ณ 23 สิงหาคม 
2550  พบวามีการตอใบอนุญาตรวม 535,732 คน 
2) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 จงัหวดั
ชายแดนใตมีจํานวน 10,540 คน โดยทั้ง 2 กลุม มี
จํานวนรวม 546,272 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 
498,091 คน หรือรอยละ 91.18 รองลงมาคือ ลาว 
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22,085 คน    หรือรอยละ  4.04 และกัมพูชา 
26,096 คน หรือรอยละ 4.78 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2550  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  42,720  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 29,540 คน หรือรอยละ 69.15 
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา
และเปนแรงงานระดับไรฝมือ  สวนวิธ ีการ
เดินทางพบวาไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง 
มีมากที่สุด  จํานวน 15,849 คน หรือรอยละ 
37.45 รองลงมาคือประเภทไปโดยวิธี Re-Entry 
มีจํานวน 14,442 คน หรือรอยละ 34.12  และ 
สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางานสวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  26,579 คน  
หรือรอยละ  62.8  รองลงมาคือภูมิภาคตะวันออก
กลาง  จํานวน  8,243  คน  หรือรอยละ 19.48 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  3,150  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  
กลุมอาชีพธุรกิจและบรกิาร   จํานวน  1,040  คน  
หรือรอยละ  33.02  รองลงมา  คือชางไฟฟา 
อิเล็คทรอนิคส  คอมพิวเตอร จํานวน 732 คน 
หรือรอยละ  23.24  และ อุตสาหกรรมศิลป 
จํานวน 504 คน หรือรอยละ 16.0  
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล  ณ  วันที่  30 ตุลาคม   2550 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน   จํานวน  35,332  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  19,805  คน  หรือ
รอยละ  56.05  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 5,711 คน 
หรือรอยละ 16.16 สวนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานมีการทดสอบทั้งสิ้น  10,801  คน  
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวจํานวน 2,920 คน 

หรือรอยละ 37.05โดยการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  จํานวน  
9,726  คน  หรือรอยละ 90.05 รองลงมาคือ
ทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ  
และทดสอบฝ มื อแรงง าน เพื่ อ ไปทํ า ง าน
ตางประเทศ  จํานวน  785 คน  290  คน  หรือ
รอยละ  7.27  และ  2.68  ตามลําดับ 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  16,292   แหง  ซ่ึง
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 2,474 แหง หรือรอยละ 
17.90  มีลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 661,335  คน  
โดยเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว รอยละ 8.84 ซ่ึง
สถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็กมาก คือ ต่ํากวา 10  คน  
รอยละ  58.61 โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  86.98  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ  13.02  ซึ่งลดลงจาก
ไตรมาสที่แลว และสถานประกอบการขนาด  
1-4  คน  มีสัดสวนการไมปฏิบัติตามกฎหมาย
มากที่สุด  คือรอยละ 24.7 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เรื่องขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
45.98 รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด 
คาลวงเวลาและคาทํางาน และเรื่องสิทธิการลา 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 39.30 
รองลงมาคือ การผลิตและโรงแรมและภัตตาคาร  
รอยละ  29.44  และรอยละ  9.85  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  5,865  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  415,214  คน  ซึ่งเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
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ที่แลว คิดเปนรอยละ 7.46 โดยสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน 
4,880  แหง  หรือรอยละ   83.21 สวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  985  แหง  
หรือรอยละ  16.79  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่
มีอัตราการปฏิบัติไมถูกตองมากที่ สุด ไดแก  
ประเภทการทําเหมืองแรและเหมืองหิน รอยละ  
26.89  รองลงมาคือการกอสราง  รอยละ  25.73  
และการผลิต รอยละ 23.79 ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 3 ป 2550 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
51,833 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 9,972 คน 
หรือรอยละ 19.24 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
38,152 คน หรือรอยละ 73.61 รองลงมาเปน
ผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 13,305  คน หรือ
ร อยละ  25.67 และสูญเสียอวัยวะบางสวน 
จํานวน 192 คน หรือรอยละ 0.37 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  3   ป  2550  มีการแจง
ขอเรียกรอง  43  แหง 44 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
55,635  คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนมากที่สุดจํานวน 39 แหง หรือ รอยละ 90.7 
ลูกจางที่เกี่ยวของ  34,740  คน รองลงมาเปนการ
แจงขอเรียกรองในภาครัฐวิสาหกิจ 4 แหงหรือ
รอยละ 9.3 ลูกจางที่เกี่ยวของ 20,895 คน ขณะที่
กิจการกํากับดูแลของรัฐ  ไตรมาสนี้พบวาไมมี
การแจงขอเรียกรองใดๆ  และขอ เร ียกร อง
สามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี   33  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 53,370  คน  โดยสามารถตกลง
กันเองไดทั้ง  33  แหง  และไมสามารถตกลงกันได
เกิด เปนขอพิพาทแรงงาน  10 แหง  ลูกจ าง
เกี่ยวของ 2,265 คน   

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  13  แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ 2,887  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติไดทั้ง 
13  แหง  หรือรอยละ  100.0  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
2,887  คน   

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  650  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  130,986  คน  
สงเสริมความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานใหแก
นายจาง  ลูกจาง  จํานวน  705  แหง  1,337  คน  
สนับสนุนเทคนิคและวิชาชีพดานสวัสดิการ
แรงงาน  424 แหง  39,686  คน  สงเสริมมาตรฐาน
การบริหารจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ 463  แหง  1,680  คน  และใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 3 แหง 333 คน 
 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
กันยายน 2550  พบวามีสถานประกอบการที่
ขึ้นทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  380,829  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,792,142 คน   และมี
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  รอยละ  
57.52  และสถานพยาบาลเอกชน  113  แหง  รอยละ  
42.48 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
สิงหาคม 2550  มีเงินกองทุน  499,671 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,773,436   คน  
หรือรอยละ  20.17  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก 
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  
ถึง 3,978.98 ลานบาท  หรือรอยละ  50.59ของ
เงินประโยชนทดแทนที่จาย        
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม   

    
สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  2/2550 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสที่สองของป  2550  ขยายตัวรอยละ  
4.4  สูงกวารอยละ  4.2  ในไตรมาสแรกเล็กนอย
และรวมครึ่งแรกของปเศรษฐกิจขยายตัวรอยละ  
4.3  โดยดานการใชจายมีแรงสนับสนุนจาก  2  
สวน  คือ  (1)  ภาคการคาตางประเทศจากการที่
ปริมาณรวมของการสงออกสินคาและบริการ
ขยายตัวไดดี  และปริมาณการนําเขาชะลอตัวลง  
และ  (2)  แรงสนับสนุนจากการเรงรัดใชจาย
ของภาครัฐ  แตอยางไรก็ดี  การใชจายและการ
ลงทุนภาคเอกชนยังชะลอตัวตอเนื่องแมจะเริ่มมี
สัญญาณการฟนตัวของการลงทุนบางเล็กนอย
ในชวงปลายไตรมาสที่สอง 

การขยายตัวของเศรษฐกิจในไตรมาสที่สอง
ยังมีความไมสมดุลที่นาเปนหวง  คือ  การใชจาย
ของภาคเอกชนขยายตัวเพียงรอยละ  0.9  ชะลอ
ตัวลงจากรอยละ  1.3  ในไตรมาสแรก   การ
ลงทุนของภาคเอกชนหดตัวรอยละ  0.8  ตอเนื่องจาก
ที่หดตัวรอยละ  2.3  ในไตรมาสที่  1  โดยที่
การลงทุนภาคเอกชนในเครื่องจักรและอุปกรณ
ลดลงรอยละ  0.7  ปรับตัวดีขึ้นเล็กนอยจากที่
หดตัวรอยละ  2.7  ในไตรมาสแรก  สําหรับการ
ลงทุนในการกอสร า งหดตั วร อยละ   1 . 3  
มากกวาที่หดตัวรอยละ  0.7  ในไตรมาสแรก  
ปจจัยหลักที่ทําใหการลงทุนลดลง  มาจากความ
เชื่อมั่นของนักลงทุนในโอกาสทางเศรษฐกิจและ
บรรยากาศทางการเมืองยังอยูในระดับต่ํา 

การใชจายครัวเรือนชะลอตัวตอเนื่อง  
โดยขยายตัวรอยละ  0.9  ชะลอตัวจากที่ขยายตัว
รอยละ  1.3  ในไตรมาสแรกของป  การใชจาย

ซ้ือสินคาคงทนลดลงรอยละ  6.9  ตอเนื่องจาก
ไตรมาสที่แลวโดยการใชจายซื้อสินคาในหมวด
ยานยนต  เครื่องใชไฟฟา  อิเล็กทรอนิกสยังลดลง  
เปนผลจากรายไดที่ชะลอตัว  อัตราดอกเบี้ยเงินกู
ที่แทจริงสูง  ความเชื่อมั่นที่ลดลง  และการคาดวา
จะมีการปรับลดราคาลงอีก   สําหรับสินคา
กึ่งคงทนและสินคาไมคงทนที่มิใชอาหารเริ่ม
ชะลอตัวลงเช นก ัน   มีเพ ียงส ินคาประเภท
อาหารที่ยังขยายตัวไดสูงกวาไตรมาสแรก 

การสงออกขยายตัวไดดี  โดยเฉพาะในดาน
ปริมาณ   แตราคาเพิ่มขึ้นไมมาก   มูลคาการ
สงออกในรูปเงินดอลลาร  สรอ.  เพิ่มขึ้นรอยละ  18.3  
จากปริมาณราคาที่เพิ่มขึ้นรอยละ 12.5  และ  5.1  
ตามลําดับ  แตคาเงินบาทที่แข็งขึ้นทําใหมูลคา
สงออกในรูปเงินบาทเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ  7.6  
และราคาเฉลี่ยในรูปเงินบาทลดลงรอยละ  4.4 

มูลคาการนําเขาสินคาเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ  
7.4  โดยปริมาณและราคาเพิ่มขึ้นรอยละ  3.9  
และ  3.4  ตามลําดับ  โดยการนําเขาวัตถุดิบยัง
ขยายตัวสูงตามภาวการณสงออก  อาทิ  สินคา
ประเภททองแดงและผลิตภัณฑ  และอุปกรณ
สวนประกอบเครื่องใชอิเล็กทรอนิกส  ซ่ึงใชใน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  เหล็กกลาเพื่อใช
ในอุตสาหกรรมรถยนต  เปนตน  การนําเขา
สินคาอุปโภคและบริโภคยังขยายตัวสูงจาก
คาเงินบาทที่แข็งคาขึ้น  สวนการนําเขาสินคาทุน
เพิ่มขึ้นรอยละ  7.2  ปรับตัวดีขึ้นจากการที่หดตวั
รอยละ  6.2  ในไตรมาสที่แลว  โดยปริมาณ
นําเขาสินคาทุนเพิ่มขึ้นรอยละ  5.2  จากที่ลดลง
รอยละ 8.1  ในไตรมาสที่แลว  แมการนําเขา
สินคาทุนจะมีทิศทางปรับตัวดีขึ้น  แตยังกระจุก
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ตัวอยูที่การนําเขาสินคาเครื่องจักรไฟฟาและ
เครื่องจักรกลการเกษตรเทานั้น  สวนสินคาทุน
ประ เภทอื่ นๆ   อาทิ   คอมพิ ว เตอร   และ
เครื่องจักรอุตสาหกรรม  ผลิตภัณฑโลหะยังหดตัว
ตอเนื่อง  สะทอนภาวะการลงทุนภายในประเทศ
ที่ยังออนตัวอยู 

ใ น ไ ต ร ม า สที่ ส อ ง ข อ ง ป   2 5 5 0  
ดุลการคาเกินดุล  1,489  ลานดอลลาร  สรอ.  
หรือ  51,357  ลานบาท  รวมครึ่งแรกของป
เกินดุลการคา  5,081  ลานดอลลาร  สรอ.  หรือ
เทากับ   178,347  ลานบาท   จากที่ เกินดุล  
2,244.7  ลานดอลลาร  สรอ.  ในตลอดทั้งป  2549 

ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล  1,322  ลาน
ดอลลาร  สรอ.  ในไตรมาสที่สองของป  โดยที่
ดุลบริการบริจาคและเงินโอนขาดดุล  166  ลาน
ดอลลาร  สรอ.  หรือ  45,647  ลานบาท  ซ่ึง
เปนไปตามฤดูกาลปกติที่ยังไมถึงฤดูทองเที่ยว  
และเปนชวงที่มีการสงกลับเงินปนผลและ
ผลตอบแทนการลงทุนของผูประกอบการ
ตางประเทศ  แตดุลการคาที่เกินดุลสูงสามารถ
ชดเชยการขาดดุลบริการบริจาคและเงินโอนที่
ขาดดุลได    รวมครึ่งแรกของปดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุล  6,240  ลานดอลลาร  สรอ.  หรือเทากับ  
220,069  ลานบาท  เทียบกับที่เกินดุล  3,240  
ลานดอลลาร สรอ.  ในตลอดทั้งป  2549 

สําหรับดานการผลิต  สาขาที่ขยายตัวได
ดีกวาไตรมาสแรกไดแก  ภาคเกษตรขยายตัว
รอยละ  9.7  เนื่องจากผลผลิตออย  มันสําปะหลัง  
และขาวเพิ่มขึ้น  สวนผลผลิตขาวโพดลดลง
เนื่องจากเกษตรกรไดเปลี่ยนไปปลูกออยและ
มันสํา ป ะหลัง ที ่ใ ห ผ ลตอบแทนที ่ด ีก ว า   

การกอสรางขยายตัวที่รอยละ   3.7  จากการ
กอสรางภาครัฐที่ปรับตัวดีขึ้น   

ภาวะเงินเฟอทั่วไปในไตรมาสที่สอง
ของป 2550  เทากับรอยละ   1.9  ลดลงจาก
รอยละ  2.2  ในไตรมาสแรกของป  และลดลง
ตอเนื่องเปนรอยละ  1.7  ในเดือนกรกฎาคม  
เนื่องจากอุปสงคในประเทศชะลอตัวลงมาก  
และคาเงินบาทแข็ง  ทําใหตนทุนนําเขาสินคา
ลดลง  โดยเฉพาะราคาหมวดขนสง  นอกจากนี้
ดัชนีราคาผูผลิตยังชะลอตัวลงอยางตอเนื่อง  
สวนหนึ่งเปนผลมาจากการแข็งคาขึ้นของเงินบาท
ที่ชวยลดตนทุนราคาสินคานําเขา 

คา เงินบาทมีแนวโนมแข็งขึ้นอยาง
ตอเนื่อง  โดยคาเฉลี่ยในไตรมาสสองเทากับ  
34.65  บาทตอดอลลาร  สรอ.  แข็งคาขึ้นรอยละ  
2.5  และ  9.0  เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนา
และระยะเดียวกันของป  2549  ตามลําดับ  และ
มีคาเฉล่ียในครึ่งปแรกเทากับ  35.10  บาทตอ
ดอลลาร  สรอ.  โดยการแข็งคาขึ้นของเงินบาท
นั้นมีปจจัยสนับสนุนจากการเกินดุลบัญชี
เดินสะพัด  และเงินทุนไหลเขามาเพื่อลงทุน
ในตลาดหลักทรัพยเปนหลัก  เงินบาทมีทิศทาง
ที่แข็งคาขึ้นในเดือนกรกฎาคมอยูที่  33.67  บาท
ตอดอลลาร  สรอ.  จากเงินทุนไหลเขาในตลาด
หลักทรัพยที่ เพิ่มขึ้นและออนคาลงในเดือน
สิงหาคมอยูที่  34.11  บาทตอดอลลาร  สรอ.  
สวนหนึ่งจากมาตรการแทรกแซงคาเงินของ
ธน าค า ร แห ง ป ร ะ เ ทศ ไทย   และปญห า  
Subprime  ในสหรัฐฯ   ทําใหมีการถอนการ
ลงทุนในเอเชียรวมทั้งประเทศไทย   

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  2 ป  2550  แถลงขาว  3  กันยายน  2550)
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สถานการณ แรงงาน 

 
 
 
 

 

 

 สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550  
ชวงเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2550  ขอนาํเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 3 ป 
2550 เปนการรายงานขอมูลชวงเดือนกรกฎาคม 
– กันยายน  2550 เนื่องจากสํานักงานสถิติ
แหงชาติยังดําเนินการประมวลผลขอมูลไมเสร็จสิ้น  
และเพื่อใหสถานการณแรงงานฉบับนี้ออก
เผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา  กระทรวงแรงงาน
จึงใชขอมูลการสํารวจภาวะประชากรของ
สํานักงานสถิติแหงชาติราย เดือนในเดือน
กรกฎาคม สิงหาคม  และกันยายน 2550 มาหา
คาเฉลี่ย ((ขอมูลเดือนกรกฎาคม+สิงหาคม+
กันยายน)/3) และนําเสนอเปนขอมูลไตรมาสนี้ 
จากผลการประมวลพบวา ไตรมาส 3 ป2550 นี้ 
ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  65.80  ลานคน 
โดยสัดสวนของประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยู
ในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปจํานวน  51.12 

ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.69  ขณะที่ผูมีอายุ
ต่ํากวา  15  ป  มี  14.68 ลานคน  (รอยละ  22.31) 

แผนภูมิ 1  โครงสรางประชากร  ไตรมาส 3 ป  2550 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา:   สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลี่ยขอมูลเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2550 

 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  51.12  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  37.59  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  37.1  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.69  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
65.80 

ทํางานบาน  
4.2 

เรียนหนังสือ 
4.36 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.25 

อื่น ๆ 
0.72 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
13.53 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.68 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.12 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
37.59 

ผูมีงานทาํ 
37.1 

ผูรอฤดูกาล 
0.05 

ผูวางงาน 
0.44 
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เปนผูวางงาน  4.42 แสนคน  หรือรอยละ  1.17  
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  4.9 หมื่นคน  (รอยละ  0.14 )   เมื่ อ
เปรียบเทียบการมีงานทําระหวางเพศในไตรมาสนี้  
จะพบวา เพศชายมีสัดสวนของการมีงานทํา  
หรืออัตราการจางงานใกลเคียงเพศหญิง  (คํานวณ
จากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยูในกําลังแรงงาน
จําแนกเพศ )   กลาวคือเพศชายมีอัตรารอยละ  
98.62 ขณะที่เพศหญิงมีรอยละ  98.73  และเมื่อ
พิจารณาในภาพรวมจะพบวาอัตราการมีงานทํา
หรืออัตราจางงาน  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมี
งานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
98.69  แสดงใหเห็นวาผูอยูในกําลังแรงงาน  100  คน  
จะมีงานทําประมาณ  98-99  คน  ซึ่งอัตราการ
จา ง ง านในภาพรวมไตรมาสนี ้มีสัดสวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่อัตรา  97.54 แต
ใกลเคียงกับชวงเดือนเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
อัตรา 98.58  เนื่องจากไตรมาส 3 ของปจะเปน
ชวงฤดูการเพาะปลูกหรือฤดูการเกษตร  แรงงาน
จะมีงานทําสูงกวาไตรมาสที่แลว  โดยสัดสวน
แรงงานที่เพิ่มสูงขึ้นมาจากแรงงานที่รอฤดูกาล
เขามาทํางานในภาคการเกษตร  จึงทําใหแรงงาน
ที่รอฤดูกาลในไตรมาสที่แลวที่มี  3.13 แสนคน 
ลดลงเหลือ 4.9 หมื่นคนในไตรมาสนี้ 

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.17 โดยชายจะมี
อัตราการวางงานสูงกวาหญิง  กลาวคือ  เพศชาย
รอยละ  1.28  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.04  โดย  
อัตราการวางงานรวมในไตรมาส 3 ป2550  มีอัตรา
ลดลงรอยละ 4.1 จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา

ที่ มี อั ตร าว า ง ง านร อยละ   1 . 2 2  และ เมื่ อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลวพบวามีอัตรา
อัตราลดลงถึงรอยละ  27.33 (ไตรมาสที่แลวมี
อัตรา 1.61)  สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยู
ในกําลังแรงงาน    ซ่ึงมีจํานวน  13.53  ลานคน  
พบวาเปนผูทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  และเด็ก  
คนชราที่ไมสามารถทํางานได  โดยมีจํานวน  4.2    
4.36  และ  4.25 ลานคน  ตามลําดับ  รายละเอียด
ตามตาราง  1 

 ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ณ ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.)   ป 2550 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.29 
24.79 
20.25 
19.97 
0.26 
0.01 
4.55 

 
 
 
 
 

7.50 
98.62 
1.28 

33.51 
26.33 
17.34 
17.12 
0.18 
0.04 
8.98 

 
 
 
 
 

7.18 
98.73 
1.04 

65.8 
51.12 
37.59 
37.1 
0.44 
0.05 
13.53 

4.2 
4.36 
4.25 

 
0.72 
14.68 
98.69 
1.17 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :    
1. อัตราการจางงานตอกาํลังแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

             ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
              ผูอยูในกําลังแรงงาน 

3. ขอมูลไตรมาส 3ป2550 : คาเฉลี่ยของขอมูลเดือนกรกฎาคม+  
                                               สิงหาคม+กันยายน 2550 
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 สํ า ห รั บ ใ น ไ ต ร ม า ส  3  ป  2 5 5 0 
(กรกฎาคม- กันยายน 2550) จํานวนผูมีงานทําที่มี  
37.1 ลานคน  พบวา  ทํางานในภาคเกษตรกรรม  
15.12  ลานคน  คิดเปนรอยละ  40.74  ของผูมี
งานทําทั้งหมด  ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 1.33 
จากชวงเดียวกันของปที่ผ านมาที่มีจํ านวน  
15.31  ลานคน  แตเพิ่มขึ้นรอยละ  10.89  จาก
ไตรมาสที่ผานมาที่มีจํานวน  13.63  ลานคน   
สวนผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  
21.98  ลานคน  (รอยละ  59.26 ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด)  แตลดลงรอยละ 0.61 จากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน 22.12 ลานคน เพิ่มขึ้นรอยละ 
4.54 จากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน 
21.03 ลานคนเนื่องจากชวงไตรมาสนี้เปนฤดู
เพาะปลูก   แรงงาน เคลื่ อนย า ย เข าสู ภ าค
เกษตรกรรมเพื่อทําการเพาะปลูก ทําใหแรงงาน
ภาคเกษตรมีจํานวนสูงขึ้น   ดังนั้นแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมในไตรมาสนี้จึงมีจํานวนลดลง  
โดยกลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางาน
ในสาขาการผลิตมากที่สุด  จํานวน  5.92  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  26.93  ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรทั้งหมด  รองลงมาคือ  การขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ  มี  
5.48  ลานคน   คิดเปนรอยละ  24.93   ของผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด  สาขาโรงแรม
และภัตตาคาร  2.34  ลานคน  รอยละ  10.64  
สาขาการกอสราง  1.95 ลานคน  รอยละ 8.86  
และสาขาการบริหารราชการและการปองกัน
ประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ  

1.27  ลานคน  รอยละ  5.76(ตารางภาคผนวก 2  
และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.) ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาสนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 13.89  ลานคน  
รอยละ  37.45  2)  พนักงานบริการและพนักงานใน
รานคาและตลาด  5.17  ลานคน  รอยละ  13.93   
3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆในดานการขายและ
ใหบริการ   3 .96  ลานคน   รอยละ   10.67   
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  3.89  ลานคน  รอยละ  
10.49  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  

5.48 ลานคน

5.92 ลานคน
1.95 ลานคน

2.34 ลานคน

1.27 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6
ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

การกอสราง

โรงแรม  และภัตตาคาร

การบริหารราชการ 

อุตสาหกรรม

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน กรกฎาคม - กันยายน 2550 
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ต่ํากวาประถม 
31.7% 

11.77 ลานคน 

ประถม 
22.7% 

8.41  ลานคน 

มัธยมตน 
14.7 % 

5.47 ลานคน 

มัธยมปลาย
12.6 % 

4.69 ลานคน 

อุดมศึกษา 
14.3 % 

5.32 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.5 % 

1.27 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.5 % 

1.78 แสนคน 

 ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน กรกฎาคม– กันยายน 2550 

3.16  ลานคน  รอยละ  8.52  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดบัแรก) 
ณ   ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.) ป 2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.77  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  31.7  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและ
อุดมศึกษา    คือมีจํานวน  8.41 ลานคน  (รอยละ  
22.7)  5.47 ลานคน  (รอยละ  14.7)  และ  5.32  
ลานคน  (รอยละ  14.3)  ตามลําดับ   

 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ณ ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  35.73  (13.26  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจาง  มีอัตรารอยละ  31.64   (11.74 ลานคน)  
และรอยละ  20.87  (7.74  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  2.99 (1.11 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.15 (5.64 หมื่นคน )   ตัวเลขดังกลาวสังเกตได
วาในไตรมาสนี้  จํานวนหรือสัดสวนผูมีงานทํา
ที่ เปนกลุมทํางานใหครอบครัวโดยไมไดรับ
คาจาง   มีจํานวนสูงขึ้นโดยเฉพาะครัวเรือน

5.17

13.89
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน กรกฎาคม -กันยายน 2550 

อาชพี

ลานคน 
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เกษตร  เนื่องจากเปนชวงฤดูการเกษตร  แรงงาน
จึ ง เ ดิ นท า งกลั บม าทํ า ง าน ให ค รอบครั ว  
เชนเดียวกับการทํางานรวมกลุมอาชีพก็ลดลง
เนื่องจากตองไปทํางานในภาคเกษตร 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ไตรมาส 3  (ก.ค.- ก.ย.) ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  4.42  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
กลางประมาณ  1.29  แสนคน คิดเปนรอยละ 
29.3 ของผูวางงานรวมทุกภูมิภาค รองลงมาคือ
ภาคตะวันออก เฉี ยง เหนือและภาค เหนือ  
ประมาณ  1.21 แสนคน(รอยละ 27.5)  และ  
8.85 หมื่นคน (รอยละ 20.0 ) ตามลําดับ  ภูมิภาค
ที่มีผูวางงานนอยที่สุดคือ  ภาคใต จํานวนประมาณ  
5.03  หมื่นคน  (รอยละ  11.5)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับกรุงเทพมหานครที่มีจํานวน 5.18 
หมื่นคน  (รอยละ  11.7)  แตเมื่อพิจารณาอัตรา
การวางงานโดยการคํานวณจากจํานวนผูวางงาน
ตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูในกําลังแรงงาน  

จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวมของประเทศใน
ไตรมาส 3 ป 2550  มีอัตรารอยละ  1.17 เปนอัตราที่
ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา  
1.22 และเมื่อพิจารณาสัดสวนผูวางงานแตละ
ภูมิภาคตอกําลังแรงงานในแตละภูมิภาคจะ
พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดไดแก  
ภาคกลาง   มี อัตราว า งง านร อยละ   1 . 3 5  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  1.28  
และภาคเหนือรอยละ 1.19  สวนภาคที่มีอัตรา
การวางงานนอยที่สุดในไตรมาส นี้คือ  ภาคใตมี
อัตรารอยละ  1.00 ซ่ึ งมี สัดสวนเท ากับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จะเห็นไดวาไตรมาสนี้ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราวางงานต่ําสุด  ทั้งนี้  
เพราะไตรมาสนี้เปนฤดูเพาะปลูก  แรงงานหลัก
ของภูมิภาคนี้ซ่ึงเปนแรงงานเกษตรกรรม จึงเขา
มาทํางานในภาคเกษตรกรรม(แผนภูมิ  6)   

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ ไตรมาส 3  (ก.ค.- ก.ย.)  ป 2550 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 
 

 

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

20.87%  7.74 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.15% 

5.64 หมื่นคน 

นายจาง 
2.99% 

1.11 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล 

8.62% 
3.2 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.64% 

11.74 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
35.73% 

13.26 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน กรกฎาคม - กันยายน 2550 
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2. คาเฉลีย่ขอมูลเดอืนกรกฎาคม -กันยายน 2550 

ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

หมายเหตุ 1. อัตราการวางงาน = 

รอยละ 

ภูมิภาค 
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ในจํานวนผูวางงานที่มี  4.42 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
จํานวนสูงสุด  คือ  1.26 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
28.63   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 1.09  แสนคน  (รอยละ  
24.62  ของผูวางงานทั้งหมด)  และระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 7.53  หมื่นคน  (รอยละ  17. 04)  

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ  ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป 2550 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
               
 
 
 

 
 ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทาํ
เ ป นภ า รก ิจหล ัก ขอ งกระทรว งแ ร ง ง าน
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางานซึ่งมีหนาที่
ใหบริการจัดหางานของภาครัฐโดยไมคิดมูลคา
เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา โดยรูปแบบ
การดําเนินการมีทั้งการจัดหางานในประเทศและ
ตางประเทศ  โดยการจัดหางานในประเทศในชวง

ไตรมาสที่ 3 ป 2550 (กรกฎาคม – กันยายน 2550)  
มีตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
88,991  อัตรา  ซึ่งมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส
ที่แลว 7,131  อัตรา คิดเปนรอยละ  7.42  และหาก
เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที ่ผานมา 
(ไตรมาส 3  กรกฎาคม – กันยายน ป 2549) พบวามี
จํานวนลดลง  47,443  อัตรา   คิดเปนรอยละ 
34.77 ซ่ึงนาจะมีผลจากการชะลอตัวของภาค
ธุรกิจ  เนื่องมาจากความไมมีเสถียรภาพทาง
การเมือง  การแข็งตัวของคาเงินบาท   นักลงทุน
ขาดความเชื่อมั่น  รวมถึงผลกระทบกรณี
ซับไพรมสหรัฐอเมริกา ที่อาจสงผลตอภาคธุรกิจ
การสงออกจึงทําใหภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน  
อยางไรก็ตาม  คาดวาในไตรมาสหนาทิศทาง
เศรษฐกิจจะดีขึ้นภายหลังการเลือกตั้ง  ประกอบกับ
ในไตรมาสหนามีการกระตุนเศรษฐกิจโดยการ
ขึ้นเงินเดือนของขาราชการและรัฐวิสาหกิจ  ฯลฯ 
ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน ไตรมาสนี้
พบวามี  110,181  คน  ลดลงจํานวน 16,951 คน  
คิดเปนรอยละ  13.33  จากไตรมาสที่แลวที่มี
จํานวน  127,132  คน  แตมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผ านมาที่มีจํ านวน  
93,677  คน โดยเพิ่มขึ้น 16,504 คน  คิดเปนรอยละ 
17.62  ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาสนี้
มีจํานวน  51,506  คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลว 3,626  คน  คิดเปนรอยละ  7.57 (ไตรมาส  
2 ป 2550  มีจํานวน  47,880  คน )  ทั้งนี้  เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  
พบวามีจํานวนเพิ่มขึ้นเชนกัน   โดยเพิ่มขึ้น  
7,067 คน  คิดเปนรอยละ 15.90  ปรากฏ
รายละเอียดตามแผนภูมิ  8 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน กรกฎาคม - กันยายน 2550 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 

0.5 พันคน 
0.11% 

ไมมีการศึกษา 
7.3 พันคน 

1.65% 

ต่ํากวาประถม 
5.14 หมื่นคน 

11.65% 

ประถมศึกษา  
7.2 หมื่นคน 

16.30% 

มัธยมตน 
1.09 แสนคน 

24.62% 

มัธยมปลาย 
7.53 หมื่นคน 

17.04% 

อุดมศึกษา 
1.26 แสนคน 

28.63% 
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แผนภูมิ  8  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การสมัครงาน/
การบรรจุงานไตรมาส 3  ป  2549  และ           

ไตรมาส  2-3 ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตําแหนงงานวางไตรมาส  3  นี้
พบวาเปนชาย  18,879  อัตราคิดเปนสัดสวนรอยละ 
21.21 ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิง
มี  13,035  อัตรา  (รอยละ  14.65)  และไมระบุเพศ 
มีจํานวนถึง  57,077  อัตรา  รอยละ  64.14  ประเด็นที่
นาสังเกตคือจํานวนตําแหนงงานวาง เกอืบรอยละ 
65  ไมไดระบุวาตองการเพศชายหรือเพศหญิง
จึงสะทอนใหเห็นถึงความตองการแรงงานของ
สถานประกอบการหรือนายจางในปจจุบันที่
มิไดสนใจในความแตกตางเร่ืองเพศ  เนื่องจาก
ศักยภาพของแรงงานหญิงไมดอยกวาชาย  หรือ
ในอีกประการหนึ่งคือการที่นายจางไมระบุเพศ
จะทําใหมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวา 

 

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
110,181  คน  เปนชาย  48,617  คน  คิดเปนรอยละ  
44.12  และเปนหญิง  61,564  คน คิดเปนรอยละ  
55.88  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  51,506  คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง  มีสัดสวนรอยละ  59.84  
(30,820 คน)  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ 40.16 
(20,686 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  10 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 3  ป  2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

อัตรา , คน 
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3/49
2/50
3/50

ไมระบุ 
57,077 อัตรา 

64.14%

หญิง 
13,035 อัตรา 

14.65%

ชาย 
18,879  อัตรา / 21.21% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 
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เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื ้นที ่ภาคกลางและกร ุง เทพมหานครซึ ่งมี
สัดสวนใกลเค ียงกัน  คือภาคกลางมีรอยละ  
30.92  (27,511 อัตรา)  และกรุงเทพมหานคร
รอยละ  29.21  (25,995  อัตรา)  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการ
สวนใหญตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพ
ปริมณฑล อาทิ  จังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  
สมุทรสาคร   พระนครศรี อยุ ธยา   เป นตน  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  
14.74  (13,121  อัตรา)  และภาคใตรอยละ13.09 
(11,646 อัตรา)  สวนภาคที่มีตําแหนงงานวาง
นอยที่สุดคือพื้นที่ภาคเหนือ  มีตําแหนงงานวาง  
รอยละ  12.04  (10,718  อัตรา)   

แผนภูมิ  11  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   3 ป  
2550  (กรกฎาคม – กันยายน 2550 ) ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  36.49  
(40,206 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  

รอยละ  21.18  (23,337  คน)  นอยที่สุดคือภาคใต  
รอยละ  11.77  (12,966  คน)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกล เคี ย งกับภาค เหนือที่ มี  รอยละ  12 .76 
(14,063 คน )  สําหรับผลการบรรจุงาน  มีการ
บรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  
37.56  (19,346  คน)  รองลงมาคือ  ภาคเหนือรอยละ 
19.10 (9,836  คน)  และภาคใตรอยละ  18.13  
(9,340  คน)  (รายละเอียดปรากฏในตาราง
ภาคผนวก  5)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มี อัตราการบรรจุ งานตอตํ าแหนงงานว าง
ภาพรวมรอยละ 57.88 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุ ง านต อตํ า แหน ง ง านว า งสู งสุ ดคื อ  
ภาคเหนือ  รอยละ  91.77  รองลงมาคือภาคใต
รอยละ  80.20  ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  
22.02  หากเปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับ
ผูสมัครงานพบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  
46.75 โดยภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบ
กับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  72.03  รองลงมา
คือภาคเหนือมีรอยละ  69.94  และภาคกลางมี
อัตรารอยละ  48.12   สวนกรุงเทพมหานคร มี
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานต่ําที่สุดคือ 
รอยละ 24.53 
 
 
 
 
 

ภาคใต 
11,646 อัตรา 

13.09% 

กทม. 
25,995 อัตรา 

29.21%

ภาคกลาง 
27,511 อัตรา 

30.92% 

ภาคเหนือ 
10,718 อัตรา 

12.04 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
13,121 อัตรา 

14.74 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  12  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
หากพิจารณาอัตราการบรรจุงานตอ

ผูสมัครงานขางตน (รอยละ 46.75) จะพบวา
ผูสมัครงานที่ไดรับการบรรจุงานในภาพรวมมี
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 24.14 จากไตรมาสที่แลว
ที่มีรอยละ 37.66  ทั้งนี้ อาจเปนเพราะสัดสวน
ของตําแหนงงานวางในไตรมาสนี้ลดลงจากเดิม 
(ลดลงรอยละ 7.42 )  ขณะที่ผูสมัครงานมีสัดสวน
สูงขึ้น (สูงขึ้นรอยละ  13.33 ) จึงทําใหสัดสวน
การบรรจุงานสูงขึ้น   

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  3 ป  2550 พบวา  ตําแหนงงาน
ว างระดับที่ ต องการสู งสุดคือ   ปวช . /ปวส .  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   39.34  
(35,009 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา 

และปริญญาตรี  โดยมีสัดสวนรอยละ  31.79  
(28,290  อัตรา)  และรอยละ  15.12  (13,458 อัตรา)  
ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับประถมศึกษาและ
ต่ํากวามีสัดสวนรอยละ  13.39  (11,915  อัตรา)   
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.36  (319  อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการในตําแหนง
ต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 84.52 (75,214  
อัตรา ) โดยเฉพาะระดับ ปวช./ ปวส./อนุปริญญา
หนวยงานที่ เกี่ ยวของกับการผลิตคนจึงตอง
พิจารณาสงเสริมการผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมี
ปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศในการผล ิต
กําลังคน  ขณะที ่จํานวนผูสมัครงานไตรมาสนี้
พบวา  ผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษายังครอง
ตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  35.70   (39,330  คน)  
รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีจํานวน  25,128 คน  
(รอยละ  22.81)  ซ่ึ งมี สัดสวนเท ากับระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวา  (25,131  คน  รอยละ  
22.81)  สําหรับระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญามี
ผูสมัครงานรอยละ  18.11  (19,959  คน)  และ
ผูบรรจุงาน  ระดับมัธยมศึกษามีการบรรจุงาน
มากที่สุด  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น ๆ คือมี 
จํานวน  17,872   คน  (รอยละ  34.70)  รองลงมาเปน
ระดับปริญญาตรีมีรอยละ  27.50  (14,162 คน)  
และระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญา มีรอยละ  
22.48 (11,581  คน)  (ตารางภาคผนวก  6)   

รอยละ 
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานว าง

อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากแผนภูมิขางตน   ประเด็นที่นาสังเกต

คือ จํานวนผูสมัครงานในทุกระดับการศึกษามี
สัดสวนสูงกวาตําแหนงงานวาง ยกเวนในระดับ
ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  ความตองการแรงงานมี
มากกวาผูสมัครถึง 15,050  อัตรา  ซ่ึงสอดคลอง
กับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนมการ
จางงานระยะกลาง (2550-2554) และระยะยาว 
(2555-2559) ตองการคนระดับกลาง-ลาง คือ  
ผูจบการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรีมากกวา
ระดับสูงคือ ปริญญาตรีขึ้นไป   ดังนั้น  หนวยงานตาง 

 ๆ ที่เกี่ยวของจึงตองหันมาใหความสนใจกับ
ระบบการศึกษา   อาทิ การปรับหลักสูตร 
(Redesign) ใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน   รวมถึงการรวมรณรงคสราง
คานิยมของการศึกษาโดยใหความสําคัญกับ
การศึกษาระดับอาชีวะวาจะเปนทางเลือกในการ
หางานทําที่งาย  รวดเร็ว  อีกทั้งสามารถพัฒนา

ศักยภาพของตนเองในอนาคตได ซ่ึงเปนขอ
ไ ด เ ป รี ย บ ม า ก ก ว า ก า ร มุ ง เ น น ใ ห เ รี ย น
ระดับอุดมศึกษาอยางในปจจุบัน  นอกจากนี้หาก
พิจารณาประเด็นการบรรจุงานทุกระดับการศึกษา  
พบวามีสัดสวนของผูไดรับการบรรจุงานนอยกวา
ตําแหนงงานวางอยูมาก (ตารางภาคผนวกที่ 6)  ทั้ง  ๆ
ที่ผูสมัครงานมีมากกวาตําแหนงงาน แตสัดสวน
ของผูได รับการบรรจุกลับไดนอย  ซ่ึงนาจะ 
สะทอนใหเห็นคุณสมบัติของคนหางานที่ยังไมตรง
ตามที่นายจางตองการ แมวาผูสมัครงานจะมี
คุณสมบัติพื้นฐานครบถวน แตยังมีส่ิงที่นายจาง
ต อ งพิ จ า รณาคั ด เ ลื อ ก เพื่ อ ให ไ ด คนที่ มี
บุคลิกลักษณะและศักยภาพตามที่ตองการ โดยหาก
พิจารณาสัดสวนของผูได รับการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานพบวา มีอัตรารอยละ 46.75  แสดงให
เห็นวาผูไดรับการบรรจุงานหนึ่งคนถูกคัดเลือกจาก
จํานวนผูสมัคร 2  คน จึงควรที่ตองมีการพัฒนา
บุคลากรใหมีศักยภาพตรงตามที่ตลาดแรงงานหรือ
นายจางตองการ  ซ่ึงในเรื่องนี้ในปงบประมาณ 
2550 กระทรวงแรงงานไดจัดใหมีการศึกษาวิจัย
หาคุณภาพฝมือแรงงานของผูสําเร็จการศึกษา
ใหมที่นายจางตองการ เพื่อนําเสนอตอหนวยที่
เกี่ยวของดําเนินการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพผูจบ
การศึกษาตอไป  ทั้งนี้  ในสวนผูบรรจุงานระดับ
ปริญญาตรีที่พบวาตัวเลขมีสูงกวาตําแหนงงานวาง  
เปนเพราะผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาสนี้
สวนหนึ่งเปนการบรรจุงานในตําแหนงงานวาง
ที่แจงไวในระบบจากไตรมาสที่แลวและยังไมมี
การบรรจุ  แตมาบรรจุในไตรมาสนี้นั่นเอง 

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ข า ยและก า ร ให บ ร ิก า ร ต า มท อ ง ถนนที่
สาธารณะ  เชน  ผูจําหนายสินคา/อาหารตาม
ทองถนน  ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงาน
ในดานเกษตร  ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  
ฯลฯ   มีรอยละ  23.41  (20,834  อัตรา)   2)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  19.86  (17,678  อัตรา)    3) เสมียน/
เจาหนาที่รอยละ  12.67  (11,279 อัตรา)    4) ชาง
เทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  12.60  
(11,210  อัตรา)   และ  5)  ผูปฏิบัติงานในโรงงาน  
ผู ควบคุม เครื่ องจักรและผูปฏิบัติ งานด าน
ประกอบการ   รอยละ  11.12  (9,897  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  3  อันดับ
แรก คืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  33,687  คน  
(รอยละ  30.57) รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/
เจาหนาที่  19,808 คน  (รอยละ  17.98)  และชาง
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  15,519  คน  (รอยละ  14.09)  สวน
การบรรจุงาน  3  อันดับแรกพบวา  มีการบรรจุงาน
ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
16,846  คน  (รอยละ   32.71)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/เจ าหนาที ่  9,752  คน  (รอยละ 
18.93)  และพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาดซึ่งมีจํานวน  6,857 คน  (รอยละ  
13.31)  (ตารางภาคผนวกที่  7)  

 
 
 
 
 

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   
ไตรมาส  3  ป  (ก.ค.-ก.ย.) 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  3/2550  
ตามที่กลาวมาขางตนกับไตรมาสที่แลว  พบวา
อาชีพ  ที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด 4 อันดับแรก  
ไตรมาสนี้ยังคงเปนอาชีพเดียวกับไตรมาสที่แลว  
คืออาชีพงานพื้นฐาน  อาชีพพนักงานบริการ 
พนักงานในรานคาและตลาด   อาชีพเสมียน  
เจาหนาที่  และอาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงาน
ที่เกี่ยวของ  โดยไตรมาสที่แลวมีจํานวน 23,687  
15,764  14,378  และ 13,381  อัตรา  ตามลําดับ  
สวนอาชีพผูปฏิบัติงานในโรงงาน  ผูควบคุม
เครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ
ข ยั บ ขึ้ น ม า เ ป น อั น ดั บ  5  ใ น ไ ต ร ม า สนี้  
(รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 7)    
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อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  3  ป  2550  (กรกฎาคม – 
กันยายน  2550)  คือ  1) การผลิต  33,339  อัตรา  
(รอยละ  37.46)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 22,636  อัตรา  
(รอยละ  25.44)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  11,396  อัตรา  
(รอยละ   12.81) 4)  โรงแรมและภัตตาคาร  
5,800  อัตรา   (รอยละ  6.52)  และ  5)  การกอสราง  
3,498  อัตรา  (รอยละ  3.93)   เมื่อเปรียบเทียบกับ
การบรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุ
งานสูงสุด  5  อันดับแรกเปนอุตสาหกรรม
เดียวกับตําแหนงงานวาง  คือ   (1) การผลิต  
23,464  คน  (รอยละ  45.56)  (2) การขายสง  
ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  12,246  คน  
(รอยละ  23.78)   (3)  สาขาการบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา ฯ  4,927 คน 
(รอยละ 9.57)  (4)  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร
มีการบรรจุงาน  2,553 คน (รอยละ 4.96) และ 
(5) การกอสราง  1,809  คน (รอยละ 3.51) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตาราง  2  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550  (5  อันดับแรก) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของ
ใชสวนบุคคล  ฯ 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. อื่น ๆ 

33,339 
22,636 

 
 
 

11,396 
 
 

5,800 
3,498 

12,322 

37.46 
25.44 

 
 
 

12.81 
 
 

6.52 
3.93 

13.84 

23,464 
12,246 

 
 
 

4,927 
 
 

2,553 
1,809 
6,507 

45.56 
23.78 

 
 
 

9.57 
 
 

4.96 
3.51 

12.62 

รวม 88,991 100.0 51,506 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป  โดยท่ีอายุ  18 – 24  ป  
ตองการสูงสุด  34,909  อัตรา  (รอยละ  39.23)  
รองลงมาคืออายุ   25 – 29  ป   27,510 อัตรา  
(รอยละ  30.91)  และอายุ  30 – 39 ป  18,939  อัตรา  
(รอยละ 21.28)  สําหรับผูสมัครงาน  สวนใหญ
จะมีอายุ  18 – 24  ป  มีจํานวน  33,917 คน  
(รอยละ  30.78)  รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มี
อายุ  30 –39  ป  และ  25 – 29  ป  มีสัดสวนรอยละ  
28.73  (31,657  คน)  และ  23.75  (26,161  คน)  
ตามลําดับ  ขณะที่ในดานการบรรจุงานพบวา  
ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  
จํ านวน   2 1 , 3 8 3    คน   (รอยละ   4 1 . 5 2 )  
รองลงมาคือชวงอายุ   25 – 29  ป   จํานวน  
15,385 คน  (รอยละ  29.87)   และอายุ  30 – 39  ป  
ซ่ึงมีจํานวน  10,679  คน  คิดเปนรอยละ 20.73 
(ตารางภาคผนวกที่ 9) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  

(ผานหนังสือพิมพ) 

แผนภูมิ 15  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษาใหม  
ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลวและมี
ความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  แมบาน
หรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้งทหาร  
เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดยกิจกรรมตาง ๆ  
ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาวขางตนตลอด
ไตรมาส  3   ป   2550  ( เดือนกรกฎาคม  – 
กันยายน  2550 ) มีผูได รับประโยชนทั้งสิ้น  
250,886 คน  โดยเปนชาย  114,404  คน คิดเปน
รอยละ  45.6  และหญิง  136,482  คน  (รอยละ  
54.4)  สําหรับรายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ
และจํานวนผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรม
ปรากฏรายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

 

 

 

ตาราง  3   การสงเสริมการมีงานทาํ จําแนกตามกิจกรรม
ที่ดําเนินการ  ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.) ป  2550 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชีพ 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

467 
46,852 
26,172 
22,153 
10,416 

 
6,591 

 
 

163 
198 

 
 

339 
 
 

1,053 

1,432 
53,979 
35,093 
38,347 

27 
 

664 
 
 

1,620 
1,072 

 
 

1,482 
 
 

2,766 

1,899 
100,831 
61,265 
60,500 
10,443 

 
7,255 

 
 

1,783 
1,270 

 
 

1,821 
 
 

3,819 

รวม 114,404 136,482 250,886 

 

 กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหางานได
รวบรวมความต อ ง ก า ร แ ร ง ง านที ่ส ถ าน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  
ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต  มติชน  
วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2550  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  551  แหง  
ลดลงจากไตรมาสที ่แลว   จํานวน  64  แหง 

15-17 ป 
1.48% (763 คน) 

18-24 ป 
41.52% (21,383 คน) 25-29 ป 

29.87% (15,385 คน) 

30-39 ป 
20.73% (10,679 คน) 

40-49 ป 
5.47% (2,817 คน) 

50-59 ป 
0.91% (470 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.02% (9 คน) 
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(ไตรมาส  2  ประกาศรับสมัคร 615 แหง) คิดเปน
รอยละ  10.41  และพบวาตองการแรงงานรวม  
7,046  อัตรา  ลดลงจากไตรมาสที่แลว จํานวน 
1,506 อัตรา  คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  17.61 
(ไตรมาสที่แลวที่มีความตองการแรงงานรวม  
8,552 อัตรา) ซึ่งความตองการในไตรมาสนี้
สวนใหญคือรอยละ  72.61  (5,116  อัตรา)ไมได
ระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน  1,301  
อัตราคิดเปนรอยละ  18.46  ขณะที่ความตองการ
แรงงานเพศหญิงมี  629  คน  คิดเปนรอยละ  8.93  
ทั้งนี้   เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนความ
ตองการแรงงานจําแนกตามเพศกับไตรมาสที่
ผานมา  พบวาความตองการแรงงานทั ้งเพศ
หญิง  ชาย  และไมระบุเพศ  มีสัดสวนลดลง
ทั้งสิ้นโดยลดลงรอยละ  25.65  5.66  และ 19.14  
ตามลําดับ (ไตรมาส  2 ป 2550 ตองการเพศหญิง  
846  อัตรา  เพศชาย จํานวน 1,379  อัตรา    และ
ไมระบุเพศ  6,327 อัตรา) จะเห็นไดวาความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานหนังสือพิมพจะมี
ลักษณะที่สอดคลองกับการแจงผานกรมการ
จัดหางาน  ในประเด็นที่พบวาความตองการ
ตําแหนงงานวางสวนใหญไมระบุเพศ  รองลงมา
คือเพศชายและหญิงตามลําดับ 
 

แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 
จําแนกตามเพศ ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพในไตรมาส  3 ป  2550  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ     
1)  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  1,791  อัตรา  
(รอยละ  25.42)  2)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของ  จํานวน  1,171  อัตรา  (รอยละ 16.61)         
3)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด จํานวน 1,135  อัตรา  (รอยละ  16.11)  
4)   ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  1,021  
อัตรา   (รอยละ   14 .49)    และ5)  ผูจัดการ  
ผูบริหาร  จํานวน  637  อัตรา  (รอยละ  9.04)       

     
แผนภูมิ  17  ความตองการแรงงานภาคเอกชน

จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 3 ป 2550 
กับไตรมาส  2  ป 2550 พบวา ตําแหนงเสมียน 
เจาหนาที่ ขยับจากอันดับ  4 ในไตรมาสที่แลวมา
เปนอันดับ 1 ในไตรมาสนี้  ตําแหนงชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ขยับจากอันดับ 3 ใน

ชาย 18.46% 
(1,301 อัตรา) 

  หญิง 8.93% 
  (629 อัตรา) 

ไมระบุ 
72.61 % 

(5,116 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

 -    200  400  600  800
 1,000

 1,200
 1,400

 1,600
 1,800

พนักงานบริการฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูบริหาร ,ผูจัดการ

อ่ืนๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชพี

อัตรา

1,291 อัตรา 18.33% 

637 อัตรา 9.04% 
1,791 อัตรา 25.42% 

1,171 อัตรา 16.61% 

1,021 อัตรา 14.49% 

1,135 อัตรา 16.11% 
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ไตรมาส 2 มาเปนอันดับ 2  ในไตรมาสนี้  ขณะที่
ตําแหนงพนักงานบริการ  พนักงานภายในรานคา
และตลาด   และตําแหนงผูประกอบวิชาชีพ
ดานตาง ๆ  เล่ือนจากอันดับ 1 และ 2 ในไตรมาส
ที่แลวมาเปนอันดับ 3 และ 4 ในไตรมาสนี้แทน  
ทั้งนี้ตําแหนงผูบริหารและผูจัดการยังทรงตัวอยู
ในอันดับ 5 เชนเดิม   

ตาราง 4 เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศ
รับสมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภท

อาชีพ ( 5 อันดับแรก) ไตรมาส 2-3 ป 2550 
ไตรมาส 2   
ป 2550 

ไตรมาส 3   
ป 2550 ประเภทอาชีพ 

อัตรา รอยละ อัตรา รอยละ 

อันดับ 

1.พนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด 

2 ผูประกอบวชิาชีพดาน     
ตางๆ 
3. ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
4. เสมียน เจาหนาที ่
5. ผูบริหาร  ผูจัดการ 
6.  อื่น ๆ  

1,768 
 

1,522 
 

1,360 
 

1,304 
881 

1,717 

20.67 
 

17.80 
 

15.90 
 

15.25 
10.30 
20.08 

1,135 
 

1,021 
 

1,171 
 

1,791 
637 

1,291 

16.11 
 

14.49 
 

16.61 
 

25.42 
9.04 

18.33 

(3) 
 

(4) 
 

(2) 
 

(1) 
(5) 

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  34.16  (2,407 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  25.53 
(1,799  อัตรา)  ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
14.09  (993  อัตรา)    และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  9.32    (657  อัตรา)  อยางไรก็ตาม  หาก
พิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  กลาวคือ
รวมประเภทชางและพาณิชยไวในกลุมเดียวกันจะ
พบวาระดับ ปวช. – ปวส. เปนระดับที่มีสถาน

ประกอบการแจงความตองการสูงสุดคือ รอยละ  
34.85 (2,456 อัตรา) ซ่ึงใกลเคียงกับระดับปริญญาตรี
ที่มีรอยละ 34.16 (2,407  อัตรา) (แผนภูมิที่ 18)           
ซ่ึงเมื ่อ เปร ียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน   จะพบวามี
ความสอดคลองกันในระดับ ปวช.-ปวส.  คือเปน
ระดับที่สถานประกอบการแจงความตองการสูงสุด  
แตสําหรับระดับการศึกษาอื่น ๆ  พบวามีความ
แตกตางกันโดยที่การแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางานในตําแหนงที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาจะมีมากเปนอันดับ 2 ปริญญาตรี
เ ป น อั น ดั บ  3   ขณะที่ ก า ร แ จ ง ท า งหน า
หนังสือพิมพในระดับปริญญาตรีขึ ้นไปเปน
อันดับ 2   ทั้งนี้  เปนเพราะสถานประกอบการเห็นวา
กลุมเปาหมายที ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ   ก็ได   

แผนภูมิ  18 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2550 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
993 อัตรา 
14.09% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
1,799 อัตรา 

25.53%

ปวช.-ปวส.ชาง 
657 อัตรา 

9.32% 

ปริญญาตร ี
2,407 อัตรา 

34.16 %

ไมระบุวุฒิ ฯ 
1,188 อัตรา 

16.87%

ปริญญาโท 
2 อัตรา 
0.03 %
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เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน

ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  3  ป  2550  
พบวา  บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและ
บริการธุรกิจเปนประเภทอุตสาหกรรมที่มีความ
ตองการแรงงานมากที่สุดในไตรมาสนี้  คือรอยละ  
32.09     (2,261 อัตรา)  รองลงมาคือการขายสง  
การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคล  และของใชในครัวเรือน มี
อัตรารอยละ  21.77  (1,534  อัตรา) ซ่ึงใกลเคียง
กับอุตสาหกรรมการผลิตที่มี  รอยละ  21.67 
(1,527  อัตรา) อันดับถัดมาคือโรงแรมและ
ภัตตาคารมีอัตรารอยละ  8.71  (614 อัตรา) และ
การกอสราง  มีอัตรารอยละ  6.43 (453 อัตรา)       
(แผนภูมิ  19)   

 

แผนภูมิ 19   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 3 ป 2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง
หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 7   3) ประเภท
สงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 
10   4)ประเภทที่ได รับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง MOU ระหวาง ต.ค. 49 –มิ.ย. 50 และ  
5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาต
ทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับอนุญาตทํางาน
ตามขอตกลง MOU (ขอ4))และประเภทพิสูจน
สัญชาติ คือ กลุมแรงงานสัญชาติ ลาว กัมพูชา ที่
เดินทางเขามาทํางานชั่วคราว(ขอ5)) ภายหลัง
รัฐบาลไดดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ 
และลงนามMOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานให
เปนแรงงานถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 
ประเภทนี้ ใหรวมอยูในกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมาย สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงาน
ตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับอนุญาต
ทํางาน แบงเปน  1) แรงงานตางดาวตามมาตรา 
12  ยกเวนตามมติ ครม.  2) แรงงานตางดาว  3 
สั ญ ช า ติ  ( พ ม า  ล า ว  กั ม พู ช า ) ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา ณ 
เดือนกันยายน 2550 มีจํานวนแรงงานตางดาวที่
เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย จํานวน
ทั้งสิ้น  211,898 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท

2.3 แรงงานตางดาว 
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รอยละ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2,261 อัตรา / 32.09% 

1,534 อัตรา / 21.77% 

453 อัตรา / 6.43% 

1,527 อัตรา / 21.67% 

614 อัตรา / 8.71% 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6.81% 

2. 
81,359 คน 

38.39% 

3. 
23,864 คน 

11.26% 

รวม 
211,898  คน 

100% 

4. 
11,656 คน 

5.50% 

5. 
80,596 คน 

38.04% 

ช่ัวคราวมีจํานวน  81,359  คน  (รอยละ  38.39)  ซ่ึง
มีสัดสวนใกลเคียงกับประเภทแรงงานตางดาว
พิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน ที่มี
จํานวน  80,596 คน  (รอยละ  38.04)  รองลงมาคือ 
ประเภทสงเสริมการลงทุน ฯ จํานวน 23,864  
(รอยละ  11.26)  และประเภทตลอดชีพ 14,423 คน 
(รอยละ  6.81) ขณะที่แรงงานตางดาวประเภท
ที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง (MOU) มี
จํานวนนอยที่สุด  คือ  11,656  คน  คิดเปนรอยละ  
5.5  ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด 
(รายละเอียดตารางภาคผนวก 10) 

แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนกันยายน 2550 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ได รับใบอนุญาตทํางาน  
ประกอบดวย  
 1.)  แรงงานตางดาวตามมาตรา  12 
ยกเวนมติ ครม. มีจํานวน 49,162 คน คิดเปน
รอยละ 8.26 

2)  แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  (3 สญัชาต)ิ   
มีจํานวน 546,272 คน คิดเปนรอยละ  91.74
โดยแรงงานตางดาว  3 สัญชาตินี้ จําแนกเปน 2 กลุม 
คือ  2.1) แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  ป 2549 
ประกอบดวย  กลุมที่ ใบอน ุญาตสิ ้นส ุด  28 
กุมภาพันธ 2550 และ  ใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2550 ซึ่งทั้ง 2 กลุม  คณะรัฐมนตรีมี
มติใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพื่อ
รอสงกลับและใหทํางานไดตอไปอีก 1 ป โดย
ผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15 มกราคม - 30 
มิถุนายน  2550 ขอมูล ณ  23 สิงหาคม  2550
พบวามีการตอใบอนุญาตรวม  535,732 คน    
2.2)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5  จังหวัดชายแดนใต  10,540  คน  โดยที่
แรงงานทั้ง 2  กลุมซึ่งมีจํานวนรวม 546,272  คน  
หากพิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมาก
ที่สุดคือพมา  498,091 คน คิดเปนรอยละ 91.18 
สัญชาติลาว มีจํานวน 22,085 คน (รอยละ 4.04)  
และกัมพูชา จํานวน 26,096 คน (รอยละ 4.78)  
ดังแผนภูมิ21 และตารางภาคผนวกที่ 11 และ 12 
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แผนภูมิ 21 แรงงานตางดาว(3 สัญชาติ) ตามมติ ครม. 
และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนกันยายน 2550 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมมาตรา  12  
ยกเวนมติ  ครม. กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  
และในเขตพัฒนาพิเศษฯ จะพบวาแรงงานทั้ง  3 
กลุม  สวนใหญอยูในพื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  
236,860  คน (รอยละ 39.77) รองลงมาคือภาคใต  
จํานวน 138,494  คน  (รอยละ  23.28)  และ
ภาคเหนือ  119,130  คน  (รอยละ  20.0) สวน
ภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูนอย
ที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
7,992  คน  (รอยละ 1.34) รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภูมิที่ 22 และตารางภาคผนวกที่11 

 
 
 
 
 

แผนภูมิ 22 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนกันยายน  2550 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  3 ป  2550  ( กรกฎาคม - กันยายน 2550 )  
มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  42,720  คน  
เปนเพศชาย  35,618 คน  คิดเปนรอยละ  83.38  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 7,102 คน  คิดเปนรอยละ  16.62   แรงงานไทย
ที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญอยู ในภาคตะวันออกเฉียง เหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 69.15 (29,540  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  8,797  คน  
(รอยละ  20.59   คน)  และ  2,725  คน  (รอยละ  
6.38 )  ตามลําดับ  สวนภาคที่แจงความประสงค
นอยที่สุดคือภาคใต  จํานวนเพียง  430  คน  
(รอยละ  1.01)   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
15.61 % 

(92,958 คน) 

ภาคกลาง
39.77 % 

(236,860 คน) 

ภาคเหนือ
20.00 % 

(119,130 คน) 

ภาคใต 
23.28 % 

(138,494 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.34 % 

(7,992 คน) 

พมา 
498,091 คน 

91.18% 

ลาว 
22,085 คน 

4.04% 

กัมพูชา 
26,096 คน  

4.78% 

รวม 
546,272 คน 

100% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ 23  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 3  ป  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  24.41  (ไตรมาส  
ที่แลว มีจํานวน  34,339  คน)  โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และภูมิลําเนาที่
แรงงานไทยแจงความประสงคมากที่สุดยังคง
เป นภ าคตะวั นออก เฉี ย ง เหนื อ   ปรากฏ
รายละเอียดในตาราง  5  ทั้งนี้  หากเปรียบเทียบ
อัตราการ เปลี่ ยนแปลงของการแจ งความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศพบวา
ภาคเหนือ   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   และ
ภาคใตมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ ่มขึ ้น
มากที่สุดคือ  รอยละ 36.79  สําหรับภูมิภาคที่
ม ีอ ัตราการ เปลี ่ยนแปลงในทางลดลงค ือ 
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง  ลดลงรอยละ 
8.01 และ 2.95  ตามลําดับ  

ตาราง  5  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ 
จําแนกตามภูมิลําเนาและเพศ ไตรมาส 2 - 3 ป 2550 

 

ไตรมาส 
2/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
3/2550  
(คน) 

ภูมิลําเนา 

  

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต 

1,335 
2,808 
8,189 

21,595 
412 

1,228 
2,725 
8,797 

29,540 
430 

-8.01 
-2.95 
7.42 
36.79 
4.37 

ท่ัวราชอาณาจักร 34,339 42,720 24.41 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
จังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก 1)  อุดรธานี  
4,844  คน คิดเปนรอยละ  11.34 ของแรงงาน
ที่แจงความประสงคทั้งหมด   2)  หนองคาย  
4,730  คน  (รอยละ  11.07) 3)  นครราชสีมา  
4,497  คน (รอยละ 10.53)  4) ขอนแกน  2,788  คน  
(รอยละ  6.53) และ  5)   ชัยภูมิ  2,048  คน  (รอยละ  
4.79)   (แผนภูมิ 24)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลอง
กับขอมูลการแจงความประสงคจําแนกตาม
ภูมิลําเนาที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจง
ความประสงคสูงสุดนั่นเอง 
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ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน

29,540 คน (69.15%) 

8,797 คน (20.59%) 

430 คน(1.01%)

2,725 คน (6.38%) 

1,228 คน (2.87%) 
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ประถม 
17,301 คน 

40.50%
มัธยม 

18,528 คน 
43.37%

ปริญญาตร ี
2,621 คน 

6.14% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
4,270 คน 

9.99% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผ านกรมการจัดหางาน   สวนใหญ เปน ผู มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา  ซ่ึงมีถึงรอยละ  
40.50 (17,301  คน) ของผูแจงความประสงค
ทั้งหมด    รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  
18,528  คน  คิดเปนรอยละ  43.37  และระดับ ปวช. 
/ปวส. /ปวท./อนุปริญญา  จํานวน 4,270  คน  คิด
เปนรอยละ  9.99 ขณะที่ระดับปร ิญญาตร ีมี
จํานวนนอยที่สุดคือ  2,621  คน  คิดเปนรอยละ  
6.14  (แผนภูมิ  25 )   

 

 

 

 

แผนภูมิ  25 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน

ตางประเทศไตรมาส  3  ป  2550  พบวาแรงงานไทย
ที่ไดรับอนุญาตใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่
มีจํานวนทั้งสิ้น  42,322  คน  คิดเปนรอยละ  99.07 
ของผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศใน
ไตรมาสนี้   หากพิจารณาตามวิธีการเดินทางของ
ผูที่เดินทางไปทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภท
ไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง   ซึ ่งมีจํานวน  
15, 849  คน  คิดเปนรอยละ  37.45  รองลงมา
ประเภท  Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่ง
โดยการตออายุสัญญา  14,442  คน  (รอยละ  34.12)   
เดินทางดวยตนเองมี  4,630  คน  (รอยละ  10.94)
กรมการจัดหางานจัดสงมี  3,226 คน  (รอยละ  
7.62)  นายจางพาไปทํางาน  จํานวน  2,590 คน  
(รอยละ  6.12 )  และนายจางพาไปฝกงาน  1,585  คน 
(รอยละ  3.75)   

     

4,844 คน
4,497 คน

2,788 คน

2,048 คน

4,730 คน
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อุดรธานี นครราชสีมา ขอนแกน ชัยภูมิ หนองคาย
จังหวัด 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รวม 
42,720 คน 

100% 
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แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศ  
จําแนกตามวิธีเดินทางไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาสทีแ่ลว  
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมไตรมาสนี้มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลว 903  คน  คิดเปนรอยละ 2.18  โดยผูไดรับ
อนุญาตใหไปทํางานเกือบทุกประเภทมีสัดสวน
สูงขึ้นโดยเฉพาะประเภทกรมการจัดหางาน
จัดสงมีอัตราการเปลี่ยนแปลงสูงขึ้นถึงรอยละ  163.78  
สําหรับประเภทที่มีสัดสวนลดลงคือประเภท 
Re-Entry โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ  
16.35 จากไตรมาสที่แลว ดังปรากฏในตาราง 6 

 

 

 

 

ตาราง 6  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 2  - 3 ป  2550 
ไตรมาส 2   
ป 2550 

ไตรมาส 3  
ป 2550 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 

รอย
ละ 

จํานวน 
รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

15,092 
17,265 
4,233 
1,525 
2,081 
1,223 

36.44 
41.68 
10.22 
3.68 
5.02 
2.95 

15,849 
14,442 
4,630 
1,585 
2,590 
3,226 

37.45 
34.12 
10.94 
3.75 
6.12 
7.62 

 

5.01 
-16.35 
9.38 
3.93 
24.46 

163.78 

รวม 41,419 100.0 42,322 100.0 2.18 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 3 ป  2550  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  26,579 คน  
คิดเปนรอยละ  62.8  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 8,243  คน  รอยละ 19.48  
และแอฟริกา  1,471  คน  รอยละ  3.47 โดยใน
ภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทยเดินทางไป
ทํางานสุงสุดคือไตหวัน  13,153  คน  รองลงมา
คือสิงคโปร 3,572  คน  และเกาหลีใต  3,407  คน  
สวนภูมิภาคตะวันออกกลาง  ประเทศสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตสเปนประเทศที่แรงงานไทยไป
ทํางานมากที่สุด มีจํานวน 2,583  คน (รอยละ 
31.33 ของแรงงานที่เดินทางไปทํางานในภูมิภาค
ตะวันออกกลางทั้งหมด)  รองลงมาคือ  ประเทศ
อิสราเอล  จํานวน 2,007 คน (รอยละ 24.35 ของ
แร ง ง านที่ เ ดิ นท า ง ไปทํ า ง าน ในภู มิ ภ า ค
ตะวันออกกลางทั้งหมด) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
15,849 คน 

37.45% 
Re-Entry 

14,442  คน 
34.12% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

4,630 คน 
10.94% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,585 คน 
3.75% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

2,590 คน 
6.12% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

3,226 คน 
7.62% 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

แผนภูมิ  27 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  42,322  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
14,016  คน  คิดเปนรอยละ  33.12 

2) อาชีพผูปฏิบัติงานในโรงงานผู
ควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 9,643 คน  (รอยละ  22.78) 

3) อาชีพงานพื้นฐาน   8 ,749  คน  
(รอยละ  20.67) 

4) ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตร
และประมง  3,581  คน  (รอยละ  8.46) 

5) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,287 คน  (รอยละ  7.77)  
 
 
 
 

แผนภูมิ 28 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  (5  อันดับแรก)  

ไตรมาส  3 (ก.ค. – ก.ย.)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใชแรงงาน
ในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  1) การฝกเตรียมเขาทํางาน  
เปนการฝกอาชีพใหกลุมแรงงานใหมหรือผูถูกเลิกจาง  
วางงาน  ที่ประสงคเขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู 
ทักษะฝมือ 2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และ
การฝกเสริมทักษะ  เปนการฝกอาชีพใหแรงงานที่
ทํางานอยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่มความรู  
ทักษะและฝมือ  เฉพาะดานใหทันกับเทคโนโลยี
รวมสมัย  สรางโอกาสการมีงานทํา  การฝก

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
26,579 คน 

62.80% 

ตะวันออกกลาง 
8,243 คน 
19.48% 

แอฟริกา 
1,471 คน 

3.47% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
6,029 คน 
14.25% 
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ผูปฏบัิตงิานโดยใชฝมอืในธุรกจิตางๆ

ผูปฏบัิตงิานในโรงงานฯ

อาชพีงานพ้ืนฐาน

ผูปฏบัิตงิานใชฝมอืดานการเกษตร ฯ

พนักงานบรกิาร ฯ

อาชีพ 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

3,287 คน / 7.77% 

3,581 คน / 8.46% 

8,749 คน / 20.67% 

9,643 คน / 22.78% 

14,016 คน / 33.12% 
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ประเภทนี้มีทั้งสวนที่กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ดําเนินการเอง  และการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยังมีภารกิจ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือสอดคลองและ
ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยภาพรวมของการฝกตาง ๆ  ใน
ไตรมาส  3  ป  2550  (กรกฎาคม –กันยายน 2550)เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มี

การฝกเตรียมเขาทํางาน  จํานวน  3,150  คน  
ลดลงจากไตรมาสที่แลวจํานวน   3,309  คน  
ขณะที่การฝกยกระดับฝมือแรงงานในไตรมาสนี้
มีการฝก  จํานวน  35,332  คน  ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ  
9.09  จากไตรมาสที่ แล วที่ มี การฝกอบรม  
32,387  คน  ในสวนการฝกเสริมทักษะ  พบวา
ในไตรมาสนี้มีผูเขารับการฝก 17,559  คน  ลดลง
รอยละ  9.28  จากไตรมาส  2  ที่มีผูเขารับการ
ฝกอบรม  19,355  คน   

ตาราง  7   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
  ไตรมาส 2 – 3  ป  2550  จําแนกตามภูมิภาค 

 

ไตรมาส  2  ป  2550  (คน) ไตรมาส  3  ป  2550  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับฝมือ

แรงงาน 
ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

78  
 1,323  
 1,718  
 2,075  
 1,265 

640  
 10,719  
 6,630  
 6,240  
 8,158 

233  
 4,292  
 5,281  
 6,752  
 2,797 

95 
1,077 
397 

1,124 
457 

769 
13,023 
5,885 
8,591 
7,064 

403 
6,215 
3,024 
6,021 
1,896 

ทั่วราชอาณาจักร 6,459 32,387 19,355 3,150 35,332 17,559 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ไตรมาส  2 ขอมูล  ณ วันที่ 26 กรกฎาคม  2550 /  ไตรมาส  3  ขอมูล  ณ  วันที่  30 ตุลาคม  2550 

 

การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้
ทั้งสิ้น  3,150 คน  ภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  1,124  คน  คิดเปน
รอยละ  35.68  รองลงมาคือภาคกลาง  1,077   คน  
(รอยละ  34.19 )  และภาคใต  457  คน (รอยละ 
14.51 )  (แผนภูมิ29)  หากพิจารณาตามกลุมอาชีพ
พบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด

คือ   กลุมอาชีพธุรกิจและบริการมีจํานวน  1,040  คน  
คิดเปนรอยละ  33.02  รองลงมาคือชางไฟฟา 
อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร  จํานวน 732  คน  
(รอยละ  23.24)  และชางอุตสาหกรรมศิลป  จํานวน 
504  คน  (รอยละ 16.0)  ทั้งนี้  จํานวนผูเขาฝกเตรียม
เขาทํางาน  3,150  คน  พบวา  ผานการฝกจํานวน  
1,661  คน  คิดเปนรอยละ  52.73  ของผูเขารับการฝก
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และผูผานการฝกมีงานทําจํานวน   683  คน  คิดเปน
รอยละ  41.12  ของผูผานการฝกเตรียมเขาทํางาน  
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก13) 

แผนภูมิ  29  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส   3  ป   2550  ขอมูล   ณ   วันที่   30 
ตุลาคม  2550  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ้น  35,332 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  13,023 คน  คดิเปน
ร อ ย ล ะ  3 6 . 8 6  ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 8,591  คน (รอยละ 
24.31)  ภาคใตรอยละ  19.99  (7,064 คน)  และ
ภาคเหนือรอยละ  16.66   (5,885  คน)  เมื่อพิจารณา
ตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจและบริการ  
มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ  
56.05 (19,805  คน)  รองลงมาคือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับ
รอยละ   16 .16   (5,711 คน)  และกลุ มช าง
อุตสาหกรรมศิลปรอยละ 8.65 (3,054 คน)  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับกลุมอาชีพชางเครื่องกลคือ  

รอยละ  8.43  (2,977 คน) ทั้งนี้  ผูเขารับการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  35,332 คน พบวา 
ผานการฝกจํานวน 34,077 คน คิดเปนรอยละ 
96 .45  ของผู เขารับการฝกทั้งหมด  และใน
จํานวนผูผานการฝกพบวา มีงานทํา 20,927 คน 
คิดเปนรอยละ  61.41  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  30  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  3  (ก.ค. – ก.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได

มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส  3 ป  2550  
ขอมูล   ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2550  พบวาสามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  17,559  คน  โดยภูมิภาคที่มี
การฝกมากที่สุด  คือภาคกลาง  จํานวน  6,215  คน  
( ร อ ย ล ะ   3 5 . 3 9 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  6,021  คน  คิดเปน
รอยละ  34.29  และภาคเหนือ  3,024  คน  (รอยละ  
17.22)  และ เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวา
กลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคือชางธุรกิจและบริการ  
6,239  คน  (รอยละ  35.53)  รองลงมาคืออาชีพ

กทม.
95 คน
3.02%

ใต
457คน

14.51% กลาง
1,077 คน 
34.19%

เหนือ
397 คน
12.60%

ตะวันออก/เหนือ
1,124 คน
35.68%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 30  ตุลาคม 2550   
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ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

19,805 (56.05%) 

3,054 (8.65%) 

153 (0.43%) 

5,711 (16.16%) 

1,876 (5.31%) 

1,756 (4.97%) 

2,977 (8.43%) 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2550  
หมายเหตุ : ขอมูลเบื้องตน 
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ชางอุตสาหกรรมศิลป  จํานวน  4,375  คน (รอยละ  
24.92)  และชางกอสราง  3,174  คน  (รอยละ  
18.08)  (ตารางภาคผนวก  13) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  10,801 คน เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลวที่มีการทดสอบ 7,881 คน คิดเปนรอยละ 
37.05 (เพิ่มขึ้นจํานวน 2,920 คน) โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ คือ ภาคกลาง  
จํานวน  3,507   คน   คิดเปนรอยละ   32.47 
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     มี
จํานวน  3,083  คน  (รอยละ  28.55)  และ ภาคใต 
ที่มีจํานวน  2,192 คน  คิดเปนรอยละ 20.29 
(แผนภูมิ31) โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภทการทดสอบ  
พบวาเปนการทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติ  
9,726 คน  คิดเปน   รอยละ 90.05 ของผูเขารับการ
ทดสอบทุกประเภท  การทดสอบมาตรฐาน
เฉพาะสถานประกอบการมี  785 คน  (รอยละ  
7.27)  และการทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  290  คน  (รอยละ  2.68) 

 
แผนภูมิ  31  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  

จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  3  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 3,863 คน คิดเปนรอยละ 35.77  
รองลงมาคือชางเครื่องกล 1,967 คน (รอยละ 
18.21)  และกลุมชางไฟฟา  อิ เ ล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 1,829 คน (รอยละ 16.93 )  

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  10,801  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  7,265  คน  คิดเปนรอยละ  
67.26  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลวตามที่
ไดกลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการ
โดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวาไตรมาส  3  ป  2550  
สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํ านวนทั้ งสิ้น   1,396 แหง  โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  1,117  
แหง  คิดเปนรอยละ  80.01  รองลงมาคือภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต  โดยมีจํานวน  
121  แหง  (รอยละ  8.67)  105  แหง  (รอยละ  7.52 )  
และ  53  แหง  (รอยละ  3.8)  ตามลําดับ  มีผูเขารับการ
ฝกทั้งสิ้น  199,236  คน   มีผูผานการฝกทั้งสิ้น  

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2550 
 
 

ภาค ใต
2,192 คน
20.29%

ตะวันออก/เหนือ
3,083 คน
28.55%

กทม.
298 คน
2.76%

กลาง
3,507 คน
32.47%

เหนือ
1,721 คน
15.93%
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198,348คน  คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ  99.55 
ของผูเขาฝกอบรมทั้งหมด  โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  
54,151,852.04  บาท 

 

 

ภายหลังจากที่กระทรวงแรงงาน  ได
สงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือแรงงาน
ใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหเปนที่
ย อม รับของตล าดแรง ง านและทั ด เที ย ม
มาตรฐานสากลแลว  กระทรวงแรงงานยังมี
ภารกิจที่เกิดขึ้นตอเนื่อง  ซ่ึงดําเนินการโดยกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงานค ือการคุ มครอง  
ลูกจาง/ผูใชแรงงาน  ใหไดรับความเปนธรรม
ในการจางงาน  ภายใตพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541  เพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากนายจางโดยมีจุดมุงหมายสูงสุด  คือใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่ง
ก็ตองผดุงไวซ่ึงความยุติธรรมกับฝายนายจาง  
กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง  เพื่อให
ผูใชแรงงานไดรับรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  รวมถึงไดรับ
การคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นโดย
การดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กลาว
มาแลว  มี  4  ภารกิจ  คือ  การคุมครองแรงงาน  
การจัดสวัสดิการแรงงาน  การสงเสริมความ
ปลอดภัยในการทํางาน  และการสงเสริมแรงงาน
สัมพันธ  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

 

 

  

การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  3  ป  2550  
(ชวงเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2550) จาก
ขอมูลการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร 
Online ของกรมสวัสดิ ก า รและคุ มครอง
แรงงานเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2550 ไดดําเนินการ
ตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  16,292 แหง 
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 2,474 แหง  โดยไตรมาส
นี้มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับการคุมครอง
รวม  661,335  คน  จําแนกเปนชาย  321,975 
คน  (รอยละ  48.69  ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) 
โ ด ย ม ีส ัด ส ว น ที ่น อ ย ก ว า เ พ ศ หญ ิง ที ่มี  
337,973  คน  (รอยละ  51.10    ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมด  เปนเด็ก  1,387  คน   (รอยละ  0.21 ของลูกจาง
ที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซ่ึงสถานประกอบการที่
ต ร ว จ ไ ต ร ม า ส นี้ ส ว น ใ ห ญ เ ป น ส ถ า น
ประกอบการขนาดเล็กมาก  กลาวคือ  กวาครึ่ง 
(รอยละ  58.61) เปนสถานประกอบการที่มี
ลูกจางต่ํากวา  10  คน  (9,548 แหง)รองลงมาเปน

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1 การตรวจแรงงาน 
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สถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  28.63   
(4,665 แหง) ขณะที่สถานประกอบการขนาดใหญ
ตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจรอยละ  2.62  
(426 แหง) (ตาราง  8  และตารางภาคผนวก ที่  14)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส   2  ป  2550  พบวามีการตรวจ
สถานประกอบการเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 
จํานวน 2,474  แหง คิดเปนรอยละ  17.90  และ
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมี
จํานวนเพิ่มขึ้น 53,699 คน  คิดเปนรอยละ  8.84 
โดยมีสถานประกอบการทุกขนาดมีปริมาณ
การตรวจในสัดสวนที ่เพิ ่มขึ ้น  ยกเว นกลุ ม
ขนาด  100-299 คน มีจํานวนการตรวจลดลง
จาก 805 แหงในไตรมาสที่แลวเปน 789 แหง 
ในไตรมาสนี้ รายละเอียดปรากฏตามตาราง 8 

ตาราง 8 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 2-3  ป 2550   

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 2 ป 2550 ไตรมาส 3 ป 2550 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

4,620 
3,032 
2,175 
2,044 
757 
805 
196 
116 
73 

10,896 
20,605 
29,669 
64,084 
53,940 
137,115 
74,445 
80,109 
136,773 

5,954 
3,594 
2,421 
2,244 
864 
789 
211 
141 
74 

13,576 
24,474 
32,763 
70,581  
62,024 

134,229 
79,067 
97,266 

147,355 
รวม 13,818 607,636 16,292 661,335 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.ไตรมาส  2  ขอมูล  ณ  13 ตุลาคม 2550 
                    2.ไตรมาส 3 ขอมูล ณ  12 ตุลาคม  2550       

3. *สถานประกอบการ 

      ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  86.98  (จํานวน  14,170  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  13.02  
(จํานวน  2,122 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้มีรอยละ  86.98  
ส ูงกว าไตรมาสที ่แล วที ่ม ี  ร อยละ  81 .76  
(11,298 แหง)   คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  6.38 
ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตอ
สถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมด
ในไตรมาสนี้มีรอยละ 13.02  ลดลงจากไตรมาส
ที่แลวที่มีรอยละ 18.24   คิดเปนสัดสวนที่ลดลง
รอยละ  28.62รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  32   
แสดงใหเห็นวาในไตรมาสนี้สถานประกอบการ
ทําถูกกฎหมายมากขึ้นนั่นเอง 

แผนภูมิ  32  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  2  และ 3 ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ไตรมาส 2 ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
            ไตรมาส 3 ป 50 ขอมูล ณ  วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

14,170 แหง

11,298 แหง

2,122 แหง2,520 แหง
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
3  ป  2550  (กรกฎาคม – กันยายน 2550)  พบวา
สถานประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมาก  โดยเฉพาะสถานประกอบการ
ขนาด  1-4  คน  ขนาด 10-19  คน  และขนาด   20-49  คน    
โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  24.7  21.49  และ  
20.78  ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ทั้งหมดตามลําดับ  (เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมดในแตละขนาดสถานประกอบการ  และ
เปรียบเทียบกันตามขนาดสถานประกอบการ        
จะพบวาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญโดย
ขนาด  300  คนขึ้นไป   มีอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายเฉลี่ ยสู งสุดถึ งร อยละ   88.49      
รองลงมาคือสถานประกอบการขนาดเล็กที่มี
คนงาน  1-19  คน มีอัตราเฉลี่ยรอยละ  87.21   และ
ขนาด 100 – 299  คน มีอัตรารอยละ 85.93   สวน
สถานประกอบการขนาดกลาง  20-99  คน มีการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยนอยที่สุด  คือ 
รอยละ 81.55  อยางไรก็ตาม สัดสวนดังกลาวแสดง
ใหเห็นวาในจํานวนสถานประกอบการ  100 แหง  

มีการปฏิบัติ ถูกตองจํานวนมากกวา  80 แหง  
รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิ 33  

แผนภูมิ 33 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน     

ไตรมาส 3 ( ก.ค. – ก.ย. ) ป  2550 

 
 

 
 

สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  2,122  แหง  
ซ่ึงบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตองหลายเร่ือง  
โดยพบวา เรื่ องที่ปฏิบัติไม ถูกตองมีทั้ งสิ้น  
13,930  เร่ือง   ซ่ึงเปนจํานวนที่เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน 11,494  เร่ือง โดยเพิ่มขึ้นคิดเปน
สัดสวนรอยละ 21.19   ทั้งนี้   เร่ืองที่ปฏิบัติไม
ถูกตองเมื่อเปรียบเทียบกับเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ทั้งหมดพบวาเกือบครึ่งเปนเรื่องขอบังคับในการ
ทํางานกลาวคือรอยละ  45.98  (6,405  แหง)  ของ
เร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  เปนความผิดเรื่อง
การไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานซึ่งมักจะ

ปฏิบัติไมถูกตอง 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
        ขอมูล ณ วันที ่12  ตุลาคม  พ.ศ. 2550 

ปฏิบัติถูกตอง 
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พบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญ
มิไดจัดทําระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ทั้งนี้   ตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหนายจาง
ตองติดประกาศหรือเผยแพรขอบังคับการทํางาน
ใหลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ
ที่ประกาศดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบางราย
มิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทําสําเนา
แจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบจึงถือ
วาปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  
จํานวน  3,667  แหง  (รอยละ  26.32)  วันหยุด  
1,400  แหง  (รอยละ 10.05)  คาลวงเวลาและคา
ทํางาน 973 แหง (รอยละ  6.98)   และเรื่องสิทธิการ
ลา  717 แหง (รอยละ 5.15) รายละเอียดตามตาราง
ภาคผนวกที่ 15 และแผนภูมิที่ 34 

แผนภูมิ 34  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  3  ป  2550 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม
ในไตรมาส  3 ป  2550  (กรกฎาคม – กันยายน 
2550 )พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  
1)   การขายสงการขายปลีก   การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน  รอยละ  39.30  (5,474  แหง)   
2)   การผลิต   รอยละ   29.44  (4,101แหง)              
3)โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  9.85  (1,372  แหง)    
4) การกอสราง  รอยละ 5.39 (751 แหง)และ   
5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  4.5  (627  แหง)    

แผนภูมิ 35 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2550 

  
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 

หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา
พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม

 

สิทธิการลา

5.15 %

(717 แหง)

อ่ืน ๆ 

5.52 %

(768 แหง)

การจายคาจาง

26.32 %

(3,667 แหง)

ขอบังคับ 

45.98 %

(6,405 แหง)

วันหยุด

10.05 %

(1,400 แหง)

คาลวงเวลา

และคาทํางาน

6.98 %

(973 แหง)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ขอมูล ณ วนัที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

ออกหนังสือเชิญพบ 
75 แหง 
(3.53%) 

แนะนํา 
2,027 แหง 
(95.53%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
17 แหง 
(0.80%) 

เปรียบเทียบปรับ 
2 แหง  (0.09%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
1 แหง (0.05%) 

กฎหมาย  5  อันดับแรก ในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง)  เปนประเภท
อุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา   
ตาราง  9  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ

ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  
ไตรมาส 2-3  ป 2550 

ไตรมาส 2  
ป 2550 

ไตรมาส 3  
ป 2550 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
รอย
ละ 

จํานวน 
รอย
ละ 

1. การขายสง  การขายปลีก การ
ซอมแซมรถยนตรถจักรยานยนต 
ของใชสวนบุคคลและของใช
ครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. การกอสราง 
5. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 

3,814 
 
 
 

3,690 
1,000 
903 
577 

33.18 
 
 
 

32.10 
8.7 

7.86 
5.02 

5,474 
 
 
 

4,101 
1,372 
751 
627 

39.30 
 
 
 

29.44 
9.85 
5.39 
4.5 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตอง
ตามกฎหมายแรงงาน   เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมแกลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจาง
ปฏิบัติในสิ่งที่ ถูกตอง   ออกหนังสือเชิญพบ  
ออกคําสั่งใหดําเนินการ  เปรียบเทียบปรับ  หรือ
สงเรื่องดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการใน
ลักษณะใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของ
ปญหา  จากตัวเลขขางตนที่พบวาเรื่องที่ปฏิบัติ
ไม ถูกตองตามกฎหมายเกือบครึ่ง   (รอยละ  
45.98)  เปนเรื่องขอบังคับซึ่งมักจะไดแก  การ
ไมจัดทําระเบียบขอบังคับการทํางาน  การไมสง
สําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือไมเผยแพรและปด
ประกาศใหลูกจางทราบตามที่ไดกลาวไวขางตน  
การดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ

ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  95.53  (2,027  แหง)  รองลงมาคือ  
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  3.53  (75 แหง)  
ออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  0.80 (17  แหง)  
ส วนการ เปรี ยบ เที ยบปรั บและส ง เ รื ่อ ง
ดํา เนินคดีมีสัดสวนใกล เคียงกันคือรอยละ   
0 .09   (2 แหง) และ 0.05 (1 แหง) ตามลําดับ  
(ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  14) 

แผนภูมิ 36 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน            
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ

ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
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 ขอมูล  ไตรมาส 2 ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
           ไตรมาส 3 ป 50 ขอมูล ณ  วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

หมายเหตุ : ขอมูล  ไตรมาส 2 ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
                       ไตรมาส 3 ป 50 ขอมูล ณ  วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่  
3  ป  2550  ชวงเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2550  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  
5,865  แหง   ลูกจ างที่ผ านการตรวจทั้ งสิ้น 
415,214  คน  โดยในไตรมาส 3  นี้  การตรวจสถาน
ประกอบการมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส  2  ป  
2550  คิดเปนรอยละ  7.46  (ไตรมาส  2  ป 2550 
ตรวจ 5,458แหง)  ขณะที่สัดสวนของลูกจางที่
ไดรับการดูแลคุมครองดานความปลอดภัยกลับ
ลดลงคิดเปนรอยละ  21.63  จากไตรมาส  2 ป  
2550  ที ่ม ีลูกจางผานการตรวจ  529,786   คน  
แสดงใหเห็นวาในไตรมาสนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการขนาดเล็กมีสัดสวน
ที่สูงขึ้น  จึงทําใหยอดรวมลูกจางลดลงเนื่องจาก
สถานประกอบการเล็กจะมีลูกจางนอยนั่นเอง 
ตาราง  10  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภัยใน

สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการ  ไตรมาส 2  และ 3 ป 2550 

Q2 / 50  Q3 / 50  
ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 1,163 2,904 1,654 3,902 
5 - 9  คน 1,017 6,982 1,129 7,622 

10 - 19  คน 891 12,354 912 12,490 
20 - 49  คน 919 29,674 934 29,480 
50 - 99  คน 494 35,461 427 30,762 

100 - 299  คน 596 101,773 516 88,875 

300 - 499  คน 152 56,522 127 47,845 

500 - 999  คน 135 91,505 105 69,710 
1,000  คน+ 91 192,611 61 124,528 

รวม 5,458 529,786 5,865 415,214 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

โดยอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  2  ป  2550  พบวา    
ในภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย
เพิ่มขึ้นจากรอยละ  81.93  ในไตรมาส  2  ป  2550
เปนรอยละ  83.21  ในไตรมาส  3 ป 2550 (ตาราง  11) 

ตาราง  11  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส  2 และ  3   ป  2550 
Q2 / 50 Q3 / 50  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 1,163 1,088 1,654 1,541 
5 - 9  คน 1,017 886 1,129 991 

10 - 19  คน 891 719 912 752 
20 - 49  คน 919 723 934 744 
50 - 99  คน 494 337 427 299 

100 - 299  คน 596 427 516 349 

300 - 499  คน 152 112 127 89 

500 - 999  คน 135 108 105 67 
1,000  คน+ 91 72 61 48 

รวม 5,458 4,472 5,865 4,880 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
    

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  3 ป  2550 (กรกฎาคม 
– กันยายน  2550)  5 อันดับแรก คือ (1)  ประเภท
การขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
ครัวเรือนมีจํานวน  2,217  แหง (รอยละ 37.8) 
(2)ประเภทการผลิต  จํานวน  1,887 แหง  คิดเปน
รอยละ  32.17  ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด    
(3) การกอสราง 377 แหง  (รอยละ  6.43)  (4) โรงแรม
และภัตตาคาร  จํานวน  318  แหง (รอยละ 5.42) 
และ (5) เปนสื่อกลางทางการเงินจํานวน  271 แหง 
(รอยละ 4.62)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  83.21  
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คือจํ านวน  4,880  แหง  ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตอง
มีรอยละ  16.79  (985  แหง) (ภาคผนวกที่  17)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  3  ป  2550  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมายในแตละประ เภทอุ ตสาหกรรม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการที่ตรวจ
ในแตละประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับ
แรกคือ   (1)  ประเภทการทําเหมืองแรและ
เหมืองหิน  รอยละ 26.89    (2) การกอสราง  รอยละ  
25.73  (3)  การผลิต   รอยละ  23.79   (4)  การไฟฟา  
กาซ  และการประปา  รอยละ  21.62    และ  (5)   การขนสง   
สถานที่เก็บสินคาและคมนาคม รอยละ  14.38  
ตาราง  12   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 3  ป 2550 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.  การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
2.   การกอสราง 
3.    การผลติ 
4.    การไฟฟา กาซ และการประปา 
5.  การขนสง สถานทีเ่ก็บสินคา       
และการคมนาคม   
6.    งานดานสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห 
7.    โรงแรมและภัตตาคาร 
8.    กจิการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ 
9.    การขายสง การขายปลกี การ
ซอมแซมยานยนต ฯลฯ 
10.  การเปนส่ือกลางทางการเงนิ    
11.   อืน่ ๆ  

119 
377 

1,887 
37 
160 

 
38 
 

318 
233 

 
2,217 

 
271 
208 

87 
280 

1,438 
29 

137 
 

33 
 

279 
205 

 
1,957 

 
243 
192 

32 
97 

449 
8 
23 
 

5 
 

39 
28 
 

260 
 

28 
16 

26.89 
25.73 
23.79 
21.62 
14.38 

 
13.16 

 
12.26 
12.02 

 
11.73 

 
10.33 
7.69 

รวม 5,865 4,880 985 16.79 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  12 ตุลาคม  50 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   

การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิง
ที่พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้ในบางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  
กรณี  สําหรับไตรมาส  3 ป  2550  (กรกฎาคม – 
กันยายน 2550)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  985 แหง สวนใหญจะดําเนินการโดยให
คําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการ
ปฏิบัติ งานให เกิดความปลอดภัยมากยิ่ งขึ้น  
กลาวคือใหการแนะนํา  รอยละ  96.45 (951  แหง)  
ของการดําเนินการทั้งหมด  (986  แหง  เนื่องจาก
บางแหงดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ในสวนของ
การออกคําสั่ง  มีจํานวน  28  แหง  คิดเปนรอยละ  
2.84  โดยการออกคําสั่งจําแนกเปนการออกคําสั่ง
ใหปรับปรุง มีจํานวน  20  แหง  (รอยละ 2.03 )  
ออกคําสั่งเรียกพบ 8 แหง (รอยละ 0.81 )  ตามลําดับ  
ขณะที่การสงเรื่องดําเนินคดี  มีจํานวน  7  แหง  
คิดเปนรอยละ  0.71  ของการดําเนินการทั้งหมด 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 17) 
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แผนภูมิ  37  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส 3 ป 2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  3  ป  2550  
เดือนกรกฎาคม – กันยายน  2550 พบวาการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการ
ทํางาน  มีทั้งสิ้น  51,833  คน  โดยสวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 
499  คน  คือจํานวน  9,972  คน  คิดเปนรอยละ  
19.24 รองลงมาคือขนาด  100 - 199  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับขนาด  20 – 49  คน  กลาวคือ  
มีจํานวน  7,891  คน  (รอยละ  15.22)  และ  7,681  คน  
(ร อยละ   14.82 )   ตามลํ าดับ    ส วนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนอยที่สุด
คือจํานวน  1,449  คน  คิดเปนรอยละ  2.80  เทานั้น 

 
 

แผนภูมิ 38  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป   2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน  51,833  คน  ตามประเภท
ความรายแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
คือมีรอยละ  73.605  (38,152  คน)  ที่ประสบ
อันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  13,305  คน  
(รอยละ  25.668)  และสูญเสียอวัยวะบางสวน
จํานวน  192  คน  (รอยละ  0.370)  สวนผูที่เสียชีวิต
มีจํานวน   183  คน   คิดเปนรอยละ   0.353  
ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพมีจํานวน
นอยที่สุด คือ 1 คน (รอยละ 0.001) 

 

 

 

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 
- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

9,972 คน (19.24%)

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

7,681 คน (14.82%)

6,481 คน (12.50%)

7,891 คน (15.22%)

5,130 คน (9.90%) 

6,609 คน (12.75%)

1,449 คน (2.80%) 

2,591 คน (5.00%) 

4,029 คน (7.77%) 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ดําเนินคดี
 0.71%
(7แหง)

ออกคําส่ังขอพบ
 0.81%
(8แหง)

ปรับปรุง
 2.03%
(20แหง)

แนะนํา 
96.45%

(951แหง)
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูล  ณ  วันที่  12 ตุลาคม  50 
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แผนภูมิ 39  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทผล 

การประสบอันตราย  ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  12,282  คน  
คิดเปนรอยละ  23.7  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2)  วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็น
เขาตาจํานวน  8,851  คน  (รอยละ   17.07)  3)  วัตถุ/
ส่ิงของกระแทก/ชน  มีจํานวน  8,740  คน  (รอยละ  
16.86)  4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลนทับ  มี
จํานวน  6776  คน  (รอยละ  13.07)  และ  5)  
วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  3,223  คน  (รอยละ  
6 . 2 2 )   (แผนภูมิ  4 0 )   ซ่ึ งตั ว เลขดั งกล าว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

 
 

แผนภูมิ 40 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงานลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจาง จะมีการตั้ง

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

รอยละ 

ประเภท 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

25.668

73.605
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น
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นไม
เกิน

3 วั
น

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

12,282 คน 

          23.70% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

8,851 คน 
17.07% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

8,740 คน 
16.86% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

6,776 คน 
13.07% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
3,223 คน 

6.22% 

อื่น ๆ 
11,961 คน 

23.08% 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
กันยายน 2550  พบวามีสมาคมนายจาง  408  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  171  แหง  และสวน
ภูมิภาค  237 แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  
1  แหง  สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  41) 

แผนภูมิ 41  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนกันยายน  2550    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  45  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
41  แหง  สวนภูมิภาค  4  แหง โดยอยูในภาคกลาง 
3 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,239  แหง  
ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  340  แหง  เขต
ภูมิภาค  899  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 
827 แหง  4)  สหพันธแรงงาน  16  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  7  แหง  เขตภูมิภาค  9  
แหง  5)  สภาองคกรลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  42)   

แผนภูมิ  42  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน ทั้งองคกรลูกจางและองคกร
นายจาง  จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้จะ
ตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
55.62 (965 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  33.66  (584 แหง)  และภาคใตรอยละ  
5.53 (96  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางกับไตรมาส  2  ป  2550  พบวาไตรมาส 3 นี้  
มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว  24  แหง
คิดเปนรอยละ 1.86 โดยประเภทองคการลูกจางที่
เพิ่มขึ้นคือสหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  ซ่ึง
เพิ่มขึ้นจากจํานวน  1,216  แหงในไตรมาส 2 เปน  
1,239 แหงในไตรมาสนี้  ในสวนขององคการ
นายจาง พบวาไมมีการเปลี่ยนแปลงโดยเปน
จํานวนที่ทรงตัวตอจากไตรมาสที่ 2  ดังปรากฏใน
ตาราง  13 

สมาคมนายจาง 
(408 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนกันยายน  2550 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนกันยายน  2550 

สหพันธแรงงาน 
(16 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,239 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ตาราง 13  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 2  และ 3 ป 2550  

ไตรมาส  2 
ป 2550 

ไตรมาส  3  
    ป 2550 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
45 
1 

1,216 
16 
11 

 
45 
1 

1,239 
16 
12 

 
0 
0 

1.89 
0 

9.09 
รวม 1,289 1,313 1.86 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
408 

2 
12 

 
408 

2 
12 

 
0 
0 
0 

รวม 422 422 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 2 ขอมูล ณ มิถุนายน 2550 /ไตรมาส 3 ขอมูล ณ กันยายน  2550 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาสที่  3  ป  
2550  ( เดือนกรกฎาคม -  กันยายน 2550 )    ขอมูล
ประมวลผลในวันที่ 11 ตุลาคม 2550 พบวามีการ แจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น 43 แหง  44  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ 55,635  คน(ขอมูลเบื้องตน)  ซ่ึงการแจง
ขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส 
ที่แลว  ( เดือนเมษายน  - มิถุนายน 2550 )  ที่มีการ
แจงขอเรียกรอง  72  แหง  75  คร้ัง  ลูกจาง
เกี่ยวของ 59,267 คน 

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  3 
ป  2550  เปนการแจงขอเรียกรองในกิจการเอกชน
มากที่สุดคือจํานวน  39 แหง  คิดเปนรอยละ  90.7  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  34,740  คน  รองลงมาเปนการแจง
ขอเรียกรองในรัฐวิสาหกิจจํานวน  4  แหง (รอยละ 
9.3)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  20,895 คน  ขณะที่กิจการ
การกํากับดูแลของรัฐ  ไตรมาสนี้พบวาไมมีการ
แจงขอเรียกรองใด ๆ 

ตาราง  14  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  2  และ  3  ป 2550 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส  2/50  ไตรมาส 3/50 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 0 0 4 20,895 
เอกชน 72 59,267 39 34,740 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

0 0 0 0 

รวม 72 59,267 43 55,635 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application  ณ  11 ตุลาคม 2550 

ขอเ รียกรองในไตรมาส  3  ป  2550
จํานวน 43 แหง ดังกลาวสามารถยุติไดทั้งหมด  
(รอยละ 100.0 ของการแจงขอเรียกรองทั้งหมด)
ลูกจางเกี่ยวของ 55,635 คน โดยเปนการยุติดวย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  33  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  53,370  คน   
ซึ่งทั้ง 33 แหง สามารถตกลงกันเองได สวน
ขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลงไดโดยระบบ
ทวิภาคและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  
1 0   แหง  ลูกจ า งที่ เ กี ่ ย วของ  2 ,2 6 5   คน   
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  18) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่ เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  3  ป   2550   
(กรกฎาคม – กันยายน 2550)  มี  13  แหง  มีลูกจาง
ที่เกี่ยวของรวม 2,887 คน พบวาเปนสัดสวนที่นอยกวา
ไตรมาส  2  ป  2550  ที่มีจํานวน  21  แหง  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ 8,309  คน  ในสวนการประนอมขอพิพาท
แรงงานไตรมาส 3 ป 2550  นี้   พบวาพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานได ดําเนินการไกลเกลี่ย
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และสามารถยุติขอพิพาทแรงงานจนยุติไดทั้ง 13  แหง  
(รอยละ  100.0 ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดใน
ไตรมาสนี้)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,887  คน  โดย
จําแนกเปนยุติภายใน  5  วัน  มี  4  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  614  คน  และยุติเกิน  5  วัน  8  แหง  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  1,752  และอื่น  ๆ 1 แหง ลูกจางเกี่ยวของ  
521 คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  18)    
 ในสวนความขัดแยงในการจ างงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    ใน
รอบไตรมาสที่  3  ป  2550  (กรกฎาคม – กันยายน  
2550) ไดเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการทั้งสิ้น  
24  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  10,467 คน  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่ลดลงจากไตรมาส  2  ป  2550  (เมษายน – 
มิถุนายน 2550)ที่เกิดขอขัดแยง 37  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  18,632  คน  โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นใน
ไตรมาสนี้สามารถดําเนินการใหยุติได  19 แหง   
คิดเปนรอยละ  79.17  ของสถานประกอบกิจการที่
เกิดขอขัดแยงทั้งหมด  ลูกจางที่เกี่ยวของ  5,201  คน  
โดยขอขัดแยงที่ยุติไดดังกลาวเปนการยุติโดยการ
ตกลงกันได  14 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,301 คน  
ถอนเรื่อง  1 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  1  คน  ฟองศาล
แรงงาน  1  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  7  คน และอื่น  ๆ
3 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  2,892  คน ขอขัดแยงที่ไม
ยุติมี  5 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  5,266 คน (ตาราง
ภาคผนวก 18)     

 
 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  3  ป   2550                             
( กรกฎาคม - กันยายน 2550  จากการประมวลผล
ขอมูล ณ วันที่  2  ตุลาคม  2550 )  ไดดําเนินการ
สงเสริมใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการใน
รูปแบบตาง  ๆ แก ลูกจ างหรือผู ใชแรงงาน  
รวมถึงนายจางเจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 
1 )ส ง เ ส ร ิม ก า ร ให บ ร ิก า รดานสวัสดิการ
แรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  650 แหง  
ลูกจ า งที่ ได รับประโยชน   1 3 0 , 9 8 6   คน               
2)  มีการสงเสริมความรู เกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงาน   705  แหง  ผูไดรับการสงเสริม 1,337  คน  
3)  สนับสนุนเทคนิคและวิธีการดานสวัสดิการ
แรงงาน  424  แหง  ไดรับการสงเสริม  39,686  คน  
4)  สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบกิจการ   463  แหง  
ผูไดรับการสงเสริม  1,680  คน 5) ใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 3  แหง  ลูกจางได
ประโยชน  333  คน รวมเปนสถานประกอบการ
ที่ดําเนินการ 2,245 แหง ลูกจางไดรับประโยชน 
174,022 คน ซ่ึงมีจํานวนนอยลงจากไตรมาสที่
แลวที่มีสถานประกอบการดําเนินการ 3,525 แหง 
ลูกจางไดประโยชน  251,449  คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 
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ตาราง 15  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงานไตรมาส 2  และ 3 ป 2550  

 

Q2 / 50  Q3/ 50  กิจกรรมทีส่งเสริม 
แหง   คน แหง  คน 

1.สงเสริมและใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงาน
นอกเหนือกฎหมาย 

1,452 196,952 650 130,986 

2. สงเสริมความรูเก่ียวกับ
สวัสดิการแรงงาน 

1,260 2,059 705 1,337 

3. สนับสนุนเทคนิคและ
วิชาการดานสวัสดิการ
แรงงาน 

428 50,427 424 39,686 

4. สงเสริมมาตรฐานการ
บริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบการ 

382 1,286 463 1,680 

5. ใหบริการเงินกูกองทุน
เพื่อผูใชแรงงาน 

3 725 3 333 

รวม 3,525 251,449 2,245 174,022 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  2  ตุลาคม  2550 

 

 
งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ

สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนกันยายน 2550    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  380,829  แหง  เพิ่มขึ้นจาก
เดือนมิถุนายน 2550 จํานวน 1,354  แหง คิดเปน
รอยละ  0.36 สําหรับผูประกันตนไตรมาสนี้
พบวามีทั้งสิ้น  8,792,142  คน เพิ่มขึ้นจากเดือน
มิถุนายน  2550  จํานวน 92,134 คน คิดเปนรอยละ 
1.06  โดยสถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  140,049 แหง  

คิดเปนรอยละ  36.77  รองลงมาคือภาคกลาง
มีจํานวน  114,201  แหง  รอยละ  29.99 และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  44,101  แหง  รอยละ  
11.58  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคเหนือ  คือ 
43,251 แหง (รอยละ 11.36)  ภูมิภาคที่มีสถาน
ประกอบการนอยที่ สุดคือภาคใตมีจํ านวน  
39,227  แหง  คิดเปนรอยละ  10.30   
แผนภูมิ  43  สถานประกอบการ  จําแนกตามภูมิภาค 

ณ   เดือนกันยายน 2550 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง

ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง  
มีจํ านวน   3 , 8 7 8 , 7 7 4   คน   ซ่ึ งมี สัดส วน
ผูประกันตนรอยละ  44.12  ของผูประกันตน
ทั้งหมด   รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร   มี
จํานวนผูประกันตน  3,068,659  คน  คิดเปนรอยละ  
34.9  ของผูประกันตนทั้งหมด   ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตมี  582,766  คน  
คิดเปนรอยละ  6.63  
 

5)  การประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,227 แหง / 10.30% 

140,049 แหง / 36.77%

114,201 แหง  / 29.99%

43,251 แหง / 11.36%

44,101 แหง / 11.58%

ภาคกลางและปริมลฑล ภาคกลาง
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แผนภูมิ  44  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ   เดือนกันยายน 2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  352,456  แหง  
ผูประกันตน  8,207,968  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  111,473  แหง  คิดเปนรอยละ  31.63  
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,294,342  คน  คิดเปนรอยละ  15.77  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21,173  แหง  คิดเปนรอยละ 6.01 ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด   ผู ประกั นตน  
1,061,027  คน  คิดเปนรอยละ   12.93 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  
20,700 แหง  คิดเปนรอยละ  5.87  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  414,291 คน  
4)  การขนสง  การคมนาคม  18,175  แหง  คิดเปน
รอยละ  5.16  ของสถานประกอบการทั้งหมด  

ผูประกันตน   382,593  คน  และ  5)    ผลิต  
ประกอบยานพาหนะ   จํานวน  17,925 แหง   
คิดเปนรอยละ 5.09  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  418,246   คน     

 

แผนภูมิ 45 สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก
ตามอุตสาหกรรม  (5  อันดับแรก)  ณ  เดือนกันยายน 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ณ เดือน
กันยายน 2550  รายงานจํานวนสถานพยาบาลพบวา
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมมีจํานวน  
266  แหง  เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  
1 5 3   แห ง   คิ ด เปนร อ ยละ   5 7 . 5 2   ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล
เอกชนมีจํานวน  113  แหง  (รอยละ   42.48)  
นอกจากนี้สํานักงานประกันสังคมยังไดพยายาม
ขยายการบริการใหทั่ ว ถึงยิ่ งขึ้น  โดยมีการ
ใหบริการในสถานพยาบาลเครือขาย  ซ่ึงใน
ปจจุบันโรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาลภาครัฐมี  
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
หมายเหตุ:ประเภทอุตสาหกรรมตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     46 
 

944  แห ง  (ร อยละ  3 7 . 3 1 )  และ เ ค รื อ ข า ย
โรงพยาบาลเอกชนมี  1,586 แหง (รอยละ 62.69)  
รวมจํานวนเครือขายสถานพยาบาลทั้งสิ้น  2,530  แหง 

 

แผนภูมิ  46 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม ไตรมาส 3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  ส้ินเดือนกรกฎาคม  2550  
มีเงินกองทุนจํานวน  19,573  ลานบาท  สวน
สถานะของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  
ส้ินเดือนสิงหาคม  2550  มีเงินกองทุน  499,671  
ลานบาท   โดยจําแนกเปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณี
สงเคราะหบุตร   ชราภาพ)  มีจํานวน 83,996 
ลานบาท   (รอยละ  16.81 )    2)  กองทุน 4 กรณี  
( เจ็บปวย   คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  และตาย )   
มีจํานวน    3 8 6 ,9 3 8   ลา นบ าท  ( ร อ ยละ 
77.44)  และ   3) กรณีวางงานมี  28,737  ลานบาท  
(รอยละ 5.75 ) 

ในชวงไตรมาส  3  ป  2550  (กรกฎาคม – 
กันยายน 2550 )  จํานวนการใชบริการของกองทุน
ประกันสังคม  อันไมเนื่องจากการทํางานพิจารณา
ตามประเภทของประโยชนทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณี
ไดแก   เจ็บปวย  คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  ตาย  
สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  พบวา  จํานวน
ผูใชบริการมีทั้งสิ้น  1,773,436  ราย  คิดเปนรอยละ  
20.17 ของผู ประกันตนทั้ งหมด  ซ่ึ งจํ านวน
ผูใชบริการในไตรมาสนี้ เพิ่มขึ้นรอยละ  7.53   

(เพิ่มขึ้น 124,238  คน)  จากไตรมาสที่แลวที่มี
จํานวน  1,649,198  คน  สําหรับประเภทประโยชน
ทดแทนที่ผูประกันตนใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้
ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มีผูประกันตนใชบริการ 
1,155,369 ราย  คิดเปนรอยละ  65.16  ของผูใชบริการ
ทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  คลอดบุตร 
และวางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  26.01 (461,314 คน)  
4.25 (75,375 คน)  และ  3.10   ( 54,986  คน)  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  47  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  3 ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
7,865.55  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการจายเงิน
สูงสุดถึง  3,978.98 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  50.59  
ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  รองลงมาคือ
กรณีคลอดบุตร   จาย เงินประโยชนทดแทน  
1,446.72  ลานบาท  (รอยละ  18.39)  และกรณี
สงเคราะหบุตร  1,312.34  ลานบาท  (รอยละ  16.68)   

รัฐบาล 
153 แหง 
57.52 % 

เอกชน 
113 แหง 
42.48 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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แผนภูมิ 48  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง  
ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  772,875 ราย 
คิดเปนรอยละ  43.58  ของผูประกันตนที่ใช
บริการทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร 
496,795  ราย  (รอยละ  28.02)  และภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  194,218  ราย  (รอยละ  10.95)  สําหรับ
ภาคเหนือและภาคใต  มีสัดสวนของผูประกันตน
ที่ใชบริการกองทุนประกันสังคมในสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน คือภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  159,695  ราย  
(รอยละ  9.0) สวนภาคใตมีจํานวน  149,853 ราย  
(รอยละ  8.45) 

แผนภูมิ 49  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึงมี
การจายในไตรมาส 3  ป  2550  จํานวน  7,865. 55  ลานบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  
คือ  ภาคกลางมีการจายเงินทั้งสิ้น  3,183.79  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  40.48  ของการจายเงินทั้งสิ้น  
รองลงมาคือ  กรุงเทพมหานครจํานวน  2,629.40  ลานบาท      
คิดเปนรอยละ  33.42  ของการจายเงินทั้งสิ้น  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  851.64 ลานบาท 
(รอยละ  10.83  ของการจายเงินทั้งสิ้น )   

 

แผนภูมิ  50  เงนิประโยชนทดแทนที่จายจําแนก
ตามภูมิภาค ไตรมาส  3 ป  2550 
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ตัวช้ีวัดเปนดัชนีที่บงบอกถึงสถานการณ
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ตัวช้ีวัด
ดานแรงงาน จึงเปนดัชนีที่แสดงถึงสถานการณ
ดานแรงงานในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง การติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดดานแรงงานจะทําให
ทราบถึงความเคลื ่อนไหวของสถานการณ  
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการศึกษาวิเคราะหถึง
สาเหตุ และปญหา รวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีผลให
ดัชนีแตละตัวเปลี่ยนแปลงไป อาทิ ปจจัยดาน
เศรษฐกิจ   สังคม  การเมือง  ทั้งภายใน  และ
ภายนอกประเทศ อันจะเปนการเตรียมรับมือกับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นใน
ลักษณะเดียวกันได   นอกจากนี้ขอมูลการ
เคลื่อนไหวของตัว ช้ีวัดยังชวยทํานายหรือ
คาดการณเหตุการณในอนาคตได อันจะเอื้อ
ประโยชนตอการตัดสินใจในการกํ าหนด
แผนงานหรือสนองตอบตอความตองการของ
ทุกกลุมทั้งนายจาง ผูใชแรงงาน รวมทั้งองคกร
ตาง  ๆ  ทั้ งภาครัฐและเอกชนสถานก า รณ
แรงงานไตรมาส  3  ป 2550  (กรกฎาคม – 
กันยายน 2550 )  ฉบับนี้จึงขอนําเสนอตัวช้ีวัด
ภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้  

 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน

รวมใน 3 กลุม ซ่ึงไดแก กลุมผูมีงานทํา  ผูวางงาน
และผูรอฤดูกาล  เทียบกับประชากรที่มีอายุ  15  ป
ขึ้นไป    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 3  ป  2550  อัตรา
การมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
73.53  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวรอยละ 2.25   
และเพิ่มขึ้นรอยละ  0.80  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  (ไตรมาส 2/50 มี
อัตรา 71.91 ไตรมาส3/2549 อัตรา 72.95)  ซ่ึงอัตรา
ที่เพิ่มขึ้นมีสาเหตุมาจากไตรมาส 3 นี้เปนชวง
ฤดูเพาะปลูก  แรงงานที่รอฤดูกาล  กลับเขาสูภาค
การเกษตรกรรมเกิดการจางงานประกอบกับใน
ไตรมาส 3 นี้เปนชวงสิ้นปงบประมาณของภาค
ราชการ  สงผลใหมีการกระตุนการใชจาย  เรงรัด
การเบิกจายใหทันกอนสิ้นปงบประมาณ  โครงการ
กอสรางขนาดใหญ  เชน โครงการรถไฟฟาสาย
ตาง  ๆ มีการอนุมัติเกิดการจางงาน  สําหรับไตรมาส
หนา คือ  ไตรมาส 4 ป 2550  คาดการณวา อัตรา
การมีสวนรวมในกําลังแรงงานจะสูงขึ้น  โดยปจจัย
ที่สงผลทางบวก  คือ  การเมืองเริ่มมีเสถียรภาพ  
เพราะมีการกําหนดวันเลือกตั้งที่แนนอน  ประกอบ
กับมีการปรับขึ้นอัตราเงินเดือนภาคราชการและ
รัฐวิสาหกิจ  จึงมีการกระตุนการใชจายเงิน  แตนัก
ลงทุนอาจชะลอเพื่อดูนโยบายทางเศรษฐกิจของ
รัฐบาลชุดใหม  อยางไรก็ตาม   ยังมีปจจัยที่อาจ
สงผลกระทบทางลบอีกหลายปจจัยที่จะฉุดให
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานไมกระเตื้อง  
อาทิ  คาเงินบาทแข็งตัว  ภาวะราคาน้ํามันขึ ้น
ราคา  และกรณีซับไพรมสหรัฐอเมริกา  ซึ่ง
ทําใหเกิดการชะลอการใชจายของประชากรใน

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน
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ประเทศสหรัฐอเมริกา  จึงอาจสงผลกระทบตอ
ธุรกิจการสงออกในประเทศไทยไปอเมริกาดวย   

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

  

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่ ง
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลัง
แรงงานที่มีงานทํา ในไตรมาส   3  ป  2550  
พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
รอยละ  40.74  โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่ผานมา  จะพบวาอัตราการจางงานในภาค
เกษตรมีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 6.85 จาก ไตรมาส
ที่แลวที่มีรอยละ  38.13  เนื่องจากไตรมาสนี้เปน
ฤดูเพาะปลูกผูใชแรงงานจึงเคลื่อนยายเขาไปอยู
ภาคเกษตรกรรม  และเมื่อเปรียบเทยีบกบัไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา พบวามีสัดสวนลดลง

รอยละ  3.32 โดยที่ไตรมาส 3ป 2549 มีอัตรา
รอยละ 42.14  สวนอัตราการจางงานนอกภาค
เกษตรก็มีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 4.22  จากไตรมาส
ที่แลวกลาวคือ  ไตรมาส  2  ป  2550  มีอัตรา  
61.87   ลดลงเปน 59.26 ในไตรมาส 3 ป 2550 
โดยมีเหตุผลจากการเคลื่อนยายแรงงานจากภาค
อุตสาหกรรมสูภาคเกษตรกรรมดังที่ไดกลาว
ม า แล ว   ซ่ึ ง อั ต ร า ก า ร จ า ง ง านนอกภ าค
เกษตรกรรมไตรมาสนี้สูงขึ้นรอยละ 2.42 จาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา(แผนภูมิ  2)  ที่มี
อัตรารอยละ 57.86 
แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
หมายเหต:ุ   
 อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                             ผูมงีานทํา  

เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  15.96      
ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ  0.25 จากไตรมาสที่   2 ป  

2)  อัตราการจางงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

หมายเหตุ  :อัตราการมสีวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กาํลังแรงงาน x  100 

ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 

ที่มา :  ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาต ิ (ไตรมาส 3/2550 ขอมูลเบือ้งตน) 
            ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
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ที่มา :  ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาต ิ (ไตรมาส 3 /2550ขอมูลเบือ้งตน) 
 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง แรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ
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2550  ที่มีอัตรา  15.92  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ  9.32 จากไตรมาส 3 ป 2549 ที่มี
อัตรา 14.60     ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  3 

 
แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 

การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 

 

หมายเหตุ  : 
อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน
ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 

 
 

 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  
เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหว
ของภาวการณดานแรงงาน   ซ่ึงสามารถศึกษา
วิเคราะหกับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวน
ผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงาน
ที่กรมการจัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน    
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  3  ป  2550  อยูที่รอยละ  57.88  โดยมี
อัตราเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่ผานมารอยละ  16.20 
(ไตรมาส 2 ป 2550 มีอัตรารอยละ 49.81)  และมี
สัดสวนที่สูงขึ้นถึงรอยละ 77.71 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีรอยละ  32.57    
(แผนภูมิ  4) 

 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  
46.75  จะพบวา  มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 24.14 
จากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา 37.66 อยางไรก็ตาม  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป
ที ่ผานมาพบวามีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 1.45 
ซึ่งอัตราการบรรจุงานคือผูสมัครงานที่พบวามี
รอยละ  46.75 แสดงวาผูสมัครงานประมาณ 2 คน  
มีโอกาสไดรับงานทํา 1 คน  สะทอนใหเห็นวา
ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผู ส ม ัค ร ย ั ง ไ ม ต ร ง ต า ม
ความตองการของเจาของสถานประกอบการ  
จ ึง ค ว ร ได ม ีก า รศ ึกษ าค ุณภ าพฝ ม ือหร ือ
ค ุณสมบ ัต ิของแรงงานที ่เ จ าของธ ุรก ิจพ ึง
ประสงค  เพื่อปรับใหสอดรับกับความตองการ

3) อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส

ที่มา :  ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาต ิ(ไตรมาส 3/2550 ขอมลูเบื้องตน) 
 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
 

รอยละ 
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ของนายจาง ซ่ึงประเด็นนี้ในป 2550 กระทรวง
แรงงานจะมีการดําเนินการศึกษาคุณภาพฝมือ
แรงงานของผูสําเร็จการศึกษาใหม เพื่อสงผล
การศึกษาใหหนวยงานที ่เกี ่ยวของพิจารณา
ปรับหลักสูตร หรือพัฒนาศักยภาพใหตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงานตอไป 
 
แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/

ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให

แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู  
(แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึงเปน
เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บป จ จั ย ฤ ดู ก า ล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายสูภาคเกษตรในไตรมาสที่ เปนฤดู
เพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมีอัตราวางงานต่ํา  
ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะมีอัตราวางงานสูง  
จึงเห็นไดวาในไตรมาส 3 นี้อัตราการวางงาน
ภาพรวมรอยละ 1.17 ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่
แลว รอยละ 27.33 (ไตรมาส 2 ป 2550 รอยละ 
1 .61) และลดลงรอยละ   4 .1 จากไตรมาส
เดียวกับของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ  1.22 
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  3  ป  2550  มีอัตรา  1.17 
โดยภาคกลางมีอัตราการวางงานสูงสุด  อยูที่รอยละ  
1.35  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร   รอยละ  1.28  
และภาคเหนือรอยละ  1.19  สวนภาคที่มีการ
วางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้คือภาคใตและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีอัตราเทากันคือ
รอยละ  1.0  (ตารางภาคผนวก  20) หากพิจารณา

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ 
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ความเคลื่อนไหวของอัตราการวางงาน  พบวาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการเคลื่อนไหวเรื่องของ
การวางงานสูงสุด  เนื่องจากแรงงานสวนใหญ
เปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อเสร็จสิ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลให
อัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก  ดัง
แผนภูมิ  5 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : : ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  (ไตรมาส 3/2550  ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทํา  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
               2.  ไตรมาส 3/2550  ขอมูลเบือ้งตน 
 
 
 
 

 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที ่แสดงให เห ็นถ ึงภาวการณ ด านแรงงาน    

หากนายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอม
สงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใช
แรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของผูใช
แรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายของสถานประกอบการในการ
นําเสนอครั้งนี้ สามารถจําแนกไดเปนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 3 ป 2550 มี
อัตรา  14.98 ซ่ึงมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส  2 
ป  2550  ที่มีอัตรา  18.24  และลดลงจากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารัอยละ15.79  
คิดเปนรอยละ  5.12 (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญ
จะเปนเรื่ องของข อบ ังค ับการทํ า ง าน   ซึ ่ง
กฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมี
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลา
ทํางาน   เวลาพัก   วันหยุด   และประกาศให
ลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสํา เนาแจงใหกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แตสถาน
ประกอบการหลายแหงไมทราบหรือทราบไมครบ
ทุกขั้นตอน   จ ึง พบป ญห า ไม ปฏ ิบ ัต ิต า ม
กฎหมายที่มีจํานวนมาก   อยางไรก็ตาม ไดมี
ก ารแนะนํา ใหดํา เนินการใหถูกตองตาม
ขอกฎหมาย  สวนอัตราการไมปฏิบัติกฎหมาย
ความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาไตรมาส 3  ป  
2550  มีอัตรา  16.79  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวที่

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ

สถานประกอบการ

ไตรมาส

รอยละ 
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มีอัตรา  18.07  แตเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  11.83  (แผนภูมิ  6) 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจ างและลูกจ าง       
การเปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาท
แรงงานจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือ
แนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้น
มีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอ
นายจาง  และหากไมสามารถยุติหรือตกลงกัน

ไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น  สําหรับ
อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน
ตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  พบวา
ในชวงไตรมาส 2 ป  2549  ถึงปจจุบันมีอัตรา
ในชวง  2.61 – 5.36  แสดงวาสถานประกอบการ
จํานวน 100,000 แหง มีการเกิดขอพิพาท
แรงงานระหวาง 2-6 แหง โดยไตรมาสที่  3  ป  
2550  มีอัตรา  3.29  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว
ที่มีอัตรา  5.36 และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้น
จากไตรมาส 3  ป  2549  ที่มีรอยละ  2.61   

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง 

ในสถานประกอบการ 

 
ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 3/2550 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 
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แรงงาน 

(แบบ  1)

ดานความ

ปลอดภัย 

(แบบ  2)

ไตรมาส

รอยละ

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส 3/2550 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  2  ป  2549  จนถึงไตรมาส  3
ของป  2550  มีอัตราอยูในชวง  1.83 – 9.80 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  2 - 10  แหง และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 3 ป 2549 
แลว  พบวามีอัตรา โดยมีอัตรา 2.89 1.83  5.20 
9.80  9.45 และ 6.06 ตามลําดับ  

แผนภูมิ   8   อัตราการเกิดขอขัดแย ง                   
ในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 
 

 
 
  

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน

สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 2 ป  2549 - ไตรมาส 3 
ป  2550  ดังนี้  97.31  97.36  97.66   97.7  96.92  
และ 96.24  จะเห็นไดวาอัตราสถานประกอบการ
ที่ เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนที่ สูงขึ้น
ตามลําดับ และลดลงในไตรมาสที่แลวและ
ไตรมาสนี้  อาจเนื่องมาจากภาวการณชะลอ
การลงทุนของนักลงทุน  อันมีผลจากปจจัย
การเมือง ความเสี่ยงในเรื่องเงินบาทที่แข็งคา 
รวมทั ้ง  ความเสี ่ยงปญหาคาราคาน้ํามันที่
เพิ่มสูงขึ้น 

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู

ระบบประกันสังคม 

  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 3/2550 ขอมูลเบื้องตน) 

  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส 

รอยละ 
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หมายเหตุ :  
อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

รอยละ 

ที่มา : * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส 
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กระทรวงแรงงานกระทรวงแรงงาน  

                                    14 14 ปป    ที่กาวผานที่กาวผาน  ……..  

                                                            ........กับงานที่จะกาวตอกับงานที่จะกาวตอ  
   23 กันยายน 2550 ถือเปนวาระครบรอบ 14 ปของกระทรวงแรงงานที่เร่ิมจัดตั้งเมื่อวันที่  
23  กันยายน  2536 ภายใตชื่อกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและมาเปนกระทรวงแรงงาน 
เมื่อวันที่  3  ตุลาคม  2545  ภารกิจของกระทรวงไมเปลี่ยนแปลงยังมุงมั่นในการดูแลพี่นองประชาชน   
ทั้งการสงเสริมการมีงานทําของประชากรวัยแรงงานที่อยูในระบบและนอกระบบ  พรอมกับเพิ่มศักยภาพ
แรงงานใหมีฝมือมาตรฐานสากล มีคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม  ตลอดจนคุมครองแรงงานใหมี
หลักประกัน มีความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี    
  
   

 

  5 กรมของกระทรวงแรงงาน เปนเสมือนอวัยวะท้ัง  32  ของมนุษยที่แยกจากกันไมได  
การประสานเชื่อมโยงการทํางานจึงเปนเรื่องจําเปนและสําคัญเพื่อใหทุกเม็ดเงินเปนประโยชนทั้งตอผูใช
แรงงาน  ผูประกอบการ  ผูดอยโอกาส  ตลอดจนประชาชนทั่วไปอยางเทาเทียมและทั่วถึง  
 

 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน   

 กับบทบาทการเพิ่มศักยภาพแรงงานไทยใหมีฝมือไดมาตรฐานสากลทั้งดานคุณภาพ  กับบทบาทการเพิ่มศักยภาพแรงงานไทยใหมีฝมือไดมาตรฐานสากลทั้งดานคุณภาพ  
คุณธรรมและจริยธรรม เพื่อรองรับการแขงขัน  ตลอดจนประสานและสงเสริมหนวยงานภายนอก ทั้งคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อรองรับการแขงขัน  ตลอดจนประสานและสงเสริมหนวยงานภายนอก ทั้ง
ภาครัฐและเภาครัฐและเอกชน รวมในการพัฒนาฝมือแรงงานอกชน รวมในการพัฒนาฝมือแรงงาน  
     

ยกระดับฝมือและทักษะของแรงงาน รวมจํานวน 183,684 คน พัฒนายกระดับแรงงาน
ในสถานประกอบกิจการเขาสูมาตรฐานแรงงาน จํานวน 2,613,352  คน  แขงขันฝมือคนพิการแหงชาติ  
คร้ังที่ 3  ปกติ 21 สาขาอาชีพ  มีผูพิการเขารวมการแขงขันจากทั่วประเทศ  209 คน แกไขความยากจนโดย
สงเสริมประกอบอาชีพอิสระใหประชาชนกลุมตาง ๆ  69,293  คน  

 
 
 
 
 
 
 

จากแผนสูการปฏิบตัิจากแผนสูการปฏิบตัิ......สูความสําเร็จสูความสําเร็จชวง ชวง 11 11 เดือน เดือน ((ตุลาคม ตุลาคม 2549 2549 –– สิงหาคม  สิงหาคม 25502550))  
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 กรมการจัดหางาน 
กับภารกิจดานสงเสริมการมีงานทําทั้งในประเทศ  กับภารกิจดานสงเสริมการมีงานทําทั้งในประเทศ  / / ตางประเทศและการคุมครองตางประเทศและการคุมครอง

คนหางาน มิใหถูกหลอกลวง รวมทั้งสงเสริมการประกอบอาชีพในรูปแบบของการแนคนหางาน มิใหถูกหลอกลวง รวมทั้งสงเสริมการประกอบอาชีพในรูปแบบของการแนะแนว  ตลอดจนะแนว  ตลอดจน
การจัดระเบียบการทํางานของคนงานตางดาวการจัดระเบียบการทํางานของคนงานตางดาว  

  

          1) การใหบริการจัดหางานในประเทศและตางประเทศ  
  บรรจุงานได 155,624 คน  ใหบริการแนะแนวการประกอบอาชีพแกประชาชนจํานวน 
1,447,010 คน  ใหบริการจัดหางานไปทํางานตางประเทศ 146,089 คน สามารถสงรายไดกลับประเทศ
คิดเปน มูลคา 45,412 ลานบาท และใหความคุมครองคนหางานมิใหถูกหลอกลวง 1,610,049 คน 
          2) การจัดระบบแรงงานตางดาว โดย 
  พิจารณาการทํางานของคนตางดาว 731,160 คน  จัดทําทะเบียนคนตางดาวที่ขออนุญาต
ทํางาน 723,651 คร้ัง  ตรวจสอบการทํางานของคนตางดาว 337,976 คน จากสถานประกอบกิจการ 
106,496 แหง  

 3) จัดใหมีการประชุม JC ไทย-มาเลเซีย โดยเนนหลักการ 3 E   Employment  Enterprise 
Education เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

4) จัดการประชุมหารือความตองการใหมีการจัดสงผูฝกงานไทยไปฝกงานในประเทศญี่ปุน
เพิ่มขึ้น (IMM Japan) จัดสงไปแลว  466 คน 
 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 กับภารกิจการเพิ่มคุณภาพชีวิตผูใชแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ โดยคุมครองกับภารกิจการเพิ่มคุณภาพชีวิตผูใชแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ โดยคุมครอง
แรงงานและพัฒนาดานสวัสดิการเพื่อความเปนธรรม รวมทั้งสรางระบบแรงงานสัมพันธแรงงานและพัฒนาดานสวัสดิการเพื่อความเปนธรรม รวมทั้งสรางระบบแรงงานสัมพันธ   ลดขอขัดแยงลดขอขัดแยง
ระหระหวางนายจาง วางนายจาง / / ลูกจาง ตลอดจนเสริมสรางความปลอดภัยควบคูกับการสงเสริมมาตรฐานแรงงานเพื่อลูกจาง ตลอดจนเสริมสรางความปลอดภัยควบคูกับการสงเสริมมาตรฐานแรงงานเพื่อ
ยกระดับสูสากลยกระดับสูสากล  

  การคุมครองแรงงานในระบบในสถานประกอบกิจการ  จํานวน 2,044,391 คน  แรงงาน 
นอกระบบ จํานวน 268,180 คน เสริมสรางความสมานฉันทและสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน โดย
ไกลเกลี่ยและยุติปญหาขอพิพาทแรงงาน จํานวน 171 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 108,243 คน  สงเสริมให
นายจางจัดสวัสดิการใหแก ลูกจาง  จํานวน  8,815 แหง  สงเสริมพัฒนามาตรฐานแรงงานไทย                 
(มทร. 8001-2546)  ในสถานประกอบกิจการ 296 แหง สงเสริมการจัดตั้งศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน จํานวน 
2 แหง รณรงคลดสถิติอุบัติเหตุจากการทํางาน   โดยมอบรางวัลประกาศเกียรติคุณสถานประกอบกิจการ  
204 แหง 
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 สํานักงานประกันสังคม 

กับบทบาทในการดูแลลูกจางผูประกันตน  ใหมีหลักประกัน  มีความมั่นคง และมีกับบทบาทในการดูแลลูกจางผูประกันตน  ใหมีหลักประกัน  มีความมั่นคง และมี
คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น  

 
        คุมครองผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม จํานวน 9,140,182 คน  (ณ เดือน
สิงหาคม 2550)  ตามกฎหมายเงินทดแทน จํานวน 8,186,742 คน (ณ เดือนสิงหาคม 2550)  ใหบริการและ
จายประโยชนทดแทน (เดือนมกราคม - กรกฎาคม 2550)  จากกองทุนประกันสังคม จํานวน 2,393.30 ลานบาท  
กองทุนเงินทดแทน 983.35 ลานบาท  จํานวนผูใชบริการงานกองทุนประกันสังคม (ตุลาคม 2549-กรกฎาคม 
2550) 3,523,671 ราย  ลูกจางผูประสบอันตราย 185,075 ราย จายประโยชนทดแทนกรณีวางงานใหแก
ผูประกันตน จํานวน 47,998 ราย เปนเงิน 978.78 ลานบาท 
 

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 กับบทบาทฝายอํานวยการ  ประสานงานเชื่อมโยงภารกิจของทุกกรมใหเดินไปตามกับบทบาทฝายอํานวยการ  ประสานงานเชื่อมโยงภารกิจของทุกกรมใหเดินไปตาม
แผนปฏิบัติการที่กําหนด  รวมทั้งพัฒนาศักยภาพขององคกรและบุคลากรของกระทรวงแรงงานใหมีแผนปฏิบัติการที่กําหนด  รวมทั้งพัฒนาศักยภาพขององคกรและบุคลากรของกระทรวงแรงงานใหมี
ประสิทธิภาพ  ตลอดจนประสานความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อประโยชนของผูใชแรงงานประสิทธิภาพ  ตลอดจนประสานความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อประโยชนของผูใชแรงงาน  

 

 สงเสริมความสัมพันธและประสานความรวมมือกับตางประเทศ   ตามพันธกิจ
ดานมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและสิทธิมนุษยชน  อํานวยการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ  
และผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต สรางเครือขาย อาสาสมัคร
แรงงานทุกจังหวัด ปจจุบันมีจํานวน 11,000 คน พัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงาน  จัดตั้ง “ศูนยบริการ
รวมกระทรวงแรงงาน ”  ขึ้นทั้งสวนกลางและใน 16 จังหวัดทั่วประเทศ  มีผูรับบริการ  32,555  คน  ใหบริการ
ดานแรงงานแกประชาชนในพื้นที่ใหกับผูมีรายไดนอยตามขอมูล จปฐ.  8,826  หมูบาน  1,708  ตําบล 

งงานานที่ที่ทาทายทาทาย  ตลอดตลอดปที่ ปที่ 1414  

        กระทรวงแรงงานกับกาวเดินสูประชาธิปไตย 

 • มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2550 เห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการออก

เสียงประชามติตามที่คณะกรรมการเลือกตั้ง(กกต.) เสนอ โดยกําหนดใหกระทรวงแรงงาน ออกประกาศ
ขอความรวมมือภาคเอกชนอนุญาตใหผูใชแรงงานและลูกจางไปใชสิทธิออกเสียงอยางทั่วถึง  โดยไมถือ
เปนวันลาหรือวันหยุด  
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 •  17 กรกฎาคม  2550  จัดงาน “แรงงานไทย  ไปประชามติ” ณ  อินดอร สเตเดียม

หัวหมาก โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เปนประธาน เพื่อเชิญชวนผูใชแรงงานไปใชสิทธิและใหรูขั้นตอน
การลงประชามติ ในวันที่ 19 สิงหาคม  2550 โดยจัดพิธีปฏิญาณ  ประกาศเจตนารมณไปลงประชามติ
รวมกันของสภาองคการลูกจาง 12 แหง และสภาองคการนายจาง  12  แหง มีผูรวมงานกวา  6,000 คน 
           กรณีสถานการณผันผวนทางเศรษฐกิจ : แนวโนมท่ีมีการเลิกจาง 

กอนที่รัฐบาลชุดปจจุบันจะเขามารับหนาที่บริหารประเทศนั้น  ประเทศไทยอยูในภาวะ
เศรษฐกิจที่มีการชะลอตัว  ทําใหสถานประกอบกิจการตาง ๆ ตองมีการปรับตัวในทุกวิถีทางและควบคู
กับการปรับตัวของสถานประกอบการเอง กระทรวงแรงงานในบทบาทของการดูแลผูใชแรงงานไมได
นิ่งนอนใจ ไดติดตามเอาใจใสดูแลอยางใกลชิดโดย 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เฝาระวังและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอ
การจางงาน โดยใชมาตรการบรรเทาปญหาการเลิกจาง  และแนวปฏิบัติวาดวยการสงเสริมแรงงานสัมพันธ
ในภาวะวิกฤติ พ.ศ. 2541  และการสงเคราะหชวยเหลือทางการเงินแกลูกจางที่ถูกเลิกจาง โดยกองทุน
สงเคราะหลูกจาง ซ่ึงไดชวยเหลือแลว 3,010 คน วงเงิน 15,869,955 บาท (ม.ค. – ส.ค. 50)  

     กรมการจัดหางาน  ไดมีการเตรียมจัดหาตําแหนงงานวาง  แนะนําการประกอบอาชีพ
อิสระ  และการสรางอาชีพใหม 

      กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  เตรียมการพัฒนาฝมือแรงงานในดานการประกอบอาชีพอิสระ 

  สํานักงานประกันสังคม  ดําเนินการจายเงินทดแทนใหกับผูประกันตนกรณีวางงาน 
และลงทะเบียนเตรียมหางานใหม 

  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ติดตามเฝาระวัง รวบรวมขอมูลสถานการณ โดยมี
การแตงตั้งคณะทํางาน ทั้งในระดับกระทรวงและจังหวัด 

     ธนาคารแรงงาน : รูปแบบใหมในการดูแล โดยจัดตั้งในจังหวัดตาง ๆ ประกอบดวย หนวยงาน

กระทรวงแรงงาน 5 หนวยงาน  อุตสาหกรรมจังหวัด  หนวยงานสังกัดกรมอาชีวศึกษาในจังหวัด  สภา
อุตสาหกรรมและหอการคาจังหวัด  ทําหนาที่สํารวจตําแหนง อัตราคาจาง สวัสดิการ เปนตน เพื่อนําขอมูล
มาจัดทํา “ธนาคารแรงงาน” (Labour bank) พรอมประสานกับโรงงานที่เลิกจางพนักงาน และสถานศึกษา
เพื่อบรรจุงานรวมทั้งอบรมฝมือเขาทํางานดวย โดยนํารองแลว 20 จังหวัด เชน เชียงราย  ลําพูน  ชลบุรี  
ประจวบคีรีขันธ สงขลา ปตตานี เปนตน 
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 การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
จัดตั้งคณะทํางานประกอบดวยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและหนวยราชการที่

เกี่ยวของ เชน กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อจัดหาและผลิตแรงงานใหสอดคลอง
ความตองการ  ตลอดจนจัดฝกตอยอดใหกับผูที่จบการศึกษาและยกระดับฝมือ / ทดสอบมาตรฐานฝมือให
เปนไปตามความตองการของสถานประกอบการ  

  สะสางรางกฎหมาย...เพื่อประโยชนแรงงาน-ผูประกอบการ : พ.ร.บ. 7 ฉบับ  
                14 กุมภาพันธ 2550 ที่ประชุมกระทรวงแรงงานเห็นชอบรางกฎหมาย 7 ฉบับ ประกอบดวย      
   1.ราง พ.ร.บ. คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. ........... 
      2. ราง พ.ร.บ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.  
   3 .ราง พ.ร.บ.สงเสริมการประกอบอาชีพ พ.ศ. ......... 
             4.ราง พ.ร.บ สงเสริมอาชีพ พ.ศ. .............. 
               5.ราง พ.ร.บ. จัดหางานและคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ..... )พ.ศ.  ....... 
          6.ราง พ.ร.บ. ประกันสังคม (ฉบับท่ี .....) พ.ศ. ..... 
         7.ราง พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี .....) พ.ศ. .... 

  การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
   การแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (ยะลา ปตตานี  นราธิวาส) 

โครงการสรางงานและจางงานเรงดวน  มีกรอบการจางงาน  1,500 อัตรา  บรรจุงานได 
1,116 คน  และยังมีการฝกอบรมแรงงานเตรียมความพรอมกอนเขาสูสถานประกอบกิจการอีกจํานวน 
847 คน   
      การแกไขปญหา 4 จังหวัดชายแดนภาคใต (ยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา) 

จัดจางบัณฑิตอาสา จํานวน 294 คน ในพื้นที่ 290 ตําบล ระยะเวลาดําเนินการ 1 ป  
จัดหางานพิเศษใหนักเรียน นักศึกษา บรรจุงานได 1,158 คน  
      มาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต (ยะลา 
ปตตานี นราธิวาส สงขลา และสตูล) 

โครงการชวยเหลือสถานประกอบกิจการ ฯ โดยใหกู เงินเพื่อรักษาสภาพคลอง  
โครงการสงเยาวชนไทยไปฝกอบรมวิชาชีพ 6 เดือน ที่สถาบัน Giatmara ประเทศมาเลเซีย จํานวน 49 คน ฯลฯ 

การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย – ภัยแลง : สรางงาน สรางอาชีพ 
 การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย  โดยการจางงานเรงดวน เพื่อใหผูวางงานมีงานทํามี

รายไดโดยมีคาจางวันละ  145 บาท จํานวน  35,105  คน  
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                      การชวยเหลือผูประสบภัยแลง  ชวยเหลือรวมทั้งสิ้น 286,022 คน  
 จัดทําแผนชวยเหลือผูประสบภัยแลงและอุทกภัย วงเงิน 375 ลานบาท  

เสริมสเสริมสรางและขยายเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศรางและขยายเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศ  

• รวมกับ ILO (องคกรแรงงานระหวางประเทศ) เผยแพรแนวทางการจัดทํา Skill 
Regional – Regional Model Competency Standard (RMCS) เพื่อชวยใหทักษะฝมือแรงงาน
ของประเทศผูสงแรงงานออกไดรับการยอมรับ  

• หารือกับเอกอัครราชทูตอิสราเอล  เร่ือง การจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในประเทศ
อิสราเอล  เพื่อใหแรงงานไทยมีคาใชจายในการเดินทางไปทํางานลดลง   

• จัดสัมมนาเพื่อการสรางความเขาใจเรื่อง กรอบความรวมมือเขตการคาเสรี(FTA)และ
กรอบความรวมมืออาเซียน ภายใตรางแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 โครงการเฉลิมพระเกียรติ  80 พรรษา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

• โครงการ สปส.สูผูประกันตน รวมพลทําดีถวายในหลวง    มีผูประกันตนเขารวม
โครงการ 13,103 คน ไดรับโลหิตจํานวน 10,022 ยูนิต  3,507,700 ซีซี 

• โครงการสานสรางศูนยชางประจําชุมชน เทิดไทองคราชัน  จํานวน  80 ชุมชน  เพื่อ
เปนศูนยกลางในการใหบริการซอมเครื่องมืออุปกรณ 

• โครงการกระทรวงแรงงาน รวมใจ ขจัดภัยยาเสพติด รวมเทิดไทองคราชัน มีผูเขารวม
โครงการจํานวน  500 คน รวมทั้งรณรงคโครงการโรงงานสีขาว รวมกับโครงการ To Be Number One มี
สถานประกอบกิจการรวม 1,171 แหง  

• โครงการจัดทํามาตรฐานการวินิจฉัยโรคจากการทํางาน ฉบับเฉลิมพระเกียรติฯ  ใหมี
มาตรฐานการวินิจฉัยโรคจากการทํางาน 79 โรค            

โครงการมหกรรมนัดพบแรงงาน สรางงาน สรางอาชีพ  

 
ชวงรอยตอป ชวงรอยตอป 2550 2550 กับป กับป 2551 2551 สูการเลือกต้ัง สูการเลือกต้ัง :: 6  6 เดือนตอไปตองเรงรัดเรื่องอะไร เดือนตอไปตองเรงรัดเรื่องอะไร     

1.จัดทําแผนพัฒนาแรงงานและแผนปฏิบัติการป 2551  ของกระทรวงและทุกกรม
รวมทั้งในทุกจังหวัดใหแลวเสร็จและประกาศ  1  ตุลาคม 2550  

2.รณรงคผูใชแรงงานไปใชสิทธิเลือกตั้ง วันที่  23  ธันวาคม  2550 ดวยความบริสุทธิ์ 
เปนธรรมและเปนไท 

3.เฝาระวัง  เตรียมพรอม กรณีที่มีการเลิกจางอันเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ 
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กาวสูปท่ี กาวสูปท่ี 15 15 ... ... สูการเปลี่ยนแปลงสูการเปลี่ยนแปลง  

4.เตรียมพรอมใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ (อุทกภัย)และอุบัติภัย รวมทั้ง
แรงงานที่ประสบภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

5.พิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําภายใตระบบ”ไตรภาคี”ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจตาม
ขอเสนอของคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําทุกจังหวัดเพื่อประกาศใช 1 มกราคม 2551 

6. การดําเนินการตามขอเรียกรองของผูใชแรงงาน 
     6.1 การปรับปรุงแกไข พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541   

   6.2 ราง พ.ร.บ.พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยเพิ่มมาตรฐาน 52 เร่ือง การจัดตั้งสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน   

   6.3 การปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  
7.เตรียมรองรับการบังคับใชกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ 3 ฉบับ ไดแก ราง              

1) พรบ.คุมครองแรงงาน (ฉบับที่...) พ.ศ. ......  2) พรบ.คุมครองผูรับงานไปทํางานที่บาน พ.ศ. ....          
3) พรบ.ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. .... 

8.ผลักดันใหชุมชนเสนอแผนงานโครงการดานแรงงานภายใตงบยุทธศาสตรอยูดีมีสุขใน
ระดับจังหวัด ป 2551 

9.เพิ่มประสิทธิภาพและดูแลดานสวัสดิการของอาสาสมัครแรงงานทั่วประเทศ 
 

 

 

 

 

       อุดมการณและศรัทธาในหนาท่ีของขาราชการกระทรวงแรงงานภายใตบทบาทในการ
ดูแลพี่นองประชาชนในกลุมเปาหมายตาง ๆ ของเรา ยังคงไมเปลี่ยนแปลง คือ นอกจากเนนการบูรณาการ
การทํางานเชื่อมโยงกันดังที่ผานมาแลว ยังจะตองกําหนดจุดเนนที่ชัดเจนในการทํางานตามภารกิจของ
แตละกรม เพื่อใหผลประโยชนกับผูใชแรงงาน  ผูประกอบการ  ตลอดจนประชาชนทั่วไปอยางคุมคาและ
มีประสิทธิภาพ 
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(1) จัดทําแผนแมบทพัฒนาแรงงาน และแผนปฏิบัติการของกระทรวงแรงงาน ป 2551  โดย
กําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพปญหาและเปนไปตามอํานาจหนาที่ตามนโยบายของรัฐบาล  
โดยประกาศใชวันที่ 1 ตุลาคม 2550 ประกอบดวย  

1) ยุทธศาสตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีกําลังคนเพยีงพอทั้งดานปริมาณและคณุภาพ 
2) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงใหกับแรงงาน 
3) ยุทธศาสตรการเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับแรงงาน 
4) ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาว 
5) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศดานแรงงาน 
6) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานแรงงาน 
7) ยุทธศาสตรการชวยเหลือแรงงานผูประสบความเดือดรอน  

 (2) เตรียมพรอมใหความชวยเหลือใหประชาชนที่ประสบความเดือดรอนจากภัยธรรมชาติ  ไดแก  
อุทกภัย  ภยัแลง  โดยสรางงาน สรางอาชพี 
  (3) การดูแลชวยเหลือแรงงานที่ประสบภัยใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต 
  (4) รณรงคใหผูใชแรงงานไปรวมใชสิทธิเลือกตั้ง  
  (5) ดูแลผูใชแรงงานกรณีถูกเลิกจางอยางจริงจัง (ถูกเลิกจางตองมีงานทาํ  ไดรับเงินสวัสดิการ
ครบถวน รวดเร็ว) 
 (6) เนนการหาตําแหนงงานวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจางงานนักเรยีน นักศึกษาใหทาํงาน Part 
Time  และชวงปดภาคเรียน เปาหมาย 15,000 คน 
 (7) บูรณาการทํางานเพื่อสรางงานใหแรงงานไทย 12,000 อัตรา ในโครงการเมกกะโปรเจคท : 
โครงการกอสรางรถไฟฟา 6 สาย  
 

ขอขอบคุณ  กลุมงานเผยแพรประชาสัมพันธ   
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

เอื้อเฟอขอมูลในการจัดทําบทความ 
 

 
 
 
 

บูรณาการการทํางานในภาพรวม 
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ก า ร พั ฒ น า แ ร ง ง า น ใ นป   2 5 5 1 
กระทรวงแรงง านยั งคงยึ ดแนวทางการ
ดําเนินงานตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง   แนวทางการพัฒนาประเทศ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
ฉบับที่  10   (พ.ศ. 2550 – 2554)  นโยบายของ
รัฐบาลที่ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เมื่อ
วันที่  3  พฤศจิกายน  2549   และนโยบายการทํางาน
ของนายกรัฐมนตรีเกี ่ยวก ับความโปรงใส   
เปนธรรม  ประหยัด  และประสิทธิภาพ   รวมทั้งได
นําผลการศึกษาและการประเมินสถานการณ
ดานแรงงานของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศ  (TDRI)  ในการจัดทําแผนแมบท
ดานแรงงาน  (พ.ศ. 2550 – 2554)  ซ่ึงแผนแมบท
ดังกลาวไดประมวลขอคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของกับกระทรวงแรงงาน   ทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมิภาค  ดังนั้น   แผนพัฒนาแรงงาน  
พ .ศ .  2551  จะมีกรอบแนวทางการทํ างาน  
ประกอบดวย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  ยุทธศาสตร  
เปาประสงค   และการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  
ดังนี้ 
1.  วิสัยทัศน 

 “แรงงานมีผลิตภาพสูง    มีความมั่นคง

และมีคุณภาพชีวิตท่ีด”ี    

           นิยาม  :    
1)   “ผลิตภาพสูง”   หมายถึง   แรงงาน

มีความรูความสามารถและทักษะฝมือในการ
ทํางานที่สอดคล องก ับความต องการของ

ตลาดแรงงานในระดับมาตรฐานสากล  เปน
เครื ่องมือสนับสนุนขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

2)   “ความมั่นคง”   หมายถึง  แรงงานมี
หลักประกันที่ทําใหมั่นใจไดวาจะมีโอกาสใน
การทํางานเมื่อตองการ  และไดรับคาตอบแทน
ตลอดจนผลประโยชนตางๆ ที่เปนธรรม 

3)   “คุณภาพชีวิตที่ดี”  หมายถึง  
แรงงาน   (ทั้งในและนอกระบบ)  ไดรับการ
คุมครองตามสิทธิ   มีความมั่นคงในการทํางาน
และการดํารงชีพ   ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
2. พันธกิจ 
 1)   พัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพ   มี
คุณธรรม  จริยธรรม  และมีความรอบรู 
 2)   จัดเตรียมกําลังคนใหมีความพรอม
และพอเพียงตอความตองการทางเศรษฐกิจทุก
ภาคสวน 
 3)   เสริมสรางใหแรงงานมีความมั่นคง
และคุณภาพชีวิตที่ดี 

4) พัฒนาการบริหารจัดการองคกร
และบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ 
3. ยุทธศาสตร 
 ประกอบดวยยุทธศาสตรการดําเนินงาน  
7  ยุทธศาสตร  คือ   

 3.1)  ยุทธศาสตรสงเสริมและสนับสนุน
ใหมีกําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

จะดํา เน ินการแกไขปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน  การบรรเทาปญหาความไม
สอดคลองกันระหวางอุปสงคและอุปทานใน

แผนพัฒนาแรงงาน  พ.ศ.  2551 
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ตลาดแรงงานทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  โดย
เตรียมความพรอมดานบุคลากรที่จบการศึกษา
ใหมจากสถานศึกษาในระดับตางๆ ใหมีความ
พรอมที่จะเขาสูตลาดแรงงานดวยการปรับทักษะ  
พัฒนาฝมือแรงงาน  ใหสอดคลองกับความ
ตองการของสถานประกอบการแตละประเภท  
มีเครือขายขอมูลสารสนเทศทั้งอุปสงคและอุปทาน
ของแต ล ะ จ ังห ว ัด   ก า รแนะแนวอ าช ีพ  
ยกระดับมาตรฐานฝม ือแรงงานเข าสู ระด ับ
สากล  และเปนการเพิ่มผลิตภาพของแรงงานให
สูงขึ้น  ซ่ึงจะสงผลใหประเทศไทยสามารถ
แขงขันไดในเวทีโลก 

3.2)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ
ม่ันคงในการมีงานทําใหกับแรงงาน 

จะดํา เนินการปรับปรุง   พัฒนา  
กระบวนการส ง เ ส ริ มก า รมี ง านทํ า ให มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ สอ ด คล อ ง กั บ ภ า ว ะ
ตลาดแรงงาน  ที่ตอบสนองทุกกลุมเปาหมาย  
สงเสริมใหมีงานทําที่ยั่งยืนตลอดชีวิต  พัฒนา
และสงเสริมความกาวหนาในอาชีพ  พัฒนาระบบ
และเครือขายขอมูลขาวสารตลาดแรงงานให
ครอบคลุมทั่วถึง  และการเชื่อมโยงเครือขายระบบ
สารสนเทศระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค
ใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาความสามารถของ
บุคลากร  รวมถึงการปรับปรุ งองคการให
เหมาะสมตอภารกิจและการทํางาน 

3.3)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ
ม่ันคงในการทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับ
แรงงาน 

จะเปนการเตรียมความพรอมแรงงาน
ทั้งในระบบและนอกระบบใหมีภูมิคุมกันตอ

การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน  โดย
พัฒนาและสงเสริมสวัสดิการ  การใหความ
คุมครอง  และระบบแรงงานสัมพันธ  สราง
หลักประกันทางสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงาน   พัฒนาระบบคุมครองและความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน  พัฒนาระบบการเผยแพรองคความรู  
ดานการประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน  
ขยายขอบเขตประกันสังคมใหครอบคลุม
แรงงานนอกระบบ  พัฒนาแรงงานไทยเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางการคา  ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน และ
พัฒนาระบบการติดตาม  (บังคับใช)  การปฏิบัติ
ตามกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ การวิจัยเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการประกันสังคมและคุมครอง
แรงงานในระบบและนอกระบบ   

3.4)  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว 

จะปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
นําแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองใหถูกตอง
ตามกฎหมายและใหไดรับการคุมครองสิทธิไม
แ ต ก ต า ง จ า ก แ ร ง ง า น ไ ท ย   โ ด ย เ พิ ่ม
ประสิทธิภาพการนําเขาแรงงานตางดาวตาม  
MOU  คุ มครองส ิทธิและหลักประกันตาม
กฎหมายเพื่อปองกันปญหาการคามนุษย  การลด
ผลกระทบดานสังคมและสาธารณสุขจากการ
จางแรงงานตางดาว  พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม
โอกาสใหคนไทยเขามาทํางานในอาชีพที่
ผอนผันใหแรงงานตางดาวทํา  เพื่อลดการพึ่งพา
แรงงานตางดาว   
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3.5)  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศดานแรงงาน 

จะดํา เนินการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการฐานขอมูลดานแรงงาน   เชน  
ขอมูลกําลังคน  ขอมูลแรงงานทั้งในและนอก
ระบบ  ขอมูลตลาดแรงงาน  ขอมูลการฝกอาชีพ  
ขอมูลสถานประกอบการ ฯลฯ  และเชื่อมโยง
เครือขายใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาการประสาน
ความรวมมือ  การไดมาและการใชขอมูลกันทั้ง
หนวยงานภายในและภายนอกกระทรวง  
ปรับปรุงการใหบริการประชาชนดวยระบบ
บริการอิเล็คทรอนิกส   พัฒนาศักยภาพของ
บุคคลากรด านเทคโนโลยี   และปรับปรุ ง
โครงสรางองคกรใหสอดคลองกับภารกิจ 

3.6)   ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 

จะดําเนินการและสนับสนุนการมี
แผนปฏิบัติงานที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรและ
ภารกิจอื่นที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล  พัฒนา
ปรับปรุงกฎหมาย  กฎระเบียบ  เพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการ ดานแรงงาน เสริมสรางกลไกในการ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนากําลังคน  สงเสริม   พัฒนาและ
ดําเนินการวิจัยดานแรงงานที่สนับสนุนการ
บริหารแรงงานของกระทรวง  พัฒนาระบบการ
ติดตามและประเมินผล  สนับสนุนใหมีระบบ
กําหนดคาตอบแทนบุคลากรที ่จูง ใจและ
เปนธรรม  ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ใหทันสมั ย   และมี เครือข าย เชื่ อมโยงที่ มี
ประสิทธิภาพ 

3.7)  ยุทธศาสตรการชวยเหลือผูประสบ
ปญหาความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและ
สาธารณภัย 

จะดําเนินการประสานความรวมมือ
กับหนวยงานตาง  ๆ  ที่ เกี่ยวของเพื่อติดตาม
สถานการณดานสาธารณภัยและภาวะวิกฤติ  
จัดทําระบบฐานขอมูลเตือนภัยดานแรงงาน  
ดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบความ
เดือดรอนตามมาตรการหรือแนวทางการ
ชวยเหลือที่กําหนดไว  โดยใหมีการบูรณาการ
ใหความชวยเหลือรวมกันทุกหนวยงาน 
4.  เปาประสงค 

1)  เพื่ อปรับอุปสงคและอุปทานใน
ตลาดแรงงานใหสอดคลองกัน  ใหแรงงานและ
ผู ป ร ะกอบก า รมี ค ว า ม รู ค ว า ม ส า ม า ร ถ   
(Competency)   ที่ไดมาตรฐานระดับสากล 
 2)  เพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา   เพิ่ม
ทาง เล ือกในการประกอบอาช ีพให ก ับท ุก
กลุมเปาหมายใหมีความมั่นคงดานรายได 
 3)   แรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับ
การคุมครองสิทธิ    มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมี
หลักประกันความมั่นคงในการทํางานและการ
ดํารงชีพ 
 4)  เพื่อใหมีแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย   
ตอบสนองความตองการของผูประกอบการ   
แรงงานตางดาวไดรับการคุมครองสิทธิและไมสง 
ผลกระทบรุนแรงตอแรงงานและประชาชนไทย 
 5 )   แรงงานทั ้ง ในและนอกระบบ
สามารถเขาถึงแหลงฐานขอมูลดานแรงงานที่
ทันสมัยมีโครงขายเชื่อมโยงที่สามารถเขาถึงได
ทั่วประเทศ 
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 6 )   กระทรวงแรงงานมีระบบการ
บริหารจัดการดานแรงงานที่มีประสิทธิภาพเปน
ที่นิยมและยอมรับของสังคม 

7) ผูประสบภัยพิบัติเนื่องจากอุบัติภัย / 
สาธารณภัย    และผูประสบความเดือดรอน
เนื่องจากภาวะวิกฤติ  ไดรับการแกไขปญหาดวย
การมีงานทําและรายไดอยางรวดเร็ว 
5. การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

5 .1   ยุทธศาสตรการส ง เสริมและ
สนับสนุนใหมีกําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณ
และคุณภาพ   

กลยุทธ ที่   1   เ ต รี ยมความพร อม
กําลังคนเขาสูตลาดแรงงาน 

 กลยุทธที่   2  พัฒนาระบบเครือขาย
ขอมูลอุปสงค/อุปทานใหครอบคลุมทุกจังหวัด 

5.2  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ
ม่ันคงในการมีงานทําใหกับแรงงาน  

กลยุทธที่  1  สงเสริมดําเนินการจัดทํา
ระบบแนะแนวอาชีพและตอบสนองทุกกลุม 

กลยุทธที่  2  สงเสริมใหมีงานทําที่ยั่งยืน 
กลยุทธที่   3   พัฒนาและส ง เสริม

ความกาวหนาในอาชีพ 
กลยุทธที่  4  พัฒนาระบบและเครือขาย

ขอมูลขาวสารตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึง 
5.3  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ

ม่ันคงในการทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับ
แรงงาน 

กลยุทธที่  1  พัฒนาสงเสริมสวัสดิการ  
เพิ่มการใหความคุมครองและระบบแรงงานสมัพนัธ 
 กลยุทธที่   2  สรางหลักประกันทาง
สังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 

กลยุทธที่   3  พัฒนาระบบคุ มครอง
แรงงานและความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
 กลยุทธที่  4  พัฒนาระบบการเผยแพร
องคความรูด านการประกันสังคมและการ
คุมครองแรงงาน 
 กลยุทธที่  5  พัฒนามาตรฐานแรงงานไทย
เพื่อเพิ่มโอกาสทางการคา 
 กลยุทธที่  6  ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน 
 กลยุทธที่  7  การสนับสนุนดําเนินการ
วิจั ยและพัฒนาเพื่ อ เพิ่มประสิทธิภาพการ
ประกันสังคมและคุมครองแรงงานในระบบและการ
ขยายการคุมครองแรงงานสูแรงงานนอกระบบ 
 กลยุทธที่  8  พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
ภารกิจ 
 กลยุทธที่    9   ปรับปรุงโครงสราง
องคกรที่สอดคลองกับภารกิจ 
 5.4  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว 
 กลยุทธที่  1  พัฒนาระบบบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว 
 กลยุ ท ธ ที่   2   คุ ม ค รอ งสิ ทธิ แ ล ะ
หลักประกันตามกฎหมาย 
 กลยุทธที่  3  ลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว 
 กลยุทธที่   4  สนับสนุนดําเนินการ
ศกึษาวิจัยดานแรงงานตางดาว 
 กลยุทธที่  5  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย  
ระเบียบและขั้นตอนในการปฏิบัติงานและ
เผยแพรสูสาธารณชน 
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5.5  ยุทธศาสตร  การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศดานแรงงาน 
 กลยุทธที่  1  พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการฐานขอมูลและเครือขายที่มีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธที่  2  พัฒนาการประสานความ
รวมมือ  การไดมาและการใชขอมูลรวมกันทั้ง
หนวยงานภายในและภายนอกกระทรวง 
 กลยุทธที่  3  พัฒนาและปรับปรุงระบบ
การใหบริการประชาชนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
 5.6  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 
 กลยุทธที่  1  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการดาน
แรงงาน 
 กลยุทธที่   2  สงเสริมกลไกในการ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับดานแรงงาน 
 กลยุทธที่  3  สงเสริมและพัฒนาระบบ
การวิจัยดานแรงงานที่สนับสนุนการบริหารงาน
ของกระทรวง 

 กลยุทธที่  4  พัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรมงานของกระทรวงอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 กลยุทธที่   5  สนับสนุนบุคลากรให
ไดรับการพัฒนาความสามารถที่สอดคลองกับ
ภารกิจของกระทรวง 
 กลยุทธที่  6  การปรับปรุงโครงสราง
องคกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ดานแรงงาน  
 5.7  ยุทธศาสตรการชวยเหลือผูประสบภัย  
ความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภยั 
 กลยุทธที่   1   ดํ า เนินการใหความ
ชวยเหลือผูประสบความเดือดรอน 

กลยุทธที่  2  การชวยเหลือผูประสบภัย
จากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
 
หมายเหตุ ส รุ ป จ า ก โ ค ร ง ก า ร
“ประชุมสัมมนาหัวหน าหนวยงานสั งกัด
กระทรวงแรงงาน”  24 – 25  กันยายน  2550 

 

 
 

เคล็ดลบั...นารู 
เวลาที่ซื้อสินคา ก็มักจะมปีายราคาติดมา และเวลาลอกออกก็ยาก  

วันนี้เกร็ดความรูมวีิธีมาบอกกัน... 
 

วิธีลอก คือ  
ใหนําส่ิงที่จะลอกปายราคาออกไปแชในน้ําอุนจะทําใหลอกปายราคาออกไดโดยงาย ถายังไม
ออกก็ใชสําลีชุบน้ําสมสายชูมาปะทิ้งไวสักครู แลวใชแปรงสีฟนเกา ๆ ที่ไมใชอยูแลวถูออก 
ถาเปนปายที่ติดอยูกับเคร่ืองเรือน ใหใชนํ้าสมสายชูถูออก ถาเปนภาชนะที่เปนแกว หรือ
เครื่องเคลือบ ใหใชทินเนอรถู 
ลองนําวิธีที่แนะนําไปปฏิบัติตามกันได 
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ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย – ญ่ีปุน 
(Japan-Thailand Economic Partnership Agreement : JTEPA) 

 
 
 
 

         กาญจนา  วงศสุวรรณ 

         กลุมงานเจรจาเขตการคาเสรี 

         ขอมูล ณ วันที่ 8 ตุลาคม 2550 
 

สืบ เนื่ องจากการที่ รั ฐบาลไทยกับ
รัฐบาลญี่ปุนไดศึกษาและเจรจาความตกลง
หุนสวนเศรษฐกิจไทย– ญ่ีปุน (Japan-Thailand 
Economic Partnership Agreement : JTEPA) มา
ตั้งแตป  2545 ซ่ึงคณะเจรจาทั้งสองฝายได
สรุปผลการเจรจาและยกรางความตกลงฯ 
JTEPA เสร็จสมบูรณเมื่อเดือนมิถุนายน 2549 
โดยนายกรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศไดลงนาม
ในความตกลงฯ รวมกันเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2550 
ซ่ึงทั้งไทยและญี่ปุนไดมีหนังสือแลกเปลี ่ยน
ทางการทูตเพื่อแจงความพรอมซึ่งกันและกัน
เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2550  ทําใหความตกลงฯ 
JTEPA  มีผลใชบังคับภายใน 30 วัน คือ ตั้งแต
วันที่  1  พฤศจิกายน 2550 เปนตนไป 

ดังนั้น  จึงไดสรุปสาระสําคัญของความ
ตกลงฯ  JTEPA  มาเพื่ อให ผูที่สนใจ   หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  เตรียมใชประโยชนและ
กําหนดแนวทางรองรับผลกระทบจากความตกลงฯ  
JTEPA กอนที่จะมีผลใชบังคับ 

ความตกลงฯ  JTEPA มีกรอบครอบคลุม
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย – ญ่ีปุนทุกดาน 
ไดแก  การเปดเสรีดานการคาสินคา  การคา
บริการ การเคลื่อนยายของบุคคลธรรมดา และ
การลงทุน โดยมีขอตกลงในการใชกฎระเบียบ

ระหวางกัน คือ กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 
ระเบียบพิธีการศุลกากร นโยบายการแขงขัน 
ทรัพยสินทางปญญา  และการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ รวมทั้งความรวมมือในสาขาตางๆ อาทิ 
ความรวมมือดานอุตสาหกรรม  การบริการ
การเงิน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
วิทย าศาสตร  เทคโนโลยี  พลังง าน  และ
ส่ิงแวดลอม การศึกษาและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การทองเที่ยว การคาไรกระดาษ วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม การสงเสริมการคา
และการลงทุน ความรวมมือดานเกษตร ปาไม 
และประมง การปรับปรุงบรรยากาศทางธุรกิจ 
และมาตรฐานการยอมรับรวมกัน ดังนี้ 

การเปดเสรีดานการคาสินคา ไทย
จะตองลด /ยกเลิกภาษี สินคาจํานวน  5 ,495 
รายการ คิดเปนรอยละ  99.82 ของรายการสินคา
ทั้งหมดที่นําเขาจากญี่ปุน (มูลคานําเขาจากญี่ปุน
ในป 2549 จํานวน 25 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
คิดเปนรอยละ  99.98 ของมูลค านํา เข ารวม
ทั้งหมด ทําใหญ่ีปุนนับเปนประเทศคูคาอันดับ
หนึ่งของไทย)  สวนญี่ปุนจะลด/ยกเลิกภาษี
จํานวน 8,612 รายการ คิดเปนรอยละ 92.95 ของ
รายการสินคาทั้งหมดที่นําเขาจากไทย (มูลคา
สงออกไปญี่ปุนในป 2549 จํานวน 16 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ ทําใหญ่ีปุนเปนตลาดสงออก
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อันดับ 2 ของไทย) และมีมาตรการปกปองทั้ง
สองฝาย (Bilateral Safeguard) ในกรณีที่การลด/
เลิกภาษีมีผลกระทบกอใหเกิดความเสียหาย
รายแรงตออุตสาหกรรมภายในประเทศ   

สินคาที่ไทยได รับประโยชนจาก
ความตกลงฯ JTEPA ทันที ไดแก สินคาเกษตร
และเกษตรแปรรูป ที่ลดภาษีเปน 0 ทันทีที่ความ
ตกลงฯ JTEPA มีผลใชบังคับ คือ กุงสด กุงตม 
กุงแชเย็น/แชแข็ง และกุงแปรรูป ผลไม เชน 
ทุเรียน มะละกอ มะมวง มังคุด มะพราว ผลไม
แชเย็น/แชแข็ง/หรือแชในน้ําตาล ผักและผลไม
แปรรูป ผลไมกระปอง  

สินคาที่ลดภาษีแตไมเปน 0 ไดแก ไกปรุงสุก  
ลดจากรอยละ 6 เปนรอยละ 3 ภายใน 5 ป  

สินคาที่ทยอยลดภาษีเหลือ 0 ไดแก 
อาหารทะเลสําเร็จรูป ลดจากรอยละ 9.6 เปน 0 
ภายใน 5 ป  ปลาหมึกกลวยแชเย็น/แชแข็ง ลดจาก
รอยละ 3.5 เปน 0 ภายใน 5 ป อาหารสุนัขและแมว 
ลดจาก 36-60 เยน/กิโลกรัม เหลือ 0 ภายใน 10 ป  

สินคาที่ญ่ีปุนใหโควตาปลอดภาษีแก
ไทย  ไดแก กลวย  โดยใหโควตาปลอดภาษี 
4,000 ตันในปแรก และทยอยเพิ่มเปน 8,000 ตัน
ในปที่  5 แปงมันสําปะหลังแปรรูปที่ใชใน
อุตสาหกรรม ใหโควตาปลอดภาษีแกไทยปละ 
200,000 ตัน  กากน้ําตาล ใหโควตา 4,000 ตันใน
ปที่ 3 และเพิ่มเปน 5,000 ตันในปที่ 4  สัปปะรด
สด ใหโควตาปลอดภาษี 100 ตันในปแรก และ
เพิ่มเปน 300 ตันในปที่ 5    

สิ นค า อุ ตส าหกรรมที่ จ ะ ไ ด รั บ
ประโยชนจากความตกลงฯ JTEPA โดยการ
ยก เ ลิกภาษี ในทันที  คือ  สินค าสิ่ งทอและ
เครื่องนุงหม และสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ  

สวนสินคารองเทาและเครื่องหนัง ซ่ึงมีอัตรา
ภาษีตั้งแตรอยละ  3.4 ถึง  60 จะยกเลิกภาษี
ภายใน 7 – 10 ป และมีการยกเลิกโควตาใหกับ
ไทยดวย สวนสินคา  ปโตรเคมีและพลาสติก 
ยกเลิกภาษีทันที จนเปน 0 ภายใน 6 ป  

สวนอุตสาหกรรมไทยที่ตองปรับตัว
เมื่อความตกลงฯ  JTEPA มีผลใชบังคับ  คือ 
เหล็กและชิ้นสวนยานยนต และรถยนต กลาวคือ   

เหล็ก ตองลดภาษีทันที/ทยอยลด/ให
โควตา/หรือคงภาษีแลวยกเลิกภายใน 6-10 ป  
ตามขีดความสามารถในการผลิตและความ
ตองการเปนวัตถุดิบ   

ช้ินสวนยานยนต  คงภาษีไวเพื่อให
เอกชนปรับตัวภายใน5-10 ป  โดยเนนเฉพาะ
ช้ินสวนนําเขาเพื่อใชผลิตยานยนตและชิ้นสวน
ยานยนต  

รถยนตสําเร็จรูปขนาดต่ํากวา 3,000 ซีซี 
จะเปดการเจรจาใหมภายใน 5 ป และลดภาษี
รถยนตขนาดเกิน 3,000 ซีซี รอยละ 5  ตอป จาก
รอยละ 80  ใหเหลือรอยละ 60 

การเปดตลาดดานการคาบริการ ญ่ีปุน
รับที่จะผูกพันเปดเสรีใหบริษัทไทย/หรือคนไทย
เขาไปทํางานหรือใหบริการในญี่ปุนได เพิ่มเติม
จากที่ผูกพันไวใน GATS  ใน 65 สาขายอย และ
ปรับปรุงจากที่ผูกพันไวใน GATS อีกกวา 70 
สาขายอย ซ่ึงเปนสาขาที่ผูประกอบการไทยมี
ศั ก ยภ าพ  อาทิ  บ ริก ารโฆษณา  โร งแรม 
รานอาหาร สปา จัดเลี้ยง จัดการประชุม การ
ออกแบบพิเศษ การบันเทิง จัดงานแสดงสินคา
และนิทรรศการ จัดหางาน การกอสราง ที่ปรึกษา
ด านวิศวกรรม  วิศวกรรมโยธา  สถาปนิก 
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อสังหาริมทรัพย การบัญชีบางประเภท สัตวแพทย 
บริการดานดูแลคนปวย /คนสูงอายุ บริการ
ใหเชาเรือ/เครื่องบินและเครื่องจักร การสอน
รําไทย /มวยไทย /ดนตรีไทย /อาหารไทย 
ซอมบํารุงรถยนต บริการรักษาความปลอดภัย 
ที่ ป รึ กษ าด านก า รจั ดก า ร  ที่ ป รึ กษ าด าน
วิทยาศาสตร บริการหีบหอ บริการทําความ
สะอาดอาคาร การพิมพและพิมพโฆษณา ลาม
และการแปล บริการการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
การคาสง-คาปลีก บริการที่เกี่ยวของกับการผลิต 
เชน การตัดเย็บเสื้อผาและเครื่องหนัง  

สวนขอผูกพันเปดเสรีที่ไทยใหกับ
ชาวญี่ปุนหรือบริษัทญี่ปุนเขามาตั้งกิจการเพื่อ
ใหบริการ เพิ่มเติมจากที่ผูกพันไวใน GATS ใน 
14 สาขายอย  อาทิ ที่ปรึกษาดานการจัดการ
ทั่วไป (เปนเจาของไดถึงรอยละ 100)  การจัดการ
โครงการยกเวนดานการกอสราง (รอยละ 49) 
ที่ปรึกษาดานการจัดการทรัพยากรบุคคล (รอยละ  49)  
ที่ปรึกษาดานการจัดการผลิต (รอยละ 49) ที่ปรึกษา
ดานการตลาด (รอยละ 49)  ที่ปรึกษาดานโลจิสติกส 
(รอยละ 51)  การบริการซอมบํารุงเครื่องใชไฟฟา
ในบานที่ผลิตในไทย (รอยละ 60) 

การเปดเสรีการเคล่ือนยายของบุคคล
ธรรมดา   

ขอผูกพันของฝายญี่ปุน 
1) ญ่ีปุนเปดใหผูประกอบอาหารไทย 

ไมตองจบปริญญาตรี แตตองไดรับการรับรอง
มาตรฐานฝมือแรงงานจากกระทรวงแรงงาน 
และมีประสบการณทํางานเปนผูประกอบอาหาร
ไทยในภัตตาคารในประเทศไทยอยางนอย 5 ป 
(ลดลงจากเดิม 10 ป)  เขาไปทํางานในญี่ปุนได 

2)  ญ่ีปุนพรอมจะอนุญาตใหบุคลากร
ในอาชีพครูสอนนาฏศิลปไทย/ภาษาไทย/มวย
ไทย/ดนตรีไทย/ทําอาหารไทย/สปาไทย เขา
เมืองและอยูทํางานได หากมีคุณสมบัติครบตาม
เงื่อนไขการเขาเมืองตามกฎหมายญี่ปุน 

3)  ญ่ีปุนเปดใหคนไทยที่มีวุฒิปริญญาตรี
ดานวิทยาศาสตรและมนุษยศาสตร  เขาไป
ทํางานได  โดยสํานักงานตรวจคนเขาเมืองญี่ปุน
จะรับพิจารณาใหป ริญญาที่ ได รับในไทย
เทียบเทากับปริญญาที่ไดรับในญี่ปุน  

4)  ญ่ีปุนรับจะเจรจาใหคนดูแลผูสูงอายุ
ของไทยและพนักงานสปาของไทย  เขาไป
ประกอบอาชีพในญี่ปุน  โดยใหไดขอสรุป
ภายใน 1-2 ปหลังความตกลงฯ  JTEPA มีผลใช
บังคับ  

ขอผูกพันของไทย 
1) ไทยมีขอผูกพันในการจัดบริการ 

One Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การตอวีซาและใบอนุญาตทํางาน และรับที่จะ
เ จรจาผ อนปรนเงื่ อนไขการออกและต อ
ใบอนุญาตทํางานในไทยและเงื่อนไขการ
อนุญาตใหอยูตอในประเทศไทย ภายใน 2-3 ป 
หลังจากความตกลงฯ JTEPA มีผลใชบังคับ  

2)  ไทยเปดใหชาวญี่ปุนซึ่ง เปน
นักธุรกิจที่พํานักระยะสั้น/ผูโอนยายภายใน
กิจการ /นักลงทุน /ผู ใหบริการวิชาชีพญี่ปุ น
ดานคอมพิวเตอร ที่ปรึกษาเกี่ยวกับการจัดการ
ทั่วไป วิศวกรรม โรงแรม รานอาหาร ที่มีความรู
ระดับปริญญาตรี หรือมีความเชี่ยวชาญพิเศษ 
สามารถทํางานได โดยตองมีสัญญาจางงานกับ
บริษัทในประเทศไทย  
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3) ไทยเปดใหชาวญี่ปุน ซ่ึงเปนผูที่
ได รั บการว าจ า งจากโรง เรี ยนนานาชาติ  
สถาบันการศึกษาสาย เทคนิคและอาชี วะ 
สถาบันอุดมศึกษา ผูสอนหลักสูตรวิชาชีพหรือ
หลักสูตรระยะสั้น เขามาสอนในประเทศไทยได 
หากมีคุณสมบัติตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 

การเปดเสรีการลงทุน ญ่ีปุนเปดให
บริษัทไทย/คนไทยเขาไปลงทุนไดในทุกสาขาที่
ไมใชภาคบริการ ยกเวน การผลิตยา ผลิตน้ํามัน 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม อ ว ก า ศ แ ล ะ ย า น อ ว ก า ศ 
อุตสาหกรรมพลังงาน เหมืองแร ประมง เกษตร 
ปาไม  อุตสาหกรรมการกระจายเสียง  และ
อุตสาหกรรมพื้นฐานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ สามารถ
แกไขขอผูกพันแบบถอยหลังได แตอาจตองมี
การชดเชยหรือปรับขอ ผูกพันอื่น  เพื่ อให
ประโยชนโดยรวมไมลดลง  

สวนไทยผูกพันใหบริษัทญี่ปุน  /    
คนญี่ปุน  เขามาลงทุนไดในสาขาการผลิต
รถยนต โดยถือหุนไดไมเกินรอยละ 50 

กฎระเบียบที่เปนขอตกลงระหวางกัน  
อาทิ   กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา และระเบียบ
พิธีการศุลกากร จะสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยน
ขอมูลและรวมมือระหวางกันเพื่ออํานวยความ
สะดวกทางการคา โดยมีขอตกลงรวมกันในกฎ
วาดวยแหลงกําเนิดสินคา และมีการปรับปรุง
และระ เบี ยบพิ ธี การศุ ลกากรให ง าย  และ
สอดคลองกันมากขึ้น รวมทั้งดําเนินการใหมีผล
บงัคับใชอยางมีประสิทธิภาพ    

ทรัพยสินทางปญญา    ดําเนินการ
เพื่อใหมีการคุ มครองทรัพยสินทางปญญาที่

เพียงพอและมีประสิทธิผล หามาตรการบังคับใช
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาเพื่อตอตานการละเมิด
สิทธิ การปลอมแปลงและการลอกเลียนแบบ 
รวมทั้งสงเสริมประสิทธิภาพและความโปรงใส
ในการบริหารระบบการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา   นอกจากนี้ ทั้งสองฝายจะชวยเหลือ
วิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง ในการที่จะ
ไดมาซึ่งสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และจะมี
การจัดตั้งกลไกขึ้นเพื่อปรึกษาหารือกันตอไปดวย  

การคาไรกระดาษ รวมมือกันสงเสริม
การคาไรกระดาษ สนับสนุนความรวมมือใน
ดานนี้ระหวางภาคเอกชนของทั้งสองประเทศ   

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ แลกเปลี่ยน
ขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐและจัดตั้ง
กลไกเพื่อหารือประเด็นและแนวทางกระชับ
ความรวมมือที่เปนประโยชนรวมกัน   

นโยบายการแขงขัน สงเสริมใหมีการ
แขงขันที่เปนธรรมและเสรี โดยขจัดพฤติกรรม
ที่ตอตานการแขงขันในประเทศของตน  ทั้งนี้ 
โดยเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับของแตละฝาย  

สําหรับความรวมมือในสาขาตางๆ 
อาทิ ทั้งสองฝายยืนยันกรอบของการรับรอง
ม า ต ร ฐ า น ร ว ม กั น สํ า ห รั บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
เครื่องใชไฟฟา  และจะเจรจาตอไปในกรอบ
ความตกลงที่ได ยืนยันไวแลว   การสงเสริม
บรรยากาศทางธุรกิจ โดยการสรางบรรยากาศ
ทางธุรกิจภายในประเทศใหเอื้อประโยชนตอ
กิจกรรมทางธุรกิจของอีกฝายหนึ่งโดยอาศัย
กลไกความร วมมื อ ระหว า งกั นผ านทาง
คณะอนุกรรมการเสริมสรางบรรยากาศการ
ลงทุนที่จะจัดตั้งขึ้นในแตละประเทศ  ซ่ึง
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ประกอบดวยเจาหนาที่ภาครัฐ ตัวแทนจาก
ภาคเอกชนและองคกรที่เกี่ยวของ  

ประโยชนเพิ่มเติมจากความตกลงฯ 
JTEPA ตอภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร
ของไทย ไดแกความรวมมือดานความปลอดภัย
ของอาหาร (Food Safety)  การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การพัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยี ระบบ
ควบคุม  การตรวจและรับรองคุณภาพ  การ
สงเสริมการลงทุนดวยการตั้งหองปฏิบัติการ
ทดสอบอาหาร การปรึกษาหารือเพื่อบงชี้และ
และแกไขประเด็นเกี่ยวกับการใชมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  ความรวมมือ
ระหวางทองถ่ินเพื่อเชื่อมโยงระหวางเกษตรกร
และสหกรณของทั้งสองประเทศ การปรับปรุง
คุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑสินคา
เกษตร การสงเสริมการตลาดโดยเฉพาะสินคา
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) โครงการ
สงเสริมการคาและการลงทุนเพื่อครัวไทยสูโลก 
(Kitchen of  the World)  

สวนประโยชนเพิ่มเติมจากความตกลงฯ 
JTEPA ตอภาคอุตสาหกรรมไทย คือ โครงการ
ความรวมมือ อุตสาหกรรมเหล็กไทย-ญ่ีปุน   
โครงการสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
อุตสาหกรรมยานยนต  โครงการเพื่อสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน  โครงการเศรษฐกิจสราง
มูลคา  โครงการสรางหุนสวนภาครฐัและเอกชน  
โครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรมสิ่งทอ
และเครื่องนุงหม 

ก ร ะท ร ว งพ าณิ ช ย  ไ ด กํ า ห น ด
มาตรการใชประโยชนและรองรับผลกระทบ
จากเขตการคาเสรี ดวยการจัดตั้งคณะกรรมการ

รวมภาครัฐและเอกชนเพื่อติดตามและสงเสริม
สนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลงฯ 
JTEPA ประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐและ
เอกชน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใช
ความตกลงฯ JTEPA และไดมีการจัดตั้งกองทุน
เพื่อการปรับตัวรองรับการเปดเสรีทางการคา 
เพื่อใหความชวยเหลือผูประกอบการที่ไดรับ
ผลกระทบที่ เกิดจากการเปดเสรีใหสามารถ
ปรับตัวได โดยจะเปนความชวยเหลือระยะสั้น
ไมเกิน 3 ป  

สําหรับประเด็นที่มีองคกรเอกชน
วิตกวาความตกลงฯ JTEPA จะทําใหไทย
กลายเปนที่ทิ้งขยะและของเสียที่เปนอันตรายตอ
ส่ิงแวดลอมจากประเทศญี่ปุน โดยการสงออก
มาพรอมกับรายการสินคาที่ไดตกลงกันใหมีการ
ลดภาษีนั้ น  กระทรวงแรงง าน  โดยกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ได เตรียม
เสริมสรางความเขมแข็งของระบบและกลไก
การบังคับใชกฎหมายภายในประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในการตรวจติดตาม ควบคุมและจัดการ
ขยะของเสียอันตราย หากเปนผลมาจากความตกลงฯ  
JTEPA มีผลใชบังคับ อาทิ การขนสง เก็บรักษา 
เคลื่อนยาย และกําจัดหีบหอ ภาชนะบรรจุ หรือ
วัสดุหอหุมสารเคมีอันตราย  ใหเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่  22 
สิงหาคม 2534 และประกาศกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานลงวันที่ 17 มิถุนายน  2535  
สวนการบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํ างาน
เกี่ยวกับรังสีชนิดกอไอออน  ใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง พ.ศ. 2547 สําหรับเงื่อนไขและวิธี
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เก็บรักษา เคลื่อนยายและขนสงตนกําเนิดรังสี 
ให เปนไปตามประกาศกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2548 
สําหรับลูกจางที่ทํางานเกี่ยวของกับปจจัยเสี่ยง
ดังกลาว จะตองไดรับการตรวจสุขภาพและ
สงผลการตรวจแกพนักงานตรวจแรงงาน ตาม
กฎกระทรวง  พ.ศ. 2547  นอกจากนี้ สถาน
ประกอบกิจการที่มีของเสียอันตราย ยังตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยฉบับอื่นๆ ดวย 

ในสวนของกระทรวงแรงงาน  โดย
กรมการจัดหางาน ซ่ึงมีภารกิจกํากับดูแลการเขา
มาทํางานในประเทศไทยของคนตางดาว และ
การหาชองทางใหคนไทยไดไปทํางานใน
ตางประเทศในทุกสาขาอาชีพที่คนไทยมีศักยภาพ 
มีสวนเกี่ยวของกับความตกลงฯ JTEPA ในเรื่อง
ของการเคลื่อนยายของบุคคลธรรมดา ทั้งคน
ญ่ีปุนที่เดินทางมาไทยและคนไทยที่เดินทางไป
ญ่ีปุน  ยังคงเปนไปตามพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ทั้งนี้ สวนที่
ไทยจะใชประโยชนจากความตกลงฯ JTEPA 
ไดทันที  คือ  การสงเสริมให ผูประกอบการ
อาหารไทยที่ผานการรับรองมาตรฐานฝมือ
แรงงานระดับ 1 จากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ได
เ ข า ไปทํ า ง านในประ เทศญี่ ปุ น  ในการนี้ 
กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
จึงไดจัดสัมมนาสรางความเขาใจเรื่องกรอบ
ความรวมมือเขตการคาเสรี เพื่อเผยแพรขาวสาร
ความรูดานการเปดเสรีการเคลื่อนที่ของบุคคล
ในสาขาผูประกอบอาหารไทย และเตรียมความ
พรอมเพื่อการไปทํางานในประเทศญี่ปุน เมื่อ

วันที่ 12 กรกฎาคม 2550  ณ โรงแรม อมารีเอเทรียม 
กรุงเทพมหานคร 

สวนที่จะไดประโยชนจากความตกลงฯ 
JTEPA ตอไป คือ ประเด็นที่จะตองเจรจาใหได
ขอสรุปใหญ่ีปุนรับคนดูแลผูสูงอายุของไทยและ
พนักงานสปาของไทยไปทํางานในญี่ปุน ผาน
ทางคณะอนุกรรมการวาดวยการเคลื่อนยายของ
บุคคลธรรมดา ซ่ึงจะใชเวลากําหนดมาตรฐาน
ดานสาธารณสุขและแรงงานประมาณ  1-2 ป 
โดยในสวนของพนักงานสปานั้น คาดวาสําหรับ
ประเทศไทยนาจะมีผลดีที่นักลงทุนไทยที่มี
ความพรอมสามารถเขาไปเปดธุรกิจสปาใน
ญ่ีปุนได (ใชเงินลงทุนขั้นต่ํา 3 ลานเยน หรือ
ประมาณ 1 ลานบาทขึ้นไป) ซ่ึงหากหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งฝายไทยและญี่ปุนรวมกันกําหนด
มาตรฐานผูประกอบอาชีพนวดแผนไทยและ
ไทยสปาไดเปนผลสําเร็จ  ก็จะเปนโอกาสของ
แรงงานไทยในสาขาวิชาชีพดังกลาวไดอีกมาก  

สวนประเด็นที่กระทรวงแรงงาน
ไมได เปนหนวยงานหลัก  แตอาจจะมีสวน
เกี่ยวของเพื่อใชประโยชนในความตกลงฯ 
JTEPA ไดในอีก 2 สองประเด็น คือ 1) ความตกลง
เพื่อการปฏิบัติตามเรื่องความรวมมือในดาน
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ซ่ึงมี
หลักการทั่วไปวาการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ยั่งยืนขึ้นอยูกับความรูและทักษะของประชาชน
สวนใหญ การสรางศักยภาพเปนสิ่งสําคัญใน
ความรวมมือทุก  ๆ  ดาน  ซ่ึงจะมีการจัดตั้ ง
คณะอนุกรรมการวาดวยการศึกษาและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยมี ผู แทนจาก
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธานรวมกับฝาย
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ญ่ีปุน กระทรวงแรงงานอาจใชประโยชนจาก
ความตกลงฯ ในประเด็นนี้สนับสนุน  สงเสริม 
พัฒนาฝมือแรงงาน และเสริมสรางศักยภาพ
องคความรูและความสามารถของกําลังแรงงาน
ซ่ึงสอดคลองกับหนาที่ของคณะอนุกรรมการฯ 
ดังกลาว  ดวยการเสนอแนะวิถีทางสําหรับความ
รวมมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่เอื้อตอ
กลุมกําลังแรงงานได และ  2) ความตกลง
เพื่อการปฏิบัติตาม เร่ือง ความรวมมือในดาน
วิสาหกิ จขนาดยอมและขนาดกลาง  ซ่ึ งมี

กระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธานหลักฝายไทย
ในคณะอนุกรรมการดังกลาวนี้ เนื่องจากใน
สภาวการณปจจุบัน แรงงานไทยที่อยูในกลุม
วิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง เปนกลุม
แรงงานที่ควรใหการพัฒนา เพิ่มทักษะ เพื่อใหมี
ศักยภาพและมีคุณภาพชีวิตในการทํางานที่ดี 
เ มื่ อ ค ว า มตกล ง ฯ  JTEPA มี ผ ลบั ง คั บ ใ ช 
กระทรวงแรงงานจึงอาจมีบทบาทในการให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นนี้ เพื่อประโยชน
ต อ แ ร ง ง า น ไ ท ย ไ ด อี ก ท า ง ห นึ่ ง

 

 
 
 

พ.ร .บ .  คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2543 และลูกจางระดับผูบังคับบัญชาซึ่งใช
สัญญาจางที่มีระยะเวลากําหนดไว โดยใชเงิน
งบประมาณของแตละรัฐวิสาหกิจเอง ตั้งแต 1  ต.ค.  50    

3. รัฐวิสาหกิจจํานวน 14 แหง ที่ใช
บัญชีโครงสรางอัตราเงินเดือนคาจางเปนของ
ตนเอง ไดแก  1) การไฟฟานครหลวง 2) การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  3) การไฟฟาสวน
ภูมิภาค  4) ธนาคารอาคารสงเคราะห 5) กองทุน
ฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  6) บริษัท 
ไทยแลนด พริวิเลจ คารด จํากัด  7) บริษัท บริหาร
สินทรัพย กรุงเทพพาณิชย จํากัด 8) บริษัท บริหาร
สินทรัพย สุขุมวิท   จํากัด  9) บรรษัท ตลาดรอง
สินเชื่อที่อยูอาศัย  10) ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร 11) บริษัท ผลิตไฟฟา
และน้ําเย็น  12) องคการสงเคราะหทหาร
ผานศึก  13) บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด  
14) บริษัท สงเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จํากัด  

ใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณา
ปรับคาจางของลูกจางทุกตําแหนงในอัตราไม
เกินรอยละ 4 ของอัตราคาจางที่ไดรับ ยกเวน
ตําแหนงผูบริหารซึ่งใชสัญญาจางตาม พ.ร.บ.
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2543 และ
ลูกจางระดับผูบังคับบัญชาซ่ึงใชสัญญาจางที่มี
ระยะเวลากําหนดไว โดยใชเงินงบประมาณของ
แตละรัฐวิสาหกิจเอง ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2550 
เปนตนไป กรณีมีการปรับคาจางแลวอัตราใด
เกินอัตราขั้นสูงสุด ใหถือวาอัตรานั้นเปนอัตรา
ขั้นสูงสุดดวย  

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานกลาวตอวา เมื่อแตละรัฐวิสาหกิจได
ดําเนินการปรับอัตราคาจางดังกลาวแลว ใหสง
บัญชีโครงสรางอัตราเงินเดือนคาจางของลูกจาง
ทุกบัญชีใหคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธทราบดวย 

ท่ีมา  :  www.labour.go.th  (17  ตุลาคม  2550)

ครม.  เห็นชอบปรับคาจางลกูจางรัฐวิสาหกิจ  (ตอจากหนา  94) 
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ซับไพรม (Sub-prime) คืออะไร ? 

ทุกวันนี้กระแสการพูดถึงซับไพรม (Sub-prime)  มีใหไดยินหนาหู  แลวความหมายที่แทจริงคือ
อะไร  ซับไพรมที่พูดถึงในทุกวันนี้  คือ สินเชื่อซับไพรมหรือ  Sub-prime Loan  คือสินเชื่อที่อยูอาศัย 
หรืออสังหาริมทรัพย  ประเภทดอยคุณภาพหรือคุณภาพต่ํา  กลาวคือเปนสินเชื่อที่ผูปลอยกูหรือสถาบัน
การเงินปลอยใหผูกูซ้ือบานโดยไมเปนไปตามมาตรฐานของธนาคารที่กําหนดไว  โดยเฉพาะการปลอยกู
โดยไมมีหลักทรัพยค้ําประกันหรือมีหลักทรัพยคุณภาพต่ําค้ําประกัน  ซ่ึงสินเชื่อประเภทนี้กําลังประสบ
ปญหาอยางมากในประเทศสหรัฐอเมริกา  จนกลาวไดวาเปนกระแส Sub-prime fever อยูในขณะนี้  

 
สาเหตุการเกิดปญหา Sub-prime Loan  มาจากอะไร ? 

จากการศึกษาบทวิเคราะหสาเหตุการเกิดปญหา Sub-prime ของนักวิชาการหลายทาน  พอสรุป
ไดวา  การเกิดปญหา Sub-prime loan  สืบเนื่องจากในยุคประธานาธิบดี “คลินตัน”  ไดใชวิธีกระตุน
เศรษฐกิจดวยการสงเสริมใหคนอเมริกันซื้อบานกันทุกคน  เชนเดียวกับยุคที่พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  
เปนนายกรัฐมนตรีของไทย  ในชวงนั้นการซื้อขายบานและที่ดินในไทยนับวาเจริญถึงขีดสุด  อเมริกาใน
ยุคคลินตันก็เชนเดียวกัน  ทําใหชวงระยะเวลา 5-6 ปที่ผานมา  สถาบันการเงินในอเมริกาแขงขันกันเพื่อ
ปลอยสินเชื่อซ้ือบาน  โดยการปลอยสินเชื่อสวนใหญไมไดคํานึงถึงเครดิตของผูกู  ประวัติผูกูจะดีหรือไม 
ไมสนใจ ไมมีมาตรฐานการค้ําประกัน  ไมมีการตรวจสอบเครดิตผูกู  ไมตองมีเงินดาวน  ไมตองรีบผอน
ในระยะแรก  สามารถกูไดยาวนานถึง 30 ป  ประกอบกับความละโมบของสถาบันการเงินที่ตองการ
ปลอยเงินกูใหไดมากที่สุด  โดยไมคํานึงถึงความเสี่ยงหรือเกิดหนี้เสีย  เพราะมีกองทุนประกันความเสี่ยงภัย 
หรือ hedge funds  รองรับ  จึงสงผลใหการปลอยสินเชื่อดานนี้มีจํานวนมากและเกิดการเก็งกําไร  
เพราะการปลอยกูงาย  จึงมีการซื้อบานเพื่อเก็งกําไรจํานวนมาก  โดยใชสวนตางของราคาบานมากูเพื่อ
ดาวนซ้ือบานหลังที่ 2  สาเหตุที่สนับสนุนใหเกิดปญหา  Sub-prime อีกประการหนึ่ง คือการปลอยเงินกู
ในอเมริกาสวนใหญใชวิธีคิดดอกเบี้ยแบบไมตายตัว (ARM – adjustable –rate mortgage )  คือปรับตาม
เงินกูขามคืนของธนาคารกลาง  ดังนั้น  เมื่ออัตราดอกเบี้ยขึ้น   จํานวนเงินผอนก็ขึ้น  ทําใหผูผอนไมมี
ความสามารถในการสงเงินกู  จํานวนมากผิดนัดชําระหนี้และปลอยใหเปนหนี้เสียไป  สงผลใหสถาบัน
การเงินตาง ๆ  ประสบปญหาตามมา 

ผลกระทบจากกรณีซบัไพรม (Sub-prime)ในสหรัฐอเมริกา 
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นอกจากนี้  กลุมวิเคราะหเศรษฐกิจมหภาค  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  ยังระบุสาเหตุที่สถาบัน
การเงินในสหรัฐอเมริกาตองประสบปญหา Sub-prime เพราะมีการลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยสหรัฐ  
โดยเฉพาะในสินเชื่อที่ไมมีหลักทรัพยหรือหลักทรัพยคุณภาพต่ําค้ําประกัน  ดวยการลงทุนผานการซื้อ
ตราสารอนุพันธการเงินรุนใหมที่เรียกวา  ตราสารหนี้ที่มีหลักทรัพยค้ําประกัน (Collateralised Debt 

Obligations (CDOs) )  ซ่ึงในป 2547  ตลาดอสังหาริมทรัพยสหรัฐเฟองฟูมาก  ทําใหตราสาร CDOs  นี้  
เฟองฟูตามไปดวย  เมื่อสินเชื่อที่อยูอาศัยเกิดปญหาจึงมีผลกระทบตอผูลงทุนในตราสารอนุพันธการเงินนี้ดวย    

 

ผลกระทบท่ีเกิดจากปญหา Sub-prime Loan 

 ปญหา Sub-prime loan สงผลตอสภาพเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอยางมาก  กลาวคือเมื่อสินเชื่อ
อสังหาริมทรัพยมีปญหามาก ๆ  สถาบันการเงิน/ธนาคารไมสามารถเรียกเก็บเงินจากผูกูได  จึงมีการ
เขมงวดในการปลอยกูมากขึ้นโดยกําหนดมาตรฐานใหรัดกุมยิ่งขึ้น  สงผลใหเกิดสภาวะสินเชื่อตึงตัว  
และเมื่อการปลอยกูใชวิธีคิดดอกเบี้ยแบบไมตายตัว (ARM) สงผลใหอัตราดอกเบี้ยข้ึน  เงินผอนก็ขึ้นตาม  
ผูกูไมสามารถชําระไดปลอยใหบานถูกยึด เกิดหนี้เสียมากมาย  ลูกหนี้ดอยคุณภาพ (NPL) มีเพิ่มขึ้น  
สงผลใหตราสารอนุพันธ (CDOs) ซ่ึงใชอสังหาริมทรัพยเหลานี้ค้ําประกันมีราคาตกต่ําลง  นักลงทุนจึง
ทยอยขายตราสารดังกลาวออกไป  กองทุนตาง ๆ  ถอนตัวจากการลงทุนในตราสารหนี้เกี่ยวกับสินเชื่อ
ซับไพรม  นักลงทุนขาดความเชื่อมั่น  สถาบันการเงินทยอยปดกิจการภายใน  เกิดการเลิกจางโดยการ
ปรับลดพนักงานในสถาบันการเงินโดยเฉพาะดานสินเชื่อลง  ซ่ึงที่ปรึกษาการจางงาน แชลเลนเจอร เกรย แอนด 
คริสตมาส อิงค  ระบุตัวเลขการปลดพนักงานในสหรัฐอเมริกาสูงขึ้นจาก 42,897  คนในเดือนกรกฎาคม 
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เปน 79,459  คน  ในเดือนสิงหาคม  โดยเกือบครึ่งหนึ่งของการปลดพนักงานในเดือนสิงหาคมมาจากภาค
การเงิน  เนื่องจากเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลกเพราะการถอนเงินทุนออกจากตลาดเงิน  ปญหา
ลุกลามเนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐเปนตลาดใหญ  เมื่อสหรัฐมีปญหายอมกระเทือนตอเศรษฐกิจทั่วโลก  
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องที่อยูอาศัย ไมวาจะเปนสินคาตกแตงบาน  อุปกรณกอสราง ฯลฯ  ลวน
แตไดรับผลกระทบทั้งสิ้น  ขณะเดียวกันผูบริโภคตางชะลอการบริโภคเพราะไมมั่นใจในสภาพเศรษฐกิจ 
จึงทําใหความตองการสินคาสงออกลดลง (การนําเขาสินคาในประเทศสหรัฐอเมริกาลดลง)  ประเทศคูคา
สหรัฐนาจะไดรับผลกระทบซึ่งสรุปไดตามแผนภูมินี้ 
 
 

 
 
                . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลูกหนี้ดอยคุณภาพ (NPL) เพิ่มขึ้น 

สถาบันการเงนิปดกิจการ/ปรับลดพนักงาน 
/ปลดพนักงาน/เลิกจาง 

เศรษฐกิจถดถอยทั่วโลก ผูบริโภคในสหรัฐชะลอการใชจาย 

สหรัฐลดการนําเขาสินคา  
 กระทบตอการสงออกของประเทศคูคา 

สถาบันการเงนิใชมาตรฐานเขมงวดในการปลอยกูมากขึน้  

ทําใหเกิดสภาวะสินเชื่อตื่นตัว 

ปญหา Sub-prime Loan 
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ผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจไทย     

 คําถามที่วาปญหาซับไพรม  Sub-prime ในสหรัฐมีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยหรือไม  หาก
พิจารณาในประเด็นตลาดสินเชื่อที่อยูอาศัยของไทยพบวาไมนาจะมีผลกระทบเพราะเปนสินเชื่อคนละ
ตลาดกัน          ผูลงทุนดานที่อยูอาศัยไทยไมไดลงทุนในอเมริกา  ขณะที่สถาบันการเงินของไทยอาจมี
ผลกระทบบางเฉพาะในรายที่มีการลงทุนในอนุพันธตราสารหนี้ (CDOs) ของสหรัฐอเมริกา  แตขอมูล
จากธนาคารแหงประเทศไทย  (กรุงเทพธุรกิจ : 25 กันยายน 2550 น.20) รายงานวามีสถาบันการเงินใน
ไทย 4 แหง  ที่มีการลงทุนในตราสาร CDOs  แตวงเงินลงทุนไมมากเพียง 715 ลานดอลลารสหรัฐ หรือ 
0.6 % ของสินทรัพยรวมของสถาบันการเงินทั้ง  4 แหง  โดยคาดวาตราสาร CDOs นี้มีสินทรัพยประเภท 
Sub-prime เพียงประมาณรอยละ 0.1 ของสินทรัพยในระบบธนาคารพาณิชยทั้งหมด  สถาบันการเงิน
เหลานี้จึงอาจไดรับผลกระทบบาง  แตหากพิจารณาจากมูลคาที่ลงทุนนับวาเปนสวนนอย  อยางไรก็ตาม
สําหรับตลาดหลักทรัพยอาจไดรับผลกระทบเนื่องจากนักลงทุนทั่วโลกขาดความเชื่อมั่นจึงอาจมีการเท
ขายอนุพันธตราสารหนี้ประเภท CDOs  รวมทั้งตราสารหนี้ประเภทอื่น ๆ  เพื่อเก็บเงินสดไวแทน  ไม
นําไปลงทุน  ฉะนั้น  ผลกระทบที่อาจจะเกิดกับเศรษฐกิจไทยโดยตรง  จึงนาจะเปนในเรื่องการสงออก
สินคาไทยไปในสหรัฐอเมริกา  จากการที่ผูบริโภคสหรัฐฯลดการบริโภคลง  ประเทศไทยซึ่งเปนคูคา
สําคัญกับอเมริกาจึงไดรับผลกระทบอยางมากตามมา  เนื่องจากขอมูลตั้งแตป 2546 เปนตนมา  พบวาไทย
สงสินคาออกไปสหรัฐอเมริกามีมูลคาเปนอันดับ 1 เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ   รองลงมาคือญ่ีปุน  จีน  
สิงคโปร  และฮองกง  ซ่ึงมูลคาการสงของไปอเมริกา        คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ  15.74  ของมูลคาการ
สงออกทั้งหมด  โดยการสงออกสินคาออกไปตลาดอเมริกามีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นทุกป  โดยป  2547  
เพิ่มขึ้นจากป  2546  รอยละ 10.20   ป 2548 เพิ่มขึ้นรอยละ 9.25  ป 2549 เพิ่มขึ้นรอยละ 8.87   สําหรับป  2550  
ชวง  8  เดือนแรก (มกราคม – สิงหาคม)  กลับมีอัตราลดลงถึงรอยละ  12.42  ปรากฏรายละเอียดดังตาราง 
 
ตารางการสงออกสินคาไทยจาํแนกรายประเทศ  ป 2546-2550 (มกราคม – สิงหาคม) ( 5 อันดับแรก) 

                                                                                                                                                                                มูลคา :  ลานบาท                             อัตราการขยายตวั:  
รอยละ 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 
2549         

(ม.ค.-ส.ค.) 
2550         

(ม.ค.-ส.ค.) 
2547 2548 2549 

   2550   
(ม.ค-ส.ค

รวมทั้งส้ิน 3,325,630.12 3,874,823.79 4,439,310.65 4,937,372.24 3,216,629.57 3,381,805.14 16.51 14.57 11.22 5.14 

สหรัฐอเมริกา 565,094.87 622,724.80 680,330.23 740,695.70 495,911.54 434,296.81 10.20 9.25 8.87 -12.42 

ญี่ปุน 471,956.25 541,762.72 603,177.06 623,930.99 408,789.03 413,485.11 14.79 11.34 3.44 1.15 

จีน 236,057.84 285,753.83 367,405.39 445,978.11 279,632.78 319,509.65 21.05 28.57 21.39 14.26 

สิงคโปร 243,108.17 282,008.71 308,114.95 318,597.22 219,449.08 196,863.08 16.00 9.26 3.40 -10.29 

ฮองกง 179,136.54 198,286.72 247,044.89 272,839.28 178,792.88 177,672.54 

 

10.69 24.59 10.44 -0.63 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย  โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 
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 เมื่อพิจารณาสินคานําเขาสหรัฐอเมริกาเฉพาะในสวนประเทศไทย  โดยเปรียบเทียบอัตราการ
เปลี่ยนแปลงระหวางครึ่งปแรกของป 2549 และป 2550 จะพบวาสินคาที่นําเขาลดลงสูงสุด  5  อันดับแรก  
ไดแก  พลาสติก (-21.23)  เฟอรนิเจอร (-19.95)  รองเทา(-13.12)  เสื้อผาสําเร็จรูป (ประเภทผาทอ)  
(-11.45)  และเครื่องจักรอิเลคโทรนิกส (-1.79)  ฉะนั้น  ธุรกิจการสงออกของไทยในดานดังกลาวขางตน  
จึงตองมีการเตรียมการเพื่อเผชิญกับปญหาการสงออกที่จะตามมาในอนาคต 
 
ตารางแสดงอตัราการเปลี่ยนแปลงของการนําเขาจากไทยสินคา  20  อันดับแรก  เปรียบเทียบระหวาง                

คร่ึงปแรกของป 2548-2550  (เรียงตามลําดบัมูลคานําเขาในครึ่งแรกของป 2550) 

 กลุมสินคา ม.ค. – มิ.ย. 2550/2549 ม.ค.-มิ.ย. 2549/2548 

1. เครื่องจักรอิเลคโทรนิกส -1.79 -0.58 
2. เครื่องจักร 14.02 22.47 
3. อัญมณีมีคา 11.17 14.46 
4. ยาง 19.28 16.12 
5. เสื้อสําเร็จรูป (ผาถัก) 2.91 11.75 
6. อาหารทะเลมลูคาเพิ่ม 2.98 11.30 
7. เสื้อสําเร็จรูป (ผาทอ) -11.45 -2.38 
8. อาหารทะเลแชเยือกแข็ง 14.67 20.07 
9. พลาสติก -21.23 53.48 
10. เครื่องมือแพทย 32.72 13.93 
11. แรธาตุเชื้อเพลิง  น้ํามัน 29.56 1,061 
12. ยานพาหนะและชิ้นสวน 31.86 32.69 
13. เฟอรนิเจอร -19.95 -2.30 
14. อาหารที่ผานการเก็บรักษาแลว 0.11 16.92 
15. รองเทา -13.12 3.97 
16. ผลิตภัณฑเหล็ก -1.24 14.16 
17. ธัญญพืช 28.07 12.16 
18. ของเลนและอปุกรณกฬีา -0.10 -1.02 
19. เหล็ก 28.53 6.34 
20. อลูมินั่ม 3.34 8.21 

 
ที่มา : สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครลอสแอนเจลิส  สิงหาคม 2550 
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แนวทางแกไขท่ีเปนไปได 

 เพื่อเปนการเตรียมการสําหรับธุรกิจไทย  โดยเฉพาะธุรกิจสงออกที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ
ตามที่กลาวมาแลว  จึงควรดําเนินการดังนี้  

(1)  ปรับกลยุทธการตลาดในการขยายตลาดสูภูมิภาคอื่น ๆ  ซ่ึงไมใชอเมริกาประเทศเดียว  โดย
ควรมีการกระจายตลาดการคาออกไป  รวมถึงอาจปรับกลยุทธหันสูตลาดภายในประเทศอีกดวย 

(2) มีการศึกษาความตองการของผูบริโภคประเทศอื่น ๆ ในดานรสนิยม รูปแบบสินคา  คุณภาพ
ผลิตภัณฑ   เพื่อพัฒนาสินคาใหมีคุณภาพทัดเทียมคูแขงและมีความหลากหลายใหเปนที่ตองการถูกใจ
ผูบริโภคในประเทศนั้น ๆ     

 (3) ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินธุรกิจ  คือ  หลักพอประมาณ  หลักความมีเหตุผล  
และหลักภูมิคุมกัน  ควบคูกับเงื่อนไข  เร่ืองความรูและคุณธรรม  ในการดําเนินธุรกิจ    

(4)  มีการพัฒนาผลิตภาพแรงงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต (Productivity) เพื่อสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจใหสูงขึ้น 

(5)  ขณะเดียวกันหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของตองเรงดําเนินการชวยเหลือสงเสริมการดําเนิน
ธุรกิจของเอกชนไมวาจะเปนการตลาด  การบริหารจัดการองคกร  การเปนองคกรยืดหยุน  เพื่อใหธุรกิจ
ตาง ๆ  ดํารงอยูได 

 
บทบาทกระทรวงแรงงาน 

 กระทรวงแรงงานในฐานะที่มีบทบาทในการดูแลผูใชแรงงาน  จึงตองเฝาระวังสถานการณการ                 
เลิกจาง  โดยเฉพาะธุรกิจในกลุมเสี่ยงที่จะเกิดปญหา  คือธุรกิจสงออกพลาสติก  เฟอรนิเจอร รองเทา 
เสื้อผาสําเร็จรูป  ฯลฯ  ตามที่กลาวมาขางตน  หากธุรกิจดังกลาวเผชิญกับปญหา  กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานก็จะมีมาตรการในการใหคําแนะนํากลยุทธการปรับเปลี่ยนการดําเนินงาน  แนะนําตาม
มาตรการปญหาการเลิกจาง  เชน  การลดคาใชจายการบริหารดานแรงงาน  การลดชั่วโมงการทํางาน ฯลฯ  
มาใชแกปญหา  กรณีมีการเลิกจาง  จะมีการคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับสิทธิตามกฎหมาย  พรอมทั้งมี
บริการดานการประกันการวางงาน  และการพัฒนาฝมือแรงงานแกผูถูกเลิกจาง  ขณะเดียวกันกรมการ
จัดหางานจะมีการเตรียมตําแหนงงานวางรองรับ  พรอมมีการประชาสัมพันธใหทราบอยางทั่วถึง  อยางไร
ก็ตามสถานการณดังกลาวยังไมไดมีผลกระทบรายแรงตอธุรกิจสงออกของไทย  เปนเพียงระยะของการ
ปรับตวั  เตรียมตัว  เพื่อรองรับปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นไดเทานั้น 

หมายเหต ุ วิเคราะหขอมูล  ณ  วันที่  30  กันยายน  2550 
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สารพันงานวิจัย  
 
 
 

สารพันงานวิจัย ฉบับนี้ เมื่อถึงมือทาน
ผูอานคงเขาสูฤดู เหมันต   ลมหนาวพัดโชย
กระหน่ํา.......ปนี้จะหนาวกันนานเทาใดเมื่อโลก
ตองเผชิญกับสภาวะโลกรอน  สภาพอากาศ
แปรปรวน  ฤดูกาลไมเปนตามที่ควรจะเปน 
ความแปรเปลี่ยนเหลานี้เปนผลพวงจากน้ํามือ
มนุษยทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการตัดไมทําลายปา การใช
พลาสติก สารเคมีตาง ๆ  ที่ไมคํานึงถึงผลกระทบตอ
สภาวะแวดลอมที่จะตามมา  ถึงเวลาที่ เราตอง
รณรงคใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ตอสังคม   เล็กนอย ๆ  ที่เราทุกคนพอทําได เชน การ
ใชถุงผาแทนถุงพลาสติก การลดการใชพลังงาน
หรือวัสดุตาง ๆ  เชน  ไฟฟา น้ํามัน น้ํา กระดาษ ฯลฯ 
เพื่อใหสภาวะแวดลอมดีขึ ้น  ใหคนรุนลูก
รุนหลานไดมีอากาศที่ดีไวหายใจ มีแหลงน้ํา
บริสุทธิ์ไวดื่ม มีไฟฟา  น้ํามัน ไวใชไมขาดแคลน 
มีสถานที ่หรือแหลงทอง เที ่ยวที ่นาภิรมย
สืบตอไป  
 การใช Internet ก็เปนแนวทางหนึ่งใน
การชวยลดผลกระทบจากโลกรอนได เพราะไมตอง
เดินทางเปนการลดการใชน้ํามัน ลดคาใชจาย 
ฉะนั้น  หากตองการคนหาผลงานวิจัยดานแรงงาน 
สามารถเขา Internet  และไปคนหาที่ 
www.mol.go.th เลือกฐานขอมูลงานวิจัยดาน
แรงงาน  หรือไปที่  http://research.mol.go.th          
ก็สามารถคนหาผลงานวิจัยดานแรงงานได โดย
ขณะนี้ กระทรวงแรงงานกําลังปรับปรุงและพัฒนา
ระบบฐานขอมูลงานวิจัย ฯ เพื่อใหผลงานวิจัยทุกชิ้น
ของกระทรวงแรงงาน สามารถแสดงแบบเต็มฉบับ 

(Full text) ได  ยิ่งไปกวานั้น เรากําลังพัฒนา Website 
สูความเปนสากล สากลอยางไรฉบับหนาจะมาเลาสู
กันฟง เอาเปนวาในระยะนี้ชวงเดือนพฤศจิกายน – 
ธันวาคม  Website ฐานขอมูลงานวิจัยอาจมีปญหา
ทําใหหนาจอหยุดชะงักไปบาง  อาจทําใหหงุดหงิด 
แตก็อยาโกรธกัน ขออภัยไวลวงหนา เพราะอยู
ระหวางการปรับปรุงและพัฒนา  วาแลวก็ขอ
ไปพบกับผลงานวิจัยที่นาสนใจนําเสนอแบบ
เต็มฉบับ (Full text) ไวหนา Website ระบบ
ฐานขอมูลการวิจัย ฯ ในชวงเดือนตุลาคม – 
ธันวาคม  2550 ติดตามไดเลยคะ 
 
แนวทางการพฒันากําลงัคนเพื่อรองรับการ

จัดทําเขตการคาเสรี 
 
 

ผลการศึกษาวิจัย ฉบับนี้ เปนผลงานที่
ก ลุมงานวิจัย  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มอบหมาย
ศู นย บ ริ ก า รทา งวิ ช าก า ร เ ศรษฐศาสตร                        
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
เปนที่ปรึกษาในการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค 
คือ  1)  เพื่อวิ เคราะหผลของความตกลงเขต
ก า รค า เ ส รี ข อ ง ไทย  ที่ มี ต อ แ ร ง ง าน ใน
ภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรอุตสาหกรรม
และภาคบริการของไทย  2)  ประเมินผลได
ผลเสียของการตกลงเขตการคาเสรีของไทยที่มี
ตอแรงงานทั้ง  3 ภาคดังกลาว  3)  นําเสนอ
แนวทางการวางแผนพัฒนากํ า ลังคนของ
ประเทศไทย เพื่อรองรับกับความตกลงเขต
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ก า ร ค า เ ส ร ี แ ละ  4)  เสนอแนะมาตรการ
ชวย เหลือแรงงานที ่ได ร ับผลกระทบจาก
ความตกลงเขตการคาเสรีในอนาคต   

สําหรับวิธีการศึกษาใชการศึกษาปฐมภูมิ
โดยรวบรวมขอมูลจากกลุมนายจาง หรือผูบริหาร
ของสถานประกอบการ ตัวแทนผูประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการ รวมถึง  เจาหนาที่ของหนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของ  ไดแก กระทรวงแรงงาน  กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงตางประเทศ ฯลฯ ควบคูกับการศึกษาขอมูล
ทุติยภูมิของหนวยงานตาง ๆ ที่ เกี่ ยวของ เชน 
กระทรวงพาณิชย  กรมศุลกากร  ฯลฯ  ทั้งนี้  การศึกษา
คร้ังนี้มีขอบเขตครอบคลุมประสบการณที่ไทยไดทํา
ความตกลงเขตการคาเสรีกับ 4 ประเทศคูคา คือ 
ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด จีน และอินเดีย  

ผลการศึกษา พบวา  
1) ความตกลงเขตการคาเสรีของไทย

กับ 4 ประเทศคูคา สงผลใหมีการจางแรงงาน
เพิ่ มขึ้ น ในอุตสาหกรรมที่ ส งออก  ได แก 
ผลิตภัณฑพลาสติก   เหล็ก  รถยนตและยานยนต  
เคมีภัณฑ และอุปกรณไฟฟา โดยคาดประมาณ
ไวที่ 163,611 คน ขณะที่จะลดการจางแรงงาน
ในอุตสาหกรรมที ่ผลิตสินคา ซึ ่งถูกทดแทน
ดวยการนําเขาในอุตสาหกรรมเครื่องไฟฟา 
อลูมิเนียม ยานยนตที่ออกแบบสําหรับขนสง
บุคคล  ผลิตภัณฑ เหล็กในรูปของภาชนะ 
สําหรับบรรจุกาช  และที่ ใชในการกอสราง 
โดยประมาณวาจะลดแรงงานลง  98,425 คน  
โดยสรุปแลวจะมีจํานวนการจางแรงงานเพิ่มขึ้น
สุทธิ 65,186 คน ในสวนภาคเกษตรอุตสาหกรรม 
ผลของความตกลงเขตการคาเสรี ทําใหมีการ
จางแรงงานเพิ่มขึ้นสุทธิ 40,696 คนในปแรกของ

การบังคับใช  แตในอนาคตการจางแรงงานสุทธิ
จะลดลงจากที่คํานวณไว  เนื่องจากมีความ
เปนไปไดที่สินคาเกษตรอุตสาหกรรมของไทย 
จะถูกทดแทนดวยสินคาเกษตรอุตสาหกรรม
ที่นําเขาจากประเทศคูคามากขึ้น สําหรับภาค
บริการ มีผลการศึกษาไปในแนวทางเดียวกันคือ 
จะมีการจางงานเพิ่มขึ้นสุทธิจํานวน 39,160 คน 
ในปแรกของการบังคับใช แตเมื่อเปดเสรีไป
ระยะเวลาหนึ่ง กลับพบวา อัตราการขยายตัว
สุทธิจะลดลง  

2) การประเมินผลไดผลเสยีของการตกลง
เขตการคาเสรีไทยท่ีมีตอแรงงานไทย พบวา 
แรงงานที่มีการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษา โสด  ไม
มีประสบการณทํางานและไมคอยเลือกงาน จะมี
โอกาสไดรับการจางแรงงานสูงขึ้น  ขณะที่
แรงงานที่มีโอกาสถูกปลดและหางานทําไดยาก 
คือพวกที่มีระดับสูงกวามัธยมศึกษาตอนตน 
สมรสหรือหยาราง มีประสบการณทํางาน และ
ประเภทที่เลือกงาน   เมื่อพิจารณาประเด็นผลดี
ที่ จะ เกิด  พบว า  จะมีการจ า งงานมากขึ้ น 
เนื่องจากการขยายตัวของภาคการสงออก การ
บริโภคสูงขึ้น ภาษีอากรเก็บไดมากขึ้น ผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศเติบโตขึ้น ขณะที่ผลเสีย
คือ  เกิดการว างงานในอุตสาหกรรมที่ ถูก
ทดแทนดวยการนําเขาจากประเทศคูคา ในระยะ
ยาวเกิดการสูญเปลาของทุนมนุษยที่สะสมในตัว
แรงงานเนื่องจากมีการนําเขาสินคาสําเร็จรูป
ทดแทนการผลิตภายในประเทศ  

3) แนวทางการวางแผนกําลังคนเพื่อ
รองรับความตกลงเขตการคาเสรี  ไดเสนอ
แนวทาง  2  แนวทาง  คือ  (1)  การวางแผน
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กําลังคนของประเทศไทย เพื่อตอบสนองความ
ตองการแรงงานที่เพิ่มขึ้นใหเพียงพอท้ังในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเปนความรวมมือ
ระหวางกระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวง
พาณิชย  และกระทรวงแรงงาน  โดยในเชิง
คุณภาพจะใหมีการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน
ใหกับนายจางเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับสินคารวมถึง
ฝกอบรมสาขาการบริการ (2) การวางแผน
กําลังคนเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานอันมี
สาเหตุจากสินคานําเขามากขึ้นทําใหลดการ
จางงานลง  โดยดูแลผูวางงานไมใหเดือดรอน
เร่ืองการเงินและสวัสดิการที่ลดลง รวมถึงโอน
ผูตกงานไปสถานประกอบการที่ตองการ
แรงงาน เพิ ่มขึ ้น  ทั ้งนี ้ ประ เด็นสําคัญคือ
ตองปลูกฝงคานิยมใหแรงงานไมเกี่ยงงาน  

4 )  น อ ก จากนี้ ที่ ป รึ กษายั ง เสนอ
มาตรการในการสงเสริมเพิ่มโอกาสในการจางงาน 
โ ด ย  ( 1 )  ใ ห สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ชน แ ก ส ถ า น
ประกอบการที่ รับแรงงานที่ ถูกปลดให เขา
ทํ างาน  โดยรัฐควรทํ าฐานขอมูลแรงงาน
ประเภทตาง ๆ เพื่อใหนายจางติดตอแรงงานกลับสู
งานใหมที่ใชทักษะเดิม (2) ตรวจสอบและกํากับ
การทํ างานลวง เวลา  เพื่ อสกัดการทํ างาน
ลวงเวลาของแรงงานปกติที่มีอยู ในสถาน
ประกอบการเพื่อใหแรงงานที่ถูกปลดออกมี
โอกาสไดงานใหม เพิ่มขึ้น  (3)   เพิ่มสิทธิ
ประโยชนการประกันการวางงาน จาก 6 เดือน 
เปน 12 เดือน  เพื่อบรรเทาภาวะทางการเงินของ
แรงงานที่ตกงานได (4) จัดทําฐานขอมูลแรงงาน
ใหนายจางสามารถติดตอแรงงานกลับเขาสู
แรงงานใหมที่ใชทักษะเดิมไดสะดวก (5) กรม

พัฒนาฝมือแรงงานควรใชมาตรฐานที่อยูใน
ความตกลง FTA มาเปนกรอบการทํางานใน
การเพิ่มทักษะฝมือใหกับแรงงาน  (6) กระทรวง
พาณิชย ควรตั้งกองทุนชวยเหลืออุตสาหกรรม
ที่ไดรับผลกระทบจาก FTA  

 
 

 
 
 

ผลงานวิ จั ยนี้  เปนผลงานของกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซ่ึงมอบหมายให
บริษัทฟนิกซ คอมซัลติ้ง กรุป จํากัด ทําการศึกษา
วิจัย โดยมีวัตถุประสงค 4 ประการ คือ 1) เพื่อ
ศึกษาขอมูลแรงงานสัมพันธของสถานประกอบ
กิจการในปจจุบัน และที่คาดวาจะมีแนวโนมใน
การทําใหเกิดปญหาในอนาคต 2) เพื่อศึกษาถึง
ปจจัยความสําเร็จของระบบแรงงานสัมพันธใน
สถานประกอบกิจการ 3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
รูปแบบระบบการสงเสริมแรงงานสัมพันธของ
ตางประเทศที่เหมาะสมกับของไทย  และ 4) เพื่อ
กําหนดรูปแบบระบบการสงเสริมแรงงานสัมพันธ
ไทยที่เหมาะสม 

การวิจัยดังกลาวใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ   โดยในเชิงปริมาณทําการ
สํารวจครอบคลุมพื้นที่ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ
โดยการสุ มต ัวอย าง  จาก   4 กลุ มเป าหมาย 
ไดแก 1) นายจาง จํานวน  1,000 ตัวอยาง 2) ลูกจาง 
1,000 ตัวอยาง 3) องคการดานแรงงานสัมพันธ
ตาง ๆ จํานวน 71 ราย และ 4) สวัสดิการและ
คุ มครองแรงงานจ ังหว ัดและผู อํานวยการ

การพัฒนาระบบการสงเสริมแรงงาน

สัมพันธท่ีเหมาะสม 
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สวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่ 10 พื้นที่ 
หรือ ผูแทน  รวม  85  ราย  ในสวนคุณภาพ
ไดดําเนินการศึกษาคนควาจากเอกสารตาง ๆ 
การสัมภาษณเชิงลึก และจัดทําการสนทนากลุม  
(Focus Group) กับนายจาง  /ฝายจัดการ
สถานประกอบการ ผูเกี่ยวของในระดับไตรภาคี 

 ผลการศึกษาสรุปไดคือ  
(1) แนวโนมสภาพการณและปญหา

แรงงานสัมพันธในระดับสถานประกอบกิจการ 
และท่ีเชื่อมโยงกับปญหาแรงงานสัมพันธของ
ประเทศเกิดขึ้นอยางรอบดาน ทั้งในระดับการ
จัดระบบบริหารภารกิจที่ไมใหคุณคาดานแรงงาน
สัมพันธ ขอจํากัดดานกฎหมาย ความแตกตางใน
กรอบความคิดพื้นฐานในการทํางานของนายจาง 
ลูกจาง และเจาหนาที่ของรัฐ นอกจากนี้ปรากฏชัด
ถึงการขาดการบูรณาการการปฏิบัติทางแรงงาน
สัมพันธทั้งสามระดับเปนตน  

(2) ปจจัยความสําเร็จของการปฏิบัติทาง
แรงงานสัมพันธในระดับสถานประกอบกิจการ 
พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการปฏิบัติ
แรงงานสัมพันธไดแก 1) ทําเลที่ตั้ง 2) การมี
หนวยงานเฉพาะดานแรงงานสัมพันธ 3) การใช
บริการดานการฝกอบรมบุคลากรจากทางราชการ 
4) การใชบริการของคําปรึกษาดานกฎหมายจาก
ทางราชการ 5) การใชบริการฝกอบรมดานแรงงาน
สัมพันธจากทางราชการ 6) การปฏิบัติที่ดี - ดีเยี่ยม
อันสงเสริมความสําเร็จของการแรงงานสัมพันธ   

(3) สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบระหวาง
ไทยกับตางประเทศ ไดเสนอแนะในประเด็นที่
ประเทศไทยควรนํามาประยุกตใช คือ 1) การ
ปรับปรุงระบบการเจรจาตอรองรวมที่เนนการเพิ่ม

ผลผลิต 2) สงเสริมระบบการปรึกษาหารือรวม
ร ะห ว า ง น า ย จ า ง แ ล ะ ลู ก จ า ง  โ ด ย ให มี
คณะกรรมการรวมชุดใหญทํ าหน าที่ กํ ากับ
นโยบาย 3) การจัดการขอพิพาทแรงงานควรใหมี
ระบบไกลเกลี่ยโดยคนกลางมากขึ้น 4) สนับสนุน
การมีสวนรวมระหวางนายจางและลูกจางใน
ชองทางการมีสวนรวมอื่น ๆ 5) สงเสริมแรงงาน
สัมพันธของรัฐโดยขยายระบบแรงงานสัมพันธ
เชื่ อมโยงทั้ งระดั บสถานประกอบกิ จการ
อุตสาหกรรม/พื้นที่/สาขาเศรษฐกิจ/ระดับชาติทั้ง
ในภาครัฐ/เอกชนและรัฐวิสาหกิจ  6) พัฒนา
แรงงานสัมพันธระดับอุตสาหกรรม/พื้นที่และ
สาขาเศรษฐกิ จให เขมแข็ ง  และขยายผลสู
อุตสาหกรรมอื่น ๆ 7) สงเสริมบทบาทสหภาพ 
แรงงานในการสงเสริมประชาธิปไตยทางการเมือง  

(4) ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัย คือ 
1) ควรมีประกาศใชมาตรฐานการแรงงานสัมพันธ
ไทยเพื่อใหมีมาตรฐานกลางของประเทศและ
บูรณาการการแรงงานสัมพันธของประเทศ
ระหวางระดับลาง ระดับกลางและระดับชาติ 
พรอมจัดทําคูมือสงเสริมแรงงานสัมพันธ 2) การ
สงเสริมใหเกิดการแรงงานสัมพันธที่ดีในสถาน
ประกอบกิจการจําเปนตองกระทําอยางเปน
นโยบายที่ภาคีทั้งสามจะตองรับไปดําเนินการ
รวมกัน เชน ในกลุมนายจาง ควรสรางความเขาใจ
ดานกฎหมายแรงงานทุกฉบับ และปรับทัศนคติ
ใหเขาใจการแรงงานสัมพันธอยางถูกตอง เปดรับ
ความคิดเห็นของลูกจาง  ในกลุมลูกจาง  ควรปรับ
ทัศนคติ  ใหภูมิ ใจในงานที่ทํ าในการพัฒนา
อุตสาหกรรม สวนฝายรัฐบาลก็มีหนาที่แกไข
กฎหมายใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ ใหเกิด



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     85 
 

ความเปนธรรมในวงการแรงงาน  รักษาบทบาท
ความเปนกลาง ฯลฯ พรอมทั้งติดตามประเมินผล
การนําแนวปฏิบัติ เพื่ อสงเสริมการแรงงาน
สัมพันธ (พ.ศ. 2548)ไปใช 

 
 

  
 

 

 กระแสโลกกาภิวัฒน  ในปจจุบันให
ความสํ าคัญกับการใช แรงงานและการจั ด
สวัสดิการแรงงานแกลูกจาง โดยไดนํามาเปน
เงื่อนไขในการกีดกันทางการคามากขึ้น เนื่องจาก
สวัสดิการแรงงานมีสวนสงเสริมใหเกิดคุณภาพ
ชีวิ ตที่ ดี ของ ลูกจ า ง  เพื่ อ ให ได ข อมู ลที่ เปน
ประโยชน ในการวางแผนส ง เสริ มการจั ด
สวัสดิการแรงงานในประเทศไทย กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน จึงมอบหมายใหสํานักวิจัย
กฎหมายและแรงงาน บริษัทเอ็กเซลเลนท บิสเนส 
แมเนจเมนท จํากัด ดําเนินการศึกษาวิจัย รูปแบบ
การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) ศึกษารูปแบบการจัด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายของสถาน
ประกอบกิจการ 2) ศึกษาปญหาอุปสรรคในการ
จัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายและ
ความตองการขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
3) ศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมายแรงงาน
ที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการแรงงานของประเทศ
ไทยเปรียบเทียบกับอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศและกลุมประเทศที่พัฒนาแลว 
เพื่อพิจารณากําหนดรูปแบบของสวัสดิการแรงงาน

ตามกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย และ  
4) พิจารณากําหนดรูปแบบและแนวทางในการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือ
กฎหมายสําหรับสถานประกอบกิจการตาง ๆ ใน
ประเทศไทย  
 วิธีวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยการวิจัยทาง
เอกสาร เพื่ อศึกษาขอมูลข าวสาร ผลงานวิจัย 
วิทยานิพนธ ตํารา ฯลฯ ควบคูกับการวิจัยภาคสนาม
โดยกลุมเปาหมายที่ศึกษาไดแก นายจาง/ลูกจางใน
สถานประกอบกิจการตาง ๆ 3  ประเภทอุตสาหกรรม 
คือ อุตสาหกรรมผลิต พาณิชยกรรม และการกอสราง
และบริการ ทั้งสวนกลางและภูมิภาค โดยใชเทคนิค
การสุมตัวอยางแบบ Purposive Sampling เพื่อเลือก
จังหวัดเปนตัวแทนประเทศ   ทั้งนี้  ไดสํารวจนายจาง 
397 ราย ลูกจาง 610 ราย และกลุมเจาหนาที่ภาครัฐ
ของกรมสวัสดิการและคุ มครองแรงงาน  ทั้ ง
สวนกลาง และภูมิภาค และองคกรภาคเอกชน 40 ราย
รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 1,047 ราย ทําการประมวลผล
โดยใชโปรแกรม SPSS สถิติที่ใชคือรอยละ คาเฉลี่ย 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการศึกษา สรุปตามประเด็นไดดังนี้  
1) สวัสดิการแรงงานของกลุมประเทศท่ี

ศึกษา 7 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ  
ญ่ีปุน สิงคโปร และไตหวัน พบวา (1) ประเทศกลุมที่
ศึกษามีหลักการและแนวคิดในการจัดสวัสดิการ
แรงงานใหแกลูกจางคลายคลึงกัน ประกอบดวย 
สวัสดิการที่เกี่ยวกับการทํางาน (employment –related 
benefits) สวัสดิการที่เกี่ยวกับความมั่นคงในการ
ทํางาน (employment insurance หรือ labor insurance) 
และ สวัสดิการแรงงานดานความมั่นคงทางสังคม 
(social insurance) (2) ประเทศเหลานี้มีนโยบาย

โครงการศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดสวัสดิการ

แรงงานที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
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สนับสนุนใหท้ังฝายนายจางและลูกจางรวมมือกันใน
การจัดสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบกิจการ
ไมมีประเทศใดใชนโยบายที่รัฐเขาไปดําเนินการ
ทั้งหมดในการจัดสวัสดิการแรงงานใหแกคนวางงาน
หรือผูที่มีรายไดนอย (state welfare)  (3) ประเทศ
ในกลุมที่ศึกษามีการกําหนดมาตรฐานการคุมครอง
สวัสดิการแรงงานตามกฎหมายหรือสวัสดิการ
แรงงานแบบบังคับ (mandatory basis) ไวคอนขางสูง
เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานการคุมครองสวัสดิการ
แรงงานของไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งสวัสดิการแรงงาน
เพื่อการเสริมสร างชีวิตที่ดี ในการทํางานและ
ครอบครัว  (4) มาตรฐานการคุมครองสวัสดิการ
แรงงานภาคเอกชน ในประเทศกลุมศึกษามีรูปแบบ
สวัสดิการแรงงาน  (นอกเหนือแบบบังคับ ) 
ที่แตกตางกันออกไป เชน สวนแบงกําไร หรือสิทธิ
ในการซื้อหุนของกิจการซึ่งสรางแรงจูงใจในการ
ทํางานอยางยิ่งแกลูกจาง นอกจากนี้ยังมีการจัด
สวัสดิการแรงงานเพื่อการเสริมสรางชีวิตที่ดีในการ
ทํางานและครอบครัวแบบสมัครใจ (voluntary 
basis)  (5) ในกลุมประเทศกลุมศึกษาไมมีการ
กําหนดจํานวนเงินสวัสดิการแรงงานที่นายจางตอง
รับภาระในการจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจาง 
ยกเวนไตหวันที่มีการบังคับใหจัดตั้ งกองทุน
สงเคราะหลูกจาง (Employees’ Welfare Fund)  โดย
นายจางเปนผูจายเงินเขากองทุนตามอัตราที่กําหนด 
เพื่อนําไปจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจางและ
ครอบครัว โดยลูกจางเปนผูมีบทบาทหลักในการ
เลือกและกําหนดรูปแบบสวัสดิการแรงงาน   
(6)  ประเทศในกลุมศึกษามีการใชมาตรการทางภาษี
เพื่อจูงใจและตอบแทนนายจางในการจัดสวัสดิการ
แรงงาน และสิทธิประโยชนและสวัสดิการแรงงานที่

ลูกจางไดรับก็ไดรับยกเวนภาษีเงินได โดยสรุปแลว
แนวทางการจัดสวัสดิการกลุมประเทศที่ศึกษากับ
ประเทศไทยมีลักษณะคลายคลึงกันคือมีการจัด
สวัสดิการแรงงานตามที่กฎหมายกําหนดกับการจัด
สวัสดิการแรงงานตามความสมัครใจ โดยมีความ
แตกตางกันในรายละเอียดของประเภทสวัสดิการ
แรงงานที่จัดให ขึ้นอยูกับพัฒนาการดานเศรษฐกิจ
และสังคม และความพรอมของภาคเอกชนแตละ
ประเทศ สําหรับสวัสดิการแรงงานนอกเหนือ
กฎหมาย พบวา แตละประเทศมีรูปแบบการจัดที่
แตกตางกันขึ้นอยูกับประเภท ขนาดธุรกิจและความ
พรอมดานการเงิน บุคลากรของสถานประกอบกิจการ 
ทั้งนี้ สําหรับประเทศไทยมีการจัดสวัสดิการแรงงาน
ครอบคลุมเกือบทุกประเทศที่มีการจัดใหลูกจาง    

2) การจัดสวัสดิการแรงงานของสถาน
ประกอบกิจการในประเทศไทย ซ่ึงศึกษาจากสถาน
ประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมการผลิต 
พาณิชยกรรมและกอสรางและบริการ พบวา มี
ลักษณะดังนี้   

2.1 กลุมสถานประกอบกิจการ/นายจาง  
พบวา  

     (1)โดยภาพรวมเพียงคร่ึงหนึ่งที่มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการ ซ่ึงสวนใหญอยูในรูปแบบของ
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
และคณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541   

     (2) สวนใหญไมเขาใจความหมายของ
คําวา “สวัสดิการแรงงาน”อยางถูกตองแตไมเคย
ประสบปญหาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการแรงงาน  
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     (3) การจัดสวัสดิการแรงงานใหกับ
ลูกจางจะแตกตางกันตามขนาดสถานประกอบการ
โดยสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก (ลูกจาง 1-49 คน) มี
การจัดนอยกวาขนาดกลาง (ลูกจาง50-99 คน) และ
ขนาดใหญ (ลูกจาง 100 ขึ้นไป ) และเมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบการจัดสวัสดิการแรงงานตามประเภท
ธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต พาณิชยกรรม และ
กอสรางและบริการ พบวา โดยภาพรวมมีลักษณะ
คลายคลึงกัน อาจแตกตางบางตามลักษณะเฉพาะของ
แตละประเภทธุรกิจ เชน สวัสดิการดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน  สถานประกอบกิจการ
ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตจะจัดสูงกวาประเภท
พาณิชยกรรม   และการกอสรางและบริการ  สําหรับ
สวัสดิการแรงงานที่นายจางจัดใหลูกจางสามารถ
แบงออกไดเปน 11 ประเภท ไดแก สวัสดิการดาน
วันหยุดวันลา สวัสดิการดานเศรษฐกิจ สวัสดิการ
ดานโบนัสและเงินสวัสดิการ  สวัสดิการดาน
นันทนาการ สวัสดิการดานสุขภาพ สวัสดิการดาน
ความปลอดภัย  สวัสดิการดานความมั่นคง สวัสดิการ
ดานการใหคําปรึกษา สวัสดิการดานการศึกษา  
สวัสดิการดานการพัฒนาสถาบันครอบครัวของ
ลูกจาง และสวัสดิการอื่น ๆ   

(4) สวัสดิการแรงงานที่สถานประกอบ
กิจการในประเทศไทยมากกวารอยละ 50 จัดใหแก
ลูกจาง ไดแก 1) ดานวันหยุดวันลา ไดแก วันลากิจ 
วันลาคลอดบุตร วันลาบวช และวันลาอื่น ๆ 2) ดาน
เศรษฐกิจ ไดแก การจัดชุดทํางาน/เครื่องแบบ การจัด
อาหารกลางวัน การใหเงินสงเคราะหตาง ๆ การจัดที่
พักอาศัย 3) ดานโบนัสและเงินสวัสดิการ ไดแก เงิน
โบนัส เบี้ยขยัน เบี้ยเล้ียง เงินรางวัลประจําป และเงิน
รางวัลพนักงานดีเดน 4) ดานนันทนาการ ไดแก การ
จัดงานเลี้ยงสังสรรคการจัดแขงขันกีฬาภายใน การ

จัดทัศนศึกษา /นําเที่ยว การจัดกิจกรรมพักผอน / 
กิจกรรมคลายเครียดการจัดหองพักผอน เปนตน  
5)  ดานสุขภาพ ไดแก การชวยเหลือคารักษาพยาบาล
การบริการตรวจสุขภาพประจําป และการใหขอมูล
ขาวสารดานการปองกันโรค/การสงเสริมสุขภาพ  
6) ดานความปลอดภัยในการทํางาน ไดแก การให
ความรู การฝกอบรมและเตรียมความพรอมเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยและการสงเสริมดานความปลอดภัย 
7) ดานความมั่นคง ไดแก การทําประกันชีวิต การให
เงิน/ของรางวัล กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุน
ฌาปนกิจศพ บําเหน็จ/บํานาญ 

 (5) ปจจัยที่มีผลตอการจัดสวัสดิการแรงงาน
ใหลูกจาง ไดแก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน 
ผลประกอบการของนายจาง เพื่อจูงใจใหสมัครงาน 
เพื่อลดอัตราการลาออก ฯลฯ  

(6) สถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 1-499 คน 
สวนใหญนายจางเปนผูกําหนดสวัสดิการแรงงาน 
สวนสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 500 คนขึ้นไป 
ประมาณครึ่งหนึ่ง (รอยละ 50.5 ) นายจางและลูกจาง
รวมกันกําหนดและสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 
1-99 คน สวนใหญไมทราบความแตกตางระหวาง
สวัสดิการแรงงานตามกฎหมายกับนอกเหนือ
กฎหมาย สวนสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 100 
คน ข ึ้นไป สวนใหญทราบความแตกตางแตอธิบาย
ความหมายไมชัดเจน  

(7) สวัสดิการแรงงานที่คิดวาสามารถจัด
ใหกับลูกจางไดในอนาคต สวนใหญจะเปนไป
แนวทางเดียวกับสวัสดิการแรงงานที่จัดใหกับ
ลูกจางในปจจุบัน  

2.2  ความคิดเห็นของลูกจางตอการ
จัดระบบสวัสดิการแรงงาน  พบวา สวัสดิการ
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แรงงานที่ไดรับมีความคลายคลึง และใกลเคียงกับ
ความตองการ โดยลูกจางในสถานประกอบกิจการ
ขนาด 1-49 คน พอใจระดับคอนขางนอย สวน
ขนาด 50 คนขึ้นไป พอใจปานกลาง และสวนใหญ
ไมเคยประสบปญหาดานสวัสดิการกับนายจาง 
ซ่ึงลูกจางมากกวารอยละ  80 ทราบเกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานที่นายจางจัดใหเพียงบางสวน 
ที่ทราบทั้งหมดมีเพียงรอยละ 13.9  และไมทราบ
เลยมีรอยละ 5.1 ลูกจางที่ทราบความหมาย คําวา 
“สวัสดิการแรงงาน” มีสัดสวนใกลเคียงกัน 
(รอยละ 49.3 ทราบ ,รอยละ 50.7 ไมทราบ) และ
ลูกจางสวนใหญเห็นวานายจางเปนผูกําหนด
สวัสดิการแรงงาน  

3) ความเหมาะสมของสวัสดิการแรงงาน
ตามกฎหมายของไทย  โดยภาพรวม  พบว า 
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และสอดคลอง
กับอนุสัญญาและขอแนะของ ILO อยางไรก็ตาม        
มีสวัสดิการแรงงานที่กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานอาจพิจารณากําหนดเปนสวัสดิการแรงงาน
ตามกฎหมายในอนาคตหากสถานการณเศรษฐกิจของ
ประเทศดีขึ้นและสถานประกอบกิจการมีความพรอม 
ไดแก การลาตรวจครรภ วันลาพักเพื่อใหนมบุตร
และเลี้ยงบุตรระหวางอายุไมเกิน 1 ป การลาเกี่ยวกับ
ครอบครัว เชน การลาของบิดามารดาเพื่อเล้ียงดูบุตร
เกิดใหม และบุตรผูเยาว  การลาเพื่อดูแลคูสมรส

ในการคลอดบุต ร  ลา เพื่ อ ง านศพของคน
ในครอบครัว ฯลฯ    

4) การจัดสวัสดิการนอกเหนือกฎหมาย
ของไทย แตกตางกันขึ้นกับความพรอมของสถาน
ประกอบกิจการ และลักษณะเฉพาะของธุรกิจ
ประเภทตาง ๆ โดยผลงานวิจัยฉบับนี้ยังไดนําเสนอ 
รูปแบบสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายที่
เหมาะสม โดยพิจารณาจากความตองการของลูกจาง 
และความพรอมของนายจาง 

ผลงานวิจัยเต็มฉบับ (full text) ในครั้งนี้
นํามาสรุปใหอานกันมีเพียงจํานวน 3 เลมเทานั้น 
แตของจริงที่หนา Website มีจํานวน 4 เลม อีกเลม
หนึ่ง คือเร่ืองแผนพัฒนากําลังคนของประเทศไทย
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ เร่ืองนี้ไดนํากลับมาเผยแพรใน Website 
ฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานอีกครั้ งหนึ่ ง 
หลังจากที่เคยเผยแพรไปแลวในชวงเดือนมกราคม 
–มีนาคม 2550 เนื่องจากมีผูโทรศัพทมาสอบถาม
รายละเอียดกันมาก  และขอใหนํามาเผยแพร
อีกครั้งหนึ่ง  ทั้งนี้  “สารพันงานวิจัย”   ไดเคย
สรุปผลงานวิจัยดังกลาวเสนอใหไดอานกัน
ไปแลวในรายงานสถานการณแรงงานฉบับ
ไตรมาส 4 ป 2549 หากอยากทราบรายละเอียด
กลับไปหาอานไดที่ฉบับดังกลาว  พบกันใหม
ฉบับหนา ฉบับนี้ ลากอน สวัสด  ี 
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ISO 2 6 0 0 0  คือมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ  วาดวยความรับผิดชอบตอสังคม 

(Social Responsibility)  ซ่ึงองคการระหวาง
ประเทศวาดวยการมาตรฐาน  (International 
Organization for Standardization )หรือ ISO  ได
จัดทําขอเสนอการกําหนดมาตรฐานระหวาง
ประเทศในเรื่องความรับผิดชอบตอสังคม  โดย
มาตรฐานในประเด็นนี้ไดเร่ิมพิจารณารางในเวที
ร ะหว า งประ เทศคื อคณะทํ า ง านกํ าหนด
มาตรฐาน ISO 26000  ตั้งแตตนป พ.ศ. 2548 
(ป 2005) โดยคาดการณเบื้องตนวาจะเสร็จสิ้น
ในป  พ.ศ. 2550 (ป 2007) ปจจุบันคณะทํางาน
ไดมีการประชุมไปแลว 4 คร้ัง  สามารถกําหนด
เปนรางมาตรฐาน  รางที่ 3 ซ่ึงแผนการจัดทํา
มาตรฐานฉบับนี้ตองเล่ือนจากกําหนดการเดิม
ไป 1 ป  โดยคาดวาจะสามารถเปนมาตรฐานสากล

ฉบับสมบูรณ  (International Standard  : IS) 
ในประมาณป  พ .ศ .  2 5 5 2  ( 2 0 0 9 )   ทั้ งนี้
จุดมุงหมาย ISO 26000  คือเพื่อใหคําแนะนํา
แนวปฏิบัติที่ ดีที่ จะทํ าใหองคการสามารถ
ตอบสนองตอความคาดหวังในเรื่องความ
รับผิดชอบตอสังคม  โดยจัดทําเปนเอกสารหนึ่ง
ฉบับที่อธิบายถึงความหวังขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับ
ผลการปฏิบัติและกระบวนการดํา เนินงาน
หลักการคือ 

1. เกณฑขั้นต่ําของการทํา SR (Social 
Responsibility) คือ  การที่องคกรจะตองทํา
ตามที่กฎหมายกําหนด 

2 .  ส ง เ ส ริ ม ใ ห ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม 

International  norms of behavior  เชน
สนธิสัญญาระหวางประเทศ  ตลอดจนหลักการ
ของกฎหมายระหวางประเทศ  

3 .  ใ ห ก า ร ย อ ม รั บ ห ลั ก ก า ร ข อ ง
พฤติกรรมความรับผิดชอบตอสังคม  

4. เขาใจความคาดหวังของผูมีสวนได
สวนเสียที่เกี่ยวของกับองคกร 
       และ 5. คํานึงถึงผลกระทบของการทําความ
รับผิดชอบตอสังคมที่มีนัยสําคัญ 

สําห รับสาระสํ าคัญในร างที่  3  ได
กําหนดกรอบหลักของมาตรฐาน ISO 26000  ไว 
7 ประการ  คือ      1) การกํากับดูแลกิจการ 

(Organizational Governance)  2) ผูบริโภค 
(Consumers Issues)   3) การปฏิบัติตอ
พนักงาน  (Labour Practices)  4) สิทธิ
มนุษยชน (Human Rights) 5) ส่ิงแวดลอม 
(Environment)  6) การปฏิบัติอยางเปนธรรม  
(Fair Operating Practices)  7 ) การพัฒนา
สังคม(Community Involvement / Society 
Development)  
 จะเห็นไดวา ในประเด็นทั้ง 7 นั้น    มี
ประเด็นที่ เกี่ ยวกับมาตรฐานแรงงานอยู  2
ประเด็น ไดแก Human Rights สาระสําคัญคือ  
Fundamental Labour Right  เชน การปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายแรงงานแหงชาติ   การไม

เก็บขาวมาฝาก 

ISO 26000  คืออะไร 
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ใชแรงงานบังคับ  การใหเสรีภาพในการสมาคม  
และรวมเจรจาตอรอง ฯลฯ  และ Labour 
Practices   สาระสําคัญ คือ Occupational Health 
and Safety  และ  Dignified  Working Conditions   
เชน การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายแรงงาน
แหงชาติ  ความเทาเทียม  การไมเลือกปฏิบัติ  
การจายคาจางและสิทธิประโยชน  การจัดเวลา
ทํ างานและวันหยุด   ฯลฯ   อย างไรก็ตาม 
มาตรฐาน ISO 26000 นี้ เปนเพียงขอเสนอแนะ
ที่ใหทําตาม  มิไดเปนการบังคับ แตเปนความ
สมัครใจ  และมิไดเปนมาตรฐานที่ใชเฉพาะ
องคการธุรกิจ  หากแตสามารถใชครอบคลุมถึง
หนวยงานภาครัฐ  องคกรพัฒนาเอกชนดวย 

หากวิเคราะหมาตรฐานสากลวาดวย
ความรับผิดชอบตอสังคมหรือ ISO 26000 นี้ 
พบวาแมขณะนี้มาตรฐานดังกลาวยังกําหนดไม
แลวเสร็จหรือหากกําหนดเสร็จแตก็ไมมีผล
บังคับ  แตภาคธุรกิจในปจจุบันตางตื่นตัว และ
พยายามนําแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคม 
(Corporate Social Responsibility)  มาใชกับ
ธุรกิจของตนเองมากขึ้น  สังเกตไดจากกิจกรรม
ตาง  ๆ   มุงสูความรับผิดชอบตอสังคม  เชน 
หางสรรพสินคาเดอะมอลล รวมรณรงคการใช
ถุงผาเพื ่อลดการใชพลาสติกที ่ย อยสลายยาก 
อันจะมีผลกระทบตอสภาวะโลกรอน  หรือ
บริษัท  องคกรต าง  ๆ  หันมาจัดกิจกรรมที่
ชวยเหลือชุมชนโดยตรง โดยพัฒนาจากรูปแบบ
การเสียภาษี การมอบทุนการศึกษา หรือการ
บริจาคที ่เ ค ยทํ า ก ันม า ในย ุค เ ด ิม   เ พ ร า ะ
ในขณะนี ้ประชากรทั่วโลกเริ่มตระหนักถึง
ความสําคัญของสิ่งแวดลอม (Environment ) 

เนื่องจากสภาพแวดลอมที่มีปญหาในปจจุบัน  
ไมวาจะเปนภัยแลง โลกรอน น้ําทวม ภัยสึนามิ 
ลวนแตเปนผลจากการกระทําที่ไมสํานึกถึง
ความรับผิดชอบตอสังคมที ่ผ านมาทั ้งสิ ้น 
การที่ภาคสวนตาง  ๆ โดยเฉพาะภาคธุรกิจจะ
อยูรอดในสังคมไดจําเปนตองมีสํานึกรับผิดชอบ
ตอสังคม  ผูผลิตสินคาตองคํานึงถึงผูบริโภค 
ส่ิงแวดลอม การใชแรงงาน และจริยธรรมใน
การดําเนินธุรกิจ ฯลฯ  เชน  วัตถุดิบที่ใชการ
ผ ลิ ต สิ น ค า ต อ ง ไ ม ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
สภาพแวดลอมและคุณภาพชวีิตของผูบริโภค จึง
จะทําใหสินคาของเขาไดรับการยอมรับจาก
สั งคมและยื นหยั ดอยู ใ นสั ง คมได   และ
โดย เฉพาะธุ รกิ จภาคการส งออก  ควรได
ตระหนักและใหความสนใจตอสาระสําคัญของ 
ISO 26000  เพราะจะมีผลเกี่ยวพันโดยตรงกับ
การคาในยุคปจจุบัน  เนื่องจากประเทศตาง ๆ จะ
ใช มาตรฐานด ังกล าว เป น เงื ่อนไขต อรอง
ทางการคาระหวางประเทศ  หากภาคธุรกิจและ
องคกรตาง ๆ   ไมไดมีการปรับตัวเมื่อมาตรฐาน 
ISO 26000  มีการประกาศใชก็อาจสงผลกระทบ
ตอสินคาที่ผลิต  ฉะนั้น  กระแสแนวคิดความ

รับผิดชอบตอสังคม(Corporate Social 
Responsibility)   จึงเปนกระแสหลักที่แตละ
องคกรตองใหความสนใจ ชวงเวลาในขณะนี้จึง
เปนชวงที่แตละภาคสวนจะไดปรับตัวและ
เ ต ร ีย ม แผนปฏ ิบ ัต ิต า ง  ๆ     เพื่ อ รอง รับ
มาตรฐาน ISO 26000 ตอไป 
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เปนที่ทราบกันดีวายุคโลกาภิวัฒน  เปน
ยุคโลกไรพรมแดน   การสื่อสารข ามทวีป
สามารถกระทําไดในชั่ววินาทีตอวินาที  กระแส
ดังกลาวจึงสงผลใหเกิดการแขงขัน  มีการเปด
เสรีทางการค า   เกิดการแข งขันในระบบ
เศรษฐกิจทั ้งในเรื ่องการตลาด   ราคาสินคา  
เพื่อการอยูรอดในระบบเศรษฐกิจนั่นเอง  จําเปน
ที่ผูผลิตตองพัฒนาตนเองใหเหนือผูอ่ืน  การนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ มาใชจึงเกิดขึ้น
มากมาย  ผูชนะคือผูอยูรอด  ผลของการแขงขัน
ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  จนละเลยหรือมองขามใน
เร่ืองคุณธรรม  จริยธรรมในการประกอบอาชีพ  
ดังเชนที่มีขาววาการผลิตสินคาของผูผลิตหลาย
รายที่ไมไดมาตรฐาน  อาทิ  เจาของโรงงานผลิต
ของเลนในจีนเรียกคืนของเลนที่ผลิตสงไป
สหรัฐอเมริกาเนื่องจากพบวาสีที่ใชผลิตมีการ
ปนเปอนสารตะกั่ว  บริษัท Nokia เรียกคืน
แบต เตอรี่ หลา ย รุ น เนื่ อ ง จ ากมีปญหาใน
สายการผลิตทําใหอาจเกิดปญหาไฟฟาลัดวงจร
ขณะชารท  บริษัทโตโยตาเรียกคืนรถรุนโคโรลา 
17,000 คัน ระบุเกิดปญหาที่ระบบสวิทช   
ไฟหนาไมไดมาตรฐาน   หรือบริษัทผลิตรถยนต 
ยี่หอ Honda เรียกคืนรถยนตเนื่องจากสวิทช
สตารทมีปญหาไมไดมาตรฐาน  นอกจากนี้ยังมี
ขาวประชาสัมพันธเตือนผูใชโทรศัพทมือถือวา
การใชแบตเตอรี่มือถือของประเทศ ...ไมได
มาตรฐานทําใหเกิดระเบิดขณะชารทแบต ฯลฯ  
เหลานี้คือตัวอยางให เห็นคุณภาพของการ

บริหารจัดการในกระบวนการผลิตที่เกิดจาก
ผูผลิตขาดจิตสํานึกรับผิดชอบ  ขาดคุณธรรมใน
การประกอบอาชีพ  การแขงขันเพื่อใหมีการลด
ตนทุนการผลิตนําไปสูการเอารัดเอาเปรียบ
ผูบริโภค  ซ่ึงจะไมสามารถทําใหธุรกิจดํารงอยูได
ในระยะยาว  นํามาซึ่งการสูญเสียทางการคาไม
เพียงเฉพาะในธุรกิจของตนเอง  แตในอนาคตจะ
หมายรวมถึงธุรกิจในระดับชาติ  ช่ือเสียงของ
ประเทศ   ขาดความไววางใจในระดับสากล  
ทายที่สุดแลวก็จะสงผลตอการขาดการยอมรับ
ในสินคาของประเทศนั้น ๆ  ตามมา  ตอไปการ
ขยายตลาดก็จะทําไดยากเพราะขาดความไวเนื้อ
เชื่อใจในคุณภาพ 
 เมื่อวิ เคราะหปญหาดังกลาวขางตน  
พบวานาจะมีสาเหตุจาก 
 (1)  การที่ผูผลิตสินคาเนนการแขงขัน
ในดานราคา  โดยลดตนทุนการผลิตดวยการใช
วัตถุดิบที่ดอยคุณภาพหรือใชวัตถุดิบเกรดต่ํา  
โดยไมใสใจในผลกระทบตอผูบริโภคที่จะตามมา  
 (2) ผูผลิตมุงหวังในผลกําไรมากกวา
ความถูกตองจึงเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค  ไม
คํานึงถึงมนุษยธรรม  ขาดจิตสํานึกตอผูบริโภค 
รวมทั้งขาดจิตสํานึกรักแผนดิน  ไมรักชื่อเสียง
หรือความเสียหายของประเทศ 
 (3)   ระบบการผลิตไมมีมาตรฐาน
เพียงพอ  โดยขาดการควบคุมตรวจสอบคุณภาพ
สินคากอนสงถึงมือผูบริโภค  ซ่ึงเปนเพราะขาด
ความเอาใจใสของเจาของธุรกิจ 
 หากปญหาดังกลาวมีอยางตอเนื่อง  
ประเทศคูคาอาจจะใชเปนเงื่อนไขในการเจรจา
ตอรองทางการคาหรือเปนเหตุในการระงับการ
ส่ังซื้อสินคาตาง ๆ   จากประเทศผูผลิตนั้นตอไป  

การนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใชกับธุรกิจ

ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน 
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ซ่ึงผลกระทบที่ตามมาไมเพียงแตทําใหธุรกิจ
เสียหาย  อาจทําใหลมละลายและปดกิจการลง
และผลกระทบดังกลาวยอมตกแกผูใชแรงงานที่
ตองถูกเลิกจางในที่สุด  ดังนั้น หากเจาของธุรกิจ
หรือผูผลิตสินคารูจักการนําแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินธุรกิจอยาง
จริงจัง  ยอมทําใหธุรกิจเกิดความมั่นคง  แข็งแกรง
และยั่งยืน  กลาวคือ  ใหใชหลักการ 3 หลักคือ 
 (1)   ความพอประมาณ   คือ  ไมมาก
เกินไป ไมนอยเกินไป  หมายถึง  ผลิตในปริมาณ
ที่เพียงพอตอการบริโภค  ใชทุนอยางเหมาะสม
ไมเกินตัวไมผลิตเกินความตองการจึงทําให
ธุรกิจไมเผชิญภาวะความเสี่ยง  ไมมีสตอกคาง  
ซ่ึงทําใหเงินลงทุนจมอยูในธุรกิจ   มีการคิด
คํานวณผลกําไรในระดับพอประมาณไมมาก
เกินไปก็จะทําใหไมเกิดความโลภ  ละโมบ  ไม
เกิดปญหาใชวัตถุดิบที่ไมมีคุณภาพ 
 (2)  ความมีเหตุผล  คือ การพิจารณาใน
ขั้นตอนการผลิต  ตองคิดอยางมีเหตุผล  การ
เลือกใชวัตถุดิบตาง ๆ  ตองคํานึงถึงความเปน
เหตุและผล  เชน  ถาเลือกใชวัตถุดิบประเภทนี้  
จะมีผลอะไรตามมา  มีผลกระทบตอผูบริโภค
มากนอย เพี ย ง ใด   ต องใส ใ จในประ เด็น
รายละเอียดทุกขั้นตอนอยางมีเหตุและผล 
 (3)  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึง  
การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง  ๆ  โดยคํานึงถึงความ
เปนไปไดของสถานการณและหลักเหตุและผล
ตามข อ  ( 2 )  ที่ กล า วมาแล ว   ทั้ งนี้ เ พร าะ
สถานการณตาง ๆ  โดยเฉพาะสถานการณโลก
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  การมีภูมิคุมกันจะ
ชวยใหธุรกิจมีความมั่นคง  ยั่งยืน  ธุรกิจจึงตอง

สนใจและใสใจตอการเปลี่ยนแปลงและสราง
ภูมิคุมกันในตัวใหได 

อยางไรก็ตามการใชหลักทั้ง 3 ประการ  
ในการดํา เนินธุรกิจตองอยูภายใต เงื่อนไข  
ความรูและคุณธรรม  กลาวคือเจาของธุรกิจตอง
รอบรูในแงมุมตางๆ  อาทิ  วัตถุดิบแตละชนิดมี
ส วนผสมอะไร   การใช วั ต ถุดิบชนิดใดมี
ผลกระทบตอผูบริโภคหรือผูใชแรงงานใน
กระบวนการผลิตหรือไม  ส่ิงแวดลอมทั้งใน
นอกสถานประกอบการจะไดรับผลกระทบ
เพียงใด  โดยที่การตัดสินใจเลือกตองยึดหลัก
คุณธรรม  มนุษยธรรม  ไมโลภ  ไมตระหนี่  ที่
สํ า คั ญ ต อ ง มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อบต อ สั ง ค ม  

(Corporate Social Responsibility : CSR ) 
เพียงเทานี้ธุรกิจของทานจะยั่งยืนเติบโตตลอดไป 

 
 
 
 
พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี 

ออกประกาศ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
บําเหน็จความชอบสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2550 เพื่อเปน
การสรางขวัญ กําลังใจ และแรงจูงใจใหกับ
ผูปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงตอง
ทํางานในภาวะการณไมปกติ โดยมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 30 สิงหาคม 2550 เปนตนไป 

สาระสําคัญในระเบียบสรุปไดดังนี้ 
1. สิทธิพิเศษแกขาราชการ พนักงาน

และลูกจางหนวยงานของรัฐในพื้นที่ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใตประกอบดวย ปตตานี ยะลา 

สาระสําคัญในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

บําเหน็จความชอบสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบตัิงาน

ในจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ.  2550 
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นราธิวาส สตูล และสงขลาเฉพาะ อําเภอเทพา 
อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี และอําเภอจะนะ  
และทองที่อ่ืน ๆ  ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปน
จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยกําหนดใหไดรับ
เงินคาตอบแทนพิ เศษ  และสิทธิได รับการ
พิจารณาเลื่อน 2 ขั้นเปนกรณีพิเศษ นอกเหนือ 
จากโควตาปกติ        

2. ใหหนวยงานตนสังกัดทําประกัน
ชีวิตให  

3. ใหคณะกรรมการพิจารณาบําเหน็จ
ความชอบสํ าห รับผูป ฏิบัติ ง านในจั งหวัด
ชายแดนภาคใต   (ก .บ .จ .ต . )   สง เสริมให
เจาหนาที่ไดรับทุนการศึกษาฝกอบรมหรือดูงาน
ทั้งในและตางประเทศนอกเหนือกรณีปกติ 

4. สิ ท ธิ ใ น ก า รขอพระ ร า ชท าน
เครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่งชางเผือก  
เครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยิ ่งมงกุฎไทย  
และอิสริยาภรณอันเปนที ่สรรเสริญยิ ่งดิเรก
คุณาภรณเปนกรณีพิเศษ   แลวแตกรณี  แก
ผูปฏิบัติงานดีเดน  ผูกระทําความดีความชอบที่มิใช
ผลงานปกติ  และผูเสียชีวิต  ทุพพลภาพ  อันเนื่องจาก
เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  
รวมถึงการเสนอขอพระราชทานเหรียญราชการ
ชายแดน  การประกาศยกยองเชิดชูเกียรติ 

5. ส ิท ธ ิใ น ก า ร น ับ ร ะ ย ะ เ ว ล า

ปฏิบัติงานในหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต

เปนทวีคูณสําหรับใชในการคํานวณระยะเวลา

การดํารงตําแหนง 

6. ผู ป ฏิบั ติ ง านประจํ า ในจั งหวัด

ชายแดนภาคใตตอเนื่องไมนอยกวา  3  เดือน  มี

สิทธิในการลาพักผอนประจําป เพิ่มขึ้นอีก 10 

วัน และหากปใดไมไดลาพักผอนหรือลาแลวแต

ไมครบ 20 วัน ใหทบสะสมในวันที่ยังไมไดลา

ในปถัดๆ ไปได แตจะตองไมเกิน 40 วัน 

7. การดูแลทายาทของผูปฏิบัติงานที่

เสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บ  ทุพพลภาพและถูก

สั่งใหออกจากราชการ  ซึ่งมีสาเหตุมาจากการ

สูรบ  หรือถูกทํารายจากเหตุการณไมสงบในพื้นที่

ชายแดนภาคใต โดยใหพิจารณาบรรจุทายาทของ

ผูปฏิบัติงานดังกลาวเขาทํางานในหนวยงาน

ตนสังกัดของผูปฏิบัติงาน ครอบครัวละหนึ่งคน  

หากทายาทประสงคจะทํางานในหนวยงานอื่น 

หรือเปนบริษัทเอกชน ใหหนวยงานตนสังกัด

สงเรื่องไปยังก.พ. แลวประสานความชวยเหลือ

ตอไป นอกจากนี้ยังกําหนดใหหนวยงานของรัฐ

พิจารณาจัดสรรโควตาพิเศษสําหรับทายาท 

เขาศึกษาในสถาบันการศึกษาของรัฐทุกระดับ

จนถึงระดับปริญญาตรี ตามความเหมาะสม 

ทั้งนี้ ผูปฏิบัติงานที่จะไดรับสิทธิพิเศษ
ตางๆ ดังที่กลาวมานั้น หมายความรวมถึง 
ขาราชการ พนักงาน และลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐ กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน  สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน และอาสาสมัครทหารพราน 
ซึ่งไดรับคําสั่งจากทางราชการใหปฏิบัติงาน
ในหนาที่ประจําในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ที่มา  :  http://www.matichon.co.th 
31  สิงหาคม  2550 
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นายผดุงศักดิ์  เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กลาววา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2550 
เห็นชอบใหป รับอัตราค าจ า งของลูกจ า ง
รัฐวิสาหกิจ ดังนี้  

1. รัฐวิสาหกิจจํานวน13 แหง ที่
คณะรัฐมนตรีเคยมีมติใหสามารถกําหนดอัตรา
เงินเดือนคาจาง คาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ 
เองไดตามมาตรา 13 (2) แหงพ.ร.บ.แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ไดแก   1) ธนาคาร
เพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย      
2) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทย   3) บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศ
ไทย จํากัด   4) บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)   
5) บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  6) บรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 7)ธนาคารกรุงไทย 
จํากัด (มหาชน)  8) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย  
9) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  
10) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 11) บริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 12) บริษัท 
อสมท จํากัด (มหาชน) 13) บริษัท การบินไทย 
จํากัด (มหาชน)  

ให เปนอํ านาจของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจแตละแหงเปนผูพิจารณา หากจะ
ปรับคาจางก็ใหปรับไดไมเกินรอยละ 4 ของ
อัตราคาจางที่ไดรับ ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2550 
เ ป นต น ไป  โดย ใช เ งิ น งบประม าณของ
รัฐวิสาหกิจนั้น  

2. รัฐวิสาหกิจจํานวน 39 แหง ที่ใช
บัญชีโครงสรางอัตราเงินเดือนคาจาง 58 ขั้น 
ตามประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
ไดแก  1)  โรงงานยาสูบ  2) สํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล  3) การประปานครหลวง  4) การประปา
สวนภูมิภาค 5) การทางพิเศษแหงประเทศไทย  
6) การทาเรือแหงประเทศไทย  7) การรถไฟแหง
ประเทศไทย 8) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  
9) บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด  10)  การเคหะแหงชาติ  
11) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
12) สํานักงานธนานุเคราะห  13) องคการ
อุตสาหกรรมปาไม  14) องคการสงเสริมกิจการ
โคนมแหงประเทศไทย  15) องคการสวนยาง  
16) องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  17) องคการ
สะพานปลา  18) องคการตลาด  19) องคการ
คลังสินคา  20) บริษัท ไมอัดไทย จํากัด  21) โรงพิมพ
ตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  22) โรงงานไพ  
23) องคการสุรา  24) องคการเภสัชกรรม  
25) บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด  26) บริษัท 
ขนสง จํากัด  27) บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด  
28) การกีฬาแหงประเทศไทย  29) องคการสวนสัตว  
30) สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  
31) องคการแบตเตอรี่  32) องคการฟอกหนัง  
33) สถาบันการบินพลเรือน  34) องคการ
สวนพฤกษศาสตร  35) องคการจัดการน้ําเสีย  
36) บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว 
จํากัด  37) ธนาคารออมสิน  38) การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย  39) องคการพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ  

ใหปรับคาจางของลูกจางทุกตําแหนง
ในอัตรารอยละ 4 ของอัตราคาจางที่ไดรับ 
ยกเวนตําแหนงผูบริหารซึ่งใชสัญญาจางตาม 

ครม. เห็นชอบปรับคาจางลกูจางรัฐวิสาหกิจ 

(อานตอหนา  74) 
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ตารางภาคผนวก 
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กระทรวงแรงงาน  โดยสําน ักนโยบายและย ุทธศาสตร    
กลุมงานวิจัย  ไดพัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน       
เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน สถาบันการศึกษาตางๆ รวมถึงองคกรเอกชน  และเผยแพรใน
ระบบฐานขอมูลผานทาง Website ของกระทรวงแรงงาน  เพื่อใหขาราชการ
นักวิชาการ นักศึกษา และประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสคนควาหาความรูเปน
ประโยชนตอการตัดสินใจและวางแผนบริหารดานแรงงาน  รวมถึงเพื่อ
ประโยชนตอการศึกษาตอเนื่อง  โดยขณะนี้ไดรวบรวมผลงานวิจัย
และบทคัดยอในวิทยานิพนธดานแรงงานไวจํานวนหนึ่ง ซึ่งสามารถ
เขาเยี่ยมชมไดที่  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูลการวิจัยดานแรงงาน  
หรือ  http://research.mol.go.th 

 ในโอกาสนี้  กระทรวงแรงงาน  จึงขอเชิญรวมเปนเครือขาย
งานวิจัยดานแรงงาน  ดวยการเขาเยี่ยม  Website  ฐานขอมูลการวิจัย
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงานที่  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูล
การวิจัยดานแรงงาน หรือ http://research.mol.go.th เพื่อคนหาผลงาน 
วิจัยที่สนใจหรือตองการศึกษา  รวมเผยแพรผลงานวิจัย/วิทยานิพนธ   
ดานแรงงานที่ทานจัดทําขึ้น  รวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
ผลงานวิจัยดานแรงงานที่พบเห็นวาเปนประโยชนตอวงการแรงงาน  
หรือการศึกษาวิจัยดานแรงงาน 

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมหรือขอคําแนะนําไดที่  กลุมงานวิจัย  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
หมายเลขโทรศัพท  0-2232-1418-20 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3* 
/2550 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.3   65,566.4  65,684.0  65,800.2 

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.8   50,824.2  50,971.1  51,118.9 
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,830.2  36,122.1  36,653.7 37,589.7 
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,257.3   35,252.7  35,750.5 37,099.1 
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 484.3  587.1  589.6 441.6 
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 88.6  282.4  313.6 49.0 
 2.  ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,850.6  14,702.1 14,317.4 13,529.3 

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,350.7  4,885.5  4,731.4 4,195.7 
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,289.9  4,572.6 4,164.0 4,362.2 
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,215.9  4,322.4  4,495.3 4,246.6 
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 994.2  921.6  926.7 724.8 
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5   14,742.2  14,712.9 14,681.3 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  3/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนกรกฎาคม - กันยายน  2550 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 

Q3* 
/2550 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 15,261.6 12,746.9  13,630.6 15,115.2 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,778.1 12,285.8  13,192.6 14,714.1 
2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 483.5 461.1  438.0 401.1 
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 20,995.7  22,505.8  22,119.9 21,983.9 
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 58.0  73.8  63.5 52.7 
4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,326.3 5,775.3  5,691.2 5,920.3 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 100.0 102.0  107.0 103.9 
6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.2 2,441.5  2,346.1 1,948.0 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,425.7  5,719.7  5,567.1 5,481.4 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,317.2  2,375.1  2,336.2 2,338.0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,095.9 1,080.6  1,042.5 1,068.4 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 330.2 315.2  333.7 352.1 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 622.1 681.4  748.6 728.2 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,183.9 1,220.2  1,241.8 1,266.1 
13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,033.5  1,028.5  1,006.7 1,069.6 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 584.6  604.9  611.7 648.4 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 715.2  793.1  724.6 723.0 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 240.0 229.9  228.0 228.9 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.5  3.2  1.4 1.1 
18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 71.5 61.5  70.0 53.9 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7 35,750.5 37,099.1 

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ     หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  3/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนกรกฎาคม - กันยายน  2550 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3* 

/2550 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,429.8 2,531.4  2,526.5 2,489.7 

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,414.2 1,356.5  1,405.4 1,464.3 

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,493.6 1,519.2  1,545.4 1,628.1 

4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,253.7 1,291.4  1,317.9 1,381.3 

5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,017.2 5,232.8  5,232.6 5,167.7 

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,344.4 10,976.7  12,074.9 13,894.1 

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,740.4 4,392.0  4,190.7 3,892.4 

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 2,956.1 3,083.4  3,115.6 3,161.8 

9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,546.8 4,812.2  4,271.7 3,959.3 

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 59.1 61.0 57.2  69.8 60.4 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7  35,750.5 37,099.1 

ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ
หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  3/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนกรกฎาคม - กันยายน  2550 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 
Q1 

 /2549 
Q2 

 /2549 
Q3 

 /2549 
Q4 

 /2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3* 
/2550 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6          1,320.7                1,219.6               1,171.2  1,239.0 1,267.1 

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2        12,431.2               12,329.5            11,303.9  11,369.1 11,775.7 

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6          7,895.7                 8,024.9              8,084.7  8,054.6 8,406.7 

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0          5,100.8                 5,179.3               5,185.9  5,336.2 5,466.4 

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6          4,344.5                 4,400.8              4,364.8  4,417.9 4,687.4 

     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6          3,168.5                 3,213.4              3,212.0  3,233.8 3,433.4 

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2                1,174.6              1,138.0  1,171.7 1,240.7 

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3               13.8                      12.8                   14.8  12.4 13.3 

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0          5,052.6                 4,896.8              4,962.7  5,151.1 5,317.5 

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7          2,703.7                 2,617.0              2,665.4  2,816.0 2,857.2 

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2          1,482.7                 1,435.0              1,546.0  1,573.9 1,698.4 

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1             866.2                    844.8                 751.3  761.2 761.8 

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6               25.0                      29.7                   23.9  28.2 36.7 

8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7             174.1                   176.6                 155.6  154.4 141.6 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3        36,344.5             36,257.3            35,252.7  35,750.5 37,099.1 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  3/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนกรกฎาคม - กันยายน  2550 
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ตาราง 5  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  2  และ  3  ป  2550 
 

ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน
(คน) 

บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 31,223 9,543 4,413 17,267 26,576 10,707 15,869 5,907 2,519 3,388 25,995 6,842 4,618 14,535 23,337 9,753 13,584 5,725 2,594 3,131 

ภาคกลาง 32,516 8,818 4,575 19,123 45,350 18,937 26,413 17,381 6,864 10,517 27,511 5,336 3,822 18,353 40,206 17,512 22,694 19,346 7,512 11,834 

ภาคเหนือ 9,430 1,934 1,332 6,164 16,438 7,391 9,047 7,014 2,798 4,216 10,718 2,330 2,054 6,334 14,063 6,792 7,271 9,836 4,476 5,360 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

12,733 2,965 2,072 7,696 22,618 9,707 12,911 8,129 3,501 4,628 13,121 2,016 1,225 9,880 19,609 8,628 10,981 7,259 2,679 4,580 

ภาคใต 10,220 2,160 1,260 6,800 16,150 6,294 9,856 9,449 3,150 6,299 11,646 2,355 1,316 7,975 12,966 5,932 7,034 9,340 3,425 5,915 

ทั่วราชอาณาจักร 96,122 25,420 13,652 57,050 127,132 53,036 74,096 47,880 18,832 29,048 88,991 18,879 13,035 57,077 110,181 48,617 61,564 51,506 20,686 30,820 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  2  และ  3  ป  2550 

ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  11,433 21,545 6,998 11,915 25,131 7,789 
มัธยมศึกษา 30,074 40,269 18,198 28,290 39,330 17,872 
ปวช. 14,888 8,624 3,673 14,043 7,432 3,577 

- พาณิชย 93 3,695 1,548 100 3,393 1,735 
- ชาง 425 2,655 920 376 2,517 1,130 
- อื่นๆ 14,370 2,274 1,205 13,567 1,522 712 

ปวส. 16,239 15,643 6,295 14,749 11,920 7,716 
- พาณิชย 198 8,120 3,563 195 6,190 4,385 
- ชาง 754 5,482 1,897 539 4,377 2,619 
- อื่นๆ 15,287 2,041 835 14,015 1,353 712 

อนุปริญญา 7,351 807 245 6,217 607 288 
ปริญญาตรี 15,546 39,502 12,398 13,458 25,128 14,162 
ปริญญาโท 569 741 73 296 632 102 
ปริญญาเอก 22 1 0 23 1 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 96,122 127,132 47,880 88,991 110,181 51,506 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  2  และ  3  ป  2550 

ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 2,934 4,072 911 2,601 3,347 1,263 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,773 11,337 2,846 6,096 7,165 3,228 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 13,381 16,574 5,490 11,210 12,138 6,428 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 14,378 28,993 9,857 11,279 19,808 9,752 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 15,764 15,915 5,783 17,678 15,519 6,857 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 723 493 259 594 523 201 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 10,345 7,704 1,799 8,467 7,991 2,354 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

7,876 7,354 3,116 9,897 9,740 4,567 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 23,687 34,532 17,740 20,834 33,687 16,846 

T ผูฝกงาน 261 158 79 335 263 10 
รวม 96,122 127,132 47,880 88,991 110,181 51,506 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  2  และ  3  ป  2550 
ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 854 429 1,248 541 
B การประมง 105 30 69 113 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 114 83 125 122 
D การผลิต 39,157 21,092 33,339 23,464 

E การไฟฟา แกสและการประปา 369 66 138 65 
F การกอสราง 4,099 931 3,498 1,809 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 22,584 9,635 22,636 12,246 

H โรงแรมและภตัตาคาร 5,871 2,311 5,800 2,553 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 2,881 1,060 2,225 1,072 
J ตัวกลางทางการเงิน 2,281 704 2,077 831 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 7,929 3,866 11,396 4,927 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 4,692 5,343 1,981 1,650 
M การศึกษา 1,163 969 998 806 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,339 451 1,184 467 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 2,067 704 1,888 615 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 599 202 387 224 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 2 2 2 1 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 16 2 0 0 

รวม 96,122 47,880 88,991 51,506 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  2  และ   3  ป  2550 

ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ  คน รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 2,178 2.27 4,696 3.69 3,509 7.33 874 0.98 1,599 1.45 763 1.48 

18-24 36,491 37.96 50,940 40.07 20,991 43.84 34,909 39.23 33,917 30.78 21,383 41.52 

25-29 30,239 31.46 26,853 21.12 11,799 24.65 27,510 30.91 26,161 23.75 15,385 29.87 

30-39 20,541 21.37 28,057 22.07 8,015 16.74 18,939 21.28 31,657 28.73 10,679 20.73 

40-49 5,458 5.68 12,490 9.82 2,433 5.08 5,623 6.32 13,454 12.21 2,817 5.47 

50-59 1,065 1.11 3,537 2.78 786 1.64 1,039 1.17 3,204 2.91 470 0.91 

60 ปขึ้นไป 150 0.15 559 0.45 347 0.72 97 0.11 189 0.17 9 0.02 

รวม 96,122 100.00 127,132 100.00 47,880 100.00 88,991 100.0 110,181 100.0 51,506 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน  2550 

คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU ระหวาง ต.ค 49 - มิ.ย 50 

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 7) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 10) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 106,066 7,306 43,498 13,138 2,351 593 1,758 39,773 26,971 12,802 

   ภาคกลาง 61,923 1,460 18,321 8,997 4,371 2,552 1,819 28,774 13,117 15,657 

   ภาคเหนือ 11,160 921 4,577 593 6 6 0 5,063 1,491 3,572 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,336 2,069 1,854 375 855 691 164 5,183 4,917 266 

   ภาคใต 22,413 2,667 13,109 761 4,073 1,610 2,463 1,803 1,486 317 

ทั่วราชอาณาจักร 211,898 14,423 81,359 23,864 11,656 5,452 6,204 80,596 47,982 32,614 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองถกูกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 10 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     107 
 

ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางาน จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกนัยายน   2550 

คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน   (คน) 

คนตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

คนตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม. 2549 
คนตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจใน 5 จงัหวัดชายแดนใต 
ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด 

มาตรา 12 
ยกเวน
ตามมติ 
ครม. 

รวม 3 
สัญชาติ 

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 92,958 5,703 87,255 87,255 80,058 5,072 2,125 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 236,860 11,579 225,281 225,281 194,777 9,681 20,823 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 119,130 29,520 89,610 89,610 88,692 783 135 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,992 364 7,628 7,628 3,114 3,881 633 0 0 0 0 

   ภาคใต 138,494 1,996 136,498 125,958 122,641 2,242 1,075 10,540 8,809 426 1,305 

ทั่วราชอาณาจักร 595,434 49,162 546,272 535,732 489,282 21,659 24,791 10,540 8,809 426 1,305 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมาย หมายถึง  คนตางดาวทีข่ออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12 (1) - (4) 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทํางานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  12  สรุปผลการตออายุใบอนุญาตทาํงานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา 
ตามมตคิณะรัฐมนตรี  วันที่  19  ธันวาคม  2549 
ระหวางวันที่  15  มกราคม – 30  มิถุนายน  2550 

การตอใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี  วันที่  19  ธันวาคม  2549  (คน) 

กลุมใบอนุญาตทํางานหมด  28  ก.พ.  50 กลุมใบอนุญาตทํางานหมด  30  มิ.ย.  50 รวม  2  กลุม 

พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา 

ภูมิภาค 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 9,034 19,972 7,660 7,639 1,255 1,873 860 685 33,489 67,283 29,799 34,960 904 1,040 325 255 42,523 87,255 37,459 42,599 2,159 2,913 1,185 940 

ภาคกลาง 12,679 68,829 30,121 26,507 2,118 2,124 4,943 3,016 39,386 156,735 77,052 61,361 2,800 2,653 8,169 4,700 52,065 225,564 107,173 87,868 4,918 4,777 13,112 7,716 

ภาคเหนือ 5,410 20,249 8,344 11,595 124 153 12 21 22,459 69,078 32,847 35,642 232 260 39 58 27,869 89,327 41,191 47,237 356 413 51 79 

ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ 

1,003 1,808 292 201 295 778 130 112 4,087 5,820 1,563 1,058 1,098 1,710 146 245 5,090 7,628 1,855 1,259 1,393 2,488 276 357 

ภาคใต 7,216 30,431 18,132 10,957 488 311 384 159 22,437 95,527 57,762 35,790 861 582 439 93 29,653 125,958 75,894 46,747 1,349 893 823 252 

ทั่วราชอาณาจักร 35,342 141,289 64,549 56,899 4,280 5,239 6,329 3,993 121,858 394,443 199,023 168,811 5,895 6,245 9,118 5,351 157,200 535,732 263,572 225,710 10,175 11,484 15,447 9,344 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  ขอมูล  ณ  วันที่  23  สิงหาคม  2550 
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ตาราง  13  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  2 และ  3  ป  2550 
ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 1 30 34 82 46 193 0 23 17 110 76 226 
2. ชางอุตสาหการ 0 124 204 337 107 772 0 40 25 63 34 162 
3. ชางเครื่องกล 6 293 472 647 346 1,764 27 134 76 194 55 486 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 8 236 547 566 441 1,798 53 155 133 301 90 732 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 5 163 224 137 84 613 0 74 53 257 120 504 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 58 477 237 306 241 1,319 15 651 93 199 82 1,040 

รวม 78 1,323 1,718 2,075 1,265 6,459 95 1,077 397 1,124 457 3,150 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 0 123 911 466 447 1,947 0 693 351 450 262 1,756 
2. ชางอุตสาหการ 5 712 248 191 254 1,410 10 847 352 471 196 1,876 
3. ชางเครื่องกล 0 1,245 448 403 157 2,253 0 1,466 617 517 377 2,977 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 227 2,258 1,216 2,011 1,030 6,742 156 2,674 814 1,545 522 5,711 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 1 554 1,142 282 786 2,765 0 577 869 1,123 485 3,054 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 45 0 0 45 0 0 20 133 0 153 
7. ธุรกิจและบริการ 407 5,827 2,620 2,887 5,484 17,225 603 6,766 2,862 4,352 5,222 19,805 

รวม 640 10,719 6,630 6,240 8,158 32,387 769 13,023 5,885 8,591 7,064 35,332 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 32 569 1,705 1,231 269 3,806 15 1,076 802 1,178 103 3,174 
2. ชางอุตสาหการ 0 170 107 175 62 514 33 187 162 255 20 657 
3. ชางเครื่องกล 20 403 94 399 135 1,051 0 251 183 692 82 1,208 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 20 458 413 485 382 1,758 30 491 358 615 266 1,760 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,257 1,287 2,306 890 5,740 0 1,492 922 1,292 669 4,375 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 32 110 94 0 236 0 0 0 116 30 146 
7. ธุรกิจและบริการ 161 1,403 1,565 2,062 1,059 6,250 325 2,718 597 1,873 726 6,239 

รวม 233 4,292 5,281 6,752 2,797 19,355 403 6,215 3,024 6,021 1,896 17,559 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       ไตรมาส 2 ขอมลู ณ วันที่  26  กรกฎาคม  2550    ไตรมาส 3 ขอมูล  ณ  วันที่  30  ตุลาคม  2550 
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ตาราง 14  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 3  ป 2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 5,954 7,590 5,950 36 13,576 5,430 524 514 9 0 0 1 

5 - 9  คน 3,594 13,656 10,762 56 24,474 3,208 386 373 10 3 0 0 

10 - 19  คน 2,421 18,312 14,395 56 32,763 1,965 456 446 10 0 0 0 

20 - 49  คน 2,244 41,474 28,916 191 70,581 1,803 441 417 16 7 1 0 

50 - 99  คน 864 35,178 26,781 65 62,024 715 149 141 6 2 0 0 

100 - 299  คน 789 68,358 65,702 169 134,229 678 111 91 16 3 1 0 

300 - 499  คน 211 39,683 39,261 123 79,067 181 30 25 4 1 0 0 

500 - 999  คน 141 46,782 50,448 36 97,266 120 21 17 4 0 0 0 

1,000  คน+ 74 50,942 95,758 655 147,355 70 4 3 0 1 0 0 

รวม 16,292 321,975 337,973 1,387 661,335 14,170 2,122 2,027 75 17 2 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 12 ตุลาคม  2550) 
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ตาราง  15  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ไตรมาส  3   ป 2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถกูตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน 

เวลาพัก 
เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด 
สิทธิ 
การลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจาง 
ขั้นต่ํา 

ขอบังคับ 
สถานที่
จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 1 0 0 2 33 69 141 0 5 87 0 0 338 
2.  การประมง 0 0 0 0 1 4 7 0 0 17 0 0 29 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  0 0 0 1 12 5 36 26 7 105 0 0 192 
4.  การผลิต 7 3 0 13 267 177 899 255 105 2,364 3 8 4,101 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 0 0 0 1 0 8 4 0 26 0 0 39 
6.  การกอสราง 1 2 0 14 87 38 175 50 15 362 3 4 751 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   18 40 5 13 664 265 1,644 399 255 2,155 7 9 5,474 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                          
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 16 12 3 9 187 94 448 100 72 426 2 3 1,372 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 1 2 3 1 41 17 86 40 16 287 0 6 500 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 0 0 0 4 9 3 14 23 7 89 0 0 149 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   0 2 0 3 57 25 146 44 30 319 0 1 627 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                          
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                          
13.  การศึกษา 0 0 0 0 3 2 21 15 2 31 2 2 78 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 2 2 0 0 7 1 0 2 2 39 0 0 55 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   0 3 0 0 24 10 31 15 13 94 0 0 190 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                          
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 7 7 11 0 6 4 0 0 35 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                          
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 46 66 11 60 1,400 717 3,667 973 535 6,405 17 33 13,930 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 12 ตุลาคม 2550)
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป 2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 1,654 2,322 1,580 14 3,902 1,541 113 113 0 0 0 0 0 

5 - 9  คน 1,129 4,534 3,088 24 7,622 991 138 137 0 0 0 0 1 

10 - 19  คน 912 7,379 5,111 36 12,490 752 160 159 0 0 0 0 1 

20 - 49  คน 934 18,232 11,248 91 29,480 744 190 184 0 3 3 0 0 

50 - 99  คน 427 17,945 12,817 38 30,762 299 128 120 0 3 4 0 1 

100 - 299  คน 516 47,547 41,328 90 88,875 349 167 156 0 1 8 0 3 

300 - 499  คน 127 23,905 23,940 50 47,845 89 38 37 0 0 1 0 0 

500 - 999  คน 105 30,714 38,996 48 69,710 67 38 36 0 1 1 0 0 

1,000  คน+ 61 44,808 79,720 324 124,528 48 13 9 0 0 3 0 1 

รวม 5,865 197,386 217,828 715 415,214 4,880 985 951 0 8 20 0 7 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 12  ตุลาคม  2550) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส  3  ป 2550   (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 64 1,078 60 4 4 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 20 304 18 2 2 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  119 4,559 87 32 31 0 1 0 0 0 
4.  การผลิต 1,887 303,891 1,438 449 418 0 7 19 0 6 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 37 1,661 29 8 8 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 377 15,752 280 97 95 0 0 1 0 1 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   2,217 39,230 1,957 260 260 0 0 0 0 0 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 318 14,334 279 39 39 0 0 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 160 8,946 137 23 23 0 0 0 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 271 6,813 243 28 28 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   233 11,971 205 28 28 0 0 0 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 30 1,150 28 2 2 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 38 2,769 33 5 5 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   83 2,585 75 8 8 0 0 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 11 171 11 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 5,865 415,214 4,880 985 951 0 8 20 0 7 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 12  ตุลาคม  2550) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  2 – 3  ป  2550 
ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 72 75 59,267 43 44 55,635 
2.  การยุติขอเรียกรอง 72 75 59,267 43 44 55,635 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 55 55 53,350 33 34 53,370 
             -  ตกลงกันเอง 55 55 53,350 33 34 53,370 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 19 20 7,807 10 10 2,265 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 0 0 0 0 0 0 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 21 22 8,309 13 13 2,887 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 21 22 8,309 13 13 2,887 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 3 3 460 4 4 614 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 14 14 5,493 8 8 1,752 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  5 5 2,418 1 1 521 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 0 0 0 0 0 0 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 37 43 18,632 24 27 10,467 
2.  การยุติขอขัดแยง 29 33 9,403 19 22 5,201 

-  ตกลงกนัได 19 21 6,765 14 17 2,301 
-  ถอนเรือ่ง 1 1 1 1 1 1 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 1 1 1 1 7 
-  อื่น ๆ 9 10 2,637 3 3 2,892 

3.  การผละงาน 0 0 0 0 0 0 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 8 10 9,229 5 5 5,266 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   (หมายเหตุ :  * ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application   ขอมูล  ณ  วันที่  11  ตุลาคม  2550) 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     115 
 

ตาราง  19  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป  2550   (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 97,637 354,993 73,183 268,361 32,612 110,626 33,646 107,978 29,712 100,524 266,790 942,482 

10 - 19  คน 20,309 273,095 16,428 222,031 5,718 76,501 5,273 71,391 4,715 63,152 52,443 706,170 

20 - 49  คน 13,177 398,553 12,582 387,997 3,222 96,052 3,308 99,427 2,880 86,838 35,169 1,068,867 

50 - 99  คน 4,412 305,185 5,016 352,089 915 62,759 976 67,587 1,014 70,021 12,333 857,641 

100 - 199  คน 2,337 326,610 3,341 469,365 431 59,683 482 66,582 517 71,710 7,108 993,950 

200 - 499  คน 1,454 446,196 2,448 757,509 243 74,034 275 83,712 293 89,896 4,713 1,451,347 

500 - 999  คน 455 311,062 770 532,790 79 54,230 90 61,094 67 44,564 1,461 1,003,740 

≥1,000  คน 268 652,965 433 888,632 31 64,416 51 105,871 29 56,061 812 1,767,945 

รวม 140,049 3,068,659 114,201 3,878,774 43,251 598,301 44,101 663,642 39,227 582,766 380,829 8,792,142 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม  ขอมูล  ณ  กันยายน  2550 
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  20  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
2/2548 

ไตรมาส 
3/2548 

ไตรมาส 
4/2548 

ไตรมาส 
1/2549 

ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.20 73.68 73.01 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.53* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.40 42.56 42.14 35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 40.74* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.60 57.44 57.86 64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 59.26* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.14 14.74 15.10 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.96* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 17.60 21.34 15.45 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 31.95 45.60 39.97 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.04 1.35 1.47 1.874 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.17* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.76 1.87 1.39 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.47 1.28* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.65 1.47 1.47 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.35* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.08 1.22 1.88 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.19* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.56 1.12 1.15 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 1.0* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.72 1.42 1.73 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.0* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 21.08 18.29 23.19 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 14.98* 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 17.76 12.22 16.52 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.79* 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 5.35 3.95 4.77 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 3.29* 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 8.51 8.95 6.36 4.23 2.89 1.83 5.20 9.8 9.45 6.06* 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 86.38 92.47 95.99 97.26 97.31 97.36 97.66 97.7 96.92 96.24 

หมายเหตุ  :  * ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 





 


	ปก.pdf
	คำนำ - สารบัญ.pdf
	หนังสือสถานการณ์แรงงาน ไตรมาส  3  ปี 2550 1.pdf



