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กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.3  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 2 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2549 มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  
ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  อาทิ  แรงงานไทย
ในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  ฉบับนี้เปนรายงานประจํา
ไตรมาส  3  ป 2550 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2550 เพื่อใหรายงาน
สถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตน
หรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวง
แรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  
โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      
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 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 3 ป 2550  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สองของป  2550  
ขยายตัวรอยละ  4.4  สูงกวารอยละ  4.2  ในไตรมาส
แรกของป เล็กนอย  และรวมครึ่งปแรกของป
เศรษฐกิจขยายตัวรอยละ  4.3  โดยท่ีการสงออก
สินคาและบริการเปนสาขาสนับสนุนการขยายตัวที่
สําคัญ   ชดเชยการใชจายและการลงทุนภาคเอกชน
ที่ชะลอตัวลงมาก   เศรษฐกิจยังมีเสถียรภาพอยาง
ตอเนื่อง  โดยที่อัตราเงินเฟอทั่วไปเทากับรอยละ  
1.9  ลดลงจากรอยละ  2.4  ในไตรมาสแรก  ในขณะที่
การใชจายงบประมาณภาครัฐเพิ่มขึ้นทั้งการใชจาย
ประจําและการลงทุน    อัตราดอกเบี้ยตลาดเงิน
ปรับลดลง  สินเชื่อเรงตัวมากขึ้น  แตสภาพคลองยัง
อยูในระดับสูงและเงินบาทมีแนวโนมแข็งคาขึ้น
อยางตอเนื่อง  

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน   65.80  ลานคน   เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  37.59  ลานคน  ผูมีงานทํา  37.1  ลานคน             
ผูวางงาน  4.42 แสนคน  ผูรอฤดูกาล  4.9  หมื่นคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  15.12  
ลานคน  หรือรอยละ  40.74   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  21.98  ลานคนหรือรอยละ  
59.26  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.92  ลานคน  หรือ
รอยละ  26.93  รองลงมาคือการขายสง  ขายปลีก  

ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.48 ลานคน หรือรอยละ 24.93  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.77  ลานคน  หรือรอยละ  31.7   
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  4.42  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.17  ภาคกลางอัตราการวางงานสูงสุด
คือรอยละ 1.35 รองลงมาคือ  กรุงเทพมหานคร และ
ภาคเหนือซ่ึงมีสัดสวนการวางงานอัตรารอยละ  
1.28 และรอยละ 1.19 ที ่มีอัตราการวางงาน
นอยที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต โดยมีอัตราเทากันคือรอยละ  1.00  และ
ระดับการศึกษาที่มีผูวางงานสูงสุด  คือ  ระดับ 
อุดมศึกษา  จํานวน  1.26   แสนคน  หรือรอยละ  
28.63  ของผูวางงานทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  (กรกฎาคม - กันยายน) ป  2550   
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  88,991 อัตรา  โดยมีสัดสวนลงลงจากไตรมาส
ที่แลวรอยละ 7.42 ซ่ึงเปนผลมาจากการชะลอตัวของ
ภาคธุรกิจ  การแข็งตัวของคาเงินบาท ความไมมี
เสถียรภาพทางการเมือง รวมถึงผลกระทบกรณี
ซับไพรมสหรัฐอเมริกาที่อาจสงผลตอภาคธุรกิจ
การสงออก  จึงทําใหภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน
สําหรับผูสมัครงานมี  110,181  คน  ลดลงรอยละ 
13.33 เมื่อเทียบกับไตรมาสที ่แล ว  สําหรับ
ตําแหนงงานวางสวนใหญจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่ภาคกลาง   และกรุง เทพมหานคร  ใน
สัดสวนที่ใกลเคียงกันคือรอยละ 30.92 (27,511 
อัตรา) และรอยละ  29.21  (25,995  อัตรา)  ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมดและการบรรจุงานจะมี

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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อัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   
57.88    ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนงงาน
วางสูงสุดคือ  ภาคเหนือ รอยละ  91.77 สวน
ตําแหนงงานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการ
สูงส ุดค ือ  ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มีความ
ตองการรอยละ 39.34  (35,009 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับมัธยมศึกษา  และปริญญาตรี รอยละ  
31.79 (28,290 อัตรา)  และรอยละ  15.12  (13,458 
อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
มากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ   ไดแก 
อาชี พด านการขายและให บ ริ การร อยละ  
23.41(20,834 อัตรา)  และอุตสาหกรรมที ่มี
ตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  
37.46  (33,339  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  3/2550  มีสถานประกอบการ
จํานวน  551  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
7,046  อัตรา  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวจํานวน 
1,506 อัตรา หรือรอยละ 17.61 อาชีพที่ตองการ
แรงงานสูงสุด  คือ  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน 
1,791  อัตราหรือรอยละ25.42 สวนอุตสาหกรรม
ที่ มี ความต องการแรงงานมากที่ สุ ด   คื อ  
อุตสาหกรรมบริการดานอสังหาริมทรัพย  การให
เชาและบริการธุรกิจ  2,261  อัตรา  หรือรอยละ  
32.09 และมีความตองการแรงงานในระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไปมากที่สุด  จํานวน  2,407  อัตรา  
หรือรอยละ  34.16 

 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายขอมูลเดือนกันยายน  2550  มีจํานวน 
211,898  คน  โดยสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว 
จํานวน  81,359  คน(รอยละ 38.39)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกล เคียงกับ ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจน
สัญชาติและได รับใบอนุญาตทํางานจํานวน  
80,596  คน  (รอยละ  38.04 ) รองลงมาคือ
ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน 23,864 คน
(รอยละ11.26) และประเภทตลอดชีพ  14,423 คน
(รอยละ6.81)ตามลําดับ  สวนแรงงานตางดาว
ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง 
(MOU) มีจํานวนนอยที่สุด คือ 11,656 คน (รอยละ 
5.5) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด
สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตใหทํางาน มี 2 กลุมคือ (1)แรงงานตางดาว
ตามมาตรา 12 ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี (ครม.)  
มีจํานวน 49,162 คน และ (2)แรงงานตางดาว
ตามมติ   ครม .  3   สัญชาติ   คือ   พมา   ลาว  
กัมพูชา ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางานชั่วคราว เพื่อ
ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยมี
จํานวนทั้งสิ้น 546,272  คน จําแนกออกเปน 
2 กลุมยอย  คือ 1) แรงงานตางดาวตามมติครม. 
ป  2549ได แก ก ลุ มที่ ใบอนุญาตสิ้ นสุ ด  28 
กุมภาพันธ 2550 และใบอนุญาตสิ้นสุด 30 มถุินายน 
2550 และโดยผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15  
มกราคม- 30 มิถุนายน2550 ขอมูล ณ 23 สิงหาคม 
2550  พบวามีการตอใบอนุญาตรวม 535,732 คน 
2) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 จงัหวดั
ชายแดนใตมีจํานวน 10,540 คน โดยทั้ง 2 กลุม มี
จํานวนรวม 546,272 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 
498,091 คน หรือรอยละ 91.18 รองลงมาคือ ลาว 
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22,085 คน    หรือรอยละ  4.04 และกัมพูชา 
26,096 คน หรือรอยละ 4.78 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2550  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  42,720  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 29,540 คน หรือรอยละ 69.15 
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา
และเปนแรงงานระดับไรฝมือ  สวนวิธ ีการ
เดินทางพบวาไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง 
มีมากที่สุด  จํานวน 15,849 คน หรือรอยละ 
37.45 รองลงมาคือประเภทไปโดยวิธี Re-Entry 
มีจํานวน 14,442 คน หรือรอยละ 34.12  และ 
สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางานสวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  26,579 คน  
หรือรอยละ  62.8  รองลงมาคือภูมิภาคตะวันออก
กลาง  จํานวน  8,243  คน  หรือรอยละ 19.48 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  3,150  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  
กลุมอาชีพธุรกิจและบรกิาร   จํานวน  1,040  คน  
หรือรอยละ  33.02  รองลงมา  คือชางไฟฟา 
อิเล็คทรอนิคส  คอมพิวเตอร จํานวน 732 คน 
หรือรอยละ  23.24  และ อุตสาหกรรมศิลป 
จํานวน 504 คน หรือรอยละ 16.0  
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล  ณ  วันที่  30 ตุลาคม   2550 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน   จํานวน  35,332  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  19,805  คน  หรือ
รอยละ  56.05  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 5,711 คน 
หรือรอยละ 16.16 สวนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานมีการทดสอบทั้งสิ้น  10,801  คน  
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวจํานวน 2,920 คน 

หรือรอยละ 37.05โดยการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  จํานวน  
9,726  คน  หรือรอยละ 90.05 รองลงมาคือ
ทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ  
และทดสอบฝ มื อแรงง าน เพื่ อ ไปทํ า ง าน
ตางประเทศ  จํานวน  785 คน  290  คน  หรือ
รอยละ  7.27  และ  2.68  ตามลําดับ 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  16,292   แหง  ซ่ึง
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 2,474 แหง หรือรอยละ 
17.90  มีลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 661,335  คน  
โดยเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว รอยละ 8.84 ซ่ึง
สถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็กมาก คือ ต่ํากวา 10  คน  
รอยละ  58.61 โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  86.98  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ  13.02  ซึ่งลดลงจาก
ไตรมาสที่แลว และสถานประกอบการขนาด  
1-4  คน  มีสัดสวนการไมปฏิบัติตามกฎหมาย
มากที่สุด  คือรอยละ 24.7 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เรื่องขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
45.98 รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด 
คาลวงเวลาและคาทํางาน และเรื่องสิทธิการลา 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 39.30 
รองลงมาคือ การผลิตและโรงแรมและภัตตาคาร  
รอยละ  29.44  และรอยละ  9.85  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  5,865  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  415,214  คน  ซึ่งเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
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ที่แลว คิดเปนรอยละ 7.46 โดยสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน 
4,880  แหง  หรือรอยละ   83.21 สวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  985  แหง  
หรือรอยละ  16.79  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่
มีอัตราการปฏิบัติไมถูกตองมากที่ สุด ไดแก  
ประเภทการทําเหมืองแรและเหมืองหิน รอยละ  
26.89  รองลงมาคือการกอสราง  รอยละ  25.73  
และการผลิต รอยละ 23.79 ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 3 ป 2550 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
51,833 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 9,972 คน 
หรือรอยละ 19.24 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
38,152 คน หรือรอยละ 73.61 รองลงมาเปน
ผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 13,305  คน หรือ
ร อยละ  25.67 และสูญเสียอวัยวะบางสวน 
จํานวน 192 คน หรือรอยละ 0.37 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  3   ป  2550  มีการแจง
ขอเรียกรอง  43  แหง 44 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
55,635  คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนมากที่สุดจํานวน 39 แหง หรือ รอยละ 90.7 
ลูกจางที่เกี่ยวของ  34,740  คน รองลงมาเปนการ
แจงขอเรียกรองในภาครัฐวิสาหกิจ 4 แหงหรือ
รอยละ 9.3 ลูกจางที่เกี่ยวของ 20,895 คน ขณะที่
กิจการกํากับดูแลของรัฐ  ไตรมาสนี้พบวาไมมี
การแจงขอเรียกรองใดๆ  และขอ เร ียกร อง
สามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี   33  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 53,370  คน  โดยสามารถตกลง
กันเองไดทั้ง  33  แหง  และไมสามารถตกลงกันได
เกิด เปนขอพิพาทแรงงาน  10 แหง  ลูกจ าง
เกี่ยวของ 2,265 คน   

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  13  แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ 2,887  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติไดทั้ง 
13  แหง  หรือรอยละ  100.0  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
2,887  คน   

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  650  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  130,986  คน  
สงเสริมความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานใหแก
นายจาง  ลูกจาง  จํานวน  705  แหง  1,337  คน  
สนับสนุนเทคนิคและวิชาชีพดานสวัสดิการ
แรงงาน  424 แหง  39,686  คน  สงเสริมมาตรฐาน
การบริหารจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ 463  แหง  1,680  คน  และใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 3 แหง 333 คน 
 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
กันยายน 2550  พบวามีสถานประกอบการที่
ขึ้นทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  380,829  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,792,142 คน   และมี
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  รอยละ  
57.52  และสถานพยาบาลเอกชน  113  แหง  รอยละ  
42.48 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
สิงหาคม 2550  มีเงินกองทุน  499,671 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,773,436   คน  
หรือรอยละ  20.17  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก 
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  
ถึง 3,978.98 ลานบาท  หรือรอยละ  50.59ของ
เงินประโยชนทดแทนที่จาย        
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม   

    
สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  2/2550 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสที่สองของป  2550  ขยายตัวรอยละ  
4.4  สูงกวารอยละ  4.2  ในไตรมาสแรกเล็กนอย
และรวมครึ่งแรกของปเศรษฐกิจขยายตัวรอยละ  
4.3  โดยดานการใชจายมีแรงสนับสนุนจาก  2  
สวน  คือ  (1)  ภาคการคาตางประเทศจากการที่
ปริมาณรวมของการสงออกสินคาและบริการ
ขยายตัวไดดี  และปริมาณการนําเขาชะลอตัวลง  
และ  (2)  แรงสนับสนุนจากการเรงรัดใชจาย
ของภาครัฐ  แตอยางไรก็ดี  การใชจายและการ
ลงทุนภาคเอกชนยังชะลอตัวตอเนื่องแมจะเริ่มมี
สัญญาณการฟนตัวของการลงทุนบางเล็กนอย
ในชวงปลายไตรมาสที่สอง 

การขยายตัวของเศรษฐกิจในไตรมาสที่สอง
ยังมีความไมสมดุลที่นาเปนหวง  คือ  การใชจาย
ของภาคเอกชนขยายตัวเพียงรอยละ  0.9  ชะลอ
ตัวลงจากรอยละ  1.3  ในไตรมาสแรก   การ
ลงทุนของภาคเอกชนหดตัวรอยละ  0.8  ตอเนื่องจาก
ที่หดตัวรอยละ  2.3  ในไตรมาสที่  1  โดยที่
การลงทุนภาคเอกชนในเครื่องจักรและอุปกรณ
ลดลงรอยละ  0.7  ปรับตัวดีขึ้นเล็กนอยจากที่
หดตัวรอยละ  2.7  ในไตรมาสแรก  สําหรับการ
ลงทุนในการกอสร า งหดตั วร อยละ   1 . 3  
มากกวาที่หดตัวรอยละ  0.7  ในไตรมาสแรก  
ปจจัยหลักที่ทําใหการลงทุนลดลง  มาจากความ
เชื่อมั่นของนักลงทุนในโอกาสทางเศรษฐกิจและ
บรรยากาศทางการเมืองยังอยูในระดับต่ํา 

การใชจายครัวเรือนชะลอตัวตอเนื่อง  
โดยขยายตัวรอยละ  0.9  ชะลอตัวจากที่ขยายตัว
รอยละ  1.3  ในไตรมาสแรกของป  การใชจาย

ซ้ือสินคาคงทนลดลงรอยละ  6.9  ตอเนื่องจาก
ไตรมาสที่แลวโดยการใชจายซื้อสินคาในหมวด
ยานยนต  เครื่องใชไฟฟา  อิเล็กทรอนิกสยังลดลง  
เปนผลจากรายไดที่ชะลอตัว  อัตราดอกเบี้ยเงินกู
ที่แทจริงสูง  ความเชื่อมั่นที่ลดลง  และการคาดวา
จะมีการปรับลดราคาลงอีก   สําหรับสินคา
กึ่งคงทนและสินคาไมคงทนที่มิใชอาหารเริ่ม
ชะลอตัวลงเช นก ัน   มีเพ ียงส ินคาประเภท
อาหารที่ยังขยายตัวไดสูงกวาไตรมาสแรก 

การสงออกขยายตัวไดดี  โดยเฉพาะในดาน
ปริมาณ   แตราคาเพิ่มขึ้นไมมาก   มูลคาการ
สงออกในรูปเงินดอลลาร  สรอ.  เพิ่มขึ้นรอยละ  18.3  
จากปริมาณราคาที่เพิ่มขึ้นรอยละ 12.5  และ  5.1  
ตามลําดับ  แตคาเงินบาทที่แข็งขึ้นทําใหมูลคา
สงออกในรูปเงินบาทเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ  7.6  
และราคาเฉลี่ยในรูปเงินบาทลดลงรอยละ  4.4 

มูลคาการนําเขาสินคาเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ  
7.4  โดยปริมาณและราคาเพิ่มขึ้นรอยละ  3.9  
และ  3.4  ตามลําดับ  โดยการนําเขาวัตถุดิบยัง
ขยายตัวสูงตามภาวการณสงออก  อาทิ  สินคา
ประเภททองแดงและผลิตภัณฑ  และอุปกรณ
สวนประกอบเครื่องใชอิเล็กทรอนิกส  ซ่ึงใชใน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  เหล็กกลาเพื่อใช
ในอุตสาหกรรมรถยนต  เปนตน  การนําเขา
สินคาอุปโภคและบริโภคยังขยายตัวสูงจาก
คาเงินบาทที่แข็งคาขึ้น  สวนการนําเขาสินคาทุน
เพิ่มขึ้นรอยละ  7.2  ปรับตัวดีขึ้นจากการที่หดตวั
รอยละ  6.2  ในไตรมาสที่แลว  โดยปริมาณ
นําเขาสินคาทุนเพิ่มขึ้นรอยละ  5.2  จากที่ลดลง
รอยละ 8.1  ในไตรมาสที่แลว  แมการนําเขา
สินคาทุนจะมีทิศทางปรับตัวดีขึ้น  แตยังกระจุก
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ตัวอยูที่การนําเขาสินคาเครื่องจักรไฟฟาและ
เครื่องจักรกลการเกษตรเทานั้น  สวนสินคาทุน
ประ เภทอื่ นๆ   อาทิ   คอมพิ ว เตอร   และ
เครื่องจักรอุตสาหกรรม  ผลิตภัณฑโลหะยังหดตัว
ตอเนื่อง  สะทอนภาวะการลงทุนภายในประเทศ
ที่ยังออนตัวอยู 

ใ น ไ ต ร ม า สที่ ส อ ง ข อ ง ป   2 5 5 0  
ดุลการคาเกินดุล  1,489  ลานดอลลาร  สรอ.  
หรือ  51,357  ลานบาท  รวมครึ่งแรกของป
เกินดุลการคา  5,081  ลานดอลลาร  สรอ.  หรือ
เทากับ   178,347  ลานบาท   จากที่ เกินดุล  
2,244.7  ลานดอลลาร  สรอ.  ในตลอดทั้งป  2549 

ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล  1,322  ลาน
ดอลลาร  สรอ.  ในไตรมาสที่สองของป  โดยที่
ดุลบริการบริจาคและเงินโอนขาดดุล  166  ลาน
ดอลลาร  สรอ.  หรือ  45,647  ลานบาท  ซ่ึง
เปนไปตามฤดูกาลปกติที่ยังไมถึงฤดูทองเที่ยว  
และเปนชวงที่มีการสงกลับเงินปนผลและ
ผลตอบแทนการลงทุนของผูประกอบการ
ตางประเทศ  แตดุลการคาที่เกินดุลสูงสามารถ
ชดเชยการขาดดุลบริการบริจาคและเงินโอนที่
ขาดดุลได    รวมครึ่งแรกของปดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุล  6,240  ลานดอลลาร  สรอ.  หรือเทากับ  
220,069  ลานบาท  เทียบกับที่เกินดุล  3,240  
ลานดอลลาร สรอ.  ในตลอดทั้งป  2549 

สําหรับดานการผลิต  สาขาที่ขยายตัวได
ดีกวาไตรมาสแรกไดแก  ภาคเกษตรขยายตัว
รอยละ  9.7  เนื่องจากผลผลิตออย  มันสําปะหลัง  
และขาวเพิ่มขึ้น  สวนผลผลิตขาวโพดลดลง
เนื่องจากเกษตรกรไดเปลี่ยนไปปลูกออยและ
มันสํา ป ะหลัง ที ่ใ ห ผ ลตอบแทนที ่ด ีก ว า   

การกอสรางขยายตัวที่รอยละ   3.7  จากการ
กอสรางภาครัฐที่ปรับตัวดีขึ้น   

ภาวะเงินเฟอทั่วไปในไตรมาสที่สอง
ของป 2550  เทากับรอยละ   1.9  ลดลงจาก
รอยละ  2.2  ในไตรมาสแรกของป  และลดลง
ตอเนื่องเปนรอยละ  1.7  ในเดือนกรกฎาคม  
เนื่องจากอุปสงคในประเทศชะลอตัวลงมาก  
และคาเงินบาทแข็ง  ทําใหตนทุนนําเขาสินคา
ลดลง  โดยเฉพาะราคาหมวดขนสง  นอกจากนี้
ดัชนีราคาผูผลิตยังชะลอตัวลงอยางตอเนื่อง  
สวนหนึ่งเปนผลมาจากการแข็งคาขึ้นของเงินบาท
ที่ชวยลดตนทุนราคาสินคานําเขา 

คา เงินบาทมีแนวโนมแข็งขึ้นอยาง
ตอเนื่อง  โดยคาเฉลี่ยในไตรมาสสองเทากับ  
34.65  บาทตอดอลลาร  สรอ.  แข็งคาขึ้นรอยละ  
2.5  และ  9.0  เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนา
และระยะเดียวกันของป  2549  ตามลําดับ  และ
มีคาเฉล่ียในครึ่งปแรกเทากับ  35.10  บาทตอ
ดอลลาร  สรอ.  โดยการแข็งคาขึ้นของเงินบาท
นั้นมีปจจัยสนับสนุนจากการเกินดุลบัญชี
เดินสะพัด  และเงินทุนไหลเขามาเพื่อลงทุน
ในตลาดหลักทรัพยเปนหลัก  เงินบาทมีทิศทาง
ที่แข็งคาขึ้นในเดือนกรกฎาคมอยูที่  33.67  บาท
ตอดอลลาร  สรอ.  จากเงินทุนไหลเขาในตลาด
หลักทรัพยที่ เพิ่มขึ้นและออนคาลงในเดือน
สิงหาคมอยูที่  34.11  บาทตอดอลลาร  สรอ.  
สวนหนึ่งจากมาตรการแทรกแซงคาเงินของ
ธน าค า ร แห ง ป ร ะ เ ทศ ไทย   และปญห า  
Subprime  ในสหรัฐฯ   ทําใหมีการถอนการ
ลงทุนในเอเชียรวมทั้งประเทศไทย   

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  2 ป  2550  แถลงขาว  3  กันยายน  2550)
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สถานการณ แรงงาน 

 
 
 
 

 

 

 สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550  
ชวงเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2550  ขอนาํเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 3 ป 
2550 เปนการรายงานขอมูลชวงเดือนกรกฎาคม 
– กันยายน  2550 เนื่องจากสํานักงานสถิติ
แหงชาติยังดําเนินการประมวลผลขอมูลไมเสร็จสิ้น  
และเพื่อใหสถานการณแรงงานฉบับนี้ออก
เผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา  กระทรวงแรงงาน
จึงใชขอมูลการสํารวจภาวะประชากรของ
สํานักงานสถิติแหงชาติราย เดือนในเดือน
กรกฎาคม สิงหาคม  และกันยายน 2550 มาหา
คาเฉลี่ย ((ขอมูลเดือนกรกฎาคม+สิงหาคม+
กันยายน)/3) และนําเสนอเปนขอมูลไตรมาสนี้ 
จากผลการประมวลพบวา ไตรมาส 3 ป2550 นี้ 
ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  65.80  ลานคน 
โดยสัดสวนของประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยู
ในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปจํานวน  51.12 

ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.69  ขณะที่ผูมีอายุ
ต่ํากวา  15  ป  มี  14.68 ลานคน  (รอยละ  22.31) 

แผนภูมิ 1  โครงสรางประชากร  ไตรมาส 3 ป  2550 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา:   สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลี่ยขอมูลเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2550 

 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  51.12  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  37.59  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  37.1  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.69  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
65.80 

ทํางานบาน  
4.2 

เรียนหนังสือ 
4.36 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.25 

อื่น ๆ 
0.72 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
13.53 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.68 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.12 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
37.59 

ผูมีงานทาํ 
37.1 

ผูรอฤดูกาล 
0.05 

ผูวางงาน 
0.44 
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เปนผูวางงาน  4.42 แสนคน  หรือรอยละ  1.17  
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  4.9 หมื่นคน  (รอยละ  0.14 )   เมื่ อ
เปรียบเทียบการมีงานทําระหวางเพศในไตรมาสนี้  
จะพบวา เพศชายมีสัดสวนของการมีงานทํา  
หรืออัตราการจางงานใกลเคียงเพศหญิง  (คํานวณ
จากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยูในกําลังแรงงาน
จําแนกเพศ )   กลาวคือเพศชายมีอัตรารอยละ  
98.62 ขณะที่เพศหญิงมีรอยละ  98.73  และเมื่อ
พิจารณาในภาพรวมจะพบวาอัตราการมีงานทํา
หรืออัตราจางงาน  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมี
งานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
98.69  แสดงใหเห็นวาผูอยูในกําลังแรงงาน  100  คน  
จะมีงานทําประมาณ  98-99  คน  ซึ่งอัตราการ
จา ง ง านในภาพรวมไตรมาสนี ้มีสัดสวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่อัตรา  97.54 แต
ใกลเคียงกับชวงเดือนเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
อัตรา 98.58  เนื่องจากไตรมาส 3 ของปจะเปน
ชวงฤดูการเพาะปลูกหรือฤดูการเกษตร  แรงงาน
จะมีงานทําสูงกวาไตรมาสที่แลว  โดยสัดสวน
แรงงานที่เพิ่มสูงขึ้นมาจากแรงงานที่รอฤดูกาล
เขามาทํางานในภาคการเกษตร  จึงทําใหแรงงาน
ที่รอฤดูกาลในไตรมาสที่แลวที่มี  3.13 แสนคน 
ลดลงเหลือ 4.9 หมื่นคนในไตรมาสนี้ 

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.17 โดยชายจะมี
อัตราการวางงานสูงกวาหญิง  กลาวคือ  เพศชาย
รอยละ  1.28  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.04  โดย  
อัตราการวางงานรวมในไตรมาส 3 ป2550  มีอัตรา
ลดลงรอยละ 4.1 จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา

ที่ มี อั ตร าว า ง ง านร อยละ   1 . 2 2  และ เมื่ อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลวพบวามีอัตรา
อัตราลดลงถึงรอยละ  27.33 (ไตรมาสที่แลวมี
อัตรา 1.61)  สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยู
ในกําลังแรงงาน    ซ่ึงมีจํานวน  13.53  ลานคน  
พบวาเปนผูทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  และเด็ก  
คนชราที่ไมสามารถทํางานได  โดยมีจํานวน  4.2    
4.36  และ  4.25 ลานคน  ตามลําดับ  รายละเอียด
ตามตาราง  1 

 ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ณ ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.)   ป 2550 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.29 
24.79 
20.25 
19.97 
0.26 
0.01 
4.55 

 
 
 
 
 

7.50 
98.62 
1.28 

33.51 
26.33 
17.34 
17.12 
0.18 
0.04 
8.98 

 
 
 
 
 

7.18 
98.73 
1.04 

65.8 
51.12 
37.59 
37.1 
0.44 
0.05 
13.53 

4.2 
4.36 
4.25 

 
0.72 
14.68 
98.69 
1.17 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :    
1. อัตราการจางงานตอกาํลังแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

             ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
              ผูอยูในกําลังแรงงาน 

3. ขอมูลไตรมาส 3ป2550 : คาเฉลี่ยของขอมูลเดือนกรกฎาคม+  
                                               สิงหาคม+กันยายน 2550 
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 สํ า ห รั บ ใ น ไ ต ร ม า ส  3  ป  2 5 5 0 
(กรกฎาคม- กันยายน 2550) จํานวนผูมีงานทําที่มี  
37.1 ลานคน  พบวา  ทํางานในภาคเกษตรกรรม  
15.12  ลานคน  คิดเปนรอยละ  40.74  ของผูมี
งานทําทั้งหมด  ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 1.33 
จากชวงเดียวกันของปที่ผ านมาที่มีจํ านวน  
15.31  ลานคน  แตเพิ่มขึ้นรอยละ  10.89  จาก
ไตรมาสที่ผานมาที่มีจํานวน  13.63  ลานคน   
สวนผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  
21.98  ลานคน  (รอยละ  59.26 ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด)  แตลดลงรอยละ 0.61 จากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน 22.12 ลานคน เพิ่มขึ้นรอยละ 
4.54 จากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน 
21.03 ลานคนเนื่องจากชวงไตรมาสนี้เปนฤดู
เพาะปลูก   แรงงาน เคลื่ อนย า ย เข าสู ภ าค
เกษตรกรรมเพื่อทําการเพาะปลูก ทําใหแรงงาน
ภาคเกษตรมีจํานวนสูงขึ้น   ดังนั้นแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมในไตรมาสนี้จึงมีจํานวนลดลง  
โดยกลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางาน
ในสาขาการผลิตมากที่สุด  จํานวน  5.92  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  26.93  ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรทั้งหมด  รองลงมาคือ  การขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ  มี  
5.48  ลานคน   คิดเปนรอยละ  24.93   ของผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด  สาขาโรงแรม
และภัตตาคาร  2.34  ลานคน  รอยละ  10.64  
สาขาการกอสราง  1.95 ลานคน  รอยละ 8.86  
และสาขาการบริหารราชการและการปองกัน
ประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ  

1.27  ลานคน  รอยละ  5.76(ตารางภาคผนวก 2  
และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.) ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาสนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 13.89  ลานคน  
รอยละ  37.45  2)  พนักงานบริการและพนักงานใน
รานคาและตลาด  5.17  ลานคน  รอยละ  13.93   
3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆในดานการขายและ
ใหบริการ   3 .96  ลานคน   รอยละ   10.67   
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  3.89  ลานคน  รอยละ  
10.49  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  

5.48 ลานคน

5.92 ลานคน
1.95 ลานคน

2.34 ลานคน

1.27 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6
ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

การกอสราง

โรงแรม  และภัตตาคาร

การบริหารราชการ 

อุตสาหกรรม

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน กรกฎาคม - กันยายน 2550 
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ต่ํากวาประถม 
31.7% 

11.77 ลานคน 

ประถม 
22.7% 

8.41  ลานคน 

มัธยมตน 
14.7 % 

5.47 ลานคน 

มัธยมปลาย
12.6 % 

4.69 ลานคน 

อุดมศึกษา 
14.3 % 

5.32 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.5 % 

1.27 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.5 % 

1.78 แสนคน 

 ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน กรกฎาคม– กันยายน 2550 

3.16  ลานคน  รอยละ  8.52  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดบัแรก) 
ณ   ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.) ป 2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.77  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  31.7  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและ
อุดมศึกษา    คือมีจํานวน  8.41 ลานคน  (รอยละ  
22.7)  5.47 ลานคน  (รอยละ  14.7)  และ  5.32  
ลานคน  (รอยละ  14.3)  ตามลําดับ   

 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ณ ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  35.73  (13.26  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจาง  มีอัตรารอยละ  31.64   (11.74 ลานคน)  
และรอยละ  20.87  (7.74  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  2.99 (1.11 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.15 (5.64 หมื่นคน )   ตัวเลขดังกลาวสังเกตได
วาในไตรมาสนี้  จํานวนหรือสัดสวนผูมีงานทํา
ที่ เปนกลุมทํางานใหครอบครัวโดยไมไดรับ
คาจาง   มีจํานวนสูงขึ้นโดยเฉพาะครัวเรือน

5.17

13.89

3.89
3.16

3.96

0
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พน
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ฯ

ผูป
ฏิบ
ตัิงา
นด
านค

วาม
สาม

ารถ
 ฯ
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 ฯ

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน กรกฎาคม -กันยายน 2550 

อาชพี

ลานคน 
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เกษตร  เนื่องจากเปนชวงฤดูการเกษตร  แรงงาน
จึ ง เ ดิ นท า งกลั บม าทํ า ง าน ให ค รอบครั ว  
เชนเดียวกับการทํางานรวมกลุมอาชีพก็ลดลง
เนื่องจากตองไปทํางานในภาคเกษตร 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ไตรมาส 3  (ก.ค.- ก.ย.) ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  4.42  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
กลางประมาณ  1.29  แสนคน คิดเปนรอยละ 
29.3 ของผูวางงานรวมทุกภูมิภาค รองลงมาคือ
ภาคตะวันออก เฉี ยง เหนือและภาค เหนือ  
ประมาณ  1.21 แสนคน(รอยละ 27.5)  และ  
8.85 หมื่นคน (รอยละ 20.0 ) ตามลําดับ  ภูมิภาค
ที่มีผูวางงานนอยที่สุดคือ  ภาคใต จํานวนประมาณ  
5.03  หมื่นคน  (รอยละ  11.5)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับกรุงเทพมหานครที่มีจํานวน 5.18 
หมื่นคน  (รอยละ  11.7)  แตเมื่อพิจารณาอัตรา
การวางงานโดยการคํานวณจากจํานวนผูวางงาน
ตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูในกําลังแรงงาน  

จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวมของประเทศใน
ไตรมาส 3 ป 2550  มีอัตรารอยละ  1.17 เปนอัตราที่
ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา  
1.22 และเมื่อพิจารณาสัดสวนผูวางงานแตละ
ภูมิภาคตอกําลังแรงงานในแตละภูมิภาคจะ
พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดไดแก  
ภาคกลาง   มี อัตราว า งง านร อยละ   1 . 3 5  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  1.28  
และภาคเหนือรอยละ 1.19  สวนภาคที่มีอัตรา
การวางงานนอยที่สุดในไตรมาส นี้คือ  ภาคใตมี
อัตรารอยละ  1.00 ซ่ึ งมี สัดสวนเท ากับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จะเห็นไดวาไตรมาสนี้ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราวางงานต่ําสุด  ทั้งนี้  
เพราะไตรมาสนี้เปนฤดูเพาะปลูก  แรงงานหลัก
ของภูมิภาคนี้ซ่ึงเปนแรงงานเกษตรกรรม จึงเขา
มาทํางานในภาคเกษตรกรรม(แผนภูมิ  6)   

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ ไตรมาส 3  (ก.ค.- ก.ย.)  ป 2550 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 
 

 

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

20.87%  7.74 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.15% 

5.64 หมื่นคน 

นายจาง 
2.99% 

1.11 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล 

8.62% 
3.2 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.64% 

11.74 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
35.73% 

13.26 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน กรกฎาคม - กันยายน 2550 
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2. คาเฉลีย่ขอมูลเดอืนกรกฎาคม -กันยายน 2550 

ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

หมายเหตุ 1. อัตราการวางงาน = 

รอยละ 

ภูมิภาค 
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ในจํานวนผูวางงานที่มี  4.42 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
จํานวนสูงสุด  คือ  1.26 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
28.63   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 1.09  แสนคน  (รอยละ  
24.62  ของผูวางงานทั้งหมด)  และระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 7.53  หมื่นคน  (รอยละ  17. 04)  

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ  ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป 2550 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
               
 
 
 

 
 ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทาํ
เ ป นภ า รก ิจหล ัก ขอ งกระทรว งแ ร ง ง าน
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางานซึ่งมีหนาที่
ใหบริการจัดหางานของภาครัฐโดยไมคิดมูลคา
เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา โดยรูปแบบ
การดําเนินการมีทั้งการจัดหางานในประเทศและ
ตางประเทศ  โดยการจัดหางานในประเทศในชวง

ไตรมาสที่ 3 ป 2550 (กรกฎาคม – กันยายน 2550)  
มีตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
88,991  อัตรา  ซึ่งมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส
ที่แลว 7,131  อัตรา คิดเปนรอยละ  7.42  และหาก
เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที ่ผานมา 
(ไตรมาส 3  กรกฎาคม – กันยายน ป 2549) พบวามี
จํานวนลดลง  47,443  อัตรา   คิดเปนรอยละ 
34.77 ซ่ึงนาจะมีผลจากการชะลอตัวของภาค
ธุรกิจ  เนื่องมาจากความไมมีเสถียรภาพทาง
การเมือง  การแข็งตัวของคาเงินบาท   นักลงทุน
ขาดความเชื่อมั่น  รวมถึงผลกระทบกรณี
ซับไพรมสหรัฐอเมริกา ที่อาจสงผลตอภาคธุรกิจ
การสงออกจึงทําใหภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน  
อยางไรก็ตาม  คาดวาในไตรมาสหนาทิศทาง
เศรษฐกิจจะดีขึ้นภายหลังการเลือกตั้ง  ประกอบกับ
ในไตรมาสหนามีการกระตุนเศรษฐกิจโดยการ
ขึ้นเงินเดือนของขาราชการและรัฐวิสาหกิจ  ฯลฯ 
ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน ไตรมาสนี้
พบวามี  110,181  คน  ลดลงจํานวน 16,951 คน  
คิดเปนรอยละ  13.33  จากไตรมาสที่แลวที่มี
จํานวน  127,132  คน  แตมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผ านมาที่มีจํ านวน  
93,677  คน โดยเพิ่มขึ้น 16,504 คน  คิดเปนรอยละ 
17.62  ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาสนี้
มีจํานวน  51,506  คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลว 3,626  คน  คิดเปนรอยละ  7.57 (ไตรมาส  
2 ป 2550  มีจํานวน  47,880  คน )  ทั้งนี้  เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  
พบวามีจํานวนเพิ่มขึ้นเชนกัน   โดยเพิ่มขึ้น  
7,067 คน  คิดเปนรอยละ 15.90  ปรากฏ
รายละเอียดตามแผนภูมิ  8 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน กรกฎาคม - กันยายน 2550 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 

0.5 พันคน 
0.11% 

ไมมีการศึกษา 
7.3 พันคน 

1.65% 

ต่ํากวาประถม 
5.14 หมื่นคน 

11.65% 

ประถมศึกษา  
7.2 หมื่นคน 

16.30% 

มัธยมตน 
1.09 แสนคน 

24.62% 

มัธยมปลาย 
7.53 หมื่นคน 

17.04% 

อุดมศึกษา 
1.26 แสนคน 

28.63% 
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แผนภูมิ  8  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การสมัครงาน/
การบรรจุงานไตรมาส 3  ป  2549  และ           

ไตรมาส  2-3 ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตําแหนงงานวางไตรมาส  3  นี้
พบวาเปนชาย  18,879  อัตราคิดเปนสัดสวนรอยละ 
21.21 ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิง
มี  13,035  อัตรา  (รอยละ  14.65)  และไมระบุเพศ 
มีจํานวนถึง  57,077  อัตรา  รอยละ  64.14  ประเด็นที่
นาสังเกตคือจํานวนตําแหนงงานวาง เกอืบรอยละ 
65  ไมไดระบุวาตองการเพศชายหรือเพศหญิง
จึงสะทอนใหเห็นถึงความตองการแรงงานของ
สถานประกอบการหรือนายจางในปจจุบันที่
มิไดสนใจในความแตกตางเร่ืองเพศ  เนื่องจาก
ศักยภาพของแรงงานหญิงไมดอยกวาชาย  หรือ
ในอีกประการหนึ่งคือการที่นายจางไมระบุเพศ
จะทําใหมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวา 

 

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
110,181  คน  เปนชาย  48,617  คน  คิดเปนรอยละ  
44.12  และเปนหญิง  61,564  คน คิดเปนรอยละ  
55.88  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  51,506  คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง  มีสัดสวนรอยละ  59.84  
(30,820 คน)  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ 40.16 
(20,686 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  10 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 3  ป  2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื ้นที ่ภาคกลางและกร ุง เทพมหานครซึ ่งมี
สัดสวนใกลเค ียงกัน  คือภาคกลางมีรอยละ  
30.92  (27,511 อัตรา)  และกรุงเทพมหานคร
รอยละ  29.21  (25,995  อัตรา)  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการ
สวนใหญตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพ
ปริมณฑล อาทิ  จังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  
สมุทรสาคร   พระนครศรี อยุ ธยา   เป นตน  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  
14.74  (13,121  อัตรา)  และภาคใตรอยละ13.09 
(11,646 อัตรา)  สวนภาคที่มีตําแหนงงานวาง
นอยที่สุดคือพื้นที่ภาคเหนือ  มีตําแหนงงานวาง  
รอยละ  12.04  (10,718  อัตรา)   

แผนภูมิ  11  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   3 ป  
2550  (กรกฎาคม – กันยายน 2550 ) ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  36.49  
(40,206 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  

รอยละ  21.18  (23,337  คน)  นอยที่สุดคือภาคใต  
รอยละ  11.77  (12,966  คน)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกล เคี ย งกับภาค เหนือที่ มี  รอยละ  12 .76 
(14,063 คน )  สําหรับผลการบรรจุงาน  มีการ
บรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  
37.56  (19,346  คน)  รองลงมาคือ  ภาคเหนือรอยละ 
19.10 (9,836  คน)  และภาคใตรอยละ  18.13  
(9,340  คน)  (รายละเอียดปรากฏในตาราง
ภาคผนวก  5)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มี อัตราการบรรจุ งานตอตํ าแหนงงานว าง
ภาพรวมรอยละ 57.88 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุ ง านต อตํ า แหน ง ง านว า งสู งสุ ดคื อ  
ภาคเหนือ  รอยละ  91.77  รองลงมาคือภาคใต
รอยละ  80.20  ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  
22.02  หากเปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับ
ผูสมัครงานพบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  
46.75 โดยภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบ
กับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  72.03  รองลงมา
คือภาคเหนือมีรอยละ  69.94  และภาคกลางมี
อัตรารอยละ  48.12   สวนกรุงเทพมหานคร มี
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานต่ําที่สุดคือ 
รอยละ 24.53 
 
 
 
 
 

ภาคใต 
11,646 อัตรา 

13.09% 

กทม. 
25,995 อัตรา 

29.21%

ภาคกลาง 
27,511 อัตรา 

30.92% 

ภาคเหนือ 
10,718 อัตรา 

12.04 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
13,121 อัตรา 

14.74 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  12  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
หากพิจารณาอัตราการบรรจุงานตอ

ผูสมัครงานขางตน (รอยละ 46.75) จะพบวา
ผูสมัครงานที่ไดรับการบรรจุงานในภาพรวมมี
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 24.14 จากไตรมาสที่แลว
ที่มีรอยละ 37.66  ทั้งนี้ อาจเปนเพราะสัดสวน
ของตําแหนงงานวางในไตรมาสนี้ลดลงจากเดิม 
(ลดลงรอยละ 7.42 )  ขณะที่ผูสมัครงานมีสัดสวน
สูงขึ้น (สูงขึ้นรอยละ  13.33 ) จึงทําใหสัดสวน
การบรรจุงานสูงขึ้น   

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  3 ป  2550 พบวา  ตําแหนงงาน
ว างระดับที่ ต องการสู งสุดคือ   ปวช . /ปวส .  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   39.34  
(35,009 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา 

และปริญญาตรี  โดยมีสัดสวนรอยละ  31.79  
(28,290  อัตรา)  และรอยละ  15.12  (13,458 อัตรา)  
ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับประถมศึกษาและ
ต่ํากวามีสัดสวนรอยละ  13.39  (11,915  อัตรา)   
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.36  (319  อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการในตําแหนง
ต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 84.52 (75,214  
อัตรา ) โดยเฉพาะระดับ ปวช./ ปวส./อนุปริญญา
หนวยงานที่ เกี่ ยวของกับการผลิตคนจึงตอง
พิจารณาสงเสริมการผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมี
ปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศในการผล ิต
กําลังคน  ขณะที ่จํานวนผูสมัครงานไตรมาสนี้
พบวา  ผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษายังครอง
ตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  35.70   (39,330  คน)  
รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีจํานวน  25,128 คน  
(รอยละ  22.81)  ซ่ึ งมี สัดสวนเท ากับระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวา  (25,131  คน  รอยละ  
22.81)  สําหรับระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญามี
ผูสมัครงานรอยละ  18.11  (19,959  คน)  และ
ผูบรรจุงาน  ระดับมัธยมศึกษามีการบรรจุงาน
มากที่สุด  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น ๆ คือมี 
จํานวน  17,872   คน  (รอยละ  34.70)  รองลงมาเปน
ระดับปริญญาตรีมีรอยละ  27.50  (14,162 คน)  
และระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญา มีรอยละ  
22.48 (11,581  คน)  (ตารางภาคผนวก  6)   

รอยละ 
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานว าง

อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากแผนภูมิขางตน   ประเด็นที่นาสังเกต

คือ จํานวนผูสมัครงานในทุกระดับการศึกษามี
สัดสวนสูงกวาตําแหนงงานวาง ยกเวนในระดับ
ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  ความตองการแรงงานมี
มากกวาผูสมัครถึง 15,050  อัตรา  ซ่ึงสอดคลอง
กับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนมการ
จางงานระยะกลาง (2550-2554) และระยะยาว 
(2555-2559) ตองการคนระดับกลาง-ลาง คือ  
ผูจบการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรีมากกวา
ระดับสูงคือ ปริญญาตรีขึ้นไป   ดังนั้น  หนวยงานตาง 

 ๆ ที่เกี่ยวของจึงตองหันมาใหความสนใจกับ
ระบบการศึกษา   อาทิ การปรับหลักสูตร 
(Redesign) ใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน   รวมถึงการรวมรณรงคสราง
คานิยมของการศึกษาโดยใหความสําคัญกับ
การศึกษาระดับอาชีวะวาจะเปนทางเลือกในการ
หางานทําที่งาย  รวดเร็ว  อีกทั้งสามารถพัฒนา

ศักยภาพของตนเองในอนาคตได ซ่ึงเปนขอ
ไ ด เ ป รี ย บ ม า ก ก ว า ก า ร มุ ง เ น น ใ ห เ รี ย น
ระดับอุดมศึกษาอยางในปจจุบัน  นอกจากนี้หาก
พิจารณาประเด็นการบรรจุงานทุกระดับการศึกษา  
พบวามีสัดสวนของผูไดรับการบรรจุงานนอยกวา
ตําแหนงงานวางอยูมาก (ตารางภาคผนวกที่ 6)  ทั้ง  ๆ
ที่ผูสมัครงานมีมากกวาตําแหนงงาน แตสัดสวน
ของผูได รับการบรรจุกลับไดนอย  ซ่ึงนาจะ 
สะทอนใหเห็นคุณสมบัติของคนหางานที่ยังไมตรง
ตามที่นายจางตองการ แมวาผูสมัครงานจะมี
คุณสมบัติพื้นฐานครบถวน แตยังมีส่ิงที่นายจาง
ต อ งพิ จ า รณาคั ด เ ลื อ ก เพื่ อ ให ไ ด คนที่ มี
บุคลิกลักษณะและศักยภาพตามที่ตองการ โดยหาก
พิจารณาสัดสวนของผูได รับการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานพบวา มีอัตรารอยละ 46.75  แสดงให
เห็นวาผูไดรับการบรรจุงานหนึ่งคนถูกคัดเลือกจาก
จํานวนผูสมัคร 2  คน จึงควรที่ตองมีการพัฒนา
บุคลากรใหมีศักยภาพตรงตามที่ตลาดแรงงานหรือ
นายจางตองการ  ซ่ึงในเรื่องนี้ในปงบประมาณ 
2550 กระทรวงแรงงานไดจัดใหมีการศึกษาวิจัย
หาคุณภาพฝมือแรงงานของผูสําเร็จการศึกษา
ใหมที่นายจางตองการ เพื่อนําเสนอตอหนวยที่
เกี่ยวของดําเนินการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพผูจบ
การศึกษาตอไป  ทั้งนี้  ในสวนผูบรรจุงานระดับ
ปริญญาตรีที่พบวาตัวเลขมีสูงกวาตําแหนงงานวาง  
เปนเพราะผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาสนี้
สวนหนึ่งเปนการบรรจุงานในตําแหนงงานวาง
ที่แจงไวในระบบจากไตรมาสที่แลวและยังไมมี
การบรรจุ  แตมาบรรจุในไตรมาสนี้นั่นเอง 

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ข า ยและก า ร ให บ ร ิก า ร ต า มท อ ง ถนนที่
สาธารณะ  เชน  ผูจําหนายสินคา/อาหารตาม
ทองถนน  ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงาน
ในดานเกษตร  ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  
ฯลฯ   มีรอยละ  23.41  (20,834  อัตรา)   2)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  19.86  (17,678  อัตรา)    3) เสมียน/
เจาหนาที่รอยละ  12.67  (11,279 อัตรา)    4) ชาง
เทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  12.60  
(11,210  อัตรา)   และ  5)  ผูปฏิบัติงานในโรงงาน  
ผู ควบคุม เครื่ องจักรและผูปฏิบัติ งานด าน
ประกอบการ   รอยละ  11.12  (9,897  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  3  อันดับ
แรก คืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  33,687  คน  
(รอยละ  30.57) รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/
เจาหนาที่  19,808 คน  (รอยละ  17.98)  และชาง
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  15,519  คน  (รอยละ  14.09)  สวน
การบรรจุงาน  3  อันดับแรกพบวา  มีการบรรจุงาน
ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
16,846  คน  (รอยละ   32.71)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/เจ าหนาที ่  9,752  คน  (รอยละ 
18.93)  และพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาดซึ่งมีจํานวน  6,857 คน  (รอยละ  
13.31)  (ตารางภาคผนวกที่  7)  

 
 
 
 
 

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   
ไตรมาส  3  ป  (ก.ค.-ก.ย.) 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  3/2550  
ตามที่กลาวมาขางตนกับไตรมาสที่แลว  พบวา
อาชีพ  ที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด 4 อันดับแรก  
ไตรมาสนี้ยังคงเปนอาชีพเดียวกับไตรมาสที่แลว  
คืออาชีพงานพื้นฐาน  อาชีพพนักงานบริการ 
พนักงานในรานคาและตลาด   อาชีพเสมียน  
เจาหนาที่  และอาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงาน
ที่เกี่ยวของ  โดยไตรมาสที่แลวมีจํานวน 23,687  
15,764  14,378  และ 13,381  อัตรา  ตามลําดับ  
สวนอาชีพผูปฏิบัติงานในโรงงาน  ผูควบคุม
เครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ
ข ยั บ ขึ้ น ม า เ ป น อั น ดั บ  5  ใ น ไ ต ร ม า สนี้  
(รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 7)    
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0

ผูบญัญตักิฎหมาย ฯ

ผูประกอบวชิาชีพฯ

ชางเทคนคิฯ

เสมยีน เจาหนาทีฯ่

พนกังานบริการ ฯ

ผูปฏบิตังิานฝมอืดานการเกษตรฯ

ผูปฏบิตังิานโดยใชฝมอืฯ

ผูปฏบิตังิานในโรงงานฯ

อาชีพงานพืน้ฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     18 
 

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  3  ป  2550  (กรกฎาคม – 
กันยายน  2550)  คือ  1) การผลิต  33,339  อัตรา  
(รอยละ  37.46)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 22,636  อัตรา  
(รอยละ  25.44)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  11,396  อัตรา  
(รอยละ   12.81) 4)  โรงแรมและภัตตาคาร  
5,800  อัตรา   (รอยละ  6.52)  และ  5)  การกอสราง  
3,498  อัตรา  (รอยละ  3.93)   เมื่อเปรียบเทียบกับ
การบรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุ
งานสูงสุด  5  อันดับแรกเปนอุตสาหกรรม
เดียวกับตําแหนงงานวาง  คือ   (1) การผลิต  
23,464  คน  (รอยละ  45.56)  (2) การขายสง  
ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  12,246  คน  
(รอยละ  23.78)   (3)  สาขาการบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา ฯ  4,927 คน 
(รอยละ 9.57)  (4)  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร
มีการบรรจุงาน  2,553 คน (รอยละ 4.96) และ 
(5) การกอสราง  1,809  คน (รอยละ 3.51) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตาราง  2  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550  (5  อันดับแรก) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของ
ใชสวนบุคคล  ฯ 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. อื่น ๆ 

33,339 
22,636 

 
 
 

11,396 
 
 

5,800 
3,498 

12,322 

37.46 
25.44 

 
 
 

12.81 
 
 

6.52 
3.93 

13.84 

23,464 
12,246 

 
 
 

4,927 
 
 

2,553 
1,809 
6,507 

45.56 
23.78 

 
 
 

9.57 
 
 

4.96 
3.51 

12.62 

รวม 88,991 100.0 51,506 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป  โดยท่ีอายุ  18 – 24  ป  
ตองการสูงสุด  34,909  อัตรา  (รอยละ  39.23)  
รองลงมาคืออายุ   25 – 29  ป   27,510 อัตรา  
(รอยละ  30.91)  และอายุ  30 – 39 ป  18,939  อัตรา  
(รอยละ 21.28)  สําหรับผูสมัครงาน  สวนใหญ
จะมีอายุ  18 – 24  ป  มีจํานวน  33,917 คน  
(รอยละ  30.78)  รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มี
อายุ  30 –39  ป  และ  25 – 29  ป  มีสัดสวนรอยละ  
28.73  (31,657  คน)  และ  23.75  (26,161  คน)  
ตามลําดับ  ขณะที่ในดานการบรรจุงานพบวา  
ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  
จํ านวน   2 1 , 3 8 3    คน   (รอยละ   4 1 . 5 2 )  
รองลงมาคือชวงอายุ   25 – 29  ป   จํานวน  
15,385 คน  (รอยละ  29.87)   และอายุ  30 – 39  ป  
ซ่ึงมีจํานวน  10,679  คน  คิดเปนรอยละ 20.73 
(ตารางภาคผนวกที่ 9) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  

(ผานหนังสือพิมพ) 

แผนภูมิ 15  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษาใหม  
ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลวและมี
ความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  แมบาน
หรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้งทหาร  
เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดยกิจกรรมตาง ๆ  
ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาวขางตนตลอด
ไตรมาส  3   ป   2550  ( เดือนกรกฎาคม  – 
กันยายน  2550 ) มีผูได รับประโยชนทั้งสิ้น  
250,886 คน  โดยเปนชาย  114,404  คน คิดเปน
รอยละ  45.6  และหญิง  136,482  คน  (รอยละ  
54.4)  สําหรับรายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ
และจํานวนผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรม
ปรากฏรายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

 

 

 

ตาราง  3   การสงเสริมการมีงานทาํ จําแนกตามกิจกรรม
ที่ดําเนินการ  ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.) ป  2550 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชีพ 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

467 
46,852 
26,172 
22,153 
10,416 

 
6,591 

 
 

163 
198 

 
 

339 
 
 

1,053 

1,432 
53,979 
35,093 
38,347 

27 
 

664 
 
 

1,620 
1,072 

 
 

1,482 
 
 

2,766 

1,899 
100,831 
61,265 
60,500 
10,443 

 
7,255 

 
 

1,783 
1,270 

 
 

1,821 
 
 

3,819 

รวม 114,404 136,482 250,886 

 

 กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหางานได
รวบรวมความต อ ง ก า ร แ ร ง ง านที ่ส ถ าน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  
ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต  มติชน  
วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2550  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  551  แหง  
ลดลงจากไตรมาสที ่แลว   จํานวน  64  แหง 

15-17 ป 
1.48% (763 คน) 

18-24 ป 
41.52% (21,383 คน) 25-29 ป 

29.87% (15,385 คน) 

30-39 ป 
20.73% (10,679 คน) 

40-49 ป 
5.47% (2,817 คน) 

50-59 ป 
0.91% (470 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.02% (9 คน) 
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(ไตรมาส  2  ประกาศรับสมัคร 615 แหง) คิดเปน
รอยละ  10.41  และพบวาตองการแรงงานรวม  
7,046  อัตรา  ลดลงจากไตรมาสที่แลว จํานวน 
1,506 อัตรา  คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  17.61 
(ไตรมาสที่แลวที่มีความตองการแรงงานรวม  
8,552 อัตรา) ซึ่งความตองการในไตรมาสนี้
สวนใหญคือรอยละ  72.61  (5,116  อัตรา)ไมได
ระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน  1,301  
อัตราคิดเปนรอยละ  18.46  ขณะที่ความตองการ
แรงงานเพศหญิงมี  629  คน  คิดเปนรอยละ  8.93  
ทั้งนี้   เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนความ
ตองการแรงงานจําแนกตามเพศกับไตรมาสที่
ผานมา  พบวาความตองการแรงงานทั ้งเพศ
หญิง  ชาย  และไมระบุเพศ  มีสัดสวนลดลง
ทั้งสิ้นโดยลดลงรอยละ  25.65  5.66  และ 19.14  
ตามลําดับ (ไตรมาส  2 ป 2550 ตองการเพศหญิง  
846  อัตรา  เพศชาย จํานวน 1,379  อัตรา    และ
ไมระบุเพศ  6,327 อัตรา) จะเห็นไดวาความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานหนังสือพิมพจะมี
ลักษณะที่สอดคลองกับการแจงผานกรมการ
จัดหางาน  ในประเด็นที่พบวาความตองการ
ตําแหนงงานวางสวนใหญไมระบุเพศ  รองลงมา
คือเพศชายและหญิงตามลําดับ 
 

แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 
จําแนกตามเพศ ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพในไตรมาส  3 ป  2550  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ     
1)  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  1,791  อัตรา  
(รอยละ  25.42)  2)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของ  จํานวน  1,171  อัตรา  (รอยละ 16.61)         
3)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด จํานวน 1,135  อัตรา  (รอยละ  16.11)  
4)   ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  1,021  
อัตรา   (รอยละ   14 .49)    และ5)  ผูจัดการ  
ผูบริหาร  จํานวน  637  อัตรา  (รอยละ  9.04)       

     
แผนภูมิ  17  ความตองการแรงงานภาคเอกชน

จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 3 ป 2550 
กับไตรมาส  2  ป 2550 พบวา ตําแหนงเสมียน 
เจาหนาที่ ขยับจากอันดับ  4 ในไตรมาสที่แลวมา
เปนอันดับ 1 ในไตรมาสนี้  ตําแหนงชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ขยับจากอันดับ 3 ใน

ชาย 18.46% 
(1,301 อัตรา) 

  หญิง 8.93% 
  (629 อัตรา) 

ไมระบุ 
72.61 % 

(5,116 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

 -    200  400  600  800
 1,000

 1,200
 1,400

 1,600
 1,800

พนักงานบริการฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูบริหาร ,ผูจัดการ

อ่ืนๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชพี

อัตรา

1,291 อัตรา 18.33% 

637 อัตรา 9.04% 
1,791 อัตรา 25.42% 

1,171 อัตรา 16.61% 

1,021 อัตรา 14.49% 

1,135 อัตรา 16.11% 
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ไตรมาส 2 มาเปนอันดับ 2  ในไตรมาสนี้  ขณะที่
ตําแหนงพนักงานบริการ  พนักงานภายในรานคา
และตลาด   และตําแหนงผูประกอบวิชาชีพ
ดานตาง ๆ  เล่ือนจากอันดับ 1 และ 2 ในไตรมาส
ที่แลวมาเปนอันดับ 3 และ 4 ในไตรมาสนี้แทน  
ทั้งนี้ตําแหนงผูบริหารและผูจัดการยังทรงตัวอยู
ในอันดับ 5 เชนเดิม   

ตาราง 4 เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศ
รับสมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภท

อาชีพ ( 5 อันดับแรก) ไตรมาส 2-3 ป 2550 
ไตรมาส 2   
ป 2550 

ไตรมาส 3   
ป 2550 ประเภทอาชีพ 

อัตรา รอยละ อัตรา รอยละ 

อันดับ 

1.พนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด 

2 ผูประกอบวชิาชีพดาน     
ตางๆ 
3. ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
4. เสมียน เจาหนาที ่
5. ผูบริหาร  ผูจัดการ 
6.  อื่น ๆ  

1,768 
 

1,522 
 

1,360 
 

1,304 
881 

1,717 

20.67 
 

17.80 
 

15.90 
 

15.25 
10.30 
20.08 

1,135 
 

1,021 
 

1,171 
 

1,791 
637 

1,291 

16.11 
 

14.49 
 

16.61 
 

25.42 
9.04 

18.33 

(3) 
 

(4) 
 

(2) 
 

(1) 
(5) 

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  34.16  (2,407 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  25.53 
(1,799  อัตรา)  ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
14.09  (993  อัตรา)    และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  9.32    (657  อัตรา)  อยางไรก็ตาม  หาก
พิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  กลาวคือ
รวมประเภทชางและพาณิชยไวในกลุมเดียวกันจะ
พบวาระดับ ปวช. – ปวส. เปนระดับที่มีสถาน

ประกอบการแจงความตองการสูงสุดคือ รอยละ  
34.85 (2,456 อัตรา) ซ่ึงใกลเคียงกับระดับปริญญาตรี
ที่มีรอยละ 34.16 (2,407  อัตรา) (แผนภูมิที่ 18)           
ซ่ึงเมื ่อ เปร ียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน   จะพบวามี
ความสอดคลองกันในระดับ ปวช.-ปวส.  คือเปน
ระดับที่สถานประกอบการแจงความตองการสูงสุด  
แตสําหรับระดับการศึกษาอื่น ๆ  พบวามีความ
แตกตางกันโดยที่การแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางานในตําแหนงที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาจะมีมากเปนอันดับ 2 ปริญญาตรี
เ ป น อั น ดั บ  3   ขณะที่ ก า ร แ จ ง ท า งหน า
หนังสือพิมพในระดับปริญญาตรีขึ ้นไปเปน
อันดับ 2   ทั้งนี้  เปนเพราะสถานประกอบการเห็นวา
กลุมเปาหมายที ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ   ก็ได   

แผนภูมิ  18 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2550 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
993 อัตรา 
14.09% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
1,799 อัตรา 

25.53%

ปวช.-ปวส.ชาง 
657 อัตรา 

9.32% 

ปริญญาตร ี
2,407 อัตรา 

34.16 %

ไมระบุวุฒิ ฯ 
1,188 อัตรา 

16.87%

ปริญญาโท 
2 อัตรา 
0.03 %
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เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน

ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  3  ป  2550  
พบวา  บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและ
บริการธุรกิจเปนประเภทอุตสาหกรรมที่มีความ
ตองการแรงงานมากที่สุดในไตรมาสนี้  คือรอยละ  
32.09     (2,261 อัตรา)  รองลงมาคือการขายสง  
การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคล  และของใชในครัวเรือน มี
อัตรารอยละ  21.77  (1,534  อัตรา) ซ่ึงใกลเคียง
กับอุตสาหกรรมการผลิตที่มี  รอยละ  21.67 
(1,527  อัตรา) อันดับถัดมาคือโรงแรมและ
ภัตตาคารมีอัตรารอยละ  8.71  (614 อัตรา) และ
การกอสราง  มีอัตรารอยละ  6.43 (453 อัตรา)       
(แผนภูมิ  19)   

 

แผนภูมิ 19   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 3 ป 2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง
หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 7   3) ประเภท
สงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 
10   4)ประเภทที่ได รับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง MOU ระหวาง ต.ค. 49 –มิ.ย. 50 และ  
5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาต
ทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับอนุญาตทํางาน
ตามขอตกลง MOU (ขอ4))และประเภทพิสูจน
สัญชาติ คือ กลุมแรงงานสัญชาติ ลาว กัมพูชา ที่
เดินทางเขามาทํางานชั่วคราว(ขอ5)) ภายหลัง
รัฐบาลไดดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ 
และลงนามMOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานให
เปนแรงงานถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 
ประเภทนี้ ใหรวมอยูในกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมาย สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงาน
ตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับอนุญาต
ทํางาน แบงเปน  1) แรงงานตางดาวตามมาตรา 
12  ยกเวนตามมติ ครม.  2) แรงงานตางดาว  3 
สั ญ ช า ติ  ( พ ม า  ล า ว  กั ม พู ช า ) ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา ณ 
เดือนกันยายน 2550 มีจํานวนแรงงานตางดาวที่
เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย จํานวน
ทั้งสิ้น  211,898 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท

2.3 แรงงานตางดาว 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2,261 อัตรา / 32.09% 

1,534 อัตรา / 21.77% 

453 อัตรา / 6.43% 

1,527 อัตรา / 21.67% 

614 อัตรา / 8.71% 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6.81% 

2. 
81,359 คน 

38.39% 

3. 
23,864 คน 

11.26% 

รวม 
211,898  คน 

100% 

4. 
11,656 คน 

5.50% 

5. 
80,596 คน 

38.04% 

ช่ัวคราวมีจํานวน  81,359  คน  (รอยละ  38.39)  ซ่ึง
มีสัดสวนใกลเคียงกับประเภทแรงงานตางดาว
พิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน ที่มี
จํานวน  80,596 คน  (รอยละ  38.04)  รองลงมาคือ 
ประเภทสงเสริมการลงทุน ฯ จํานวน 23,864  
(รอยละ  11.26)  และประเภทตลอดชีพ 14,423 คน 
(รอยละ  6.81) ขณะที่แรงงานตางดาวประเภท
ที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง (MOU) มี
จํานวนนอยที่สุด  คือ  11,656  คน  คิดเปนรอยละ  
5.5  ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด 
(รายละเอียดตารางภาคผนวก 10) 

แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนกันยายน 2550 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ได รับใบอนุญาตทํางาน  
ประกอบดวย  
 1.)  แรงงานตางดาวตามมาตรา  12 
ยกเวนมติ ครม. มีจํานวน 49,162 คน คิดเปน
รอยละ 8.26 

2)  แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  (3 สญัชาต)ิ   
มีจํานวน 546,272 คน คิดเปนรอยละ  91.74
โดยแรงงานตางดาว  3 สัญชาตินี้ จําแนกเปน 2 กลุม 
คือ  2.1) แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  ป 2549 
ประกอบดวย  กลุมที่ ใบอน ุญาตสิ ้นส ุด  28 
กุมภาพันธ 2550 และ  ใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2550 ซึ่งทั้ง 2 กลุม  คณะรัฐมนตรีมี
มติใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพื่อ
รอสงกลับและใหทํางานไดตอไปอีก 1 ป โดย
ผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15 มกราคม - 30 
มิถุนายน  2550 ขอมูล ณ  23 สิงหาคม  2550
พบวามีการตอใบอนุญาตรวม  535,732 คน    
2.2)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5  จังหวัดชายแดนใต  10,540  คน  โดยที่
แรงงานทั้ง 2  กลุมซึ่งมีจํานวนรวม 546,272  คน  
หากพิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมาก
ที่สุดคือพมา  498,091 คน คิดเปนรอยละ 91.18 
สัญชาติลาว มีจํานวน 22,085 คน (รอยละ 4.04)  
และกัมพูชา จํานวน 26,096 คน (รอยละ 4.78)  
ดังแผนภูมิ21 และตารางภาคผนวกที่ 11 และ 12 
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แผนภูมิ 21 แรงงานตางดาว(3 สัญชาติ) ตามมติ ครม. 
และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนกันยายน 2550 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมมาตรา  12  
ยกเวนมติ  ครม. กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  
และในเขตพัฒนาพิเศษฯ จะพบวาแรงงานทั้ง  3 
กลุม  สวนใหญอยูในพื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  
236,860  คน (รอยละ 39.77) รองลงมาคือภาคใต  
จํานวน 138,494  คน  (รอยละ  23.28)  และ
ภาคเหนือ  119,130  คน  (รอยละ  20.0) สวน
ภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูนอย
ที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
7,992  คน  (รอยละ 1.34) รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภูมิที่ 22 และตารางภาคผนวกที่11 

 
 
 
 
 

แผนภูมิ 22 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนกันยายน  2550 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  3 ป  2550  ( กรกฎาคม - กันยายน 2550 )  
มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  42,720  คน  
เปนเพศชาย  35,618 คน  คิดเปนรอยละ  83.38  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 7,102 คน  คิดเปนรอยละ  16.62   แรงงานไทย
ที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญอยู ในภาคตะวันออกเฉียง เหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 69.15 (29,540  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  8,797  คน  
(รอยละ  20.59   คน)  และ  2,725  คน  (รอยละ  
6.38 )  ตามลําดับ  สวนภาคที่แจงความประสงค
นอยที่สุดคือภาคใต  จํานวนเพียง  430  คน  
(รอยละ  1.01)   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
15.61 % 

(92,958 คน) 

ภาคกลาง
39.77 % 

(236,860 คน) 

ภาคเหนือ
20.00 % 

(119,130 คน) 

ภาคใต 
23.28 % 

(138,494 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.34 % 

(7,992 คน) 

พมา 
498,091 คน 

91.18% 

ลาว 
22,085 คน 

4.04% 

กัมพูชา 
26,096 คน  

4.78% 

รวม 
546,272 คน 

100% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ 23  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 3  ป  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  24.41  (ไตรมาส  
ที่แลว มีจํานวน  34,339  คน)  โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และภูมิลําเนาที่
แรงงานไทยแจงความประสงคมากที่สุดยังคง
เป นภ าคตะวั นออก เฉี ย ง เหนื อ   ปรากฏ
รายละเอียดในตาราง  5  ทั้งนี้  หากเปรียบเทียบ
อัตราการ เปลี่ ยนแปลงของการแจ งความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศพบวา
ภาคเหนือ   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   และ
ภาคใตมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ ่มขึ ้น
มากที่สุดคือ  รอยละ 36.79  สําหรับภูมิภาคที่
ม ีอ ัตราการ เปลี ่ยนแปลงในทางลดลงค ือ 
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง  ลดลงรอยละ 
8.01 และ 2.95  ตามลําดับ  

ตาราง  5  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ 
จําแนกตามภูมิลําเนาและเพศ ไตรมาส 2 - 3 ป 2550 

 

ไตรมาส 
2/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
3/2550  
(คน) 

ภูมิลําเนา 

  

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต 

1,335 
2,808 
8,189 

21,595 
412 

1,228 
2,725 
8,797 

29,540 
430 

-8.01 
-2.95 
7.42 
36.79 
4.37 

ท่ัวราชอาณาจักร 34,339 42,720 24.41 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
จังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก 1)  อุดรธานี  
4,844  คน คิดเปนรอยละ  11.34 ของแรงงาน
ที่แจงความประสงคทั้งหมด   2)  หนองคาย  
4,730  คน  (รอยละ  11.07) 3)  นครราชสีมา  
4,497  คน (รอยละ 10.53)  4) ขอนแกน  2,788  คน  
(รอยละ  6.53) และ  5)   ชัยภูมิ  2,048  คน  (รอยละ  
4.79)   (แผนภูมิ 24)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลอง
กับขอมูลการแจงความประสงคจําแนกตาม
ภูมิลําเนาที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจง
ความประสงคสูงสุดนั่นเอง 
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กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน

29,540 คน (69.15%) 

8,797 คน (20.59%) 

430 คน(1.01%)

2,725 คน (6.38%) 

1,228 คน (2.87%) 
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ประถม 
17,301 คน 

40.50%
มัธยม 

18,528 คน 
43.37%

ปริญญาตร ี
2,621 คน 

6.14% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
4,270 คน 

9.99% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผ านกรมการจัดหางาน   สวนใหญ เปน ผู มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา  ซ่ึงมีถึงรอยละ  
40.50 (17,301  คน) ของผูแจงความประสงค
ทั้งหมด    รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  
18,528  คน  คิดเปนรอยละ  43.37  และระดับ ปวช. 
/ปวส. /ปวท./อนุปริญญา  จํานวน 4,270  คน  คิด
เปนรอยละ  9.99 ขณะที่ระดับปร ิญญาตร ีมี
จํานวนนอยที่สุดคือ  2,621  คน  คิดเปนรอยละ  
6.14  (แผนภูมิ  25 )   

 

 

 

 

แผนภูมิ  25 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน

ตางประเทศไตรมาส  3  ป  2550  พบวาแรงงานไทย
ที่ไดรับอนุญาตใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่
มีจํานวนทั้งสิ้น  42,322  คน  คิดเปนรอยละ  99.07 
ของผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศใน
ไตรมาสนี้   หากพิจารณาตามวิธีการเดินทางของ
ผูที่เดินทางไปทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภท
ไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง   ซึ ่งมีจํานวน  
15, 849  คน  คิดเปนรอยละ  37.45  รองลงมา
ประเภท  Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่ง
โดยการตออายุสัญญา  14,442  คน  (รอยละ  34.12)   
เดินทางดวยตนเองมี  4,630  คน  (รอยละ  10.94)
กรมการจัดหางานจัดสงมี  3,226 คน  (รอยละ  
7.62)  นายจางพาไปทํางาน  จํานวน  2,590 คน  
(รอยละ  6.12 )  และนายจางพาไปฝกงาน  1,585  คน 
(รอยละ  3.75)   

     

4,844 คน
4,497 คน

2,788 คน

2,048 คน

4,730 คน
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อุดรธานี นครราชสีมา ขอนแกน ชัยภูมิ หนองคาย
จังหวัด 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รวม 
42,720 คน 

100% 
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แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศ  
จําแนกตามวิธีเดินทางไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาสทีแ่ลว  
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมไตรมาสนี้มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลว 903  คน  คิดเปนรอยละ 2.18  โดยผูไดรับ
อนุญาตใหไปทํางานเกือบทุกประเภทมีสัดสวน
สูงขึ้นโดยเฉพาะประเภทกรมการจัดหางาน
จัดสงมีอัตราการเปลี่ยนแปลงสูงขึ้นถึงรอยละ  163.78  
สําหรับประเภทที่มีสัดสวนลดลงคือประเภท 
Re-Entry โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ  
16.35 จากไตรมาสที่แลว ดังปรากฏในตาราง 6 

 

 

 

 

ตาราง 6  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 2  - 3 ป  2550 
ไตรมาส 2   
ป 2550 

ไตรมาส 3  
ป 2550 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 

รอย
ละ 

จํานวน 
รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

15,092 
17,265 
4,233 
1,525 
2,081 
1,223 

36.44 
41.68 
10.22 
3.68 
5.02 
2.95 

15,849 
14,442 
4,630 
1,585 
2,590 
3,226 

37.45 
34.12 
10.94 
3.75 
6.12 
7.62 

 

5.01 
-16.35 
9.38 
3.93 
24.46 

163.78 

รวม 41,419 100.0 42,322 100.0 2.18 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 3 ป  2550  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  26,579 คน  
คิดเปนรอยละ  62.8  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 8,243  คน  รอยละ 19.48  
และแอฟริกา  1,471  คน  รอยละ  3.47 โดยใน
ภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทยเดินทางไป
ทํางานสุงสุดคือไตหวัน  13,153  คน  รองลงมา
คือสิงคโปร 3,572  คน  และเกาหลีใต  3,407  คน  
สวนภูมิภาคตะวันออกกลาง  ประเทศสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตสเปนประเทศที่แรงงานไทยไป
ทํางานมากที่สุด มีจํานวน 2,583  คน (รอยละ 
31.33 ของแรงงานที่เดินทางไปทํางานในภูมิภาค
ตะวันออกกลางทั้งหมด)  รองลงมาคือ  ประเทศ
อิสราเอล  จํานวน 2,007 คน (รอยละ 24.35 ของ
แร ง ง านที่ เ ดิ นท า ง ไปทํ า ง าน ในภู มิ ภ า ค
ตะวันออกกลางทั้งหมด) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
15,849 คน 

37.45% 
Re-Entry 

14,442  คน 
34.12% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

4,630 คน 
10.94% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,585 คน 
3.75% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

2,590 คน 
6.12% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

3,226 คน 
7.62% 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

แผนภูมิ  27 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  42,322  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
14,016  คน  คิดเปนรอยละ  33.12 

2) อาชีพผูปฏิบัติงานในโรงงานผู
ควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 9,643 คน  (รอยละ  22.78) 

3) อาชีพงานพื้นฐาน   8 ,749  คน  
(รอยละ  20.67) 

4) ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตร
และประมง  3,581  คน  (รอยละ  8.46) 

5) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,287 คน  (รอยละ  7.77)  
 
 
 
 

แผนภูมิ 28 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  (5  อันดับแรก)  

ไตรมาส  3 (ก.ค. – ก.ย.)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใชแรงงาน
ในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  1) การฝกเตรียมเขาทํางาน  
เปนการฝกอาชีพใหกลุมแรงงานใหมหรือผูถูกเลิกจาง  
วางงาน  ที่ประสงคเขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู 
ทักษะฝมือ 2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และ
การฝกเสริมทักษะ  เปนการฝกอาชีพใหแรงงานที่
ทํางานอยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่มความรู  
ทักษะและฝมือ  เฉพาะดานใหทันกับเทคโนโลยี
รวมสมัย  สรางโอกาสการมีงานทํา  การฝก

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
26,579 คน 

62.80% 

ตะวันออกกลาง 
8,243 คน 
19.48% 

แอฟริกา 
1,471 คน 

3.47% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
6,029 คน 
14.25% 
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ผูปฏบัิตงิานโดยใชฝมอืในธุรกจิตางๆ

ผูปฏบัิตงิานในโรงงานฯ

อาชพีงานพ้ืนฐาน

ผูปฏบัิตงิานใชฝมอืดานการเกษตร ฯ

พนักงานบรกิาร ฯ

อาชีพ 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

3,287 คน / 7.77% 

3,581 คน / 8.46% 

8,749 คน / 20.67% 

9,643 คน / 22.78% 

14,016 คน / 33.12% 
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ประเภทนี้มีทั้งสวนที่กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ดําเนินการเอง  และการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยังมีภารกิจ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือสอดคลองและ
ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยภาพรวมของการฝกตาง ๆ  ใน
ไตรมาส  3  ป  2550  (กรกฎาคม –กันยายน 2550)เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มี

การฝกเตรียมเขาทํางาน  จํานวน  3,150  คน  
ลดลงจากไตรมาสที่แลวจํานวน   3,309  คน  
ขณะที่การฝกยกระดับฝมือแรงงานในไตรมาสนี้
มีการฝก  จํานวน  35,332  คน  ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ  
9.09  จากไตรมาสที่ แล วที่ มี การฝกอบรม  
32,387  คน  ในสวนการฝกเสริมทักษะ  พบวา
ในไตรมาสนี้มีผูเขารับการฝก 17,559  คน  ลดลง
รอยละ  9.28  จากไตรมาส  2  ที่มีผูเขารับการ
ฝกอบรม  19,355  คน   

ตาราง  7   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
  ไตรมาส 2 – 3  ป  2550  จําแนกตามภูมิภาค 

 

ไตรมาส  2  ป  2550  (คน) ไตรมาส  3  ป  2550  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับฝมือ

แรงงาน 
ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

78  
 1,323  
 1,718  
 2,075  
 1,265 

640  
 10,719  
 6,630  
 6,240  
 8,158 

233  
 4,292  
 5,281  
 6,752  
 2,797 

95 
1,077 
397 

1,124 
457 

769 
13,023 
5,885 
8,591 
7,064 

403 
6,215 
3,024 
6,021 
1,896 

ทั่วราชอาณาจักร 6,459 32,387 19,355 3,150 35,332 17,559 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ไตรมาส  2 ขอมูล  ณ วันที่ 26 กรกฎาคม  2550 /  ไตรมาส  3  ขอมูล  ณ  วันที่  30 ตุลาคม  2550 

 

การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้
ทั้งสิ้น  3,150 คน  ภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  1,124  คน  คิดเปน
รอยละ  35.68  รองลงมาคือภาคกลาง  1,077   คน  
(รอยละ  34.19 )  และภาคใต  457  คน (รอยละ 
14.51 )  (แผนภูมิ29)  หากพิจารณาตามกลุมอาชีพ
พบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด

คือ   กลุมอาชีพธุรกิจและบริการมีจํานวน  1,040  คน  
คิดเปนรอยละ  33.02  รองลงมาคือชางไฟฟา 
อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร  จํานวน 732  คน  
(รอยละ  23.24)  และชางอุตสาหกรรมศิลป  จํานวน 
504  คน  (รอยละ 16.0)  ทั้งนี้  จํานวนผูเขาฝกเตรียม
เขาทํางาน  3,150  คน  พบวา  ผานการฝกจํานวน  
1,661  คน  คิดเปนรอยละ  52.73  ของผูเขารับการฝก
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และผูผานการฝกมีงานทําจํานวน   683  คน  คิดเปน
รอยละ  41.12  ของผูผานการฝกเตรียมเขาทํางาน  
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก13) 

แผนภูมิ  29  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส   3  ป   2550  ขอมูล   ณ   วันที่   30 
ตุลาคม  2550  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ้น  35,332 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  13,023 คน  คดิเปน
ร อ ย ล ะ  3 6 . 8 6  ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 8,591  คน (รอยละ 
24.31)  ภาคใตรอยละ  19.99  (7,064 คน)  และ
ภาคเหนือรอยละ  16.66   (5,885  คน)  เมื่อพิจารณา
ตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจและบริการ  
มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ  
56.05 (19,805  คน)  รองลงมาคือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับ
รอยละ   16 .16   (5,711 คน)  และกลุ มช าง
อุตสาหกรรมศิลปรอยละ 8.65 (3,054 คน)  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับกลุมอาชีพชางเครื่องกลคือ  

รอยละ  8.43  (2,977 คน) ทั้งนี้  ผูเขารับการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  35,332 คน พบวา 
ผานการฝกจํานวน 34,077 คน คิดเปนรอยละ 
96 .45  ของผู เขารับการฝกทั้งหมด  และใน
จํานวนผูผานการฝกพบวา มีงานทํา 20,927 คน 
คิดเปนรอยละ  61.41  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  30  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  3  (ก.ค. – ก.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได

มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส  3 ป  2550  
ขอมูล   ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2550  พบวาสามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  17,559  คน  โดยภูมิภาคที่มี
การฝกมากที่สุด  คือภาคกลาง  จํานวน  6,215  คน  
( ร อ ย ล ะ   3 5 . 3 9 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  6,021  คน  คิดเปน
รอยละ  34.29  และภาคเหนือ  3,024  คน  (รอยละ  
17.22)  และ เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวา
กลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคือชางธุรกิจและบริการ  
6,239  คน  (รอยละ  35.53)  รองลงมาคืออาชีพ

กทม.
95 คน
3.02%

ใต
457คน

14.51% กลาง
1,077 คน 
34.19%

เหนือ
397 คน
12.60%

ตะวันออก/เหนือ
1,124 คน
35.68%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 30  ตุลาคม 2550   
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ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

19,805 (56.05%) 

3,054 (8.65%) 

153 (0.43%) 

5,711 (16.16%) 

1,876 (5.31%) 

1,756 (4.97%) 

2,977 (8.43%) 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2550  
หมายเหตุ : ขอมูลเบื้องตน 
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ชางอุตสาหกรรมศิลป  จํานวน  4,375  คน (รอยละ  
24.92)  และชางกอสราง  3,174  คน  (รอยละ  
18.08)  (ตารางภาคผนวก  13) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  10,801 คน เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลวที่มีการทดสอบ 7,881 คน คิดเปนรอยละ 
37.05 (เพิ่มขึ้นจํานวน 2,920 คน) โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ คือ ภาคกลาง  
จํานวน  3,507   คน   คิดเปนรอยละ   32.47 
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     มี
จํานวน  3,083  คน  (รอยละ  28.55)  และ ภาคใต 
ที่มีจํานวน  2,192 คน  คิดเปนรอยละ 20.29 
(แผนภูมิ31) โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภทการทดสอบ  
พบวาเปนการทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติ  
9,726 คน  คิดเปน   รอยละ 90.05 ของผูเขารับการ
ทดสอบทุกประเภท  การทดสอบมาตรฐาน
เฉพาะสถานประกอบการมี  785 คน  (รอยละ  
7.27)  และการทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  290  คน  (รอยละ  2.68) 

 
แผนภูมิ  31  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  

จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  3  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 3,863 คน คิดเปนรอยละ 35.77  
รองลงมาคือชางเครื่องกล 1,967 คน (รอยละ 
18.21)  และกลุมชางไฟฟา  อิ เ ล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 1,829 คน (รอยละ 16.93 )  

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  10,801  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  7,265  คน  คิดเปนรอยละ  
67.26  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลวตามที่
ไดกลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการ
โดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวาไตรมาส  3  ป  2550  
สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํ านวนทั้ งสิ้น   1,396 แหง  โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  1,117  
แหง  คิดเปนรอยละ  80.01  รองลงมาคือภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต  โดยมีจํานวน  
121  แหง  (รอยละ  8.67)  105  แหง  (รอยละ  7.52 )  
และ  53  แหง  (รอยละ  3.8)  ตามลําดับ  มีผูเขารับการ
ฝกทั้งสิ้น  199,236  คน   มีผูผานการฝกทั้งสิ้น  

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2550 
 
 

ภาค ใต
2,192 คน
20.29%

ตะวันออก/เหนือ
3,083 คน
28.55%

กทม.
298 คน
2.76%

กลาง
3,507 คน
32.47%

เหนือ
1,721 คน
15.93%
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198,348คน  คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ  99.55 
ของผูเขาฝกอบรมทั้งหมด  โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  
54,151,852.04  บาท 

 

 

ภายหลังจากที่กระทรวงแรงงาน  ได
สงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือแรงงาน
ใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหเปนที่
ย อม รับของตล าดแรง ง านและทั ด เที ย ม
มาตรฐานสากลแลว  กระทรวงแรงงานยังมี
ภารกิจที่เกิดขึ้นตอเนื่อง  ซ่ึงดําเนินการโดยกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงานค ือการคุ มครอง  
ลูกจาง/ผูใชแรงงาน  ใหไดรับความเปนธรรม
ในการจางงาน  ภายใตพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541  เพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากนายจางโดยมีจุดมุงหมายสูงสุด  คือใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่ง
ก็ตองผดุงไวซ่ึงความยุติธรรมกับฝายนายจาง  
กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง  เพื่อให
ผูใชแรงงานไดรับรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  รวมถึงไดรับ
การคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นโดย
การดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กลาว
มาแลว  มี  4  ภารกิจ  คือ  การคุมครองแรงงาน  
การจัดสวัสดิการแรงงาน  การสงเสริมความ
ปลอดภัยในการทํางาน  และการสงเสริมแรงงาน
สัมพันธ  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

 

 

  

การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  3  ป  2550  
(ชวงเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2550) จาก
ขอมูลการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร 
Online ของกรมสวัสดิ ก า รและคุ มครอง
แรงงานเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2550 ไดดําเนินการ
ตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  16,292 แหง 
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 2,474 แหง  โดยไตรมาส
นี้มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับการคุมครอง
รวม  661,335  คน  จําแนกเปนชาย  321,975 
คน  (รอยละ  48.69  ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) 
โ ด ย ม ีส ัด ส ว น ที ่น อ ย ก ว า เ พ ศ หญ ิง ที ่มี  
337,973  คน  (รอยละ  51.10    ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมด  เปนเด็ก  1,387  คน   (รอยละ  0.21 ของลูกจาง
ที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซ่ึงสถานประกอบการที่
ต ร ว จ ไ ต ร ม า ส นี้ ส ว น ใ ห ญ เ ป น ส ถ า น
ประกอบการขนาดเล็กมาก  กลาวคือ  กวาครึ่ง 
(รอยละ  58.61) เปนสถานประกอบการที่มี
ลูกจางต่ํากวา  10  คน  (9,548 แหง)รองลงมาเปน

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1 การตรวจแรงงาน 
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สถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  28.63   
(4,665 แหง) ขณะที่สถานประกอบการขนาดใหญ
ตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจรอยละ  2.62  
(426 แหง) (ตาราง  8  และตารางภาคผนวก ที่  14)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส   2  ป  2550  พบวามีการตรวจ
สถานประกอบการเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 
จํานวน 2,474  แหง คิดเปนรอยละ  17.90  และ
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมี
จํานวนเพิ่มขึ้น 53,699 คน  คิดเปนรอยละ  8.84 
โดยมีสถานประกอบการทุกขนาดมีปริมาณ
การตรวจในสัดสวนที ่เพิ ่มขึ ้น  ยกเว นกลุ ม
ขนาด  100-299 คน มีจํานวนการตรวจลดลง
จาก 805 แหงในไตรมาสที่แลวเปน 789 แหง 
ในไตรมาสนี้ รายละเอียดปรากฏตามตาราง 8 

ตาราง 8 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 2-3  ป 2550   

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 2 ป 2550 ไตรมาส 3 ป 2550 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

4,620 
3,032 
2,175 
2,044 
757 
805 
196 
116 
73 

10,896 
20,605 
29,669 
64,084 
53,940 
137,115 
74,445 
80,109 
136,773 

5,954 
3,594 
2,421 
2,244 
864 
789 
211 
141 
74 

13,576 
24,474 
32,763 
70,581  
62,024 

134,229 
79,067 
97,266 

147,355 
รวม 13,818 607,636 16,292 661,335 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.ไตรมาส  2  ขอมูล  ณ  13 ตุลาคม 2550 
                    2.ไตรมาส 3 ขอมูล ณ  12 ตุลาคม  2550       

3. *สถานประกอบการ 

      ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  86.98  (จํานวน  14,170  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  13.02  
(จํานวน  2,122 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้มีรอยละ  86.98  
ส ูงกว าไตรมาสที ่แล วที ่ม ี  ร อยละ  81 .76  
(11,298 แหง)   คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  6.38 
ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตอ
สถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมด
ในไตรมาสนี้มีรอยละ 13.02  ลดลงจากไตรมาส
ที่แลวที่มีรอยละ 18.24   คิดเปนสัดสวนที่ลดลง
รอยละ  28.62รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  32   
แสดงใหเห็นวาในไตรมาสนี้สถานประกอบการ
ทําถูกกฎหมายมากขึ้นนั่นเอง 

แผนภูมิ  32  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  2  และ 3 ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ไตรมาส 2 ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
            ไตรมาส 3 ป 50 ขอมูล ณ  วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
3  ป  2550  (กรกฎาคม – กันยายน 2550)  พบวา
สถานประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมาก  โดยเฉพาะสถานประกอบการ
ขนาด  1-4  คน  ขนาด 10-19  คน  และขนาด   20-49  คน    
โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  24.7  21.49  และ  
20.78  ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ทั้งหมดตามลําดับ  (เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมดในแตละขนาดสถานประกอบการ  และ
เปรียบเทียบกันตามขนาดสถานประกอบการ        
จะพบวาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญโดย
ขนาด  300  คนขึ้นไป   มีอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายเฉลี่ ยสู งสุดถึ งร อยละ   88.49      
รองลงมาคือสถานประกอบการขนาดเล็กที่มี
คนงาน  1-19  คน มีอัตราเฉลี่ยรอยละ  87.21   และ
ขนาด 100 – 299  คน มีอัตรารอยละ 85.93   สวน
สถานประกอบการขนาดกลาง  20-99  คน มีการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยนอยที่สุด  คือ 
รอยละ 81.55  อยางไรก็ตาม สัดสวนดังกลาวแสดง
ใหเห็นวาในจํานวนสถานประกอบการ  100 แหง  

มีการปฏิบัติ ถูกตองจํานวนมากกวา  80 แหง  
รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิ 33  

แผนภูมิ 33 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน     

ไตรมาส 3 ( ก.ค. – ก.ย. ) ป  2550 

 
 

 
 

สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  2,122  แหง  
ซ่ึงบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตองหลายเร่ือง  
โดยพบวา เรื่ องที่ปฏิบัติไม ถูกตองมีทั้ งสิ้น  
13,930  เร่ือง   ซ่ึงเปนจํานวนที่เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน 11,494  เร่ือง โดยเพิ่มขึ้นคิดเปน
สัดสวนรอยละ 21.19   ทั้งนี้   เร่ืองที่ปฏิบัติไม
ถูกตองเมื่อเปรียบเทียบกับเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ทั้งหมดพบวาเกือบครึ่งเปนเรื่องขอบังคับในการ
ทํางานกลาวคือรอยละ  45.98  (6,405  แหง)  ของ
เร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  เปนความผิดเรื่อง
การไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานซึ่งมักจะ

ปฏิบัติไมถูกตอง 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
        ขอมูล ณ วันที ่12  ตุลาคม  พ.ศ. 2550 

ปฏิบัติถูกตอง 
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พบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญ
มิไดจัดทําระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ทั้งนี้   ตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหนายจาง
ตองติดประกาศหรือเผยแพรขอบังคับการทํางาน
ใหลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ
ที่ประกาศดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบางราย
มิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทําสําเนา
แจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบจึงถือ
วาปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  
จํานวน  3,667  แหง  (รอยละ  26.32)  วันหยุด  
1,400  แหง  (รอยละ 10.05)  คาลวงเวลาและคา
ทํางาน 973 แหง (รอยละ  6.98)   และเรื่องสิทธิการ
ลา  717 แหง (รอยละ 5.15) รายละเอียดตามตาราง
ภาคผนวกที่ 15 และแผนภูมิที่ 34 

แผนภูมิ 34  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  3  ป  2550 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม
ในไตรมาส  3 ป  2550  (กรกฎาคม – กันยายน 
2550 )พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  
1)   การขายสงการขายปลีก   การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน  รอยละ  39.30  (5,474  แหง)   
2)   การผลิต   รอยละ   29.44  (4,101แหง)              
3)โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  9.85  (1,372  แหง)    
4) การกอสราง  รอยละ 5.39 (751 แหง)และ   
5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  4.5  (627  แหง)    

แผนภูมิ 35 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2550 

  
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 

หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา
พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ขอมูล ณ วนัที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

ออกหนังสือเชิญพบ 
75 แหง 
(3.53%) 

แนะนํา 
2,027 แหง 
(95.53%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
17 แหง 
(0.80%) 

เปรียบเทียบปรับ 
2 แหง  (0.09%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
1 แหง (0.05%) 

กฎหมาย  5  อันดับแรก ในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง)  เปนประเภท
อุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา   
ตาราง  9  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ

ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  
ไตรมาส 2-3  ป 2550 

ไตรมาส 2  
ป 2550 

ไตรมาส 3  
ป 2550 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
รอย
ละ 

จํานวน 
รอย
ละ 

1. การขายสง  การขายปลีก การ
ซอมแซมรถยนตรถจักรยานยนต 
ของใชสวนบุคคลและของใช
ครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. การกอสราง 
5. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 

3,814 
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29.44 
9.85 
5.39 
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เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตอง
ตามกฎหมายแรงงาน   เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมแกลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจาง
ปฏิบัติในสิ่งที่ ถูกตอง   ออกหนังสือเชิญพบ  
ออกคําสั่งใหดําเนินการ  เปรียบเทียบปรับ  หรือ
สงเรื่องดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการใน
ลักษณะใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของ
ปญหา  จากตัวเลขขางตนที่พบวาเรื่องที่ปฏิบัติ
ไม ถูกตองตามกฎหมายเกือบครึ่ง   (รอยละ  
45.98)  เปนเรื่องขอบังคับซึ่งมักจะไดแก  การ
ไมจัดทําระเบียบขอบังคับการทํางาน  การไมสง
สําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือไมเผยแพรและปด
ประกาศใหลูกจางทราบตามที่ไดกลาวไวขางตน  
การดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ

ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  95.53  (2,027  แหง)  รองลงมาคือ  
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  3.53  (75 แหง)  
ออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  0.80 (17  แหง)  
ส วนการ เปรี ยบ เที ยบปรั บและส ง เ รื ่อ ง
ดํา เนินคดีมีสัดสวนใกล เคียงกันคือรอยละ   
0 .09   (2 แหง) และ 0.05 (1 แหง) ตามลําดับ  
(ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  14) 

แผนภูมิ 36 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน            
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ

ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
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 ขอมูล  ไตรมาส 2 ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
           ไตรมาส 3 ป 50 ขอมูล ณ  วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

หมายเหตุ : ขอมูล  ไตรมาส 2 ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
                       ไตรมาส 3 ป 50 ขอมูล ณ  วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่  
3  ป  2550  ชวงเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2550  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  
5,865  แหง   ลูกจ างที่ผ านการตรวจทั้ งสิ้น 
415,214  คน  โดยในไตรมาส 3  นี้  การตรวจสถาน
ประกอบการมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส  2  ป  
2550  คิดเปนรอยละ  7.46  (ไตรมาส  2  ป 2550 
ตรวจ 5,458แหง)  ขณะที่สัดสวนของลูกจางที่
ไดรับการดูแลคุมครองดานความปลอดภัยกลับ
ลดลงคิดเปนรอยละ  21.63  จากไตรมาส  2 ป  
2550  ที ่ม ีลูกจางผานการตรวจ  529,786   คน  
แสดงใหเห็นวาในไตรมาสนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการขนาดเล็กมีสัดสวน
ที่สูงขึ้น  จึงทําใหยอดรวมลูกจางลดลงเนื่องจาก
สถานประกอบการเล็กจะมีลูกจางนอยนั่นเอง 
ตาราง  10  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภัยใน

สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการ  ไตรมาส 2  และ 3 ป 2550 

Q2 / 50  Q3 / 50  
ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 1,163 2,904 1,654 3,902 
5 - 9  คน 1,017 6,982 1,129 7,622 

10 - 19  คน 891 12,354 912 12,490 
20 - 49  คน 919 29,674 934 29,480 
50 - 99  คน 494 35,461 427 30,762 

100 - 299  คน 596 101,773 516 88,875 

300 - 499  คน 152 56,522 127 47,845 

500 - 999  คน 135 91,505 105 69,710 
1,000  คน+ 91 192,611 61 124,528 

รวม 5,458 529,786 5,865 415,214 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

โดยอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  2  ป  2550  พบวา    
ในภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย
เพิ่มขึ้นจากรอยละ  81.93  ในไตรมาส  2  ป  2550
เปนรอยละ  83.21  ในไตรมาส  3 ป 2550 (ตาราง  11) 

ตาราง  11  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส  2 และ  3   ป  2550 
Q2 / 50 Q3 / 50  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 1,163 1,088 1,654 1,541 
5 - 9  คน 1,017 886 1,129 991 

10 - 19  คน 891 719 912 752 
20 - 49  คน 919 723 934 744 
50 - 99  คน 494 337 427 299 

100 - 299  คน 596 427 516 349 

300 - 499  คน 152 112 127 89 

500 - 999  คน 135 108 105 67 
1,000  คน+ 91 72 61 48 

รวม 5,458 4,472 5,865 4,880 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
    

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  3 ป  2550 (กรกฎาคม 
– กันยายน  2550)  5 อันดับแรก คือ (1)  ประเภท
การขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
ครัวเรือนมีจํานวน  2,217  แหง (รอยละ 37.8) 
(2)ประเภทการผลิต  จํานวน  1,887 แหง  คิดเปน
รอยละ  32.17  ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด    
(3) การกอสราง 377 แหง  (รอยละ  6.43)  (4) โรงแรม
และภัตตาคาร  จํานวน  318  แหง (รอยละ 5.42) 
และ (5) เปนสื่อกลางทางการเงินจํานวน  271 แหง 
(รอยละ 4.62)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  83.21  
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คือจํ านวน  4,880  แหง  ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตอง
มีรอยละ  16.79  (985  แหง) (ภาคผนวกที่  17)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  3  ป  2550  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมายในแตละประ เภทอุ ตสาหกรรม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการที่ตรวจ
ในแตละประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับ
แรกคือ   (1)  ประเภทการทําเหมืองแรและ
เหมืองหิน  รอยละ 26.89    (2) การกอสราง  รอยละ  
25.73  (3)  การผลิต   รอยละ  23.79   (4)  การไฟฟา  
กาซ  และการประปา  รอยละ  21.62    และ  (5)   การขนสง   
สถานที่เก็บสินคาและคมนาคม รอยละ  14.38  
ตาราง  12   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 3  ป 2550 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.  การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
2.   การกอสราง 
3.    การผลติ 
4.    การไฟฟา กาซ และการประปา 
5.  การขนสง สถานทีเ่ก็บสินคา       
และการคมนาคม   
6.    งานดานสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห 
7.    โรงแรมและภัตตาคาร 
8.    กจิการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ 
9.    การขายสง การขายปลกี การ
ซอมแซมยานยนต ฯลฯ 
10.  การเปนส่ือกลางทางการเงนิ    
11.   อืน่ ๆ  

119 
377 

1,887 
37 
160 

 
38 
 

318 
233 

 
2,217 

 
271 
208 

87 
280 

1,438 
29 

137 
 

33 
 

279 
205 

 
1,957 

 
243 
192 

32 
97 

449 
8 
23 
 

5 
 

39 
28 
 

260 
 

28 
16 

26.89 
25.73 
23.79 
21.62 
14.38 

 
13.16 

 
12.26 
12.02 

 
11.73 

 
10.33 
7.69 

รวม 5,865 4,880 985 16.79 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  12 ตุลาคม  50 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   

การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิง
ที่พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้ในบางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  
กรณี  สําหรับไตรมาส  3 ป  2550  (กรกฎาคม – 
กันยายน 2550)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  985 แหง สวนใหญจะดําเนินการโดยให
คําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการ
ปฏิบัติ งานให เกิดความปลอดภัยมากยิ่ งขึ้น  
กลาวคือใหการแนะนํา  รอยละ  96.45 (951  แหง)  
ของการดําเนินการทั้งหมด  (986  แหง  เนื่องจาก
บางแหงดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ในสวนของ
การออกคําสั่ง  มีจํานวน  28  แหง  คิดเปนรอยละ  
2.84  โดยการออกคําสั่งจําแนกเปนการออกคําสั่ง
ใหปรับปรุง มีจํานวน  20  แหง  (รอยละ 2.03 )  
ออกคําสั่งเรียกพบ 8 แหง (รอยละ 0.81 )  ตามลําดับ  
ขณะที่การสงเรื่องดําเนินคดี  มีจํานวน  7  แหง  
คิดเปนรอยละ  0.71  ของการดําเนินการทั้งหมด 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 17) 
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แผนภูมิ  37  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส 3 ป 2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  3  ป  2550  
เดือนกรกฎาคม – กันยายน  2550 พบวาการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการ
ทํางาน  มีทั้งสิ้น  51,833  คน  โดยสวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 
499  คน  คือจํานวน  9,972  คน  คิดเปนรอยละ  
19.24 รองลงมาคือขนาด  100 - 199  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับขนาด  20 – 49  คน  กลาวคือ  
มีจํานวน  7,891  คน  (รอยละ  15.22)  และ  7,681  คน  
(ร อยละ   14.82 )   ตามลํ าดับ    ส วนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนอยที่สุด
คือจํานวน  1,449  คน  คิดเปนรอยละ  2.80  เทานั้น 

 
 

แผนภูมิ 38  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป   2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน  51,833  คน  ตามประเภท
ความรายแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
คือมีรอยละ  73.605  (38,152  คน)  ที่ประสบ
อันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  13,305  คน  
(รอยละ  25.668)  และสูญเสียอวัยวะบางสวน
จํานวน  192  คน  (รอยละ  0.370)  สวนผูที่เสียชีวิต
มีจํานวน   183  คน   คิดเปนรอยละ   0.353  
ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพมีจํานวน
นอยที่สุด คือ 1 คน (รอยละ 0.001) 

 

 

 

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 
- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

9,972 คน (19.24%)

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

7,681 คน (14.82%)

6,481 คน (12.50%)

7,891 คน (15.22%)

5,130 คน (9.90%) 

6,609 คน (12.75%)

1,449 คน (2.80%) 

2,591 คน (5.00%) 

4,029 คน (7.77%) 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ดําเนินคดี
 0.71%
(7แหง)

ออกคําส่ังขอพบ
 0.81%
(8แหง)

ปรับปรุง
 2.03%
(20แหง)

แนะนํา 
96.45%

(951แหง)
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูล  ณ  วันที่  12 ตุลาคม  50 
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แผนภูมิ 39  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทผล 

การประสบอันตราย  ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  12,282  คน  
คิดเปนรอยละ  23.7  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2)  วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็น
เขาตาจํานวน  8,851  คน  (รอยละ   17.07)  3)  วัตถุ/
ส่ิงของกระแทก/ชน  มีจํานวน  8,740  คน  (รอยละ  
16.86)  4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลนทับ  มี
จํานวน  6776  คน  (รอยละ  13.07)  และ  5)  
วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  3,223  คน  (รอยละ  
6 . 2 2 )   (แผนภูมิ  4 0 )   ซ่ึ งตั ว เลขดั งกล าว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

 
 

แผนภูมิ 40 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงานลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจาง จะมีการตั้ง

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

รอยละ 

ประเภท 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

25.668

73.605

0.3700.0010.353
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น

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

12,282 คน 

          23.70% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

8,851 คน 
17.07% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

8,740 คน 
16.86% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

6,776 คน 
13.07% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
3,223 คน 

6.22% 

อื่น ๆ 
11,961 คน 

23.08% 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
กันยายน 2550  พบวามีสมาคมนายจาง  408  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  171  แหง  และสวน
ภูมิภาค  237 แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  
1  แหง  สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  41) 

แผนภูมิ 41  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนกันยายน  2550    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  45  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
41  แหง  สวนภูมิภาค  4  แหง โดยอยูในภาคกลาง 
3 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,239  แหง  
ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  340  แหง  เขต
ภูมิภาค  899  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 
827 แหง  4)  สหพันธแรงงาน  16  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  7  แหง  เขตภูมิภาค  9  
แหง  5)  สภาองคกรลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  42)   

แผนภูมิ  42  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน ทั้งองคกรลูกจางและองคกร
นายจาง  จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้จะ
ตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
55.62 (965 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  33.66  (584 แหง)  และภาคใตรอยละ  
5.53 (96  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางกับไตรมาส  2  ป  2550  พบวาไตรมาส 3 นี้  
มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว  24  แหง
คิดเปนรอยละ 1.86 โดยประเภทองคการลูกจางที่
เพิ่มขึ้นคือสหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  ซ่ึง
เพิ่มขึ้นจากจํานวน  1,216  แหงในไตรมาส 2 เปน  
1,239 แหงในไตรมาสนี้  ในสวนขององคการ
นายจาง พบวาไมมีการเปลี่ยนแปลงโดยเปน
จํานวนที่ทรงตัวตอจากไตรมาสที่ 2  ดังปรากฏใน
ตาราง  13 

สมาคมนายจาง 
(408 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนกันยายน  2550 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนกันยายน  2550 

สหพันธแรงงาน 
(16 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,239 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ตาราง 13  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 2  และ 3 ป 2550  

ไตรมาส  2 
ป 2550 

ไตรมาส  3  
    ป 2550 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
45 
1 

1,216 
16 
11 

 
45 
1 

1,239 
16 
12 

 
0 
0 

1.89 
0 

9.09 
รวม 1,289 1,313 1.86 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
408 

2 
12 

 
408 

2 
12 

 
0 
0 
0 

รวม 422 422 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 2 ขอมูล ณ มิถุนายน 2550 /ไตรมาส 3 ขอมูล ณ กันยายน  2550 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาสที่  3  ป  
2550  ( เดือนกรกฎาคม -  กันยายน 2550 )    ขอมูล
ประมวลผลในวันที่ 11 ตุลาคม 2550 พบวามีการ แจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น 43 แหง  44  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ 55,635  คน(ขอมูลเบื้องตน)  ซ่ึงการแจง
ขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส 
ที่แลว  ( เดือนเมษายน  - มิถุนายน 2550 )  ที่มีการ
แจงขอเรียกรอง  72  แหง  75  คร้ัง  ลูกจาง
เกี่ยวของ 59,267 คน 

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  3 
ป  2550  เปนการแจงขอเรียกรองในกิจการเอกชน
มากที่สุดคือจํานวน  39 แหง  คิดเปนรอยละ  90.7  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  34,740  คน  รองลงมาเปนการแจง
ขอเรียกรองในรัฐวิสาหกิจจํานวน  4  แหง (รอยละ 
9.3)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  20,895 คน  ขณะที่กิจการ
การกํากับดูแลของรัฐ  ไตรมาสนี้พบวาไมมีการ
แจงขอเรียกรองใด ๆ 

ตาราง  14  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  2  และ  3  ป 2550 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส  2/50  ไตรมาส 3/50 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 0 0 4 20,895 
เอกชน 72 59,267 39 34,740 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

0 0 0 0 

รวม 72 59,267 43 55,635 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application  ณ  11 ตุลาคม 2550 

ขอเ รียกรองในไตรมาส  3  ป  2550
จํานวน 43 แหง ดังกลาวสามารถยุติไดทั้งหมด  
(รอยละ 100.0 ของการแจงขอเรียกรองทั้งหมด)
ลูกจางเกี่ยวของ 55,635 คน โดยเปนการยุติดวย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  33  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  53,370  คน   
ซึ่งทั้ง 33 แหง สามารถตกลงกันเองได สวน
ขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลงไดโดยระบบ
ทวิภาคและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  
1 0   แหง  ลูกจ า งที่ เ กี ่ ย วของ  2 ,2 6 5   คน   
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  18) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่ เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  3  ป   2550   
(กรกฎาคม – กันยายน 2550)  มี  13  แหง  มีลูกจาง
ที่เกี่ยวของรวม 2,887 คน พบวาเปนสัดสวนที่นอยกวา
ไตรมาส  2  ป  2550  ที่มีจํานวน  21  แหง  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ 8,309  คน  ในสวนการประนอมขอพิพาท
แรงงานไตรมาส 3 ป 2550  นี้   พบวาพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานได ดําเนินการไกลเกลี่ย
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และสามารถยุติขอพิพาทแรงงานจนยุติไดทั้ง 13  แหง  
(รอยละ  100.0 ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดใน
ไตรมาสนี้)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,887  คน  โดย
จําแนกเปนยุติภายใน  5  วัน  มี  4  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  614  คน  และยุติเกิน  5  วัน  8  แหง  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  1,752  และอื่น  ๆ 1 แหง ลูกจางเกี่ยวของ  
521 คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  18)    
 ในสวนความขัดแยงในการจ างงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    ใน
รอบไตรมาสที่  3  ป  2550  (กรกฎาคม – กันยายน  
2550) ไดเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการทั้งสิ้น  
24  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  10,467 คน  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่ลดลงจากไตรมาส  2  ป  2550  (เมษายน – 
มิถุนายน 2550)ที่เกิดขอขัดแยง 37  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  18,632  คน  โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นใน
ไตรมาสนี้สามารถดําเนินการใหยุติได  19 แหง   
คิดเปนรอยละ  79.17  ของสถานประกอบกิจการที่
เกิดขอขัดแยงทั้งหมด  ลูกจางที่เกี่ยวของ  5,201  คน  
โดยขอขัดแยงที่ยุติไดดังกลาวเปนการยุติโดยการ
ตกลงกันได  14 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,301 คน  
ถอนเรื่อง  1 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  1  คน  ฟองศาล
แรงงาน  1  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  7  คน และอื่น  ๆ
3 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  2,892  คน ขอขัดแยงที่ไม
ยุติมี  5 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  5,266 คน (ตาราง
ภาคผนวก 18)     

 
 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  3  ป   2550                             
( กรกฎาคม - กันยายน 2550  จากการประมวลผล
ขอมูล ณ วันที่  2  ตุลาคม  2550 )  ไดดําเนินการ
สงเสริมใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการใน
รูปแบบตาง  ๆ แก ลูกจ างหรือผู ใชแรงงาน  
รวมถึงนายจางเจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 
1 )ส ง เ ส ร ิม ก า ร ให บ ร ิก า รดานสวัสดิการ
แรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  650 แหง  
ลูกจ า งที่ ได รับประโยชน   1 3 0 , 9 8 6   คน               
2)  มีการสงเสริมความรู เกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงาน   705  แหง  ผูไดรับการสงเสริม 1,337  คน  
3)  สนับสนุนเทคนิคและวิธีการดานสวัสดิการ
แรงงาน  424  แหง  ไดรับการสงเสริม  39,686  คน  
4)  สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบกิจการ   463  แหง  
ผูไดรับการสงเสริม  1,680  คน 5) ใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 3  แหง  ลูกจางได
ประโยชน  333  คน รวมเปนสถานประกอบการ
ที่ดําเนินการ 2,245 แหง ลูกจางไดรับประโยชน 
174,022 คน ซ่ึงมีจํานวนนอยลงจากไตรมาสที่
แลวที่มีสถานประกอบการดําเนินการ 3,525 แหง 
ลูกจางไดประโยชน  251,449  คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 
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ตาราง 15  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงานไตรมาส 2  และ 3 ป 2550  

 

Q2 / 50  Q3/ 50  กิจกรรมทีส่งเสริม 
แหง   คน แหง  คน 

1.สงเสริมและใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงาน
นอกเหนือกฎหมาย 

1,452 196,952 650 130,986 

2. สงเสริมความรูเก่ียวกับ
สวัสดิการแรงงาน 

1,260 2,059 705 1,337 

3. สนับสนุนเทคนิคและ
วิชาการดานสวัสดิการ
แรงงาน 

428 50,427 424 39,686 

4. สงเสริมมาตรฐานการ
บริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบการ 

382 1,286 463 1,680 

5. ใหบริการเงินกูกองทุน
เพื่อผูใชแรงงาน 

3 725 3 333 

รวม 3,525 251,449 2,245 174,022 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  2  ตุลาคม  2550 

 

 
งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ

สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนกันยายน 2550    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  380,829  แหง  เพิ่มขึ้นจาก
เดือนมิถุนายน 2550 จํานวน 1,354  แหง คิดเปน
รอยละ  0.36 สําหรับผูประกันตนไตรมาสนี้
พบวามีทั้งสิ้น  8,792,142  คน เพิ่มขึ้นจากเดือน
มิถุนายน  2550  จํานวน 92,134 คน คิดเปนรอยละ 
1.06  โดยสถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  140,049 แหง  

คิดเปนรอยละ  36.77  รองลงมาคือภาคกลาง
มีจํานวน  114,201  แหง  รอยละ  29.99 และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  44,101  แหง  รอยละ  
11.58  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคเหนือ  คือ 
43,251 แหง (รอยละ 11.36)  ภูมิภาคที่มีสถาน
ประกอบการนอยที่ สุดคือภาคใตมีจํ านวน  
39,227  แหง  คิดเปนรอยละ  10.30   
แผนภูมิ  43  สถานประกอบการ  จําแนกตามภูมิภาค 

ณ   เดือนกันยายน 2550 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง

ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง  
มีจํ านวน   3 , 8 7 8 , 7 7 4   คน   ซ่ึ งมี สัดส วน
ผูประกันตนรอยละ  44.12  ของผูประกันตน
ทั้งหมด   รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร   มี
จํานวนผูประกันตน  3,068,659  คน  คิดเปนรอยละ  
34.9  ของผูประกันตนทั้งหมด   ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตมี  582,766  คน  
คิดเปนรอยละ  6.63  
 

5)  การประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,227 แหง / 10.30% 

140,049 แหง / 36.77%

114,201 แหง  / 29.99%

43,251 แหง / 11.36%

44,101 แหง / 11.58%

ภาคกลางและปริมลฑล ภาคกลาง



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     45 
 

แผนภูมิ  44  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ   เดือนกันยายน 2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  352,456  แหง  
ผูประกันตน  8,207,968  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  111,473  แหง  คิดเปนรอยละ  31.63  
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,294,342  คน  คิดเปนรอยละ  15.77  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21,173  แหง  คิดเปนรอยละ 6.01 ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด   ผู ประกั นตน  
1,061,027  คน  คิดเปนรอยละ   12.93 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  
20,700 แหง  คิดเปนรอยละ  5.87  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  414,291 คน  
4)  การขนสง  การคมนาคม  18,175  แหง  คิดเปน
รอยละ  5.16  ของสถานประกอบการทั้งหมด  

ผูประกันตน   382,593  คน  และ  5)    ผลิต  
ประกอบยานพาหนะ   จํานวน  17,925 แหง   
คิดเปนรอยละ 5.09  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  418,246   คน     

 

แผนภูมิ 45 สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก
ตามอุตสาหกรรม  (5  อันดับแรก)  ณ  เดือนกันยายน 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ณ เดือน
กันยายน 2550  รายงานจํานวนสถานพยาบาลพบวา
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมมีจํานวน  
266  แหง  เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  
1 5 3   แห ง   คิ ด เปนร อ ยละ   5 7 . 5 2   ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล
เอกชนมีจํานวน  113  แหง  (รอยละ   42.48)  
นอกจากนี้สํานักงานประกันสังคมยังไดพยายาม
ขยายการบริการใหทั่ ว ถึงยิ่ งขึ้น  โดยมีการ
ใหบริการในสถานพยาบาลเครือขาย  ซ่ึงใน
ปจจุบันโรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาลภาครัฐมี  

3,068,659

3,878,774

598,301 663,642 582,766
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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การคา

ผลิตภัณฑจากโลหะ

การกอสราง

การขนสง ฯ

ผลิต ประกอบยานพาหนะ

สถานประกอบการ ผูประกันตน

อุตสาหกรรม 

แหง , คน 

418,246 คน 

382,593 คน 

414,291 คน 

1,061,027 คน 

1,294,342 คน 

17,925 แหง 

18,175 แหง 

20,700 แหง 

21,173 แหง 

111,473 แหง 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
หมายเหตุ:ประเภทอุตสาหกรรมตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน 
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944  แห ง  (ร อยละ  3 7 . 3 1 )  และ เ ค รื อ ข า ย
โรงพยาบาลเอกชนมี  1,586 แหง (รอยละ 62.69)  
รวมจํานวนเครือขายสถานพยาบาลทั้งสิ้น  2,530  แหง 

 

แผนภูมิ  46 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม ไตรมาส 3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  ส้ินเดือนกรกฎาคม  2550  
มีเงินกองทุนจํานวน  19,573  ลานบาท  สวน
สถานะของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  
ส้ินเดือนสิงหาคม  2550  มีเงินกองทุน  499,671  
ลานบาท   โดยจําแนกเปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณี
สงเคราะหบุตร   ชราภาพ)  มีจํานวน 83,996 
ลานบาท   (รอยละ  16.81 )    2)  กองทุน 4 กรณี  
( เจ็บปวย   คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  และตาย )   
มีจํานวน    3 8 6 ,9 3 8   ลา นบ าท  ( ร อ ยละ 
77.44)  และ   3) กรณีวางงานมี  28,737  ลานบาท  
(รอยละ 5.75 ) 

ในชวงไตรมาส  3  ป  2550  (กรกฎาคม – 
กันยายน 2550 )  จํานวนการใชบริการของกองทุน
ประกันสังคม  อันไมเนื่องจากการทํางานพิจารณา
ตามประเภทของประโยชนทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณี
ไดแก   เจ็บปวย  คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  ตาย  
สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  พบวา  จํานวน
ผูใชบริการมีทั้งสิ้น  1,773,436  ราย  คิดเปนรอยละ  
20.17 ของผู ประกันตนทั้ งหมด  ซ่ึ งจํ านวน
ผูใชบริการในไตรมาสนี้ เพิ่มขึ้นรอยละ  7.53   

(เพิ่มขึ้น 124,238  คน)  จากไตรมาสที่แลวที่มี
จํานวน  1,649,198  คน  สําหรับประเภทประโยชน
ทดแทนที่ผูประกันตนใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้
ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มีผูประกันตนใชบริการ 
1,155,369 ราย  คิดเปนรอยละ  65.16  ของผูใชบริการ
ทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  คลอดบุตร 
และวางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  26.01 (461,314 คน)  
4.25 (75,375 คน)  และ  3.10   ( 54,986  คน)  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  47  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  3 ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
7,865.55  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการจายเงิน
สูงสุดถึง  3,978.98 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  50.59  
ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  รองลงมาคือ
กรณีคลอดบุตร   จาย เงินประโยชนทดแทน  
1,446.72  ลานบาท  (รอยละ  18.39)  และกรณี
สงเคราะหบุตร  1,312.34  ลานบาท  (รอยละ  16.68)   

รัฐบาล 
153 แหง 
57.52 % 

เอกชน 
113 แหง 
42.48 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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แผนภูมิ 48  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง  
ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  772,875 ราย 
คิดเปนรอยละ  43.58  ของผูประกันตนที่ใช
บริการทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร 
496,795  ราย  (รอยละ  28.02)  และภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  194,218  ราย  (รอยละ  10.95)  สําหรับ
ภาคเหนือและภาคใต  มีสัดสวนของผูประกันตน
ที่ใชบริการกองทุนประกันสังคมในสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน คือภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  159,695  ราย  
(รอยละ  9.0) สวนภาคใตมีจํานวน  149,853 ราย  
(รอยละ  8.45) 

แผนภูมิ 49  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  3  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึงมี
การจายในไตรมาส 3  ป  2550  จํานวน  7,865. 55  ลานบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  
คือ  ภาคกลางมีการจายเงินทั้งสิ้น  3,183.79  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  40.48  ของการจายเงินทั้งสิ้น  
รองลงมาคือ  กรุงเทพมหานครจํานวน  2,629.40  ลานบาท      
คิดเปนรอยละ  33.42  ของการจายเงินทั้งสิ้น  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  851.64 ลานบาท 
(รอยละ  10.83  ของการจายเงินทั้งสิ้น )   

 

แผนภูมิ  50  เงนิประโยชนทดแทนที่จายจําแนก
ตามภูมิภาค ไตรมาส  3 ป  2550 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ตัวช้ีวัดเปนดัชนีที่บงบอกถึงสถานการณ
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ตัวช้ีวัด
ดานแรงงาน จึงเปนดัชนีที่แสดงถึงสถานการณ
ดานแรงงานในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง การติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดดานแรงงานจะทําให
ทราบถึงความเคลื ่อนไหวของสถานการณ  
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการศึกษาวิเคราะหถึง
สาเหตุ และปญหา รวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีผลให
ดัชนีแตละตัวเปลี่ยนแปลงไป อาทิ ปจจัยดาน
เศรษฐกิจ   สังคม  การเมือง  ทั้งภายใน  และ
ภายนอกประเทศ อันจะเปนการเตรียมรับมือกับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นใน
ลักษณะเดียวกันได   นอกจากนี้ขอมูลการ
เคลื่อนไหวของตัว ช้ีวัดยังชวยทํานายหรือ
คาดการณเหตุการณในอนาคตได อันจะเอื้อ
ประโยชนตอการตัดสินใจในการกํ าหนด
แผนงานหรือสนองตอบตอความตองการของ
ทุกกลุมทั้งนายจาง ผูใชแรงงาน รวมทั้งองคกร
ตาง  ๆ  ทั้ งภาครัฐและเอกชนสถานก า รณ
แรงงานไตรมาส  3  ป 2550  (กรกฎาคม – 
กันยายน 2550 )  ฉบับนี้จึงขอนําเสนอตัวช้ีวัด
ภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้  

 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน

รวมใน 3 กลุม ซ่ึงไดแก กลุมผูมีงานทํา  ผูวางงาน
และผูรอฤดูกาล  เทียบกับประชากรที่มีอายุ  15  ป
ขึ้นไป    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 3  ป  2550  อัตรา
การมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
73.53  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวรอยละ 2.25   
และเพิ่มขึ้นรอยละ  0.80  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  (ไตรมาส 2/50 มี
อัตรา 71.91 ไตรมาส3/2549 อัตรา 72.95)  ซ่ึงอัตรา
ที่เพิ่มขึ้นมีสาเหตุมาจากไตรมาส 3 นี้เปนชวง
ฤดูเพาะปลูก  แรงงานที่รอฤดูกาล  กลับเขาสูภาค
การเกษตรกรรมเกิดการจางงานประกอบกับใน
ไตรมาส 3 นี้เปนชวงสิ้นปงบประมาณของภาค
ราชการ  สงผลใหมีการกระตุนการใชจาย  เรงรัด
การเบิกจายใหทันกอนสิ้นปงบประมาณ  โครงการ
กอสรางขนาดใหญ  เชน โครงการรถไฟฟาสาย
ตาง  ๆ มีการอนุมัติเกิดการจางงาน  สําหรับไตรมาส
หนา คือ  ไตรมาส 4 ป 2550  คาดการณวา อัตรา
การมีสวนรวมในกําลังแรงงานจะสูงขึ้น  โดยปจจัย
ที่สงผลทางบวก  คือ  การเมืองเริ่มมีเสถียรภาพ  
เพราะมีการกําหนดวันเลือกตั้งที่แนนอน  ประกอบ
กับมีการปรับขึ้นอัตราเงินเดือนภาคราชการและ
รัฐวิสาหกิจ  จึงมีการกระตุนการใชจายเงิน  แตนัก
ลงทุนอาจชะลอเพื่อดูนโยบายทางเศรษฐกิจของ
รัฐบาลชุดใหม  อยางไรก็ตาม   ยังมีปจจัยที่อาจ
สงผลกระทบทางลบอีกหลายปจจัยที่จะฉุดให
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานไมกระเตื้อง  
อาทิ  คาเงินบาทแข็งตัว  ภาวะราคาน้ํามันขึ ้น
ราคา  และกรณีซับไพรมสหรัฐอเมริกา  ซึ่ง
ทําใหเกิดการชะลอการใชจายของประชากรใน

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน
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ประเทศสหรัฐอเมริกา  จึงอาจสงผลกระทบตอ
ธุรกิจการสงออกในประเทศไทยไปอเมริกาดวย   

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

  

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่ ง
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลัง
แรงงานที่มีงานทํา ในไตรมาส   3  ป  2550  
พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
รอยละ  40.74  โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่ผานมา  จะพบวาอัตราการจางงานในภาค
เกษตรมีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 6.85 จาก ไตรมาส
ที่แลวที่มีรอยละ  38.13  เนื่องจากไตรมาสนี้เปน
ฤดูเพาะปลูกผูใชแรงงานจึงเคลื่อนยายเขาไปอยู
ภาคเกษตรกรรม  และเมื่อเปรียบเทยีบกบัไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา พบวามีสัดสวนลดลง

รอยละ  3.32 โดยที่ไตรมาส 3ป 2549 มีอัตรา
รอยละ 42.14  สวนอัตราการจางงานนอกภาค
เกษตรก็มีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 4.22  จากไตรมาส
ที่แลวกลาวคือ  ไตรมาส  2  ป  2550  มีอัตรา  
61.87   ลดลงเปน 59.26 ในไตรมาส 3 ป 2550 
โดยมีเหตุผลจากการเคลื่อนยายแรงงานจากภาค
อุตสาหกรรมสูภาคเกษตรกรรมดังที่ไดกลาว
ม า แล ว   ซ่ึ ง อั ต ร า ก า ร จ า ง ง านนอกภ าค
เกษตรกรรมไตรมาสนี้สูงขึ้นรอยละ 2.42 จาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา(แผนภูมิ  2)  ที่มี
อัตรารอยละ 57.86 
แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
หมายเหต:ุ   
 อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                             ผูมงีานทํา  

เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  15.96      
ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ  0.25 จากไตรมาสที่   2 ป  

2)  อัตราการจางงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

หมายเหตุ  :อัตราการมสีวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กาํลังแรงงาน x  100 

ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 

ที่มา :  ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาต ิ (ไตรมาส 3/2550 ขอมูลเบือ้งตน) 
            ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
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ที่มา :  ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาต ิ (ไตรมาส 3 /2550ขอมูลเบือ้งตน) 
 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง แรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ
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2550  ที่มีอัตรา  15.92  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ  9.32 จากไตรมาส 3 ป 2549 ที่มี
อัตรา 14.60     ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  3 

 
แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 

การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 

 

หมายเหตุ  : 
อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน
ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 

 
 

 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  
เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหว
ของภาวการณดานแรงงาน   ซ่ึงสามารถศึกษา
วิเคราะหกับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวน
ผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงาน
ที่กรมการจัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน    
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  3  ป  2550  อยูที่รอยละ  57.88  โดยมี
อัตราเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่ผานมารอยละ  16.20 
(ไตรมาส 2 ป 2550 มีอัตรารอยละ 49.81)  และมี
สัดสวนที่สูงขึ้นถึงรอยละ 77.71 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีรอยละ  32.57    
(แผนภูมิ  4) 

 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  
46.75  จะพบวา  มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 24.14 
จากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา 37.66 อยางไรก็ตาม  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป
ที ่ผานมาพบวามีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 1.45 
ซึ่งอัตราการบรรจุงานคือผูสมัครงานที่พบวามี
รอยละ  46.75 แสดงวาผูสมัครงานประมาณ 2 คน  
มีโอกาสไดรับงานทํา 1 คน  สะทอนใหเห็นวา
ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผู ส ม ัค ร ย ั ง ไ ม ต ร ง ต า ม
ความตองการของเจาของสถานประกอบการ  
จ ึง ค ว ร ได ม ีก า รศ ึกษ าค ุณภ าพฝ ม ือหร ือ
ค ุณสมบ ัต ิของแรงงานที ่เ จ าของธ ุรก ิจพ ึง
ประสงค  เพื่อปรับใหสอดรับกับความตองการ

3) อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส

ที่มา :  ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาต ิ(ไตรมาส 3/2550 ขอมลูเบื้องตน) 
 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
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ของนายจาง ซ่ึงประเด็นนี้ในป 2550 กระทรวง
แรงงานจะมีการดําเนินการศึกษาคุณภาพฝมือ
แรงงานของผูสําเร็จการศึกษาใหม เพื่อสงผล
การศึกษาใหหนวยงานที ่เกี ่ยวของพิจารณา
ปรับหลักสูตร หรือพัฒนาศักยภาพใหตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงานตอไป 
 
แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/

ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให

แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู  
(แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึงเปน
เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บป จ จั ย ฤ ดู ก า ล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายสูภาคเกษตรในไตรมาสที่ เปนฤดู
เพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมีอัตราวางงานต่ํา  
ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะมีอัตราวางงานสูง  
จึงเห็นไดวาในไตรมาส 3 นี้อัตราการวางงาน
ภาพรวมรอยละ 1.17 ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่
แลว รอยละ 27.33 (ไตรมาส 2 ป 2550 รอยละ 
1 .61) และลดลงรอยละ   4 .1 จากไตรมาส
เดียวกับของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ  1.22 
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  3  ป  2550  มีอัตรา  1.17 
โดยภาคกลางมีอัตราการวางงานสูงสุด  อยูที่รอยละ  
1.35  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร   รอยละ  1.28  
และภาคเหนือรอยละ  1.19  สวนภาคที่มีการ
วางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้คือภาคใตและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีอัตราเทากันคือ
รอยละ  1.0  (ตารางภาคผนวก  20) หากพิจารณา

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ความเคลื่อนไหวของอัตราการวางงาน  พบวาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการเคลื่อนไหวเรื่องของ
การวางงานสูงสุด  เนื่องจากแรงงานสวนใหญ
เปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อเสร็จสิ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลให
อัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก  ดัง
แผนภูมิ  5 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : : ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  (ไตรมาส 3/2550  ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทํา  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
               2.  ไตรมาส 3/2550  ขอมูลเบือ้งตน 
 
 
 
 

 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที ่แสดงให เห ็นถ ึงภาวการณ ด านแรงงาน    

หากนายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอม
สงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใช
แรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของผูใช
แรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายของสถานประกอบการในการ
นําเสนอครั้งนี้ สามารถจําแนกไดเปนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 3 ป 2550 มี
อัตรา  14.98 ซ่ึงมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส  2 
ป  2550  ที่มีอัตรา  18.24  และลดลงจากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารัอยละ15.79  
คิดเปนรอยละ  5.12 (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญ
จะเปนเรื่ องของข อบ ังค ับการทํ า ง าน   ซึ ่ง
กฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมี
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลา
ทํางาน   เวลาพัก   วันหยุด   และประกาศให
ลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสํา เนาแจงใหกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แตสถาน
ประกอบการหลายแหงไมทราบหรือทราบไมครบ
ทุกขั้นตอน   จ ึง พบป ญห า ไม ปฏ ิบ ัต ิต า ม
กฎหมายที่มีจํานวนมาก   อยางไรก็ตาม ไดมี
ก ารแนะนํา ใหดํา เนินการใหถูกตองตาม
ขอกฎหมาย  สวนอัตราการไมปฏิบัติกฎหมาย
ความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาไตรมาส 3  ป  
2550  มีอัตรา  16.79  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวที่

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ

สถานประกอบการ

ไตรมาส

รอยละ 
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กรุงเทพ ภาคกลาง

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต
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มีอัตรา  18.07  แตเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  11.83  (แผนภูมิ  6) 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจ างและลูกจ าง       
การเปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาท
แรงงานจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือ
แนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้น
มีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอ
นายจาง  และหากไมสามารถยุติหรือตกลงกัน

ไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น  สําหรับ
อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน
ตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  พบวา
ในชวงไตรมาส 2 ป  2549  ถึงปจจุบันมีอัตรา
ในชวง  2.61 – 5.36  แสดงวาสถานประกอบการ
จํานวน 100,000 แหง มีการเกิดขอพิพาท
แรงงานระหวาง 2-6 แหง โดยไตรมาสที่  3  ป  
2550  มีอัตรา  3.29  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว
ที่มีอัตรา  5.36 และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้น
จากไตรมาส 3  ป  2549  ที่มีรอยละ  2.61   

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง 

ในสถานประกอบการ 

 
ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 3/2550 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 
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ดานคุมครอง

แรงงาน 

(แบบ  1)

ดานความ

ปลอดภัย 

(แบบ  2)

ไตรมาส

รอยละ

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส 3/2550 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

5.20

3.35

5.36

3.29
2.61

2.63

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

2 / 2549 3 / 2549 4 / 2549 1 / 2550 2 / 2550 3 / 2550



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     54 
 

ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  2  ป  2549  จนถึงไตรมาส  3
ของป  2550  มีอัตราอยูในชวง  1.83 – 9.80 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  2 - 10  แหง และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 3 ป 2549 
แลว  พบวามีอัตรา โดยมีอัตรา 2.89 1.83  5.20 
9.80  9.45 และ 6.06 ตามลําดับ  

แผนภูมิ   8   อัตราการเกิดขอขัดแย ง                   
ในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 
 

 
 
  

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน

สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 2 ป  2549 - ไตรมาส 3 
ป  2550  ดังนี้  97.31  97.36  97.66   97.7  96.92  
และ 96.24  จะเห็นไดวาอัตราสถานประกอบการ
ที่ เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนที่ สูงขึ้น
ตามลําดับ และลดลงในไตรมาสที่แลวและ
ไตรมาสนี้  อาจเนื่องมาจากภาวการณชะลอ
การลงทุนของนักลงทุน  อันมีผลจากปจจัย
การเมือง ความเสี่ยงในเรื่องเงินบาทที่แข็งคา 
รวมทั ้ง  ความเสี ่ยงปญหาคาราคาน้ํามันที่
เพิ่มสูงขึ้น 

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู

ระบบประกันสังคม 

  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 3/2550 ขอมูลเบื้องตน) 

  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส 

รอยละ 
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หมายเหตุ :  
อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

รอยละ 

ที่มา : * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส 
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กระทรวงแรงงานกระทรวงแรงงาน  

                                    14 14 ปป    ที่กาวผานที่กาวผาน  ……..  

                                                            ........กับงานที่จะกาวตอกับงานที่จะกาวตอ  
   23 กันยายน 2550 ถือเปนวาระครบรอบ 14 ปของกระทรวงแรงงานที่เร่ิมจัดตั้งเมื่อวันที่  
23  กันยายน  2536 ภายใตชื่อกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและมาเปนกระทรวงแรงงาน 
เมื่อวันที่  3  ตุลาคม  2545  ภารกิจของกระทรวงไมเปลี่ยนแปลงยังมุงมั่นในการดูแลพี่นองประชาชน   
ทั้งการสงเสริมการมีงานทําของประชากรวัยแรงงานที่อยูในระบบและนอกระบบ  พรอมกับเพิ่มศักยภาพ
แรงงานใหมีฝมือมาตรฐานสากล มีคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม  ตลอดจนคุมครองแรงงานใหมี
หลักประกัน มีความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี    
  
   

 

  5 กรมของกระทรวงแรงงาน เปนเสมือนอวัยวะท้ัง  32  ของมนุษยที่แยกจากกันไมได  
การประสานเชื่อมโยงการทํางานจึงเปนเรื่องจําเปนและสําคัญเพื่อใหทุกเม็ดเงินเปนประโยชนทั้งตอผูใช
แรงงาน  ผูประกอบการ  ผูดอยโอกาส  ตลอดจนประชาชนทั่วไปอยางเทาเทียมและทั่วถึง  
 

 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน   

 กับบทบาทการเพิ่มศักยภาพแรงงานไทยใหมีฝมือไดมาตรฐานสากลทั้งดานคุณภาพ  กับบทบาทการเพิ่มศักยภาพแรงงานไทยใหมีฝมือไดมาตรฐานสากลทั้งดานคุณภาพ  
คุณธรรมและจริยธรรม เพื่อรองรับการแขงขัน  ตลอดจนประสานและสงเสริมหนวยงานภายนอก ทั้งคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อรองรับการแขงขัน  ตลอดจนประสานและสงเสริมหนวยงานภายนอก ทั้ง
ภาครัฐและเภาครัฐและเอกชน รวมในการพัฒนาฝมือแรงงานอกชน รวมในการพัฒนาฝมือแรงงาน  
     

ยกระดับฝมือและทักษะของแรงงาน รวมจํานวน 183,684 คน พัฒนายกระดับแรงงาน
ในสถานประกอบกิจการเขาสูมาตรฐานแรงงาน จํานวน 2,613,352  คน  แขงขันฝมือคนพิการแหงชาติ  
คร้ังที่ 3  ปกติ 21 สาขาอาชีพ  มีผูพิการเขารวมการแขงขันจากทั่วประเทศ  209 คน แกไขความยากจนโดย
สงเสริมประกอบอาชีพอิสระใหประชาชนกลุมตาง ๆ  69,293  คน  

 
 
 
 
 
 
 

จากแผนสูการปฏิบตัิจากแผนสูการปฏิบตัิ......สูความสําเร็จสูความสําเร็จชวง ชวง 11 11 เดือน เดือน ((ตุลาคม ตุลาคม 2549 2549 –– สิงหาคม  สิงหาคม 25502550))  
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 กรมการจัดหางาน 
กับภารกิจดานสงเสริมการมีงานทําทั้งในประเทศ  กับภารกิจดานสงเสริมการมีงานทําทั้งในประเทศ  / / ตางประเทศและการคุมครองตางประเทศและการคุมครอง

คนหางาน มิใหถูกหลอกลวง รวมทั้งสงเสริมการประกอบอาชีพในรูปแบบของการแนคนหางาน มิใหถูกหลอกลวง รวมทั้งสงเสริมการประกอบอาชีพในรูปแบบของการแนะแนว  ตลอดจนะแนว  ตลอดจน
การจัดระเบียบการทํางานของคนงานตางดาวการจัดระเบียบการทํางานของคนงานตางดาว  

  

          1) การใหบริการจัดหางานในประเทศและตางประเทศ  
  บรรจุงานได 155,624 คน  ใหบริการแนะแนวการประกอบอาชีพแกประชาชนจํานวน 
1,447,010 คน  ใหบริการจัดหางานไปทํางานตางประเทศ 146,089 คน สามารถสงรายไดกลับประเทศ
คิดเปน มูลคา 45,412 ลานบาท และใหความคุมครองคนหางานมิใหถูกหลอกลวง 1,610,049 คน 
          2) การจัดระบบแรงงานตางดาว โดย 
  พิจารณาการทํางานของคนตางดาว 731,160 คน  จัดทําทะเบียนคนตางดาวที่ขออนุญาต
ทํางาน 723,651 คร้ัง  ตรวจสอบการทํางานของคนตางดาว 337,976 คน จากสถานประกอบกิจการ 
106,496 แหง  

 3) จัดใหมีการประชุม JC ไทย-มาเลเซีย โดยเนนหลักการ 3 E   Employment  Enterprise 
Education เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

4) จัดการประชุมหารือความตองการใหมีการจัดสงผูฝกงานไทยไปฝกงานในประเทศญี่ปุน
เพิ่มขึ้น (IMM Japan) จัดสงไปแลว  466 คน 
 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 กับภารกิจการเพิ่มคุณภาพชีวิตผูใชแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ โดยคุมครองกับภารกิจการเพิ่มคุณภาพชีวิตผูใชแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ โดยคุมครอง
แรงงานและพัฒนาดานสวัสดิการเพื่อความเปนธรรม รวมทั้งสรางระบบแรงงานสัมพันธแรงงานและพัฒนาดานสวัสดิการเพื่อความเปนธรรม รวมทั้งสรางระบบแรงงานสัมพันธ   ลดขอขัดแยงลดขอขัดแยง
ระหระหวางนายจาง วางนายจาง / / ลูกจาง ตลอดจนเสริมสรางความปลอดภัยควบคูกับการสงเสริมมาตรฐานแรงงานเพื่อลูกจาง ตลอดจนเสริมสรางความปลอดภัยควบคูกับการสงเสริมมาตรฐานแรงงานเพื่อ
ยกระดับสูสากลยกระดับสูสากล  

  การคุมครองแรงงานในระบบในสถานประกอบกิจการ  จํานวน 2,044,391 คน  แรงงาน 
นอกระบบ จํานวน 268,180 คน เสริมสรางความสมานฉันทและสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน โดย
ไกลเกลี่ยและยุติปญหาขอพิพาทแรงงาน จํานวน 171 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 108,243 คน  สงเสริมให
นายจางจัดสวัสดิการใหแก ลูกจาง  จํานวน  8,815 แหง  สงเสริมพัฒนามาตรฐานแรงงานไทย                 
(มทร. 8001-2546)  ในสถานประกอบกิจการ 296 แหง สงเสริมการจัดตั้งศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน จํานวน 
2 แหง รณรงคลดสถิติอุบัติเหตุจากการทํางาน   โดยมอบรางวัลประกาศเกียรติคุณสถานประกอบกิจการ  
204 แหง 
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 สํานักงานประกันสังคม 

กับบทบาทในการดูแลลูกจางผูประกันตน  ใหมีหลักประกัน  มีความมั่นคง และมีกับบทบาทในการดูแลลูกจางผูประกันตน  ใหมีหลักประกัน  มีความมั่นคง และมี
คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น  

 
        คุมครองผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม จํานวน 9,140,182 คน  (ณ เดือน
สิงหาคม 2550)  ตามกฎหมายเงินทดแทน จํานวน 8,186,742 คน (ณ เดือนสิงหาคม 2550)  ใหบริการและ
จายประโยชนทดแทน (เดือนมกราคม - กรกฎาคม 2550)  จากกองทุนประกันสังคม จํานวน 2,393.30 ลานบาท  
กองทุนเงินทดแทน 983.35 ลานบาท  จํานวนผูใชบริการงานกองทุนประกันสังคม (ตุลาคม 2549-กรกฎาคม 
2550) 3,523,671 ราย  ลูกจางผูประสบอันตราย 185,075 ราย จายประโยชนทดแทนกรณีวางงานใหแก
ผูประกันตน จํานวน 47,998 ราย เปนเงิน 978.78 ลานบาท 
 

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 กับบทบาทฝายอํานวยการ  ประสานงานเชื่อมโยงภารกิจของทุกกรมใหเดินไปตามกับบทบาทฝายอํานวยการ  ประสานงานเชื่อมโยงภารกิจของทุกกรมใหเดินไปตาม
แผนปฏิบัติการที่กําหนด  รวมทั้งพัฒนาศักยภาพขององคกรและบุคลากรของกระทรวงแรงงานใหมีแผนปฏิบัติการที่กําหนด  รวมทั้งพัฒนาศักยภาพขององคกรและบุคลากรของกระทรวงแรงงานใหมี
ประสิทธิภาพ  ตลอดจนประสานความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อประโยชนของผูใชแรงงานประสิทธิภาพ  ตลอดจนประสานความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อประโยชนของผูใชแรงงาน  

 

 สงเสริมความสัมพันธและประสานความรวมมือกับตางประเทศ   ตามพันธกิจ
ดานมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและสิทธิมนุษยชน  อํานวยการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ  
และผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต สรางเครือขาย อาสาสมัคร
แรงงานทุกจังหวัด ปจจุบันมีจํานวน 11,000 คน พัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงาน  จัดตั้ง “ศูนยบริการ
รวมกระทรวงแรงงาน ”  ขึ้นทั้งสวนกลางและใน 16 จังหวัดทั่วประเทศ  มีผูรับบริการ  32,555  คน  ใหบริการ
ดานแรงงานแกประชาชนในพื้นที่ใหกับผูมีรายไดนอยตามขอมูล จปฐ.  8,826  หมูบาน  1,708  ตําบล 

งงานานที่ที่ทาทายทาทาย  ตลอดตลอดปที่ ปที่ 1414  

        กระทรวงแรงงานกับกาวเดินสูประชาธิปไตย 

 • มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2550 เห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการออก

เสียงประชามติตามที่คณะกรรมการเลือกตั้ง(กกต.) เสนอ โดยกําหนดใหกระทรวงแรงงาน ออกประกาศ
ขอความรวมมือภาคเอกชนอนุญาตใหผูใชแรงงานและลูกจางไปใชสิทธิออกเสียงอยางทั่วถึง  โดยไมถือ
เปนวันลาหรือวันหยุด  
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 •  17 กรกฎาคม  2550  จัดงาน “แรงงานไทย  ไปประชามติ” ณ  อินดอร สเตเดียม

หัวหมาก โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เปนประธาน เพื่อเชิญชวนผูใชแรงงานไปใชสิทธิและใหรูขั้นตอน
การลงประชามติ ในวันที่ 19 สิงหาคม  2550 โดยจัดพิธีปฏิญาณ  ประกาศเจตนารมณไปลงประชามติ
รวมกันของสภาองคการลูกจาง 12 แหง และสภาองคการนายจาง  12  แหง มีผูรวมงานกวา  6,000 คน 
           กรณีสถานการณผันผวนทางเศรษฐกิจ : แนวโนมท่ีมีการเลิกจาง 

กอนที่รัฐบาลชุดปจจุบันจะเขามารับหนาที่บริหารประเทศนั้น  ประเทศไทยอยูในภาวะ
เศรษฐกิจที่มีการชะลอตัว  ทําใหสถานประกอบกิจการตาง ๆ ตองมีการปรับตัวในทุกวิถีทางและควบคู
กับการปรับตัวของสถานประกอบการเอง กระทรวงแรงงานในบทบาทของการดูแลผูใชแรงงานไมได
นิ่งนอนใจ ไดติดตามเอาใจใสดูแลอยางใกลชิดโดย 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เฝาระวังและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอ
การจางงาน โดยใชมาตรการบรรเทาปญหาการเลิกจาง  และแนวปฏิบัติวาดวยการสงเสริมแรงงานสัมพันธ
ในภาวะวิกฤติ พ.ศ. 2541  และการสงเคราะหชวยเหลือทางการเงินแกลูกจางที่ถูกเลิกจาง โดยกองทุน
สงเคราะหลูกจาง ซ่ึงไดชวยเหลือแลว 3,010 คน วงเงิน 15,869,955 บาท (ม.ค. – ส.ค. 50)  

     กรมการจัดหางาน  ไดมีการเตรียมจัดหาตําแหนงงานวาง  แนะนําการประกอบอาชีพ
อิสระ  และการสรางอาชีพใหม 

      กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  เตรียมการพัฒนาฝมือแรงงานในดานการประกอบอาชีพอิสระ 

  สํานักงานประกันสังคม  ดําเนินการจายเงินทดแทนใหกับผูประกันตนกรณีวางงาน 
และลงทะเบียนเตรียมหางานใหม 

  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ติดตามเฝาระวัง รวบรวมขอมูลสถานการณ โดยมี
การแตงตั้งคณะทํางาน ทั้งในระดับกระทรวงและจังหวัด 

     ธนาคารแรงงาน : รูปแบบใหมในการดูแล โดยจัดตั้งในจังหวัดตาง ๆ ประกอบดวย หนวยงาน

กระทรวงแรงงาน 5 หนวยงาน  อุตสาหกรรมจังหวัด  หนวยงานสังกัดกรมอาชีวศึกษาในจังหวัด  สภา
อุตสาหกรรมและหอการคาจังหวัด  ทําหนาที่สํารวจตําแหนง อัตราคาจาง สวัสดิการ เปนตน เพื่อนําขอมูล
มาจัดทํา “ธนาคารแรงงาน” (Labour bank) พรอมประสานกับโรงงานที่เลิกจางพนักงาน และสถานศึกษา
เพื่อบรรจุงานรวมทั้งอบรมฝมือเขาทํางานดวย โดยนํารองแลว 20 จังหวัด เชน เชียงราย  ลําพูน  ชลบุรี  
ประจวบคีรีขันธ สงขลา ปตตานี เปนตน 
 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     59 

 การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
จัดตั้งคณะทํางานประกอบดวยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและหนวยราชการที่

เกี่ยวของ เชน กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อจัดหาและผลิตแรงงานใหสอดคลอง
ความตองการ  ตลอดจนจัดฝกตอยอดใหกับผูที่จบการศึกษาและยกระดับฝมือ / ทดสอบมาตรฐานฝมือให
เปนไปตามความตองการของสถานประกอบการ  

  สะสางรางกฎหมาย...เพื่อประโยชนแรงงาน-ผูประกอบการ : พ.ร.บ. 7 ฉบับ  
                14 กุมภาพันธ 2550 ที่ประชุมกระทรวงแรงงานเห็นชอบรางกฎหมาย 7 ฉบับ ประกอบดวย      
   1.ราง พ.ร.บ. คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. ........... 
      2. ราง พ.ร.บ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.  
   3 .ราง พ.ร.บ.สงเสริมการประกอบอาชีพ พ.ศ. ......... 
             4.ราง พ.ร.บ สงเสริมอาชีพ พ.ศ. .............. 
               5.ราง พ.ร.บ. จัดหางานและคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ..... )พ.ศ.  ....... 
          6.ราง พ.ร.บ. ประกันสังคม (ฉบับท่ี .....) พ.ศ. ..... 
         7.ราง พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี .....) พ.ศ. .... 

  การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
   การแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (ยะลา ปตตานี  นราธิวาส) 

โครงการสรางงานและจางงานเรงดวน  มีกรอบการจางงาน  1,500 อัตรา  บรรจุงานได 
1,116 คน  และยังมีการฝกอบรมแรงงานเตรียมความพรอมกอนเขาสูสถานประกอบกิจการอีกจํานวน 
847 คน   
      การแกไขปญหา 4 จังหวัดชายแดนภาคใต (ยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา) 

จัดจางบัณฑิตอาสา จํานวน 294 คน ในพื้นที่ 290 ตําบล ระยะเวลาดําเนินการ 1 ป  
จัดหางานพิเศษใหนักเรียน นักศึกษา บรรจุงานได 1,158 คน  
      มาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต (ยะลา 
ปตตานี นราธิวาส สงขลา และสตูล) 

โครงการชวยเหลือสถานประกอบกิจการ ฯ โดยใหกู เงินเพื่อรักษาสภาพคลอง  
โครงการสงเยาวชนไทยไปฝกอบรมวิชาชีพ 6 เดือน ที่สถาบัน Giatmara ประเทศมาเลเซีย จํานวน 49 คน ฯลฯ 

การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย – ภัยแลง : สรางงาน สรางอาชีพ 
 การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย  โดยการจางงานเรงดวน เพื่อใหผูวางงานมีงานทํามี

รายไดโดยมีคาจางวันละ  145 บาท จํานวน  35,105  คน  
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                      การชวยเหลือผูประสบภัยแลง  ชวยเหลือรวมทั้งสิ้น 286,022 คน  
 จัดทําแผนชวยเหลือผูประสบภัยแลงและอุทกภัย วงเงิน 375 ลานบาท  

เสริมสเสริมสรางและขยายเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศรางและขยายเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศ  

• รวมกับ ILO (องคกรแรงงานระหวางประเทศ) เผยแพรแนวทางการจัดทํา Skill 
Regional – Regional Model Competency Standard (RMCS) เพื่อชวยใหทักษะฝมือแรงงาน
ของประเทศผูสงแรงงานออกไดรับการยอมรับ  

• หารือกับเอกอัครราชทูตอิสราเอล  เร่ือง การจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในประเทศ
อิสราเอล  เพื่อใหแรงงานไทยมีคาใชจายในการเดินทางไปทํางานลดลง   

• จัดสัมมนาเพื่อการสรางความเขาใจเรื่อง กรอบความรวมมือเขตการคาเสรี(FTA)และ
กรอบความรวมมืออาเซียน ภายใตรางแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 โครงการเฉลิมพระเกียรติ  80 พรรษา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

• โครงการ สปส.สูผูประกันตน รวมพลทําดีถวายในหลวง    มีผูประกันตนเขารวม
โครงการ 13,103 คน ไดรับโลหิตจํานวน 10,022 ยูนิต  3,507,700 ซีซี 

• โครงการสานสรางศูนยชางประจําชุมชน เทิดไทองคราชัน  จํานวน  80 ชุมชน  เพื่อ
เปนศูนยกลางในการใหบริการซอมเครื่องมืออุปกรณ 

• โครงการกระทรวงแรงงาน รวมใจ ขจัดภัยยาเสพติด รวมเทิดไทองคราชัน มีผูเขารวม
โครงการจํานวน  500 คน รวมทั้งรณรงคโครงการโรงงานสีขาว รวมกับโครงการ To Be Number One มี
สถานประกอบกิจการรวม 1,171 แหง  

• โครงการจัดทํามาตรฐานการวินิจฉัยโรคจากการทํางาน ฉบับเฉลิมพระเกียรติฯ  ใหมี
มาตรฐานการวินิจฉัยโรคจากการทํางาน 79 โรค            

โครงการมหกรรมนัดพบแรงงาน สรางงาน สรางอาชีพ  

 
ชวงรอยตอป ชวงรอยตอป 2550 2550 กับป กับป 2551 2551 สูการเลือกต้ัง สูการเลือกต้ัง :: 6  6 เดือนตอไปตองเรงรัดเรื่องอะไร เดือนตอไปตองเรงรัดเรื่องอะไร     

1.จัดทําแผนพัฒนาแรงงานและแผนปฏิบัติการป 2551  ของกระทรวงและทุกกรม
รวมทั้งในทุกจังหวัดใหแลวเสร็จและประกาศ  1  ตุลาคม 2550  

2.รณรงคผูใชแรงงานไปใชสิทธิเลือกตั้ง วันที่  23  ธันวาคม  2550 ดวยความบริสุทธิ์ 
เปนธรรมและเปนไท 

3.เฝาระวัง  เตรียมพรอม กรณีที่มีการเลิกจางอันเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ 
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กาวสูปท่ี กาวสูปท่ี 15 15 ... ... สูการเปลี่ยนแปลงสูการเปลี่ยนแปลง  

4.เตรียมพรอมใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ (อุทกภัย)และอุบัติภัย รวมทั้ง
แรงงานที่ประสบภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

5.พิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําภายใตระบบ”ไตรภาคี”ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจตาม
ขอเสนอของคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําทุกจังหวัดเพื่อประกาศใช 1 มกราคม 2551 

6. การดําเนินการตามขอเรียกรองของผูใชแรงงาน 
     6.1 การปรับปรุงแกไข พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541   

   6.2 ราง พ.ร.บ.พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยเพิ่มมาตรฐาน 52 เร่ือง การจัดตั้งสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน   

   6.3 การปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  
7.เตรียมรองรับการบังคับใชกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ 3 ฉบับ ไดแก ราง              

1) พรบ.คุมครองแรงงาน (ฉบับที่...) พ.ศ. ......  2) พรบ.คุมครองผูรับงานไปทํางานที่บาน พ.ศ. ....          
3) พรบ.ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. .... 

8.ผลักดันใหชุมชนเสนอแผนงานโครงการดานแรงงานภายใตงบยุทธศาสตรอยูดีมีสุขใน
ระดับจังหวัด ป 2551 

9.เพิ่มประสิทธิภาพและดูแลดานสวัสดิการของอาสาสมัครแรงงานทั่วประเทศ 
 

 

 

 

 

       อุดมการณและศรัทธาในหนาท่ีของขาราชการกระทรวงแรงงานภายใตบทบาทในการ
ดูแลพี่นองประชาชนในกลุมเปาหมายตาง ๆ ของเรา ยังคงไมเปลี่ยนแปลง คือ นอกจากเนนการบูรณาการ
การทํางานเชื่อมโยงกันดังที่ผานมาแลว ยังจะตองกําหนดจุดเนนที่ชัดเจนในการทํางานตามภารกิจของ
แตละกรม เพื่อใหผลประโยชนกับผูใชแรงงาน  ผูประกอบการ  ตลอดจนประชาชนทั่วไปอยางคุมคาและ
มีประสิทธิภาพ 
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(1) จัดทําแผนแมบทพัฒนาแรงงาน และแผนปฏิบัติการของกระทรวงแรงงาน ป 2551  โดย
กําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพปญหาและเปนไปตามอํานาจหนาที่ตามนโยบายของรัฐบาล  
โดยประกาศใชวันที่ 1 ตุลาคม 2550 ประกอบดวย  

1) ยุทธศาสตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีกําลังคนเพยีงพอทั้งดานปริมาณและคณุภาพ 
2) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงใหกับแรงงาน 
3) ยุทธศาสตรการเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับแรงงาน 
4) ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาว 
5) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศดานแรงงาน 
6) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานแรงงาน 
7) ยุทธศาสตรการชวยเหลือแรงงานผูประสบความเดือดรอน  

 (2) เตรียมพรอมใหความชวยเหลือใหประชาชนที่ประสบความเดือดรอนจากภัยธรรมชาติ  ไดแก  
อุทกภัย  ภยัแลง  โดยสรางงาน สรางอาชพี 
  (3) การดูแลชวยเหลือแรงงานที่ประสบภัยใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต 
  (4) รณรงคใหผูใชแรงงานไปรวมใชสิทธิเลือกตั้ง  
  (5) ดูแลผูใชแรงงานกรณีถูกเลิกจางอยางจริงจัง (ถูกเลิกจางตองมีงานทาํ  ไดรับเงินสวัสดิการ
ครบถวน รวดเร็ว) 
 (6) เนนการหาตําแหนงงานวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจางงานนักเรยีน นักศึกษาใหทาํงาน Part 
Time  และชวงปดภาคเรียน เปาหมาย 15,000 คน 
 (7) บูรณาการทํางานเพื่อสรางงานใหแรงงานไทย 12,000 อัตรา ในโครงการเมกกะโปรเจคท : 
โครงการกอสรางรถไฟฟา 6 สาย  
 

ขอขอบคุณ  กลุมงานเผยแพรประชาสัมพันธ   
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

เอื้อเฟอขอมูลในการจัดทําบทความ 
 

 
 
 
 

บูรณาการการทํางานในภาพรวม 
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ก า ร พั ฒ น า แ ร ง ง า น ใ นป   2 5 5 1 
กระทรวงแรงง านยั งคงยึ ดแนวทางการ
ดําเนินงานตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง   แนวทางการพัฒนาประเทศ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
ฉบับที่  10   (พ.ศ. 2550 – 2554)  นโยบายของ
รัฐบาลที่ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เมื่อ
วันที่  3  พฤศจิกายน  2549   และนโยบายการทํางาน
ของนายกรัฐมนตรีเกี ่ยวก ับความโปรงใส   
เปนธรรม  ประหยัด  และประสิทธิภาพ   รวมทั้งได
นําผลการศึกษาและการประเมินสถานการณ
ดานแรงงานของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศ  (TDRI)  ในการจัดทําแผนแมบท
ดานแรงงาน  (พ.ศ. 2550 – 2554)  ซ่ึงแผนแมบท
ดังกลาวไดประมวลขอคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของกับกระทรวงแรงงาน   ทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมิภาค  ดังนั้น   แผนพัฒนาแรงงาน  
พ .ศ .  2551  จะมีกรอบแนวทางการทํ างาน  
ประกอบดวย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  ยุทธศาสตร  
เปาประสงค   และการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  
ดังนี้ 
1.  วิสัยทัศน 

 “แรงงานมีผลิตภาพสูง    มีความมั่นคง

และมีคุณภาพชีวิตท่ีด”ี    

           นิยาม  :    
1)   “ผลิตภาพสูง”   หมายถึง   แรงงาน

มีความรูความสามารถและทักษะฝมือในการ
ทํางานที่สอดคล องก ับความต องการของ

ตลาดแรงงานในระดับมาตรฐานสากล  เปน
เครื ่องมือสนับสนุนขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

2)   “ความมั่นคง”   หมายถึง  แรงงานมี
หลักประกันที่ทําใหมั่นใจไดวาจะมีโอกาสใน
การทํางานเมื่อตองการ  และไดรับคาตอบแทน
ตลอดจนผลประโยชนตางๆ ที่เปนธรรม 

3)   “คุณภาพชีวิตที่ดี”  หมายถึง  
แรงงาน   (ทั้งในและนอกระบบ)  ไดรับการ
คุมครองตามสิทธิ   มีความมั่นคงในการทํางาน
และการดํารงชีพ   ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
2. พันธกิจ 
 1)   พัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพ   มี
คุณธรรม  จริยธรรม  และมีความรอบรู 
 2)   จัดเตรียมกําลังคนใหมีความพรอม
และพอเพียงตอความตองการทางเศรษฐกิจทุก
ภาคสวน 
 3)   เสริมสรางใหแรงงานมีความมั่นคง
และคุณภาพชีวิตที่ดี 

4) พัฒนาการบริหารจัดการองคกร
และบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ 
3. ยุทธศาสตร 
 ประกอบดวยยุทธศาสตรการดําเนินงาน  
7  ยุทธศาสตร  คือ   

 3.1)  ยุทธศาสตรสงเสริมและสนับสนุน
ใหมีกําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

จะดํา เน ินการแกไขปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน  การบรรเทาปญหาความไม
สอดคลองกันระหวางอุปสงคและอุปทานใน

แผนพัฒนาแรงงาน  พ.ศ.  2551 
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ตลาดแรงงานทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  โดย
เตรียมความพรอมดานบุคลากรที่จบการศึกษา
ใหมจากสถานศึกษาในระดับตางๆ ใหมีความ
พรอมที่จะเขาสูตลาดแรงงานดวยการปรับทักษะ  
พัฒนาฝมือแรงงาน  ใหสอดคลองกับความ
ตองการของสถานประกอบการแตละประเภท  
มีเครือขายขอมูลสารสนเทศทั้งอุปสงคและอุปทาน
ของแต ล ะ จ ังห ว ัด   ก า รแนะแนวอ าช ีพ  
ยกระดับมาตรฐานฝม ือแรงงานเข าสู ระด ับ
สากล  และเปนการเพิ่มผลิตภาพของแรงงานให
สูงขึ้น  ซ่ึงจะสงผลใหประเทศไทยสามารถ
แขงขันไดในเวทีโลก 

3.2)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ
ม่ันคงในการมีงานทําใหกับแรงงาน 

จะดํา เนินการปรับปรุง   พัฒนา  
กระบวนการส ง เ ส ริ มก า รมี ง านทํ า ให มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ สอ ด คล อ ง กั บ ภ า ว ะ
ตลาดแรงงาน  ที่ตอบสนองทุกกลุมเปาหมาย  
สงเสริมใหมีงานทําที่ยั่งยืนตลอดชีวิต  พัฒนา
และสงเสริมความกาวหนาในอาชีพ  พัฒนาระบบ
และเครือขายขอมูลขาวสารตลาดแรงงานให
ครอบคลุมทั่วถึง  และการเชื่อมโยงเครือขายระบบ
สารสนเทศระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค
ใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาความสามารถของ
บุคลากร  รวมถึงการปรับปรุ งองคการให
เหมาะสมตอภารกิจและการทํางาน 

3.3)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ
ม่ันคงในการทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับ
แรงงาน 

จะเปนการเตรียมความพรอมแรงงาน
ทั้งในระบบและนอกระบบใหมีภูมิคุมกันตอ

การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน  โดย
พัฒนาและสงเสริมสวัสดิการ  การใหความ
คุมครอง  และระบบแรงงานสัมพันธ  สราง
หลักประกันทางสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงาน   พัฒนาระบบคุมครองและความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน  พัฒนาระบบการเผยแพรองคความรู  
ดานการประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน  
ขยายขอบเขตประกันสังคมใหครอบคลุม
แรงงานนอกระบบ  พัฒนาแรงงานไทยเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางการคา  ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน และ
พัฒนาระบบการติดตาม  (บังคับใช)  การปฏิบัติ
ตามกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ การวิจัยเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการประกันสังคมและคุมครอง
แรงงานในระบบและนอกระบบ   

3.4)  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว 

จะปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
นําแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองใหถูกตอง
ตามกฎหมายและใหไดรับการคุมครองสิทธิไม
แ ต ก ต า ง จ า ก แ ร ง ง า น ไ ท ย   โ ด ย เ พิ ่ม
ประสิทธิภาพการนําเขาแรงงานตางดาวตาม  
MOU  คุ มครองส ิทธิและหลักประกันตาม
กฎหมายเพื่อปองกันปญหาการคามนุษย  การลด
ผลกระทบดานสังคมและสาธารณสุขจากการ
จางแรงงานตางดาว  พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม
โอกาสใหคนไทยเขามาทํางานในอาชีพที่
ผอนผันใหแรงงานตางดาวทํา  เพื่อลดการพึ่งพา
แรงงานตางดาว   

 
 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     65 

3.5)  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศดานแรงงาน 

จะดํา เนินการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการฐานขอมูลดานแรงงาน   เชน  
ขอมูลกําลังคน  ขอมูลแรงงานทั้งในและนอก
ระบบ  ขอมูลตลาดแรงงาน  ขอมูลการฝกอาชีพ  
ขอมูลสถานประกอบการ ฯลฯ  และเชื่อมโยง
เครือขายใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาการประสาน
ความรวมมือ  การไดมาและการใชขอมูลกันทั้ง
หนวยงานภายในและภายนอกกระทรวง  
ปรับปรุงการใหบริการประชาชนดวยระบบ
บริการอิเล็คทรอนิกส   พัฒนาศักยภาพของ
บุคคลากรด านเทคโนโลยี   และปรับปรุ ง
โครงสรางองคกรใหสอดคลองกับภารกิจ 

3.6)   ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 

จะดําเนินการและสนับสนุนการมี
แผนปฏิบัติงานที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรและ
ภารกิจอื่นที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล  พัฒนา
ปรับปรุงกฎหมาย  กฎระเบียบ  เพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการ ดานแรงงาน เสริมสรางกลไกในการ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนากําลังคน  สงเสริม   พัฒนาและ
ดําเนินการวิจัยดานแรงงานที่สนับสนุนการ
บริหารแรงงานของกระทรวง  พัฒนาระบบการ
ติดตามและประเมินผล  สนับสนุนใหมีระบบ
กําหนดคาตอบแทนบุคลากรที ่จูง ใจและ
เปนธรรม  ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ใหทันสมั ย   และมี เครือข าย เชื่ อมโยงที่ มี
ประสิทธิภาพ 

3.7)  ยุทธศาสตรการชวยเหลือผูประสบ
ปญหาความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและ
สาธารณภัย 

จะดําเนินการประสานความรวมมือ
กับหนวยงานตาง  ๆ  ที่ เกี่ยวของเพื่อติดตาม
สถานการณดานสาธารณภัยและภาวะวิกฤติ  
จัดทําระบบฐานขอมูลเตือนภัยดานแรงงาน  
ดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบความ
เดือดรอนตามมาตรการหรือแนวทางการ
ชวยเหลือที่กําหนดไว  โดยใหมีการบูรณาการ
ใหความชวยเหลือรวมกันทุกหนวยงาน 
4.  เปาประสงค 

1)  เพื่ อปรับอุปสงคและอุปทานใน
ตลาดแรงงานใหสอดคลองกัน  ใหแรงงานและ
ผู ป ร ะกอบก า รมี ค ว า ม รู ค ว า ม ส า ม า ร ถ   
(Competency)   ที่ไดมาตรฐานระดับสากล 
 2)  เพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา   เพิ่ม
ทาง เล ือกในการประกอบอาช ีพให ก ับท ุก
กลุมเปาหมายใหมีความมั่นคงดานรายได 
 3)   แรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับ
การคุมครองสิทธิ    มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมี
หลักประกันความมั่นคงในการทํางานและการ
ดํารงชีพ 
 4)  เพื่อใหมีแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย   
ตอบสนองความตองการของผูประกอบการ   
แรงงานตางดาวไดรับการคุมครองสิทธิและไมสง 
ผลกระทบรุนแรงตอแรงงานและประชาชนไทย 
 5 )   แรงงานทั ้ง ในและนอกระบบ
สามารถเขาถึงแหลงฐานขอมูลดานแรงงานที่
ทันสมัยมีโครงขายเชื่อมโยงที่สามารถเขาถึงได
ทั่วประเทศ 
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 6 )   กระทรวงแรงงานมีระบบการ
บริหารจัดการดานแรงงานที่มีประสิทธิภาพเปน
ที่นิยมและยอมรับของสังคม 

7) ผูประสบภัยพิบัติเนื่องจากอุบัติภัย / 
สาธารณภัย    และผูประสบความเดือดรอน
เนื่องจากภาวะวิกฤติ  ไดรับการแกไขปญหาดวย
การมีงานทําและรายไดอยางรวดเร็ว 
5. การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

5 .1   ยุทธศาสตรการส ง เสริมและ
สนับสนุนใหมีกําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณ
และคุณภาพ   

กลยุทธ ที่   1   เ ต รี ยมความพร อม
กําลังคนเขาสูตลาดแรงงาน 

 กลยุทธที่   2  พัฒนาระบบเครือขาย
ขอมูลอุปสงค/อุปทานใหครอบคลุมทุกจังหวัด 

5.2  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ
ม่ันคงในการมีงานทําใหกับแรงงาน  

กลยุทธที่  1  สงเสริมดําเนินการจัดทํา
ระบบแนะแนวอาชีพและตอบสนองทุกกลุม 

กลยุทธที่  2  สงเสริมใหมีงานทําที่ยั่งยืน 
กลยุทธที่   3   พัฒนาและส ง เสริม

ความกาวหนาในอาชีพ 
กลยุทธที่  4  พัฒนาระบบและเครือขาย

ขอมูลขาวสารตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึง 
5.3  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ

ม่ันคงในการทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับ
แรงงาน 

กลยุทธที่  1  พัฒนาสงเสริมสวัสดิการ  
เพิ่มการใหความคุมครองและระบบแรงงานสมัพนัธ 
 กลยุทธที่   2  สรางหลักประกันทาง
สังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 

กลยุทธที่   3  พัฒนาระบบคุ มครอง
แรงงานและความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
 กลยุทธที่  4  พัฒนาระบบการเผยแพร
องคความรูด านการประกันสังคมและการ
คุมครองแรงงาน 
 กลยุทธที่  5  พัฒนามาตรฐานแรงงานไทย
เพื่อเพิ่มโอกาสทางการคา 
 กลยุทธที่  6  ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน 
 กลยุทธที่  7  การสนับสนุนดําเนินการ
วิจั ยและพัฒนาเพื่ อ เพิ่มประสิทธิภาพการ
ประกันสังคมและคุมครองแรงงานในระบบและการ
ขยายการคุมครองแรงงานสูแรงงานนอกระบบ 
 กลยุทธที่  8  พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
ภารกิจ 
 กลยุทธที่    9   ปรับปรุงโครงสราง
องคกรที่สอดคลองกับภารกิจ 
 5.4  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว 
 กลยุทธที่  1  พัฒนาระบบบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว 
 กลยุ ท ธ ที่   2   คุ ม ค รอ งสิ ทธิ แ ล ะ
หลักประกันตามกฎหมาย 
 กลยุทธที่  3  ลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว 
 กลยุทธที่   4  สนับสนุนดําเนินการ
ศกึษาวิจัยดานแรงงานตางดาว 
 กลยุทธที่  5  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย  
ระเบียบและขั้นตอนในการปฏิบัติงานและ
เผยแพรสูสาธารณชน 
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5.5  ยุทธศาสตร  การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศดานแรงงาน 
 กลยุทธที่  1  พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการฐานขอมูลและเครือขายที่มีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธที่  2  พัฒนาการประสานความ
รวมมือ  การไดมาและการใชขอมูลรวมกันทั้ง
หนวยงานภายในและภายนอกกระทรวง 
 กลยุทธที่  3  พัฒนาและปรับปรุงระบบ
การใหบริการประชาชนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
 5.6  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 
 กลยุทธที่  1  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการดาน
แรงงาน 
 กลยุทธที่   2  สงเสริมกลไกในการ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับดานแรงงาน 
 กลยุทธที่  3  สงเสริมและพัฒนาระบบ
การวิจัยดานแรงงานที่สนับสนุนการบริหารงาน
ของกระทรวง 

 กลยุทธที่  4  พัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรมงานของกระทรวงอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 กลยุทธที่   5  สนับสนุนบุคลากรให
ไดรับการพัฒนาความสามารถที่สอดคลองกับ
ภารกิจของกระทรวง 
 กลยุทธที่  6  การปรับปรุงโครงสราง
องคกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ดานแรงงาน  
 5.7  ยุทธศาสตรการชวยเหลือผูประสบภัย  
ความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภยั 
 กลยุทธที่   1   ดํ า เนินการใหความ
ชวยเหลือผูประสบความเดือดรอน 

กลยุทธที่  2  การชวยเหลือผูประสบภัย
จากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
 
หมายเหตุ ส รุ ป จ า ก โ ค ร ง ก า ร
“ประชุมสัมมนาหัวหน าหนวยงานสั งกัด
กระทรวงแรงงาน”  24 – 25  กันยายน  2550 

 

 
 

เคล็ดลบั...นารู 
เวลาที่ซื้อสินคา ก็มักจะมปีายราคาติดมา และเวลาลอกออกก็ยาก  

วันนี้เกร็ดความรูมวีิธีมาบอกกัน... 
 

วิธีลอก คือ  
ใหนําส่ิงที่จะลอกปายราคาออกไปแชในน้ําอุนจะทําใหลอกปายราคาออกไดโดยงาย ถายังไม
ออกก็ใชสําลีชุบน้ําสมสายชูมาปะทิ้งไวสักครู แลวใชแปรงสีฟนเกา ๆ ที่ไมใชอยูแลวถูออก 
ถาเปนปายที่ติดอยูกับเคร่ืองเรือน ใหใชนํ้าสมสายชูถูออก ถาเปนภาชนะที่เปนแกว หรือ
เครื่องเคลือบ ใหใชทินเนอรถู 
ลองนําวิธีที่แนะนําไปปฏิบัติตามกันได 
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ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย – ญ่ีปุน 
(Japan-Thailand Economic Partnership Agreement : JTEPA) 

 
 
 
 

         กาญจนา  วงศสุวรรณ 

         กลุมงานเจรจาเขตการคาเสรี 

         ขอมูล ณ วันที่ 8 ตุลาคม 2550 
 

สืบ เนื่ องจากการที่ รั ฐบาลไทยกับ
รัฐบาลญี่ปุนไดศึกษาและเจรจาความตกลง
หุนสวนเศรษฐกิจไทย– ญ่ีปุน (Japan-Thailand 
Economic Partnership Agreement : JTEPA) มา
ตั้งแตป  2545 ซ่ึงคณะเจรจาทั้งสองฝายได
สรุปผลการเจรจาและยกรางความตกลงฯ 
JTEPA เสร็จสมบูรณเมื่อเดือนมิถุนายน 2549 
โดยนายกรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศไดลงนาม
ในความตกลงฯ รวมกันเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2550 
ซ่ึงทั้งไทยและญี่ปุนไดมีหนังสือแลกเปลี ่ยน
ทางการทูตเพื่อแจงความพรอมซึ่งกันและกัน
เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2550  ทําใหความตกลงฯ 
JTEPA  มีผลใชบังคับภายใน 30 วัน คือ ตั้งแต
วันที่  1  พฤศจิกายน 2550 เปนตนไป 

ดังนั้น  จึงไดสรุปสาระสําคัญของความ
ตกลงฯ  JTEPA  มาเพื่ อให ผูที่สนใจ   หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  เตรียมใชประโยชนและ
กําหนดแนวทางรองรับผลกระทบจากความตกลงฯ  
JTEPA กอนที่จะมีผลใชบังคับ 

ความตกลงฯ  JTEPA มีกรอบครอบคลุม
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย – ญ่ีปุนทุกดาน 
ไดแก  การเปดเสรีดานการคาสินคา  การคา
บริการ การเคลื่อนยายของบุคคลธรรมดา และ
การลงทุน โดยมีขอตกลงในการใชกฎระเบียบ

ระหวางกัน คือ กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 
ระเบียบพิธีการศุลกากร นโยบายการแขงขัน 
ทรัพยสินทางปญญา  และการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ รวมทั้งความรวมมือในสาขาตางๆ อาทิ 
ความรวมมือดานอุตสาหกรรม  การบริการ
การเงิน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
วิทย าศาสตร  เทคโนโลยี  พลังง าน  และ
ส่ิงแวดลอม การศึกษาและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การทองเที่ยว การคาไรกระดาษ วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม การสงเสริมการคา
และการลงทุน ความรวมมือดานเกษตร ปาไม 
และประมง การปรับปรุงบรรยากาศทางธุรกิจ 
และมาตรฐานการยอมรับรวมกัน ดังนี้ 

การเปดเสรีดานการคาสินคา ไทย
จะตองลด /ยกเลิกภาษี สินคาจํานวน  5 ,495 
รายการ คิดเปนรอยละ  99.82 ของรายการสินคา
ทั้งหมดที่นําเขาจากญี่ปุน (มูลคานําเขาจากญี่ปุน
ในป 2549 จํานวน 25 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
คิดเปนรอยละ  99.98 ของมูลค านํา เข ารวม
ทั้งหมด ทําใหญ่ีปุนนับเปนประเทศคูคาอันดับ
หนึ่งของไทย)  สวนญี่ปุนจะลด/ยกเลิกภาษี
จํานวน 8,612 รายการ คิดเปนรอยละ 92.95 ของ
รายการสินคาทั้งหมดที่นําเขาจากไทย (มูลคา
สงออกไปญี่ปุนในป 2549 จํานวน 16 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ ทําใหญ่ีปุนเปนตลาดสงออก
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อันดับ 2 ของไทย) และมีมาตรการปกปองทั้ง
สองฝาย (Bilateral Safeguard) ในกรณีที่การลด/
เลิกภาษีมีผลกระทบกอใหเกิดความเสียหาย
รายแรงตออุตสาหกรรมภายในประเทศ   

สินคาที่ไทยได รับประโยชนจาก
ความตกลงฯ JTEPA ทันที ไดแก สินคาเกษตร
และเกษตรแปรรูป ที่ลดภาษีเปน 0 ทันทีที่ความ
ตกลงฯ JTEPA มีผลใชบังคับ คือ กุงสด กุงตม 
กุงแชเย็น/แชแข็ง และกุงแปรรูป ผลไม เชน 
ทุเรียน มะละกอ มะมวง มังคุด มะพราว ผลไม
แชเย็น/แชแข็ง/หรือแชในน้ําตาล ผักและผลไม
แปรรูป ผลไมกระปอง  

สินคาที่ลดภาษีแตไมเปน 0 ไดแก ไกปรุงสุก  
ลดจากรอยละ 6 เปนรอยละ 3 ภายใน 5 ป  

สินคาที่ทยอยลดภาษีเหลือ 0 ไดแก 
อาหารทะเลสําเร็จรูป ลดจากรอยละ 9.6 เปน 0 
ภายใน 5 ป  ปลาหมึกกลวยแชเย็น/แชแข็ง ลดจาก
รอยละ 3.5 เปน 0 ภายใน 5 ป อาหารสุนัขและแมว 
ลดจาก 36-60 เยน/กิโลกรัม เหลือ 0 ภายใน 10 ป  

สินคาที่ญ่ีปุนใหโควตาปลอดภาษีแก
ไทย  ไดแก กลวย  โดยใหโควตาปลอดภาษี 
4,000 ตันในปแรก และทยอยเพิ่มเปน 8,000 ตัน
ในปที่  5 แปงมันสําปะหลังแปรรูปที่ใชใน
อุตสาหกรรม ใหโควตาปลอดภาษีแกไทยปละ 
200,000 ตัน  กากน้ําตาล ใหโควตา 4,000 ตันใน
ปที่ 3 และเพิ่มเปน 5,000 ตันในปที่ 4  สัปปะรด
สด ใหโควตาปลอดภาษี 100 ตันในปแรก และ
เพิ่มเปน 300 ตันในปที่ 5    

สิ นค า อุ ตส าหกรรมที่ จ ะ ไ ด รั บ
ประโยชนจากความตกลงฯ JTEPA โดยการ
ยก เ ลิกภาษี ในทันที  คือ  สินค าสิ่ งทอและ
เครื่องนุงหม และสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ  

สวนสินคารองเทาและเครื่องหนัง ซ่ึงมีอัตรา
ภาษีตั้งแตรอยละ  3.4 ถึง  60 จะยกเลิกภาษี
ภายใน 7 – 10 ป และมีการยกเลิกโควตาใหกับ
ไทยดวย สวนสินคา  ปโตรเคมีและพลาสติก 
ยกเลิกภาษีทันที จนเปน 0 ภายใน 6 ป  

สวนอุตสาหกรรมไทยที่ตองปรับตัว
เมื่อความตกลงฯ  JTEPA มีผลใชบังคับ  คือ 
เหล็กและชิ้นสวนยานยนต และรถยนต กลาวคือ   

เหล็ก ตองลดภาษีทันที/ทยอยลด/ให
โควตา/หรือคงภาษีแลวยกเลิกภายใน 6-10 ป  
ตามขีดความสามารถในการผลิตและความ
ตองการเปนวัตถุดิบ   

ช้ินสวนยานยนต  คงภาษีไวเพื่อให
เอกชนปรับตัวภายใน5-10 ป  โดยเนนเฉพาะ
ช้ินสวนนําเขาเพื่อใชผลิตยานยนตและชิ้นสวน
ยานยนต  

รถยนตสําเร็จรูปขนาดต่ํากวา 3,000 ซีซี 
จะเปดการเจรจาใหมภายใน 5 ป และลดภาษี
รถยนตขนาดเกิน 3,000 ซีซี รอยละ 5  ตอป จาก
รอยละ 80  ใหเหลือรอยละ 60 

การเปดตลาดดานการคาบริการ ญ่ีปุน
รับที่จะผูกพันเปดเสรีใหบริษัทไทย/หรือคนไทย
เขาไปทํางานหรือใหบริการในญี่ปุนได เพิ่มเติม
จากที่ผูกพันไวใน GATS  ใน 65 สาขายอย และ
ปรับปรุงจากที่ผูกพันไวใน GATS อีกกวา 70 
สาขายอย ซ่ึงเปนสาขาที่ผูประกอบการไทยมี
ศั ก ยภ าพ  อาทิ  บ ริก ารโฆษณา  โร งแรม 
รานอาหาร สปา จัดเลี้ยง จัดการประชุม การ
ออกแบบพิเศษ การบันเทิง จัดงานแสดงสินคา
และนิทรรศการ จัดหางาน การกอสราง ที่ปรึกษา
ด านวิศวกรรม  วิศวกรรมโยธา  สถาปนิก 
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อสังหาริมทรัพย การบัญชีบางประเภท สัตวแพทย 
บริการดานดูแลคนปวย /คนสูงอายุ บริการ
ใหเชาเรือ/เครื่องบินและเครื่องจักร การสอน
รําไทย /มวยไทย /ดนตรีไทย /อาหารไทย 
ซอมบํารุงรถยนต บริการรักษาความปลอดภัย 
ที่ ป รึ กษ าด านก า รจั ดก า ร  ที่ ป รึ กษ าด าน
วิทยาศาสตร บริการหีบหอ บริการทําความ
สะอาดอาคาร การพิมพและพิมพโฆษณา ลาม
และการแปล บริการการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
การคาสง-คาปลีก บริการที่เกี่ยวของกับการผลิต 
เชน การตัดเย็บเสื้อผาและเครื่องหนัง  

สวนขอผูกพันเปดเสรีที่ไทยใหกับ
ชาวญี่ปุนหรือบริษัทญี่ปุนเขามาตั้งกิจการเพื่อ
ใหบริการ เพิ่มเติมจากที่ผูกพันไวใน GATS ใน 
14 สาขายอย  อาทิ ที่ปรึกษาดานการจัดการ
ทั่วไป (เปนเจาของไดถึงรอยละ 100)  การจัดการ
โครงการยกเวนดานการกอสราง (รอยละ 49) 
ที่ปรึกษาดานการจัดการทรัพยากรบุคคล (รอยละ  49)  
ที่ปรึกษาดานการจัดการผลิต (รอยละ 49) ที่ปรึกษา
ดานการตลาด (รอยละ 49)  ที่ปรึกษาดานโลจิสติกส 
(รอยละ 51)  การบริการซอมบํารุงเครื่องใชไฟฟา
ในบานที่ผลิตในไทย (รอยละ 60) 

การเปดเสรีการเคล่ือนยายของบุคคล
ธรรมดา   

ขอผูกพันของฝายญี่ปุน 
1) ญ่ีปุนเปดใหผูประกอบอาหารไทย 

ไมตองจบปริญญาตรี แตตองไดรับการรับรอง
มาตรฐานฝมือแรงงานจากกระทรวงแรงงาน 
และมีประสบการณทํางานเปนผูประกอบอาหาร
ไทยในภัตตาคารในประเทศไทยอยางนอย 5 ป 
(ลดลงจากเดิม 10 ป)  เขาไปทํางานในญี่ปุนได 

2)  ญ่ีปุนพรอมจะอนุญาตใหบุคลากร
ในอาชีพครูสอนนาฏศิลปไทย/ภาษาไทย/มวย
ไทย/ดนตรีไทย/ทําอาหารไทย/สปาไทย เขา
เมืองและอยูทํางานได หากมีคุณสมบัติครบตาม
เงื่อนไขการเขาเมืองตามกฎหมายญี่ปุน 

3)  ญ่ีปุนเปดใหคนไทยที่มีวุฒิปริญญาตรี
ดานวิทยาศาสตรและมนุษยศาสตร  เขาไป
ทํางานได  โดยสํานักงานตรวจคนเขาเมืองญี่ปุน
จะรับพิจารณาใหป ริญญาที่ ได รับในไทย
เทียบเทากับปริญญาที่ไดรับในญี่ปุน  

4)  ญ่ีปุนรับจะเจรจาใหคนดูแลผูสูงอายุ
ของไทยและพนักงานสปาของไทย  เขาไป
ประกอบอาชีพในญี่ปุน  โดยใหไดขอสรุป
ภายใน 1-2 ปหลังความตกลงฯ  JTEPA มีผลใช
บังคับ  

ขอผูกพันของไทย 
1) ไทยมีขอผูกพันในการจัดบริการ 

One Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การตอวีซาและใบอนุญาตทํางาน และรับที่จะ
เ จรจาผ อนปรนเงื่ อนไขการออกและต อ
ใบอนุญาตทํางานในไทยและเงื่อนไขการ
อนุญาตใหอยูตอในประเทศไทย ภายใน 2-3 ป 
หลังจากความตกลงฯ JTEPA มีผลใชบังคับ  

2)  ไทยเปดใหชาวญี่ปุนซึ่ง เปน
นักธุรกิจที่พํานักระยะสั้น/ผูโอนยายภายใน
กิจการ /นักลงทุน /ผู ใหบริการวิชาชีพญี่ปุ น
ดานคอมพิวเตอร ที่ปรึกษาเกี่ยวกับการจัดการ
ทั่วไป วิศวกรรม โรงแรม รานอาหาร ที่มีความรู
ระดับปริญญาตรี หรือมีความเชี่ยวชาญพิเศษ 
สามารถทํางานได โดยตองมีสัญญาจางงานกับ
บริษัทในประเทศไทย  
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3) ไทยเปดใหชาวญี่ปุน ซ่ึงเปนผูที่
ได รั บการว าจ า งจากโรง เรี ยนนานาชาติ  
สถาบันการศึกษาสาย เทคนิคและอาชี วะ 
สถาบันอุดมศึกษา ผูสอนหลักสูตรวิชาชีพหรือ
หลักสูตรระยะสั้น เขามาสอนในประเทศไทยได 
หากมีคุณสมบัติตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 

การเปดเสรีการลงทุน ญ่ีปุนเปดให
บริษัทไทย/คนไทยเขาไปลงทุนไดในทุกสาขาที่
ไมใชภาคบริการ ยกเวน การผลิตยา ผลิตน้ํามัน 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม อ ว ก า ศ แ ล ะ ย า น อ ว ก า ศ 
อุตสาหกรรมพลังงาน เหมืองแร ประมง เกษตร 
ปาไม  อุตสาหกรรมการกระจายเสียง  และ
อุตสาหกรรมพื้นฐานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ สามารถ
แกไขขอผูกพันแบบถอยหลังได แตอาจตองมี
การชดเชยหรือปรับขอ ผูกพันอื่น  เพื่ อให
ประโยชนโดยรวมไมลดลง  

สวนไทยผูกพันใหบริษัทญี่ปุน  /    
คนญี่ปุน  เขามาลงทุนไดในสาขาการผลิต
รถยนต โดยถือหุนไดไมเกินรอยละ 50 

กฎระเบียบที่เปนขอตกลงระหวางกัน  
อาทิ   กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา และระเบียบ
พิธีการศุลกากร จะสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยน
ขอมูลและรวมมือระหวางกันเพื่ออํานวยความ
สะดวกทางการคา โดยมีขอตกลงรวมกันในกฎ
วาดวยแหลงกําเนิดสินคา และมีการปรับปรุง
และระ เบี ยบพิ ธี การศุ ลกากรให ง าย  และ
สอดคลองกันมากขึ้น รวมทั้งดําเนินการใหมีผล
บงัคับใชอยางมีประสิทธิภาพ    

ทรัพยสินทางปญญา    ดําเนินการ
เพื่อใหมีการคุ มครองทรัพยสินทางปญญาที่

เพียงพอและมีประสิทธิผล หามาตรการบังคับใช
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาเพื่อตอตานการละเมิด
สิทธิ การปลอมแปลงและการลอกเลียนแบบ 
รวมทั้งสงเสริมประสิทธิภาพและความโปรงใส
ในการบริหารระบบการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา   นอกจากนี้ ทั้งสองฝายจะชวยเหลือ
วิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง ในการที่จะ
ไดมาซึ่งสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และจะมี
การจัดตั้งกลไกขึ้นเพื่อปรึกษาหารือกันตอไปดวย  

การคาไรกระดาษ รวมมือกันสงเสริม
การคาไรกระดาษ สนับสนุนความรวมมือใน
ดานนี้ระหวางภาคเอกชนของทั้งสองประเทศ   

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ แลกเปลี่ยน
ขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐและจัดตั้ง
กลไกเพื่อหารือประเด็นและแนวทางกระชับ
ความรวมมือที่เปนประโยชนรวมกัน   

นโยบายการแขงขัน สงเสริมใหมีการ
แขงขันที่เปนธรรมและเสรี โดยขจัดพฤติกรรม
ที่ตอตานการแขงขันในประเทศของตน  ทั้งนี้ 
โดยเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับของแตละฝาย  

สําหรับความรวมมือในสาขาตางๆ 
อาทิ ทั้งสองฝายยืนยันกรอบของการรับรอง
ม า ต ร ฐ า น ร ว ม กั น สํ า ห รั บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
เครื่องใชไฟฟา  และจะเจรจาตอไปในกรอบ
ความตกลงที่ได ยืนยันไวแลว   การสงเสริม
บรรยากาศทางธุรกิจ โดยการสรางบรรยากาศ
ทางธุรกิจภายในประเทศใหเอื้อประโยชนตอ
กิจกรรมทางธุรกิจของอีกฝายหนึ่งโดยอาศัย
กลไกความร วมมื อ ระหว า งกั นผ านทาง
คณะอนุกรรมการเสริมสรางบรรยากาศการ
ลงทุนที่จะจัดตั้งขึ้นในแตละประเทศ  ซ่ึง
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ประกอบดวยเจาหนาที่ภาครัฐ ตัวแทนจาก
ภาคเอกชนและองคกรที่เกี่ยวของ  

ประโยชนเพิ่มเติมจากความตกลงฯ 
JTEPA ตอภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร
ของไทย ไดแกความรวมมือดานความปลอดภัย
ของอาหาร (Food Safety)  การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การพัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยี ระบบ
ควบคุม  การตรวจและรับรองคุณภาพ  การ
สงเสริมการลงทุนดวยการตั้งหองปฏิบัติการ
ทดสอบอาหาร การปรึกษาหารือเพื่อบงชี้และ
และแกไขประเด็นเกี่ยวกับการใชมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  ความรวมมือ
ระหวางทองถ่ินเพื่อเชื่อมโยงระหวางเกษตรกร
และสหกรณของทั้งสองประเทศ การปรับปรุง
คุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑสินคา
เกษตร การสงเสริมการตลาดโดยเฉพาะสินคา
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) โครงการ
สงเสริมการคาและการลงทุนเพื่อครัวไทยสูโลก 
(Kitchen of  the World)  

สวนประโยชนเพิ่มเติมจากความตกลงฯ 
JTEPA ตอภาคอุตสาหกรรมไทย คือ โครงการ
ความรวมมือ อุตสาหกรรมเหล็กไทย-ญ่ีปุน   
โครงการสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
อุตสาหกรรมยานยนต  โครงการเพื่อสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน  โครงการเศรษฐกิจสราง
มูลคา  โครงการสรางหุนสวนภาครฐัและเอกชน  
โครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรมสิ่งทอ
และเครื่องนุงหม 

ก ร ะท ร ว งพ าณิ ช ย  ไ ด กํ า ห น ด
มาตรการใชประโยชนและรองรับผลกระทบ
จากเขตการคาเสรี ดวยการจัดตั้งคณะกรรมการ

รวมภาครัฐและเอกชนเพื่อติดตามและสงเสริม
สนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลงฯ 
JTEPA ประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐและ
เอกชน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใช
ความตกลงฯ JTEPA และไดมีการจัดตั้งกองทุน
เพื่อการปรับตัวรองรับการเปดเสรีทางการคา 
เพื่อใหความชวยเหลือผูประกอบการที่ไดรับ
ผลกระทบที่ เกิดจากการเปดเสรีใหสามารถ
ปรับตัวได โดยจะเปนความชวยเหลือระยะสั้น
ไมเกิน 3 ป  

สําหรับประเด็นที่มีองคกรเอกชน
วิตกวาความตกลงฯ JTEPA จะทําใหไทย
กลายเปนที่ทิ้งขยะและของเสียที่เปนอันตรายตอ
ส่ิงแวดลอมจากประเทศญี่ปุน โดยการสงออก
มาพรอมกับรายการสินคาที่ไดตกลงกันใหมีการ
ลดภาษีนั้ น  กระทรวงแรงง าน  โดยกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ได เตรียม
เสริมสรางความเขมแข็งของระบบและกลไก
การบังคับใชกฎหมายภายในประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในการตรวจติดตาม ควบคุมและจัดการ
ขยะของเสียอันตราย หากเปนผลมาจากความตกลงฯ  
JTEPA มีผลใชบังคับ อาทิ การขนสง เก็บรักษา 
เคลื่อนยาย และกําจัดหีบหอ ภาชนะบรรจุ หรือ
วัสดุหอหุมสารเคมีอันตราย  ใหเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่  22 
สิงหาคม 2534 และประกาศกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานลงวันที่ 17 มิถุนายน  2535  
สวนการบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํ างาน
เกี่ยวกับรังสีชนิดกอไอออน  ใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง พ.ศ. 2547 สําหรับเงื่อนไขและวิธี
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เก็บรักษา เคลื่อนยายและขนสงตนกําเนิดรังสี 
ให เปนไปตามประกาศกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2548 
สําหรับลูกจางที่ทํางานเกี่ยวของกับปจจัยเสี่ยง
ดังกลาว จะตองไดรับการตรวจสุขภาพและ
สงผลการตรวจแกพนักงานตรวจแรงงาน ตาม
กฎกระทรวง  พ.ศ. 2547  นอกจากนี้ สถาน
ประกอบกิจการที่มีของเสียอันตราย ยังตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยฉบับอื่นๆ ดวย 

ในสวนของกระทรวงแรงงาน  โดย
กรมการจัดหางาน ซ่ึงมีภารกิจกํากับดูแลการเขา
มาทํางานในประเทศไทยของคนตางดาว และ
การหาชองทางใหคนไทยไดไปทํางานใน
ตางประเทศในทุกสาขาอาชีพที่คนไทยมีศักยภาพ 
มีสวนเกี่ยวของกับความตกลงฯ JTEPA ในเรื่อง
ของการเคลื่อนยายของบุคคลธรรมดา ทั้งคน
ญ่ีปุนที่เดินทางมาไทยและคนไทยที่เดินทางไป
ญ่ีปุน  ยังคงเปนไปตามพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ทั้งนี้ สวนที่
ไทยจะใชประโยชนจากความตกลงฯ JTEPA 
ไดทันที  คือ  การสงเสริมให ผูประกอบการ
อาหารไทยที่ผานการรับรองมาตรฐานฝมือ
แรงงานระดับ 1 จากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ได
เ ข า ไปทํ า ง านในประ เทศญี่ ปุ น  ในการนี้ 
กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
จึงไดจัดสัมมนาสรางความเขาใจเรื่องกรอบ
ความรวมมือเขตการคาเสรี เพื่อเผยแพรขาวสาร
ความรูดานการเปดเสรีการเคลื่อนที่ของบุคคล
ในสาขาผูประกอบอาหารไทย และเตรียมความ
พรอมเพื่อการไปทํางานในประเทศญี่ปุน เมื่อ

วันที่ 12 กรกฎาคม 2550  ณ โรงแรม อมารีเอเทรียม 
กรุงเทพมหานคร 

สวนที่จะไดประโยชนจากความตกลงฯ 
JTEPA ตอไป คือ ประเด็นที่จะตองเจรจาใหได
ขอสรุปใหญ่ีปุนรับคนดูแลผูสูงอายุของไทยและ
พนักงานสปาของไทยไปทํางานในญี่ปุน ผาน
ทางคณะอนุกรรมการวาดวยการเคลื่อนยายของ
บุคคลธรรมดา ซ่ึงจะใชเวลากําหนดมาตรฐาน
ดานสาธารณสุขและแรงงานประมาณ  1-2 ป 
โดยในสวนของพนักงานสปานั้น คาดวาสําหรับ
ประเทศไทยนาจะมีผลดีที่นักลงทุนไทยที่มี
ความพรอมสามารถเขาไปเปดธุรกิจสปาใน
ญ่ีปุนได (ใชเงินลงทุนขั้นต่ํา 3 ลานเยน หรือ
ประมาณ 1 ลานบาทขึ้นไป) ซ่ึงหากหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งฝายไทยและญี่ปุนรวมกันกําหนด
มาตรฐานผูประกอบอาชีพนวดแผนไทยและ
ไทยสปาไดเปนผลสําเร็จ  ก็จะเปนโอกาสของ
แรงงานไทยในสาขาวิชาชีพดังกลาวไดอีกมาก  

สวนประเด็นที่กระทรวงแรงงาน
ไมได เปนหนวยงานหลัก  แตอาจจะมีสวน
เกี่ยวของเพื่อใชประโยชนในความตกลงฯ 
JTEPA ไดในอีก 2 สองประเด็น คือ 1) ความตกลง
เพื่อการปฏิบัติตามเรื่องความรวมมือในดาน
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ซ่ึงมี
หลักการทั่วไปวาการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ยั่งยืนขึ้นอยูกับความรูและทักษะของประชาชน
สวนใหญ การสรางศักยภาพเปนสิ่งสําคัญใน
ความรวมมือทุก  ๆ  ดาน  ซ่ึงจะมีการจัดตั้ ง
คณะอนุกรรมการวาดวยการศึกษาและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยมี ผู แทนจาก
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธานรวมกับฝาย
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ญ่ีปุน กระทรวงแรงงานอาจใชประโยชนจาก
ความตกลงฯ ในประเด็นนี้สนับสนุน  สงเสริม 
พัฒนาฝมือแรงงาน และเสริมสรางศักยภาพ
องคความรูและความสามารถของกําลังแรงงาน
ซ่ึงสอดคลองกับหนาที่ของคณะอนุกรรมการฯ 
ดังกลาว  ดวยการเสนอแนะวิถีทางสําหรับความ
รวมมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่เอื้อตอ
กลุมกําลังแรงงานได และ  2) ความตกลง
เพื่อการปฏิบัติตาม เร่ือง ความรวมมือในดาน
วิสาหกิ จขนาดยอมและขนาดกลาง  ซ่ึ งมี

กระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธานหลักฝายไทย
ในคณะอนุกรรมการดังกลาวนี้ เนื่องจากใน
สภาวการณปจจุบัน แรงงานไทยที่อยูในกลุม
วิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง เปนกลุม
แรงงานที่ควรใหการพัฒนา เพิ่มทักษะ เพื่อใหมี
ศักยภาพและมีคุณภาพชีวิตในการทํางานที่ดี 
เ มื่ อ ค ว า มตกล ง ฯ  JTEPA มี ผ ลบั ง คั บ ใ ช 
กระทรวงแรงงานจึงอาจมีบทบาทในการให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นนี้ เพื่อประโยชน
ต อ แ ร ง ง า น ไ ท ย ไ ด อี ก ท า ง ห นึ่ ง

 

 
 
 

พ.ร .บ .  คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2543 และลูกจางระดับผูบังคับบัญชาซึ่งใช
สัญญาจางที่มีระยะเวลากําหนดไว โดยใชเงิน
งบประมาณของแตละรัฐวิสาหกิจเอง ตั้งแต 1  ต.ค.  50    

3. รัฐวิสาหกิจจํานวน 14 แหง ที่ใช
บัญชีโครงสรางอัตราเงินเดือนคาจางเปนของ
ตนเอง ไดแก  1) การไฟฟานครหลวง 2) การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  3) การไฟฟาสวน
ภูมิภาค  4) ธนาคารอาคารสงเคราะห 5) กองทุน
ฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  6) บริษัท 
ไทยแลนด พริวิเลจ คารด จํากัด  7) บริษัท บริหาร
สินทรัพย กรุงเทพพาณิชย จํากัด 8) บริษัท บริหาร
สินทรัพย สุขุมวิท   จํากัด  9) บรรษัท ตลาดรอง
สินเชื่อที่อยูอาศัย  10) ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร 11) บริษัท ผลิตไฟฟา
และน้ําเย็น  12) องคการสงเคราะหทหาร
ผานศึก  13) บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด  
14) บริษัท สงเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จํากัด  

ใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณา
ปรับคาจางของลูกจางทุกตําแหนงในอัตราไม
เกินรอยละ 4 ของอัตราคาจางที่ไดรับ ยกเวน
ตําแหนงผูบริหารซึ่งใชสัญญาจางตาม พ.ร.บ.
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2543 และ
ลูกจางระดับผูบังคับบัญชาซ่ึงใชสัญญาจางที่มี
ระยะเวลากําหนดไว โดยใชเงินงบประมาณของ
แตละรัฐวิสาหกิจเอง ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2550 
เปนตนไป กรณีมีการปรับคาจางแลวอัตราใด
เกินอัตราขั้นสูงสุด ใหถือวาอัตรานั้นเปนอัตรา
ขั้นสูงสุดดวย  

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานกลาวตอวา เมื่อแตละรัฐวิสาหกิจได
ดําเนินการปรับอัตราคาจางดังกลาวแลว ใหสง
บัญชีโครงสรางอัตราเงินเดือนคาจางของลูกจาง
ทุกบัญชีใหคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธทราบดวย 

ท่ีมา  :  www.labour.go.th  (17  ตุลาคม  2550)

ครม.  เห็นชอบปรับคาจางลกูจางรัฐวิสาหกิจ  (ตอจากหนา  94) 
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ซับไพรม (Sub-prime) คืออะไร ? 

ทุกวันนี้กระแสการพูดถึงซับไพรม (Sub-prime)  มีใหไดยินหนาหู  แลวความหมายที่แทจริงคือ
อะไร  ซับไพรมที่พูดถึงในทุกวันนี้  คือ สินเชื่อซับไพรมหรือ  Sub-prime Loan  คือสินเชื่อที่อยูอาศัย 
หรืออสังหาริมทรัพย  ประเภทดอยคุณภาพหรือคุณภาพต่ํา  กลาวคือเปนสินเชื่อที่ผูปลอยกูหรือสถาบัน
การเงินปลอยใหผูกูซ้ือบานโดยไมเปนไปตามมาตรฐานของธนาคารที่กําหนดไว  โดยเฉพาะการปลอยกู
โดยไมมีหลักทรัพยค้ําประกันหรือมีหลักทรัพยคุณภาพต่ําค้ําประกัน  ซ่ึงสินเชื่อประเภทนี้กําลังประสบ
ปญหาอยางมากในประเทศสหรัฐอเมริกา  จนกลาวไดวาเปนกระแส Sub-prime fever อยูในขณะนี้  

 
สาเหตุการเกิดปญหา Sub-prime Loan  มาจากอะไร ? 

จากการศึกษาบทวิเคราะหสาเหตุการเกิดปญหา Sub-prime ของนักวิชาการหลายทาน  พอสรุป
ไดวา  การเกิดปญหา Sub-prime loan  สืบเนื่องจากในยุคประธานาธิบดี “คลินตัน”  ไดใชวิธีกระตุน
เศรษฐกิจดวยการสงเสริมใหคนอเมริกันซื้อบานกันทุกคน  เชนเดียวกับยุคที่พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  
เปนนายกรัฐมนตรีของไทย  ในชวงนั้นการซื้อขายบานและที่ดินในไทยนับวาเจริญถึงขีดสุด  อเมริกาใน
ยุคคลินตันก็เชนเดียวกัน  ทําใหชวงระยะเวลา 5-6 ปที่ผานมา  สถาบันการเงินในอเมริกาแขงขันกันเพื่อ
ปลอยสินเชื่อซ้ือบาน  โดยการปลอยสินเชื่อสวนใหญไมไดคํานึงถึงเครดิตของผูกู  ประวัติผูกูจะดีหรือไม 
ไมสนใจ ไมมีมาตรฐานการค้ําประกัน  ไมมีการตรวจสอบเครดิตผูกู  ไมตองมีเงินดาวน  ไมตองรีบผอน
ในระยะแรก  สามารถกูไดยาวนานถึง 30 ป  ประกอบกับความละโมบของสถาบันการเงินที่ตองการ
ปลอยเงินกูใหไดมากที่สุด  โดยไมคํานึงถึงความเสี่ยงหรือเกิดหนี้เสีย  เพราะมีกองทุนประกันความเสี่ยงภัย 
หรือ hedge funds  รองรับ  จึงสงผลใหการปลอยสินเชื่อดานนี้มีจํานวนมากและเกิดการเก็งกําไร  
เพราะการปลอยกูงาย  จึงมีการซื้อบานเพื่อเก็งกําไรจํานวนมาก  โดยใชสวนตางของราคาบานมากูเพื่อ
ดาวนซ้ือบานหลังที่ 2  สาเหตุที่สนับสนุนใหเกิดปญหา  Sub-prime อีกประการหนึ่ง คือการปลอยเงินกู
ในอเมริกาสวนใหญใชวิธีคิดดอกเบี้ยแบบไมตายตัว (ARM – adjustable –rate mortgage )  คือปรับตาม
เงินกูขามคืนของธนาคารกลาง  ดังนั้น  เมื่ออัตราดอกเบี้ยขึ้น   จํานวนเงินผอนก็ขึ้น  ทําใหผูผอนไมมี
ความสามารถในการสงเงินกู  จํานวนมากผิดนัดชําระหนี้และปลอยใหเปนหนี้เสียไป  สงผลใหสถาบัน
การเงินตาง ๆ  ประสบปญหาตามมา 

ผลกระทบจากกรณีซบัไพรม (Sub-prime)ในสหรัฐอเมริกา 
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นอกจากนี้  กลุมวิเคราะหเศรษฐกิจมหภาค  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  ยังระบุสาเหตุที่สถาบัน
การเงินในสหรัฐอเมริกาตองประสบปญหา Sub-prime เพราะมีการลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยสหรัฐ  
โดยเฉพาะในสินเชื่อที่ไมมีหลักทรัพยหรือหลักทรัพยคุณภาพต่ําค้ําประกัน  ดวยการลงทุนผานการซื้อ
ตราสารอนุพันธการเงินรุนใหมที่เรียกวา  ตราสารหนี้ที่มีหลักทรัพยค้ําประกัน (Collateralised Debt 

Obligations (CDOs) )  ซ่ึงในป 2547  ตลาดอสังหาริมทรัพยสหรัฐเฟองฟูมาก  ทําใหตราสาร CDOs  นี้  
เฟองฟูตามไปดวย  เมื่อสินเชื่อที่อยูอาศัยเกิดปญหาจึงมีผลกระทบตอผูลงทุนในตราสารอนุพันธการเงินนี้ดวย    

 

ผลกระทบท่ีเกิดจากปญหา Sub-prime Loan 

 ปญหา Sub-prime loan สงผลตอสภาพเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอยางมาก  กลาวคือเมื่อสินเชื่อ
อสังหาริมทรัพยมีปญหามาก ๆ  สถาบันการเงิน/ธนาคารไมสามารถเรียกเก็บเงินจากผูกูได  จึงมีการ
เขมงวดในการปลอยกูมากขึ้นโดยกําหนดมาตรฐานใหรัดกุมยิ่งขึ้น  สงผลใหเกิดสภาวะสินเชื่อตึงตัว  
และเมื่อการปลอยกูใชวิธีคิดดอกเบี้ยแบบไมตายตัว (ARM) สงผลใหอัตราดอกเบี้ยข้ึน  เงินผอนก็ขึ้นตาม  
ผูกูไมสามารถชําระไดปลอยใหบานถูกยึด เกิดหนี้เสียมากมาย  ลูกหนี้ดอยคุณภาพ (NPL) มีเพิ่มขึ้น  
สงผลใหตราสารอนุพันธ (CDOs) ซ่ึงใชอสังหาริมทรัพยเหลานี้ค้ําประกันมีราคาตกต่ําลง  นักลงทุนจึง
ทยอยขายตราสารดังกลาวออกไป  กองทุนตาง ๆ  ถอนตัวจากการลงทุนในตราสารหนี้เกี่ยวกับสินเชื่อ
ซับไพรม  นักลงทุนขาดความเชื่อมั่น  สถาบันการเงินทยอยปดกิจการภายใน  เกิดการเลิกจางโดยการ
ปรับลดพนักงานในสถาบันการเงินโดยเฉพาะดานสินเชื่อลง  ซ่ึงที่ปรึกษาการจางงาน แชลเลนเจอร เกรย แอนด 
คริสตมาส อิงค  ระบุตัวเลขการปลดพนักงานในสหรัฐอเมริกาสูงขึ้นจาก 42,897  คนในเดือนกรกฎาคม 
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เปน 79,459  คน  ในเดือนสิงหาคม  โดยเกือบครึ่งหนึ่งของการปลดพนักงานในเดือนสิงหาคมมาจากภาค
การเงิน  เนื่องจากเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลกเพราะการถอนเงินทุนออกจากตลาดเงิน  ปญหา
ลุกลามเนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐเปนตลาดใหญ  เมื่อสหรัฐมีปญหายอมกระเทือนตอเศรษฐกิจทั่วโลก  
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องที่อยูอาศัย ไมวาจะเปนสินคาตกแตงบาน  อุปกรณกอสราง ฯลฯ  ลวน
แตไดรับผลกระทบทั้งสิ้น  ขณะเดียวกันผูบริโภคตางชะลอการบริโภคเพราะไมมั่นใจในสภาพเศรษฐกิจ 
จึงทําใหความตองการสินคาสงออกลดลง (การนําเขาสินคาในประเทศสหรัฐอเมริกาลดลง)  ประเทศคูคา
สหรัฐนาจะไดรับผลกระทบซึ่งสรุปไดตามแผนภูมินี้ 
 
 

 
 
                . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลูกหนี้ดอยคุณภาพ (NPL) เพิ่มขึ้น 

สถาบันการเงนิปดกิจการ/ปรับลดพนักงาน 
/ปลดพนักงาน/เลิกจาง 

เศรษฐกิจถดถอยทั่วโลก ผูบริโภคในสหรัฐชะลอการใชจาย 

สหรัฐลดการนําเขาสินคา  
 กระทบตอการสงออกของประเทศคูคา 

สถาบันการเงนิใชมาตรฐานเขมงวดในการปลอยกูมากขึน้  

ทําใหเกิดสภาวะสินเชื่อตื่นตัว 

ปญหา Sub-prime Loan 
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ผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจไทย     

 คําถามที่วาปญหาซับไพรม  Sub-prime ในสหรัฐมีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยหรือไม  หาก
พิจารณาในประเด็นตลาดสินเชื่อที่อยูอาศัยของไทยพบวาไมนาจะมีผลกระทบเพราะเปนสินเชื่อคนละ
ตลาดกัน          ผูลงทุนดานที่อยูอาศัยไทยไมไดลงทุนในอเมริกา  ขณะที่สถาบันการเงินของไทยอาจมี
ผลกระทบบางเฉพาะในรายที่มีการลงทุนในอนุพันธตราสารหนี้ (CDOs) ของสหรัฐอเมริกา  แตขอมูล
จากธนาคารแหงประเทศไทย  (กรุงเทพธุรกิจ : 25 กันยายน 2550 น.20) รายงานวามีสถาบันการเงินใน
ไทย 4 แหง  ที่มีการลงทุนในตราสาร CDOs  แตวงเงินลงทุนไมมากเพียง 715 ลานดอลลารสหรัฐ หรือ 
0.6 % ของสินทรัพยรวมของสถาบันการเงินทั้ง  4 แหง  โดยคาดวาตราสาร CDOs นี้มีสินทรัพยประเภท 
Sub-prime เพียงประมาณรอยละ 0.1 ของสินทรัพยในระบบธนาคารพาณิชยทั้งหมด  สถาบันการเงิน
เหลานี้จึงอาจไดรับผลกระทบบาง  แตหากพิจารณาจากมูลคาที่ลงทุนนับวาเปนสวนนอย  อยางไรก็ตาม
สําหรับตลาดหลักทรัพยอาจไดรับผลกระทบเนื่องจากนักลงทุนทั่วโลกขาดความเชื่อมั่นจึงอาจมีการเท
ขายอนุพันธตราสารหนี้ประเภท CDOs  รวมทั้งตราสารหนี้ประเภทอื่น ๆ  เพื่อเก็บเงินสดไวแทน  ไม
นําไปลงทุน  ฉะนั้น  ผลกระทบที่อาจจะเกิดกับเศรษฐกิจไทยโดยตรง  จึงนาจะเปนในเรื่องการสงออก
สินคาไทยไปในสหรัฐอเมริกา  จากการที่ผูบริโภคสหรัฐฯลดการบริโภคลง  ประเทศไทยซึ่งเปนคูคา
สําคัญกับอเมริกาจึงไดรับผลกระทบอยางมากตามมา  เนื่องจากขอมูลตั้งแตป 2546 เปนตนมา  พบวาไทย
สงสินคาออกไปสหรัฐอเมริกามีมูลคาเปนอันดับ 1 เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ   รองลงมาคือญ่ีปุน  จีน  
สิงคโปร  และฮองกง  ซ่ึงมูลคาการสงของไปอเมริกา        คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ  15.74  ของมูลคาการ
สงออกทั้งหมด  โดยการสงออกสินคาออกไปตลาดอเมริกามีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นทุกป  โดยป  2547  
เพิ่มขึ้นจากป  2546  รอยละ 10.20   ป 2548 เพิ่มขึ้นรอยละ 9.25  ป 2549 เพิ่มขึ้นรอยละ 8.87   สําหรับป  2550  
ชวง  8  เดือนแรก (มกราคม – สิงหาคม)  กลับมีอัตราลดลงถึงรอยละ  12.42  ปรากฏรายละเอียดดังตาราง 
 
ตารางการสงออกสินคาไทยจาํแนกรายประเทศ  ป 2546-2550 (มกราคม – สิงหาคม) ( 5 อันดับแรก) 

                                                                                                                                                                                มูลคา :  ลานบาท                             อัตราการขยายตวั:  
รอยละ 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 
2549         

(ม.ค.-ส.ค.) 
2550         

(ม.ค.-ส.ค.) 
2547 2548 2549 

   2550   
(ม.ค-ส.ค

รวมทั้งส้ิน 3,325,630.12 3,874,823.79 4,439,310.65 4,937,372.24 3,216,629.57 3,381,805.14 16.51 14.57 11.22 5.14 

สหรัฐอเมริกา 565,094.87 622,724.80 680,330.23 740,695.70 495,911.54 434,296.81 10.20 9.25 8.87 -12.42 

ญี่ปุน 471,956.25 541,762.72 603,177.06 623,930.99 408,789.03 413,485.11 14.79 11.34 3.44 1.15 

จีน 236,057.84 285,753.83 367,405.39 445,978.11 279,632.78 319,509.65 21.05 28.57 21.39 14.26 

สิงคโปร 243,108.17 282,008.71 308,114.95 318,597.22 219,449.08 196,863.08 16.00 9.26 3.40 -10.29 

ฮองกง 179,136.54 198,286.72 247,044.89 272,839.28 178,792.88 177,672.54 

 

10.69 24.59 10.44 -0.63 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย  โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 
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 เมื่อพิจารณาสินคานําเขาสหรัฐอเมริกาเฉพาะในสวนประเทศไทย  โดยเปรียบเทียบอัตราการ
เปลี่ยนแปลงระหวางครึ่งปแรกของป 2549 และป 2550 จะพบวาสินคาที่นําเขาลดลงสูงสุด  5  อันดับแรก  
ไดแก  พลาสติก (-21.23)  เฟอรนิเจอร (-19.95)  รองเทา(-13.12)  เสื้อผาสําเร็จรูป (ประเภทผาทอ)  
(-11.45)  และเครื่องจักรอิเลคโทรนิกส (-1.79)  ฉะนั้น  ธุรกิจการสงออกของไทยในดานดังกลาวขางตน  
จึงตองมีการเตรียมการเพื่อเผชิญกับปญหาการสงออกที่จะตามมาในอนาคต 
 
ตารางแสดงอตัราการเปลี่ยนแปลงของการนําเขาจากไทยสินคา  20  อันดับแรก  เปรียบเทียบระหวาง                

คร่ึงปแรกของป 2548-2550  (เรียงตามลําดบัมูลคานําเขาในครึ่งแรกของป 2550) 

 กลุมสินคา ม.ค. – มิ.ย. 2550/2549 ม.ค.-มิ.ย. 2549/2548 

1. เครื่องจักรอิเลคโทรนิกส -1.79 -0.58 
2. เครื่องจักร 14.02 22.47 
3. อัญมณีมีคา 11.17 14.46 
4. ยาง 19.28 16.12 
5. เสื้อสําเร็จรูป (ผาถัก) 2.91 11.75 
6. อาหารทะเลมลูคาเพิ่ม 2.98 11.30 
7. เสื้อสําเร็จรูป (ผาทอ) -11.45 -2.38 
8. อาหารทะเลแชเยือกแข็ง 14.67 20.07 
9. พลาสติก -21.23 53.48 
10. เครื่องมือแพทย 32.72 13.93 
11. แรธาตุเชื้อเพลิง  น้ํามัน 29.56 1,061 
12. ยานพาหนะและชิ้นสวน 31.86 32.69 
13. เฟอรนิเจอร -19.95 -2.30 
14. อาหารที่ผานการเก็บรักษาแลว 0.11 16.92 
15. รองเทา -13.12 3.97 
16. ผลิตภัณฑเหล็ก -1.24 14.16 
17. ธัญญพืช 28.07 12.16 
18. ของเลนและอปุกรณกฬีา -0.10 -1.02 
19. เหล็ก 28.53 6.34 
20. อลูมินั่ม 3.34 8.21 

 
ที่มา : สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครลอสแอนเจลิส  สิงหาคม 2550 
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แนวทางแกไขท่ีเปนไปได 

 เพื่อเปนการเตรียมการสําหรับธุรกิจไทย  โดยเฉพาะธุรกิจสงออกที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ
ตามที่กลาวมาแลว  จึงควรดําเนินการดังนี้  

(1)  ปรับกลยุทธการตลาดในการขยายตลาดสูภูมิภาคอื่น ๆ  ซ่ึงไมใชอเมริกาประเทศเดียว  โดย
ควรมีการกระจายตลาดการคาออกไป  รวมถึงอาจปรับกลยุทธหันสูตลาดภายในประเทศอีกดวย 

(2) มีการศึกษาความตองการของผูบริโภคประเทศอื่น ๆ ในดานรสนิยม รูปแบบสินคา  คุณภาพ
ผลิตภัณฑ   เพื่อพัฒนาสินคาใหมีคุณภาพทัดเทียมคูแขงและมีความหลากหลายใหเปนที่ตองการถูกใจ
ผูบริโภคในประเทศนั้น ๆ     

 (3) ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินธุรกิจ  คือ  หลักพอประมาณ  หลักความมีเหตุผล  
และหลักภูมิคุมกัน  ควบคูกับเงื่อนไข  เร่ืองความรูและคุณธรรม  ในการดําเนินธุรกิจ    

(4)  มีการพัฒนาผลิตภาพแรงงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต (Productivity) เพื่อสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจใหสูงขึ้น 

(5)  ขณะเดียวกันหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของตองเรงดําเนินการชวยเหลือสงเสริมการดําเนิน
ธุรกิจของเอกชนไมวาจะเปนการตลาด  การบริหารจัดการองคกร  การเปนองคกรยืดหยุน  เพื่อใหธุรกิจ
ตาง ๆ  ดํารงอยูได 

 
บทบาทกระทรวงแรงงาน 

 กระทรวงแรงงานในฐานะที่มีบทบาทในการดูแลผูใชแรงงาน  จึงตองเฝาระวังสถานการณการ                 
เลิกจาง  โดยเฉพาะธุรกิจในกลุมเสี่ยงที่จะเกิดปญหา  คือธุรกิจสงออกพลาสติก  เฟอรนิเจอร รองเทา 
เสื้อผาสําเร็จรูป  ฯลฯ  ตามที่กลาวมาขางตน  หากธุรกิจดังกลาวเผชิญกับปญหา  กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานก็จะมีมาตรการในการใหคําแนะนํากลยุทธการปรับเปลี่ยนการดําเนินงาน  แนะนําตาม
มาตรการปญหาการเลิกจาง  เชน  การลดคาใชจายการบริหารดานแรงงาน  การลดชั่วโมงการทํางาน ฯลฯ  
มาใชแกปญหา  กรณีมีการเลิกจาง  จะมีการคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับสิทธิตามกฎหมาย  พรอมทั้งมี
บริการดานการประกันการวางงาน  และการพัฒนาฝมือแรงงานแกผูถูกเลิกจาง  ขณะเดียวกันกรมการ
จัดหางานจะมีการเตรียมตําแหนงงานวางรองรับ  พรอมมีการประชาสัมพันธใหทราบอยางทั่วถึง  อยางไร
ก็ตามสถานการณดังกลาวยังไมไดมีผลกระทบรายแรงตอธุรกิจสงออกของไทย  เปนเพียงระยะของการ
ปรับตวั  เตรียมตัว  เพื่อรองรับปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นไดเทานั้น 

หมายเหต ุ วิเคราะหขอมูล  ณ  วันที่  30  กันยายน  2550 
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สารพันงานวิจัย  
 
 
 

สารพันงานวิจัย ฉบับนี้ เมื่อถึงมือทาน
ผูอานคงเขาสูฤดู เหมันต   ลมหนาวพัดโชย
กระหน่ํา.......ปนี้จะหนาวกันนานเทาใดเมื่อโลก
ตองเผชิญกับสภาวะโลกรอน  สภาพอากาศ
แปรปรวน  ฤดูกาลไมเปนตามที่ควรจะเปน 
ความแปรเปลี่ยนเหลานี้เปนผลพวงจากน้ํามือ
มนุษยทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการตัดไมทําลายปา การใช
พลาสติก สารเคมีตาง ๆ  ที่ไมคํานึงถึงผลกระทบตอ
สภาวะแวดลอมที่จะตามมา  ถึงเวลาที่ เราตอง
รณรงคใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ตอสังคม   เล็กนอย ๆ  ที่เราทุกคนพอทําได เชน การ
ใชถุงผาแทนถุงพลาสติก การลดการใชพลังงาน
หรือวัสดุตาง ๆ  เชน  ไฟฟา น้ํามัน น้ํา กระดาษ ฯลฯ 
เพื่อใหสภาวะแวดลอมดีขึ ้น  ใหคนรุนลูก
รุนหลานไดมีอากาศที่ดีไวหายใจ มีแหลงน้ํา
บริสุทธิ์ไวดื่ม มีไฟฟา  น้ํามัน ไวใชไมขาดแคลน 
มีสถานที ่หรือแหลงทอง เที ่ยวที ่นาภิรมย
สืบตอไป  
 การใช Internet ก็เปนแนวทางหนึ่งใน
การชวยลดผลกระทบจากโลกรอนได เพราะไมตอง
เดินทางเปนการลดการใชน้ํามัน ลดคาใชจาย 
ฉะนั้น  หากตองการคนหาผลงานวิจัยดานแรงงาน 
สามารถเขา Internet  และไปคนหาที่ 
www.mol.go.th เลือกฐานขอมูลงานวิจัยดาน
แรงงาน  หรือไปที่  http://research.mol.go.th          
ก็สามารถคนหาผลงานวิจัยดานแรงงานได โดย
ขณะนี้ กระทรวงแรงงานกําลังปรับปรุงและพัฒนา
ระบบฐานขอมูลงานวิจัย ฯ เพื่อใหผลงานวิจัยทุกชิ้น
ของกระทรวงแรงงาน สามารถแสดงแบบเต็มฉบับ 

(Full text) ได  ยิ่งไปกวานั้น เรากําลังพัฒนา Website 
สูความเปนสากล สากลอยางไรฉบับหนาจะมาเลาสู
กันฟง เอาเปนวาในระยะนี้ชวงเดือนพฤศจิกายน – 
ธันวาคม  Website ฐานขอมูลงานวิจัยอาจมีปญหา
ทําใหหนาจอหยุดชะงักไปบาง  อาจทําใหหงุดหงิด 
แตก็อยาโกรธกัน ขออภัยไวลวงหนา เพราะอยู
ระหวางการปรับปรุงและพัฒนา  วาแลวก็ขอ
ไปพบกับผลงานวิจัยที่นาสนใจนําเสนอแบบ
เต็มฉบับ (Full text) ไวหนา Website ระบบ
ฐานขอมูลการวิจัย ฯ ในชวงเดือนตุลาคม – 
ธันวาคม  2550 ติดตามไดเลยคะ 
 
แนวทางการพฒันากําลงัคนเพื่อรองรับการ

จัดทําเขตการคาเสรี 
 
 

ผลการศึกษาวิจัย ฉบับนี้ เปนผลงานที่
ก ลุมงานวิจัย  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มอบหมาย
ศู นย บ ริ ก า รทา งวิ ช าก า ร เ ศรษฐศาสตร                        
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
เปนที่ปรึกษาในการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค 
คือ  1)  เพื่อวิ เคราะหผลของความตกลงเขต
ก า รค า เ ส รี ข อ ง ไทย  ที่ มี ต อ แ ร ง ง าน ใน
ภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรอุตสาหกรรม
และภาคบริการของไทย  2)  ประเมินผลได
ผลเสียของการตกลงเขตการคาเสรีของไทยที่มี
ตอแรงงานทั้ง  3 ภาคดังกลาว  3)  นําเสนอ
แนวทางการวางแผนพัฒนากํ า ลังคนของ
ประเทศไทย เพื่อรองรับกับความตกลงเขต
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ก า ร ค า เ ส ร ี แ ละ  4)  เสนอแนะมาตรการ
ชวย เหลือแรงงานที ่ได ร ับผลกระทบจาก
ความตกลงเขตการคาเสรีในอนาคต   

สําหรับวิธีการศึกษาใชการศึกษาปฐมภูมิ
โดยรวบรวมขอมูลจากกลุมนายจาง หรือผูบริหาร
ของสถานประกอบการ ตัวแทนผูประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการ รวมถึง  เจาหนาที่ของหนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของ  ไดแก กระทรวงแรงงาน  กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงตางประเทศ ฯลฯ ควบคูกับการศึกษาขอมูล
ทุติยภูมิของหนวยงานตาง ๆ ที่ เกี่ ยวของ เชน 
กระทรวงพาณิชย  กรมศุลกากร  ฯลฯ  ทั้งนี้  การศึกษา
คร้ังนี้มีขอบเขตครอบคลุมประสบการณที่ไทยไดทํา
ความตกลงเขตการคาเสรีกับ 4 ประเทศคูคา คือ 
ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด จีน และอินเดีย  

ผลการศึกษา พบวา  
1) ความตกลงเขตการคาเสรีของไทย

กับ 4 ประเทศคูคา สงผลใหมีการจางแรงงาน
เพิ่ มขึ้ น ในอุตสาหกรรมที่ ส งออก  ได แก 
ผลิตภัณฑพลาสติก   เหล็ก  รถยนตและยานยนต  
เคมีภัณฑ และอุปกรณไฟฟา โดยคาดประมาณ
ไวที่ 163,611 คน ขณะที่จะลดการจางแรงงาน
ในอุตสาหกรรมที ่ผลิตสินคา ซึ ่งถูกทดแทน
ดวยการนําเขาในอุตสาหกรรมเครื่องไฟฟา 
อลูมิเนียม ยานยนตที่ออกแบบสําหรับขนสง
บุคคล  ผลิตภัณฑ เหล็กในรูปของภาชนะ 
สําหรับบรรจุกาช  และที่ ใชในการกอสราง 
โดยประมาณวาจะลดแรงงานลง  98,425 คน  
โดยสรุปแลวจะมีจํานวนการจางแรงงานเพิ่มขึ้น
สุทธิ 65,186 คน ในสวนภาคเกษตรอุตสาหกรรม 
ผลของความตกลงเขตการคาเสรี ทําใหมีการ
จางแรงงานเพิ่มขึ้นสุทธิ 40,696 คนในปแรกของ

การบังคับใช  แตในอนาคตการจางแรงงานสุทธิ
จะลดลงจากที่คํานวณไว  เนื่องจากมีความ
เปนไปไดที่สินคาเกษตรอุตสาหกรรมของไทย 
จะถูกทดแทนดวยสินคาเกษตรอุตสาหกรรม
ที่นําเขาจากประเทศคูคามากขึ้น สําหรับภาค
บริการ มีผลการศึกษาไปในแนวทางเดียวกันคือ 
จะมีการจางงานเพิ่มขึ้นสุทธิจํานวน 39,160 คน 
ในปแรกของการบังคับใช แตเมื่อเปดเสรีไป
ระยะเวลาหนึ่ง กลับพบวา อัตราการขยายตัว
สุทธิจะลดลง  

2) การประเมินผลไดผลเสยีของการตกลง
เขตการคาเสรีไทยท่ีมีตอแรงงานไทย พบวา 
แรงงานที่มีการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษา โสด  ไม
มีประสบการณทํางานและไมคอยเลือกงาน จะมี
โอกาสไดรับการจางแรงงานสูงขึ้น  ขณะที่
แรงงานที่มีโอกาสถูกปลดและหางานทําไดยาก 
คือพวกที่มีระดับสูงกวามัธยมศึกษาตอนตน 
สมรสหรือหยาราง มีประสบการณทํางาน และ
ประเภทที่เลือกงาน   เมื่อพิจารณาประเด็นผลดี
ที่ จะ เกิด  พบว า  จะมีการจ า งงานมากขึ้ น 
เนื่องจากการขยายตัวของภาคการสงออก การ
บริโภคสูงขึ้น ภาษีอากรเก็บไดมากขึ้น ผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศเติบโตขึ้น ขณะที่ผลเสีย
คือ  เกิดการว างงานในอุตสาหกรรมที่ ถูก
ทดแทนดวยการนําเขาจากประเทศคูคา ในระยะ
ยาวเกิดการสูญเปลาของทุนมนุษยที่สะสมในตัว
แรงงานเนื่องจากมีการนําเขาสินคาสําเร็จรูป
ทดแทนการผลิตภายในประเทศ  

3) แนวทางการวางแผนกําลังคนเพื่อ
รองรับความตกลงเขตการคาเสรี  ไดเสนอ
แนวทาง  2  แนวทาง  คือ  (1)  การวางแผน
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กําลังคนของประเทศไทย เพื่อตอบสนองความ
ตองการแรงงานที่เพิ่มขึ้นใหเพียงพอท้ังในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเปนความรวมมือ
ระหวางกระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวง
พาณิชย  และกระทรวงแรงงาน  โดยในเชิง
คุณภาพจะใหมีการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน
ใหกับนายจางเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับสินคารวมถึง
ฝกอบรมสาขาการบริการ (2) การวางแผน
กําลังคนเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานอันมี
สาเหตุจากสินคานําเขามากขึ้นทําใหลดการ
จางงานลง  โดยดูแลผูวางงานไมใหเดือดรอน
เร่ืองการเงินและสวัสดิการที่ลดลง รวมถึงโอน
ผูตกงานไปสถานประกอบการที่ตองการ
แรงงาน เพิ ่มขึ ้น  ทั ้งนี ้ ประ เด็นสําคัญคือ
ตองปลูกฝงคานิยมใหแรงงานไมเกี่ยงงาน  

4 )  น อ ก จากนี้ ที่ ป รึ กษายั ง เสนอ
มาตรการในการสงเสริมเพิ่มโอกาสในการจางงาน 
โ ด ย  ( 1 )  ใ ห สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ชน แ ก ส ถ า น
ประกอบการที่ รับแรงงานที่ ถูกปลดให เขา
ทํ างาน  โดยรัฐควรทํ าฐานขอมูลแรงงาน
ประเภทตาง ๆ เพื่อใหนายจางติดตอแรงงานกลับสู
งานใหมที่ใชทักษะเดิม (2) ตรวจสอบและกํากับ
การทํ างานลวง เวลา  เพื่ อสกัดการทํ างาน
ลวงเวลาของแรงงานปกติที่มีอยู ในสถาน
ประกอบการเพื่อใหแรงงานที่ถูกปลดออกมี
โอกาสไดงานใหม เพิ่มขึ้น  (3)   เพิ่มสิทธิ
ประโยชนการประกันการวางงาน จาก 6 เดือน 
เปน 12 เดือน  เพื่อบรรเทาภาวะทางการเงินของ
แรงงานที่ตกงานได (4) จัดทําฐานขอมูลแรงงาน
ใหนายจางสามารถติดตอแรงงานกลับเขาสู
แรงงานใหมที่ใชทักษะเดิมไดสะดวก (5) กรม

พัฒนาฝมือแรงงานควรใชมาตรฐานที่อยูใน
ความตกลง FTA มาเปนกรอบการทํางานใน
การเพิ่มทักษะฝมือใหกับแรงงาน  (6) กระทรวง
พาณิชย ควรตั้งกองทุนชวยเหลืออุตสาหกรรม
ที่ไดรับผลกระทบจาก FTA  

 
 

 
 
 

ผลงานวิ จั ยนี้  เปนผลงานของกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซ่ึงมอบหมายให
บริษัทฟนิกซ คอมซัลติ้ง กรุป จํากัด ทําการศึกษา
วิจัย โดยมีวัตถุประสงค 4 ประการ คือ 1) เพื่อ
ศึกษาขอมูลแรงงานสัมพันธของสถานประกอบ
กิจการในปจจุบัน และที่คาดวาจะมีแนวโนมใน
การทําใหเกิดปญหาในอนาคต 2) เพื่อศึกษาถึง
ปจจัยความสําเร็จของระบบแรงงานสัมพันธใน
สถานประกอบกิจการ 3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
รูปแบบระบบการสงเสริมแรงงานสัมพันธของ
ตางประเทศที่เหมาะสมกับของไทย  และ 4) เพื่อ
กําหนดรูปแบบระบบการสงเสริมแรงงานสัมพันธ
ไทยที่เหมาะสม 

การวิจัยดังกลาวใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ   โดยในเชิงปริมาณทําการ
สํารวจครอบคลุมพื้นที่ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ
โดยการสุ มต ัวอย าง  จาก   4 กลุ มเป าหมาย 
ไดแก 1) นายจาง จํานวน  1,000 ตัวอยาง 2) ลูกจาง 
1,000 ตัวอยาง 3) องคการดานแรงงานสัมพันธ
ตาง ๆ จํานวน 71 ราย และ 4) สวัสดิการและ
คุ มครองแรงงานจ ังหว ัดและผู อํานวยการ

การพัฒนาระบบการสงเสริมแรงงาน

สัมพันธท่ีเหมาะสม 
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สวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่ 10 พื้นที่ 
หรือ ผูแทน  รวม  85  ราย  ในสวนคุณภาพ
ไดดําเนินการศึกษาคนควาจากเอกสารตาง ๆ 
การสัมภาษณเชิงลึก และจัดทําการสนทนากลุม  
(Focus Group) กับนายจาง  /ฝายจัดการ
สถานประกอบการ ผูเกี่ยวของในระดับไตรภาคี 

 ผลการศึกษาสรุปไดคือ  
(1) แนวโนมสภาพการณและปญหา

แรงงานสัมพันธในระดับสถานประกอบกิจการ 
และท่ีเชื่อมโยงกับปญหาแรงงานสัมพันธของ
ประเทศเกิดขึ้นอยางรอบดาน ทั้งในระดับการ
จัดระบบบริหารภารกิจที่ไมใหคุณคาดานแรงงาน
สัมพันธ ขอจํากัดดานกฎหมาย ความแตกตางใน
กรอบความคิดพื้นฐานในการทํางานของนายจาง 
ลูกจาง และเจาหนาที่ของรัฐ นอกจากนี้ปรากฏชัด
ถึงการขาดการบูรณาการการปฏิบัติทางแรงงาน
สัมพันธทั้งสามระดับเปนตน  

(2) ปจจัยความสําเร็จของการปฏิบัติทาง
แรงงานสัมพันธในระดับสถานประกอบกิจการ 
พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการปฏิบัติ
แรงงานสัมพันธไดแก 1) ทําเลที่ตั้ง 2) การมี
หนวยงานเฉพาะดานแรงงานสัมพันธ 3) การใช
บริการดานการฝกอบรมบุคลากรจากทางราชการ 
4) การใชบริการของคําปรึกษาดานกฎหมายจาก
ทางราชการ 5) การใชบริการฝกอบรมดานแรงงาน
สัมพันธจากทางราชการ 6) การปฏิบัติที่ดี - ดีเยี่ยม
อันสงเสริมความสําเร็จของการแรงงานสัมพันธ   

(3) สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบระหวาง
ไทยกับตางประเทศ ไดเสนอแนะในประเด็นที่
ประเทศไทยควรนํามาประยุกตใช คือ 1) การ
ปรับปรุงระบบการเจรจาตอรองรวมที่เนนการเพิ่ม

ผลผลิต 2) สงเสริมระบบการปรึกษาหารือรวม
ร ะห ว า ง น า ย จ า ง แ ล ะ ลู ก จ า ง  โ ด ย ให มี
คณะกรรมการรวมชุดใหญทํ าหน าที่ กํ ากับ
นโยบาย 3) การจัดการขอพิพาทแรงงานควรใหมี
ระบบไกลเกลี่ยโดยคนกลางมากขึ้น 4) สนับสนุน
การมีสวนรวมระหวางนายจางและลูกจางใน
ชองทางการมีสวนรวมอื่น ๆ 5) สงเสริมแรงงาน
สัมพันธของรัฐโดยขยายระบบแรงงานสัมพันธ
เชื่ อมโยงทั้ งระดั บสถานประกอบกิ จการ
อุตสาหกรรม/พื้นที่/สาขาเศรษฐกิจ/ระดับชาติทั้ง
ในภาครัฐ/เอกชนและรัฐวิสาหกิจ  6) พัฒนา
แรงงานสัมพันธระดับอุตสาหกรรม/พื้นที่และ
สาขาเศรษฐกิ จให เขมแข็ ง  และขยายผลสู
อุตสาหกรรมอื่น ๆ 7) สงเสริมบทบาทสหภาพ 
แรงงานในการสงเสริมประชาธิปไตยทางการเมือง  

(4) ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัย คือ 
1) ควรมีประกาศใชมาตรฐานการแรงงานสัมพันธ
ไทยเพื่อใหมีมาตรฐานกลางของประเทศและ
บูรณาการการแรงงานสัมพันธของประเทศ
ระหวางระดับลาง ระดับกลางและระดับชาติ 
พรอมจัดทําคูมือสงเสริมแรงงานสัมพันธ 2) การ
สงเสริมใหเกิดการแรงงานสัมพันธที่ดีในสถาน
ประกอบกิจการจําเปนตองกระทําอยางเปน
นโยบายที่ภาคีทั้งสามจะตองรับไปดําเนินการ
รวมกัน เชน ในกลุมนายจาง ควรสรางความเขาใจ
ดานกฎหมายแรงงานทุกฉบับ และปรับทัศนคติ
ใหเขาใจการแรงงานสัมพันธอยางถูกตอง เปดรับ
ความคิดเห็นของลูกจาง  ในกลุมลูกจาง  ควรปรับ
ทัศนคติ  ใหภูมิ ใจในงานที่ทํ าในการพัฒนา
อุตสาหกรรม สวนฝายรัฐบาลก็มีหนาที่แกไข
กฎหมายใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ ใหเกิด
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ความเปนธรรมในวงการแรงงาน  รักษาบทบาท
ความเปนกลาง ฯลฯ พรอมทั้งติดตามประเมินผล
การนําแนวปฏิบัติ เพื่ อสงเสริมการแรงงาน
สัมพันธ (พ.ศ. 2548)ไปใช 

 
 

  
 

 

 กระแสโลกกาภิวัฒน  ในปจจุบันให
ความสํ าคัญกับการใช แรงงานและการจั ด
สวัสดิการแรงงานแกลูกจาง โดยไดนํามาเปน
เงื่อนไขในการกีดกันทางการคามากขึ้น เนื่องจาก
สวัสดิการแรงงานมีสวนสงเสริมใหเกิดคุณภาพ
ชีวิ ตที่ ดี ของ ลูกจ า ง  เพื่ อ ให ได ข อมู ลที่ เปน
ประโยชน ในการวางแผนส ง เสริ มการจั ด
สวัสดิการแรงงานในประเทศไทย กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน จึงมอบหมายใหสํานักวิจัย
กฎหมายและแรงงาน บริษัทเอ็กเซลเลนท บิสเนส 
แมเนจเมนท จํากัด ดําเนินการศึกษาวิจัย รูปแบบ
การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) ศึกษารูปแบบการจัด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายของสถาน
ประกอบกิจการ 2) ศึกษาปญหาอุปสรรคในการ
จัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายและ
ความตองการขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
3) ศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมายแรงงาน
ที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการแรงงานของประเทศ
ไทยเปรียบเทียบกับอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศและกลุมประเทศที่พัฒนาแลว 
เพื่อพิจารณากําหนดรูปแบบของสวัสดิการแรงงาน

ตามกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย และ  
4) พิจารณากําหนดรูปแบบและแนวทางในการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือ
กฎหมายสําหรับสถานประกอบกิจการตาง ๆ ใน
ประเทศไทย  
 วิธีวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยการวิจัยทาง
เอกสาร เพื่ อศึกษาขอมูลข าวสาร ผลงานวิจัย 
วิทยานิพนธ ตํารา ฯลฯ ควบคูกับการวิจัยภาคสนาม
โดยกลุมเปาหมายที่ศึกษาไดแก นายจาง/ลูกจางใน
สถานประกอบกิจการตาง ๆ 3  ประเภทอุตสาหกรรม 
คือ อุตสาหกรรมผลิต พาณิชยกรรม และการกอสราง
และบริการ ทั้งสวนกลางและภูมิภาค โดยใชเทคนิค
การสุมตัวอยางแบบ Purposive Sampling เพื่อเลือก
จังหวัดเปนตัวแทนประเทศ   ทั้งนี้  ไดสํารวจนายจาง 
397 ราย ลูกจาง 610 ราย และกลุมเจาหนาที่ภาครัฐ
ของกรมสวัสดิการและคุ มครองแรงงาน  ทั้ ง
สวนกลาง และภูมิภาค และองคกรภาคเอกชน 40 ราย
รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 1,047 ราย ทําการประมวลผล
โดยใชโปรแกรม SPSS สถิติที่ใชคือรอยละ คาเฉลี่ย 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการศึกษา สรุปตามประเด็นไดดังนี้  
1) สวัสดิการแรงงานของกลุมประเทศท่ี

ศึกษา 7 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ  
ญ่ีปุน สิงคโปร และไตหวัน พบวา (1) ประเทศกลุมที่
ศึกษามีหลักการและแนวคิดในการจัดสวัสดิการ
แรงงานใหแกลูกจางคลายคลึงกัน ประกอบดวย 
สวัสดิการที่เกี่ยวกับการทํางาน (employment –related 
benefits) สวัสดิการที่เกี่ยวกับความมั่นคงในการ
ทํางาน (employment insurance หรือ labor insurance) 
และ สวัสดิการแรงงานดานความมั่นคงทางสังคม 
(social insurance) (2) ประเทศเหลานี้มีนโยบาย

โครงการศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดสวัสดิการ

แรงงานที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
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สนับสนุนใหท้ังฝายนายจางและลูกจางรวมมือกันใน
การจัดสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบกิจการ
ไมมีประเทศใดใชนโยบายที่รัฐเขาไปดําเนินการ
ทั้งหมดในการจัดสวัสดิการแรงงานใหแกคนวางงาน
หรือผูที่มีรายไดนอย (state welfare)  (3) ประเทศ
ในกลุมที่ศึกษามีการกําหนดมาตรฐานการคุมครอง
สวัสดิการแรงงานตามกฎหมายหรือสวัสดิการ
แรงงานแบบบังคับ (mandatory basis) ไวคอนขางสูง
เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานการคุมครองสวัสดิการ
แรงงานของไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งสวัสดิการแรงงาน
เพื่อการเสริมสร างชีวิตที่ดี ในการทํางานและ
ครอบครัว  (4) มาตรฐานการคุมครองสวัสดิการ
แรงงานภาคเอกชน ในประเทศกลุมศึกษามีรูปแบบ
สวัสดิการแรงงาน  (นอกเหนือแบบบังคับ ) 
ที่แตกตางกันออกไป เชน สวนแบงกําไร หรือสิทธิ
ในการซื้อหุนของกิจการซึ่งสรางแรงจูงใจในการ
ทํางานอยางยิ่งแกลูกจาง นอกจากนี้ยังมีการจัด
สวัสดิการแรงงานเพื่อการเสริมสรางชีวิตที่ดีในการ
ทํางานและครอบครัวแบบสมัครใจ (voluntary 
basis)  (5) ในกลุมประเทศกลุมศึกษาไมมีการ
กําหนดจํานวนเงินสวัสดิการแรงงานที่นายจางตอง
รับภาระในการจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจาง 
ยกเวนไตหวันที่มีการบังคับใหจัดตั้ งกองทุน
สงเคราะหลูกจาง (Employees’ Welfare Fund)  โดย
นายจางเปนผูจายเงินเขากองทุนตามอัตราที่กําหนด 
เพื่อนําไปจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจางและ
ครอบครัว โดยลูกจางเปนผูมีบทบาทหลักในการ
เลือกและกําหนดรูปแบบสวัสดิการแรงงาน   
(6)  ประเทศในกลุมศึกษามีการใชมาตรการทางภาษี
เพื่อจูงใจและตอบแทนนายจางในการจัดสวัสดิการ
แรงงาน และสิทธิประโยชนและสวัสดิการแรงงานที่

ลูกจางไดรับก็ไดรับยกเวนภาษีเงินได โดยสรุปแลว
แนวทางการจัดสวัสดิการกลุมประเทศที่ศึกษากับ
ประเทศไทยมีลักษณะคลายคลึงกันคือมีการจัด
สวัสดิการแรงงานตามที่กฎหมายกําหนดกับการจัด
สวัสดิการแรงงานตามความสมัครใจ โดยมีความ
แตกตางกันในรายละเอียดของประเภทสวัสดิการ
แรงงานที่จัดให ขึ้นอยูกับพัฒนาการดานเศรษฐกิจ
และสังคม และความพรอมของภาคเอกชนแตละ
ประเทศ สําหรับสวัสดิการแรงงานนอกเหนือ
กฎหมาย พบวา แตละประเทศมีรูปแบบการจัดที่
แตกตางกันขึ้นอยูกับประเภท ขนาดธุรกิจและความ
พรอมดานการเงิน บุคลากรของสถานประกอบกิจการ 
ทั้งนี้ สําหรับประเทศไทยมีการจัดสวัสดิการแรงงาน
ครอบคลุมเกือบทุกประเทศที่มีการจัดใหลูกจาง    

2) การจัดสวัสดิการแรงงานของสถาน
ประกอบกิจการในประเทศไทย ซ่ึงศึกษาจากสถาน
ประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมการผลิต 
พาณิชยกรรมและกอสรางและบริการ พบวา มี
ลักษณะดังนี้   

2.1 กลุมสถานประกอบกิจการ/นายจาง  
พบวา  

     (1)โดยภาพรวมเพียงคร่ึงหนึ่งที่มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการ ซ่ึงสวนใหญอยูในรูปแบบของ
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
และคณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541   

     (2) สวนใหญไมเขาใจความหมายของ
คําวา “สวัสดิการแรงงาน”อยางถูกตองแตไมเคย
ประสบปญหาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการแรงงาน  
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     (3) การจัดสวัสดิการแรงงานใหกับ
ลูกจางจะแตกตางกันตามขนาดสถานประกอบการ
โดยสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก (ลูกจาง 1-49 คน) มี
การจัดนอยกวาขนาดกลาง (ลูกจาง50-99 คน) และ
ขนาดใหญ (ลูกจาง 100 ขึ้นไป ) และเมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบการจัดสวัสดิการแรงงานตามประเภท
ธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต พาณิชยกรรม และ
กอสรางและบริการ พบวา โดยภาพรวมมีลักษณะ
คลายคลึงกัน อาจแตกตางบางตามลักษณะเฉพาะของ
แตละประเภทธุรกิจ เชน สวัสดิการดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน  สถานประกอบกิจการ
ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตจะจัดสูงกวาประเภท
พาณิชยกรรม   และการกอสรางและบริการ  สําหรับ
สวัสดิการแรงงานที่นายจางจัดใหลูกจางสามารถ
แบงออกไดเปน 11 ประเภท ไดแก สวัสดิการดาน
วันหยุดวันลา สวัสดิการดานเศรษฐกิจ สวัสดิการ
ดานโบนัสและเงินสวัสดิการ  สวัสดิการดาน
นันทนาการ สวัสดิการดานสุขภาพ สวัสดิการดาน
ความปลอดภัย  สวัสดิการดานความมั่นคง สวัสดิการ
ดานการใหคําปรึกษา สวัสดิการดานการศึกษา  
สวัสดิการดานการพัฒนาสถาบันครอบครัวของ
ลูกจาง และสวัสดิการอื่น ๆ   

(4) สวัสดิการแรงงานที่สถานประกอบ
กิจการในประเทศไทยมากกวารอยละ 50 จัดใหแก
ลูกจาง ไดแก 1) ดานวันหยุดวันลา ไดแก วันลากิจ 
วันลาคลอดบุตร วันลาบวช และวันลาอื่น ๆ 2) ดาน
เศรษฐกิจ ไดแก การจัดชุดทํางาน/เครื่องแบบ การจัด
อาหารกลางวัน การใหเงินสงเคราะหตาง ๆ การจัดที่
พักอาศัย 3) ดานโบนัสและเงินสวัสดิการ ไดแก เงิน
โบนัส เบี้ยขยัน เบี้ยเล้ียง เงินรางวัลประจําป และเงิน
รางวัลพนักงานดีเดน 4) ดานนันทนาการ ไดแก การ
จัดงานเลี้ยงสังสรรคการจัดแขงขันกีฬาภายใน การ

จัดทัศนศึกษา /นําเที่ยว การจัดกิจกรรมพักผอน / 
กิจกรรมคลายเครียดการจัดหองพักผอน เปนตน  
5)  ดานสุขภาพ ไดแก การชวยเหลือคารักษาพยาบาล
การบริการตรวจสุขภาพประจําป และการใหขอมูล
ขาวสารดานการปองกันโรค/การสงเสริมสุขภาพ  
6) ดานความปลอดภัยในการทํางาน ไดแก การให
ความรู การฝกอบรมและเตรียมความพรอมเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยและการสงเสริมดานความปลอดภัย 
7) ดานความมั่นคง ไดแก การทําประกันชีวิต การให
เงิน/ของรางวัล กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุน
ฌาปนกิจศพ บําเหน็จ/บํานาญ 

 (5) ปจจัยที่มีผลตอการจัดสวัสดิการแรงงาน
ใหลูกจาง ไดแก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน 
ผลประกอบการของนายจาง เพื่อจูงใจใหสมัครงาน 
เพื่อลดอัตราการลาออก ฯลฯ  

(6) สถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 1-499 คน 
สวนใหญนายจางเปนผูกําหนดสวัสดิการแรงงาน 
สวนสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 500 คนขึ้นไป 
ประมาณครึ่งหนึ่ง (รอยละ 50.5 ) นายจางและลูกจาง
รวมกันกําหนดและสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 
1-99 คน สวนใหญไมทราบความแตกตางระหวาง
สวัสดิการแรงงานตามกฎหมายกับนอกเหนือ
กฎหมาย สวนสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 100 
คน ข ึ้นไป สวนใหญทราบความแตกตางแตอธิบาย
ความหมายไมชัดเจน  

(7) สวัสดิการแรงงานที่คิดวาสามารถจัด
ใหกับลูกจางไดในอนาคต สวนใหญจะเปนไป
แนวทางเดียวกับสวัสดิการแรงงานที่จัดใหกับ
ลูกจางในปจจุบัน  

2.2  ความคิดเห็นของลูกจางตอการ
จัดระบบสวัสดิการแรงงาน  พบวา สวัสดิการ
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แรงงานที่ไดรับมีความคลายคลึง และใกลเคียงกับ
ความตองการ โดยลูกจางในสถานประกอบกิจการ
ขนาด 1-49 คน พอใจระดับคอนขางนอย สวน
ขนาด 50 คนขึ้นไป พอใจปานกลาง และสวนใหญ
ไมเคยประสบปญหาดานสวัสดิการกับนายจาง 
ซ่ึงลูกจางมากกวารอยละ  80 ทราบเกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานที่นายจางจัดใหเพียงบางสวน 
ที่ทราบทั้งหมดมีเพียงรอยละ 13.9  และไมทราบ
เลยมีรอยละ 5.1 ลูกจางที่ทราบความหมาย คําวา 
“สวัสดิการแรงงาน” มีสัดสวนใกลเคียงกัน 
(รอยละ 49.3 ทราบ ,รอยละ 50.7 ไมทราบ) และ
ลูกจางสวนใหญเห็นวานายจางเปนผูกําหนด
สวัสดิการแรงงาน  

3) ความเหมาะสมของสวัสดิการแรงงาน
ตามกฎหมายของไทย  โดยภาพรวม  พบว า 
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และสอดคลอง
กับอนุสัญญาและขอแนะของ ILO อยางไรก็ตาม        
มีสวัสดิการแรงงานที่กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานอาจพิจารณากําหนดเปนสวัสดิการแรงงาน
ตามกฎหมายในอนาคตหากสถานการณเศรษฐกิจของ
ประเทศดีขึ้นและสถานประกอบกิจการมีความพรอม 
ไดแก การลาตรวจครรภ วันลาพักเพื่อใหนมบุตร
และเลี้ยงบุตรระหวางอายุไมเกิน 1 ป การลาเกี่ยวกับ
ครอบครัว เชน การลาของบิดามารดาเพื่อเล้ียงดูบุตร
เกิดใหม และบุตรผูเยาว  การลาเพื่อดูแลคูสมรส

ในการคลอดบุต ร  ลา เพื่ อ ง านศพของคน
ในครอบครัว ฯลฯ    

4) การจัดสวัสดิการนอกเหนือกฎหมาย
ของไทย แตกตางกันขึ้นกับความพรอมของสถาน
ประกอบกิจการ และลักษณะเฉพาะของธุรกิจ
ประเภทตาง ๆ โดยผลงานวิจัยฉบับนี้ยังไดนําเสนอ 
รูปแบบสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายที่
เหมาะสม โดยพิจารณาจากความตองการของลูกจาง 
และความพรอมของนายจาง 

ผลงานวิจัยเต็มฉบับ (full text) ในครั้งนี้
นํามาสรุปใหอานกันมีเพียงจํานวน 3 เลมเทานั้น 
แตของจริงที่หนา Website มีจํานวน 4 เลม อีกเลม
หนึ่ง คือเร่ืองแผนพัฒนากําลังคนของประเทศไทย
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ เร่ืองนี้ไดนํากลับมาเผยแพรใน Website 
ฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานอีกครั้ งหนึ่ ง 
หลังจากที่เคยเผยแพรไปแลวในชวงเดือนมกราคม 
–มีนาคม 2550 เนื่องจากมีผูโทรศัพทมาสอบถาม
รายละเอียดกันมาก  และขอใหนํามาเผยแพร
อีกครั้งหนึ่ง  ทั้งนี้  “สารพันงานวิจัย”   ไดเคย
สรุปผลงานวิจัยดังกลาวเสนอใหไดอานกัน
ไปแลวในรายงานสถานการณแรงงานฉบับ
ไตรมาส 4 ป 2549 หากอยากทราบรายละเอียด
กลับไปหาอานไดที่ฉบับดังกลาว  พบกันใหม
ฉบับหนา ฉบับนี้ ลากอน สวัสด  ี 
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ISO 2 6 0 0 0  คือมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ  วาดวยความรับผิดชอบตอสังคม 

(Social Responsibility)  ซ่ึงองคการระหวาง
ประเทศวาดวยการมาตรฐาน  (International 
Organization for Standardization )หรือ ISO  ได
จัดทําขอเสนอการกําหนดมาตรฐานระหวาง
ประเทศในเรื่องความรับผิดชอบตอสังคม  โดย
มาตรฐานในประเด็นนี้ไดเร่ิมพิจารณารางในเวที
ร ะหว า งประ เทศคื อคณะทํ า ง านกํ าหนด
มาตรฐาน ISO 26000  ตั้งแตตนป พ.ศ. 2548 
(ป 2005) โดยคาดการณเบื้องตนวาจะเสร็จสิ้น
ในป  พ.ศ. 2550 (ป 2007) ปจจุบันคณะทํางาน
ไดมีการประชุมไปแลว 4 คร้ัง  สามารถกําหนด
เปนรางมาตรฐาน  รางที่ 3 ซ่ึงแผนการจัดทํา
มาตรฐานฉบับนี้ตองเล่ือนจากกําหนดการเดิม
ไป 1 ป  โดยคาดวาจะสามารถเปนมาตรฐานสากล

ฉบับสมบูรณ  (International Standard  : IS) 
ในประมาณป  พ .ศ .  2 5 5 2  ( 2 0 0 9 )   ทั้ งนี้
จุดมุงหมาย ISO 26000  คือเพื่อใหคําแนะนํา
แนวปฏิบัติที่ ดีที่ จะทํ าใหองคการสามารถ
ตอบสนองตอความคาดหวังในเรื่องความ
รับผิดชอบตอสังคม  โดยจัดทําเปนเอกสารหนึ่ง
ฉบับที่อธิบายถึงความหวังขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับ
ผลการปฏิบัติและกระบวนการดํา เนินงาน
หลักการคือ 

1. เกณฑขั้นต่ําของการทํา SR (Social 
Responsibility) คือ  การที่องคกรจะตองทํา
ตามที่กฎหมายกําหนด 

2 .  ส ง เ ส ริ ม ใ ห ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม 

International  norms of behavior  เชน
สนธิสัญญาระหวางประเทศ  ตลอดจนหลักการ
ของกฎหมายระหวางประเทศ  

3 .  ใ ห ก า ร ย อ ม รั บ ห ลั ก ก า ร ข อ ง
พฤติกรรมความรับผิดชอบตอสังคม  

4. เขาใจความคาดหวังของผูมีสวนได
สวนเสียที่เกี่ยวของกับองคกร 
       และ 5. คํานึงถึงผลกระทบของการทําความ
รับผิดชอบตอสังคมที่มีนัยสําคัญ 

สําห รับสาระสํ าคัญในร างที่  3  ได
กําหนดกรอบหลักของมาตรฐาน ISO 26000  ไว 
7 ประการ  คือ      1) การกํากับดูแลกิจการ 

(Organizational Governance)  2) ผูบริโภค 
(Consumers Issues)   3) การปฏิบัติตอ
พนักงาน  (Labour Practices)  4) สิทธิ
มนุษยชน (Human Rights) 5) ส่ิงแวดลอม 
(Environment)  6) การปฏิบัติอยางเปนธรรม  
(Fair Operating Practices)  7 ) การพัฒนา
สังคม(Community Involvement / Society 
Development)  
 จะเห็นไดวา ในประเด็นทั้ง 7 นั้น    มี
ประเด็นที่ เกี่ ยวกับมาตรฐานแรงงานอยู  2
ประเด็น ไดแก Human Rights สาระสําคัญคือ  
Fundamental Labour Right  เชน การปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายแรงงานแหงชาติ   การไม

เก็บขาวมาฝาก 

ISO 26000  คืออะไร 
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ใชแรงงานบังคับ  การใหเสรีภาพในการสมาคม  
และรวมเจรจาตอรอง ฯลฯ  และ Labour 
Practices   สาระสําคัญ คือ Occupational Health 
and Safety  และ  Dignified  Working Conditions   
เชน การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายแรงงาน
แหงชาติ  ความเทาเทียม  การไมเลือกปฏิบัติ  
การจายคาจางและสิทธิประโยชน  การจัดเวลา
ทํ างานและวันหยุด   ฯลฯ   อย างไรก็ตาม 
มาตรฐาน ISO 26000 นี้ เปนเพียงขอเสนอแนะ
ที่ใหทําตาม  มิไดเปนการบังคับ แตเปนความ
สมัครใจ  และมิไดเปนมาตรฐานที่ใชเฉพาะ
องคการธุรกิจ  หากแตสามารถใชครอบคลุมถึง
หนวยงานภาครัฐ  องคกรพัฒนาเอกชนดวย 

หากวิเคราะหมาตรฐานสากลวาดวย
ความรับผิดชอบตอสังคมหรือ ISO 26000 นี้ 
พบวาแมขณะนี้มาตรฐานดังกลาวยังกําหนดไม
แลวเสร็จหรือหากกําหนดเสร็จแตก็ไมมีผล
บังคับ  แตภาคธุรกิจในปจจุบันตางตื่นตัว และ
พยายามนําแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคม 
(Corporate Social Responsibility)  มาใชกับ
ธุรกิจของตนเองมากขึ้น  สังเกตไดจากกิจกรรม
ตาง  ๆ   มุงสูความรับผิดชอบตอสังคม  เชน 
หางสรรพสินคาเดอะมอลล รวมรณรงคการใช
ถุงผาเพื ่อลดการใชพลาสติกที ่ย อยสลายยาก 
อันจะมีผลกระทบตอสภาวะโลกรอน  หรือ
บริษัท  องคกรต าง  ๆ  หันมาจัดกิจกรรมที่
ชวยเหลือชุมชนโดยตรง โดยพัฒนาจากรูปแบบ
การเสียภาษี การมอบทุนการศึกษา หรือการ
บริจาคที ่เ ค ยทํ า ก ันม า ในย ุค เ ด ิม   เ พ ร า ะ
ในขณะนี ้ประชากรทั่วโลกเริ่มตระหนักถึง
ความสําคัญของสิ่งแวดลอม (Environment ) 

เนื่องจากสภาพแวดลอมที่มีปญหาในปจจุบัน  
ไมวาจะเปนภัยแลง โลกรอน น้ําทวม ภัยสึนามิ 
ลวนแตเปนผลจากการกระทําที่ไมสํานึกถึง
ความรับผิดชอบตอสังคมที ่ผ านมาทั ้งสิ ้น 
การที่ภาคสวนตาง  ๆ โดยเฉพาะภาคธุรกิจจะ
อยูรอดในสังคมไดจําเปนตองมีสํานึกรับผิดชอบ
ตอสังคม  ผูผลิตสินคาตองคํานึงถึงผูบริโภค 
ส่ิงแวดลอม การใชแรงงาน และจริยธรรมใน
การดําเนินธุรกิจ ฯลฯ  เชน  วัตถุดิบที่ใชการ
ผ ลิ ต สิ น ค า ต อ ง ไ ม ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
สภาพแวดลอมและคุณภาพชวีิตของผูบริโภค จึง
จะทําใหสินคาของเขาไดรับการยอมรับจาก
สั งคมและยื นหยั ดอยู ใ นสั ง คมได   และ
โดย เฉพาะธุ รกิ จภาคการส งออก  ควรได
ตระหนักและใหความสนใจตอสาระสําคัญของ 
ISO 26000  เพราะจะมีผลเกี่ยวพันโดยตรงกับ
การคาในยุคปจจุบัน  เนื่องจากประเทศตาง ๆ จะ
ใช มาตรฐานด ังกล าว เป น เงื ่อนไขต อรอง
ทางการคาระหวางประเทศ  หากภาคธุรกิจและ
องคกรตาง ๆ   ไมไดมีการปรับตัวเมื่อมาตรฐาน 
ISO 26000  มีการประกาศใชก็อาจสงผลกระทบ
ตอสินคาที่ผลิต  ฉะนั้น  กระแสแนวคิดความ

รับผิดชอบตอสังคม(Corporate Social 
Responsibility)   จึงเปนกระแสหลักที่แตละ
องคกรตองใหความสนใจ ชวงเวลาในขณะนี้จึง
เปนชวงที่แตละภาคสวนจะไดปรับตัวและ
เ ต ร ีย ม แผนปฏ ิบ ัต ิต า ง  ๆ     เพื่ อ รอง รับ
มาตรฐาน ISO 26000 ตอไป 
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เปนที่ทราบกันดีวายุคโลกาภิวัฒน  เปน
ยุคโลกไรพรมแดน   การสื่อสารข ามทวีป
สามารถกระทําไดในชั่ววินาทีตอวินาที  กระแส
ดังกลาวจึงสงผลใหเกิดการแขงขัน  มีการเปด
เสรีทางการค า   เกิดการแข งขันในระบบ
เศรษฐกิจทั ้งในเรื ่องการตลาด   ราคาสินคา  
เพื่อการอยูรอดในระบบเศรษฐกิจนั่นเอง  จําเปน
ที่ผูผลิตตองพัฒนาตนเองใหเหนือผูอ่ืน  การนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ มาใชจึงเกิดขึ้น
มากมาย  ผูชนะคือผูอยูรอด  ผลของการแขงขัน
ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  จนละเลยหรือมองขามใน
เร่ืองคุณธรรม  จริยธรรมในการประกอบอาชีพ  
ดังเชนที่มีขาววาการผลิตสินคาของผูผลิตหลาย
รายที่ไมไดมาตรฐาน  อาทิ  เจาของโรงงานผลิต
ของเลนในจีนเรียกคืนของเลนที่ผลิตสงไป
สหรัฐอเมริกาเนื่องจากพบวาสีที่ใชผลิตมีการ
ปนเปอนสารตะกั่ว  บริษัท Nokia เรียกคืน
แบต เตอรี่ หลา ย รุ น เนื่ อ ง จ ากมีปญหาใน
สายการผลิตทําใหอาจเกิดปญหาไฟฟาลัดวงจร
ขณะชารท  บริษัทโตโยตาเรียกคืนรถรุนโคโรลา 
17,000 คัน ระบุเกิดปญหาที่ระบบสวิทช   
ไฟหนาไมไดมาตรฐาน   หรือบริษัทผลิตรถยนต 
ยี่หอ Honda เรียกคืนรถยนตเนื่องจากสวิทช
สตารทมีปญหาไมไดมาตรฐาน  นอกจากนี้ยังมี
ขาวประชาสัมพันธเตือนผูใชโทรศัพทมือถือวา
การใชแบตเตอรี่มือถือของประเทศ ...ไมได
มาตรฐานทําใหเกิดระเบิดขณะชารทแบต ฯลฯ  
เหลานี้คือตัวอยางให เห็นคุณภาพของการ

บริหารจัดการในกระบวนการผลิตที่เกิดจาก
ผูผลิตขาดจิตสํานึกรับผิดชอบ  ขาดคุณธรรมใน
การประกอบอาชีพ  การแขงขันเพื่อใหมีการลด
ตนทุนการผลิตนําไปสูการเอารัดเอาเปรียบ
ผูบริโภค  ซ่ึงจะไมสามารถทําใหธุรกิจดํารงอยูได
ในระยะยาว  นํามาซึ่งการสูญเสียทางการคาไม
เพียงเฉพาะในธุรกิจของตนเอง  แตในอนาคตจะ
หมายรวมถึงธุรกิจในระดับชาติ  ช่ือเสียงของ
ประเทศ   ขาดความไววางใจในระดับสากล  
ทายที่สุดแลวก็จะสงผลตอการขาดการยอมรับ
ในสินคาของประเทศนั้น ๆ  ตามมา  ตอไปการ
ขยายตลาดก็จะทําไดยากเพราะขาดความไวเนื้อ
เชื่อใจในคุณภาพ 
 เมื่อวิ เคราะหปญหาดังกลาวขางตน  
พบวานาจะมีสาเหตุจาก 
 (1)  การที่ผูผลิตสินคาเนนการแขงขัน
ในดานราคา  โดยลดตนทุนการผลิตดวยการใช
วัตถุดิบที่ดอยคุณภาพหรือใชวัตถุดิบเกรดต่ํา  
โดยไมใสใจในผลกระทบตอผูบริโภคที่จะตามมา  
 (2) ผูผลิตมุงหวังในผลกําไรมากกวา
ความถูกตองจึงเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค  ไม
คํานึงถึงมนุษยธรรม  ขาดจิตสํานึกตอผูบริโภค 
รวมทั้งขาดจิตสํานึกรักแผนดิน  ไมรักชื่อเสียง
หรือความเสียหายของประเทศ 
 (3)   ระบบการผลิตไมมีมาตรฐาน
เพียงพอ  โดยขาดการควบคุมตรวจสอบคุณภาพ
สินคากอนสงถึงมือผูบริโภค  ซ่ึงเปนเพราะขาด
ความเอาใจใสของเจาของธุรกิจ 
 หากปญหาดังกลาวมีอยางตอเนื่อง  
ประเทศคูคาอาจจะใชเปนเงื่อนไขในการเจรจา
ตอรองทางการคาหรือเปนเหตุในการระงับการ
ส่ังซื้อสินคาตาง ๆ   จากประเทศผูผลิตนั้นตอไป  

การนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใชกับธุรกิจ

ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     92 
 

ซ่ึงผลกระทบที่ตามมาไมเพียงแตทําใหธุรกิจ
เสียหาย  อาจทําใหลมละลายและปดกิจการลง
และผลกระทบดังกลาวยอมตกแกผูใชแรงงานที่
ตองถูกเลิกจางในที่สุด  ดังนั้น หากเจาของธุรกิจ
หรือผูผลิตสินคารูจักการนําแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินธุรกิจอยาง
จริงจัง  ยอมทําใหธุรกิจเกิดความมั่นคง  แข็งแกรง
และยั่งยืน  กลาวคือ  ใหใชหลักการ 3 หลักคือ 
 (1)   ความพอประมาณ   คือ  ไมมาก
เกินไป ไมนอยเกินไป  หมายถึง  ผลิตในปริมาณ
ที่เพียงพอตอการบริโภค  ใชทุนอยางเหมาะสม
ไมเกินตัวไมผลิตเกินความตองการจึงทําให
ธุรกิจไมเผชิญภาวะความเสี่ยง  ไมมีสตอกคาง  
ซ่ึงทําใหเงินลงทุนจมอยูในธุรกิจ   มีการคิด
คํานวณผลกําไรในระดับพอประมาณไมมาก
เกินไปก็จะทําใหไมเกิดความโลภ  ละโมบ  ไม
เกิดปญหาใชวัตถุดิบที่ไมมีคุณภาพ 
 (2)  ความมีเหตุผล  คือ การพิจารณาใน
ขั้นตอนการผลิต  ตองคิดอยางมีเหตุผล  การ
เลือกใชวัตถุดิบตาง ๆ  ตองคํานึงถึงความเปน
เหตุและผล  เชน  ถาเลือกใชวัตถุดิบประเภทนี้  
จะมีผลอะไรตามมา  มีผลกระทบตอผูบริโภค
มากนอย เพี ย ง ใด   ต องใส ใ จในประ เด็น
รายละเอียดทุกขั้นตอนอยางมีเหตุและผล 
 (3)  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึง  
การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง  ๆ  โดยคํานึงถึงความ
เปนไปไดของสถานการณและหลักเหตุและผล
ตามข อ  ( 2 )  ที่ กล า วมาแล ว   ทั้ งนี้ เ พร าะ
สถานการณตาง ๆ  โดยเฉพาะสถานการณโลก
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  การมีภูมิคุมกันจะ
ชวยใหธุรกิจมีความมั่นคง  ยั่งยืน  ธุรกิจจึงตอง

สนใจและใสใจตอการเปลี่ยนแปลงและสราง
ภูมิคุมกันในตัวใหได 

อยางไรก็ตามการใชหลักทั้ง 3 ประการ  
ในการดํา เนินธุรกิจตองอยูภายใต เงื่อนไข  
ความรูและคุณธรรม  กลาวคือเจาของธุรกิจตอง
รอบรูในแงมุมตางๆ  อาทิ  วัตถุดิบแตละชนิดมี
ส วนผสมอะไร   การใช วั ต ถุดิบชนิดใดมี
ผลกระทบตอผูบริโภคหรือผูใชแรงงานใน
กระบวนการผลิตหรือไม  ส่ิงแวดลอมทั้งใน
นอกสถานประกอบการจะไดรับผลกระทบ
เพียงใด  โดยที่การตัดสินใจเลือกตองยึดหลัก
คุณธรรม  มนุษยธรรม  ไมโลภ  ไมตระหนี่  ที่
สํ า คั ญ ต อ ง มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อบต อ สั ง ค ม  

(Corporate Social Responsibility : CSR ) 
เพียงเทานี้ธุรกิจของทานจะยั่งยืนเติบโตตลอดไป 

 
 
 
 
พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี 

ออกประกาศ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
บําเหน็จความชอบสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2550 เพื่อเปน
การสรางขวัญ กําลังใจ และแรงจูงใจใหกับ
ผูปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงตอง
ทํางานในภาวะการณไมปกติ โดยมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 30 สิงหาคม 2550 เปนตนไป 

สาระสําคัญในระเบียบสรุปไดดังนี้ 
1. สิทธิพิเศษแกขาราชการ พนักงาน

และลูกจางหนวยงานของรัฐในพื้นที่ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใตประกอบดวย ปตตานี ยะลา 

สาระสําคัญในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

บําเหน็จความชอบสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบตัิงาน

ในจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ.  2550 
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นราธิวาส สตูล และสงขลาเฉพาะ อําเภอเทพา 
อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี และอําเภอจะนะ  
และทองที่อ่ืน ๆ  ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปน
จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยกําหนดใหไดรับ
เงินคาตอบแทนพิ เศษ  และสิทธิได รับการ
พิจารณาเลื่อน 2 ขั้นเปนกรณีพิเศษ นอกเหนือ 
จากโควตาปกติ        

2. ใหหนวยงานตนสังกัดทําประกัน
ชีวิตให  

3. ใหคณะกรรมการพิจารณาบําเหน็จ
ความชอบสํ าห รับผูป ฏิบัติ ง านในจั งหวัด
ชายแดนภาคใต   (ก .บ .จ .ต . )   สง เสริมให
เจาหนาที่ไดรับทุนการศึกษาฝกอบรมหรือดูงาน
ทั้งในและตางประเทศนอกเหนือกรณีปกติ 

4. สิ ท ธิ ใ น ก า รขอพระ ร า ชท าน
เครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่งชางเผือก  
เครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยิ ่งมงกุฎไทย  
และอิสริยาภรณอันเปนที ่สรรเสริญยิ ่งดิเรก
คุณาภรณเปนกรณีพิเศษ   แลวแตกรณี  แก
ผูปฏิบัติงานดีเดน  ผูกระทําความดีความชอบที่มิใช
ผลงานปกติ  และผูเสียชีวิต  ทุพพลภาพ  อันเนื่องจาก
เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  
รวมถึงการเสนอขอพระราชทานเหรียญราชการ
ชายแดน  การประกาศยกยองเชิดชูเกียรติ 

5. ส ิท ธ ิใ น ก า ร น ับ ร ะ ย ะ เ ว ล า

ปฏิบัติงานในหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต

เปนทวีคูณสําหรับใชในการคํานวณระยะเวลา

การดํารงตําแหนง 

6. ผู ป ฏิบั ติ ง านประจํ า ในจั งหวัด

ชายแดนภาคใตตอเนื่องไมนอยกวา  3  เดือน  มี

สิทธิในการลาพักผอนประจําป เพิ่มขึ้นอีก 10 

วัน และหากปใดไมไดลาพักผอนหรือลาแลวแต

ไมครบ 20 วัน ใหทบสะสมในวันที่ยังไมไดลา

ในปถัดๆ ไปได แตจะตองไมเกิน 40 วัน 

7. การดูแลทายาทของผูปฏิบัติงานที่

เสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บ  ทุพพลภาพและถูก

สั่งใหออกจากราชการ  ซึ่งมีสาเหตุมาจากการ

สูรบ  หรือถูกทํารายจากเหตุการณไมสงบในพื้นที่

ชายแดนภาคใต โดยใหพิจารณาบรรจุทายาทของ

ผูปฏิบัติงานดังกลาวเขาทํางานในหนวยงาน

ตนสังกัดของผูปฏิบัติงาน ครอบครัวละหนึ่งคน  

หากทายาทประสงคจะทํางานในหนวยงานอื่น 

หรือเปนบริษัทเอกชน ใหหนวยงานตนสังกัด

สงเรื่องไปยังก.พ. แลวประสานความชวยเหลือ

ตอไป นอกจากนี้ยังกําหนดใหหนวยงานของรัฐ

พิจารณาจัดสรรโควตาพิเศษสําหรับทายาท 

เขาศึกษาในสถาบันการศึกษาของรัฐทุกระดับ

จนถึงระดับปริญญาตรี ตามความเหมาะสม 

ทั้งนี้ ผูปฏิบัติงานที่จะไดรับสิทธิพิเศษ
ตางๆ ดังที่กลาวมานั้น หมายความรวมถึง 
ขาราชการ พนักงาน และลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐ กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน  สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน และอาสาสมัครทหารพราน 
ซึ่งไดรับคําสั่งจากทางราชการใหปฏิบัติงาน
ในหนาที่ประจําในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ที่มา  :  http://www.matichon.co.th 
31  สิงหาคม  2550 
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นายผดุงศักดิ์  เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กลาววา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2550 
เห็นชอบใหป รับอัตราค าจ า งของลูกจ า ง
รัฐวิสาหกิจ ดังนี้  

1. รัฐวิสาหกิจจํานวน13 แหง ที่
คณะรัฐมนตรีเคยมีมติใหสามารถกําหนดอัตรา
เงินเดือนคาจาง คาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ 
เองไดตามมาตรา 13 (2) แหงพ.ร.บ.แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ไดแก   1) ธนาคาร
เพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย      
2) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทย   3) บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศ
ไทย จํากัด   4) บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)   
5) บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  6) บรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 7)ธนาคารกรุงไทย 
จํากัด (มหาชน)  8) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย  
9) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  
10) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 11) บริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 12) บริษัท 
อสมท จํากัด (มหาชน) 13) บริษัท การบินไทย 
จํากัด (มหาชน)  

ให เปนอํ านาจของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจแตละแหงเปนผูพิจารณา หากจะ
ปรับคาจางก็ใหปรับไดไมเกินรอยละ 4 ของ
อัตราคาจางที่ไดรับ ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2550 
เ ป นต น ไป  โดย ใช เ งิ น งบประม าณของ
รัฐวิสาหกิจนั้น  

2. รัฐวิสาหกิจจํานวน 39 แหง ที่ใช
บัญชีโครงสรางอัตราเงินเดือนคาจาง 58 ขั้น 
ตามประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
ไดแก  1)  โรงงานยาสูบ  2) สํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล  3) การประปานครหลวง  4) การประปา
สวนภูมิภาค 5) การทางพิเศษแหงประเทศไทย  
6) การทาเรือแหงประเทศไทย  7) การรถไฟแหง
ประเทศไทย 8) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  
9) บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด  10)  การเคหะแหงชาติ  
11) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
12) สํานักงานธนานุเคราะห  13) องคการ
อุตสาหกรรมปาไม  14) องคการสงเสริมกิจการ
โคนมแหงประเทศไทย  15) องคการสวนยาง  
16) องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  17) องคการ
สะพานปลา  18) องคการตลาด  19) องคการ
คลังสินคา  20) บริษัท ไมอัดไทย จํากัด  21) โรงพิมพ
ตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  22) โรงงานไพ  
23) องคการสุรา  24) องคการเภสัชกรรม  
25) บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด  26) บริษัท 
ขนสง จํากัด  27) บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด  
28) การกีฬาแหงประเทศไทย  29) องคการสวนสัตว  
30) สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  
31) องคการแบตเตอรี่  32) องคการฟอกหนัง  
33) สถาบันการบินพลเรือน  34) องคการ
สวนพฤกษศาสตร  35) องคการจัดการน้ําเสีย  
36) บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว 
จํากัด  37) ธนาคารออมสิน  38) การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย  39) องคการพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ  

ใหปรับคาจางของลูกจางทุกตําแหนง
ในอัตรารอยละ 4 ของอัตราคาจางที่ไดรับ 
ยกเวนตําแหนงผูบริหารซึ่งใชสัญญาจางตาม 

ครม. เห็นชอบปรับคาจางลกูจางรัฐวิสาหกิจ 

(อานตอหนา  74) 
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ตารางภาคผนวก 
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กระทรวงแรงงาน  โดยสําน ักนโยบายและย ุทธศาสตร    
กลุมงานวิจัย  ไดพัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน       
เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน สถาบันการศึกษาตางๆ รวมถึงองคกรเอกชน  และเผยแพรใน
ระบบฐานขอมูลผานทาง Website ของกระทรวงแรงงาน  เพื่อใหขาราชการ
นักวิชาการ นักศึกษา และประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสคนควาหาความรูเปน
ประโยชนตอการตัดสินใจและวางแผนบริหารดานแรงงาน  รวมถึงเพื่อ
ประโยชนตอการศึกษาตอเนื่อง  โดยขณะนี้ไดรวบรวมผลงานวิจัย
และบทคัดยอในวิทยานิพนธดานแรงงานไวจํานวนหนึ่ง ซึ่งสามารถ
เขาเยี่ยมชมไดที่  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูลการวิจัยดานแรงงาน  
หรือ  http://research.mol.go.th 

 ในโอกาสนี้  กระทรวงแรงงาน  จึงขอเชิญรวมเปนเครือขาย
งานวิจัยดานแรงงาน  ดวยการเขาเยี่ยม  Website  ฐานขอมูลการวิจัย
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงานที่  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูล
การวิจัยดานแรงงาน หรือ http://research.mol.go.th เพื่อคนหาผลงาน 
วิจัยที่สนใจหรือตองการศึกษา  รวมเผยแพรผลงานวิจัย/วิทยานิพนธ   
ดานแรงงานที่ทานจัดทําขึ้น  รวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
ผลงานวิจัยดานแรงงานที่พบเห็นวาเปนประโยชนตอวงการแรงงาน  
หรือการศึกษาวิจัยดานแรงงาน 

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมหรือขอคําแนะนําไดที่  กลุมงานวิจัย  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
หมายเลขโทรศัพท  0-2232-1418-20 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3* 
/2550 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.3   65,566.4  65,684.0  65,800.2 

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.8   50,824.2  50,971.1  51,118.9 
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,830.2  36,122.1  36,653.7 37,589.7 
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,257.3   35,252.7  35,750.5 37,099.1 
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 484.3  587.1  589.6 441.6 
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 88.6  282.4  313.6 49.0 
 2.  ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,850.6  14,702.1 14,317.4 13,529.3 

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,350.7  4,885.5  4,731.4 4,195.7 
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,289.9  4,572.6 4,164.0 4,362.2 
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,215.9  4,322.4  4,495.3 4,246.6 
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 994.2  921.6  926.7 724.8 
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5   14,742.2  14,712.9 14,681.3 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  3/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนกรกฎาคม - กันยายน  2550 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 

Q3* 
/2550 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 15,261.6 12,746.9  13,630.6 15,115.2 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,778.1 12,285.8  13,192.6 14,714.1 
2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 483.5 461.1  438.0 401.1 
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 20,995.7  22,505.8  22,119.9 21,983.9 
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 58.0  73.8  63.5 52.7 
4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,326.3 5,775.3  5,691.2 5,920.3 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 100.0 102.0  107.0 103.9 
6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.2 2,441.5  2,346.1 1,948.0 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,425.7  5,719.7  5,567.1 5,481.4 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,317.2  2,375.1  2,336.2 2,338.0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,095.9 1,080.6  1,042.5 1,068.4 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 330.2 315.2  333.7 352.1 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 622.1 681.4  748.6 728.2 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,183.9 1,220.2  1,241.8 1,266.1 
13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,033.5  1,028.5  1,006.7 1,069.6 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 584.6  604.9  611.7 648.4 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 715.2  793.1  724.6 723.0 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 240.0 229.9  228.0 228.9 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.5  3.2  1.4 1.1 
18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 71.5 61.5  70.0 53.9 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7 35,750.5 37,099.1 

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ     หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  3/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนกรกฎาคม - กันยายน  2550 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3* 

/2550 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,429.8 2,531.4  2,526.5 2,489.7 

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,414.2 1,356.5  1,405.4 1,464.3 

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,493.6 1,519.2  1,545.4 1,628.1 

4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,253.7 1,291.4  1,317.9 1,381.3 

5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,017.2 5,232.8  5,232.6 5,167.7 

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,344.4 10,976.7  12,074.9 13,894.1 

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,740.4 4,392.0  4,190.7 3,892.4 

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 2,956.1 3,083.4  3,115.6 3,161.8 

9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,546.8 4,812.2  4,271.7 3,959.3 

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 59.1 61.0 57.2  69.8 60.4 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7  35,750.5 37,099.1 

ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ
หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  3/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนกรกฎาคม - กันยายน  2550 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 
Q1 

 /2549 
Q2 

 /2549 
Q3 

 /2549 
Q4 

 /2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3* 
/2550 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6          1,320.7                1,219.6               1,171.2  1,239.0 1,267.1 

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2        12,431.2               12,329.5            11,303.9  11,369.1 11,775.7 

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6          7,895.7                 8,024.9              8,084.7  8,054.6 8,406.7 

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0          5,100.8                 5,179.3               5,185.9  5,336.2 5,466.4 

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6          4,344.5                 4,400.8              4,364.8  4,417.9 4,687.4 

     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6          3,168.5                 3,213.4              3,212.0  3,233.8 3,433.4 

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2                1,174.6              1,138.0  1,171.7 1,240.7 

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3               13.8                      12.8                   14.8  12.4 13.3 

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0          5,052.6                 4,896.8              4,962.7  5,151.1 5,317.5 

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7          2,703.7                 2,617.0              2,665.4  2,816.0 2,857.2 

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2          1,482.7                 1,435.0              1,546.0  1,573.9 1,698.4 

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1             866.2                    844.8                 751.3  761.2 761.8 

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6               25.0                      29.7                   23.9  28.2 36.7 

8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7             174.1                   176.6                 155.6  154.4 141.6 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3        36,344.5             36,257.3            35,252.7  35,750.5 37,099.1 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  3/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนกรกฎาคม - กันยายน  2550 
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ตาราง 5  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  2  และ  3  ป  2550 
 

ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน
(คน) 

บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 31,223 9,543 4,413 17,267 26,576 10,707 15,869 5,907 2,519 3,388 25,995 6,842 4,618 14,535 23,337 9,753 13,584 5,725 2,594 3,131 

ภาคกลาง 32,516 8,818 4,575 19,123 45,350 18,937 26,413 17,381 6,864 10,517 27,511 5,336 3,822 18,353 40,206 17,512 22,694 19,346 7,512 11,834 

ภาคเหนือ 9,430 1,934 1,332 6,164 16,438 7,391 9,047 7,014 2,798 4,216 10,718 2,330 2,054 6,334 14,063 6,792 7,271 9,836 4,476 5,360 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

12,733 2,965 2,072 7,696 22,618 9,707 12,911 8,129 3,501 4,628 13,121 2,016 1,225 9,880 19,609 8,628 10,981 7,259 2,679 4,580 

ภาคใต 10,220 2,160 1,260 6,800 16,150 6,294 9,856 9,449 3,150 6,299 11,646 2,355 1,316 7,975 12,966 5,932 7,034 9,340 3,425 5,915 

ทั่วราชอาณาจักร 96,122 25,420 13,652 57,050 127,132 53,036 74,096 47,880 18,832 29,048 88,991 18,879 13,035 57,077 110,181 48,617 61,564 51,506 20,686 30,820 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  2  และ  3  ป  2550 

ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  11,433 21,545 6,998 11,915 25,131 7,789 
มัธยมศึกษา 30,074 40,269 18,198 28,290 39,330 17,872 
ปวช. 14,888 8,624 3,673 14,043 7,432 3,577 

- พาณิชย 93 3,695 1,548 100 3,393 1,735 
- ชาง 425 2,655 920 376 2,517 1,130 
- อื่นๆ 14,370 2,274 1,205 13,567 1,522 712 

ปวส. 16,239 15,643 6,295 14,749 11,920 7,716 
- พาณิชย 198 8,120 3,563 195 6,190 4,385 
- ชาง 754 5,482 1,897 539 4,377 2,619 
- อื่นๆ 15,287 2,041 835 14,015 1,353 712 

อนุปริญญา 7,351 807 245 6,217 607 288 
ปริญญาตรี 15,546 39,502 12,398 13,458 25,128 14,162 
ปริญญาโท 569 741 73 296 632 102 
ปริญญาเอก 22 1 0 23 1 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 96,122 127,132 47,880 88,991 110,181 51,506 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     103 
 

ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  2  และ  3  ป  2550 

ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 2,934 4,072 911 2,601 3,347 1,263 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,773 11,337 2,846 6,096 7,165 3,228 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 13,381 16,574 5,490 11,210 12,138 6,428 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 14,378 28,993 9,857 11,279 19,808 9,752 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 15,764 15,915 5,783 17,678 15,519 6,857 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 723 493 259 594 523 201 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 10,345 7,704 1,799 8,467 7,991 2,354 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

7,876 7,354 3,116 9,897 9,740 4,567 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 23,687 34,532 17,740 20,834 33,687 16,846 

T ผูฝกงาน 261 158 79 335 263 10 
รวม 96,122 127,132 47,880 88,991 110,181 51,506 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  2  และ  3  ป  2550 
ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 854 429 1,248 541 
B การประมง 105 30 69 113 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 114 83 125 122 
D การผลิต 39,157 21,092 33,339 23,464 

E การไฟฟา แกสและการประปา 369 66 138 65 
F การกอสราง 4,099 931 3,498 1,809 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 22,584 9,635 22,636 12,246 

H โรงแรมและภตัตาคาร 5,871 2,311 5,800 2,553 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 2,881 1,060 2,225 1,072 
J ตัวกลางทางการเงิน 2,281 704 2,077 831 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 7,929 3,866 11,396 4,927 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 4,692 5,343 1,981 1,650 
M การศึกษา 1,163 969 998 806 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,339 451 1,184 467 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 2,067 704 1,888 615 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 599 202 387 224 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 2 2 2 1 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 16 2 0 0 

รวม 96,122 47,880 88,991 51,506 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  2  และ   3  ป  2550 

ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ  คน รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 2,178 2.27 4,696 3.69 3,509 7.33 874 0.98 1,599 1.45 763 1.48 

18-24 36,491 37.96 50,940 40.07 20,991 43.84 34,909 39.23 33,917 30.78 21,383 41.52 

25-29 30,239 31.46 26,853 21.12 11,799 24.65 27,510 30.91 26,161 23.75 15,385 29.87 

30-39 20,541 21.37 28,057 22.07 8,015 16.74 18,939 21.28 31,657 28.73 10,679 20.73 

40-49 5,458 5.68 12,490 9.82 2,433 5.08 5,623 6.32 13,454 12.21 2,817 5.47 

50-59 1,065 1.11 3,537 2.78 786 1.64 1,039 1.17 3,204 2.91 470 0.91 

60 ปขึ้นไป 150 0.15 559 0.45 347 0.72 97 0.11 189 0.17 9 0.02 

รวม 96,122 100.00 127,132 100.00 47,880 100.00 88,991 100.0 110,181 100.0 51,506 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน  2550 

คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU ระหวาง ต.ค 49 - มิ.ย 50 

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 7) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 10) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 106,066 7,306 43,498 13,138 2,351 593 1,758 39,773 26,971 12,802 

   ภาคกลาง 61,923 1,460 18,321 8,997 4,371 2,552 1,819 28,774 13,117 15,657 

   ภาคเหนือ 11,160 921 4,577 593 6 6 0 5,063 1,491 3,572 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,336 2,069 1,854 375 855 691 164 5,183 4,917 266 

   ภาคใต 22,413 2,667 13,109 761 4,073 1,610 2,463 1,803 1,486 317 

ทั่วราชอาณาจักร 211,898 14,423 81,359 23,864 11,656 5,452 6,204 80,596 47,982 32,614 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองถกูกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 10 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางาน จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกนัยายน   2550 

คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน   (คน) 

คนตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

คนตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม. 2549 
คนตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจใน 5 จงัหวัดชายแดนใต 
ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด 

มาตรา 12 
ยกเวน
ตามมติ 
ครม. 

รวม 3 
สัญชาติ 

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 92,958 5,703 87,255 87,255 80,058 5,072 2,125 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 236,860 11,579 225,281 225,281 194,777 9,681 20,823 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 119,130 29,520 89,610 89,610 88,692 783 135 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,992 364 7,628 7,628 3,114 3,881 633 0 0 0 0 

   ภาคใต 138,494 1,996 136,498 125,958 122,641 2,242 1,075 10,540 8,809 426 1,305 

ทั่วราชอาณาจักร 595,434 49,162 546,272 535,732 489,282 21,659 24,791 10,540 8,809 426 1,305 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมาย หมายถึง  คนตางดาวทีข่ออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12 (1) - (4) 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทํางานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  12  สรุปผลการตออายุใบอนุญาตทาํงานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา 
ตามมตคิณะรัฐมนตรี  วันที่  19  ธันวาคม  2549 
ระหวางวันที่  15  มกราคม – 30  มิถุนายน  2550 

การตอใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี  วันที่  19  ธันวาคม  2549  (คน) 

กลุมใบอนุญาตทํางานหมด  28  ก.พ.  50 กลุมใบอนุญาตทํางานหมด  30  มิ.ย.  50 รวม  2  กลุม 

พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา 

ภูมิภาค 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 9,034 19,972 7,660 7,639 1,255 1,873 860 685 33,489 67,283 29,799 34,960 904 1,040 325 255 42,523 87,255 37,459 42,599 2,159 2,913 1,185 940 

ภาคกลาง 12,679 68,829 30,121 26,507 2,118 2,124 4,943 3,016 39,386 156,735 77,052 61,361 2,800 2,653 8,169 4,700 52,065 225,564 107,173 87,868 4,918 4,777 13,112 7,716 

ภาคเหนือ 5,410 20,249 8,344 11,595 124 153 12 21 22,459 69,078 32,847 35,642 232 260 39 58 27,869 89,327 41,191 47,237 356 413 51 79 

ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ 

1,003 1,808 292 201 295 778 130 112 4,087 5,820 1,563 1,058 1,098 1,710 146 245 5,090 7,628 1,855 1,259 1,393 2,488 276 357 

ภาคใต 7,216 30,431 18,132 10,957 488 311 384 159 22,437 95,527 57,762 35,790 861 582 439 93 29,653 125,958 75,894 46,747 1,349 893 823 252 

ทั่วราชอาณาจักร 35,342 141,289 64,549 56,899 4,280 5,239 6,329 3,993 121,858 394,443 199,023 168,811 5,895 6,245 9,118 5,351 157,200 535,732 263,572 225,710 10,175 11,484 15,447 9,344 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  ขอมูล  ณ  วันที่  23  สิงหาคม  2550 
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ตาราง  13  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  2 และ  3  ป  2550 
ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 1 30 34 82 46 193 0 23 17 110 76 226 
2. ชางอุตสาหการ 0 124 204 337 107 772 0 40 25 63 34 162 
3. ชางเครื่องกล 6 293 472 647 346 1,764 27 134 76 194 55 486 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 8 236 547 566 441 1,798 53 155 133 301 90 732 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 5 163 224 137 84 613 0 74 53 257 120 504 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 58 477 237 306 241 1,319 15 651 93 199 82 1,040 

รวม 78 1,323 1,718 2,075 1,265 6,459 95 1,077 397 1,124 457 3,150 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 0 123 911 466 447 1,947 0 693 351 450 262 1,756 
2. ชางอุตสาหการ 5 712 248 191 254 1,410 10 847 352 471 196 1,876 
3. ชางเครื่องกล 0 1,245 448 403 157 2,253 0 1,466 617 517 377 2,977 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 227 2,258 1,216 2,011 1,030 6,742 156 2,674 814 1,545 522 5,711 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 1 554 1,142 282 786 2,765 0 577 869 1,123 485 3,054 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 45 0 0 45 0 0 20 133 0 153 
7. ธุรกิจและบริการ 407 5,827 2,620 2,887 5,484 17,225 603 6,766 2,862 4,352 5,222 19,805 

รวม 640 10,719 6,630 6,240 8,158 32,387 769 13,023 5,885 8,591 7,064 35,332 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 32 569 1,705 1,231 269 3,806 15 1,076 802 1,178 103 3,174 
2. ชางอุตสาหการ 0 170 107 175 62 514 33 187 162 255 20 657 
3. ชางเครื่องกล 20 403 94 399 135 1,051 0 251 183 692 82 1,208 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 20 458 413 485 382 1,758 30 491 358 615 266 1,760 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,257 1,287 2,306 890 5,740 0 1,492 922 1,292 669 4,375 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 32 110 94 0 236 0 0 0 116 30 146 
7. ธุรกิจและบริการ 161 1,403 1,565 2,062 1,059 6,250 325 2,718 597 1,873 726 6,239 

รวม 233 4,292 5,281 6,752 2,797 19,355 403 6,215 3,024 6,021 1,896 17,559 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       ไตรมาส 2 ขอมลู ณ วันที่  26  กรกฎาคม  2550    ไตรมาส 3 ขอมูล  ณ  วันที่  30  ตุลาคม  2550 
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ตาราง 14  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 3  ป 2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 5,954 7,590 5,950 36 13,576 5,430 524 514 9 0 0 1 

5 - 9  คน 3,594 13,656 10,762 56 24,474 3,208 386 373 10 3 0 0 

10 - 19  คน 2,421 18,312 14,395 56 32,763 1,965 456 446 10 0 0 0 

20 - 49  คน 2,244 41,474 28,916 191 70,581 1,803 441 417 16 7 1 0 

50 - 99  คน 864 35,178 26,781 65 62,024 715 149 141 6 2 0 0 

100 - 299  คน 789 68,358 65,702 169 134,229 678 111 91 16 3 1 0 

300 - 499  คน 211 39,683 39,261 123 79,067 181 30 25 4 1 0 0 

500 - 999  คน 141 46,782 50,448 36 97,266 120 21 17 4 0 0 0 

1,000  คน+ 74 50,942 95,758 655 147,355 70 4 3 0 1 0 0 

รวม 16,292 321,975 337,973 1,387 661,335 14,170 2,122 2,027 75 17 2 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 12 ตุลาคม  2550) 
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ตาราง  15  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ไตรมาส  3   ป 2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถกูตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน 

เวลาพัก 
เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด 
สิทธิ 
การลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจาง 
ขั้นต่ํา 

ขอบังคับ 
สถานที่
จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 1 0 0 2 33 69 141 0 5 87 0 0 338 
2.  การประมง 0 0 0 0 1 4 7 0 0 17 0 0 29 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  0 0 0 1 12 5 36 26 7 105 0 0 192 
4.  การผลิต 7 3 0 13 267 177 899 255 105 2,364 3 8 4,101 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 0 0 0 1 0 8 4 0 26 0 0 39 
6.  การกอสราง 1 2 0 14 87 38 175 50 15 362 3 4 751 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   18 40 5 13 664 265 1,644 399 255 2,155 7 9 5,474 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                          
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 16 12 3 9 187 94 448 100 72 426 2 3 1,372 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 1 2 3 1 41 17 86 40 16 287 0 6 500 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 0 0 0 4 9 3 14 23 7 89 0 0 149 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   0 2 0 3 57 25 146 44 30 319 0 1 627 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                          
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                          
13.  การศึกษา 0 0 0 0 3 2 21 15 2 31 2 2 78 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 2 2 0 0 7 1 0 2 2 39 0 0 55 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   0 3 0 0 24 10 31 15 13 94 0 0 190 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                          
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 7 7 11 0 6 4 0 0 35 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                          
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 46 66 11 60 1,400 717 3,667 973 535 6,405 17 33 13,930 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 12 ตุลาคม 2550)
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป 2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 1,654 2,322 1,580 14 3,902 1,541 113 113 0 0 0 0 0 

5 - 9  คน 1,129 4,534 3,088 24 7,622 991 138 137 0 0 0 0 1 

10 - 19  คน 912 7,379 5,111 36 12,490 752 160 159 0 0 0 0 1 

20 - 49  คน 934 18,232 11,248 91 29,480 744 190 184 0 3 3 0 0 

50 - 99  คน 427 17,945 12,817 38 30,762 299 128 120 0 3 4 0 1 

100 - 299  คน 516 47,547 41,328 90 88,875 349 167 156 0 1 8 0 3 

300 - 499  คน 127 23,905 23,940 50 47,845 89 38 37 0 0 1 0 0 

500 - 999  คน 105 30,714 38,996 48 69,710 67 38 36 0 1 1 0 0 

1,000  คน+ 61 44,808 79,720 324 124,528 48 13 9 0 0 3 0 1 

รวม 5,865 197,386 217,828 715 415,214 4,880 985 951 0 8 20 0 7 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 12  ตุลาคม  2550) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2550     113 
 

ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส  3  ป 2550   (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 64 1,078 60 4 4 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 20 304 18 2 2 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  119 4,559 87 32 31 0 1 0 0 0 
4.  การผลิต 1,887 303,891 1,438 449 418 0 7 19 0 6 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 37 1,661 29 8 8 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 377 15,752 280 97 95 0 0 1 0 1 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   2,217 39,230 1,957 260 260 0 0 0 0 0 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 318 14,334 279 39 39 0 0 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 160 8,946 137 23 23 0 0 0 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 271 6,813 243 28 28 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   233 11,971 205 28 28 0 0 0 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 30 1,150 28 2 2 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 38 2,769 33 5 5 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   83 2,585 75 8 8 0 0 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 11 171 11 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 5,865 415,214 4,880 985 951 0 8 20 0 7 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 12  ตุลาคม  2550) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  2 – 3  ป  2550 
ไตรมาส  2/2550  (เมษายน – มิถุนายน  2550) ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 72 75 59,267 43 44 55,635 
2.  การยุติขอเรียกรอง 72 75 59,267 43 44 55,635 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 55 55 53,350 33 34 53,370 
             -  ตกลงกันเอง 55 55 53,350 33 34 53,370 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 19 20 7,807 10 10 2,265 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 0 0 0 0 0 0 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 21 22 8,309 13 13 2,887 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 21 22 8,309 13 13 2,887 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 3 3 460 4 4 614 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 14 14 5,493 8 8 1,752 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  5 5 2,418 1 1 521 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 0 0 0 0 0 0 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 37 43 18,632 24 27 10,467 
2.  การยุติขอขัดแยง 29 33 9,403 19 22 5,201 

-  ตกลงกนัได 19 21 6,765 14 17 2,301 
-  ถอนเรือ่ง 1 1 1 1 1 1 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 1 1 1 1 7 
-  อื่น ๆ 9 10 2,637 3 3 2,892 

3.  การผละงาน 0 0 0 0 0 0 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 8 10 9,229 5 5 5,266 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   (หมายเหตุ :  * ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application   ขอมูล  ณ  วันที่  11  ตุลาคม  2550) 
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ตาราง  19  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป  2550   (กรกฎาคม – กันยายน  2550) 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 97,637 354,993 73,183 268,361 32,612 110,626 33,646 107,978 29,712 100,524 266,790 942,482 

10 - 19  คน 20,309 273,095 16,428 222,031 5,718 76,501 5,273 71,391 4,715 63,152 52,443 706,170 

20 - 49  คน 13,177 398,553 12,582 387,997 3,222 96,052 3,308 99,427 2,880 86,838 35,169 1,068,867 

50 - 99  คน 4,412 305,185 5,016 352,089 915 62,759 976 67,587 1,014 70,021 12,333 857,641 

100 - 199  คน 2,337 326,610 3,341 469,365 431 59,683 482 66,582 517 71,710 7,108 993,950 

200 - 499  คน 1,454 446,196 2,448 757,509 243 74,034 275 83,712 293 89,896 4,713 1,451,347 

500 - 999  คน 455 311,062 770 532,790 79 54,230 90 61,094 67 44,564 1,461 1,003,740 

≥1,000  คน 268 652,965 433 888,632 31 64,416 51 105,871 29 56,061 812 1,767,945 

รวม 140,049 3,068,659 114,201 3,878,774 43,251 598,301 44,101 663,642 39,227 582,766 380,829 8,792,142 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม  ขอมูล  ณ  กันยายน  2550 
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  20  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
2/2548 

ไตรมาส 
3/2548 

ไตรมาส 
4/2548 

ไตรมาส 
1/2549 

ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.20 73.68 73.01 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.53* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.40 42.56 42.14 35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 40.74* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.60 57.44 57.86 64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 59.26* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.14 14.74 15.10 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.96* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 17.60 21.34 15.45 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 31.95 45.60 39.97 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.04 1.35 1.47 1.874 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.17* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.76 1.87 1.39 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.47 1.28* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.65 1.47 1.47 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.35* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.08 1.22 1.88 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.19* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.56 1.12 1.15 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 1.0* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.72 1.42 1.73 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.0* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 21.08 18.29 23.19 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 14.98* 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 17.76 12.22 16.52 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.79* 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 5.35 3.95 4.77 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 3.29* 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 8.51 8.95 6.36 4.23 2.89 1.83 5.20 9.8 9.45 6.06* 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 86.38 92.47 95.99 97.26 97.31 97.36 97.66 97.7 96.92 96.24 

หมายเหตุ  :  * ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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