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กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.2  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 3 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2549  และ  2550   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและ
แรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  
อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  ฉบับนี้เปนรายงานประจํา
ไตรมาส  4  ป 2550 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2550 เพื่อใหรายงาน
สถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตน
หรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวง
แรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  
โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 
 
  
 (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 4 ป 2550  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของป  2550  
ขยายตัวรอยละ  4.9  สูงกวารอยละ  4.2  และ  4.3  
ในไตรมาสแรกและไตรมาสสอง  ซ่ึงนับวาเปนการ
ปรับตัวดีขึ้นกวาในครึ่งแรกของป  เปนผลมาจาก
การฟนตัวของการใชจายและการลงทุนภาคเอกชน  
และการเบิกจายงบประมาณภาครัฐที่ไดตาม
เปาหมายรวมทั้งการสงออกที่ยังขยายตัวไดใน
เกณฑดีแมวาจะชะลอตัวกวาในครึ่งแรก  รวม  3  
ไตรมาสเศรษฐกิจขยายตัวรอยละ  4.5  และ
ภาพรวมเศรษฐกิจยังมีเสถียรภาพ โดยที่อัตราเงิน
เฟอทั่วไปเทากับรอยละ  1.6  ลดลงจากรอยละ  2.4   
และ  1.9  ในไตรมาสแรกและไตรมาสที่  2  ในขณะ
ที่ชวง  9  เดือนแรกของป  เศรษฐกิจโลกชะลอตัว
ลงจากป  2549  จากผลกระทบของตลาดการเงิน
จากปญหาสินเชื่อ  sub prime  ในสหรัฐฯ  ขณะที่
แรงกดดันตอเงินเฟอเร่ิมสูงขึ้นจากราคาน้ํามันที่
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน  65.89  ลานคน  เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  37.18  ลานคน  ผูมีงานทํา  36.59  ลานคน             
ผูวางงาน  4.67 แสนคน  ผูรอฤดูกาล  1.18  แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  14.31  
ลานคน  หรือรอยละ  39.1   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  22.28  ลานคนหรือรอยละ  
60.9  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา

การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.96  ลานคน  หรือ
รอยละ  26.76  รองลงมาคือการขายสง  ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.52 ลานคน หรือรอยละ 24.80  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.63  ลานคน  หรือรอยละ  31.8  
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  4.67  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.26  ภาคกลางอัตราการวางงานสูงสุด
คือรอยละ 1.48  รองลงมาคือ  ภาคใต  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงมีสัดสวนอัตราวางงาน
รอยละ  1.34 และรอยละ 1.19 พื้นที่ที ่มีอัตรา
การวางงานนอยที่สุด  คือกรุงเทพมหานคร  มี
อัตรารอยละ  1.05  และระดับการศึกษาที่มี
ผูวางงานสูงสุด  คือ  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  
1.15   แสนคน  หรือรอยละ  24.6  ของผูวางงาน
ทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลลาสุดป  
2549  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
21.8  ลานคน  หรือรอยละ  61.5  โดยสวนใหญ
จะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และทํางาน
ในภาคเกษตร  จํานวน  12.55  ลานคน  หรือ
รอยละ  57.50  นอกภาคเกษตร  9.27  ลานคน  
หรือรอยละ  42.5  โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงาน
นอกระบบสูงสุด  คือ  การขายสง  ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จํานวน  3.72  ลานคน  
หรือรอยละ  40.12  รองลงมาคือโรงแรมและ
ภัตตาคาร  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  
18.37  สวนอาชีพที่มีการทํางานนอกระบบ
สูงสุด  คือ  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและ
ประมง  จํานวน  11.37  ลานคน  หรือรอยละ  
52.10  สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบ

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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ส ว น ใ หญ มี ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ ต่ํ า ก ว า
ประถมศึกษา   จํานวน  9.75  ลานคน   หรือ
รอยละ  44.69 
 ผูสูงอายุ   จากขอมูลลาสุดป   2548  
พบวา  มีผูสูงอายุที่อยูในกําลังแรงงานประมาณ  
2.6  ลานคน  หรือรอยละ  38.8  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุมผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  จํานวน  1.7  ลานคน  
หรือรอยละ   65.2  ของผู สูงอายุที่มีงานทํา
ทั้ งหมดและอาชีพที่ ทํ าส วนใหญมี อ าชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและประมง  
จํานวน  1.52  ลานคน  หรือรอยละ  58.57  ของ
ผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด  สําหรับการวางงาน
ของผูสูงอายุในป  2548  มีจํานวน  5,500  คน  
คิดเปนรอยละ  0.1  ของผูสูงอายุทั้งหมด 

การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่ 4  (ตุลาคม - ธันวาคม) ป 2550   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
92,303  อัตรา  โดยมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสทีแ่ลว
รอยละ 3.72 ซ่ึงเปนผลมาจากการชะลอตัวของภาค
ธุรกิจ  การแข็งตัวของคาเงินบาทอยางตอเนื่อง  การ
ขึ้นราคาน้ํามัน รวมถึงผลกระทบกรณีซับไพรม 
สหรัฐอเมริกาที่อาจสงผลตอภาคธุรกิจการ
สงออก และการทองเที่ยวของไทย จึงทําให
ภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน  สําหรับผูสมัครงานมี  
94,402  คน  ลดลงรอยละ 14.32 เมื่อเทียบกับไตรมาส
ที่แลว  สําหรับตําแหนงงานวางสวนใหญจะ
กระจุ กตั ว ใน เขตพื้ นที่ ก รุ ง เทพมหานคร  
รองลงมาคือภาคกลางคือรอยละ 36.19 (33,406 
อัตรา) และรอยละ  31.11  (28,719  อัตรา)  ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมดและการบรรจุงานจะมี
อัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   
40.88    ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนงงาน

วางสูงสุดคือ  ภาคเหนือ รอยละ  63.04 สวน
ตําแหนงงานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการ
สูงส ุดค ือ  ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มีความ
ตองการรอยละ 39.39  (36,360 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับมัธยมศึกษา  และปริญญาตรี รอยละ  
31.72 (29,276 อัตรา)  และรอยละ  14.90  (13,755 
อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
มากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ   ไดแก 
อาชี พด านการขายและให บ ริ การร อยละ  
25.19(23,252 อัตรา)  และอุตสาหกรรมที ่มี
ตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  
38.41  (35,457  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  4/2550  มีสถานประกอบการ
จํานวน  520  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
9,699  อัตรา   ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว
จํานวน 2,653 อัตรา หรือรอยละ 37.65 อาชีพที่
ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  พนักงานภายใน
รานคาและตลาด  จํานวน 1,891  อัตรา  หรือ
รอยละ 19.50 สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการ
แรงงานมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมการขายสง  
ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  และของใชในครัวเรือน  2,519  อัตรา  
หรือรอยละ  25.97 และมีความตองการแรงงาน
ในระดับ ปวช. – ปวส. มากที่สุด  จํานวน  3,232  
อัตรา  หรือรอยละ  33.33 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายขอมูลเดือนธันวาคม  2550  มีจํานวน 
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209,151  คน  โดยสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว 
จํานวน  84,278  คน(รอยละ 40.30)  รองลงมาคือ
ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางานจํานวน 72,098 คน (รอยละ 
34.47 ) และประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน 
24,202 คน(รอยละ11.57) และประเภทตลอดชีพ  
14,423 คน(รอยละ6.9)ตามลําดับ  สวนแรงงาน
ตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง (MOU) มีจํานวนนอยที่สุด คือ 14,150 คน 
(รอยละ 6.76) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ทั้งหมดสําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไดรับอนุญาตใหทํางาน มี 2 กลุมคือ (1)แรงงาน
ตางดาวตามมาตรา 12 ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี 
(ครม.)  มีจํานวน 50,341 คน และ (2)แรงงาน
ตางดาวตามมติ  ครม. 3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางานชั่วคราว เพื่อ
ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยมี
จํานวนทั้งสิ้น 546,272  คน จําแนกออกเปน 
2 กลุมยอย  คือ 1) แรงงานตางดาวตามมติครม. 
ป  2549ได แก ก ลุ มที่ ใบอนุญาตสิ้ นสุ ด  28 
กุมภาพันธ 2550 และใบอนุญาตสิ้นสุด 30 มถุินายน 
2550 และโดยผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15  
มกราคม- 30 มิถุนายน2550 ขอมูล ณ 23 สิงหาคม 
2550  พบวามีการตอใบอนุญาตรวม 535,732 คน 
2) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 จงัหวดั
ชายแดนใตมีจํานวน 10,540 คน โดยทั้ง 2 กลุม มี
จํานวนรวม 546,272 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 
498,091 คน หรือรอยละ 91.18 รองลงมาคือ ลาว 
22,085 คน    หรือรอยละ  4.04 และกัมพูชา 
26,096 คน หรือรอยละ4.78 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2550  มีผูแจงความประสงคไป

ทํางานตางประเทศจํานวน  42,011  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 28,383 คน หรือรอยละ 67.56 
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จํานวน  19,088 คน หรือรอยละ 45.43 สวน
วิธีการเดินทางพบวาไปโดยบริษัทจัดหางาน
จัดสงมีมากที่สุด   จํานวน  17,665 คน  หรือ
รอยละ 43.2 รองลงมาคือประเภทไปโดยวิธี 
Re-Entry มีจํานวน 13,780 คน หรือรอยละ 33.70  
และ  สวนภูมิภาคที ่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
26,253 คน  หรือรอยละ  64.2  รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน  11,241  คน  หรือรอยละ 
27.49 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  4,493  คน  เพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  1,343  คนโดยกลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  ชางไฟฟา
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร จํานวน  1,154 คน  
หรือรอยละ  25.69  รองลงมา  คือ กลุมอาชีพธุรกิจ
และบริการ จํานวน 1,141 คน หรือรอยละ 25.4  
และชางเครื่องกลจํานวน   1,136  คน  หรือ
รอยละ 25.28    
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล  ณ  วันที่  29 มกราคม  2551 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน   จํานวน  32,832  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  14,740  คน  หรือ
รอยละ  44.89  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 6,395 คน 
หรือรอยละ 19.48 สวนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานมีการทดสอบทั้งสิ้น  11,378  คน  
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวจํานวน 577 คน หรือ
รอยละ  5.34โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  จํานวน  11,131  
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คน  หรือรอยละ 97.83 รองลงมาคือทดสอบ
มาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ   และ
ทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  
จํานวน  127 คน  120  คน  หรือรอยละ  1.12  
และ  1.05  ตามลําดับ 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  12,402  แหง  ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว 3,916 แหง หรือรอยละ 24.0  มี
ลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 593,460  คน  โดย
ลดลงจากไตรมาสที่แลว  70,710  คน  หรือรอยละ 
10.65 ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็กมาก คือ ต่ํากวา 10  
คน  รอยละ  50.23 โดยสถานประกอบการสวน
ใหญรอยละ  84.08  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 15.92 ซึ่งเพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที ่แล ว  ร อยละ  22 .65  และสถาน
ประกอบการขนาด  10-19  คน  มีสัดสวนการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ 
26.09 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  4,730  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  438,679  คน  ซึ่งลดลงจากไตรมาสที่
แลว คิดเปนรอยละ 19.59 โดยสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน 3,555  แหง  หรือรอยละ 75.16 สวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  
1,175  แหง  หรือรอยละ  24.84โดยประเภท
อุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติไมถูกตองมาก
ที่สุด ไดแก  ประเภทการกอสราง รอยละ  40.22  
รองลงมาคือการผลิต  รอยละ  31.86  และการ
ขนสงสถานที่เก็บสินคาและคมนาคม  รอยละ  
26.9  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 4 ป 2550 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
49,939 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 9,595 คน 
หรือรอยละ 19.21 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
36,874 คน หรือรอยละ 73.83 รองลงมาเปน
ผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 12,717  คน หรือ
รอยละ  25.46 และสูญเสียอวัยวะบางสวน 
จํานวน 173 คน หรือรอยละ 0.35 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  4   ป  2550  มีการแจง
ขอเรียกรอง  64  แหง 71 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
34,851  คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนมากที่สุดจํานวน 63 แหง หรือ รอยละ 98.44 
ลูกจางที่เกี่ยวของ  34,026  คน รองลงมาเปนการ
แจงขอเรียกรองในหนวยงานใบกํากับดูแลของ
รัฐจํานวน  1  แหง หรือรอยละ 1.56 ลูกจางที่
เกี่ยวของ 825 คน ขณะที่รัฐวิสาหกิจ ไตรมาสนี้
พบวาไมมีการแจงขอ เรียกรองใด  ๆ  และ
ขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี   
36  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ 24,081  คน  โดย
สามารถตกลงกันเองไดทั้ ง  35  แหง  และไม
สามารถตกลงกันไดเกิดเปนขอพิพาทแรงงาน 
18 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 6,489 คน   

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  18  แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ 6,489  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 
13  แหง  หรือรอยละ  72.2  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
4,622  คน   

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  3,049  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  313,125  คน  
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พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,332  คน   สงเสริมความรูแกนายจาง  และ
ลูกจาง   เกี ่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการ
ดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  2  ครั้ง  
60  คน  และ   สงเสริมมาตรฐานการบริหาร
จัดการดานเอดสในสถานประกอบกิจการ 
2  คร้ัง  84  คน  
 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน 
ธันวาคม 2550 พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบ ียนประก ันสังคมจํานวน381,506แหง  
ผู ประก ันตนทั ้งสิ ้น  8 ,781,262  คน   และมี
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  

รอยละ 57.52 และสถานพยาบาลเอกชน 113 แหง  
รอยละ  42.48 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน        
พฤศจิกายน 2550  มีเงินกองทุน  524,866 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,884,682   คน  
หรือรอยละ  21.46  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก 
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  
ถึง 5,786.21 ลานบาท  หรือรอยละ  58.77 ของ
เงินประโยชนทดแทนที่จาย        

 

   
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คิดบวก  ชีวติบวก 
(Positive  Thinking,  Positive Life) 

 

เวลาเจองานหนัก ใหบอกตัวเองวา น่ีคือโอกาสในการเตรียมพรอมสูความเปนมืออาชีพ 
เวลาเจอปญหาซับซอน ใหบอกตัวเองวา น่ีคือบทเรียนที่จะสรางปญญาไดอยางวิเศษ 
เวลาเจอความทุกข ใหบอกตัวเองวา น่ีคือแบบฝกหัดที่จะชวยใหเกิดทักษะในการดําเนิน

ชีวิต 
เวลาเจอนายจอมละเมียด ใหบอกตัวเองวา น่ีคือการฝกตนใหเปนคนสมบูรณแบบ

(Perfectionist) 
เวลาเจอคําตําหนิ ใหบอกตัวเองวา น่ีคือการชี้ขุมทรัพยมหาสมบัติ 
เวลาเจอคํานินทา ใหบอกตัวเองวา น่ีคือการสะทอนวาเรายังเปนคนที่มีความหมาย 
เวลาเจอความผิดหวัง ใหบอกตัวเองวา น่ีคือวิธีที่ธรรมชาติกําลังสรางภูมิคุมกันใหกับชีวิต 
เวลาเจอแฟนทิ้ง ใหบอกตัวเองวา น่ีคือความเปนอนิจจังที่ทุกชีวิตมีโอกาสพานพบ 

ท่ีมา : SCGDebenture  Magazine  เดือนตุลาคม  2007 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 

สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  3/2550 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสที่สามของป  2550  ขยายตัวรอยละ  
4.9  สูงกวารอยละ  4.2  และ  4.3  ในไตรมาสแรก
และไตรมาสสอง  ซ่ึงนับวาเปนการปรับตัวดีขึ้น
กวาในครึ่งแรกของป  เปนผลมาจากการฟนตัว
ของการใชจายและการลงทุนภาคเอกชน  และ
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐที่ไดตามเปาหมาย
รวมทั้งการสงออกที่ยังขยายตัวไดในเกณฑดี
แมวาจะชะลอตัวกวาในครึ่งแรก  รวม  3  ไตรมาส
เศรษฐกิจขยายตัวรอยละ  4.5  และภาพรวม
เศรษฐกิจยังมีเสถียรภาพ   

การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ  
1.1  ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงรอยละ  2.3  และ  
0.7  ในไตรมาสแรกและไตรมาสที่สอง  โดยการ
ลงทุนในเครื่องมือและเครื่องจักรขยายตัวรอยละ  
1.3  ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงเฉลี่ยรอยละ  1.7  
ในชวงครึ่งแรกของป  มีการลงทุนในรถยนตเพื่อ
การพาณิชย เพิ่มขึ้น   มีการนํา เขาสินคาทุน
โดยเฉพาะเครื่องจักรกลไฟฟา  เครื่องจักรกลเพื่อ
การเกษตร  อุปกรณที่ทําจากยาง  และโลหะ  
สําหรับการลงทุนกอสรางขยายตัวเพิ่มรอยละ  
0.7  จากที่ลดลงรอยละ  1.2  ในไตรมาสที่สอง  
โดยการกอสรางที่อยูอาศัยและอาคารพาณิชย
ขยายตัวรอยละ  1.9  และ  5.1  และการกอสราง
โรงงานอุตสาหกรรมลดลงรอยละ  7.9  แตเร่ิมมี
ทิศทางการปรับตัวดีขึ้น  แตอยางไรก็ตามรวม  3  
ไตรมาสแรกของป  การลงทุนภาคเอกชนลดลง  0.7  
โดยการลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักรลดลงรอยละ  
0.7  และการลงทุนกอสรางลดลงรอยละ  0.4 

การใชจายครัวเรือนปรับตัวดีขึ้น  โดย
เพิ่มขึ้นรอยละ  1.9  เทียบกับที่ขยายตัวเพียงรอยละ  
1.3  และ  0.8  ในไตรมาสแรกและไตรมาสที่สอง   

โดยการใชจายซื้อสินคาคงทนประเภท
รถยนตนั่ง  และเครื่องใชไฟฟาภายในบาน  อาทิ  
โทรทัศน  หมอหุงขาว  ตูเย็น  และเครื่องซักผา
กลับมาขยายตัวรอยละ  0.4  จากที่ลดลงรอยละ  
7.4  ในครึ่งแรกของป  โดยมีปจจัยการขายที่จูงใจ  
ไดแก  การปรับลดราคาลง  และการผอนชําระ
ที่มีดอกเบี้ยต่ํา   สําหรับการใชจายซื้อสินคา
กึ่งคงทนขยายตัวรอยละ  0.9  จากที่ลดลงเฉลี่ย
รอยละ  0.2  และบริการขยายตัวใกลเคียงกับไตรมาส
ที่แลว  คือ  รอยละ  1.5   

แตอยางไรก็ตาม  ในชวง  3  ไตรมาสแรก
ของป  การบริโภคภาคเอกชนยังคงออนแอ  โดย
ขยายตัวเพียงรอยละ  1.3  โดยการใชจายซื้อ
สินคาคงทนลดลงรอยละ  4.9  การใชจายซื้อ
สินคากึ่งคงทนและไมคงทนชะลอตัวลง  แตการ
ใชจายซื้อสินคาประเภทอาหารเพิ่มขึ้นรอยละ  3.3 

การสงออกชะลอตัวลงทั้งสินคาเกษตร
และอุตสาหกรรม  ซ่ึงการสงออกในไตรมาสที่
สามขยายตัวรอยละ  12.6  ชะลอตัวลงจากเฉลี่ย
รอยละ  18.9  ในชวงครึ่งแรกของป  โดยปริมาณ
การสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ  7.8  และราคาเพิ่มขึ้น
รอยละ  4.5  สาเหตุสําคัญของการสงออกที่
ชะลอตัวลงเนื่องมาจากความกังวลตอปญหา  
sub-prime  ของสหรัฐฯ  ที่จะกระทบเศรษฐกิจ
ของประเทศที่กําลังฟนตัว  กอปรกับคาเงินบาท
ที่แข็งคาขึ้นตอเนื่องโดยอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาท
ตอดอลลาร  สรอ. เฉลี่ยเทากับ  34.06  ในไตรมาส
ที่สาม  หรือแข็งคาขึ้นรอยละ  9.7  จากไตรมาส
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เดียวกันของปที่แลว   ทําใหมีการเลื่อนการ
สงออกสินคา  จึงทําใหการสงออกสินคาใน
เดือนกรกฎาคมและกันยายนชะลอตัวลงมาก 

มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
ในไตรมาสสามเพิ่มขึ้นรอยละ  8.4  ทั้งปริมาณและ
ราคาเพิ่มขึ้นรอยละ  4.1  โดยปริมาณการนําเขา
เพิ่มขึ้นทุกรายการ  ยกเวนการนําเขาน้ํามันที่ลดลง  
การนําเขาวัตถุดิบเพิ่มขึ้นตามปริมาณการสงออก
ที่ยังขยายตัวไดและความตองการภายในประเทศ
ที่ปรับตัวดีขึ้น  โดยเฉพาะสินคาประเภทเหล็ก  
ผลิตภัณฑโลหะ   อัญมณีและเครื่องประดับ  
เคมีภัณฑ  และชิ้นสวนแผงวงจรไฟฟา  การ
นําเขาสินคาอุปโภคบริโภคยังคงขยายตัว  ซ่ึง
เปนผลมาจากคาเงินบาทที่แข็ง 

สวนในดานการผลิต  สาขาการผลิตที่
ขยายตัวไดดีขึ้นกวาในไตรมาสที่สอง  ไดแก  
สาขาอุตสาหกรรมที่ขยายตัวรอยละ  5.8  เทียบกับ
รอยละ  4.6  และ  4.5  ในไตรมาสแรกและสอง
ตามลําดับ  โดยเปนการขยายตัวของอุตสาหกรรม
เพื่อการสงออก  เชน  การผลิตอิเล็กทรอนิกส  
การผลิตหัวอานขอมูลเครื่องปรับอากาศ  การผลิต
รถยนตนั่งและรถยนตเพื่อการพาณิชย  และ
ถุงมือยาง  สวนอุตสาหกรรมสําคัญๆ ที่ผลิตเพื่อใช
ในประเทศสวนใหญยังหดตัว  เชน  อุตสาหกรรม
ส่ิงทอ  ปูนซีเมนต  เปนตน  สําหรับสาขากอสราง
ขยายตัวรอยละ  1.4  ชะลอจากไตรมาสที่แลว  
เปนผลมาจากการชะลอการกอสรางโครงการ
ขนาดใหญ ของภาครั ฐ   ส วนการก อสร าง
ภาคเอกชนปรับตัวดีขึ ้นจากที่หดตัวตอเนื ่อง
ในไตรมาสแรกและสอง  ภาคเกษตรขยายตัว
รอยละ  4.0  ชะลอตัวรอยละ  7.5  เนื่องจากมีการเรง
เก็บเกี่ยวขาวในชวงเดียวกันของปที่แลวเพื่อลด
ความเสียหายจากภาวะน้ําทวม  และผลผลิตยางที่
ลดลงเนื่องจากเกิดฝนตกชุกในแหลงผลิต 

ภาวะเงินเฟอทั่วไปในไตรมาสที่สามของป 
2550  ยังอยูในระดับต่ํา   เทากับรอยละ   1.6  
ลดลงจากเฉลี่ยรอยละ  2.2  ในชวงครึ่งแรกของป 

คาเงินบาทมีความผันผวนในไตรมาสสาม
ตามความผันผวนในตลาดการเงินของโลก  
คาเงินบาทแข็งคาขึ้นอยางรวดเร็วในชวงตน
เดือนกรกฎาคมจากเงินทุนไหลเขาในตลาด
หลักทรัพย  และออนคาลงในชวงปลายเดือน
กรกฎาคม – สิงหาคม  จากปญหาวิกฤต  sub-prime  
ทําใหนักลงทุนตางชาติถอนการลงทุนในตลาด
หลักทรัพย  และกลับมามีเสถียรภาพมากขึ้นใน
เดือนกันยายน  โดยมีคาเฉล่ียในไตรมาสอยูที่  
34.01  บาทตอดอลลารสรอ.  แข็งคาขึ้นรอยละ  
1.8  และ  9.7  เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนา
และระยะเดียวกันของป  2549  ตามลําดับ   

ในชวง   9   เดือนแรกของป   2550  
เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงมาจากป  2549  สวนหนึ่ง
เปนผลมาจากเศรษฐกิจของสหรัฐฯ  ที่ชะลอตัว
ลงอยางชัดเจนอันเนื่องมาจากผลกระทบของ
ปญหาตลาดสินเชื่อ  sub-prime  ที่สงผลกระทบ
ตอภาคการลงทุนในอสังหาริมทรัพยและตลาด
การเงินทั่วโลก  เชนเดียวกับเศรษฐกิจญี่ปุนที่
ชะลอลงตามภาวการณลงทุนภายในประเทศ  
ประกอบกับแนวโนมการสงออกสินคาสําคัญ  
อาทิ   รถยนต   ปรับตัวลดลง   อยางไรก็ตาม
เศรษฐกิจในหลายประเทศเศรษฐกิจหลักขยายตวั
ไดสูงกวาที่เคยคาดการณไว  อาทิ  เศรษฐกิจกลุม
ยุโรป และในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะจีนและ
อินเดีย  ซ่ึงขยายตัวไดอยางแข็งแกรงตามอุปสงค
ภายใน ประเทศที่ปรับตัวดีขึ้น  และการสงออกที่
ยังคงเพิ่มขึ้นจากการคาภายในภูมิภาคที่ขยายตัวสูง 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  3 ป  2550  แถลงขาว  3  ธันวาคม  2550)
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สถานการณ แรงงาน 

 
 
 
 

 

 สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550  
ชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2550  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 4 ป 
2550 เปนการรายงานขอมูลชวงเดือนตุลาคม – 
ธันวาคม 2550 เนื่องจากสํานักงานสถิติแหงชาติ
ยังดําเนินการประมวลผลขอมูลเดือนธันวาคม  2550  
ไมเสร็จสิ้น  และเพื่อใหสถานการณแรงงาน
ฉบับนี้ออกเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา  
กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลการสํารวจภาวะ
ประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติรายเดือน
ในเดือนตุลาคม   และพฤศจิกายน  2550 มา
วิเคราะหคํานวณหาคาเฉลี่ยเพื่อคาดประมาณ
เปนขอมูลในไตรมาสนี้ ((ขอมูลเดือนตุลาคม+
เดือนพฤศจิกายน 2550)/2) ขอมูลดังกลาวจึงเปน
เพียงคาเบื้องตนหรือคาประมาณการเทานั้น จาก
ผลการประมวลพบวาไตรมาส  4  ป2550นี้ 
ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  65.89  ลานคน 

โดยสัดสวนของประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยู
ในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปจํานวน  51.24 
ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.76  ขณะที่ผูมีอายุ
ต่ํากวา  15  ป  มี  14.65 ลานคน  (รอยละ  22.24) 

แผนภูมิ 1  ประมาณการโครงสรางประชากร  

 ไตรมาส 4 ป  2550 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  51.24  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  37.18  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  36.59  ลานคน  คิดเปนรอยละ  

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
65.89 

ทํางานบาน  
4.57 

เรียนหนังสือ 
4.38 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.26 

อื่น ๆ 
0.85 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.06 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.65 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.24 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
37.18 

ผูมีงานทาํ 
36.59 

ผูวางงาน 
0.47 

ผูรอฤดูกาล 
0.12 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือนตุลาคม-
พฤศจิกายน 2550 
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98.42  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  4.67 แสนคน  หรือรอยละ  1.26 
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  1.18  แสนคน  (รอยละ  0.32 )   เมื่อ
เปรียบเทียบการมีงานทําระหวางเพศในไตรมาสนี้  
จะพบวา เพศชายมีสัดสวนของการมีงานทํา  
หรืออัตราการจางงานนอยกวาเพศหญิง  (คํานวณ
จากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยูในกําลังแรงงาน
จําแนกเพศ )   กลาวคือเพศชายมีอัตรารอยละ  
98.31 ขณะที่เพศหญิงมีรอยละ  98.54 และเมื่อ
พิจารณาในภาพรวมจะพบวาอัตราการมีงานทํา
หรืออัตราจางงาน  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมี
งานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
98.42  แสดงใหเห็นวาผูอยูในกําลังแรงงาน  100  คน  
จะมีงานทําประมาณ  98-99  คน  ซึ่งอัตราการ
จา ง ง านในภาพรวมไตรมาสนี ้มีสัดสวน
ลดลงเล็กนอยจากไตรมาสที่แลวที่อัตรา  98.69 
แตใกลเคียงกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่
มีอัตรา 98.44  เนื่องจากไตรมาส 4 ของปจะเปน
ชวงฤดูแลงซึ่งใกลพนฤดูการเก็บเกี่ยวทําให  
แรงงานจะมีงานทําลดลงจากไตรมาสที่แลว  
โดยเฉพาะแรงงานที่รอฤดูกาล  โดยสังเกตได
จากตัวเลขแรงงานรอฤดูกาลที่เพิ่มสูงขึ้นมาจาก
ไตรมาสที่แลวที่มี  4.7  หมื่นคน เปน 1.18 แสนคน
ในไตรมาสนี้ 

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้ประมาณ
การวามีอัตรา  1.26 โดยชายจะมีอัตราการวางงาน
สูงกวาหญิง  กลาวคือ  เพศชายรอยละ  1.39  
ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.11  อยางไรก็ตามอัตรา

การวางงานรวมในไตรมาส 4 ป 2550  มีอัตรา
ลดลงรอยละ 3.82 จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผาน
มาที่มี อัตราว างงานรอยละ   1 .31 และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลวพบวามีอัตรา
อัตราเพิ่มขึ้นถึงรอยละ  6.78 (ไตรมาสที่แลวมี
อัตรา 1.18)  สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยู
ในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้   มีจํานวน  14.06  
ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  
และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถทํางานได  โดยมี
จํานวน  4.57    4.38  และ  4.26 ลานคน  ตามลําดับ  
รายละเอียดตามตาราง  1 
ตาราง  1  ประมาณการประชากรจําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ณ ไตรมาส 4 (ต.ค. – ธ.ค.)   ป 2550 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.33 
24.85 
20.09 
19.75 
0.28 
0.06 
4.76 

 
 
 
 
 

7.48 
98.31 
1.39 

33.56 
26.39 
17.09 
16.84 
0.19 
0.06 
9.30 

 
 
 
 
 

7.17 
98.54 
1.11 

 

65.89 
51.24 
37.18 
36.59 
0.47 
0.12 
14.06 
4.57 
4.38 
4.26 

 
0.85 
14.65 
98.42 
1.26 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหต ุ : 1. ประมาณการขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือนตลุาคม –พฤศจิกายน  2550                               

  2.อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทาํ  X  100 
                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 

  3.  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 
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 สําหรับในไตรมาส 4 ป 2550 (ตุลาคม- 
ธันวาคม 2550) จํานวนผูมีงานทําที่มี  36.59 ลานคน  
พบวา   ทํางานในภาคเกษตรกรรม   14.31  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  39.1  ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด  ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 6.21 จาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน  
15.26  ลานคน  ขณะเดียวกันลดลงรอยละ  7.61  
จากไตรมาสที่ผานมาที่มีจํานวน  15.49  ลานคน   
สวนผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  
22.28  ลานคน  (รอยละ  60.9 ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด)  แตลดลงรอยละ 2.99 จากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน 21.63 ลานคน เพิ่มขึ้นรอยละ 
6.11 จากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน 
20.99  ลานคน  เนื่องจากชวงไตรมาสนี้เปนใกล
ส้ินฤดู ก าร เพาะปลูก   แรงงาน เริ่ มทยอย
เคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมเพื่อหางานทํา
ทําใหแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน
สูงขึ ้น   ขณะที่แรงงานภาคเกษตรกรรมใน
ไตรมาสนี้เร่ิมมีจํานวนลดลง  โดยกลุมผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการผลิต
มากที่สุด  จํานวน  5.96  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
26.76  ของผูทํางานนอกภาคเกษตรทั้งหมด  
รองลงมาคือ  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ  มี  5.52  ลานคน   
คิดเปนรอยละ  24.80   ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรกรรมทั้ งหมด   สาขาโรงแรมและ
ภัตตาคาร  2.44  ลานคน  รอยละ  10.98  สาขา
การกอสราง  2.0 ลานคน  รอยละ 8.98  และ
สาขาการบริหารราชการและการปองกัน
ประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ  
1.23  ลานคน  รอยละ  5.54 (ตารางภาคผนวก 2  
และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ไตรมาส 4  (ต.ค. – ธ.ค. ) ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาสนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 12.85  ลานคน  
รอยละ  35.12   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด   5.13  ลานคน   รอยละ  
14.02   3)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ
และธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  3.96  ลานคน  รอยละ  
10.81  4)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆในดานการขาย
และให บ ร ิก า ร   4 . 2 1   ล านคน   ร อ ยละ  
1 1 . 5 2  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.33  ลานคน  รอยละ  9.09  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

 

5.52 ลานคน

5.96 ลานคน
2.00 ลานคน

2.44 ลานคน

1.23 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6
ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

การกอสราง

โรงแรม  และภัตตาคาร

การบริหารราชการ 

อุตสาหกรรม

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  
                       เดือนตุลาคม –  พฤศจิกายน 2550    
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ต่ํากวาประถม 
31.8% 

11.63 ลานคน 

ประถม 
22.6% 

8.27  ลานคน 

มัธยมตน 
14.6 % 

5.36 ลานคน 

มัธยมปลาย
13.0 % 

4.74 ลานคน 

อุดมศึกษา 
14.2 % 

5.20 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.3 % 

1.21 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.5 % 

1.86 แสนคน 

 หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                       เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 

                      

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดบัแรก) 
ณ   ไตรมาส 4  (ต.ค.- ธ.ค.) ป 2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบว า  ผูมี งานทําสวนใหญมีระดับ
การศึกษา   ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.63  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  31.8  รองลงมาเปนผูมี
การศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา
ตอนตนและอุดมศึกษา    คือมีจํานวน  8.27 ลานคน  
(รอยละ  22.6)  5.36 ลานคน  (รอยละ  14.6)  
และ  5.20  ลานคน  (รอยละ  14.2)  ตามลําดับ   

 

 
 
 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ณ ไตรมาส 4 (ต.ค.- ธ.ค.) ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  36.59  (13.39  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจางมีอัตรารอยละ  32.06   (11.73 ลานคน)  
และรอยละ  19.76  (7.23  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  3.02 (1.10 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.10 (3.61 หมื่นคน )  หรือศึกษาตัวเลขดังกลาว
เปรียบเทียบกับไตรมาสที ่แลวจะพบวาใน
ไตรมาสนี้  จํานวนหรือสัดสวนผูมีงานทําที่เปน
กลุมทํางานใหครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง  มี

4.21
3.333.965.13

12.85
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หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                        เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 

                      

อาชพี

ลานคน 
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จํ านวนลดลงโดยเฉพาะครัว เ รือนเกษตร  
เนื่องจากเปนชวงใกลพนฤดูการเกษตร  แรงงาน
จึงเริ่มทยอยเดินทางออกจากงานภาคเกษตร  ซ่ึง
จะสงผลใหลูกจางในภาคเอกชนมีจํานวนสูงขึ้น  
โดยดูจากสัดสวนพบวา  ลูกจางภาคเอกชน
เพิ่มขึ้นจาก 13.26 ลานคนในไตรมาสที่ผานมา
เปน 13.39  ลานคนในไตรมาสนี้  ขณะที่กลุม
ทํางานใหครอบครัว ฯ  มีจํานวนลดลงจาก 7.74 
ลานคน  ในไตรมาสที่แลวเปน 7.23 ลานคนใน
ไตรมาสนี้ นั่นเอง 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ไตรมาส 4  (ต.ค.- ธ.ค.) ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  4.67  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
กลางประมาณ  1.43  แสนคน คิดเปนรอยละ 
30.6  ของผูวางงานรวมทุกภูมิภาค ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มี 1.40 
แสนคน(รอยละ 29.9)  รองลงมาคือภาคเหนือมี
จํานวน 7.53  หมื่นคน (รอยละ 16.1 ) ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มีผูวางงานนอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร 

จํานวนประมาณ  4.26  หมื่นคน  (รอยละ  9.11)  
แตเมื่อพิจารณาอัตราการวางงานโดยการคาํนวณ
จากจํานวนผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือ
ผูอยูในกําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงาน
ภาพรวมของประเทศในไตรมาส 4 ป 2550  มีอัตรา
รอยละ  1.26 เปนอัตราที่ลดลงจากชวงเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  1.31 และเมื่อพิจารณา
สัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงาน
ในแตละภูมิภาค (อัตราวางงานตามภูมิภาค)จะ
พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดไดแก  
ภาคกลาง   มี อัตราว า งง านร อยละ   1 . 4 8  
รองลงมาคือภาคใต  รอยละ  1.34  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 1.19  สวนภาคที่มี
อัตราการวางงานนอยที่ สุดในไตรมาสนี้   คือ  
กรุงเทพมหานครมีอัตรารอยละ  1.05  

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป 2550 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 
 

 

รอยละ 

ภูมิภาค 

1.05

1.48

1.13

1.19
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ต

   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

  2. อัตราการวางงาน = 

หมายเหตุ :   1. ประมาณการจากขอมูล  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 
                        เดือนตลุาคม – พฤศจิกายน 2550       

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ   
                   เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

19.76%  7.23 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.10% 

3.61 หมื่นคน 

นายจาง 
3.02% 

1.10 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
8.47% 

3.10 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
32.06% 

11.73 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
36.59% 

13.39 ลานคน 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550     13 
 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  4.67 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
จํานวนสูงสุด  คือ  1.15 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
24.6   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.08  แสนคน  (รอยละ  
23.1)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน 1.06 แสนคน  
(รอยละ  22.7  ของผูวางงานทั้งหมด)   

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ  ไตรมาส 4  (ต.ค.- ธ.ค.)  ป 2550 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
               

สํ า ห รั บ แ ร ง ง านนอก ร ะบบ   ผล
การศึกษาของสํานักงานสถิติแหงชาติลาสุดคือใน  
ป  2549  พบวาในป  2549  ผูมีงานทําที่อยูใน
แรงงานนอกระบบมีจํานวน  21.8  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  61.5  ของผูมีงานทําทั้งหมด   โดย
ภูมิภาคที่มีจํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงาน
มากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
8.7  ลานคน  คิดเปนรอยละ  40.11  ของจํานวน
แรงงานนอกระบบทั้ งหมด   รองลงมาคื อ
ภาคเหนือ  4.7  ลานคน  (รอยละ  21.54)  ทั้งนี้
แรงงานนอกระบบเหลานี้จะทํางานในภาค

เกษตรเปนสวนใหญ  กลาวคือมีจํานวน  12.55  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  57.50  ขณะที่นอกภาค
เกษตรมี  9.27  ลานคน  (รอยละ  42.5)  ซ่ึงกลุม
นอกภาคเกษตรนี้   เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน   3.72  ลานคน  (รอยละ  40.12
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ  
18.37ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  3)  การผลิต  1.4  ลานคน  (รอยละ  
15.11ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  1.14  ลานคน  (รอยละ  
12.34  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  จํานวน  0.54  ลานคน  (รอยละ  
5.82  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้ งหมด )   (รายละ เอี ยดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ  เ ดือนตุลาคม – 
พฤศจิกายน 2550 

การศึกษาอื่นๆ 

1.60 พันคน 
0.30% 

ไมมีการศึกษา 
9.2 พันคน 

2.00% 

ต่ํากวาประถม 
4.37 หมื่นคน 

9.30% 

ประถมศึกษา  
8.36 หมื่นคน 

17.90% 

มัธยมตน 
1.06 แสนคน 

22.70% 

มัธยมปลาย 
1.08 แสนคน 

23.10% 

อุดมศึกษา 
1.15 แสนคน 

24.60% 
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แผนภูมิ 8  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก

ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  11.37  ลานคน  
(รอยละ  52.10  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  
3.69  ลานคน  (รอยละ  16.9  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน
การขายและบริการ  2.04  ลานคน  (รอยละ  9.35  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูบริหาร  
ผูจัดการ  จํานวน  1.91  ลานคน  (รอยละ  8.77  ของ
แรงงานนอกระบบทั้งหมด)  และ  5)  ผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  
1.81  ลานคน  (รอยละ  8.28  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด) 

 แผนภูมิ 9 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
     
 
      เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 49  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 49  ป  มีจํานวน  5.81  ลานคน  
(รอยละ  26.65)  รองลงมาคือผูมีอายุ  50 – 59  ป  
มีจํานวน  3.99  ลานคน  (รอยละ18.28)  และ
อายุ  35 – 39  ป  จํานวน  2.87  ลานคน  (รอยละ  
13.16)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
1.0  ลานคน  (รอยละ  4.59) 
 
 
 
 
 

 

 

0.54

1.141.40

1.70

3.72

0
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1,000,000
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ขน
สง 
ฯ

คน

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

อุตสาหกรรม 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือฯ

1.81ลานคน (8.28%)

ผูบริหาร / ผูจัดการ

1.91ลานคน (8.77%)

อาชีพงานพ้ืนฐาน, 

2.04ลานคน(9.35%)

พนักงานบริการฯ

3.69ลานคน 

(16.90%)

ผูปฏิบัติงาน

ฝมือดาน

การเกษตรฯ

11.37 ลานคน 
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แผนภูมิ  10  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.75  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 4 . 6 9 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.08  ลานคน  (รอยละ  
23.29)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  2.86  ลานคน  
(รอยละ  13.09)  

แผนภูมิ  11  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2549 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ขอมูลลาสุดในป  2548  พบวาผูสูงอายุที่อยูใน
กําลังแรงงานมีประมาณ  2.6  ลานคน  คิดเปน
รอยละ   38.8  ของผู สูงอายุทั้งหมด   ขณะที่
ผูสูงอายุที่ไมอยูในกําลังแรงงานมีประมาณ  4.1  
ลานคน   คิดเปนรอยละ   61.2  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  โดยสวนใหญเปนผูที่ชรา ไมสามารถ
ทํางานไดมีรอยละ  81.43  ของผูสูงอายุที่ไมอยู
ในกําลังแรงงานทั้งหมด  ทั้งนี้ในกลุมผูสูงอายุ   
ที่มีงานทําหรืออยูในกําลังแรงงานสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  1.7  ลานคน  
(รอยละ  65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา)  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมี  0.9  ลานคน  (รอยละ  34.8)    
เมื่อพิจารณาดานอาชีพพบวาสวนใหญมีอาชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง  
มีจํานวน  1.52  ลานคน  (รอยละ  58.57  ของ
ผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด)  รองลงมาเปน
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและ
ตลาด  0.31  ลานคน  (รอยละ  12.07)  และหาก
พิจารณาผู สูงอายุที่มีงานทําตามสภาพการ
ทํางาน  พบวารอยละ  60.3  (1.56  ลานคน)  
เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว  รองลงมาคือชวย
ธุรกิจครัวเรือน  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  20.0  (0.52  ลานคน)  และรอยละ  
13.1  (0.34  ลานคน)  ตามลําดับ  สําหรับการ
วางงานของผู สูงอายุในป   2548  มีจํานวน  
5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด 

40 - 49 ป

26.65%

(5.81 ลานคน)

50 - 59 ป

18.28%

(3.99 ลานคน)

60 ปขึ้นไป

9.98%

(2.18 ลานคน)

15 - 19 ป

4.59%

(1.0 ลานคน)

20 - 24 ป

7.27%

(1.59 ลานคน)
25 - 29 ป

8.85%

(1.93 ลานคน)

30 - 34 ป

11.22%

(2.45 ลานคน)

35 - 39 ป

13.16%

(2.87 ลานคน)

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย

1.95 ลานคน

(8.94%)

มัธยมศึกษา

ตอนตน

2.86 ลานคน

(13.09%)

ประถมศึกษา

5.08 ลานคน

(23.29%)

ตํ่ากวา

ประถมศึกษา

9.75 ลานคน

(44.69%)

ไมมีการศึกษา

0.90 ลานคน

(4.32%)

อื่นๆ

0.07 ลานคน

(0.33%)

อุดมศึกษา

1.16 ลานคน

(5.34%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  1.2  จํานวนผูสูงอายุ  จําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ป  2548 

หนวย : พันคน 

ขอมูลผูสูงอายุ ชาย หญิง 
จํานวน
รวม 

ประชากรผูสูงอายุ 
1. ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ผูมีงานทํา 
1) ภาคเกษตรกรรม 
2) นอกภาคเกษตรกรรม 
ผูไมมีงานทํา 
ผูรอฤดูกาล 

2. ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
1) ทํางานบาน 
2) ชรา ไมสามารถทํางานได 
3) อ่ืน ๆ  

3,013.2 
1,535.5 
1,529.2 

 
 

3.7 
2.5 

1,477.8 
27.7 

1,323.7 
126.4 

3,706.5 
1,068.9 
1,062.3 

 
 

1.8 
4.9 

2,637.5 
575.0 

2,027.2 
35.3 

6,719.7 
2,604.4 
2,591.5 
1,690.4 
901.0 
5.5 
7.4 

4,115.3 
602.7 

3,350.9 
161.7 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ  (ขอมูลลาสุด  ป  2548) 
 
 
 
 

 
 ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทาํ
เ ป นภ า รก ิจหล ัก ขอ งกระทรว งแ ร ง ง าน
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางานซึ่งมีหนาที่
ใหบริการจัดหางานของภาครัฐโดยไมคิดมูลคา
เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา โดยรูปแบบ
การดําเนินการมีทั้งการจัดหางานในประเทศและ
ตางประเทศ  โดยการจัดหางานในประเทศในชวง
ไตรมาสที่ 4 ป 2550 (ตุลาคม – ธันวาคม 2550)  มี
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
92,303  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลว 3,312  อัตรา คิดเปนสัดสวนที่เพิ ่มขึ ้น
ร อยละ   3.72  และหากเปร ียบเท ียบก ับช วง
เดียวกันของปที ่ผานมา (ไตรมาส 4  ตุลาคม – 

ธันวาคม ป 2549) พบวามีจํานวนลดลง 26,678  อัตรา  
คิดเปนรอยละ 22.42 (ไตรมาส 4/49 มี 118,981  
อัตรา)  ซ่ึงนาจะมีผลจากการชะลอตัวของภาค
ธุรกิจ  เนื่องจากรอผลการเลือกตั้งรัฐบาลชุดใหม
เพื่อดูทิศทางและนโยบายทางเศรษฐกิจวาจะไป
ในทางใด  ประกอบกับคาเงินบาทมีการแข็งตัว
อยางตอเนื่อง  การขึ้นราคาน้ํามันและผลกระทบ
จากกรณีซับไพรมสหรัฐอเมริกา  ที่สงผลตอภาค
การสงออกและการทองเที่ยวของไทย  ปจจัย
ดังกลาวขางตนเปนปจจัยลบที่สงผลใหนักลงทุน
ขาดความเชื่อมั่น จึงทําใหภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน  
อยางไรก็ตาม  คาดวาในไตรมาสหนาทิศทาง
เศรษฐกิจจะดีขึ้นภายหลังการจัดตั้งรัฐบาลแลว  
โดยรัฐบาลชุดใหมตองเรงรีบวางมาตรการทาง
เศรษฐกิจพรอมการกระตุนการใชจายภาครัฐ 

ในสวนของผู ลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  94,402  คน  ลดลงจํานวน 
15,779 คน  คิดเปนรอยละ  14.32  จากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน  110,181  คน  แตมีสัดสวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
จํานวน  77,578  คน โดยเพิ่มขึ้น 16,824 คน  คิดเปน
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 21.68  ขณะที่ผูไดรับการ
บรรจุงานในไตรมาสนี้มีจํานวน  37,736 คน  
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 13,770 คน  คิดเปน
รอยละ  26.73 (ไตรมาส  3 ป 2550  มีจํานวน  
51,506  คน )  ทั้งนี้  เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา  พบวามีจํานวนเพิ่มขึ้น
เชนกัน  โดยเพิ่มขึ้น  3,730 คน  คิดเปนรอยละ 
10.97  ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  8 

 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
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แผนภูมิ  8  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การสมัครงาน/
การบรรจุงาน ไตรมาส  3-4 ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตํ าแหนงงานวางไตรมาส   4 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2550)  นี้พบวาเปนชาย  23,699  
อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.67  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิงมี  13,451 อัตรา  
(รอยละ  14.58)  และไมระบุเพศ มีจํานวนถึง  
55,153  อัตรา  รอยละ  59.75  ประเด็นที่นาสังเกตคือ
จํานวนตําแหนงงานวาง เกือบรอยละ 60  ไมได
ระบุวาตองการเพศชายหรือเพศหญิงจึงสะทอน
ให เห็นถึงความตองการแรงงานของสถาน
ประกอบการหรือนายจางในปจจุบันที่มิได
สนใจในความแตกตางเรื่องเพศ   เนื่องจาก
ศักยภาพของแรงงานหญิงไมดอยกวาชาย  หรือ
ในอีกประการหนึ่งคือการที่นายจางไมระบุเพศ
จะทําใหมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวา 

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
94,402  คน  เปนชาย  42,495  คน  คิดเปนรอยละ  
45.01  และเปนหญิง  51,907  คน คิดเปนรอยละ  
54.99  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  37,736  คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง  มีสัดสวนรอยละ  58.32 
(22,009 คน)  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ 41.68 
(15,727 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  10 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 4  ป  2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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ไมระบุ 
55,153 อัตรา 

59.75%

หญิง 
13,451 อัตรา 

14.58%

ชาย 
23,699  อัตรา / 25.67% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื ้นที ่กร ุง เทพมหานคร  คือมีรอยละ   36.19  
(33,406 อัตรา)  รองลงมาคือภาคกลางรอยละ  
31.11  (28,719  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมด  ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการสวนใหญ
ตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพปริมณฑล 
อ าทิ   จั งหวั ดสมุ ท รปร าก า ร   ปทุ มธานี  
สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  อันดับ
ถัดมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  12.47  
(11,507  อัตรา)  และภาคเหนือรอยละ10.49 
(9,683 อัตรา)  สวนภาคที่มีตําแหนงงานวาง
นอยที่สุดคือพื้นที่ภาคใต  มีตําแหนงงานวาง  
รอยละ  9.74  (8,988  อัตรา)   

แผนภูมิ  11  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  4  (ต.ค. – ธ.ค.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   4 ป  
2550  (ตุลาคม – ธันวาคม 2550 ) ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  35.97  
(33,952 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  22.79  (21,515  คน)  นอยที่สุดคือภาคใต  

รอยละ  10.44  (9,860  คน)  สําหรับผลการ
บรรจุงาน  มีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลาง
สูงสุดคือรอยละ  41.78  (15,766  คน)  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือรอยละ 16.17 (6,104  คน)  และภาคใต
รอยละ  14.18  (5,351  คน)  (รายละเอียดปรากฏ
ในตารางภาคผนวก  5)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มี อัตราการบรรจุ งานตอตํ าแหนงงานว าง
ภาพรวมรอยละ 40.88 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุ ง านต อตํ า แหน ง ง านว า งสู งสุ ดคื อ  
ภาคเหนือ  รอยละ  63.04  รองลงมาคือภาคใต
รอยละ  59.53  ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  
15.75  หากเปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับ
ผูสมัครงานพบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  
39.97 โดยภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบ
กับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  54.27  รองลงมา
คือภาคกลางมีรอยละ  46.44  และภาคเหนือมี
อัตรารอยละ  45.01  สวนกรุงเทพมหานคร มี
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานต่ําที่สุดคือ 
รอยละ 24.46  ทั้งนี้  อัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานภาพรวม(รอยละ 39.97) มีสัดสวนที่
ลดลงรอยละ  14.50  จากไตรมาสที ่แลวที ่มี
รอยละ 46.75 
 
 
 
 
 
 

ภาคใต 
8,988 อัตรา 

9.74% 

กทม. 
33,406 อัตรา 

36.19%

ภาคกลาง 
28,719 อัตรา 

31.11% 

ภาคเหนือ 
9,683 อัตรา 

10.49 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
11,507 อัตรา 

12.47 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  12  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ

การศึกษาไตรมาส  4 ป  2550 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  ปวช./ปวส.  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   39.39  
(36,360 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา
รอยละ 31.72  (29,276 อัตรา) และระดับปริญญาตรี 
รอยละ  14.90  (13,755 อัตรา)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับระดับประถมศึกษาและต่ํากวา  ที่มีสัดสวน
รอยละ  13.11  (12,104  อัตรา)   สําหรับระดับ
ปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุดเพียงรอยละ  
0.88 (808 อัตรา)  แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานมี
ความตองการแรงงานในระดับต่ํากวาปริญญาตรี
สูงโดยความตองการในตําแหนงต่ํากวาปริญญาตรี
มีถึงรอยละ 84.22 (77,740  อัตรา ) โดยเฉพาะ

ระดับ ปวช./ ปวส./อนุปริญญา  ดังนั้นจึงตองเรง
ผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมีปริมาณสอดคลองกับ
ความตองการที่แทจริงเพื่อไมใหเกิดปญหาการ
ทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการสูญเสียทรัพยากร
ของประเทศ  ขณะที่จํานวนผูสมัครงานไตรมาส
นี้พบวา  ผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษายังครอง
ตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  36.46   (34,420  คน)  
รองลงมาเปนระดับประถมศึกษาและต่ํากวาจํานวน  
23,258คน  (รอยละ  24.64)  และปริญญาตรี  19,871  
คน ( รอยละ  21.05)  สําหรับระดับปวช./ ปวส./
อน ุปร ิญญาม ีผู สม ัครง านร อยละ   1 7 . 2 2  
( 1 6 , 2 5 6   คน )   และผู บ รรจ ุง าน   ระด ับ
มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่สุด  เมื่อเทียบ
กับระดับการศึกษาอื่น  ๆคือมี จํานวน  12,724   คน  
(รอยละ  33.72)  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีมี
รอยละ  27.90  (10,527คน)  และระดับปวช./ 
ปวส./อนุปริญญา มีรอยละ  23.1 (8,720  คน)  
(ตารางภาคผนวก  7)   
แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2550 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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จากแผนภูมิขางตน   ประเด็นที่นาสังเกต
คือ จํานวนผูสมัครงานในทุกระดับการศึกษามี
สัดสวนสูงกวาตําแหนงงานวาง ยกเวนในระดับ  
ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  ความตองการแรงงานมี
มากกวาผูสมัครถึง 20,104  อัตรา  ซ่ึงสอดคลอง
กับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนมการ
จางงานระยะกลาง ( ป 2550-2554) และระยะ
ยาว (ป 2555-2559) ตองการคนระดับกลาง-
ลาง คือ  ผูจบการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี
มากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรีขึ้นไป   ดังนั้น  
หนวยงานตาง  ๆ   ที่เกี่ยวของจึงตองเรงรัดผลิตคน
ใหเพียงพอกับความตองการของตลาดแรงงาน  
รวมถึงการรวมรณรงคสรางคานิยมใหกับ
เยาวชนเห็นความสําคัญของการศึกษาระดับ
อาชีวะวาจะเปนทางเลือกในการหางานทําที่งาย  
รวดเร็ว   อีกทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองในอนาคตได ซ่ึงเปนขอไดเปรียบมากกวา
การมุงเนนใหเรียนระดับอุดมศึกษาอยางใน
ปจจุบัน  นอกจากนี้หากพิจารณาประเด็นการ
บรรจุงานทุกระดับการศึกษา  พบวามีสัดสวนของผู
ไดรับการบรรจุงานนอยกวาตําแหนงงานวางอยูมาก 
(ตารางภาคผนวกที่ 6)  ทั้ง ๆ  ที่ผูสมัครงานมีมากกวา
ตําแหนงงาน แตสัดสวนของผูไดรับการบรรจุกลับ
ไดนอย  โดยหากพิจารณาสัดสวนของผูไดรับการ
บรรจุงานตอผูสมัครงานพบวา มีอัตรารอยละ 39.97  
แสดงใหเห็นวาผูไดรับการบรรจุงานหนึ่งคนถูก
คัดเลือกจากจํานวนผูสมัครเกือบ 3  คน หากตอง
พิจารณาถึงสาเหตุนาจะเกี่ยวของกับ 3 กลุมคือ 
1) สถานประกอบการวาตองการบุคลากรแบบ
ใด  มีประสบการณ เพียงใด   ซ่ึ งในเรื่ องนี้
กระทรวงแรงงานอยูระหวางการศึกษาวิจัยหา

คุณภาพฝมือแรงงานของผูสําเร็จการศึกษาใหม
ที่นายจางตองการ  เพื่อนํา เสนอตอหนวยที่
เกี่ยวของดําเนินการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพผูจบ
การศึกษาตอไป 2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน  
ควรมีการปร ับคาน ิยม  เ รื ่องการเล ือกงาน  
เลือกเงินเดือน  ลดขอจํากัดของตนเองลง  และ            
3) สถาบันการศึกษาวาควรมีการปรับหลักสูตร 
( Redesign)  โ ด ย ใ ห มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ
สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี 
ไดทันทวงที   

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ข า ยและก า ร ให บ ร ิก า ร ต า มท อ ง ถนนที่
สาธารณะ  เชน  ผูจําหนายสินคา/อาหารตาม
ทองถนน  ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงาน
ในดานเกษตร  ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  
ฯลฯ   มีรอยละ  25.19  (23,252  อัตรา)   2)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  17.45  (16,106  อัตรา)  3) ชางเทคนิค
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  12.98  (11,981  
อัตรา )   4)  เสม ียน / เจ าหนาที ่รอยละ  12.70  
(11,723 อัตรา) และ  5)  ผูปฏิบัติงานในโรงงาน    
ผู ควบคุม เครื่ องจักรและผูปฏิบัติ งานด าน
ประกอบการ  รอยละ  11.67  (10,772  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  3  อันดับ
แรก คืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  31,032  คน  
(รอยละ  32.87) รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/
เจาหนาที่  15,638 คน  (รอยละ  16.57)  และ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  13,276  คน  (รอยละ  14.06  สวน
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การบรรจุงาน  3  อันดับแรกพบวา  มีการบรรจุงาน
ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
12,400  คน  (รอยละ  32..86)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/เจ าหนาที ่  7,216  คน  (รอยละ 
19.12)  และพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาดซึ่งมีจํานวน  5,077  คน  (รอยละ  
13.45)  (ตารางภาคผนวกที่  7)  

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   
ไตรมาส  4  ป  (ต.ค.-ธ.ค.) 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  4/2550 
(ตุลาคม –ธันวาคม 2550)  ตามที่กลาวมาขางตน
กับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
สูงสุด 2 อันดับแรก  ไตรมาสนี้ยังคงเปนอาชีพ
เดียวกับไตรมาสที่แลว  คืออาชีพงานพื้นฐาน  

และอาชีพพนักงานบริการ พนักงานในรานคา
และตลาด  โดยไตรมาสที่แลวมีจํานวน 20,834  
และ 17,678  อัตรา  ตามลําดับ  (รายละเอียด
ปรากฏในภาคผนวก 8)    

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  4  ป  2550  (ตุลาคม – 
ธันวาคม  2550)  คือ  1) การผลิต  35,457  อัตรา  
(รอยละ  38.41)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 22,719  อัตรา  
(รอยละ  24.61)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  12,607  อัตรา  
(รอยละ   13.66) 4)  โรงแรมและภัตตาคาร  
7,231  อัตรา   (รอยละ  7.83)  และ  5)  การกอสราง  
3,036  อัตรา  (รอยละ  3.29)   เมื่อเปรียบเทียบกับ
การบรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุ
งานสูงสุด  5  อันดับแรกเปนอุตสาหกรรม
เดียวกับตําแหนงงานวาง  คือ   (1) การผลิต  
17,444  คน  (รอยละ  46.23)  (2) การขายสง  
ขายปลีก   ซอมแซมยานยนต ฯ   9,365 คน  
(รอยละ  24.82)   (3)  สาขาการบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา ฯ  3,572 คน 
(รอยละ 9.47)  (4)  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร
มีการบรรจุงาน  2,119 คน (รอยละ 5.61) และ 
(5) การกอสราง  931  คน (รอยละ 2.47) 
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ผูบรหิาร - ผูจัดการ ฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนคิฯ

เสมยีน เจาหนาทีฯ่

พนกังานบรกิาร ฯ

ผูปฏิบัตงิานฝมอืดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัตงิานโดยใชฝมอืฯ

ผูปฏิบัตงิานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝ กงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550     22 
 

ตาราง  2  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  4  (ต.ค.- ธ.ค.)  ป  2550  (5  อันดับแรก) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  ฯ 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. อื่น ๆ 

35,457 
22,719 

 
 
 

12,607 
 
 

7,231 
3,036 

11,253 

38.41 
24.61 

 
 
 

13.66 
 
 

7.83 
3.29 
12.2 

17,444 
9,365 

 
 
 

3,572 
 
 

2,119 
931 

4,305 

46.23 
24.82 

 
 
 

9.47 
 
 

5.61 
2.47 
11.4 

รวม 92,303 100.0 37,736 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป  โดยท่ีอายุ  18 – 24  ป  
ตองการสูงสุด  34,383  อัตรา  (รอยละ  37.25)  
รองลงมาคืออายุ   25 – 29  ป   29,003 อัตรา  
(รอยละ  31.42)  และอายุ  30 – 39 ป  20,324  อัตรา  
(รอยละ 22.02)  สําหรับผูสมัครงานในไตรมาส
นี้   สวนใหญจะมีอายุ   30-39  ป   มีจํานวน  
27,685 คน  (รอยละ  29.33)  รองลงมาเปน
ผูสมัครงานที่มีอายุ  18-24  ป  และ  25 – 29  ป  มี
สัดสวนรอยละ  27.91  (26,346  คน)  และ  
22.25  (21,008  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่ในดาน
การบรรจุงานพบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับ
การบรรจุงานสูงสุด  จํานวน 14,417   คน  (รอยละ  
38.21)   รองลงมาคือชวงอายุ   25 – 29  ป  
จํานวน  11,960 คน  (รอยละ  31.69 )  และอายุ  
30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  8,173  คน  คิดเปนรอยละ 
21.66 (ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ 15  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษาใหม  
ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลวและมี
ความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  แมบาน
หรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้งทหาร  
เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดยกิจกรรมตาง ๆ  
ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาวขางตนตลอด
ไตรมาส 4  ป  2550  (เดือนตุลาคม – ธันวาคม 
2550 ) มีผูไดรับประโยชนทั้งสิ้น  162,569 คน  
โดยเปนชาย  77,315  คน คิดเปนรอยละ  47.56  
และหญิง  85,254  คน  (รอยละ  52.44)  สําหรับ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน
ผูได รับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏ
รายละเอียดตามตารางตอไปนี้ 

 

 

 

15-17 ป 
1.26% (476 คน) 

18-24 ป 
38.21% (14,417 คน) 25-29 ป 

31.69% (11,960 คน) 

30-39 ป 
21.66% (8,173 คน) 

40-49 ป 
6.00% (2,266 คน) 

50-59 ป 
1.13% (426 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.05% (18 คน) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  

(ผานหนังสือพิมพ) 

ตาราง  3   การสงเสริมการมีงานทาํ จําแนกตามกิจกรรม
ที่ดําเนินการ  ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2550 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชีพ 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

682 
50,570 

648 
18,761 
2,852 

 
3,602 

 
 

11 
25 
 
 

113 
 
 

51 

1,961 
56,506 

816 
24,500 

0 
 

297 
 
 

193 
311 

 
 

477 
 
 

193 

2,643 
107,076 
1,464 
43,261 
2,852 

 
3,899 

 
 

204 
336 

 
 

590 
 
 

244 

รวม 77,315 85,254 162,569 

 

 กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหางานได
รวบรวมความต อ ง ก า ร แ ร ง ง านที ่ส ถ าน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  
ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต  มติชน  
วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2550  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  520  แหง  
ลดลงจากไตรมาสที ่แลว   จํานวน  31  แหง 

(ไตรมาส  3  ประกาศรับสมัคร 551 แหง) คิดเปน
รอยละ  5.63  และพบวาตองการแรงงานรวม  
9,699  อัตรา  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว จํานวน 
2,653 อัตรา  คิดเปนสัดสวนที่ เพิ่มขึ้นรอยละ  
37.65 (ไตรมาสที่แลวที่มีความตองการแรงงาน
รวม  7, 046 อัตรา) ซ่ึงความตองการในไตรมาสนี้
สวนใหญคือรอยละ  71.16  (6,902  อัตรา)ไมได
ระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน  2,190  อัตรา  
คิดเปนรอยละ  22.58  ขณะที่ความตองการ
แรงงานเพศหญิงมี  607  คน  คิดเปนรอยละ  6.26  
ทั้งนี้   เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนความ
ตองการแรงงานจําแนกตามเพศกับไตรมาสที่
ผานมา  พบวาความตองการแรงงาน ชาย  และ
ไมระบุเพศ  มีสัดสวนเพิ่มขึ้นทั้งสิ้นโดยเพิ่มขึ้น
รอยละ  68.33   และ 34.91  ตามลําดับ (ไตรมาส  
3 ป 2550 ตองการเพศชาย จํานวน 1,301  อัตรา    
และไมระบุเพศ   5,116 อัตรา)  ขณะที่ความ
ตองการเพศหญิงในไตรมาสนี้มีสัดสวนลดลง
เล็กนอยจากไตรมาสที่แลว  จํานวน 22 อัตรา 
คิดเปนลดลงรอยละ  3.5  จะเห็นไดวาความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานหนังสือพิมพจะมี
ลักษณะที่สอดคลองกับการแจงผานกรมการ
จัดหางาน  ในประเด็นที่พบวาความตองการ
ตําแหนงงานวางสวนใหญไมระบุเพศ  รองลงมา
คือเพศชายและหญิงตามลําดับ 
แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
                  ตามเพศ ไตรมาส 3-4   ป 2550 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพในไตรมาส  4 ป  2550  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ                
1)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด จํานวน 1,891  อัตรา  (รอยละ  19.50)  
2)   ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  1,727  
อัตรา   (รอยละ   17.81)   3)  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  1,531 อัตรา  
(รอยละ 15.79)  4)  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  
1,494  อัตรา  (รอยละ  15.40) และ 5)  ผูจัดการ  
ผูบริหาร  จํานวน  873  อัตรา  (รอยละ  9.0)       

แผนภูมิ  17  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  

 ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 4 ป 2550 
กับไตรมาส  3  ป 2550 พบวา ตําแหนงเสมียน 
เจาหนาที่ เล่ือนจากอันดับ 1ในไตรมาสที่แลวมา
เปนอันดับ 4 ในไตรมาสนี้  ตําแหนงชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ เล่ือนจากอันดับ 2 ใน

ไตรมาสที่แลวมาเปนอันดับ 3  ในไตรมาสนี้  
ขณะที่ตําแหนงพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด   และตําแหนงผู ประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ  ขยับจากอันดับ 3 และ 4 ใน
ไตรมาสที่แลวมาเปนอันดับ 1 และ 2 ในไตรมาส
นี้แทน  ทั้งนี้  ตําแหนงผูบริหารและผูจัดการยัง
ทรงตัวอยูในอันดับ 5 เชนเดิม   

ตาราง 4 เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศ
รับสมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภท

อาชีพ ( 5 อันดับแรก) ไตรมาส 3-4 ป 2550 
ไตรมาส 3   
ป 2550 

ไตรมาส 4   
ป 2550 ประเภทอาชีพ 

อัตรา รอยละ อัตรา รอยละ 

อันดับ 

1. เสมียน เจาหนาที ่
2. ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
3..พนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด 

4. ผูประกอบวชิาชพีดาน     
ตางๆ 
5. ผูบริหาร  ผูจัดการ 
6.  อื่น ๆ  

1,791 
1,171 

 
1,135 

 
1,021 

 
637 

1,291 

25.42 
16.61 

 
16.11 

 
14.49 

 
9.04 

18.33 

1,494 
1,531 

 
1,891 

 
1,727 

 
873 

2,183 

15.40 
15.79 

 
19.50 

 
17.81 

 
9.0 
22.5 

(4) 
(3) 

 
(1) 

 
(2) 

 
(5) 

รวม 7,046 100.0 9,699 100.0  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  31.0  (3,007 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
24.93  (2,418  อัตรา)  ปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  
21.26 (2,062  อัตรา)     และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  8.59  (833  อัตรา)  อยางไรก็ตาม  หาก
พิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  กลาวคือ
รวมประเภทช างพาณิ ชย และอื่ นๆ  ได แก 
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ผูบริหาร ,ผูจัดการ

อ่ืนๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชพี 

อัตรา

2,183 อัตรา 22.50% 

873 อัตรา 9.00% 
1,494 อัตรา 15.40% 

1,531 อัตรา 15.79% 

1,727 อัตรา 17.81% 

1,891 อัตรา 19.50% 
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เกษตรกรรม  คหกรรมไวในกลุมเดียวกันจะพบวา
ระดั บ  ปวช .  – ปวส .  เป นระดั บที่ มี สถาน
ประกอบการแจงความตองการสูงสุดคือ รอยละ  
33.33 (3,232 อัตรา) ซ่ึงใกลเคียงกับระดับปริญญาตรี
ที่มีรอยละ 31.0 (3,007  อัตรา) (แผนภูมิที่ 18)           
ซ่ึงเมื ่อ เปร ียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน   จะพบวามี
ความสอดคลองกันในระดับ ปวช.-ปวส.  คือเปน
ระดับที่สถานประกอบการแจงความตองการสูงสุด  
แตสําหรับระดับการศึกษาอื่น ๆ  พบวามีความ
แตกตางกันโดยที่การแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางานในตําแหนงที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาจะมีมากเปนอันดับ 2 ปริญญาตรี
เ ป น อั น ดั บ  3   ขณะที่ ก า ร แ จ ง ท า งหน า
หนังสือพิมพในระดับปริญญาตรีขึ ้นไปเปน
อันดับ 2   ทั้งนี้  เปนเพราะสถานประกอบการเห็นวา
กลุมเปาหมายที ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ   ก็ได   

แผนภูมิ  18 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2550 

 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน
ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  4  ป  2550  
พบวา  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือน เปนประเภทอุตสาหกรรมที่มี
ความตองการแรงงานมากที่สุดในไตรมาสนี้  คือ
ร อยละ   25.97 (2,519 อัตร า )   รองลงมาคื อ
อุตสาหกรรมการผลิต รอยละ 23.73 (2,302  
อัตรา) และบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา
และบริการธุรกิจ รอยละ 20.95 (2,032 อัตรา)  
อันดับถัดมาคือตัวกลางทางการเง ินมีอัตรา
รอยละ  9.87  (957 อัตรา) และการกอสราง  มี
อัตรารอยละ  4.93 (478 อัตรา)  (แผนภูมิ  19)   

แผนภูมิ 19   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2550 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อุตสาหกรรม 

รอยละ

2,032 อัตรา / 20.95% 

2,519 อัตรา / 25.97% 

478 อัตรา / 4.93% 

2,302 อัตรา / 23.73% 

957 อัตรา / 9.87% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
2,418 อัตรา 

24.93%

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
2,062 อัตรา 

21.26% ปวช.-ปวส.ชาง 
833 อัตรา 

8.59%

ปริญญาตร ี
3,007 อัตรา 

31.00 % 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
1,019 อัตรา 

10.51% 

ปริญญาโทขึ้นไป 
23 อัตรา 
0.23 %

ปวช.-ปวส. อืน่ ๆ 
337 อัตรา 

3.48% 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6. 90% 

2. 
84,278 คน 

40.30% 

3. 
24,202 คน 

11.57% 

รวม 
209,151  คน 

100% 

4. 
14,150 คน 

6.76% 

5. 
72,098 คน 

34.47% 

 
 

สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง
หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 7   3) ประเภท
สงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 10   
4)ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง 
MOU และ  5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน  เนื่องจากประเภทได รับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU (ขอ4))และ
ประเภทพิสูจนสัญชาติ(ขอ5)) คือ กลุมแรงงาน
สัญชาติ ลาว กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางาน
ช่ัวคราวภายหลังรัฐบาลไดดําเนินการจัดทําการ
พิสูจนสัญชาติ และลงนามMOU  เพื่อใหการ
นํา เข าแรงงานให เป นแรงงานถูกกฎหมาย  
ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ ใหรวมอยูในกลุม
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย สําหรับกลุมที่  (2)  
ไดแก แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายท่ี
ไดรับอนุญาตทํางาน แบงเปน  1) แรงงานตางดาว
ตามมาตรา 12  ยกเวนตามมติ ครม.  2) แรงงาน
ตางดาว  3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา)ตามมติ
คณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนธันวาคม 2550 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย จํานวน
ทั้งสิ้น  209,151 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราวมีจํานวน  84,278  คน  (รอยละ  40.30)  

รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาวพิ สูจน
สัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน ที่มีจํานวน  
72,098 คน  (รอยละ  34.47)  ประเภทสงเสริมการ
ลงทุน ฯ จํานวน 24,202  (รอยละ  11.57)  และ
ประเภทตลอดชีพ 14,423 คน (รอยละ   6 .9) 
ขณะที่แรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาต
ทํางานตามขอตกลง (MOU) มีจํานวนนอยทีสุ่ด  
คือ  14,150  คน  คิดเปนรอยละ  6.76  ของ
แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว ถู ก ก ฎ ห ม า ย ทั้ ง ห ม ด 
(รายละเอียดตารางภาคผนวก 11) 

แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2550 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3 แรงงานตางดาว 
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 สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ได รับใบอนุญาตทํางาน  
ประกอบดวย  
 1.)  แรงงานตางดาวตามมาตรา  12 
ยกเวนมติ ครม. มีจํานวน 50,341 คน คิดเปน
รอยละ 8.44 

2)  แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  (3 สญัชาต)ิ   
มีจํานวน 546,272 คน คิดเปนรอยละ  91.56
โดยแรงงานตางดาว  3 สัญชาตินี้ จําแนกเปน 2 กลุม 
คือ  2.1) แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  ป 2549 
ประกอบดวย  กลุมที่ ใบอน ุญาตสิ ้นส ุด  28 
กุมภาพันธ 2550 และ  ใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2550 ซึ่งทั้ง 2 กลุม  คณะรัฐมนตรีมี
มติใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพื่อ
รอสงกลับและใหทํางานไดตอไปอีก 1 ป โดย
ผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15 มกราคม - 30 
มิถุนายน  2550 ขอมูล ณ  23 สิงหาคม  2550
พบวามีการตอใบอนุญาตรวม  535,732 คน    
2.2)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5  จังหวัดชายแดนใต  10,540  คน  โดยที่
แรงงานทั้ง 2  กลุมซึ่งมีจํานวนรวม 546,272  คน  
หากพิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมาก
ที่สุดคือพมา  498,091 คน คิดเปนรอยละ 91.18 
สัญชาติลาว มีจํานวน 22,085 คน (รอยละ 4.04)  
และกัมพูชา จํานวน 26,096 คน (รอยละ 4.78)  
ดังแผนภูมิ21 และตารางภาคผนวกที่ 12 และ 13 

 
 
 
 

แผนภูมิ21 แรงงานตางดาว(3 สัญชาติ) ตามมติ ครม. 
และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนธันวาคม 2550 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมมาตรา  12  
ยกเวนมติ  ครม. กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  
และในเขตพัฒนาพิเศษฯ จะพบวาแรงงานทั้ง  3 
กลุม  สวนใหญอยูในพื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  
238,122  คน (รอยละ 39.91) รองลงมาคือภาคใต  
จํานวน 138,717  คน  (รอยละ 23.25)  และ
ภาคเหนือ  118,555  คน  (รอยละ  19.88) สวน
ภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูนอย
ที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
8,005  คน  (รอยละ 1.34) รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภูมิที่ 22 และตารางภาคผนวกที่  12 

 
 
 
 
 
 
 

รวม 
546,272 คน 

100% 

พมา 
498,091 คน 

91.18% 

ลาว 
22,085 คน 

4.04% 

กัมพูชา 
26,096 คน  

4.78% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  23  สิงหาคม  2550) 
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แผนภูมิ22 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนธันวาคม  2550 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  4 ป  2550  ( ตุลาคม - ธันวาคม 2550 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  42,011 คน  
เปนเพศชาย  34,178 คน  คิดเปนรอยละ  81.35  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 7,833 คน  คิดเปนรอยละ  18.65  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
ส ว น ใ ห ญ มี ภู มิ ลํ า เ น า อ ยู ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด มีรอยละ 67.56 
(28,383  คน) รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง 
จํานวน  9,266  คน  (รอยละ  22.05   คน)  และ  
2,797  คน  (รอยละ  6.66 )  ตามลําดับ  สวนภาคที่
แจงความประสงคนอยที่สุดคือภาคใต  จํานวน
เพียง  440  คน  (รอยละ  1.05)   

แผนภูมิ 23  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 4  ป  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนลดลงเล็กนอยคิดเปนรอยละ   1.66  
(ไตรมาสที่แลว มีจํานวน  42,720  คน)  โดยเพศชาย
ยั ง เปนสั ดส วนที่ ม ากกว า เพศหญิ ง   และ
ภูมิลําเนาที่แรงงานไทยแจงความประสงคมาก
ที่สุดยังคงเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ปรากฏ
รายละเอียดในตาราง  5  ทั้งนี้  หากเปรียบเทียบ
อัตราการ เปลี่ ยนแปลงของการแจ งความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศพบวา
ภ าคกลาง  ภาค เหนื อ   และภาคใต มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงไปในทางเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
ภาคเหนือเพิ ่มขึ ้นมากที่สุดคือ  รอยละ 5.33  
สําหร ับภ ูม ิภาคที ่ม ีอ ัตราการ เปลี ่ยนแปลง
ในทางลดลงค ือ  กรุงเทพมหานครและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ลดลงรอยละ 8.39 และ 
3.92  ตามลําดับ  

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
15.62 % 

(93,214 คน) 

ภาคกลาง
39.91 % 

(238,122 คน) 

ภาคเหนือ
19.88 % 

(118,555 คน) 

ภาคใต 
23.25 % 

(138,717 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.34 % 

(8,005 คน) 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

คน

28,383 คน (67.56%) 

9,266 คน (22.05%) 

440 คน(1.05%) 

2,797 คน (6.66%) 

1,125 คน (2.68%) 
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ตาราง  5  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ 
จําแนกตามภูมิลําเนาและเพศ ไตรมาส 3-4  ป 2550 

 

ไตรมาส 
3/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
4/2550  
(คน) 

ภูมิลําเนา 

  

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต 

1,228 
2,725 
8,797 

29,540 
430 

1,125 
2,797 
9,266 
28,383 

440 

-8.39 
2.64 
5.33 
-3.92 
2.32 

ท่ัวราชอาณาจักร 42,720 42,011 -1.66 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
จังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก 1)  อุดรธานี  
6,100  คน คิดเปนรอยละ  14.52 ของแรงงาน
ที่แจงความประสงคทั้งหมด   2)  นครราชสีมา  
4,158  คน (รอยละ 9.90)  3) ขอนแกน  2,636  คน  
(รอยละ  6.27)  4)  หนองคาย  2,177  คน  (รอยละ  
5.18)  และ  5)   บุรีรัมย  2,176  คน  (รอยละ  5.18)   
(แผนภูมิ 24)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลการแจงความประสงคจําแนกตามภูมิลําเนา
ที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความ
ประสงคสูงสุดนั่นเอง 

 

 

 

 

แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  4  (ต.ค. – ธ.ค.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (ตุลาคม-
ธันวาคม 2550)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  19,088  คน  คิดเปนรอยละ  
45.43  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  รอยละ  
38.33 (16,102  คน) ของผูแจงความประสงค
ทั้งหมด  และระดับ ปวช. /ปวส. / อนุปริญญา  
จํานวน 4,382  คน  คิดเปนรอยละ  10.43  ขณะที่
ระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอยที่สุดคือ  2,439  
คน  คิดเปนรอยละ  5.81  (แผนภูมิ  25 )   
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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มัธยมศึกษา 
19,088 คน 

45.43% 

แผนภูมิ  25 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน

ตางประเทศไตรมาส  4  ป  2550  (ตุลาคม-ธันวาคม 
2550) พบวาแรงงานไทยที่ ได รับอนุญาตให
เดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
40,890  คน  คิดเปนรอยละ  97.33 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้   หาก
พิจารณาตามวิธีการเดินทางของผูที่เดินทางไป
ทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภทไปโดยบริษัท
จัดหางานจัดสง  ซึ ่งมีจํานวน   17, 665  คน    
ค ิด เป นร อยละ   43 .2   รองลงมาประ เภท         
Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดยการ
ตออายุ สัญญา  13,780  คน  (รอยละ  33.70)   
เดินทางดวยตนเองมี  3,934  คน  (รอยละ  9.62)
กรมการจัดหางานจัดสงมี  2,729 คน  (รอยละ  
6.67)  นายจางพาไปทํางาน  จํานวน  1,410 คน  
(รอยละ  3.45 )  และนายจางพาไปฝกงาน  1,372  คน 
(รอยละ  3.36)   

แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศในภาพรวม  ไตรมาสนี้มีจํานวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 1,432  คน  คิดเปน
รอยละ 3.38  โดยผูไดรับอนุญาตใหไปทํางาน
เกือบทุกประเภทมีสัดสวนลดลงโดยเฉพาะ
ประ เภทนายจ างพาไปทํ างานมี อัตราการ
เปล่ียนแปลงลดลงสูงสุดถึงรอยละ   45.56  
สําหรับประเภทที่มีสัดสวนสูงขึ้นคือประเภท
บ ริ ษั ท จั ด ห า ง า น จั ด ส ง โ ด ย มี อั ต ร า ก า ร
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  11.46  จากไตรมาส
ที่แลว ดังปรากฏในตาราง 6 

 

 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
17,665 คน 

43.20% 
Re-Entry 

13,780  คน 
33.70% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

3,934 คน 
9.62% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,372 คน 
3.36% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

1,410 คน 
3.45% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

2,729 คน 
6.67% 

รวม 
42,011 คน 

100% 

ประถม 
16,102 คน 

38.33%

ปริญญาตร ี
2,439 คน 

5.81%

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
4,382 คน 
10.43% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ตาราง 6  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 3-4 ป  2550 
ไตรมาส 3   
ป 2550 

ไตรมาส 4 
ป 2550 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

15,849 
14,442 
4,630 
1,585 
2,590 
3,226 

37.45 
34.12 
10.94 
3.75 
6.12 
7.62 

17,665 
13,780 
3,934 
1,372 
1,410 
2,729 

43.20 
33.70 
9.62 
3.36 
3.45 
6.67 

11.46 
-4.58 

-15.03 
-13.44 
-45.56 
-15.41 

รวม 42,322 100.0 40,890 100.0 -3.38 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 4 ป  2550  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  26,253 คน  
คิดเปนรอยละ  64.2  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 11,241  คน  รอยละ 27.49  
และแอฟริกา  1,231  คน  รอยละ  2.97 โดยใน
ภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทยเดินทางไป
ทํางานสุงสุดคือไตหวัน  12,495  คน (รอยละ 
47.59 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานในภูมิภาค
เอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ เกาหลีใต  4,351  คน
และ  สิงคโปร 3,117  คน  สวนภูมิภาคตะวันออก
กลาง ประเทศอิสราเอลเปนประเทศที่แรงงาน
ไทยไปทํางานมากที่สุด มีจํานวน 4,048 คน 
(รอยละ 36.01 ของแรงงานที่เดินทางไปทํางาน
ในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด) รองลงมาคือ 
ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส จํานวน 3,461  
คน (รอยละ  30.79 ของแรงงานที่ เดินทางไป
ทํางานในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด)     

แผนภูมิ  27 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  40,890  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
13,371  คน  คิดเปนรอยละ  32.70 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   11,453  คน  
(รอยละ  28.01) 

3) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 9,460 คน  (รอยละ  23.14) 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,032 คน  (รอยละ  7.42)  

5) ช า ง เทคนิคและผู ป ฏิบัติ ง านที่
เกี่ยวของ 1476 คน (รอยละ 3.61) 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
26,253 คน 

64.20% 

ตะวันออกกลาง 
11,241 คน 

27.49%

แอฟริกา 
1,213 คน 

2.97%

ภูมิภาคอื่น ๆ 
2,183 คน 

5.34% 
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อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ

อาชีพงานพื้นฐาน

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

พนักงานบริการ ฯ

ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงาน ฯ

คน 

1,476 คน / 3.61% 

3,032 คน  / 7.42% 

9,460 คน / 23.14% 

11,453 คน / 28.01% 

13,371 คน / 32.70% 

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

แผนภูมิ 28 แรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  (5  อันดับแรก)  
ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช
แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผู ถูกเลิกจาง   วางงาน   ที่
ประสงคเขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะ

ฝมือ 2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และการ
ฝกเสริมทักษะ  เปนการฝกอาชีพใหแรงงานที่
ทํางานอยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่มความรู  
ทักษะและฝมือเฉพาะดานใหทันกับเทคโนโลยี
รวมสมัย  สรางโอกาสการมีงานทํา  การฝก
ประเภทนี้มีทั้งสวนที่กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ดําเนินการเอง  และการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยังมีภารกิจ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน   เพื่ อ เพิ่ ม
ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
สอดคลองและทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  
ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน   โดย
ภาพรวมของการฝกตาง ๆ  ในไตรมาส  4  ป  
2 5 5 0   (ตุ ล า คม  - ธั น ว า คม  2 5 5 0 )  เ มื่ อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้
มีการฝกเตรียมเขาทํางาน  จํานวน  4,493  คน  
เพิ่มจากไตรมาสที่แลวจํ านวน  1 ,343  คน  
ขณะที่การฝกยกระดับฝมือแรงงานในไตรมาสนี้
มีการฝก  จํานวน  32,832  คน  ซ่ึงลดลงรอยละ  
7 .08  จากไตรมาสที่แลวที่มีการฝกอบรม  
35,332  คน  ในสวนการฝกเสริมทักษะ  พบวา
ในไตรมาสนี้มี ผู เขารับการฝก  16,845  คน  
ลดลงรอยละ  4.07  จากไตรมาส  3  ที่มีผูเขารับ
การฝกอบรม  17,559  คน   
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ตาราง  7   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
  ไตรมาส 3-4 ป  2550  จําแนกตามภูมิภาค 

 

ไตรมาส  3 ป  2550  (คน) ไตรมาส  4  ป  2550  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับฝมือ

แรงงาน 
ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

95 
1,077 
397 

1,124 
457 

769 
13,023 
5,885 
8,591 
7,064 

403 
6,215 
3,024 
6,021 
1,896 

43 
921 

1,100 
1,538 
891 

802 
11,420 
7,872 
6,944 
5,794 

632 
4,216 
4,222 
5,271 
2,504 

ทั่วราชอาณาจักร 3,150 35,332 17,559 4,493 32,832 16,845 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ไตรมาส  3  ขอมูล  ณ  วันที่  30 ตุลาคม  2550  /  ไตรมาส  4 ขอมูล  ณ วันที่ 29 มกราคม  2551  

 

การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้
ทั้งสิ้น  4,493 คน  ภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  1,538 คน  คิดเปน
รอยละ  34.23  รองลงมาคือภาคเหนือ  1,100   คน  
(รอยละ  24.48)  และภาคกลาง  921  คน (รอยละ 
20.5 )  (แผนภูมิ29)  หากพิจารณาตามกลุม
อาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ  ชางไฟฟา  อิ เลคทรอนิกส 
คอมพิวเตอร   จํานวน  1,154 คน   (รอยละ  
25.69)    รองลงมาคือ  กลุมอาชีพธุรกิจและ
บริการมีจํานวน  1,141  คน  คิดเปนรอยละ  
25.4  และชางเครื่องกล  จํานวน 1,136  คน  
(ร อยละ  2 5 . 2 8 )   (รายละ เอ ียดในตาราง
ภาคผนวก 14) 

 
 
 
 

แผนภูมิ  29  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส   4  ป   2550  ขอมูล   ณ   วันที่   29 
มกราคม 2551  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ้น  32,832 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  11,420 คน  คดิเปน
รอยละ  34 .78  รองลงมาคือภาคเหนือ จํานวน 

กทม.
43 คน
0.96%

ใต
891คน

19.83%

กลาง
921 คน 
20.50%

เหนือ
1,100 คน
24.48%

ตะวนัออก/เหนือ
1,538 คน
34.23%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 29 มกราคม 2551  
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7 ,8 7 2  ค น  ( ร อ ย ล ะ  2 3 . 9 8 )   ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  21.15  (6,944 คน)  
และภาคใตรอยละ  17.65   (5,794  คน)  เมื่อ
พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการ   มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ  44.89 (14,740  คน)  รองลงมา
คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  
มีการฝกยกระดับรอยละ  19.48  (6,395 คน)  กลุม
ชางเครื่องกลรอยละ 11.43  (3,754 คน)  และชาง
กอสรางรอยละ  8.14 (2,671 คน) ทั้งนี้  ผูเขารับ
การฝกยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  32,832 คน 
พบวา ผานการฝกจํานวน 27,948 คน คิดเปน
รอยละ 85.12 ของผูเขารับการฝกทั้งหมด และ
ในจํานวนผูผานการฝกพบวา มีงานทํา 17,926 คน 
คิดเปนรอยละ  64.14  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  30  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 

นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได
มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส  4 ป  2550  
ขอมูล   ณ วันที่ 29 มกราคม 2551  พบวาสามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  16,845  คน  โดยภูมิภาคที่มี
การฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน 5,271  คน  (รอยละ  31.29)  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  จํานวน  4,222  คน  คิดเปนรอยละ  
25.06  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคกลางที่มีอัตรา 
4,216 คน (รอยละ 25.03)   และ เมื่อพิจารณาตาม
กลุมอาชีพ   พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคือ
อุตสาหกรรมศิลป  6,198  คน  (รอยละ  36.80)  
รองลงมาคืออาชีพกลุมอาชีพธุรกิจและบริการ  
จํานวน  4,833  คน (รอยละ  28.69)  และชาง
กอสราง  2,290  คน  (รอยละ  13.59)  (ตาราง
ภาคผนวก  13) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ ้น  11,378 คน เพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที ่มีการทดสอบ  10,801 คน 
คิดเปนรอยละ 5.34 (เพิ่มขึ้นจํานวน 577  คน) 
โดยภาคที่มีการทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ 
คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 3,244   คน   
คิดเปนรอยละ  28.51 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคกลางและภาคเหนือที่มีจํานวน  3,230  คน  
(รอยละ  28.39)   และ 3,197 คน (รอยละ 28.10) 
ตามลําดับ  (แผนภูมิ31)  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภท
การทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติสูงสุดคือมีจํานวน  11,131 คน  
คิดเปน   รอยละ 97.83 ของผูเขารับการทดสอบ
ทุกประเภท  การทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการมี  127  คน  (รอยละ  1.12)  และการ
ทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  
120  คน  (รอยละ  1.05) 
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ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

14,740 (44.89%) 

2,648 (8.06%) 

120 (0.37%) 

6,395 (19.48%) 

2,504 (7.63%) 

2,671 (8.14%) 

3,754 (11.43%) 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 29 มกราคม 2551  
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แผนภูมิ  31  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 3,790 คน คิดเปนรอยละ 33.31  
รองลงมาคือกลุมชางไฟฟา  อิ เล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 3,212 คน (รอยละ 28.23 ) 
และชางเครื่องกล 1,988 คน (รอยละ 17.47)  

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  11,131  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  8,404  คน  คิดเปนรอยละ  
75.50  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ

ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน   ซ่ึงพบวาไตรมาส   4  ป   2550  
สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํ านวนทั้ งสิ้น   3,445 แหง  โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  2,493 แหง  
คิดเปนรอยละ  72.37  รองลงมาคือภาคเหนือ  ภาคใต  
และกรุงเทพมหานคร  โดยมีจํานวน 304  แหง  
(รอยละ  8.82)  272  แหง  (รอยละ  7.89 )  และ  
241  แหง  (รอยละ  7.0)  ตามลําดับ  มีผูเขารับการ
ฝกอบรมทั้งสิ้น  903,784  คน โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  
10,002,587,742.39  บาท 

 

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากล คือการคุมครอง  ลูกจาง/ผูใช
แรงงานใหไดรับความเปนธรรมในการจางงาน  
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  
2541  เพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึง่
ดําเนินการโดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานโดยจุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใช
แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความ
ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุ

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 29 มกราคม 2551 

ภาค ใต
1,281 คน
11.26%

ตะวนัออก/เหนือ
3,244 คน
28.51%

กทม.
426 คน
3.74%

กลาง
3,230 คน
28.39%

เหนือ
3,197 คน
28.10%
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วัตถุประสงคตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  มีภารกิจ 4 ดาน  คือ  การ
คุมครองแรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  การ
สงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน  และการ
สงเสริมแรงงานสัมพันธ   ซ่ึงจะไดกลาวใน
รายละเอียดตอไป 

 

  
การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน

ประกอบการเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  4  ป  2550  
(ชวงเดือนตุลาคม  – ธันวาคม  2550)  จาก
ขอมูลการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร 
Online ของกรมสวัสดิ ก า รและคุ มครอง
แรงงาน เมื่ อวันที่  1 1  มกราคม  2 5 5 1  ได
ดํา เนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
12,402 แหง ลดลงจากไตรมาสที่แลว 3,916 แหง  
สําหรับไตรมาสนี้มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือ
ไดรับการคุมครองรวม  593,460  คน  จําแนก
เปนชาย  284,739 คน  (รอยละ  47.98  ของ

ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมีสัดสวนที่นอยกวา
เพศหญิงที่มี  306,048 คน  (รอยละ  51.57    ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  2,673  คน   (รอยละ  
0.45 ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ตรวจไตรมาสนี้สวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก   กลาวคือ  
คร่ึงหนึ่ง (รอยละ 50.23) เปนสถานประกอบการ
ที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  (6,230 แหง) รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  
32.94   (4,085 แหง) ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจ
รอยละ  2.95  (366 แหง) (ตาราง  8  และตาราง
ภาคผนวก ที่  15)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส   3  ป  2550  พบวามีการตรวจ
สถานประกอบการลดลงจากไตรมาสที่แลว 
จํานวน 3,916  แหง คิดเปนรอยละ  24.0  และ
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมี
จํานวนลดลง 70,710 คน  คิดเปนรอยละ  10.65 
โดยมีสถานประกอบการทุกขนาดมีปริมาณ
การตรวจในสัดสวนที่ลดลง ยกเวนกลุมขนาด  
50-99 คน และ 100-299 มีจํานวนการตรวจ
เพิ่มขึ้น รายละเอียดปรากฏตามตาราง 8 

 
 
 
 
 
 

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ตาราง 8 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 3-4  ป 2550 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 3 ป 2550 ไตรมาส 4 ป 2550 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

5,969 
3,597 
2,419 
2,246 
868 
791 
211 
142 
75 

13,607 
24,490 
32,741 
70,631 
62,307 
134,591 
79,031 
98,168 
148,604 

3,542 
2,688 
1,971 
2,114 
906 
815 
189 
113 
64 

8,695 
18,335 
27,182 
67,300 
64,124 

137,554 
70,345 
77,168 

122,757 
รวม 16,318 664,170 12,402 593,460 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ( ขอมลู ณ 11 มกราคม 2551) 
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ 

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  84.08  (จํานวน  10,428  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  15.92  
(จํานวน  1,974 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  84.08)  
ต่ํ ากว าไตรมาสที ่แล วที ่ม ี  ร อยละ  8 7 . 0 2  
(14,200 แหง)   คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  3.38  
ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตอ
สถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมด
ในไตรมาสนี้มีรอยละ 15.92  เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลวที่มีรอยละ  12.98   คิดเปนสัดสวนที่
เพิ่มขึ้นรอยละ  22.65 รายละเอียดปรากฏใน
แผนภูมิที่  32  และตารางภาคผนวกที่  15   แสดง

ใหเห็นวาในไตรมาสนี้สถานประกอบการทําถูก
กฎหมายมากขึ้นนั่นเอง 

แผนภูมิ  32  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  3  และ 4 ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
4  ป  2550  (ตุลาคม – ธันวาคม 2550)  พบวา
สถานประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมาก  โดยเฉพาะสถานประกอบการ
ขนาด  10-19  คน  ขนาด 20-49  คน  และขนาด   
1-4  คน   โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  
26.09  23.66  และ  14.03  ของสถานประกอบการ
ที่ ป ฏิ บั ติ ไ ม ถู ก ต อ ง ทั้ ง ห ม ด ต า ม ลํ า ดั บ  
(เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ
อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในแตละ
ขนาดสถานประกอบการ  โดยคํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายกับ

ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขอมูล ณ  วันที่ 11 มกราคม 2551 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 11  มกราคม  พ.ศ. 2551 

ออกหนังสือเชิญพบ 
79 แหง 
(4.00%) 

แนะนํา 
1,869 แหง 
(94.68%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
21 แหง 
(1.07%) 

เปรียบเทียบปรับ 
1 แหง  (0.05%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
4 แหง (0.20%) 

สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแตละขนาด
สถานประกอบการ  และเปรียบเทียบกันตามขนาด
สถานประกอบการ  จะพบวาสถานประกอบการที่
มีขนาดใหญโดยขนาด  300  คนขึ้นไป   มีอัตราการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยสูงสุดถึงรอยละ  
8 5 . 7 1   ซ่ึ งมี สั ดส วนใกล เ คี ย งกั บสถาน
ประกอบการขนาดเล็กที่มีคนงาน  1-19  คน โดยมี
อัตราเฉลี่ยรอยละ  85.37   ขณะที่ขนาด 100 – 
299  คน  มีอัตรารอยละ  79.26   สวนสถาน
ประกอบการขนาดกลาง  20-99  คน มีการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยนอยที่สุด  คือ รอยละ 
76.54  อยางไรก็ตาม  ภาพรวมพบวามีอัตราปฏิบัติ
ถูกตองรอยละ  84.08 สัดสวนดังกลาวแสดงให
เห็นวาในจํานวนสถานประกอบการ  100 แหง  มี
การปฏิบัติ ถูกตองจํ านวนมากกว า  80 แหง  
รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิ 33  

แผนภูมิ 33 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน     

ไตรมาส 4 ( ต.ค.-ธ.ค. ) ป  2550 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะ
ใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญไดแกให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  94.68  (1,869 แหง)  รองลงมาคือ  
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  4.0  (79 แหง)  
และออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  1.07 (21 
แหง)  สวนการเปรียบเทียบปรับและสง เรื ่อง
ดํา เนินคดีมีสัดสวนใกล เคียงกันคือรอยละ   
0 .05   (1 แหง) และ 0.20 (4 แหง) ตามลําดับ  
(ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  15) 

แผนภูมิ 36 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน            
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

ไตรมาส  4  ป  2550  (ตุลาคม – ธันวาคม  2550) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ปฏิบัติไมถูกตอง 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
        ขอมูล ณ วันที ่11 มกราคม  พ.ศ. 2551 

ปฏิบัติถูกตอง 
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 ขอมูล  ไตรมาส 3ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2551 
           ไตรมาส 4 ป 50 ขอมูล ณ  วันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2551 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่  
4 ป  2550  ชวงเดือนตุลาคม– ธันวาคม 2550  กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  
4,730  แหง   ลูกจ างที่ผ านการตรวจทั้ งสิ้น 
438,679 คน  โดยในไตรมาส 4  นี้  การตรวจสถาน
ประกอบการมีจํานวนลดลงจากไตรมาส  3  ป  2550  
คิดเปนรอยละ  19.59  (ไตรมาส  3  ป 2550 ตรวจ 
5,882  แหง)  ขณะที่สัดสวนของลูกจางที่ไดรับการ
ดูแลคุมครองดานความปลอดภัยเพิ่มขึ้นคิดเปน
รอยละ  5.55  จากไตรมาส   3 ป  2550  ที ่มี
ลูกจางผานการตรวจ  415,596   คน  แสดงใหเห็น
วาในไตรมาสนี้การตรวจความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการขนาดเล็กมีสัดสวนที่สูงขึ้น  จึงทําให
ยอดรวมลูกจางลดลงเนื่องจากสถานประกอบการ
เล็กจะมีลูกจางนอยนั่นเอง 

 
 
 
 

ตาราง  10  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการ  ไตรมาส 3 และ 4 ป 2550 

Q3 / 50  Q4/ 50  
ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 1,661 3,914 795 2,032 
5 - 9  คน 1,130 7,629 706 4,859 

10 - 19  คน 916 12,554 748 10,473 
20 - 49  คน 937 29,551 1,018 33,011 
50 - 99  คน 428 30,829 581 41,172 

100 - 299  คน 517 89,106 582 97,243 

300 - 499  คน 127 47,775 148 54,982 

500 - 999  คน 105 69,710 83 57,302 
1,000  คน+ 61 124,528 69 137,605 

รวม 5,882 415,596 4,730 438,679 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 
 

โดยอั ต ร าก า รปฏิ บั ติ ถู กต อ งต าม
กฎหมายเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส   3  ป  
2550  พบวา    ในภาพรวมมีการปฏิบัติงาน
ถูกตองตามกฎหมายลดลงจากรอยละ  83.30  ใน
ไตรมาส  3  ป  2550เปนรอยละ  75.16  ในไตรมาส  
4 ป 2550 (ตาราง  11) 
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หมายเหตุ :    ไตรมาส 3ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2551 

ตาราง  11  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส  3 และ  4  ป  2550 
Q3 / 50 Q4 / 50  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 1,661 1,548 795 717 
5 - 9  คน 1,130 991 706 606 

10 - 19  คน 916 755 748 574 
20 - 49  คน 937 748 1,018 709 
50 - 99  คน 428 301 581 377 

100 - 299  คน 517 352 582 383 

300 - 499  คน 127 90 148 91 

500 - 999  คน 105 67 83 52 
1,000  คน+ 61 48 69 46 

รวม 5,882 4,900 4,730 3,555 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
                   ไตรมาส 4 ป 50 ขอมูล ณ  วันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2551                 
                   

 

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  4 ป  2550 (ตุลาคม – 
ธันวาคม   2550)  5 อันดับแรก คือ (1)ประเภทการ
ผลิต  จํานวน  1,516 แหง  คิดเปนรอยละ  32.05  ของ
สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด (2)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
คร ัว เร ือนม ีจํ านวน   1 ,486   แหง  (ร อยละ 
31.42)    (3) การกอสราง 455 แหง  (รอยละ  9.62)  
(4) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  450  แหง 
(รอยละ  9.51) และ (5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และ กิจกรรมทางธุรกิจ  จํานวน  222 แหง 
(รอยละ 4.69)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  75.16  
คือจํานวน 3,555  แหง  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย

ความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  
24.84  (1,175  แหง) (ภาคผนวกที่  17)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  4  ป  2550  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมายในแตละประ เภทอุ ตสาหกรรม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการที่ตรวจ
ในแตละประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับ
แรกคือ 1) การกอสราง  รอยละ  40.22 (2)  การผลิต   
รอยละ  31.86  (3)   การขนสง   สถานที่เก็บสินคา
และคมนาคม รอยละ  26.9 (4)  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ 24.89    และ   (5)  การไฟฟา  
กาซ  และการประปา  รอยละ  24.0       
ตาราง  12   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 4  ป 2550 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.   การกอสราง 
2.    การผลติ 
3.   การขนสง สถานทีเ่ก็บสินคา 
       และการคมนาคม 
4.   โรงแรมและภตัตาคาร 
5.    การไฟฟา กาซ และการประปา 
6.   การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
 7.  การศกึษา 
8.    กจิการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ 
9.    การขายสง การขายปลกี การ
ซอมแซมยานยนต ฯลฯ 
10.  อื่น ๆ  

455 
1,516 
145 

 
450 
25 
74 
26 
222 

 
1,486 

 
331 

272 
1,033 
106 

 
338 
19 
57 
21 

180 
 

1,238 
 

291 

183 
483 
39 
 

112 
6 
17 
5 
42 
 

248 
 

40 

40.22 
31.86 
26.9 

 
24.89 
24.00 
22.97 
19.23 
18.92 

 
16.69 

 
12.08 

รวม 4,730 3,555 1,175 24.84 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  11 มกราคม 51 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   
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การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิง
ที่พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้ในบางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  
กรณี  สําหรับไตรมาส  4 ป  2550  (ตุลาคม – 
ธันวาคม 2550)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  1,175 แหง สวนใหญจะดําเนินการโดยให
คําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการ
ปฏิบัติ งานให เกิดความปลอดภัยมากยิ่ งขึ้น  
กลาวคือใหการแนะนํา  รอยละ  93.4 (1,104  แหง)  
ของการดําเนินการทั้งหมด  (1,182  แหง  เนื่องจาก
บางแหงดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ในสวนของ
การออกคําสั่ง  มีจํานวน  71  แหง  คิดเปนรอยละ  
6.01  โดยการออกคําสั่งจําแนกเปนการออกคําสั่ง
ใหปรับปรุง มีจํานวน  39  แหง  (รอยละ 3.3 )  
ออกคําสั่งเรียกพบ 28 แหง (รอยละ 2.37 )  และออก
คําสั่ งใหส งเอกสารมี  4 แหง (รอยละ 0.34)
ตามลําดับ  ขณะที่การสงเรื่องดําเนินคดี  มีจํานวน  
7  แหง  คิดเปนรอยละ  0.59  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 16 - 17) 

 

 

แผนภูมิ  37  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส 4 ป 2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  4  ป  2550  
เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2550 พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มี
ทั้งสิ้น 49,939  คน ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลง 1,894 คน 
จากไตรมาสที่แลวที่มี 51,833 คน คิดเปนรอยละ  3.65 
โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดกลางที่
มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน  9,595  คน  
คิดเปนรอยละ  19.21 รองลงมาคือขนาด  20-49  คน  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับขนาด  100-199  คน  
กลาวคือ  มีจํานวน  7,511 คน  (รอยละ  15.04)  และ  
7,163  คน  (รอยละ  14.35 )  ตามลําดับ   สวนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มีการประสบ

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูล  ณ  วันท่ี  11 มกราคม 2551 

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

0.34% (4แหง)

ดําเนินคดี 0.59%
(7แหง)ออกคําสั่งขอพบ

 2.37%
(28แหง)

ออกคําสั่ง
ปรับปรุง 3.30%

(39แหง)

แนะนํา 93.40%
(1,104แหง)
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อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนอยที่สุด
คือจํานวน  1,418  คน  คิดเปนรอยละ  2.84  เทานั้น 

แผนภูมิ 38  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป   2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน  49,939  คน  ตามประเภท
ความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
คือมีรอยละ  73.83  (36,874 คน)  ที่ประสบ
อันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  12,717  คน  
(รอยละ  25.46)  และสูญเสียอวัยวะบางสวนซึ่งมี
จํานวนเทากับผูเสียชีวิตคือจํานวน  173  คน  (รอยละ  
0.35)    สวนผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพ
มีจํานวนนอยที่สุด คือ 2 คน (รอยละ 0.01) 

 

 

 

แผนภูมิ 39  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทผล 

การประสบอันตราย  ไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  11,719  คน  
คิดเปนรอยละ  23.47  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  มี
จํานวน  8,356  คน  (รอยละ  16.73)    3)  วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน  8,282  คน  
(รอยละ   16.58)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลน
ทับ  มีจํานวน   6,463 คน   (รอยละ   12.94)  
และ  5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  3,368  คน  
(รอยละ  6.74)  (แผนภูมิ 40)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 
          (ขอมูล ณ วันที่ 17 มกราคม 2551) 

ทุพพลภาพ

0.01%

(2 คน)

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.35%

(173 คน)

ตาย 

0.35%

(173 คน)

หยุดงานเกิน3 วัน

25.46%

(12,717 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

73.83%

(36,874 คน)

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

9,595 คน (19.21%)

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

7,511 คน (15.04%)

6,597 คน (13.21%)

7,163 คน (14.35%)

4,988 คน (9.99%) 

 

1,418 คน (2.84%) 

2,538 คน (5.08%) 

3,896 คน (7.80%) 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม (ขอมูลประมวลผล ณ 17 ม.ค. 2551) 

6,233 คน (12.48%)
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แผนภูมิ 40 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงานลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจาง จะมีการตั้ง

องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
ธันวาคม 2550  พบวามีสมาคมนายจาง  411  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  173  แหง  และสวน
ภูมิภาค  238 แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  
1  แหง  สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  41) 

แผนภูมิ 41  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนธันวาคม  2550    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  43  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
38  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง โดยอยูในภาคกลาง 
4 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,243 แหง  ซ่ึง
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  341  แหง  เขต
ภูมิภาค  902  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 
835 แหง  4)  สหพันธแรงงาน  16  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  7  แหง  เขตภูมิภาค  9  
แหง  5)  สภาองคกรลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  42)   

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

สมาคมนายจาง 
(411 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนธันวาคม  2550 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

11,719 คน 

23.47% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

8,282 คน 
16.58% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

8,356 คน 
16.73% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

6,463 คน 
12.94% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
3,368 คน 

6.74% 

อื่น ๆ 
11,751 คน 

23.54% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม (ขอมูล ณ วันที่17 มกราคม 2551) 
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แผนภูมิ  42  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน รวมองคกรลูกจางและองคกร
นายจาง  จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้จะ
ตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
55.92 (973 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  33.56  (584 แหง)  และภาคใตรอยละ  
5.23 (91  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาสนี้กับไตรมาส  3 ป  2550  พบวา
ไตรมาส 4 นี้  โดยภาพรวมมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลว  2  แหงคิดเปนรอยละ 0.15 โดย
ประเภทองคการลูกจางที่เพิ่มขึ้นคือสหภาพแรงงาน
ในกิจการเอกชน  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากจํานวน  1,239  แหง
ในไตรมาส 3 เปน  1,243 แหงในไตรมาสนี้ สวน
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจลดลง 2 แหง คิดเปน
รอยละ  4.44    สําหรับขององคการนายจาง พบวา
ไตรมาสนี้เพิ่มขึ้น 3 แหง คิดเปนรอยละ 0.71  โดย

เปนการเพิ่มของสมาคมนายจ าง    3  แหง  
รายละเอียดในตาราง  13 

ตาราง 13  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 3  และ 4 ป 2550  

ไตรมาส  2 
ป 2550 

ไตรมาส  3  
    ป 2550 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
45 
1 

1,239 
16 
12 

 
43 
1 

1,243 
16 
12 

 
-4.44 

0 
0.32 

0 
0 

รวม 1,313 1,315 0.15 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
408 

2 
12 

 
411 
2 
12 

 
0.73 

0 
0 

รวม 422 425 0.71 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 3 ขอมูล ณ กันยายน 2550 /ไตรมาส 4 ขอมูล ณ ธันวาคม  2550 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาสที่  4  ป  
2550  ( เดือนตุลาคม -  ธันวาคม 2550 )    ขอมูล
ประมวลผลในวันที่ 10 มกราคม 2551 พบวามีการ 
แจงขอเรียกรองทั้งสิ้น 64 แหง  71 คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ 34,851  คน(ขอมูลเบื้องตน)  ซ่ึงการแจง
ขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส 
ที่แลว  ( เดือนกรกฎาคม  - กันยายน 2550 )  ที่มี
การแจงขอเรียกรอง  71  แหง  83  คร้ัง  ลูกจาง
เกี่ยวของ 73,312 คน 

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  4 
ป  2550  เปนการแจงขอเรียกรองในกิจการเอกชน
มากที่สุดคือจํานวน  63 แหง  คิดเปนรอยละ  98.44  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  34,026 คน  ที่เหลือเปนการแจงขอ
เรียกรองในหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐจํานวน  1  
แหง (รอยละ 1.56)  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  825 คน  

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม  2550 

สหพันธแรงงาน 
(16 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (43 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,243 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ขณะที่รัฐวิสาหกิจ ไตรมาสนี้พบวาไมมีการแจง
ขอเรียกรองใด ๆ 

ตาราง  14  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  3  และ  4  ป 2550 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส  3/50  ไตรมาส 4/50 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ 
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 3 18,165 0 0 
เอกชน 68 55,147 63 34,026 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

0 0 1 825 

รวม 71 73,312 64 34,851 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application   

  ไตรมาส  3  ณ  วันที่  11  มกราคม  2551 
  ไตรมาส  4  ณ  วันที่  10  มกราคม  2551 

ขอเรียกรอง ดังกลาวสามารถยุติไดดวย 
โดยเปนการยุติดวยระบบทวิภาคี  คือไมเกิด
ขอพิพาทแรงงานจํานวน  36  แหง  มีลูกจาง
เกี่ยวของ  24,081  คน   โดยสามารถตกลง
กันเองได 35 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 24,025 
คน  ย ุต ิโดยกรณ ีอื ่น  ๆ   1  แห ง  ล ูกจ า งที่
เกี่ยวของ 56 คนสวนขอเรียกรองที่ไมสามารถ
ตกลงได ในระบบทว ิภาคและ เก ิด เป นข อ
พิพาทแรงงานมีจํานวน  1 8   แหง  ลูกจ า งที่
เ กี่ ยวของ  6 ,489   คน  และขอ เรียกรองที่
ยังไมยุติอยูระหวางเจรจามี 15 แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  4,445 คน  (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวก  18) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่ เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  4  ป   2550   
(ตุลาคม – ธันวาคม 2550)  จํานวน 18  แหง  

ดังกลาวขางตน (ลูกจางที่เกี่ยวของรวม 6,489 คน )
พบวาเปนสัดสวนที่เทากับไตรมาส  3  ป  2550  ที่มี
จํานวน  18  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  22,339   คน  ใน
สวนการประนอมขอพิพาทแรงงานไตรมาส 4 ป 
2550  นี้    พบวาพนักงานประนอมขอพิพาท
แรงงานได ดําเนินการไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอ
พิพาทแรงงานได 13  แหง  (รอยละ  72.2 ของขอ
พิพาทแรงงานทั้งหมดในไตรมาสนี้)  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  4,622  คน  โดยจําแนกเปนยุติภายใน  5  
วัน  มี  5  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  790  คน  และยุติ
เกิน  5  วัน  8  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,832  และ
ขอพิพาทแรงงานที่ยังไมยุติมี   5 แหง ลูกจางที่
เกี่ยวของ 1,867 คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวก
ที่  18)    
 ในสวนความขัดแยงในการจ างงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    ใน
รอบไตรมาสที่  4 ป  2550  (ตุลาคม – ธันวาคม  2550) 
ไดเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการทั้งสิ้น  16  
แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  4,152คน  ซ่ึงเปนสัดสวน
ที่ลดลงจากไตรมาส  3  ป  2550  (กรกฎาคม – 
กันยายน 2550) ที่เกิดขอขัดแยง 27  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  10,620 คน  โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นใน
ไตรมาสนี้สามารถดําเนินการใหยุติได  12 แหง   
คิดเปนรอยละ  75.0  ของสถานประกอบกิจการที่
เกิดขอขัดแยงทั้งหมด  ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,176  คน  
โดยขอขัดแยงที่ยุติไดดังกลาวเปนการยุติโดยการ
ตกลงกันได  11 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,927 คน  
ถอนเรื่อง  1 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  230 คน  และ
อ่ืนๆ 1 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  25  คน ขอขัดแยงที่
ไมยุติมี  4 แหง  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  976  คน 
(ตารางภาคผนวก 18)     
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นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  4  ป   2550                             
( ตุลาคม – ธันวาคม 2550  จากการประมวลผลขอมูล 
ณ วันที่  11 มกราคม 2551 )  ไดดําเนินการสงเสริม
ใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ  
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน   รวมถึงนายจาง
เจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 1)สงเสริม
ใหจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  3,049  แหง  ลูกจางที่ไดรับประโยชน  
313,125  คน  2)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  
จังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรปราการ 2 
แห ง  ลู กจ า ง ได รับประโยชน  1 ,3 3 2  คน              
3)  สงเสริมความรูแกนายจางและลูกจางเกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง   2  คร้ัง  ผูไดรับการสงเสริม 60  
คน  4)  สงเสริมแนวปฏิบัติและมาตรฐานการ
บริหารจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ   2  ครั้ง   ผูไดรับการสงเสริม  84  คน 
รวมแลวลูกจางไดรับประโยชน 314,601 คน ซ่ึง
มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีสถาน
ประกอบการดําเนินการ 2,245 แหง ลูกจางได
ประโยชน  174,022  คน 

 
 

 
ตาราง 15  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

แรงงานไตรมาส  4  ป 2550  
 

Q4/ 50  กิจกรรมทีส่งเสริม 
แหง  คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมาย 3,049 313,125 
2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อผูใชแรงงาน 0 0 
3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ 

2 1,332 

4. สงเสริมความรูเกี่ยวกบัสวัสดิการแรงงานและการ
ดําเนนิชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

2 ครั้ง 60 

5. สงเสริมมาตรฐานการบรหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบการ 

2 ครั้ง 84 

รวม  314,601 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  11 มกราคม 2551 

 

 
งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ

สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนธันวาคม 2550    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  381,506  แหง  เพิ่มขึ้นจาก
เดือนกันยายน 2550 จํานวน 677  แหง คิดเปน
รอยละ  0.18 จากการเปรียบเทียบพบวาจํานวน
สถานประกอบที่ขึ้นทะเบียนในไตรมาสนี้
เพิ่มขึ้นในสัดสวนที่นอยกวาไตรมาสที่แลว  
กลาวคือ  ไตรมาสที่แลวเพิ่ม 1,354 แหง ขณะที่
ไ ต รม าสนี้ เ พิ่ ม เพี ย ง  6 7 7  แห ง   สํ าห รับ
ผูประกันตนไตรมาสนี้พบวามีทั้งสิ้น  8,781,262คน 
ลดลงจากเดือนกันยายน  2550  จํานวน 10,880 คน 

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 

5)  การประกันสังคม 
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คิดเปนรอยละ 0.12  ทั้งนี ้  เนื ่องจากในชวง
ไตรมาสนี้เกิดจากการเลิกจางลูกจางจํานวนมาก  
เมื่อพิจารณาในประเด็นพื้นที่   พบวาสถาน
ประกอบการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมี
จํานวนสูงสุดคือ  14,009 แหง  คิดเปนรอยละ  
36.70  รองลงมาคือภาคกลางและปริมณฑลมี
จํานวน  114,733  แหง  รอยละ  30.07 และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  44,039  แหง  รอยละ  
11.54  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคเหนือ  คือ 
43,261 แหง (รอยละ 11.34)  ภูมิภาคที่มีสถาน
ประกอบการนอยที่ สุดคือภาคใตมีจํ านวน  
39,464  แหง  คิดเปนรอยละ  10.35   

แผนภูมิ  43   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนธันวาคม 2550 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง

ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง  
มีจํ านวน   3 , 8 6 1 , 0 5 7   คน   ซ่ึ งมี สัดส วน
ผูประกันตนรอยละ  43.97  ของผูประกันตน

ทั้งหมด   รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร   มี
จํานวนผูประกันตน  3,075,197  คน  คิดเปนรอยละ  
35.02  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตมี  585,476  คน  
คิดเปนรอยละ  6.67  
แผนภูมิ  44  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       

ณ   เดือนธันวาคม 2550 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  353,336  แหง  
ผูประกันตน  8,178,180  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  111,759  แหง  คิดเปนรอยละ  31.63  
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,299,395  คน  คิดเปนรอยละ  15.89  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21,199  แหง  คิดเปนรอยละ 6.0 ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  1,059,064  คน  
คิดเปนรอยละ  12.95 ของผูประกันตนทั้งหมด   

3,075,197

3,861,057
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภูมิภาค 

คน

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค 

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,464 แหง / 10.35% 

140,009 แหง / 36.70%

114,733 แหง  / 30.07% 

43,261 แหง / 11.34% 

44,039 แหง / 11.54% 

ภาคกลางและปริมลฑล ภาคกลางและปริมลฑล 
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3)  การกอสราง  จํานวน  20,851 แหง  คิดเปนรอยละ  
5 . 9 0   ของสถ านป ร ะ ก อบ ก า ร ทั้ ง ห ม ด   
ผูประกันตน  403,178 คน  4)  การขนสง  การ
คมนาคม  18,334  แหง  คิดเปนรอยละ  5.19  ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด   ผู ประกันตน  
384,646  คน และ 5)   ผลิตประกอบยานพาหนะ  
จํานวน  17,871 แหง   คิดเปนรอยละ 5.06  ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด    ผูประกันตน  
422,544   คน     

 

แผนภูมิ 45 สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก
ตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)  ณ  เดือนธันวาคม 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ณ เดือน

ธันวาคม 2550  รายงานจํานวนสถานพยาบาลพบวา
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมมีจํานวน  
266  แหง  เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  
1 5 3   แห ง   คิ ด เปนร อ ยละ   5 7 . 5 2   ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล

เอกชนมีจํานวน  113  แหง  (รอยละ   42.48)  
นอกจากนี้สํานักงานประกันสังคมยังไดขยาย
การบริการใหทั่วถึงยิ่งขึ้น โดยมีการใหบริการใน
สถานพย าบาล เ ครื อข า ย   ซ่ึ ง ในป จ จุ บั น
โรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาลภาครัฐมี  944  
แหง   (รอยละ 37.31  ของโรงพยาบาลในเครือขาย
ทั้งหมด) และเครือขายโรงพยาบาลเอกชนมี  
1,586 แหง (รอยละ 62.69)   

 

แผนภูมิ  46 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  4 ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  ส้ินเดือนพฤศจิกายน  
2550  มีเงินกองทุนจํานวน  20,175  ลานบาท  
สวนสถานะของกองทุนประกันสังคมใน
ปจจุบัน   ณ   ส้ินเดือนพฤศจิกายน   2550  มี
เงินกองทุน  524,866  ลานบาท   โดยจําแนก
เปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณีสงเคราะหบุตร   
ชราภาพ)  มีจํานวน 406,034 ลานบาท   (รอยละ  
77.36 )    2)  กองทุน 4 กรณี  ( เจ็บปวย   คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  และตาย )   มีจํานวน   87,902  ลานบาท 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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แหง , คน 

422,544 คน 

384,646 คน 

403,178 คน 

1,059,064 คน 

1,299,395 คน 

17,871 แหง 

18,334 แหง 
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111,759 แหง 

หมายเหตุ:ประเภทกิจการตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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(รอยละ 16.75)  และ   3) กรณีวางงานมี  30,930  
ลานบาท  (รอยละ 5.89 ) 

ในชวงไตรมาส  4 ป  2550  (ตุลาคม – 
ธันวาคม  2550 )  จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคม   อันไม เนื่องจากการ
ทํางานพิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และ
วางงาน  ขอมูล   ณ  วันที่ 24 มกราคม 2551 ซ่ึง
ยังไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลใน
ระบบเหมาจาย  พบวา  จํานวนผูใชบริการมี
ทั้งสิ้น  1,884,682  ราย  คิดเปนรอยละ  21.46 
ของผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึงจํานวนผูใชบริการ
ในไตรมาสนี้ เพิ่มขึ้นรอยละ  6.27   (เพิ่มขึ้น 
111,246  ราย)  จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  
1,773,436  ราย   สําหรับประเภทประโยชน
ทดแทนที ่ผู ประกันตนใชบริการสูงสุดใน
ไตรมาสนี้ ไดแก   กรณีสง เคราะหบุตร   มี
ผูประกันตนใชบริการ 1,169,778 ราย  คิดเปน
ร อยละ   6 2 . 0 7   ของ ผู ใชบ ริก ารทั้ งหมด  
รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  คลอดบุตร และ
วางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  29.15 (549,433 ราย)  
4.13 (77,811 ราย)  และ  3. 0   ( 56,581  ราย)  
ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  47  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  4 ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
9,846.24  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง 5,786.21 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  
5 8 . 7 7   ของ เ งินประโยชนทดแทนที่ จ า ย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  1,501.19  ลานบาท  (รอยละ  15.25)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  1,329.5  ลานบาท  
(รอยละ  13.50)   
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม (ขอมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2551) 
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 
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แผนภูมิ 48  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกั นสั งคมโดยพิ จารณาจากจํ านวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง  
ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  812,004 ราย 
คิดเปนรอยละ 43.09 ของผูประกันตนที่ใชบริการ
ทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร 538,400 ราย  
(รอยละ  28.57)  และภาคตะวันออก เฉียงเหนือ  
206,248  ราย  (รอยละ  10.94)  สําหรับภาคเหนือและ
ภาคใต  มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการ
กองทุนประกันสังคมในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ
ภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  168,656  ราย  (รอยละ  8.95)  
สวนภาคใตมีจํานวน  159,334  ราย  (รอยละ  8.45)  

 
 

แผนภูมิ 49  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึงมี

การจายในไตรมาส 4  ป  2550  จํานวน  9,846. 24  ลานบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  
คือ  กรุงเทพมหานครมีการจายเงินทั้งสิ้น  4,454.46 
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  45.24 ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น  รองลงมาคือ  ภาคกลางจํานวน  3,253.70 ลานบาท      
คิดเปนรอยละ  33.05  ของการจายเงินทั้งสิ้น  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  890.45 ลานบาท 
(รอยละ  9.04  ของการจายเงินทั้งสิ้น )   

 

แผนภูมิ  50  เงนิประโยชนทดแทนที่จายจําแนก
ตามภูมิภาค ไตรมาส  4 ป  2550 
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1,501.19 ลานบาท  (15.25 %)

5,786.21 ลานบาท  (58.77 %)

1,329.50 ลานบาท  (13.50 %)

59.87 ลานบาท  (0.61 %) 

198.52 ลานบาท  (2.02 %) 

430.69 ลานบาท  (4.37 %) 

540.26 ลานบาท  (5.48 %) 

ประเภทประโยชนทดแทน 

รอยละ 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม (ขอมลู ณ 24 มกราคม 2551) 

ภาคกลาง 
812,004 ราย 
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ภาคเหนือ 
168,656 ราย 
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ภาคตะวันออก/
เหนือ 

206,248 ราย 
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ภาคใต 
159,334 ราย 

8.45 % 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม (ขอมูล ณ 24 มกราคม 2551)  
หมายเหตุ : ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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รอยละ

3,253.70  ลานบาท  (33.05%)

4,454.46  ลานบาท (45.24%) 

656.68  ลานบาท  (6.67%) 

590.95  ลานบาท (6.00%) 

890.45  ลานบาท  (9.04%) 

ภาค

 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม (ขอมูล ณ 24 มกราคม 2551) 
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ตัวช้ีวัดดานแรงงานเปนดัชนีที่แสดงถึง
สถานการณดานแรงงานในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
การติดตามการเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดดาน
แรงงานจะทําใหทราบถึงความเคลื่อนไหวของ
สถานการณ  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการศึกษา
วิเคราะหถึงสาเหตุ และปญหา รวมถึงปจจัยตาง ๆ 
ที่ มี ผ ล ให ดั ชนี แต ละตั ว เ ปลี่ ยนแปลงไป 
สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป 2 5 5 0  
(ตุลาคม  – ธันวาคม  2550 )   ฉบับนี้จึงขอ
นําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้  

 
 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา  
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 4  ป  
2550  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  72.56  ลดลงจากไตรมาสที่แลว
รอยละ 1.39   และทรงตัวอยูในระดับใกลเคียงกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  (ไตรมาส 3/50 มี
อัตรา 73.58 ไตรมาส 4/2549 อัตรา 72.67)  ซ่ึงอัตรา
ที่ลดลงมีสาเหตุมาจากไตรมาส 4 นี้เปนชวง
ปลายฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต  ปริมาณการใชแรงงาน
ลดลง  แรงงานในภาคการเกษตรเริ่มทยอยกลับเขา
สูภาคอุตสาหกรรมเกิดการจางงานประกอบกับ
ในไตรมาส 4 นี้เปนชวงตนปงบประมาณของภาค

ราชการ  การใชจายในภาคราชการยังชะลอตัว
เนื่องจากในระยะแรกของปงบประมาณ  อยางไรก็ตาม
คาดการณวาไตรมาส 1 ป 2551 อัตราการมีสวนรวม
ในกําลังแรงงานจะสูงขึ้น  โดยปจจัยที่สงผล
ทางบวก  คือ  การเมืองมีการจัดตั้งรัฐบาล  นักลงทุน
ที่กําลังมองหาลูทางการลงทุนหรือขยายกิจการเริ่ม
เห็นภาพชัดเจนจากนโยบายและทิศทาง  ดังนั้น  
รัฐบาลชุดใหมตองเร่ิมสรางความเชื่อมั่น  กระตุน
การใชจายเงินของภาครัฐ  การกําหนดทิศทาง
เศรษฐกิจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  อยางไรก็ตาม   ยังมี
ปจจัยที่อาจสงผลกระทบทางลบอีกหลายปจจัยที่
จะฉุดใหอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานไม
กระเตื้อง  อาทิ  คาเงินบาทแข็งตัว  ภาวะน้ํามันขึ้น
ราคา  และกรณีซับไพรม สหรัฐอเมริกา  ซ่ึง
ทําใหเกิดการชะลอการใชจายของประชากรใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  จึงอาจสงผลกระทบตอ
ธุรกิจการสงออกในประเทศไทยไปอเมริกาดวย   

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 2/2549-3/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ ไตรมาส 4/2550 
ขอมูลประมาณการจากเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2550 ประมวลผลโดย
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่ ง
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลัง
แรงงานที่มีงานทํา ในไตรมาส   4  ป  2550  
พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
รอยละ  39.12  โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่ผานมา  จะพบวาอัตราการจางงานในภาค
เกษตรมีสัดสวนลดลงรอยละ 6.25 จากไตรมาสที่
แลวที่มีรอยละ  41.73  เนื่องจากไตรมาสนี้เปน
ชวงปลายฤดูการเก็บเกี ่ยวทําใหการจางงาน
ภาคเกษตรลดลงผูใชแรงงานจึงเคลื่อนยายเขาไป
อยูภาคอุตสาหกรรม  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดี ยวกันของปที่ ผ านมา  พบ ว า มี
สัดสวนลดลงรอยละ  7.06 โดยที่ไตรมาส 4
ป 2549 มีอัตรารอยละ 42.09  สวนอัตราการจางงาน
นอกภาคเกษตรก็มีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 4.48  
จากไตรมาสที่แลว  กลาวคือ  ไตรมาส  3 ป  2550  
มีอัตรา  58.27   เพิ่มขึ้นเปน 60.88 ในไตรมาส 4 
ป 2550 โดยมีเหตุผลจากการเคลื่อนยายแรงงาน
จากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรมดังที่ได
กลาวมาแลว  ซ่ึงอัตราการจางงานนอกภาค
เกษตรกรรมไตรมาสนี้สูงขึ้นรอยละ 5.13 จาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา(แผนภูมิ  2)  ที่มี
อัตรารอยละ 57.91 

 
 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
       2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                               ผูมีงานทํา 

 เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  16.29      
ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ  8.10 จากไตรมาสที่   3 ป  
2550  ที่มีอัตรา  15.07  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ  10.89 จากไตรมาส 4 ป 2549 ที่
มีอัตรา 14.69     ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  3 

 
 
 
 
 
 
 

2)  อัตราการจางงาน

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 2/2549-3/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ ไตรมาส 4/2550 
ขอมูลประมาณการจากเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2550 ประมวลผลโดย
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
           2.  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

    ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน
ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 
 

 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  
เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหว
ของภาวการณดานแรงงาน   ซ่ึงสามารถศึกษา

วิเคราะหกับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวน
ผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงาน
ที่กรมการจัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน    
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  4  ป  2550  อยูที่รอยละ  40.88  โดยมี
อัตราลดลงจากไตรมาสที่ผานมารอยละ  29.37 
(ไตรมาส 3  ป 2550 มีอัตรารอยละ 57.88 )  และมี
สัดสวนที่สูงขึ้นถึงรอยละ 43.04 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีรอยละ  28.58    
(แผนภูมิ  4) 

 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  
39.97  จะพบวา  มีอัตราลดลงรอยละ 14.50 จาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา 46.75  อยางไรก็ตาม  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป
ที ่ผานมาพบวามีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 8.81 
ซึ่งอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานที่พบวามี
รอยละ  39.97 แสดงวาผูสมัครงานประมาณ 3 คน  
มีโอกาสไดรับงานทํา 1 คน  สะทอนใหเห็นวา
ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผู ส ม ัค ร ย ั ง ไ ม ต ร ง ต า ม
ความตองการของเจาของสถานประกอบการ  
หรือเกิดปญหาที่เรียกวา Mismatch คือ ปญหา
ความไมสอดคลองซึ่งมีสาเหตุพื้นฐานจากตัว
ผูสมัครอาจเปนเพราะผูสมัครเลือกเงินเดือน
สูง  เลือกงานมากหรือมาจากผูประกอบการที่
กําหนดคุณสมบัติของแรงงานที่ตองการตาม
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
ขณะที่สถาบันการศึกษามีหลักสูตรไมยืดหยุน
หรือปรับเปลี่ยนไมทันกับการเปลี่ยนแปลงทาง

3) อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 2/2549-3/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ ไตรมาส      
4/2550 ขอมูลประมาณการจากเดอืนตุลาคม-พฤศจิกายน 2550  ประมวลผล
โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

รอยละ 
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เทคโนโลยี   เหลานี้คือสาเหตุที่ทําใหเกิดความ
ไมสอดคลอง (Mismatch)  ขณะนี ้กระทรวง
แรงงานอยูระหวางการศึกษาคุณภาพฝมือหรือ
ค ุณสมบ ัต ิของแรงงานที ่เ จ าของธ ุรก ิจพ ึง
ประสงค  เพื่อปรับใหสอดรับกับความตองการ
ของนายจาง เพื่อสงผลการศึกษาใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของพิจารณาปรับหลักสูตร หรือพัฒนา
ศ ัก ย ภ าพ ให ต ร ง ก ับ ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานตอไป 
 
แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/

ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ

ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู  
(แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึงเปน
เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บป จ จั ย ฤ ดู ก า ล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมใน
ไตรมาสที่พนฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมี
อัตราวางงานสูง  ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะ
มีอัตราวางงานต่ํา  จึงเห็นไดวาในไตรมาส 4 นี้
อัตราการวางงานภาพรวมรอยละ  1.26 ซ่ึง
เพิ ่มขึ ้นจากไตรมาสที ่แลว  รอยละ  6 . 7 8 
(ไตรมาส 3 ป 2550 รอยละ 1.18) และลดลง
รอยละ  3.82 จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา
ที่มีอัตรารอยละ  1.31 
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  4  ป  2550  ที่มีอัตรา  
1.26 หากแยกตามภูมิภาคจะพบวาภาคกลางมีอัตรา

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ 
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การวางงานสูงสุด  อยูที่รอยละ  1.48  รองลงมาคือ
ภ า ค ใ ต    ร อ ย ล ะ   1 . 3 4   แ ล ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  1.19  สวนภาคที่มี
ก า ร ว า ง ง า นน อ ยที่ สุ ด ใ น ไ ต รม าสนี้ คื อ
กรุงเทพมหานครมีรอยละ  1.06 (ตารางภาคผนวก  
20) หากพิจารณาความเคลื่อนไหวของอัตราการ
วางงาน  พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการ
เ คลื่ อนไหว เ รื่ อ งของก ารว า ง ง านสู งสุ ด  
เนื่ อ งจากแรงงานส วนใหญ เปนแรงงาน
เกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะ
เคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลใหอัตรามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก  ดังแผนภูมิ  5 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 2/2549-3/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 

ไตรมาส 4/2550 ขอมลูประมาณการจากเดือนตุลาคม -
พฤศจิกายน 2550 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

                 2.อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
 
 
 

 
 
 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที ่แสดงให เห ็นถ ึงภาวการณ ด านแรงงาน    
หากนายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอม
สงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใช
แรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของผูใช
แรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายของสถานประกอบการในการ
นําเสนอครั้งนี้ สามารถจําแนกไดเปนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 4 ป 2550 มี
อัตรา  15.92 ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส  3
ป  2550  ที่มีอัตรา  12.98  และลดลงจากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารัอยละ20.00  
คิดเปนรอยละ  20.4 (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญ
จะเปนเรื่ องของข อบ ังค ับการทํ า ง าน   ซึ ่ง
กฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมี
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลา
ทํางาน   เวลาพัก   วันหยุด   และประกาศให
ลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสํา เนาแจงใหกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แตสถาน
ประกอบการหลายแหงไมทราบหรือทราบไมครบ
ทุกขั้นตอน   จ ึง พบป ญห า ไม ปฏ ิบ ัต ิต า ม

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ

สถานประกอบการ

ไตรมาส

รอยละ 
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กฎหมายที่มีจํานวนมาก   อยางไรก็ตาม ไดมี
ก ารแนะนํา ใหดํา เนินการใหถูกตองตาม
ขอกฎหมาย  สวนอัตราการไมปฏิบัติกฎหมาย
ความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาไตรมาส 4  ป  
2550  มีอัตรา  24.84  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวที่
มีอัตรา  16.69  แตเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  17.47  (แผนภูมิ  6) 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจ างและลูกจ าง       
การเปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาท

แรงงานจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือ
แนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้น
มีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอ
นายจาง  และหากไมสามารถยุติหรือตกลงกัน
ไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น  สําหรับ
อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน
ตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  พบวา
ในชวงไตรมาส 2 ป  2549  ถึงปจจุบันมีอัตรา
ในชวง  2.61 – 5.36  แสดงวาสถานประกอบการ
จํานวน 100,000 แหง มีการเกิดขอพิพาท
แรงงานระหวาง 2-6 แหง โดยไตรมาสที่  4  ป  
2550  มีอัตรา  4.46  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว
ที่มีอัตรา  4.55 และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาส 4  ป  2549  ที่มีรอยละ  5.20 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง 

ในสถานประกอบการ 

ไตรมาส

อัตรา

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส4/2550 ขอมูลเบือ้งตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

5.20

3.35
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4.464.55
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ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 4/2550 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 

15.92

12.98

17.13
15.79
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ดานคุมครอง
แรงงาน 
(แบบ  1)

ดานความ
ปลอดภัย 
(แบบ  2)
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สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  3  ป  2549  จนถึงไตรมาส  4
ของป  2550  มีอัตราอยูในชวง  1.83 – 9.80 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  2 - 10  แหง และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 3 ป 2549 
แลว  พบวามีอัตรา โดยมีอัตรา 1.83  5.20 9.80  
9.45 6.82  และ 3.96 ตามลําดับ  

แผนภูมิ   8   อัตราการเกิดขอขัดแย ง                   
ในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 
ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู

ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 2 ป  2549 - ไตรมาส 4 
ป  2550  ดังนี้    97.36  97.66   97.7  96.92  96.24  
และ  94.52  จะเห็นไดวาอัตราสถานประกอบการ
ที่ เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนที่ สูงขึ้น
ตามลําดับ และลดลงในไตรมาสที่แลวและ
ไตรมาสนี้  อาจเนื่องมาจากภาวการณชะลอ
การลงทุนของนักลงทุน  อันมีผลจากปจจัย
การเมือง ความเสี่ยงในเรื่องเงินบาทที่แข็งคา 
รวมทั ้ง  ความเสี ่ยงปญหาคาราคาน้ํามันที่
เพิ่มสูงขึ้น 

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 

 
 
 
 
 
 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู

ระบบประกันสังคม 

รอยละ 
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หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน 

ไตรมาส 

อัตรา 

3.962.89
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9.80
9.45
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 4/2550 ขอมูลเบื้องตน) 

  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                          สถานประกอบการทั้งหมด 
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คาจางขัน้ต่าํ พื้นท่ี 

194 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

193 จังหวดัภเูก็ต   

175 จังหวดัชลบุรี 

170 จังหวดัสระบุรี 

165 จังหวดัฉะเชิงเทรา   นครราชสีมา  พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

163 จังหวดัระนอง 

162 จังหวดัพังงา 

160 จังหวดักระบี่  และเพชรบุรี 

159 จังหวดัเชยีงใหม 

158 จังหวดัจันทบรีุ  และลพบุรี   

157 จังหวดักาญจนบุรี 

156 จังหวดัราชบุรี  และสิงหบุรี   

155 จังหวดัปราจีนบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว   

154 จังหวดัตรัง  เลย  และอางทอง 

152 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  ลําพูน  และสงขลา 

150 จังหวดัขอนแกน  ชุมพร  ตราด  นครนายก  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  
พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล  สุราษฎรธานี  หนองคาย  อุดรธานี  และอุทัยธานี 

149 จังหวดักําแพงเพชร  ชัยนาท  ลําปาง  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี 

148 จังหวดักาฬสนิธุ  นครพนม  นราธิวาส  ปตตานี  พิษณุโลก  มุกดาหาร  ยะลา  สกลนคร  
และหนองบัวลําภู 

147 จังหวดัตาก  มหาสารคาม  แมฮองสอน  ยโสธร  รอยเอ็ด  สุรินทร  และอุตรดิตถ   

146 จังหวดัชัยภูมิ  เชียงราย  พจิิตร  แพร  และศรีสะเกษ 

145 จังหวดัอํานาจเจริญ  และอุบลราชธานี 

144 จังหวดันาน  และพะเยา 

ตารางแสดงอัตราคาจางขั้นต่ําใหม   

ซึ่งไดประกาศใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2551 
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ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่  ๘) 

 
 

 ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู  
ประกอบกับขอเท็จจริงอื่นตามแนวทางในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานและอัตราคาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนด  
โดยมีมติเมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และวันที่  ๙  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่ํา
พ้ืนฐานและอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  ตามมาตรา ๗๙  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๘๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๗) ลงวันที่ ๓๐  
ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙ 

  ขอ ๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสี่บาท 
  ขอ ๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเกาสิบสี่บาท  ในทองที่กรุงเทพมหานคร   
จังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร   
  ขอ ๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเกาสิบสามบาท ในทองที่จังหวัดภูเก็ต   
  ขอ ๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบหาบาท ในทองที่จังหวัดชลบุรี  
  ขอ ๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบบาท ในทองที่จังหวัดสระบุรี   
  ขอ ๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบหาบาท ในทองที่จังหวัดฉะเชิงเทรา  
นครราชสีมา  พระนครศรีอยุธยา และระยอง 

  ขอ ๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
ระนอง 

  ขอ ๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสองบาท ในทองที่จังหวัดพังงา 

  ขอ ๑๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบบาท ในทองที่จังหวัดกระบี่   
และเพชรบุรี 
  ขอ ๑๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัดเชียงใหม 
  ขอ ๑๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบแปดบาท ในทองที่จังหวัด
จันทบุรี  และลพบุรี   
  ขอ ๑๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัด
กาญจนบุรี   
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  ขอ ๑๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั ้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหกบาท ในทองที ่จังหวัด
ราชบุรี  และสิงหบุรี 
  ขอ ๑๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหาบาท  ในทองที่จังหวัด
ปราจีนบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

  ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสี่บาท  ในทองที่จังหวัดตรัง  เลย  
และอางทอง   
  ขอ ๑๗ ให กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํ าเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสองบาท  ในทองที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ลําพูน  และสงขลา   
  ขอ ๑๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบบาท ในทองที่จังหวัดขอนแกน  
ชุมพร  ตราด  นครนายก  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล  สุราษฎรธานี  หนองคาย  อุดรธานี  
และอุทัยธานี 
  ขอ ๑๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเกาบาท  ในทองที่จังหวัด
กําแพงเพชร  ชัยนาท  ลําปาง  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี 
  ขอ ๒๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั ้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี ่สิบแปดบาท  ในทองที ่จังหวัด
กาฬสินธุ  นครพนม  นราธิวาส  ปตตานี  พิษณุโลก  มุกดาหาร  ยะลา  สกลนคร  และหนองบัวลําภู   
  ขอ ๒๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัดตาก   
มหาสารคาม  แมฮองสอน  ยโสธร  รอยเอ็ด  สุรินทร  และอุตรดิตถ 
  ขอ ๒๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหกบาท ในทองที่จังหวัดชัยภูมิ   
เชียงราย  พิจิตร  แพร  และศรีสะเกษ 

  ขอ ๒๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหาบาท ในทองที่จังหวัดอํานาจเจริญ  
และอุบลราชธานี 
  ขอ ๒๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสี่บาท ในทองที่จังหวัดนาน  และ
พะเยา   
 ขอ ๒๕ เพื่อประโยชนตามขอ  ๒  ถึงขอ  ๒๔  คําวา  “วัน”  หมายถึง  เวลาทํางานปกติของลูกจาง  
ซึ่งไมเกินช่ัวโมงทํางานดังตอไปนี้  แมนายจางจะใหลูกจางทํางานนอยกวาเวลาทํางานปกติเพียงใดก็ตาม 

 (๑) เจ็ดช่ัวโมง สําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตาม
กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ. ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 (๒) แปดชั่วโมง  สําหรับงานอื่นซึ่งไมใชงานตาม (๑)   

 ขอ ๒๔ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา 

 ขอ ๒๕ ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตนไป 
 

 ประกาศ  ณ  วันที่            พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 
 

 (นายอภัย     จันทนจุลกะ) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
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คําชี้แจง 
ประกาศกระทรวงแรงงาน 

เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับท่ี ๘) 
 
 ตามที่กระทรวงแรงงานไดออกประกาศกระทรวงแรงงาน  เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่ ๘)  
ลงวันที่      พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 
พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนตนไปนั้น  เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจในการปรับอัตราคาจางขั้นต่ําครั้งนี้  
กระทรวงแรงงานจึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้ 
 ๑. การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงเปนองคกร
ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบดวย   ผูแทนฝายนายจาง   ผูแทน
ฝายลูกจาง   และผูแทนฝายรัฐบาล  ฝายละ  ๕  คนเทากัน 
 ๒. ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา คณะกรรมการคาจางจะศึกษาและพิจารณา
ขอมูลและขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๘๗  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  
๒๕๔๑ คือ  อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู  ดัชนีคาครองชีพ  อัตราเงินเฟอ  มาตรฐานการครองชีพ  
ตนทุนการผลิต  ราคาของสินคา ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศ และสภาพเศรษฐกิจและสังคม   
 ๓. คณะกรรมการคาจางไดกระจายอํานาจการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําไปยังภูมิภาค โดย
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัด  รวม ๗๖ คณะ  เปนองคกรไตรภาคีเชนเดียวกับคณะกรรมการคาจาง  เพื่อใหทําหนาที่เสนอแนะ
อัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวัดใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่มาก
ยิ่งขึ้น 
 ๔. สําหรับการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  ป ๒๕๕๑  คณะกรรมการคาจางได
กําหนดกรอบแนวทางการพิจารณา  โดยแบงขอมูลตามหลักเกณฑเปน  ๓  กลุม  ตามลําดับความสําคัญ  
คือ  กลุมความจําเปนในการครองชีพของลูกจาง กลุมความสามารถในการจายของนายจาง และกลุม
สภาพเศรษฐกิจและสังคม เมื่อคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดไดพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัดตามหลักเกณฑในกรอบแนวทางแลว  จะสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการคาจาง ซ่ึง
คณะกรรมการคาจางไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรอง
ขอเสนอของจังหวัดกอนเสนอคณะกรรมการคาจางพิจารณา 
 ๕.  การพิจารณาตามขอ  ๔  เปนการใชขอมูลภาวะการครองชีพในป ๒๕๕๐ ซ่ึงสภาวะ
เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ราคาน้ํามันมีการปรับสูงขึ้นเปนระยะ  ๆ  อยางตอเนื่อง  ตลอดจน
สินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนในการดํารงชีพมีการปรับราคาเพิ่มขึ้น  ทําใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น  ดังนั้น เพื่อ
รักษาอํานาจซื้อของแรงงานไรฝมือแรกเขาทํางานใหสามารถดํารงชีพอยูไดในแตละวัน คณะกรรมการ
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คาจางจึงไดมีมติใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดพิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นต่ําที่ได
ประกาศใชเมื ่อวันที่ ๑ มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพิจารณาเสนอแนะอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  ป  
๒๕๕๑  โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรองขอเสนอของ
คณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  และนําเสนอคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงคณะกรรมการคาจางได
พิจารณาผลการกลั่นกรองของคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองแลว 
 ๖. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค และรับฟง
ความคิดเห็นของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนําไปสูขอยุติที่เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย เพื่อใหนายจาง
สามารถประกอบธุรกิจอยูได ลูกจางสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข   ซ่ึงเมื่อศึกษาและพิจารณาขอมูล
ตามหลักเกณฑจะเห็นไดวาแตละจังหวัดมีสภาพเศรษฐกิจ  ภาวะการครองชีพ  และสภาพสังคมที่แตกตางกัน  
ดังนั้น  จึงเปนการเหมาะสมที่จะกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแต
ละจังหวัด 
 ๗. อัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับลูกจางของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
ลูกจางที่ทํางานเกษตรกรรม ไดแก งานเพาะปลูก งานประมง งานปาไม งานเลี้ยงสัตว ลูกจางที่รับงานไป
ทําที่บาน ลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  และลูกจางที่ทํางาน
อันมิไดแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ 
 ๘. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่
กฎหมายกําหนดไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ  สัญชาติ  วัย  หรือเพศใด  สําหรับนายจางรายใดไดจาย
คาจางใหแกลูกจางเทากับหรือสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่ปรับใหม ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายคาจางขั้นต่ําแลว สวนนายจางรายใดที่ยังจายนอยกวาคาจางขั้นต่ําอัตราใหมใหปรับคาจางให
เทากับอัตราคาจางขั้นต่ําตามทองที่ที่สถานประกอบการดําเนินกิจการอยู 
 ๙. อัตราคาจางขั ้นต่ํานี ้มุ งที ่จะคุ มครองแรงงานไรฝมือที ่เขาสู ตลาดแรงงานใหมในป 
๒๕๕๑ เพื่อใหแรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป  
๒๕๕๑  สําหรับแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น มี
ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น   นายจางควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา โดยปรบัให
ตามผลงานหรือตามผลิตภาพแรงงานหรือตามทักษะฝมือแรงงานที่เพิ่มขึ้น 
 

 จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการทั้งหลายปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของกฎหมายคาจางขั้นต่ําที่กลาวมาแลวโดยทั่วกันดวย 
 

 
   กระทรวงแรงงาน 
   พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ 
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การจ ัดทําแผนแม บทด านแรงงาน  
พ.ศ. 2550- 2554  เปนโครงการที่กระทรวง
แรงงานไดจางมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประทศไทย  เปนที่ ป รึกษาโครงการ   ใช
งบประมาณเหลือจาย ป พ.ศ.2549  โดยเริ่ม
ดําเนินโครงการตั้งแต เดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 
ถึง เดือน กันยายน พ.ศ.2550 

ก า รดํา เ น ินก า ร จ ัดทํา แ ผนแมบท
ดานแรงงานป  2550 – 2554  นั้น  สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตรและมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย  ไดรวมดําเนินการ  โดยจัดเก็บ
รวบรวมขอมูลตาง ๆ  มาประมวลวิเคราะหผล  
นําเสนอใหที่ประชุมที่มีเจาหนาที่ระดับ  7 – 8   
ของกระทรวงแรงงานและผูแทนองคกรที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนพิจารณาเสนอ
ความเห็นเพื่อปรับปรุงผลการวิเคราะหและยกราง
ประเด็นปญหาขึ้นมาจัดทําเปนรางแผนแมบท
ดานแรงงาน  จํานวน  2  คร้ัง  และนําเขาเสนอที่
ประชุมผูบริหารกระทรวงแรงงานระดับ  9  ขึ้นไป  
จํ านวน   1   ค ร้ัง   และไดนํ าแผนแมบทฯ  
ดังกลาว  เขาสูการประชาพิจารณจากผูมีสวน
เกี่ยวของกับงานดานแรงงาน    ประกอบดวย
ผู แ ท น จ า ก ห น ว ย ง า น ร า ช ก า ร ต า ง  ๆ  
สถาบันการศึกษา    องคกรเอกชน    มูลนิธิ   
องค กรนายจ า ง   และองค กร ลูกจ า ง   ใน
สวนกลางและภูมิภาคจํานวน  5  คร้ัง   และได
นํารางแผนแมบทดานแรงงานฉบับนี้เสนอใน
ที่ประชุมคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา
แรงงานแหงชาติ  และผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวงแรงงาน ระดับ 9 ขึ้นไป  พิจารณาให

ความเห็นชอบและขอเสนอแนะแลว มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย   ได
ดําเนินการปรับปรุงแกไขแผนแมบทดานแรงงาน
เสร็จสมบูรณแลว    สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
วิสัยทัศน 

                แรงงานมีผลิตภาพสูง มีความมั่นคง 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

นิยาม: 
1. “ผลิตภาพสูง” หมายถึง แรงงานมี

ความรูความสามารถและทักษะฝมือในการ
ทํ างานที่สอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงานในระดับมาตรฐานสากล  เปน
เครื่องมือสนับสนุนขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

2. “ความมั่นคง” หมายถึง แรงงาน
มีหลักประกันที่ทําใหมั ่นใจไดวาจะมีโอกาส
ในการทํางานเมื่อตองการ และไดรับคาตอบแทน
ตลอดจนผลประโยชนตางๆ ที่เปนธรรม 

3. “คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี ” ห ม า ย ถึ ง 
แรงงาน  (ทั้งในและนอกระบบ) ได รับการ
คุมครองตามสิทธิ มีความมั่นคงในการทํางาน
และการดํารงชีพ ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

พันธกิจ 
1. พัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพ  มี

คุณธรรม จริยธรรม และมีความรอบรู 
2. จัดเตรียมกําลังคนใหมีความพรอม

และพอเพียงตอความตองการทางเศรษฐกิจ
ทุกภาคสวน 

แผนแมบทดานแรงงาน   พ.ศ.  2550 -2554 
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3. เสริมสรางใหแรงงานมีความมั่นคง
และคุณภาพชีวิตที่ดี 

4. พัฒนาการบริหารจัดการองคกร
และบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ 

กลุมเปาหมายของกระทรวง 
เปาหมายหลักในการดําเนินงานตาม

แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2550-2554 ยึด
หลัก “คนเปนศูนยกลางในการพัฒนา”  โดย 
“คน” ที่เปนกลุมเปาหมายที่จะไดรับการดูแล 
ชวยเหลือ และพัฒนาไดแก 
กลุมที่ 1: ผูที่อยูในวัยแรงงาน  จะไดรับการ
พัฒนา เพิ่มทักษะ เพื่อใหมีศักยภาพ สงเสริมให
มีงานทําที่เหมาะสม และมีรายไดเพียงพอในการ
ดํารงชีพ 
กลุมที่ 2: ผูที่ทํางานอยูในสถานประกอบ
กิจการ  จะไดรับการดูแลคุมครอง ทั้งในดาน
สภาพการจางงาน สภาพการทํางาน ความมั่นคง
ในการทํางานและสวัสดิการทํางาน 
กลุมที่ 3: ผูที่อยูในระบบประกันสังคม   จะ
ไดรับการดูแลคุมครองตามสิทธิตางๆ และขยาย
การดูแลใหไดรับสิทธิเพิ่มขึ้น 
กลุมที่ 4: ผูที่อยูในกลุมแรงงานนอกระบบ   
จะได รับการจัดระบบการดูแลสิทธิต างๆ 
เทียบเทากับผูที่อยูในระบบ 
กลุมที่ 5: แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานใน
ตางประเทศ   จะไดรับการคุมครองดูแลรักษา
สิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
กลุมที่ 6: แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   จะได รับการจัดระบบและ
คุมครองดูแลสิทธิประโยชนใหเทาเทียมกับ
แรงงานในประเทศ  ไมแยงงานคนไทยทํา  ไม

กอปญหาด านสั งคมและความมั่นคงของ
ประเทศ และทําประโยชนใหแกประเทศไทย 
กลุมที่ 7: ผูดอยโอกาส ไดแกผูสูงอายุ ผูพิการ 
และเด็ก   จะไดรับการสงเสริมและพัฒนาทักษะ
ฝมื อ  ใหสามารถประกอบอาชีพไดอย า ง
เหมาะสมกับวัยและรางกาย  มีงานทําและมี
รายไดในการดํารงชีพ รวมทั้งไดรับการคุมครอง
ดูแลสิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
กลุมที่ 8: องคการนายจาง-ลูกจาง  จะไดรับ
การสงเสริมใหมีความเขมแข็ง มีบทบาทเปน
ตัวแทนของฝายนายจางและฝายลูกจาง และมี
ฐานะเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมและของ
ตนเองอยางแทจริง 
กลุมที่ 9: ผูที่เปนขาราชการ หรือเจาหนาที่
ของกระทรวงแรงงาน    จะไดรับการพัฒนาเพิ่ม
ขีดความสามารถในการทํางาน สามารถปรับตัว
เขากับกระแสการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ได  
กลุมที่ 10: ผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และผูไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติ  จะไดรับ
การชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใน
ด านต า งๆ  ซ่ึ งอยู ในขอบ เขตภารกิ จของ
กระทรวงแรงงาน 
ยุทธศาสตร  การดําเนินงานมี   7 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1.   การสงเสริมและสนับสนุนใหมี
กําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

 2.  การเสริมสรางความมั่นคงในการมี
งานทําใหกับแรงงาน 

3.  การเสริมสรางความมั่นคงในการ
ทํางานและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงาน 

4.  การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
5 .   ก า รพั ฒน า ร ะ บบฐ านข อ มู ล

สารสนเทศดานแรงงาน 
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6.  การพัฒนาการบริหารจัดการของ
กระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 

7.  การชวยเหลือผูประสบปญหาความ
เดือนรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย 

เปาประสงค (Strategic Goals) 
1. เ พื่ อป รับอุ ปสงค แ ละอุ ปท าน

แรงงานใหสอดคลองกัน และใหแรงงานและผู
ป ระกอบกิ จก า รมี ค ว ามรู ค ว ามสามารถ 
(Competency) ที่ไดมาตรฐานระดับสากล 

2. เพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา เพิ่ม
ทาง เลือกในการประกอบอาชีพใหกับทุก
กลุมเปาหมาย และมีความมั่นคงดานรายได 

3. แรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับ
การคุมครองสิทธิ  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมี
หลักประกันความมั่นคงในการทํางานและดํารงชีพ 

4. เ พื่ อ ใ ห มี แ ร ง ง านต า ง ด า ว ถู ก
กฎหมาย  ตอบสนองความตองการของผู
ประกอบกิจการ  แรงงานตางดาวไดรับการ
คุมครองสิทธิโดยไมสงผลกระทบรุนแรงตอ
แรงงานและประชาชนไทย 

5. ผู ใชบริการ  ( ผูประกอบกิจการ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน) สามารถ
เขาถึงขอมูลสารสนเทศดานแรงงานที่รวดเร็วมี
คุณภาพและเชื่อถือได 

6. กระทรวงแรงงานมีระบบการ
บริหารจัดการดานแรงงานที่มีประสิทธิภาพ เปน
ที่นิยมและยอมรับของประชาชน 

7. ผูประสบปญหาความเดือดรอน
เนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย ไดรับการ
แกไขปญหาดวยการมีงานทําและรายไดอยาง
รวดเร็ว 

1 .   ยุ ทธศาสตร ก า รส ง เ สริ มและ
สนับสนุนใหมีกําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณ
และคุณภาพ 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1. แรงงานมีปริมาณและคุณภาพ

สอดคลองกับความตองการของตลาดเพิ่มขึ้น 
2. แรงงานในสถานประกอบ

กิจการมีทักษะ ความรู ฝมือเพิ่มขึ้นตามความ
คาดหวังของผูประกอบกิจการ 

กลยุทธ   
1.  เตรียมความพรอมกําลังคนเขาสู

ตลาดแรงงาน 
2.   เรงบรรเทาปญหาการใชแรงงาน

ไมตรงกับสายงาน (Mismatch) และการขาด
แคลนแรงงาน 

3.  พัฒนาระบบเครือขายขอมูล
อุปสงค/อุปทานใหครอบคลุมทุกจังหวัด 

4.  พัฒนาระบบความสามารถ 
(Competency) รายกลุมอุตสาหกรรม 

5.   พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การพัฒนาฝมื อแรงงาน เพื่ อ ใหแรงงานมี
มาตรฐานสอดคลองกับระบบสากล 

6.  ประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานเพื่อพัฒนากําลังแรงงาน 

7.   ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

8.   พัฒนาบุคลากรของกระทรวง
ใหมีความสามารถสอดคลองกับภารกิจ 

9.  พัฒนาระบบฐานขอมูลดาน
แรงงานใหครบถวนทันสมัยเชื่อมโยงเปน
เครือขาย 
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10.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่
สอดคลองกับภารกิจ 

2.     ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ
ม่ันคงในการมีงานทําใหกับแรงงาน 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1.  แรงงานไดรับการสงเสริมอาชีพ

และสงเสริมการมีงานทําเพื่อมีงานทําหรืออาชีพ
เสริม 

2.  จํานวนแรงงานไทยที่กลับจาก
ตางประเทศมีงานทําตามตองการ 

3.  จํานวนแรงงานระดับลางและ
ระดับกลางได รับค าตอบแทนตามระดับ
ความสามารถ (Competency) หรือมาตรฐาน
ฝมือแรงงานที่มีการกําหนดไวแลว 

กลยุทธ  
1.  สงเสริม ดําเนินการจัดทําระบบ

แนะแนวอาชีพตอบสนองทุกกลุมเปาหมาย 
2.  สงเสริมใหมีงานทําที่ยั่งยืน 
3.  พัฒนาและสงเสริมความกาวหนา

ในอาชีพ 
4.  พัฒนาระบบและเครือขายขอมูล

ขาวสารตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึง 
5.  พัฒน าคว ามส าม า รถขอ ง

บุคลากรทั้ งในด านการวิ เคราะหและการ
ใหบริการ 

6.  ปรับปรุงองคกรที่เหมาะสมตอ
ภารกิจและการทํางาน 

3.   ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ
ม่ันคงในการทาํงานและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับ
แรงงาน 

 
 
 

เปาหมายยุทธศาสตร 

1.  แรงงานไดรับการคุมครองดูแล
ดานแรงงานและสวัสดิการเพิ่มขึ้น 

2.  แรงงานไทยในตางประเทศทุกคน
ไดรับการคุมครองสิทธิประโยชนตามสัญญา
จางหรือกฎหมายทองถ่ิน 

3.  แรงงานในระบบทุกคนไดรับ
การคุมครองทางประกนัสังคม 

4.  แรงงานมีสภาพแวดลอมในการ
ทํางานที่ดีและไมประสบอันตรายจากการ
ทํางาน 

5.  แรงงานนอกระบบสมัครใจเขา
รับการคุมครองทางประกันสังคมรอยละ 10 จาก
ฐานกลุมอาชีพที่พรอมเขาสูระบบประกันสังคม
ภายใน 5 ป 

กลยุทธ 
1.    พัฒนารูปแบบการสงเสริม

สวัสดิการ และระบบแรงงานสัมพันธ 
2.   สรางหลักประกันทางสังคม

และสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 
3.  พัฒนาระบบคุมครองแรงงาน 

แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย อ า ชี ว อ น า มั ย แ ล ะ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

4.  พัฒนาระบบการเผยแพรองค
ความรูดานการประกันสังคมและการคุมครอง
แรงงาน 

5.  พัฒนามาตรฐานแรงงานไทย
เพื่อเพิ่มโอกาสทางการคา 

6.  ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน 

7.   พัฒนาระบบติดตาม (บังคับใช) 
การปฏิบัติตามกฎหมาย และรายงานผลที่มี
ประสิทธิภาพ 
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8.  สงเสริม สนับสนุน ดําเนินการ
วิจั ยและพัฒนาเพื่ อ เพิ่มประสิทธิภาพการ
ประกันสังคมและคุมครองแรงงานในระบบและ
การขยายการคุมครองแรงงานสูแรงงานนอก
ระบบ 

9.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับภารกิจ 

10.  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน 

11.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่
สอดคลองกับภารกิจ 

4.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว 

เปาหมายยุทธศาสตร 

1.  แรงงานตางดาวที่ลักลอบทํางาน
ไดรับการดําเนินการตามกฎหมาย 

2.  แรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียน
ถูกกฎหมายไดรับการคุมครองตามสิทธิ 

3.  ลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว 
เพื่อเพิ่มโอกาสใหแรงงานไทยไดรับการจางงาน 

กลยุทธ  
1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว 
2.  คุมครองสิทธิและหลักประกัน

ตามกฎหมาย 
3.  ลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว 
4.   สนับสนุน ดําเนินการศึกษาวิจัย

ดานแรงงานตางดาว 
5.  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 

และขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และเผยแพรสู
สาธาณชน 

6.  พัฒนาระบบ ICT ที่สนับสนุน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

7.  ปรับโครงสร างการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว 

5 .   ยุทธศาสตร ก ารพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศดานแรงงาน 

เปาหมายยุทธศาสตร 

1. มีบริการขอมูลใหแกผูใชได
อยางครบถวน สมบูรณ เชื่อถือไดในทุกเรื่อง 

2.  จั ด ห า ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อใหบริการแกประชาชนไดทั่วถึงทุกหนวย
บริการ 

กลยุทธ   
1.   พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ฐานขอมูลและเครือขายที่มีประสิทธิภาพ 
2.   พัฒนาระบบปองกันความเสี่ยง

จากการสูญเสียฐานขอมูล 
3.  พัฒนาการประสานความรวมมือ

การไดมาและการใชขอมูลรวมกันทั้งหนวยงาน
ภายในและภายนอกกระทรวง 

4.  พัฒนาและปรับปรุงระบบการ
ใหบริการประชาชนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

5.  พัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

6.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่
สอดคลองกับภารกิจดาน ICT ของกระทรวง
แรงงาน 

6.    ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 
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เปาหมายยุทธศาสตร 

1. เปนหนวยงานหลักที่มีการ
บริหารจัดการและการประสานความรวมมือ
ดานแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ผู รั บบริ ก ารจากกระทรวง
แรงงานมีความพึงพอใจในระดับสูง 

กลยุทธ  
 1.  สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงาน

ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรและภารกิจอื่นที่
ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 

2.  พั ฒน าป รั บ ป รุ ง ก ฎหม า ย 
กฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ
ดานแรงงาน 

3.  เสริมสรางกลไกในการประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับดาน
แรงงาน 

4.  สงเสริม พัฒนา และดําเนินการ
วิจัยดานแรงงานที่สนับสนุนการบริหารงานของ
กระทรวง 

5.  พัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรมงานของกระทรวงอยางมี
ประสิทธิภาพ 

6.  สนับสนุนใหมีระบบกําหนด
คาตอบแทนบุคลากรที่จูงใจและเปนธรรม 

7.  ปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและวัสดุอุปกรณใหทันสมัยและมี
เครือขายเชื่อมโยง 

8.  สนับสนุนบุคลากรใหไดรับการ
พัฒนาความสามารถที่สอดคลองกับภารกิจของ
กระทรวง 

      9.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานแรงงาน 

    10.    การเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
ระบบราชการ 

7.  ยุทธศาสตรการชวยเหลือผูประสบ 
ปญหาความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและ
สาธารณภัย 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1. ผูประสบภัยทุกคนที่ไดรับการ

ขึ้นทะเบียนไดรับการชวยเหลือ 
2. ผูประสบความเดือดรอนจาก

ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่ตองการทํางานได
งานทํา 

3. ผู ป ร ะ ส บ ป ญ ห า ค ว า ม
เดือดรอนที่ไดรับการชวยเหลือจากกระทรวง
แรงงานมีความพึงพอใจ 

กลยุทธ 
1.   สํารวจติดตามสถานการณสา

ธารณภัยและภาวะวิกฤติและจัดทํ าระบบ
ฐานขอมูลเตือนภัยตลาดแรงงาน 

2.   ดําเนินการใหความชวยเหลือผู
ประสบความเดือดรอน 

3.    การชวยเหลือผูประสบภัยจาก
เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

4.  พัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศ 
และการเผยแพรขาวสาร 

5 .  เตรียมความพรอมรับภาวะ
วิกฤติและสาธารณภัย 

6.  ติดตามผลการดําเนินงานให
ความชวยเหลือผูประสบภัย 
 
 
 

 

 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550     69 

ปญหาแรงงานในยุโรป   

สิ่งที่แรงงานไทยควรตระหนักและทําความเขาใจ 

  
 

 

 

โกวิทย  บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมงานวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

ใครที่จําไดถึงการประทวงในฝรั่งเศส
ตอกฎหมายแรงงานใหมที่อนุญาตใหนายจาง
เลิกจางแรงงานเยาวชนอายุไมเกิน  26  ป  โดย
ไมจําเปนตองมี เหตุผลมาอาง   เราจะพบวา
มาตรการดังกลาวกอใหเกิดความวุนวายปนปวน
ไมนอย  เนื่องจากในทัศนะของแรงงานถือเปน
การละเมิดสิทธิไมใหความเปนธรรมตอแรงงาน  
ในขณะที่ทัศนะของนายจางมองตางกัน  โดยถือ
วามาตรการนั้นเปนกลไกที่ รัฐบาลมีสิทธิทํา  
เพราะเทากับชวยนายจางใหสามารถดําเนิน
ธุรกิจตอไปได  เปนการยืดหยุนในเรื่องระเบียบ
อันจะชวยทําใหคนงานอื่น ๆ  ที่ทํางานมานาน
กวาไมได รับผลกระทบ   ฉะนั้น   มาตรการ
กฎหมายแรงงานใหมจึงไมใช เลวร าย เสีย
ทั้งหมด 

ความจริ งประ เทศในยุ โรป   อาทิ  
อังกฤษ  ฝร่ังเศส  เนเธอรแลนด  เยอรมัน  ไดมี
การปรับรูปแบบและโครงสรางการจางงาน  
และดําเนินมาตรการตาง ๆ  ที่มีลักษณะผอนคลาย
กฎเกณฑที่ใชปฏิบัติในการจางแรงงาน  (Labour  
Market  Flexibility)  มานานแลว  โดยเฉพาะ
นับตั้งแตทศวรรษที่  80  มาทศวรรษที่  90  และ
พัฒนาตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  หลาย ๆ  มาตรการ
เปนที่คุนหูและกลุมผูใชแรงงานเคยมีประสบการณ
มาแลว  อาทิ  การผอนคลายหรือลดระเบียบ
กฎเกณฑหรือสรางกฎเกณฑที ่เอื้อประโยชน

ตอทุน  (Deregulations)  ในการที่จะขยายงาน
หรือชักชวนใหเขามาลงทุน  ยิ่งกฎเกณฑมีนอย
เทาใดยิ่งดึงดูดทุนเขามามากเทานั้น  โดยเฉพาะ
กฎเกณฑเร่ืองงาน  หรือการจัดสรรแบงงานกันทาํ
ใหมระหวางกลุมประเทศพัฒนาและกลุมประเทศ
กําลังหรือดอยพัฒนา  เพื่อลดตนทุนการผลิต  
(New  International  Division  of  Labour)  ก็
เปนอีกมาตรการหนึ่ง  นอกจากนั้นการเคลื่อนยาย
ทุน  เทคโนโลยี  (Relocation)  ไปยังแหลงที่มี
กฎเกณฑเอื้อประโยชน  หรือมีตนทุนต่ํากวา  
รวมแมกระทั่ง  การใชมาตรการลดการแทรกแซง
ของรัฐในวิสาหกิจ  เชน  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
เปนตน 

ปฏิบัติการขางตนในยุโรปภายใตการ
สนับสนุนของทุนขนาดใหญ  และการขยายปก
ของบริษัทขามชาติ  กอปรกับพัฒนาการของ
การสื่อสาร   และการสื่อขอความ   ซ่ึงทําให
ปญหาระยะทางและเวลาไมเปนอุปสรรค  หรือ
มีคาใชจายแพงอีกตอไป  ลวนทําใหสถานการณ
ของฝายแรงงานย่ําแยลงไปเรื่อย ๆ  ที่เห็นไดชัด
ในยุโรปก็คือการลดนอยถอยลงของจํานวน
แ ร ง ง า น ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต  
(Manufacturing)  ซ่ึงอดีตคือเปนประเภทงาน
หรืองานหลักของแรงงานที่ใชกําลังกาย  โดย
ฝายทุนถือเปนความจําเปนเพราะตนทุนคาจางที่
สู งขึ้น เรื่ อย  ๆ   รวมทั้ งสวัสดิการและการ
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คุ มครองแรงงานที่ เ ข มงวดทํ า ใหฝ า ยทุน
จําเปนตองเคลื่อนยายทุนไปที่อ่ืนที่คาจางต่ํากวา
หรือไปหาแหลงผลิตที่อ่ืนซึ่งคํานวณแลวยังคงมี
กําไรพอ ๆ  กันหรือดีกวา 

การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานใน
ภาคพื้นยุโรป  โดยเฉพาะในกลุมประเทศพัฒนา
ถูกวิเคราะหและวิจารณอยางกวางขวาง  โดย
นักวิชาการและนักวิชาการแรงงาน  เพราะไมนา
เชื่อวาดินแดนแหงนี้  ซ่ึงครั้งหนึ่งเคยเปนแหลง
ที่เกิดของนักคิด  นักปรัชญาทางสังคมจํานวน
มาก   ที่ผลิตและสรางสรรคผลงานในการ
เรียกรองเสรีภาพตลอดจนความอยูดี  กินดีของ
ชนชั้นแรงงาน   จนกลายเปนตนแบบใหเรา
ศึกษา  ตองมาประสบปญหาแรงงานอีกครั้ง  
ปญหาแรงงานเหลานี้เคยถูกเรียกรองหรือตอสู
เพื่อใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลง  นับตั้งแตมีการ
ปฏิวัติ อุตสาหกรรมซึ่งมีการขูดรีด   และใช
แรงงานเด็กไมเปนธรรมอยางกวางขวางมากอน 

เปนที่ทราบกันดีวาผลการตอสูผลักดัน
ในยุโรป  ซ่ึงมาจากแนวความคิดและขอขัดแยง
ในเรื่องชนชั้นในศตวรรษที่   19  มาถึงตน
ศตวรรษที่  20  นํามาซึ่งการปรับและเปลี่ยน
สภาพการจางในกลุมประเทศอุตสาหกรรมหลัก
ของยุโรป  สงผลใหแรงงานในยุโรปไดรับการ
ประกันสิทธิพื้นฐานในดานการทํางานไม
แตกตางไปจากสิทธิ อ่ืน  ๆ   อยางนอยสิทธิ
เหลานี้ได รับการประกาศชัดเจนในกฎบัตร
สหประชาชาติหรือสนธิสัญญา  ตลอดจนมีการ
ระบุในมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศหลาย
ฉบับ  สิทธิพื้นฐานแรงงานเหลานั้นไดรับการ
ยอมรับ  ถือเปนสิทธิของผูใชแรงงาน  (Right  of  
labour)  ที่ประเทศตาง  ๆ   ควรนําไปปฏิบัติ  
นอกจากนั้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  

เมื่อเศรษฐกิจฟนตัวสิทธิแรงงานไดรับการดูแล
และเฟองฟูสุดขีด  จนกลาวไดวาผูใชแรงงานใน
ประเทศพัฒนาแลวในยุโรปมีสภาพการจาง
สวัสดิการ  และการดูแลดีกวาชาติอ่ืน ๆ  ในโลก  
คํ าขวัญในอดีตซึ่ ง เ รามักได ยิน เสมอก็คื อ  
แรงงานมิใชสินคา  แรงงานจะตองไดรับการ
ประกันการทํางานอยางเต็มที่  และแรงงานมี
สิทธิเลือกทํางานโดยปราศจากการบังคับ  ลวน
เปนคัมภีรที่ปลูกฝงมาในยุโรป  เปนตน 

มาบัดนี้  ลวงเลยมากวา  40  ป  ส่ิงที่เคย
เฟองฟูตองสะดุดและถึงจุดที่นักวิชาการบางคน
ใชคําวา   “อวสานของผูใชแรงกายทํางาน”  
(Demise  of  LABOURING  MAN)  ซ่ึงผลที่
ชัดเจนก็คือการลดถอยหรือสึกกรอนของพลัง
แรงงาน  นับตั้งแตการมีสมาชิกสหภาพแรงงาน
นอยลง  การขาดความมั่นคงแรงงานในมิติตาง ๆ  
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจางงาน  การ
วางงานที่ยืดเยื้อ  (เกินกวา  1  ป)  และตอเนื่อง  
การลดลงหรือการกํ าหนดเงื่อนไขการรับ
สวัสดิการ  หรือประโยชนจากประกันสังคม  
สิทธิซ่ึงแตเดิมไดรับการยอมรับเสมือนเปนสิทธิ
ตามธรรมชาติ   มาบัดนี้กลายเปนสิทธิที่มี
เงื่อนไข  หรือตองมีหนาที่ควบคูกันไปดวยทําให
สิทธิของแรงงาน  (Right  of  Labour)  ซ่ึงแต
เดิมถือเปนสิทธิพื้นฐานรัฐตองจัดใหโดยไมมี
เงื่อนไข  กลายเปนสิทธิที่พวงหนาที่ของแรงงาน  
(Duties  of  Labour)  เขาไปดวย 

ดวยเหตุผลขางตนในยุคทศวรรษที่  90  
จนถึงทศวรรษใหม  เรามักจะเห็นการเจรจาการ
ตอรองเพื่อรักษาสถานภาพ   ตลอดจนการมี
กฎเกณฑใหม ๆ  ที่กัดกรอนคนทํางานมาเรื่อย ๆ  
และผลสุดทายมักลงเอยดวยการประนีประนอม  
หาจุดรวมที ่แต ละฝายยอมถอยคนละกาว  
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สองกาว  แตลงทายแลวทุนมักจะไดเปรียบเสมอ  
เหตุการณลาสุดดังเชนที่เกิดในฝรั่งเศส  เปนตน 

สําหรับประเทศไทย  ลัทธิและแนวทาง
ที่อิงทุน  และการเปดประเทศรับเทคโนโลยี
สงผลใหตลาดแรงงานไดรับผลกระทบเฉกเชน
ในยุโรป  แมระดับความรุนแรงและผลกระทบ
จะไมชัดเจนก็ตาม  เพราะฉะนั้นการทํางานแบบ
รับเหมาชวง   การใชแรงงานตางดาว   การ
เคลื่อนยายทุน  การปรับโครงสรางการจางงาน  
การปรับวิธีการทํางาน  การกระจายแหลงผลิต  
ไดเผยแพรและซึมซับโดยทั่วไปแลว  โดยไม
จํากัดเฉพาะบริษัทขามชาติ  แตรวมถึงบริษัท
ทองถ่ิน  ดวยเหตุของความจําเปนตองลดตนทุน
การผลิต   และการคงไว ซ่ึงศักยภาพในการ
แขงขัน 

กล าวกันว าระดับความรุนแรงใน
ประเทศไทยมีไมมาก   มาจากสาเหตุหลาย
ประการ  ประการแรก  การวางงานถือเปนของ
ฟุม เฟอยสําหรับคนไทยสวนใหญ   เพราะ
แรงงานไทยสวนใหญไมมีเงินออม  ฉะนั้นการ
วางงานจึงถือเปนเรื่องคอขาดบาดตาย  สูหางาน
ทํามีรายไดนอยยังดีกวาไมมีรายได  ผลทําให
ตัวเลขการวางงานไมสูง   อีกประการหนึ่ ง
ตลาดแรงงานยังอยูในระดับการปรับตัวใหเขา
กับตลาดโลก  คาแรงงาน  แมจะสูงขึ้นแตดวย
ความยืดหยุน  และฝมือที่ปรับตามตลาดและ

ตลาดสงออกยังไปไดดี  แรงงานจึงยังมีสวน
จําเปนและเปนที่ตองการโดยทั่วไป 

อยางไรก็ตามที่ควรตระหนักก็คือ  การ
กระจายรายไดเร่ิมหางออก  การแบงแยกของ
กลุมอาชีพ  โดยวัดจากรายไดชัดเจนยิ่งขึ้น  ปกติ
แรงงานการศึกษาสูงและมีทักษะจะมีรายไดมาก
และแตกตางจากแรงงานไรฝมืออยางชัดเจน  
แรงงานที่ ไมป รับตัวจะยืนหยัดอยู ได ยาก  
ทัศนคติและแนวคิดของคนทํางานจําเปนตอง
เปลี่ยนไปเพื่อความอยูรอดดวย 

ในแงของกระบวนการแรงงาน  เปนยุค
ที่มีการกลาวถึงในเรื่องยุทธศาสตรใหมและการ
เฝาติดตามสถานการณ  แตส่ิงหนึ่งที่มีการพูดกัน
ในเวทีระหวางประเทศเสมอก็คือ  การเรียกรอง
ใหตระหนักและใหความสําคัญตอผูใชแรงงาน
อีกครั้ง  โดยเฉพาะในเรื่องรายไดที่ควรเพียงพอ
ตอการดํารงชีพ  (Decent  work)  และการดูแล
ในเรื่องความมั่นคงในการทํางาน  จนกลาวไดวา
ยุคนี้เปนยุคแหงการเรียกหาความมั่นคงทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจ  (Social  Economic  Security)  
อยางตอเนื่องและกวางขวางอยางไมเคยปรากฏ
มากอน 

จึง เปนเรื่องที่ ผู ใชแรงงานไทยควร
ติดตามและใหความสนใจอยางใกลชิดตอไป 
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สารพันงานวิจัย  
 
 
 

สารพันงานวิจัยฉบับนี้  กอนเขาสูการ
แนะนําผลงานวิจัยที ่นาสนใจในไตรมาสนี้  
ขออนุญาตเลาสูกันฟงถึงความคืบหนาของการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน  
กระทรวงแรงงาน  ย้ํากันอีกครั้งวา  หากตองการ
คนหา ผลงานวิจัยดานแรงงาน  สามารถเขาไปที่  
Website  www.mol.go.th  และเลือกคลิกเมนู
ฐานขอมูลการวิจัยดานแรงงานที่ดานซายมือ  
หรือจะพิมพhttp://research.mol.go.th  ก็จะเขาสู
เมนูฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานโดยตรง  ซ่ึง
ขณะนี้  Website  ของเราอยูระหวางการพัฒนา
ปรับปรุงแกไขใหโดนใจทานผูใชบริการทุกทาน
ชวงนี้จึงอาจจะมีขอขัดของบาง  หากไมสะดวก
ประการใด  โปรดใหอภัยเถิดหนา........  เมื่อ
ปรับปรุงและพัฒนาแลวจะมีอะไรแปลกใหม
หรือเจาคะ  มีหลายทานฝากถาม  ก็ขอบอกวาถา
ปรับปรุงเสร็จ   (1)  การคนหาจะมีหลากหลาย
มิติยิ่งขึ้น    เชนคนหาเรื่องที่ตองการภายใต
หองสมุดที่ตองการเข าไปคนหา   และปที่
ผลงานวิจัยเลมนี้สําเร็จ  หรือช่ือผูวิจัยเฉพาะที่
กําหนดในปที่พิมพ  และเฉพาะผลงานวิจัยของ
หองสมุดที่กําหนดเทานั้นก็ทําได  (2)  ผลงานวิจัย
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงานที่เคยแสดง
เปนบทคัดยอ  จะเปลี่ยนโฉมเปนฉบับสมบูรณ
ทุกเลมใหอานกันอยางจุใจ  แตผลงานวิจัยที่มิใช
ลิขสิทธิ์กระทรวงแรงงาน  จะยังคงแสดงเปน
บทคัดยอเชนเดิม  (3)  หากระบบสําเร็จ  จะมีทั้ง
ภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ใหเลือกคลิกได
ต า มส ะ ด ว ก   ถ า ต อ ง ก า ร ผ ล ง า นที่ เ ป น

ภาษาตางประเทศก็เลือกภาษาตางประเทศ  ถา
ตองการภาษาไทยเลือกภาษาไทย  (4)  จะแสดง
รายชื่องานวิจัยที่หนวยงานสังกัดกระทรวง
แรงงานกําลังดําเนินอยูและยังไมแลวเสร็จใหได
ทราบกัน  (5)  โครงการวิจัยที่มีการสํารวจความ
คิดเห็นจากผูใชบริการ  จะมีชองทางใหเลือก
เพื่อตอบแบบสํารวจความคิดเห็น  นอกจากนี้
ยังมีขาวเรื่องทุนอุดหนุนงานวิจัยของกระทรวง
แรงงานใหทราบอีกดวย 
 เลามาเทานี้เพียงหอมปากหอมคอ  คาดวา
ระบบนี้จะสําเร็จในเดือนมีนาคม  2551  ติดตาม
ชมรูปโฉมใหมของเราได  ฉบับนี้ขอนําเสนอ
ผลงานวิจัยที่นาสนใจที่ปรากฏใน   Website 
ฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน  (www.mol.go.th 
ห รื อ  http://research.mol.go.th)   ช ว ง เ ดื อ น
มกราคม – มีนาคม  2551  จํานวน  4  เร่ืองคือ  
(1)  แผนแมบทดานแรงงาน  พ.ศ.  2550 – 2554  
เร่ืองนี้ขออนุญาตไมนํามาเลาในคอลัมนสารพัน
งานวิจัย  เพราะไดแยกเปนเรื่องใหญตางหากใน
เลมแลว  (2)  รายงานการศึกษาสภาพปญหาและ
อุปสรรคการดําเนินงานตามมาตรฐาน  (มรท.  
๘๐๐๑ – ๒๕๔๖)  (3)  ปจจัยที่มีผลตอการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  :  กรณีศึกษาเปรียบเทียบ
ฝ มื อ แ ร ง ง านใน เขตกรุ ง เ ทพมหานคร  / 
ปริมณฑลและเขตนิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก  และ  (4)  ผลกระทบจากการทํา  
FTA  ตอแรงงานไทย        
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กระทรวงแรงงานไดสรางมาตรฐาน

แรงงานไทย  (มรท. ๘๐๐๑ – ๒๕๔๖)  หรือ  
TLS  8001 – 2546  และประกาศใชมาตั้งแต
วันที่   27   มิ ถุนายน   2546   โดยไดจัดทํ า
โครงการเครือขายพัฒนามาตรฐานแรงงานไทย
ในสถานประกอบการ  ตั้งแตป  2546  ซ่ึงภาครัฐ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดจางที่ปรึกษา
แนะนําเชิงลึกแกสถานประกอบการ   
 การประกาศใชมาตรฐานแรงงานไทย
ดําเนินการมาแลวระยะหนึ่ง  พบวามีสถาน
ประกอบการจํานวน   295  แหง   ที่ประสบ
ความสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานแรงงานไทย  
และผานการตรวจประเมินรับรองแลว  ในขณะ
ที่มีสถานประกอบการจํานวนหนึ่งที่ไมประสบ
ความสําเร็จ  และมีจํานวนมากที่ไมสนใจเขา
ร วมโครงการ   ดั งนั้นกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  จึงไดดําเนินการศึกษาวิจัย
สภาพปญหาและอุปสรรคการดําเนินการตาม
มาตรฐานแรงงานไทย   โดยมอบหมายให
ศูนยวิจัยกฎหมายและแรงงาน  บริษัท  เอก็เซลเลนท  
บิสเนส  แมเนจเมนท  จํากัด  ทําการศึกษาวิจัย  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
 1.  ศึกษาวิเคราะหขอกําหนดและการ
จั ดการด านมาตรฐานแรงงานไทย   โดย
เปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานตางประเทศ  ที่
ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
 2 .  ศึ ก ษ า ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ ส ถ า น
ประกอบการสงออกและเกี่ยวเนื่องกับการ

สงออกไดรับจากขอกําหนดมาตรฐานแรงงาน
ตางประเทศ  (ประเทศคูคา)  และมาตรฐาน
แรงงานไทย  

3.   ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรค
ของการดําเนินการตามมาตรฐานแรงงานไทย 
 4.  กําหนดแนวทางในการพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานแรงงานไทยใหสอดคลองกับ
สากล 
 สําหรับวิธีการศึกษา   ประกอบดวย  
( 1 )   ก า รศึกษ า จ า ก เ อกส า รที ่ เ กี ่ ย ว ขอ ง   
(2)  การรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ  (Primary  Data)  
จากกลุมตัวอยาง  ไดแกผูบริหารหรือตัวแทน
สถานประกอบการ   และแรงงานในสถาน
ประกอบการที่รวมโครงการ  สถานประกอบการ
ที่ไมได เข ารวมโครงการ   ที่ปรึกษาพัฒนา
มาตรฐานแรงงานไทย  ผูตรวจประเมินรับรอง
มาตรฐานแรงงานไทย  และ  เจาหนาที่ของรัฐที่
เกี่ยวของ  รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  970  ตัวอยาง  
ใชการสัมภาษณเชิงลึก  (Indepth  Interview)  
(3)  การประชุมสัมมนาระดับความคิดเห็น  ทั้งนี้
มาตรฐานแรงงานต างประเทศที่ ใชศึกษา
เปรียบเทียบ  ไดคัดเลือกในขอบเขต  9  ประเทศ  
คือ  สหรัฐอเมริกา  แคนาดา  อังกฤษ  ญ่ีปุน  
ฟลิปปนส  และมาเลเซีย 
 ผลการศึกษาในกลุมสถานประกอบการ  
ที่เขารวมโครงการพบวาสวนใหญอยูในธุรกิจ
ประเภทสิ่งถักทอ  และการผลิตเครื่องแตงกาย  
รองลงมา  ไดแก  ผลิตภัณฑอาหาร  ช้ินสวน
อิเล็กทรอนิกส  รองเทาและเครื่องหนัง  โดย
สวนใหญ เปนผูสงออกที่มีจํ านวนแรงงาน
มากกวา  200  คน   

โครงการศึกษาวิจัยสภาพปญหาและอปุสรรคการ

ดําเนนิงานตามมาตรฐานแรงงานไทย  (มรท.  

๘๐๐๑ – ๒๕๔๖)   
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 ส า เ ห ตุ ที่ เ ข า ร ว ม โ ค ร ง ก า ร   คื อ  
หนวยงานราชการขอความร วมมือ   และ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดทํามาตรฐาน
แรงงานไทย  รองลงมาคือเพื่อสรางภาพลักษณที่
ดีขององคกร  สวนใหญใหความเห็นวา  เมื่อ
ผานการตรวจรับรองแลว  จะยังคงรักษาระบบ
มาตรฐานแรงงานไทยตอไป  แตกิจการขนาดเล็ก
มีสัดสวนที่ไมรักษามาตรฐานแรงงานไทยตอไป
สูงกวาขนาดกลางและขนาดใหญ  สวนใหญ
เห็นว าขอกํ าหนดมาตรฐานแรงงานไทย
เหมาะสมในระดับคอนขางมากถึงมาก  อยางไร
ก็ตาม  พบวาขอกําหนดบางประเด็นกอใหเกิด
ปญหาหรืออุปสรรค   คือ   (1)   ขอกําหนด
ประเด็นที่สถานประกอบการตองพรอมให
ผู เ กี่ ย ว ข อ ง เ ข า ถึ ง ข อ มู ล   แ ล ะ เ อ กส า ร
ผูประกอบการมีปญหาเพราะขอมูลบางประเภท
จัดเปนขอมูลที่ไมควรเปดเผย  โดยเฉพาะที่
เกี่ยวของกับเงินเดือน  (2)  ขอกําหนดที่ใหสถาน
ประกอบการจัดทําและคงไวซ่ึงขั้นตอนการประเมนิ
และการคัด เลือกผู รับ เหมาชวงใหทํ าตาม
ขอกําหนดของมาตรฐานนั้น  ในทางปฏิบัติ
สถานประกอบการไมสามารถบังคับผูรับเหมา
ชวงได  (3)  ขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางาน
ลวงเวลา   ซ่ึงกําหนดใหสถานประกอบการ
กําหนดชั่วโมงการทํางานลวงเวลาใหลดหล่ันลง
ไปจาก  24  ช่ัวโมงในปแรก  เปนไมเกิน  18  
ช่ัวโมงในปที่  2  และปตอ ๆ ไปตองไมเกิน  12  
ช่ัวโมง  ในทางปฏิบัติทําไมได  เพราะขึ้นอยูกับ
ชวงเวลาของการสั่งซื้อ   
 สําหรับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจาก
การจัดทําระบบมาตรฐานแรงงานไทย  คือ  การจัดทํา
ระบบมาตรฐานแรงงานไทยตองใช   เวลา  

บุคลากร  และงบประมาณดําเนินการจํานวน
มากและขอกําหนดของมาตรฐานแรงงานไทย
เขาใจยาก  เนื่องจากเปนภาษากฎหมาย 
 ผลประโยชนเกิดขึ้นจากทํามาตรฐาน
แรงงานไทยที่เห็นไดชัด  คือ  ภาพลักษณของ
องคกรดีขึ้น  รองลงมา  คือ  แรงงานมีขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงานสูงขึ้น  

สํ า ห รั บ ผ ล ก า ร สํ า ร ว จ ก ลุ ม
ผูประกอบการที่ไมไดเขารวมโครงการ  พบวา
สวนใหญอยูในธุรกิจสิ่งทอและเครื่องนุงหม  
ผลิตภัณฑอาหาร   ส่ิงพิมพและบรรจุภัณฑ   
เฟอรนิเจอรและเครื่องตกแตงบาน  ซ่ึงเปนธุรกิจ
สงออกหรือเกี่ยวเนื่องกับการสงออกเชนกัน  
โดยสวนใหญไมไดรับผลกระทบจากการที่คูคา
กําหนดใหสถานประกอบการจัดทํามาตรฐาน
แรงงาน  และสวนใหญสนใจจัดทํามาตรฐาน
แรงงาน   โดยมีสาเหตุหลัก   คือ   เพื่อสราง
ภาพลักษณที่ ดี ขององคกร   เพื่ อยกระดับ
มาตรฐานแรงงาน  แตที่ไมสนใจเขารวมเพราะ
ยังขาดความพรอม  และมีความตองการใหมี
มาตรฐานแรงงานหลายระดับเพื่อเลือกตาม
ระดับความพรอม  ทั้งนี้ยังพบวาสวนใหญไม
ทราบวากระทรวงแรงงานมีโครงการพัฒนา
มาตรฐานแรงงาน  
 ผลการศึกษากลุมประเทศ  9  ประเทศ
เปนดังนี้  (1)  หนวยงานภาครัฐมีบทบาทในการ
กําหนดและบังคับใชมาตรฐานแรงงานบังคับที่มี
ผลใชบังคับเปนกฎหมาย  (regulatory  labour 
standards)  เชนเดียวกับประเทศไทยสําหรับ
มาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ (voluntary  
labour  standards)  หนวยงานภาครัฐในแตละ
ประเทศกลุมศึกษาใหความสําคัญ   และมี
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บทบาทด า นส ง เ ส ริ ม แ ละสนั บสนุ น ให
ภาคเอกชน  สหภาพแรงงาน  สมาคมการคา  
องคกรไมแสวงหาผลกําไร  นักวิชาการ  และ
องคกรที่เกี่ยวของกับแรงงาน  ใชเปนขอกําหนด
มาตรฐานแรงงาน  (2)  ภาคเอกชนในประเทศ
กําลังพัฒนายังไมมีการตื่นตัวในการกําหนดใช
และพัฒนามาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ  แต
ภาคเอกชนในประเทศพัฒนาแลวในกลุม
ประเทศศึกษา  มีการเคลื่อนไหวและมีบทบาท
สําคัญในการกําหนดใชและพัฒนามาตรฐาน
แรงงานแบบสมัครใจ  (3)  มาตรฐานแรงงาน
แบบสมัครใจของภาคเอกชนในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว  สวนใหญเปนองคกรและสมาคม
ดานสิ่งทอและเครื่องนุงหม  โดยยึดถือหลักการ
และแนวทางการกําหนดมาตรฐานแรงงานจาก
หลักการด านสิทธิมนุษยชนขององคการ
สหประชาชาติที่เรียกวา  Universal  Declaration  
of Human Rights  และขอกําหนดของมาตรฐาน
แรงงานหลัก  (Core  Labour  Standards)  ของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ  (International  
Labour Organization - ILO)  และนํามาเปน
แนวทางในการกําหนดมาตรฐานแรงงาน
ภาคเอกชนของกิจการตาง  ๆ  จํานวนมาก   
(4)  ขอกําหนดมาตรฐานแรงงานไทย  (มรท.  
๘๐๐๑  – ๒๕๔๖ )   มีคว ามคล า ยคลึ งกั บ
ขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ
ที่กําหนดไวใน  Code of  Conduct  ของบริษัท
ขนาดใหญหรือกิจการขามชาติ  แตมีขอกําหนด
ในบางเรื่องที่ไมปรากฏในขอกําหนดของ  มรท.  
๘๐๐๑ – ๒๕๔๖  (5)  กลุมประเทศศึกษา ไดแก 
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร  ไดมีการ
เคลื่อนไหวในการสง เสริมและสนับสนุน

ภาคเอกชน  ในการปฏิบัติที่ดีอยางเสมอภาคกัน
ตอแรงงานในกิจการของตนและแรงงานที่ใชใน
สายการผลิต  (supply  chain)  ไมวาจะทํางานอยู
ในประเทศใดก็ตาม  (6)  สหภาพยุโรปใหความ
สนใจในการใชระบบฉลากรับรองสินค า  
(social label)   แสดงการรับรองการผลิตตาม
มาตรฐานแรงงาน 
 ปญหาและอุปสรรคที่ เกิดจากการ
กําหนดและใชมาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ
ของตางประเทศ  (1)  ขอกําหนดและเนื้อหาของ
ภาคเอกชนบางแหง  ไมคอยมีความชัดเจนทําให
ยากแกการเขาใจและนําไปใช   (2)   สถาน
ประกอบการและสหภาพแรงงานไดรับทราบ
ข อมู ลน อยมาก เกี่ ย วกั บความสํ าคัญและ
ประโยชน  (3)  ขอสงสัยเกี่ยวกับแนวทางการใช
และความแตกตางระหวางมาตรฐานแรงงาน
บังคับกับแบบสมัครใจ  และมีความเขาใจวาเปน
การปฏิบัติที่ซํ้าซอนกัน  (4)  ความยากลําบากใน
การทํามาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจไปใชกับ
ผู รับทํางาน   (contractor)  และผูจัดหาสินคา  
(supplier)  (5)  ความนาเชื่อถือในการปฏิบัติตาม
ขอกําหนดมาตรฐานแรงงาน   ถูกมองจาก
สาธารณชนว า เปนการกระทํ า เพื่ อสร า ง
ภาพลักษณ  หรือใชเปนกลยุทธทางการตลาด
ขององคกรมากกวาจะมีความจริงใจในการ
ปฏิบัติ 
 ผลการวิจัยไดใหขอเสนอแนะในการ
แกปญหาและอุปสรรค  คือ 
 1 . ค ว ร ป รั บ ป รุ ง ข อ กํ า ห น ด ข อ ง
มาตรฐานแรงงานไทย  โดยเฉพาะในประเด็น
ดังนี้  1.1.)  ขอยกเวนใหไมตองเปดเผยขอมูลที่
สําคัญบางประเภท  เชน  เงินเดือน  1.2.)  ใหมี
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การผอนปรนในประเด็นขอกําหนดเกี ่ยวกับ
การจัดทําและคงไวซ่ึงขั้นตอนการประเมินและ
การค ัด เล ือก ผู ส งมอบหรือ ผู ร ับ เหมาช วง  
1.3.)  ผอนปรนขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางาน
ลวงเวลา  ใหทําไดตามที่ตกลงระหวางนายจาง
และลูกจาง 
 2. ควรปรับปรุงดานการประชาสัมพันธ  
ใหเขาถึงกลุมเปาหมายตาง ๆ มากขึ้น 
 3.  การคัดเลือกสถานประกอบการที่เขา
รวมโครงการ  ควรเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ 
 4 .ควรมี โครงการพัฒนาที่ ป รึกษา  
พัฒนามาตรฐานแรงงานไทยอยางตอเนื่องเปน
ระบบ 
 5. จัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูดาน
มาตรฐานแรงงานใหแกบุคลากรของกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  โดยเฉพาะใน
ภูมิภาค 
 6 .  สร า งการยอมรับ ในมาตรฐาน
แรงงานไทย  โดยการประชาสัมพันธ  และสราง
ความรวมมือกับสมาคม   องคกรหรือบริษัท
ขนาดใหญในตางประเทศที่เปนผูออกมาตรฐาน
แรงงาน 
 7.ควรมีหนวยงานอิสระเพื่อดําเนินการ
เกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ 
 8 . ค ว ร ป รั บ เ ป ล่ี ย น บทบ า ท ข อ ง
หนวยงานภาครัฐเปนผูสงเสริม  สนับสนุน  และ
ใหความรูและขอมูลที่เกี่ยวกับมาตรฐานแรงงาน 
 9. การพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐาน
แรงงานใหเหมาะสมกับแตละอุตสาหกรรม 
 10. การสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชน
ปฏิบั ติ ต ามมาตรฐานแรงงานบั งคับและ

มาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ  เชน  การให
สิทธิประโยชน  การใหรางวัล  การสรางและ
พัฒนาระบบฉลากสินคา   
 
 
 
 
 

 ผลงานวิจัยฉบับนี้เปนของกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน  ไดมอบหมายใหคณะบริหารธุรกิจ
มหาวิทยาลั ย เทคโนโลยี ราชมงคลธัญบุ รี  
ทําการศึกษาวิจัย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ   
(1)  ศึกษาเปรียบเทียบการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานระหวางพื้นที่  ประเภทอุตสาหกรรม  
และกลุมอาชีพตาง ๆ  (2)  ศึกษาเปรียบเทียบ
ลักษณะของลูกจางที่เคยหรือไมเคยฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน   และ   (3)  วิ เคราะหปจจัยที่มี
ผลกระทบตอการเขาฝกหรือไมฝกยกระดับฝมือ
แรงงานของลูกจางในสถานประกอบการ   

สําหรับวิธีการศึกษาใชการจัดเก็บขอมูล
แบบปฐมภูมิ  โดยรวบรวมจากกลุมลูกจาง / 
พนักงาน   และ  สถานประกอบการ  ในเขต
กรุงเทพมหานคร  / ปริมณฑล  และเขตนิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก  รวม  2,500  ตัวอยาง  
กระจายใน   3   สาขาอุ ตสาหกรรม   คื อ  
อุ ตส าหกรรมไฟฟ า และอิ เ ล็ กทรอนิ กส  
อุตสาหกรรมยานยนต  และอุตสาหกรรมสิ่งทอ  
โดยตัวอยางดังกลาวกําหนดใหเปนสัดสวนผูเขา
ฝกยกระดับฝมือและผูไมเคยเขาฝกยกระดับฝมือ
อยางละเทา ๆ  กัน  คือ  รอยละ  50  (1,250  ตัวอยาง)  
ทําการประมวลผลขอมูล  โดยใชโปรแกรม

ปจจัยท่ีมีผลตอการฝกยกระดับฝมือแรงงาน : 

กรณี ศึกษาเปรียบเ ทียบแรงงานในเขต

กรุงเทพมหานคร / ปริมณฑล  และเขตนิคม

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก   
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สํา เร็ จ รูป   SPSS  สําหรับสถิติที่ ใช ในการ
วิเคราะห  ไดแก  ความถี่  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  และวิเคราะหคาความแปรปรวนโดย
ใชสถิติ  One  Way  ANOVA  (One  Way  
Analysis  of  Variance)  และเปรียบเทียบรายคู  
โดยใชสถิติ  LSD  (Least  Significant  Deference)  
ที่ระดับนัยสําคัญ  .05   

ผลการศึกษาครั้งนี้  คณะผูวิจัยไดให
ขอเสนอแนะในการดําเนินงานของกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน  คือ   

1.  ดานโปรแกรมการอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน 
 1.1.ควรมีการสํารวจหัวขอเร่ืองที่สถาน
ประกอบการตองการมากที่สุดและบันทึกไวใน
โปรแกรม 
 1.2.   โปรแกรมการฝกอบรมควรมี
ขอมูลที่ตองแจง   คือ  วัน – เวลาที่จะฝกอบรม  
สถานที่  รายช่ือวิทยากร   วัตถุประสงคของ
หลักสูตร  คุณสมบัติของผูเขารับการฝกอบรม  
จํ านวนที่ รับ   ประโยชนที่คาดว าจะได รับ  
เนื้อหา  วิธีการ  และ  คาใชจาย  (ถามี)  เพื่อจัด
สงไปยังสถานประกอบการหรือแจงไปยัง  
แรงงานจังหวัดทุกแหงใหทําการประสานงาน
และประชาสัมพันธกับผูเกี่ยวของไดทราบ 

2.  ดานการประสานความรวมมือกับ
สถานประกอบการ   ควรดํ า เนินการอย าง
สม่ํ า เสมอและตอเนื่อง   โดยเฉพาะเนื้อหา
หลักสูตร  การใหการสนับสนุนซึ่งกันและกัน
ในดานบุคลากร  ครูผูสอน  เครื่องมือเครื่องจักร  
อุปกรณ  สถานที่  งบประมาณ  ทั้งนี้  ในดาน
ครูผูสอน  อาจสงเขาไปสังเกตการปฏิบัติงาน
และเขารวมในการฝกอบรมเพื่อใหมีความรูและ

ประสบการณในการฝกยกระดับไดตรงกับความ
ตองการมากยิ่งขึ้น   

3.  ควรจัดตั้งหนวยเคล่ือนท่ีเขาไปใน
นิคมอุตสาหกรรม  หรือเขตพื้นที่ที่ขอความ
ชวยเหลือในเรื่องการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
โดยอาจนําเสนอหลักสูตรการฝกอบรมใหเลือก
แลวสงทีมครูฝกสอนเขาไปอบรม 

4.  ดานการประชาสัมพันธ  ควรเรงรัด
ใหมีการประชาสัมพันธในประเด็น  กฎระเบียบ  
พระราชบัญญัติ  ที่เกี่ยวของใหสถานประกอบการ  
บทบาทของกรมพัฒนาฝมือแรงงานในดานการ
ฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

5 .   ค ว ร ข อ ค ว า ม ร ว ม มื อ ส ถ า น
ประกอบการแจงขอมูลการฝกอบรมของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน  ใหแกพนักงานอยางทั่วถึง 

6.  ควรออกใบประกาศคุณภาพ  ใหแก
สถานประกอบการที่มีการจัด / สงพนักงานเขา
ฝกยกระดับฝมือแรงงาน 

7.  ควรผลักดันมาตรการดานการให
สิทธิพิ เศษทางภาษี   เพื่อสนับสนุนการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานอยางชัดเจน 

8.  ควรปรับพระราชบัญญัติ  สงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ.  2545  ในดาน
หลักสูตรใหมีความชัดเจนดานวิชาชีพเฉพาะ       
 
 
 
 ผลงานวิจัยดังกลาว  ทําโดยกรมการ
จัดหางาน  มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1)  ศึกษาที่มา  
แนวคิดและยุทธศาสตรของการกําหนดนโยบาย
การเปดเสรีทางการคาภายใตกรอบความตกลง

ผลกระทบจากการทํา  FTA ตอ 
แรงงานไทย 
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หุ นสวน เศรษฐกิจไทย  – ญี ่ปุ น   ( JTEPA)  
(2)  ศึกษาสภาวะตลาดแรงงานในภาคการผลิต
อุตสาหกรรมแชเยือกแข็ง  อุตสาหกรรมชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส  และอุตสาหกรรมการขนสง
และโลจิสติกส  จากนโยบายการเปดเสรีทางการ
คาภายใตกรอบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ
ไทย – ญ่ีปุน  (JTEPA)   
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research)  โดยใชแบบสอบถาม
(Questionnaires)   และการสัมภาษณเจาะลึก  
(In-dept Interviews)  ประชากรที่ใชใน
การศึกษา  คือ  สถานประกอบการอาหารแช
เยือกแข็งไทย  อิเลคทรอนิกส  การประกอบการ
ขนสงทางบก  ทางน้ํา  และตัวแทนการขนสง
สินคาระหวางประเทศ  กําหนดกลุมตัวอยาง
ทั้งสิ้น  337  ตัวอยาง  สําหรับผูบริหารใชการ
สัมภาษณเจาะลึก  กลุมตัวอยางรวมทั้งสิ้น  41  
ตั ว อ ย า ง   ใ น พื้ น ที่ จั ง ห วั ด ก รุ ง เ ท พ  
พระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ  สมุทรสาคร  
สมุทรสงคราม  นครปฐม  ปทุมธานี  เพชรบุรี  
ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  ระนอง  สงขลา  สตูล  ตรัง  
นครศรีธรรมราช  ปตตานี   
 การศึกษาแบงเปน  3  สวน  คือ   

(1)  ผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรม  
พบวาดานผูประกอบการเปนไปในทางบวก  
กลาวคือ  มีปริมาณการสงสินคาสงออกและ  
การขนสงเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมกุงแชแข็ง  
สําหรับดานผูใชบริการขนสงและโลจิสติกส  
พบวา  ภาพรวมของสภาพการดําเนินธุรกิจ  
สวนใหญอยูในระดับปานกลาง   โดยมีเ ร่ือง
คุณภาพและมาตรฐานการขนสงและโลจิสติกส
ทางอากาศเปนลําดับแรก  รองลงมาเปนคุณภาพ

มาตรฐานการขนสงและโลจิสติกส  และคาใชบริการ
ทางน้ําและทางบกที่ถูกลง  สวนคาใชบริการ
ทางอากาศแพงขึ้นเล็กนอย  ในดานผูบริโภค  
พบวา  มีความพรอมในระดับปานกลาง  มีสินคา
ใหเลือกหลากหลายมากขึ้น  ปริมาณการใชการ
ขนสงเพิ่มขึ้น  ราคาสินคาแพงขึ้นเล็กนอย 
 (2)  ผลกระทบทางตรงตอภาคการขนสง
และโลจิสติกส  สภาพการดําเนินธุรกิจทั้งภาพรวม
และรายดานอยูในระดับปานกลางทุกดาน  โดย
มีดานผูใชบริการขนสงและโลจิสติกสเปนลําดับ
แรก  รองลงมาเปนดานผูบริโภค  ดานความ
เพียงพอและคุณภาพของแรงงาน   และดาน
สภาพแวดลอมตออุตสาหกรรมการขนสง
และโลจิสติกส   
 ปจจัยที่มีผลตอสภาพการดําเนินธุรกิจ
ใ นป จ จุ บั น   ในด า นสภ าพแ วดล อ มต อ
อุตสาหกรรมการขนสงและโลจิสติกส  พบวา  
ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนินธุรกิจในระดับมาก  คือ  
บริษัทขนสงและโลจิสติกสที่มีขนาดใหญจะมี
ความพรอม  ระดับปานกลาง  คือ  บริษัทขนสง
และโลจิสติกสของไทยที่มีขนาดเล็ก  กฎหมาย / 
ระเบียบทั้ งของคนไทยและญี่ปุน   ความรู  
ความสามารถ  และมาตรฐานของบุคลากร  และ
ระดับนอย  ไดแก  โครงสรางพื้นฐาน  เทคโนโลยี  
กระบวนการใหบริการ  และระบบฐานขอมูล 
 อยางไรก็ตาม  ผูประกอบการระบุวา  
การทํา  JTEPA  จะมีผลกระทบทางดานบวกตอ
โครงสรางพื้นฐาน  เทคโนโลยี  ฐานขอมูล  และ
ความรูของบุคลากร  และการประกอบการ  แต
อาจจะสงผลกระทบดานลบ  เนื่องจากเกิดการ
แขงขันสูงขึ้น   ซ่ึงจะเกิดผลกระทบมากกับ
บริษัทขนสงขนาดเล็ก 
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 (3)  ผลกระทบตอการจางงานและ
คุณภาพของแรงงานไทย  พบวา  มีระดับปานกลาง  
โดยจํานวนแรงงานในระดับปฏิบัติการ  มีผลตอ
การดําเนินธุรกิจในลําดับแรก  รองลงมาเปน
คุณภาพของแรงงาน  คาดวาการมี  JTEPA  จะมี
ผลกระทบดานบวกตอเร่ืองบุคลากรในระดับ
มาก  โดยจะมีผลชวยสงเสริมใหมีการจางงาน
คนไทยในระดับปฏิบัติการเพิ่มขึ้น 
 กลาวโดยสรุป  การมี  JTEPA  อาจ
สงผลดีตอการจางงาน  คือ  อาจชวยสงเสริมให
มีการจางงานเพิ่มขึ้นในทุกระดับ  โดยเฉพาะใน
ระดับชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ  สําหรับแรงงาน
ที่ยังคงทํางานอยูตองมีความสามารถในการ
พัฒนาและปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงใน
เ ท ค โน โ ล ยี ต า ง  ๆ  ร ว มทั้ ง ย อ ม รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงของบริษัทที่เร่ิมใหความสําคัญกับ
เกณฑมาตรฐานที่เปนสากลตาง ๆ สวนแรงงาน
ระดับลางหรือระดับปฏิบัติการ  ตองเตรียมความ
พรอมหากอุตสาหกรรมตาง ๆ มีการยายฐานการ
ผลิตภายในประเทศ  และตองเรงฝกฝนอบรมใน
เร่ืองระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ   

เนื่องจาก JTEPA  เปนผลกระทบที่
เกิดขึ้นในระยะยาว   ผลงานวิจัยฉบับนี้จึงไดให
ขอเสนอแนะกับหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
และเตรียมการดานกําลังคน  ดังนี้  1.)  การเพิ่ม
ความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานใน
ตลาดแรงงานในประเทศ  ในกรณีที่มีผูสมัคร
งานมากกวาตําแหนงงานวาง  (Over  Supply)  
หรือมีตําแหนงงานวางมากกวาผูสมัคร  (Over  
Demand)  หรือคุณสมบัติแรงงานฝมือไมตรง
ตามความตองการ  (Requirement/ qualification  
Mismatch)  2.)  การปรับยกระดับมาตรฐาน
อาชีพและวิชาชีพใหเปนสากล  และการเปด
โอกาสใหแรงงานมีทางเลือกในการรับคาจาง
ในรูปแบบอื่น 

ทั้ง  3  เลมที่กลาวมาสรุปเฉพาะประเด็น
ที่สําคัญบางสวน  ถาตองการรายละเอียดมากกวา
นี้ สามารถติดตามหาอานไดในระบบฐานขอมูล
การวิจัยดานแรงงาน  www.mol.go.th  หรือ  
http://research.mol.go.th  อยาลืมและไปเยี่ยมชม
กันนะคะ  ฉบับนี้ลากอน......สวัสดี  
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มาลี  จันทรวัฒรังกูล 
กลุมงานวิจัย สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

คุณ ๆ ทั้งหลายเคยสํารวจตัวเองบาง
หรือไมวา  วันนี้คุณวางแผนชีวิตหลังเกษียณไว
อยางไร  หลาย ๆ คนหมกมุนอยูกับการทํางาน
เพลินจนลืมนึกถึงชีวิตยามชรา   หันมาอีกที  
อาว! เหลืออีกไมกี่ปก็จะเกษียณแลวหรือนี่  
ตรงกันขามอีกหลายคนตองทนเบื่อหนายกับ
งานที่ทําอยางไมมีทางเลือก  เพื่อรอคอยวัน
เกษียณอายุ  ไมวาคุณจะอยูในสถานะใดขางตน  
คุณเคยคิดไหมวาอนาคตขางหนาจะเปนอยางไร  
หากไมไดมีการเตรียมการณอะไรเลยสําหรับ
การเกษียณอายุ 
 ผลสํารวจด านการเกษียณอายุของ
บริษัทอเมริกัน อินเตอรเนชั่นแนล แอสชัวรันส 
จํากัด หรือ เอไอเอ  ซ่ึงระบุในหนังสือพิมพ
ประชาชาติธุรกิจ (ฉบับวันที่ 19-21 พฤศจิกายน 
2550, น. 22) กลาวถึงดัชนี  “ไลท-แมทเทอรส” 
วา  “คนไทยมากกวาครึ่ งยอมรับวาสถานะ
ทางการเงินในปจจุบันยังไมเพียงพอสําหรับ
ชี วิ ตหลั ง เ กษี ยณอายุ   รวมทั้ ง คนที่ ไ ม มี
กรมธรรมท่ีคุมครองดานคารักษาพยาบาลหลัง
เกษียณอายุมีสูงถึงกวา 80% ซ่ึงเหตุผลหลักคือ
มองวายังไมมีความจําเปนในขณะนี้  แตอาจ
พิจารณาในอนาคต ขณะที่ผลสํารวจของ แอกซา 
เอเชีย แปซิฟค โฮลดิ้ง มีความเห็นคลาย ๆ กัน  
โดยระบุวา 67%  ของคนไทยที่มีรายไดปานกลาง
ถึงสูงยังไมไดเร่ิมวางแผนเตรียมความพรอมใน
ชีวิตหลังเกษียณอยางจริงจัง  จะเริ่มวางแผน

เตรียมความพรอมสําหรับชีวิตหลังเกษียณเมื่อ
อายุ 44 ป  ชากวาคาเฉลี่ยของภูมิภาคเอเชีย  ซ่ึง
อยูที่อายุ 39 ปเทานั้น”  
 แลวเราควรวางแผนหรือเตรียมตัว
อยางไรบาง  จะเริ่มตนเมื่ออายุเทาไร ?  คําตอบ
งาย  ๆ  คือ  เ ร่ิมตั้งแตยังหนุมยังสาวนี่แหละ  
เพราะสิ่งตาง ๆ พฤติกรรมการใชชีวิตในวันนี้คือ 
ส่ิงที่จะปรากฏในอนาคตนั่นเอง  ไมวาจะเปน
เร่ืองอาหารการกิน ดังคํากลาวที่วา  “ You are 
what you eat”  คือคุณกินอะไร  คุณก็ไดส่ิง
เหลานั้น  หากกินอาหารครบหาหมูรางกายก็
แข็งแรง  หากสุขนิสัยในการกินไมดียอมสงผล
ตอสุขภาพรางกายในอนาคต  หรือเรื่องการออม
คงเคยไดยินประโยคที่วา “ออมกอน รวยกอน”  
หรือไม นั่นแหละคือสัจธรรม ถาคุณรูจักออม
ตั้งแตยังหนุมสาวยอมมีเงินเก็บมากกวาการที่
เร่ิมออมตอนใกลเกษียณ  มาตอนนี้หลายคนที่
อายุยางเขาเลข 4 หรือเลข 5 หรือแมแตเลข 6 
อาจจะเกิดความคิดสับสนขึ้นในใจวา  ถาอยางนั้น
สายเกินไปสําหรับเราหรือไม  ก็ตองขอบอกตาม
ตรงวาเริ่มตอนนี้ยังดีกวาไมคิดจะเริ่มเลย  ไมมี
คําวาสายหากไดเร่ิมตน  ฉะนั้น  ลองมาดูวาตอง
เตรียมตัวดานใดบาง เทาที่รวบรวมจากกรููหลาย ๆ 
ทานก็มี 4 ดาน  ดังนี้ 
 (1)  แผนดานสุขภาพรางกาย   ตอง
กลาวถึงแผนดานนี้เปนลําดับแรกเพราะเปนเรื่อง
ใกลตัวมากที่สุด  เปนชีวิตประจําวันของคุณ  

วางแผนดี...ชีวีมีสุข 
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เปนสิ่งที่คุณเองทําไดงาย ๆ  คนเราเมื่อยังหนุม
ยังสาวมักละเลยและมองขามสุขภาพเสมอ  
ความที่มุงมั่นและตั้งใจทํางานจนลืมนึกถึง
สุขภาพ  หลังจากมีโรคภัยไขเจ็บมาเยือนก็มักจะ
คนพบหรือนึกไดวาสาเหตุมาจากความละเลย
ของตนนั่นแหละ  อาทิ  เปนโรคกระเพาะอาหาร
เพราะรับประทานอาหารไมตรงเวลา  ชอบคิดวา
ขออีกนิดเดียวใหงานเสร็จกอน  โรคกระเพาะ
ปสสาวะอักเสบ  ไตอักเสบ  เพราะกลั้นปสสาวะ
ไมชอบเขาหองน้ําบอย ๆ  โรคปวดหลัง  ปวดบา  
ปวดไหล  โรคเครียด  สายตาสั้น ฯลฯ  ลวนแตมี
สาเหตุจากการทํางานที่ เครงเครียดเกินพอดี  
ขาดการพักผอน ฉะนั้น  เราตองมีวินัยในตนเอง  
สละเวลาเพื่อสุขภาพโดยไปตรวจสุขภาพ
ประจําป  อยาผัดวันประกันพรุง  เพื่อวาหากมี
ปญหาสุขภาพจะไดแกไขปญหาไดทันทวงที 
หลักงายในเรื่องแผนสุขภาพ คือ ปฏิบัติตนตาม
ตามหลัก 4 อ. ไดแก  1.1) อาหาร  ตองรับประทาน
อาหารใหครบทั้ง 5 หมู ไมตองไปหาอาหารเสริม
อะไรใหวุนวาย  เพียงยึดหลักโภชนาการทาน
อาหารครบ 5 หมู ก็เพียงพอแลว ที่สําคัญตอง
รับประทานใหพอประมาณกับที่รางกายตองการ  
ไมมากเกินความตองการ  พูดงายวาอยาเห็นแกกิน  
อยาตามใจปาก  และรับประทานอาหารที่สุก 
สะอาด  1.2) อารมณ  อารมณเปนเรื่องสําคัญ
ตองควบคุมใหได  อยาเครียด อยาโกรธ  เพราะ
เมื่อมีอารมณโกรธ  รางกายจะหลั่งฮอรโมน
ความเครียดซึ่งมีผลตอความดันโลหิตสูง  หัวใจ 
เตนเร็ว  หากเปนบอย ๆ  จะเกิดโรคอื่นตามมา
มากมาย  ควรมองโลกในแงดีมีอารมณขันอยูเสมอ  
มีการทดลองพบวา  คนมีอารมณขัน ยิ้ม หัวเราะ
บอย  ๆ  จะทําใหชีว ิตมีความสุขและอายุย ืน  

1.3) อากาศ  ควรอยูในที่อากาศบริสุทธิ์เสมอ 
เพราะอากาศมีผลตอสภาพรางกาย  จะเห็นได
ชัดวา ถาอากาศเปลี่ยนแปลงไปก็จะเปนหวัดงาย  
หากคุณอยูในสภาพอากาศที่ไมดีมีมลพิษ  จะมี
ผลตอระบบทางเดินหายใจของคุณตามมา และ
ส่ิงสําค ัญประการสุดทายที ่ควรปฏิบ ัต ิค ือ  
1.4) ออกกําลังกาย  ซ่ึงสําคัญมากตองหาเวลา
ออกกําลังกายใหไดสัปดาหละ 2-3 คร้ัง คร้ังละ 
30 นาทีเปนอยางนอย  โดยการออกกําลังกาย
ตองไมหักโหม   ควรคํานึงถึงสภาพรางกาย
ของเรา โดยเลือกกีฬาที่ชอบ  ถนัดและเหมาะสม
กับสภาพรางกาย 
 ( 2 )  แผนด านการ เงิน   เ ร่ื อง เ งินมี
ความสําคัญเมื่อยามเกษียณจริง ๆ  เพราะเมื่อ
เกษียณอายุ  รายรับไมมีหรือลดนอยลงขณะที่
รายจายยังคงมีอยู  ดังนั้น  คุณตองคาดประมาณ
คาใชจายหลังเกษียณใหไดวาตองใชจายเดือนละ
เทาไร  และใหคุณคาดประมาณดวยวาจะมีชีวิตอยู
ไดจนถึงอายุเทาไร  นําคาใชจายรายเดือนคูณดวย
จํานวนปที่คาดวาจะใชชีวิตอยูหลังเกษียณและ
คูณดวย 12 เชน สมมุติวาคุณใชจายเดือนละ 
5,000 บาท  และคาดวาจะอยูหลังเกษียณไป
จนถึงอายุ 80 ป นั่นคือ 20 ปนับจากเกษียณ  
คาใชจายที่คํานวณไดจะอยูที่  1,200,000  บาท 
(5,000×20×12) นั่นแหละคือตัวเลขที่คุณตอง
เก็บสะสมใหไดเพื่อไวใชจายยามเกษียณตัวเลขนี้
ยังไมรวมคาทองเที่ยว  และคาใชจายที่ไมคาดคิด  
ดังนั้น  แผนการเงินจึงตองประกอบไปดวย   

2.1) การออมเงิน   ตองแบงเงินเดือน
ประจําที่มีมาเก็บออม  หากคุณสามารถทําได
ตั้งแตวัยหนุมสาวนับวาเปนคนฉลาดมาก  เพราะ
ถาคุณออมกอนยอมรวยกวา  เนื่องจากเงินออม
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เหลานั้นมีดอกเบี้ยซึ่งสามารถนํามาทบตนอีก  
มีการศึกษาที่พบวาควรแบงสัดสวนเงินออกเปน 
4 สวน 1 สวนหรือรอยละ 25 เปนเรื่องการออมเงิน  
หากคุณมีเงินบํานาญก็นับวาโชคดีไปหนึ่งเปราะ  
เพราะจะชวยแบงเบาภาระรายจายไดสวนหนึ่ง  
แตหากคุณไมมีเงินดังกลาวตองเรงรีบระดม
เงินออมใหไดตามเปา 

2.2) การประหยัด  เปนแนวทางหนึ่งที่
ทําใหคุณมีเงินออมมากขึ้น ลองสํารวจตัวเองวา
ทุกวันนี้เราประหยัดหรือไม  ตองทําบัญชีรายรับ
รายจาย  เพื่อรูวาคาใชจายประเด็นใดที่ฟุมเฟอย
ตองตัดออก  การซื้อของเขาบานหรือเสื้อผา  
หากซื้อของตามตลาดนัดนาจะถูกกวาสินคาตาม
หางสรรพสินคา  ของใชบางอยางยังพอใชจายก็
ยังไมควรซื้อใหม   การใชบัตรเครดิตก็ตอง
ระมัดระวัง  เพราะนั่นคือการนําเงินอนาคตมาใช
หากไมรูจักควบคุมอาจทําใหใชจายเงินเกินตัว  
เกิดภาระหนี้สิน  จําไววาอยาเปนหนี้สินโดย
ไมจําเปน  อยาเห็นแกของลดของแถม  Promotion  
ท้ังหลาย  คือกิเลสท่ีหลอกลอคุณ  ยกเวนแต
สินคานั้นเปนของที่คุณใชอยูแลว  หรือเปน
จังหวะที่ตองใชพอดี  จึงจะเรียกวาประหยัด  
คุมคาเพราะมีเงินเก็บออมไดมากขึ้น 

2.3 ) การลงทุน   ควรมองหาวิธีการ
ลงทุนเพื่อใหเงินออมของคุณงอกเงย  การออม
โดยการฝากเงินธนาคารเพียงอยางเดียวอาจไม
เพียงพอตอภาวะเง ินเฟอในอนาคต   ฉะนั ้น  
ควรมองหาการลงทุนเพื่อใหเงินออมงอกเงยหรือ
ที่กลาวกันวาใหเงินทํางานแทนคุณ  มีการลงทุน
งาย ๆ  สําหรับคนไมมีเวลาคือการซื้อกองทุน  
เพราะมี ผู เชี่ยวชาญบริหารจัดการให   และ

กองทุนไมต อง เ สี ยภาษีดอก เบี้ ยจึ งทํ า ให
ผลตอบแทนเต็มเม็ดเต็มหนวย  ปจจุบันกองทุน
มีออกมามากมาย   สามารถศึกษาฯ   ไดตาม 
Internet   ขอสําคัญคือ  ตองดูประเภทความเสี่ยง  
เลือกที่มีความเสี่ยงนอย  แมดอกเบี้ยจะนอยกวา  
แตมั่นใจกวาวาเงินไมสูญ  โดยเฉพาะการลงทุน
ในกองทุนเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF)และกองทุน
รวมหุนระยะยาว(LTF) ซ่ึงสามารถนําเงินลงทุน
มาลดหยอนภาษีถาปฏิบัติตามเงื่อนไข  คุณสามารถ
ไดผลตอบแทนตั้งแต 10-37%  หรืออาจจะลงทุน
โดยการซื้อพันธบัตรรัฐบาลก็จะมีความมั่นคงสงู  
และไดรับดอกผลที่สูงกวา  โดยสรุปการลงทุน
ตองคํานึงถึงความเสี่ยง  และมีการกระจายความเสี่ยง
โดยยึดหลักการที่วาไมควรใสไขไวในตระกรา
ใบเดียว  ทั้งนี้  การเลือกลงทุนแบบใดขึ้นอยูกับ
อายุของคุณกับความเสี่ยงที่จะรับไดทั้งในรูป
เงินฝากธนาคาร  พันธบัตร  หุน  และกองทุน   

2.4) การประกันชีวิต/สุขภาพ   เปน
รูปแบบหนึ่งในการวางแผนดานการเงินที่ควร
นํามาพิจารณา  คุณนาจะมองหาหรือทําประกัน
ชีวิตไวบาง  เพราะชีวิตคนเราไมแนนอน  ไมมี
ใครรูวาเราจะเปนอะไรเมื่อไร  หากคุณทําตอน
อายุนอยเบี้ยประกันจะถูกและไมยุงยาก  แตเมื่อ
คุณทําตอนอายุมาก  ๆ  เบี้ยประกันก็จะแพง  
และอาจมีขั้นตอนที่ยุงยาก  เชนอาจตองตรวจ
สุขภาพกอนการอนุมัติ  การทําประกันชีวิต 
เบี้ยประกันสามารถนํามาลดหยอนภาษีไดอีก  
และปจจุบันมีรูปแบบประกันในลักษณะสะสมเงิน  
จึงเปนรูปแบบการออมแบบหนึ่ง  แตประการ
สําคัญที่ตองคํานึงถึงคือ  การทําประกันชีวิตเปน
การวางแผนระยะยาว-ยาวมาก  สวนใหญสงเบี้ย
มากกวา 10 ปขึ้นไปถึง 20 ปเลยทีเดียว  จึงควร
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เลือกทํากับบริษัทที่มีความมั่นคง  ใหแนใจวา
เมื่อครบกําหนดจะไดเงินคืนตามสัญญา 

2.5) ประกันสังคม   เปนเรื ่องที ่ค ุณ
ตองสงเงินอยางสม่ํ า เสมอ   เพราะปจจุบัน
ประกันสังคมคุมครอง ถึง 7 กรณี  คือ  เจ็บปวย  
ทันตกรรม  คลอดบุตร  สงเคราะหบุตร ทุพพลภาพ    
ตาย  วางงาน  และชราภาพ  จะเห็นไดวากรณีที่
คุณวางงานจะมีเงินชวยในระหวางการหางานซึ่ง
คุณขาดรายได  นอกจากนี้เมื่อคุณสงครบกําหนด
เงื่อนไขและถึงคราวเกษียณอายุก็จะไดรับเงิน
บํานาญในชวงที่คุณเกษียณอีกดวย  และเมื่อคุณ
เปนผูประกันตนแลวลาออกก็สามารถสงตอโดย
เปนผูประกันตนแบบสมัครใจตามมาตรา 39 
ซ่ึงยังคงไดรับสิทธิเหมือนผูประกันตนทั่วไป  
การประกันสังคมจึงเปนสวัสดิการที่คุณ ๆ  ตอง
ไมละเลย 

(3) แผนดานที่อยูอาศัย  คุณตองเตรียม
ตัวดานที่อยูอาศัยใหพรอม  ที่อยูอาศัยปจจุบัน
ราคาสูงมาก  จึงอาจตองใชวิธีการผอนสง  ซ่ึง
ตองอาศัยเวลาที่ยาวนานในการสงเงินตนและ
ดอกเบี้ย  การผอนสงบานก็คือรูปแบบเงินออม
ประเภทหนึ่ง  ดังนั้น  เงินออมของคุณอาจตอง
เจียดจายเพื่อการผอนบานอีกดวย  ซึ่งหากคุณ
ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง  แตมีลูกหลานที่
จะอยู ร วมกันไดก็ ไมน ามีปญหา   แตหาก
ลูกหลานก็ไมมี  เพื่อนฝูงก็ไมมี  ก็คงตองพึ่ง
บานพักคนชราเปนทางออก 

 
 
 

 (4) แผนดานกิจกรรมหลังเกษียณ  เมื่อ
คุณเกษียณอายุตองมีกิจกรรมที่ทําใหคุณรูสึกวา
มีคุณคา ไมเหงา จําเจ เบื่อหนาย  คุณอาจเขารวม
ชมรม สมาคม ที่ไมตองเสียคาใชจายมากนัก 
หรือรวมทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชนในชุมชน
ของคุณเอง  การเขาวัดฟงธรรม  ชมรมออก
กําลังกายสําหรับผูสูงอายุในชุมชน  หรือการหา
ความรูจาก Internet ก็เปนทางเลือกหนึ่งที่สามารถ
ทําได  หากไดมีโอกาสไปสัมผัสผูสูงอายุใน
ตางแดน  เชน ประเทศออสเตรเลีย  จะพบวาเขามี
วิธีการใชชีวิตวัยชราอยางมีคุณภาพ  บางคน
เขาคอรสเรียนคอมพิวเตอร  เรียน  Internet  
ที่รัฐบาลจัดไวให  เห็นแลวก็นาชื่นชมและเปน
แบบอยางแกเรา  แผนดานกิจกรรมนี้จะรวมไป
ถึงแผนการทองเที่ยวดวย  ชวงอายุในวัยเกษียณ
ก็ควรมีการพักผอนคลายเครียด  เชน  ทองเที่ยว
แบบสบาย ๆ  เที่ยวแบบที่เหมาะสมกับวัย ไมใช
การผจญภัย ผาดโผน  ฉะนั้นแผนการทองเที่ยว
ควรมีการเตรียมการไวตั้งแตวัยหนุมสาว  คือ
การทองเที่ยวที่ตองใชกําลังกาย  เชนขึ้นเขา ไตเขา  
ควรไปตั้งแตวัยหนุมสาว  อาทิ  ไปภูกระดึง  
หากอายุขึ้นเลข 6 หรือ 7 แลวยังไป  ลองนึกถึง
สภาพของผูเฒาที่ถือไมเทากาวยางขึ้นภูกระดึง  
โอย! ไมอยากจะคิดเลย  ถอยดีกวา  เพราะไป
แลวอาจไมไดกลับบานก็ได   

คราวนี้  ลองสํารวจตัวคุณวา  ที่กลาวมา
มีแผนดานใดที่คุณทําไปบางแลว  ถายังไมมี  
ก็เร่ิมลงมือได  ขอรับ....เจานาย 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) ไดจัดงานประชุมสัมมนาทาง
วิชาการประจําป 2550 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2550 
ในงานดังกลาวไดมีการบรรยายพิ เศษเรื่อง 
“ระบบราชการและประชาชนไดอะไรจาก 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550”  โดยคุณหญิงทิพาวดี 
เมฆสวรรค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึ งสาระสํ าคัญสรุปได ว า  พ .ร .บ .  ฉบับนี้  
มุงเนน   1) การบริหารทรัพยากรบุคคลและการ
จัดองคกรภาครัฐใหสอดคลองกับทิศทางการ
นําพาประเทศไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหการ
รับราชการมีความเปนมืออาชีพ มีศักยภาพและ
ความสามารถในการปฏิบัติงาน โดยไมถูกจํากัด
ดวยระบบ เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานและ
กลไกการบริหารราชการแผนดินเปนเงื่อนไข
แหงความสําเร็จของคนเกงจึงตองพัฒนาทั้งคน
และระบบ   2) การสรางความเขมแข็งใน
ฐานรากของประเทศ โดยการยกระดับการพัฒนา
ตั้งแตระดับฐานราก และสนับสนุนการกระจาย
อํานาจอยางตอเนื่อง ดังนั้น หัวใจสําคัญของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงใหความสําคัญกับการ
บริหารราชการแผนดินในระดับภูมิภาค เพื่อ
สรางฐานรากใหแข็งแรง 

          สําหรับประเด็นการปรับเปลี่ยนที่สําคัญ
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ไดแก  

ประเด็นท่ี 1 :   รองปลัดกระทรวง และ
กลุมภารกิจ 

กําหนดใหมีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้น
เปนกรณีพิเศษได ในกรณีที่กระทรวงมีภารกิจ
เพิ่มขึ้นและมีความจําเปนอยางยิ่ง โดยให
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) และ 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
พิจารณาเรื่องดังกลาวรวมกัน  

ประเด็นท่ี 2 :   การมอบอํานาจ 
กําหนดใหการมอบอํานาจใหปฏิบัติ

ราชการแทน สามารถมอบอํานาจไดกวางขวาง
ขึ้น และใหมีการมอบอํานาจตอได เพื่อเปนการ
อํานวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับการ
บริการดวยความรวดเร็ว  ทั้งนี้ เพื่อใหทุกตําแหนง
งานมีทั้งหนาที่ ความรับผิดชอบ และอํานาจใน
การตัดสินใจไดในระดับหนึ่ง ทําใหช้ันการ
บังคับบัญชาสั้นลง และการบริหารราชการ
แผนดินมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น  

ประเด็นท่ี 3 และ 4 :  จังหวัด และ อําเภอ 
เปนการใหความสําคัญกับการบริหาร

ราชการแผนดินในสวนภูมิภาค ใหจังหวัดและ
อําเภอเปนตัวตั้งในพื้นที่ โดยสรางความเขมแข็ง
และระบุหนาที่รับผิดชอบไวในกฎหมายอยาง
ชัดเจน  

ในสวนของจังหวัดนั้น  มีประเด็นที่
สําคัญ ดังนี้ 

เก็บขาวมาฝาก 

ระบบราชการและประชาชนไดอะไรจาก 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน  (ฉบบัที่ 7)  พ.ศ.2550 
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1. ใหมีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุมจังหวัด และการกําหนดใหจังหวัดและกลุม
จังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ 

กําหนดใหจังหวัดและกลุมจังหวัด
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุม
จังหวัด พรอมทั้งใหจังหวัดและกลุมจังหวัดยื่น
คําขอตอสํานักงบประมาณไดโดยตรง  

 แผนพัฒนาและ งบประม าณ
จังหวัด/กลุมจังหวัด จะมีกลไกการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน ทั้งสวนราชการ ภาคประชา
สังคม และภาคธุรกิจเอกชนเขามารวมจัดทํา 
เพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด และเปนเสมือนสัญญาประชาคมของ
จังหวัดวาจะพัฒนาอยางไร เพื่อประโยชนของ
พื้นที่นั้น ๆ 

2. กําหนดใหจังหวัดมีอํานาจหนาที่
ภายในเขตจังหวัดชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะในสวน
ที่เกี่ยวของกับการใหบริการแกประชาชน  

นําภารกิจของรัฐและนโยบายของ
รัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับให
เปนไปตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสงบ
เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม 

จัดใหมีการคุมครอง ปองกัน 
สงเสริม และชวยเหลือประชาชนและชุมชนที่
ดอยโอกาส เพื่อใหไดรับความเปนธรรมทั้งดาน
เศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิตอยาง
พอเพียง 

 จัดใหมีการบริการภาครัฐเพื่อให
ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเสมอหนา 
รวดเร็วและมีคุณภาพ 

3. กําหนดใหมี “คณะกรรมการธรรมาภิบาล
จั ง ห วั ด ” โ ด ย มี ผู ต ร ว จ ร า ช ก า ร สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน อีกทั้งใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารราชการของ
จังหวัดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซ่ึงการมี
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนั้น จะเปน
การถวงดุลอํานาจ สรางความโปรงใส และมี
สวนชวยใหการทํางานของผูวาราชการจังหวัด มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

เพิ่มบทบาทการตรวจสอบจากภาค
ประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
การใชจายงบประมาณของจังหวัด  

สอดสองดูแล และเสนอแนะการ
ปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตาง ๆ เพื่อให
เปนไปตามหลักการบริหารราชการที่ ยึ ด
ประชาชนเปนศูนยกลาง รวมทั้งเพื่อใหการ
บริหารราชการของจังหวัด เปนการบริหารโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาล 

สําหรับประเด็นสําคัญในสวนของ
อําเภอ ไดแก การกําหนดอํานาจหนาที่ของ
อําเภอไวอยางชัดเจนยิ่งขึ้น โดยกําหนดให
อําเภอมีอํานาจหนาที่ในเขตอําเภอในลักษณะ
เชนเดียวกับจังหวัด ซ่ึงเดิมไมเคยมีกําหนดไว 
รวมทั้งกําหนดใหอําเภอมีอํานาจหนาที่ไกลเกลีย่
หรือจัดใหมีการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาททั้ง
คดีแพงและคดีอาญา         
                                                           
ที่มา :  สรุปจาก www.opdc.go.th/ วันที ่18 ธันวาคม 2550 
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  นายมนูญ ปุญญกริยากร อธิบดีกรมการ
จัดหางาน กลาวถึงกรณีการลงนามความรวมมือ
ระหวางกรมการจัดหางานกับองคการระหวาง
ประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน (IOM) ในการ
นําเขาแรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรใน
อิสราเอลวา การลงนามความรวมมือ (MOU) 
ดังกลาว  รัฐบาลอิสราเอลไดตัดสินใจที่จะ
ดําเนินการแผนความรวมมือกับ IOM ในการ
นําเขาแรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรใน
อิสราเอล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประกันวา
แรงงานไทยจะตองไมเสียคาบริการจัดหางานใน
ตราสูงกวาที่กฎหมายกําหนดในการไปทํางาน
ในประเทศอิสราเอล เพื่อคุมครองสิทธิ
ประโยชนของแรงงานไทย 

การดําเนินการจัดสงแรงงานไทยไป
ทํางานภาคเกษตรประเทศอิสราเอลภายใตกรอบ 
MOU นี้ กรมการจัดหางานไมมีการเรียกเก็บ
คาบริการและคาใชจายใด ๆ จากคนหางาน แต
กรณีที่ IOM เก็บคาใชจายจากคนหางาน จํานวน 
725 เหรียญสหรัฐฯ นั้น เปนไปตามขอยกเวน
แหงระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการจัดสง
คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ทั้งนี้
เพื่อเปนคาใชจายในการดูแลใหความชวยเหลือ 
อํานวยความสะดวกตาง ๆ ตลอดจนแกไข
ปญหาในตางประเทศใหแกคนหางาน โดย
กรมการจัดหางานไดคํานึงถึงประโยชนและ
ความเปนธรรมของคนหางานเปนสําคัญ 

นายมนูญ  ฯ   กล า ว อ ีก ว า   ก า รที่
กรมการจัดหางานไดลงนามกับ IOM ในการ
จัดสงแรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรใน
ประเทศอิสราเอลมิไดเปนการจํากัดหรือตัดสิทธิ
ของผู รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศแตอยางใด ผูรับอนุญาตจัดหางาน ฯ 
ยังคงสามารถจัดสงแรงงานไทยไปทํางาน
ภาคเกษตรที่อิสราเอลไดอยางเปนปกติ แต
การลงนามกับ IOM คร้ังนี้ เปนการเพิ่ม
ทางเลือกใหแรงงานไทยใชบริการการเดินทาง
ไปทํางานตางประเทศอีกชองทางหนึ่ง ประกอบกับ
แนวทางนี้รัฐบาลอิสราเอลเปนผูมอบหมายให 
IOM เขามาดูแลการนําแรงงานไทยเขาไปทํางาน
ภาคเกษตรในประเทศอิสราเอล 
 

ที่มา: กรมการจัดหางาน www.doe.go.th  (5 พฤศจิกายน 2550) 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานประกันสังคม  เผยลูกจางที่
ประสบอันตรายจากการทํางานเดือนมกราคม – 
พฤศจิกายน 2550  ยอด1.8 แสนราย พรอมแนะ
ลูกจางใชสิทธิกองทุนเงินทดแทน 

นายสุรินทร  จิรวิศิษฎ เลขาธิการ
สํานักงานประกันสังคม เปดเผยถึงสถิติผูประสบ
อันตรายเนื่ องจากการทํ างาน  ตั้ งแต เดือน
มกราคม – พฤศจิกายน 2550 รวมจํานวนทั้งสิ้น 
185,676 ราย โดยแบงเปนกรณีตาย 688 ราย 
ทุพพลภาพ 14 ราย สูญเสียอวัยวะบางสวน 
2,786 ราย หยุดงานเกิน 3 วัน 47,405 ราย และ
หยุดงานไมเกิน 3 วัน 134,783 ราย เมื่อลูกจาง
ที ่ประสบอันตรายหรือ เจ็บปวย เนื ่องจาก

ลงนามความรวมมือระหวางกรมการ  

จัดหางานกับองคการระหวางประเทศ

เพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (IOM) 

สปส.แจงยอดลูกจางประสบอันตราย

จากการทํางาน 
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การทํางานใหกับนายจางจะไดรับเงินทดแทน
จากกองทุนเงินทดแทน  โดยสามารถเบิกคารักษา 
พยาบาลเทาที่จายตามจริงแตไมเกิน 35,000 บาท  
หากเจ็บปวยรุนแรงสามารถเบิกจายเพิ่มไดตาม
ความจําเปนแตไมเกิน 200,000 บาท กรณีที่
ลูกจางตองหยุดพักรักษาตัว  จะไดรับ เงิน
คาทดแทนซึ่งคิดจาก  60% ของคาจางตอเดือน
ตามระยะเวลาที่แพทยกําหนด โดยจะไดรับเปน
รายเดือนเปนระยะเวลาไมเกิน 12 เดือน (ทั้งนี้
ตองหยุดงานติดตอกันเกิน 3 วัน) 

 สําหรับลูกจางที่ สูญเสียอวัยวะหรือ
ทุพพลภาพ นอกจากจะไดรับเงินคาทดแทนแลว
ยังสามารถเขารับการฟนฟูสมรรถภาพในการ
ทํางานไดที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงานที่
จังหวัดปทุมธานีหรือที่จังหวัดระยอง รวมถึง
คาทดแทนจากการสูญเสียอวัยวะซึ่งลูกจางจะ
ไดรับการประเมินโดยแพทยเมื่อส้ินสุดการ
รักษาและพยาธิสภาพคงที่แลว สวนลูกจางที่
เสียชีวิตผูมีสิทธิตามมาตรา 20 ของ พ.ร.บ. เงิน
ทดแทน 2537 ไดแกบิดา มารดา สามี หรือ
ภรรยา บุตรที่มีอายุต่ํากวา 18 ป เวนแตเมื่อมีอายุ
ครบสิบแปดปและยังศึกษาอยูในระดับไมสูงกวา
ปริญญาตรี/บุตรที่มีอายุตั้งแต 18 ป  และทพุพลภาพ
หรือจิตฟ นเฟอน  ไมสมประกอบ   ซ่ึงอยูใน
อุปการะของลูกจางกอนตาย จะไดรับเงินคาทดแทน
ตามกฎหมายเปนรายเดือน เปนระยะเวลา 8 ป 
และผูจัดการศพจะไดรับคาทําศพ 19,100 บาท 
(รอยเทาของคาจางรายวันขั้นต่ํา และจะปรับ
เพิ่มขึ้นเปน 19,400  บาท ตั้งแต 1 มกราคม 51)  
นายสุรินทรฯ กลาวตอวา ขอใหนายจางชวยดูแล
เร่ืองความปลอดภัย เพื่อลดปญหาลูกจางประสบ
อันตราย หากลูกจางประสบอันตรายหรือ

เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน  นายจางตอง
แจงการประสบอันตรายตามแบบแจงการ
ประสบอันตราย (กท.16) พรอมสําเนาหนังสือ
สงตัวลูกจางเขารักษาพยาบาล (กท.44) สงให
สํานักงานประกนัสังคมเขตพื้นที่/จังหวัด ภายใน 
15 วัน นับแตวันที่ลูกจางประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่
สํานักงานกองทุนเงินทดแทน โทร.0 2956-
2725-7 หรือที่สายดวนประกันสังคม 1506 ไดทุก
วันไมเวนวันหยุดราชการ 

ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคม www.sso.go.th  ( 2 มกราคม 2551) 
 
 
 
 
 
 

 

สํานักงานประกันสังคม (สปส.) แจง
การปรับเพิ่มอัตราคาบริการทางแพทยป 2551 
ใหแกสถานพยาบาลในอัตราเหมาจายรายหัว
เปน 1,306 บาทตอคนตอป และคาภาระเสี่ยง
ตามการใชบริการของผูประกันตนเปน 233 บาท
ตอคนตอป  พรอมทั้งเพิ่มคาบริการทาง
การแพทยอ่ืน ๆ เพื่อกระตุนใหสถานพยาบาลมี
การพัฒนาคุณภาพการบริการทางการแพทยที่ดี
ขึ้นแกผูประกันตน  

นายสุ รินทร  จิร วิ ศิษฎ  เลขาธิการ
สํานักงานประกันสังคม เปดเผยวา สํานักงาน
ประกันสังคมไดมีการปรับเพิ่มอัตราคาบริการ
ทางการแพทยใหกับสถานพยาบาล ตามมติ
คณะกรรมการการแพทย โดยผานความ
เห็นชอบของคณะกรรมการประกันสังคมใน
การประชุมเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2550 ที่ผานมา 
ซ่ึงไดปรับเพิ่มอัตราเหมาจายรายหัวป 2551 จาก

สปส. แจงปรับเพิ่มอัตราคาบริการทาง

การแพทย 
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เดิม 1,284 บาทตอคนตอป เปน 1,306 บาทตอ
คนตอป และเพิ่มอัตราคาภาระเสี่ยง ซ่ึงจายให
โรงพยาบาลตามการใหบริการแกผูประกันตน
ที่เปนโรคเรื้อรังจากเดิม 211 บาทตอคนตอป 
เปน 233 บาทตอคนตอป 

นอกจากนี ้ คาบริการทางการแพทย
อ่ืน ๆ ที่สํานักงานประกันสังคมจายใหกับ
สถานพยาบาลในการรักษาผูประกันตนนั้น จะมี
ค าใชจ ายการรักษาพยาบาลในอัตราเฉลี่ ย 
2,194.21 บาทตอคนตอป ไดแก คาบริการทาง
การแพทยที่จ ายใหสถานพยาบาลตามบัตร
รับรองสิทธิการรักษาพยาบาล (อัตราเหมาจาย 
1,306.00 บาทตอคนตอป, ภาระเสี่ยง 233.00 บาท
ตอคนตอป, คาบริการทางการแพทยตามอัตรา
การใชบริการทางการแพทย เฉลี่ย 57.00 บาทตอ
คนตอป, คาบริการทางการแพทยนอกเหนือเหมาจาย 
เฉลี่ย 33.85 บาทตอคนตอป, คาอวัยวะเทียม
และอุปกรณฯ เฉลี่ย 2.10 บาทตอคนตอป) และ
คาบริการทางการแพทยอ่ืน ๆ  (คายาตานไวรัสเอดส 
เฉลี่ย 62.29 บาทตอคนตอป, คารักษากรณี
อุบัติเหตุ/ฉุกเฉิน เฉลี่ย 37.62 บาทตอคนตอป, 
คารักษากรณีไตวายเรื้อรังระยะสุดทาย เฉลี่ย 
45.00 บาทตอคนตอป, คารักษากรณีปลูกถายไต 
เฉลี่ย 8.00 บาทตอคนตอป, คารักษาพยาบาล
กรณีปลูกถายไขกระดูก เฉลี่ย 2.00 บาท   ตอคน
ตอป, คาบริการทางการแพทยกรณีทันตกรรม 
เฉลี่ย 28.40 บาทตอคนตอป, คาบริการทาง
การแพทยกรณีคลอดบุตร เฉลี่ย 377.00 บาทตอ
คนตอป, คารักษากรณีทุพพลภาพ เฉลี่ย 
1.95  บาทตอคนตอป 

นายสุรินทร ฯ กลาวตอวา การปรับเพิ่ม
คาบริการทางการแพทยในครั้งนี้ เปนไปตาม

สภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน ซ่ึงหวังเปนอยางยิ่ง
วาจะเปนการกระตุนใหสถานพยาบาลมีการ
พัฒนาคุณภาพในการบริการทางการแพทยแก
ผูประกันตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป และ
หากนายจาง ลูกจาง ผูประกันตน มีขอสงสัย 
สามารถสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่กอง
ประสานการแพทยและฟนฟูสมรรถภาพ 
สํานักงานประกันสังคม โทร.0-2956-2498-9 
หรือสายดวนประกันสังคม 1506 ไดทุกวัน
ไมเวนวันหยุดราชการ 

 

ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคม www.sso.go.th  (19ธันวาคม 2550) 
 

 

 
 
  

ญ่ีปุ นลดหยอน เงื่ อนไขคุณสมบัติ
ประสบการณการทํางานของพอครัวแมครัวไทย
ที่ไดรับมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติที่จะไป
ทํางานญี่ปุนจาก 10 ปเหลือ 5 ป รวมเวลาศึกษา 
ซ่ึงหากเปนระดับ ปวส. จะใชประสบการณเพียง 
2 ปโดยทันที 

นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ อธิบดีกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานเปดเผยวา 
ปจจุบันมีผูที่สนใจเขารับการฝกอบรมหลักสูตร
ผูประกอบอาหารไทยกับกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน  ถึง 4,706 คน และมีผูที่ผานทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานสาขาผูประกอบอาหาร
ไทยระดับหนึ่งจํานวน 1,500 คน ซ่ึงแรงงาน
เหลานี้ไดรับการยอมรับจากประเทศคูเจรจาของ
ไทยใหเขาไปทํางานได ไมวาจะเปนประเทศ

ดีเดย 1 พ.ย. ญ่ีปุนยกเลิกกฎเหล็กให

พอครัวแมครัวไทยประสบการณ    5 ป

ไปทํางานได 
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ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด และลาสุดในวันที่ 
1 พฤศจิกายนนี้ ญ่ีปุนจะเปดใหแรงงานไทยที่มี
คุณสมบัติตามที่ระบุ คือประสบการณทํางาน 
5 ป (หากมีวุฒิการศึกษาในสาขาที่เกี่ยวของให
รวมระยะเวลาการศึกษาเขาไปดวย) สามารถเขาไป
ทํางานได เปนระยะเวลา 1-3 ป (สามารถขยาย
เวลาได) โดยไมจําเปนตองมีประสบการณนาน
ถึง 10 ป เหมือนแตกอน 

นายสมเกียรติฯ เปดเผยตอไปอีกวา 
ญ่ีปุนมีระเบียบและมาตรการตรวจสอบที่
เครงครัดในการวาจางชาวตางชาติเขาไปทํางาน 
ผูที่สนใจจะเขาไปทํางานในญี่ปุนตองมีผูวาจางกอน 
ซ่ึงเอกสารที่ตองใชประกอบการขอวีซาเขาไป
ทํางานนอกเหนือจากใบรับรองมาตรฐานฝมือ
แรงงานแหงชาติของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หลักฐานการศึกษา และใบรับรองการทํางานแลว 
ยังตองมีใบสมัครขอทํางานตําแหนงพอครัวแมครัว 
เอกสารเกี่ยวกับผูวาจาง ซึ่งเอกสารทุกฉบับ
ตองแปลเปนภาษาญี่ปุนทั้งหมด การยื่นขอวีซา
เขาไปทํางานเมื่อกอนอาจตองใชเวลานานถึง 
4 เดือน แตหลังจากมีการเจรจาการคาเสรี
ร ะห ว า ง ไ ท ย และญี ่ปุ น แ ล ว ค า ด ว า ท า ง
สถานเอกอัครราชทูตญี ่ปุ นจะมีการอํานวย
ความสะดวกใหมากขึ้น อยางไรก็ดี หลังจาก
ลูกจางไดรับเอกสารและเดินทางถึงญี่ปุนแลว 
ก็ ต อ ง เ ข า ไปร าย ง านตั วต อฝ า ยทะ เบี ยน
ชาวตางชาติ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองของ
ญ่ีปุนดวย  นอกจากนี้ยังมีขาวดีสําหรับอาชีพ
ผูดูแลผูสูงอายุ และพนักงานสปาไทย ถึงความ
เปนไปไดที่ญ่ีปุนจะเปดใหผูที่ผานการรับรอง
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในสาขาดังกลาว
เขาไปทํางานไดเชนเดียวกับอาชีพพอครัว

แมครัวไทย คาดวานาจะไดขอสรุปของการ
เจรจาภายใน 1 ปหากเปนไปไดแตไมชากวา 2 ป  
นับจากวันที่ 1 พ.ย. นี้  ผูสนใจขอรับการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติไดที่ กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน  โทร 02-6434981 
 

ท่ีมา:กรมการพัฒนาฝมือแรงงาน www.dsd.go.th (1 พฤศจิกายน 2550) 
 
 

 

 
 
 
น า ง ส า ว ส ม จิ ต  อ ริ ย กุ ล นิ มิ ต 

ผู อํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 
เปดเผยวา ป 2551 กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน ดําเนินมาตรการเชิงรุก
เตรียมความพรอมใหสถานประกอบกิจการ
สงออกและที่ เกี่ยวเนื่องกับการสงออก  นํา
มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖) 
ไปกําหนดแนวทางปฏิบัติตอแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการดวยความสมัครใจ เพื่อรองรับ
กระแสกีดกันทางการคาที่คูคา/ประเทศที่พัฒนา
แลวเรียกรองใหสถานประกอบกิจการผลิต
สินคาที่คํานึงถึงความรับผิดชอบทางสังคมดาน
แรงงาน โดยภาครัฐทุมงบประมาณกวา 20 ลานบาท 
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการและตรวจ
ประเมินรับรองมาตรฐานแรงงานไทย มรท.
๘๐๐๑-๒๕๔๖ ใหกับสถานประกอบกิจการ
สงออกอยางครบวงจร  

ผู อํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐาน
แรงงานกลาวตอไปวา ในป 2550 ที่ผานมา กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดําเนินการ

46 สถานประกอบกิจการสงออกขานรบั

กระแส "ความรับผิดชอบทางสังคม" 

นํา มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖ รับมือการกีดกัน

ทางการคา ป 2551 
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สนับสนุนคาใชจายในการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการระบบ มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖ 
ใหกับสถานประกอบกิจการสงออกและที่
เกี่ยวเนื่องกับการสงออก จํานวน 142 แหง ใช
เวลาในการพัฒนาระบบ 4-6 เดือน ซ่ึงสถาน
ประกอบกิจการดังกลาวไดประสบผลสําเร็จใน
การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ดังกลาว โดยมีสถานประกอบกิจการ 46 แหง ได
ยื่นคําขอรับการสนับสนุนคาใชจายในการตรวจ
ประเมินเพื่อรับรอง มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖ ตอ
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน คาดวาจะ
ดําเนินการจางผูตรวจประเมินฯ ใหกับสถาน
ประกอบกิจการทั้ง 46 แหง ในเดือนมกราคม 
2551 ประเดิมการตอนรับปหนู 2551 นอกจากนี้
ยังมีสถานประกอบกิจการอีก 26 แหง ไดสง
สัญญาณความพรอมที่จะขอรับการสนับสนุน
การจางผูตรวจประเมิน มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖ 
เปนรายตอไปในเดือนกุมภาพันธ 2551 สําหรับ
สถานประกอบกิจการอีก 62 แหง ที่กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดําเนินการ
จางที่ปรึกษาใหมีความกาวหนาในการพัฒนา 
เตรียมจอคิวขอรับการรับรอง มรท. ซ่ึงกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานจะไดทยอยการ
ใหความสนับสนุนการจางผูตรวจประเมินเปน
ลําดับตอไป  

ผู อํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐาน
แรงงานกลาวทิ้งทายวา จากการออกติดตามการ
ดําเนินการของที่ปรึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
แรงงานไทยที่เขารวมโครงการ 142 แหง ในป 
2550 พบวามาตรฐานแรงงานไทยชวยใหสถาน
ประกอบกิจการยกระดับการบริหารจัดการดาน
แรงงาน โดยเฉพาะในดานสิทธิแรงงานและการ

คุมครองแรงงาน ซ่ึงเปนเรื่องที่คูคาตางประเทศ
ใหความสําคัญ และแสดงใหเห็นถึงความ
รับผิดชอบทางสังคม (Corporate Social 
Responsibility) ของสถานประกอบกิจการ 
อีกทั้งชวยพัฒนาความสัมพันธระหวางผูบริหาร
และพนักงานในรูปแบบการมีสวนรวมมากขึ้น 
และมีความสัมพันธที่ดีตอกัน ประการสําคัญ 
สงผลใหมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการ
ทํางานที่มีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น สามารถ
ลดอัตราการประสบอันตรายจากการทํางานอีก
ทางหนึ่งดวย 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   www.labour.go.th   

(28 ธันวาคม 2550) 
 
 
 
 

สมาคมการจัดการงานบุคคลแห ง
ประเทศไทย (PMAT) ซ่ึงเปนสํานักที่มีการ
สํารวจอัตราคาจางเงินเดือนมาอยางตอเนื่อง
ยาวนานกวา 7  ป ไดสํารวจขอมูลการบริหาร
คาจางเงินเดือนและสวัสดิการป 2550/2551โดย 
“ประคัลภ  ปณฑพลังกูร”  รองประธาน
คณะทํางานโครงการสํารวจอัตราคาจางและ
สวัสดิการ  สมาคมการจัดการ(PMAT)ฯ  เปดเผยวา  
การสํารวจนี้มีบริษัทเขารวมโครงการทั้งหมด 
163 บริษัท 17 กลุมธุรกิจ (รายละเอียดปรากฏ
ตามตาราง)  

โดยกลุ มบริษัทที ่เข ารวมโครงการ
สวนใหญเปนองคการขนาดกลางที่มีรายไดตอป
เฉลี่ยอยูที่ 101- 500 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 
24.65 รองลงมาคือ  องคการที่มีขนาดใหญ
รายไดตอปมากกวา 4,000 บาท  คิดเปนรอยละ 

เปดผลสํารวจคาจางป ‘51 
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21.83 และรายไดระหวาง 1,001-2,000 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 17.61   

ผลการสํารวจขอมูลปรากฏวา  การปรับ
ขึ้นอัตราเงินเดือนและการจายโบนัสประจําปใน
ธุรกิจตางๆ ในรูปของตัวเงินภาพรวมทุกธุรกิจ
ในปนี้แทบไมขยับเลย  และแนวโนมจะทรงตอ
อยางนี้ตอไปอีก 2-3 ป  โดยป 2550 มีการปรับ
ขึ้นอัตราเงินเดือน 6.10 % ป 2551 เหลือ 6.02 % 
ที่ น าสนใจพบว า   หลายบ ริษัทตอบแทน
พนักงานในรูปแบบที่ไมใชตัวเงินมากขึ้น เชน 
เพิ่มวันหยุดพักผอน  บางบริษัทเปดโอกาสให
พนักงานนั่ งทํางานที่บ านได  1  วันในรอบ
สัปดาห  บางบริษัทใหพนักงานเลือกเวลาเขา
ออกไดตามความสะดวก   โดยเนนการสราง
สมดุลระหวางชีวิตกับการทํางานมากขึ้นเพื่อให
พนักงานมีความสุข  แทนการใชเงินเดือนเปน
ตัวดึงดูดพนักงานเชนในอดีต 

สรุปอัตราแรกจางผูท่ีจบการศึกษาใหม 
 ป  2549 - 2550 

อัตราคาจางเฉล่ีย(บาท)ตอเดือน 
วุฒิการศึกษา ป 2549 ป 2550 
ปวช. 
  -สายเทคนิค              6,000                        6,502 
  -พาณิชย                    6,000                        6,344 
ปวส. 
  -สายเทคนิค               7,200                        7,612 
  -พาณิชย                     7,000                        7,279 
ปริญญาตรี 
  -วิศวกรรมศาสตร*   13,650                       14,765 
  -วิทยาศาสตร            12,000                       12,395 
  -คอมพิวเตอร           11,550                        12,271 
  -บริหารธุรกิจ             9,500                        10,348 
  -บัญชี                       10,000                        11,045 
  -สังคมศาสตร             9,300                        10,168 
หมายเหตุ:* อัตราเงินเดือนสาขานี้ขยับตัวขึ้นมากกวาสาขาอื่น ๆ 

สําหรับการปรับขึ้นเงินเดือนประจําป 
กลุมธุรกิจที่มีการปรับขึ้นเงินเดือนสูงที่สุด 5 
อันดับ  ไดแก  กลุมเทคโนโลยี  ส่ือสารและ
คอมพิวเตอร 7.20 % รองลงมาเปนกลุมกอสราง
และอสังหาริมทรัพย 6.77 %  ตามมาดวยกลุม
ขายสินค าอุปโภคบริ โภค  6 . 6 0  %  ก ลุ ม
อุตสาหกรรมหนัก 6.50 %   และกลุมยานยนต  
6.33%  ตามลําดับ 

สวนการจายโบนัสกลุมธุรกิจที่มีการ
จ ายโบนัสคงที่ สูงสุด  5  อันดับไดแก  กลุม
ช้ินสวนยานยนต 2.83 เทา กลุมประกันชีวิตและ
ประกันภัย 2.00 เทา กลุมขายสินคาอุปโภค
บริโภค 1.83 เทา  กลุมอุตสาหกรรมหนัก 1.69 
เทา และกลุมขายสินคาอุตสาหกรรม 1.67 เทา
ตามลําดับ 

การจายโบนัสผันแปรประจําป  โดยเฉลี่ย
ทุกกลุมอยูที่ 2.38 เทา ลดลงจากป 2550 ที่มีการ
จายที่ 2.44 เทา  กลุมธุรกิจที่มีการจายโบนัส
ผันแปรสูงสุด  5 อันดับไดแก  กลุมสถาบัน
การเงิน  4 .50 เทา  กลุมยานยนต 4 .33 เทา 
กลุมการขนสงและขายสินคาอุตสาหกรรม 4.00 เทา  
กลุมชิ้นสวนยานยนต 3.60 เทา และกลุมประกัน
ชีวิตและประกันภัย 2.38 เทา ตามลําดับ 

การจายโบนัสคงที่และโบนัสผันแปร
รวมประจําป  โดยเฉลี่ยทุกกลุมอยูที่ 2.80 เทา  
กลุมที่มีการจายโบนัสรวมสูงสุด 5 อันดับ ไดแก  
กลุมการขนสง 6.67 เทา  กลุมยานยนต 5.50  เทา 
กลุมสถาบันการเงิน 4.50 เทา กลุมขายสินคา
อุตสาหกรรม 4.00 เทา และกลุมชิ้นสวนยานยนต 
3.82 เทา ตามลําดับ 

โดยในปนี้บริษัทตาง ๆ  เลือกที่จะจาย
โบนัสตามผลงานของพนักงานมากถึง 58% 
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ตารางขึ้นเงินเดือนประจําป 2548-2551 
กลุมธุรกิจ 2548 2549 2550 2551 หมายเหตุ* 

1. กอสรางและอสังหาฯ 6.98 6.05 5.60 6.77 13 
2. การขนสง 6.02 5.33 4.63 6.00 7 
3. ขายสินคา
อุตสาหกรรม 

 

6.25 6.38 6.50 6.25 8 

4. ขายสินคาอุปโภค-
บริโภค 

6.38 7.30 6.90 6.60 8 

5. ชิ้นสวนยานยนต 5.54 5.63 6.13 5.43 19 
6. เทคโนโลยี 
สื่อสาร 
คอมพิวเตอร 

8.39 8.11 7.26 7.20 8 

7.ประกันชีวิตและ
ประกันภัย 

5.85 6.38 5.97 6.90 6 

8.พลาสติก เคมี ยาง 
เคร่ืองหนัง 

6.66 
 

6.29 6.30 6.29 25 

9.ไฟฟา อิเลก็ทรอนกิส 5.01 5.36 5.58 5.50 16 

กลุมธุรกิจ 2548 2549 2550 2551 หมายเหตุ* 

10. ยานยนต 6.38 6.88 6.74 6.33 5 
11.โรงพยาบาล 4.75 4.75 5.00 5.00 3 
12.วสัดุกอสรางและ
ตกแตง 

6.93 5.93 6.32 5.50 8 

13.สถาบันการเงิน 6.17 6.30 5.90 5.90 4 
14.เสื้อผาและ
เครื่องนุงหม 

4.82 6.13 6.00 4.67 5 

15. อาหารและเครื่องดื่ม 5.76 6.11 5.81 5.64 16 
16.อุตสาหกรรม
หนัก 

6.14 6.48 6.49 6.50 7 

17.อื่น ๆ 6.35 5.99 6.03 5.13 5 
รวมทุกกลุมธุรกิจ 6.12 6.12 6.10 6.02 163 

 
ท่ีมา: สมาคมการจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย 
*จํานวนกลุมตัวอยางที่ใชในการสํารวจการขึ้นเงินเดือนป 2551 
 
สรุปจากหนังสือพิมพมติชนสุดสัปดาห วันที่ 4-10 ม.ค. 2551

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประหยัดกวา 
กระทาชายวัยกลางคนคนหนึง่  ยืนรอรถเมลเพื่อกลับบาน แตรอจนแลวจนรอด ปรากฏวา

ไมสามารถขึ้นรถไดเพราะรถแนนมาก  ระหวางที่รออยูนัน้มรีถเมลสายทีเ่ขาจะขึ้น วิ่งปาดเลยจุดที่เขา
ยืนออกไป   เขาวิ่งตามเพื่อจะขึ้นแตไมทนั  เขาจึงวิ่งตามไปเรื่อย ๆ ..... จนมาถึงบานเขาโดยไมรูตวั  
เขายิ้มดีใจและคิดวาวนันีเ้ขาประหยัดเงินไดตั้ง 8.5 บาทแน ☺☺ 
เมื่อเขาเดินเขาบานพบกับภรรยา 
สามี  :  อแีมเอย !! วันนี้พอประหยัดเงนิไดตั้งแปดบาทแน 
ภรรยา  :  ไปทําอะไรมาละอพีอ 
สามี :  ก็พอวิง่ตามรถเมลกลับบาน ประหยัดเงินไปตั้ง 8 บาทแหนะ  ถาทําอยางนี้ทกุวันเดือนนึง 
         ก็ไดหลายรอยบาทนะ☺☺ 
ภรรยา : โงจรงิๆเลย..  ทําไมไมวิ่งตามรถแท็กซี่ละ  ประหยัดเงินไดเปนรอยกวาบาทเชียวนะ  
สามี : ??>><<??  
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ตารางภาคผนวก 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4* 
/2550 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.3   65,566.4  65,684.0  65,800.1 65,891.0  

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.8   50,824.2  50,971.1  51,118.8 51,239.6  
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,830.2  36,122.1  36,653.7 37,611.6 37,177.3  
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,257.3   35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,591.8  
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 484.3  587.1  589.6 442.2 467.4  
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 88.6  282.4  313.6 47.4 118.1  
 2.  ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,850.6  14,702.1 14,317.4 13,507.1 14,062.3  

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,350.7  4,885.5  4,731.4 4,211.9 4,568.3  

  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,289.9  4,572.6 4,164.0 4,306.7 4,385.1  
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,215.9  4,322.4  4,495.3 4,264.5 4,263.2  
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 994.2  921.6  926.7 724.1 845.7  
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5   14,742.2  14,712.9 14,681.3 14,651.4  

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส)  3/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2550  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตลุาคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4* 

/2550 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 15,261.6 12,746.9  13,630.6  15,491.8  14,313.2  

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,778.1 12,285.8  13,192.6  15,081.8  13,825.8  

2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 483.5 461.1  438.0       410.0  487.4  

นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 20,995.7  22,505.8  22,119.9  21,630.3  22,278.6  

3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 58.0  73.8  63.5        53.9  63.1  

4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,326.3 5,775.3  5,691.2    5,593.0  5,961.8  

5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 100.0 102.0  107.0       104.9  94.2  

6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.2 2,441.5  2,346.1    1,938.7  1,999.8  

7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,425.7  5,719.7  5,567.1    5,525.4  5,524.3  

8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,317.2  2,375.1  2,336.2    2,302.4  2,445.8  

9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,095.9 1,080.6  1,042.5    1,026.5  1,125.5  

10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 330.2 315.2  333.7       350.2  359.1  

11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 622.1 681.4  748.6       717.3  753.0  

12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,183.9 1,220.2  1,241.8    1,286.9  1,233.5  

13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,033.5  1,028.5  1,006.7    1,085.0  987.8  

14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 584.6  604.9  611.7       647.2  671.9  

15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 715.2  793.1  724.6       718.0  747.5 

16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 240.0 229.9  228.0       229.2  252.5  

17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.5  3.2  1.4          1.1  3.1  

18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 71.5 61.5  70.0        50.6  55.6  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7 35,750.5 37,122.0  36,591.8  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2550  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4* 

/2550 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,429.8 2,531.4  2,526.5 2,479.8 2,565.3  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,414.2 1,356.5  1,405.4 1,477.8 1,414.5  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,493.6 1,519.2  1,545.4 1,568.6 1,655.7  

4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,253.7 1,291.4  1,317.9 1,360.7 1,432.8  

5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,017.2 5,232.8  5,232.6 5,185.6 5,130.7  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,344.4 10,976.7  12,074.9 14,218.5 12,850.6  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,740.4 4,392.0  4,190.7 3,856.1 3,957.0  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 2,956.1 3,083.4  3,115.6 2,966.1 3,327.1  

9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,546.8 4,812.2  4,271.7 3,955.9 4,214.1  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 59.1 61.0 57.2  69.8 53.0 43.9  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,591.8  

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2550  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตลุาคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 
Q1 

 /2549 
Q2 

 /2549 
Q3 

 /2549 
Q4 

 /2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4* 
/2550 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6          1,320.7           1,219.6  1,171.2  1,239.0 1,266.2  1,207.4  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2        12,431.2          12,329.5 11,303.9  11,369.1 11,838.3  11,631.1  

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6          7,895.7            8,024.9 8,084.7  8,054.6 8,504.4  8,268.1  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0          5,100.8            5,179.3  5,185.9  5,336.2 5,451.8  5,358.3  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6          4,344.5            4,400.8 4,364.8  4,417.9 4,617.4  4,740.3  

     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6          3,168.5            3,213.4 3,212.0  3,233.8 3,372.2  3,523.9  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2           1,174.6 1,138.0  1,171.7 1,232.8  1,197.4  

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3               13.8                 12.8 14.8  12.4 12.4  19.1  

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0          5,052.6            4,896.8 4,962.7  5,151.1 5,288.2  5,200.9  

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7          2,703.7            2,617.0 2,665.4  2,816.0 2,833.7  2,958.4  

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2          1,482.7            1,435.0 1,546.0  1,573.9 1,671.2  1,557.4  

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1             866.2               844.8 751.3  761.2 783.3  685.2  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6               25.0                 29.7               23.9  28.2 37.2  35.9  

8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7             174.1               176.6 155.6  154.4 118.5  149.8  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3        36,344.5          36,257.3         35,252.7  35,750.5 37,122.0  36,591.8  

 
ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2550  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2549 
2548 2549 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 

การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 

นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 

การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 

การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 

ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 

การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 

ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ  (ขอมูลลาสุด  ป  2549) 
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ตาราง  6 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  3  และ  4  ป  2550 
 

ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน
(คน) 

บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 25,995 6,842 4,618 14,535 23,337 9,753 13,584 5,725 2,594 3,131 33,406 10,568 4,080 18,758 21,515 9,293 12,222 5,263 2,317 2,946 

ภาคกลาง 27,511 5,336 3,822 18,353 40,206 17,512 22,694 19,346 7,512 11,834 28,719 6,453 4,214 18,052 33,952 15,089 18,863 15,766 6,348 9,418 

ภาคเหนือ 10,718 2,330 2,054 6,334 14,063 6,792 7,271 9,836 4,476 5,360 9,683 2,445 1,596 5,642 13,562 6,079 7,483 6,104 2,653 3,451 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

13,121 2,016 1,225 9,880 19,609 8,628 10,981 7,259 2,679 4,580 11,507 2,088 1,770 7,649 15,513 7,272 8,241 5,252 2,370 2,882 

ภาคใต 11,646 2,355 1,316 7,975 12,966 5,932 7,034 9,340 3,425 5,915 8,988 2,145 1,791 5,052 9,860 4,762 5,098 5,351 2,039 3,312 

ทั่วราชอาณาจักร 88,991 18,879 13,035 57,077 110,181 48,617 61,564 51,506 20,686 30,820 92,303 23,699 13,451 55,153 94,402 42,495 51,907 37,736 15,727 22,009 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  3  และ  4  ป  2550 

ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  11,915 25,131 7,789 12,104 23,258 5,682 
มัธยมศึกษา 28,290 39,330 17,872 29,276 34,420 12,724 
ปวช. 14,043 7,432 3,577 13,899 6,644 2,673 

- พาณิชย 100 3,393 1,735 168 2,626 1,197 
- ชาง 376 2,517 1,130 492 2,397 956 
- อื่นๆ 13,567 1,522 712 13,239 1,621 520 

ปวส. 14,749 11,920 7,716 15,405 9,141 5,854 
- พาณิชย 195 6,190 4,385 352 4,398 3,369 
- ชาง 539 4,377 2,619 661 3,532 2,069 
- อื่นๆ 14,015 1,353 712 14,392 1,211 416 

อนุปริญญา 6,217 607 288 7,056 471 193 
ปริญญาตรี 13,458 25,128 14,162 13,755 19,871 10,527 
ปริญญาโท 296 632 102 757 595 83 
ปริญญาเอก 23 1 0 51 2 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 88,991 110,181 51,506 92,303 94,402 37,736 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  3  และ  4  ป  2550 

ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 2,601 3,347 1,263 2,754 2,914 843 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,096 7,165 3,228 6,217 5,974 2,298 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 11,210 12,138 6,428 11,981 9,911 4,995 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 11,279 19,808 9,752 11,723 15,638 7,216 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 17,678 15,519 6,857 16,106 13,276 5,077 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 594 523 201 560 391 135 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 8,467 7,991 2,354 8,477 7,207 1,826 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

9,897 9,740 4,567 10,772 8,020 2,939 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 20,834 33,687 16,846 23,252 31,032 12,400 

T ผูฝกงาน 335 263 10 461 39 7 
รวม 88,991 110,181 51,506 92,303 94,402 37,736 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  3  และ  4  ป  2550 
ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,248 541 681 340 
B การประมง 69 113 61 44 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 125 122 352 79 
D การผลิต 33,339 23,464 35,457 17,444 

E การไฟฟา แกสและการประปา 138 65 234 80 
F การกอสราง 3,498 1,809 3,036 931 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 22,636 12,246 22,719 9,365 

H โรงแรมและภตัตาคาร 5,800 2,553 7,231 2,119 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 2,225 1,072 2,722 891 
J ตัวกลางทางการเงิน 2,077 831 1,291 557 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 11,396 4,927 12,607 3,572 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,981 1,650 615 768 
M การศึกษา 998 806 734 426 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,184 467 1,813 477 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 1,888 615 2,418 524 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 387 224 330 118 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 2 1 2 1 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 0 0 0 0 

รวม 88,991 51,506 92,303 37,736 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  3  และ   4  ป  2550 

ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ  คน รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 874 0.98 1,599 1.45 763 1.48 461 0.50 2,908 3.08 476 1.26 

18-24 34,909 39.23 33,917 30.78 21,383 41.52 34,383 37.25 26,346 27.91 14,417 38.21 

25-29 27,510 30.91 26,161 23.75 15,385 29.87 29,003 31.42 21,008 22.25 11,960 31.69 

30-39 18,939 21.28 31,657 28.73 10,679 20.73 20,324 22.02 27,685 29.33 8,173 21.66 

40-49 5,623 6.32 13,454 12.21 2,817 5.47 6,357 6.89 13,065 13.84 2,266 6.00 

50-59 1,039 1.17 3,204 2.91 470 0.91 1,725 1.87 3,274 3.47 426 1.13 

60 ปขึ้นไป 97 0.11 189 0.17 9 0.02 50 0.05 116 0.12 18 0.05 

รวม 88,991 100.0 110,181 100.0 51,506 100.0 92,303 100.00 94,402 100.00 37,736 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธันวาคม  2550 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU ระหวาง ต.ค 49 - มิ.ย 50 

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 7) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 10) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 95,369 7,306 44,964 13,381 2,863 735 2,128 26,855 18,657 8,198 

   ภาคกลาง 69,348 1,460 18,770 9,116 5,290 2,865 2,425 34,712 13,759 20,953 

   ภาคเหนือ 7,560 921 4,799 600 11 11 0 1,229 1,053 176 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,784 2,069 1,955 374 1,038 807 231 6,348 5,628 720 

   ภาคใต 25,090 2,667 13,790 731 4,948 1,756 3,192 2,954 1,854 1,100 

ทั่วราชอาณาจักร 209,151 14,423 84,278 24,202 14,150 6,174 7,976 72,098 40,951 31,147 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 10 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางาน จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธนัวาคม   2550 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน   (คน) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม. 2549 
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

มาตรา 12 
ยกเวน
ตามมติ 
ครม. 

รวม 3 
สัญชาติ 

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 93,214 5,959 87,255 87,255 80,058 5,072 2,125 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 238,122 12,558 225,564 225,564 195,041 9,695 20,828 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 118,555 29,228 89,327 89,327 88,428 769 130 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,005 377 7,628 7,628 3,114 3,881 633 0 0 0 0 

   ภาคใต 138,717 2,219 136,498 125,958 122,641 2,242 1,075 10,540 8,809 426 1,305 

ทั่วราชอาณาจักร 596,613 50,341 546,272 535,732 489,282 21,659 24,791 10,540 8,809 426 1,305 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12 (1) - (4) 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  13  สรุปผลการตออายุใบอนุญาตทาํงานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา 
ตามมตคิณะรัฐมนตรี  วันที่  19  ธันวาคม  2549 
ระหวางวันที่  15  มกราคม – 30  มิถุนายน  2550 

 

การตอใบอนญุาตทํางานของแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 19 ธันวาคม 2549 (คน)  

กลุมใบอนุญาตทํางานหมด 28 ก.พ 50 กลุมใบอนุญาตทํางานหมด 30 มิ.ย 50 รวม 2 กลุม 

พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา 
ภูมิภาค 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 9,034 19,972 7,660 7,639 1,255 1,873 860 685 33,489 67,283 29,799 34,960 904 1,040 325 255 42,523 87,255 37,459 42,599 2,159 2,913 1,185 940 

ภาคกลาง 12,679 68,829 30,121 26,507 2,118 2,124 4,943 3,016 39,386 156,735 77,052 61,361 2,800 2,653 8,169 4,700 52,065 225,564 107,173 87,868 4,918 4,777 13,112 7,716 

ภาคเหนือ 5,410 20,249 8,344 11,595 124 153 12 21 22,459 69,078 32,847 35,642 232 260 39 58 27,869 89,327 41,191 47,237 356 413 51 79 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,003 1,808 292 201 295 778 130 112 4,087 5,820 1,563 1,058 1,098 1,710 146 245 5,090 7,628 1,855 1,259 1,393 2,488 276 357 

ภาคใต 7,216 30,431 18,132 10,957 488 311 384 159 22,437 95,527 57,762 35,790 861 582 439 93 29,653 125,958 75,894 46,747 1,349 893 823 252 

ทั่วราชอาณาจักร 35,342 141,289 64,549 56,899 4,280 5,239 6,329 3,993 121,858 394,443 199,023 168,811 5,895 6,245 9,118 5,351 157,200 535,732 263,572 225,710 10,175 11,484 15,447 9,344 

 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  ขอมูล  ณ  วันที่  23  สิงหาคม  2550 
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ตาราง  14  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  3   และ  4  ป  2550 
ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 0 23 17 110 76 226 11 9 19 37 23 99 
2. ชางอุตสาหการ 0 40 25 63 34 162 2 56 72 149 92 371 
3. ชางเครื่องกล 27 134 76 194 55 486 0 165 280 389 302 1,136 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 53 155 133 301 90 732 0 211 299 324 320 1,154 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 74 53 257 120 504 2 137 91 246 88 564 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 28 0 0 28 
7. ธุรกิจและบริการ 15 651 93 199 82 1,040 28 343 311 393 66 1,141 

รวม 95 1,077 397 1,124 457 3,150 43 921 1,100 1,538 891 4,493 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 0 693 351 450 262 1,756 27 1,069 831 586 158 2,671 
2. ชางอุตสาหการ 10 847 352 471 196 1,876 16 1,198 338 686 266 2,504 
3. ชางเครื่องกล 0 1,466 617 517 377 2,977 49 1,818 856 823 208 3,754 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 156 2,674 814 1,545 522 5,711 263 2,281 1,882 1,542 427 6,395 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 577 869 1,123 485 3,054 0 275 1,277 549 547 2,648 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 20 133 0 153 0 80 40 0 0 120 
7. ธุรกิจและบริการ 603 6,766 2,862 4,352 5,222 19,805 447 4,699 2,648 2,758 4,188 14,740 

รวม 769 13,023 5,885 8,591 7,064 35,332 802 11,420 7,872 6,944 5,794 32,832 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 15 1,076 802 1,178 103 3,174 14 495 1,179 487 115 2,290 
2. ชางอุตสาหการ 33 187 162 255 20 657 0 237 73 283 126 719 
3. ชางเครื่องกล 0 251 183 692 82 1,208 0 288 236 428 325 1,277 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 30 491 358 615 266 1,760 67 251 430 226 129 1,103 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,492 922 1,292 669 4,375 0 1,585 1,430 1,968 1,215 6,198 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 116 30 146 0 44 0 358 23 425 
7. ธุรกิจและบริการ 325 2,718 597 1,873 726 6,239 551 1,316 874 1,521 571 4,833 

รวม 403 6,215 3,024 6,021 1,896 17,559 632 4,216 4,222 5,271 2,504 16,845 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       
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ตาราง 15  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 4  ป 2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 3,542 4,675 4,006 14 8,695 3,265 277 259 18 0 0 0 

5 - 9  คน 2,688 10,007 8,304 24 18,335 2,421 267 247 18 2 0 0 

10 - 19  คน 1,971 15,122 11,978 82 27,182 1,456 515 497 16 1 1 0 

20 - 49  คน 2,114 37,939 29,108 253 67,300 1,647 467 445 14 4 0 4 

50 - 99  คน 906 35,096 28,762 266 64,124 681 225 215 5 5 0 0 

100 - 299  คน 815 69,910 67,351 293 137,554 646 169 157 5 7 0 0 

300 - 499  คน 189 32,467 37,767 111 70,345 160 29 27 1 1 0 0 

500 - 999  คน 113 35,676 39,885 1,607 77,168 96 17 16 1 0 0 0 

1,000  คน+ 64 43,847 78,887 23 122,757 56 8 6 1 1 0 0 

รวม 12,402 284,739 306,048 2,673 593,460 10,428 1,974 1,869 79 21 1 4 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 11  มกราคม  2551) 
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2550  (ตลุาคม - ธันวาคม  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 795 1,163 869 10 2,032 717 78 78 0 0 0 0 0 

5 - 9  คน 706 2,875 1,984 26 4,859 606 100 98 0 2 0 0 1 

10 - 19  คน 748 6,232 4,241 18 10,473 574 174 165 1 6 2 0 0 

20 - 49  คน 1,018 19,655 13,356 156 33,011 709 309 292 0 10 5 0 2 

50 - 99  คน 581 23,672 17,500 144 41,172 377 204 192 3 3 7 0 2 

100 - 299  คน 582 52,103 45,140 57 97,243 383 199 179 0 6 13 0 1 

300 - 499  คน 148 28,306 26,676 364 54,982 91 57 49 0 0 8 0 1 

500 - 999  คน 83 28,819 28,483 101 57,302 52 31 29 0 0 2 0 0 

1,000  คน+ 69 69,478 68,127 149 137,605 46 23 22 0 1 2 0 0 

รวม 4,730 232,303 206,376 1,025 438,679 3,555 1,175 1,104 4 28 39 0 7 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 10  มกราคม  2551) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส  4  ป 2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 41 1,435 35 6 5 0 0 1 0 0 
2.  การประมง 14 396 12 2 1 1 0 0 0 1 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  74 2,535 57 17 16 0 0 0 0 1 
4.  การผลิต 1,516 247,933 1,033 483 443 3 7 33 0 2 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 25 2,846 19 6 6 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 455 34,723 272 183 160 0 21 1 0 1 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,486 44,347 1,238 248 246 0 0 1 0 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 450 30,701 338 112 112 0 0 1 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 145 31,595 106 39 39 0 0 0 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 165 9,363 149 16 15 0 0 1 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   222 14,484 180 42 41 0 0 0 0 1 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 26 564 21 5 5 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 32 8,967 28 4 4 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   78 8,732 66 12 11 0 0 1 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1 58 1 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,730 438,679 3,555 1,175 1,104 4 28 39 0 7 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 10  มกราคม   2550) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  3 - 4  ป  2550 
ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550*  (ตลุาคม - ธันวาคม  2550) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 71 83 73,312 64 71 34,851 
2.  การยุติขอเรียกรอง 68 78 71,037 52 56 30,461 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 55 65 68,441 36 36 24,081 
             -  ตกลงกันเอง 55 65 68,441 35 35 24,025 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 1 1 56 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 13 13 2,596 18 20 6,489 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 4 5 2,379 13 15 4,445 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 18 18 22,339 18 20 6,489 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 18 18 22,339 13 15 4,622 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 5 5 701 5 5 790 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 12 12 21,117 8 10 3,832 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  1 1 521 0 0 0 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 0 0 0 5 5 1,867 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 27 31 10,620 16 18 4,152 
2.  การยุติขอขัดแยง 23 27 5,327 12 14 3,176 

-  ตกลงกนัได 18 22 2,457 11 12 2,927 
-  ถอนเรือ่ง 1 1 1 1 1 230 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 1 7 0 0 0 
-  อื่น ๆ 3 3 2,892 1 1 25 

3.  การผละงาน 0 0 0 0 0 0 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 4 4 5,263 4 4 976 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   (* ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ไตรมาส  3/2550  ขอมูล  ณ  วันที่  11  มกราคม  2551  ไตรมาส  4/2550   ขอมูล  ณ  วันที่ 10  มกราคม  2551) 
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 
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ตาราง  19  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนธันวาคม  2550 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 97,540 354,810 73,447 269,591 32,530 109,802 33,442 107,272 29,847 101,012 266,806 942,487 

10 - 19  คน 20,293 273,031 16,559 224,030 5,738 76,694 5,315 72,158 4,736 63,159 52,641 709,072 

20 - 49  คน 13,239 400,889 12,676 391,885 3,256 96,908 3,382 100,743 2,936 88,270 35,489 1,078,695 

50 - 99  คน 4,390 303,111 5,086 357,064 954 65,388 997 68,826 1,027 70,873 12,454 865,262 

100 - 199  คน 2,370 330,934 3,347 469,239 427 59,151 491 68,025 524 72,316 7,159 999,665 

200 - 499  คน 1,452 443,617 2,428 750,369 246 74,411 271 81,035 298 90,550 4,695 1,439,982 

500 - 999  คน 456 309,949 766 532,805 83 57,380 92 61,882 69 45,655 1,466 1,007,671 

≥1,000  คน 269 658,856 424 866,074 27 59,780 49 100,077 27 53,641 796 1,738,428 

รวม 140,009 3,075,197 114,733 3,861,057 43,261 599,514 44,039 660,018 39,464 585,476 381,506 8,781,262 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  20  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
1/2549 

ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.56* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 39.12* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 60.88* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 16.29* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.87 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.26* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 1.06* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.48* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.13* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 1.19* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.34* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92* 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.69 24.84* 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 4.46* 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 4.23 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 3.96* 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.00 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 

หมายเหตุ  :  * ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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กระทรวงแรงงาน  โดยสําน ักนโยบายและย ุทธศาสตร    
กลุมงานวิจัย  ไดพัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน       
เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน สถาบันการศึกษาตางๆ รวมถึงองคกรเอกชน  และเผยแพรใน
ระบบฐานขอมูลผานทาง Website ของกระทรวงแรงงาน  เพื่อใหขาราชการ
นักวิชาการ นักศึกษา และประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสคนควาหาความรูเปน
ประโยชนตอการตัดสินใจและวางแผนบริหารดานแรงงาน  รวมถึงเพื่อ
ประโยชนตอการศึกษาตอเนื่อง  โดยขณะนี้ไดรวบรวมผลงานวิจัย
และบทคัดยอในวิทยานิพนธดานแรงงานไวจํานวนหนึ่ง ซึ่งสามารถ
เขาเยี่ยมชมไดที่  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูลการวิจัยดานแรงงาน  
หรือ  http://research.mol.go.th 

 ในโอกาสนี้  กระทรวงแรงงาน  จึงขอเชิญรวมเปนเครือขาย
งานวิจัยดานแรงงาน  ดวยการเขาเยี่ยม  Website  ฐานขอมูลการวิจัย
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงานที่  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูล
การวิจัยดานแรงงาน หรือ http://research.mol.go.th เพื่อคนหาผลงาน 
วิจัยที่สนใจหรือตองการศึกษา  รวมเผยแพรผลงานวิจัย/วิทยานิพนธ   
ดานแรงงานที่ทานจัดทําขึ้น  รวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
ผลงานวิจัยดานแรงงานที่พบเห็นวาเปนประโยชนตอวงการแรงงาน  
หรือการศึกษาวิจัยดานแรงงาน 

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมหรือขอคําแนะนําไดที่  กลุมงานวิจัย  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
หมายเลขโทรศัพท  0-2232-1418-20 
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แบบสอบถามความคิดเห็น  “รายงานสถานการณแรงงาน” 

1. ประเภทของหนวยงาน / ธุรกิจ / กจิการ  ของทาน....................................................................... 

2. ทานไดอาน  “รายงานสถานการณแรงงาน” จาก 
  Website  กระทรวงแรงงาน    รูปเลมหนังสือ  

3. ทานคิดวา  “รายงานสถานการณแรงงาน” มีประโยชนในระดับใด 
  มาก    ปานกลาง     นอย 

4. ทานคิดวา  “รายงานสถานการณแรงงาน”  มีเนื้อหาสาระโดยรวมเปนอยางไร 
  ดีมาก    ดีปานกลาง     ดีนอย 

5. ทานมีความพงึพอใจในรายงานสถานการณแรงงานโดยรวม  ระดับใด 
  มาก    ปานกลาง     นอย 

6. ถาทานคิดวาควรปรับปรุง  ควรปรับปรุงเปนอยางไร 
1).................................................................................................................................. 

2).................................................................................................................................. 

3).................................................................................................................................. 

7. เนื้อหารายงานสถานการณแรงงานที่ทานสนใจ  (เรียงลําดับจากมากไปนอย) 
  บทสรุปผูบริหาร    สารพันงานวิจยั   เก็บขาวมาฝาก 
  ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม   อัตราคาจางขั้นต่ํา   สะกิดตอมฮา/วิธีคิดวิธีทํางาน 
  สถานการณแรงงาน    ตัวช้ีวดัภาวะแรงงาน  
  ขาว/บทความแรงงานตางประเทศ  อ่ืน ๆ  (ระบุ)........................................ 

8. ทานคิดวาควรเพิ่มเนื้อหาสาระในเรื่องใด 
1).................................................................................................................................. 

2).................................................................................................................................. 

3).................................................................................................................................. 

9. ขอเสนอแนะอื่น ๆ  (ถามี)......................................................................................................... 
       ................................................................................................................................................... 

 รวมแสดงความคิดเห็นโดยสงแบบสอบถามไดที่  กลุมงานวิจยั  สํานักนโยบายและยทุธศาสตร  
สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน  ถนนมติรไมตรี  แขวงดินแดง  กรุงเทพฯ  10400 
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