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กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.2  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 3 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2549  และ  2550   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและ
แรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  
อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  ฉบับนี้เปนรายงานประจํา 
ป 2550 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนมกราคม - ธันวาคม 2550 เพื่อใหรายงานสถานการณ
แรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตนหรือขอมูล
ประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวงแรงงาน  ได
เผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  โดยสามารถ
ติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป  
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน        

ป 2550  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

 
เศรษฐกิจไทยในป 2550 คาดวาจะ

ขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 4.5 ตอป จากการ
ขยายตัวรอยละ  4.5  ใน  3  ไตรมาสแรกและ
แนวโนมในไตรมาสสุดทายที่ยังมีแนวโนม
ขยายตัวไดดี   โดยมีปจจัยขับเคลื่อนหลักมาจาก
การสงออกที่ขยายตัวไดในระดับสูง และการใช
จายภาครัฐที่เรงตัวขึ้น ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการ
ชวยรองรับผลกระทบจากการชะลอตัวของการ
ใช จ ายภาค เอกชน   ในขณะที่ เสถี ยรภาพ
เศรษฐกิจในป 2550 อยูในเกณฑดี โดยคาดวา
ดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุลสูงถึงรอยละ 5.0 
ของ GDP  และอัตราเงินเฟอทั่วไปยังอยูใน
ระดับต่ําที่รอยละ 2.2 ตอป    

สําหรับเศรษฐกิจไทยในป 2551 มี
แนวโนมขยายตัวดีขึ้นมาอยูที่รอยละ 5.0 ตอป 
ตามการใชจายภายในประเทศที่ฟนตัวขึ้นจาก
ฐานที่ต่ําในป 2550  และการสงออกที่คาดวาจะ
ยังอยูในเกณฑดี  อยางไรก็ตาม ดุลบัญชีเดินสะพัด
ในป 2551 คาดวาจะเกินดุลลดลงมาอยูที่รอยละ 3.3 
ของ GDP  ตามมูลคาการสงออกที่ชะลอตัวและ
มูลคาการนําเขาที่เรงตัวขึ้นตามการฟนตัวของ
การใชจายในประเทศ   ในขณะที่อัตราเงินเฟอ
ทั่วไปในป 2551 คาดวาจะปรับตัวสูงขึ้นมาอยูที่
รอยละ 4.0 ตอป  ตามราคาน้ํามันและราคา
สินคาโภคภัณฑที่มีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น 

 

 

 

ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร
มีจํานวน   65.72 ลานคน   เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  36.87  ลานคน  ผูมีงานทํา  36.16  ลานคน  
ผูวางงาน  5.18  แสนคน  ผูรอฤดูกาล  1.9  แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  13.75  
ลานคน  หรือรอยละ  38.01   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทํา  จํานวน  22.42  ลานคน  หรือรอยละ  
61.99  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.99 ลานคน หรือ
รอยละ 26.73  รองลงมาคือ    การขายสง   ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.56  ลานคน  หรือรอยละ  24.79  และผูมีงานทํา
สวนใหญมีการศึกษาต่ํ ากวาประถมศ ึกษา  
จํานวน  11.47  ลานคน  หรือรอยละ  31.72   
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ   5.18  แสนคน   หรือมี อัตราการ
วางงานรอยละ  1.4  ซ่ึงเปนอัตราที่ลดลงจากปที่
แลว   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตราการ
วางงานสูงสุดคือรอยละ  1.49  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือ  ภาคกลาง  และ ภาคใต  มีอัตราการ
วางงานรอยละ  1.45  1.38  และ  1.30  ตามลําดับ  
ภาคที่ มี อั ตราการว า งงานน อยที่ สุ ด   คื อ  
กรุงเทพมหานคร   มีอัตรารอยละ  1.27  และ
ระด ับก า รศ ึกษ าที ่ม ีผู ว า งงานสู งสุด   คือ  
ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.43  แสนคน  หรือ
รอยละ  27.60  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  มีผูทํางานอยูใน
แรงงานนอกระบบจํานวน  21.8  ลานคน  หรือ
รอยละ   61.5  โดยส วนใหญจะอยู ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  และทํางานในภาคเกษตร  
จํานวน  12.55  ลานคน  หรือรอยละ  57.50  
นอกภาคเกษตร  9.27  ลานคน  หรือรอยละ  42.5  

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบสูงสุดคือ  
การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จํานวน   3.72  ลานคน   หรือรอยละ   40.12  
รองลงมาคือโรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  1.7  
ลานคน   หรือรอยละ  18.37  สวนอาชีพที่มี
การทํางานนอกระบบสูงสุดคือ  ผูปฏิบัติงานที่มี
ฝมือดานเกษตรและประมง   จํานวน  11.37   
ลานคน  หรือรอยละ  52.10  สําหรับดานการศึกษา
แรงงานนอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับ
ต่ํากวาประถมศึกษา  จํานวน  9.75  ลานคน  หรือ
รอยละ  44.69 
 ผูสูงอาย ุ  จากขอมูลลาสุดป  2548  พบวา
มีผูสูงอายุที่อยูในกําลังแรงงานประมาณ  2.6  ลานคน  
หรือรอยละ  38.8  ของผูสูงอายุทั้งหมด  โดยกลุม
ผู สูงอายุที่มี งานทําสวนใหญทํางานในภาค
เกษตรกรรม  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  
65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด และอาชีพ
ที่ทําสวนใหญมีอาชีพผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง  จํานวน  1.52  ลานคน  หรือ
รอยละ  58.57  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด  
สําหรับการวางงานของผูสูงอายุในป  2548  มี
จํานวน  5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของ
ผูสูงอายุทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม) ป 2550   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
414,747 อัตรา  โดยมีผูสมัครงาน  454,648 คน  ซ่ึง
เพิ่มขึ้นจากปที่แลวรอยละ  15.99  ตําแหนงงานวาง
สวนใหญจะกระจุกตัวในเขตพื้นที่ภาคกลาง  
รอยละ 35.09 (145,543 อัตรา)   ของตําแหนง
งานวางทั้งหมดและการบรรจุงานจะมีอัตรา
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   42.77  ซ่ึง
มีอัตราเพิ่มขึ้นจากปที่แลวมีอัตรารอยละ  27.12     
ภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหน ง ง านว า ง
สูงส ุดค ือ   ภาคเหนือ  รอยละ  75.99  ซ่ึงมี

สัดสวนใกลเคียงกับภาคใตที่มีรอยละ  75.65   
สวนตําแหนงงานวางตามระดับการศึกษาที่
ต องการสูงสุดคือ  ปวช.  ปวส./อนุปริญญา  มี
ความตองการรอยละ  37.75  (156,575  อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  และปริญญาตรี  
รอยละ  30.9  (128,163  อัตรา)  และรอยละ  14.64  
(60,688  อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีการ
บรรจุงานมากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  
รอยละ  35.63 (63,227   คน)  และอุตสาหกรรมที่
ม ีตําแหนงงานวางมากที ่สุด   คือ   การผลิต  
รอยละ  41.27  (171,149  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงตลอดป  2550  มีสถานประกอบการ
จํานวน  2,458  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
35,069  อัตรา  อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  
คือ  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด  จํานวน 6,845  อัตรา  หรือรอยละ  
19.52  สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงาน
มากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  จํานวน  
9,420  อัตรา  หรือรอยละ  26.86  และมีความ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมาก
ที่สุด  จํานวน  13,085  อัตรา  หรือรอยละ  37.31 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนกันยายน  2550  มีจํานวน  209,151  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  84,278  คน  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติแลว
ไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน  72,098  คน  
รองลงมา   คือ   ประเภทสงเสริมการลงทุน  
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จํานวน  24,202  คน  และประเภทตลอดชีพ  
14,423  คน  ตามลําดับ 
 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ
คณะรัฐมนตรี  เปนแรงงานที่ไดรับอนุญาตให
มาทํางานเปนการชั่วคราว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  
ลาว  เขมร  เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
ในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น   546,272  คน  
ซ่ึงจําแนกออกเปน  2  กลุม  คือ  1)  แรงงานตางดาว
ที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติ ครม.  ป  2549  มี
จํานวน  535,732  คน  2)  แรงงานตางดาวในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจใน  5  จังหวัดชายแดนใต  
10,540  คน  โดยสัญชาติที่มีมากที่สุด  คือ  พมา  
498,091  คน  หรือรอยละ  91.18  รองลงมา  คือ  
สัญชาติลาว  และกัมพูชา   
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง    
ป   2550  มี ผูแจงความประสงคไปทํางาน
ตางประเทศจํานวน  148,329  คน  ซ่ึงมีจํานวน
ลดลงจากปที่แลวคิดเปนรอยละ  18.82  โดย
แรงงานที่ทํางานในตางประเทศ  สวนใหญเปน
ผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและเปน
แรงงานระดับไรฝมือ   สวนวิธีการเดินทาง
พบวา   ไปโดยบริษัทจัดหางานสงมีมากที่สุด  
จํานวน 62,141 คน หรือรอยละ 38.38  ซึ่ง
สัดสวนใกลเคียงกับประเภท Re-Entry มี
จํานวน 61,931 คน หรือรอยละ 38.25  และ 
สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางานสวนใหญ
จะกระจุกตัวในภูมิภาคเอเชีย  ไดแก  ไตหวัน  
จํานวน  52,193  หรือรอยละ  32.23  รองลงมา  
คือสิงคโปร  จํานวน 16,271  คน หรือรอยละ 
10.05  และเกาหลีใต  จํานวน  13,287  คน  หรือ
รอยละ  8.21 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  16,420  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  4,488  คน  หรือ

รอยละ   27 .33   รองลงมา   คือ  ชางไฟฟ า
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร จํานวน 3,976  คน 
หรือรอยละ 24.21 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 29  มกราคม  2551  มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  145,857  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  70,920  คน  หรือ
รอยละ  48.62  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 29,252  คน 
หรือรอยละ 20.06 มาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  52,589  คน  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  
จํานวน 49,075  คน หรือรอยละ 93.32 รองลงมา
คื อ ก า รทดสอบม าต ร ฐ าน เ ฉพ า ะสถ าน
ประกอบการ  จํานวน  2,730  คน  หรือรอยละ  
5.19  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  จํานวน  784   คน  หรือรอยละ  1.49  
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  50,646  แหง  มีลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ   จํานวน   2 ,265,404  คน  
ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กต่ํากวา  10  คน  
รอยละ  55.33  โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  84.86  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมี ร อยละ   15.14  และสถาน
ประกอบการขนาด  10-19  คน  มีสัดสวนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  23.16  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  50.20  
รองลงมาคือ  การจายคาจาง   วันหยุด   และ       
คาลวงเวลาและคาทํางาน  และคาจางขั้นต่ํา    

- ประเภทอุตสาหกรรมที่มี เ รื่องที่
ป ฏ ิบ ัต ิไม ถูกตองตามกฎหมายมากที่ สุด  คือ  
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อุตสาหกรรมขายสง  ขายปลีก  การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน  รอยละ  35.54  รองลงมา
คือ  การผลิตและโรงแรม  ภัตตาคาร  รอยละ  
30.46  และ  รอยละ  10.41  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  19,320  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  1,771,179  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยมี  
จํานวน   15,745  แหง   หรือรอยละ   81.50  
ปฏิบัติไมถูกตอง  มีจํานวน  3,575  แหง  หรือ
รอยละ  18.5  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด  ไดแก  การ
กอสราง รอยละ  27.37  รองลงมาคือ  การผลิต  
รอยละ  27.02  และการทําเหมืองแรและเหมือง
หิน  รอยละ  24.04  ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงป  2550  มีการแจงขอ
เรียกรอง  283  แหง  318  คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
207,593  คน  เปนกิจการเอกชน  279  แหง หรือ
รอยละ  98.59  สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  
พบวามีการแจงขอเรียกรอง  1  แหง  หรือรอยละ  
0.35  และขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบ   
ทวิภาคี  206  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  163,629  คน  
โดยสามารถตกลงกันเอง  204  แหง  ถอนขอ
เรียกรอง  1  แหง    และอื่น ๆ  1  แหง 

สําหรับขอพิพาทที ่เกิดขึ ้นมีจํานวน 
74  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  43,231  คน  โดย
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถ
ดําเนินการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงาน
จนยุติไดจํานวน  69  แหง  หรือรอยละ  93.24  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  41,330  คน  และยังไมยุติจํานวน                
5  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  1,901  คน 

ก า รส วั ส ดิ ก า ร   ส ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  6,461  แหง  ลูกจางที่ไดรับประโยชน  
800,419  คน ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อใช
แรงงาน  6  แหง  ลูกจางไดประโยชน  1,058  คน  
พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  2  แหง  ลูกจาง
ไดรับผลประโยชน  1,370  คน    สงเสริมความรู
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานใหแกนายจาง  ลูกจาง  
จํานวน  2,746 แหงลูกจางไดรับผลประโยชน  
4,815  คน   สนับสนุนเทคนิคและวิชาการ
ดานสวัสดิการแรงงาน  1,081  แหง  116,983  คน  
และสงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบกิจการ  998  แหง  3,206  คน  

การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
ธันวาคม  2550  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  381,506  แหง
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,781,262  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  
รอยละ  57.52  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชน  113  แหง  รอยละ  42.48 
ของสถานพยาบาลทั้งหมด 

กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2550  มีเงินกองทุน  524,866  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  3,287,473  คน  
หรือรอยละ  37.44  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีเจ็บปวย  มีจํานวน  
1 ,679,658  คน   หรือรอยละ   51.09  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  สําหรับปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  พบวา  การจายเงินกรณี
เจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  ถึง  17,065.08  ลานบาท  
หรือรอยละ  52.91  ของเงินประโยชนทดแทน
ที่จาย 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยป  2550  และ
แนวโนมเศรษฐกิจป  2551 

สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  และกระทรวงการคลังคาดประมาณการ
เศรษฐกิจไทยในป 2550 คาดวาจะขยายตัวไมต่ํา
กวารอยละ 4.5 ตอปจากการขยายตัวรอยละ  4.5  ใน  
3   ไตรมาสแรก  และแนวโนมในไตรมาส
สุดทายที่ยังมีแนวโนมขยายตัวไดดี  โดยมีปจจัย
ขับเคลื่อนหลักมาจากการสงออกที่ขยายตัวได
ในระดับสูง และการใชจายภาครัฐที่เรงตัวข้ึน 
ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการชวยรองรับผลกระทบ
จากการชะลอตัวของการใชจายภาคเอกชน  ในขณะ
ที่เสถียรภาพเศรษฐกิจในป 2550 อยูในเกณฑดี 
โดยคาดวาดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุลสูงถึง
รอยละ 5.0 ของ GDP  และอัตราเงินเฟอทั่วไป
ยังอยูในระดับต่ําที่รอยละ 2.2 ตอป    

ดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจ
ไทยในป  2550 คาดวาจะขยายตัวชะลอลงจากป
2549  มาอยูที่รอยละ 4.5 ตอป ตามการบริโภค
ภาคเอกชนและการลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัว
ลดลงมาอยูที่รอยละ 1.5 และ 0.2 ตอป ตามลําดับ 
เนื่องจากผูบริโภคและนักลงทุนขาดความ
เชื่อมั่นจากสถานการณความไมแนนอนทาง
การเมือง อยางไรก็ดี เศรษฐกิจไทยในป 2550 
ไดรับแรงสนับสนุนหลักมาจากปริมาณการสงออก
สินคาและบริการที่คาดวายังขยายตัวไดดทีีร่อยละ 
6.4  ตอป ในขณะที่ปริมาณการนําเขาสินคาและ
บริการคาดวาจะขยายตัวในอัตราต่ําที่รอยละ 3.5 
ตอป  นอกจากนั้น การเรงเบิกจายของภาครัฐได
เขามาชวยสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ในชวงที่การใชจายภาคเอกชนชะลอลง โดยการ
บริโภคภาครัฐและการลงทุนภาครัฐขยายตัวที่
รอยละ 9.2 ตอป และ 2.9 ตอป ตามลําดับ  ซ่ึง
สอดคลองกับการเร ง เบิกจ ายงบประมาณ

ประจําป 2550 ของรัฐบาล  ที่สามารถเบิกจายได
สูงถึงรอยละ 93.9 ของกรอบวงเงินงบประมาณ 
ซ่ึงสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไวที่รอยละ 93.1  

เสถียรภาพเศรษฐกิจในป 2550 อยูใน
ระดับแข็งแกรง โดยดุลบัญชีเดินสะพัดคาดวาจะ
เกินดุลสูงถึงรอยละ 5.0 ของ GDP เนื่องจากการ
เกินดุลการคาที่สูงขึ้นมาก ตามมูลคาสงออก
สินคาที่คาดวาจะขยายตัวสูงถึงรอยละ 15.7 ตอป 
แตมูลคานําเขาสินคาที่ขยายตัวในอัตราต่ําที่รอยละ 
8.8 ตอป  ในขณะที่อัตราเงินเฟอทั่วไปยังคงอยู
ในระดับต่ําที่รอยละ 2.2 ตอป  

 สําหรับเศรษฐกิจไทยในป 2551 มีแนวโนม
ขยายตัวดีขึ้นมาอยูที่รอยละ 5.0 ตอป ตามการ
ใชจายภายในประเทศที่ฟนตัวขึ้นจากฐานที่ต่ํา
ในป 2550  และการสงออกที่คาดวาจะยังอยูใน
เกณฑดี  อยางไรก็ตาม ดุลบัญชีเดินสะพัดในป 
2551 คาดวาจะเกินดุลลดลงมาอยูที่รอยละ 3.3 
ของ GDP  ตามมูลคาการสงออกที่ชะลอตัวและ
มูลคาการนําเขาที่เรงตัวขึ้นตามการฟนตัวของ
การใชจายในประเทศ   ในขณะที่อัตราเงินเฟอ
ทั่วไปในป 2551 คาดวาจะปรับตัวสูงขึ้นมาอยูที่
รอยละ 4.0 ตอป  ตามราคาน้ํามันและราคาสินคา
โภคภัณฑที่มีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น  

ดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจเศรษฐกิจ
ไทยในป 2551  คาดวาจะปรับตัวดีขึ้นมาอยูที่
รอยละ 5.0 ตอป  ตามการใชจายภายในประเทศ
ที่ฟนตัวขึ้นจากฐานการบริโภคและการลงทุน
ภาคเอกชนในป 2550 ที่ขยายตัวต่ํามาก 
ประกอบกับรายได เกษตรกรที่มีแนวโนม
ปรับตัวดีขึ้นตามการเพิ่มขึ้นของราคาสินคา
เกษตรในตลาดโลก    การปรับขึ้นเงินเดือนของ
ภาครัฐ การปรับขึ้นคาจางขั้นต่ํา และความ
เชื่อมั่นของผูบริโภคที่นาจะฟนตัวขึ้นหลังการ
เลือกตั้ง ทําใหคาดวาการบริโภคภาคเอกชนในป 
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2551 จะปรับตัวดีขึ้นเล็กนอยมาขยายตัวที่รอยละ 
2.5 ตอป  ในขณะที่การลงทุนภาคเอกชนในป 
2551 นาจะปรับตัวดีขึ้นจากฐานการลงทุนในป 
2550 ที่ต่ํามากเชนกันมาขยายตัวที่รอยละ 5.3 
ตอป  เนื่องจากอัตราการใชกําลังการผลิตที่อยู
ในระดับสูงใกลเต็มกําลังการผลิตและโครงการ
ที่ไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนจํานวนมาก
ในปจจุบันจะเริ่มมีการลงทุนใหมในปหนา  
นอกจากนั้น การเรงเบิกจายงบประมาณของ
ภาครัฐอยางตอเนื่อง จะชวยสนับสนุนใหอุปสงค
ภายในประเทศเพิ่มขึ้น โดยในป 2551 คาดวา
การบริโภคภาครัฐจะขยายตัวที่รอยละ 4.5 ตอป  
และการลงทุนภาครัฐจะขยายตัวที่รอยละ 4.5 ตอป  
ทั้งนี้ การเรงการลงทุนของภาครัฐในป 2551 
โดยเฉพาะในโครงการลงทุนขนาดใหญจะเปน
ปจจัยสําคัญที่ชวยผลักดันใหการลงทุนภาคเอกชน
ปรับตัวดีขึ้นตามไปดวย (Crowding-in Effect)
อยางไรก็ตาม ปริมาณการสงออกสินคาและบริการ
ในป 2551 มีแนวโนมขยายตัวชะลอลงเล็กนอย
มาอยูที่รอยละ 5.5 ตอป  โดยแมวาการสงออกไปยัง
ตลาดเดิม โดยเฉพาะสหรัฐฯ จะมีแนวโนมลดลง  แต
โครงสรางการสงออกและนโยบายเรงสงออกที่
เปลี่ยนไปยังตลาดเกิดใหม โดยเฉพาะประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและตะวันออกกลาง ซ่ึง
เศรษฐกิจยังมีแนวโนมขยายตัวสูง จะชวยสนับสนุน
ใหการสงออกยังขยายตัวไดดี  สําหรับปริมาณ
การนําเขาสินคาและบริการคาดวาจะเรงตัวข้ึน
ตามการฟนตัวของการใชจายภายในประเทศมา
อยูที่รอยละ 5.8 ตอป   

เสถียรภาพเศรษฐกิจภายนอกประเทศ
ในป 2551 ยังอยูในเกณฑดี แตเสถียรภาพเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมีปจจัยเสี่ยงจากอัตราเงินเฟอที่มี
แนวโนมปรับตัวสูงขึ้น  โดยดุลบัญชีเดินสะพัด
ในป 2551 คาดวาจะเกินดุลลดลงมาอยูที่รอยละ 3.3 

ของ GDP จากการเกินดุลการคาที่ลดลงตามมูลคา
การสงออกสินคาที่ขยายตัวชะลอลงมาอยูที่รอยละ 
10.7 ตอป  แตมูลคานําเขาสินคาเรงตัวขึ้นตาม
การใชจายในประเทศมาอยูที่รอยละ 13.7 ตอป  
อยางไรก็ตาม อัตราเงินเฟอทั่วไปในป 2551 คาดวา
จะปรับตัวข้ึนสูงขึ้นมาอยูที่รอยละ 4.0 ตอป  
เนื่องจากราคาน้ํามันดิบและราคาสินคาโภคภัณฑ
ในตลาดโลกมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นอย าง
ตอเนื่อง  

 เศรษฐกิจมีแนวโนมขยายตัวรอยละ  
4.0 -5.0  โดยมีคากลางเทากับ  4.5  ต่ํากวาการ
ขยายตัวรอยละ  5.0  ในป  2549  เล็กนอย  เนื่องจาก
มีขอจํากัดดานการสงออก  จากภาวะเศรษฐกิจโลก
ชะลอตัว  คาเงินบาทที่แข็งขึ้น  และมาตรการ
ทางการคาของประเทศคูคาที่เขมงวดมากขึ้น  
และการลงทุนภาคเอกชนจะยังไมฟนตัวเต็มที่
เนื่องจากนักลงทุนสวนหนึ่งจะยังชะลอการลงทุน
ออกไปเพื่อรอความชัดเจนของรัฐบาลชุดตอไป  
สําหรับนักลงทุนตางชาตินั้นจะรอความชัดเจน
ในเรื่องการแกไขพระราชบัญญัติธุรกิจตางดาว
ทั้งในเรื่องสิทธิการออกเสียงและความเปนเจาของ
ของชาวตางชาติ  และการยกเลิกการควบคุมธุรกิจ
บางประเภทใหตางชาติเขามาลงทุนได  รวมทั้ง
โครงการลงทุนภาครัฐที่คาดวาจะมีความพรอม
ในการเบิกจายไดในครึ่งหลังของป  แตเศรษฐกิจ
จะยังมีเสถียรภาพ  โดยที่อัตราการวางงานยังต่ํา
ประมาณรอยละ  1.8  อัตราเงินเฟอลดลงเปนรอยละ  
3.0 - 3.5  เนื่องจากราคาน้ํามันลดลง  คาเงินบาท
แข็งขึ้น  และราคาสินค าโภคภัณฑชะลอตัว  
ประกอบกับการใชจายครัวเรือนยังคอนขางทรงตัว  
ดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมเกินดุลเล็กนอย
ประมาณรอยละ  0.1-0.5  ของ  GDP 
 ท่ีมา :  1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส   3  แถลงขาว  3   ธันวาคม  2550) 
         2.  กระทรวงการคลัง  (กลุมการประชาสัมพันธ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง) 
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สถานการณ แรงงาน 
 

สถานการณแรงงานป  2550  ชวงเดือน
มกราคม – ธันวาคม  2550  ขอนําเสนอขอมูลใน
ประเด็นตาง ๆ  ตามลําดับคือ 

1) กํ า ลั ง แ ร ง ง าน   ก า รมี ง านทํ า         
การวางงาน 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน   เปนขอมูลผลสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติดําเนินการสํารวจพรอมนําเสนอขอมูล
เปนรายเดือน  และรายไตรมาส  เนื่องจากขอมูล
เดือนธันวาคม  2550  สํานักงานสถิติฯ  ยัง
ดําเนินการไมแลวเสร็จ  เพื่อใหสถานการณ
แ ร ง ง านฉบั บนี้ อ อก เ ผ ยแพร ไ ด ทั น ต าม
กําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงทําการคาด
ประมาณการมีงานทําของประชากร ป 2550  
โดยดําเนินการวิเคราะหหาคาเฉลี่ยจากผลการ
สํารวจขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติชวง
เดือนมกราคม –พฤศจิกายน  2550  (นําผลรวม
ขอมูลเดือนมกราคม – พฤศจิกายน 2550  หาร 11 
จะไดขอมูลประมาณการ ป 2550)  เพื่อนําเสนอ
เปนขอมูล  ป  2550  ผลการศึกษาวิเคราะหจึง
เปนเพียงขอมูลเบื้องตนเทานั้น  มีรายละเอียด
ดังนี้   ในชวงเดือนมกราคม – ธันวาคม  2550  

ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  65.72  ลานคน  
โดยสัดสวนเพศชายมีนอยกวาเพศหญิงเล็กนอย  
กลาวคือ  เพศชาย      มีจํานวน  32.25  ลานคน
คิดเปนรอยละ  49.07  ขณะที่เพศหญิงมี  33.47  
ลานคนคิดเปนรอยละ  50.93  (รายละเอียดปรากฏ
ตามตารางที่  1)  ประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยู
ในวัยทํางานหรืออายุ   15  ปขึ้นไปมีจํานวน  
51.02  ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.63  ขณะที่
ผูมีอายุต่ํากวา  15  ปมี  14.70  ลานคน  (รอยละ  
22.37) 

 

แผนภูมิ  1  ประมาณการโครงสรางประชากร  ป2550 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวย  :  ลานคน

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
65.72 

ทํางานบาน  
4.59 

เรียนหนังสือ 
4.37 

ยังเด็ก/ชรา/
ไมสามารถทํางานได  

4.33

อื่น ๆ 
0.86 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.15 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.70 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.02 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.87 

ผูมีงานทาํ 
36.16 

ผูวางงาน
0.52

ผูรอฤดูกาล 
0.19 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน 
                     มกราคม – พฤศจิกายน 2550 
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ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป
ขึ้นไป)  จํานวน  51.02  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.87  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  36.16  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.07  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  5.18  แสนคน  หรือรอยละ  1.4  ของ
ผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน   
1.9  แสนคน (รอยละ  0.53)   เมื่อเปรียบเทียบการ   
มีงานทําระหวางเพศในชวงปนี ้  (มกราคม  – 
ธันวาคม  2550)  จะพบวาเพศชายมีอัตราสวน
ของการมีงานทํา  หรืออัตราการจางงานใกลเคียง
เพศหญิง  (คํานวณจากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยู
ในกําลังแรงงานจําแนกเพศ )   กลาวคือเพศชาย
มีอัตรารอยละ  98.06 ขณะที่เพศหญิงมีรอยละ  
98.04 และเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะพบวาป 
2550  อัตราการมีงานทํา  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวน
ผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
98.07  นั่นหมายความวาในป  2550  ผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98 - 99  คน     
ซ่ึงอัตราการจางงานในภาพรวมปนี้มีสัดสวนที่
สูงขึ้นปที่แลวที่มีรอยละ  97.96      

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.4 โดยชายจะมี
อัตราการวางงานสูงกวาหญิง  กลาวคือ  เพศชาย
รอยละ  1.5 ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.2  ซ่ึงอัตรา
การวางงานในปนี้ต่ํากวาปที่แลวที่มีอัตราวางงาน
ภาพรวมรอยละ  1.51  สําหรับตัวเลขในกลุม
ของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน    ซ่ึงมีจํานวน  
14.15  ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน เ รียน
หนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถทํางาน
ได  โดยมีสัดสวน  คือรอยละ  4.59  4.37  และ  
4.33  ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1  

ตาราง  1  ประมาณการประชากรจําแนกตามเพศ
และสถานภาพแรงงาน    ป  2550 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.25 
24.74 
20.06 
19.67 
0.31 
0.08 
4.69 

 
 
 
 
 

7.51 
98.06 
1.5 

33.47 
26.28 
16.82 
16.49 
0.21 
0.12 
9.46 

 
 
 
 
 

7.19 
98.04 
1.2 

65.72 
51.02 
36.87 
36.16 
0.52 
0.19 
14.15 
4.59 
4.37 
4.33 

 
0.86 
14.70 
98.07 

1.4 
หมายเหตุ  :  
1. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =    ผูมีงานทํา  X  100 

                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3.  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือนมกราคม –  
             พฤศจิกายน 2550                      
 

 สําหรับผูมีงานทํา  36.16  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  13.75  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  38.01  ของผูมีงานทําทั้งหมด  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  22.42  ลานคน  
(รอยละ  61.99  ของผูมีงานทําทั้งหมด)    โดยกลุม
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขา
การผลิตสูงสุดจํานวน 5.99  ลานคน  รอยละ  
26.73   ของผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด  
รองลงมาคือ การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
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ยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ มี  5.56 ลานคน  
คิดเปนรอยละ  24.79   สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  
2.40  ลานคน  รอยละ  10.71  สาขาการกอสราง   
2.19 ลานคน  รอยละ  9.78  และสาขาการบริหาร
ราชการ  และการปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ  1.23  ลานคน  รอยละ  
5.50 (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน     

ป  2550  พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  จํานวน 12.27   ลานคน  
รอยละ  33.94   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  5.20  ลานคน   รอยละ  
14.39  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการ
ขายและใหบริการ  4.32  ลานคน  รอยละ  11.94  
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ

ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.14  ลานคน  รอยละ  
11.44  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.25  ลานคน  รอยละ  8.99  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ  ป 2550                  
(5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.47  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  31.72  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและ
อุดมศึกษา    คือมีจํานวน  8.16  ลานคน  (รอยละ  
22.56)  5.35  ลานคน  (รอยละ  14.79)  และ    
5.18  ลานคน  (รอยละ  14.34)  ตามลําดับ   

12.27 ลานคน

4.32  ลานคน
5.20  ลานคน

4.14  ลานคน
3.25  ลานคน
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หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 

5.99 ลานคน

5.56 ลานคน

2.40 ลานคน

2.19 ลานคน

1.23 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการ 

รอยละ

อุตสาหกรรม 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 
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แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
  ป 2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
ในดานสถานภาพการทํางานของ

ผูมีงานทํา  พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  
กลาวคือ  รอยละ  37.39  (13.52  ลานคน)  เปน
ลูกจางเอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัวและชวย
ธุรกิจครอบครัว  มีอัตรารอยละ  31.63  (11.44  
ลานคน)  และรอยละ  19.14  (6.92  ลานคน)  
ตามลําดับ  สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปน
นายจางมีเพียงรอยละ  3.05  (1.10  ลานคน)  
นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุมมีรอยละ 0.16 
(0.06 ลานคน)     

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน   ป 2550 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงานในป 2550  
พบวาจํานวนผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  
5.18  แสนคน  โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงาน
สูงสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  
1.73  แสนคน  คิดเปนรอยละ 33.49  รองลงมา
คือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ   1.32  
แสนคน(รอยละ 25.49)  และ  0.97 แสนคน 
(รอยละ 18.67)  ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มีผูวางงาน
นอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร  จํานวนประมาณ  
5.14  หมื่นคน  (รอยละ  9.86)  แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน
ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กํ าลังแรงงาน   จะพบว าอัตราการว างงาน
ภาพรวมของประเทศใน ป  2550    มีอัตรารอยละ  
1.4 เปนอัตราที่ลดลงจากปที่แลวซ่ึงมีอัตรา  1.51 
และเมื ่อพ ิจ ารณาสัดส วน ผู ว า งงานแต ละ
ภูม ิภาคตอกําลังแรงงานในแตละภูมิภาคจะ

ชวยธุรกิจครอบครัว 
19.14% 

6.92 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.16% 

0.06 ลานคน 

นายจาง 
3.05% 

1.10 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล 

8.63% 
3.12 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.63% 

11.44 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
37.39% 

13.52 ลานคน 

      หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                           มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 

ต่ํากวาประถม 
31.72% 

11.47 ลานคน 

ประถม 
22.56% 

8.16 ลานคน 

มัธยมตน 
14.79 % 

5.35 ลานคน 

มัธยมปลาย
12.66 % 

4.58 ลานคน 

อุดมศึกษา 
14.34 % 

5.18 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.38 % 

1.22 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.55 % 

0.20 ลานคน 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 
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พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดเฉลี่ย
ตลอดป  2550 ไดแก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีอัตราวางงานรอยละ   1.49  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ ภาคกลาง  และ ภาคใต  มีอัตรา  1.45  1.38  
และ 1.30  ตามลําดับ  สวนภาคที่มีอัตราการ
วางงานนอยที่สุดในปนี้คือ  กรุงเทพมหานคร
มีอัตรารอยละ  1.27   (แผนภูมิ  6)      

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 ป 2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
  

นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษา       
ที่ มี ผู ว า ง ง า น สู ง สุ ด ใ น ป   2 5 5 0  นี้ คื อ  
ระดับอุดมศึกษามีจํ านวน   1 .43   แสนคน             
คิดเปนรอยละ  27.60  ของผูวางงานทั้งหมด 
รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนตน  1.18  
แสนคน  (รอยละ  22.71)  และระดับประถม
ศึกษา 9.7  หมื่นคน  (รอยละ  18.67  ของผูวางงาน
ทั้งหมด)       

 
 
 
 

แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
              ตามระดับการศึกษา   ป 2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 สําหรับแรงงานนอกระบบ  ผลการศึกษา
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  ลาสุดคือป  2549  
พบวาปจจุบันผูมีงานทําอยูในแรงงานนอกระบบ
มีจํานวน  21.8  ลานคน   คิดเปนรอยละ  61.5  
ของผูมีงานทําทั้งหมด  โดยภูมิภาคที่มีจํานวน
ผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  คือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   มีจํานวน  8.7  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  40.11  ของจํานวนแรงงานนอกระบบ
ทั้งหมด  รองลงมาคือภาคเหนือ  4.7  ลานคน  
(รอยละ  21.54)  ทั้งนี้แรงงานนอกระบบเหลานี้
จะทํางานในภาคเกษตรเปนสวนใหญ  กลาวคือ
มีจํานวน  12.55  ลานคน  คิดเปนรอยละ  57.50  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  9.27  ลานคน  (รอยละ  
42.5)  ซ่ึงกลุมนอกภาคเกษตรนี้  เมื่อพิจารณา
จํ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   พบว า
อุตสาหกรรมที่มีจํานวนแรงงานนอกระบบ
สูงสุด  5  อันดับแรก  คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนตฯ  จํานวน   3.72  ลานคน  

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 
0.02 แสนคน 

0.42% 
ไมมีการศึกษา 
0.08 แสนคน 

1.49% 

ต่ํากวาประถม 
0.57 แสนคน 

11.10% 

ประถมศึกษา  
0.97 แสนคน 

18.67% มัธยมตน 
1.18 แสนคน 

22.71% 

มัธยมปลาย 
0.93 แสนคน 

18.01% 

อุดมศึกษา 
1.43 แสนคน 

27.60% 

รอยละ 

ภูมิภาค 

1.30

1.49

1.45

1.381.27

1.0

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

กรุงเ
ทพม

หาน
คร

ภาคก
ลาง

ภาคเ
หนือ

ภาคต
ะวัน

ออก
เฉียง

เหน
ือ

ภาคใ
ต

หมายเหตุ :   1.  อัตรการวางงาน = ผูอยูในกําลังแรงงาน x 100 
                                                                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 2.  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 
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(รอยละ  40.12)  2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  
ลานคน  (รอยละ  18.37)  3)  การผลิต  1.4  ลานคน  
(รอยละ  15.11)  4)  การกอสราง  1.14  ลานคน  
(รอยละ  12.34)  และ  5)  การขนสง  สถานที่
เก็บสินคาและการคมนาคม  จํานวน  0.54  ลานคน  
(รอยละ  5.82)  (รายละเอียดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 8  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  11.37  ลานคน  
(รอยละ  52.10)  2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  3.69  ลานคน  (รอยละ  16.9)  
3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและ
บริการ  2.04  ลานคน  (รอยละ  9.35)  4) ผูบริหาร   

ผูจัดการ  จํานวน  1.91  ลานคน  (รอยละ  8.77)  
และ  5)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ
และธุรกิจที่เกี่ยวของ  1.81  ลานคน  (รอยละ  
8.28) 

 แผนภูมิ 9 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2549  (5  อันดับแรก) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 49  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 49  ป  มีจํานวน  5.81  ลานคน  
(รอยละ  26.65)  รองลงมาคือผูมีอายุ  50 – 59  ป  
มีจํานวน  3.99  ลานคน  (รอยละ18.28)  และ
อายุ  35 – 39  ป  จํานวน  2.87  ลานคน  (รอยละ  
13.16)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
1.0  ลานคน  (รอยละ  4.59) 
 
 

 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือฯ

1.81ลานคน (8.28%)

ผูบริหาร / ผูจัดการ

1.91ลานคน (8.77%)

อาชีพงานพ้ืนฐาน, 

2.04ลานคน(9.35%)

พนักงานบริการฯ

3.69ลานคน 

(16.90%)

ผูปฏิบัติงาน

ฝมือดาน

การเกษตรฯ

11.37 ลานคน 

0.54

1.141.40

1.70

3.72

0
500,000

1,000,000
1,500,000
2,000,000
2,500,000
3,000,000
3,500,000
4,000,000

การ
ขาย

สง 
 กา
รขา

ยป
ลีกฯ

โรง
แรม

และ
ภัต
ตาค

าร

การ
ผลิต

การ
กอส

ราง

การ
ขน
สง 
ฯ

ลานคน

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อุตสาหกรรม 
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แผนภูมิ  10  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2549 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.75  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 4 . 6 9 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.08  ลานคน  (รอยละ  
23.29)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  2.86  ลานคน  
(รอยละ  13.09)  

แผนภูมิ  11  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ขอมูลลาสุดในป  2548  พบวาผูสูงอายุที่อยูใน
กําลังแรงงานมีประมาณ  2.6  ลานคน  คิดเปน
รอยละ   38.8  ของผู สูงอายุทั้งหมด   ขณะที่
ผูสูงอายุที่ไมอยูในกําลังแรงงานมีประมาณ  4.1  
ลานคน   คิดเปนรอยละ   61.2  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  โดยสวนใหญเปนผูที่ชรา ไมสามารถ
ทํางานไดมีรอยละ  81.43  ของผูสูงอายุที่ไมอยู
ในกําลังแรงงานทั้งหมด  ทั้งนี้ในกลุมผูสูงอายุ   
ที่มีงานทําหรืออยูในกําลังแรงงานสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  1.7  ลานคน  
(รอยละ  65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา)  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมี  0.9  ลานคน  (รอยละ  34.8)    
เมื่อพิจารณาดานอาชีพพบวาสวนใหญมีอาชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง  
มีจํานวน  1.52  ลานคน  (รอยละ  58.57  ของ
ผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด)  รองลงมาเปน
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและ
ตลาด  0.31  ลานคน  (รอยละ  12.07)  และหาก
พิจารณาผู สูงอายุที่มีงานทําตามสภาพการ
ทํางาน  พบวารอยละ  60.3  (1.56  ลานคน)  
เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว  รองลงมาคือชวย
ธุรกิจครัวเรือน  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  20.0  (0.52  ลานคน)  และรอยละ  
13.1  (0.34  ลานคน)  ตามลําดับ  สําหรับการ
วางงานของผู สูงอายุในป   2548  มีจํานวน  
5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด 

40 - 49 ป

26.65%

(5.81 ลานคน)

50 - 59 ป

18.28%

(3.99 ลานคน)

60 ปขึ้นไป

9.98%

(2.18 ลานคน)

15 - 19 ป

4.59%

(1.0 ลานคน)

20 - 24 ป

7.27%

(1.59 ลานคน) 25 - 29 ป

8.85%

(1.93 ลานคน)

30 - 34 ป

11.22%

(2.45 ลานคน)

35 - 39 ป

13.16%

(2.87 ลานคน)

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย

1.95 ลานคน

(8.94%)

มัธยมศึกษา

ตอนตน

2.86 ลานคน

(13.09%)

ประถมศึกษา

5.08 ลานคน

(23.29%)

ตํ่ากวา

ประถมศึกษา

9.75 ลานคน

(44.69%)

ไม มีการศึกษา

0.09 ลานคน

(4.32%)

อื่นๆ

0.07 ลานคน

(0.33%)

อุดมศึกษา

1.16 ลานคน

(5.34%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  2  จํานวนผูสูงอายุ  จําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ป  2548 

หนวย : พันคน 

ขอมูลผูสูงอายุ ชาย หญิง 
จํานวน
รวม
(คน) 

ประชากรผูสูงอายุ 
1. ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ผูมีงานทํา 
1) ภาคเกษตรกรรม 
2) นอกภาคเกษตรกรรม 
ผูไมมีงานทํา 
ผูรอฤดูกาล 

2. ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
1) ทํางานบาน 
2) ชรา ไมสามารถทํางานได 
3) อ่ืน ๆ  

3,013.2 
1,535.5 
1,529.2 

 
 

3.7 
2.5 

1,477.8 
27.7 

1,323.7 
126.4 

3,706.5 
1,068.9 
1,062.3 

 
 

1.8 
4.9 

2,637.5 
575.0 

2,027.2 
35.3 

6,719.7 
2,604.4 
2,591.5 
1,690.4 
901.0 
5.5 
7.4 

4,115.3 
602.7 

3,350.9 
161.7 

ที่มา  สํานักงานสถิติแหงชาติ  (ขอมูลลาสุดป  2548) 
 
  
 

 

ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน   ซ่ึง
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางาน  การสงเสริมการ
มีงานทําในรูปแบบการจัดหางานมีทั้งการหางาน
ในประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศในชวงป  2550  (มกราคม –  ธันวาคม 
2550)  มีตําแหนงงานวางที่นายจางแจงความ
ตองการแรงงานผานกรมการจัดหางานทั้งสิ้น  
414,747  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงรอยละ  31.26  
จากป   2549  ที่มี จํ านวนตํ าแหนงงานว าง   
603,395  อัตรา  ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ปนี้พบวามี  454,648  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  15.99  
จากปที่แลวที่มีจํานวน  391,962  คน  ขณะที่

ผูไดรับการบรรจุงานในป  2550 นี้มีจํานวน  
177,420  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  8.41  จากป  2549  
ที่มีจํานวน  163,657  คน  ทั้งนี้  การที่จํานวน
ตําแหนงงานวาง  ในปนี้มีสัดสวนที่ลดลงมาก  
เปนผลเนื่องมาจากในปที่ผานมาสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศมีการชะลอตัวอันมีผลมาจากการ
ขาดความเชื่อมั่นของผูประกอบการในการ
ลงทุนเพราะปจจัยลบตาง ๆ  ที่ถาโถมสูประเทศ  
ทั้งปญหาน้ํามันขึ้นราคา   ปญหาคาเงินบาท
แข็งตัว  สถานการณความไมสงบของจังหวัด
ชายแดนภาคใตที่ยังคงมีอยู  รวมถึงผลกระทบ
จากกรณีซับไพรมของสหรัฐอเมริกาที่จะมี
ผลกระทบตอภาวะการสงออกและการทองเที่ยว
ของไทย   ประกอบกับสภาพของความไมมี
เสถียรภาพทางการเมือง  เนื่องจากเปนชวงที่รอ
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง   ยั ง ไ ม มี ก า ร จั ด ตั้ ง รั ฐ บ า ล  
ผูประกอบการและนักลงทุนจึงชะลอการลงทุน
และชะลอการขยายกิจการ  เพื่อดูนโยบายและ
ทิศทางเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดใหม   ทั้งนี้  
ตําแหนงงานวางตาง ๆ  จะมีมากหรือเพิ่มขึ้นได
ตองมาจากสภาพเศรษฐกิจที่ดี  ซ่ึงเศรษฐกิจจะดี
ตองมาจากสภาพการเมืองที่มี เสถียรภาพ  
รัฐบาลมีความเปนเอกภาพในการผลักดันแกไข
ปญหาตาง ๆ  เมื่อเศรษฐกิจดีมีการลงทุนขยาย
กิจการยอมทําใหมีความตองการแรงงาน  และ
ตําแหนงงานวางเพิ่มขึ้นตามมา  อยางไรก็ตาม  
คาดวาปหนาตําแหนงงานวางจะมีการขยายตัว
สูงขึ้น   เนื่องจากมีการจัดตั้ ง รัฐบาลเปนที่
เรียบรอย  ทั้งนี้ตองดูนโยบายดานเศรษฐกิจ
ประกอบ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 
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แผนภูมิ  12  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การ
สมัครงาน/การบรรจุงาน ป  2549 -  ป  2550 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

สํ าหรับตํ าแหน งงานว างป   2550 
(มกราคม – ธันวาคม  2550)  นี้พบวาเปนชาย  
95,652  อัตราคิด เปนสัดสวนรอยละ  23.06           
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่ เพศหญิงมี  
59,725  อัตรา  (รอยละ  14.4)  และไมระบุเพศ  
259,370  อัตรา  รอยละ  62.54  การที่ตําแหนงงานวาง
กวาครึ ่งไมไดระบุ เพศสะทอนให เห็นวา
ปจจุบันศักยภาพของชายและหญิงไมแตกตางกัน  
หญิงสามารถทํางานไดทุกประเภทและมิได
ยิ่งหยอนกวาชาย  เพศจึงมิไดเปนอุปสรรคในการ
ทํางานประกอบกับการที่นายจางไมระบุเพศจะเปน
ผลดีในดานโอกาสการคัดเลือกหรือพิจารณา
ตัวผูสมัครไดมากกวา 

 
 

แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
 ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

 
 
 

 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน
สมัครงานในป  2550  ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
454,648  คน  เปนชาย  195,058  คน  คิดเปน     
รอยละ  42.9 และเปนหญิง  259,590  คน คิดเปน
รอยละ  57.1  และการบรรจุงานมีผูไดรับการ
บรรจุใหมีงานทําทั้งสิ้น  177,420  คน  โดยสัดสวน
ของเพศหญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวา
เพศชาย   กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง      
มีสัดสวนรอยละ  59.36  (105,310 คน)  ขณะที่    
เพศชายมีรอยละ  40.64  (72,110 คน)  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่มี
เพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ   ป  2550 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

ไมระบุ 
259,370 คน 

62.54%

หญิง 
59,725 คน 

14.4%

ชาย 
95,652  คน / 23.06% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่ภาคกลางซึ่งมีถึงรอยละ  35.09  (145,543  อัตรา)  
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ทั้งนี้เปนเพราะ
สถานประกอบการ  โรงงานอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจตาง ๆ สวนใหญตั้งอยูในเขตภาคกลาง  
ได แก   จั งหวั ด   สมุทรปราการ   ปทุมธานี  
สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  จึงทําใหมีความ
ต อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ม า ก   ร อ ง ล ง ม า คื อ
กรุงเทพมหานครรอยละ  32.70  (135,627  อัตรา)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  12.19  
(50,536  อัตรา)   นอยที ่ส ุดค ือพื ้นที ่ภาคใต         
มีตําแหนงงานวางรอยละ  9.95  (41,260  อัตรา)  
ทั้งนี้  การที่ภาคใตมีตําแหนงงานวางนอยที่สุด  
อาจสืบเนื่องในรอบป 2550 ที่ผานมาสถานการณ
ความไมสงบในพื้นที่ภาคใตยังคงมีอยูอยาง
ตอเนื่องจึงสงผลกระทบตอตําแหนงงานวาง   

แผนภูมิ  15  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค   
ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงานป  2550  ภูมิภาค
ที่มีการสมัครงานสูงสุดสอดคลองกับตําแหนง
งานวางคือ  ภาคกลาง  รอยละ  34.96  (158,928  คน)  

รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  21.54  
(97,945  คน)  นอยที่ สุดคือภาคใต  รอยละ  
11.79  (53,621  คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน   
มีการบรรจุงานในพื ้นที ่ภาคกลางสูงสุดคือ
ร อ ยละ  36.97  (65,595คน)  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือรอยละ  17.9 (31,750  คน)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงภาคใต รอยละ  17.59  (31,213  คน)  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุ งาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางพบวา  มีอัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวมรอยละ  
42.77  ซ่ึงมีอัตราเพิ่มขึ้นจากปที่แลวมีอัตรารอยละ  
27.12    ทั้งนี้  เนื่องจากในป 2550  ตําแหนงงานวาง
มีสัดสวนที่นอยกวาป 2549  ถึงเกือบ 2 แสนอัตรา  
สําหรับอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  เมื่อ
เปรียบเทียบตามภาคพบวาภาคที่มีอัตราการบรรจุ
งานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคเหนือ  
รอยละ  75.99 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคใตที่
มี ร อ ย ล ะ  7 5 . 6 5   ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  52.04  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางต่ําสุดคือรอยละ  16.64  หากเปรียบเทยีบ
ผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา  ภาพรวมมี
อัตรารอยละ  39.02  โดยภาคใตมีอัตราการ
บรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  
58.21   รองลงมาคือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตรารอยละ  49.06  41.27
และ  33.11    ตามลําดับ   สวนกรุงเทพมหานครมี
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานนอยที่สุด  คือ  
รอยละ  23.04    

ภาคใต 
41,260 อัตรา 

9.95% 

กทม. 
135,627 อัตรา 

32.70%

ภาคกลาง 
145,543 อัตรา 

35.09% 

ภาคเหนือ 
41,781 อัตรา 

10.07 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
50,536 อัตรา 

12.19 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  16  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค      

ป  2550 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

หากพิจารณาอัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานขางตนจะพบวาผูสมัครงานไดรับการ
บรรจุงานในภาพรวมยังไมถึงกึ่งหนึ่งของผูสมัครงาน  
(39.02%)    จึงอาจจะเปนประเด็นที่สะทอนใหเห็น
ถึงคุณภาพของแรงงานที่ผลิตออกมายังไมเปนที่
ตองการของสถานประกอบการ  หรือตลาดแรงงาน  
การผลิตคนที่ผานมาผลิตตามกระแสความตองการ
ของเด็กหรือตามความตองการของสถานศึกษา
ไมไดเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมและวิชาการ
จึงตองมีการออกแบบ  (Redesign)  หลักสูตรใหม
ใหสอดคลองกับความตองการตลาดแรงงาน  
ระบบการศึกษาในยุคนี้ควรตองปรับเปลี่ยนให

ทันกระแสโลก  มิฉะนั้นจะเกิดความสูญเปลาทาง
การศึกษา    

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาป  2550 นี้พบวาตําแหนงงานวางในรอบ
ป 2550 (มกราคม –ธันวาคม 2550) เปนตําแหนงใน
ระดับ  ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  มากที่สุดโดยมี
รอยละ  37.75 (156,575  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ
มัธยมศึกษา และปริญญาตรี โดยมีสัดสวนรอยละ  
30.9  (128,163  อัตรา)  และรอยละ   14.64  
(60,688  อัตรา)  ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวามีสัดสวนรอยละ  16.22  
(67,281  อัตรา)   สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมี
สัดสวนนอยที่สุด  เพียงรอยละ  0.49 (2,040  อัตรา)  
แสดงให เห็นว าขณะนี้ตลาดแรงงานมีความ
ต องการคนในระดับต่ํ ากว าปริญญาตรี สู ง 
โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษา สอดคลองกับผล
การศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนมการ
จางงานระยะกลาง (2550-2554) และระยะยาว 
(2555-2559) ตองการคนระดับกลาง-ลาง คือ  ผูจบ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีมากกวาระดับสูง คือ
ปริญญาตรีขึ้นไป  การผลิตคนในระดับสูงจึงตอง
พิจารณาใหสอดคลองกับความตองการที่แทจริง
เพื่อไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ํากวาระดับตามมา    

ขณะที่ ผูสมัครงานสวนใหญเปนผูที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงสุดคือ  รอยละ  
33.38  (151,746  คน)  รองลงมาเปนระดับ
ปริญญาตรีจํานวน  121,282  คน  (รอยละ  26.68)   
และระดับ  ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  มีรอยละ  
19.49  (88,629  คน)  และผูบรรจุงานพบวาระดับ
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานวาง

อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน

รอยละ 

ภาค 

ท่ีมา  : กรมการจัดหางาน 
หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                                                       ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                               ตําแหนงงานวาง 
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มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่สุดจํานวน  
62,674   คน  (รอยละ  35.33)  เมื่อเทียบกับระดับ
การศึกษาอื่น ๆ  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี  
คือรอยละ  26.41  (46,862  คน)  และระดับปวช./
ปวส./อนุปริญญา  มีรอยละ  21.82  (38,714  คน)  
(ตารางภาคผนวก  7)   

แผนภูมิ  17  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2550 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภูมิขางตนประเด็นที่นาสังเกต  
คือ ผูสมัครงานทุกระดับการศึกษามีสัดสวนสูง
กวาตําแหนงงานวาง  ยกเวนระดับปวช.  ปวส.  
อนุปริญญา  ที่มีสัดสวนตําแหนงงานวางสูงกวา
ผูสมัครงานและเปนจํานวนที่มากดวย  ตัวเลข
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความตองการแรงงาน
ในระดับ ปวช. ปวส./อนุปริญญาไดอยางชัดเจน  
และสัดสวนของผูสมัครงานในระดับนี้มีเพียง
คร่ึงหนึ่งของตําแหนงงานวางเทานั้น  ดังนั้น  
ระบบการศึกษาตองเรงผลิตคนในระดับ  ปวช.  
ปวส.  อนุปริญญาเพื่อรองรับตลาดแรงงาน
ควบคูกับการสรางคานิยมในเรื่องการศึกษาให

เยาวชนเห็นคุณคาของการศึกษาระดับปวช.  
หรืออาชีวศึกษาแทนการสงเสริมคานิยมที่
มุงเนนใหศึกษาระดับปริญญาตรี   และตอง
ช้ีแนะแนวทางวาระดับอาชีวศึกษาสามารถหางาน
ไดมากและงายกวา   เนื่องจากเปนที่ตองการของ
ตลาดแรงงานมากกวานั่นเอง  ที่ผานมาเยาวชน
และผูปกครองมักจะใหคานิยมกับการศึกษา
ตอเนื่องถึงระดับปริญญาตรีสูงมาก  เมื่อตําแหนง
งานที่รับไมสอดคลองกับการศึกษาที่จบ  จึงสงผล
ตอการทํางานต่ําระดับการศึกษาตามมา 

ดานอาชีพพบวาป  2550  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก  อาชีพดานการขายและการ
ใหบริการ  เชน  ผูจําหนายสินคา  อาหาร  ผูสง
เอกสาร  รวมถึงแรงงานดานเกษตร  กอสราง  
และขนสง  ฯลฯ  มีรอยละ  28.84 (119,618  อัตรา)  
2)  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด  รอยละ  17.10  (70,909  อัตรา)    
3) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  
12.62  (52,347 อัตรา)    4)  เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  
12.48   (51,743  อัตรา) และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตาง ๆ  รอยละ  9.46  (39,238  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงาน
พื้นฐาน  จํานวน  135,018  คน  (รอยละ  29.70) 
รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/เจาหนาที่ 90,392 คน  
(รอยละ  19.88)  และพนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด มีจํานวน  58,144  คน  
(รอยละ  12.79)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับชาง
เทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของที่มี  56,087 คน 
(รอยละ 12.34) สวนการบรรจุงาน  มีการบรรจุงาน
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ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
63,227  คน  (รอยละ   35.63)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/  เจาหนาที่  33,795  คน  (รอยละ  
19.05)  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาดมีจํานวน  22,555  คน  (รอยละ  
12.71)  และช างเทคนิคและผูปฏิบัติ งานที่
เกี่ยวของมีจํานวน  21,372  คน  (รอยละ 12.05)    
(ตารางภาคผนวกที่  8)   

แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ    
ป   2550  (มกราคม – ธันวาคม 2550) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  

อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในป  2550  คือ  1) การผลิต  171,149  
อัตรา  (รอยละ  41.27)   2)การขายสง  ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนตฯ   97,046  อัตรา  (รอยละ  
23.40)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การให

เชาและบริการทางธุรกิจ  45,655  อัตรา  (รอยละ  
11.01) 4)  โรงแรมและภัตตาคาร  26,605  อัตรา  
(รอยละ  6.41)  และ  5)  การกอสราง  15,290  อัตรา  
(รอยละ  3.69)   ซ่ึงอันดับ 1-3 สอดคลองกับการ
บรรจุงาน ที่พบวาอุตสาหกรรมที่บรรจุงานได
สูงสุดคือ  การผลิต  79,027  คน  (รอยละ  44.54)  
รองลงมาคือ  การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซม
ยานยนต ฯ  39,627  คน  (รอยละ  22.34)  และการ
บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการ
ทางธุรกิจ  15,342  คน (รอยละ  8.65)  

ตาราง  3  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 
ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

(อัตรา) 
รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. การบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
7. อ่ืน ๆ 

171,149 
97,046 

 
 
 
 

45,655 
 
 

26,605 
15,290 
12,141 

 
 
 

46,861 

41.27 
23.4 

 
 
 
 

11.01 
 
 

6.41 
3.69 
2.93 

 
 
 

11.29 

79,027 
39,627 

 
 
 
 

15,342 
 
 

9,185 
4,863 

11,898 
 
 
 

17,478 

44.54 
22.34 

 
 
 
 

8.65 
 
 

5.18 
2.74 
6.71 

 
 
 

9.84 
รวม 414,747 100.0 177,420 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ผูบริหาร/ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือด านการเกษตรฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพื้นฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
ในป 2550 สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  152,977 อัตรา  
(รอยละ  36.88)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
128,696  อัตรา  (รอยละ  31.03)  และอายุ  30 – 39 
ป  90,678  อัตรา  (รอยละ  21.86)  ขณะเดียวกัน
ผูสมัครงานสวนใหญจะมีอายุ   18 – 24  ป          
สูงสุดคือ  มีจํานวน   166,374 คน   (รอยละ  
36.59)  รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30 –
39  ป  และ  25 – 29  ป  โดยมีสัดสวนรอยละ  
24.63  (111,972  คน)  และ  21.23  (96,534 คน)  
ตามลําดับ  สําหรับการบรรจุงานผูมีอายุ  18 – 24  ป  
ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  จํานวน  71,670  คน  
(รอยละ  40.40)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 29  ป  
จํานวน  50,698 คน  (รอยละ  28.57)  (ตาราง
ภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิที่  19  การบรรจุงานจําแนกตามอายุ           
ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

 
 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ภารกิจการสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมีการจัด
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชนกลุม

ตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษาใหม  
ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลวและมี
ความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  แมบาน
หรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้งทหาร  
เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดยกิจกรรม
ตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาวขางตน
ตลอด  ป  2550  ( เดือนมกราคม – ธันวาคม  
2550)   ชวยใหมี ผู ได รับประโยชนทั้ งสิ้น 
948,635  คน  โดยเปนชาย  445,327  คน คิดเปน
รอยละ  46.94  และหญิง  503,308  คน  (รอยละ  
53.06)  สําหรับรายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ
และจํานวนผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรม
ปรากฏรายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

ตาราง  4   การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตาม
กิจกรรมที่ดําเนินการ  ป  2550 

ผูไดรับประโยชน (คน) ลําดับ 

ท่ี 

กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อสงเสริม
การมีงานทํา ชาย หญิง รวม 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 

6. 
 

7. 
8. 
 

9. 
 
 

10. 

แนะแนวอาชีพชุมชน 
แนะแนวอาชีพระดบัหมูบาน 
มหกรรมอาชพี 
วันแนะแนวอาชีพ 
สงเสริมการมงีานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
แนะแนวอาชีพใหเยาวชนในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
อบรมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสรางอาชพีใหมใหคนวางงาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสงเสริมการมีงานทําให
ผูสูงอาย ุ
สรางเครอืขายการแนะแนวอาชีพ 

2,392 
258,030 
42,312 
84,428 
37,766 

 
17,135 

 
332 
600 

 
900 

 
 

1,342 

6,840 
290,178 
64,374 

124,064 
478 

 
1,989 

 
3,875 
3,345 

 
4,396 

 
 

3,769 

9,232 
548,208 
106,686 
208,492 
38,244 

 
19,124 

 
4,207 
3,945 

 
5,386 

 
 

5,111 

รวม 445,327 503,308 948,635 

15-17 ป 
3.23% (5,727 คน) 

18-24 ป 
40.40% (71,670 คน) 

25-29 ป 
28.57% (50,698 คน) 

30-39 ป 
19.70% (34,959 คน) 

40-49 ป 
5.89% (10,452 คน) 

50-59 ป 
1.66% (2,940 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.55% (974 คน) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  

(ผานหนังสือพมิพ) 

 ในดานความตองการแรงงานของ
ภาคเอกชน   กระทรวงแรงงานโดยกรมการ
จัดหางานไดรวบรวมความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  
กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต     มติชน  วัฏจักร  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอก
โพสต  และสมัครดวน   พบวาชวงตลอดป  
2550  มกราคม  – ธันวาคม   2550  มีสถาน
ประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน  2,458  แหง  
ตองการแรงงานรวม  35,069  อัตรา  ซ่ึงความ
ตองการในรอบปนี้สวนใหญคือรอยละ  71.02  
(24,906  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุ
เพศชาย มีจํานวน  7,242   อัตรา    คิดเปนรอยละ  
20.65  ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  
2,921 คน   คิดเปนรอยละ  8.33  ทั้งนี้   

แผนภูมิ  20  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 
จําแนกตามเพศ  ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพในป  2550  นี้พบวา  อาชีพที่มีความตองการ
แรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  พนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด จํานวน 
6,845 อัตรา  (รอยละ   19.52)   2)  เสมียน /
เจาหนาที่  จํานวน  6,207  อัตรา  (รอยละ  17.70)  
3)  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  5,855  
อัตรา  (รอยละ  16.70) 4)  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของ  จํานวน  5,645  อัตรา      
(รอยละ 16.10)  และ   5)  ผูบริหาร  ผูจัดการ
จํานวน  3,447  อัตรา (รอยละ 9.83) 
แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน

จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ป  2550 (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพป 2549  กับ ป 2550 
จะพบวา ตําแหนงงานที่ตองการสูงสุดในปนี้กับป
ที่ผานมาเปนตําแหนงงานในอาชีพพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด เชนเดิม 

ชาย 20.65% 
(7,242 อัตรา) 

  หญิง 8.33% 
  (2,921 อัตรา) ไมระบุ 

71.02 % 
(24,906 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

 -    1,000
 2,000

 3,000
 4,000

 5,000
 6,000

 7,000
 8,000

 9,000
 10,000

พนักงานบริการฯ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

ผูบริหาร ,ผูจัดการ

อ่ืนๆ

อาชพี

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา

7,070 อัตรา 20.15% 

3,447 อัตรา 9.83% 

5,645 อัตรา 16.10% 

5,855 อัตรา 16.70% 

6,207 อัตรา 17.70% 

6,845 อัตรา 19.52% 
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สวนตําแหนงชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของเลื่อนจากอันดับ 2 ในปที่แลว มาเปน
อันดับ 4  ในปนี้  ตําแหนงเสมียน เจาหนาที่ ซ่ึงเคย
อยูในอันดับ 3 เมื่อปที่ผานมาขยับขึ้นมาเปน
อันดับ 2 ในปนี้  ขณะที่ตําแหนงผู ประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ  ขยับจากอันดับ 4 ในปที่แลว
ขึ้นมาเปนอันดับ 3 ในปนี้แทน  ทั้งนี้ตําแหนง
ผูบริหารและผูจัดการยังทรงตัวอยูในอันดับ 5 
เชนเดิม  รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิ 

ตาราง 5 เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศ
รับสมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภท

อาชีพ ( 5 อันดับแรก)   ป 2549 - 2550 
ป 2549 ป 2550 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา รอยละ อัตรา รอยละ 

อันดับ 

1.พนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด 

2. ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
3. เสมียน เจาหนาที ่
4. ผูประกอบวชิาชพีดาน     
ตางๆ 
5. ผูบริหาร  ผูจัดการ 
6.  อื่น ๆ      

7,652 
 

7,081 
 

6,790 
6,436 

 
4,547 
5,507 

20.13 
 

18.63 
 

17.86 
16.93 

 
11.96 
14.49 

6,845 
 

5,645 
 

6,207 
5,855 

 
3,447 
7,070 

19.52 
 

16.10 
 

17.70 
16.70 

 
9.83 

20.15 

(1) 
 

(4) 
 

(2) 
(3) 

  
(5) 

รวม  38,013 100.0  35,069   100.0   

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
ค ิด เ ป น ร อ ย ล ะ   37.31  ( 13, 085  อั ต ร า )  
รองลงมาเปนระดับปวช . – ปวส .  พาณิชย          
รอยละ  22.41 (7,860  อัตรา)  ประถมศึกษา - 
มัธยมศึกษา  รอยละ  18.11  (6,352  อัตรา)    และไม
ระบุวุฒิการศึกษา  รอยละ  10.88  (3,817 อัตรา)    
(แผนภูมิที่ 22)   จะเห็นวาการประกาศรับสมัครงาน

ผานหนาหนังสือพิมพจะเปนระดับปริญญาตรี
ขึ ้นไปเปนสวนมาก  ทั้งนี้  อาจเนื่องจากสถาน
ประกอบการเห็นวากลุมเปาหมายที่มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีสวนใหญจะใชชองทางการหางาน
หลากหลายกวา  รวมถึงมีการติดตามงานจาก
หนาหนังสือพิมพมากกว าระดับอื่น  ๆ ก็ได  
อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาในระดับ ปวช.-ปวส. 
ทั้งหมด  กลาวคือ รวมประเภทชางและพาณิชย
และอื่น ๆ  ซ่ึงไดแก  ปวช. ปวส. สายเกษตรกรรม  
คหกรรมแลว  พบวาระดับอาชีวศึกษาที่มีความ
ตองการถึง  11,783 อัตรา คิดเปนอัตรารอยละ 
33.6  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ใกลเคียงระดับปริญญาตรี
ประเด็นที่นาสังเกตคือ  ไมวาชองทางการแจง
ความตองการผานกรมการจัดหางาน  หรือผาน
หนาหนังสือพิมพ  พบวาในระดับปริญญาโท
ขึ้นไปมีสัดสวนความตองการที่นอยมาก  กลาวคือ
แจงผานหนาหนังสือพิมพตลอดป  2550  มี  
22 อัตรา  หรือรอยละ  0.06  และระดับปริญญาเอก
มีเพียง  10  อัตรา  (รอยละ  0.02)   เทานั้น 

แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา   ป  2550 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ปวช.-ปวส.ชาง

3,586 อัตรา

10.23%

ปวช.-ปวส. อ่ืน  ๆ  

337 อัตรา

 0.96%

ไมระบุวุฒิการศึกษา

3,817 อัตรา

 10.88%

ปริญญาโท  ขึ้นไป

32 อัตรา

 0.09%

ประถมศึกษา-

มัธยมศึกษา 

6,352 อัตรา

18.11%

ปวช.-ปวส.พาณิชย

7,860 อัตรา

 22.41%

ปริญญาตรี

13,085 อัตรา

37.31%

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมในป   2550   พบว า  
อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่แจง
ความตองการแรงงานผานหนาหนังสือพิมพมาก
ที่ สุด   คือรอยละ   26 .86   (9 ,420   อัตรา )  
รองลงมาคือบริการดานอสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกิจมีอัตรารอยละ  24.79  
(8,692  อัตรา) ประเภทการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชในครัวเรือนมีอัตรารอยละ  
16 .93   (5 ,938   อัตรา )   ภาคโรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ 9.51 (3,336 อัตรา)  และการ
กอสราง  มีอัตรารอยละ  6.10  (2,140  อัตรา)   

แผนภูมิ 23   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ป 2550 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง
หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 

กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 7   3) ประเภท
สงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 
10   4)ประเภทที่ได รับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง MOU และ  5) ประเภทพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางาน เนื่องจากประเภท
ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU (ขอ4))
และประเภทพิสูจนสัญชาติ (ขอ5))คือ กลุม
แรงงานสัญชาติ ลาว กัมพูชา ที่เดินทางเขามา
ทํางานชั่วคราว ภายหลังรัฐบาลไดดําเนินการ
จัดทําการพิ สูจน สัญชาติ  และลงนามMOU  
เพื ่อใหการนําเขาแรงงานใหเปนแรงงานถูก
กฎหมาย   ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี ้ ให
รวมอยู ในกลุ มแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขา
เ มืองผิดกฎหมายที่ ได รับอนุญาตทํ า ง าน 
แบงเปน   1) แรงงานตางดาวตามมาตรา  12  
ยกเวนตามมติ ครม .  2) แรงงานตางดาว   3 
สั ญ ช า ติ  ( พ ม า  ล า ว  กั ม พู ช า ) ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5 จังหวัดชายแดนใต (รายละเอียดปรากฏใน
ตารางภาคผนวก  11 - 13)  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา ณ 
เดือนธันวาคม 2550 มีจํานวนแรงงานตางดาวที่
เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย จํานวน
ทั้งสิ้น  209,151 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราวตามมาตรา 7 มีจํานวน  84,278  คน  
(รอยละ  40.30)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับประเภท
แรงงานต างด าวพิ สู จน สัญชาติ และได รั บ
ใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน  72,098 คน  (รอยละ  
34.47)  รองลงมาคือ ประเภทสงเสริมการลงทุน ฯ 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

9,420 อัตรา / 26.86% 

8,692 อัตรา / 24.79% 
5,938 อัตรา / 16.93% 

3,336 อัตรา / 9.51% 
2,140 อัตรา / 6.10% 

2.3 แรงงานตางดาว 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6.90% 

2. 
84,278 คน 

40.30% 

3. 
24,202 คน 

11.57% 

รวม 
209,151  คน 

100% 

4. 
14,150 คน 

6.76% 

5. 
72,098 คน 

34.47% 

จํานวน 24,202  คน (รอยละ  11.57)  และประเภท
ตลอดชีพ 14,423 คน (รอยละ  6.9) ซึ่งมีสัดสวน
ใกลเคียงกับแรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับ
อนุญาตทํ างานตามข อ ตกลง  (MOU)  คือ  
14,150  คน  คิดเปนรอยละ  6.76  ของแรงงาน
ตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด (รายละเอียดตาราง
ภาคผนวก 11) 

แผนภูมิ  24  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2550 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขาเมือง
ผิ ด ก ฎหม า ย ที่ ไ ด รั บ ใ บ อนุ ญ า ตทํ า ง า น  
ประกอบดวย  
 1.)  แรงงานตางดาวตามมาตรา  12 
ยกเวนมติ ครม. มีจํานวน 50,341คน คิดเปน
รอยละ 8.44 

2)  แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  (3 สญัชาต)ิ   
มีจํานวน 546,272 คน คิดเปนรอยละ  91.56

โดยแรงงานตางดาว  3 สัญชาตินี้ จําแนกเปน 2 กลุม 
คือ  2.1) แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  ป 2549 
ประกอบดวย  กลุมที่ ใบอน ุญาตสิ ้นส ุด  28 
กุมภาพันธ 2550 และ  ใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2550 ซึ่งทั้ง 2 กลุม  คณะรัฐมนตรีมี
มติใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพื่อ
รอสงกลับและใหทํางานไดตอไปอีก 1 ป โดย
ผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15 มกราคม - 30 
มิถุนายน  2550 ขอมูล ณ  23 สิงหาคม  2550
พบวามีการตอใบอนุญาตรวม  535,732 คน    
2.2)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5  จังหวัดชายแดนใต  10,540  คน  โดยที่
แรงงานทั้ง 2  กลุมซึ่งมีจํานวนรวม 546,272  คน  
หากพิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมาก
ที่สุดคือพมา  498,091 คน คิดเปนรอยละ 91.18 
สัญชาติลาว มีจํานวน 22,085 คน (รอยละ 4.04)  
และกัมพูชา จํานวน 26,096 คน (รอยละ 4.78)  
ดังแผนภูมิ  25  และตารางภาคผนวกที่ 12 และ 13 

แผนภูมิ 25  แรงงานตางดาว(3 สัญชาติ) ตามมติ ครม. 
และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนธันวาคม 2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

พมา 
498,091 คน 

91.18% 

ลาว 
22,085 คน 

4.04% 

กัมพูชา 
26,096 คน  

4.78% 

รวม 
546,272 คน 

100% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  23  สิงหาคม  2550) 



 

 

               
 

สถานการณแรงงาน   ป  2550     25 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา
เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมมาตรา  12  
ยกเวนมติ ครม. กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  
และในเขตพัฒนาพิเศษฯ จะพบวาแรงงานทั้ง  3 
สัญชาติ  สวนใหญอยู ในพื้นที่ภาคกลาง   มี
จํานวน  238,122  คน (รอยละ 39.91) รองลงมา
คือภาคใต  จํานวน 138,717  คน  (รอยละ  23.25)  
และภาคเหนือ  118,555  คน  (รอยละ  19.88) 
สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู
นอยที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
8,005  คน  (รอยละ 1.34) รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภูมิที่ 26 และตารางภาคผนวกที่ 12 
แผนภูมิ 26 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ

อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือนธันวาคม  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
สําหรับแรงงานไทยในต างประเทศ          

ป  2550  มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศผานกรมการจัด 
หางานทั้งสิ้น  148,329  คน  เปนเพศชายถึง 
121,466  คน  คิดเปนรอยละ  81.89  ของผูแจงความ

ประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิงมีเพียง  26,863  คน  
คิดเปนรอยละ  18.11   โดยแรงงานที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศสวนใหญมี
ภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
คือจํานวน 96,854  คิดเปนรอยละ  65.29  รองลงมาคือ
ภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  34,101  คน  (รอยละ  
22.99  คน)  และ  10,852  คน  (รอยละ  7.32)  ตามลําดับ  
สวนภูมิภาคที่แจงความประสงคนอยที่ สุดคือ
ภาคใต  จํานวนเพียง  1,662  คน  (รอยละ  1.12)   

แผนภูมิ 27  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ   ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนไปทํางาน
ตางประเทศในป  2550 นี้  เมื่อเปรียบเทียบกับป  
2549  ในภาครวมพบวามีจํานวนลดลง  คิดเปน
รอยละ  18.82  (ป  2549  มีจํานวน  182,717  คน)  
และเมื่อพิจารณาตามภูมิลําเนาพบวาทุกภูมิภาค
มีผูแจงความประสงคลดลงทั้งสิ้นดังตาราง
เปรียบเทียบขางลางนี้    โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และภูมิภาคที่มีการ
แจงความประสงคมากที่ สุดยังคงเปนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

คน

96,854 คน(65.29%) 

34,101 คน (22.99%) 

1,662 คน(1.12%) 

10,852 คน (7.32%) 

4,860 คน (3.28%) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
15.62 % 

(93,214 คน) 

ภาคกลาง
39.91 % 

(238,122 คน) 

ภาคเหนือ
19.88 % 

(118,555 คน) 

ภาคใต 
23.25 % 

(138,717 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.34 % 

(8,005 คน) 
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ตาราง  6  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ      
ป  2549 -   ป  2550  จําแนกตามภูมิลําเนาและเพศ 

 

  
ภูมิลําเนา ป  2549 ป  2550 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

5,620 
13,020 
43,454 
118,734 
1,798 

4,860 
10,852 
34,101 
96,854 
1,662 

-13.52 
-16.65 
-21.52 
-18.43 
-7.56 

ท่ัวราชอาณาจักร 182,717 148,329 -18.82 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาตลอดป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550)  
จังหวัดที่มีการแจงความประสงค เดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  อุดรธานี  
17,552  คน คิดเปนรอยละ  11.83  ของแรงงานที่
แจงความประสงคทั้งหมด    2)  นครราชสีมา  
14,526  คน (รอยละ 9.79) 3)  ชัยภูมิ  9,850  คน  
(รอยละ  6.64)    4) ขอนแกน  8,977  คน  (รอยละ  
6.05)  และ   5)  หนองคาย 7,364 คน  (รอยละ  
4.96)  (แผนภูมิ 28)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลอง
กับขอมูลภูมิภาคที่พบวาแรงงานในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือแจงความประสงคสูงสุดนั่นเอง   

 

 

 

 

แผนภูมิ  28  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก    

ป  2550 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
  

ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  ซ่ึงมีถึงรอยละ  40.55  (60,144  คน)  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  รองลงมาคือ
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  62,818  คน  คิดเปน
รอยละ  42.35  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวน
นอยที่สุดคือ  9,908  คน  คิดเปนรอยละ  6.68  
(แผนภูมิ  29)  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา
แรงงานสวนใหญที่นิยมไปทํางานตางประเทศ
จะเปนแรงงานระดับลางหรือไรฝมือ  ซ่ึงอาจจะ
มีผลมาจากประเทศเหลานั้นขาดแคลนแรงงาน
ไรทักษะฝมือ  เชน  งานกอสราง  กรรมกร  หรือ
ผูรับใชในบานนั่นเอง  และหากแรงงานเหลานี้
ออกไปทํางานตางประเทศจํานวนมากก็สงผล
ใหแรงงานในประเทศไทยขาดแคลนตามมา
ตองพึ่งพาแรงงานตางชาติในประเทศใกลเคียง 
นั่นเอง 
 
 

17,552 คน
14,526 คน
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แผนภูมิ  29  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตาม      

ระดับการศึกษา    ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศป   2550  พบวามีจํ านวนทั้ งสิ้น  
161,917  คน  คิดเปนรอยละ  109.16 ของผูแจง
ความประสงคไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  จะ
เห็นไดวาตัวเลขของผูไดรับอนุญาตไปทํางานสูงกวา
จํานวนผูแจงความประสงคเนื่องจากผูแจงความ
ประสงคในปที่แลวและไดรับอนุญาตในปนี้  จึง
ทําใหตัวเลขสูงกวาผูแจงความประสงค  และหาก
พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวาในป 2550 นี้  
สวนใหญเปนประเภทไปโดยบริษัทจัดหางาน
จัดสง  ซ่ึงมีจํานวน    62,141  คน  คิดเปนรอยละ  
38.38  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับประเภท   Re-Entry  
คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดยการตออายุ
สัญญาที่มีจํานวน  61,931  คน  (รอยละ  38.25)  
รองลงมาคือประเภท เดินทางดวยตนเองมี  15,784  คน  
(รอยละ  9.75)  กรมการจัดหางานจัดสงมี  8,290  คน  
(รอยละ  5.12)  นายจางพาไปทํางาน  7,613 คน  
(รอยละ  4.7)  และนายจางพาไปฝกงานจํานวน  
6,158 คน  (รอยละ  3.80)  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดินทาง ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับป   2549  
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมปนี้มีสัดสวนสูงขึ้นจากปที่แลว
ที่มีจํานวน  160,846  คน คิดเปนรอยละ  0.66 
โดยแรงงานไทยที่ได รับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศประเภท Re-Entry   ประเภทเดินทาง
ดวยตนเอง  ประเภทนายจางพาไปทํางาน  และ
กรมการจัดหางานจัดสงมีสัดสวนสูงขึ้น  ขณะที่
ประเภทบริษัทจัดหางานจัดสงและนายจางพา
ไปฝกงานมีอัตราลดลงจากปที่แลว 
ตาราง 7  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ป  2549 -   ป  2550 

ป 2549 ป 2550 
วิธีการเดินทาง 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

อัตราการ
เปล่ียน แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

68,185 
57,281 
14,228 
6,505 
6,634 
8,013 

42.39 
35.61 
8.85 
4.04 
4.12 
4.98 

62,141 
61,931 
15,784 
6,158 
7,613 
8,290 

38.38 
38.25 
9.75 
3.8 
4.7 

5.12 

-8.86 
8.12 
10.94 
-5.33 
14.76 
3.46 

รวม 160,846 100.0 161,917 100.00 0.66 

รวม 
148,329 
คน 

ประถม 
60,144 คน 

40.55%
มัธยม 

62,818 คน 
42.35% 

ปริญญาตร ี
9,908 คน 

6.68% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
15,459 คน 

10.42% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
62,141 คน 

38.38% 

Re-Entry 
61,931 คน 

38.25%

เดินทางดวย
ตนเอง 

15,784  คน 
9.75% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

6,158  คน 
3.80% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

7,613 คน 
4.70% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

8,290  คน 
5.12% 
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แรงงานไทยที่ เ ดิ นทางไปทํ า ง าน
ตางประเทศตามที่ไดรับอนุญาตในป  2550  
สวนใหญจะไปทํางานอยูในภูมิภาคเอเชีย  โดย
ประเทศที่แรงงานไทยเดินทางไปทํางานมาก
ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย  คือ  ไตหวัน มีจํานวน  
52,193  คน  คิดเปนรอยละ  32.23 ของแรงงาน
ไทยที่ได รับอนุญาตให เดินทางไปทั้ งหมด  
รองลงมาคือสิงคโปร และเกาหลีใต   มีรอยละ  
10.05  (16,271  คน)   และรอยละ  8.21  (13,287  คน)  
ตามลําดับ ถาพิจารณาตามภูมิภาค  พบวาภูมิภาค
ที่มีแรงงานเดินทางไปทํางานมากที่ สุดคือ
ภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  108,658 คน  คิดเปน
รอยละ   67.11  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลางจํานวน 33,833  คน    รอยละ 20.9 
และแอฟริกา  5,529  คน  รอยละ  3.41   

แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค   ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ในรอบป   2550  ( เดือนมกราคม   – 

ธันวาคม   2550)  ขอมูล  ณ  วันที่ 29  มกราคม  
2551  กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝมือ

แรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใชแรงงาน
ในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียมเขาทํางาน  
การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  การฝกเสริมทักษะ
และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
ทัดเทียมประเทศตาง ๆ    ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยในป 2550 นี้มีการฝกเตรียม
เขาทํางานทั ้งสิ ้น   16,420  คน   ภูมิภาคที่ฝก
สูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน 
5,517  คน  คิดเปนรอยละ  33.6  รองลงมาคือ
ภาคกลาง   4,121 คน   (รอยละ   25.1)  และ 
ภาคเหนือ  3,658  คน  (รอยละ  22.28)  (แผนภูมิ  
32)  หากพิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ   กลุมธุรกิจ
และบริการ   จํานวน   4 , 4 8 8  คน  (รอ ยละ  
27.33)  รองลงมาคือชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอรมีจํานวน  3,976  คน  คิดเปนรอยละ  
24.21   และชางเครื่องกลจํานวน  3,735   คน  
คิดเปนรอยละ  22.75  (ตารางภาคผนวก  14) 

แผนภูมิ  32  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค    ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เอเชีย 
108,658คน 

67.11% 

ตะวันออกกลาง 
33,833คน 
20.90% 

แอฟริกา 
5,529คน 
3.41% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
13,897คน 

8.58% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม.
362 คน
2.2%

ใต
2,762 คน
16.82%

กลาง
4,121 คน 

25.1%

ตะวันออก/เหนือ
5,517 คน

33.6%เหนือ
3,658 คน
22.28%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  (ขอมูล ณ วันที่ 29 มกราคม  2551)

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน  
ป  2550  ขอมูล  ณ  วันที่  29  มกราคม  2551    
มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั้งสิ้น  145,857  คน  
โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  ภาคกลาง  
มีจํานวน  47,293 คน  คิด เปนรอยละ  32 .43  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรอยละ  
23.77  (34,669  คน)  ภาคเหนือ  จํานวน  32,428  คน  
(รอยละ  22.23)  ตามลําดับ  ภาคที่มีการฝก
ย ก ร ะดั บฝ มื อ แ ร ง ง าน ง านน อ ยที่ สุ ด คื อ  
กรุงเทพมหานคร  จํานวน  3,384  คน  (รอยละ 2.32)  
พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการ   มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ  48.62  (70,920 คน)  รองลงมา
คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  
มีการฝกยกระดับรอยละ  20.06  (29,252  คน)  
และกลุมอาชีพชางอุตสาหกรรมศิลป  รอยละ  
9.16  (13,358 คน)  (ตารางภาคผนวก  14) 

 

แผนภูมิ  33  การฝกยกระดับฝมือแรงงานจําแนก
ตามกลุมอาชีพ  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยัง
ไดมีการฝกเสริมทักษะ  โดยในป  2550  สามารถ
ฝกเสริมทักษะไดทั้งสิ้น  78,400  คน  โดยภูมิภาค
ที่มีการฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  27,037  คน  คิดเปนรอยละ  34.49  
รองลงมาคือภาคกลาง  19,928 คน  (รอยละ  
25.42)  และภาคเหนือ  จํานวน  17,827 คน  
(รอยละ  22.74)  เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ  
พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคืออาชีพธุรกิจและ
บริการ   จํานวน   24,683  (รอยละ   31.48)  
รองลงมาคือชางอุตสาหกรรมศิลป  24,180  คน  
(รอยละ  30.84) และชางกอสราง  13,086 คน  
(รอยละ  16.69)  (ตารางภาคผนวก  14) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  52,589  คน  โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุด คือ ภาคกลาง จํานวน 
15,800    คน  คิดเปนรอยละ  30.04  รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวน  14,813  คน  
(รอยละ   28.17)  และ  ภาคเหนือ  มีจํานวน  
11,555 คน  คิดเปนรอยละ 21.97 (แผนภูมิ  34) 
โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อ
จําแนกตามประเภทการทดสอบ  พบวาเปนการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติ  49,075  คน     
คิดเปนรอยละ  93.32  ทดสอบมาตรฐานเฉพาะ
สถานประกอบการ  2,730 คน  (รอยละ  5.19)  
และการทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  784  คน  (รอยละ  1.49)    
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ธุรกิจและบริการ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  (ขอมูล ณ วันที่ 29 มกราคม   2551) 

อาชพี 

คน 
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แผนภูมิ  34  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาค  ป  2550 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  52,589  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  36,139  คน  คิดเปนรอยละ  
68.72  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด       

การพัฒนาฝมื อแรงงาน  เปน เรื่ อง         
ที่หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลว        
ยังมีการดําเนินการโดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวา     
ป  2550  สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือ
แรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  7,563  แหง  โดยเปนสถาน

ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  5,816  แหง  
คิดเปนรอยละ   76.9  รองลงมาคือภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และ ภาคใต โดยมีจํานวน  
556  แหง  (รอยละ  7.35)  465  แหง     (รอยละ  6.15)  
และ  442  แหง  (รอยละ  5.84)  ตามลําดับ  มีผูเขารับ
การฝกทั้งสิ้น  2,036,789  คน มีผูผานการฝก
ทั้งสิ้น  2,036,684  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  
99.99  ของผูเขาฝกอบรมทั้งหมด  โดยมีคาใชจาย
ทั้งสิ้น  480,384,021.12  บาท 

 

 

 

กระทรวงแรงงานนอกจากจะมีภารกิจ
ดานการสงเสริมการมีงานทํา  การพัฒนาฝมือ
แรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหเปนที่ยอมรับของ
ตลาดแรงงาน  และทัดเทียมมาตรฐานสากลแลว  
อีกภารกิจหนึ่ งที่ เ กิดขึ้นตอ เนื่ องภายหลั ง        
การสงเสริมใหคนมีงานทําแลวคือ  ภารกิจดาน
การคุมครองลูกจาง  นายจางใหไดรับความเปนธรรม
ในการจางงาน  โดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
เปนหนวยงานที่มีบทบาท    ในการคุมครองผูใช
แรงงานใหไดรับความเปนธรรมจากการจางงาน
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  เพื่อ
ไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางโดยมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือ  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึง
ความยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอน
เอียงไปดานใดดานหนึ่ง    ทั้งนี้  มาตรการที่จะ

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1  การตรวจแรงงาน 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  (ขอมูล ณ วันที  29  มกราคม  2551) 
 

ภาค ใต
7,0.83 คน
13.47%

ตะวันออก/เหนือ
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28.17%

กทม.
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เหนือ
11,555 คน

21.97%



 

 

               
 

สถานการณแรงงาน   ป  2550     31 
 

ชวยคุมครองใหผูใชแรงงานไดรับรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
รวมถึงไดรับการคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นไดคือการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการปฏิบัติและ
ดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะเปนมาตรการ
ในการกระตุนใหสถานประกอบการเอาใจใส
ดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้นอีกดวย  สําหรับป  
2550  (ชวงเดือนมกราคม – ธันวาคม  2550)      
ไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
50,646  แหง  มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับ
การคุมครองรวม  2,265,404  คน  จําแนกเปนชาย  
1,103,424  คน  (รอยละ  48.71  ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด)  หญิง  1,151,968  คน  (รอยละ  50.85            
ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และเด็ก 10,012  คน   
(รอยละ  0.44  ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)     
ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ เปน    
สถานประกอบการขนาดเล็ก  คือ  ต่ํากวา  10  คน  
คิดเปนรอยละ  55.33  (28,026 แหง)รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  
30.36 (15,372 แหง) ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจเพียง
รอยละ  2.89  (1,462 แหง) (ตาราง  8  และตาราง
ภาคผนวก ที่  15)  

 

 

 

 

 

ตารางที่ 8 จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง    
ที่ผานการตรวจ   ป  2550 (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สปก.*  (แหง) ลูกจาง  (คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

16,887 
11,139 
7,799 
7,573 
2,963 
2,823 
729 
467 
266 

39,595 
75,782 

106,441 
238,236 
211,001 
476,825 
274,795 
321,020 
521,709 

รวม 50,646 2,265,404 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1..ขอมูล  ณ  วันที้  11  มกราคม  2551 
                     2. *สถานประกอบการ 

ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  84.86  (จํานวน  42,976  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  15.14   
(จํานวน  7,670  แหง)   

แผนภูมิที่  35  ผลการตรวจสถานประกอบการ ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ขอมูล ณ วันที่ 11 มกราคม  2551 

7,887

 แหง 

36,471

 แหง 

ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติไมถูกตอง

42,976 แหง 
(84.86%) 

7,670 แหง 
(15.14%) 
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในป  2550  
(มกราคม  – ธันวาคม   2550)  พบว าสถาน
ประกอบการขนาด  10 – 19  คน  ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายสูงสุด  คือรอยละ  23.16  (1,776  แหง)  
ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายทั้งหมด  รองลงมาคือขนาด 1-4  คน  ขนาด 
20 – 49  คน  และขนาด  5 – 9  คน  ซ่ึงมีการปฏิบัติไม
ถูกตองรอยละ 21.97  20.94  และ  16.09 ของสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  
(เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ
อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในแตละ
ขนาดสถานประกอบการ  โดยคํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายกับ
สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแตละขนาด
สถานประกอบการและเปรียบเทียบกันตามขนาด
สถานประกอบการ  จะพบวาสถานประกอบการ
ขนาดเล็กและใหญมีอัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายรอยละ  80  ขึ้นไป   โดยขนาด 1 – 4  คน  
และ  5 – 9  คน  มีอัตราปฏิบัติถูกตองรอยละ  90.02  
และ  88.92  ตามลําดับ  และสถานประกอบการ
ขนาด 100 - 299 คน ขนาด  300 – 499  คน   ขนาด 
500 – 999  คน  และขนาด  1,000  คนขึ้นไปปฏิบัติ
ถูกตองอัตรารอยละ  81.79  85.46  86.30  และ 
89.85   ตามลําดับ  ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาด  10 – 19  คน  20 – 49  คน  และ50 -99  คน  
ก็มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในชวงรอยละ  
77 -79     

แผนภูมิที่  36 เปรียบเทียบสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน   ป  2550 
 
 
 
 

 

สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานในป  2550  ที่มี
จํานวน  7,670  แหง  ซ่ึงมีบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไม
ถูกตองหลายเรื่อง  โดยพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตองมีทั้งสิ้น  42,055  เร่ือง   และพบวาเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับเรื่อง
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดคือ  เร่ืองขอบังคับในการ
ทํางานมีถึงรอยละ  50.20  (21,113  แหง)  ของเรื่อง
ที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ซ่ึงความผิดเรื่องการ
ไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมักพบวาเปน
เพราะสถานประกอบการสวนใหญมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ซ่ึงตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ขอมูล ณ วนัที่ 11 มกราคม 2551 

ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติไมถูกตอง 

ขนาด
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รอยละ

 4,857 เรื่อง

 2,498 เรื่อง2,567 เรื่อง

4,379  เรื่อง

12,809 เรื่อง

14,945  เรื่อง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 11 มกราคม  2551 

แรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหนายจางตองติด
ประกาศขอบังคับการทํางานให ลูกจางทราบ  
พรอมสงสําเนาประกาศใหกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัติ
นายจางบางรายมิไดติดประกาศหรือติดประกาศ
แตมิไดทําสําเนาแจงกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบ   จึ ง ถือว าปฏิบัติ ไม ถูกตอง  
นอกจากนี้ในเรื่องการปฏิบัติไม ถูกตอง  ซ่ึง
ขอบังคับยังรวมถึงการไมจัดทําระเบียบขอบังคับ
การทํางานอีกดวย  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  
4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  จํานวน  
9,785  แหง  (รอยละ  23.27)  วันหยุด  4,082  แหง  
(รอยละ  9.71)  คาลวงเวลาและคาทํางาน 2,463 แหง 
(รอยละ  5.86)   และคาจางขั้นต่ํา  2,007แหง  
(รอยละ  4.77)  รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  15  

แผนภูมิ  37  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก   ป  2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม
พบวาอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  (พิจารณาตาม

จํานวนเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  ซ่ึง
บางแหงมีมากกวา  1  เร่ือง)  ไดแก  1)  การขายสง  
การขายปลีก  การซอมแซมรถยนต  รถจักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคล  และของใชในครัว เรือน  
รอยละ  35.54  (14,945  เรื่อง)  2)  การผลิต  
รอยละ  30.46  (12,809 เร่ือง)    3)  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ  10.41  (4,379  เร่ือง)    4) การ
กอสราง  รอยละ  6.10  (2,567  เร่ือง) และ   5) กิจการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรม
ทางธุรกิจ  รอยละ  5.94  (2,498  เร่ือง)  แผนภูมิ  38 

แผนภูมิ  38  ประเภทอุตสาหกรรมที่มเีร่ืองที่ปฏบัิติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

 ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติในสิง่ที่

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 11 มกราคม  2551 

คาจางขั้นตํ่า

4.77 %

(2,007 แหง)

อ่ืน  ๆ  
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ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
78 แหง 
(1.02%) เปรียบเทียบปรับ 

11 แหง 
(0.14%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
8 แหง 

(0.10%) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 11 มกราคม  2551 

แนะนํา 
7,244 แหง 
(94.45%) 

ออกหนังสือเชิญพบ 
329 แหง 
(4.29%) 

ถูกตอง  การออกหนังสือเชิญพบ  การออกคําสั่งให
ดําเนินการ  การเปรียบเทียบปรับ  หรือการสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  จากตัวเลข
ขางตนที่พบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
คร่ึงหนึ่ง  (รอยละ  50.2)  เปนเรื่องขอบังคับซึ่ง
มักจะไดแก  การไมจัดทําระเบียบขอบังคับการ
ทํางาน  การไมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือ    
ไมเผยแพรและปดประกาศใหลูกจางทราบ  
การดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อปฏิบัติ
ใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมีสัดสวน
รอยละ   94.45 (7,244  แหง)  รองลงมาคือ  
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  4.29  (329 แหง)  
ออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  1.02  (78แหง)  
สวนการเปรียบเทียบปรับและสงเรื่องดําเนินคดี
มีสัดสวนรอยละ  0.14  (11 แหง)  และรอยละ 0.10  
(8  แหง)  ตามลําดับ  (ดูรายละเอียดในภาคผนวก
ตารางที่  15) 

แผนภูมิ  39  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ สถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  ป  2550 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  นอกจากนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในการทํางานยังเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมานั่นเอง ในป  2550  (ชวงเดือนมกราคม 
– ธันวาคม 2550)  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการทั้งสิ้น 19,320  แหง  ลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งสิ้น  1,771,179  คน  โดยจําแนก
เปนลูกจางชาย  882,781  คน  คิดเปนรอยละ  49.84  
เปนลูกจางหญิง  888,398  คน  คิดเปนรอยละ   
50.16  ทั้งนี้  ตัวเลขลูกจางที่ผานการตรวจดังกลาว
พบวาเปนเด็ก  3,813  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  
0.22  ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด  และเมื่อ
พิจารณาขนาดสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาขนาด  1 – 4  คน  
มีการตรวจสูงสุด  คือจํานวน  4,345  แหง  คิดเปน
รอยละ  22.49  รองลงมาเปนขนาด  20-49  คนมี
รอยละ 17.96 (3,469 แหง)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับขนาด  5-9 คน ที่มีรอยละ  17.85 (3,448 แหง)  
และ  ขนาด 10 – 19  คน  ตรวจรอยละ  15.41  
(2,978  แหง)  ตามลําดับ  
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ตาราง   9   การตรวจความปลอดภั ยในสถาน
ประกอบการ  ป  2550  จําแนกตามสถานประกอบการ 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ
ท่ีผานตรวจ  

(แหง) 

ชาย 
(ตน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9 คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

4,345 
3,448 
2,978 
3,469 
1,813 
2,035 
527 
412 
293 

6,056 
13,759 
24,408 
66,594 
74,939 
189,010 
101,930 
134,467 
271,618 

4,517 
9,852 
16,648 
44,630 
54,490 
158,601
96,517 
146,180
356,963 

10,573 
23,611 
41,056 
111,224 
129,429 
347,611 
198,447 
280,647 
628,581 

รวม 19,320 882,781 888,398 1,771,179 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
         ขอมูล  ณ  วันที่  10  มกราคม  2551    

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุด  5  อันดับแรกใน ป  2550  คือ        
1)  ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือนมีจํานวน  6,658  แหง   คิดเปน
รอยละ  34.46  ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด 
2)  ประเภทการผลิต  จํานวน  6,292 แหง  รอยละ  
32.57     3)  การกอสราง  รอยละ  7.41  (1,432  แหง)    
4) โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  6.85  (1,323  แหง)  
และ  5)  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  
และกิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  4.65  (898  แหง)      
(รายละเอียดตามตาราง  10  และภาคผนวกที่  17)  
ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  81.50   คือจํานวน  
15,745  แหง  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  18.5  
(3,575 แหง)  

  สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในป   2 5 5 0   (คํ านวณจากจํ านวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายใน
แตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ 
1) การกอสราง  รอยละ  27.37    2)  การผลิต   
รอยละ  27.02    3)  ประเภทการทําเหมืองแร
และเหมืองหิน รอยละ  24.04    4)  การไฟฟา  กาซ  
และการประปา  รอยละ  21.62    และ 5)  การขนสง  
สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  รอยละ  17.25   

ตาราง  10  ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย ป 2550 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.ท่ี
ผานการ
ตรวจ ถูกตอง ไมถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การกอสราง 
2. การผลิต 
3. การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
4. การไฟฟา  กาซ  และการประปา 
5. การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  
และการคมนาคม 
6. โรงแรม  และภัตตาคาร 
7. กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและกิจกรรมทางธุรกิจ 
8. งานดานสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห 
9. การขายสง  การขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 
10.  อ่ืน ๆ   
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6,292 
312 
148 
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1,511 

1,040 
4,592 
237 
116 
494 

 
1,120 
777 

 
130 

 
5,850 

 
 
 

1,389 

392 
1,700 

75 
32 

103 
 

203 
121 

 
19 
 

808 
 
 
 

122 

27.37 
27.02 
24.04 
21.62 
17.25 

 
15.34 
13.47 

 
12.75 

 
12.14 

 
 
 

8.07 
รวม 19,320 15,745 3,575 18.50 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  11  
มกราคม  2551) 

*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x  100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
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  การดําเนินการของเจาหนาที่ในสวนของ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย ประกอบไปดวยการใหคําแนะนํา
ในวิธีการปฏิบัติที่ ถูกตองการออกคําสั่งใหสง
เอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุดการใช
เครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  ทั้งนี้  ใน
บางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  
สําหรับป  2550  ซ่ึงพบวามีสถานประกอบการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  3,575 แหง สวนใหญจะดําเนินการโดยให
คําแนะนําเพื ่อใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
การปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น         
โดยด านการแนะนํ ามี ถึ ง ร อยละ   9 4 . 2 8             
(3,379  แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด   ในสวน
ของการออกคําสั่งมีจํานวน  205  แหง  คิดเปนรอยละ  
5.72  โดยเปนการออกคําสั่งใหปรับปรุงมีมากที่สุด  
จํานวน  114  แหง  คิดเปนรอยละ  3.18  ของการ
ดําเนินการทั้งหมด  รองลงมาคือออกคําสั่งเรียกพบ  
46  แหง  (รอยละ  1.28  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด)     ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับการสงเรื่อง
ดําเนินคดี  ที่มีจํานวน  34  แหง  คิดเปนรอยละ  
0.95  ของการดําเนินการทั้งหมด (รายละเอียดใน
ตารางภาคผนวกที่  17) 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  40  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน   
ป  2550   (มกราคม-ธันวาคม 2550) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานในกองทุนในรอบป  2550  
เดือนมกราคม – ธันวาคม  2550 พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน นับ 
ณ จุดวินิจฉัย มีทั้งสิ้น  198,652  คน  โดยสวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 
– 499  คน  คือจํานวน  38,642 คน  คิดเปนรอยละ  
19.45 รองลงมาคือขนาด  100 - 199  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนใกล เคี ยงกับขนาด   20  – 49   คน  
กลาวคือ  มีจํานวน  29,566  คน  (รอยละ  14.93)  
และ  29,282  คน  (รอยละ  14.74 )  ตามลําดับ   
สวนสถานประกอบการขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มี
การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานนอยที่สุดคือจํานวน  5,568  คน  คิดเปน
รอยละ  2.80  เทานั้น 

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทํางาน 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ( ขอมูล  ณ  วันท่ี  10  
มกราคม  2551 

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

0.31% (11แหง)

ดําเนินคดี 0.95%
(34แหง)ออกคําสั่งขอพบ

 1.28%
(46แหง)

ปรับปรุง 3.18%
(114แหง)

แนะนํา 94.28%
(3,379แหง)
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- 10,000 20,000 30,000 40,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

ผูประสบอันตราย 
(คน)

38,642 คน (19.45%) 

29,282 คน (14.74%) 

25,153 คน (12.66%) 

29,566 คน (14.93%) 

19,992 คน (10.07%) 

25,122 คน (12.65%) 

5,568 คน (2.80%) 

9,893 คน (4.98%) 

15,334 คน (7.72%) 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม 
หมายเหต:ุ  นับ ณ จุดวินิจฉัย 

ขนาดกิจการ (คน) 

 

แผนภูมิ 41  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
เนื่องจากการทํางาน  จําแนกตามขนาด 

สถานประกอบการ ป 2550 (มกราคม-ธันวาคม 2550) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เ จ็บปว ย จ ากก า รทํา ง าน   1 9 8 , 6 5 2   คน   
ตามประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะ
หยุดงานไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ   72.55 
(144,111  คน)  ที่ประสบอันตรายและหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  
จํานวน  50,525  คน  (รอยละ  25.43)  และ
สูญเสียอวัยวะบางสวนจํานวน   3,259  คน  
(รอยละ   1 .64)  สวนผูที ่เสียชีว ิตมีจํานวน  
741  คน   คิดเปนรอยละ   0 .37  ผูประสบ
อันตรายจนถึงทุพพลภาพมีจํานวนนอยที่สุด คือ 
16 คน (รอยละ 0.01) 

 

แผนภูมิ 42  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภท 
ผลการประสบอันตราย  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  47,385  คน  
คิดเปนรอยละ  23.85  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  
มีจํานวน 33,425  คน  (รอยละ  16.83)   3) วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน  32,649  คน  
(รอยละ   16.44)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/
หลนทับ  มีจํานวน  26,285  คน  (รอยละ  13.23)  
และ  5)  ตกจากที่สูง  จํานวน  9,540  คน  (รอยละ  
4 . 8 0 )   (แผนภูมิ  4 3 )   ซ่ึ งตั ว เลขดั งกล าว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ทุพพลภาพ

0.01%

16คน

สูญเสีย

อวัยวะ

บางสวน

1.64%

ตาย 

0.37%

741คน

หยุดงานเกิน3 วัน

25.43%

50,525คน

หยุดงานไมเกิน3 วัน

72.55%

144,111คน
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แผนภูมิ 43 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นอกเหนือจากภารกิจดานการคุมครอง
แรงงานและดูแลดานความปลอดภัย  ทั้งแก
ลูกจางและนายจางแลว  กระทรวงแรงงานโดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีภารกิจ
ในการส ง เสริมและพัฒนาระบบแรงงาน
สัมพันธใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจ  สังคม  เพื่อปองกันความขัดแยง  และ
เสริมสรางความรวมมือที่ดีตอกันระหวาง
นายจาง  ลูกจาง  และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางสันติสุขในวงการแรงงาน  
ใหนายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในการ
ทํางาน  เพราะหากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกัน
เป นอย า งดี ย อมไม เ กิ ดปญหาขั ดแย ง ขึ้ น           
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางาน  คุณภาพชีวิต
ยอมดีขึ้น  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข

เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการ เพื่ อทํ าหน าที่ เปนตั วแทนตนเอง        
โดยเมื่ อพิจารณาในสวนองคการนายจ าง          
ณ  เดือนธันวาคม  2550  พบวามีสมาคมนายจาง  
411  แหง  ตั ้งอยู ใน เขตกร ุง เทพมหานคร    
173  แหง   และสวนภูมิภาค  238  แหง  สหพันธ
นายจาง  2  แหง  ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  1  แหง    
ภูมิภาค  1  แหง  และสภาองคการนายจาง  12  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง   12  แหง  
(แผนภูมิ  44) 

แผนภูมิ  44  จํานวนองคการนายจาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนธันวาคม  2550    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   43  แหง   อยู ใน เขต
กรุงเทพมหานคร  38  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง    
2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,243  แหง  
ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  341  แหง  เขต
ภูมิภาค  902  แหง  3)  สหพันธแรงงาน  16  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร   7  แหง  เขต
ภูมิภาค  9  แหง  4)  สภาองคกรลูกจาง  12  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  11  แหง  ภูมิภาค  

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

สมาคมนายจาง 
(411 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน ธันวาคม 2550 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

47,385 คน 

23.85% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

32,649 คน 
16.44% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

33,425คน 
16.83% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

26,285 คน 
13.23% 

ตกจากที่สูง 
9,540 คน 

4.80% 

อื่น ๆ 
49,368 คน 

24.85% 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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1  แหง  และสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ  1  แหง  
อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  (แผนภูมิ  45)  ทั้งนี้  
หากพิจารณาตามพื้นที่ขององคการแรงงาน  จะ
พบวาองคการแรงงานจะตั้งอยู เขตภาคกลาง
สูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  55.92  (973  แหง)  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  33.56  
(584 แหง)  และภาคใตรอยละ  5.23  (91  แหง)  
ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลางเปนที่ตั้งของสถาน
ประกอบการจํานวนมาก  เชน  พื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ  

แผนภูมิ  45  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางปนี้กับปที่แลวพบวาปนี้มีจํานวนเพิ่มขึ้น
จากปที่แลวเพียง  2  แหงคิดเปนรอยละ 0.15 
โดยประ เภทองค การลูกจ า งที ่เพิ ่มขึ ้นคือ
สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจาก
จํานวน  1,239  แหงในป 2549  เปน  1,243 แหง  
ในปนี้  ในสวนขององคการนายจางมีจํานวน
เพิ ่มขึ ้น   3  แหง   คิดเปนรอยละ  0.71 จากป  
2549  ดังปรากฏในตาราง  11 

ตาราง 11  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงาน ป 2549-2550  

ไตรมาส  3
ป 2550 

ไตรมาส  4 
    ป 2550 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
45 
1 

1,239 
16 
12 

 
43 
1 

1,243 
16 
12 

 
-4.44 

0 
0.32 

0 
0 

รวม 1,313 1,315 0.15 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
408 

2 
12 

 
411 
2 
12 

 
0.73 

0 
0 

รวม 422 425 0.71 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 3 ขอมูล ณ กันยายน 2550 /ไตรมาส 3 ขอมูล ณ ธันวาคม  2550 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ใน  ป  2550       
( เดือนมกราคม  -  ธันวาคม  2550 )  ขอมูล
ประมวลผลในวันที่ 11 มกราคม 2551 พบวามีการ 
แจงขอเรียกรองทั้งสิ้น 283 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
207,593  คน  (ขอมูลเบื้องตน)  ซึ่งการแจง
ขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากปที่แลว  
(เดือนมกราคม  - ธันวาคม 2550)  ที่มีการแจง
ขอเรียกรอง  230  แหง ลูกจางเกี่ยวของ 130,755 คน 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบป  2550  (เดือน
มกราคม – ธันวาคม  2550)  พบวามีการแจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น  283  แหง  318  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  207,593  คน  โดยเปนการแจงขอเรียกรอง
ในกิจการเอกชน  279  แหง  คิดเปนรอยละ  98.59  
ของสถานประกอบการที่แจงขอเรียกรองทั้งหมด   
หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  1  แหง  (รอยละ  
0 .35)   และรัฐว ิสาหกิจมีจํานวน   3   แหง  
(รอยละ  1.06)   ตามลําดับ 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม 2550 

สหพันธแรงงาน 
(16 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง)

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (43แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,243 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ตาราง  12  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ป 2549 - 2550 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ป 2549 ป 2550 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ 
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 4 5,658 3 18,165 

เอกชน 221 122,591 279 188,603 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

5 2,506 1 825 

รวม 230 130,755 283 207,593 

 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application  ณ  11 มกราคม 2551 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  206  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  163,629 คน   
โดยสามารถตกลงกันเองได  204 แหง  ลูกจาง
เกี่ยวของ  159,093  คน  ถอนขอเรียกรอง  1  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ  4,480  คน  และอื่น ๆ 1  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ  56  คน  สวนขอเรียกรองที่ไม
สามารถตกลงไดโดยระบบทวิภาคและเกิด
เป นข อพ ิพาทแรงงานม ีจํ านวน   70   แห ง 
ลูกจางที่เกี่ยวของ  41,034  คน  และขอเรียกรอง
ที ่ย ังไมยุติอยู ในระหวางการเจรจามี  16 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  24,753  คน  (ดูรายละเอียดใน
ตารางภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงป   2550  (มกราคม – 
ธันวาคม  2550)  พบวามี  74  แหง  มีลูกจางที่
เกี่ยวของ  43,231  คน  พนักงานประนอมขอพิพาท
แรงงาน   ไดดําเนินการไกลเกลี่ยและยุติขอพิพาท
แรงงานจนยุติไดจํานวน  69  แหง  คิดเปนรอยละ  

93.24  ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในปนี้  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  41,330  คน  ขณะที่ยังไมยุติมีจํานวน  
5  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  1,901 คน  ซ่ึงการยุติ
ขอพิพาทแรงงานของเจาพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงาน  สามารถดําเนินการไกลเกลี่ยให
ยุติไดภายใน  5  วัน  จํานวน  16 แหง  (รอยละ  
23.19  ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  3,077 คน  ไกลเกลี่ยใหยุติเกิน  5  วัน  มี
จํานวน  45  แหง  (รอยละ  65.22  ของขอพิพาท
แรงงานที่ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  35,000  คน  
และไกลเกลี่ยใหยุติโดยช้ีขาดโดยบังคับ  1  แหง 
(รอยละ  1.44  ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได) 
ลูกจางเกี่ยวของ  300  คน  และอื่น ๆ  8  แหง  
ลูกจ าง   3,187  คน   (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจางที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบป  2550  ไดเกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้ งสิ้น   113   แหง   ลูกจ างที่
เกี่ยวของ  44,338  คน โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นใน
ปนี้สามารถดําเนินการใหยุติได  97  แหง  คิดเปน
รอยละ  85.84  ของสถานประกอบกิจการที่เกิด
ขอขัดแยงทั้งหมด  ลูกจางที่เกี่ยวของ  30,148  คน  
โดยจําแนกเปนขอขัดแยงที่ตกลงกันได  77  แหง  
ลูกจางที ่เกี ่ยวของ  20,686  คน  ถอนเรื ่อง 5  
แหง ลูกจางเกี่ยวของ  872  คน ฟองศาลแรงงาน  4  
แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  618  คน  อ่ืน ๆ  17  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 8,111  คน  ซ่ึงขอขัดแยงที่
นําไปสูการผละงานมี  3  แหง  รอยละ  2.65  
ของขอขัดแยงทั้งหมด  ลูกจางเกี่ยวของ  1,015  คน  
สวนขอขัดแยงที่ไมยุติมี  22 แหง  ลูกจางที่
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เกี่ยวของ  17,160 คน (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่ 19)  

 

 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ  โดย ป  2550  ( มกราคม – ธันวาคม  
2550  จากการประมวลผลขอมูล ณ วันที่  11 มกราคม  
2551 )   ได ดํ า เนิ นการส ง เ ส ร ิม ใ ห สถาน
ประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ แก
ลูกจางหรือผูใชแรงงาน  รวมถึงนายจางเจาของ
สถานประกอบการ  ดังนี้ 1)สงเสริมการจัด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  
6,461 แหง  ลูกจางที่ไดรับประโยชน  800,419 คน  
2) ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 6 แหง  
ลูกจางไดประโยชน  1,058  คน  3) พัฒนาเด็ก
ปฐมวัยศูนย เด็ก เล็กวิทยา เขตสิ รินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ 2 แหง ลูกจางได
ประโยชน  1,370 คน     4)  สงเสริมความรู
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน   2,746  แหง  ผูไดรับ
การสงเสริม 4,815  คน  5)  สนับสนุนเทคนิคและ
วิชาการดานสวัสดิการแรงงาน  1,081  แหง  ไดรับ
การสงเสริม  116,983  คน  6)  สงเสริมมาตรฐาน
การบริหารจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ   998  แหง  ผูไดรับการสงเสริม  3,206  
คน  7) อบรมใหความรูแกนายจาง  ลูกจาง 
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิต
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 2 ครั้ง  ลูกจางได
ประโยชน 60 คน  8) สงเสริมแนวปฏิบัติและ

มาตรฐานการจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ 2 คร้ัง ลูกจางไดประโยชน 84 คน 
ตาราง 13  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน 

ป 2550 (มกราคม-ธันวาคม 2550 ) 
 

ผลการดาํเนนิการ กิจกรรมที่สงเสรมิ 
แหง  คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการ 6,461 800,419 
2. .ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อ
ผูใชแรงงาน 

6 1,058 

3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ฯ 

2 1,370 

4. สงเสริมความรูเกี่ยวกบั
สวัสดิการแรงงาน 

2,746 4,815 

5. สนับสนุนเทคนิคและวิชาการ
ดานสวัสดิการแรงงาน 

1,081 116,983 

6.  สงเสริมมาตรฐานการบริหาร
จัดการดานเอดสในสถาน
ประกอบกิจการ  

998 3,206 

รวม 11,294 927,851 
 ครั้ง คน 
7.  อบรมใหความรูนายจาง 
ลูกจางเกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานและการดําเนนิชวิีตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

2 60 

8. สงเสริมแนวปฏิบัติและ
มาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบกจิการ 

2 84 

รวม 4 144 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  11 มกราคม  2551) 

 

 
 

ภารกิจดานการประกันสังคมเปนอีก
ภารกิ จหนึ่ งของกระทรวงแรงงาน   โดย
สํานักงานประกันสังคมมีหนาที่ตองดูแลผูใช
แรงงาน   เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมี
หลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้งในยามปกติและ
กรณีเกิดภาวะการวางงานรวมถึงเมื่อยามแกชรา
อีกดวย  โดยดําเนินการภายใตหลักการเฉลี่ย

5)  การประกันสังคม 

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภูมิภาค 

ทุกขเฉลี่ยสุข   จากขอมูล   ณ  เดือนธันวาคม  
2550    พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  381,506  แหง ซ่ึงมีสัดสวน
เพิ่มขึ้นจากป 2549 ที่มีจํานวน 375,705 แหง 
คิดเปนรอยละ 1.54 ขณะที่ผูประกันตนมีจํานวน
ทั้งสิ้น  8,781,262  คน เพิ่มขึ้นจากป  2549  จํานวน 
243,461  คน คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 
2.85 โดยสถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  140,009 แหง  
คิดเปนรอยละ  36.70  รองลงมาคือภาคกลาง
และปริมณฑลมีจํานวน  114,733  แหง  รอยละ  
30.07    และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  44,039  
แห ง   ร อ ยละ   1 1 . 5 4   ภูมิ ภ าคที่ มี สถ าน
ประกอบการนอยที่ สุดคือภาคใตมีจํ านวน  
39,464  แหง  คิดเปนรอยละ  10.35   

แผนภูมิ  46  สถานประกอบการ  จําแนกตามภูมิภาค    
ณ เดือน ธันวาคม  2550 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง

และปริมณฑล  มีจํานวน  3,861,057  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   43 .97   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  3,075,197  คน  คิดเปน
รอยละ   35 .02   ของผูประกันตนทั้ งหมด  
ภูมิภาคที่มีผูประกันตนนอยที ่สุดคือภาคใตมี  
585,476  คน  คิดเปนรอยละ  6.67 

แผนภูมิ  47  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ เดือนธันวาคม  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการที่
กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  353,336  แหง  
ผูประกันตน  8,178,180  คน  โดยประเภทกิจการที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  111,759  แหง  คิดเปนรอยละ  
3 1 . 6 3  ข อ ง ส ถ า นประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  1,299,395  คน  2)  ผลิตภัณฑจาก
โลหะ  จํานวน  21,199  แหง  คิดเปนรอยละ 6.0 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค 

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,464แหง / 10.35% 

140,009 แหง / 36.70%

114,733 แหง  / 30.07% 

43,261 แหง / 11.34% 

44,039 แหง / 11.54% 

ภาคกลางและ

ปริมณฑล 
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ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,059,064  คน  3)  การกอสราง  จํานวน  20,851 แหง  
คิดเปนรอยละ  5.90  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  403,178  คน  4)  การขนสง  
การคมนาคม  18,334  แหง  คิดเปนรอยละ  5.19  ของ
สถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  384,646  คน 
และ  5)  ผลิตประกอบยานพาหนะ   จํานวน  
17,871  แหง   คิดเปนรอยละ 5.06  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  422,544  คน  
ทั้งนี้  เมื่อจัดอันดับของสถานประกอบการพบวา
ประเภทกิจการขนสง  การคมนาคมขยับจากอันดับ 
5 ในปที่แลวมาเปนอันดับ 4 ในป 2550 แสดงให
เห็นวากิจการดานการขนสง  การคมนาคม  กําลังมี
บทบาทในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น        
แผนภูมิ  48  สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก

ตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป 2550 สถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสั งคมมี จํ านวน   2 6 6   แห ง   เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153 แหง  
คิดเปนรอยละ   57.52  ของสถานพยาบาล
ทั้งหมด  และสถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน  
113   แหง   (รอยละ    42 .48 )   สํ านักงาน
ประกันสังคมไดขยายการบริการใหทั่วถึงยิ่งขึ้น 
โดยมีการใหบริการในสถานพยาบาลเครือขาย  
ซ่ึงในป 2550 โรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาล
ภาครัฐมี  944  แหง  และเครือขายโรงพยาบาล
เอกชนมี  1,586  แหง   

แผนภูมิ  49  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกันสังคม   ป  2550  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ในด านสถานะ เ งิ นกองทุนพบว า  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  ส้ินเดือนพฤศจิกายน  
2550  มีเงินกองทุนจํานวน  20,175  ลานบาท  
สวนสถานะของกองทุนประกันสังคมใน
ปจจุบัน   ณ   ส้ินเดือนพฤศจิกายน   2550  มี
เงินกองทุน  524,866  ลานบาท   จําแนกเปน  1)  กองทุน 
2   กรณี   (กรณีสงเคราะหบุตร  ชราภาพ  )  
จํานวน  406,034  ลานบาท  (รอยละ  77.36)        

ประเภทกิจการ 

แหง , คน 
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ผลิต ประกอบยานพาหนะ

สถานประกอบการ ผูประกันตน

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ:ประเภทกิจการตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน 

422,544 คน 

384,646 คน 

403,178 คน 

1,059,064 คน 

1,299,395 คน 

17,871 แหง 

18,334 แหง 

20,851 แหง 

21,199 แหง 

111,759 แหง 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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2) กองทุน  4  กรณี   ( เจ็บปวย    คลอดบุตร         
ทุพลลภาพ   และตาย )   87 ,902   ลานบาท  
(รอยละ 16.75)   3) กรณีวางงานมี  30,930  ลานบาท   
(รอยละ 5.89)   

ในชวงป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  
2 5 5 0 )  จํ านวนการใชบ ริการของกองทุน
ประกันสังคม   พิจารณาตามประเภทของ
ประโยชนทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  
คลอดบุตร  ทุพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  
และวางงาน  พบวา  ณ วันที่ 23 มกราคม 2551 
จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  3,287,473  ราย  คิด
เปนรอยละ  37.44  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ทั้งนี้  ตัวเลขดังกลาวไมนับรวมผูใชบริการใน
สถานพยาบาลในระบบเหมาจาย     สําหรับ
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุดในปนี้ไดแก   กรณีเจ็บปวย   มี
ผูประกันตนใชบริการ 1,679,658  ราย  คิดเปน
ร อยละ   5 1 . 0 9   ของ ผู ใชบ ริก ารทั้ งหมด  
รองลงมาไดแกกรณีสงเคราะหบุตร   คลอดบุตร  
และชราภาพ   โดยมีสัดสวนรอยละ   35.58 
(1,167,778 ราย)  8.59  (282,199 ราย)  และ  
2.32 (76,248  ราย)   ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  50  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

 ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
32,253.53  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  17,065.08  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  52.91  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  5,442.86 ลานบาท  (รอยละ  16.88)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  5,218.67  ลานบาท  
(รอยละ  16.18) 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม 
หมายเหตุ :  1.รวมเจ็บปวย  ทันตกรรมแลว 
                      2. ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
                     3. ขอมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2551 

รอยละ 

ประเภท
ประโยชน
ทดแทน

1,169,778 ราย 

282,199 ราย 

5,318 ราย 
17,691 ราย  

56,581 ราย
76,248 ราย 

1,679,658 ราย (51.09 %)
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แผนภูมิ  51  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
1,400,237 ราย  คิดเปนรอยละ   42.59  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 965,993  ราย  (รอยละ  29.38)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  351,626  ราย     
(รอยละ  10.70)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต      
มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกั นสั งคม   ในสั ดส วนที่ ใกล เคี ยงกั น              
คือภาคเหนือ  มี ผู ใชบริการ   308,532  ราย         
(รอยละ  9.39) สวนภาคใตมีจํานวน  261,085  ราย  
(รอยละ  7.94) 

 
 

แผนภูมิ  52  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ป  2550 (มกราคม – ธันวาคม 2550) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง
มีการจายในป  2550  (มกราคม -  ธันวาคม  2550)  
จํานวน  32,253.53  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาค
พบวาภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลาง
และปริมณฑลมีการจายเงินทั้งสิ้น  12,408.57  
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  38.47  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  จํานวน  
11,835.12 ลานบาท    คิดเปนรอยละ  36.69  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  3,307.56  ลานบาท (รอยละ  10.26  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น )  
แผนภูมิ  53  เงนิประโยชนทดแทนที่จายจําแนก

ตามภูมิภาค   ป  2550 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

-5 5 15 25 35

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลางและปริมณฑล

เหนือ

ตะวันออก/เหนือ

ใต

รอยละ 
11,835.12  ลานบาท(36.69%) 

12,408.57  ลานบาท 38.47% 

2,467.92  ลานบาท (7.65%) 

2,234.36  ลานบาท (6.93%) 

3,307.56  ลานบาท (10.26%) 

ภาค 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม (ขอมูล 24 มกราคม 2551 ) 
หมายเหตุ:ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบ

เหมาจาย 

0 3 5 8 10 13 15 18 20 23 25

เจ็บปวย

สงเคราะหบุตร

คลอดบุตร

ทุพพลภาพ

ตาย

ชราภาพ

วางงาน

ประเภทประโยชนทดแทน 

รอยละ 

5,442.86   ลานบาท

17,065.08 ลานบาท  (52.91 %)

5,218.67 ลานบาท

230.77 ลานบาท 

764.46 ลานบาท 

1,652.18 ลานบาท 

1,879.51 ลานบาท 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  (ขอมลู ณ วันที่ 24 

มกราคม 2551) 

ภาคกลางและปริมณฑล 
1,400,237 ราย 

42.59 % 

กทม. 
965,993 ราย 

29.38 %

ภาคเหนือ 
380,532 ราย 

9.39%

ภาคตะวันออก/
เหนือ 

351,626 ราย 
10.70 % 

ภาคใต 
261,085 ราย 

7.94 % 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  (ขอมลู ณ 24 มกราคม 2551) 
หมายเหตุ  ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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ภาวะดานแรงงานมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สืบเนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจ  
สังคม  และการเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณทางการเมืองในชวงปที่ผานมา  ทําใหเกิดความไม
มั่นใจทางเศรษฐกิจ  เกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจเพื่อรอดูผลการเลือกตั้ง  รอดูทิศทางหรือนโยบายของ
รัฐบาลชุดใหม  ประกอบกับสถานการณเศรษฐกิจ  ไดแก  การปรับขึ้นราคาน้ํามัน  ภาวะคาเงินบาท
แข็งตัว  ผลกระทบตาง ๆ  จากกรณีซับไพรมในสหรัฐอเมริกา เปนตน  ปจจัยเหลานี้จะสงผลถึงความ
เชื่อมั่นของนักธุรกิจ  นักลงทุนทั้งในและตางประเทศ  เกิดการชะลอการลงทุน  ชะลอการขยายกิจการ  
รวมถึงชะลอการจางงาน  ในขณะที่ภาคการศึกษามีการผลิตคนเพื่อเขาสูตลาดแรงงานอยางตอเนื่อง  
มิอาจชะลอตามภาวการณดานเศรษฐกิจจึงสงผลตอการวางงาน  การทํางานต่ําระดับ  นอกจากนี้ยังมีปจจยั
อ่ืน ๆ เชน  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการผลิต  ตนทุนการผลิต  ฤดูกาล  ทัศนคติทั้งของฝาย
นายจางและผูใชแรงงาน  ซ่ึงลวนแตเปนปจจัยที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงของภาวะดานแรงงาน  ไมวาจะ
เปนรูปแบบการจางงาน  การเคลื่อนยายแรงงาน  ฝมือแรงงาน  มาตรฐานแรงงาน  ฯลฯ  ดังนั้นการจะ
ทราบความเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงของภาวะแรงงาน  จึงตองมีการพิจารณาศึกษาเพื่อกําหนด
ตัวช้ีวัด  พรอมทั้งติดตามการเปลี่ยนแปลง  เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา  รวมถึงทํานายหรือ
คาดการณอนาคตอันจะเอื้อประโยชนตอการตัดสินใจในการกําหนดแผนงานที่จะสนองตอบตอความ
ตองการของทุกกลุมทั้งนายจาง  ผูใชแรงงาน  รวมทั้งองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  สถานการณ
แรงงานป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550)  ฉบับนี้จะขอนําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานดังนี้  

 

 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงสภาพการมีงานทําของกําลัง
แรงงานในประเทศไทยเมื่อเทียบกับประชากรวัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงานเทียบกับ
ประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   โดยในป  2549 – 2550  มีอัตราในชวง  70.85 – 73.58  ซ่ึงในป  2550  พบวามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงในลักษณะเดียวกับป  2549 โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตราสูงสุดใน
ไตรมาส  3  ของทุกป  และมีอัตราลดลงต่ําสุดในไตรมาส  1  ของปเชนกัน  ทั้งนี้เนื่องมาจากในชวง
ไตรมาส  3  ของปเปนชวงฤดูการเกษตร   จึงทําใหผูมีงานทํามีจํานวนสูงสุด  สวนไตรมาส  4  จะเริ่ม
ลดลงจากไตรมาส  3  เพราะเปนชวงใกลพนฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต  การใชแรงงานในภาคเกษตรเริ่มมี
นอยลง  ขณะที่ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเกษตร  สงผลใหอัตราการมีสวนรวมในการ
ทํางานต่ําสุดในรอบป  และขยับตัวสูงขึ้นในไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงกําลังแรงงานใหมเพิ่งจบ
การศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  แสดงวาฤดูกาลเปนปจจัยที่สงผลกระทบตออัตราการมีสวนรวมในกาํลัง
แรงงาน  สําหรับป  2550  คาเฉลี่ยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานอยูที่  72.28  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับป  2549 ที่มีอัตราเฉลี่ย  72.16  

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน
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แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                                                                              

 

  

 

 

อัตราการจางงานเปนดัชนีตัวหนึ่งที่สามารถชี้ใหเห็นภาวะการทํางานของประชากร  อัตราการ
จางงานในที่นี้จะพิจารณาในประเด็นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  โดยอัตราการจางงานในภาคเกษตร
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  ซ่ึงจะชี้ใหเห็นสัดสวนของผูทํางานในภาคเกษตร
วามีสัดสวนเปนอยางไร  สําหรับป  2549 - 2550  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตราในชวงรอยละ  
35.81 – 42.14  โดยอัตราการจางงานในแตละไตรมาสจะขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  คือชวงฤดูการเกษตร
และชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร  แรงงานจะเคลื่อนยายเขาสูภาคเกษตรมากขึ้นทําใหแรงงานภาคเกษตร
ในไตรมาส 3 และ 4 เพิ่มขึ้น  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรซึ่งคํานวณจากผูมีงานทํานอกภาค
เกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทําจะมีทิศทางตรงขามการจางงานในภาคเกษตร กลาวคือ แรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนที่ลดลงในไตรมาส  3  และ  4   ของทุกป  โดยเฉพาะในไตรมาส 3 เปนฤดู
เพาะปลูก  เนื่องจากผูใชแรงงานเคลื่อนยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรมมากขึ้นนั่นเองและจะเพิ่มขึ้นสูงสุด
ในไตรมาส  1 ของทุกป  ทั้งนี้  อัตราการจางงานนอกภาคเกษตร     ในป  2549 – 2550  โดยมีอัตราในชวง
รอยละ 57.86 – 64.19  หมายความวาประชากรที่มีงานทํา  100  คน    จะเปนผูทํางานในภาคอุตสาหกรรม
ประมาณ  58 - 64  คน   

 
 
 

2)  อัตราการจางงาน 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูไตรมาส 1/2549  -   3/2550  จากสาํนกังานสถิตแิหงชาติ 

2. ขอมลูไตรมาส 4 / 2550  เปนขอมลูประมาณการเดอืนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 
3. ประมวลผลโดยสํานกันโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
4. อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =      กําลังแรงงาน x  100 
                                                                   ประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป 
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รอยละ 
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แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
หากพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก

จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตรา
การจางงานในภาคผลิตมีอัตราสูงขึ้นในไตรมาส  1  และ  2  และกลับลดลงในไตรมาส  3 และ  4  โดยมี
สาเหตุจากปจจัยเร่ืองฤดูกาลที่สงผลตอภาวะการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ซ่ึงในประเด็นนี้จะ
สอดคลองไปกับการจางงานใน-นอกภาคเกษตรและอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  อยางไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาถึงอัตราการจางงานภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ในป  2549- ป  2550  พบวามีอัตราใกลเคียง
กัน  คือ  มีอัตรา  ในชวง  14.6 – 16.64  โดยป  2549  ไตรมาส  1 – 4  มีอัตรา  16.64  15.83  14.6  และ  
14.69  สวนป  2550  ไตรมาส  1 – 4  มีอัตรา  16.38  15.92  15.07  และ  16.29  ตามลําดับ  แสดงใหเห็นวา
สัดสวนการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิตในชวง 2 ปที่ผานมามีอัตราทรงตัวในระดับเดียวกัน   

 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  1. ขอมลู  ไตรมาส  1/2549 – 3/2550  จากสาํนักงานสถิตแิหงชาต ิ

2. ขอมลูไตรมาส 4 / 2550 เปนขอมลูประมาณการเดอืนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 
3. ประมวลผลโดยสํานกันโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
4. อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  
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รอยละ 

ไตรมาส 
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                  

 

        
 
 

อัตราการบรรจุงานสามารถดูความเคลื่อนไหวของภาวการณดานแรงงาน  โดยสามารถศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวาง  หรือจํานวนผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการ
บรรจุงานที่กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวนตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
จะพบวา สัดสวนอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง มีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นมาตลอดในชวง 2 ปที่ผานมา  
โดยอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางป  2549  จะอยูที่อัตรารอยละ  18.38  33.14  32.57  และ  28.58  
สําหรับป  2550  มีอัตรา รอยละ 29.34  49.81  57.88  และ  40.88  โดยในชวงไตรมาส  2  ของแตละปจะเริ่ม
มีอัตราสูงขึ้น  เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานและจะ
สูงสุดในไตรมาส 3 ของทุกป  อยางไรก็ตามไตรมาส  4  ของป  2550  มีสัดสวนที่ลดลงอาจมีผลจากภาวะ
เศรษฐกิจ  การชะลอตัวของธุรกิจ  จึงทําใหไมตองการจางงานในระยะนี้ และหากเปรียบเทียบสัดสวน
ของผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครจะพบวา  ป  2549  มีอัตราในชวง  35.13 – 47.44  สวนป  2550  มีอัตรา  
32.78 – 57.88  เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงในแตละไตรมาสตั้งแตป  2549 – 2550  (แผนภูมิ 4)  
จะพบวาอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางและตอผูสมัครงานจะมีเปลี่ยนแปลงในสัดสวนที่สูงขึ้น
ในไตรมาส  2  และ  3  และลดลงในไตรมาส  4  และ  1  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากไตรมาสที่  2  และ  3  
เปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาและเริ่มเขาสูตลาดแรงงานตามที่กลาวไว   

3) อัตราการบรรจุงาน 

 

หมายเหตุ  :  1. ขอมลูไตรมาส  1/2549 – 3/2550  จากสาํนักงานสถิติแหงชาต ิ

2. ขอมูลไตรมาส 4 / 2550 เปนขอมลูประมาณการเดอืนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 

3.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
                        4. อัตราการจางงานในอตุสาหกรรมการผลิต  =  ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 

                                                    ผูมงีานทํา 
 

รอยละ 

ไตรมาส 
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แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 อัตราการวางงาน  เปนอัตราที่คํานวณจากผูไมมีงานทําหรือผูวางงานเปรียบเทียบกับ
จํานวนกําลังแรงงาน  ซ่ึงพบวาในป  2550  มีอัตราวางงานเฉลี่ยตลอดป  1.4  ซ่ึงลดลงจากอัตราวางงาน
เฉลี่ยป  2549  ที่มีอัตรา  1.51  และเมื่อพิจารณารายภาคในรอบป  2549 – 2550  จะพบวาอัตราการวางงาน
จะมีการเคลื่อนไหวขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  โดยไตรมาส  1   เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเก็บเกี่ยว
สงผลใหแรงงานในภาคเกษตรเริ่มวางงาน  อัตราการวางงานในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงใน
ไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงที่เร่ิมเขาสูฤดูการเกษตร  โดยเฉพาะไตรมาส  3    มีอัตราลดลงอยางมาก  
เพราะไตรมาสนี้เปนชวงฤดูเพาะปลูกอยางแทจริงประกอบกับเปนชวงที่กําลังแรงงานเพิ่งสําเร็จการศึกษา
ใหมและเขาสูตลาดแรงงาน  จึงทําใหการวางงานในชวงนี้ลดลงและจะเริ่มสูงขึ้นอีกครั้งหนึ่งในชวง
ไตรมาส  4  (แผนภูมิ  5)  สําหรับอัตราการวางงานรายภาคพบวา  ภาคที่มีการเคลื่อนไหวเรื่องของการ
วางงานสูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจากแรงงานสวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อ
เสร็จสิ้นจากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมืองจึงสงผลใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูง
ดังแผนภูมิ    5  (รายละเอียดอัตราจําแนกตามภาคและทั่วราชอาณาจักร  ปรากฏในตารางภาคผนวก
ที่  21) 

4) อัตราการวางงาน 

ที่มา : ขอมูลกรมการจัดหางาน 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน    =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                          ผูสมัครงาน 

2. อัตราการบรรจุงานตอตาํแหนงงานวาง =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                         ตําแหนงงานวาง 
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อัตราการบรรจุงาน  ตอจํานวนตําแหนงงานวาง

รอยละ 

ไตรมาส 
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แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ที่มา  :  ขอมูลกรมการจัดหางาน 

ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทํา  x 100 
                                                               กําลังแรงงาน 
 
 

 การใหความคุมครองแรงงานใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรม ถูกตองตามกฎหมายเปนบทบาท    
ที่สําคัญของกระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เพราะหากนายจางไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายสูง  ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ  จําแนกไดเปน
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  โดยในป  2550
พบวาอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถาน
ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  2550  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  ตามลําดับดังนี้  20.74  18.24  
12.98 และ  15.92  ขณะที่ป  2549  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  18.86  17.13  15.79  และ  20.0     

สวนอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวา  ตลอดป  2549  มี
อัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  11.36  13.57  11.83  และ  17.49  สวนตลอดป  2550  แตละไตรมาสมี
อัตราดังนี้  ไตรมาส  1  อัตรา  21.62  ไตรมาส  2  อัตรา  18.07  ไตรมาส  3  อัตรา  16.69  และไตรมาส  4  
อัตรา  24.84   (แผนภูมิ  6) 

 

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 
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ไตรมาส 

รอยละ 
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แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
1.  ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
2.  ขอมูลไตรมาส  4/2550  เปนขอมูลเบื้องตน 
3.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
4.  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ =  จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 

     จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
 
    อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ  =   จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

    จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และหาก
ไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น ซ่ึงการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการ  เปนดัชนีแสดงถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง  การเปลี่ยนแปลงของอัตรา
การเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยงจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง
วามีทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด  สําหรับอัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  ในป  2549 – 2550 พบวามีอัตราอยูในชวงต่ํากวา  5.82  แสดงใหเห็นวา
สถานประกอบการ  100,000  แหง  มีการเกิดขอพิพาทแรงงานประมาณ  5 - 6  แหง  จึงเปนอัตราที่อยูในระดับต่ํา  
ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวาในรอบปที่ผานมาความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางอยูในระดับดีมาก   

 
 
 

6) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 

ไตรมาส 

รอยละ 
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ดานคุมครองแรงงาน ดานความปลอดภัย
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แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : 1. ขอมลูกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน                                2. ขอมูลไตรมาส 4 / 2550  เปนขอมลูเบือ้งตน 

3. ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
4.  อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน x  100,000 

                                       สถานประกอบการทั้งหมด 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  โดยไม
เกี่ยวกับสภาพการจางนั้น  เปนดัชนีตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางได     
โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  ในป  2549 – 2550
มีอัตราอยูในชวง  1.83 – 9.8   กลาวคือในจํานวนสถานประกอบกิจการ  100,000  แหง  มีสถาน
ประกอบการที่เกิดขอขัดแยงประมาณ  10   แหง  ซ่ึงก็ยังนับวาเปนอัตราที่ต่ํา  (แผนภูมิ  8)  อยางไรก็ตาม
กระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจยังคงการตรวจเยี่ยมสถานประกอบการ  โดยหนวยงานทุกหนวยในสังกัด
กระทรวงแรงงานเพื่อใหไดมีการสงเสริมการสรางความสัมพันธที่มีระหวางนายจางและลูกจางตลอดเวลา   

แผนภูมิที่  8  อัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน                                     2. ขอมูลไตรมาส 4 / 50 เปนขอมูลเบือ้งตน 
3. ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
4. อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอขัดแยง  x 100,000 

                                                                                                                             สถานประกอบการทั้งหมด 
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 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวนสถานประกอบการ
ในระบบประกันสังคมเปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยป  2549  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  
ตามลําดับ  คือ  97.0  97.31  97.36  และ  97.66  และป  2550  มีอัตรา  97.7  96.92  96.24  และ  94.52   
ดังปรากฏในแผนภูมิที่  9 

 
แผนภูมิ  9  อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :  1.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 

2.  **  ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
3.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
4.  อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม = จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกันสังคม *   X 100 

                                                                                                      จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด  **

 
 

 
 
 
 
 
 
 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 
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สถานการณแรงงาน  ป  2550  ขอนําเสนอสถานการณแรงงานในภูมิภาคตาง ๆ  ของโลก  
โดยจะนําเสนอเปน  2  สวน  สวนแรก  คือ  สถานการณการจางงานของโลก  ซ่ึงเปนการคาดประมาณ
แนวโนมการจางงานในชวงไตรมาส  1  ป  2551  (มกราคม – มีนาคม  2551)  ของประเทศในภูมิภาคตาง ๆ  
ทั่วโลก  โดยเปนผลการสํารวจของบริษัท  Manpower  Inc.  สําหรับสวนที่  2  จะไดนําเสนอขอมูล
สถานการณแรงงานไทยในตางประเทศ     

 
1 

บริษัท  Manpower  Inc.  (www.manpower.com)  เปนบริษัทจัดหางานชั้นนําของโลก  ซ่ึงมี
สํานักงานใหญอยูในรัฐ  Wisconsin  ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีสาขา  4,400  แหง  ใน  73  ประเทศทั่วโลก  
ไดทําการสํารวจวิจัยเกี่ยวกับการคาดการณการจางงานของโลกมาแลวเปนเวลา  45  ป  โดยทําการสํารวจ
เปนรายไตรมาส  และถือวาเปนการสํารวจวิจัยที่เชื่อถือไดมากในดานแนวโนมการจางงานของโลก 

บริษัทดังกลาวทําการสํารวจวิจัยเรื่องนี้เพื่อดูแนวโนมความตองการในการจางงาน
ของนายจางวา  ในไตรมาสถัดไปจะมีมากขึ้นหรือนอยลง 

เมื่อวันที่  11  ธันวาคม  2550  บริษัท  Manpower  Inc.  ไดเปดเผยผลการสํารวจวิจัย  เร่ือง  
แนวโนมการจางงานของโลกในไตรมาสแรกของป  2551  เปนการคาดการณการจางงานระหวางเดือน
มกราคม – มีนาคม  2551  ซ่ึงไดสํารวจโดยการสัมภาษณนายจาง  ทั้งในภาครัฐบาลและเอกชน  จํานวน  
52,000  ราย  จาก  27  ประเทศ  คือ  อารเจนตินา , ออสเตรเลีย , ออสเตรีย , เบลเยี่ยม , แคนาดา , จีน , 
คอสตาริกา , ฝร่ังเศส , เยอรมันนี , ฮองกง , อินเดีย , ไอซแลนด , อิตาลี , ญ่ีปุน , เม็กซิโก , เนเธอรแลนด , 
นิวซีแลนด , นอรเวย , เปรู , สิงคโปร , สเปน , แอฟริกาใต , สวีเดน , สวิตเซอรแลนด , ไตหวัน , อังกฤษ  
และสหรัฐอเมริกา  โดยสัดสวนของกลุมตัวอยาง  พบวา  มี  43%  (22,360  ราย)  จาก  6  ประเทศในทวีป
อเมริกา  33%  (17,160  ราย)  จาก  8  ประเทศในเขตเอเชียแปซิฟค  และ  24%  (12,480  ราย)  จาก  13  
ประเทศในยุโรป  ตะวันออกกลาง  และแอฟริกา  ดังแสดงในแผนภูมิ  1 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 สรุปจากรายงาน  A  Manpower  Research  Report  Q1/2558 

สถานการณแรงงานโลก 

สถานการณการจางงานของโลก1 
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แผนภูมิ  1  จํานวนกลุมตัวอยาง  (นายจาง)  ท่ีถูกสํารวจจําแนกตามภมิูภาค 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ท่ีมา  :  รายงาน  A  Manpower  Research  Report  Q1/2008  (www.manpower.com) 

*  EMEA  =  ภูมิภาคยุโรป  ตะวันออกกลาง  และแอฟริกา 
ผลการสํารวจสรุปในภาพรวมทั่วโลกพบวา  นายจางใน  12  ประเทศ  แสดงความตองการ

จางงานในชวงเดือนมกราคม – มีนาคม  2551  เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  4  ของป  2550  ซึ่งเมื่อเปรียบกับ
ไตรมาส  1  ของป  2550  มี  10  ประเทศ  ที่มีแนวโนมการจางงานสูงขึ้น  16  ประเทศ  มีแนวโนม
การจางงานลดลง  และ  1  ประเทศ  ไมมีการเปลี่ยนแปลงแนวโนมการจางงาน 

ประเทศที่มีแนวโนมการจางงานสูงในไตรมาสแรกของป  2551  ไดแก  เปรู  สิงคโปร  
อินเดีย  อารเจนตินา  คอสตาริกา  แอฟริกาใต  และฮองกง  สวนไอรแลนดมีแนวโนมการจางงานต่ําสุด  
และในสหรัฐอเมริกาการจางงานจะลดลงเล็กนอย 

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค  แนวโนมการจางงานเปนไปอยางสม่ําเสมอ  เนื่องจากมีสภาพ
เศรษฐกิจที่ดีในไตรมาส  4  ของป  2550  โดยประเทศที่มีแนวโนมการจางงานสูงที่สุด  ไดแก  สิงคโปร  
และอินเดีย 

สวนในภูมิภาคยุโรป  ตะวันออกกลาง  และแอฟริกา  พบวา  มี  6  ประเทศจากทั้งหมด  13  
ประเทศ  ที่มีแนวโนมการจางงานลดลงจากไตรมาส  4  ของป  2550  และนายจางสวนใหญแสดงความ
ตองการจางงานลดลงเมื่อเปรยีบเทียบกับไตรมาสแรกของป  2550  แตเมื่อมองในภาพบวกจากนายจางใน
ประเทศเนเธอรแลนด  ฝร่ังเศส  และอิตาลี  มีแนวโนมวาตลาดแรงงานในทวีปยุโรปในชวงไตรมาสแรก
ของป  2551  จะเริ่มตนดวยดี 

 
 
 
 
 
 
 

อเมริกา
22,360  ราย 

(43%) 

เอเซียแปซิฟค
17,160  ราย 

(33%) 

ภูมิภาคยุโรป  ตะวนัออกกลาง  
และแอฟริกา   

12,480  ราย   (24%) 
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ตาราง  1  จํานวนการจางงาน  แนวโนมและการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง  จําแนกตามรายประเทศ 
 

การจางงานสทุธิ จํานวนเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบ 
ประเทศ ไตรมาส 1/50 

%  
ไตรมาส  4/50  

%  
ไตรมาส  1/51**  

%  
ไตรมาส  4/50 กับ  
ไตรมาส  1/51 

ไตรมาส  1/50 กับ 
ไตรมาส  1/51 

ภูมิภาคอเมริกา      
อารเจนตินา  35  32  36  4  1  
แคนาดา  3 (18)* 16 (19)*  6 (21)* -10 (2)*  3 (3)* 
คอสตาริกา 26  34  32  -2  6  
แม็กซิโก  17 (19)* 21 (20)*  16 (18)*  -5 (-2)*  -1 (-1)*  
เปรู 52  55  52  -3  0  
อเมริกา 12 (19)* 18 (18)*  10 (17)*  -8 (-1)*  -2 (-2)* 

ภูมิภาคเอเซียแปซิฟก     
ออสเตรเลีย 24 (25)* 29 (29)* 24 (24)* -5 (-5)*  0 (-1)* 
จีน 18  12  14  2  -4  
ฮองกง 18 (19)* 24 (24)*  25 (27)*  1 (3)*  7 (8)* 
อินเดีย 39  47  42  -5  3  
ญ่ีปุน 18 (25)*  22 (31)* 17 (24)*  -5 (-7)*  -1 (-1)*  
นิวซีแลนด  25 (25)*  26 (27)* 20 (20)*  -6 (-7)*  -5 (-5)* 
สิงคโปร  44 (55)*  49 (42)*  43 (51)*  -6 (9)*  -1 (-4)*  
ไตหวัน 15  11  14  3  -1  

ภูมิภาคยูโรป  ตะวันออกกลาง  และแอฟริกา    
ออสเตรีย  6 (10)*  8 (8)*  4 (9)*  -4 (1)*  -2 (-1)*  
เบลเยี่ยม 10 (11)* 5 (6)* 8 (9)*  3 (3)*  -2 (-2)*  
ฝร่ังเศส  3 (5)*  4 (3)* 6 (8)*  2 (5)*  3 (3)*  
เยอรมันน ี 2 (5)*  12 (13)*  7 (10)*  -5 (-3)*  5 (5)*  
ไอรแลนด  21 (22)*  5 (7)*  4 (5)* -1 (-2)*  -17 (-17)*  
อิตาล ี 1 (3)*  -1 (0)*  4 (6)*  5 (6)*  3 (3)*  
เนเธอรแลนด 6 (7)*  8 (6)*  10 (11)* 2 (5)* 4 (4)*  
นอรเวย 9 (11)*  18 (21)*  21 (22)*  3 (1)*  12 (11)*  
แอฟรกิาใต  31  27  27  0  -4  
สเปน 13 (15)*  9 (13)*  9 (11)* 0 (-2)* -4 (-4)*  
สวีเดน 8 (12)*  14 (17)*  6 (10)* -8 (-7)*  -2 (-2)* 
สวิตเซอรแลนด 11  13  8  -5  -3  
อังกฤษ 12 (15)* 13 (12)*  7 (10)*  -6 (-2)*  -5 (-5)*  

 

 

 

1. *  ตัวเลขในวงเล็บ  แสดงรอยละของการจางงานสุทธิซึ่งขจัดปจจัยในเรื่องฤดูกาลออกแลว  ทั้งนี้ไมครอบคลุมทกุประเทศ  
เนื่องจากในการคาดการณจําเปนตองมีขอมูลตอเนื่องอยางนอย  13  ไตรมาส 

2. **  ขอมูลไตรมาส  1  ป  2551  เปนขอมูลแนวโนม 
3. ไตรมาส  1  =  เดือนมกราคม – มีนาคม                    ไตรมาส  4  =  เดือนตุลาคม – ธันวาคม 



 

 

        สถานการณแรงงาน   ป  2550    58 

หากพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายภูมิภาค  จะพบขอมูลดังนี้ 

ภูมิภาคอเมริกา  สัมภาษณนายจางจํานวน  22,360  คน  ในประเทศอารเจนตินา  แคนาดา  
คอสตาริกา  แม็กซิโก  เปรู  และสหรัฐอเมริกา  พบวา  นายจางใน  6  ประเทศ  แสดงความตองการจางงานสูง  
โดยเฉพาะในเปรู  อารเจนตินา  และคอสตาริกา  สําหรับประเทศแม็กซิโกแนวโนมการจางงาน
ในไตรมาสแรกของป  2551  จะเหมือนกับไตรมาสแรกป  2550  สวนการจางงานในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะลดลงเล็กนอย  เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสแรก  ป  2550 

ภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟค 
สัมภาษณนายจาง  17,160  คน  ในสิงคโปรและอินเดีย  มีความตองการจางงานสูงที่สุด

ในไตรมาสแรกของป  2551  สวนนายจางในไตหวันและจีนมีแนวโนมการจางงานลดลง  เพราะคาจาง
สูงขึ้น  และมีกฎหมายแรงงานใหม  ซ่ึงจะเริ่มบังคับใชตั้งแตป  2551 

ภูมิภาคยุโรป  ตะวันออกกลาง-แอฟริกา 
สัมภาษณนายจาง  12,480  คน  มีนายจางในประเทศนอรเวย  เนเธอรแลนด  สเปน  

เยอรมันนี  สวีเดน  และอังกฤษ  ซ่ึงคาดวาจะมีการจางงานสูงในไตรมาสแรกของป  2551  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนายจางในประเทศเนเธอรแลนด  ฝรั่งเศส  และอิตาลี  มีโครงการที่จะเพิ่มการจางงานตั้งแต
ในไตรมาสที่  4  ของป  2550  โดยถือเปนการจางงานเพิ่มมากที่สุดในประเทศเหลานั้น  ตั้งแตเร่ิมสํารวจ
ในไตรมาส  3  ของป  2546  สวนในไอรแลนด  มีแนวโนมจางงานนอยที่สุดในรอบ  4  ป 
 

2 

กระทรวงแรงงาน  นอกจากจะมีบทบาทในการสงเสริมการมีงานทําในประเทศแลว  
ยังมุงเนนการขยายตลาดแรงงานสูตางประเทศเพื่อสงเสริมใหแรงงานไทยมีงานทําและมีโอกาส
นําประสบการณจากการทํางานในตางประเทศมาพัฒนาประเทศ  ซ่ึงแรงงานไทยเหลานี้สามารถสราง
รายไดสงกลับประเทศไทยไดถึงปละกวา  50,000  ลานบาท  โดยในป  2551  ขอมูลธนาคารแหงประเทศไทย
รายงานยอดเงินสงกลับของแรงงานไทยในตางประเทศทุกภูมิภาคชวงเดือนมกราคม - พฤศจิกายน  2550  
มีจํานวน  51,350  ลานบาท  แรงงานไทยเหลานี้จึงมีความสําคัญตอประเทศเปนอยางยิ่ง  กระทรวง
แรงงานในฐานะที่มีบทบาทในการคุมครองสิทธิประโยชนและรักษาตลาดแรงงานไทยในตางประเทศจึงได
จัดตั้งสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ  11  ประเทศ  จํานวน  13  แหง  ไดแก  ซาอุดีอาระเบีย  
(เมืองเจดดาห) , ซาอุดีอาระเบีย  (กรุงริยาด) , อิสราเอล , ญ่ีปุน , ฮองกง , ไตหวัน  (ไทเป) , ไตหวัน  (เกาสง) , 
มาเลเซีย , สิงคโปร , บรูไน , สาธารณรัฐเกาหลี , สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  และสวิตเซอรแลนด  

                                                 
2 สรุปจากรายงานสถานการณแรงงานและความตองการแรงงานไทยในตางประเทศ  2550 – 2551  สํานักประสานความ
รวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  มีนาคม , 2550.  และขอมูลรายงานการปฏิบัติงาน  สํานักงาน
แรงงานไทยในตางประเทศ  เดือนพฤศจิกายน , 2550. 

สถานการณแรงงานและความตองการแรงงานไทยในตางประเทศ2 
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โดยใหสํานักงานแรงงานไทยในประเทศเหลานี้มีบทบาทตามภารกิจดังกลาวขางตน  ยกเวนสํานักงาน
แรงงานในประเทศสวิตเซอรแลนด  ที่ไมไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบเรื่องตลาดแรงงาน  และ
การคุมครองดูแลแรงงานไทย  สําหรับประเทศที่ไมมีสํานักงานแรงงานไทยตั้งอยู  การคุมครองสิทธิ
ประโยชนของแรงงานไทยจะอยูภายใตการดูแลของกรมการกงสุล  กระทรวงการตางประเทศ  ทั้งนี้  
สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ในฐานะที่เปนหนวย
ประสานกับสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ  ไดรับรายงานตัวเลขแรงงานไทยในการคุมครองสิทธิ
ประโยชนของสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศของกระทรวงแรงงาน  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2550  
มีจํานวนทั้งสิ้น  475,553  คน  เปนแรงงานไทยที่ไปทํางานถูกกฎหมาย  377,380  คน  คิดเปนรอยละ  
79.36  ที่ผิดกฎหมายมีรอยละ  20.64  โดยจํานวนแรงงานไทยที่ไดรับการคุมครองสิทธิประโยชน  
ปรากฏตามแผนภูมิขางลางนี้ 

แผนภูมิ  2  จํานวนแรงงานไทยในการดูแลของสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ  (สนร.) 
กระทรวงแรงงาน  จําแนกตามสํานักงาน  ป  2550 
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ที่มา  :  สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  (ขอมูล  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2550) 
1. *รวมจํานวนแรงงานไทยในซาอุดีอาระเบีย  (กรุงริยาด)  และเขตอาณา  ไดแก  กาตาร  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส  
โอมาน  และเยเมน 

2. **รวมจํานวนแรงงานไทยในฮองกงและเขตอาณา  ไดแก  ไซปน  มาเกา  ทิเนี่ยน  ปาเลา 
3. ***รวมจํานวนแรงงานไทยในสหภาพยุโรป 

 

สําหรับสถานการณแรงงานไทยในแตละประเทศที่อยูในการดูแล  มีรายละเอียดสรุปตาม
ประเทศไดดังนี้ 
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รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการนําเขาแรงงานมุสลิมจากประเทศมุสลิมในสัดสวนที่สูง  
ฉะนั้นแรงงานตางชาติสวนใหญจะเปนคนอินเดีย  ปากีสถาน  ฟลิปปนส  และบังคลาเทศ  สําหรับ
แรงงานไทย  ประเทศซาอุดีอาระเบียเคยเปนตลาดแรงงานที่สําคัญของไทย  ในชวงป  2515 – 2530  
ภายหลังป  2530  ความสัมพันธระหวางไทยกับซาอุดีอาระเบียไมราบรื่น  จากคดีโจรกรรมเพชรจาก
พระราชวังของเจาชายไฟซาล   บิน   ฟาอัด   ทําใหรัฐบาลงดออกวีซาใหมใหคนงานไทยตั้งแต
วันที่  1  กุมภาพันธ  2533  เปนตนมา  ประกอบกับวิกฤติการณสงครามอาวเปอรเซีย  ทําใหคนงานไทย
เดินทางกลับจํานวนมาก  ปจจุบันมีแรงงานไทยเหลืออยูในซาอุดีอาระเบียประมาณ  20,000  กวาคน  โดย
อยูในเขตปกครองของเมืองเจดดาห  ประมาณรอยละ  75  (ประมาณ  17,500  คน)  เปนแรงงานถูกกฎหมาย
ประมาณ  7,500  คน  กระจายตัวทํางานในตําแหนงผูเชี่ยวชาญ  ผูจัดการดานบริการ  ชางเทคนิค  
พนักงานในโรงงาน  ชางทําเครื่องประดับ  ชางตัดเย็บเสื้อผา  พนักงานบริการ  พนักงานขับรถยนต  
รวมทั้งคนงานทั่วไป  ซ่ึงสวนใหญมีอายุงานมากกวา  20  ป  เพราะเดินทางไปทํางานกอนมีการระงับวีซา  
สวนที่เหลือทํางานโดยไมมีวีซา  หรือใบอนุญาตทํางาน  หรือเปนคนงานเดิมที่หลบหนีนายจาง  โดยมัก
ทํางานในตอนกลางคืนและพักผอนตอนกลางวัน  งานที่ทํากันมาก  ไดแก  ชางเย็บเสื้อ  ถักหมวก  เปนตน   

สําหรับแนวโนมความตองการแรงงานตางชาติ  กระทรวงการวางแผนของซาอุดีอาระเบีย
ประมาณการวา  จะมีความตองการแรงงานตางชาติเพื่อทํางานในตําแหนงตาง ๆ  ทั้งภาคราชการและ
เอกชน  อีกประมาณ  90,000 – 100,000  คน  ซ่ึงประเทศที่ไดสวนแบงตลาดแรงงานที่สําคัญ  ไดแก  
อินเดีย  อียิปต  ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย  ปากีสถาน  บังคลาเทศ  และศรีลังกา  สําหรับประเทศไทย
ความสัมพันธกับประเทศซาอุดีอาระเบียเร่ิมดีขึ้นบาง  แตก็ยังมิไดประกาศเปดวีซาทํางานแกแรงงานอยาง
เปนทางการแตอยางใด  แตก็มีสัญญาณบางประการที่แสดงใหเห็นวาอาจมีการผอนปรนแกแรงงานไทย
มากขึ้น  และเมื่อวิเคราะหตลาดแรงงานในซาอุดีอาระเบีย  พบวา  เปนตลาดขนาดใหญ  และมีศักยภาพ
ไปอีกนับ  10  ป  เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการจางงานมาก  แตตลาดแรงงานมีการแขงขัน
สูงจากแรงงานในเอเชียใต  ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย  จีน  เวียดนาม  และประเทศใกลเคียง 

 

สถานการณดานแรงงานของประเทศอิสราเอล  พบวา  มีอัตราการวางงานสูง  โดยในป  
2548  พบวามีประมาณ  9%  และป  2549  ประมาณ  8.4%  รัฐบาลอิสราเอลจึงพยายามลดจํานวนแรงงาน
ตางชาติ  ดวยการกําหนดงานที่อนุญาตใหแรงงานตางชาติทําและกําหนดโควตาแรงงานตางชาติในแตละป  
ทั้งนี้  จากการสํารวจของทางการอิสราเอลในเดือนมีนาคม  2550  คาดวามีแรงงานตางชาติ  ประมาณ  
133,800  คน  เปนแรงงานถูกกฎหมาย  66,800  คน  และผิดกฎหมาย  67,000  คน  โดยเปนแรงงานไทย  
21%  ของแรงงานตางชาติทั้งหมดในประเทศ  ความตองการแรงงานตางชาติมีจํานวนมาก  โดยเฉพาะใน
สาขาอาชีพที่ใชแรงงานไรฝมือ  งานสกปรก  งานอันตราย  และงานหนัก  ที่ชาวอิสราเอลไมตองการทํา  
แตทางการอิสราเอลอนุญาตนําเขาใน  4  ประเภทเทานั้น  คือ  ภาคเกษตร  ภาคกอสราง  ภาคงานบริการ  

ประเทศซาอุดีอาระเบีย 

ประเทศอิสราเอล 
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(ดูแลคนชราและผูพิการ)  และภาคอุตสาหกรรมบริการและรานอาหาร  โดยเมื่อพิจารณาสัดสวน
ของแรงงานตางชาติในอิสราเอลทั้ง  4  สาขา  พบวา  ภาคเกษตรมีสัดสวนแรงงานไทยสูงถึงรอยละ  95  
ภาคบริการและรานอาหาร  คนไทยเปน  Chef  และ  Cook  รอยละ  95  สําหรับภาคกอสราง  แรงงานชาติ
โรมาเนีย  จีน  และตุรกี  ถือครองมากที่สุด  และภาคดูแลคนชราและผูพิการ  แรงงานฟลิปปนส  
มีสัดสวนรอยละ  95 

ฝายแรงงานประจํา  ณ  กรุงเทลอาวีฟ  อิสราเอล  รายงานตัวเลขแรงงานไทย  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2548  วามีจํานวน  26,523  คน  โดยเปนแรงงานถูกกฎหมาย  26,323  คน  คิดเปนรอยละ  
99.25  และผิดกฎหมายรอยละ  0.75  (200  คน)  สําหรับแนวโนมความตองการแรงงานไทย  พบวา  
ไมนาจะลดลงในภาคเกษตร  เพราะนายจางอิสราเอลพอใจแรงงานไทยในเรื่องความขยัน  ความรับผิดชอบ  
ไวใจได  โดยดูจากรัฐบาลอิสราเอลคงระดับโควตาปละ  26,000  คน  และป  2550  เพิ่มอีก  3,000  คน  
สําหรับงานกอสราง  แรงงานไทยไมสามารถแขงขันกับแรงงานชาติอ่ืนได  เพราะฝมือ  ความสามารถ  
และความรวดเร็ว  ยังเปนรอง  ในสวนงานดูแลคนชราและคนพิการ  แรงงานไทยติดปญหาเรื่องภาษา
ในการติดตอส่ือสาร 

 
ญ่ีปุนมีนโยบายเปดรับแรงงานตางชาติเฉพาะผูประกอบงานวิชาชีพและแรงงานฝมือเทานั้น  

ไมมีนโยบายรับแรงงานไรฝมือ  แตญ่ีปุนกําลังประสบปญหาอัตราการเกิดต่ํา  มีเด็กนอย  ผูสูงอายุมาก  
สงผลใหขาดแคลนแรงงาน  รายงานสถานการณแรงงานและความตองการแรงงานไทยในตางประเทศ  
2550 – 2551  จัดทําโดยสํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
ระบุวารายงานของฝายประชากรขององคกรสหประชาชาติ  คาดการณวาญี่ปุนจําเปนตองเปดรับแรงงาน
ตางชาติปละ  10  ลานคน  หรือไมก็ตองเล่ือนกําหนดเกษียณอายุออกไปเปนอายุครบ  77  ป  เพื่อรักษา
อัตราสวนของกําลังแรงงานตอผูสูงอายุใหไดเทากับ  4.8  ตอ  1  คน  ซ่ึงเปนอัตราเดียวกับป  2548  จึงมี
โอกาสที่ตองเปดรับแรงงานตางชาติทดแทนกําลังแรงงานในประเทศ 

ปจจุบันขอมูลสํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ  ซ่ึงเปนรายงานของสํานักงาน
แรงงานไทยในประเทศญี่ปุน  ระบุวา  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2550  มีแรงงานไทยทํางานในประเทศญี่ปุน  
ประมาณ  22,000  คน  เปนแรงงานถูกกฎหมาย  13,500  คน  (รอยละ  61.36)  โดยเปนแรงงานฝมือใน  
14  สถานะที่ทางการญี่ปุนอนุญาตใหเปดรับ  เปนผูฝกงานและแรงงานในสถานะอื่น ๆ  ที่ไดรับอนุญาต
ทํางานได  เชน  คนไทยที่เปนคูสมรส  ผูมีถ่ินพํานักถาวร  เปนตน  และเปนแรงงานผิดกฎหมาย  8,500  คน  
อยางไรก็ตาม  จํานวนแรงงานไทยดังกลาว  ยังมีสัดสวนที่นอยกวาแรงงานชาติอ่ืน ๆ  ในญี่ปุนอยูมาก  
เนื่องจากสาขาอาชีพที่ญ่ีปุนเปดรับไมตรงกับสาขาที่แรงงานไทยมีศักยภาพ 

สําหรับแนวโนมความตองการแรงงานไทยในญี่ปุน  นาจะมีสูงขึ้นอันมีผลมาจากการลงนาม
ภายใตกรอบ  JTEPA  (Japan  Thai  Economic  Partnership  Agreement)  ซ่ึงจะมีการขยายตลาดแรงงาน
ใน  5  สาขาอาชีพ  คือ  สาขาผูประกอบอาหารไทย  ผูอภิบาลผูสูงอายุ  แมบาน  นวดแผนไทย  และนวด

ประเทศญี่ปุน 
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ดวยน้ํามัน  อีกทั้งผลของสัญญากําหนดใหลดประสบการณทํางานของผูขอเขาทํางานลงเหลือ  5  ป  
จากเดิมกําหนดไว  10  ป  จึงเปดโอกาสใหแรงงานไทยเขาไปทํางานไดมากขึ้น 

 

  ดูแล  คุมครอง  แรงงานไทยในพื้นที่เมืองฮองกง  มาเกา  ไซปน  ทิเนี่ยน  และปาเลา  โดยมี
จํานวนแรงงานไทยที่อยูในความคุมครองดูแล  ประมาณ  34,476  คน  (ขอมูล  ณ  เดือนพฤศจิกายน  
2550)  จึงขอนําเสนอสถานการณแรงงานในพื้นที่ตาง ๆ  ดังนี้ 

ฮองกง   
ฮองกงอนุญาตใหแรงงานตางชาติเขามาทํางานใน  3  ประเภท  คือ  (1) Professional– managerial 

Scheme  ประเภทที่มีความรูความชํานาญระดับสูง (2) Supplementary Scheme  คือโครงการที่อนุญาตให
นายจางที่ประสบปญหาขาดแรงงานจางแรงงานตางชาติได  โดยตองดําเนินการประกาศรับสมัครแรงงาน
ทองถ่ินกอน ถาไมสามารถหาแรงงานทองถ่ินทํางานในตําแหนงที่ตองการได จึงจะสามารถยื่นขอ
อนุญาตรับแรงงานตางชาติเขามาทํางานได (3) Domestic Helpers  ตําแหนงผูชวยแมบาน  ซ่ึงเปน
ตําแหนงที่ไมจํากัดจํานวน  

ทั้งนี้  เมื่อประเมินสถานการณตลาดแรงงานจะพบวา  แรงงานไทยนาจะเจาะเขาในกลุม  
Domestic  Helpers  มากที่สุด  เพราะในสาขาอื่นตองมีทักษะฝมือและมีจํากัดจํานวนจึงคอนขางจะเจาะ
ตลาดไดยาก  ขณะนี้ตําแหนงผูชวยแมบานเปนสาขาที่มีการเปดรับอยางไมจํากัด  เนื่องจากทางการฮองกง
มีนโยบายที่จะเรงพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมใหชายและหญิงออกมาทํางานนอกบานเพื่อเพิ่มพูน
รายไดของครอบครัวและเพิ่มผลผลิตประชาชาติ จึงมีนโยบายเปดกวางในการอนุญาตใหนําแรงงาน
ตางชาติเขามาทํางานเปนผูชวยแมบานโดยเสรี  ไมมีขอจํากัดในเรื่องเชื้อชาติและจํานวน  จึงนาจะเปน
ชองทางที่ดีและมีโอกาสสูง  ประกอบกับแรงงานไทยเปนที่นิยมของชาวฮองกง เนื่องจากฝมือประกอบ
อาหาร อัธยาศัยดี และเรียนรูภาษากวางตุงไดเร็ว  ทําใหปจจุบันไมสามารถจัดสงผูชวยแมบานไดทันกับ
ความตองการของนายจางฮองกง  อยางไรก็ตาม  แมแรงงานไทยจะเรียนรูภาษาไดเร็วก็ยังมีแรงงานไทย
จํานวนมาก  ประสบปญหาดานภาษาในการสื่อสารกับนายจาง 

มาเกา 
ลักษณะเดนของตลาดแรงงานมาเกา  คือ  อัตราการวางงานต่ํา  และจํานวนประชากรที่

เติบโตอยางรวดเร็ว  ประกอบกับทางการมาเกาอนุญาตใหบริษัทขามชาติเขาไปลงทุนในธุรกิจการพนัน
หลายแหงทําใหตลาดแรงงานขยายตัว  จึงมีตําแหนงงานใหมจํานวนมาก  กําลังแรงงานในประเทศมี
ไมเพียงพอ  สถานบันเทิงและกิจการที่เกี่ยวเนื่องจึงมีโอกาสจางแรงงานตางชาติในหลายสาขาวิชาชีพเปน
จํานวนมากดวย  และจากการสํารวจความตองการแรงงานในมาเกา  พบวา  ปลายป  2550 – 2551  
อุตสาหกรรมโรงแรมและคาสิโนจะมีความตองการแรงงานในภาคบริการมากขึ้น  อาทิ  ตําแหนง
พนักงานประกอบอาหาร  พนักงานโรงแรม  พนักงานรักษาความปลอดภัย  พนักงานเสริ์ฟ  สปา  และ

สํานักงานแรงงาน  ณ  เมืองฮองกง
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นวดแผนไทย  จึงคาดวานาจะมีโอกาสใหแรงงานไทยสามารถเขาไปทํางานไดมาก  เนื่องจากแรงงานไทย
มีจุดเดนดานอัธยาศัยไมตรี  ความสุภาพออนโยน  ซ่ึงตรงตามที่ผูประกอบการตองการ  สําหรับแรงงาน
ไทยในปจจุบันที่ทํางานในมาเกา  สวนใหญทํางานในสถานบริการ อาบ อบ นวด ไนทคลับ ภัตตาคาร 
รานอาหาร รานคา 

เครือจักรภาพหมูเกาะมารีนาเหนือ 
ประกอบดวยเกาะ  14  เกาะ  โดยมีเกาะใหญ ๆ  3  เกาะ  คือ  ไซปน  ทิเนี่ยน  และโรตา  จาก

การสํารวจขอมูลของสถิติกรมแรงงานและตรวจคนเขาเมือง  ณ  วันที่  21  พฤศจิกายน  2549  ระบุวามี
แรงงานตางชาติ  ทั้งหมด  27,826  คน  แรงงานฟลิปปนสมีมากที่สุดในทุกอุตสาหกรรมยกเวน
อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา  โดยมีจํานวน  13,234  คน  คิดเปนรอยละ  47.56  รองลงมา  คือ  จีน  รอยละ  
42.65  (11,867  คน)  สวนไทยเปนอันดับ  5  มีจํานวน  499  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  1.8  ซ่ึงสวนใหญ
ทํางานในโรงงานตัดเย็บเสื้อผา  โอกาสสําหรับแรงงานตางชาติในพื้นที่นี้คอนขางจํากัด  เนื่องจาก
ทางการไซปนมีการควบคุมแรงงานตางชาติ  ทําใหตําแหนงงานไมขยายตัวมากนัก 

 

ไตหวัน  เปนพื้นที่ที่มีแรงงานไทยไปทํางานเปนจํานวนมาก  กระทรวงแรงงาน  จึงไดจัดตั้ง
สํานักงานแรงงานเพื่อใหการดูแลคุมครองคนงานไทย  เปน  2  สํานักงาน  แหงหนึ่งตั้งอยู  ณ  กรุงไทเป  
สวนอีกแหงอยูที่เมืองเกาสง  การจะนําเสนอจึงขอเสนอเปนภาพรวมของไตหวัน 

ไตหวันมีสถานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคงแข็งแรง  มีการวางเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจจนถึง
ป  2558  โดยมีแผนพัฒนาอุตสาหกรรมในกลุมตาง ๆ  โดยเฉพาะอิเลคทรอนิกสบรอดแบรนดที่มีนโยบาย
และแผนที่ชัดเจนเปนระบบ  สงผลตอแนวโนมการขยายตลาดแรงงาน  นอกจากนี้มีโครงการกอสรางอีก
มากมายที่จะสงผลใหตลาดแรงงานตางชาติขยายตัว  เชน  โครงการกอสรางโดมกีฬาขนาดใหญไทเป  
โครงการกอสรางรถไฟฟา  โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมซอฟตแวรคอมพิวเตอรเกาสง  โครงการ
กอสรางทาเรือเกาสงใหเปนทาเรือใหญอันดับหาของโลก ฯลฯ  เปนตน  ดังนั้น  จึงประเมินไดวา
ตลาดแรงงานตางชาติในไทเปนาจะมีโอกาสขยายตัวไดมาก  แตหากวิเคราะหถึงตัวเลขของแรงงานไทย
ที่ทํางานในไตหวัน  ซ่ึงรายงานโดยสํานักงานแรงงาน  ณ  กรุงมะนิลา  กลับพบวามีจํานวนลดลง
ตามลําดับ  จากจํานวน  105,281  คนในเดือนธันวาคม  2547  เปน  92,894  คนในป  2549  และคงเหลือ  
88,252  คนในเดือนพฤศจิกายน  2550  เนื่องจากกฎระเบียบที่กําหนดระยะเวลาการเขามาของคนตางชาติ
ที่ระบุไวไมเกิน  6  ป  ทําใหแรงงานไทยที่อยูครบเทอมไมสามารถกลับมาอีกได  รวมทั้งการอนุญาตให
นายจางหักคาอาหาร  เอเยนตหักคาบริการ  และประการสําคัญคือปญหาเรื่องเงินบาทที่แข็งมาตลอดเวลา  
สงผลใหรายไดที่เปลี่ยนเปนเงินไทยลดลง  จึงดูไมคุมคาเหมือนแตกอนขณะเดียวกันปจจุบันมีประเทศ
อ่ืน ๆ  ใหเลือกไปทํางานไดมากกวา  ทําใหแรงงานไทยเลือกไปทํางานประเทศอื่นแทน 

 
 

ไตหวัน 



 

 

        สถานการณแรงงาน   ป  2550    64 

แผนภูมิ  3  จํานวนแรงงานไทยในการดูแลของสาํนักงานแรงงาน  ณ  กรุงมะนลิา  สวนท่ี  2  ป  2547 - 2550 
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ท่ีมา  :  *  รายงานสถานการณแรงงานและความตองการแรงงานไทยในตางประเทศ  2550 – 2551 

**  สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  (ขอมูล  ณ  พฤศจิกายน  2550) 
 

 
ประเทศมาเลเซียไดประกาศชัดเจนวาจะยกฐานะประเทศขึ้นเปนประเทศอุตสาหกรรมหรือ

เปนประเทศพัฒนาในป  2020  โดยจะปรับปรุงโครงสรางภายในเพื่อรองรับการลงทุนการคา โดยเฉพาะ
ในกิจการทางดานบริการและสาขาซึ่งใชเทคโนโลยีระดับสูง ครอบคลุมตั้งแตเทคโนโลยีทางดาน
อุตสาหกรรม สุขภาพอนามัย การศึกษา การทองเที่ยวและการเงิน  นโยบายดังกลาวทําใหมาเลเซียมี
โอกาสในการขยายตลาดแรงงานฝมือมากยิ่งขึ้น จึงทําใหเกิดชองวางของแรงงานไรฝมือ   เนื่องจากกําลัง
แรงงานทองถ่ินมีไมเพียงพอ  ทําใหความตองการแรงงานตางชาติมีอยูตลอดเวลา   

สําหรับจํานวนแรงงานไทยในมาเลเซีย  สํานักงานแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย  รายงาน
ตัวเลข  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2550  ระบุจํานวนแรงงานไทย  12,500  คน  เปนแรงงานผิดกฎหมายที่มิได
มีใบอนุญาตทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายของมาเลเซีย  โดยสวนใหญเปนแรงงานที่ถือวีซาประเภท
ทองเที่ยว  และมีสิทธิในการอาศัยเพื่อลักลอบทํางานอยูในประเทศมาเลเซียไดเพียง 30 วัน สวนใหญจะ
เขามาประกอบอาชีพการเกษตร เชนตัดออย ปลูกปาลม ปลูกผัก ประมง พนักงานในรานอาหาร  นวด
แผนไทย  ชางทําผม และกอสราง   ดังนั้น แรงงานประเภทนี้สวนใหญอยูใน 5 จังหวัดชายแดนที่มีอาณาเขต
ติดตอกับประเทศมาเลเซียทั้งสิ้น  ซ่ึงจะเดินทางเขาออกตามดานตาง ๆ  ของชายแดนไทยเพื่อประทับตรา
วีซาในทุก ๆ  เดือน  สําหรับแรงงานถูกกฎหมายมีจํานวน  10,335  คน  โดยภาพรวมประมาณการวามี
แรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย  22,835  คน 

 
 
 

จํานวน  (คน) 

ป 

ประเทศมาเลเซีย 
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สิงคโปรเปนประเทศเล็ก ๆ  ทั้งพื้นที่และประชากร  แตเปนประเทศที่มีการพัฒนาในทุกดาน  
เชน  เศรษฐกิจ  การศึกษา  เทคโนโลยี  และปจจัยพื้นฐานที่จําเปน  สิงคโปรจึงเต็มไปดวยผูมีการศึกษา  
ทําใหสิงคโปรจําเปนตองพึ่งพาแรงงานตางชาติในระดับกรรมกรและชางเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ  
โดยเฉพาะดานการกอสรางและการผลิต  ประกอบกับอัตราการเกิดต่ํา  จึงไมสามารถผลิตทรัพยากร
บุคคลไดทันตามความตองการ ทําใหสิงคโปรมีแนวโนมตองพึ่งพาชาวตางชาติในระดับที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน  เชน  การวิจัย  การผลิต  การเงินดวยเชนกัน  อยางไรก็ตาม  สิงคโปรมีนโยบาย
ควบคุมจํานวนชาวตางชาติ  โดยใชมาตรการเรียกเก็บภาษีจางแรงงานตางชาติ  (Levy)  จากบริษัทที่
ตองการจางแรงงานตางชาติ  การกําหนดโควตาการจาง  การกําหนดคุณภาพแรงงาน  และกําหนดการจัด
สวัสดิการ 

รายงานจากสํานักงานแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร  ระบุจํานวนแรงงานไทย  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2550  มีจํานวน  47,750  คน  โดยสวนใหญทํางานในภาคกอสรางซึ่งมีสูงถึงกวา  40,000  คน  
รองลงมาคือ  อูตอเรือ/ซอมเรือในราว  4,000  คน  นอกนั้นกระจายอยูในตําแหนงคนรับใช  พอครัว
แมครัวบางเล็กนอย  ทั้งนี้  จากการประเมินสถานการณดานเศรษฐกิจแรงงานและสังคมของสิงคโปรในป  
2550  เปนตนไป  พบวา  แนวโนมความตองการแรงงานตางชาติ  โดยเฉพาะภาคการกอสรางและงานเรือ
จะมีสูงเนื่องจากไดมีการอนุมัติโครงการพัฒนาที่ดิน  ส่ิงปลูกสรางหลายโครงการโดยเริ่มดําเนินการ
ตั้งแตป  2550  เปนตนไป  จึงนับเปนโอกาสอันดีของแรงงานไทยที่จะไดทํางานในสิงคโปรเพิ่มขึ้น  
ประกอบกับแรงงานของประเทศคูแขง  เชน  อินเดีย  มีการลดจํานวนลงเนื่องจากเศรษฐกิจอินเดียมีการ
ขยายตัว  ทําใหมีการจางแรงงานในประเทศเพิ่มขึ้น  สอดคลองกับการสํารวจของบริษัท  Manpower  ที่
ไดกลาวแลวในสวนแรกวา  อินเดียมีแนวโนมการจางงานในไตรมาสหนึ่ง  ป  2551  สูงสุดในภูมิภาค
เอเซีย-แปซิฟค  อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาถึงความสนใจของแรงงานไทยที่เขาไปทํางานในสิงคโปร  
ซ่ึงสํานักงานแรงงานไทยในสิงคโปรรายงานขอมูลวาแรงงานไทยใหความสนใจในงานของประเทศ
สิงคโปรนอยลง  เพราะมีแหลงงานประเทศใหม  เชน  เกาหลี 

 

 

 
 

ประเทศบรูไน  ตั้งอยูบริเวณชายฝงทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะบอรเนียว  
เศรษฐกิจบรูไนอาศัยอุตสาหกรรมผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติเปนหลัก  รายไดรอยละ  90  มาจากการ
เก็บภาษีและคาธรรมเนียมจากน้ํามันและกาซธรรมชาติ 

บรูไนเปนประเทศที่มีประชากรนอยจึงขาดแคลนกําลังแรงงาน  ตองพึ่งพาแรงงานตางชาติ
โดยสวนใหญเปนชาวอินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  มาเลเซีย  และไทย  โดยในป  2549  (ขอมูลกรมตรวจคน
เขาเมืองและกรมแรงงานบรูไน)  ระบุวามีแรงงานตางชาติในประเทศบรูไนจํานวน  77,234  คน  (สํานัก
ประสานความรวมมือระหวางประเทศ , 2550 , น. 119)  สําหรับการจางแรงงานไทยผานสํานักงาน
แรงงานในประเทศบรูไน  ในป  2545  มีจํานวน  7,209  คน  ป  2546  จํานวน  5,646  คน  ป  2547  

ประเทศสิงคโปร 

ประเทศบรูไน 
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จํานวน  8,434  คน  และป  2548  จํานวน  6,593  คน  ซ่ึงแนวโนมความตองการจางแรงงานไทยป  2549 – 2551  
จะมีสัดสวนที่ไมแตกตางกันมากนัก  คาดประมาณวาจะอยูระหวาง  6,500 – 7,000  คน  โดยสวนใหญ
ในภาคกอสรางรอยละ  60  ภาคเหมืองแรและการผลิตรอยละ  20  ภาคการขายสงขายปลีกรอยละ  5  และ
ภาคบริการชุมชนรอยละ  5 สวนที่เหลือกระจายไปในภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ 

อยางไรก็ตาม  คาดวาแรงงานไทยจะมีแนวโนมปริมาณที่ลดลง  โดยมีสาเหตุจากปจจัย
ดานอัตราคาจางและรายได  ปจจัยดานความสนใจของแรงงานไทยเริ่มลดลง  เนื่องจากมีตลาดใหมให
เลือกทํางาน  เชน  เกาหลีที่คาดวาจะไดรับคาจางสูง  ปจจัยดานการเคลื่อนยายฐานกําลังการผลิตของนักลงทุน
ไปยังประเทศที่มีแหลงคาจางแรงงาน  วัตถุดิบราคาถูก  เชน  จีน  อินเดีย  บังคลาเทศ  ฉะนั้น  การจัด
กําลังแรงงานไทยในอนาคตตองปรับเปลี่ยนทิศทางโดยสงเสริมใหทํางานในระดับวิชาชีพโดยเฉพาะ
มุงเนนไปในกิจการซอมบํารุงแทนขุดเจาะน้ํามัน 

 
 
โครงสรางทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตเปนอุตสาหกรรมหลักและที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง

เพื่อการสงออก  เนื่องจากสาธารณรัฐเกาหลีไดเรงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  โดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICS) ที่มีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจใน
ระดับแนวหนาของเอเชียจะเห็นไดจากในระหวางป  2547 – 2551  รัฐบาลเกาหลีใตมีนโยบายสราง
ตําแหนงงานประมาณ  2,000,000  ตําแหนง  หรือปละ  400,000  ตําแหนง  โดยรัฐเขาไปลงทุนในกิจการ
พื้นฐาน  สรางมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กใหมีความเขมแข็ง  ซ่ึงการ
พัฒนาดังกลาว จําเปนตองใชกําลังแรงงานในภาคการผลิตของระบบเศรษฐกิจเปนจํานวนมาก ประกอบ
กับกฎหมายเกาหลีไมอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางชาติ ยกเวนงานพิเศษบางประเภท และการเขาไป
ฝกอบรมการทํางานหรือเขาไปทํางานผานบริษัทรวมทุนของเกาหลี ดังนั้น  เมื่อวิเคราะหประเมิน
สถานการณแรงงานตางชาติในเกาหลีดังกลาว  พบวา  เกาหลีประสบปญหาการขาดแคลนกําลังแรงงาน
ในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานกึ่งฝมือและไรฝมือในสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก  
เนื่องจากชาวเกาหลีไมนิยมทํางานไรฝมือ ประเภท 3D ไดแก งานสกปรก (Dirty) งานยากลําบาก 
(Difficult) งานเสี่ยงอันตราย (Dangerous)  ซ่ึงเปนงานสําหรับกรรมกร 

ปจจุบันแรงงานไทยเขาไปทํางานในเกาหลีใตมากขึ้น  โดยป  2550  ขอมูล  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2550  
ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต  ณ  กรุงโซล  รายงานจํานวนแรงงานไทยถูกกฎหมายมี  32,000  คน  
และแรงงานผิดกฎหมาย  14,300  คน  รวมจํานวนแรงงาน  46,300  คน  ซ่ึงคาดการณวาแรงงานไทยจะ
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  เนื่องจากไทยและเกาหลีมีการลงนามในบันทึกความเขาใจในการจัดสงแรงงานไทยไปทํางาน
ในเกาหลี  (MOU)  โดยดําเนินการแบบรัฐตอรัฐ  จึงเปนการเพิ่มโอกาสในการเดินทางไปทํางานตางประเทศ  
และขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ  และลดปญหาการหลอกลวงและถูกเอารัดเอาเปรียบ  ประเด็น
ดังกลาวจึงสงผลตอการเพิ่มจํานวนแรงงานไทยในเกาหลีในอนาคต 

สาธารณรัฐเกาหลี 
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สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  เปนหนึ่งในประเทศผูนําของโลกทางดานอุตสาหกรรม  

คร่ึงหนึ่งของประชากรทํางานอยูในอุตสาหกรรมบริการ  อุตสาหกรรมการผลิต  และที่เหลืออยูในดาน
การเกษตรกรรม  และทองเที่ยว  ปจจุบันสหพันธ ฯ  ประสบปญหาอัตราวางงานสูง  โดยมีสถิติอัตราการ
วางงานที่รัฐบาลประกาศลาสุด  ณ  เดือนกุมภาพันธ  2550  อยูที่รอยละ  10.1  อันเปนผลจากระบบของ
ตลาดแรงงานเยอรมันขาดความยืดหยุนในการกระจายกลุมแรงงาน  อยางไรก็ตาม  แมจะเกิดภาวะการ
วางงานสูงดังกลาวขางตน  แตสหพันธ ฯ  ก็ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะขั้นสูงเชนกัน  
โดยเฉพาะสาขา  IT  ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายใหแรงงานตางชาติเขาทํางานในสาขา  IT  โดยในป  2547  มี
แรงงานตางชาติมาทํางานในสายงาน  IT  กวา  17,000  คน  ซ่ึงสวนใหญมาจากอินเดีย  และจีน  และแม
จะมีการนําเขาแรงงานตางชาติ  แตโอกาสการจางแรงงานตางชาติก็ยังมีขอจํากัด  กลาวคือ  สหภาพยุโรป
ไดจัดทําขอตกลงรวมในการเคลื่อนยายแรงงานเสรีระหวางประเทศสมาชิก โดยระบุวานายจางมีความ
จําเปนตองจางแรงงานตางชาติ ขอใหเลือกจางแรงงานภายในสหภาพยุโรปกอนและตั้งแตวันที่  
1 พฤศจิกายน 2547 สหภาพยุโรปไดขยายจํานวนสมาชิกภาพเพิ่มจาก  15  เปน  25  ประเทศ   

ปจุบันมีชาวตางชาติที่ทํางานในเยอรมนีถูกตองตามกฎหมายประมาณ 1.79 ลานคน  
สวนใหญเปนชาวตุรกี  รองลงมาคืออิตาลี  เซอรเบีย  สําหรับแรงงานไทยมีจํานวนประมาณหาหมื่นคนเศษ  
เปนแรงงานไทยที่ถูกกฎหมายโดยสวนใหญเปนคนครัว ซ่ึงมีการวาจางมาจากประเทศไทยญาติพี่นอง
ของคนไทยที่เขามาตั้งรกรากอยูในสหพันธฯ ซ่ึงสวนใหญทํางานรานอาหารหรือรานขายของชําเปน
พนักงานทําความสะอาด ทํางานในโรงแรม และโรงงาน  สําหรับโอกาสของแรงงานไทยยังมีความ
เปนไปไดในบางสาขาอาชีพที่สหภาพยุโรป ขาดแคลน ซึ่งหมายถึงแรงงานทักษะฝมือ และผูเชี่ยวชาญ 
ผูประกอบวิชาชีพเฉพาะในบางสาขาอาชีพ เชน ผูเชี่ยวชาญดานไอที แพทย  พยาบาล วิศวกร และ
ในภาคการบริการอาหารและเครื่องดื่ม การโรงแรมการทองเที่ยว ความงามและสุขภาพ และภาคการ
บริการอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่อง มีความเปนไปไดสูงในการขยายตลาดแรงงานไทยในสหภาพยุโรป โดยเฉพาะ
กลุมธุรกิจที่ใหบริการนวดแผนไทยและนวดน้ํามันกําลังไดรับความนิยมและมีความเปนไปไดสูงในการ
ขยายตลาดแรงงาน 
 
 
 
 

 
 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
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คาจางขัน้ต่าํ พื้นท่ี 

194 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

193 จังหวดัภเูก็ต   

175 จังหวดัชลบุรี 

170 จังหวดัสระบุรี 

165 จังหวดัฉะเชิงเทรา   นครราชสีมา  พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

163 จังหวดัระนอง 

162 จังหวดัพังงา 

160 จังหวดักระบี่  และเพชรบุรี 

159 จังหวดัเชยีงใหม 

158 จังหวดัจันทบรีุ  และลพบุรี   

157 จังหวดักาญจนบุรี 

156 จังหวดัราชบุรี  และสิงหบุรี   

155 จังหวดัปราจีนบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว   

154 จังหวดัตรัง  เลย  และอางทอง 

152 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  ลําพูน  และสงขลา 

150 จังหวดัขอนแกน  ชุมพร  ตราด  นครนายก  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  
พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล  สุราษฎรธานี  หนองคาย  อุดรธานี  และอุทัยธานี 

149 จังหวดักําแพงเพชร  ชัยนาท  ลําปาง  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี 

148 จังหวดักาฬสนิธุ  นครพนม  นราธิวาส  ปตตานี  พิษณุโลก  มุกดาหาร  ยะลา  สกลนคร  
และหนองบัวลําภู 

147 จังหวดัตาก  มหาสารคาม  แมฮองสอน  ยโสธร  รอยเอ็ด  สุรินทร  และอุตรดิตถ   

146 จังหวดัชัยภูมิ  เชียงราย  พจิิตร  แพร  และศรีสะเกษ 

145 จังหวดัอํานาจเจริญ  และอุบลราชธานี 

144 จังหวดันาน  และพะเยา 
 

 

ตารางแสดงอัตราคาจางขั้นต่ําใหม   

ซึ่งไดประกาศใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2551 
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ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่  ๘) 

 
 

 ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู  
ประกอบกับขอเท็จจริงอื่นตามแนวทางในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานและอัตราคาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนด  
โดยมีมติเมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และวันที่  ๙  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่ํา
พ้ืนฐานและอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  ตามมาตรา ๗๙  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๘๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๗) ลงวันที่ ๓๐  
ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙ 

  ขอ ๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสี่บาท 
  ขอ ๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเกาสิบสี่บาท  ในทองที่กรุงเทพมหานคร   
จังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร   
  ขอ ๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเกาสิบสามบาท ในทองที่จังหวัดภูเก็ต   
  ขอ ๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบหาบาท ในทองที่จังหวัดชลบุรี  
  ขอ ๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบบาท ในทองที่จังหวัดสระบุรี   
  ขอ ๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบหาบาท ในทองที่จังหวัดฉะเชิงเทรา  
นครราชสีมา  พระนครศรีอยุธยา และระยอง 

  ขอ ๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
ระนอง 

  ขอ ๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสองบาท ในทองที่จังหวัดพังงา 

  ขอ ๑๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบบาท ในทองที่จังหวัดกระบี่   
และเพชรบุรี 
  ขอ ๑๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัดเชียงใหม 
  ขอ ๑๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบแปดบาท ในทองที่จังหวัด
จันทบุรี  และลพบุรี   
  ขอ ๑๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัด
กาญจนบุรี   
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  ขอ ๑๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั ้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหกบาท ในทองที ่จังหวัด
ราชบุรี  และสิงหบุรี 
  ขอ ๑๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหาบาท  ในทองที่จังหวัด
ปราจีนบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

  ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสี่บาท  ในทองที่จังหวัดตรัง  เลย  
และอางทอง   
  ขอ ๑๗ ให กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํ าเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสองบาท  ในทองที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ลําพูน  และสงขลา   
  ขอ ๑๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบบาท ในทองที่จังหวัดขอนแกน  
ชุมพร  ตราด  นครนายก  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล  สุราษฎรธานี  หนองคาย  อุดรธานี  
และอุทัยธานี 
  ขอ ๑๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเกาบาท  ในทองที่จังหวัด
กําแพงเพชร  ชัยนาท  ลําปาง  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี 
  ขอ ๒๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั ้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี ่สิบแปดบาท  ในทองที ่จังหวัด
กาฬสินธุ  นครพนม  นราธิวาส  ปตตานี  พิษณุโลก  มุกดาหาร  ยะลา  สกลนคร  และหนองบัวลําภู   
  ขอ ๒๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัดตาก   
มหาสารคาม  แมฮองสอน  ยโสธร  รอยเอ็ด  สุรินทร  และอุตรดิตถ 
  ขอ ๒๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหกบาท ในทองที่จังหวัดชัยภูมิ   
เชียงราย  พิจิตร  แพร  และศรีสะเกษ 

  ขอ ๒๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหาบาท ในทองที่จังหวัดอํานาจเจริญ  
และอุบลราชธานี 
  ขอ ๒๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสี่บาท ในทองที่จังหวัดนาน  และ
พะเยา   
 ขอ ๒๕ เพื่อประโยชนตามขอ  ๒  ถึงขอ  ๒๔  คําวา  “วัน”  หมายถึง  เวลาทํางานปกติของลูกจาง  
ซึ่งไมเกินช่ัวโมงทํางานดังตอไปนี้  แมนายจางจะใหลูกจางทํางานนอยกวาเวลาทํางานปกติเพียงใดก็ตาม 

 (๑) เจ็ดช่ัวโมง สําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตาม
กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ. ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 (๒) แปดชั่วโมง  สําหรับงานอื่นซึ่งไมใชงานตาม (๑)   

 ขอ ๒๔ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา 

 ขอ ๒๕ ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตนไป 
 

 ประกาศ  ณ  วันที่            พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 
 

 (นายอภัย     จันทนจุลกะ) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
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คําชี้แจง 
ประกาศกระทรวงแรงงาน 

เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับท่ี ๘) 
 
 ตามที่กระทรวงแรงงานไดออกประกาศกระทรวงแรงงาน  เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่ ๘)  
ลงวันที่      พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 
พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนตนไปนั้น  เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจในการปรับอัตราคาจางขั้นต่ําครั้งนี้  
กระทรวงแรงงานจึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้ 
 ๑. การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงเปนองคกร
ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบดวย   ผูแทนฝายนายจาง   ผูแทน
ฝายลูกจาง   และผูแทนฝายรัฐบาล  ฝายละ  ๕  คนเทากัน 
 ๒. ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา คณะกรรมการคาจางจะศึกษาและพิจารณา
ขอมูลและขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๘๗  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  
๒๕๔๑ คือ  อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู  ดัชนีคาครองชีพ  อัตราเงินเฟอ  มาตรฐานการครองชีพ  
ตนทุนการผลิต  ราคาของสินคา ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศ และสภาพเศรษฐกิจและสังคม   
 ๓. คณะกรรมการคาจางไดกระจายอํานาจการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําไปยังภูมิภาค โดย
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัด  รวม ๗๖ คณะ  เปนองคกรไตรภาคีเชนเดียวกับคณะกรรมการคาจาง  เพื่อใหทําหนาที่เสนอแนะ
อัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวัดใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่มาก
ยิ่งขึ้น 
 ๔. สําหรับการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  ป ๒๕๕๑  คณะกรรมการคาจางได
กําหนดกรอบแนวทางการพิจารณา  โดยแบงขอมูลตามหลักเกณฑเปน  ๓  กลุม  ตามลําดับความสําคัญ  
คือ  กลุมความจําเปนในการครองชีพของลูกจาง กลุมความสามารถในการจายของนายจาง และกลุม
สภาพเศรษฐกิจและสังคม เมื่อคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดไดพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัดตามหลักเกณฑในกรอบแนวทางแลว  จะสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการคาจาง ซ่ึง
คณะกรรมการคาจางไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรอง
ขอเสนอของจังหวัดกอนเสนอคณะกรรมการคาจางพิจารณา 
 ๕.  การพิจารณาตามขอ  ๔  เปนการใชขอมูลภาวะการครองชีพในป ๒๕๕๐ ซ่ึงสภาวะ
เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ราคาน้ํามันมีการปรับสูงขึ้นเปนระยะ  ๆ  อยางตอเนื่อง  ตลอดจน
สินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนในการดํารงชีพมีการปรับราคาเพิ่มขึ้น  ทําใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น  ดังนั้น เพื่อ
รักษาอํานาจซื้อของแรงงานไรฝมือแรกเขาทํางานใหสามารถดํารงชีพอยูไดในแตละวัน คณะกรรมการ
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คาจางจึงไดมีมติใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดพิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นต่ําที่ได
ประกาศใชเมื ่อวันที่ ๑ มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพิจารณาเสนอแนะอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  ป  
๒๕๕๑  โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรองขอเสนอของ
คณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  และนําเสนอคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงคณะกรรมการคาจางได
พิจารณาผลการกลั่นกรองของคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองแลว 
 ๖. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค และรับฟง
ความคิดเห็นของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนําไปสูขอยุติที่เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย เพื่อใหนายจาง
สามารถประกอบธุรกิจอยูได ลูกจางสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข   ซ่ึงเมื่อศึกษาและพิจารณาขอมูล
ตามหลักเกณฑจะเห็นไดวาแตละจังหวัดมีสภาพเศรษฐกิจ  ภาวะการครองชีพ  และสภาพสังคมที่แตกตางกัน  
ดังนั้น  จึงเปนการเหมาะสมที่จะกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแต
ละจังหวัด 
 ๗. อัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับลูกจางของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
ลูกจางที่ทํางานเกษตรกรรม ไดแก งานเพาะปลูก งานประมง งานปาไม งานเลี้ยงสัตว ลูกจางที่รับงานไป
ทําที่บาน ลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  และลูกจางที่ทํางาน
อันมิไดแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ 
 ๘. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่
กฎหมายกําหนดไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ  สัญชาติ  วัย  หรือเพศใด  สําหรับนายจางรายใดไดจาย
คาจางใหแกลูกจางเทากับหรือสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่ปรับใหม ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายคาจางขั้นต่ําแลว สวนนายจางรายใดที่ยังจายนอยกวาคาจางขั้นต่ําอัตราใหมใหปรับคาจางให
เทากับอัตราคาจางขั้นต่ําตามทองที่ที่สถานประกอบการดําเนินกิจการอยู 
 ๙. อัตราคาจางขั ้นต่ํานี ้มุ งที ่จะคุ มครองแรงงานไรฝมือที ่เขาสู ตลาดแรงงานใหมในป 
๒๕๕๑ เพื่อใหแรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป  
๒๕๕๑  สําหรับแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น มี
ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น   นายจางควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา โดยปรบัให
ตามผลงานหรือตามผลิตภาพแรงงานหรือตามทักษะฝมือแรงงานที่เพิ่มขึ้น 
 

 จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการทั้งหลายปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของกฎหมายคาจางขั้นต่ําที่กลาวมาแลวโดยทั่วกันดวย 
 

 
   กระทรวงแรงงาน 

    พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ 
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การจัดทําแผนแมบทดานแรงงาน  พ.ศ. 2550- 2554  เปนโครงการที่กระทรวงแรงงานได
จางมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประทศไทย เปนที่ปรึกษาโครงการ  ใชงบประมาณเหลือจาย  
ปงบประมาณ  2549  โดยเริ่มดําเนินโครงการตั้งแต เดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 ถึง เดือน กันยายน พ.ศ.2550 

การดําเนินการจัดทําแผนแมบทดานแรงงานป  2550 – 2554  นั้น  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร
และมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ไดรวมดําเนินการ  โดยจัดเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ  
มาประมวลวิเคราะหผล  นําเสนอใหที่ประชุมที่มีเจาหนาที่ระดับ  7 – 8   ของกระทรวงแรงงานและ
ผูแทนองคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อปรับปรุงผลการวิเคราะห
และยกรางประเด็นปญหาขึ้นมาจัดทําเปนรางแผนแมบทดานแรงงาน  จํานวน  2  ครั้ง  และนําเขาเสนอ
ที่ประชุมผูบริหารกระทรวงแรงงานระดับ  9  ขึ้นไป  จํานวน  1  คร้ัง  และไดนําแผนแมบทฯ  ดังกลาว  เขาสู
การประชาพิจารณจากผูมีสวนเกี่ยวของกับงานดานแรงงาน    ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานราชการ
ตาง ๆ  สถาบันการศึกษา   องคกรเอกชน   มูลนิธิ   องคกรนายจาง  และองคกรลูกจาง  ในสวนกลางและ
ภูมิภาคจํานวน  5  คร้ัง   และไดนํารางแผนแมบทดานแรงงานฉบับนี้เสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ
สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  และผูบริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน ระดับ 9 ขึ้นไป  
พิจารณาใหความเห็นชอบและขอเสนอแนะแลว มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได
ดําเนินการปรับปรุงแกไขแผนแมบทดานแรงงานเสร็จสมบูรณแลว    สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

วิสัยทัศน 
                แรงงานมีผลิตภาพสูง มีความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

นิยาม: 
1. “ผลิตภาพสูง” หมายถึง แรงงานมีความรูความสามารถและทักษะฝมือในการทํางานที่

สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในระดับมาตรฐานสากล เปนเครื่องมือสนับสนุน
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

2. “ความมั่นคง” หมายถึง แรงงานมีหลักประกันที่ทําใหมั่นใจไดวาจะมีโอกาสในการ
ทํางานเมื่อตองการ และไดรับคาตอบแทนตลอดจนผลประโยชนตางๆ ที่เปนธรรม 

3. “คุณภาพชีวิตที่ดี” หมายถึง แรงงาน (ทั้งในและนอกระบบ) ไดรับการคุมครองตามสิทธิ 
มีความมั่นคงในการทํางานและการดํารงชีพ ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

พันธกิจ 
1. พัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม และมีความรอบรู 
2. จัดเตรียมกําลังคนใหมีความพรอมและพอเพียงตอความตองการทางเศรษฐกิจทุกภาคสวน 
3. เสริมสรางใหแรงงานมีความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี 
4. พัฒนาการบริหารจัดการองคกรและบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ 

แผนแมบทดานแรงงาน   พ.ศ.  2550 -2554 
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กลุมเปาหมายของกระทรวง 
เปาหมายหลักในการดําเนินงานตามแผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2550-2554 ยึดหลัก “คนเปน

ศูนยกลางในการพัฒนา”  โดย “คน” ที่เปนกลุมเปาหมายที่จะไดรับการดูแล ชวยเหลือ และพัฒนาไดแก 
กลุมที่ 1: ผูที่อยูในวัยแรงงาน  จะไดรับการพัฒนา เพิ่มทักษะ เพื่อใหมีศักยภาพ สงเสริมใหมี

งานทําที่เหมาะสม และมีรายไดเพียงพอในการดํารงชีพ 
กลุมที่ 2: ผูที่ทํางานอยูในสถานประกอบกิจการ  จะไดรับการดูแลคุมครอง ทั้งในดานสภาพ

การจางงาน สภาพการทํางาน ความมั่นคงในการทํางานและสวัสดิการทํางาน 
กลุมที่ 3: ผูที่อยูในระบบประกันสังคม   จะไดรับการดูแลคุมครองตามสิทธิตางๆ และขยาย

การดูแลใหไดรับสิทธิเพิ่มขึ้น 
กลุมที่ 4: ผูที่อยูในกลุมแรงงานนอกระบบ    จะไดรับการจัดระบบการดูแลสิทธิตางๆ 

เทียบเทากับผูที่อยูในระบบ 
กลุมที่ 5: แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานในตางประเทศ   จะไดรับการคุมครองดูแลรักษา

สิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
กลุมที่ 6: แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย  จะไดรับการจัดระบบและคุมครอง

ดูแลสิทธิประโยชนใหเทาเทียมกับแรงงานในประเทศ  ไมแยงงานคนไทยทํา  ไมกอปญหาดานสังคมและ
ความมั่นคงของประเทศ และทําประโยชนใหแกประเทศไทย 

กลุมที่ 7: ผูดอยโอกาส ไดแกผูสูงอายุ ผูพิการ และเด็ก   จะไดรับการสงเสริมและพัฒนาทักษะ
ฝมือ ใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสมกับวัยและรางกาย มีงานทําและมีรายไดในการดํารงชีพ 
รวมทั้งไดรับการคุมครองดูแลสิทธิประโยชนตามกฎหมาย 

กลุมที่ 8: องคการนายจาง-ลูกจาง  จะไดรับการสงเสริมใหมีความเขมแข็ง มีบทบาทเปน
ตัวแทนของฝายนายจางและฝายลูกจาง และมีฐานะเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมและของตนเองอยาง
แทจริง 

กลุมที่ 9: ผูที่เปนขาราชการ หรือเจาหนาที่ของกระทรวงแรงงาน    จะไดรับการพัฒนา
เพิ่มขีดความสามารถในการทํางาน สามารถปรับตัวเขากับกระแสการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ได  

กลุมที่ 10: ผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติและผูไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติ  จะไดรับ
การชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนในดานตางๆ ซ่ึงอยูในขอบเขตภารกิจของกระทรวงแรงงาน 
ยุทธศาสตร  การดําเนินงานมี   7 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1.  การสงเสริมและสนับสนุนใหมีกําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
2.  การเสริมสรางความมั่นคงในการมีงานทําใหกับแรงงาน 
3.  การเสริมสรางความมั่นคงในการทํางานและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงาน 
4.  การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
5.  การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานแรงงาน 
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6.  การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 
7.  การชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือนรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย 

เปาประสงค (Strategic Goals) 
1. เพื่อปรับอุปสงคและอุปทานแรงงานใหสอดคลองกัน และใหแรงงานและผูประกอบ

กิจการมีความรูความสามารถ (Competency) ที่ไดมาตรฐานระดับสากล 
2. เพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา เพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพใหกับทุกกลุมเปาหมาย 

และมีความมั่นคงดานรายได 
3. แรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองสิทธิ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีหลักประกัน

ความมั่นคงในการทํางานและดํารงชีพ 
4. เพื่อใหมีแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ตอบสนองความตองการของผูประกอบกิจการ 

แรงงานตางดาวไดรับการคุมครองสิทธิโดยไมสงผลกระทบรุนแรงตอแรงงานและประชาชนไทย 
5. ผูใชบริการ (ผูประกอบกิจการ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน) สามารถเขาถึงขอมูล

สารสนเทศดานแรงงานที่รวดเร็วมีคุณภาพและเชื่อถือได 
6. กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหารจัดการดานแรงงานที่มีประสิทธิภาพ เปนที่นิยมและ

ยอมรับของประชาชน 
7. ผูประสบปญหาความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย ไดรับการแกไขปญหาดวย

การมีงานทําและรายไดอยางรวดเร็ว 
1.  ยุทธศาสตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีกําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1. แรงงานมีปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดเพิ่มขึ้น 
2. แรงงานในสถานประกอบกิจการมีทักษะ ความรู ฝมือเพิ่มขึ้นตามความคาดหวังของ

ผูประกอบกิจการ 

กลยุทธ   
1.  เตรียมความพรอมกําลังคนเขาสูตลาดแรงงาน 
2.   เรงบรรเทาปญหาการใชแรงงานไมตรงกับสายงาน (Mismatch) และการขาดแคลนแรงงาน 
3.  พัฒนาระบบเครือขายขอมูลอุปสงค/อุปทานใหครอบคลุมทุกจังหวัด 
4.  พัฒนาระบบความสามารถ (Competency) รายกลุมอุตสาหกรรม 
5.   พัฒนาระบบประกันคุณภาพการพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อใหแรงงานมีมาตรฐานสอดคลอง

กับระบบสากล 
6.  ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานเพื่อพัฒนากําลังแรงงาน 
7.   ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
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8.   พัฒนาบุคลากรของกระทรวงใหมีความสามารถสอดคลองกับภารกิจ 
9.  พัฒนาระบบฐานขอมูลดานแรงงานใหครบถวนทันสมัยเชื่อมโยงเปนเครือขาย 
10.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่สอดคลองกับภารกิจ 

2.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงในการมีงานทําใหกับแรงงาน 
เปาหมายยุทธศาสตร 

1.  แรงงานไดรับการสงเสริมอาชีพและสงเสริมการมีงานทําเพื่อมีงานทําหรืออาชีพเสริม 
2.  จํานวนแรงงานไทยที่กลับจากตางประเทศมีงานทําตามตองการ 
3.  จํานวนแรงงานระดับลางและระดับกลางไดรับคาตอบแทนตามระดับความสามารถ 

(Competency) หรือมาตรฐานฝมือแรงงานที่มีการกําหนดไวแลว 

กลยุทธ  
1.  สงเสริม ดําเนินการจัดทําระบบแนะแนวอาชีพตอบสนองทุกกลุมเปาหมาย 
2.  สงเสริมใหมีงานทําที่ยั่งยืน 
3.  พัฒนาและสงเสริมความกาวหนาในอาชีพ 
4.  พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลขาวสารตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึง 
5.  พัฒนาความสามารถของบุคลากรทั้งในดานการวิเคราะหและการใหบริการ 
6.  ปรับปรุงองคกรที่เหมาะสมตอภารกิจและการทํางาน 

3.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงในการทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับแรงงาน 
เปาหมายยุทธศาสตร 

1.  แรงงานไดรับการคุมครองดูแลดานแรงงานและสวัสดิการเพิ่มขึ้น 
2.  แรงงานไทยในตางประเทศทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิประโยชนตามสัญญาจางหรือ

กฎหมายทองถ่ิน 
3.  แรงงานในระบบทุกคนไดรับการคุมครองทางประกันสังคม 
4.  แรงงานมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดีและไมประสบอันตรายจากการทํางาน 
5.  แรงงานนอกระบบสมัครใจเขารับการคุมครองทางประกันสังคมรอยละ 10 จากฐานกลุม

อาชีพที่พรอมเขาสูระบบประกันสังคมภายใน 5 ป 

กลยุทธ 
1.   พัฒนารูปแบบการสงเสริมสวัสดิการ และระบบแรงงานสัมพันธ 
2.   สรางหลักประกันทางสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 
3.  พัฒนาระบบคุมครองแรงงาน และความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
4.  พัฒนาระบบการเผยแพรองคความรูดานการประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน 
5.  พัฒนามาตรฐานแรงงานไทยเพื่อเพิ่มโอกาสทางการคา 
6.  ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน 
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7.   พัฒนาระบบติดตาม (บังคับใช) การปฏิบัติตามกฎหมาย และรายงานผลที่มีประสิทธิภาพ 
8.  สงเสริม สนับสนุน ดําเนินการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการประกันสังคมและ

คุมครองแรงงานในระบบและการขยายการคุมครองแรงงานสูแรงงานนอกระบบ 
9.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับภารกิจ 
10.   พัฒนาบุคลากรใหมีความรูทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน 
11.   ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่สอดคลองกับภารกิจ 

4.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1.  แรงงานตางดาวที่ลักลอบทํางานไดรับการดําเนินการตามกฎหมาย 
2.  แรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนถูกกฎหมายไดรับการคุมครองตามสิทธิ 
3.  ลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว เพื่อเพิ่มโอกาสใหแรงงานไทยไดรับการจางงาน 

กลยุทธ  
1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
2.   คุมครองสิทธิและหลักประกันตามกฎหมาย 
3.  ลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว 
4.   สนับสนุน ดําเนินการศึกษาวิจัยดานแรงงานตางดาว 
5.  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และเผยแพรสูสาธาณชน 
6.  พัฒนาระบบ ICT ที่สนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
7.  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานแรงงาน 
เปาหมายยุทธศาสตร 

1. มีบริการขอมูลใหแกผูใชไดอยางครบถวน สมบูรณ เชื่อถือไดในทุกเรื่อง 
2.  จัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหบริการแก

ประชาชนไดทั่วถึงทุกหนวยบริการ 

กลยุทธ   
1.   พัฒนาระบบการบริหารจัดการฐานขอมูลและเครือขายที่มีประสิทธิภาพ 
2.   พัฒนาระบบปองกันความเสี่ยงจากการสูญเสียฐานขอมูล 
3.  พัฒนาการประสานความรวมมือการไดมาและการใชขอมูลรวมกันทั้งหนวยงานภายใน

และภายนอกกระทรวง 
4.  พัฒนาและปรับปรุงระบบการใหบริการประชาชนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
5.  พัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
6.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่สอดคลองกับภารกิจดาน ICT ของกระทรวงแรงงาน 
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6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 

เปาหมายยุทธศาสตร 

1. เปนหนวยงานหลักที่มีการบริหารจัดการและการประสานความรวมมือดานแรงงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

2. ผูรับบริการจากกระทรวงแรงงานมีความพึงพอใจในระดับสูง 

กลยุทธ  
1.  สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงานที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรและภารกิจอื่นที่ไดรับ

มอบหมายจากรัฐบาล 
2.  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการดานแรงงาน 
3.  เสริมสรางกลไกในการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน 
4.  สงเสริม พัฒนา และดําเนินการวิจัยดานแรงงานที่สนับสนุนการบริหารงานของกระทรวง 
5.  พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลกิจกรรมงานของกระทรวงอยางมีประสิทธิภาพ 
6.  สนับสนุนใหมีระบบกําหนดคาตอบแทนบุคลากรที่จูงใจและเปนธรรม 
7.  ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและวัสดุอุปกรณใหทันสมัยและมีเครือขายเชื่อมโยง 
8.  สนับสนุนบุคลากรใหไดรับการพัฒนาความสามารถที่สอดคลองกับภารกิจของกระทรวง 
9.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานแรงงาน 

10.  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในระบบราชการ 

7.  ยุทธศาสตรการชวยเหลือผูประสบ ปญหาความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1. ผูประสบภัยทุกคนที่ไดรับการขึ้นทะเบียนไดรับการชวยเหลือ 
2. ผูประสบความเดือดรอนจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่ตองการทํางานไดงานทํา 
3. ผูประสบปญหาความเดือดรอนที่ไดรับการชวยเหลือจากกระทรวงแรงงานมีความพึงพอใจ 

กลยุทธ 
1.   สํารวจติดตามสถานการณสาธารณภัยและภาวะวิกฤติและจัดทําระบบฐานขอมูลเตือนภัย

ตลาดแรงงาน 
2.   ดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบความเดือดรอน 
3.    การชวยเหลือผูประสบภัยจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
4.  พัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศ และการเผยแพรขาวสาร 
5.  เตรียมความพรอมรับภาวะวิกฤติและสาธารณภัย 
6.  ติดตามผลการดําเนินงานใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
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แรงงานตางดาวตองการคนงาน  แตคนอื่นพวงเขามาดวย 
 

 
 

โกวิทย  บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมงานวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

ปญหาแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
โดยเฉพาะแรงงานตางดาวลักลอบมีหลายมิติ
นับตั้งแตไมมีเอกสาร / ไมมีสัญญาจาง / ไมตอ
หนังสือใบอนุญาต รวมท้ังแอบลักลอบทํางาน แต
ที่เปนปญหาและมักมองขามกันเสมอ ก็คือจะมีคน
อ่ืนๆ พวงตามติดหรือติดตามแรงงานตางดาวเขามา
ภายหลังไมวาจะเปนญาติ ภรรยา ลูกหลาน หรือ
คนชรา ที่ลักลอบเขามาจํานวนมากดวย บางครั้งจะ
มากันเปนครอบครัว ซ่ึงการเขามาเปนกลุมเชนนี้
ใชวาทุกคนมีงานรออยู แตเขามาเพื่อติดตามอยู
ดวยหรือหางาน หรือทํางานหากมีคนวาจาง 
 การเขามาในลักษณะพวงคนอื่นๆ มาดวย
นั้น ไมใชเจตนาหรือจากการชักจูงตั้งแตตนของ
นายจาง นายจางเองจริงๆ แลวตองการคนงาน
เทาที่จําเปน แตการที่มีเด็กมีผูใหญ หรือภรรยา
คนงานพวงเขามา จึงเปนโอกาสหรือทางเลือกของ
นายจางที่อาจวาจางคนเพิ่ม (ดวยคาจางราคาถูก) 
หรือใหคนงานเหมางานไปทํา  (โดยอาจอาศัย
แรงงานจากญาติ) คนที่พวงตามติดมาดวย  จึง
กลายเปนแรงงานชวยเหลือครอบครัวไปโดย
ปริยาย 
 เพราะฉะนั้นสิ่งที่ เราพบเห็นเสมอก็คือ 
คนงานที่ตองการจริงๆ โดยไดรับการติดตอเปน
จํานวนตัวเลขที่ ชัดเจน  แตในทางขอเท็จจริง
จํานวนที่ตามติดหรือติดตามไปทีหลังจะมีมากกวา
ตัวเลขขางตน ผลก็คือการเสนอขายแรงงาน จะมี
มากกวาความตองการ รวมถึงการบิดเบือนตลาด

โดยมีการใชแรงงานเด็ก หรือแรงงานชวยเหลือใน
ครอบครัวประกอบไปดวย 
 ผลกระทบก็คือ ตลาดจะเปนของนายจาง 
คาแรงงานจะถูกกด การทํางานในลักษณะนอก
ระบบจะมีแพรหลายในกลุมแรงงานตางดาว 
รวมท้ังการกอตัวของปญหาสังคมอื่นๆ นับตั้งแต
การหาที่เรียนของเด็กตางดาว รวมไปถึงปญหาที่ใหญ 
และซับซอนกวา คือการคิดที่จะตั้งหลักปกฐาน 
(Settlement) และที่จะเปนปญหาที่ทางการไทยตอง
ตามแกไขอยูตลอดเวลา ก็คือการถูกรองเรียนหรือ
ตรวจสอบในเรื่องการบิดเบือนตลาดโดยมีการใช
แรงงานเด็ก เปนตน  
 ที่เปนปญหาสังคมในขณะนี้ และพบเห็น
ไดบอยๆ ก็คือการเรียกรองจากองคกรภาคเอกชน
ใหการคุมครองของสังคมแกแรงงานตางดาว
รวมทั้งสมาชิกในครอบครัวที่ชัดเจนก็คือเร่ืองการ
รักษาพยาบาล ซ่ึงบางแหงกวาครึ่งของคนไขที่มา
ตรวจรักษา เปนแรงงานตางดาว 
 ปญหาที่กลาวเปนปญหาระยะสั้น แตที่สอ
เคาและกําลังจะพัฒนากลายเปนปญหาระยะยาวก็คือ 
การที่มีคนอื่นพวงเขามา จะทําใหการกินอยูมี
ลักษณะเปนครอบครัวมากขึ ้น  ภรรยา  ของ
แรงงานตางดาวจะมีลูกเกิดใหม เมื่อเด็กๆ เติบโต
จําเปนตองไดรับการศึกษา โดยไมคํานึงวาพอแม
ของเด็กจะมีสถานภาพเชนไร  เพราะภายใต
อนุสัญญาสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยใหสัตยาบัน
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เอาไว จําเปนตองใหการศึกษาแกเด็กทุกคนโดยไม
คํานึงถึงสัญชาติ 
 มา ณ ขณะนี้จํานวนคนตางดาวที่พวงติด
หรือติดตามมามีเปนจํานวนมาก แมตัวเลขยากจะ
คาด เนื่องจากลักลอบเขามา แตจากตัวเลขของ
ทางการมีสถิติของแรงงานตางดาวคนเกา ซ่ึงมาตอ
อายุใบอนุญาตไปแลวเมื่อเร็วๆ นี้  535,732 คน ซ่ึง
คอนขางนอยกวาความเปนจริง จํานวนนี้ยังไมนับ
รวมแรงงานตางดาวลักลอบ ซ่ึงเขามาแลวแตยังไม
สามารถมาขึ้นทะเบียนใหมได (รอทางการอนุญาต) 
ทําใหเชื ่อว าจากโอกาสที่ เขามางาย  และเสีย
คาใชจายนอย และการที่ประเทศไทยยังคงเปน
ตลาดที่ดึงดูดแรงงานในอนุภูมิภาคนี้อยู จํานวน
แรงงานลักลอบรุนใหม  ๆรวมทั้งผูติดตามจะมีหลาย
หมื่นคน 
 การทะลักเขามายังประเทศไทยซึ่งปกติทํา
ไดงาย ทําใหการจัดระบบและการบริหารของ
ทางการทําไดยาก  ส่ิงที่คิดวาชองทางหรือระบบ
กลไกตามที่มีขอตกลงกันระหวางไทยกับประเทศผู
สงที่กําหนดใหการเคลื่อนยายแรงงานตองผานระบบ ซ่ึง
รวมทั้งการมีหนังสือเดินทางนั้นถือเปนสิ่งดีและ
ควรทํา  แตก็ เปนเรื่องที่ยังอยูหางไกล  เพราะ
ขอเท็จจริงปรากฏวามีแรงงานที่ใชชองทางถูกตอง 
โดยเอกสารกํากับเขามามีไมมากนัก ซ่ึงเหตุผล
งายๆ ก็คือชองทางที่ถูกตองนั้นมีคาใชจายเพิ่มขึ้น 
ในขณะที่ชองทางลักลอบยังมีอยู และโทษจากการ
ฝาฝนลักลอบก็ยังไมหนักพอ  
 อยางไรก็ตาม ความพยายามของทางการ
ไทยนั้นก็ไมควรหยุดหรือยกเลิก เพราะปญหา
แรงงานตางดาวลักลอบเปนเรื่องที่ไมส้ินสุด แตจะ
มีปญหาใหมๆ ตามติดมาใหแกเสมอ ประเด็นหนึ่ง
ซ่ึงควรรีบดําเนินการก็คือ การวางนโยบายในการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวใหชัดเจนมากกวาที่

ปรากฏในปจจุบัน  แนวทางขณะนี้อนุญาตให
แรงงานที่ใชแรงกายจริงๆ ทํางานชั่วคราว งานที่
ทําเปนงานตลาดลางที่คนทองถ่ินไมทํา อาทิ งาน
ประมง หรือเกี่ยวกับกิจการประมง งานเกษตรกร 
(โรงสี) งานกอสราง งานผูชวยแมบาน เปนตนงาน
เหลานี้ไมมีการทดสอบฝมือ เพียงแตนายจางระบุ
ตองการก็นับวาใชไดแลว ประเด็นที่ติดตามก็คือ 
เราจะแนใจเพียงไรวาแรงงานเหลานี้ไมไดมา
แทนที่แรงงานไทย ที่สําคัญการเปนแรงงานระดับ
ลางจะทําใหตลาดแรงงานตางดาวไทยเต็มไปดวย
แรงงานไรฝมือ หรือเปนแรงงานกึ่งฝมือที่ยังไม
ผานการทดสอบ แนวทางนี้หากยืดเยื้อจะเทากับสั่ง
สมใหเกิดวัฒนธรรมการใชแรงงานราคาถูก และการ
ออกแบบอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน เปนตน ซ่ึง
ในระยะยาวจะทําใหอุตสาหกรรมไทยแขงขันกับชาติ
อ่ื นๆ  ได ยาก  เพราะอุ ตส าหกรรมไม ได ให
ความสําคัญกับผลิตภาพในการผลิต หรือเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยอยางเพียงพอ 

ปญหาแรงงานตางดาวซึ่งมีคนอื่นพวงเขา
มาดวยนั้น เปนปญหาสากลที่เกิดขึ้นในหลาย ๆ 
ประเทศรวมทั้ งประเทศไทยและสุดท ายจะ
กลายเปนปญหาเรื้อรัง จึงเปนเรื่องจําเปนที่จะตอง
มีการบริหารจัดการที่รัดกุมสอดคลองกับทิศทาง
ของการพัฒนาประเทศ ซ่ึงแนนอนการบริหาร
จัดการจะรวมถึงความตองการแรงงานตางดาว
ระดับลางดวย แตส่ิงที่ควรตระหนักก็คือ เมื่อถึง
ระยะเวลาหนึ่ง ความตองการจริงๆ นั้น ควรเปน
แรงงานตางดาวมีฝมือ  มีทักษะที่เราขาดแคลน
จริงๆ ถึงตอนนั้นแมจะมีคนพวงติดแรงงานตาง
ดาวมาดวยก็ไมเปนปญหา เพราะแรงงานฝมือ
ส า ม า ร ถ ดู แ ล ค ร อ บ ค รั ว ไ ด



 

 

        สถานการณแรงงาน  ป  2550     81 
 

 

 

ตารางภาคผนวก 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 Q1/2550 Q2/2550 Q3/2550 Q4*/2550 2550** 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,280.2 65,566.4 65,684.0 65,800.1 65,891.0  65,721.3 

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,470.9 50,824.2 50,971.1 51,118.8 51,239.6  51,020.2 
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  36,429.0 36,122.1 36,653.7 37,611.6 37,177.3  36,877.4 
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  35,685.5 35,252.7 35,750.5 37,122.0 36,591.8  36,164.1 
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  551.7 587.1 589.6 442.2 467.4  517.8 
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  191.7 282.4 313.6 47.4 118.1  195.6 
 2.  .ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,041.9 14,702.1 14,317.4 13,507.1 14,062.3  14,142.9 

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,519.5 4,885.5 4,731.4 4,211.9 4,568.3  4,586.4 
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,337.0 4,572.6 4,164.0 4,306.7 4,385.1  4,368.2 
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,254.8 4,322.4 4,495.3 4,264.5 4,263.2  4,330.4 
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  930.6 921.6 926.7 724.1 845.7  857.9 
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,809.3 14,742.2 14,712.9 14,681.3 14,651.4  14,701.1 

หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2547 – Q  (ไตรมาส) 3/2550  จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
* Q  (ไตรมาส)  4/2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  2550 
** ป  2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 
ประเภทอุตสาหกรรม 2548 2549 Q1 /2550 Q2 /2550 Q3 /2550 Q4*/2550 2550** 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0    14,170.5    12,746.9    13,630.6   15,491.8  14,313.2  13,746.5 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6    13,715.8    12,285.8    13,192.6   15,081.8  13,825.8  13,307.0 
2.  การประมง 452.3        454.7        461.1        438.0        410.0  487.4  439.5 
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2    21,515.0    22,505.8    22,119.9   21,630.3  22,278.6  22,417.5 
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6          57.6          73.8          63.5         53.9  63.1  61.9 
4.  การผลิต 5,587.9     5,504.1      5,775.3      5,691.2     5,593.0  5,961.8  5,992.4 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9       106.5        102.0        107.0        104.9  94.2  103.1 
6.  การกอสราง 2,129.4      2,150.7      2,441.5      2,346.1     1,938.7  1,999.8  2,192.6 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3     5,513.6      5,719.7      5,567.1     5,525.4  5,524.3  5,557.0 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5     2,274.7      2,375.1      2,336.2     2,302.4  2,445.8  2,401.0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1      1,072.3      1,080.6      1,042.5     1,026.5  1,125.5  1,094.4 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9       340.1        315.2        333.7        350.2  359.1  340.8 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3       672.4        681.4        748.6        717.3  753.0  738.0 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8      1,156.0      1,220.2      1,241.8     1,286.9  1,233.5  1,233.1 
13.  การศึกษา 1,044.3      1,043.6      1,028.5      1,006.7     1,085.0  987.8  1,019.7 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7        588.8        604.9        611.7        647.2  671.9  630.0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9        744.0        793.1        724.6        718.0  747.5  750.7 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4        223.3        229.9        228.0        229.2  252.5  234.7 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5           1.7            3.2            1.4           1.1  3.1  2.0 
18.  ไมทราบ 47.9          65.5          61.5          70.0         50.6  55.6  66.0 

รวม 35,257.2   35,685.5    35,252.7    35,750.5   37,122.0  36,591.8  36,164.1 

 

หนวยนับ  :  พันคน 

หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2550  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ      
* Q  (ไตรมาส) 4/2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  2550      ** ป  2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ   ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

 /2550 
Q4* 

 /2550 
2550** 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,489.2 2,531.4 2,526.5 2,479.8 2,565.3  2,517.6  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,450.7 1,356.5 1,405.4 1,477.8 1,414.5  1,407.9  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,495.5 1,519.2 1,545.4 1,568.6 1,655.7  1,616.8  

4.  เสมียน 1,285.7 1,288.6 1,291.4 1,317.9 1,360.7 1,432.8  1,374.3  

5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,023.3 5,232.8 5,232.6 5,185.6 5,130.7  5,202.8  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 12,496.4 10,976.7 12,074.9 14,218.5 12,850.6  12,272.7  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,033.3 4,392.0 4,190.7 3,856.1 3,957.0  4,137.6  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 2,969.2 3,083.4 3,115.6 2,966.1 3,327.1  3,252.4  

9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,386.2 4,812.2 4,271.7 3,955.9 4,214.1  4,317.8  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 53.2 57.2 69.8 53.0 43.9  64.1  

รวม 35,257.2 35,685.5 35,252.7 35,750.5 37,122.0 36,591.8  36,164.1  

หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)  3/2550  จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
* Q  (ไตรมาส)  4/2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  2550 
** ป  2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ   ป 2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 2549 Q1/2550 Q2/2550 Q3 /2550 Q4* /2550 2550** 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,258.6  1,171.2  1,239.0  1,266.2  1,207.4  1,222.1  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 12,161.6  11,303.9  11,369.1  11,838.3  11,631.1  11,470.1  

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,783.0  8,084.7  8,054.6  8,504.4  8,268.1  8,157.9  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 5,061.1  5,185.9  5,336.2  5,451.8  5,358.3  5,348.3  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,262.0  4,364.8  4,417.9  4,617.4  4,740.3  4,579.6  

     -  สายสามัญ 2,898.4 3,094.9  3,212.0  3,233.8  3,372.2  3,523.9  3,369.3  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,153.0  1,138.0  1,171.7  1,232.8  1,197.4  1,195.6  

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 14.1  14.8  12.4  12.4  19.1  14.7  

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,975.4  4,962.7  5,151.1  5,288.2  5,200.9  5,185.0  

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,670.3  2,665.4  2,816.0  2,833.7  2,958.4  2,832.4  

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,459.7  1,546.0  1,573.9  1,671.2  1,557.4  1,613.4  

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 845.3  751.3  761.2  783.3  685.2  739.2  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 24.8  23.9  28.2  37.2  35.9  33.1  

8.  ไมทราบ 153.2 159.1  155.6  154.4  118.5  149.8  167.9  

รวม 35,257.2 35,685.5  35,252.7  35,750.5  37,122.0  36,591.8  36,164.1  
หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2550  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 

* Q  (ไตรมาส)  4/2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจกิายน  2550 
** ป  2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2549 
2548 2549 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 

การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 

นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 

การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 

การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 

ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 

การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 

ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 

 

หนวย: พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ   ป  2549 - 2550 
 

ป  2549  (มกราคม - ธันวาคม  2549) ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน
(คน) 

บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง 
ไม
ระบุ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
ไม
ระบุ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 185,531 47,714 25,330 112,487 84,335 33,922 50,413 18,285 8,041 10,244 135,627 37,431 18,887 79,309 97,945 40,533 57,412 22,563 9,761 12,802 

ภาคกลาง 221,164 54,274 47,001 119,889 130,305 56,428 73,877 58,560 24,225 34,335 145,543 30,176 21,657 93,710 158,928 68,415 90,513 65,595 26,251 39,344 

ภาคเหนือ 66,284 11,072 10,520 44,692 62,602 27,798 34,804 35,593 14,776 20,817 41,781 8,978 7,025 25,778 64,717 28,908 35,809 31,750 13,757 17,993 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

73,375 11,622 11,998 49,755 67,005 30,046 36,959 22,064 9,501 12,563 50,536 9,708 6,204 34,624 79,437 35,049 44,388 26,299 11,171 15,128 

ภาคใต 57,041 12,781 9,573 34,687 47,715 18,497 29,218 29,155 9,817 19,338 41,260 9,359 5,952 25,949 53,621 22,153 31,468 31,213 11,170 20,043 

ทั่วราชอาณาจักร 603,395 137,463 104,422 361,510 391,962 166,691 225,271 163,657 66,360 97,297 414,747 95,652 59,725 259,370 454,648 195,058 259,590 177,420 72,110 105,310 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ป 2549 - 2550 

ป  2549  (มกราคม - ธันวาคม  2549) ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมคัรงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  77,510 71,161 24,676 67,281 90,418 28,847 
มัธยมศึกษา 200,456 129,391 58,035 128,163 151,746 62,674 
ปวช. 91,013 28,749 11,690 61,313 33,052 12,719 

- พาณิชย 666 12,878 5,109 488 13,945 5,886 
- ชาง 2,039 8,633 3,207 1,660 10,858 3,689 
- อื่นๆ 88,308 7,238 3,374 59,165 8,249 3,144 

ปวส. 94,727 46,100 24,525 65,707 52,920 25,089 
- พาณิชย 846 24,832 14,320 963 27,257 14,449 
- ชาง 3,655 14,298 7,050 2,634 18,774 8,159 
- อื่นๆ 90,226 6,970 3,155 62,110 6,889 2,481 

อนุปริญญา 42,778 2,663 881 29,555 2,657 906 
ปริญญาตรี 94,109 111,821 43,567 60,688 121,282 46,862 
ปริญญาโท 2,606 2,059 280 1,916 2,568 323 
ปริญญาเอก 196 18 3 124 5 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 603,395 391,962 163,657 414,747 454,648 177,420 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ป 2549 - 2550 
ป  2549  (มกราคม - ธันวาคม  2549) ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 19,989 13,214 3,340 12,304 14,174 3,736 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 34,626 32,692 9,518 25,034 35,796 10,472 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 67,990 48,360 18,899 52,347 56,087 21,372 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 75,830 84,893 33,943 51,743 90,392 33,795 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 102,978 50,481 18,867 70,909 58,144 22,555 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 3,828 2,405 1,026 3,170 2,291 1,154 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 58,854 25,096 8,438 39,238 30,634 7,663 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

48,454 26,353 14,312 38,585 31,099 13,268 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 188,631 107,222 54,994 119,618 135,018 63,227 

T ผูฝกงาน 2,215 1,246 320 1,799 1,013 178 
รวม 603,395 391,962 163,657 414,747 454,648 177,420 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2549 - 2550 
ป  2549  (มกราคม - ธันวาคม  2549) ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 7,316 1,974 4,978 2,516 
B การประมง 288 178 464 231 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1,496 489 1,099 383 
D การผลิต 262,784 76,945 171,149 79,027 

E การไฟฟา แกสและการประปา 765 149 912 246 
F การกอสราง 22,200 4,246 15,290 4,863 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 149,826 33,258 97,046 39,627 

H โรงแรมและภตัตาคาร 33,921 8,150 26,605 9,185 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 13,519 3,485 11,625 3,963 
J ตัวกลางทางการเงิน 12,232 3,207 7,468 2,652 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 57,865 12,113 45,655 15,342 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 13,989 11,354 12,141 11,898 
M การศึกษา 5,654 3,287 3,704 2,541 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 6,304 1,488 5,831 1,873 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 12,342 2,444 8,735 2,223 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 2,868 883 2,003 840 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 4 2 18 6 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 22 5 24 4 

รวม 603,395 163,657 414,747 177,420 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ   ป 2549 - 2550 

ป  2549  (มกราคม - ธันวาคม  2549) ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 10,263 1.70 13,119 3.35 7,552 4.61 6,208 1.50 14,179 3.12 5,727 3.23 

18-24 218,687 36.24 156,655 39.97 73,186 44.72 152,977 36.88 166,374 36.59 71,670 40.40 

25-29 192,266 31.86 84,265 21.50 45,588 27.86 128,696 31.03 96,534 21.23 50,698 28.57 

30-39 137,768 22.83 88,073 22.47 27,335 16.70 90,678 21.86 111,972 24.63 34,959 19.70 

40-49 38,351 6.36 39,300 10.03 7,935 4.85 29,177 7.04 50,212 11.05 10,452 5.89 

50-59 5,176 0.86 9,787 2.49 1,786 1.09 6,007 1.45 13,778 3.03 2,940 1.66 

60 ปขึ้นไป 884 0.15 763 0.19 275 0.17 1,004 0.24 1,599 0.35 974 0.55 

รวม 603,395 100.00 391,962 100.00 163,657 100.00 414,747 100.00 454,648 100.00 177,420 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ  เดือน ธันวาคม 2550 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและ
ไดรับใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชพี 
ชั่วคราว 

(มาตรา 7) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น   
(มาตรา 10) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 95,369 7,306 44,964 13,381 2,863 735 2,128 26,855 18,657 8,198 

ภาคกลาง 69,348 1,460 18,770 9,116 5,290 2,865 2,425 34,712 13,759 20,953 

ภาคเหนือ 7,560 921 4,799 600 11 11 0 1,229 1,053 176 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,784 2,069 1,955 374 1,038 807 231 6,348 5,628 720 

ภาคใต 25,090 2,667 13,790 731 4,948 1,756 3,192 2,954 1,854 1,100 

ทั่วราชอาณาจกัร 209,151 14,423 84,278 24,202 14,150 6,174 7,976 72,098 40,951 31,147 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองถกูกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 10 

                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางาน จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือน  ธันวาคม 2550 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทาํงาน  (คน) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาตติามมติ ครม. 2549 
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 
จังหวัด รวม

ทั้งหมด 

มาตรา 12 
ยกเวนตาม
มติ ครม. 

รวม 3 
สัญชาต ิ

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 93,214 5,959 87,255 87,255 80,058 5,072 2,125 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 238,122 12,558 225,564 225,564 195,041 9,695 20,828 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 118,555 29,228 89,327 89,327 88,428 769 130 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,005 377 7,628 7,628 3,114 3,881 633 0 0 0 0 

   ภาคใต 138,717 2,219 136,498 125,958 122,641 2,242 1,075 10,540 8,809 426 1,305 

ทั่วราชอาณาจกัร 596,613 50,341 546,272 535,732 489,282 21,659 24,791 10,540 8,809 426 1,305 

ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมาย หมายถึง  คนตางดาวทีข่ออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12 (1) - (4) 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทํางานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  13  สรุปผลการตออายุใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
ตามมติคณะรัฐมนตรี  วันที่ 19 ธันวาคม 2549 
ระหวางวันที่ 15 มกราคม - 30 มิถุนายน 2550 

ขอมูล ณ 23 สิงหาคม 2550 

การตอใบอนญุาตทํางานของแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 19 ธันวาคม 2549 (คน)  

กลุมใบอนุญาตทํางานหมด 28 ก.พ 50 กลุมใบอนุญาตทํางานหมด 30 มิ.ย 50 รวม 2 กลุม 

พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา 
ภูมิภาค 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 9,034 19,972 7,660 7,639 1,255 1,873 860 685 33,489 67,283 29,799 34,960 904 1,040 325 255 42,523 87,255 37,459 42,599 2,159 2,913 1,185 940 

ภาคกลาง 12,679 68,829 30,121 26,507 2,118 2,124 4,943 3,016 39,386 156,735 77,052 61,361 2,800 2,653 8,169 4,700 52,065 225,564 107,173 87,868 4,918 4,777 13,112 7,716 

ภาคเหนือ 5,410 20,249 8,344 11,595 124 153 12 21 22,459 69,078 32,847 35,642 232 260 39 58 27,869 89,327 41,191 47,237 356 413 51 79 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,003 1,808 292 201 295 778 130 112 4,087 5,820 1,563 1,058 1,098 1,710 146 245 5,090 7,628 1,855 1,259 1,393 2,488 276 357 

ภาคใต 7,216 30,431 18,132 10,957 488 311 384 159 22,437 95,527 57,762 35,790 861 582 439 93 29,653 125,958 75,894 46,747 1,349 893 823 252 

ทั่วราชอาณาจักร 35,342 141,289 64,549 56,899 4,280 5,239 6,329 3,993 121,858 394,443 199,023 168,811 5,895 6,245 9,118 5,351 157,200 535,732 263,572 225,710 10,175 11,484 15,447 9,344 

 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
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ตาราง  14  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ป  2549 - 2550 
มกราคม – ธันวาคม  2549*  (คน) มกราคม – ธันวาคม  2550**  (คน) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 4 80 198 729 140 1,151 14 65 93 272 167 611 
2. ชางอุตสาหการ 1 275 548 825 156 1,805 2 216 307 569 247 1,341 
3. ชางเครื่องกล 35 742 1,003 1,856 680 4,316 33 654 949 1,377 722 3,735 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 60 701 1,132 1,690 693 4,276 61 724 1,035 1,330 826 3,976 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 18 471 417 3,950 448 5,304 18 430 473 907 430 2,258 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 5 0 5 0 11 0 0 0 11 
7. ธุรกิจและบริการ 182 920 918 1,643 177 3,840 234 2,021 801 1,062 370 4,488 

รวม 300 3,189 4,216 10,698 2,294 20,697 362 4,121 3,658 5,517 2,762 16,420 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 34 967 2,494 1,566 1,270 6,331 53 2,654 3,422 2,015 1,315 9,459 
2. ชางอุตสาหการ 120 3,457 986 1,876 874 7,313 86 5,320 1,392 1,954 1,198 9,950 
3. ชางเครื่องกล 290 3,788 2,110 3,084 1,476 10,748 97 5,584 2,813 2,944 1,301 12,739 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 943 9,212 5,794 7,003 4,985 27,937 963 10,356 6,304 8,009 3,620 29,252 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 170 2,696 4,669 5,933 2,662 16,130 26 2,054 5,294 2,915 3,069 13,358 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 88 221 0 309 0 0 113 66 0 179 
7. ธุรกิจและบริการ 1,706 11,789 8,171 10,929 11,392 43,987 2,159 21,325 13,090 16,766 17,580 70,920 

รวม 3,263 31,909 24,312 30,612 22,659 112,755 3,384 47,293 32,428 34,669 28,083 145,857 

ฝกเสริมทักษะ             
1. ชางกอสราง 50 2,657 2,101 1,564 1,324 7,696 45 3,353 4,722 4,177 789 13,086 
2. ชางอุตสาหการ 74 528 465 509 397 1,973 33 935 555 938 333 2,794 
3. ชางเครื่องกล 21 1,492 934 1,919 855 5,221 100 1,711 948 2,280 718 5,757 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 14 2,150 1,075 1,746 1,034 6,019 210 1,740 1,907 2,016 1,008 6,881 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 39 4,447 4,950 9,071 3,654 22,161 0 5,437 5,768 8,493 4,482 24,180 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 20 40 180 60 300 0 77 27 777 138 1,019 
7. ธุรกิจและบริการ 729 5,168 4,665 8,601 4,552 23,715 1,113 6,675 3,900 8,356 4,639 24,683 

รวม 927 16,462 14,230 23,590 11,876 67,085 1,501 19,928 17,827 27,037 12,107 78,400 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ป  2549  ขอมูล  ณ  วันที่  15  กุมภาพันธ  2550  **  ป  2550  ขอมูล  ณ  วันที่  29  มกราคม  2551  



 

 

        สถานการณแรงงาน  ป  2550     96 
 

ตาราง 15  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 16,887 21,214 18,262 119 39,595 15,202 1,685 1,613 67 4 0 1 

5 - 9  คน 11,139 41,796 33,815 171 75,782 9,905 1,234 1,182 42 9 1 0 

10 - 19  คน 7,799 59,529 46,549 363 106,441 6,023 1,776 1,702 66 4 3 1 

20 - 49  คน 7,573 136,387 101,128 721 238,236 5,967 1,606 1,491 84 21 4 6 

50 - 99  คน 2,963 117,904 92,537 560 211,001 2,305 658 616 27 13 2 0 

100 - 299  คน 2,823 246,261 229,647 917 476,825 2,309 514 460 32 21 1 0 

300 - 499  คน 729 135,869 138,625 301 274,795 623 106 97 7 2 0 0 

500 - 999  คน 467 147,433 171,316 2,271 321,020 403 64 60 3 1 0 0 

1,000  คน+ 266 197,031 320,089 4,589 521,709 239 27 23 1 3 0 0 

รวม 50,646 1,103,424 1,151,968 10,012 2,265,404 42,976 7,670 7,244 329 78 11 8 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online ณ วันที่ 11 มกราคม 2551 ) 
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ตาราง  16  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถกูตอง (เรือ่ง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน 

เวลาพัก 
เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด 
สิทธิ 
การลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจาง 
ขั้นต่ํา 

ขอบังคับ 
สถานที่
จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 6 7 0 4 127 83 254 10 30 229 0 1 751 
2.  การประมง 0 3 0 0 12 4 11 0 1 43 0 0 74 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  1 1 0 3 38 19 114 67 17 389 2 0 651 
4.  การผลิต 21 36 8 33 839 446 2,620 731 441 7,599 5 30 12,809 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 1 1 0 11 3 18 5 5 106 0 0 150 
6.  การกอสราง 6 9 1 17 247 107 649 89 85 1,346 4 7 2,567 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   40 121 15 47 1,757 654 4,003 805 836 6,628 7 32 14,945 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                          
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 73 41 42 37 534 315 1,076 313 280 1,654 4 10 4,379 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 3 8 3 1 108 32 206 61 47 896 0 7 1,372 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 2 1 1 6 29 17 72 65 28 287 0 1 509 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   0 14 0 16 237 80 489 211 123 1,322 1 5 2,498 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                          
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                          
13.  การศึกษา 0 0 0 0 7 13 62 24 24 99 2 2 233 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 2 5 2 2 30 4 48 45 20 134 0 2 294 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   2 7 2 1 98 31 152 37 60 374 2 14 780 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                          
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 8 7 11 0 10 7 0 0 43 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                          
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 156 254 75 167 4,082 1,815 9,785 2,463 2,007 21,113 27 111 42,055 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพวิเตอร Online ณ วันที่ 11 มกราคม 2551) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 4,345 6,056 4,517 31 10,573 4,057 288 286 0 1 0 0 1 

5 - 9  คน 3,448 13,759 9,852 80 23,611 3,019 429 422 1 2 1 0 4 

10 - 19  คน 2,978 24,408 16,648 104 41,056 2,419 559 542 1 7 5 0 4 

20 - 49  คน 3,469 66,594 44,630 288 111,224 2,691 778 744 1 17 11 0 5 

50 - 99  คน 1,813 74,939 54,490 301 129,429 1,243 570 533 5 8 21 0 6 

100 - 299  คน 2,035 189,010 158,601 335 347,611 1,417 618 555 3 9 46 0 7 

300 - 499  คน 527 101,930 96,517 987 198,447 373 154 138 0 0 14 0 3 

500 - 999  คน 412 134,467 146,180 504 280,647 300 112 98 0 1 10 0 3 

1,000  คน+ 293 271,618 356,963 1,183 628,581 226 67 61 0 1 6 0 1 

รวม 19,320 882,781 888,398 3,813 1,771,179 15,745 3,575 3,379 11 46 114 0 34 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online  ณ วันที่ 10 มกราคม 2551) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 208 5,110 194 14 12 0 0 1 0 1 
2.  การประมง 43 961 38 5 4 1 0 0 0 1 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  312 14,670 237 75 73 0 1 0 0 1 
4.  การผลิต 6,292 1,179,672 4,592 1,700 1,566 8 19 96 0 19 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 148 28,487 116 32 32 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 1,432 78,670 1,040 392 358 1 22 5 0 5 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   6,658 168,729 5,850 808 799 1 0 6 0 2 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 1,323 78,372 1,120 203 201 0 2 1 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 597 88,634 494 103 97 0 1 3 0 2 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 809 30,872 750 59 58 0 0 1 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   898 50,722 777 121 117 0 1 0 0 3 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 93 2,691 85 8 8 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 149 23,131 130 19 19 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   344 20,200 308 36 35 0 0 1 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 14 258 14 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 19,320 1,771,179 15,745 3,575 3,379 11 46 114 0 34 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพวิเตอร Online   ณ วันที ่10 มกราคม 2551) 
หมายเหตุ :  สปก.   (สถานประกอบการ)  แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ป  2549 - 2550 
ป  2549*  (มกราคม – ธันวาคม  2549) ป  2550**  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง          
1.  การแจงขอเรียกรอง 230 242 130,755 283 318 207,593 
2.  การยุติขอเรียกรอง 196 202 110,076 270 301 202,177 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 140 142 87,363 206 224 163,629 
             -  ตกลงกันเอง 130 132 81,959 204 222 159,093 
             -  ถอนขอเรียกรอง 1 1 11 1 1 4,480 
             -  อื่น ๆ 9 9 5,393 1 1 56 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 57 60 22,983 70 77 41,034 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 40 40 24,168 16 17 24,753 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 60 64 25,531 74 82 43,231 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 56 59 23,275 69 77 41,330 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 21 21 8,175 16 16 3,077 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 25 27 11,495 45 50 35,000 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 1 2 300 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 2 3 1,827 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  8 8 1,778 8 9 3,187 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 4 5 2,256 5 5 1,901 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 52 60 21,939 113 141 44,338 
2.  การยุติขอขัดแยง 46 53 19,463 97 116 30,148 

-  ตกลงกนัได 36 41 15,171 77 88 20,686 
-  ถอนเรือ่ง 0 0 0 5 5 872 
-  ฟองศาลแรงงาน 6 6 1,901 4 4 618 
-  อื่น ๆ 6 6 3,446 17 19 8,111 

3.  การผละงาน 7 7 1,960 3 3 1,015 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 7 7 3,758 22 25 17,160 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  * ป 2549  ณ วันที่   17  มกราคม  2550    ** ป  2550  ณ วันที่   10 มกราคม  2551   
หมายเหตุ  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอยัดแยงไดมากกวา  1 วิธี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนธันวาคม  2550 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 
 

สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 97,540 354,810 73,447 269,591 32,530 109,802 33,442 107,272 29,847 101,012 266,806 942,487 

10 - 19  คน 20,293 273,031 16,559 224,030 5,738 76,694 5,315 72,158 4,736 63,159 52,641 709,072 

20 - 49  คน 13,239 400,889 12,676 391,885 3,256 96,908 3,382 100,743 2,936 88,270 35,489 1,078,695 

50 - 99  คน 4,390 303,111 5,086 357,064 954 65,388 997 68,826 1,027 70,873 12,454 865,262 

100 - 109  คน 2,370 330,934 3,347 469,239 427 59,151 491 68,025 524 72,316 7,159 999,665 

200 - 499  คน 1,452 443,617 2,428 750,369 246 74,411 271 81,035 298 90,550 4,695 1,439,982 

500 - 999  คน 456 309,949 766 532,805 83 57,380 92 61,882 69 45,655 1,466 1,007,671 

≥1,000  คน 269 658,856 424 866,074 27 59,780 49 100,077 27 53,641 796 1,738,428 

รวม 140,009 3,075,197 114,733 3,861,057 43,261 599,514 44,039 660,018 39,464 585,476 381,506 8,781,262 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

 

ภูมิภาค  

 
 
ขนาด  สปก. 
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 
 

ตัวชี้วัด ไตรมาส 1/2549 ไตรมาส 2/2549 ไตรมาส 3/2549 ไตรมาส 4/2549 ไตรมาส  1/2550 ไตรมาส  2/2550 ไตรมาส  3/2550 ไตรมาส  4/2550 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.56* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 39.12* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 60.88* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 16.29* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.87 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.26* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 1.06* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.48* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.13* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 1.19* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.34* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92* 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.69 24.84* 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 4.46* 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 4.23 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 3.96* 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.00 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 
 
หมายเหตุ  :  * ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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