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กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.2  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 3 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2549  และ  2550   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและ
แรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  
อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  ฉบับนี้เปนรายงานประจํา 
ป 2550 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนมกราคม - ธันวาคม 2550 เพื่อใหรายงานสถานการณ
แรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตนหรือขอมูล
ประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวงแรงงาน  ได
เผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  โดยสามารถ
ติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป  
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน        

ป 2550  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

 
เศรษฐกิจไทยในป 2550 คาดวาจะ

ขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 4.5 ตอป จากการ
ขยายตัวรอยละ  4.5  ใน  3  ไตรมาสแรกและ
แนวโนมในไตรมาสสุดทายที่ยังมีแนวโนม
ขยายตัวไดดี   โดยมีปจจัยขับเคลื่อนหลักมาจาก
การสงออกที่ขยายตัวไดในระดับสูง และการใช
จายภาครัฐที่เรงตัวขึ้น ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการ
ชวยรองรับผลกระทบจากการชะลอตัวของการ
ใช จ ายภาค เอกชน   ในขณะที่ เสถี ยรภาพ
เศรษฐกิจในป 2550 อยูในเกณฑดี โดยคาดวา
ดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุลสูงถึงรอยละ 5.0 
ของ GDP  และอัตราเงินเฟอทั่วไปยังอยูใน
ระดับต่ําที่รอยละ 2.2 ตอป    

สําหรับเศรษฐกิจไทยในป 2551 มี
แนวโนมขยายตัวดีขึ้นมาอยูที่รอยละ 5.0 ตอป 
ตามการใชจายภายในประเทศที่ฟนตัวขึ้นจาก
ฐานที่ต่ําในป 2550  และการสงออกที่คาดวาจะ
ยังอยูในเกณฑดี  อยางไรก็ตาม ดุลบัญชีเดินสะพัด
ในป 2551 คาดวาจะเกินดุลลดลงมาอยูที่รอยละ 3.3 
ของ GDP  ตามมูลคาการสงออกที่ชะลอตัวและ
มูลคาการนําเขาที่เรงตัวขึ้นตามการฟนตัวของ
การใชจายในประเทศ   ในขณะที่อัตราเงินเฟอ
ทั่วไปในป 2551 คาดวาจะปรับตัวสูงขึ้นมาอยูที่
รอยละ 4.0 ตอป  ตามราคาน้ํามันและราคา
สินคาโภคภัณฑที่มีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น 

 

 

 

ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร
มีจํานวน   65.72 ลานคน   เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  36.87  ลานคน  ผูมีงานทํา  36.16  ลานคน  
ผูวางงาน  5.18  แสนคน  ผูรอฤดูกาล  1.9  แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  13.75  
ลานคน  หรือรอยละ  38.01   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทํา  จํานวน  22.42  ลานคน  หรือรอยละ  
61.99  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.99 ลานคน หรือ
รอยละ 26.73  รองลงมาคือ    การขายสง   ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.56  ลานคน  หรือรอยละ  24.79  และผูมีงานทํา
สวนใหญมีการศึกษาต่ํ ากวาประถมศ ึกษา  
จํานวน  11.47  ลานคน  หรือรอยละ  31.72   
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ   5.18  แสนคน   หรือมี อัตราการ
วางงานรอยละ  1.4  ซ่ึงเปนอัตราที่ลดลงจากปที่
แลว   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตราการ
วางงานสูงสุดคือรอยละ  1.49  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือ  ภาคกลาง  และ ภาคใต  มีอัตราการ
วางงานรอยละ  1.45  1.38  และ  1.30  ตามลําดับ  
ภาคที่ มี อั ตราการว า งงานน อยที่ สุ ด   คื อ  
กรุงเทพมหานคร   มีอัตรารอยละ  1.27  และ
ระด ับก า รศ ึกษ าที ่ม ีผู ว า งงานสู งสุด   คือ  
ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.43  แสนคน  หรือ
รอยละ  27.60  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  มีผูทํางานอยูใน
แรงงานนอกระบบจํานวน  21.8  ลานคน  หรือ
รอยละ   61.5  โดยส วนใหญจะอยู ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  และทํางานในภาคเกษตร  
จํานวน  12.55  ลานคน  หรือรอยละ  57.50  
นอกภาคเกษตร  9.27  ลานคน  หรือรอยละ  42.5  

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบสูงสุดคือ  
การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จํานวน   3.72  ลานคน   หรือรอยละ   40.12  
รองลงมาคือโรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  1.7  
ลานคน   หรือรอยละ  18.37  สวนอาชีพที่มี
การทํางานนอกระบบสูงสุดคือ  ผูปฏิบัติงานที่มี
ฝมือดานเกษตรและประมง   จํานวน  11.37   
ลานคน  หรือรอยละ  52.10  สําหรับดานการศึกษา
แรงงานนอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับ
ต่ํากวาประถมศึกษา  จํานวน  9.75  ลานคน  หรือ
รอยละ  44.69 
 ผูสูงอาย ุ  จากขอมูลลาสุดป  2548  พบวา
มีผูสูงอายุที่อยูในกําลังแรงงานประมาณ  2.6  ลานคน  
หรือรอยละ  38.8  ของผูสูงอายุทั้งหมด  โดยกลุม
ผู สูงอายุที่มี งานทําสวนใหญทํางานในภาค
เกษตรกรรม  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  
65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด และอาชีพ
ที่ทําสวนใหญมีอาชีพผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง  จํานวน  1.52  ลานคน  หรือ
รอยละ  58.57  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด  
สําหรับการวางงานของผูสูงอายุในป  2548  มี
จํานวน  5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของ
ผูสูงอายุทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม) ป 2550   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
414,747 อัตรา  โดยมีผูสมัครงาน  454,648 คน  ซ่ึง
เพิ่มขึ้นจากปที่แลวรอยละ  15.99  ตําแหนงงานวาง
สวนใหญจะกระจุกตัวในเขตพื้นที่ภาคกลาง  
รอยละ 35.09 (145,543 อัตรา)   ของตําแหนง
งานวางทั้งหมดและการบรรจุงานจะมีอัตรา
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   42.77  ซ่ึง
มีอัตราเพิ่มขึ้นจากปที่แลวมีอัตรารอยละ  27.12     
ภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหน ง ง านว า ง
สูงส ุดค ือ   ภาคเหนือ  รอยละ  75.99  ซ่ึงมี

สัดสวนใกลเคียงกับภาคใตที่มีรอยละ  75.65   
สวนตําแหนงงานวางตามระดับการศึกษาที่
ต องการสูงสุดคือ  ปวช.  ปวส./อนุปริญญา  มี
ความตองการรอยละ  37.75  (156,575  อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  และปริญญาตรี  
รอยละ  30.9  (128,163  อัตรา)  และรอยละ  14.64  
(60,688  อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีการ
บรรจุงานมากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  
รอยละ  35.63 (63,227   คน)  และอุตสาหกรรมที่
ม ีตําแหนงงานวางมากที ่สุด   คือ   การผลิต  
รอยละ  41.27  (171,149  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงตลอดป  2550  มีสถานประกอบการ
จํานวน  2,458  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
35,069  อัตรา  อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  
คือ  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด  จํานวน 6,845  อัตรา  หรือรอยละ  
19.52  สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงาน
มากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  จํานวน  
9,420  อัตรา  หรือรอยละ  26.86  และมีความ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมาก
ที่สุด  จํานวน  13,085  อัตรา  หรือรอยละ  37.31 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนกันยายน  2550  มีจํานวน  209,151  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  84,278  คน  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติแลว
ไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน  72,098  คน  
รองลงมา   คือ   ประเภทสงเสริมการลงทุน  
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จํานวน  24,202  คน  และประเภทตลอดชีพ  
14,423  คน  ตามลําดับ 
 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ
คณะรัฐมนตรี  เปนแรงงานที่ไดรับอนุญาตให
มาทํางานเปนการชั่วคราว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  
ลาว  เขมร  เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
ในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น   546,272  คน  
ซ่ึงจําแนกออกเปน  2  กลุม  คือ  1)  แรงงานตางดาว
ที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติ ครม.  ป  2549  มี
จํานวน  535,732  คน  2)  แรงงานตางดาวในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจใน  5  จังหวัดชายแดนใต  
10,540  คน  โดยสัญชาติที่มีมากที่สุด  คือ  พมา  
498,091  คน  หรือรอยละ  91.18  รองลงมา  คือ  
สัญชาติลาว  และกัมพูชา   
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง    
ป   2550  มี ผูแจงความประสงคไปทํางาน
ตางประเทศจํานวน  148,329  คน  ซ่ึงมีจํานวน
ลดลงจากปที่แลวคิดเปนรอยละ  18.82  โดย
แรงงานที่ทํางานในตางประเทศ  สวนใหญเปน
ผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและเปน
แรงงานระดับไรฝมือ   สวนวิธีการเดินทาง
พบวา   ไปโดยบริษัทจัดหางานสงมีมากที่สุด  
จํานวน 62,141 คน หรือรอยละ 38.38  ซึ่ง
สัดสวนใกลเคียงกับประเภท Re-Entry มี
จํานวน 61,931 คน หรือรอยละ 38.25  และ 
สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางานสวนใหญ
จะกระจุกตัวในภูมิภาคเอเชีย  ไดแก  ไตหวัน  
จํานวน  52,193  หรือรอยละ  32.23  รองลงมา  
คือสิงคโปร  จํานวน 16,271  คน หรือรอยละ 
10.05  และเกาหลีใต  จํานวน  13,287  คน  หรือ
รอยละ  8.21 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  16,420  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  4,488  คน  หรือ

รอยละ   27 .33   รองลงมา   คือ  ชางไฟฟ า
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร จํานวน 3,976  คน 
หรือรอยละ 24.21 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 29  มกราคม  2551  มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  145,857  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  70,920  คน  หรือ
รอยละ  48.62  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 29,252  คน 
หรือรอยละ 20.06 มาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  52,589  คน  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  
จํานวน 49,075  คน หรือรอยละ 93.32 รองลงมา
คื อ ก า รทดสอบม าต ร ฐ าน เ ฉพ า ะสถ าน
ประกอบการ  จํานวน  2,730  คน  หรือรอยละ  
5.19  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  จํานวน  784   คน  หรือรอยละ  1.49  
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  50,646  แหง  มีลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ   จํานวน   2 ,265,404  คน  
ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กต่ํากวา  10  คน  
รอยละ  55.33  โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  84.86  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมี ร อยละ   15.14  และสถาน
ประกอบการขนาด  10-19  คน  มีสัดสวนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  23.16  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  50.20  
รองลงมาคือ  การจายคาจาง   วันหยุด   และ       
คาลวงเวลาและคาทํางาน  และคาจางขั้นต่ํา    

- ประเภทอุตสาหกรรมที่มี เ รื่องที่
ป ฏ ิบ ัต ิไม ถูกตองตามกฎหมายมากที่ สุด  คือ  
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อุตสาหกรรมขายสง  ขายปลีก  การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน  รอยละ  35.54  รองลงมา
คือ  การผลิตและโรงแรม  ภัตตาคาร  รอยละ  
30.46  และ  รอยละ  10.41  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  19,320  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  1,771,179  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยมี  
จํานวน   15,745  แหง   หรือรอยละ   81.50  
ปฏิบัติไมถูกตอง  มีจํานวน  3,575  แหง  หรือ
รอยละ  18.5  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด  ไดแก  การ
กอสราง รอยละ  27.37  รองลงมาคือ  การผลิต  
รอยละ  27.02  และการทําเหมืองแรและเหมือง
หิน  รอยละ  24.04  ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงป  2550  มีการแจงขอ
เรียกรอง  283  แหง  318  คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
207,593  คน  เปนกิจการเอกชน  279  แหง หรือ
รอยละ  98.59  สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  
พบวามีการแจงขอเรียกรอง  1  แหง  หรือรอยละ  
0.35  และขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบ   
ทวิภาคี  206  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  163,629  คน  
โดยสามารถตกลงกันเอง  204  แหง  ถอนขอ
เรียกรอง  1  แหง    และอื่น ๆ  1  แหง 

สําหรับขอพิพาทที ่เกิดขึ ้นมีจํานวน 
74  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  43,231  คน  โดย
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถ
ดําเนินการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงาน
จนยุติไดจํานวน  69  แหง  หรือรอยละ  93.24  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  41,330  คน  และยังไมยุติจํานวน                
5  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  1,901  คน 

ก า รส วั ส ดิ ก า ร   ส ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  6,461  แหง  ลูกจางที่ไดรับประโยชน  
800,419  คน ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อใช
แรงงาน  6  แหง  ลูกจางไดประโยชน  1,058  คน  
พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  2  แหง  ลูกจาง
ไดรับผลประโยชน  1,370  คน    สงเสริมความรู
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานใหแกนายจาง  ลูกจาง  
จํานวน  2,746 แหงลูกจางไดรับผลประโยชน  
4,815  คน   สนับสนุนเทคนิคและวิชาการ
ดานสวัสดิการแรงงาน  1,081  แหง  116,983  คน  
และสงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบกิจการ  998  แหง  3,206  คน  

การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
ธันวาคม  2550  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  381,506  แหง
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,781,262  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  
รอยละ  57.52  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชน  113  แหง  รอยละ  42.48 
ของสถานพยาบาลทั้งหมด 

กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2550  มีเงินกองทุน  524,866  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  3,287,473  คน  
หรือรอยละ  37.44  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีเจ็บปวย  มีจํานวน  
1 ,679,658  คน   หรือรอยละ   51.09  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  สําหรับปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  พบวา  การจายเงินกรณี
เจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  ถึง  17,065.08  ลานบาท  
หรือรอยละ  52.91  ของเงินประโยชนทดแทน
ที่จาย 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยป  2550  และ
แนวโนมเศรษฐกิจป  2551 

สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  และกระทรวงการคลังคาดประมาณการ
เศรษฐกิจไทยในป 2550 คาดวาจะขยายตัวไมต่ํา
กวารอยละ 4.5 ตอปจากการขยายตัวรอยละ  4.5  ใน  
3   ไตรมาสแรก  และแนวโนมในไตรมาส
สุดทายที่ยังมีแนวโนมขยายตัวไดดี  โดยมีปจจัย
ขับเคลื่อนหลักมาจากการสงออกที่ขยายตัวได
ในระดับสูง และการใชจายภาครัฐที่เรงตัวข้ึน 
ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการชวยรองรับผลกระทบ
จากการชะลอตัวของการใชจายภาคเอกชน  ในขณะ
ที่เสถียรภาพเศรษฐกิจในป 2550 อยูในเกณฑดี 
โดยคาดวาดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุลสูงถึง
รอยละ 5.0 ของ GDP  และอัตราเงินเฟอทั่วไป
ยังอยูในระดับต่ําที่รอยละ 2.2 ตอป    

ดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจ
ไทยในป  2550 คาดวาจะขยายตัวชะลอลงจากป
2549  มาอยูที่รอยละ 4.5 ตอป ตามการบริโภค
ภาคเอกชนและการลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัว
ลดลงมาอยูที่รอยละ 1.5 และ 0.2 ตอป ตามลําดับ 
เนื่องจากผูบริโภคและนักลงทุนขาดความ
เชื่อมั่นจากสถานการณความไมแนนอนทาง
การเมือง อยางไรก็ดี เศรษฐกิจไทยในป 2550 
ไดรับแรงสนับสนุนหลักมาจากปริมาณการสงออก
สินคาและบริการที่คาดวายังขยายตัวไดดทีีร่อยละ 
6.4  ตอป ในขณะที่ปริมาณการนําเขาสินคาและ
บริการคาดวาจะขยายตัวในอัตราต่ําที่รอยละ 3.5 
ตอป  นอกจากนั้น การเรงเบิกจายของภาครัฐได
เขามาชวยสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ในชวงที่การใชจายภาคเอกชนชะลอลง โดยการ
บริโภคภาครัฐและการลงทุนภาครัฐขยายตัวที่
รอยละ 9.2 ตอป และ 2.9 ตอป ตามลําดับ  ซ่ึง
สอดคลองกับการเร ง เบิกจ ายงบประมาณ

ประจําป 2550 ของรัฐบาล  ที่สามารถเบิกจายได
สูงถึงรอยละ 93.9 ของกรอบวงเงินงบประมาณ 
ซ่ึงสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไวที่รอยละ 93.1  

เสถียรภาพเศรษฐกิจในป 2550 อยูใน
ระดับแข็งแกรง โดยดุลบัญชีเดินสะพัดคาดวาจะ
เกินดุลสูงถึงรอยละ 5.0 ของ GDP เนื่องจากการ
เกินดุลการคาที่สูงขึ้นมาก ตามมูลคาสงออก
สินคาที่คาดวาจะขยายตัวสูงถึงรอยละ 15.7 ตอป 
แตมูลคานําเขาสินคาที่ขยายตัวในอัตราต่ําที่รอยละ 
8.8 ตอป  ในขณะที่อัตราเงินเฟอทั่วไปยังคงอยู
ในระดับต่ําที่รอยละ 2.2 ตอป  

 สําหรับเศรษฐกิจไทยในป 2551 มีแนวโนม
ขยายตัวดีขึ้นมาอยูที่รอยละ 5.0 ตอป ตามการ
ใชจายภายในประเทศที่ฟนตัวขึ้นจากฐานที่ต่ํา
ในป 2550  และการสงออกที่คาดวาจะยังอยูใน
เกณฑดี  อยางไรก็ตาม ดุลบัญชีเดินสะพัดในป 
2551 คาดวาจะเกินดุลลดลงมาอยูที่รอยละ 3.3 
ของ GDP  ตามมูลคาการสงออกที่ชะลอตัวและ
มูลคาการนําเขาที่เรงตัวขึ้นตามการฟนตัวของ
การใชจายในประเทศ   ในขณะที่อัตราเงินเฟอ
ทั่วไปในป 2551 คาดวาจะปรับตัวสูงขึ้นมาอยูที่
รอยละ 4.0 ตอป  ตามราคาน้ํามันและราคาสินคา
โภคภัณฑที่มีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น  

ดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจเศรษฐกิจ
ไทยในป 2551  คาดวาจะปรับตัวดีขึ้นมาอยูที่
รอยละ 5.0 ตอป  ตามการใชจายภายในประเทศ
ที่ฟนตัวขึ้นจากฐานการบริโภคและการลงทุน
ภาคเอกชนในป 2550 ที่ขยายตัวต่ํามาก 
ประกอบกับรายได เกษตรกรที่มีแนวโนม
ปรับตัวดีขึ้นตามการเพิ่มขึ้นของราคาสินคา
เกษตรในตลาดโลก    การปรับขึ้นเงินเดือนของ
ภาครัฐ การปรับขึ้นคาจางขั้นต่ํา และความ
เชื่อมั่นของผูบริโภคที่นาจะฟนตัวขึ้นหลังการ
เลือกตั้ง ทําใหคาดวาการบริโภคภาคเอกชนในป 
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2551 จะปรับตัวดีขึ้นเล็กนอยมาขยายตัวที่รอยละ 
2.5 ตอป  ในขณะที่การลงทุนภาคเอกชนในป 
2551 นาจะปรับตัวดีขึ้นจากฐานการลงทุนในป 
2550 ที่ต่ํามากเชนกันมาขยายตัวที่รอยละ 5.3 
ตอป  เนื่องจากอัตราการใชกําลังการผลิตที่อยู
ในระดับสูงใกลเต็มกําลังการผลิตและโครงการ
ที่ไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนจํานวนมาก
ในปจจุบันจะเริ่มมีการลงทุนใหมในปหนา  
นอกจากนั้น การเรงเบิกจายงบประมาณของ
ภาครัฐอยางตอเนื่อง จะชวยสนับสนุนใหอุปสงค
ภายในประเทศเพิ่มขึ้น โดยในป 2551 คาดวา
การบริโภคภาครัฐจะขยายตัวที่รอยละ 4.5 ตอป  
และการลงทุนภาครัฐจะขยายตัวที่รอยละ 4.5 ตอป  
ทั้งนี้ การเรงการลงทุนของภาครัฐในป 2551 
โดยเฉพาะในโครงการลงทุนขนาดใหญจะเปน
ปจจัยสําคัญที่ชวยผลักดันใหการลงทุนภาคเอกชน
ปรับตัวดีขึ้นตามไปดวย (Crowding-in Effect)
อยางไรก็ตาม ปริมาณการสงออกสินคาและบริการ
ในป 2551 มีแนวโนมขยายตัวชะลอลงเล็กนอย
มาอยูที่รอยละ 5.5 ตอป  โดยแมวาการสงออกไปยัง
ตลาดเดิม โดยเฉพาะสหรัฐฯ จะมีแนวโนมลดลง  แต
โครงสรางการสงออกและนโยบายเรงสงออกที่
เปลี่ยนไปยังตลาดเกิดใหม โดยเฉพาะประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและตะวันออกกลาง ซ่ึง
เศรษฐกิจยังมีแนวโนมขยายตัวสูง จะชวยสนับสนุน
ใหการสงออกยังขยายตัวไดดี  สําหรับปริมาณ
การนําเขาสินคาและบริการคาดวาจะเรงตัวข้ึน
ตามการฟนตัวของการใชจายภายในประเทศมา
อยูที่รอยละ 5.8 ตอป   

เสถียรภาพเศรษฐกิจภายนอกประเทศ
ในป 2551 ยังอยูในเกณฑดี แตเสถียรภาพเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมีปจจัยเสี่ยงจากอัตราเงินเฟอที่มี
แนวโนมปรับตัวสูงขึ้น  โดยดุลบัญชีเดินสะพัด
ในป 2551 คาดวาจะเกินดุลลดลงมาอยูที่รอยละ 3.3 

ของ GDP จากการเกินดุลการคาที่ลดลงตามมูลคา
การสงออกสินคาที่ขยายตัวชะลอลงมาอยูที่รอยละ 
10.7 ตอป  แตมูลคานําเขาสินคาเรงตัวขึ้นตาม
การใชจายในประเทศมาอยูที่รอยละ 13.7 ตอป  
อยางไรก็ตาม อัตราเงินเฟอทั่วไปในป 2551 คาดวา
จะปรับตัวข้ึนสูงขึ้นมาอยูที่รอยละ 4.0 ตอป  
เนื่องจากราคาน้ํามันดิบและราคาสินคาโภคภัณฑ
ในตลาดโลกมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นอย าง
ตอเนื่อง  

 เศรษฐกิจมีแนวโนมขยายตัวรอยละ  
4.0 -5.0  โดยมีคากลางเทากับ  4.5  ต่ํากวาการ
ขยายตัวรอยละ  5.0  ในป  2549  เล็กนอย  เนื่องจาก
มีขอจํากัดดานการสงออก  จากภาวะเศรษฐกิจโลก
ชะลอตัว  คาเงินบาทที่แข็งขึ้น  และมาตรการ
ทางการคาของประเทศคูคาที่เขมงวดมากขึ้น  
และการลงทุนภาคเอกชนจะยังไมฟนตัวเต็มที่
เนื่องจากนักลงทุนสวนหนึ่งจะยังชะลอการลงทุน
ออกไปเพื่อรอความชัดเจนของรัฐบาลชุดตอไป  
สําหรับนักลงทุนตางชาตินั้นจะรอความชัดเจน
ในเรื่องการแกไขพระราชบัญญัติธุรกิจตางดาว
ทั้งในเรื่องสิทธิการออกเสียงและความเปนเจาของ
ของชาวตางชาติ  และการยกเลิกการควบคุมธุรกิจ
บางประเภทใหตางชาติเขามาลงทุนได  รวมทั้ง
โครงการลงทุนภาครัฐที่คาดวาจะมีความพรอม
ในการเบิกจายไดในครึ่งหลังของป  แตเศรษฐกิจ
จะยังมีเสถียรภาพ  โดยที่อัตราการวางงานยังต่ํา
ประมาณรอยละ  1.8  อัตราเงินเฟอลดลงเปนรอยละ  
3.0 - 3.5  เนื่องจากราคาน้ํามันลดลง  คาเงินบาท
แข็งขึ้น  และราคาสินค าโภคภัณฑชะลอตัว  
ประกอบกับการใชจายครัวเรือนยังคอนขางทรงตัว  
ดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมเกินดุลเล็กนอย
ประมาณรอยละ  0.1-0.5  ของ  GDP 
 ท่ีมา :  1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส   3  แถลงขาว  3   ธันวาคม  2550) 
         2.  กระทรวงการคลัง  (กลุมการประชาสัมพันธ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง) 
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สถานการณ แรงงาน 
 

สถานการณแรงงานป  2550  ชวงเดือน
มกราคม – ธันวาคม  2550  ขอนําเสนอขอมูลใน
ประเด็นตาง ๆ  ตามลําดับคือ 

1) กํ า ลั ง แ ร ง ง าน   ก า รมี ง านทํ า         
การวางงาน 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน   เปนขอมูลผลสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติดําเนินการสํารวจพรอมนําเสนอขอมูล
เปนรายเดือน  และรายไตรมาส  เนื่องจากขอมูล
เดือนธันวาคม  2550  สํานักงานสถิติฯ  ยัง
ดําเนินการไมแลวเสร็จ  เพื่อใหสถานการณ
แ ร ง ง านฉบั บนี้ อ อก เ ผ ยแพร ไ ด ทั น ต าม
กําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงทําการคาด
ประมาณการมีงานทําของประชากร ป 2550  
โดยดําเนินการวิเคราะหหาคาเฉลี่ยจากผลการ
สํารวจขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติชวง
เดือนมกราคม –พฤศจิกายน  2550  (นําผลรวม
ขอมูลเดือนมกราคม – พฤศจิกายน 2550  หาร 11 
จะไดขอมูลประมาณการ ป 2550)  เพื่อนําเสนอ
เปนขอมูล  ป  2550  ผลการศึกษาวิเคราะหจึง
เปนเพียงขอมูลเบื้องตนเทานั้น  มีรายละเอียด
ดังนี้   ในชวงเดือนมกราคม – ธันวาคม  2550  

ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  65.72  ลานคน  
โดยสัดสวนเพศชายมีนอยกวาเพศหญิงเล็กนอย  
กลาวคือ  เพศชาย      มีจํานวน  32.25  ลานคน
คิดเปนรอยละ  49.07  ขณะที่เพศหญิงมี  33.47  
ลานคนคิดเปนรอยละ  50.93  (รายละเอียดปรากฏ
ตามตารางที่  1)  ประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยู
ในวัยทํางานหรืออายุ   15  ปขึ้นไปมีจํานวน  
51.02  ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.63  ขณะที่
ผูมีอายุต่ํากวา  15  ปมี  14.70  ลานคน  (รอยละ  
22.37) 

 

แผนภูมิ  1  ประมาณการโครงสรางประชากร  ป2550 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวย  :  ลานคน

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
65.72 

ทํางานบาน  
4.59 

เรียนหนังสือ 
4.37 

ยังเด็ก/ชรา/
ไมสามารถทํางานได  

4.33

อื่น ๆ 
0.86 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.15 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.70 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.02 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.87 

ผูมีงานทาํ 
36.16 

ผูวางงาน
0.52

ผูรอฤดูกาล 
0.19 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน 
                     มกราคม – พฤศจิกายน 2550 
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ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป
ขึ้นไป)  จํานวน  51.02  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.87  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  36.16  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.07  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  5.18  แสนคน  หรือรอยละ  1.4  ของ
ผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน   
1.9  แสนคน (รอยละ  0.53)   เมื่อเปรียบเทียบการ   
มีงานทําระหวางเพศในชวงปนี ้  (มกราคม  – 
ธันวาคม  2550)  จะพบวาเพศชายมีอัตราสวน
ของการมีงานทํา  หรืออัตราการจางงานใกลเคียง
เพศหญิง  (คํานวณจากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยู
ในกําลังแรงงานจําแนกเพศ )   กลาวคือเพศชาย
มีอัตรารอยละ  98.06 ขณะที่เพศหญิงมีรอยละ  
98.04 และเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะพบวาป 
2550  อัตราการมีงานทํา  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวน
ผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
98.07  นั่นหมายความวาในป  2550  ผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98 - 99  คน     
ซ่ึงอัตราการจางงานในภาพรวมปนี้มีสัดสวนที่
สูงขึ้นปที่แลวที่มีรอยละ  97.96      

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.4 โดยชายจะมี
อัตราการวางงานสูงกวาหญิง  กลาวคือ  เพศชาย
รอยละ  1.5 ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.2  ซ่ึงอัตรา
การวางงานในปนี้ต่ํากวาปที่แลวที่มีอัตราวางงาน
ภาพรวมรอยละ  1.51  สําหรับตัวเลขในกลุม
ของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน    ซ่ึงมีจํานวน  
14.15  ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน เ รียน
หนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถทํางาน
ได  โดยมีสัดสวน  คือรอยละ  4.59  4.37  และ  
4.33  ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1  

ตาราง  1  ประมาณการประชากรจําแนกตามเพศ
และสถานภาพแรงงาน    ป  2550 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.25 
24.74 
20.06 
19.67 
0.31 
0.08 
4.69 

 
 
 
 
 

7.51 
98.06 
1.5 

33.47 
26.28 
16.82 
16.49 
0.21 
0.12 
9.46 

 
 
 
 
 

7.19 
98.04 
1.2 

65.72 
51.02 
36.87 
36.16 
0.52 
0.19 
14.15 
4.59 
4.37 
4.33 

 
0.86 
14.70 
98.07 

1.4 
หมายเหตุ  :  
1. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =    ผูมีงานทํา  X  100 

                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3.  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือนมกราคม –  
             พฤศจิกายน 2550                      
 

 สําหรับผูมีงานทํา  36.16  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  13.75  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  38.01  ของผูมีงานทําทั้งหมด  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  22.42  ลานคน  
(รอยละ  61.99  ของผูมีงานทําทั้งหมด)    โดยกลุม
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขา
การผลิตสูงสุดจํานวน 5.99  ลานคน  รอยละ  
26.73   ของผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด  
รองลงมาคือ การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
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ยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ มี  5.56 ลานคน  
คิดเปนรอยละ  24.79   สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  
2.40  ลานคน  รอยละ  10.71  สาขาการกอสราง   
2.19 ลานคน  รอยละ  9.78  และสาขาการบริหาร
ราชการ  และการปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ  1.23  ลานคน  รอยละ  
5.50 (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน     

ป  2550  พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  จํานวน 12.27   ลานคน  
รอยละ  33.94   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  5.20  ลานคน   รอยละ  
14.39  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการ
ขายและใหบริการ  4.32  ลานคน  รอยละ  11.94  
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ

ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.14  ลานคน  รอยละ  
11.44  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.25  ลานคน  รอยละ  8.99  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ  ป 2550                  
(5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.47  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  31.72  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและ
อุดมศึกษา    คือมีจํานวน  8.16  ลานคน  (รอยละ  
22.56)  5.35  ลานคน  (รอยละ  14.79)  และ    
5.18  ลานคน  (รอยละ  14.34)  ตามลําดับ   

12.27 ลานคน

4.32  ลานคน
5.20  ลานคน

4.14  ลานคน
3.25  ลานคน
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หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 

5.99 ลานคน

5.56 ลานคน

2.40 ลานคน

2.19 ลานคน

1.23 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการ 

รอยละ

อุตสาหกรรม 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 



 

 

               
 

สถานการณแรงงาน   ป  2550     10 
 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
  ป 2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
ในดานสถานภาพการทํางานของ

ผูมีงานทํา  พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  
กลาวคือ  รอยละ  37.39  (13.52  ลานคน)  เปน
ลูกจางเอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัวและชวย
ธุรกิจครอบครัว  มีอัตรารอยละ  31.63  (11.44  
ลานคน)  และรอยละ  19.14  (6.92  ลานคน)  
ตามลําดับ  สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปน
นายจางมีเพียงรอยละ  3.05  (1.10  ลานคน)  
นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุมมีรอยละ 0.16 
(0.06 ลานคน)     

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน   ป 2550 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงานในป 2550  
พบวาจํานวนผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  
5.18  แสนคน  โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงาน
สูงสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  
1.73  แสนคน  คิดเปนรอยละ 33.49  รองลงมา
คือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ   1.32  
แสนคน(รอยละ 25.49)  และ  0.97 แสนคน 
(รอยละ 18.67)  ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มีผูวางงาน
นอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร  จํานวนประมาณ  
5.14  หมื่นคน  (รอยละ  9.86)  แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน
ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กํ าลังแรงงาน   จะพบว าอัตราการว างงาน
ภาพรวมของประเทศใน ป  2550    มีอัตรารอยละ  
1.4 เปนอัตราที่ลดลงจากปที่แลวซ่ึงมีอัตรา  1.51 
และเมื ่อพ ิจ ารณาสัดส วน ผู ว า งงานแต ละ
ภูม ิภาคตอกําลังแรงงานในแตละภูมิภาคจะ

ชวยธุรกิจครอบครัว 
19.14% 

6.92 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.16% 

0.06 ลานคน 

นายจาง 
3.05% 

1.10 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล 

8.63% 
3.12 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.63% 

11.44 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
37.39% 

13.52 ลานคน 

      หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                           มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 

ต่ํากวาประถม 
31.72% 

11.47 ลานคน 

ประถม 
22.56% 

8.16 ลานคน 

มัธยมตน 
14.79 % 

5.35 ลานคน 

มัธยมปลาย
12.66 % 

4.58 ลานคน 

อุดมศึกษา 
14.34 % 

5.18 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.38 % 

1.22 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.55 % 

0.20 ลานคน 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 
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พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดเฉลี่ย
ตลอดป  2550 ไดแก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีอัตราวางงานรอยละ   1.49  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ ภาคกลาง  และ ภาคใต  มีอัตรา  1.45  1.38  
และ 1.30  ตามลําดับ  สวนภาคที่มีอัตราการ
วางงานนอยที่สุดในปนี้คือ  กรุงเทพมหานคร
มีอัตรารอยละ  1.27   (แผนภูมิ  6)      

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 ป 2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
  

นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษา       
ที่ มี ผู ว า ง ง า น สู ง สุ ด ใ น ป   2 5 5 0  นี้ คื อ  
ระดับอุดมศึกษามีจํ านวน   1 .43   แสนคน             
คิดเปนรอยละ  27.60  ของผูวางงานทั้งหมด 
รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนตน  1.18  
แสนคน  (รอยละ  22.71)  และระดับประถม
ศึกษา 9.7  หมื่นคน  (รอยละ  18.67  ของผูวางงาน
ทั้งหมด)       

 
 
 
 

แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
              ตามระดับการศึกษา   ป 2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 สําหรับแรงงานนอกระบบ  ผลการศึกษา
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  ลาสุดคือป  2549  
พบวาปจจุบันผูมีงานทําอยูในแรงงานนอกระบบ
มีจํานวน  21.8  ลานคน   คิดเปนรอยละ  61.5  
ของผูมีงานทําทั้งหมด  โดยภูมิภาคที่มีจํานวน
ผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  คือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   มีจํานวน  8.7  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  40.11  ของจํานวนแรงงานนอกระบบ
ทั้งหมด  รองลงมาคือภาคเหนือ  4.7  ลานคน  
(รอยละ  21.54)  ทั้งนี้แรงงานนอกระบบเหลานี้
จะทํางานในภาคเกษตรเปนสวนใหญ  กลาวคือ
มีจํานวน  12.55  ลานคน  คิดเปนรอยละ  57.50  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  9.27  ลานคน  (รอยละ  
42.5)  ซ่ึงกลุมนอกภาคเกษตรนี้  เมื่อพิจารณา
จํ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   พบว า
อุตสาหกรรมที่มีจํานวนแรงงานนอกระบบ
สูงสุด  5  อันดับแรก  คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนตฯ  จํานวน   3.72  ลานคน  

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 
0.02 แสนคน 

0.42% 
ไมมีการศึกษา 
0.08 แสนคน 

1.49% 

ต่ํากวาประถม 
0.57 แสนคน 

11.10% 

ประถมศึกษา  
0.97 แสนคน 

18.67% มัธยมตน 
1.18 แสนคน 

22.71% 

มัธยมปลาย 
0.93 แสนคน 

18.01% 

อุดมศึกษา 
1.43 แสนคน 

27.60% 

รอยละ 
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หมายเหตุ :   1.  อัตรการวางงาน = ผูอยูในกําลังแรงงาน x 100 
                                                                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 2.  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
มกราคม –   พฤศจิกายน 2550 
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(รอยละ  40.12)  2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  
ลานคน  (รอยละ  18.37)  3)  การผลิต  1.4  ลานคน  
(รอยละ  15.11)  4)  การกอสราง  1.14  ลานคน  
(รอยละ  12.34)  และ  5)  การขนสง  สถานที่
เก็บสินคาและการคมนาคม  จํานวน  0.54  ลานคน  
(รอยละ  5.82)  (รายละเอียดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 8  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  11.37  ลานคน  
(รอยละ  52.10)  2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  3.69  ลานคน  (รอยละ  16.9)  
3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและ
บริการ  2.04  ลานคน  (รอยละ  9.35)  4) ผูบริหาร   

ผูจัดการ  จํานวน  1.91  ลานคน  (รอยละ  8.77)  
และ  5)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ
และธุรกิจที่เกี่ยวของ  1.81  ลานคน  (รอยละ  
8.28) 

 แผนภูมิ 9 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2549  (5  อันดับแรก) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 49  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 49  ป  มีจํานวน  5.81  ลานคน  
(รอยละ  26.65)  รองลงมาคือผูมีอายุ  50 – 59  ป  
มีจํานวน  3.99  ลานคน  (รอยละ18.28)  และ
อายุ  35 – 39  ป  จํานวน  2.87  ลานคน  (รอยละ  
13.16)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
1.0  ลานคน  (รอยละ  4.59) 
 
 

 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือฯ

1.81ลานคน (8.28%)

ผูบริหาร / ผูจัดการ

1.91ลานคน (8.77%)

อาชีพงานพ้ืนฐาน, 

2.04ลานคน(9.35%)

พนักงานบริการฯ

3.69ลานคน 

(16.90%)

ผูปฏิบัติงาน

ฝมือดาน

การเกษตรฯ

11.37 ลานคน 

0.54

1.141.40

1.70

3.72

0
500,000

1,000,000
1,500,000
2,000,000
2,500,000
3,000,000
3,500,000
4,000,000

การ
ขาย

สง 
 กา
รขา

ยป
ลีกฯ

โรง
แรม

และ
ภัต
ตาค

าร

การ
ผลิต

การ
กอส

ราง

การ
ขน
สง 
ฯ

ลานคน

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อุตสาหกรรม 
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แผนภูมิ  10  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2549 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.75  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 4 . 6 9 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.08  ลานคน  (รอยละ  
23.29)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  2.86  ลานคน  
(รอยละ  13.09)  

แผนภูมิ  11  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ขอมูลลาสุดในป  2548  พบวาผูสูงอายุที่อยูใน
กําลังแรงงานมีประมาณ  2.6  ลานคน  คิดเปน
รอยละ   38.8  ของผู สูงอายุทั้งหมด   ขณะที่
ผูสูงอายุที่ไมอยูในกําลังแรงงานมีประมาณ  4.1  
ลานคน   คิดเปนรอยละ   61.2  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  โดยสวนใหญเปนผูที่ชรา ไมสามารถ
ทํางานไดมีรอยละ  81.43  ของผูสูงอายุที่ไมอยู
ในกําลังแรงงานทั้งหมด  ทั้งนี้ในกลุมผูสูงอายุ   
ที่มีงานทําหรืออยูในกําลังแรงงานสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  1.7  ลานคน  
(รอยละ  65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา)  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมี  0.9  ลานคน  (รอยละ  34.8)    
เมื่อพิจารณาดานอาชีพพบวาสวนใหญมีอาชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง  
มีจํานวน  1.52  ลานคน  (รอยละ  58.57  ของ
ผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด)  รองลงมาเปน
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและ
ตลาด  0.31  ลานคน  (รอยละ  12.07)  และหาก
พิจารณาผู สูงอายุที่มีงานทําตามสภาพการ
ทํางาน  พบวารอยละ  60.3  (1.56  ลานคน)  
เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว  รองลงมาคือชวย
ธุรกิจครัวเรือน  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  20.0  (0.52  ลานคน)  และรอยละ  
13.1  (0.34  ลานคน)  ตามลําดับ  สําหรับการ
วางงานของผู สูงอายุในป   2548  มีจํานวน  
5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด 

40 - 49 ป

26.65%

(5.81 ลานคน)

50 - 59 ป

18.28%

(3.99 ลานคน)

60 ปขึ้นไป

9.98%

(2.18 ลานคน)

15 - 19 ป

4.59%

(1.0 ลานคน)

20 - 24 ป

7.27%

(1.59 ลานคน) 25 - 29 ป

8.85%

(1.93 ลานคน)

30 - 34 ป

11.22%

(2.45 ลานคน)

35 - 39 ป

13.16%

(2.87 ลานคน)

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย

1.95 ลานคน

(8.94%)

มัธยมศึกษา

ตอนตน

2.86 ลานคน

(13.09%)

ประถมศึกษา

5.08 ลานคน

(23.29%)

ตํ่ากวา

ประถมศึกษา

9.75 ลานคน

(44.69%)

ไม มีการศึกษา

0.09 ลานคน

(4.32%)

อื่นๆ

0.07 ลานคน

(0.33%)

อุดมศึกษา

1.16 ลานคน

(5.34%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  2  จํานวนผูสูงอายุ  จําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ป  2548 

หนวย : พันคน 

ขอมูลผูสูงอายุ ชาย หญิง 
จํานวน
รวม
(คน) 

ประชากรผูสูงอายุ 
1. ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ผูมีงานทํา 
1) ภาคเกษตรกรรม 
2) นอกภาคเกษตรกรรม 
ผูไมมีงานทํา 
ผูรอฤดูกาล 

2. ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
1) ทํางานบาน 
2) ชรา ไมสามารถทํางานได 
3) อ่ืน ๆ  

3,013.2 
1,535.5 
1,529.2 

 
 

3.7 
2.5 

1,477.8 
27.7 

1,323.7 
126.4 

3,706.5 
1,068.9 
1,062.3 

 
 

1.8 
4.9 

2,637.5 
575.0 

2,027.2 
35.3 

6,719.7 
2,604.4 
2,591.5 
1,690.4 
901.0 
5.5 
7.4 

4,115.3 
602.7 

3,350.9 
161.7 

ที่มา  สํานักงานสถิติแหงชาติ  (ขอมูลลาสุดป  2548) 
 
  
 

 

ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน   ซ่ึง
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางาน  การสงเสริมการ
มีงานทําในรูปแบบการจัดหางานมีทั้งการหางาน
ในประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศในชวงป  2550  (มกราคม –  ธันวาคม 
2550)  มีตําแหนงงานวางที่นายจางแจงความ
ตองการแรงงานผานกรมการจัดหางานทั้งสิ้น  
414,747  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงรอยละ  31.26  
จากป   2549  ที่มี จํ านวนตํ าแหนงงานว าง   
603,395  อัตรา  ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ปนี้พบวามี  454,648  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  15.99  
จากปที่แลวที่มีจํานวน  391,962  คน  ขณะที่

ผูไดรับการบรรจุงานในป  2550 นี้มีจํานวน  
177,420  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  8.41  จากป  2549  
ที่มีจํานวน  163,657  คน  ทั้งนี้  การที่จํานวน
ตําแหนงงานวาง  ในปนี้มีสัดสวนที่ลดลงมาก  
เปนผลเนื่องมาจากในปที่ผานมาสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศมีการชะลอตัวอันมีผลมาจากการ
ขาดความเชื่อมั่นของผูประกอบการในการ
ลงทุนเพราะปจจัยลบตาง ๆ  ที่ถาโถมสูประเทศ  
ทั้งปญหาน้ํามันขึ้นราคา   ปญหาคาเงินบาท
แข็งตัว  สถานการณความไมสงบของจังหวัด
ชายแดนภาคใตที่ยังคงมีอยู  รวมถึงผลกระทบ
จากกรณีซับไพรมของสหรัฐอเมริกาที่จะมี
ผลกระทบตอภาวะการสงออกและการทองเที่ยว
ของไทย   ประกอบกับสภาพของความไมมี
เสถียรภาพทางการเมือง  เนื่องจากเปนชวงที่รอ
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง   ยั ง ไ ม มี ก า ร จั ด ตั้ ง รั ฐ บ า ล  
ผูประกอบการและนักลงทุนจึงชะลอการลงทุน
และชะลอการขยายกิจการ  เพื่อดูนโยบายและ
ทิศทางเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดใหม   ทั้งนี้  
ตําแหนงงานวางตาง ๆ  จะมีมากหรือเพิ่มขึ้นได
ตองมาจากสภาพเศรษฐกิจที่ดี  ซ่ึงเศรษฐกิจจะดี
ตองมาจากสภาพการเมืองที่มี เสถียรภาพ  
รัฐบาลมีความเปนเอกภาพในการผลักดันแกไข
ปญหาตาง ๆ  เมื่อเศรษฐกิจดีมีการลงทุนขยาย
กิจการยอมทําใหมีความตองการแรงงาน  และ
ตําแหนงงานวางเพิ่มขึ้นตามมา  อยางไรก็ตาม  
คาดวาปหนาตําแหนงงานวางจะมีการขยายตัว
สูงขึ้น   เนื่องจากมีการจัดตั้ ง รัฐบาลเปนที่
เรียบรอย  ทั้งนี้ตองดูนโยบายดานเศรษฐกิจ
ประกอบ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 
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แผนภูมิ  12  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การ
สมัครงาน/การบรรจุงาน ป  2549 -  ป  2550 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

สํ าหรับตํ าแหน งงานว างป   2550 
(มกราคม – ธันวาคม  2550)  นี้พบวาเปนชาย  
95,652  อัตราคิด เปนสัดสวนรอยละ  23.06           
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่ เพศหญิงมี  
59,725  อัตรา  (รอยละ  14.4)  และไมระบุเพศ  
259,370  อัตรา  รอยละ  62.54  การที่ตําแหนงงานวาง
กวาครึ ่งไมไดระบุ เพศสะทอนให เห็นวา
ปจจุบันศักยภาพของชายและหญิงไมแตกตางกัน  
หญิงสามารถทํางานไดทุกประเภทและมิได
ยิ่งหยอนกวาชาย  เพศจึงมิไดเปนอุปสรรคในการ
ทํางานประกอบกับการที่นายจางไมระบุเพศจะเปน
ผลดีในดานโอกาสการคัดเลือกหรือพิจารณา
ตัวผูสมัครไดมากกวา 

 
 

แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
 ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

 
 
 

 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน
สมัครงานในป  2550  ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
454,648  คน  เปนชาย  195,058  คน  คิดเปน     
รอยละ  42.9 และเปนหญิง  259,590  คน คิดเปน
รอยละ  57.1  และการบรรจุงานมีผูไดรับการ
บรรจุใหมีงานทําทั้งสิ้น  177,420  คน  โดยสัดสวน
ของเพศหญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวา
เพศชาย   กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง      
มีสัดสวนรอยละ  59.36  (105,310 คน)  ขณะที่    
เพศชายมีรอยละ  40.64  (72,110 คน)  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่มี
เพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ   ป  2550 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

ไมระบุ 
259,370 คน 

62.54%

หญิง 
59,725 คน 

14.4%

ชาย 
95,652  คน / 23.06% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 
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เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่ภาคกลางซึ่งมีถึงรอยละ  35.09  (145,543  อัตรา)  
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ทั้งนี้เปนเพราะ
สถานประกอบการ  โรงงานอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจตาง ๆ สวนใหญตั้งอยูในเขตภาคกลาง  
ได แก   จั งหวั ด   สมุทรปราการ   ปทุมธานี  
สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  จึงทําใหมีความ
ต อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ม า ก   ร อ ง ล ง ม า คื อ
กรุงเทพมหานครรอยละ  32.70  (135,627  อัตรา)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  12.19  
(50,536  อัตรา)   นอยที ่ส ุดค ือพื ้นที ่ภาคใต         
มีตําแหนงงานวางรอยละ  9.95  (41,260  อัตรา)  
ทั้งนี้  การที่ภาคใตมีตําแหนงงานวางนอยที่สุด  
อาจสืบเนื่องในรอบป 2550 ที่ผานมาสถานการณ
ความไมสงบในพื้นที่ภาคใตยังคงมีอยูอยาง
ตอเนื่องจึงสงผลกระทบตอตําแหนงงานวาง   

แผนภูมิ  15  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค   
ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงานป  2550  ภูมิภาค
ที่มีการสมัครงานสูงสุดสอดคลองกับตําแหนง
งานวางคือ  ภาคกลาง  รอยละ  34.96  (158,928  คน)  

รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  21.54  
(97,945  คน)  นอยที่ สุดคือภาคใต  รอยละ  
11.79  (53,621  คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน   
มีการบรรจุงานในพื ้นที ่ภาคกลางสูงสุดคือ
ร อ ยละ  36.97  (65,595คน)  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือรอยละ  17.9 (31,750  คน)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงภาคใต รอยละ  17.59  (31,213  คน)  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุ งาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางพบวา  มีอัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวมรอยละ  
42.77  ซ่ึงมีอัตราเพิ่มขึ้นจากปที่แลวมีอัตรารอยละ  
27.12    ทั้งนี้  เนื่องจากในป 2550  ตําแหนงงานวาง
มีสัดสวนที่นอยกวาป 2549  ถึงเกือบ 2 แสนอัตรา  
สําหรับอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  เมื่อ
เปรียบเทียบตามภาคพบวาภาคที่มีอัตราการบรรจุ
งานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคเหนือ  
รอยละ  75.99 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคใตที่
มี ร อ ย ล ะ  7 5 . 6 5   ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  52.04  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางต่ําสุดคือรอยละ  16.64  หากเปรียบเทยีบ
ผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา  ภาพรวมมี
อัตรารอยละ  39.02  โดยภาคใตมีอัตราการ
บรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  
58.21   รองลงมาคือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตรารอยละ  49.06  41.27
และ  33.11    ตามลําดับ   สวนกรุงเทพมหานครมี
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานนอยที่สุด  คือ  
รอยละ  23.04    

ภาคใต 
41,260 อัตรา 

9.95% 

กทม. 
135,627 อัตรา 

32.70%

ภาคกลาง 
145,543 อัตรา 

35.09% 

ภาคเหนือ 
41,781 อัตรา 

10.07 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
50,536 อัตรา 

12.19 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  16  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค      

ป  2550 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

หากพิจารณาอัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานขางตนจะพบวาผูสมัครงานไดรับการ
บรรจุงานในภาพรวมยังไมถึงกึ่งหนึ่งของผูสมัครงาน  
(39.02%)    จึงอาจจะเปนประเด็นที่สะทอนใหเห็น
ถึงคุณภาพของแรงงานที่ผลิตออกมายังไมเปนที่
ตองการของสถานประกอบการ  หรือตลาดแรงงาน  
การผลิตคนที่ผานมาผลิตตามกระแสความตองการ
ของเด็กหรือตามความตองการของสถานศึกษา
ไมไดเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมและวิชาการ
จึงตองมีการออกแบบ  (Redesign)  หลักสูตรใหม
ใหสอดคลองกับความตองการตลาดแรงงาน  
ระบบการศึกษาในยุคนี้ควรตองปรับเปลี่ยนให

ทันกระแสโลก  มิฉะนั้นจะเกิดความสูญเปลาทาง
การศึกษา    

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาป  2550 นี้พบวาตําแหนงงานวางในรอบ
ป 2550 (มกราคม –ธันวาคม 2550) เปนตําแหนงใน
ระดับ  ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  มากที่สุดโดยมี
รอยละ  37.75 (156,575  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ
มัธยมศึกษา และปริญญาตรี โดยมีสัดสวนรอยละ  
30.9  (128,163  อัตรา)  และรอยละ   14.64  
(60,688  อัตรา)  ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวามีสัดสวนรอยละ  16.22  
(67,281  อัตรา)   สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมี
สัดสวนนอยที่สุด  เพียงรอยละ  0.49 (2,040  อัตรา)  
แสดงให เห็นว าขณะนี้ตลาดแรงงานมีความ
ต องการคนในระดับต่ํ ากว าปริญญาตรี สู ง 
โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษา สอดคลองกับผล
การศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนมการ
จางงานระยะกลาง (2550-2554) และระยะยาว 
(2555-2559) ตองการคนระดับกลาง-ลาง คือ  ผูจบ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีมากกวาระดับสูง คือ
ปริญญาตรีขึ้นไป  การผลิตคนในระดับสูงจึงตอง
พิจารณาใหสอดคลองกับความตองการที่แทจริง
เพื่อไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ํากวาระดับตามมา    

ขณะที่ ผูสมัครงานสวนใหญเปนผูที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงสุดคือ  รอยละ  
33.38  (151,746  คน)  รองลงมาเปนระดับ
ปริญญาตรีจํานวน  121,282  คน  (รอยละ  26.68)   
และระดับ  ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  มีรอยละ  
19.49  (88,629  คน)  และผูบรรจุงานพบวาระดับ

52.04

75.6575.99

45.07

16.64

58.21
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานวาง

อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน

รอยละ 

ภาค 

ท่ีมา  : กรมการจัดหางาน 
หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                                                       ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                               ตําแหนงงานวาง 
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มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่สุดจํานวน  
62,674   คน  (รอยละ  35.33)  เมื่อเทียบกับระดับ
การศึกษาอื่น ๆ  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี  
คือรอยละ  26.41  (46,862  คน)  และระดับปวช./
ปวส./อนุปริญญา  มีรอยละ  21.82  (38,714  คน)  
(ตารางภาคผนวก  7)   

แผนภูมิ  17  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2550 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภูมิขางตนประเด็นที่นาสังเกต  
คือ ผูสมัครงานทุกระดับการศึกษามีสัดสวนสูง
กวาตําแหนงงานวาง  ยกเวนระดับปวช.  ปวส.  
อนุปริญญา  ที่มีสัดสวนตําแหนงงานวางสูงกวา
ผูสมัครงานและเปนจํานวนที่มากดวย  ตัวเลข
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความตองการแรงงาน
ในระดับ ปวช. ปวส./อนุปริญญาไดอยางชัดเจน  
และสัดสวนของผูสมัครงานในระดับนี้มีเพียง
คร่ึงหนึ่งของตําแหนงงานวางเทานั้น  ดังนั้น  
ระบบการศึกษาตองเรงผลิตคนในระดับ  ปวช.  
ปวส.  อนุปริญญาเพื่อรองรับตลาดแรงงาน
ควบคูกับการสรางคานิยมในเรื่องการศึกษาให

เยาวชนเห็นคุณคาของการศึกษาระดับปวช.  
หรืออาชีวศึกษาแทนการสงเสริมคานิยมที่
มุงเนนใหศึกษาระดับปริญญาตรี   และตอง
ช้ีแนะแนวทางวาระดับอาชีวศึกษาสามารถหางาน
ไดมากและงายกวา   เนื่องจากเปนที่ตองการของ
ตลาดแรงงานมากกวานั่นเอง  ที่ผานมาเยาวชน
และผูปกครองมักจะใหคานิยมกับการศึกษา
ตอเนื่องถึงระดับปริญญาตรีสูงมาก  เมื่อตําแหนง
งานที่รับไมสอดคลองกับการศึกษาที่จบ  จึงสงผล
ตอการทํางานต่ําระดับการศึกษาตามมา 

ดานอาชีพพบวาป  2550  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก  อาชีพดานการขายและการ
ใหบริการ  เชน  ผูจําหนายสินคา  อาหาร  ผูสง
เอกสาร  รวมถึงแรงงานดานเกษตร  กอสราง  
และขนสง  ฯลฯ  มีรอยละ  28.84 (119,618  อัตรา)  
2)  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด  รอยละ  17.10  (70,909  อัตรา)    
3) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  
12.62  (52,347 อัตรา)    4)  เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  
12.48   (51,743  อัตรา) และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตาง ๆ  รอยละ  9.46  (39,238  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงาน
พื้นฐาน  จํานวน  135,018  คน  (รอยละ  29.70) 
รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/เจาหนาที่ 90,392 คน  
(รอยละ  19.88)  และพนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด มีจํานวน  58,144  คน  
(รอยละ  12.79)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับชาง
เทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของที่มี  56,087 คน 
(รอยละ 12.34) สวนการบรรจุงาน  มีการบรรจุงาน
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ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
63,227  คน  (รอยละ   35.63)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/  เจาหนาที่  33,795  คน  (รอยละ  
19.05)  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาดมีจํานวน  22,555  คน  (รอยละ  
12.71)  และช างเทคนิคและผูปฏิบัติ งานที่
เกี่ยวของมีจํานวน  21,372  คน  (รอยละ 12.05)    
(ตารางภาคผนวกที่  8)   

แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ    
ป   2550  (มกราคม – ธันวาคม 2550) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  

อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในป  2550  คือ  1) การผลิต  171,149  
อัตรา  (รอยละ  41.27)   2)การขายสง  ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนตฯ   97,046  อัตรา  (รอยละ  
23.40)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การให

เชาและบริการทางธุรกิจ  45,655  อัตรา  (รอยละ  
11.01) 4)  โรงแรมและภัตตาคาร  26,605  อัตรา  
(รอยละ  6.41)  และ  5)  การกอสราง  15,290  อัตรา  
(รอยละ  3.69)   ซ่ึงอันดับ 1-3 สอดคลองกับการ
บรรจุงาน ที่พบวาอุตสาหกรรมที่บรรจุงานได
สูงสุดคือ  การผลิต  79,027  คน  (รอยละ  44.54)  
รองลงมาคือ  การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซม
ยานยนต ฯ  39,627  คน  (รอยละ  22.34)  และการ
บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการ
ทางธุรกิจ  15,342  คน (รอยละ  8.65)  

ตาราง  3  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 
ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

(อัตรา) 
รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. การบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
7. อ่ืน ๆ 

171,149 
97,046 

 
 
 
 

45,655 
 
 

26,605 
15,290 
12,141 

 
 
 

46,861 

41.27 
23.4 

 
 
 
 

11.01 
 
 

6.41 
3.69 
2.93 

 
 
 

11.29 

79,027 
39,627 

 
 
 
 

15,342 
 
 

9,185 
4,863 

11,898 
 
 
 

17,478 

44.54 
22.34 

 
 
 
 

8.65 
 
 

5.18 
2.74 
6.71 

 
 
 

9.84 
รวม 414,747 100.0 177,420 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

  
 

12,304

25,034

52,347

51,743

70,909

3,170

39,238

38,585
119,618

1,799

0
20

,00
0

40
,00

0
60

,00
0

80
,00

0

100
,00

0

120
,00

0

ผูบริหาร/ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือด านการเกษตรฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพื้นฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
ในป 2550 สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  152,977 อัตรา  
(รอยละ  36.88)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
128,696  อัตรา  (รอยละ  31.03)  และอายุ  30 – 39 
ป  90,678  อัตรา  (รอยละ  21.86)  ขณะเดียวกัน
ผูสมัครงานสวนใหญจะมีอายุ   18 – 24  ป          
สูงสุดคือ  มีจํานวน   166,374 คน   (รอยละ  
36.59)  รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30 –
39  ป  และ  25 – 29  ป  โดยมีสัดสวนรอยละ  
24.63  (111,972  คน)  และ  21.23  (96,534 คน)  
ตามลําดับ  สําหรับการบรรจุงานผูมีอายุ  18 – 24  ป  
ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  จํานวน  71,670  คน  
(รอยละ  40.40)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 29  ป  
จํานวน  50,698 คน  (รอยละ  28.57)  (ตาราง
ภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิที่  19  การบรรจุงานจําแนกตามอายุ           
ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

 
 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ภารกิจการสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมีการจัด
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชนกลุม

ตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษาใหม  
ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลวและมี
ความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  แมบาน
หรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้งทหาร  
เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดยกิจกรรม
ตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาวขางตน
ตลอด  ป  2550  ( เดือนมกราคม – ธันวาคม  
2550)   ชวยใหมี ผู ได รับประโยชนทั้ งสิ้น 
948,635  คน  โดยเปนชาย  445,327  คน คิดเปน
รอยละ  46.94  และหญิง  503,308  คน  (รอยละ  
53.06)  สําหรับรายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ
และจํานวนผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรม
ปรากฏรายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

ตาราง  4   การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตาม
กิจกรรมที่ดําเนินการ  ป  2550 

ผูไดรับประโยชน (คน) ลําดับ 

ท่ี 

กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อสงเสริม
การมีงานทํา ชาย หญิง รวม 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 

6. 
 

7. 
8. 
 

9. 
 
 

10. 

แนะแนวอาชีพชุมชน 
แนะแนวอาชีพระดบัหมูบาน 
มหกรรมอาชพี 
วันแนะแนวอาชีพ 
สงเสริมการมงีานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
แนะแนวอาชีพใหเยาวชนในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
อบรมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสรางอาชพีใหมใหคนวางงาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสงเสริมการมีงานทําให
ผูสูงอาย ุ
สรางเครอืขายการแนะแนวอาชีพ 

2,392 
258,030 
42,312 
84,428 
37,766 

 
17,135 

 
332 
600 

 
900 

 
 

1,342 

6,840 
290,178 
64,374 

124,064 
478 

 
1,989 

 
3,875 
3,345 

 
4,396 

 
 

3,769 

9,232 
548,208 
106,686 
208,492 
38,244 

 
19,124 

 
4,207 
3,945 

 
5,386 

 
 

5,111 

รวม 445,327 503,308 948,635 

15-17 ป 
3.23% (5,727 คน) 

18-24 ป 
40.40% (71,670 คน) 

25-29 ป 
28.57% (50,698 คน) 

30-39 ป 
19.70% (34,959 คน) 

40-49 ป 
5.89% (10,452 คน) 

50-59 ป 
1.66% (2,940 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.55% (974 คน) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  

(ผานหนังสือพมิพ) 

 ในดานความตองการแรงงานของ
ภาคเอกชน   กระทรวงแรงงานโดยกรมการ
จัดหางานไดรวบรวมความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  
กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต     มติชน  วัฏจักร  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอก
โพสต  และสมัครดวน   พบวาชวงตลอดป  
2550  มกราคม  – ธันวาคม   2550  มีสถาน
ประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน  2,458  แหง  
ตองการแรงงานรวม  35,069  อัตรา  ซ่ึงความ
ตองการในรอบปนี้สวนใหญคือรอยละ  71.02  
(24,906  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุ
เพศชาย มีจํานวน  7,242   อัตรา    คิดเปนรอยละ  
20.65  ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  
2,921 คน   คิดเปนรอยละ  8.33  ทั้งนี้   

แผนภูมิ  20  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 
จําแนกตามเพศ  ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพในป  2550  นี้พบวา  อาชีพที่มีความตองการ
แรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  พนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด จํานวน 
6,845 อัตรา  (รอยละ   19.52)   2)  เสมียน /
เจาหนาที่  จํานวน  6,207  อัตรา  (รอยละ  17.70)  
3)  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  5,855  
อัตรา  (รอยละ  16.70) 4)  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของ  จํานวน  5,645  อัตรา      
(รอยละ 16.10)  และ   5)  ผูบริหาร  ผูจัดการ
จํานวน  3,447  อัตรา (รอยละ 9.83) 
แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน

จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ป  2550 (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพป 2549  กับ ป 2550 
จะพบวา ตําแหนงงานที่ตองการสูงสุดในปนี้กับป
ที่ผานมาเปนตําแหนงงานในอาชีพพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด เชนเดิม 

ชาย 20.65% 
(7,242 อัตรา) 

  หญิง 8.33% 
  (2,921 อัตรา) ไมระบุ 

71.02 % 
(24,906 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

 -    1,000
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พนักงานบริการฯ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

ผูบริหาร ,ผูจัดการ

อ่ืนๆ

อาชพี

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา

7,070 อัตรา 20.15% 

3,447 อัตรา 9.83% 

5,645 อัตรา 16.10% 

5,855 อัตรา 16.70% 

6,207 อัตรา 17.70% 

6,845 อัตรา 19.52% 
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สวนตําแหนงชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของเลื่อนจากอันดับ 2 ในปที่แลว มาเปน
อันดับ 4  ในปนี้  ตําแหนงเสมียน เจาหนาที่ ซ่ึงเคย
อยูในอันดับ 3 เมื่อปที่ผานมาขยับขึ้นมาเปน
อันดับ 2 ในปนี้  ขณะที่ตําแหนงผู ประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ  ขยับจากอันดับ 4 ในปที่แลว
ขึ้นมาเปนอันดับ 3 ในปนี้แทน  ทั้งนี้ตําแหนง
ผูบริหารและผูจัดการยังทรงตัวอยูในอันดับ 5 
เชนเดิม  รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิ 

ตาราง 5 เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศ
รับสมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภท

อาชีพ ( 5 อันดับแรก)   ป 2549 - 2550 
ป 2549 ป 2550 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา รอยละ อัตรา รอยละ 

อันดับ 

1.พนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด 

2. ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
3. เสมียน เจาหนาที ่
4. ผูประกอบวชิาชพีดาน     
ตางๆ 
5. ผูบริหาร  ผูจัดการ 
6.  อื่น ๆ      

7,652 
 

7,081 
 

6,790 
6,436 

 
4,547 
5,507 

20.13 
 

18.63 
 

17.86 
16.93 

 
11.96 
14.49 

6,845 
 

5,645 
 

6,207 
5,855 

 
3,447 
7,070 

19.52 
 

16.10 
 

17.70 
16.70 

 
9.83 

20.15 

(1) 
 

(4) 
 

(2) 
(3) 

  
(5) 

รวม  38,013 100.0  35,069   100.0   

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
ค ิด เ ป น ร อ ย ล ะ   37.31  ( 13, 085  อั ต ร า )  
รองลงมาเปนระดับปวช . – ปวส .  พาณิชย          
รอยละ  22.41 (7,860  อัตรา)  ประถมศึกษา - 
มัธยมศึกษา  รอยละ  18.11  (6,352  อัตรา)    และไม
ระบุวุฒิการศึกษา  รอยละ  10.88  (3,817 อัตรา)    
(แผนภูมิที่ 22)   จะเห็นวาการประกาศรับสมัครงาน

ผานหนาหนังสือพิมพจะเปนระดับปริญญาตรี
ขึ ้นไปเปนสวนมาก  ทั้งนี้  อาจเนื่องจากสถาน
ประกอบการเห็นวากลุมเปาหมายที่มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีสวนใหญจะใชชองทางการหางาน
หลากหลายกวา  รวมถึงมีการติดตามงานจาก
หนาหนังสือพิมพมากกว าระดับอื่น  ๆ ก็ได  
อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาในระดับ ปวช.-ปวส. 
ทั้งหมด  กลาวคือ รวมประเภทชางและพาณิชย
และอื่น ๆ  ซ่ึงไดแก  ปวช. ปวส. สายเกษตรกรรม  
คหกรรมแลว  พบวาระดับอาชีวศึกษาที่มีความ
ตองการถึง  11,783 อัตรา คิดเปนอัตรารอยละ 
33.6  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ใกลเคียงระดับปริญญาตรี
ประเด็นที่นาสังเกตคือ  ไมวาชองทางการแจง
ความตองการผานกรมการจัดหางาน  หรือผาน
หนาหนังสือพิมพ  พบวาในระดับปริญญาโท
ขึ้นไปมีสัดสวนความตองการที่นอยมาก  กลาวคือ
แจงผานหนาหนังสือพิมพตลอดป  2550  มี  
22 อัตรา  หรือรอยละ  0.06  และระดับปริญญาเอก
มีเพียง  10  อัตรา  (รอยละ  0.02)   เทานั้น 

แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา   ป  2550 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ปวช.-ปวส.ชาง

3,586 อัตรา

10.23%

ปวช.-ปวส. อ่ืน  ๆ  

337 อัตรา

 0.96%

ไมระบุวุฒิการศึกษา

3,817 อัตรา

 10.88%

ปริญญาโท  ขึ้นไป

32 อัตรา

 0.09%

ประถมศึกษา-

มัธยมศึกษา 

6,352 อัตรา

18.11%

ปวช.-ปวส.พาณิชย

7,860 อัตรา

 22.41%

ปริญญาตรี

13,085 อัตรา

37.31%

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมในป   2550   พบว า  
อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่แจง
ความตองการแรงงานผานหนาหนังสือพิมพมาก
ที่ สุด   คือรอยละ   26 .86   (9 ,420   อัตรา )  
รองลงมาคือบริการดานอสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกิจมีอัตรารอยละ  24.79  
(8,692  อัตรา) ประเภทการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชในครัวเรือนมีอัตรารอยละ  
16 .93   (5 ,938   อัตรา )   ภาคโรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ 9.51 (3,336 อัตรา)  และการ
กอสราง  มีอัตรารอยละ  6.10  (2,140  อัตรา)   

แผนภูมิ 23   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ป 2550 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง
หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 

กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 7   3) ประเภท
สงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 
10   4)ประเภทที่ได รับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง MOU และ  5) ประเภทพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางาน เนื่องจากประเภท
ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU (ขอ4))
และประเภทพิสูจนสัญชาติ (ขอ5))คือ กลุม
แรงงานสัญชาติ ลาว กัมพูชา ที่เดินทางเขามา
ทํางานชั่วคราว ภายหลังรัฐบาลไดดําเนินการ
จัดทําการพิ สูจน สัญชาติ  และลงนามMOU  
เพื ่อใหการนําเขาแรงงานใหเปนแรงงานถูก
กฎหมาย   ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี ้ ให
รวมอยู ในกลุ มแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขา
เ มืองผิดกฎหมายที่ ได รับอนุญาตทํ า ง าน 
แบงเปน   1) แรงงานตางดาวตามมาตรา  12  
ยกเวนตามมติ ครม .  2) แรงงานตางดาว   3 
สั ญ ช า ติ  ( พ ม า  ล า ว  กั ม พู ช า ) ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5 จังหวัดชายแดนใต (รายละเอียดปรากฏใน
ตารางภาคผนวก  11 - 13)  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา ณ 
เดือนธันวาคม 2550 มีจํานวนแรงงานตางดาวที่
เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย จํานวน
ทั้งสิ้น  209,151 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราวตามมาตรา 7 มีจํานวน  84,278  คน  
(รอยละ  40.30)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับประเภท
แรงงานต างด าวพิ สู จน สัญชาติ และได รั บ
ใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน  72,098 คน  (รอยละ  
34.47)  รองลงมาคือ ประเภทสงเสริมการลงทุน ฯ 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

9,420 อัตรา / 26.86% 

8,692 อัตรา / 24.79% 
5,938 อัตรา / 16.93% 

3,336 อัตรา / 9.51% 
2,140 อัตรา / 6.10% 

2.3 แรงงานตางดาว 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6.90% 

2. 
84,278 คน 

40.30% 

3. 
24,202 คน 

11.57% 

รวม 
209,151  คน 

100% 

4. 
14,150 คน 

6.76% 

5. 
72,098 คน 

34.47% 

จํานวน 24,202  คน (รอยละ  11.57)  และประเภท
ตลอดชีพ 14,423 คน (รอยละ  6.9) ซึ่งมีสัดสวน
ใกลเคียงกับแรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับ
อนุญาตทํ างานตามข อ ตกลง  (MOU)  คือ  
14,150  คน  คิดเปนรอยละ  6.76  ของแรงงาน
ตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด (รายละเอียดตาราง
ภาคผนวก 11) 

แผนภูมิ  24  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2550 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขาเมือง
ผิ ด ก ฎหม า ย ที่ ไ ด รั บ ใ บ อนุ ญ า ตทํ า ง า น  
ประกอบดวย  
 1.)  แรงงานตางดาวตามมาตรา  12 
ยกเวนมติ ครม. มีจํานวน 50,341คน คิดเปน
รอยละ 8.44 

2)  แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  (3 สญัชาต)ิ   
มีจํานวน 546,272 คน คิดเปนรอยละ  91.56

โดยแรงงานตางดาว  3 สัญชาตินี้ จําแนกเปน 2 กลุม 
คือ  2.1) แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  ป 2549 
ประกอบดวย  กลุมที่ ใบอน ุญาตสิ ้นส ุด  28 
กุมภาพันธ 2550 และ  ใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2550 ซึ่งทั้ง 2 กลุม  คณะรัฐมนตรีมี
มติใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพื่อ
รอสงกลับและใหทํางานไดตอไปอีก 1 ป โดย
ผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15 มกราคม - 30 
มิถุนายน  2550 ขอมูล ณ  23 สิงหาคม  2550
พบวามีการตอใบอนุญาตรวม  535,732 คน    
2.2)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5  จังหวัดชายแดนใต  10,540  คน  โดยที่
แรงงานทั้ง 2  กลุมซึ่งมีจํานวนรวม 546,272  คน  
หากพิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมาก
ที่สุดคือพมา  498,091 คน คิดเปนรอยละ 91.18 
สัญชาติลาว มีจํานวน 22,085 คน (รอยละ 4.04)  
และกัมพูชา จํานวน 26,096 คน (รอยละ 4.78)  
ดังแผนภูมิ  25  และตารางภาคผนวกที่ 12 และ 13 

แผนภูมิ 25  แรงงานตางดาว(3 สัญชาติ) ตามมติ ครม. 
และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนธันวาคม 2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

พมา 
498,091 คน 

91.18% 

ลาว 
22,085 คน 

4.04% 

กัมพูชา 
26,096 คน  

4.78% 

รวม 
546,272 คน 

100% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  23  สิงหาคม  2550) 
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เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา
เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมมาตรา  12  
ยกเวนมติ ครม. กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  
และในเขตพัฒนาพิเศษฯ จะพบวาแรงงานทั้ง  3 
สัญชาติ  สวนใหญอยู ในพื้นที่ภาคกลาง   มี
จํานวน  238,122  คน (รอยละ 39.91) รองลงมา
คือภาคใต  จํานวน 138,717  คน  (รอยละ  23.25)  
และภาคเหนือ  118,555  คน  (รอยละ  19.88) 
สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู
นอยที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
8,005  คน  (รอยละ 1.34) รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภูมิที่ 26 และตารางภาคผนวกที่ 12 
แผนภูมิ 26 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ

อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือนธันวาคม  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
สําหรับแรงงานไทยในต างประเทศ          

ป  2550  มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศผานกรมการจัด 
หางานทั้งสิ้น  148,329  คน  เปนเพศชายถึง 
121,466  คน  คิดเปนรอยละ  81.89  ของผูแจงความ

ประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิงมีเพียง  26,863  คน  
คิดเปนรอยละ  18.11   โดยแรงงานที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศสวนใหญมี
ภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
คือจํานวน 96,854  คิดเปนรอยละ  65.29  รองลงมาคือ
ภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  34,101  คน  (รอยละ  
22.99  คน)  และ  10,852  คน  (รอยละ  7.32)  ตามลําดับ  
สวนภูมิภาคที่แจงความประสงคนอยที่ สุดคือ
ภาคใต  จํานวนเพียง  1,662  คน  (รอยละ  1.12)   

แผนภูมิ 27  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ   ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนไปทํางาน
ตางประเทศในป  2550 นี้  เมื่อเปรียบเทียบกับป  
2549  ในภาครวมพบวามีจํานวนลดลง  คิดเปน
รอยละ  18.82  (ป  2549  มีจํานวน  182,717  คน)  
และเมื่อพิจารณาตามภูมิลําเนาพบวาทุกภูมิภาค
มีผูแจงความประสงคลดลงทั้งสิ้นดังตาราง
เปรียบเทียบขางลางนี้    โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และภูมิภาคที่มีการ
แจงความประสงคมากที่ สุดยังคงเปนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

-
20

,00
0

40
,00

0
60

,00
0

80
,00

0

100
,00

0

120
,00

0

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

คน

96,854 คน(65.29%) 

34,101 คน (22.99%) 

1,662 คน(1.12%) 

10,852 คน (7.32%) 

4,860 คน (3.28%) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
15.62 % 

(93,214 คน) 

ภาคกลาง
39.91 % 

(238,122 คน) 

ภาคเหนือ
19.88 % 

(118,555 คน) 

ภาคใต 
23.25 % 

(138,717 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.34 % 

(8,005 คน) 
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ตาราง  6  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ      
ป  2549 -   ป  2550  จําแนกตามภูมิลําเนาและเพศ 

 

  
ภูมิลําเนา ป  2549 ป  2550 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

5,620 
13,020 
43,454 
118,734 
1,798 

4,860 
10,852 
34,101 
96,854 
1,662 

-13.52 
-16.65 
-21.52 
-18.43 
-7.56 

ท่ัวราชอาณาจักร 182,717 148,329 -18.82 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาตลอดป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550)  
จังหวัดที่มีการแจงความประสงค เดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  อุดรธานี  
17,552  คน คิดเปนรอยละ  11.83  ของแรงงานที่
แจงความประสงคทั้งหมด    2)  นครราชสีมา  
14,526  คน (รอยละ 9.79) 3)  ชัยภูมิ  9,850  คน  
(รอยละ  6.64)    4) ขอนแกน  8,977  คน  (รอยละ  
6.05)  และ   5)  หนองคาย 7,364 คน  (รอยละ  
4.96)  (แผนภูมิ 28)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลอง
กับขอมูลภูมิภาคที่พบวาแรงงานในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือแจงความประสงคสูงสุดนั่นเอง   

 

 

 

 

แผนภูมิ  28  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก    

ป  2550 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
  

ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  ซ่ึงมีถึงรอยละ  40.55  (60,144  คน)  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  รองลงมาคือ
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  62,818  คน  คิดเปน
รอยละ  42.35  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวน
นอยที่สุดคือ  9,908  คน  คิดเปนรอยละ  6.68  
(แผนภูมิ  29)  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา
แรงงานสวนใหญที่นิยมไปทํางานตางประเทศ
จะเปนแรงงานระดับลางหรือไรฝมือ  ซ่ึงอาจจะ
มีผลมาจากประเทศเหลานั้นขาดแคลนแรงงาน
ไรทักษะฝมือ  เชน  งานกอสราง  กรรมกร  หรือ
ผูรับใชในบานนั่นเอง  และหากแรงงานเหลานี้
ออกไปทํางานตางประเทศจํานวนมากก็สงผล
ใหแรงงานในประเทศไทยขาดแคลนตามมา
ตองพึ่งพาแรงงานตางชาติในประเทศใกลเคียง 
นั่นเอง 
 
 

17,552 คน
14,526 คน
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แผนภูมิ  29  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตาม      

ระดับการศึกษา    ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศป   2550  พบวามีจํ านวนทั้ งสิ้น  
161,917  คน  คิดเปนรอยละ  109.16 ของผูแจง
ความประสงคไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  จะ
เห็นไดวาตัวเลขของผูไดรับอนุญาตไปทํางานสูงกวา
จํานวนผูแจงความประสงคเนื่องจากผูแจงความ
ประสงคในปที่แลวและไดรับอนุญาตในปนี้  จึง
ทําใหตัวเลขสูงกวาผูแจงความประสงค  และหาก
พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวาในป 2550 นี้  
สวนใหญเปนประเภทไปโดยบริษัทจัดหางาน
จัดสง  ซ่ึงมีจํานวน    62,141  คน  คิดเปนรอยละ  
38.38  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับประเภท   Re-Entry  
คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดยการตออายุ
สัญญาที่มีจํานวน  61,931  คน  (รอยละ  38.25)  
รองลงมาคือประเภท เดินทางดวยตนเองมี  15,784  คน  
(รอยละ  9.75)  กรมการจัดหางานจัดสงมี  8,290  คน  
(รอยละ  5.12)  นายจางพาไปทํางาน  7,613 คน  
(รอยละ  4.7)  และนายจางพาไปฝกงานจํานวน  
6,158 คน  (รอยละ  3.80)  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดินทาง ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับป   2549  
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมปนี้มีสัดสวนสูงขึ้นจากปที่แลว
ที่มีจํานวน  160,846  คน คิดเปนรอยละ  0.66 
โดยแรงงานไทยที่ได รับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศประเภท Re-Entry   ประเภทเดินทาง
ดวยตนเอง  ประเภทนายจางพาไปทํางาน  และ
กรมการจัดหางานจัดสงมีสัดสวนสูงขึ้น  ขณะที่
ประเภทบริษัทจัดหางานจัดสงและนายจางพา
ไปฝกงานมีอัตราลดลงจากปที่แลว 
ตาราง 7  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ป  2549 -   ป  2550 

ป 2549 ป 2550 
วิธีการเดินทาง 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

อัตราการ
เปล่ียน แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

68,185 
57,281 
14,228 
6,505 
6,634 
8,013 

42.39 
35.61 
8.85 
4.04 
4.12 
4.98 

62,141 
61,931 
15,784 
6,158 
7,613 
8,290 

38.38 
38.25 
9.75 
3.8 
4.7 

5.12 

-8.86 
8.12 
10.94 
-5.33 
14.76 
3.46 

รวม 160,846 100.0 161,917 100.00 0.66 

รวม 
148,329 
คน 

ประถม 
60,144 คน 

40.55%
มัธยม 

62,818 คน 
42.35% 

ปริญญาตร ี
9,908 คน 

6.68% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
15,459 คน 

10.42% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
62,141 คน 

38.38% 

Re-Entry 
61,931 คน 

38.25%

เดินทางดวย
ตนเอง 

15,784  คน 
9.75% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

6,158  คน 
3.80% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

7,613 คน 
4.70% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

8,290  คน 
5.12% 
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แรงงานไทยที่ เ ดิ นทางไปทํ า ง าน
ตางประเทศตามที่ไดรับอนุญาตในป  2550  
สวนใหญจะไปทํางานอยูในภูมิภาคเอเชีย  โดย
ประเทศที่แรงงานไทยเดินทางไปทํางานมาก
ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย  คือ  ไตหวัน มีจํานวน  
52,193  คน  คิดเปนรอยละ  32.23 ของแรงงาน
ไทยที่ได รับอนุญาตให เดินทางไปทั้ งหมด  
รองลงมาคือสิงคโปร และเกาหลีใต   มีรอยละ  
10.05  (16,271  คน)   และรอยละ  8.21  (13,287  คน)  
ตามลําดับ ถาพิจารณาตามภูมิภาค  พบวาภูมิภาค
ที่มีแรงงานเดินทางไปทํางานมากที่ สุดคือ
ภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  108,658 คน  คิดเปน
รอยละ   67.11  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลางจํานวน 33,833  คน    รอยละ 20.9 
และแอฟริกา  5,529  คน  รอยละ  3.41   

แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค   ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ในรอบป   2550  ( เดือนมกราคม   – 

ธันวาคม   2550)  ขอมูล  ณ  วันที่ 29  มกราคม  
2551  กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝมือ

แรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใชแรงงาน
ในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียมเขาทํางาน  
การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  การฝกเสริมทักษะ
และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
ทัดเทียมประเทศตาง ๆ    ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยในป 2550 นี้มีการฝกเตรียม
เขาทํางานทั ้งสิ ้น   16,420  คน   ภูมิภาคที่ฝก
สูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน 
5,517  คน  คิดเปนรอยละ  33.6  รองลงมาคือ
ภาคกลาง   4,121 คน   (รอยละ   25.1)  และ 
ภาคเหนือ  3,658  คน  (รอยละ  22.28)  (แผนภูมิ  
32)  หากพิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ   กลุมธุรกิจ
และบริการ   จํานวน   4 , 4 8 8  คน  (รอ ยละ  
27.33)  รองลงมาคือชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอรมีจํานวน  3,976  คน  คิดเปนรอยละ  
24.21   และชางเครื่องกลจํานวน  3,735   คน  
คิดเปนรอยละ  22.75  (ตารางภาคผนวก  14) 

แผนภูมิ  32  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค    ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เอเชีย 
108,658คน 

67.11% 

ตะวันออกกลาง 
33,833คน 
20.90% 

แอฟริกา 
5,529คน 
3.41% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
13,897คน 

8.58% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม.
362 คน
2.2%

ใต
2,762 คน
16.82%

กลาง
4,121 คน 

25.1%

ตะวันออก/เหนือ
5,517 คน

33.6%เหนือ
3,658 คน
22.28%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  (ขอมูล ณ วันที่ 29 มกราคม  2551)

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน  
ป  2550  ขอมูล  ณ  วันที่  29  มกราคม  2551    
มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั้งสิ้น  145,857  คน  
โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  ภาคกลาง  
มีจํานวน  47,293 คน  คิด เปนรอยละ  32 .43  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรอยละ  
23.77  (34,669  คน)  ภาคเหนือ  จํานวน  32,428  คน  
(รอยละ  22.23)  ตามลําดับ  ภาคที่มีการฝก
ย ก ร ะดั บฝ มื อ แ ร ง ง าน ง านน อ ยที่ สุ ด คื อ  
กรุงเทพมหานคร  จํานวน  3,384  คน  (รอยละ 2.32)  
พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการ   มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ  48.62  (70,920 คน)  รองลงมา
คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  
มีการฝกยกระดับรอยละ  20.06  (29,252  คน)  
และกลุมอาชีพชางอุตสาหกรรมศิลป  รอยละ  
9.16  (13,358 คน)  (ตารางภาคผนวก  14) 

 

แผนภูมิ  33  การฝกยกระดับฝมือแรงงานจําแนก
ตามกลุมอาชีพ  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยัง
ไดมีการฝกเสริมทักษะ  โดยในป  2550  สามารถ
ฝกเสริมทักษะไดทั้งสิ้น  78,400  คน  โดยภูมิภาค
ที่มีการฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  27,037  คน  คิดเปนรอยละ  34.49  
รองลงมาคือภาคกลาง  19,928 คน  (รอยละ  
25.42)  และภาคเหนือ  จํานวน  17,827 คน  
(รอยละ  22.74)  เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ  
พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคืออาชีพธุรกิจและ
บริการ   จํานวน   24,683  (รอยละ   31.48)  
รองลงมาคือชางอุตสาหกรรมศิลป  24,180  คน  
(รอยละ  30.84) และชางกอสราง  13,086 คน  
(รอยละ  16.69)  (ตารางภาคผนวก  14) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  52,589  คน  โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุด คือ ภาคกลาง จํานวน 
15,800    คน  คิดเปนรอยละ  30.04  รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวน  14,813  คน  
(รอยละ   28.17)  และ  ภาคเหนือ  มีจํานวน  
11,555 คน  คิดเปนรอยละ 21.97 (แผนภูมิ  34) 
โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อ
จําแนกตามประเภทการทดสอบ  พบวาเปนการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติ  49,075  คน     
คิดเปนรอยละ  93.32  ทดสอบมาตรฐานเฉพาะ
สถานประกอบการ  2,730 คน  (รอยละ  5.19)  
และการทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  784  คน  (รอยละ  1.49)    
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ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  (ขอมูล ณ วันที่ 29 มกราคม   2551) 

อาชพี 

คน 
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แผนภูมิ  34  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาค  ป  2550 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  52,589  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  36,139  คน  คิดเปนรอยละ  
68.72  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด       

การพัฒนาฝมื อแรงงาน  เปน เรื่ อง         
ที่หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลว        
ยังมีการดําเนินการโดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวา     
ป  2550  สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือ
แรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  7,563  แหง  โดยเปนสถาน

ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  5,816  แหง  
คิดเปนรอยละ   76.9  รองลงมาคือภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และ ภาคใต โดยมีจํานวน  
556  แหง  (รอยละ  7.35)  465  แหง     (รอยละ  6.15)  
และ  442  แหง  (รอยละ  5.84)  ตามลําดับ  มีผูเขารับ
การฝกทั้งสิ้น  2,036,789  คน มีผูผานการฝก
ทั้งสิ้น  2,036,684  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  
99.99  ของผูเขาฝกอบรมทั้งหมด  โดยมีคาใชจาย
ทั้งสิ้น  480,384,021.12  บาท 

 

 

 

กระทรวงแรงงานนอกจากจะมีภารกิจ
ดานการสงเสริมการมีงานทํา  การพัฒนาฝมือ
แรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหเปนที่ยอมรับของ
ตลาดแรงงาน  และทัดเทียมมาตรฐานสากลแลว  
อีกภารกิจหนึ่ งที่ เ กิดขึ้นตอ เนื่ องภายหลั ง        
การสงเสริมใหคนมีงานทําแลวคือ  ภารกิจดาน
การคุมครองลูกจาง  นายจางใหไดรับความเปนธรรม
ในการจางงาน  โดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
เปนหนวยงานที่มีบทบาท    ในการคุมครองผูใช
แรงงานใหไดรับความเปนธรรมจากการจางงาน
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  เพื่อ
ไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางโดยมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือ  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึง
ความยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอน
เอียงไปดานใดดานหนึ่ง    ทั้งนี้  มาตรการที่จะ

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1  การตรวจแรงงาน 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  (ขอมูล ณ วันที  29  มกราคม  2551) 
 

ภาค ใต
7,0.83 คน
13.47%

ตะวันออก/เหนือ
14,813 คน

28.17%

กทม.
3,338 คน

6.35% กลาง
15,800 คน

30.04%

เหนือ
11,555 คน

21.97%
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ชวยคุมครองใหผูใชแรงงานไดรับรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
รวมถึงไดรับการคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นไดคือการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการปฏิบัติและ
ดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะเปนมาตรการ
ในการกระตุนใหสถานประกอบการเอาใจใส
ดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้นอีกดวย  สําหรับป  
2550  (ชวงเดือนมกราคม – ธันวาคม  2550)      
ไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
50,646  แหง  มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับ
การคุมครองรวม  2,265,404  คน  จําแนกเปนชาย  
1,103,424  คน  (รอยละ  48.71  ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด)  หญิง  1,151,968  คน  (รอยละ  50.85            
ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และเด็ก 10,012  คน   
(รอยละ  0.44  ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)     
ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ เปน    
สถานประกอบการขนาดเล็ก  คือ  ต่ํากวา  10  คน  
คิดเปนรอยละ  55.33  (28,026 แหง)รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  
30.36 (15,372 แหง) ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจเพียง
รอยละ  2.89  (1,462 แหง) (ตาราง  8  และตาราง
ภาคผนวก ที่  15)  

 

 

 

 

 

ตารางที่ 8 จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง    
ที่ผานการตรวจ   ป  2550 (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สปก.*  (แหง) ลูกจาง  (คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

16,887 
11,139 
7,799 
7,573 
2,963 
2,823 
729 
467 
266 

39,595 
75,782 

106,441 
238,236 
211,001 
476,825 
274,795 
321,020 
521,709 

รวม 50,646 2,265,404 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1..ขอมูล  ณ  วันที้  11  มกราคม  2551 
                     2. *สถานประกอบการ 

ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  84.86  (จํานวน  42,976  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  15.14   
(จํานวน  7,670  แหง)   

แผนภูมิที่  35  ผลการตรวจสถานประกอบการ ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ขอมูล ณ วันที่ 11 มกราคม  2551 

7,887

 แหง 

36,471

 แหง 

ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติไมถูกตอง

42,976 แหง 
(84.86%) 

7,670 แหง 
(15.14%) 
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในป  2550  
(มกราคม  – ธันวาคม   2550)  พบว าสถาน
ประกอบการขนาด  10 – 19  คน  ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายสูงสุด  คือรอยละ  23.16  (1,776  แหง)  
ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายทั้งหมด  รองลงมาคือขนาด 1-4  คน  ขนาด 
20 – 49  คน  และขนาด  5 – 9  คน  ซ่ึงมีการปฏิบัติไม
ถูกตองรอยละ 21.97  20.94  และ  16.09 ของสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  
(เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ
อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในแตละ
ขนาดสถานประกอบการ  โดยคํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายกับ
สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแตละขนาด
สถานประกอบการและเปรียบเทียบกันตามขนาด
สถานประกอบการ  จะพบวาสถานประกอบการ
ขนาดเล็กและใหญมีอัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายรอยละ  80  ขึ้นไป   โดยขนาด 1 – 4  คน  
และ  5 – 9  คน  มีอัตราปฏิบัติถูกตองรอยละ  90.02  
และ  88.92  ตามลําดับ  และสถานประกอบการ
ขนาด 100 - 299 คน ขนาด  300 – 499  คน   ขนาด 
500 – 999  คน  และขนาด  1,000  คนขึ้นไปปฏิบัติ
ถูกตองอัตรารอยละ  81.79  85.46  86.30  และ 
89.85   ตามลําดับ  ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาด  10 – 19  คน  20 – 49  คน  และ50 -99  คน  
ก็มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในชวงรอยละ  
77 -79     

แผนภูมิที่  36 เปรียบเทียบสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน   ป  2550 
 
 
 
 

 

สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานในป  2550  ที่มี
จํานวน  7,670  แหง  ซ่ึงมีบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไม
ถูกตองหลายเรื่อง  โดยพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตองมีทั้งสิ้น  42,055  เร่ือง   และพบวาเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับเรื่อง
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดคือ  เร่ืองขอบังคับในการ
ทํางานมีถึงรอยละ  50.20  (21,113  แหง)  ของเรื่อง
ที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ซ่ึงความผิดเรื่องการ
ไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมักพบวาเปน
เพราะสถานประกอบการสวนใหญมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ซ่ึงตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ขอมูล ณ วนัที่ 11 มกราคม 2551 

ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติไมถูกตอง 

ขนาด

แหง
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รอยละ

 4,857 เรื่อง

 2,498 เรื่อง2,567 เรื่อง

4,379  เรื่อง

12,809 เรื่อง

14,945  เรื่อง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 11 มกราคม  2551 

แรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหนายจางตองติด
ประกาศขอบังคับการทํางานให ลูกจางทราบ  
พรอมสงสําเนาประกาศใหกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัติ
นายจางบางรายมิไดติดประกาศหรือติดประกาศ
แตมิไดทําสําเนาแจงกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบ   จึ ง ถือว าปฏิบัติ ไม ถูกตอง  
นอกจากนี้ในเรื่องการปฏิบัติไม ถูกตอง  ซ่ึง
ขอบังคับยังรวมถึงการไมจัดทําระเบียบขอบังคับ
การทํางานอีกดวย  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  
4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  จํานวน  
9,785  แหง  (รอยละ  23.27)  วันหยุด  4,082  แหง  
(รอยละ  9.71)  คาลวงเวลาและคาทํางาน 2,463 แหง 
(รอยละ  5.86)   และคาจางขั้นต่ํา  2,007แหง  
(รอยละ  4.77)  รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  15  

แผนภูมิ  37  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก   ป  2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม
พบวาอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  (พิจารณาตาม

จํานวนเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  ซ่ึง
บางแหงมีมากกวา  1  เร่ือง)  ไดแก  1)  การขายสง  
การขายปลีก  การซอมแซมรถยนต  รถจักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคล  และของใชในครัว เรือน  
รอยละ  35.54  (14,945  เรื่อง)  2)  การผลิต  
รอยละ  30.46  (12,809 เร่ือง)    3)  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ  10.41  (4,379  เร่ือง)    4) การ
กอสราง  รอยละ  6.10  (2,567  เร่ือง) และ   5) กิจการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรม
ทางธุรกิจ  รอยละ  5.94  (2,498  เร่ือง)  แผนภูมิ  38 

แผนภูมิ  38  ประเภทอุตสาหกรรมที่มเีร่ืองที่ปฏบัิติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

 ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติในสิง่ที่

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 11 มกราคม  2551 

คาจางขั้นตํ่า

4.77 %

(2,007 แหง)

อ่ืน  ๆ  

6.19 %

(2,605 แหง)

การจายคาจาง

23.27 %

(9,785 แหง)

ขอบังคับ 

50.2 %

(21,113 แหง)

วันหยุด

9.71 %

(4,082 แหง)

คาลวงเวลา

และคาทํางาน

5.86 %

(2,463 แหง)
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ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
78 แหง 
(1.02%) เปรียบเทียบปรับ 

11 แหง 
(0.14%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
8 แหง 

(0.10%) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 11 มกราคม  2551 

แนะนํา 
7,244 แหง 
(94.45%) 

ออกหนังสือเชิญพบ 
329 แหง 
(4.29%) 

ถูกตอง  การออกหนังสือเชิญพบ  การออกคําสั่งให
ดําเนินการ  การเปรียบเทียบปรับ  หรือการสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  จากตัวเลข
ขางตนที่พบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
คร่ึงหนึ่ง  (รอยละ  50.2)  เปนเรื่องขอบังคับซึ่ง
มักจะไดแก  การไมจัดทําระเบียบขอบังคับการ
ทํางาน  การไมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือ    
ไมเผยแพรและปดประกาศใหลูกจางทราบ  
การดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อปฏิบัติ
ใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมีสัดสวน
รอยละ   94.45 (7,244  แหง)  รองลงมาคือ  
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  4.29  (329 แหง)  
ออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  1.02  (78แหง)  
สวนการเปรียบเทียบปรับและสงเรื่องดําเนินคดี
มีสัดสวนรอยละ  0.14  (11 แหง)  และรอยละ 0.10  
(8  แหง)  ตามลําดับ  (ดูรายละเอียดในภาคผนวก
ตารางที่  15) 

แผนภูมิ  39  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ สถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  ป  2550 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  นอกจากนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในการทํางานยังเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมานั่นเอง ในป  2550  (ชวงเดือนมกราคม 
– ธันวาคม 2550)  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการทั้งสิ้น 19,320  แหง  ลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งสิ้น  1,771,179  คน  โดยจําแนก
เปนลูกจางชาย  882,781  คน  คิดเปนรอยละ  49.84  
เปนลูกจางหญิง  888,398  คน  คิดเปนรอยละ   
50.16  ทั้งนี้  ตัวเลขลูกจางที่ผานการตรวจดังกลาว
พบวาเปนเด็ก  3,813  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  
0.22  ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด  และเมื่อ
พิจารณาขนาดสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาขนาด  1 – 4  คน  
มีการตรวจสูงสุด  คือจํานวน  4,345  แหง  คิดเปน
รอยละ  22.49  รองลงมาเปนขนาด  20-49  คนมี
รอยละ 17.96 (3,469 แหง)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับขนาด  5-9 คน ที่มีรอยละ  17.85 (3,448 แหง)  
และ  ขนาด 10 – 19  คน  ตรวจรอยละ  15.41  
(2,978  แหง)  ตามลําดับ  
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ตาราง   9   การตรวจความปลอดภั ยในสถาน
ประกอบการ  ป  2550  จําแนกตามสถานประกอบการ 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ
ท่ีผานตรวจ  

(แหง) 

ชาย 
(ตน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9 คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

4,345 
3,448 
2,978 
3,469 
1,813 
2,035 
527 
412 
293 

6,056 
13,759 
24,408 
66,594 
74,939 
189,010 
101,930 
134,467 
271,618 

4,517 
9,852 
16,648 
44,630 
54,490 
158,601
96,517 
146,180
356,963 

10,573 
23,611 
41,056 
111,224 
129,429 
347,611 
198,447 
280,647 
628,581 

รวม 19,320 882,781 888,398 1,771,179 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
         ขอมูล  ณ  วันที่  10  มกราคม  2551    

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุด  5  อันดับแรกใน ป  2550  คือ        
1)  ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือนมีจํานวน  6,658  แหง   คิดเปน
รอยละ  34.46  ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด 
2)  ประเภทการผลิต  จํานวน  6,292 แหง  รอยละ  
32.57     3)  การกอสราง  รอยละ  7.41  (1,432  แหง)    
4) โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  6.85  (1,323  แหง)  
และ  5)  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  
และกิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  4.65  (898  แหง)      
(รายละเอียดตามตาราง  10  และภาคผนวกที่  17)  
ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  81.50   คือจํานวน  
15,745  แหง  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  18.5  
(3,575 แหง)  

  สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในป   2 5 5 0   (คํ านวณจากจํ านวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายใน
แตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ 
1) การกอสราง  รอยละ  27.37    2)  การผลิต   
รอยละ  27.02    3)  ประเภทการทําเหมืองแร
และเหมืองหิน รอยละ  24.04    4)  การไฟฟา  กาซ  
และการประปา  รอยละ  21.62    และ 5)  การขนสง  
สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  รอยละ  17.25   

ตาราง  10  ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย ป 2550 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.ท่ี
ผานการ
ตรวจ ถูกตอง ไมถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การกอสราง 
2. การผลิต 
3. การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
4. การไฟฟา  กาซ  และการประปา 
5. การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  
และการคมนาคม 
6. โรงแรม  และภัตตาคาร 
7. กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและกิจกรรมทางธุรกิจ 
8. งานดานสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห 
9. การขายสง  การขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 
10.  อ่ืน ๆ   

1,432 
6,292 
312 
148 
597 

 
1,323 
898 

 
149 

 
6,658 

 
 
 

1,511 

1,040 
4,592 
237 
116 
494 

 
1,120 
777 

 
130 

 
5,850 

 
 
 

1,389 

392 
1,700 

75 
32 

103 
 

203 
121 

 
19 
 

808 
 
 
 

122 

27.37 
27.02 
24.04 
21.62 
17.25 

 
15.34 
13.47 

 
12.75 

 
12.14 

 
 
 

8.07 
รวม 19,320 15,745 3,575 18.50 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  11  
มกราคม  2551) 

*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x  100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
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  การดําเนินการของเจาหนาที่ในสวนของ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย ประกอบไปดวยการใหคําแนะนํา
ในวิธีการปฏิบัติที่ ถูกตองการออกคําสั่งใหสง
เอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุดการใช
เครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  ทั้งนี้  ใน
บางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  
สําหรับป  2550  ซ่ึงพบวามีสถานประกอบการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  3,575 แหง สวนใหญจะดําเนินการโดยให
คําแนะนําเพื ่อใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
การปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น         
โดยด านการแนะนํ ามี ถึ ง ร อยละ   9 4 . 2 8             
(3,379  แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด   ในสวน
ของการออกคําสั่งมีจํานวน  205  แหง  คิดเปนรอยละ  
5.72  โดยเปนการออกคําสั่งใหปรับปรุงมีมากที่สุด  
จํานวน  114  แหง  คิดเปนรอยละ  3.18  ของการ
ดําเนินการทั้งหมด  รองลงมาคือออกคําสั่งเรียกพบ  
46  แหง  (รอยละ  1.28  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด)     ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับการสงเรื่อง
ดําเนินคดี  ที่มีจํานวน  34  แหง  คิดเปนรอยละ  
0.95  ของการดําเนินการทั้งหมด (รายละเอียดใน
ตารางภาคผนวกที่  17) 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  40  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน   
ป  2550   (มกราคม-ธันวาคม 2550) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานในกองทุนในรอบป  2550  
เดือนมกราคม – ธันวาคม  2550 พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน นับ 
ณ จุดวินิจฉัย มีทั้งสิ้น  198,652  คน  โดยสวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 
– 499  คน  คือจํานวน  38,642 คน  คิดเปนรอยละ  
19.45 รองลงมาคือขนาด  100 - 199  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนใกล เคี ยงกับขนาด   20  – 49   คน  
กลาวคือ  มีจํานวน  29,566  คน  (รอยละ  14.93)  
และ  29,282  คน  (รอยละ  14.74 )  ตามลําดับ   
สวนสถานประกอบการขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มี
การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานนอยที่สุดคือจํานวน  5,568  คน  คิดเปน
รอยละ  2.80  เทานั้น 

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทํางาน 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ( ขอมูล  ณ  วันท่ี  10  
มกราคม  2551 

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

0.31% (11แหง)

ดําเนินคดี 0.95%
(34แหง)ออกคําสั่งขอพบ

 1.28%
(46แหง)

ปรับปรุง 3.18%
(114แหง)

แนะนํา 94.28%
(3,379แหง)
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- 10,000 20,000 30,000 40,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

ผูประสบอันตราย 
(คน)

38,642 คน (19.45%) 

29,282 คน (14.74%) 

25,153 คน (12.66%) 

29,566 คน (14.93%) 

19,992 คน (10.07%) 

25,122 คน (12.65%) 

5,568 คน (2.80%) 

9,893 คน (4.98%) 

15,334 คน (7.72%) 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม 
หมายเหต:ุ  นับ ณ จุดวินิจฉัย 

ขนาดกิจการ (คน) 

 

แผนภูมิ 41  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
เนื่องจากการทํางาน  จําแนกตามขนาด 

สถานประกอบการ ป 2550 (มกราคม-ธันวาคม 2550) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เ จ็บปว ย จ ากก า รทํา ง าน   1 9 8 , 6 5 2   คน   
ตามประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะ
หยุดงานไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ   72.55 
(144,111  คน)  ที่ประสบอันตรายและหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  
จํานวน  50,525  คน  (รอยละ  25.43)  และ
สูญเสียอวัยวะบางสวนจํานวน   3,259  คน  
(รอยละ   1 .64)  สวนผูที ่เสียชีว ิตมีจํานวน  
741  คน   คิดเปนรอยละ   0 .37  ผูประสบ
อันตรายจนถึงทุพพลภาพมีจํานวนนอยที่สุด คือ 
16 คน (รอยละ 0.01) 

 

แผนภูมิ 42  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภท 
ผลการประสบอันตราย  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  47,385  คน  
คิดเปนรอยละ  23.85  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  
มีจํานวน 33,425  คน  (รอยละ  16.83)   3) วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน  32,649  คน  
(รอยละ   16.44)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/
หลนทับ  มีจํานวน  26,285  คน  (รอยละ  13.23)  
และ  5)  ตกจากที่สูง  จํานวน  9,540  คน  (รอยละ  
4 . 8 0 )   (แผนภูมิ  4 3 )   ซ่ึ งตั ว เลขดั งกล าว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ทุพพลภาพ

0.01%

16คน

สูญเสีย

อวัยวะ

บางสวน

1.64%

ตาย 

0.37%

741คน

หยุดงานเกิน3 วัน

25.43%

50,525คน

หยุดงานไมเกิน3 วัน

72.55%

144,111คน
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แผนภูมิ 43 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นอกเหนือจากภารกิจดานการคุมครอง
แรงงานและดูแลดานความปลอดภัย  ทั้งแก
ลูกจางและนายจางแลว  กระทรวงแรงงานโดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีภารกิจ
ในการส ง เสริมและพัฒนาระบบแรงงาน
สัมพันธใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจ  สังคม  เพื่อปองกันความขัดแยง  และ
เสริมสรางความรวมมือที่ดีตอกันระหวาง
นายจาง  ลูกจาง  และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางสันติสุขในวงการแรงงาน  
ใหนายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในการ
ทํางาน  เพราะหากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกัน
เป นอย า งดี ย อมไม เ กิ ดปญหาขั ดแย ง ขึ้ น           
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางาน  คุณภาพชีวิต
ยอมดีขึ้น  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข

เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการ เพื่ อทํ าหน าที่ เปนตั วแทนตนเอง        
โดยเมื่ อพิจารณาในสวนองคการนายจ าง          
ณ  เดือนธันวาคม  2550  พบวามีสมาคมนายจาง  
411  แหง  ตั ้งอยู ใน เขตกร ุง เทพมหานคร    
173  แหง   และสวนภูมิภาค  238  แหง  สหพันธ
นายจาง  2  แหง  ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  1  แหง    
ภูมิภาค  1  แหง  และสภาองคการนายจาง  12  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง   12  แหง  
(แผนภูมิ  44) 

แผนภูมิ  44  จํานวนองคการนายจาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนธันวาคม  2550    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   43  แหง   อยู ใน เขต
กรุงเทพมหานคร  38  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง    
2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,243  แหง  
ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  341  แหง  เขต
ภูมิภาค  902  แหง  3)  สหพันธแรงงาน  16  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร   7  แหง  เขต
ภูมิภาค  9  แหง  4)  สภาองคกรลูกจาง  12  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  11  แหง  ภูมิภาค  

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

สมาคมนายจาง 
(411 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน ธันวาคม 2550 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

47,385 คน 

23.85% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

32,649 คน 
16.44% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

33,425คน 
16.83% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

26,285 คน 
13.23% 

ตกจากที่สูง 
9,540 คน 

4.80% 

อื่น ๆ 
49,368 คน 

24.85% 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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1  แหง  และสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ  1  แหง  
อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  (แผนภูมิ  45)  ทั้งนี้  
หากพิจารณาตามพื้นที่ขององคการแรงงาน  จะ
พบวาองคการแรงงานจะตั้งอยู เขตภาคกลาง
สูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  55.92  (973  แหง)  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  33.56  
(584 แหง)  และภาคใตรอยละ  5.23  (91  แหง)  
ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลางเปนที่ตั้งของสถาน
ประกอบการจํานวนมาก  เชน  พื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ  

แผนภูมิ  45  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางปนี้กับปที่แลวพบวาปนี้มีจํานวนเพิ่มขึ้น
จากปที่แลวเพียง  2  แหงคิดเปนรอยละ 0.15 
โดยประ เภทองค การลูกจ า งที ่เพิ ่มขึ ้นคือ
สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจาก
จํานวน  1,239  แหงในป 2549  เปน  1,243 แหง  
ในปนี้  ในสวนขององคการนายจางมีจํานวน
เพิ ่มขึ ้น   3  แหง   คิดเปนรอยละ  0.71 จากป  
2549  ดังปรากฏในตาราง  11 

ตาราง 11  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงาน ป 2549-2550  

ไตรมาส  3
ป 2550 

ไตรมาส  4 
    ป 2550 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
45 
1 

1,239 
16 
12 

 
43 
1 

1,243 
16 
12 

 
-4.44 

0 
0.32 

0 
0 

รวม 1,313 1,315 0.15 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
408 

2 
12 

 
411 
2 
12 

 
0.73 

0 
0 

รวม 422 425 0.71 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 3 ขอมูล ณ กันยายน 2550 /ไตรมาส 3 ขอมูล ณ ธันวาคม  2550 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ใน  ป  2550       
( เดือนมกราคม  -  ธันวาคม  2550 )  ขอมูล
ประมวลผลในวันที่ 11 มกราคม 2551 พบวามีการ 
แจงขอเรียกรองทั้งสิ้น 283 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
207,593  คน  (ขอมูลเบื้องตน)  ซึ่งการแจง
ขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากปที่แลว  
(เดือนมกราคม  - ธันวาคม 2550)  ที่มีการแจง
ขอเรียกรอง  230  แหง ลูกจางเกี่ยวของ 130,755 คน 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบป  2550  (เดือน
มกราคม – ธันวาคม  2550)  พบวามีการแจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น  283  แหง  318  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  207,593  คน  โดยเปนการแจงขอเรียกรอง
ในกิจการเอกชน  279  แหง  คิดเปนรอยละ  98.59  
ของสถานประกอบการที่แจงขอเรียกรองทั้งหมด   
หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  1  แหง  (รอยละ  
0 .35)   และรัฐว ิสาหกิจมีจํานวน   3   แหง  
(รอยละ  1.06)   ตามลําดับ 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม 2550 

สหพันธแรงงาน 
(16 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง)

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (43แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,243 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ตาราง  12  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ป 2549 - 2550 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ป 2549 ป 2550 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ 
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 4 5,658 3 18,165 

เอกชน 221 122,591 279 188,603 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

5 2,506 1 825 

รวม 230 130,755 283 207,593 

 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application  ณ  11 มกราคม 2551 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  206  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  163,629 คน   
โดยสามารถตกลงกันเองได  204 แหง  ลูกจาง
เกี่ยวของ  159,093  คน  ถอนขอเรียกรอง  1  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ  4,480  คน  และอื่น ๆ 1  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ  56  คน  สวนขอเรียกรองที่ไม
สามารถตกลงไดโดยระบบทวิภาคและเกิด
เป นข อพ ิพาทแรงงานม ีจํ านวน   70   แห ง 
ลูกจางที่เกี่ยวของ  41,034  คน  และขอเรียกรอง
ที ่ย ังไมยุติอยู ในระหวางการเจรจามี  16 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  24,753  คน  (ดูรายละเอียดใน
ตารางภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงป   2550  (มกราคม – 
ธันวาคม  2550)  พบวามี  74  แหง  มีลูกจางที่
เกี่ยวของ  43,231  คน  พนักงานประนอมขอพิพาท
แรงงาน   ไดดําเนินการไกลเกลี่ยและยุติขอพิพาท
แรงงานจนยุติไดจํานวน  69  แหง  คิดเปนรอยละ  

93.24  ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในปนี้  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  41,330  คน  ขณะที่ยังไมยุติมีจํานวน  
5  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  1,901 คน  ซ่ึงการยุติ
ขอพิพาทแรงงานของเจาพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงาน  สามารถดําเนินการไกลเกลี่ยให
ยุติไดภายใน  5  วัน  จํานวน  16 แหง  (รอยละ  
23.19  ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  3,077 คน  ไกลเกลี่ยใหยุติเกิน  5  วัน  มี
จํานวน  45  แหง  (รอยละ  65.22  ของขอพิพาท
แรงงานที่ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  35,000  คน  
และไกลเกลี่ยใหยุติโดยช้ีขาดโดยบังคับ  1  แหง 
(รอยละ  1.44  ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได) 
ลูกจางเกี่ยวของ  300  คน  และอื่น ๆ  8  แหง  
ลูกจ าง   3,187  คน   (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจางที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบป  2550  ไดเกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้ งสิ้น   113   แหง   ลูกจ างที่
เกี่ยวของ  44,338  คน โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นใน
ปนี้สามารถดําเนินการใหยุติได  97  แหง  คิดเปน
รอยละ  85.84  ของสถานประกอบกิจการที่เกิด
ขอขัดแยงทั้งหมด  ลูกจางที่เกี่ยวของ  30,148  คน  
โดยจําแนกเปนขอขัดแยงที่ตกลงกันได  77  แหง  
ลูกจางที ่เกี ่ยวของ  20,686  คน  ถอนเรื ่อง 5  
แหง ลูกจางเกี่ยวของ  872  คน ฟองศาลแรงงาน  4  
แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  618  คน  อ่ืน ๆ  17  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 8,111  คน  ซ่ึงขอขัดแยงที่
นําไปสูการผละงานมี  3  แหง  รอยละ  2.65  
ของขอขัดแยงทั้งหมด  ลูกจางเกี่ยวของ  1,015  คน  
สวนขอขัดแยงที่ไมยุติมี  22 แหง  ลูกจางที่
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เกี่ยวของ  17,160 คน (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่ 19)  

 

 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ  โดย ป  2550  ( มกราคม – ธันวาคม  
2550  จากการประมวลผลขอมูล ณ วันที่  11 มกราคม  
2551 )   ได ดํ า เนิ นการส ง เ ส ร ิม ใ ห สถาน
ประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ แก
ลูกจางหรือผูใชแรงงาน  รวมถึงนายจางเจาของ
สถานประกอบการ  ดังนี้ 1)สงเสริมการจัด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  
6,461 แหง  ลูกจางที่ไดรับประโยชน  800,419 คน  
2) ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 6 แหง  
ลูกจางไดประโยชน  1,058  คน  3) พัฒนาเด็ก
ปฐมวัยศูนย เด็ก เล็กวิทยา เขตสิ รินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ 2 แหง ลูกจางได
ประโยชน  1,370 คน     4)  สงเสริมความรู
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน   2,746  แหง  ผูไดรับ
การสงเสริม 4,815  คน  5)  สนับสนุนเทคนิคและ
วิชาการดานสวัสดิการแรงงาน  1,081  แหง  ไดรับ
การสงเสริม  116,983  คน  6)  สงเสริมมาตรฐาน
การบริหารจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ   998  แหง  ผูไดรับการสงเสริม  3,206  
คน  7) อบรมใหความรูแกนายจาง  ลูกจาง 
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิต
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 2 ครั้ง  ลูกจางได
ประโยชน 60 คน  8) สงเสริมแนวปฏิบัติและ

มาตรฐานการจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ 2 คร้ัง ลูกจางไดประโยชน 84 คน 
ตาราง 13  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน 

ป 2550 (มกราคม-ธันวาคม 2550 ) 
 

ผลการดาํเนนิการ กิจกรรมที่สงเสรมิ 
แหง  คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการ 6,461 800,419 
2. .ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อ
ผูใชแรงงาน 

6 1,058 

3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ฯ 

2 1,370 

4. สงเสริมความรูเกี่ยวกบั
สวัสดิการแรงงาน 

2,746 4,815 

5. สนับสนุนเทคนิคและวิชาการ
ดานสวัสดิการแรงงาน 

1,081 116,983 

6.  สงเสริมมาตรฐานการบริหาร
จัดการดานเอดสในสถาน
ประกอบกิจการ  

998 3,206 

รวม 11,294 927,851 
 ครั้ง คน 
7.  อบรมใหความรูนายจาง 
ลูกจางเกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานและการดําเนนิชวิีตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

2 60 

8. สงเสริมแนวปฏิบัติและ
มาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบกจิการ 

2 84 

รวม 4 144 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  11 มกราคม  2551) 

 

 
 

ภารกิจดานการประกันสังคมเปนอีก
ภารกิ จหนึ่ งของกระทรวงแรงงาน   โดย
สํานักงานประกันสังคมมีหนาที่ตองดูแลผูใช
แรงงาน   เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมี
หลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้งในยามปกติและ
กรณีเกิดภาวะการวางงานรวมถึงเมื่อยามแกชรา
อีกดวย  โดยดําเนินการภายใตหลักการเฉลี่ย

5)  การประกันสังคม 

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภูมิภาค 

ทุกขเฉลี่ยสุข   จากขอมูล   ณ  เดือนธันวาคม  
2550    พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  381,506  แหง ซ่ึงมีสัดสวน
เพิ่มขึ้นจากป 2549 ที่มีจํานวน 375,705 แหง 
คิดเปนรอยละ 1.54 ขณะที่ผูประกันตนมีจํานวน
ทั้งสิ้น  8,781,262  คน เพิ่มขึ้นจากป  2549  จํานวน 
243,461  คน คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 
2.85 โดยสถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  140,009 แหง  
คิดเปนรอยละ  36.70  รองลงมาคือภาคกลาง
และปริมณฑลมีจํานวน  114,733  แหง  รอยละ  
30.07    และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  44,039  
แห ง   ร อ ยละ   1 1 . 5 4   ภูมิ ภ าคที่ มี สถ าน
ประกอบการนอยที่ สุดคือภาคใตมีจํ านวน  
39,464  แหง  คิดเปนรอยละ  10.35   

แผนภูมิ  46  สถานประกอบการ  จําแนกตามภูมิภาค    
ณ เดือน ธันวาคม  2550 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง

และปริมณฑล  มีจํานวน  3,861,057  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   43 .97   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  3,075,197  คน  คิดเปน
รอยละ   35 .02   ของผูประกันตนทั้ งหมด  
ภูมิภาคที่มีผูประกันตนนอยที ่สุดคือภาคใตมี  
585,476  คน  คิดเปนรอยละ  6.67 

แผนภูมิ  47  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ เดือนธันวาคม  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการที่
กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  353,336  แหง  
ผูประกันตน  8,178,180  คน  โดยประเภทกิจการที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  111,759  แหง  คิดเปนรอยละ  
3 1 . 6 3  ข อ ง ส ถ า นประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  1,299,395  คน  2)  ผลิตภัณฑจาก
โลหะ  จํานวน  21,199  แหง  คิดเปนรอยละ 6.0 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค 

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,464แหง / 10.35% 

140,009 แหง / 36.70%

114,733 แหง  / 30.07% 

43,261 แหง / 11.34% 

44,039 แหง / 11.54% 

ภาคกลางและ

ปริมณฑล 
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ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,059,064  คน  3)  การกอสราง  จํานวน  20,851 แหง  
คิดเปนรอยละ  5.90  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  403,178  คน  4)  การขนสง  
การคมนาคม  18,334  แหง  คิดเปนรอยละ  5.19  ของ
สถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  384,646  คน 
และ  5)  ผลิตประกอบยานพาหนะ   จํานวน  
17,871  แหง   คิดเปนรอยละ 5.06  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  422,544  คน  
ทั้งนี้  เมื่อจัดอันดับของสถานประกอบการพบวา
ประเภทกิจการขนสง  การคมนาคมขยับจากอันดับ 
5 ในปที่แลวมาเปนอันดับ 4 ในป 2550 แสดงให
เห็นวากิจการดานการขนสง  การคมนาคม  กําลังมี
บทบาทในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น        
แผนภูมิ  48  สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก

ตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป 2550 สถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสั งคมมี จํ านวน   2 6 6   แห ง   เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153 แหง  
คิดเปนรอยละ   57.52  ของสถานพยาบาล
ทั้งหมด  และสถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน  
113   แหง   (รอยละ    42 .48 )   สํ านักงาน
ประกันสังคมไดขยายการบริการใหทั่วถึงยิ่งขึ้น 
โดยมีการใหบริการในสถานพยาบาลเครือขาย  
ซ่ึงในป 2550 โรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาล
ภาครัฐมี  944  แหง  และเครือขายโรงพยาบาล
เอกชนมี  1,586  แหง   

แผนภูมิ  49  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกันสังคม   ป  2550  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ในด านสถานะ เ งิ นกองทุนพบว า  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  ส้ินเดือนพฤศจิกายน  
2550  มีเงินกองทุนจํานวน  20,175  ลานบาท  
สวนสถานะของกองทุนประกันสังคมใน
ปจจุบัน   ณ   ส้ินเดือนพฤศจิกายน   2550  มี
เงินกองทุน  524,866  ลานบาท   จําแนกเปน  1)  กองทุน 
2   กรณี   (กรณีสงเคราะหบุตร  ชราภาพ  )  
จํานวน  406,034  ลานบาท  (รอยละ  77.36)        

ประเภทกิจการ 

แหง , คน 
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ผลิต ประกอบยานพาหนะ

สถานประกอบการ ผูประกันตน

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ:ประเภทกิจการตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน 

422,544 คน 

384,646 คน 

403,178 คน 

1,059,064 คน 

1,299,395 คน 

17,871 แหง 

18,334 แหง 

20,851 แหง 

21,199 แหง 

111,759 แหง 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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2) กองทุน  4  กรณี   ( เจ็บปวย    คลอดบุตร         
ทุพลลภาพ   และตาย )   87 ,902   ลานบาท  
(รอยละ 16.75)   3) กรณีวางงานมี  30,930  ลานบาท   
(รอยละ 5.89)   

ในชวงป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  
2 5 5 0 )  จํ านวนการใชบ ริการของกองทุน
ประกันสังคม   พิจารณาตามประเภทของ
ประโยชนทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  
คลอดบุตร  ทุพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  
และวางงาน  พบวา  ณ วันที่ 23 มกราคม 2551 
จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  3,287,473  ราย  คิด
เปนรอยละ  37.44  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ทั้งนี้  ตัวเลขดังกลาวไมนับรวมผูใชบริการใน
สถานพยาบาลในระบบเหมาจาย     สําหรับ
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุดในปนี้ไดแก   กรณีเจ็บปวย   มี
ผูประกันตนใชบริการ 1,679,658  ราย  คิดเปน
ร อยละ   5 1 . 0 9   ของ ผู ใชบ ริก ารทั้ งหมด  
รองลงมาไดแกกรณีสงเคราะหบุตร   คลอดบุตร  
และชราภาพ   โดยมีสัดสวนรอยละ   35.58 
(1,167,778 ราย)  8.59  (282,199 ราย)  และ  
2.32 (76,248  ราย)   ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  50  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

 ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
32,253.53  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  17,065.08  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  52.91  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  5,442.86 ลานบาท  (รอยละ  16.88)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  5,218.67  ลานบาท  
(รอยละ  16.18) 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม 
หมายเหตุ :  1.รวมเจ็บปวย  ทันตกรรมแลว 
                      2. ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
                     3. ขอมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2551 

รอยละ 

ประเภท
ประโยชน
ทดแทน

1,169,778 ราย 

282,199 ราย 

5,318 ราย 
17,691 ราย  

56,581 ราย
76,248 ราย 

1,679,658 ราย (51.09 %)
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แผนภูมิ  51  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
1,400,237 ราย  คิดเปนรอยละ   42.59  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 965,993  ราย  (รอยละ  29.38)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  351,626  ราย     
(รอยละ  10.70)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต      
มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกั นสั งคม   ในสั ดส วนที่ ใกล เคี ยงกั น              
คือภาคเหนือ  มี ผู ใชบริการ   308,532  ราย         
(รอยละ  9.39) สวนภาคใตมีจํานวน  261,085  ราย  
(รอยละ  7.94) 

 
 

แผนภูมิ  52  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ป  2550 (มกราคม – ธันวาคม 2550) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง
มีการจายในป  2550  (มกราคม -  ธันวาคม  2550)  
จํานวน  32,253.53  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาค
พบวาภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลาง
และปริมณฑลมีการจายเงินทั้งสิ้น  12,408.57  
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  38.47  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  จํานวน  
11,835.12 ลานบาท    คิดเปนรอยละ  36.69  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  3,307.56  ลานบาท (รอยละ  10.26  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น )  
แผนภูมิ  53  เงนิประโยชนทดแทนที่จายจําแนก

ตามภูมิภาค   ป  2550 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

-5 5 15 25 35

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลางและปริมณฑล

เหนือ

ตะวันออก/เหนือ

ใต

รอยละ 
11,835.12  ลานบาท(36.69%) 

12,408.57  ลานบาท 38.47% 

2,467.92  ลานบาท (7.65%) 

2,234.36  ลานบาท (6.93%) 

3,307.56  ลานบาท (10.26%) 

ภาค 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม (ขอมูล 24 มกราคม 2551 ) 
หมายเหตุ:ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบ
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รอยละ 

5,442.86   ลานบาท
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  (ขอมลู ณ 24 มกราคม 2551) 
หมายเหตุ  ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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ภาวะดานแรงงานมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สืบเนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจ  
สังคม  และการเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณทางการเมืองในชวงปที่ผานมา  ทําใหเกิดความไม
มั่นใจทางเศรษฐกิจ  เกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจเพื่อรอดูผลการเลือกตั้ง  รอดูทิศทางหรือนโยบายของ
รัฐบาลชุดใหม  ประกอบกับสถานการณเศรษฐกิจ  ไดแก  การปรับขึ้นราคาน้ํามัน  ภาวะคาเงินบาท
แข็งตัว  ผลกระทบตาง ๆ  จากกรณีซับไพรมในสหรัฐอเมริกา เปนตน  ปจจัยเหลานี้จะสงผลถึงความ
เชื่อมั่นของนักธุรกิจ  นักลงทุนทั้งในและตางประเทศ  เกิดการชะลอการลงทุน  ชะลอการขยายกิจการ  
รวมถึงชะลอการจางงาน  ในขณะที่ภาคการศึกษามีการผลิตคนเพื่อเขาสูตลาดแรงงานอยางตอเนื่อง  
มิอาจชะลอตามภาวการณดานเศรษฐกิจจึงสงผลตอการวางงาน  การทํางานต่ําระดับ  นอกจากนี้ยังมีปจจยั
อ่ืน ๆ เชน  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการผลิต  ตนทุนการผลิต  ฤดูกาล  ทัศนคติทั้งของฝาย
นายจางและผูใชแรงงาน  ซ่ึงลวนแตเปนปจจัยที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงของภาวะดานแรงงาน  ไมวาจะ
เปนรูปแบบการจางงาน  การเคลื่อนยายแรงงาน  ฝมือแรงงาน  มาตรฐานแรงงาน  ฯลฯ  ดังนั้นการจะ
ทราบความเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงของภาวะแรงงาน  จึงตองมีการพิจารณาศึกษาเพื่อกําหนด
ตัวช้ีวัด  พรอมทั้งติดตามการเปลี่ยนแปลง  เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา  รวมถึงทํานายหรือ
คาดการณอนาคตอันจะเอื้อประโยชนตอการตัดสินใจในการกําหนดแผนงานที่จะสนองตอบตอความ
ตองการของทุกกลุมทั้งนายจาง  ผูใชแรงงาน  รวมทั้งองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  สถานการณ
แรงงานป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550)  ฉบับนี้จะขอนําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานดังนี้  

 

 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงสภาพการมีงานทําของกําลัง
แรงงานในประเทศไทยเมื่อเทียบกับประชากรวัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงานเทียบกับ
ประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   โดยในป  2549 – 2550  มีอัตราในชวง  70.85 – 73.58  ซ่ึงในป  2550  พบวามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงในลักษณะเดียวกับป  2549 โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตราสูงสุดใน
ไตรมาส  3  ของทุกป  และมีอัตราลดลงต่ําสุดในไตรมาส  1  ของปเชนกัน  ทั้งนี้เนื่องมาจากในชวง
ไตรมาส  3  ของปเปนชวงฤดูการเกษตร   จึงทําใหผูมีงานทํามีจํานวนสูงสุด  สวนไตรมาส  4  จะเริ่ม
ลดลงจากไตรมาส  3  เพราะเปนชวงใกลพนฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต  การใชแรงงานในภาคเกษตรเริ่มมี
นอยลง  ขณะที่ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเกษตร  สงผลใหอัตราการมีสวนรวมในการ
ทํางานต่ําสุดในรอบป  และขยับตัวสูงขึ้นในไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงกําลังแรงงานใหมเพิ่งจบ
การศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  แสดงวาฤดูกาลเปนปจจัยที่สงผลกระทบตออัตราการมีสวนรวมในกาํลัง
แรงงาน  สําหรับป  2550  คาเฉลี่ยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานอยูที่  72.28  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับป  2549 ที่มีอัตราเฉลี่ย  72.16  

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน
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แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                                                                              

 

  

 

 

อัตราการจางงานเปนดัชนีตัวหนึ่งที่สามารถชี้ใหเห็นภาวะการทํางานของประชากร  อัตราการ
จางงานในที่นี้จะพิจารณาในประเด็นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  โดยอัตราการจางงานในภาคเกษตร
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  ซ่ึงจะชี้ใหเห็นสัดสวนของผูทํางานในภาคเกษตร
วามีสัดสวนเปนอยางไร  สําหรับป  2549 - 2550  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตราในชวงรอยละ  
35.81 – 42.14  โดยอัตราการจางงานในแตละไตรมาสจะขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  คือชวงฤดูการเกษตร
และชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร  แรงงานจะเคลื่อนยายเขาสูภาคเกษตรมากขึ้นทําใหแรงงานภาคเกษตร
ในไตรมาส 3 และ 4 เพิ่มขึ้น  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรซึ่งคํานวณจากผูมีงานทํานอกภาค
เกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทําจะมีทิศทางตรงขามการจางงานในภาคเกษตร กลาวคือ แรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนที่ลดลงในไตรมาส  3  และ  4   ของทุกป  โดยเฉพาะในไตรมาส 3 เปนฤดู
เพาะปลูก  เนื่องจากผูใชแรงงานเคลื่อนยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรมมากขึ้นนั่นเองและจะเพิ่มขึ้นสูงสุด
ในไตรมาส  1 ของทุกป  ทั้งนี้  อัตราการจางงานนอกภาคเกษตร     ในป  2549 – 2550  โดยมีอัตราในชวง
รอยละ 57.86 – 64.19  หมายความวาประชากรที่มีงานทํา  100  คน    จะเปนผูทํางานในภาคอุตสาหกรรม
ประมาณ  58 - 64  คน   

 
 
 

2)  อัตราการจางงาน 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูไตรมาส 1/2549  -   3/2550  จากสาํนกังานสถิตแิหงชาติ 

2. ขอมลูไตรมาส 4 / 2550  เปนขอมลูประมาณการเดอืนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 
3. ประมวลผลโดยสํานกันโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
4. อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =      กําลังแรงงาน x  100 
                                                                   ประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป 

70.87

72.22

72.95

71.07

71.91

73.58
72.67

72.56

70

71

72

73

74

1 / 2549 2 / 2549 3 / 2549 4 / 2549 1 / 2550 2 / 2550 3 / 2550 4 / 2550
ไตรมาส 

รอยละ 



 

 

               
 

สถานการณแรงงาน   ป  2550     48 
 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
หากพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก

จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตรา
การจางงานในภาคผลิตมีอัตราสูงขึ้นในไตรมาส  1  และ  2  และกลับลดลงในไตรมาส  3 และ  4  โดยมี
สาเหตุจากปจจัยเร่ืองฤดูกาลที่สงผลตอภาวะการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ซ่ึงในประเด็นนี้จะ
สอดคลองไปกับการจางงานใน-นอกภาคเกษตรและอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  อยางไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาถึงอัตราการจางงานภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ในป  2549- ป  2550  พบวามีอัตราใกลเคียง
กัน  คือ  มีอัตรา  ในชวง  14.6 – 16.64  โดยป  2549  ไตรมาส  1 – 4  มีอัตรา  16.64  15.83  14.6  และ  
14.69  สวนป  2550  ไตรมาส  1 – 4  มีอัตรา  16.38  15.92  15.07  และ  16.29  ตามลําดับ  แสดงใหเห็นวา
สัดสวนการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิตในชวง 2 ปที่ผานมามีอัตราทรงตัวในระดับเดียวกัน   

 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  1. ขอมลู  ไตรมาส  1/2549 – 3/2550  จากสาํนักงานสถิตแิหงชาต ิ

2. ขอมลูไตรมาส 4 / 2550 เปนขอมลูประมาณการเดอืนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 
3. ประมวลผลโดยสํานกันโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
4. อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                  

 

        
 
 

อัตราการบรรจุงานสามารถดูความเคลื่อนไหวของภาวการณดานแรงงาน  โดยสามารถศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวาง  หรือจํานวนผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการ
บรรจุงานที่กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวนตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
จะพบวา สัดสวนอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง มีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นมาตลอดในชวง 2 ปที่ผานมา  
โดยอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางป  2549  จะอยูที่อัตรารอยละ  18.38  33.14  32.57  และ  28.58  
สําหรับป  2550  มีอัตรา รอยละ 29.34  49.81  57.88  และ  40.88  โดยในชวงไตรมาส  2  ของแตละปจะเริ่ม
มีอัตราสูงขึ้น  เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานและจะ
สูงสุดในไตรมาส 3 ของทุกป  อยางไรก็ตามไตรมาส  4  ของป  2550  มีสัดสวนที่ลดลงอาจมีผลจากภาวะ
เศรษฐกิจ  การชะลอตัวของธุรกิจ  จึงทําใหไมตองการจางงานในระยะนี้ และหากเปรียบเทียบสัดสวน
ของผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครจะพบวา  ป  2549  มีอัตราในชวง  35.13 – 47.44  สวนป  2550  มีอัตรา  
32.78 – 57.88  เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงในแตละไตรมาสตั้งแตป  2549 – 2550  (แผนภูมิ 4)  
จะพบวาอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางและตอผูสมัครงานจะมีเปลี่ยนแปลงในสัดสวนที่สูงขึ้น
ในไตรมาส  2  และ  3  และลดลงในไตรมาส  4  และ  1  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากไตรมาสที่  2  และ  3  
เปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาและเริ่มเขาสูตลาดแรงงานตามที่กลาวไว   

3) อัตราการบรรจุงาน 

 

หมายเหตุ  :  1. ขอมลูไตรมาส  1/2549 – 3/2550  จากสาํนักงานสถิติแหงชาต ิ

2. ขอมูลไตรมาส 4 / 2550 เปนขอมลูประมาณการเดอืนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 

3.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
                        4. อัตราการจางงานในอตุสาหกรรมการผลิต  =  ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 

                                                    ผูมงีานทํา 
 

รอยละ 

ไตรมาส 



 

 

               
 

สถานการณแรงงาน   ป  2550     50 
 

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 อัตราการวางงาน  เปนอัตราที่คํานวณจากผูไมมีงานทําหรือผูวางงานเปรียบเทียบกับ
จํานวนกําลังแรงงาน  ซ่ึงพบวาในป  2550  มีอัตราวางงานเฉลี่ยตลอดป  1.4  ซ่ึงลดลงจากอัตราวางงาน
เฉลี่ยป  2549  ที่มีอัตรา  1.51  และเมื่อพิจารณารายภาคในรอบป  2549 – 2550  จะพบวาอัตราการวางงาน
จะมีการเคลื่อนไหวขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  โดยไตรมาส  1   เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเก็บเกี่ยว
สงผลใหแรงงานในภาคเกษตรเริ่มวางงาน  อัตราการวางงานในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงใน
ไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงที่เร่ิมเขาสูฤดูการเกษตร  โดยเฉพาะไตรมาส  3    มีอัตราลดลงอยางมาก  
เพราะไตรมาสนี้เปนชวงฤดูเพาะปลูกอยางแทจริงประกอบกับเปนชวงที่กําลังแรงงานเพิ่งสําเร็จการศึกษา
ใหมและเขาสูตลาดแรงงาน  จึงทําใหการวางงานในชวงนี้ลดลงและจะเริ่มสูงขึ้นอีกครั้งหนึ่งในชวง
ไตรมาส  4  (แผนภูมิ  5)  สําหรับอัตราการวางงานรายภาคพบวา  ภาคที่มีการเคลื่อนไหวเรื่องของการ
วางงานสูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจากแรงงานสวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อ
เสร็จสิ้นจากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมืองจึงสงผลใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูง
ดังแผนภูมิ    5  (รายละเอียดอัตราจําแนกตามภาคและทั่วราชอาณาจักร  ปรากฏในตารางภาคผนวก
ที่  21) 

4) อัตราการวางงาน 

ที่มา : ขอมูลกรมการจัดหางาน 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน    =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                          ผูสมัครงาน 

2. อัตราการบรรจุงานตอตาํแหนงงานวาง =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                         ตําแหนงงานวาง 
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รอยละ 

ไตรมาส 
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แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ที่มา  :  ขอมูลกรมการจัดหางาน 

ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทํา  x 100 
                                                               กําลังแรงงาน 
 
 

 การใหความคุมครองแรงงานใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรม ถูกตองตามกฎหมายเปนบทบาท    
ที่สําคัญของกระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เพราะหากนายจางไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายสูง  ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ  จําแนกไดเปน
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  โดยในป  2550
พบวาอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถาน
ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  2550  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  ตามลําดับดังนี้  20.74  18.24  
12.98 และ  15.92  ขณะที่ป  2549  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  18.86  17.13  15.79  และ  20.0     

สวนอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวา  ตลอดป  2549  มี
อัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  11.36  13.57  11.83  และ  17.49  สวนตลอดป  2550  แตละไตรมาสมี
อัตราดังนี้  ไตรมาส  1  อัตรา  21.62  ไตรมาส  2  อัตรา  18.07  ไตรมาส  3  อัตรา  16.69  และไตรมาส  4  
อัตรา  24.84   (แผนภูมิ  6) 

 

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 
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รอยละ 
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แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
1.  ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
2.  ขอมูลไตรมาส  4/2550  เปนขอมูลเบื้องตน 
3.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
4.  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ =  จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 

     จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
 
    อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ  =   จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

    จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และหาก
ไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น ซ่ึงการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการ  เปนดัชนีแสดงถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง  การเปลี่ยนแปลงของอัตรา
การเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยงจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง
วามีทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด  สําหรับอัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  ในป  2549 – 2550 พบวามีอัตราอยูในชวงต่ํากวา  5.82  แสดงใหเห็นวา
สถานประกอบการ  100,000  แหง  มีการเกิดขอพิพาทแรงงานประมาณ  5 - 6  แหง  จึงเปนอัตราที่อยูในระดับต่ํา  
ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวาในรอบปที่ผานมาความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางอยูในระดับดีมาก   

 
 
 

6) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 

ไตรมาส 

รอยละ 
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แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : 1. ขอมลูกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน                                2. ขอมูลไตรมาส 4 / 2550  เปนขอมลูเบือ้งตน 

3. ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
4.  อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน x  100,000 

                                       สถานประกอบการทั้งหมด 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  โดยไม
เกี่ยวกับสภาพการจางนั้น  เปนดัชนีตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางได     
โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  ในป  2549 – 2550
มีอัตราอยูในชวง  1.83 – 9.8   กลาวคือในจํานวนสถานประกอบกิจการ  100,000  แหง  มีสถาน
ประกอบการที่เกิดขอขัดแยงประมาณ  10   แหง  ซ่ึงก็ยังนับวาเปนอัตราที่ต่ํา  (แผนภูมิ  8)  อยางไรก็ตาม
กระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจยังคงการตรวจเยี่ยมสถานประกอบการ  โดยหนวยงานทุกหนวยในสังกัด
กระทรวงแรงงานเพื่อใหไดมีการสงเสริมการสรางความสัมพันธที่มีระหวางนายจางและลูกจางตลอดเวลา   

แผนภูมิที่  8  อัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน                                     2. ขอมูลไตรมาส 4 / 50 เปนขอมูลเบือ้งตน 
3. ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
4. อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอขัดแยง  x 100,000 

                                                                                                                             สถานประกอบการทั้งหมด 
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 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวนสถานประกอบการ
ในระบบประกันสังคมเปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยป  2549  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  
ตามลําดับ  คือ  97.0  97.31  97.36  และ  97.66  และป  2550  มีอัตรา  97.7  96.92  96.24  และ  94.52   
ดังปรากฏในแผนภูมิที่  9 

 
แผนภูมิ  9  อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :  1.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 

2.  **  ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
3.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
4.  อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม = จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกันสังคม *   X 100 

                                                                                                      จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด  **

 
 

 
 
 
 
 
 
 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 
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สถานการณแรงงาน  ป  2550  ขอนําเสนอสถานการณแรงงานในภูมิภาคตาง ๆ  ของโลก  
โดยจะนําเสนอเปน  2  สวน  สวนแรก  คือ  สถานการณการจางงานของโลก  ซ่ึงเปนการคาดประมาณ
แนวโนมการจางงานในชวงไตรมาส  1  ป  2551  (มกราคม – มีนาคม  2551)  ของประเทศในภูมิภาคตาง ๆ  
ทั่วโลก  โดยเปนผลการสํารวจของบริษัท  Manpower  Inc.  สําหรับสวนที่  2  จะไดนําเสนอขอมูล
สถานการณแรงงานไทยในตางประเทศ     

 
1 

บริษัท  Manpower  Inc.  (www.manpower.com)  เปนบริษัทจัดหางานชั้นนําของโลก  ซ่ึงมี
สํานักงานใหญอยูในรัฐ  Wisconsin  ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีสาขา  4,400  แหง  ใน  73  ประเทศทั่วโลก  
ไดทําการสํารวจวิจัยเกี่ยวกับการคาดการณการจางงานของโลกมาแลวเปนเวลา  45  ป  โดยทําการสํารวจ
เปนรายไตรมาส  และถือวาเปนการสํารวจวิจัยที่เชื่อถือไดมากในดานแนวโนมการจางงานของโลก 

บริษัทดังกลาวทําการสํารวจวิจัยเรื่องนี้เพื่อดูแนวโนมความตองการในการจางงาน
ของนายจางวา  ในไตรมาสถัดไปจะมีมากขึ้นหรือนอยลง 

เมื่อวันที่  11  ธันวาคม  2550  บริษัท  Manpower  Inc.  ไดเปดเผยผลการสํารวจวิจัย  เร่ือง  
แนวโนมการจางงานของโลกในไตรมาสแรกของป  2551  เปนการคาดการณการจางงานระหวางเดือน
มกราคม – มีนาคม  2551  ซ่ึงไดสํารวจโดยการสัมภาษณนายจาง  ทั้งในภาครัฐบาลและเอกชน  จํานวน  
52,000  ราย  จาก  27  ประเทศ  คือ  อารเจนตินา , ออสเตรเลีย , ออสเตรีย , เบลเยี่ยม , แคนาดา , จีน , 
คอสตาริกา , ฝร่ังเศส , เยอรมันนี , ฮองกง , อินเดีย , ไอซแลนด , อิตาลี , ญ่ีปุน , เม็กซิโก , เนเธอรแลนด , 
นิวซีแลนด , นอรเวย , เปรู , สิงคโปร , สเปน , แอฟริกาใต , สวีเดน , สวิตเซอรแลนด , ไตหวัน , อังกฤษ  
และสหรัฐอเมริกา  โดยสัดสวนของกลุมตัวอยาง  พบวา  มี  43%  (22,360  ราย)  จาก  6  ประเทศในทวีป
อเมริกา  33%  (17,160  ราย)  จาก  8  ประเทศในเขตเอเชียแปซิฟค  และ  24%  (12,480  ราย)  จาก  13  
ประเทศในยุโรป  ตะวันออกกลาง  และแอฟริกา  ดังแสดงในแผนภูมิ  1 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 สรุปจากรายงาน  A  Manpower  Research  Report  Q1/2558 

สถานการณแรงงานโลก 

สถานการณการจางงานของโลก1 
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แผนภูมิ  1  จํานวนกลุมตัวอยาง  (นายจาง)  ท่ีถูกสํารวจจําแนกตามภมิูภาค 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ท่ีมา  :  รายงาน  A  Manpower  Research  Report  Q1/2008  (www.manpower.com) 

*  EMEA  =  ภูมิภาคยุโรป  ตะวันออกกลาง  และแอฟริกา 
ผลการสํารวจสรุปในภาพรวมทั่วโลกพบวา  นายจางใน  12  ประเทศ  แสดงความตองการ

จางงานในชวงเดือนมกราคม – มีนาคม  2551  เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  4  ของป  2550  ซึ่งเมื่อเปรียบกับ
ไตรมาส  1  ของป  2550  มี  10  ประเทศ  ที่มีแนวโนมการจางงานสูงขึ้น  16  ประเทศ  มีแนวโนม
การจางงานลดลง  และ  1  ประเทศ  ไมมีการเปลี่ยนแปลงแนวโนมการจางงาน 

ประเทศที่มีแนวโนมการจางงานสูงในไตรมาสแรกของป  2551  ไดแก  เปรู  สิงคโปร  
อินเดีย  อารเจนตินา  คอสตาริกา  แอฟริกาใต  และฮองกง  สวนไอรแลนดมีแนวโนมการจางงานต่ําสุด  
และในสหรัฐอเมริกาการจางงานจะลดลงเล็กนอย 

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค  แนวโนมการจางงานเปนไปอยางสม่ําเสมอ  เนื่องจากมีสภาพ
เศรษฐกิจที่ดีในไตรมาส  4  ของป  2550  โดยประเทศที่มีแนวโนมการจางงานสูงที่สุด  ไดแก  สิงคโปร  
และอินเดีย 

สวนในภูมิภาคยุโรป  ตะวันออกกลาง  และแอฟริกา  พบวา  มี  6  ประเทศจากทั้งหมด  13  
ประเทศ  ที่มีแนวโนมการจางงานลดลงจากไตรมาส  4  ของป  2550  และนายจางสวนใหญแสดงความ
ตองการจางงานลดลงเมื่อเปรยีบเทียบกับไตรมาสแรกของป  2550  แตเมื่อมองในภาพบวกจากนายจางใน
ประเทศเนเธอรแลนด  ฝร่ังเศส  และอิตาลี  มีแนวโนมวาตลาดแรงงานในทวีปยุโรปในชวงไตรมาสแรก
ของป  2551  จะเริ่มตนดวยดี 

 
 
 
 
 
 
 

อเมริกา
22,360  ราย 

(43%) 

เอเซียแปซิฟค
17,160  ราย 

(33%) 

ภูมิภาคยุโรป  ตะวนัออกกลาง  
และแอฟริกา   

12,480  ราย   (24%) 
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ตาราง  1  จํานวนการจางงาน  แนวโนมและการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง  จําแนกตามรายประเทศ 
 

การจางงานสทุธิ จํานวนเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบ 
ประเทศ ไตรมาส 1/50 

%  
ไตรมาส  4/50  

%  
ไตรมาส  1/51**  

%  
ไตรมาส  4/50 กับ  
ไตรมาส  1/51 

ไตรมาส  1/50 กับ 
ไตรมาส  1/51 

ภูมิภาคอเมริกา      
อารเจนตินา  35  32  36  4  1  
แคนาดา  3 (18)* 16 (19)*  6 (21)* -10 (2)*  3 (3)* 
คอสตาริกา 26  34  32  -2  6  
แม็กซิโก  17 (19)* 21 (20)*  16 (18)*  -5 (-2)*  -1 (-1)*  
เปรู 52  55  52  -3  0  
อเมริกา 12 (19)* 18 (18)*  10 (17)*  -8 (-1)*  -2 (-2)* 

ภูมิภาคเอเซียแปซิฟก     
ออสเตรเลีย 24 (25)* 29 (29)* 24 (24)* -5 (-5)*  0 (-1)* 
จีน 18  12  14  2  -4  
ฮองกง 18 (19)* 24 (24)*  25 (27)*  1 (3)*  7 (8)* 
อินเดีย 39  47  42  -5  3  
ญ่ีปุน 18 (25)*  22 (31)* 17 (24)*  -5 (-7)*  -1 (-1)*  
นิวซีแลนด  25 (25)*  26 (27)* 20 (20)*  -6 (-7)*  -5 (-5)* 
สิงคโปร  44 (55)*  49 (42)*  43 (51)*  -6 (9)*  -1 (-4)*  
ไตหวัน 15  11  14  3  -1  

ภูมิภาคยูโรป  ตะวันออกกลาง  และแอฟริกา    
ออสเตรีย  6 (10)*  8 (8)*  4 (9)*  -4 (1)*  -2 (-1)*  
เบลเยี่ยม 10 (11)* 5 (6)* 8 (9)*  3 (3)*  -2 (-2)*  
ฝร่ังเศส  3 (5)*  4 (3)* 6 (8)*  2 (5)*  3 (3)*  
เยอรมันน ี 2 (5)*  12 (13)*  7 (10)*  -5 (-3)*  5 (5)*  
ไอรแลนด  21 (22)*  5 (7)*  4 (5)* -1 (-2)*  -17 (-17)*  
อิตาล ี 1 (3)*  -1 (0)*  4 (6)*  5 (6)*  3 (3)*  
เนเธอรแลนด 6 (7)*  8 (6)*  10 (11)* 2 (5)* 4 (4)*  
นอรเวย 9 (11)*  18 (21)*  21 (22)*  3 (1)*  12 (11)*  
แอฟรกิาใต  31  27  27  0  -4  
สเปน 13 (15)*  9 (13)*  9 (11)* 0 (-2)* -4 (-4)*  
สวีเดน 8 (12)*  14 (17)*  6 (10)* -8 (-7)*  -2 (-2)* 
สวิตเซอรแลนด 11  13  8  -5  -3  
อังกฤษ 12 (15)* 13 (12)*  7 (10)*  -6 (-2)*  -5 (-5)*  

 

 

 

1. *  ตัวเลขในวงเล็บ  แสดงรอยละของการจางงานสุทธิซึ่งขจัดปจจัยในเรื่องฤดูกาลออกแลว  ทั้งนี้ไมครอบคลุมทกุประเทศ  
เนื่องจากในการคาดการณจําเปนตองมีขอมูลตอเนื่องอยางนอย  13  ไตรมาส 

2. **  ขอมูลไตรมาส  1  ป  2551  เปนขอมูลแนวโนม 
3. ไตรมาส  1  =  เดือนมกราคม – มีนาคม                    ไตรมาส  4  =  เดือนตุลาคม – ธันวาคม 
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หากพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายภูมิภาค  จะพบขอมูลดังนี้ 

ภูมิภาคอเมริกา  สัมภาษณนายจางจํานวน  22,360  คน  ในประเทศอารเจนตินา  แคนาดา  
คอสตาริกา  แม็กซิโก  เปรู  และสหรัฐอเมริกา  พบวา  นายจางใน  6  ประเทศ  แสดงความตองการจางงานสูง  
โดยเฉพาะในเปรู  อารเจนตินา  และคอสตาริกา  สําหรับประเทศแม็กซิโกแนวโนมการจางงาน
ในไตรมาสแรกของป  2551  จะเหมือนกับไตรมาสแรกป  2550  สวนการจางงานในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะลดลงเล็กนอย  เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสแรก  ป  2550 

ภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟค 
สัมภาษณนายจาง  17,160  คน  ในสิงคโปรและอินเดีย  มีความตองการจางงานสูงที่สุด

ในไตรมาสแรกของป  2551  สวนนายจางในไตหวันและจีนมีแนวโนมการจางงานลดลง  เพราะคาจาง
สูงขึ้น  และมีกฎหมายแรงงานใหม  ซ่ึงจะเริ่มบังคับใชตั้งแตป  2551 

ภูมิภาคยุโรป  ตะวันออกกลาง-แอฟริกา 
สัมภาษณนายจาง  12,480  คน  มีนายจางในประเทศนอรเวย  เนเธอรแลนด  สเปน  

เยอรมันนี  สวีเดน  และอังกฤษ  ซ่ึงคาดวาจะมีการจางงานสูงในไตรมาสแรกของป  2551  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนายจางในประเทศเนเธอรแลนด  ฝรั่งเศส  และอิตาลี  มีโครงการที่จะเพิ่มการจางงานตั้งแต
ในไตรมาสที่  4  ของป  2550  โดยถือเปนการจางงานเพิ่มมากที่สุดในประเทศเหลานั้น  ตั้งแตเร่ิมสํารวจ
ในไตรมาส  3  ของป  2546  สวนในไอรแลนด  มีแนวโนมจางงานนอยที่สุดในรอบ  4  ป 
 

2 

กระทรวงแรงงาน  นอกจากจะมีบทบาทในการสงเสริมการมีงานทําในประเทศแลว  
ยังมุงเนนการขยายตลาดแรงงานสูตางประเทศเพื่อสงเสริมใหแรงงานไทยมีงานทําและมีโอกาส
นําประสบการณจากการทํางานในตางประเทศมาพัฒนาประเทศ  ซ่ึงแรงงานไทยเหลานี้สามารถสราง
รายไดสงกลับประเทศไทยไดถึงปละกวา  50,000  ลานบาท  โดยในป  2551  ขอมูลธนาคารแหงประเทศไทย
รายงานยอดเงินสงกลับของแรงงานไทยในตางประเทศทุกภูมิภาคชวงเดือนมกราคม - พฤศจิกายน  2550  
มีจํานวน  51,350  ลานบาท  แรงงานไทยเหลานี้จึงมีความสําคัญตอประเทศเปนอยางยิ่ง  กระทรวง
แรงงานในฐานะที่มีบทบาทในการคุมครองสิทธิประโยชนและรักษาตลาดแรงงานไทยในตางประเทศจึงได
จัดตั้งสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ  11  ประเทศ  จํานวน  13  แหง  ไดแก  ซาอุดีอาระเบีย  
(เมืองเจดดาห) , ซาอุดีอาระเบีย  (กรุงริยาด) , อิสราเอล , ญ่ีปุน , ฮองกง , ไตหวัน  (ไทเป) , ไตหวัน  (เกาสง) , 
มาเลเซีย , สิงคโปร , บรูไน , สาธารณรัฐเกาหลี , สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  และสวิตเซอรแลนด  

                                                 
2 สรุปจากรายงานสถานการณแรงงานและความตองการแรงงานไทยในตางประเทศ  2550 – 2551  สํานักประสานความ
รวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  มีนาคม , 2550.  และขอมูลรายงานการปฏิบัติงาน  สํานักงาน
แรงงานไทยในตางประเทศ  เดือนพฤศจิกายน , 2550. 

สถานการณแรงงานและความตองการแรงงานไทยในตางประเทศ2 
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โดยใหสํานักงานแรงงานไทยในประเทศเหลานี้มีบทบาทตามภารกิจดังกลาวขางตน  ยกเวนสํานักงาน
แรงงานในประเทศสวิตเซอรแลนด  ที่ไมไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบเรื่องตลาดแรงงาน  และ
การคุมครองดูแลแรงงานไทย  สําหรับประเทศที่ไมมีสํานักงานแรงงานไทยตั้งอยู  การคุมครองสิทธิ
ประโยชนของแรงงานไทยจะอยูภายใตการดูแลของกรมการกงสุล  กระทรวงการตางประเทศ  ทั้งนี้  
สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ในฐานะที่เปนหนวย
ประสานกับสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ  ไดรับรายงานตัวเลขแรงงานไทยในการคุมครองสิทธิ
ประโยชนของสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศของกระทรวงแรงงาน  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2550  
มีจํานวนทั้งสิ้น  475,553  คน  เปนแรงงานไทยที่ไปทํางานถูกกฎหมาย  377,380  คน  คิดเปนรอยละ  
79.36  ที่ผิดกฎหมายมีรอยละ  20.64  โดยจํานวนแรงงานไทยที่ไดรับการคุมครองสิทธิประโยชน  
ปรากฏตามแผนภูมิขางลางนี้ 

แผนภูมิ  2  จํานวนแรงงานไทยในการดูแลของสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ  (สนร.) 
กระทรวงแรงงาน  จําแนกตามสํานักงาน  ป  2550 
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ที่มา  :  สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  (ขอมูล  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2550) 
1. *รวมจํานวนแรงงานไทยในซาอุดีอาระเบีย  (กรุงริยาด)  และเขตอาณา  ไดแก  กาตาร  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส  
โอมาน  และเยเมน 

2. **รวมจํานวนแรงงานไทยในฮองกงและเขตอาณา  ไดแก  ไซปน  มาเกา  ทิเนี่ยน  ปาเลา 
3. ***รวมจํานวนแรงงานไทยในสหภาพยุโรป 

 

สําหรับสถานการณแรงงานไทยในแตละประเทศที่อยูในการดูแล  มีรายละเอียดสรุปตาม
ประเทศไดดังนี้ 
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รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการนําเขาแรงงานมุสลิมจากประเทศมุสลิมในสัดสวนที่สูง  
ฉะนั้นแรงงานตางชาติสวนใหญจะเปนคนอินเดีย  ปากีสถาน  ฟลิปปนส  และบังคลาเทศ  สําหรับ
แรงงานไทย  ประเทศซาอุดีอาระเบียเคยเปนตลาดแรงงานที่สําคัญของไทย  ในชวงป  2515 – 2530  
ภายหลังป  2530  ความสัมพันธระหวางไทยกับซาอุดีอาระเบียไมราบรื่น  จากคดีโจรกรรมเพชรจาก
พระราชวังของเจาชายไฟซาล   บิน   ฟาอัด   ทําใหรัฐบาลงดออกวีซาใหมใหคนงานไทยตั้งแต
วันที่  1  กุมภาพันธ  2533  เปนตนมา  ประกอบกับวิกฤติการณสงครามอาวเปอรเซีย  ทําใหคนงานไทย
เดินทางกลับจํานวนมาก  ปจจุบันมีแรงงานไทยเหลืออยูในซาอุดีอาระเบียประมาณ  20,000  กวาคน  โดย
อยูในเขตปกครองของเมืองเจดดาห  ประมาณรอยละ  75  (ประมาณ  17,500  คน)  เปนแรงงานถูกกฎหมาย
ประมาณ  7,500  คน  กระจายตัวทํางานในตําแหนงผูเชี่ยวชาญ  ผูจัดการดานบริการ  ชางเทคนิค  
พนักงานในโรงงาน  ชางทําเครื่องประดับ  ชางตัดเย็บเสื้อผา  พนักงานบริการ  พนักงานขับรถยนต  
รวมทั้งคนงานทั่วไป  ซ่ึงสวนใหญมีอายุงานมากกวา  20  ป  เพราะเดินทางไปทํางานกอนมีการระงับวีซา  
สวนที่เหลือทํางานโดยไมมีวีซา  หรือใบอนุญาตทํางาน  หรือเปนคนงานเดิมที่หลบหนีนายจาง  โดยมัก
ทํางานในตอนกลางคืนและพักผอนตอนกลางวัน  งานที่ทํากันมาก  ไดแก  ชางเย็บเสื้อ  ถักหมวก  เปนตน   

สําหรับแนวโนมความตองการแรงงานตางชาติ  กระทรวงการวางแผนของซาอุดีอาระเบีย
ประมาณการวา  จะมีความตองการแรงงานตางชาติเพื่อทํางานในตําแหนงตาง ๆ  ทั้งภาคราชการและ
เอกชน  อีกประมาณ  90,000 – 100,000  คน  ซ่ึงประเทศที่ไดสวนแบงตลาดแรงงานที่สําคัญ  ไดแก  
อินเดีย  อียิปต  ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย  ปากีสถาน  บังคลาเทศ  และศรีลังกา  สําหรับประเทศไทย
ความสัมพันธกับประเทศซาอุดีอาระเบียเร่ิมดีขึ้นบาง  แตก็ยังมิไดประกาศเปดวีซาทํางานแกแรงงานอยาง
เปนทางการแตอยางใด  แตก็มีสัญญาณบางประการที่แสดงใหเห็นวาอาจมีการผอนปรนแกแรงงานไทย
มากขึ้น  และเมื่อวิเคราะหตลาดแรงงานในซาอุดีอาระเบีย  พบวา  เปนตลาดขนาดใหญ  และมีศักยภาพ
ไปอีกนับ  10  ป  เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการจางงานมาก  แตตลาดแรงงานมีการแขงขัน
สูงจากแรงงานในเอเชียใต  ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย  จีน  เวียดนาม  และประเทศใกลเคียง 

 

สถานการณดานแรงงานของประเทศอิสราเอล  พบวา  มีอัตราการวางงานสูง  โดยในป  
2548  พบวามีประมาณ  9%  และป  2549  ประมาณ  8.4%  รัฐบาลอิสราเอลจึงพยายามลดจํานวนแรงงาน
ตางชาติ  ดวยการกําหนดงานที่อนุญาตใหแรงงานตางชาติทําและกําหนดโควตาแรงงานตางชาติในแตละป  
ทั้งนี้  จากการสํารวจของทางการอิสราเอลในเดือนมีนาคม  2550  คาดวามีแรงงานตางชาติ  ประมาณ  
133,800  คน  เปนแรงงานถูกกฎหมาย  66,800  คน  และผิดกฎหมาย  67,000  คน  โดยเปนแรงงานไทย  
21%  ของแรงงานตางชาติทั้งหมดในประเทศ  ความตองการแรงงานตางชาติมีจํานวนมาก  โดยเฉพาะใน
สาขาอาชีพที่ใชแรงงานไรฝมือ  งานสกปรก  งานอันตราย  และงานหนัก  ที่ชาวอิสราเอลไมตองการทํา  
แตทางการอิสราเอลอนุญาตนําเขาใน  4  ประเภทเทานั้น  คือ  ภาคเกษตร  ภาคกอสราง  ภาคงานบริการ  

ประเทศซาอุดีอาระเบีย 

ประเทศอิสราเอล 
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(ดูแลคนชราและผูพิการ)  และภาคอุตสาหกรรมบริการและรานอาหาร  โดยเมื่อพิจารณาสัดสวน
ของแรงงานตางชาติในอิสราเอลทั้ง  4  สาขา  พบวา  ภาคเกษตรมีสัดสวนแรงงานไทยสูงถึงรอยละ  95  
ภาคบริการและรานอาหาร  คนไทยเปน  Chef  และ  Cook  รอยละ  95  สําหรับภาคกอสราง  แรงงานชาติ
โรมาเนีย  จีน  และตุรกี  ถือครองมากที่สุด  และภาคดูแลคนชราและผูพิการ  แรงงานฟลิปปนส  
มีสัดสวนรอยละ  95 

ฝายแรงงานประจํา  ณ  กรุงเทลอาวีฟ  อิสราเอล  รายงานตัวเลขแรงงานไทย  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2548  วามีจํานวน  26,523  คน  โดยเปนแรงงานถูกกฎหมาย  26,323  คน  คิดเปนรอยละ  
99.25  และผิดกฎหมายรอยละ  0.75  (200  คน)  สําหรับแนวโนมความตองการแรงงานไทย  พบวา  
ไมนาจะลดลงในภาคเกษตร  เพราะนายจางอิสราเอลพอใจแรงงานไทยในเรื่องความขยัน  ความรับผิดชอบ  
ไวใจได  โดยดูจากรัฐบาลอิสราเอลคงระดับโควตาปละ  26,000  คน  และป  2550  เพิ่มอีก  3,000  คน  
สําหรับงานกอสราง  แรงงานไทยไมสามารถแขงขันกับแรงงานชาติอ่ืนได  เพราะฝมือ  ความสามารถ  
และความรวดเร็ว  ยังเปนรอง  ในสวนงานดูแลคนชราและคนพิการ  แรงงานไทยติดปญหาเรื่องภาษา
ในการติดตอส่ือสาร 

 
ญ่ีปุนมีนโยบายเปดรับแรงงานตางชาติเฉพาะผูประกอบงานวิชาชีพและแรงงานฝมือเทานั้น  

ไมมีนโยบายรับแรงงานไรฝมือ  แตญ่ีปุนกําลังประสบปญหาอัตราการเกิดต่ํา  มีเด็กนอย  ผูสูงอายุมาก  
สงผลใหขาดแคลนแรงงาน  รายงานสถานการณแรงงานและความตองการแรงงานไทยในตางประเทศ  
2550 – 2551  จัดทําโดยสํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
ระบุวารายงานของฝายประชากรขององคกรสหประชาชาติ  คาดการณวาญี่ปุนจําเปนตองเปดรับแรงงาน
ตางชาติปละ  10  ลานคน  หรือไมก็ตองเล่ือนกําหนดเกษียณอายุออกไปเปนอายุครบ  77  ป  เพื่อรักษา
อัตราสวนของกําลังแรงงานตอผูสูงอายุใหไดเทากับ  4.8  ตอ  1  คน  ซ่ึงเปนอัตราเดียวกับป  2548  จึงมี
โอกาสที่ตองเปดรับแรงงานตางชาติทดแทนกําลังแรงงานในประเทศ 

ปจจุบันขอมูลสํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ  ซ่ึงเปนรายงานของสํานักงาน
แรงงานไทยในประเทศญี่ปุน  ระบุวา  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2550  มีแรงงานไทยทํางานในประเทศญี่ปุน  
ประมาณ  22,000  คน  เปนแรงงานถูกกฎหมาย  13,500  คน  (รอยละ  61.36)  โดยเปนแรงงานฝมือใน  
14  สถานะที่ทางการญี่ปุนอนุญาตใหเปดรับ  เปนผูฝกงานและแรงงานในสถานะอื่น ๆ  ที่ไดรับอนุญาต
ทํางานได  เชน  คนไทยที่เปนคูสมรส  ผูมีถ่ินพํานักถาวร  เปนตน  และเปนแรงงานผิดกฎหมาย  8,500  คน  
อยางไรก็ตาม  จํานวนแรงงานไทยดังกลาว  ยังมีสัดสวนที่นอยกวาแรงงานชาติอ่ืน ๆ  ในญี่ปุนอยูมาก  
เนื่องจากสาขาอาชีพที่ญ่ีปุนเปดรับไมตรงกับสาขาที่แรงงานไทยมีศักยภาพ 

สําหรับแนวโนมความตองการแรงงานไทยในญี่ปุน  นาจะมีสูงขึ้นอันมีผลมาจากการลงนาม
ภายใตกรอบ  JTEPA  (Japan  Thai  Economic  Partnership  Agreement)  ซ่ึงจะมีการขยายตลาดแรงงาน
ใน  5  สาขาอาชีพ  คือ  สาขาผูประกอบอาหารไทย  ผูอภิบาลผูสูงอายุ  แมบาน  นวดแผนไทย  และนวด

ประเทศญี่ปุน 
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ดวยน้ํามัน  อีกทั้งผลของสัญญากําหนดใหลดประสบการณทํางานของผูขอเขาทํางานลงเหลือ  5  ป  
จากเดิมกําหนดไว  10  ป  จึงเปดโอกาสใหแรงงานไทยเขาไปทํางานไดมากขึ้น 

 

  ดูแล  คุมครอง  แรงงานไทยในพื้นที่เมืองฮองกง  มาเกา  ไซปน  ทิเนี่ยน  และปาเลา  โดยมี
จํานวนแรงงานไทยที่อยูในความคุมครองดูแล  ประมาณ  34,476  คน  (ขอมูล  ณ  เดือนพฤศจิกายน  
2550)  จึงขอนําเสนอสถานการณแรงงานในพื้นที่ตาง ๆ  ดังนี้ 

ฮองกง   
ฮองกงอนุญาตใหแรงงานตางชาติเขามาทํางานใน  3  ประเภท  คือ  (1) Professional– managerial 

Scheme  ประเภทที่มีความรูความชํานาญระดับสูง (2) Supplementary Scheme  คือโครงการที่อนุญาตให
นายจางที่ประสบปญหาขาดแรงงานจางแรงงานตางชาติได  โดยตองดําเนินการประกาศรับสมัครแรงงาน
ทองถ่ินกอน ถาไมสามารถหาแรงงานทองถ่ินทํางานในตําแหนงที่ตองการได จึงจะสามารถยื่นขอ
อนุญาตรับแรงงานตางชาติเขามาทํางานได (3) Domestic Helpers  ตําแหนงผูชวยแมบาน  ซ่ึงเปน
ตําแหนงที่ไมจํากัดจํานวน  

ทั้งนี้  เมื่อประเมินสถานการณตลาดแรงงานจะพบวา  แรงงานไทยนาจะเจาะเขาในกลุม  
Domestic  Helpers  มากที่สุด  เพราะในสาขาอื่นตองมีทักษะฝมือและมีจํากัดจํานวนจึงคอนขางจะเจาะ
ตลาดไดยาก  ขณะนี้ตําแหนงผูชวยแมบานเปนสาขาที่มีการเปดรับอยางไมจํากัด  เนื่องจากทางการฮองกง
มีนโยบายที่จะเรงพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมใหชายและหญิงออกมาทํางานนอกบานเพื่อเพิ่มพูน
รายไดของครอบครัวและเพิ่มผลผลิตประชาชาติ จึงมีนโยบายเปดกวางในการอนุญาตใหนําแรงงาน
ตางชาติเขามาทํางานเปนผูชวยแมบานโดยเสรี  ไมมีขอจํากัดในเรื่องเชื้อชาติและจํานวน  จึงนาจะเปน
ชองทางที่ดีและมีโอกาสสูง  ประกอบกับแรงงานไทยเปนที่นิยมของชาวฮองกง เนื่องจากฝมือประกอบ
อาหาร อัธยาศัยดี และเรียนรูภาษากวางตุงไดเร็ว  ทําใหปจจุบันไมสามารถจัดสงผูชวยแมบานไดทันกับ
ความตองการของนายจางฮองกง  อยางไรก็ตาม  แมแรงงานไทยจะเรียนรูภาษาไดเร็วก็ยังมีแรงงานไทย
จํานวนมาก  ประสบปญหาดานภาษาในการสื่อสารกับนายจาง 

มาเกา 
ลักษณะเดนของตลาดแรงงานมาเกา  คือ  อัตราการวางงานต่ํา  และจํานวนประชากรที่

เติบโตอยางรวดเร็ว  ประกอบกับทางการมาเกาอนุญาตใหบริษัทขามชาติเขาไปลงทุนในธุรกิจการพนัน
หลายแหงทําใหตลาดแรงงานขยายตัว  จึงมีตําแหนงงานใหมจํานวนมาก  กําลังแรงงานในประเทศมี
ไมเพียงพอ  สถานบันเทิงและกิจการที่เกี่ยวเนื่องจึงมีโอกาสจางแรงงานตางชาติในหลายสาขาวิชาชีพเปน
จํานวนมากดวย  และจากการสํารวจความตองการแรงงานในมาเกา  พบวา  ปลายป  2550 – 2551  
อุตสาหกรรมโรงแรมและคาสิโนจะมีความตองการแรงงานในภาคบริการมากขึ้น  อาทิ  ตําแหนง
พนักงานประกอบอาหาร  พนักงานโรงแรม  พนักงานรักษาความปลอดภัย  พนักงานเสริ์ฟ  สปา  และ

สํานักงานแรงงาน  ณ  เมืองฮองกง
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นวดแผนไทย  จึงคาดวานาจะมีโอกาสใหแรงงานไทยสามารถเขาไปทํางานไดมาก  เนื่องจากแรงงานไทย
มีจุดเดนดานอัธยาศัยไมตรี  ความสุภาพออนโยน  ซ่ึงตรงตามที่ผูประกอบการตองการ  สําหรับแรงงาน
ไทยในปจจุบันที่ทํางานในมาเกา  สวนใหญทํางานในสถานบริการ อาบ อบ นวด ไนทคลับ ภัตตาคาร 
รานอาหาร รานคา 

เครือจักรภาพหมูเกาะมารีนาเหนือ 
ประกอบดวยเกาะ  14  เกาะ  โดยมีเกาะใหญ ๆ  3  เกาะ  คือ  ไซปน  ทิเนี่ยน  และโรตา  จาก

การสํารวจขอมูลของสถิติกรมแรงงานและตรวจคนเขาเมือง  ณ  วันที่  21  พฤศจิกายน  2549  ระบุวามี
แรงงานตางชาติ  ทั้งหมด  27,826  คน  แรงงานฟลิปปนสมีมากที่สุดในทุกอุตสาหกรรมยกเวน
อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา  โดยมีจํานวน  13,234  คน  คิดเปนรอยละ  47.56  รองลงมา  คือ  จีน  รอยละ  
42.65  (11,867  คน)  สวนไทยเปนอันดับ  5  มีจํานวน  499  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  1.8  ซ่ึงสวนใหญ
ทํางานในโรงงานตัดเย็บเสื้อผา  โอกาสสําหรับแรงงานตางชาติในพื้นที่นี้คอนขางจํากัด  เนื่องจาก
ทางการไซปนมีการควบคุมแรงงานตางชาติ  ทําใหตําแหนงงานไมขยายตัวมากนัก 

 

ไตหวัน  เปนพื้นที่ที่มีแรงงานไทยไปทํางานเปนจํานวนมาก  กระทรวงแรงงาน  จึงไดจัดตั้ง
สํานักงานแรงงานเพื่อใหการดูแลคุมครองคนงานไทย  เปน  2  สํานักงาน  แหงหนึ่งตั้งอยู  ณ  กรุงไทเป  
สวนอีกแหงอยูที่เมืองเกาสง  การจะนําเสนอจึงขอเสนอเปนภาพรวมของไตหวัน 

ไตหวันมีสถานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคงแข็งแรง  มีการวางเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจจนถึง
ป  2558  โดยมีแผนพัฒนาอุตสาหกรรมในกลุมตาง ๆ  โดยเฉพาะอิเลคทรอนิกสบรอดแบรนดที่มีนโยบาย
และแผนที่ชัดเจนเปนระบบ  สงผลตอแนวโนมการขยายตลาดแรงงาน  นอกจากนี้มีโครงการกอสรางอีก
มากมายที่จะสงผลใหตลาดแรงงานตางชาติขยายตัว  เชน  โครงการกอสรางโดมกีฬาขนาดใหญไทเป  
โครงการกอสรางรถไฟฟา  โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมซอฟตแวรคอมพิวเตอรเกาสง  โครงการ
กอสรางทาเรือเกาสงใหเปนทาเรือใหญอันดับหาของโลก ฯลฯ  เปนตน  ดังนั้น  จึงประเมินไดวา
ตลาดแรงงานตางชาติในไทเปนาจะมีโอกาสขยายตัวไดมาก  แตหากวิเคราะหถึงตัวเลขของแรงงานไทย
ที่ทํางานในไตหวัน  ซ่ึงรายงานโดยสํานักงานแรงงาน  ณ  กรุงมะนิลา  กลับพบวามีจํานวนลดลง
ตามลําดับ  จากจํานวน  105,281  คนในเดือนธันวาคม  2547  เปน  92,894  คนในป  2549  และคงเหลือ  
88,252  คนในเดือนพฤศจิกายน  2550  เนื่องจากกฎระเบียบที่กําหนดระยะเวลาการเขามาของคนตางชาติ
ที่ระบุไวไมเกิน  6  ป  ทําใหแรงงานไทยที่อยูครบเทอมไมสามารถกลับมาอีกได  รวมทั้งการอนุญาตให
นายจางหักคาอาหาร  เอเยนตหักคาบริการ  และประการสําคัญคือปญหาเรื่องเงินบาทที่แข็งมาตลอดเวลา  
สงผลใหรายไดที่เปลี่ยนเปนเงินไทยลดลง  จึงดูไมคุมคาเหมือนแตกอนขณะเดียวกันปจจุบันมีประเทศ
อ่ืน ๆ  ใหเลือกไปทํางานไดมากกวา  ทําใหแรงงานไทยเลือกไปทํางานประเทศอื่นแทน 

 
 

ไตหวัน 
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แผนภูมิ  3  จํานวนแรงงานไทยในการดูแลของสาํนักงานแรงงาน  ณ  กรุงมะนลิา  สวนท่ี  2  ป  2547 - 2550 
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ท่ีมา  :  *  รายงานสถานการณแรงงานและความตองการแรงงานไทยในตางประเทศ  2550 – 2551 

**  สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  (ขอมูล  ณ  พฤศจิกายน  2550) 
 

 
ประเทศมาเลเซียไดประกาศชัดเจนวาจะยกฐานะประเทศขึ้นเปนประเทศอุตสาหกรรมหรือ

เปนประเทศพัฒนาในป  2020  โดยจะปรับปรุงโครงสรางภายในเพื่อรองรับการลงทุนการคา โดยเฉพาะ
ในกิจการทางดานบริการและสาขาซึ่งใชเทคโนโลยีระดับสูง ครอบคลุมตั้งแตเทคโนโลยีทางดาน
อุตสาหกรรม สุขภาพอนามัย การศึกษา การทองเที่ยวและการเงิน  นโยบายดังกลาวทําใหมาเลเซียมี
โอกาสในการขยายตลาดแรงงานฝมือมากยิ่งขึ้น จึงทําใหเกิดชองวางของแรงงานไรฝมือ   เนื่องจากกําลัง
แรงงานทองถ่ินมีไมเพียงพอ  ทําใหความตองการแรงงานตางชาติมีอยูตลอดเวลา   

สําหรับจํานวนแรงงานไทยในมาเลเซีย  สํานักงานแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย  รายงาน
ตัวเลข  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2550  ระบุจํานวนแรงงานไทย  12,500  คน  เปนแรงงานผิดกฎหมายที่มิได
มีใบอนุญาตทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายของมาเลเซีย  โดยสวนใหญเปนแรงงานที่ถือวีซาประเภท
ทองเที่ยว  และมีสิทธิในการอาศัยเพื่อลักลอบทํางานอยูในประเทศมาเลเซียไดเพียง 30 วัน สวนใหญจะ
เขามาประกอบอาชีพการเกษตร เชนตัดออย ปลูกปาลม ปลูกผัก ประมง พนักงานในรานอาหาร  นวด
แผนไทย  ชางทําผม และกอสราง   ดังนั้น แรงงานประเภทนี้สวนใหญอยูใน 5 จังหวัดชายแดนที่มีอาณาเขต
ติดตอกับประเทศมาเลเซียทั้งสิ้น  ซ่ึงจะเดินทางเขาออกตามดานตาง ๆ  ของชายแดนไทยเพื่อประทับตรา
วีซาในทุก ๆ  เดือน  สําหรับแรงงานถูกกฎหมายมีจํานวน  10,335  คน  โดยภาพรวมประมาณการวามี
แรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย  22,835  คน 

 
 
 

จํานวน  (คน) 

ป 

ประเทศมาเลเซีย 
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สิงคโปรเปนประเทศเล็ก ๆ  ทั้งพื้นที่และประชากร  แตเปนประเทศที่มีการพัฒนาในทุกดาน  
เชน  เศรษฐกิจ  การศึกษา  เทคโนโลยี  และปจจัยพื้นฐานที่จําเปน  สิงคโปรจึงเต็มไปดวยผูมีการศึกษา  
ทําใหสิงคโปรจําเปนตองพึ่งพาแรงงานตางชาติในระดับกรรมกรและชางเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ  
โดยเฉพาะดานการกอสรางและการผลิต  ประกอบกับอัตราการเกิดต่ํา  จึงไมสามารถผลิตทรัพยากร
บุคคลไดทันตามความตองการ ทําใหสิงคโปรมีแนวโนมตองพึ่งพาชาวตางชาติในระดับที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน  เชน  การวิจัย  การผลิต  การเงินดวยเชนกัน  อยางไรก็ตาม  สิงคโปรมีนโยบาย
ควบคุมจํานวนชาวตางชาติ  โดยใชมาตรการเรียกเก็บภาษีจางแรงงานตางชาติ  (Levy)  จากบริษัทที่
ตองการจางแรงงานตางชาติ  การกําหนดโควตาการจาง  การกําหนดคุณภาพแรงงาน  และกําหนดการจัด
สวัสดิการ 

รายงานจากสํานักงานแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร  ระบุจํานวนแรงงานไทย  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2550  มีจํานวน  47,750  คน  โดยสวนใหญทํางานในภาคกอสรางซึ่งมีสูงถึงกวา  40,000  คน  
รองลงมาคือ  อูตอเรือ/ซอมเรือในราว  4,000  คน  นอกนั้นกระจายอยูในตําแหนงคนรับใช  พอครัว
แมครัวบางเล็กนอย  ทั้งนี้  จากการประเมินสถานการณดานเศรษฐกิจแรงงานและสังคมของสิงคโปรในป  
2550  เปนตนไป  พบวา  แนวโนมความตองการแรงงานตางชาติ  โดยเฉพาะภาคการกอสรางและงานเรือ
จะมีสูงเนื่องจากไดมีการอนุมัติโครงการพัฒนาที่ดิน  ส่ิงปลูกสรางหลายโครงการโดยเริ่มดําเนินการ
ตั้งแตป  2550  เปนตนไป  จึงนับเปนโอกาสอันดีของแรงงานไทยที่จะไดทํางานในสิงคโปรเพิ่มขึ้น  
ประกอบกับแรงงานของประเทศคูแขง  เชน  อินเดีย  มีการลดจํานวนลงเนื่องจากเศรษฐกิจอินเดียมีการ
ขยายตัว  ทําใหมีการจางแรงงานในประเทศเพิ่มขึ้น  สอดคลองกับการสํารวจของบริษัท  Manpower  ที่
ไดกลาวแลวในสวนแรกวา  อินเดียมีแนวโนมการจางงานในไตรมาสหนึ่ง  ป  2551  สูงสุดในภูมิภาค
เอเซีย-แปซิฟค  อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาถึงความสนใจของแรงงานไทยที่เขาไปทํางานในสิงคโปร  
ซ่ึงสํานักงานแรงงานไทยในสิงคโปรรายงานขอมูลวาแรงงานไทยใหความสนใจในงานของประเทศ
สิงคโปรนอยลง  เพราะมีแหลงงานประเทศใหม  เชน  เกาหลี 

 

 

 
 

ประเทศบรูไน  ตั้งอยูบริเวณชายฝงทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะบอรเนียว  
เศรษฐกิจบรูไนอาศัยอุตสาหกรรมผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติเปนหลัก  รายไดรอยละ  90  มาจากการ
เก็บภาษีและคาธรรมเนียมจากน้ํามันและกาซธรรมชาติ 

บรูไนเปนประเทศที่มีประชากรนอยจึงขาดแคลนกําลังแรงงาน  ตองพึ่งพาแรงงานตางชาติ
โดยสวนใหญเปนชาวอินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  มาเลเซีย  และไทย  โดยในป  2549  (ขอมูลกรมตรวจคน
เขาเมืองและกรมแรงงานบรูไน)  ระบุวามีแรงงานตางชาติในประเทศบรูไนจํานวน  77,234  คน  (สํานัก
ประสานความรวมมือระหวางประเทศ , 2550 , น. 119)  สําหรับการจางแรงงานไทยผานสํานักงาน
แรงงานในประเทศบรูไน  ในป  2545  มีจํานวน  7,209  คน  ป  2546  จํานวน  5,646  คน  ป  2547  

ประเทศสิงคโปร 

ประเทศบรูไน 
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จํานวน  8,434  คน  และป  2548  จํานวน  6,593  คน  ซ่ึงแนวโนมความตองการจางแรงงานไทยป  2549 – 2551  
จะมีสัดสวนที่ไมแตกตางกันมากนัก  คาดประมาณวาจะอยูระหวาง  6,500 – 7,000  คน  โดยสวนใหญ
ในภาคกอสรางรอยละ  60  ภาคเหมืองแรและการผลิตรอยละ  20  ภาคการขายสงขายปลีกรอยละ  5  และ
ภาคบริการชุมชนรอยละ  5 สวนที่เหลือกระจายไปในภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ 

อยางไรก็ตาม  คาดวาแรงงานไทยจะมีแนวโนมปริมาณที่ลดลง  โดยมีสาเหตุจากปจจัย
ดานอัตราคาจางและรายได  ปจจัยดานความสนใจของแรงงานไทยเริ่มลดลง  เนื่องจากมีตลาดใหมให
เลือกทํางาน  เชน  เกาหลีที่คาดวาจะไดรับคาจางสูง  ปจจัยดานการเคลื่อนยายฐานกําลังการผลิตของนักลงทุน
ไปยังประเทศที่มีแหลงคาจางแรงงาน  วัตถุดิบราคาถูก  เชน  จีน  อินเดีย  บังคลาเทศ  ฉะนั้น  การจัด
กําลังแรงงานไทยในอนาคตตองปรับเปลี่ยนทิศทางโดยสงเสริมใหทํางานในระดับวิชาชีพโดยเฉพาะ
มุงเนนไปในกิจการซอมบํารุงแทนขุดเจาะน้ํามัน 

 
 
โครงสรางทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตเปนอุตสาหกรรมหลักและที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง

เพื่อการสงออก  เนื่องจากสาธารณรัฐเกาหลีไดเรงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  โดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICS) ที่มีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจใน
ระดับแนวหนาของเอเชียจะเห็นไดจากในระหวางป  2547 – 2551  รัฐบาลเกาหลีใตมีนโยบายสราง
ตําแหนงงานประมาณ  2,000,000  ตําแหนง  หรือปละ  400,000  ตําแหนง  โดยรัฐเขาไปลงทุนในกิจการ
พื้นฐาน  สรางมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กใหมีความเขมแข็ง  ซ่ึงการ
พัฒนาดังกลาว จําเปนตองใชกําลังแรงงานในภาคการผลิตของระบบเศรษฐกิจเปนจํานวนมาก ประกอบ
กับกฎหมายเกาหลีไมอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางชาติ ยกเวนงานพิเศษบางประเภท และการเขาไป
ฝกอบรมการทํางานหรือเขาไปทํางานผานบริษัทรวมทุนของเกาหลี ดังนั้น  เมื่อวิเคราะหประเมิน
สถานการณแรงงานตางชาติในเกาหลีดังกลาว  พบวา  เกาหลีประสบปญหาการขาดแคลนกําลังแรงงาน
ในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานกึ่งฝมือและไรฝมือในสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก  
เนื่องจากชาวเกาหลีไมนิยมทํางานไรฝมือ ประเภท 3D ไดแก งานสกปรก (Dirty) งานยากลําบาก 
(Difficult) งานเสี่ยงอันตราย (Dangerous)  ซ่ึงเปนงานสําหรับกรรมกร 

ปจจุบันแรงงานไทยเขาไปทํางานในเกาหลีใตมากขึ้น  โดยป  2550  ขอมูล  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2550  
ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต  ณ  กรุงโซล  รายงานจํานวนแรงงานไทยถูกกฎหมายมี  32,000  คน  
และแรงงานผิดกฎหมาย  14,300  คน  รวมจํานวนแรงงาน  46,300  คน  ซ่ึงคาดการณวาแรงงานไทยจะ
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  เนื่องจากไทยและเกาหลีมีการลงนามในบันทึกความเขาใจในการจัดสงแรงงานไทยไปทํางาน
ในเกาหลี  (MOU)  โดยดําเนินการแบบรัฐตอรัฐ  จึงเปนการเพิ่มโอกาสในการเดินทางไปทํางานตางประเทศ  
และขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ  และลดปญหาการหลอกลวงและถูกเอารัดเอาเปรียบ  ประเด็น
ดังกลาวจึงสงผลตอการเพิ่มจํานวนแรงงานไทยในเกาหลีในอนาคต 

สาธารณรัฐเกาหลี 
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สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  เปนหนึ่งในประเทศผูนําของโลกทางดานอุตสาหกรรม  

คร่ึงหนึ่งของประชากรทํางานอยูในอุตสาหกรรมบริการ  อุตสาหกรรมการผลิต  และที่เหลืออยูในดาน
การเกษตรกรรม  และทองเที่ยว  ปจจุบันสหพันธ ฯ  ประสบปญหาอัตราวางงานสูง  โดยมีสถิติอัตราการ
วางงานที่รัฐบาลประกาศลาสุด  ณ  เดือนกุมภาพันธ  2550  อยูที่รอยละ  10.1  อันเปนผลจากระบบของ
ตลาดแรงงานเยอรมันขาดความยืดหยุนในการกระจายกลุมแรงงาน  อยางไรก็ตาม  แมจะเกิดภาวะการ
วางงานสูงดังกลาวขางตน  แตสหพันธ ฯ  ก็ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะขั้นสูงเชนกัน  
โดยเฉพาะสาขา  IT  ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายใหแรงงานตางชาติเขาทํางานในสาขา  IT  โดยในป  2547  มี
แรงงานตางชาติมาทํางานในสายงาน  IT  กวา  17,000  คน  ซ่ึงสวนใหญมาจากอินเดีย  และจีน  และแม
จะมีการนําเขาแรงงานตางชาติ  แตโอกาสการจางแรงงานตางชาติก็ยังมีขอจํากัด  กลาวคือ  สหภาพยุโรป
ไดจัดทําขอตกลงรวมในการเคลื่อนยายแรงงานเสรีระหวางประเทศสมาชิก โดยระบุวานายจางมีความ
จําเปนตองจางแรงงานตางชาติ ขอใหเลือกจางแรงงานภายในสหภาพยุโรปกอนและตั้งแตวันที่  
1 พฤศจิกายน 2547 สหภาพยุโรปไดขยายจํานวนสมาชิกภาพเพิ่มจาก  15  เปน  25  ประเทศ   

ปจุบันมีชาวตางชาติที่ทํางานในเยอรมนีถูกตองตามกฎหมายประมาณ 1.79 ลานคน  
สวนใหญเปนชาวตุรกี  รองลงมาคืออิตาลี  เซอรเบีย  สําหรับแรงงานไทยมีจํานวนประมาณหาหมื่นคนเศษ  
เปนแรงงานไทยที่ถูกกฎหมายโดยสวนใหญเปนคนครัว ซ่ึงมีการวาจางมาจากประเทศไทยญาติพี่นอง
ของคนไทยที่เขามาตั้งรกรากอยูในสหพันธฯ ซ่ึงสวนใหญทํางานรานอาหารหรือรานขายของชําเปน
พนักงานทําความสะอาด ทํางานในโรงแรม และโรงงาน  สําหรับโอกาสของแรงงานไทยยังมีความ
เปนไปไดในบางสาขาอาชีพที่สหภาพยุโรป ขาดแคลน ซึ่งหมายถึงแรงงานทักษะฝมือ และผูเชี่ยวชาญ 
ผูประกอบวิชาชีพเฉพาะในบางสาขาอาชีพ เชน ผูเชี่ยวชาญดานไอที แพทย  พยาบาล วิศวกร และ
ในภาคการบริการอาหารและเครื่องดื่ม การโรงแรมการทองเที่ยว ความงามและสุขภาพ และภาคการ
บริการอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่อง มีความเปนไปไดสูงในการขยายตลาดแรงงานไทยในสหภาพยุโรป โดยเฉพาะ
กลุมธุรกิจที่ใหบริการนวดแผนไทยและนวดน้ํามันกําลังไดรับความนิยมและมีความเปนไปไดสูงในการ
ขยายตลาดแรงงาน 
 
 
 
 

 
 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
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คาจางขัน้ต่าํ พื้นท่ี 

194 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

193 จังหวดัภเูก็ต   

175 จังหวดัชลบุรี 

170 จังหวดัสระบุรี 

165 จังหวดัฉะเชิงเทรา   นครราชสีมา  พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

163 จังหวดัระนอง 

162 จังหวดัพังงา 

160 จังหวดักระบี่  และเพชรบุรี 

159 จังหวดัเชยีงใหม 

158 จังหวดัจันทบรีุ  และลพบุรี   

157 จังหวดักาญจนบุรี 

156 จังหวดัราชบุรี  และสิงหบุรี   

155 จังหวดัปราจีนบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว   

154 จังหวดัตรัง  เลย  และอางทอง 

152 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  ลําพูน  และสงขลา 

150 จังหวดัขอนแกน  ชุมพร  ตราด  นครนายก  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  
พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล  สุราษฎรธานี  หนองคาย  อุดรธานี  และอุทัยธานี 

149 จังหวดักําแพงเพชร  ชัยนาท  ลําปาง  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี 

148 จังหวดักาฬสนิธุ  นครพนม  นราธิวาส  ปตตานี  พิษณุโลก  มุกดาหาร  ยะลา  สกลนคร  
และหนองบัวลําภู 

147 จังหวดัตาก  มหาสารคาม  แมฮองสอน  ยโสธร  รอยเอ็ด  สุรินทร  และอุตรดิตถ   

146 จังหวดัชัยภูมิ  เชียงราย  พจิิตร  แพร  และศรีสะเกษ 

145 จังหวดัอํานาจเจริญ  และอุบลราชธานี 

144 จังหวดันาน  และพะเยา 
 

 

ตารางแสดงอัตราคาจางขั้นต่ําใหม   

ซึ่งไดประกาศใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2551 
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ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่  ๘) 

 
 

 ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู  
ประกอบกับขอเท็จจริงอื่นตามแนวทางในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานและอัตราคาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนด  
โดยมีมติเมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และวันที่  ๙  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่ํา
พ้ืนฐานและอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  ตามมาตรา ๗๙  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๘๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๗) ลงวันที่ ๓๐  
ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙ 

  ขอ ๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสี่บาท 
  ขอ ๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเกาสิบสี่บาท  ในทองที่กรุงเทพมหานคร   
จังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร   
  ขอ ๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเกาสิบสามบาท ในทองที่จังหวัดภูเก็ต   
  ขอ ๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบหาบาท ในทองที่จังหวัดชลบุรี  
  ขอ ๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบบาท ในทองที่จังหวัดสระบุรี   
  ขอ ๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบหาบาท ในทองที่จังหวัดฉะเชิงเทรา  
นครราชสีมา  พระนครศรีอยุธยา และระยอง 

  ขอ ๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
ระนอง 

  ขอ ๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสองบาท ในทองที่จังหวัดพังงา 

  ขอ ๑๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบบาท ในทองที่จังหวัดกระบี่   
และเพชรบุรี 
  ขอ ๑๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัดเชียงใหม 
  ขอ ๑๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบแปดบาท ในทองที่จังหวัด
จันทบุรี  และลพบุรี   
  ขอ ๑๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัด
กาญจนบุรี   
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  ขอ ๑๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั ้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหกบาท ในทองที ่จังหวัด
ราชบุรี  และสิงหบุรี 
  ขอ ๑๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหาบาท  ในทองที่จังหวัด
ปราจีนบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

  ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสี่บาท  ในทองที่จังหวัดตรัง  เลย  
และอางทอง   
  ขอ ๑๗ ให กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํ าเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสองบาท  ในทองที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ลําพูน  และสงขลา   
  ขอ ๑๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบบาท ในทองที่จังหวัดขอนแกน  
ชุมพร  ตราด  นครนายก  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล  สุราษฎรธานี  หนองคาย  อุดรธานี  
และอุทัยธานี 
  ขอ ๑๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเกาบาท  ในทองที่จังหวัด
กําแพงเพชร  ชัยนาท  ลําปาง  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี 
  ขอ ๒๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั ้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี ่สิบแปดบาท  ในทองที ่จังหวัด
กาฬสินธุ  นครพนม  นราธิวาส  ปตตานี  พิษณุโลก  มุกดาหาร  ยะลา  สกลนคร  และหนองบัวลําภู   
  ขอ ๒๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัดตาก   
มหาสารคาม  แมฮองสอน  ยโสธร  รอยเอ็ด  สุรินทร  และอุตรดิตถ 
  ขอ ๒๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหกบาท ในทองที่จังหวัดชัยภูมิ   
เชียงราย  พิจิตร  แพร  และศรีสะเกษ 

  ขอ ๒๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหาบาท ในทองที่จังหวัดอํานาจเจริญ  
และอุบลราชธานี 
  ขอ ๒๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสี่บาท ในทองที่จังหวัดนาน  และ
พะเยา   
 ขอ ๒๕ เพื่อประโยชนตามขอ  ๒  ถึงขอ  ๒๔  คําวา  “วัน”  หมายถึง  เวลาทํางานปกติของลูกจาง  
ซึ่งไมเกินช่ัวโมงทํางานดังตอไปนี้  แมนายจางจะใหลูกจางทํางานนอยกวาเวลาทํางานปกติเพียงใดก็ตาม 

 (๑) เจ็ดช่ัวโมง สําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตาม
กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ. ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 (๒) แปดชั่วโมง  สําหรับงานอื่นซึ่งไมใชงานตาม (๑)   

 ขอ ๒๔ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา 

 ขอ ๒๕ ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตนไป 
 

 ประกาศ  ณ  วันที่            พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 
 

 (นายอภัย     จันทนจุลกะ) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
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คําชี้แจง 
ประกาศกระทรวงแรงงาน 

เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับท่ี ๘) 
 
 ตามที่กระทรวงแรงงานไดออกประกาศกระทรวงแรงงาน  เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่ ๘)  
ลงวันที่      พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 
พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนตนไปนั้น  เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจในการปรับอัตราคาจางขั้นต่ําครั้งนี้  
กระทรวงแรงงานจึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้ 
 ๑. การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงเปนองคกร
ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบดวย   ผูแทนฝายนายจาง   ผูแทน
ฝายลูกจาง   และผูแทนฝายรัฐบาล  ฝายละ  ๕  คนเทากัน 
 ๒. ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา คณะกรรมการคาจางจะศึกษาและพิจารณา
ขอมูลและขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๘๗  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  
๒๕๔๑ คือ  อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู  ดัชนีคาครองชีพ  อัตราเงินเฟอ  มาตรฐานการครองชีพ  
ตนทุนการผลิต  ราคาของสินคา ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศ และสภาพเศรษฐกิจและสังคม   
 ๓. คณะกรรมการคาจางไดกระจายอํานาจการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําไปยังภูมิภาค โดย
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัด  รวม ๗๖ คณะ  เปนองคกรไตรภาคีเชนเดียวกับคณะกรรมการคาจาง  เพื่อใหทําหนาที่เสนอแนะ
อัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวัดใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่มาก
ยิ่งขึ้น 
 ๔. สําหรับการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  ป ๒๕๕๑  คณะกรรมการคาจางได
กําหนดกรอบแนวทางการพิจารณา  โดยแบงขอมูลตามหลักเกณฑเปน  ๓  กลุม  ตามลําดับความสําคัญ  
คือ  กลุมความจําเปนในการครองชีพของลูกจาง กลุมความสามารถในการจายของนายจาง และกลุม
สภาพเศรษฐกิจและสังคม เมื่อคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดไดพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัดตามหลักเกณฑในกรอบแนวทางแลว  จะสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการคาจาง ซ่ึง
คณะกรรมการคาจางไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรอง
ขอเสนอของจังหวัดกอนเสนอคณะกรรมการคาจางพิจารณา 
 ๕.  การพิจารณาตามขอ  ๔  เปนการใชขอมูลภาวะการครองชีพในป ๒๕๕๐ ซ่ึงสภาวะ
เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ราคาน้ํามันมีการปรับสูงขึ้นเปนระยะ  ๆ  อยางตอเนื่อง  ตลอดจน
สินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนในการดํารงชีพมีการปรับราคาเพิ่มขึ้น  ทําใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น  ดังนั้น เพื่อ
รักษาอํานาจซื้อของแรงงานไรฝมือแรกเขาทํางานใหสามารถดํารงชีพอยูไดในแตละวัน คณะกรรมการ
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คาจางจึงไดมีมติใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดพิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นต่ําที่ได
ประกาศใชเมื ่อวันที่ ๑ มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพิจารณาเสนอแนะอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  ป  
๒๕๕๑  โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรองขอเสนอของ
คณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  และนําเสนอคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงคณะกรรมการคาจางได
พิจารณาผลการกลั่นกรองของคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองแลว 
 ๖. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค และรับฟง
ความคิดเห็นของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนําไปสูขอยุติที่เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย เพื่อใหนายจาง
สามารถประกอบธุรกิจอยูได ลูกจางสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข   ซ่ึงเมื่อศึกษาและพิจารณาขอมูล
ตามหลักเกณฑจะเห็นไดวาแตละจังหวัดมีสภาพเศรษฐกิจ  ภาวะการครองชีพ  และสภาพสังคมที่แตกตางกัน  
ดังนั้น  จึงเปนการเหมาะสมที่จะกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแต
ละจังหวัด 
 ๗. อัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับลูกจางของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
ลูกจางที่ทํางานเกษตรกรรม ไดแก งานเพาะปลูก งานประมง งานปาไม งานเลี้ยงสัตว ลูกจางที่รับงานไป
ทําที่บาน ลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  และลูกจางที่ทํางาน
อันมิไดแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ 
 ๘. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่
กฎหมายกําหนดไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ  สัญชาติ  วัย  หรือเพศใด  สําหรับนายจางรายใดไดจาย
คาจางใหแกลูกจางเทากับหรือสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่ปรับใหม ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายคาจางขั้นต่ําแลว สวนนายจางรายใดที่ยังจายนอยกวาคาจางขั้นต่ําอัตราใหมใหปรับคาจางให
เทากับอัตราคาจางขั้นต่ําตามทองที่ที่สถานประกอบการดําเนินกิจการอยู 
 ๙. อัตราคาจางขั ้นต่ํานี ้มุ งที ่จะคุ มครองแรงงานไรฝมือที ่เขาสู ตลาดแรงงานใหมในป 
๒๕๕๑ เพื่อใหแรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป  
๒๕๕๑  สําหรับแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น มี
ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น   นายจางควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา โดยปรบัให
ตามผลงานหรือตามผลิตภาพแรงงานหรือตามทักษะฝมือแรงงานที่เพิ่มขึ้น 
 

 จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการทั้งหลายปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของกฎหมายคาจางขั้นต่ําที่กลาวมาแลวโดยทั่วกันดวย 
 

 
   กระทรวงแรงงาน 

    พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ 
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การจัดทําแผนแมบทดานแรงงาน  พ.ศ. 2550- 2554  เปนโครงการที่กระทรวงแรงงานได
จางมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประทศไทย เปนที่ปรึกษาโครงการ  ใชงบประมาณเหลือจาย  
ปงบประมาณ  2549  โดยเริ่มดําเนินโครงการตั้งแต เดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 ถึง เดือน กันยายน พ.ศ.2550 

การดําเนินการจัดทําแผนแมบทดานแรงงานป  2550 – 2554  นั้น  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร
และมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ไดรวมดําเนินการ  โดยจัดเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ  
มาประมวลวิเคราะหผล  นําเสนอใหที่ประชุมที่มีเจาหนาที่ระดับ  7 – 8   ของกระทรวงแรงงานและ
ผูแทนองคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อปรับปรุงผลการวิเคราะห
และยกรางประเด็นปญหาขึ้นมาจัดทําเปนรางแผนแมบทดานแรงงาน  จํานวน  2  ครั้ง  และนําเขาเสนอ
ที่ประชุมผูบริหารกระทรวงแรงงานระดับ  9  ขึ้นไป  จํานวน  1  คร้ัง  และไดนําแผนแมบทฯ  ดังกลาว  เขาสู
การประชาพิจารณจากผูมีสวนเกี่ยวของกับงานดานแรงงาน    ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานราชการ
ตาง ๆ  สถาบันการศึกษา   องคกรเอกชน   มูลนิธิ   องคกรนายจาง  และองคกรลูกจาง  ในสวนกลางและ
ภูมิภาคจํานวน  5  คร้ัง   และไดนํารางแผนแมบทดานแรงงานฉบับนี้เสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ
สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  และผูบริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน ระดับ 9 ขึ้นไป  
พิจารณาใหความเห็นชอบและขอเสนอแนะแลว มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได
ดําเนินการปรับปรุงแกไขแผนแมบทดานแรงงานเสร็จสมบูรณแลว    สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

วิสัยทัศน 
                แรงงานมีผลิตภาพสูง มีความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

นิยาม: 
1. “ผลิตภาพสูง” หมายถึง แรงงานมีความรูความสามารถและทักษะฝมือในการทํางานที่

สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในระดับมาตรฐานสากล เปนเครื่องมือสนับสนุน
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

2. “ความมั่นคง” หมายถึง แรงงานมีหลักประกันที่ทําใหมั่นใจไดวาจะมีโอกาสในการ
ทํางานเมื่อตองการ และไดรับคาตอบแทนตลอดจนผลประโยชนตางๆ ที่เปนธรรม 

3. “คุณภาพชีวิตที่ดี” หมายถึง แรงงาน (ทั้งในและนอกระบบ) ไดรับการคุมครองตามสิทธิ 
มีความมั่นคงในการทํางานและการดํารงชีพ ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

พันธกิจ 
1. พัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม และมีความรอบรู 
2. จัดเตรียมกําลังคนใหมีความพรอมและพอเพียงตอความตองการทางเศรษฐกิจทุกภาคสวน 
3. เสริมสรางใหแรงงานมีความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี 
4. พัฒนาการบริหารจัดการองคกรและบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ 

แผนแมบทดานแรงงาน   พ.ศ.  2550 -2554 
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กลุมเปาหมายของกระทรวง 
เปาหมายหลักในการดําเนินงานตามแผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2550-2554 ยึดหลัก “คนเปน

ศูนยกลางในการพัฒนา”  โดย “คน” ที่เปนกลุมเปาหมายที่จะไดรับการดูแล ชวยเหลือ และพัฒนาไดแก 
กลุมที่ 1: ผูที่อยูในวัยแรงงาน  จะไดรับการพัฒนา เพิ่มทักษะ เพื่อใหมีศักยภาพ สงเสริมใหมี

งานทําที่เหมาะสม และมีรายไดเพียงพอในการดํารงชีพ 
กลุมที่ 2: ผูที่ทํางานอยูในสถานประกอบกิจการ  จะไดรับการดูแลคุมครอง ทั้งในดานสภาพ

การจางงาน สภาพการทํางาน ความมั่นคงในการทํางานและสวัสดิการทํางาน 
กลุมที่ 3: ผูที่อยูในระบบประกันสังคม   จะไดรับการดูแลคุมครองตามสิทธิตางๆ และขยาย

การดูแลใหไดรับสิทธิเพิ่มขึ้น 
กลุมที่ 4: ผูที่อยูในกลุมแรงงานนอกระบบ    จะไดรับการจัดระบบการดูแลสิทธิตางๆ 

เทียบเทากับผูที่อยูในระบบ 
กลุมที่ 5: แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานในตางประเทศ   จะไดรับการคุมครองดูแลรักษา

สิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
กลุมที่ 6: แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย  จะไดรับการจัดระบบและคุมครอง

ดูแลสิทธิประโยชนใหเทาเทียมกับแรงงานในประเทศ  ไมแยงงานคนไทยทํา  ไมกอปญหาดานสังคมและ
ความมั่นคงของประเทศ และทําประโยชนใหแกประเทศไทย 

กลุมที่ 7: ผูดอยโอกาส ไดแกผูสูงอายุ ผูพิการ และเด็ก   จะไดรับการสงเสริมและพัฒนาทักษะ
ฝมือ ใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสมกับวัยและรางกาย มีงานทําและมีรายไดในการดํารงชีพ 
รวมทั้งไดรับการคุมครองดูแลสิทธิประโยชนตามกฎหมาย 

กลุมที่ 8: องคการนายจาง-ลูกจาง  จะไดรับการสงเสริมใหมีความเขมแข็ง มีบทบาทเปน
ตัวแทนของฝายนายจางและฝายลูกจาง และมีฐานะเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมและของตนเองอยาง
แทจริง 

กลุมที่ 9: ผูที่เปนขาราชการ หรือเจาหนาที่ของกระทรวงแรงงาน    จะไดรับการพัฒนา
เพิ่มขีดความสามารถในการทํางาน สามารถปรับตัวเขากับกระแสการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ได  

กลุมที่ 10: ผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติและผูไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติ  จะไดรับ
การชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนในดานตางๆ ซ่ึงอยูในขอบเขตภารกิจของกระทรวงแรงงาน 
ยุทธศาสตร  การดําเนินงานมี   7 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1.  การสงเสริมและสนับสนุนใหมีกําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
2.  การเสริมสรางความมั่นคงในการมีงานทําใหกับแรงงาน 
3.  การเสริมสรางความมั่นคงในการทํางานและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงาน 
4.  การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
5.  การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานแรงงาน 
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6.  การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 
7.  การชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือนรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย 

เปาประสงค (Strategic Goals) 
1. เพื่อปรับอุปสงคและอุปทานแรงงานใหสอดคลองกัน และใหแรงงานและผูประกอบ

กิจการมีความรูความสามารถ (Competency) ที่ไดมาตรฐานระดับสากล 
2. เพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา เพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพใหกับทุกกลุมเปาหมาย 

และมีความมั่นคงดานรายได 
3. แรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองสิทธิ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีหลักประกัน

ความมั่นคงในการทํางานและดํารงชีพ 
4. เพื่อใหมีแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ตอบสนองความตองการของผูประกอบกิจการ 

แรงงานตางดาวไดรับการคุมครองสิทธิโดยไมสงผลกระทบรุนแรงตอแรงงานและประชาชนไทย 
5. ผูใชบริการ (ผูประกอบกิจการ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน) สามารถเขาถึงขอมูล

สารสนเทศดานแรงงานที่รวดเร็วมีคุณภาพและเชื่อถือได 
6. กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหารจัดการดานแรงงานที่มีประสิทธิภาพ เปนที่นิยมและ

ยอมรับของประชาชน 
7. ผูประสบปญหาความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย ไดรับการแกไขปญหาดวย

การมีงานทําและรายไดอยางรวดเร็ว 
1.  ยุทธศาสตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีกําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1. แรงงานมีปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดเพิ่มขึ้น 
2. แรงงานในสถานประกอบกิจการมีทักษะ ความรู ฝมือเพิ่มขึ้นตามความคาดหวังของ

ผูประกอบกิจการ 

กลยุทธ   
1.  เตรียมความพรอมกําลังคนเขาสูตลาดแรงงาน 
2.   เรงบรรเทาปญหาการใชแรงงานไมตรงกับสายงาน (Mismatch) และการขาดแคลนแรงงาน 
3.  พัฒนาระบบเครือขายขอมูลอุปสงค/อุปทานใหครอบคลุมทุกจังหวัด 
4.  พัฒนาระบบความสามารถ (Competency) รายกลุมอุตสาหกรรม 
5.   พัฒนาระบบประกันคุณภาพการพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อใหแรงงานมีมาตรฐานสอดคลอง

กับระบบสากล 
6.  ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานเพื่อพัฒนากําลังแรงงาน 
7.   ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
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8.   พัฒนาบุคลากรของกระทรวงใหมีความสามารถสอดคลองกับภารกิจ 
9.  พัฒนาระบบฐานขอมูลดานแรงงานใหครบถวนทันสมัยเชื่อมโยงเปนเครือขาย 
10.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่สอดคลองกับภารกิจ 

2.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงในการมีงานทําใหกับแรงงาน 
เปาหมายยุทธศาสตร 

1.  แรงงานไดรับการสงเสริมอาชีพและสงเสริมการมีงานทําเพื่อมีงานทําหรืออาชีพเสริม 
2.  จํานวนแรงงานไทยที่กลับจากตางประเทศมีงานทําตามตองการ 
3.  จํานวนแรงงานระดับลางและระดับกลางไดรับคาตอบแทนตามระดับความสามารถ 

(Competency) หรือมาตรฐานฝมือแรงงานที่มีการกําหนดไวแลว 

กลยุทธ  
1.  สงเสริม ดําเนินการจัดทําระบบแนะแนวอาชีพตอบสนองทุกกลุมเปาหมาย 
2.  สงเสริมใหมีงานทําที่ยั่งยืน 
3.  พัฒนาและสงเสริมความกาวหนาในอาชีพ 
4.  พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลขาวสารตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึง 
5.  พัฒนาความสามารถของบุคลากรทั้งในดานการวิเคราะหและการใหบริการ 
6.  ปรับปรุงองคกรที่เหมาะสมตอภารกิจและการทํางาน 

3.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงในการทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับแรงงาน 
เปาหมายยุทธศาสตร 

1.  แรงงานไดรับการคุมครองดูแลดานแรงงานและสวัสดิการเพิ่มขึ้น 
2.  แรงงานไทยในตางประเทศทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิประโยชนตามสัญญาจางหรือ

กฎหมายทองถ่ิน 
3.  แรงงานในระบบทุกคนไดรับการคุมครองทางประกันสังคม 
4.  แรงงานมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดีและไมประสบอันตรายจากการทํางาน 
5.  แรงงานนอกระบบสมัครใจเขารับการคุมครองทางประกันสังคมรอยละ 10 จากฐานกลุม

อาชีพที่พรอมเขาสูระบบประกันสังคมภายใน 5 ป 

กลยุทธ 
1.   พัฒนารูปแบบการสงเสริมสวัสดิการ และระบบแรงงานสัมพันธ 
2.   สรางหลักประกันทางสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 
3.  พัฒนาระบบคุมครองแรงงาน และความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
4.  พัฒนาระบบการเผยแพรองคความรูดานการประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน 
5.  พัฒนามาตรฐานแรงงานไทยเพื่อเพิ่มโอกาสทางการคา 
6.  ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน 
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7.   พัฒนาระบบติดตาม (บังคับใช) การปฏิบัติตามกฎหมาย และรายงานผลที่มีประสิทธิภาพ 
8.  สงเสริม สนับสนุน ดําเนินการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการประกันสังคมและ

คุมครองแรงงานในระบบและการขยายการคุมครองแรงงานสูแรงงานนอกระบบ 
9.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับภารกิจ 
10.   พัฒนาบุคลากรใหมีความรูทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน 
11.   ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่สอดคลองกับภารกิจ 

4.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1.  แรงงานตางดาวที่ลักลอบทํางานไดรับการดําเนินการตามกฎหมาย 
2.  แรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนถูกกฎหมายไดรับการคุมครองตามสิทธิ 
3.  ลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว เพื่อเพิ่มโอกาสใหแรงงานไทยไดรับการจางงาน 

กลยุทธ  
1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
2.   คุมครองสิทธิและหลักประกันตามกฎหมาย 
3.  ลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว 
4.   สนับสนุน ดําเนินการศึกษาวิจัยดานแรงงานตางดาว 
5.  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และเผยแพรสูสาธาณชน 
6.  พัฒนาระบบ ICT ที่สนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
7.  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานแรงงาน 
เปาหมายยุทธศาสตร 

1. มีบริการขอมูลใหแกผูใชไดอยางครบถวน สมบูรณ เชื่อถือไดในทุกเรื่อง 
2.  จัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหบริการแก

ประชาชนไดทั่วถึงทุกหนวยบริการ 

กลยุทธ   
1.   พัฒนาระบบการบริหารจัดการฐานขอมูลและเครือขายที่มีประสิทธิภาพ 
2.   พัฒนาระบบปองกันความเสี่ยงจากการสูญเสียฐานขอมูล 
3.  พัฒนาการประสานความรวมมือการไดมาและการใชขอมูลรวมกันทั้งหนวยงานภายใน

และภายนอกกระทรวง 
4.  พัฒนาและปรับปรุงระบบการใหบริการประชาชนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
5.  พัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
6.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่สอดคลองกับภารกิจดาน ICT ของกระทรวงแรงงาน 
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6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 

เปาหมายยุทธศาสตร 

1. เปนหนวยงานหลักที่มีการบริหารจัดการและการประสานความรวมมือดานแรงงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

2. ผูรับบริการจากกระทรวงแรงงานมีความพึงพอใจในระดับสูง 

กลยุทธ  
1.  สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงานที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรและภารกิจอื่นที่ไดรับ

มอบหมายจากรัฐบาล 
2.  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการดานแรงงาน 
3.  เสริมสรางกลไกในการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน 
4.  สงเสริม พัฒนา และดําเนินการวิจัยดานแรงงานที่สนับสนุนการบริหารงานของกระทรวง 
5.  พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลกิจกรรมงานของกระทรวงอยางมีประสิทธิภาพ 
6.  สนับสนุนใหมีระบบกําหนดคาตอบแทนบุคลากรที่จูงใจและเปนธรรม 
7.  ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและวัสดุอุปกรณใหทันสมัยและมีเครือขายเชื่อมโยง 
8.  สนับสนุนบุคลากรใหไดรับการพัฒนาความสามารถที่สอดคลองกับภารกิจของกระทรวง 
9.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานแรงงาน 

10.  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในระบบราชการ 

7.  ยุทธศาสตรการชวยเหลือผูประสบ ปญหาความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1. ผูประสบภัยทุกคนที่ไดรับการขึ้นทะเบียนไดรับการชวยเหลือ 
2. ผูประสบความเดือดรอนจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่ตองการทํางานไดงานทํา 
3. ผูประสบปญหาความเดือดรอนที่ไดรับการชวยเหลือจากกระทรวงแรงงานมีความพึงพอใจ 

กลยุทธ 
1.   สํารวจติดตามสถานการณสาธารณภัยและภาวะวิกฤติและจัดทําระบบฐานขอมูลเตือนภัย

ตลาดแรงงาน 
2.   ดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบความเดือดรอน 
3.    การชวยเหลือผูประสบภัยจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
4.  พัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศ และการเผยแพรขาวสาร 
5.  เตรียมความพรอมรับภาวะวิกฤติและสาธารณภัย 
6.  ติดตามผลการดําเนินงานใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
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แรงงานตางดาวตองการคนงาน  แตคนอื่นพวงเขามาดวย 
 

 
 

โกวิทย  บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมงานวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

ปญหาแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
โดยเฉพาะแรงงานตางดาวลักลอบมีหลายมิติ
นับตั้งแตไมมีเอกสาร / ไมมีสัญญาจาง / ไมตอ
หนังสือใบอนุญาต รวมท้ังแอบลักลอบทํางาน แต
ที่เปนปญหาและมักมองขามกันเสมอ ก็คือจะมีคน
อ่ืนๆ พวงตามติดหรือติดตามแรงงานตางดาวเขามา
ภายหลังไมวาจะเปนญาติ ภรรยา ลูกหลาน หรือ
คนชรา ที่ลักลอบเขามาจํานวนมากดวย บางครั้งจะ
มากันเปนครอบครัว ซ่ึงการเขามาเปนกลุมเชนนี้
ใชวาทุกคนมีงานรออยู แตเขามาเพื่อติดตามอยู
ดวยหรือหางาน หรือทํางานหากมีคนวาจาง 
 การเขามาในลักษณะพวงคนอื่นๆ มาดวย
นั้น ไมใชเจตนาหรือจากการชักจูงตั้งแตตนของ
นายจาง นายจางเองจริงๆ แลวตองการคนงาน
เทาที่จําเปน แตการที่มีเด็กมีผูใหญ หรือภรรยา
คนงานพวงเขามา จึงเปนโอกาสหรือทางเลือกของ
นายจางที่อาจวาจางคนเพิ่ม (ดวยคาจางราคาถูก) 
หรือใหคนงานเหมางานไปทํา  (โดยอาจอาศัย
แรงงานจากญาติ) คนที่พวงตามติดมาดวย  จึง
กลายเปนแรงงานชวยเหลือครอบครัวไปโดย
ปริยาย 
 เพราะฉะนั้นสิ่งที่ เราพบเห็นเสมอก็คือ 
คนงานที่ตองการจริงๆ โดยไดรับการติดตอเปน
จํานวนตัวเลขที่ ชัดเจน  แตในทางขอเท็จจริง
จํานวนที่ตามติดหรือติดตามไปทีหลังจะมีมากกวา
ตัวเลขขางตน ผลก็คือการเสนอขายแรงงาน จะมี
มากกวาความตองการ รวมถึงการบิดเบือนตลาด

โดยมีการใชแรงงานเด็ก หรือแรงงานชวยเหลือใน
ครอบครัวประกอบไปดวย 
 ผลกระทบก็คือ ตลาดจะเปนของนายจาง 
คาแรงงานจะถูกกด การทํางานในลักษณะนอก
ระบบจะมีแพรหลายในกลุมแรงงานตางดาว 
รวมท้ังการกอตัวของปญหาสังคมอื่นๆ นับตั้งแต
การหาที่เรียนของเด็กตางดาว รวมไปถึงปญหาที่ใหญ 
และซับซอนกวา คือการคิดที่จะตั้งหลักปกฐาน 
(Settlement) และที่จะเปนปญหาที่ทางการไทยตอง
ตามแกไขอยูตลอดเวลา ก็คือการถูกรองเรียนหรือ
ตรวจสอบในเรื่องการบิดเบือนตลาดโดยมีการใช
แรงงานเด็ก เปนตน  
 ที่เปนปญหาสังคมในขณะนี้ และพบเห็น
ไดบอยๆ ก็คือการเรียกรองจากองคกรภาคเอกชน
ใหการคุมครองของสังคมแกแรงงานตางดาว
รวมทั้งสมาชิกในครอบครัวที่ชัดเจนก็คือเร่ืองการ
รักษาพยาบาล ซ่ึงบางแหงกวาครึ่งของคนไขที่มา
ตรวจรักษา เปนแรงงานตางดาว 
 ปญหาที่กลาวเปนปญหาระยะสั้น แตที่สอ
เคาและกําลังจะพัฒนากลายเปนปญหาระยะยาวก็คือ 
การที่มีคนอื่นพวงเขามา จะทําใหการกินอยูมี
ลักษณะเปนครอบครัวมากขึ ้น  ภรรยา  ของ
แรงงานตางดาวจะมีลูกเกิดใหม เมื่อเด็กๆ เติบโต
จําเปนตองไดรับการศึกษา โดยไมคํานึงวาพอแม
ของเด็กจะมีสถานภาพเชนไร  เพราะภายใต
อนุสัญญาสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยใหสัตยาบัน
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เอาไว จําเปนตองใหการศึกษาแกเด็กทุกคนโดยไม
คํานึงถึงสัญชาติ 
 มา ณ ขณะนี้จํานวนคนตางดาวที่พวงติด
หรือติดตามมามีเปนจํานวนมาก แมตัวเลขยากจะ
คาด เนื่องจากลักลอบเขามา แตจากตัวเลขของ
ทางการมีสถิติของแรงงานตางดาวคนเกา ซ่ึงมาตอ
อายุใบอนุญาตไปแลวเมื่อเร็วๆ นี้  535,732 คน ซ่ึง
คอนขางนอยกวาความเปนจริง จํานวนนี้ยังไมนับ
รวมแรงงานตางดาวลักลอบ ซ่ึงเขามาแลวแตยังไม
สามารถมาขึ้นทะเบียนใหมได (รอทางการอนุญาต) 
ทําใหเชื ่อว าจากโอกาสที่ เขามางาย  และเสีย
คาใชจายนอย และการที่ประเทศไทยยังคงเปน
ตลาดที่ดึงดูดแรงงานในอนุภูมิภาคนี้อยู จํานวน
แรงงานลักลอบรุนใหม  ๆรวมทั้งผูติดตามจะมีหลาย
หมื่นคน 
 การทะลักเขามายังประเทศไทยซึ่งปกติทํา
ไดงาย ทําใหการจัดระบบและการบริหารของ
ทางการทําไดยาก  ส่ิงที่คิดวาชองทางหรือระบบ
กลไกตามที่มีขอตกลงกันระหวางไทยกับประเทศผู
สงที่กําหนดใหการเคลื่อนยายแรงงานตองผานระบบ ซ่ึง
รวมทั้งการมีหนังสือเดินทางนั้นถือเปนสิ่งดีและ
ควรทํา  แตก็ เปนเรื่องที่ยังอยูหางไกล  เพราะ
ขอเท็จจริงปรากฏวามีแรงงานที่ใชชองทางถูกตอง 
โดยเอกสารกํากับเขามามีไมมากนัก ซ่ึงเหตุผล
งายๆ ก็คือชองทางที่ถูกตองนั้นมีคาใชจายเพิ่มขึ้น 
ในขณะที่ชองทางลักลอบยังมีอยู และโทษจากการ
ฝาฝนลักลอบก็ยังไมหนักพอ  
 อยางไรก็ตาม ความพยายามของทางการ
ไทยนั้นก็ไมควรหยุดหรือยกเลิก เพราะปญหา
แรงงานตางดาวลักลอบเปนเรื่องที่ไมส้ินสุด แตจะ
มีปญหาใหมๆ ตามติดมาใหแกเสมอ ประเด็นหนึ่ง
ซ่ึงควรรีบดําเนินการก็คือ การวางนโยบายในการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวใหชัดเจนมากกวาที่

ปรากฏในปจจุบัน  แนวทางขณะนี้อนุญาตให
แรงงานที่ใชแรงกายจริงๆ ทํางานชั่วคราว งานที่
ทําเปนงานตลาดลางที่คนทองถ่ินไมทํา อาทิ งาน
ประมง หรือเกี่ยวกับกิจการประมง งานเกษตรกร 
(โรงสี) งานกอสราง งานผูชวยแมบาน เปนตนงาน
เหลานี้ไมมีการทดสอบฝมือ เพียงแตนายจางระบุ
ตองการก็นับวาใชไดแลว ประเด็นที่ติดตามก็คือ 
เราจะแนใจเพียงไรวาแรงงานเหลานี้ไมไดมา
แทนที่แรงงานไทย ที่สําคัญการเปนแรงงานระดับ
ลางจะทําใหตลาดแรงงานตางดาวไทยเต็มไปดวย
แรงงานไรฝมือ หรือเปนแรงงานกึ่งฝมือที่ยังไม
ผานการทดสอบ แนวทางนี้หากยืดเยื้อจะเทากับสั่ง
สมใหเกิดวัฒนธรรมการใชแรงงานราคาถูก และการ
ออกแบบอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน เปนตน ซ่ึง
ในระยะยาวจะทําใหอุตสาหกรรมไทยแขงขันกับชาติ
อ่ื นๆ  ได ยาก  เพราะอุ ตส าหกรรมไม ได ให
ความสําคัญกับผลิตภาพในการผลิต หรือเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยอยางเพียงพอ 

ปญหาแรงงานตางดาวซึ่งมีคนอื่นพวงเขา
มาดวยนั้น เปนปญหาสากลที่เกิดขึ้นในหลาย ๆ 
ประเทศรวมทั้ งประเทศไทยและสุดท ายจะ
กลายเปนปญหาเรื้อรัง จึงเปนเรื่องจําเปนที่จะตอง
มีการบริหารจัดการที่รัดกุมสอดคลองกับทิศทาง
ของการพัฒนาประเทศ ซ่ึงแนนอนการบริหาร
จัดการจะรวมถึงความตองการแรงงานตางดาว
ระดับลางดวย แตส่ิงที่ควรตระหนักก็คือ เมื่อถึง
ระยะเวลาหนึ่ง ความตองการจริงๆ นั้น ควรเปน
แรงงานตางดาวมีฝมือ  มีทักษะที่เราขาดแคลน
จริงๆ ถึงตอนนั้นแมจะมีคนพวงติดแรงงานตาง
ดาวมาดวยก็ไมเปนปญหา เพราะแรงงานฝมือ
ส า ม า ร ถ ดู แ ล ค ร อ บ ค รั ว ไ ด
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 Q1/2550 Q2/2550 Q3/2550 Q4*/2550 2550** 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,280.2 65,566.4 65,684.0 65,800.1 65,891.0  65,721.3 

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,470.9 50,824.2 50,971.1 51,118.8 51,239.6  51,020.2 
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  36,429.0 36,122.1 36,653.7 37,611.6 37,177.3  36,877.4 
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  35,685.5 35,252.7 35,750.5 37,122.0 36,591.8  36,164.1 
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  551.7 587.1 589.6 442.2 467.4  517.8 
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  191.7 282.4 313.6 47.4 118.1  195.6 
 2.  .ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,041.9 14,702.1 14,317.4 13,507.1 14,062.3  14,142.9 

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,519.5 4,885.5 4,731.4 4,211.9 4,568.3  4,586.4 
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,337.0 4,572.6 4,164.0 4,306.7 4,385.1  4,368.2 
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,254.8 4,322.4 4,495.3 4,264.5 4,263.2  4,330.4 
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  930.6 921.6 926.7 724.1 845.7  857.9 
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,809.3 14,742.2 14,712.9 14,681.3 14,651.4  14,701.1 

หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2547 – Q  (ไตรมาส) 3/2550  จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
* Q  (ไตรมาส)  4/2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  2550 
** ป  2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 
ประเภทอุตสาหกรรม 2548 2549 Q1 /2550 Q2 /2550 Q3 /2550 Q4*/2550 2550** 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0    14,170.5    12,746.9    13,630.6   15,491.8  14,313.2  13,746.5 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6    13,715.8    12,285.8    13,192.6   15,081.8  13,825.8  13,307.0 
2.  การประมง 452.3        454.7        461.1        438.0        410.0  487.4  439.5 
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2    21,515.0    22,505.8    22,119.9   21,630.3  22,278.6  22,417.5 
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6          57.6          73.8          63.5         53.9  63.1  61.9 
4.  การผลิต 5,587.9     5,504.1      5,775.3      5,691.2     5,593.0  5,961.8  5,992.4 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9       106.5        102.0        107.0        104.9  94.2  103.1 
6.  การกอสราง 2,129.4      2,150.7      2,441.5      2,346.1     1,938.7  1,999.8  2,192.6 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3     5,513.6      5,719.7      5,567.1     5,525.4  5,524.3  5,557.0 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5     2,274.7      2,375.1      2,336.2     2,302.4  2,445.8  2,401.0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1      1,072.3      1,080.6      1,042.5     1,026.5  1,125.5  1,094.4 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9       340.1        315.2        333.7        350.2  359.1  340.8 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3       672.4        681.4        748.6        717.3  753.0  738.0 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8      1,156.0      1,220.2      1,241.8     1,286.9  1,233.5  1,233.1 
13.  การศึกษา 1,044.3      1,043.6      1,028.5      1,006.7     1,085.0  987.8  1,019.7 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7        588.8        604.9        611.7        647.2  671.9  630.0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9        744.0        793.1        724.6        718.0  747.5  750.7 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4        223.3        229.9        228.0        229.2  252.5  234.7 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5           1.7            3.2            1.4           1.1  3.1  2.0 
18.  ไมทราบ 47.9          65.5          61.5          70.0         50.6  55.6  66.0 

รวม 35,257.2   35,685.5    35,252.7    35,750.5   37,122.0  36,591.8  36,164.1 

 

หนวยนับ  :  พันคน 

หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2550  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ      
* Q  (ไตรมาส) 4/2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  2550      ** ป  2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ   ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

 /2550 
Q4* 

 /2550 
2550** 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,489.2 2,531.4 2,526.5 2,479.8 2,565.3  2,517.6  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,450.7 1,356.5 1,405.4 1,477.8 1,414.5  1,407.9  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,495.5 1,519.2 1,545.4 1,568.6 1,655.7  1,616.8  

4.  เสมียน 1,285.7 1,288.6 1,291.4 1,317.9 1,360.7 1,432.8  1,374.3  

5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,023.3 5,232.8 5,232.6 5,185.6 5,130.7  5,202.8  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 12,496.4 10,976.7 12,074.9 14,218.5 12,850.6  12,272.7  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,033.3 4,392.0 4,190.7 3,856.1 3,957.0  4,137.6  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 2,969.2 3,083.4 3,115.6 2,966.1 3,327.1  3,252.4  

9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,386.2 4,812.2 4,271.7 3,955.9 4,214.1  4,317.8  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 53.2 57.2 69.8 53.0 43.9  64.1  

รวม 35,257.2 35,685.5 35,252.7 35,750.5 37,122.0 36,591.8  36,164.1  

หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)  3/2550  จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
* Q  (ไตรมาส)  4/2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  2550 
** ป  2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ   ป 2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 2549 Q1/2550 Q2/2550 Q3 /2550 Q4* /2550 2550** 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,258.6  1,171.2  1,239.0  1,266.2  1,207.4  1,222.1  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 12,161.6  11,303.9  11,369.1  11,838.3  11,631.1  11,470.1  

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,783.0  8,084.7  8,054.6  8,504.4  8,268.1  8,157.9  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 5,061.1  5,185.9  5,336.2  5,451.8  5,358.3  5,348.3  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,262.0  4,364.8  4,417.9  4,617.4  4,740.3  4,579.6  

     -  สายสามัญ 2,898.4 3,094.9  3,212.0  3,233.8  3,372.2  3,523.9  3,369.3  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,153.0  1,138.0  1,171.7  1,232.8  1,197.4  1,195.6  

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 14.1  14.8  12.4  12.4  19.1  14.7  

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,975.4  4,962.7  5,151.1  5,288.2  5,200.9  5,185.0  

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,670.3  2,665.4  2,816.0  2,833.7  2,958.4  2,832.4  

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,459.7  1,546.0  1,573.9  1,671.2  1,557.4  1,613.4  

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 845.3  751.3  761.2  783.3  685.2  739.2  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 24.8  23.9  28.2  37.2  35.9  33.1  

8.  ไมทราบ 153.2 159.1  155.6  154.4  118.5  149.8  167.9  

รวม 35,257.2 35,685.5  35,252.7  35,750.5  37,122.0  36,591.8  36,164.1  
หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2550  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 

* Q  (ไตรมาส)  4/2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจกิายน  2550 
** ป  2550  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2549 
2548 2549 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 

การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 

นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 

การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 

การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 

ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 

การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 

ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 

 

หนวย: พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ   ป  2549 - 2550 
 

ป  2549  (มกราคม - ธันวาคม  2549) ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน
(คน) 

บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง 
ไม
ระบุ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
ไม
ระบุ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 185,531 47,714 25,330 112,487 84,335 33,922 50,413 18,285 8,041 10,244 135,627 37,431 18,887 79,309 97,945 40,533 57,412 22,563 9,761 12,802 

ภาคกลาง 221,164 54,274 47,001 119,889 130,305 56,428 73,877 58,560 24,225 34,335 145,543 30,176 21,657 93,710 158,928 68,415 90,513 65,595 26,251 39,344 

ภาคเหนือ 66,284 11,072 10,520 44,692 62,602 27,798 34,804 35,593 14,776 20,817 41,781 8,978 7,025 25,778 64,717 28,908 35,809 31,750 13,757 17,993 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

73,375 11,622 11,998 49,755 67,005 30,046 36,959 22,064 9,501 12,563 50,536 9,708 6,204 34,624 79,437 35,049 44,388 26,299 11,171 15,128 

ภาคใต 57,041 12,781 9,573 34,687 47,715 18,497 29,218 29,155 9,817 19,338 41,260 9,359 5,952 25,949 53,621 22,153 31,468 31,213 11,170 20,043 

ทั่วราชอาณาจักร 603,395 137,463 104,422 361,510 391,962 166,691 225,271 163,657 66,360 97,297 414,747 95,652 59,725 259,370 454,648 195,058 259,590 177,420 72,110 105,310 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ป 2549 - 2550 

ป  2549  (มกราคม - ธันวาคม  2549) ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมคัรงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  77,510 71,161 24,676 67,281 90,418 28,847 
มัธยมศึกษา 200,456 129,391 58,035 128,163 151,746 62,674 
ปวช. 91,013 28,749 11,690 61,313 33,052 12,719 

- พาณิชย 666 12,878 5,109 488 13,945 5,886 
- ชาง 2,039 8,633 3,207 1,660 10,858 3,689 
- อื่นๆ 88,308 7,238 3,374 59,165 8,249 3,144 

ปวส. 94,727 46,100 24,525 65,707 52,920 25,089 
- พาณิชย 846 24,832 14,320 963 27,257 14,449 
- ชาง 3,655 14,298 7,050 2,634 18,774 8,159 
- อื่นๆ 90,226 6,970 3,155 62,110 6,889 2,481 

อนุปริญญา 42,778 2,663 881 29,555 2,657 906 
ปริญญาตรี 94,109 111,821 43,567 60,688 121,282 46,862 
ปริญญาโท 2,606 2,059 280 1,916 2,568 323 
ปริญญาเอก 196 18 3 124 5 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 603,395 391,962 163,657 414,747 454,648 177,420 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ป 2549 - 2550 
ป  2549  (มกราคม - ธันวาคม  2549) ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 19,989 13,214 3,340 12,304 14,174 3,736 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 34,626 32,692 9,518 25,034 35,796 10,472 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 67,990 48,360 18,899 52,347 56,087 21,372 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 75,830 84,893 33,943 51,743 90,392 33,795 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 102,978 50,481 18,867 70,909 58,144 22,555 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 3,828 2,405 1,026 3,170 2,291 1,154 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 58,854 25,096 8,438 39,238 30,634 7,663 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

48,454 26,353 14,312 38,585 31,099 13,268 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 188,631 107,222 54,994 119,618 135,018 63,227 

T ผูฝกงาน 2,215 1,246 320 1,799 1,013 178 
รวม 603,395 391,962 163,657 414,747 454,648 177,420 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2549 - 2550 
ป  2549  (มกราคม - ธันวาคม  2549) ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 7,316 1,974 4,978 2,516 
B การประมง 288 178 464 231 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1,496 489 1,099 383 
D การผลิต 262,784 76,945 171,149 79,027 

E การไฟฟา แกสและการประปา 765 149 912 246 
F การกอสราง 22,200 4,246 15,290 4,863 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 149,826 33,258 97,046 39,627 

H โรงแรมและภตัตาคาร 33,921 8,150 26,605 9,185 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 13,519 3,485 11,625 3,963 
J ตัวกลางทางการเงิน 12,232 3,207 7,468 2,652 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 57,865 12,113 45,655 15,342 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 13,989 11,354 12,141 11,898 
M การศึกษา 5,654 3,287 3,704 2,541 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 6,304 1,488 5,831 1,873 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 12,342 2,444 8,735 2,223 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 2,868 883 2,003 840 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 4 2 18 6 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 22 5 24 4 

รวม 603,395 163,657 414,747 177,420 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ   ป 2549 - 2550 

ป  2549  (มกราคม - ธันวาคม  2549) ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 10,263 1.70 13,119 3.35 7,552 4.61 6,208 1.50 14,179 3.12 5,727 3.23 

18-24 218,687 36.24 156,655 39.97 73,186 44.72 152,977 36.88 166,374 36.59 71,670 40.40 

25-29 192,266 31.86 84,265 21.50 45,588 27.86 128,696 31.03 96,534 21.23 50,698 28.57 

30-39 137,768 22.83 88,073 22.47 27,335 16.70 90,678 21.86 111,972 24.63 34,959 19.70 

40-49 38,351 6.36 39,300 10.03 7,935 4.85 29,177 7.04 50,212 11.05 10,452 5.89 

50-59 5,176 0.86 9,787 2.49 1,786 1.09 6,007 1.45 13,778 3.03 2,940 1.66 

60 ปขึ้นไป 884 0.15 763 0.19 275 0.17 1,004 0.24 1,599 0.35 974 0.55 

รวม 603,395 100.00 391,962 100.00 163,657 100.00 414,747 100.00 454,648 100.00 177,420 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ  เดือน ธันวาคม 2550 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและ
ไดรับใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชพี 
ชั่วคราว 

(มาตรา 7) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น   
(มาตรา 10) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 95,369 7,306 44,964 13,381 2,863 735 2,128 26,855 18,657 8,198 

ภาคกลาง 69,348 1,460 18,770 9,116 5,290 2,865 2,425 34,712 13,759 20,953 

ภาคเหนือ 7,560 921 4,799 600 11 11 0 1,229 1,053 176 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,784 2,069 1,955 374 1,038 807 231 6,348 5,628 720 

ภาคใต 25,090 2,667 13,790 731 4,948 1,756 3,192 2,954 1,854 1,100 

ทั่วราชอาณาจกัร 209,151 14,423 84,278 24,202 14,150 6,174 7,976 72,098 40,951 31,147 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองถกูกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 10 

                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
 



 

 

        สถานการณแรงงาน  ป  2550     93 
 

ตาราง  12  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางาน จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือน  ธันวาคม 2550 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทาํงาน  (คน) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาตติามมติ ครม. 2549 
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 
จังหวัด รวม

ทั้งหมด 

มาตรา 12 
ยกเวนตาม
มติ ครม. 

รวม 3 
สัญชาต ิ

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 93,214 5,959 87,255 87,255 80,058 5,072 2,125 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 238,122 12,558 225,564 225,564 195,041 9,695 20,828 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 118,555 29,228 89,327 89,327 88,428 769 130 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,005 377 7,628 7,628 3,114 3,881 633 0 0 0 0 

   ภาคใต 138,717 2,219 136,498 125,958 122,641 2,242 1,075 10,540 8,809 426 1,305 

ทั่วราชอาณาจกัร 596,613 50,341 546,272 535,732 489,282 21,659 24,791 10,540 8,809 426 1,305 

ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมาย หมายถึง  คนตางดาวทีข่ออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12 (1) - (4) 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทํางานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  13  สรุปผลการตออายุใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
ตามมติคณะรัฐมนตรี  วันที่ 19 ธันวาคม 2549 
ระหวางวันที่ 15 มกราคม - 30 มิถุนายน 2550 

ขอมูล ณ 23 สิงหาคม 2550 

การตอใบอนญุาตทํางานของแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 19 ธันวาคม 2549 (คน)  

กลุมใบอนุญาตทํางานหมด 28 ก.พ 50 กลุมใบอนุญาตทํางานหมด 30 มิ.ย 50 รวม 2 กลุม 

พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา 
ภูมิภาค 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 9,034 19,972 7,660 7,639 1,255 1,873 860 685 33,489 67,283 29,799 34,960 904 1,040 325 255 42,523 87,255 37,459 42,599 2,159 2,913 1,185 940 

ภาคกลาง 12,679 68,829 30,121 26,507 2,118 2,124 4,943 3,016 39,386 156,735 77,052 61,361 2,800 2,653 8,169 4,700 52,065 225,564 107,173 87,868 4,918 4,777 13,112 7,716 

ภาคเหนือ 5,410 20,249 8,344 11,595 124 153 12 21 22,459 69,078 32,847 35,642 232 260 39 58 27,869 89,327 41,191 47,237 356 413 51 79 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,003 1,808 292 201 295 778 130 112 4,087 5,820 1,563 1,058 1,098 1,710 146 245 5,090 7,628 1,855 1,259 1,393 2,488 276 357 

ภาคใต 7,216 30,431 18,132 10,957 488 311 384 159 22,437 95,527 57,762 35,790 861 582 439 93 29,653 125,958 75,894 46,747 1,349 893 823 252 

ทั่วราชอาณาจักร 35,342 141,289 64,549 56,899 4,280 5,239 6,329 3,993 121,858 394,443 199,023 168,811 5,895 6,245 9,118 5,351 157,200 535,732 263,572 225,710 10,175 11,484 15,447 9,344 

 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
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ตาราง  14  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ป  2549 - 2550 
มกราคม – ธันวาคม  2549*  (คน) มกราคม – ธันวาคม  2550**  (คน) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 4 80 198 729 140 1,151 14 65 93 272 167 611 
2. ชางอุตสาหการ 1 275 548 825 156 1,805 2 216 307 569 247 1,341 
3. ชางเครื่องกล 35 742 1,003 1,856 680 4,316 33 654 949 1,377 722 3,735 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 60 701 1,132 1,690 693 4,276 61 724 1,035 1,330 826 3,976 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 18 471 417 3,950 448 5,304 18 430 473 907 430 2,258 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 5 0 5 0 11 0 0 0 11 
7. ธุรกิจและบริการ 182 920 918 1,643 177 3,840 234 2,021 801 1,062 370 4,488 

รวม 300 3,189 4,216 10,698 2,294 20,697 362 4,121 3,658 5,517 2,762 16,420 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 34 967 2,494 1,566 1,270 6,331 53 2,654 3,422 2,015 1,315 9,459 
2. ชางอุตสาหการ 120 3,457 986 1,876 874 7,313 86 5,320 1,392 1,954 1,198 9,950 
3. ชางเครื่องกล 290 3,788 2,110 3,084 1,476 10,748 97 5,584 2,813 2,944 1,301 12,739 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 943 9,212 5,794 7,003 4,985 27,937 963 10,356 6,304 8,009 3,620 29,252 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 170 2,696 4,669 5,933 2,662 16,130 26 2,054 5,294 2,915 3,069 13,358 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 88 221 0 309 0 0 113 66 0 179 
7. ธุรกิจและบริการ 1,706 11,789 8,171 10,929 11,392 43,987 2,159 21,325 13,090 16,766 17,580 70,920 

รวม 3,263 31,909 24,312 30,612 22,659 112,755 3,384 47,293 32,428 34,669 28,083 145,857 

ฝกเสริมทักษะ             
1. ชางกอสราง 50 2,657 2,101 1,564 1,324 7,696 45 3,353 4,722 4,177 789 13,086 
2. ชางอุตสาหการ 74 528 465 509 397 1,973 33 935 555 938 333 2,794 
3. ชางเครื่องกล 21 1,492 934 1,919 855 5,221 100 1,711 948 2,280 718 5,757 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 14 2,150 1,075 1,746 1,034 6,019 210 1,740 1,907 2,016 1,008 6,881 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 39 4,447 4,950 9,071 3,654 22,161 0 5,437 5,768 8,493 4,482 24,180 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 20 40 180 60 300 0 77 27 777 138 1,019 
7. ธุรกิจและบริการ 729 5,168 4,665 8,601 4,552 23,715 1,113 6,675 3,900 8,356 4,639 24,683 

รวม 927 16,462 14,230 23,590 11,876 67,085 1,501 19,928 17,827 27,037 12,107 78,400 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ป  2549  ขอมูล  ณ  วันที่  15  กุมภาพันธ  2550  **  ป  2550  ขอมูล  ณ  วันที่  29  มกราคม  2551  
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ตาราง 15  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 16,887 21,214 18,262 119 39,595 15,202 1,685 1,613 67 4 0 1 

5 - 9  คน 11,139 41,796 33,815 171 75,782 9,905 1,234 1,182 42 9 1 0 

10 - 19  คน 7,799 59,529 46,549 363 106,441 6,023 1,776 1,702 66 4 3 1 

20 - 49  คน 7,573 136,387 101,128 721 238,236 5,967 1,606 1,491 84 21 4 6 

50 - 99  คน 2,963 117,904 92,537 560 211,001 2,305 658 616 27 13 2 0 

100 - 299  คน 2,823 246,261 229,647 917 476,825 2,309 514 460 32 21 1 0 

300 - 499  คน 729 135,869 138,625 301 274,795 623 106 97 7 2 0 0 

500 - 999  คน 467 147,433 171,316 2,271 321,020 403 64 60 3 1 0 0 

1,000  คน+ 266 197,031 320,089 4,589 521,709 239 27 23 1 3 0 0 

รวม 50,646 1,103,424 1,151,968 10,012 2,265,404 42,976 7,670 7,244 329 78 11 8 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online ณ วันที่ 11 มกราคม 2551 ) 
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ตาราง  16  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถกูตอง (เรือ่ง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน 

เวลาพัก 
เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด 
สิทธิ 
การลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจาง 
ขั้นต่ํา 

ขอบังคับ 
สถานที่
จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 6 7 0 4 127 83 254 10 30 229 0 1 751 
2.  การประมง 0 3 0 0 12 4 11 0 1 43 0 0 74 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  1 1 0 3 38 19 114 67 17 389 2 0 651 
4.  การผลิต 21 36 8 33 839 446 2,620 731 441 7,599 5 30 12,809 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 1 1 0 11 3 18 5 5 106 0 0 150 
6.  การกอสราง 6 9 1 17 247 107 649 89 85 1,346 4 7 2,567 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   40 121 15 47 1,757 654 4,003 805 836 6,628 7 32 14,945 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                          
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 73 41 42 37 534 315 1,076 313 280 1,654 4 10 4,379 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 3 8 3 1 108 32 206 61 47 896 0 7 1,372 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 2 1 1 6 29 17 72 65 28 287 0 1 509 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   0 14 0 16 237 80 489 211 123 1,322 1 5 2,498 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                          
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                          
13.  การศึกษา 0 0 0 0 7 13 62 24 24 99 2 2 233 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 2 5 2 2 30 4 48 45 20 134 0 2 294 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   2 7 2 1 98 31 152 37 60 374 2 14 780 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                          
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 8 7 11 0 10 7 0 0 43 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                          
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 156 254 75 167 4,082 1,815 9,785 2,463 2,007 21,113 27 111 42,055 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพวิเตอร Online ณ วันที่ 11 มกราคม 2551) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 4,345 6,056 4,517 31 10,573 4,057 288 286 0 1 0 0 1 

5 - 9  คน 3,448 13,759 9,852 80 23,611 3,019 429 422 1 2 1 0 4 

10 - 19  คน 2,978 24,408 16,648 104 41,056 2,419 559 542 1 7 5 0 4 

20 - 49  คน 3,469 66,594 44,630 288 111,224 2,691 778 744 1 17 11 0 5 

50 - 99  คน 1,813 74,939 54,490 301 129,429 1,243 570 533 5 8 21 0 6 

100 - 299  คน 2,035 189,010 158,601 335 347,611 1,417 618 555 3 9 46 0 7 

300 - 499  คน 527 101,930 96,517 987 198,447 373 154 138 0 0 14 0 3 

500 - 999  คน 412 134,467 146,180 504 280,647 300 112 98 0 1 10 0 3 

1,000  คน+ 293 271,618 356,963 1,183 628,581 226 67 61 0 1 6 0 1 

รวม 19,320 882,781 888,398 3,813 1,771,179 15,745 3,575 3,379 11 46 114 0 34 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online  ณ วันที่ 10 มกราคม 2551) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ป  2550  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 208 5,110 194 14 12 0 0 1 0 1 
2.  การประมง 43 961 38 5 4 1 0 0 0 1 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  312 14,670 237 75 73 0 1 0 0 1 
4.  การผลิต 6,292 1,179,672 4,592 1,700 1,566 8 19 96 0 19 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 148 28,487 116 32 32 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 1,432 78,670 1,040 392 358 1 22 5 0 5 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   6,658 168,729 5,850 808 799 1 0 6 0 2 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 1,323 78,372 1,120 203 201 0 2 1 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 597 88,634 494 103 97 0 1 3 0 2 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 809 30,872 750 59 58 0 0 1 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   898 50,722 777 121 117 0 1 0 0 3 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 93 2,691 85 8 8 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 149 23,131 130 19 19 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   344 20,200 308 36 35 0 0 1 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 14 258 14 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 19,320 1,771,179 15,745 3,575 3,379 11 46 114 0 34 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพวิเตอร Online   ณ วันที ่10 มกราคม 2551) 
หมายเหตุ :  สปก.   (สถานประกอบการ)  แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ป  2549 - 2550 
ป  2549*  (มกราคม – ธันวาคม  2549) ป  2550**  (มกราคม – ธันวาคม  2550) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง          
1.  การแจงขอเรียกรอง 230 242 130,755 283 318 207,593 
2.  การยุติขอเรียกรอง 196 202 110,076 270 301 202,177 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 140 142 87,363 206 224 163,629 
             -  ตกลงกันเอง 130 132 81,959 204 222 159,093 
             -  ถอนขอเรียกรอง 1 1 11 1 1 4,480 
             -  อื่น ๆ 9 9 5,393 1 1 56 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 57 60 22,983 70 77 41,034 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 40 40 24,168 16 17 24,753 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 60 64 25,531 74 82 43,231 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 56 59 23,275 69 77 41,330 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 21 21 8,175 16 16 3,077 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 25 27 11,495 45 50 35,000 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 1 2 300 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 2 3 1,827 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  8 8 1,778 8 9 3,187 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 4 5 2,256 5 5 1,901 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 52 60 21,939 113 141 44,338 
2.  การยุติขอขัดแยง 46 53 19,463 97 116 30,148 

-  ตกลงกนัได 36 41 15,171 77 88 20,686 
-  ถอนเรือ่ง 0 0 0 5 5 872 
-  ฟองศาลแรงงาน 6 6 1,901 4 4 618 
-  อื่น ๆ 6 6 3,446 17 19 8,111 

3.  การผละงาน 7 7 1,960 3 3 1,015 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 7 7 3,758 22 25 17,160 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  * ป 2549  ณ วันที่   17  มกราคม  2550    ** ป  2550  ณ วันที่   10 มกราคม  2551   
หมายเหตุ  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอยัดแยงไดมากกวา  1 วิธี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนธันวาคม  2550 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 
 

สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 97,540 354,810 73,447 269,591 32,530 109,802 33,442 107,272 29,847 101,012 266,806 942,487 

10 - 19  คน 20,293 273,031 16,559 224,030 5,738 76,694 5,315 72,158 4,736 63,159 52,641 709,072 

20 - 49  คน 13,239 400,889 12,676 391,885 3,256 96,908 3,382 100,743 2,936 88,270 35,489 1,078,695 

50 - 99  คน 4,390 303,111 5,086 357,064 954 65,388 997 68,826 1,027 70,873 12,454 865,262 

100 - 109  คน 2,370 330,934 3,347 469,239 427 59,151 491 68,025 524 72,316 7,159 999,665 

200 - 499  คน 1,452 443,617 2,428 750,369 246 74,411 271 81,035 298 90,550 4,695 1,439,982 

500 - 999  คน 456 309,949 766 532,805 83 57,380 92 61,882 69 45,655 1,466 1,007,671 

≥1,000  คน 269 658,856 424 866,074 27 59,780 49 100,077 27 53,641 796 1,738,428 

รวม 140,009 3,075,197 114,733 3,861,057 43,261 599,514 44,039 660,018 39,464 585,476 381,506 8,781,262 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

 

ภูมิภาค  

 
 
ขนาด  สปก. 
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 
 

ตัวชี้วัด ไตรมาส 1/2549 ไตรมาส 2/2549 ไตรมาส 3/2549 ไตรมาส 4/2549 ไตรมาส  1/2550 ไตรมาส  2/2550 ไตรมาส  3/2550 ไตรมาส  4/2550 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.56* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 39.12* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 60.88* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 16.29* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.87 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.26* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 1.06* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.48* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.13* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 1.19* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.34* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92* 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.69 24.84* 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 4.46* 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 4.23 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 3.96* 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.00 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 
 
หมายเหตุ  :  * ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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