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คํานํา 

 
 

 

กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนาม
ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.2  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 3 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2549  และ  2550   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและ
แรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  
อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําไตรมาส  1  ป 2551  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนมกราคม – มีนาคม 2551 เพื่อให
รายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูล
เบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  
กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวง
แรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 
 
 (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
       พฤษภาคม  2551 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 1 ป 2551  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่ส่ีของป  2550  
ขยายตัวรอยละ  5.7  สูงกวาการขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ  4.4  ในสามไตรมาสแรก   และการ
ขยายตัวเร่ิมมีความสมดุลมากขึ้น  แมวาการ
สงออกสุทธิจะเปนแรงขับเคลื่อนหลัก  แตการ
ใชจายรัฐบาลก็เพิ่มขึ้นมากและการใชจายและ
การลงทุนภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้นตอเนื่อง  ทั้งป  
2550  เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ  4.8  และ
ภาพรวมเศรษฐกิจยังมีเสถียรภาพแตแรงกดดัน
เงินเฟอเพิ่มขึ้น  ในไตรมาสสี่อัตราเงินเฟอทั่วไป
เทากับรอยละ  2.9  สูงกวาเฉลี่ยรอยละ  2.0  ใน
สามไตรมาสแรก  ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล  6.18  
พันลานดอลลาร สรอ.  ทั้งปอัตราเงินเฟอเทากับ
รอยละ  2.3  ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล  14.92  
พันลานดอลลาร  สรอ.  หรือรอยละ  6.1  ของ  GDP   

ตลอดป  2550  ที่ผานมามีปจจัยที่สนับสนุน
การขยายตัวของเศรษฐกิจ  ประกอบดวย  ภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ  สงออกของไทยขยายตัว
สูง  การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณรัฐบาล
และงบลงทุนรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่อง  อัตรา
ดอกเบี้ยต่ําลงในครึ่งแรกของป   และความ
เชื่อมั่นผูบริโภคและภาคธุรกิจเริ่มดีขึ้นในชวง
ปลายป  

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน  66.02  ลานคน  เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  36.63 ลานคน  ผูมีงานทํา  35.78 ลานคน             
ผูวางงาน  5.69 แสนคน  ผูรอฤดูกาล  2.78  แสนคน 

 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  12.48  
ลานคน  หรือรอยละ  34.89  ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  23.3  ลานคนหรือรอยละ  
65.11  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 6.11  ลานคน  หรือ
รอยละ 26.23  รองลงมาคือการขายสง  ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.78 ลานคน หรือรอยละ 24.83  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  10.98  ลานคน  หรือรอยละ  30.67 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  5.69  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.56  ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออัตรา
การวางงานสูงสุดคือรอยละ 2.12  รองลงมาคือ  
กรุงเทพมหานคร และภาคเหนือ  ซ่ึงมีสัดสวนอัตรา
วางงานรอยละ  1.56 และรอยละ 1.49 ภาคที่มีอัตรา
การวางงานนอยที่สุด  คือภาคกลาง  มีอัตรา
รอยละ  1.08  และระดับการศึกษาที่มีผูวางงาน
สูงสุด  คือ  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  จํานวน  1.49   
แสนคน  หรือรอยละ  26.13  ของผูวางงานทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่ 1  (มกราคม – มีนาคม) ป 2551   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
116,983  อัตรา  โดยมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลวรอยละ 26.74 ซ่ึงเปนผลมาจากการจัดตั้งรัฐบาล
เรียบรอยแลว  และภาครัฐไดมีมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจตาง ๆ   แกนักลงทุน  สงผลใหความเชื่อมั่น
ของภาคธุรกิจเริ่มดีขึ้น  ประกอบกับภาคราชการเริ่ม
ใชจายกันมากขึ้น  สําหรับผูสมัครงานมี  128,557  คน  
เพิ่มขึ้นรอยละ 36.18 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่แลว 
สําหรับตําแหนงงานวางสวนใหญจะกระจุกตัว
ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  รองลงมาคือภาค
กลางคือรอยละ 36.21 (42,364อัตรา) และรอยละ  

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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23.40  (27,369  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมดและการบรรจุงานจะมีอัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ   39.39    ซ่ึงภาคที่มีการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคกลาง 
รอยละ  59.11 สวนตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาที ่ต องการสูงสุดคือ  ปวช. – ปวส./
อนุปริญญา  มีความตองการรอยละ 39.43  (46,128 
อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  และ
ปริญญาตรี รอยละ  30.52 (35,702 อัตรา)  และรอยละ  
15.75  (18,423  อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐาน
ตาง ๆ  และอาชีพพนักงานบริการ  พนักงานใน
รานคาและตลาด  จํานวน  32,218  และ  21,135  อัตรา  
ตามลําดับ  และอุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวาง
มากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  35.74  (41,812  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  1/2551  มีสถานประกอบการ
จํานวน  430  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
6,887  อัตรา  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวจํานวน 
2,812 อัตรา หรือรอยละ 28.99 อาชีพที่ตองการ
แรงงานสูงสุด  คือ  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ  
จํานวน 1,291  อัตรา  หรือรอยละ 18.75 สวน
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุด  
คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  2,421  อัตรา  หรือรอยละ  35.15 
และมีความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรี
มากที่สุด  จํานวน  2,083  อัตรา  หรือรอยละ  30.25 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ขอมูลเดือนมีนาคม  2551  มี
จํานวน 214,389  คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราว จํานวน  86,465  คน(รอยละ 40.33)  
รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาวพิ สูจน

สัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางานจํานวน 72,209 
คน (รอยละ 33.68 ) และประเภทสงเสริมการลงทุน  
จํานวน 24,676 คน(รอยละ11.51) และประเภท
ตลอดชีพ  14,423 คน(รอยละ6.73)ตามลําดับ  สวน
แรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง (MOU) มีจํานวนนอยที่สุด คือ 16,616 คน 
(รอยละ 7.75) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ทั้งหมด  สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไดรับอนุญาตใหทํางาน  มี 2  กลุมใหญคือ 
(1)แรงงานตางดาวตามมาตรา 12 ยกเวนมติ
คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีจํานวน 53,229 คน (รอยละ 
9.08) และ (2)แรงงานตางดาวตามมติ  ครม. ป 2550 
3  สัญชาติ   คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา ซ่ึงได รับ
อนุญาตใหทํางานชั่วคราว  เพื่อทดแทนการ
ขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 
532,996  คน (รอยละ 90.92) จําแนกออกเปน 
4 กลุมยอย  คือ 1)  กลุมที่ใบอนุญาตส้ินสุด 28 
กุมภาพันธ 2551 ซ่ึงมีการตออายุแลวจํานวน  
66,184  คน    2)  กลุมที่มีใบ  ทร  38/1  ขอใบอนุญาต
แลว  68,820  คน   3)  กลุมใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2551  จํานวน  394,443  คน  และ  
4) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 จังหวัด
ชายแดนใตตออายุแลว  3,549 คน โดยทั้ง 2 กลุม
ใหญ  มีจํานวนรวม 532,996 คน จําแนกเปน
สัญชาติพมา 497,216 คน หรือรอยละ 93.29 
รองลงมาคือ ลาว 17,221 คน   หรือรอยละ 3.24 และ
กัมพูชา 18,559 คน หรือรอยละ  3.48 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  1  ป  2551  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  35,618  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 22,611 คน หรือรอยละ 63.48 
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จํานวน  14,755 คน หรือรอยละ 41.43 สวน
วิธีการเดินทางพบวาไปโดยวิธี  Re-Entry  มี
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มากที ่สุด   จํานวน  18,126 คน  หรือรอยละ 
44.40 รองลงมาคือประเภทไปโดยบริษ ัท
จัดหางานจัดสงมีจํานวน 13,175 คน หรือรอยละ 
32.27  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
28,055 คน  หรือรอยละ  68.73  รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  8,586  คน  หรือ
รอยละ 21.03 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  3,590  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  903  คนโดยกลุมอาชีพที่
มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  กลุมอาชีพธุรกิจ
และบริการ จํานวน  1,560 คน  หรือรอยละ  43.46  
รองลงมา  คือ ชางไฟฟา อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร 
จํ านวน 651 คน หรือร อยละ 18.13  และช าง
อุตสาหกรรมศิลปจํานวน  618  คน หรือรอยละ 17.21    
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 24  เมษายน 2551 มีการฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน  จํานวน  41,608  คน  โดยกลุมอาชีพ
ที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ  จํานวน  19,830  คน  หรือรอยละ  47.66  
รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 6,776 คน หรือรอยละ 16.29 
สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  23,458  คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลวจํานวน 12,080 คน หรือรอยละ 106.17 โดยการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมาก
ที่สุด  จํานวน  22,059  คน  หรือรอยละ 94.04 
รองลงมาคือทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการ  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไป
ทํางานตางประเทศ  จํานวน  1,317 คน  และ  82  คน  
หรือรอยละ  5.61  และ  0.35  ตามลําดับ 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  11,591  แหง  ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว 1,506 แหง หรือรอยละ 11.50  

มีลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 549,746  คน  โดย
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 85,707  คน  หรือรอยละ 
13.49 ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็กมาก คือ ต่ํากวา 10  คน  
รอยละ  48.06โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  84.89  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 15.11 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับไตรมาสที ่แลว  และสถานประกอบการ
ขนาด   10-19  คน   มีสัดสวนการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ 28.78 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
41.29 รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด  
คาลวงเวลาและคาทํางานและเรื่องสิทธิการลา 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 37.07 
รองลงมาคือ การผลิตและโรงแรมและภัตตาคาร  
รอยละ  32.76  และรอยละ  7.34  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มี
การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 4,047 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ  จํานวน 
451,643 คน ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว คิดเปน
รอยละ 24.17 โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน 3,148 
แหง  หรือรอยละ 77.79 สวนสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  899  แหง หรือรอยละ 
22.21 โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติ
ไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการประมง 
รอยละ  33.33  รองลงมาคือการกอสราง  รอยละ  
30.80  และการผลิต  รอยละ  30.67  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 1 ป 2551 มีการประสบ
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อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
45,018 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 8,412 คน 
หรือรอยละ 18.69 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
32,985 คน  หรือรอยละ  73.271 รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 11,727  คน 
หรือรอยละ  26 .049 และเสียชีวิต  จํานวน 
166 คน หรือรอยละ 0.369 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  1   ป  2551  มีการแจง
ขอเรียกรอง  37  แหง 39 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
14,044  คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนมากที่สุดจํานวน 37 แหง หรือ รอยละ 100.0
ลูกจางที่เกี่ยวของ  14,044  คน ขณะที่รัฐวิสาหกิจ 
ไตรมาสนี้พบวาไมมีการแจงขอเรียกรองใด ๆ 
และขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  
19  แหง   ลูกจางเกี่ยวของ  8,667  คน  โดย
สามารถตกลงกันเองไดทั้ง  17  แหง  และไม
สามารถตกลงกันไดเกิดเปนขอพิพาทแรงงาน 
11 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 2,681 คน   

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  20  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ 12,604  คน  โดยพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 18  แหง  
หรือรอยละ  90.0  ลูกจางที่เกี่ยวของ  11,405  คน   

การเลิกจางแรงงาน  ในชวงไตรมาสที่ 1   
(ม.ค. – มี.ค. 51)  มีสถานประกอบกิจการที่ เลิก
กิจการ  จํานวน  2,521  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  
19,669  คน  สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาด
เล็ก  1-9  คน  โดยมีสัดสวนรอยละ  86.99  (2,193  แหง)  
ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  4,612  คน  หรือรอยละ  
23.45  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  โดย
ประเภทกิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  คือ ประเภท
การคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  365  แหง  

หรือรอยละ  14.48  รองลงมาคือ  ประเภทราน
สินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  311  แหง  
หรือรอยละ  12.34  และรานขายอาหารโรงแรม  
หองเชา  จํานวน  196  แหง  หรือรอยละ  7.77 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  2,991 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  345,469  คน  
ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  7  แหง  
4,540 คน  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขต
สิรินธรวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,332  คน  สงเสริมความรูแกนายจาง และลูกจาง  
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง  29  คร้ัง  1,629  คน  และ   
สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบกิจการ 2  คร้ัง  1,220  คน  
 การประกันสังคม   ขอมูล   ณ   เดือน
มีนาคม 2551 พบวามีสถานประกอบการที่ขึ ้น
ทะเบ ียนประก ันสังคมจํานวน383,824แหง  
ผู ประก ันตนทั ้งสิ ้น  8 ,815,176  คน   และมี
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  
รอยละ 59.53 และสถานพยาบาลเอกชน 104 แหง  
รอยละ  40.47 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  31  
มีนาคม  2551  มีเงินกองทุน  553,457 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,845,960   คน  
หรือรอยละ  20.94  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก 
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  
ถึง 3,652.14 ลานบาท  หรือรอยละ  46.04 ของ
เงินประโยชนทดแทนที่จาย  
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สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  4/2550 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ไตรมาสสุดทายของป  2550  ขยายตัวรอยละ  5.7  
สูงกวาการขยายตัวรอยละ  4.2  4.3  และ  4.9  ใน
สามไตรมาสแรกของป  และโดยรวมเศรษฐกิจไทย
ขยายตัวรอยละ  4.8 ซ่ึงเปนการขยายตัวที่ชะลอตัว
ลงเล็กนอยจากรอยละ 5.1  ในป  2549  อันเปนผล
จากการชะลอตัวของการใชจายและการลงทุนของ
ภาคเอกชน ขณะที่การสงออกขยายตัวไดดีทั้ง
ปริมาณและมูลคา  ดังนั้นแรงขับเคลื่อนหลักของ
การขยายตัวจึงมาจากการสงออกเปนสําคัญ  ทําให
เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ส ม ด ุล ร ะ ห ว า ง อุ ป ส ง ค
ภายในประเทศและการสงออก   
 ปริมาณและมูลค าการสงออกในรูป
เงินดอลลาร  สรอ.  เพิ่มขึ้นรอยละ  11.8  และ  18.1  
ตามลําดับ  ปริมาณและมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น
รอยละ  4.1  และ  9.6  ตามลําดับ  ดุลการคาจงึเกนิดลุ
อยูในระดับสูงถึง  11,972.9  ลานดอลลาร  สรอ.  
สูงกวาที่เกินดุล  994.5  ลานดอลลาร  สรอ.  ในป  
2549  และจากการขาดดุลจํ านวน   8,283.7  
ลานดอลลาร  สรอ.  ในป  2548  ซ่ึงเปนปที่ราคา
น้ํามันเพิ่มขึ้นมากและมีการเก็งราคาทองคําและเหล็ก  
และการนําเขาสินคาทุนเพิ่มขึ้นมากในขณะนั้น  
เมื่อรวมกับดุลบริการและบริจาคที่เกินดุลจึงทําให
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสูงถึง 14,923  ลานดอลลาร  
สรอ.  คิดเปนรอยละ  6.1  ของ  GDP  การเกินดุล
บัญชีเดินสะพัดในระดับสูงเปนองคประกอบหลัก
ที่ทําใหดุลการชําระเงินเกินดุลสูงขึ้นเปน  17,102.2  
ลานดอลลาร   สรอ.  จากที่ เกินดุล  12,741.6  
ลานดอลลาร  สรอ.  ในป  2549  จึงเปนแรงกดดัน
ใหคาเงินบาทแข็งขึ้นตามลําดับ 

 ไตรมาสสุดทายการสงออกยังขยายตัวได
ดีทั้งการสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
แมวาภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัวและคาเงินบาท
แข็งขึ้น  โดยมูลคาการสงออกในรูปเงินดอลลาร  
สรอ.  เพิ่มขึ้นรอยละ  24.0  สูงกวาที่ขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ 16.1  ในสามไตรมาสแรกที่ผานมา  โดย
ปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ  14.3  และราคา
เพิ่มขึ้นรอยละ  8.5  แตคาเงินบาทที่แข็งขึ้นทําให
มูลคาการสงออกในรูปเงินบาทเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ  
0.6  แตการขยายตัวของการสงออกคอนขางกระจุกตัว
อยูในกลุมสินคาอิเล็กทรอนิกส  ยานยนตและชิ้นสวน   
 โดยรวมการสงออกทั้งป  2550  มีมูลคา
ทั้งสิ้น  151,147  ลานดอลลาร  สรอ.  เพิ่มขึ้นรอยละ  
18.1  โดยราคาเพิ่มขึ้นรอยละ  5.7  และปริมาณ
เพิ่มขึ้นรอยละ  11.8  กลุมสินคาที่มูลคาการสงออก
ขยายตัวไดดีในป  2550  ไดแก  เครื่องคอมพิวเตอร  
อุปกรณและสวนประกอบ  รถยนตอุปกรณและ
สวนประกอบ  แผงวงจรไฟฟา  ยางพารา  อัญมณีและ
เครื่องประดับ  เปนตน  โดยการสงออกไปยังประเทศ
ญ่ีปุน  EU  และอาเซียน  ขยายตัวไดดีและมีการขยาย
ฐานการสงออกไปยังตลาดอื่น ๆ  มากขึ้นตามลําดับ  
ไดแกประเทศจีน  อินเดี ย  ยุโรป  ตะวันออก  
ออสเตรเลีย  และตะวันออกกลาง  ทําใหสามารถ
ชดเชยการสงออกไปยังสหรัฐฯ  ที่หดตัวลงรอยละ  1.2 
 ไตรมาส  4  มูลคาการนําเขารวมเพิ่มขึ้น
รอยละ  16.6  ราคาเพิ่มขึ้นรอยละ  10.5  และ
ปริมาณเพิ่มขึ้นรอยละ  5.5  โดยปริมาณและราคา
การนําเขาสินคาเพิ่มขึ้นทุกหมวด  ยกเวนหมวด
เชื้อเพลิงที่ปริมาณการนําเขาลดลง  สวนการนําเขา
วัตถุดิบเพิ่มขึ้นตอเนื่องตามภาวการณสงออกที่
ยังคงขยายตัวสูง  และความตองการภายในประเทศ
ที่ปรับตัวดีขึ้น  ทั้งนี้  สินคาในหมวดที่เพิ่มขึ้นไดแก  

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     6 

ดายและเสนใย  ผาผืน  ปุยและยากําจัดศัตรูพืช  
วัสดุทํ าจากยาง   ผลิตภัณฑทํ าจากพลาสติก  
เคมีภัณฑ  เปนตน  โดยรวมการนําเขาทั้งป  2550  
มีมูลคาทั้งสิ้น  139,174  ลานดอลลาร   สรอ.  
เพิ่มขึ้นรอยละ  9.6  กลุมสินคาสําคัญที่มีมูลคาการ
นําเขาเพิ่มขึ้นมากไดแก  น้ํามันดิบ  เครื่องจักรกล
ไฟฟาและสวนประกอบ  อยางไรก็ตามเมื่อคิดเปน
เงินบาทมูลคาการนําเขารวมลดลงรอยละ  0.1 
 การเกินดุลการคาในระดับสูงในป  2550  
สะทอนการเปลี ่ยนแปลงในหลายมิติ  ไดแก  
(1)  การเปลี่ยนแปลงตามวัฏจักรที่การลงทุนชะลอ
ลงตอเนื่องตั้งแตป  2549  จากที่ขยายตัวในระดับสูง
ในชวงป  2545-2548  ทําใหความตองการสินคาทุน
ลดลง  (2)  สวนที่เปนภาวะชั่วคราวอันเนื่องจาก
ความเชื่อมั่นภาคธุรกิจที่ลดลงและทําใหการชะลอ
ตัวของการลงทุนภาคเอกชนรุนแรงกวาการ
เปลี่ยนแปลงตามวัฏจักรปกติ  (3)  ขีดความสามารถ
ในการแขงขันที่แทจริงเพิ่มขึ้นในกลุมสินคา
อิเล็กทรอนิกส  และยานยนต  ที่ประเทศไทย
กลายเปนฐานการผลิตสําคัญของโลก  นับเปนการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางที่ทําใหฐานรายได
จากการสงออกสูงขึ้น  และชวยชดเชยการขาดดุล
น้ํามันไดมากขึ้น  (4)  การปรับตัวดานการใชและ
ประสิทธิภาพการใชพลังงานทดแทนมากขึ้น  
สัดสวนการขยายตัวของปริมาณการใชพลังงานตอ
อัตราการขยายตัวของกิจกรรมการผลิตและภาวะ
เศรษฐกิจที่มีแนวโนมลดลง  สวนหนึ่งสะทอนถึง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นในป  2550  
ปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบ  และการนําเขาเชื้อเพลิง
รวมจึงลดลงรอยละ  5.5  และ 5.0  ตามลําดับ โดยมูลคา
การนําเขาน้ํามันดิบและเชื้อเพลิงรวมในรูปของเงิน 
ดอลลาร  สรอ.  เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ  1.5  และ 2.8  ตามลําดับ  
สวนราคาจะเพิ่มขึ้นรอยละ  7.3  และ  8.2  ตามลําดับ
 การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ  3.9  
ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวรอยละ  1.1  ในไตรมาส  3  
และจากที่หดตัวรอยละ  2.3  และ  0.7  ในไตรมาส 

1 และ 2 การลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณเรงตัว
ขึ้นมากโดยขยายตัวที่รอยละ  7.4  และมีการนําเขา
สินคาทุน  (ณ  ราคาป  2543)  เพิ่มขึ้นรอยละ  15.9  
โดยเฉพาะการนํ า เข า เครื่ องจั กรกลไฟฟ า  
เครื่องจักรกลการเกษตร ช้ินสวนคอมพิวเตอร  
และอุปกรณที่ทําจากโลหะ  สําหรับการลงทุน
กอสรางหดตัวรอยละ  8.5  หลังจากเริ่มขยายตัวใน
ไตรมาส 3 รอยละ  0.7  โดยที่การลงทุนในการกอสราง
ที่อยูอาศัย  และโรงงานอุตสาหกรรมหดตัวลงรอยละ  
8.4  และ  26.0  ตามลําดับ  แตการกอสรางอาคาร
พาณิชย  ขยายตัวรอยละ  11.7 
 ปจจัยที่สนับสนุนใหการลงทุนภาคเอกชน
ปรับตัวดีขึ้นตามลําดับในชวงหลังของป  2550  นั้น  
ประกอบดวย  (1)  ปจจัยพื้นฐานที่เอื้อตอการขยาย
การลงทุน  ไดแก  อัตราดอกเบี้ยลดลง  และอัตรา
การใชกําลังการผลิตของหลายอุตสาหกรรมที่เกือบ
เต็มกําลัง  เชน  กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ  เคมี  
ยางรถยนต  ฮารดดิสตไดรส  รถยนต   เปนตน  
รวมทั้ งโอกาสทางการตลาดที่อยู ในเกณฑดี
โดยเฉพาะตลาดสงออก  (2)  ความเชื่อมั่นของภาค
ธุรกิจที่ปรับตัวดีขึ้นในชวงปลายปจากบรรยากาศ
ทางการเมืองที่มีความชัดเจนมากขึ้น  อยางไรก็ตาม
มีปจจัยที่เปนขอจํากัดที่ทําใหการลงทุนภาคเอกชน
ฟนตัวไดไมเต็มที่ในครึ่งหลังของป  2550  ไดแก  
(1)  ภาคเอกชนรอความชัดเจนเรื่องการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานสําคัญของภาครัฐ  อาทิ  ระบบ
รถไฟฟาขนสงมวลชน  (2)  รอความชัดเจนเรื่อง
การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่จะสงผลกระทบตอ
การลงทุน  เชน  พ.ร.บ.  การดําเนินธุรกิจของคน
ตางดาว  และ  พ.ร.บ.  คาปลีก  (3)  ความเชื่อมั่นภาค
ธุรกิจยังคงอยูในระดับต่ํา  แมจะมีการปรับตัวดีขึ้น
บางในชวงปลายป 
 ดังนั้นโดยรวมทั้งป  2550  การลงทุน
ภาคเอกชนจึงยังออนแอ  โดยขยายตัวเพียงรอยละ  
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0.5  ชะลอตัวลงตอเนื่องจากที่ขยายตัวรอยละ  3.7  
ในป  2549  และรอยละ  10.6  ในป  2548   
 ในไตรมาส 4 การใชจายครัวเรือนเพิ่มขึ้น
รอยละ  1.6  ชะลอตัวลงเล็กนอยจากรอยละ  1.8  ใน
ไตรมาส 3 แตสูงกวาการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ  1.1  
ในชวงครึ่งแรกของป  โดยการใชจายซื้อสินคากึ่ง
คงทนขยายตัวรอยละ  2.7  สินคาไมคงทนประเภท
อาหารขยายตัวรอยละ  2.1  และบริการขยายตัวรอยละ  
4.3  แตการใชจายเพื่อซ้ือสินคาคงทนลดลงรอยละ  
8.9  จากที่เพิ่มขึ้นเล็กนอยรอยละ  0.4  ในไตรมาส 3    
 ตลอดป  2550  การบริโภคภาคเอกชนชะลอตัว
และมีความเปราะบาง  โดยขยายตัวเพียงรอยละ  1.4  
เทียบกับรอยละ  3.2  ในป  2549  และ  4.5  ในป  
2548  โดยที่การใชจายซื้อสินคาคงทนลดลงรอยละ  
5.9  การใชจายซื้อสินคากึ่งคงทนและไมคงทน
ขยายตัวรอยละ  0.8  และ  3.2  ตามลําดับ  ขณะที่การ
ใชจายซื้อสินคาประเภทอาหารเพิ่มขึ้นรอยละ  3.7  
แสดงใหเห็นวาภาคครัวเรือนมีความระมัดระวังในการ
ใชจายมากขึ้น  โดยจะใชจายเฉพาะสินคาจําเปนเปน
หลัก  จากการที่การใชจายครัวเรือนชะลอตัวลงมาก  
ในขณะที่การสงออกขยายตัวมากทําใหสัดสวน
ของการใชจายครัวเรือนตอขนาดของเศรษฐกิจใน
ป  2550  เปนรอยละ  51.9  ลดลงจากรอยละ  54.7  และ
รอยละ  53.6  ในป  2548  และ  2549  ตามลําดับ 
 ไตรมาส 4 ของป  2550  เงินเฟอทั่วไป
เทากับรอยละ  2.9  สูงกวารอยละ  2.1  1.9  และ  1.6  
ในไตรมาสแรกถึงไตรมาสสามที่ผานมา  เนื่องจาก
ตนทุนราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้น  อัตราเงินเฟอทั้งป
เทากับรอยละ  2.3  และเงินเฟอพื้นฐานยังต่ําเพียง
รอยละ  1.1  ในไตรมาสที่ส่ี  แตเร่ิมมีแนวโนม
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับรอยละ  0.9  และ  0.8  ในไตรมาส 2 
และ 3 ที่ผานมา  เงินเฟอพื้นฐานทั้งปเทากับรอยละ  1.1 
 ดัชนีราคาผูผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ  7.0  ใน
ไตรมาส 4  ซ่ึงสูงขึ้นมากจากรอยละ  2.6  1.8  และ  
1.5 ในไตรมาส 1 ถึงไตรมาส 3 ที่ผานมา  ซ่ึง
สะทอนวาแรงกดดันตออัตราเงินเฟอจะยังเพิ่มขึ้น

ในป  2551  จากตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นประกอบกับ
ความตองการสินคาและบริการที่มีแนวโนมฟนตัวขึ้น  
กลุมสินคาที่มีราคาเพิ่มขึ้นมากไดแกผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม  ยาง  พลาสติก  และอาหาร  เครื่องดื่ม
และยาสูบ  ดัชนีราคาผูผลิตทั้งปเทากับรอยละ  
3.3 
 เงินบาทแข็งคาขึ้นเมื่อเทียบกับเงินดอลลาร  
สรอ.  แตดัชนีคาเงินบาทที่แทจริงออนคาลง  คาเงินบาท
ในไตรมาส 4 มีคาเฉลี่ย  33.89  บาทตอดอลลาร  
สรอ.  แข็งคาขึ้นรอยละ  0.34  และ  7.27  เมื่อเทียบ
กับไตรมาสกอนหนาและระยะเดียวกันของป  2549  
ตามลํ าดั บ   ค า เงิ นบาทแข็ งค าขึ้ นต อ เนื่ อง  
โดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม
เนื่องจาก  (1)  ปญหาวิกฤต  Sub-prime  ในสหรัฐฯ  
ที่ขยายวงกวางขึ้น  โดยเฉพาะผลกระทบตอกําไร
ของสถาบันการเงินใหญ ๆ  ทั่วโลกทําใหคาเงิน
ดอลลาร  สรอ.  ออนลง  และ  (2)  การเกินดุลบัญชี
เดินสะพัดในระดับสูงของประเทศไทย  อยางไรก็ตาม
การเคลื่อนไหวของคาเงินบาทในไตรมาส 4 มี
เสถียรภาพมากขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาส 3 และคาเงิน
สกุลอ่ืน  สําหรับคาเงินบาทเมื่อเทียบกับคาเงินสกุล
ตาง ๆ  นั้น  คาเงินบาทแข็งคาเมื่อเทียบกับคาเงิน
ดอลลาร  สรอ.  และคาเงินรูปของอินโดนีเซีย  แต
ออนคาลงเมื่อเทียบกับเงินสกุลหลักและสกุล
ภูมิภาค  ทําใหดัชนีคาเงินบาท  (Nominal  Effective  
Exchange  Rate)  และดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง  
(Real  Effective  Exchange  Rate)  เฉลี่ยในไตรมาส 4 
ออนคาลงจากไตรมาส 3 รอยละ  1.22  และ 1.32  
ตามลําดับ 
 คาเงินบาททั้งป  2550  มีคาเฉลี่ย 34.52  
บาทตอดอลลาร  สรอ.  หรือแข็งคาขึ้นรอยละ  8.89  
ทําใหดัชนีคาเงินบาทและคาเงินบาทที่แทจริงแข็ง
คาขึ้นรอยละ  6.15  และ  6.0 ตามลําดับ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  4 ป  2550  แถลงขาว  25  กุมภาพันธ  2551) 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     8 

 
 
 
 

 

 

 สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551  
ชวงเดือนมกราคม-มีนาคม 2551  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 1 ป 
2551 เปนการรายงานขอมูลชวงเดือนมกราคม 
– มีนาคม  2551  เนื่ องจากสํ านักงานสถิติ
แหงชาติยังดําเนินการประมวลผลขอมูลไตรมาส 1 
ป 2551 ไมเสร็จสิ้น  และเพื่อใหสถานการณ
แ ร ง ง า นฉบั บนี้ อ อ ก เผยแพร ได ทั นต าม
กําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลการ
สํารวจภาวะประชากรของสํานักงานสถิติ
แหงชาติรายเดือนในเดือนมกราคม  ถึง มีนาคม 
2551  มาวิเคราะหคํานวณหาคาเฉลี่ยเพื่อคาด
ประมาณเปนขอมูลในไตรมาสนี้ ((ขอมูลเดือน
มกราคม+ เดือนกุมภาพันธ+ เดือนมีนาคม 
2551)/3) ขอมูลดังกลาวจึงเปนเพียงคาเบื้องตน
หรือคาประมาณการเทานั้น จากผลการประมวล
พบว าไตรมาส  1  ป2551 นี้  ประเทศไทยมี

ประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  66.02  ลานคน โดยสัดสวน
ของประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยูในวัยทํางาน
หรืออายุ  15  ปขึ้นไปจํานวน  51.41 ลานคน  
คิดเปนรอยละ  77.87  ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  
มี  14.61 ลานคน  (รอยละ  22.13) 

แผนภูมิ 1  ประมาณการโครงสรางประชากร  

 ไตรมาส 1 (มกราคม-มีนาคม) ป  2551 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  51.41  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.63  ลานคน  โดยจําแนก

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
66.02 

ทํางานบาน  
5.02 

เรียนหนังสือ 
4.45 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.31 

อื่น ๆ 
1.0 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.78 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.61 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.41 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.63 

ผูมีงานทาํ 
35.78 

ผูวางงาน 
0.57 

ผูรอฤดูกาล 
0.28 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือน  
                        มกราคม-มีนาคม 2551 

สถานการณ แรงงาน 
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เปนผูมีงานทํา  35.78  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
97.68  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงานมี  5.69 แสนคน  หรือรอยละ  1.56
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  2.78  แสนคน  (รอยละ  0.76 )   ซ่ึงหาก
พิจารณาจํานวนผูมีงานทําในไตรมาสนี้  พบวามี
จํานวนลดลงจากไตรมาสที่แลว 1.09 ลานคนคดิเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ 2.96 เนื่องจากไตรมาส 1 
ของปจะเปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเกษตรทําให
แรงงานภาคเกษตรมีงานทําลดลงและมีผล
เกี่ยวเนื่องถึงแรงงานรอฤดูกาลมีจํานวนสูงขึ้น  
เนื่องจากไมมีงานภาคเกษตรใหทํา  โดยสังเกต
ไดจากตัวเลขแรงงานรอฤดูกาลที่เพิ่มสูงขึ้นมา
จากไตรมาสที่แลวที่มี  9.28  หมื่นคน เปน 2.78  
แสนคนในไตรมาสนี้   อย างไรก็ตามหาก
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนใกลเคียงกันมาก  โดยผูมีงานทํา
ไตรมาสนี้มี  35.78 ลานคนขณะที่ไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมามี 35.25 ลานคนผูวางงาน
ไตรมาสนี้มี 5.7 แสนคนลดลงจากไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาประมาณ150,000  คน  
ขณะที่ผูรอฤดูกาลมีจํานวนเทาเดิม  ทั้งนี้  หาก
คํานวณเปนอัตราการมีงานทําหรืออัตราจางงาน  
ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลัง
แรงงานมีอัตรารอยละ  97.68  แสดงใหเห็นวา
ผู อยู ในกําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทํา
ประมาณ  97-98 คน  ซึ่งอัตราการจางงานใน
ภ าพรวมไตรม าสนี ้มี สัดสวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  97.54 แตใกลเคียงกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 97.59   

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้ประมาณการ
วามีอัตรา  1.56 พบวาอัตราเพิ่มขึ้นจากไตรมาส 4 ป 
2550  ที่มีอัตรา  1.11 คิดเปนรอยละ 40.54 และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีอัตราลดลงรอยละ 4.29 (ไตรมาสป 2550 ที่
แลวมีอัตรา 1.63)  สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่
ไมอยูในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้   มีจํานวน  
14.78 ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน  ผูเรียน
หนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถทํางานได  
โดยมีจํานวน  5.02 4.45  และ  4.31  ลานคน  
ตามลําดับ รายละเอียดตามตาราง  1 

ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามสถานภาพแรงงาน   
หนวย  :  ลานคน 

สถานภาพแรงงาน Q1/50 Q4/50 Q1/51 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

65.57 
50.82 
36.12 
35.25 
0.59 
0.28 

14.70 
4.89 
4.57 
4.32 

 
0.92 

14.74 
97.59 
1.63 

65.91 
51.26 
37.38 
36.87 
0.42 
0.09 

13.88 
4.44 
4.32 
4.26 

 
0.86 

14.65 
97.54 
1.11 

66.02 
51.41 
36.63 
35.78 
0.57 
0.28 
14.78 
5.02 
4.45 
4.31 

 
1.0 

14.61 
97.68 
1.56 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหต ุ : 1. ประมาณการขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือนมกราคม –มีนาคม  2551                               

  2.อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทาํ  X  100 
                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 

  3.  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 
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 สําหรับในไตรมาส 1ป 2551 (มกราคม- 
มีนาคม 2551) จํานวนผูมีงานทําที่มี  35.78 ลานคน  
พบวา  ทํางานในภาคเกษตรกรรม  12.48  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  34.89  ของผูมีงานทําทั้งหมด  
ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงจํานวน 264,100 คน  คิดเปน
รอยละ 2.07 จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
ที่มีจํานวน  12.75 ลานคน  ขณะเดียวกันลดลง
จํานวน 2,872,000 คน  คิดเปนรอยละ  18.7  
จากไตรมาสที่ผานมาที่มีจํานวน  15.35  ลานคน   
สวนผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  
23.3  ลานคน  (รอยละ  65.11 ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด) เพิ่มขึ้นจํานวน 1.78 ลานคนคิดเปน
รอยละ  8 .27จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน 
21.52 ลานคน และเพิ่มขึ้นรอยละ 3.51 จากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน 22.51  ลานคน  
การที่จํานวนของผูทํางานในภาคเกษตรกรรมมี
สัดสวนลดลงจากไตรมาสที่แลวเพราะไตรมาส
นี้ส้ินฤดูการเพาะปลูก  แรงงานภาคเกษตรจึง
ลดลง ขณะเดียวกันแรงงานเหลานี้ไดเคลื่อนยาย
เขาสูภาคอุตสาหกรรมเพื่อหางานทําจึงทําให
แรงงานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวนสูงขึ ้น
นั่นเอง  โดยกลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรม
จะทํางานในสาขาการผลิตมากที่สุด  มีจํานวน  
6.11  ลานคน  คิดเปนรอยละ  26.23  ของผู
ทํางานนอกภาคเกษตรทั้งหมด  รองลงมาคือ  
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต ฯ   มี  5.78  ลานคน   คิดเปน
รอยละ  24.83 ของผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรม
ทั้งหมด  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2.48  ลานคน  
รอยละ  10.66 สาขาการกอสราง  2.37 ลานคน  
รอยละ 10.16  และสาขาการบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคม

ภาคบังคับ  1.29  ลานคน  รอยละ  5.52 (ตาราง
ภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ณ ไตรมาส 1 (มกราคม-มีนาคม) ป 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาสนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 10.71  ลานคน  
รอยละ  29.93   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด   5.52  ลานคน   รอยละ  
15.44  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆในดานการขาย
และใหบริการ  4.87  ลานคน  รอยละ  13.60   
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.56  ลานคน  รอยละ  
12.76   และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.29  ลานคน  รอยละ  9.19  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

6.11 ลานคน

5.78 ลานคน
2.48 ลานคน

2.37 ลานคน

1.29 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6 7 ลานคน

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการ 

อุตสาหกรรม

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  
                       เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551 
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ต่ํากวาประถม 
30.67% 

10.98 ลานคน 

ประถม 
22.25% 

7.96  ลานคน 

มัธยมตน 
15.35 % 

5.49 ลานคน 

มัธยมปลาย
13.08 % 

4.68 ลานคน 

อุดมศึกษา 
14.92 % 

5.34 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.28 % 

1.17 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.45 % 

1.59 แสนคน 

 หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                       เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551                      

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดับแรก) 
ณ   ไตรมาส 1 (มกราคม-มีนาคม) ป 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษาใน
ระดับต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  10.98  ลานคน  
คิด เปนรอยละ   30 .67   รองลงมา เปน ผู มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา
ตอนตนและอุดมศึกษา    คือมีจํานวน 7.96 ลานคน  
(รอยละ  22.25)  5.49 ลานคน  (รอยละ  15.35)  
และ  5.34  ลานคน  (รอยละ  14.92)  ตามลําดับ   

 

 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ณ ไตรมาส 1 (ม.ค.-มี.ค.) ป 2551 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
 
 
 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  39.20 (14.03  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจางมีอัตรารอยละ  31.21   (11.17 ลานคน)  
และรอยละ  17.68  (6.33  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  2.77 (0.99 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.24 (8.62 หมื่นคน )  เมื่อศึกษาตัวเลขดังกลาว
เปรียบเทียบกับไตรมาสที ่แลวจะพบวาใน
ไตรมาสนี้  จํานวนหรือสัดสวนผูมีงานทําที่เปน
กลุมทํางานใหครอบครัวโดยไมไดรับคาจางมี

4.87

3.29
4.565.52

10.71
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หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                        เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551 

                      

อาชพี

ลานคน 
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จํ านวนลดลงโดยเฉพาะครัว เ รือนเกษตร  
เนื่องจากเปนชวงพนฤดูการเกษตร  แรงงานจึง
เดินทางออกจากงานภาคเกษตร  สงผลใหลูกจาง
ในภาคเอกชนมีจํานวนสูงขึ้น  โดยดูจากสัดสวน
พบวา  ลูกจางภาคเอกชนเพิ่มขึ้นจาก 13.05 ลานคน
ในไตรมาสที่ผานมาเปน 14.03  ลานคนในไตรมาสนี้  
ขณะที่กลุมทํางานใหครอบครัว ฯ  มีจํานวน
ลดลงจาก 7.85 ลานคนในไตรมาสที่แลวเปน 
6.33 ลานคนในไตรมาสนี้ นั่นเอง 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ไตรมาส 1 (ม.ค.-มี.ค.) ป 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  5.69  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  2.39  แสนคน 
คิดเปนรอยละ 41.99  ของผูวางงานรวมทุก
ภูมิภาค รองลงมาคือภาคกลางมี 1.04 แสนคน
(รอยละ 18.23)  และภาคเหนือมีจํานวน 9.81  
หมื่นคน (รอยละ 17.21 ) ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มี
ผูวางงานนอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร จํานวน
ประมาณ  6.31  หมื่นคน  (รอยละ  11.07)  แตเมื่อ

พิจารณาอัตราการวางงานโดยการคํานวณจาก
จํานวนผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือ
ผูอยูในกําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงาน
ภาพรวมของประเทศในไตรมาส 1 ป 2551 มีอัตรา
รอยละ  1.56 เปนอัตราที่เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  1.11 และเมื่อพิจารณา
สัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงาน
ในแตละภูมิภาค (อัตราวางงานตามภูมิภาค)จะ
พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดไดแก  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตราวางงานรอยละ  
2.12  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  
1.56 และภาคเหนือรอยละ 1.49  สวนภาคที่มี
อัตราการวางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้  คือ  
ภาคกลางมีอัตรารอยละ  1.08  

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ ไตรมาส 1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป 2551 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 
 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  5.69 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนมีจํานวนสูงสุด   คือ   1.49 แสนคน  

รอยละ 

ภูมิภาค 

1.56
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เหนือ ภาคใ
ต

   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

  2. อัตราการวางงาน = 

หมายเหตุ :   1. ประมาณการจากขอมูล  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 

                        เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ   
                   เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551 

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

17.68%  6.33 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.24% 

8.62 หมื่นคน 

นายจาง 
2.77% 

0.99 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
8.90% 

3.18 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.21% 

11.17 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
39.20% 

14.03 ลานคน 
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คิดเปนรอยละ  26.13   ของผูวางงานทั้งหมด 
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา 1.40  แสนคน  
(รอยละ  24.53)  และระดับอุดมศึกษา 1.12 แสนคน  
(รอยละ  19.58  ของผูวางงานทั้งหมด)   

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ  ไตรมาส 1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป 2551 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 กระทรวงแรงงานมีภารกิจหลักในการ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  หนวยงานที่มี
บทบาทหนาที่นี้ คือกรมการจัดหางาน   ซ่ึ ง
ใหบริการจัดหางานของภาครัฐโดยไม เสีย
คาใชจายเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  มี
รายไดที่เหมาะสม  ลดปญหาการวางงาน  และ
การขาดแคลนแรงงาน รูปแบบการดําเนินการมี
ทั้งการจัดหางานในประเทศและตางประเทศ  โดย
การจัดหางานในประเทศชวงไตรมาสที่ 1 ป 2551 
(มกราคม – มีนาคม 2551)  มีตําแหนงงานวางแจง
ผานกรมการจัดหางาน  116,983  อัตรา  ซ่ึงมี

สัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 24,680 อัตรา 
คิดเปนสัดสวนที่เพิ ่มขึ ้นถึงรอยละ  26.74  ซ่ึง
นาจะมีเหตุผลจากการจัดตั้งรัฐบาลเรียบรอยแลว และ
ภาครัฐไดมีมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตาง ๆ  แกนัก
ลงทุน  เชนการยกเลิกมาตรการกันเงินสํารอง 30%  
เปนตน  สงผลใหความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจเริ่มดีขึ้น  
ประกอบกับไตรมาสนี้ เข าสู ไตรมาส 2 ของ
ปงบประมาณ  ภาคราชการจึงเริ่มใชจายกันมากขึ้น  
แตหากเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่
ผานมา (ไตรมาส 1 (มกราคม – มีนาคม) ป 2550) 
พบวามีจํานวนลดลง 20,348  อัตรา  คิดเปนรอยละ 
14.82 (ไตรมาส 1/50 มี 137,331  อัตรา)  ซ่ึงนาจะ
มีผลตอเนื่องจากภาคเศรษฐกิจไตรมาสนี้ไดรับ
ผลกระทบอยางหนักจากปญหาคาเงินบาทแข็งตัว
ที่มีเกิดขึ้นอยางตอเนื่องจากปที่ผานมา  รวมถึง
น้ํามันที่ขึ้นราคาไมหยุดและผลกระทบจากกรณี
ซับไพรมสหรัฐอเมริกาที่ลุกลามไปยังภาคสวน
และภูมิภาคอื่นทั่วโลกรวมถึงไทยดวย   

ในสวนของผู ลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  128,557  คน  เพิ่มขึ้นจํานวน 
34,155 คน  คิดเปนรอยละ  36.18  จากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน  94,402  คน  เนื่องจากไตรมาส
นี้ เปนฤดูแลงนอกฤดูการเกษตรจึงมีแรงงาน
บางสวนที่วางงานเขามาสมัครงานในภาคการ
ผลิตมากขึ้น  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน  122,933  คน 
พบวาเพิ่มขึ้น 5,624 คน  คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้น
รอยละ 4.57  ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาส
นี้ (ม.ค.-มี.ค.51)มีจํานวน  46,080 คน  เพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลว 8,344 คน  คิดเปนรอยละ  
22.11 (ไตรมาส  4 ป 2550 (ต.ค.-ธ.ค. 2550)  มี

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ  
เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551                     

ไมมีการศึกษา 
1.32 หมื่นคน 

2.32% 

ต่ํากวาประถม 
7.20 หมื่นคน 

12.64% 

ประถมศึกษา  
1.4 แสนคน 

24.53% 

มัธยมตน 
1.49 แสนคน 

26.13% 

มัธยมปลาย 
8.44 หมื่นคน 

14.80% 

อุดมศึกษา 
1.12 แสนคน 

19.58% 
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จํานวน  37,736  คน )  ทั้งนี้  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา (ไตรมาส 1  
(ม .ค .-มี .ค .)  ป  50)  พบวามีจํานวนเพิ่มขึ้น
เชนกัน  โดยเพิ่มขึ้น  5,782 คน  คิดเปนรอยละ 
14.35  ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  8 

แผนภูมิ  8  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การสมัครงาน/
การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตํ าแหนงงานวางไตรมาส   1  
(มกราคม - มีนาคม 2551)นี้  พบวาเปนชาย  22,591  
อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.31  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิงมี  15,205 อัตรา  
(รอยละ  13.0)  และไมระบุเพศ มีจํานวนถึง  79,187  
อัตรา  รอยละ  67.69  ประเด็นที่นาสังเกตคือจํานวน
ตําแหนงงานวางกวารอยละ 65  ไมไดระบุวา
ตองการเพศชายหรือเพศหญิงจึงสะทอนใหเห็น
วาศักยภาพของแรงงานหญิงไมดอยกวาชาย

สถานประกอบการหรือนายจางสวนใหญจึงมไิด
ระบุวาตองการเพศใด  ทั้งนี้  การไมระบุของ
นายจางมีขอดีในอีกประการหนึ่งคือทําให
นายจ างมีโอกาสคัดเ ลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวาการระบุเพียงเพศใดเพศเดียว
และแนวโนมตําแหนงงานวางที่ไมระบุเพศจะมี
จํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สังเกตไดวาในไตรมาสนี้
มีรอยละ 67.69  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มี
รอยละ 59.75 

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  1  (ม.ค. –มี.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
128,557  คน  เปนชาย  53,716 คน  คิดเปนรอยละ  
41.78  และเปนหญิง  74,841  คน คิดเปนรอยละ  
58.22  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  46,080  คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง  มีสัดสวนรอยละ  59.37 
(27,360 คน)  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ 40.63 
(18,720 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

 
 
 

หมายเหตุ: ไตรมาส (Q) 1  = (ม.ค. - มี.ค.) 
                   ไตรมาส (Q) 4 = (ต.ค. - ธ.ค.) 

  ที่มา : กรมการจัดหางาน 

อัตรา , คน 
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122,933
137,331
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1/50
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1/51

ไมระบุ 
79,187 อัตรา 

67.69%

หญิง 
15,205 อัตรา 

13.00%

ชาย 
22,591  อัตรา / 19.31% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน
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แผนภูมิ  10 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 1  ป  2551 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื ้นที ่กร ุง เทพมหานคร  คือมีรอยละ   36.21  
(42,364 อัตรา)  รองลงมาคือภาคกลางรอยละ  
23.40  (27,369  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมด  ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการสวนใหญ
ตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพปริมณฑล 
อ าทิ   จั งหวั ดสมุ ท รปร าก า ร   ปทุ มธานี  
สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  ในสวน 
ภาคเหนือ   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   และ
ภาคใต  ตําแหนงงานวางมีสัดสวนใกลเคียงกัน
คือ รอยละ 13.46 (15,750 อัตรา) รอยละ 13.16 
(15,395 อัตรา)  และรอยละ 13.77 (16,105 อัตรา) 
ตามลําดับ 

 
 

แผนภูมิ  11  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  1  (ม.ค. -มี.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
ในสวนการสมัครงานไตรมาส   1 ป  

2551  (มกราคม-มีนาคม 2551 ) ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  31.82  
(40,907 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
ร อยละ   23 .25  (29,882  คน )   และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 18.94 (24,352 คน)
นอยที่สุดคือภาคใต  รอยละ 11.08  (14,250  คน)  
สําหรับผลการบรรจุงาน  มีการบรรจุงานใน
พื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  35.11  (16,179  
คน)  รองลงมาคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 
18.60 (8,572  คน)  และภาคใตรอยละ  18.25  
(8,409 คน)  สวนกรุงเทพมหานครมีการบรรจุ
งานนอยที่ สุดคือรอยละ  12.20 (5,622 คน)
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  5)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มี อัตราการบรรจุ งานตอตํ าแหนงงานว าง
ภาพรวมรอยละ 39.39 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาค
กลาง   รอยละ   59 .11   รองลงมาคือภาค

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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ชาย

หญิง

ไมระบุ

ภาคใต 
16,105 อัตรา 

13.77% 

กทม. 
42,364 อัตรา 

36.21%

ภาคกลาง 
27,369 อัตรา 

23.40% 

ภาคเหนือ 
15,750 อัตรา 

13.46 %

ภาคตะวันออก/เหนือ 
15,395 อัตรา 

13.16 %

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ   55.68  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
ง า น ว า ง ต่ํ า ส ุด ค ือ ร อ ยละ   1 3 . 2 7   หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงาน
พบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  35.84 โดย
ภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงาน
สูงสุดคือรอยละ  59.01  รองลงมาคือภาคกลางมี
รอยละ  39.55  และภาคเหนือมีอัตรารอยละ  
38.08  สวนกรุงเทพมหานคร มีอัตราการบรรจุ
งานตอผูสมัครงานต่ําที่สุดคือ รอยละ 18.81  
ทั้ งนี้   อัตราการบรรจุ ง านตอ ผูสมัครงาน
ภาพรวม(รอยละ  35.84) มีสัดสวนที่ลดลง
รอยละ 10.33  จากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 39.97 
 

แผนภูมิ  12  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  1 ป  2551 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  ปวช./ปวส.  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   39.43  
(46,128 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา
รอยละ 30.52  (35,702 อัตรา) ระดับปริญญาตรี 
รอยละ  15.75  (18,423  อัตรา)  และระดับประถม
ศึกษาและต่ํากวา  รอยละ  13.86  (16,208  อัตรา)   
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.44 (522 อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการในตําแหนง
ต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 83.81 (98,038 
อัตรา ) โดยเฉพาะระดับ ปวช./ ปวส./อนุปริญญา  
ดังนั้น  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมี
ปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศ  ขณะที่จํานวน
ผูสมัครงานไตรมาสนี้พบวา  ผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษายังคงครองตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  
32.63   (41,942  คน)  รองลงมาเปนปริญญาตรี  
36,413  คน ( รอยละ  28.32)  และระดับปวช./ 
ปวส./อนุปริญญารอยละ  19.3  (24,812  คน)
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับระดับประถมศึกษาและ
ต่ํากวาที่มีจํานวน  24,740 คน  (รอยละ  19.24)    
สําหรับผูบรรจุงาน  ระดับมัธยมศึกษามีการ
บรรจุงานมากที่สุด  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ คือมี จํานวน  16,187  คน  (รอยละ  35.12)  
รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีมีรอยละ  26.30  

รอยละ 

13.27

55.6859.11

46.34

52.21

59.01

35.238.08
39.55

18.81

0

10

20

30

40

50

60

70

กรุง
เทพ

มห
านค

ร

   ภ
าคก

ลาง

   ภ
าคเ
หน
ือ

   ภ
าคต

ะวัน
ออก

เฉีย
งเห
นือ

   ภ
าคใ
ต

อัตราการบรรจุงานตอตําแหน งงานว าง

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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(12,117 คน)  และระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญา 
มีรอยละ  21.14  (9,740  คน)  (ตารางภาคผนวก  6)   

แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  1  ป  2551                

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรายละเอียดและแผนภูมิข างตน   

ประเด็นที่นาสังเกตคือ จํานวนผูสมัครงานใน
ทุกระดับการศึกษามีสัดสวนสูงกวาตําแหนง
งานวาง ยกเวนในระดับ  ปวช./ปวส./ อนุปริญญา  
ความตองการแรงงานมีมากกวาผูสมัครถึง 
21,316  อัตรา  ดังนั้นผูศึกษาในระดับ ปวช./
ปวส./อนุปริญญาในปจจุบันจึงไมนากังวลใน
เร่ืองวางงาน   นอกจากนี้ตัวเลขดังกลาวยัง  
สอดคลองกับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวา
แนวโนมการจางงานระยะกลาง ( ป 2550-2554) 
และระยะยาว  (ป 2555-2559) ตองการคน
ระดับกลาง -ลาง  คือ   ผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรีมากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรี
ขึ้นไป     นอกจากนี้การที่ผูสมัครงานในระดับนี้

มีนอยกวาตําแหนงงานวางเนื่องจากผูสนใจเรียน
อาชีวะนอยโดยถาพิจารณาตัวเลขผูสมัครเรียน 
ปวช . /ปวส . ใ นป ก า ร ศึ ก ษ า  2 5 5 1  ขอ ง
คณะกรรมการอาชีวศึกษา (นสพ.ไทยรัฐ; 21 
เม.ย.51 : น.15)ขณะนี้ (21 เม.ย.51) นักเรียน
สมัครเขาศึกษาตอในระดับ ปวช.  นอยกวา
เปาหมาย 20,000  คน  สําหรับระดับ ปวส. นอยกวา
เปาหมายถึง 50,000  คน  ดังนั้นจึงถึงเวลาที่ตอง
รณรงค ส ร า ง ค านิ ย ม ให กั บ เ ย า วชน เห็ น
ความสําคัญของการศึกษาระดับอาชีวะเนื่องจาก
จะเปนทางเลือกในการหางานทําที่งาย  รวดเร็ว  
เพราะเปนความตองการของสถานประกอบการ
หรือตลาดแรงงาน  อีกทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองในอนาคตได ซ่ึงเปนขอไดเปรียบ
มากกวาการมุงเนนใหเรียนระดับอุดมศึกษา
อยางในปจจุบัน  นอกจากนี้หากพิจารณาประเด็น
การบรรจุงานทุกระดับการศึกษา  พบวามีสัดสวน
ของผูไดรับการบรรจุงานนอยกวาตําแหนงงานวาง
อยูมาก (ตารางภาคผนวกที่ 6 และตารางที่ 2)  
ทั้ง ๆ ที่ผูสมัครงานมีมากกวาตําแหนงงานวาง
แตสัดสวนของผูไดรับการบรรจุกลับไดนอย  โดย
หากพิจารณาสัดสวนของผูไดรับการบรรจุงาน
ตอผูสมัครงานพบวา  มีอัตรารอยละ  35.84  
แสดงใหเห็นวาโดยเฉลี่ยผูไดรับการบรรจุงาน
หนึ่งคนถูกคัดเลือกจากจํานวนผูสมัครเกือบ 3  คน  

 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  2  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
และตอตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดบั

การศึกษา  ไตรมาส 1 ป 2551 (มกราคม-มีนาคม 
2551) 

 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผูสมัคร

งาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ

ตําแหนงงาน
วาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

49.08 
 

45.34 
21.11 

 
65.77 
15.52 

32.15 
 

38.59 
39.26 

 
33.28 
12.46 

152.64 
 

117.48 
53.79 

 
197.65 
124.52 

ภาพรวม 39.39 35.84 109.89 

 
 
 

จากตารางขางตนจะพบประเด็นที่นา
สังเกตคือ  ระดับ ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  
เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอยกวาตําแหนง
งานวางถึงเกือบครึ่ง  ( อัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  53.79 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึง
นาจะมีโอกาสไดงานทํามาก   แตกลับพบวา
ไดรับการบรรจุงานเพียงรอยละ 21.11 เทานั้น 
เหลือตําแหนงงานวางถึงรอยละ 78.89 ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาสาเหตุแลวพบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 
กลุมคือ  1)  สถานประกอบการวาตองการ
บุคลากรแบบใด มีประสบการณเพียงใด  ซ่ึงใน
เร่ืองนี้กระทรวงแรงงานไดจัดจางมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี   ศึกษาวิจัย

คุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่ สํ า เร็จ
การศึกษาใหม   พบวาสถานประกอบการ
คาดหวังหรือตองการคุณภาพฝมือของแรงงานที่
จบการศึกษาใหม  โดยแบงเปน 3 ระดับคุณภาพ
ฝมือคือ    

  ในระดั บคุณภาพฝ มื อขั้ นต น  
สถานประกอบการคาดหวังใหแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ
เชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง านได อย า ง เหมาะสม   และ5)  ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ระด ับค ุณภ าพฝ ม ือ ขั ้น กล า ง  
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  อันดับ  
1)  คือทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ   2 )  ความสามารถในการสั่งงานและคุม
งานเบื้องตน  3) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํางานไดอยางเหมาะสม  4) นําความรูและทักษะ
มาประยุกตใชกับเทคโนโลยีใหมได และ 
5) สามารถใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาได 

  ระดับคุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง
ความตองการหรือคาดหวัง 5 อันดับแรกคือ             
1) ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  2) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํ างานไดอย าง เหมาะสม   3 )  สามารถให
คํ าแนะนําผู ใตบังคับบัญชาได  4)  สามารถ
วิเคราะห วินิจฉัยปญหา  การตัดสินใจ รูขั้นตอน

ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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กระบวนการของงานเปนอยางดี   และ 5) ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค  รายละเอียด
ปรากฏในตาราง 3 

ตาราง 3  แสดงอันดับคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของหัวหนาผูประเมิน  จําแนกตามประเภท

ทักษะ  และประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน   
 

อันดับคุณภาพฝมือที่พึง
ประสงคจําแนกตามประเภท

คุณภาพฝมือแรงงาน ประเภททักษะที่สถานประกอบการตองการ 

ข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันสูง 

 ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 1 1 6 
 สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รู

ข้ันตอนกระบวนการของงานเปนอยางด ี
2 6 4 

 นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับ
เทคโนโลยีใหมได 

3 4 7 

 สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีทํางานไดอยาง
เหมาะสม 

4 3 2 

 ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 5 7 5 
 ความสามารถในการสั่งงานและคุมงานเบื้องตน 6 2 1 
 ความสามารถทางภาษาองักฤษโดยเฉพาะศพัทเทคนิค 7 10 9 
 สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได 8 5 3 
 ความรูดานวิศวกรรมยานยนต 16 8 15 
 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 13 12 8 

ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความผันแปรเพื่อใชจัด
อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ8 อันดับแรกของแตละ
ประเภทคุณภาพฝมือ 

                                                    
2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน   ควรมีการปรับ
คานิยม เรื่องการเลือกงาน  เลือกเงินเดือน  ลด
ขอจํากัดของตนเองลง  และ3) สถาบันการศึกษา
วาควรมีการปรับหลักสูตร (Redesign) โดยใหมี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ต อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ไดทันทวงที   

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา

ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ข า ยและก า ร ให บ ร ิก า ร ต า มท อ ง ถนนที่
สาธารณะ  เชน  ผูจําหนายสินคา/อาหารตาม
ทองถนน  ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงาน
ในดานเกษตร  ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  
ฯลฯ   มีรอยละ  27.54  (32,218  อัตรา)   2)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  18.07  (21,135  อัตรา)  3) เสมียน/
เจาหนาที ่รอยละ  13.89  (16,246 อัตรา) 4) ชาง
เทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  13.67  
(15,989  อัตรา)  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตาง ๆ  รอยละ  9.53  (11,153  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  3  อันดับ
แรก คืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  36,577  คน  
(รอยละ  28.45) รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/
เจาหนาที่  25,479 คน  (รอยละ  19.82)  และ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  17,377  คน  (รอยละ  13.52)  สวน
การบรรจุงาน  3  อันดับแรกพบวา  มีการบรรจุงาน
ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
15,985  คน  (รอยละ  34.69)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/เจ าหนาที ่  8,609  คน  (รอยละ 
18.68)  และพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาดซึ่งมีจํานวน  6,383  คน  (รอยละ  
13.85)  (ตารางภาคผนวกที่  7)  
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แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   
ไตรมาส  1  ป  (ม.ค.-มี.ค.) 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  1/2551 
(มกราคม –มีนาคม 2551)  ตามที่กลาวมาขางตน
กับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
สูงสุด 2 อันดับแรก  ไตรมาสนี้ยังคงเปนอาชีพ
เดียวกับไตรมาสที่แลว  คืออาชีพงานพื้นฐาน  
และอาชีพพนักงานบริการ พนักงานในรานคา
และตลาด  โดยไตรมาสที่แลวมีจํานวน 23,252 อัตรา  
และ 16,106  อัตรา  ตามลําดับ  (รายละเอียด
ปรากฏในภาคผนวก 7)    

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  

อันดับแรกในไตรมาส  1  ป  2551  (มกราคม – 
มีนาคม  2551)  คือ  1) การผลิต  41,812  อัตรา  
(รอยละ  35.74)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 34,381  อัตรา  
(รอยละ  29.39)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  11,027  อัตรา  
(รอยละ  9.43) 4)  โรงแรมและภัตตาคาร  9,467  
อัตรา   (รอยละ  8.09)  และ  5)  การกอสราง  4,743  
อัตรา  (รอยละ  4.05)   เมื่อเปรียบเทียบกับการ
บรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงาน
สูงสุด 4 อันดับแรกเปนอุตสาหกรรมเดียวกับ
ตําแหนงงานวาง คือ  (1) การผลิต  21,543  คน  
(รอยละ   46.75)  (2) การขายสง   ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต ฯ   10,071 คน   (รอยละ  
2 1 . 8 6 )    ( 3 )   ส า ข า ก า ร บ ริ ก า ร ด า น
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา ฯ  3,764 คน 
(รอยละ 8.17)  (4)  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร
มีการบรรจุงาน  2,550 คน (รอยละ 5.53) สวน
อันดับ  5  ที่มีการบรรจุงานในไตรมาสนี้คือ การ
บริหารราชการ   และการปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ  1,828  คน 
(รอยละ 3.96) 
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ผูบรหิาร - ผูจัดการ ฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนคิฯ

เสมยีน เจาหนาทีฯ่

พนกังานบรกิาร ฯ

ผูปฏิบัตงิานฝมอืดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัตงิานโดยใชฝมอืฯ

ผูปฏิบัตงิานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝ กงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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ตาราง  4  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551  (5  อันดับแรก) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  ฯ 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. การบริหารราชการ   
และการปองกันประเทศ
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
7. อื่น ๆ 

41,812 
34,381 

 
 
 

11,027 
 
 

9,467 
4,743 
2,816 

 
 
 

12,737 

35.74 
29.39 

 
 
 

9.43 
 
 

8.09 
4.05 
2.41 

 
 
 

10.89 

21,543 
10,071 

 
 
 

3,764 
 
 

2,550 
1,572 
1,828 

 
 
 

4,752 

46.75 
21.86 

 
 
 

8.17 
 
 

5.53 
3.41 
3.96 

 
 
 

10.32 

รวม 116,983 100.0 46,080 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป มีจํานวน 104,957 คน  โดย
ที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  43,536  อัตรา  
(รอยละ  37.22)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
36,625 อัตรา  (รอยละ  31.31)  และอายุ  30 – 39 
ป   24,796  อัตรา   (รอยละ  21.20)   สําหรับ
ผูสมัครงานในไตรมาสนี้  สวนใหญจะมีอายุ  
18-24  ป  มีจํานวน  48,905 คน  (รอยละ  38.04)  
รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30-39  ป  และ  
25 – 29  ป  มีสัดสวนรอยละ  24.59  (31,610  คน)  
และ  20.17  (25,932  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่
ในดานการบรรจุงานพบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  
ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  จํานวน 16,327   คน  
(รอยละ  35.43)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 29  ป  

จํานวน  13,946 คน  (รอยละ  30.26 )  และอายุ  
30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  11,109  คน  คิดเปน
รอยละ 24.11 (ตารางภาคผนวกที่ 9) 

แผนภูมิ 15  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนนักศึกษาหรือผูจบ
การศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทํา
อยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดย
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ข างต นตลอดไตรมาส  1  ป   2551  ( เดือน
มกราคม-มีนาคม 2551) มีผูไดรับประโยชน
ทั้งสิ้น  363,880 คน  โดยเปนชาย  165,446  คน 
คิดเปนรอยละ  45.47  และหญิง  198,434  คน  
(รอยละ  54.53)  ซ่ึงจํานวนผูไดรับประโยชนใน
ไตรมาสนี้สูงกวาไตรมาสที่แลวจํานวน 201,311
คน  คิดเปนรอยละ 123.83 (ไตรมาส 4/50 มี
จํานวน  162,569 คน) สําหรับรายละ เอ ียด

15-17 ป 
1.62% (746 คน) 

18-24 ป 
35.43% (16,327 คน) 25-29 ป 

30.26% (13,946 คน) 

30-39 ป 
24.11% (11,109 คน) 

40-49 ป 
6.76% (3,116 คน) 

50-59 ป 
1.60% (736 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.22% (100 คน) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  

(ผานหนังสือพิมพ) 

กิจกรรมที ่ดํา เน ินการและจํานวนผูได รับ
ประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏตามตาราง
ตอไปนี้ 

ตาราง  5    การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตามกิจกรรม
ที่ดําเนินการ  ไตรมาส 1  (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 

 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชีพ 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

898 
91,388 
15,076 
49,766 
3,805 

 
3,467 

 
 

107 
160 

 
 

485 
 
 

294 

2,086 
103,257 
22,358 
65,775 

301 
 

579 
 
 

994 
1,087 

 
 

1,223 
 
 

774 

2,984 
194,645 
37,434 
115,541 
4,100 

 
4,106 

 
 

1,101 
1,247 

 
 

1,708 
 
 

1,068 

รวม 165,446 198,434 363,880 

 

 กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหางานได
รวบรวมความต อ ง ก า ร แ ร ง ง านที ่ส ถ าน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  

ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต  มติชน  
วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  1  ป  2551  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  430  แหง  
ลดลงจากไตรมาสที ่แลว   จํานวน  90  แหง 
(ไตรมาส  4 ป 2550  ประกาศรับสมัคร 520 แหง) 
คิดเปนรอยละ   17.31  และพบวาตองการ
แรงงานรวม  6,887  อัตรา  ลดลงจากไตรมาสที่
แลว จํานวน 2,812 อัตรา  คิดเปนสัดสวนที่ลดลง
รอยละ  28.99 (ไตรมาสที่แลวที่มีความตองการ
แรงงานรวม  9,699 อัตรา) ซ่ึงความตองการในไตรมาส
นี้สวนใหญคือรอยละ  53.80  (3,705 อัตรา)ไมได
ระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน  2,020 อัตรา  
คิดเปนรอยละ  29.33  ขณะที่ความตองการ
แรงงานเพศหญิงมี  1,162 คน  คิดเปนรอยละ  
16.87  ทั้งนี้   เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวน
ความตองการแรงงานจําแนกตามเพศกับไตรมาส
ที ่ผ านมา   พบวาความตองการแรงงานชาย  
และไมระบุเพศ  มีสัดสวนลดลงรอยละ  7.76   
และ 46.32   ตามลําดับ (ไตรมาส  4 ป 2550 
ตองการเพศชาย จํานวน 2,190  อัตรา    และไม
ระบุเพศ  6,902 อัตรา)  ขณะที่ความตองการ
เพศหญิงในไตรมาสนี้มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที ่แลวถึงจํานวน  555 อัตรา  คิดเปนสัดสวน
เพิ่มขึ้นรอยละ   91.43  จะเห็นไดว าความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานหนังสือพิมพจะมี
ลักษณะที่สอดคลองกับการแจงผานกรมการ
จัดหางาน  ในประเด็นที่พบวาความตองการ

ที่มา: กรมการจัดหางาน 
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ตําแหนงงานวางสวนใหญไมระบุเพศ  รองลงมา
คือเพศชายและหญิงตามลําดับ 

แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
    ตามเพศ ไตรมาส 4   ป 2550 และไตรมาส 1  ป 2551 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  1 ป  2551  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ                  
1)   ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  1,291  
อัตรา   (รอยละ   18.75)   2)  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  1,201 อัตรา  
(รอยละ 17.44)  3)  อาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  956  
อัตรา  (รอยละ  13.88) 4)  เสมียน/เจาหนาที่  
จํานวน   953  อัตรา   (รอยละ  13.84) และ          
5)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด จํานวน 885  อัตรา  (รอยละ  12.85) 

 
 
 
 
 
       

แผนภูมิ  17  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  

 ไตรมาส  1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 1 ป 2551 
กับไตรมาสที่แลวคือไตรมาส  4  ป 2550 พบวา 5 
อันดับแรกยังคงเปนตําแหนงเดียวกับไตรมาสที่
แลว  แตมีการเลื่อนอันดับโดยตําแหนงพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาดเลื่อนจาก
อันดับ 1ในไตรมาสที่แลวลงมาเปนอันดับ 5 ใน
ไตรมาสนี้  ตําแหนงผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ  
ขยับจากอันดับ 2 ในไตรมาสที่แลวขึ้นมาเปน
อันดับ 1 ในไตรมาสนี้  ตําแหนงชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ขยับจากอันดับ 3 ไตรมาส
ที่แลวข้ึนมาเปนอันดับ 2  ในไตรมาสนี้  ขณะที่
ตําแหนงเสมียน/เจาหนาที่  ไตรมาสนี้ยังทรงตัวอยู
ในอันดับ 4 เชนเดียวกับไตรมาสที่แลว  และ
ตําแหนงอาชีพพื้นฐานขยับจากอันดับ 5 ขึ้นมาอยู
อันดับ 3 ในไตรมาสนี้   

607

2,190

6,902

1,162

2,020

3,705

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

ชาย หญิง ไมระบุ

4/50

1/51

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา 

เพศ 
 -    200  400  600  800

 1,000
 1,200

 1,400
 1,600

 1,800
 2,000

 2,200

พนักงานบริการฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน  เจาหนาที่

อาชีพงานพื้นฐาน

อืน่ๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

885 อัตรา / 12.85 % 

1,291 อัตรา / 18.75 % 

1,201 อัตรา / 17.44 % 

953 อัตรา / 13.84 % 

1,601 อัตรา / 23.24 % 

956 อัตรา / 13.88 % 
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ตาราง 6  เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศรับ
สมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภทอาชีพ       
( 5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2550 และไตรมาส 1 ป 2551 

ไตรมาส 4   
ป 2550 

ไตรมาส1   
ป 2551 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา 

รอย
ละ 

 
อัน
ดับ 

อัตรา 
รอย
ละ 

อัน
ดับ 

 พนักงานบริการ 
พนักงานขายในรานคา
และตลาด 

ผูประกอบวิชาชีพ
ดานตางๆ 

ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 

เสมียน / เจาหนาท่ี 
อาชีพงานพื้นฐาน 
อ่ืนๆ 

1,891 
 
 

1,727 
 

1,531 
 

1,494 
950 

2,106 

19.50 
 
 

17.81 
 

15.79 
 

15.40 
9.79 
21.71 

1 
 
 
2 
 
3 
 
4 
5 

885 
 
 

1,291 
 

1,201 
 

953 
956 

1,601 

12.85 
 
 

18.75 
 

17.44 
 

13.84 
13.88 
23.24 

5 
 
 
1 
 
2 
 
4 
3 

รวม 9,699 100.0  6,887 100.0  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  30.25  (2,083 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
20.25  (1,395  อัตรา)  ปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  
16.12 (1,110  อัตรา)     ไมระบุวุฒิการศึกษา รอยละ 
15.10 (1,040 อัตรา) และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  11.01  (758  อัตรา)  อยางไรก็ตาม  หาก
พิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  กลาวคือ
รวมประเภทชาง  ประเภทพาณิชยและอื่นๆ ไดแก 
เกษตรกรรม  คหกรรมไวในกลุมเดียวกันจะพบวา
ระดั บ  ปวช .  – ปวส .  เป นระดั บที่ มี สถาน
ประกอบการแจงความตองการสูงสุดคือ รอยละ  
34.4  (2,369 อัตรา)  ซ่ึงใกลเคียงกับระดับปริญญาตรี

ที่มีรอยละ 30.25 (2,083  อัตรา) (แผนภูมิที่ 18)           
ซ่ึงเมื ่อ เปร ียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน   จะพบวามี
ความสอดคลองกันในระดับ ปวช.-ปวส.  คือเปน
ระดับที่สถานประกอบการแจงความตองการสูงสุด  
แตสําหรับระดับการศึกษาอื่น ๆ  พบวามีความ
แตกตางกันโดยที่การแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางานในตําแหนงที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาจะมีมากเปนอันดับ 2 ปริญญาตรี
เ ป น อั น ดั บ  3   ขณะที่ ก า ร แ จ ง ท า งหน า
หนังสือพิมพในระดับปริญญาตรีขึ ้นไปเปน
อันดับ 2   ทั้งนี้  เปนเพราะสถานประกอบการเห็นวา
กลุมเปาหมายที ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ   ก็ได   

แผนภูมิ  18 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  1 (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 

 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
1,395 อัตรา 

20.25% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
1,110 อัตรา 

16.12% ปวช.-ปวส.ชาง 
758 อัตรา 
11.01%

ปริญญาตรีข้ึนไป 
2,083 อัตรา 

30.25 %

ไมระบุวุฒิ ฯ 
1,040 อัตรา 

15.10%

ปวช.-ปวส. อืน่ ๆ 
(เกษตรกรรม,คหกรรม) 

501 อัตรา 7.27 % 
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เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน
ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  1  ป  2551  
พบวา   อุตสาหกรรมการผลิต  เปนประเภท
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุดใน
ไตรมาสนี้  คือรอยละ   35.15 (2,421 อัตรา)
รองลงมาคือ การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือนรอยละ 25.13 (1,731 อัตรา)  
และบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและ
บริการธุรกิจ รอยละ 10.80 (744 อัตรา)  การ
กอสราง  มีอัตรารอยละ  10.37 (714 อัตรา)  และ
การใหบริการชุมชนสังคมและบริการสวนบุคคล
อ่ืนๆ รอยละ 6.21 (428  อัตรา) (แผนภูมิ  19)   

แผนภูมิ 19   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 1 ป 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 

สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง
หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 7   3) ประเภท
สงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 10   
4)ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง 
MOU และ  5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน  เนื่องจากประเภทได รับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU (ขอ4) และ
ประเภทพิสูจนสัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงาน
สัญชาติ ลาว กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางาน
ช่ัวคราวภายหลังรัฐบาลไดดําเนินการจัดทําการ
พิสูจนสัญชาติ และลงนามMOU  เพื่อใหการ
นํา เข าแรงงานให เป นแรงงานถูกกฎหมาย  
ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ ใหรวมอยูในกลุม
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย สําหรับกลุมที่  (2)  
ไดแก แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายท่ี
ไดรับอนุญาตทํางาน แบงเปน  1) แรงงานตางดาว
ตามมาตรา 12  ยกเวนตามมติ ครม.  2) แรงงาน
ตางดาว  3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา)ตามมติ
คณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนมีนาคม 2551 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ 
จํานวนทั้งสิ้น  214,389 คน  โดยสวนใหญเปน
ประเภทชั่วคราวมีจํานวน  86,465  คน  (รอยละ  

2.3 แรงงานตางดาว 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อุตสาหกรรม 

รอยละ 

744 อัตรา / 10.80% 

1,731 อัตรา / 25.13% 

714 อัตรา / 10.37% 

2,421 อัตรา / 35.15% 

428 อัตรา / 6.21% 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6. 73% 

2. 
86,465 คน 

40.33% 

3. 
24,676 คน 

11.51% 

รวม 
214,389  คน 

100% 

4. 
16,616 คน 

7.75% 

5. 
72,209 คน 

33.68% 

40.33)  รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาว
พิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน ที่มี
จํานวน  72,209 คน  (รอยละ  33.68)  ประเภท
สงเสริมการลงทุน ฯ (มาตรา 10)จํานวน 24,676  คน 
(รอยละ  11.51)  และประเภทตลอดชีพ 14,423 คน 
(รอยละ  6.73) ขณะที่แรงงานตางดาวประเภท
ที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง  (MOU) มี
จํานวนนอยที่สุด  คือ  16,616  คน  คิดเปนรอยละ 
7.75 ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด 
(รายละเอียดตารางภาคผนวก 10) 

แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนมีนาคม 2551 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน  ยอด
คงเหลือ  ณ   เดือน   มีนาคม  2551 มีจํานวน  
586,225  คน  จําแนกเปน   

 1)  แรงงานตางดาวตามมาตรา  12 
ยกเวนมติ ครม. มีจํานวน 53,229 คน คิดเปน
รอยละ 9.08 

2)   แรงงานตางดาวตามมติ ครม. ป 2550  
(3 สัญชาติ)   มีจํานวน 532,996 คน คิดเปน
รอยละ 90.92 จําแนกเปน  2.1) กลุมที่ใบอนุญาต
ส้ินสุดเดือนกุมภาพันธ 2551 ซึ่งไดดําเนินการ
ตอใบอนุญาตในชวง 1 – 28 กุมภาพันธ 2551 
และพบวามีผูมาตอใบอนุญาตทั้งสิ้น  66,184  คน  
2.2)   กลุมที ่ม ีใบ   ทร .38/1  อนุญาตใหขอ
ใบอนุญาตทํางานในชวง  21 มกราคม  – 28 
กุมภาพันธ  2551  พบวามีการขออนุญาต
ทั ้งสิ ้น   68,820  คน   2.3)  กลุมใบอนุญาต
สิ้นสุด 30 มิถุนายน 2551 มีจํานวนคงเหลือ  
394,443 คน    2.4)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน  5  จังหวัดชายแดนใต   ซ่ึง
ใบอนุญาตหมดวันที่  14  มีนาคม  2551  และเปด
ใหยื่นตอใบอนุญาต  ณ  เดือนมีนาคม  2551  มี
การตอแลว  3,549  คน 

แรงงานทั้ง 2  กลุมในขอ 1 และ 2 มี
จํานวนรวม 532,996  คน  หากพิจารณาตาม
สัญชาติพบว าสัญชาติที่มีมากที่ สุดคือพมา  
497,216 คน คิดเปนรอยละ 93.29 สัญชาติลาว มี
จํานวน 17,221 คน (รอยละ 3.23)  และกัมพูชา 
จํานวน 18,559 คน (รอยละ 3.48)  ดังแผนภูมิ21 
และตารางภาคผนวกที่ 11  
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แผนภูมิ21 แรงงานตางดาวคงเหลือ  (3 สัญชาติ)   ตาม
มติ ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนมีนาคม 2551 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมมาตรา  12  
ยกเวนมติครม. กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  
และในเขตพัฒนาพิเศษฯ จะพบวาแรงงานทั้ง  
3 กลุม  ซึ่งมีจํานวน  586,225  คน  สวนใหญ
อยูในพื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  220,559  คน 
(รอยละ 37.62) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 
138,890  คน  (รอยละ 23.69)  และภาคเหนือ  
123,433  คน  (รอยละ  21.06) สวนภูมิภาคที่มี
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูนอยที่สุดคือ ภาค
ตะวันออก  เฉียงเหนือ  มีจํานวน  8,815  คน  
(รอยละ 1.5) รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 22 
และตารางภาคผนวกที่  11 

 
 
 
 
 

แผนภูมิ22 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานคงเหลือจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนมีนาคม  2551 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  1 ป  2551  ( มกราคม-มีนาคม 2551 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  35,618 คน  
เปนเพศชาย  28,935 คน  คิดเปนรอยละ  81.24 
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 6,683 คน  คิดเปนรอยละ  18.76  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 63.48 (22,611  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  8,213  คน  
(รอยละ  23.06   คน)  และ  2,912  คน  (รอยละ  
8.18)  ตามลําดับ  สวนภาคที่แจงความประสงค
นอยที่สุดคือภาคใต  จํานวนเพียง  521  คน  
(รอยละ  1.46)   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
16.13 % 

(94,528 คน) 

ภาคกลาง
37.62 % 

(220,559 คน) 

ภาคเหนือ
21.06 % 

(123,433 คน) 

ภาคใต 
23.69 % 

(138,890 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.50 % 

(8,815 คน) 
รวม 

532,996 คน 
100% 

พมา 
497,216 คน 

93.29% 

ลาว 
17,221 คน 

3.23% 

กัมพูชา 
18,559 คน  

3.48% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนมีนาคม  2551) 
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แผนภูมิ 23  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 1   ป  2551  

(มกราคม-มีนาคม 2551) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนลดลงคิดเปนรอยละ  15.22  (ไตรมาสที่
แลว มีจํานวน  42,011  คน)  โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และแรงงานไทยที่
แจ งความประสงค ยั งคง เปนแรงงานที่ มี
ภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
ปรากฏรายละเอียดในตาราง   7  ทั้งนี้  หาก
เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการแจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
ของแรงงานโดยพิจารณาตามภูมิ ลํ า เนาที่
แรงงานดังกลาวอาศัยอยู ก ับไตรมาสที ่แลว 
(ไตรมาส 4/2550) พบวา  กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง  และภาคใตมีการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะกรุง เทพมหานคร
เพิ่มขึ ้นมากที่สุดคือ  รอยละ 20.98  สําหรับ

ภูมิภาคที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงในทางลดลง
คือ  ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ลดลงรอยละ 11.36 และ  20.34  ตามลําดับ
และหากเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมา  พบวาการแจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศไตรมาสนี้สูง
กวาไตรมาสเดียวกันของปกอนถึงรอยละ 
21.73 โดยทุกภูมิภาคที่แรงงานมีภูมิลําเนา
อ ยู ม ีก า ร แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค เ พิ ่ม ขึ ้น 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ภ า ค ใ ต เ ป ลี ่ย น แ ป ล ง ส ูง ส ุด  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ตาราง 7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จาํแนกตาม

ภูมิลําเนา ไตรมาส(Q) 4 ป 2550 และไตรมาส (Q)1 ป 2551 
 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  

ภูมิลําเนา 
ไตรมาส 
1/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
4/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
1/2551  
(คน) 

เทียบ
กับ

Q4/50 

เทียบ
กับ 

Q1/50 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 

ภาคใต 

1,172 
2,522 
7,849 

17,336 
380 

1,125 
2,797 
9,266 

28,383 
440 

1,361 
2,912 
8,213 

22,611 
521 

20.98 
4.43 

-11.36 
-20.34 
18.41 

16.13 
15.46 
4.64 
30.43 
37.11 

ท่ัวราชอาณาจักร 29,259 42,011 35,618 -15.22 21.73 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
แรงงานที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานจะ
มีภูมิลําเนาในจังหวัดตาง ๆ มากที่สุด  5  อันดับแรก  
ไดแก 1)  อุดรธานี  3,854  คน  คิดเปนรอยละ  
10.82 ของแรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด   
2)   นครราชสีมา   3,198  คน  (รอยละ  8.98)            
3 )  ขอนแกน   2 ,352   คน   (รอยละ   6 .60 )                       
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กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน

22,611 คน (63.48%) 

8,213 คน (23.06%) 

521 คน (1.46%) 

2,912 คน (8.18%) 

1,361 คน (3.82%) 
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รวม 
35,618 คน 

100% 
มัธยมศึกษา 
14,755 คน 

41.43%

ประถม 
13,769 คน 

38.66%

ปริญญาตร ี
2,815 คน 

7.90% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
4,279 คน 
12.01% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

4)  หนองคาย  1,915  คน  (รอยละ  5.38)  และ        
5)  บุรีรัมย 1,708  คน (รอยละ 4.80)  (แผนภูมิ 24)  
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูลการแจง
ความประสงคจําแนกตามภูมิลําเนาที่พบวาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความประสงคสูงสุด
นั่นเอง 
แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (มกราคม-
มีนาคม  2551)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  14,755  คน  คิดเปนรอยละ  
41.43  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  รอยละ  
38.66 (13,769  คน) ของผูแจงความประสงค
ทั้งหมด  และระดับ ปวช. /ปวส. / อนุปริญญา  
จํานวน 4,279  คน  คิดเปนรอยละ  12.01  ขณะที่
ระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอยที่สุดคือ  2,815  คน  
คิดเปนรอยละ  7.90  (แผนภูมิ  25 )   

แผนภูมิ  25 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 1 (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส   1 ป  2551 (มกราคม-
มีนาคม 2551) พบวาแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
40,823  คน  คิดเปนรอยละ  114.61 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  จะ
เห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไปทํางานสูงกวา
ผูแจงความประสงค  เนื่องจากผูลงทะเบียนแจง
ความประสงคในไตรมาสที่แลวไดรับอนุญาตให
ไปทํางานในไตรมาสนี้นั่นเอง  ประกอบกับมี
ตัวเลขแรงงานที่ทํางานอยูในตางประเทศแลว
ครบอายุสัญญาและไดตอใบอายุการทํางานอีก
จํานวนหนึ่ง   ซ่ึงหากพิจารณาตามวิธีการเดินทาง
ของผูที่เดินทางไปทํางานพบวา  สวนใหญเปน
ประเภทไปโดย Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีก
คร้ังหนึ่งโดยการตออายุสัญญา  18,126  คน  (รอยละ  
44.40)  รองลงมาประเภทบริษัทจัดหางานจัดสง  

3,854 คน

3,198 คน

2,352 คน
1,915 คน

1,708 คน

0
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อุดรธานี นครราชสีมา ขอนแกน หนองคาย บุรีรัมย
จังหวัด 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ซ่ึงมีจํานวน 13,175  คน    คิดเปนรอยละ  32.27  
ประเภทเดินทางดวยตนเองมี  4,281  คน  (รอยละ  
10.49) กรมการจัดหางานจัดสงมี  2,043 คน  
(รอยละ  5.0)  นายจางพาไปทํางาน  จํานวน  1,923 คน  
(รอยละ  4.71 )  และนายจางพาไปฝกงาน  1,275  คน 
(รอยละ  3.12)   

แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส 1 (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศในภาพรวม  ไตรมาสนี้มีจํานวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลวเพียง 67 คน  คิดเปน
รอยละ 0.16  โดยผูไดรับอนุญาตใหไปทํางาน
ประเภทที่มีสัดสวนลดลงคือประเภทบริษัท
จัดหางานจัดสง  ประเภทนายจางพาไปฝกงาน
และกรมการจัดหางานจัดสง  โดยมีอัตราลดลง
รอยละ  25.42  7.07  และ 25.14  ตามลําดับ  
สําหรับประเภทที่มีสัดสวนสูงขึ้นคือประเภท 

Re-Entry ประ เภทเดินทางด วยตนเองและ
นายจางพาไปทํางานมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว ดังปรากฏในตาราง 8 

ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 4 ป  2550 และไตรมาส 1 ป 2551 
ไตรมาส 4 
ป 2550 

ไตรมาส 1 
ป 2551 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

17,665 
13,780 
3,934 
1,372 
1,410 
2,729 

43.20 
33.70 
9.62 
3.36 
3.45 
6.67 

13,175 
18,126 
4,281 
1,275 
1,923 
2,043 

32.27 
44.40 
10.49 
3.12 
4.71 
5.0 

-25.42 
31.54 
8.82 
-7.07 
36.38 
-25.14 

รวม 40,890 100.0 40,823 100.0 -0.16 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 1 ป  2551  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  28,055 คน  
คิดเปนรอยละ  68.73  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 8,586  คน  รอยละ 21.03
และแอฟริกา  1,487  คน  รอยละ  3.64 (แผนภูมิ 
27) โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทย
เดินทางไปทํางานสูงสุดคือไตหวัน  11,551  คน 
(รอยละ 41.17 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานใน
ภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ  สิงคโปร 
4,933 คน   และเกาหลีใต  4,875  คน  สวน
ภ ูม ิภ าคตะว ันออกกลาง  ประ เทศสหร ัฐ
อาหรับเอมิเรตสเปนประเทศที่แรงงานไทยไป
ทํางานมากที่สุด มีจํานวน 3,555 คน (รอยละ 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
13,175 คน 

32.27% 
Re-Entry 

18,126  คน 
44.40% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

4,281 คน 
10.49% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,275 คน 
3.12% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

1,923 คน 
4.71% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

2,043 คน 
5.00% 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000

ผูบัญญัติกฎหมาย ฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือฯ

ผูปฏิบัต ิงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพื้นฐาน

ผูฝกงาน

อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

คน 

9,575 คน / 23.45% 

8,682 คน  / 21.27% 

15,373 คน / 37.66% 

1,109 คน / 2.72% 

490 คน / 1.20% 

198 คน / 0.49% 

296 คน / 0.73% 

1,392 คน / 3.41% 

200 คน / 0.49% 

3,508 คน / 8.59% 

41.40 ของแรงงานที่ เดินทางไปทํางานใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด) รองลงมาคือ 
ประเทศกาตาร จํานวน 2,213  คน (รอยละ 25.77 
ของแรงงานที่ เดินทางไปทํ างานในภูมิภาค
ตะวันออกกลางทั้งหมด)    ปรากฏรายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวก 12 

แผนภูมิ  27 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  40,823  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
15,373  คน  คิดเปนรอยละ  37.66 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   9 ,575  คน  
(รอยละ  23.45) 

3) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 8,682 คน  (รอยละ  21.27) 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,508 คน  (รอยละ  8.59)  

5) ช า ง เทคนิคและผู ป ฏิบัติ ง านที่
เกี่ยวของ 1,392 คน (รอยละ 3.41) 

แผนภูมิ 28 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  ไตรมาส  1 

(ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช
แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผู ถูกเลิกจาง   วางงาน   ที่
ประสงคเขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะ
ฝมือ  2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน   และ 
3) การฝกเสริมทักษะ   เปนการฝกอาชีพให

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
28,055 คน 

68.73% 

ตะวันออกกลาง 
8,586 คน 
21.03% 

แอฟริกา 
1,487 คน 

3.64% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
2,695 คน 

6.60% 
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แรงงานที่ทํางานอยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่ม
ความรู  ทักษะและฝมือเฉพาะดานใหทันกับ
เทคโนโลยีรวมสมัย  สรางโอกาสการมีงานทํา  
การฝกประเภทนี้มีทั้งสวนที่กรมพัฒนาฝมือ
แรงงานดําเนินการเอง  และการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยัง
มีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อ
เพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐาน
ฝมือสอดคลองและทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  
ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน   โดย
ภาพรวมของการฝกตาง  ๆ   ในไตรมาส   1 

(มกราคม - มีนาคม) ป  2551  เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มีการฝก
เตรียมเขาทํางาน  จํานวน  3,590  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน 903  คน  ขณะที่การฝก
ยกระดับฝมือแรงงานในไตรมาสนี้มีการฝก  
จํานวน  41,608 คน  ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ  26.73  
จากไตรมาสที่แลวที่มีการฝกอบรม  32,832  คน  
ในสวนการฝกเสริมทักษะ  พบวาในไตรมาสนี้มี
ผูเขารับการฝก 34,113  คน  เพิ่มขึ้นถึงรอยละ  
102.51  จากไตรมาส   4   ที่มี ผู เข า รับการ
ฝกอบรม  16,845  คน   

ตาราง  9   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 4 ป  2550  และไตรมาส 1 ป 2551   

 

ไตรมาส  4 ป  2550  (คน) ไตรมาส  1  ป  2551  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

43 
921 

1,100 
1,538 
891 

802 
11,420 
7,872 
6,944 
5,794 

632 
4,216 
4,222 
5,271 
2,504 

164 
1,141 
663 

1,256 
366 

1,075 
11,881 
11,616 
9,483 
7,553 

315 
7,150 
9,130 
11,012 
6,506 

ทั่วราชอาณาจักร 4,493 32,832 16,845 3,590 41,608 34,113 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :    ไตรมาส  4 ขอมูล  ณ วันที่ 29 มกราคม  2551/ ไตรมาส  1  ขอมูล  ณ  วันที่  24  เมษายน  2551 

 

การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้
ทั้งสิ้น  3,590 คน  พบวาภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  1,256 คน  คิดเปน
รอยละ  34.99  รองลงมาคือภาคกลาง 1,141  คน  
(รอยละ  31.78)  และภาคเหนือ  663  คน (รอยละ 

18.47 )  (แผนภูมิ29)  หากพิจารณาตามกลุม
อาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ กลุมอาชีพธุรกิจและบริการมี
จํานวน   1,560  คน   คิดเปนรอยละ   43.46 
รอ งล งม าคื อ ช า ง ไฟฟ า  อิ เ ล คทรอนิ กส 
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คอมพิวเตอร  จํานวน 651คน  (รอยละ  18.13)      
และชางอุตสาหกรรมศิลป  จํานวน 618  คน  
(ร อยละ  1 7 . 2 1 )   (รายละ เอ ียดในตาราง
ภาคผนวก 13) 

แผนภูมิ  29  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส   1  ป   2551  ขอมูล   ณ   วันที่   24 
เมษายน 2551  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ้น  41,608 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  11,881 คน  คดิเปน
รอยละ  28 .55  รองลงมาคือภาคเหนือ จํานวน 
1 1 ,6 1 6  ค น  ( ร อ ย ล ะ  2 7 . 9 2 ) ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  22.79  (9,483 คน)  
และภาคใตรอยละ  18.15   (7,553  คน)  เมื่อ
พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการ   มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ  47.66 (19,830  คน)  รองลงมา
คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  
มีการฝกยกระดับรอยละ  16.29  (6,776 คน)  กลุม
ชางอุตสาหกรรมศิลปรอยละ 11.85 (4,929 คน)  

และชางเครื่องกลรอยละ  7.40 (3,081 คน) ทั้งนี้  
ผู เขารับการฝกยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  
41,608 คน พบวา ผานการฝกจํานวน 36,108 คน 
คิด เป นร อยละ  86 .78  ของผู เขารับการฝก
ทั้งหมด และในจํานวนผูผานการฝกพบวา มีงาน
ทํา 21,969 คน คิดเปนรอยละ  60.84  ของผูผาน
การฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  30  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  

 

นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได
มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส  1 ป  2551 
ขอมูล   ณ วันที่ 24 เมษายน 2551  พบวาสามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  34,113  คน  โดยภูมิภาคที่มี
การฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน 11,021  คน  (รอยละ  32.28)  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  จํานวน  9,130  คน  คิดเปนรอยละ  
26.76  และภาคกลางจํานวน 7,150 คน (รอยละ 
20.96)   หากพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุม
อาชีพที่ฝกสูงสุดคืออุตสาหกรรมศิลป  11,437  คน  

กทม.
164 คน
4.57%

ใต
366คน

10.19% กลาง
1,141 คน 
31.78%

เหนือ
663 คน
18.47%

ตะวนัออก/เหนือ
1,256 คน
34.99%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  

 -  
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ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

19,830 (47.66%) 

4,929 (11.85%) 

1,250 (3.00%) 

6,776 (16.29%) 

3,018 (7.25%) 

2,724 (6.55%) 

3,081 (7.40%) 
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(รอยละ  33.53)  รองลงมาคืออาชีพกลุมอาชีพ
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  9,480  คน (รอยละ  
27.79)  และชางกอสราง  5,638  คน  (รอยละ  
16.53)  (ตารางภาคผนวก  13) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ ้น  23,458 คน เพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที ่มีการทดสอบ  11,378 คน 
คิดเปนรอยละ 106.17 (เพิ่มขึ้นจํานวน 12,080  คน) 
โดยภาคที่มีการทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ 
คือ ภาคกลาง จํานวน 8,058   คน   คิดเปนรอยละ  
34.35 รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือที่มีจํานวน  5,400  คน  (รอยละ  
23 .02)    และ  4 ,876  คน  (รอยละ  20 .79) 
ตามลําดับ  (แผนภูมิ  31)  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภท
การทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติสูงสุดคือมีจํานวน  22,059 คน  
คิดเปน   รอยละ 94.04 ของผูเขารับการทดสอบ
ทุกประเภท  การทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการมี  1,317  คน  (รอยละ  5.61)  และการ
ทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  
82  คน  (รอยละ  0.35) 
แผนภูมิ  31  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  

จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  1  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมชางไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 7,446 คน 
(รอยละ 31.74 )รองลงมาคือกลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 6,121 คน คิดเปนรอยละ 26.09  
และชางเครื่องกล 4,558 คน (รอยละ 19.43)  

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  23,458  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  15,626  คน  คิดเปนรอยละ  
66.61  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน   ซ่ึงพบวาไตรมาส   1  ป   2551  
สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํ านวนทั้ งสิ้น   2,478 แหง  โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  1,770 แหง  
คิดเปนรอยละ  71.43  รองลงมาคือภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต  โดยมีจํานวน 258  
แหง  (รอยละ  10.41)  220  แหง  (รอยละ  8.88 )  
และ  168  แหง  (รอยละ  6.78)  ตามลําดับ  มีผูเขารับ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ภาค ใต

3,594 คน

15.32%

ตะวันออก/เหนือ

5,400 คน

23.02%

กทม.

1,530 คน

6.52%

กลาง

8,058 คน

34.35%

เหนือ

4,876 คน

20.79%
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การฝกอบรมทั้งสิ้น  629,562 คน ผานการฝกอบรม
629,532 คิดเปนรอยละ 99.99โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  
149,958,221.74  บาท   

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่องจาก
การสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากล คือการคุมครอง  ลูกจาง/ผูใช
แรงงานใหไดรับความเปนธรรมในการจางงาน  
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  
2541  เพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึง่
ดําเนินการโดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานมีจุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใช
แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความ
ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  มีภารกิจ 4 ดาน  คือ  การ
คุมครองแรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  การ
สงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน  และการ
สงเสริมแรงงานสัมพันธ   ซ่ึงจะไดกลาวใน
รายละเอียดตอไป 

 

 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ

ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  1  ป  2551  
(ชว ง เ ด ือนมกราคม -มีน าคม  2 5 5 1 )  จาก
ขอมูลการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร 
Online ของกรมสวัสดิ ก า รและคุ มครอง
แรงงานเมื่อวันที่ 2  เมษายน 2551 ซ่ึงเปนขอมูล
เบื้องตน ไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  11,591 แหง ลดลงจากไตรมาสที่แลว 
1,506 แหง  สําหรับไตรมาสนี้มีลูกจางที่ผานการ
ตรวจหรือไดรับการคุมครองรวม  549,746 คน  
จําแนกเปนชาย  272,872 คน  (รอยละ  49.64  ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมีสัดสวนที่นอยกวา
เพศหญิงที่มี  275,869 คน  (รอยละ  50.18    ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  1,005  คน   (รอยละ  
0.18 ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ตรวจไตรมาสนี้สวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก   กลาวคือ  
เกือบครึ่ งหนึ่ ง  (รอยละ  48.06) เปนสถาน
ประกอบการที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  (5,571 แหง) 
รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  
รอยละ  35.73   (4 ,142  แหง )  ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  
มีการตรวจรอยละ  2.76  (320 แหง) (ตาราง  10  
และตารางภาคผนวก ที่  14)  

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส   4  ป  2550  พบวามีการตรวจ
สถานประกอบการลดลงจากไตรมาสที่แลว 
จํานวน 1,506  แหง คิดเปนรอยละ  11.50  และ
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมี
จํานวนลดลง 85,707 คน  คิดเปนรอยละ  13.49 
โดยสถานประกอบการทุกขนาดมีปริมาณการ
ตรวจในสัดสวนที ่ลดลง  ยกเวนกลุ มขนาด  
1 0 -1 9  คน  ม ีจํ า น ว น ก า ร ต ร ว จ เ พิ ่ม ขึ ้น 
รายละเอียดปรากฏตามตาราง 10 

ตาราง 10 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 4  ป 2550 และ

ไตรมาส 1ป 2551 
 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 4 ป 2550 ไตรมาส 1 ป 2551 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,685 
2,786 
2,104 
2,287 
966 
878 
204 
119 
68 

9,055 
18,963 
29,036 
72,996 
68,184 
148,255 
76,298 
80,935 
131,731 

3,123 
2,448 
2,212 
1,930 
796 
762 
159 
103 
58 

7,605 
16,836 
30,145 
60,515 
56,463 
127,667 
59,699 
69,948 
120,868 

รวม 13,097 635,453 11,591 549,746 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ 
  ไตรมาส 4/2550  ประมวลผล ณ 10 เม.ย.51/ ไตรมาส 1/2551  ประมวลผล ณ 2 เม.ย.51 
                      

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  84.89  (จํานวน  9,840  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ

ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  15.11 
(จํานวน  1,751 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  84.89)  
ใกลเคียงไตรมาสที ่แลวที ่มี  รอยละ  84.08      
ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตอ
สถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมด
ในไตรมาสนี้มี รอยละ  15.11  ซ่ึ งมี สัดสวน
ใกลเคียงกับไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ  15.92   
รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  32  และตาราง
ภาคผนวกที่  14    

แผนภูมิ  32  เปรียบเทยีบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  4 ป 2550 และไตรมาส 1 ป 2551 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดในไตรมาส  

 
ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
              ไตรมาส 4/2550  ขอมูล  ณ 10 เม.ย.51/ไตรมาส 1/2551  ขอมูล ณ 2 เม.ย.51 

9,840 แหง11,012 แหง

1,751 แหง2,085 แหง
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1  ป  2551  (มกราคม-มีนาคม 2551)  พบวาสถาน
ประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายมาก  โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาด  
10-19  คน  ขนาด 20-49  คน  และขนาด   1-4  
คน  โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  28.78   
21.19  และ  14.91  ของสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิ 33   (เปรียบเทียบเฉพาะใน
กลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อ
ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมดในแตละขนาดสถานประกอบการ  และ
เปรียบเทียบกันตามขนาดสถานประกอบการ   
จะพบวาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญโดยขนาด  
300  คนขึ้นไป   มีอัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายเฉลี่ยสูงสุดถึงรอยละ  87.77  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับสถานประกอบการขนาดเล็กที่มี
คนงาน  1-19  คน โดยมีอัตราเฉลี่ยรอยละ  86.47   
ขณะที่ขนาด  100 – 299  คน มีอัตรารอยละ 
86.28   สวนสถานประกอบการขนาด 20-99  คน 
มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยนอยที่สุด  
คือ รอยละ 77.2  อยางไรก็ตาม  ภาพรวมพบวามี
อัตราปฏิบัติถูกตองรอยละ  84.89 สัดสวนดังกลาว
แสดงใหเห็นวาในจํานวนสถานประกอบการ  100 แหง  
มีการปฏิบัติถูกตองจํานวนมากกวา  84-85 แหง   

 
 
 

แผนภูมิ 33 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน     

ไตรมาส 1 ( ม.ค.-มี.ค. ) ป  2551 

 
 

 
 

 
 
 
สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม

ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
1,751 แหง   โดยหากพิจารณาในประเด็นเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองไดแก ขอบังคับ วันลา วันหยุด 
คาจาง ฯลฯ จะพบวามีสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองรวม 6,556 แหง (นับซ้ําแหง 
เนื่องจากบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มากกวา 1 เร่ือง)   ทั้งนี้  สถานประกอบการเกือบ
คร่ึงปฏิบัติไมถูกตองเปนเรื่องขอบังคับในการ
ทํางานกลาวคือรอยละ  41.29  (2,707  แหง)  
ปฏิบัติไมถูกตองในเรื่องขอบังคับ  ซ่ึงความผิด
เร่ืองการไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมัก
พบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญ
มิไดจัดทําระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  

ปฏิบัติไมถูกตอง 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่ 2 เม.ย. 2551 

ปฏิบัติถูกตอง 
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เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ทั้งนี้   ตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหนายจาง
ตองติดประกาศหรือเผยแพรขอบังคับการทํางาน
ใหลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ
ที่ประกาศดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบางราย
มิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทําสําเนา
แจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  จึง
ถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  
จํานวน  1,952 แหง  (รอยละ  29.27)  วันหยุด  
858  แหง  (รอยละ 13.09)  คาลวงเวลาและคา
ทํางาน 631 แหง (รอยละ  9.62)   และเรื่องสิทธิ
การลา  279 แหง (รอยละ 4.26) รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่ 14 และแผนภูมิที่ 34 
แผนภูมิ 34  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายของสถานประกอบการตางๆ
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  1 
ป  2551  (มกราคม-มีนาคม 2551 )พบวาประเภท
อุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
สูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การขายสงการ
ขายปลีก  การซอมแซมรถยนต  รถจักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคล  และของใชในครัวเรือน  รอยละ  
37.07  (2,430  แหง)   2)  การผลิต  รอยละ  32.76  
(2,148 แหง)   3)โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  
7.34 (481  แหง) 4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  7.08  
(464  แหง)   5) การกอสราง  รอยละ 5.03 (330 แหง)    

แผนภูมิ 35 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส 1 (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา

พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก

 703 แห ง
330 แหง 464 แห ง481 แห ง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2551 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมลู ณ วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2551 

2. สถานประกอบการ 1 แหง อาจมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวา   1 เรื่อง 

สิทธิการลา

4.26%

(279 แหง)

อ่ืน  ๆ  

1.97%

(129 แหง)

การจายคาจาง

29.77%

(1,952 แหง)

ขอบังคับ 

41.29%

(2,707 แหง)
วันหยุด

13.09%

(858 แหง)

คาลวงเวลา

และคาทํางาน

9.62%

(631 แหง)
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่ 2   เม.ย.  .2551 
            

ออกหนังสือเชิญพบ 
75 แหง 
(4.28%) 

แนะนํา 
1,649 แหง 
(94.17%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
26 แหง 
(1.49%) 

เปรียบเทียบปรับ 
1 แหง  (0.06%) 

ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง)  เปนประเภท
อุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา   
ตาราง  11  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ

ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  
ไตรมาส 4  ป 2550 และไตรมาส1 ป 2551 

ไตรมาส 4 
ป 2550 

ไตรมาส 1  
ป 2551 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
รอย
ละ 

จํานวน 
รอย
ละ 

1. การขายสง  การขายปลีก การ
ซอมแซมรถยนตรถจักรยานยนต 
ของใชสวนบุคคลและของใช
ครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 
5. การกอสราง 
6.  อื่น ๆ 

รวม 

2,699 
 
 
 

2,432 
793 
594 
494 
832 

7,844 

34.41 
 
 
 

31.0 
10.11 
7.57 
6.30 
10.61 
100.0 

2,430 
 
 
 

2,148 
481 
464 
330 
703 

6,556 

37.07 
 
 
 

32.76 
7.34 
7.08 
5.03 
10.72 
100.0 

 
 
 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะ
ใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญ  ไดแก  ให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  94.17  (1,649แหง)  รองลงมาคือ  
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  4.28  (75 แหง)  
และออกคําสั ่งใหดําเนินการมีรอยละ   1.49 

(26 แหง)  สวนการเปรียบเทียบปรับดํา เนินคดี
มีสัดสวนรอยละ   0 .06  (1 แหง) ขณะที่การ
สงเรื ่องดํา เน ินคด ีในไตรมาสนี ้พบว าไม มี         
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  14) 

แผนภูมิ 36 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน       
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

ไตรมาส  1  ป  2551  (มกราคม-มีนาคม  2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่   

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2551 
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 ขอมูล  ไตรมาส 4ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2551 
           ไตรมาส 1 ป 51 ขอมูล ณ  วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2551 

หมายเหตุ : ไตรมาส  4 ป  50  ขอมูล ณ วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2551 

1 ป  2551  ชวงเดือนมกราคม-มีนาคม 2551  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  
4,047  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 451,643 คน  
โดยในไตรมาส 1  นี้  การตรวจสถานประกอบการมี
จํานวนลดลงจากไตรมาส  4  ป  2550  คิดเปนรอยละ  
24.17  (ไตรมาส  4  ป 2550 ตรวจ 5,337 แหง)  และ
สัดสวนของลูกจางที่ไดรับการดูแลคุมครองดาน
ความปลอดภัยลดลงคิดเปนรอยละ  4.89  จากไตรมาส  
4 ป  2550  ที่มีลูกจางผานการตรวจ  474,858   คน   

ตาราง  12  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส 4 ป 2550 และ1 ป 2551 
Q4 / 50  Q1/ 51 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 907 2,301 695 1,837 
5 - 9  คน 784 5,370 672 4,682 

10 - 19  คน 855 11,936 665 9,223 
20 - 49  คน 1,154 37,417 807 26,268 
50 - 99  คน 646 45,469 443 31,488 

100 - 299  คน 651 108,125 483 82,326 

300 - 499  คน 171 63,916 122 46,818 

500 - 999  คน 91 62,802 88 59,450 
1,000  คน+ 78 137,522 72 189,551 

รวม 5,337 474,858 4,047 451,643 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 
 

โดยอั ต ร าก า รปฏิ บั ติ ถู กต อ งต าม
กฎหมายเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส   4  ป  
2550  พบวา    ในภาพรวมมีการปฏิบัติงาน
ถูกตองตามกฎหมายเพิ่มขึ้นจากรอยละ  76.13  

ในไตรมาส  4  ป  2550  เปนรอยละ  77.79  
ในไตรมาส  1 ป 2551 

ตาราง  13  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส  4  ป  2550 และไตรมาส 1 ป 2551 
Q4/ 50 Q1 / 51  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 907 826 695 643 
5 - 9  คน 784 682 672 549 

10 - 19  คน 855 656 665 517 
20 - 49  คน 1,154 820 807 565 
50 - 99  คน 646 423 443 314 

100 - 299  คน 651 433 483 339 

300 - 499  คน 171 110 122 91 

500 - 999  คน 91 60 88 71 
1,000  คน+ 78 53 72 59 

รวม 5,337 4,063 4,047 3,148 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
                   ไตรมาส  1 ป 51 ขอมูล ณ วันที่  2 เมษายน  พ.ศ.2551                 
                   

 

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  1 ป  2551 (มกราคม-
มีนาคม 2551)  5 อันดับแรก คือ (1)ประเภทการ
ผลิต  จํานวน  1,477 แหง  คิดเปนรอยละ  36.50  ของ
สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด (2)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
คร ัว เร ือนม ีจํ านวน   1 ,320   แหง  (ร อยละ 
32.62)  (3) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  336  
แหง (รอยละ  8.30)   (4) การกอสราง 224 แหง  
(รอยละ  5.53)  และ (5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และ กิจกรรมทางธุรกิจ  จํานวน  174 แหง 
(รอยละ 4.30)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  77.79  
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คือจํานวน 3,148  แหง  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  
22.21 (899  แหง) (ภาคผนวกที่  16)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  1  ป  2551  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ   
1) การประมง รอยละ 33.33  2) การกอสราง  
รอยละ  30.80 (3)  การผลิต   รอยละ  30.67  
และ   (4)  การไฟฟา  กาซ  และการประปา  รอยละ  
21.43 ซ่ึงมีสัดสวนเทากับประเภทการศึกษา      

ตาราง  14   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 1  ป 2551 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.   การประมง 
2.   การกอสราง 
3.  การผลิต 
4.  การไฟฟา กาซ และการประปา 
5.  การศกึษา 
6.  เกษตรกรรม ลาสัตว และปาไม 
7.   การขนสง สถานทีเ่ก็บสินคา 
       และการคมนาคม 
8.   การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
9.   โรงแรมและภตัตาคาร 
10. กิจกรรมดานการบริหารชุมชน  
สังคมและการบรกิารสวนบคุคลตางๆ    
11.    การขายสง การขายปลีก การ
ซอมแซมยานยนต ฯลฯ 
12.    กิจการดานอสงัหารมิทรพัย  
การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ 
13.อื่น  ๆ  

3 
224 

1,477 
28 
14 
29 
140 

 
50 
336 
67 
 

1,320 
 

174 
 

185 

2 
155 

1,024 
22 
11 
23 

112 
 

40 
269 
56 
 

1,116 
 

150 
 

168 

1 
69 

453 
6 
3 
6 
28 
 

10 
67 
11 
 

204 
 

24 
 

17 

33.33 
30.80 
30.67 
21.43 
21.43 
20.69 
20.00 

 
20.00 
19.94 
16.42 

 
15.45 

 
13.79 

 
9.19 

รวม 4,047 3,148 899 22.21 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  2 เมษายน 51 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   

การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิง
ที่พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้ในบางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  
กรณี  สําหรับไตรมาส  1 ป  2551  (มกราคม-
มีนาคม 2551)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํ านวน   899  แห ง  ส วนใหญ เจ าหน าที่ จะ
ดําเนินการโดยใหคําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น  กลาวคือใหการแนะนํา  รอยละ  93.92 
(849 แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด  ( ดําเนินการ
ทั้งหมด 904  แหง  เนื่องจากบางแหงดําเนินการ
มากกวา  1  กรณี)  ในสวนของการออกคําสั่ง  มี
จํานวน  40  แหง  คิดเปนรอยละ  4.42  โดยการ
ออกคําสั่งจําแนกเปนการออกคําสั่งใหปรับปรุง 
มีจํานวน   32  แหง   (รอยละ  3.54 ของการ
ดําเนินการทั้งหมด)  ออกคําสั่งขอพบ 3 แหง 
(รอยละ 0.33 ของการดําเนินการทั้งหมด )  และ
ออกคําสั่งใหสงเอกสารมี 5 แหง (รอยละ 0.55  
ของการดําเนินการทั้งหมด)ตามลําดับ  ขณะที่
การสงเรื่องดําเนินคดี  มีจํานวน  15  แหง  คิดเปน
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รอยละ   1 .66  ของการดํา เนินการทั้ งหมด 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 15 - 16) 
แผนภูมิ  37  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส  1 ป 2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  1  ป  2551  
เดือนมกราคม-มีนาคม  2551 พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มี
ทั้งสิ้น 45,018  คน ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลง 4,921คน 
จากไตรมาสที่แลวที ่มี 49,939 คน  คิดเปน
รอยละ 9.85โดยการประสบอันตรายในไตรมาส
นี้สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดกลางที่
มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน  8,412  คน  
คิดเปนรอยละ  18.69 รองลงมาคือขนาด  20-49  คน  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับขนาด  100-199  คน  
กลาวคือ  มีจํานวน  6,823 คน  (รอยละ  15.15)  
และ  6,397  คน  (รอยละ  14.21)  ตามลําดับ   

สวนสถานประกอบการขนาดเล็ก  1 – 4  คน  
มีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานนอยที่สุดคือจํานวน  1,288 คน  คิดเปน
รอยละ  2.86  เทานั้น 

แผนภูมิ 38  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  1  ป   2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน   45,018  คน   ตาม
ประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ  73.271  (32,985 คน)  
ที่ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  
11,727  คน  (รอยละ  26.049)  ผูเสียชีวิตจํานวน  
166  คน  (รอยละ  0.369) และสูญเสียอวัยวะ
บางสวน จํานวน 139 คน (รอยละ 0.309)   สวน
ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพมีจํานวน
นอยที่สุด คือ 1 คน (รอยละ 0.002) 

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 
- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

8,412 คน (18.69%)

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

6,823 คน (15.15%)

5,996 คน (13.32%)

6,397 คน (14.21%)

4,537 คน (10.08%) 

 

1,288 คน (2.86%) 

2,225 คน (4.94%) 

3,652 คน (8.11%) 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  

5,688 คน (12.63%)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูล  ณ  วันที่  2 เมษายน 2551

แนะนํา 93.92%
(849แหง)

ออกคําสั่ง
ปรับปรุง 3.54%

(32แหง)

ออกคําสั่งขอพบ
 0.33%
(3แหง)

ดําเนินคดี 1.66%
(15แหง) ออกคําสั่งสง

เอกสาร 
0.55% (5แหง)
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แผนภูมิ 39  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทผล 

การประสบอันตราย  ไตรมาส  1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  10,507  คน  
คิดเปนรอยละ  23.34  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  มี
จํานวน  7,525  คน  (รอยละ  16.72)    3)  วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน  7,522  คน  
(รอยละ   16.71)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลน
ทับ  มีจํานวน   5,881 คน   (รอยละ   13.06)  
และ  5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  3,091  คน  
(รอยละ  6.87)  (แผนภูมิ 40)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

 
 

แผนภูมิ 40 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจาง  หรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

10,507 คน 

23.34% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

7,522 คน 
16.71% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

7,525 คน 
16.72% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

5,881 คน 
13.06% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
3,091 คน 

6.87% 

อื่น ๆ 
10,492 คน 

23.30% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

ทุพพลภาพ

0.002%

(1 คน)

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.309%

(139 คน)

ตาย 

0.369%

(166 คน)

หยุดงานเกิน3 วัน

26.049%

(11,727 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

73.271%

(32,985 คน)
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องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
มีนาคม 2551  พบวามีสมาคมนายจาง  404  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  175  แหง  และสวน
ภูมิภาค  229  แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  
1  แหง  สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  41) 

แผนภูมิ 41  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนมีนาคม 2551    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  43  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
38  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง โดยอยูในภาคกลาง 
4 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,216 แหง  ซ่ึง
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  348  แหง  เขต
ภูมิภาค  868  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 
800  แหง  4)  สหพันธแรงงาน  17  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  7  แหง  เขตภูมิภาค  10  แหง  
5)  สภาองคกรลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต

กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  42)   

แผนภูมิ  42  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน รวมองคกรลูกจางและองคกร
นายจาง  จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้จะ
ตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
54.42 (929 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  34.74  (593 แหง)  และภาคใตรอยละ  
5.39 (92  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาสนี้กับไตรมาส  4 ป  2550  
พบวาไตรมาส 1 นี้  โดยภาพรวมมีจํานวนลดลง
จากไตรมาสที่แลว  26  แหง  คิดเปนรอยละ 
1.98 โดยประเภทองคการลูกจางที่เพิ่มขึ้นคือ
สหพันธแรงงาน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากจํานวน  16  แหง
ในไตรมาส 4 เปน  17 แหงในไตรมาสนี้ สวน
สหภาพแรงงานในกิจการเอกชนลดลง 27 แหง 

สมาคมนายจาง 
(404 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนมีนาคม 2551 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนมีนาคม 2551 

สหพันธแรงงาน 
(17 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (43 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,216 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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คิดเปนรอยละ  2.17    สําหรับขององคการ
นายจาง พบวาไตรมาสนี้ลดลง  7   แหง คิดเปน
รอยละ  1.65  โดยเปนการลดลงของสมาคม
นายจางจํานวน 7 แหง  รายละเอียดในตาราง  15 

ตาราง 15  แสดงจํานวนการเปลีย่นแปลงขององคการ
แรงงานไตรมาส 4 ป 2550 และไตรมาส 1 ป 2551 

ไตรมาส  4 
ป 2550 

ไตรมาส  1  
    ป 2551 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
43 
1 

1,243 
16 
12 

 
43 
1 

1,216 
17 
12 

 
0 
0 

-2.17 
6.25 

0 
รวม 1,315 1,289 -1.98 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
411 

2 
12 

 
404 
2 
12 

 
-1.70 

0 
0 

รวม 425 418 -1.65 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 4 ขอมูล ณ ธันวาคม  2550/ไตรมาส 1 ขอมูล ณ มีนาคม 2551 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาส  1  ป  2551  
( เดือนมกราคม-  มีนาคม 2551 )  ขอมูลประมวลผล
ในวันที่ 3 เมษายน 2551 พบวามีการแจงขอเรียกรอง
ทั้งสิ้น  37 แหง   39 คร้ัง   ลูกจางที่ เกี่ยวของ  
14,044  คน   (ขอมูลเบื้องตน)  ซึ่งการแจง
ขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส
ที่แลว  (เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2550 )  ที่มีการ
แจงขอเรียกรอง  157  แหง  167  คร้ัง  ลูกจาง
เกี่ยวของ 100,742 คน 

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  1 
ป  2551  เปนการแจงขอเรียกรองในกิจการเอกชน
ทั้งสิ้นจํานวน  37 แหง  คิดเปนรอยละ  100.0  ลูกจาง

ที่ เกี่ยวของ  14,044 คน  ขณะที่ รัฐวิสาหกิจและ
หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐไตรมาสนี้พบวาไมมี
การแจงขอเรียกรองใด ๆ 

ตาราง  16  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  4  ป 2550 และ ไตรมาส 1 ป 2551 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส  4/50  ไตรมาส 1/51 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 0 0 0 0 
เอกชน 155 99,647 37 14,044 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

2 2 0 0 

รวม 157 100,742 37 14,044 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application   

  ไตรมาส 4  ณ  วันที่  10 เมษายน  2551 
  ไตรมาส  1 ณ  วันที่  3  เมษายน  2551 

ขอเรียกรอง ดังกลาวสามารถยุติไดดวย 
โดยเปนการยุติดวยระบบทวิภาคี  คือไมเกิด
ขอพิพาทแรงงานจํานวน  19  แหง  มีลูกจาง
เกี่ยวของ  8,667  คน   โดยสามารถตกลงกันเอง
ได 17 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 7,342 คน ยุติ
โดยกรณีอื ่น  ๆ   2  แหง  ลูกจ างที ่เกี ่ยวของ 
1,325 คน  สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลง
ได ในระบบทว ิภาคและเก ิด เป นข อพ ิพาท
แ ร ง ง า นม ีจํ า น วน  1 1  แ ห ง  ล ูก จ  า ง ที่
เ กี่ ยวของ  2 ,681   คน  และขอ เรียกรองที่
ยังไมยุติอยูระหวางเจรจามี 7 แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  2,696 คน  (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวก  17) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  1  ป  2551  



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     46 
 

(มกราคม-มีนาคม  2551) มีจํานวน 20 แหง  
(ลูกจางที่เกี่ยวของรวม 12,604  คน )   พบวา
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไดดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาทแรงงานได 18  แหง  
(รอยละ  90.0 ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดใน
ไตรมาสนี้)  ลูกจางที่เกี่ยวของ 11,405  คน  โดย
จําแนกเปนยุติภายใน  5  วัน  มี  5  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  5,837  คน  และยุติเกิน  5  วัน  9  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  5,382   คน และยุติโดยสมัครใจ 
1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 40 คน  สวนขอพิพาท
แรงงานที่ยังไมยุติมี  2 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 
1,199 คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  17)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่  1 ป  2551  (มกราคม-มีนาคม  
2551) ไดเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  28  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  9,160 คน  
ซ่ึงเปนสัดสวนที่เทากับจากไตรมาส  4  ป  2550  
(ตุลาคม  –ธันวาคม   2550) ที่เกิดขอขัดแยง 
28  แหง  ลูกจางที่เกี ่ยวของ  6,434 คน  โดย
ขอขัดแย งที่ เ กิดขึ้นในไตรมาสนี้สามารถ
ดําเนินการใหยุติไดทั้ง 26 แหง   คิดเปนรอยละ  
9 2 . 8 6   ของสถานประกอบกิจการที่ เ กิด
ขอขัดแย งทั้ งหมด  โดยขอขัดแย งที่ ยุ ติ ได
ดังกลาวเปนการยุติโดยการตกลงกันได  24 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  8,740 คน  ถอนเรื่อง  1 แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 2 คน  และฟองศาลแรงงาน 1 แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ  62  คน ขอขัดแยงที่นําไปสูการ
ผละงานมี  2  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  775  คน  
และขอขัดแยงที่ไมยุติมี   2  แหง   ลูกจางที่
เกี่ยวของ  356  คน   (ตารางภาคผนวก 17)     

 
 
สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน

สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  31  มีนาคม 2551
วาตั ้งแตเดือนมกราคม  – มีนาคม  2551 มี
สถานประกอบการที่เลิกกิจการจํานวน  2,521  แหง  
ลูกจางถูกเลิกจาง  19,669  คน  โดยสวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน  
ซ่ึงมีจํานวน 2,193 แหง คิดเปนสัดสวนรอยละ  
86.99  ของสถานประกอบการที่ เลิกกิจการ
ทั้งหมด  ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  4,612  คน  
คิดเปนรอยละ  23.45  ของจํานวนลูกจางที่ถูก
เลิกจางทั้งหมด  ขณะที่สถานประกอบการขนาด  
10  คนขึ้นไปเลิกกิจการเพียงจํานวน  328 แหง   
คิดเปนรอยละ  13.01  ของสถานประกอบการที่
เลิกกิจการทั้งหมด  มีสัดสวนของผูถูกเลิกจาง 
15,057  คน  คิดเปนรอยละ 76.55  ของลูกจางที่
ถูกเลิกจางทั้งหมด อยางไรก็ตาม เมื่อ
เปรียบเทียบสัดสวนกับไตรมาสเดียวกับของปที่
ผานมา (มกราคม – มีนาคม 2550 )  พบวาไตรมาส
นี ้ม ีส ัดสวนที ่ลดลงรอยละ  5 .19  กลาวคือ 
ไตรมาส 1 ป 2550  มีสถานประกอบกิจการที่
เลิกกิจการ  จํานวน  2,659  แหง  สวนไตรมาสนี้  
มีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  
2,521  แหง  สําหรับลูกจางที่ถูกเลิกจางใน
ไตรมาสนี้ ซ่ึงมีจํานวน 19,669 คน พบวาลดลง
จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา คิดเปน
สัดสวนรอยละ 28.55 โดยสถานประกอบกิจการที่
ลูกจางถูกเลิกจางสูงสุดเปนขนาดต่ํากวา  10  คน   

 
 

4.4  การเลิกจางแรงงาน 
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ตาราง 17 เปรียบเทียบสถานประกอบกิจการที่
เลิกกิจการ/ลูกจางที่ถูกเลิกจางไตรมาส 1 ป 2550  
และไตรมาส1 ป 2551 จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบกิจการ 
ขนาดสถานประกอบกิจการ 

1 – 9 คน 10+ คน รวม 
ป 

สปก 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก. 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก.

(แหง) 

ลจ 

(คน). 

Q1/50 

Q1/51 

2,336 

2,193 

4,617 

4,612 

323 

328 

22,911 

15,057 

2,659

2,521 

27,528

19,669 
ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       
เลิกจางสูงสุดในไตรมาส 1 ป 2551 (มกราคม – 
มีนาคม 2551 )  พบวาประเภทกิจการ  5  อันดับ
แรกเรียงลําดับไดดังนี้   1)  ประเภทการคา
เครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  365  แหง  
คิดเปนรอยละ  14.48  ของสถานประกอบการที่
เลิกจางทั้งหมด  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 2,097 คน  
2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  
311  แหง  (รอยละ 12.34 )    ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  
957  คน  3)  รานขายอาหาร  โรงแรม  หองเชา  
จํานวน 196 แหง  (รอยละ  7.77 )  ลูกจางถูกเลิกจาง  
787  คน 4) สถาบันการเงิน  บริการดานธุรกิจ  
จํานวน  157  แหง  (รอยละ  6.23 )  ลูกจาง
เกี่ ยวของ   722  คน   และ  5)  งานกอสราง  
จํานวน  180  แหง  (รอยละ  7 .14)   ลูกจาง
ถูกเลิกจาง 1,720  คน 

 

แผนภูมิ  43  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – มีนาคม  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  1  ป   2551                             
( มกราคม-มีนาคม 2551  จากการประมวลผลขอมูล 
ณ วันที่  10 เมษายน 2551 )  ไดดําเนินการสงเสริม
ใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ  
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน   รวมถึงนายจาง
เจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 1)สงเสริม
ใหจัดสวัสดิการแรงงาน  2,991  แหง  ลูกจางที่
ไดรับประโยชน  345,469  คน  2) ใหบริการ
เงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 7 แหง 4,540 คน
3)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จังหวัดนครปฐม

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

แหง/คน

365 แหง / 2,097  คน 

311 แหง / 957  คน 

196 แหง / 787  คน 
157แหง / 722  คน 

180 แหง/ 1,720  คน 
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และจังหวัดสมุทรปราการ 2 แหง ลูกจางไดรับ
ประโยชน 1,332 คน   4)  อบรมใหความรูแก
นายจางและลูกจางเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน
และการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง   29  
คร้ัง  ผูไดรับการสงเสริม 1,629  คน  5)  สงเสริม
แนวปฏิบัติและมาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบกิจการ  28 คร้ัง  ผูไดรับ
การสงเสริม  1,220  คน รวมแลวลูกจางไดรับ
ประโยชน 354,190 คน ซ่ึงมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีสถานประกอบการดําเนินการ 
39,589 แหง ลูกจางไดประโยชน  314,601  คน 
ตาราง 18  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

แรงงานไตรมาส  1  ป 2551  
 

กิจกรรมทีส่งเสริม แหง คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน 2,991 345,469 
2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อผูใชแรงงาน 7 4,540 
3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ 

2 1,332 

4. อบรมใหความรูแกนายจาง ลูกจาง เกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานและการดําเนนิชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

29 ครั้ง 1,629 

5. สงเสริมแนวปฏิบัติและการบริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบการ 

28 ครั้ง 1,220 

รวม  354,190 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  10 เมษายน 2551 

 

 
งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ

สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนมีนาคม 2551    

พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  383,824  แหง  เพิ่มขึ้นจาก
เดือนธันวาคม 2550 จํานวน 2,318  แหง คิดเปน
รอยละ  0.61 จากการเปรียบเทียบพบวาจํานวน
สถานประกอบที่ขึ้นทะเบียนในไตรมาสนี้
เพิ่มขึ้นในสัดสวนที่มากกวาไตรมาสที่แลว  
กลาวคือ  ไตรมาสที่แลวเพิ่ม 677 แหง ขณะที่
ไตรมาสนี้เพิ่ม 2,318 แหง  สําหรับผูประกันตน
ไตรมาสนี้พบวามีทั้งสิ้น  8,815,176 คน เพิ่มจาก
เดือนธันวาคม  2550  จํานวน 33,914 คน คิดเปน
รอยละ  0 .39 เมื่อพิจารณาในประเด็นพื้นที่  
พบว าสถานประกอบการที่ ตั้ ง อยู ใน เขต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  140,667 แหง  
คิดเปนรอยละ  36.65  รองลงมาคือภาคกลาง
และปริมณฑลมีจํานวน  115,797  แหง  รอยละ  
30.17 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  44,008  แหง  
รอยละ   11 .47   ซ่ึ งมี สัดสวนใกล เคี ยงกับ
ภาคเหนือ  คือ 43,493 แหง (รอยละ 11.33)  
ภูมิภาคที่มีสถานประกอบการนอยที่ สุดคือ
ภาคใตมีจํานวน  39,859  แหง  คิดเปนรอยละ  10.38   

แผนภูมิ  44   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนมีนาคม 2551 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

5)  การประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,859 แหง / 10.38% 

140,667 แหง / 36.65%

115,797 แหง  / 30.17%

43,493 แหง / 11.33% 

44,008 แหง / 11.47% 

ภาคกลางและปริมลฑล ภาคกลางและปริมลฑล
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ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,878,417  คน  ซ่ึงมี
สัดส วน ผู ประกันตนร อยละ   4 4 . 0   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  3,074,415  คน  คิดเปนรอยละ  
34.88  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตมี  588,394  คน  
คิดเปนรอยละ  6.67  
แผนภูมิ  45  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       

ณ   เดือนมีนาคม 2551 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  355,392  แหง  
ผูประกันตน  8,211,116  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  112,277  แหง  คิดเปนรอยละ  31.59 
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  

1,301,394  คน   คิดเปนรอยละ   15.85 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21,253  แหง  คิดเปนรอยละ 5.98 ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด   ผู ประกั นตน  
1,067,253  คน   คิดเปนรอยละ   13.0 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  
20,875 แหง  คิดเปนรอยละ  5.87  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  408,122 คน  
4)  การขนสง  การคมนาคม  18,433  แหง  คิดเปน
รอยละ  5.19  ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน   385,595  คน  และ  5)    ผลิต
ประกอบยานพาหนะ   จํานวน  17,912 แหง   
คิดเปนรอยละ 5.04  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  429,577   คน     

 

แผนภูมิ 46 สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก
ตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)  ณ  เดือนมีนาคม 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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หมายเหตุ:ประเภทกิจการตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน 
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ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ไตรมาส 1 
ป 2551 (เดือนมกราคม-มีนาคม 2551)  รายงาน
จํานวนสถานพยาบาลพบวาสถานพยาบาลหลักใน
สังกัดประกันสังคมมีจํานวน  257  แหง  เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  คิดเปน
รอยละ  59.53  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน   104  แหง  
( ร อ ย ล ะ  4 0 . 4 7 )   นอกจ า กนี้ สํ า นั ก ง าน
ประกันสังคมยังไดขยายการบริการใหทั่วถึง
ยิ่งขึ้น โดยมีการใหบริการในสถานพยาบาล
เครือขาย  ซ่ึงในปจจุบันโรงพยาบาลเครือขาย
โรงพยาบาลภาครัฐมี  963  แหง   (รอยละ 39.11  
ของโรงพยาบาลในเครือขายทั้งหมด) และเครือขาย
โรงพยาบาลเอกชนมี  1,499 แหง (รอยละ 60.89)   

แผนภูมิ  47 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  1 ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  

กองทุนเงินทดแทน  ณ  เดือนมกราคม  2551  มี
เงินกองทุนจํานวน  20,621  ลานบาท  สวน
สถานะของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  
เดือนมีนาคม  2551  มีเงินกองทุน  553,457  ลานบาท   

โดยจํ าแนกเปน  1 )  กองทุน  2  กรณี  (กรณี
สงเคราะหบุตร   ชราภาพ)  มีจํานวน 428,111 ลานบาท   
(รอยละ  77.35 )    2)  กองทุน 4 กรณี  ( เจ็บปวย   
คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  และตาย )   มีจํานวน   
91,353  ลานบาท (รอยละ 16.51)  และ   3) กรณี
วางงานมี  33,993  ลานบาท  (รอยละ 6.14 ) 

ในชวงไตรมาส  1 ป  2551  (มกราคม 
– มีนาคม 2551 )  จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคม   อันไม เนื่องจากการ
ทํางานพิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และ
วางงาน  ขอมูล   ณ  วันที่ 31 มีนาคม 2551 ซ่ึงยัง
ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบ
เหมาจาย  พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  
1,845,960  ราย  คิดเปนรอยละ  20.94 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึงจํานวนผูใชบริการใน
ไตรมาสนี้ลดลงรอยละ  20.54   (ลดลง 38,722  ราย)  
จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  1,884,682  ราย  
สํ า ห รั บ ป ร ะ เ ภ ท ป ร ะ โ ย ช น ท ด แ ท น ที่
ผู ประกันตนใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้
ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มีผูประกันตนใช
บริการ 1,186,254 ราย  คิดเปนรอยละ  64.26  
ของผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณี
เจ็บปวย  คลอดบุตร และวางงาน  โดยมีสัดสวน
รอยละ  26.72  (493,184 ราย)  3.84 (70,811 ราย)  
และ  3. 18   ( 58,773  ราย)  ตามลําดับ 

 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

153 104

963

1,499

0
200
400
600
800

1000
1200
1400
1600

รัฐบาล เอกชน ประเภท

แหง

สถานพยาบาลเครืองขาย สถานพยาบาลหลัก



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     51 
 

แผนภูมิ  48  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 
ไตรมาส  1 ป  2551 (มกราคม-มีนาคม 2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
7,932.08  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  3,652.14 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  46.04  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  1,370.21  ลานบาท  (รอยละ  17.27)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  1,356.54  ลานบาท  
(รอยละ  17.10)   
 

 

 

 

แผนภูมิ 49  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกั นสั งคมโดยพิ จารณาจากจํ านวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง  
ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  816,938 ราย 
คิดเปนรอยละ 44.26 ของผูประกันตนที่ใชบริการ
ทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร 493,731 ราย  
(รอยละ  26.75)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
209,239  ราย  (รอยละ  11.33)  สําหรับภาคเหนือและ
ภาคใต  มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการ
กองทุนประกันสังคมในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ
ภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  167,131 ราย  (รอยละ  9.05)  
สวนภาคใตมีจํานวน  158,921  ราย  (รอยละ  8.61)  

 
 
 
 

รอยละ 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 
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วางงาน

1,370.21 ลานบาท  (17.27 %)

3,652.14 ลานบาท  (46.04 %)

1,356.54 ลานบาท  (17.10 %)
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ประเภทประโยชนทดแทน

รอยละ 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  
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แผนภูมิ 50  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  1   (ม.ค.-มี.ค.)ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน 

ซ่ึงมีการจายในไตรมาส 1  ป  2551  จํานวน  
7,932. 08  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวา
ภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด   คือ ภาคกลาง
จํานวน  3,387.78  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  
42.71  ของการจายเงินทั้งสิ้น  รองลงมาคือ
ก ร ุง เ ท พมห าน ค ร ม ีก า ร จ า ย เ ง ิน ทั ้ง สิ ้น  

2,326.42 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  29.33 ของ
การจายเงินทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  923.99 ลานบาท (รอยละ  11.65  ของการ
จายเงินทั้งสิ้น )   

แผนภูมิ  51  เงินประโยชนทดแทนที่จาย
จําแนกตามภูมิภาค ไตรมาส  1 (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ : ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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รอยละ

3,387.78 ลานบาท  (42.71%)

2,326.42  ลานบาท (29.33%) 

681.71  ลานบาท  (8.59%) 

612.18  ลานบาท (7.72%) 

923.99  ลานบาท  (11.65%) 

ภาค

 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  

สะกิดตอมฮา!!!
เรื่องฮา ๆ ในโบสถแหงหนึ่ง 
คูบาวสาวคูหน่ึงไดมาแตงงานที่โบสถ  พอใกลเสร็จพิธีหลวงพอก็ดึงซองผามารับ
บริจาคเงิน 
เจาบาว: บริจาคเทาไรครบัหลวงพอ 
หลวงพอ: แลวแตความสวยของเจาสาว ถาเจาสาวสวยมากก็บริจาคมาก 
เจาบาวหยิบเหรียญบาทมาหนึ่งเหรียญหยอนลงในถุงผา 
หลวงพอ: ทาํไมบริจาคนอยนักละลูก 
เจาบาวเปดหนาเจาสาวใหหลวงพอดูแลวรีบจูงมือเจาสาววิ่งออกไป 
หลวงพอ: เดี๋ยวพอหนุม ๆ เอาตังคทอนไปดวย 
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ตัวช้ีวัดเปนดัชนีที่บงบอกถึงสถานการณ
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ตัวช้ีวัด
ดานแรงงาน จึงเปนดัชนีที่แสดงถึงสถานการณ
ดานแรงงานในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง การติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดดานแรงงานจะทําให
ทราบถึงความเคลื ่อนไหวของสถานการณ  
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการศึกษาวิเคราะหถึง
สาเหตุ และปญหา รวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีผลให
ดัชนีแตละตัวเปลี่ยนแปลงไป อาทิ ปจจัยดาน
เศรษฐกิจ   สังคม  การเมือง  ทั้งภายใน  และ
ภายนอกประเทศ อันจะเปนการเตรียมรับมือกับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นใน
ลักษณะเดียวกันได   นอกจากนี้ขอมูลการ
เคลื่อนไหวของตัว ช้ีวัดยังชวยทํานายหรือ
คาดการณเหตุการณในอนาคตได อันจะเอื้อ
ประโยชนตอการตัดสินใจในการกํ าหนด
แผนงานหรือสนองตอบตอความตองการของ
ทุกกลุมทั้งนายจาง ผูใชแรงงาน รวมทั้งองคกร
ตาง  ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน   สถานการณ
แ ร ง ง านไตรมาส  1  ป 2 5 5 1   (มกราคม -
มีนาคม 2551 )  ฉบับนี้จึงขอนําเสนอตัวช้ีวัด
ภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้  

 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา  
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร

ที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 1 ป  
2551  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  71.25  ลดลงจากไตรมาสที่แลว
รอยละ 2.29   แตมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาคือเพิ่มขึ้นเพียง
รอยละ  0.25  (ไตรมาส 4/50 มีอัตรา 72.92 ไตรมาส 
1/2550 อัตรา 71.07)  ซึ่งอัตราที่ลดลงมีสาเหตุมา
จากไตรมาส 1 นี้เปนชวงพนฤดูการเพาะปลูก
หรือนอกฤดูการเกษตร  ปริมาณการใชแรงงาน
จึงลดลง  แรงงานในภาคการเกษตรกลับเขาสู
ภ า คอุ ต ส า ห ก ร ร ม เ กิ ด ก า ร จ า ง ง า น ใ น
ภาคอุตสาหกรรมมากขึ ้นประกอบกับใน
ไ ตรมาส  1  นี้ เ ป นจะ เ ริ่ ม เ ข าสู ช ว งกลาง
ปงบประมาณของภาคราชการจึงมีการเรงรัด
กระตุนใหมีการใชจายในภาคราชการมากยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตามคาดการณวาไตรมาส 2  ป 2551 อัตรา
การมีสวนรวมในกําลังแรงงานจะสูงขึ้นเพราะเปน
ชวงที่บัณฑิตใหมที่สําเร็จการศึกษาจะเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงาน  นอกจากนี้ปจจัยที่สงผลทางบวก  คือ  
การเมืองมีการจัดตั้งรัฐบาล  นักลงทุนที่กําลังมองหา
ลูทางการลงทุนหรือขยายกิจการเริ่มเห็นภาพ
ชัดเจนจากนโยบายและทิศทาง  ประกอบกับ  
ภาครัฐมีมาตรการ  นโยบาย  และโครงการกระตุน
เศรษฐกิจเกิดขึ้นจํานวนมาก  อาทิ มาตรการยกเลิก
การกันเงินสํารอง 30%  โครงการเมกกะโปรเจค
สวนตอขยายรถไฟฟา  รวมถึงโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานและชุมชน  (SML) ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงที่กระตุนการใชจายในระดับ
รากหญา  อยางไรก็ตาม   ยังมีปจจัยที่อาจสงผล
กระทบทางลบอีกหลายปจจัยที่จะฉุดใหอัตราการ

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน
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มีสวนรวมในกําลังแรงงานไมกระเตื้อง  อาทิ  
คาเงินบาทแข็งตัว  ภาวะน้ํามันขึ ้นราคาอยาง
ตอเนื ่อง   และกรณีซับไพรมสหรัฐอเมริกา  
รวมถึงภาวะเงินเฟอที่ทําใหเกิดการชะลอการใช
จายของภาคประชาชน   

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่ ง
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลัง
แรงงานที่มีงานทํา ในไตรมาส   1  ป  2551  
พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
รอยละ  34.89  โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่ผานมา  จะพบวาอัตราการจางงานในภาค
เกษตรมีสัดสวนลดลงรอยละ 16.21 จากไตรมาสที่
แลวที่มีรอยละ  41.64  เนื่องจากไตรมาสนี้พน
ฤดูการเก็บเกี ่ยว   การจางงานภาคเกษตรจึง

ลดลง   ผูใชแรงงานตองเคลื่อนยายเขาไปอยู
ภาคอุตสาหกรรม   และเมื ่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดี ยวกันของปที่ ผ านมา  พบ ว า มี
สัดสวนลดลงรอยละ  3.51 โดยที่ไตรมาส 1
ป 2550  มีอัตรารอยละ 36.16   สวนอัตราการจางงาน
นอกภาคเกษตรก็มีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 11.57  
จากไตรมาสที่แลว  กลาวคือ  ไตรมาส  4 ป  2550  
มีอัตรา  58.36   เพิ่มขึ้นเปน 65.11 ในไตรมาส 1 
ป 2551 โดยมีเหตุผลจากการเคลื่อนยายแรงงาน
จากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรมดังที่ได
กลาวมาแลว  ซ่ึงอัตราการจางงานนอกภาค
เกษตรกรรมไตรมาสนี้สูงขึ้นรอยละ 1.99 จาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา(แผนภูมิ  2)  ที่มี
อัตรารอยละ 63.84 

 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
       
  
  

เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

2)  อัตราการจางงาน 

ไตรมาส 

รอยละ 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 3/2549-4/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 ไตรมาส 1/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืนมกราคม-มีนาคม 2551 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
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หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 3/2549-4/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  

ไตรมาส1/2551 ขอมูลประมาณการจากเดือนมกราคม-มีนาคม 2551 ประมวลผล
โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                  ผูมีงานทาํ 

ไตรมาส

รอยละ

34.89

42.14 41.6442.09
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เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  17.08      
ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ 16.27 จากไตรมาสที่  4 ป  
2550  ที่มีอัตรา  14.69  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ 4.27 จากไตรมาส 1 ป 2550 ที่มี
อัตรา  16.38   ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  3 

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
           2.  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

    ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน

ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 
 

 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  
เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหว
ของภาวการณดานแรงงาน   ซ่ึงสามารถศึกษา
วิเคราะหกับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวน
ผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงาน
ที่กรมการจัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน    
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  1  ป  2551  อยูที่รอยละ  39.39  โดยมีอัตรา
ลดลงจากไตรมาสที่ผานมารอยละ  3.64 (ไตรมาส 4  
ป 2550 มีอัตรารอยละ 40.88 )  และมีสัดสวนที่
สูงขึ ้นถึงรอยละ 34.25 เมื ่อเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีรอยละ  29.34  (แผนภูมิ  4) 

 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  
35.84  จะพบวา  มีอัตราลดลงรอยละ 10.33 จาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา 39.97  อยางไรก็ตาม  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป
ที่ผานมาพบวามีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นเชนกันโดย
เพิ่มขึ้นรอยละ 9.33 ซึ่งอัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานที ่พบวามีรอยละ  35.84 แสดงวา
ผูสมัครงานประมาณ 3 คน  มีโอกาสไดรับงาน
ทํา 1 คน  สะทอนใหเห็นวาคุณสมบัติข อ ง
ผูส มัค ร ยั ง ไ มต ร ง ต า มความตองการของ
เจาของสถานประกอบการ  หรือเกิดปญหาที่
เร ียกวา  Mismatch คือ  ปญหาความไม

3) อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส

รอยละ 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 3/2549-4/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  
ไตรมาส  1/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืนมกราคม-มีนาคม 2551 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน  
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สอดคลองซึ่งมีสาเหตุพื้นฐานจากตัวผูสมัคร
อาจ เป น เพราะผู สม ัคร เล ือก เ ง ิน เด ือนสูง  
เล ือกงานมากหร ือมาจากผู ประกอบการที่
กําหนดคุณสมบัติของแรงงานที่ตองการตาม
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
ขณะที่สถาบันการศึกษามีหลักสูตรไมยืดหยุน
หรือปรับเปลี่ยนไมทันกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี   เหลานี้คือสาเหตุที่ทําใหเกิดความ
ไมสอดคลอง  (Mismatch)  ทั ้งนี ้  กระทรวง
แรงงานได ทําการศ ึกษาค ุณภาพฝ ม ือหร ือ
คุณสมบัติของแรงงานที ่จบการศึกษาใหมที่
สถานประกอบการพึงประสงคซึ่งผลการศึกษา
ไดกลาวอยางละเอียดในรายงานสถานการณ
แรงงานฉบับนี้แลว  และไดสงผลการศึกษาให
หนวยงานที ่เกี ่ยวข องพ ิจารณาหาแนวทาง
พัฒนาศักยภาพของผูที ่จะสําเร็จการศึกษาให
ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานตอไป 

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู  
(แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึงเปน
เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บป จ จั ย ฤ ดู ก า ล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมใน
ไตรมาสที่พนฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมี
อัตราวางงานสูง  ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะ
มีอัตราวางงานต่ํา  จึงเห็นไดวาในไตรมาส 1 นี้
อัตราการวางงานภาพรวมรอยละ  1.56 ซ่ึง
เพิ ่มขึ ้นจากไตรมาสที่แลว  รอยละ  40 .54 
(ไตรมาส 4 ป 2550 รอยละ  1.11) แตลดลง
รอยละ  4.29 จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา
ที่มีอัตรารอยละ  1.63 

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  1  ป  2551  ที่มีอัตรา  1.56 
หากแยกตามภูมิภาคจะพบวาภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมีอัตราการวางงานสูงสุด  อยูที่รอยละ  
2.12  เนื่องจากพนฤดูการเพาะปลูกตามที่กลาว
มาแลว  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร   รอยละ  
1.56  และภาคเหนือรอยละ  1.49  สวนภาคที่มี
การวางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้คือภาคกลาง
มีรอยละ  1.08 (ตารางภาคผนวก  19) หากพิจารณา
ความเคลื่อนไหวของอัตราการวางงาน  พบวา
ภาคตะวันออก เฉียงเหนือมีการเคลื่อนไหวเรื่อง
ของการวางงานสูงสุด  เนื่องจากแรงงานสวน
ใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลให
อัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก   

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 1.ขอมลูไตรมาส 3/2549-4/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 1/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืนมกราคม-มีนาคม 
2551 ประมวลผลโดยสาํนักนโยบายและยุทธศาสตร สํานกังาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

                 2.อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
 

 
 
 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที ่แสดงให เห ็นถ ึงภาวการณ ด านแรงงาน    
หากนายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอม
สงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใช
แรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของผูใช
แรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายของสถานประกอบการในการ
นําเสนอครั้งนี้ สามารถจําแนกไดเปนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 1 ป 2551 มี
อัตรา  15.11 ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส  4
ป  2550  ที่มีอัตรา  15.92  และลดลงจากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ20.74  
คิดเปนรอยละ  27.15 (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญ
จะเปนเรื่ องของข อบ ังค ับการทํ า ง าน   ซึ ่ง
กฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมี
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลา
ทํางาน   เวลาพัก   วันหยุด   และประกาศให
ลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสํา เนาแจงใหกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แตสถาน
ประกอบการหลายแหงไมทราบหรือทราบไมครบ
ทุกขั้นตอน   จ ึง พบป ญห า ไม ปฏ ิบ ัต ิต า ม

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ

สถานประกอบการ

ไตรมาส

รอยละ 
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กฎหมายที่มีจํานวนมาก   อยางไรก็ตาม ไดมี
ก ารแนะนํา ใหดํา เนินการใหถูกตองตาม
ขอกฎหมาย  สวนอัตราการไมปฏิบัติกฎหมาย
ความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาไตรมาส 1  ป  
2551 มีอัตรา  22.21  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวที่
มีอัตรา  23.87  แตเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  21.62  (แผนภูมิ  6) 

แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 
ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจ างและลูกจ าง       

การเปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาท
แรงงานจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือ
แนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้น
มีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอ
นายจาง  และหากไมสามารถยุติหรือตกลงกัน
ไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น  สําหรับ
อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน
ตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  พบวา
ในชวงไตรมาส 3 ป  2549  ถึงปจจุบันมีอัตรา
ในชวง  2.61 – 7.43  แสดงวาสถานประกอบการ
จํานวน 100,000 แหง มีการเกิดขอพิพาท
แรงงานระหวาง 2-8 แหง โดยไตรมาสที่  1  ป  
2551  มีอัตรา  4.94  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว
ที่มีอัตรา  7.43  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาส 1  ป  2550  ที่มีรอยละ  3.35 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง 
     ในสถานประกอบการ 

ไตรมาส

อัตรา

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส1/2551 ขอมูลเบือ้งตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 1/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 
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ดานความ
ปลอดภัย 
(แบบ  2)
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สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  3  ป  2549  จนถึงไตรมาส  1
ของป  2551  มีอัตราอยูในชวง  1.83 – 9.80 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  2 - 10  แหง และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 3 ป 2549 
แลว  พบวามีอัตรา โดยมีอัตรา 1.83  5.20 9.80  
9.45   6.82   6.94 และ 6.91 ตามลําดับ  

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขดัแยงในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 

 
 
 

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 3 ป  2549 - ไตรมาส 1 
ป  2551  ดังนี้    97.36  97.66   97.7  96.92  96.24   
94.52 และ  94.72   

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู 
    ระบบประกันสังคม 

ไตรมาส 
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 1/2551 ขอมูลเบื้องตน) 

  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทั้งหมด 

รอยละ 

94.72

94.52

97.36

97.66 97.70

96.92

96.24

94

95

96

97

98

99

3 / 2549 4 / 2549 1 / 2550 2 / 2550 3 / 2550 4 / 2550 1 / 2551

หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน 

ไตรมาส
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วัน  เดือน  ปเกิด 9  กรกฎาคม  2485 
สถานภาพสมรส สมรสกับ  นายเสนาะ   เทียนทอง 
การศึกษา -  บัญชีบัณฑิต   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 -  พาณิชยศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ประวัติการทํางาน -  พ.ศ.  2510 – 2514  ประจําแผนกคลัง  กรมการพัฒนาชุมชน 
 -  พ.ศ.  2515 – 2527  เสมียนตราจังหวัดนครนายก 

และจังหวัดปราจีนบุรี  กรมการปกครอง 
 -  พ.ศ.  2528 – 2531  เสมียนตราจังหวัดปราจีนบุรี   

กรมการปกครอง 
 -  พ.ศ.  2532 – 2537  เสมียนตราจังหวัดนนทบุรี   

กรมการปกครอง 
 -  พ.ศ.  2538 – 2539  หัวหนาฝายการเงิน  กองคลัง   

กรมการปกครอง 
 -  พ.ศ.  2540 – 2541  ผูอํานวยการสวนการคลังทองถิ่น  

กรมการปกครอง 
 -  พ.ศ.  2542 - 2545  ผูอํานวยการสํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น  

กรมการปกครอง 
ประวัติการทํางานการเมือง -  พ.ศ.  2545  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 
  -  พ.ศ.  2546  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (8 พ.ย. 46 – 10 มี.ค. 48) 
  -  พ.ศ.  2548  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 
  -  ปจจุบัน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ  -  พ.ศ.  2539  มหาวชิรมงกุฎ 
 -  พ.ศ.  2545  มหาปรมาภรณชางเผือก  (ม.ป.ช.) 
ที่มา  :  กลุมงานเผยแพรประชาสัมพันธ   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

นางอุไรวรรณ   เทียนทอง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานได

กลาวถึงนโยบายของรัฐบาลที่ ไดแถลงตอ
รัฐสภาเมื่อวันที่  18  กุมภาพันธ  2551 วา  มี
นโยบายหลายดานที่มีความเกี่ยวโยงหรือสัมพันธ
กับภารกิจหนาท่ีของกระทรวงแรงงาน ไดแก   

ขอ  1. นโยบายเรงดวนท่ีจะเร่ิมดําเนินการในปแรก 
มีนโยบายที่เกี่ยวของกับกระทรวงแรงงาน คือ  

ขอ  1.2  แกไขปญหาความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต  “ใหนอมนําแนวทาง
พระราชทาน  “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาดําเนินการ
ใหสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่” 

ขอ  1.3  เรงรัดแกไขปญหายาเสพติด
และปราบปรามผูมีอิทธิพล  “ขอใหยึดหลักการ
คือผูปวย ตองไดรับการรักษา โครงการโรงงาน
สีขาวดําเนินการตอไป” 

นโยบายที่จะดาํเนินการในชวงระยะ 4 ป  ตาม
นโยบายรัฐบาล 

ขอ 2. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  มี
นโยบายที่เกี่ยวของกับกระทรวงแรงงาน คือ   

ขอ 2.1 นโยบายการศึกษา 
พัฒนากําลังคนใหสอดรับกับการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางภาคการผลิตและบริการ  
“เปนบทบาทโดยตรงของกรม

พัฒนาฝมือแรงงานที่จะตองเขาไปมีสวนรวมให
มาก   สถานประกอบการหลายแหงมีความ

ตองการแรงงาน  สถิติผูวางงาน 4 แสนคน  อยูที่ไหน 
สาเหตุวางงานที่แทจริงคืออะไร จบการศึกษาไม
ตรงกับงาน  หรือไมอยากทํางานเอง  ระดับ
การศึกษาสูงเกินไปทํางานไมไดหรือไม   การ
ทํางานตองประสานกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อทราบความตองการของประชาชน” 

ขอ 2.2  นโยบายดานแรงงาน  
(1) เรงฝกอบรมและพัฒนาคน

ท่ีทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจางเพื่อเพิ่มโอกาส
การเขาสูภาคการผลิตและบริการที่ มีระดับ
เทคโนโลยีท่ีสูงขึ้น  “ขอใหมีฐานขอมูลแรงงาน
ใหพรอมในการทํางาน เชน เพศ อายุ การศึกษา 
ภูมิลําเนา ประสบการณการทํางาน  ผูไมมีใน
ทะเบียนราษฎรในทองที่นั้นกี่คน(ประชากรแฝง)”   
“เมื่อเทคโนโลยีเปลี่ยนเร็ว คนที่ยังไมมีงานตอง
ทําใหไดงาน คนที่ทํางานแลวก็ตองปรับตาม 
ไมปรับตามก็ตกงาน ทําอยางไรจะใหคนอยาก
ทํา ง านได ง านทํา  ทุกอาชีพเปนอาชีพที่มี
เกียรติ” 

(2)  จัดใหมีระบบเตือนภัยและ
ติดตามสถานการณท่ีมีผลกระทบตอการจางงาน
การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ พรอมท้ังจัดใหมีการจางงานใหม
โดยเร็ว  “ตองมีการเฝาระวังวาสถานประกอบ
กิจการทั่วประเทศที่มีแนวโนมวาจะมีการเลิกจาง
หรือปดกิจการ เพื่อใหความชวยเหลือลูกจางได

สรุปสาระสําคัญการมอบนโยบายการปฏิบัติงาน* 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  (นางอุไรวรรณ  เทียนทอง) 

ใหแกหัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ภาคใต  และภาคเหนือ 
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ทันทวงที  โดยใหพนักงานตรวจแรงงานเฝาระวัง
และสังเกตจากพฤติการณตางๆ ของนายจาง  
เชน   มีการพักงานลูกจางเปนชวง ๆ   หรือ มี
การคางจายคาจาง    มีการลดชั่วโมงการทํางานลง 
เปนตน”    

(3)  ใหการคุมครองแรงงาน
ตามมาตรฐานแรงงานไทยซึ่งใหความสําคัญแก
ความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการ
แรงงานพรอมท้ังจัดระบบการคุมครองใหแก
แรงงานนอกระบบใหครอบคลุมมากขึ้น    “การ
ตรวจเยี่ยมสถานประกอบการเปนสิ่งจําเปน  
การดูแลสิทธิประโยชนของลูกจาง การทําให
นายจางและลูกจางอยูรวมกันไดอยางมีความสุข” 

ขอ 2.5  นโยบายความมั่นคงของชีวิต
และสังคม 

(1) สรางหลักประกันความ
มั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหเด็ก
สตรี และคนพิการที่ดอยโอกาส    

(2)  เตรียมความพรอมใหแก
สังคมผู สูงอายุ   โดยสรางหลักประกันดาน
รายได  และระบบการออมในชวงวัยทํางาน    

(3 )   สรางสภาพแวดลอมที่นา
อยู ในสังคมเมือง   การบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของกับความปลอดภัย 

ขอ  3. นโยบายเศรษฐกิจ   
ขอ 3.2  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  

(1)  ภาคอุตสาหกรรม การยกระดับ
ความสามารถทักษะแรงงาน การพัฒนาทักษะ
ฝมือผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
การสรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม  รวมทั้งวิสาหกิจ
ชุมชนใหมีความเขมแข็ง 

 (2) ภาคการทองเที่ยวและ
บริการ  พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพื่อ
สรางโอกาสการขยายฐานการผลิตและการตลาด
ในระดับภูมิภาค 

ขอ 6.  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ 

เ ก่ี ยว กับกระทรวงแรงงานด านการ
คุมครองผลประโยชน   ดูแลแรงงานไทยใน
ตางประเทศ  “แตละทองที่มีคนไทยประสงคไป
ทํางานตางประเทศ   ขอใหสอดสองดูแลการ
แกไขปญหาการหลอกลวงแรงงานดวย” 

ขอ 7.  นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
เรงพัฒนาระบบการจัดการ แรงงานตาง

ดาวผิดกฎหมาย  “เราเปนกระทรวงแรงงานไทย 
ไมใชกระทรวงแรงงานตางชาติ    แตตอง
รับผิดชอบแรงงานตางดาว อยาลืมวา องคกร
สิทธิมนุษยชนคอยดูเราอยู การบริหารแรงงาน
ตางดาว  ตองมีการปรับปรุงแกไขไปเรื่อยๆ”  
กระทรวงแรงงานได กําหนดนโยบายเพื่ อ
ขับเคลื่อนภารกิจใหสอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาล ดังนี้ 

ขอ  1  เรงนําขอเ รียกรองขององคกร
แรงงานในวันแรงงานแหงชาติมาพิจารณา
ดําเนินการใหสําเร็จลุลวง    โดยใหมีผูแทน
นายจางและลูกจางมีสวนรวมในการหารือและ
เปนคณะทํางาน 

ขอเ รียกรองยอนหลังไป  3 ป 
ตั้งแตป 2548 - 2550 มีอีกหลายเรื่องที่ยังไมได
ดําเนินการใหบรรลุผล   เชน  การจัดตั้งธนาคาร
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แรงงาน  การจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคม 
การขยายความคุมครองเรื่องสุขภาพครอบคลุม
ถึงครอบครัวผูประกันตน  การนําเงินกองทุน
ปร ะกั นสั ง คม ไปลงทุ น เ กี่ ย ว กั บ กิ จ ก า ร
สาธารณูปโภคจึงขอใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นําขอเรียกรองขององคกรแรงงานในเรื่องตาง ๆ  
มาทบทวนพิจารณาดําเนินการใหสําเร็จ   โดย
ให ผูที่ เ กี ่ ย วของ   ผูมีสวนไดสวน เสียกับ
ขอเรียกรองนั้นมารวมปรึกษาหารือดวย 

ขอ 2  สงเสริมคุณภาพชีวิตของผูใช
แรงงานทั้ ง ในด านค าจ าง  ความปลอดภัย 
สุขภาพ สวัสดิการตาง ๆ    

ใ ห ทุ ก ห น ว ย ง า น เ ร ง รั ด  
กําหนดใหมีโครงการ / กิจกรรมตาง ๆ ที่จะชวย
ใหผูใชแรงงานไดทํางานอยางมีความสุขในที่
ทํางาน (Happy Workplace) เชน การตรวจเยี่ยม
สถานประกอบกิจการตาง  ๆ   เพื่อใหมีการ
ดําเนินการจัดสิทธิประโยชน  จัดสวัสดิการ  
และดูแลความปลอดภัยใหแกลูกจางอยางเต็มที่
และไดมาตรฐานตามกฎหมายแรงงาน   การ
ดําเนินงานโครงการโรงงานผาสุก  โครงการ
โรงงานสีขาว   โครงการศูนยการเรียนรูความ
ปลอดภัยในการทํางาน   ศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน  
ศูนยออมทรัพยเพื่อการออม Labour Club   
การดูแลใหจายคาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ํา    
การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการในโรงงาน  เปนตน 

ขอ  3  การแกไขปญหาการขาดแคลน
แรงงาน 

เรงดําเนินการแกไขปญหาการ
ขาดแคลนแรงง านในภาคอุ ตสาหกรรม 
โดยเฉพาะสาขาที่มีการขาดแคลนแรงงาน  

ไดแก  อุตสาหกรรมยานยนต   อุตสาหกรรม
ไฟฟาและอิเลคทรอนิกส   อุตสาหกรรมสิ่งทอ/
แฟชั่น  อุตสาหกรรมซอฟตแวร     และภาค
บริการดานโลจิสติกส   เปนตน  โดยใหเรง
ดําเนินการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลตําแหนง
งานวาง    ผูสมัครงาน   และผูสําเร็จการศึกษา
ระดับตาง  ๆ   เขาดวยกันกับทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อไดใชประโยชนในการประสาน
และจัดหาแรงงานไดตรงความตองการโดย
รวดเร็ว และเรงรัดใหมีการดําเนินการพัฒนา
ฝมือแรงงาน และปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
และการพัฒนาฝมือแรงงานในปจจุบันใหตรง
กับความตองการของผูประกอบการ และความ
ตองการใชแรงงานในอนาคต  เพื่ อใหทุก
หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ตาง ๆ สามารถ
ประสานและจัดหาแรงงานไดตรงกับความ
ตองการโดยเร็ว  นอกจากนั้นใหติดตอกับ
ผูสมัครงานและผูถูกเลิกจางที่ลงทะเบียนไวแลว 
แตยังไมไดงานทําใหเขามาทํางานในตําแหนง
งานที่ยังขาดแคลน    หากฝมือความรูไมพอก็ให
เ ร งพัฒนาความรู และฝมื อ ใหอย า ง เต็ มที่  
พิจารณาวาขาดแคลนแรงงานหรือวางงานกนัแน  
วางงานเพราะวุฒิการศึกษาไมตรง ตองพยายาม
หาจุดใหพอดี ทําอยางไรใหผูวางงานไดมีงานทํา  
หากขาดแคลนจริงก็จะมีการเรียกรองใหแรงงาน
ตางดาวเขามางานระดับลาง 

ขอ  4  กองทุนประกันสังคม 
ขอใหสํานักงานประกันสังคมเรง

ดําเนินการจัดโครงสรางการบริหารจัดการ
กองทุนประกันสั งคมใหมีประ สิทธิภ าพ 
สามารถดูแลจัดการทรัพยสินผลประโยชน
กองทุนใหเพิ่มขึ้น  อยางรวดเร็วเพียงพอและเกิด
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ประโยชนสูงสุดตอผูประกันตน และเรงพัฒนา
สิทธิประโยชนของผูประกันตนใหสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริ งที่ เหมาะสมยิ่ งขึ้น  
ตรวจสอบการสงเงินสมทบประกันสังคม วามี
จํานวนสถานประกอบการไมสงเงินจํานวนมาก
หรือไม  พยายามเรงรัด ดูเจตนาที่เขาไมสงดวย 
ไมมีกําลังสงจริงหรือไม   บางจังหวัดตัวเลขติดลบ
ในการจ า ย เ งิ นกองทุน   กรณี ไม ส ง เ ป น
เวลานานๆจะทําอยางไร หากยกเวนใหผูไมสง
เงิน แลวผูที่สงเงินสม่ําเสมอจะคิดอยางไร ไป
ชวยกันคิดดวย 

ขอ  5  แรงงานนอกระบบ 
นอกจากแรงงานในระบบที่อยู

ในความดูแลของกระทรวงแรงงานแลว  ยังมี
แรงงานนอกระบบที่จะตองเขาไปดูแลและถือ
เปนนโยบายสํ าคัญของรัฐบาล  ปจจุบันมี
แรงงานนอกระบบ จํานวน 21 ลานคน  แรงงาน
เหลานี้จะประสบปญหาความมั่นคง ในการ
ทํางาน สภาพการทํางาน สภาพการจาง คาจาง 
ผลประโยชนตอบแทน สวัสดิการ ความปลอดภัย
ในการทํางาน และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ที่ไมเหมาะสมไมไดมาตรฐาน ทําใหไดรับการ
รองเรียนขอใหทางราชการชวยเหลือตลอดมา  
จึงขอใหเรงดําเนินการใหแรงงานนอกระบบ
ไดรับการคุมครองดูแลในเรื่องสิทธิ   สวัสดิการ  
และผลประโยชนตอบแทนการทํ า ง านที่
เหมาะสมเทาเทียมกับแรงงานในระบบ      ดวย
การพิจารณาขยายการประกันสังคมออกไปยัง
กลุมอาชีพตาง ๆ 

ข อ   6  แ ร ง ง า น ไ ท ย ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ 

ขอให เรงสง เสริมการขยาย
ตลาดแรงงานตางประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ที่มี

ศักยภาพและสงเสริมใหแรงงานไทยไดไป
ทํางานในตางประเทศ โดยไดรับผลตอบแทน
อยางเหมาะสมเปนธรรม และไมถูกหลอกลวง
จาก สายนายหนา และบริษัทจัดหางาน   ดวย
การเรงจับกุมดําเนินคดีกับผูหลอกลวงอยาง
รุนแรงและเฉียบขาด 

ขอ  7  แรงงานตางดาว 
แรงงานตางดาวที่ เขามาอยูใน

ประเทศไทย   มีทั้งที่เขามาอยูโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
โดยแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายนี้จะมีทั้งผูที่
ถูกจับกุมดําเนินคดีและผอนผันใหอยูเพื่อรอการ
สงกลับ และผูที่ยังไมไดถูกดําเนินคดีเพราะยัง
ไมสามารถตรวจพบและจับกุมได  จึงขอใหเรง
ดําเนินการใหมีระบบการจางแรงงานตางดาวให
เปนไปตามกฎหมาย และใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว 
ขอฝากเปนการบานไว  ทานใดมีแนวคิดในการ
แก ไ ขป ญห าแร ง ง านต า ง ด า ว  กร ุณ าส ง
ขอมูลใหกับรองอธิบดีกรมการจัดหางาน   
(นางจันทวรรณ ทองสมบุญ) ภายในวันท่ี 21 
เมษายน 2551  

ขอ  8  ความปลอดภัยในการทํางาน 
เรงดําเนินการใหมีระบบบริหาร

จัดการดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ 
สภาพแวดลอมในการทํางานที่มีประสิทธิภาพ  
ในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุอันตรายจากการ
ทํางานไดอยางจริงจัง  โดยการกําหนดใหเร่ือง
ความปลอดภัยในการทํางานเปนวาระแหงชาติที่
ทุกหนวยตองรวมกันดําเนินการอยางจริงจัง 

ขอ  9  การแกไขปญหาการเลิกจาง 
เพื่อปองกันและแกไขปญหาการ

เลิกจางที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในป 2551 จึงขอให
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ทุกหนวยงานรวมกันเรงดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหาการเลิกจางที่จะเกิดขึ้นจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่มีปญหาและสงผลกระทบตอ
ภาวะเศรษฐกิจไทย โดยขอใหทุกหนวยงาน
เตรียมการติดตามและเฝาระวังสถานการณที่จะ
มีผลกระทบตอการเลิกจาง  และใหเขาไปแกไข
หรือใหการชวยเหลือกอนที่จะเกิดสถานการณ
เลิกจาง  และเตรียมมาตรการชวยเหลือผูที่ถูก
เลิกจางเพื่อบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

ขอ  10  อาสาสมัครแรงงาน 
เ นื่ อ ง จ า ก ห น ว ย ง า น ข อ ง

กระทรวงแรงงานที่อยู ในสวนภูมิภาคจะมี
เฉพาะระดับจังหวัดเทานั้น ไมมีหนวยงานใน
ระดับอํา เภอหรือตําบล  เพื่อใหภารกิจของ
กระทรวงแรงงานสามารถกระจายไปสูระดับ
ตําบลและหมูบานไดโดยการจัดใหมีอาสาสมัคร
แรงงานขึ้นทุกตําบลใน 75 จังหวัด มีจํานวน
ทั้ งสิ้น  10,567 คน  เพื่อ เปนกลไกในการนํา
ภารกิจของกระทรวงแรงงานลงสูพื้นที่หรือ
ชุมชน และในป 2550ไดรับอนุมัติงบกลางเพื่อ
จ างบัณฑิตอาสาสมัครในพื้นที่  3 จั งหวัด
ชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา 
รวม 294 คน  เพื่อทําหนาที่ เปนพี่ เ ล้ียงใหกับ
อาสาสมัครแรงงาน และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ผานมาก็บรรลุผลเปนที่นาพอใจใน
ระดับหนึ่งควรที่จะขยายผลการดําเนินงานใน
เร่ืองนี้ตอไปใหครอบคลุมทุกจังหวัด เพื่อใหเปน
เครือขายในการแกไขปญหาความยากจน และ
นําบริการของกระทรวงแรงงานเขาสูชุมชน
เพื่อใหประชาชนมีงานทําและมีรายได 

 
 

ขอ  11  คาจาง 
คาจางถือเปนประเด็นสําคัญหนึ่ง

ที่มีผลตอการบริหารงานดานแรงงาน  แมวาใน
แตละปจะมีการพิจารณาทบทวนปรับอัตรา
คาจางขั้นต่ํา โดยคณะกรรมการคาจางที่เปน
องคกรไตรภาคี ประกอบดวยฝายรัฐบาล ฝาย
นายจาง และฝายลูกจาง เพื่อใหคาจางที่ลูกจาง
ไดรับสอดคลองกับดัชนีคาครองชีพ  อัตรา
เงินเฟอ ราคาสินคา มาตรฐานการครองชีพ และ
อ่ืน ๆ แตผูแทนองคการลูกจางบางองคการก็ไม
พอใจพยายามเรียกรองใหปรับทบทวนอัตรา
คาจางขั้นต่ําใหสูงกวานี้  ทางแกปญหาเรื่องนี้
นอกจากจะกํ าหนดใหมี อัตราค าจ า งตาม
มาตรฐานฝมือในบางสาขาอาชีพแลวจะตอง
สงเสริมใหสถานประกอบกิจการจัดทําบัญชี
โครงสรางคาจางเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
บริหารคาจางและเงินเดือนตอไป  รวมทั้ง เรง
กําหนดอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือในสาขา
อาชีพที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ขอ  12    แรงงานผูสูงอายุ 
สถานการณผู สูงอายุไทย  การ

เพิ่มขึ้นของจํานวนผู สูงอายุอยางรวดเร็วมี
ผลกระทบตอภาวการณตลาดแรงงาน  และการ
ดํารงชีวิตของผูใชแรงงานที่ตองเล้ียงดูผูสูงอายุ 
และตัวผู สูงอายุในอนาคตดวยจึงขอให เรง
ดําเนินการใหผูสูงอายุไดมีงานทํามีรายไดเพือ่ไม
เปนภาระตอสังคม 

ขอ  13  การแกไขกฎหมาย 
กฎหมายดานแรงงานที่ใชอยู

ในป จจุบันมีหลายฉบับไมสอดคลองกับ
สภาพการณดานเศรษฐกิจสังคม และขอเท็จจริง
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ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  จึงขอใหเรงรัดดําเนินการ
นํารางกฎหมายที่คางการพิจารณาใหเขาสูการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการ
ประกาศใชบังคับโดยเร็ว   นอกจากนี้ขอให
เรงรัดปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ  คําสั่งตาง ๆ  ที่
เกี่ยวของใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติที่
ปรับปรุงแกไขใหมซ่ึงไดประกาศใชบังคับแลว
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว 

ขอ  14  การแกปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

ปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ถือเปนนโยบาย
เรงดวนของรัฐบาลที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก  
ที่ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
จะตองใหความสําคัญ   โดยนําภารกิจของแตละ
กรมลงไปใหบริการแกประชาชนในพื้นที่  
โครงการใดที่ดําเนินการแลวและไดผลดี  ก็
ขอใหขยายผลการดําเนินงานออกไปยังพื้นที่
จังหวัดอื่น ๆ  เชน  โครงการบัณฑิตอาสาสมัคร  
ขอใหพิจารณาขยายผลใหครบทุกจังหวัดและ
ทุกหนวยงานของกรมเขาไปมีสวนรวมอยาง
จริงจังตามกรอบอํานาจหนาที่ในการแกปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล  

ขอ 15  สิทธิประโยชนแรงงานดานตาง  ๆ
มีผูใชแรงงานอีกจํานวนหนึ่งยัง

ไมทราบถึงสิทธิประโยชนที่ตนพึงไดรับตาม
กฎหมาย   ดังนั้น   จึงขอใหทุกหนวยงานได
ส ง เสริมให แรงงานไดมีส วนร วมในการ
ดํ า เนินการต าง  ๆ   ในเรื่ องที่ มี ผลกระทบ
เกี่ยวของกับผลประโยชนของแรงงานตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ   พ.ศ. 2550  โดยให
ความคุมครอง  สงเสริม  สิทธิ  หนาที่  และ

ความกาวหนาแกผูใชแรงงาน เยาวชน สตรี คน
พิการในดานสภาพการจาง  สภาพการทํางาน   
คาตอบแทน  สวัสดิการ  และความเสมอภาคใน
การดํารงชีพในสังคมการทํางานเพื่อใหแรงงาน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ขอ  16  การวางระบบเตือนภัยดาน
แรงงาน 

สถานการณเศรษฐกิจปจจุบันมี
การปรับเปลี่ยนตัวเองตลอดเวลา  ซ่ึงเปนผลจาก
สภาวะเศรษฐกิจโลก  ราคาน้ํามัน คาเงินบาท 
และสถานการณการเมืองภายในประเทศที่สงผล
ก ร ะ ท บ ต อ ส ถ า น ก า ร ณ ด า น แ ร ง ง า น
ภายในประเทศทําใหเกิดสถานการณปดกิจการ  
หรือเลิกจาง   เกิดปญหาการวางงาน    การ
ปองกันปญหาดังกลาวนี้จะสามารถทําไดถามี
ระบบเตือนภัยดานแรงงานที่มีประสิทธิภาพ  จึง
ขอใหดํา เนินการจัดทําระบบเตือนภัยดาน
แรงงาน โดยมีดัชนีเครื่องชี้วัดดานแรงงานเพื่อ
ช้ีนําและเตือนภัยในระดับตาง ๆ เชน  ระดับ
ปกติ ระดับเตือน   หรือระดับอันตราย เพื่อใชใน
การบริหาร วางแผน และกําหนดนโยบายให
สอดคลองกับสภาวการณในปจจุบันและอนาคต 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานกําชับ
แนวทางปฏิบตัิงานใหบงัเกิดผลเปนรปูธรรมท่ี
ชัดเจน  ดงันี ้

1. ไดขอใหทุกหนวยงาน  จัดทํา
แผนงาน โครงการ  รองรับนโยบายดังกลาว 
โดยกําหนดเปาหมายและระยะเวลาดําเนินงานที่
ชัดเจน 

2. ง า น ทุ ก เ รื่ อ ง ที่ ฝ า ก ไ ว   ต อ ง
ดําเนินการโดยใชงบประมาณ ป 2551 ไปกอน 
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3. ขอใหบุคลากรกระทรวงแรงงาน
รักษารูปแบบการทํางานตาง ๆ ที่เปนประโยชน
ตอองคกรไว คือ 

- วองไว  ฉับไว 
- ใหพูดตามความจริง  พูดแตส่ิงดี ๆ 

ใหกับกระทรวงแรงงาน 
- รวมมือรวมใจกันทํางานเพื่อ

กระทรวงแรงงาน  ใหรักสามัคคีกัน ทํางานเพื่อ
องคกร  เชื่อใจซึ่งกันและกัน ทํางานใหสําเร็จ 
เพื่อประเทศชาติ  ขอใหรักกระทรวงแรงงาน  

- ใครมีแนวคิดที่ดีใหนําเสนอเพื่อ
ปรับปรุงแกไข 

- การทํางานอยาเครียด สติปญญา 
อารมณดี ปญหาไมเกิด  ตองเกงเปนทีม 

- อยาทํางานแบบตั้งรับ  ขอใหมี
การประชาสัมพันธพรอมการทํางาน 

- อ ย า เ ห็ น ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง
ผู บั ง คั บบัญชาม ากกว าปญหาและคว าม
เดือดรอนของประชาชน 

- ผูบริหารตองมีความสามารถและ
กลาตัดสินใจ 

- ผูที่ตั้งใจทํางาน   มีผลงานดีก็จะ
ไดรับการสนับสนุนใหมีความกาวหนาในหนาที่
การงาน  

- คานิยมของแรงงานที่ผิด ๆ เปน
หนาที่ตองสื่อใหเขาใจ   

- ทํ า ง า น ต อ ง ไ ม รี บ ร อ น  ใ ห
เรียบรอย ถูกตอง 

- ใครมีงบประมาณแตไมทํางาน
อาจถูกโยกยายงบประมาณไปใหหนวยงานที่มี
ความพรอมทํางานแทน 

- ตั้งมั่นในความซื่อสัตย  สุจริต 
ทํางานแบบปรึกษาหารือกัน   ชวยเหลือกัน  
โดยเฉพาะการพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอใหทํางาน
กันในลักษณะหนวยเคลื่อนที่เร็วและเต็มที่ 

- เวลามีผูที่มาติดตอเราอยาบอกวา
ไมได ตองตอบวาทําอยางไรถึงจะได 

4.  การดําเนินการดานตาง ๆ ขอใหมี
การติดตามและประเมินผลโดยผูบังคับบัญชา
ระดับตางๆอยางใกลชิด  โดยเฉพาะผูตรวจ
ราชการกระทรวง/กรมรับผิดชอบเขตจังหวัด 
เพื่อจะไดทราบถึงปญหาอุปสรรค และหาแนว
ทางแกไขใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตาม
นโยบายดวยดี 

5.  กระทรวงอยูระหวางดําเนินการให
ขาราชการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานไปอยู
สวนภูมิภาค   เพราะแตละจังหวัดปญหาไม
เหมือนกัน สวนระดับ 9 ตองรอสักระยะหนึ่ง 

6.  ขาราชการกรมการจัดหางานขอให
อยูบนความถูกตองในเรื่องการสงแรงงานไทย
ไปทํางานตางประเทศ  ดูแลอยาใหแรงงานถูกหลอก  
อยาใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและเลือกปฏิบัติ 

7. หากผลงานของกระทรวงแรงงานไม
มีความคืบหนาเทาที่ควร จําเปนตองปรับเปลี่ยน
โยกยายขาราชการไมวาจะปรับเล็กหรือใหญก็
ตองดําเนินการ เพื่อใหผูที่มีความตั้งใจทํางาน มี
สมรรถนะในการทํางาน ไดมีโอกาสทํางาน
สนองความตองการของประชาชนตอไป  
*สรุปจาก “สรุปคํากลาวมอบนโยบายของ รมว. แรงงาน 
ใหแกหัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคเหนือ”  ของ
กลุมพัฒนายุทธศาสตร สํานักนโยบายและยุทธศาสตร
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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การจัดทําขอตกลงทางการคา (FTA) 
ระหวางไทยกับประเทศตาง ๆ เพื่อเปดเขตเสรี
ทางการคา สงผลใหธุรกิจภาคอุตสาหกรรมยานยนต
มีอัตราการเจริญเติบโตสูงและมีการขยายตัว
อยางตอเนื่อง ปริมาณเงินลงทุนจํานวนมหาศาล
ที่เขามาสูประเทศ และผลักดันใหการผลิตและ
การจางงานในอุตสาหกรรมยานยนตของไทย
เพิ่มขึ้น การขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต
ดังกลาวทําใหประเทศไทยตองพัฒนาศักยภาพสู
มาตรฐานความเปนสากล  เพื่อใหสามารถ
แขงขันกับประเทศตาง  ๆ  ในภูมิภาคนี้ ได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งศักยภาพในเรื่องฝมือแรงงาน 
จึงจะสามารถเอื้อประโยชนตอภาคอุตสาหกรรม
ไดทันทวงที การดําเนินกลยุทธใหสนองตอบตอ
ยุทธศาสตรจัดหาและพัฒนาแรงงานคุณภาพ
ดังกลาว  จําเปนตองพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน
ใหสอดคลองกับภาคการผลิต  กระทรวงแรงงาน
โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กลุมงานวิจัย
ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวเปนอยางดี  จึงได
มอบหมายใหภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล  และ
ภาควิชาคณิตศาสตร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี  ทําการศึกษาวิจัยเ ร่ือง
โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงาน
ที่สําเร็จการศึกษาใหม  มีวัตถุประสงคเพื ่อ  
1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย ระดับคุณภาพฝมือแรงงาน
ในกลุมแรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหมในอุตสาหกรรม 
ยานยนต  2) ศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของอุตสาหกรรมยานยนต   3) กําหนด
มาตรการ  แนวทาง รวมท้ังทิศทางและหลักสูตร

ในการพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานใหสอดคลอง
กับเปาประสงคของอุตสาหกรรมยานยนต 
 วิธีการศึกษาวิจ ัยในครั ้งนี ้ กําหนด
ศึกษาสถานประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต 
2 ประเภทคือ  โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
รถยนตหรือรถพวงและโรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับจักรยานยนต  จักรยานสามลอ หรือ
จักรยานสองลอ  ทั้งนี้ ตองเปนสถานประกอบการ
ที่มีแรงงานผูสําเร็จการศึกษาสายอาชีพระดับ 
ปวช. ถึง ปริญญาตรี และทํางานไมเกิน 1 ป  
โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาประกอบดวย 
2 กลุม  คือ  1) ผูประเมิน  (หัวหนา) ผู สําเร็จ
การศึกษาใหมในสถานประกอบการจํานวน 
1,647 คน จาก 785 สถานประกอบการ  ที่ไดจาก
การสุมตัวอยางแบบมีช้ันภูมิ (Stratified Simples 
Random Sampling)  ซ่ึงหัวหนาผูประเมิน
เหล านี้ จะทํ าการประเมินแรงงานที่ สํา เร็จ
การศึกษาใหมในสถานประกอบการของตนเอง
รวม จํานวน 3,601 คน  และ  2) กลุมผูเชี่ยวชาญ  
ประกอบดวยผูอํานวยการสถาบันยานยนต  รอง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี  ผูชวยอธิการบดีราชมงคลศรีวิชัย  และ
อดีตเลขาสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  
โดยในกลุมผูประเมินผูสําเร็จการศึกษาใหม  ใช
การตอบแบบสอบถาม  สวนกลุมผูเชี่ยวชาญ
ใช ก ารส ัมภาษณ  ซึ ่งก ารศ ึกษาครั ้งนี ้ไ ด
จําแนกคุณภาพฝมือแรงงานเปน  3 ระดับคือ  
1)  คุณภาพฝมือแรงงานขั้นตน  จะประเมิน
สมรรถนะการทํางานในแงของทักษะเชิงชาง  

การศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม 
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การใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ ความสามารถ
ในการเชื่อม ความรูดานเครื่องยนต ความรูดาน
ระบบสงกําลังความรูดานการบังคับเลี้ยว ความรู
ดานการขึ้นรูปโลหะ  ความรูดานการหลอโลหะ 
ความรูดานการทําแมพิมพพลาสติก ความรูดาน
ระบบไฟฟารถยนต  2) คุณภาพฝมือแรงงาน

ขั้นกลาง  จะประเมินสมรรถนะการทํางานในแงของ
การใชอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมการทํางาน
มากขึ้นในประเด็นของทักษะเชิงชาง ทักษะการ
ใชคอมพิวเตอร  ทักษะการเขียนแบบ-อานแบบ  
ความสามารถทางภาษาอังกฤษโดยเฉพาะ
ศัพทเทคนิครวมถึงทักษะตางๆที่ใชในคุณภาพ
ฝมือขั้นตน   3) คุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง จะ
ประเมินสมรรถนะการทํางานในแงของทักษะ
ทางวิ ศวกรรม   การ เขี ยนแบบ  อ านแบบ 
ออกแบบ การสั่งงานและคุมงานเบื้องตน  การ
วิ เคราะหวัสดุศาสตร  ความรูดานวิศวกรรม
เครื่องยนต  ความสามารถทางภาษาอังกฤษ
รวมถึงทักษะการที่ใชในคุณภาพฝมือขั้นตน 

ผลการศึกษาพบขอมูลดังนี้ 
 1)   ขอมูลท่ัวไปเ ก่ียวกับผูประเมิน
ผูสําเร็จการศึกษาใหมในอุตสาหกรรมยานยนต  
พบวา  รอยละ 91.60 เปนเพศชาย อายุระหวาง 
36-40 ป (รอยละ 23.25) มีการศึกษาสูงสุดระดับ
ปริญญาตรี (รอยละ 58.14)  สวนใหญมีตําแหนง
เปนหัวหนาฝาย/หัวหนาแผนก (รอยละ 50.15)
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 5 ปขึ้นไป (รอยละ 
40.20)  สถานประกอบการสวนใหญ (รอยละ  
88.12)  จางผูสําเร็จการศึกษาใหม 1-5 คน  
 

แผนภูมิ 1  จํานวนและรอยละของหัวหนาผูประเมิน  
จําแนกตามตําแหนงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา  :  โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

 

แผนภูมิ 2 จํานวนและรอยละของหัวหนาผูประเมิน 
จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
 
 
 
 

  
 
 

ท่ีมา  :  โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

 2) ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับแรงงานสาํเร็จ
การศึกษาใหมในอุตสาหกรรมยานยนต 
(หัวหนาผูประเมินใหความเห็น) 

แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมที่ทํางาน
ในสถานประกอบการ  สวนใหญเปนเพศชาย
(รอยละ 94.32) โดยสวนใหญมีอายุระหวาง 21 - 23 ป 
(รอยละ  43.87) จบการศึกษาสูงสุดในระดับ

หัวหนาฝาย

หัวหนาแผนก 

820 คน (50.15%)

ผูจัดการ 471 คน

 (28.81%)

อ่ืนๆ 66 คน 

 (4.04%)ผูปฏิบัติงาน/

พนักงาน 278 คน 

 (17%)
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ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (รอยละ 55.05)  
สาขาวิชาชางยนต (รอยละ49.87) สวนมากจะ
เร่ิมปฏิบัติงานในตําแหนงซอมบํารุง (รอยละ 53.30) 
รองลงมาคือตําแหนงสายการผลิต (รอยละ 25.74) 
แรงงานที่ไดรับคาแรงงานรายวัน  สวนใหญ
ไดรับวันละ  101 – 200  บาท (รอยละ 48.87)  
สําหรับผูไดรับรายเดือนสวนใหญจะมีรายได
เดือนละ 5,001 – 10,000 บาท (รอยละ 53.24) 
และสวนใหญ(รอยละ 60.17) จะไดรับการ
อบรมเปนระยะเวลา 3 เดือนกอนปฏิบัติงานจริง 

แผนภูมิ 3 จํานวนและรอยละของแรงงานที่จบ
การศึกษาใหมในสถานประกอบการที่สํารวจ  

จําแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา  :  โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 4 จํานวนและรอยละของแรงงานที่สาํเร็จ
การศึกษาใหมในสถานประกอบการที่สํารวจ 

จําแนกตามสาขาที่จบการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา  :  โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

3) ระดับคุณภาพฝ มือแรงงานของ
แรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม โดยประเมินจาก
ความเห็นของหัวหนางาน  พบวามีคุณภาพฝมือ
ในระดับปานกลางโดยคุณภาพฝมื อหรือ
ความสามารถที่แรงงานจบใหมมีสูงสุด 3 อันดับ
แรก (จัดอันดับจากคาสัมประสิทธิ์ความผันแปร) 
คือ  ความสามารถอ านแบบ   รองลงมาคือ
ความสามารถเขียนแบบเทคนิคและเลือกใชวัสดุ
อุตสาหกรรม และความสามารถเชื่อมโลหะและ
ประกอบขึ้นรูปผลิตภัณฑโลหะแผนเบื ้องตน  
ดังปรากฏในตาราง 1 

 
 
 

อื่นๆ 84 คน 

 2.83%
ปริญญาตรี  

647 คน

 21.77%

ประกาศนียบัตร

วิชาชีพ 

605 คน  20.36%

ประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง

1,636 คน   

55.05%

262 คน รอยละ 8.82

392 คน รอยละ 13.19

137 คน รอยละ 4.61

246 คน รอยละ 8.28

73 คน รอยละ 2.46

19 คน รอยละ 0.64

77 คน  รอยละ 2.59

193 คน รอยละ 6.49

91 คน  รอยละ 3.06

0 2.5 5 7.5 10 12.5 15 17.5 20

ไฟฟาและอิเล็คทรอนิกส

วชิาชางยนต

เคร่ืองมือกลและซอมบาํรุง

วชิาโลหะการ

วศิวกรรมเคร่ืองกล

วศิวกรรมเคร่ืองมือและวสัดุ

วศิวกรรมเคมี

วศิวกรรมไฟฟา

วศิวกรรมอุตสาหการ

อ่ืนๆ

สาขาที่จบการศึกษา 

รอยละ 

  1,482 คน  รอยละ 49.87 
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ตาราง 1 แสดงคุณภาพฝมือแรงงงานของแรงงานที่
สําเร็จการศึกษาใหม  จําแนกตามประเภทคุณภาพ
ฝมือแรงงานและประเภทกิจการอุตสาหกรรมยานยนต  

 

อันดับคุณภาพฝมือแรงงานตาม
ประเภทกิจการ 

ในอุตสาหกรรมยานยนต ประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน 

รถจักรยานยนต รถยนต ภาพรวม 

ความสามารถอานแบบ 1 1 1 
 ความสามารถเขียนแบบเทคนิคและ

เลือกใชวัสดุอุตสาหกรรม 
2 2 2 

 ความสามารถเชื่อมโลหะและประกอบ
ข้ึนรูปผลิตภัณฑโลหะแผนเบื้องตน 

6 3 3 

 ความสามารถถอดประกอบ
เครื่องยนต แกสโซลีนและดีเซลตามคูมือ 

13 4 4 

 ความสามารถถอด ตรวจสอบและ
ประกอบชิ้นสวนเครื่องยนต 

5 5 5 

 ความสามารถปรับ  แปรรูปและขึ้น
รูปงานดวยเครื่องมือกล 

4 6 6 

 ความสามารถบาํรุงรกัษาแบตเตอรี่ 
ระบบสตารท ระบบประจุไฟฟา ระบบแสงสวาง  
ระบบไฟเตือนและสัญญาณตามคูมือ 

3 7 7 

ท่ีมา  :  โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม   

หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความแปรผันเพื่อใชจัด
อันดับความสําคัญ และแสดงเฉพาะ  7  อันดับแรก
ของภาพรวม 

4) คุณภาพฝมือแรงงานอันพึงประสงค   
ผลการศึกษาสํารวจความคิดเห็นของ

หัวหนาผูประเมินแรงงานหรือผูประกอบการตอ
ความคาดหวังหรือความตองการในคุณภาพฝมือ
แรงงานของแรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม  โดย
พิจารณาตามระดับคุณภาพฝมือ 3 ระดับ คือ 
ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง  พบวาทักษะ
หรือความสามารถที่สถานประกอบการตองการ
หรือคาดหวังจําแนกตามระดับเปนดังนี้ 

  ในระดับคุณภาพฝมือขั้นตน  สถาน
ประกอบการคาดหวั งใหแรงงานที่ สํ า เร็ จ
การศึกษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ

เชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง านได อย า ง เหมาะสม   และ5)  ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ร ะด ับ ค ุณภ าพฝ ม ือ ขั ้น ก ล า ง  
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  คือ      
1)  ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเคร่ืองใช
ตาง ๆ    2 )  ความสามารถในการสั่งงานและ
คุมงานเบื้องตน  อันดับ 3) สามารถตัดสินใจ
เลือกใชวิธีการทํางานไดอยางเหมาะสม  4) นํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได   และ  5)  สามารถใหคํ าแนะนํ าแก
ผูใตบังคับบัญชาได 

  ระดับคุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง
ความตองการหรือคาดหวัง 5 อันดับแรกคือ             
1) ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  2) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํ างานไดอย าง เหมาะสม   3 )  สามารถให
คํ าแนะนําผู ใตบังคับบัญชาได  4)  สามารถ
วิเคราะห วินิจฉัยปญหา  การตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี   และ 5) ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค  รายละเอียด
ปรากฏในตาราง 2 
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ตาราง 2 แสดงอันดับคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของหัวหนาผูประเมิน  จําแนกตามระดับ
คุณภาพฝมือแรงงาน  และประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน   

 

อันดับคุณภาพฝมือที่พึง
ประสงคจําแนกตามประเภท

คุณภาพฝมือแรงงาน ประเภททักษะที่สถานประกอบการตองการ 

ข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันสูง 

 ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 1 1 6 
 สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รู

ข้ันตอนกระบวนการของงานเปนอยางด ี
2 6 4 

 นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับ
เทคโนโลยีใหมได 

3 4 7 

 การตัดสินใจสามารถเลือกใชวิธีทํางานไดอยาง
เหมาะสม 

4 3 2 

 ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 5 7 5 
 ความสามารถในการสั่งงานและคุมงานเบื้องตน 6 2 1 
 ความสามารถทางภาษาองักฤษโดยเฉพาะศพัทเทคนิค 7 10 9 
 สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได 8 5 3 
 ความรูดานวิศวกรรมยานยนต 16 8 15 
 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 13 12 8 

ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความผันแปรเพื่อใชจัด
อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ8 อันดับแรกของแตละ
ประเภทคุณภาพฝมือ 
 

5)  ด านทัศนคติต อจริ ยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพท่ีหัวหนาผูประเมินมีตอ
แรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม    พบวาโดย
ภาพรวมแรงงานสําเร็จใหมมีการปฏิบัติโดย
คํานึง ถึงความปลอดภัยในการทํางานและ
ส่ิงแวดลอมในสถานประกอบการสู งสุ ด 
รองลงมาคือ ปฏิบัติตามขั้นตอนและระเบียบ
ของสถานประกอบการ  และปฏิบัติ งานมี
ผลสําเร็จของงานไดคุณภาพตามขอกําหนด  
ทั้ งนี้   หัวหน างานในสถานประกอบการ
รถจักรยานยนต  จะมีความเห็นสอดคลองกับ
ภาพรวมทั้ง 5 อันดับแรก  ขณะที่สถานประกอบการ
เกี่ยวกับรถยนต   มีความเห็นสอดคลองกับ
ภาพรวมเฉพาะอันดับแรกเพียงอันดับเดียวคือ 
ปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงความปลอดภัยในการ

ทํางานและสิ่งแวดลอม  ขณะที่อันดับรองลงมา
คือ  ใชระยะเวลาการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม
ตามที่สถานประกอบการกําหนด  และอันดับ 3 
คือ ปฏิบัติตามขั้นตอนและระเบียบของสถาน
ประกอบการ ดังปรากฏรายละเอียดตามตาราง 3 

 

ตาราง 3 แสดงความคิดเห็นของหัวหนาผูประเมิน
ตอทัศนคติดานจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมยานยนต  จําแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม 

 

อันดับของทัศนคติที่มขีองแรงงาน
สําเร็จการศึกษาใหมจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรมยานยนต 

จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพของ
แรงงานสําเร็จการศึกษาใหม 

รถจักรยานยนต รถยนต รวม 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมมีการ
ปฏิบัติโดยคํานึงถึงความปลอดภัยใน
การทํางานและสิ่งแวดลอมภายในสถาน
ประกอบการเชน ไมวางส่ิงของใหเปน
อุปสรรคตอการทํางาน 

1 1 1 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมปฏิบัติ
ตามขั้นตอนและระเบียบของสถาน
ประกอบการ 

2 3 2 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมมีผลสําเร็จ
ของงานไดคุณภาพ ตามขอกําหนด 

3 4 3 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมใช
ระยะเวลาการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม
ตามที่สถานประกอบการกําหนด 

4 2 4 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมเลือกใช
วัสดุอยางประหยัด คุมคา 

5 6 5 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมมีการ
รวมกิจกรรมทางสังคมกับผูรวมงาน 

8 5 8 

ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สาํเร็จการศึกษาใหม 
หมายเหตุ : จัดอันดับจากคาสัมประสิทธิ์ความแปรผันเพื่อใชจัด

อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ5 อันดับแรกของ
แตละประเภทอุตสาหกรรม 

 

6) การทดสอบสมมุติฐาน  การศึกษา
คร้ังนี้ไดกําหนดสมมุติฐานไว 2 ประการคือ          

6.1) ตําแหนงของหัวหนาผูประเมิน
และประเภทอุตสาหกรรม (จักรยานยนตและรถยนต) 
ตางกันมีผลตอความคาดหวังฝมือแรงงานตางกัน  
ผลการศึกษาพบวา  ในระดับคุณภาพฝมือแรงงาน
ขั้นตน  ตําแหนงงานของผูประเมินตางกันไมมีผล
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ตอความคาดหวัง  ขณะที่ประเภทอุตสาหกรรมตางกนั
จะมีผลตอความคาดหวังฝมือแรงงาน   โดย
ประเภทรถจักรยานยนต  จะคาดหวังสูงกวา
ประเภทรถยนต  สําหรับระดับคุณภาพฝมือแรงงาน
ขั้นกลางและขั้นสูง  มีผลการศึกษาเหมือนกัน
กลาวคือ  ประเภทตําแหนงงานของผูประเมิน
ตางกันจะมีผลตอความคาดหวังตางกัน  โดย
ผูประเมินที่เปนผูจัดการมีความคาดหวังหรือ
ตองการคุณภาพฝมือแรงงานนอย   ขณะที่
ตําแหนงผูปฏิบัติงานหรือพนักงานจะคาดหวังมาก    

6.2) ตําแหนงหัวหนาผูประเมินและ
ประเภทอุตสาหกรรมตางกันมีผลใหทัศนคติที่มี
ตอแรงงานสําเร็จการศึกษาใหมดานจิตสํานึกในการ
ทํางานตางกัน  ผลการศึกษาพบวา  ตําแหนงตางกัน
ไมมีผลตอทัศนคติตอแรงงานสําเร็จการศึกษาดาน
จิตสํานึกในการทํางาน  ขณะที่ประเภทอุตสาหกรรม
ตางกันจะมีทัศนคติตอแรงงานสําเร็จการศึกษา
ดานจิตสํานึกการทํางานตางกันโดยประเภท
รถจักรยานยนต มีทัศนคติสูงกวาประเภทรถยนต 

7) การสัมภาษณผู เชี่ยวชาญ  พบวามี
ความเห็นตรงกันวาการสํารวจความตองการฝมือ
แรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต เปนสิ่ งที่
จําเปนตองมีการสํารวจ  และตองทําอยางตอเนื่อง
เปนชวง ๆ   เพื่อการปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลอง
กับความตองการ  สําหรับหลักสูตรในการผลิต
นักศึกษา  ผูเชี่ยวชาญไดแสดงทัศนะวาพื้นฐาน
หลักสูตรควรคงไว  และเพิ่มเติมองคความรูเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีใหม  ๆ  เขามาในหลักสูตรโดยควร
ปรับปรุงหลักสูตรทุก ๆ 2 - 4 ป  จัดการเรียนที่มี
ภาคทฤษฎี  50%  และ ปฏิบัติจริง  50%  โดยเปน
ระบบ Problem Base หรือ Project Base  และเปด
โอกาสใหนักศึกษาไดสัมผัสภาคอุตสาหกรรม
จริงๆ (Site Visit) อยางนอยภาคการศึกษาละ 1-2  
คร้ัง  นอกจากนี้หลักสูตรตองมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
พลังงานและเชื้ อ เพลิงทดแทน   ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม  ระบบ Recycling  ของยานยนต  ระบบ 
ISO 9000  ISO 14000  รวมถึงการปลูกฝงจิตสํานึก
ในการทํางาน  และการทํางานเปนทีมดวย 

8 .  ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง นี้ ไ ด นํ า เ ส น อ
ขอเสนอแนะในประเด็นดังนี้ 

8.1) รัฐบาลควรมีกลยุทธสงเสริมให
มีแรงงานคุณภาพเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต  
โ ด ย ใ ช ก ล ไ ก ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ
กระทรวงศึกษาธิการในการสรางทัศนคติที่ดีตอ
อุตสาหกรรมยานยนต 

8.2) กรมพัฒนาฝมือแรงงานควร
ปรับปรุงมาตรฐานฝมือแรงงานใหสอดคลองกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีที่ใชในภาคอุตสาหกรรม
ยานยนต  เนื่องจากคุณลักษณะของฝมือแรงงาน
ตางกับมาตรฐานฝมือแรงงานที่กําหนดไว 

8.3) การพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน
เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขัน  รองรับ
การเปนศูนยกลางยานยนตแหงเอเชีย (Detroit Of Asia)  
โดยทิศทางและหลักสูตรสําหรับฝมือแรงงาน
ขั้นตน  ควรเนนทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ
เครื่องใชตาง ๆ  เนนความสามารถดานวิเคราะห 
วินิจฉัยปญหา  ตัดสินใจและการนําความรูและ
ทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยีใหมๆ  สําหรับ
ระดับกลางควรเนนการใชอิเล็กทรอนิคสในการ
ควบคุมการทํางานใหมากขึ้นในประเด็นทักษะเชิงชาง  
ทักษะการใชคอมพิวเตอร  การเขียนแบบอานแบบ  
และในสวนระดับสูง  ควรเนนทักษะดานการ
เขียนแบบ อานแบบ  การออกแบบ ความสามารถ
การสั่งงานและควบคุมเบื้องตน  การตัดสินใจ
และเลือกใชวิธีการทํางานไดเหมาะสม การให
คําแนะนําผูใตบังคับบัญชา     

8.4) กระทรวงแรงงานควรจัดการ
ฝกอบรมเพิ่มเติมใหกับฝมือแรงงานทุกระดับใน
ดานความปลอดภัยในการทํางาน   เพื่อการสราง
จิตสํานึกในการทํางานที่ดี  
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ทิศทางตลาดแรงงานอาเซียน    (อดีต  ปจจุบัน  อนาคต)   
 

 

โกวิทย  บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมงานวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

1. ชวง  ค.ศ.  2000 – 2006 
1.1 อัตราการ เติบโตของกํ า ลัง

แรงงานเฉลี่ยรอยละ  2 .2  ตอป   ทําใหชวง
ดังกลาวกําลังแรงงานของอาเซียนเพิ่มขึ้นเกือบ  
36 ลานคน  ที่เพิ่มมากคือ  เขมร  ประมาณรอยละ  
52.8     ฟลิปปนส  รอยละ 20  ลาวรอยละ 24.5  
สิงคโปรและไทยต่ําสุดนอยกวารอยละ  9 

1.2 นับแตป  ค.ศ. 2000  ภาวการณ 
มีงานทําของกลุมประเทศอาเซียนไดเพิ่มขึ้น
ตลอด (รอยละ11.8)  ไทยเพิ่มจาก  235.2 ลานคน 
เปน  263  ลานคนหรือเพิ่มเปนจํานวน 27.8 ลานคน  
แตภาวการณวางงานจัดวายังคงสูงอยู   ชวง
ดังกลาวคนวางงานเพิ่มขึ้นจาก  6.3 ลานคนเปน  
18.6 ลานคน   ทําให อัตราการวางงานของ
ประเทศกลุมอาเซียนเพิ่มจากรอยละ  5  เปนรอยละ  
6.6    อินโดนีเซียจัดเปนประเทศมีอัตราการ
วางงานสูงสุด  (เพิ่มจากรอยละ  6.1  ในป  2000  เปน 
รอยละ  10.4  ในป  2006)   ในขณะที่ประเทศ
อ่ืน ๆ อัตราวางงานอยูระหวางรอยละ  3 – 4 

1.3 คนในวัยหนุ ม  /  สาว   อายุ
ระหวาง  15 – 24  ป  (รอยละ  21.6  ของกําลัง
แรงงานอาเซียน) พบวาเปนกลุมวางงานสูงสุด  
(รอยละ   58.7)  ของผูว างงานทั้ งหมด   ใน
มาเลเซียรอยละ 11.7  (ป 2004)  ฟลิปปนส  
รอยละ  16.4  (ป 2006)  อินโดนีเซีย  รอยละ  
30.6 (ป 2006) 

1.4 ภาวการณว างงงาน   ดูแลว
นาจะเปนปญหา  แตในทางขอเท็จจริงกลุม
เยาวชนมีการศึกษาที่วางงานมีปญหามากกวา
ใครทั้งหมด  สําหรับกลุมอื่น ๆ จะมีทางออก
เพราะการวางงานสําหรับกลุมอื่น ๆ เปนเรื่อง
ฟุมเฟอย ทางออกคือการไหลเขาสูแรงงานนอก
ระบบทําใหภาคแรงงานนอกระบบในภูมิภาคมี
สัดสวนที่สูงมาก  โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย  
เขมร  ฟลิปปนส  ไทย   

1.5 สภาวะของตลาดแรงง าน
ขางตน  แมอาเซียนจะรณรงคขจัดความยากจน
ลงไดอยางตอเนื่อง  แตอาเซียนยังคงมีประชากร
ยากจนสูงอยู  จากคนทํางานกวา  262 ลานคน  
ในป 2006  พบวากวา  148  ลานคน  มีรายได
นอยกวาวันละ 2  เหรียญสหรัฐ  ในจํานวนนี้  
28.5  ลานคน  มีรายไดนอยกวาวันละ  1  เหรียญ  
หรือ  1 คนในทุก 10  คน  (ฟลิปปนส  1 คน
ในทุก 5 คน  เขมร / ลาว  1 คนในทุก  3 คน) 

1.6 ประสิทธิภาพในการผลิตของ
แรงงานก็มีปญหา  ทั้งในระหวางกลุมอาเซียน
ดวยกัน และระหวางอาเซียนกับจีน และอินเดีย  
ยกตัวอยางประสิทธิภาพของแรงงานสิงคโปร
สูงกวาเขมร  17 เทา   สูงกวาพมา  10.6 เทา  
และสูงกวาเวียดนาม  10  เทา 

1.7 อย างไรก็ตามควบคู ไปกับ
ภาวะข างตน   อีกมุมหนึ่ งจะ เห็นภาพการ
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เปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานดวย  โชคดีที่
กลุมอาเซียนมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ตอเนื่อง  มีพื้นฐานทรัพยากรที่เขมแข็ง (ยกเวน
สิงคโปร)  และการขยายตัวของการสงออก  
สงผลใหหลายประเทศในภูมิภาคมีอัตราการ
ขยายตัว เศรษฐกิจอย างรวด เร็ ว   ( เขมร  / 
เวียดนาม) 

1.8 ที่เห็นชัดเจนก็คือ  การโยกยาย
ของกําลังแรงงาน  จากภาคเกษตรมาสูภาคนอก
เกษตร  ซ่ึงนําไปสูการเคลื่อนยายแรงงานอยาง
กวางขวาง 

 ขณะเดียวกันไดสะทอนใหเห็นการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสรางการผลิต การจางงาน  
ซ่ึงนําไปสูปญหาความไมมั่นคงในดานตาง ๆ  

2. แนวโนมชวงป  ค.ศ. 2005 – 2015 
2 . 1  ในป   2 0 1 5   คาดว ากํ า ลั ง

แรงงานของอาเซียนจะเพิ่มขึ้นอีก  55  ลานคน  
(รอยละ  19.8) 

โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่มี
แรงงานนอกระบบจํานวนมากเชน ลาว เขมร 
ฟลิปปนส 

2.2 สําหรับสิงคโปรกับไทย  จะ
ประสบปญหาตรงกันขาม  กําลังแรงงานจะ
ลดลง  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
ประชากร   ( เกิดนอย  /  มีผู สูงอายุมาก)  จะ
ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

2.3 สัดสวนคนยากจนจะลดลงใน
ป  2015  คนทํางานไดนอยกวาวันละ  1 เหรียญ
สหรัฐจะลดลงจากรอยละ  10.8  ในป  2006  
เหลือรอยละ  7.8  ในป  2015  อยางไรก็ตาม
อยางนอย 150  ลานคน  จะขยับรายไดขึ้นเปน
วันละ  2  เหรียญสหรัฐในป  2015  ซ่ึงหมายถึง

วาเกือบรอยละ  50  ของคนทํางานในอาเซียนจะ
มีรายไดนอยมาก 

2.4 การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ภายใตกระแสโลกาภิวัตนเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้
เฉกเชน  ภูมิภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะเมื่อถูกกดดันจาก 
การคา  การลงทุน  การแขงขันที่เพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็ว   สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสรางการจางงานเพิ่มขึ้นอยางมากในภาค
นอกเกษตร  โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม  บริการ   
(บริการจะแซงหนาอุตสาหกรรม   คิดเปน
รอยละ  40) 

2.5 ภาคเมืองจะมีบทบาทสําคัญ  
รองรับการเคลื่อนยายแรงงาน  เห็นไดชัดที่  ลาว  
เขมร  เวียดนาม  ในขณะที่แรงงานนอกระบบจะ
ยังคงอยู 

2.6 ส่ิงที่ทาทายในอนาคต  กอนไป
ถึง 2015 

(1) หลายประเทศจําเปนตอง
ปรับคุณภาพของคนทํางาน  เพื่อเพิ่มผลผลิต
มิเชนนั้นจะถอยหลัง  อยางเชนกรณีของไทย  
เพราะความไดเปรียบหดหายไป 

(2) จีน  อินเดีย  จะแซงหนา
ไปไกล  (จีนไปไกลมาก  อินเดียจะไลติด ๆ แลว
แซงหนา)  แตในแงดี จีนจะเปนตลาดใหญของ
อาเซียนในหลาย  sectors  โดยเฉพาะ sectors ที่
ใชแรงงานในภาค Secondary Labor Market 

(3) การเคลื่อนยายแรงงานจะ
คงอยู  หลากหลาย  และมีปญหาจึงจําเปนตอง
จัดระบบการเคลื่อนยายแรงงานที่ เปนระบบ
มากกวาที่เปนอยู 
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3. การเคล่ือนยายแรงงานในภมิูภาค
อาเซียน 

3.1 ภายใตกรอบที่ระยะทางและ
เวลาไมใชเปนอุปสรรคตอไป  การเคลื่อนยาย
แ ร ง ง า น ใ นภู มิ ภ า คนี้ จ ะ มี ค ว า ม เ ข ม ข น
หลากหลาย   

3.2 ผูอพยพเคลื่อนยายในภูมิภาค
อาเซียน คาดวาจะมีประมาณ  13.5 ลานคนในป 
2005  ในจํานวนนี้  5.3 ลานหรือรอยละ  39 
เคลื ่อนยายในกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน
รอยละ 26 ไปสหรัฐอเมริกา   รอยละ 9 ไปกลุม
ประเทศอียู  และรอยละ 26 ไปภูมิภาคอื่น ๆ 
โดยเฉพาะตะวันออกกลาง 

3.3 รอยละ  90  ของผูอพยพจาก
พมา (ประมาณ  1.6 ลานคน)  จะอยูในกลุม
ภูมิภาคอาเซียน  โดยเฉพาะในไทยซึ่งมีรายได
เฉลี่ยตอหัวสูงกวาพมา 8 เทา  รวมทั้งจากเขมร
และลาว  สําหรับอินโดนีเซียซึ่งประมาณการ
ผูอพยพ 2.3  ลานคน  รอยละ 59 อยูในภูมิภาค
อาเซียนโดยเฉพาะมาเลเซีย  (มีรายไดตอหัวสูง
กวาอินโดนีเซีย   3 เทา)  และที่ไปมาเพราะ
ชายแดนเชื่อมตอกันก็มีสิงคโปรกับมาเลเซีย  
คาดวาชาวมาเลเซีย 1.5 ลานคนทํางานอยูใน
สิงคโปรในลักษณะไปกลับ  และชาวสิงคโปร 
230,000  คน ทํางานในมาเลเซียในลักษณะไป
กลับเชนกัน 

3.4 ฟลิปปนส   เวียดนาม   จะมี
ผูอพยพไปที่อ่ืน ๆ นอกจากอาเซียนเปนจํานวน
มาก ฟลิปปนสมีผูอพยพในกลุมอาเซียนเพียง

รอยละ 14 จากผูอพยพทั้งหมด โดยเฉพาะมีมาก
ในสหรัฐอเมริกาถึงรอยละ 44 และตะวันออกกลาง
รอยละ 39  สวนเวียดนามมีมากในสหรัฐอเมริกา
รอยละ 48 และเพียงรอยละ 12 ที่อพยพอยูใน
กลุมอาเซียน โดยเฉพาะในเขมร  และมาเลเซีย 

3.5 ใ น ก ลุ ม อ า เ ซี ย น ด ว ย กั น  
ประเทศผูรับรายใหญมีไทยกับมาเลเซียซึ่งรับ
ผูอพยพจากประเทศในกลุมอาเซียนดวยกัน 
ประมาณประเทศละ 35%   ประเทศอื่น ๆ ก็มี
บรูไน  สิงคโปร  เขมร  กรณีสิงคโปรรับผูอพยพ
จากอาเซียนคิดเปนรอยละ 21  เขมรรอยละ  6  
โดยรับจากเวียดนาม / ไทย   สวนประเทศผูสง
รายใหญ มีอินโดนีเซียรอยละ  27 และพมา
รอยละ 23 

3.6 ประ เทศอา เซี ยนมี ผู อพยพ
ทํางานที่หลากหลาย  นับตั้งแตเกษตร  งานบาน 
อุตสาหกรรม บริการ   กอสราง  สวนใหญเปน
แรงงานตลาดลาง  ฟลิปปนสจัดสงแรงงานฝมือ
ในสัดสวนที่สูง  ขณะที่ไทยแรงงานประเภท
ฝมือมีเพียงรอยละ 3.4 

3.7 การจัดสงรายไดของผูอพยพ  
เพิ่มขึ้นโดยตลอด  ในป 2005  คาดวามีประมาณ 
26,000  ลานเหรียญ   ในจํานวนนี้ เปนของ
ผูอพยพในอินโดนีเซีย รอยละ 8  ฟลิปปนส 
รอยละ  62  ไทย รอยละ  9   เวียดนาม รอยละ 
15   ตัวเลขนี้ต่ํากวาความเปนจริงมากโดยเฉพาะ
การจัดสงรายไดของแรงงานนอกระบบที่ไมได
รวมเอาไว 
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สารพันงานวิจัย 
 

 
 

 

ตอนเขียนตนฉบับเปนชวงฤดูรอน  
รอนแสนรอนอากาศเมืองไทย  แตเมื่อรายงาน
ฉบับนี้คลอดถึงมือทานผูอานก็ลวงเขาสูหนาฝน
พอดิบพอดี  ฝนที่ตกทางโนน...............เปยกถึง
คนทางนี้ เปยก ๆ และเลอะแฉะอยางนี้
หลายทานคงไมอยากออกนอกบาน  หรือออกจาก
ที่ทํางานใหรําคาญใจ  หากจะหาผลงานวิจัยดานแรงงาน
สักเลมไมตองเดินทางไปไกลใหเหนื่อยและเปยก  
นั่งหนาจอคอมพิวเตอรก็คนหาไดแลวสบายใจ...                                 

 ฉบับนี้จึ งขอใช เนื้ อที่คอลัมน
สารพันงานวิจัย   ประชาสัมพันธ   Website  
ฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานใหไดรูจักดียิ่งขึ้น  
หลั งจ ากที่ เ ก ริ่ นนํ า ม าแล วหล ายฉบั บว า  
กระทรวงแรงงานอยูระหวางการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานให
โดนใจผูใชบริการตามขอเสนอแนะที่มีเขามา
มากมาย  หลังจากที่ไดศึกษาเพื่อปรับปรุงแลว  
ขณะนี้ Website ของเราพัฒนาเสร็จเรียบรอย
แลวจา!!!  เดือนพฤษภาคมนี้จะไดเห็นโฉม
ใหมของระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน
กัน  คอยติดตามวาจะโดนใจกันเพียงใด 
ระบบฐานขอมูลงานวิ จัยดานแรงงานเปด
ใหบริการเมื่อไร ? 
 สําหรับระบบฐานขอมูลงานวิจัยดาน
แรงงานนี้เปนระบบที่กระทรวงแรงงานไดจัดทํา
และใหบริการครั้งแรกในป 2548  ตอมาในป 
2550 ไดปรับปรุงและพัฒนาระบบใชระยะเวลา 
10 เดือน  โดยระบบใหมนี้สามารถใชงานแทนที่
ระบบเดิมไดในเดือนพฤษภาคม 2551 นี้  ซ่ึง

ระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานจัดทําขึ้นมี
วัตถุประสงคเพื่อรวบรวมผลงานวิจัยเฉพาะดาน
แรงงาน  ทั้งที่เปนลิขสิทธิ์ของหนวยงานสังกัด
ก ร ะท ร ว ง แ ร ง ง า น   ไ ด แ ก   สํ า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงแรงงาน   กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน   และสํานักงานประกันสังคม  
รวมถึงผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงาน
ภายนอกกระทรวง  ไดแก  สถาบันการศึกษา  
องคกรตาง  ๆ   และเผยแพร เปนบริการแก
ผูบริหาร  นักวิชาการ  ขาราชการ  นักศึกษา  
และผูสนใจทั่วไป  โดยไมเสียคาบริการใด ๆ  
ขณะเดียวกันผูใชบริการสามารถเขาใชงานได
โดยไมตองมี Password ใหยุงยาก  และมี
วิธีการคนหาที่งายไมซับซอน  โดยจะไดกลาว
อยางละเอียดตอไป 
มีอะไรในระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน ? 

ในประการแรก  คือมีผลงานวิจัยดาน
แรงงานใหทานเลือกคน  ซ่ึงผลงานวิจัยในระบบ
ฐานขอมูลงานวิจั ยด านแรงงานกระทรวง
แรงงานที่ รวบรวมไว ในปจจุบันมีจํ านวน
ประมาณ  1,800 เ ร่ือง   โดยผลงานวิจัยดาน
แรงงานของกระทรวงแรงงานจะเปนผลงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ  (Full Text) กลาวคือแสดง
เนื้ อหาครบถ วนทุกบททั้ ง เ ล ม   มี จํ านวน
ประมาณ  2 5 0  เ ล ม   ส วนที่ เ ห ลื อ ซ่ึ ง เป น
ผลงานวิจั ยของหนวยงานภายนอกไดแก  
สถาบันการศึ กษาต าง ๆ เชน  มหาวิทยาลั ย 
ธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง   ฯลฯ  
หรือองคกรตาง ๆ อาทิ  สถาบันวิจัยเพื่อการ
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พัฒนาประเทศไทย  (TDRI)   สถาบันวิจ ัย
ประชากร  เปนตน  ผลงานประเภทนี้จะแสดง
เปนบทคัดยอ   หรือบทสรุป ผูบ ริหาร ซ่ึงมี
ประมาณ 1,550 เลม  ฉะนั้นทานสามารถเลือกได
วาตองการผลงานวิจัยประเภทใด   
 ประการตอมา  หากทานมีผลงานวิจัย
ดานแรงงานที่ไดทําการศึกษาแลวและตองการ
เผยแพร เพื่อเปนวิทยาทานใหแก ผู อ่ืนไดใช
ประโยชนตอไป  ก็สามารถเขาไปรวมเผยแพรได   
 ประการที่  3   ระบบใหมนี้หากเปน
ชาวตางชาติหรือผูสนใจภาคภาษาอังกฤษก็
สามารถเขาใชบริการได  เพราะระบบออกแบบ
เพิ่มเติมเมนูภาคภาษาอังกฤษใหเปนอีกทางเลือกหนึ่ง  
ดังนั้น  การคนหาหรือเผยแพรงานวิจัย  จะทําได 
2 ภาษา  สวนการแสดงผลงานวิจัยจะปรากฏ
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษควบคูกันไป  
สําหรับผลงานวิจัยฉบับภาษาอังกฤษคงตอง
ใจเย็นไวหนอยเพราะเปนระยะเริ่มตนของการ
รวบรวมผลงาน 
 ประก า ร ท่ี  4   ร ะบบได นํ า เ สนอ
ผลง านวิ จั ยที่ น า สนใจ   โดยจะคั ด เ ลื อ ก
ผลงานวิจัยดานแรงงานของกระทรวงแรงงาน
และปรับเปลี่ยนทุกไตรมาส (3 เดือน) 
 ป ร ะ ก า ร ท่ี  5   ร ะ บ บ จ ะ ทํ า ก า ร
ประมวลผลงานวิจัยยอดนิยม 10 อันดับแรก  
โดยเก็บรวบรวมจากผูเขาใชบริการวาเลมใดมี
ผูสนใจเปดอานมากที่สุด  10 อันดับแรกเมื่อ
เปรียบเทียบกับผลงานวิจัยทั้งหมดในฐาน  โดย
เร่ิมนับจากเดือนมกราคมของแตละป  และจะทํา
การประมวลผลใหมในปตอ ๆ  ไป 
 ประการที่ 6  ระบบไดเพิ่มเติมเรื่องการ
ประชาสัมพันธขาวทุนอุดหนุนงานวิจัยดาน
แรงงาน   โดยปจจุบันหนวยงานในสังกัด

กระทรวงแรงงานบางแหงเชน   สํานักงาน
ประกันสังคมมีทุนอุดหนุนใหกับผูศึกษาวิจัย
เ ป นป ร ะ จํ า ทุ กป   ร ะบบนี้ จึ ง เ ป น แหล ง
ประชาสัมพันธทุนใหหนวยงานในสังกัดทุก
หนวยกรณีที่หนวยงานนั้นมีทุนอุดหนุน  ใหได
ทราบกฎ  กติกาของการรับสมัคร 
 ประการที่ 7  ระบบมีการประกาศขาวตาง ๆ  
เกี่ยวของกับงานวิจัยดานแรงงานของแตละ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานใหไดทราบกัน 
 ประการ ท่ี  8   ร ะ บ บ จ ะ นํ า เ ส น อ
โ ค ร ง ก า ร ว ิจ ัย ข อ ง ห น ว ย ง า น ส ัง ก ัด
กระทรวงแรงงานที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน
และยังไมแลวเสร็จ  เพื่อใหผูใชบริการไดทราบ
วาในปนี้จะมีผลงานวิจัยอะไรบางที่จะผลิต
ออกมาเพื่อลดความซ้ําซอนของผลงานวิจัยที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต  โดยเปดโอกาสใหผูใชบริการ
ไดตอบแบบสํารวจของโครงการวิจัย  กรณีที่
โครงการวิจัยนั้นมีแบบสํารวจที่ตองการให
รวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายภายนอก  เพื่อ
เปนทางเลือกหนึ่งในการรวบรวมขอมูลงานวิจัย 
 ประการที่ 9  ผูใชบริการสามารถดูการ
ประมวลผลงานวิจัยของฐานขอมูลนี้ไดวาใน
แตละประเด็นของการศึกษา  พื้นที่  กลุมเปาหมาย  
ปที่ศึกษา  ปที่จัดพิมพ  ฯลฯ  มีการศึกษาวิจัยอยู
ในปริมาณมากนอยหรือสัดสวนเทาใด  เพื่อ
นําไปสูการกําหนดประเด็นหัวขอการศึกษาวิจัย  
รวมทั้งขอบเขตการศึกษาวิจัยในอนาคตอีกดวย 
 ประการที่ 10   ระบบมีการเชื่อมโยง 
(Link) กับ Website ของหนวยงานภายนอกที่
เกี่ยวของกับงานวิจัยเพื่อเปนทางเลือกใหผูใชบริการ
เขาถึงบริการหนวยงานอื่นไดอยางรวดเร็ว  
  ประการที่  11  ระบบเปดโอกาสให
ผูใชบริการรวมแสดงความคิดเห็นหรือสอบถาม
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รายงานวิจัยที่
นาสนใจ 

Link หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

การคนหา 
แบบรวดเร็ว 

งานวิจัย 10 อันดับ 
ยอดนิยม             Webboard 

     ทุนอุดหนุน 

       เผยแพรงานวิจัย 

ขอสงสัยเกี่ยวกับการใชงานฐานขอมูลงานวิจัย
ดานแรงงาน  รวมทั้งใหผูใชบริการทานอื่นไดดู
คําถามคําตอบและรวมแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นคําถามที่มีผูสอบถามเขามาอีกดวย                     
 ประการที่ 12  ใหผูใชบริการสามารถ
แสดงความพึงพอใจตอการใชงานระบบและ
ความคิดเห็นตาง ๆ  หากตองการปรับปรุงเพื่อ
ผูดูแลระบบจักไดรวบรวมสูการพัฒนาในอนาคต 
 
 

 

วิธีการใชงานทําอยางไร 
 การเขาสูระบบ  ระบบฐานขอมูลการ
วิจัยดานแรงงานสามารถเขาสูระบบได 2 วิธีคือ 
 1)  เขาที่ระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน
โดยตรงโดยพิมพ http://research.mol.go.th 
 2)  เขาผาน Website กระทรวงแรงงานที่ 
WWW.mol.go.th เลือกเมนู “ฐานขอมูลงานวิจัย
ดานแรงงาน” ซ่ึงอยูดานซายมือของหนาเมนูหลัก 

เม่ือเขาสูระบบในหนาเมนหูลัก  จะปรากฏดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
คลิกเลือกสิ่งท่ีตองการไดจากหนาเมนูหลักนี้ 

 

โครงการวิจัยที่ 
กําลังดําเนินการ 

คนหาบทคัดยอ 

คนหารายงานวิจัย 
ฉบับสมบูรณ 
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การคนหา 
 ระบบออกแบบใหผูใชสามารถคนหา
ไดตามประเด็นที่กําหนดหรือกําหนดคําโดยเสรี
ในการคนหา  ซ่ึงการคนหาผลงานวิจัยจะมี 2 วิธี
หลัก  คือ   

1)  เขาชองทางลัดหนาเมนูหลัก  โดย
เลือกหัวขอศึกษาที่ระบบกําหนดไวหรือกําหนด
คําสําคัญที่ตองการ (Key Word)ซึ่งระบบจะ
คนหาจาก 2 ฐานคือทั้งฐานขอมูลงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ  และฐานขอมูลบทคัดยอ   

ภาพ 2 การคนหาแบบรวดเร็วหรือเขาชองทางลัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                   

2)  การเขาคนหาตามระบบปกติ  โดย
ผูใชบริการเลือกวาตองการคนหาในบทคัดยอ
งานวิจัยหรือรายงานฉบับสมบูรณซ่ึงเปนของ
กระทรวงแรงงานตามที่กลาวมาแลว  กรณีเลือก
บทคัดยองานวิจัยถาเลมใดมีการใสรายงานฉบับ
สมบูรณไวก็จะมีการแสดงสัญลักษณใหเห็น  
กรณีเลือกรายงานวิจัยฉบับสมบูรณจะมีเฉพาะ
เลมที่มีรายงานฉบับสมบูรณเทานั้น  สําหรับ
วิธีการคนหาบทคัดยองานวิจัยและรายงานฉบับ
สมบูรณใชเหมือนกัน  คือ  มี 2 วิธีใหญ  ไดแก  
วิธี 1)  เลือกและคนหา  โดยผูใชบริการตองเลือก
วาจะคนหาในประเด็นใด  กําหนดไว 5 ลักษณะ

คือ  คนหาตามกลุมเปาหมาย  พื้นที่ศึกษาภาค
หรือจังหวัด  หัวขอการศึกษา  หองสมุดที่จัดเก็บ  
และหนวยงานเจาของผลงานวิจัย  วิธี 2)  เติม
และคนหา  โดยผูใชบริการตองเลือกประเด็นที่
จะคนและเติมขอความ (คําสําคัญ) หรือตัวเลข
ในชองกลองขอความตองการคนหา  ซ่ึงประเด็น
การคนไดแก  ช่ือเรื่อง  ช่ือผูวิจัย  ISBN  ปทีพ่มิพ  
หรือคําสําคัญ  โดยขั้นตอนเริ่มจาก  คลิกเลือก
บทคัดยอ/หรืองานวิจัยฉบับสมบูรณตามตองการ  
ที่เมนูดานซายของหนาเมนูหลัก (ภาพ 3)  และเลือก
คนหา (ภาพ 4)  จะไดภาพ 5  จากนั้นเลือกประเด็น
ที่ตองการใหระบบคนหา (วิธีที่ 1) จะตองเลือกคลิก

กําหนดคําคนโดยเสรี เลือกคนหาจากหัวขอศึกษา 
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แถวดานซายมือ  กรณีเลือกเติมและคนหา (วิธีที่ 2) ใหเลือกแถวขวามือ  ดังแสดงในภาพ 5 

 ภาพ 3 เมนูหลัก ภาพ 4 การคนหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

คลิกเลือก
บทคัดยอหรือ
รายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ 

วิธีที่ 2 เติมและคน 

คลิกแลวไดภาพ 7 

วิธีที่ 1 เลือกและคน 

คลิกแลวไดภาพ 6 

ภาพ 6 ตัวอยางที่ไดเม่ือเลือกกลุมเปาหมาย ภาพ 7 พิมพและคลิกคนหา 

คลิกเปลี่ยนตามประเด็นที่จะคน 
คลิกเลือกกลุมเปาหมายที่ตองการ  แลวคลิก 
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เมื่อทําตามขั้นตอนดังกลาว  ระบบจะ
แสดงรายชื่อผลงานวิจัยที่มีในระบบทั้งหมดและ
หากยังไมพอใจจะกําหนดใหแคบลง  โดยเลือก

คนเฉพาะปที่กําหนดหรือเฉพาะกลุมเปาหมายที่
กําหนด  โดยคลิกที่สวนทายของทะเบียนรายชื่อ
ผลงานวิจัยตามภาพ 8 

ภาพ 8 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 เมื่อไดเร่ืองที่ตองการใหคลิกเรื่องนั้น  
ผลที่ไดรับหนาจอจะแสดงแบบแสดงขอมูล
งานวิจัยเร่ืองนั้นวาใครเปนผูแตง  กลุมเปาหมาย
คือใคร  พื้นที่ศึกษาที่ใด  ประเด็นที่ศึกษาเรื่อง
อะไร  พิมพปใด  จัดเก็บที่หองสมุดใดบาง  หาก

สนใจจะดูบทคัดยอใหคลิกดูบทคัดยอที่ดานลาง
ของแบบแสดงขอมูลงานวิจัย  กรณีที่เลมนั้นมี
รายงานฉบับสมบูรณจะมีสัญลักษณตอจาก
บทคัดยอ  เลือกคลิกไดตามตองการ 

ภาพ 9 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

บทคัดยอ 

รายงานฉบับสมบูรณ 
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การเผยแพรผลงานวิจัย 
 กรณีที่ทานเปนเจาของผลงานวิจัยดาน
แรงงาน (ผลการวิจัยที่ทําในสถาบันการศึกษา
ตองเปนวิทยานิพนธระดับปริญญาโทเทานั้น)  

และมีความประสงคจะ เผยแพร ในระบบ
ฐานขอมูล  ทําไดโดยคลิกที่ตองการเผยแพร
งานวิจัยดานซายมือของหนาเมนูหลัก (ภาพ 10)  
เพื่ออานขอกําหนดของการเผยแพรกอน(ภาพ 11) 

 ภาพ 10 ภาพ 11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อเห็นชอบตามขอกําหนดแลวคลิก
แบบฟอ รม เ ผ ย แพ รง า น วิจ ั ย ที ่ ด  า น ล า ง
ของขอกําหนด  (ภาพ  12) จะไดแบบฟอรม

ตามภาพ  13  เพื่อกรอกขอมูลและแนบ  File 
โดยควรเปน File Word  แลวคลิกสงขอมูล 

                          ภาพ 12                                                                                                        ภาพ 13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

                            

แนบ File ท่ีนี ่

คลิกสง 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     84 
 

 

ผลงานวิจัยท่ีนาสนใจดไูดท่ีใด 
 กระทรวงแรงงานมีคณะกรรมการ
กล่ันกรองผลงานวิจัยเพื่อเผยแพรในฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงานและคณะกรรมการ ฯ จะจัด
ประชุมทุก 3 เดือน  เพื่อคัดเลือกผลงานวิจัยที่

นาสนใจขึ้นแสดงไวหนาเมนูหลัก (ภาพ 14)  ซ่ึง
ถาตองการเลมใดใหคลิกเลมนั้นจะปรากฏแบบ
แสดงขอมูลงานวิจัยและมีปุมบทคัดยอ  และ
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณใหเลือกศึกษา (ภาพ  15) 

                          ภาพ 14                                                                                      ภาพ 15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

หากจะคนหาวาไตรมาสที่ผ าน  ๆ  มามีการ
นําเสนองานวิจัยที่นาสนใจเรื่องใดบาง  ให
คนหาจากเมนูผลงานวิจัยที่นาสนใจดานซาย
ของหนาเมนูหลัก 
 
 
 

ผลงานวิจัย  10  อันดับยอดนิยม (Top Ten)  
ผลงานวิจัย  10  อันดับยอดนิยม  (Top 

Ten) จะปรากฏที่สวนลางของหนาเมนูหลัก  
โดยจะเรียงลําดับผลงานวิจัยที่ผูใชบริการเปด
อานมากที่สุด  ซ่ึงสามารถคลิกดูรายละเอียดได
อีกดวย ดังภาพ 16 

ภาพ 16 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 การใชงานหลัก ๆ จะมีตามที่กลาวมา
ขางตนหากไมเขาใจในประเด็นใดสามารถคลิก
ที่คําแนะนําของแตละเมนู  จะมีคําอธิบายบอก
วิธีการใชงานใหทราบลองแวะเวยีนเขาไปชม

นะเจาคะ  และติชมกันเขามาเพื่อเปนกําลังใจ
เดินหนาพัฒนาระบบฐานขอมูล ฯ ตอไป  ฉบับ
นี้หมดเนื้อที่แลว  พบกันฉบบัหนา......สวสัดี

    

  คลิกเลือกเร่ืองที่ตองการ 
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มาลี  จันทรวัฒรังกูล 
กลุมงานวิจัย สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

เวลานี้ไมวาจะหันหนาไปทางใด  มักจะไดยิน
แตเสียงบนกันวา “ขึ้นราคาอีกแลวเหรอ?? ” 
“ อุย !!! แพงจัง”  “เมื่อเดือนกอนยงัซือ้ราคานี้
อยูเลย”  “โอย !!.เงินเดือนไมพอใช” “ตอนนี้
ตองกูหนี้อาโกขางบานมาใช” หนักเขาหนอย
จะเปน “ใชบัตรเครดิตเกือบเต็มวงเงินแลว”   
เดือดรอนจากภาวะราคาสินคาอุปโภคบริโภค
ขยับตัวสูงขึ้นกันไปทั่วถวนหนา ไมเวนแมกระทั่ง 
พอคาแมคา  ขาราชการ  พนักงานเอกชน  มนุษย
เงินเดือนอยางเรา ๆ ทาน ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
กลุมคนหาเชากินค่ํา  มีรายไดเปนรายวัน เพราะ
ตองแบกรับภาระราคาสินคาแพงไมไหว  กลาว
กันวาราคาสินคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลง
เทาไรดูไดจากการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคา
ผูบริโภคหรืออัตราเงินเฟอ   
 ขอมูลจากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา  
กระทรวงพาณิชย   รายงานตัวเลขดัชนีราคา

ผูบริโภคทั่วไป  ชวงไตรมาส 1 ป 2551 (เดือน
มกราคม – มีนาคม 2551)  เฉลี่ยอยูที่ 120.7  โดย
ดัชนีเดือนมกราคม – มีนาคม 2551 มีคา 119.9  
120.7  และ 121.4 ตามลําดับ  และเมื่อเปรียบเทียบ
กับเดือนที่ผานมาพบวาเดือนกุมภาพันธ 2551 มี
อัตราเพิ่มขึ้นจากเดือนมกราคม 2551 รอยละ  0.67  
ขณะที่เดือนมีนาคมเพิ่มขึ้นจากเดือนกุมภาพันธ
2551 รอยละ 0.58 และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือน
เดียวกันของปที่ผานมาจะพบวา  เดือนกุมภาพันธ 
2551 มีอัตราเพิ่มขึ้นจากกุมภาพันธ 2550 รอยละ 
5.4  ขณะที่เดือนมีนาคม 2551 เพิ่มขึ้นจากเดือน
เดียวกันของปที่แลวรอยละ 5.3  และหากจะทํา
การเปรียบเทียบในแตละป  พบวา  ป 2550  ดัชนี
ราคาผูบริโภคเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 2.3 จาก
ป 2549  ขณะที่ป 2551 มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 3.2 
จากป 2550   

 

แผนภูมิ 1  แสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงดชันีราคาผูบรโิภคท่ัวไปเปรียบเทียบกับปกอนหนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา  กระทรวงพาณิชย (ป 2545 เปนปฐาน)   
หมายเหตุ : ป 2551 ใชคาเฉลี่ยเดือนมกราคม – มีนาคม 2551 ในการคํานวณ 

เตรียมตัวอยางไร................เมื่อตองเผชิญกับเงินเฟอ* 

0.7
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อัตราการเปลี่ยนแปลง 

พ.ศ. 
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จากแผนภูมิดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค หรืออัตรา
เงินเฟอของประเทศไทย  ตั้งแตชวงป 2545 – 
ปจจุบัน  ซ่ึงพบวา  มีการเปลี่ยนแปลงไปในทาง
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  ยกเวนปที่ผานมาที่พบวา
ลดลง  และกลับเพิ่มขึ้นอีกในป  2551  ดังนั้นจึง
อาจกลาวไดวาป 2550  ประเทศไทยมีอัตรา
เงินเฟอ  2.3  และป  2551 มีอัตราเงินเฟอ 3.2  
แลวอัตราเงินเฟอคืออะไร?   เกิดขึ้นไดอยางไร?  
ใครไดรับผลกระทบบาง?  สุดทายเลยคือเราใน
ฐานะผูบริโภคจะเตรียมตัวรับมือเงินเฟอได
อยางไร?   ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 

อยางไรจึงจะเรียกวาเงินเฟอ ?  
เงินเฟอคือ  ภาวะที่ระดับราคาขาวของ

เครื่องใชทั่วไปมีการปรับราคาสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
(Rising Prices)  อยางตอเนื่อง  (กรณีไมตอเนื่อง
ไมเรียกเงินเฟอ)  การเพิ่มขึ้นของราคาสินคา  จึงมี
ผลทําใหเงินมีคาลดนอยลง  ที่เห็นไดชัด ๆ ก็คือ  
ราคาของอาหารจานเดียว  จากเดิมที่เคยซื้อไดใน
ราคาจานละ 20 บาท  ก็ขยับขึ้นเปนราคา 25 บาท  
สมาชิกในครอบครัวคุณมี 5 คน  ปที่แลวซ้ือขาว  
5 หอ ใชเงิน 100 บาท  มาปนี้ซ้ือขาวใหสมาชิก
จํานวนเทาเดิมคือ 5 หอ  ตองใชเงินเปน 125 บาท  
ถามี 100 บาท ก็ซ้ือไดเพียง 4 หอ  อดกินหนึ่งคน  
อาหารจานเดียวจึงมีราคาสูงขึ้นถึงรอยละ  25  
ซ่ึงหมายถึงเงินของคุณมีคาลดลงรอยละ 25  นี่คือ
ตัวอยางเดียวที่ยกมา  แลวในชีวิตประจําวันของ
คุ ณ ใ ช สิ น ค า อุ ป โ ภ คบ ริ โ ภ ค อ ะ ไ ร บ า ง  
นอกเหนือจากอาหารการกินเพราะเครื่องใชตาง ๆ 
ก็เชนกัน  จากเดิมเคยซื้อสินคาอยางหนึ่งในราคา 
100 บาท  มาปนี้ซื้อในราคา 104 บาทแสดงวา

คาของเงินลดลง 4% แตปจจุบันธุรกิจตาง ๆ   
ฉลาดในการทํากลยุทธการคาโดยไมขึ้นราคาแต
ปริมาณในถุงลดลง  ที่เห็นไดชัดเจนคือน้ํายา
ลางจาน  จากเดิมที่บรรจุถุงละ  800  มิลลิกรัม  
ราคาไมขึ้ นแตลดปริมาณเหลือ เพี ยง   650  
มิลลิกรัม   เปนตน   ซึ่งจริง ๆ  แลวก็คือการ
ขึ้นราคาสินคานั่นเอง  อยางไรก็ตาม  หากราคา
สินคาเพิ่มขึ้น 1-2 รายการ  ไมถือวาผิดปกติ  แต
ถาสินคาที่มีขายในระบบมีการปรับราคาสูงขึ้น
ทั้งหมด  ทั้งคาบริการตาง ๆ   ก็คือวาเขาขายเงินเฟอ   

 ภาวะเงินเฟอสามารถพิจารณาไดจาก
ดัชนีที่เรียกวา  ดัชนีราคาผูบริโภค  เพราะดัชนีนี้
จะรวบรวมการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาสินคา
ที่ผูบริโภคสวนใหญซ้ือในแตละเดือน  แตละป  
มาเปรียบเทียบคํานวณคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักของ
ราคาสินคาและบริการ  เพื่อดูวาราคาสินคาเดือน
นี้เปนเทาไร  และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนที่แลว
หรือปที่แลวหรือชวงเดือนเดียวกนัของปทีผ่านมา
เพิ่มขึ ้นหรือลดลงกี ่เปอรเซ็นต  เปอรเซ็นต
การเพิ่มขึ้นหรือลดลงจึงเปนอัตราของเงินเฟอ  
สรุปไดวาการดูวาเงินเฟอเพิ่มขึ้นหรือลดจึงดูไดที่
การเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค  นั่นเอง 

ภาวะเงินเฟอเกิดขึ้นไดอยางไร ? 
ภาวะเงินเฟอเกิดขึ้นไดจากสาเหตุ  2 

ประการคือ  ประการแรกเกิดจากสาเหตุดานอุปสงค 
(Demand – Pull Inflation) กลาวคือ  เนื่องจาก
ผูบริโภคหรือคนซื้อมีความตองการสินคาเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว  ขณะที่กําลังผลิตสินคาและบริการ
ไมเพิ่มขึ้นหรือไมสามารถขยายการผลิตสินคา
และบริการได  ทําใหสินคามีอยูอยางจํากัด  เมื่อมี
ปริมาณไมเพียงพอตอความตองการจึงสงผลให
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ระดับราคาสินคาสูงขึ้น  ระดับราคายิ่งสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
จะเกิดภาวะเงินเฟอ  สาเหตุที่เกิดภาวะเงินเฟอใน
ประการที่ 2 คือ  เกิดจากสาเหตุดานอุปทาน 
(Cost-Push Inflation)  คือตนทุนการผลิตสินคา
เพิ่มขึ้น  อาทิ คาน้ํามันขึ้นราคา  เนื่องจากการผลิต
สินคาทุกชนิด และบริการตาง ๆ ตองพึ่งพิงน้ํามัน
ทั้งสิ้น  ไมวาในกระบวนการผลิตที่ตองอาศัย
น้ํามันเปนตัวขับเคลื่อนเครื่องจักรหรือการขนสง
ที่ตองใชน้ํ ามัน  เมื่อน้ํ ามันขึ้นราคาจึงทําให
ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น  ทําใหตองปรับราคา
สินคาใหเพิ่มสูงขึ้น  ราคาคาแรงงานก็เปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่เปนสาเหตุใหเกิดภาวะเงินเฟอจาก
ตนทุนหรือเงินเฟอทางดานอุปทาน  นอกจากนี้
ก า ร เกิ ดวิ กฤตการณทางธรรมชาติ   การ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินคานําเขา  ลวนเปน
สาเหตุใหเกิดภาวะเงินเฟอไดทั้งสิ้น 

ใคร.....ใคร..... และ ใคร  จะไดรับผลกระทบบาง 
ตามที่กลาวมาแลว  เงินเฟอไมวาจะเกิด

สาเหตุใดก็ตาม  เมื่อเกิดขึ้นมาแลวคาของเงินจะ
ลดลง  เงินที่มีอยูเทาเดิมจะใชจับจายซื้อสินคาได
นอยลง  ยอมเกิดผลกระทบตามมา  แลวใครจะ
เปนผูไดรับผลกระทบบาง 
 กลุมแรกที่หนีไมพน  คือ  ภาคประชาชน  
ไดแก ประชาชนผูมีรายไดเปนจํานวนเงินที่คงที่ 
หรือกลุมคนมี เงินเดือน   เชน   ข าราชการ  
พนักงานบริษัท เพราะรายไดเทาเดิม  แตจับจาย
ใชสอยหรืออํานาจในการซื้อลดลง  ภาระคาครองชีพ
จึงเพิ่มขึ้น  ในกลุมภาคประชาชนนอกจากมนุษย
เงินเดือน  ยังรวมถึงกลุมผูมีรายไดเปนรายวัน  
หรือผูใชแรงงานอีกดวย  ที่ตองแบกรับภาระ
คาครองชีพที่เพิ่มขึ้น  เหลานี้จึงเปนมูลเหตุให

เกิดการเรียกรองขอใหปรับคาแรงใหเพียงพอ
กับการดํารงชีวิตประจําวัน 
 กลุมที่สองคือ ภาคธุรกิจ  เบื้องตนมองวา
ภาคธุรกิจนาจะเปนผูไดเปรียบ  เพราะเมื่อสินคา
ขึ้นราคาแสดงถึงผลกําไรที่เพิ่มขึ้น  เนื่องจากการ
ลงทุนยอมไดกําไรสูงกวาอัตราเงินเฟอ  ทวาการ
ขึ้นราคาของสินคาตาง ๆ ลวนเปนตนทุนในการ
ผลิต  ทั้งราคาน้ํามัน คาแรง และวัตถุดิบอื่นๆ  
ประกอบกับเมื่อสินคาขึ้นราคา  ผูบริโภคก็จะลด
จํานวนการบริโภคลง  ระยะยาวทําใหยอดขาย
ไมเปนไปตามเปาหมายที่วางไว  การทํากําไรจึง
ไมเต็มที่สงผลตอเสถียรภาพทางภาคธุรกิจ 
 กลุมตอไปที่หนีไมพนคือ ภาครัฐบาล  
เมื่อภาคประชาชนและภาคธุรกิจไดรับผลกระทบ  
ภาครัฐจึงตองหาทางลดอัตราเงินเฟอลง  โดยการ
ออกมาตรการและนโยบายทางการเงินตางๆ  เพื่อ
ชะลอการเพิ่มขึ้นของระดับราคาสินคา  หากไม
สามารถทําได   ระยะยาวประชาชนไมพอใจ
ประสิทธิภาพการทํางานของรัฐบาลก็อาจนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองตามมา 
เตรียมรับมือกับเงินเฟออยางไร ?  
 คุณ . . . . .คุณ . . . . .และคุณในฐานะภาค
ประชาชนจึงตองเตรียมตัวเพื่อรับมือกับเงินเฟอ
กันไดแลวกอนที่จะสายเกินกาล  แนวทางหนึ่ง
ที่สามารถนํามาเปนหลักในการดําเนินชีวิต
เพื่อรับมือกับเงินเฟอ   คือ   แนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา   
อยูหัว  โดยสามารถประยุกตใชกับการดํารงชีวิต
ประจําวันไดมีหลักการ 3 หลักการภายใต  2 
เงื่อนไข คือ 
 1.  หลักความพอประมาณ   คือการ
บริโภค กินอยู อยางพอประมาณ  หยุดการใชจาย
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ที่ฟุมเฟอย  ฟุงเฟอ  ลดความตองการความอยากกิน  
อยากไดในการบริโภคหรือซ้ือสินคาลง  เขมงวด
กับการใชจายในบานใหมากขึ้น  ที่สําคัญตอง
ประหยัด  ตัวอยางเชน  ลดการทานอาหารนอกบาน
ใหนอยลงจากเดือนละ 3- 4  คร้ัง  เหลือเดือนละ 
1 คร้ัง  การซื้อเสื้อผาควรเลือกแบบ  สีสรรที่
สามารถใสไดหลายโอกาสและใสไดหลายยุคสมัย  
ไมตองตามกระแสหรือ In Trend ไมจําเปนตอง
เปรียบเทียบกับเพื่อนฝูงหรือตามแฟชัน่จนสดุโตง
จนต องกู หนี้ ยื มสินมาใช จ าย  หรือการใช
โทรศัพทมือถือ  ก็ตองควบคุมคาใชจายใหได  
รายจายตองไมเกินรายรับ  กลาวคือใชจายนอย
กวารายรับ  จึงเรียกวาใชจายอยางพอประมาณ  
หลักความพอประมาณนี้  รวมถึงตองมีการจัดทํา
บัญชีรับจายในแตละวัน  แตละเดือน  เพื่อกลับมา
ทบทวนวามีค าใชจ ายตัวใดที่นํ าไปสูความ
สิ ้นเปลืองก็ควรตัดทิ ้งในเด ือนตอไป   การ
ลงบัญชีรับจายมีขอดีอีกประการหนึ่งคือ  จะได
ทราบวารายจายเกินรายรับหรือไมเพราะอะไร  
จะไดเตรียมการปรับแกไข 
 2. หลักความมีเหตุผล  การใชจายเงิน
เพื่อซ้ือสินคาใดก็ตามทั้งอุปโภคและบริโภค  ตอง
คิดอยางมีเหตุและผล  อยาซื้อเพราะอยากมีอยาก
ไดเหมือนคนอื่น  อวดคนอื่น  ตองวางแผนการใช
จายตามความจําเปนของสถานการณ  ใชอยางมีสติ
ตามความจํ า เปนและประโยชนที่ จะได รับ  
ยกตัวอยาง  การเลือกซื้อโทรศัพทมือถือ  บางคน
ซ้ือเพราะเปนรุนใหม  มีปุมตาง ๆ ใหเลือกใชงาน
ไดมากมาย  ทั้งถายรูป  ฟงเพลง  สง SMS  เปน
อินเตอร เน็ตก็ได    ราคาจึงแพงมาก  แต เมื่อ
นํามาใชงานกลับใชเพียงแคการโทรออกและ
รับสายเทานั้น คือใชงานเทากับโทรศัพทมือถือ

ธรรมดา  จึงควรตัดสินใจเลือกซื้อตามเหตุผลการ
ใชงานจริง ๆ  โดยเฉพาะเครื่องใชไฟฟาที่ปจจุบัน
ออกแบบใหมีรายละเอียดการใชงานไดมากมาย  
แตซ้ือมาแลวดีเกินไป  เวลาใชยุงยากมาก  ใชไม
เปนก็เก็บไวจนเต็มบาน  อีกตัวอยาง คือปจจุบัน
จะเห็นโฆษณาเครื่องออกกําลังกาย  ใหเลือกซื้อ 
ระบุวาชนิดนี้ชวยลดไขมันหนาทอง  ชวยลดเอว  
กระชับตนขา  หลาย ๆ ทาน  ซ้ือมาแลวกลายเปน
เฟอรนิเจอรประดับฐานะของบาน  หรือไมก็
กลายเปนราวแขวนเสื้อผาไปก็มี  บางทานตาม
กระแส   เขาใชศูนยออกกําลังกายตองจาย
คาสมาชิกเปนรายเดือน รายป  เอาเขาจริงไมมีเวลา
ไปใชบาง ขี้เกียจบาง ไกลบาง  ถารูจักคิดอยางมี
เหตุผล  สามารถออกกําลังกายแบบประหยัดได
ตามสวนสาธารณะ  เชนเตนแอโรบิค  เดิน-วิ่ง  
จอกกิ้ง  หรือเลือกรําไทเกก ก็ได  เปนตน  อยางนี้
สุขภาพดีและประหยัดอีกตางหาก  โดยสรุปจึง
ตองบริโภคอยางมีสติ  ตองรอบคอบยิ่งขึ้น  ใช
เหตุและผลทุกขั้นตอนในการจับจาย  มีการวางแผน 
การใชจายใหเพียงพอในแตละเดือน  นั่นเอง 
 3 .  หลั กก ารมี ภู มิ คุ ม กั น ท่ี ดี ในตั ว  
หลักการนี้เหมาะกับการเตรียมรับเงินเฟออยางดี  
เพราะเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอยอมทําใหคาเงินลดลง  
การเตรียมรับมือในประเด็นนี้คือ  ทําอยางไรให
เงินที่มีอยูมีคาเทาเดิมไมใหลดลงหรือลดนอย
ที่สุดในวันขางหนา  กลาวคือตองเตรียมเงินให
มากพอกับคาเงินที่กําลังลดลง  เมื่อใชหลักความ
พอประมาณผนวกกับหลักความมีเหตุผล  ทําใหมี
เงินเหลือจากรายไดประจําและนําไปสูการเก็บ
ออม  การเก็บออมในยุคภาวะเงินเฟอก็ตองออม
อยางมีเหตุผล คือคํานึงถึงผลประโยชนที่ได  โดย
หลักการคือผลประโยชนที่ไดไมควรต่ํากวาอัตรา
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เงินเฟอ  จึงทําใหเงินที่มี 100 บาทในปจจุบันมีคา
เทากับเงิน 100 บาทในอนาคต  หากเปนดอกผล
จากเงินออมของธนาคารในปจจุบันพบวาต่ํามาก  
ต่ํากวาอัตราเงินเฟอ  จึงตองกระจายการออมไปสู
รู ป แ บ บ อื่ น   เ ช น ซื้ อ พั น ธ บั ต ร   ซ้ื อ
อสังหาริมทรัพย  หรือซ้ือหุนฯลฯ แทนการฝาก
เงินที่ใหผลตอบแทนนอยกวา  แตการเลือกออม
วิธีใดตองคํานึงถึงหลักเหตุผล  กลาวคือสัดสวน
การลงทุนแตละรูปแบบตองพิจารณาจากอายุของ
ผูลงทุนดวย  ถาอายุมากแลวตองออมแบบที่มี
ความเสี่ยงนอย  เพราะหากพลาดขึ้นมา  เวลาใน
การหาเงินจะมีนอยกวาคนหนุมสาว  รูปแบบจึง
อาจไปสูการซื้อกองทุนแทนเพราะมีผูเชี่ยวชาญ
จัดการให  ที่สําคัญการตัดสินใจเก็บออมรูปแบบใด  
ตองมีสติกลับไปใชหลักเหตุผลอีกครั้งหนึ่ง  และ
อยาลืมหลักการที่วาการเก็บออมตอง “อยาใส
ไขไวในตะกราใบเดียว” ตองออมในรูปแบบที่
หลากหลาย  ภาวะเศรษฐกิจไมแนนอน หาก
เศรษฐกิจซึ่งเปรียบเสมือนตะกราตกไป  ไขใน
ตะกรานั้นจะแตกทั้งหมด  ก็คือเงินที่ลงทุนออม
ตองสูญไป 

 การดํ า เนินชี วิ ตตามหลักการทั้ ง  3 
ประการที่กลาวมาแลว  ยังตองอยูบนเงื่อนไข 2 
อยางคือ ความรูและคุณธรรม  กลาวคือตองเปน
คนรอบรู  ใฝหาความรูตลอดเวลาเพื่อกาวทันการ
เปลี่ยนแปลง  รองรับการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ  
รูการบริหารเงิน   รูการวางแผนการใชจ าย  
ขณะเดียวกันตองมีคุณธรรมประจําตัวดวย คือ
ตองมีความอดทน  มีสติ  ตองซื่อสัตยสุจริตไมใช
การหาเงินมาดวยการคดโกง  และตองมีการ
แบงปนในหมูมิตรสหาย 
 กลาวโดยสรุปทุกคนไมอาจหลีกเลี่ยง
ภาวะเงินเฟอได  แตเพื่อความไมประมาณควร
เตรียมตนเอง  โดยการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชในการวางแผนดําเนินชีวิต 
คือความพอประมาณ  มีเหตุผลและมีภูมิคุมกันใน
อนาคต  ภายใตเงื่อนไขความรูและคณุธรรมตามที่
กลาวมา  ทานก็จะหลุดพนบวงแหงภาวะเงินเฟอ
ในที่สุด 
 

* บทความนี้เปนความคิดเห็นสวนตัว  ไมมี
สวนเกี่ยวของกับหนวยงานที่สังกัดอยู 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สะกิดตอมฮา…ฮา!!!
 โทรเลขถึงแม 

โทรเลขถึงแม "ขอเงินซื้อชุดใหม  ชุดที่มีใสเที่ยวกับแฟนครบหมดแลว"  
โทรเลขถึงลูก "หาแฟนใหม ใสชุดเดิม"... 

โทรเลข จาก คุณแวน 
คุณแวน เปนหมอ ที่ถูกสงไปทํางานในภาคใต พอไปถึงที่ เขาก็สงโทรเลขถึงภรรยาที่อยูกรุงเทพ  

แตบังเอิญบุรุษไปรษณียสงผิด เขานําโทรเลขไปสงใหบานคุณนายแวนอีกคนหนึ่งซึ่งสามีเพิ่งเสียชีวิต
ไปเมื่อวานนี้เอง ทันทีเปดโทรเลขอาน คุณนายแวนก็แทบจะหัวใจวายเนื่องจากโทรเลขมีขอความวา  
" ถึงที่หมายโดยปลอดภัยเชาวันนี้เอง หวังวาคุณคงจะตามผมมาเร็วๆนี้ " 

ลากอน...โทรเลขไทย 1 พฤษภาคม 2551
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 การประชุมรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน ที่
กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 6 – 8 พฤษภาคม  2551  
นี้  ถือเปนครั้งที่  20  ที่ประเทศในกลุมอาเซียน
ไดหมุนเวียนจัดติดตอกันมาอยางตอเนื่อง และ
น ับว ันการประช ุมใน เรื ่อ งแรงงานระด ับ
ระหว า งประ เทศประ เภท เดี ยวกันนี้ จ ะมี
ความสําคัญมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ เพราะประเด็น
แรงงานไดกลายเปนเรื่องที่มีการบรรจุอยูใน
วาระของการประชุมระหวางประเทศเปน
จํานวนมากอยางไมเคยปรากฏมากอน  ปจจุบัน
นอกเหนือจากเวทีองคการแรงงานระหวาง
ประเทศแลว  ประเด็นแรงงานยังมีการถกกันใน
เวทีสหประชาชาติ /อี.ยู. /  เอเปค /  อาเซ็ม  / 
ประเทศกลุมอาว  /  อาเซียน  และลาสุด  การ
ประชุม G8   ที่ญ่ีปุนซึ่งไดนําเรื่องแรงงานเขามาเปน
วาระการประชุมของประเทศอุตสาหกรรมทั้ง 8  
 ความสําคัญของประเด็นแรงงานเปน
คําถามและคําตอบในตัว เองในกรณีมีการ
สอบถามถึงความสําคัญ สาระ  ส่ิงทาทายและ
ผลกระทบที่ไดรับ   เนื่องจากแรงงานเปนปจจัย
การผลิตสําคัญ ที่สามารถเปนตัวช้ีวัด  ตัวกํากับ
และเปนปจจัยที่ชวยสนับสนุน  การลงทุน  การ
ขยายทุน  และการคา  ปจจุบันประเด็นแรงงาน
ไดกาวไปพรอมกับการเปลี่ยนแปลงการผลิต  
การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม  กลาวกันวาการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
หากปราศจากการเปลี่ยนแปลงแรงงานดวยแลว  
โอกาสที่จะไดรับผลพวงของการพัฒนา หรือ
การไดประโยชนจากกลไกตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วยอมเปนไปไดยาก  เพราะสุดทาย
แลวปญหาตาง ๆ จะแกไขไดเพียงไร  เร็วแคไหน  
ก็ขึ้นอยูกับปญหาเรื่องคนทํางานทั้งหมด   
 สําหรับการประชุมแรงงานอาเซียน
ระดับรัฐมนตรีคร้ังที่  20  ซ่ึงไทยเปนเจาภาพนั้น  
ไดมีการบรรจุหัวขอสําคัญ ๆ ทั้งที่ เปนวาระ
ประจํา และวาระพิเศษหลาย ๆ เร่ืองดวยกัน อาทิ 
 -  การรายงานผลความคืบหนา   การปฏิบัติ
ตามมติการประชุมที่เวียงจันทร   และการรายงาน
ผลการหารือในประเด็นแผนงานที่จะกาวไปสู
ชุมชนทางสังคมและแรงงานอาเซียน (ASCC)  
ซ่ึงทั้ง 2  เร่ืองนี้เปนผลงานสําคัญโดยประเด็นแรก
ไดกลาวถึง  กฎบัตรอาเซียนที่จะตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จพรอมที่จะลงนามในปลายปนี้  และ
ประเด็นที่สองเปนเรื่องที่จะตองจัดทํารางความ
รวมมือทางดานสังคมและวัฒนธรรมภายใต
กรอบของกฎบัตรอาเซียน  ซ่ึงในกรอบเรื่องนี้
ไดพูดถึงเรื่องแรงงานหลายประเด็นทั้งในรูป
ของ  Decent   Work   การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย  การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน  โดยเฉพาะ
สตรีและเด็ก  ตลอดจนคนพิการเปนตน 
 -  สําหรับในสวนของการรายงานผล
การปฏิบัติงานโครงการตาง ๆ นั้น  ที่ประชุมจะ
ไดรับทราบรายงานของคณะทํางานเฉพาะกิจวา
ดวยการสงเสริมศักยภาพในการแขงขันของ
อาเซียนซึ่งมีประเด็นสําคัญ  6  หัวขอดวยกัน คือ  
การประชุมสุดยอดดานทรัพยากรมนุษย ซ่ึงมี
โครงการจะจัดขึ้นในปลายปนี้ที่สิงคโปร  การ
ศึกษาวิจัยผลกระทบตอตลาดแรงงานอันเกิดจาก
การบูรณาการของอาเซียนในป  2015  การ
รับรองมาตรฐานฝมือและการสรางเครือขาย

เก็บขาวมาฝาก 

ไดอะไรจากการจัดประชุม 
รัฐมนตรีแรงงานอาเซียน 
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ฝมือแรงงานอาเซียน  การรายงานผลการจัดทํา
แนวทางขอปฏิบัติที่ดีดานแรงงานสัมพันธใน
อาเซียน  การคุมครองทางสังคม   และปญหา
แรงงานตางดาว 
 -ในสวนของความรวมมือระหวาง ASEAN 
กับประเทศหุนสวนการพัฒนาอันประกอบดวย   
จีน   ญ่ีปุน  และเกาหลีใต  ทั้ง  3  ประเทศจะสงผูแทน
ระดับรัฐมนตรีเขารวมหารือ  และพูดถึงโครงการ
ความรวมมือที่แตละประเทศมีตออาเซียน 
 -  ที่ประชุม ASEAN ยังใชเวทีนี้  
สรุปผลการดําเนินงานภายใตกรอบที่มีการจัดทํา
แผนมาแลว  อาทิผลการวิจัยดานการคุมครอง
สังคม  การหารือถึงประเด็นความปลอดภัยและ             
อาชีวอนามัย  การฝกอบรมสัมมนาดานการ
ประกอบธุรกิจของเยาวชน  การพิจารณาผลการ
รวมมือระหวาง  ASEAN  -  ญ่ีปุนดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  และการรายงานผลการประชุม
ระดับรัฐมนตรีดานการปองกัน  เอช.ไอ.วี.  เปนตน   
 -  ที่ประชุมของอาเซียนครั้งนี้  ยังจัดให
มีการหารือถึงแนวทางความรวมมือใหม  ๆ 
ระหวาง ASEAN กับกลุมประเทศOECD 
โดยเฉพาะในกรอบความรวมมือดานการพัฒนา
ฝมือแรงงานและการจางงานในภาคชนบท 
 -  ในสวนของกิจกรรม ILO  การประชุม
อาเซียนจะเชิญ ILO  เขารวมหารือ  ในประเด็น
ที่เกี่ยวของอาทิประเด็นหัวขอการประชุม ILO  
ประจําปที่เจนีวาในเดือนมิถุนายน 2551  การหารือ
กิจกรรมรวมภายใตโครงการตาง ๆ รวมทั้งการ
หารือเร่ืองการสนับสนุนผูสมัครจากประเทศ
กลุมอาเซียน  ใหไดที่นั่งในคณะประศาสนการ
ขององคการแรงงานระหวางประเทศเปนตน 
 -  ที่สําคัญการประชุมครั้งนี้  ในฐานะที่
ประเทศไทยโดยกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ  

ฝายไทยไดจัดประเด็นหัวขอหลักการประชุม
โดยใชหัวขอวา  “การสงเสริมสนับสนุนงานที่มี
คุณคาตอกลุมแรงงานที่เสียเปรียบ”  (Promotion  
and Enhancement  of  Decent  Work for the 
Vulnerable  Categories of Labour)  ภายใต
หัวขอนี้ ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความใส
ใจตอแรงงานกลุมตาง  ๆ  ซ่ึงปจจุบันมี เปน
จํานวนมากที่มีสภาพการจางแตกตางจาก
แรงงานในระบบ  ทั้งในดานการคุมครองและ
สวัสดิการ  ความแตกตางและความเหลื่อมลํ้า
นับวันจะมากยิ่งขึ้น  จึงเปนความจําเปนที่กลุม
ประเทศอาเซียนจักไดทั้ งตระหนักและให
ความสําคัญตอกลุมแรงงานดอยโอกาสหรือ
เสียเปรียบในประเทศตาง ๆ โดยมีมาตรการหรือ
นโยบายออกมารองรับทั้งในดานการใหสิทธิ  
การคุมครองทางสังคม  การสงเสริมใหมีโอกาส
หารือตอรองในสิ่งที่มีผลกระทบตอการทํางาน
ของพวกเขา  เปนตน  ฉะนั้นการที่ประเทศไทย
ไดเสนอหัวขอนี้นับเปนเรื่องสําคัญที่ทุกประเทศ
สามารถมีสวนรวม  และใหขอคิดเห็นได 
 โดยสรุปการประชุมรัฐมนตรีแรงงาน
อาเซียนเปนการประชุมที่มีความสําคัญและ
ตอเนื่องซึ่งประเทศในกลุมไดมีการสานตอมา
นานแลว  การประชุมจึงมิไดเปนพียงสัญลักษณ  
หรือเปนวงจรที่หมุนกลับมาสูประเทศไทยอีก
คร้ังเทานั้น  แตในสาระและวาระการประชุมที่
ถูกบรรจุไวในทั้ง  3  วันนั้น  ลวนเปนแกนและ
สาระสําคัญที่มีผลกระทบตอผูใชแรงงานทุก
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนทั้ งสิ้น   ผลการ
ประชุมโดยเฉพาะคําแถลงการณรวม คําปราศรัย
ของแตละประเทศสมาชิก  และมติขอตกลงจาก
ที่ประชุมในระดับตาง ๆ ตลอดจนการหารือ
ระหวางอาเซียนกับประเทศหุนสวน  (จีน  ญ่ีปุน  
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เกาหลีใต)  และอาเซียนกับ ILO  และ OECD  
จะมีผลตอการดําเนินงานของอาเซียนในรอบ  2  

ปขางหนาดวย  
 

ที่มา : คณะทํางานดานสารัตถะ  ขอมูล  ณ  31  มีนาคม  2551 
 

 
 
 
 

ในชวงการประชุมระดับเจาหนาที่
อาวุโสและระดับรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน 
ร ะห ว า ง วั น ที่  6 -8  พฤษภ า คม  2 5 5 1  ณ 
กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทยโดยกระทรวง
แรงงานในฐานะเจ าภาพไดคั ด เลือกและ
ตระเตรียมหัวขอหลักที่ใชในการประชุมหารือ
และรับฟงขอคิดเห็นจากผูแทนของกลุมประเทศ
อาเซียน รวมทั้งผูแทนจากจีน  ญ่ีปุน เกาหลีใต 
ในเรื่อง “การสงเสริม ปรับปรุง เพื่อนําไปสูการ
มี ง านทํ าที่ มี คุ ณค า ให กั บกลุ ม แ ร ง ง านที่
เ สี ย เ ป รี ย บ ”  โดย ใช คํ า ภ าษ าอั ง กฤษว า                
“ Promotion and Enhancement of Decent Work 
for the Vulnerable Categories of  Labour”  
 มูลเหตุหรือปจจัยที่ทําใหเลือกประเด็น
ดังกลาวเปนหัวขอหลักและเปนตัวชูโรงสําหรับ
การหารือ  อภิปราย  แลกเปลี่ยนขอคิดเห็น 
รวมทั้งบรรจุในคําปราศรัยของแตละประเทศ   
สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 1. Decent Work หรือสัมมาชีวะ อันเปน
คําศัพทที่บัญญัติโดยราชบัณฑิตยสถาน ซ่ึงมี
ความหมายว า  “งานที่ ดี” นั้ น  ปจจุบันได
กลายเปนวาระสําคัญขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ และสหประชาชาติที่มุงหวังให
สมาชิกทุกประเทศกําหนดเปาหมายที่จะตอง

ดําเนินการใหบรรลุถึงหรือประสบความสําเร็จ
โดยการรวบรวมสรรพกําลัง กําหนดออกมาใน
รูปของนโยบาย/แผนงานและกรอบเวลา โดย
ท ายสุดองคการแรงงานระหว างประเทศ
คาดหวังวาภายใตเปาหมายดังกลาว แรงงาน
ทั่วโลกจะทํางานเต็มที่ มีอิสระที่จะเลือกงาน 
ไดรับสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ ไดรับการ
คุมครอง   มีหลักประกันความมั่นคงในการ
ทํางาน และมีโอกาสหารือ เจรจาเพื่อยกระดับ
ความเปนอยูและการมีสภาพการทํางานที่ดีขึ้น 
 2. เนื่องจากเปาหมายดังกลาวเปนสิ่งที่
ไดรับการคาดหวัง แตในการปฏิบัติหรือโดย
ขอเท็จจริง ยังไมมีประเทศใดในโลกมีความ
สมบูรณหรือมีตลาดแรงงานที่เอื้ออาทรกับผูใช
แรงงานอยางดีเลิศ บางประเทศมีอยางเสียอยาง 
บางประเทศมีมากบางนอยบาง ที่สําคัญในเกือบ
ทุกประเทศจะมีกําลังแรงงานที่ไดรับผลพวง
หรือไดรับการดูแลไมเทาเทียมกัน แรงงานบาง
ประเภทไดรับคาจาง สวัสดิการดี มีความมั่นคง 
แตขณะที่แรงงานบางกลุม บางสาขามีนอยหรือ
แทบไมมี เพราะฉะนั้น การพิจารณาถึงแนวทาง 
วิธีการและการใหความสําคัญตอปญหานี้จึงเปน
เร่ืองที่ทุกประเทศเขาใจ โดยเฉพาะทุกประเทศ
ในกลุมอาเซียนลวนแตมีปญหาแรงงานดอย
โอกาสหรือเสียเปรียบทั้งนั้น จะแตกตางกันก็
เฉพาะจํานวน และประเภทของงานที่ทํา เปนตน  
ดวยเหตุนี้การหารือแลกเปลี่ยนปญหาซ่ึงแตละ
ประเทศมีอยู จะทําใหเกิดแนวทางในการที่จะหา
ขอยุติ เพื่อใหการสนับสนุนชวยเหลือ  หรือ
รวมมือกันตอไป 
 3 .  รั ฐบ าลใหม ขอ งไทยได แถลง
นโยบายตอรัฐสภาวาจะใหการดูแลและคุมครอง

หัวขอหลักท่ีประเทศไทยเสนอตอการ

ประชุมระดบัรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน*
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แรงงานนอกระบบ ซ่ึงแรงงานกลุมนี้ถือเปน
แรงงานดอยโอกาสหรือเสียเปรียบกลุมหนึ่งที่
กระทรวงแรงงานเองมีการศึกษาวิจัยและมี
แผนงานดําเนินการ  โดยเฉพาะมีตัวช้ีวัดถึง
ความกาวหนาในการพัฒนาสงเสริมแรงงาน
กลุมนี้  การเลือกและการใหความสําคัญตอ
แรงงานดอยโอกาสหรือเสีย เปรียบจึง เปน
ประเด็นที่สอดคลองกับชวงระยะเวลาและ
สถานการณปจจุบัน    
 4. ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถ
หยิบยกประเด็นเหลานี้ขึ้นแลกเปลี่ยนและหารือ
กันไดกวางขวาง ไมวาจะเปนสมาชิกกลุมพัฒนา
แลวอยางเชน  บรูไน  สิงคโปร   กลุมพัฒนา
ระดับกลาง อาทิ ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส หรือ
กําลังพัฒนา เชน เวียดนาม กัมพูชา ลาวและพมา 
เพราะแตละประเทศก็มีแรงงานประเภท
เสียเปรียบทํางานอยูในภาคและสาขาตางๆ 
โดยเฉพาะแรงงานกลุมที่เสียเปรียบที่ทํางาน   
ในรูปแบบและลักษณะใหม ๆ  อาทิ แรงงาน
ภาคเกษตรตามพันธะสัญญา แรงงานรับงานไป
ทําที่บาน แรงงานมีระยะเวลาสัญญาที่แนนอน  
แรงงานรับเหมาคาแรง แรงงานทํางานบางเวลา 
หรือแมกระทั่ งต างด าวบางประ เภท  อาทิ 
แรงงานพยาบาลตางดาว แรงงานภาคเกษตร
ตางดาว เปนตน 
   สําหรับกรณีของประเทศไทย   การ
พิจารณาประเด็นหัวขอหลักนี้ นอกจากจะเปน
แนวนโยบายของรัฐแลว ยังเปนการพิจารณา
ประเด็นที่จะขยายภารกิจและการคุมครอง
แรงงานประ เภทนี้ ใหมากขึ้น  ซ่ึ งป จจุบัน 
นอกจากภารกิจการศึกษาวิจัยและการดูแล
พัฒนาคุณภาพชีวิตและฝกทักษะใหแรงงาน

โดยทั่วไป  ( ซ่ึงรวมถึงแรงงานทุกกลุมและ
แรงงานดอยโอกาสหรือเสียเปรียบดวยแลว 
กระทรวงแรงงานของไทยยังไดออกกฎหมาย
ขึ้นมารองรับแรงงานดอยโอกาส 2 กลุม คือกลุม
ลูกจางในภาคเกษตร และกลุมลูกจางรับงาน
ไปทําที่บาน 
    ประเทศไทยที่ผานมา มีแรงงานที่จัด
กลุมประเภทเสียเปรียบหรือมีโอกาสนอยกวา
คนอื่นๆ เปนจํานวนมาก  ทั้งในเขตเมืองซึ่ง
มักจะพบเห็นไดงายๆ ในทุกตรอกซอกซอย 
และตามบริเวณริมทางเทา โดยเฉพาะในเขต
ธุรกิจยานการคาหรือบริเวณที่มีประชาชนอาศัย
หรือเปนแหลงชุมทางพาหนะขนสง ในขณะนี้ 
กระทรวงแรงง านได ว า จ า ง จุ ฬ าลงกรณ
มหาวิทยาลัยศึกษากลุมแรงงานที่จัดวาดอย
โอกาสหรือ เสี ย เปรี ยบประมาณ  10  กลุม 
ประกอบดวย กลุมแรงงานรับงานไปทําที่บาน 
กลุมแรงงานขับรถรับจาง กลุมแรงงานเกษตร
พันธะสัญญา กลุมแรงงานรับจางภาคเกษตร 
กลุมแรงงานหาบเรแผงลอย กลุมแรงงานทํางาน
ภาคบริการ กลุมแรงงานคุยขยะ กลุมแรงงานซื้อ
ขายของเกา  กลุมแรงงานทํางานบาน  กลุม
แรงงานรับจางทั่วไป  ผลการศึกษาวิจัยจะสิ้นสุด
ภายในเดือนมีนาคม 2551 
     ประเทศไทยโดยกระทรวงแรงงานมี
แผนงานและใหความสําคัญกับแรงงานประเภท
ดังกลาวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกลุมแรงงานที่
มีสภาพเปนลูกจางที่ทํางานอยูกับนายจางราย
เล็กๆ อยูตามซอกซอยหรือตึกแถวตางๆ แรงงาน
เหลานี้ไมเพียงอยูภายใตการคุมครองดูแลของ
กฎหมายคุมครองแรงงาน แตมีสิทธิในการเปน
ส ม า ชิ ก สํ า นั ก ง า น ป ร ะ กั น สั ง ค ม ด ว ย 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     94 
 

เพราะฉะนั้น  การใหความสําคัญจะทําให
นายจางของแรงงานเหลานี้เปดเผยตัวและนํา
ลูกจ า ง เข า ระบบการดู แลของสํ านั ก ง าน
ประกันสังคมตอไป สําหรับกลุมแรงงานอื่นๆ 
การศึกษาวิจัยและติดตามจะชวยทําใหกระทรวง
แรงงานมีนโยบายและแผนงานตอแรงงานกลุม
นี้ชัดเจนยิ่งขึ้น   

การประชุมในระดับเจาหนาที่อาวุโส
และระดับรัฐมนตรีแรงงานอาเซียนในเรื่องนี้ 
คาดวาแตละประเทศจะใหขอคิด เห็นที่จะ
นําเสนอและแลกเปลี่ยนแนวทางในการพัฒนา
และการใหความสําคัญตอแรงงานกลุมนี้อยาง
กวางขวาง ซ่ึงนอกจากจะมีผลมติออกมาแลว 
ทางองคการแรงงานระหวางประเทศไดให
ความสําคัญและใหความสนใจตอประเด็นนี้เปน
อยางมาก 
*โกวิทย  บุรพธานินทร  ผูอํานวยการกลุมงานวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

 
 
 
สํานักงานประสานความรวมมือระหวาง

ประเทศ  รายงานวา  คณะกรรมการการแรงงาน
ไตหวัน (CLA) ไดมีหนังสือแจงเวียนมายัง
ประเทศผูสงออกแรงงานมาทํางานในไตหวัน
และหนวยงานที่เกี่ยวของ  อาทิ  สมาคมจัดหา
งานในไตหวันวากฎหมายแรงงานไตหวัน 
(มาตรา  3)  ที่กําหนดเรื่องคาจางไว   จะไม
ครอบคลุมถึงแรงงานตางชาติที่ทํางานประเภท
งานในครอบครัว  ไดแก  ผูทํางานบาน  ผูอนุบาล  
ดังนั้น   อัตราคาจางจึงควรใหนายจางและ

แรงงานตางชาติเปนผูเจรจากันเอง  และขอให
ประเทศผูสงออกแรงงาน ฯ  ใหความรวมมือดวย   

จากขอมูลของคณะกรรมการการ
แรงงาน ฯ  ณ เดือนธันวาคม 2550  มีแรงงาน
ตางชาติทํางานเปนผูอนุบาลจํานวนทั้งสิ้น 
159,702  คน  ผูทํางานบาน  2,526  คน (รวม
ทั้งสิ้น  162,228  คน)  หรือรอยละ  45.32  ของ
แรงงานของแรงงานตางชาติทั้งหมด  (357,937  คน)  
แรงงานตางชาติที่เขามาทํางานเปนผูอนุบาลและ
ผูทํางานบานมากที่ สุด   ไดแก  แรงงานจาก
อินโดนีเซีย (101,619 คน) เวียดนาม (34,414 คน)  
ฟลิปปนส  (24,369  คน)  และไทย (1,819 คน)   
แรงงานสวนใหญยังไดรับคาจางเทากับคาจาง
ขั้นต่ํากอนที่มีการปรับขึ้น  เมื่อ 1 กรกฎาคม 
2550 คือ  15,840  เหรียญไตหวัน (อัตราคาจาง
ขั้นต่ําปจจุบัน คือ 17280 เหรียญไตหวัน)  และ
มักมีขอ เ รียกรองจากองคกรด านแรงงาน
ภาคเอกชนของไตหวันใหนายจางปรับปรุง
สภาพการทํางานมาอยางตอเนื่องทุกป  อาทิ  
เร่ืองวันหยุดและการจายคาจางลวงเวลา  รวมทั้ง
ใหแรงงานเหลานี้ได รับความคุมครองจาก
กฎหมาย 

ในสวนของแรงงานไทยที่ทํางานเปน
ผูอนุบาลและผูทํางานบาน  เขามารองเรียนตอ
สํานักงานแรงงาน ฯ  อยูเนือง ๆ  ปญหาที่พบจะ
เหมือนกับแรงงานตางชาติที่ทํางานในลักษณะนี้  
อาทิ   การใหทํางานไมตรงตามสัญญาจาง 
(สถานที่ทํางาน/ตําแหนงงาน)  การทํางานเกิน
กวาวันละ  8 ช่ัวโมง  โดยไมไดรับคาลวงเวลา  
เนื่องจากลักษณะงานมีการเริ่ม-เ ลิกงานไม
แนนอน ฯลฯ  ตัวอยางเชนแรงงานไทยบางคน
ได รับการว า จ า ง ให ม าทํ า ง านดู ผู ป ว ย ใน
ครอบครัว  แตในความเปนจริงถูกสงใหไปดูแล
ผูปวยในสถานพยาบาล  ซ่ึงเปนงานที่หนักและ

ไตหวันชี้คาจางผูอนุบาล/ผูทํางานบาน

ขึ้นอยูกับขอตกลง 
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เสี่ยงตอการติดเชื้อ  บางรายถูกนายจางใชให
ทํางานบานของตนเองและบานญาติ  จนรับ
สภาพไมไหว  ซ่ึงสํานักงานแรงงาน ฯ  ไทเป  
ไดใหการดูแล  คุมครองเชิญนายจางมาพบและ
แกไขสภาพการจาง  เงินคาจางใหถูกตอง  และ
ประชาสัมพันธผ านรายการวิทยุอยู เนืองๆ  
เพื่อใหแรงงานไทยที่ทําอาชีพนี้ไดมีความรูและ
ไมถูกนายจางเอาเปรียบ 

กลาวไดวาแมงานดานผูอนุบาลและ
ผูทํางานบานในไตหวัน  จะยังมีแนวโนมความ
ตองการแรงงานตางชาติอยูมาก   เนื่องจาก
แนวโนมของผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น  แตเนื่องจาก
คาจางแรงงานที่ต่ํา  (เพราะนายจางมีอํานาจการ
เจรจาตอรองที่สูงกวา )  ไมไดรับการปฏิบัติจาก
นายจางในเรื่องวันหยุดและคาลวงเวลาอยาง
เครงครัด  ลักษณะงานที่หนัก/มีความเสี่ยงตอ
การติดเชื้อ  จึงไมจูงใจแรงงานไทยใหเขามา
ทํางานเทาที่ควร  ในสวนของสํานักงานแรงงาน ฯ  
เอง  เห็นวานายจางที่ประสงคจะวาจางผูอนุบาล/
ผูทํางานบานที่เปนคนไทย  จะตองแจงอัตรา
คาจางแกแรงงานไทยที่แนนอน  เพื่อที่สํานักงาน
แรงงาน ฯ  จะไดแจงไปที่ประเทศไทยใหผูที่
ประสงคจะมาทํางานไดทราบ  และเมื่อมีผูสนใจ
จะรับทํางาน   จะตองมีการเซ็นใหคํารับรอง
ขอเสนอ (คาจาง)  ตอหนาเจาพนักงานกอน  
แลวจึงสงกลับใหสํานักงานฯ ดําเนินการตาม
ขั้นตอนตอไป  ทั้งนี้  เพื่อใหแรงงานไทยที่จะ
เขามาทํางานไดรับทราบคาจางลวงหนาไมใชมา
ตกลงและยอมรับสภาพในภายหลังจากที่มาถึง
ไตหวันแลว  และขณะเดียวกันก็ไมขัดกับกติกา
ของเจาบานที่วางไวดวย 

 

ท่ีมา  :  ขาว สปร. ฉบับที่ 5 เดือนกุมภาพันธ  2551  สํานักประสาน
ความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวง 
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ผูอํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน เรง
ประชาสัมพันธเชิงรุกนํามาตรฐานแรงงานไทย 
(มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖) สูกลุมอุตสาหกรรม
ประเภทตางๆ อาทิกลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและ
อิเลคทรอนิคส สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย สมาคมของขวัญ
ของชํารวย เชิญชวนสมาชิกของกลุมและ
สมาคมสมัครเขารวมโครงการพัฒนามาตรฐาน
แรงงานไทยรับการสนับสนุนคาใชจายแหงละ
กวาแสนบาท เพื่อจางที่ปรึกษามืออาชีพเขาวาง
ระบบมาตรฐานแรงงานไทย  (มรท .๘๐๐๑-
๒๕๔๖) และจางผูตรวจประเมินเอกชนมือ
อาชีพเขาตรวจประเมิน เมื่อผานจะไดรับ
ใบรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.๘๐๐๑-
๒๕๔๖) จากกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 

ผู อํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐาน
แรงงาน กลาวย้ําวา โอกาสดี ๆ ที่ไมตองรอ  ใน
ปนี้ยังยินดีรับสมัครสมาชิกเขารวมโครงการ ฯ 
ไดอีกประมาณ 70 แหง ขอเพียงเปนสถาน
ประกอบกิจการสงออกและที่เกี่ยวของกับการ
สงออก หากสนใจติดตอไดที่กลุมงานพัฒนา
ระบบมาตรฐานแรงงาน โทรศัพท 0 2245 7175 

ที่มา: http://www.labour.go.th/news 

 

 

กรมสนับสนุนคาใชจายในการเขารวม
โครงการพฒันามาตรฐานแรงงานไทย 
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สํานักงานประกันสังคม  กระทรวง
แรงงาน เพิ่มความสะดวกแกผูประกันตนให
ส ามารถ เข า รับบริ ก า รทางการแพทย  ณ 
สถานพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิฯ ไดทันที 
โดยไมตองสํารองจายเงินคาอวัยวะเทียมและ
อุปกรณในการบําบัดรักษาโรคตา           

นายสุ รินทร  จิ รวิ ศิษฎ  เ ลขาธิ ก าร
สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน 
เปดเผยวา สํานักงานประกันสังคมไดเพิ่มความ
สะดวกใหแกผูประกันตน โดยกําหนดให
ผูประกันตนที่มีความจําเปนตองได รับการ
เปลี่ยนใสอวัยวะเทียมและอุปกรณในการบําบัด
โรคตา อาทิ ใสลูกตาเทียมทําดวยพลาสติก  วัสดุ
ใสหนุนรับลูกตาเทียมชนิดไมมีรูพรุน  กระจก
ตาดําเทียม  เลนสแกวตาเทียมชนิดพับได  เลนส
แกวตาเทียมชนิดพับไมได สามารถมารับบริการ
ทางการแพทย ณ สถานพยาบาลตามบัตรรับรอง
สิทธิฯ ไดทันที โดยไมตองสํารองจายเงินเพื่อ
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูประกันตน 

โดยสถานพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิฯ 
สามารถยื่นเรื่องสงเบิกคาอวัยวะเทียมหรือ
อุปกรณในการบําบัดรักษาโรคตาไดที่สํานักงาน
ประกันสังคมโดยตรง           

เลขาธิการฯ กลาวเพิ่มเติมวา สําหรับ
ผูประกันตนที่ไดสํารองจายเงินคาอวัยวะเทียม
หรืออุปกรณในการบําบัดรักษาโรคตาไปกอน
วันที่ 1 กุมภาพันธ 2551 ผูประกันตนสามารถยืน่
ขอรับคาอวัยวะเทียมหรืออุปกรณ ในการ
บําบัดรักษาโรคตาดังกลาวคืนจากสํานักงาน
ประกันสังคมเขตพื้นที่/จังหวัดไดทุกแหงที่
สะดวกภายใน 1 ป โดยแนบแบบคําขอรับคา
อวัยวะเทียม/อุปกรณในการบําบัดรักษาโรค 
(สปส.2-09) ใบเสร็จรับเงิน ใบรับรองแพทย  และ
บัตรประชาชน พรอมทั้งสําเนา หากมีขอสงสัย
สามารถสอบถาม เพิ่ ม เ ติ ม ได ที่ ส า ยด วน
ประกันสังคม 1506 ติดตอทางระบบโทรศัพท
ตอบรับอัตโนมัติใหบริการทุกวันตลอด  24 
ช่ัวโมงหรือติดตอเจาหนาที่โดยตรงใหบริการ
ทุกวันไมเวนวันหยุดราชการตั้งแตเวลา 07.00 -
19.00 น. หรือดูรายละเอียดไดที่ www.sso.go.th 

ที่มา: http://www.sso.go.th/news.php?menu_

 
 
 
 

สปส. เพิ่มความสะดวกผูประกันตนปวย
โรคตาไมตองสํารองจายเงินคาอวัยวะ
เทียมและอุปกรณในการบําบัดรักษาโรค

 
7  วิธีคิดอยางคนเกง 
 การเปนคนเกง ไมใชความโชคดีของพันธุกรรม  อยูทีก่ารฝกขัดเกลาสมองและหัวใจ
ของคณุ  แลวคุณจะมีความปราดเปรื่องในแบบฉบับของคุณ  เปนคนเกงที่สามารถจัดการ
กับชีวิตของคุณไดอยางลงตัว  7  วิธีคิดงาย ๆ ที่นําไปสูหนทางแหงความเปนคนเกง คือ 
 

 คิดทางบวก  เริ่มตนงานใหมทุกวันดวยรอยยิ้มสดใส 
 มีศรัทธาในตัวเอง  เรียนรูจากความผิดพลาด 
 ขอทาควาฝน  ทะนุถนอมมิตรสัมพันธเกา ๆ 
 คนหาบุคคลตนแบบ 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     97 
 

สารบัญตารางภาคผนวก 
 

 หนา 
ตาราง  1  จํานวนผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 98  
ตาราง  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบนั 99  
ตาราง  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพและเพศ  ป  2548 – ปจจุบัน 100 
ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ป  2548 – ปจจุบัน 101 
ตาราง  5  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 102 
ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 103 
ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชีพ ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 104 
ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 105 
ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 106 
ตาราง  10  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถกูกฎหมายคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมีนาคม  2551 107 
ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมีนาคม  2551 108 
ตาราง  12  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ จําแนกตามภูมิภาค   ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1 ป 2551 109 
ตาราง  13  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงานจําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 110 
ตาราง  14  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 1  ป 2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 111 
ตาราง  15  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  1  ป 2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 112 
ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ไตรมาส  1  ป 2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 113 
ตาราง  17  ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 114 
ตาราง  18  จํานวนสถานประกอบการและลูกจางจําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนมีนาคม  2551 115 
ตาราง  19  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 116 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     98 
 

ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1* 

/2551 
ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.3   65,566.4  65,684.0  65,800.1 65,909.4  66,022.1  

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.8   50,824.2  50,971.1  51,118.8 51,263.9  51,412.1  
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,830.2  36,122.1  36,653.7 37,611.6 37,380.5  36,630.0  
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,257.3   35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,781.9  
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 484.3  587.1  589.6 442.2 415.0  569.9  
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 88.6  282.4  313.6 47.4 92.8  278.2  
 2.  ผูไมอยูในกําลังแรงงาน (อายุ 15 ปขึน้ไป) 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,850.6  14,702.1 14,317.4 13,507.1 13,883.5  14,782.1  

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,350.7  4,885.5  4,731.4 4,211.9 4,444.1  5,016.9  
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,289.9  4,572.6 4,164.0 4,306.7 4,318.5  4,456.8  
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,215.9  4,322.4  4,495.3 4,264.5 4,260.8  4,311.7  
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 994.2  921.6  926.7 724.1 860.2  996.7  
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5   14,742.2  14,712.9 14,681.3 14,645.5  14,610.0  

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส)  4/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – มีนาคม  2551 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 

Q1* 
/2551 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 15,261.6 12,746.9  13,630.6  15,491.8  15,354.8  12,482.8  

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,778.1 12,285.8  13,192.6  15,081.8  14,889.5  12,089.5  

2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 483.5 461.1  438.0       410.0  465.3  393.3  

นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 20,995.7  22,505.8  22,119.9  21,630.3  21,517.9  23,299.1  

3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 58.0  73.8  63.5        53.9  61.1  62.6  

4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,326.3 5,775.3  5,691.2    5,593.0  5,417.5  6,110.4  

5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 100.0 102.0  107.0       104.9  93.2  94.6  

6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.2 2,441.5  2,346.1    1,938.7  1,868.7  2,368.1  

7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,425.7  5,719.7  5,567.1    5,525.4  5,485.4  5,784.4  

8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,317.2  2,375.1  2,336.2    2,302.4  2,358.1  2,482.6  

9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,095.9 1,080.6  1,042.5    1,026.5  1,082.6  1,153.8  

10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 330.2 315.2  333.7       350.2  368.4  315.3  

11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 622.1 681.4  748.6       717.3  722.0  754.7  

12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,183.9 1,220.2  1,241.8    1,286.9  1,255.0  1,286.0  

13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,033.5  1,028.5  1,006.7    1,085.0  1,063.6  1,046.9  

14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 584.6  604.9  611.7       647.2  669.9  634.4  

15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 715.2  793.1  724.6       718.0  765.6  864.4  

16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 240.0 229.9  228.0       229.2  245.6  246.2  

17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.5  3.2  1.4          1.1  2.3  1.4  

18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 71.5 61.5  70.0        50.6  59.0  57.6  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7 35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,781.9  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 4/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – มีนาคม  2551 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1* 

/2551 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,429.8 2,531.4  2,526.5 2,479.8 2,495.9  2,403.9  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,414.2 1,356.5  1,405.4 1,477.8 1,429.5  1,394.5  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,493.6 1,519.2  1,545.4 1,568.6 1,567.3  1,591.1  

4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,253.7 1,291.4  1,317.9 1,360.7 1,389.2  1,384.0  

5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,017.2 5,232.8  5,232.6 5,185.6 5,149.5  5,524.9  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,344.4 10,976.7  12,074.9 14,218.5 13,528.1  10,709.6  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,740.4 4,392.0  4,190.7 3,856.1 3,752.9  4,564.6  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 2,956.1 3,083.4  3,115.6 2,966.1 3,049.3  3,288.8  

9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,546.8 4,812.2  4,271.7 3,955.9 4,464.9  4,868.0  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 59.1 61.0 57.2  69.8 53.0 46.1  52.5  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,781.9  

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 4/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – มีนาคม  2551 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 
Q1 

 /2549 
Q2 

 /2549 
Q3 

 /2549 
Q4 

 /2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1* 
/2551 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6          1,320.7           1,219.6  1,171.2  1,239.0 1,266.2           1,233.5  1,173.0  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2        12,431.2          12,329.5 11,303.9  11,369.1 11,838.3         11,878.9  10,975.6  

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6          7,895.7            8,024.9 8,084.7  8,054.6 8,504.4           8,372.5  7,960.7  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0          5,100.8            5,179.3  5,185.9  5,336.2 5,451.8           5,309.9  5,492.2  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6          4,344.5            4,400.8 4,364.8  4,417.9 4,617.4           4,689.8  4,679.9  

     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6          3,168.5            3,213.4 3,212.0  3,233.8 3,372.2           3,487.0  3,482.1  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2           1,174.6 1,138.0  1,171.7 1,232.8           1,186.4  1,183.5  

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3               13.8                 12.8 14.8  12.4 12.4                16.4  14.4  

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0          5,052.6            4,896.8 4,962.7  5,151.1 5,288.2           5,227.1  5,342.0  

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7          2,703.7            2,617.0 2,665.4  2,816.0 2,833.7           2,920.0  2,876.0  

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2          1,482.7            1,435.0 1,546.0  1,573.9 1,671.2           1,581.9  1,696.4  

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1             866.2               844.8 751.3  761.2 783.3              725.2  769.6  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6               25.0                 29.7               23.9  28.2 37.2                33.3  30.8  

8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7             174.1               176.6 155.6  154.4 118.5              127.7  127.8  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3        36,344.5          36,257.3         35,252.7  35,750.5 37,122.0         36,872.7  35,781.9  

 
ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 4/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – มีนาคม  2551 
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ตาราง  5 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 
 

ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 

ตําแหนงงานวาง 
(อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 33,406 10,568 4,080 18,758 21,515 9,293 12,222 5,263 2,317 2,946 42,364 8,590 4,982 28,792 29,882 12,341 17,541 5,622 2,374 3,248 

ภาคกลาง 28,719 6,453 4,214 18,052 33,952 15,089 18,863 15,766 6,348 9,418 27,369 5,530 3,407 18,432 40,907 17,619 23,288 16,179 6,490 9,689 

ภาคเหนือ 9,683 2,445 1,596 5,642 13,562 6,079 7,483 6,104 2,653 3,451 15,750 3,060 2,214 10,476 19,166 8,166 11,000 7,298 3,367 3,931 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
11,507 2,088 1,770 7,649 15,513 7,272 8,241 5,252 2,370 2,882 15,395 2,825 2,325 10,245 24,352 10,386 13,966 8,572 3,640 4,932 

ภาคใต 8,988 2,145 1,791 5,052 9,860 4,762 5,098 5,351 2,039 3,312 16,105 2,586 2,277 11,242 14,250 5,204 9,046 8,409 2,849 5,560 

ทั่วราชอาณาจักร 92,303 23,699 13,451 55,153 94,402 42,495 51,907 37,736 15,727 22,009 116,983 22,591 15,205 79,187 128,557 53,716 74,841 46,080 18,720 27,360 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 

ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  12,104 23,258 5,682 16,208 24,740 7,955 
มัธยมศึกษา 29,276 34,420 12,724 35,702 41,942 16,187 
ปวช. 13,899 6,644 2,673 17,518 10,229 3,328 

- พาณิชย 168 2,626 1,197 156 4,307 1,494 
- ชาง 492 2,397 956 413 2,796 916 
- อื่นๆ 13,239 1,621 520 16,949 3,126 918 

ปวส. 15,405 9,141 5,854 19,305 13,757 6,183 
- พาณิชย 352 4,398 3,369 298 7,206 3,494 
- ชาง 661 3,532 2,069 615 4,395 2,014 
- อื่นๆ 14,392 1,211 416 18,392 2,156 675 

อนุปริญญา 7,056 471 193 9,305 826 229 
ปริญญาตรี 13,755 19,871 10,527 18,423 36,413 12,117 
ปริญญาโท 757 595 83 413 641 77 
ปริญญาเอก 51 2 0 109 9 4 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 92,303 94,402 37,736 116,983 128,557 46,080 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 

ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูจัดการ/ผูบริหาร 2,754 2,914 843 3,554 4,382 845 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,217 5,974 2,298 6,469 10,734 2,409 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 11,981 9,911 4,995 15,989 16,139 5,341 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 11,723 15,638 7,216 16,246 25,479 8,609 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 16,106 13,276 5,077 21,135 17,377 6,383 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 560 391 135 539 750 353 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 8,477 7,207 1,826 11,153 8,099 2,266 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

10,772 8,020 2,939 7,651 8,736 3,837 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 23,252 31,032 12,400 32,218 36,577 15,985 

T ผูฝกงาน 461 39 7 2,029 284 52 
รวม 92,303 94,402 37,736 116,983 128,557 46,080 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 
ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 681 340 1,271 927 

B การประมง 61 44 187 28 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 352 79 218 164 

D การผลิต 35,457 17,444 41,812 21,543 

E การไฟฟา แกสและการประปา 234 80 153 55 

F การกอสราง 3,036 931 4,743 1,572 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 22,719 9,365 34,381 10,071 

H โรงแรมและภตัตาคาร 7,231 2,119 9,467 2,550 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 2,722 891 3,221 1,141 

J ตัวกลางทางการเงิน 1,291 557 2,861 680 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 12,607 3,572 11,027 3,764 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 615 768 2,816 1,828 

M การศึกษา 734 426 1,149 579 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,813 477 1,371 489 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 2,418 524 1,926 526 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 330 118 380 162 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 2 1 0 1 

รวม 92,303 37,736 116,983 46,080 

 ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 

ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 461 0.50 2,908 3.08 476 1.26 2,174 1.85 2,724 2.12 746 1.62 

18-24 34,383 37.25 26,346 27.91 14,417 38.21 43,536 37.22 48,905 38.04 16,327 35.43 

25-29 29,003 31.42 21,008 22.25 11,960 31.69 36,625 31.31 25,932 20.17 13,946 30.26 

30-39 20,324 22.02 27,685 29.33 8,173 21.66 24,796 21.20 31,610 24.59 11,109 24.11 

40-49 6,357 6.89 13,065 13.84 2,266 6.00 8,103 6.93 15,020 11.68 3,116 6.76 

50-59 1,725 1.87 3,274 3.47 426 1.13 1,488 1.27 4,136 3.22 736 1.60 

60 ปขึ้นไป 50 0.05 116 0.12 18 0.05 261 0.22 230 0.18 100 0.22 

รวม 92,303 100.0 94,402 100.0 37,736 100.0 116,983 100.0 128,557 100.0 46,080 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมีนาคม  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 7) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 10) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 97,799 7,306 46,215 13,683 3,618 1,100 2,518 26,977 18,643 8,334 

   ภาคกลาง 71,506 1,460 19,105 9,281 7,065 2,428 4,637 34,595 13,707 20,888 

   ภาคเหนือ 7,770 921 4,920 603 22 18 4 1,304 1,087 217 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,053 2,069 1,948 371 1,318 973 345 6,347 5,627 720 

   ภาคใต 25,261 2,667 14,277 738 4,593 1,575 3,018 2,986 1,873 1,113 

ทั่วราชอาณาจักร 214,389 14,423 86,465 24,676 16,616 6,094 10,522 72,209 40,937 31,272 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 10 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางานคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมีนาคม  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือ   (คน) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม. 2550 
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

มาตรา 12 
ยกเวน
ตามมติ 
ครม. 

รวม 3 
สัญชาติ 

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 94,528 6,015 88,513 88,513 84,368 3,115 1,030 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 220,559 13,207 207,352 207,352 184,547 7,031 15,774 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 123,433 31,419 92,014 92,014 91,029 843 142 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,815 392 8,423 8,423 3,699 4,158 566 0 0 0 0 

   ภาคใต 138,890 2,196 136,694 133,145 130,456 1,946 743 3,549 3,117 128 304 

ทั่วราชอาณาจักร 586,225 53,229 532,996 529,447 494,099 17,093 18,255 3,549 3,117 128 304 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12 (1) - (4) 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ   
จําแนกตามภมิูภาค   ไตรมาส  4  ป  2550  และ  ไตรมาส 1 ป 2551 

ไตรมาส  4/2550 ไตรมาส  1/2551 
ภูมิภาค/ประเทศ 

จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย       
มาเลเซีย  759 1.86 941 2.31 
สิงคโปร  3,117 7.62 4,933 12.08 
บรูไน  827 2.02 932 2.28 
ฮองกง  765 1.87 788 1.93 
ญ่ีปุน  1,766 4.32 1,983 4.86 
ไตหวัน  12,495 30.56 11,551 28.30 
เกาหลีใต  4,351 10.64 4,875 11.94 
เวียดนาม  284 0.69 376 0.92 
กัมพูชา  77 0.19 16 0.04 
รวมประเทศอืน่ๆในเอเชีย  1,812 4.43 1,660 4.07 

ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดอิาระเบีย  142 0.35 193 0.47 
 กาตาร  1,884 4.61 2,213 5.42 
 บาหเรน  308 0.75 237 0.58 
 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส  3,461 8.46 3,555 8.71 
 คูเวต  834 2.04 704 1.72 
 โอมาน  463 1.13 462 1.13 
 อิสราเอล  4,048 9.90 1,095 2.68 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  101 0.25 127 0.31 

แอฟริกา     
 ลิเบีย  620 1.52 726 1.78 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟรกิา  593 1.45 761 1.86 

ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  645 1.58 699 1.71 
 อังกฤษ  317 0.78 441 1.08 
 เยอรมนี  59 0.14 58 0.14 
 ออสเตรเลีย  87 0.21 122 0.30 
 อิตาล ี 32 0.08 106 0.26 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  11 0.03 11 0.03 
 รวมประเทศอื่นๆ  1,032 2.52 1,258 3.08 

รวม 40,890 100.0 40,823 100.0 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ   
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ตาราง  13  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 
ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส  1/2551  (มกราคม – มนีาคม  2551) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 11 9 19 37 23 99 0 15 47 24 7 93 
2. ชางอุตสาหการ 2 56 72 149 92 371 2 32 47 106 32 219 
3. ชางเครื่องกล 0 165 280 389 302 1,136 0 84 72 218 75 449 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 211 299 324 320 1,154 0 149 94 313 95 651 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 2 137 91 246 88 564 2 95 92 350 79 618 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 28 0 0 28 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 28 343 311 393 66 1,141 160 766 311 245 78 1,560 

รวม 43 921 1,100 1,538 891 4,493 164 1,141 663 1,256 366 3,590 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 27 1,069 831 586 158 2,671 82 410 1,333 583 316 2,724 
2. ชางอุตสาหการ 16 1,198 338 686 266 2,504 19 1,314 511 732 442 3,018 
3. ชางเครื่องกล 49 1,818 856 823 208 3,754 24 1,143 718 819 377 3,081 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 263 2,281 1,882 1,542 427 6,395 262 2,466 1,415 1,643 990 6,776 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 275 1,277 549 547 2,648 0 620 1,789 1,294 1,226 4,929 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 80 40 0 0 120 0 803 0 447 0 1,250 
7. ธุรกิจและบริการ 447 4,699 2,648 2,758 4,188 14,740 688 5,125 5,850 3,965 4,202 19,830 

รวม 802 11,420 7,872 6,944 5,794 32,832 1,075 11,881 11,616 9,483 7,553 41,608 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 14 495 1,179 487 115 2,290 0 1,685 1,867 1,499 587 5,638 
2. ชางอุตสาหการ 0 237 73 283 126 719 0 416 523 582 91 1,612 
3. ชางเครื่องกล 0 288 236 428 325 1,277 23 676 349 976 354 2,378 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 67 251 430 226 129 1,103 0 992 681 819 712 3,204 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,585 1,430 1,968 1,215 6,198 0 1,703 3,312 3,721 2,701 11,437 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 44 0 358 23 425 0 0 131 233 0 364 
7. ธุรกิจและบริการ 551 1,316 874 1,521 571 4,833 292 1,678 2,267 3,182 2,061 9,480 

รวม 632 4,216 4,222 5,271 2,504 16,845 315 7,150 9,130 11,012 6,506 34,113 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       
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ตาราง 14  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 1  ป 2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 3,123 4,194 3,378 33 7,605 2,862 261 245 15 1 0 0 

5 - 9  คน 2,448 9,311 7,483 42 16,836 2,217 231 222 7 2 0 0 

10 - 19  คน 2,212 16,463 13,628 54 30,145 1,708 504 485 15 4 0 0 

20 - 49  คน 1,930 34,470 25,919 126 60,515 1,559 371 353 12 6 0 0 

50 - 99  คน 796 30,752 25,603 108 56,463 586 210 191 12 6 1 0 

100 - 299  คน 762 66,210 61,270 187 127,667 630 132 117 9 6 0 0 

300 - 499  คน 159 27,389 32,231 79 59,699 136 23 19 3 1 0 0 

500 - 999  คน 103 34,199 35,414 335 69,948 89 14 14 0 0 0 0 

1,000  คน+ 58 49,884 70,943 41 120,868 53 5 3 2 0 0 0 

รวม 11,591 272,872 275,869 1,005 549,746 9,840 1,751 1,649 75 26 1 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 2  เมษายน  2551) 
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ตาราง  15  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  1  ป 2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 695 1,112 725 7 1,837 643 52 50 0 2 0 0 0 

5 - 9  คน 672 2,876 1,806 40 4,682 549 123 122 0 0 1 0 0 

10 - 19  คน 665 5,421 3,802 26 9,223 517 148 145 0 0 1 0 2 

20 - 49  คน 807 15,344 10,924 23 26,268 565 242 230 4 0 8 0 5 

50 - 99  คน 443 17,873 13,615 37 31,488 314 129 122 0 0 4 0 3 

100 - 299  คน 483 44,491 37,835 52 82,326 339 144 131 0 1 11 0 1 
300 - 499  คน 122 22,480 24,338 72 46,818 91 31 25 1 0 4 0 1 

500 - 999  คน 88 29,176 30,274 109 59,450 71 17 12 0 0 2 0 3 

1,000  คน+ 72 64,549 125,002 2,587 189,551 59 13 12 0 0 1 0 0 

รวม 4,047 203,322 248,321 2,953 451,643 3,148 899 849 5 3 32 0 15 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 2  เมษายน  2551) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ไตรมาส  1  ป 2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 29 1,586 23 6 6 0 0 0 0 1 
2.  การประมง 3 83 2 1 1 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  50 3,697 40 10 10 0 0 0 0 0 
4.  การผลิต 1,477 314,200 1,024 453 414 1 1 26 0 11 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 28 6,843 22 6 6 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 224 11,547 155 69 68 0 1 0 0 0 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,320 38,192 1,116 204 200 0 1 2 0 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 336 22,834 269 67 63 4 0 4 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 140 20,698 112 28 27 0 0 0 0 1 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 156 8,177 142 14 14 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   174 16,196 150 24 23 0 0 0 0 1 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 14 199 11 3 3 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 28 3,193 25 3 3 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   67 4,112 56 11 11 0 0 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1 86 1 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,047 451,643 3,148 899 849 5 3 32 0 15 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 2  เมษายน  2551) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  17  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  4  ป  2550  และ  ไตรมาส 1  ป  2551 
ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส  1/2551*  (มกราคม – มีนาคม  2551) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 157 167 100,742 37 39 14,044 
2.  การยุติขอเรียกรอง 141 149 87,528 30 31 11,348 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 112 115 75,922 19 19 8,667 
             -  ตกลงกันเอง 110 113 75,372 17 17 7,342 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 2 2 550 2 2 1,325 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 29 34 11,606 11 12 2,681 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 16 18 13,214 7 8 2,696 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 30 36 11,968 20 21 12,604 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 28 34 11,474 18 18 11,405 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 6 6 1,615 5 5 5,837 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 21 26 9,729 9 9 5,382 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 1 2 130 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 1 1 40 
     -  อื่น ๆ  0 0 0 3 3 146 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 2 2 494 2 3 1,199 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 28 32 6,434 28 31 9,160 
2.  การยุติขอขัดแยง 28 32 6,434 26 29 8,804 

-  ตกลงกนัได 26 30 6,035 24 26 8,740 
-  ถอนเรือ่ง 1 1 230 1 1 2 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 1 169 1 2 62 
-  อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

3.  การผละงาน 0 0 0 2 2 775 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 0 0 0 2 2 356 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   (* ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ไตรมาส  4/2550  ขอมูล  ณ  วันที่    10  เมษายน  2551  ไตรมาส  1/2551   ขอมูล  ณ  วันที่ 3  เมษายน  2551) 
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 
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ตาราง  18  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนมีนาคม  2551 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 98,235  354,936  74,132 270,919  32,717  110,350  33,273  106,830  30,088  101,741  268,445  944,776  

10 - 19  คน 20,283  272,751  16,779 227,074  5,785  77,328  5,385  72,968  4,813  64,339  53,045  714,460  

20 - 49  คน 13,228  399,807  12,794 395,563  3,271  97,958  3,415  101,593  3,013  91,029  35,721  1,085,950  

50 - 99  คน 4,392  303,925  5,104 358,691  925  63,623  1,008  69,367  1,019  70,620  12,448  866,226  

100 - 199  คน 2,346  328,650  3,348 471,473  445  61,573  507  70,136  524  72,245  7,170  1,004,077  

200 - 499  คน 1,461  448,050  2,430 746,166  240  72,718  278  84,219  311  93,855  4,720  1,445,008  

500 - 999  คน 459  313,528  789 546,187  83  56,833  94  65,143  64  42,124  1,489  1,023,815  

≥1,000  คน 263  652,768  421 862,344  27  60,506  48  102,805  27  52,441  786  1,730,864  

รวม 140,667 3,074,415 115,797 3,878,417 43,493 600,889 44,008 673,061 39,859 588,394 383,824 8,815,176 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  19  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
1/2549 

ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551* 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.25* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 34.89* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 65.11* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 17.08* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.87 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.11 1.56* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.56* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.08* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.49* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.12* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.3* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92 15.11 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.69 23.87 22.21 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 7.43 4.94* 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 4.23 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 6.94 6.91* 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.00 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 94.72 

หมายเหตุ  :  * ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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