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กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนาม
ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.2  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 3 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2549  และ  2550   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและ
แรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  
อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําไตรมาส  1  ป 2551  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนมกราคม – มีนาคม 2551 เพื่อให
รายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูล
เบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  
กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวง
แรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 
 
 (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
       พฤษภาคม  2551 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 1 ป 2551  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่ส่ีของป  2550  
ขยายตัวรอยละ  5.7  สูงกวาการขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ  4.4  ในสามไตรมาสแรก   และการ
ขยายตัวเร่ิมมีความสมดุลมากขึ้น  แมวาการ
สงออกสุทธิจะเปนแรงขับเคลื่อนหลัก  แตการ
ใชจายรัฐบาลก็เพิ่มขึ้นมากและการใชจายและ
การลงทุนภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้นตอเนื่อง  ทั้งป  
2550  เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ  4.8  และ
ภาพรวมเศรษฐกิจยังมีเสถียรภาพแตแรงกดดัน
เงินเฟอเพิ่มขึ้น  ในไตรมาสสี่อัตราเงินเฟอทั่วไป
เทากับรอยละ  2.9  สูงกวาเฉลี่ยรอยละ  2.0  ใน
สามไตรมาสแรก  ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล  6.18  
พันลานดอลลาร สรอ.  ทั้งปอัตราเงินเฟอเทากับ
รอยละ  2.3  ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล  14.92  
พันลานดอลลาร  สรอ.  หรือรอยละ  6.1  ของ  GDP   

ตลอดป  2550  ที่ผานมามีปจจัยที่สนับสนุน
การขยายตัวของเศรษฐกิจ  ประกอบดวย  ภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ  สงออกของไทยขยายตัว
สูง  การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณรัฐบาล
และงบลงทุนรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่อง  อัตรา
ดอกเบี้ยต่ําลงในครึ่งแรกของป   และความ
เชื่อมั่นผูบริโภคและภาคธุรกิจเริ่มดีขึ้นในชวง
ปลายป  

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน  66.02  ลานคน  เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  36.63 ลานคน  ผูมีงานทํา  35.78 ลานคน             
ผูวางงาน  5.69 แสนคน  ผูรอฤดูกาล  2.78  แสนคน 

 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  12.48  
ลานคน  หรือรอยละ  34.89  ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  23.3  ลานคนหรือรอยละ  
65.11  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 6.11  ลานคน  หรือ
รอยละ 26.23  รองลงมาคือการขายสง  ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.78 ลานคน หรือรอยละ 24.83  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  10.98  ลานคน  หรือรอยละ  30.67 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  5.69  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.56  ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออัตรา
การวางงานสูงสุดคือรอยละ 2.12  รองลงมาคือ  
กรุงเทพมหานคร และภาคเหนือ  ซ่ึงมีสัดสวนอัตรา
วางงานรอยละ  1.56 และรอยละ 1.49 ภาคที่มีอัตรา
การวางงานนอยที่สุด  คือภาคกลาง  มีอัตรา
รอยละ  1.08  และระดับการศึกษาที่มีผูวางงาน
สูงสุด  คือ  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  จํานวน  1.49   
แสนคน  หรือรอยละ  26.13  ของผูวางงานทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่ 1  (มกราคม – มีนาคม) ป 2551   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
116,983  อัตรา  โดยมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลวรอยละ 26.74 ซ่ึงเปนผลมาจากการจัดตั้งรัฐบาล
เรียบรอยแลว  และภาครัฐไดมีมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจตาง ๆ   แกนักลงทุน  สงผลใหความเชื่อมั่น
ของภาคธุรกิจเริ่มดีขึ้น  ประกอบกับภาคราชการเริ่ม
ใชจายกันมากขึ้น  สําหรับผูสมัครงานมี  128,557  คน  
เพิ่มขึ้นรอยละ 36.18 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่แลว 
สําหรับตําแหนงงานวางสวนใหญจะกระจุกตัว
ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  รองลงมาคือภาค
กลางคือรอยละ 36.21 (42,364อัตรา) และรอยละ  

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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23.40  (27,369  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมดและการบรรจุงานจะมีอัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ   39.39    ซ่ึงภาคที่มีการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคกลาง 
รอยละ  59.11 สวนตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาที ่ต องการสูงสุดคือ  ปวช. – ปวส./
อนุปริญญา  มีความตองการรอยละ 39.43  (46,128 
อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  และ
ปริญญาตรี รอยละ  30.52 (35,702 อัตรา)  และรอยละ  
15.75  (18,423  อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐาน
ตาง ๆ  และอาชีพพนักงานบริการ  พนักงานใน
รานคาและตลาด  จํานวน  32,218  และ  21,135  อัตรา  
ตามลําดับ  และอุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวาง
มากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  35.74  (41,812  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  1/2551  มีสถานประกอบการ
จํานวน  430  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
6,887  อัตรา  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวจํานวน 
2,812 อัตรา หรือรอยละ 28.99 อาชีพที่ตองการ
แรงงานสูงสุด  คือ  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ  
จํานวน 1,291  อัตรา  หรือรอยละ 18.75 สวน
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุด  
คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  2,421  อัตรา  หรือรอยละ  35.15 
และมีความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรี
มากที่สุด  จํานวน  2,083  อัตรา  หรือรอยละ  30.25 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ขอมูลเดือนมีนาคม  2551  มี
จํานวน 214,389  คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราว จํานวน  86,465  คน(รอยละ 40.33)  
รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาวพิ สูจน

สัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางานจํานวน 72,209 
คน (รอยละ 33.68 ) และประเภทสงเสริมการลงทุน  
จํานวน 24,676 คน(รอยละ11.51) และประเภท
ตลอดชีพ  14,423 คน(รอยละ6.73)ตามลําดับ  สวน
แรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง (MOU) มีจํานวนนอยที่สุด คือ 16,616 คน 
(รอยละ 7.75) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ทั้งหมด  สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไดรับอนุญาตใหทํางาน  มี 2  กลุมใหญคือ 
(1)แรงงานตางดาวตามมาตรา 12 ยกเวนมติ
คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีจํานวน 53,229 คน (รอยละ 
9.08) และ (2)แรงงานตางดาวตามมติ  ครม. ป 2550 
3  สัญชาติ   คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา ซ่ึงได รับ
อนุญาตใหทํางานชั่วคราว  เพื่อทดแทนการ
ขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 
532,996  คน (รอยละ 90.92) จําแนกออกเปน 
4 กลุมยอย  คือ 1)  กลุมที่ใบอนุญาตส้ินสุด 28 
กุมภาพันธ 2551 ซ่ึงมีการตออายุแลวจํานวน  
66,184  คน    2)  กลุมที่มีใบ  ทร  38/1  ขอใบอนุญาต
แลว  68,820  คน   3)  กลุมใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2551  จํานวน  394,443  คน  และ  
4) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 จังหวัด
ชายแดนใตตออายุแลว  3,549 คน โดยทั้ง 2 กลุม
ใหญ  มีจํานวนรวม 532,996 คน จําแนกเปน
สัญชาติพมา 497,216 คน หรือรอยละ 93.29 
รองลงมาคือ ลาว 17,221 คน   หรือรอยละ 3.24 และ
กัมพูชา 18,559 คน หรือรอยละ  3.48 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  1  ป  2551  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  35,618  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 22,611 คน หรือรอยละ 63.48 
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จํานวน  14,755 คน หรือรอยละ 41.43 สวน
วิธีการเดินทางพบวาไปโดยวิธี  Re-Entry  มี
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มากที ่สุด   จํานวน  18,126 คน  หรือรอยละ 
44.40 รองลงมาคือประเภทไปโดยบริษ ัท
จัดหางานจัดสงมีจํานวน 13,175 คน หรือรอยละ 
32.27  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
28,055 คน  หรือรอยละ  68.73  รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  8,586  คน  หรือ
รอยละ 21.03 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  3,590  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  903  คนโดยกลุมอาชีพที่
มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  กลุมอาชีพธุรกิจ
และบริการ จํานวน  1,560 คน  หรือรอยละ  43.46  
รองลงมา  คือ ชางไฟฟา อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร 
จํ านวน 651 คน หรือร อยละ 18.13  และช าง
อุตสาหกรรมศิลปจํานวน  618  คน หรือรอยละ 17.21    
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 24  เมษายน 2551 มีการฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน  จํานวน  41,608  คน  โดยกลุมอาชีพ
ที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ  จํานวน  19,830  คน  หรือรอยละ  47.66  
รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 6,776 คน หรือรอยละ 16.29 
สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  23,458  คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลวจํานวน 12,080 คน หรือรอยละ 106.17 โดยการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมาก
ที่สุด  จํานวน  22,059  คน  หรือรอยละ 94.04 
รองลงมาคือทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการ  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไป
ทํางานตางประเทศ  จํานวน  1,317 คน  และ  82  คน  
หรือรอยละ  5.61  และ  0.35  ตามลําดับ 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  11,591  แหง  ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว 1,506 แหง หรือรอยละ 11.50  

มีลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 549,746  คน  โดย
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 85,707  คน  หรือรอยละ 
13.49 ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็กมาก คือ ต่ํากวา 10  คน  
รอยละ  48.06โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  84.89  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 15.11 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับไตรมาสที ่แลว  และสถานประกอบการ
ขนาด   10-19  คน   มีสัดสวนการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ 28.78 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
41.29 รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด  
คาลวงเวลาและคาทํางานและเรื่องสิทธิการลา 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 37.07 
รองลงมาคือ การผลิตและโรงแรมและภัตตาคาร  
รอยละ  32.76  และรอยละ  7.34  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มี
การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 4,047 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ  จํานวน 
451,643 คน ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว คิดเปน
รอยละ 24.17 โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน 3,148 
แหง  หรือรอยละ 77.79 สวนสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  899  แหง หรือรอยละ 
22.21 โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติ
ไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการประมง 
รอยละ  33.33  รองลงมาคือการกอสราง  รอยละ  
30.80  และการผลิต  รอยละ  30.67  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 1 ป 2551 มีการประสบ
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อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
45,018 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 8,412 คน 
หรือรอยละ 18.69 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
32,985 คน  หรือรอยละ  73.271 รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 11,727  คน 
หรือรอยละ  26 .049 และเสียชีวิต  จํานวน 
166 คน หรือรอยละ 0.369 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  1   ป  2551  มีการแจง
ขอเรียกรอง  37  แหง 39 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
14,044  คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนมากที่สุดจํานวน 37 แหง หรือ รอยละ 100.0
ลูกจางที่เกี่ยวของ  14,044  คน ขณะที่รัฐวิสาหกิจ 
ไตรมาสนี้พบวาไมมีการแจงขอเรียกรองใด ๆ 
และขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  
19  แหง   ลูกจางเกี่ยวของ  8,667  คน  โดย
สามารถตกลงกันเองไดทั้ง  17  แหง  และไม
สามารถตกลงกันไดเกิดเปนขอพิพาทแรงงาน 
11 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 2,681 คน   

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  20  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ 12,604  คน  โดยพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 18  แหง  
หรือรอยละ  90.0  ลูกจางที่เกี่ยวของ  11,405  คน   

การเลิกจางแรงงาน  ในชวงไตรมาสที่ 1   
(ม.ค. – มี.ค. 51)  มีสถานประกอบกิจการที่ เลิก
กิจการ  จํานวน  2,521  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  
19,669  คน  สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาด
เล็ก  1-9  คน  โดยมีสัดสวนรอยละ  86.99  (2,193  แหง)  
ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  4,612  คน  หรือรอยละ  
23.45  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  โดย
ประเภทกิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  คือ ประเภท
การคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  365  แหง  

หรือรอยละ  14.48  รองลงมาคือ  ประเภทราน
สินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  311  แหง  
หรือรอยละ  12.34  และรานขายอาหารโรงแรม  
หองเชา  จํานวน  196  แหง  หรือรอยละ  7.77 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  2,991 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  345,469  คน  
ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  7  แหง  
4,540 คน  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขต
สิรินธรวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,332  คน  สงเสริมความรูแกนายจาง และลูกจาง  
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง  29  คร้ัง  1,629  คน  และ   
สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบกิจการ 2  คร้ัง  1,220  คน  
 การประกันสังคม   ขอมูล   ณ   เดือน
มีนาคม 2551 พบวามีสถานประกอบการที่ขึ ้น
ทะเบ ียนประก ันสังคมจํานวน383,824แหง  
ผู ประก ันตนทั ้งสิ ้น  8 ,815,176  คน   และมี
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  
รอยละ 59.53 และสถานพยาบาลเอกชน 104 แหง  
รอยละ  40.47 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  31  
มีนาคม  2551  มีเงินกองทุน  553,457 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,845,960   คน  
หรือรอยละ  20.94  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก 
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  
ถึง 3,652.14 ลานบาท  หรือรอยละ  46.04 ของ
เงินประโยชนทดแทนที่จาย  
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สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  4/2550 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ไตรมาสสุดทายของป  2550  ขยายตัวรอยละ  5.7  
สูงกวาการขยายตัวรอยละ  4.2  4.3  และ  4.9  ใน
สามไตรมาสแรกของป  และโดยรวมเศรษฐกิจไทย
ขยายตัวรอยละ  4.8 ซ่ึงเปนการขยายตัวที่ชะลอตัว
ลงเล็กนอยจากรอยละ 5.1  ในป  2549  อันเปนผล
จากการชะลอตัวของการใชจายและการลงทุนของ
ภาคเอกชน ขณะที่การสงออกขยายตัวไดดีทั้ง
ปริมาณและมูลคา  ดังนั้นแรงขับเคลื่อนหลักของ
การขยายตัวจึงมาจากการสงออกเปนสําคัญ  ทําให
เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ส ม ด ุล ร ะ ห ว า ง อุ ป ส ง ค
ภายในประเทศและการสงออก   
 ปริมาณและมูลค าการสงออกในรูป
เงินดอลลาร  สรอ.  เพิ่มขึ้นรอยละ  11.8  และ  18.1  
ตามลําดับ  ปริมาณและมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น
รอยละ  4.1  และ  9.6  ตามลําดับ  ดุลการคาจงึเกนิดลุ
อยูในระดับสูงถึง  11,972.9  ลานดอลลาร  สรอ.  
สูงกวาที่เกินดุล  994.5  ลานดอลลาร  สรอ.  ในป  
2549  และจากการขาดดุลจํ านวน   8,283.7  
ลานดอลลาร  สรอ.  ในป  2548  ซ่ึงเปนปที่ราคา
น้ํามันเพิ่มขึ้นมากและมีการเก็งราคาทองคําและเหล็ก  
และการนําเขาสินคาทุนเพิ่มขึ้นมากในขณะนั้น  
เมื่อรวมกับดุลบริการและบริจาคที่เกินดุลจึงทําให
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสูงถึง 14,923  ลานดอลลาร  
สรอ.  คิดเปนรอยละ  6.1  ของ  GDP  การเกินดุล
บัญชีเดินสะพัดในระดับสูงเปนองคประกอบหลัก
ที่ทําใหดุลการชําระเงินเกินดุลสูงขึ้นเปน  17,102.2  
ลานดอลลาร   สรอ.  จากที่ เกินดุล  12,741.6  
ลานดอลลาร  สรอ.  ในป  2549  จึงเปนแรงกดดัน
ใหคาเงินบาทแข็งขึ้นตามลําดับ 

 ไตรมาสสุดทายการสงออกยังขยายตัวได
ดีทั้งการสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
แมวาภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัวและคาเงินบาท
แข็งขึ้น  โดยมูลคาการสงออกในรูปเงินดอลลาร  
สรอ.  เพิ่มขึ้นรอยละ  24.0  สูงกวาที่ขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ 16.1  ในสามไตรมาสแรกที่ผานมา  โดย
ปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ  14.3  และราคา
เพิ่มขึ้นรอยละ  8.5  แตคาเงินบาทที่แข็งขึ้นทําให
มูลคาการสงออกในรูปเงินบาทเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ  
0.6  แตการขยายตัวของการสงออกคอนขางกระจุกตัว
อยูในกลุมสินคาอิเล็กทรอนิกส  ยานยนตและชิ้นสวน   
 โดยรวมการสงออกทั้งป  2550  มีมูลคา
ทั้งสิ้น  151,147  ลานดอลลาร  สรอ.  เพิ่มขึ้นรอยละ  
18.1  โดยราคาเพิ่มขึ้นรอยละ  5.7  และปริมาณ
เพิ่มขึ้นรอยละ  11.8  กลุมสินคาที่มูลคาการสงออก
ขยายตัวไดดีในป  2550  ไดแก  เครื่องคอมพิวเตอร  
อุปกรณและสวนประกอบ  รถยนตอุปกรณและ
สวนประกอบ  แผงวงจรไฟฟา  ยางพารา  อัญมณีและ
เครื่องประดับ  เปนตน  โดยการสงออกไปยังประเทศ
ญ่ีปุน  EU  และอาเซียน  ขยายตัวไดดีและมีการขยาย
ฐานการสงออกไปยังตลาดอื่น ๆ  มากขึ้นตามลําดับ  
ไดแกประเทศจีน  อินเดี ย  ยุโรป  ตะวันออก  
ออสเตรเลีย  และตะวันออกกลาง  ทําใหสามารถ
ชดเชยการสงออกไปยังสหรัฐฯ  ที่หดตัวลงรอยละ  1.2 
 ไตรมาส  4  มูลคาการนําเขารวมเพิ่มขึ้น
รอยละ  16.6  ราคาเพิ่มขึ้นรอยละ  10.5  และ
ปริมาณเพิ่มขึ้นรอยละ  5.5  โดยปริมาณและราคา
การนําเขาสินคาเพิ่มขึ้นทุกหมวด  ยกเวนหมวด
เชื้อเพลิงที่ปริมาณการนําเขาลดลง  สวนการนําเขา
วัตถุดิบเพิ่มขึ้นตอเนื่องตามภาวการณสงออกที่
ยังคงขยายตัวสูง  และความตองการภายในประเทศ
ที่ปรับตัวดีขึ้น  ทั้งนี้  สินคาในหมวดที่เพิ่มขึ้นไดแก  

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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ดายและเสนใย  ผาผืน  ปุยและยากําจัดศัตรูพืช  
วัสดุทํ าจากยาง   ผลิตภัณฑทํ าจากพลาสติก  
เคมีภัณฑ  เปนตน  โดยรวมการนําเขาทั้งป  2550  
มีมูลคาทั้งสิ้น  139,174  ลานดอลลาร   สรอ.  
เพิ่มขึ้นรอยละ  9.6  กลุมสินคาสําคัญที่มีมูลคาการ
นําเขาเพิ่มขึ้นมากไดแก  น้ํามันดิบ  เครื่องจักรกล
ไฟฟาและสวนประกอบ  อยางไรก็ตามเมื่อคิดเปน
เงินบาทมูลคาการนําเขารวมลดลงรอยละ  0.1 
 การเกินดุลการคาในระดับสูงในป  2550  
สะทอนการเปลี ่ยนแปลงในหลายมิติ  ไดแก  
(1)  การเปลี่ยนแปลงตามวัฏจักรที่การลงทุนชะลอ
ลงตอเนื่องตั้งแตป  2549  จากที่ขยายตัวในระดับสูง
ในชวงป  2545-2548  ทําใหความตองการสินคาทุน
ลดลง  (2)  สวนที่เปนภาวะชั่วคราวอันเนื่องจาก
ความเชื่อมั่นภาคธุรกิจที่ลดลงและทําใหการชะลอ
ตัวของการลงทุนภาคเอกชนรุนแรงกวาการ
เปลี่ยนแปลงตามวัฏจักรปกติ  (3)  ขีดความสามารถ
ในการแขงขันที่แทจริงเพิ่มขึ้นในกลุมสินคา
อิเล็กทรอนิกส  และยานยนต  ที่ประเทศไทย
กลายเปนฐานการผลิตสําคัญของโลก  นับเปนการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางที่ทําใหฐานรายได
จากการสงออกสูงขึ้น  และชวยชดเชยการขาดดุล
น้ํามันไดมากขึ้น  (4)  การปรับตัวดานการใชและ
ประสิทธิภาพการใชพลังงานทดแทนมากขึ้น  
สัดสวนการขยายตัวของปริมาณการใชพลังงานตอ
อัตราการขยายตัวของกิจกรรมการผลิตและภาวะ
เศรษฐกิจที่มีแนวโนมลดลง  สวนหนึ่งสะทอนถึง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นในป  2550  
ปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบ  และการนําเขาเชื้อเพลิง
รวมจึงลดลงรอยละ  5.5  และ 5.0  ตามลําดับ โดยมูลคา
การนําเขาน้ํามันดิบและเชื้อเพลิงรวมในรูปของเงิน 
ดอลลาร  สรอ.  เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ  1.5  และ 2.8  ตามลําดับ  
สวนราคาจะเพิ่มขึ้นรอยละ  7.3  และ  8.2  ตามลําดับ
 การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ  3.9  
ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวรอยละ  1.1  ในไตรมาส  3  
และจากที่หดตัวรอยละ  2.3  และ  0.7  ในไตรมาส 

1 และ 2 การลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณเรงตัว
ขึ้นมากโดยขยายตัวที่รอยละ  7.4  และมีการนําเขา
สินคาทุน  (ณ  ราคาป  2543)  เพิ่มขึ้นรอยละ  15.9  
โดยเฉพาะการนํ า เข า เครื่ องจั กรกลไฟฟ า  
เครื่องจักรกลการเกษตร ช้ินสวนคอมพิวเตอร  
และอุปกรณที่ทําจากโลหะ  สําหรับการลงทุน
กอสรางหดตัวรอยละ  8.5  หลังจากเริ่มขยายตัวใน
ไตรมาส 3 รอยละ  0.7  โดยที่การลงทุนในการกอสราง
ที่อยูอาศัย  และโรงงานอุตสาหกรรมหดตัวลงรอยละ  
8.4  และ  26.0  ตามลําดับ  แตการกอสรางอาคาร
พาณิชย  ขยายตัวรอยละ  11.7 
 ปจจัยที่สนับสนุนใหการลงทุนภาคเอกชน
ปรับตัวดีขึ้นตามลําดับในชวงหลังของป  2550  นั้น  
ประกอบดวย  (1)  ปจจัยพื้นฐานที่เอื้อตอการขยาย
การลงทุน  ไดแก  อัตราดอกเบี้ยลดลง  และอัตรา
การใชกําลังการผลิตของหลายอุตสาหกรรมที่เกือบ
เต็มกําลัง  เชน  กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ  เคมี  
ยางรถยนต  ฮารดดิสตไดรส  รถยนต   เปนตน  
รวมทั้ งโอกาสทางการตลาดที่อยู ในเกณฑดี
โดยเฉพาะตลาดสงออก  (2)  ความเชื่อมั่นของภาค
ธุรกิจที่ปรับตัวดีขึ้นในชวงปลายปจากบรรยากาศ
ทางการเมืองที่มีความชัดเจนมากขึ้น  อยางไรก็ตาม
มีปจจัยที่เปนขอจํากัดที่ทําใหการลงทุนภาคเอกชน
ฟนตัวไดไมเต็มที่ในครึ่งหลังของป  2550  ไดแก  
(1)  ภาคเอกชนรอความชัดเจนเรื่องการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานสําคัญของภาครัฐ  อาทิ  ระบบ
รถไฟฟาขนสงมวลชน  (2)  รอความชัดเจนเรื่อง
การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่จะสงผลกระทบตอ
การลงทุน  เชน  พ.ร.บ.  การดําเนินธุรกิจของคน
ตางดาว  และ  พ.ร.บ.  คาปลีก  (3)  ความเชื่อมั่นภาค
ธุรกิจยังคงอยูในระดับต่ํา  แมจะมีการปรับตัวดีขึ้น
บางในชวงปลายป 
 ดังนั้นโดยรวมทั้งป  2550  การลงทุน
ภาคเอกชนจึงยังออนแอ  โดยขยายตัวเพียงรอยละ  
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0.5  ชะลอตัวลงตอเนื่องจากที่ขยายตัวรอยละ  3.7  
ในป  2549  และรอยละ  10.6  ในป  2548   
 ในไตรมาส 4 การใชจายครัวเรือนเพิ่มขึ้น
รอยละ  1.6  ชะลอตัวลงเล็กนอยจากรอยละ  1.8  ใน
ไตรมาส 3 แตสูงกวาการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ  1.1  
ในชวงครึ่งแรกของป  โดยการใชจายซื้อสินคากึ่ง
คงทนขยายตัวรอยละ  2.7  สินคาไมคงทนประเภท
อาหารขยายตัวรอยละ  2.1  และบริการขยายตัวรอยละ  
4.3  แตการใชจายเพื่อซ้ือสินคาคงทนลดลงรอยละ  
8.9  จากที่เพิ่มขึ้นเล็กนอยรอยละ  0.4  ในไตรมาส 3    
 ตลอดป  2550  การบริโภคภาคเอกชนชะลอตัว
และมีความเปราะบาง  โดยขยายตัวเพียงรอยละ  1.4  
เทียบกับรอยละ  3.2  ในป  2549  และ  4.5  ในป  
2548  โดยที่การใชจายซื้อสินคาคงทนลดลงรอยละ  
5.9  การใชจายซื้อสินคากึ่งคงทนและไมคงทน
ขยายตัวรอยละ  0.8  และ  3.2  ตามลําดับ  ขณะที่การ
ใชจายซื้อสินคาประเภทอาหารเพิ่มขึ้นรอยละ  3.7  
แสดงใหเห็นวาภาคครัวเรือนมีความระมัดระวังในการ
ใชจายมากขึ้น  โดยจะใชจายเฉพาะสินคาจําเปนเปน
หลัก  จากการที่การใชจายครัวเรือนชะลอตัวลงมาก  
ในขณะที่การสงออกขยายตัวมากทําใหสัดสวน
ของการใชจายครัวเรือนตอขนาดของเศรษฐกิจใน
ป  2550  เปนรอยละ  51.9  ลดลงจากรอยละ  54.7  และ
รอยละ  53.6  ในป  2548  และ  2549  ตามลําดับ 
 ไตรมาส 4 ของป  2550  เงินเฟอทั่วไป
เทากับรอยละ  2.9  สูงกวารอยละ  2.1  1.9  และ  1.6  
ในไตรมาสแรกถึงไตรมาสสามที่ผานมา  เนื่องจาก
ตนทุนราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้น  อัตราเงินเฟอทั้งป
เทากับรอยละ  2.3  และเงินเฟอพื้นฐานยังต่ําเพียง
รอยละ  1.1  ในไตรมาสที่ส่ี  แตเร่ิมมีแนวโนม
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับรอยละ  0.9  และ  0.8  ในไตรมาส 2 
และ 3 ที่ผานมา  เงินเฟอพื้นฐานทั้งปเทากับรอยละ  1.1 
 ดัชนีราคาผูผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ  7.0  ใน
ไตรมาส 4  ซ่ึงสูงขึ้นมากจากรอยละ  2.6  1.8  และ  
1.5 ในไตรมาส 1 ถึงไตรมาส 3 ที่ผานมา  ซ่ึง
สะทอนวาแรงกดดันตออัตราเงินเฟอจะยังเพิ่มขึ้น

ในป  2551  จากตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นประกอบกับ
ความตองการสินคาและบริการที่มีแนวโนมฟนตัวขึ้น  
กลุมสินคาที่มีราคาเพิ่มขึ้นมากไดแกผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม  ยาง  พลาสติก  และอาหาร  เครื่องดื่ม
และยาสูบ  ดัชนีราคาผูผลิตทั้งปเทากับรอยละ  
3.3 
 เงินบาทแข็งคาขึ้นเมื่อเทียบกับเงินดอลลาร  
สรอ.  แตดัชนีคาเงินบาทที่แทจริงออนคาลง  คาเงินบาท
ในไตรมาส 4 มีคาเฉลี่ย  33.89  บาทตอดอลลาร  
สรอ.  แข็งคาขึ้นรอยละ  0.34  และ  7.27  เมื่อเทียบ
กับไตรมาสกอนหนาและระยะเดียวกันของป  2549  
ตามลํ าดั บ   ค า เงิ นบาทแข็ งค าขึ้ นต อ เนื่ อง  
โดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม
เนื่องจาก  (1)  ปญหาวิกฤต  Sub-prime  ในสหรัฐฯ  
ที่ขยายวงกวางขึ้น  โดยเฉพาะผลกระทบตอกําไร
ของสถาบันการเงินใหญ ๆ  ทั่วโลกทําใหคาเงิน
ดอลลาร  สรอ.  ออนลง  และ  (2)  การเกินดุลบัญชี
เดินสะพัดในระดับสูงของประเทศไทย  อยางไรก็ตาม
การเคลื่อนไหวของคาเงินบาทในไตรมาส 4 มี
เสถียรภาพมากขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาส 3 และคาเงิน
สกุลอ่ืน  สําหรับคาเงินบาทเมื่อเทียบกับคาเงินสกุล
ตาง ๆ  นั้น  คาเงินบาทแข็งคาเมื่อเทียบกับคาเงิน
ดอลลาร  สรอ.  และคาเงินรูปของอินโดนีเซีย  แต
ออนคาลงเมื่อเทียบกับเงินสกุลหลักและสกุล
ภูมิภาค  ทําใหดัชนีคาเงินบาท  (Nominal  Effective  
Exchange  Rate)  และดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง  
(Real  Effective  Exchange  Rate)  เฉลี่ยในไตรมาส 4 
ออนคาลงจากไตรมาส 3 รอยละ  1.22  และ 1.32  
ตามลําดับ 
 คาเงินบาททั้งป  2550  มีคาเฉลี่ย 34.52  
บาทตอดอลลาร  สรอ.  หรือแข็งคาขึ้นรอยละ  8.89  
ทําใหดัชนีคาเงินบาทและคาเงินบาทที่แทจริงแข็ง
คาขึ้นรอยละ  6.15  และ  6.0 ตามลําดับ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  4 ป  2550  แถลงขาว  25  กุมภาพันธ  2551) 
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 สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551  
ชวงเดือนมกราคม-มีนาคม 2551  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 1 ป 
2551 เปนการรายงานขอมูลชวงเดือนมกราคม 
– มีนาคม  2551  เนื่ องจากสํ านักงานสถิติ
แหงชาติยังดําเนินการประมวลผลขอมูลไตรมาส 1 
ป 2551 ไมเสร็จสิ้น  และเพื่อใหสถานการณ
แ ร ง ง า นฉบั บนี้ อ อ ก เผยแพร ได ทั นต าม
กําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลการ
สํารวจภาวะประชากรของสํานักงานสถิติ
แหงชาติรายเดือนในเดือนมกราคม  ถึง มีนาคม 
2551  มาวิเคราะหคํานวณหาคาเฉลี่ยเพื่อคาด
ประมาณเปนขอมูลในไตรมาสนี้ ((ขอมูลเดือน
มกราคม+ เดือนกุมภาพันธ+ เดือนมีนาคม 
2551)/3) ขอมูลดังกลาวจึงเปนเพียงคาเบื้องตน
หรือคาประมาณการเทานั้น จากผลการประมวล
พบว าไตรมาส  1  ป2551 นี้  ประเทศไทยมี

ประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  66.02  ลานคน โดยสัดสวน
ของประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยูในวัยทํางาน
หรืออายุ  15  ปขึ้นไปจํานวน  51.41 ลานคน  
คิดเปนรอยละ  77.87  ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  
มี  14.61 ลานคน  (รอยละ  22.13) 

แผนภูมิ 1  ประมาณการโครงสรางประชากร  

 ไตรมาส 1 (มกราคม-มีนาคม) ป  2551 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  51.41  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.63  ลานคน  โดยจําแนก

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
66.02 

ทํางานบาน  
5.02 

เรียนหนังสือ 
4.45 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.31 

อื่น ๆ 
1.0 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.78 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.61 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.41 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.63 

ผูมีงานทาํ 
35.78 

ผูวางงาน 
0.57 

ผูรอฤดูกาล 
0.28 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือน  
                        มกราคม-มีนาคม 2551 

สถานการณ แรงงาน 
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เปนผูมีงานทํา  35.78  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
97.68  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงานมี  5.69 แสนคน  หรือรอยละ  1.56
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  2.78  แสนคน  (รอยละ  0.76 )   ซ่ึงหาก
พิจารณาจํานวนผูมีงานทําในไตรมาสนี้  พบวามี
จํานวนลดลงจากไตรมาสที่แลว 1.09 ลานคนคดิเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ 2.96 เนื่องจากไตรมาส 1 
ของปจะเปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเกษตรทําให
แรงงานภาคเกษตรมีงานทําลดลงและมีผล
เกี่ยวเนื่องถึงแรงงานรอฤดูกาลมีจํานวนสูงขึ้น  
เนื่องจากไมมีงานภาคเกษตรใหทํา  โดยสังเกต
ไดจากตัวเลขแรงงานรอฤดูกาลที่เพิ่มสูงขึ้นมา
จากไตรมาสที่แลวที่มี  9.28  หมื่นคน เปน 2.78  
แสนคนในไตรมาสนี้   อย างไรก็ตามหาก
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนใกลเคียงกันมาก  โดยผูมีงานทํา
ไตรมาสนี้มี  35.78 ลานคนขณะที่ไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมามี 35.25 ลานคนผูวางงาน
ไตรมาสนี้มี 5.7 แสนคนลดลงจากไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาประมาณ150,000  คน  
ขณะที่ผูรอฤดูกาลมีจํานวนเทาเดิม  ทั้งนี้  หาก
คํานวณเปนอัตราการมีงานทําหรืออัตราจางงาน  
ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลัง
แรงงานมีอัตรารอยละ  97.68  แสดงใหเห็นวา
ผู อยู ในกําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทํา
ประมาณ  97-98 คน  ซึ่งอัตราการจางงานใน
ภ าพรวมไตรม าสนี ้มี สัดสวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  97.54 แตใกลเคียงกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 97.59   

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้ประมาณการ
วามีอัตรา  1.56 พบวาอัตราเพิ่มขึ้นจากไตรมาส 4 ป 
2550  ที่มีอัตรา  1.11 คิดเปนรอยละ 40.54 และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีอัตราลดลงรอยละ 4.29 (ไตรมาสป 2550 ที่
แลวมีอัตรา 1.63)  สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่
ไมอยูในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้   มีจํานวน  
14.78 ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน  ผูเรียน
หนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถทํางานได  
โดยมีจํานวน  5.02 4.45  และ  4.31  ลานคน  
ตามลําดับ รายละเอียดตามตาราง  1 

ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามสถานภาพแรงงาน   
หนวย  :  ลานคน 

สถานภาพแรงงาน Q1/50 Q4/50 Q1/51 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

65.57 
50.82 
36.12 
35.25 
0.59 
0.28 

14.70 
4.89 
4.57 
4.32 

 
0.92 

14.74 
97.59 
1.63 

65.91 
51.26 
37.38 
36.87 
0.42 
0.09 

13.88 
4.44 
4.32 
4.26 

 
0.86 

14.65 
97.54 
1.11 

66.02 
51.41 
36.63 
35.78 
0.57 
0.28 
14.78 
5.02 
4.45 
4.31 

 
1.0 

14.61 
97.68 
1.56 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหต ุ : 1. ประมาณการขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือนมกราคม –มีนาคม  2551                               

  2.อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทาํ  X  100 
                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 

  3.  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 
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 สําหรับในไตรมาส 1ป 2551 (มกราคม- 
มีนาคม 2551) จํานวนผูมีงานทําที่มี  35.78 ลานคน  
พบวา  ทํางานในภาคเกษตรกรรม  12.48  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  34.89  ของผูมีงานทําทั้งหมด  
ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงจํานวน 264,100 คน  คิดเปน
รอยละ 2.07 จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
ที่มีจํานวน  12.75 ลานคน  ขณะเดียวกันลดลง
จํานวน 2,872,000 คน  คิดเปนรอยละ  18.7  
จากไตรมาสที่ผานมาที่มีจํานวน  15.35  ลานคน   
สวนผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  
23.3  ลานคน  (รอยละ  65.11 ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด) เพิ่มขึ้นจํานวน 1.78 ลานคนคิดเปน
รอยละ  8 .27จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน 
21.52 ลานคน และเพิ่มขึ้นรอยละ 3.51 จากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน 22.51  ลานคน  
การที่จํานวนของผูทํางานในภาคเกษตรกรรมมี
สัดสวนลดลงจากไตรมาสที่แลวเพราะไตรมาส
นี้ส้ินฤดูการเพาะปลูก  แรงงานภาคเกษตรจึง
ลดลง ขณะเดียวกันแรงงานเหลานี้ไดเคลื่อนยาย
เขาสูภาคอุตสาหกรรมเพื่อหางานทําจึงทําให
แรงงานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวนสูงขึ ้น
นั่นเอง  โดยกลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรม
จะทํางานในสาขาการผลิตมากที่สุด  มีจํานวน  
6.11  ลานคน  คิดเปนรอยละ  26.23  ของผู
ทํางานนอกภาคเกษตรทั้งหมด  รองลงมาคือ  
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต ฯ   มี  5.78  ลานคน   คิดเปน
รอยละ  24.83 ของผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรม
ทั้งหมด  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2.48  ลานคน  
รอยละ  10.66 สาขาการกอสราง  2.37 ลานคน  
รอยละ 10.16  และสาขาการบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคม

ภาคบังคับ  1.29  ลานคน  รอยละ  5.52 (ตาราง
ภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ณ ไตรมาส 1 (มกราคม-มีนาคม) ป 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาสนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 10.71  ลานคน  
รอยละ  29.93   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด   5.52  ลานคน   รอยละ  
15.44  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆในดานการขาย
และใหบริการ  4.87  ลานคน  รอยละ  13.60   
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.56  ลานคน  รอยละ  
12.76   และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.29  ลานคน  รอยละ  9.19  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

6.11 ลานคน

5.78 ลานคน
2.48 ลานคน

2.37 ลานคน

1.29 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6 7 ลานคน

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการ 

อุตสาหกรรม

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  
                       เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551 
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ต่ํากวาประถม 
30.67% 

10.98 ลานคน 

ประถม 
22.25% 

7.96  ลานคน 

มัธยมตน 
15.35 % 

5.49 ลานคน 

มัธยมปลาย
13.08 % 

4.68 ลานคน 

อุดมศึกษา 
14.92 % 

5.34 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.28 % 

1.17 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.45 % 

1.59 แสนคน 

 หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                       เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551                      

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดับแรก) 
ณ   ไตรมาส 1 (มกราคม-มีนาคม) ป 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษาใน
ระดับต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  10.98  ลานคน  
คิด เปนรอยละ   30 .67   รองลงมา เปน ผู มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา
ตอนตนและอุดมศึกษา    คือมีจํานวน 7.96 ลานคน  
(รอยละ  22.25)  5.49 ลานคน  (รอยละ  15.35)  
และ  5.34  ลานคน  (รอยละ  14.92)  ตามลําดับ   

 

 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ณ ไตรมาส 1 (ม.ค.-มี.ค.) ป 2551 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
 
 
 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  39.20 (14.03  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจางมีอัตรารอยละ  31.21   (11.17 ลานคน)  
และรอยละ  17.68  (6.33  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  2.77 (0.99 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.24 (8.62 หมื่นคน )  เมื่อศึกษาตัวเลขดังกลาว
เปรียบเทียบกับไตรมาสที ่แลวจะพบวาใน
ไตรมาสนี้  จํานวนหรือสัดสวนผูมีงานทําที่เปน
กลุมทํางานใหครอบครัวโดยไมไดรับคาจางมี

4.87

3.29
4.565.52

10.71

0

2

4

6

8

10

12

พนั
กงา
นบ
ริกา
ร ฯ

ผูป
ฏิบ
ัติงา
นท่ี
มีฝ
มือ
เกษ
ตร 
ฯ

ผูป
ฏิบ
ัติงา
นด
าน
คว
าม
สา
มา
รถ 
ฯ

ผูป
ฏิบ
ัติก
ารโ
รงง
าน

 ฯ

อา
ชีพ
ขั้น
พื้น
ฐา
นต
าง ๆ

 ฯ

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                        เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551 
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จํ านวนลดลงโดยเฉพาะครัว เ รือนเกษตร  
เนื่องจากเปนชวงพนฤดูการเกษตร  แรงงานจึง
เดินทางออกจากงานภาคเกษตร  สงผลใหลูกจาง
ในภาคเอกชนมีจํานวนสูงขึ้น  โดยดูจากสัดสวน
พบวา  ลูกจางภาคเอกชนเพิ่มขึ้นจาก 13.05 ลานคน
ในไตรมาสที่ผานมาเปน 14.03  ลานคนในไตรมาสนี้  
ขณะที่กลุมทํางานใหครอบครัว ฯ  มีจํานวน
ลดลงจาก 7.85 ลานคนในไตรมาสที่แลวเปน 
6.33 ลานคนในไตรมาสนี้ นั่นเอง 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ไตรมาส 1 (ม.ค.-มี.ค.) ป 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  5.69  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  2.39  แสนคน 
คิดเปนรอยละ 41.99  ของผูวางงานรวมทุก
ภูมิภาค รองลงมาคือภาคกลางมี 1.04 แสนคน
(รอยละ 18.23)  และภาคเหนือมีจํานวน 9.81  
หมื่นคน (รอยละ 17.21 ) ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มี
ผูวางงานนอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร จํานวน
ประมาณ  6.31  หมื่นคน  (รอยละ  11.07)  แตเมื่อ

พิจารณาอัตราการวางงานโดยการคํานวณจาก
จํานวนผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือ
ผูอยูในกําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงาน
ภาพรวมของประเทศในไตรมาส 1 ป 2551 มีอัตรา
รอยละ  1.56 เปนอัตราที่เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  1.11 และเมื่อพิจารณา
สัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงาน
ในแตละภูมิภาค (อัตราวางงานตามภูมิภาค)จะ
พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดไดแก  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตราวางงานรอยละ  
2.12  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  
1.56 และภาคเหนือรอยละ 1.49  สวนภาคที่มี
อัตราการวางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้  คือ  
ภาคกลางมีอัตรารอยละ  1.08  

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ ไตรมาส 1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป 2551 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 
 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  5.69 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนมีจํานวนสูงสุด   คือ   1.49 แสนคน  

รอยละ 

ภูมิภาค 
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   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

  2. อัตราการวางงาน = 

หมายเหตุ :   1. ประมาณการจากขอมูล  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 

                        เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ   
                   เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551 

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

17.68%  6.33 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.24% 

8.62 หมื่นคน 

นายจาง 
2.77% 

0.99 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
8.90% 

3.18 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.21% 

11.17 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
39.20% 

14.03 ลานคน 
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คิดเปนรอยละ  26.13   ของผูวางงานทั้งหมด 
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา 1.40  แสนคน  
(รอยละ  24.53)  และระดับอุดมศึกษา 1.12 แสนคน  
(รอยละ  19.58  ของผูวางงานทั้งหมด)   

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ  ไตรมาส 1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป 2551 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 กระทรวงแรงงานมีภารกิจหลักในการ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  หนวยงานที่มี
บทบาทหนาที่นี้ คือกรมการจัดหางาน   ซ่ึ ง
ใหบริการจัดหางานของภาครัฐโดยไม เสีย
คาใชจายเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  มี
รายไดที่เหมาะสม  ลดปญหาการวางงาน  และ
การขาดแคลนแรงงาน รูปแบบการดําเนินการมี
ทั้งการจัดหางานในประเทศและตางประเทศ  โดย
การจัดหางานในประเทศชวงไตรมาสที่ 1 ป 2551 
(มกราคม – มีนาคม 2551)  มีตําแหนงงานวางแจง
ผานกรมการจัดหางาน  116,983  อัตรา  ซ่ึงมี

สัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 24,680 อัตรา 
คิดเปนสัดสวนที่เพิ ่มขึ ้นถึงรอยละ  26.74  ซ่ึง
นาจะมีเหตุผลจากการจัดตั้งรัฐบาลเรียบรอยแลว และ
ภาครัฐไดมีมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตาง ๆ  แกนัก
ลงทุน  เชนการยกเลิกมาตรการกันเงินสํารอง 30%  
เปนตน  สงผลใหความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจเริ่มดีขึ้น  
ประกอบกับไตรมาสนี้ เข าสู ไตรมาส 2 ของ
ปงบประมาณ  ภาคราชการจึงเริ่มใชจายกันมากขึ้น  
แตหากเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่
ผานมา (ไตรมาส 1 (มกราคม – มีนาคม) ป 2550) 
พบวามีจํานวนลดลง 20,348  อัตรา  คิดเปนรอยละ 
14.82 (ไตรมาส 1/50 มี 137,331  อัตรา)  ซ่ึงนาจะ
มีผลตอเนื่องจากภาคเศรษฐกิจไตรมาสนี้ไดรับ
ผลกระทบอยางหนักจากปญหาคาเงินบาทแข็งตัว
ที่มีเกิดขึ้นอยางตอเนื่องจากปที่ผานมา  รวมถึง
น้ํามันที่ขึ้นราคาไมหยุดและผลกระทบจากกรณี
ซับไพรมสหรัฐอเมริกาที่ลุกลามไปยังภาคสวน
และภูมิภาคอื่นทั่วโลกรวมถึงไทยดวย   

ในสวนของผู ลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  128,557  คน  เพิ่มขึ้นจํานวน 
34,155 คน  คิดเปนรอยละ  36.18  จากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน  94,402  คน  เนื่องจากไตรมาส
นี้ เปนฤดูแลงนอกฤดูการเกษตรจึงมีแรงงาน
บางสวนที่วางงานเขามาสมัครงานในภาคการ
ผลิตมากขึ้น  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน  122,933  คน 
พบวาเพิ่มขึ้น 5,624 คน  คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้น
รอยละ 4.57  ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาส
นี้ (ม.ค.-มี.ค.51)มีจํานวน  46,080 คน  เพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลว 8,344 คน  คิดเปนรอยละ  
22.11 (ไตรมาส  4 ป 2550 (ต.ค.-ธ.ค. 2550)  มี

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ  
เดือนมกราคม –  มีนาคม  2551                     

ไมมีการศึกษา 
1.32 หมื่นคน 

2.32% 

ต่ํากวาประถม 
7.20 หมื่นคน 

12.64% 

ประถมศึกษา  
1.4 แสนคน 

24.53% 

มัธยมตน 
1.49 แสนคน 

26.13% 

มัธยมปลาย 
8.44 หมื่นคน 

14.80% 

อุดมศึกษา 
1.12 แสนคน 

19.58% 
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จํานวน  37,736  คน )  ทั้งนี้  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา (ไตรมาส 1  
(ม .ค .-มี .ค .)  ป  50)  พบวามีจํานวนเพิ่มขึ้น
เชนกัน  โดยเพิ่มขึ้น  5,782 คน  คิดเปนรอยละ 
14.35  ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  8 

แผนภูมิ  8  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การสมัครงาน/
การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตํ าแหนงงานวางไตรมาส   1  
(มกราคม - มีนาคม 2551)นี้  พบวาเปนชาย  22,591  
อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.31  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิงมี  15,205 อัตรา  
(รอยละ  13.0)  และไมระบุเพศ มีจํานวนถึง  79,187  
อัตรา  รอยละ  67.69  ประเด็นที่นาสังเกตคือจํานวน
ตําแหนงงานวางกวารอยละ 65  ไมไดระบุวา
ตองการเพศชายหรือเพศหญิงจึงสะทอนใหเห็น
วาศักยภาพของแรงงานหญิงไมดอยกวาชาย

สถานประกอบการหรือนายจางสวนใหญจึงมไิด
ระบุวาตองการเพศใด  ทั้งนี้  การไมระบุของ
นายจางมีขอดีในอีกประการหนึ่งคือทําให
นายจ างมีโอกาสคัดเ ลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวาการระบุเพียงเพศใดเพศเดียว
และแนวโนมตําแหนงงานวางที่ไมระบุเพศจะมี
จํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สังเกตไดวาในไตรมาสนี้
มีรอยละ 67.69  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มี
รอยละ 59.75 

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  1  (ม.ค. –มี.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
128,557  คน  เปนชาย  53,716 คน  คิดเปนรอยละ  
41.78  และเปนหญิง  74,841  คน คิดเปนรอยละ  
58.22  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  46,080  คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง  มีสัดสวนรอยละ  59.37 
(27,360 คน)  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ 40.63 
(18,720 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

 
 
 

หมายเหตุ: ไตรมาส (Q) 1  = (ม.ค. - มี.ค.) 
                   ไตรมาส (Q) 4 = (ต.ค. - ธ.ค.) 

  ที่มา : กรมการจัดหางาน 

อัตรา , คน 
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ไมระบุ 
79,187 อัตรา 

67.69%

หญิง 
15,205 อัตรา 

13.00%

ชาย 
22,591  อัตรา / 19.31% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน
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แผนภูมิ  10 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 1  ป  2551 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื ้นที ่กร ุง เทพมหานคร  คือมีรอยละ   36.21  
(42,364 อัตรา)  รองลงมาคือภาคกลางรอยละ  
23.40  (27,369  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมด  ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการสวนใหญ
ตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพปริมณฑล 
อ าทิ   จั งหวั ดสมุ ท รปร าก า ร   ปทุ มธานี  
สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  ในสวน 
ภาคเหนือ   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   และ
ภาคใต  ตําแหนงงานวางมีสัดสวนใกลเคียงกัน
คือ รอยละ 13.46 (15,750 อัตรา) รอยละ 13.16 
(15,395 อัตรา)  และรอยละ 13.77 (16,105 อัตรา) 
ตามลําดับ 

 
 

แผนภูมิ  11  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  1  (ม.ค. -มี.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
ในสวนการสมัครงานไตรมาส   1 ป  

2551  (มกราคม-มีนาคม 2551 ) ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  31.82  
(40,907 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
ร อยละ   23 .25  (29,882  คน )   และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 18.94 (24,352 คน)
นอยที่สุดคือภาคใต  รอยละ 11.08  (14,250  คน)  
สําหรับผลการบรรจุงาน  มีการบรรจุงานใน
พื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  35.11  (16,179  
คน)  รองลงมาคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 
18.60 (8,572  คน)  และภาคใตรอยละ  18.25  
(8,409 คน)  สวนกรุงเทพมหานครมีการบรรจุ
งานนอยที่ สุดคือรอยละ  12.20 (5,622 คน)
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  5)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มี อัตราการบรรจุ งานตอตํ าแหนงงานว าง
ภาพรวมรอยละ 39.39 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาค
กลาง   รอยละ   59 .11   รองลงมาคือภาค

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

22,591
18,720

53,716

27,360

15,205

74,841
79,187

-

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

ตํา
แห
นง
งาน
ว า
ง (อั
ตรา

)

ผูล
งท
ะเบ
ียน
สม
ัครง
าน

(คน
)

บร
รจุง
าน

 (คน
)

ชาย

หญิง

ไมระบุ

ภาคใต 
16,105 อัตรา 

13.77% 

กทม. 
42,364 อัตรา 

36.21%

ภาคกลาง 
27,369 อัตรา 

23.40% 

ภาคเหนือ 
15,750 อัตรา 

13.46 %

ภาคตะวันออก/เหนือ 
15,395 อัตรา 

13.16 %

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ   55.68  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
ง า น ว า ง ต่ํ า ส ุด ค ือ ร อ ยละ   1 3 . 2 7   หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงาน
พบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  35.84 โดย
ภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงาน
สูงสุดคือรอยละ  59.01  รองลงมาคือภาคกลางมี
รอยละ  39.55  และภาคเหนือมีอัตรารอยละ  
38.08  สวนกรุงเทพมหานคร มีอัตราการบรรจุ
งานตอผูสมัครงานต่ําที่สุดคือ รอยละ 18.81  
ทั้ งนี้   อัตราการบรรจุ ง านตอ ผูสมัครงาน
ภาพรวม(รอยละ  35.84) มีสัดสวนที่ลดลง
รอยละ 10.33  จากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 39.97 
 

แผนภูมิ  12  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  1 ป  2551 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  ปวช./ปวส.  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   39.43  
(46,128 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา
รอยละ 30.52  (35,702 อัตรา) ระดับปริญญาตรี 
รอยละ  15.75  (18,423  อัตรา)  และระดับประถม
ศึกษาและต่ํากวา  รอยละ  13.86  (16,208  อัตรา)   
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.44 (522 อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการในตําแหนง
ต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 83.81 (98,038 
อัตรา ) โดยเฉพาะระดับ ปวช./ ปวส./อนุปริญญา  
ดังนั้น  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมี
ปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศ  ขณะที่จํานวน
ผูสมัครงานไตรมาสนี้พบวา  ผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษายังคงครองตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  
32.63   (41,942  คน)  รองลงมาเปนปริญญาตรี  
36,413  คน ( รอยละ  28.32)  และระดับปวช./ 
ปวส./อนุปริญญารอยละ  19.3  (24,812  คน)
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับระดับประถมศึกษาและ
ต่ํากวาที่มีจํานวน  24,740 คน  (รอยละ  19.24)    
สําหรับผูบรรจุงาน  ระดับมัธยมศึกษามีการ
บรรจุงานมากที่สุด  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ คือมี จํานวน  16,187  คน  (รอยละ  35.12)  
รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีมีรอยละ  26.30  

รอยละ 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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(12,117 คน)  และระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญา 
มีรอยละ  21.14  (9,740  คน)  (ตารางภาคผนวก  6)   

แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  1  ป  2551                

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรายละเอียดและแผนภูมิข างตน   

ประเด็นที่นาสังเกตคือ จํานวนผูสมัครงานใน
ทุกระดับการศึกษามีสัดสวนสูงกวาตําแหนง
งานวาง ยกเวนในระดับ  ปวช./ปวส./ อนุปริญญา  
ความตองการแรงงานมีมากกวาผูสมัครถึง 
21,316  อัตรา  ดังนั้นผูศึกษาในระดับ ปวช./
ปวส./อนุปริญญาในปจจุบันจึงไมนากังวลใน
เร่ืองวางงาน   นอกจากนี้ตัวเลขดังกลาวยัง  
สอดคลองกับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวา
แนวโนมการจางงานระยะกลาง ( ป 2550-2554) 
และระยะยาว  (ป 2555-2559) ตองการคน
ระดับกลาง -ลาง  คือ   ผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรีมากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรี
ขึ้นไป     นอกจากนี้การที่ผูสมัครงานในระดับนี้

มีนอยกวาตําแหนงงานวางเนื่องจากผูสนใจเรียน
อาชีวะนอยโดยถาพิจารณาตัวเลขผูสมัครเรียน 
ปวช . /ปวส . ใ นป ก า ร ศึ ก ษ า  2 5 5 1  ขอ ง
คณะกรรมการอาชีวศึกษา (นสพ.ไทยรัฐ; 21 
เม.ย.51 : น.15)ขณะนี้ (21 เม.ย.51) นักเรียน
สมัครเขาศึกษาตอในระดับ ปวช.  นอยกวา
เปาหมาย 20,000  คน  สําหรับระดับ ปวส. นอยกวา
เปาหมายถึง 50,000  คน  ดังนั้นจึงถึงเวลาที่ตอง
รณรงค ส ร า ง ค านิ ย ม ให กั บ เ ย า วชน เห็ น
ความสําคัญของการศึกษาระดับอาชีวะเนื่องจาก
จะเปนทางเลือกในการหางานทําที่งาย  รวดเร็ว  
เพราะเปนความตองการของสถานประกอบการ
หรือตลาดแรงงาน  อีกทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองในอนาคตได ซ่ึงเปนขอไดเปรียบ
มากกวาการมุงเนนใหเรียนระดับอุดมศึกษา
อยางในปจจุบัน  นอกจากนี้หากพิจารณาประเด็น
การบรรจุงานทุกระดับการศึกษา  พบวามีสัดสวน
ของผูไดรับการบรรจุงานนอยกวาตําแหนงงานวาง
อยูมาก (ตารางภาคผนวกที่ 6 และตารางที่ 2)  
ทั้ง ๆ ที่ผูสมัครงานมีมากกวาตําแหนงงานวาง
แตสัดสวนของผูไดรับการบรรจุกลับไดนอย  โดย
หากพิจารณาสัดสวนของผูไดรับการบรรจุงาน
ตอผูสมัครงานพบวา  มีอัตรารอยละ  35.84  
แสดงใหเห็นวาโดยเฉลี่ยผูไดรับการบรรจุงาน
หนึ่งคนถูกคัดเลือกจากจํานวนผูสมัครเกือบ 3  คน  

 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  2  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
และตอตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดบั

การศึกษา  ไตรมาส 1 ป 2551 (มกราคม-มีนาคม 
2551) 

 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผูสมัคร

งาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ

ตําแหนงงาน
วาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

49.08 
 

45.34 
21.11 

 
65.77 
15.52 

32.15 
 

38.59 
39.26 

 
33.28 
12.46 

152.64 
 

117.48 
53.79 

 
197.65 
124.52 

ภาพรวม 39.39 35.84 109.89 

 
 
 

จากตารางขางตนจะพบประเด็นที่นา
สังเกตคือ  ระดับ ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  
เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอยกวาตําแหนง
งานวางถึงเกือบครึ่ง  ( อัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  53.79 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึง
นาจะมีโอกาสไดงานทํามาก   แตกลับพบวา
ไดรับการบรรจุงานเพียงรอยละ 21.11 เทานั้น 
เหลือตําแหนงงานวางถึงรอยละ 78.89 ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาสาเหตุแลวพบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 
กลุมคือ  1)  สถานประกอบการวาตองการ
บุคลากรแบบใด มีประสบการณเพียงใด  ซ่ึงใน
เร่ืองนี้กระทรวงแรงงานไดจัดจางมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี   ศึกษาวิจัย

คุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่ สํ า เร็จ
การศึกษาใหม   พบวาสถานประกอบการ
คาดหวังหรือตองการคุณภาพฝมือของแรงงานที่
จบการศึกษาใหม  โดยแบงเปน 3 ระดับคุณภาพ
ฝมือคือ    

  ในระดั บคุณภาพฝ มื อขั้ นต น  
สถานประกอบการคาดหวังใหแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ
เชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง านได อย า ง เหมาะสม   และ5)  ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ระด ับค ุณภ าพฝ ม ือ ขั ้น กล า ง  
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  อันดับ  
1)  คือทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ   2 )  ความสามารถในการสั่งงานและคุม
งานเบื้องตน  3) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํางานไดอยางเหมาะสม  4) นําความรูและทักษะ
มาประยุกตใชกับเทคโนโลยีใหมได และ 
5) สามารถใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาได 

  ระดับคุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง
ความตองการหรือคาดหวัง 5 อันดับแรกคือ             
1) ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  2) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํ างานไดอย าง เหมาะสม   3 )  สามารถให
คํ าแนะนําผู ใตบังคับบัญชาได  4)  สามารถ
วิเคราะห วินิจฉัยปญหา  การตัดสินใจ รูขั้นตอน

ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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กระบวนการของงานเปนอยางดี   และ 5) ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค  รายละเอียด
ปรากฏในตาราง 3 

ตาราง 3  แสดงอันดับคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของหัวหนาผูประเมิน  จําแนกตามประเภท

ทักษะ  และประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน   
 

อันดับคุณภาพฝมือที่พึง
ประสงคจําแนกตามประเภท

คุณภาพฝมือแรงงาน ประเภททักษะที่สถานประกอบการตองการ 

ข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันสูง 

 ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 1 1 6 
 สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รู

ข้ันตอนกระบวนการของงานเปนอยางด ี
2 6 4 

 นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับ
เทคโนโลยีใหมได 

3 4 7 

 สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีทํางานไดอยาง
เหมาะสม 

4 3 2 

 ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 5 7 5 
 ความสามารถในการสั่งงานและคุมงานเบื้องตน 6 2 1 
 ความสามารถทางภาษาองักฤษโดยเฉพาะศพัทเทคนิค 7 10 9 
 สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได 8 5 3 
 ความรูดานวิศวกรรมยานยนต 16 8 15 
 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 13 12 8 

ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความผันแปรเพื่อใชจัด
อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ8 อันดับแรกของแตละ
ประเภทคุณภาพฝมือ 

                                                    
2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน   ควรมีการปรับ
คานิยม เรื่องการเลือกงาน  เลือกเงินเดือน  ลด
ขอจํากัดของตนเองลง  และ3) สถาบันการศึกษา
วาควรมีการปรับหลักสูตร (Redesign) โดยใหมี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ต อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ไดทันทวงที   

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา

ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ข า ยและก า ร ให บ ร ิก า ร ต า มท อ ง ถนนที่
สาธารณะ  เชน  ผูจําหนายสินคา/อาหารตาม
ทองถนน  ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงาน
ในดานเกษตร  ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  
ฯลฯ   มีรอยละ  27.54  (32,218  อัตรา)   2)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  18.07  (21,135  อัตรา)  3) เสมียน/
เจาหนาที ่รอยละ  13.89  (16,246 อัตรา) 4) ชาง
เทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  13.67  
(15,989  อัตรา)  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตาง ๆ  รอยละ  9.53  (11,153  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  3  อันดับ
แรก คืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  36,577  คน  
(รอยละ  28.45) รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/
เจาหนาที่  25,479 คน  (รอยละ  19.82)  และ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  17,377  คน  (รอยละ  13.52)  สวน
การบรรจุงาน  3  อันดับแรกพบวา  มีการบรรจุงาน
ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
15,985  คน  (รอยละ  34.69)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/เจ าหนาที ่  8,609  คน  (รอยละ 
18.68)  และพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาดซึ่งมีจํานวน  6,383  คน  (รอยละ  
13.85)  (ตารางภาคผนวกที่  7)  
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แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   
ไตรมาส  1  ป  (ม.ค.-มี.ค.) 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  1/2551 
(มกราคม –มีนาคม 2551)  ตามที่กลาวมาขางตน
กับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
สูงสุด 2 อันดับแรก  ไตรมาสนี้ยังคงเปนอาชีพ
เดียวกับไตรมาสที่แลว  คืออาชีพงานพื้นฐาน  
และอาชีพพนักงานบริการ พนักงานในรานคา
และตลาด  โดยไตรมาสที่แลวมีจํานวน 23,252 อัตรา  
และ 16,106  อัตรา  ตามลําดับ  (รายละเอียด
ปรากฏในภาคผนวก 7)    

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  

อันดับแรกในไตรมาส  1  ป  2551  (มกราคม – 
มีนาคม  2551)  คือ  1) การผลิต  41,812  อัตรา  
(รอยละ  35.74)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 34,381  อัตรา  
(รอยละ  29.39)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  11,027  อัตรา  
(รอยละ  9.43) 4)  โรงแรมและภัตตาคาร  9,467  
อัตรา   (รอยละ  8.09)  และ  5)  การกอสราง  4,743  
อัตรา  (รอยละ  4.05)   เมื่อเปรียบเทียบกับการ
บรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงาน
สูงสุด 4 อันดับแรกเปนอุตสาหกรรมเดียวกับ
ตําแหนงงานวาง คือ  (1) การผลิต  21,543  คน  
(รอยละ   46.75)  (2) การขายสง   ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต ฯ   10,071 คน   (รอยละ  
2 1 . 8 6 )    ( 3 )   ส า ข า ก า ร บ ริ ก า ร ด า น
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา ฯ  3,764 คน 
(รอยละ 8.17)  (4)  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร
มีการบรรจุงาน  2,550 คน (รอยละ 5.53) สวน
อันดับ  5  ที่มีการบรรจุงานในไตรมาสนี้คือ การ
บริหารราชการ   และการปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ  1,828  คน 
(รอยละ 3.96) 
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ผูบรหิาร - ผูจัดการ ฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนคิฯ

เสมยีน เจาหนาทีฯ่

พนกังานบรกิาร ฯ

ผูปฏิบัตงิานฝมอืดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัตงิานโดยใชฝมอืฯ

ผูปฏิบัตงิานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝ กงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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ตาราง  4  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551  (5  อันดับแรก) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  ฯ 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. การบริหารราชการ   
และการปองกันประเทศ
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
7. อื่น ๆ 

41,812 
34,381 

 
 
 

11,027 
 
 

9,467 
4,743 
2,816 

 
 
 

12,737 

35.74 
29.39 

 
 
 

9.43 
 
 

8.09 
4.05 
2.41 

 
 
 

10.89 

21,543 
10,071 

 
 
 

3,764 
 
 

2,550 
1,572 
1,828 

 
 
 

4,752 

46.75 
21.86 

 
 
 

8.17 
 
 

5.53 
3.41 
3.96 

 
 
 

10.32 

รวม 116,983 100.0 46,080 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป มีจํานวน 104,957 คน  โดย
ที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  43,536  อัตรา  
(รอยละ  37.22)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
36,625 อัตรา  (รอยละ  31.31)  และอายุ  30 – 39 
ป   24,796  อัตรา   (รอยละ  21.20)   สําหรับ
ผูสมัครงานในไตรมาสนี้  สวนใหญจะมีอายุ  
18-24  ป  มีจํานวน  48,905 คน  (รอยละ  38.04)  
รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30-39  ป  และ  
25 – 29  ป  มีสัดสวนรอยละ  24.59  (31,610  คน)  
และ  20.17  (25,932  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่
ในดานการบรรจุงานพบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  
ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  จํานวน 16,327   คน  
(รอยละ  35.43)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 29  ป  

จํานวน  13,946 คน  (รอยละ  30.26 )  และอายุ  
30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  11,109  คน  คิดเปน
รอยละ 24.11 (ตารางภาคผนวกที่ 9) 

แผนภูมิ 15  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนนักศึกษาหรือผูจบ
การศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทํา
อยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดย
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ข างต นตลอดไตรมาส  1  ป   2551  ( เดือน
มกราคม-มีนาคม 2551) มีผูไดรับประโยชน
ทั้งสิ้น  363,880 คน  โดยเปนชาย  165,446  คน 
คิดเปนรอยละ  45.47  และหญิง  198,434  คน  
(รอยละ  54.53)  ซ่ึงจํานวนผูไดรับประโยชนใน
ไตรมาสนี้สูงกวาไตรมาสที่แลวจํานวน 201,311
คน  คิดเปนรอยละ 123.83 (ไตรมาส 4/50 มี
จํานวน  162,569 คน) สําหรับรายละ เอ ียด

15-17 ป 
1.62% (746 คน) 

18-24 ป 
35.43% (16,327 คน) 25-29 ป 

30.26% (13,946 คน) 

30-39 ป 
24.11% (11,109 คน) 

40-49 ป 
6.76% (3,116 คน) 

50-59 ป 
1.60% (736 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.22% (100 คน) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  

(ผานหนังสือพิมพ) 

กิจกรรมที ่ดํา เน ินการและจํานวนผูได รับ
ประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏตามตาราง
ตอไปนี้ 

ตาราง  5    การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตามกิจกรรม
ที่ดําเนินการ  ไตรมาส 1  (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 

 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชีพ 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

898 
91,388 
15,076 
49,766 
3,805 

 
3,467 

 
 

107 
160 

 
 

485 
 
 

294 

2,086 
103,257 
22,358 
65,775 

301 
 

579 
 
 

994 
1,087 

 
 

1,223 
 
 

774 

2,984 
194,645 
37,434 
115,541 
4,100 

 
4,106 

 
 

1,101 
1,247 

 
 

1,708 
 
 

1,068 

รวม 165,446 198,434 363,880 

 

 กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหางานได
รวบรวมความต อ ง ก า ร แ ร ง ง านที ่ส ถ าน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  

ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต  มติชน  
วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  1  ป  2551  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  430  แหง  
ลดลงจากไตรมาสที ่แลว   จํานวน  90  แหง 
(ไตรมาส  4 ป 2550  ประกาศรับสมัคร 520 แหง) 
คิดเปนรอยละ   17.31  และพบวาตองการ
แรงงานรวม  6,887  อัตรา  ลดลงจากไตรมาสที่
แลว จํานวน 2,812 อัตรา  คิดเปนสัดสวนที่ลดลง
รอยละ  28.99 (ไตรมาสที่แลวที่มีความตองการ
แรงงานรวม  9,699 อัตรา) ซ่ึงความตองการในไตรมาส
นี้สวนใหญคือรอยละ  53.80  (3,705 อัตรา)ไมได
ระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน  2,020 อัตรา  
คิดเปนรอยละ  29.33  ขณะที่ความตองการ
แรงงานเพศหญิงมี  1,162 คน  คิดเปนรอยละ  
16.87  ทั้งนี้   เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวน
ความตองการแรงงานจําแนกตามเพศกับไตรมาส
ที ่ผ านมา   พบวาความตองการแรงงานชาย  
และไมระบุเพศ  มีสัดสวนลดลงรอยละ  7.76   
และ 46.32   ตามลําดับ (ไตรมาส  4 ป 2550 
ตองการเพศชาย จํานวน 2,190  อัตรา    และไม
ระบุเพศ  6,902 อัตรา)  ขณะที่ความตองการ
เพศหญิงในไตรมาสนี้มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที ่แลวถึงจํานวน  555 อัตรา  คิดเปนสัดสวน
เพิ่มขึ้นรอยละ   91.43  จะเห็นไดว าความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานหนังสือพิมพจะมี
ลักษณะที่สอดคลองกับการแจงผานกรมการ
จัดหางาน  ในประเด็นที่พบวาความตองการ

ที่มา: กรมการจัดหางาน 
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ตําแหนงงานวางสวนใหญไมระบุเพศ  รองลงมา
คือเพศชายและหญิงตามลําดับ 

แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
    ตามเพศ ไตรมาส 4   ป 2550 และไตรมาส 1  ป 2551 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  1 ป  2551  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ                  
1)   ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  1,291  
อัตรา   (รอยละ   18.75)   2)  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  1,201 อัตรา  
(รอยละ 17.44)  3)  อาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  956  
อัตรา  (รอยละ  13.88) 4)  เสมียน/เจาหนาที่  
จํานวน   953  อัตรา   (รอยละ  13.84) และ          
5)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด จํานวน 885  อัตรา  (รอยละ  12.85) 

 
 
 
 
 
       

แผนภูมิ  17  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  

 ไตรมาส  1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 1 ป 2551 
กับไตรมาสที่แลวคือไตรมาส  4  ป 2550 พบวา 5 
อันดับแรกยังคงเปนตําแหนงเดียวกับไตรมาสที่
แลว  แตมีการเลื่อนอันดับโดยตําแหนงพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาดเลื่อนจาก
อันดับ 1ในไตรมาสที่แลวลงมาเปนอันดับ 5 ใน
ไตรมาสนี้  ตําแหนงผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ  
ขยับจากอันดับ 2 ในไตรมาสที่แลวขึ้นมาเปน
อันดับ 1 ในไตรมาสนี้  ตําแหนงชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ขยับจากอันดับ 3 ไตรมาส
ที่แลวข้ึนมาเปนอันดับ 2  ในไตรมาสนี้  ขณะที่
ตําแหนงเสมียน/เจาหนาที่  ไตรมาสนี้ยังทรงตัวอยู
ในอันดับ 4 เชนเดียวกับไตรมาสที่แลว  และ
ตําแหนงอาชีพพื้นฐานขยับจากอันดับ 5 ขึ้นมาอยู
อันดับ 3 ในไตรมาสนี้   

607

2,190

6,902

1,162

2,020

3,705

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

ชาย หญิง ไมระบุ

4/50

1/51

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา 

เพศ 
 -    200  400  600  800

 1,000
 1,200

 1,400
 1,600

 1,800
 2,000

 2,200

พนักงานบริการฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน  เจาหนาที่

อาชีพงานพื้นฐาน

อืน่ๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

885 อัตรา / 12.85 % 

1,291 อัตรา / 18.75 % 

1,201 อัตรา / 17.44 % 

953 อัตรา / 13.84 % 

1,601 อัตรา / 23.24 % 

956 อัตรา / 13.88 % 
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ตาราง 6  เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศรับ
สมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภทอาชีพ       
( 5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2550 และไตรมาส 1 ป 2551 

ไตรมาส 4   
ป 2550 

ไตรมาส1   
ป 2551 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา 

รอย
ละ 

 
อัน
ดับ 

อัตรา 
รอย
ละ 

อัน
ดับ 

 พนักงานบริการ 
พนักงานขายในรานคา
และตลาด 

ผูประกอบวิชาชีพ
ดานตางๆ 

ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 

เสมียน / เจาหนาท่ี 
อาชีพงานพื้นฐาน 
อ่ืนๆ 

1,891 
 
 

1,727 
 

1,531 
 

1,494 
950 

2,106 

19.50 
 
 

17.81 
 

15.79 
 

15.40 
9.79 
21.71 

1 
 
 
2 
 
3 
 
4 
5 

885 
 
 

1,291 
 

1,201 
 

953 
956 

1,601 

12.85 
 
 

18.75 
 

17.44 
 

13.84 
13.88 
23.24 

5 
 
 
1 
 
2 
 
4 
3 

รวม 9,699 100.0  6,887 100.0  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  30.25  (2,083 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
20.25  (1,395  อัตรา)  ปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  
16.12 (1,110  อัตรา)     ไมระบุวุฒิการศึกษา รอยละ 
15.10 (1,040 อัตรา) และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  11.01  (758  อัตรา)  อยางไรก็ตาม  หาก
พิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  กลาวคือ
รวมประเภทชาง  ประเภทพาณิชยและอื่นๆ ไดแก 
เกษตรกรรม  คหกรรมไวในกลุมเดียวกันจะพบวา
ระดั บ  ปวช .  – ปวส .  เป นระดั บที่ มี สถาน
ประกอบการแจงความตองการสูงสุดคือ รอยละ  
34.4  (2,369 อัตรา)  ซ่ึงใกลเคียงกับระดับปริญญาตรี

ที่มีรอยละ 30.25 (2,083  อัตรา) (แผนภูมิที่ 18)           
ซ่ึงเมื ่อ เปร ียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน   จะพบวามี
ความสอดคลองกันในระดับ ปวช.-ปวส.  คือเปน
ระดับที่สถานประกอบการแจงความตองการสูงสุด  
แตสําหรับระดับการศึกษาอื่น ๆ  พบวามีความ
แตกตางกันโดยที่การแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางานในตําแหนงที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาจะมีมากเปนอันดับ 2 ปริญญาตรี
เ ป น อั น ดั บ  3   ขณะที่ ก า ร แ จ ง ท า งหน า
หนังสือพิมพในระดับปริญญาตรีขึ ้นไปเปน
อันดับ 2   ทั้งนี้  เปนเพราะสถานประกอบการเห็นวา
กลุมเปาหมายที ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ   ก็ได   

แผนภูมิ  18 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  1 (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 

 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
1,395 อัตรา 

20.25% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
1,110 อัตรา 

16.12% ปวช.-ปวส.ชาง 
758 อัตรา 
11.01%

ปริญญาตรีข้ึนไป 
2,083 อัตรา 

30.25 %

ไมระบุวุฒิ ฯ 
1,040 อัตรา 

15.10%

ปวช.-ปวส. อืน่ ๆ 
(เกษตรกรรม,คหกรรม) 

501 อัตรา 7.27 % 
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เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน
ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  1  ป  2551  
พบวา   อุตสาหกรรมการผลิต  เปนประเภท
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุดใน
ไตรมาสนี้  คือรอยละ   35.15 (2,421 อัตรา)
รองลงมาคือ การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือนรอยละ 25.13 (1,731 อัตรา)  
และบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและ
บริการธุรกิจ รอยละ 10.80 (744 อัตรา)  การ
กอสราง  มีอัตรารอยละ  10.37 (714 อัตรา)  และ
การใหบริการชุมชนสังคมและบริการสวนบุคคล
อ่ืนๆ รอยละ 6.21 (428  อัตรา) (แผนภูมิ  19)   

แผนภูมิ 19   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 1 ป 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 

สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง
หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 7   3) ประเภท
สงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 10   
4)ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง 
MOU และ  5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน  เนื่องจากประเภทได รับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU (ขอ4) และ
ประเภทพิสูจนสัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงาน
สัญชาติ ลาว กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางาน
ช่ัวคราวภายหลังรัฐบาลไดดําเนินการจัดทําการ
พิสูจนสัญชาติ และลงนามMOU  เพื่อใหการ
นํา เข าแรงงานให เป นแรงงานถูกกฎหมาย  
ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ ใหรวมอยูในกลุม
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย สําหรับกลุมที่  (2)  
ไดแก แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายท่ี
ไดรับอนุญาตทํางาน แบงเปน  1) แรงงานตางดาว
ตามมาตรา 12  ยกเวนตามมติ ครม.  2) แรงงาน
ตางดาว  3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา)ตามมติ
คณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนมีนาคม 2551 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ 
จํานวนทั้งสิ้น  214,389 คน  โดยสวนใหญเปน
ประเภทชั่วคราวมีจํานวน  86,465  คน  (รอยละ  

2.3 แรงงานตางดาว 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อุตสาหกรรม 

รอยละ 

744 อัตรา / 10.80% 

1,731 อัตรา / 25.13% 

714 อัตรา / 10.37% 

2,421 อัตรา / 35.15% 

428 อัตรา / 6.21% 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6. 73% 

2. 
86,465 คน 

40.33% 

3. 
24,676 คน 

11.51% 

รวม 
214,389  คน 

100% 

4. 
16,616 คน 

7.75% 

5. 
72,209 คน 

33.68% 

40.33)  รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาว
พิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน ที่มี
จํานวน  72,209 คน  (รอยละ  33.68)  ประเภท
สงเสริมการลงทุน ฯ (มาตรา 10)จํานวน 24,676  คน 
(รอยละ  11.51)  และประเภทตลอดชีพ 14,423 คน 
(รอยละ  6.73) ขณะที่แรงงานตางดาวประเภท
ที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง  (MOU) มี
จํานวนนอยที่สุด  คือ  16,616  คน  คิดเปนรอยละ 
7.75 ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด 
(รายละเอียดตารางภาคผนวก 10) 

แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนมีนาคม 2551 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน  ยอด
คงเหลือ  ณ   เดือน   มีนาคม  2551 มีจํานวน  
586,225  คน  จําแนกเปน   

 1)  แรงงานตางดาวตามมาตรา  12 
ยกเวนมติ ครม. มีจํานวน 53,229 คน คิดเปน
รอยละ 9.08 

2)   แรงงานตางดาวตามมติ ครม. ป 2550  
(3 สัญชาติ)   มีจํานวน 532,996 คน คิดเปน
รอยละ 90.92 จําแนกเปน  2.1) กลุมที่ใบอนุญาต
ส้ินสุดเดือนกุมภาพันธ 2551 ซึ่งไดดําเนินการ
ตอใบอนุญาตในชวง 1 – 28 กุมภาพันธ 2551 
และพบวามีผูมาตอใบอนุญาตทั้งสิ้น  66,184  คน  
2.2)   กลุมที ่ม ีใบ   ทร .38/1  อนุญาตใหขอ
ใบอนุญาตทํางานในชวง  21 มกราคม  – 28 
กุมภาพันธ  2551  พบวามีการขออนุญาต
ทั ้งสิ ้น   68,820  คน   2.3)  กลุมใบอนุญาต
สิ้นสุด 30 มิถุนายน 2551 มีจํานวนคงเหลือ  
394,443 คน    2.4)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน  5  จังหวัดชายแดนใต   ซ่ึง
ใบอนุญาตหมดวันที่  14  มีนาคม  2551  และเปด
ใหยื่นตอใบอนุญาต  ณ  เดือนมีนาคม  2551  มี
การตอแลว  3,549  คน 

แรงงานทั้ง 2  กลุมในขอ 1 และ 2 มี
จํานวนรวม 532,996  คน  หากพิจารณาตาม
สัญชาติพบว าสัญชาติที่มีมากที่ สุดคือพมา  
497,216 คน คิดเปนรอยละ 93.29 สัญชาติลาว มี
จํานวน 17,221 คน (รอยละ 3.23)  และกัมพูชา 
จํานวน 18,559 คน (รอยละ 3.48)  ดังแผนภูมิ21 
และตารางภาคผนวกที่ 11  
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แผนภูมิ21 แรงงานตางดาวคงเหลือ  (3 สัญชาติ)   ตาม
มติ ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนมีนาคม 2551 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมมาตรา  12  
ยกเวนมติครม. กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  
และในเขตพัฒนาพิเศษฯ จะพบวาแรงงานทั้ง  
3 กลุม  ซึ่งมีจํานวน  586,225  คน  สวนใหญ
อยูในพื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  220,559  คน 
(รอยละ 37.62) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 
138,890  คน  (รอยละ 23.69)  และภาคเหนือ  
123,433  คน  (รอยละ  21.06) สวนภูมิภาคที่มี
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูนอยที่สุดคือ ภาค
ตะวันออก  เฉียงเหนือ  มีจํานวน  8,815  คน  
(รอยละ 1.5) รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 22 
และตารางภาคผนวกที่  11 

 
 
 
 
 

แผนภูมิ22 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานคงเหลือจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนมีนาคม  2551 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  1 ป  2551  ( มกราคม-มีนาคม 2551 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  35,618 คน  
เปนเพศชาย  28,935 คน  คิดเปนรอยละ  81.24 
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 6,683 คน  คิดเปนรอยละ  18.76  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 63.48 (22,611  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  8,213  คน  
(รอยละ  23.06   คน)  และ  2,912  คน  (รอยละ  
8.18)  ตามลําดับ  สวนภาคที่แจงความประสงค
นอยที่สุดคือภาคใต  จํานวนเพียง  521  คน  
(รอยละ  1.46)   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
16.13 % 

(94,528 คน) 

ภาคกลาง
37.62 % 

(220,559 คน) 

ภาคเหนือ
21.06 % 

(123,433 คน) 

ภาคใต 
23.69 % 

(138,890 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.50 % 

(8,815 คน) 
รวม 

532,996 คน 
100% 

พมา 
497,216 คน 

93.29% 

ลาว 
17,221 คน 

3.23% 

กัมพูชา 
18,559 คน  

3.48% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนมีนาคม  2551) 
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แผนภูมิ 23  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 1   ป  2551  

(มกราคม-มีนาคม 2551) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนลดลงคิดเปนรอยละ  15.22  (ไตรมาสที่
แลว มีจํานวน  42,011  คน)  โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และแรงงานไทยที่
แจ งความประสงค ยั งคง เปนแรงงานที่ มี
ภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
ปรากฏรายละเอียดในตาราง   7  ทั้งนี้  หาก
เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการแจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
ของแรงงานโดยพิจารณาตามภูมิ ลํ า เนาที่
แรงงานดังกลาวอาศัยอยู ก ับไตรมาสที ่แลว 
(ไตรมาส 4/2550) พบวา  กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง  และภาคใตมีการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะกรุง เทพมหานคร
เพิ่มขึ ้นมากที่สุดคือ  รอยละ 20.98  สําหรับ

ภูมิภาคที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงในทางลดลง
คือ  ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ลดลงรอยละ 11.36 และ  20.34  ตามลําดับ
และหากเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมา  พบวาการแจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศไตรมาสนี้สูง
กวาไตรมาสเดียวกันของปกอนถึงรอยละ 
21.73 โดยทุกภูมิภาคที่แรงงานมีภูมิลําเนา
อ ยู ม ีก า ร แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค เ พิ ่ม ขึ ้น 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ภ า ค ใ ต เ ป ลี ่ย น แ ป ล ง ส ูง ส ุด  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ตาราง 7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จาํแนกตาม

ภูมิลําเนา ไตรมาส(Q) 4 ป 2550 และไตรมาส (Q)1 ป 2551 
 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  

ภูมิลําเนา 
ไตรมาส 
1/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
4/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
1/2551  
(คน) 

เทียบ
กับ

Q4/50 

เทียบ
กับ 

Q1/50 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 

ภาคใต 

1,172 
2,522 
7,849 

17,336 
380 

1,125 
2,797 
9,266 

28,383 
440 

1,361 
2,912 
8,213 

22,611 
521 

20.98 
4.43 

-11.36 
-20.34 
18.41 

16.13 
15.46 
4.64 
30.43 
37.11 

ท่ัวราชอาณาจักร 29,259 42,011 35,618 -15.22 21.73 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
แรงงานที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานจะ
มีภูมิลําเนาในจังหวัดตาง ๆ มากที่สุด  5  อันดับแรก  
ไดแก 1)  อุดรธานี  3,854  คน  คิดเปนรอยละ  
10.82 ของแรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด   
2)   นครราชสีมา   3,198  คน  (รอยละ  8.98)            
3 )  ขอนแกน   2 ,352   คน   (รอยละ   6 .60 )                       
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กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน

22,611 คน (63.48%) 

8,213 คน (23.06%) 

521 คน (1.46%) 

2,912 คน (8.18%) 

1,361 คน (3.82%) 
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รวม 
35,618 คน 

100% 
มัธยมศึกษา 
14,755 คน 

41.43%

ประถม 
13,769 คน 

38.66%

ปริญญาตร ี
2,815 คน 

7.90% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
4,279 คน 
12.01% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

4)  หนองคาย  1,915  คน  (รอยละ  5.38)  และ        
5)  บุรีรัมย 1,708  คน (รอยละ 4.80)  (แผนภูมิ 24)  
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูลการแจง
ความประสงคจําแนกตามภูมิลําเนาที่พบวาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความประสงคสูงสุด
นั่นเอง 
แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (มกราคม-
มีนาคม  2551)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  14,755  คน  คิดเปนรอยละ  
41.43  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  รอยละ  
38.66 (13,769  คน) ของผูแจงความประสงค
ทั้งหมด  และระดับ ปวช. /ปวส. / อนุปริญญา  
จํานวน 4,279  คน  คิดเปนรอยละ  12.01  ขณะที่
ระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอยที่สุดคือ  2,815  คน  
คิดเปนรอยละ  7.90  (แผนภูมิ  25 )   

แผนภูมิ  25 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 1 (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส   1 ป  2551 (มกราคม-
มีนาคม 2551) พบวาแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
40,823  คน  คิดเปนรอยละ  114.61 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  จะ
เห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไปทํางานสูงกวา
ผูแจงความประสงค  เนื่องจากผูลงทะเบียนแจง
ความประสงคในไตรมาสที่แลวไดรับอนุญาตให
ไปทํางานในไตรมาสนี้นั่นเอง  ประกอบกับมี
ตัวเลขแรงงานที่ทํางานอยูในตางประเทศแลว
ครบอายุสัญญาและไดตอใบอายุการทํางานอีก
จํานวนหนึ่ง   ซ่ึงหากพิจารณาตามวิธีการเดินทาง
ของผูที่เดินทางไปทํางานพบวา  สวนใหญเปน
ประเภทไปโดย Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีก
คร้ังหนึ่งโดยการตออายุสัญญา  18,126  คน  (รอยละ  
44.40)  รองลงมาประเภทบริษัทจัดหางานจัดสง  

3,854 คน

3,198 คน

2,352 คน
1,915 คน

1,708 คน

0
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อุดรธานี นครราชสีมา ขอนแกน หนองคาย บุรีรัมย
จังหวัด 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ซ่ึงมีจํานวน 13,175  คน    คิดเปนรอยละ  32.27  
ประเภทเดินทางดวยตนเองมี  4,281  คน  (รอยละ  
10.49) กรมการจัดหางานจัดสงมี  2,043 คน  
(รอยละ  5.0)  นายจางพาไปทํางาน  จํานวน  1,923 คน  
(รอยละ  4.71 )  และนายจางพาไปฝกงาน  1,275  คน 
(รอยละ  3.12)   

แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส 1 (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศในภาพรวม  ไตรมาสนี้มีจํานวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลวเพียง 67 คน  คิดเปน
รอยละ 0.16  โดยผูไดรับอนุญาตใหไปทํางาน
ประเภทที่มีสัดสวนลดลงคือประเภทบริษัท
จัดหางานจัดสง  ประเภทนายจางพาไปฝกงาน
และกรมการจัดหางานจัดสง  โดยมีอัตราลดลง
รอยละ  25.42  7.07  และ 25.14  ตามลําดับ  
สําหรับประเภทที่มีสัดสวนสูงขึ้นคือประเภท 

Re-Entry ประ เภทเดินทางด วยตนเองและ
นายจางพาไปทํางานมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว ดังปรากฏในตาราง 8 

ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 4 ป  2550 และไตรมาส 1 ป 2551 
ไตรมาส 4 
ป 2550 

ไตรมาส 1 
ป 2551 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

17,665 
13,780 
3,934 
1,372 
1,410 
2,729 

43.20 
33.70 
9.62 
3.36 
3.45 
6.67 

13,175 
18,126 
4,281 
1,275 
1,923 
2,043 

32.27 
44.40 
10.49 
3.12 
4.71 
5.0 

-25.42 
31.54 
8.82 
-7.07 
36.38 
-25.14 

รวม 40,890 100.0 40,823 100.0 -0.16 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 1 ป  2551  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  28,055 คน  
คิดเปนรอยละ  68.73  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 8,586  คน  รอยละ 21.03
และแอฟริกา  1,487  คน  รอยละ  3.64 (แผนภูมิ 
27) โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทย
เดินทางไปทํางานสูงสุดคือไตหวัน  11,551  คน 
(รอยละ 41.17 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานใน
ภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ  สิงคโปร 
4,933 คน   และเกาหลีใต  4,875  คน  สวน
ภ ูม ิภ าคตะว ันออกกลาง  ประ เทศสหร ัฐ
อาหรับเอมิเรตสเปนประเทศที่แรงงานไทยไป
ทํางานมากที่สุด มีจํานวน 3,555 คน (รอยละ 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
13,175 คน 

32.27% 
Re-Entry 

18,126  คน 
44.40% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

4,281 คน 
10.49% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,275 คน 
3.12% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

1,923 คน 
4.71% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

2,043 คน 
5.00% 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000

ผูบัญญัติกฎหมาย ฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือฯ

ผูปฏิบัต ิงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพื้นฐาน

ผูฝกงาน

อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

คน 

9,575 คน / 23.45% 

8,682 คน  / 21.27% 

15,373 คน / 37.66% 

1,109 คน / 2.72% 

490 คน / 1.20% 

198 คน / 0.49% 

296 คน / 0.73% 

1,392 คน / 3.41% 

200 คน / 0.49% 

3,508 คน / 8.59% 

41.40 ของแรงงานที่ เดินทางไปทํางานใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด) รองลงมาคือ 
ประเทศกาตาร จํานวน 2,213  คน (รอยละ 25.77 
ของแรงงานที่ เดินทางไปทํ างานในภูมิภาค
ตะวันออกกลางทั้งหมด)    ปรากฏรายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวก 12 

แผนภูมิ  27 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  40,823  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
15,373  คน  คิดเปนรอยละ  37.66 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   9 ,575  คน  
(รอยละ  23.45) 

3) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 8,682 คน  (รอยละ  21.27) 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,508 คน  (รอยละ  8.59)  

5) ช า ง เทคนิคและผู ป ฏิบัติ ง านที่
เกี่ยวของ 1,392 คน (รอยละ 3.41) 

แผนภูมิ 28 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  ไตรมาส  1 

(ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช
แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผู ถูกเลิกจาง   วางงาน   ที่
ประสงคเขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะ
ฝมือ  2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน   และ 
3) การฝกเสริมทักษะ   เปนการฝกอาชีพให

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
28,055 คน 

68.73% 

ตะวันออกกลาง 
8,586 คน 
21.03% 

แอฟริกา 
1,487 คน 

3.64% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
2,695 คน 

6.60% 
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แรงงานที่ทํางานอยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่ม
ความรู  ทักษะและฝมือเฉพาะดานใหทันกับ
เทคโนโลยีรวมสมัย  สรางโอกาสการมีงานทํา  
การฝกประเภทนี้มีทั้งสวนที่กรมพัฒนาฝมือ
แรงงานดําเนินการเอง  และการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยัง
มีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อ
เพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐาน
ฝมือสอดคลองและทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  
ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน   โดย
ภาพรวมของการฝกตาง  ๆ   ในไตรมาส   1 

(มกราคม - มีนาคม) ป  2551  เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มีการฝก
เตรียมเขาทํางาน  จํานวน  3,590  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน 903  คน  ขณะที่การฝก
ยกระดับฝมือแรงงานในไตรมาสนี้มีการฝก  
จํานวน  41,608 คน  ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ  26.73  
จากไตรมาสที่แลวที่มีการฝกอบรม  32,832  คน  
ในสวนการฝกเสริมทักษะ  พบวาในไตรมาสนี้มี
ผูเขารับการฝก 34,113  คน  เพิ่มขึ้นถึงรอยละ  
102.51  จากไตรมาส   4   ที่มี ผู เข า รับการ
ฝกอบรม  16,845  คน   

ตาราง  9   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 4 ป  2550  และไตรมาส 1 ป 2551   

 

ไตรมาส  4 ป  2550  (คน) ไตรมาส  1  ป  2551  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

43 
921 

1,100 
1,538 
891 

802 
11,420 
7,872 
6,944 
5,794 

632 
4,216 
4,222 
5,271 
2,504 

164 
1,141 
663 

1,256 
366 

1,075 
11,881 
11,616 
9,483 
7,553 

315 
7,150 
9,130 
11,012 
6,506 

ทั่วราชอาณาจักร 4,493 32,832 16,845 3,590 41,608 34,113 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :    ไตรมาส  4 ขอมูล  ณ วันที่ 29 มกราคม  2551/ ไตรมาส  1  ขอมูล  ณ  วันที่  24  เมษายน  2551 

 

การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้
ทั้งสิ้น  3,590 คน  พบวาภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  1,256 คน  คิดเปน
รอยละ  34.99  รองลงมาคือภาคกลาง 1,141  คน  
(รอยละ  31.78)  และภาคเหนือ  663  คน (รอยละ 

18.47 )  (แผนภูมิ29)  หากพิจารณาตามกลุม
อาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ กลุมอาชีพธุรกิจและบริการมี
จํานวน   1,560  คน   คิดเปนรอยละ   43.46 
รอ งล งม าคื อ ช า ง ไฟฟ า  อิ เ ล คทรอนิ กส 
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คอมพิวเตอร  จํานวน 651คน  (รอยละ  18.13)      
และชางอุตสาหกรรมศิลป  จํานวน 618  คน  
(ร อยละ  1 7 . 2 1 )   (รายละ เอ ียดในตาราง
ภาคผนวก 13) 

แผนภูมิ  29  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส   1  ป   2551  ขอมูล   ณ   วันที่   24 
เมษายน 2551  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ้น  41,608 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  11,881 คน  คดิเปน
รอยละ  28 .55  รองลงมาคือภาคเหนือ จํานวน 
1 1 ,6 1 6  ค น  ( ร อ ย ล ะ  2 7 . 9 2 ) ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  22.79  (9,483 คน)  
และภาคใตรอยละ  18.15   (7,553  คน)  เมื่อ
พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการ   มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ  47.66 (19,830  คน)  รองลงมา
คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  
มีการฝกยกระดับรอยละ  16.29  (6,776 คน)  กลุม
ชางอุตสาหกรรมศิลปรอยละ 11.85 (4,929 คน)  

และชางเครื่องกลรอยละ  7.40 (3,081 คน) ทั้งนี้  
ผู เขารับการฝกยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  
41,608 คน พบวา ผานการฝกจํานวน 36,108 คน 
คิด เป นร อยละ  86 .78  ของผู เขารับการฝก
ทั้งหมด และในจํานวนผูผานการฝกพบวา มีงาน
ทํา 21,969 คน คิดเปนรอยละ  60.84  ของผูผาน
การฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  30  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  1  (ม.ค.-มี.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  

 

นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได
มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส  1 ป  2551 
ขอมูล   ณ วันที่ 24 เมษายน 2551  พบวาสามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  34,113  คน  โดยภูมิภาคที่มี
การฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน 11,021  คน  (รอยละ  32.28)  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  จํานวน  9,130  คน  คิดเปนรอยละ  
26.76  และภาคกลางจํานวน 7,150 คน (รอยละ 
20.96)   หากพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุม
อาชีพที่ฝกสูงสุดคืออุตสาหกรรมศิลป  11,437  คน  

กทม.
164 คน
4.57%

ใต
366คน

10.19% กลาง
1,141 คน 
31.78%

เหนือ
663 คน
18.47%

ตะวนัออก/เหนือ
1,256 คน
34.99%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
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ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

19,830 (47.66%) 

4,929 (11.85%) 

1,250 (3.00%) 

6,776 (16.29%) 

3,018 (7.25%) 

2,724 (6.55%) 

3,081 (7.40%) 
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(รอยละ  33.53)  รองลงมาคืออาชีพกลุมอาชีพ
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  9,480  คน (รอยละ  
27.79)  และชางกอสราง  5,638  คน  (รอยละ  
16.53)  (ตารางภาคผนวก  13) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ ้น  23,458 คน เพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที ่มีการทดสอบ  11,378 คน 
คิดเปนรอยละ 106.17 (เพิ่มขึ้นจํานวน 12,080  คน) 
โดยภาคที่มีการทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ 
คือ ภาคกลาง จํานวน 8,058   คน   คิดเปนรอยละ  
34.35 รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือที่มีจํานวน  5,400  คน  (รอยละ  
23 .02)    และ  4 ,876  คน  (รอยละ  20 .79) 
ตามลําดับ  (แผนภูมิ  31)  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภท
การทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติสูงสุดคือมีจํานวน  22,059 คน  
คิดเปน   รอยละ 94.04 ของผูเขารับการทดสอบ
ทุกประเภท  การทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการมี  1,317  คน  (รอยละ  5.61)  และการ
ทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  
82  คน  (รอยละ  0.35) 
แผนภูมิ  31  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  

จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  1  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมชางไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 7,446 คน 
(รอยละ 31.74 )รองลงมาคือกลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 6,121 คน คิดเปนรอยละ 26.09  
และชางเครื่องกล 4,558 คน (รอยละ 19.43)  

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  23,458  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  15,626  คน  คิดเปนรอยละ  
66.61  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน   ซ่ึงพบวาไตรมาส   1  ป   2551  
สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํ านวนทั้ งสิ้น   2,478 แหง  โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  1,770 แหง  
คิดเปนรอยละ  71.43  รองลงมาคือภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต  โดยมีจํานวน 258  
แหง  (รอยละ  10.41)  220  แหง  (รอยละ  8.88 )  
และ  168  แหง  (รอยละ  6.78)  ตามลําดับ  มีผูเขารับ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ภาค ใต

3,594 คน

15.32%

ตะวันออก/เหนือ

5,400 คน

23.02%

กทม.

1,530 คน

6.52%

กลาง

8,058 คน

34.35%

เหนือ

4,876 คน

20.79%
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การฝกอบรมทั้งสิ้น  629,562 คน ผานการฝกอบรม
629,532 คิดเปนรอยละ 99.99โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  
149,958,221.74  บาท   

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่องจาก
การสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากล คือการคุมครอง  ลูกจาง/ผูใช
แรงงานใหไดรับความเปนธรรมในการจางงาน  
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  
2541  เพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึง่
ดําเนินการโดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานมีจุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใช
แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความ
ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  มีภารกิจ 4 ดาน  คือ  การ
คุมครองแรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  การ
สงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน  และการ
สงเสริมแรงงานสัมพันธ   ซ่ึงจะไดกลาวใน
รายละเอียดตอไป 

 

 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ

ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  1  ป  2551  
(ชว ง เ ด ือนมกราคม -มีน าคม  2 5 5 1 )  จาก
ขอมูลการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร 
Online ของกรมสวัสดิ ก า รและคุ มครอง
แรงงานเมื่อวันที่ 2  เมษายน 2551 ซ่ึงเปนขอมูล
เบื้องตน ไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  11,591 แหง ลดลงจากไตรมาสที่แลว 
1,506 แหง  สําหรับไตรมาสนี้มีลูกจางที่ผานการ
ตรวจหรือไดรับการคุมครองรวม  549,746 คน  
จําแนกเปนชาย  272,872 คน  (รอยละ  49.64  ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมีสัดสวนที่นอยกวา
เพศหญิงที่มี  275,869 คน  (รอยละ  50.18    ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  1,005  คน   (รอยละ  
0.18 ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ตรวจไตรมาสนี้สวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก   กลาวคือ  
เกือบครึ่ งหนึ่ ง  (รอยละ  48.06) เปนสถาน
ประกอบการที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  (5,571 แหง) 
รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  
รอยละ  35.73   (4 ,142  แหง )  ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  
มีการตรวจรอยละ  2.76  (320 แหง) (ตาราง  10  
และตารางภาคผนวก ที่  14)  

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส   4  ป  2550  พบวามีการตรวจ
สถานประกอบการลดลงจากไตรมาสที่แลว 
จํานวน 1,506  แหง คิดเปนรอยละ  11.50  และ
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมี
จํานวนลดลง 85,707 คน  คิดเปนรอยละ  13.49 
โดยสถานประกอบการทุกขนาดมีปริมาณการ
ตรวจในสัดสวนที ่ลดลง  ยกเวนกลุ มขนาด  
1 0 -1 9  คน  ม ีจํ า น ว น ก า ร ต ร ว จ เ พิ ่ม ขึ ้น 
รายละเอียดปรากฏตามตาราง 10 

ตาราง 10 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 4  ป 2550 และ

ไตรมาส 1ป 2551 
 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 4 ป 2550 ไตรมาส 1 ป 2551 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,685 
2,786 
2,104 
2,287 
966 
878 
204 
119 
68 

9,055 
18,963 
29,036 
72,996 
68,184 
148,255 
76,298 
80,935 
131,731 

3,123 
2,448 
2,212 
1,930 
796 
762 
159 
103 
58 

7,605 
16,836 
30,145 
60,515 
56,463 
127,667 
59,699 
69,948 
120,868 

รวม 13,097 635,453 11,591 549,746 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ 
  ไตรมาส 4/2550  ประมวลผล ณ 10 เม.ย.51/ ไตรมาส 1/2551  ประมวลผล ณ 2 เม.ย.51 
                      

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  84.89  (จํานวน  9,840  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ

ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  15.11 
(จํานวน  1,751 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  84.89)  
ใกลเคียงไตรมาสที ่แลวที ่มี  รอยละ  84.08      
ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตอ
สถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมด
ในไตรมาสนี้มี รอยละ  15.11  ซ่ึ งมี สัดสวน
ใกลเคียงกับไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ  15.92   
รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  32  และตาราง
ภาคผนวกที่  14    

แผนภูมิ  32  เปรียบเทยีบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  4 ป 2550 และไตรมาส 1 ป 2551 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดในไตรมาส  

 
ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
              ไตรมาส 4/2550  ขอมูล  ณ 10 เม.ย.51/ไตรมาส 1/2551  ขอมูล ณ 2 เม.ย.51 

9,840 แหง11,012 แหง

1,751 แหง2,085 แหง
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1  ป  2551  (มกราคม-มีนาคม 2551)  พบวาสถาน
ประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายมาก  โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาด  
10-19  คน  ขนาด 20-49  คน  และขนาด   1-4  
คน  โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  28.78   
21.19  และ  14.91  ของสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิ 33   (เปรียบเทียบเฉพาะใน
กลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อ
ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมดในแตละขนาดสถานประกอบการ  และ
เปรียบเทียบกันตามขนาดสถานประกอบการ   
จะพบวาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญโดยขนาด  
300  คนขึ้นไป   มีอัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายเฉลี่ยสูงสุดถึงรอยละ  87.77  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับสถานประกอบการขนาดเล็กที่มี
คนงาน  1-19  คน โดยมีอัตราเฉลี่ยรอยละ  86.47   
ขณะที่ขนาด  100 – 299  คน มีอัตรารอยละ 
86.28   สวนสถานประกอบการขนาด 20-99  คน 
มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยนอยที่สุด  
คือ รอยละ 77.2  อยางไรก็ตาม  ภาพรวมพบวามี
อัตราปฏิบัติถูกตองรอยละ  84.89 สัดสวนดังกลาว
แสดงใหเห็นวาในจํานวนสถานประกอบการ  100 แหง  
มีการปฏิบัติถูกตองจํานวนมากกวา  84-85 แหง   

 
 
 

แผนภูมิ 33 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน     

ไตรมาส 1 ( ม.ค.-มี.ค. ) ป  2551 

 
 

 
 

 
 
 
สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม

ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
1,751 แหง   โดยหากพิจารณาในประเด็นเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองไดแก ขอบังคับ วันลา วันหยุด 
คาจาง ฯลฯ จะพบวามีสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองรวม 6,556 แหง (นับซ้ําแหง 
เนื่องจากบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มากกวา 1 เร่ือง)   ทั้งนี้  สถานประกอบการเกือบ
คร่ึงปฏิบัติไมถูกตองเปนเรื่องขอบังคับในการ
ทํางานกลาวคือรอยละ  41.29  (2,707  แหง)  
ปฏิบัติไมถูกตองในเรื่องขอบังคับ  ซ่ึงความผิด
เร่ืองการไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมัก
พบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญ
มิไดจัดทําระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  

ปฏิบัติไมถูกตอง 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่ 2 เม.ย. 2551 

ปฏิบัติถูกตอง 
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เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ทั้งนี้   ตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหนายจาง
ตองติดประกาศหรือเผยแพรขอบังคับการทํางาน
ใหลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ
ที่ประกาศดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบางราย
มิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทําสําเนา
แจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  จึง
ถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  
จํานวน  1,952 แหง  (รอยละ  29.27)  วันหยุด  
858  แหง  (รอยละ 13.09)  คาลวงเวลาและคา
ทํางาน 631 แหง (รอยละ  9.62)   และเรื่องสิทธิ
การลา  279 แหง (รอยละ 4.26) รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่ 14 และแผนภูมิที่ 34 
แผนภูมิ 34  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายของสถานประกอบการตางๆ
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  1 
ป  2551  (มกราคม-มีนาคม 2551 )พบวาประเภท
อุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
สูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การขายสงการ
ขายปลีก  การซอมแซมรถยนต  รถจักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคล  และของใชในครัวเรือน  รอยละ  
37.07  (2,430  แหง)   2)  การผลิต  รอยละ  32.76  
(2,148 แหง)   3)โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  
7.34 (481  แหง) 4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  7.08  
(464  แหง)   5) การกอสราง  รอยละ 5.03 (330 แหง)    

แผนภูมิ 35 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส 1 (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา

พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก

 703 แห ง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2551 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมลู ณ วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2551 

2. สถานประกอบการ 1 แหง อาจมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวา   1 เรื่อง 

สิทธิการลา

4.26%

(279 แหง)

อ่ืน  ๆ  

1.97%

(129 แหง)

การจายคาจาง

29.77%

(1,952 แหง)

ขอบังคับ 

41.29%

(2,707 แหง)
วันหยุด

13.09%

(858 แหง)

คาลวงเวลา

และคาทํางาน

9.62%

(631 แหง)



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     39 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่ 2   เม.ย.  .2551 
            

ออกหนังสือเชิญพบ 
75 แหง 
(4.28%) 

แนะนํา 
1,649 แหง 
(94.17%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
26 แหง 
(1.49%) 

เปรียบเทียบปรับ 
1 แหง  (0.06%) 

ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง)  เปนประเภท
อุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา   
ตาราง  11  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ

ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  
ไตรมาส 4  ป 2550 และไตรมาส1 ป 2551 

ไตรมาส 4 
ป 2550 

ไตรมาส 1  
ป 2551 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
รอย
ละ 

จํานวน 
รอย
ละ 

1. การขายสง  การขายปลีก การ
ซอมแซมรถยนตรถจักรยานยนต 
ของใชสวนบุคคลและของใช
ครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 
5. การกอสราง 
6.  อื่น ๆ 

รวม 

2,699 
 
 
 

2,432 
793 
594 
494 
832 

7,844 

34.41 
 
 
 

31.0 
10.11 
7.57 
6.30 
10.61 
100.0 

2,430 
 
 
 

2,148 
481 
464 
330 
703 

6,556 

37.07 
 
 
 

32.76 
7.34 
7.08 
5.03 
10.72 
100.0 

 
 
 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะ
ใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญ  ไดแก  ให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  94.17  (1,649แหง)  รองลงมาคือ  
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  4.28  (75 แหง)  
และออกคําสั ่งใหดําเนินการมีรอยละ   1.49 

(26 แหง)  สวนการเปรียบเทียบปรับดํา เนินคดี
มีสัดสวนรอยละ   0 .06  (1 แหง) ขณะที่การ
สงเรื ่องดํา เน ินคด ีในไตรมาสนี ้พบว าไม มี         
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  14) 

แผนภูมิ 36 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน       
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

ไตรมาส  1  ป  2551  (มกราคม-มีนาคม  2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่   

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2551 
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 ขอมูล  ไตรมาส 4ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2551 
           ไตรมาส 1 ป 51 ขอมูล ณ  วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2551 

หมายเหตุ : ไตรมาส  4 ป  50  ขอมูล ณ วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2551 

1 ป  2551  ชวงเดือนมกราคม-มีนาคม 2551  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  
4,047  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 451,643 คน  
โดยในไตรมาส 1  นี้  การตรวจสถานประกอบการมี
จํานวนลดลงจากไตรมาส  4  ป  2550  คิดเปนรอยละ  
24.17  (ไตรมาส  4  ป 2550 ตรวจ 5,337 แหง)  และ
สัดสวนของลูกจางที่ไดรับการดูแลคุมครองดาน
ความปลอดภัยลดลงคิดเปนรอยละ  4.89  จากไตรมาส  
4 ป  2550  ที่มีลูกจางผานการตรวจ  474,858   คน   

ตาราง  12  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส 4 ป 2550 และ1 ป 2551 
Q4 / 50  Q1/ 51 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 907 2,301 695 1,837 
5 - 9  คน 784 5,370 672 4,682 

10 - 19  คน 855 11,936 665 9,223 
20 - 49  คน 1,154 37,417 807 26,268 
50 - 99  คน 646 45,469 443 31,488 

100 - 299  คน 651 108,125 483 82,326 

300 - 499  คน 171 63,916 122 46,818 

500 - 999  คน 91 62,802 88 59,450 
1,000  คน+ 78 137,522 72 189,551 

รวม 5,337 474,858 4,047 451,643 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 
 

โดยอั ต ร าก า รปฏิ บั ติ ถู กต อ งต าม
กฎหมายเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส   4  ป  
2550  พบวา    ในภาพรวมมีการปฏิบัติงาน
ถูกตองตามกฎหมายเพิ่มขึ้นจากรอยละ  76.13  

ในไตรมาส  4  ป  2550  เปนรอยละ  77.79  
ในไตรมาส  1 ป 2551 

ตาราง  13  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส  4  ป  2550 และไตรมาส 1 ป 2551 
Q4/ 50 Q1 / 51  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 907 826 695 643 
5 - 9  คน 784 682 672 549 

10 - 19  คน 855 656 665 517 
20 - 49  คน 1,154 820 807 565 
50 - 99  คน 646 423 443 314 

100 - 299  คน 651 433 483 339 

300 - 499  คน 171 110 122 91 

500 - 999  คน 91 60 88 71 
1,000  คน+ 78 53 72 59 

รวม 5,337 4,063 4,047 3,148 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
                   ไตรมาส  1 ป 51 ขอมูล ณ วันที่  2 เมษายน  พ.ศ.2551                 
                   

 

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  1 ป  2551 (มกราคม-
มีนาคม 2551)  5 อันดับแรก คือ (1)ประเภทการ
ผลิต  จํานวน  1,477 แหง  คิดเปนรอยละ  36.50  ของ
สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด (2)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
คร ัว เร ือนม ีจํ านวน   1 ,320   แหง  (ร อยละ 
32.62)  (3) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  336  
แหง (รอยละ  8.30)   (4) การกอสราง 224 แหง  
(รอยละ  5.53)  และ (5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และ กิจกรรมทางธุรกิจ  จํานวน  174 แหง 
(รอยละ 4.30)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  77.79  
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คือจํานวน 3,148  แหง  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  
22.21 (899  แหง) (ภาคผนวกที่  16)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  1  ป  2551  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ   
1) การประมง รอยละ 33.33  2) การกอสราง  
รอยละ  30.80 (3)  การผลิต   รอยละ  30.67  
และ   (4)  การไฟฟา  กาซ  และการประปา  รอยละ  
21.43 ซ่ึงมีสัดสวนเทากับประเภทการศึกษา      

ตาราง  14   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 1  ป 2551 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.   การประมง 
2.   การกอสราง 
3.  การผลิต 
4.  การไฟฟา กาซ และการประปา 
5.  การศกึษา 
6.  เกษตรกรรม ลาสัตว และปาไม 
7.   การขนสง สถานทีเ่ก็บสินคา 
       และการคมนาคม 
8.   การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
9.   โรงแรมและภตัตาคาร 
10. กิจกรรมดานการบริหารชุมชน  
สังคมและการบรกิารสวนบคุคลตางๆ    
11.    การขายสง การขายปลีก การ
ซอมแซมยานยนต ฯลฯ 
12.    กิจการดานอสงัหารมิทรพัย  
การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ 
13.อื่น  ๆ  

3 
224 

1,477 
28 
14 
29 
140 

 
50 
336 
67 
 

1,320 
 

174 
 

185 

2 
155 

1,024 
22 
11 
23 

112 
 

40 
269 
56 
 

1,116 
 

150 
 

168 

1 
69 

453 
6 
3 
6 
28 
 

10 
67 
11 
 

204 
 

24 
 

17 

33.33 
30.80 
30.67 
21.43 
21.43 
20.69 
20.00 

 
20.00 
19.94 
16.42 

 
15.45 

 
13.79 

 
9.19 

รวม 4,047 3,148 899 22.21 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  2 เมษายน 51 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   

การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิง
ที่พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้ในบางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  
กรณี  สําหรับไตรมาส  1 ป  2551  (มกราคม-
มีนาคม 2551)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํ านวน   899  แห ง  ส วนใหญ เจ าหน าที่ จะ
ดําเนินการโดยใหคําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น  กลาวคือใหการแนะนํา  รอยละ  93.92 
(849 แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด  ( ดําเนินการ
ทั้งหมด 904  แหง  เนื่องจากบางแหงดําเนินการ
มากกวา  1  กรณี)  ในสวนของการออกคําสั่ง  มี
จํานวน  40  แหง  คิดเปนรอยละ  4.42  โดยการ
ออกคําสั่งจําแนกเปนการออกคําสั่งใหปรับปรุง 
มีจํานวน   32  แหง   (รอยละ  3.54 ของการ
ดําเนินการทั้งหมด)  ออกคําสั่งขอพบ 3 แหง 
(รอยละ 0.33 ของการดําเนินการทั้งหมด )  และ
ออกคําสั่งใหสงเอกสารมี 5 แหง (รอยละ 0.55  
ของการดําเนินการทั้งหมด)ตามลําดับ  ขณะที่
การสงเรื่องดําเนินคดี  มีจํานวน  15  แหง  คิดเปน
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รอยละ   1 .66  ของการดํา เนินการทั้ งหมด 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 15 - 16) 
แผนภูมิ  37  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส  1 ป 2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  1  ป  2551  
เดือนมกราคม-มีนาคม  2551 พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มี
ทั้งสิ้น 45,018  คน ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลง 4,921คน 
จากไตรมาสที่แลวที ่มี 49,939 คน  คิดเปน
รอยละ 9.85โดยการประสบอันตรายในไตรมาส
นี้สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดกลางที่
มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน  8,412  คน  
คิดเปนรอยละ  18.69 รองลงมาคือขนาด  20-49  คน  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับขนาด  100-199  คน  
กลาวคือ  มีจํานวน  6,823 คน  (รอยละ  15.15)  
และ  6,397  คน  (รอยละ  14.21)  ตามลําดับ   

สวนสถานประกอบการขนาดเล็ก  1 – 4  คน  
มีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานนอยที่สุดคือจํานวน  1,288 คน  คิดเปน
รอยละ  2.86  เทานั้น 

แผนภูมิ 38  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  1  ป   2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน   45,018  คน   ตาม
ประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ  73.271  (32,985 คน)  
ที่ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  
11,727  คน  (รอยละ  26.049)  ผูเสียชีวิตจํานวน  
166  คน  (รอยละ  0.369) และสูญเสียอวัยวะ
บางสวน จํานวน 139 คน (รอยละ 0.309)   สวน
ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพมีจํานวน
นอยที่สุด คือ 1 คน (รอยละ 0.002) 

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 
- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

8,412 คน (18.69%)

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

6,823 คน (15.15%)

5,996 คน (13.32%)

6,397 คน (14.21%)

4,537 คน (10.08%) 

 

1,288 คน (2.86%) 

2,225 คน (4.94%) 

3,652 คน (8.11%) 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  

5,688 คน (12.63%)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูล  ณ  วันที่  2 เมษายน 2551

แนะนํา 93.92%
(849แหง)

ออกคําสั่ง
ปรับปรุง 3.54%

(32แหง)

ออกคําสั่งขอพบ
 0.33%
(3แหง)

ดําเนินคดี 1.66%
(15แหง) ออกคําสั่งสง

เอกสาร 
0.55% (5แหง)
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แผนภูมิ 39  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทผล 

การประสบอันตราย  ไตรมาส  1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  10,507  คน  
คิดเปนรอยละ  23.34  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  มี
จํานวน  7,525  คน  (รอยละ  16.72)    3)  วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน  7,522  คน  
(รอยละ   16.71)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลน
ทับ  มีจํานวน   5,881 คน   (รอยละ   13.06)  
และ  5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  3,091  คน  
(รอยละ  6.87)  (แผนภูมิ 40)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

 
 

แผนภูมิ 40 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจาง  หรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

10,507 คน 

23.34% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

7,522 คน 
16.71% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

7,525 คน 
16.72% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

5,881 คน 
13.06% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
3,091 คน 

6.87% 

อื่น ๆ 
10,492 คน 

23.30% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

ทุพพลภาพ

0.002%

(1 คน)

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.309%

(139 คน)

ตาย 

0.369%

(166 คน)

หยุดงานเกิน3 วัน

26.049%

(11,727 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

73.271%

(32,985 คน)
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องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
มีนาคม 2551  พบวามีสมาคมนายจาง  404  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  175  แหง  และสวน
ภูมิภาค  229  แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  
1  แหง  สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  41) 

แผนภูมิ 41  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนมีนาคม 2551    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  43  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
38  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง โดยอยูในภาคกลาง 
4 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,216 แหง  ซ่ึง
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  348  แหง  เขต
ภูมิภาค  868  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 
800  แหง  4)  สหพันธแรงงาน  17  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  7  แหง  เขตภูมิภาค  10  แหง  
5)  สภาองคกรลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต

กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  42)   

แผนภูมิ  42  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน รวมองคกรลูกจางและองคกร
นายจาง  จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้จะ
ตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
54.42 (929 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  34.74  (593 แหง)  และภาคใตรอยละ  
5.39 (92  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาสนี้กับไตรมาส  4 ป  2550  
พบวาไตรมาส 1 นี้  โดยภาพรวมมีจํานวนลดลง
จากไตรมาสที่แลว  26  แหง  คิดเปนรอยละ 
1.98 โดยประเภทองคการลูกจางที่เพิ่มขึ้นคือ
สหพันธแรงงาน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากจํานวน  16  แหง
ในไตรมาส 4 เปน  17 แหงในไตรมาสนี้ สวน
สหภาพแรงงานในกิจการเอกชนลดลง 27 แหง 

สมาคมนายจาง 
(404 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนมีนาคม 2551 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนมีนาคม 2551 

สหพันธแรงงาน 
(17 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (43 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,216 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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คิดเปนรอยละ  2.17    สําหรับขององคการ
นายจาง พบวาไตรมาสนี้ลดลง  7   แหง คิดเปน
รอยละ  1.65  โดยเปนการลดลงของสมาคม
นายจางจํานวน 7 แหง  รายละเอียดในตาราง  15 

ตาราง 15  แสดงจํานวนการเปลีย่นแปลงขององคการ
แรงงานไตรมาส 4 ป 2550 และไตรมาส 1 ป 2551 

ไตรมาส  4 
ป 2550 

ไตรมาส  1  
    ป 2551 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
43 
1 

1,243 
16 
12 

 
43 
1 

1,216 
17 
12 

 
0 
0 

-2.17 
6.25 

0 
รวม 1,315 1,289 -1.98 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
411 

2 
12 

 
404 
2 
12 

 
-1.70 

0 
0 

รวม 425 418 -1.65 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 4 ขอมูล ณ ธันวาคม  2550/ไตรมาส 1 ขอมูล ณ มีนาคม 2551 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาส  1  ป  2551  
( เดือนมกราคม-  มีนาคม 2551 )  ขอมูลประมวลผล
ในวันที่ 3 เมษายน 2551 พบวามีการแจงขอเรียกรอง
ทั้งสิ้น  37 แหง   39 คร้ัง   ลูกจางที่ เกี่ยวของ  
14,044  คน   (ขอมูลเบื้องตน)  ซึ่งการแจง
ขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส
ที่แลว  (เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2550 )  ที่มีการ
แจงขอเรียกรอง  157  แหง  167  คร้ัง  ลูกจาง
เกี่ยวของ 100,742 คน 

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  1 
ป  2551  เปนการแจงขอเรียกรองในกิจการเอกชน
ทั้งสิ้นจํานวน  37 แหง  คิดเปนรอยละ  100.0  ลูกจาง

ที่ เกี่ยวของ  14,044 คน  ขณะที่ รัฐวิสาหกิจและ
หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐไตรมาสนี้พบวาไมมี
การแจงขอเรียกรองใด ๆ 

ตาราง  16  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  4  ป 2550 และ ไตรมาส 1 ป 2551 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส  4/50  ไตรมาส 1/51 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 0 0 0 0 
เอกชน 155 99,647 37 14,044 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

2 2 0 0 

รวม 157 100,742 37 14,044 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application   

  ไตรมาส 4  ณ  วันที่  10 เมษายน  2551 
  ไตรมาส  1 ณ  วันที่  3  เมษายน  2551 

ขอเรียกรอง ดังกลาวสามารถยุติไดดวย 
โดยเปนการยุติดวยระบบทวิภาคี  คือไมเกิด
ขอพิพาทแรงงานจํานวน  19  แหง  มีลูกจาง
เกี่ยวของ  8,667  คน   โดยสามารถตกลงกันเอง
ได 17 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 7,342 คน ยุติ
โดยกรณีอื ่น  ๆ   2  แหง  ลูกจ างที ่เกี ่ยวของ 
1,325 คน  สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลง
ได ในระบบทว ิภาคและเก ิด เป นข อพ ิพาท
แ ร ง ง า นม ีจํ า น วน  1 1  แ ห ง  ล ูก จ  า ง ที่
เ กี่ ยวของ  2 ,681   คน  และขอ เรียกรองที่
ยังไมยุติอยูระหวางเจรจามี 7 แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  2,696 คน  (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวก  17) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  1  ป  2551  
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(มกราคม-มีนาคม  2551) มีจํานวน 20 แหง  
(ลูกจางที่เกี่ยวของรวม 12,604  คน )   พบวา
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไดดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาทแรงงานได 18  แหง  
(รอยละ  90.0 ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดใน
ไตรมาสนี้)  ลูกจางที่เกี่ยวของ 11,405  คน  โดย
จําแนกเปนยุติภายใน  5  วัน  มี  5  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  5,837  คน  และยุติเกิน  5  วัน  9  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  5,382   คน และยุติโดยสมัครใจ 
1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 40 คน  สวนขอพิพาท
แรงงานที่ยังไมยุติมี  2 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 
1,199 คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  17)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่  1 ป  2551  (มกราคม-มีนาคม  
2551) ไดเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  28  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  9,160 คน  
ซ่ึงเปนสัดสวนที่เทากับจากไตรมาส  4  ป  2550  
(ตุลาคม  –ธันวาคม   2550) ที่เกิดขอขัดแยง 
28  แหง  ลูกจางที่เกี ่ยวของ  6,434 คน  โดย
ขอขัดแย งที่ เ กิดขึ้นในไตรมาสนี้สามารถ
ดําเนินการใหยุติไดทั้ง 26 แหง   คิดเปนรอยละ  
9 2 . 8 6   ของสถานประกอบกิจการที่ เ กิด
ขอขัดแย งทั้ งหมด  โดยขอขัดแย งที่ ยุ ติ ได
ดังกลาวเปนการยุติโดยการตกลงกันได  24 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  8,740 คน  ถอนเรื่อง  1 แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 2 คน  และฟองศาลแรงงาน 1 แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ  62  คน ขอขัดแยงที่นําไปสูการ
ผละงานมี  2  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  775  คน  
และขอขัดแยงที่ไมยุติมี   2  แหง   ลูกจางที่
เกี่ยวของ  356  คน   (ตารางภาคผนวก 17)     

 
 
สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน

สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  31  มีนาคม 2551
วาตั ้งแตเดือนมกราคม  – มีนาคม  2551 มี
สถานประกอบการที่เลิกกิจการจํานวน  2,521  แหง  
ลูกจางถูกเลิกจาง  19,669  คน  โดยสวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน  
ซ่ึงมีจํานวน 2,193 แหง คิดเปนสัดสวนรอยละ  
86.99  ของสถานประกอบการที่ เลิกกิจการ
ทั้งหมด  ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  4,612  คน  
คิดเปนรอยละ  23.45  ของจํานวนลูกจางที่ถูก
เลิกจางทั้งหมด  ขณะที่สถานประกอบการขนาด  
10  คนขึ้นไปเลิกกิจการเพียงจํานวน  328 แหง   
คิดเปนรอยละ  13.01  ของสถานประกอบการที่
เลิกกิจการทั้งหมด  มีสัดสวนของผูถูกเลิกจาง 
15,057  คน  คิดเปนรอยละ 76.55  ของลูกจางที่
ถูกเลิกจางทั้งหมด อยางไรก็ตาม เมื่อ
เปรียบเทียบสัดสวนกับไตรมาสเดียวกับของปที่
ผานมา (มกราคม – มีนาคม 2550 )  พบวาไตรมาส
นี ้ม ีส ัดสวนที ่ลดลงรอยละ  5 .19  กลาวคือ 
ไตรมาส 1 ป 2550  มีสถานประกอบกิจการที่
เลิกกิจการ  จํานวน  2,659  แหง  สวนไตรมาสนี้  
มีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  
2,521  แหง  สําหรับลูกจางที่ถูกเลิกจางใน
ไตรมาสนี้ ซ่ึงมีจํานวน 19,669 คน พบวาลดลง
จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา คิดเปน
สัดสวนรอยละ 28.55 โดยสถานประกอบกิจการที่
ลูกจางถูกเลิกจางสูงสุดเปนขนาดต่ํากวา  10  คน   

 
 

4.4  การเลิกจางแรงงาน 
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ตาราง 17 เปรียบเทียบสถานประกอบกิจการที่
เลิกกิจการ/ลูกจางที่ถูกเลิกจางไตรมาส 1 ป 2550  
และไตรมาส1 ป 2551 จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบกิจการ 
ขนาดสถานประกอบกิจการ 

1 – 9 คน 10+ คน รวม 
ป 

สปก 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก. 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก.

(แหง) 

ลจ 

(คน). 

Q1/50 

Q1/51 

2,336 

2,193 

4,617 

4,612 

323 

328 

22,911 

15,057 

2,659

2,521 

27,528

19,669 
ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       
เลิกจางสูงสุดในไตรมาส 1 ป 2551 (มกราคม – 
มีนาคม 2551 )  พบวาประเภทกิจการ  5  อันดับ
แรกเรียงลําดับไดดังนี้   1)  ประเภทการคา
เครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  365  แหง  
คิดเปนรอยละ  14.48  ของสถานประกอบการที่
เลิกจางทั้งหมด  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 2,097 คน  
2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  
311  แหง  (รอยละ 12.34 )    ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  
957  คน  3)  รานขายอาหาร  โรงแรม  หองเชา  
จํานวน 196 แหง  (รอยละ  7.77 )  ลูกจางถูกเลิกจาง  
787  คน 4) สถาบันการเงิน  บริการดานธุรกิจ  
จํานวน  157  แหง  (รอยละ  6.23 )  ลูกจาง
เกี่ ยวของ   722  คน   และ  5)  งานกอสราง  
จํานวน  180  แหง  (รอยละ  7 .14)   ลูกจาง
ถูกเลิกจาง 1,720  คน 

 

แผนภูมิ  43  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – มีนาคม  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  1  ป   2551                             
( มกราคม-มีนาคม 2551  จากการประมวลผลขอมูล 
ณ วันที่  10 เมษายน 2551 )  ไดดําเนินการสงเสริม
ใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ  
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน   รวมถึงนายจาง
เจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 1)สงเสริม
ใหจัดสวัสดิการแรงงาน  2,991  แหง  ลูกจางที่
ไดรับประโยชน  345,469  คน  2) ใหบริการ
เงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 7 แหง 4,540 คน
3)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จังหวัดนครปฐม

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

แหง/คน

365 แหง / 2,097  คน 

311 แหง / 957  คน 

196 แหง / 787  คน 
157แหง / 722  คน 

180 แหง/ 1,720  คน 
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และจังหวัดสมุทรปราการ 2 แหง ลูกจางไดรับ
ประโยชน 1,332 คน   4)  อบรมใหความรูแก
นายจางและลูกจางเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน
และการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง   29  
คร้ัง  ผูไดรับการสงเสริม 1,629  คน  5)  สงเสริม
แนวปฏิบัติและมาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบกิจการ  28 คร้ัง  ผูไดรับ
การสงเสริม  1,220  คน รวมแลวลูกจางไดรับ
ประโยชน 354,190 คน ซ่ึงมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีสถานประกอบการดําเนินการ 
39,589 แหง ลูกจางไดประโยชน  314,601  คน 
ตาราง 18  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

แรงงานไตรมาส  1  ป 2551  
 

กิจกรรมทีส่งเสริม แหง คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน 2,991 345,469 
2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อผูใชแรงงาน 7 4,540 
3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ 

2 1,332 

4. อบรมใหความรูแกนายจาง ลูกจาง เกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานและการดําเนนิชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

29 ครั้ง 1,629 

5. สงเสริมแนวปฏิบัติและการบริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบการ 

28 ครั้ง 1,220 

รวม  354,190 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  10 เมษายน 2551 

 

 
งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ

สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนมีนาคม 2551    

พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  383,824  แหง  เพิ่มขึ้นจาก
เดือนธันวาคม 2550 จํานวน 2,318  แหง คิดเปน
รอยละ  0.61 จากการเปรียบเทียบพบวาจํานวน
สถานประกอบที่ขึ้นทะเบียนในไตรมาสนี้
เพิ่มขึ้นในสัดสวนที่มากกวาไตรมาสที่แลว  
กลาวคือ  ไตรมาสที่แลวเพิ่ม 677 แหง ขณะที่
ไตรมาสนี้เพิ่ม 2,318 แหง  สําหรับผูประกันตน
ไตรมาสนี้พบวามีทั้งสิ้น  8,815,176 คน เพิ่มจาก
เดือนธันวาคม  2550  จํานวน 33,914 คน คิดเปน
รอยละ  0 .39 เมื่อพิจารณาในประเด็นพื้นที่  
พบว าสถานประกอบการที่ ตั้ ง อยู ใน เขต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  140,667 แหง  
คิดเปนรอยละ  36.65  รองลงมาคือภาคกลาง
และปริมณฑลมีจํานวน  115,797  แหง  รอยละ  
30.17 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  44,008  แหง  
รอยละ   11 .47   ซ่ึ งมี สัดสวนใกล เคี ยงกับ
ภาคเหนือ  คือ 43,493 แหง (รอยละ 11.33)  
ภูมิภาคที่มีสถานประกอบการนอยที่ สุดคือ
ภาคใตมีจํานวน  39,859  แหง  คิดเปนรอยละ  10.38   

แผนภูมิ  44   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนมีนาคม 2551 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

5)  การประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,859 แหง / 10.38% 

140,667 แหง / 36.65%

115,797 แหง  / 30.17%

43,493 แหง / 11.33% 

44,008 แหง / 11.47% 

ภาคกลางและปริมลฑล ภาคกลางและปริมลฑล
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ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,878,417  คน  ซ่ึงมี
สัดส วน ผู ประกันตนร อยละ   4 4 . 0   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  3,074,415  คน  คิดเปนรอยละ  
34.88  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตมี  588,394  คน  
คิดเปนรอยละ  6.67  
แผนภูมิ  45  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       

ณ   เดือนมีนาคม 2551 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  355,392  แหง  
ผูประกันตน  8,211,116  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  112,277  แหง  คิดเปนรอยละ  31.59 
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  

1,301,394  คน   คิดเปนรอยละ   15.85 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21,253  แหง  คิดเปนรอยละ 5.98 ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด   ผู ประกั นตน  
1,067,253  คน   คิดเปนรอยละ   13.0 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  
20,875 แหง  คิดเปนรอยละ  5.87  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  408,122 คน  
4)  การขนสง  การคมนาคม  18,433  แหง  คิดเปน
รอยละ  5.19  ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน   385,595  คน  และ  5)    ผลิต
ประกอบยานพาหนะ   จํานวน  17,912 แหง   
คิดเปนรอยละ 5.04  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  429,577   คน     

 

แผนภูมิ 46 สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก
ตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)  ณ  เดือนมีนาคม 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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1,067,253 คน 

1,301,394 คน 
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18,433 แหง 
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112,277 แหง 

หมายเหตุ:ประเภทกิจการตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ไตรมาส 1 
ป 2551 (เดือนมกราคม-มีนาคม 2551)  รายงาน
จํานวนสถานพยาบาลพบวาสถานพยาบาลหลักใน
สังกัดประกันสังคมมีจํานวน  257  แหง  เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  คิดเปน
รอยละ  59.53  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน   104  แหง  
( ร อ ย ล ะ  4 0 . 4 7 )   นอกจ า กนี้ สํ า นั ก ง าน
ประกันสังคมยังไดขยายการบริการใหทั่วถึง
ยิ่งขึ้น โดยมีการใหบริการในสถานพยาบาล
เครือขาย  ซ่ึงในปจจุบันโรงพยาบาลเครือขาย
โรงพยาบาลภาครัฐมี  963  แหง   (รอยละ 39.11  
ของโรงพยาบาลในเครือขายทั้งหมด) และเครือขาย
โรงพยาบาลเอกชนมี  1,499 แหง (รอยละ 60.89)   

แผนภูมิ  47 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  1 ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  

กองทุนเงินทดแทน  ณ  เดือนมกราคม  2551  มี
เงินกองทุนจํานวน  20,621  ลานบาท  สวน
สถานะของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  
เดือนมีนาคม  2551  มีเงินกองทุน  553,457  ลานบาท   

โดยจํ าแนกเปน  1 )  กองทุน  2  กรณี  (กรณี
สงเคราะหบุตร   ชราภาพ)  มีจํานวน 428,111 ลานบาท   
(รอยละ  77.35 )    2)  กองทุน 4 กรณี  ( เจ็บปวย   
คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  และตาย )   มีจํานวน   
91,353  ลานบาท (รอยละ 16.51)  และ   3) กรณี
วางงานมี  33,993  ลานบาท  (รอยละ 6.14 ) 

ในชวงไตรมาส  1 ป  2551  (มกราคม 
– มีนาคม 2551 )  จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคม   อันไม เนื่องจากการ
ทํางานพิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และ
วางงาน  ขอมูล   ณ  วันที่ 31 มีนาคม 2551 ซ่ึงยัง
ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบ
เหมาจาย  พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  
1,845,960  ราย  คิดเปนรอยละ  20.94 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึงจํานวนผูใชบริการใน
ไตรมาสนี้ลดลงรอยละ  20.54   (ลดลง 38,722  ราย)  
จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  1,884,682  ราย  
สํ า ห รั บ ป ร ะ เ ภ ท ป ร ะ โ ย ช น ท ด แ ท น ที่
ผู ประกันตนใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้
ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มีผูประกันตนใช
บริการ 1,186,254 ราย  คิดเปนรอยละ  64.26  
ของผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณี
เจ็บปวย  คลอดบุตร และวางงาน  โดยมีสัดสวน
รอยละ  26.72  (493,184 ราย)  3.84 (70,811 ราย)  
และ  3. 18   ( 58,773  ราย)  ตามลําดับ 

 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  48  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 
ไตรมาส  1 ป  2551 (มกราคม-มีนาคม 2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
7,932.08  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  3,652.14 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  46.04  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  1,370.21  ลานบาท  (รอยละ  17.27)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  1,356.54  ลานบาท  
(รอยละ  17.10)   
 

 

 

 

แผนภูมิ 49  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 1  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกั นสั งคมโดยพิ จารณาจากจํ านวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง  
ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  816,938 ราย 
คิดเปนรอยละ 44.26 ของผูประกันตนที่ใชบริการ
ทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร 493,731 ราย  
(รอยละ  26.75)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
209,239  ราย  (รอยละ  11.33)  สําหรับภาคเหนือและ
ภาคใต  มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการ
กองทุนประกันสังคมในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ
ภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  167,131 ราย  (รอยละ  9.05)  
สวนภาคใตมีจํานวน  158,921  ราย  (รอยละ  8.61)  

 
 
 
 

รอยละ 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

58,773 ราย

1,186,254 ราย (64.26%) 
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วางงาน

1,370.21 ลานบาท  (17.27 %)

3,652.14 ลานบาท  (46.04 %)

1,356.54 ลานบาท  (17.10 %)

62.33 ลานบาท  (0.79 %) 

254.94 ลานบาท  (3.21 %) 

673.10 ลานบาท  (8.49 %) 

562.82 ลานบาท  (7.10 %) 

ประเภทประโยชนทดแทน

รอยละ 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  
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แผนภูมิ 50  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  1   (ม.ค.-มี.ค.)ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน 

ซ่ึงมีการจายในไตรมาส 1  ป  2551  จํานวน  
7,932. 08  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวา
ภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด   คือ ภาคกลาง
จํานวน  3,387.78  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  
42.71  ของการจายเงินทั้งสิ้น  รองลงมาคือ
ก ร ุง เ ท พมห าน ค ร ม ีก า ร จ า ย เ ง ิน ทั ้ง สิ ้น  

2,326.42 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  29.33 ของ
การจายเงินทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  923.99 ลานบาท (รอยละ  11.65  ของการ
จายเงินทั้งสิ้น )   

แผนภูมิ  51  เงินประโยชนทดแทนที่จาย
จําแนกตามภูมิภาค ไตรมาส  1 (ม.ค.-มี.ค.) ป  2551 
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ : ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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รอยละ

3,387.78 ลานบาท  (42.71%)

2,326.42  ลานบาท (29.33%) 

681.71  ลานบาท  (8.59%) 

612.18  ลานบาท (7.72%) 

923.99  ลานบาท  (11.65%) 

ภาค

 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  

สะกิดตอมฮา!!!
เรื่องฮา ๆ ในโบสถแหงหนึ่ง 
คูบาวสาวคูหน่ึงไดมาแตงงานที่โบสถ  พอใกลเสร็จพิธีหลวงพอก็ดึงซองผามารับ
บริจาคเงิน 
เจาบาว: บริจาคเทาไรครบัหลวงพอ 
หลวงพอ: แลวแตความสวยของเจาสาว ถาเจาสาวสวยมากก็บริจาคมาก 
เจาบาวหยิบเหรียญบาทมาหนึ่งเหรียญหยอนลงในถุงผา 
หลวงพอ: ทาํไมบริจาคนอยนักละลูก 
เจาบาวเปดหนาเจาสาวใหหลวงพอดูแลวรีบจูงมือเจาสาววิ่งออกไป 
หลวงพอ: เดี๋ยวพอหนุม ๆ เอาตังคทอนไปดวย 
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ตัวช้ีวัดเปนดัชนีที่บงบอกถึงสถานการณ
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ตัวช้ีวัด
ดานแรงงาน จึงเปนดัชนีที่แสดงถึงสถานการณ
ดานแรงงานในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง การติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดดานแรงงานจะทําให
ทราบถึงความเคลื ่อนไหวของสถานการณ  
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการศึกษาวิเคราะหถึง
สาเหตุ และปญหา รวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีผลให
ดัชนีแตละตัวเปลี่ยนแปลงไป อาทิ ปจจัยดาน
เศรษฐกิจ   สังคม  การเมือง  ทั้งภายใน  และ
ภายนอกประเทศ อันจะเปนการเตรียมรับมือกับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นใน
ลักษณะเดียวกันได   นอกจากนี้ขอมูลการ
เคลื่อนไหวของตัว ช้ีวัดยังชวยทํานายหรือ
คาดการณเหตุการณในอนาคตได อันจะเอื้อ
ประโยชนตอการตัดสินใจในการกํ าหนด
แผนงานหรือสนองตอบตอความตองการของ
ทุกกลุมทั้งนายจาง ผูใชแรงงาน รวมทั้งองคกร
ตาง  ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน   สถานการณ
แ ร ง ง านไตรมาส  1  ป 2 5 5 1   (มกราคม -
มีนาคม 2551 )  ฉบับนี้จึงขอนําเสนอตัวช้ีวัด
ภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้  

 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา  
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร

ที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 1 ป  
2551  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  71.25  ลดลงจากไตรมาสที่แลว
รอยละ 2.29   แตมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาคือเพิ่มขึ้นเพียง
รอยละ  0.25  (ไตรมาส 4/50 มีอัตรา 72.92 ไตรมาส 
1/2550 อัตรา 71.07)  ซึ่งอัตราที่ลดลงมีสาเหตุมา
จากไตรมาส 1 นี้เปนชวงพนฤดูการเพาะปลูก
หรือนอกฤดูการเกษตร  ปริมาณการใชแรงงาน
จึงลดลง  แรงงานในภาคการเกษตรกลับเขาสู
ภ า คอุ ต ส า ห ก ร ร ม เ กิ ด ก า ร จ า ง ง า น ใ น
ภาคอุตสาหกรรมมากขึ ้นประกอบกับใน
ไ ตรมาส  1  นี้ เ ป นจะ เ ริ่ ม เ ข าสู ช ว งกลาง
ปงบประมาณของภาคราชการจึงมีการเรงรัด
กระตุนใหมีการใชจายในภาคราชการมากยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตามคาดการณวาไตรมาส 2  ป 2551 อัตรา
การมีสวนรวมในกําลังแรงงานจะสูงขึ้นเพราะเปน
ชวงที่บัณฑิตใหมที่สําเร็จการศึกษาจะเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงาน  นอกจากนี้ปจจัยที่สงผลทางบวก  คือ  
การเมืองมีการจัดตั้งรัฐบาล  นักลงทุนที่กําลังมองหา
ลูทางการลงทุนหรือขยายกิจการเริ่มเห็นภาพ
ชัดเจนจากนโยบายและทิศทาง  ประกอบกับ  
ภาครัฐมีมาตรการ  นโยบาย  และโครงการกระตุน
เศรษฐกิจเกิดขึ้นจํานวนมาก  อาทิ มาตรการยกเลิก
การกันเงินสํารอง 30%  โครงการเมกกะโปรเจค
สวนตอขยายรถไฟฟา  รวมถึงโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานและชุมชน  (SML) ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงที่กระตุนการใชจายในระดับ
รากหญา  อยางไรก็ตาม   ยังมีปจจัยที่อาจสงผล
กระทบทางลบอีกหลายปจจัยที่จะฉุดใหอัตราการ

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน
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มีสวนรวมในกําลังแรงงานไมกระเตื้อง  อาทิ  
คาเงินบาทแข็งตัว  ภาวะน้ํามันขึ ้นราคาอยาง
ตอเนื ่อง   และกรณีซับไพรมสหรัฐอเมริกา  
รวมถึงภาวะเงินเฟอที่ทําใหเกิดการชะลอการใช
จายของภาคประชาชน   

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่ ง
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลัง
แรงงานที่มีงานทํา ในไตรมาส   1  ป  2551  
พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
รอยละ  34.89  โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่ผานมา  จะพบวาอัตราการจางงานในภาค
เกษตรมีสัดสวนลดลงรอยละ 16.21 จากไตรมาสที่
แลวที่มีรอยละ  41.64  เนื่องจากไตรมาสนี้พน
ฤดูการเก็บเกี ่ยว   การจางงานภาคเกษตรจึง

ลดลง   ผูใชแรงงานตองเคลื่อนยายเขาไปอยู
ภาคอุตสาหกรรม   และเมื ่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดี ยวกันของปที่ ผ านมา  พบ ว า มี
สัดสวนลดลงรอยละ  3.51 โดยที่ไตรมาส 1
ป 2550  มีอัตรารอยละ 36.16   สวนอัตราการจางงาน
นอกภาคเกษตรก็มีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 11.57  
จากไตรมาสที่แลว  กลาวคือ  ไตรมาส  4 ป  2550  
มีอัตรา  58.36   เพิ่มขึ้นเปน 65.11 ในไตรมาส 1 
ป 2551 โดยมีเหตุผลจากการเคลื่อนยายแรงงาน
จากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรมดังที่ได
กลาวมาแลว  ซ่ึงอัตราการจางงานนอกภาค
เกษตรกรรมไตรมาสนี้สูงขึ้นรอยละ 1.99 จาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา(แผนภูมิ  2)  ที่มี
อัตรารอยละ 63.84 

 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
       
  
  

เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

2)  อัตราการจางงาน 

ไตรมาส 

รอยละ 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 3/2549-4/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 ไตรมาส 1/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืนมกราคม-มีนาคม 2551 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
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หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 3/2549-4/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  

ไตรมาส1/2551 ขอมูลประมาณการจากเดือนมกราคม-มีนาคม 2551 ประมวลผล
โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                  ผูมีงานทาํ 

ไตรมาส

รอยละ
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร
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เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  17.08      
ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ 16.27 จากไตรมาสที่  4 ป  
2550  ที่มีอัตรา  14.69  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ 4.27 จากไตรมาส 1 ป 2550 ที่มี
อัตรา  16.38   ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  3 

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
           2.  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

    ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน

ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 
 

 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  
เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหว
ของภาวการณดานแรงงาน   ซ่ึงสามารถศึกษา
วิเคราะหกับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวน
ผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงาน
ที่กรมการจัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน    
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  1  ป  2551  อยูที่รอยละ  39.39  โดยมีอัตรา
ลดลงจากไตรมาสที่ผานมารอยละ  3.64 (ไตรมาส 4  
ป 2550 มีอัตรารอยละ 40.88 )  และมีสัดสวนที่
สูงขึ ้นถึงรอยละ 34.25 เมื ่อเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีรอยละ  29.34  (แผนภูมิ  4) 

 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  
35.84  จะพบวา  มีอัตราลดลงรอยละ 10.33 จาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา 39.97  อยางไรก็ตาม  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป
ที่ผานมาพบวามีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นเชนกันโดย
เพิ่มขึ้นรอยละ 9.33 ซึ่งอัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานที ่พบวามีรอยละ  35.84 แสดงวา
ผูสมัครงานประมาณ 3 คน  มีโอกาสไดรับงาน
ทํา 1 คน  สะทอนใหเห็นวาคุณสมบัติข อ ง
ผูส มัค ร ยั ง ไ มต ร ง ต า มความตองการของ
เจาของสถานประกอบการ  หรือเกิดปญหาที่
เร ียกวา  Mismatch คือ  ปญหาความไม

3) อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส

รอยละ 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 3/2549-4/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  
ไตรมาส  1/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืนมกราคม-มีนาคม 2551 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน  
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สอดคลองซึ่งมีสาเหตุพื้นฐานจากตัวผูสมัคร
อาจ เป น เพราะผู สม ัคร เล ือก เ ง ิน เด ือนสูง  
เล ือกงานมากหร ือมาจากผู ประกอบการที่
กําหนดคุณสมบัติของแรงงานที่ตองการตาม
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
ขณะที่สถาบันการศึกษามีหลักสูตรไมยืดหยุน
หรือปรับเปลี่ยนไมทันกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี   เหลานี้คือสาเหตุที่ทําใหเกิดความ
ไมสอดคลอง  (Mismatch)  ทั ้งนี ้  กระทรวง
แรงงานได ทําการศ ึกษาค ุณภาพฝ ม ือหร ือ
คุณสมบัติของแรงงานที ่จบการศึกษาใหมที่
สถานประกอบการพึงประสงคซึ่งผลการศึกษา
ไดกลาวอยางละเอียดในรายงานสถานการณ
แรงงานฉบับนี้แลว  และไดสงผลการศึกษาให
หนวยงานที ่เกี ่ยวข องพ ิจารณาหาแนวทาง
พัฒนาศักยภาพของผูที ่จะสําเร็จการศึกษาให
ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานตอไป 

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู  
(แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึงเปน
เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บป จ จั ย ฤ ดู ก า ล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมใน
ไตรมาสที่พนฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมี
อัตราวางงานสูง  ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะ
มีอัตราวางงานต่ํา  จึงเห็นไดวาในไตรมาส 1 นี้
อัตราการวางงานภาพรวมรอยละ  1.56 ซ่ึง
เพิ ่มขึ ้นจากไตรมาสที่แลว  รอยละ  40 .54 
(ไตรมาส 4 ป 2550 รอยละ  1.11) แตลดลง
รอยละ  4.29 จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา
ที่มีอัตรารอยละ  1.63 

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ 
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 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  1  ป  2551  ที่มีอัตรา  1.56 
หากแยกตามภูมิภาคจะพบวาภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมีอัตราการวางงานสูงสุด  อยูที่รอยละ  
2.12  เนื่องจากพนฤดูการเพาะปลูกตามที่กลาว
มาแลว  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร   รอยละ  
1.56  และภาคเหนือรอยละ  1.49  สวนภาคที่มี
การวางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้คือภาคกลาง
มีรอยละ  1.08 (ตารางภาคผนวก  19) หากพิจารณา
ความเคลื่อนไหวของอัตราการวางงาน  พบวา
ภาคตะวันออก เฉียงเหนือมีการเคลื่อนไหวเรื่อง
ของการวางงานสูงสุด  เนื่องจากแรงงานสวน
ใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลให
อัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก   

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 1.ขอมลูไตรมาส 3/2549-4/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 1/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืนมกราคม-มีนาคม 
2551 ประมวลผลโดยสาํนักนโยบายและยุทธศาสตร สํานกังาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

                 2.อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
 

 
 
 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที ่แสดงให เห ็นถ ึงภาวการณ ด านแรงงาน    
หากนายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอม
สงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใช
แรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของผูใช
แรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายของสถานประกอบการในการ
นําเสนอครั้งนี้ สามารถจําแนกไดเปนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 1 ป 2551 มี
อัตรา  15.11 ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส  4
ป  2550  ที่มีอัตรา  15.92  และลดลงจากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ20.74  
คิดเปนรอยละ  27.15 (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญ
จะเปนเรื่ องของข อบ ังค ับการทํ า ง าน   ซึ ่ง
กฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมี
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลา
ทํางาน   เวลาพัก   วันหยุด   และประกาศให
ลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสํา เนาแจงใหกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แตสถาน
ประกอบการหลายแหงไมทราบหรือทราบไมครบ
ทุกขั้นตอน   จ ึง พบป ญห า ไม ปฏ ิบ ัต ิต า ม

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ

สถานประกอบการ

ไตรมาส

รอยละ 

0.5
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กรุงเทพ ภาคกลาง

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต
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กฎหมายที่มีจํานวนมาก   อยางไรก็ตาม ไดมี
ก ารแนะนํา ใหดํา เนินการใหถูกตองตาม
ขอกฎหมาย  สวนอัตราการไมปฏิบัติกฎหมาย
ความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาไตรมาส 1  ป  
2551 มีอัตรา  22.21  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวที่
มีอัตรา  23.87  แตเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  21.62  (แผนภูมิ  6) 

แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 
ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจ างและลูกจ าง       

การเปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาท
แรงงานจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือ
แนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้น
มีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอ
นายจาง  และหากไมสามารถยุติหรือตกลงกัน
ไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น  สําหรับ
อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน
ตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  พบวา
ในชวงไตรมาส 3 ป  2549  ถึงปจจุบันมีอัตรา
ในชวง  2.61 – 7.43  แสดงวาสถานประกอบการ
จํานวน 100,000 แหง มีการเกิดขอพิพาท
แรงงานระหวาง 2-8 แหง โดยไตรมาสที่  1  ป  
2551  มีอัตรา  4.94  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว
ที่มีอัตรา  7.43  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาส 1  ป  2550  ที่มีรอยละ  3.35 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง 
     ในสถานประกอบการ 

ไตรมาส

อัตรา

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส1/2551 ขอมูลเบือ้งตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 1/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 
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ดานคุมครอง
แรงงาน 
(แบบ  1)

ดานความ
ปลอดภัย 
(แบบ  2)
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สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  3  ป  2549  จนถึงไตรมาส  1
ของป  2551  มีอัตราอยูในชวง  1.83 – 9.80 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  2 - 10  แหง และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 3 ป 2549 
แลว  พบวามีอัตรา โดยมีอัตรา 1.83  5.20 9.80  
9.45   6.82   6.94 และ 6.91 ตามลําดับ  

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขดัแยงในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 

 
 
 

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 3 ป  2549 - ไตรมาส 1 
ป  2551  ดังนี้    97.36  97.66   97.7  96.92  96.24   
94.52 และ  94.72   

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู 
    ระบบประกันสังคม 

ไตรมาส 

อัตรา 
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 1/2551 ขอมูลเบื้องตน) 

  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทั้งหมด 

รอยละ 
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หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน 

ไตรมาส
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วัน  เดือน  ปเกิด 9  กรกฎาคม  2485 
สถานภาพสมรส สมรสกับ  นายเสนาะ   เทียนทอง 
การศึกษา -  บัญชีบัณฑิต   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 -  พาณิชยศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ประวัติการทํางาน -  พ.ศ.  2510 – 2514  ประจําแผนกคลัง  กรมการพัฒนาชุมชน 
 -  พ.ศ.  2515 – 2527  เสมียนตราจังหวัดนครนายก 

และจังหวัดปราจีนบุรี  กรมการปกครอง 
 -  พ.ศ.  2528 – 2531  เสมียนตราจังหวัดปราจีนบุรี   

กรมการปกครอง 
 -  พ.ศ.  2532 – 2537  เสมียนตราจังหวัดนนทบุรี   

กรมการปกครอง 
 -  พ.ศ.  2538 – 2539  หัวหนาฝายการเงิน  กองคลัง   

กรมการปกครอง 
 -  พ.ศ.  2540 – 2541  ผูอํานวยการสวนการคลังทองถิ่น  

กรมการปกครอง 
 -  พ.ศ.  2542 - 2545  ผูอํานวยการสํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น  

กรมการปกครอง 
ประวัติการทํางานการเมือง -  พ.ศ.  2545  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 
  -  พ.ศ.  2546  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (8 พ.ย. 46 – 10 มี.ค. 48) 
  -  พ.ศ.  2548  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 
  -  ปจจุบัน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ  -  พ.ศ.  2539  มหาวชิรมงกุฎ 
 -  พ.ศ.  2545  มหาปรมาภรณชางเผือก  (ม.ป.ช.) 
ที่มา  :  กลุมงานเผยแพรประชาสัมพันธ   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

นางอุไรวรรณ   เทียนทอง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     61 
 

 
 
 

 

 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานได

กลาวถึงนโยบายของรัฐบาลที่ ไดแถลงตอ
รัฐสภาเมื่อวันที่  18  กุมภาพันธ  2551 วา  มี
นโยบายหลายดานที่มีความเกี่ยวโยงหรือสัมพันธ
กับภารกิจหนาท่ีของกระทรวงแรงงาน ไดแก   

ขอ  1. นโยบายเรงดวนท่ีจะเร่ิมดําเนินการในปแรก 
มีนโยบายที่เกี่ยวของกับกระทรวงแรงงาน คือ  

ขอ  1.2  แกไขปญหาความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต  “ใหนอมนําแนวทาง
พระราชทาน  “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาดําเนินการ
ใหสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่” 

ขอ  1.3  เรงรัดแกไขปญหายาเสพติด
และปราบปรามผูมีอิทธิพล  “ขอใหยึดหลักการ
คือผูปวย ตองไดรับการรักษา โครงการโรงงาน
สีขาวดําเนินการตอไป” 

นโยบายที่จะดาํเนินการในชวงระยะ 4 ป  ตาม
นโยบายรัฐบาล 

ขอ 2. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  มี
นโยบายที่เกี่ยวของกับกระทรวงแรงงาน คือ   

ขอ 2.1 นโยบายการศึกษา 
พัฒนากําลังคนใหสอดรับกับการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางภาคการผลิตและบริการ  
“เปนบทบาทโดยตรงของกรม

พัฒนาฝมือแรงงานที่จะตองเขาไปมีสวนรวมให
มาก   สถานประกอบการหลายแหงมีความ

ตองการแรงงาน  สถิติผูวางงาน 4 แสนคน  อยูที่ไหน 
สาเหตุวางงานที่แทจริงคืออะไร จบการศึกษาไม
ตรงกับงาน  หรือไมอยากทํางานเอง  ระดับ
การศึกษาสูงเกินไปทํางานไมไดหรือไม   การ
ทํางานตองประสานกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อทราบความตองการของประชาชน” 

ขอ 2.2  นโยบายดานแรงงาน  
(1) เรงฝกอบรมและพัฒนาคน

ท่ีทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจางเพื่อเพิ่มโอกาส
การเขาสูภาคการผลิตและบริการที่ มีระดับ
เทคโนโลยีท่ีสูงขึ้น  “ขอใหมีฐานขอมูลแรงงาน
ใหพรอมในการทํางาน เชน เพศ อายุ การศึกษา 
ภูมิลําเนา ประสบการณการทํางาน  ผูไมมีใน
ทะเบียนราษฎรในทองที่นั้นกี่คน(ประชากรแฝง)”   
“เมื่อเทคโนโลยีเปลี่ยนเร็ว คนที่ยังไมมีงานตอง
ทําใหไดงาน คนที่ทํางานแลวก็ตองปรับตาม 
ไมปรับตามก็ตกงาน ทําอยางไรจะใหคนอยาก
ทํา ง านได ง านทํา  ทุกอาชีพเปนอาชีพที่มี
เกียรติ” 

(2)  จัดใหมีระบบเตือนภัยและ
ติดตามสถานการณท่ีมีผลกระทบตอการจางงาน
การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ พรอมท้ังจัดใหมีการจางงานใหม
โดยเร็ว  “ตองมีการเฝาระวังวาสถานประกอบ
กิจการทั่วประเทศที่มีแนวโนมวาจะมีการเลิกจาง
หรือปดกิจการ เพื่อใหความชวยเหลือลูกจางได

สรุปสาระสําคัญการมอบนโยบายการปฏิบัติงาน* 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  (นางอุไรวรรณ  เทียนทอง) 

ใหแกหัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ภาคใต  และภาคเหนือ 
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ทันทวงที  โดยใหพนักงานตรวจแรงงานเฝาระวัง
และสังเกตจากพฤติการณตางๆ ของนายจาง  
เชน   มีการพักงานลูกจางเปนชวง ๆ   หรือ มี
การคางจายคาจาง    มีการลดชั่วโมงการทํางานลง 
เปนตน”    

(3)  ใหการคุมครองแรงงาน
ตามมาตรฐานแรงงานไทยซึ่งใหความสําคัญแก
ความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการ
แรงงานพรอมท้ังจัดระบบการคุมครองใหแก
แรงงานนอกระบบใหครอบคลุมมากขึ้น    “การ
ตรวจเยี่ยมสถานประกอบการเปนสิ่งจําเปน  
การดูแลสิทธิประโยชนของลูกจาง การทําให
นายจางและลูกจางอยูรวมกันไดอยางมีความสุข” 

ขอ 2.5  นโยบายความมั่นคงของชีวิต
และสังคม 

(1) สรางหลักประกันความ
มั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหเด็ก
สตรี และคนพิการที่ดอยโอกาส    

(2)  เตรียมความพรอมใหแก
สังคมผู สูงอายุ   โดยสรางหลักประกันดาน
รายได  และระบบการออมในชวงวัยทํางาน    

(3 )   สรางสภาพแวดลอมที่นา
อยู ในสังคมเมือง   การบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของกับความปลอดภัย 

ขอ  3. นโยบายเศรษฐกิจ   
ขอ 3.2  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  

(1)  ภาคอุตสาหกรรม การยกระดับ
ความสามารถทักษะแรงงาน การพัฒนาทักษะ
ฝมือผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
การสรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม  รวมทั้งวิสาหกิจ
ชุมชนใหมีความเขมแข็ง 

 (2) ภาคการทองเที่ยวและ
บริการ  พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพื่อ
สรางโอกาสการขยายฐานการผลิตและการตลาด
ในระดับภูมิภาค 

ขอ 6.  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ 

เ ก่ี ยว กับกระทรวงแรงงานด านการ
คุมครองผลประโยชน   ดูแลแรงงานไทยใน
ตางประเทศ  “แตละทองที่มีคนไทยประสงคไป
ทํางานตางประเทศ   ขอใหสอดสองดูแลการ
แกไขปญหาการหลอกลวงแรงงานดวย” 

ขอ 7.  นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
เรงพัฒนาระบบการจัดการ แรงงานตาง

ดาวผิดกฎหมาย  “เราเปนกระทรวงแรงงานไทย 
ไมใชกระทรวงแรงงานตางชาติ    แตตอง
รับผิดชอบแรงงานตางดาว อยาลืมวา องคกร
สิทธิมนุษยชนคอยดูเราอยู การบริหารแรงงาน
ตางดาว  ตองมีการปรับปรุงแกไขไปเรื่อยๆ”  
กระทรวงแรงงานได กําหนดนโยบายเพื่ อ
ขับเคลื่อนภารกิจใหสอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาล ดังนี้ 

ขอ  1  เรงนําขอเ รียกรองขององคกร
แรงงานในวันแรงงานแหงชาติมาพิจารณา
ดําเนินการใหสําเร็จลุลวง    โดยใหมีผูแทน
นายจางและลูกจางมีสวนรวมในการหารือและ
เปนคณะทํางาน 

ขอเ รียกรองยอนหลังไป  3 ป 
ตั้งแตป 2548 - 2550 มีอีกหลายเรื่องที่ยังไมได
ดําเนินการใหบรรลุผล   เชน  การจัดตั้งธนาคาร
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แรงงาน  การจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคม 
การขยายความคุมครองเรื่องสุขภาพครอบคลุม
ถึงครอบครัวผูประกันตน  การนําเงินกองทุน
ปร ะกั นสั ง คม ไปลงทุ น เ กี่ ย ว กั บ กิ จ ก า ร
สาธารณูปโภคจึงขอใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นําขอเรียกรองขององคกรแรงงานในเรื่องตาง ๆ  
มาทบทวนพิจารณาดําเนินการใหสําเร็จ   โดย
ให ผูที่ เ กี ่ ย วของ   ผูมีสวนไดสวน เสียกับ
ขอเรียกรองนั้นมารวมปรึกษาหารือดวย 

ขอ 2  สงเสริมคุณภาพชีวิตของผูใช
แรงงานทั้ ง ในด านค าจ าง  ความปลอดภัย 
สุขภาพ สวัสดิการตาง ๆ    

ใ ห ทุ ก ห น ว ย ง า น เ ร ง รั ด  
กําหนดใหมีโครงการ / กิจกรรมตาง ๆ ที่จะชวย
ใหผูใชแรงงานไดทํางานอยางมีความสุขในที่
ทํางาน (Happy Workplace) เชน การตรวจเยี่ยม
สถานประกอบกิจการตาง  ๆ   เพื่อใหมีการ
ดําเนินการจัดสิทธิประโยชน  จัดสวัสดิการ  
และดูแลความปลอดภัยใหแกลูกจางอยางเต็มที่
และไดมาตรฐานตามกฎหมายแรงงาน   การ
ดําเนินงานโครงการโรงงานผาสุก  โครงการ
โรงงานสีขาว   โครงการศูนยการเรียนรูความ
ปลอดภัยในการทํางาน   ศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน  
ศูนยออมทรัพยเพื่อการออม Labour Club   
การดูแลใหจายคาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ํา    
การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการในโรงงาน  เปนตน 

ขอ  3  การแกไขปญหาการขาดแคลน
แรงงาน 

เรงดําเนินการแกไขปญหาการ
ขาดแคลนแรงง านในภาคอุ ตสาหกรรม 
โดยเฉพาะสาขาที่มีการขาดแคลนแรงงาน  

ไดแก  อุตสาหกรรมยานยนต   อุตสาหกรรม
ไฟฟาและอิเลคทรอนิกส   อุตสาหกรรมสิ่งทอ/
แฟชั่น  อุตสาหกรรมซอฟตแวร     และภาค
บริการดานโลจิสติกส   เปนตน  โดยใหเรง
ดําเนินการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลตําแหนง
งานวาง    ผูสมัครงาน   และผูสําเร็จการศึกษา
ระดับตาง  ๆ   เขาดวยกันกับทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อไดใชประโยชนในการประสาน
และจัดหาแรงงานไดตรงความตองการโดย
รวดเร็ว และเรงรัดใหมีการดําเนินการพัฒนา
ฝมือแรงงาน และปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
และการพัฒนาฝมือแรงงานในปจจุบันใหตรง
กับความตองการของผูประกอบการ และความ
ตองการใชแรงงานในอนาคต  เพื่ อใหทุก
หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ตาง ๆ สามารถ
ประสานและจัดหาแรงงานไดตรงกับความ
ตองการโดยเร็ว  นอกจากนั้นใหติดตอกับ
ผูสมัครงานและผูถูกเลิกจางที่ลงทะเบียนไวแลว 
แตยังไมไดงานทําใหเขามาทํางานในตําแหนง
งานที่ยังขาดแคลน    หากฝมือความรูไมพอก็ให
เ ร งพัฒนาความรู และฝมื อ ใหอย า ง เต็ มที่  
พิจารณาวาขาดแคลนแรงงานหรือวางงานกนัแน  
วางงานเพราะวุฒิการศึกษาไมตรง ตองพยายาม
หาจุดใหพอดี ทําอยางไรใหผูวางงานไดมีงานทํา  
หากขาดแคลนจริงก็จะมีการเรียกรองใหแรงงาน
ตางดาวเขามางานระดับลาง 

ขอ  4  กองทุนประกันสังคม 
ขอใหสํานักงานประกันสังคมเรง

ดําเนินการจัดโครงสรางการบริหารจัดการ
กองทุนประกันสั งคมใหมีประ สิทธิภ าพ 
สามารถดูแลจัดการทรัพยสินผลประโยชน
กองทุนใหเพิ่มขึ้น  อยางรวดเร็วเพียงพอและเกิด
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ประโยชนสูงสุดตอผูประกันตน และเรงพัฒนา
สิทธิประโยชนของผูประกันตนใหสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริ งที่ เหมาะสมยิ่ งขึ้น  
ตรวจสอบการสงเงินสมทบประกันสังคม วามี
จํานวนสถานประกอบการไมสงเงินจํานวนมาก
หรือไม  พยายามเรงรัด ดูเจตนาที่เขาไมสงดวย 
ไมมีกําลังสงจริงหรือไม   บางจังหวัดตัวเลขติดลบ
ในการจ า ย เ งิ นกองทุน   กรณี ไม ส ง เ ป น
เวลานานๆจะทําอยางไร หากยกเวนใหผูไมสง
เงิน แลวผูที่สงเงินสม่ําเสมอจะคิดอยางไร ไป
ชวยกันคิดดวย 

ขอ  5  แรงงานนอกระบบ 
นอกจากแรงงานในระบบที่อยู

ในความดูแลของกระทรวงแรงงานแลว  ยังมี
แรงงานนอกระบบที่จะตองเขาไปดูแลและถือ
เปนนโยบายสํ าคัญของรัฐบาล  ปจจุบันมี
แรงงานนอกระบบ จํานวน 21 ลานคน  แรงงาน
เหลานี้จะประสบปญหาความมั่นคง ในการ
ทํางาน สภาพการทํางาน สภาพการจาง คาจาง 
ผลประโยชนตอบแทน สวัสดิการ ความปลอดภัย
ในการทํางาน และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ที่ไมเหมาะสมไมไดมาตรฐาน ทําใหไดรับการ
รองเรียนขอใหทางราชการชวยเหลือตลอดมา  
จึงขอใหเรงดําเนินการใหแรงงานนอกระบบ
ไดรับการคุมครองดูแลในเรื่องสิทธิ   สวัสดิการ  
และผลประโยชนตอบแทนการทํ า ง านที่
เหมาะสมเทาเทียมกับแรงงานในระบบ      ดวย
การพิจารณาขยายการประกันสังคมออกไปยัง
กลุมอาชีพตาง ๆ 

ข อ   6  แ ร ง ง า น ไ ท ย ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ 

ขอให เรงสง เสริมการขยาย
ตลาดแรงงานตางประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ที่มี

ศักยภาพและสงเสริมใหแรงงานไทยไดไป
ทํางานในตางประเทศ โดยไดรับผลตอบแทน
อยางเหมาะสมเปนธรรม และไมถูกหลอกลวง
จาก สายนายหนา และบริษัทจัดหางาน   ดวย
การเรงจับกุมดําเนินคดีกับผูหลอกลวงอยาง
รุนแรงและเฉียบขาด 

ขอ  7  แรงงานตางดาว 
แรงงานตางดาวที่ เขามาอยูใน

ประเทศไทย   มีทั้งที่เขามาอยูโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
โดยแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายนี้จะมีทั้งผูที่
ถูกจับกุมดําเนินคดีและผอนผันใหอยูเพื่อรอการ
สงกลับ และผูที่ยังไมไดถูกดําเนินคดีเพราะยัง
ไมสามารถตรวจพบและจับกุมได  จึงขอใหเรง
ดําเนินการใหมีระบบการจางแรงงานตางดาวให
เปนไปตามกฎหมาย และใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว 
ขอฝากเปนการบานไว  ทานใดมีแนวคิดในการ
แก ไ ขป ญห าแร ง ง านต า ง ด า ว  กร ุณ าส ง
ขอมูลใหกับรองอธิบดีกรมการจัดหางาน   
(นางจันทวรรณ ทองสมบุญ) ภายในวันท่ี 21 
เมษายน 2551  

ขอ  8  ความปลอดภัยในการทํางาน 
เรงดําเนินการใหมีระบบบริหาร

จัดการดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ 
สภาพแวดลอมในการทํางานที่มีประสิทธิภาพ  
ในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุอันตรายจากการ
ทํางานไดอยางจริงจัง  โดยการกําหนดใหเร่ือง
ความปลอดภัยในการทํางานเปนวาระแหงชาติที่
ทุกหนวยตองรวมกันดําเนินการอยางจริงจัง 

ขอ  9  การแกไขปญหาการเลิกจาง 
เพื่อปองกันและแกไขปญหาการ

เลิกจางที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในป 2551 จึงขอให
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ทุกหนวยงานรวมกันเรงดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหาการเลิกจางที่จะเกิดขึ้นจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่มีปญหาและสงผลกระทบตอ
ภาวะเศรษฐกิจไทย โดยขอใหทุกหนวยงาน
เตรียมการติดตามและเฝาระวังสถานการณที่จะ
มีผลกระทบตอการเลิกจาง  และใหเขาไปแกไข
หรือใหการชวยเหลือกอนที่จะเกิดสถานการณ
เลิกจาง  และเตรียมมาตรการชวยเหลือผูที่ถูก
เลิกจางเพื่อบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

ขอ  10  อาสาสมัครแรงงาน 
เ นื่ อ ง จ า ก ห น ว ย ง า น ข อ ง

กระทรวงแรงงานที่อยู ในสวนภูมิภาคจะมี
เฉพาะระดับจังหวัดเทานั้น ไมมีหนวยงานใน
ระดับอํา เภอหรือตําบล  เพื่อใหภารกิจของ
กระทรวงแรงงานสามารถกระจายไปสูระดับ
ตําบลและหมูบานไดโดยการจัดใหมีอาสาสมัคร
แรงงานขึ้นทุกตําบลใน 75 จังหวัด มีจํานวน
ทั้ งสิ้น  10,567 คน  เพื่อ เปนกลไกในการนํา
ภารกิจของกระทรวงแรงงานลงสูพื้นที่หรือ
ชุมชน และในป 2550ไดรับอนุมัติงบกลางเพื่อ
จ างบัณฑิตอาสาสมัครในพื้นที่  3 จั งหวัด
ชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา 
รวม 294 คน  เพื่อทําหนาที่ เปนพี่ เ ล้ียงใหกับ
อาสาสมัครแรงงาน และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ผานมาก็บรรลุผลเปนที่นาพอใจใน
ระดับหนึ่งควรที่จะขยายผลการดําเนินงานใน
เร่ืองนี้ตอไปใหครอบคลุมทุกจังหวัด เพื่อใหเปน
เครือขายในการแกไขปญหาความยากจน และ
นําบริการของกระทรวงแรงงานเขาสูชุมชน
เพื่อใหประชาชนมีงานทําและมีรายได 

 
 

ขอ  11  คาจาง 
คาจางถือเปนประเด็นสําคัญหนึ่ง

ที่มีผลตอการบริหารงานดานแรงงาน  แมวาใน
แตละปจะมีการพิจารณาทบทวนปรับอัตรา
คาจางขั้นต่ํา โดยคณะกรรมการคาจางที่เปน
องคกรไตรภาคี ประกอบดวยฝายรัฐบาล ฝาย
นายจาง และฝายลูกจาง เพื่อใหคาจางที่ลูกจาง
ไดรับสอดคลองกับดัชนีคาครองชีพ  อัตรา
เงินเฟอ ราคาสินคา มาตรฐานการครองชีพ และ
อ่ืน ๆ แตผูแทนองคการลูกจางบางองคการก็ไม
พอใจพยายามเรียกรองใหปรับทบทวนอัตรา
คาจางขั้นต่ําใหสูงกวานี้  ทางแกปญหาเรื่องนี้
นอกจากจะกํ าหนดใหมี อัตราค าจ า งตาม
มาตรฐานฝมือในบางสาขาอาชีพแลวจะตอง
สงเสริมใหสถานประกอบกิจการจัดทําบัญชี
โครงสรางคาจางเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
บริหารคาจางและเงินเดือนตอไป  รวมทั้ง เรง
กําหนดอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือในสาขา
อาชีพที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ขอ  12    แรงงานผูสูงอายุ 
สถานการณผู สูงอายุไทย  การ

เพิ่มขึ้นของจํานวนผู สูงอายุอยางรวดเร็วมี
ผลกระทบตอภาวการณตลาดแรงงาน  และการ
ดํารงชีวิตของผูใชแรงงานที่ตองเล้ียงดูผูสูงอายุ 
และตัวผู สูงอายุในอนาคตดวยจึงขอให เรง
ดําเนินการใหผูสูงอายุไดมีงานทํามีรายไดเพือ่ไม
เปนภาระตอสังคม 

ขอ  13  การแกไขกฎหมาย 
กฎหมายดานแรงงานที่ใชอยู

ในป จจุบันมีหลายฉบับไมสอดคลองกับ
สภาพการณดานเศรษฐกิจสังคม และขอเท็จจริง
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ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  จึงขอใหเรงรัดดําเนินการ
นํารางกฎหมายที่คางการพิจารณาใหเขาสูการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการ
ประกาศใชบังคับโดยเร็ว   นอกจากนี้ขอให
เรงรัดปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ  คําสั่งตาง ๆ  ที่
เกี่ยวของใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติที่
ปรับปรุงแกไขใหมซ่ึงไดประกาศใชบังคับแลว
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว 

ขอ  14  การแกปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

ปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ถือเปนนโยบาย
เรงดวนของรัฐบาลที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก  
ที่ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
จะตองใหความสําคัญ   โดยนําภารกิจของแตละ
กรมลงไปใหบริการแกประชาชนในพื้นที่  
โครงการใดที่ดําเนินการแลวและไดผลดี  ก็
ขอใหขยายผลการดําเนินงานออกไปยังพื้นที่
จังหวัดอื่น ๆ  เชน  โครงการบัณฑิตอาสาสมัคร  
ขอใหพิจารณาขยายผลใหครบทุกจังหวัดและ
ทุกหนวยงานของกรมเขาไปมีสวนรวมอยาง
จริงจังตามกรอบอํานาจหนาที่ในการแกปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล  

ขอ 15  สิทธิประโยชนแรงงานดานตาง  ๆ
มีผูใชแรงงานอีกจํานวนหนึ่งยัง

ไมทราบถึงสิทธิประโยชนที่ตนพึงไดรับตาม
กฎหมาย   ดังนั้น   จึงขอใหทุกหนวยงานได
ส ง เสริมให แรงงานไดมีส วนร วมในการ
ดํ า เนินการต าง  ๆ   ในเรื่ องที่ มี ผลกระทบ
เกี่ยวของกับผลประโยชนของแรงงานตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ   พ.ศ. 2550  โดยให
ความคุมครอง  สงเสริม  สิทธิ  หนาที่  และ

ความกาวหนาแกผูใชแรงงาน เยาวชน สตรี คน
พิการในดานสภาพการจาง  สภาพการทํางาน   
คาตอบแทน  สวัสดิการ  และความเสมอภาคใน
การดํารงชีพในสังคมการทํางานเพื่อใหแรงงาน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ขอ  16  การวางระบบเตือนภัยดาน
แรงงาน 

สถานการณเศรษฐกิจปจจุบันมี
การปรับเปลี่ยนตัวเองตลอดเวลา  ซ่ึงเปนผลจาก
สภาวะเศรษฐกิจโลก  ราคาน้ํามัน คาเงินบาท 
และสถานการณการเมืองภายในประเทศที่สงผล
ก ร ะ ท บ ต อ ส ถ า น ก า ร ณ ด า น แ ร ง ง า น
ภายในประเทศทําใหเกิดสถานการณปดกิจการ  
หรือเลิกจาง   เกิดปญหาการวางงาน    การ
ปองกันปญหาดังกลาวนี้จะสามารถทําไดถามี
ระบบเตือนภัยดานแรงงานที่มีประสิทธิภาพ  จึง
ขอใหดํา เนินการจัดทําระบบเตือนภัยดาน
แรงงาน โดยมีดัชนีเครื่องชี้วัดดานแรงงานเพื่อ
ช้ีนําและเตือนภัยในระดับตาง ๆ เชน  ระดับ
ปกติ ระดับเตือน   หรือระดับอันตราย เพื่อใชใน
การบริหาร วางแผน และกําหนดนโยบายให
สอดคลองกับสภาวการณในปจจุบันและอนาคต 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานกําชับ
แนวทางปฏิบตัิงานใหบงัเกิดผลเปนรปูธรรมท่ี
ชัดเจน  ดงันี ้

1. ไดขอใหทุกหนวยงาน  จัดทํา
แผนงาน โครงการ  รองรับนโยบายดังกลาว 
โดยกําหนดเปาหมายและระยะเวลาดําเนินงานที่
ชัดเจน 

2. ง า น ทุ ก เ รื่ อ ง ที่ ฝ า ก ไ ว   ต อ ง
ดําเนินการโดยใชงบประมาณ ป 2551 ไปกอน 
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3. ขอใหบุคลากรกระทรวงแรงงาน
รักษารูปแบบการทํางานตาง ๆ ที่เปนประโยชน
ตอองคกรไว คือ 

- วองไว  ฉับไว 
- ใหพูดตามความจริง  พูดแตส่ิงดี ๆ 

ใหกับกระทรวงแรงงาน 
- รวมมือรวมใจกันทํางานเพื่อ

กระทรวงแรงงาน  ใหรักสามัคคีกัน ทํางานเพื่อ
องคกร  เชื่อใจซึ่งกันและกัน ทํางานใหสําเร็จ 
เพื่อประเทศชาติ  ขอใหรักกระทรวงแรงงาน  

- ใครมีแนวคิดที่ดีใหนําเสนอเพื่อ
ปรับปรุงแกไข 

- การทํางานอยาเครียด สติปญญา 
อารมณดี ปญหาไมเกิด  ตองเกงเปนทีม 

- อยาทํางานแบบตั้งรับ  ขอใหมี
การประชาสัมพันธพรอมการทํางาน 

- อ ย า เ ห็ น ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง
ผู บั ง คั บบัญชาม ากกว าปญหาและคว าม
เดือดรอนของประชาชน 

- ผูบริหารตองมีความสามารถและ
กลาตัดสินใจ 

- ผูที่ตั้งใจทํางาน   มีผลงานดีก็จะ
ไดรับการสนับสนุนใหมีความกาวหนาในหนาที่
การงาน  

- คานิยมของแรงงานที่ผิด ๆ เปน
หนาที่ตองสื่อใหเขาใจ   

- ทํ า ง า น ต อ ง ไ ม รี บ ร อ น  ใ ห
เรียบรอย ถูกตอง 

- ใครมีงบประมาณแตไมทํางาน
อาจถูกโยกยายงบประมาณไปใหหนวยงานที่มี
ความพรอมทํางานแทน 

- ตั้งมั่นในความซื่อสัตย  สุจริต 
ทํางานแบบปรึกษาหารือกัน   ชวยเหลือกัน  
โดยเฉพาะการพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอใหทํางาน
กันในลักษณะหนวยเคลื่อนที่เร็วและเต็มที่ 

- เวลามีผูที่มาติดตอเราอยาบอกวา
ไมได ตองตอบวาทําอยางไรถึงจะได 

4.  การดําเนินการดานตาง ๆ ขอใหมี
การติดตามและประเมินผลโดยผูบังคับบัญชา
ระดับตางๆอยางใกลชิด  โดยเฉพาะผูตรวจ
ราชการกระทรวง/กรมรับผิดชอบเขตจังหวัด 
เพื่อจะไดทราบถึงปญหาอุปสรรค และหาแนว
ทางแกไขใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตาม
นโยบายดวยดี 

5.  กระทรวงอยูระหวางดําเนินการให
ขาราชการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานไปอยู
สวนภูมิภาค   เพราะแตละจังหวัดปญหาไม
เหมือนกัน สวนระดับ 9 ตองรอสักระยะหนึ่ง 

6.  ขาราชการกรมการจัดหางานขอให
อยูบนความถูกตองในเรื่องการสงแรงงานไทย
ไปทํางานตางประเทศ  ดูแลอยาใหแรงงานถูกหลอก  
อยาใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและเลือกปฏิบัติ 

7. หากผลงานของกระทรวงแรงงานไม
มีความคืบหนาเทาที่ควร จําเปนตองปรับเปลี่ยน
โยกยายขาราชการไมวาจะปรับเล็กหรือใหญก็
ตองดําเนินการ เพื่อใหผูที่มีความตั้งใจทํางาน มี
สมรรถนะในการทํางาน ไดมีโอกาสทํางาน
สนองความตองการของประชาชนตอไป  
*สรุปจาก “สรุปคํากลาวมอบนโยบายของ รมว. แรงงาน 
ใหแกหัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคเหนือ”  ของ
กลุมพัฒนายุทธศาสตร สํานักนโยบายและยุทธศาสตร
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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การจัดทําขอตกลงทางการคา (FTA) 
ระหวางไทยกับประเทศตาง ๆ เพื่อเปดเขตเสรี
ทางการคา สงผลใหธุรกิจภาคอุตสาหกรรมยานยนต
มีอัตราการเจริญเติบโตสูงและมีการขยายตัว
อยางตอเนื่อง ปริมาณเงินลงทุนจํานวนมหาศาล
ที่เขามาสูประเทศ และผลักดันใหการผลิตและ
การจางงานในอุตสาหกรรมยานยนตของไทย
เพิ่มขึ้น การขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต
ดังกลาวทําใหประเทศไทยตองพัฒนาศักยภาพสู
มาตรฐานความเปนสากล  เพื่อใหสามารถ
แขงขันกับประเทศตาง  ๆ  ในภูมิภาคนี้ ได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งศักยภาพในเรื่องฝมือแรงงาน 
จึงจะสามารถเอื้อประโยชนตอภาคอุตสาหกรรม
ไดทันทวงที การดําเนินกลยุทธใหสนองตอบตอ
ยุทธศาสตรจัดหาและพัฒนาแรงงานคุณภาพ
ดังกลาว  จําเปนตองพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน
ใหสอดคลองกับภาคการผลิต  กระทรวงแรงงาน
โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กลุมงานวิจัย
ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวเปนอยางดี  จึงได
มอบหมายใหภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล  และ
ภาควิชาคณิตศาสตร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี  ทําการศึกษาวิจัยเ ร่ือง
โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงาน
ที่สําเร็จการศึกษาใหม  มีวัตถุประสงคเพื ่อ  
1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย ระดับคุณภาพฝมือแรงงาน
ในกลุมแรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหมในอุตสาหกรรม 
ยานยนต  2) ศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของอุตสาหกรรมยานยนต   3) กําหนด
มาตรการ  แนวทาง รวมท้ังทิศทางและหลักสูตร

ในการพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานใหสอดคลอง
กับเปาประสงคของอุตสาหกรรมยานยนต 
 วิธีการศึกษาวิจ ัยในครั ้งนี ้ กําหนด
ศึกษาสถานประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต 
2 ประเภทคือ  โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
รถยนตหรือรถพวงและโรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับจักรยานยนต  จักรยานสามลอ หรือ
จักรยานสองลอ  ทั้งนี้ ตองเปนสถานประกอบการ
ที่มีแรงงานผูสําเร็จการศึกษาสายอาชีพระดับ 
ปวช. ถึง ปริญญาตรี และทํางานไมเกิน 1 ป  
โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาประกอบดวย 
2 กลุม  คือ  1) ผูประเมิน  (หัวหนา) ผู สําเร็จ
การศึกษาใหมในสถานประกอบการจํานวน 
1,647 คน จาก 785 สถานประกอบการ  ที่ไดจาก
การสุมตัวอยางแบบมีช้ันภูมิ (Stratified Simples 
Random Sampling)  ซ่ึงหัวหนาผูประเมิน
เหล านี้ จะทํ าการประเมินแรงงานที่ สํา เร็จ
การศึกษาใหมในสถานประกอบการของตนเอง
รวม จํานวน 3,601 คน  และ  2) กลุมผูเชี่ยวชาญ  
ประกอบดวยผูอํานวยการสถาบันยานยนต  รอง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี  ผูชวยอธิการบดีราชมงคลศรีวิชัย  และ
อดีตเลขาสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  
โดยในกลุมผูประเมินผูสําเร็จการศึกษาใหม  ใช
การตอบแบบสอบถาม  สวนกลุมผูเชี่ยวชาญ
ใช ก ารส ัมภาษณ  ซึ ่งก ารศ ึกษาครั ้งนี ้ไ ด
จําแนกคุณภาพฝมือแรงงานเปน  3 ระดับคือ  
1)  คุณภาพฝมือแรงงานขั้นตน  จะประเมิน
สมรรถนะการทํางานในแงของทักษะเชิงชาง  

การศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม 
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การใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ ความสามารถ
ในการเชื่อม ความรูดานเครื่องยนต ความรูดาน
ระบบสงกําลังความรูดานการบังคับเลี้ยว ความรู
ดานการขึ้นรูปโลหะ  ความรูดานการหลอโลหะ 
ความรูดานการทําแมพิมพพลาสติก ความรูดาน
ระบบไฟฟารถยนต  2) คุณภาพฝมือแรงงาน

ขั้นกลาง  จะประเมินสมรรถนะการทํางานในแงของ
การใชอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมการทํางาน
มากขึ้นในประเด็นของทักษะเชิงชาง ทักษะการ
ใชคอมพิวเตอร  ทักษะการเขียนแบบ-อานแบบ  
ความสามารถทางภาษาอังกฤษโดยเฉพาะ
ศัพทเทคนิครวมถึงทักษะตางๆที่ใชในคุณภาพ
ฝมือขั้นตน   3) คุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง จะ
ประเมินสมรรถนะการทํางานในแงของทักษะ
ทางวิ ศวกรรม   การ เขี ยนแบบ  อ านแบบ 
ออกแบบ การสั่งงานและคุมงานเบื้องตน  การ
วิ เคราะหวัสดุศาสตร  ความรูดานวิศวกรรม
เครื่องยนต  ความสามารถทางภาษาอังกฤษ
รวมถึงทักษะการที่ใชในคุณภาพฝมือขั้นตน 

ผลการศึกษาพบขอมูลดังนี้ 
 1)   ขอมูลท่ัวไปเ ก่ียวกับผูประเมิน
ผูสําเร็จการศึกษาใหมในอุตสาหกรรมยานยนต  
พบวา  รอยละ 91.60 เปนเพศชาย อายุระหวาง 
36-40 ป (รอยละ 23.25) มีการศึกษาสูงสุดระดับ
ปริญญาตรี (รอยละ 58.14)  สวนใหญมีตําแหนง
เปนหัวหนาฝาย/หัวหนาแผนก (รอยละ 50.15)
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 5 ปขึ้นไป (รอยละ 
40.20)  สถานประกอบการสวนใหญ (รอยละ  
88.12)  จางผูสําเร็จการศึกษาใหม 1-5 คน  
 

แผนภูมิ 1  จํานวนและรอยละของหัวหนาผูประเมิน  
จําแนกตามตําแหนงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา  :  โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

 

แผนภูมิ 2 จํานวนและรอยละของหัวหนาผูประเมิน 
จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
 
 
 
 

  
 
 

ท่ีมา  :  โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

 2) ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับแรงงานสาํเร็จ
การศึกษาใหมในอุตสาหกรรมยานยนต 
(หัวหนาผูประเมินใหความเห็น) 

แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมที่ทํางาน
ในสถานประกอบการ  สวนใหญเปนเพศชาย
(รอยละ 94.32) โดยสวนใหญมีอายุระหวาง 21 - 23 ป 
(รอยละ  43.87) จบการศึกษาสูงสุดในระดับ

หัวหนาฝาย

หัวหนาแผนก 

820 คน (50.15%)

ผูจัดการ 471 คน

 (28.81%)

อ่ืนๆ 66 คน 

 (4.04%)ผูปฏิบัติงาน/

พนักงาน 278 คน 

 (17%)
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ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (รอยละ 55.05)  
สาขาวิชาชางยนต (รอยละ49.87) สวนมากจะ
เร่ิมปฏิบัติงานในตําแหนงซอมบํารุง (รอยละ 53.30) 
รองลงมาคือตําแหนงสายการผลิต (รอยละ 25.74) 
แรงงานที่ไดรับคาแรงงานรายวัน  สวนใหญ
ไดรับวันละ  101 – 200  บาท (รอยละ 48.87)  
สําหรับผูไดรับรายเดือนสวนใหญจะมีรายได
เดือนละ 5,001 – 10,000 บาท (รอยละ 53.24) 
และสวนใหญ(รอยละ 60.17) จะไดรับการ
อบรมเปนระยะเวลา 3 เดือนกอนปฏิบัติงานจริง 

แผนภูมิ 3 จํานวนและรอยละของแรงงานที่จบ
การศึกษาใหมในสถานประกอบการที่สํารวจ  

จําแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา  :  โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 4 จํานวนและรอยละของแรงงานที่สาํเร็จ
การศึกษาใหมในสถานประกอบการที่สํารวจ 

จําแนกตามสาขาที่จบการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา  :  โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

3) ระดับคุณภาพฝ มือแรงงานของ
แรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม โดยประเมินจาก
ความเห็นของหัวหนางาน  พบวามีคุณภาพฝมือ
ในระดับปานกลางโดยคุณภาพฝมื อหรือ
ความสามารถที่แรงงานจบใหมมีสูงสุด 3 อันดับ
แรก (จัดอันดับจากคาสัมประสิทธิ์ความผันแปร) 
คือ  ความสามารถอ านแบบ   รองลงมาคือ
ความสามารถเขียนแบบเทคนิคและเลือกใชวัสดุ
อุตสาหกรรม และความสามารถเชื่อมโลหะและ
ประกอบขึ้นรูปผลิตภัณฑโลหะแผนเบื ้องตน  
ดังปรากฏในตาราง 1 

 
 
 

อื่นๆ 84 คน 

 2.83%
ปริญญาตรี  

647 คน

 21.77%

ประกาศนียบัตร

วิชาชีพ 

605 คน  20.36%

ประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง

1,636 คน   

55.05%

262 คน รอยละ 8.82

392 คน รอยละ 13.19

137 คน รอยละ 4.61

246 คน รอยละ 8.28

73 คน รอยละ 2.46

19 คน รอยละ 0.64

77 คน  รอยละ 2.59

193 คน รอยละ 6.49

91 คน  รอยละ 3.06

0 2.5 5 7.5 10 12.5 15 17.5 20

ไฟฟาและอิเล็คทรอนิกส

วชิาชางยนต

เคร่ืองมือกลและซอมบาํรุง

วชิาโลหะการ

วศิวกรรมเคร่ืองกล

วศิวกรรมเคร่ืองมือและวสัดุ

วศิวกรรมเคมี

วศิวกรรมไฟฟา

วศิวกรรมอุตสาหการ

อ่ืนๆ

สาขาที่จบการศึกษา 

รอยละ 

  1,482 คน  รอยละ 49.87 
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ตาราง 1 แสดงคุณภาพฝมือแรงงงานของแรงงานที่
สําเร็จการศึกษาใหม  จําแนกตามประเภทคุณภาพ
ฝมือแรงงานและประเภทกิจการอุตสาหกรรมยานยนต  

 

อันดับคุณภาพฝมือแรงงานตาม
ประเภทกิจการ 

ในอุตสาหกรรมยานยนต ประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน 

รถจักรยานยนต รถยนต ภาพรวม 

ความสามารถอานแบบ 1 1 1 
 ความสามารถเขียนแบบเทคนิคและ

เลือกใชวัสดุอุตสาหกรรม 
2 2 2 

 ความสามารถเชื่อมโลหะและประกอบ
ข้ึนรูปผลิตภัณฑโลหะแผนเบื้องตน 

6 3 3 

 ความสามารถถอดประกอบ
เครื่องยนต แกสโซลีนและดีเซลตามคูมือ 

13 4 4 

 ความสามารถถอด ตรวจสอบและ
ประกอบชิ้นสวนเครื่องยนต 

5 5 5 

 ความสามารถปรับ  แปรรูปและขึ้น
รูปงานดวยเครื่องมือกล 

4 6 6 

 ความสามารถบาํรุงรกัษาแบตเตอรี่ 
ระบบสตารท ระบบประจุไฟฟา ระบบแสงสวาง  
ระบบไฟเตือนและสัญญาณตามคูมือ 

3 7 7 

ท่ีมา  :  โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม   

หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความแปรผันเพื่อใชจัด
อันดับความสําคัญ และแสดงเฉพาะ  7  อันดับแรก
ของภาพรวม 

4) คุณภาพฝมือแรงงานอันพึงประสงค   
ผลการศึกษาสํารวจความคิดเห็นของ

หัวหนาผูประเมินแรงงานหรือผูประกอบการตอ
ความคาดหวังหรือความตองการในคุณภาพฝมือ
แรงงานของแรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม  โดย
พิจารณาตามระดับคุณภาพฝมือ 3 ระดับ คือ 
ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง  พบวาทักษะ
หรือความสามารถที่สถานประกอบการตองการ
หรือคาดหวังจําแนกตามระดับเปนดังนี้ 

  ในระดับคุณภาพฝมือขั้นตน  สถาน
ประกอบการคาดหวั งใหแรงงานที่ สํ า เร็ จ
การศึกษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ

เชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง านได อย า ง เหมาะสม   และ5)  ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ร ะด ับ ค ุณภ าพฝ ม ือ ขั ้น ก ล า ง  
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  คือ      
1)  ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเคร่ืองใช
ตาง ๆ    2 )  ความสามารถในการสั่งงานและ
คุมงานเบื้องตน  อันดับ 3) สามารถตัดสินใจ
เลือกใชวิธีการทํางานไดอยางเหมาะสม  4) นํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได   และ  5)  สามารถใหคํ าแนะนํ าแก
ผูใตบังคับบัญชาได 

  ระดับคุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง
ความตองการหรือคาดหวัง 5 อันดับแรกคือ             
1) ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  2) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํ างานไดอย าง เหมาะสม   3 )  สามารถให
คํ าแนะนําผู ใตบังคับบัญชาได  4)  สามารถ
วิเคราะห วินิจฉัยปญหา  การตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี   และ 5) ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค  รายละเอียด
ปรากฏในตาราง 2 
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ตาราง 2 แสดงอันดับคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของหัวหนาผูประเมิน  จําแนกตามระดับ
คุณภาพฝมือแรงงาน  และประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน   

 

อันดับคุณภาพฝมือที่พึง
ประสงคจําแนกตามประเภท

คุณภาพฝมือแรงงาน ประเภททักษะที่สถานประกอบการตองการ 

ข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันสูง 

 ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 1 1 6 
 สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รู

ข้ันตอนกระบวนการของงานเปนอยางด ี
2 6 4 

 นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับ
เทคโนโลยีใหมได 

3 4 7 

 การตัดสินใจสามารถเลือกใชวิธีทํางานไดอยาง
เหมาะสม 

4 3 2 

 ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 5 7 5 
 ความสามารถในการสั่งงานและคุมงานเบื้องตน 6 2 1 
 ความสามารถทางภาษาองักฤษโดยเฉพาะศพัทเทคนิค 7 10 9 
 สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได 8 5 3 
 ความรูดานวิศวกรรมยานยนต 16 8 15 
 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 13 12 8 

ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหม 

หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความผันแปรเพื่อใชจัด
อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ8 อันดับแรกของแตละ
ประเภทคุณภาพฝมือ 
 

5)  ด านทัศนคติต อจริ ยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพท่ีหัวหนาผูประเมินมีตอ
แรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม    พบวาโดย
ภาพรวมแรงงานสําเร็จใหมมีการปฏิบัติโดย
คํานึง ถึงความปลอดภัยในการทํางานและ
ส่ิงแวดลอมในสถานประกอบการสู งสุ ด 
รองลงมาคือ ปฏิบัติตามขั้นตอนและระเบียบ
ของสถานประกอบการ  และปฏิบัติ งานมี
ผลสําเร็จของงานไดคุณภาพตามขอกําหนด  
ทั้ งนี้   หัวหน างานในสถานประกอบการ
รถจักรยานยนต  จะมีความเห็นสอดคลองกับ
ภาพรวมทั้ง 5 อันดับแรก  ขณะที่สถานประกอบการ
เกี่ยวกับรถยนต   มีความเห็นสอดคลองกับ
ภาพรวมเฉพาะอันดับแรกเพียงอันดับเดียวคือ 
ปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงความปลอดภัยในการ

ทํางานและสิ่งแวดลอม  ขณะที่อันดับรองลงมา
คือ  ใชระยะเวลาการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม
ตามที่สถานประกอบการกําหนด  และอันดับ 3 
คือ ปฏิบัติตามขั้นตอนและระเบียบของสถาน
ประกอบการ ดังปรากฏรายละเอียดตามตาราง 3 

 

ตาราง 3 แสดงความคิดเห็นของหัวหนาผูประเมิน
ตอทัศนคติดานจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมยานยนต  จําแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม 

 

อันดับของทัศนคติที่มขีองแรงงาน
สําเร็จการศึกษาใหมจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรมยานยนต 

จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพของ
แรงงานสําเร็จการศึกษาใหม 

รถจักรยานยนต รถยนต รวม 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมมีการ
ปฏิบัติโดยคํานึงถึงความปลอดภัยใน
การทํางานและสิ่งแวดลอมภายในสถาน
ประกอบการเชน ไมวางส่ิงของใหเปน
อุปสรรคตอการทํางาน 

1 1 1 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมปฏิบัติ
ตามขั้นตอนและระเบียบของสถาน
ประกอบการ 

2 3 2 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมมีผลสําเร็จ
ของงานไดคุณภาพ ตามขอกําหนด 

3 4 3 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมใช
ระยะเวลาการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม
ตามที่สถานประกอบการกําหนด 

4 2 4 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมเลือกใช
วัสดุอยางประหยัด คุมคา 

5 6 5 

 แรงงานสําเร็จการศึกษาใหมมีการ
รวมกิจกรรมทางสังคมกับผูรวมงาน 

8 5 8 

ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สาํเร็จการศึกษาใหม 
หมายเหตุ : จัดอันดับจากคาสัมประสิทธิ์ความแปรผันเพื่อใชจัด

อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ5 อันดับแรกของ
แตละประเภทอุตสาหกรรม 

 

6) การทดสอบสมมุติฐาน  การศึกษา
คร้ังนี้ไดกําหนดสมมุติฐานไว 2 ประการคือ          

6.1) ตําแหนงของหัวหนาผูประเมิน
และประเภทอุตสาหกรรม (จักรยานยนตและรถยนต) 
ตางกันมีผลตอความคาดหวังฝมือแรงงานตางกัน  
ผลการศึกษาพบวา  ในระดับคุณภาพฝมือแรงงาน
ขั้นตน  ตําแหนงงานของผูประเมินตางกันไมมีผล
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ตอความคาดหวัง  ขณะที่ประเภทอุตสาหกรรมตางกนั
จะมีผลตอความคาดหวังฝมือแรงงาน   โดย
ประเภทรถจักรยานยนต  จะคาดหวังสูงกวา
ประเภทรถยนต  สําหรับระดับคุณภาพฝมือแรงงาน
ขั้นกลางและขั้นสูง  มีผลการศึกษาเหมือนกัน
กลาวคือ  ประเภทตําแหนงงานของผูประเมิน
ตางกันจะมีผลตอความคาดหวังตางกัน  โดย
ผูประเมินที่เปนผูจัดการมีความคาดหวังหรือ
ตองการคุณภาพฝมือแรงงานนอย   ขณะที่
ตําแหนงผูปฏิบัติงานหรือพนักงานจะคาดหวังมาก    

6.2) ตําแหนงหัวหนาผูประเมินและ
ประเภทอุตสาหกรรมตางกันมีผลใหทัศนคติที่มี
ตอแรงงานสําเร็จการศึกษาใหมดานจิตสํานึกในการ
ทํางานตางกัน  ผลการศึกษาพบวา  ตําแหนงตางกัน
ไมมีผลตอทัศนคติตอแรงงานสําเร็จการศึกษาดาน
จิตสํานึกในการทํางาน  ขณะที่ประเภทอุตสาหกรรม
ตางกันจะมีทัศนคติตอแรงงานสําเร็จการศึกษา
ดานจิตสํานึกการทํางานตางกันโดยประเภท
รถจักรยานยนต มีทัศนคติสูงกวาประเภทรถยนต 

7) การสัมภาษณผู เชี่ยวชาญ  พบวามี
ความเห็นตรงกันวาการสํารวจความตองการฝมือ
แรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต เปนสิ่ งที่
จําเปนตองมีการสํารวจ  และตองทําอยางตอเนื่อง
เปนชวง ๆ   เพื่อการปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลอง
กับความตองการ  สําหรับหลักสูตรในการผลิต
นักศึกษา  ผูเชี่ยวชาญไดแสดงทัศนะวาพื้นฐาน
หลักสูตรควรคงไว  และเพิ่มเติมองคความรูเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีใหม  ๆ  เขามาในหลักสูตรโดยควร
ปรับปรุงหลักสูตรทุก ๆ 2 - 4 ป  จัดการเรียนที่มี
ภาคทฤษฎี  50%  และ ปฏิบัติจริง  50%  โดยเปน
ระบบ Problem Base หรือ Project Base  และเปด
โอกาสใหนักศึกษาไดสัมผัสภาคอุตสาหกรรม
จริงๆ (Site Visit) อยางนอยภาคการศึกษาละ 1-2  
คร้ัง  นอกจากนี้หลักสูตรตองมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
พลังงานและเชื้ อ เพลิงทดแทน   ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม  ระบบ Recycling  ของยานยนต  ระบบ 
ISO 9000  ISO 14000  รวมถึงการปลูกฝงจิตสํานึก
ในการทํางาน  และการทํางานเปนทีมดวย 

8 .  ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง นี้ ไ ด นํ า เ ส น อ
ขอเสนอแนะในประเด็นดังนี้ 

8.1) รัฐบาลควรมีกลยุทธสงเสริมให
มีแรงงานคุณภาพเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต  
โ ด ย ใ ช ก ล ไ ก ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ
กระทรวงศึกษาธิการในการสรางทัศนคติที่ดีตอ
อุตสาหกรรมยานยนต 

8.2) กรมพัฒนาฝมือแรงงานควร
ปรับปรุงมาตรฐานฝมือแรงงานใหสอดคลองกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีที่ใชในภาคอุตสาหกรรม
ยานยนต  เนื่องจากคุณลักษณะของฝมือแรงงาน
ตางกับมาตรฐานฝมือแรงงานที่กําหนดไว 

8.3) การพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน
เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขัน  รองรับ
การเปนศูนยกลางยานยนตแหงเอเชีย (Detroit Of Asia)  
โดยทิศทางและหลักสูตรสําหรับฝมือแรงงาน
ขั้นตน  ควรเนนทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ
เครื่องใชตาง ๆ  เนนความสามารถดานวิเคราะห 
วินิจฉัยปญหา  ตัดสินใจและการนําความรูและ
ทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยีใหมๆ  สําหรับ
ระดับกลางควรเนนการใชอิเล็กทรอนิคสในการ
ควบคุมการทํางานใหมากขึ้นในประเด็นทักษะเชิงชาง  
ทักษะการใชคอมพิวเตอร  การเขียนแบบอานแบบ  
และในสวนระดับสูง  ควรเนนทักษะดานการ
เขียนแบบ อานแบบ  การออกแบบ ความสามารถ
การสั่งงานและควบคุมเบื้องตน  การตัดสินใจ
และเลือกใชวิธีการทํางานไดเหมาะสม การให
คําแนะนําผูใตบังคับบัญชา     

8.4) กระทรวงแรงงานควรจัดการ
ฝกอบรมเพิ่มเติมใหกับฝมือแรงงานทุกระดับใน
ดานความปลอดภัยในการทํางาน   เพื่อการสราง
จิตสํานึกในการทํางานที่ดี  
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ทิศทางตลาดแรงงานอาเซียน    (อดีต  ปจจุบัน  อนาคต)   
 

 

โกวิทย  บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมงานวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

1. ชวง  ค.ศ.  2000 – 2006 
1.1 อัตราการ เติบโตของกํ า ลัง

แรงงานเฉลี่ยรอยละ  2 .2  ตอป   ทําใหชวง
ดังกลาวกําลังแรงงานของอาเซียนเพิ่มขึ้นเกือบ  
36 ลานคน  ที่เพิ่มมากคือ  เขมร  ประมาณรอยละ  
52.8     ฟลิปปนส  รอยละ 20  ลาวรอยละ 24.5  
สิงคโปรและไทยต่ําสุดนอยกวารอยละ  9 

1.2 นับแตป  ค.ศ. 2000  ภาวการณ 
มีงานทําของกลุมประเทศอาเซียนไดเพิ่มขึ้น
ตลอด (รอยละ11.8)  ไทยเพิ่มจาก  235.2 ลานคน 
เปน  263  ลานคนหรือเพิ่มเปนจํานวน 27.8 ลานคน  
แตภาวการณวางงานจัดวายังคงสูงอยู   ชวง
ดังกลาวคนวางงานเพิ่มขึ้นจาก  6.3 ลานคนเปน  
18.6 ลานคน   ทําให อัตราการวางงานของ
ประเทศกลุมอาเซียนเพิ่มจากรอยละ  5  เปนรอยละ  
6.6    อินโดนีเซียจัดเปนประเทศมีอัตราการ
วางงานสูงสุด  (เพิ่มจากรอยละ  6.1  ในป  2000  เปน 
รอยละ  10.4  ในป  2006)   ในขณะที่ประเทศ
อ่ืน ๆ อัตราวางงานอยูระหวางรอยละ  3 – 4 

1.3 คนในวัยหนุ ม  /  สาว   อายุ
ระหวาง  15 – 24  ป  (รอยละ  21.6  ของกําลัง
แรงงานอาเซียน) พบวาเปนกลุมวางงานสูงสุด  
(รอยละ   58.7)  ของผูว างงานทั้ งหมด   ใน
มาเลเซียรอยละ 11.7  (ป 2004)  ฟลิปปนส  
รอยละ  16.4  (ป 2006)  อินโดนีเซีย  รอยละ  
30.6 (ป 2006) 

1.4 ภาวการณว างงงาน   ดูแลว
นาจะเปนปญหา  แตในทางขอเท็จจริงกลุม
เยาวชนมีการศึกษาที่วางงานมีปญหามากกวา
ใครทั้งหมด  สําหรับกลุมอื่น ๆ จะมีทางออก
เพราะการวางงานสําหรับกลุมอื่น ๆ เปนเรื่อง
ฟุมเฟอย ทางออกคือการไหลเขาสูแรงงานนอก
ระบบทําใหภาคแรงงานนอกระบบในภูมิภาคมี
สัดสวนที่สูงมาก  โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย  
เขมร  ฟลิปปนส  ไทย   

1.5 สภาวะของตลาดแรงง าน
ขางตน  แมอาเซียนจะรณรงคขจัดความยากจน
ลงไดอยางตอเนื่อง  แตอาเซียนยังคงมีประชากร
ยากจนสูงอยู  จากคนทํางานกวา  262 ลานคน  
ในป 2006  พบวากวา  148  ลานคน  มีรายได
นอยกวาวันละ 2  เหรียญสหรัฐ  ในจํานวนนี้  
28.5  ลานคน  มีรายไดนอยกวาวันละ  1  เหรียญ  
หรือ  1 คนในทุก 10  คน  (ฟลิปปนส  1 คน
ในทุก 5 คน  เขมร / ลาว  1 คนในทุก  3 คน) 

1.6 ประสิทธิภาพในการผลิตของ
แรงงานก็มีปญหา  ทั้งในระหวางกลุมอาเซียน
ดวยกัน และระหวางอาเซียนกับจีน และอินเดีย  
ยกตัวอยางประสิทธิภาพของแรงงานสิงคโปร
สูงกวาเขมร  17 เทา   สูงกวาพมา  10.6 เทา  
และสูงกวาเวียดนาม  10  เทา 

1.7 อย างไรก็ตามควบคู ไปกับ
ภาวะข างตน   อีกมุมหนึ่ งจะ เห็นภาพการ
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เปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานดวย  โชคดีที่
กลุมอาเซียนมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ตอเนื่อง  มีพื้นฐานทรัพยากรที่เขมแข็ง (ยกเวน
สิงคโปร)  และการขยายตัวของการสงออก  
สงผลใหหลายประเทศในภูมิภาคมีอัตราการ
ขยายตัว เศรษฐกิจอย างรวด เร็ ว   ( เขมร  / 
เวียดนาม) 

1.8 ที่เห็นชัดเจนก็คือ  การโยกยาย
ของกําลังแรงงาน  จากภาคเกษตรมาสูภาคนอก
เกษตร  ซ่ึงนําไปสูการเคลื่อนยายแรงงานอยาง
กวางขวาง 

 ขณะเดียวกันไดสะทอนใหเห็นการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสรางการผลิต การจางงาน  
ซ่ึงนําไปสูปญหาความไมมั่นคงในดานตาง ๆ  

2. แนวโนมชวงป  ค.ศ. 2005 – 2015 
2 . 1  ในป   2 0 1 5   คาดว ากํ า ลั ง

แรงงานของอาเซียนจะเพิ่มขึ้นอีก  55  ลานคน  
(รอยละ  19.8) 

โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่มี
แรงงานนอกระบบจํานวนมากเชน ลาว เขมร 
ฟลิปปนส 

2.2 สําหรับสิงคโปรกับไทย  จะ
ประสบปญหาตรงกันขาม  กําลังแรงงานจะ
ลดลง  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
ประชากร   ( เกิดนอย  /  มีผู สูงอายุมาก)  จะ
ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

2.3 สัดสวนคนยากจนจะลดลงใน
ป  2015  คนทํางานไดนอยกวาวันละ  1 เหรียญ
สหรัฐจะลดลงจากรอยละ  10.8  ในป  2006  
เหลือรอยละ  7.8  ในป  2015  อยางไรก็ตาม
อยางนอย 150  ลานคน  จะขยับรายไดขึ้นเปน
วันละ  2  เหรียญสหรัฐในป  2015  ซ่ึงหมายถึง

วาเกือบรอยละ  50  ของคนทํางานในอาเซียนจะ
มีรายไดนอยมาก 

2.4 การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ภายใตกระแสโลกาภิวัตนเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้
เฉกเชน  ภูมิภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะเมื่อถูกกดดันจาก 
การคา  การลงทุน  การแขงขันที่เพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็ว   สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสรางการจางงานเพิ่มขึ้นอยางมากในภาค
นอกเกษตร  โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม  บริการ   
(บริการจะแซงหนาอุตสาหกรรม   คิดเปน
รอยละ  40) 

2.5 ภาคเมืองจะมีบทบาทสําคัญ  
รองรับการเคลื่อนยายแรงงาน  เห็นไดชัดที่  ลาว  
เขมร  เวียดนาม  ในขณะที่แรงงานนอกระบบจะ
ยังคงอยู 

2.6 ส่ิงที่ทาทายในอนาคต  กอนไป
ถึง 2015 

(1) หลายประเทศจําเปนตอง
ปรับคุณภาพของคนทํางาน  เพื่อเพิ่มผลผลิต
มิเชนนั้นจะถอยหลัง  อยางเชนกรณีของไทย  
เพราะความไดเปรียบหดหายไป 

(2) จีน  อินเดีย  จะแซงหนา
ไปไกล  (จีนไปไกลมาก  อินเดียจะไลติด ๆ แลว
แซงหนา)  แตในแงดี จีนจะเปนตลาดใหญของ
อาเซียนในหลาย  sectors  โดยเฉพาะ sectors ที่
ใชแรงงานในภาค Secondary Labor Market 

(3) การเคลื่อนยายแรงงานจะ
คงอยู  หลากหลาย  และมีปญหาจึงจําเปนตอง
จัดระบบการเคลื่อนยายแรงงานที่ เปนระบบ
มากกวาที่เปนอยู 
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3. การเคล่ือนยายแรงงานในภมิูภาค
อาเซียน 

3.1 ภายใตกรอบที่ระยะทางและ
เวลาไมใชเปนอุปสรรคตอไป  การเคลื่อนยาย
แ ร ง ง า น ใ นภู มิ ภ า คนี้ จ ะ มี ค ว า ม เ ข ม ข น
หลากหลาย   

3.2 ผูอพยพเคลื่อนยายในภูมิภาค
อาเซียน คาดวาจะมีประมาณ  13.5 ลานคนในป 
2005  ในจํานวนนี้  5.3 ลานหรือรอยละ  39 
เคลื ่อนยายในกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน
รอยละ 26 ไปสหรัฐอเมริกา   รอยละ 9 ไปกลุม
ประเทศอียู  และรอยละ 26 ไปภูมิภาคอื่น ๆ 
โดยเฉพาะตะวันออกกลาง 

3.3 รอยละ  90  ของผูอพยพจาก
พมา (ประมาณ  1.6 ลานคน)  จะอยูในกลุม
ภูมิภาคอาเซียน  โดยเฉพาะในไทยซึ่งมีรายได
เฉลี่ยตอหัวสูงกวาพมา 8 เทา  รวมทั้งจากเขมร
และลาว  สําหรับอินโดนีเซียซึ่งประมาณการ
ผูอพยพ 2.3  ลานคน  รอยละ 59 อยูในภูมิภาค
อาเซียนโดยเฉพาะมาเลเซีย  (มีรายไดตอหัวสูง
กวาอินโดนีเซีย   3 เทา)  และที่ไปมาเพราะ
ชายแดนเชื่อมตอกันก็มีสิงคโปรกับมาเลเซีย  
คาดวาชาวมาเลเซีย 1.5 ลานคนทํางานอยูใน
สิงคโปรในลักษณะไปกลับ  และชาวสิงคโปร 
230,000  คน ทํางานในมาเลเซียในลักษณะไป
กลับเชนกัน 

3.4 ฟลิปปนส   เวียดนาม   จะมี
ผูอพยพไปที่อ่ืน ๆ นอกจากอาเซียนเปนจํานวน
มาก ฟลิปปนสมีผูอพยพในกลุมอาเซียนเพียง

รอยละ 14 จากผูอพยพทั้งหมด โดยเฉพาะมีมาก
ในสหรัฐอเมริกาถึงรอยละ 44 และตะวันออกกลาง
รอยละ 39  สวนเวียดนามมีมากในสหรัฐอเมริกา
รอยละ 48 และเพียงรอยละ 12 ที่อพยพอยูใน
กลุมอาเซียน โดยเฉพาะในเขมร  และมาเลเซีย 

3.5 ใ น ก ลุ ม อ า เ ซี ย น ด ว ย กั น  
ประเทศผูรับรายใหญมีไทยกับมาเลเซียซึ่งรับ
ผูอพยพจากประเทศในกลุมอาเซียนดวยกัน 
ประมาณประเทศละ 35%   ประเทศอื่น ๆ ก็มี
บรูไน  สิงคโปร  เขมร  กรณีสิงคโปรรับผูอพยพ
จากอาเซียนคิดเปนรอยละ 21  เขมรรอยละ  6  
โดยรับจากเวียดนาม / ไทย   สวนประเทศผูสง
รายใหญ มีอินโดนีเซียรอยละ  27 และพมา
รอยละ 23 

3.6 ประ เทศอา เซี ยนมี ผู อพยพ
ทํางานที่หลากหลาย  นับตั้งแตเกษตร  งานบาน 
อุตสาหกรรม บริการ   กอสราง  สวนใหญเปน
แรงงานตลาดลาง  ฟลิปปนสจัดสงแรงงานฝมือ
ในสัดสวนที่สูง  ขณะที่ไทยแรงงานประเภท
ฝมือมีเพียงรอยละ 3.4 

3.7 การจัดสงรายไดของผูอพยพ  
เพิ่มขึ้นโดยตลอด  ในป 2005  คาดวามีประมาณ 
26,000  ลานเหรียญ   ในจํานวนนี้ เปนของ
ผูอพยพในอินโดนีเซีย รอยละ 8  ฟลิปปนส 
รอยละ  62  ไทย รอยละ  9   เวียดนาม รอยละ 
15   ตัวเลขนี้ต่ํากวาความเปนจริงมากโดยเฉพาะ
การจัดสงรายไดของแรงงานนอกระบบที่ไมได
รวมเอาไว 
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สารพันงานวิจัย 
 

 
 

 

ตอนเขียนตนฉบับเปนชวงฤดูรอน  
รอนแสนรอนอากาศเมืองไทย  แตเมื่อรายงาน
ฉบับนี้คลอดถึงมือทานผูอานก็ลวงเขาสูหนาฝน
พอดิบพอดี  ฝนที่ตกทางโนน...............เปยกถึง
คนทางนี้ เปยก ๆ และเลอะแฉะอยางนี้
หลายทานคงไมอยากออกนอกบาน  หรือออกจาก
ที่ทํางานใหรําคาญใจ  หากจะหาผลงานวิจัยดานแรงงาน
สักเลมไมตองเดินทางไปไกลใหเหนื่อยและเปยก  
นั่งหนาจอคอมพิวเตอรก็คนหาไดแลวสบายใจ...                                 

 ฉบับนี้จึ งขอใช เนื้ อที่คอลัมน
สารพันงานวิจัย   ประชาสัมพันธ   Website  
ฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานใหไดรูจักดียิ่งขึ้น  
หลั งจ ากที่ เ ก ริ่ นนํ า ม าแล วหล ายฉบั บว า  
กระทรวงแรงงานอยูระหวางการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานให
โดนใจผูใชบริการตามขอเสนอแนะที่มีเขามา
มากมาย  หลังจากที่ไดศึกษาเพื่อปรับปรุงแลว  
ขณะนี้ Website ของเราพัฒนาเสร็จเรียบรอย
แลวจา!!!  เดือนพฤษภาคมนี้จะไดเห็นโฉม
ใหมของระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน
กัน  คอยติดตามวาจะโดนใจกันเพียงใด 
ระบบฐานขอมูลงานวิ จัยดานแรงงานเปด
ใหบริการเมื่อไร ? 
 สําหรับระบบฐานขอมูลงานวิจัยดาน
แรงงานนี้เปนระบบที่กระทรวงแรงงานไดจัดทํา
และใหบริการครั้งแรกในป 2548  ตอมาในป 
2550 ไดปรับปรุงและพัฒนาระบบใชระยะเวลา 
10 เดือน  โดยระบบใหมนี้สามารถใชงานแทนที่
ระบบเดิมไดในเดือนพฤษภาคม 2551 นี้  ซ่ึง

ระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานจัดทําขึ้นมี
วัตถุประสงคเพื่อรวบรวมผลงานวิจัยเฉพาะดาน
แรงงาน  ทั้งที่เปนลิขสิทธิ์ของหนวยงานสังกัด
ก ร ะท ร ว ง แ ร ง ง า น   ไ ด แ ก   สํ า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงแรงงาน   กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน   และสํานักงานประกันสังคม  
รวมถึงผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงาน
ภายนอกกระทรวง  ไดแก  สถาบันการศึกษา  
องคกรตาง  ๆ   และเผยแพร เปนบริการแก
ผูบริหาร  นักวิชาการ  ขาราชการ  นักศึกษา  
และผูสนใจทั่วไป  โดยไมเสียคาบริการใด ๆ  
ขณะเดียวกันผูใชบริการสามารถเขาใชงานได
โดยไมตองมี Password ใหยุงยาก  และมี
วิธีการคนหาที่งายไมซับซอน  โดยจะไดกลาว
อยางละเอียดตอไป 
มีอะไรในระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน ? 

ในประการแรก  คือมีผลงานวิจัยดาน
แรงงานใหทานเลือกคน  ซ่ึงผลงานวิจัยในระบบ
ฐานขอมูลงานวิจั ยด านแรงงานกระทรวง
แรงงานที่ รวบรวมไว ในปจจุบันมีจํ านวน
ประมาณ  1,800 เ ร่ือง   โดยผลงานวิจัยดาน
แรงงานของกระทรวงแรงงานจะเปนผลงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ  (Full Text) กลาวคือแสดง
เนื้ อหาครบถ วนทุกบททั้ ง เ ล ม   มี จํ านวน
ประมาณ  2 5 0  เ ล ม   ส วนที่ เ ห ลื อ ซ่ึ ง เป น
ผลงานวิจั ยของหนวยงานภายนอกไดแก  
สถาบันการศึ กษาต าง ๆ เชน  มหาวิทยาลั ย 
ธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง   ฯลฯ  
หรือองคกรตาง ๆ อาทิ  สถาบันวิจัยเพื่อการ
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พัฒนาประเทศไทย  (TDRI)   สถาบันวิจ ัย
ประชากร  เปนตน  ผลงานประเภทนี้จะแสดง
เปนบทคัดยอ   หรือบทสรุป ผูบ ริหาร ซ่ึงมี
ประมาณ 1,550 เลม  ฉะนั้นทานสามารถเลือกได
วาตองการผลงานวิจัยประเภทใด   
 ประการตอมา  หากทานมีผลงานวิจัย
ดานแรงงานที่ไดทําการศึกษาแลวและตองการ
เผยแพร เพื่อเปนวิทยาทานใหแก ผู อ่ืนไดใช
ประโยชนตอไป  ก็สามารถเขาไปรวมเผยแพรได   
 ประการที่  3   ระบบใหมนี้หากเปน
ชาวตางชาติหรือผูสนใจภาคภาษาอังกฤษก็
สามารถเขาใชบริการได  เพราะระบบออกแบบ
เพิ่มเติมเมนูภาคภาษาอังกฤษใหเปนอีกทางเลือกหนึ่ง  
ดังนั้น  การคนหาหรือเผยแพรงานวิจัย  จะทําได 
2 ภาษา  สวนการแสดงผลงานวิจัยจะปรากฏ
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษควบคูกันไป  
สําหรับผลงานวิจัยฉบับภาษาอังกฤษคงตอง
ใจเย็นไวหนอยเพราะเปนระยะเริ่มตนของการ
รวบรวมผลงาน 
 ประก า ร ท่ี  4   ร ะบบได นํ า เ สนอ
ผลง านวิ จั ยที่ น า สนใจ   โดยจะคั ด เ ลื อ ก
ผลงานวิจัยดานแรงงานของกระทรวงแรงงาน
และปรับเปลี่ยนทุกไตรมาส (3 เดือน) 
 ป ร ะ ก า ร ท่ี  5   ร ะ บ บ จ ะ ทํ า ก า ร
ประมวลผลงานวิจัยยอดนิยม 10 อันดับแรก  
โดยเก็บรวบรวมจากผูเขาใชบริการวาเลมใดมี
ผูสนใจเปดอานมากที่สุด  10 อันดับแรกเมื่อ
เปรียบเทียบกับผลงานวิจัยทั้งหมดในฐาน  โดย
เร่ิมนับจากเดือนมกราคมของแตละป  และจะทํา
การประมวลผลใหมในปตอ ๆ  ไป 
 ประการที่ 6  ระบบไดเพิ่มเติมเรื่องการ
ประชาสัมพันธขาวทุนอุดหนุนงานวิจัยดาน
แรงงาน   โดยปจจุบันหนวยงานในสังกัด

กระทรวงแรงงานบางแหงเชน   สํานักงาน
ประกันสังคมมีทุนอุดหนุนใหกับผูศึกษาวิจัย
เ ป นป ร ะ จํ า ทุ กป   ร ะบบนี้ จึ ง เ ป น แหล ง
ประชาสัมพันธทุนใหหนวยงานในสังกัดทุก
หนวยกรณีที่หนวยงานนั้นมีทุนอุดหนุน  ใหได
ทราบกฎ  กติกาของการรับสมัคร 
 ประการที่ 7  ระบบมีการประกาศขาวตาง ๆ  
เกี่ยวของกับงานวิจัยดานแรงงานของแตละ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานใหไดทราบกัน 
 ประการ ท่ี  8   ร ะ บ บ จ ะ นํ า เ ส น อ
โ ค ร ง ก า ร ว ิจ ัย ข อ ง ห น ว ย ง า น ส ัง ก ัด
กระทรวงแรงงานที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน
และยังไมแลวเสร็จ  เพื่อใหผูใชบริการไดทราบ
วาในปนี้จะมีผลงานวิจัยอะไรบางที่จะผลิต
ออกมาเพื่อลดความซ้ําซอนของผลงานวิจัยที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต  โดยเปดโอกาสใหผูใชบริการ
ไดตอบแบบสํารวจของโครงการวิจัย  กรณีที่
โครงการวิจัยนั้นมีแบบสํารวจที่ตองการให
รวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายภายนอก  เพื่อ
เปนทางเลือกหนึ่งในการรวบรวมขอมูลงานวิจัย 
 ประการที่ 9  ผูใชบริการสามารถดูการ
ประมวลผลงานวิจัยของฐานขอมูลนี้ไดวาใน
แตละประเด็นของการศึกษา  พื้นที่  กลุมเปาหมาย  
ปที่ศึกษา  ปที่จัดพิมพ  ฯลฯ  มีการศึกษาวิจัยอยู
ในปริมาณมากนอยหรือสัดสวนเทาใด  เพื่อ
นําไปสูการกําหนดประเด็นหัวขอการศึกษาวิจัย  
รวมทั้งขอบเขตการศึกษาวิจัยในอนาคตอีกดวย 
 ประการที่ 10   ระบบมีการเชื่อมโยง 
(Link) กับ Website ของหนวยงานภายนอกที่
เกี่ยวของกับงานวิจัยเพื่อเปนทางเลือกใหผูใชบริการ
เขาถึงบริการหนวยงานอื่นไดอยางรวดเร็ว  
  ประการที่  11  ระบบเปดโอกาสให
ผูใชบริการรวมแสดงความคิดเห็นหรือสอบถาม
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รายงานวิจัยที่
นาสนใจ 

Link หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

การคนหา 
แบบรวดเร็ว 

งานวิจัย 10 อันดับ 
ยอดนิยม             Webboard 

     ทุนอุดหนุน 

       เผยแพรงานวิจัย 

ขอสงสัยเกี่ยวกับการใชงานฐานขอมูลงานวิจัย
ดานแรงงาน  รวมทั้งใหผูใชบริการทานอื่นไดดู
คําถามคําตอบและรวมแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นคําถามที่มีผูสอบถามเขามาอีกดวย                     
 ประการที่ 12  ใหผูใชบริการสามารถ
แสดงความพึงพอใจตอการใชงานระบบและ
ความคิดเห็นตาง ๆ  หากตองการปรับปรุงเพื่อ
ผูดูแลระบบจักไดรวบรวมสูการพัฒนาในอนาคต 
 
 

 

วิธีการใชงานทําอยางไร 
 การเขาสูระบบ  ระบบฐานขอมูลการ
วิจัยดานแรงงานสามารถเขาสูระบบได 2 วิธีคือ 
 1)  เขาที่ระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน
โดยตรงโดยพิมพ http://research.mol.go.th 
 2)  เขาผาน Website กระทรวงแรงงานที่ 
WWW.mol.go.th เลือกเมนู “ฐานขอมูลงานวิจัย
ดานแรงงาน” ซ่ึงอยูดานซายมือของหนาเมนูหลัก 

เม่ือเขาสูระบบในหนาเมนหูลัก  จะปรากฏดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
คลิกเลือกสิ่งท่ีตองการไดจากหนาเมนูหลักนี้ 

 

โครงการวิจัยที่ 
กําลังดําเนินการ 

คนหาบทคัดยอ 

คนหารายงานวิจัย 
ฉบับสมบูรณ 
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การคนหา 
 ระบบออกแบบใหผูใชสามารถคนหา
ไดตามประเด็นที่กําหนดหรือกําหนดคําโดยเสรี
ในการคนหา  ซ่ึงการคนหาผลงานวิจัยจะมี 2 วิธี
หลัก  คือ   

1)  เขาชองทางลัดหนาเมนูหลัก  โดย
เลือกหัวขอศึกษาที่ระบบกําหนดไวหรือกําหนด
คําสําคัญที่ตองการ (Key Word)ซึ่งระบบจะ
คนหาจาก 2 ฐานคือทั้งฐานขอมูลงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ  และฐานขอมูลบทคัดยอ   

ภาพ 2 การคนหาแบบรวดเร็วหรือเขาชองทางลัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                   

2)  การเขาคนหาตามระบบปกติ  โดย
ผูใชบริการเลือกวาตองการคนหาในบทคัดยอ
งานวิจัยหรือรายงานฉบับสมบูรณซ่ึงเปนของ
กระทรวงแรงงานตามที่กลาวมาแลว  กรณีเลือก
บทคัดยองานวิจัยถาเลมใดมีการใสรายงานฉบับ
สมบูรณไวก็จะมีการแสดงสัญลักษณใหเห็น  
กรณีเลือกรายงานวิจัยฉบับสมบูรณจะมีเฉพาะ
เลมที่มีรายงานฉบับสมบูรณเทานั้น  สําหรับ
วิธีการคนหาบทคัดยองานวิจัยและรายงานฉบับ
สมบูรณใชเหมือนกัน  คือ  มี 2 วิธีใหญ  ไดแก  
วิธี 1)  เลือกและคนหา  โดยผูใชบริการตองเลือก
วาจะคนหาในประเด็นใด  กําหนดไว 5 ลักษณะ

คือ  คนหาตามกลุมเปาหมาย  พื้นที่ศึกษาภาค
หรือจังหวัด  หัวขอการศึกษา  หองสมุดที่จัดเก็บ  
และหนวยงานเจาของผลงานวิจัย  วิธี 2)  เติม
และคนหา  โดยผูใชบริการตองเลือกประเด็นที่
จะคนและเติมขอความ (คําสําคัญ) หรือตัวเลข
ในชองกลองขอความตองการคนหา  ซ่ึงประเด็น
การคนไดแก  ช่ือเรื่อง  ช่ือผูวิจัย  ISBN  ปทีพ่มิพ  
หรือคําสําคัญ  โดยขั้นตอนเริ่มจาก  คลิกเลือก
บทคัดยอ/หรืองานวิจัยฉบับสมบูรณตามตองการ  
ที่เมนูดานซายของหนาเมนูหลัก (ภาพ 3)  และเลือก
คนหา (ภาพ 4)  จะไดภาพ 5  จากนั้นเลือกประเด็น
ที่ตองการใหระบบคนหา (วิธีที่ 1) จะตองเลือกคลิก

กําหนดคําคนโดยเสรี เลือกคนหาจากหัวขอศึกษา 
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แถวดานซายมือ  กรณีเลือกเติมและคนหา (วิธีที่ 2) ใหเลือกแถวขวามือ  ดังแสดงในภาพ 5 

 ภาพ 3 เมนูหลัก ภาพ 4 การคนหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

คลิกเลือก
บทคัดยอหรือ
รายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ 

วิธีที่ 2 เติมและคน 

คลิกแลวไดภาพ 7 

วิธีที่ 1 เลือกและคน 

คลิกแลวไดภาพ 6 

ภาพ 6 ตัวอยางที่ไดเม่ือเลือกกลุมเปาหมาย ภาพ 7 พิมพและคลิกคนหา 

คลิกเปลี่ยนตามประเด็นที่จะคน 
คลิกเลือกกลุมเปาหมายที่ตองการ  แลวคลิก 
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เมื่อทําตามขั้นตอนดังกลาว  ระบบจะ
แสดงรายชื่อผลงานวิจัยที่มีในระบบทั้งหมดและ
หากยังไมพอใจจะกําหนดใหแคบลง  โดยเลือก

คนเฉพาะปที่กําหนดหรือเฉพาะกลุมเปาหมายที่
กําหนด  โดยคลิกที่สวนทายของทะเบียนรายชื่อ
ผลงานวิจัยตามภาพ 8 

ภาพ 8 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 เมื่อไดเร่ืองที่ตองการใหคลิกเรื่องนั้น  
ผลที่ไดรับหนาจอจะแสดงแบบแสดงขอมูล
งานวิจัยเร่ืองนั้นวาใครเปนผูแตง  กลุมเปาหมาย
คือใคร  พื้นที่ศึกษาที่ใด  ประเด็นที่ศึกษาเรื่อง
อะไร  พิมพปใด  จัดเก็บที่หองสมุดใดบาง  หาก

สนใจจะดูบทคัดยอใหคลิกดูบทคัดยอที่ดานลาง
ของแบบแสดงขอมูลงานวิจัย  กรณีที่เลมนั้นมี
รายงานฉบับสมบูรณจะมีสัญลักษณตอจาก
บทคัดยอ  เลือกคลิกไดตามตองการ 

ภาพ 9 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

บทคัดยอ 

รายงานฉบับสมบูรณ 
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การเผยแพรผลงานวิจัย 
 กรณีที่ทานเปนเจาของผลงานวิจัยดาน
แรงงาน (ผลการวิจัยที่ทําในสถาบันการศึกษา
ตองเปนวิทยานิพนธระดับปริญญาโทเทานั้น)  

และมีความประสงคจะ เผยแพร ในระบบ
ฐานขอมูล  ทําไดโดยคลิกที่ตองการเผยแพร
งานวิจัยดานซายมือของหนาเมนูหลัก (ภาพ 10)  
เพื่ออานขอกําหนดของการเผยแพรกอน(ภาพ 11) 

 ภาพ 10 ภาพ 11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อเห็นชอบตามขอกําหนดแลวคลิก
แบบฟอ รม เ ผ ย แพ รง า น วิจ ั ย ที ่ ด  า น ล า ง
ของขอกําหนด  (ภาพ  12) จะไดแบบฟอรม

ตามภาพ  13  เพื่อกรอกขอมูลและแนบ  File 
โดยควรเปน File Word  แลวคลิกสงขอมูล 

                          ภาพ 12                                                                                                        ภาพ 13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

                            

แนบ File ท่ีนี ่

คลิกสง 
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ผลงานวิจัยท่ีนาสนใจดไูดท่ีใด 
 กระทรวงแรงงานมีคณะกรรมการ
กล่ันกรองผลงานวิจัยเพื่อเผยแพรในฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงานและคณะกรรมการ ฯ จะจัด
ประชุมทุก 3 เดือน  เพื่อคัดเลือกผลงานวิจัยที่

นาสนใจขึ้นแสดงไวหนาเมนูหลัก (ภาพ 14)  ซ่ึง
ถาตองการเลมใดใหคลิกเลมนั้นจะปรากฏแบบ
แสดงขอมูลงานวิจัยและมีปุมบทคัดยอ  และ
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณใหเลือกศึกษา (ภาพ  15) 

                          ภาพ 14                                                                                      ภาพ 15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

หากจะคนหาวาไตรมาสที่ผ าน  ๆ  มามีการ
นําเสนองานวิจัยที่นาสนใจเรื่องใดบาง  ให
คนหาจากเมนูผลงานวิจัยที่นาสนใจดานซาย
ของหนาเมนูหลัก 
 
 
 

ผลงานวิจัย  10  อันดับยอดนิยม (Top Ten)  
ผลงานวิจัย  10  อันดับยอดนิยม  (Top 

Ten) จะปรากฏที่สวนลางของหนาเมนูหลัก  
โดยจะเรียงลําดับผลงานวิจัยที่ผูใชบริการเปด
อานมากที่สุด  ซ่ึงสามารถคลิกดูรายละเอียดได
อีกดวย ดังภาพ 16 

ภาพ 16 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 การใชงานหลัก ๆ จะมีตามที่กลาวมา
ขางตนหากไมเขาใจในประเด็นใดสามารถคลิก
ที่คําแนะนําของแตละเมนู  จะมีคําอธิบายบอก
วิธีการใชงานใหทราบลองแวะเวยีนเขาไปชม

นะเจาคะ  และติชมกันเขามาเพื่อเปนกําลังใจ
เดินหนาพัฒนาระบบฐานขอมูล ฯ ตอไป  ฉบับ
นี้หมดเนื้อที่แลว  พบกันฉบบัหนา......สวสัดี

    

  คลิกเลือกเร่ืองที่ตองการ 
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มาลี  จันทรวัฒรังกูล 
กลุมงานวิจัย สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

เวลานี้ไมวาจะหันหนาไปทางใด  มักจะไดยิน
แตเสียงบนกันวา “ขึ้นราคาอีกแลวเหรอ?? ” 
“ อุย !!! แพงจัง”  “เมื่อเดือนกอนยงัซือ้ราคานี้
อยูเลย”  “โอย !!.เงินเดือนไมพอใช” “ตอนนี้
ตองกูหนี้อาโกขางบานมาใช” หนักเขาหนอย
จะเปน “ใชบัตรเครดิตเกือบเต็มวงเงินแลว”   
เดือดรอนจากภาวะราคาสินคาอุปโภคบริโภค
ขยับตัวสูงขึ้นกันไปทั่วถวนหนา ไมเวนแมกระทั่ง 
พอคาแมคา  ขาราชการ  พนักงานเอกชน  มนุษย
เงินเดือนอยางเรา ๆ ทาน ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
กลุมคนหาเชากินค่ํา  มีรายไดเปนรายวัน เพราะ
ตองแบกรับภาระราคาสินคาแพงไมไหว  กลาว
กันวาราคาสินคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลง
เทาไรดูไดจากการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคา
ผูบริโภคหรืออัตราเงินเฟอ   
 ขอมูลจากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา  
กระทรวงพาณิชย   รายงานตัวเลขดัชนีราคา

ผูบริโภคทั่วไป  ชวงไตรมาส 1 ป 2551 (เดือน
มกราคม – มีนาคม 2551)  เฉลี่ยอยูที่ 120.7  โดย
ดัชนีเดือนมกราคม – มีนาคม 2551 มีคา 119.9  
120.7  และ 121.4 ตามลําดับ  และเมื่อเปรียบเทียบ
กับเดือนที่ผานมาพบวาเดือนกุมภาพันธ 2551 มี
อัตราเพิ่มขึ้นจากเดือนมกราคม 2551 รอยละ  0.67  
ขณะที่เดือนมีนาคมเพิ่มขึ้นจากเดือนกุมภาพันธ
2551 รอยละ 0.58 และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือน
เดียวกันของปที่ผานมาจะพบวา  เดือนกุมภาพันธ 
2551 มีอัตราเพิ่มขึ้นจากกุมภาพันธ 2550 รอยละ 
5.4  ขณะที่เดือนมีนาคม 2551 เพิ่มขึ้นจากเดือน
เดียวกันของปที่แลวรอยละ 5.3  และหากจะทํา
การเปรียบเทียบในแตละป  พบวา  ป 2550  ดัชนี
ราคาผูบริโภคเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 2.3 จาก
ป 2549  ขณะที่ป 2551 มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 3.2 
จากป 2550   

 

แผนภูมิ 1  แสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงดชันีราคาผูบรโิภคท่ัวไปเปรียบเทียบกับปกอนหนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา  กระทรวงพาณิชย (ป 2545 เปนปฐาน)   
หมายเหตุ : ป 2551 ใชคาเฉลี่ยเดือนมกราคม – มีนาคม 2551 ในการคํานวณ 

เตรียมตัวอยางไร................เมื่อตองเผชิญกับเงินเฟอ* 
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อัตราการเปลี่ยนแปลง 

พ.ศ. 
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จากแผนภูมิดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค หรืออัตรา
เงินเฟอของประเทศไทย  ตั้งแตชวงป 2545 – 
ปจจุบัน  ซ่ึงพบวา  มีการเปลี่ยนแปลงไปในทาง
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  ยกเวนปที่ผานมาที่พบวา
ลดลง  และกลับเพิ่มขึ้นอีกในป  2551  ดังนั้นจึง
อาจกลาวไดวาป 2550  ประเทศไทยมีอัตรา
เงินเฟอ  2.3  และป  2551 มีอัตราเงินเฟอ 3.2  
แลวอัตราเงินเฟอคืออะไร?   เกิดขึ้นไดอยางไร?  
ใครไดรับผลกระทบบาง?  สุดทายเลยคือเราใน
ฐานะผูบริโภคจะเตรียมตัวรับมือเงินเฟอได
อยางไร?   ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 

อยางไรจึงจะเรียกวาเงินเฟอ ?  
เงินเฟอคือ  ภาวะที่ระดับราคาขาวของ

เครื่องใชทั่วไปมีการปรับราคาสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
(Rising Prices)  อยางตอเนื่อง  (กรณีไมตอเนื่อง
ไมเรียกเงินเฟอ)  การเพิ่มขึ้นของราคาสินคา  จึงมี
ผลทําใหเงินมีคาลดนอยลง  ที่เห็นไดชัด ๆ ก็คือ  
ราคาของอาหารจานเดียว  จากเดิมที่เคยซื้อไดใน
ราคาจานละ 20 บาท  ก็ขยับขึ้นเปนราคา 25 บาท  
สมาชิกในครอบครัวคุณมี 5 คน  ปที่แลวซ้ือขาว  
5 หอ ใชเงิน 100 บาท  มาปนี้ซ้ือขาวใหสมาชิก
จํานวนเทาเดิมคือ 5 หอ  ตองใชเงินเปน 125 บาท  
ถามี 100 บาท ก็ซ้ือไดเพียง 4 หอ  อดกินหนึ่งคน  
อาหารจานเดียวจึงมีราคาสูงขึ้นถึงรอยละ  25  
ซ่ึงหมายถึงเงินของคุณมีคาลดลงรอยละ 25  นี่คือ
ตัวอยางเดียวที่ยกมา  แลวในชีวิตประจําวันของ
คุ ณ ใ ช สิ น ค า อุ ป โ ภ คบ ริ โ ภ ค อ ะ ไ ร บ า ง  
นอกเหนือจากอาหารการกินเพราะเครื่องใชตาง ๆ 
ก็เชนกัน  จากเดิมเคยซื้อสินคาอยางหนึ่งในราคา 
100 บาท  มาปนี้ซื้อในราคา 104 บาทแสดงวา

คาของเงินลดลง 4% แตปจจุบันธุรกิจตาง ๆ   
ฉลาดในการทํากลยุทธการคาโดยไมขึ้นราคาแต
ปริมาณในถุงลดลง  ที่เห็นไดชัดเจนคือน้ํายา
ลางจาน  จากเดิมที่บรรจุถุงละ  800  มิลลิกรัม  
ราคาไมขึ้ นแตลดปริมาณเหลือ เพี ยง   650  
มิลลิกรัม   เปนตน   ซึ่งจริง ๆ  แลวก็คือการ
ขึ้นราคาสินคานั่นเอง  อยางไรก็ตาม  หากราคา
สินคาเพิ่มขึ้น 1-2 รายการ  ไมถือวาผิดปกติ  แต
ถาสินคาที่มีขายในระบบมีการปรับราคาสูงขึ้น
ทั้งหมด  ทั้งคาบริการตาง ๆ   ก็คือวาเขาขายเงินเฟอ   

 ภาวะเงินเฟอสามารถพิจารณาไดจาก
ดัชนีที่เรียกวา  ดัชนีราคาผูบริโภค  เพราะดัชนีนี้
จะรวบรวมการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาสินคา
ที่ผูบริโภคสวนใหญซ้ือในแตละเดือน  แตละป  
มาเปรียบเทียบคํานวณคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักของ
ราคาสินคาและบริการ  เพื่อดูวาราคาสินคาเดือน
นี้เปนเทาไร  และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนที่แลว
หรือปที่แลวหรือชวงเดือนเดียวกนัของปทีผ่านมา
เพิ่มขึ ้นหรือลดลงกี ่เปอรเซ็นต  เปอรเซ็นต
การเพิ่มขึ้นหรือลดลงจึงเปนอัตราของเงินเฟอ  
สรุปไดวาการดูวาเงินเฟอเพิ่มขึ้นหรือลดจึงดูไดที่
การเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค  นั่นเอง 

ภาวะเงินเฟอเกิดขึ้นไดอยางไร ? 
ภาวะเงินเฟอเกิดขึ้นไดจากสาเหตุ  2 

ประการคือ  ประการแรกเกิดจากสาเหตุดานอุปสงค 
(Demand – Pull Inflation) กลาวคือ  เนื่องจาก
ผูบริโภคหรือคนซื้อมีความตองการสินคาเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว  ขณะที่กําลังผลิตสินคาและบริการ
ไมเพิ่มขึ้นหรือไมสามารถขยายการผลิตสินคา
และบริการได  ทําใหสินคามีอยูอยางจํากัด  เมื่อมี
ปริมาณไมเพียงพอตอความตองการจึงสงผลให
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ระดับราคาสินคาสูงขึ้น  ระดับราคายิ่งสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
จะเกิดภาวะเงินเฟอ  สาเหตุที่เกิดภาวะเงินเฟอใน
ประการที่ 2 คือ  เกิดจากสาเหตุดานอุปทาน 
(Cost-Push Inflation)  คือตนทุนการผลิตสินคา
เพิ่มขึ้น  อาทิ คาน้ํามันขึ้นราคา  เนื่องจากการผลิต
สินคาทุกชนิด และบริการตาง ๆ ตองพึ่งพิงน้ํามัน
ทั้งสิ้น  ไมวาในกระบวนการผลิตที่ตองอาศัย
น้ํามันเปนตัวขับเคลื่อนเครื่องจักรหรือการขนสง
ที่ตองใชน้ํ ามัน  เมื่อน้ํ ามันขึ้นราคาจึงทําให
ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น  ทําใหตองปรับราคา
สินคาใหเพิ่มสูงขึ้น  ราคาคาแรงงานก็เปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่เปนสาเหตุใหเกิดภาวะเงินเฟอจาก
ตนทุนหรือเงินเฟอทางดานอุปทาน  นอกจากนี้
ก า ร เกิ ดวิ กฤตการณทางธรรมชาติ   การ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินคานําเขา  ลวนเปน
สาเหตุใหเกิดภาวะเงินเฟอไดทั้งสิ้น 

ใคร.....ใคร..... และ ใคร  จะไดรับผลกระทบบาง 
ตามที่กลาวมาแลว  เงินเฟอไมวาจะเกิด

สาเหตุใดก็ตาม  เมื่อเกิดขึ้นมาแลวคาของเงินจะ
ลดลง  เงินที่มีอยูเทาเดิมจะใชจับจายซื้อสินคาได
นอยลง  ยอมเกิดผลกระทบตามมา  แลวใครจะ
เปนผูไดรับผลกระทบบาง 
 กลุมแรกที่หนีไมพน  คือ  ภาคประชาชน  
ไดแก ประชาชนผูมีรายไดเปนจํานวนเงินที่คงที่ 
หรือกลุมคนมี เงินเดือน   เชน   ข าราชการ  
พนักงานบริษัท เพราะรายไดเทาเดิม  แตจับจาย
ใชสอยหรืออํานาจในการซื้อลดลง  ภาระคาครองชีพ
จึงเพิ่มขึ้น  ในกลุมภาคประชาชนนอกจากมนุษย
เงินเดือน  ยังรวมถึงกลุมผูมีรายไดเปนรายวัน  
หรือผูใชแรงงานอีกดวย  ที่ตองแบกรับภาระ
คาครองชีพที่เพิ่มขึ้น  เหลานี้จึงเปนมูลเหตุให

เกิดการเรียกรองขอใหปรับคาแรงใหเพียงพอ
กับการดํารงชีวิตประจําวัน 
 กลุมที่สองคือ ภาคธุรกิจ  เบื้องตนมองวา
ภาคธุรกิจนาจะเปนผูไดเปรียบ  เพราะเมื่อสินคา
ขึ้นราคาแสดงถึงผลกําไรที่เพิ่มขึ้น  เนื่องจากการ
ลงทุนยอมไดกําไรสูงกวาอัตราเงินเฟอ  ทวาการ
ขึ้นราคาของสินคาตาง ๆ ลวนเปนตนทุนในการ
ผลิต  ทั้งราคาน้ํามัน คาแรง และวัตถุดิบอื่นๆ  
ประกอบกับเมื่อสินคาขึ้นราคา  ผูบริโภคก็จะลด
จํานวนการบริโภคลง  ระยะยาวทําใหยอดขาย
ไมเปนไปตามเปาหมายที่วางไว  การทํากําไรจึง
ไมเต็มที่สงผลตอเสถียรภาพทางภาคธุรกิจ 
 กลุมตอไปที่หนีไมพนคือ ภาครัฐบาล  
เมื่อภาคประชาชนและภาคธุรกิจไดรับผลกระทบ  
ภาครัฐจึงตองหาทางลดอัตราเงินเฟอลง  โดยการ
ออกมาตรการและนโยบายทางการเงินตางๆ  เพื่อ
ชะลอการเพิ่มขึ้นของระดับราคาสินคา  หากไม
สามารถทําได   ระยะยาวประชาชนไมพอใจ
ประสิทธิภาพการทํางานของรัฐบาลก็อาจนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองตามมา 
เตรียมรับมือกับเงินเฟออยางไร ?  
 คุณ . . . . .คุณ . . . . .และคุณในฐานะภาค
ประชาชนจึงตองเตรียมตัวเพื่อรับมือกับเงินเฟอ
กันไดแลวกอนที่จะสายเกินกาล  แนวทางหนึ่ง
ที่สามารถนํามาเปนหลักในการดําเนินชีวิต
เพื่อรับมือกับเงินเฟอ   คือ   แนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา   
อยูหัว  โดยสามารถประยุกตใชกับการดํารงชีวิต
ประจําวันไดมีหลักการ 3 หลักการภายใต  2 
เงื่อนไข คือ 
 1.  หลักความพอประมาณ   คือการ
บริโภค กินอยู อยางพอประมาณ  หยุดการใชจาย
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ที่ฟุมเฟอย  ฟุงเฟอ  ลดความตองการความอยากกิน  
อยากไดในการบริโภคหรือซ้ือสินคาลง  เขมงวด
กับการใชจายในบานใหมากขึ้น  ที่สําคัญตอง
ประหยัด  ตัวอยางเชน  ลดการทานอาหารนอกบาน
ใหนอยลงจากเดือนละ 3- 4  คร้ัง  เหลือเดือนละ 
1 คร้ัง  การซื้อเสื้อผาควรเลือกแบบ  สีสรรที่
สามารถใสไดหลายโอกาสและใสไดหลายยุคสมัย  
ไมตองตามกระแสหรือ In Trend ไมจําเปนตอง
เปรียบเทียบกับเพื่อนฝูงหรือตามแฟชัน่จนสดุโตง
จนต องกู หนี้ ยื มสินมาใช จ าย  หรือการใช
โทรศัพทมือถือ  ก็ตองควบคุมคาใชจายใหได  
รายจายตองไมเกินรายรับ  กลาวคือใชจายนอย
กวารายรับ  จึงเรียกวาใชจายอยางพอประมาณ  
หลักความพอประมาณนี้  รวมถึงตองมีการจัดทํา
บัญชีรับจายในแตละวัน  แตละเดือน  เพื่อกลับมา
ทบทวนวามีค าใชจ ายตัวใดที่นํ าไปสูความ
สิ ้นเปลืองก็ควรตัดทิ ้งในเด ือนตอไป   การ
ลงบัญชีรับจายมีขอดีอีกประการหนึ่งคือ  จะได
ทราบวารายจายเกินรายรับหรือไมเพราะอะไร  
จะไดเตรียมการปรับแกไข 
 2. หลักความมีเหตุผล  การใชจายเงิน
เพื่อซ้ือสินคาใดก็ตามทั้งอุปโภคและบริโภค  ตอง
คิดอยางมีเหตุและผล  อยาซื้อเพราะอยากมีอยาก
ไดเหมือนคนอื่น  อวดคนอื่น  ตองวางแผนการใช
จายตามความจําเปนของสถานการณ  ใชอยางมีสติ
ตามความจํ า เปนและประโยชนที่ จะได รับ  
ยกตัวอยาง  การเลือกซื้อโทรศัพทมือถือ  บางคน
ซ้ือเพราะเปนรุนใหม  มีปุมตาง ๆ ใหเลือกใชงาน
ไดมากมาย  ทั้งถายรูป  ฟงเพลง  สง SMS  เปน
อินเตอร เน็ตก็ได    ราคาจึงแพงมาก  แต เมื่อ
นํามาใชงานกลับใชเพียงแคการโทรออกและ
รับสายเทานั้น คือใชงานเทากับโทรศัพทมือถือ

ธรรมดา  จึงควรตัดสินใจเลือกซื้อตามเหตุผลการ
ใชงานจริง ๆ  โดยเฉพาะเครื่องใชไฟฟาที่ปจจุบัน
ออกแบบใหมีรายละเอียดการใชงานไดมากมาย  
แตซ้ือมาแลวดีเกินไป  เวลาใชยุงยากมาก  ใชไม
เปนก็เก็บไวจนเต็มบาน  อีกตัวอยาง คือปจจุบัน
จะเห็นโฆษณาเครื่องออกกําลังกาย  ใหเลือกซื้อ 
ระบุวาชนิดนี้ชวยลดไขมันหนาทอง  ชวยลดเอว  
กระชับตนขา  หลาย ๆ ทาน  ซ้ือมาแลวกลายเปน
เฟอรนิเจอรประดับฐานะของบาน  หรือไมก็
กลายเปนราวแขวนเสื้อผาไปก็มี  บางทานตาม
กระแส   เขาใชศูนยออกกําลังกายตองจาย
คาสมาชิกเปนรายเดือน รายป  เอาเขาจริงไมมีเวลา
ไปใชบาง ขี้เกียจบาง ไกลบาง  ถารูจักคิดอยางมี
เหตุผล  สามารถออกกําลังกายแบบประหยัดได
ตามสวนสาธารณะ  เชนเตนแอโรบิค  เดิน-วิ่ง  
จอกกิ้ง  หรือเลือกรําไทเกก ก็ได  เปนตน  อยางนี้
สุขภาพดีและประหยัดอีกตางหาก  โดยสรุปจึง
ตองบริโภคอยางมีสติ  ตองรอบคอบยิ่งขึ้น  ใช
เหตุและผลทุกขั้นตอนในการจับจาย  มีการวางแผน 
การใชจายใหเพียงพอในแตละเดือน  นั่นเอง 
 3 .  หลั กก ารมี ภู มิ คุ ม กั น ท่ี ดี ในตั ว  
หลักการนี้เหมาะกับการเตรียมรับเงินเฟออยางดี  
เพราะเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอยอมทําใหคาเงินลดลง  
การเตรียมรับมือในประเด็นนี้คือ  ทําอยางไรให
เงินที่มีอยูมีคาเทาเดิมไมใหลดลงหรือลดนอย
ที่สุดในวันขางหนา  กลาวคือตองเตรียมเงินให
มากพอกับคาเงินที่กําลังลดลง  เมื่อใชหลักความ
พอประมาณผนวกกับหลักความมีเหตุผล  ทําใหมี
เงินเหลือจากรายไดประจําและนําไปสูการเก็บ
ออม  การเก็บออมในยุคภาวะเงินเฟอก็ตองออม
อยางมีเหตุผล คือคํานึงถึงผลประโยชนที่ได  โดย
หลักการคือผลประโยชนที่ไดไมควรต่ํากวาอัตรา
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เงินเฟอ  จึงทําใหเงินที่มี 100 บาทในปจจุบันมีคา
เทากับเงิน 100 บาทในอนาคต  หากเปนดอกผล
จากเงินออมของธนาคารในปจจุบันพบวาต่ํามาก  
ต่ํากวาอัตราเงินเฟอ  จึงตองกระจายการออมไปสู
รู ป แ บ บ อื่ น   เ ช น ซื้ อ พั น ธ บั ต ร   ซ้ื อ
อสังหาริมทรัพย  หรือซ้ือหุนฯลฯ แทนการฝาก
เงินที่ใหผลตอบแทนนอยกวา  แตการเลือกออม
วิธีใดตองคํานึงถึงหลักเหตุผล  กลาวคือสัดสวน
การลงทุนแตละรูปแบบตองพิจารณาจากอายุของ
ผูลงทุนดวย  ถาอายุมากแลวตองออมแบบที่มี
ความเสี่ยงนอย  เพราะหากพลาดขึ้นมา  เวลาใน
การหาเงินจะมีนอยกวาคนหนุมสาว  รูปแบบจึง
อาจไปสูการซื้อกองทุนแทนเพราะมีผูเชี่ยวชาญ
จัดการให  ที่สําคัญการตัดสินใจเก็บออมรูปแบบใด  
ตองมีสติกลับไปใชหลักเหตุผลอีกครั้งหนึ่ง  และ
อยาลืมหลักการที่วาการเก็บออมตอง “อยาใส
ไขไวในตะกราใบเดียว” ตองออมในรูปแบบที่
หลากหลาย  ภาวะเศรษฐกิจไมแนนอน หาก
เศรษฐกิจซึ่งเปรียบเสมือนตะกราตกไป  ไขใน
ตะกรานั้นจะแตกทั้งหมด  ก็คือเงินที่ลงทุนออม
ตองสูญไป 

 การดํ า เนินชี วิ ตตามหลักการทั้ ง  3 
ประการที่กลาวมาแลว  ยังตองอยูบนเงื่อนไข 2 
อยางคือ ความรูและคุณธรรม  กลาวคือตองเปน
คนรอบรู  ใฝหาความรูตลอดเวลาเพื่อกาวทันการ
เปลี่ยนแปลง  รองรับการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ  
รูการบริหารเงิน   รูการวางแผนการใชจ าย  
ขณะเดียวกันตองมีคุณธรรมประจําตัวดวย คือ
ตองมีความอดทน  มีสติ  ตองซื่อสัตยสุจริตไมใช
การหาเงินมาดวยการคดโกง  และตองมีการ
แบงปนในหมูมิตรสหาย 
 กลาวโดยสรุปทุกคนไมอาจหลีกเลี่ยง
ภาวะเงินเฟอได  แตเพื่อความไมประมาณควร
เตรียมตนเอง  โดยการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชในการวางแผนดําเนินชีวิต 
คือความพอประมาณ  มีเหตุผลและมีภูมิคุมกันใน
อนาคต  ภายใตเงื่อนไขความรูและคณุธรรมตามที่
กลาวมา  ทานก็จะหลุดพนบวงแหงภาวะเงินเฟอ
ในที่สุด 
 

* บทความนี้เปนความคิดเห็นสวนตัว  ไมมี
สวนเกี่ยวของกับหนวยงานที่สังกัดอยู 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สะกิดตอมฮา…ฮา!!!
 โทรเลขถึงแม 

โทรเลขถึงแม "ขอเงินซื้อชุดใหม  ชุดที่มีใสเที่ยวกับแฟนครบหมดแลว"  
โทรเลขถึงลูก "หาแฟนใหม ใสชุดเดิม"... 

โทรเลข จาก คุณแวน 
คุณแวน เปนหมอ ที่ถูกสงไปทํางานในภาคใต พอไปถึงที่ เขาก็สงโทรเลขถึงภรรยาที่อยูกรุงเทพ  

แตบังเอิญบุรุษไปรษณียสงผิด เขานําโทรเลขไปสงใหบานคุณนายแวนอีกคนหนึ่งซึ่งสามีเพิ่งเสียชีวิต
ไปเมื่อวานนี้เอง ทันทีเปดโทรเลขอาน คุณนายแวนก็แทบจะหัวใจวายเนื่องจากโทรเลขมีขอความวา  
" ถึงที่หมายโดยปลอดภัยเชาวันนี้เอง หวังวาคุณคงจะตามผมมาเร็วๆนี้ " 

ลากอน...โทรเลขไทย 1 พฤษภาคม 2551
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 การประชุมรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน ที่
กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 6 – 8 พฤษภาคม  2551  
นี้  ถือเปนครั้งที่  20  ที่ประเทศในกลุมอาเซียน
ไดหมุนเวียนจัดติดตอกันมาอยางตอเนื่อง และ
น ับว ันการประช ุมใน เรื ่อ งแรงงานระด ับ
ระหว า งประ เทศประ เภท เดี ยวกันนี้ จ ะมี
ความสําคัญมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ เพราะประเด็น
แรงงานไดกลายเปนเรื่องที่มีการบรรจุอยูใน
วาระของการประชุมระหวางประเทศเปน
จํานวนมากอยางไมเคยปรากฏมากอน  ปจจุบัน
นอกเหนือจากเวทีองคการแรงงานระหวาง
ประเทศแลว  ประเด็นแรงงานยังมีการถกกันใน
เวทีสหประชาชาติ /อี.ยู. /  เอเปค /  อาเซ็ม  / 
ประเทศกลุมอาว  /  อาเซียน  และลาสุด  การ
ประชุม G8   ที่ญ่ีปุนซึ่งไดนําเรื่องแรงงานเขามาเปน
วาระการประชุมของประเทศอุตสาหกรรมทั้ง 8  
 ความสําคัญของประเด็นแรงงานเปน
คําถามและคําตอบในตัว เองในกรณีมีการ
สอบถามถึงความสําคัญ สาระ  ส่ิงทาทายและ
ผลกระทบที่ไดรับ   เนื่องจากแรงงานเปนปจจัย
การผลิตสําคัญ ที่สามารถเปนตัวช้ีวัด  ตัวกํากับ
และเปนปจจัยที่ชวยสนับสนุน  การลงทุน  การ
ขยายทุน  และการคา  ปจจุบันประเด็นแรงงาน
ไดกาวไปพรอมกับการเปลี่ยนแปลงการผลิต  
การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม  กลาวกันวาการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
หากปราศจากการเปลี่ยนแปลงแรงงานดวยแลว  
โอกาสที่จะไดรับผลพวงของการพัฒนา หรือ
การไดประโยชนจากกลไกตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วยอมเปนไปไดยาก  เพราะสุดทาย
แลวปญหาตาง ๆ จะแกไขไดเพียงไร  เร็วแคไหน  
ก็ขึ้นอยูกับปญหาเรื่องคนทํางานทั้งหมด   
 สําหรับการประชุมแรงงานอาเซียน
ระดับรัฐมนตรีคร้ังที่  20  ซ่ึงไทยเปนเจาภาพนั้น  
ไดมีการบรรจุหัวขอสําคัญ ๆ ทั้งที่ เปนวาระ
ประจํา และวาระพิเศษหลาย ๆ เร่ืองดวยกัน อาทิ 
 -  การรายงานผลความคืบหนา   การปฏิบัติ
ตามมติการประชุมที่เวียงจันทร   และการรายงาน
ผลการหารือในประเด็นแผนงานที่จะกาวไปสู
ชุมชนทางสังคมและแรงงานอาเซียน (ASCC)  
ซ่ึงทั้ง 2  เร่ืองนี้เปนผลงานสําคัญโดยประเด็นแรก
ไดกลาวถึง  กฎบัตรอาเซียนที่จะตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จพรอมที่จะลงนามในปลายปนี้  และ
ประเด็นที่สองเปนเรื่องที่จะตองจัดทํารางความ
รวมมือทางดานสังคมและวัฒนธรรมภายใต
กรอบของกฎบัตรอาเซียน  ซ่ึงในกรอบเรื่องนี้
ไดพูดถึงเรื่องแรงงานหลายประเด็นทั้งในรูป
ของ  Decent   Work   การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย  การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน  โดยเฉพาะ
สตรีและเด็ก  ตลอดจนคนพิการเปนตน 
 -  สําหรับในสวนของการรายงานผล
การปฏิบัติงานโครงการตาง ๆ นั้น  ที่ประชุมจะ
ไดรับทราบรายงานของคณะทํางานเฉพาะกิจวา
ดวยการสงเสริมศักยภาพในการแขงขันของ
อาเซียนซึ่งมีประเด็นสําคัญ  6  หัวขอดวยกัน คือ  
การประชุมสุดยอดดานทรัพยากรมนุษย ซ่ึงมี
โครงการจะจัดขึ้นในปลายปนี้ที่สิงคโปร  การ
ศึกษาวิจัยผลกระทบตอตลาดแรงงานอันเกิดจาก
การบูรณาการของอาเซียนในป  2015  การ
รับรองมาตรฐานฝมือและการสรางเครือขาย

เก็บขาวมาฝาก 

ไดอะไรจากการจัดประชุม 
รัฐมนตรีแรงงานอาเซียน 
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ฝมือแรงงานอาเซียน  การรายงานผลการจัดทํา
แนวทางขอปฏิบัติที่ดีดานแรงงานสัมพันธใน
อาเซียน  การคุมครองทางสังคม   และปญหา
แรงงานตางดาว 
 -ในสวนของความรวมมือระหวาง ASEAN 
กับประเทศหุนสวนการพัฒนาอันประกอบดวย   
จีน   ญ่ีปุน  และเกาหลีใต  ทั้ง  3  ประเทศจะสงผูแทน
ระดับรัฐมนตรีเขารวมหารือ  และพูดถึงโครงการ
ความรวมมือที่แตละประเทศมีตออาเซียน 
 -  ที่ประชุม ASEAN ยังใชเวทีนี้  
สรุปผลการดําเนินงานภายใตกรอบที่มีการจัดทํา
แผนมาแลว  อาทิผลการวิจัยดานการคุมครอง
สังคม  การหารือถึงประเด็นความปลอดภัยและ             
อาชีวอนามัย  การฝกอบรมสัมมนาดานการ
ประกอบธุรกิจของเยาวชน  การพิจารณาผลการ
รวมมือระหวาง  ASEAN  -  ญ่ีปุนดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  และการรายงานผลการประชุม
ระดับรัฐมนตรีดานการปองกัน  เอช.ไอ.วี.  เปนตน   
 -  ที่ประชุมของอาเซียนครั้งนี้  ยังจัดให
มีการหารือถึงแนวทางความรวมมือใหม  ๆ 
ระหวาง ASEAN กับกลุมประเทศOECD 
โดยเฉพาะในกรอบความรวมมือดานการพัฒนา
ฝมือแรงงานและการจางงานในภาคชนบท 
 -  ในสวนของกิจกรรม ILO  การประชุม
อาเซียนจะเชิญ ILO  เขารวมหารือ  ในประเด็น
ที่เกี่ยวของอาทิประเด็นหัวขอการประชุม ILO  
ประจําปที่เจนีวาในเดือนมิถุนายน 2551  การหารือ
กิจกรรมรวมภายใตโครงการตาง ๆ รวมทั้งการ
หารือเร่ืองการสนับสนุนผูสมัครจากประเทศ
กลุมอาเซียน  ใหไดที่นั่งในคณะประศาสนการ
ขององคการแรงงานระหวางประเทศเปนตน 
 -  ที่สําคัญการประชุมครั้งนี้  ในฐานะที่
ประเทศไทยโดยกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ  

ฝายไทยไดจัดประเด็นหัวขอหลักการประชุม
โดยใชหัวขอวา  “การสงเสริมสนับสนุนงานที่มี
คุณคาตอกลุมแรงงานที่เสียเปรียบ”  (Promotion  
and Enhancement  of  Decent  Work for the 
Vulnerable  Categories of Labour)  ภายใต
หัวขอนี้ ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความใส
ใจตอแรงงานกลุมตาง  ๆ  ซ่ึงปจจุบันมี เปน
จํานวนมากที่มีสภาพการจางแตกตางจาก
แรงงานในระบบ  ทั้งในดานการคุมครองและ
สวัสดิการ  ความแตกตางและความเหลื่อมลํ้า
นับวันจะมากยิ่งขึ้น  จึงเปนความจําเปนที่กลุม
ประเทศอาเซียนจักไดทั้ งตระหนักและให
ความสําคัญตอกลุมแรงงานดอยโอกาสหรือ
เสียเปรียบในประเทศตาง ๆ โดยมีมาตรการหรือ
นโยบายออกมารองรับทั้งในดานการใหสิทธิ  
การคุมครองทางสังคม  การสงเสริมใหมีโอกาส
หารือตอรองในสิ่งที่มีผลกระทบตอการทํางาน
ของพวกเขา  เปนตน  ฉะนั้นการที่ประเทศไทย
ไดเสนอหัวขอนี้นับเปนเรื่องสําคัญที่ทุกประเทศ
สามารถมีสวนรวม  และใหขอคิดเห็นได 
 โดยสรุปการประชุมรัฐมนตรีแรงงาน
อาเซียนเปนการประชุมที่มีความสําคัญและ
ตอเนื่องซึ่งประเทศในกลุมไดมีการสานตอมา
นานแลว  การประชุมจึงมิไดเปนพียงสัญลักษณ  
หรือเปนวงจรที่หมุนกลับมาสูประเทศไทยอีก
คร้ังเทานั้น  แตในสาระและวาระการประชุมที่
ถูกบรรจุไวในทั้ง  3  วันนั้น  ลวนเปนแกนและ
สาระสําคัญที่มีผลกระทบตอผูใชแรงงานทุก
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนทั้ งสิ้น   ผลการ
ประชุมโดยเฉพาะคําแถลงการณรวม คําปราศรัย
ของแตละประเทศสมาชิก  และมติขอตกลงจาก
ที่ประชุมในระดับตาง ๆ ตลอดจนการหารือ
ระหวางอาเซียนกับประเทศหุนสวน  (จีน  ญ่ีปุน  
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เกาหลีใต)  และอาเซียนกับ ILO  และ OECD  
จะมีผลตอการดําเนินงานของอาเซียนในรอบ  2  

ปขางหนาดวย  
 

ที่มา : คณะทํางานดานสารัตถะ  ขอมูล  ณ  31  มีนาคม  2551 
 

 
 
 
 

ในชวงการประชุมระดับเจาหนาที่
อาวุโสและระดับรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน 
ร ะห ว า ง วั น ที่  6 -8  พฤษภ า คม  2 5 5 1  ณ 
กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทยโดยกระทรวง
แรงงานในฐานะเจ าภาพไดคั ด เลือกและ
ตระเตรียมหัวขอหลักที่ใชในการประชุมหารือ
และรับฟงขอคิดเห็นจากผูแทนของกลุมประเทศ
อาเซียน รวมทั้งผูแทนจากจีน  ญ่ีปุน เกาหลีใต 
ในเรื่อง “การสงเสริม ปรับปรุง เพื่อนําไปสูการ
มี ง านทํ าที่ มี คุ ณค า ให กั บกลุ ม แ ร ง ง านที่
เ สี ย เ ป รี ย บ ”  โดย ใช คํ า ภ าษ าอั ง กฤษว า                
“ Promotion and Enhancement of Decent Work 
for the Vulnerable Categories of  Labour”  
 มูลเหตุหรือปจจัยที่ทําใหเลือกประเด็น
ดังกลาวเปนหัวขอหลักและเปนตัวชูโรงสําหรับ
การหารือ  อภิปราย  แลกเปลี่ยนขอคิดเห็น 
รวมทั้งบรรจุในคําปราศรัยของแตละประเทศ   
สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 1. Decent Work หรือสัมมาชีวะ อันเปน
คําศัพทที่บัญญัติโดยราชบัณฑิตยสถาน ซ่ึงมี
ความหมายว า  “งานที่ ดี” นั้ น  ปจจุบันได
กลายเปนวาระสําคัญขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ และสหประชาชาติที่มุงหวังให
สมาชิกทุกประเทศกําหนดเปาหมายที่จะตอง

ดําเนินการใหบรรลุถึงหรือประสบความสําเร็จ
โดยการรวบรวมสรรพกําลัง กําหนดออกมาใน
รูปของนโยบาย/แผนงานและกรอบเวลา โดย
ท ายสุดองคการแรงงานระหว างประเทศ
คาดหวังวาภายใตเปาหมายดังกลาว แรงงาน
ทั่วโลกจะทํางานเต็มที่ มีอิสระที่จะเลือกงาน 
ไดรับสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ ไดรับการ
คุมครอง   มีหลักประกันความมั่นคงในการ
ทํางาน และมีโอกาสหารือ เจรจาเพื่อยกระดับ
ความเปนอยูและการมีสภาพการทํางานที่ดีขึ้น 
 2. เนื่องจากเปาหมายดังกลาวเปนสิ่งที่
ไดรับการคาดหวัง แตในการปฏิบัติหรือโดย
ขอเท็จจริง ยังไมมีประเทศใดในโลกมีความ
สมบูรณหรือมีตลาดแรงงานที่เอื้ออาทรกับผูใช
แรงงานอยางดีเลิศ บางประเทศมีอยางเสียอยาง 
บางประเทศมีมากบางนอยบาง ที่สําคัญในเกือบ
ทุกประเทศจะมีกําลังแรงงานที่ไดรับผลพวง
หรือไดรับการดูแลไมเทาเทียมกัน แรงงานบาง
ประเภทไดรับคาจาง สวัสดิการดี มีความมั่นคง 
แตขณะที่แรงงานบางกลุม บางสาขามีนอยหรือ
แทบไมมี เพราะฉะนั้น การพิจารณาถึงแนวทาง 
วิธีการและการใหความสําคัญตอปญหานี้จึงเปน
เร่ืองที่ทุกประเทศเขาใจ โดยเฉพาะทุกประเทศ
ในกลุมอาเซียนลวนแตมีปญหาแรงงานดอย
โอกาสหรือเสียเปรียบทั้งนั้น จะแตกตางกันก็
เฉพาะจํานวน และประเภทของงานที่ทํา เปนตน  
ดวยเหตุนี้การหารือแลกเปลี่ยนปญหาซ่ึงแตละ
ประเทศมีอยู จะทําใหเกิดแนวทางในการที่จะหา
ขอยุติ เพื่อใหการสนับสนุนชวยเหลือ  หรือ
รวมมือกันตอไป 
 3 .  รั ฐบ าลใหม ขอ งไทยได แถลง
นโยบายตอรัฐสภาวาจะใหการดูแลและคุมครอง

หัวขอหลักท่ีประเทศไทยเสนอตอการ

ประชุมระดบัรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน*



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     93 
 

แรงงานนอกระบบ ซ่ึงแรงงานกลุมนี้ถือเปน
แรงงานดอยโอกาสหรือเสียเปรียบกลุมหนึ่งที่
กระทรวงแรงงานเองมีการศึกษาวิจัยและมี
แผนงานดําเนินการ  โดยเฉพาะมีตัวช้ีวัดถึง
ความกาวหนาในการพัฒนาสงเสริมแรงงาน
กลุมนี้  การเลือกและการใหความสําคัญตอ
แรงงานดอยโอกาสหรือเสีย เปรียบจึง เปน
ประเด็นที่สอดคลองกับชวงระยะเวลาและ
สถานการณปจจุบัน    
 4. ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถ
หยิบยกประเด็นเหลานี้ขึ้นแลกเปลี่ยนและหารือ
กันไดกวางขวาง ไมวาจะเปนสมาชิกกลุมพัฒนา
แลวอยางเชน  บรูไน  สิงคโปร   กลุมพัฒนา
ระดับกลาง อาทิ ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส หรือ
กําลังพัฒนา เชน เวียดนาม กัมพูชา ลาวและพมา 
เพราะแตละประเทศก็มีแรงงานประเภท
เสียเปรียบทํางานอยูในภาคและสาขาตางๆ 
โดยเฉพาะแรงงานกลุมที่เสียเปรียบที่ทํางาน   
ในรูปแบบและลักษณะใหม ๆ  อาทิ แรงงาน
ภาคเกษตรตามพันธะสัญญา แรงงานรับงานไป
ทําที่บาน แรงงานมีระยะเวลาสัญญาที่แนนอน  
แรงงานรับเหมาคาแรง แรงงานทํางานบางเวลา 
หรือแมกระทั่ งต างด าวบางประ เภท  อาทิ 
แรงงานพยาบาลตางดาว แรงงานภาคเกษตร
ตางดาว เปนตน 
   สําหรับกรณีของประเทศไทย   การ
พิจารณาประเด็นหัวขอหลักนี้ นอกจากจะเปน
แนวนโยบายของรัฐแลว ยังเปนการพิจารณา
ประเด็นที่จะขยายภารกิจและการคุมครอง
แรงงานประ เภทนี้ ใหมากขึ้น  ซ่ึ งป จจุบัน 
นอกจากภารกิจการศึกษาวิจัยและการดูแล
พัฒนาคุณภาพชีวิตและฝกทักษะใหแรงงาน

โดยทั่วไป  ( ซ่ึงรวมถึงแรงงานทุกกลุมและ
แรงงานดอยโอกาสหรือเสียเปรียบดวยแลว 
กระทรวงแรงงานของไทยยังไดออกกฎหมาย
ขึ้นมารองรับแรงงานดอยโอกาส 2 กลุม คือกลุม
ลูกจางในภาคเกษตร และกลุมลูกจางรับงาน
ไปทําที่บาน 
    ประเทศไทยที่ผานมา มีแรงงานที่จัด
กลุมประเภทเสียเปรียบหรือมีโอกาสนอยกวา
คนอื่นๆ เปนจํานวนมาก  ทั้งในเขตเมืองซึ่ง
มักจะพบเห็นไดงายๆ ในทุกตรอกซอกซอย 
และตามบริเวณริมทางเทา โดยเฉพาะในเขต
ธุรกิจยานการคาหรือบริเวณที่มีประชาชนอาศัย
หรือเปนแหลงชุมทางพาหนะขนสง ในขณะนี้ 
กระทรวงแรงง านได ว า จ า ง จุ ฬ าลงกรณ
มหาวิทยาลัยศึกษากลุมแรงงานที่จัดวาดอย
โอกาสหรือ เสี ย เปรี ยบประมาณ  10  กลุม 
ประกอบดวย กลุมแรงงานรับงานไปทําที่บาน 
กลุมแรงงานขับรถรับจาง กลุมแรงงานเกษตร
พันธะสัญญา กลุมแรงงานรับจางภาคเกษตร 
กลุมแรงงานหาบเรแผงลอย กลุมแรงงานทํางาน
ภาคบริการ กลุมแรงงานคุยขยะ กลุมแรงงานซื้อ
ขายของเกา  กลุมแรงงานทํางานบาน  กลุม
แรงงานรับจางทั่วไป  ผลการศึกษาวิจัยจะสิ้นสุด
ภายในเดือนมีนาคม 2551 
     ประเทศไทยโดยกระทรวงแรงงานมี
แผนงานและใหความสําคัญกับแรงงานประเภท
ดังกลาวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกลุมแรงงานที่
มีสภาพเปนลูกจางที่ทํางานอยูกับนายจางราย
เล็กๆ อยูตามซอกซอยหรือตึกแถวตางๆ แรงงาน
เหลานี้ไมเพียงอยูภายใตการคุมครองดูแลของ
กฎหมายคุมครองแรงงาน แตมีสิทธิในการเปน
ส ม า ชิ ก สํ า นั ก ง า น ป ร ะ กั น สั ง ค ม ด ว ย 
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เพราะฉะนั้น  การใหความสําคัญจะทําให
นายจางของแรงงานเหลานี้เปดเผยตัวและนํา
ลูกจ า ง เข า ระบบการดู แลของสํ านั ก ง าน
ประกันสังคมตอไป สําหรับกลุมแรงงานอื่นๆ 
การศึกษาวิจัยและติดตามจะชวยทําใหกระทรวง
แรงงานมีนโยบายและแผนงานตอแรงงานกลุม
นี้ชัดเจนยิ่งขึ้น   

การประชุมในระดับเจาหนาที่อาวุโส
และระดับรัฐมนตรีแรงงานอาเซียนในเรื่องนี้ 
คาดวาแตละประเทศจะใหขอคิด เห็นที่จะ
นําเสนอและแลกเปลี่ยนแนวทางในการพัฒนา
และการใหความสําคัญตอแรงงานกลุมนี้อยาง
กวางขวาง ซ่ึงนอกจากจะมีผลมติออกมาแลว 
ทางองคการแรงงานระหวางประเทศไดให
ความสําคัญและใหความสนใจตอประเด็นนี้เปน
อยางมาก 
*โกวิทย  บุรพธานินทร  ผูอํานวยการกลุมงานวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

 
 
 
สํานักงานประสานความรวมมือระหวาง

ประเทศ  รายงานวา  คณะกรรมการการแรงงาน
ไตหวัน (CLA) ไดมีหนังสือแจงเวียนมายัง
ประเทศผูสงออกแรงงานมาทํางานในไตหวัน
และหนวยงานที่เกี่ยวของ  อาทิ  สมาคมจัดหา
งานในไตหวันวากฎหมายแรงงานไตหวัน 
(มาตรา  3)  ที่กําหนดเรื่องคาจางไว   จะไม
ครอบคลุมถึงแรงงานตางชาติที่ทํางานประเภท
งานในครอบครัว  ไดแก  ผูทํางานบาน  ผูอนุบาล  
ดังนั้น   อัตราคาจางจึงควรใหนายจางและ

แรงงานตางชาติเปนผูเจรจากันเอง  และขอให
ประเทศผูสงออกแรงงาน ฯ  ใหความรวมมือดวย   

จากขอมูลของคณะกรรมการการ
แรงงาน ฯ  ณ เดือนธันวาคม 2550  มีแรงงาน
ตางชาติทํางานเปนผูอนุบาลจํานวนทั้งสิ้น 
159,702  คน  ผูทํางานบาน  2,526  คน (รวม
ทั้งสิ้น  162,228  คน)  หรือรอยละ  45.32  ของ
แรงงานของแรงงานตางชาติทั้งหมด  (357,937  คน)  
แรงงานตางชาติที่เขามาทํางานเปนผูอนุบาลและ
ผูทํางานบานมากที่ สุด   ไดแก  แรงงานจาก
อินโดนีเซีย (101,619 คน) เวียดนาม (34,414 คน)  
ฟลิปปนส  (24,369  คน)  และไทย (1,819 คน)   
แรงงานสวนใหญยังไดรับคาจางเทากับคาจาง
ขั้นต่ํากอนที่มีการปรับขึ้น  เมื่อ 1 กรกฎาคม 
2550 คือ  15,840  เหรียญไตหวัน (อัตราคาจาง
ขั้นต่ําปจจุบัน คือ 17280 เหรียญไตหวัน)  และ
มักมีขอ เ รียกรองจากองคกรด านแรงงาน
ภาคเอกชนของไตหวันใหนายจางปรับปรุง
สภาพการทํางานมาอยางตอเนื่องทุกป  อาทิ  
เร่ืองวันหยุดและการจายคาจางลวงเวลา  รวมทั้ง
ใหแรงงานเหลานี้ได รับความคุมครองจาก
กฎหมาย 

ในสวนของแรงงานไทยที่ทํางานเปน
ผูอนุบาลและผูทํางานบาน  เขามารองเรียนตอ
สํานักงานแรงงาน ฯ  อยูเนือง ๆ  ปญหาที่พบจะ
เหมือนกับแรงงานตางชาติที่ทํางานในลักษณะนี้  
อาทิ   การใหทํางานไมตรงตามสัญญาจาง 
(สถานที่ทํางาน/ตําแหนงงาน)  การทํางานเกิน
กวาวันละ  8 ช่ัวโมง  โดยไมไดรับคาลวงเวลา  
เนื่องจากลักษณะงานมีการเริ่ม-เ ลิกงานไม
แนนอน ฯลฯ  ตัวอยางเชนแรงงานไทยบางคน
ได รับการว า จ า ง ให ม าทํ า ง านดู ผู ป ว ย ใน
ครอบครัว  แตในความเปนจริงถูกสงใหไปดูแล
ผูปวยในสถานพยาบาล  ซ่ึงเปนงานที่หนักและ

ไตหวันชี้คาจางผูอนุบาล/ผูทํางานบาน

ขึ้นอยูกับขอตกลง 
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เสี่ยงตอการติดเชื้อ  บางรายถูกนายจางใชให
ทํางานบานของตนเองและบานญาติ  จนรับ
สภาพไมไหว  ซ่ึงสํานักงานแรงงาน ฯ  ไทเป  
ไดใหการดูแล  คุมครองเชิญนายจางมาพบและ
แกไขสภาพการจาง  เงินคาจางใหถูกตอง  และ
ประชาสัมพันธผ านรายการวิทยุอยู เนืองๆ  
เพื่อใหแรงงานไทยที่ทําอาชีพนี้ไดมีความรูและ
ไมถูกนายจางเอาเปรียบ 

กลาวไดวาแมงานดานผูอนุบาลและ
ผูทํางานบานในไตหวัน  จะยังมีแนวโนมความ
ตองการแรงงานตางชาติอยูมาก   เนื่องจาก
แนวโนมของผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น  แตเนื่องจาก
คาจางแรงงานที่ต่ํา  (เพราะนายจางมีอํานาจการ
เจรจาตอรองที่สูงกวา )  ไมไดรับการปฏิบัติจาก
นายจางในเรื่องวันหยุดและคาลวงเวลาอยาง
เครงครัด  ลักษณะงานที่หนัก/มีความเสี่ยงตอ
การติดเชื้อ  จึงไมจูงใจแรงงานไทยใหเขามา
ทํางานเทาที่ควร  ในสวนของสํานักงานแรงงาน ฯ  
เอง  เห็นวานายจางที่ประสงคจะวาจางผูอนุบาล/
ผูทํางานบานที่เปนคนไทย  จะตองแจงอัตรา
คาจางแกแรงงานไทยที่แนนอน  เพื่อที่สํานักงาน
แรงงาน ฯ  จะไดแจงไปที่ประเทศไทยใหผูที่
ประสงคจะมาทํางานไดทราบ  และเมื่อมีผูสนใจ
จะรับทํางาน   จะตองมีการเซ็นใหคํารับรอง
ขอเสนอ (คาจาง)  ตอหนาเจาพนักงานกอน  
แลวจึงสงกลับใหสํานักงานฯ ดําเนินการตาม
ขั้นตอนตอไป  ทั้งนี้  เพื่อใหแรงงานไทยที่จะ
เขามาทํางานไดรับทราบคาจางลวงหนาไมใชมา
ตกลงและยอมรับสภาพในภายหลังจากที่มาถึง
ไตหวันแลว  และขณะเดียวกันก็ไมขัดกับกติกา
ของเจาบานที่วางไวดวย 

 

ท่ีมา  :  ขาว สปร. ฉบับที่ 5 เดือนกุมภาพันธ  2551  สํานักประสาน
ความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวง 

 

 

 
 
 
 

 
น า ง ส า ว ส ม จิ ต  อ ริ ย กุ ล นิ มิ ต 

ผูอํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน เรง
ประชาสัมพันธเชิงรุกนํามาตรฐานแรงงานไทย 
(มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖) สูกลุมอุตสาหกรรม
ประเภทตางๆ อาทิกลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและ
อิเลคทรอนิคส สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย สมาคมของขวัญ
ของชํารวย เชิญชวนสมาชิกของกลุมและ
สมาคมสมัครเขารวมโครงการพัฒนามาตรฐาน
แรงงานไทยรับการสนับสนุนคาใชจายแหงละ
กวาแสนบาท เพื่อจางที่ปรึกษามืออาชีพเขาวาง
ระบบมาตรฐานแรงงานไทย  (มรท .๘๐๐๑-
๒๕๔๖) และจางผูตรวจประเมินเอกชนมือ
อาชีพเขาตรวจประเมิน เมื่อผานจะไดรับ
ใบรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.๘๐๐๑-
๒๕๔๖) จากกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 

ผู อํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐาน
แรงงาน กลาวย้ําวา โอกาสดี ๆ ที่ไมตองรอ  ใน
ปนี้ยังยินดีรับสมัครสมาชิกเขารวมโครงการ ฯ 
ไดอีกประมาณ 70 แหง ขอเพียงเปนสถาน
ประกอบกิจการสงออกและที่เกี่ยวของกับการ
สงออก หากสนใจติดตอไดที่กลุมงานพัฒนา
ระบบมาตรฐานแรงงาน โทรศัพท 0 2245 7175 

ที่มา: http://www.labour.go.th/news 

 

 

กรมสนับสนุนคาใชจายในการเขารวม
โครงการพฒันามาตรฐานแรงงานไทย 
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สํานักงานประกันสังคม  กระทรวง
แรงงาน เพิ่มความสะดวกแกผูประกันตนให
ส ามารถ เข า รับบริ ก า รทางการแพทย  ณ 
สถานพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิฯ ไดทันที 
โดยไมตองสํารองจายเงินคาอวัยวะเทียมและ
อุปกรณในการบําบัดรักษาโรคตา           

นายสุ รินทร  จิ รวิ ศิษฎ  เ ลขาธิ ก าร
สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน 
เปดเผยวา สํานักงานประกันสังคมไดเพิ่มความ
สะดวกใหแกผูประกันตน โดยกําหนดให
ผูประกันตนที่มีความจําเปนตองได รับการ
เปลี่ยนใสอวัยวะเทียมและอุปกรณในการบําบัด
โรคตา อาทิ ใสลูกตาเทียมทําดวยพลาสติก  วัสดุ
ใสหนุนรับลูกตาเทียมชนิดไมมีรูพรุน  กระจก
ตาดําเทียม  เลนสแกวตาเทียมชนิดพับได  เลนส
แกวตาเทียมชนิดพับไมได สามารถมารับบริการ
ทางการแพทย ณ สถานพยาบาลตามบัตรรับรอง
สิทธิฯ ไดทันที โดยไมตองสํารองจายเงินเพื่อ
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูประกันตน 

โดยสถานพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิฯ 
สามารถยื่นเรื่องสงเบิกคาอวัยวะเทียมหรือ
อุปกรณในการบําบัดรักษาโรคตาไดที่สํานักงาน
ประกันสังคมโดยตรง           

เลขาธิการฯ กลาวเพิ่มเติมวา สําหรับ
ผูประกันตนที่ไดสํารองจายเงินคาอวัยวะเทียม
หรืออุปกรณในการบําบัดรักษาโรคตาไปกอน
วันที่ 1 กุมภาพันธ 2551 ผูประกันตนสามารถยืน่
ขอรับคาอวัยวะเทียมหรืออุปกรณ ในการ
บําบัดรักษาโรคตาดังกลาวคืนจากสํานักงาน
ประกันสังคมเขตพื้นที่/จังหวัดไดทุกแหงที่
สะดวกภายใน 1 ป โดยแนบแบบคําขอรับคา
อวัยวะเทียม/อุปกรณในการบําบัดรักษาโรค 
(สปส.2-09) ใบเสร็จรับเงิน ใบรับรองแพทย  และ
บัตรประชาชน พรอมทั้งสําเนา หากมีขอสงสัย
สามารถสอบถาม เพิ่ ม เ ติ ม ได ที่ ส า ยด วน
ประกันสังคม 1506 ติดตอทางระบบโทรศัพท
ตอบรับอัตโนมัติใหบริการทุกวันตลอด  24 
ช่ัวโมงหรือติดตอเจาหนาที่โดยตรงใหบริการ
ทุกวันไมเวนวันหยุดราชการตั้งแตเวลา 07.00 -
19.00 น. หรือดูรายละเอียดไดที่ www.sso.go.th 
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7  วิธีคิดอยางคนเกง 
 การเปนคนเกง ไมใชความโชคดีของพันธุกรรม  อยูทีก่ารฝกขัดเกลาสมองและหัวใจ
ของคณุ  แลวคุณจะมีความปราดเปรื่องในแบบฉบับของคุณ  เปนคนเกงที่สามารถจัดการ
กับชีวิตของคุณไดอยางลงตัว  7  วิธีคิดงาย ๆ ที่นําไปสูหนทางแหงความเปนคนเกง คือ 
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 ขอทาควาฝน  ทะนุถนอมมิตรสัมพันธเกา ๆ 
 คนหาบุคคลตนแบบ 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1* 

/2551 
ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.3   65,566.4  65,684.0  65,800.1 65,909.4  66,022.1  

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.8   50,824.2  50,971.1  51,118.8 51,263.9  51,412.1  
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,830.2  36,122.1  36,653.7 37,611.6 37,380.5  36,630.0  
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,257.3   35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,781.9  
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 484.3  587.1  589.6 442.2 415.0  569.9  
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 88.6  282.4  313.6 47.4 92.8  278.2  
 2.  ผูไมอยูในกําลังแรงงาน (อายุ 15 ปขึน้ไป) 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,850.6  14,702.1 14,317.4 13,507.1 13,883.5  14,782.1  

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,350.7  4,885.5  4,731.4 4,211.9 4,444.1  5,016.9  
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,289.9  4,572.6 4,164.0 4,306.7 4,318.5  4,456.8  
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,215.9  4,322.4  4,495.3 4,264.5 4,260.8  4,311.7  
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 994.2  921.6  926.7 724.1 860.2  996.7  
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5   14,742.2  14,712.9 14,681.3 14,645.5  14,610.0  

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส)  4/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – มีนาคม  2551 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 

Q1* 
/2551 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 15,261.6 12,746.9  13,630.6  15,491.8  15,354.8  12,482.8  

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,778.1 12,285.8  13,192.6  15,081.8  14,889.5  12,089.5  

2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 483.5 461.1  438.0       410.0  465.3  393.3  

นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 20,995.7  22,505.8  22,119.9  21,630.3  21,517.9  23,299.1  

3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 58.0  73.8  63.5        53.9  61.1  62.6  

4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,326.3 5,775.3  5,691.2    5,593.0  5,417.5  6,110.4  

5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 100.0 102.0  107.0       104.9  93.2  94.6  

6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.2 2,441.5  2,346.1    1,938.7  1,868.7  2,368.1  

7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,425.7  5,719.7  5,567.1    5,525.4  5,485.4  5,784.4  

8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,317.2  2,375.1  2,336.2    2,302.4  2,358.1  2,482.6  

9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,095.9 1,080.6  1,042.5    1,026.5  1,082.6  1,153.8  

10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 330.2 315.2  333.7       350.2  368.4  315.3  

11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 622.1 681.4  748.6       717.3  722.0  754.7  

12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,183.9 1,220.2  1,241.8    1,286.9  1,255.0  1,286.0  

13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,033.5  1,028.5  1,006.7    1,085.0  1,063.6  1,046.9  

14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 584.6  604.9  611.7       647.2  669.9  634.4  

15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 715.2  793.1  724.6       718.0  765.6  864.4  

16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 240.0 229.9  228.0       229.2  245.6  246.2  

17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.5  3.2  1.4          1.1  2.3  1.4  

18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 71.5 61.5  70.0        50.6  59.0  57.6  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7 35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,781.9  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 4/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – มีนาคม  2551 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1* 

/2551 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,429.8 2,531.4  2,526.5 2,479.8 2,495.9  2,403.9  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,414.2 1,356.5  1,405.4 1,477.8 1,429.5  1,394.5  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,493.6 1,519.2  1,545.4 1,568.6 1,567.3  1,591.1  

4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,253.7 1,291.4  1,317.9 1,360.7 1,389.2  1,384.0  

5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,017.2 5,232.8  5,232.6 5,185.6 5,149.5  5,524.9  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,344.4 10,976.7  12,074.9 14,218.5 13,528.1  10,709.6  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,740.4 4,392.0  4,190.7 3,856.1 3,752.9  4,564.6  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 2,956.1 3,083.4  3,115.6 2,966.1 3,049.3  3,288.8  

9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,546.8 4,812.2  4,271.7 3,955.9 4,464.9  4,868.0  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 59.1 61.0 57.2  69.8 53.0 46.1  52.5  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,781.9  

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 4/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – มีนาคม  2551 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 
Q1 

 /2549 
Q2 

 /2549 
Q3 

 /2549 
Q4 

 /2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1* 
/2551 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6          1,320.7           1,219.6  1,171.2  1,239.0 1,266.2           1,233.5  1,173.0  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2        12,431.2          12,329.5 11,303.9  11,369.1 11,838.3         11,878.9  10,975.6  

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6          7,895.7            8,024.9 8,084.7  8,054.6 8,504.4           8,372.5  7,960.7  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0          5,100.8            5,179.3  5,185.9  5,336.2 5,451.8           5,309.9  5,492.2  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6          4,344.5            4,400.8 4,364.8  4,417.9 4,617.4           4,689.8  4,679.9  

     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6          3,168.5            3,213.4 3,212.0  3,233.8 3,372.2           3,487.0  3,482.1  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2           1,174.6 1,138.0  1,171.7 1,232.8           1,186.4  1,183.5  

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3               13.8                 12.8 14.8  12.4 12.4                16.4  14.4  

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0          5,052.6            4,896.8 4,962.7  5,151.1 5,288.2           5,227.1  5,342.0  

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7          2,703.7            2,617.0 2,665.4  2,816.0 2,833.7           2,920.0  2,876.0  

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2          1,482.7            1,435.0 1,546.0  1,573.9 1,671.2           1,581.9  1,696.4  

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1             866.2               844.8 751.3  761.2 783.3              725.2  769.6  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6               25.0                 29.7               23.9  28.2 37.2                33.3  30.8  

8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7             174.1               176.6 155.6  154.4 118.5              127.7  127.8  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3        36,344.5          36,257.3         35,252.7  35,750.5 37,122.0         36,872.7  35,781.9  

 
ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 4/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – มีนาคม  2551 
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ตาราง  5 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 
 

ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 

ตําแหนงงานวาง 
(อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 33,406 10,568 4,080 18,758 21,515 9,293 12,222 5,263 2,317 2,946 42,364 8,590 4,982 28,792 29,882 12,341 17,541 5,622 2,374 3,248 

ภาคกลาง 28,719 6,453 4,214 18,052 33,952 15,089 18,863 15,766 6,348 9,418 27,369 5,530 3,407 18,432 40,907 17,619 23,288 16,179 6,490 9,689 

ภาคเหนือ 9,683 2,445 1,596 5,642 13,562 6,079 7,483 6,104 2,653 3,451 15,750 3,060 2,214 10,476 19,166 8,166 11,000 7,298 3,367 3,931 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
11,507 2,088 1,770 7,649 15,513 7,272 8,241 5,252 2,370 2,882 15,395 2,825 2,325 10,245 24,352 10,386 13,966 8,572 3,640 4,932 

ภาคใต 8,988 2,145 1,791 5,052 9,860 4,762 5,098 5,351 2,039 3,312 16,105 2,586 2,277 11,242 14,250 5,204 9,046 8,409 2,849 5,560 

ทั่วราชอาณาจักร 92,303 23,699 13,451 55,153 94,402 42,495 51,907 37,736 15,727 22,009 116,983 22,591 15,205 79,187 128,557 53,716 74,841 46,080 18,720 27,360 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 

ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  12,104 23,258 5,682 16,208 24,740 7,955 
มัธยมศึกษา 29,276 34,420 12,724 35,702 41,942 16,187 
ปวช. 13,899 6,644 2,673 17,518 10,229 3,328 

- พาณิชย 168 2,626 1,197 156 4,307 1,494 
- ชาง 492 2,397 956 413 2,796 916 
- อื่นๆ 13,239 1,621 520 16,949 3,126 918 

ปวส. 15,405 9,141 5,854 19,305 13,757 6,183 
- พาณิชย 352 4,398 3,369 298 7,206 3,494 
- ชาง 661 3,532 2,069 615 4,395 2,014 
- อื่นๆ 14,392 1,211 416 18,392 2,156 675 

อนุปริญญา 7,056 471 193 9,305 826 229 
ปริญญาตรี 13,755 19,871 10,527 18,423 36,413 12,117 
ปริญญาโท 757 595 83 413 641 77 
ปริญญาเอก 51 2 0 109 9 4 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 92,303 94,402 37,736 116,983 128,557 46,080 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 

ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูจัดการ/ผูบริหาร 2,754 2,914 843 3,554 4,382 845 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,217 5,974 2,298 6,469 10,734 2,409 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 11,981 9,911 4,995 15,989 16,139 5,341 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 11,723 15,638 7,216 16,246 25,479 8,609 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 16,106 13,276 5,077 21,135 17,377 6,383 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 560 391 135 539 750 353 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 8,477 7,207 1,826 11,153 8,099 2,266 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

10,772 8,020 2,939 7,651 8,736 3,837 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 23,252 31,032 12,400 32,218 36,577 15,985 

T ผูฝกงาน 461 39 7 2,029 284 52 
รวม 92,303 94,402 37,736 116,983 128,557 46,080 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 
ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 681 340 1,271 927 

B การประมง 61 44 187 28 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 352 79 218 164 

D การผลิต 35,457 17,444 41,812 21,543 

E การไฟฟา แกสและการประปา 234 80 153 55 

F การกอสราง 3,036 931 4,743 1,572 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 22,719 9,365 34,381 10,071 

H โรงแรมและภตัตาคาร 7,231 2,119 9,467 2,550 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 2,722 891 3,221 1,141 

J ตัวกลางทางการเงิน 1,291 557 2,861 680 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 12,607 3,572 11,027 3,764 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 615 768 2,816 1,828 

M การศึกษา 734 426 1,149 579 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,813 477 1,371 489 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 2,418 524 1,926 526 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 330 118 380 162 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 2 1 0 1 

รวม 92,303 37,736 116,983 46,080 

 ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 

ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 461 0.50 2,908 3.08 476 1.26 2,174 1.85 2,724 2.12 746 1.62 

18-24 34,383 37.25 26,346 27.91 14,417 38.21 43,536 37.22 48,905 38.04 16,327 35.43 

25-29 29,003 31.42 21,008 22.25 11,960 31.69 36,625 31.31 25,932 20.17 13,946 30.26 

30-39 20,324 22.02 27,685 29.33 8,173 21.66 24,796 21.20 31,610 24.59 11,109 24.11 

40-49 6,357 6.89 13,065 13.84 2,266 6.00 8,103 6.93 15,020 11.68 3,116 6.76 

50-59 1,725 1.87 3,274 3.47 426 1.13 1,488 1.27 4,136 3.22 736 1.60 

60 ปขึ้นไป 50 0.05 116 0.12 18 0.05 261 0.22 230 0.18 100 0.22 

รวม 92,303 100.0 94,402 100.0 37,736 100.0 116,983 100.0 128,557 100.0 46,080 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมีนาคม  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 7) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 10) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 97,799 7,306 46,215 13,683 3,618 1,100 2,518 26,977 18,643 8,334 

   ภาคกลาง 71,506 1,460 19,105 9,281 7,065 2,428 4,637 34,595 13,707 20,888 

   ภาคเหนือ 7,770 921 4,920 603 22 18 4 1,304 1,087 217 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,053 2,069 1,948 371 1,318 973 345 6,347 5,627 720 

   ภาคใต 25,261 2,667 14,277 738 4,593 1,575 3,018 2,986 1,873 1,113 

ทั่วราชอาณาจักร 214,389 14,423 86,465 24,676 16,616 6,094 10,522 72,209 40,937 31,272 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 10 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางานคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมีนาคม  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือ   (คน) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม. 2550 
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

มาตรา 12 
ยกเวน
ตามมติ 
ครม. 

รวม 3 
สัญชาติ 

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 94,528 6,015 88,513 88,513 84,368 3,115 1,030 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 220,559 13,207 207,352 207,352 184,547 7,031 15,774 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 123,433 31,419 92,014 92,014 91,029 843 142 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,815 392 8,423 8,423 3,699 4,158 566 0 0 0 0 

   ภาคใต 138,890 2,196 136,694 133,145 130,456 1,946 743 3,549 3,117 128 304 

ทั่วราชอาณาจักร 586,225 53,229 532,996 529,447 494,099 17,093 18,255 3,549 3,117 128 304 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12 (1) - (4) 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ   
จําแนกตามภมิูภาค   ไตรมาส  4  ป  2550  และ  ไตรมาส 1 ป 2551 

ไตรมาส  4/2550 ไตรมาส  1/2551 
ภูมิภาค/ประเทศ 

จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย       
มาเลเซีย  759 1.86 941 2.31 
สิงคโปร  3,117 7.62 4,933 12.08 
บรูไน  827 2.02 932 2.28 
ฮองกง  765 1.87 788 1.93 
ญ่ีปุน  1,766 4.32 1,983 4.86 
ไตหวัน  12,495 30.56 11,551 28.30 
เกาหลีใต  4,351 10.64 4,875 11.94 
เวียดนาม  284 0.69 376 0.92 
กัมพูชา  77 0.19 16 0.04 
รวมประเทศอืน่ๆในเอเชีย  1,812 4.43 1,660 4.07 

ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดอิาระเบีย  142 0.35 193 0.47 
 กาตาร  1,884 4.61 2,213 5.42 
 บาหเรน  308 0.75 237 0.58 
 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส  3,461 8.46 3,555 8.71 
 คูเวต  834 2.04 704 1.72 
 โอมาน  463 1.13 462 1.13 
 อิสราเอล  4,048 9.90 1,095 2.68 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  101 0.25 127 0.31 

แอฟริกา     
 ลิเบีย  620 1.52 726 1.78 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟรกิา  593 1.45 761 1.86 

ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  645 1.58 699 1.71 
 อังกฤษ  317 0.78 441 1.08 
 เยอรมนี  59 0.14 58 0.14 
 ออสเตรเลีย  87 0.21 122 0.30 
 อิตาล ี 32 0.08 106 0.26 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  11 0.03 11 0.03 
 รวมประเทศอื่นๆ  1,032 2.52 1,258 3.08 

รวม 40,890 100.0 40,823 100.0 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ   
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ตาราง  13  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  4  ป  2550  และ  1  ป  2551 
ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส  1/2551  (มกราคม – มนีาคม  2551) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 11 9 19 37 23 99 0 15 47 24 7 93 
2. ชางอุตสาหการ 2 56 72 149 92 371 2 32 47 106 32 219 
3. ชางเครื่องกล 0 165 280 389 302 1,136 0 84 72 218 75 449 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 211 299 324 320 1,154 0 149 94 313 95 651 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 2 137 91 246 88 564 2 95 92 350 79 618 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 28 0 0 28 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 28 343 311 393 66 1,141 160 766 311 245 78 1,560 

รวม 43 921 1,100 1,538 891 4,493 164 1,141 663 1,256 366 3,590 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 27 1,069 831 586 158 2,671 82 410 1,333 583 316 2,724 
2. ชางอุตสาหการ 16 1,198 338 686 266 2,504 19 1,314 511 732 442 3,018 
3. ชางเครื่องกล 49 1,818 856 823 208 3,754 24 1,143 718 819 377 3,081 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 263 2,281 1,882 1,542 427 6,395 262 2,466 1,415 1,643 990 6,776 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 275 1,277 549 547 2,648 0 620 1,789 1,294 1,226 4,929 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 80 40 0 0 120 0 803 0 447 0 1,250 
7. ธุรกิจและบริการ 447 4,699 2,648 2,758 4,188 14,740 688 5,125 5,850 3,965 4,202 19,830 

รวม 802 11,420 7,872 6,944 5,794 32,832 1,075 11,881 11,616 9,483 7,553 41,608 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 14 495 1,179 487 115 2,290 0 1,685 1,867 1,499 587 5,638 
2. ชางอุตสาหการ 0 237 73 283 126 719 0 416 523 582 91 1,612 
3. ชางเครื่องกล 0 288 236 428 325 1,277 23 676 349 976 354 2,378 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 67 251 430 226 129 1,103 0 992 681 819 712 3,204 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,585 1,430 1,968 1,215 6,198 0 1,703 3,312 3,721 2,701 11,437 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 44 0 358 23 425 0 0 131 233 0 364 
7. ธุรกิจและบริการ 551 1,316 874 1,521 571 4,833 292 1,678 2,267 3,182 2,061 9,480 

รวม 632 4,216 4,222 5,271 2,504 16,845 315 7,150 9,130 11,012 6,506 34,113 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       
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ตาราง 14  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 1  ป 2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 3,123 4,194 3,378 33 7,605 2,862 261 245 15 1 0 0 

5 - 9  คน 2,448 9,311 7,483 42 16,836 2,217 231 222 7 2 0 0 

10 - 19  คน 2,212 16,463 13,628 54 30,145 1,708 504 485 15 4 0 0 

20 - 49  คน 1,930 34,470 25,919 126 60,515 1,559 371 353 12 6 0 0 

50 - 99  คน 796 30,752 25,603 108 56,463 586 210 191 12 6 1 0 

100 - 299  คน 762 66,210 61,270 187 127,667 630 132 117 9 6 0 0 

300 - 499  คน 159 27,389 32,231 79 59,699 136 23 19 3 1 0 0 

500 - 999  คน 103 34,199 35,414 335 69,948 89 14 14 0 0 0 0 

1,000  คน+ 58 49,884 70,943 41 120,868 53 5 3 2 0 0 0 

รวม 11,591 272,872 275,869 1,005 549,746 9,840 1,751 1,649 75 26 1 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 2  เมษายน  2551) 
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ตาราง  15  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  1  ป 2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 695 1,112 725 7 1,837 643 52 50 0 2 0 0 0 

5 - 9  คน 672 2,876 1,806 40 4,682 549 123 122 0 0 1 0 0 

10 - 19  คน 665 5,421 3,802 26 9,223 517 148 145 0 0 1 0 2 

20 - 49  คน 807 15,344 10,924 23 26,268 565 242 230 4 0 8 0 5 

50 - 99  คน 443 17,873 13,615 37 31,488 314 129 122 0 0 4 0 3 

100 - 299  คน 483 44,491 37,835 52 82,326 339 144 131 0 1 11 0 1 
300 - 499  คน 122 22,480 24,338 72 46,818 91 31 25 1 0 4 0 1 

500 - 999  คน 88 29,176 30,274 109 59,450 71 17 12 0 0 2 0 3 

1,000  คน+ 72 64,549 125,002 2,587 189,551 59 13 12 0 0 1 0 0 

รวม 4,047 203,322 248,321 2,953 451,643 3,148 899 849 5 3 32 0 15 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 2  เมษายน  2551) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ไตรมาส  1  ป 2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 29 1,586 23 6 6 0 0 0 0 1 
2.  การประมง 3 83 2 1 1 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  50 3,697 40 10 10 0 0 0 0 0 
4.  การผลิต 1,477 314,200 1,024 453 414 1 1 26 0 11 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 28 6,843 22 6 6 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 224 11,547 155 69 68 0 1 0 0 0 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,320 38,192 1,116 204 200 0 1 2 0 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 336 22,834 269 67 63 4 0 4 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 140 20,698 112 28 27 0 0 0 0 1 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 156 8,177 142 14 14 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   174 16,196 150 24 23 0 0 0 0 1 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 14 199 11 3 3 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 28 3,193 25 3 3 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   67 4,112 56 11 11 0 0 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1 86 1 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,047 451,643 3,148 899 849 5 3 32 0 15 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 2  เมษายน  2551) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  17  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  4  ป  2550  และ  ไตรมาส 1  ป  2551 
ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) ไตรมาส  1/2551*  (มกราคม – มีนาคม  2551) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 157 167 100,742 37 39 14,044 
2.  การยุติขอเรียกรอง 141 149 87,528 30 31 11,348 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 112 115 75,922 19 19 8,667 
             -  ตกลงกันเอง 110 113 75,372 17 17 7,342 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 2 2 550 2 2 1,325 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 29 34 11,606 11 12 2,681 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 16 18 13,214 7 8 2,696 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 30 36 11,968 20 21 12,604 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 28 34 11,474 18 18 11,405 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 6 6 1,615 5 5 5,837 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 21 26 9,729 9 9 5,382 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 1 2 130 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 1 1 40 
     -  อื่น ๆ  0 0 0 3 3 146 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 2 2 494 2 3 1,199 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 28 32 6,434 28 31 9,160 
2.  การยุติขอขัดแยง 28 32 6,434 26 29 8,804 

-  ตกลงกนัได 26 30 6,035 24 26 8,740 
-  ถอนเรือ่ง 1 1 230 1 1 2 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 1 169 1 2 62 
-  อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

3.  การผละงาน 0 0 0 2 2 775 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 0 0 0 2 2 356 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   (* ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ไตรมาส  4/2550  ขอมูล  ณ  วันที่    10  เมษายน  2551  ไตรมาส  1/2551   ขอมูล  ณ  วันที่ 3  เมษายน  2551) 
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2551     115 
 

ตาราง  18  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนมีนาคม  2551 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 98,235  354,936  74,132 270,919  32,717  110,350  33,273  106,830  30,088  101,741  268,445  944,776  

10 - 19  คน 20,283  272,751  16,779 227,074  5,785  77,328  5,385  72,968  4,813  64,339  53,045  714,460  

20 - 49  คน 13,228  399,807  12,794 395,563  3,271  97,958  3,415  101,593  3,013  91,029  35,721  1,085,950  

50 - 99  คน 4,392  303,925  5,104 358,691  925  63,623  1,008  69,367  1,019  70,620  12,448  866,226  

100 - 199  คน 2,346  328,650  3,348 471,473  445  61,573  507  70,136  524  72,245  7,170  1,004,077  

200 - 499  คน 1,461  448,050  2,430 746,166  240  72,718  278  84,219  311  93,855  4,720  1,445,008  

500 - 999  คน 459  313,528  789 546,187  83  56,833  94  65,143  64  42,124  1,489  1,023,815  

≥1,000  คน 263  652,768  421 862,344  27  60,506  48  102,805  27  52,441  786  1,730,864  

รวม 140,667 3,074,415 115,797 3,878,417 43,493 600,889 44,008 673,061 39,859 588,394 383,824 8,815,176 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  19  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
1/2549 

ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551* 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.25* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 34.89* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 65.11* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 17.08* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.87 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.11 1.56* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.56* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.08* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.49* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.12* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.3* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92 15.11 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.69 23.87 22.21 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 7.43 4.94* 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 4.23 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 6.94 6.91* 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.00 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 94.72 

หมายเหตุ  :  * ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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