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คํานํา 

 
 

 

กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนาม
ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.2  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 3 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. 2549  และ พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและ
แรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  
อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําไตรมาส  2  ป 2551  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนเมษายน - มิถุนายน 2551 เพื่อให
รายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูล
เบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  
กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวง
แรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 
 
 (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
       สิงหาคม  2551 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 2 ป 2551 มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของป  
2551  ขยายตัวรอยละ  6.0  สูงกวาการขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ  4.8  ในป  2550  และการขยายตัว
เร่ิมมีความสมดุลมากขึ้นจากการฟนตัวของการ
ใชจายและการลงทุนภาคเอกชนที่มีความชัดเจน
มากขึ้น  ในขณะที่การสงออกสุทธิสนับสนุน
การขยายตัวไดนอยลงอันเปนผลจากการที่
ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นเร็วกวาปริมาณการ
สงออก  ในไตรมาสแรกการเบิกจายงบลงทุน
รัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น  แตการเบิกจายรัฐบาลต่ํากวา
ชวงเดียวกันของป  2550  ซ่ึงเปนชวงที่ เพิ่ง
ประกาศใชพระราชบัญญัติงบประมาณ  2550  
จึงมีการเบิกจายสวนที่คางมาจากความลาชาของ  
พ.ร.บ.  งบประมาณป  2550  ปจจัยที่สนับสนุน
การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรก  
ประกอบดวย  การปรับเพิ่มเงินเดือนและคาจาง
ขั้นต่ํา  รายไดเกษตรกรเพิ่มขึ้นจากราคาสินคา
เกษตร  เศรษฐกิจคูคาสําคัญของไทยยังขยายตัว
ไดดีและสนับสนุนการสงออกของไทย  อัตรา
ดอกเบี้ยลดลง  และความเชื่อมั่นผูบริโภคและ
ภาคธุรกิจเริ่มดีขึ้นตั้งแตชวงปลายปที่แลว   ใน
ไตรมาสนี้อัตราเงินเฟอทั่วไปเทากับรอยละ  5.0  
สูงขึ้นมากจากรอยละ  2.9  ในไตรมาสสี่ของปที่แลว  

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน  66.14  ลานคน  เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  37.54 ลานคน  ผูมีงานทํา  36.80 ลานคน             
ผูวางงาน  5.11 แสนคน  ผูรอฤดูกาล  2.28  แสนคน 

 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  13.69  
ลานคน  หรือรอยละ  37.18  ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  23.12  ลานคนหรือรอยละ  
62.82  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.90  ลานคน  หรือ
รอยละ 25.53  รองลงมาคือการขายสง  ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.71 ลานคน หรือรอยละ 24.72  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.15  ลานคน  หรือรอยละ  30.31 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  5.11  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.36  กรุงเทพมหานครอัตราการวางงาน
สูงสุดคือรอยละ 1.51  ซ่ึงมีสัดสวนเทากับภาคใต  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  1.35 
ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  คือภาคกลาง  
มีอัตรารอยละ  1.25  และระดับการศึกษาที่มี
ผูวางงานสูงสุด  คือ  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  
1.7   แสนคน  หรือรอยละ  33.23  ของผูวางงาน
ทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลลาสุดป  
2550  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
23.28  ลานคน  เพิ่มขึ้นจากป 2549  รอยละ 6.70  
โดยสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และทํางานในภาคเกษตร  จํานวน  14.39  ลานคน  
หรือรอยละ  61.79  นอกภาคเกษตร  8.89  ลานคน  
หรือรอยละ  38.21  โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงาน
นอกระบบสูงสุด  คือ  การขายสง  ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จํานวน  3.66 ลานคน  
หรือรอยละ  41.18  รองลงมาคือโรงแรมและ
ภัตตาคาร  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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19.02  สวนอาชีพที่มีการทํางานนอกระบบ
สูงสุด  คือ  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและ
ประมง  จํานวน  13.37  ลานคน  หรือรอยละ  
57.44  สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบ
สวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  9.77  ลานคน  หรือรอยละ  41.97 
 ผูสูงอายุ   จากขอมูลลาสุดป   2550  
พบวา  มีผูสูงอายุที่มีงานทํามีประมาณ  2.51  
ลานคน   หรือรอยละ   35.74  ของผู สูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุมผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  จํานวน  1.44  ลานคน  
หรือรอยละ   57.56  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา
ทั้งหมดและอาชีพที่ทําสวนใหญเปนผูประกอบ
ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  จํานวน  1.59  
ลานคน  หรือรอยละ  63.1  ของผูสูงอายุที่มีงาน
ทําทั้งหมด  รองลงมาคือคือชวยธุรกิจครัวเรือน
โดยไมไดรับคาจาง  จํานวน 0.43  ลานคน  หรือ
รอยละ 17.22  และเปนลูกจางเอกชนจํานวน  
0.32  ลานคน  หรือรอยละ 12.74 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  2  (เมษายน – มิ ถุนายน) ป  2551   
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  116,220  อัตรา  โดยมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวรอยละ 0.65  สําหรับผูสมัครงานมี  
138,416  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ 7.67 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสที่แลว สําหรับตําแหนงงานวางในภาค
กลางและพื้นที่ก รุง เทพมหานครมี สัดสวน
ใกลเคียงกันมาก  รองลงมาคือภาคเหนือและ
ภาคใตคือรอยละ 19.07 (22,158 อัตรา) และรอยละ  
13.95  (16,208  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมดและการบรรจุงานจะมีอัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ   56.52    ซ่ึงภาคที่มีการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต 

รอยละ  84.06 สวนตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาที ่ต องการสูงสุดคือ  ปวช. – ปวส./
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ  38.92  
(45,237อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  
และระดับประถมศึกษา รอยละ  30.75 (35,740อัตรา)  
และรอยละ  15.86  (18,420  อัตรา)  ตามลําดับ   
สวนอาชีพที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  อาชีพ
งานพื้นฐานตาง ๆ  และอาชีพพนักงานบริการ  
พนักงานในรานคาและตลาด  จํานวน  33,747  และ  
19,539  อัตรา  ตามลําดับ  และอุตสาหกรรมที่มี
ตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  
36.71  (42,661  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  2/2551  มีสถานประกอบการ
จํานวน  420  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
7,228  อัตรา   ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว
จํานวน 341 อัตรา หรือรอยละ 4.95 อาชีพที่
ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน 1,473  อัตรา  
หรือรอยละ 20.38 และมีความตองการแรงงาน
ในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  จํานวน  2,453  อัตรา  
หรือรอยละ  33.94 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ขอมูลเดือนมิถุนายน  2551  
มีจํานวน 223,400  คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราว จํานวน  89,601  คน(รอยละ 40.11)  
รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางานจํานวน 74,090คน 
(รอยละ 33.16 ) และประเภทสงเสริมการลงทุน  
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จํานวน 25,619 คน(รอยละ11.47) และประเภท
ตลอดชีพ  14,423 คน(รอยละ6.46)ตามลําดับ  สวน
แรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง (MOU) มีจํานวนนอยที่สุด คือ 19,667 คน 
(รอยละ 8.80) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ทั้งหมด  สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไดรับอนุญาตใหทํางาน  มี 2  กลุมใหญคือ 
(1)แรงงานตางดาวตามมาตรา 12 ยกเวนมติ
คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีจํานวน 55,467 คน (รอยละ 
15.89) และ (2)แรงงานตางดาวตามมติ   ครม.           
3  สัญชาติ   คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา ซ่ึงได รับ
อนุญาตใหทํางานชั่วคราว  เพื ่อทดแทนการ
ขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 
293,513 คน (รอยละ 84.11) จําแนกออกเปน 4 
กลุมยอย  คือ 1)  กลุมที่ใบอนุญาตสิ้นสุด 28 
กุมภาพันธ 2551 ซ่ึงมีการตออายุแลวจํานวน  
66,184  คน    2)  กลุมที่มีใบ  ทร  38/1  ขอใบอนุญาต
แลว  68,820  คน   3)  กลุมใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2551  จํานวน  154,960  คน  และ  
4) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 จังหวัด
ชายแดนใตตออายุแลว  3,549 คน โดยแรงงาน
ตางดาวตามมติ  ค.ร.ม. 3  สัญชาติ มีจํานวนรวม 
293,513 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 278,924 คน 
หรือรอยละ 95.03 รองลงมาคือ ลาว 8,017 คน   
หรือรอยละ 2.73 และกัมพูชา 6,572 คน หรือ
รอยละ  2.24 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  2  ป  2551  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  33,370  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 20,393 คน หรือรอยละ 61.11
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จํานวน  13,986 คน หรือรอยละ 41.91 สวน

วิธีการเดินทางพบวาไปโดยวิธี  Re-Entry  มี
มากที ่ส ุด   จํานวน  18,758 คน  หรือรอยละ 
44 .85 รองลงมาค ือประเภทไปโดยบร ิษ ัท
จัดหางานจัดสงมีจํานวน 14,688 คน หรือรอยละ 
35.12  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
27,208 คน  หรือรอยละ  65.05  รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  9,090  คน  หรือ
รอยละ 21.74 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  6,958  คน  เพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  3,368  คนโดยกลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  กลุมอาชีพ
เครื่องกล จํานวน  1,931 คน  หรือรอยละ  27.75  
รองลงมา  คือ ชางไฟฟา อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร 
จํานวน 1,711 คน หรือรอยละ 24.59  และกลุมอาชีพทาง
ธุรกิจและบริการจํานวน   1,691  คน หรือรอยละ 24.30    
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่  29 กรกฎาคม 2551 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  36,062  คน  โดย
กลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุม
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  17,705  คน  หรือรอยละ  
4 9 . 1 0   รอ งล งม า   คื อ   ก ลุ ม ช า ง ไฟฟ า  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 6,822 คน 
หรือรอยละ 18.92  สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานมีการทดสอบทั้งสิ้น  8,647  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน 14,811 คน หรือรอยละ 
63.14 โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติมีการ
ทดสอบมากที่สุด  จํานวน  8,361  คน  หรือรอยละ 
96.69 รองลงมาคือทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการ  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไป
ทํางานตางประเทศ  จํานวน  234 คน  และ  52  คน  
หรือรอยละ  2.71  และ  0.60  ตามลําดับ 
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 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  12,272  แหง  ซ่ึงเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลว 188  แหง หรือรอยละ 1.56   มี
ลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 621,076  คน  โดย
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 54,131  คน  หรือรอยละ 
9.55 ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก คือ ต่ํากวา 10  คน  
รอยละ  48.76โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  85.58  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 14.42 ซ่ึงมีสัดสวนนอยกวา
ไตรมาสที่แลว และสถานประกอบการขนาด  
1 0 -1 9   คน   ม ีส ัดส วนการไม ปฏ ิบ ัต ิต าม
กฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ 26.67 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
50.85 รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด  
คาลวงเวลาและคาทํางานและเรื่องสิทธิการลา 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 36.45 
รองลงมาคือ การผลิตและโรงแรมและภัตตาคาร  
รอยละ  31.98  และรอยละ  8.67  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มี
การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 4,640 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ  จํานวน 
417,461 คน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว คิดเปน
รอยละ 5.77 โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน 3,837 
แหง  หรือรอยละ 82.69 สวนสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  803  แหง หรือรอยละ 
17.31 โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติ

ไมถูกตองมากที่ สุด ไดแก  ประเภทลูกจางใน
ครัวเรือนสวนบุคคล รอยละ  100.0  รองลงมาคือ
การประมง  รอยละ  27.27  และการผลิต  รอยละ  
26.45  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 2 ป 2551 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
42,862 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 8,242 คน 
หรือรอยละ 19.23 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
31,156 คน  หรือรอยละ  72.689 รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 11,445  คน 
หรือรอยละ  26 .702 และเสียชีวิต  จํานวน 
136 คน หรือรอยละ 0.317 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  2   ป  2551  มีการแจง
ขอเรียกรอง  26  แหง 26 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
16,583  คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนมากที่สุดจํานวน 25 แหง หรือ รอยละ 96.15
ลูกจางที่เกี่ยวของ  15,783  คน รองลงมาเปน
ขอเรียกรองในรัฐวิสาหกิจ 1 แหงหรือรอยละ 
3.85  ขณะที่หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐไตรมาส
นี้พบวาไมมีการแจงขอเรียกรองใด  ๆ  และ
ขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  14  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 10,542  คน โดยสามารถตกลง
กันเองไดทั้ง  14  แหง  และไมสามารถตกลงกัน
ไดเก ิดเปนขอพิพาทแรงงาน  5 แหง ลูกจาง
เกี่ยวของ 1,275 คน   และขอเรียกรองที่ยังไมยุติ
ระหวางเจรจามี 7 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  4,766  คน 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  9  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ 2,815  คน  โดยพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
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และระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 8  แหง  
หรือรอยละ  88.89  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,294  คน   

การเลิกจางแรงงาน  ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 
2551  มีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  
7,475  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  94,297  คน  สวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  1- 9  คน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  87.22  (6,520  แหง)  ลูกจางถูก
เลิกจางจํานวน  12,908  คน  หรือรอยละ  13.69  
ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  โดย
ประเภทกิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  คือ ประเภท
การคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  
1,055  แหง  หรือรอยละ  14.11  รองลงมาคือ  
ประเภทรานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  
875  แหง  หรือรอยละ  11.71  และรานขายอาหาร
โรงแรม  หองเชา  จํานวน  697  แหง  หรือรอยละ  9.32 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  3,266 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  342,509  คน  
ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  3  แหง  
2,802  คน  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขต
สิรินธรวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,354  คน  สงเสริมความรูแกนายจาง และลูกจาง  
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง  38  คร้ัง  2,253  คน  และ   

สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบกิจการ 36  คร้ัง  1,504  คน  
 การประกันสังคม   ขอมูล   ณ   เดือน
มิถุนายน 2551 พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคมจํานวน  381,828 แหง  
ผู ประก ันตนทั ้งสิ ้น  8 ,789,668  คน   และมี
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  
รอยละ 59.53 และสถานพยาบาลเอกชน 104 แหง  
รอยละ  40.47 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  30  
มิถุนายน  2551  มีเงินกองทุน  569,113 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,787,086   คน  
หรือรอยละ  20.33  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก 
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  
ถึง 3,671.64 ลานบาท  หรือรอยละ  46.74 ของ
เงินประโยชนทดแทนที่จาย 
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สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  1/2551 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจ
ไทยในไตรมาสแรกของป  2551  ขยายตัวรอยละ  
6.0  สูงกวาการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ  4.8  ในป  
2550  และการขยายตัวเร่ิมมีความสมดุลมากขึ้น
จากการฟนตัวของการใชจายและการลงทุน
ภาคเอกชนที่มีความชัดเจนมากขึ้น  ในขณะที่
การสงออกสุทธิสนับสนุนการขยายตัวไดนอยลง
อันเปนผลจากการที่ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นเร็ว
กวาปริมาณการสงออก  ในไตรมาสแรกการ
เบิกจายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น  แตการ
เบิกจายรัฐบาลต่ํากวาชวงเดียวกันของป  2550  
ซ่ึงเปนชวงที่ เพิ่งประกาศใชพระราชบัญญัติ
งบประมาณ  2550  จึงมีการเบิกจายสวนที่คางมา
จากความลาชาของ  พ.ร.บ.  งบประมาณป  2550   
 การเบิกจายงบประมาณภาครัฐมีจํานวน
รวม  368,952  ลานบาท  คิดเปนอัตราการเบิกจาย
รอยละ  22.2  ใกลเคียงกับเปาหมายรอยละ  23.5  
โดยเปนการเบิกจายงบลงทุนจํานวน  76,744  ลานบาท  
และงบประจํารวมทั้งการชําระหนี้จํานวน  292,173  
ลานบาท  รวมทั้งมีการเบิกจายเหลื่อมปอีกจํานวน  
32,972  ลานบาท  ซ่ึงโดยภาพรวมนั้นเปนไปตาม
แนวโนมปกติ  แตสาเหตุที่การเบิกจายไดเปน
จํานวนเงินต่ํากวาในชวงเดียวกันของปที่แลวนั้น  
(จํ านวน   407,359  ลานบาท)  เนื่ องจากใน
ปงบประมาณที่แลวประกาศใชพระราชบัญญัติ
งบประมาณป  2550  ลาชา  ออกมา  1  ไตรมาส  
การเบิกจายที่ลาชาทําใหตองมาเบิกจายรวมกัน
ในชวงเดือนมกราคมถึงมีนาคมป  2551   

 

 ในไตรมาสแรกของป  2551  การใชจาย
ในครัวเรือนเพิ่มขึ้นรอยละ  2.6  สูงกวารอยละ  1.6  
ในไตรมาสที่ส่ีของปที่แลว  โดยปจจัยสนับสนุน
การใชจายประกอบดวย  รายไดของเกษตรกร          
ที่สูงขึ้น  การปรับเงินเดือนขาราชการและการปรับ
คาจางขั้นต่ํา  การใชจายที่เพิ่มขึ้นเปนการเพิ่มขึ้น
ในหมวดสินคาประเภทคงทน  กึ่งถาวร  และ
อาหาร  รอยละ  10.9  3.3  และ  3.4  ตามลําดับ  
อยางไรก็ตามการใชจายซื้อสินคาคงทนที่เพิ่มขึ้น
มากแตเปนการเพิ่มขึ้นบนฐานการบริโภคในชวง
เดียวกันของปที่แลวที่ลดลงมากรอยละ  7.5  
เนื่ องจากความเชื่อมั่นผูบริโภคที่ ลดลงมาก  
สําหรับการใชจายซื้อสินคาบริการลดลงรอยละ  
2.7  ซ่ึงสะทอนวาผูบริโภคมีการระมัดระวังในการ
จับจายใชสอยมากขึ้น 
 การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ  6.5  
ตอเนื่องจากที่ขยายตัวรอยละ  3.9  ในไตรมาส
สุดทายของปที่แลว  โดยมีปจจัยสนับสนุนจาก
อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงที่ต่ําลง  และอัตราการใช
กําลังการผลิตของหลายอุตสาหกรรมที่เกือบเต็ม
กําลัง  เชน  อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม  กระดาษ  
ป โตรเลี ยม   ยางรถยนต   ฮาร ดดิสก ไดรฟ  
แผงวงจรไฟฟา  เปนตน  รวมทั้งโอกาสทางการ
ตลาดที่อยูในเกณฑดีทั้งจากการฟนตัวของตลาด
ภายในประเทศ  และตลาดสงออกที่ยังขยายตัวสูง  
ประกอบกับความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจที่ปรับตัวดี
ขึ้นในชวงปลายปจากบรรยากาศทางการเมืองที่มี
ความชัดเจนมากขึ้น  ทั้งนี้การลงทุนในเครื่องจักร
และอุปกรณขยายตัวรอยละ  8.3  ซ่ึงเปนการนําเขา
สินคาทุน  (ณ  ราคาป  2543)  เพิ่มขึ้นรอยละ  20.0  

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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โดย เฉพาะการนํ า เ ข าสิ นค าทุ นประ เภท
เครื่องจักรกลไฟฟา  เครื่องจักรกลเพื่อการเกษตร
ช้ินสวนคอมพิวเตอร  และอุปกรณที่ทําจากโลหะ  
เพิ่มสูงขึ้น  สําหรับการลงทุนกอสรางขยายตัว
รอยละ  0.4  ปรับตัวดีขึ้นจากที่หดตัวรอยละ  8.5  
ในไตรมาสสุดทายของป  2550  โดยการลงทุน
กอสรางอาคารพาณิชย  โรงงานอุตสาหกรรม  และ
การกอสรางอื่นๆ  เพิ่มขึ้นรอยละ  14.3  5.9  และ  
8.8  ตามลําดับสะทอนการลงทุนในเครื่องมือ
เครื่องจักรที่ยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตอเนื่องใน
อนาคตและจะสนับสนุนการนําเขาสินคาทุนให 
เพิ่มขึ้นตอไปอีก   
 การกอสรางที่อยูอาศัยยังคงลดลงเปน
รอยละ  5.2  สวนหนึ่งเปนผลมาจากการกอสราง
ที่อยู อาศัยในภูมิภาค  (ซึ่งมีสัดสวนประมาณ
รอยละ  70  ของการกอสรางที่อยูอาศัยรวม  ที่ยัง
ลดลงมากเนื่องจากผูบริโภคมีภาระในการใชจาย
ซ้ือสินค าจํ า เปน เพิ่ มขึ้นตามภาวะ เงิน เฟอ
ประกอบกับราคาวัสดุกอสรางที่เพิ่มขึ้น  ทําให
ผูบริโภคสวนหนึ่งเลื่อนการตัดสินใจออกไป 
 การสงออกยังขยายตัวไดดี  โดยมูลคา
การสงออกในรูปเงินดอลลาร สรอ. เพิ ่มขึ ้น
ร อยละ   21.1  ปริมาณเพิ่มขึ้นรอยละ   10.2  
ชะลอตัวลงจากรอยละ  14.3  ในไตรมาสที่ส่ีของ
ป  2550  ในขณะที่ราคาสงออกเพิ่มขึ้นใกลเคียง
กับไตรมาสที่ผานมา  ในอัตรารอยละ  9.9  มูลคา
การสงออกสินคาเกษตรเพิ่มขึ ้นรอยละ  45.9  
เรงตัวขึ้นจากการขยายตัวรอยละ  28.8  ในไตรมาส
สุดทายของป  2550  ปริมาณและราคาเพิ่มขึ้น
รอยละ  15.3  และ  26.5  ตามลําดับ  โดยสินคาที่
มีปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นไดแก  ขาว  และ
ขาวโพดเปนหลัก  ในขณะที่ดานราคาไดรับผลดี
จากราคาสินคาโภคภัณฑโลกท่ีปรับตัวดีเพิ่มขึ้น  

ทําใหราคาสินคาสงออกสินคาเกษตรสําคัญ
เพิ่มขึ้นทุกสินคาทั้งขาว  ขาวโพด  มันสําปะหลัง  
และยางพารา 
 ปริมาณการสงออกสินคาอุตสาหกรรม
ขยายตัวรอยละ  11.8  ชะลอตัวลงจากรอยละ  
18.0  ในไตรมาสที่ส่ีของปที่แลว  แตราคายัง
เพิ่มขึ้นตอเนื่องรอยละ  7.8  ทําใหมูลคาสงออก
สินคาอุตสาหกรรมยังคงมีมูลคาสงออกเพิ่มขึ้น 
รอยละ  20.5  ซ่ึงไดแก  เครื่องปรับอากาศและ
สวนประกอบ   คอมพิว เตอรและอุปกรณ
ส ว น ป ร ะ ก อ บ   ย า น ย น ต อุ ป ก รณ แ ล ะ
สวนประกอบ   อัญมณีและ เครื่ องประดับ  
สํ าห รับสิ นค า ที่ ช ะ ลอตั ว ล งม าก   ได แ ก  
ผลิตภัณฑโลหะ   และสินคาสงออกที่ลดลง  
ไดแก  แผงวงจรไฟฟา  รองเทา  และเฟอรนิเจอร   
 มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ  34.5  
เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงมากเมื่อเทียบกับการนําเขา
รอยละ  16.6  ในไตรมาสสุดทายของปที่แลว  
และเฉลี่ยรอยละ  9.6  ของป  2550  การนําเขา
เพิ่มขึ้นมากทั้งปริมาณและราคา  โดยเฉพาะการ
นําเขาสินคาในหมวดวัตถุดิบอันไดแกอัญมณี
และเครื่ องประดับ   เหล็ก   เห ล็กกล าและ
ผลิตภัณฑ  ปุยและยาจํากัดศัตรูพืช  เปนตน  
ในขณะที่หมวดสินคาทุนมีการนําเขาเพิ่มขึ้นใน
สินคาประเภทเครื่องคอมพิวเตอร  อุปกรณและ
สวนประกอบ  เครื่องจักรที่ใชในอุตสาหกรรม  
เครื่ องจักรไฟฟ า   เครื่ องมือ เครื่ องใชทาง
วิทยาศาสตร   สวนการนําเขาสินคาอุปโภค
บริโภคที่เพิ่มขึ้นไดแกเครื่องใชไฟฟา  เสื้อผา
รองเท าและผลิตภัณฑ ส่ิงทอ   นาฬิกาและ
สวนประกอบ  นมและผลิตภัณฑนม  เปนตน
และการนําเขาเชื้อเพลิงที่เพิ่มขึ้นมากเปนผลจาก
การนําเขาน้ํามันดิบที่เพิ่มขึ้น  ดุลการคาขาดดุล  
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109  ลานดอลลาร  สรอ.  หรือประมาณ  3,834  
ลานบาท  แตการเกินดุลบริการที่เพิ่มขึ้นมาจาก
จํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางเขาประเทศเพิ่มขึ้น  
และมีการสงกลับผลตอบแทนจากการลงทุนใน
ตางประเทศเพิ่มขึ้น   ประกอบกับเงินโอน
ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจที่เพิ่มมากขึ้นเชนกัน  
สงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดในไตรมาสแรกของ
ปเกินดุล  3,068  ลานดอลลาร  สรอ.  หรือประมาณ  
9,657  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  4.3  ของ  GDP   
 ในไตรมาสแรกของปเงินเฟอทั่วไป
เทากับรอยละ  5.0  สูงขึ้นจากเฉลี่ยรอยละ  2.9  
ในไตรมาสที่ส่ีของปที่แลว  แรงกดดันเงินเฟอที่
เพิ่มขึ้นมากในไตรมาสนี้เปนผลมาจากการปรับ
ราคาสินคาหมวดอาหารและเครื่องดื่มที่ไมใช
แอลกอฮอล  และการปรับราคาสินคาหมวด
พาหนะขนสงและการสื่อสารเปนหลัก  โดย

เพิ่มขึ้นรอยละ  6.8  และ  9.2  ตามลําดับ  สินคา
อาหารที่มีการปรับราคาเพิ่มขึ้นมากไดแก  น้ํามัน
พืช  เนื้อสัตว  ขาวและแปง  ผักและผลไม  ไข
และผลิตภัณฑนม   สําหรับสินคาในหมวด
ยานพาหนะ  ขนสง  และการสื่อสาร  ที่มีการปรับ
ราคาเพิ่มสูงคือ  น้ํามันเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นรอยละ  26.8   
 คาเงินบาทในไตรมาสที่หนึ่งมีคาเฉลี่ย
อยูที่  32.38  บาทตอดอลลาร  สรอ.  แข็งคาขึ้น
รอยละ  4.45  และ  8.88  เมื่อเทียบกับไตรมาส
กอนหนาและระยะเดียวกันของป  2550  คาเงิน
บาทแข็งคาขึ้นอยางตอเนื่องในเดือนมีนาคม  
เนื่องจากคาเงินดอลลาร  สรอ.  ที่ออนตัวลงจาก
ปญหาวิกฤต  Sub-prime  ในสหรัฐฯ   

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  (ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  1 ป  2551  แถลงขาว  26  
พฤษภาคม  2551) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เคล็ดลับ  5  นาที  กบัสมาธิคลายความเหนื่อยลาระหวางงาน 

 การจมอยูกับงานนานหลายชั่วโมงจนบางคนอาจลืมผอนคลายอิริยาบถ  ก็จะ

กลายเปนความเหนื่อยลา  และอาจทําใหประสิทธิภาพในการทํางานลดลง  หรือทําใหเกิด

ปญหากับสุขภาพตามมาในที่สุด  หากใครกําลังเหน่ือยลากับการทํางานก็หันมาเอาใจใส

ตัวเองมากขึ้นดวยการฝกสมาธิระหวางการทํางานดวยวิธีงาย ๆ  เพียงแคลุกจากโตะ

ทํางานไปหามุมสงบเงียบสักมุมหนึ่งเพื ่อเปลี ่ยนอิริยาบถ  จากนั้นใหนั่งในทาที ่รู สึก

สบายและผอนคลาย  กําหนดสมาธิตามลมหายใจเขา – ออก  เปนเวลา  5  นาที  อาจจะ

หลับตาไปดวยเพื่อพักผอนสายตา 

 หาเวลาผอนคลายดวยการทําสมาธิระหวางการทํางานได  เพียงวันละ  2  หรือ  

3  คร้ัง  จะชวยคลายความเหน็ดเหนื่อย  และทําใหมีสมาธิจดจอกับการทํางานมากขึ้น   

ซึ่งถาหากปฏิบัติเปนประจําจนเปนนิสัย  คุณจะสังเกตไดวามีสติและสมาธิดีขึ้นอยางเห็น

ไดชัด 

ที่มา  :  SCG Debenture  Magazine 
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 สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2551  
ชวงเดือนเมษายน - มิถุนายน 2551  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงาน  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 2 ป 
2551 เปนการรายงานขอมูลชวงเดือนเมษายน – 
มิถุนายน 2551 เนื่องจากสํานักงานสถิติแหงชาติ
ยังดําเนินการประมวลผลขอมูลไตรมาส 2 ป 2551 
ไมเสร็จสิ้น  และเพื่อใหสถานการณแรงงาน
ฉบับนี้ออกเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา  
กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลการสํารวจภาวะ
ประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติรายเดือน
ในเดือนเมษายน   ถึง  มิ ถุนายน  2551  มา
วิเคราะหคํานวณหาคาเฉลี่ยเพื่อคาดประมาณ
เปนขอมูลในไตรมาสนี้ ((ขอมูลเดือนเมษายน+
เดือนพฤษภาคม+เดือนมิถุนายน 2551)/3) ขอมูล
ดังกลาวจึงเปนเพียงคาเบื้องตนหรือคาประมาณ
การเทานั้น จากผลการประมวลพบวาไตรมาส 2 
ป2551 นี้ ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  

66.14  ลานคน โดยสัดสวนของประชากรทั้งหมด
พบวาเปนผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไป
จํานวน  51.54 ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.93  
ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  มี  14.6 ลานคน  
(รอยละ  22.07) 

แผนภูมิ 1  ประมาณการโครงสรางประชากร  

 ไตรมาส 2  (เมษายน – มิถุนายน ) ป  2551 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  51.54  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  37.54  ลานคน  โดยจําแนก

สถานการณ แรงงาน 

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
66.14 

ทํางานบาน  
4.71 

เรียนหนังสือ 
4.04 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.22 

อื่น ๆ 
1.03 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.0 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.60 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.54 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
37.54 

ผูมีงานทาํ 
36.80 

ผูวางงาน 
0.51 

ผูรอฤดูกาล 
0.23 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือน  
                       เมษายน-มิถุนายน 2551 
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เปนผูมีงานทํา  36.80  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.03  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงานมี  5.11 แสนคน  หรือรอยละ  1.36
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  2.28  แสนคน  (รอยละ  0.61 )   ซ่ึงหาก
พิจารณาจํานวนผูมีงานทําในไตรมาสนี้  พบวามี
จํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 9.83 แสนคน
คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 2.75 เนื่องจาก
ไตรมาส  2 เปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่ง
สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  และถา
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนใกลเคียงกันมาก  โดยผูมีงานทํา
ไตรมาสนี้มี  36.80 ลานคน  ขณะที่ไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมามี 35.75 ลานคน ผูวางงาน
ไตรมาสนี ้มี 5.11 แสนคนลดลงจากไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาประมาณ 78,300 คน  ขณะที่
ผูรอฤดูกาลมีจํานวนลดลง เชน โดยลดลงจาก 
2.63 แสนคนในไตรมาสที่แลวเปน 2.28 แสนคน  
ในไตรมาสนี้  ทั้งนี้  หากคํานวณเปนอัตราการมี
งานทําหรืออัตราจ างงาน   ซ่ึ งคํ านวณจาก
สัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  98.03  แสดงใหเห็นวาผูอยูในกําลัง
แรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98 คน  
ซึ่งอัตราการจางงานในภาพรวมไตรมาสนี้
มีสัดสวนลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มี อัตรา  
98.34 แตเพิ่มขึ้นกับไตรมาสเดียวกันของป
ที่ผานมาที่มีอัตรา 97.53   

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้ประมาณการ
วามีอัตรา  1.36 พบวามีอัตราลดลงจากไตรมาส

ที่แลว  ที่มีอัตรา  1.65 คิดเปนรอยละ 17.58 และ
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีอัตราลดลงรอยละ 15.53 (ไตรมาส 2 ป 
2550 ที่แลวมีอัตรา 1.61)  สําหรับตัวเลขในกลุม
ของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้  มี
จํานวน  14.0 ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน  
ผู เรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถ
ทํางานได  โดยมีจํานวน  4.71  4.04  และ  4.22  
ลานคน  ตามลําดับ รายละเอียดตามตาราง  1 
ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามสถานภาพแรงงาน   

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน Q2/50 Q1/51 Q2/51 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

65.68 
50.97 
36.65 
35.75 
0.59 
0.31 

14.32 
4.73 
4.16 
4.5 

 
0.93 

14.71 
97.53 
1.61 

66.02 
51.41 
36.69 
35.82 
0.61 
0.26 

14.72 
4.99 
4.40 
4.34 

 
0.99 

14.61 
98.34 
1.65 

66.14 
51.54 
37.54 
36.80 
0.51 
0.23 
14.0 
4.71 
4.04 
4.22 

 
1.03 
14.6 

98.03 
1.36 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหต ุ : 1. ประมาณการขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือนเมษายน - มิถนุายน  2551                               

  2.อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทาํ  X  100 
                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 

  3.  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 สําหรับในไตรมาส 2ป 2551 (เมษายน- 
มิถุนายน 2551) จํานวนผูมีงานทําที่มี  36.80 ลานคน  
พบวา  ทํางานในภาคเกษตรกรรม  13.69  ลานคน  
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คิดเปนรอยละ  37.18  ของผูมีงานทําทั้งหมด  
ซ่ึงมีสัดสวนที่ใกลเคียงกับไตรมาสเดียวกันของป
ที่ผานมาที่มีจํานวน  13.63 ลานคน  แตเพิ่มขึ้น
จํานวน 889,290 คน  คิดเปนรอยละ  6.95  จาก
ไตรมาสที่ผานมาที่มีจํานวน   12.8  ลานคน   
สวนผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  
23.12  ลานคน  (รอยละ  62.82 ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด) เพิ่มขึ้นเพียงจํานวน 9.41 หมื่นคนคิดเปน
รอยละ  0 .41จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน 
23.02 ลานคน และเพิ่มขึ้นรอยละ 4.51 จากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน 22.12  ลานคน  
โดยกลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางาน
ในสาขาการผลิตมากที่สุด  มีจํานวน  5.90  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  25.53  ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรทั ้งหมด   รองลงมาคือ   การขายสง  
ก า รข า ยปลี ก   ก า รซ อ ม แซมย า น ย น ต  
รถจักรยานยนต ฯ   มี  5.71  ลานคน   คิดเปน
รอยละ  24.72 ของผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรม
ทั้งหมด  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2.44  ลานคน  
รอยละ  10.56 สาขาการกอสราง  2.42 ลานคน  
รอยละ 10.45  และสาขาการบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ  1.32  ลานคน  รอยละ  5.69 (ตาราง
ภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ณ ไตรมาส 2 (เมษายน-มิถุนายน) ป 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาสนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 12.48  ลานคน  
รอยละ  33.92   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด   6.18  ลานคน   รอยละ  
16.79   3)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ
และธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.72  ลานคน  รอยละ  
12.82  4)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆในดานการขาย
และใหบริการ  4.55  ลานคน  รอยละ  12.36      
และ  5)  ผูปฏิบัติงานโรงงานและเครื่องจักร  และ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  3.32  ลานคน  
รอยละ  9.01  (รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  3  
และแผนภูมิ  3) 

 
 

5.90 ลานคน

5.71 ลานคน
2.44 ลานคน

2.42 ลานคน

1.32 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6 ลานคน

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

โรงแรม  และภตัตาคาร

การกอสราง

การบรหิารราชการ 

อตุสาหกรรม

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  
                       เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2551     12 
 

ต่ํากวาประถม 
30.31% 

11.15 ลานคน 

ประถม 
22.56% 

8.30  ลานคน 

มัธยมตน 
15.54 % 

5.72 ลานคน 

มัธยมปลาย
13.34 % 

4.91 ลานคน 

อุดมศึกษา 
14.81 % 

5.45 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
2.94 % 

1.08 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.50 % 

1.86 แสนคน 

 หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                       เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดับแรก) 
ณ   ไตรมาส 2 (เมษายน-มิถุนายน) ป 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษาใน
ระดับต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.15  ลานคน  
คิด เปนรอยละ   30 .31   รองลงมา เปน ผู มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา
ตอนตนและอุดมศึกษา    คือมีจํานวน 8.30 ลานคน  
(รอยละ  22.56)  5.72 ลานคน  (รอยละ  15.54)  
และ  5.45  ลานคน  (รอยละ  14.81)  ตามลําดับ   

 

 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ณ ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป 2551 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
 
 
 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  37.87 (13.94  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจางมีอัตรารอยละ  31.06   (11.43 ลานคน)  
และรอยละ  19.44  (7.16  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  2.68 (0.99 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.18 (6.77 หมื่นคน )   
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หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                        เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 

                      

อาชพี

ลานคน 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2551     13 
 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  5.11  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  1.63  แสนคน 
คิดเปนรอยละ 31.81  ของผูวางงานรวมทุก
ภูมิภาค รองลงมาคือภาคกลางมี 1.21 แสนคน
(รอยละ 23.81)  และภาคเหนือมีจํานวน 8.89  
หมื่นคน (รอยละ 17.38 ) ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มี
ผูวางงานนอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร จํานวน
ประมาณ  6.18  หมื่นคน  (รอยละ  12.09)  แตเมื่อ
พิจารณาอัตราการวางงานโดยการคํานวณจาก
จํานวนผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยู
ในกําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงาน
ภาพรวมของประเทศในไตรมาส 2 ป 2551 มีอัตรา
รอยละ  1.36 เปนอัตราที่ลดลงจากชวงเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  1.61 และเมื่อพิจารณา
สัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงาน
ในแตละภูมิภาค (อัตราวางงานตามภูมิภาค)จะ
พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดไดแก  
กรุงเทพมหานคร  มีอัตราวางงานรอยละ  1.51  

ซ่ึงมีสัดสวนเทากับภาคใต  รองลงมาคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   รอยละ   1 .35  และ
ภาคเหนือรอยละ 1.34  สวนภาคที่มีอัตราการ
วางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้  คือ  ภาคกลาง
มีอัตรารอยละ  1.25  

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป 2551 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 
 

 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  5.11 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
จํานวนสูงสุด  คือ  1.7 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
33.23   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 1.21  แสนคน  (รอยละ  23.75)  
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  9.31 หมื่นคน  
(รอยละ  18.22  ของผูวางงานทั้งหมด)   

 

 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ   
                   เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

19.44%  7.16 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.18% 

6.77 หมื่นคน 

นายจาง 
2.68% 

0.99 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
8.77% 

3.23 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.06% 

11.43 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
37.87% 

13.94 ลานคน 

รอยละ 

ภูมิภาค 

1.51

1.25 1.34 1.35 1.51
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   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

  2. อัตราการวางงาน = 

หมายเหตุ :   1. ประมาณการจากขอมูล  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 

                        เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 
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แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ  ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป 2551 

 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 

 
สําหรับแรงงานนอกระบบ  สํานักงาน

สถิติแหงชาติไดทําการสํารวจขอมูลลาสุดในป  
2550  พบวาในป   2550  ผูมีงานทําที่อยูใน
แรงงานนอกระบบมีจํานวน  23.28  ลานคน  โดย
เปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากการสํารวจในป 2549 
จํานวน 1.46 ลานคน  คิดเปนอัตราที ่เพิ ่มขึ ้น
รอยละ 6.70  โดยที่ป 2550 นี้พบวาภูมิภาคที่มี
จํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  
คือภาคตะวันออก เฉีย ง เหนือ   มีจํานวน  
9.55  ลานคน   คิดเปนรอยละ   41.03  ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  4.99  ลานคน  (รอยละ  21.42)   

 
 
 
 
 
 
 

    แผนภูมิ 8  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2550 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 
ทั้ งนี้ แรงงานนอกระบบเหล านี้ จะ

ทํ า ง าน ในภ าค เ กษตรกรรมซึ่ ง ไ ด แ ก ทํ า
การเกษตรและประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมี
จํานวน  14.39  ลานคน  คิดเปนรอยละ  61.79  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  8.89  ลานคน  (รอยละ  
38.21)  ซ่ึงแรงงานนอกระบบในภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นจากป  2549 จํานวน  1 .84  ลานคน  
(เพิ่มขึ้นรอยละ 14.67) ขณะที่นอกภาคเกษตร
ลดลงจาก 9.27 ลานคน  เหลือ  8.89  ลานคน  คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  4.10(3.8 แสนคน) โดย
กลุมนอกภาคเกษตรนี้  เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน   3.66  ลานคน  (รอยละ  41.18  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ 
19.02  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร

1,264,468

4,510,845

4,986,535

9,554,545

2,964,277

23,280,670
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ทั่วราชอาณาจักร

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ภาค 

คน 
หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ  

เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 

ไมมีการศึกษา 
0.31 หมื่นคน 

0.62% 

ต่ํากวาประถม 
4.80 หมื่นคน 

9.4% ประถมศึกษา  
7.55 หมื่นคน 

14.78% 

มัธยมตน 
1.21 แสนคน 

23.75% 
มัธยมปลาย 

9.31 หมื่นคน 
18.22% 

อุดมศึกษา 
1.70 แสนคน 

33.23% 
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ทั้งหมด)  3)  การผลิต  1.24  ลานคน  (รอยละ  
13.92 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  9.27  แสนคน  (รอยละ  
10.42  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  จํานวน  5.29  แสนคน  (รอยละ  
5.95  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้ งหมด )   (รายละ เอี ยดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 9  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  13.37  ลานคน  
(รอยละ  57.44  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  

3.66  ลานคน  (รอยละ  15.71  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน
การขายและบริการ  1.88  ลานคน  (รอยละ  8.07  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูบริหาร  
ผูจัดการ  จํานวน  1.83  ลานคน  (รอยละ  7.86  ของ
แรงงานนอกระบบทั้งหมด)  และ  5)  ผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  
1.56  ลานคน  (รอยละ  6.71  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด) 

 แผนภูมิ 10 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 44  ป  มีจํานวน  3.20  ลานคน  
(รอยละ  13.77)  รองลงมาคือผูมีอายุ  35-39  ป        
มีจํานวน  3.06  ลานคน  (รอยละ13.13)  และ
อายุ  45-49  ป  จํานวน  2.97 ลานคน  (รอยละ  
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

คน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

ผูปฏิบัติงานฝมือดาน

การเกษตรฯ

13..37 ลานคน ( 57.44%)

พนักงานบริการฯ

3.66 ลานคน (15.71%)

อาชีพงานพื้นฐาน

1.88 ลานคน (8.07%)

ผูบริหาร / ผูจัดการ

1.83 ลานคน (7.86%)

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือและธุรกิจฯ

1.56 ลานคน (6.71%)
อ่ืนๆ

0.98 ลานคน (4.21%)
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12.78)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
8.58  แสนคน  (รอยละ  3.68) 

แผนภูมิ  11  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.77  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 1 . 9 7 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.93  ลานคน  (รอยละ  
25.49 )  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3.06  
ลานคน  (รอยละ  13.13)  
 

แผนภูมิ  12  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2550 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ภาวะการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย 
พ.ศ.2550 พบวามีผูสูงอายุจํานวน  7.02  ลานคน  
โดยจําแนกเปนเพศชาย  3.13  ลานคน  (รอยละ  
44.59)  และเพศหญิง  3.89  ลานคน  (รอยละ  
55.41)  ในกลุมผูสูงอายุจํานวน  7.02  ลานคน  
เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  35.74  โดยทํางานในภาคการเกษตร
รอยละ  57.56  (1.44ลานคน) และทํางานนอก
ภาคเกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  การที่
ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผลมาจาก
ความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  
และเปนเพราะมีสุขภาพแข็งแรงและยังมีแรง
ทํางานอยู  สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  
4.51  ลานคน   คิดเปนรอยละ   64.26  ของ

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย

2.23 ลานคน

(9.56%)

มัธยมศึกษา

ตอนตน

3.06 ลานคน

(13.13%)
ประถมศึกษา

5.93 ลานคน

(25.49%)

ตํ่ากวา

ประถมศึกษา

9.77 ลานคน

(41.97%)

ไมมีการศึกษา

9.68 แสนคน

(4.16%)

อื่นๆ/และไมทราบ

6.02 หมื่นคน

(0.27%)

อุดมศึกษา

1.26 ลานคน

(5.42%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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60 ปข้ึนไป

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10.81% (2.51ลานคน) 

8.39% (1.95ลานคน) 

10.48% (2.44ลานคน) 

12.78% (2.97ลานคน) 

13.77% (3.20ลานคน) 

13.13% (3.06ลานคน) 

10.66 % (2.48ลานคน) 

8.68% (2.02ลานคน) 

7.62% (1.77ลานคน) 

3.68% (8.58แสนคน) 
ลานคน 

อาย ุ
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ผูสูงอายุทั้งหมด  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มี
งานทําจํานวน  2.51  ลานคนจะพบวารอยละ  
63.1  (1.59  ลานคน)  เปนผูประกอบธุรกิจ
สวนตัวโดยไมมีลูกจาง  รองลงมาคือชวยธุรกิจ
ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  และเปนลูกจาง
เอกชน  โดยมีสัดสวนรอยละ  17.22  (0.43  ลานคน)  
และรอยละ  12.74 (0.32  ลานคน)  ตามลําดับ   

ตาราง 1.2 จํานวนผูสงูอายจํุาแนกตามเพศ
ภาวการณทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 
ขอมูลผูสูงอาย ุ ชาย หญิง จํานวน

รวม 

ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทาํ 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 

2.สถานภาพการทํางาน 1,000.7 1,508.6 2,509.4 

 1) นายจาง  26.2 82.1 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  505.9 1,079.8 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  329.6 102.5 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  5.7 49.0 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  0.4 2.9 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  129.8 189.9 319.7 
 7) การรวมกลุม  3.1 2.5 5.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 

 
 กระทรวงแรงงานมีภารกิจหลักในการ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  หนวยงานที่มี
บทบาทหนาที่นี้ คือกรมการจัดหางาน   ซ่ึ ง
ใหบริการจัดหางานของภาครัฐโดยไม เสีย
คาใชจายเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  มี

รายไดที่เหมาะสม  ลดปญหาการวางงาน  และ
การขาดแคลนแรงงาน รูปแบบการดําเนินการมี
ทั้งการจัดหางานในประเทศและตางประเทศ  โดย
การจัดหางานในประเทศชวงไตรมาสที่ 2 ป 2551 
(เมษายน-มิถุนายน 2551)  มีตําแหนงงานวางแจง
ผานกรมการจัดหางาน  116,220  อัตรา  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับไตรมาสที่แลวมากโดยนอย
กวาไตรมาสที ่แล วเพียง  763 อัตรา  คิดเป น
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  0.65  ซ่ึงแมจะมีการจัดตั้ง
รัฐบาลเรียบรอยแลว และภาครัฐไดมีมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจตาง ๆ  แกนักลงทุน  เชนการยกเลิก
มาตรการกันเงินสํารอง 30% แลว  แตความเชื่อมั่น
ของภาคธุรกิจยังไมดีขึ้น  เนื่องจากความไมมี
เสถียรภาพทางการเมือง   ซ่ึงการลงทุนภาครัฐเอกชน
จะเกิดไดอยูที่รัฐบาลตองทําใหการเมืองนิ่ง  และเมื่อ
เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที ่ผานมา 
(ไตรมาส 2 (เมษายน-มิถุนายน) ป 2550) พบวามี
จํานวนเพิ่มขึ้น 20,098  อัตรา  คิดเปนรอยละ 20.91 
(ไตรมาส 2/50 มี 96,122  อัตรา)     

ในสวนของผู ลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  138,416  คน  เพิ่มขึ้นจํานวน 
9,858 คน  คิดเปนรอยละ  7.67  จากไตรมาสที่
แลวที่มีจํานวน  128,557  คน  เนื่องจากไตรมาสนี้
เ ป นช ว งแรงง านจบการศึ กษาใหม เ ข าสู
ตลาดแรงงานจึงมีแรงงานเขามาสมัครงานมากขึ้น  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาที่มีจํานวน  127,132 คน พบวาเพิ่มขึ้น 
11,284  คน  คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 8.88  
ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาสนี้ (เม.ย.-
มิ.ย .51)มีจํานวน   65,685 คน   เพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที่แลว  19,605 คน   คิดเปนรอยละ  

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
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42.55 (ไตรมาส  1 ป 2551 (ม.ค.-มี.ค. 2551)  มี
จํานวน  46,080  คน )  ทั้งนี้  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา (ไตรมาส 2  
( เม .ย .-มิ .ย .)  ป  50)  พบวามีจํานวนเพิ่มขึ้น
เชนกัน  โดยเพิ่มขึ้น  17,805 คน  คิดเปนรอยละ 
37.19  ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  13 

แผนภูมิ  13   เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/ 
การสมัครงาน/การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตํ าแหนงงานวางไตรมาส   2  
(เมษายน - มิถุนายน 2551)นี้  พบวาเปนชาย  24,195  
อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.82  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิงมี  13,006 อัตรา  
(รอยละ  11.19)  และไมระบุ เพศ มีจํานวนถึง  
79,019  อัตรา  รอยละ  67.99  ประเด็นที่นาสังเกตคือ
จํานวนตําแหนงงานวางกวารอยละ 65  ไมได
ระบุวาตองการเพศชายหรือเพศหญิงจึงสะทอน
ใหเห็นวาศักยภาพของแรงงานหญิงไมดอยกวา

ชาย  สถานประกอบการหรือนายจางสวนใหญ
จึงมิไดระบุวาตองการเพศใด  ทั้งนี้  การไมระบุ
เพศของนายจางมีขอดีในอีกประการหนึ่งคือ
ทําใหนายจางมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวาการระบุเพียงเพศใดเพศเดียว
และแนวโนมตําแหนงงานวางที่ไมระบุเพศจะมี
จํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สังเกตไดวาในไตรมาสนี้
มีรอยละ 67.99  เพิ่มขึ้นจาก 2 ไตรมาสที่แลวที่มี
รอยละ 59.75 และ 67.69  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  2  (เม.ย. –มิ.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
138,416  คน  เปนชาย  60,118 คน  คิดเปนรอยละ  
43.43  และเปนหญิง  78,298  คน คิดเปนรอยละ  
56.57  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  65,685  คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง  มีสัดสวนรอยละ  59.20 
(38,884 คน)  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ 40.80 
(26,801 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   
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  ที่มา : กรมการจัดหางาน 

อัตรา , คน 

ไมระบุ 
79,019 อัตรา 

67.99%

หญิง 
13,006 อัตรา 

11.19%

ชาย 
24,195  อัตรา / 20.82% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน
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แผนภูมิ  15 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 2  ป  2551 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาไตรมาสนี้ตําแหนงงานวางในภาคกลาง
และพื้นที่กรุงเทพมหานครมีสัดสวนใกลเคียง
กันมากโดยภาคกลางมีรอยละ  28.34  (32,932 
อัตรา )   กรุงเทพมหานครมีรอยละ   27.75  
(32,251  อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  
ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการสวนใหญตั้งอยูใน
พื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพปริมณฑล  อาทิ  
จังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  
พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  ในสวนภาคเหนือ  
ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตําแหนง
งานวางมีสัดสวน รอยละ 19.07 (22,158 อัตรา) 
รอยละ 13.95 (16,208 อัตรา)  และรอยละ 10.90 
(12,671 อัตรา) ตามลําดับ 

 
 
 

แผนภูมิ  16  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  2  (เม.ย. -มิ.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   2 ป  
2551  (เมษายน-มิถุนายน 2551 ) ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  33.45  
(46,302 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
ร อยละ   19 .51  (27,008  คน )   และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 17.34 (23,997 คน) 
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคเหนือที่มีรอยละ  
17.19 (23,788 คน) และนอยที่สุดคือภาคใต  
รอยละ 12.51  (17,321  คน)  สําหรับผลการ
บรรจุงาน  มีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลาง
สูงสุดคือรอยละ  34.23  (22,481  คน)  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือรอยละ 22.62 (14,857  คน)  และ
ภาคใตรอยละ   20.74  (13,625 คน)   สวน
กรุงเทพมหานครมีการบรรจุงานนอยที่สุดคือ
รอยละ 9.61 (6,315 คน)(รายละเอียดปรากฏใน
ตารางภาคผนวก 6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มี อัตราการบรรจุ งานตอตํ าแหนงงานว าง
ภาพรวมรอยละ 56.52 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  

คน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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ชาย

หญิง

ไมระบุ

ภาคใต 
16,208 อัตรา 

13.95% 

กทม. 
32,251 อัตรา 

27.75%

ภาคกลาง 
32,932 อัตรา 

28.34% 

ภาคเหนือ 
22,158 อัตรา 

19.07 %

ภาคตะวันออก/เหนือ 
12,671 อัตรา 

10.90 %

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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รอยละ  84.06 รองลงมาคือภาคกลาง  ภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีสัดสวนรอยละ  
68.26  67.05  และ  66.35  ตามลําดับ  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
ง า น ว า ง ต่ํ า ส ุด ค ือ ร อ ยละ   1 9 . 5 8   หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงาน
พบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  47.45 โดย
ภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงาน
สูงสุดคือรอยละ  78.66  รองลงมาคือภาคเหนือ
รอยละ  62.46  และภาคกลางมีอัตรารอยละ  
48.55  สวนกรุงเทพมหานคร มีอัตราการบรรจุ
งานตอผูสมัครงานต่ําที่สุดคือ รอยละ 22.38  
ทั้ งนี้   อัตราการบรรจุ ง านตอ ผูสมัครงาน
ภาพรวม(รอยละ 47.45) มีสัดสวนที่เพิ่มรอยละ 
32.39  จากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 35.84 

แผนภูมิ  17  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  2 ป  2551 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  ปวช./ปวส.  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   38.92  
(45,237 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา
รอยละ 30.75  (35,740 อัตรา) ระดับประถมศึกษา
และตํ่ากวา  รอยละ  15.86  (18,420  อัตรา)  และ
ระดับปริญญาตรี รอยละ  14.07  (16,352  อัตรา)  
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.4 (471 อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการในตําแหนง
ต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 85.52 (99,397 
อัตรา ) โดยเฉพาะระดับ ปวช./ ปวส./อนุปริญญา  
ดังนั้น  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมี
ปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศ  ขณะที่จํานวน
ผูสมัครงานไตรมาสนี้พบวา  ผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษายังคงครองตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  
34.51   (47,768  คน)  รองลงมาเปนปริญญาตรี  
34,911  คน ( รอยละ  25.22)  ระดับประถมศึกษาและ
ต่ํากวาที่มีจํานวน  29,475 คน  (รอยละ  21.29) และ
ระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญารอยละ  18.41  
(25,489  คน)   สําหรับผูบรรจุงาน   ระดับ
มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่สุด  เมื่อเทียบ
กับระดับการศึกษาอื่น ๆ คือมี จํานวน  23,410  คน  
(รอยละ  35.64)  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีมี
รอยละ  26.01  (17,083 คน)  และระดับปวช./ 
ปวส./อนุปริญญา มีรอยละ  21.6  (14,191  คน)  
(ตารางภาคผนวก  7 )   

รอยละ 
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อัตราการบรรจุงานตอตําแหน งงานวาง

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  2  ป  2551                

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรายละเอียดและแผนภูมิข างตน   

ประเด็นที่นาสังเกตคือ จํานวนผูสมัครงานใน
ทุกระดับการศึกษามีสัดสวนสูงกวาตําแหนงงาน
วาง ยกเวนในระดับ  ปวช./ปวส./ อนุปริญญา  
ความตองการแรงงานมีมากกวาผูสมัครถึง 
19,748  อัตรา  ดังนั้นผูศึกษาในระดับ ปวช./
ปวส./อนุปริญญาในปจจุบันจึงไมนากังวลใน
เร่ืองวางงาน   นอกจากนี้ตัวเลขดังกลาวยัง  
สอดคลองกับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวา
แนวโนมการจางงานระยะกลาง ( ป 2550-2554) 
และระยะยาว  (ป 2555-2559) ตองการคน
ระดับกลาง -ลาง  คือ   ผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรีมากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรี
ขึ้นไป     นอกจากนี้การที่ผูสมัครงานในระดับนี้มีนอย
กวาตําแหนงงานวางเนื่องจากผูสนใจเรียนอาชีวะนอย 
ดังนั้น   จึงที่ตองรณรงคสรางคานิยมใหกับ
เยาวชนเห็นความสําคัญของการศึกษาระดับ

อาชีวะเนื่องจากจะเปนทางเลือกในการหางาน
ทําที่งาย  รวดเร็ว  เพราะเปนความตองการของ
สถานประกอบการหรือตลาดแรงงาน  อีกทั้ง
สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองในอนาคตได 
ซ่ึงเปนขอไดเปรียบมากกวาการมุงเนนใหเรียน
ระดับอุดมศึกษาอยางในปจจุบัน  นอกจากนี้หาก
พิจารณาประเด็นการบรรจุงานทุกระดับการศึกษา  
พบวามีสัดสวนของผูไดรับการบรรจุงานนอยกวา
ตําแหนงงานวางอยูมาก (ตารางภาคผนวกที่ 7 และ
ตารางที่ 2)  ทั้ง ๆ ที่ผูสมัครงานมีมากกวาตําแหนง
งานวางแตสัดสวนของผูไดรับการบรรจุกลับได
นอย  โดยหากพิจารณาสัดสวนของผูไดรับการ
บรรจุงานตอผูสมัครงานพบวา มีอัตรารอยละ 
47.45  แสดงใหเห็นวาโดยเฉลี่ยผูไดรับการ
บรรจุงานหนึ่งคนถูกคัดเลือกจากจํานวนผูสมัคร 
2  คน  
ตาราง  2  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
และตอตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดบั

การศึกษา  ไตรมาส 2 ป 2551  
(เมษายน-มิถุนายน 2551) 

 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผู 

สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ
ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

59.23 
 

65.50 
31.37 

 
104.47 
19.11 

37.02 
 

47.01 
55.67 

 
48.93 
11.64 

160.02 
 

133.65 
56.35 

 
213.50 
164.12 

ภาพรวม 56.52 47.45 119.10 

 
 ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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จากตารางขางตนจะพบประเด็นที่นา
สังเกตคือ  ระดับ ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  
เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอยกวาตําแหนง
งานวาง (อัตราผูสมัครงานตอตําแหนงงานวาง  
56.35 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึงนาจะมีโอกาสได
งานทํามาก  แตกลับพบวาไดรับการบรรจุงาน
เพียงรอยละ 31.37 เทานั้น เหลือตําแหนงงาน
วางถึงรอยละ 68.63 ซ่ึงเมื่อพิจารณาสาเหตุแลว
พบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 กลุมคือ 1) สถาน
ประกอบการวาตองการบุคลากรแบบใด  มี
ประสบการณเพียงใด  ซ่ึงในเรื่องนี้กระทรวง
แรงงานไดจัดจางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี  ศึกษาวิจัยคุณภาพฝมือแรงงาน
ของแรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม  พบวาสถาน
ประกอบการคาดหวังหรือตองการคุณภาพฝมือ
ของแรงงานที่จบการศึกษาใหม  โดยแบงเปน 3 
ระดับคุณภาพฝมือคือ    

  ในระดั บคุณภาพฝ มื อขั้ นต น  
สถานประกอบการคาดหวังใหแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ
เชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง านได อย า ง เหมาะสม   และ5)  ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ระด ับค ุณภ าพฝ ม ือ ขั ้น กล า ง  
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  อันดับ  
1)  คือทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ   2 )  ความสามารถในการสั่งงานและคุม
งานเบื้องตน  3) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํางานไดอยางเหมาะสม  4) นําความรูและทักษะ

มาประยุกตใชกับเทคโนโลยีใหมได และ 
5) สามารถใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาได 

  ระดับคุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง
ความตองการหรือคาดหวัง 5 อันดับแรกคือ             
1) ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  2) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํ างานไดอย าง เหมาะสม   3 )  สามารถให
คํ าแนะนําผู ใตบังคับบัญชาได  4)  สามารถ
วิเคราะห วินิจฉัยปญหา  การตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี   และ 5) ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค  รายละเอียด
ปรากฏในตาราง 3 

ตาราง 3  แสดงอันดับคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของหัวหนาผูประเมิน  จําแนกตามประเภท

ทักษะ  และประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน   
 

อันดับคุณภาพฝมือที่พึง
ประสงคจําแนกตามประเภท

คุณภาพฝมือแรงงาน ประเภททักษะที่สถานประกอบการตองการ 

ข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันสูง 

 ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 1 1 6 
 สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รู

ข้ันตอนกระบวนการของงานเปนอยางด ี
2 6 4 

 นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับ
เทคโนโลยีใหมได 

3 4 7 

 สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีทํางานไดอยาง
เหมาะสม 

4 3 2 

 ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 5 7 5 
 ความสามารถในการสั่งงานและคุมงานเบื้องตน 6 2 1 
 ความสามารถทางภาษาองักฤษโดยเฉพาะศพัทเทคนิค 7 10 9 
 สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได 8 5 3 
 ความรูดานวิศวกรรมยานยนต 16 8 15 
 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 13 12 8 

 
ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ

การศึกษาใหม 
หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความผันแปรเพื่อใชจัด

อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ8 อันดับแรกของแตละ
ประเภทคุณภาพฝมือ                                             
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2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน   ควรมีการปรับ
คานิยม เรื่องการเลือกงาน  เลือกเงินเดือน  ลด
ขอจํากัดของตนเองลง  และ3) สถาบันการศึกษา
วาควรมีการปรับหลักสูตร (Redesign) โดยใหมี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ต อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีไดทันทวงที   

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ข า ยและก า ร ให บ ร ิก า ร ต า มท อ ง ถนนที่
สาธารณะ  เชน  ผูจําหนายสินคา/อาหารตาม
ทองถนน  ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงาน
ในดานเกษตร  ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  
ฯลฯ   มีรอยละ  29.04  (33,747  อัตรา)   2)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  16.81  (19,539  อัตรา)  3) ชางเทคนิค
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  11.77  (13,677  
อัตรา )   4)  เสม ียน / เจ าหนาที ่รอยละ  11.71  
(13,613 อัตรา)  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือ
ในธุรกิจตาง ๆ  รอยละ  11.13  (12,939  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  3  อันดับ
แรก คืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  41,346  คน  
(รอยละ  29.87) รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/
เจาหนาที่  26,752 คน  (รอยละ  19.33)  และ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  18,684  คน  (รอยละ  13.50)  สวน
การบรรจุงาน  3  อันดับแรกพบวา  มีการบรรจุงาน
ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
23,406  คน  (รอยละ  35.63)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/เจาหนาที ่  11,997  คน  (รอยละ 
18.26)  และพนักงานบริการ  พนักงานขายใน

รานคาและตลาดซึ่งมีจํานวน  8,363  คน  (รอยละ  
12.73)  (ตารางภาคผนวกที่  8)  
แผนภูมิ  19  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  2  ป  (เม.ย.-มิ.ย.) 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  2/2551 
(เมษายน-มิถุนายน 2551)  ตามที่กลาวมาขางตน
กับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
สูงสุด 2 อันดับแรก  ไตรมาสนี้ยังคงเปนอาชีพ
เดียวกับไตรมาสที่แลว  คือ 1)อาชีพงานพื้นฐาน  
2) อาชีพพนักงานบริการ พนักงานในรานคา
และตลาด  โดยไตรมาสที่แลวมีจํานวน 32,218  
และ 21,135  อัตรา  ตามลําดับ  (รายละเอียด
ปรากฏในภาคผนวก 8)    

3,475

6,737

13,677

13,613

19,539

4,835

12,939

7,131
33,747

527

0
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00
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,00
0
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,00

0
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,00
0
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,00

0
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,00
0

35
,00

0

ผูบริหาร - ผูจัดการ ฯ

ผูประกอบวชิาชีพฯ

ชางเทคนคิฯ

เสมยีน เจาหนาทีฯ่

พนกังานบริการ ฯ

ผูปฏบิตังิานฝมอืดานการเกษตรฯ

ผูปฏบิตังิานโดยใชฝมอืในธรุกิจ

ผูปฏบิตังิานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  2  ป  2551  (เมษายน – 
มิถุนายน  2551)  คือ  1) การผลิต  42,661  อัตรา  
(รอยละ  36.71)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 27,707  อัตรา  
(รอยละ  23.84)  3) การบริหารราชการ  และปองกัน
ประเทศ  10,532  อัตรา(รอยละ 9.06) 4)  บริการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทาง
ธุรกิจ  10,274  อัตรา(รอยละ  8.84)   5)โรงแรม
และภัตตาคาร  7,548  อัตรา   (รอยละ  6.49)  
ทั้งนี้   ในไตรมาสนี้ตําแหนงงานวางดานการ
กอสรางซึ่งเคยเปนอันดับ 1 ใน 5  ในไตรมาสที่
แลว  กลับไมติดอันดับ  1  ใน  5 ในไตรมาสนี้  
เนื่องจากไตรมาสนี้เร่ิมเขาสูฤดูฝนทําใหงานดาน
การกอสรางลดนอยลง   เมื่อเปรียบเทียบกับการ
บรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงาน
สูงสุด 5 อันดับแรกเปนอุตสาหกรรมเดียวกับ
ตําแหนงงานวาง คือ  (1) การผลิต  28,125  คน  
(รอยละ   42.82)  (2) การขายสง   ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต ฯ   14,034 คน   (รอยละ  
21.37) (3) การบริหารราชการ  และการปองกัน
ประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ  
8,478  คน (รอยละ 12.91)  (4)  สาขาการบริการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา ฯ  4,266 คน 
(รอยละ  6.49)  และ(5)  สาขาโรงแรมและ
ภัตตาคารมีการบรรจุงาน 3,207 คน (รอยละ 
4.88)             

 
 

ตาราง  4  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  2 (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551  (5  อันดับแรก) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  ฯ 
3. การบริหารราชการ   
และการปองกันประเทศ
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
4. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
5. โรงแรมและภัตตาคาร 
6. อื่น ๆ   

42,661 
27,707 

 
 
 

10,532 
 
 
 

10,274 
 
 

7,548 
17,508 

36.71 
23.84 

 
 
 

9.06 
 
 
 

8.84 
 
 

6.49 
15.06 

28,125 
14,034 

 
 
 

8,478 
 
 
 

4,266 
 
 

3,207 
7,575 

42.82 
21.37 

 
 
 

12.91 
 
 
 

6.49 
 
 

4.88 
11.53 

รวม 116,220 100.0 65,685 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป มีจํานวน 100,330 คน  โดย
ที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  41,212 อัตรา  
(รอยละ  35.46)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
34,807 อัตรา  (รอยละ  29.95)  และอายุ  30 – 39 
ป   24,311  อัตรา   (รอยละ  20.92)   สําหรับ
ผูสมัครงานในไตรมาสนี้จะสอดคลองกับ
ตําแหนงงานวางคือ สวนใหญจะมีอายุ  18-24  
ป   มีจํานวน   47,963 คน   (รอยละ  34.65)  
รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30-39  ป  และ  
25 – 29  ป  มีสัดสวนรอยละ  25.13  (34,787  คน)  
และ  21.11  (29,226  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่
ในดานการบรรจุงานพบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  
ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  จํานวน 25,662   คน  
(รอยละ  39.07)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 29  ป  
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จํานวน  17,621 คน  (รอยละ  26.83 )  และอายุ  
30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  12,650  คน  คิดเปน
รอยละ 19.26 (ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ 20  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนนักศึกษาหรือผูจบ
การศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทํา
อยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดย
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ข างต นตลอดไตรมาส  2  ป   2551  ( เดือน
เมษายน-มิถุนายน 2551) มีผูไดรับประโยชน
ทั้งสิ้น  235,451 คน  โดยเปนชาย  113,133  คน 
คิดเปนรอยละ  48.05  และหญิง  122,318  คน  
(รอยละ  51.95)  ซ่ึงจํานวนผูไดรับประโยชนใน
ไตรมาสนี้นอยกว าไตรมาสที่แลวจํ านวน 
128,429  คน  คิดเปนรอยละ 35.29 (ไตรมาส 
1 / 5 1  มี จํ า น ว น  3 6 3 ,8 8 0  คน )  สํ า ห รั บ

รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน
ผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏตาม
ตารางตอไปนี้ 

ตาราง  5    การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตามกิจกรรม
ที่ดําเนินการ  ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชีพ 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

331 
79,284 
10,491 
4,935 
14,305 

 
3,114 

 
 

110 
152 

 
 

219 
 
 

192 

1,335 
90,043 
17,708 
7,987 
149 

 
630 

 
 

1,336 
1,138 

 
 

1,364 
 
 

628 
 

1,666 
169,327 
28,199 
12,922 
14,454 

 
3,744 

 
 

1,446 
1,290 

 
 

1,583 
 
 

820 

รวม 113,133 122,318 235,451 

 

  

 

 

 

 

 

ที่มา: กรมการจัดหางาน 

15-17 ป 
5.33% (3,498 คน) 

18-24 ป 
39.07% (25,662 คน) 25-29 ป 

26.83% (17,621 คน) 

30-39 ป 
19.26% (12,650 คน) 

40-49 ป 
6.28% (4,123 คน) 

50-59 ป 
2.26% (1,488 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.98% (643 คน) 
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กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหา
งานไดรวบรวมความตองการแรงงานที่สถาน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  
ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต  มติชน  
วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  2  ป  2551  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  420  แหง  
ลดลงจากไตรมาสที ่แลว   จํานวน  10  แหง 
(ไตรมาส  1 ป 2551  ประกาศรับสมัคร 430 แหง) 
คิดเปนรอยละ  2.33  และพบวาตองการแรงงาน
รวม  7,228  อัตรา  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 
จํานวน 341 อัตรา  คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  
4.95 (ไตรมาสที่แลวที่มีความตองการแรงงานรวม  
6,887 อัตรา) ซ่ึงความตองการในไตรมาสนี้สวนใหญ
คือรอยละ  69.44  (5,019 อัตรา)ไมไดระบุเพศ  
สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน  1,720 อัตรา  คิดเปน
รอยละ  23.80  ขณะที่ความตองการแรงงานเพศ
หญิงมี  489 คน  คิดเปนรอยละ  6.76  ทั้งนี้   เมื่อ
พิจารณาเปร ียบเท ียบสัดสวนความตองการ
แรงงานจําแนกตามเพศกับไตรมาสที ่ผ านมา  
พบวาความตองการแรงงานชายและหญิง  มี
ส ัดส วนลดลงรอยละ   14.85   และ  57.92   
ตามลําดับ (ไตรมาส  1 ป 2551 ตองการเพศชาย 
จํานวน 2,020  อัตรา    และหญิง  1,162 อัตรา)  
ขณะที่ความตองการไมระบุเพศในไตรมาสนี้มี
สัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที ่แล วถ ึงจํานวน 

1 ,314 อัตรา  คิดเปนสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ  
35.47  จะเห็นไดวาความตองการแรงงานที่
ประกาศผ านหนั งสือพิมพ จะมี ลักษณะที่
สอดคลองกับการแจงผานกรมการจัดหางาน  
ในประเด็นที่พบวาความตองการตําแหนงงาน
วางสวนใหญไมระบุเพศ  รองลงมาคือเพศชาย
และหญิงตามลําดับ 

แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
ตามเพศ ไตรมาส 1-2  ป 2551 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  2 ป  2551  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ                  
1)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่ เกี่ ยวของ  
จํานวน  1,473 อัตรา  (รอยละ 20.38)  2)ผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน   1 , 2 5 8   อ ัต ร า  
(ร อ ยละ   1 7 . 4 0 )     3)  เสมียน / เจ าหนาที่  
จํานวน   1 ,208   อัตรา   (รอยละ   1 6 . 7 1 )   
4)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด จํานวน 1,144  อัตรา  (รอยละ 15.83) 
และ5) ผูบริหาร/ผูจัดการ  745 อัตรา (รอยละ 
10.31) 

 

2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  

(ผานหนังสือพิมพ) 

1,162

2,020

3,705

489

1,720

5,019

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

ชาย หญิง ไมระบุ

1/51

2/51

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา 

เพศ 
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แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  2 (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 2 ป 2551 
กับไตรมาสที่แลวคือไตรมาส  1  ป 2551 พบวา   
ตําแหนงงานที่มีการเลื่อนอันดับ  คือ  ตําแหนง
ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ขยับจาก
อันดับ 2 ในไตรมาสที่แลวขึ้นมาเปนอันดับ 1  ใน
ไตรมาสนี้เชนเดียวกับตําแหนงเสมียน / เจาหนาที่
ขยับจากอันดับ 4 ในไตรมาสที่แลวมาเปนอันดับ  
3 ในไตรมาสนี้และตําแหนงพนักงานบริการ  
พนักงานขายในรานคาและตลาดขยับจากอันดับ 5 
มาเปนอันดับ 4 ในไตรมาสนี้  ตําแหนงที่เล่ือน
อันดับลงไดแก  ตําแหนงผูประกอบวิชาชีพดาน
ตางๆ  และตําแหนงอาชีพงานพื้นฐาน  โดยเลื่อน
จากอันดับ 1 และอันดับ 3 ไปเปนอันดับ 2 และ 7 
ในไตรมาสนี้       

ตาราง 6  เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศรับ
สมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภทอาชีพ       

( 7 อันดับแรก) ไตรมาส 1 -2 ป 2551 
ไตรมาส 1  
ป 2551 

ไตรมาส2 
ป 2551 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา 

รอย
ละ 

อัน
ดับ 

อัตรา 
รอย
ละ 

อัน
ดับ 

 ผูประกอบวิชาชีพ
ดานตางๆ 

ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 

อาชีพงานพื้นฐาน 
เสมียน / เจาหนาที่ 
พนักงานบริการ 

พนักงานขายในรานคา
และตลาด 

ผูปฏิบัติงานโดย
ใชฝมือในธุรกิจตางๆ 

ผูบริหาร/ผูจัดการ 
อ่ืนๆ 

1,291 
 

1,201 
 

956 
953 
885 

 
 

736 
 

539 
326 

18.75 
 

17.44 
 

13.88 
13.84 
12.85 

 
 

10.69 
 

7.83 
4.72 

1 
 
2 
 
3 
4 
5 
 
 
6 
 
7 
 

1,258 
 

1,473 
 

479 
1,208 
1,144 

 
 

716 
 

745 
205 

17.40 
 

20.38 
 

6.63 
16.71 
15.83 

 
 

9.9 
 

10.31 
2.84 

2 
 
1 
 
7 
3 
4 
 
 
6 
 
5 
 

รวม 6,887 100.0  7,228 100.0  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  33.94  (2,453 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
18.48  (1,336  อัตรา)  ปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  
15.15 (1,095  อัตรา)     ไมระบุวุฒิการศึกษา รอยละ 
12.33 (891 อัตรา) และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  11.11  (803  อัตรา)  อยางไรก็ตาม  หาก
พิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  กลาวคือ
รวมประเภทชาง  ประเภทพาณิชยและอื่นๆ ไดแก 
เกษตรกรรม  คหกรรมไวในกลุมเดียวกันจะพบวา
ระดั บ  ปวช .  – ปวส .  เป นระดั บที่ มี สถาน

 -    200  400  600  800
 1,00

0
 1,20

0
 1,40

0
 1,60

0
 1,80

0
 2,00

0
 2,20

0

พนักงานบริการฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน  เจ าหนาที่

ผูบริหาร  ,ผูจัดการ

อื่นๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1,144 อัตรา / 15.83 % 

1,258 อัตรา / 17.40 % 

1,473 อัตรา / 20.38 % 

1,208 อัตรา / 16.71 % 

1,400 อัตรา / 19.37 % 

745 อัตรา / 10.31 % 
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ประกอบการแจงความตองการสูงสุดคือ รอยละ  
35.25  (2,548 อัตรา)  ซ่ึงใกลเคียงกับระดับปริญญา
ตรีที่มีรอยละ 33.94 (2,453  อัตรา) (แผนภูมิที่ 23)           
ซ่ึงเมื ่อ เปร ียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน   จะพบวามี
ความสอดคลองกันในระดับ ปวช.-ปวส.  คือเปน
ระดับที่สถานประกอบการแจงความตองการสูงสุด  
แตสําหรับระดับการศึกษาอื่น ๆ  พบวามีความ
แตกตางกันโดยที่การแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางานในตําแหนงที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาจะมีมากเปนอันดับ 2 ปริญญาตรี
เ ป น อั น ดั บ  4   ขณะที่ ก า ร แ จ ง ท า งหน า
หนังสือพิมพในระดับปริญญาตรีขึ ้นไปเปน
อันดับ 2   ทั้งนี้  เปนเพราะสถานประกอบการเห็นวา
กลุมเปาหมายที ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ   ก็ได   

แผนภูมิ  23 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
  
 
 
 

 
 

เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน
ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  2  ป  2551  
พบวา  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา
และบริการธุรกิจเปนประเภทอุตสาหกรรมที่มี
ความตองการแรงงานมากที่สุดในไตรมาสนี้  คือ
รอยละ  35.50 (2,566 อัตรา)รองลงมาคือ การผลิต
รอยละ  22.95  (1,659 อัตรา)  การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  และของใชในครัวเรือนรอยละ 
17.11 (1,237 อัตรา)  ตัวกลางทางการเงินรอยละ  
5.77 (417 อัตรา)  และการกอสราง  มีอัตรา
รอยละ  5.55 (401 อัตรา)  (แผนภูมิ  24)   

แผนภูมิ 24 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 2 ป 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
1,336 อัตรา 

18.48% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
1,095 อัตรา 

15.15% ปวช.-ปวส.ชาง 
803 อัตรา 
11.11% 

ปริญญาตรีข้ึนไป 
2,453 อัตรา 

33.94 % 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
891 อัตรา 
12.33% 

ปวช.-ปวส. อืน่ ๆ 
(เกษตรกรรม,คหกรรม) 

650 อัตรา 8.99 % 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อุตสาหกรรม 

รอยละ

1,237 อัตรา / 17.11% 
1,659 อัตรา / 22.95% 

401 อัตรา / 5.55% 

2,566 อัตรา / 35.50% 

417 อัตรา / 5.77 % 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6. 46% 

2. 
89,601 คน 

40.11% 

3. 
25,619 คน 

11.47% 

รวม 
223,400  คน 

100% 

4. 
19,667 คน 

8.80% 

5. 
74,090 คน 

33.16% 

 

 
สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง

หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 7   3) ประเภท
สงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 10   
4)ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง 
MOU และ  5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน  เนื่องจากประเภทได รับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU (ขอ4) และ
ประเภทพิสูจนสัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงาน
สัญชาติ ลาว กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางาน
ช่ัวคราวเดิมเปนแรงงานผิดกฎหมายภายหลัง
รัฐบาลไดดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ 
และลงนามMOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานให
เปนแรงงานถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 
ประเภทนี้ ใหรวมอยูในกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมาย สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงาน
ตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับอนุญาต
ทํางาน แบงเปน  1) แรงงานตางดาวตามมาตรา 12  
ยกเวนตามมติ ครม .  2) แรงงานตางดาว   3 
สั ญ ช า ติ  ( พ ม า  ล า ว  กั ม พู ช า ) ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนมิถุนายน 2551 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ 
จํานวนทั้งสิ้น  223,400 คน  โดยสวนใหญเปน

ประเภทชั่วคราวมีจํานวน  89,601  คน  (รอยละ  
40.11)  รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาว
พิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางานที่มี
จํานวน  74,090 คน  (รอยละ  33.16)  ประเภท
สงเสริมการลงทุน ฯ (มาตรา 10) จํานวน 25,619  คน 
(รอยละ  11.47)  และแรงงานตางดาวประเภทที่
ได รับอนุญาตทํางานตามข อตกลง  (MOU)  
จํานวน  19,667  คน  คิดเปนรอยละ 8.80 ขณะที่
ประเภทตลอดชีพ  มีจํานวนนอยที่ สุด   คือ  
14,423 คน (รอยละ  6.46) ของแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายทั้ งหมด   (รายละ เอี ยดตาราง
ภาคผนวก 11) 

แผนภูมิ  25  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนมิถุนายน 2551 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

2.3 แรงงานตางดาว 
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เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
เฉพาะประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน 
ซ่ึงมีจํานวนรวม 115,220 คน  โดยพิจารณา
ตําแหนงงานที่ทําพบวามี  128,498  ตําแหนง  
เนื่องจากบางคนทํางานมากกวา  1  ตําแหนง 
ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน 2551 พบวาอาชีพที่ทํา
มากที่สุด  ไดแก  อาชีพเปนผูจัดการ  ผูบริหารคิดเปน
รอยละ 61.8 (79,431 ตําแหนง)    รองลงมาเปนผู
ประกอบว ิช า ช ีพ ด า น ต า ง  ๆ   ม ีจํ า น ว น  
28,766  ตําแหนง   คิดเปนรอยละ  22.39 และ
ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จํานวน 
10,000  ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  7.78   ตัวเลข
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาตลาดแรงงานไทย
ต อ งพึ ่ง พ ิง แ ร ง ง านท ักษะฝ มื อที ่ม ีค ว า ม
เชี ่ยวชาญระดับสูงจากตางประเทศ  จึงตองมี
การสงเสริมพัฒนาศักยภาพแรงงานไทยให
เทียบเทามาตรฐานสากลตอไป  เพื่อใหแรงงาน
ไทยมีโอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้นทดแทน
แรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาวขางตน  
(ตารางภาคผนวก  12) 

แผนภูมิ 26  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทนุ 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส  2  ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 

ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน
ตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริม
การลงทุน  (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา)  
ขอมูล   ณ   เดือนมิถุนายน   2551  จะพบวา
แรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมีมากที่สุด  คือมี
จํานวน  26,453  ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  20.59  
รองลงมาคือ  จีน  อังกฤษ  อินเดีย  และอเมริกัน  
มีจํานวน  11,719  คน  (รอยละ  9.12)  11,007  คน  
(รอยละ  8.57)  10,129  คน  (รอยละ  7.88)  
และ  8,467  คน  (รอยละ  6.59)  ตามลําดับ  
(ตารางขอมูลภาคผนวกที่  12) 

สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน  ยอด
คงเหลือ  ณ   เดือนมิถุนายน 2551 มีจํานวน  
348,980  คน  จําแนกเปน   
 1)  แรงงานตางดาวตามมาตรา  12 
ยกเวนมติ ครม. มีจํานวน 55,467 คน คิดเปน
รอยละ 15.89 

2)   แรงงานตางดาวตามมติ ค .ร .ม . 
3 สัญชาติ (พมา  ลาว  กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือน
มิถุนายน 2551  มีจํานวน 293,513 คน คิดเปน
รอยละ 84.11 จําแนกเปน  2.1) กลุมที่ใบอนุญาต
ส้ินสุดเดือนกุมภาพันธ 2551 ซึ่งไดดําเนินการ
ตอใบอนุญาตในชวง 1 – 28 กุมภาพันธ 2551 
และพบวามีผูมาตอใบอนุญาตทั้งสิ้น  66,184  คน  
2.2)   กลุมที ่ม ีใบ   ทร .38/1  อนุญาตใหขอ
ใบอนุญาตทํางานในชวง  21 มกราคม  – 28 
กุมภาพันธ  2551  พบวามีการขออนุญาต
ทั ้งสิ ้น   68,820  คน   2.3)  กลุมใบอนุญาต
สิ้นสุด 30 มิถุนายน 2551 มีจํานวนคงเหลือ  

79,431 (61.81%)

28,766 (22.39%)

10,000 (7.78%)

1,913 (1.49%)
1,661 (1.29%)
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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154,960 คน    2.4)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน  5  จังหวัดชายแดนใต   ซ่ึง
ใบอนุญาตหมดวันที่  14  มีนาคม  2551  และเปด
ใหยื่นตอใบอนุญาต  ณ  เดือนมีนาคม  2551  มี
การตอแลว  3,549  คน 

แรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  (พมา  ลาว  
กัมพูชา)  ซ่ึงมีจํานวนรวม 293,513  คน  หาก
พิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมากที่สุด
คือพมา  278,924 คน คิดเปนรอยละ 95.03 สัญชาติ
ลาว มีจํานวน 8,017 คน (รอยละ 2.73)  และ
กัมพูชา จํานวน 6,572 คน (รอยละ 2.24)  ดัง
แผนภูมิ  27  และตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 27 แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ) ตามมติ 
ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนมิถุนายน2551 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมมาตรา  12  
ยกเวนมติครม. กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  
และในเขตพัฒนาพิเศษฯ จะพบวาแรงงานทั้ง  

3 กลุม  ซึ่งมีจํานวน  348,980  คน  สวนใหญ
อยูในพื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  125,968  คน 
(รอยละ 36.10) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 
82,068  คน  (รอยละ 23.52)  และภาคเหนือ  
74,513  คน  (รอยละ 21.35) สวนภูมิภาคที่มี
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู น อยที ่ส ุดคือ    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  5,025  คน  
(รอยละ 1.44) รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 
28  และตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 28 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนมิถุนายน  2551 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  2 ป  2551  ( เมษายน-มิถุนายน 2551 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  33,370 คน  
เปนเพศชาย  26,721 คน  คิดเปนรอยละ  80.07 
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
17.59 % 

(61,406 คน) 

ภาคกลาง
36.10 % 

(125,968 คน) 

ภาคเหนือ
21.35 % 

(74,513 คน) 

ภาคใต 
23.52 % 

(82,068 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.44 % 

(5,025 คน) 

รวม 
293,513 คน 

100% 

พมา 
278,924 คน 

95.03% 

ลาว 
8,017 คน 

2.73% 

กัมพูชา 
6,572 คน  

2.24% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนมิถุนายน  2551) 
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มี 6,649 คน  คิดเปนรอยละ  19.93  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 61.11 (20,393  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  8,170  คน  (รอยละ  
24.48   คน)  และ  2,688  คน  (รอยละ  8.06)  ตามลําดับ  
สวนภาคที่แจงความประสงคนอยที่สุดคือภาคใต  
จํานวนเพียง  686  คน  (รอยละ  2.06)   

แผนภูมิ 29  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 2   ป  2551  

(เมษายน-มิถุนายน 2551) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนลดลงคิดเปนรอยละ  6.31  (ไตรมาสที่
แลว มีจํานวน  35,618  คน)  โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และแรงงานไทยที่
แจ งความประสงค ยั งคง เปนแรงงานที่ มี
ภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
ปรากฏรายละเอียดในตาราง   7  ทั้งนี้  หาก

เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการแจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
ของแรงงานโดยพิจารณาตามภูมิ ลํ า เนาที่
แรงงานดังกลาวอาศัยอยู ก ับไตรมาสที ่แลว 
(ไตรมาส 1/2551) พบวา  กรุงเทพมหานคร 
และภาคใตมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะภาคใตเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ  รอยละ 
31.67 ขณะที่กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นรอยละ 
5.29 สําหรับภูมิภาคที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ในทางลดลงคือ ภาคกลาง ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ลดลงรอยละ 7.69  0.52 
และ 9.8  ตามลําดับและหากเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา   พบวาการ
แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค เ ด ิน ท า ง ไ ปทํ า ง า น
ตางประเทศไตรมาสนี ้ลดลงจากไตรมาส
เด ีย วก ันของป ก อนถ ึง ร อยละ  2 . 8 2  โดย
ภ ูม ิภ าคที ่แ จ ง คว ามประสงค เ พิ ่มขึ ้น  ค ือ 
กรุง เทพมหานครและภาคใต   สวนที ่แจ ง
ความประสงคนอยลง ไดแกภาคกลาง เหนือ 
และตะวันออกเฉียงเหนือ  

ตาราง 7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จาํแนกตาม

ภูมิลําเนา ไตรมาส(Q) 2 / 2550 และไตรมาส (Q)1-2 ป 2551 
 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  

ภูมิลําเนา 
ไตรมาส 
2/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
1/2551  
(คน) 

ไตรมาส 
2/2551 
(คน) 

เทียบ
กับ

Q2/50 

เทียบ
กับ 

Q1/51 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ภาคใต 

1,335 
2,808 
8,189 

21,595 
412 

1,361 
2,912 
8,213 

22,611 
521 

1,433 
2,688 
8,170 

20,393 
686 

7.34 
-4.27 
-0.23 
-5.57 
66.50 

5.29 
-7.69 
-0.52 
-9.8 

31.67 
ทั่วราชอาณาจักร 34,339 35,618 33,370 -2.82 -6.31 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน

20,393 คน (61.11%) 

8,170 คน (24.48%) 

686 คน (2.06%) 

2,688 คน (8.06%) 

1,433 คน (4.29%) 
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รวม 
33,370 คน 

100% 
มัธยมศึกษา 
13,986 คน 

41.91%

ประถม 
12,585 คน 

37.71%

ปริญญาตร ี
2,815 คน 

8.44% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
3,984 คน 
11.94% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
แรงงานที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานจะ
มีภูมิลําเนาในจังหวัดตาง ๆ มากที่สุด  5  อันดับแรก  
ไดแก 1)  อุดรธานี  3,394  คน  คิดเปนรอยละ  
10.17 ของแรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด   
2)  นครราชสีมา   2,948  คน  (รอยละ  8.83)            
3 )  ขอนแกน   1, 936    คน   (รอยละ   5 .80)                       
4)  บุรีรัมย  1,677  คน   (รอยละ   5.03)  และ          
5)  ชัยภูมิ  1,643  คน (รอยละ 4.92)  (แผนภูมิ 30)  
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูลการแจง
ความประสงคจําแนกตามภูมิลําเนาที่พบวาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความประสงคสูงสุด
นั่นเอง 
แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (เมษายน-
มิถุนายน  2551)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  13,986 คน  คิดเปน
รอยละ  41.91  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  
รอยละ  37.71 (12,585 คน) ของผูแจงความ
ประสงคทั้ งหมด  และระดับ ปวช. /ปวส. / 
อนุปริญญา  จํานวน 3,984  คน  คิดเปนรอยละ  
11.94  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอยที่สุด
คือ  2,815  คน  คิดเปนรอยละ  8.44  (แผนภูมิ  31)   

แผนภูมิ  31 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส   2 ป  2551 (เมษายน-
มิถุนายน 2551) พบวาแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
41,822  คน  คิดเปนรอยละ  125.33 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  จะ
เห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไปทํางานสูงกวา
ผูแจงความประสงค  เนื่องจากแรงงานทีท่าํงานอยู
ในตางประเทศแลวครบอายุสัญญาและไดตอใบ
อายุการทํางานอีกจํานวนหนึ่ง   ซ่ึงหากพิจารณา

3,394 คน

2,948 คน

1,936 คน

1,677 คน 1,643 คน
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คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ตามวิธีการเดินทางของผูที่เดินทางไปทํางานพบวา  
สวนใหญเปนประเภทไปโดย Re-Entry คือ
กลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดยการตออายุสัญญา  
18,758  คน  (รอยละ  44.85)  รองลงมาประเภท
บริษัทจัดหางานจัดสง  ซ่ึงมีจํานวน 14,688  คน    
คิดเปนรอยละ  35.12  ประเภทเดินทางดวย
ตนเองมี  3,143  คน  (รอยละ  7.52) นายจางพาไป
ทํางาน  จํานวน  2,475 คน  (รอยละ  5.92 )  และ
นายจางพาไปฝกงาน  1,399  คน (รอยละ  3.35)
และกรมการจ ัดหางานจัดสงม ี  1 ,359 คน  
(รอยละ  3.25)     

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศในภาพรวม  ไตรมาสนี้มีจํานวน
เพิ ่มขึ ้นจากไตรมาสที่แลว  999 คน  คิดเปน
รอยละ 2.45  โดยผูไดรับอนุญาตใหไปทํางาน

ประเภทที่มีสัดสวนลดลงคือประเภทเดินทาง
ดวยตนเอง  ประเภทกรมการจัดหางานจัดสง  
โดยมีอัตราลดลงรอยละ 26.58  และ  33.48  
ตามลําดับ  สําหรับประเภทที่มีสัดสวนสูงขึ้นคือ
ประเภท Re-Entry ประเภทนายจางพาไปฝกงาน
และประเภทนายจางพาไปทํางานมีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ ้นจากไตรมาสที่แลว 
ดังปรากฏในตาราง 8 

ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 1-2 ป 2551 
ไตรมาส 1 
ป 2551 

ไตรมาส 2 
ป 2551 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

13,175 
18,126 

4,281 
1,275 
1,923 
2,043 

32.27 
44.40 
10.49 
3.12 
4.71 

5.0 

14,688 
18,758 

3,143 
1,399 
2,475 
1,359 

35.12 
44.85 
7.52 
3.35 
5.92 
3.25 

11.48 
3.49 

-26.58 
9.73 

28.71 
-33.48 

รวม 40,823 100.0 41,822 100.0 2.45 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 2 ป  2551  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  27,208 คน  
คิดเปนรอยละ  65.05  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 9,090  คน  รอยละ 21.74
และแอฟริกา  1,746  คน  รอยละ  4.17 (แผนภูมิ 
33) โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทย
เดินทางไปทํางานสูงสุดคือไตหวัน  12,580  คน 
(รอยละ 46.24 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานใน

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
14,688 คน 

35.12% 
Re-Entry 

18,758  คน 
44.85% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

3,143 คน 
7.52% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,399 คน 
3.35% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

2,475 คน 
5.92% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

1,359 คน 
3.25% 
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0 2,500 5,000 7,500 10,000 12,500 15,000

ผูบริหาร / ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือภาคเกษตร

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพื้นฐาน

ผูฝกงาน

อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

คน 

9,309 คน / 22.66% 

8,132 คน  / 19.44% 

15,669 คน / 37.47% 

1,164 คน / 2.78% 

599 คน / 1.43% 

273 คน / 0.65% 

872 คน / 2.09% 

1,589 คน / 3.80% 

212 คน / 0.51% 

4,003 คน / 9.57% 

ภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ  สิงคโปร 
4,460 คน   และเกาหลีใต  2,934  คน  สวน
ภ ูม ิภ าคตะว ันออกกลาง  ประ เทศสหร ัฐ
อาหรับเอมิเรตสเปนประเทศที่แรงงานไทยไป
ทํางานมากที่สุด มีจํานวน 3,256 คน (รอยละ 
35.82 ของแรงงานที่ เดินทางไปทํางานใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด) รองลงมาคือ 
ประเทศกาตาร จํานวน 2,300  คน (รอยละ 25.30 
ของแรงงานที่ เดินทางไปทํ างานในภูมิภาค
ตะวันออกกลางทั้งหมด)    ปรากฏรายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวก 14 

แผนภูมิ  33 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  41,822  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
15,669  คน  คิดเปนรอยละ  37.47 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   9 , 309  คน  
(รอยละ  22.26) 

3) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 8,132 คน  (รอยละ  19.44) 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 4,003 คน  (รอยละ  9.57)  

5) ช า ง เทคนิคและผู ป ฏิบัติ ง านที่
เกี่ยวของ 1,589 คน (รอยละ 3.80) 

แผนภูมิ 34 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  ไตรมาส 2     

(เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
27,208 คน 

65.05% 

ตะวันออกกลาง 
9,090 คน 
21.74% 

แอฟริกา 
1,746 คน 

4.17% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
3,788 คน 

9.04% 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช
แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผู ถูกเลิกจาง   วางงาน   ที่
ประสงคเขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะ
ฝมือ  2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน   และ 
3) การฝกเสริมทักษะ   เปนการฝกอาชีพให
แรงงานที่ทํางานอยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่ม
ความรู  ทักษะและฝมือเฉพาะดานใหทันกับ
เทคโนโลยีรวมสมัย  สรางโอกาสการมีงานทํา  
การฝกประเภทนี้มีทั้งสวนที่กรมพัฒนาฝมือ
แรงงานดําเนินการเอง  และการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยัง
มีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อ

เพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐาน
ฝมือสอดคลองและทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  
ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน   โดย
ภาพรวมของการฝกตาง  ๆ   ในไตรมาส  2 
(เมษายน - มิถุนายน) ป 2551  เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มีการฝก
เตรียมเขาทํางาน  จํานวน  6,958  คน  เพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลวจํานวน 3,368  คน  ขณะที่
การฝกยกระดับฝมือแรงงานในไตรมาสนี้มีการ
ฝก  จํานวน  36,062 คน  ซ่ึงลดลงรอยละ  13.33  
จากไตรมาสที่แลวที่มีการฝกอบรม  41,608  คน  
ในสวนการฝกเสริมทักษะ  พบวาในไตรมาสนี้มี
ผูเขารับการฝก 18,431  คน  ลดลงถึงรอยละ  
45.97 (15,682 คน)  จากไตรมาส  1/2551 ที่มี
ผูเขารับการฝกอบรม  34,113  คน   

ตาราง  9   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 4 ป  2550  และไตรมาส 1 ป 2551   

 

ไตรมาส 1 ป  2551  (คน) ไตรมาส  2  ป  2551  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

164 
1,141 
663 

1,256 
366 

1,075 
11,881 
11,616 
9,483 
7,553 

315 
7,150 
9,130 
11,012 
6,506 

153 
1,415 
1,820 
2,491 
1,079 

447 
11,964 
6,770 
9,291 
7,590 

195 
4,368 
3,825 
7,795 
2,248 

ทั่วราชอาณาจักร 3,590 41,608 34,113 6,958 36,062 18,431 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :    ไตรมาส  1 ขอมูล  ณ วันที่ 24 เมษายน  2551/ ไตรมาส  2  ขอมูล  ณ  วันที่  29 กรกฎาคม  2551 
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การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้
ทั้งสิ้น  6,958 คน  พบวาภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  2,491 คน  คิดเปน
รอยละ  35.80  รองลงมาคือภาคเหนือ  1820  คน 
(รอยละ 26.16 )และภาคกลาง 1,415  คน  (รอยละ  
20.34)    (แผนภูมิ 35)  หากพิจารณาตามกลุม
อาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ กลุมอาชีพเครื่องกล  มีจํานวน  
1,931 คน คิดเปนรอยละ 27.75  รองลงมาคือ
ชางไฟฟา อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร  จํานวน 
1,711คน  (รอยละ  24.59) และกลุมอาชีพทาง
ธุรกิจและบริการ  จํานวน 1,691  คน  (รอยละ 
24.30)  (รายละเอียดในตารางภาคผนวก 15) 

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส 2 ป 2551 ขอมูล  ณ วันที่ 29 กรกฎาคม 
2551  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั ้งสิ ้น  
36,062 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  
ภาคกลาง  มีจํานวน  11,964 คน  คิดเปนรอยละ  

3 3 . 1 8  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ  25.76 (9,291 คน)  ภาคใตรอยละ  21.05   
(7,590  คน)  และภาคเหนือ จํานวน 6,770 คน 
(รอยละ 18.77)    เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพที่
ฝกพบว ากลุมธุรกิจและบริการ   มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ  49.10 
(17,705  คน)  รองลงมาคือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับ
รอยละ  18.92  (6,822 คน)  กลุมชางอุตสาหกรรม
ศิลปรอยละ 11.14 (4,018 คน)  และชางเครื่องกล
รอยละ  7.41 (2,674 คน) ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับกลุมอาชีพชางกอสรางที่มีรอยละ   7.29 
(2,628 คน) ทั้งนี้  ผูเขารับการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานจํานวน  36,062คน พบวา ผานการฝก
จํานวน  32,152 คน  คิด เปนรอยละ  89 .16 
ของผูเขารับการฝกทั้งหมด และในจํานวนผูผาน
การฝกพบวา มีงานทํา 21,555 คน คิดเปนรอยละ  
67.04  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กทม.
153 คน
2.20%

ใต
1,079 คน
15.50%

กลาง
1,415 คน 
20.34%

เหนือ
1,820คน
26.16%

ตะวันออก/เหนือ
2,491 คน
35.80%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
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ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

17,705 (49.10%) 

4,018 (11.14%) 

150 (0.41%) 

6,822 (18.92%) 

2,065 (5.73%) 

2,628 (7.29%) 

2,674 (7.41%) 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
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นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได
มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส  2 ป  2551 
ขอมูล   ณ วันที่ 29 กรกฎาคม 2551  พบวาสามารถ
ฝกเสริมทักษะไดทั้งสิ้น  18,431  คน  โดยภูมิภาคที่
มีการฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน 7,795  คน  (รอยละ  42.29)  รองลงมาคือ
ภาคกลางจํานวน 4,368 คน (รอยละ 23.7) และ
ภาคเหนือ  จํานวน  3,825  คน  คิดเปนรอยละ  
20.75    หากพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุม
อาชีพที่ฝกสูงสุดคืออุตสาหกรรมศิลป  5,901  คน  
(รอยละ  32.02)  รองลงมาคืออาชีพกลุมอาชีพ
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  5,077 คน (รอยละ  
27.55)  และชางกอสราง  3,644  คน  (รอยละ  
19.77)  (ตารางภาคผนวก  15) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั ้งสิ ้น   8 ,647 คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวที ่มีการทดสอบ  23,458 คน 
คิดเปนรอยละ 63.14 (ลดลงจํานวน 14,811  คน) 
โดยภาคที่มีการทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ 
คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 3,105   คน   
คิดเปนรอยละ  35.91 รองลงมาคือภาคกลาง
และภาคเหนือที่มีจํานวน  2,401  คน  (รอยละ  
27 .77)    และ  1 ,827  คน  (รอยละ  21 .13) 
ตามลําดับ  (แผนภูมิ  37)  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภท
การทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติสูงสุดคือมีจํานวน   8,361 คน  
คิดเปน   รอยละ 96.69 ของผูเขารับการทดสอบ
ทุกประเภท  การทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการมี  234  คน  (รอยละ  2.71)  และการ
ทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  
52  คน  (รอยละ  0.60) 

แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 2,912 คน คิดเปนรอยละ 33.67
รองลงมาคือกลุมชางไฟฟา  อิ เล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 1,749 คน (รอยละ 20.23 )
และชางกอสราง 1,609 คน (รอยละ 18.61)  

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  8,647 คน  พบวาผานการ
ทดสอบจํานวน  6,635  คน   คิดเปนรอยละ  
76.73  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ภาค ใต

1,045 คน

12.08%

ตะวันออก/เหนือ

3,105 คน

35.91%

กทม.

269 คน

3.11%

กลาง

2,401 คน

27.77%

เหนือ

1,827 คน

21.13%
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ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน   ซ่ึงพบวาไตรมาส   2  ป   2551  
สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํ านวนทั้ งสิ้ น   998 แห ง   โดย เป นสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  713  แหง  
คิดเปนรอยละ  71.44  รองลงมาคือภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต  โดยมีจํานวน 110 
แหง  (รอยละ  11.02)  91 แหง  (รอยละ  9.12 )  
และ  51  แหง  (รอยละ  5.11)  ตามลําดับ  มีผูเขารับ
การฝกอบรมทั้งสิ้น  265,437 คน ผานการฝกอบรม
265,281 คิดเปนรอยละ 99.94โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  
32,578,627.15  บาท   

 

 

ภายห ลังจากที่ ก ระทรวงแรงง าน
สงเสริมใหมีงานทําและการพัฒนาฝมือแรงงาน
ใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหเปนที่
ย อม รับของตล าดแรง ง านและทั ด เที ย ม
มาตรฐานสากลและภารกิจในประการตอมาคือ
การคุ มครอง   ลูกจาง/ผู ใชแรงงานใหไดร ับ
คว าม เป นธรรมในการจ า ง ง าน   ภายใต
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อไมให
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ่งดําเนินการโดย
ก รมสวั ส ดิ ก า ร แ ล ะ คุ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า นมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใชแรงงานมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  ขณะเดียวกันใน
อีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความยุติธรรมกับ
ฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใด
ดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  มีภารกิจ 4 ดาน  คือ  การคุมครองแรงงาน  
การจัดสวัสดิการแรงงาน  การสงเสริมความ
ปลอดภัยในการทํางาน  และการสงเสริมแรงงาน
สัมพันธ  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

 

 

 การตรวจแรงงานเปนมาตรการหนึ่งใน
การคุมครองแรงงานโดยทําการตรวจสถาน
ประกอบการเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับ
การปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกัน
จะเปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  2  ป  2551  
(ชวง เดือน เมษายน -มิถุนายน  2551)  จาก
ขอมูลการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร 
Online ของกรมสวัสดิ ก า รและคุ มครอง
แรงงานเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2551 ซ่ึงเปน
ขอมูล เบื้องตน  ไดดํ า เนินการตรวจสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  12,272 แหง เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลว 188 แหง  (1.56%) สําหรับไตรมาสนี้มี

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับการคุมครอง
รวม  621,076 คน  จําแนกเปนชาย  301,175 คน  
(รอยละ  48.49  ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมี
สัดสวนที่นอยกวาเพศหญิงที ่ผ านการตรวจ  
318,212 คน  (รอยละ  51.24    ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมดเปนเด็ก  1,689  คน   (รอยละ  0.27 ของลูกจาง
ที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซ่ึงสถานประกอบการที่
ต ร ว จ ไ ต ร ม า ส นี้ ส ว น ใ ห ญ เ ป น ส ถ า น
ประกอบการขนาดเล็กมาก  กลาวคือ  เกือบ
คร่ึงหนึ่ง (รอยละ 48.76) เปนสถานประกอบการ
ที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  (5,984 แหง) รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  
33.53   (4,114 แหง) ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ข้ึนไป  มีการตรวจ
รอยละ  3.35  (411 แหง) (ตาราง  10  และตาราง
ภาคผนวก ที่  16)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส   1  ป  2551  พบวามีการตรวจ
สถานประกอบการลดลงจากไตรมาสที่แลว 
จํานวน 188  แหง คิดเปนรอยละ  1.56  และ
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมี
จํานวนลดลง 54,131 คน  คิดเปนรอยละ  9.55 
โดยสถานประกอบการทุกขนาดมีปริมาณการ
ตรวจในสัดสวนที่เพิ ่มขึ ้น ยกเวนกลุมขนาด  
5-9 คน  และ  10-19 คน  มีจํานวนการตรวจ
ลดลง รายละเอียดปรากฏตามตาราง 10 

 
 
 
 

ตาราง 10 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 1 และ2  ป 2551 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 1 ป 2551 ไตรมาส 2 ป 2551 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,279 
2,558 
2,285 
2,013 
833 
786 
166 
106 
58 

7,982 
17,576 
31,195 
62,918 
59,105 

131,613 
62,573 
72,045 

121,938 

3,558 
2,426 
1,994 
2,120 
889 
874 
227 
118 
66 

8,486 
16,441 
27,245 
66,590 
62,724 

145,880 
86,633 
82,676 

124,401 
รวม 12,084 566,945 12,272 621,076 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ 
  ไตรมาส 1/2551  ประมวลผล ณ 2 ก.ค.51/ ไตรมาส 2/2551  ประมวลผล ณ  10 ก.ค.51 
                      

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  85.58  (จํานวน  10,502  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  14.42 
(จํานวน  1,770 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  85.58)  มี
สัดสวนสูงกว าไตรมาสที ่แล วที ่ม ี  รอยละ 
84.67  ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตอสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ทั ้งหมดในไตรมาสนี้มีรอยละ 14.42  ซ่ึงมี
สัดสวนนอยกวาไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 15.33   
รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  38  และตาราง
ภาคผนวกที่  16    
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แผนภูมิ  38  เปรียบเทยีบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  1-2  ป 2551 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
2  ป  2551  (เมษายน-มิถุนายน 2551)  พบวา
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มาก  3  อันดับแรก  คือ  สถานประกอบการขนาด  
10-19  คน  ขนาด 20-49  คน  และขนาด   1 - 4  
คน  โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  26.67   
23.33  และ  16.78  ของสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิ 39   (เปรียบเทียบเฉพาะใน
กลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อ
ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจ

ทั้งหมดในแตละขนาดสถานประกอบการ  และ
เปรียบเทียบกันตามขนาดสถานประกอบการ   
จะพบวาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญมากโดย
ขนาด  500  คนขึ้นไป   มีอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายเฉลี่ยสูงสุดถึงรอยละ  92.82  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับสถานประกอบการขนาดเล็ก
มากที่มีคนงานต่ํากวา  10  คน โดยมีอัตราเฉลี่ย
รอยละ  91.56   ขณะที่ขนาด 300 – 499  คน มี
อัตรารอยละ 84.14   สวนสถานประกอบการ
ขนาด 10-19  คน มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เฉลี่ยนอยที่สุด  คือ รอยละ 76.33  อยางไรก็ตาม  
ภาพรวมพบวามีอัตราปฏิบัติถูกตองรอยละ  85.58
สัดสวนดังกลาวแสดงใหเห็นวาในจํานวนสถาน
ประกอบการ  100 แหง  มีการปฏิบัติถูกตองจํานวน
ประมาณ 85-86  แหง   

แผนภูมิ 39 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน     

ไตรมาส 2 ( เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 
 

 
 

 
 

ปฏิบัติไมถูกตอง 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่ 10 ก.ค. 2551 

ปฏิบัติถูกตอง 

แหง 
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ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
              ไตรมาส 1/2551  ขอมลู  ณ 2 ก.ค.51/ไตรมาส 2/2551  ขอมลู ณ 10 ก.ค.51 
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สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
1,770 แหง   โดยหากพิจารณาในประเด็นเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองไดแก ขอบังคับ วันลา วันหยุด 
คาจาง ฯลฯ จะพบวามีสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองรวม 8,788 แหง (นับซ้ําแหง 
เนื่องจากบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มากกวา  1 เ ร่ือง)   ทั้งนี้   สถานประกอบการ
คร่ึงหนึ่งปฏิบัติไมถูกตองเปนเรื่องขอบังคับใน
การทํางานกลาวคือรอยละ  50.85  (4,469  แหง)  
ปฏิบัติไมถูกตองในเรื่องขอบังคับ  ซ่ึงความผิด
เร่ืองการไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมัก
พบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญ
มิไดจัดทําระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ทั้งนี้   ตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  และแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2551  กําหนดใหนายจางตองติด
ประกาศหรือเผยแพรขอบังคับการทํางานให
ลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับที่
ประกาศดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบางราย
มิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทําสําเนา
แจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  จึง
ถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  
จํานวน  1,987 แหง  (รอยละ  22.61)  วันหยุด  
896  แหง  (รอยละ 10.2)  คาลวงเวลาและคา
ทํางาน 651 แหง (รอยละ  7.41)   และเร่ืองคาจาง
ขั้นต่ํา  385 แหง (รอยละ 4.38) รายละเอียดตาม
แผนภูมิที่ 40 

แผนภูมิ 40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง

ตามกฎหมายของสถานประกอบการตาง  ๆ  
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  (โดยเนนเรื่อง
ที่ปฏิบัติผิดกฎหมายเรื่องละ 1 แหงซึ่งบางแหง
มีเรื ่องปฏิบัติผิดกฎหมายมากกวา 1 เรื ่อง)ใน
ไตรมาส  2 ป  2551  (เมษายน-มิถุนายน 2551)
พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การ
ขายสงการขายปลีก   การซอมแซมรถยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  36.45  (3,203  แหง)   2)  การ
ผลิต  รอยละ  31.98  (2,810 แหง)   3)โรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ  8.67 (762  แหง) 4) กิจการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทาง
ธุรกิจ  รอยละ  6.62  (582  แหง)   5) การกอสราง  
รอยละ 6.29  (553   แหง)    

 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมลู ณ วันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

2. สถานประกอบการ 1 แหง อาจมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวา   1 เรื่อง 

คาจางขั้นตํ่า

4.38%

(385 แหง)

อื่น ๆ 

4.55%

(400 แหง)

การจายคาจาง

22.61%

(1,987 แหง)

ขอบังคับ 

50.85%

(4,469 แหง)วันหยุด

10.20%

(896 แห ง)

คาลวงเวลา

และคาทํางาน

7.41%

(651 แหง)
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แผนภูมิ 41 ประเภทอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองทีป่ฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา

พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง - นับซ้ํา)  เปน
ประเภทอุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  11  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  

ไตรมาส 1 -2  ป 2551 
ไตรมาส  1 
ป 2551 

ไตรมาส 2  
ป 2551 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

1. การขายสง  การขายปลีก การ
ซอมแซมรถยนตรถจักรยานยนต 
ของใชสวนบุคคลและของใช
ครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 
5. การกอสราง 
6.  อื่น ๆ 

รวม 

3,406 
 
 
 

3,054 
705 
681 
437 

1,035 
9,318 

36.55 
 
 
 

32.78 
7.57 
7.31 
4.69 
11.11 
100.0 

3,203 
 
 
 

2,810 
762 
582 
553 
878 

8,788 

36.45 
 
 
 

31.98 
8.67 
6.62 
6.29 
9.99 
100.0 

 
 
 
 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะ
ใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญ  ไดแก  ให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  97.12  (1,719แหง)  รองลงมาคือ  
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  1.81  (32 แหง)  
และออกคําสั ่งใหดําเนินการมีรอยละ   1.02 
(18 แหง)  สวนการสงเรื่องดําเนินคดีมีสัดสวน

 878 แหง553 แหง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
(นับซ้ํากรณีมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตามกฎหมายหลายเรื่อง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
          ไตรมาส 1/2551 ประมวลผล  ณ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
            ไตรมาส 2/2551 ประมวลผล  ณ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
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 ขอมูล  ไตรมาส 1ป 51 ขอมูล ณ วันที่ 2 กรกฎาคม  พ.ศ. 2551 
           ไตรมาส 2 ป 51 ขอมูล ณ  วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ขอมลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่  10 ก.ค.  2551

ออกหนังสือเชิญพบ 
32 แหง 
(1.81%) 

แนะนํา 
1,719 แหง 
(97.12%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
18 แหง 
(1.02%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
1 แหง  (0.05%) 

รอยละ   0.05  (1 แหง) ขณะที่การเปรียบเทียบ
ปรับดํ า เ น ิน ค ด ีในไตรมาสนี ้พบว า ไม มี         
(ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  16) 

แผนภูมิ 42 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน       
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

ไตรมาส  2  ป  2551  (เมษายน-มิถุนายน  2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่   

2 ป  2551  ชวงเดือนเมษายน-มิถุนายน 2551  
ขอมูล  ณ  วันที่ 8 กรกฎาคม 2551 กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  4,640  แหง  
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 417,461 คน  โดยใน
ไตรมาส 2  นี้  การตรวจสถานประกอบการมีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  1  ป  2551  คิดเปนรอยละ  5.77  
(ไตรมาส  1 ป 2551 ตรวจ 4,387 แหง)  แตพบวา
สัดสวนของลูกจางที่ไดรับการดูแลคุมครองดาน
ความปลอดภัยกลับลดลงคิดเปนรอยละ  22.45  
จากไตรมาส  1 ที่แลวที่มีลูกจางผานการตรวจ  
538,309   คน   

ตาราง  12  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส 1 -2 ป 2551 
Q1/ 51  Q2/ 51 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 749 1,969 879 2,224 
5 - 9  คน 705 4,909 740 5,053 

10 - 19  คน 698 9,708 794 10,931 
20 - 49  คน 875 28,512 898 28,644 
50 - 99  คน 484 34,423 475 33,726 

100 - 299  คน 532 90,726 561 93,662 

300 - 499  คน 146 56,044 155 59,193 

500 - 999  คน 106 71,657 74 53,947 
1,000  คน+ 92 240,361 64 130,081 

รวม 4,387 538,309 4,640 417,461 

 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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หมายเหตุ : ไตรมาส  1 ป  1  ขอมูล ณ วันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

โดยอั ต ร าก า รปฏิ บั ติ ถู กต อ งต าม
กฎหมายเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส   1  ป  
2551  พบวา   ในภาพรวมมีการปฏิบัติงาน
ถูกตองตามกฎหมายเพิ่มขึ้นจากรอยละ  78.28  
ในไตรมาส  1  ป  2551เปนรอยละ  82.69  ใน
ไตรมาส  2 ป 2551 (ตาราง  11) 

ตาราง  13  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส 1 -2  ป 2551 
Q1/ 51 Q2 / 51  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 749 695 879 829 
5 - 9  คน 705 579 740 652 

10 - 19  คน 698 544 794 652 
20 - 49  คน 875 614 898 730 
50 - 99  คน 484 344 475 350 

100 - 299  คน 532 378 561 411 

300 - 499  คน 146 113 155 116 

500 - 999  คน 106 88 74 49 
1,000  คน+ 92 79 64 48 

รวม 4,387 3,434 4,640 3,837 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
                   ไตรมาส  2 ป 51 ขอมูล ณ วันที่  8 กรกฎาคม  พ.ศ.2551                 
                   

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  2 ป  2551 (เมษายน-
มิถุนายน 2551)  5 อันดับแรก คือ (1)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
คร ัว เร ือนม ีจํ านวน   1 ,544   แหง  (ร อยละ 
33.28)  (2)ประเภทการผลิต  จํานวน  1,497 แหง  
คิดเปนรอยละ  32.26  ของสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมด  (3) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  409  

แหง (รอยละ  8.81)   (4) การกอสราง 309 แหง  
(รอยละ  6.66)  และ (5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และ กิจกรรมทางธุรกิจ  จํานวน  260 แหง 
(รอยละ 5.60)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  82.69
คือจํ านวน  3,837  แหง  ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย    ขณะที่ปฏิบัติไมถูกตอง
มีรอยละ  17.31 (803  แหง) (ภาคผนวกที่  18)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  2  ป  2551  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ   
(1) ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล  รอยละ 100.0 
(ตรวจ 1 แหงพบวาปฏิบัติไมถูกตอง) (2) การ
ประมง รอยละ 27.27   (3)  การผลิต   รอยละ  
26.45       (4) การกอสราง  รอยละ  22.33  และ   
(5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  
รอยละ  15.17      

ตาราง  14   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 2 ป 2551 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.   ลูกจางในครัวเรอืนสวนบุคคล 
2.   การประมง 
3.  การผลิต 
4.  การกอสราง 
5.การขนสง สถานที่เก็บสินคา 
       และการคมนาคม 
6.  การขายสง การขายปลีก การ 
       ซอมแซมยานยนต ฯลฯ 
7.  โรงแรมและภตัตาคาร 
8.   การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
9.   การไฟฟา กาซ  และการประปา 
10. กิจกรรมดานการบริการชุมชน  

1 
11 

1,497 
309 
178 

 
1,544 

 
409 
50 
42 
73 

0 
8 

1,101 
240 
151 

 
1,347 

 
357 
44 
37 
65 

1 
3 

396 
69 
27 
 

197 
 

52 
6 
5 
8 

100.0 
27.27 
26.45 
22.33 
15.17 

 
12.76 

 
12.71 
12.0 
11.90 
10.96 
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ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

สังคมและการบรกิารสวนบคุคลตางๆ    
11.   กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ 
12 เกษตรกรรม ลาสัตว และปาไม 
13.อื่น  ๆ  

 
260 

 
55 
211 

 
232 

 
51 

204 

 
28 
 

4 
7 

 
10.77 

 
7.27 
3.31 

รวม 4,640 3,837 803 17.31 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที ่ 8 กรกฎาคม 2551 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   

การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิงที่
พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้ในบางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  
กรณี   สําหรับไตรมาส  2 ป   2551  (เมษายน-
มิ ถุ น ายน  2 5 5 1 )   ข อมู ลที่ พบว ามี สถาน
ประกอบการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัย  จํานวน  803  แหง สวนใหญเจาหนาที่จะ
ดําเนินการใหคําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น  โดยใหการแนะนํา  รอยละ  93.66         
(754 แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด  ( ดําเนินการ
ทั้งหมด 805  แหง  เนื่องจากบางแหงดําเนินการ
มากกวา  1  กรณี)  ในสวนของการออกคําสั่ง  มี
จํานวน  41  แหง  คิดเปนรอยละ  5.09  โดยการ

ออกคําสั่งจําแนกเปนการออกคําสั่งใหปรับปรุง 
มีจํานวน   24  แหง   (รอยละ  2.98 ของการ
ดําเนินการทั้งหมด)  ออกคําสั่งขอพบ 13 แหง 
(รอยละ 1.61 ของการดําเนินการทั้งหมด )  และ
ออกคําสั่งใหสงเอกสารมี 4 แหง (รอยละ 0.5 
ของการดําเนินการทั้งหมด)ตามลําดับ  ขณะที่
การสงเรื่องดําเนินคดี  มีจํานวน  10  แหง  คิดเปน
รอยละ   1 .25  ของการดํา เนินการทั้ งหมด 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 17 - 18) 
แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส  2 ป 2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  2  ป  2551  
เดือนเมษายน - มิถุนายน  2551 พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มี
ทั้งสิ้น 42,862 คน ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลง 2,156 คน 

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูล  ณ  วันท่ี  8 กรกฎาคม 2551

แนะนํา 93.66%
(754แหง)

ออกคําสั่ง
ปรับปรุง 2.98%

(24แหง)
ออกคําสั่งขอพบ

 1.61%
(13แหง)

ดําเนินคดี 1.25%
(10แหง)

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

0.50% (4แหง)
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จากไตรมาสที่แลวที ่มี 45,018 คน  คิดเปน
รอยละ 4.79โดยการประสบอันตรายในไตรมาส
นี้สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดกลางที่
มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน  8,242  คน  
คิดเปนรอยละ  19.23 รองลงมาคือขนาด  20-49  คน  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับขนาด  100-199  คน  
กลาวคือ  มีจํานวน  6,361 คน  (รอยละ  14.84)  
และ  6,243  คน  (รอยละ  14.57)  ตามลําดับ   
สวนสถานประกอบการขนาดเล็ก  1 – 4  คน  
มีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานนอยที่สุดคือจํานวน  1,164 คน  คิดเปน
รอยละ  2.72  เทานั้น 

แผนภูมิ 44  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  2  ป   2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน   42,862 คน   ตาม
ประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ  72.689  (31,156 คน)  
ที่ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  
11,445 คน  (รอยละ  26.702)  ผูเสียชีวิตจํานวน  
136  คน  (รอยละ  0.317) และสูญเสียอวัยวะ
บางสวน จํานวน 123 คน (รอยละ 0.287)   สวน
ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพมีจํานวน
นอยที่สุด คือ 2 คน (รอยละ 0.005) 

แผนภูมิ 45  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทความรุนแรง  

ไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  10,340  คน  
คิดเปนรอยละ  24.12  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  มี
จํานวน  7,307  คน  (รอยละ  17.05)    3)  วัตถุ/

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

ทุพพลภาพ

0.005%

(2 คน)

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.287%

(123 คน)

ตาย 

0.317%

(136 คน)

หยุดงานเกิน3 วัน

26.702%

(11,445 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

72.689%

(31,156 คน)

 

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

8,242 คน (19.23%)

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

6,361 คน (14.84%)

5,562 คน (12.98%)

6,243 คน (14.57%)

4,538 คน (10.59%) 

1,164 คน (2.72%)

2,118 คน (4.94%) 

3,366 คน (7.85%) 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  

5,268 คน (12.29%) 
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ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน  6,962  คน  
(รอยละ   16.24)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลน
ทับ  มีจํานวน   5,521 คน   (รอยละ   12.88)  
และ  5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  2,862  คน  
(รอยละ  6.68)  (แผนภูมิ 46)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

แผนภูมิ 46 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน

กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจาง  หรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
มิถุนายน 2551  พบวามีสมาคมนายจาง  401  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  175  แหง  และสวน
ภูมิภาค  226  แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  
1  แหง  สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  47) 

แผนภูมิ 47  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนมิถุนายน 2551    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  44  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
39  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง โดยอยูในภาคกลาง 

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

สมาคมนายจาง 
(401 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนมิถุนายน 2551 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

10,340 คน 

24.12% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

6,962 คน 
16.24% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

7,307 คน 
17.05% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

5,521 คน 
12.88% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
2,862 คน 

6.68% 

อื่น ๆ 
9,870 คน 
23.03% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
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4 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,241 แหง  ซ่ึง
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  356  แหง  เขต
ภูมิภาค  885  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 
818 แหง  4)  สหพันธแรงงาน  18  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  7  แหง  เขตภูมิภาค  11  แหง  
5)  สภาองคการลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  48)   

แผนภูมิ 48 จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน  รวมองคการลูกจ างและ
องคการนายจาง จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้
จะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
54.53 (944 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  34.78 (602 แหง)  และภาคใตรอยละ  
5.20 (90  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาสนี้กับไตรมาส  1 ป   2551  
พบวาไตรมาส  2 นี้   โดยภาพรวมมีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว  27  แหง  คิดเปนรอยละ 
2.09 โดยประเภทองคการลูกจางที่เพิ่มขึ้นคือ
สหพันธแรงงาน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากจํานวน  17  แหง
ในไตรมาสที่แลว เปน  18 แหงในไตรมาสนี้ 
คิดเปนสัดสวนที่ เพิ่มขึ้นรอยละ  5.88  สวน
สหภาพแรงงานในกิจการเอกชนเพิ่มขึ้น 25 แหง 
คิดเปนรอยละ   2.06  และสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นรอยละ 2.33 สําหรับของ
องคการนายจาง พบวาไตรมาสนี้ลดลง  3   แหง 
คิดเปนรอยละ  0.72  โดยเปนการลดลงของ
สมาคมนายจางจํานวน 3 แหง  รายละเอียดใน
ตาราง  15 

ตาราง 15  แสดงจํานวนการเปลีย่นแปลงขององคการ
แรงงานไตรมาส 1-2  ป 2551 

ไตรมาส 1 
ป 2551 

ไตรมาส  2  
    ป 2551 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
43 
1 

1,216 
17 
12 

 
44 
1 

1,241 
18 
12 

 
2.33 

0 
2.06 
5.88 

0 
รวม 1,289 1,316 2.09 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
404 

2 
12 

 
401 

2 
12 

 
-0.74 

0 
0 

รวม 418 415 -0.72 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 1 ขอมูล ณ มีนาคม  2551 /ไตรมาส 2 ขอมูล ณ มิถุนายน 2551 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนมิถุนายน 2551 

สหพันธแรงงาน 
(18 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,241 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาส  2  ป  2551  
( เดือนเมษายน-มิถุนายน 2551 )  ขอมูลประมวลผล
ในวันที่  2 กรกฎาคม 2551 พบวามีการแจงขอ
เรียกรองทั้งสิ้น  26 แหง   26 คร้ัง   ลูกจางที่
เกี่ยวของ  16,583  คน  (ขอมูลเบื้องตน)  ซึ่ง
การแจงขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลว  (เดือนมกราคม - มีนาคม 2551 )  
ที่มีการแจงขอเ รียกรอง   68  แหง   70 คร้ัง  
ลูกจางเกี่ยวของ 45,061 คน 

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  2 
ป  2551  สวนใหญรอยละ  96.15  เปนการแจง
ขอเรียกรองในกิจการเอกชนทั้งสิ้น (จํานวน 25 
แหง)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  15,783  คน  รองลงมาเปน
ขอเรียกรองในรัฐวิสาหกิจ   มีจํานวน 1 แหง  
(รอยละ 3.85)  ขณะที่หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ
ไตรมาสนี้พบวาไมมีการแจงขอเรียกรองใด ๆ 

ตาราง  16  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  1-2  ป 2551 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส  1/51 ไตรมาส 2/51 

ลักษณะสถาน
ประกอบกิจการ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
รัฐวิสาหกิจ 1 800 1 800 
เอกชน 67 44,261 25 15,783 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

0 0 0 0 

รวม 68 45,061 26 16,583 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application   

    ขอมูล  ณ  วันที่  2 กรกฎาคม  2551 
   

ขอเรียกรอง ดังกลาวสามารถยุติไดโดย
เปนการยุติดวยระบบทวิภาคี    คือไม เกิด
ขอพิพาทแรงงานจํานวน  14  แหง  มีลูกจาง
เกี่ยวของ  10,542  คน   โดยสามารถตกลง
กันเองไดทั้ง 14 แหง  สวนขอเรียกรองที่ไม
สามารถตกลงไดในระบบทวิภาคีและเกิดเปน
ขอพิพาทแรงงานมีจํานวน 5  แหง  ลูกจ า งที่
เ กี่ ยวของ  1 ,275   คน  และขอ เรียกรองที่
ยังไมยุติอยูระหวางเจรจามี 7 แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  4,766 คน  (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  2  ป  2551  
(เมษายน-มิถุนายน  2551) มีจํานวน 9 แหง  
(ลูกจางที่ เกี่ยวของรวม 2,815  คน )   พบวา
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไดดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาทแรงงานได 8  แหง  
(รอยละ  88.89  ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดใน
ไตรมาสนี้)  ลูกจางที่เกี่ยวของ 2,294  คน  โดย
จําแนกเปนยุติภายใน  5  วัน  มี  3  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  640  คน  และยุติเกิน  5  วัน  4  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  1,574   คน และยุติดวยวิธีอ่ืน  ๆ
1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 80 คน  สวนขอพิพาท
แรงงานที่ยังไมยุติมี  1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 521 
คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่   2  ป   2551  ( เมษายน -
มิถุนายน   2551) ไดเกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  9  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
2,552 คน  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลงจากไตรมาส  
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1  ป  2551  (มกราคม –มีนาคม  2551) ที่เกิด
ข อ ข ัด แ ย ง  34  แห ง   ล ูก จ า งที ่เ กี ่ย วข อ ง  
12,837 คน  โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในไตรมาส
นี้สามารถดําเนินการใหยุติไดทั้ง 9 แหง   คิดเปน
รอยละ  100.0  ของสถานประกอบกิจการ
ที่ เ กิดขอขัดแยงทั้งหมด โดยขอขัดแยงที่ยุติได
ดังกลาวเปนการยุติโดยการตกลงกันได  8 แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ   2,238 คน   และฟองศาล
แรงงาน  1 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ   314  คน 
ขอขัดแยงที่นําไปสูการผละงานมี   2  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  203  คน  (ตารางภาคผนวก 19)     
 

 
สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน

สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  30 มิถุนายน 2551
ว าตั ้งแต เด ือนมกราคม– มิถ ุนายน  2551          
มีสถานประกอบการที่เลิกกิจการจํานวน  7,475  
แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  94,297  คน  โดยสวน
ใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 
9  คน  ซ่ึงมีจํานวน 6,520 แหง คิดเปนสัดสวน
รอยละ  87.22  ของสถานประกอบการที่เลิก
กิจการทั้ งหมด   ลูกจ างถูก เลิกจ างจํ านวน  
12,908  คน  คิดเปนรอยละ  13.69  ของจํานวน
ลูกจ างที่ ถูก เลิกจ างทั้ งหมด   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาด  10  คนขึ้นไปเลิกกิจการเพียง
จํานวน  955 แหง   คิดเปนรอยละ  12.78  ของ
สถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการทั้ งหมด  มี
สัดสวนของผูถูกเลิกจาง 81,389 คน  คิดเปน
รอยละ 86.31  ของลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 
อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนกับชวง
เดียวกันของปที่ผานมา (มกราคม – มิถุนายน 
2551 )  พบวา6 เดือนแรกของป 2551 นี้มีสัดสวน

ที่ลดลงรอยละ 8.26 กลาวคือ 6 เดือนแรกของ 
ป  2550  มีสถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการ  
จํานวน  8,148  แหง  สวนปนี้มีสถานประกอบ
กิจการที่ เ ลิกกิจการ   จํานวน   7 , 4 7 5   แหง 
สําหรับลูกจางที่ถูกเลิกจางในปนี้ ซ่ึงมีจํานวน 
94,297 คน พบวาเพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของป
ที่ผานมา ที่มีจํานวน 59,438 คนคิดเปนรอยละ 
58.65   
ตาราง 17 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่เลิก
กิจการ/ลูกจางที่ถูกเลิกจางไตรมาส 2 ป 2550  
และ  ไตรมาส1 ป 2551 จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบกจิการ 
ขนาดสถานประกอบกิจการ 

1 – 9 คน 10+ คน รวม 
ม.ค.-
มิ.ย. 

ป สปก 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก. 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก.

(แหง) 

ลจ 

(คน). 

50 

51 

7,311

6,520 

14,136

12,908 

837 

955 

45,302 

81,389 

8,148

7,475 

59,438

94,297 
ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
 

 
เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       

เลิกจางสูงสุดในไตรมาส 2 ป 2551 (เมษายน – 
มิถุนายน 2551 )  พบวาประเภทกิจการ  5  อันดับ
แรกเรียงลําดับไดดังนี้   1)  ประเภทการคา
เครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  1,055  แหง  
คิดเปนรอยละ  14.11  ของสถานประกอบการที่
เลิกจางทั้งหมด  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 6,233 คน  
2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  
875  แหง  (รอยละ 11.71 )    ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  
2,587  คน  3)  รานขายอาหาร  โรงแรม  หองเชา  

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

หมายเหต:ุ ม.ค.-มิ.ย.50  ขอมูล ณ 30 มิถุนายน  2550 
                   ม.ค.-มิ.ย. 51 ขอมูล ณ 30 มิถนุายน 2551 
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จํานวน 697 แหง  (รอยละ  9.32 )  ลูกจางถูกเลิกจาง  
4,016  คน  4) งานกอสราง  จํานวน  496 แหง  
(รอยละ 6.64)  ลูกจางถูกเลิกจาง 4,682  คน  และ  
5) สถาบันการเงิน  บริการดานธุรกิจ  จํานวน  482  แหง  
(รอยละ 6.45 )  ลูกจางเกี่ยวของ  1,793  คน  

แผนภูมิ  49  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – มีนาคม  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  2  ป   2551                             
( เมษายน- มิถุนายน 2551  จากการประมวลผลขอมูล 
ณ วันที่  4  กรกฎาคม  2551)  ไดดําเนินการสงเสริม
ใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ  
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน   รวมถึงนายจาง
เจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 1)สงเสริม

ใหจัดสวัสดิการแรงงาน  3,266  แหง  ลูกจางที่
ไดรับประโยชน  342,509  คน  2) ใหบริการ
เงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 3 แหง 2,802 คน
3)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จังหวัดนครปฐม
และจังหวัดสมุทรปราการ 2 แหง ลูกจางไดรับ
ประโยชน 1,354 คน   4)  อบรมใหความรูแก
นายจางและลูกจางเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน
และการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง   38
คร้ัง  ผูไดรับการสงเสริม 2,253  คน  5)  สงเสริม
แนวปฏิบัติและมาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบกิจการ  36 คร้ัง  ผูไดรับ
การสงเสริม  1,504  คน รวมแลวลูกจางไดรับ
ประโยชน 350,422 คน ซ่ึงมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีสถานประกอบการดําเนินการ 
3,000 แหง ลูกจางไดประโยชน  354,190  คน 
ตาราง 18  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

แรงงานไตรมาส  2  ป 2551  
 

กิจกรรมทีส่งเสริม แหง คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน 3,266 342,509 
2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อผูใชแรงงาน 3 2,802 
3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ 

2 1,354 

4. อบรมใหความรูแกนายจาง ลูกจาง เกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานและการดําเนนิชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

38 ครั้ง 2,253 

5. สงเสริมแนวปฏิบัติและการบริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบการ 

36 ครั้ง 1,504 

รวม  350,422 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  4 กรกฎาคม 2551 

 

 

 

 

 

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

แหง/คน 

1,055 แหง / 6,233  คน 

875 แหง / 2,587  คน 

697 แหง / 4,016  คน 

482แหง / 1,793 คน 

496 แหง/ 4,682  คน 
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งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ
สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนมิถุนายน 2551    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  381,828  แหง  ลดลงจาก
เดือนมีนาคม 2551 จํานวน 1,996  แหง คิดเปน
รอยละ  0.52 ซ่ึงนาจะมีสาเหตุจากสถานการณ
ทางการเมือง  เนื่องมาจากการชุมนุมยืดเยื้อของ
กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  ซ่ึง
มีการปะทะกันอยางรุนแรงกับกลุมตอตาน  
สงผลทําลายความเชื่อมั่นของนักลงทุน  สงผล
กระทบตอภาวะเศรษฐกิจและการขยายกิจการ  
สําหรับผูประกันตนไตรมาสนี้พบวามีทั้งสิ้น  
8,789,668 คน  ลดลงจากเดือนมีนาคม  2551 จํานวน 
25,508 คน คิดเปนรอยละ 0.29 เมื่อพิจารณาใน
ประเด็นพื้นที่  พบวาสถานประกอบการที่ตั้งอยู
ใน เขตกรุ งเทพมหานครมีจํ านวนสู งสุดคือ  
139,791 แหง  คิดเปนรอยละ  36.61  รองลงมา
คือภาคกลางและปริมณฑลมีจํานวน  115,767  
แหง รอยละ 30.32 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
43,464  แหง  รอยละ   11.38  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับภาคเหนือที่มี 43,232 แหง (รอยละ 
11.32)  ภูมิภาคที่มีสถานประกอบการนอยที่สุด
คือภาคใตมีจํานวน  39,574  แหง  คิดเปนรอยละ  
10.37 

 

แผนภูมิ  50   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนมิถุนายน 2551 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง

ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,887,406  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   44 .23   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  3,054,356  คน  คิดเปนรอยละ  
34.75  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตมี  582,581  คน  
คิดเปนรอยละ  6.63  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

5)  การประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลางและปริมณฑล

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,574 แหง / 10.37% 

139,791 แหง / 36.61%

115,767 แหง  / 30.32% 

43,232 แหง / 11.32% 

43,464 แหง / 11.38% 
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แผนภูมิ  51  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ   เดือนมิถุนายน 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาสถานประกอบการและ
ผูประกันตน  ตามขนาดสถานประกอบการ  
พบว าสถ านประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสั งคมร อยละ   70 .18   เปนสถาน
ประกอบการขนาดที่มีลูกจางไมถึง 10 คน  โดย
มีจํานวน   267,965  แหง  ผูประกันตนรวม  
937,902  คน  รองลงมาเปนสถานประกอบการ
ขนาด  10-19 คน  มีรอยละ 13.69 (52,259 แหง) 
มีผูประกันตน   703,522 คน   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาดมากกวา   1,000 คน   มี
จํ านวน   779 คน   คิด เปนรอยละ   0 .20  มี
ผูประกันตนจํานวน  1,742,220 คน 

 
 
 
 
 

แผนภูมิ 52 จํานวนสถานประกอบการ
และผู ประกั นตนจํ าแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  353,423  แหง  
ผูประกันตน  8,162,681  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  112,703  แหง  คิดเปนรอยละ  31.89 
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,306,657  คน   คิดเปนรอยละ   16.01 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21, 325  แหง  คิดเปนรอยละ 6.03 ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด   ผู ประกั นตน  
1,074,089  คน  คิดเปนรอยละ   13.16 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  
20,860 แหง  คิดเปนรอยละ  5.90  ของสถาน

3,054,356

3,887,406
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภูมิภาค 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  395,404 คน  
4)  การขนสง  การคมนาคม  18,562  แหง  คิดเปน
รอยละ  5.05  ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน   390,130  คน  และ  5)    ผลิต
ประกอบยานพาหนะ   จํานวน  17,865 แหง   
คิดเปนรอยละ 5.05  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  435,581   คน     

 

แผนภูมิ 53 สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ  เดือนมิถุนายน 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ไตรมาส 2 

ป 2551 (เดือนเมษายน-มิถุนายน 2551)  รายงาน
จํานวนสถานพยาบาลพบวาสถานพยาบาลหลักใน
สังกัดประกันสังคมมีจํานวน  257  แหง  เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  คิดเปน

รอยละ  59.53  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน   104  แหง  
( ร อ ย ล ะ  4 0 . 4 7 )   นอกจ า กนี้ สํ า นั ก ง าน
ประกันสังคมยังไดขยายการบริการใหทั่วถึง
ยิ่งขึ้น โดยมีการใหบริการในสถานพยาบาล
เครือขาย  ซ่ึงในปจจุบันโรงพยาบาลเครือขาย
โรงพยาบาลภาครัฐมี  963  แหง   (รอยละ 39.11  
ของโรงพยาบาลในเครือขายทั้งหมด) และเครือขาย
โรงพยาบาลเอกชนมี  1,499 แหง (รอยละ 60.89)   

แผนภูมิ  54 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  2 ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  31 พฤษภาคม  2551  มี
เงินกองทุนจํานวน  21,539  ลานบาท  สวน
สถานะของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  
30 มิถุนายน 2551 มีเงินกองทุน  569,113  ลาน
บาท   โดยจําแนกเปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณี
สงเคราะหบุตร   ชราภาพ)  มีจํานวน 441,019 
ลานบาท   (รอยละ  77.49 )    2)  กองทุน 4 กรณี          
( เจ็บปวย   คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  และตาย )   มี
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ผลติภณัฑจากโลหะ

การกอสราง

การขนสง ฯ

ผลติ ประกอบยานพาหนะ

สถานประกอบการ ผูประกนัตน

     ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

ประเภทกิจการ 

แหง , คน 

435,581 คน 

390,130 คน 

395,404 คน 

1,074,089 คน 

1,306,657 คน 

17,865 แหง 

18,562 แหง 

20,860 แหง 

21,325 แหง 

112,703 แหง 

หมายเหต:ุ 1.ประเภทกจิการตามความเสี่ยงภัยของกองทนุเงนิทดแทน 
                 2. ไมรวมผูประกันตนในสวนราชการ 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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จํานวน   91,932  ลานบาท (รอยละ 16.16)  และ   
3) กรณีวางงานมี  36,162  ลานบาท  (รอยละ 6.35 ) 

ในชวงไตรมาส  2 ป  2551  (เมษายน – 
มิถุนายน  2551 )  จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคม   อันไม เนื่องจากการ
ทํางานพิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และ
วางงาน  ขอมูล   ณ  วันที่ 30 มิถุนายน 2551 ซ่ึง
ยังไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลใน
ระบบเหมาจาย  พบวา  จํานวนผูใชบริการมี
ทั้งสิ้น  1,787,086  ราย  คิดเปนรอยละ  20.33 
ของผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึงจํานวนผูใชบริการ
ในไตรมาสนี้ลดลงรอยละ  3.19   (ลดลง 58,874  ราย)  
จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  1,845,960  ราย  
สํ า ห รั บ ป ร ะ เ ภ ท ป ร ะ โ ย ช น ท ด แ ท น ที่
ผูประกันตนใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้ไดแก  
กรณีสงเคราะหบุตร  มีผูประกันตนใชบริการ 
1,185,412 ราย  คิดเปนรอยละ  66.33  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  
คลอดบุตร และวางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  
24.39  (435,926 ราย)  3.87 (69,172 ราย)  และ  
3. 58   ( 64,008  ราย)  ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  55  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 
ไตรมาส  2 ป  2551 (เมษายน-มิถุนายน 2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
7,854.93  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  3,671.64 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  46.74  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีสงเคราะหบุตร   จายเงิน
ประโยชนทดแทน  1,353.51  ลานบาท  (รอยละ  
17.23)  ซ่ึงมีสัดสวนเทากับกรณีคลอดบุตรที่มี
การจายเงินประโยชนทดแทน   1,340.35  ลานบาท  
(รอยละ  17.06)   
 

รอยละ 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

64,008 ราย

1,185,412 ราย (66.33%) 
435,926 ราย  

69,172 ราย 

5,985 ราย 
4,746 ราย  

21,837ราย 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

0 3 5 8 10 13 15 18 20 23 25

เจ็บปวย

สงเคราะหบุตร

คลอดบุตร

ทุพพลภาพ

ตาย

ชราภาพ

วางงาน

1,340.35 ลานบาท  (17.06%)

3,671.64 ลานบาท  (46.74 %)

1,353.51 ลานบาท  (17.23 %)

78.55 ลานบาท  (1.00 %) 

257.99 ลานบาท  (3.28 %) 

543.32 ลานบาท  (6.94 %) 

607.57 ลานบาท  (7.73 %) 

ประเภทประโยชนทดแทน 

รอยละ 

แผนภูมิ 56  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกั นสั งคมโดยพิ จารณาจากจํ านวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง
และปริมณฑล ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
793 ,049  ราย  คิ ด เป นร อยละ  44 .38  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 467,671 ราย  (รอยละ  26.17)  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  207,133  ราย  (รอยละ  
11.59)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต  มีสัดสวนของ
ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุนประกันสังคมใน
สัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  
163,177 ราย  (รอยละ  9.13)  สวนภาคใตมีจํานวน  
156,056  ราย  (รอยละ  8.73) 

 

แผนภูมิ 57  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  2   (เม.ย.-มิ.ย.)ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน 

ซ่ึงมีการจายในไตรมาสนี้จํานวน 7,854. 93 ลานบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มีการจายเงิน
สูงสุด   คือ  ภาคกลางและปริมณฑลจํานวน  
3,339.73  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  42.52  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น รองลงมาคือกรุงเทพ  ฯ   มี
การจายเงินทั้งสิ้น  2,295.32 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  29.22 ของการจายเงินทั้งสิ้น  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  927.43 ลานบาท 
(รอยละ  11.81  ของการจายเงินทั้งสิ้น  

แผนภูมิ  58 เงินประโยชนทดแทนที่จาย
จําแนกตามภูมิภาค ไตรมาส  2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคกลางและปริมณฑล 
793,049 ราย 

44.38 % 

กทม. 
467,671ราย 

26.17 %

ภาคเหนือ 
163,177 ราย 

9.13 %

ภาคตะวันออก/
เหนือ 

207,133 ราย 
11.59 % 

ภาคใต 
156,056 ราย 

8.73 % 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ : ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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กรุงเทพมหานคร

ภาคกลางและปริมณฑล

เหนือ

ตะวันออก/เหนือ

ใต

รอยละ

3,339.73 ลานบาท  (42.52%)

2,295.32  ลานบาท (29.22%) 

681.52  ลานบาท  (8.68%) 

610.93  ลานบาท (7.77%) 

927.43  ลานบาท  (11.81%) 

ภาค

 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป 
2551  (เมษายน-มิถุนายน 2551 )  ฉบับนี้ขอ
นําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้  

 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา  
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 2 ป  
2551  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ   72.84  เพิ ่มขึ ้นจากไตรมาสที่
แล วรอยละ  2.07   และมี สัดสวนที่ เพิ่มขึ้น
เล็กนอยจากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาคือ
เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ  1.29  (ไตรมาส 1/51 มีอัตรา 
71.36 ไตรมาส 2/2550 อัตรา 71.91)  ซ่ึงอัตราที่
ลดลงมีสาเหตุมาจากไตรมาส 2 นี้เปนชวงที่
แรงงานที ่จบการศึกษาใหมเ ริ ่มทยอยเข าสู
ตลาดแรงงาน  ขณะเดียวกันไตรมาส 2 นี้เปนจะ
เร่ิมใกลเขาสูชวงปลายปงบประมาณของภาค
ราชการจึงมีการเรงรัดกระตุนใหมีการใชจาย
ในภาคราชการมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามคาดการณวา
ไตรมาส 3  ป 2551 อัตราการมีสวนรวมในกําลัง
แรงงานจะสูงขึ้นเพราะเปนชวงที่บัณฑิตใหม
ที่สําเร็จการศึกษาจะเริ่มเขาสูตลาดแรงงานอยาง
เต็มที่ประกอบกับไตรมาส 3 เปนชวงฤดูฝนที่เขาสู
ฤดูการเพาะปลูกจึงทําใหแรงงานที่รอฤดูกาล
เร่ิมเขาสูการทํางาน 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่ แสดงให เห็นภาวะการจ างงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  สําหรับ
อัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่งคํานวณจากผูมี
งานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานที่มีงานทํา ใน
ไตรมาส  2  ป  2551  พบวาอัตราการจางงานในภาค
เกษตรมีอัตรารอยละ  37.18  โดยเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสที่ผานมา  จะพบวาอัตราการจางงานใน
ภาคเกษตรมีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 4.09 จากไตรมาส
ที่แลวที่มีรอยละ  35.72  เนื่องจากไตรมาสนี้เร่ิมตน
เตรียมฤดูการเพาะปลูก  ผูใชแรงงานเริ่มทยอย
เคลื่อนยายเขาไปอยูภาคเกษตรกรรม  การจางงาน
ภาคเกษตรจึงเริ่มทยอยปรับตัวเพิ่มขึ้น  และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ 2.49 โดยที่ไตรมาส 2 
ป 2551  มีอัตรารอยละ 38.13   สวนอัตราการจางงาน

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

2)  อัตราการจางงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 4/2549-1/2551 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 ไตรมาส 2/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืนเมษายน-มิถุนายน 2551 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร

นอกภาคเกษตรก็มีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 2.27  
จากไตรมาสที่แลว  กลาวคือ  ไตรมาส  1 ป  2551  
มีอัตรา  64.28   เพิ่มขึ้นเปน 62.82 ในไตรมาส 2 ป 
2551 และอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรกรรม
ไตรมาสนี้สูงขึ้นรอยละ 1.53 จากไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมา (แผนภูมิ  2)  ที่มีอัตรารอยละ 61.87 

 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
       
   

 เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจากจํานวน
ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบ
กับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการ
จางงานในภาคผลิตมีอัตรา 16.03  ซ่ึงใกลเคียงกับ
ไตรมาสแลวที่มีอัตรา  16.19  และเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ 0.69 จากไตรมาส 2 ป 2550 ที่มี
อัตรา  15.92   ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  3 
 
 

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
           2.  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

    ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน
ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 

 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  เปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นถึงการเคลื่อนไหวของ
ภาวการณดานแรงงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะห

3) อัตราการบรรจุงาน 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 1/2549-1/2551 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  
ไตรมาส  2/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืน เมษายน-มิถุนายน 2551 
ประมวลผลโดย  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร   
                              สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
แรงงาน  
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รอยละ

ไตรมาส

รอยละ 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 4/2549-1/2551 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  
ไตรมาส2/2551 ขอมูลประมาณการจากเดือนเมษายน-มิถุนายน 2551 
ประมวลผลโดย  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร   
                           สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                  ผูมีงานทาํ 
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กับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวนผูสมัครงาน  
โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงานที่กรมการ
จัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงาน
วางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  จะพบวา  อัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาส  2  ป  
2551  อยูที่รอยละ  56.52  โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่ผานมารอยละ  43.49 (ไตรมาส 1  ป 2551 
มีอัตรารอยละ 39.39 )  และมีสัดสวนที่สูงขึ้นถึง
รอยละ 13.47 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาที่มีรอยละ  49.81  (แผนภูมิ  4) 
 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  47.45  
พบวา  มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 32.39 จากไตรมาส
ที่แลวที่มีอัตรา 35.84  อยางไรก็ตาม  เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นเชนกันโดยเพิ่มขึ้นรอยละ 26.0 ซ่ึงอัตรา
การบรรจุงานตอผูสมัครงานที่พบวามีรอยละ  
47.45 แสดงวาผูสมัครงานประมาณ 2 คน  มีโอกาส
ไดรับงานทํา 1 คน  สะทอนใหเห็นวาคุณสมบัติ
ของผูสมัครยังไมตรงตามความตองการของเจาของ
สถานประกอบการ  หรือเกิดปญหาที่ เรียกวา 
Mismatch คือ ปญหาความไมสอดคลองซึ่งมี
สาเหตุพื้นฐานจากตัวผูสมัครอาจเปนเพราะผูสมัคร
เลือกเงินเดือนสูง  เลือกงานมากหรือมาจาก
ผูประกอบการที่กําหนดคุณสมบัติของแรงงานที่
ตองการตามการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่
เปลี่ ยนแปลงไป  ขณะที่สถาบันการศึกษามี
หลักสูตรไมยืดหยุนหรือปรับเปล่ียนไมทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี   เหลานี้คือสาเหตุที่ทํา
ใหเกิดความไมสอดคลอง (Mismatch)  ทั้งนี้  กระทรวง 
แรงงานไดทําการศึกษาคุณภาพฝมือหรือคุณสมบัติ
ของแรงงานที่จบการศึกษาใหมที่สถานประกอบการ
พึงประสงคซ่ึงผลการศึกษาไดกลาวอยางละเอียด
ในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้แลว  และได

สงผลการศึกษาใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา
หาแนวทางพัฒนาศักยภาพของผูที่ จะสําเร็จ
ก า รศึ กษ า ให ต ร งกั บคว ามต อ งก า รของ
ตลาดแรงงานตอไป 

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ
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ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู  
(แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึงเปน
เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บป จ จั ย ฤ ดู ก า ล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมใน
ไตรมาสที่พนฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมี
อัตราวางงานสูง  ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะ
มีอัตราวางงานต่ํา  จึงเห็นไดวาในไตรมาส 2 นี้
อัตราการวางงานภาพรวมรอยละ 1.36 ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว  รอยละ  17.58 (ไตรมาส 
1  ป 2551 รอยละ  1 .65)  และลดลงรอยละ  
15.53 จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาที่มี
อัตรารอยละ  1.61  (ตารางภาคผนวก  21) 
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  2  ป  2551  ที่มีอัตรา  1.36 
หากแยกตามภูมิภาคจะพบวากรุงเทพมหานคร 
และภาคใตมีอัตราการวางงานสูงสุด  โดยมีอัตรา
เท ากั นคื อร อยละ  1 .51 รองลงมาคื อภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ  1.35  และภาคเหนือ
รอยละ  1.34  สวนภาคที่มีการวางงานนอยที่สุด
ในไตรมาสนี้คือภาคกลางมีรอยละ  1.25  (ตาราง
ภาคผนวก  21)   หากพิจารณาความเคลื่อนไหว
ข อ ง อั ต ร า ก า ร ว า ง ง า น   พ บ ว า ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการเคลื่อนไหวเรื่องของ
การวางงานสูงสุด  เนื่องจากแรงงานสวนใหญ
เปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อเสร็จสิ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลให
อัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก   

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 1.ขอมลูไตรมาส 4/2549-1/2551 จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 2/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืนเมษายน-มิถุนายน 
2551 ประมวลผลโดยสาํนักนโยบายและยุทธศาสตร สํานกังาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

                 2.อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
 
 
 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ  เปนตัวบงบอกตัวหนึ่งที่แสดง
ใหเห็นถึงภาวการณดานแรงงาน    หากนายจางไม
ปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอมสงผลกระทบตอ
ความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และคุณภาพ
ชีวิตของผูใชแรงงานตามมา  รายงานไตรมาสนี้
ขอเสนออัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  
ซ่ึงพบวาอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถาน
ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 2 
ป 2551 มีอัตรา  14.42 ซ่ึงมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส  
1  ป  2551  ที่มีอัตรา  15.33  และลดลงจากชวง

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ

ไตรมาส

รอยละ
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เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ18.24  คิดเปน
รอยละ  20.94 (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญจะเปนเรื่อง
ของขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดวา
สถานประกอบการตองมีขอบังคับการทํางาน  เชน  
การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และ
ประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสําเนาแจงให
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แต
สถานประกอบการหลายแหงไมทราบ  จึงพบ
ปญหาไมปฏิบัติตามกฎหมายที่มีจํานวนมาก   
อยางไรก็ตาม ไดมีการแนะนําใหดําเนินการให
ถูกตองตามขอกฎหมาย  สวนอัตราการไมปฏิบัติ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวา
ไตรมาส 2  ป  2551 มีอัตรา   17.31 ซ่ึงลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  21.72 ขณะเดียวกันลดลง
จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา18.07 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 

 
 
 
 การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง   การ
เปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานจะ
แสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือแนวโนมไป
ในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจาก
การที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และ
หากไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปน
ข อพิพาทแรงงานขึ้ น   สํ าหรับอั ตราสถาน
ประกอบการที่ เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  พบวาในชวงไตรมาส 
4 ป  2549  ถึงปจจุบันมีอัตราในชวง  2.18-7.43  
แสดงวาสถานประกอบการจํานวน 100,000 แหง 
มีการเกิดขอพิพาทแรงงานระหวาง 2-8 แหง โดย
ไตรมาสที่  2  ป  2551  มีอัตรา  2.18  ซ่ึงลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  5.43  และเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาส 2  ป  2550  ที่มีรอยละ  5.36 
แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน

ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ 
    ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 

 
ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 2/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 

ไตรมาส

อัตรา

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส2/2551 ขอมูลเบือ้งตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  

อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   
สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 

สถานประกอบการทั้งหมด 
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7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู    
   ระบบประกันสังคม 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  4  ป  2549  จนถึงไตรมาส  2
ของป  2551  มีอัตราอยูในชวง  2.18 – 9.80 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  2 - 10  แหง และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 4 ป 2549 
แลว  พบวามีอัตรา   5.20 9.80  9.45   6.82   6.94  
8.39 และ  2.18  ตามลําดับ  

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขดัแยงในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 

 

 

 

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 4 ป  2549 - ไตรมาส 
2 ป  2551  ดังนี้  97.66   97.7  96.92  96.24   
94.52   94.72   และ  92.35  ตามลําดับ 

 

 

 

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ไตรมาส 

อัตรา 
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 2/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทั้งหมด 

รอยละ 
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หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน 

ไตรมาส

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 
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คาจางขัน้ต่ํา (บาท) พื้นท่ี 

203 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

197 จังหวดัภเูก็ต   

180 จังหวดัชลบุรี 

179 จังหวดัสระบุรี 

173 จังหวดัฉะเชิงเทรา   พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

170 จังหวดันครราชสีมา    

169 จังหวดัระนอง    

168 จังหวดัเชยีงใหม   และพังงา 

165 จังหวดักระบี่  และกาญจนบรีุ 

164 จังหวดัเพชรบรีุ   และราชบุรี             

163 จังหวดัจันทบรีุ  ปราจีนบุรี  และลพบุรี 

162 จังหวดัเลย 

161 จังหวดัสิงหบรีุ  และอางทอง 

160 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

158 จังหวดัชุมพร  และอุทัยธานี        

157 จังหวดัเชยีงราย  ตรัง  สงขลา  หนองคาย  และอุดรธาน ี

156 จังหวดักําแพงเพชร  ตราด  นครนายก  และลําพูน   

155 จังหวดักาฬสนิธุ  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล               
สุราษฎรธานี  สกลนคร  ปตตานี  ยะลา  และยโสธร 

154 จังหวดัขอนแกน  ชัยนาท  ลําปาง   สุพรรณบุรี  หนองบวัลําภู  รอยเอด็  และอุบลราชธานี  

153 จังหวดันครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร  และอํานาจเจรญิ 

152 จังหวดัพิษณุโลก  

151 จังหวดัตาก  นาน   มหาสารคาม  แมฮองสอน   สุโขทัย  และสุรินทร 

150 จังหวดัพิจิตร  แพร  พะเยา  และศรีสะเกษ 

149 จังหวดัอุตรดิตถ     

148 จังหวดัชัยภูม ิ
 

ตารางแสดงอัตราคาจางขั้นต่ําใหม   

ใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มิถุนายน  2551 
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ประกาศคณะกรรมการคาจาง 
เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่ํา 

 
 

 ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการประชุมศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตรา
คาจางที่ลูกจางไดรับอยู  ประกอบกับขอเท็จจริงอื่นตามแนวทางในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา
ที่กฎหมายกําหนด  เมื่อวันที่  ๒  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และมีมติเห็นชอบใหกําหนดอัตราคาจาง
ขั้นต่ํา  เพื่อใชบังคับแกนายจางและลูกจางทุกคน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา   ๗๙ (๓)  และมาตรา  ๘๘  แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
คณะกรรมการคาจางจึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 
  ขอ  ๑   ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํ า เปนเงินวันละสองรอยสามบาท   ในทองที่
กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร   
  ขอ ๒  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเกาสิบเจ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดภูเก็ต   
  ขอ ๓  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบบาท ในทองที่จังหวัด
ชลบุรี 
  ขอ ๔  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบเกาบาท ในทองที่
จังหวัดสระบุรี   
  ขอ ๕  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  พระนครศรีอยุธยา และระยอง 
  ขอ ๖  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบบาท ในทองที่จังหวัด
นครราชสีมา   
  ขอ ๗  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเกาบาท ในทองที่
จังหวัดระนอง 
  ขอ ๘  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบแปดบาท ในทองที่
จังหวัดเชียงใหม  และพังงา 
  ขอ ๙  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบหาบาท ในทองที่
จังหวัดกระบี่  และกาญจนบุรี   
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  ขอ ๑๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสี่บาท ในทองที่จังหวัด
เพชรบุรี และราชบุรี   
  ขอ ๑๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสามบาท ในทองที่
จังหวัดจันทบุรี  ปราจีนบุรี  และลพบรีุ   
  ขอ ๑๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสองบาท ในทองที่
จังหวัดเลย   
  ขอ ๑๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเอ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดสิงหบุรีและอางทอง 
  ขอ ๑๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบบาท  ในทองที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  สมุทรสงคราม  และสระแกว 
  ขอ ๑๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบแปดบาท  ในทองที่
จังหวัดชุมพร  และอุทัยธานี 
  ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเจ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดเชียงราย  ตรัง  สงขลา  หนองคาย  และอุดรธานี 
  ขอ ๑๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหกบาท  ในทองที่
จังหวัดกําแพงเพชร  ตราด  นครนายก  และลําพูน     
  ขอ ๑๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหาบาท  ในทองที่
จังหวัดกาฬสินธุ  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  ปตตานี  พัทลุง  เพชรบูรณ  ยโสธร  ยะลา  
สกลนคร  สตลู  และสุราษฎรธานี     
  ขอ ๑๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสี่บาท ในทองที่
จังหวัดขอนแกน   ชัยนาท  รอยเอ็ด  ลําปาง  สุพรรณบุรี  หนองบัวลําภู  และอุบลราชธานี 
  ขอ ๒๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสามบาท ในทองที่
จังหวัดนครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร  และอํานาจเจริญ 
  ขอ ๒๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสองบาท  ในทองที่
จังหวัดพิษณุโลก   
  ขอ ๒๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเอ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดตาก นาน  มหาสารคาม  แมฮองสอน  สุโขทัย  และสุรินทร   
  ขอ ๒๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบบาท ในทองที่จังหวัด
พะเยา  พิจิตร  แพร  และศรีสะเกษ   
  ขอ ๒๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัด
อุตรดิตถ  
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  ขอ ๒๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบแปดบาท ในทองที่
จังหวัดชัยภูมิ 
 ขอ ๒๖ เพื่อประโยชนตามขอ  ๑  ถึงขอ  ๒๕  คําวา  “วัน”  หมายถึง  เวลาทํางานปกติ
ของลูกจาง  ซ่ึงไมเกินชั่วโมงทํางานดังตอไปนี้  แมนายจางจะใหลูกจางทํางานนอยกวาเวลาทํางานปกติ
เพียงใดก็ตาม 
 (๑) เจ็ดชั่วโมง สําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง
ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ. ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 (๒) แปดชั่วโมง  สําหรับงานอื่นซึ่งไมใชงานตาม (๑)   
 ขอ ๒๗ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 ขอ ๒๘ ประกาศคณะกรรมการคาจางฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๕๑  เปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  ๑๖  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 
 

 
(นายจุฑาธวัช     อินทรสุขศรี) 

ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ประธานกรรมการคาจาง 
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คําชี้แจง 
ประกาศคณะกรรมการคาจาง 
เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่ํา 

 
 ตามที่คณะกรรมการคาจางไดออกประกาศคณะกรรมการคาจาง   เร่ือง   อัตราคาจางขั้นต่ํา   
ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑  เปนตนไปนั้น เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาจาง
ขั้นต่ําครั้งนี้  คณะกรรมการคาจางจึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้ 
 ๑. การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงเปนองคกร
ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ประกอบดวย  ผูแทนฝายนายจาง   ผูแทนฝายลูกจาง   
และผูแทนฝายรัฐบาล  ฝายละ  ๕  คนเทากัน 
 ๒. ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา คณะกรรมการคาจางไดศึกษาและพิจารณา
ขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๘๗  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  คือ  อัตราคาจางที่ลูกจาง
ไดรับอยู  ดัชนีคาครองชีพ  อัตราเงินเฟอ  มาตรฐานการครองชีพ  ตนทุนการผลิต  ราคาของสินคาและ
บริการ  ความสามารถของธุรกิจ  ผลิตภาพแรงงาน  ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  และสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม   
 ๓. คณะกรรมการคาจางไดกระจายอํานาจการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําไปยังภูมิภาค โดย
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  
รวม ๗๖ คณะ  เปนองคกรไตรภาคีเชนเดียวกับคณะกรรมการคาจาง  เพื่อใหทําหนาที่เสนอแนะอัตรา
คาจางขั้นต่ําของจังหวัดใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่มากยิ่งขึ้น 
 ๔. สําหรับการพิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นต่ํา  ป ๒๕๕๑  คณะกรรมการคาจางได
กําหนดกรอบแนวทางการพิจารณา  โดยแบงขอมูลตามหลักเกณฑเปน  ๓  กลุม  ตามลําดับความสําคัญ  
คือ  กลุมความจําเปนในการครองชีพของลูกจาง กลุมความสามารถในการจายของนายจาง และกลุม
สภาพเศรษฐกิจและสังคม เมื่อคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดไดพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัดตามหลักเกณฑในกรอบแนวทางแลว  จะสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการคาจาง ซ่ึง
คณะกรรมการคาจางไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรอง
ขอเสนอของจังหวัดกอนเสนอคณะกรรมการคาจางพิจารณา 
 ๕.  การพิจารณาตามขอ  ๔  เปนการใชขอมูลภาวะการครองชีพในป ๒๕๕๑ ซ่ึงสภาวะ
เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ราคาน้ํามันมีการปรับสูงขึ้นเปนระยะ  ๆ  อยางตอเนื่อง  ตลอดจน
สินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนในการดํารงชีพมีการปรับราคาเพิ่มขึ้น  ทําใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น  ดังนั้น เพื่อ
รักษาอํานาจซื้อของแรงงานไรฝมือที่เร่ิมเขาทํางานใหสามารถดํารงชีพอยูไดในแตละวัน คณะกรรมการ
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คาจางจึงไดมีมติใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจาง
ขั้นต่ําจังหวัด  พิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นต่ําที่ไดประกาศใชเมื่อวันที่ ๑ มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  โดย
มอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรองขอเสนอของคณะอนุกรรมการ
อัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดและนําเสนอคณะกรรมการคาจาง ซึ่งคณะกรรมการคาจางไดพิจารณาผลการ
กล่ันกรองของคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองแลว 
 ๖. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค และรับฟง
ความคิดเห็นของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนําไปสูขอยุติที่เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย เพื่อใหนายจาง
สามารถประกอบธุรกิจอยูได ลูกจางสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข   ซ่ึงเมื่อศึกษาและพิจารณาขอมูล
ตามหลักเกณฑจะเห็นไดวาแตละจังหวัดมีภาวะการครองชีพ  สภาพเศรษฐกิจ  และสภาพสังคมที่แตกตาง
กัน  ดังนั้น  จึงเปนการเหมาะสมที่จะกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ของแตละจังหวัด 
 ๗. อัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับลูกจางของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
ลูกจางที่ทํางานเกษตรกรรม ไดแก งานเพาะปลูก งานประมง งานปาไม งานเลี้ยงสัตว ลูกจางที่รับงานไป
ทําที่บาน ลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  และลูกจางที่ทํางาน
อันมิไดแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ 
 ๘. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่
กฎหมายกําหนดไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ  สัญชาติ  วัย  หรือเพศใด  สําหรับนายจางรายใดไดจาย
คาจางใหแกลูกจางเทากับหรือสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา  ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
คาจางขั้นต่ําแลว สวนนายจางรายใดที่ยังจายนอยกวาคาจางขั้นต่ํา  ใหปรับคาจางใหเทากับอัตรา
คาจางขั้นต่ําตามทองที่ที่สถานประกอบกิจการดําเนินการอยู 
 ๙. อัตราคาจางขั ้นต่ํานี ้มุ งที ่จะคุ มครองแรงงานไรฝมือที ่เขาสู ตลาดแรงงานใหมในป 
๒๕๕๑ เพื่อใหแรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป  
๒๕๕๑  สําหรับแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น มี
ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น   นายจางควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา โดยปรบัให
ตามขอแนะนําการปรับคาจางประจําป  ๒๕๕๐/๒๕๕๑  แกภาคเอกชน 
 

 จึงชี ้แจงมาเพื ่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการปฏิบัติตาม
ประกาศคณะกรรมการคาจาง  เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ําดังกลาวโดยทั่วกัน 
 

   กระทรวงแรงงาน 
  พฤษภาคม  ๒๕๕๑ 
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นายรักษศักดิ์  โชติชัยสถิตย 
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานประกนัสังคม 

 

1.  จากป พ.ศ. 2426 รัฐบาลสหพันธรัฐ
เยอรมัน  เร่ิมนําระบบประกันสังคมมาใชเปน
คร้ังแรกของโลก   สวนประกันสังคมเริ่มมี
บทบาทสูประเทศไทยในป  พ .ศ .  2495  แต
กองทุนประกันสังคมไทยสามารถจัดตั้งได
สํ า เ ร็ จ อ ย า ง แท จ ริ ง ต ามพระร าชบัญญั ติ
ประกันสังคม  พ.ศ. 2533 

2 .   จนถึ ง เดื อนพฤศจิกายน  2 5 5 0  
สํานักงานประกันสังคมไทยมี ผูประกันตน  
9.178  ลานคน  มีเงินกองทุนประกันสังคมที่
นําไปลงทุน ณ ตุลาคม 2550  รวม 487,305  ลานคน  
โดยมีการใหความคุมครองแกผูประกันตนถึง 
7 กรณี อาทิ เจ็บปวย  คลอดบุตร ทุพพลภาพ  
ตาย  สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน 
 3. ปจจุบันกระแสโลกและสังคมกําลัง
กาวสูสังคมผูสูงอายุ (Ageing Society) ซ่ึง
สํานักงานประกันสังคมไทยไดเร่ิมดําเนินการ
ป ร ะ กั น ช ร า ภ า พ ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533  ตั้งแต  31 ธันวาคม  
2541  เปนตนมาแลว  เปนการจัดการภาครัฐ
อยางหนึ่งใหลูกจางไดรับคุมครองทางรายได
เมื่อพนวัยทํางาน และในป พ.ศ. 2557  จะเปนป
แ รกที่ เ ร่ิ ม จ า ยบํ าน าญกรณี ชร าภ าพของ
สํานักงานประกันสังคม 
 4. มีการศึกษา  คาดวาจะมีผูรับบํานาญ
ชราภาพจากกองทุนประกันสังคมในป พ.ศ. 2557  
จํานวน 6,300  คน เปนเงิน  230 ลานบาท และรับ

บําเหน็จชราภาพ  150,400 คน เปนเงิน 12,700 
ลานบาท  กองทุนมีเงิน 1 ลานลานบาท  และ
ผูรับบํานาญชราภาพจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง  โดยในป พ.ศ. 2583 จะเพิ่มขึ ้นเปน 
3.13 ลานคน  คิดเปนเงินบํานาญกวา 8 แสนลานบาท  
และในป พ.ศ. 2583  อาจเปนปแรกที่รายรับจะ
ไม เพียงพอตอรายจายของกองทุน   ซ่ึงอาจ
จํ า เปนตองนํ า เงินกองทุนสะสมมาใชจ าย
เพิ่มเติมอีกประมาณ 3 หมื่นลานบาท  โดยมี
เงินกองทุนสะสมคงเหลือ  7  ลานลานบาท  
ทั้งนี้  หลังจากป พ.ศ. 2581  เปนตนไป  หากไม
ดําเนินการประการใด   เงินกองทุนจะลดลง
เ รื ่อยๆ  จนอาจจะหมดไปในป พ .ศ .  2590 
(หากยังคงจัดเก็บเงินสมทบเทาเดิม) 
 5. ดังนั้น  จึงไดมีการศึกษาวิจัยเร่ือง  
การสรางความเขมแข็งใหแกกองทุนประกันสังคม  
(Strengthening of Social Security  Fund)   
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) 
โดยการวิเคราะหขอมูล  เอกสาร  ผลงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการประกันสังคม  ดานประชากร  
และแรงงานทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ  
ผลพบวาป ญหาของกองท ุนประก ันสังคม 
พ.ศ. 2533 และปญหาทางประชากรเนื่องจาก  
ปจจุบันโครงสราง  คาจาง ตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ  มีความหมาย
เฉพาะคาจางที่เปนตัวเงิน (In Cash) ทําให
ผูประกันตนไดรับสิทธิประโยชนนอยลง  และ
กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2538) ออกตาม

ผาทางตันประกันสังคมไทย 

ทางออก  & ทางรอดแหงอนาคตอยางมีอนาคต 
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ความในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ขอ 1 คาจางที่ใชเปนฐานในการคํานวณเงิน
สมทบของผูประกันตนตามมาตรา 33  แตละคน
ใหกําหนดเปนจํานวนไมต่ํากวาเดือนละ 1,650 บาท  
ซ่ึงเปนฐานคาจางในป 2537  (คาจางขั้นต่ําสูงสดุ 
110 บาทตอวัน)  แตในป 2551 ซ่ึงประกาศ
กระทรวงแรงงานวาดวยคาจางขั้นต่ําพื้นฐาน
สูงสุดในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  มี
คาจางขั้นต่ําสูงสุด 203 บาทตอวัน  สวนคาจาง
ปจจุบันที่ใชคํานวณสูงสุดไมเกิน 15,000 บาท ที่
ใชเปนฐานในการคํานวณนั้น  พบวา  ระดับการ
คุมครองรายไดถูกจํากัดอยูที่   15,000  บาท  
ขณะที่มีการเรียกรองใหเพิ่มสิทธิประโยชนเปน
ระยะ ๆ  นอกจากนี้  พบวาหากไมเรงเพิ่มรายได
และลดตนทุนของกองทุนประกันสั งคม  
กองทุนประกันสังคมจะพบปญหาการจาย
ประโยชนทดแทนในระยะยาว  โดยเฉพาะกรณี
ชราภาพ (บํานาญชราภาพ)  อาจจะไมสามารถ
ใหความคุมครองกรณีเจ็บปวยใหแกผูรับบํานาญ 
 6. ผลการศึกษาไดเสนอปรับปรุงแกไข
กฎกระทรวงแรงงานใหมีการพิจารณาปรับตัว
เลขอัตราคาจางผูประกันตน  ตามมาตรา  33  
ของพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533  ที่
กําหนดวงเงินสําหรับใชเปนตัวเลขคาจางที่
เหมาะสมนํามาคํานวณเงินสมทบโดยทบทวน
ทุกระยะ  5  ป  อยางไรก็ตามใหทบทวนนิยาม
คาจาง  ที่มีความหมายเฉพาะตัวเงิน  เปลี่ยนเปน
รายไดใหครอบคลุม  การจายคาตอบแทนที่เปน
ทั้งตัวเงิน(In Cash)  และสวัสดิการ (In  kind)  
และทบทวนดานคณิตศาสตรประกันภัยเพื่อการ
ประเมินนัยยะทางการเงินทั้งหมด 
 7. ในการสรางความมั่นคงทางการเงิน  
การคลั งใหแกกองทุนประกันสั งคม   ผล
การศึกษาพบวา  อายุเฉลี่ยของบุคคลในประเทศ

ไทยจะเพิ่มขึ้นสูงตามภาวะประชากรโลกที่
คาดการณไว  และสงผลกระทบตอความมั่นคง
ทางการเงินของกองทุนประกันสังคมในอนาคต  
ดังนั้น   ควรมีแนวทางการสรางความมั่นคง
ทางการเงินใหแกระบบประกันสังคม (Solvency 
of Social Security) โดยเสนอแบงออกเปน 
2 กลุมหลัก ไดแก การเพิ่มรายรับ (Revenue 
Raising)  และการลดตนทุน (Cost Trimming)  
ซ่ึ งสํ านักงานประกันสังคมอาจนํ ามา เปน
แนวทางในการดําเนินการในการปรับปรุงแกไข
กฎหมายและกฎเกณฑโดยดําเนินการ  ดังนี้ 

7.1  เพิ่มรายรับและลดตนทุนของ
กองทุนประกันสังคม 

7.1.1 การเพิ่มรายรับกองทุน
ประกันสังคม  สามารถดําเนินการไดโดยเพิ่ม
เพดานของคาจางที่เปนฐานของการจัดเก็บเงิน
สมทบทั้งขั้นต่ําและขั้นสูง 

7 . 1 . 2   ป รั บ ป รุ ง แ ก ไ ข
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  โดย
ป รับนิ ย ามค า จ า ง  เ ป น ร า ย ได  ห รือป รับ
ความหมายของคําวาคาจางตามมาตรา 5 ใหมี
ความหมายครอบคลุมไปทั้งที่ เปนเงินและ
สวัสดิการ 

7.1.3  นําเงินกองทุนประกันสังคม
ไปลงทุนใหไดรับผลตอบแทนสูงขึ้น 

7.1.4  เพิ่มทางเลือกอายุเกษียณ
เปน  60 ป   และการเกษียณกอนกําหนด (Early 
Retired) เปนอายุ 55 ป 

7.1.5  ขยายระยะเวลาการเกิดสิทธิ
กรณีชราภาพ  ในการรับบํานาญเปน 20 ป  ให
สอดคลองกับการขยายอายุจาก  55 ป  เปน 60 ป 

7.1.6 รณรงคใหสถานประกอบการ
ขยายอายุการจางงานจากเดิม 55 ปเปน 60 ป  
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หากมีการจางงาน  60 ป อยูแลวใหขยายเปน 65 ป  
จากการที่อายุขัยของประชากรไทยเพิ่มมากขึ้น 

7.1.7  การจัดเก็บเงินสมทบเพิ่ม
ในปกอน พ.ศ.2563 (กรณีชราภาพ)  เพื่อให
กองทุนประกันสังคมมีเงินเพียงพอในการจาย
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ (บํานาญ) ถึง 
100  ป  สํานักงานประกันสังคมควรเริ่มปรับใน
ป  2563  (อีก 13 ปขางหนา)  และหลังจากนั้น
ปรับอัตราเงินสมทบทุก  ๆ  10 ป   โดยปรับ
เพิ่มขึ้นครั้งละ  รอยละ  3.2-3.3 (ฝายละ รอยละ 
1.6)  จนถึงป 2633  อัตราเงินสมทบเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 31.8 (ฝายละ  รอยละ 16) เงินสะสม
กองทุนจะเพียงพอกับการจายสิทธิประโยชน
กรณีชราภาพเมื่อมีการปรับเพิ่มอัตราเงินสมทบ 

7.1.8  โอนประโยชนทดแทนกรณี
ทุพพลภาพไปรวมกับกรณีชราภาพ  โดยแบง
อัตราเงินสมทบของประโยชนทดแทน 4  กรณี  
เพื่อใหสามารถนําเงินกองทุนกรณีทุพพลภาพ
ไปลงทุนหาผลประโยชนไดมากกวาเดิม 

7.2 การจั ดทํ าแผนการเพิ่ มสิ ทธิ
ประโยชน 

ควรจัดทํ าแผนการ เพิ่ มสิทธิ
ประโยชน  โดยกําหนดเปนแผนระยะ   5 ป  
เพื่อใหสอดคลองกับเงินสมทบของกองทุนที่
ไดรับทั้ง 7 กรณี 

7.2.1 ใหนําดัชนีคาครองชีพมา
ใชการกําหนดสิทธิประโยชนที่ เปนขั้นต่ํ า 
(ยกเวนกรณีชราภาพ) ใหกับผูประกันตน 

7.2.2  การพิจารณาดําเนินงาน
ขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอก
ระบบ   เพื่อใหการประกันสังคมครอบคลุม

ประชากรหลายกลุมมากขึ้นรวมทั้งผูประกอบ
อาชีพอิสระ 

7.3  การบริหารจัดการกองทุน   
7 . 3 . 1  การปรับปรุ งแก ไข

พระราชบัญญัติฯ  ใหกองทุนประกันสังคมเปน
นิติบุคคล  และหนวยงานเปนองคกรอิสระ 

7.3.2  คณะอนุกรรมการการ
ลงทุนควรปรับเปลี่ยนเปนคณะกรรมการการ
ลงทุน เชน เดียวกับของต างประ เทศ   เชน  
สํ า นั ก ง า น ป ร ะ กั น สั ง ค ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
สหรัฐอเมริกา  และประเทศมาเลเซีย  เปนตน  
ซ่ึงจะสามารถจางผูบริหารจัดการกองทุนที่เปน
ผูมีความชํานาญการลงทุนเขามาทํางาน 
 ขณะเดียวกัน  การขยายอายุเกษียณจาก  
55 ป  เปน 60 ป  ควรใหมีการจายประโยชน
ทดแทนกรณีชราภาพไประยะหนึ่งกอน  แลวคอย
ศึกษาทบทวนการขยายอายุ  หากตองมีการขยาย
อายุเกษียณ  ควรขยายอายุแบบคอยเปนคอยไป  
ดังเชน  การขยายอายุเกษียณของระบบประกันสังคม  
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการพิจารณาเพื่อมิให
สงผลกระทบตอผูรับบํานาญโดยการกําหนดที่ป
เกิดวาจะเกษียณเมื่อใด  อาทิ  จะมีการปรับอายุ
เกษียณจาก  65  ป เปน 66  ป  สําหรับคนที่เกิด
ในป  ค.ศ. 1943-1959  และขยายเปน  67  ป  
สําหรับคนที่เกิดหลังป  ค.ศ.  1959  เปนตน 

การศึกษา  และเสนอแนวทางดังกลาว
เพื่อเปนการจุดประกายในการหาทางผาทางตัน
ในอนาคต   เพื ่อที ่จะ เปน   ทางออก   และ 
ทางรอด  ของกองทุนประกันสังคมไทย  แหง
อนาคต  อยางมีอนาคต   
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มาชวยกันสงเสริมธรรมาภิบาลใหกับตลาดแรงงาน   
 

 

โกวิทย  บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมงานวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

ตลาดแรงงาน   ณ   วันนี้   ไดมีการ
ยอมรับแลววา  จําเปนตองมีการปรับตัวเพื่อ
รองรับการเปลี่ ยนแปลง   หากประเทศเรา
ตองการคงไวซ่ึงศักยภาพในการแขงขันและการ
มีประสิทธิภาพของการบริหารแรงงาน 

เหตุผลสําคัญ ๆ  ที่จําเปนตองเนนความ
โปรงใส   หรือการมีธรรมาภิบาลสํ าห รับ
ตลาดแรงงาน  (Labour  Market  Transparency  
หรือ  Labour  Market  Governance)  นั้น  มีอาทิ 

(1) ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ท า ง ส า ก ล  
โดยเฉพาะเทคโนโลยีการสื่อสาร  ที่ทําใหการ
ส่ือหรือการสงขอความทําไดงายและถูกลง  
ระยะทางและ เ วล า ไม ใ ช อุ ปสรรคต อ ไป  
เหตุการณ เกิดขึ้น   ณ   มุมซีกโลกแหงหนึ่ ง
สามารถรับรูไดในอีกซีกโลกหนึ่งภายในไมกี่
นาที  นอกจากนั้นการลดลงของคาใชจายในการ
เดินทางหรือการขนสงสินคาทําใหประเทศตาง ๆ  
มีสภาพเสมือนไรพรมแดนหรือไมมีพรมแดน
ปดกั้น 

(2) มีการแขงขันดานการคา/การลงทุน
ที่รุนแรง  ทําใหทุกฝายตองปรับตัวทั้งนายจาง/
ลูกจางและรัฐบาล  ทางดานนายจางตองการ
ระบบบริหารงานที่คลองตัว  สามารถตัดสินใจ
ไดเร็ว  มีลูกจางที่คลองตัว  ปรับตัวได  สามารถ
ไปทํางานจุดไหนก็ได  มีทักษะที่ตลาดตองการ  
เพราะธุรกิจปจจุบันเปนระบบเครือขายและตอง

พึ่งพากัน  สวนลูกจางนั้นจําเปนตองขวนขวาย
เรียนรูทักษะใหม ๆ  เชน  ภาษาตางประเทศ  
คอมพิวเตอร  และการฝกทักษะพิเศษ  เพื่อให
ไดเปรียบในการแขงขัน  และสุดทายก็คือรัฐบาล
จําเปนตองปรับกฎเกณฑ  (รวมทั้งกฎหมาย)  เพื่อ
สอดรับการเปลี่ยนแปลงของคูกรณี  (หรือผูแสดง
ซ่ึงมีนายจางและลูกจางเปนตัวเอก) 

ในขอเท็จจริง   การเปลี่ยนแปลงได
เกิดขึ้นมาแลวและบางฝายไดชวงชิงความ
ไดเปรียบไปบางแลว  อาจมีบางกลุมที่ยังปรับตวั
ไมทัน  หรือคิดชา  ซ่ึงจะกลายเปนผูเสียเปรียบ  
เพราะฉะนั้น  ณ  วันนี้  ส่ิงที่เราเห็นก็คือ  ผลพวง
ของการเปลี่ยนแปลง  อาทิ  ตลาดแรงงานมีการ
จ างงานหลากหลายมากขึ้ น   ประเภทของ
คนทํางานก็มีหลายแบบ  ตั้งแตรับจางทํางาน
ชั่วคราว   หรือทํางานโดยมีสัญญากําหนด
ระยะเวลาแนนอน  การรับงานไปทําท่ีบาน  หรือ
การวาจางแรงงานตางชาติ  เปนตน 

ปกติการเปลี่ยนแปลงนั้นมีทั้งผลดีและ
ผลเสีย   ผลดีทําใหกําลังแรงงานไทยมีการ
ขวนขวายปรับตัว  เพื่อใหตนเองกาวทันกับ
ตลาดที่ตองการคนมีทักษะหลากหลาย  การ
ปรับตัวทําใหคนเรียนรูทักษะใหม ๆ  ทําให
สามารถมีงานที่มีรายไดเพิ่มขึ้น  สวนผลเสียนั้น  
ทําใหเกิดแรงงานนอกระบบ  การผิดหวังหรือ
ความไมมั่นคงของกลุมผูใชแรงงานบางกลุมที่
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กาวไมทัน  (ดวยเหตุผลของอายุหรือปจจัยอ่ืน ๆ)  
นอกจากนั้นก็คือการมีชองวางระหวางคนรวย
กับคนจนซึ่ง เริ่มขยายตัว   กอให เกิดชนชั้น
ยากจนใหมเกิดขึ้น  (กลุมซึ่งไมอาจหันกลับไป
ภาคเกษตรเพราะเชื่ อว าชีวิตในเมืองคงมี
ทางเลือกมากกวา  แตระหวางรอจะประสบ
ชะตากรรมในเรื่องรายไดไมพอ) 

ชองวางหรือความแตกตาง  ผลเสียนี้เอง
ที่กอใหเกิดการเรียกรอง  การขอใหเปลี่ยนแปลง  
(ซ่ึงจะมีมาตลอด)  และเปนแรงกดดันที่ทําให
กระทรวงแรงงานจําเปนตองใหความสําคัญใน
เร่ือง  จะทําอยางไรใหนโยบายหรือกิจกรรม
ตอบสนองตอทุกฝ ายดวยความเปนธรรม  
ภายใตกรอบการรับฟงความคิดเห็นและการ
เคารพตอสิทธิพื้นฐานของทุกฝาย  ซ่ึงหลักการ
การสงเสริมความเปนธรรม-การยอมรับฟงความ
คิดเห็น  การเคารพสิทธิพื้นฐานเหลานี้ก็คือ  การ
สรางความเปนธรรมใหเกิดกับตลาดแรงงาน  
หรือทําใหตลาดแรงงานมีธรรมาภิบาลมากขึ้น 

เ ราใชคํ าว ามี ธรรมาภิบาลมากขึ้น  
เพราะที่ผานมาเราก็ยึดหลักการเหลานี้อยูแลว  
เพียงแตสถานการณเปล่ียน  เม่ือสถานการณ
เปล่ียน  นโยบายและการปฏิบัติจําเปนตองใช
วิธีการเชิงรุก  หรือใหความสําคัญตอประเด็นที่
เกิดขึ้น 

หลักการทําใหตลาดแรงงานมีความ
โปรงใสหรือมีธรรมาภิบาลมากขึ้นนั้น  ความ
จ ริ ง เปนสิ่ งที่ เ ร าทํ าอยู แ ล ว   เพี ย งแต เ ร า
จําเปนตองเพิ่มความเพียร  การเนนและการ
ติ ดต าม ให ม า กขึ้ น ใน เ รื่ อ ง และประ เ ด็ น
ดังตอไปนี้ 

(1) การดูแลปองกันมิใหมีการใช
แรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม  หรือใหเด็กทํางาน
ในสถานการณที่ไมอาจยอมรับได 

(2) การดูแลใหผูใชแรงงานไดรับ
สิทธิตามกฎหมายแรงงาน 

(3) การดูแลจัดการแรงงานตางชาติ
อยางเปนระบบ   โดยเนนการปองกัน   และ
คุมครองมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบเกินไป 

(4) การดูแลแรงงานสตรีมิให ถูก
เลือกปฏิบัติ  และสงเสริมโอกาสของแรงงาน
สตรีภายใตกรอบความเทาเทียมของรายได  หาก
สตรีทํางานประเภทเดียวกับบุรุษ  หรือทํางานที่
มีคุณคาเมื่อวัดออกมาแลวไมนอยกวาบุรุษ 

(5) การดูแลแรงงานนอกระบบ  เพื่อ
ลดปญหาแรงงานไมไดรับการคุมครองหรือถูก
เพิกเฉยในแงการคุมครองทางสังคม  ประเด็นนี้
อาจจําเปนตองมีการหารือทบทวนหลักเกณฑ  
(รวมถึงกฎหมาย)  ที่ใชในปจจุบัน 

(6) การดูแลแรงงานไทยที่จะไป
ทํางานตางประเทศ  มิใหถูกเอารัดเอาเปรียบมาก
เกินไปในแงของการจายคาบริการ  รวมทั้งการ
ใหบริการอื่น  ๆ   อาทิ   ขอมูลขาวสารของ
ประเทศที่จะไป  เปนตน 

(7) การสร างโอกาสใหแรงงาน
ประเภทใหม ๆ  อาทิ  แรงงานของผูรับเหมาชวง  
แรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก ๆ  ไดมี
โอกาสตอรองผลประโยชนของตัวเองหรือมีผู
แทนที่จะคอยปกปองดูแลผลประโยชนของเขา  
(เพราะแรงงานเหลานี้เปนประเด็นทางสากลที่มี
การเรียกรองและขอใหมีการคุมครองดูแลเปน
พิเศษ) 
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(8) การสงเสริมและสรางงานใหกับ
แรงงานในทุกสาขา  รวมทั้งภาคเกษตร  เพราะ
ปจจุบันแยกไมออกระหวางแรงงานเกษตรที่
ทํ างานในฐานะธุรกิจสวนตัวกับในฐานะ
แรงงานรับจาง  เพราะขอเท็จจริงแรงงานรับจาง
เกษตรกรจํานวนมากเปนชาวนา  ชาวสวนที่
ออกหางานทําในหนาแลง  การสรางงานที่มี
คุณคาจะทําใหแรงงานเหลานี้อพยพนอยลง 

(9) ดูแลงานรับจางในภาคเกษตร  
(ซ่ึงปกติมีกฎกระทรวงคุมครองอยูแลว)  ณ  วันนี้
แรงงานเหลานี้มีจํานวนมากขึ้น  และตองการ
การคุมครองมากกวาเดิม  จึงตองพิจารณาวา
ทางเลือกที่เปนไปไดจะทําอยางไร 

(10) ส ง เสริมกิ จกรรมที่ ลดความ
ยากจนในชนบท  โดยเฉพาะแรงงานประเภท
ชวยงานในครอบครัว  โดยการสงเสริมทักษะ
อาชีพ  เพื่อการเพิ่มผลผลิต  หรือโอกาสในการ
หาชองทางใหม ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตที่ทําอยู  
(เชนการเพิ่มมูลคาเพิ่มของผลผลิตในการแปรรูป  
หรือการสงเสริมการตลาด) 

โดยสรุป การสงเสริมตลาดแรงงานใหมี
ความเปนธรรมาภิบาลมากขึ้นนั้น  ในหลักการคือ 

(1) การดําเนินงานโดยเนนหรือเคารพ
ตอสิทธิพื้นฐานของแรงงาน  (Right  Based  
Performance) 

(2) การพยายามปรับหรือยกฐานะ
สถานภาพของผูใชแรงงาน  อาทิ  การสงเสริม
แรงงานนอกระบบใหเขาสูการเปนแรงงานใน
ระบบ 

(3) การสรางโอกาสใหเกิดกับแรงงาน
ในการที่จะรูจักตอรองผลประโยชนของตัวเอง  
หรือมีผูแทนคอยรักษาผลประโยชนของเขา 

(4) สงเสริมใหเกิดความมั่นคงในชีวิต
การทํางาน  ชีวิตครอบครัวและการดํารงอยูอยาง
มีศักดิ์ศรีในฐานะเปนมนุษย  โดยการจัดการให
แรงงานมีโอกาสพัฒนาทักษะตัวเอง  มีโอกาส
เขาถึงตลาดทุกประเภทรวมทั้งตลาดแรงงาน 

ซ่ึงการปฏิบัติงานในเชิงรุกภายใตกรอบ
ขางตน  ถือวาไดดําเนินการเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล
ท่ีมากขึ้นในตลาดแรงงานแลว 
 

 

สะกิดตอมฮา…!!! 
มีลายแทงแผนหนึ่งตกลงตรงหนาบานของสมหมาย  

สมหมายจึงพาเพื่อน ๆ  ไปหาสมบัติตามลายแทง  

พอไปถึงก็เห็นเตายักษตัวหนึ่งที่กระดองเขียนวา    
“ จงพลิกขาข้ึนแลวจะเจอสมบติั ”  ทุกคนก็ชวยกัน
พลิกเตาข้ึน แตกวาจะพลกิไดกก็ินเวลาไป  2  ช.ม.  

เมื่อพลิกแลวกเ็จอ...อกัษรเขียนวา  “ จงคว่ําขาลงไว
หลอกคนตอไป ”... 
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สารพันงานวิจัย  
 

 

ไตรมาสนี้  ไมขอพูดพรํ่าทําเพลง  
เพราะเนื้อหาที่จะนําเสนอมีมาก  จึงเสนอ
ผลงานวิจัย 4 เร่ืองที่คณะกรรมการพิจารณา
ก ล่ันกรองผลง านวิ จั ย เพื่ อ เ ผยแพร ใน
ฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน ไดคัดเลือก
เปนผลงานวิจัยที่นาสนใจประจําไตรมาส 3 ป 
2551  ซ่ึงเผยแพรในระบบฐานขอมูลงานวิจัย ฯ 
( http://research.mol.go.th)   ช ว ง เ ดื อ น
กรกฎาคม – กันยายน 2551  ดังนี้ 
 
 
 
 
  
  
 ผ ล ง า น วิ จั ย ข อ ง สํ า นั ก ง า น
ประกันสังคม   ไดมอบหมายให  รศ .ดร .
ประวิตร  เจนวรรธนะกุลและทีมงานจาก
ภาควิชากายภาพบําบัด  คณะสหเวชศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ทําการศึกษาวิจัย
โดยมีวัต ถุประสงค  คือ   เพื่ อ เก็บขอมูล
เกี่ยวกับความชุกของการเกิดโรค  ปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับการเกิดโรคและคาความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการเปน
โรคทางระบบกระดูกและกลามเนื้อจากการ
ทํางานในสํานักงาน โดยทําการเก็บขอมูลจาก
ผูที่ทํางานในสํานักงาน   ใชกลุมตัวอยาง
ทั้งสิ้น 1,185 ราย 
 ผลการศึกษาพบวา   รอยละ  63 
ของผูที่ทํางานในสํานักงาน ระบุวาตนเองมี
อาการทางกระดูกและกลามเนื้อในรอบ 12 

เดือนที่ผานมา  โดยเชื่อวาเกิดจากการทํางาน  
สําหรับบริเวณของรางกายที่พบวาเกิดโรค
สูงสุด 5 อันดับแรก คือ  1)  บริเวณคอและบา  
2)  หลังสวนลางและบั้นเอว  3)  หลังสวนบน  
4)  ขอมือและมือ  และ 5)  ขอไหล   
 สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การเกิดโรคทางระบบกระดูกและกลามเนื้อ  
ในผูทํางานในสํานักงานจะมีความแตกตาง
กันในแตละสวน  สรุปไดคือ  
 คอและบา  มีปจจัยจาก   การทํางาน
ในทาทางที่รูสึกไมสบาย 
 ขอไหล  มีปจจัยจาก  1)  การทํางาน
โดยใชเครื่องคอมพิวเตอร  2)  การทํากิจกรรม
ที่ลําตัว  หรือแขน  หรือขา  ถูกยึด  3)  การทํางาน
ในทาทางที่รูสึกไมสบาย  4)  งานที่ทําเปน
งานที่ใชสมาธิสูง     
 ขอศอก  มีปจจัยจาก  1)  ช่ัวโมง
นอนหลับในแตละวัน  2)  การทํางานเกี่ยวกบั
การแนะนําและติดตามดูแลการทํางานของ
ผู อ่ืน   3)  ชั่งโมงตอสัปดาหที่ตองทํางาน
ลวงเวลา  4)  ระดับความรูสึกเหนื่อยเมื่อ
ส้ินสุดวันทํางาน  5)  การยกของไมถูกวิธี 
 ขอ มือ แ ล ะมือ   มีปจ จ ัย จ า ก   
1)  การทํางานที่ตองใชแรงมือหรือแขนมาก  
2)  ความรู สึกในแงลบที่ เกิดขึ้นในชวง  4 
สัปดาหที่ผานมา 

หลังสวนบน  มีปจจัยจาก  1)  การกม
ในระหวางการทํางาน  2)  การมีปฏิสัมพันธ
ในระหวางการทํางาน 

หลังสวนลางและบั้นเอว  มีปจจัย
จาก  ช่ัวโมงการทํางานในแตละวัน 

ความชุก ปจจัยสงเสริม และความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับการเกิดอาการทางระบบ
กระดูกและกลามเนื้ออันเนื่องมาจากการทํางาน

ในสํานักงานในสถานประกอบการ 
 ในเขตกรุงเทพมหานคร 
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ขอตะโพก  มีปจจัยจาก  1)  การให
ความสําคัญกับเปาหมายในชีวิต  2)  การให
ความสําคัญจากการหยุดพักจากงาน  3)  การทํางาน
ในทาทางที่รูสึกไมสบาย  4)วิธีการยกของ
ไมถูกตอง  5)  ความบอยในการหยุดอยูเฉย ๆ 

ข อ เ ข า   มี ป จ จั ย จ า ก   คว าม
เหมาะสมของตําแหนงของจอคอมพิวเตอร 

ขอเทาและเทา มีปจจัยจาก  1)  การมี
โรคประจําตัว   2 )   การขึ ้น  – ลงบันได  
3)  การทํางานที่ตองใชแรงมือ / แขนมาก  
4)  การเปลี่ยนลักษณะงานที่ทําบอย 
 ผลการศึกษาความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ   พบวา   1)   การใชจายเงินคา
รักษาพยาบาล ผูบาดเจ็บรอยละ 24.3 จายเงิน
ดวยตนเอง  ผูบาดเจ็บรอยละ 43.3 ใชเงิน
ตนเองรวมกับเงินที่สามารถเบิกจายไดภายใต
ระบบการประกันสังคม  และผูบาดเจ็บรอยละ 
32.3 ใชสิทธิภายใตระบบประกันสังคม
เต็มรูปแบบ  2)  ผูบาดเจ็บตองลางานโดย
เฉลี่ย 8.8 วันตอป  3) โดยสรุปตนทุนที่เกิด
จากการเปนโรคโดยเฉลี่ยเทากับ 38,820 บาท 
ตอคนตอป  โดยเปนองคประกอบของตนทุน
ดานเวลารอยละ  90  และตนทุนคารักษา
รอยละ 10  ซ่ึงเปนตนทุนสวนของนายจาง
รอยละ 89   ลูกจางรอยละ 9  และภาครัฐ
รอยละ 2   อยางไรก็ตามผลการศึกษาวิจัยนี้
เ ป น เพี ย งข อมู ล เบื้ อ งต น   จํ า เ ป นต อ ง
ทําการศึกษาตอยอด  เพื่อคนหาวิธีการหรือ
มาตรการในการลดหรือปองกันการเกิดโรค
ทางระบบกระดูกและกลามเนื้อในผูที่ทํางาน
ในสํานักงานที่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอประเทศชาติอยางยิ่ง 

 
          
 
 สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  รวมกับ  
Health Sciences of Life, Work and Environment 
จาก Nagoya City University Graduate 
School of Medical Science โดย Professor 
Toru Itani และทีมงานไดจัดทําโครงการ
ศึกษาวิจัยรวมกัน (Joint Research Project) 
เพื่ อ สํ ารวจอาการปวด เมื่ อ ยกล าม เนื้ อ
เนื่องจากการทํางานและการดํา เนินการ
ปรับปรุงสภาพการทํางาน  โดยใชมาตรฐาน
ระหวางประเทศ ISO/TS  20646-1 : 
Ergonomics procedures for the improvement 
of local muscular workloads – Part 1: 
Guidelines for reducing local muscular 
workloads  ซ่ึงเปนมาตรฐานดานการยศาสตร  
เพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานในสถานที่
ทํางานซึ่งมีผูปฏิบัติงานมีอาการปวดเมื่อย
กล า ม เนื้ อ เ นื่ อ ง จ า กก า รทํ า ง าน   โด ย
ทําการศึกษาสถานประกอบกิจการที่สมัคร
เขารวมโครงการ 14 แหง 
 สําหรับการศึกษาทําโดยสํารวจ
พนักงานที่เปนกลุมตัวอยาง  จํานวน 1,077 คน  
เร่ืองภาระงานตอกลามเนื้อของผูปฏิบัติงาน  
สํารวจเพื่อบงชี้อันตรายที่เกี่ยวของกับการรับ 
/ ออกแรงของกลามเนื้อ  และตอดวยการ
สํารวจสภาพและสิ่งแวดลอมการทํางานใน
หนวยงานตนแบบ จากนั้นมีการประชุมกลุม
ยอยระดมสมอง  เพื่อจัดทําแผนดําเนินการ
ปรับปรุงสภาพการทํางาน (Action Plan)  

อาการปวดเมือ่ยกลามเนื้อเนื่องจากการ
ทํางานและการปรับปรุงสภาพการทํางาน 
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และมีการติดตามและประเมินการดําเนินการ
ปรับปรุงสภาพการทํางาน 
 ผลการศึกษาพบวาพนักงานมีอาการ
ปวดเมื่อยหลังสวนลางมากที่สุด  จากการ
ดําเนินการตรวจวัด  การออกแรงหรือใชกาํลัง
กลามเนื้อ  พบวา  กลามเนื้อ Extensors  ที่
ขอมือ  และกลามเนื้อ Trapezius  ที่ไหลจะ
เกิดอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อในชวงบาย
มากกวาในชวงเชา  และพบวา  ในชวง 1 วัน  
อาการปวดเมื่อยกลามเนื้อคอ ไหล และมือ / 
ขอมือจะมากขึ้นในชวงบาย   และบริเวณ
สวนลางของรางกาย   มีอาการปวดเมื่อย
กลามเนื้อมากขึ้นตามระยะเวลาการทํางานที่
เพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังสวนลาง  
แตลดลงบางในชวงเวลา 12.25 น.  เนื่องจาก
ไดพักกลามเนื้อในชวงพักรับประทานอาหาร
เที่ยงระหวางเวลา 11.45 – 12.25 น. จากการ
ติดตามผลการปรับปรุงสภาพการทํางาน  
พบวาสถานประกอบกิจการสวนใหญมีการ
ดําเนินการปรับปรุงสภาพการทํางาน  เพื่อให
พนักงานปฏิบัติ งานดวยความปลอดภัย  
รวมทั้งยังไดจัดใหมีทํากายบริหารระหวาง
ก ารทํ า ง าน   เพื่ อ ผ อนคลายกล าม เนื้ อ  
นอกจากนี้  จากการติดตามผลเปนระยะ ๆ 
พบวา  มีสถานประกอบกิจการที่ เขารวม
โครงการบางแหงไดมีการขยายผลการ
ดําเนินการปรับปรุงสภาพการทํางานไปยัง
หนวยงานอื่นที่พนักงานมีอาการปวดเมื่อย
กลามเนื้อดวย 
 การศึกษาวิจัยดังกลาวพบวามีปญหา
อุปสรรค  คือ  สถานประกอบกิจการเขารวม
โครงการนอยมีเพียง 14 แหงเทานั้น  ทั้งนี้  
เนื่องจากอัตรากําลังในสาขาการยศาสตร

แรงงานมีจํานวนจํากัด  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ภารกิจที่ตองดําเนินการมีมากมาย  และสถาน
ประกอบกิจการที่เขารวมโครงการบางแหง
ไมเห็นประโยชนที่ได รับ  จึงไมไดมีการ
ปรับปรุงสภาพการทํางาน 
 สําหรับขอเสนอแนะ  คือ  1)  ใหมี
การขยายผลการดําเนินโครงการไปยังสถาน
ประกอบกิ จการอื่ น  ๆ   โดยต องมีก าร
ปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินการใหเหมาะสม  
หลังทดลองใหมแลวจึงจัดทําแนวปฏิบัติเพื่อ
การปรับปรุงสภาพการทํางานที่ผูปฏิบัติงานมี
อาการปวดเมื่อยกลามเนื้อเนื ่องจากการ
ทํางาน  โดยใชมาตรฐานระหวางประเทศ
ดังกลาวเปนแนวในการดําเนินงาน  2)  เผยแพร
ขอมูลเกี่ยวกับประโยชนที่พนักงานและ
สถ านประกอบกิ จ ก า ร ได รั บ จ า กก า ร
ดําเนินการปรับปรุงสภาพการทํางาน  ไวใน
แนวปฏิบัติ ฯ ที่จะจัดทําขึ้น  เพื่อจูงใจให
สถานประกอบกิจการดําเนินการปรับปรุง
สภาพการทํางานตอไป 
 
    

 

 ก ลุ ม ง านบู รณการหลั กประกัน
ผูสูงอายุไดมอบหมายใหมูลนิธิสถาบันวิจัย
เ พื่ อ ก า รพั ฒน าป ร ะ เ ท ศ ไท ย   ( TDRI)  
ทําการศึกษาโดยมีวัตถุประสงคคือ  1)  เพื่อ
ทราบถึ ง รูปแบบ   ผลประโยชน   และ
ผลกระทบที่ เกิดจากการเกษียณอายุของผู
ทํางานทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ  ในดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และชีวิตความเปนอยู  2)  เพื่อ
ทราบถึงรูปแบบการออมที่ เหมาะสมของ

การขยายกําหนดเกษียณอายแุละการออม
สําหรับวัยเกษียณอาย ุ
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แรงงาน เพื่ อ เตรี ยมความพรอมในการ
ดํารงชีวิตที่ดี เมื่ อสูงอายุ   3)   เพื่อทราบ
ขอเสนอแนะการบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
ขยายกําหนดเกษียณอายุและรูปแบบการออม
สําหรับวัยเกษียณอายุที่ เหมาะสมสําหรับ
สังคมไทยทั้งภาครัฐและเอกชน 
 การศึกษาครั้งนี้ไดทําการสํารวจผูที่
กําลังทํางานอยูในภาคเอกชนและภาครัฐ  ใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi 
– stage sampling)  และแบบเจาะจง 
(Purposive sampling)  จํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 
1,273 ตัวอยาง   เปนกลุมประกันตนตาม
มาตรา  33  จํานวน  838  ตัวอยางจากทั่ว
ประเทศ  และสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ  (กบข.)  จํานวน 435 ตัวอยาง 
 ผลการศึกษา  สรุปไดดังนี้   
 1)  ประเด็นการออมเพื่อเกษียณอายุ
และการขยายอายุเกษียณ  พบวา 
 1.1)  ปจจัยที่กําหนดปริมาณการออม  
เ รียงตามลําดับคือภาระคาใชจาย   ภาระ
หนี้สิน  สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
และการบริโภคสินคาชิ้นใหญ  
 1.2)  รูปแบบการออมแบบทั่วไปที่
ลูกจางภาคเอกชนใชมากที่สุดคือการฝากออม
ทรัพย  รองลงมาคือ  ฝากประจํา  สวนผูที่
ทํ า ง า นภ า ค รั ฐ ใ ช ก า ร ฝ า กออมทรั พ ย  
รองลงมาเปนสหกรณออมทรัพย  สําหรับการ
ออมเพื่อเกษียณอายุนั้นรูปแบบที่ ลูกจาง
ภาคเอกชนมีการออมมากที่สุดคือ  กองทุน
สํารองเล้ียงชีพ  สวนผูที่ทํางานภาครัฐมีการ
ออมรูปแบบการประกันชีวิตแบบเงินได
ประจําสูงสุด 

 1.3)  รูปแบบการออมเพื่อเกษียณอายุ
ที่ ค า ด ว า จ ะทํ า ในอน าคต   ทั้ ง ลู ก จ า ง
ภาคเอกชน  ภาครัฐสนใจทําประกันชีวิตแบบ
เงินไดประจํามากที่สุด  เนื่องจากขาดความรู
และความเขาความใจในการออมรูปแบบอื่น 
 1.4)  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการออม
เพื่อเกษียณอายุ  พบวาทั้ง 2 กลุม  เคยไดยิน
เร่ืองการออมเพื่อเกษียณอายุนอยมาก 
 1.5)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการออม
ในรูปแบบตาง  ๆ  ที่ เหมาะสม   (สําหรับ
ประเทศไทย)  สวนใหญใหความเห็นวาควร
ผสมทั้งแบบบังคับและสมัครใจ  เนื่องจาก
หากไมบังคับจะไมมี เงินออม  แตไมควร
บังคับในอัตราที่สูงเกินไป  ที่เกินกวานั้นให
เปนความสมัครใจ 
 1.6)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
เพียงพอของเงินออมเพื่อเกษียณอายุ  พบวา
ผูที่ทํางานภาครัฐสวนใหญตอบวาเพียงพอ  
แตลูกจางเอกชนสวนใหญตอบวาไมเพียงพอ 
 1 .7 )   ความรูทั่ วไปเกี่ ยวกับการ
เกษียณอายุ  พบวาลูกจางเอกชนรอยละ 36.8 
ไมทราบวานายจางกําหนดเกษียณไวที่เทาใด  
และมีผูที่ไมทราบวาจะไดรับสิทธิประโยชน
จากประกันสังคมกรณีชราภาพรอยละ 27.7  
สวนใหญเปนลูกจางที่อายุนอยกวา 30 ป 
 1 .8 )   ความคิด เห็น เกี่ ยวกับการ
ทํางานจนถึงอายุเกษียณ  พบวาภาคเอกชน
รอยละ 40.0 คาดวาทํางานจนเกษียณ  แต
สวนใหญตองการเปลี่ยนสภาพการจางไป
ประกอบธุรกิจสวนตัว  อาชีพอิสระหรือทํา
การเกษตร  สําหรับผูทํางานภาครัฐสวนใหญ
ตองการทํางานในสภาพการจาง เดิมจน
เกษียณ 
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 1 .9 )   ความคิด เห็น เกี่ ยวกับการ
ทํางานหลังวัยเกษียณ   ลูกจางภาคเอกชน
รอยละ 75.7  ตองการทํางาน  ใหเหตุผลวา
ตองการใชความรู ความสามารถ   ไมมี
ทางเลือก  ไมมีเงินออมและไมอยากเปนภาระ  
สวนผูที่ทํางานภาครัฐยินดีทํางานหลังเกษียณ
รอยละ 57.3  ใหเหตุผลวาอยากใชความรู
ความสามารถ  ผูที่ตอบวาไมตองการทํางาน
หลังเกษียณ  สาเหตุหลักคือทํางานมานาน
แลวอยากพักผอน 
 2)  ปจจัยท่ีสงผลตอการออมและการ
ออมเพื่อเกษียณอายุ 
 2.1)  ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจใน
การออมของผูที่กําลังทํางาน  พบวา  ปจจัย
ทางบวกคือ  อัตราสวนผูที่มีรายไดตอสมาชิก
ครอบครัว  การเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จ
บํ าน าญ   การศึ กษ า   การ เป นสมาชิ ก
ประกันสังคม  ประเภทอาชีพในภาคเอกชน  
และ  การทําประกันชีวิตกับบริษัทเอกชน  
สวนปจจัยที่มีผลในทางลบตออัตราการออม  
คือ  อายุ  สถานภาพทางสมรส  (คนโสดจะมี
อัตราการออมนอยกวาผูที่มีครอบครัว)  การ
อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล   และการเปน
สมาชิกโครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค 
 2.2)  ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจใน
การออมสําหรับวัยเกษียณอายุของผูที่กําลัง
ทํางานภาครัฐและเอกชน  พบวาปจจัยที่มีผล
ในทางบวกคือ  อายุ  สถานภาพสมรส (ผูที่
แตงงานแลวมีโอกาสออมมากกวาผูที่โสด
หรือหยาราง)  สถานภาพการทํางาน (ผูที่
ทํางานภาคเอกชนมีโอกาสออมมากกวาผูที่
ทํางานภาครัฐ)  รายได 

 3)  การประเมินผลกระทบทั้งดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และความเปนอยูของผูที่
ทํางานภาครัฐและเอกชน  พบวา  1)  ดาน
เศรษฐกิจ  ผูที่ทํางานภาครัฐไมคอยกังวลวา
จะมีเงินไมพอใชยามเกษียณ  เพราะมีระบบ
บําเหน็จบํานาญรองรับ  แตภาคเอกชนพบวา
มีปญหาเงินออมไมเพียงพอ  2)  ดานสังคม  
การขยายกําหนดเกษียณอายุ  อาจทําใหผูจบ
การศึกษาใหมไมสามารถหางานทําได  
3)  การขยายอายุทํางานเปนการชวยประกัน
รายได  และลดภาระบุคคลในครอบครัวจาก
การมีรายไดตอเนื่องไปอีก 5 ป  นาจะทําให
คุณภาพชีวิตของผูที่ไดรับโอกาสทํางานตอ
หลังเกษียณดีขึ้นกวาเดิม 
 4)  ขอเสนอแนะรูปแบบการบริหาร
จัดการในการกําหนดการขยายเกษียณอายุ  
คื อ   ( 1 )   ต อ ง ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า รณ
ตลาดแรงงานของบุคลากรภาครัฐและ
ตลาดแรงงาน  วาขาดแคลนบุคลากรในระดับใด  
ตําแหนงใด (2)  ปรับปรุงพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวของเพื่อเปดโอกาสใหบุคลากรของ
ภาครัฐในตําแหนงสาขาอาชีพที่ขาดแคลนได
ขยายอายุการทํางานตอไปได  (3)  จัดตั้ง
องคกรอิสระเพื ่อทําหนาที ่ประเมินความ
พรอมของบุคลากรที่ประสงคจะทํางานหลัง
เกษียณอายุ  (4)  กําหนดขอบเขต  และ/หรือ
ลักษณะงานของบุคลากรหลังเกษียณที่ผาน
การประเมินความพรอมแลวใหเหมาะสม  
(5 )   จัดทํ าฐานขอมูลบุคลากรสูงอายุที่
ประสงคจะทํางาน  (6)  การเกษียณอายุของ
ภาคเอกชนควรอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจ  
(7)  สํานักงานประกันสังคมตองใชความ
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พยายามชักจูงใจเพื่อความเสมอภาคและความ
มั่นคงของแรงงาน   (8)  ควรสงเสริมให
แรงงานในระบบมีสัญญาจางซึ่งระบุกําหนด
อายุเกษียณและมีโครงสรางเงินเดือนอยาง
ชัดเจน  และ (9)  ควรทําควบคูกันไประหวาง
ระบบบังคับ  (โดยใชกฎหมาย)  และการเขา
รวมโครงการโดยสมัครใจ   
 5)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการ
ออมสําหรับวัยเกษียณ  คือ  (1)  สําหรับผูที่
ทํางานในภาครัฐ  ควรเปนการออมแบบหลายชั้น  
(Multi pillar)  (2)  ตองสนับสนุนใหมีการ
ออมเพื ่อ เกษียณอายุโดยสมัครใจตอไป  
(3)  ควรพิจารณาขยายกําหนดอายุเกษียณของ
กองทุนประกันสั งคม   (กรณีชราภาพ )  
ออกไปจนถึง  60 ป   เพื่อความยั่งยืนของ
กองทุน  (4)  ควรพยายามเพิ่มประโยชนทดแทน
จากกองทุนประกันสังคม  (กรณีชราภาพ)  
โดยการสงเสริมใหลูกจางภาคเอกชนใน
ระบบทํางานตอไปในชวงอายุยังไมถึง 55 ป  
(ชวงรอรับผลประโยชน)  และ (5)  พิจารณา
เพิ่มอัตราเงินสมทบ  เพื่อเพดานการคํานวณ
เงินสมทบจากฐานของคาจางขั้นสูงโดย
สมัครใจ 
 
  
 
  
  

 กองแผนง านและส า รสน เทศ 
กรมการจัดหางาน  ไดจัดทําการศึกษาเรื่องนี้
โดยมี  ผศ.ดร.ศรีสมบัติ  โชคประจักษชัด  
มห า ว ิท ย า ล ัย มห ิด ล   เ ป นที ่ป ร ึก ษ า มี  
วัตถุประสงคเพื่อ  (1)  ติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานบริหารจัดการแรงงานตางดาวตาม
มติคณะรัฐมนตรี ในกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ   (2 )   ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามบันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือในการจางแรงงาน (MOU) ระหวาง
ไทยกับลาว กัมพูชา และพมา โดยใชการวิจัย
เชิงปริมาณ  ดวยการสุมตัวอยางแบบหลาย
ขั้นตอน  กลุมตัวอยางประกอบดวยนายจาง  
จํานวน 715 คน  และเจาหนาที่ปฏิบัติการ 
283 คน แลววิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติ
ไดแก คาจํานวนความถี่ (Frequency) คารอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation)  สวนการวิจัย
เชิงคุณภาพประกอบดวยการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (workshop) และการสัมภาษณ
เชิงลึก (In–depth interviews) จากกลุม
นายจางผูประกอบการ  
 ผลการวิจัย  สรุปไดดังนี้ 
 1) การติดตามประเมินผลการบริหาร
แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว ทั้ ง ร ะ บ บ ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี   พบวา   1.1)  ในกระบวน
ปฏิบัติทั้งการตอใบอนุญาตทํางานและการ
ติดตามพิสูจนสัญชาติ   กลุมนายจางหรือ
ผูประกอบการและกลุมเจาหนาที่สวนใหญมี
ความพึงพอใจตอระดับการปฏิบัติงานใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก   นอกจากนี ้ย ัง
พอใจตอปจจัยนําเขา กระบวนการทํางาน 
และผลลัพธในระดับมาก  1.2) สถิติการมา
ขอตออายุใบอนุญาตทํางานของแรงงาน
ตางดาวในป 2550 ทั้งกลุมใบอนุญาตทํางาน
หมดอายุวันที่ 28 กุมภาพันธ 2550 และวันที่ 
30 มิถุนายน 2550 พบวาทั้งสองชวงเวลา  

รายงานผลการศึกษาโครงการตรวจติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัตงิาน 

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวสัญชาติ 
พมา ลาว และกัมพูชา 
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แรงงานตางดาวจากประเทศพมามาขอตออายุ
ใบอนุญาตทํางานในอัตราสวนสูงกวาลาว
และกัมพูชา  ทั้งนี้  สาเหตุมาจากระยะเวลา
ดังกลาวรัฐบาลมีนโยบายใหตรวจพิสูจน
สัญชาติแกแรงงานตางดาวจากประเทศลาว
และกัมพูชา สวนแรงงานตางดาวจากประเทศ
พมา  อยูระหวางการประสานงาน   ดังนั้น  
แรงงานพมาจึงมาตออายุสูงกวาแรงงานลาว
และกัมพูชา   ประกอบกับการที่ รัฐบาลมี
นโยบายเปดใหพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว 
พรอม ๆไปกับการเปดใหแรงงานตางดาวมา
ขอตออายุใบอนุญาตทํางานในชวงเวลา
เดียวกัน  ทําใหเกิดทางเลือกแกนายจางมากขึ้น  
1.3) สถิติการเขามารับการพิสูจนสัญชาติ
ของแรงงานตางดาวจากประเทศลาวและ
กัมพูชาคอนขางต่ํามาก  เพราะแรงงานตางดาว
สามารถมีชองทางเลือกวาจะเขาสูกระบวนการ
ตออายุใบอนุญาตทํางาน และชองทางการ
ตรวจพิสูจนสัญชาติตามนโยบายรัฐบาล  
 2)  ปญหาและอุปสรรค  สรุปไดคือ
(1) การประชาสัมพันธขาวสารแจงรายละเอียด
เอกสารไมชัดเจน ทําใหแรงงานตางดาวตอง
เสียเวลา  และมีการเปลี่ยนสถานที่พิสูจน
สัญชาติ  (2) ขั้นตอนการทํางานไมเปนไป
ตามกระบวนการที่วางไว  (3) การตรวจ
เอกสารของแรงงานตางดาวในกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติ  กรณีเปลี่ยนนายจางใหม ตอง
นําหลักฐานคืนมากอนและใหนายจางใหมมา
ดําเนินการใหมทําใหเสียเวลา  (4) การใช
ดุลพินิจของเจ าหนาที่ ไม เปนมาตรฐาน
เดียวกัน บางแหงยืดหยุนบางแหงไมยืดหยุน  
(5) ไมมีการกําหนดมาตรการรองรับผูเขารับ

การตรวจพิสูจนสัญชาติแลวไมผาน  (6) ไมมี
มาตรการรองรับผูไมมาตออายุใบอนุญาต
และไมเขาตรวจพิสูจนสัญชาติ  (7) แรงงาน
ตางดาวไมมาตออายุใบอนุญาตและไมเขา
มาตรวจพิสูจนสัญชาติ ซ่ึงสาเหตุการไมให
ความรวมมือ  คือ 7.1)  แรงงานตางดาวมีฐานะ
ยากจนไมมีเงินในการดําเนินการ  7.2)  การ
เปลี ่ยนนายจาง  ยายสถานที ่ ยายภาค  ยาย
ขามเขตทําใหแรงงานตางดาวแตละภูมิภาคมี
ปริมาณไมแนนอน  7.3) กรณีแรงงานตางดาว
หญิง มีนายจางเปนสามีชาวไทย ไมออกมา
ตอใบอนุญาตและไมแสดงตนตอทางราชการ 
เพราะมีที่พักพิงแลว  7.4) แรงงานตางดาว
ไมใหความรวมมือเพราะมีหนทางแอบซอน
ตัวเองและมีผูใหที่พักพิง 7.5) ปญหานายจาง
บางสวนไมใหความรวมมือ เพราะคาใชจาย
ในการตรวจพิสูจนสัญชาติสูง  (8) แรงงาน
ต างด าวขาดความรู ความ เข า ใจในการ
ดําเนินการ 

3) ปญหาในการดํา เนินงานตาม
บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการ
จางแรงงาน (MOU) ระหวางไทยกับลาว 
กัมพูชา และพมา  พบวา  ปริมาณการนําเขา
แรงงานตางดาวไมบรรลุเปาหมายที่ทาง
นายจางผูประกอบการไดขอโควตาไว จึงเปน
ประเด็นที่ตองวิเคราะหถึงสาเหตุหรือปญหา
อุปสรรคที่แทจริงตอไป 
 4) ขอเสนอแนะ 

(1) ดานการประชาสัมพันธ  
ควรวางแผนการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 
และใชส่ือสารมวลชนทุกดาน  โดยควรใช
ภาษาของแรงงานตางดาวดวย  และกรมการ
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จัดหางานควรกําหนดใหการประชาสัมพันธ
ดานแรงงานตางดาวเปนตัวช้ีวัด  

(2) ในการกําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน กรมการจัดหางานตองเปน
แกนหลักในการเก็บรวบรวมประเด็นปญหา
ก า ร ปฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ฝ า ย ป ฏิ บั ติ มี ก า ร
แลก เปลี่ ยนประสบการณ และร วมกัน
ปรึกษาหารือ  และกําหนดทิศทางแกไขปญหา
ในการดําเนินงานครั้งตอไป  ในเชิงนโยบาย 
รัฐบาลตองกําหนดนโยบายของรัฐอยาง
ชัดเจนเพื่อใหแนวทางรองรับการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่  เชนการผลักดัน  เปนตน 

(3) การดําเนินการกับกลุม
แรงงานตางดาวที ่ไมเขามาปรากฏตัวตอ
ทางการหรือ หลบหนีไมมาตออายุใบอนุญาต
ทํางาน  ควรมีการกําหนดมาตรการลงโทษ
ผูที่ไมใหความรวมมือในการนําแรงงานตางดาว
มาตออายุใบอนุญาต หรือการตรวจพิสูจน
สัญชาติ  เชิงนโยบาย รัฐบาลตองวางนโยบาย
วาทําอยางไรจะผลักกลุมคนที่ผิดกฎหมาย
ออกไปใหได กระบวนการทั้งหมดตองสราง
มาตรการรองรับการผลักดัน 

(4) ป ร ะ เ ด็ น ป ญ ห า 
กระบวนการดําเนินการกับกลุ มแรงงาน
ตางดาวที่มาขอตออายุใบอนุญาตและเขารับการ
ตรวจพิสูจนสัญชาติ  กรมการจัดหางานซึ่ง
เปนหนวยงานหลัก หรือเปนฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว 
(กบร.) ตองเลนบทบาทเปนแกนนําในการ

ช้ีนําตองกําหนดทิศทางการทํางาน กลาวคือ
จัดแบงกลุมแรงงานตางดาวประเภทตาง ๆ  
ใหชัดเจน พรอมกับระบุปญหา  และกําหนด
แนวทางการแกไขปญหาอยางเปนระบบ  
เชิงนโยบาย รัฐบาลควรมีมาตรการที่ชัดเจน
กับกลุมแรงงานตางดาวที่เขามาอยูในประเทศ 
วากลุมใดที่ควรใชมาตรการหลักคือผลักดัน
ออกจากประเทศและตองเปนการกําหนด
มาตรการที่ถือปฏิบัติเหมือนกัน  การนําแรงงาน
ตางดาวเขาสูระบบอยางถูกตองรัฐบาลตอง
กําหนดแนวทางหรือมีมาตรการรองรับ  

(5) แรงงานตางดาวที่ผานการ
พิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน 
(บัตรสีเขียว)  ซ่ึงรัฐบาลยังไมไดกําหนดเปน
มาตรการตามกฎหมายที่ชัดเจน จึงอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวเพราะเปนเพียง
บันทึกขอตกลง  ดังนั้น  รัฐบาลควรกําหนด
นโยบาย  ทิศทางทั้งระยะสั้นและระยะยาวให
ชัดเจน  โดยตองดําเนินการแบบคูขนานคือ
ใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบอยางถูกตอง
ดวยการตรวจพิสูจนสัญชาติและมีมาตรการ
ปราบปรามกําหนดโทษแกแรงงานตางดาวที่
ผิดกฎหมายพรอมผูใหที ่พักพิงแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย   
 ผลงาน 4 เร่ืองสรุปพอหอมปากหอมคอ  
หากตองการรายละเอียดมากกวานี้ติดตาม
ใน  http://resrarch.mol.go.th  พบกันฉบับหนา  
สวัสดี… 
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โดย  มาลี  จันทรวัฒรังกูล 
กลุมงานวิจัย สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

 เมื่อเอยคําวา  “กิมจิ”  ทุกคนคงคาดเดา
ออกวาจะเลาเรื่องของชนชาติใด  ปจจุบันกระแส
ของเกาหลีระบาดเขาสูวัฒนธรรมของคนไทย
อยางแรง   ทั้งภาพยนตร   เสื้อผา  หนา   ผม  
เลียนแบบเกาหลีแทบทั้งสิ้น  อีกทั้งเครื่องสําอางค  
รวมไปจนถึงอาหารก็ตองกิมจิ  ที่เปนที่คล่ังไคล
ของดาราและวัยรุนเมืองไทย  จนอาจกลาวไดวา
กิมจิ เปนตัวแทนหรือสัญลักษณของเกาหลี  
นอกเหนือจากโสมเกาหลีที่เคยรูจักมา  เมื่อเดือน
มิ ถุ น ายนได มี โอกาส เดิ นทางไปดู ง านที่
สาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใตรวมกับมูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  
และสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  โดยทีม
กระทรวงแรงงานมีหัวหนาทีม  คือ  ดร.  ชัยยุทธ   
ชวลิตนิธิกุล  ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน  และ
ลูกทีมอีก  4  ชีวิต 

ทันทีที่กาวสูดินแดนกิมจิและมีรถบัสนํา
คณะเขาสูตัวเมือง  ภาพที่ปรากฏแกสายตาและ
ประทับใจมาก ๆ  คือ  ตนไม  เกาหลีเปนประเทศ
ที่มีตนไมมากทั้งนอกเมืองและโดยเฉพาะในเมือง  
จะมองเห็นแตตนไมรมร่ืนมาก  แสดงใหเห็นวา
เกาหลี ให ความสํ าคัญต อสภาพแวดล อม
นอกเหนือไปจากการใหความสําคัญกับสุขภาพ
รางกายที่ประชากรของประเทศตองรับประทาน
กิมจิเปนเครื่องเคียงในทุก ๆ  มื้อของอาหาร  กิมจิ
คืออาหารผักที่นํามาหมักตามกรรมวิธีและสูตร
ดั้งเดิมของชาวเกาหลี  ซ่ึงผักที่นํามาหมักจะเปน
พืชผักตามฤดูกาลที่มีความหลากหลายใหเลือก
รับประทานตามความชอบ  รวมไปถึงเตาหูและ

สาหรายทะเล  กิมจิจึงถือเปนอาหารสุขภาพอยาง
หนึ่งของชาวเกาหลี 

เกาหลีมีวัฒนธรรมหลายอยางที่ชาวไทย
อยางเรานาจะยึดเปนแบบอยาง  ที่ยกตัวอยางให
เห็นไดชัดจากการสัมผัสดินแดนเกาหลีเพียงชั่ว  
3 – 4  วัน  คือเร่ืองความสะอาด  ถนนหนทางแทบ
จะไมเห็นเศษขยะ  เศษกระดาษ  ที่นาแปลกคือ
ไมมีแมถังขยะตั้งใหเห็นเกลื่อนกลาดเหมือน
บานเมืองเรา  แลวขยะเขาทิ้งที่ไหนกัน???  มีคน
กระซิบมาวาเขาเอาไปทิ้งที่บาน  จริงหรือไมลอง
สอบถามดูกัน  อีกเรื่องคือผานไปมาแถวอาคาร
สํานักงานก็ใหเปนที่แปลกใจอยางยิ่งวามีชาย
หนุมมากมายยืนอยูตามหนาหรือขาง ๆ  อาคาร
สํานักงาน  เขาทําอะไรกัน???  เขาบอกวาพวกนี้
จะมายืนสูบบุหร่ีพนควันระบายความเครียดกัน
เพราะในอาคารหามสูบบุหร่ีจะ  บรรดาสิงห
รมควันจึงตองจับกลุมรมควันของกันและกันหนา  
office  เลยทีเดียว  มันแปลกดีมั้ย!!!  ก็ใครอยาก
ดมควันของคุณคะ...  วินัยอีกประการคือ  ความ
ตรงตอเวลา  ที่นี่เขาเฉียบจริงนะ  ถาคณุนดัตองมา
ตรงเวลา  มากอนเวลาก็รอกันไป  หมดเวลานัด
หมายเขาบายบายลากอนตัดกันทันที  ไมยืดยาดตอ
เวลาเหมือนบานเรา  วินัยที่สําคัญที่สุดที่เขากับยุค
ลดภาวะโลกรอน  คือ  บานเขาไมใชถุงพลาสติก
เกลื่อนเหมือนเรา  การซื้อสินคาตาง ๆ  ตาม
รานคา  เชน  7 – eleven  เขาไมใสถุงให  ซ้ือน้ํา  
นม  ขนม  หรืออะไรก็ตามทีไมมีถุงใหใส  ถาคุณ
ตองการเขาคิดคาถุงพลาสติกดวย  นี่แหละที่จะ
ชวยลดภาวะโลกรอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เรื่องเลา..........จากแดนกมิจ ิ
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นอกเรื่องไปมาก  มาเขาประเด็นที่เก็บ
เกี่ยวจากเกาหลีที่จะมีประโยชนตอการงานดาน
แรงงานกันดีกวา  การไปเกาหลีคร้ังนี้คณะได
เยี่ยมดูงาน  5  หนวยงาน  คือ 

1 .   ฝ ายแรงง านประจํ าสถาน
เอกอัครราชทูต  ณ  กรุงโซล  สาธารณรัฐเกาหลี  
ซึ่งเปนที่มีบทบาทในการสงเสริมรักษา  ขยาย
ตลาดแรงงานไทยและคุมครองสิทธิประโยชน
ของแรงงานไทยที่ทํางานในเกาหลีใต  จากการ
เยี่ยมดูงานไดรับทราบขอมูลวา  ปจจุบันมีแรงงาน
ไทยทํางานในเกาหลี  ประมาณ  47,000  คน  เปน
แรงงานเขาเมืองถูกกฎหมายตามระบบใบอนุญาต
ทํางาน (Employment Permit System of Foreigners : 
EPS) ประมาณ 32,000 คน  และเปนประเภทลักลอบ
เขาทํางาน  (ผิดกฎหมาย)  ประมาณ  15,000  คน   

สภาพความเปนอยูของคนงาน
ไทยจะมีคาจางไมต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ํา  คือ  
ประมาณ  27,500  บาท/เดือน  มีที่พัก  มีโอที  
(O.T)  และไดรับสวัสดิการขั้นต่ําตามกฎหมาย
แรงงาน  ประกันขั้นบังคับ  ไดแก  ประกันการ
เสียชีวิต  ประกันสุขภาพ  คนงานไทยสามารถ
ทํางานในเกาหลีได  3  ป  กรณีนายจางจะจางตอ
ตองกลับมากอน   การสงเงินกลับประมาณ  
15,000 – 20,000  บาทตอคนตอเดือน 

ปญหาที่คนงานไทยตองประสบ  
คือ  1)  การขาดทักษะดานภาษา  การสื่อสารกับ
นายจางหรือหัวหนางาน     2)  ปญหาของระบบ  
EPS  เนื่องจากความไมชัดเจนของสัญญาจาง
เกี่ยวกับตําแหนงและลักษณะงาน  เมื่อคนงาน
ไมพอใจจึงเกิดการหนีงาน     3)  นายจางสวนใหญ
เปน  SMEs  ซ่ึงอยูกระจัดกระจาย  การตรวจ
คุมครองจึงทําไดไมทั่วถึง   ซ่ึงประเด็นดังกลาว  
ไดมีความพยายามในการแกไขโดยการอบรม
ภาษาไปแลว  6  รุน  และการอบรมอาสาสมัคร

แรงงานไทยในเกาหลี   เพื่ อ เปนเครือข าย
ชวยเหลือแรงงานไทย 

2.  กระทรวงแรงงานเกาหลี  
(Ministry  of  Labour)  มีอํานาจหนาที่ในการ
วางแนวทางสําหรับการสรางงานใหมีทั้งปริมาณ
งานและคุณภาพที่เพิ่มขึ้น  ตลอดจนลดชองวางการ
จางงานที่ไม เปนธรรม   สนับสนุนการสราง
ความสัมพันธของสหภาพแรงงาน  และสราง
ความเขมแข็งดานการคุมครองแรงงานและ
เครือขายทางสังคม 

2.1  โครงสรางกระทรวงแรงงาน
เกาหลีประกอบดวย  4  สํานัก  คือ 

1) สํานักนโยบายการจางงาน  
(Employment  Policy  Bureau)  เปนหนวยงาน
กําหนดนโยบายตาง ๆ   ดานการจางงาน  การประกนั
การมีงานทํา   กําลังแรงงานตางชาติ   และ
นโยบายการสรางงาน 

2) สํ านักบริการจัดหางาน  
(Employment  Service  Bureau)  ทําหนาที่บริหาร
จัดการ  การใหบริการจัดหางาน  การสนับสนุน
บริการการจางงาน  และการจางงานเอกชน 

3) สํานักพัฒนาฝมือแรงงาน  
(Skilled  Development  Bureau)  ทําหนาที่ดาน
การพัฒนาฝมือแรงงาน  การสนับสนุนการพัฒนา
ฝมือแรงงาน  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพฝมือ
แรงงาน 

4) สํานักเสมอภาคการจางงาน  
(Equal  Employment  Bureau)  ซ่ึงจะใหบริการ
การจางงานสําหรับเยาวชน  ผูสูงอายุ  คนพิการ  
และสตรี 

2.2  มาตรการหลักในการจางงาน
ของกระทรวงแรงงานเกาหลี  ประกอบดวย 

1) การดําเนินการใหอุปสงค
และอุปทานแรงงานสอดคลองกัน  โดยใชกลยุทธ 
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สงเสริมการจางงานโดยรัฐ  รวมทั้งสนับสนุน
ใหภาคเอกชนจัดบริการจัดหางาน  การพัฒนา
ระบบการฝกอาชีพ   และการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว 

2) การลดความซ้ําซอนของ
ตลาดแรงงาน  โดยใชกลยุทธการประกันการมี
งานทํา  เพื่อสงเสริมระบบความปลอดภัยทาง
สังคม  (Social  Safety  Net)  การสงเสริมงาน
ทางสังคมและวิสาหกิจ  และการสงเสริมการ
จางงานในภาวะไมปกติ 

3) มาตรการสงเสริมการมี
งานทําใหกลุมเปาหมายพิเศษ  ไดแก  เยาวชน  
สตรี  ผูสูงอายุ  และคนพิการ 

4) ศึกษา   วิ เคราะห   เพื่ อ
กําหนดนโยบายการจางงานในแตละภูมิภาค 

3.  ศูนยจัดหางาน  (Job  Center)  
เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานเกาหลี  มี
ทั้งหมด  82  แหง  ในพื้นที่  6  จังหวัดทั่วประเทศ  
มีบทบาทหนาที่ในการใหบริการจัดหางาน  การ
แนะแนวอาชีพ  การพัฒนาฝมือแรงงาน  การ
ประกันการมีงานทํา  การใหความรวมมือกับ
องคกรทองถ่ิน  และการสรางเครือขายความ
รวมมือ  และการอนุญาตจางแรงงานตางชาติ  
สําหรับ  Job  Center  ในการศึกษาดูงานครั้งนี้
ตั้งอยูที่ เขตใจกลางเมืองของกรุงโซล  (Seoul  
National  Job  Center  :  SNJC)  ซ่ึงเปดใหบริการ
มาตั้ งแต เดือนกรกฎาคม   2550   มีจํ านวน
เจาหนาที่  140  คน  ความโดดเดนของหนวยงานนี้  
คือ  การใหบริการมีลักษณะเปนการรวมบริการไว
ในจุดเดียวกัน  (One Stop Service)  โดยใหบริการ
จะกระจายอยูตามชั้นตาง ๆ  ของอาคาร  ไดแก 

ชั้น  1  Job  Café  เปนศูนยบริการ
ขอมูลขาวสารการหางาน   โดยจะมี เครื่อง
คอมพิวเตอรใหคนหางาน  22  เครื่อง  มีบริการ

หองสมุด  ซ่ึงจะมีหนังสือ  DVD  และแผนพับ
ของบริษัทตาง ๆ  อํานวยความสะดวก  มีจุด
บริการทดสอบจิตวิทยาและบุคลิกภาพ  9  จุด  มี
หองประชุมขนาดเล็กและใหญไวบริการ 

ชั้ น   2   เ ป นหน ว ยบ ริ ก า ร ให
คําปรึกษาแนะแนวดานงานอาชีพ  ทั้งเบื้องตน
และเชิงลึกโดยที่ปรึกษาที่มีคุณภาพ  การบริการ
เงินทดแทนการเลิกจาง  บริการถายภาพ  บริการ
ใหคําแนะนําสําหรับผูหางานเปนกลุมทุกวัน
ระหวางเวลา  13.30 – 15.00  น.  มีหองเล็ก ๆ  
สําหรับบริการสตรีมีครรภ  มารดาและทารกใน
การปฏิบัติภารกิจสวนตัว   หองใหบริการ
ช่ังน้ําหนัก  วัดความดัน  เปนตน 

ชั้น  3  มีบริการโปรแกรมฝกอบรม
ตาง ๆ  ใหคนหางาน  เชน  วิธีเขียนใบสมัคร  
ประวัติการทํางานเตรียมตัวในการสมัครงาน  
การเตรียมตัวสําหรับการสัมภาษณ  บริการให
คําปรึกษาแนะแนวสําหรับผูตองการงานทําที่มี
อายุ  55  ปขึ้นไปในรูปแบบกลุม  มีคลินิกงาน
สําหรับเยาวชนในระดับอาชีวะ   การอบรม
แรงจูงใจในการทํางาน  ฯลฯ 

ชั้น  4  แบงเปน  3  สวน  คือ  1)  ศูนย
ฝกอบรมอาชีพ  ซ่ึงมีหลักสูตรฝกอบรมระยะสั้น
ใหเลือกมากมาย  เชน  ประกอบอาหาร  ขนม  
การเพนทเล็บ  ฯลฯ  2)  เปนสํานักงานใหบริการ
คนงานตางดาว  การใหบริการใบอนุญาตทํางาน
คนตางดาว  และสวนที่  3)  เปนหนวยงานให
การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ 

ชั้น  5  เปนหองประชุมใหญ  ซ่ึงใช
สําหรับการประชุมระดับชาติ 

ชั้น   9   เปนหองอเนกประสงค
สําหรับการจัดสัมมนา  นิทรรศการงานอาชีพ  
กิจกรรมกลุมตาง ๆ  สําหรับคนทํางาน 
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นอกจากนี้ ศูนย ดั งกล า ว   ยั งมี
กิจกรรมที่เกี่ยวกับความบันเทิง  เชน  Concert , 
Smile  Club , Jazz  Dance  เปนตน 

ประเด็นที่นาสนใจของ  Job  Center  
ที่จะเลาสูกันฟง  คือ  รูปแบบการรวมบริการไวที่
จุดเดียว  ทั้งดานการหางานทํา  การฝกอาชีพ  การ
ประกันสังคม  และโปรแกรมการพัฒนาตนเอง
หลักสูตรตาง ๆ  เพื่อการหางานทํา  เปนเรื่องที่
นาสนใจ  ซ่ึงเปนการอํานวยความสะดวกแก
ผูรับบริการซึ่งกลุมเปาหมาย  คือ  ผูวางงาน  
ผูทํางานภาคเกษตร  อุตสาหกรรม  นักศึกษา  รวม
ตลอดถึงผูสูงอายุ  และคนพิการ  จึงเรียกความสนใจ
แกชาวเกาหลีใตเปนอยางดี  ในอีกประการหนึ่ง  
คือ  การติดตามผลการดําเนินงาน  ซ่ึงไดรับแจง
จากเจาหนาที่วาทั้งฝายนายจางและผูลงทะเบียน
สมัครงานจะไดรับการติดตามเพื่อปรับปรุงขอมูล
ในทะเบียนทุก  3  เดือน  ศูนยบริการจัดหางานใน
บานเราถาสามารถทําไดในลักษณะนี้นาจะเรียก
ความสนใจใหทั้งนายจางและลูกจางมาใชบริการ
ภาครัฐไดมากยิ่งขึ้น 

4.  สถาบันแรงงานเกาหลี  (Korean  
Labor  Institute  :  KLI)  เปนอีกหนวยงานที่
น าสนใจ   เ นื่ อ งจ าก เป น รั ฐวิ ส าหกิ จที่ มี
องคประกอบ  คือ  3  สํานักวิจัยหลัก  2  ศูนย
ขอมูลงานวิจัย  และหนึ่งสํานักงานบริหารจัดการ
งานวิจัย  โดยศูนยขอมูลงานวิจัยเปนหนวยงานใน
การวิ เคราะหทิศทางดานแรงงาน   และเปน
ศูนยกลางขอมูลดานแรงงาน  สํานักวิจัยหลักจะ
ประกอบดวย  1)  สํานักวิจัยความสัมพันธดาน
อุตสาหกรรม  มีบทบาทในการวิเคราะหวิจัยทาง
อุตสาหกรรม  กฎหมายแรงงาน  คาจางและงาน
การประเมินความเสมอภาคทางดานการจางงาน     
2)  สํานักวิจัยตลาดแรงงานมีหนาที่วิเคราะหวิจัย
ตลาดแรงงาน  และกลยุทธนโยบายการจางงาน     

3)  สํานักวิจัยนโยบายสังคม  มุงเนนการวิจัย
นโยบายสังคมในสวนที่เกี่ยวกับแรงงานและการ
จางงาน  ซ่ึงผลการวิจัยตาง ๆ  ไดนําไปสูการ
เสนอแนะใหกระทรวงแรงงานเกาหลีในการใช
เปนแนวทางกําหนดนโยบายดานตาง  ๆ  ที่
เกี่ยวของกับแรงงาน  หนวยงานนี้จึงนาจะเปน
แบบอยางใหกับกระทรวงแรงงานของไทยจัดตั้ง
สถาบันดานแรงงานที่เปนกลางและมีบทบาทใน
การวิเคราะห  วิจัย  เกี่ยวกับดานแรงงาน  รวมทั้ง
เปนศูนยขอมูลดานแรงงาน  เพื่อนําเสนอขอมูล
สําหรับการบริหารงานดานแรงงาน 

5.  สถาบันพัฒนาเกาหลี  (Korean  
Development  Institute  :  KDI)  เปนองคกร
ในรูปรัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทหนาที่ดานการ
วิเคราะหวิจัยภาวะเศรษฐกิจ  โดยหนวยงานใน
สังกัด  ประกอบดวย   1)  กรมนโยบายการเงิน
และเศรษฐกิจมหภาค   2)  กรมความรวมมือ
ด านอุตสาหกรรม    และ   3 )   กรมพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  นอกจากนี้ยังมีสถาบัน
บริหารจัดการนโยบายสาธารณะ  ศูนยบริหาร
จัดการการลงทุนด านสาธารณูปโภคและ
สาธารณะ   และศูนยการศึกษาขอมูลทาง
เศรษฐกิจอีกดวย  โดยภาพรวมแลวสถาบันแหง
นี้มีบทบาทในการกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจ
และสังคม  รวมถึงใหคําปรึกษาและคําแนะนํา
ดานนโยบายเศรษฐกิจที่สําคัญทั้งในระยะสั้น  
ระยะยาว  และนโยบายการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศ 

การศึกษาดูงานเกาหลีใตคร้ังนี้  นับวา
ไดทั้งประสบการณในการทํางานและนอกงานที่
มีคุณคายิ่ง  หลายอยางนาจะมีการศึกษาเพื่อไป
ปรับใช  และอีกหลายอยางก็นาจะนํามาใชไดเลย 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นาง
อุไรวรรณ  เทียนทอง)  พรอมดวยคณะผูแทน
ไทย  ไดเขารวมการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน
ดานแรงงาน  คร้ังที่  20  ซ่ึงจัดระหวางวันที่  6-9  
พฤษภาคม  2551  ณ โรงแรมแกรนด  ไฮเอท  เอราวัณ   
กรุงเทพฯ ประเทศไทย โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  
(นายสมัคร  สุนทรเวช)  เปนประธานในพิธีเปด
การประชุม    ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย   
รัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงที่
รับผิดชอบดานแรงงานจากประเทศสมาชิก
อาเซียน  10  ประเทศ  รวมท้ังปลัดกระทรวง
และขาราชการระดับสูง  เจาหนาที่จากสํานัก
เลขาธิการอาเซียน   และผูแทนจากองคการ
แรงงานระหวางประเทศ  รวมทั้งรัฐมนตรีและ
คณะผู แทนจากประ เทศจีน   ญ่ีปุ น   และ
สาธารณรัฐเกาหลี  หรือประเทศ+3   เขารวม
ประชุมเจรจาดวยในฐานะองคกรและประเทศคู
เจรจาของอาเซียนที่ไดสนับสนุนทั้งดานวิชาการ
และงบประมาณตอโครงการสําคัญ  ๆ  ดาน
แรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน  
 รัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงาน  ไดรับ
ทราบดวยความพึงพอใจในรายงานผลการ
ประชุมของเจ าหนาที่อาวุโสอาเซียนด าน
แรงงานเกี่ยวกับความคืบหนาของกิจกรรมและ
โครงการตาง ๆ   ที่ปฏิบัติตามวิสัยทัศนและพันธกิจ

ของรัฐมนตรีแรงงานอาเซียนที่ประกาศไว  ณ  
กรุงมะนิลา  ประเทศฟลิปปนส  ซ่ึงรัฐมนตรี
แรงงานอาเซียนไดแสดงความมุงมั่นในการ
เสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนาแรงงานที่มี
ความสามารถเพื่อตอบสนองตอความตองการ
ของตลาดแรงงานระดับโลก  การแลกเปลี่ยน
ประสบการณและความรูดานนโยบาย  ขาวสาร
ขอมูลตลาดแรงงาน  การฝกทักษะฝมือรวมทั้ง
การยอมรับมาตรฐานฝมือของแตละประเทศ   
เพื่อสรางขีดความสามารถของอาเซียนใหบรรลุ
การเติบโตทางเศรษฐกิจและความกาวหนา  
รวมทั้งการกาวไปสูการแขงขันฝมือระดับโลก  

ประเด็นสําคัญที่รัฐมนตรีอาเซียนดาน
แรงงานไดใหความสนใจเปนพิ เศษในการ
ประชุมครั้งนี้  คือ  เร่ืองแรงงานที่เสียเปรียบ และ
การดําเนินมาตรการตาง ๆ  ในการชวยเหลือคน
กลุมนี้ใหบรรลุเปาหมายการมีงานทําที่มีคุณคา 
โดยเฉพาะในประเด็น  1) การสรางงานที่มีคุณคา
เปนสิ่งสําคัญในยุคของโลกาภิวัตน   2) ไดมีการ
จัดทํากฎหมายและแผนปฏิบัติการเพื่อสงเสริม
การมีงานทําที่มีคุณคา 3) ในกลุมแรงงานที่
เสียเปรียบนั้น  แรงงานตางดาวในภาคนอก
ระบบควรไดรับการดูแลดวยเชนกัน 4) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งสําคัญและควรไดรับการ
กําหนดเปนยุทธศาสตร ทายสุดที่ประชุมเห็น
ดวยที่จะมีความรวมมือกันในอนาคตในการ
สงเสริมและสนับสนุนการมีงานทําที่มีคุณคา
สําหรับแรงงานที่เสียโอกาสสําหรับประเทศไทย
ตระหนักดีถึงความสําคัญของแรงงานกลุมนี้ ซ่ึง
มักถูกละเลยและถูกเอารัดเอาเปรียบ และใน
บางครั้งไมไดรับการคุมครองจากรัฐเชนเดียวกับ

เก็บขาวมาฝาก 

ผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงาน  
คร้ังท่ี  20 

(The 20th  ASEAN Labour  Ministers  
Meeting: 20th ALMM) 
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แรงงานในระบบ แรงงานกลุมนี้ประกอบดวย
แรงงานที่ทํางานในภาคนอกระบบ (เชน งานรับ
ใชในบาน) ประกอบอาชีพอิสระ (เชน ขับรถ
รับจาง  หาบเรแผงลอย) หรือทํางานในภาค
เกษตร ซ่ึงเราจะพบเห็นไดทั่วไปในสังคมไทย
และในประเทศสมาชิกอาเซียน  จากการที่
แรงงานกลุ มนี้ ไมมีนิติ สัมพันธ ในรูปของ
นายจางและลูกจางทางกฎหมายที่ชัดเจน ทําให
ไมไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายแรงงานใน
ปจจุบัน   ประเทศไทยนอกเหนือจากการให
ความสําคัญกับวาระ  “งานที่มีคุณคา” แลว 
รัฐบาลไทยยั งดํ า เนินการสง เสริมแนวคิด 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงเปนแนวคิดพระราชทาน
จากพระบาทสมเด็จพระเจ าอยูหัว  ในการ
สงเสริมใหประชาชนไทยมีความพอใจในสิ่งที่
ตนเองเปนและมีอยู และดําเนินชีวิตอยางมี
คุณคา  ทั้งในการดํารงชีวิตและการทํางาน 
กระทําการใด  ๆ   ดวยความตั้ งใจและเต็ม
ความสามารถ ปราศจากความละโมบ หรือความ
อยากไดใด ๆ  ซ่ึงสอดคลองกับ “งานที่มีคุณคา” 
อันเปนวาระระหวางประเทศดังกลาว 

ที่ประชุม ALMM  ไดรับทราบและ
รับรองรายงานผลการประชุม Prep SLOM โดย
ผูแทนประเทศเวียดนามในฐานะประธานการ
ประชุมไดรายงานผลการประชุม  Prep SLOM ใน
ระหวางวันที่ 6-7 พฤษภาคม 2551   และได
รับทราบจากการนําเสนอรายงาน Study on the 
Impact of ASEAN Integration on Labour Market 
โดยบริษัทที่ปรึกษา  หลังจากนั้นไดมีการกลาว
ถอยแถลงพิเศษของ  Mr. Juan Somavia 
ผูอํานวยการใหญจากองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ในประเด็นที่เกี่ยวกับการสรางงาน
ที่มีคุณคาใหกับแรงงานที่เสียเปรียบ  

ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงาน
ไดรับทราบกําหนดการเปนเจาภาพสําหรับการ
จัดประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงาน  คร้ังที่  21  
ในป  พ.ศ. 2553 (2010)  ที่ประเทศเวียดนาม
และจากนั้นไดใหการรับรองแถลงการณรวม 
Joint Communique ของรัฐมนตรีอาเซียนดาน
แรงงาน   

ขอสรุป 

1.  การประชุมรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน 
เปนการประชุมระดับนโยบายที่ชวยสงเสริม
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศสมาชิก  
โดยเฉพาะเรื่องความรวมมือดานแรงงานใหมี
ความใกลชิดเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน    และในปนี้
มีประเด็นที่ทุกประเทศใหความสนใจและรวม
อภิปรายกันอยางกวางขวาง  คือ   เ ร่ืองการ
สงเสริมการมีงานทําที่มีคุณคาแกกลุมแรงงานที่
ดอยโอกาส/เสียเปรียบ  ซ่ึงนําไปสูการกําหนด
กรอบความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก
รวมทั้งการจัดทําแผนงาน/กิจกรรม/โครงการที่
นําไปสูการบรรลุเปาหมายดังกลาว  และเรื่อง
ความปลอดภัยในการทํางานและสุขอนามัย 
(OSH)  โดยในที่สุดที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบ
ใหคณะทํางาน “Ad – Hoc Working Group on 
Progressive Labour Practices to Enhancing 
Competitiveness in ASEAN” ซ่ึงเสนอโดย
สิงคโปร  เปนคณะทํางานถาวร  เพื่อใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณและรวมปรึกษาหารือ
เชิงนโยบายระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ
หาแนวทางตั้งรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ของโลก   และประเด็นสืบเนื่องจากการที่
อาเซียนไดใหการรับรองปฏิญญาวาดวยการ
คุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานตางดาว  ซ่ึงที่
ประชุมได เห็นชอบการจัดตั้ งคณะทํางาน 
(Establishment of the ASEAN Committee on 
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the Implementation of the ASEAN Declaration 
on the protection and promotion of the Rights 
of Migrant Workers)  เพื่อติดตามการดําเนินงาน
ตามปฏิญญาขางตนตอไป  

2.  ผลการประชุมกอใหเกิดฉันทามติใน
เร่ืองสําคัญหลายเรื่อง  ทั้งดานแรงงานและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย   ซ่ึงที่ประชุมไดย้ําถึง
จุดยืนในความเปนอันหนึ่งเดียวของอาเซียน  
โดยเฉพาะการดําเนินการโครงการภายใต
วิ สัยทัศนและภารกิจของรัฐมนตรีแรงงาน
อา เซี ยนใหสามารถดํ า เนินการไดอย า งมี
ประสิทธิภาพ  ใหความสําคัญโครงการดานการ
วางแผนทรัพยากรมนุษย  และการติดตาม
ตลาดแรงงาน  การพัฒนาฝมือแรงงานและการ
ฝกอบรมเพื่ อส ง เสริมการบู รณาการด าน
เศรษฐกิจความกาวหนาในการไปสูชุมชนทาง
สังคมและแรงงานอาเซียน  กฎบัตรอาเซียนที่จะ
มีการลงนามในปลายปนี้ การจัดทํารางความ
รวมมือทางดานสังคมและวัฒนธรรมภายใต
กฎบัตรอาเซียน  ความรวมมือกับประเทศ+3  
รวมทั้งความเปนไปไดในการมีความรวมมือกับ
ประเทศนอกกรอบอาเซียน  เชน   OECD   G8    
หรือ องคการระหวางประเทศ   เชน   ILO  

3.  ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจาก
การเขารวมการประชุมรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน 
ถือไดวาเปนการประชุมระหวางประเทศที่สําคญั  
ที่ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของอาเซียนใน
การสงผูแทนเขารวมเปนประจาํทุกสองป  โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  ผูบริหารระดับสูง
ทางดานแรงงาน  จะมีโอกาสแสดงนโยบายและ
วิสัยทัศนในการบริหารแรงงานตอที่ประชุม  
และไดแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็น
และรับทราบความกาวหนาและการพัฒนา
ดานแรงงานของประเทศสมาชิก  อันจะเปนผล

ตอการเสริมสรางภาพพจนของประเทศไทยตอ
เวทีประชุมระหวางประเทศตอไป 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน                                     
สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ 

กลุมวิเทศสัมพันธ   ฝาย 2   (ความรวมมือพหุภาคี) 
 

 
 
 

 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  จัดสัมมนา
ทางวิชาการภูมิภาค ประจําป 2551 เร่ือง “ การจัดทํา
แผนยุทธศาสตรสวัสดิการสังคมอยางมีสวนรวม”  
ระหวางวันที่ 30 กรกฎาคม – 1 มิถุนายน 2551  
ณ   โ ร ง แ ร ม ป ริ๊ น ซ พ า เ ล ช  ม ห า น า ค 
กรุงเทพมหานคร  เพื่อเปนการสรางเวทีในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2550 – 2554 และสราง
ความเขาใจทิศทางของงานสวัสดิการสังคมใน
ลักษณะรายกระทรวง  ตลอดจนสรางการ
ประสานงานหรือพัฒนาไปสูเครือขายดานการ
พัฒนาสวัสดิการสังคมในอนาคต  โดยในวันที่  
1  กรกฎาคม  2551  ไดมีการอภิปรายในหัวขอ  
“ทิศทางของยุทธศาสตรสวัสดิการสังคม  : 
บทบาทของกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงาน
สวัสดิการสังคม”  โดยนางราศี   เบญจาทิกุล  
ผู อํ านวยการกลุมงานขยายความคุมครอง
แรงงานสูแรงงานนอกระบบ  สํานักนโยบาย
และยุทธศาสตร   สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน  ไดเปนวิทยากรรวมการอภิปรายในครั้งนี้  
และไดกลาวอภิปรายถึงกระทรวงแรงงานกับ
งานสวัสดิการสังคมวา 

กระทรวงแรงงานมีแผนแมบทดาน
แรงงาน  พ .ศ .  2550 - 2554 เปนกรอบแนว
ทางการดูแลชวยเหลือและพัฒนาศักยภาพใหกับ
ผูอยูในวัยแรงงาน อายุ 15 ปขึ้นไป  โดยยึดหลัก

กระทรวงแรงงานกับงาน 
สวัสดิการสังคม 
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คนเปนศูนยกลางในการพัฒนา  มีการใหบริการ
งานสวัสดิการสังคม ซึ่งประกอบดวยหนวย
ปฏิบ ัติ  4 กรม  คือ   กรมการจัดหางาน  กรม
พัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน และสํานักงานประกันสังคม 

ภารกิจที่ใหบริการประกอบดวย 
1. การพัฒนาฝมือ  ยกระดับศักยภาพ

แรงงาน 
1.1 การพัฒนาฝมือแรงงานเพิ่มขีด

คว ามสามารถ  ซ่ึ ง กระทรวงแรง ง านให
ความสําคัญกับการพัฒนาฝมือและศักยภาพ
แรงงานทั้งแรงงานในระบบจางงานและกอนเขา
สูตลาดแรงงาน   โดยการยกระดับฝมือและ
ศักยภาพแรงงานใหไดรับการยอมรับในระดับสากล  
โดยเฉพาะแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมหลัก  ไดแก  
ยานยนต  ไฟฟา  และอิเล็กทรอนิกส  อาหาร  
เครื่องนุงหมและสิ่งทอ  และการบริหารจัดการ
ขนสงสินคาและบริการการพัฒนา / ทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน   รวมทั้งการสงเสริม
สถานประกอบการใหพัฒนาลูกจางของตนเอง 

1.2  การพัฒนาทักษะในการประกอบ
อาชีพอิสระของรากแกว  และผูรับงานไปทําท่ีบาน  
โดยสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนประกอบ
อาชีพอิสระ  จัดใหมีการฝกอบรมอาชีพอิสระ
ประเภทตาง  ๆ  เพื่อใหประชาชนนําทักษะ
ความรูไปประกอบอาชีพสรางรายไดของตนเอง  
รวมทั้งยังจัดตั้งกองทุนเพื่อผูรับงานไปทําที่บาน
จํานวน 130 ลานบาท  เพื่อใหประชาชนกูยืม
นําไปประกอบอาชีพและดําเนินธุรกิจในรูปแบบ
ของกลุมอาชีพ  ซ่ึงปจจุบันมีจํานวน 372 กลุม   

2. การสงเสริมการมีงานทํา เพื่อใหมี
รายไดเล้ียงตนเอง และครอบครัว ประกอบดวย 

2.1 สงเสริมการมีงานทําในประเทศ
กระทรวงแรงงาน ไดสงเสริมใหประชาชนได

ประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามศักยภาพ ทั้งการ
ทํางานในสถานประกอบการและการประกอบ
อาชีพอิสระ โดยมีเจาหนาที่คอยใหคําปรึกษา
แนะแนวอาชีพ มุงเนนการใหบริการเชิงรุกเขาไป
ในระดับพื้นที่ เพื่อบริการประชาชนอยางทั่วถึง
ดวยรถ Mobile Unit นอกเหนือจากการ
ใหบริการ ณ  สํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานคร
ในเขตตางๆ และสํานักงานจัดหางานจังหวัด        
ทั่วประเทศ  รวมทั้งการจัดกิจกรรมสงเสริมการ
จางงานรูปแบบตาง ๆ  ไดแก การจัดงานวันนัดพบ
แร ง ง าน   ก า ร ให บ ริ ก า ร จั ดห า ง านท า ง
อินเตอร เน็ต   การจัดระบบการเคลื่อนยาย
แรงงานและการเชื่อมโยงขอมูลตําแหนงงานวาง
กับหนวยงานอื่น ๆ 

2.2  สงเสริมการมีงานทําในตางประเทศ
ปจจุบันมีแรงงานไทยทํางานอยูในตางประเทศ  
จํานวน 11 ประเทศ  ประมาณ 4 แสนคน 
สามารถนํารายไดกลับเขาสูประเทศในแตละป
กวา 5 หมื่นลานบาท โดยกระทรวงแรงงานมี
นโยบายที่จะขยายตลาดแรงงานในตางประเทศ
เพิ่มขึ้น  ดวยการจัดทํ าบันทึกขอตกลงกับ
ประเทศตาง  ๆ  โดยในป  2551 ประเทศที่มี
แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุด 5 อันดับแรก 
ไดแก ประเทศไตหวัน เกาหลีใต สิงคโปร  กาตาร 
และญี่ ปุ น  ทั้ งนี้  แร งง านที่ ไปทํ า ง านใน
ตางประเทศจะไดรับการดูแลคุมครอง เพื่อให
แรงงานไทยไดทํางานและไดรับผลตอบแทนที่
คุมคาเหมาะสมเปนธรรม ไมถูกหลอกลวง  

2.3  การจางงานเรงดวนและพัฒนา
ฝมือเพื่อบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพจาก
ภัยธรรมชาติ  ภาวะวิกฤตและความเดือดรอน
ของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนอีก
ปญหาหนึ่ งที่ กระทรวงแรงงานได เข าไป
ชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพแก
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ผูประสบภัยธรรมชาติ  โดยในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 กระทรวงแรงงานไดรับการจัดสรร
งบประมาณสําหรับการดําเนินโครงการจางงาน
เรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพื่อบรรเทา
ความเดือดรอนแกผูประสบภัยธรรมชาติ  จํานวน 
375 ลานบาท  เพื่อพัฒนาแหลงน้ํา  ขุดลอกคูคลอง
ตามนโยบายของรัฐบาล  โดยไดมีการบูรณาการ  
การทํางานรวมกันระหวางสวนราชการสังกัด
กระทรวงแรงงานในจังหวัด  อําเภอ ทองที่ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   และหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของในจังหวัด  เพื่อใหผูประสบภัยธรรมชาติ
ได รับการชวย เหลือในการบรร เทาความ
เดือดรอนโดยไดรับการจางงาน  การพัฒนาฝมือ
แรงงาน   มีรายไดในระหวางประสบความ
เดือดรอน คนละประมาณ 2,400 – 2,900 บาท  
(ในระยะเวลาไมเกิน 20 วัน)  ขณะนี้ไดใหการ
ชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ (ภัยแลง)  รวม 
58 จังหวัด  ราษฎรในพื้นที่ไดรับประโยชนจาก
โครงการจางงานเรงดวน  จํานวน 40,266 คน  
จํานวน 6,840 คน  รวมทั้งสิ้น  47,106 คน  

2.4   การจ า งบัณฑิตอาสาสมัคร
ปฏิบัตงิานจังหวัดชายแดนภาคใต  โครงการจาง
บัณฑิตอาสาสมัครในเขตพื้นที่  3  จั งหวัด
ชายแดนภาคใตและ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา 
เปนอีกโครงการหนึ่งที่กระทรวงแรงงานได
สนับสนุนการสรางงานสรางรายไดใหกับ
ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหา  ปจจุบันมี
บัณฑิตอาสาสมัครจํ านวน  294  คน   ซ่ึ งมี
ภูมิลําเนาในพื้นที่ทําหนาที่เปนสื่อกลางสราง
ความ เข า ใจระหว า ง เจ าหน าที่ ของ รัฐกับ
ประชาชนและสนับสนุนการดําเนินงานดาน
ความมั่นคงของประเทศ   
 3. การดูสภาพการทํางาน  สวัสดิการ 
และรายได 

3.1 การปรับปรุงรายไดใหทันกับ
ภาวะเศรษฐกิจและไมเปนภาระนายจาง   

ก า ร ดู แ ล ส ภ าพ ก า ร ทํ า ง า น  
สวัสดิการและรายไดของแรงงาน   เปนอีก
ภารกิจหนึ่งของกระทรวงแรงงาน  โดยเฉพาะ
การยกระดับรายไดของแรงงานใหสอดคลองกับ
ภาวะเศรษฐกิจ  โดยมีคณะกรรมการคาจาง
ซ่ึงเปนไตรภาคีเปนผูกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา 

3.2  การปองกัน  ลดระดับความไม
ปลอดภัยในการทํางาน 

กระทรวงแรงงาน  มีเปาหมายลด
สถิติการประสบอันตรายจากการทํางานเพื่อให
ลูกจางมีความปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
โดยเขาไปตรวจดูสภาพการทํางานของแรงงาน
ในสถานประกอบการอยางสม่ําเสมอ ใหคําแนะนํา
เพื่อปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยในการ
ทํางานแกนายจาง โดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน
ไดประกาศวาระแหงชาติ  “ แรงงานปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยดี ” เพื่อใหแรงงานทุกภาค
สวนไดทํางานในสภาพแวดลอมที่ไดมาตรฐาน
ความปลอดภัย 

3.3 มาตรฐานแรงงานไทย 
นอกจากแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

มีความปลอดภัยในการทํางานเกิดขวัญและ
กําลังใจแลว  นายจางผูประกอบการยังไดรับ
ประโยชนจากการปฏิบัติมาตรฐานแรงงาน  
อันเปนขอกําหนดในการปฏิบัติตอแรงงาน
เกี่ยวกับสภาพการจาง  และสภาพการทํางาน  
ซ่ึงปจจุบันไดถูกนํามาเปนเงื่อนไขและขอกีดกัน
ทางการคา  รวมทั้งไดดําเนินการรณรงคสงเสริม
ใหสถานประกอบกิจการเขารวมโครงการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
มาตรฐานแรงงานไทยอยางตอเนื่อง  เพื่อนําไปสู
ภาพลักษณที่ดี  และสรางความรับผิดชอบทาง
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สังคม  ซ่ึงจะชวยลดอุปสรรคและขอกีดกันทาง
การคา 
 4. การสรางหลักประกันความมั่นคง
ทางรายได  เปนอีกภารกิจสําคัญของกระทรวง
แรงงาน  โดยในระบบการประกันสังคม  ผูใชแรงงาน  
หรือผูประกันตนกวา 9 ลานคน  จะมีหลักประกัน
ความมั่นคงทางรายไดกรณีตาง ๆ ไดแก   

กองทุนเงินทดแทน 
 กรณีเจ็บปวยหรือทุพพลภาพ  ก็

จะมีรายไดจากกองทุน  หากเสียชีวิตครอบครัว
หรือทายาทจะไดรับเงินทดแทนไมเดือดรอน   

กองทุนประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน มีการบริหารกองทุน

ประกันสังคมเพื่อสรางหลักประกันความมั่นคง
และยั่งยืนใหกองทุน  โดยในปจจุบันกองทุน
ประกันสังคมมีเงินสะสม จํานวน 522,868 ลานบาท  
(ณ  เดือน  พฤษภาคม  2551)  จําแนกเปน   

  ก รณี เ จ็ บ ป ว ย ห รื อป ร ะสบ
อันตรายกรณีทุพพลภาพ  กรณีคลอดบุตร  กรณี
เสียชีวิต จํานวน 75,954 ลานบาท   

  กรณีสงเคราะหบุตร  และกรณี
ชราภาพ  จํานวน 415,883 ลานบาท 

  กรณีวางงาน จํานวน 31,031 ลานบาท 
โดยสรุป   “กระทรงแรงงาน” เปน

หน วยงานที่ ให คว ามช ว ย เห ลือพึ่ งพิ งแก
ประชาชนผูใชแรงงาน  ดวยการดําเนินงานอยาง
ครบวงจรของแตละหนวยงานในกระทรวง
แรงงานทั้งในดานการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน
ใหไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของตลาดแรงงาน
การสงเสริมการมีงานทํา  การดูแลคุมครองให
ผู ใชแรงงานได รับสภาพการจ างงานและ
สวัสดิการที่ดี  รวมทั้งการสรางหลักประกัน
ใหแกแรงงานตามกฎหมาย   ซ่ึงจะนําไปสู
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผูใชแรงงาน 

ทั้งนี้  การอภิปรายยังไดมีประเด็นการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก
ผูเขารวมสัมมนา  ซ่ึงสรุปได  8  ประเด็น  คือ 

1 )   ขาดเจ าหน าที่ ผู มี ความรู ความ
ชํานาญในการดูแลเด็กในสถานสงเคราะหทําให 
เด็กพลาดโอกาสการพัฒนาในชวงสําคัญของ
ชีวิ ต  จึ งขอให กระทรวงศึ กษาธิ ก าร เพิ่ ม
อัตรากําลังครูใหเขามาดูแลเด็กกลุมนี้ 

2)  ผูสูงอายุ ขณะนี้ถูกทอดทิ้งอยูใน
โรงพยาบาลจํานวนมาก ถากระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ไมมีเจาหนาที่
เขาไปดูแลได เพียงพอ  ควรมีแนวทางหรือ
มาตรการใหคนในชุมชนชวยดูแลคนกลุมนี้ 

3)  ผูสูงอายุในชุมชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมกับ
สภาผูสูงอายุดําเนินการนํารอง เร่ืองอาสาสมัคร
ดูแลผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง มีประมาณ 370 ชมรม 
เปาหมายดําเนินการ 2 ป ในปที่ 3 จะสงตองาน
ให  อบต. เปนผูดําเนินการ 

4 )  เ งินกู ยืมด านการศึกษา  ควรให
ทองถ่ินเปนผูดูแล และจัดระบบการศึกษาใหมี
การเรียนการสอนเต็มที่ในเวลาราชการ โดยมิให
เด็กตองมีการกวดวิชา ใหมีระบบสวัสดิการ
สังคมในโรงเรียน 

5) เนนความยุติธรรมในสังคมแบบ
ธรรมชาติ ไมตองพึ่งระบบศาลใหมีการไกลเกลี่ย
กันเองในหมูบาน  ชุมชน ฯลฯ 

6)  กระทรวงแรงงาน ควรใหบริการที่
ครอบคลุม ทั่วถึง และเขาถึงสิทธิประโยชนได 

7)  กระทรวงสาธารณสุข เนนเรื่องการ
ใหบริการทางการแพทย และระวังการฟองรอง 

8)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ควรจัดสวัสดิการสังคมแบบมี
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เงื่อนไขในการพัฒนาคน  เพื่อพัฒนามนุษยใหมี
ความมั่นคงทางสังคม 

โดย  นางราศี   เบญจาทิกุล 
ผูอํานวยการกลุมงานขยายความคุมครองแรงงานสู- 

-แรงงานนอกระบบ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
รมว .  แรงงาน  เผย . . .กฎกระทรวง

กําหนดอัตราคารักษาพยาบาลที่ใหนายจางจาย 
พ .ศ .  2 5 5 1   มีผลบั งคั บใช แล วตั้ ง แต  1 3 
พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 1   โ ด ย เ พิ่ ม ว ง เ งิ น ค า
รักษาพยาบาลที่ลูกจางประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางานที่ไดรับจากกองทุนเงิน
ทดแทนจากเดิม  35,000 บาท เพิ่ม เปน 45,000 บาท  
และจายสูงสุดจากเดิม 200,000  บาท  เพิ่มเปน 
300,000  บาท   ย้ํา...พรอมใหการดูแลฟนฟู
สมรรถภาพแกลูกจางที่ประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย  วอน...นายจางยื่นแบบแจงการประสบ
อันตรายของลูกจางใหถูกตองภายใน 15 วัน   
 น า ง อุ ไ ร ว ร ร ณ   เ ที ย น ท อ ง  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  เปดเผยวา    
ข ณ ะ นี้ ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง กํ า ห น ด อั ต ร า ค า
รักษาพยาบาลที่ใหนายจางจาย  พ.ศ. 2551  ของ
สํานักงานประกันสังคมไดประกาศลงในราช
กิจจานุเบกษา  และมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่
13  พฤษภาคม 2551  เปนตนไป  โดยการเบิกคา
รักษาพยาบาลของกองทุนเงินทดแทน  ไดเพิ่ม
วงเงินคารักษาพยาบาลขึ้น  จากเดิม 35,000 บาท  
เพิ่มเปน 45,000  บาท  หากไมเพียงพอจายเพิ่ม
อีกจากเดิม 50,000 บาท  เพิ่มเปน 65, 000 บาท  

และคารักษาพยาบาลสูงสุดจากเดิม 200,000 บาท  
ปรับเพิ่มเปนไมเกิน 300,000  บาท  และกรณีที่
ลูกจางซึ่ง เปนผูปวยในมีคาใชจายเกี่ยวกับ
คาหอง  คาอาหาร  คาบริการพยาบาล  และ
คาบริการทั่วไป  ใหนายจางจายตามจริงไมเกิน
วันละ 1,300 บาท  สําหรับลูกจางที่ตองรับการ
ฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานภายหลังประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวย   ทางนายจางจะจาย
คาใชจายในการฟนฟูฯ  ดานการแพทยและฝก
อาชีพเทาที่จายจริงไมเกิน 20,000 บาท  และ
คาใชจายในการผาตัดเพื่อประโยชนในการฟนฟู
สมรรถภาพในการทํางาน  ไมเกิน 20,000 บาท   
 สําหรับลูกจางที่ประสบอันตราย  หรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน  ขอใหนายจางแจง
การประสบอันตรายตามแบบการแจงการ
ประสบอันตราย (กท.16)  พรอมสําเนาหนังสือ
สงตัวลูกจางเขารักษาพยาบาล (กท.44) สงให
สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ /จังหวัดที่
สถานประกอบการตั้งอยูภายใน 15 วัน  นับแต
วันที่ลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  หากมี
ขอสงสัยสามารถสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม
ไดที่สํานักงานกองทุนเงินทดแทน  โทร. 02-
956-2745-8  หรือที่สํานักงานประกันสังคมเขต
พื้นที่/จังหวัด/สาขาทั่วประเทศหรือที่สายดวน
ประกันสังคม 1506  ติดตอทางระบบโทรศัพท
ตอบรับอัตโนมัติใหบริการทุกวันตลอด  24 
ช่ัวโมง  หรือติดตอเจาหนาที่โดยตรงใหบริการ
ทุกวันไมเวนวันหยุดราชการตั้งแตเวลา  07.00-
19.00 น. หรือดูรายละเอียดไดที่ www.sso.go.th 
 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  22 พฤษภาคม 2551 

 
 
 
 
 

กระทรวงแรงงาน เพิ่มวงเงินคา
รักษาพยาบาลกองทุนเงินทดแทน  

จายสูงสุด 300,000 บาท 
 มีผลบังคับใชต้ังแต  13 พ.ค. 2551 
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 116 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2* 

/2551 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.3   65,566.4  65,684.0  65,800.1 65,909.4  66,022.0  66,137.9  

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.8   50,824.2  50,971.1  51,118.8 51,263.9  51,412.0  51,542.0  

1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อาย ุ 15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,830.2  36,122.1  36,653.7 37,611.6 37,380.5  36,668.3  37,543.1  

  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,257.3   35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,820.1  36,803.5  

  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 484.3  587.1  589.6 442.2 415.0  605.5  511.3  

  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 88.6  282.4  313.6 47.4 92.8  262.8  228.3  

 2.  ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,850.6  14,702.1 14,317.4 13,507.1 13,883.5  14,723.7  13,998.9  

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,350.7  4,885.5  4,731.4 4,211.9 4,444.1  4,990.5  4,712.9  

  2.2 เรียนหนังสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,289.9  4,572.6 4,164.0 4,306.7 4,318.5  4,401.7  4,038.5  

  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,215.9  4,322.4  4,495.3 4,264.5 4,260.8  4,343.6  4,221.2  

  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 994.2  921.6  926.7 724.1 860.2  988.0  1,026.3  

ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5   14,742.2  14,712.9 14,681.3 14,645.5  14,610.0  14,595.9  

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส)  1/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  2/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 

Q1 
/2551 

Q2* 
/2551 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 15,261.6 12,746.9  13,630.6  15,491.8  15,354.8  12,795.9  13,685.2  

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,778.1 12,285.8  13,192.6  15,081.8  14,889.5  12,389.1  13,300.4  

2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 483.5 461.1  438.0       410.0  465.3  406.8  384.8  

นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 20,995.7  22,505.8  22,119.9  21,630.3  21,517.9  23,024.2  23,118.3  

3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 58.0  73.8  63.5        53.9  61.1  63.7  74.8  

4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,326.3 5,775.3  5,691.2    5,593.0  5,417.5  5,800.7  5,901.1  

5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 100.0 102.0  107.0       104.9  93.2  92.8  121.6  

6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.2 2,441.5  2,346.1    1,938.7  1,868.7  2,454.5  2,415.1  

7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,425.7  5,719.7  5,567.1    5,525.4  5,485.4  5,855.2  5,714.0  

8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,317.2  2,375.1  2,336.2    2,302.4  2,358.1  2,403.5  2,440.3  

9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,095.9 1,080.6  1,042.5    1,026.5  1,082.6  1,152.7  1,184.2  

10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 330.2 315.2  333.7       350.2  368.4  347.8  373.9  

11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 622.1 681.4  748.6       717.3  722.0  734.7  767.9  

12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,183.9 1,220.2  1,241.8    1,286.9  1,255.0  1,272.1  1,316.5  

13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,033.5  1,028.5  1,006.7    1,085.0  1,063.6  1,066.7  979.5  

14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 584.6  604.9  611.7       647.2  669.9  641.9  700.6  

15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 715.2  793.1  724.6       718.0  765.6  839.7  858.2  

16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 240.0 229.9  228.0       229.2  245.6  247.2  229.9  

17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.5  3.2  1.4          1.1  2.3  1.3  0.4  

18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 71.5 61.5  70.0        50.6  59.0  49.7  40.3  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7 35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,820.1  36,803.5  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 1/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  2/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2* 
/2551 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,429.8 2,531.4  2,526.5 2,479.8 2,495.9  2,418.8  977.0  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,414.2 1,356.5  1,405.4 1,477.8 1,429.5  1,436.8  1,457.3  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,493.6 1,519.2  1,545.4 1,568.6 1,567.3  1,497.5  1,659.0  

4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,253.7 1,291.4  1,317.9 1,360.7 1,389.2  1,349.6  1,431.7  

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,017.2 5,232.8  5,232.6 5,185.6 5,149.5  5,486.7  6,180.2  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,344.4 10,976.7  12,074.9 14,218.5 13,528.1  10,905.2  12,482.5  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,740.4 4,392.0  4,190.7 3,856.1 3,752.9  4,573.3  4,716.4  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 2,956.1 3,083.4  3,115.6 2,966.1 3,049.3  3,114.0  3,317.5  

9.  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,546.8 4,812.2  4,271.7 3,955.9 4,464.9  4,992.4  4,547.8  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอื่น 44.2 46.2 46.5 59.1 61.0 57.2  69.8 53.0 46.1  45.8  34.1  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,820.1  36,803.5  

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 1/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  2/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 
Q1 

 /2549 
Q2 

 /2549 
Q3 

 /2549 
Q4 

 /2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2* 
/2551 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6 1,320.7 1,219.6  1,171.2  1,239.0 1,266.2  1,233.5  1,123.8  1,084.6  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2 12,431.2  12,329.5 11,303.9  11,369.1 11,838.3  11,878.9  11,117.7  11,153.4  

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6 7,895.7  8,024.9 8,084.7  8,054.6 8,504.4  8,372.5  8,074.3  8,301.3  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0 5,100.8  5,179.3  5,185.9  5,336.2 5,451.8  5,309.9  5,431.1  5,720.3  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6 4,344.5  4,400.8 4,364.8  4,417.9 4,617.4  4,689.8  4,576.1  4,908.6  

     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6 3,168.5  3,213.4 3,212.0  3,233.8 3,372.2  3,487.0  3,413.8  3,653.6  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2        1,174.6 1,138.0  1,171.7 1,232.8  1,186.4  1,149.4  1,243.1  

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3 13.8  12.8 14.8  12.4 12.4  16.4  12.9  11.9  

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0 5,052.6  4,896.8 4,962.7  5,151.1 5,288.2  5,227.1  5,360.1  5,449.5  

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7 2,703.7  2,617.0 2,665.4  2,816.0 2,833.7  2,920.0  2,910.3  3,009.8  

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2 1,482.7  1,435.0 1,546.0  1,573.9 1,671.2  1,581.9  1,689.2  1,712.4  

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1 866.2            844.8 751.3  761.2 783.3  725.2  760.6  727.3  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6 25.0  29.7           23.9  28.2 37.2  33.3  24.0  42.2  

8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7 174.1  176.6 155.6  154.4 118.5  127.7  113.0  143.6  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5  36,257.3 35,252.7  35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,820.1  36,803.5  

 
ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 1/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  2/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2550 
2548 2549 2550 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 23,280.7 12,431.5 10,849.2 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 14,385.7 7,953.8 6,431.9 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 14,062.3 7,712.6 6,349.7 

การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 323.4 214.2 82.2 

นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 8,895.1 4,477.7 4,417.4 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 7.4 4.3 3.1 

การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 1,238.5 531.2 707.3 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 0.7 0.7 - 

การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 926.7 792.8 133.9 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 3,662.5 1,746.3 1,916.2 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 1,692.0 546.4 1,145.6 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 529.1 495.4 33.7 

ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 11.8 4.3 7.5 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 186.9 121.2 65.7 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 50.4 31.4 19.0 

การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 53.7 17.7 36.0 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 86.9 20.0 66.9 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 427.1 161.4 265.7 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 18.4 2.6 15.8 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 - - - 

ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 3.0 2.0 1.0 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   

หนวยนับ : พันคน 
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ตาราง  6 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 
 

ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 42,364 8,590 4,982 28,792 29,882 12,341 17,541 5,622 2,374 3,248 32,251 9,854 4,875 17,522 27,008 11,039 15,969 6,315 2,672 3,643 

ภาคกลาง 27,369 5,530 3,407 18,432 40,907 17,619 23,288 16,179 6,490 9,689 32,932 7,157 3,444 22,331 46,302 20,200 26,102 22,481 9,242 13,239 

ภาคเหนือ 15,750 3,060 2,214 10,476 19,166 8,166 11,000 7,298 3,367 3,931 22,158 2,641 1,685 17,832 23,788 11,128 12,660 14,857 6,816 8,041 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

15,395 2,825 2,325 10,245 24,352 10,386 13,966 8,572 3,640 4,932 12,671 1,977 1,714 8,980 23,997 10,980 13,017 8,407 3,455 4,952 

ภาคใต 16,105 2,586 2,277 11,242 14,250 5,204 9,046 8,409 2,849 5,560 16,208 2,566 1,288 12,354 17,321 6,771 10,550 13,625 4,616 9,009 

ทั่วราชอาณาจักร 116,983 22,591 15,205 79,187 128,557 53,716 74,841 46,080 18,720 27,360 116,220 24,195 13,006 79,019 138,416 60,118 78,298 65,685 26,801 38,884 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 

ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  16,208 24,740 7,955 18,420 29,475 10,911 
มัธยมศึกษา 35,702 41,942 16,187 35,740 47,768 23,410 
ปวช. 17,518 10,229 3,328 17,820 9,929 5,201 

- พาณิชย 156 4,307 1,494 139 3,870 2,252 
- ชาง 413 2,796 916 528 2,783 1,322 
- อื่นๆ 16,949 3,126 918 17,153 3,276 1,627 

ปวส. 19,305 13,757 6,183 18,942 14,745 8,653 
- พาณิชย 298 7,206 3,494 219 7,605 5,056 
- ชาง 615 4,395 2,014 708 4,481 2,478 
- อื่นๆ 18,392 2,156 675 18,015 2,659 1,119 

อนุปริญญา 9,305 826 229 8,475 815 337 
ปริญญาตรี 18,423 36,413 12,117 16,352 34,911 17,083 
ปริญญาโท 413 641 77 433 768 87 
ปริญญาเอก 109 9 4 38 5 3 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 116,983 128,557 46,080 116,220 138,416 65,685 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 

ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูจัดการ/ผูบริหาร 3,554 4,382 845 3,475 4,423 1,128 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,469 10,734 2,409 6,737 9,679 3,973 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 15,989 16,139 5,341 13,677 15,406 7,022 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 16,246 25,479 8,609 13,613 26,752 11,997 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 21,135 17,377 6,383 19,539 18,684 8,363 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 539 750 353 4,835 2,901 2,513 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 11,153 8,099 2,266 12,939 9,675 2,928 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

7,651 8,736 3,837 7,131 8,589 3,585 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 32,218 36,577 15,985 33,747 41,346 23,406 

T ผูฝกงาน 2,029 284 52 527 961 770 
รวม 116,983 128,557 46,080 116,220 138,416 65,685 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 
ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,271 927 974 723 

B การประมง 187 28 73 40 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 218 164 95 76 

D การผลิต 41,812 21,543 42,661 28,125 

E การไฟฟา แกสและการประปา 153 55 134 56 

F การกอสราง 4,743 1,572 5,644 1,618 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 34,381 10,071 27,707 14,034 

H โรงแรมและภตัตาคาร 9,467 2,550 7,548 3,207 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 3,221 1,141 2,707 1,206 

J ตัวกลางทางการเงิน 2,861 680 3,049 1,053 

K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 11,027 3,764 10,274 4,266 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 2,816 1,828 10,532 8,478 

M การศึกษา 1,149 579 1,406 1,087 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,371 489 1,013 767 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 1,926 526 1,962 737 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 380 162 438 210 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 0 1 3 2 
รวม 116,983 46,080 116,220 65,685 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 

ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 2,174 1.85 2,724 2.12 746 1.62 3,322 2.86 4,249 3.07 3,498 5.33 

18-24 43,536 37.22 48,905 38.04 16,327 35.43 41,212 35.46 47,963 34.65 25,662 39.07 

25-29 36,625 31.31 25,932 20.17 13,946 30.26 34,807 29.95 29,226 21.11 17,621 26.83 

30-39 24,796 21.20 31,610 24.59 11,109 24.11 24,311 20.92 34,787 25.13 12,650 19.26 

40-49 8,103 6.93 15,020 11.68 3,116 6.76 8,911 7.67 16,493 11.92 4,123 6.28 

50-59 1,488 1.27 4,136 3.22 736 1.60 2,430 2.09 4,967 3.59 1,488 2.27 

60 ปขึ้นไป 261 0.22 230 0.18 100 0.22 1,227 1.06 731 0.53 643 0.98 

รวม 116,983 100.0 128,557 100.0 46,080 100.0 116,220 100.0 138,416 100.0 65,685 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมิถุนายน  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 7) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 10) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 101,572 7,306 48,530 14,406 3,782 1,134 2,648 27,548 18,660 8,888 

   ภาคกลาง 75,399 1,460 19,629 9,437 9,247 2,807 6,440 35,626 13,771 21,855 

   ภาคเหนือ 8,139 921 5,199 619 35 25 10 1,365 1,138 227 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,255 2,069 1,993 369 1,436 1,034 402 6,388 5,666 722 

   ภาคใต 26,035 2,667 14,250 788 5,167 1,701 3,466 3,163 1,899 1,264 

ทั่วราชอาณาจักร 223,400 14,423 89,601 25,619 19,667 6,701 12,966 74,090 41,134 32,956 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 10 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนตาํแหนงแรงงงานตางดาวประเภทชัว่คราว และสงเสริมการลงทุนจําแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนมิถุนายน  2551 
 

สัญชาติ  (ตําแหนง) 

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

จีน
 

อัง
กฤ

ษ 

อิน
เด
ีย 

อเม
ริกั
น 

ฟลิ
ปป

นส
 

จีน
ไต
หว

ัน 

เกา
หล

ีใต
 

ออ
สเ
ตร

เลี
ย 

เยอ
รมั

น 

สัญ
ชา
ติอื่

นๆ
 

รวม 

1. ผูบริหาร / ผูจัดการ 18,941 6,195 6,077 7,818 3,704 1,537 4,804 3,257 2,325 2,495 22,278 79,431 

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 3,243 2,681 3,787 1,154 3,947 5,178 466 575 1,149 451 6,135 28,766 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,597 1,543 625 496 463 593 521 280 201 315 2,366 10,000 

4. เสมียน / เจาหนาที่ 413 128 149 75 53 95 56 69 33 47 543 1,661 

5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 190 264 58 214 36 84 54 94 32 43 844 1,913 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     
(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 3 3 2 2 2 3 7 0 1 2 48 73 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 235 286 44 92 20 29 89 33 16 55 541 1,440 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 179 300 42 37 45 42 84 48 48 48 264 1,137 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 10 46 3 7 4 22 3 0 3 6 921 1,025 

T ผูฝกงาน 22 63 8 13 8 3 14 6 0 1 284 422 

 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 620 210 212 221 185 77 344 36 98 55 572 2,630 

รวม 26,453 11,719 11,007 10,129 8,467 7,663 6,442 4,398 3,906 3,518 34,796 128,498 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว             หมายเหตุ  :  คนงานตางดาว  1  คน  ทํางานไดหลายตําแหนง 
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ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางานคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมิถุนายน  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือ   (คน) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม.  
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

มาตรา 12 
ยกเวน
ตามมติ 
ครม. 

รวม 3 
สัญชาติ 

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 61,406 6,393 55,013 55,013 52,852 1,660 501 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 125,968 13,528 112,440 112,440 104,501 2,792 5,147 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 74,513 32,890 41,623 41,623 41,067 486 70 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5,025 396 4,629 4,629 2,267 2,084 278 0 0 0 0 

   ภาคใต 82,068 2,260 79,808 76,259 75,120 867 272 3,549 3,117 128 304 

ทั่วราชอาณาจักร 348,980 55,467 293,513 289,964 275,807 7,889 6,268 3,549 3,117 128 304 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12 (1) - (4) 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ   
จําแนกตามภมิูภาค   ไตรมาส  1 -  2   ป  2551 

ไตรมาส  1/2551 ไตรมาส  2/2551 
ภูมิภาค/ประเทศ 

จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย       
มาเลเซีย  941 2.31 1,021 2.44 
สิงคโปร  4,933 12.08 4,460 10.66 
บรูไน  932 2.28 979 2.34 
ฮองกง  788 1.93 909 2.17 
ญ่ีปุน  1,983 4.86 2,093 5.00 
ไตหวัน  11,551 28.30 12,580 30.08 
เกาหลีใต  4,875 11.94 2,934 7.02 
เวียดนาม  376 0.92 233 0.56 
กัมพูชา  16 0.04 12 0.03 
รวมประเทศอืน่ๆในเอเชีย  1,660 4.07 1,987 4.75 
ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดอิาระเบีย  193 0.47 301 0.72 
 กาตาร  2,213 5.42 2,300 5.50 
 บาหเรน  237 0.58 369 0.88 
 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส  3,555 8.71 3,256 7.79 
 คูเวต  704 1.72 743 1.78 
 โอมาน  462 1.13 435 1.04 
 อิสราเอล  1,095 2.68 1,492 3.57 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  127 0.31 194 0.46 
แอฟริกา     
 ลิเบีย  726 1.78 1,072 2.56 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟรกิา  761 1.86 674 1.61 
ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  699 1.71 760 1.82 
 อังกฤษ  441 1.08 502 1.20 
 เยอรมนี  58 0.14 71 0.17 
 ออสเตรเลีย  122 0.30 323 0.77 
 อิตาล ี 106 0.26 71 0.17 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  11 0.03 14 0.03 
 รวมประเทศอื่นๆ  1,258 3.08 2,037 4.87 

รวม 40,823 100.0 41,822 100 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ   
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ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 
ไตรมาส  1/2551  (มกราคม – มนีาคม  2551) ไตรมาส  2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 0 15 47 24 7 93 0 15 71 136 30 252 
2. ชางอุตสาหการ 2 32 47 106 32 219 3 139 225 391 95 853 
3. ชางเครื่องกล 0 84 72 218 75 449 14 285 511 861 260 1,931 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 149 94 313 95 651 7 241 569 621 273 1,711 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 2 95 92 350 79 618 2 109 171 165 73 520 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 160 766 311 245 78 1,560 127 626 273 317 348 1,691 

รวม 164 1,141 663 1,256 366 3,590 153 1,415 1,820 2,491 1,079 6,958 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 82 410 1,333 583 316 2,724 0 654 766 749 459 2,628 
2. ชางอุตสาหการ 19 1,314 511 732 442 3,018 1 1,514 55 390 105 2,065 
3. ชางเครื่องกล 24 1,143 718 819 377 3,081 66 1,259 317 614 418 2,674 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 262 2,466 1,415 1,643 990 6,776 101 2,456 662 2,301 1,302 6,822 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 620 1,789 1,294 1,226 4,929 2 496 1,272 1,406 842 4,018 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 803 0 447 0 1,250 0 0 116 0 34 150 
7. ธุรกิจและบริการ 688 5,125 5,850 3,965 4,202 19,830 277 5,585 3,582 3,831 4,430 17,705 

รวม 1,075 11,881 11,616 9,483 7,553 41,608 447 11,964 6,770 9,291 7,590 36,062 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 0 1,685 1,867 1,499 587 5,638 0 914 1,219 1,105 406 3,644 
2. ชางอุตสาหการ 0 416 523 582 91 1,612 0 235 41 239 60 575 
3. ชางเครื่องกล 23 676 349 976 354 2,378 72 337 258 679 242 1,588 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 992 681 819 712 3,204 15 474 161 626 77 1,353 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,703 3,312 3,721 2,701 11,437 0 1,152 1,529 2,391 829 5,901 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 131 233 0 364 0 43 0 250 0 293 
7. ธุรกิจและบริการ 292 1,678 2,267 3,182 2,061 9,480 108 1,213 617 2,505 634 5,077 

รวม 315 7,150 9,130 11,012 6,506 34,113 195 4,368 3,825 7,795 2,248 18,431 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 2  ป 2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 3,558 4,510 3,951 25 8,486 3,261 297 295 2 0 0 0 

5 - 9  คน 2,426 9,271 7,122 48 16,441 2,219 207 198 9 0 0 0 

10 - 19  คน 1,994 15,341 11,829 75 27,245 1,522 472 461 9 2 0 0 

20 - 49  คน 2,120 37,587 28,811 192 66,590 1,707 413 401 6 6 0 0 

50 - 99  คน 889 34,487 28,149 88 62,724 700 189 182 3 3 0 1 

100 - 299  คน 874 73,785 71,687 408 145,880 731 143 135 3 5 0 0 

300 - 499  คน 227 42,179 44,228 226 86,633 191 36 34 0 2 0 0 

500 - 999  คน 118 36,397 46,146 133 82,676 110 8 8 0 0 0 0 

1,000  คน+ 66 47,618 76,289 494 124,401 61 5 5 0 0 0 0 

รวม 12,272 301,175 318,212 1,689 621,076 10,502 1,770 1,719 32 18 0 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 10  กรกฎาคม  2551) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  2  ป 2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 879 1,293 931 9 2,224 829 50 49 0 0 0 0 1 

5 - 9  คน 740 3,024 2,029 6 5,053 652 88 88 0 0 0 0 0 

10 - 19  คน 794 6,649 4,282 17 10,931 652 142 135 0 4 0 0 3 

20 - 49  คน 898 17,213 11,431 49 28,644 730 168 158 1 3 5 0 1 

50 - 99  คน 475 18,698 15,028 17 33,726 350 125 115 1 3 5 0 2 

100 - 299  คน 561 47,984 45,678 30 93,662 411 150 139 2 2 8 0 0 
300 - 499  คน 155 28,866 30,327 101 59,193 116 39 35 0 0 1 0 3 

500 - 999  คน 74 23,568 30,379 11 53,947 49 25 20 0 1 4 0 0 

1,000  คน+ 64 53,458 76,623 132 130,081 48 16 15 0 0 1 0 0 

รวม 4,640 200,753 216,708 372 417,461 3,837 803 754 4 13 24 0 10 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  8  กรกฎาคม  2551) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ไตรมาส  2  ป 2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 55 2,101 51 4 4 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 11 260 8 3 3 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  50 1,901 44 6 6 0 0 0 0 0 
4.  การผลิต 1,497 256,593 1,101 396 368 2 7 19 0 2 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 42 5,423 37 5 5 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 309 12,872 240 69 58 1 2 1 0 7 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,544 57,857 1,347 197 193 0 1 2 0 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 409 27,710 357 52 49 1 1 1 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 178 19,954 151 27 25 0 1 1 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 145 5,471 140 5 4 0 1 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   260 11,333 232 28 28 0 0 0 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 19 703 19 0 0 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 47 11,588 45 2 2 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   73 2,873 65 8 8 0 0 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1 822 0 1 1 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,640 417,461 3,837 803 754 4 13 24 0 10 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 8  กรกฎาคม  2551) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 
ไตรมาส  1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส  2/2551*  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 68 70 45,061 26 26 16,583 
2.  การยุติขอเรียกรอง 62 64 42,819 19 19 11,817 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 46 47 39,297 14 14 10,542 
             -  ตกลงกันเอง 44 45 37,972 14 14 10,542 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 2 2 1,325 0 0 0 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 16 17 3,522 5 5 1,275 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 6 6 2,242 7 7 4,766 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาทแรงงาน       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 22 23 27,226 9 9 2,815 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 20 20 26,027 8 8 2,294 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 5 5 5,837 3 3 640 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 11 11 20,004 4 4 1,574 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 1 1 40 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  3 3 146 1 1 80 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 2 3 1,199 1 1 521 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 34 39 12,837 9 11 2,552 
2.  การยุติขอขัดแยง 34 39 12,837 9 11 2,552 

-  ตกลงกนัได 31 36 12,773 8 10 2,238 
-  ถอนเรือ่ง 1 1 2 0 0 0 
-  ฟองศาลแรงงาน 2 2 62 1 1 314 
-  อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

3.  การผละงาน 2 2 775 2 2 203 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 0 0 0 0 0 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   (* ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application    ขอมูล  ณ  วันที่    2  กรกฎาคม  2551   
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนมิถุนายน  2551 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 97,946 351,897 74,521 270,925 32,687 109,397 32,849 105,036 29,962 100,647 267,965 937,902 

10 - 19  คน 20,067 270,078 16,499 223,109 5,636 75,143 5,325 71,990 4,732 63,202 52,259 703,522 

20 - 49  คน 13,003 393,340 12,696 391,543 3,196 95,516 3,309 98,476 2,917 88,092 35,121 1,066,967 

50 - 99  คน 4,319 300,075 5,071 357,311 910 62,454 1,046 71,913 1,028 71,139 12,374 862,892 

100 - 199  คน 2,287 321,190 3,348 473,982 452 62,394 518 71,790 546 75,520 7,151 1,004,876 

200 - 499  คน 1,450 443,185 2,410 746,949 239 72,094 272 82,428 296 89,982 4,667 1,434,638 

500 - 999  คน 453 308,193 803 552,468 87 59,596 102 71,882 67 44,512 1,512 1,036,651 

≥1,000  คน 266 666,398 419 871,119 25 59,495 43 95,721 26 49,487 779 1,742,220 

รวม 139,791 3,054,356 115,767 3,887,406 43,232 596,089 43,464 669,236 39,574 582,581 381,828 8,789,668 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
1/2549 

ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551 

ไตรมาส  
2/2551* 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.36 72.84* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 35.72 37.18* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 64.28 62.82* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 16.19 16.03* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 56.52 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 47.54 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.87 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.11 1.65 1.36* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.51 1.51* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.26 1.25* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.61 1.34* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.19 1.35* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.34 1.51* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92 15.33 14.42* 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.69 23.87 21.72 17.31* 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 7.43 5.43 2.18* 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 4.23 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 6.94 8.39 2.18* 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.00 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 94.72 92.35 

หมายเหตุ  :  * ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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