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คํานํา 

 
 

 

กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนาม
ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.2  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 3 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. 2549  และ พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและ
แรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  
อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําไตรมาส  2  ป 2551  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนเมษายน - มิถุนายน 2551 เพื่อให
รายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูล
เบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  
กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวง
แรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 
 
 (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
       สิงหาคม  2551 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 2 ป 2551 มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของป  
2551  ขยายตัวรอยละ  6.0  สูงกวาการขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ  4.8  ในป  2550  และการขยายตัว
เร่ิมมีความสมดุลมากขึ้นจากการฟนตัวของการ
ใชจายและการลงทุนภาคเอกชนที่มีความชัดเจน
มากขึ้น  ในขณะที่การสงออกสุทธิสนับสนุน
การขยายตัวไดนอยลงอันเปนผลจากการที่
ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นเร็วกวาปริมาณการ
สงออก  ในไตรมาสแรกการเบิกจายงบลงทุน
รัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น  แตการเบิกจายรัฐบาลต่ํากวา
ชวงเดียวกันของป  2550  ซ่ึงเปนชวงที่ เพิ่ง
ประกาศใชพระราชบัญญัติงบประมาณ  2550  
จึงมีการเบิกจายสวนที่คางมาจากความลาชาของ  
พ.ร.บ.  งบประมาณป  2550  ปจจัยที่สนับสนุน
การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรก  
ประกอบดวย  การปรับเพิ่มเงินเดือนและคาจาง
ขั้นต่ํา  รายไดเกษตรกรเพิ่มขึ้นจากราคาสินคา
เกษตร  เศรษฐกิจคูคาสําคัญของไทยยังขยายตัว
ไดดีและสนับสนุนการสงออกของไทย  อัตรา
ดอกเบี้ยลดลง  และความเชื่อมั่นผูบริโภคและ
ภาคธุรกิจเริ่มดีขึ้นตั้งแตชวงปลายปที่แลว   ใน
ไตรมาสนี้อัตราเงินเฟอทั่วไปเทากับรอยละ  5.0  
สูงขึ้นมากจากรอยละ  2.9  ในไตรมาสสี่ของปที่แลว  

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน  66.14  ลานคน  เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  37.54 ลานคน  ผูมีงานทํา  36.80 ลานคน             
ผูวางงาน  5.11 แสนคน  ผูรอฤดูกาล  2.28  แสนคน 

 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  13.69  
ลานคน  หรือรอยละ  37.18  ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  23.12  ลานคนหรือรอยละ  
62.82  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.90  ลานคน  หรือ
รอยละ 25.53  รองลงมาคือการขายสง  ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.71 ลานคน หรือรอยละ 24.72  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.15  ลานคน  หรือรอยละ  30.31 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  5.11  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.36  กรุงเทพมหานครอัตราการวางงาน
สูงสุดคือรอยละ 1.51  ซ่ึงมีสัดสวนเทากับภาคใต  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  1.35 
ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  คือภาคกลาง  
มีอัตรารอยละ  1.25  และระดับการศึกษาที่มี
ผูวางงานสูงสุด  คือ  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  
1.7   แสนคน  หรือรอยละ  33.23  ของผูวางงาน
ทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลลาสุดป  
2550  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
23.28  ลานคน  เพิ่มขึ้นจากป 2549  รอยละ 6.70  
โดยสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และทํางานในภาคเกษตร  จํานวน  14.39  ลานคน  
หรือรอยละ  61.79  นอกภาคเกษตร  8.89  ลานคน  
หรือรอยละ  38.21  โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงาน
นอกระบบสูงสุด  คือ  การขายสง  ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จํานวน  3.66 ลานคน  
หรือรอยละ  41.18  รองลงมาคือโรงแรมและ
ภัตตาคาร  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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19.02  สวนอาชีพที่มีการทํางานนอกระบบ
สูงสุด  คือ  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและ
ประมง  จํานวน  13.37  ลานคน  หรือรอยละ  
57.44  สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบ
สวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  9.77  ลานคน  หรือรอยละ  41.97 
 ผูสูงอายุ   จากขอมูลลาสุดป   2550  
พบวา  มีผูสูงอายุที่มีงานทํามีประมาณ  2.51  
ลานคน   หรือรอยละ   35.74  ของผู สูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุมผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  จํานวน  1.44  ลานคน  
หรือรอยละ   57.56  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา
ทั้งหมดและอาชีพที่ทําสวนใหญเปนผูประกอบ
ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  จํานวน  1.59  
ลานคน  หรือรอยละ  63.1  ของผูสูงอายุที่มีงาน
ทําทั้งหมด  รองลงมาคือคือชวยธุรกิจครัวเรือน
โดยไมไดรับคาจาง  จํานวน 0.43  ลานคน  หรือ
รอยละ 17.22  และเปนลูกจางเอกชนจํานวน  
0.32  ลานคน  หรือรอยละ 12.74 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  2  (เมษายน – มิ ถุนายน) ป  2551   
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  116,220  อัตรา  โดยมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวรอยละ 0.65  สําหรับผูสมัครงานมี  
138,416  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ 7.67 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสที่แลว สําหรับตําแหนงงานวางในภาค
กลางและพื้นที่ก รุง เทพมหานครมี สัดสวน
ใกลเคียงกันมาก  รองลงมาคือภาคเหนือและ
ภาคใตคือรอยละ 19.07 (22,158 อัตรา) และรอยละ  
13.95  (16,208  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมดและการบรรจุงานจะมีอัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ   56.52    ซ่ึงภาคที่มีการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต 

รอยละ  84.06 สวนตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาที ่ต องการสูงสุดคือ  ปวช. – ปวส./
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ  38.92  
(45,237อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  
และระดับประถมศึกษา รอยละ  30.75 (35,740อัตรา)  
และรอยละ  15.86  (18,420  อัตรา)  ตามลําดับ   
สวนอาชีพที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  อาชีพ
งานพื้นฐานตาง ๆ  และอาชีพพนักงานบริการ  
พนักงานในรานคาและตลาด  จํานวน  33,747  และ  
19,539  อัตรา  ตามลําดับ  และอุตสาหกรรมที่มี
ตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  
36.71  (42,661  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  2/2551  มีสถานประกอบการ
จํานวน  420  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
7,228  อัตรา   ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว
จํานวน 341 อัตรา หรือรอยละ 4.95 อาชีพที่
ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน 1,473  อัตรา  
หรือรอยละ 20.38 และมีความตองการแรงงาน
ในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  จํานวน  2,453  อัตรา  
หรือรอยละ  33.94 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ขอมูลเดือนมิถุนายน  2551  
มีจํานวน 223,400  คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราว จํานวน  89,601  คน(รอยละ 40.11)  
รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางานจํานวน 74,090คน 
(รอยละ 33.16 ) และประเภทสงเสริมการลงทุน  
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จํานวน 25,619 คน(รอยละ11.47) และประเภท
ตลอดชีพ  14,423 คน(รอยละ6.46)ตามลําดับ  สวน
แรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง (MOU) มีจํานวนนอยที่สุด คือ 19,667 คน 
(รอยละ 8.80) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ทั้งหมด  สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไดรับอนุญาตใหทํางาน  มี 2  กลุมใหญคือ 
(1)แรงงานตางดาวตามมาตรา 12 ยกเวนมติ
คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีจํานวน 55,467 คน (รอยละ 
15.89) และ (2)แรงงานตางดาวตามมติ   ครม.           
3  สัญชาติ   คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา ซ่ึงได รับ
อนุญาตใหทํางานชั่วคราว  เพื ่อทดแทนการ
ขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 
293,513 คน (รอยละ 84.11) จําแนกออกเปน 4 
กลุมยอย  คือ 1)  กลุมที่ใบอนุญาตสิ้นสุด 28 
กุมภาพันธ 2551 ซ่ึงมีการตออายุแลวจํานวน  
66,184  คน    2)  กลุมที่มีใบ  ทร  38/1  ขอใบอนุญาต
แลว  68,820  คน   3)  กลุมใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2551  จํานวน  154,960  คน  และ  
4) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 จังหวัด
ชายแดนใตตออายุแลว  3,549 คน โดยแรงงาน
ตางดาวตามมติ  ค.ร.ม. 3  สัญชาติ มีจํานวนรวม 
293,513 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 278,924 คน 
หรือรอยละ 95.03 รองลงมาคือ ลาว 8,017 คน   
หรือรอยละ 2.73 และกัมพูชา 6,572 คน หรือ
รอยละ  2.24 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  2  ป  2551  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  33,370  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 20,393 คน หรือรอยละ 61.11
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จํานวน  13,986 คน หรือรอยละ 41.91 สวน

วิธีการเดินทางพบวาไปโดยวิธี  Re-Entry  มี
มากที ่ส ุด   จํานวน  18,758 คน  หรือรอยละ 
44 .85 รองลงมาค ือประเภทไปโดยบร ิษ ัท
จัดหางานจัดสงมีจํานวน 14,688 คน หรือรอยละ 
35.12  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
27,208 คน  หรือรอยละ  65.05  รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  9,090  คน  หรือ
รอยละ 21.74 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  6,958  คน  เพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  3,368  คนโดยกลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  กลุมอาชีพ
เครื่องกล จํานวน  1,931 คน  หรือรอยละ  27.75  
รองลงมา  คือ ชางไฟฟา อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร 
จํานวน 1,711 คน หรือรอยละ 24.59  และกลุมอาชีพทาง
ธุรกิจและบริการจํานวน   1,691  คน หรือรอยละ 24.30    
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่  29 กรกฎาคม 2551 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  36,062  คน  โดย
กลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุม
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  17,705  คน  หรือรอยละ  
4 9 . 1 0   รอ งล งม า   คื อ   ก ลุ ม ช า ง ไฟฟ า  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 6,822 คน 
หรือรอยละ 18.92  สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานมีการทดสอบทั้งสิ้น  8,647  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน 14,811 คน หรือรอยละ 
63.14 โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติมีการ
ทดสอบมากที่สุด  จํานวน  8,361  คน  หรือรอยละ 
96.69 รองลงมาคือทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการ  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไป
ทํางานตางประเทศ  จํานวน  234 คน  และ  52  คน  
หรือรอยละ  2.71  และ  0.60  ตามลําดับ 
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 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  12,272  แหง  ซ่ึงเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลว 188  แหง หรือรอยละ 1.56   มี
ลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 621,076  คน  โดย
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 54,131  คน  หรือรอยละ 
9.55 ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก คือ ต่ํากวา 10  คน  
รอยละ  48.76โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  85.58  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 14.42 ซ่ึงมีสัดสวนนอยกวา
ไตรมาสที่แลว และสถานประกอบการขนาด  
1 0 -1 9   คน   ม ีส ัดส วนการไม ปฏ ิบ ัต ิต าม
กฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ 26.67 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
50.85 รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด  
คาลวงเวลาและคาทํางานและเรื่องสิทธิการลา 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 36.45 
รองลงมาคือ การผลิตและโรงแรมและภัตตาคาร  
รอยละ  31.98  และรอยละ  8.67  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มี
การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 4,640 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ  จํานวน 
417,461 คน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว คิดเปน
รอยละ 5.77 โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน 3,837 
แหง  หรือรอยละ 82.69 สวนสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  803  แหง หรือรอยละ 
17.31 โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติ

ไมถูกตองมากที่ สุด ไดแก  ประเภทลูกจางใน
ครัวเรือนสวนบุคคล รอยละ  100.0  รองลงมาคือ
การประมง  รอยละ  27.27  และการผลิต  รอยละ  
26.45  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 2 ป 2551 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
42,862 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 8,242 คน 
หรือรอยละ 19.23 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
31,156 คน  หรือรอยละ  72.689 รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 11,445  คน 
หรือรอยละ  26 .702 และเสียชีวิต  จํานวน 
136 คน หรือรอยละ 0.317 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  2   ป  2551  มีการแจง
ขอเรียกรอง  26  แหง 26 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
16,583  คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนมากที่สุดจํานวน 25 แหง หรือ รอยละ 96.15
ลูกจางที่เกี่ยวของ  15,783  คน รองลงมาเปน
ขอเรียกรองในรัฐวิสาหกิจ 1 แหงหรือรอยละ 
3.85  ขณะที่หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐไตรมาส
นี้พบวาไมมีการแจงขอเรียกรองใด  ๆ  และ
ขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  14  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 10,542  คน โดยสามารถตกลง
กันเองไดทั้ง  14  แหง  และไมสามารถตกลงกัน
ไดเก ิดเปนขอพิพาทแรงงาน  5 แหง ลูกจาง
เกี่ยวของ 1,275 คน   และขอเรียกรองที่ยังไมยุติ
ระหวางเจรจามี 7 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  4,766  คน 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  9  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ 2,815  คน  โดยพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
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และระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 8  แหง  
หรือรอยละ  88.89  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,294  คน   

การเลิกจางแรงงาน  ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 
2551  มีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  
7,475  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  94,297  คน  สวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  1- 9  คน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  87.22  (6,520  แหง)  ลูกจางถูก
เลิกจางจํานวน  12,908  คน  หรือรอยละ  13.69  
ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  โดย
ประเภทกิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  คือ ประเภท
การคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  
1,055  แหง  หรือรอยละ  14.11  รองลงมาคือ  
ประเภทรานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  
875  แหง  หรือรอยละ  11.71  และรานขายอาหาร
โรงแรม  หองเชา  จํานวน  697  แหง  หรือรอยละ  9.32 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  3,266 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  342,509  คน  
ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  3  แหง  
2,802  คน  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขต
สิรินธรวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,354  คน  สงเสริมความรูแกนายจาง และลูกจาง  
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง  38  คร้ัง  2,253  คน  และ   

สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบกิจการ 36  คร้ัง  1,504  คน  
 การประกันสังคม   ขอมูล   ณ   เดือน
มิถุนายน 2551 พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคมจํานวน  381,828 แหง  
ผู ประก ันตนทั ้งสิ ้น  8 ,789,668  คน   และมี
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  
รอยละ 59.53 และสถานพยาบาลเอกชน 104 แหง  
รอยละ  40.47 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  30  
มิถุนายน  2551  มีเงินกองทุน  569,113 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,787,086   คน  
หรือรอยละ  20.33  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก 
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  
ถึง 3,671.64 ลานบาท  หรือรอยละ  46.74 ของ
เงินประโยชนทดแทนที่จาย 
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สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  1/2551 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจ
ไทยในไตรมาสแรกของป  2551  ขยายตัวรอยละ  
6.0  สูงกวาการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ  4.8  ในป  
2550  และการขยายตัวเร่ิมมีความสมดุลมากขึ้น
จากการฟนตัวของการใชจายและการลงทุน
ภาคเอกชนที่มีความชัดเจนมากขึ้น  ในขณะที่
การสงออกสุทธิสนับสนุนการขยายตัวไดนอยลง
อันเปนผลจากการที่ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นเร็ว
กวาปริมาณการสงออก  ในไตรมาสแรกการ
เบิกจายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น  แตการ
เบิกจายรัฐบาลต่ํากวาชวงเดียวกันของป  2550  
ซ่ึงเปนชวงที่ เพิ่งประกาศใชพระราชบัญญัติ
งบประมาณ  2550  จึงมีการเบิกจายสวนที่คางมา
จากความลาชาของ  พ.ร.บ.  งบประมาณป  2550   
 การเบิกจายงบประมาณภาครัฐมีจํานวน
รวม  368,952  ลานบาท  คิดเปนอัตราการเบิกจาย
รอยละ  22.2  ใกลเคียงกับเปาหมายรอยละ  23.5  
โดยเปนการเบิกจายงบลงทุนจํานวน  76,744  ลานบาท  
และงบประจํารวมทั้งการชําระหนี้จํานวน  292,173  
ลานบาท  รวมทั้งมีการเบิกจายเหลื่อมปอีกจํานวน  
32,972  ลานบาท  ซ่ึงโดยภาพรวมนั้นเปนไปตาม
แนวโนมปกติ  แตสาเหตุที่การเบิกจายไดเปน
จํานวนเงินต่ํากวาในชวงเดียวกันของปที่แลวนั้น  
(จํ านวน   407,359  ลานบาท)  เนื่ องจากใน
ปงบประมาณที่แลวประกาศใชพระราชบัญญัติ
งบประมาณป  2550  ลาชา  ออกมา  1  ไตรมาส  
การเบิกจายที่ลาชาทําใหตองมาเบิกจายรวมกัน
ในชวงเดือนมกราคมถึงมีนาคมป  2551   

 

 ในไตรมาสแรกของป  2551  การใชจาย
ในครัวเรือนเพิ่มขึ้นรอยละ  2.6  สูงกวารอยละ  1.6  
ในไตรมาสที่ส่ีของปที่แลว  โดยปจจัยสนับสนุน
การใชจายประกอบดวย  รายไดของเกษตรกร          
ที่สูงขึ้น  การปรับเงินเดือนขาราชการและการปรับ
คาจางขั้นต่ํา  การใชจายที่เพิ่มขึ้นเปนการเพิ่มขึ้น
ในหมวดสินคาประเภทคงทน  กึ่งถาวร  และ
อาหาร  รอยละ  10.9  3.3  และ  3.4  ตามลําดับ  
อยางไรก็ตามการใชจายซื้อสินคาคงทนที่เพิ่มขึ้น
มากแตเปนการเพิ่มขึ้นบนฐานการบริโภคในชวง
เดียวกันของปที่แลวที่ลดลงมากรอยละ  7.5  
เนื่ องจากความเชื่อมั่นผูบริโภคที่ ลดลงมาก  
สําหรับการใชจายซื้อสินคาบริการลดลงรอยละ  
2.7  ซ่ึงสะทอนวาผูบริโภคมีการระมัดระวังในการ
จับจายใชสอยมากขึ้น 
 การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ  6.5  
ตอเนื่องจากที่ขยายตัวรอยละ  3.9  ในไตรมาส
สุดทายของปที่แลว  โดยมีปจจัยสนับสนุนจาก
อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงที่ต่ําลง  และอัตราการใช
กําลังการผลิตของหลายอุตสาหกรรมที่เกือบเต็ม
กําลัง  เชน  อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม  กระดาษ  
ป โตรเลี ยม   ยางรถยนต   ฮาร ดดิสก ไดรฟ  
แผงวงจรไฟฟา  เปนตน  รวมทั้งโอกาสทางการ
ตลาดที่อยูในเกณฑดีทั้งจากการฟนตัวของตลาด
ภายในประเทศ  และตลาดสงออกที่ยังขยายตัวสูง  
ประกอบกับความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจที่ปรับตัวดี
ขึ้นในชวงปลายปจากบรรยากาศทางการเมืองที่มี
ความชัดเจนมากขึ้น  ทั้งนี้การลงทุนในเครื่องจักร
และอุปกรณขยายตัวรอยละ  8.3  ซ่ึงเปนการนําเขา
สินคาทุน  (ณ  ราคาป  2543)  เพิ่มขึ้นรอยละ  20.0  

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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โดย เฉพาะการนํ า เ ข าสิ นค าทุ นประ เภท
เครื่องจักรกลไฟฟา  เครื่องจักรกลเพื่อการเกษตร
ช้ินสวนคอมพิวเตอร  และอุปกรณที่ทําจากโลหะ  
เพิ่มสูงขึ้น  สําหรับการลงทุนกอสรางขยายตัว
รอยละ  0.4  ปรับตัวดีขึ้นจากที่หดตัวรอยละ  8.5  
ในไตรมาสสุดทายของป  2550  โดยการลงทุน
กอสรางอาคารพาณิชย  โรงงานอุตสาหกรรม  และ
การกอสรางอื่นๆ  เพิ่มขึ้นรอยละ  14.3  5.9  และ  
8.8  ตามลําดับสะทอนการลงทุนในเครื่องมือ
เครื่องจักรที่ยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตอเนื่องใน
อนาคตและจะสนับสนุนการนําเขาสินคาทุนให 
เพิ่มขึ้นตอไปอีก   
 การกอสรางที่อยูอาศัยยังคงลดลงเปน
รอยละ  5.2  สวนหนึ่งเปนผลมาจากการกอสราง
ที่อยู อาศัยในภูมิภาค  (ซึ่งมีสัดสวนประมาณ
รอยละ  70  ของการกอสรางที่อยูอาศัยรวม  ที่ยัง
ลดลงมากเนื่องจากผูบริโภคมีภาระในการใชจาย
ซ้ือสินค าจํ า เปน เพิ่ มขึ้นตามภาวะ เงิน เฟอ
ประกอบกับราคาวัสดุกอสรางที่เพิ่มขึ้น  ทําให
ผูบริโภคสวนหนึ่งเลื่อนการตัดสินใจออกไป 
 การสงออกยังขยายตัวไดดี  โดยมูลคา
การสงออกในรูปเงินดอลลาร สรอ. เพิ ่มขึ ้น
ร อยละ   21.1  ปริมาณเพิ่มขึ้นรอยละ   10.2  
ชะลอตัวลงจากรอยละ  14.3  ในไตรมาสที่ส่ีของ
ป  2550  ในขณะที่ราคาสงออกเพิ่มขึ้นใกลเคียง
กับไตรมาสที่ผานมา  ในอัตรารอยละ  9.9  มูลคา
การสงออกสินคาเกษตรเพิ่มขึ ้นรอยละ  45.9  
เรงตัวขึ้นจากการขยายตัวรอยละ  28.8  ในไตรมาส
สุดทายของป  2550  ปริมาณและราคาเพิ่มขึ้น
รอยละ  15.3  และ  26.5  ตามลําดับ  โดยสินคาที่
มีปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นไดแก  ขาว  และ
ขาวโพดเปนหลัก  ในขณะที่ดานราคาไดรับผลดี
จากราคาสินคาโภคภัณฑโลกท่ีปรับตัวดีเพิ่มขึ้น  

ทําใหราคาสินคาสงออกสินคาเกษตรสําคัญ
เพิ่มขึ้นทุกสินคาทั้งขาว  ขาวโพด  มันสําปะหลัง  
และยางพารา 
 ปริมาณการสงออกสินคาอุตสาหกรรม
ขยายตัวรอยละ  11.8  ชะลอตัวลงจากรอยละ  
18.0  ในไตรมาสที่ส่ีของปที่แลว  แตราคายัง
เพิ่มขึ้นตอเนื่องรอยละ  7.8  ทําใหมูลคาสงออก
สินคาอุตสาหกรรมยังคงมีมูลคาสงออกเพิ่มขึ้น 
รอยละ  20.5  ซ่ึงไดแก  เครื่องปรับอากาศและ
สวนประกอบ   คอมพิว เตอรและอุปกรณ
ส ว น ป ร ะ ก อ บ   ย า น ย น ต อุ ป ก รณ แ ล ะ
สวนประกอบ   อัญมณีและ เครื่ องประดับ  
สํ าห รับสิ นค า ที่ ช ะ ลอตั ว ล งม าก   ได แ ก  
ผลิตภัณฑโลหะ   และสินคาสงออกที่ลดลง  
ไดแก  แผงวงจรไฟฟา  รองเทา  และเฟอรนิเจอร   
 มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ  34.5  
เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงมากเมื่อเทียบกับการนําเขา
รอยละ  16.6  ในไตรมาสสุดทายของปที่แลว  
และเฉลี่ยรอยละ  9.6  ของป  2550  การนําเขา
เพิ่มขึ้นมากทั้งปริมาณและราคา  โดยเฉพาะการ
นําเขาสินคาในหมวดวัตถุดิบอันไดแกอัญมณี
และเครื่ องประดับ   เหล็ก   เห ล็กกล าและ
ผลิตภัณฑ  ปุยและยาจํากัดศัตรูพืช  เปนตน  
ในขณะที่หมวดสินคาทุนมีการนําเขาเพิ่มขึ้นใน
สินคาประเภทเครื่องคอมพิวเตอร  อุปกรณและ
สวนประกอบ  เครื่องจักรที่ใชในอุตสาหกรรม  
เครื่ องจักรไฟฟ า   เครื่ องมือ เครื่ องใชทาง
วิทยาศาสตร   สวนการนําเขาสินคาอุปโภค
บริโภคที่เพิ่มขึ้นไดแกเครื่องใชไฟฟา  เสื้อผา
รองเท าและผลิตภัณฑ ส่ิงทอ   นาฬิกาและ
สวนประกอบ  นมและผลิตภัณฑนม  เปนตน
และการนําเขาเชื้อเพลิงที่เพิ่มขึ้นมากเปนผลจาก
การนําเขาน้ํามันดิบที่เพิ่มขึ้น  ดุลการคาขาดดุล  
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109  ลานดอลลาร  สรอ.  หรือประมาณ  3,834  
ลานบาท  แตการเกินดุลบริการที่เพิ่มขึ้นมาจาก
จํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางเขาประเทศเพิ่มขึ้น  
และมีการสงกลับผลตอบแทนจากการลงทุนใน
ตางประเทศเพิ่มขึ้น   ประกอบกับเงินโอน
ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจที่เพิ่มมากขึ้นเชนกัน  
สงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดในไตรมาสแรกของ
ปเกินดุล  3,068  ลานดอลลาร  สรอ.  หรือประมาณ  
9,657  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  4.3  ของ  GDP   
 ในไตรมาสแรกของปเงินเฟอทั่วไป
เทากับรอยละ  5.0  สูงขึ้นจากเฉลี่ยรอยละ  2.9  
ในไตรมาสที่ส่ีของปที่แลว  แรงกดดันเงินเฟอที่
เพิ่มขึ้นมากในไตรมาสนี้เปนผลมาจากการปรับ
ราคาสินคาหมวดอาหารและเครื่องดื่มที่ไมใช
แอลกอฮอล  และการปรับราคาสินคาหมวด
พาหนะขนสงและการสื่อสารเปนหลัก  โดย

เพิ่มขึ้นรอยละ  6.8  และ  9.2  ตามลําดับ  สินคา
อาหารที่มีการปรับราคาเพิ่มขึ้นมากไดแก  น้ํามัน
พืช  เนื้อสัตว  ขาวและแปง  ผักและผลไม  ไข
และผลิตภัณฑนม   สําหรับสินคาในหมวด
ยานพาหนะ  ขนสง  และการสื่อสาร  ที่มีการปรับ
ราคาเพิ่มสูงคือ  น้ํามันเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นรอยละ  26.8   
 คาเงินบาทในไตรมาสที่หนึ่งมีคาเฉลี่ย
อยูที่  32.38  บาทตอดอลลาร  สรอ.  แข็งคาขึ้น
รอยละ  4.45  และ  8.88  เมื่อเทียบกับไตรมาส
กอนหนาและระยะเดียวกันของป  2550  คาเงิน
บาทแข็งคาขึ้นอยางตอเนื่องในเดือนมีนาคม  
เนื่องจากคาเงินดอลลาร  สรอ.  ที่ออนตัวลงจาก
ปญหาวิกฤต  Sub-prime  ในสหรัฐฯ   

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  (ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  1 ป  2551  แถลงขาว  26  
พฤษภาคม  2551) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เคล็ดลับ  5  นาที  กบัสมาธิคลายความเหนื่อยลาระหวางงาน 

 การจมอยูกับงานนานหลายชั่วโมงจนบางคนอาจลืมผอนคลายอิริยาบถ  ก็จะ

กลายเปนความเหนื่อยลา  และอาจทําใหประสิทธิภาพในการทํางานลดลง  หรือทําใหเกิด

ปญหากับสุขภาพตามมาในที่สุด  หากใครกําลังเหน่ือยลากับการทํางานก็หันมาเอาใจใส

ตัวเองมากขึ้นดวยการฝกสมาธิระหวางการทํางานดวยวิธีงาย ๆ  เพียงแคลุกจากโตะ

ทํางานไปหามุมสงบเงียบสักมุมหนึ่งเพื ่อเปลี ่ยนอิริยาบถ  จากนั้นใหนั่งในทาที ่รู สึก

สบายและผอนคลาย  กําหนดสมาธิตามลมหายใจเขา – ออก  เปนเวลา  5  นาที  อาจจะ

หลับตาไปดวยเพื่อพักผอนสายตา 

 หาเวลาผอนคลายดวยการทําสมาธิระหวางการทํางานได  เพียงวันละ  2  หรือ  

3  คร้ัง  จะชวยคลายความเหน็ดเหนื่อย  และทําใหมีสมาธิจดจอกับการทํางานมากขึ้น   

ซึ่งถาหากปฏิบัติเปนประจําจนเปนนิสัย  คุณจะสังเกตไดวามีสติและสมาธิดีขึ้นอยางเห็น

ไดชัด 

ที่มา  :  SCG Debenture  Magazine 
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 สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2551  
ชวงเดือนเมษายน - มิถุนายน 2551  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงาน  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 2 ป 
2551 เปนการรายงานขอมูลชวงเดือนเมษายน – 
มิถุนายน 2551 เนื่องจากสํานักงานสถิติแหงชาติ
ยังดําเนินการประมวลผลขอมูลไตรมาส 2 ป 2551 
ไมเสร็จสิ้น  และเพื่อใหสถานการณแรงงาน
ฉบับนี้ออกเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา  
กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลการสํารวจภาวะ
ประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติรายเดือน
ในเดือนเมษายน   ถึง  มิ ถุนายน  2551  มา
วิเคราะหคํานวณหาคาเฉลี่ยเพื่อคาดประมาณ
เปนขอมูลในไตรมาสนี้ ((ขอมูลเดือนเมษายน+
เดือนพฤษภาคม+เดือนมิถุนายน 2551)/3) ขอมูล
ดังกลาวจึงเปนเพียงคาเบื้องตนหรือคาประมาณ
การเทานั้น จากผลการประมวลพบวาไตรมาส 2 
ป2551 นี้ ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  

66.14  ลานคน โดยสัดสวนของประชากรทั้งหมด
พบวาเปนผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไป
จํานวน  51.54 ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.93  
ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  มี  14.6 ลานคน  
(รอยละ  22.07) 

แผนภูมิ 1  ประมาณการโครงสรางประชากร  

 ไตรมาส 2  (เมษายน – มิถุนายน ) ป  2551 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  51.54  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  37.54  ลานคน  โดยจําแนก

สถานการณ แรงงาน 

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
66.14 

ทํางานบาน  
4.71 

เรียนหนังสือ 
4.04 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.22 

อื่น ๆ 
1.03 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.0 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.60 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.54 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
37.54 

ผูมีงานทาํ 
36.80 

ผูวางงาน 
0.51 

ผูรอฤดูกาล 
0.23 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือน  
                       เมษายน-มิถุนายน 2551 
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เปนผูมีงานทํา  36.80  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.03  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงานมี  5.11 แสนคน  หรือรอยละ  1.36
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  2.28  แสนคน  (รอยละ  0.61 )   ซ่ึงหาก
พิจารณาจํานวนผูมีงานทําในไตรมาสนี้  พบวามี
จํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 9.83 แสนคน
คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 2.75 เนื่องจาก
ไตรมาส  2 เปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่ง
สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  และถา
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนใกลเคียงกันมาก  โดยผูมีงานทํา
ไตรมาสนี้มี  36.80 ลานคน  ขณะที่ไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมามี 35.75 ลานคน ผูวางงาน
ไตรมาสนี ้มี 5.11 แสนคนลดลงจากไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาประมาณ 78,300 คน  ขณะที่
ผูรอฤดูกาลมีจํานวนลดลง เชน โดยลดลงจาก 
2.63 แสนคนในไตรมาสที่แลวเปน 2.28 แสนคน  
ในไตรมาสนี้  ทั้งนี้  หากคํานวณเปนอัตราการมี
งานทําหรืออัตราจ างงาน   ซ่ึ งคํ านวณจาก
สัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  98.03  แสดงใหเห็นวาผูอยูในกําลัง
แรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98 คน  
ซึ่งอัตราการจางงานในภาพรวมไตรมาสนี้
มีสัดสวนลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มี อัตรา  
98.34 แตเพิ่มขึ้นกับไตรมาสเดียวกันของป
ที่ผานมาที่มีอัตรา 97.53   

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้ประมาณการ
วามีอัตรา  1.36 พบวามีอัตราลดลงจากไตรมาส

ที่แลว  ที่มีอัตรา  1.65 คิดเปนรอยละ 17.58 และ
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีอัตราลดลงรอยละ 15.53 (ไตรมาส 2 ป 
2550 ที่แลวมีอัตรา 1.61)  สําหรับตัวเลขในกลุม
ของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้  มี
จํานวน  14.0 ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน  
ผู เรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถ
ทํางานได  โดยมีจํานวน  4.71  4.04  และ  4.22  
ลานคน  ตามลําดับ รายละเอียดตามตาราง  1 
ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามสถานภาพแรงงาน   

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน Q2/50 Q1/51 Q2/51 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

65.68 
50.97 
36.65 
35.75 
0.59 
0.31 

14.32 
4.73 
4.16 
4.5 

 
0.93 

14.71 
97.53 
1.61 

66.02 
51.41 
36.69 
35.82 
0.61 
0.26 

14.72 
4.99 
4.40 
4.34 

 
0.99 

14.61 
98.34 
1.65 

66.14 
51.54 
37.54 
36.80 
0.51 
0.23 
14.0 
4.71 
4.04 
4.22 

 
1.03 
14.6 

98.03 
1.36 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหต ุ : 1. ประมาณการขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือนเมษายน - มิถนุายน  2551                               

  2.อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทาํ  X  100 
                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 

  3.  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 สําหรับในไตรมาส 2ป 2551 (เมษายน- 
มิถุนายน 2551) จํานวนผูมีงานทําที่มี  36.80 ลานคน  
พบวา  ทํางานในภาคเกษตรกรรม  13.69  ลานคน  
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คิดเปนรอยละ  37.18  ของผูมีงานทําทั้งหมด  
ซ่ึงมีสัดสวนที่ใกลเคียงกับไตรมาสเดียวกันของป
ที่ผานมาที่มีจํานวน  13.63 ลานคน  แตเพิ่มขึ้น
จํานวน 889,290 คน  คิดเปนรอยละ  6.95  จาก
ไตรมาสที่ผานมาที่มีจํานวน   12.8  ลานคน   
สวนผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  
23.12  ลานคน  (รอยละ  62.82 ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด) เพิ่มขึ้นเพียงจํานวน 9.41 หมื่นคนคิดเปน
รอยละ  0 .41จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน 
23.02 ลานคน และเพิ่มขึ้นรอยละ 4.51 จากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน 22.12  ลานคน  
โดยกลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางาน
ในสาขาการผลิตมากที่สุด  มีจํานวน  5.90  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  25.53  ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรทั ้งหมด   รองลงมาคือ   การขายสง  
ก า รข า ยปลี ก   ก า รซ อ ม แซมย า น ย น ต  
รถจักรยานยนต ฯ   มี  5.71  ลานคน   คิดเปน
รอยละ  24.72 ของผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรม
ทั้งหมด  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2.44  ลานคน  
รอยละ  10.56 สาขาการกอสราง  2.42 ลานคน  
รอยละ 10.45  และสาขาการบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ  1.32  ลานคน  รอยละ  5.69 (ตาราง
ภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ณ ไตรมาส 2 (เมษายน-มิถุนายน) ป 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาสนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 12.48  ลานคน  
รอยละ  33.92   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด   6.18  ลานคน   รอยละ  
16.79   3)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ
และธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.72  ลานคน  รอยละ  
12.82  4)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆในดานการขาย
และใหบริการ  4.55  ลานคน  รอยละ  12.36      
และ  5)  ผูปฏิบัติงานโรงงานและเครื่องจักร  และ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  3.32  ลานคน  
รอยละ  9.01  (รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  3  
และแผนภูมิ  3) 

 
 

5.90 ลานคน

5.71 ลานคน
2.44 ลานคน

2.42 ลานคน

1.32 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6 ลานคน

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

โรงแรม  และภตัตาคาร

การกอสราง

การบรหิารราชการ 

อตุสาหกรรม

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  
                       เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 
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ต่ํากวาประถม 
30.31% 

11.15 ลานคน 

ประถม 
22.56% 

8.30  ลานคน 

มัธยมตน 
15.54 % 

5.72 ลานคน 

มัธยมปลาย
13.34 % 

4.91 ลานคน 

อุดมศึกษา 
14.81 % 

5.45 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
2.94 % 

1.08 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.50 % 

1.86 แสนคน 

 หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                       เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดับแรก) 
ณ   ไตรมาส 2 (เมษายน-มิถุนายน) ป 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษาใน
ระดับต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.15  ลานคน  
คิด เปนรอยละ   30 .31   รองลงมา เปน ผู มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา
ตอนตนและอุดมศึกษา    คือมีจํานวน 8.30 ลานคน  
(รอยละ  22.56)  5.72 ลานคน  (รอยละ  15.54)  
และ  5.45  ลานคน  (รอยละ  14.81)  ตามลําดับ   

 

 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ณ ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป 2551 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
 
 
 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  37.87 (13.94  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจางมีอัตรารอยละ  31.06   (11.43 ลานคน)  
และรอยละ  19.44  (7.16  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  2.68 (0.99 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.18 (6.77 หมื่นคน )   
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หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                        เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 

                      

อาชพี

ลานคน 
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แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  5.11  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  1.63  แสนคน 
คิดเปนรอยละ 31.81  ของผูวางงานรวมทุก
ภูมิภาค รองลงมาคือภาคกลางมี 1.21 แสนคน
(รอยละ 23.81)  และภาคเหนือมีจํานวน 8.89  
หมื่นคน (รอยละ 17.38 ) ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มี
ผูวางงานนอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร จํานวน
ประมาณ  6.18  หมื่นคน  (รอยละ  12.09)  แตเมื่อ
พิจารณาอัตราการวางงานโดยการคํานวณจาก
จํานวนผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยู
ในกําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงาน
ภาพรวมของประเทศในไตรมาส 2 ป 2551 มีอัตรา
รอยละ  1.36 เปนอัตราที่ลดลงจากชวงเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  1.61 และเมื่อพิจารณา
สัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงาน
ในแตละภูมิภาค (อัตราวางงานตามภูมิภาค)จะ
พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดไดแก  
กรุงเทพมหานคร  มีอัตราวางงานรอยละ  1.51  

ซ่ึงมีสัดสวนเทากับภาคใต  รองลงมาคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   รอยละ   1 .35  และ
ภาคเหนือรอยละ 1.34  สวนภาคที่มีอัตราการ
วางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้  คือ  ภาคกลาง
มีอัตรารอยละ  1.25  

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป 2551 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 
 

 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  5.11 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
จํานวนสูงสุด  คือ  1.7 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
33.23   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 1.21  แสนคน  (รอยละ  23.75)  
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  9.31 หมื่นคน  
(รอยละ  18.22  ของผูวางงานทั้งหมด)   

 

 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ   
                   เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

19.44%  7.16 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.18% 

6.77 หมื่นคน 

นายจาง 
2.68% 

0.99 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
8.77% 

3.23 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.06% 

11.43 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
37.87% 

13.94 ลานคน 

รอยละ 

ภูมิภาค 

1.51
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   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

  2. อัตราการวางงาน = 

หมายเหตุ :   1. ประมาณการจากขอมูล  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 

                        เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 
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แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ  ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป 2551 

 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 

 
สําหรับแรงงานนอกระบบ  สํานักงาน

สถิติแหงชาติไดทําการสํารวจขอมูลลาสุดในป  
2550  พบวาในป   2550  ผูมีงานทําที่อยูใน
แรงงานนอกระบบมีจํานวน  23.28  ลานคน  โดย
เปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากการสํารวจในป 2549 
จํานวน 1.46 ลานคน  คิดเปนอัตราที ่เพิ ่มขึ ้น
รอยละ 6.70  โดยที่ป 2550 นี้พบวาภูมิภาคที่มี
จํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  
คือภาคตะวันออก เฉีย ง เหนือ   มีจํานวน  
9.55  ลานคน   คิดเปนรอยละ   41.03  ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  4.99  ลานคน  (รอยละ  21.42)   

 
 
 
 
 
 
 

    แผนภูมิ 8  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2550 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 
ทั้ งนี้ แรงงานนอกระบบเหล านี้ จะ

ทํ า ง าน ในภ าค เ กษตรกรรมซึ่ ง ไ ด แ ก ทํ า
การเกษตรและประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมี
จํานวน  14.39  ลานคน  คิดเปนรอยละ  61.79  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  8.89  ลานคน  (รอยละ  
38.21)  ซ่ึงแรงงานนอกระบบในภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นจากป  2549 จํานวน  1 .84  ลานคน  
(เพิ่มขึ้นรอยละ 14.67) ขณะที่นอกภาคเกษตร
ลดลงจาก 9.27 ลานคน  เหลือ  8.89  ลานคน  คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  4.10(3.8 แสนคน) โดย
กลุมนอกภาคเกษตรนี้  เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน   3.66  ลานคน  (รอยละ  41.18  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ 
19.02  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร

1,264,468

4,510,845

4,986,535

9,554,545

2,964,277

23,280,670

0

5,000,000

10,000,000

15,000,000

20,000,000

25,000,000

ทั่วราชอาณาจักร

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ภาค 

คน 
หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ  

เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 

ไมมีการศึกษา 
0.31 หมื่นคน 

0.62% 

ต่ํากวาประถม 
4.80 หมื่นคน 

9.4% ประถมศึกษา  
7.55 หมื่นคน 

14.78% 

มัธยมตน 
1.21 แสนคน 

23.75% 
มัธยมปลาย 

9.31 หมื่นคน 
18.22% 

อุดมศึกษา 
1.70 แสนคน 

33.23% 
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ทั้งหมด)  3)  การผลิต  1.24  ลานคน  (รอยละ  
13.92 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  9.27  แสนคน  (รอยละ  
10.42  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  จํานวน  5.29  แสนคน  (รอยละ  
5.95  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้ งหมด )   (รายละ เอี ยดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 9  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  13.37  ลานคน  
(รอยละ  57.44  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  

3.66  ลานคน  (รอยละ  15.71  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน
การขายและบริการ  1.88  ลานคน  (รอยละ  8.07  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูบริหาร  
ผูจัดการ  จํานวน  1.83  ลานคน  (รอยละ  7.86  ของ
แรงงานนอกระบบทั้งหมด)  และ  5)  ผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  
1.56  ลานคน  (รอยละ  6.71  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด) 

 แผนภูมิ 10 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 44  ป  มีจํานวน  3.20  ลานคน  
(รอยละ  13.77)  รองลงมาคือผูมีอายุ  35-39  ป        
มีจํานวน  3.06  ลานคน  (รอยละ13.13)  และ
อายุ  45-49  ป  จํานวน  2.97 ลานคน  (รอยละ  

 

 

อุตสาหกรรม 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

คน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

ผูปฏิบัติงานฝมือดาน

การเกษตรฯ

13..37 ลานคน ( 57.44%)

พนักงานบริการฯ

3.66 ลานคน (15.71%)

อาชีพงานพื้นฐาน

1.88 ลานคน (8.07%)

ผูบริหาร / ผูจัดการ

1.83 ลานคน (7.86%)

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือและธุรกิจฯ

1.56 ลานคน (6.71%)
อ่ืนๆ

0.98 ลานคน (4.21%)
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12.78)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
8.58  แสนคน  (รอยละ  3.68) 

แผนภูมิ  11  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.77  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 1 . 9 7 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.93  ลานคน  (รอยละ  
25.49 )  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3.06  
ลานคน  (รอยละ  13.13)  
 

แผนภูมิ  12  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2550 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ภาวะการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย 
พ.ศ.2550 พบวามีผูสูงอายุจํานวน  7.02  ลานคน  
โดยจําแนกเปนเพศชาย  3.13  ลานคน  (รอยละ  
44.59)  และเพศหญิง  3.89  ลานคน  (รอยละ  
55.41)  ในกลุมผูสูงอายุจํานวน  7.02  ลานคน  
เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  35.74  โดยทํางานในภาคการเกษตร
รอยละ  57.56  (1.44ลานคน) และทํางานนอก
ภาคเกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  การที่
ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผลมาจาก
ความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  
และเปนเพราะมีสุขภาพแข็งแรงและยังมีแรง
ทํางานอยู  สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  
4.51  ลานคน   คิดเปนรอยละ   64.26  ของ

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย

2.23 ลานคน

(9.56%)

มัธยมศึกษา

ตอนตน

3.06 ลานคน

(13.13%)
ประถมศึกษา

5.93 ลานคน

(25.49%)

ตํ่ากวา

ประถมศึกษา

9.77 ลานคน

(41.97%)

ไมมีการศึกษา

9.68 แสนคน

(4.16%)

อื่นๆ/และไมทราบ

6.02 หมื่นคน

(0.27%)

อุดมศึกษา

1.26 ลานคน

(5.42%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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15 - 19 ป

20 - 24 ป

25 - 29 ป

30 - 34 ป

35 - 39 ป

40 - 44 ป

45 - 49 ป

50 - 54 ป

55 - 59 ป

60 ปข้ึนไป

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10.81% (2.51ลานคน) 

8.39% (1.95ลานคน) 

10.48% (2.44ลานคน) 

12.78% (2.97ลานคน) 

13.77% (3.20ลานคน) 

13.13% (3.06ลานคน) 

10.66 % (2.48ลานคน) 

8.68% (2.02ลานคน) 

7.62% (1.77ลานคน) 

3.68% (8.58แสนคน) 
ลานคน 

อาย ุ
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ผูสูงอายุทั้งหมด  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มี
งานทําจํานวน  2.51  ลานคนจะพบวารอยละ  
63.1  (1.59  ลานคน)  เปนผูประกอบธุรกิจ
สวนตัวโดยไมมีลูกจาง  รองลงมาคือชวยธุรกิจ
ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  และเปนลูกจาง
เอกชน  โดยมีสัดสวนรอยละ  17.22  (0.43  ลานคน)  
และรอยละ  12.74 (0.32  ลานคน)  ตามลําดับ   

ตาราง 1.2 จํานวนผูสงูอายจํุาแนกตามเพศ
ภาวการณทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 
ขอมูลผูสูงอาย ุ ชาย หญิง จํานวน

รวม 

ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทาํ 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 

2.สถานภาพการทํางาน 1,000.7 1,508.6 2,509.4 

 1) นายจาง  26.2 82.1 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  505.9 1,079.8 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  329.6 102.5 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  5.7 49.0 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  0.4 2.9 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  129.8 189.9 319.7 
 7) การรวมกลุม  3.1 2.5 5.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 

 
 กระทรวงแรงงานมีภารกิจหลักในการ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  หนวยงานที่มี
บทบาทหนาที่นี้ คือกรมการจัดหางาน   ซ่ึ ง
ใหบริการจัดหางานของภาครัฐโดยไม เสีย
คาใชจายเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  มี

รายไดที่เหมาะสม  ลดปญหาการวางงาน  และ
การขาดแคลนแรงงาน รูปแบบการดําเนินการมี
ทั้งการจัดหางานในประเทศและตางประเทศ  โดย
การจัดหางานในประเทศชวงไตรมาสที่ 2 ป 2551 
(เมษายน-มิถุนายน 2551)  มีตําแหนงงานวางแจง
ผานกรมการจัดหางาน  116,220  อัตรา  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับไตรมาสที่แลวมากโดยนอย
กวาไตรมาสที ่แล วเพียง  763 อัตรา  คิดเป น
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  0.65  ซ่ึงแมจะมีการจัดตั้ง
รัฐบาลเรียบรอยแลว และภาครัฐไดมีมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจตาง ๆ  แกนักลงทุน  เชนการยกเลิก
มาตรการกันเงินสํารอง 30% แลว  แตความเชื่อมั่น
ของภาคธุรกิจยังไมดีขึ้น  เนื่องจากความไมมี
เสถียรภาพทางการเมือง   ซ่ึงการลงทุนภาครัฐเอกชน
จะเกิดไดอยูที่รัฐบาลตองทําใหการเมืองนิ่ง  และเมื่อ
เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที ่ผานมา 
(ไตรมาส 2 (เมษายน-มิถุนายน) ป 2550) พบวามี
จํานวนเพิ่มขึ้น 20,098  อัตรา  คิดเปนรอยละ 20.91 
(ไตรมาส 2/50 มี 96,122  อัตรา)     

ในสวนของผู ลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  138,416  คน  เพิ่มขึ้นจํานวน 
9,858 คน  คิดเปนรอยละ  7.67  จากไตรมาสที่
แลวที่มีจํานวน  128,557  คน  เนื่องจากไตรมาสนี้
เ ป นช ว งแรงง านจบการศึ กษาใหม เ ข าสู
ตลาดแรงงานจึงมีแรงงานเขามาสมัครงานมากขึ้น  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาที่มีจํานวน  127,132 คน พบวาเพิ่มขึ้น 
11,284  คน  คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 8.88  
ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาสนี้ (เม.ย.-
มิ.ย .51)มีจํานวน   65,685 คน   เพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที่แลว  19,605 คน   คิดเปนรอยละ  

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
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42.55 (ไตรมาส  1 ป 2551 (ม.ค.-มี.ค. 2551)  มี
จํานวน  46,080  คน )  ทั้งนี้  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา (ไตรมาส 2  
( เม .ย .-มิ .ย .)  ป  50)  พบวามีจํานวนเพิ่มขึ้น
เชนกัน  โดยเพิ่มขึ้น  17,805 คน  คิดเปนรอยละ 
37.19  ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  13 

แผนภูมิ  13   เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/ 
การสมัครงาน/การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตํ าแหนงงานวางไตรมาส   2  
(เมษายน - มิถุนายน 2551)นี้  พบวาเปนชาย  24,195  
อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.82  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิงมี  13,006 อัตรา  
(รอยละ  11.19)  และไมระบุ เพศ มีจํานวนถึง  
79,019  อัตรา  รอยละ  67.99  ประเด็นที่นาสังเกตคือ
จํานวนตําแหนงงานวางกวารอยละ 65  ไมได
ระบุวาตองการเพศชายหรือเพศหญิงจึงสะทอน
ใหเห็นวาศักยภาพของแรงงานหญิงไมดอยกวา

ชาย  สถานประกอบการหรือนายจางสวนใหญ
จึงมิไดระบุวาตองการเพศใด  ทั้งนี้  การไมระบุ
เพศของนายจางมีขอดีในอีกประการหนึ่งคือ
ทําใหนายจางมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวาการระบุเพียงเพศใดเพศเดียว
และแนวโนมตําแหนงงานวางที่ไมระบุเพศจะมี
จํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สังเกตไดวาในไตรมาสนี้
มีรอยละ 67.99  เพิ่มขึ้นจาก 2 ไตรมาสที่แลวที่มี
รอยละ 59.75 และ 67.69  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  2  (เม.ย. –มิ.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
138,416  คน  เปนชาย  60,118 คน  คิดเปนรอยละ  
43.43  และเปนหญิง  78,298  คน คิดเปนรอยละ  
56.57  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  65,685  คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง  มีสัดสวนรอยละ  59.20 
(38,884 คน)  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ 40.80 
(26,801 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   
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หมายเหตุ: ไตรมาส (Q) 1  = (ม.ค. - มี.ค.) 
                   ไตรมาส (Q) 2 = (เม.ย. – มิ.ย.) 

  ที่มา : กรมการจัดหางาน 

อัตรา , คน 

ไมระบุ 
79,019 อัตรา 

67.99%

หญิง 
13,006 อัตรา 

11.19%

ชาย 
24,195  อัตรา / 20.82% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน
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แผนภูมิ  15 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 2  ป  2551 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาไตรมาสนี้ตําแหนงงานวางในภาคกลาง
และพื้นที่กรุงเทพมหานครมีสัดสวนใกลเคียง
กันมากโดยภาคกลางมีรอยละ  28.34  (32,932 
อัตรา )   กรุงเทพมหานครมีรอยละ   27.75  
(32,251  อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  
ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการสวนใหญตั้งอยูใน
พื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพปริมณฑล  อาทิ  
จังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  
พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  ในสวนภาคเหนือ  
ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตําแหนง
งานวางมีสัดสวน รอยละ 19.07 (22,158 อัตรา) 
รอยละ 13.95 (16,208 อัตรา)  และรอยละ 10.90 
(12,671 อัตรา) ตามลําดับ 

 
 
 

แผนภูมิ  16  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  2  (เม.ย. -มิ.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   2 ป  
2551  (เมษายน-มิถุนายน 2551 ) ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  33.45  
(46,302 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
ร อยละ   19 .51  (27,008  คน )   และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 17.34 (23,997 คน) 
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคเหนือที่มีรอยละ  
17.19 (23,788 คน) และนอยที่สุดคือภาคใต  
รอยละ 12.51  (17,321  คน)  สําหรับผลการ
บรรจุงาน  มีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลาง
สูงสุดคือรอยละ  34.23  (22,481  คน)  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือรอยละ 22.62 (14,857  คน)  และ
ภาคใตรอยละ   20.74  (13,625 คน)   สวน
กรุงเทพมหานครมีการบรรจุงานนอยที่สุดคือ
รอยละ 9.61 (6,315 คน)(รายละเอียดปรากฏใน
ตารางภาคผนวก 6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มี อัตราการบรรจุ งานตอตํ าแหนงงานว าง
ภาพรวมรอยละ 56.52 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  

คน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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ชาย

หญิง

ไมระบุ

ภาคใต 
16,208 อัตรา 

13.95% 

กทม. 
32,251 อัตรา 

27.75%

ภาคกลาง 
32,932 อัตรา 

28.34% 

ภาคเหนือ 
22,158 อัตรา 

19.07 %

ภาคตะวันออก/เหนือ 
12,671 อัตรา 

10.90 %

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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รอยละ  84.06 รองลงมาคือภาคกลาง  ภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีสัดสวนรอยละ  
68.26  67.05  และ  66.35  ตามลําดับ  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
ง า น ว า ง ต่ํ า ส ุด ค ือ ร อ ยละ   1 9 . 5 8   หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงาน
พบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  47.45 โดย
ภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงาน
สูงสุดคือรอยละ  78.66  รองลงมาคือภาคเหนือ
รอยละ  62.46  และภาคกลางมีอัตรารอยละ  
48.55  สวนกรุงเทพมหานคร มีอัตราการบรรจุ
งานตอผูสมัครงานต่ําที่สุดคือ รอยละ 22.38  
ทั้ งนี้   อัตราการบรรจุ ง านตอ ผูสมัครงาน
ภาพรวม(รอยละ 47.45) มีสัดสวนที่เพิ่มรอยละ 
32.39  จากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 35.84 

แผนภูมิ  17  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  2 ป  2551 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  ปวช./ปวส.  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   38.92  
(45,237 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา
รอยละ 30.75  (35,740 อัตรา) ระดับประถมศึกษา
และตํ่ากวา  รอยละ  15.86  (18,420  อัตรา)  และ
ระดับปริญญาตรี รอยละ  14.07  (16,352  อัตรา)  
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.4 (471 อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการในตําแหนง
ต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 85.52 (99,397 
อัตรา ) โดยเฉพาะระดับ ปวช./ ปวส./อนุปริญญา  
ดังนั้น  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมี
ปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศ  ขณะที่จํานวน
ผูสมัครงานไตรมาสนี้พบวา  ผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษายังคงครองตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  
34.51   (47,768  คน)  รองลงมาเปนปริญญาตรี  
34,911  คน ( รอยละ  25.22)  ระดับประถมศึกษาและ
ต่ํากวาที่มีจํานวน  29,475 คน  (รอยละ  21.29) และ
ระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญารอยละ  18.41  
(25,489  คน)   สําหรับผูบรรจุงาน   ระดับ
มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่สุด  เมื่อเทียบ
กับระดับการศึกษาอื่น ๆ คือมี จํานวน  23,410  คน  
(รอยละ  35.64)  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีมี
รอยละ  26.01  (17,083 คน)  และระดับปวช./ 
ปวส./อนุปริญญา มีรอยละ  21.6  (14,191  คน)  
(ตารางภาคผนวก  7 )   

รอยละ 
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อัตราการบรรจุงานตอตําแหน งงานวาง

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  2  ป  2551                

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรายละเอียดและแผนภูมิข างตน   

ประเด็นที่นาสังเกตคือ จํานวนผูสมัครงานใน
ทุกระดับการศึกษามีสัดสวนสูงกวาตําแหนงงาน
วาง ยกเวนในระดับ  ปวช./ปวส./ อนุปริญญา  
ความตองการแรงงานมีมากกวาผูสมัครถึง 
19,748  อัตรา  ดังนั้นผูศึกษาในระดับ ปวช./
ปวส./อนุปริญญาในปจจุบันจึงไมนากังวลใน
เร่ืองวางงาน   นอกจากนี้ตัวเลขดังกลาวยัง  
สอดคลองกับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวา
แนวโนมการจางงานระยะกลาง ( ป 2550-2554) 
และระยะยาว  (ป 2555-2559) ตองการคน
ระดับกลาง -ลาง  คือ   ผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรีมากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรี
ขึ้นไป     นอกจากนี้การที่ผูสมัครงานในระดับนี้มีนอย
กวาตําแหนงงานวางเนื่องจากผูสนใจเรียนอาชีวะนอย 
ดังนั้น   จึงที่ตองรณรงคสรางคานิยมใหกับ
เยาวชนเห็นความสําคัญของการศึกษาระดับ

อาชีวะเนื่องจากจะเปนทางเลือกในการหางาน
ทําที่งาย  รวดเร็ว  เพราะเปนความตองการของ
สถานประกอบการหรือตลาดแรงงาน  อีกทั้ง
สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองในอนาคตได 
ซ่ึงเปนขอไดเปรียบมากกวาการมุงเนนใหเรียน
ระดับอุดมศึกษาอยางในปจจุบัน  นอกจากนี้หาก
พิจารณาประเด็นการบรรจุงานทุกระดับการศึกษา  
พบวามีสัดสวนของผูไดรับการบรรจุงานนอยกวา
ตําแหนงงานวางอยูมาก (ตารางภาคผนวกที่ 7 และ
ตารางที่ 2)  ทั้ง ๆ ที่ผูสมัครงานมีมากกวาตําแหนง
งานวางแตสัดสวนของผูไดรับการบรรจุกลับได
นอย  โดยหากพิจารณาสัดสวนของผูไดรับการ
บรรจุงานตอผูสมัครงานพบวา มีอัตรารอยละ 
47.45  แสดงใหเห็นวาโดยเฉลี่ยผูไดรับการ
บรรจุงานหนึ่งคนถูกคัดเลือกจากจํานวนผูสมัคร 
2  คน  
ตาราง  2  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
และตอตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดบั

การศึกษา  ไตรมาส 2 ป 2551  
(เมษายน-มิถุนายน 2551) 

 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผู 

สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ
ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

59.23 
 

65.50 
31.37 

 
104.47 
19.11 

37.02 
 

47.01 
55.67 

 
48.93 
11.64 

160.02 
 

133.65 
56.35 

 
213.50 
164.12 

ภาพรวม 56.52 47.45 119.10 

 
 ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

40,000

45,000

50,000

ประ
ถมศึ

กษาแ
ละตํ่า

กวา

มัธย
มศึก

ษา

ปวช
. /  ป

วส./ อนุ
ปริญ

ญา
ปริญ

ญาต
รี

ปริญ
ญาโ

ทข้ึน
ไป

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน)

บรรจุงาน (คน)
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จากตารางขางตนจะพบประเด็นที่นา
สังเกตคือ  ระดับ ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  
เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอยกวาตําแหนง
งานวาง (อัตราผูสมัครงานตอตําแหนงงานวาง  
56.35 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึงนาจะมีโอกาสได
งานทํามาก  แตกลับพบวาไดรับการบรรจุงาน
เพียงรอยละ 31.37 เทานั้น เหลือตําแหนงงาน
วางถึงรอยละ 68.63 ซ่ึงเมื่อพิจารณาสาเหตุแลว
พบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 กลุมคือ 1) สถาน
ประกอบการวาตองการบุคลากรแบบใด  มี
ประสบการณเพียงใด  ซ่ึงในเรื่องนี้กระทรวง
แรงงานไดจัดจางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี  ศึกษาวิจัยคุณภาพฝมือแรงงาน
ของแรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม  พบวาสถาน
ประกอบการคาดหวังหรือตองการคุณภาพฝมือ
ของแรงงานที่จบการศึกษาใหม  โดยแบงเปน 3 
ระดับคุณภาพฝมือคือ    

  ในระดั บคุณภาพฝ มื อขั้ นต น  
สถานประกอบการคาดหวังใหแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ
เชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง านได อย า ง เหมาะสม   และ5)  ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ระด ับค ุณภ าพฝ ม ือ ขั ้น กล า ง  
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  อันดับ  
1)  คือทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ   2 )  ความสามารถในการสั่งงานและคุม
งานเบื้องตน  3) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํางานไดอยางเหมาะสม  4) นําความรูและทักษะ

มาประยุกตใชกับเทคโนโลยีใหมได และ 
5) สามารถใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาได 

  ระดับคุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง
ความตองการหรือคาดหวัง 5 อันดับแรกคือ             
1) ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  2) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํ างานไดอย าง เหมาะสม   3 )  สามารถให
คํ าแนะนําผู ใตบังคับบัญชาได  4)  สามารถ
วิเคราะห วินิจฉัยปญหา  การตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี   และ 5) ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค  รายละเอียด
ปรากฏในตาราง 3 

ตาราง 3  แสดงอันดับคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของหัวหนาผูประเมิน  จําแนกตามประเภท

ทักษะ  และประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน   
 

อันดับคุณภาพฝมือที่พึง
ประสงคจําแนกตามประเภท

คุณภาพฝมือแรงงาน ประเภททักษะที่สถานประกอบการตองการ 

ข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันสูง 

 ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 1 1 6 
 สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รู

ข้ันตอนกระบวนการของงานเปนอยางด ี
2 6 4 

 นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับ
เทคโนโลยีใหมได 

3 4 7 

 สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีทํางานไดอยาง
เหมาะสม 

4 3 2 

 ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 5 7 5 
 ความสามารถในการสั่งงานและคุมงานเบื้องตน 6 2 1 
 ความสามารถทางภาษาองักฤษโดยเฉพาะศพัทเทคนิค 7 10 9 
 สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได 8 5 3 
 ความรูดานวิศวกรรมยานยนต 16 8 15 
 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 13 12 8 

 
ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ

การศึกษาใหม 
หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความผันแปรเพื่อใชจัด

อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ8 อันดับแรกของแตละ
ประเภทคุณภาพฝมือ                                             
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2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน   ควรมีการปรับ
คานิยม เรื่องการเลือกงาน  เลือกเงินเดือน  ลด
ขอจํากัดของตนเองลง  และ3) สถาบันการศึกษา
วาควรมีการปรับหลักสูตร (Redesign) โดยใหมี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ต อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีไดทันทวงที   

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ข า ยและก า ร ให บ ร ิก า ร ต า มท อ ง ถนนที่
สาธารณะ  เชน  ผูจําหนายสินคา/อาหารตาม
ทองถนน  ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงาน
ในดานเกษตร  ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  
ฯลฯ   มีรอยละ  29.04  (33,747  อัตรา)   2)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  16.81  (19,539  อัตรา)  3) ชางเทคนิค
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  11.77  (13,677  
อัตรา )   4)  เสม ียน / เจ าหนาที ่รอยละ  11.71  
(13,613 อัตรา)  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือ
ในธุรกิจตาง ๆ  รอยละ  11.13  (12,939  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  3  อันดับ
แรก คืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  41,346  คน  
(รอยละ  29.87) รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/
เจาหนาที่  26,752 คน  (รอยละ  19.33)  และ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  18,684  คน  (รอยละ  13.50)  สวน
การบรรจุงาน  3  อันดับแรกพบวา  มีการบรรจุงาน
ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
23,406  คน  (รอยละ  35.63)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/เจาหนาที ่  11,997  คน  (รอยละ 
18.26)  และพนักงานบริการ  พนักงานขายใน

รานคาและตลาดซึ่งมีจํานวน  8,363  คน  (รอยละ  
12.73)  (ตารางภาคผนวกที่  8)  
แผนภูมิ  19  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  2  ป  (เม.ย.-มิ.ย.) 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  2/2551 
(เมษายน-มิถุนายน 2551)  ตามที่กลาวมาขางตน
กับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
สูงสุด 2 อันดับแรก  ไตรมาสนี้ยังคงเปนอาชีพ
เดียวกับไตรมาสที่แลว  คือ 1)อาชีพงานพื้นฐาน  
2) อาชีพพนักงานบริการ พนักงานในรานคา
และตลาด  โดยไตรมาสที่แลวมีจํานวน 32,218  
และ 21,135  อัตรา  ตามลําดับ  (รายละเอียด
ปรากฏในภาคผนวก 8)    
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ผูบริหาร - ผูจัดการ ฯ

ผูประกอบวชิาชีพฯ

ชางเทคนคิฯ

เสมยีน เจาหนาทีฯ่

พนกังานบริการ ฯ

ผูปฏบิตังิานฝมอืดานการเกษตรฯ

ผูปฏบิตังิานโดยใชฝมอืในธรุกิจ

ผูปฏบิตังิานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  2  ป  2551  (เมษายน – 
มิถุนายน  2551)  คือ  1) การผลิต  42,661  อัตรา  
(รอยละ  36.71)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 27,707  อัตรา  
(รอยละ  23.84)  3) การบริหารราชการ  และปองกัน
ประเทศ  10,532  อัตรา(รอยละ 9.06) 4)  บริการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทาง
ธุรกิจ  10,274  อัตรา(รอยละ  8.84)   5)โรงแรม
และภัตตาคาร  7,548  อัตรา   (รอยละ  6.49)  
ทั้งนี้   ในไตรมาสนี้ตําแหนงงานวางดานการ
กอสรางซึ่งเคยเปนอันดับ 1 ใน 5  ในไตรมาสที่
แลว  กลับไมติดอันดับ  1  ใน  5 ในไตรมาสนี้  
เนื่องจากไตรมาสนี้เร่ิมเขาสูฤดูฝนทําใหงานดาน
การกอสรางลดนอยลง   เมื่อเปรียบเทียบกับการ
บรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงาน
สูงสุด 5 อันดับแรกเปนอุตสาหกรรมเดียวกับ
ตําแหนงงานวาง คือ  (1) การผลิต  28,125  คน  
(รอยละ   42.82)  (2) การขายสง   ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต ฯ   14,034 คน   (รอยละ  
21.37) (3) การบริหารราชการ  และการปองกัน
ประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ  
8,478  คน (รอยละ 12.91)  (4)  สาขาการบริการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา ฯ  4,266 คน 
(รอยละ  6.49)  และ(5)  สาขาโรงแรมและ
ภัตตาคารมีการบรรจุงาน 3,207 คน (รอยละ 
4.88)             

 
 

ตาราง  4  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  2 (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551  (5  อันดับแรก) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  ฯ 
3. การบริหารราชการ   
และการปองกันประเทศ
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
4. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
5. โรงแรมและภัตตาคาร 
6. อื่น ๆ   

42,661 
27,707 

 
 
 

10,532 
 
 
 

10,274 
 
 

7,548 
17,508 

36.71 
23.84 

 
 
 

9.06 
 
 
 

8.84 
 
 

6.49 
15.06 

28,125 
14,034 

 
 
 

8,478 
 
 
 

4,266 
 
 

3,207 
7,575 

42.82 
21.37 

 
 
 

12.91 
 
 
 

6.49 
 
 

4.88 
11.53 

รวม 116,220 100.0 65,685 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป มีจํานวน 100,330 คน  โดย
ที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  41,212 อัตรา  
(รอยละ  35.46)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
34,807 อัตรา  (รอยละ  29.95)  และอายุ  30 – 39 
ป   24,311  อัตรา   (รอยละ  20.92)   สําหรับ
ผูสมัครงานในไตรมาสนี้จะสอดคลองกับ
ตําแหนงงานวางคือ สวนใหญจะมีอายุ  18-24  
ป   มีจํานวน   47,963 คน   (รอยละ  34.65)  
รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30-39  ป  และ  
25 – 29  ป  มีสัดสวนรอยละ  25.13  (34,787  คน)  
และ  21.11  (29,226  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่
ในดานการบรรจุงานพบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  
ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  จํานวน 25,662   คน  
(รอยละ  39.07)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 29  ป  
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จํานวน  17,621 คน  (รอยละ  26.83 )  และอายุ  
30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  12,650  คน  คิดเปน
รอยละ 19.26 (ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ 20  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนนักศึกษาหรือผูจบ
การศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทํา
อยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดย
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ข างต นตลอดไตรมาส  2  ป   2551  ( เดือน
เมษายน-มิถุนายน 2551) มีผูไดรับประโยชน
ทั้งสิ้น  235,451 คน  โดยเปนชาย  113,133  คน 
คิดเปนรอยละ  48.05  และหญิง  122,318  คน  
(รอยละ  51.95)  ซ่ึงจํานวนผูไดรับประโยชนใน
ไตรมาสนี้นอยกว าไตรมาสที่แลวจํ านวน 
128,429  คน  คิดเปนรอยละ 35.29 (ไตรมาส 
1 / 5 1  มี จํ า น ว น  3 6 3 ,8 8 0  คน )  สํ า ห รั บ

รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน
ผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏตาม
ตารางตอไปนี้ 

ตาราง  5    การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตามกิจกรรม
ที่ดําเนินการ  ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชีพ 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

331 
79,284 
10,491 
4,935 
14,305 

 
3,114 

 
 

110 
152 

 
 

219 
 
 

192 

1,335 
90,043 
17,708 
7,987 
149 

 
630 

 
 

1,336 
1,138 

 
 

1,364 
 
 

628 
 

1,666 
169,327 
28,199 
12,922 
14,454 

 
3,744 

 
 

1,446 
1,290 

 
 

1,583 
 
 

820 

รวม 113,133 122,318 235,451 

 

  

 

 

 

 

 

ที่มา: กรมการจัดหางาน 

15-17 ป 
5.33% (3,498 คน) 

18-24 ป 
39.07% (25,662 คน) 25-29 ป 

26.83% (17,621 คน) 

30-39 ป 
19.26% (12,650 คน) 

40-49 ป 
6.28% (4,123 คน) 

50-59 ป 
2.26% (1,488 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.98% (643 คน) 
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กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหา
งานไดรวบรวมความตองการแรงงานที่สถาน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  
ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต  มติชน  
วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  2  ป  2551  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  420  แหง  
ลดลงจากไตรมาสที ่แลว   จํานวน  10  แหง 
(ไตรมาส  1 ป 2551  ประกาศรับสมัคร 430 แหง) 
คิดเปนรอยละ  2.33  และพบวาตองการแรงงาน
รวม  7,228  อัตรา  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 
จํานวน 341 อัตรา  คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  
4.95 (ไตรมาสที่แลวที่มีความตองการแรงงานรวม  
6,887 อัตรา) ซ่ึงความตองการในไตรมาสนี้สวนใหญ
คือรอยละ  69.44  (5,019 อัตรา)ไมไดระบุเพศ  
สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน  1,720 อัตรา  คิดเปน
รอยละ  23.80  ขณะที่ความตองการแรงงานเพศ
หญิงมี  489 คน  คิดเปนรอยละ  6.76  ทั้งนี้   เมื่อ
พิจารณาเปร ียบเท ียบสัดสวนความตองการ
แรงงานจําแนกตามเพศกับไตรมาสที ่ผ านมา  
พบวาความตองการแรงงานชายและหญิง  มี
ส ัดส วนลดลงรอยละ   14.85   และ  57.92   
ตามลําดับ (ไตรมาส  1 ป 2551 ตองการเพศชาย 
จํานวน 2,020  อัตรา    และหญิง  1,162 อัตรา)  
ขณะที่ความตองการไมระบุเพศในไตรมาสนี้มี
สัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที ่แล วถ ึงจํานวน 

1 ,314 อัตรา  คิดเปนสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ  
35.47  จะเห็นไดวาความตองการแรงงานที่
ประกาศผ านหนั งสือพิมพ จะมี ลักษณะที่
สอดคลองกับการแจงผานกรมการจัดหางาน  
ในประเด็นที่พบวาความตองการตําแหนงงาน
วางสวนใหญไมระบุเพศ  รองลงมาคือเพศชาย
และหญิงตามลําดับ 

แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
ตามเพศ ไตรมาส 1-2  ป 2551 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  2 ป  2551  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ                  
1)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่ เกี่ ยวของ  
จํานวน  1,473 อัตรา  (รอยละ 20.38)  2)ผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน   1 , 2 5 8   อ ัต ร า  
(ร อ ยละ   1 7 . 4 0 )     3)  เสมียน / เจ าหนาที่  
จํานวน   1 ,208   อัตรา   (รอยละ   1 6 . 7 1 )   
4)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด จํานวน 1,144  อัตรา  (รอยละ 15.83) 
และ5) ผูบริหาร/ผูจัดการ  745 อัตรา (รอยละ 
10.31) 

 

2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  

(ผานหนังสือพิมพ) 

1,162

2,020

3,705

489

1,720

5,019

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

ชาย หญิง ไมระบุ

1/51

2/51

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา 

เพศ 
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แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  2 (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 2 ป 2551 
กับไตรมาสที่แลวคือไตรมาส  1  ป 2551 พบวา   
ตําแหนงงานที่มีการเลื่อนอันดับ  คือ  ตําแหนง
ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ขยับจาก
อันดับ 2 ในไตรมาสที่แลวขึ้นมาเปนอันดับ 1  ใน
ไตรมาสนี้เชนเดียวกับตําแหนงเสมียน / เจาหนาที่
ขยับจากอันดับ 4 ในไตรมาสที่แลวมาเปนอันดับ  
3 ในไตรมาสนี้และตําแหนงพนักงานบริการ  
พนักงานขายในรานคาและตลาดขยับจากอันดับ 5 
มาเปนอันดับ 4 ในไตรมาสนี้  ตําแหนงที่เล่ือน
อันดับลงไดแก  ตําแหนงผูประกอบวิชาชีพดาน
ตางๆ  และตําแหนงอาชีพงานพื้นฐาน  โดยเลื่อน
จากอันดับ 1 และอันดับ 3 ไปเปนอันดับ 2 และ 7 
ในไตรมาสนี้       

ตาราง 6  เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศรับ
สมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภทอาชีพ       

( 7 อันดับแรก) ไตรมาส 1 -2 ป 2551 
ไตรมาส 1  
ป 2551 

ไตรมาส2 
ป 2551 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา 

รอย
ละ 

อัน
ดับ 

อัตรา 
รอย
ละ 

อัน
ดับ 

 ผูประกอบวิชาชีพ
ดานตางๆ 

ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 

อาชีพงานพื้นฐาน 
เสมียน / เจาหนาที่ 
พนักงานบริการ 

พนักงานขายในรานคา
และตลาด 

ผูปฏิบัติงานโดย
ใชฝมือในธุรกิจตางๆ 

ผูบริหาร/ผูจัดการ 
อ่ืนๆ 

1,291 
 

1,201 
 

956 
953 
885 

 
 

736 
 

539 
326 

18.75 
 

17.44 
 

13.88 
13.84 
12.85 

 
 

10.69 
 

7.83 
4.72 

1 
 
2 
 
3 
4 
5 
 
 
6 
 
7 
 

1,258 
 

1,473 
 

479 
1,208 
1,144 

 
 

716 
 

745 
205 

17.40 
 

20.38 
 

6.63 
16.71 
15.83 

 
 

9.9 
 

10.31 
2.84 

2 
 
1 
 
7 
3 
4 
 
 
6 
 
5 
 

รวม 6,887 100.0  7,228 100.0  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  33.94  (2,453 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
18.48  (1,336  อัตรา)  ปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  
15.15 (1,095  อัตรา)     ไมระบุวุฒิการศึกษา รอยละ 
12.33 (891 อัตรา) และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  11.11  (803  อัตรา)  อยางไรก็ตาม  หาก
พิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  กลาวคือ
รวมประเภทชาง  ประเภทพาณิชยและอื่นๆ ไดแก 
เกษตรกรรม  คหกรรมไวในกลุมเดียวกันจะพบวา
ระดั บ  ปวช .  – ปวส .  เป นระดั บที่ มี สถาน
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ผูบริหาร  ,ผูจัดการ

อื่นๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1,144 อัตรา / 15.83 % 

1,258 อัตรา / 17.40 % 

1,473 อัตรา / 20.38 % 

1,208 อัตรา / 16.71 % 

1,400 อัตรา / 19.37 % 

745 อัตรา / 10.31 % 
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ประกอบการแจงความตองการสูงสุดคือ รอยละ  
35.25  (2,548 อัตรา)  ซ่ึงใกลเคียงกับระดับปริญญา
ตรีที่มีรอยละ 33.94 (2,453  อัตรา) (แผนภูมิที่ 23)           
ซ่ึงเมื ่อ เปร ียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน   จะพบวามี
ความสอดคลองกันในระดับ ปวช.-ปวส.  คือเปน
ระดับที่สถานประกอบการแจงความตองการสูงสุด  
แตสําหรับระดับการศึกษาอื่น ๆ  พบวามีความ
แตกตางกันโดยที่การแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางานในตําแหนงที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาจะมีมากเปนอันดับ 2 ปริญญาตรี
เ ป น อั น ดั บ  4   ขณะที่ ก า ร แ จ ง ท า งหน า
หนังสือพิมพในระดับปริญญาตรีขึ ้นไปเปน
อันดับ 2   ทั้งนี้  เปนเพราะสถานประกอบการเห็นวา
กลุมเปาหมายที ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ   ก็ได   

แผนภูมิ  23 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
  
 
 
 

 
 

เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน
ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  2  ป  2551  
พบวา  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา
และบริการธุรกิจเปนประเภทอุตสาหกรรมที่มี
ความตองการแรงงานมากที่สุดในไตรมาสนี้  คือ
รอยละ  35.50 (2,566 อัตรา)รองลงมาคือ การผลิต
รอยละ  22.95  (1,659 อัตรา)  การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  และของใชในครัวเรือนรอยละ 
17.11 (1,237 อัตรา)  ตัวกลางทางการเงินรอยละ  
5.77 (417 อัตรา)  และการกอสราง  มีอัตรา
รอยละ  5.55 (401 อัตรา)  (แผนภูมิ  24)   

แผนภูมิ 24 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 2 ป 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
1,336 อัตรา 

18.48% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
1,095 อัตรา 

15.15% ปวช.-ปวส.ชาง 
803 อัตรา 
11.11% 

ปริญญาตรีข้ึนไป 
2,453 อัตรา 

33.94 % 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
891 อัตรา 
12.33% 

ปวช.-ปวส. อืน่ ๆ 
(เกษตรกรรม,คหกรรม) 

650 อัตรา 8.99 % 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อุตสาหกรรม 

รอยละ

1,237 อัตรา / 17.11% 
1,659 อัตรา / 22.95% 

401 อัตรา / 5.55% 

2,566 อัตรา / 35.50% 

417 อัตรา / 5.77 % 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6. 46% 

2. 
89,601 คน 

40.11% 

3. 
25,619 คน 

11.47% 

รวม 
223,400  คน 

100% 

4. 
19,667 คน 

8.80% 

5. 
74,090 คน 

33.16% 

 

 
สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง

หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 7   3) ประเภท
สงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 10   
4)ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง 
MOU และ  5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน  เนื่องจากประเภทได รับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU (ขอ4) และ
ประเภทพิสูจนสัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงาน
สัญชาติ ลาว กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางาน
ช่ัวคราวเดิมเปนแรงงานผิดกฎหมายภายหลัง
รัฐบาลไดดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ 
และลงนามMOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานให
เปนแรงงานถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 
ประเภทนี้ ใหรวมอยูในกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมาย สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงาน
ตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับอนุญาต
ทํางาน แบงเปน  1) แรงงานตางดาวตามมาตรา 12  
ยกเวนตามมติ ครม .  2) แรงงานตางดาว   3 
สั ญ ช า ติ  ( พ ม า  ล า ว  กั ม พู ช า ) ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนมิถุนายน 2551 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ 
จํานวนทั้งสิ้น  223,400 คน  โดยสวนใหญเปน

ประเภทชั่วคราวมีจํานวน  89,601  คน  (รอยละ  
40.11)  รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาว
พิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางานที่มี
จํานวน  74,090 คน  (รอยละ  33.16)  ประเภท
สงเสริมการลงทุน ฯ (มาตรา 10) จํานวน 25,619  คน 
(รอยละ  11.47)  และแรงงานตางดาวประเภทที่
ได รับอนุญาตทํางานตามข อตกลง  (MOU)  
จํานวน  19,667  คน  คิดเปนรอยละ 8.80 ขณะที่
ประเภทตลอดชีพ  มีจํานวนนอยที่ สุด   คือ  
14,423 คน (รอยละ  6.46) ของแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายทั้ งหมด   (รายละ เอี ยดตาราง
ภาคผนวก 11) 

แผนภูมิ  25  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนมิถุนายน 2551 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

2.3 แรงงานตางดาว 
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เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
เฉพาะประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน 
ซ่ึงมีจํานวนรวม 115,220 คน  โดยพิจารณา
ตําแหนงงานที่ทําพบวามี  128,498  ตําแหนง  
เนื่องจากบางคนทํางานมากกวา  1  ตําแหนง 
ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน 2551 พบวาอาชีพที่ทํา
มากที่สุด  ไดแก  อาชีพเปนผูจัดการ  ผูบริหารคิดเปน
รอยละ 61.8 (79,431 ตําแหนง)    รองลงมาเปนผู
ประกอบว ิช า ช ีพ ด า น ต า ง  ๆ   ม ีจํ า น ว น  
28,766  ตําแหนง   คิดเปนรอยละ  22.39 และ
ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จํานวน 
10,000  ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  7.78   ตัวเลข
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาตลาดแรงงานไทย
ต อ งพึ ่ง พ ิง แ ร ง ง านท ักษะฝ มื อที ่ม ีค ว า ม
เชี ่ยวชาญระดับสูงจากตางประเทศ  จึงตองมี
การสงเสริมพัฒนาศักยภาพแรงงานไทยให
เทียบเทามาตรฐานสากลตอไป  เพื่อใหแรงงาน
ไทยมีโอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้นทดแทน
แรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาวขางตน  
(ตารางภาคผนวก  12) 

แผนภูมิ 26  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทนุ 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส  2  ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 

ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน
ตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริม
การลงทุน  (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา)  
ขอมูล   ณ   เดือนมิถุนายน   2551  จะพบวา
แรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมีมากที่สุด  คือมี
จํานวน  26,453  ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  20.59  
รองลงมาคือ  จีน  อังกฤษ  อินเดีย  และอเมริกัน  
มีจํานวน  11,719  คน  (รอยละ  9.12)  11,007  คน  
(รอยละ  8.57)  10,129  คน  (รอยละ  7.88)  
และ  8,467  คน  (รอยละ  6.59)  ตามลําดับ  
(ตารางขอมูลภาคผนวกที่  12) 

สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน  ยอด
คงเหลือ  ณ   เดือนมิถุนายน 2551 มีจํานวน  
348,980  คน  จําแนกเปน   
 1)  แรงงานตางดาวตามมาตรา  12 
ยกเวนมติ ครม. มีจํานวน 55,467 คน คิดเปน
รอยละ 15.89 

2)   แรงงานตางดาวตามมติ ค .ร .ม . 
3 สัญชาติ (พมา  ลาว  กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือน
มิถุนายน 2551  มีจํานวน 293,513 คน คิดเปน
รอยละ 84.11 จําแนกเปน  2.1) กลุมที่ใบอนุญาต
ส้ินสุดเดือนกุมภาพันธ 2551 ซึ่งไดดําเนินการ
ตอใบอนุญาตในชวง 1 – 28 กุมภาพันธ 2551 
และพบวามีผูมาตอใบอนุญาตทั้งสิ้น  66,184  คน  
2.2)   กลุมที ่ม ีใบ   ทร .38/1  อนุญาตใหขอ
ใบอนุญาตทํางานในชวง  21 มกราคม  – 28 
กุมภาพันธ  2551  พบวามีการขออนุญาต
ทั ้งสิ ้น   68,820  คน   2.3)  กลุมใบอนุญาต
สิ้นสุด 30 มิถุนายน 2551 มีจํานวนคงเหลือ  

79,431 (61.81%)

28,766 (22.39%)

10,000 (7.78%)

1,913 (1.49%)
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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154,960 คน    2.4)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน  5  จังหวัดชายแดนใต   ซ่ึง
ใบอนุญาตหมดวันที่  14  มีนาคม  2551  และเปด
ใหยื่นตอใบอนุญาต  ณ  เดือนมีนาคม  2551  มี
การตอแลว  3,549  คน 

แรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  (พมา  ลาว  
กัมพูชา)  ซ่ึงมีจํานวนรวม 293,513  คน  หาก
พิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมากที่สุด
คือพมา  278,924 คน คิดเปนรอยละ 95.03 สัญชาติ
ลาว มีจํานวน 8,017 คน (รอยละ 2.73)  และ
กัมพูชา จํานวน 6,572 คน (รอยละ 2.24)  ดัง
แผนภูมิ  27  และตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 27 แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ) ตามมติ 
ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนมิถุนายน2551 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมมาตรา  12  
ยกเวนมติครม. กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  
และในเขตพัฒนาพิเศษฯ จะพบวาแรงงานทั้ง  

3 กลุม  ซึ่งมีจํานวน  348,980  คน  สวนใหญ
อยูในพื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  125,968  คน 
(รอยละ 36.10) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 
82,068  คน  (รอยละ 23.52)  และภาคเหนือ  
74,513  คน  (รอยละ 21.35) สวนภูมิภาคที่มี
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู น อยที ่ส ุดคือ    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  5,025  คน  
(รอยละ 1.44) รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 
28  และตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 28 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนมิถุนายน  2551 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  2 ป  2551  ( เมษายน-มิถุนายน 2551 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  33,370 คน  
เปนเพศชาย  26,721 คน  คิดเปนรอยละ  80.07 
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
17.59 % 

(61,406 คน) 

ภาคกลาง
36.10 % 

(125,968 คน) 

ภาคเหนือ
21.35 % 
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ภาคใต 
23.52 % 

(82,068 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.44 % 

(5,025 คน) 

รวม 
293,513 คน 

100% 

พมา 
278,924 คน 

95.03% 

ลาว 
8,017 คน 

2.73% 

กัมพูชา 
6,572 คน  

2.24% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนมิถุนายน  2551) 
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มี 6,649 คน  คิดเปนรอยละ  19.93  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 61.11 (20,393  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  8,170  คน  (รอยละ  
24.48   คน)  และ  2,688  คน  (รอยละ  8.06)  ตามลําดับ  
สวนภาคที่แจงความประสงคนอยที่สุดคือภาคใต  
จํานวนเพียง  686  คน  (รอยละ  2.06)   

แผนภูมิ 29  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 2   ป  2551  

(เมษายน-มิถุนายน 2551) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนลดลงคิดเปนรอยละ  6.31  (ไตรมาสที่
แลว มีจํานวน  35,618  คน)  โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และแรงงานไทยที่
แจ งความประสงค ยั งคง เปนแรงงานที่ มี
ภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
ปรากฏรายละเอียดในตาราง   7  ทั้งนี้  หาก

เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการแจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
ของแรงงานโดยพิจารณาตามภูมิ ลํ า เนาที่
แรงงานดังกลาวอาศัยอยู ก ับไตรมาสที ่แลว 
(ไตรมาส 1/2551) พบวา  กรุงเทพมหานคร 
และภาคใตมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะภาคใตเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ  รอยละ 
31.67 ขณะที่กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นรอยละ 
5.29 สําหรับภูมิภาคที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ในทางลดลงคือ ภาคกลาง ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ลดลงรอยละ 7.69  0.52 
และ 9.8  ตามลําดับและหากเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา   พบวาการ
แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค เ ด ิน ท า ง ไ ปทํ า ง า น
ตางประเทศไตรมาสนี ้ลดลงจากไตรมาส
เด ีย วก ันของป ก อนถ ึง ร อยละ  2 . 8 2  โดย
ภ ูม ิภ าคที ่แ จ ง คว ามประสงค เ พิ ่มขึ ้น  ค ือ 
กรุง เทพมหานครและภาคใต   สวนที ่แจ ง
ความประสงคนอยลง ไดแกภาคกลาง เหนือ 
และตะวันออกเฉียงเหนือ  

ตาราง 7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จาํแนกตาม

ภูมิลําเนา ไตรมาส(Q) 2 / 2550 และไตรมาส (Q)1-2 ป 2551 
 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  

ภูมิลําเนา 
ไตรมาส 
2/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
1/2551  
(คน) 

ไตรมาส 
2/2551 
(คน) 

เทียบ
กับ

Q2/50 

เทียบ
กับ 

Q1/51 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ภาคใต 

1,335 
2,808 
8,189 

21,595 
412 

1,361 
2,912 
8,213 

22,611 
521 

1,433 
2,688 
8,170 

20,393 
686 

7.34 
-4.27 
-0.23 
-5.57 
66.50 

5.29 
-7.69 
-0.52 
-9.8 

31.67 
ทั่วราชอาณาจักร 34,339 35,618 33,370 -2.82 -6.31 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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20,393 คน (61.11%) 
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รวม 
33,370 คน 

100% 
มัธยมศึกษา 
13,986 คน 

41.91%

ประถม 
12,585 คน 

37.71%

ปริญญาตร ี
2,815 คน 

8.44% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
3,984 คน 
11.94% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
แรงงานที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานจะ
มีภูมิลําเนาในจังหวัดตาง ๆ มากที่สุด  5  อันดับแรก  
ไดแก 1)  อุดรธานี  3,394  คน  คิดเปนรอยละ  
10.17 ของแรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด   
2)  นครราชสีมา   2,948  คน  (รอยละ  8.83)            
3 )  ขอนแกน   1, 936    คน   (รอยละ   5 .80)                       
4)  บุรีรัมย  1,677  คน   (รอยละ   5.03)  และ          
5)  ชัยภูมิ  1,643  คน (รอยละ 4.92)  (แผนภูมิ 30)  
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูลการแจง
ความประสงคจําแนกตามภูมิลําเนาที่พบวาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความประสงคสูงสุด
นั่นเอง 
แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (เมษายน-
มิถุนายน  2551)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  13,986 คน  คิดเปน
รอยละ  41.91  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  
รอยละ  37.71 (12,585 คน) ของผูแจงความ
ประสงคทั้ งหมด  และระดับ ปวช. /ปวส. / 
อนุปริญญา  จํานวน 3,984  คน  คิดเปนรอยละ  
11.94  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอยที่สุด
คือ  2,815  คน  คิดเปนรอยละ  8.44  (แผนภูมิ  31)   

แผนภูมิ  31 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส   2 ป  2551 (เมษายน-
มิถุนายน 2551) พบวาแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
41,822  คน  คิดเปนรอยละ  125.33 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  จะ
เห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไปทํางานสูงกวา
ผูแจงความประสงค  เนื่องจากแรงงานทีท่าํงานอยู
ในตางประเทศแลวครบอายุสัญญาและไดตอใบ
อายุการทํางานอีกจํานวนหนึ่ง   ซ่ึงหากพิจารณา

3,394 คน

2,948 คน

1,936 คน

1,677 คน 1,643 คน
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จังหวัด 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ตามวิธีการเดินทางของผูที่เดินทางไปทํางานพบวา  
สวนใหญเปนประเภทไปโดย Re-Entry คือ
กลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดยการตออายุสัญญา  
18,758  คน  (รอยละ  44.85)  รองลงมาประเภท
บริษัทจัดหางานจัดสง  ซ่ึงมีจํานวน 14,688  คน    
คิดเปนรอยละ  35.12  ประเภทเดินทางดวย
ตนเองมี  3,143  คน  (รอยละ  7.52) นายจางพาไป
ทํางาน  จํานวน  2,475 คน  (รอยละ  5.92 )  และ
นายจางพาไปฝกงาน  1,399  คน (รอยละ  3.35)
และกรมการจ ัดหางานจัดสงม ี  1 ,359 คน  
(รอยละ  3.25)     

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศในภาพรวม  ไตรมาสนี้มีจํานวน
เพิ ่มขึ ้นจากไตรมาสที่แลว  999 คน  คิดเปน
รอยละ 2.45  โดยผูไดรับอนุญาตใหไปทํางาน

ประเภทที่มีสัดสวนลดลงคือประเภทเดินทาง
ดวยตนเอง  ประเภทกรมการจัดหางานจัดสง  
โดยมีอัตราลดลงรอยละ 26.58  และ  33.48  
ตามลําดับ  สําหรับประเภทที่มีสัดสวนสูงขึ้นคือ
ประเภท Re-Entry ประเภทนายจางพาไปฝกงาน
และประเภทนายจางพาไปทํางานมีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ ้นจากไตรมาสที่แลว 
ดังปรากฏในตาราง 8 

ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 1-2 ป 2551 
ไตรมาส 1 
ป 2551 

ไตรมาส 2 
ป 2551 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

13,175 
18,126 

4,281 
1,275 
1,923 
2,043 

32.27 
44.40 
10.49 
3.12 
4.71 

5.0 

14,688 
18,758 

3,143 
1,399 
2,475 
1,359 

35.12 
44.85 
7.52 
3.35 
5.92 
3.25 

11.48 
3.49 

-26.58 
9.73 

28.71 
-33.48 

รวม 40,823 100.0 41,822 100.0 2.45 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 2 ป  2551  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  27,208 คน  
คิดเปนรอยละ  65.05  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 9,090  คน  รอยละ 21.74
และแอฟริกา  1,746  คน  รอยละ  4.17 (แผนภูมิ 
33) โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทย
เดินทางไปทํางานสูงสุดคือไตหวัน  12,580  คน 
(รอยละ 46.24 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานใน

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
14,688 คน 

35.12% 
Re-Entry 

18,758  คน 
44.85% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

3,143 คน 
7.52% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,399 คน 
3.35% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

2,475 คน 
5.92% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

1,359 คน 
3.25% 
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ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือภาคเกษตร

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพื้นฐาน

ผูฝกงาน

อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

คน 

9,309 คน / 22.66% 

8,132 คน  / 19.44% 

15,669 คน / 37.47% 

1,164 คน / 2.78% 

599 คน / 1.43% 

273 คน / 0.65% 

872 คน / 2.09% 

1,589 คน / 3.80% 

212 คน / 0.51% 

4,003 คน / 9.57% 

ภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ  สิงคโปร 
4,460 คน   และเกาหลีใต  2,934  คน  สวน
ภ ูม ิภ าคตะว ันออกกลาง  ประ เทศสหร ัฐ
อาหรับเอมิเรตสเปนประเทศที่แรงงานไทยไป
ทํางานมากที่สุด มีจํานวน 3,256 คน (รอยละ 
35.82 ของแรงงานที่ เดินทางไปทํางานใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด) รองลงมาคือ 
ประเทศกาตาร จํานวน 2,300  คน (รอยละ 25.30 
ของแรงงานที่ เดินทางไปทํ างานในภูมิภาค
ตะวันออกกลางทั้งหมด)    ปรากฏรายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวก 14 

แผนภูมิ  33 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  41,822  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
15,669  คน  คิดเปนรอยละ  37.47 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   9 , 309  คน  
(รอยละ  22.26) 

3) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 8,132 คน  (รอยละ  19.44) 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 4,003 คน  (รอยละ  9.57)  

5) ช า ง เทคนิคและผู ป ฏิบัติ ง านที่
เกี่ยวของ 1,589 คน (รอยละ 3.80) 

แผนภูมิ 34 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  ไตรมาส 2     

(เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช
แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผู ถูกเลิกจาง   วางงาน   ที่
ประสงคเขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะ
ฝมือ  2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน   และ 
3) การฝกเสริมทักษะ   เปนการฝกอาชีพให
แรงงานที่ทํางานอยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่ม
ความรู  ทักษะและฝมือเฉพาะดานใหทันกับ
เทคโนโลยีรวมสมัย  สรางโอกาสการมีงานทํา  
การฝกประเภทนี้มีทั้งสวนที่กรมพัฒนาฝมือ
แรงงานดําเนินการเอง  และการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยัง
มีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อ

เพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐาน
ฝมือสอดคลองและทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  
ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน   โดย
ภาพรวมของการฝกตาง  ๆ   ในไตรมาส  2 
(เมษายน - มิถุนายน) ป 2551  เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มีการฝก
เตรียมเขาทํางาน  จํานวน  6,958  คน  เพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลวจํานวน 3,368  คน  ขณะที่
การฝกยกระดับฝมือแรงงานในไตรมาสนี้มีการ
ฝก  จํานวน  36,062 คน  ซ่ึงลดลงรอยละ  13.33  
จากไตรมาสที่แลวที่มีการฝกอบรม  41,608  คน  
ในสวนการฝกเสริมทักษะ  พบวาในไตรมาสนี้มี
ผูเขารับการฝก 18,431  คน  ลดลงถึงรอยละ  
45.97 (15,682 คน)  จากไตรมาส  1/2551 ที่มี
ผูเขารับการฝกอบรม  34,113  คน   

ตาราง  9   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 4 ป  2550  และไตรมาส 1 ป 2551   

 

ไตรมาส 1 ป  2551  (คน) ไตรมาส  2  ป  2551  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

164 
1,141 
663 

1,256 
366 

1,075 
11,881 
11,616 
9,483 
7,553 

315 
7,150 
9,130 
11,012 
6,506 

153 
1,415 
1,820 
2,491 
1,079 

447 
11,964 
6,770 
9,291 
7,590 

195 
4,368 
3,825 
7,795 
2,248 

ทั่วราชอาณาจักร 3,590 41,608 34,113 6,958 36,062 18,431 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :    ไตรมาส  1 ขอมูล  ณ วันที่ 24 เมษายน  2551/ ไตรมาส  2  ขอมูล  ณ  วันที่  29 กรกฎาคม  2551 
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การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้
ทั้งสิ้น  6,958 คน  พบวาภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  2,491 คน  คิดเปน
รอยละ  35.80  รองลงมาคือภาคเหนือ  1820  คน 
(รอยละ 26.16 )และภาคกลาง 1,415  คน  (รอยละ  
20.34)    (แผนภูมิ 35)  หากพิจารณาตามกลุม
อาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ กลุมอาชีพเครื่องกล  มีจํานวน  
1,931 คน คิดเปนรอยละ 27.75  รองลงมาคือ
ชางไฟฟา อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร  จํานวน 
1,711คน  (รอยละ  24.59) และกลุมอาชีพทาง
ธุรกิจและบริการ  จํานวน 1,691  คน  (รอยละ 
24.30)  (รายละเอียดในตารางภาคผนวก 15) 

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส 2 ป 2551 ขอมูล  ณ วันที่ 29 กรกฎาคม 
2551  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั ้งสิ ้น  
36,062 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  
ภาคกลาง  มีจํานวน  11,964 คน  คิดเปนรอยละ  

3 3 . 1 8  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ  25.76 (9,291 คน)  ภาคใตรอยละ  21.05   
(7,590  คน)  และภาคเหนือ จํานวน 6,770 คน 
(รอยละ 18.77)    เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพที่
ฝกพบว ากลุมธุรกิจและบริการ   มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ  49.10 
(17,705  คน)  รองลงมาคือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับ
รอยละ  18.92  (6,822 คน)  กลุมชางอุตสาหกรรม
ศิลปรอยละ 11.14 (4,018 คน)  และชางเครื่องกล
รอยละ  7.41 (2,674 คน) ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับกลุมอาชีพชางกอสรางที่มีรอยละ   7.29 
(2,628 คน) ทั้งนี้  ผูเขารับการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานจํานวน  36,062คน พบวา ผานการฝก
จํานวน  32,152 คน  คิด เปนรอยละ  89 .16 
ของผูเขารับการฝกทั้งหมด และในจํานวนผูผาน
การฝกพบวา มีงานทํา 21,555 คน คิดเปนรอยละ  
67.04  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กทม.
153 คน
2.20%

ใต
1,079 คน
15.50%

กลาง
1,415 คน 
20.34%

เหนือ
1,820คน
26.16%

ตะวันออก/เหนือ
2,491 คน
35.80%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
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ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

17,705 (49.10%) 

4,018 (11.14%) 

150 (0.41%) 

6,822 (18.92%) 

2,065 (5.73%) 

2,628 (7.29%) 

2,674 (7.41%) 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
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นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได
มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส  2 ป  2551 
ขอมูล   ณ วันที่ 29 กรกฎาคม 2551  พบวาสามารถ
ฝกเสริมทักษะไดทั้งสิ้น  18,431  คน  โดยภูมิภาคที่
มีการฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน 7,795  คน  (รอยละ  42.29)  รองลงมาคือ
ภาคกลางจํานวน 4,368 คน (รอยละ 23.7) และ
ภาคเหนือ  จํานวน  3,825  คน  คิดเปนรอยละ  
20.75    หากพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุม
อาชีพที่ฝกสูงสุดคืออุตสาหกรรมศิลป  5,901  คน  
(รอยละ  32.02)  รองลงมาคืออาชีพกลุมอาชีพ
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  5,077 คน (รอยละ  
27.55)  และชางกอสราง  3,644  คน  (รอยละ  
19.77)  (ตารางภาคผนวก  15) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั ้งสิ ้น   8 ,647 คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวที ่มีการทดสอบ  23,458 คน 
คิดเปนรอยละ 63.14 (ลดลงจํานวน 14,811  คน) 
โดยภาคที่มีการทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ 
คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 3,105   คน   
คิดเปนรอยละ  35.91 รองลงมาคือภาคกลาง
และภาคเหนือที่มีจํานวน  2,401  คน  (รอยละ  
27 .77)    และ  1 ,827  คน  (รอยละ  21 .13) 
ตามลําดับ  (แผนภูมิ  37)  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภท
การทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติสูงสุดคือมีจํานวน   8,361 คน  
คิดเปน   รอยละ 96.69 ของผูเขารับการทดสอบ
ทุกประเภท  การทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการมี  234  คน  (รอยละ  2.71)  และการ
ทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  
52  คน  (รอยละ  0.60) 

แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 2,912 คน คิดเปนรอยละ 33.67
รองลงมาคือกลุมชางไฟฟา  อิ เล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 1,749 คน (รอยละ 20.23 )
และชางกอสราง 1,609 คน (รอยละ 18.61)  

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  8,647 คน  พบวาผานการ
ทดสอบจํานวน  6,635  คน   คิดเปนรอยละ  
76.73  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ภาค ใต

1,045 คน

12.08%

ตะวันออก/เหนือ

3,105 คน

35.91%

กทม.

269 คน

3.11%

กลาง

2,401 คน

27.77%

เหนือ

1,827 คน

21.13%
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ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน   ซ่ึงพบวาไตรมาส   2  ป   2551  
สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํ านวนทั้ งสิ้ น   998 แห ง   โดย เป นสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  713  แหง  
คิดเปนรอยละ  71.44  รองลงมาคือภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต  โดยมีจํานวน 110 
แหง  (รอยละ  11.02)  91 แหง  (รอยละ  9.12 )  
และ  51  แหง  (รอยละ  5.11)  ตามลําดับ  มีผูเขารับ
การฝกอบรมทั้งสิ้น  265,437 คน ผานการฝกอบรม
265,281 คิดเปนรอยละ 99.94โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  
32,578,627.15  บาท   

 

 

ภายห ลังจากที่ ก ระทรวงแรงง าน
สงเสริมใหมีงานทําและการพัฒนาฝมือแรงงาน
ใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหเปนที่
ย อม รับของตล าดแรง ง านและทั ด เที ย ม
มาตรฐานสากลและภารกิจในประการตอมาคือ
การคุ มครอง   ลูกจาง/ผู ใชแรงงานใหไดร ับ
คว าม เป นธรรมในการจ า ง ง าน   ภายใต
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อไมให
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ่งดําเนินการโดย
ก รมสวั ส ดิ ก า ร แ ล ะ คุ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า นมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใชแรงงานมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  ขณะเดียวกันใน
อีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความยุติธรรมกับ
ฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใด
ดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  มีภารกิจ 4 ดาน  คือ  การคุมครองแรงงาน  
การจัดสวัสดิการแรงงาน  การสงเสริมความ
ปลอดภัยในการทํางาน  และการสงเสริมแรงงาน
สัมพันธ  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

 

 

 การตรวจแรงงานเปนมาตรการหนึ่งใน
การคุมครองแรงงานโดยทําการตรวจสถาน
ประกอบการเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับ
การปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกัน
จะเปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  2  ป  2551  
(ชวง เดือน เมษายน -มิถุนายน  2551)  จาก
ขอมูลการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร 
Online ของกรมสวัสดิ ก า รและคุ มครอง
แรงงานเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2551 ซ่ึงเปน
ขอมูล เบื้องตน  ไดดํ า เนินการตรวจสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  12,272 แหง เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลว 188 แหง  (1.56%) สําหรับไตรมาสนี้มี

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับการคุมครอง
รวม  621,076 คน  จําแนกเปนชาย  301,175 คน  
(รอยละ  48.49  ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมี
สัดสวนที่นอยกวาเพศหญิงที ่ผ านการตรวจ  
318,212 คน  (รอยละ  51.24    ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมดเปนเด็ก  1,689  คน   (รอยละ  0.27 ของลูกจาง
ที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซ่ึงสถานประกอบการที่
ต ร ว จ ไ ต ร ม า ส นี้ ส ว น ใ ห ญ เ ป น ส ถ า น
ประกอบการขนาดเล็กมาก  กลาวคือ  เกือบ
คร่ึงหนึ่ง (รอยละ 48.76) เปนสถานประกอบการ
ที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  (5,984 แหง) รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  
33.53   (4,114 แหง) ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ข้ึนไป  มีการตรวจ
รอยละ  3.35  (411 แหง) (ตาราง  10  และตาราง
ภาคผนวก ที่  16)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส   1  ป  2551  พบวามีการตรวจ
สถานประกอบการลดลงจากไตรมาสที่แลว 
จํานวน 188  แหง คิดเปนรอยละ  1.56  และ
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมี
จํานวนลดลง 54,131 คน  คิดเปนรอยละ  9.55 
โดยสถานประกอบการทุกขนาดมีปริมาณการ
ตรวจในสัดสวนที่เพิ ่มขึ ้น ยกเวนกลุมขนาด  
5-9 คน  และ  10-19 คน  มีจํานวนการตรวจ
ลดลง รายละเอียดปรากฏตามตาราง 10 

 
 
 
 

ตาราง 10 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 1 และ2  ป 2551 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 1 ป 2551 ไตรมาส 2 ป 2551 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,279 
2,558 
2,285 
2,013 
833 
786 
166 
106 
58 

7,982 
17,576 
31,195 
62,918 
59,105 

131,613 
62,573 
72,045 

121,938 

3,558 
2,426 
1,994 
2,120 
889 
874 
227 
118 
66 

8,486 
16,441 
27,245 
66,590 
62,724 

145,880 
86,633 
82,676 

124,401 
รวม 12,084 566,945 12,272 621,076 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ 
  ไตรมาส 1/2551  ประมวลผล ณ 2 ก.ค.51/ ไตรมาส 2/2551  ประมวลผล ณ  10 ก.ค.51 
                      

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  85.58  (จํานวน  10,502  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  14.42 
(จํานวน  1,770 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  85.58)  มี
สัดสวนสูงกว าไตรมาสที ่แล วที ่ม ี  รอยละ 
84.67  ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตอสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ทั ้งหมดในไตรมาสนี้มีรอยละ 14.42  ซ่ึงมี
สัดสวนนอยกวาไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 15.33   
รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  38  และตาราง
ภาคผนวกที่  16    
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แผนภูมิ  38  เปรียบเทยีบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  1-2  ป 2551 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
2  ป  2551  (เมษายน-มิถุนายน 2551)  พบวา
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มาก  3  อันดับแรก  คือ  สถานประกอบการขนาด  
10-19  คน  ขนาด 20-49  คน  และขนาด   1 - 4  
คน  โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  26.67   
23.33  และ  16.78  ของสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิ 39   (เปรียบเทียบเฉพาะใน
กลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อ
ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจ

ทั้งหมดในแตละขนาดสถานประกอบการ  และ
เปรียบเทียบกันตามขนาดสถานประกอบการ   
จะพบวาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญมากโดย
ขนาด  500  คนขึ้นไป   มีอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายเฉลี่ยสูงสุดถึงรอยละ  92.82  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับสถานประกอบการขนาดเล็ก
มากที่มีคนงานต่ํากวา  10  คน โดยมีอัตราเฉลี่ย
รอยละ  91.56   ขณะที่ขนาด 300 – 499  คน มี
อัตรารอยละ 84.14   สวนสถานประกอบการ
ขนาด 10-19  คน มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เฉลี่ยนอยที่สุด  คือ รอยละ 76.33  อยางไรก็ตาม  
ภาพรวมพบวามีอัตราปฏิบัติถูกตองรอยละ  85.58
สัดสวนดังกลาวแสดงใหเห็นวาในจํานวนสถาน
ประกอบการ  100 แหง  มีการปฏิบัติถูกตองจํานวน
ประมาณ 85-86  แหง   

แผนภูมิ 39 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน     

ไตรมาส 2 ( เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 
 

 
 

 
 

ปฏิบัติไมถูกตอง 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่ 10 ก.ค. 2551 

ปฏิบัติถูกตอง 

แหง 

ขนาด 0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

1 -
 4 

 คน

5 -
 9 

 คน

10 - 1
9  คน

20 - 4
9  คน

50 - 9
9  คน

10
0 -

 29
9  
คน

30
0 -

 49
9  
คน

50
0 -

 99
9  
คน

1,0
00  
คน

+

 
ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
              ไตรมาส 1/2551  ขอมลู  ณ 2 ก.ค.51/ไตรมาส 2/2551  ขอมลู ณ 10 ก.ค.51 
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สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
1,770 แหง   โดยหากพิจารณาในประเด็นเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองไดแก ขอบังคับ วันลา วันหยุด 
คาจาง ฯลฯ จะพบวามีสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองรวม 8,788 แหง (นับซ้ําแหง 
เนื่องจากบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มากกวา  1 เ ร่ือง)   ทั้งนี้   สถานประกอบการ
คร่ึงหนึ่งปฏิบัติไมถูกตองเปนเรื่องขอบังคับใน
การทํางานกลาวคือรอยละ  50.85  (4,469  แหง)  
ปฏิบัติไมถูกตองในเรื่องขอบังคับ  ซ่ึงความผิด
เร่ืองการไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมัก
พบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญ
มิไดจัดทําระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ทั้งนี้   ตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  และแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2551  กําหนดใหนายจางตองติด
ประกาศหรือเผยแพรขอบังคับการทํางานให
ลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับที่
ประกาศดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบางราย
มิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทําสําเนา
แจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  จึง
ถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  
จํานวน  1,987 แหง  (รอยละ  22.61)  วันหยุด  
896  แหง  (รอยละ 10.2)  คาลวงเวลาและคา
ทํางาน 651 แหง (รอยละ  7.41)   และเร่ืองคาจาง
ขั้นต่ํา  385 แหง (รอยละ 4.38) รายละเอียดตาม
แผนภูมิที่ 40 

แผนภูมิ 40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง

ตามกฎหมายของสถานประกอบการตาง  ๆ  
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  (โดยเนนเรื่อง
ที่ปฏิบัติผิดกฎหมายเรื่องละ 1 แหงซึ่งบางแหง
มีเรื ่องปฏิบัติผิดกฎหมายมากกวา 1 เรื ่อง)ใน
ไตรมาส  2 ป  2551  (เมษายน-มิถุนายน 2551)
พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การ
ขายสงการขายปลีก   การซอมแซมรถยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  36.45  (3,203  แหง)   2)  การ
ผลิต  รอยละ  31.98  (2,810 แหง)   3)โรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ  8.67 (762  แหง) 4) กิจการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทาง
ธุรกิจ  รอยละ  6.62  (582  แหง)   5) การกอสราง  
รอยละ 6.29  (553   แหง)    

 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมลู ณ วันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

2. สถานประกอบการ 1 แหง อาจมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวา   1 เรื่อง 

คาจางขั้นตํ่า

4.38%

(385 แหง)

อื่น ๆ 

4.55%

(400 แหง)

การจายคาจาง

22.61%

(1,987 แหง)

ขอบังคับ 

50.85%

(4,469 แหง)วันหยุด

10.20%

(896 แห ง)

คาลวงเวลา

และคาทํางาน

7.41%

(651 แหง)
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แผนภูมิ 41 ประเภทอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองทีป่ฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา

พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง - นับซ้ํา)  เปน
ประเภทอุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  11  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  

ไตรมาส 1 -2  ป 2551 
ไตรมาส  1 
ป 2551 

ไตรมาส 2  
ป 2551 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

1. การขายสง  การขายปลีก การ
ซอมแซมรถยนตรถจักรยานยนต 
ของใชสวนบุคคลและของใช
ครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 
5. การกอสราง 
6.  อื่น ๆ 

รวม 

3,406 
 
 
 

3,054 
705 
681 
437 

1,035 
9,318 

36.55 
 
 
 

32.78 
7.57 
7.31 
4.69 
11.11 
100.0 

3,203 
 
 
 

2,810 
762 
582 
553 
878 

8,788 

36.45 
 
 
 

31.98 
8.67 
6.62 
6.29 
9.99 
100.0 

 
 
 
 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะ
ใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญ  ไดแก  ให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  97.12  (1,719แหง)  รองลงมาคือ  
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  1.81  (32 แหง)  
และออกคําสั ่งใหดําเนินการมีรอยละ   1.02 
(18 แหง)  สวนการสงเรื่องดําเนินคดีมีสัดสวน

 878 แหง553 แหง
 582 แหง

762 แหง

 2,810 แหง

 3,203 แหง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
(นับซ้ํากรณีมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตามกฎหมายหลายเรื่อง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
          ไตรมาส 1/2551 ประมวลผล  ณ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
            ไตรมาส 2/2551 ประมวลผล  ณ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
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 ขอมูล  ไตรมาส 1ป 51 ขอมูล ณ วันที่ 2 กรกฎาคม  พ.ศ. 2551 
           ไตรมาส 2 ป 51 ขอมูล ณ  วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ขอมลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่  10 ก.ค.  2551

ออกหนังสือเชิญพบ 
32 แหง 
(1.81%) 

แนะนํา 
1,719 แหง 
(97.12%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
18 แหง 
(1.02%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
1 แหง  (0.05%) 

รอยละ   0.05  (1 แหง) ขณะที่การเปรียบเทียบ
ปรับดํ า เ น ิน ค ด ีในไตรมาสนี ้พบว า ไม มี         
(ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  16) 

แผนภูมิ 42 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน       
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

ไตรมาส  2  ป  2551  (เมษายน-มิถุนายน  2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่   

2 ป  2551  ชวงเดือนเมษายน-มิถุนายน 2551  
ขอมูล  ณ  วันที่ 8 กรกฎาคม 2551 กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  4,640  แหง  
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 417,461 คน  โดยใน
ไตรมาส 2  นี้  การตรวจสถานประกอบการมีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  1  ป  2551  คิดเปนรอยละ  5.77  
(ไตรมาส  1 ป 2551 ตรวจ 4,387 แหง)  แตพบวา
สัดสวนของลูกจางที่ไดรับการดูแลคุมครองดาน
ความปลอดภัยกลับลดลงคิดเปนรอยละ  22.45  
จากไตรมาส  1 ที่แลวที่มีลูกจางผานการตรวจ  
538,309   คน   

ตาราง  12  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส 1 -2 ป 2551 
Q1/ 51  Q2/ 51 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 749 1,969 879 2,224 
5 - 9  คน 705 4,909 740 5,053 

10 - 19  คน 698 9,708 794 10,931 
20 - 49  คน 875 28,512 898 28,644 
50 - 99  คน 484 34,423 475 33,726 

100 - 299  คน 532 90,726 561 93,662 

300 - 499  คน 146 56,044 155 59,193 

500 - 999  คน 106 71,657 74 53,947 
1,000  คน+ 92 240,361 64 130,081 

รวม 4,387 538,309 4,640 417,461 

 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
 
 
 
 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2551     45 
 

หมายเหตุ : ไตรมาส  1 ป  1  ขอมูล ณ วันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

โดยอั ต ร าก า รปฏิ บั ติ ถู กต อ งต าม
กฎหมายเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส   1  ป  
2551  พบวา   ในภาพรวมมีการปฏิบัติงาน
ถูกตองตามกฎหมายเพิ่มขึ้นจากรอยละ  78.28  
ในไตรมาส  1  ป  2551เปนรอยละ  82.69  ใน
ไตรมาส  2 ป 2551 (ตาราง  11) 

ตาราง  13  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส 1 -2  ป 2551 
Q1/ 51 Q2 / 51  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 749 695 879 829 
5 - 9  คน 705 579 740 652 

10 - 19  คน 698 544 794 652 
20 - 49  คน 875 614 898 730 
50 - 99  คน 484 344 475 350 

100 - 299  คน 532 378 561 411 

300 - 499  คน 146 113 155 116 

500 - 999  คน 106 88 74 49 
1,000  คน+ 92 79 64 48 

รวม 4,387 3,434 4,640 3,837 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
                   ไตรมาส  2 ป 51 ขอมูล ณ วันที่  8 กรกฎาคม  พ.ศ.2551                 
                   

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  2 ป  2551 (เมษายน-
มิถุนายน 2551)  5 อันดับแรก คือ (1)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
คร ัว เร ือนม ีจํ านวน   1 ,544   แหง  (ร อยละ 
33.28)  (2)ประเภทการผลิต  จํานวน  1,497 แหง  
คิดเปนรอยละ  32.26  ของสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมด  (3) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  409  

แหง (รอยละ  8.81)   (4) การกอสราง 309 แหง  
(รอยละ  6.66)  และ (5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และ กิจกรรมทางธุรกิจ  จํานวน  260 แหง 
(รอยละ 5.60)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  82.69
คือจํ านวน  3,837  แหง  ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย    ขณะที่ปฏิบัติไมถูกตอง
มีรอยละ  17.31 (803  แหง) (ภาคผนวกที่  18)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  2  ป  2551  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ   
(1) ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล  รอยละ 100.0 
(ตรวจ 1 แหงพบวาปฏิบัติไมถูกตอง) (2) การ
ประมง รอยละ 27.27   (3)  การผลิต   รอยละ  
26.45       (4) การกอสราง  รอยละ  22.33  และ   
(5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  
รอยละ  15.17      

ตาราง  14   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 2 ป 2551 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.   ลูกจางในครัวเรอืนสวนบุคคล 
2.   การประมง 
3.  การผลิต 
4.  การกอสราง 
5.การขนสง สถานที่เก็บสินคา 
       และการคมนาคม 
6.  การขายสง การขายปลีก การ 
       ซอมแซมยานยนต ฯลฯ 
7.  โรงแรมและภตัตาคาร 
8.   การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
9.   การไฟฟา กาซ  และการประปา 
10. กิจกรรมดานการบริการชุมชน  
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ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

สังคมและการบรกิารสวนบคุคลตางๆ    
11.   กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ 
12 เกษตรกรรม ลาสัตว และปาไม 
13.อื่น  ๆ  

 
260 

 
55 
211 

 
232 

 
51 

204 

 
28 
 

4 
7 

 
10.77 

 
7.27 
3.31 

รวม 4,640 3,837 803 17.31 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที ่ 8 กรกฎาคม 2551 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   

การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิงที่
พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้ในบางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  
กรณี   สําหรับไตรมาส  2 ป   2551  (เมษายน-
มิ ถุ น ายน  2 5 5 1 )   ข อมู ลที่ พบว ามี สถาน
ประกอบการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัย  จํานวน  803  แหง สวนใหญเจาหนาที่จะ
ดําเนินการใหคําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น  โดยใหการแนะนํา  รอยละ  93.66         
(754 แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด  ( ดําเนินการ
ทั้งหมด 805  แหง  เนื่องจากบางแหงดําเนินการ
มากกวา  1  กรณี)  ในสวนของการออกคําสั่ง  มี
จํานวน  41  แหง  คิดเปนรอยละ  5.09  โดยการ

ออกคําสั่งจําแนกเปนการออกคําสั่งใหปรับปรุง 
มีจํานวน   24  แหง   (รอยละ  2.98 ของการ
ดําเนินการทั้งหมด)  ออกคําสั่งขอพบ 13 แหง 
(รอยละ 1.61 ของการดําเนินการทั้งหมด )  และ
ออกคําสั่งใหสงเอกสารมี 4 แหง (รอยละ 0.5 
ของการดําเนินการทั้งหมด)ตามลําดับ  ขณะที่
การสงเรื่องดําเนินคดี  มีจํานวน  10  แหง  คิดเปน
รอยละ   1 .25  ของการดํา เนินการทั้ งหมด 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 17 - 18) 
แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส  2 ป 2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  2  ป  2551  
เดือนเมษายน - มิถุนายน  2551 พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มี
ทั้งสิ้น 42,862 คน ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลง 2,156 คน 

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูล  ณ  วันท่ี  8 กรกฎาคม 2551

แนะนํา 93.66%
(754แหง)

ออกคําสั่ง
ปรับปรุง 2.98%

(24แหง)
ออกคําสั่งขอพบ

 1.61%
(13แหง)

ดําเนินคดี 1.25%
(10แหง)

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

0.50% (4แหง)
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จากไตรมาสที่แลวที ่มี 45,018 คน  คิดเปน
รอยละ 4.79โดยการประสบอันตรายในไตรมาส
นี้สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดกลางที่
มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน  8,242  คน  
คิดเปนรอยละ  19.23 รองลงมาคือขนาด  20-49  คน  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับขนาด  100-199  คน  
กลาวคือ  มีจํานวน  6,361 คน  (รอยละ  14.84)  
และ  6,243  คน  (รอยละ  14.57)  ตามลําดับ   
สวนสถานประกอบการขนาดเล็ก  1 – 4  คน  
มีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานนอยที่สุดคือจํานวน  1,164 คน  คิดเปน
รอยละ  2.72  เทานั้น 

แผนภูมิ 44  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  2  ป   2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน   42,862 คน   ตาม
ประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ  72.689  (31,156 คน)  
ที่ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  
11,445 คน  (รอยละ  26.702)  ผูเสียชีวิตจํานวน  
136  คน  (รอยละ  0.317) และสูญเสียอวัยวะ
บางสวน จํานวน 123 คน (รอยละ 0.287)   สวน
ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพมีจํานวน
นอยที่สุด คือ 2 คน (รอยละ 0.005) 

แผนภูมิ 45  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทความรุนแรง  

ไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  10,340  คน  
คิดเปนรอยละ  24.12  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  มี
จํานวน  7,307  คน  (รอยละ  17.05)    3)  วัตถุ/

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

ทุพพลภาพ

0.005%

(2 คน)

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.287%

(123 คน)

ตาย 

0.317%

(136 คน)

หยุดงานเกิน3 วัน

26.702%

(11,445 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

72.689%

(31,156 คน)

 

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

8,242 คน (19.23%)

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

6,361 คน (14.84%)

5,562 คน (12.98%)

6,243 คน (14.57%)

4,538 คน (10.59%) 

1,164 คน (2.72%)

2,118 คน (4.94%) 

3,366 คน (7.85%) 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  

5,268 คน (12.29%) 
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ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน  6,962  คน  
(รอยละ   16.24)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลน
ทับ  มีจํานวน   5,521 คน   (รอยละ   12.88)  
และ  5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  2,862  คน  
(รอยละ  6.68)  (แผนภูมิ 46)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

แผนภูมิ 46 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน

กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจาง  หรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
มิถุนายน 2551  พบวามีสมาคมนายจาง  401  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  175  แหง  และสวน
ภูมิภาค  226  แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  
1  แหง  สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  47) 

แผนภูมิ 47  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนมิถุนายน 2551    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  44  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
39  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง โดยอยูในภาคกลาง 

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

สมาคมนายจาง 
(401 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนมิถุนายน 2551 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

10,340 คน 

24.12% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

6,962 คน 
16.24% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

7,307 คน 
17.05% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

5,521 คน 
12.88% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
2,862 คน 

6.68% 

อื่น ๆ 
9,870 คน 
23.03% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
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4 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,241 แหง  ซ่ึง
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  356  แหง  เขต
ภูมิภาค  885  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 
818 แหง  4)  สหพันธแรงงาน  18  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  7  แหง  เขตภูมิภาค  11  แหง  
5)  สภาองคการลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  48)   

แผนภูมิ 48 จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน  รวมองคการลูกจ างและ
องคการนายจาง จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้
จะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
54.53 (944 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  34.78 (602 แหง)  และภาคใตรอยละ  
5.20 (90  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาสนี้กับไตรมาส  1 ป   2551  
พบวาไตรมาส  2 นี้   โดยภาพรวมมีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว  27  แหง  คิดเปนรอยละ 
2.09 โดยประเภทองคการลูกจางที่เพิ่มขึ้นคือ
สหพันธแรงงาน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากจํานวน  17  แหง
ในไตรมาสที่แลว เปน  18 แหงในไตรมาสนี้ 
คิดเปนสัดสวนที่ เพิ่มขึ้นรอยละ  5.88  สวน
สหภาพแรงงานในกิจการเอกชนเพิ่มขึ้น 25 แหง 
คิดเปนรอยละ   2.06  และสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นรอยละ 2.33 สําหรับของ
องคการนายจาง พบวาไตรมาสนี้ลดลง  3   แหง 
คิดเปนรอยละ  0.72  โดยเปนการลดลงของ
สมาคมนายจางจํานวน 3 แหง  รายละเอียดใน
ตาราง  15 

ตาราง 15  แสดงจํานวนการเปลีย่นแปลงขององคการ
แรงงานไตรมาส 1-2  ป 2551 

ไตรมาส 1 
ป 2551 

ไตรมาส  2  
    ป 2551 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
43 
1 

1,216 
17 
12 

 
44 
1 

1,241 
18 
12 

 
2.33 

0 
2.06 
5.88 

0 
รวม 1,289 1,316 2.09 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
404 

2 
12 

 
401 

2 
12 

 
-0.74 

0 
0 

รวม 418 415 -0.72 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 1 ขอมูล ณ มีนาคม  2551 /ไตรมาส 2 ขอมูล ณ มิถุนายน 2551 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนมิถุนายน 2551 

สหพันธแรงงาน 
(18 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,241 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาส  2  ป  2551  
( เดือนเมษายน-มิถุนายน 2551 )  ขอมูลประมวลผล
ในวันที่  2 กรกฎาคม 2551 พบวามีการแจงขอ
เรียกรองทั้งสิ้น  26 แหง   26 คร้ัง   ลูกจางที่
เกี่ยวของ  16,583  คน  (ขอมูลเบื้องตน)  ซึ่ง
การแจงขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลว  (เดือนมกราคม - มีนาคม 2551 )  
ที่มีการแจงขอเ รียกรอง   68  แหง   70 คร้ัง  
ลูกจางเกี่ยวของ 45,061 คน 

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  2 
ป  2551  สวนใหญรอยละ  96.15  เปนการแจง
ขอเรียกรองในกิจการเอกชนทั้งสิ้น (จํานวน 25 
แหง)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  15,783  คน  รองลงมาเปน
ขอเรียกรองในรัฐวิสาหกิจ   มีจํานวน 1 แหง  
(รอยละ 3.85)  ขณะที่หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ
ไตรมาสนี้พบวาไมมีการแจงขอเรียกรองใด ๆ 

ตาราง  16  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  1-2  ป 2551 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส  1/51 ไตรมาส 2/51 

ลักษณะสถาน
ประกอบกิจการ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
รัฐวิสาหกิจ 1 800 1 800 
เอกชน 67 44,261 25 15,783 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

0 0 0 0 

รวม 68 45,061 26 16,583 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application   

    ขอมูล  ณ  วันที่  2 กรกฎาคม  2551 
   

ขอเรียกรอง ดังกลาวสามารถยุติไดโดย
เปนการยุติดวยระบบทวิภาคี    คือไม เกิด
ขอพิพาทแรงงานจํานวน  14  แหง  มีลูกจาง
เกี่ยวของ  10,542  คน   โดยสามารถตกลง
กันเองไดทั้ง 14 แหง  สวนขอเรียกรองที่ไม
สามารถตกลงไดในระบบทวิภาคีและเกิดเปน
ขอพิพาทแรงงานมีจํานวน 5  แหง  ลูกจ า งที่
เ กี่ ยวของ  1 ,275   คน  และขอ เรียกรองที่
ยังไมยุติอยูระหวางเจรจามี 7 แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  4,766 คน  (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  2  ป  2551  
(เมษายน-มิถุนายน  2551) มีจํานวน 9 แหง  
(ลูกจางที่ เกี่ยวของรวม 2,815  คน )   พบวา
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไดดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาทแรงงานได 8  แหง  
(รอยละ  88.89  ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดใน
ไตรมาสนี้)  ลูกจางที่เกี่ยวของ 2,294  คน  โดย
จําแนกเปนยุติภายใน  5  วัน  มี  3  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  640  คน  และยุติเกิน  5  วัน  4  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  1,574   คน และยุติดวยวิธีอ่ืน  ๆ
1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 80 คน  สวนขอพิพาท
แรงงานที่ยังไมยุติมี  1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 521 
คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่   2  ป   2551  ( เมษายน -
มิถุนายน   2551) ไดเกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  9  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
2,552 คน  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลงจากไตรมาส  
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1  ป  2551  (มกราคม –มีนาคม  2551) ที่เกิด
ข อ ข ัด แ ย ง  34  แห ง   ล ูก จ า งที ่เ กี ่ย วข อ ง  
12,837 คน  โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในไตรมาส
นี้สามารถดําเนินการใหยุติไดทั้ง 9 แหง   คิดเปน
รอยละ  100.0  ของสถานประกอบกิจการ
ที่ เ กิดขอขัดแยงทั้งหมด โดยขอขัดแยงที่ยุติได
ดังกลาวเปนการยุติโดยการตกลงกันได  8 แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ   2,238 คน   และฟองศาล
แรงงาน  1 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ   314  คน 
ขอขัดแยงที่นําไปสูการผละงานมี   2  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  203  คน  (ตารางภาคผนวก 19)     
 

 
สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน

สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  30 มิถุนายน 2551
ว าตั ้งแต เด ือนมกราคม– มิถ ุนายน  2551          
มีสถานประกอบการที่เลิกกิจการจํานวน  7,475  
แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  94,297  คน  โดยสวน
ใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 
9  คน  ซ่ึงมีจํานวน 6,520 แหง คิดเปนสัดสวน
รอยละ  87.22  ของสถานประกอบการที่เลิก
กิจการทั้ งหมด   ลูกจ างถูก เลิกจ างจํ านวน  
12,908  คน  คิดเปนรอยละ  13.69  ของจํานวน
ลูกจ างที่ ถูก เลิกจ างทั้ งหมด   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาด  10  คนขึ้นไปเลิกกิจการเพียง
จํานวน  955 แหง   คิดเปนรอยละ  12.78  ของ
สถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการทั้ งหมด  มี
สัดสวนของผูถูกเลิกจาง 81,389 คน  คิดเปน
รอยละ 86.31  ของลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 
อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนกับชวง
เดียวกันของปที่ผานมา (มกราคม – มิถุนายน 
2551 )  พบวา6 เดือนแรกของป 2551 นี้มีสัดสวน

ที่ลดลงรอยละ 8.26 กลาวคือ 6 เดือนแรกของ 
ป  2550  มีสถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการ  
จํานวน  8,148  แหง  สวนปนี้มีสถานประกอบ
กิจการที่ เ ลิกกิจการ   จํานวน   7 , 4 7 5   แหง 
สําหรับลูกจางที่ถูกเลิกจางในปนี้ ซ่ึงมีจํานวน 
94,297 คน พบวาเพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของป
ที่ผานมา ที่มีจํานวน 59,438 คนคิดเปนรอยละ 
58.65   
ตาราง 17 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่เลิก
กิจการ/ลูกจางที่ถูกเลิกจางไตรมาส 2 ป 2550  
และ  ไตรมาส1 ป 2551 จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบกจิการ 
ขนาดสถานประกอบกิจการ 

1 – 9 คน 10+ คน รวม 
ม.ค.-
มิ.ย. 

ป สปก 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก. 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก.

(แหง) 

ลจ 

(คน). 

50 

51 

7,311

6,520 

14,136

12,908 

837 

955 

45,302 

81,389 

8,148

7,475 

59,438

94,297 
ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
 

 
เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       

เลิกจางสูงสุดในไตรมาส 2 ป 2551 (เมษายน – 
มิถุนายน 2551 )  พบวาประเภทกิจการ  5  อันดับ
แรกเรียงลําดับไดดังนี้   1)  ประเภทการคา
เครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  1,055  แหง  
คิดเปนรอยละ  14.11  ของสถานประกอบการที่
เลิกจางทั้งหมด  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 6,233 คน  
2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  
875  แหง  (รอยละ 11.71 )    ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  
2,587  คน  3)  รานขายอาหาร  โรงแรม  หองเชา  

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

หมายเหต:ุ ม.ค.-มิ.ย.50  ขอมูล ณ 30 มิถุนายน  2550 
                   ม.ค.-มิ.ย. 51 ขอมูล ณ 30 มิถนุายน 2551 
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จํานวน 697 แหง  (รอยละ  9.32 )  ลูกจางถูกเลิกจาง  
4,016  คน  4) งานกอสราง  จํานวน  496 แหง  
(รอยละ 6.64)  ลูกจางถูกเลิกจาง 4,682  คน  และ  
5) สถาบันการเงิน  บริการดานธุรกิจ  จํานวน  482  แหง  
(รอยละ 6.45 )  ลูกจางเกี่ยวของ  1,793  คน  

แผนภูมิ  49  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – มีนาคม  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  2  ป   2551                             
( เมษายน- มิถุนายน 2551  จากการประมวลผลขอมูล 
ณ วันที่  4  กรกฎาคม  2551)  ไดดําเนินการสงเสริม
ใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ  
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน   รวมถึงนายจาง
เจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 1)สงเสริม

ใหจัดสวัสดิการแรงงาน  3,266  แหง  ลูกจางที่
ไดรับประโยชน  342,509  คน  2) ใหบริการ
เงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 3 แหง 2,802 คน
3)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จังหวัดนครปฐม
และจังหวัดสมุทรปราการ 2 แหง ลูกจางไดรับ
ประโยชน 1,354 คน   4)  อบรมใหความรูแก
นายจางและลูกจางเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน
และการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง   38
คร้ัง  ผูไดรับการสงเสริม 2,253  คน  5)  สงเสริม
แนวปฏิบัติและมาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบกิจการ  36 คร้ัง  ผูไดรับ
การสงเสริม  1,504  คน รวมแลวลูกจางไดรับ
ประโยชน 350,422 คน ซ่ึงมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีสถานประกอบการดําเนินการ 
3,000 แหง ลูกจางไดประโยชน  354,190  คน 
ตาราง 18  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

แรงงานไตรมาส  2  ป 2551  
 

กิจกรรมทีส่งเสริม แหง คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน 3,266 342,509 
2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อผูใชแรงงาน 3 2,802 
3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ 

2 1,354 

4. อบรมใหความรูแกนายจาง ลูกจาง เกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานและการดําเนนิชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

38 ครั้ง 2,253 

5. สงเสริมแนวปฏิบัติและการบริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบการ 

36 ครั้ง 1,504 

รวม  350,422 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  4 กรกฎาคม 2551 

 

 

 

 

 

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

แหง/คน 

1,055 แหง / 6,233  คน 

875 แหง / 2,587  คน 

697 แหง / 4,016  คน 

482แหง / 1,793 คน 

496 แหง/ 4,682  คน 
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งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ
สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนมิถุนายน 2551    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  381,828  แหง  ลดลงจาก
เดือนมีนาคม 2551 จํานวน 1,996  แหง คิดเปน
รอยละ  0.52 ซ่ึงนาจะมีสาเหตุจากสถานการณ
ทางการเมือง  เนื่องมาจากการชุมนุมยืดเยื้อของ
กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  ซ่ึง
มีการปะทะกันอยางรุนแรงกับกลุมตอตาน  
สงผลทําลายความเชื่อมั่นของนักลงทุน  สงผล
กระทบตอภาวะเศรษฐกิจและการขยายกิจการ  
สําหรับผูประกันตนไตรมาสนี้พบวามีทั้งสิ้น  
8,789,668 คน  ลดลงจากเดือนมีนาคม  2551 จํานวน 
25,508 คน คิดเปนรอยละ 0.29 เมื่อพิจารณาใน
ประเด็นพื้นที่  พบวาสถานประกอบการที่ตั้งอยู
ใน เขตกรุ งเทพมหานครมีจํ านวนสู งสุดคือ  
139,791 แหง  คิดเปนรอยละ  36.61  รองลงมา
คือภาคกลางและปริมณฑลมีจํานวน  115,767  
แหง รอยละ 30.32 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
43,464  แหง  รอยละ   11.38  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับภาคเหนือที่มี 43,232 แหง (รอยละ 
11.32)  ภูมิภาคที่มีสถานประกอบการนอยที่สุด
คือภาคใตมีจํานวน  39,574  แหง  คิดเปนรอยละ  
10.37 

 

แผนภูมิ  50   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนมิถุนายน 2551 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง

ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,887,406  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   44 .23   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  3,054,356  คน  คิดเปนรอยละ  
34.75  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตมี  582,581  คน  
คิดเปนรอยละ  6.63  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

5)  การประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลางและปริมณฑล

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,574 แหง / 10.37% 

139,791 แหง / 36.61%

115,767 แหง  / 30.32% 

43,232 แหง / 11.32% 

43,464 แหง / 11.38% 
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แผนภูมิ  51  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ   เดือนมิถุนายน 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาสถานประกอบการและ
ผูประกันตน  ตามขนาดสถานประกอบการ  
พบว าสถ านประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสั งคมร อยละ   70 .18   เปนสถาน
ประกอบการขนาดที่มีลูกจางไมถึง 10 คน  โดย
มีจํานวน   267,965  แหง  ผูประกันตนรวม  
937,902  คน  รองลงมาเปนสถานประกอบการ
ขนาด  10-19 คน  มีรอยละ 13.69 (52,259 แหง) 
มีผูประกันตน   703,522 คน   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาดมากกวา   1,000 คน   มี
จํ านวน   779 คน   คิด เปนรอยละ   0 .20  มี
ผูประกันตนจํานวน  1,742,220 คน 

 
 
 
 
 

แผนภูมิ 52 จํานวนสถานประกอบการ
และผู ประกั นตนจํ าแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  353,423  แหง  
ผูประกันตน  8,162,681  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  112,703  แหง  คิดเปนรอยละ  31.89 
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,306,657  คน   คิดเปนรอยละ   16.01 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21, 325  แหง  คิดเปนรอยละ 6.03 ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด   ผู ประกั นตน  
1,074,089  คน  คิดเปนรอยละ   13.16 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  
20,860 แหง  คิดเปนรอยละ  5.90  ของสถาน

3,054,356

3,887,406

596,089 669,236 582,581
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  395,404 คน  
4)  การขนสง  การคมนาคม  18,562  แหง  คิดเปน
รอยละ  5.05  ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน   390,130  คน  และ  5)    ผลิต
ประกอบยานพาหนะ   จํานวน  17,865 แหง   
คิดเปนรอยละ 5.05  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  435,581   คน     

 

แผนภูมิ 53 สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ  เดือนมิถุนายน 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ไตรมาส 2 

ป 2551 (เดือนเมษายน-มิถุนายน 2551)  รายงาน
จํานวนสถานพยาบาลพบวาสถานพยาบาลหลักใน
สังกัดประกันสังคมมีจํานวน  257  แหง  เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  คิดเปน

รอยละ  59.53  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน   104  แหง  
( ร อ ย ล ะ  4 0 . 4 7 )   นอกจ า กนี้ สํ า นั ก ง าน
ประกันสังคมยังไดขยายการบริการใหทั่วถึง
ยิ่งขึ้น โดยมีการใหบริการในสถานพยาบาล
เครือขาย  ซ่ึงในปจจุบันโรงพยาบาลเครือขาย
โรงพยาบาลภาครัฐมี  963  แหง   (รอยละ 39.11  
ของโรงพยาบาลในเครือขายทั้งหมด) และเครือขาย
โรงพยาบาลเอกชนมี  1,499 แหง (รอยละ 60.89)   

แผนภูมิ  54 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  2 ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  31 พฤษภาคม  2551  มี
เงินกองทุนจํานวน  21,539  ลานบาท  สวน
สถานะของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  
30 มิถุนายน 2551 มีเงินกองทุน  569,113  ลาน
บาท   โดยจําแนกเปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณี
สงเคราะหบุตร   ชราภาพ)  มีจํานวน 441,019 
ลานบาท   (รอยละ  77.49 )    2)  กองทุน 4 กรณี          
( เจ็บปวย   คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  และตาย )   มี
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การคา

ผลติภณัฑจากโลหะ

การกอสราง

การขนสง ฯ

ผลติ ประกอบยานพาหนะ

สถานประกอบการ ผูประกนัตน

     ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

ประเภทกิจการ 

แหง , คน 

435,581 คน 

390,130 คน 

395,404 คน 

1,074,089 คน 

1,306,657 คน 

17,865 แหง 

18,562 แหง 

20,860 แหง 

21,325 แหง 

112,703 แหง 

หมายเหต:ุ 1.ประเภทกจิการตามความเสี่ยงภัยของกองทนุเงนิทดแทน 
                 2. ไมรวมผูประกันตนในสวนราชการ 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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จํานวน   91,932  ลานบาท (รอยละ 16.16)  และ   
3) กรณีวางงานมี  36,162  ลานบาท  (รอยละ 6.35 ) 

ในชวงไตรมาส  2 ป  2551  (เมษายน – 
มิถุนายน  2551 )  จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคม   อันไม เนื่องจากการ
ทํางานพิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และ
วางงาน  ขอมูล   ณ  วันที่ 30 มิถุนายน 2551 ซ่ึง
ยังไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลใน
ระบบเหมาจาย  พบวา  จํานวนผูใชบริการมี
ทั้งสิ้น  1,787,086  ราย  คิดเปนรอยละ  20.33 
ของผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึงจํานวนผูใชบริการ
ในไตรมาสนี้ลดลงรอยละ  3.19   (ลดลง 58,874  ราย)  
จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  1,845,960  ราย  
สํ า ห รั บ ป ร ะ เ ภ ท ป ร ะ โ ย ช น ท ด แ ท น ที่
ผูประกันตนใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้ไดแก  
กรณีสงเคราะหบุตร  มีผูประกันตนใชบริการ 
1,185,412 ราย  คิดเปนรอยละ  66.33  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  
คลอดบุตร และวางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  
24.39  (435,926 ราย)  3.87 (69,172 ราย)  และ  
3. 58   ( 64,008  ราย)  ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  55  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 
ไตรมาส  2 ป  2551 (เมษายน-มิถุนายน 2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
7,854.93  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  3,671.64 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  46.74  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีสงเคราะหบุตร   จายเงิน
ประโยชนทดแทน  1,353.51  ลานบาท  (รอยละ  
17.23)  ซ่ึงมีสัดสวนเทากับกรณีคลอดบุตรที่มี
การจายเงินประโยชนทดแทน   1,340.35  ลานบาท  
(รอยละ  17.06)   
 

รอยละ 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

64,008 ราย

1,185,412 ราย (66.33%) 
435,926 ราย  

69,172 ราย 

5,985 ราย 
4,746 ราย  

21,837ราย 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

0 3 5 8 10 13 15 18 20 23 25

เจ็บปวย

สงเคราะหบุตร

คลอดบุตร

ทุพพลภาพ

ตาย

ชราภาพ

วางงาน

1,340.35 ลานบาท  (17.06%)

3,671.64 ลานบาท  (46.74 %)

1,353.51 ลานบาท  (17.23 %)

78.55 ลานบาท  (1.00 %) 

257.99 ลานบาท  (3.28 %) 

543.32 ลานบาท  (6.94 %) 

607.57 ลานบาท  (7.73 %) 

ประเภทประโยชนทดแทน 

รอยละ 

แผนภูมิ 56  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 2  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกั นสั งคมโดยพิ จารณาจากจํ านวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง
และปริมณฑล ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
793 ,049  ราย  คิ ด เป นร อยละ  44 .38  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 467,671 ราย  (รอยละ  26.17)  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  207,133  ราย  (รอยละ  
11.59)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต  มีสัดสวนของ
ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุนประกันสังคมใน
สัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  
163,177 ราย  (รอยละ  9.13)  สวนภาคใตมีจํานวน  
156,056  ราย  (รอยละ  8.73) 

 

แผนภูมิ 57  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  2   (เม.ย.-มิ.ย.)ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน 

ซ่ึงมีการจายในไตรมาสนี้จํานวน 7,854. 93 ลานบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มีการจายเงิน
สูงสุด   คือ  ภาคกลางและปริมณฑลจํานวน  
3,339.73  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  42.52  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น รองลงมาคือกรุงเทพ  ฯ   มี
การจายเงินทั้งสิ้น  2,295.32 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  29.22 ของการจายเงินทั้งสิ้น  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  927.43 ลานบาท 
(รอยละ  11.81  ของการจายเงินทั้งสิ้น  

แผนภูมิ  58 เงินประโยชนทดแทนที่จาย
จําแนกตามภูมิภาค ไตรมาส  2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคกลางและปริมณฑล 
793,049 ราย 

44.38 % 

กทม. 
467,671ราย 

26.17 %

ภาคเหนือ 
163,177 ราย 

9.13 %

ภาคตะวันออก/
เหนือ 

207,133 ราย 
11.59 % 

ภาคใต 
156,056 ราย 

8.73 % 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ : ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

0 10 20 30 40
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ภาคกลางและปริมณฑล
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ใต

รอยละ

3,339.73 ลานบาท  (42.52%)

2,295.32  ลานบาท (29.22%) 

681.52  ลานบาท  (8.68%) 

610.93  ลานบาท (7.77%) 

927.43  ลานบาท  (11.81%) 

ภาค

 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป 
2551  (เมษายน-มิถุนายน 2551 )  ฉบับนี้ขอ
นําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้  

 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา  
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 2 ป  
2551  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ   72.84  เพิ ่มขึ ้นจากไตรมาสที่
แล วรอยละ  2.07   และมี สัดสวนที่ เพิ่มขึ้น
เล็กนอยจากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาคือ
เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ  1.29  (ไตรมาส 1/51 มีอัตรา 
71.36 ไตรมาส 2/2550 อัตรา 71.91)  ซ่ึงอัตราที่
ลดลงมีสาเหตุมาจากไตรมาส 2 นี้เปนชวงที่
แรงงานที ่จบการศึกษาใหมเ ริ ่มทยอยเข าสู
ตลาดแรงงาน  ขณะเดียวกันไตรมาส 2 นี้เปนจะ
เร่ิมใกลเขาสูชวงปลายปงบประมาณของภาค
ราชการจึงมีการเรงรัดกระตุนใหมีการใชจาย
ในภาคราชการมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามคาดการณวา
ไตรมาส 3  ป 2551 อัตราการมีสวนรวมในกําลัง
แรงงานจะสูงขึ้นเพราะเปนชวงที่บัณฑิตใหม
ที่สําเร็จการศึกษาจะเริ่มเขาสูตลาดแรงงานอยาง
เต็มที่ประกอบกับไตรมาส 3 เปนชวงฤดูฝนที่เขาสู
ฤดูการเพาะปลูกจึงทําใหแรงงานที่รอฤดูกาล
เร่ิมเขาสูการทํางาน 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่ แสดงให เห็นภาวะการจ างงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  สําหรับ
อัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่งคํานวณจากผูมี
งานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานที่มีงานทํา ใน
ไตรมาส  2  ป  2551  พบวาอัตราการจางงานในภาค
เกษตรมีอัตรารอยละ  37.18  โดยเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสที่ผานมา  จะพบวาอัตราการจางงานใน
ภาคเกษตรมีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 4.09 จากไตรมาส
ที่แลวที่มีรอยละ  35.72  เนื่องจากไตรมาสนี้เร่ิมตน
เตรียมฤดูการเพาะปลูก  ผูใชแรงงานเริ่มทยอย
เคลื่อนยายเขาไปอยูภาคเกษตรกรรม  การจางงาน
ภาคเกษตรจึงเริ่มทยอยปรับตัวเพิ่มขึ้น  และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ 2.49 โดยที่ไตรมาส 2 
ป 2551  มีอัตรารอยละ 38.13   สวนอัตราการจางงาน

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

2)  อัตราการจางงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 4/2549-1/2551 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 ไตรมาส 2/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืนเมษายน-มิถุนายน 2551 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร

นอกภาคเกษตรก็มีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 2.27  
จากไตรมาสที่แลว  กลาวคือ  ไตรมาส  1 ป  2551  
มีอัตรา  64.28   เพิ่มขึ้นเปน 62.82 ในไตรมาส 2 ป 
2551 และอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรกรรม
ไตรมาสนี้สูงขึ้นรอยละ 1.53 จากไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมา (แผนภูมิ  2)  ที่มีอัตรารอยละ 61.87 

 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
       
   

 เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจากจํานวน
ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบ
กับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการ
จางงานในภาคผลิตมีอัตรา 16.03  ซ่ึงใกลเคียงกับ
ไตรมาสแลวที่มีอัตรา  16.19  และเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ 0.69 จากไตรมาส 2 ป 2550 ที่มี
อัตรา  15.92   ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  3 
 
 

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
           2.  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

    ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน
ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 

 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  เปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นถึงการเคลื่อนไหวของ
ภาวการณดานแรงงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะห

3) อัตราการบรรจุงาน 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 1/2549-1/2551 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  
ไตรมาส  2/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืน เมษายน-มิถุนายน 2551 
ประมวลผลโดย  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร   
                              สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
แรงงาน  
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รอยละ

ไตรมาส

รอยละ 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 4/2549-1/2551 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  
ไตรมาส2/2551 ขอมูลประมาณการจากเดือนเมษายน-มิถุนายน 2551 
ประมวลผลโดย  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร   
                           สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                  ผูมีงานทาํ 
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กับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวนผูสมัครงาน  
โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงานที่กรมการ
จัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงาน
วางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  จะพบวา  อัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาส  2  ป  
2551  อยูที่รอยละ  56.52  โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่ผานมารอยละ  43.49 (ไตรมาส 1  ป 2551 
มีอัตรารอยละ 39.39 )  และมีสัดสวนที่สูงขึ้นถึง
รอยละ 13.47 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาที่มีรอยละ  49.81  (แผนภูมิ  4) 
 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  47.45  
พบวา  มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 32.39 จากไตรมาส
ที่แลวที่มีอัตรา 35.84  อยางไรก็ตาม  เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นเชนกันโดยเพิ่มขึ้นรอยละ 26.0 ซ่ึงอัตรา
การบรรจุงานตอผูสมัครงานที่พบวามีรอยละ  
47.45 แสดงวาผูสมัครงานประมาณ 2 คน  มีโอกาส
ไดรับงานทํา 1 คน  สะทอนใหเห็นวาคุณสมบัติ
ของผูสมัครยังไมตรงตามความตองการของเจาของ
สถานประกอบการ  หรือเกิดปญหาที่ เรียกวา 
Mismatch คือ ปญหาความไมสอดคลองซึ่งมี
สาเหตุพื้นฐานจากตัวผูสมัครอาจเปนเพราะผูสมัคร
เลือกเงินเดือนสูง  เลือกงานมากหรือมาจาก
ผูประกอบการที่กําหนดคุณสมบัติของแรงงานที่
ตองการตามการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่
เปลี่ ยนแปลงไป  ขณะที่สถาบันการศึกษามี
หลักสูตรไมยืดหยุนหรือปรับเปล่ียนไมทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี   เหลานี้คือสาเหตุที่ทํา
ใหเกิดความไมสอดคลอง (Mismatch)  ทั้งนี้  กระทรวง 
แรงงานไดทําการศึกษาคุณภาพฝมือหรือคุณสมบัติ
ของแรงงานที่จบการศึกษาใหมที่สถานประกอบการ
พึงประสงคซ่ึงผลการศึกษาไดกลาวอยางละเอียด
ในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้แลว  และได

สงผลการศึกษาใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา
หาแนวทางพัฒนาศักยภาพของผูที่ จะสําเร็จ
ก า รศึ กษ า ให ต ร งกั บคว ามต อ งก า รของ
ตลาดแรงงานตอไป 

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ
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อัตราการบรรจุงาน  ตอผูสมคัรงาน

อัตราการบรรจุงาน  ตอจํานวนตําแหนงงานวาง
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ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู  
(แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึงเปน
เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บป จ จั ย ฤ ดู ก า ล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมใน
ไตรมาสที่พนฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมี
อัตราวางงานสูง  ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะ
มีอัตราวางงานต่ํา  จึงเห็นไดวาในไตรมาส 2 นี้
อัตราการวางงานภาพรวมรอยละ 1.36 ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว  รอยละ  17.58 (ไตรมาส 
1  ป 2551 รอยละ  1 .65)  และลดลงรอยละ  
15.53 จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาที่มี
อัตรารอยละ  1.61  (ตารางภาคผนวก  21) 
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  2  ป  2551  ที่มีอัตรา  1.36 
หากแยกตามภูมิภาคจะพบวากรุงเทพมหานคร 
และภาคใตมีอัตราการวางงานสูงสุด  โดยมีอัตรา
เท ากั นคื อร อยละ  1 .51 รองลงมาคื อภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ  1.35  และภาคเหนือ
รอยละ  1.34  สวนภาคที่มีการวางงานนอยที่สุด
ในไตรมาสนี้คือภาคกลางมีรอยละ  1.25  (ตาราง
ภาคผนวก  21)   หากพิจารณาความเคลื่อนไหว
ข อ ง อั ต ร า ก า ร ว า ง ง า น   พ บ ว า ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการเคลื่อนไหวเรื่องของ
การวางงานสูงสุด  เนื่องจากแรงงานสวนใหญ
เปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อเสร็จสิ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลให
อัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก   

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 1.ขอมลูไตรมาส 4/2549-1/2551 จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 2/2551 ขอมลูประมาณการจากเดอืนเมษายน-มิถุนายน 
2551 ประมวลผลโดยสาํนักนโยบายและยุทธศาสตร สํานกังาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

                 2.อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
 
 
 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ  เปนตัวบงบอกตัวหนึ่งที่แสดง
ใหเห็นถึงภาวการณดานแรงงาน    หากนายจางไม
ปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอมสงผลกระทบตอ
ความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และคุณภาพ
ชีวิตของผูใชแรงงานตามมา  รายงานไตรมาสนี้
ขอเสนออัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  
ซ่ึงพบวาอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถาน
ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 2 
ป 2551 มีอัตรา  14.42 ซ่ึงมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส  
1  ป  2551  ที่มีอัตรา  15.33  และลดลงจากชวง

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ

ไตรมาส

รอยละ
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กรุงเทพ ภาคกลาง

ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื

ภาคใต
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ดานคุมครอง
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ดานความ
ปลอดภัย
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เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ18.24  คิดเปน
รอยละ  20.94 (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญจะเปนเรื่อง
ของขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดวา
สถานประกอบการตองมีขอบังคับการทํางาน  เชน  
การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และ
ประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสําเนาแจงให
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แต
สถานประกอบการหลายแหงไมทราบ  จึงพบ
ปญหาไมปฏิบัติตามกฎหมายที่มีจํานวนมาก   
อยางไรก็ตาม ไดมีการแนะนําใหดําเนินการให
ถูกตองตามขอกฎหมาย  สวนอัตราการไมปฏิบัติ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวา
ไตรมาส 2  ป  2551 มีอัตรา   17.31 ซ่ึงลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  21.72 ขณะเดียวกันลดลง
จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา18.07 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 

 
 
 
 การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง   การ
เปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานจะ
แสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือแนวโนมไป
ในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจาก
การที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และ
หากไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปน
ข อพิพาทแรงงานขึ้ น   สํ าหรับอั ตราสถาน
ประกอบการที่ เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  พบวาในชวงไตรมาส 
4 ป  2549  ถึงปจจุบันมีอัตราในชวง  2.18-7.43  
แสดงวาสถานประกอบการจํานวน 100,000 แหง 
มีการเกิดขอพิพาทแรงงานระหวาง 2-8 แหง โดย
ไตรมาสที่  2  ป  2551  มีอัตรา  2.18  ซ่ึงลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  5.43  และเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาส 2  ป  2550  ที่มีรอยละ  5.36 
แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน

ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ 
    ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 

 
ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 2/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 

ไตรมาส

อัตรา

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส2/2551 ขอมูลเบือ้งตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  

อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   
สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 

สถานประกอบการทั้งหมด 
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7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู    
   ระบบประกันสังคม 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  4  ป  2549  จนถึงไตรมาส  2
ของป  2551  มีอัตราอยูในชวง  2.18 – 9.80 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  2 - 10  แหง และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 4 ป 2549 
แลว  พบวามีอัตรา   5.20 9.80  9.45   6.82   6.94  
8.39 และ  2.18  ตามลําดับ  

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขดัแยงในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 

 

 

 

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 4 ป  2549 - ไตรมาส 
2 ป  2551  ดังนี้  97.66   97.7  96.92  96.24   
94.52   94.72   และ  92.35  ตามลําดับ 

 

 

 

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ไตรมาส 
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 2/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทั้งหมด 

รอยละ 
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หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน 

ไตรมาส

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 
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คาจางขัน้ต่ํา (บาท) พื้นท่ี 

203 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

197 จังหวดัภเูก็ต   

180 จังหวดัชลบุรี 

179 จังหวดัสระบุรี 

173 จังหวดัฉะเชิงเทรา   พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

170 จังหวดันครราชสีมา    

169 จังหวดัระนอง    

168 จังหวดัเชยีงใหม   และพังงา 

165 จังหวดักระบี่  และกาญจนบรีุ 

164 จังหวดัเพชรบรีุ   และราชบุรี             

163 จังหวดัจันทบรีุ  ปราจีนบุรี  และลพบุรี 

162 จังหวดัเลย 

161 จังหวดัสิงหบรีุ  และอางทอง 

160 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

158 จังหวดัชุมพร  และอุทัยธานี        

157 จังหวดัเชยีงราย  ตรัง  สงขลา  หนองคาย  และอุดรธาน ี

156 จังหวดักําแพงเพชร  ตราด  นครนายก  และลําพูน   

155 จังหวดักาฬสนิธุ  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล               
สุราษฎรธานี  สกลนคร  ปตตานี  ยะลา  และยโสธร 

154 จังหวดัขอนแกน  ชัยนาท  ลําปาง   สุพรรณบุรี  หนองบวัลําภู  รอยเอด็  และอุบลราชธานี  

153 จังหวดันครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร  และอํานาจเจรญิ 

152 จังหวดัพิษณุโลก  

151 จังหวดัตาก  นาน   มหาสารคาม  แมฮองสอน   สุโขทัย  และสุรินทร 

150 จังหวดัพิจิตร  แพร  พะเยา  และศรีสะเกษ 

149 จังหวดัอุตรดิตถ     

148 จังหวดัชัยภูม ิ
 

ตารางแสดงอัตราคาจางขั้นต่ําใหม   

ใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มิถุนายน  2551 
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ประกาศคณะกรรมการคาจาง 
เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่ํา 

 
 

 ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการประชุมศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตรา
คาจางที่ลูกจางไดรับอยู  ประกอบกับขอเท็จจริงอื่นตามแนวทางในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา
ที่กฎหมายกําหนด  เมื่อวันที่  ๒  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และมีมติเห็นชอบใหกําหนดอัตราคาจาง
ขั้นต่ํา  เพื่อใชบังคับแกนายจางและลูกจางทุกคน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา   ๗๙ (๓)  และมาตรา  ๘๘  แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
คณะกรรมการคาจางจึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 
  ขอ  ๑   ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํ า เปนเงินวันละสองรอยสามบาท   ในทองที่
กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร   
  ขอ ๒  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเกาสิบเจ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดภูเก็ต   
  ขอ ๓  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบบาท ในทองที่จังหวัด
ชลบุรี 
  ขอ ๔  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบเกาบาท ในทองที่
จังหวัดสระบุรี   
  ขอ ๕  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  พระนครศรีอยุธยา และระยอง 
  ขอ ๖  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบบาท ในทองที่จังหวัด
นครราชสีมา   
  ขอ ๗  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเกาบาท ในทองที่
จังหวัดระนอง 
  ขอ ๘  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบแปดบาท ในทองที่
จังหวัดเชียงใหม  และพังงา 
  ขอ ๙  ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบหาบาท ในทองที่
จังหวัดกระบี่  และกาญจนบุรี   
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  ขอ ๑๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสี่บาท ในทองที่จังหวัด
เพชรบุรี และราชบุรี   
  ขอ ๑๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสามบาท ในทองที่
จังหวัดจันทบุรี  ปราจีนบุรี  และลพบรีุ   
  ขอ ๑๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสองบาท ในทองที่
จังหวัดเลย   
  ขอ ๑๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเอ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดสิงหบุรีและอางทอง 
  ขอ ๑๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบบาท  ในทองที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  สมุทรสงคราม  และสระแกว 
  ขอ ๑๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบแปดบาท  ในทองที่
จังหวัดชุมพร  และอุทัยธานี 
  ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเจ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดเชียงราย  ตรัง  สงขลา  หนองคาย  และอุดรธานี 
  ขอ ๑๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหกบาท  ในทองที่
จังหวัดกําแพงเพชร  ตราด  นครนายก  และลําพูน     
  ขอ ๑๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหาบาท  ในทองที่
จังหวัดกาฬสินธุ  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  ปตตานี  พัทลุง  เพชรบูรณ  ยโสธร  ยะลา  
สกลนคร  สตลู  และสุราษฎรธานี     
  ขอ ๑๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสี่บาท ในทองที่
จังหวัดขอนแกน   ชัยนาท  รอยเอ็ด  ลําปาง  สุพรรณบุรี  หนองบัวลําภู  และอุบลราชธานี 
  ขอ ๒๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสามบาท ในทองที่
จังหวัดนครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร  และอํานาจเจริญ 
  ขอ ๒๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสองบาท  ในทองที่
จังหวัดพิษณุโลก   
  ขอ ๒๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเอ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดตาก นาน  มหาสารคาม  แมฮองสอน  สุโขทัย  และสุรินทร   
  ขอ ๒๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบบาท ในทองที่จังหวัด
พะเยา  พิจิตร  แพร  และศรีสะเกษ   
  ขอ ๒๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัด
อุตรดิตถ  
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  ขอ ๒๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยส่ีสิบแปดบาท ในทองที่
จังหวัดชัยภูมิ 
 ขอ ๒๖ เพื่อประโยชนตามขอ  ๑  ถึงขอ  ๒๕  คําวา  “วัน”  หมายถึง  เวลาทํางานปกติ
ของลูกจาง  ซ่ึงไมเกินชั่วโมงทํางานดังตอไปนี้  แมนายจางจะใหลูกจางทํางานนอยกวาเวลาทํางานปกติ
เพียงใดก็ตาม 
 (๑) เจ็ดชั่วโมง สําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง
ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ. ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 (๒) แปดชั่วโมง  สําหรับงานอื่นซึ่งไมใชงานตาม (๑)   
 ขอ ๒๗ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 ขอ ๒๘ ประกาศคณะกรรมการคาจางฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๕๑  เปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  ๑๖  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 
 

 
(นายจุฑาธวัช     อินทรสุขศรี) 

ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ประธานกรรมการคาจาง 
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คําชี้แจง 
ประกาศคณะกรรมการคาจาง 
เรื่อง  อัตราคาจางขั้นต่ํา 

 
 ตามที่คณะกรรมการคาจางไดออกประกาศคณะกรรมการคาจาง   เร่ือง   อัตราคาจางขั้นต่ํา   
ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑  เปนตนไปนั้น เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาจาง
ขั้นต่ําครั้งนี้  คณะกรรมการคาจางจึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้ 
 ๑. การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงเปนองคกร
ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ประกอบดวย  ผูแทนฝายนายจาง   ผูแทนฝายลูกจาง   
และผูแทนฝายรัฐบาล  ฝายละ  ๕  คนเทากัน 
 ๒. ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา คณะกรรมการคาจางไดศึกษาและพิจารณา
ขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๘๗  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  คือ  อัตราคาจางที่ลูกจาง
ไดรับอยู  ดัชนีคาครองชีพ  อัตราเงินเฟอ  มาตรฐานการครองชีพ  ตนทุนการผลิต  ราคาของสินคาและ
บริการ  ความสามารถของธุรกิจ  ผลิตภาพแรงงาน  ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  และสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม   
 ๓. คณะกรรมการคาจางไดกระจายอํานาจการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําไปยังภูมิภาค โดย
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  
รวม ๗๖ คณะ  เปนองคกรไตรภาคีเชนเดียวกับคณะกรรมการคาจาง  เพื่อใหทําหนาที่เสนอแนะอัตรา
คาจางขั้นต่ําของจังหวัดใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่มากยิ่งขึ้น 
 ๔. สําหรับการพิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นต่ํา  ป ๒๕๕๑  คณะกรรมการคาจางได
กําหนดกรอบแนวทางการพิจารณา  โดยแบงขอมูลตามหลักเกณฑเปน  ๓  กลุม  ตามลําดับความสําคัญ  
คือ  กลุมความจําเปนในการครองชีพของลูกจาง กลุมความสามารถในการจายของนายจาง และกลุม
สภาพเศรษฐกิจและสังคม เมื่อคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดไดพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัดตามหลักเกณฑในกรอบแนวทางแลว  จะสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการคาจาง ซ่ึง
คณะกรรมการคาจางไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรอง
ขอเสนอของจังหวัดกอนเสนอคณะกรรมการคาจางพิจารณา 
 ๕.  การพิจารณาตามขอ  ๔  เปนการใชขอมูลภาวะการครองชีพในป ๒๕๕๑ ซ่ึงสภาวะ
เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ราคาน้ํามันมีการปรับสูงขึ้นเปนระยะ  ๆ  อยางตอเนื่อง  ตลอดจน
สินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนในการดํารงชีพมีการปรับราคาเพิ่มขึ้น  ทําใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น  ดังนั้น เพื่อ
รักษาอํานาจซื้อของแรงงานไรฝมือที่เร่ิมเขาทํางานใหสามารถดํารงชีพอยูไดในแตละวัน คณะกรรมการ
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คาจางจึงไดมีมติใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจาง
ขั้นต่ําจังหวัด  พิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นต่ําที่ไดประกาศใชเมื่อวันที่ ๑ มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  โดย
มอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรองขอเสนอของคณะอนุกรรมการ
อัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดและนําเสนอคณะกรรมการคาจาง ซึ่งคณะกรรมการคาจางไดพิจารณาผลการ
กล่ันกรองของคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองแลว 
 ๖. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค และรับฟง
ความคิดเห็นของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนําไปสูขอยุติที่เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย เพื่อใหนายจาง
สามารถประกอบธุรกิจอยูได ลูกจางสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข   ซ่ึงเมื่อศึกษาและพิจารณาขอมูล
ตามหลักเกณฑจะเห็นไดวาแตละจังหวัดมีภาวะการครองชีพ  สภาพเศรษฐกิจ  และสภาพสังคมที่แตกตาง
กัน  ดังนั้น  จึงเปนการเหมาะสมที่จะกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ของแตละจังหวัด 
 ๗. อัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับลูกจางของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
ลูกจางที่ทํางานเกษตรกรรม ไดแก งานเพาะปลูก งานประมง งานปาไม งานเลี้ยงสัตว ลูกจางที่รับงานไป
ทําที่บาน ลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  และลูกจางที่ทํางาน
อันมิไดแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ 
 ๘. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่
กฎหมายกําหนดไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ  สัญชาติ  วัย  หรือเพศใด  สําหรับนายจางรายใดไดจาย
คาจางใหแกลูกจางเทากับหรือสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา  ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
คาจางขั้นต่ําแลว สวนนายจางรายใดที่ยังจายนอยกวาคาจางขั้นต่ํา  ใหปรับคาจางใหเทากับอัตรา
คาจางขั้นต่ําตามทองที่ที่สถานประกอบกิจการดําเนินการอยู 
 ๙. อัตราคาจางขั ้นต่ํานี ้มุ งที ่จะคุ มครองแรงงานไรฝมือที ่เขาสู ตลาดแรงงานใหมในป 
๒๕๕๑ เพื่อใหแรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป  
๒๕๕๑  สําหรับแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น มี
ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น   นายจางควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา โดยปรบัให
ตามขอแนะนําการปรับคาจางประจําป  ๒๕๕๐/๒๕๕๑  แกภาคเอกชน 
 

 จึงชี ้แจงมาเพื ่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการปฏิบัติตาม
ประกาศคณะกรรมการคาจาง  เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ําดังกลาวโดยทั่วกัน 
 

   กระทรวงแรงงาน 
  พฤษภาคม  ๒๕๕๑ 
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นายรักษศักดิ์  โชติชัยสถิตย 
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานประกนัสังคม 

 

1.  จากป พ.ศ. 2426 รัฐบาลสหพันธรัฐ
เยอรมัน  เร่ิมนําระบบประกันสังคมมาใชเปน
คร้ังแรกของโลก   สวนประกันสังคมเริ่มมี
บทบาทสูประเทศไทยในป  พ .ศ .  2495  แต
กองทุนประกันสังคมไทยสามารถจัดตั้งได
สํ า เ ร็ จ อ ย า ง แท จ ริ ง ต ามพระร าชบัญญั ติ
ประกันสังคม  พ.ศ. 2533 

2 .   จนถึ ง เดื อนพฤศจิกายน  2 5 5 0  
สํานักงานประกันสังคมไทยมี ผูประกันตน  
9.178  ลานคน  มีเงินกองทุนประกันสังคมที่
นําไปลงทุน ณ ตุลาคม 2550  รวม 487,305  ลานคน  
โดยมีการใหความคุมครองแกผูประกันตนถึง 
7 กรณี อาทิ เจ็บปวย  คลอดบุตร ทุพพลภาพ  
ตาย  สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน 
 3. ปจจุบันกระแสโลกและสังคมกําลัง
กาวสูสังคมผูสูงอายุ (Ageing Society) ซ่ึง
สํานักงานประกันสังคมไทยไดเร่ิมดําเนินการ
ป ร ะ กั น ช ร า ภ า พ ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533  ตั้งแต  31 ธันวาคม  
2541  เปนตนมาแลว  เปนการจัดการภาครัฐ
อยางหนึ่งใหลูกจางไดรับคุมครองทางรายได
เมื่อพนวัยทํางาน และในป พ.ศ. 2557  จะเปนป
แ รกที่ เ ร่ิ ม จ า ยบํ าน าญกรณี ชร าภ าพของ
สํานักงานประกันสังคม 
 4. มีการศึกษา  คาดวาจะมีผูรับบํานาญ
ชราภาพจากกองทุนประกันสังคมในป พ.ศ. 2557  
จํานวน 6,300  คน เปนเงิน  230 ลานบาท และรับ

บําเหน็จชราภาพ  150,400 คน เปนเงิน 12,700 
ลานบาท  กองทุนมีเงิน 1 ลานลานบาท  และ
ผูรับบํานาญชราภาพจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง  โดยในป พ.ศ. 2583 จะเพิ่มขึ ้นเปน 
3.13 ลานคน  คิดเปนเงินบํานาญกวา 8 แสนลานบาท  
และในป พ.ศ. 2583  อาจเปนปแรกที่รายรับจะ
ไม เพียงพอตอรายจายของกองทุน   ซ่ึงอาจ
จํ า เปนตองนํ า เงินกองทุนสะสมมาใชจ าย
เพิ่มเติมอีกประมาณ 3 หมื่นลานบาท  โดยมี
เงินกองทุนสะสมคงเหลือ  7  ลานลานบาท  
ทั้งนี้  หลังจากป พ.ศ. 2581  เปนตนไป  หากไม
ดําเนินการประการใด   เงินกองทุนจะลดลง
เ รื ่อยๆ  จนอาจจะหมดไปในป พ .ศ .  2590 
(หากยังคงจัดเก็บเงินสมทบเทาเดิม) 
 5. ดังนั้น  จึงไดมีการศึกษาวิจัยเร่ือง  
การสรางความเขมแข็งใหแกกองทุนประกันสังคม  
(Strengthening of Social Security  Fund)   
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) 
โดยการวิเคราะหขอมูล  เอกสาร  ผลงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการประกันสังคม  ดานประชากร  
และแรงงานทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ  
ผลพบวาป ญหาของกองท ุนประก ันสังคม 
พ.ศ. 2533 และปญหาทางประชากรเนื่องจาก  
ปจจุบันโครงสราง  คาจาง ตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ  มีความหมาย
เฉพาะคาจางที่เปนตัวเงิน (In Cash) ทําให
ผูประกันตนไดรับสิทธิประโยชนนอยลง  และ
กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2538) ออกตาม

ผาทางตันประกันสังคมไทย 

ทางออก  & ทางรอดแหงอนาคตอยางมีอนาคต 
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ความในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ขอ 1 คาจางที่ใชเปนฐานในการคํานวณเงิน
สมทบของผูประกันตนตามมาตรา 33  แตละคน
ใหกําหนดเปนจํานวนไมต่ํากวาเดือนละ 1,650 บาท  
ซ่ึงเปนฐานคาจางในป 2537  (คาจางขั้นต่ําสูงสดุ 
110 บาทตอวัน)  แตในป 2551 ซ่ึงประกาศ
กระทรวงแรงงานวาดวยคาจางขั้นต่ําพื้นฐาน
สูงสุดในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  มี
คาจางขั้นต่ําสูงสุด 203 บาทตอวัน  สวนคาจาง
ปจจุบันที่ใชคํานวณสูงสุดไมเกิน 15,000 บาท ที่
ใชเปนฐานในการคํานวณนั้น  พบวา  ระดับการ
คุมครองรายไดถูกจํากัดอยูที่   15,000  บาท  
ขณะที่มีการเรียกรองใหเพิ่มสิทธิประโยชนเปน
ระยะ ๆ  นอกจากนี้  พบวาหากไมเรงเพิ่มรายได
และลดตนทุนของกองทุนประกันสั งคม  
กองทุนประกันสังคมจะพบปญหาการจาย
ประโยชนทดแทนในระยะยาว  โดยเฉพาะกรณี
ชราภาพ (บํานาญชราภาพ)  อาจจะไมสามารถ
ใหความคุมครองกรณีเจ็บปวยใหแกผูรับบํานาญ 
 6. ผลการศึกษาไดเสนอปรับปรุงแกไข
กฎกระทรวงแรงงานใหมีการพิจารณาปรับตัว
เลขอัตราคาจางผูประกันตน  ตามมาตรา  33  
ของพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533  ที่
กําหนดวงเงินสําหรับใชเปนตัวเลขคาจางที่
เหมาะสมนํามาคํานวณเงินสมทบโดยทบทวน
ทุกระยะ  5  ป  อยางไรก็ตามใหทบทวนนิยาม
คาจาง  ที่มีความหมายเฉพาะตัวเงิน  เปลี่ยนเปน
รายไดใหครอบคลุม  การจายคาตอบแทนที่เปน
ทั้งตัวเงิน(In Cash)  และสวัสดิการ (In  kind)  
และทบทวนดานคณิตศาสตรประกันภัยเพื่อการ
ประเมินนัยยะทางการเงินทั้งหมด 
 7. ในการสรางความมั่นคงทางการเงิน  
การคลั งใหแกกองทุนประกันสั งคม   ผล
การศึกษาพบวา  อายุเฉลี่ยของบุคคลในประเทศ

ไทยจะเพิ่มขึ้นสูงตามภาวะประชากรโลกที่
คาดการณไว  และสงผลกระทบตอความมั่นคง
ทางการเงินของกองทุนประกันสังคมในอนาคต  
ดังนั้น   ควรมีแนวทางการสรางความมั่นคง
ทางการเงินใหแกระบบประกันสังคม (Solvency 
of Social Security) โดยเสนอแบงออกเปน 
2 กลุมหลัก ไดแก การเพิ่มรายรับ (Revenue 
Raising)  และการลดตนทุน (Cost Trimming)  
ซ่ึ งสํ านักงานประกันสังคมอาจนํ ามา เปน
แนวทางในการดําเนินการในการปรับปรุงแกไข
กฎหมายและกฎเกณฑโดยดําเนินการ  ดังนี้ 

7.1  เพิ่มรายรับและลดตนทุนของ
กองทุนประกันสังคม 

7.1.1 การเพิ่มรายรับกองทุน
ประกันสังคม  สามารถดําเนินการไดโดยเพิ่ม
เพดานของคาจางที่เปนฐานของการจัดเก็บเงิน
สมทบทั้งขั้นต่ําและขั้นสูง 

7 . 1 . 2   ป รั บ ป รุ ง แ ก ไ ข
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  โดย
ป รับนิ ย ามค า จ า ง  เ ป น ร า ย ได  ห รือป รับ
ความหมายของคําวาคาจางตามมาตรา 5 ใหมี
ความหมายครอบคลุมไปทั้งที่ เปนเงินและ
สวัสดิการ 

7.1.3  นําเงินกองทุนประกันสังคม
ไปลงทุนใหไดรับผลตอบแทนสูงขึ้น 

7.1.4  เพิ่มทางเลือกอายุเกษียณ
เปน  60 ป   และการเกษียณกอนกําหนด (Early 
Retired) เปนอายุ 55 ป 

7.1.5  ขยายระยะเวลาการเกิดสิทธิ
กรณีชราภาพ  ในการรับบํานาญเปน 20 ป  ให
สอดคลองกับการขยายอายุจาก  55 ป  เปน 60 ป 

7.1.6 รณรงคใหสถานประกอบการ
ขยายอายุการจางงานจากเดิม 55 ปเปน 60 ป  
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หากมีการจางงาน  60 ป อยูแลวใหขยายเปน 65 ป  
จากการที่อายุขัยของประชากรไทยเพิ่มมากขึ้น 

7.1.7  การจัดเก็บเงินสมทบเพิ่ม
ในปกอน พ.ศ.2563 (กรณีชราภาพ)  เพื่อให
กองทุนประกันสังคมมีเงินเพียงพอในการจาย
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ (บํานาญ) ถึง 
100  ป  สํานักงานประกันสังคมควรเริ่มปรับใน
ป  2563  (อีก 13 ปขางหนา)  และหลังจากนั้น
ปรับอัตราเงินสมทบทุก  ๆ  10 ป   โดยปรับ
เพิ่มขึ้นครั้งละ  รอยละ  3.2-3.3 (ฝายละ รอยละ 
1.6)  จนถึงป 2633  อัตราเงินสมทบเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 31.8 (ฝายละ  รอยละ 16) เงินสะสม
กองทุนจะเพียงพอกับการจายสิทธิประโยชน
กรณีชราภาพเมื่อมีการปรับเพิ่มอัตราเงินสมทบ 

7.1.8  โอนประโยชนทดแทนกรณี
ทุพพลภาพไปรวมกับกรณีชราภาพ  โดยแบง
อัตราเงินสมทบของประโยชนทดแทน 4  กรณี  
เพื่อใหสามารถนําเงินกองทุนกรณีทุพพลภาพ
ไปลงทุนหาผลประโยชนไดมากกวาเดิม 

7.2 การจั ดทํ าแผนการเพิ่ มสิ ทธิ
ประโยชน 

ควรจัดทํ าแผนการ เพิ่ มสิทธิ
ประโยชน  โดยกําหนดเปนแผนระยะ   5 ป  
เพื่อใหสอดคลองกับเงินสมทบของกองทุนที่
ไดรับทั้ง 7 กรณี 

7.2.1 ใหนําดัชนีคาครองชีพมา
ใชการกําหนดสิทธิประโยชนที่ เปนขั้นต่ํ า 
(ยกเวนกรณีชราภาพ) ใหกับผูประกันตน 

7.2.2  การพิจารณาดําเนินงาน
ขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอก
ระบบ   เพื่อใหการประกันสังคมครอบคลุม

ประชากรหลายกลุมมากขึ้นรวมทั้งผูประกอบ
อาชีพอิสระ 

7.3  การบริหารจัดการกองทุน   
7 . 3 . 1  การปรับปรุ งแก ไข

พระราชบัญญัติฯ  ใหกองทุนประกันสังคมเปน
นิติบุคคล  และหนวยงานเปนองคกรอิสระ 

7.3.2  คณะอนุกรรมการการ
ลงทุนควรปรับเปลี่ยนเปนคณะกรรมการการ
ลงทุน เชน เดียวกับของต างประ เทศ   เชน  
สํ า นั ก ง า น ป ร ะ กั น สั ง ค ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
สหรัฐอเมริกา  และประเทศมาเลเซีย  เปนตน  
ซ่ึงจะสามารถจางผูบริหารจัดการกองทุนที่เปน
ผูมีความชํานาญการลงทุนเขามาทํางาน 
 ขณะเดียวกัน  การขยายอายุเกษียณจาก  
55 ป  เปน 60 ป  ควรใหมีการจายประโยชน
ทดแทนกรณีชราภาพไประยะหนึ่งกอน  แลวคอย
ศึกษาทบทวนการขยายอายุ  หากตองมีการขยาย
อายุเกษียณ  ควรขยายอายุแบบคอยเปนคอยไป  
ดังเชน  การขยายอายุเกษียณของระบบประกันสังคม  
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการพิจารณาเพื่อมิให
สงผลกระทบตอผูรับบํานาญโดยการกําหนดที่ป
เกิดวาจะเกษียณเมื่อใด  อาทิ  จะมีการปรับอายุ
เกษียณจาก  65  ป เปน 66  ป  สําหรับคนที่เกิด
ในป  ค.ศ. 1943-1959  และขยายเปน  67  ป  
สําหรับคนที่เกิดหลังป  ค.ศ.  1959  เปนตน 

การศึกษา  และเสนอแนวทางดังกลาว
เพื่อเปนการจุดประกายในการหาทางผาทางตัน
ในอนาคต   เพื ่อที ่จะ เปน   ทางออก   และ 
ทางรอด  ของกองทุนประกันสังคมไทย  แหง
อนาคต  อยางมีอนาคต   
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มาชวยกันสงเสริมธรรมาภิบาลใหกับตลาดแรงงาน   
 

 

โกวิทย  บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมงานวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

ตลาดแรงงาน   ณ   วันนี้   ไดมีการ
ยอมรับแลววา  จําเปนตองมีการปรับตัวเพื่อ
รองรับการเปลี่ ยนแปลง   หากประเทศเรา
ตองการคงไวซ่ึงศักยภาพในการแขงขันและการ
มีประสิทธิภาพของการบริหารแรงงาน 

เหตุผลสําคัญ ๆ  ที่จําเปนตองเนนความ
โปรงใส   หรือการมีธรรมาภิบาลสํ าห รับ
ตลาดแรงงาน  (Labour  Market  Transparency  
หรือ  Labour  Market  Governance)  นั้น  มีอาทิ 

(1) ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ท า ง ส า ก ล  
โดยเฉพาะเทคโนโลยีการสื่อสาร  ที่ทําใหการ
ส่ือหรือการสงขอความทําไดงายและถูกลง  
ระยะทางและ เ วล า ไม ใ ช อุ ปสรรคต อ ไป  
เหตุการณ เกิดขึ้น   ณ   มุมซีกโลกแหงหนึ่ ง
สามารถรับรูไดในอีกซีกโลกหนึ่งภายในไมกี่
นาที  นอกจากนั้นการลดลงของคาใชจายในการ
เดินทางหรือการขนสงสินคาทําใหประเทศตาง ๆ  
มีสภาพเสมือนไรพรมแดนหรือไมมีพรมแดน
ปดกั้น 

(2) มีการแขงขันดานการคา/การลงทุน
ที่รุนแรง  ทําใหทุกฝายตองปรับตัวทั้งนายจาง/
ลูกจางและรัฐบาล  ทางดานนายจางตองการ
ระบบบริหารงานที่คลองตัว  สามารถตัดสินใจ
ไดเร็ว  มีลูกจางที่คลองตัว  ปรับตัวได  สามารถ
ไปทํางานจุดไหนก็ได  มีทักษะที่ตลาดตองการ  
เพราะธุรกิจปจจุบันเปนระบบเครือขายและตอง

พึ่งพากัน  สวนลูกจางนั้นจําเปนตองขวนขวาย
เรียนรูทักษะใหม ๆ  เชน  ภาษาตางประเทศ  
คอมพิวเตอร  และการฝกทักษะพิเศษ  เพื่อให
ไดเปรียบในการแขงขัน  และสุดทายก็คือรัฐบาล
จําเปนตองปรับกฎเกณฑ  (รวมทั้งกฎหมาย)  เพื่อ
สอดรับการเปลี่ยนแปลงของคูกรณี  (หรือผูแสดง
ซ่ึงมีนายจางและลูกจางเปนตัวเอก) 

ในขอเท็จจริง   การเปลี่ยนแปลงได
เกิดขึ้นมาแลวและบางฝายไดชวงชิงความ
ไดเปรียบไปบางแลว  อาจมีบางกลุมที่ยังปรับตวั
ไมทัน  หรือคิดชา  ซ่ึงจะกลายเปนผูเสียเปรียบ  
เพราะฉะนั้น  ณ  วันนี้  ส่ิงที่เราเห็นก็คือ  ผลพวง
ของการเปลี่ยนแปลง  อาทิ  ตลาดแรงงานมีการ
จ างงานหลากหลายมากขึ้ น   ประเภทของ
คนทํางานก็มีหลายแบบ  ตั้งแตรับจางทํางาน
ชั่วคราว   หรือทํางานโดยมีสัญญากําหนด
ระยะเวลาแนนอน  การรับงานไปทําท่ีบาน  หรือ
การวาจางแรงงานตางชาติ  เปนตน 

ปกติการเปลี่ยนแปลงนั้นมีทั้งผลดีและ
ผลเสีย   ผลดีทําใหกําลังแรงงานไทยมีการ
ขวนขวายปรับตัว  เพื่อใหตนเองกาวทันกับ
ตลาดที่ตองการคนมีทักษะหลากหลาย  การ
ปรับตัวทําใหคนเรียนรูทักษะใหม ๆ  ทําให
สามารถมีงานที่มีรายไดเพิ่มขึ้น  สวนผลเสียนั้น  
ทําใหเกิดแรงงานนอกระบบ  การผิดหวังหรือ
ความไมมั่นคงของกลุมผูใชแรงงานบางกลุมที่
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กาวไมทัน  (ดวยเหตุผลของอายุหรือปจจัยอ่ืน ๆ)  
นอกจากนั้นก็คือการมีชองวางระหวางคนรวย
กับคนจนซึ่ง เริ่มขยายตัว   กอให เกิดชนชั้น
ยากจนใหมเกิดขึ้น  (กลุมซึ่งไมอาจหันกลับไป
ภาคเกษตรเพราะเชื่ อว าชีวิตในเมืองคงมี
ทางเลือกมากกวา  แตระหวางรอจะประสบ
ชะตากรรมในเรื่องรายไดไมพอ) 

ชองวางหรือความแตกตาง  ผลเสียนี้เอง
ที่กอใหเกิดการเรียกรอง  การขอใหเปลี่ยนแปลง  
(ซ่ึงจะมีมาตลอด)  และเปนแรงกดดันที่ทําให
กระทรวงแรงงานจําเปนตองใหความสําคัญใน
เร่ือง  จะทําอยางไรใหนโยบายหรือกิจกรรม
ตอบสนองตอทุกฝ ายดวยความเปนธรรม  
ภายใตกรอบการรับฟงความคิดเห็นและการ
เคารพตอสิทธิพื้นฐานของทุกฝาย  ซ่ึงหลักการ
การสงเสริมความเปนธรรม-การยอมรับฟงความ
คิดเห็น  การเคารพสิทธิพื้นฐานเหลานี้ก็คือ  การ
สรางความเปนธรรมใหเกิดกับตลาดแรงงาน  
หรือทําใหตลาดแรงงานมีธรรมาภิบาลมากขึ้น 

เ ราใชคํ าว ามี ธรรมาภิบาลมากขึ้น  
เพราะที่ผานมาเราก็ยึดหลักการเหลานี้อยูแลว  
เพียงแตสถานการณเปล่ียน  เม่ือสถานการณ
เปล่ียน  นโยบายและการปฏิบัติจําเปนตองใช
วิธีการเชิงรุก  หรือใหความสําคัญตอประเด็นที่
เกิดขึ้น 

หลักการทําใหตลาดแรงงานมีความ
โปรงใสหรือมีธรรมาภิบาลมากขึ้นนั้น  ความ
จ ริ ง เปนสิ่ งที่ เ ร าทํ าอยู แ ล ว   เพี ย งแต เ ร า
จําเปนตองเพิ่มความเพียร  การเนนและการ
ติ ดต าม ให ม า กขึ้ น ใน เ รื่ อ ง และประ เ ด็ น
ดังตอไปนี้ 

(1) การดูแลปองกันมิใหมีการใช
แรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม  หรือใหเด็กทํางาน
ในสถานการณที่ไมอาจยอมรับได 

(2) การดูแลใหผูใชแรงงานไดรับ
สิทธิตามกฎหมายแรงงาน 

(3) การดูแลจัดการแรงงานตางชาติ
อยางเปนระบบ   โดยเนนการปองกัน   และ
คุมครองมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบเกินไป 

(4) การดูแลแรงงานสตรีมิให ถูก
เลือกปฏิบัติ  และสงเสริมโอกาสของแรงงาน
สตรีภายใตกรอบความเทาเทียมของรายได  หาก
สตรีทํางานประเภทเดียวกับบุรุษ  หรือทํางานที่
มีคุณคาเมื่อวัดออกมาแลวไมนอยกวาบุรุษ 

(5) การดูแลแรงงานนอกระบบ  เพื่อ
ลดปญหาแรงงานไมไดรับการคุมครองหรือถูก
เพิกเฉยในแงการคุมครองทางสังคม  ประเด็นนี้
อาจจําเปนตองมีการหารือทบทวนหลักเกณฑ  
(รวมถึงกฎหมาย)  ที่ใชในปจจุบัน 

(6) การดูแลแรงงานไทยที่จะไป
ทํางานตางประเทศ  มิใหถูกเอารัดเอาเปรียบมาก
เกินไปในแงของการจายคาบริการ  รวมทั้งการ
ใหบริการอื่น  ๆ   อาทิ   ขอมูลขาวสารของ
ประเทศที่จะไป  เปนตน 

(7) การสร างโอกาสใหแรงงาน
ประเภทใหม ๆ  อาทิ  แรงงานของผูรับเหมาชวง  
แรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก ๆ  ไดมี
โอกาสตอรองผลประโยชนของตัวเองหรือมีผู
แทนที่จะคอยปกปองดูแลผลประโยชนของเขา  
(เพราะแรงงานเหลานี้เปนประเด็นทางสากลที่มี
การเรียกรองและขอใหมีการคุมครองดูแลเปน
พิเศษ) 
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(8) การสงเสริมและสรางงานใหกับ
แรงงานในทุกสาขา  รวมทั้งภาคเกษตร  เพราะ
ปจจุบันแยกไมออกระหวางแรงงานเกษตรที่
ทํ างานในฐานะธุรกิจสวนตัวกับในฐานะ
แรงงานรับจาง  เพราะขอเท็จจริงแรงงานรับจาง
เกษตรกรจํานวนมากเปนชาวนา  ชาวสวนที่
ออกหางานทําในหนาแลง  การสรางงานที่มี
คุณคาจะทําใหแรงงานเหลานี้อพยพนอยลง 

(9) ดูแลงานรับจางในภาคเกษตร  
(ซ่ึงปกติมีกฎกระทรวงคุมครองอยูแลว)  ณ  วันนี้
แรงงานเหลานี้มีจํานวนมากขึ้น  และตองการ
การคุมครองมากกวาเดิม  จึงตองพิจารณาวา
ทางเลือกที่เปนไปไดจะทําอยางไร 

(10) ส ง เสริมกิ จกรรมที่ ลดความ
ยากจนในชนบท  โดยเฉพาะแรงงานประเภท
ชวยงานในครอบครัว  โดยการสงเสริมทักษะ
อาชีพ  เพื่อการเพิ่มผลผลิต  หรือโอกาสในการ
หาชองทางใหม ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตที่ทําอยู  
(เชนการเพิ่มมูลคาเพิ่มของผลผลิตในการแปรรูป  
หรือการสงเสริมการตลาด) 

โดยสรุป การสงเสริมตลาดแรงงานใหมี
ความเปนธรรมาภิบาลมากขึ้นนั้น  ในหลักการคือ 

(1) การดําเนินงานโดยเนนหรือเคารพ
ตอสิทธิพื้นฐานของแรงงาน  (Right  Based  
Performance) 

(2) การพยายามปรับหรือยกฐานะ
สถานภาพของผูใชแรงงาน  อาทิ  การสงเสริม
แรงงานนอกระบบใหเขาสูการเปนแรงงานใน
ระบบ 

(3) การสรางโอกาสใหเกิดกับแรงงาน
ในการที่จะรูจักตอรองผลประโยชนของตัวเอง  
หรือมีผูแทนคอยรักษาผลประโยชนของเขา 

(4) สงเสริมใหเกิดความมั่นคงในชีวิต
การทํางาน  ชีวิตครอบครัวและการดํารงอยูอยาง
มีศักดิ์ศรีในฐานะเปนมนุษย  โดยการจัดการให
แรงงานมีโอกาสพัฒนาทักษะตัวเอง  มีโอกาส
เขาถึงตลาดทุกประเภทรวมทั้งตลาดแรงงาน 

ซ่ึงการปฏิบัติงานในเชิงรุกภายใตกรอบ
ขางตน  ถือวาไดดําเนินการเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล
ท่ีมากขึ้นในตลาดแรงงานแลว 
 

 

สะกิดตอมฮา…!!! 
มีลายแทงแผนหนึ่งตกลงตรงหนาบานของสมหมาย  

สมหมายจึงพาเพื่อน ๆ  ไปหาสมบัติตามลายแทง  

พอไปถึงก็เห็นเตายักษตัวหนึ่งที่กระดองเขียนวา    
“ จงพลิกขาข้ึนแลวจะเจอสมบติั ”  ทุกคนก็ชวยกัน
พลิกเตาข้ึน แตกวาจะพลกิไดกก็ินเวลาไป  2  ช.ม.  

เมื่อพลิกแลวกเ็จอ...อกัษรเขียนวา  “ จงคว่ําขาลงไว
หลอกคนตอไป ”... 
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สารพันงานวิจัย  
 

 

ไตรมาสนี้  ไมขอพูดพรํ่าทําเพลง  
เพราะเนื้อหาที่จะนําเสนอมีมาก  จึงเสนอ
ผลงานวิจัย 4 เร่ืองที่คณะกรรมการพิจารณา
ก ล่ันกรองผลง านวิ จั ย เพื่ อ เ ผยแพร ใน
ฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน ไดคัดเลือก
เปนผลงานวิจัยที่นาสนใจประจําไตรมาส 3 ป 
2551  ซ่ึงเผยแพรในระบบฐานขอมูลงานวิจัย ฯ 
( http://research.mol.go.th)   ช ว ง เ ดื อ น
กรกฎาคม – กันยายน 2551  ดังนี้ 
 
 
 
 
  
  
 ผ ล ง า น วิ จั ย ข อ ง สํ า นั ก ง า น
ประกันสังคม   ไดมอบหมายให  รศ .ดร .
ประวิตร  เจนวรรธนะกุลและทีมงานจาก
ภาควิชากายภาพบําบัด  คณะสหเวชศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ทําการศึกษาวิจัย
โดยมีวัต ถุประสงค  คือ   เพื่ อ เก็บขอมูล
เกี่ยวกับความชุกของการเกิดโรค  ปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับการเกิดโรคและคาความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการเปน
โรคทางระบบกระดูกและกลามเนื้อจากการ
ทํางานในสํานักงาน โดยทําการเก็บขอมูลจาก
ผูที่ทํางานในสํานักงาน   ใชกลุมตัวอยาง
ทั้งสิ้น 1,185 ราย 
 ผลการศึกษาพบวา   รอยละ  63 
ของผูที่ทํางานในสํานักงาน ระบุวาตนเองมี
อาการทางกระดูกและกลามเนื้อในรอบ 12 

เดือนที่ผานมา  โดยเชื่อวาเกิดจากการทํางาน  
สําหรับบริเวณของรางกายที่พบวาเกิดโรค
สูงสุด 5 อันดับแรก คือ  1)  บริเวณคอและบา  
2)  หลังสวนลางและบั้นเอว  3)  หลังสวนบน  
4)  ขอมือและมือ  และ 5)  ขอไหล   
 สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การเกิดโรคทางระบบกระดูกและกลามเนื้อ  
ในผูทํางานในสํานักงานจะมีความแตกตาง
กันในแตละสวน  สรุปไดคือ  
 คอและบา  มีปจจัยจาก   การทํางาน
ในทาทางที่รูสึกไมสบาย 
 ขอไหล  มีปจจัยจาก  1)  การทํางาน
โดยใชเครื่องคอมพิวเตอร  2)  การทํากิจกรรม
ที่ลําตัว  หรือแขน  หรือขา  ถูกยึด  3)  การทํางาน
ในทาทางที่รูสึกไมสบาย  4)  งานที่ทําเปน
งานที่ใชสมาธิสูง     
 ขอศอก  มีปจจัยจาก  1)  ช่ัวโมง
นอนหลับในแตละวัน  2)  การทํางานเกี่ยวกบั
การแนะนําและติดตามดูแลการทํางานของ
ผู อ่ืน   3)  ชั่งโมงตอสัปดาหที่ตองทํางาน
ลวงเวลา  4)  ระดับความรูสึกเหนื่อยเมื่อ
ส้ินสุดวันทํางาน  5)  การยกของไมถูกวิธี 
 ขอ มือ แ ล ะมือ   มีปจ จ ัย จ า ก   
1)  การทํางานที่ตองใชแรงมือหรือแขนมาก  
2)  ความรู สึกในแงลบที่ เกิดขึ้นในชวง  4 
สัปดาหที่ผานมา 

หลังสวนบน  มีปจจัยจาก  1)  การกม
ในระหวางการทํางาน  2)  การมีปฏิสัมพันธ
ในระหวางการทํางาน 

หลังสวนลางและบั้นเอว  มีปจจัย
จาก  ช่ัวโมงการทํางานในแตละวัน 

ความชุก ปจจัยสงเสริม และความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับการเกิดอาการทางระบบ
กระดูกและกลามเนื้ออันเนื่องมาจากการทํางาน

ในสํานักงานในสถานประกอบการ 
 ในเขตกรุงเทพมหานคร 
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ขอตะโพก  มีปจจัยจาก  1)  การให
ความสําคัญกับเปาหมายในชีวิต  2)  การให
ความสําคัญจากการหยุดพักจากงาน  3)  การทํางาน
ในทาทางที่รูสึกไมสบาย  4)วิธีการยกของ
ไมถูกตอง  5)  ความบอยในการหยุดอยูเฉย ๆ 

ข อ เ ข า   มี ป จ จั ย จ า ก   คว าม
เหมาะสมของตําแหนงของจอคอมพิวเตอร 

ขอเทาและเทา มีปจจัยจาก  1)  การมี
โรคประจําตัว   2 )   การขึ ้น  – ลงบันได  
3)  การทํางานที่ตองใชแรงมือ / แขนมาก  
4)  การเปลี่ยนลักษณะงานที่ทําบอย 
 ผลการศึกษาความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ   พบวา   1)   การใชจายเงินคา
รักษาพยาบาล ผูบาดเจ็บรอยละ 24.3 จายเงิน
ดวยตนเอง  ผูบาดเจ็บรอยละ 43.3 ใชเงิน
ตนเองรวมกับเงินที่สามารถเบิกจายไดภายใต
ระบบการประกันสังคม  และผูบาดเจ็บรอยละ 
32.3 ใชสิทธิภายใตระบบประกันสังคม
เต็มรูปแบบ  2)  ผูบาดเจ็บตองลางานโดย
เฉลี่ย 8.8 วันตอป  3) โดยสรุปตนทุนที่เกิด
จากการเปนโรคโดยเฉลี่ยเทากับ 38,820 บาท 
ตอคนตอป  โดยเปนองคประกอบของตนทุน
ดานเวลารอยละ  90  และตนทุนคารักษา
รอยละ 10  ซ่ึงเปนตนทุนสวนของนายจาง
รอยละ 89   ลูกจางรอยละ 9  และภาครัฐ
รอยละ 2   อยางไรก็ตามผลการศึกษาวิจัยนี้
เ ป น เพี ย งข อมู ล เบื้ อ งต น   จํ า เ ป นต อ ง
ทําการศึกษาตอยอด  เพื่อคนหาวิธีการหรือ
มาตรการในการลดหรือปองกันการเกิดโรค
ทางระบบกระดูกและกลามเนื้อในผูที่ทํางาน
ในสํานักงานที่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอประเทศชาติอยางยิ่ง 

 
          
 
 สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  รวมกับ  
Health Sciences of Life, Work and Environment 
จาก Nagoya City University Graduate 
School of Medical Science โดย Professor 
Toru Itani และทีมงานไดจัดทําโครงการ
ศึกษาวิจัยรวมกัน (Joint Research Project) 
เพื่ อ สํ ารวจอาการปวด เมื่ อ ยกล าม เนื้ อ
เนื่องจากการทํางานและการดํา เนินการ
ปรับปรุงสภาพการทํางาน  โดยใชมาตรฐาน
ระหวางประเทศ ISO/TS  20646-1 : 
Ergonomics procedures for the improvement 
of local muscular workloads – Part 1: 
Guidelines for reducing local muscular 
workloads  ซ่ึงเปนมาตรฐานดานการยศาสตร  
เพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานในสถานที่
ทํางานซึ่งมีผูปฏิบัติงานมีอาการปวดเมื่อย
กล า ม เนื้ อ เ นื่ อ ง จ า กก า รทํ า ง าน   โด ย
ทําการศึกษาสถานประกอบกิจการที่สมัคร
เขารวมโครงการ 14 แหง 
 สําหรับการศึกษาทําโดยสํารวจ
พนักงานที่เปนกลุมตัวอยาง  จํานวน 1,077 คน  
เร่ืองภาระงานตอกลามเนื้อของผูปฏิบัติงาน  
สํารวจเพื่อบงชี้อันตรายที่เกี่ยวของกับการรับ 
/ ออกแรงของกลามเนื้อ  และตอดวยการ
สํารวจสภาพและสิ่งแวดลอมการทํางานใน
หนวยงานตนแบบ จากนั้นมีการประชุมกลุม
ยอยระดมสมอง  เพื่อจัดทําแผนดําเนินการ
ปรับปรุงสภาพการทํางาน (Action Plan)  

อาการปวดเมือ่ยกลามเนื้อเนื่องจากการ
ทํางานและการปรับปรุงสภาพการทํางาน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2551     78 
 

และมีการติดตามและประเมินการดําเนินการ
ปรับปรุงสภาพการทํางาน 
 ผลการศึกษาพบวาพนักงานมีอาการ
ปวดเมื่อยหลังสวนลางมากที่สุด  จากการ
ดําเนินการตรวจวัด  การออกแรงหรือใชกาํลัง
กลามเนื้อ  พบวา  กลามเนื้อ Extensors  ที่
ขอมือ  และกลามเนื้อ Trapezius  ที่ไหลจะ
เกิดอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อในชวงบาย
มากกวาในชวงเชา  และพบวา  ในชวง 1 วัน  
อาการปวดเมื่อยกลามเนื้อคอ ไหล และมือ / 
ขอมือจะมากขึ้นในชวงบาย   และบริเวณ
สวนลางของรางกาย   มีอาการปวดเมื่อย
กลามเนื้อมากขึ้นตามระยะเวลาการทํางานที่
เพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังสวนลาง  
แตลดลงบางในชวงเวลา 12.25 น.  เนื่องจาก
ไดพักกลามเนื้อในชวงพักรับประทานอาหาร
เที่ยงระหวางเวลา 11.45 – 12.25 น. จากการ
ติดตามผลการปรับปรุงสภาพการทํางาน  
พบวาสถานประกอบกิจการสวนใหญมีการ
ดําเนินการปรับปรุงสภาพการทํางาน  เพื่อให
พนักงานปฏิบัติ งานดวยความปลอดภัย  
รวมทั้งยังไดจัดใหมีทํากายบริหารระหวาง
ก ารทํ า ง าน   เพื่ อ ผ อนคลายกล าม เนื้ อ  
นอกจากนี้  จากการติดตามผลเปนระยะ ๆ 
พบวา  มีสถานประกอบกิจการที่ เขารวม
โครงการบางแหงไดมีการขยายผลการ
ดําเนินการปรับปรุงสภาพการทํางานไปยัง
หนวยงานอื่นที่พนักงานมีอาการปวดเมื่อย
กลามเนื้อดวย 
 การศึกษาวิจัยดังกลาวพบวามีปญหา
อุปสรรค  คือ  สถานประกอบกิจการเขารวม
โครงการนอยมีเพียง 14 แหงเทานั้น  ทั้งนี้  
เนื่องจากอัตรากําลังในสาขาการยศาสตร

แรงงานมีจํานวนจํากัด  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ภารกิจที่ตองดําเนินการมีมากมาย  และสถาน
ประกอบกิจการที่เขารวมโครงการบางแหง
ไมเห็นประโยชนที่ได รับ  จึงไมไดมีการ
ปรับปรุงสภาพการทํางาน 
 สําหรับขอเสนอแนะ  คือ  1)  ใหมี
การขยายผลการดําเนินโครงการไปยังสถาน
ประกอบกิ จการอื่ น  ๆ   โดยต องมีก าร
ปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินการใหเหมาะสม  
หลังทดลองใหมแลวจึงจัดทําแนวปฏิบัติเพื่อ
การปรับปรุงสภาพการทํางานที่ผูปฏิบัติงานมี
อาการปวดเมื่อยกลามเนื้อเนื ่องจากการ
ทํางาน  โดยใชมาตรฐานระหวางประเทศ
ดังกลาวเปนแนวในการดําเนินงาน  2)  เผยแพร
ขอมูลเกี่ยวกับประโยชนที่พนักงานและ
สถ านประกอบกิ จ ก า ร ได รั บ จ า กก า ร
ดําเนินการปรับปรุงสภาพการทํางาน  ไวใน
แนวปฏิบัติ ฯ ที่จะจัดทําขึ้น  เพื่อจูงใจให
สถานประกอบกิจการดําเนินการปรับปรุง
สภาพการทํางานตอไป 
 
    

 

 ก ลุ ม ง านบู รณการหลั กประกัน
ผูสูงอายุไดมอบหมายใหมูลนิธิสถาบันวิจัย
เ พื่ อ ก า รพั ฒน าป ร ะ เ ท ศ ไท ย   ( TDRI)  
ทําการศึกษาโดยมีวัตถุประสงคคือ  1)  เพื่อ
ทราบถึ ง รูปแบบ   ผลประโยชน   และ
ผลกระทบที่ เกิดจากการเกษียณอายุของผู
ทํางานทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ  ในดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และชีวิตความเปนอยู  2)  เพื่อ
ทราบถึงรูปแบบการออมที่ เหมาะสมของ

การขยายกําหนดเกษียณอายแุละการออม
สําหรับวัยเกษียณอาย ุ
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แรงงาน เพื่ อ เตรี ยมความพรอมในการ
ดํารงชีวิตที่ดี เมื่ อสูงอายุ   3)   เพื่อทราบ
ขอเสนอแนะการบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
ขยายกําหนดเกษียณอายุและรูปแบบการออม
สําหรับวัยเกษียณอายุที่ เหมาะสมสําหรับ
สังคมไทยทั้งภาครัฐและเอกชน 
 การศึกษาครั้งนี้ไดทําการสํารวจผูที่
กําลังทํางานอยูในภาคเอกชนและภาครัฐ  ใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi 
– stage sampling)  และแบบเจาะจง 
(Purposive sampling)  จํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 
1,273 ตัวอยาง   เปนกลุมประกันตนตาม
มาตรา  33  จํานวน  838  ตัวอยางจากทั่ว
ประเทศ  และสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ  (กบข.)  จํานวน 435 ตัวอยาง 
 ผลการศึกษา  สรุปไดดังนี้   
 1)  ประเด็นการออมเพื่อเกษียณอายุ
และการขยายอายุเกษียณ  พบวา 
 1.1)  ปจจัยที่กําหนดปริมาณการออม  
เ รียงตามลําดับคือภาระคาใชจาย   ภาระ
หนี้สิน  สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
และการบริโภคสินคาชิ้นใหญ  
 1.2)  รูปแบบการออมแบบทั่วไปที่
ลูกจางภาคเอกชนใชมากที่สุดคือการฝากออม
ทรัพย  รองลงมาคือ  ฝากประจํา  สวนผูที่
ทํ า ง า นภ า ค รั ฐ ใ ช ก า ร ฝ า กออมทรั พ ย  
รองลงมาเปนสหกรณออมทรัพย  สําหรับการ
ออมเพื่อเกษียณอายุนั้นรูปแบบที่ ลูกจาง
ภาคเอกชนมีการออมมากที่สุดคือ  กองทุน
สํารองเล้ียงชีพ  สวนผูที่ทํางานภาครัฐมีการ
ออมรูปแบบการประกันชีวิตแบบเงินได
ประจําสูงสุด 

 1.3)  รูปแบบการออมเพื่อเกษียณอายุ
ที่ ค า ด ว า จ ะทํ า ในอน าคต   ทั้ ง ลู ก จ า ง
ภาคเอกชน  ภาครัฐสนใจทําประกันชีวิตแบบ
เงินไดประจํามากที่สุด  เนื่องจากขาดความรู
และความเขาความใจในการออมรูปแบบอื่น 
 1.4)  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการออม
เพื่อเกษียณอายุ  พบวาทั้ง 2 กลุม  เคยไดยิน
เร่ืองการออมเพื่อเกษียณอายุนอยมาก 
 1.5)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการออม
ในรูปแบบตาง  ๆ  ที่ เหมาะสม   (สําหรับ
ประเทศไทย)  สวนใหญใหความเห็นวาควร
ผสมทั้งแบบบังคับและสมัครใจ  เนื่องจาก
หากไมบังคับจะไมมี เงินออม  แตไมควร
บังคับในอัตราที่สูงเกินไป  ที่เกินกวานั้นให
เปนความสมัครใจ 
 1.6)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
เพียงพอของเงินออมเพื่อเกษียณอายุ  พบวา
ผูที่ทํางานภาครัฐสวนใหญตอบวาเพียงพอ  
แตลูกจางเอกชนสวนใหญตอบวาไมเพียงพอ 
 1 .7 )   ความรูทั่ วไปเกี่ ยวกับการ
เกษียณอายุ  พบวาลูกจางเอกชนรอยละ 36.8 
ไมทราบวานายจางกําหนดเกษียณไวที่เทาใด  
และมีผูที่ไมทราบวาจะไดรับสิทธิประโยชน
จากประกันสังคมกรณีชราภาพรอยละ 27.7  
สวนใหญเปนลูกจางที่อายุนอยกวา 30 ป 
 1 .8 )   ความคิด เห็น เกี่ ยวกับการ
ทํางานจนถึงอายุเกษียณ  พบวาภาคเอกชน
รอยละ 40.0 คาดวาทํางานจนเกษียณ  แต
สวนใหญตองการเปลี่ยนสภาพการจางไป
ประกอบธุรกิจสวนตัว  อาชีพอิสระหรือทํา
การเกษตร  สําหรับผูทํางานภาครัฐสวนใหญ
ตองการทํางานในสภาพการจาง เดิมจน
เกษียณ 
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 1 .9 )   ความคิด เห็น เกี่ ยวกับการ
ทํางานหลังวัยเกษียณ   ลูกจางภาคเอกชน
รอยละ 75.7  ตองการทํางาน  ใหเหตุผลวา
ตองการใชความรู ความสามารถ   ไมมี
ทางเลือก  ไมมีเงินออมและไมอยากเปนภาระ  
สวนผูที่ทํางานภาครัฐยินดีทํางานหลังเกษียณ
รอยละ 57.3  ใหเหตุผลวาอยากใชความรู
ความสามารถ  ผูที่ตอบวาไมตองการทํางาน
หลังเกษียณ  สาเหตุหลักคือทํางานมานาน
แลวอยากพักผอน 
 2)  ปจจัยท่ีสงผลตอการออมและการ
ออมเพื่อเกษียณอายุ 
 2.1)  ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจใน
การออมของผูที่กําลังทํางาน  พบวา  ปจจัย
ทางบวกคือ  อัตราสวนผูที่มีรายไดตอสมาชิก
ครอบครัว  การเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จ
บํ าน าญ   การศึ กษ า   การ เป นสมาชิ ก
ประกันสังคม  ประเภทอาชีพในภาคเอกชน  
และ  การทําประกันชีวิตกับบริษัทเอกชน  
สวนปจจัยที่มีผลในทางลบตออัตราการออม  
คือ  อายุ  สถานภาพทางสมรส  (คนโสดจะมี
อัตราการออมนอยกวาผูที่มีครอบครัว)  การ
อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล   และการเปน
สมาชิกโครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค 
 2.2)  ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจใน
การออมสําหรับวัยเกษียณอายุของผูที่กําลัง
ทํางานภาครัฐและเอกชน  พบวาปจจัยที่มีผล
ในทางบวกคือ  อายุ  สถานภาพสมรส (ผูที่
แตงงานแลวมีโอกาสออมมากกวาผูที่โสด
หรือหยาราง)  สถานภาพการทํางาน (ผูที่
ทํางานภาคเอกชนมีโอกาสออมมากกวาผูที่
ทํางานภาครัฐ)  รายได 

 3)  การประเมินผลกระทบทั้งดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และความเปนอยูของผูที่
ทํางานภาครัฐและเอกชน  พบวา  1)  ดาน
เศรษฐกิจ  ผูที่ทํางานภาครัฐไมคอยกังวลวา
จะมีเงินไมพอใชยามเกษียณ  เพราะมีระบบ
บําเหน็จบํานาญรองรับ  แตภาคเอกชนพบวา
มีปญหาเงินออมไมเพียงพอ  2)  ดานสังคม  
การขยายกําหนดเกษียณอายุ  อาจทําใหผูจบ
การศึกษาใหมไมสามารถหางานทําได  
3)  การขยายอายุทํางานเปนการชวยประกัน
รายได  และลดภาระบุคคลในครอบครัวจาก
การมีรายไดตอเนื่องไปอีก 5 ป  นาจะทําให
คุณภาพชีวิตของผูที่ไดรับโอกาสทํางานตอ
หลังเกษียณดีขึ้นกวาเดิม 
 4)  ขอเสนอแนะรูปแบบการบริหาร
จัดการในการกําหนดการขยายเกษียณอายุ  
คื อ   ( 1 )   ต อ ง ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า รณ
ตลาดแรงงานของบุคลากรภาครัฐและ
ตลาดแรงงาน  วาขาดแคลนบุคลากรในระดับใด  
ตําแหนงใด (2)  ปรับปรุงพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวของเพื่อเปดโอกาสใหบุคลากรของ
ภาครัฐในตําแหนงสาขาอาชีพที่ขาดแคลนได
ขยายอายุการทํางานตอไปได  (3)  จัดตั้ง
องคกรอิสระเพื ่อทําหนาที ่ประเมินความ
พรอมของบุคลากรที่ประสงคจะทํางานหลัง
เกษียณอายุ  (4)  กําหนดขอบเขต  และ/หรือ
ลักษณะงานของบุคลากรหลังเกษียณที่ผาน
การประเมินความพรอมแลวใหเหมาะสม  
(5 )   จัดทํ าฐานขอมูลบุคลากรสูงอายุที่
ประสงคจะทํางาน  (6)  การเกษียณอายุของ
ภาคเอกชนควรอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจ  
(7)  สํานักงานประกันสังคมตองใชความ
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พยายามชักจูงใจเพื่อความเสมอภาคและความ
มั่นคงของแรงงาน   (8)  ควรสงเสริมให
แรงงานในระบบมีสัญญาจางซึ่งระบุกําหนด
อายุเกษียณและมีโครงสรางเงินเดือนอยาง
ชัดเจน  และ (9)  ควรทําควบคูกันไประหวาง
ระบบบังคับ  (โดยใชกฎหมาย)  และการเขา
รวมโครงการโดยสมัครใจ   
 5)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการ
ออมสําหรับวัยเกษียณ  คือ  (1)  สําหรับผูที่
ทํางานในภาครัฐ  ควรเปนการออมแบบหลายชั้น  
(Multi pillar)  (2)  ตองสนับสนุนใหมีการ
ออมเพื ่อ เกษียณอายุโดยสมัครใจตอไป  
(3)  ควรพิจารณาขยายกําหนดอายุเกษียณของ
กองทุนประกันสั งคม   (กรณีชราภาพ )  
ออกไปจนถึง  60 ป   เพื่อความยั่งยืนของ
กองทุน  (4)  ควรพยายามเพิ่มประโยชนทดแทน
จากกองทุนประกันสังคม  (กรณีชราภาพ)  
โดยการสงเสริมใหลูกจางภาคเอกชนใน
ระบบทํางานตอไปในชวงอายุยังไมถึง 55 ป  
(ชวงรอรับผลประโยชน)  และ (5)  พิจารณา
เพิ่มอัตราเงินสมทบ  เพื่อเพดานการคํานวณ
เงินสมทบจากฐานของคาจางขั้นสูงโดย
สมัครใจ 
 
  
 
  
  

 กองแผนง านและส า รสน เทศ 
กรมการจัดหางาน  ไดจัดทําการศึกษาเรื่องนี้
โดยมี  ผศ.ดร.ศรีสมบัติ  โชคประจักษชัด  
มห า ว ิท ย า ล ัย มห ิด ล   เ ป นที ่ป ร ึก ษ า มี  
วัตถุประสงคเพื่อ  (1)  ติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานบริหารจัดการแรงงานตางดาวตาม
มติคณะรัฐมนตรี ในกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ   (2 )   ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามบันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือในการจางแรงงาน (MOU) ระหวาง
ไทยกับลาว กัมพูชา และพมา โดยใชการวิจัย
เชิงปริมาณ  ดวยการสุมตัวอยางแบบหลาย
ขั้นตอน  กลุมตัวอยางประกอบดวยนายจาง  
จํานวน 715 คน  และเจาหนาที่ปฏิบัติการ 
283 คน แลววิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติ
ไดแก คาจํานวนความถี่ (Frequency) คารอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation)  สวนการวิจัย
เชิงคุณภาพประกอบดวยการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (workshop) และการสัมภาษณ
เชิงลึก (In–depth interviews) จากกลุม
นายจางผูประกอบการ  
 ผลการวิจัย  สรุปไดดังนี้ 
 1) การติดตามประเมินผลการบริหาร
แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว ทั้ ง ร ะ บ บ ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี   พบวา   1.1)  ในกระบวน
ปฏิบัติทั้งการตอใบอนุญาตทํางานและการ
ติดตามพิสูจนสัญชาติ   กลุมนายจางหรือ
ผูประกอบการและกลุมเจาหนาที่สวนใหญมี
ความพึงพอใจตอระดับการปฏิบัติงานใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก   นอกจากนี ้ย ัง
พอใจตอปจจัยนําเขา กระบวนการทํางาน 
และผลลัพธในระดับมาก  1.2) สถิติการมา
ขอตออายุใบอนุญาตทํางานของแรงงาน
ตางดาวในป 2550 ทั้งกลุมใบอนุญาตทํางาน
หมดอายุวันที่ 28 กุมภาพันธ 2550 และวันที่ 
30 มิถุนายน 2550 พบวาทั้งสองชวงเวลา  

รายงานผลการศึกษาโครงการตรวจติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัตงิาน 

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวสัญชาติ 
พมา ลาว และกัมพูชา 
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แรงงานตางดาวจากประเทศพมามาขอตออายุ
ใบอนุญาตทํางานในอัตราสวนสูงกวาลาว
และกัมพูชา  ทั้งนี้  สาเหตุมาจากระยะเวลา
ดังกลาวรัฐบาลมีนโยบายใหตรวจพิสูจน
สัญชาติแกแรงงานตางดาวจากประเทศลาว
และกัมพูชา สวนแรงงานตางดาวจากประเทศ
พมา  อยูระหวางการประสานงาน   ดังนั้น  
แรงงานพมาจึงมาตออายุสูงกวาแรงงานลาว
และกัมพูชา   ประกอบกับการที่ รัฐบาลมี
นโยบายเปดใหพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว 
พรอม ๆไปกับการเปดใหแรงงานตางดาวมา
ขอตออายุใบอนุญาตทํางานในชวงเวลา
เดียวกัน  ทําใหเกิดทางเลือกแกนายจางมากขึ้น  
1.3) สถิติการเขามารับการพิสูจนสัญชาติ
ของแรงงานตางดาวจากประเทศลาวและ
กัมพูชาคอนขางต่ํามาก  เพราะแรงงานตางดาว
สามารถมีชองทางเลือกวาจะเขาสูกระบวนการ
ตออายุใบอนุญาตทํางาน และชองทางการ
ตรวจพิสูจนสัญชาติตามนโยบายรัฐบาล  
 2)  ปญหาและอุปสรรค  สรุปไดคือ
(1) การประชาสัมพันธขาวสารแจงรายละเอียด
เอกสารไมชัดเจน ทําใหแรงงานตางดาวตอง
เสียเวลา  และมีการเปลี่ยนสถานที่พิสูจน
สัญชาติ  (2) ขั้นตอนการทํางานไมเปนไป
ตามกระบวนการที่วางไว  (3) การตรวจ
เอกสารของแรงงานตางดาวในกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติ  กรณีเปลี่ยนนายจางใหม ตอง
นําหลักฐานคืนมากอนและใหนายจางใหมมา
ดําเนินการใหมทําใหเสียเวลา  (4) การใช
ดุลพินิจของเจ าหนาที่ ไม เปนมาตรฐาน
เดียวกัน บางแหงยืดหยุนบางแหงไมยืดหยุน  
(5) ไมมีการกําหนดมาตรการรองรับผูเขารับ

การตรวจพิสูจนสัญชาติแลวไมผาน  (6) ไมมี
มาตรการรองรับผูไมมาตออายุใบอนุญาต
และไมเขาตรวจพิสูจนสัญชาติ  (7) แรงงาน
ตางดาวไมมาตออายุใบอนุญาตและไมเขา
มาตรวจพิสูจนสัญชาติ ซ่ึงสาเหตุการไมให
ความรวมมือ  คือ 7.1)  แรงงานตางดาวมีฐานะ
ยากจนไมมีเงินในการดําเนินการ  7.2)  การ
เปลี ่ยนนายจาง  ยายสถานที ่ ยายภาค  ยาย
ขามเขตทําใหแรงงานตางดาวแตละภูมิภาคมี
ปริมาณไมแนนอน  7.3) กรณีแรงงานตางดาว
หญิง มีนายจางเปนสามีชาวไทย ไมออกมา
ตอใบอนุญาตและไมแสดงตนตอทางราชการ 
เพราะมีที่พักพิงแลว  7.4) แรงงานตางดาว
ไมใหความรวมมือเพราะมีหนทางแอบซอน
ตัวเองและมีผูใหที่พักพิง 7.5) ปญหานายจาง
บางสวนไมใหความรวมมือ เพราะคาใชจาย
ในการตรวจพิสูจนสัญชาติสูง  (8) แรงงาน
ต างด าวขาดความรู ความ เข า ใจในการ
ดําเนินการ 

3) ปญหาในการดํา เนินงานตาม
บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการ
จางแรงงาน (MOU) ระหวางไทยกับลาว 
กัมพูชา และพมา  พบวา  ปริมาณการนําเขา
แรงงานตางดาวไมบรรลุเปาหมายที่ทาง
นายจางผูประกอบการไดขอโควตาไว จึงเปน
ประเด็นที่ตองวิเคราะหถึงสาเหตุหรือปญหา
อุปสรรคที่แทจริงตอไป 
 4) ขอเสนอแนะ 

(1) ดานการประชาสัมพันธ  
ควรวางแผนการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 
และใชส่ือสารมวลชนทุกดาน  โดยควรใช
ภาษาของแรงงานตางดาวดวย  และกรมการ
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จัดหางานควรกําหนดใหการประชาสัมพันธ
ดานแรงงานตางดาวเปนตัวช้ีวัด  

(2) ในการกําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน กรมการจัดหางานตองเปน
แกนหลักในการเก็บรวบรวมประเด็นปญหา
ก า ร ปฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ฝ า ย ป ฏิ บั ติ มี ก า ร
แลก เปลี่ ยนประสบการณ และร วมกัน
ปรึกษาหารือ  และกําหนดทิศทางแกไขปญหา
ในการดําเนินงานครั้งตอไป  ในเชิงนโยบาย 
รัฐบาลตองกําหนดนโยบายของรัฐอยาง
ชัดเจนเพื่อใหแนวทางรองรับการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่  เชนการผลักดัน  เปนตน 

(3) การดําเนินการกับกลุม
แรงงานตางดาวที ่ไมเขามาปรากฏตัวตอ
ทางการหรือ หลบหนีไมมาตออายุใบอนุญาต
ทํางาน  ควรมีการกําหนดมาตรการลงโทษ
ผูที่ไมใหความรวมมือในการนําแรงงานตางดาว
มาตออายุใบอนุญาต หรือการตรวจพิสูจน
สัญชาติ  เชิงนโยบาย รัฐบาลตองวางนโยบาย
วาทําอยางไรจะผลักกลุมคนที่ผิดกฎหมาย
ออกไปใหได กระบวนการทั้งหมดตองสราง
มาตรการรองรับการผลักดัน 

(4) ป ร ะ เ ด็ น ป ญ ห า 
กระบวนการดําเนินการกับกลุ มแรงงาน
ตางดาวที่มาขอตออายุใบอนุญาตและเขารับการ
ตรวจพิสูจนสัญชาติ  กรมการจัดหางานซึ่ง
เปนหนวยงานหลัก หรือเปนฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว 
(กบร.) ตองเลนบทบาทเปนแกนนําในการ

ช้ีนําตองกําหนดทิศทางการทํางาน กลาวคือ
จัดแบงกลุมแรงงานตางดาวประเภทตาง ๆ  
ใหชัดเจน พรอมกับระบุปญหา  และกําหนด
แนวทางการแกไขปญหาอยางเปนระบบ  
เชิงนโยบาย รัฐบาลควรมีมาตรการที่ชัดเจน
กับกลุมแรงงานตางดาวที่เขามาอยูในประเทศ 
วากลุมใดที่ควรใชมาตรการหลักคือผลักดัน
ออกจากประเทศและตองเปนการกําหนด
มาตรการที่ถือปฏิบัติเหมือนกัน  การนําแรงงาน
ตางดาวเขาสูระบบอยางถูกตองรัฐบาลตอง
กําหนดแนวทางหรือมีมาตรการรองรับ  

(5) แรงงานตางดาวที่ผานการ
พิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน 
(บัตรสีเขียว)  ซ่ึงรัฐบาลยังไมไดกําหนดเปน
มาตรการตามกฎหมายที่ชัดเจน จึงอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวเพราะเปนเพียง
บันทึกขอตกลง  ดังนั้น  รัฐบาลควรกําหนด
นโยบาย  ทิศทางทั้งระยะสั้นและระยะยาวให
ชัดเจน  โดยตองดําเนินการแบบคูขนานคือ
ใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบอยางถูกตอง
ดวยการตรวจพิสูจนสัญชาติและมีมาตรการ
ปราบปรามกําหนดโทษแกแรงงานตางดาวที่
ผิดกฎหมายพรอมผูใหที ่พักพิงแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย   
 ผลงาน 4 เร่ืองสรุปพอหอมปากหอมคอ  
หากตองการรายละเอียดมากกวานี้ติดตาม
ใน  http://resrarch.mol.go.th  พบกันฉบับหนา  
สวัสดี… 
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โดย  มาลี  จันทรวัฒรังกูล 
กลุมงานวิจัย สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

 เมื่อเอยคําวา  “กิมจิ”  ทุกคนคงคาดเดา
ออกวาจะเลาเรื่องของชนชาติใด  ปจจุบันกระแส
ของเกาหลีระบาดเขาสูวัฒนธรรมของคนไทย
อยางแรง   ทั้งภาพยนตร   เสื้อผา  หนา   ผม  
เลียนแบบเกาหลีแทบทั้งสิ้น  อีกทั้งเครื่องสําอางค  
รวมไปจนถึงอาหารก็ตองกิมจิ  ที่เปนที่คล่ังไคล
ของดาราและวัยรุนเมืองไทย  จนอาจกลาวไดวา
กิมจิ เปนตัวแทนหรือสัญลักษณของเกาหลี  
นอกเหนือจากโสมเกาหลีที่เคยรูจักมา  เมื่อเดือน
มิ ถุ น ายนได มี โอกาส เดิ นทางไปดู ง านที่
สาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใตรวมกับมูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  
และสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  โดยทีม
กระทรวงแรงงานมีหัวหนาทีม  คือ  ดร.  ชัยยุทธ   
ชวลิตนิธิกุล  ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน  และ
ลูกทีมอีก  4  ชีวิต 

ทันทีที่กาวสูดินแดนกิมจิและมีรถบัสนํา
คณะเขาสูตัวเมือง  ภาพที่ปรากฏแกสายตาและ
ประทับใจมาก ๆ  คือ  ตนไม  เกาหลีเปนประเทศ
ที่มีตนไมมากทั้งนอกเมืองและโดยเฉพาะในเมือง  
จะมองเห็นแตตนไมรมร่ืนมาก  แสดงใหเห็นวา
เกาหลี ให ความสํ าคัญต อสภาพแวดล อม
นอกเหนือไปจากการใหความสําคัญกับสุขภาพ
รางกายที่ประชากรของประเทศตองรับประทาน
กิมจิเปนเครื่องเคียงในทุก ๆ  มื้อของอาหาร  กิมจิ
คืออาหารผักที่นํามาหมักตามกรรมวิธีและสูตร
ดั้งเดิมของชาวเกาหลี  ซ่ึงผักที่นํามาหมักจะเปน
พืชผักตามฤดูกาลที่มีความหลากหลายใหเลือก
รับประทานตามความชอบ  รวมไปถึงเตาหูและ

สาหรายทะเล  กิมจิจึงถือเปนอาหารสุขภาพอยาง
หนึ่งของชาวเกาหลี 

เกาหลีมีวัฒนธรรมหลายอยางที่ชาวไทย
อยางเรานาจะยึดเปนแบบอยาง  ที่ยกตัวอยางให
เห็นไดชัดจากการสัมผัสดินแดนเกาหลีเพียงชั่ว  
3 – 4  วัน  คือเร่ืองความสะอาด  ถนนหนทางแทบ
จะไมเห็นเศษขยะ  เศษกระดาษ  ที่นาแปลกคือ
ไมมีแมถังขยะตั้งใหเห็นเกลื่อนกลาดเหมือน
บานเมืองเรา  แลวขยะเขาทิ้งที่ไหนกัน???  มีคน
กระซิบมาวาเขาเอาไปทิ้งที่บาน  จริงหรือไมลอง
สอบถามดูกัน  อีกเรื่องคือผานไปมาแถวอาคาร
สํานักงานก็ใหเปนที่แปลกใจอยางยิ่งวามีชาย
หนุมมากมายยืนอยูตามหนาหรือขาง ๆ  อาคาร
สํานักงาน  เขาทําอะไรกัน???  เขาบอกวาพวกนี้
จะมายืนสูบบุหร่ีพนควันระบายความเครียดกัน
เพราะในอาคารหามสูบบุหร่ีจะ  บรรดาสิงห
รมควันจึงตองจับกลุมรมควันของกันและกันหนา  
office  เลยทีเดียว  มันแปลกดีมั้ย!!!  ก็ใครอยาก
ดมควันของคุณคะ...  วินัยอีกประการคือ  ความ
ตรงตอเวลา  ที่นี่เขาเฉียบจริงนะ  ถาคณุนดัตองมา
ตรงเวลา  มากอนเวลาก็รอกันไป  หมดเวลานัด
หมายเขาบายบายลากอนตัดกันทันที  ไมยืดยาดตอ
เวลาเหมือนบานเรา  วินัยที่สําคัญที่สุดที่เขากับยุค
ลดภาวะโลกรอน  คือ  บานเขาไมใชถุงพลาสติก
เกลื่อนเหมือนเรา  การซื้อสินคาตาง ๆ  ตาม
รานคา  เชน  7 – eleven  เขาไมใสถุงให  ซ้ือน้ํา  
นม  ขนม  หรืออะไรก็ตามทีไมมีถุงใหใส  ถาคุณ
ตองการเขาคิดคาถุงพลาสติกดวย  นี่แหละที่จะ
ชวยลดภาวะโลกรอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เรื่องเลา..........จากแดนกมิจ ิ
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นอกเรื่องไปมาก  มาเขาประเด็นที่เก็บ
เกี่ยวจากเกาหลีที่จะมีประโยชนตอการงานดาน
แรงงานกันดีกวา  การไปเกาหลีคร้ังนี้คณะได
เยี่ยมดูงาน  5  หนวยงาน  คือ 

1 .   ฝ ายแรงง านประจํ าสถาน
เอกอัครราชทูต  ณ  กรุงโซล  สาธารณรัฐเกาหลี  
ซึ่งเปนที่มีบทบาทในการสงเสริมรักษา  ขยาย
ตลาดแรงงานไทยและคุมครองสิทธิประโยชน
ของแรงงานไทยที่ทํางานในเกาหลีใต  จากการ
เยี่ยมดูงานไดรับทราบขอมูลวา  ปจจุบันมีแรงงาน
ไทยทํางานในเกาหลี  ประมาณ  47,000  คน  เปน
แรงงานเขาเมืองถูกกฎหมายตามระบบใบอนุญาต
ทํางาน (Employment Permit System of Foreigners : 
EPS) ประมาณ 32,000 คน  และเปนประเภทลักลอบ
เขาทํางาน  (ผิดกฎหมาย)  ประมาณ  15,000  คน   

สภาพความเปนอยูของคนงาน
ไทยจะมีคาจางไมต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ํา  คือ  
ประมาณ  27,500  บาท/เดือน  มีที่พัก  มีโอที  
(O.T)  และไดรับสวัสดิการขั้นต่ําตามกฎหมาย
แรงงาน  ประกันขั้นบังคับ  ไดแก  ประกันการ
เสียชีวิต  ประกันสุขภาพ  คนงานไทยสามารถ
ทํางานในเกาหลีได  3  ป  กรณีนายจางจะจางตอ
ตองกลับมากอน   การสงเงินกลับประมาณ  
15,000 – 20,000  บาทตอคนตอเดือน 

ปญหาที่คนงานไทยตองประสบ  
คือ  1)  การขาดทักษะดานภาษา  การสื่อสารกับ
นายจางหรือหัวหนางาน     2)  ปญหาของระบบ  
EPS  เนื่องจากความไมชัดเจนของสัญญาจาง
เกี่ยวกับตําแหนงและลักษณะงาน  เมื่อคนงาน
ไมพอใจจึงเกิดการหนีงาน     3)  นายจางสวนใหญ
เปน  SMEs  ซ่ึงอยูกระจัดกระจาย  การตรวจ
คุมครองจึงทําไดไมทั่วถึง   ซ่ึงประเด็นดังกลาว  
ไดมีความพยายามในการแกไขโดยการอบรม
ภาษาไปแลว  6  รุน  และการอบรมอาสาสมัคร

แรงงานไทยในเกาหลี   เพื่ อ เปนเครือข าย
ชวยเหลือแรงงานไทย 

2.  กระทรวงแรงงานเกาหลี  
(Ministry  of  Labour)  มีอํานาจหนาที่ในการ
วางแนวทางสําหรับการสรางงานใหมีทั้งปริมาณ
งานและคุณภาพที่เพิ่มขึ้น  ตลอดจนลดชองวางการ
จางงานที่ไม เปนธรรม   สนับสนุนการสราง
ความสัมพันธของสหภาพแรงงาน  และสราง
ความเขมแข็งดานการคุมครองแรงงานและ
เครือขายทางสังคม 

2.1  โครงสรางกระทรวงแรงงาน
เกาหลีประกอบดวย  4  สํานัก  คือ 

1) สํานักนโยบายการจางงาน  
(Employment  Policy  Bureau)  เปนหนวยงาน
กําหนดนโยบายตาง ๆ   ดานการจางงาน  การประกนั
การมีงานทํา   กําลังแรงงานตางชาติ   และ
นโยบายการสรางงาน 

2) สํ านักบริการจัดหางาน  
(Employment  Service  Bureau)  ทําหนาที่บริหาร
จัดการ  การใหบริการจัดหางาน  การสนับสนุน
บริการการจางงาน  และการจางงานเอกชน 

3) สํานักพัฒนาฝมือแรงงาน  
(Skilled  Development  Bureau)  ทําหนาที่ดาน
การพัฒนาฝมือแรงงาน  การสนับสนุนการพัฒนา
ฝมือแรงงาน  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพฝมือ
แรงงาน 

4) สํานักเสมอภาคการจางงาน  
(Equal  Employment  Bureau)  ซ่ึงจะใหบริการ
การจางงานสําหรับเยาวชน  ผูสูงอายุ  คนพิการ  
และสตรี 

2.2  มาตรการหลักในการจางงาน
ของกระทรวงแรงงานเกาหลี  ประกอบดวย 

1) การดําเนินการใหอุปสงค
และอุปทานแรงงานสอดคลองกัน  โดยใชกลยุทธ 
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สงเสริมการจางงานโดยรัฐ  รวมทั้งสนับสนุน
ใหภาคเอกชนจัดบริการจัดหางาน  การพัฒนา
ระบบการฝกอาชีพ   และการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว 

2) การลดความซ้ําซอนของ
ตลาดแรงงาน  โดยใชกลยุทธการประกันการมี
งานทํา  เพื่อสงเสริมระบบความปลอดภัยทาง
สังคม  (Social  Safety  Net)  การสงเสริมงาน
ทางสังคมและวิสาหกิจ  และการสงเสริมการ
จางงานในภาวะไมปกติ 

3) มาตรการสงเสริมการมี
งานทําใหกลุมเปาหมายพิเศษ  ไดแก  เยาวชน  
สตรี  ผูสูงอายุ  และคนพิการ 

4) ศึกษา   วิ เคราะห   เพื่ อ
กําหนดนโยบายการจางงานในแตละภูมิภาค 

3.  ศูนยจัดหางาน  (Job  Center)  
เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานเกาหลี  มี
ทั้งหมด  82  แหง  ในพื้นที่  6  จังหวัดทั่วประเทศ  
มีบทบาทหนาที่ในการใหบริการจัดหางาน  การ
แนะแนวอาชีพ  การพัฒนาฝมือแรงงาน  การ
ประกันการมีงานทํา  การใหความรวมมือกับ
องคกรทองถ่ิน  และการสรางเครือขายความ
รวมมือ  และการอนุญาตจางแรงงานตางชาติ  
สําหรับ  Job  Center  ในการศึกษาดูงานครั้งนี้
ตั้งอยูที่ เขตใจกลางเมืองของกรุงโซล  (Seoul  
National  Job  Center  :  SNJC)  ซ่ึงเปดใหบริการ
มาตั้ งแต เดือนกรกฎาคม   2550   มีจํ านวน
เจาหนาที่  140  คน  ความโดดเดนของหนวยงานนี้  
คือ  การใหบริการมีลักษณะเปนการรวมบริการไว
ในจุดเดียวกัน  (One Stop Service)  โดยใหบริการ
จะกระจายอยูตามชั้นตาง ๆ  ของอาคาร  ไดแก 

ชั้น  1  Job  Café  เปนศูนยบริการ
ขอมูลขาวสารการหางาน   โดยจะมี เครื่อง
คอมพิวเตอรใหคนหางาน  22  เครื่อง  มีบริการ

หองสมุด  ซ่ึงจะมีหนังสือ  DVD  และแผนพับ
ของบริษัทตาง ๆ  อํานวยความสะดวก  มีจุด
บริการทดสอบจิตวิทยาและบุคลิกภาพ  9  จุด  มี
หองประชุมขนาดเล็กและใหญไวบริการ 

ชั้ น   2   เ ป นหน ว ยบ ริ ก า ร ให
คําปรึกษาแนะแนวดานงานอาชีพ  ทั้งเบื้องตน
และเชิงลึกโดยที่ปรึกษาที่มีคุณภาพ  การบริการ
เงินทดแทนการเลิกจาง  บริการถายภาพ  บริการ
ใหคําแนะนําสําหรับผูหางานเปนกลุมทุกวัน
ระหวางเวลา  13.30 – 15.00  น.  มีหองเล็ก ๆ  
สําหรับบริการสตรีมีครรภ  มารดาและทารกใน
การปฏิบัติภารกิจสวนตัว   หองใหบริการ
ช่ังน้ําหนัก  วัดความดัน  เปนตน 

ชั้น  3  มีบริการโปรแกรมฝกอบรม
ตาง ๆ  ใหคนหางาน  เชน  วิธีเขียนใบสมัคร  
ประวัติการทํางานเตรียมตัวในการสมัครงาน  
การเตรียมตัวสําหรับการสัมภาษณ  บริการให
คําปรึกษาแนะแนวสําหรับผูตองการงานทําที่มี
อายุ  55  ปขึ้นไปในรูปแบบกลุม  มีคลินิกงาน
สําหรับเยาวชนในระดับอาชีวะ   การอบรม
แรงจูงใจในการทํางาน  ฯลฯ 

ชั้น  4  แบงเปน  3  สวน  คือ  1)  ศูนย
ฝกอบรมอาชีพ  ซ่ึงมีหลักสูตรฝกอบรมระยะสั้น
ใหเลือกมากมาย  เชน  ประกอบอาหาร  ขนม  
การเพนทเล็บ  ฯลฯ  2)  เปนสํานักงานใหบริการ
คนงานตางดาว  การใหบริการใบอนุญาตทํางาน
คนตางดาว  และสวนที่  3)  เปนหนวยงานให
การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ 

ชั้น  5  เปนหองประชุมใหญ  ซ่ึงใช
สําหรับการประชุมระดับชาติ 

ชั้น   9   เปนหองอเนกประสงค
สําหรับการจัดสัมมนา  นิทรรศการงานอาชีพ  
กิจกรรมกลุมตาง ๆ  สําหรับคนทํางาน 
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นอกจากนี้ ศูนย ดั งกล า ว   ยั งมี
กิจกรรมที่เกี่ยวกับความบันเทิง  เชน  Concert , 
Smile  Club , Jazz  Dance  เปนตน 

ประเด็นที่นาสนใจของ  Job  Center  
ที่จะเลาสูกันฟง  คือ  รูปแบบการรวมบริการไวที่
จุดเดียว  ทั้งดานการหางานทํา  การฝกอาชีพ  การ
ประกันสังคม  และโปรแกรมการพัฒนาตนเอง
หลักสูตรตาง ๆ  เพื่อการหางานทํา  เปนเรื่องที่
นาสนใจ  ซ่ึงเปนการอํานวยความสะดวกแก
ผูรับบริการซึ่งกลุมเปาหมาย  คือ  ผูวางงาน  
ผูทํางานภาคเกษตร  อุตสาหกรรม  นักศึกษา  รวม
ตลอดถึงผูสูงอายุ  และคนพิการ  จึงเรียกความสนใจ
แกชาวเกาหลีใตเปนอยางดี  ในอีกประการหนึ่ง  
คือ  การติดตามผลการดําเนินงาน  ซ่ึงไดรับแจง
จากเจาหนาที่วาทั้งฝายนายจางและผูลงทะเบียน
สมัครงานจะไดรับการติดตามเพื่อปรับปรุงขอมูล
ในทะเบียนทุก  3  เดือน  ศูนยบริการจัดหางานใน
บานเราถาสามารถทําไดในลักษณะนี้นาจะเรียก
ความสนใจใหทั้งนายจางและลูกจางมาใชบริการ
ภาครัฐไดมากยิ่งขึ้น 

4.  สถาบันแรงงานเกาหลี  (Korean  
Labor  Institute  :  KLI)  เปนอีกหนวยงานที่
น าสนใจ   เ นื่ อ งจ าก เป น รั ฐวิ ส าหกิ จที่ มี
องคประกอบ  คือ  3  สํานักวิจัยหลัก  2  ศูนย
ขอมูลงานวิจัย  และหนึ่งสํานักงานบริหารจัดการ
งานวิจัย  โดยศูนยขอมูลงานวิจัยเปนหนวยงานใน
การวิ เคราะหทิศทางดานแรงงาน   และเปน
ศูนยกลางขอมูลดานแรงงาน  สํานักวิจัยหลักจะ
ประกอบดวย  1)  สํานักวิจัยความสัมพันธดาน
อุตสาหกรรม  มีบทบาทในการวิเคราะหวิจัยทาง
อุตสาหกรรม  กฎหมายแรงงาน  คาจางและงาน
การประเมินความเสมอภาคทางดานการจางงาน     
2)  สํานักวิจัยตลาดแรงงานมีหนาที่วิเคราะหวิจัย
ตลาดแรงงาน  และกลยุทธนโยบายการจางงาน     

3)  สํานักวิจัยนโยบายสังคม  มุงเนนการวิจัย
นโยบายสังคมในสวนที่เกี่ยวกับแรงงานและการ
จางงาน  ซ่ึงผลการวิจัยตาง ๆ  ไดนําไปสูการ
เสนอแนะใหกระทรวงแรงงานเกาหลีในการใช
เปนแนวทางกําหนดนโยบายดานตาง  ๆ  ที่
เกี่ยวของกับแรงงาน  หนวยงานนี้จึงนาจะเปน
แบบอยางใหกับกระทรวงแรงงานของไทยจัดตั้ง
สถาบันดานแรงงานที่เปนกลางและมีบทบาทใน
การวิเคราะห  วิจัย  เกี่ยวกับดานแรงงาน  รวมทั้ง
เปนศูนยขอมูลดานแรงงาน  เพื่อนําเสนอขอมูล
สําหรับการบริหารงานดานแรงงาน 

5.  สถาบันพัฒนาเกาหลี  (Korean  
Development  Institute  :  KDI)  เปนองคกร
ในรูปรัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทหนาที่ดานการ
วิเคราะหวิจัยภาวะเศรษฐกิจ  โดยหนวยงานใน
สังกัด  ประกอบดวย   1)  กรมนโยบายการเงิน
และเศรษฐกิจมหภาค   2)  กรมความรวมมือ
ด านอุตสาหกรรม    และ   3 )   กรมพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  นอกจากนี้ยังมีสถาบัน
บริหารจัดการนโยบายสาธารณะ  ศูนยบริหาร
จัดการการลงทุนด านสาธารณูปโภคและ
สาธารณะ   และศูนยการศึกษาขอมูลทาง
เศรษฐกิจอีกดวย  โดยภาพรวมแลวสถาบันแหง
นี้มีบทบาทในการกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจ
และสังคม  รวมถึงใหคําปรึกษาและคําแนะนํา
ดานนโยบายเศรษฐกิจที่สําคัญทั้งในระยะสั้น  
ระยะยาว  และนโยบายการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศ 

การศึกษาดูงานเกาหลีใตคร้ังนี้  นับวา
ไดทั้งประสบการณในการทํางานและนอกงานที่
มีคุณคายิ่ง  หลายอยางนาจะมีการศึกษาเพื่อไป
ปรับใช  และอีกหลายอยางก็นาจะนํามาใชไดเลย 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นาง
อุไรวรรณ  เทียนทอง)  พรอมดวยคณะผูแทน
ไทย  ไดเขารวมการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน
ดานแรงงาน  คร้ังที่  20  ซ่ึงจัดระหวางวันที่  6-9  
พฤษภาคม  2551  ณ โรงแรมแกรนด  ไฮเอท  เอราวัณ   
กรุงเทพฯ ประเทศไทย โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  
(นายสมัคร  สุนทรเวช)  เปนประธานในพิธีเปด
การประชุม    ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย   
รัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงที่
รับผิดชอบดานแรงงานจากประเทศสมาชิก
อาเซียน  10  ประเทศ  รวมท้ังปลัดกระทรวง
และขาราชการระดับสูง  เจาหนาที่จากสํานัก
เลขาธิการอาเซียน   และผูแทนจากองคการ
แรงงานระหวางประเทศ  รวมทั้งรัฐมนตรีและ
คณะผู แทนจากประ เทศจีน   ญ่ีปุ น   และ
สาธารณรัฐเกาหลี  หรือประเทศ+3   เขารวม
ประชุมเจรจาดวยในฐานะองคกรและประเทศคู
เจรจาของอาเซียนที่ไดสนับสนุนทั้งดานวิชาการ
และงบประมาณตอโครงการสําคัญ  ๆ  ดาน
แรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน  
 รัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงาน  ไดรับ
ทราบดวยความพึงพอใจในรายงานผลการ
ประชุมของเจ าหนาที่อาวุโสอาเซียนด าน
แรงงานเกี่ยวกับความคืบหนาของกิจกรรมและ
โครงการตาง ๆ   ที่ปฏิบัติตามวิสัยทัศนและพันธกิจ

ของรัฐมนตรีแรงงานอาเซียนที่ประกาศไว  ณ  
กรุงมะนิลา  ประเทศฟลิปปนส  ซ่ึงรัฐมนตรี
แรงงานอาเซียนไดแสดงความมุงมั่นในการ
เสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนาแรงงานที่มี
ความสามารถเพื่อตอบสนองตอความตองการ
ของตลาดแรงงานระดับโลก  การแลกเปลี่ยน
ประสบการณและความรูดานนโยบาย  ขาวสาร
ขอมูลตลาดแรงงาน  การฝกทักษะฝมือรวมทั้ง
การยอมรับมาตรฐานฝมือของแตละประเทศ   
เพื่อสรางขีดความสามารถของอาเซียนใหบรรลุ
การเติบโตทางเศรษฐกิจและความกาวหนา  
รวมทั้งการกาวไปสูการแขงขันฝมือระดับโลก  

ประเด็นสําคัญที่รัฐมนตรีอาเซียนดาน
แรงงานไดใหความสนใจเปนพิ เศษในการ
ประชุมครั้งนี้  คือ  เร่ืองแรงงานที่เสียเปรียบ และ
การดําเนินมาตรการตาง ๆ  ในการชวยเหลือคน
กลุมนี้ใหบรรลุเปาหมายการมีงานทําที่มีคุณคา 
โดยเฉพาะในประเด็น  1) การสรางงานที่มีคุณคา
เปนสิ่งสําคัญในยุคของโลกาภิวัตน   2) ไดมีการ
จัดทํากฎหมายและแผนปฏิบัติการเพื่อสงเสริม
การมีงานทําที่มีคุณคา 3) ในกลุมแรงงานที่
เสียเปรียบนั้น  แรงงานตางดาวในภาคนอก
ระบบควรไดรับการดูแลดวยเชนกัน 4) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งสําคัญและควรไดรับการ
กําหนดเปนยุทธศาสตร ทายสุดที่ประชุมเห็น
ดวยที่จะมีความรวมมือกันในอนาคตในการ
สงเสริมและสนับสนุนการมีงานทําที่มีคุณคา
สําหรับแรงงานที่เสียโอกาสสําหรับประเทศไทย
ตระหนักดีถึงความสําคัญของแรงงานกลุมนี้ ซ่ึง
มักถูกละเลยและถูกเอารัดเอาเปรียบ และใน
บางครั้งไมไดรับการคุมครองจากรัฐเชนเดียวกับ

เก็บขาวมาฝาก 

ผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงาน  
คร้ังท่ี  20 

(The 20th  ASEAN Labour  Ministers  
Meeting: 20th ALMM) 
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แรงงานในระบบ แรงงานกลุมนี้ประกอบดวย
แรงงานที่ทํางานในภาคนอกระบบ (เชน งานรับ
ใชในบาน) ประกอบอาชีพอิสระ (เชน ขับรถ
รับจาง  หาบเรแผงลอย) หรือทํางานในภาค
เกษตร ซ่ึงเราจะพบเห็นไดทั่วไปในสังคมไทย
และในประเทศสมาชิกอาเซียน  จากการที่
แรงงานกลุ มนี้ ไมมีนิติ สัมพันธ ในรูปของ
นายจางและลูกจางทางกฎหมายที่ชัดเจน ทําให
ไมไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายแรงงานใน
ปจจุบัน   ประเทศไทยนอกเหนือจากการให
ความสําคัญกับวาระ  “งานที่มีคุณคา” แลว 
รัฐบาลไทยยั งดํ า เนินการสง เสริมแนวคิด 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงเปนแนวคิดพระราชทาน
จากพระบาทสมเด็จพระเจ าอยูหัว  ในการ
สงเสริมใหประชาชนไทยมีความพอใจในสิ่งที่
ตนเองเปนและมีอยู และดําเนินชีวิตอยางมี
คุณคา  ทั้งในการดํารงชีวิตและการทํางาน 
กระทําการใด  ๆ   ดวยความตั้ งใจและเต็ม
ความสามารถ ปราศจากความละโมบ หรือความ
อยากไดใด ๆ  ซ่ึงสอดคลองกับ “งานที่มีคุณคา” 
อันเปนวาระระหวางประเทศดังกลาว 

ที่ประชุม ALMM  ไดรับทราบและ
รับรองรายงานผลการประชุม Prep SLOM โดย
ผูแทนประเทศเวียดนามในฐานะประธานการ
ประชุมไดรายงานผลการประชุม  Prep SLOM ใน
ระหวางวันที่ 6-7 พฤษภาคม 2551   และได
รับทราบจากการนําเสนอรายงาน Study on the 
Impact of ASEAN Integration on Labour Market 
โดยบริษัทที่ปรึกษา  หลังจากนั้นไดมีการกลาว
ถอยแถลงพิเศษของ  Mr. Juan Somavia 
ผูอํานวยการใหญจากองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ในประเด็นที่เกี่ยวกับการสรางงาน
ที่มีคุณคาใหกับแรงงานที่เสียเปรียบ  

ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงาน
ไดรับทราบกําหนดการเปนเจาภาพสําหรับการ
จัดประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงาน  คร้ังที่  21  
ในป  พ.ศ. 2553 (2010)  ที่ประเทศเวียดนาม
และจากนั้นไดใหการรับรองแถลงการณรวม 
Joint Communique ของรัฐมนตรีอาเซียนดาน
แรงงาน   

ขอสรุป 

1.  การประชุมรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน 
เปนการประชุมระดับนโยบายที่ชวยสงเสริม
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศสมาชิก  
โดยเฉพาะเรื่องความรวมมือดานแรงงานใหมี
ความใกลชิดเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน    และในปนี้
มีประเด็นที่ทุกประเทศใหความสนใจและรวม
อภิปรายกันอยางกวางขวาง  คือ   เ ร่ืองการ
สงเสริมการมีงานทําที่มีคุณคาแกกลุมแรงงานที่
ดอยโอกาส/เสียเปรียบ  ซ่ึงนําไปสูการกําหนด
กรอบความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก
รวมทั้งการจัดทําแผนงาน/กิจกรรม/โครงการที่
นําไปสูการบรรลุเปาหมายดังกลาว  และเรื่อง
ความปลอดภัยในการทํางานและสุขอนามัย 
(OSH)  โดยในที่สุดที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบ
ใหคณะทํางาน “Ad – Hoc Working Group on 
Progressive Labour Practices to Enhancing 
Competitiveness in ASEAN” ซ่ึงเสนอโดย
สิงคโปร  เปนคณะทํางานถาวร  เพื่อใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณและรวมปรึกษาหารือ
เชิงนโยบายระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ
หาแนวทางตั้งรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ของโลก   และประเด็นสืบเนื่องจากการที่
อาเซียนไดใหการรับรองปฏิญญาวาดวยการ
คุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานตางดาว  ซ่ึงที่
ประชุมได เห็นชอบการจัดตั้ งคณะทํางาน 
(Establishment of the ASEAN Committee on 
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the Implementation of the ASEAN Declaration 
on the protection and promotion of the Rights 
of Migrant Workers)  เพื่อติดตามการดําเนินงาน
ตามปฏิญญาขางตนตอไป  

2.  ผลการประชุมกอใหเกิดฉันทามติใน
เร่ืองสําคัญหลายเรื่อง  ทั้งดานแรงงานและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย   ซ่ึงที่ประชุมไดย้ําถึง
จุดยืนในความเปนอันหนึ่งเดียวของอาเซียน  
โดยเฉพาะการดําเนินการโครงการภายใต
วิ สัยทัศนและภารกิจของรัฐมนตรีแรงงาน
อา เซี ยนใหสามารถดํ า เนินการไดอย า งมี
ประสิทธิภาพ  ใหความสําคัญโครงการดานการ
วางแผนทรัพยากรมนุษย  และการติดตาม
ตลาดแรงงาน  การพัฒนาฝมือแรงงานและการ
ฝกอบรมเพื่ อส ง เสริมการบู รณาการด าน
เศรษฐกิจความกาวหนาในการไปสูชุมชนทาง
สังคมและแรงงานอาเซียน  กฎบัตรอาเซียนที่จะ
มีการลงนามในปลายปนี้ การจัดทํารางความ
รวมมือทางดานสังคมและวัฒนธรรมภายใต
กฎบัตรอาเซียน  ความรวมมือกับประเทศ+3  
รวมทั้งความเปนไปไดในการมีความรวมมือกับ
ประเทศนอกกรอบอาเซียน  เชน   OECD   G8    
หรือ องคการระหวางประเทศ   เชน   ILO  

3.  ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจาก
การเขารวมการประชุมรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน 
ถือไดวาเปนการประชุมระหวางประเทศที่สําคญั  
ที่ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของอาเซียนใน
การสงผูแทนเขารวมเปนประจาํทุกสองป  โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  ผูบริหารระดับสูง
ทางดานแรงงาน  จะมีโอกาสแสดงนโยบายและ
วิสัยทัศนในการบริหารแรงงานตอที่ประชุม  
และไดแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็น
และรับทราบความกาวหนาและการพัฒนา
ดานแรงงานของประเทศสมาชิก  อันจะเปนผล

ตอการเสริมสรางภาพพจนของประเทศไทยตอ
เวทีประชุมระหวางประเทศตอไป 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน                                     
สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ 

กลุมวิเทศสัมพันธ   ฝาย 2   (ความรวมมือพหุภาคี) 
 

 
 
 

 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  จัดสัมมนา
ทางวิชาการภูมิภาค ประจําป 2551 เร่ือง “ การจัดทํา
แผนยุทธศาสตรสวัสดิการสังคมอยางมีสวนรวม”  
ระหวางวันที่ 30 กรกฎาคม – 1 มิถุนายน 2551  
ณ   โ ร ง แ ร ม ป ริ๊ น ซ พ า เ ล ช  ม ห า น า ค 
กรุงเทพมหานคร  เพื่อเปนการสรางเวทีในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2550 – 2554 และสราง
ความเขาใจทิศทางของงานสวัสดิการสังคมใน
ลักษณะรายกระทรวง  ตลอดจนสรางการ
ประสานงานหรือพัฒนาไปสูเครือขายดานการ
พัฒนาสวัสดิการสังคมในอนาคต  โดยในวันที่  
1  กรกฎาคม  2551  ไดมีการอภิปรายในหัวขอ  
“ทิศทางของยุทธศาสตรสวัสดิการสังคม  : 
บทบาทของกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงาน
สวัสดิการสังคม”  โดยนางราศี   เบญจาทิกุล  
ผู อํ านวยการกลุมงานขยายความคุมครอง
แรงงานสูแรงงานนอกระบบ  สํานักนโยบาย
และยุทธศาสตร   สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน  ไดเปนวิทยากรรวมการอภิปรายในครั้งนี้  
และไดกลาวอภิปรายถึงกระทรวงแรงงานกับ
งานสวัสดิการสังคมวา 

กระทรวงแรงงานมีแผนแมบทดาน
แรงงาน  พ .ศ .  2550 - 2554 เปนกรอบแนว
ทางการดูแลชวยเหลือและพัฒนาศักยภาพใหกับ
ผูอยูในวัยแรงงาน อายุ 15 ปขึ้นไป  โดยยึดหลัก

กระทรวงแรงงานกับงาน 
สวัสดิการสังคม 
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คนเปนศูนยกลางในการพัฒนา  มีการใหบริการ
งานสวัสดิการสังคม ซึ่งประกอบดวยหนวย
ปฏิบ ัติ  4 กรม  คือ   กรมการจัดหางาน  กรม
พัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน และสํานักงานประกันสังคม 

ภารกิจที่ใหบริการประกอบดวย 
1. การพัฒนาฝมือ  ยกระดับศักยภาพ

แรงงาน 
1.1 การพัฒนาฝมือแรงงานเพิ่มขีด

คว ามสามารถ  ซ่ึ ง กระทรวงแรง ง านให
ความสําคัญกับการพัฒนาฝมือและศักยภาพ
แรงงานทั้งแรงงานในระบบจางงานและกอนเขา
สูตลาดแรงงาน   โดยการยกระดับฝมือและ
ศักยภาพแรงงานใหไดรับการยอมรับในระดับสากล  
โดยเฉพาะแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมหลัก  ไดแก  
ยานยนต  ไฟฟา  และอิเล็กทรอนิกส  อาหาร  
เครื่องนุงหมและสิ่งทอ  และการบริหารจัดการ
ขนสงสินคาและบริการการพัฒนา / ทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน   รวมทั้งการสงเสริม
สถานประกอบการใหพัฒนาลูกจางของตนเอง 

1.2  การพัฒนาทักษะในการประกอบ
อาชีพอิสระของรากแกว  และผูรับงานไปทําท่ีบาน  
โดยสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนประกอบ
อาชีพอิสระ  จัดใหมีการฝกอบรมอาชีพอิสระ
ประเภทตาง  ๆ  เพื่อใหประชาชนนําทักษะ
ความรูไปประกอบอาชีพสรางรายไดของตนเอง  
รวมทั้งยังจัดตั้งกองทุนเพื่อผูรับงานไปทําที่บาน
จํานวน 130 ลานบาท  เพื่อใหประชาชนกูยืม
นําไปประกอบอาชีพและดําเนินธุรกิจในรูปแบบ
ของกลุมอาชีพ  ซ่ึงปจจุบันมีจํานวน 372 กลุม   

2. การสงเสริมการมีงานทํา เพื่อใหมี
รายไดเล้ียงตนเอง และครอบครัว ประกอบดวย 

2.1 สงเสริมการมีงานทําในประเทศ
กระทรวงแรงงาน ไดสงเสริมใหประชาชนได

ประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามศักยภาพ ทั้งการ
ทํางานในสถานประกอบการและการประกอบ
อาชีพอิสระ โดยมีเจาหนาที่คอยใหคําปรึกษา
แนะแนวอาชีพ มุงเนนการใหบริการเชิงรุกเขาไป
ในระดับพื้นที่ เพื่อบริการประชาชนอยางทั่วถึง
ดวยรถ Mobile Unit นอกเหนือจากการ
ใหบริการ ณ  สํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานคร
ในเขตตางๆ และสํานักงานจัดหางานจังหวัด        
ทั่วประเทศ  รวมทั้งการจัดกิจกรรมสงเสริมการ
จางงานรูปแบบตาง ๆ  ไดแก การจัดงานวันนัดพบ
แร ง ง าน   ก า ร ให บ ริ ก า ร จั ดห า ง านท า ง
อินเตอร เน็ต   การจัดระบบการเคลื่อนยาย
แรงงานและการเชื่อมโยงขอมูลตําแหนงงานวาง
กับหนวยงานอื่น ๆ 

2.2  สงเสริมการมีงานทําในตางประเทศ
ปจจุบันมีแรงงานไทยทํางานอยูในตางประเทศ  
จํานวน 11 ประเทศ  ประมาณ 4 แสนคน 
สามารถนํารายไดกลับเขาสูประเทศในแตละป
กวา 5 หมื่นลานบาท โดยกระทรวงแรงงานมี
นโยบายที่จะขยายตลาดแรงงานในตางประเทศ
เพิ่มขึ้น  ดวยการจัดทํ าบันทึกขอตกลงกับ
ประเทศตาง  ๆ  โดยในป  2551 ประเทศที่มี
แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุด 5 อันดับแรก 
ไดแก ประเทศไตหวัน เกาหลีใต สิงคโปร  กาตาร 
และญี่ ปุ น  ทั้ งนี้  แร งง านที่ ไปทํ า ง านใน
ตางประเทศจะไดรับการดูแลคุมครอง เพื่อให
แรงงานไทยไดทํางานและไดรับผลตอบแทนที่
คุมคาเหมาะสมเปนธรรม ไมถูกหลอกลวง  

2.3  การจางงานเรงดวนและพัฒนา
ฝมือเพื่อบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพจาก
ภัยธรรมชาติ  ภาวะวิกฤตและความเดือดรอน
ของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนอีก
ปญหาหนึ่ งที่ กระทรวงแรงงานได เข าไป
ชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพแก
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ผูประสบภัยธรรมชาติ  โดยในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 กระทรวงแรงงานไดรับการจัดสรร
งบประมาณสําหรับการดําเนินโครงการจางงาน
เรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพื่อบรรเทา
ความเดือดรอนแกผูประสบภัยธรรมชาติ  จํานวน 
375 ลานบาท  เพื่อพัฒนาแหลงน้ํา  ขุดลอกคูคลอง
ตามนโยบายของรัฐบาล  โดยไดมีการบูรณาการ  
การทํางานรวมกันระหวางสวนราชการสังกัด
กระทรวงแรงงานในจังหวัด  อําเภอ ทองที่ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   และหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของในจังหวัด  เพื่อใหผูประสบภัยธรรมชาติ
ได รับการชวย เหลือในการบรร เทาความ
เดือดรอนโดยไดรับการจางงาน  การพัฒนาฝมือ
แรงงาน   มีรายไดในระหวางประสบความ
เดือดรอน คนละประมาณ 2,400 – 2,900 บาท  
(ในระยะเวลาไมเกิน 20 วัน)  ขณะนี้ไดใหการ
ชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ (ภัยแลง)  รวม 
58 จังหวัด  ราษฎรในพื้นที่ไดรับประโยชนจาก
โครงการจางงานเรงดวน  จํานวน 40,266 คน  
จํานวน 6,840 คน  รวมทั้งสิ้น  47,106 คน  

2.4   การจ า งบัณฑิตอาสาสมัคร
ปฏิบัตงิานจังหวัดชายแดนภาคใต  โครงการจาง
บัณฑิตอาสาสมัครในเขตพื้นที่  3  จั งหวัด
ชายแดนภาคใตและ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา 
เปนอีกโครงการหนึ่งที่กระทรวงแรงงานได
สนับสนุนการสรางงานสรางรายไดใหกับ
ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหา  ปจจุบันมี
บัณฑิตอาสาสมัครจํ านวน  294  คน   ซ่ึ งมี
ภูมิลําเนาในพื้นที่ทําหนาที่เปนสื่อกลางสราง
ความ เข า ใจระหว า ง เจ าหน าที่ ของ รัฐกับ
ประชาชนและสนับสนุนการดําเนินงานดาน
ความมั่นคงของประเทศ   
 3. การดูสภาพการทํางาน  สวัสดิการ 
และรายได 

3.1 การปรับปรุงรายไดใหทันกับ
ภาวะเศรษฐกิจและไมเปนภาระนายจาง   

ก า ร ดู แ ล ส ภ าพ ก า ร ทํ า ง า น  
สวัสดิการและรายไดของแรงงาน   เปนอีก
ภารกิจหนึ่งของกระทรวงแรงงาน  โดยเฉพาะ
การยกระดับรายไดของแรงงานใหสอดคลองกับ
ภาวะเศรษฐกิจ  โดยมีคณะกรรมการคาจาง
ซ่ึงเปนไตรภาคีเปนผูกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา 

3.2  การปองกัน  ลดระดับความไม
ปลอดภัยในการทํางาน 

กระทรวงแรงงาน  มีเปาหมายลด
สถิติการประสบอันตรายจากการทํางานเพื่อให
ลูกจางมีความปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
โดยเขาไปตรวจดูสภาพการทํางานของแรงงาน
ในสถานประกอบการอยางสม่ําเสมอ ใหคําแนะนํา
เพื่อปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยในการ
ทํางานแกนายจาง โดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน
ไดประกาศวาระแหงชาติ  “ แรงงานปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยดี ” เพื่อใหแรงงานทุกภาค
สวนไดทํางานในสภาพแวดลอมที่ไดมาตรฐาน
ความปลอดภัย 

3.3 มาตรฐานแรงงานไทย 
นอกจากแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

มีความปลอดภัยในการทํางานเกิดขวัญและ
กําลังใจแลว  นายจางผูประกอบการยังไดรับ
ประโยชนจากการปฏิบัติมาตรฐานแรงงาน  
อันเปนขอกําหนดในการปฏิบัติตอแรงงาน
เกี่ยวกับสภาพการจาง  และสภาพการทํางาน  
ซ่ึงปจจุบันไดถูกนํามาเปนเงื่อนไขและขอกีดกัน
ทางการคา  รวมทั้งไดดําเนินการรณรงคสงเสริม
ใหสถานประกอบกิจการเขารวมโครงการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
มาตรฐานแรงงานไทยอยางตอเนื่อง  เพื่อนําไปสู
ภาพลักษณที่ดี  และสรางความรับผิดชอบทาง
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สังคม  ซ่ึงจะชวยลดอุปสรรคและขอกีดกันทาง
การคา 
 4. การสรางหลักประกันความมั่นคง
ทางรายได  เปนอีกภารกิจสําคัญของกระทรวง
แรงงาน  โดยในระบบการประกันสังคม  ผูใชแรงงาน  
หรือผูประกันตนกวา 9 ลานคน  จะมีหลักประกัน
ความมั่นคงทางรายไดกรณีตาง ๆ ไดแก   

กองทุนเงินทดแทน 
 กรณีเจ็บปวยหรือทุพพลภาพ  ก็

จะมีรายไดจากกองทุน  หากเสียชีวิตครอบครัว
หรือทายาทจะไดรับเงินทดแทนไมเดือดรอน   

กองทุนประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน มีการบริหารกองทุน

ประกันสังคมเพื่อสรางหลักประกันความมั่นคง
และยั่งยืนใหกองทุน  โดยในปจจุบันกองทุน
ประกันสังคมมีเงินสะสม จํานวน 522,868 ลานบาท  
(ณ  เดือน  พฤษภาคม  2551)  จําแนกเปน   

  ก รณี เ จ็ บ ป ว ย ห รื อป ร ะสบ
อันตรายกรณีทุพพลภาพ  กรณีคลอดบุตร  กรณี
เสียชีวิต จํานวน 75,954 ลานบาท   

  กรณีสงเคราะหบุตร  และกรณี
ชราภาพ  จํานวน 415,883 ลานบาท 

  กรณีวางงาน จํานวน 31,031 ลานบาท 
โดยสรุป   “กระทรงแรงงาน” เปน

หน วยงานที่ ให คว ามช ว ย เห ลือพึ่ งพิ งแก
ประชาชนผูใชแรงงาน  ดวยการดําเนินงานอยาง
ครบวงจรของแตละหนวยงานในกระทรวง
แรงงานทั้งในดานการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน
ใหไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของตลาดแรงงาน
การสงเสริมการมีงานทํา  การดูแลคุมครองให
ผู ใชแรงงานได รับสภาพการจ างงานและ
สวัสดิการที่ดี  รวมทั้งการสรางหลักประกัน
ใหแกแรงงานตามกฎหมาย   ซ่ึงจะนําไปสู
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผูใชแรงงาน 

ทั้งนี้  การอภิปรายยังไดมีประเด็นการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก
ผูเขารวมสัมมนา  ซ่ึงสรุปได  8  ประเด็น  คือ 

1 )   ขาดเจ าหน าที่ ผู มี ความรู ความ
ชํานาญในการดูแลเด็กในสถานสงเคราะหทําให 
เด็กพลาดโอกาสการพัฒนาในชวงสําคัญของ
ชีวิ ต  จึ งขอให กระทรวงศึ กษาธิ ก าร เพิ่ ม
อัตรากําลังครูใหเขามาดูแลเด็กกลุมนี้ 

2)  ผูสูงอายุ ขณะนี้ถูกทอดทิ้งอยูใน
โรงพยาบาลจํานวนมาก ถากระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ไมมีเจาหนาที่
เขาไปดูแลได เพียงพอ  ควรมีแนวทางหรือ
มาตรการใหคนในชุมชนชวยดูแลคนกลุมนี้ 

3)  ผูสูงอายุในชุมชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมกับ
สภาผูสูงอายุดําเนินการนํารอง เร่ืองอาสาสมัคร
ดูแลผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง มีประมาณ 370 ชมรม 
เปาหมายดําเนินการ 2 ป ในปที่ 3 จะสงตองาน
ให  อบต. เปนผูดําเนินการ 

4 )  เ งินกู ยืมด านการศึกษา  ควรให
ทองถ่ินเปนผูดูแล และจัดระบบการศึกษาใหมี
การเรียนการสอนเต็มที่ในเวลาราชการ โดยมิให
เด็กตองมีการกวดวิชา ใหมีระบบสวัสดิการ
สังคมในโรงเรียน 

5) เนนความยุติธรรมในสังคมแบบ
ธรรมชาติ ไมตองพึ่งระบบศาลใหมีการไกลเกลี่ย
กันเองในหมูบาน  ชุมชน ฯลฯ 

6)  กระทรวงแรงงาน ควรใหบริการที่
ครอบคลุม ทั่วถึง และเขาถึงสิทธิประโยชนได 

7)  กระทรวงสาธารณสุข เนนเรื่องการ
ใหบริการทางการแพทย และระวังการฟองรอง 

8)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ควรจัดสวัสดิการสังคมแบบมี
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เงื่อนไขในการพัฒนาคน  เพื่อพัฒนามนุษยใหมี
ความมั่นคงทางสังคม 

โดย  นางราศี   เบญจาทิกุล 
ผูอํานวยการกลุมงานขยายความคุมครองแรงงานสู- 

-แรงงานนอกระบบ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
รมว .  แรงงาน  เผย . . .กฎกระทรวง

กําหนดอัตราคารักษาพยาบาลที่ใหนายจางจาย 
พ .ศ .  2 5 5 1   มีผลบั งคั บใช แล วตั้ ง แต  1 3 
พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 1   โ ด ย เ พิ่ ม ว ง เ งิ น ค า
รักษาพยาบาลที่ลูกจางประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางานที่ไดรับจากกองทุนเงิน
ทดแทนจากเดิม  35,000 บาท เพิ่ม เปน 45,000 บาท  
และจายสูงสุดจากเดิม 200,000  บาท  เพิ่มเปน 
300,000  บาท   ย้ํา...พรอมใหการดูแลฟนฟู
สมรรถภาพแกลูกจางที่ประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย  วอน...นายจางยื่นแบบแจงการประสบ
อันตรายของลูกจางใหถูกตองภายใน 15 วัน   
 น า ง อุ ไ ร ว ร ร ณ   เ ที ย น ท อ ง  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  เปดเผยวา    
ข ณ ะ นี้ ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง กํ า ห น ด อั ต ร า ค า
รักษาพยาบาลที่ใหนายจางจาย  พ.ศ. 2551  ของ
สํานักงานประกันสังคมไดประกาศลงในราช
กิจจานุเบกษา  และมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่
13  พฤษภาคม 2551  เปนตนไป  โดยการเบิกคา
รักษาพยาบาลของกองทุนเงินทดแทน  ไดเพิ่ม
วงเงินคารักษาพยาบาลขึ้น  จากเดิม 35,000 บาท  
เพิ่มเปน 45,000  บาท  หากไมเพียงพอจายเพิ่ม
อีกจากเดิม 50,000 บาท  เพิ่มเปน 65, 000 บาท  

และคารักษาพยาบาลสูงสุดจากเดิม 200,000 บาท  
ปรับเพิ่มเปนไมเกิน 300,000  บาท  และกรณีที่
ลูกจางซึ่ง เปนผูปวยในมีคาใชจายเกี่ยวกับ
คาหอง  คาอาหาร  คาบริการพยาบาล  และ
คาบริการทั่วไป  ใหนายจางจายตามจริงไมเกิน
วันละ 1,300 บาท  สําหรับลูกจางที่ตองรับการ
ฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานภายหลังประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวย   ทางนายจางจะจาย
คาใชจายในการฟนฟูฯ  ดานการแพทยและฝก
อาชีพเทาที่จายจริงไมเกิน 20,000 บาท  และ
คาใชจายในการผาตัดเพื่อประโยชนในการฟนฟู
สมรรถภาพในการทํางาน  ไมเกิน 20,000 บาท   
 สําหรับลูกจางที่ประสบอันตราย  หรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน  ขอใหนายจางแจง
การประสบอันตรายตามแบบการแจงการ
ประสบอันตราย (กท.16)  พรอมสําเนาหนังสือ
สงตัวลูกจางเขารักษาพยาบาล (กท.44) สงให
สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ /จังหวัดที่
สถานประกอบการตั้งอยูภายใน 15 วัน  นับแต
วันที่ลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  หากมี
ขอสงสัยสามารถสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม
ไดที่สํานักงานกองทุนเงินทดแทน  โทร. 02-
956-2745-8  หรือที่สํานักงานประกันสังคมเขต
พื้นที่/จังหวัด/สาขาทั่วประเทศหรือที่สายดวน
ประกันสังคม 1506  ติดตอทางระบบโทรศัพท
ตอบรับอัตโนมัติใหบริการทุกวันตลอด  24 
ช่ัวโมง  หรือติดตอเจาหนาที่โดยตรงใหบริการ
ทุกวันไมเวนวันหยุดราชการตั้งแตเวลา  07.00-
19.00 น. หรือดูรายละเอียดไดที่ www.sso.go.th 
 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  22 พฤษภาคม 2551 

 
 
 
 
 

กระทรวงแรงงาน เพิ่มวงเงินคา
รักษาพยาบาลกองทุนเงินทดแทน  

จายสูงสุด 300,000 บาท 
 มีผลบังคับใชต้ังแต  13 พ.ค. 2551 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2* 

/2551 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.3   65,566.4  65,684.0  65,800.1 65,909.4  66,022.0  66,137.9  

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.8   50,824.2  50,971.1  51,118.8 51,263.9  51,412.0  51,542.0  

1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อาย ุ 15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,830.2  36,122.1  36,653.7 37,611.6 37,380.5  36,668.3  37,543.1  

  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,257.3   35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,820.1  36,803.5  

  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 484.3  587.1  589.6 442.2 415.0  605.5  511.3  

  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 88.6  282.4  313.6 47.4 92.8  262.8  228.3  

 2.  ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,850.6  14,702.1 14,317.4 13,507.1 13,883.5  14,723.7  13,998.9  

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,350.7  4,885.5  4,731.4 4,211.9 4,444.1  4,990.5  4,712.9  

  2.2 เรียนหนังสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,289.9  4,572.6 4,164.0 4,306.7 4,318.5  4,401.7  4,038.5  

  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,215.9  4,322.4  4,495.3 4,264.5 4,260.8  4,343.6  4,221.2  

  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 994.2  921.6  926.7 724.1 860.2  988.0  1,026.3  

ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5   14,742.2  14,712.9 14,681.3 14,645.5  14,610.0  14,595.9  

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส)  1/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  2/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 

Q1 
/2551 

Q2* 
/2551 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 15,261.6 12,746.9  13,630.6  15,491.8  15,354.8  12,795.9  13,685.2  

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,778.1 12,285.8  13,192.6  15,081.8  14,889.5  12,389.1  13,300.4  

2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 483.5 461.1  438.0       410.0  465.3  406.8  384.8  

นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 20,995.7  22,505.8  22,119.9  21,630.3  21,517.9  23,024.2  23,118.3  

3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 58.0  73.8  63.5        53.9  61.1  63.7  74.8  

4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,326.3 5,775.3  5,691.2    5,593.0  5,417.5  5,800.7  5,901.1  

5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 100.0 102.0  107.0       104.9  93.2  92.8  121.6  

6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.2 2,441.5  2,346.1    1,938.7  1,868.7  2,454.5  2,415.1  

7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,425.7  5,719.7  5,567.1    5,525.4  5,485.4  5,855.2  5,714.0  

8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,317.2  2,375.1  2,336.2    2,302.4  2,358.1  2,403.5  2,440.3  

9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,095.9 1,080.6  1,042.5    1,026.5  1,082.6  1,152.7  1,184.2  

10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 330.2 315.2  333.7       350.2  368.4  347.8  373.9  

11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 622.1 681.4  748.6       717.3  722.0  734.7  767.9  

12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,183.9 1,220.2  1,241.8    1,286.9  1,255.0  1,272.1  1,316.5  

13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,033.5  1,028.5  1,006.7    1,085.0  1,063.6  1,066.7  979.5  

14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 584.6  604.9  611.7       647.2  669.9  641.9  700.6  

15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 715.2  793.1  724.6       718.0  765.6  839.7  858.2  

16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 240.0 229.9  228.0       229.2  245.6  247.2  229.9  

17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.5  3.2  1.4          1.1  2.3  1.3  0.4  

18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 71.5 61.5  70.0        50.6  59.0  49.7  40.3  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7 35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,820.1  36,803.5  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 1/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  2/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2* 
/2551 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,429.8 2,531.4  2,526.5 2,479.8 2,495.9  2,418.8  977.0  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,414.2 1,356.5  1,405.4 1,477.8 1,429.5  1,436.8  1,457.3  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,493.6 1,519.2  1,545.4 1,568.6 1,567.3  1,497.5  1,659.0  

4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,253.7 1,291.4  1,317.9 1,360.7 1,389.2  1,349.6  1,431.7  

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,017.2 5,232.8  5,232.6 5,185.6 5,149.5  5,486.7  6,180.2  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,344.4 10,976.7  12,074.9 14,218.5 13,528.1  10,905.2  12,482.5  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,740.4 4,392.0  4,190.7 3,856.1 3,752.9  4,573.3  4,716.4  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 2,956.1 3,083.4  3,115.6 2,966.1 3,049.3  3,114.0  3,317.5  

9.  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,546.8 4,812.2  4,271.7 3,955.9 4,464.9  4,992.4  4,547.8  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอื่น 44.2 46.2 46.5 59.1 61.0 57.2  69.8 53.0 46.1  45.8  34.1  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,820.1  36,803.5  

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 1/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  2/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 
Q1 

 /2549 
Q2 

 /2549 
Q3 

 /2549 
Q4 

 /2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2* 
/2551 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6 1,320.7 1,219.6  1,171.2  1,239.0 1,266.2  1,233.5  1,123.8  1,084.6  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2 12,431.2  12,329.5 11,303.9  11,369.1 11,838.3  11,878.9  11,117.7  11,153.4  

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6 7,895.7  8,024.9 8,084.7  8,054.6 8,504.4  8,372.5  8,074.3  8,301.3  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0 5,100.8  5,179.3  5,185.9  5,336.2 5,451.8  5,309.9  5,431.1  5,720.3  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6 4,344.5  4,400.8 4,364.8  4,417.9 4,617.4  4,689.8  4,576.1  4,908.6  

     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6 3,168.5  3,213.4 3,212.0  3,233.8 3,372.2  3,487.0  3,413.8  3,653.6  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2        1,174.6 1,138.0  1,171.7 1,232.8  1,186.4  1,149.4  1,243.1  

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3 13.8  12.8 14.8  12.4 12.4  16.4  12.9  11.9  

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0 5,052.6  4,896.8 4,962.7  5,151.1 5,288.2  5,227.1  5,360.1  5,449.5  

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7 2,703.7  2,617.0 2,665.4  2,816.0 2,833.7  2,920.0  2,910.3  3,009.8  

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2 1,482.7  1,435.0 1,546.0  1,573.9 1,671.2  1,581.9  1,689.2  1,712.4  

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1 866.2            844.8 751.3  761.2 783.3  725.2  760.6  727.3  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6 25.0  29.7           23.9  28.2 37.2  33.3  24.0  42.2  

8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7 174.1  176.6 155.6  154.4 118.5  127.7  113.0  143.6  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5  36,257.3 35,252.7  35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,820.1  36,803.5  

 
ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 1/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  2/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนเมษายน – มิถุนายน  2551 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2550 
2548 2549 2550 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 23,280.7 12,431.5 10,849.2 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 14,385.7 7,953.8 6,431.9 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 14,062.3 7,712.6 6,349.7 

การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 323.4 214.2 82.2 

นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 8,895.1 4,477.7 4,417.4 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 7.4 4.3 3.1 

การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 1,238.5 531.2 707.3 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 0.7 0.7 - 

การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 926.7 792.8 133.9 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 3,662.5 1,746.3 1,916.2 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 1,692.0 546.4 1,145.6 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 529.1 495.4 33.7 

ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 11.8 4.3 7.5 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 186.9 121.2 65.7 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 50.4 31.4 19.0 

การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 53.7 17.7 36.0 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 86.9 20.0 66.9 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 427.1 161.4 265.7 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 18.4 2.6 15.8 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 - - - 

ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 3.0 2.0 1.0 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   

หนวยนับ : พันคน 
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ตาราง  6 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 
 

ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 42,364 8,590 4,982 28,792 29,882 12,341 17,541 5,622 2,374 3,248 32,251 9,854 4,875 17,522 27,008 11,039 15,969 6,315 2,672 3,643 

ภาคกลาง 27,369 5,530 3,407 18,432 40,907 17,619 23,288 16,179 6,490 9,689 32,932 7,157 3,444 22,331 46,302 20,200 26,102 22,481 9,242 13,239 

ภาคเหนือ 15,750 3,060 2,214 10,476 19,166 8,166 11,000 7,298 3,367 3,931 22,158 2,641 1,685 17,832 23,788 11,128 12,660 14,857 6,816 8,041 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

15,395 2,825 2,325 10,245 24,352 10,386 13,966 8,572 3,640 4,932 12,671 1,977 1,714 8,980 23,997 10,980 13,017 8,407 3,455 4,952 

ภาคใต 16,105 2,586 2,277 11,242 14,250 5,204 9,046 8,409 2,849 5,560 16,208 2,566 1,288 12,354 17,321 6,771 10,550 13,625 4,616 9,009 

ทั่วราชอาณาจักร 116,983 22,591 15,205 79,187 128,557 53,716 74,841 46,080 18,720 27,360 116,220 24,195 13,006 79,019 138,416 60,118 78,298 65,685 26,801 38,884 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 

ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  16,208 24,740 7,955 18,420 29,475 10,911 
มัธยมศึกษา 35,702 41,942 16,187 35,740 47,768 23,410 
ปวช. 17,518 10,229 3,328 17,820 9,929 5,201 

- พาณิชย 156 4,307 1,494 139 3,870 2,252 
- ชาง 413 2,796 916 528 2,783 1,322 
- อื่นๆ 16,949 3,126 918 17,153 3,276 1,627 

ปวส. 19,305 13,757 6,183 18,942 14,745 8,653 
- พาณิชย 298 7,206 3,494 219 7,605 5,056 
- ชาง 615 4,395 2,014 708 4,481 2,478 
- อื่นๆ 18,392 2,156 675 18,015 2,659 1,119 

อนุปริญญา 9,305 826 229 8,475 815 337 
ปริญญาตรี 18,423 36,413 12,117 16,352 34,911 17,083 
ปริญญาโท 413 641 77 433 768 87 
ปริญญาเอก 109 9 4 38 5 3 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 116,983 128,557 46,080 116,220 138,416 65,685 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2551     103 
 

ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 

ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูจัดการ/ผูบริหาร 3,554 4,382 845 3,475 4,423 1,128 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,469 10,734 2,409 6,737 9,679 3,973 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 15,989 16,139 5,341 13,677 15,406 7,022 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 16,246 25,479 8,609 13,613 26,752 11,997 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 21,135 17,377 6,383 19,539 18,684 8,363 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 539 750 353 4,835 2,901 2,513 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 11,153 8,099 2,266 12,939 9,675 2,928 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

7,651 8,736 3,837 7,131 8,589 3,585 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 32,218 36,577 15,985 33,747 41,346 23,406 

T ผูฝกงาน 2,029 284 52 527 961 770 
รวม 116,983 128,557 46,080 116,220 138,416 65,685 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2551     104 
 

ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 
ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,271 927 974 723 

B การประมง 187 28 73 40 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 218 164 95 76 

D การผลิต 41,812 21,543 42,661 28,125 

E การไฟฟา แกสและการประปา 153 55 134 56 

F การกอสราง 4,743 1,572 5,644 1,618 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 34,381 10,071 27,707 14,034 

H โรงแรมและภตัตาคาร 9,467 2,550 7,548 3,207 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 3,221 1,141 2,707 1,206 

J ตัวกลางทางการเงิน 2,861 680 3,049 1,053 

K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 11,027 3,764 10,274 4,266 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 2,816 1,828 10,532 8,478 

M การศึกษา 1,149 579 1,406 1,087 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,371 489 1,013 767 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 1,926 526 1,962 737 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 380 162 438 210 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 0 1 3 2 
รวม 116,983 46,080 116,220 65,685 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 

ไตรมาส 1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 2,174 1.85 2,724 2.12 746 1.62 3,322 2.86 4,249 3.07 3,498 5.33 

18-24 43,536 37.22 48,905 38.04 16,327 35.43 41,212 35.46 47,963 34.65 25,662 39.07 

25-29 36,625 31.31 25,932 20.17 13,946 30.26 34,807 29.95 29,226 21.11 17,621 26.83 

30-39 24,796 21.20 31,610 24.59 11,109 24.11 24,311 20.92 34,787 25.13 12,650 19.26 

40-49 8,103 6.93 15,020 11.68 3,116 6.76 8,911 7.67 16,493 11.92 4,123 6.28 

50-59 1,488 1.27 4,136 3.22 736 1.60 2,430 2.09 4,967 3.59 1,488 2.27 

60 ปขึ้นไป 261 0.22 230 0.18 100 0.22 1,227 1.06 731 0.53 643 0.98 

รวม 116,983 100.0 128,557 100.0 46,080 100.0 116,220 100.0 138,416 100.0 65,685 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 

 
 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2551     106 
 

ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมิถุนายน  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 7) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 10) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 101,572 7,306 48,530 14,406 3,782 1,134 2,648 27,548 18,660 8,888 

   ภาคกลาง 75,399 1,460 19,629 9,437 9,247 2,807 6,440 35,626 13,771 21,855 

   ภาคเหนือ 8,139 921 5,199 619 35 25 10 1,365 1,138 227 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,255 2,069 1,993 369 1,436 1,034 402 6,388 5,666 722 

   ภาคใต 26,035 2,667 14,250 788 5,167 1,701 3,466 3,163 1,899 1,264 

ทั่วราชอาณาจักร 223,400 14,423 89,601 25,619 19,667 6,701 12,966 74,090 41,134 32,956 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 10 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนตาํแหนงแรงงงานตางดาวประเภทชัว่คราว และสงเสริมการลงทุนจําแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนมิถุนายน  2551 
 

สัญชาติ  (ตําแหนง) 

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

จีน
 

อัง
กฤ

ษ 

อิน
เด
ีย 

อเม
ริกั
น 

ฟลิ
ปป

นส
 

จีน
ไต
หว

ัน 

เกา
หล

ีใต
 

ออ
สเ
ตร

เลี
ย 

เยอ
รมั

น 

สัญ
ชา
ติอื่

นๆ
 

รวม 

1. ผูบริหาร / ผูจัดการ 18,941 6,195 6,077 7,818 3,704 1,537 4,804 3,257 2,325 2,495 22,278 79,431 

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 3,243 2,681 3,787 1,154 3,947 5,178 466 575 1,149 451 6,135 28,766 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,597 1,543 625 496 463 593 521 280 201 315 2,366 10,000 

4. เสมียน / เจาหนาที่ 413 128 149 75 53 95 56 69 33 47 543 1,661 

5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 190 264 58 214 36 84 54 94 32 43 844 1,913 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     
(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 3 3 2 2 2 3 7 0 1 2 48 73 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 235 286 44 92 20 29 89 33 16 55 541 1,440 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 179 300 42 37 45 42 84 48 48 48 264 1,137 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 10 46 3 7 4 22 3 0 3 6 921 1,025 

T ผูฝกงาน 22 63 8 13 8 3 14 6 0 1 284 422 

 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 620 210 212 221 185 77 344 36 98 55 572 2,630 

รวม 26,453 11,719 11,007 10,129 8,467 7,663 6,442 4,398 3,906 3,518 34,796 128,498 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว             หมายเหตุ  :  คนงานตางดาว  1  คน  ทํางานไดหลายตําแหนง 
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ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางานคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมิถุนายน  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือ   (คน) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม.  
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

มาตรา 12 
ยกเวน
ตามมติ 
ครม. 

รวม 3 
สัญชาติ 

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 61,406 6,393 55,013 55,013 52,852 1,660 501 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 125,968 13,528 112,440 112,440 104,501 2,792 5,147 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 74,513 32,890 41,623 41,623 41,067 486 70 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5,025 396 4,629 4,629 2,267 2,084 278 0 0 0 0 

   ภาคใต 82,068 2,260 79,808 76,259 75,120 867 272 3,549 3,117 128 304 

ทั่วราชอาณาจักร 348,980 55,467 293,513 289,964 275,807 7,889 6,268 3,549 3,117 128 304 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12 (1) - (4) 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ   
จําแนกตามภมิูภาค   ไตรมาส  1 -  2   ป  2551 

ไตรมาส  1/2551 ไตรมาส  2/2551 
ภูมิภาค/ประเทศ 

จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย       
มาเลเซีย  941 2.31 1,021 2.44 
สิงคโปร  4,933 12.08 4,460 10.66 
บรูไน  932 2.28 979 2.34 
ฮองกง  788 1.93 909 2.17 
ญ่ีปุน  1,983 4.86 2,093 5.00 
ไตหวัน  11,551 28.30 12,580 30.08 
เกาหลีใต  4,875 11.94 2,934 7.02 
เวียดนาม  376 0.92 233 0.56 
กัมพูชา  16 0.04 12 0.03 
รวมประเทศอืน่ๆในเอเชีย  1,660 4.07 1,987 4.75 
ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดอิาระเบีย  193 0.47 301 0.72 
 กาตาร  2,213 5.42 2,300 5.50 
 บาหเรน  237 0.58 369 0.88 
 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส  3,555 8.71 3,256 7.79 
 คูเวต  704 1.72 743 1.78 
 โอมาน  462 1.13 435 1.04 
 อิสราเอล  1,095 2.68 1,492 3.57 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  127 0.31 194 0.46 
แอฟริกา     
 ลิเบีย  726 1.78 1,072 2.56 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟรกิา  761 1.86 674 1.61 
ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  699 1.71 760 1.82 
 อังกฤษ  441 1.08 502 1.20 
 เยอรมนี  58 0.14 71 0.17 
 ออสเตรเลีย  122 0.30 323 0.77 
 อิตาล ี 106 0.26 71 0.17 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  11 0.03 14 0.03 
 รวมประเทศอื่นๆ  1,258 3.08 2,037 4.87 

รวม 40,823 100.0 41,822 100 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ   
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ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 
ไตรมาส  1/2551  (มกราคม – มนีาคม  2551) ไตรมาส  2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 0 15 47 24 7 93 0 15 71 136 30 252 
2. ชางอุตสาหการ 2 32 47 106 32 219 3 139 225 391 95 853 
3. ชางเครื่องกล 0 84 72 218 75 449 14 285 511 861 260 1,931 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 149 94 313 95 651 7 241 569 621 273 1,711 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 2 95 92 350 79 618 2 109 171 165 73 520 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 160 766 311 245 78 1,560 127 626 273 317 348 1,691 

รวม 164 1,141 663 1,256 366 3,590 153 1,415 1,820 2,491 1,079 6,958 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 82 410 1,333 583 316 2,724 0 654 766 749 459 2,628 
2. ชางอุตสาหการ 19 1,314 511 732 442 3,018 1 1,514 55 390 105 2,065 
3. ชางเครื่องกล 24 1,143 718 819 377 3,081 66 1,259 317 614 418 2,674 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 262 2,466 1,415 1,643 990 6,776 101 2,456 662 2,301 1,302 6,822 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 620 1,789 1,294 1,226 4,929 2 496 1,272 1,406 842 4,018 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 803 0 447 0 1,250 0 0 116 0 34 150 
7. ธุรกิจและบริการ 688 5,125 5,850 3,965 4,202 19,830 277 5,585 3,582 3,831 4,430 17,705 

รวม 1,075 11,881 11,616 9,483 7,553 41,608 447 11,964 6,770 9,291 7,590 36,062 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 0 1,685 1,867 1,499 587 5,638 0 914 1,219 1,105 406 3,644 
2. ชางอุตสาหการ 0 416 523 582 91 1,612 0 235 41 239 60 575 
3. ชางเครื่องกล 23 676 349 976 354 2,378 72 337 258 679 242 1,588 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 992 681 819 712 3,204 15 474 161 626 77 1,353 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,703 3,312 3,721 2,701 11,437 0 1,152 1,529 2,391 829 5,901 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 131 233 0 364 0 43 0 250 0 293 
7. ธุรกิจและบริการ 292 1,678 2,267 3,182 2,061 9,480 108 1,213 617 2,505 634 5,077 

รวม 315 7,150 9,130 11,012 6,506 34,113 195 4,368 3,825 7,795 2,248 18,431 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 2  ป 2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 3,558 4,510 3,951 25 8,486 3,261 297 295 2 0 0 0 

5 - 9  คน 2,426 9,271 7,122 48 16,441 2,219 207 198 9 0 0 0 

10 - 19  คน 1,994 15,341 11,829 75 27,245 1,522 472 461 9 2 0 0 

20 - 49  คน 2,120 37,587 28,811 192 66,590 1,707 413 401 6 6 0 0 

50 - 99  คน 889 34,487 28,149 88 62,724 700 189 182 3 3 0 1 

100 - 299  คน 874 73,785 71,687 408 145,880 731 143 135 3 5 0 0 

300 - 499  คน 227 42,179 44,228 226 86,633 191 36 34 0 2 0 0 

500 - 999  คน 118 36,397 46,146 133 82,676 110 8 8 0 0 0 0 

1,000  คน+ 66 47,618 76,289 494 124,401 61 5 5 0 0 0 0 

รวม 12,272 301,175 318,212 1,689 621,076 10,502 1,770 1,719 32 18 0 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 10  กรกฎาคม  2551) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  2  ป 2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 879 1,293 931 9 2,224 829 50 49 0 0 0 0 1 

5 - 9  คน 740 3,024 2,029 6 5,053 652 88 88 0 0 0 0 0 

10 - 19  คน 794 6,649 4,282 17 10,931 652 142 135 0 4 0 0 3 

20 - 49  คน 898 17,213 11,431 49 28,644 730 168 158 1 3 5 0 1 

50 - 99  คน 475 18,698 15,028 17 33,726 350 125 115 1 3 5 0 2 

100 - 299  คน 561 47,984 45,678 30 93,662 411 150 139 2 2 8 0 0 
300 - 499  คน 155 28,866 30,327 101 59,193 116 39 35 0 0 1 0 3 

500 - 999  คน 74 23,568 30,379 11 53,947 49 25 20 0 1 4 0 0 

1,000  คน+ 64 53,458 76,623 132 130,081 48 16 15 0 0 1 0 0 

รวม 4,640 200,753 216,708 372 417,461 3,837 803 754 4 13 24 0 10 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  8  กรกฎาคม  2551) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ไตรมาส  2  ป 2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 55 2,101 51 4 4 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 11 260 8 3 3 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  50 1,901 44 6 6 0 0 0 0 0 
4.  การผลิต 1,497 256,593 1,101 396 368 2 7 19 0 2 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 42 5,423 37 5 5 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 309 12,872 240 69 58 1 2 1 0 7 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,544 57,857 1,347 197 193 0 1 2 0 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 409 27,710 357 52 49 1 1 1 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 178 19,954 151 27 25 0 1 1 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 145 5,471 140 5 4 0 1 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   260 11,333 232 28 28 0 0 0 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 19 703 19 0 0 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 47 11,588 45 2 2 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   73 2,873 65 8 8 0 0 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1 822 0 1 1 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,640 417,461 3,837 803 754 4 13 24 0 10 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 8  กรกฎาคม  2551) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  1  -  2  ป  2551 
ไตรมาส  1/2551  (มกราคม – มีนาคม  2551) ไตรมาส  2/2551*  (เมษายน - มิถุนายน  2551) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 68 70 45,061 26 26 16,583 
2.  การยุติขอเรียกรอง 62 64 42,819 19 19 11,817 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 46 47 39,297 14 14 10,542 
             -  ตกลงกันเอง 44 45 37,972 14 14 10,542 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 2 2 1,325 0 0 0 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 16 17 3,522 5 5 1,275 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 6 6 2,242 7 7 4,766 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาทแรงงาน       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 22 23 27,226 9 9 2,815 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 20 20 26,027 8 8 2,294 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 5 5 5,837 3 3 640 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 11 11 20,004 4 4 1,574 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 1 1 40 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  3 3 146 1 1 80 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 2 3 1,199 1 1 521 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 34 39 12,837 9 11 2,552 
2.  การยุติขอขัดแยง 34 39 12,837 9 11 2,552 

-  ตกลงกนัได 31 36 12,773 8 10 2,238 
-  ถอนเรือ่ง 1 1 2 0 0 0 
-  ฟองศาลแรงงาน 2 2 62 1 1 314 
-  อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

3.  การผละงาน 2 2 775 2 2 203 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 0 0 0 0 0 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   (* ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application    ขอมูล  ณ  วันที่    2  กรกฎาคม  2551   
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนมิถุนายน  2551 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 97,946 351,897 74,521 270,925 32,687 109,397 32,849 105,036 29,962 100,647 267,965 937,902 

10 - 19  คน 20,067 270,078 16,499 223,109 5,636 75,143 5,325 71,990 4,732 63,202 52,259 703,522 

20 - 49  คน 13,003 393,340 12,696 391,543 3,196 95,516 3,309 98,476 2,917 88,092 35,121 1,066,967 

50 - 99  คน 4,319 300,075 5,071 357,311 910 62,454 1,046 71,913 1,028 71,139 12,374 862,892 

100 - 199  คน 2,287 321,190 3,348 473,982 452 62,394 518 71,790 546 75,520 7,151 1,004,876 

200 - 499  คน 1,450 443,185 2,410 746,949 239 72,094 272 82,428 296 89,982 4,667 1,434,638 

500 - 999  คน 453 308,193 803 552,468 87 59,596 102 71,882 67 44,512 1,512 1,036,651 

≥1,000  คน 266 666,398 419 871,119 25 59,495 43 95,721 26 49,487 779 1,742,220 

รวม 139,791 3,054,356 115,767 3,887,406 43,232 596,089 43,464 669,236 39,574 582,581 381,828 8,789,668 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
1/2549 

ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551 

ไตรมาส  
2/2551* 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.36 72.84* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 35.72 37.18* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 64.28 62.82* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 16.19 16.03* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 56.52 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 47.54 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.87 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.11 1.65 1.36* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.51 1.51* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.26 1.25* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.61 1.34* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.19 1.35* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.34 1.51* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92 15.33 14.42* 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.69 23.87 21.72 17.31* 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 7.43 5.43 2.18* 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 4.23 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 6.94 8.39 2.18* 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.00 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 94.72 92.35 

หมายเหตุ  :  * ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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