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กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนาม
ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๑  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ ๓ 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ  ๒๕๔๙  และ  ๒๕๕๐   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจ
และแรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  
อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําไตรมาส  ๓  ป  ๒๕๕๑  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๑ 
เพื่อใหรายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใช
ขอมูลเบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  
ทั้งนี้  กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวง
แรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 

  (นายมนูญ  ปุญญกริยากร) 
 รองปลัดกระทรวงแรงงาน  รักษาราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
       พฤศจิกายน  ๒๕๕๑ 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 3 ป 2551 มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสสองของป  
2551  ขยายตัวรอยละ  5.3  ชะลอตัวลงจากรอยละ  
61  ในไตรมาสแรก   จากการชะลอตัวของ
อุปสงคภายในประเทศ  รวมครึ่งปแรกเศรษฐกิจ
ขยายตัวรอยละ  5.7  โดยที่ปริมาณการสงออก
ขยายตั ว สู งกว าที่ ค าดไว และยั ง เป นแรง
สนับสนุนสําคัญ  อุปสงคภายในประเทศยัง
ออนแอ  โดยที่การใชจายและการลงทุนภาครัฐ  
ณ  ราคาที่แทจริงหดตัว  การใชจายและการ
ลงทุนภาครัฐชะลอตัว  ในขณะที่แรงกดดันเงินเฟอ
เพิ่มมากขึ้น  โดยที่อัตราเงินเฟอทั่วไปเทากับ
รอยละ  7.5   เพิ่มขึ้นตอเนื่องจากรอยละ  5.0  
ในไตรมาสแรก  และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล  
ดัชนีคา เงินบาทออนคาลง   อันเปนผลพวง
มาจากการเคลื่อนยายเงินทุนของนักลงทุน
ตางชาติในภาวะที่ตลาดการเงินโลกได รับ
ผลกระทบจากปญหาหนี้ดอยคุณภาพ 

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน  66.51  ลานคน  เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  38.37 ลานคน  ผูมีงานทํา  37.89 ลานคน             
ผูวางงาน  4.46 แสนคน  ผูรอฤดูกาล  2.43  หมื่นคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  15.49 
ลานคน  หรือรอยละ  40.88  ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  22.40  ลานคนหรือรอยละ  
59.12  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  

รถจักรยานยนตมากที่สุด จํานวน 5.75  ลานคน  
หรือรอยละ 25.66  รองลงมาคือการผลิต  จํานวน 
5.54 ลานคน หรือรอยละ 24.71  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.74  ลานคน  หรือรอยละ  30.99 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  4.46  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.16  กรุงเทพมหานครอัตราการวางงาน
สูงสุดคือรอยละ 1.87  รองลงมาคือภาคกลางรอยละ  
1.37   ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  คือ
ภาคเหนือ  มีอัตรารอยละ   0.85  และระดับ
ก า ร ศ ึก ษ า ที ่ม ีผู ว า ง ง า น สู ง สุ ด   คื อ  
ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.3   แสนคน  หรือ
รอยละ  29.01  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลลาสุดป  
2550  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
23.28  ลานคน  เพิ่มขึ้นจากป 2549  รอยละ 6.70  
โดยสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และทํางานในภาคเกษตร  จํานวน  14.39  ลานคน  
หรือรอยละ  61.79  นอกภาคเกษตร  8.89  ลานคน  
หรือรอยละ  38.21  โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงาน
นอกระบบสูงสุด  คือ  การขายสง  ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จํานวน  3.66 ลานคน  
หรือรอยละ  41.18  รองลงมาคือโรงแรมและ
ภัตตาคาร  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  
19.02  สวนอาชีพที่มีการทํางานนอกระบบ
สูงสุด  คือ  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและ
ประมง  จํานวน  13.37  ลานคน  หรือรอยละ  
57.44  สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบ
สวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  9.77  ลานคน  หรือรอยละ  41.97 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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 ผูสูงอายุ   จากขอมูลลาสุดป   2550  
พบวา  มีผูสูงอายุที่มีงานทํามีประมาณ  2.51  
ลานคน   หรือรอยละ   35.74  ของผู สูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุมผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  จํานวน  1.44  ลานคน  
หรือรอยละ   57.56  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา
ทั้งหมดและอาชีพที่ทําสวนใหญเปนผูประกอบ
ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  จํานวน  1.59  
ลานคน  หรือรอยละ  63.1  ของผูสูงอายุที่มีงาน
ทําทั้งหมด  รองลงมาคือคือชวยธุรกิจครัวเรือน
โดยไมไดรับคาจาง  จํานวน 0.43  ลานคน  หรือ
รอยละ 17.22  และเปนลูกจางเอกชนจํานวน  
0.32  ลานคน  หรือรอยละ 12.74 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  (กรกฎาคม - กันยายน) ป  2551   
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  99,301  อัตรา  โดยมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวรอยละ 14.56  สําหรับผูสมัครงานมี  
122,698  คน  ลดลงรอยละ 11.36 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสที่แลว  สําหรับตําแหนงงานวางตาม
พื้นที่พบวากรุงเทพมหานครมีตําแหนงงานวาง
มากที่สุดคือรอยละ  37.94  (37,674  อัตรา)  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือคือรอยละ 
28.78 (28,581 อัตรา) และรอยละ  12.13  (12,044  
อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมดและการ
บรรจุงานจะมีอัตราบรรจุงานตอตําแหนงงาน
วางรอยละ   67.05    ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอ
ตํ า แ ห น ง ง า น ว า ง สู ง สุ ด คื อ   ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ   126.33 สวน
ตําแหนงงานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการ
สูงส ุดค ือ  ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มีความ
ตองการรอยละ 39.60  (39,321 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับมัธยมศึกษา  และระดับปริญญาตรี รอยละ  

30.47 (30,253 อัตรา)  และรอยละ  15.65  (15,544  
อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
มากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  และอาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานในรานคาและตลาด  
จํานวน  31,700  และ  18,032  อัตรา  ตามลําดับ  และ
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  
การผลิต  รอยละ  37.36  (37,098  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  3/2551  มีสถานประกอบการ
จํานวน  426  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
5,664  อัตรา  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวจํานวน 
1,564 อัตรา หรือรอยละ 21.64 อาชีพที่ตองการ
แรงงานสูงสุด  คือ  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 
จํานวน 1,121  อัตรา  หรือรอยละ 19.79 และมี
ความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมาก
ที่สุด  จํานวน  2,067  อัตรา  หรือรอยละ  36.49 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ขอมูลเดือนกันยายน  2551  
มีจํานวน 232,363  คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราว จํานวน  93,859  คน(รอยละ 40.39)  
รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางานจํานวน 75,234คน 
(รอยละ 32.38 ) และประเภทสงเสริมการลงทุน  
จํานวน 26,582 คน(รอยละ11.44) และแรงงานตาง
ดาว  ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง  
(MOU)  22,265  คน  (รอยละ  9.58)  สวนประเภท
ตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด คือ 14,423 คน (รอยละ 
6.21) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด  
สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไ ด ร ับ
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อนุญาตใหทํางาน มี 2 กลุมใหญคือ (1) ชนกลุมนอย  
มีจํ านวน  58,184 คน  (รอยละ  10.39) และ 
(2)แรงงานตางดาวตามมติ  ครม.   3  สัญชาติ  คือ  
พมา  ลาว  กัมพูชา ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางาน
ชั่วคราว เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานใน
ประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 501,570 คน (รอยละ 
89.61) จําแนกออกเปน 4 กลุมยอย  คือ 1)  กลุมที่
ใบอนุญาตสิ้นสุด 28 กุมภาพันธ 2551 ซ่ึงมีการตอ
อายุแลวจํานวน  97,919  คน    2)  กลุมที่มีใบ  
ทร. 38/1  ขอใบอนุญาตแลว  88,787  คน   3)  กลุม
ใบอนุญาตสิ้นสุด 30 มิถุนายน  2551  จํานวน  
310,149  คน   และ  4) แรงงานตางดาวในเขต
พัฒนาพิเศษใน 5 จังหวัดชายแดนใตตออายุแลว  
4,715 คน โดยแรงงานตางดาวตามมติ  ค.ร.ม. 3  
สัญชาติ มีจํานวนรวม 501,570 คน จําแนกเปน
สัญชาติพมา 476,676 คน หรือรอยละ 95.04 
รองลงมาคือ ลาว 12,800 คน   หรือรอยละ 2.55 
และกัมพูชา 12,094 คน หรือรอยละ  2.41 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2551  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  39,424  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 26,627 คน หรือรอยละ 67.54
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา
จํานวน  16,328 คน หรือรอยละ 41.42 สวน
วิธีการเดินทางพบวาไปโดยวิธี  Re-Entry  มี
มากที ่สุด   จํานวน  15,555 คน  หรือรอยละ 
36.98 รองลงมาคือประเภทไปโดยบริษ ัท
จัดหางานจัดสงมีจํานวน 15,466 คน หรือรอยละ 
36.77  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
24,866 คน  หรือรอยละ  59.12  รองลงมาคือ

ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  8,445  คน  หรือ
รอยละ 20.08 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  1,995  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  4,963  คนโดยกลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  กลุมอาชีพ
ธุรกิจและบริการ จํานวน  515 คน  หรือรอยละ  
25.81  รองลงมา  คือ  ชางเครื่องกล  จํานวน  489   คน 
หรือรอยละ  24.51  และกลุมอาชีพช างไฟฟ า 
อิเลคทรอนิกส  คอมพิวเตอร จํานวน   457  คน  
หรือรอยละ 22.91    
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 29 ตุลาคม 2551 มีการฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน  จํานวน  26,886  คน  โดยกลุมอาชีพ
ที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ  จํานวน  14,822  คน  หรือรอยละ  55.13  
รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 4,329 คน หรือรอยละ 16.10  
สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  9,085  คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลวจํานวน 438 คน หรือรอยละ 5.06 โดยการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมาก
ที่ สุด  จํานวน  8,736  คน  หรือรอยละ 96.16 
รองลงมาคือทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการ  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไป
ทํางานตางประเทศ  จํานวน  142 คน  และ  207  คน  
หรือรอยละ  1.56  และ  2.28  ตามลําดับ 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  15,083  แหง  ซ่ึงเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลว 2,153  แหง หรือรอยละ 16.65   
มีลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 684,156  คน  โดย
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 23,339  คน  หรือรอยละ 
3.53 โดยสถานประกอบการที่ขนาดเล็กมี
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ปริมาณการตรวจในสัดสวนที่เพิ่มขึ้น  ขณะที่
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ  
มีจํานวนการตรวจลดลง  สําหรับผลการตรวจ
พบวาสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
88.93  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 11.07 ซ่ึงมีสัดสวนนอยกวา
ไตรมาสที่แลว และสถานประกอบการขนาด
1-4  คน  ขนาด 10-19  คน และขนาด  5-9 คน  
มีการไมปฏิบ ัต ิตามกฎหมายรอยละ 25.04, 
23.67  และ 15.58 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
45.09 รองลงมาคือ  การจายคาจาง  คาลวงเวลา
และคาทํางาน  วันหยุด  และเรื่องสิทธิการลา 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 47.07 
รองลงมาคือ การผลิตและโรงแรมและภัตตาคาร  
รอยละ  22.47  และรอยละ  8.83  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มี
การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 6,146 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ  จํานวน 
572,999 คน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว คิดเปน
รอยละ 20.60 โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน 
5,440 แห ง   หรือรอยละ  88.51 สวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  706  แหง 
หรือรอยละ 11.49 โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มี
อัตราการปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภท
เหมืองแรเหมืองหิน รอยละ  27.59  รองลงมาคือ

การผลิต  รอยละ  17.33  และการกอสราง  รอยละ  
15.21  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 3 ป 2551 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
45,960 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 8,560 คน 
หรือรอยละ 18.62 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
33,644 คน หรือรอยละ 73.20 รองลงมาเปน
ผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 11,998  คน หรือ
รอยละ  26.11 และสูญเสียอวัยวะบางสวน 
จํานวน 166 คน หรือรอยละ 0.36 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  3   ป  2551  มีการแจง
ขอเรียกรอง  25  แหง 26 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
38,212  คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนมากที่สุดจํานวน 23 แหง หรือ รอยละ 92.0
ลูกจางที่เกี่ยวของ  11,828  คน รองลงมาเปน
ขอเรียกรองในรัฐวิสาหกิจ 1 แหงหรือรอยละ 
4 .0   และหนวยงานในกําก ับด ูแลของร ัฐมี
จํานวน  1  แหง  หรือรอยละ  4.0 และขอเรียกรอง
สามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  18  แหง  ลูกจาง
เกี่ยวของ 10,880  คน โดยสามารถตกลงกันเองได
ทั้ง  17  แหง  และไมสามารถตกลงกันไดเกิดเปน
ขอพิพาทแรงงาน 4 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 637 คน   
และขอเรียกรองที่ยังไมยุติระหวางเจรจามี 3 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  26,695 คน 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  10  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ 10,682  คน  โดยพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 9  แหง  
หรือรอยละ  90.0  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,682  คน   
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การเลิกจางแรงงาน  ขอมูล ณ 30 กันยายน 
2551  มีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  
14,023  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  147,340  คน  
สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  1- 9  คน  
โดยมีสัดสวนรอยละ  87.73  (12,302  แหง)  
ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  26,530  คน  หรือรอยละ  
18.01  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  โดย
ประเภทกิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  คือ ประเภท
การคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  
1,944  แหง  หรือรอยละ  13.86  รองลงมาคือ  
ประเภทรานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  
1,636  แหง  หรือรอยละ  11.67  และรานขาย
อาหารโรงแรม  หองเชา  จํานวน  1,306 แหง  
หรือรอยละ 9.31 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหจัดบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  3,693 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  371,892  คน  
ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  6  แหง  
3,852  คน  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขต
สิรินธรวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,354  คน  สงเสริมความรูแกนายจาง และลูกจาง  
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง  22  คร้ัง  937  คน  และ 

สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบกิจการ 26   คร้ัง  1,277  คน  
 การประกันสังคม   ขอมูล   ณ   เดือน
กันยายน 2551 พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคมจํานวน  381,608 แหง
ลดลงจาก  เดือนมิถุนายน  2551  รอยละ  0.06  
ผูประกันตนทั้งสิ้น 8,886,681  คน  เพิ่มขึ้นจาก  
เด ือนม ีนาคม   2551  ร อยละ   1 .10   และมี
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  
รอยละ 59.53 และสถานพยาบาลเอกชน 104 แหง  
รอยละ  40.47 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  30  
กันยายน  2551  มีเงินกองทุน  586,734 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,850,466   คน  
หรือรอยละ  20.82  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  
ถึง 3,725.10 ลานบาท  หรือรอยละ  46.02 ของ
เงินประโยชนทดแทนที่จาย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551     6 

 
 
 

สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  2/2551 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสสอง  (เมษายน – มิถุนายน  2551)  
ของป  2551  ขยายตัวรอยละ  5.3  ชะลอตัวลง
จากรอยละ  6.1  ในไตรมาสแรก  ทําใหอุปสงค
ในประเทศลดลงเนื่องจากไดรับผลกระทบราคา
น้ํามัน  ราคาวัตถุดิบ  และภาวะเงินเฟอโดยรวม
ที่เพิ่มสูงขึ้นมากและทําใหความตองการสินคา
และบริการภายในประเทศชะลอตัว  แตปริมาณ
การสงออกทั้งการสงออกสินคาเกษตรและ
อุตสาหกรรมขยายตัวสูงกวาที่คาดไวและยังเปน
แรงสนับสนุนสําคัญที่ชดเชยใหเศรษฐกิจยัง
ขยายตัวในเกณฑดี รวมครึ่งปแรกเศรษฐกิจ
ขยายตัวรอยละ  5.7    
 ในไตรมาสที่สอง   ( เดือนเมษายน  – 
มิถุนายน  2551)  การใชจายในครัวเรือนขยายตัว
รอยละ  2.4  คอนขางทรงตัวจากการที่ขยายตัว
รอยละ  2.6  ในไตรมาสแรก  ซ่ึงจะเห็นไดวาใน
ไตรมาสที่สองนี้รายจายเพื่อการอุปโภคและ
บริโภคของครัวเรือนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ  10.2  
เปนการเพิ่มขึ้นตอเนื่องจากรอยละ  8.7  ใน
ไตรมาสแรก  อยางไรก็ตามราคาสินคาเกษตรที่
สูงขึ้นมากทําใหเร่ิมมีสัญญาณการฟนตัวของการ
ใชจายในชนบทมากขึ้นโดยพิจารณาจากการ
จําหนายรถจักรยานยนตที่เพิ่มขึ้นรอยละ  16.2 
 การลงทุนภาคเอกชนชะลอตัวลงอยาง
ชัดเจน  โดยขยายตัวเพียงรอยละ  4.3  จากที่ขยายตัว
รอยละ  6.5  ในไตรมาสแรก  อุปสรรคสําคัญที่
ทําใหการลงทุนชะลอตัว  คือ  ตนทุนที่สูงขึ้น  
ภาวะการชะลอตัวของความตองการสินคาและ
บริการภายในประเทศ  และเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว  
รวมถึงความเชื่อมั่นภาคธุรกิจลดลง 

 การใชจายภาครัฐบาล  ณ  ราคาที่แทจริง
ลดลงรอยละ  2.4  และการลงทุนภาครัฐลดลง
รอยละ   5.2  แมวางบประมาณภาครัฐมีการ
เบิกจายไดตามเปาหมายและเปนเงินจํานวนสูง
กวาในชวงเวลาเดียวกันของปที่แลว  แตราคาที่
สูงขึ้นและการชําระหนี้ที่เพิ่มขึ้นทําใหการใชจาย
และการลงทุนภาครัฐ  ณ  ราคาที่แทจริงลดลง  
โดยที่การลดลงในการกอสรางของภาครัฐหดตัว
เนื่องจากผลกระทบจากการที่ราคากอสราง
สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไวในชวงที่จัดเตรียม
งบประมาณจากภาวะตนทุนราคาวัสดุกอสรางที่
เพิ่มขึ้นมากถึงรอยละ  24.6  ในไตรมาสที่สอง
ตอเนื่องจากที่เพิ่มขึ้นรอยละ  13.9  ในไตรมาส
แรก   ราคาวัสดุกอสรางที่ เพิ่มขึ้นมากไดแก  
เหล็ก  ปูนซิเมนต  และไม  จึงทําใหมีความลาชา
ของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง  การตรวจรับงาน  
และการขอปรับราคากลางและคา  K  ใน
ไตรมาสสองนี้โครงการลงทุนกอสรางของ
ภาครัฐทั้งสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินลดลงรอยละ  0.8 
 ในไตรมาสที่สองปริมาณการสงออก
สินคาเพิ่มขึ้นรอยละ   9.7  สูงกวาที่ขยายตัว
รอยละ  6.9  ในไตรมาสแรก  โดยกลุมสินคาที่
มูลคาการสงออกยังขยายตัวสูงและเรงตัวมากขึ้น
ใน ไต รม าสที่ ส อ ง   ประกอบด ว ย   ข า ว  
ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  ยางพารา  และหมวด
อาหาร   (อาหารทะเลแชแข็ง   อาหารทะเล
กระปอง  ผัก  ผลไมสดแชแข็งกระปอง  และไก
สดแชแข็งและแปรรูป  รวมทั้งอาหารอื่นๆ)  แต
สําหรับสินคาอิ เล็กทรอนิกส   และยานยนต  
อุปกรณและสวนประกอบนั้นมีสัญญาณการ
ชะลอตัวที่ชัดเจนมากขึ้น  อยางไรก็ตามมีกลุม
สินคาออกอื่นๆ  ที่มีการขยายตัวไดดี  เชน  เม็ด

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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และผลิตภัณฑพลาสติก  อัญมณีและเครื่องประดับ  
ข อ ง เ ล น   น า ฬิ ก า แ ล ะ ส ว น ป ร ะ ก อ บ  
เครื่องสําอาง   สบูและผลิตภัณฑ  เปนตน 

 สาเหตุที่การสงออกยังขยายตัวไดดีใน
ป  2551  นั้นเปนผลมาจากการสงออกไปยัง
ตลาดใหม ๆ   และตลาดในภ ูม ิภาคที ่ส ูงขึ ้น  
ในขณะที่การพึ่งพิงตลาดหลักทั้งสหรัฐอเมริกา  
และญี่ปุนมีสัดสวนลดลง  ในครึ่งปแรกของป  
2551  มูลคาการสงออกของไทยไปยังตลาด
ใหมเพิ ่มขึ ้นมากถึงรอยละ  31.1  (มูลคาการ
สงออกไปจีนเพิ่มขึ้นรอยละ  27.4  ตะวันออก
กลาง  เพิ่มขึ้นรอยละ  27.8  ยุโรปตะวันออก
เพิ่มขึ้นรอยละ  31.8)   

 การนําเขาในไตรมาสที่สองชะลอตัวลง  
โดยมูลคาการนําเขาในรูปเงินดอลลารขยายตัว
รอยละ  29.3  ชะลอตัวลงจากรอยละ  35.1  ใน
ไตรมาสที่แลว  โดยเปนการชะลอตัวลงในทุก
หมวด   ยกเวนหมวดสินค าวัต ถุดิบและกึ่ ง
สําเร็จรูปที่ขยายตัวไดใกลเคียงไตรมาสที่แลว
ตามความตองการของการผลิตเพื่อสงออก  ราคา
นําเขายังเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องรอยละ  17.7  ตาม
ราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นเปนสําคัญ  ในขณะที่
ปริมาณการนําเขาขยายตัวรอยละ  9.9  ชะลอตัว
ลงจากรอยละ  16.9  ในไตรมาสที่แลวซ่ึงเปน
การชะลอตัวตามภาวการณลงทุนภายในประเทศ
เปนสําคัญ   สินคาที่มูลคานําเขาเพิ่มขึ้นมาก  
ไดแก  น้ํามันดิบ  เครื่องจักรใชในอุตสาหกรรม  
เครื่องจักรไฟฟา  ผลิตภัณฑไฟฟา  ผลิตภัณฑ
โลหะ  ผลิตภัณฑทําจากยาง  เคมีภัณฑ  เหล็ก  
สินแรโลหะอ่ืนๆ  เครื่องเพชรพลอย/อัญมณี  ปุย
และยา   กําจัดศัตรูพืช   ดายและเสนใย   เยื่อ
กระดาษและเศษกระดาษ  ผลิตภัณฑเซรามิก  
เครื่องใชไฟฟาในบาน  ผลิตภัณฑเวชกรรมและ
เภสัชกรรม  นาฬิกาและสวนประกอบ  เปนตน 

ในไตรมาสที่สองเงินเฟอเทากับรอยละ  
7.5  เพิ่มขึ้นตอเนื่องจากรอยละ  5.0  ในไตรมาส
แรกของปโดยแรงกดดันเงินเฟอในไตรมาสนี้
ยังคงมาจากการปรับราคาสินคาอาหารและ
เครื่องดื่มที่มิใชแอลกอฮอล  และการปรับราคา
สินคาหมวดยานพาหนะขนสงและการสื่อสาร
เปนหลัก โดยเพิ่มขึ้นรอยละ  11.0  และ  12.5
ตามลําดับ  โดยกลุมสินคาอาหารที่มีราคาเพิ่มขึ้น
มากเปนกลุมอาหารหลักในชีวิตประจําวัน  
ไดแก น้ํามันและไขมัน  ขาว  แปงและผลิตภัณฑ  
เนื้อสัตวสด  ไข และเครื่องปรุงอาหาร  สําหรับ
สินคาในหมวดยานพาหนะขนสง   และการ
ส่ือสารที่มีการปรับราคาเพิ่มสูง  คือน้ํามัน
เชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นรอยละ  33.6  รวมครึ่งแรกของป
เงินเฟอเทากับรอยละ  6.33  เงินเฟอพื้นฐาน
เพิ่มขึ้นสูงตอเนื่อง  ในไตรมาสที่สองเงินเฟอ
พื้นฐานเทากับรอยละ  2.8  เพิ่มขึ้นตอเนื่องจาก
รอยละ  1.5  ในไตรมาสที่แลว  สะทอนราคา
สินคาเพิ่มขึ้นเปนวงกวางมากขึ้นไดแก  สินคา
ประเภทอาหาร  สําเร็จรูป  วัสดุกอสราง  
เครื่องใช  เบ็ดเตล็ดในบาน  คายาและเวชภัณฑ  
คาใชจายสวนบุคคล  คาใชจายระดับอุดมศึกษา  
เปนตน   และเมื่อรวมครึ่งแรกของปเงินเฟอ
พื้นฐานเทากับรอยละ  2.2   
 คาเงินบาทในไตรมาสที่สองแข็งคาขึ้น
แตดัชนีคาเงินบาทออนคาลง  คาเงินบาทใน
ไตรมาสที่สองมีคา เฉลี่ยอยูที่   32.28  บาท
ตอดอลลาร  สรอ.  แข็งคาขึ้นรอยละ  0.32  และ  
6.81  เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนาและระยะ
เดียวกันของป  2550  จากผลกระทบของปญหา
หนี้ดอยคุณภาพ  ราคาน้ํามันและสินคาโภคภัณฑ
ที่มีความผันผวน 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  (ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  2 ป  2551  แถลงขาว  25  
สิงหาคม  2551)   
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 สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551  
ชวงเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2551  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงาน  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 3 ป 
2551 เนื่ องจากสํ านักงานสถิติแหงชาติยั ง
ดําเนินการประมวลผลขอมูลเดือนกันยายน 2551 
ไมเสร็จสิ้น  และเพื่อใหสถานการณแรงงาน
ฉบับนี้ออกเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา  
กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลการสํารวจภาวะ
ประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติเดือน
สิงหาคม  2551  ในการนําเสนอขอมูลไตรมาสนี้
แทน  จากผลการสํารวจของเดือนสิงหาคม 2551
พบวา  ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  66.51 
ลานคน โดยสัดสวนของประชากรทั้งหมดพบวา
เปนผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ   15  ปขึ้นไป
จํานวน  52.24 ลานคน  คิดเปนรอยละ  78.54  
ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  มี  14.27 ลานคน  
(รอยละ  21.46) 

แผนภูมิ 1  ประมาณการโครงสรางประชากร  

ณ  สิงหาคม ป  2551 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  52.24  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  38.37  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  37.89  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.77  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงานมี  4.46 แสนคน  หรือรอยละ  1.16
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  2.43  หมื่นคน  (รอยละ  0.06 )   ซ่ึงหาก
พิจารณาจํานวนผูมีงานทําในเดือนนี้  พบวา
ลดลงจากเดือนที่แลว  3.12 แสนคนคิดเปน

สถานการณ แรงงาน 

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
66.51 

ทํางานบาน  
4.13 

เรียนหนังสือ 
4.5 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.4 

อื่น ๆ 
0.84 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
13.87 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.27 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

52.24 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
38.37 

ผูมีงานทาํ 
37.89 

ผูวางงาน 
0.45 

ผูรอฤดูกาล 
0.03 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ ณ เดือนสิงหาคม 2551  
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สัดส วนที ่ลดลงร อยละ  0 . 8 2  การที ่เ ด ือน
สิงหาคม  2551  ผูมีงานทํามีจํานวนลดลงอาจ
มีผลมาจากภาคธุรกิจมีการชะลอตัว  เนื่องจาก
สภาพความไมเชื ่อมั ่นของนักลงทุน   ซึ ่งมี
สาเหตุจากความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 
และความแตกแยกของคนไทยที ่ย ังคงมีอยู  
ป ร ะ ก อ บ ก ับ ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง
สหรัฐอเมริกาจากปญหาซับไพรมทําให มี
ผลกระทบต อภาคการส งออก   จ ึงส งผล
กระทบตอการม ีงานทําในภาคประชาชน   
และถาเปรียบเทียบกับชวงเดือนเดียวกันของปที่
ผานมาพบวามีสัดสวนใกลเคียงกันมาก  โดยผูมี
งานทําเดือนนี้มี 37.89 ลานคน ขณะที่ เดือน
เดียวกันของปที่ผานมามี 37.4 ลานคน ผูวางงาน
เด ือนนี ้ม ี 4 .46  แสนคนใกล เค ียงก ับเด ือน
เดียวกันของปที่ผานมาที่มี  4.41 แสนคน โดย
เพิ่มขึ้นประมาณ  5,000 กวาคน ขณะที่ผูรอฤดูกาล
มีจํานวนเพิ่มขึ้นโดยเพิ่มจาก 1.76 หมื่นคนใน
เดือนที่แลวเปน 2.43 หมื่นคนในเดือนนี้  ทั้งนี้  
หากคํานวณเปนอัตราการมีงานทําหรืออัตราจาง
งาน  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูใน
กําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  98.77 แสดงใหเห็น
วาผูอยูในกําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทํา
ประมาณ  98-99 คน  ซึ่งอัตราการจางงานใน
ภาพรวมเดือนนี้มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากเดือนที่
แลวเพียงเล็กนอย   โดยเดือนที่แลวมี อัตรา  
9 8 . 6 9  และม ีส ัดส วน ใกล เ ค ีย งก ับ เ ด ือน
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 98.75   

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในเดือนนี้ประมาณการวา

มีอัตรา  1.16 พบวามีอัตราลดลงจากเดือนที่แลว  
ที่มี อัตรา  1.27 คิดเปนรอยละ 8.66 และเมื่อ
เปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปที่ผานมาพบวา
มีอัตราเทากัน (เดือนสิงหาคม 2550 มีอัตรา 1.16)  
สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลัง
แรงงานในเดือนนี้  มีจํานวน  13.87 ลานคน  พบวา
เปนผูทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชรา
ที่ไมสามารถทํางานได  โดยมีจํานวน  4.13  4.50  
และ  4.40  ลานคน  ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏ
ตามตาราง  1 
ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามสถานภาพแรงงาน   

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ส.ค50 ก.ค.51 ส.ค.51 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

65.80 
51.12 
37.87 
37.40 
0.44 
0.03 

13.25 
4.01 
4.31 
4.24 

 
0.69 

14.68 
98.75 
1.16 

66.48 
52.18 
38.71 
38.20 
0.49 
0.02 

13.47 
4.07 
4.26 
4.20 

 
0.94 

14.30 
98.69 
1.27 

66.51 
52.24 
38.37 
37.89 
0.45 
0.03 

13.87 
4.13 
4.50 
4.40 

 
0.84 

14.27 
98.77 
1.16 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหต ุ :   1.อัตราการจางงานตอกําลงัแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 
                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 

  2.  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 สําหรับในเดือนสิงหาคม 2551 จํานวนผู
มีงานทําที่มี  37.89 ลานคน  พบวา  ทํางานในภาค
เกษตรกรรม  15.49  ลานคน  คิดเปนรอยละ  



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551     10 
 

40.88  ของผูมีงานทําทั้งหมด  ซ่ึงมีสัดสวนที่
ใกลเคียงกับเดือนเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
จํานวน  15.55 ลานคน  แตเมื่อเทียบกับเดือนที่
ผานมา พบวามีสัดสวนลดลงจํานวน 9.97 แสน
คน คิดเปนรอยละ 6.05 เนื่องจากเดือนนี้เปน
ชวงปลายฤดูฝน  เร่ิมยางเขาสูฤดูหนาว หลาย
พื้นที่มีการทําเกษตรลดลงบางแลว  แรงงานจึง
ทยอยเขาไปทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น 
โ ด ย ดู ไ ด จ า ก จํ า น วน แ ร ง ง า นนอกภ า ค
เกษตรกรรม มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากเดือนที่แลว        
6.85 แสนคน โดยเดือนสิงหาคมนี้มีแรงงาน
นอกภาคเกษตรกรรม  22.40 ลานคน ขณะที่
เดือนกรกฎาคม 2551 มี 21.72 ลานคน คิดเปน
สัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 3.15 และเมื่อเปรียบเทียบ
กับเดือนเดียวกันของปที่ผานพบวา แรงงานนอก
ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนสูงขึ้น รอยละ 2.57 
(เดือนสิงหาคม 2550) มีจํานวน 21.84 ลานคน) 
ทั้งนี้  กลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะ
ทํางานใน สาขาการขายสง   การขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต ฯ  มี  5.75  
ลานคน   คิดเปนรอยละ  25.66 ของผูทํางานนอก
ภาคเกษตรกรรมทั้งหมด   รองลงมาคือสาขาการ
ผลิต  มีจํานวน  5.54  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
24.71  ของผูทํางานนอกภาคเกษตรทั้งหมด  
สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2.42  ลานคน  รอยละ  
10.79 สาขาการกอสราง  1.94 ลานคน  รอยละ 
8 . 6 5   และสาขาการบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ  1.40  ลานคน  รอยละ  6.25 (ตาราง
ภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

 

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ณ เดือนสิงหาคม 2551 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

เดือนนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 14.37  ลานคน  
รอยละ  37.92   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด   6.31  ลานคน   รอยละ  
16.65  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆในดานการขาย
และใหบริการ  4.17  ลานคน  รอยละ  11.01    
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.06  ลานคน  รอยละ  
10.70  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.04  ลานคน  รอยละ  8.03  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

 
 

5.75 ลานคน

5.54 ลานคน

2.42 ลานคน

1.94 ลานคน

1.40 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6 7

ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการ/การปองกันประเทศ

อุตสาหกรรม

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  
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ต่ํากวาประถม 
30.99% 

11.74 ลานคน 

ประถม 
22.36% 

8.47  ลานคน 

มัธยมตน 
15.22 % 

5.77 ลานคน 

มัธยมปลาย
12.48 % 

4.73 ลานคน 

อุดมศึกษา 
15.53 % 

5.89 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
2.80 % 

1.06 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.62 % 

2.34 แสนคน 

 ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดับแรก) 
ณ   เดือนสิงหาคม 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวาเดือนสิงหาคม 2551 นี้ ผูมีงานทํา
ส ว น ใ หญ มี ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ ต่ํ า ก ว า
ประถมศึกษาจํานวน  11.74  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  30.99  รองลงมาเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา อุดมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน   
คือมีจํานวน 8.47 ลานคน  (รอยละ  22.36)  5.89 
ลานคน  (รอยละ  15.53)  และ  5.77 ลานคน  
(รอยละ  15.22)  ตามลําดับ  (ตารางภาคผนวกที่  4) 

 

 
 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ณ เดือนสิงหาคม 2551 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
 
 
 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  35.38 (13.41  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจางมีอัตรารอยละ  31.19   (11.82 ลานคน)  
และรอยละ  21.36  (8.09  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  2.80 (1.06 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.14 (5.47 หมื่นคน )   
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ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      

อาชพี

ลานคน 
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แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ณ เดือนสิงหาคม 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  4.46  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
กลางประมาณ  1.28  แสนคน คิดเปนรอยละ 
28.68  ของผูวางงานรวมทุกภูมิภาค รองลงมา
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 1.23 แสนคน
(รอยละ 27.47)  และกรุงเทพมหานครมีจํานวน 
7 .33  หมื่นคน  (รอยละ  16.41) ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มี ผูว างงานนอยที่ สุดคือ  ภาคเหนือ 
จํานวนประมาณ  6.10  หมื่นคน  (รอยละ  13.67) 
ซ่ึงใกลเคียงกับภาคใตที่มีจํานวน 6.15 หมื่นคน 
(รอยละ 13.77) แตเมื่อพิจารณาอัตราการวางงาน
โดยการคํานวณจากจํานวนผูวางงานตอกําลัง
แรงงานปจจุบันหรือผูอยูในกําลังแรงงาน  จะ
พบวาอัตราการวางงานภาพรวมของประเทศใน
เดือนสิงหาคม 2551 มีอัตรารอยละ  1.16 เปนอัตรา
เดียวกับชวงเดียวกันของปที่ผานมา  แตลดลง
จากเดือนที่แลวที่มีอัตรา 1.27 และเมื่อพิจารณา
สัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงาน
ในแตละภูมิภาค (อัตราวางงานตามภูมิภาค)จะ

พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดไดแก  
กรุงเทพมหานคร  มีอัตราวางงานรอยละ  1.87   
รองลงมาคือภาคกลาง  รอยละ  1.37 และภาคใต
รอยละ 1.19  สวนภาคที่มีอัตราการวางงาน
นอยที่สุดในเดือนนี้  คือ   ภาคเหนือมีอัตรา
รอยละ  0.85  

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือนสิงหาคม  ป 2551 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 
 

 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  4.46 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
จํานวนสูงสุด  คือ  1.3 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
29.01   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.13  แสนคน  (รอยละ  
25.22)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  1.10 
แสนคน  (รอยละ  24.53  ของผูวางงานทั้งหมด)   

 

 

รอยละ 

ภูมิภาค 
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0.85 0.96 1.19

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

กรุ
งเท
พม
หา
นค
ร

ภา
คก
ลา
ง

ภา
คเ
หน
ือ

ภา
คต
ะว
ันอ
อก
เฉ
ียง
เห
นือ

ภา
คใ
ต

   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

              หมายเหตุ :  อตัราการวางงาน = 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
                    

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

21.36%  8.09 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.14% 

5.47 หมื่นคน 

นายจาง 
2.80% 

1.06 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
9.12% 

3.46 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.19% 

11.82 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
35.38% 

13.41 ลานคน 
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แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ  เดือนสิงหาคม 2551 

 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานนอกระบบ  สํานักงาน
สถิติแหงชาติไดทําการสํารวจขอมูลลาสุดในป  
2550  พบวาในป   2550  ผูมีงานทําที่อยูใน
แรงงานนอกระบบมีจํานวน  23.28  ลานคน  โดย
เปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากการสํารวจในป 2549 
จํานวน 1.46 ลานคน  คิดเปนอัตราที ่เพิ ่มขึ ้น
รอยละ 6.70  โดยที่ป 2550 นี้พบวาภูมิภาคที่มี
จํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  
คือภาคตะวันออก เฉีย ง เหนือ   มีจํานวน  
9.55  ลานคน   คิดเปนรอยละ   41.03  ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  4.99  ลานคน  (รอยละ  21.42)   

 
 
 
 
 
 
 

    แผนภูมิ 8  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2550 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 
ทั้ งนี้ แรงงานนอกระบบเหล านี้ จะ

ทํ า ง าน ในภ าค เ กษตรกรรมซึ่ ง ไ ด แ ก ทํ า
การเกษตรและประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมี
จํานวน  14.39  ลานคน  คิดเปนรอยละ  61.79  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  8.89  ลานคน  (รอยละ  
38.21)  ซ่ึงแรงงานนอกระบบในภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นจากป  2549 จํานวน  1 .84  ลานคน  
(เพิ่มขึ้นรอยละ 14.67) ขณะที่นอกภาคเกษตร
ลดลงจาก 9.27 ลานคน  เหลือ  8.89  ลานคน  คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  4.10(3.8 แสนคน) โดย
กลุมนอกภาคเกษตรนี้  เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน   3.66  ลานคน  (รอยละ  41.18  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ 
19.02  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร

1,264,468

4,510,845

4,986,535

9,554,545

2,964,277

23,280,670

0

5,000,000

10,000,000

15,000,000

20,000,000

25,000,000

ทั่วราชอาณาจักร

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ภาค 

คน 
หมายเหตุ : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

ไมมีการศึกษา 
9.37 พันคน 

2.10% 

ต่ํากวาประถม 
2.81 หมื่นคน 

6.29% ประถมศึกษา  
5.65 หมื่นคน 

12.64% 

มัธยมตน 
1.10 แสนคน 

24.53% 

มัธยมปลาย 
1.13 แสนคน 

25.22% 

อุดมศึกษา 
1.30 แสนคน 

29.01% 

ไมทราบ 
0.97 พันคน 

0.22% 
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ทั้งหมด)  3)  การผลิต  1.24  ลานคน  (รอยละ  
13.92 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  9.27  แสนคน  (รอยละ  
10.42  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  จํานวน  5.29  แสนคน  (รอยละ  
5.95  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้ งหมด )   (รายละ เอี ยดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 9  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  13.37  ลานคน  
(รอยละ  57.44  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  

3.66  ลานคน  (รอยละ  15.71  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน
การขายและบริการ  1.88  ลานคน  (รอยละ  8.07  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูบริหาร  /
ผูจัดการ  จํานวน  1.83  ลานคน  (รอยละ  7.86  ของ
แรงงานนอกระบบทั้งหมด)  และ  5)  ผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  
1.56  ลานคน  (รอยละ  6.71  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด) 

 แผนภูมิ 10 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 44  ป  มีจํานวน  3.20  ลานคน  
(รอยละ  13.77)  รองลงมาคือผูมีอายุ  35-39  ป        
มีจํานวน  3.06  ลานคน  (รอยละ13.13)  และ
อายุ  45-49  ป  จํานวน  2.97 ลานคน  (รอยละ  

 

 

อุตสาหกรรม 
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อ่ืน
ๆ

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

คน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

ผูปฏิบัติงานฝมือดาน

การเกษตรฯ

13..37 ลานคน ( 57.44%)

พนักงานบริการฯ

3.66 ลานคน (15.71%)

อาชีพงานพื้นฐาน

1.88 ลานคน (8.07%)

ผูบริหาร / ผูจัดการ

1.83 ลานคน (7.86%)

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือและธุรกิจฯ

1.56 ลานคน (6.71%)
อ่ืนๆ

0.98 ลานคน (4.21%)
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12.78)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
8.58  แสนคน  (รอยละ  3.68) 

แผนภูมิ  11  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.77  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 1 . 9 7 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.93  ลานคน  (รอยละ  
25.49 )  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3.06  
ลานคน  (รอยละ  13.13)  
 

แผนภูมิ  12  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2550 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ภาวะการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย 
พ.ศ.2550 พบวามีผูสูงอายุจํานวน  7.02  ลานคน  
โดยจําแนกเปนเพศชาย  3.13  ลานคน  (รอยละ  
44.59)  และเพศหญิง  3.89  ลานคน  (รอยละ  
55.41)  ในกลุมผูสูงอายุจํานวน  7.02  ลานคน  
เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  35.74  โดยทํางานในภาคการเกษตร
รอยละ  57.56  (1.44ลานคน) และทํางานนอก
ภาคเกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  การที่
ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผลมาจาก
ความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  
และเปนเพราะมีสุขภาพแข็งแรงและยังมีแรง
ทํางานอยู  สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  
4.51  ลานคน   คิดเปนรอยละ   64.26  ของ

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย

2.23 ลานคน

(9.56%)

มัธยมศึกษา

ตอนตน

3.06 ลานคน

(13.13%)
ประถมศึกษา

5.93 ลานคน

(25.49%)

ตํ่ากวา

ประถมศึกษา

9.77 ลานคน

(41.97%)

ไมมีการศึกษา

9.68 แสนคน

(4.16%)

อื่นๆ/และไมทราบ

6.02 หมื่นคน

(0.27%)

อุดมศึกษา

1.26 ลานคน

(5.42%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

0 2 4 6 8 10 12 14 16

15 - 19 ป

20 - 24 ป

25 - 29 ป

30 - 34 ป

35 - 39 ป

40 - 44 ป

45 - 49 ป

50 - 54 ป

55 - 59 ป

60 ปข้ึนไป

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10.81% (2.51ลานคน) 

8.39% (1.95ลานคน) 

10.48% (2.44ลานคน) 

12.78% (2.97ลานคน) 

13.77% (3.20ลานคน) 

13.13% (3.06ลานคน) 

10.66 % (2.48ลานคน) 

8.68% (2.02ลานคน) 

7.62% (1.77ลานคน) 

3.68% (8.58แสนคน) 
ลานคน 

อาย ุ
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ผูสูงอายุทั้งหมด  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มี
งานทําจํานวน  2.51  ลานคนจะพบวารอยละ  
63.1  (1.59  ลานคน)  เปนผูประกอบธุรกิจ
สวนตัวโดยไมมีลูกจาง  รองลงมาคือชวยธุรกิจ
ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  และเปนลูกจาง
เอกชน  โดยมีสัดสวนรอยละ  17.22  (0.43  ลานคน)  
และรอยละ  12.74 (0.32  ลานคน)  ตามลําดับ   

ตาราง 2 จํานวนผูสงูอายุจําแนกตามเพศ
ภาวการณทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 
ขอมูลผูสูงอาย ุ ชาย หญิง จํานวน

รวม 

ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทาํ 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 

2.สถานภาพการทํางาน 1,000.7 1,508.6 2,509.4 

 1) นายจาง  26.2 82.1 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  505.9 1,079.8 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  329.6 102.5 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  5.7 49.0 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  0.4 2.9 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  129.8 189.9 319.7 
 7) การรวมกลุม  3.1 2.5 5.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 

 
 ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทาํ
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน  หนวยงาน
ที่มีบทบาทในภารกิจนี้คือกรมการจัดหางาน  ซ่ึง
ใหบริการจัดหางานโดยไมเสียคาใชจายเพื่อ
สง เสริมใหประชาชนมีงานทํา   มีรายไดที่

เหมาะสม  ลดปญหาการวางงาน  และการขาด
แคลนแรงงาน รูปแบบการดําเนินการมีทั้งการ
จัดหางานในประเทศและตางประเทศ  โดยการ
จัดหางานในประเทศชวงไตรมาสที่ 3 ป 2551 
(กรกฎาคม-กันยายน 2551)  มีตําแหนงงานวาง
แจงผานกรมการจัดหางาน  99,301  อัตรา  ซ่ึงมี
สัดสวนลดลงจากไตรมาสที ่แลวมากโดย
นอยกวาไตรมาสที่แลวถึง 16,919 อัตรา คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  14.56  การที่ตําแหนงงาน
วางในไตรมาสนี้ลดลงจากไตรมาสที่แลวมาก
นาจะมีผลมาจากการชะลอตัวของภาคธุรกิจใน
ประเทศไทย   ปจจัยหลายดานที่สงผลตอสภาพ
เศรษฐกิจแมจะเปนชวงปลายปงบประมาณที่
เรงรัดใหมีการใชจายเงินก็ตาม คือ การชุมนุม
ยื ด เ ยื้ อของกลุ มพันธมิ ตรประชาชน เพื่ อ
ประชาธิปไตยที่มีการชุมนุมตอตานรัฐบาล  การ
ปะทะกันอยางรุนแรงกับกลุมตอตานคือกลุม
แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ
สงผลทําลายความเชื่อมั่นของนักลงทุน  กระแส
ขาวการปฏิวัติและยุบสภา  และโดยเฉพาะการ
ประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน  ฉุดใหภาคการโรงแรม
การเดินทาง  ขนสง และการทองเที่ยวตางๆ 
หยุดชะงัก เนื่องจากการยกเลิกของหนวยงาน
ตางๆ มากมาย  นอกจากนี้ชวงปลายไตรมาสยังมี
ปญหาเรื่องธนาคารยักษใหญในอเมริกาลมจาก
ปญหากรณี ซับไพรม   ซ่ึ งส งผลให ธุ รกิ จ
ประกันภัยในอเมริกาสั่นคลอน  ตองมีการอัดฉีด
งบประมาณกลางเพื่อสนับสนุนไมใหมีการลม
กิจการ  รวมถึงธุรกิจประกันภัยในไทยที่มีลูกคา
แหถอนกรมธรรม จนเจ าของตองออกมา
ประชาสัมพันธสรางความเชื่อมั่นวาไมมีปญหา

2.1 การจัดหางานในประเทศ

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
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แนนอน  เหลานี้เปนปจจัยลบใหภาคธุรกิจชะลอ
ตัวลงเพราะนักลงทุนในไทยลวนมาจากตางชาติ 
อาทิ  สหรัฐอเมริกา  เมื่อประเทศแมประสบ
ปญหายอมสงผลชะงักในการลงทุนตอเนื่อง  
นอกจากนี้ภาคการสงออกนาจะสงผลตอ
ตําแหนงงานวางที่ลดลง  เนื่องจากตลาดสงออก
หลักของไทยคือ อเมริกา  และคาดการณว า
ไตรมาสหนาภาคธุรกิจจะไดรับผลกระทบ
ตอเนื ่องอยางแนนอน    เพราะปญหากรณี           
ซับไพรมไดลุกลามไปในยุโรปและเอเชียแลว
โดยสงผลตอดัชนีหุนทั่วโลกรวมถึงประเทศ
ไทย   สํ าห รับภาคธุ รกิ จของไทยที่ ได รับ
ผลกระทบโดยตรงนาจะเปนภาคการสงออก  
โดยเฉพาะอัญมณี เครื่องประดับ เฟอรนิเจอร   
เครื่องไฟฟา อิเลคทรอนิกส เนื่องจากเปนสินคา
ประเภทฟุมเฟอยนั่นเอง 

ในสวนของผู ลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  122,698  คน  ลดลงจํานวน 
15,718 คน  คิดเปนรอยละ  11.36  จากไตรมาส
ที่ แล วที่ มี จํ านวน   138,416  คน   และเมื่ อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่
มีจํานวน  110,181 คน พบวาเพิ่มขึ้น 12,517  คน  
คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 11.36  ขณะที่ผู
ไดรับการบรรจุงานในไตรมาสนี้ (ก.ค.- ก.ย.51)มี
จํานวน  66,582 คน  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ไตรมาสที่ แลวที่ มี  65 ,685  คน  ทั้ งนี้   เมื่ อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
(ไตรมาส 3  (ก.ค.- ก.ย.) ป 50)  พบวามีจํานวน
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้น  15,076 คน (ไตรมาส3/50 มี 
51,506 คน) คิดเปนรอยละ  29.27  ปรากฏ
รายละเอียดตามแผนภูมิ  13 

แผนภูมิ  13   เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/ 
การสมัครงาน/การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตํ าแหนงงานวางไตรมาส   3  
(กรกฎาคม-กันยายน  2551)นี้   พบวาเปนชาย  
20,792  อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.94  ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิงมี  11,553 
อัตรา  (รอยละ  11.63)  และไมระบุเพศ มีจํานวนถึง  
66,956  อัตรา  รอยละ  67.43  ประเด็นที่นาสังเกตคือ
ตําแหนงงานวางจํานวนถึงรอยละ 67  ไมไดระบุ
วาตองการเพศชายหรือเพศหญิงจึงสะทอนให
เห็นวาศักยภาพของแรงงานหญิงไมดอยกวาชาย  
สถานประกอบการหรือนายจางสวนใหญจึงมไิด
ระบุวาตองการเพศใด  ทั้งนี้  การไมระบุเพศ
ของนายจางมีขอดีในอีกประการหนึ่งคือทําให
นายจ างมีโอกาสคัดเ ลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวาการระบุเพียงเพศใดเพศเดียว 
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                   ไตรมาส (Q) 3 = (ก.ค. -  ก.ย.) 

  ที่มา : กรมการจัดหางาน

อัตรา , คน 
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แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  3  (ก.ค. –ก.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน
สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
122,698  คน  เปนชาย  56,206 คน  คิดเปนรอยละ  
45.81  และเปนหญิง  66,492  คน คิดเปนรอยละ  
54.19  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  66,582 คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง  มีสัดสวนรอยละ  58.31  
(38,822 คน)  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ 41.69 
(27,760 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

 

แผนภูมิ  15 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 3  ป  2551 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบวาไตรมาสนี้ตําแหนงงานวางสวนใหญจะ
อยูในพื้นที่ภาคกลางและกร ุง เทพมหานคร  
โดยภูมิภาคที ่มีตําแหนงงานวางมากที่สุดคือ
กรุงเทพมหานครมีรอยละ   37.94  (37,674  
อัตรา)  รองลงมาคือภาคกลางมีรอยละ  28.78  
(28,581 อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  
ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการสวนใหญตั้งอยูใน
พื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพปริมณฑล  อาทิ  
จังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  
พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  ในสวนภาคเหนือ  
ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตําแหนง
งานวางมีสัดสวน รอยละ 12.13 (12,044 อัตรา) 
รอยละ 10.77 (10,693 อัตรา)  และรอยละ 10.38 
(10,309 อัตรา) ตามลําดับ 

 
แผนภูมิ  16  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  

ไตรมาส  3  (ก.ค. -ก.ย.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   3 ป  
2551  (กรกฎาคม-กันยายน 2551 ) ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  34.01  
(41,726 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  

ไมระบุ 
66,956 อัตรา 

67.43% 

หญิง 
11,553 อัตรา 

11.63%

ชาย 
20,792  อัตรา / 20.94% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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กทม. 
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ภาคกลาง 
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28.78%

ภาคเหนือ 
12,044 อัตรา 

12.13 %

ภาคตะวันออก/เหนือ 
10,309 อัตรา 

10.38 %

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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รอยละ   21.28  (26,115  คน)  ซ่ึงมี สัดสวน
ใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีรอยละ 
20.09 (24,654 คน) และภูมิภาคที่มีการสมัคร
งานนอยที่สุดคือภาคใต  รอยละ 9.09  (11,147  
คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน  มีการบรรจุงาน
ในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  35.40  (23,570 
คน)  รองลงมาคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 
19.56 (13,023  คน)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคเหนือที่มีรอยละ 19.02 (12,666 คน)อันดับ
ถัดมาคือภาคใตรอยละ  16.61  (11,055 คน)  
สวนกรุงเทพมหานครมีการบรรจุงานนอยที่สุด
คือรอยละ 9.41 (6,268 คน)(รายละเอียดปรากฏ
ในตารางภาคผนวก 6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มี อัตราการบรรจุ งานตอตํ าแหนงงานว าง
ภาพรวมรอยละ 67.05 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ  126.33 รองลงมา
คือภาคเหนือซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคใตโดย
มีสัดสวนรอยละ  105.16  และ 103.39     ตามลําดับ  
ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  16.64  กรณี
ที่แตละภาคมีสัดสวนเกินรอยละ 100  เชน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต  
เนื่องมาจากผูบรรจุงานมีการบรรจุงานในพื้นที่ที่
มิใชเปนภูมิลําเนาของตนเอง   โดยมีการบรรจุ
งานในพื้นที่ อ่ืนขามภูมิภาค  จึงทําใหสัดสวน
การบรรจุ งานในของภูมิภาคนั้นมี สู งกว า
ตํ า แหน ง ง าน ว า ง ในพื้ น ที่ นั่ น เ อ ง   หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงาน
พบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  54.26 โดย

ภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงาน
สูงสุดคือรอยละ  99.17  รองลงมาคือภาคเหนือ
รอยละ  66.47  และภาคกลางมีอัตรารอยละ  
56.49  สวนกรุงเทพมหานคร มีอัตราการบรรจุ
งานตอผูสมัครงานต่ําที่ สุดคือ  รอยละ  24.0  
ทั้ งนี้   อัตราการบรรจุ ง านตอ ผูสมัครงาน
ภาพรวม(รอยละ 54.26) มีสัดสวนที่เพิ่มรอยละ 
14.35  จากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 47.45 

แผนภูมิ  17  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  และอัตราการสมัคร

งานตอตําแหนงงานวาง จําแนกรายภาค            
ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
ประเด็นที่นาสนใจในเรื่องการสมัคร

งานคือในไตรมาสนี้เมื่อพิจารณาอัตราการสมัคร
งานตอตําแหนงงานวางจะพบวา ทุกภูมิภาค

รอยละ 

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
3. อัตราผูสมัครงานตอตําแหนงงานวาง   =  ผูสมัครงาน  x  100 
                                                          ตําแหนงงานวาง 
 ที่มา  : กรมการจัดหางาน
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ยกเวนกรุงเทพมหานครมีอัตราการสมัครงานสูง
กว าตํ าแหน งงานว างมากโดย เฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมีอัตรารอยละ 239.15 
รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ 158.22  และภาค
กลางรอยละ 145.99 (แผนภูมิ 17) แสดงใหเห็น
วาในไตรมาสนี้  คนตองการทํางานมากอาจ
เนื่องจากผูจบการศึกษาใหมเขาสูตลาดแรงงาน
สวนกรุงเทพมหานครมีอัตราสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวางต่ําสุดคือ รอยละ 69.32 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  3 ป  2551 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  ปวช./ปวส.  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   39.60  
(39,321 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา
รอยละ 30.47  (30,253 อัตรา) ระดับปริญญาตรี 
รอยละ  15.65  (15,544  อัตรา)  และระดับประถม
ศึกษาและต่ํากวา  รอยละ  14.01  (13,910 อัตรา)  
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.27 (273 อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการในตําแหนง
ต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 84.08 (83,484 
อัตรา ) โดยเฉพาะระดับ ปวช./ ปวส./อนุปริญญา  
ดังนั้น  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมี
ปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศ  ขณะที่จํานวน
ผูสมัครงานไตรมาสนี้พบวา  ผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษายังคงครองตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  
35.98   (44,141  คน)  รองลงมาเปนระดับประถมศึกษา
และต่ํากวาที่มีจํานวน  30,183 คน  (รอยละ  24.60)

ปริญญาตรี  25,383  คน ( รอยละ  20.69)  และ
ระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญารอยละ  18.12  
(22,236  คน)   สําหรับผูบรรจุงาน   ระดับ
มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่สุด  เมื่อเทียบ
กับระดับการศึกษาอื่น ๆ คือมี จํานวน  22,490  คน  
(รอยละ  33.78)  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีมี
รอยละ  28.05  (18,677 คน)  และระดับปวช./ 
ปวส./อนุปริญญา มีรอยละ  22.89  (15,239  คน)  
(ตารางภาคผนวก  7 )   

แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  3  ป  2551                

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรายละเอียดและแผนภูมิข างตน   

ประเด็นที่นาสังเกตคือ จํานวนผูสมัครงานใน
ทุกระดับการศึกษามีสัดสวนสูงกวาตําแหนงงาน
วาง ยกเวนในระดับ  ปวช./ปวส./ อนุปริญญาที่  
ความตองการแรงงานมีมากกวาผูสมัครถึง 
17,048  อัตรา  ดังนั้นผูศึกษาในระดับ ปวช./
ปวส./อนุปริญญาในปจจุบันจึงไมนากังวลใน
เร่ืองวางงาน   นอกจากนี้ตัวเลขดังกลาวยัง  

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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สอดคลองกับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวา
แนวโนมการจางงานระยะกลาง ( ป 2550-2554) 
และระยะยาว  (ป 2555-2559) ตองการคน
ระดับกลาง -ลาง  คือ   ผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรีมากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรี
ขึ้นไป     นอกจากนี้การที่ผูสมัครงานในระดับนี้มีนอย
กวาตําแหนงงานวางเนื่องจากผูสนใจเรียนอาชีวะนอย 
ดังนั้น   จึงที่ตองรณรงคสรางคานิยมใหกับ
เยาวชนเห็นความสําคัญของการศึกษาระดับ
อาชีวะเนื่องจากจะเปนทางเลือกในการหางาน
ทําที่งาย  รวดเร็ว  เพราะเปนความตองการของ
สถานประกอบการหรือตลาดแรงงาน  อีกทั้ง
สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองในอนาคตได 
ซ่ึงเปนขอไดเปรียบมากกวาการมุงเนนใหเรียน
ระดับอุดมศึกษาอยางในปจจุบัน  นอกจากนี้หาก
พิจารณาประเด็นการบรรจุงานกับตําแหนงงานวาง
ทุกระดับการศึกษา  พบวามีสัดสวนของผูไดรับการ
บรรจุงานนอยกวาตําแหนงงานวาง (รอยละ  
67.05) (ตารางภาคผนวกที่  7 และตารางที่  3)               
ขณะที่ ผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมี ถึง         
รอยละ 123.56  แตไดรับการคัดเลือกเขาบรรจุ
เพียงรอยละ 67.05 แสดงใหเห็นวายังมีตําแหนง
งานวางอยูอีกรอยละ 32.95 ที่ยังไมมีการบรรจุ
ง าน  ย อมแสดงถึ งคุณภาพของคนยั ง ไม
สอดคลองกับความตองการของตลาด   และ
ประเด็นของผูสมัครระดับปริญญาตรีมีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางถึงรอยละ 120.16 
จึงนาจะหมายถึงการบรรจุงานต่ํากวาระดับ
การศึกษาที่สําเร็จหรือการลดวุฒิเพื่อเขาสูการ
ทํางานต่ําระดับมีมาก 

 

ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
ตอตําแหนงงานวางและอัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดับการศึกษา  
ไตรมาส 3 ป 2551 (กรกฎาคม-กันยายน 2551) 

 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผู 

สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ
ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

72.36 
 

74.34 
38.76 

 
120.16 
40.66 

33.35 
 

50.95 
68.53 

 
73.58 
14.70 

216.99 
 

145.91 
56.55 

 
163.30 
276.56 

ภาพรวม 67.05 54.26 123.56 

 
 

 

ในประเด็นการสมัครงานตอตําแหนง
งานวางนั้น  ระดับ ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  
เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอยกวาตําแหนง
งานวาง (อัตราผูสมัครงานตอตําแหนงงานวาง  
56.55 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึงนาจะมีโอกาสได
งานทํามาก  แตกลับพบวาไดรับการบรรจุงาน
เพียงรอยละ 38.76 เทานั้น เหลือตําแหนงงาน
วางถึงรอยละ 61.24 ซ่ึงเมื่อพิจารณาสาเหตุแลว
พบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 กลุมคือ 1) สถาน
ประกอบการวาตองการบุคลากรแบบใด  มี
ประสบการณเพียงใด  ซ่ึงในเรื่องนี้กระทรวง
แรงงานไดจัดจางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี  ศึกษาวิจัยคุณภาพฝมือแรงงาน
ของแรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม  พบวาสถาน

ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ : ใชสูตรคํานวณสูตรเดียวกับแผนภูมิ 17  
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ประกอบการคาดหวังหรือตองการคุณภาพฝมือ
ของแรงงานที่จบการศึกษาใหม  โดยแบงเปน 3 
ระดับคุณภาพฝมือคือ    

  ในระดั บคุณภาพฝ มื อขั้ นต น  
สถานประกอบการคาดหวังใหแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ
เชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง านได อย า ง เหมาะสม   และ5)  ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ระด ับค ุณภ าพฝ ม ือ ขั ้น กล า ง  
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  อันดับ  
1)  คือทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ   2 )  ความสามารถในการสั่งงานและคุม
งานเบื้องตน  3) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํางานไดอยางเหมาะสม  4) นําความรูและทักษะ
มาประยุกตใชกับเทคโนโลยีใหมได และ 
5) สามารถใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาได 

  ระดับคุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง
ความตองการหรือคาดหวัง 5 อันดับแรกคือ             
1) ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  2) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํ างานไดอย าง เหมาะสม   3 )  สามารถให
คํ าแนะนําผู ใตบังคับบัญชาได  4)  สามารถ
วิเคราะห วินิจฉัยปญหา  การตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี   และ 5) ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค  รายละเอียด
ปรากฏในตาราง 4 

 
 

ตาราง 4  แสดงอันดับคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของหัวหนาผูประเมิน  จําแนกตามประเภท

ทักษะ  และประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน   
 

อันดับคุณภาพฝมือที่พึง
ประสงคจําแนกตามประเภท

คุณภาพฝมือแรงงาน ประเภททักษะที่สถานประกอบการตองการ 

ข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันสูง 

 ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 1 1 6 
 สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รู

ข้ันตอนกระบวนการของงานเปนอยางด ี
2 6 4 

 นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับ
เทคโนโลยีใหมได 

3 4 7 

 สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีทํางานไดอยาง
เหมาะสม 

4 3 2 

 ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 5 7 5 
 ความสามารถในการสั่งงานและคุมงานเบื้องตน 6 2 1 
 ความสามารถทางภาษาองักฤษโดยเฉพาะศพัทเทคนิค 7 10 9 
 สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได 8 5 3 
 ความรูดานวิศวกรรมยานยนต 16 8 15 
 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 13 12 8 

 
ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ

การศึกษาใหม 
หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความผันแปรเพื่อใชจัด

อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ8 อันดับแรกของแตละ
ประเภทคุณภาพฝมือ                                             

2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน   ควรมีการปรับ
คานิยม เรื่องการเลือกงาน  เลือกเงินเดือน  ลด
ขอจํากัดของตนเองลง  และ3) สถาบันการศึกษา
วาควรมีการปรับหลักสูตร (Redesign) โดยใหมี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ต อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีไดทันทวงที  
 ประเด็นที่นาจะหยิบยกมาวิเคราะหคือ 
อัตราของผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมี
สัดสวนสูงกวารอยละ 100  (ตาราง 3) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระดับปริญญาโท (รอยละ 276.56) แสดงวา
ผูจบการศึกษาระดับนี้มีตําแหนงรองรับนอยกวา
ที่ควรจะเปน  ขณะที่ระดับประถมศึกษาและ
ต่ํากวา  ระดับปริญญาตรีและมัธยมศึกษามีถึง
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รอยละ  216.99 163.30 และ 145.91 ตามลําดับ  
นาจะเปนตัวเลขสะทอนใหเห็นวาในไตรมาสมี
การโยกยายงานเพื่อหางานทําใหมกันมากขึ้น  
ประกอบกับเปนชวงไตรมาสที่นักศึกษาเริ่มหา
งานทําในตลาดแรงงานนั่นเอง 
  ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ข า ยและก า ร ให บ ร ิก า ร ต า มท อ ง ถนนที่
สาธารณะ  เชน  ผูจําหนายสินคา/อาหารตาม
ทองถนน  ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงาน
ในดานเกษตร  ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  
ฯลฯ   มีรอยละ  31.92  (31,700  อัตรา)   2)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  18.16  (18,032  อัตรา)  3) เสมียน/
เจาหนาที่รอยละ  12.32  (12,237 อัตรา)   4) ชาง
เทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  11.30  
(11,224  อัตรา)  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตาง ๆ  รอยละ  10.02  (9,949  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  5  อันดับ
แรก คืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  42,135  คน  
(รอยละ  34.34) รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/
เจาหนาที่  19,564 คน  (รอยละ  15.95)  พนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาดมี
จํานวน  18,067  คน  (รอยละ  14.72)  ชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 12,157 คน(รอยละ 
9.91) และผูปฏิบัติงานในโรงงาน  ผูควบคุม
เครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ  
9,759 คน (รอยละ 7.95) สวนการบรรจุงานมีความ
สอดคลองกับผูสมัครงานโดยที่ 5 อันดับแรกเปน
ประเภทอาชีพเดียวกับผูสมัครงาน ไดแก 1)อาชีพ

งานพื้นฐานสูงสุด  จํานวน  20,942  คน  (รอยละ  
31.45)  2)อาชีพเสมียน/เจาหนาที่  12,265 คน  
(รอยละ 18.42)  3) พนักงานบริการ  พนักงานขาย
ในรานคาและตลาดมีจํานวน  10,018  คน  (รอยละ  
15.05) 4) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
8,043 คน (รอยละ 12.08) และผูปฏิบัติงานใน
โรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรฯ 6,051 คน รอยละ 
9.09  (ตารางภาคผนวกที่  8)  
แผนภูมิ  19  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  3  ป  (ก.ค.-ก.ย.) 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  3/2551 
(กรกฎาคม-กันยายน  2551)  ตามที่กลาวมา
ขางตนกับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนง
งานวางสูงสุด 2 อันดับแรก  ไตรมาสนี้ยังคงเปน
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ผูบริหาร - ผูจดัการ ฯ

ผูประกอบวชิาชพีฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาท่ีฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบติังานฝมือดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบติังานโดยใชฝมือในธรุกิจ

ผูปฏิบติังานในโรงงานฯ

อาชพีงานพืน้ฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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อาชีพเดียวกับไตรมาสที่แลว  คือ 1)อาชีพงาน
พื้นฐาน  2) อาชีพพนักงานบริการ พนักงานใน
รานคาและตลาด  โดยไตรมาสที่แลวมีจํานวน 
33 ,747   และ  1 9 ,5 3 9   อั ตรา   ตามลํ า ดั บ  
(รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 8)    

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  3  ป  2551  (กรกฎาคม – 
กันยายน  2551)  คือ  1) การผลิต  37,098  อัตรา  
(รอยละ  37.36)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 22,253  อัตรา  
(รอยละ  22.41)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  14,771  อัตรา
(รอยละ   14.87)   4)โรงแรมและภัตตาคาร  
7,111  อัตรา   (รอยละ  7.16)  และ 5) การกอสราง 
4,252 อัตรา (รอยละ 4.28)  เมื่อศึกษาการบรรจุ
งานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงานสูงสุด 
4 อันดับแรกเปนอุตสาหกรรมเดียวกับตําแหนง
งานวาง คือ  (1) การผลิต  28,655 คน  (รอยละ  
43.04)  (2) การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยาน
ยนต ฯ  16,787 คน  (รอยละ  25.21)  (3)  สาขา
การบริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา 
และบริการทางธุรกิจ 5,451 คน (รอยละ 8.19)  
และ(4)  สาขาโรงแรมและภัตตาคารมีการบรรจุ
งาน 3,528 คน (รอยละ 5.30)   สวนอันดับ 5 ใน
ไตรมาสนี้  คือ  การบริหารราชการและการ
ปองกันประเทศรวมทั้งการประกันสังคมภาค
บังคับ          

 
 

ตาราง  5  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551   
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  ฯ 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. การขนสง สถานที่
เก็บสินคาและการ
คมนาคม 

7. การบริหารราชการ
และการปองกันประเทศ
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
8. ตัวแทนทางการเงิน 
9. อื่นๆ  

37,098 
22,253 

 
 
 

14,771 
 
 

7,111 
4,252 
3,180 

 
 

3,167 
 
 
 

2,422 
5,047 

37.36 
22.41 

 
 
 

14.87 
 
 

7.16 
4.28 
3.20 

 
 

3.19 
 
 
 

2.44 
5.09 

28,655 
16,787 

 
 
 

5,451 
 
 

3,528 
1,627 
1,944 

 
 

3,358 
 
 
 

1,738 
3,494 

43.04 
25.21 

 
 
 

8.19 
 
 

5.30 
2.44 
2.92 

 
 

5.04 
 
 
 

2.61 
5.25 

รวม 99,301 100.0 66,582 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป มีจํานวน 87,882 คน  โดยที่
อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  36,257 อัตรา  
(รอยละ  36.51)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
29,956 อัตรา  (รอยละ  30.17)  และอายุ  30 – 39 ป  
21,669  อัตรา  (รอยละ 21.82)  สําหรับผูสมัคร
งานในไตรมาสนี้จะสอดคลองกับตําแหนงงาน
วางคือ สวนใหญจะมีอายุ  18-24  ป  มีจํานวน  
37,448 คน   (รอยละ  30.52)   รองลงมาเปน
ผูสมัครงานที่มีอายุ  30-39  ป  และ  25 – 29  ป  
มีสัดสวนรอยละ  27.80  (34,114  คน)  และ  



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551     25 
 

22.79  (27,966  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่ในดาน
การบรรจุงานพบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับ
การบรรจุงานสูงสุด  จํานวน 26,491   คน  (รอยละ  
39.79)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 29  ป  จํานวน  
20,195 คน  (รอยละ  30.33 )  และอายุ  30 – 39  ป  
ซ่ึงมีจํานวน  13,843  คน  คิดเปนรอยละ 20.79 
(ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ 20  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนนักศึกษาหรือผูจบ
การศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทํา
อยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดย
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ข างต นตลอดไตรมาส  3  ป   2551  ( เดือน
กรกฎาคม-กันยายน 2551) มีผูไดรับประโยชน
ทั้งสิ้น  144,697 คน  โดยเปนชาย  70,416  คน 
คิดเปนรอยละ  48.66  และหญิง  74,281  คน  

(รอยละ  51.34)  ซ่ึงจํานวนผูไดรับประโยชนใน
ไตรมาสนี้นอยกว าไตรมาสที่แลวจํ านวน 
90,754  คน  คิดเปนรอยละ 38.54 (ไตรมาส 
2 / 5 1  มี จํ า น ว น  2 3 5 ,4 5 1  คน )  สํ า ห รั บ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน
ผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏตาม
ตารางตอไปนี้ 

ตาราง  6   การสงเสริมการมีงานทาํ จําแนกตามกิจกรรม
ที่ดําเนินการ  ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชีพ 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

181 
28,811 
12,519 
14,811 
9,304 

 
3,603 

 
 

84 
109 

 
 

285 
 
 

709 

666 
34,424 
14,442 
19,520 

389 
 

717 
 
 

935 
495 

 
 

852 
 
 

1,841 
 

847 
63,235 
26,961 
34,331 
9,693 

 
4,320 

 
 

1,019 
604 

 
 

1,137 
 
 

2,250 

รวม 70,416 74,281 144,697 

 

  

 

 

ที่มา: กรมการจัดหางาน 

15-17 ป 
1.44% (958 คน) 

18-24 ป 
39.79% (26,491 คน) 25-29 ป 

30.33% (20,195 คน) 

30-39 ป 
20.79% (13,843 คน) 

40-49 ป 
5.89% (3,925 คน) 

50-59 ป 
1.38% (920 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.38% (250 คน) 
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กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหา
งานไดรวบรวมความตองการแรงงานที่สถาน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  
ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต  มติชน  
วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2551  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  426  แหง  
เ พิ ่ม ขึ ้น จ า ก ไต รม าสที ่แ ล ว เ พ ีย ง  6แห ง 
(ไตรมาส  2 ป 2551  ประกาศรับสมัคร 420 แหง) 
คิดเปนรอยละ  1.43  แตเมื่อพิจารณาจํานวน
แรงงานที่แจงความตองการพบวาตองการ
แรงงานรวม  5,664  อัตรา  เปนจํานวนที่ลดลง
จากไตรมาสที่แลวถึง  1,564 อัตรา   คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  21.64  (ไตรมาสที่แลวมี
ความตองการแรงงานรวม  7,228 อัตรา) ซ่ึงความ
ตองการในไตรมาสนี้สวนใหญคือรอยละ  69.72  
(3,949 อัตรา)ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มี
จํานวน  1,004  อัตรา  คิดเปนรอยละ  17.73  ขณะที่
ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  711 คน  
คิดเปนรอยละ   12.55  ทั้ งนี้    เมื่ อพิจารณา
เปร ียบเท ียบสัดส วนความตองการแรงงาน
จําแนกตามเพศกับไตรมาสที ่ผ านมา   พบวา
ความตองการแรงงานชายและไมระบุเพศ  มี
ส ัดส วนลดลงรอยละ   41.63   และ  21.32  
ตามลําดับ (ไตรมาส  2 ป 2551 ตองการเพศชาย 
จํานวน 1,720  อัตรา    และไมระบุเพศ  5,019 อัตรา)  

ขณะที่ความตองการแรงงานหญิงในไตรมาสนี้
มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวจํานวน 222 
อัตรา  คิดเปนสัดสวนเพิ ่มขึ ้นรอยละ   45.4  
จะเห็นไดวาความตองการแรงงานที่ประกาศ
ผานหนังสือพิมพจะมีลักษณะที่สอดคลองกับ
การแจงผานกรมการจัดหางาน  ในประเด็น
ที่พบวาความตองการตําแหนงงานวางสวนใหญ
ไมระบุเพศ   

แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
ตามเพศ ไตรมาส 2-3  ป 2551 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  3 ป  2551  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ                  
1)ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน   1,121  
อัตรา   (รอยละ   19.79)   2) ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  1,069 อัตรา  
(รอยละ 18.87)      3)  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน   
930  อัตรา   (รอยละ   16.42)   4)  พนักงาน
บริการ   พนักงานขายในร านค าและตลาด 
จํานวน  828  อัตรา   (รอยละ  14.62)  และ  
5) ผูบริหาร/ผูจัดการ  593 อัตรา (รอยละ 10.47) 

 

2.2 ความตองการแรงงาน

ภาคเอกชน  (ผานหนงัสือพมิพ) 

489

1,720

5,019

711
1,004

3,949

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

ชาย หญิง ไมระบุ

2/51

3/51

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา 

เพศ 
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แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 3 ป 2551 
กับไตรมาสที่แลวคือไตรมาส  2  ป 2551 พบวา   
ตําแหนงงานที่มีการเลื่อนอันดับ  คือ  อาชีพผู
ประกอบวิชาชีพดานตางๆ  ขยับจากอันดับ 2 ใน
ไตรมาสที่แลวขึ้นมาเปนอันดับ 1  ในไตรมาสนี้
เชนเดียวกับอาชีพงานพื้นฐานขยับจากอันดับ 7 
ในไตรมาสที่แลวมาเปนอันดับ  5 ในไตรมาสนี้ 
ตําแหนงที่ เล่ือนอันดับลงไดแก  ตําแหนงชาง
เทคนิคและผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของ  ตําแหนง
ผูจัดการ/ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือใน
ธุรกิจตางๆ โดยเลื่อนจากอันดับ 1 อันดับ 5และ
อันดับ 6 ไปเปนอันดับ 2  อันดับ 6 และ 7 ใน
ไตรมาสนี้ตามลําดับ  สําหรับอาชีพที่มีความ
ตองการทรงตัวในอันดับเดิมคือ อาชีพตําแหนง
เสมียน/เจาหนาที่และพนักงานบริการ/พนักงานขายฯ     

ตาราง 7  เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศรับ
สมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภทอาชีพ       

( 7 อันดับแรก) ไตรมาส 2-3 ป 2551 
ไตรมาส 2  
ป 2551 

ไตรมาส3 
ป 2551 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา 

รอย
ละ 

อัน
ดับ 

อัตรา 
รอย
ละ 

อัน
ดับ 

 ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 

ผูประกอบวิชาชีพ
ดานตางๆ 

เสมียน / เจาหนาที่ 
พนักงานบริการ 

พนักงานขายในรานคา
และตลาด 

ผูบริหาร/ผูจัดการ 
ผูปฏิบัติงานโดย

ใชฝมือในธุรกิจตางๆ 
อาชีพงานพื้นฐาน 
อ่ืนๆ 

1,473 
 

1,258 
 

1,208 
1,144 

 
 

745 
716 

 
479 
205 

20.38 
 

17.40 
 

16.71 
15.83 

 
 

10.31 
9.9 

 
6.63 
2.84 

1 
 
2 
 
3 
4 
 
 
5 
6 
 
7 
 

1,069 
 

1,121 
 

930 
828 

 
 

548 
355 

 
593 
220 

18.87 
 

19.79 
 

16.42 
14.62 

 
 

9.68 
6.27 

 
10.47 
3.88 

2 
 
1 
 
3 
4 
 
 
6 
7 
 
5 
 

รวม 7,228 100.0  5,664 100.0  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  36.49  (2,067 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
16.37  (927  อัตรา)  ปวช. – ปวส.   อ่ืน ๆ (เกษตร  
คหกรรม)  รอยละ  15.17 (859  อัตรา)     ไมระบุวุฒิ
การศึกษา รอยละ 11.83 (670 อัตรา) และระดับ  
ปวช.  ปวส.  พาณิชย  รอยละ  10.43  (591  อัตรา)  
อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  
ทั้งหมด  กลาวคือรวมประเภทชาง  ประเภท
พาณิชยและอื่นๆ ไดแก เกษตรกรรม  คหกรรมไว
ในกลุมเดียวกันจะพบวาระดับ ปวช. – ปวส. เปน

 -    200  400  600  800 
 1,00

0 
 1,20

0 
 1,40

0 

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน  เจาหนาที่

พนักงานบริการฯ  

อาชีพงานพ้ืนฐาน

อื่นๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1,121 อัตรา / 19.79 % 

1,069 อัตรา / 18.87 % 

930 อัตรา / 16.42 % 

828 อัตรา / 14.62 % 

1,123 อัตรา / 19.83 % 

593 อัตรา / 10.47 % 
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ระดับที่มีสถานประกอบการแจงความตองการสูง
ถึงคือ รอยละ  35.31  (2,000 อัตรา)  ซ่ึงใกลเคียงกับ
ระดับปริญญาตรีที่มีรอยละ 36.49 (2,067  อัตรา)    

แผนภูมิ  23 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน

ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  3  ป  2551  
พบวา   อุตสาหกรรมการผลิตเปนประเภท
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุดใน
ไตรมาสนี้  คือรอยละ   24.19 (1,370 อัตรา) 
รองลงมาคือการขายสง  การขายปลีก   การ
ซอมแซมยานยนต จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือนรอยละ 22.83 
(1,293 อัตรา)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจรอยละ 11.02  
(624 อัตรา)  การใหบริการชุมชน สังคม และ
บริการสวนบุคคลรอยละ  8.86 (502 อัตรา)  
และโรงแรมและภัตตาคาร   มีอัตรารอยละ  
8.85 (501 อัตรา)  (แผนภูมิ  24) 

แผนภูมิ 24 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 3 ป 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง

หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)   
3) ประเภทสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตาม
มาตรา 12  (มาตรา 10 เดิม)  4)ประเภทที่ไดรับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง  MOU และ   
5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาต
ทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับอนุญาตทํางาน
ตามขอตกลง MOU (ขอ4) และประเภทพิสูจน
สัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงานสัญชาติ ลาว 
กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางานชั่วคราวเดิมเปน

2.3 แรงงานตางดาว ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
927 อัตรา 
16.37% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
591 อัตรา 
10.43% ปวช.-ปวส.ชาง 

550 อัตรา 
9.71% 

ปริญญาตรีข้ึนไป 
2,067 อัตรา 

36.49 % 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
670 อัตรา 
11.83% 

ปวช.-ปวส. อืน่ ๆ 
(เกษตรกรรม,คหกรรม) 

859 อัตรา 15.17 % 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อุตสาหกรรม 

รอยละ

624 อัตรา / 11.02% 

1,293 อัตรา / 22.83% 

501 อัตรา / 8.85% 

1,370 อัตรา / 24.19% 

502 อัตรา / 8.86 % 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6.21% 

2. 
93,859 คน 

40.39% 

3. 
26,582 คน 

11.44% 

รวม 
232,363  คน 

100% 

4. 
22,265 คน 

9.58% 

5. 
75,234 คน 

32.38% 

แรง ง านผิ ดกฎหมายภายหลั ง รั ฐบ าลได
ดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ และลงนาม
MOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานใหเปนแรงงาน
ถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ให
รวมอยู ในกลุ มแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายท่ีไดรับอนุญาตทํางาน  (กลุม
นี้คือกลุมมาตรา  13) แบงเปน  1) ชนกลุมนอย  
2)  แรงงานตางดาว   3 สัญชาติ  (พมา  ลาว 
กัมพ ูชา )ตามมต ิคณะร ัฐมนตร ีและในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนกันยายน 2551 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ 
จํานวนทั้งสิ้น  232,363 คน  โดยสวนใหญเปน
ประเภทชั่วคราวมีจํานวน  93,859  คน  (รอยละ  
40.39)  รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาว
พิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางานที่มี
จํานวน  75,234 คน  (รอยละ  32.38)  ประเภท
สงเสริมการลงทุน ฯ (มาตรา 12) จํานวน 26,582  คน 
(รอยละ  11.44)  และแรงงานตางดาวประเภทที่
ได รับอนุญาตทํางานตามข อตกลง  (MOU)  
จํานวน  22,265  คน  คิดเปนรอยละ 9.58  ขณะที่
ประเภทตลอดชีพ  มีจํานวนนอยที่ สุด   คือ  
14,423 คน (รอยละ  6.21) ของแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายทั้ งหมด   (รายละ เอี ยดตาราง
ภาคผนวก 11) 

 
 

แผนภูมิ  25  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนกันยายน 2551 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
เฉพาะประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน
(มาตรา  9 และ มาตรา  12) ซ่ึงมีจํานวนรวม 
120,441 คน  โดยพิจารณาตําแหนงงานที่ทํา
พบวามี   134,194  ตําแหนง   เนื่องจากบาง
คนทํางานมากกวา  1  ตําแหนง ขอมูล ณ เดือน
กันยายน 2551 พบวาอาชีพที่ทํามากที่สุด  ไดแก  
อาชีพเปนผูจัดการ / ผูบริหารคิดเปนรอยละ 61.43 
(82,434 ตําแหนง)  รองลงมาเปนผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ  มีจํานวน  30,795  ตําแหนง  
คิดเปนรอยละ   22.95  และชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จํานวน 10,443  ตําแหนง  
คิดเปนรอยละ  7.78   ตัวเลขดังกลาวสะทอนให
เห็นวาตลาดแรงงานไทยตองพึ ่งพิงแรงงาน
ทักษะฝมือที ่ม ีความเชี ่ยวชาญระดับสูงจาก
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ต างประเทศ   จึงตองมีการสง เสริมพัฒนา
ศั ก ย ภ า พ แ ร ง ง า น ไ ท ย ใ ห เ ที ย บ เ ท า
มาตรฐานสากลตอไป  เพื่อใหแรงงานไทยมี
โอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้นทดแทน
แรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาวขางตน  
(ตารางภาคผนวก  12) 

แผนภูมิ 26  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทนุ 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส  3  ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน

ตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริม
การลงทุน  (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา)  
ขอมูล   ณ   เดือนกันยายน   2551  จะพบวา
แรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมีมากที่สุด  คือมี
จํานวน  27,765  ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  20.69  
รองลงมาคือ  จีน  อังกฤษ  อินเดีย  และอเมริกัน  
มีจํานวน  12,630  คน  (รอยละ  9.41)  11,274  คน  
(รอยละ  8.4)  10,404  คน  (รอยละ  7.75)  และ  
9 , 0 0 8   คน   (ร อยละ   6 . 7 1 )   ตามลํ าดั บ  
(ตารางขอมูลภาคผนวกที่  12) 

สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ได รับใบอนุญาตทํางาน
(มาตรา 13)  ยอดคงเหลือ  ณ  เดือนกันยายน 
2551 มีจํานวน  559,754  คน  จําแนกเปน   
 1)  กลุมชนกลุมนอย มีจํานวน 58,184 
คน คิดเปนรอยละ 10.39 

2)   แรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา  
ลาว  กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2551  มี
จํานวน  501,570 คน  คิดเปนรอยละ  89.61 
จําแนกเปน  2.1) กลุมที่ใบอนุญาตสิ้นสุดเดือน
ก ุม ภ า พ ัน ธ  2 5 5 1  ซึ ่ง ไ ด ดํ า เ น ิน ก า ร ต อ
ใบอนุญาตในชวง  1 – 28 กุมภาพันธ 2551 
และพบวามีผูมาตอใบอนุญาตทั้งสิ้น  97,919  คน  
2.2)   กลุมที ่ม ีใบ   ทร .38/1  อนุญาตใหขอ
ใบอนุญาตทํางานในชวง  21 มกราคม  – 28 
กุมภาพันธ  2551  พบวามีการขออนุญาต
ทั ้งสิ ้น   88,787  คน   2.3)  กลุมใบอนุญาต
สิ้นสุด 30 มิถุนายน 2551 มีการตอใบอนุญาต
ทํางานแลว  มีจํานวนคงเหลือ  310,149 คน    
2.4)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5  จังหวัดชายแดนใต   ซ่ึงใบอนุญาตหมดวันที่  
14  มีนาคม  2551  และเปดใหยื่นตอใบอนุญาต  
ณ  เดือนมีนาคม  2551  มีการตอแลว  4,715  คน 

แรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  (พมา  ลาว  
กัมพูชา)  ซ่ึงมีจํานวนรวม 501,570  คน  หาก
พิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมากที่สุด
คือพมา  476,676 คน คิดเปนรอยละ 95.04 สัญชาติ
ลาว มีจํานวน 12,800 คน (รอยละ 2.55)  และ
กัมพูชา  จํานวน  12,094 คน  (รอยละ  2.41)  
ดังแผนภูมิ  27  และตารางภาคผนวกที่  13 

82,434 (61.43%)

30,795 (22.95%)

10,443 (7.78%)
1,977 (1.47%)

1,799 (1.34%)
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ 27 แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ) ตามมติ 
ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนกันยายน2551 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมชนกลุมนอย   
กลุม   3 สัญชาติตามมติ  ครม .   และในเขต
พัฒนาพิเศษฯ  จะพบวาแรงงานทั ้ง   3 กลุม  
ซึ่งมีจํานวน   559,754  คน   สวนใหญอยูใน
พื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  216,047  คน (รอยละ 
38.60) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 127,646  คน  
(รอยละ 22.80)  และภาคเหนือ  118,760 คน  
(รอยละ 21.22) สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาว
ผ ิด ก ฎ ห ม า ย อ ยู น อ ย ที ่ส ุด ค ือ   ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  7,287  คน  
(รอยละ 1.30) รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 
28  และตารางภาคผนวกที่  13 

 
 
 

แผนภูมิ 28 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนกันยายน  2551 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  3 ป  2551  ( กรกฎาคม-กันยายน 2551 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  39,424 คน  
เปนเพศชาย  31,599 คน  คิดเปนรอยละ  80.15 
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 7,825 คน  คิดเปนรอยละ  19.85  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 67.54 (26,627  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  8,205  คน  (รอยละ  
20.81   คน)  และ  2,855  คน  (รอยละ  7.24)  ตามลําดับ  
สวนภาคที่แจงความประสงคนอยที่สุดคือภาคใต  
จํานวนเพียง  552  คน  (รอยละ  1.4)   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

รวม 
501,570 คน 

100% 

พมา 
476,676 คน 

95.04% 

ลาว 
12,800 คน 

2.55% 

กัมพูชา 
12,094 คน  

2.41% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนกันยายน  2551) 
ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
16.08 % 

(90,014 คน) 

ภาคกลาง
38.60 % 

(216,047 คน) 

ภาคเหนือ
21.22 % 

(118,760 คน) 

ภาคใต 
22.80 % 

(127,646 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.30 % 

(7,287 คน) 
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แผนภูมิ 29  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 3   ป  2551  

(กรกฎาคม-กันยายน 2551) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  18.41  (ไตรมาส
ที่แลว มีจํานวน  33,370  คน)  โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และแรงงานไทยที่
แจ งความประสงค ยั งคง เปนแรงงานที่ มี
ภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
ปรากฏรายละเอียดในตาราง   8  ทั้งนี้  หาก
เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการแจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
ของแรงงานโดยพิจารณาตามภูมิ ลํ า เนาที่
แรงงานดังกลาวอาศัยอยู ก ับไตรมาสที ่แลว 
(ไตรมาส 2/2551) พบวา  ภาคกลาง ภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการเปลี่ยนแปลง
ไ ป ใ น ท า ง เ พิ่ ม ขึ้ น โ ด ย เ ฉ พ า ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียง เหนือ เพิ่มขึ้นมากที่ สุดคือ      
รอยละ  28.80  ขณะที่ภาคกลางและภาคเหนือ

เพิ ่มขึ ้นร อยละ  6 .21และ  0 .43  ตามลําด ับ 
สําหร ับภ ูม ิภาคที ่ม ีอ ัตราการ เปลี ่ยนแปลง
ในทางลดลงคือ กรุงเทพมหานคร และภาคใต  
ลดลงรอยละ 17.31  และ  19.53  ตามลําดับ
และหากเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปที ่ผ านมา   กลับพบวาการแจงความ
ประสงค เ ด ินทางไปทํา ง านต า งประ เทศ
ไตรมาสนี้ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของป
กอนถึงรอยละ 7.72 โดยภูมิภาคที่แจงความ
ประสงคเพิ ่มขึ ้น  คือ  ภาคใตและภาคกลาง
โดยมีส ัดสวน เพิ ่มขึ ้นร อยละ  28 .37  และ 
4.77 ตามลําดับ   สวนที ่แจงความประสงค
นอยลง  ไดแกกรุงเทพมหานคร   ภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ตาราง 8  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จาํแนกตาม

ภูมิลําเนา ไตรมาส(Q) 3 / 2550 และไตรมาส (Q)2-3 ป 2551 
 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  

ภูมิลําเนา 
ไตรมาส
3/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
2/2551  
(คน) 

ไตรมาส 
3/2551 
(คน) 

เทียบ
กับ

Q3/50 

เทียบ
กับ 

Q2/51 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ภาคใต 

1,228 
2,725 
8,797 

29,540 
430 

1,433 
2,688 
8,170 

20,393 
686 

1,185 
2,855 
8,205 

26,267 
552 

-3.5 
4.77 
-6.73 
-11.08 
28.37 

-17.31 
6.21 
0.43 
28.80 
-19.53 

ทั่วราชอาณาจักร 42,720 33,370 39,424 -7.72 18.14 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
แรงงานที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานจะ
มีภูมิลําเนาในจังหวัดตาง ๆ มากที่สุด  5  อันดับแรก  
ไดแก 1)  อุดรธานี  4,499  คน  คิดเปนรอยละ  
11.41 ของแรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด   
2 )   ชั ย ภู มิ   3 , 7 3 1   คน  ( ร อ ย ล ะ  9 . 4 7 )                      
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ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน

26,627 คน (67.54%) 

8,205 คน (20.81%) 

552 คน (1.40%) 

2,855 คน (7.24%) 

1,185 คน (3.01%) 
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รวม 
39,424 คน 

100% 
มัธยมศึกษา 
16,277 คน 

41.29%

ประถม 
16,328 คน 

41.42%

ปริญญาตร ี
2,642 คน 

6.70% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
4,177 คน 
10.59% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

3)  นครราชสีมา   3,710  คน  (รอยละ  9.41)            
4)  ขอนแกน   2 ,330    คน   (รอยละ   5 .91)                       
และ 5)  หนองคาย 2,103  คน  (รอยละ  5.33)         
(แผนภูมิ 30)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลการแจงความประสงคจําแนกตามภูมิลําเนา
ที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความ
ประสงคสูงสุดนั่นเอง 
แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (กรกฎาคม-
กันยายน  2551)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  จํานวน  16,328 คน  คิดเปน
รอยละ  41.42  ของผูแจงความประสงคทั้งหมด
รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา  รอยละ  41.29 
(16,277 คน) ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  และ
ระดับ ปวช. /ปวส. / อนุปริญญา  จํานวน 4,177 คน  
คิดเปนรอยละ  10.59  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมี

จํานวนนอยที่สุดคือ  2,642  คน  คิดเปนรอยละ  
6.7  (แผนภูมิ  31)  

แผนภูมิ  31 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส  3 ป  2551 (กรกฎาคม-
กันยายน 2551) พบวาแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
42,062 คน  คิดเปนรอยละ  106.69 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  จะ
เห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไปทํางานสูงกวา
ผูแจงความประสงค  เนื่องจากแรงงานทีท่าํงานอยู
ในตางประเทศแลวครบอายุสัญญาและไดตอใบ
อายุการทํางานอีกจํานวนหนึ่ง   ประกอบกับ
แรงงานที่ลงทะเบียนแจงความประสงคใน
ไตรมาสที่แลวได รับอนุญาตในไตรมาสนี้                
ซ่ึงหากพิจารณาตามวิ ธีการเดินทางของผูที่
เดินทางไปทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภทไป
โดย Re-Entry คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดย

4,499 คน

3,731 คน 3,710 คน

2,330 คน
2,103 คน
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คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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การตออายุสัญญา  15,555  คน  (รอยละ 36.98) 
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับวิธีบริษัทจัดหางาน
จัดสงที่มีจํานวน  15,466  คน (รอยละ 36.77)  
รองลงมาเปนประเภทนายจางพาไปทํางาน  ซ่ึง
มีจํ านวน 5, 380 คน คิดเปนรอยละ  12 .79  
ประเภทเดินทางดวยตนเองมี  3,132  คน  (รอยละ  
7.45) นายจางพาไปฝกงาน  จํานวน  1,426 คน  
(รอยละ  3.39 )  และกรมการจัดหางานจัดสงมี  
1,103 คน  (รอยละ  2.62)     

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศในภาพรวมไตรมาสนี้มีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวเพียง 240 คน  คิดเปน
รอยละ 0.57  โดยผูไดรับอนุญาตใหไปทํางาน
ประเภทที่มีสัดสวนลดลงคือประเภทกรมการ
จัดหางานจัดสง ประเภท Re-Entry  และเดินทาง

ดวยตนเองโดยมีอัตราลดลงรอยละ 18.84  17.08 
และ   0.35 ตามลําดับ   สําหรับประเภทที่มี
สัดสวนสูงขึ้นจากไตรมาสที่แลวคือ ประเภท
นายจางพาไปฝกงาน  ประเภทบริษัทจัดหางาน
จัดสง  และประ เภทนายจางพาไปทํางาน
โดยอัตราการเปลี่ยนแปลง ปรากฏในตาราง 9 

ตาราง 9  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 2-3 ป 2551 
ไตรมาส 2 
ป 2551 

ไตรมาส 3 
ป 2551 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

14,688 
18,758 

3,143 
1,399 
2,475 
1,359 

35.12 
44.85 
7.52 
3.35 
5.92 
3.25 

15,466 
15,555 

3,132 
1,426 
5,380 
1,103 

36.77 
36.98 
7.45 
3.39 

12.79 
2.62 

5.30 
-17.08 

-0.35 
1.93 

117.4 
-18.84 

รวม 41,822 100.0 42,062 100.0 0.57 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 3 ป  2551  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  24,866 คน  
คิดเปนรอยละ  59.12  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 8,445  คน  รอยละ 20.08
และแอฟริกา  2,806  คน  รอยละ  6.67 (แผนภูมิ 33) 
โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทย
เดินทางไปทํางานสูงสุดคือไตหวัน  11,756  คน 
(รอยละ 47.28 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานใน
ภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ เกาหลีใต  
4 ,076  คน  และสิงคโปร 2 ,892 คน   สวน

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
15,466 คน 

36.77% 
Re-Entry 

15,555  คน 
36.98% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

3,132 คน 
7.45% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,426 คน 
3.39% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

5,380 คน 
12.79% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

1,103 คน 
2.62% 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

0 2,500 5,000 7,500 10,000 12,500 15,000

ผูบริหาร / ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัต ิงานฝมือภาคเกษตร

ผูปฏิบัต ิงานโดยใชฝมือในธุรกิจ

ผูปฏิบัต ิงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝกงาน

อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

คน 

8,658 คน / 20.58% 

8,092 คน  / 19.24% 

14,705 คน / 34.96% 

1,093 คน / 2.60% 

565 คน / 1.34% 

149 คน / 0.35% 

4,075 คน / 9.69% 

1,523 คน / 3.62% 

181 คน / 0.43% 

3,021 คน / 7.18% 

ภูมิภาคตะวันออกกลาง  ประเทศการตาเปน
ประเทศที่แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดใน
ไตรมาสนี้ มีจํานวน 3,086 คน (รอยละ 36.54 
ของแรงงานที่ เดินทางไปทํางานในภูม ิภาค
ตะวันออกกลางทั้งหมด) รองลงมาคือ ประเทศ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส จํานวน 2,207  คน (รอยละ 
26.13 ของแรงงานที่เดินทางไปทํางานในภูมิภาค
ตะวันออกกลางทั้งหมด)    ปรากฏรายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวก 14 

แผนภูมิ  33 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  42,062  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
14,705  คน  คิดเปนรอยละ  34.96 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   8 , 658  คน  
(รอยละ  20.58) 

3) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 8,092 คน  (รอยละ  19.24) 

4) ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตร
และประมง  4,075 คน (รอยละ 9.69) 
       และ   5)  พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,021 คน  (รอยละ  7.18)  

แผนภูมิ 34 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  ไตรมาส 3     

(ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช
แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
24,866 คน 

59.12% 

ตะวันออกกลาง 
8,445 คน 
20.08% 

แอฟริกา 
2,806 คน 

6.67% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
5,945 คน 
14.13%
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เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผู ถูกเลิกจาง   วางงาน   ที่
ประสงคเขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะ
ฝมือ  2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน   และ 
3) การฝกเสริมทักษะ   เปนการฝกอาชีพให
แรงงานที่ทํางานอยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่ม
ความรู  ทักษะและฝมือเฉพาะดานใหทันกับ
เทคโนโลยีรวมสมัย  สรางโอกาสการมีงานทํา  
การฝกประเภทนี้มีทั้งสวนที่กรมพัฒนาฝมือ
แรงงานดําเนินการเอง  และการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยัง
มีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อ
เพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐาน
ฝมือสอดคลองและทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  

ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน   โดย
ภาพรวมของการฝกตาง  ๆ   ในไตรมาส  3 
(กรกฎาคม-กันยายน) ป 2551  เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มีการฝก
เตรียมเขาทํางาน  จํานวน  1,995  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน 4,963  คน  ขณะที่การฝก
ยกระดับฝมือแรงงานในไตรมาสนี้มีการฝก  
จํานวน  26,886 คน  ซ่ึงลดลงรอยละ  25.45 จาก
ไตรมาสที่แลวที่มีการฝกอบรม  36,062  คน  ใน
สวนการฝกเสริมทักษะ  พบวาในไตรมาสนี้มีผู
เขารับการฝก 10,082  คน  ลดลงถึงรอยละ  45.3 
(8,349 คน)  จากไตรมาส  2/2551 ที่มีผูเขารับ
การฝกอบรม  18,431  คน  

 

ตาราง  10   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 2 ป  2551  และไตรมาส 3 ป 2551   

 

ไตรมาส 2 ป  2551  (คน) ไตรมาส  3  ป  2551  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

153 
1,415 
1,820 
2,491 
1,079 

447 
11,964 
6,770 
9,291 
7,590 

195 
4,368 
3,825 
7,795 
2,248 

26 
556 
797 
495 
121 

874 
9,971 
6,033 
6,273 
3,735 

240 
3,150 
2,454 
2,506 
1,732 

ทั่วราชอาณาจักร 6,958 36,062 18,431 1,995 26,886 10,082 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :    ไตรมาส  2  ขอมูล  ณ  วันที่  29 กรกฎาคม  2551/ ไตรมาส  3 ขอมูล  ณ วันที่ 29 ตุลาคม  2551  

 

การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้
ทั้งสิ้น  1,995 คน  พบวาภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  
ภาคเหนือ  จํานวน  797  คน  คิดเปนรอยละ  39.95  

รองลงมาคือภาคกลาง  556  คน (รอยละ 27.87 )
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 495  คน  (รอยละ  
24.81)    (แผนภูมิ 35)  หากพิจารณาตามกลุม
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อาชีพพบวา กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ กลุมอาชีพทางธุรกิจและบริการ  
จํานวน 515  คน  (รอยละ 25.81)  รองลงมาคือ 
กลุมอาชีพเครื่องกล  มีจํานวน  489 คน คิดเปน
รอยละ 24.51 และชางไฟฟา อิเลคทรอนิกส 
คอมพิวเตอร  จํานวน 457คน  (รอยละ  22.91) 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก 15) 

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส 3 ป 2551 ขอมูล  ณ วันที่ 29 ตุลาคม 
2551  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั ้งสิ ้น  
26,886 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  
ภาคกลาง  มีจํานวน  9,971 คน  คิดเปนรอยละ  
3 7 . 0 9  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ  23.33 (6,273 คน)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับภาคเหนือที่มีรอยละ  22.44 (6,033 คน)           
สวนภาคใตมีการฝกรอยละ  13.89   (3,735  คน)  
ขณะที่กรุงเทพมหานครมีการฝกนอยที่สุดคือ
รอยละ  3.25 (874 คน)   เมื่อพิจารณาตามกลุม

อาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจและบริการ  มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ  55.13 
(14,822 คน)  รองลงมาคือ   กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับ
รอยละ  16.10  (4,329 คน)  กลุมชางเครื่องกล      
รอยละ  10.07 (2,708 คน) และกลุมชางกอสราง             
รอยละ 7.57  (2,036 คน)  ทั้งนี้  ผูเขารับการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  26,886 คน พบวา 
ผานการฝกจํานวน 25,952 คน คิดเปนรอยละ 
96 .53  ของผู เขารับการฝกทั้งหมด  และใน
จํานวนผูผานการฝกพบวา มีงานทํา 20,442 คน 
คิดเปนรอยละ  78.77  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได

มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส  3 ป  2551 
ขอมูล   ณ วันที่ 29 ตุลาคม 2551  พบวาสามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  10,082  คน  โดยภูมิภาคที่

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  

กทม.
26 คน
1.30%

ใต
121 คน
6.07%

กลาง
556 คน 
27.87%

เหนือ
797คน
39.95%

ตะวันออก/เหนือ
495 คน
24.81%
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ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

14,822 (55.13%) 

1,405 (5.23%) 

48 (0.18%) 

4,329 (16.10%) 

1,538 (5.72%) 

2,036 (7.57%) 

2,708 (10.07%) 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
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มีการฝกมากที่สุด  คือภาคกลาง จํานวน 3,150  คน
( ร อ ย ล ะ  3 1 . 2 4 ) ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 2,506 คน (รอยละ 
24.86) ซ่ึงมีสัดสวนใกล เคียงกับภาคเหนือ  
2,454 คน (รอยละ 24.34) และภาคใต  จํานวน  
1,732  คน  คิดเปนรอยละ  17.18    หากพิจารณา
ตามกลุมอาชีพ  พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคือ
กลุมอาชีพธุรกิจและบริการ  จํานวน  3,608 คน 
(รอยละ   35 .79)   รองลงมาคือกลุมอาชีพ 
อุตสาหกรรมศิลป  2,547  คน  (รอยละ  25.26)  
และชางกอสราง  1,993  คน  (รอยละ  19.77)  
(ตารางภาคผนวก  15) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั ้งสิ ้น   9,085 คน  เพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีการทดสอบ 8,647 คน คิดเปน
รอยละ 5.06 (เพิ่มขึ้นจํานวน 438  คน) โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ คือ ภาคกลาง
จํานวน  3,850   คน   คิดเปนรอยละ   42.38 
รองลงมาคือภาคเหนือและภาคตะวันออก 
เฉ ียง เหนือที ่มีจํานวน  1,993  คน  (รอยละ  
21 .94)    และ  1 ,688  คน  (รอยละ  18 .58) 
ตามลําดับ  (แผนภูมิ  37)  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภท
การทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติสูงสุดคือมีจํานวน   8,736 คน  
คิดเปน   รอยละ 96.16 ของผูเขารับการทดสอบ
ทุกประเภท  การทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการมี  142  คน  (รอยละ  1.56)  และการ
ทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  
207  คน  (รอยละ  2.28) 

 
 
 
 

แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 2,728 คน คิดเปนรอยละ 30.03
รองลงมาคือกลุมชางกอสราง 2,493 คน (รอยละ 
27.44)  และกลุมชางไฟฟา  อิ เ ล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 1,850 คน (รอยละ 20.36 ) 

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  9,085 คน  พบวาผานการ
ทดสอบจํานวน  7,107  คน   คิดเปนรอยละ  
78.23  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ภาค ใต

1,476 คน

16.24%

ตะวันออก/เหนือ

1,688 คน

18.58%

กทม.

78 คน

0.86%

กลาง

3,850 คน

42.38%

เหนือ

1,993 คน

21.94%
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ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน   ซ่ึงพบวาไตรมาส   3  ป   2551  
สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํ านวนทั้ งสิ้ น   1,319 แหง   โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  960  แหง  
คิดเปนรอยละ  72.78  รองลงมาคือภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและกรุงเทพมหานคร  โดยมี
จํานวน 129 แหง  (รอยละ  9.78)  115 แหง       
(รอยละ  8.72 )  และ  68  แหง  (รอยละ  5.16)  
ตามลําดับ  มีผูเขารับการฝกอบรมทั้งสิ้น  357,694 
คน ผานการฝกอบรม 357,588 คิดเปนรอยละ 99.97
โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  55,576,055.96  บาท   

 

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลและภารกิจในประการตอมาคือ
การคุ มครอง   ลูกจาง/ผู ใชแรงงานใหไดร ับ
คว าม เป นธรรมในการจ า ง ง าน   ภายใต
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อไมให
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ่งดําเนินการ
โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใชแรงงานมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  ขณะเดียวกันใน
อีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความยุติธรรมกับ
ฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใด
ดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  มีภารกิจ 4 ดาน  คือ  การคุมครองแรงงาน  
การจัดสวัสดิการแรงงาน  การสงเสริมความ
ปลอดภัยในการทํางาน  และการสงเสริมแรงงาน
สัมพันธ  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

 

 

 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  3  ป  2551  
(ชวงเดือนกรกฎาคม -กันยายน  2551) จาก
ขอมูลการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร 
Online ของกรมสวัสดิ ก า รและคุ มครอง
แรงงานเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2551 ซ่ึงเปนขอมูล
เบื้องตน ไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  15,083 แหง เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 
2,153 แหง  (16.65%) สําหรับไตรมาสนี้มีลูกจางที่

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ 

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ผานการตรวจหรือได รับการคุมครองรวม  
684,156 คน  จําแนกเปนชาย  331,464 คน  (รอยละ  
48.45  ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมีสัดสวนที่
นอยกวาเพศหญิงที่ผานการตรวจ  350,954 คน  
(รอยละ  51.30    ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และใน
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  
1,738  คน   (รอยละ  0.25 ของลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมด)  ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจไตรมาสนี้
สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็กมาก  
กลาวคือ  กวาครึ่งหนึ่ง (รอยละ 55.28) เปน
สถานประกอบการที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  
(8,339 แหง) รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  
10 – 49  คน  รอยละ  30.25   (4,563 แหง) ขณะที่
สถานประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  
ขึ้นไปมีการตรวจรอยละ   2.72  (410 แหง) 
(ตาราง  11  และตารางภาคผนวก ที่  16)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส  2  ป  2551  พบวามีการตรวจสถาน
ประกอบการเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว จํานวน 
2,153 แหง คิดเปนรอยละ  16. 65  และจํานวน
ลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมีจํานวน
เพิ่มขึ้น 23,339 คน  คิดเปนรอยละ  3.53 โดย
สถานประกอบการขนาดเล็กมีปริมาณการตรวจ
ในสัดสวนที่เพิ่มขึ้น ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดใหญ  มีจํานวนการตรวจ
ลดลง รายละเอียดปรากฏตามตาราง 11 

 
 
 
 

ตาราง 11 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 2 และ3  ป 2551 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 2 ป 2551 ไตรมาส3 ป 2551 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,770 
2,583 
2,069 
2,208  
939 
925 
236 
126 
74 

9,019 
17,498 
28,243 
69,388 
66,454 

154,987 
89,801 
88,638 

136,789 

5,094 
3,245 
2,355 
2,208 
920 
851 
164 
162 
84 

12,065 
21,915 
32,037 
68,715 
65,607 

143,491 
62,313 

110,027 
167,986 

รวม 12,930 660,817 15,083 684,156 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   ขอมูล  ประมวลผล ณ 7 ต.ค. 51 
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ                       

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  88.93  (จํานวน  13,414 แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  11.07 
(จํานวน  1,669 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  88.93)  มี
ส ัดส วนส ูงกว าไตรมาสที ่แล วที ่ม ีร อยละ 
86.31  ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตอสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ทั ้งหมดในไตรมาสนี้มีรอยละ 11.07  ซ่ึงมี
สัดสวนนอยกวาไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 13.69   
รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  38  และตาราง
ภาคผนวกที่  16    
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แผนภูมิ  38  เปรียบเทยีบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  2-3  ป 2551 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
3  ป  2551  (กรกฎาคม-กันยายน 2551)  พบวา
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มาก  3  อันดับแรก  คือ  สถานประกอบการขนาด  
1-4  คน  ขนาด 10-19  คน  และขนาด   5-9  คน  
โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  25.04   23.67  
และ  15.58  ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภูมิ 39   (เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะห
เปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดยคํานวณจาก
จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน

ประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแตละขนาดสถาน
ประกอบการ  และเปรียบเทียบกันตามขนาด
สถานประกอบการ   จะพบวาสถานประกอบการที่
มีขนาดใหญมากโดยขนาด  300  คนขึ้นไป   มีอัตรา
การปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยสูงสุดถึง
รอยละ   95.92  สําหรับสถานประกอบการ
ขนาดเล็กมากที่มีคนงานต่ํากวา  10  คน มีอัตรา
เฉลี่ยรอยละ   91.89  ขนาด  100 – 299  คน 
มีอัตรารอยละ 87.19   ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาด 10-99  คน มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เฉลี่ยนอยที่สุด  คือ รอยละ 84.19  อยางไรก็ตาม  
ภาพรวมพบวามีอัตราปฏิบัติถูกตองรอยละ  88.93 
สัดสวนดังกลาวแสดงใหเห็นวาในจํานวนสถาน
ประกอบการ  100 แหง  มีการปฏิบัติถูกตองจํานวน
ประมาณ 88-89  แหง   

แผนภูมิ 39 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน     

ไตรมาส 3 ( ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 
 

 
 

 
 

 
ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
              ขอมลูประมวลผลทางคอมพิวเตอร Online 7 ต.ค. 51 
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ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่ 7 ต.ค. 2551 
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สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
1,669 แหง   โดยหากพิจารณาในประเด็นเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองไดแก ขอบังคับ วันลา วันหยุด 
คาจาง ฯลฯ จะพบวามีสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองรวม 10,346 แหง (นับซ้ําแหง 
เนื่องจากบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มากกวา 1 เร่ือง)   ทั้งนี้  สถานประกอบการเกือบ
ครึ่งหนึ่งปฏิบัติไมถูกตองเปนเรื่องขอบังคับ
ในการทํางานกลาวคือรอยละ  45.09  (4,665  แหง)  
ปฏิบัติไมถูกตองในเรื่องขอบังคับ  ซ่ึงความผิด
เร่ืองการไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมัก
พบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญ
มิไดจัดทําระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ทั้งนี้   ตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  และแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2551  กําหนดใหนายจางตองติด
ประกาศหรือเผยแพรขอบังคับการทํางานให
ลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับที่
ประกาศดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบางราย
มิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทําสําเนา
แจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  จึง
ถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  
จํานวน  2,698 แหง  (รอยละ  26.08) คาลวงเวลา
และคาทํางาน  1,115 แหง (รอยละ   10.78)   
วันหยุด  1004  แหง  (รอยละ 9.70) และเรื่องสิทธิ
การลา  373 แหง (รอยละ 3.61) รายละเอียดตาม
แผนภูมิที่ 40 

แผนภูมิ 40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง

ตามกฎหมายของสถานประกอบการตาง  ๆ  
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  (โดยนับเรื่อง
ที่ปฏิบัติผิดกฎหมายเรื่องละ 1 แหงซึ่งบางแหงมี
เร่ืองปฏิบัติผิดกฎหมายมากกวา 1 เร่ือง-นับซ้ํา)
ในไตรมาส  3 ป  2551  (กรกฎาคม-กันยายน 
2551)พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  
1)   การขายสงการขายปลีก   การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือน  รอยละ  47.07  (4,870  แหง)   
2)  การผลิต   รอยละ   22.47  (2,325 แหง)   
3)โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  8.83 (914  แหง) 
4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมูล ณ วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 

2. สถานประกอบการ 1 แหง อาจมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวา   1 เรื่อง 

สิทธิการลา

3.61%

(373 แห ง)

อื่น ๆ 

4.74%

(491 แหง)

การจายคาจาง

26.08%

(2,698 แหง)

ขอบังคับ 

45.09%

(4,665 แห ง)
วันหยุด

9.70%

(1,004 แห ง)

คาลวงเวลา

และคาทํางาน

10.78%

(1,115 แหง)



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551     43 
 

กิจกรรมทางธุรกิจ รอยละ  5.89  (609  แหง)  และ 
5)การกอสราง  รอยละ 4.85  (502   แหง)    

 
แผนภูมิ 41 ประเภทอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองทีป่ฏิบัติ 

ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 
ไตรมาส 3 (ก.ค-ก.ย.) ป  2551 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา

พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง - นับซ้ํา)  เปน
ประเภทอุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา  
ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่  12 

 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  12  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  

ไตรมาส 2-3  ป 2551 
ไตรมาส 2 
ป 2551 

ไตรมาส 3  
ป 2551 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

1. การขายสง  การขายปลีก 
การซอมแซมรถยนต
รถจักรยานยนต ของใชสวน
บุคคลและของใชครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 
5. การกอสราง 
6.  อื่น ๆ 

รวม 

3,373 
 
 
 

2,942 
809 
652 
515 
946 

9,237 

36.52 
 
 
 

31.85 
8.76 
7.06 
5.58 
10.23 
100.00 

4,870 
 
 
 

2,325 
914 
609 
502 

1,126 
10,346 

47.07 
 
 
 

22.47 
8.83 
5.89 
4.85 
10.89 
100.00 

 
 
 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะ
ใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญ  ไดแก  ให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  97.26  (1,635 แหง)  รองลงมา
คือ   ออกหนั งสื อ เชิญพบมี ร อยละ   1 . 5 0          
(25 แหง)  และออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  
0.54 (9 แหง)  สวนการสงเรื่องดําเนินคดีและ

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
          ประมวลผล ทางระบบคอมพิวเตอร online ณ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 
(นับซ้ํากรณีมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตามกฎหมายหลายเรื่อง) 
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 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ 1 ตุลาคม 2551 

 

ออกหนังสือเชิญพบ 
25 แหง 
(1.50%) 

แนะนํา 
1,635 แหง 
(97.26%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
9 แหง 

(0.54%) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่  7 ต.ค.  2551 

การเปรียบเทียบปรับในไตรมาสนี้พบวาไมมี 
(ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  16) 

แผนภูมิ 42 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน       
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

ไตรมาส  3  ป  2551  (กรกฎาคม-กันยายน  2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญและตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่   
3 ป  2551  ชวงเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2551  

ขอมูล  ณ  วันที่ 1 ตุลาคม 2551 กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   ไดดํ าเนินการตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  6,146  แหง  
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 572,999 คน  โดยใน
ไตรมาส  3  นี้  การตรวจสถานประกอบการมีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  2  ป  2551  คิดเปนรอยละ  20.60  
(ไตรมาส  2 ป 2551 ตรวจ 5,096 แหง)  และ
พบว าสัดสวนของลูกจ างที่ ได รับการดูแล
คุมครองดานความปลอดภัยเพิ ่มขึ ้นคิดเปน
รอยละ  25.19  จากไตรมาส  2 ที่มีลูกจางผาน
การตรวจ  457,705   คน   

ตาราง  13  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส 2-3 ป 2551 
Q2/ 51  Q3/ 51 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่
ผานการ
ตรวจ 
(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 984 2,489 1,677 3,958 
5 - 9  คน 821 5,600 1,108 7,382 

10 - 19  คน 856 11,746 890 12,099 
20 - 49  คน 979 31,349 981 30,858 
50 - 99  คน 511 36,225 508 36,477 

100 - 299  คน 623 104,949 578 97,122 

300 - 499  คน 165 63,206 160 61,511 

500 - 999  คน 85 61,727 147 101,296 
1,000  คน+ 72 140,414 97 222,296 

รวม 5,096 457,705 6,146 572,999 

 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
 
อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย

เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  2  ป  2551  พบวา  
ในภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย
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หมายเหตุ : ประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ 1 ตุลาคม 2551 

เพิ่มขึ้นจากรอยละ  83.56  ในไตรมาส   2  ป  
2551เปนรอยละ  88.51  ในไตรมาส  3 ป 2551 
(ตาราง  14) 

ตาราง  14  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส 2-3  ป 2551 
Q2/ 51 Q3 / 51  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 984 929 1,677 1,564 
5 - 9  คน 821 725 1,108 998 

10 - 19  คน 856 707 890 794 
20 - 49  คน 979 792 981 837 
50 - 99  คน 511 384 508 411 

100 - 299  คน 623 477 578 488 

300 - 499  คน 165 127 160 132 

500 - 999  คน 85 60 147 126 
1,000  คน+ 72 57 97 90 

รวม 5,096 4,258 6,146 5,440 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
                   

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  3 ป  2551 (กรกฎาคม-
กันยายน  2551)  5 อันดับแรก คือ (1)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
คร ัว เร ือนม ีจํ านวน   2 ,395   แหง  (ร อยละ 
38.97)  (2)ประเภทการผลิต  จํานวน 2,002 แหง  
คิดเปนรอยละ  32.57 ของสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมด  (3) การกอสราง 388 แหง  (รอยละ  6.31)   
(4) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  329  แหง 
( ร อ ย ล ะ   5 . 3 5 )    และ  ( 5 )  กิ จก ารด าน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ กิจกรรมทางธุรกิจ  
จํานวน  298 แหง (รอยละ 4.85)  ซ่ึงผลการตรวจ

พบวารอยละ  88.51คือจํานวน  5,440  แหง  ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย    ขณะที่ปฏิบัติ
ไม ถู กต องมี ร อยละ   11 .49   ( 7 0 6   แห ง ) 
(ภาคผนวกที่  18)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  3  ป  2551  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ   
(1) การทําเหมืองแรและเหมืองหิน  รอยละ 
27.59  (2)  การผลิต  รอยละ  17.33 (3) การ
กอสราง   รอยละ   15.21 (4)  โรงแรมและ
ภัตตาคาร รอยละ 13.07   และ   (5)  เกษตรกรรม 
ลาสัตว และปาไม  รอยละ  11.36      

ตาราง  15   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 3  ป 2551 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.  การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
2.   การผลติ 
3.  การกอสราง 
4.  โรงแรมและภตัตาคาร 
5.เกษตรกรรม ลาสัตว และปาไม 
6.  การขนสง สถานทีเ่ก็บสินคา 
       และการคมนาคม 
7.  การไฟฟา กาซ  และการประปา 
8.   การขายสง การขายปลกี การ 
       ซอมแซมยานยนต ฯลฯ 
9.   กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ 
10.การศึกษา 
11.อื่น  ๆ  

58 
2,002 
388 
329 
44 
226 

 
25 

2,395 
 

298 
 

15 
366 

42 
1,655 
329 
286 
39 

206 
 

23 
2,217 

 
278 

 
14 

351 

16 
347 
59 
43 
5 
20 
 

2 
178 

 
20 
 

1 
15 

27.59 
17.33 
15.21 
13.07 
11.36 
8.85 

 
8.0 

7.43 
 

6.71 
 

6.67 
4.10 

รวม 6,146 5,440 706 11.49 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที ่ 1 ตุลาคม 2551 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   
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การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิงที่
พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้  บางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  
สําหรับไตรมาส  3 ป  2551  (กรกฎาคม-กันยายน 
2551)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน  
706  แหง  มีการดําเนินการของเจาหนาที่ 713 แหง   
สวนใหญเจาหนาที่จะดําเนินการใหคําแนะนํา
เพื่อใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงาน
ใหเกดิความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  โดยใหการแนะนํา  
รอยละ  94.11  (671 แหง)  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด  ( ดําเนินการทั้งหมด 713  แหง  เนื่องจาก
บางแหงดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ในสวนของ
การออกคําสั่ง  มีจํานวน  40  แหง  คิดเปนรอยละ  
5.61  โดยการออกคําสั่งจําแนกเปนการออก
คําสั่งใหปรับปรุง มีจํานวน  8  แหง  (รอยละ 
1.12 ของการดําเนินการทั้งหมด)  ออกคําสั่งขอ
พบ 23 แหง (รอยละ 3.23 ของการดําเนินการ
ทั้งหมด )  และออกคําสั่งใหสงเอกสารมี 9 แหง 
(รอยละ  1.26 ของการดําเนินการทั้งหมด )
ตามลําดับ  ขณะที่การสงเรื่องดําเนินคดีมีจํานวน  

2  แหง  คิดเปนรอยละ  0.28  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 17 - 18) 
แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส  3 ป 2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  3  ป  2551  
เดือนกรกฎาคม - กันยายน  2551 พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มี
ทั้งสิ้น  45,960 คน  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ เพิ่มขึ้น 
3,098 คน จากไตรมาสที่แลวที่มี 42,862 คน คิดเปน
รอยละ 7.23โดยการประสบอันตรายในไตรมาส
นี้สวนใหญเกิดในสถานประกอบการขนาด
กลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน  
8,560  คน  คิดเปนรอยละ  18.62 รองลงมาคือ
ขนาด  100-199  คน  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ขนาด  20-49  คน  โดยมีจํานวน  6,976 คน  
(รอยละ  15.18)  และ   6,871  คน  (รอยละ  

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  online  ณ  วันที่ 1 ตุลาคม 2551 

แนะนํา 94.11%
(671แหง)

ออกคําสั่ง
ปรับปรุง 1.12%

(8แหง)
ออกคําสั่งขอพบ

 3.23%
(23แหง)

ดําเนินคดี 0.28%
(2แหง)

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

1.26% (9แหง)
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14.95)  ตามลําดับ   สวนสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มีการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนอยที่สุดคือจํานวน  
1,266 คน  คิดเปนรอยละ  2.75  เทานั้น 

แผนภูมิ 44  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป   2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน   45,960 คน   ตาม
ประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ  73.20  (33,644 คน)  ที่
ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  
11,998 คน  (รอยละ  26.11)  สูญเสียอวัยวะ
บางสวน จํานวน 166 คน (รอยละ 0.36)   และ

ผูเสียชีวิตจํานวน  151  คน (รอยละ  0.328) สวน
ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพมีจํานวน
นอยที่สุด คือ 1 คน (รอยละ 0.002) 

แผนภูมิ 45  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทความรุนแรง  

ไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  10,816  คน  
คิดเปนรอยละ  23.53  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2)  วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็น
เข าตาจํ านวน   7,943  คน   (รอยละ  17.28)                 
3) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  มีจํานวน  7,741  คน  
(รอยละ  16.84)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลน
ทับ  มีจํานวน   5,801 คน   (รอยละ   12.62)  
และ  5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  3,132  คน  
(รอยละ  6.82)  (แผนภูมิ 46)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ

 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

ทุพพลภาพ

0.002%

(1 คน)

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.36%

(166 คน)

ตาย 

0.328%

(151 คน)

หยุดงานเกิน3 วัน

26.11%

(11,998 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

73.20%

(33,644 คน)

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ขึ้นไป

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  

8,560 คน (18.62%)

6,871 คน (14.95%)

6,007 คน (13.07%)

6,976 คน (15.18%)

4,693 คน (10.21%)

1,266 คน (2.75%) 

2,346 คน (5.11%) 

3,567 คน (7.76%) 

5,674 คน (12.35%)
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รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

แผนภูมิ 46 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข

เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
กันยายน 2551  พบวามีสมาคมนายจาง  400  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  175  แหง  และสวน
ภูมิภาค  225  แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  
1  แหง  สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  47) 

แผนภูมิ 47  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  

เดือนกันยายน 2551    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  44  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
39  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง โดยอยูในภาคกลาง 
4 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,251 แหง  ซ่ึง
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  362  แหง  เขต
ภูมิภาค  889  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 
827  แหง  4)  สหพันธแรงงาน  18  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  6  แหง  เขตภูมิภาค  12  แหง  

4.3  การแรงงานสัมพันธ 
สมาคมนายจาง 

(400 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนกันยายน 2551 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

10,816 คน 

23.53% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

7,943 คน 
17.28% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

7,741 คน 
16.84% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

5,801 คน 
12.62% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
3,132 คน 

6.82% 

อื่น ๆ 
10,527 คน 

22.91% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
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5)  สภาองคการลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  48)   

แผนภูมิ 48 จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน  รวมองคการลูกจ างและ
องคการนายจาง จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้
จะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
54.83 (954 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  34.89 (607 แหง)  และภาคใตรอยละ  
4.89 (85  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาส 3 นี้กับไตรมาส 2 ป  2551  
พบวาไตรมาส  3 นี้   โดยภาพรวมมีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว  10  แหง  คิดเปนรอยละ 
0.80 โดยประเภทองคการลูกจางที่เพิ่มขึ้นคือ
สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจาก
จํานวน  1,241  แหงในไตรมาสที ่แลว  เปน 

1,251 แหงในไตรมาสนี ้ คิดเปนสัดสวนที่
เพิ่มขึ้นรอยละ  0.81  สําหรับองคการนายจาง 
พบวาไตรมาสนี้ลดลง  1   แหง คิดเปนรอยละ 
0.24  โดยเปนการลดลงของสมาคมนายจาง 
รายละเอียดในตาราง  16 

ตาราง 16  แสดงจํานวนการเปลีย่นแปลงขององคการ
แรงงานไตรมาส 2-3  ป 2551 

ไตรมาส 2 
ป 2551 

ไตรมาส  3  
    ป 2551 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
44 
1 

1,241 
18 
12 

 
44 
1 

1,251 
18 
12 

 
0 
0 

0.81 
0 
0 

รวม 1,316 1,326 0.80 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
401 

2 
12 

 
400 

2 
12 

 
-0.25 

0 
0 

รวม 415 414 -0.24 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 2 ขอมูล ณ มิถุนายน 2551/ไตรมาส 3 ขอมูล ณ กันยายน  2551 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาส  3  ป  2551  
(  เดื อนกรกฎาคม-กันยายน  2551 )  ขอมู ล
ประมวลผล ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2551 พบวามีการแจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น 25 แหง  26 คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  38,212  คน  (ขอมูลเบื้องตน)  ซึ่ง
การแจงขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลว  (เดือนเมษายน - มิถุนายน 2551)  
ที่มีการแจงขอเ รียกรอง   52  แหง   53 คร้ัง  
ลูกจางเกี่ยวของ 44,139 คน 

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  3 
ป  2551  สวนใหญรอยละ  92.0  เปนการแจง

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนกันยายน 2551 

สหพันธแรงงาน 
(18 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,251 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ขอเรียกรองในกิจการเอกชน (จํานวน 23 แหง)  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  11,828  คน  รองลงมาเปนขอ
เรียกรองในรัฐวิสาหกิจ    มีจํานวน  1 แหง  
(รอยละ 4.0)  และหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐมี
จํานวน 1 แหง เชนกัน คิดเปนรอยละ 4.0 

ตาราง  17  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่
เกี่ยวของไตรมาส  2-3  ป 2551 
 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส  2/51 ไตรมาส 3/51 

ลักษณะสถาน
ประกอบกิจการ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
รัฐวิสาหกิจ 1 800 1 26,200 
เอกชน 51 43,339 23 11,828 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

0 0 1 184 

รวม 52 44,139 25 38,212 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application   

   ณ  วันที่  1 ตุลาคม 2551 
   

ขอเรียกรอง ดังกลาวสามารถยุติได 22 
แหง  โดย เ ป น ก า ร ย ุต ิด ว ย ร ะบบทว ิภ า คี    
คือไม เกิดขอพิพาทแรงงานจํานวน  18  แหง  มี
ลูกจางเกี่ยวของ  10,880  คน   โดยสามารถตก
ลงกันเองได  17  แหง  และยุติดวยวิธี อื่นๆ  
1 แหง สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลงได
ในระบบทวิภาคีและเกิดเปนขอพิพาทแรงงาน
มีจํานวน 4 แหง ลูกจางที่ เกี่ยวของ 637  คน 
และขอเรียกรองที่ ยังไมยุติอยูระหวางเจรจามี 
3  แห ง   ลู ก จ า งที่ เ กี่ ย ว ข อ ง  2 6 ,6 9 5  คน 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก  19) 

 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  3  ป  2551  
(กรกฎาคม-กันยายน  2551) มีจํานวน 10 แหง  
(ลูกจางที่เกี่ยวของรวม 10,682  คน )   พบวา
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไดดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาทแรงงานได 9  แหง  
(รอยละ  90.0  ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดใน
ไตรมาสนี้)  ลูกจางที่เกี่ยวของ 2,682  คน  โดย
จําแนกเปนยุติภายใน  5  วัน  มี  5  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ   1,500    คน  และยุติเกิน  5  วัน  4  แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ  1,182   คน สวนขอพิพาท
แรงงานที่ยังไมยุติมี  1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 
8,000 คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่  3 ป   2551  (กรกฎาคม-
กันยายน  2551) ได เกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  16  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
10,516 คน  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลงจากไตรมาส  
2  ป  2551  (เมษายน –มิถุนายน  2551) ที่เกิด
ข อข ัด แ ย ง  2 0   แห ง   ล ูกจ า งที ่เ กี ่ย วข อ ง  
20,064 คน  โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในไตรมาส
นี้สามารถดําเนินการใหยุติไดทั้งหมด 16 แหง   
คิดเปนรอยละ  100.0  ของสถานประกอบ
กิจการที่เกิดขอขัดแยงทั้งหมด ซึ่งขอขัดแยง
ที่ยุติไดดังกลาวเปนการยุติโดยการตกลงกันได  
14 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  9,713 คน  และฟอง
ศาลแรงงาน 2 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  803  คน 
ขอขัดแยงที่นําไปสูการผละงานมี  1  แหง  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  2,340  คน  (ตารางภาคผนวก 19)     
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สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน

สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  30 กันยายน 2551
ว าตั ้งแต เด ือนมกราคม– ก ันยายน  2 5 5 1          
มีสถานประกอบการที่เลิกกิจการจํานวน  14,023 
แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  147,340  คน  โดยสวน
ใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 
9  คน  ซ่ึงมีจํานวน 12,302 แหง คิดเปนสัดสวน
รอยละ  87.73  ของสถานประกอบการที่เลิก
กิจการทั้ งหมด   ลูกจ างถูก เลิกจ างจํ านวน  
26,530  คน  คิดเปนรอยละ  18.01  ของจํานวน
ลูกจ างที่ ถูก เลิกจ างทั้ งหมด   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาด  10  คนขึ้นไปเลิกกิจการเพียง
จํานวน  1,721 แหง   คดิเปนรอยละ  12.27  ของ
สถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการทั้ งหมด  มี
สัดสวนของผูถูกเลิกจาง 120,810 คน  คิดเปน
รอยละ 81.99  ของลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  
อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนกับชวง
เดียวกันของปที่ผานมา(มกราคม -กันยายน 
2550)  พบวา  9  เดือนแรกของป  2551 นี้มี
สัดสวนที่ลดลงรอยละ 36.8  กลาวคือ 9 เดือน
แรกของป 2550 มีสถานประกอบการที่ เลิก
กิจการจํานวน 22,193 แหง สวน 9 เดือนแรก
ของปนี้มีสถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการ 
จํานวน 14,023 แหง  สําหรับลูกจางที่ถูกเลิกจาง
ในรอบ 9 เดือนแรกของปนี้ มีจํานวน 147,340 คน 
พบวาลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมา ที่มี
จํานวน 181,421 คนคิดเปนรอยละ 18.79 

 
 

ตาราง 18 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่เลิก
กิจการ/ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  ม.ค.-ก.ย. ป 2550  
และ  ม.ค.-ก.ย. ป 2551 จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบกิจการ 
ขนาดสถานประกอบกิจการ 

1 – 9 คน 10+ คน รวม 
ม.ค.-
ก.ย. 

ป สปก 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก. 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก.

(แหง) 

ลจ 

(คน). 

50 

51 

- 

12,302 

- 

26,530 

- 

1,721 

- 

120,810 

22,193 

14,023 

181,421 

147,340 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
 

 
 
เมื่อพิจารณาตามประเภทกิจการที่มีการ       

เลิกจางระหวางเดือนมกราคม- กันยายน 2551)  
พบวาประเภทกิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  5  
อันดับแรกเรียงลําดับไดดังนี้  1)  ประเภทการคา
เครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  1,944  แหง  
คิดเปนรอยละ  13.86  ของสถานประกอบการที่
เลิกจางทั้งหมด  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 9,480 คน  
2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  
1,636  แหง  (รอยละ 11.67 )    ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  
4,842  คน  3)  รานขายอาหาร  โรงแรม  หองเชา  
จํานวน 1,306 แหง  (รอยละ  9.31)  ลูกจาง
ถูกเลิกจาง  7,981  คน  4) สถาบันการเงิน  บริการ
ดานธุรกิจ  จํานวน  1,074  แหง  (รอยละ 7.66 )  
ลูกจางเกี่ยวของ  4,154  คน และ5) งานกอสราง  
จํานวน  900 แหง (รอยละ  6.42)  ลูกจางถูก
เลิกจาง 10,226  คน     

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

หมายเหต:ุประมวล ณ 30 กันยายน 2551 (ขอมูลจะเปลี่ยนแปลงทุกครั้งที่ประมวลผล) 
                2.ขอมลูไดจากการแจงของนายจางตามวันที่ปดกนิจการ 
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แผนภูมิ  49  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – กันยายน  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  3  ป   2551                             
( กรกฎาคม- กันยายน 2551  จากการประมวลผล
ขอมูล ณ วันที่  2 ตุลาคม  2551)  ไดดําเนินการ
สง เสริมใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการใน
รูปแบบตาง ๆ  แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน  รวมถึง
นายจาง เจาของสถานประกอบการ   ดังนี้ 
1)สงเสริมใหจัดสวัสดิการแรงงาน  3,693  แหง  
ลูกจ า งที่ ได รับประโยชน   3 7 1 , 8 9 2   คน            
2) ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 6 
แหง 3,852 คน  3)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเดก็เลก็
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  

จังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรปราการ 2 แหง 
ลูกจางไดรับประโยชน 1,354 คน   4)  อบรมให
ความรูแกนายจางและลูกจางเกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานและการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง  22 คร้ัง  ผูไดรับการสงเสริม 937  คน  
5)  สงเสริมแนวปฏิบัติและมาตรฐานการบริหาร
จัดการดานเอดสในสถานประกอบกิจการ  26 คร้ัง  
ผูไดรับการสงเสริม  1,227  คน รวมแลวลูกจาง
ได รับประโยชน  379,262 คน  ซ่ึงมีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีสถานประกอบการ
ดําเนินการ 3,271 แหง ลูกจางไดประโยชน  
350,422  คน 
ตาราง 19  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

แรงงานไตรมาส  2-3  ป 2551  
Q2/51 Q3/51 

กิจกรรมทีส่งเสริม 
แหง/ครั้ง คน แหง/ครั้ง คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงาน 

3,266 
แหง 

342,509 3693 
แหง 

371,892 

2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อ
ผูใชแรงงาน 

3 แหง 2,802 6 แหง 3,852 

3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ* 

2  แหง 1,354 2 แหง 1,354 

4. อบรมใหความรูแกนายจาง 
ลูกจาง เกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานและการดําเนนิชวิีตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

38 ครั้ง 2,253 22 ครั้ง 937 

5. สงเสริมแนวปฏิบัติและการ
บริหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบการ 

36 ครั้ง 1504 26 ครั้ง 1,227 

รวม  350,422  379,262 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
ไตรมาส 2/51  ประมวลผล 4 กรกฎาคม  2551 
 ไตรมาส 3/51 ประมวลผล  2 ตุลาคม  2551 

 

 

 

 

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 

* กิจกรรมพัฒนาเด็กปฐม*นับจํานวนเด็กที่ไดรับบริการจาก
รายไตรมาส ไมนับสะสมรายเดือน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

แหง/คน 

1,944 แหง / 9,480  คน 

1,636 แหง / 4,842  คน 

1,306 แหง / 7,981 คน 

1,074 แหง / 4,154 คน 
900 แหง/ 10,226  คน 
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งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ
สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนกันยายน 2551    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  381,608  แหง  ลดลงจาก
เดือนมิถุนายน 2551 จํานวน 220  แหง คิดเปน
รอยละ  0.06 มีประเด็นที่นาสังเกตคือ สถาน
ประกอบการมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ โดยลดลง
จาก   383,824  แหงในมีนาคม  2551 เปน 
381,828 แหง  และ  381,608 แหงในเดือน
มิถุนายนและกันยายน 2551 ตามลําดับ โดย
วิเคราะหสาเหตุพบวานาจะมาจากสถานการณ
ทางการเมืองที่มีความแตกแยก  เนื่องมาจากการ
ชุมนุ มของก ลุ มพั นธมิ ตรประชาชน เพื่ อ
ประชาธิปไตยและกลุมแนวรวมประชาธิปไตย
ตอตานเผด็จการแหงชาติ  ซ่ึงมีการปะทะกัน
อยางรุนแรง สงผลทําลายความเชื่อมั่นของนัก
ลงทุนประกอบกับผลกระทบวิกฤติการเงินของ
โลกที่ชะลอตัวลง  สถาบันการเงินในไทยจึง
เขมงวดตอการปลอยกูสถานประกอบการสงผล
กระทบตอภาวะเศรษฐกิจและการขยายกิจการ  
จึงคาดวาในไตรมาสหนาผลกระทบจะรุนแรง
ยิ่งขึ้น  โดยตัวเลขสถานประกอบการอาจจะ
ลดลงอีก  สําหรับผูประกันตนไตรมาสนี้พบวามี

ทั้งสิ้น  8,886,681 คน  เพิ่มขึ้นจากเดือนมิถุนายน  
2551 จํานวน 97,013 คน คิดเปนรอยละ 1.10 เมื่อ
พิ จ า รณา ในประ เด็ นพื้ นที่   พบว าสถาน
ประกอบการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมี
จํานวนสูงสุดคือ  139,096 แหง  คิดเปนรอยละ  
36.45  รองลงมาคือภาคกลางและปริมณฑลมี
จํานวน  116,366 แหง รอยละ 30.49  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื  43,433 แหง  รอยละ  11.38  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคเหนือที่มี 43,116 
แหง (รอยละ 11.30) สวนภาคใตมี  39,597  แหง  
คิดเปนรอยละ  10.38 

แผนภูมิ  50   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนกันยายน 2551 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง

ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,928,640  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   44 .21   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  3,094,227  คน  คิดเปนรอยละ  
34.82  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี

5)  การประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลางและปริมณฑล

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,597 แหง / 10.38% 

139,096 แหง / 36.45%

116,366 แหง  / 30.49% 

43,116 แหง / 11.30% 

43,433 แหง / 11.38% 
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ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตและภาคเหนือที่
มีสัดสวนใกลเคียงกันคือ  584,340  คน (รอยละ  
6.57 ) และ 599,911  คน (รอยละ 6.75) ตามลําดับ 
แผนภูมิ  51  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       

ณ   เดือนกันยายน 2551 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาสถานประกอบการและ
ผูประกันตนตามขนาดสถานประกอบการ  
พบว าสถ านประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกั นสั งคมร อ ยละ   7 0 . 0   เ ป นสถาน
ประกอบการขนาดที่มีลูกจางไมถึง 10 คน  โดย
มีจํานวน   267,112  แหง  ผูประกันตนรวม  
936,896  คน  รองลงมาเปนสถานประกอบการ
ขนาด  10-19 คน  มีรอยละ 13.72 (52,352 แหง) 
มีผูประกันตน   705,030 คน   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาด  1,000 คนขึ้นไป  มีจํานวน  
766 แหง  คิดเปนรอยละ  0.20 มีผูประกันตน
จํานวน  1,768,522 คน  (ตารางภาคผนวกที่  20  
และแผนภูมิ  52) 

แผนภูมิ 52 จํานวนสถานประกอบการและ
ผูประกันตนจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ 

ณ เดือนกันยายน 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  353,079  แหง  
ผูประกันตน  8,246,148  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  112,944  แหง  คิดเปนรอยละ  31.99 
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,326,290  คน   คิดเปนรอยละ   16.08 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21, 392  แหง  คิดเปนรอยละ 6.06 ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด   ผู ประกั นตน  
1,084,524  คน  คิดเปนรอยละ   13.15 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภูมิภาค 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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20,848 แหง  คิดเปนรอยละ  5.90  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  402,187 คน  
4)  การขนสง  การคมนาคม  18,557  แหง  คิดเปน
รอยละ  5.26  ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน   394,054  คน  และ  5)    ผลิต
ประกอบยานพาหนะ   จํานวน  17,803 แหง   
คิดเปนรอยละ 5.04  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  441,831   คน     

 

แผนภูมิ 53 สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ  เดือนกันยายน 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ไตรมาส 3 

ป 2551 (เดือนกรกฎาคม-กันยายน 2551)  รายงาน
จํานวนสถานพยาบาลพบวาสถานพยาบาลหลักใน
สังกัดประกันสังคมมีจํานวน  257  แหง  เปน

สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  คิดเปน
รอยละ  59.53  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน   104  แหง  
( ร อ ย ล ะ  4 0 . 4 7 )   นอกจ า กนี้ สํ า นั ก ง าน
ประกันสังคมยังไดขยายการบริการใหทั่วถึง
ยิ่งขึ้น โดยมีการใหบริการในสถานพยาบาล
เครือขาย  ซ่ึงในปจจุบันโรงพยาบาลเครือขาย
โรงพยาบาลภาครัฐมี  963  แหง   (รอยละ 39.11  
ของโรงพยาบาลในเครือขายทั้งหมด) และเครือขาย
โรงพยาบาลเอกชนมี  1,499 แหง (รอยละ 60.89)   

แผนภูมิ  54 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  3 ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  เดือนสิงหาคม  2551  มี
เงินกองทุนจํานวน  22,092  ลานบาท  สวน
สถานะของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  
เดือนกันยายน 2551 มีเงินกองทุน  586,734  ลานบาท   
โดยจํ าแนกเปน  1 )  กองทุน  2  กรณี  (กรณี
สงเคราะหบุตร   ชราภาพ)  มีจํานวน 450,946
ลานบาท   (รอยละ  76.86)    2)  กองทุน 4 กรณี          
( เจ็บปวย   คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  และตาย )   มี

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ผลติประกอบยานพาหนะ

การขนสง ฯ

การกอสราง

ผลติภัณฑจากโลหะ

การคา

สถานประกอบการ ผูประกันตน

1,326,290 คน 

1,084,524 คน 

402,187 คน 

394,054 คน 

441,831 คน 

112,944 แหง 

21,392 แหง 

20,848 แหง 

18,557 แหง 

17,803 แหง 

     ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

ประเภทกิจการ 

แหง , คน 

หมายเหต:ุ 1.ประเภทกจิการตามความเสี่ยงภัยของกองทนุเงนิทดแทน 
                 2. ไมรวมผูประกันตนในสวนราชการ 
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จํานวน   97,399  ลานบาท (รอยละ 16.60)  และ   
3)  กรณีวางงานมี  38,389  ลานบาท  (รอยละ 6.54) 

ในชวงไตรมาส  3 ป  2551  (กรกฎาคม 
– กันยายน 2551 )  จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคม   อันไม เนื่องจากการ
ทํางานพิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และ
วางงาน  (ขอมูล   ณ  วันที่ 30 กันยายน 2551) 
ซ่ึงยังไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลใน
ระบบเหมาจาย  พบวา  จํานวนผูใชบริการมี
ทั้งสิ้น  1,850,466  ราย  คิดเปนรอยละ  20.82 
ของผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึงจํานวนผูใชบริการ
ในไตรมาสนี้เพิ่มขึ้นรอยละ  3.55  (เพิ่มขึ้น 63,380 
ราย)  จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  1,787,086  
ราย   สําหรับประเภทประโยชนทดแทนที่
ผูประกันตนใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้ไดแก  
กรณีสงเคราะหบุตร  มีผูประกันตนใชบริการ 
1,208,293 ราย  คิดเปนรอยละ  65.30  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  
คลอดบุตร และวางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  
25.08  (464,071 ราย)  4.22 (78,067 ราย)  และ  
3. 75   ( 69,421  ราย)  ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  55  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 
ไตรมาส  3 ป  2551 (กรกฎาคม-กันยายน 2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
8,095.10  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  3,725.10 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  46.02  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตรจายเงินประโยชน
ทดแทน   1,515.45  ลานบาท  (รอยละ  18.72)  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ กรณีสงเคราะหบุตรที่
ม ีการจายเง ินประโยชนทดแทน   1,390.85  
ลานบาท  (รอยละ  17.18)   

รอยละ 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

69,421 ราย

1,208,293 ราย (65.30%) 
464,071 ราย  

78,067 ราย 

5,660 ราย 
4,709 ราย  

20,245ราย 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

1,515.45 ลานบาท  (18.72%)

3,725.10 ลานบาท  (46.02 %)

1,390.85 ลานบาท  (17.18 %)

63.86 ลานบาท  (0.79 %) 

256.66 ลานบาท  (3.17 %) 

513.54 ลานบาท  (6.34 %) 

629.64 ลานบาท  (7.78 %)

ประเภทประโยชนทดแทน 

รอยละ 

แผนภูมิ 56  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกั นสั งคมโดยพิ จารณาจากจํ านวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง
และปริมณฑล ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
819 ,621  ราย  คิ ด เป นร อยละ  44 .29  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 481,727 ราย  (รอยละ  26.03)  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  215,912  ราย  (รอยละ  
11.67)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต  มีสัดสวนของ
ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุนประกันสังคมใน
สัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  
171,527    ราย  (รอยละ  9.27)  สวนภาคใตมีจํานวน  
161,679  ราย  (รอยละ  8.74) 

 

แผนภูมิ 57  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  3   (ก.ค.-ก.ย.)ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน 

ซ่ึงมีการจายในไตรมาสนี้จํานวน 8,095. 10 ลานบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มีการจายเงิน
สูงสุด   คือ  ภาคกลางและปริมณฑลจํานวน  
3,435.42  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  42.44  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น รองลงมาคือกรุงเทพ  ฯ   มี
การจายเงินทั้งสิ้น  2,344.82 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  28.97 ของการจายเงินทั้งสิ้น  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  966.56 ลานบาท 
(รอยละ  11.94  ของการจายเงินทั้งสิ้น ) 

แผนภูมิ  58 เงินประโยชนทดแทนที่จาย
จําแนกตามภูมิภาค ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคกลางและปริมณฑล 
819,621 ราย 

44.29 % 

กทม. 
481,727ราย 

26.03 %

ภาคเหนือ 
171,527 ราย 

9.27 %

ภาคตะวันออก/
เหนือ 

215,912 ราย 
11.67 % 

ภาคใต 
161,679 ราย 

8.74 % 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ : ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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รอยละ

3,435.42 ลานบาท  (42.44%)

2,344.82  ลานบาท (28.97%) 

711.39  ลานบาท  (8.79%) 

636.91  ลานบาท (7.86%) 

966.56  ลานบาท  (11.94%) 

ภาค

 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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สถานการณแรงงานไตรมาส 3 ป 2551 
(กรกฎาคม -กันยายน  2551)  ฉบับนี้ จึ งขอ
นําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้ 

 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา  
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป  เนื่องจากไตรมาสนี้สํานักงาน
สถิติ แห งชาติ   ยั งประมวลผลไม แล วเสร็ จ  
กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเดือนสิงหาคม  
2551  เปนตัวแทนขอมูลไตรมาส  3  ป 2551  ในการ
วิเคราะหคร้ังนี้    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 3 ป  2551  
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตรารอย
ละ  73.44  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวรอยละ 
0.67   และมี สัดสวนใกล เคียงกับไต รม าส
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ  73.58  
(ไตรมาส 2/51 มีอัตรา 72.95 ไตรมาส 2/2550 อัตรา 
73.58)  ซ่ึ งอัตราที ่เพิ ่มขึ ้นม ีสา เหต ุมาจาก
ไตรมาส 3 นี้เปนชวงฤดูการเพาะปลูกและเปน
ช ว งที ่แ ร ง ง านที ่จ บก า รศ ึกษ า ใหม เ ข า สู
ตลาดแรงงาน   ประกอบกับเปนชวงปลายป
งบประมาณของภาคราชการจ ึงม ีการเร งร ัด
กระตุนใหมีการใชจายในภาคราชการมากยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตาม  สัดสวนที่ เพิ่มขึ้นมี เพียงเล็กนอย  
เนื่องจากในชวงปลายไตรมาส  ประเทศไทยไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกากรณี
วิกฤตการณซับไพรมและแฮมเบอรเกอร  ซ่ึงไตรมาส

นี้ยังไมสงผลเดนชัด  ซ่ึงเหตุผลดังกลาวเปน
ปจจัยลบตอสภาพเศรษฐกิจและการมีงานทํา  
ปจจัยลบในอีกประการคือการชะลอของนัก
ลงทุนอันสืบเนื่องจากการชุมนุมประทวงของ
กลุมตอตานและกลุมสนับสนุนรัฐบาล  ซ่ึงทํา
ใหนักลงทุนลังเลเพื่อรอดูสถานการณ  ทั้งนี้หาก
ปญหาในบานเมืองยังบานปลายตอเนื่อง  อาจทํา
ใหนักลงทุนหันไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน  
ยอมสงผลกระทบตอการมีงานทํา  จึงตองรอดู
สถานการณในชวงตนไตรมาสตอไป 
แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่ แสดงให เห็นภาวะการจ างงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  ซ่ึง
ขอมูลไตรมาส  3  นี้จะใชขอมูลเดือนสิงหาคม  
2551  แทนไตรมาส  3  ตามที่ไดกลาวมาแลว     
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่งคํานวณ
จากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานที่มี

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

2)  อัตราการจางงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 3/2551 ใชขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2551  
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร

งานทํา ในไตรมาส  3 ป  2551  พบวาอัตราการจางงาน
ในภาคเกษตรมีอัตรารอยละ  40.88  โดยเมื่อเทียบ
กับไตรมาสที่ผานมาจะพบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 
6.65 จากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ  38.33  เนื่องจาก
ไตรมาสนี้ เปนฤดูการเพาะปลูกเต็มรูป  ผู ใช
แรงงานเคลื่อนยายเขาไปอยูภาคเกษตรกรรม  การ
จางงานภาคเกษตรจึงปรับตัวเพิ่มขึ้น  แต เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ 2.04 โดยที่ไตรมาส 3 
ป 2550  มีอัตรารอยละ 41.73   สวนอัตราการจางงาน
นอกภาคเกษตรก็มีสัดสวนลดลงรอยละ 4.13 จาก
ไตรมาสที่แลว  กลาวคือ  ไตรมาส  2 ป  2551  
อัตรา  61.67   ลดลงเปน 59.12 ในไตรมาส 3 ป 
2551 และอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรกรรม
ไตรมาสนี้สูงขึ้นรอยละ 1.46 จากไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ 58.27  (แผนภูมิ  2) 

 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
      
 

        เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจากจํานวนผูมี
งานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับ

จํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการจางงาน
ในภาคผลิตมีอัตรา 14.61  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสแลวที่
มีอัตรา  15.11  คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  3.31  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกับของปที่ผาน
มาพบวามีสัดสวนลดลงรอยละ 3.05 จากไตรมาส 3 ป 
2550 ที่มีอัตรา  15.07  เชนกัน  

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
           2.  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

    ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน
ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 3/2551 ใชขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2551  
 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง      
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หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 3/2551 ใชขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2551  
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง                     

2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                  ผูมีงานทาํ 
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 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  เปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นถึงการเคลื่อนไหวของ
ภาวการณดานแรงงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะห
กับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวนผูสมัครงาน  
โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงานที่กรมการ
จัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงาน
วางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  จะพบวา  อัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาส  3  ป  
2551  อยูที่รอยละ  67.05  โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่ผานมารอยละ  18.63 (ไตรมาส 2  ป 2551 
มีอัตรารอยละ 56.52 )  และมีสัดสวนที่สูงขึ้นถึง
รอยละ 15.84 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาที่มีรอยละ  57.88  ทั้งนี้การที่อัตราการบรรจุ
งานเพิ่มขึ้นนาจะมีสาเหตุจากตําแหนงงานที่มี
นอยลงหรือจํานวนผูสมัครที่มีมากขึ้นในไตรมาส
นี้  (แผนภูมิ  4) 
 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  54.26  
พบวา  มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 14.35 จากไตรมาส
ที่แลวที่มีอัตรา 47.45  อยางไรก็ตาม  เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นเชนกันโดยเพิ่มขึ้นรอยละ 16.06 ซ่ึงอัตรา
การบรรจุงานตอผูสมัครงานที่พบวามีรอยละ  
54.26  แสดงวาผูสมัครงานประมาณ 2 คน  มี
โอกาสไดรับงานทํา 1 คน  สะทอนใหเห็นวา
คุณสมบัติของผูสมัครยังไมตรงตามความตองการ
ของเจาของสถานประกอบการ  หรือเกิดปญหาที่
เรียกวา Mismatch คือ ปญหาความไมสอดคลองซึ่ง
มีสาเหตุพื้นฐานจากตัวผูสมัครอาจเปนเพราะ
ผูสมัครเลือกเงินเดือนสูง  เลือกงานมากหรือมาจาก
ผูประกอบการที่กําหนดคุณสมบัติของแรงงานที่
ตองการตามการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่
เปลี่ ยนแปลงไป  ขณะที่สถาบันการศึกษามี

หลักสูตรไมยืดหยุนหรือปรับเปล่ียนไมทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี   เหลานี้คือสาเหตุที่ทํา
ให เกิดความไมสอดคลอง (Mismatch)  ทั้ งนี้  
กระทรวง แรงงานไดทําการศึกษาคุณภาพฝมือหรือ
คุณสมบัติของแรงงานที่จบการศึกษาใหมที่สถาน
ประกอบการพึงประสงคซ่ึงผลการศึกษาไดกลาว
อยางละเอียดในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้
แลว  และไดสงผลการศึกษาใหหนวยงานที่
เกี่ยวของพิจารณาหาแนวทางพัฒนาศักยภาพของผู
ที่จะสําเร็จการศึกษาใหตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงานตอไป 

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ

3) อัตราการบรรจุงาน 

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ
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เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู
บาง  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึง
เปนเครื่องชี้วัดที่ เกี่ยวของกับปจจัยฤดูกาล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมใน
ไตรมาสที่พนฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมี
อัตราวางงานสูง  ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะ
มีอัตราวางงานต่ํา  จึงเห็นไดวาในไตรมาส 3 นี้
อัตราการวางงานภาพรวมรอยละ 1.16 ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว  รอยละ  16.55 (ไตรมาส 
2  ป 2551 รอยละ  1 .39)  และลดลงรอยละ  
1.69 จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาที่มีอัตรา
รอยละ  1.18  (ตารางภาคผนวก  21) 
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  3  ป  2551  ที่มีอัตรา  1.16  
หากแยกตามภูมิภาคจะพบวากรุงเทพมหานคร 
มีอัตราการวางงานสูงสุด  คือรอยละ 1.87 รองลงมา
คือภาคกลาง  รอยละ  1.37  และภาคใตรอยละ  
1.19  สวนภาคที่มีการวางงานนอยที่ สุดใน
ไตรมาสนี้คือภาคเหนือมีรอยละ  0.85  (ตาราง
ภาคผนวก  21)   หากพิจารณาความเคลื่อนไหว
ข อ ง อั ต ร า ก า ร ว า ง ง า น   พ บ ว า ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีการเคลื่อนไหวเรื่องของ
การวางงานสูงสุด  เนื่องจากแรงงานสวนใหญ
เปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อเสร็จสิ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลให
อัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก   

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 3/2551 ใชขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2551  
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 

                 2.อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
 
 
 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ  เปนตัวบงบอกตัวหนึ่งที่แสดง
ใหเห็นถึงภาวการณดานแรงงาน    หากนายจางไม
ปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอมสงผลกระทบตอ
ความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และคุณภาพ
ชีวิตของผูใชแรงงานตามมา  ซ่ึงอัตราการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุ มครองแรงงานของสถาน
ประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการที่ผาน

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ 

ไตรมาส

รอยละ
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กรุงเทพ ภาคกลาง

ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื

ภาคใต
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การตรวจทั้งหมดในไตรมาส 3 ป 2551 มีอัตรา  
11.07  ลดลงจากไตรมาส  2  ป  2551  ที่มีอัตรา  
13.69  และลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
อัตรารอยละ12.98  คิดเปนรอยละ  19.14 และ 14.71 
ตามลําดับ (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญจะเปนเรื่องของ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดวาสถาน
ประกอบการตองมีขอบังคับการทํางาน  เชน  การ
กําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และ
ประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสําเนาแจงให
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แต
สถานประกอบการหลายแหงไมทราบ  ไมปฏิบัติ
ตาม   อยางไรก็ตาม ไดมีการแนะนําใหดําเนินการ
ใหถูกตองตามขอกฎหมาย  สวนอัตราการไม
ปฏิบัติกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวาไตรมาส 3  ป  2551 มีอัตรา   11.49  ลดลง
จากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  16.44  และลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 16.70 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง   การ
เปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานจะ
แสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือแนวโนมไป
ในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจาก
การที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และ
หากไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปน
ข อพิพาทแรงงานขึ้ น   สํ าหรับอั ตราสถาน
ประกอบการที่ เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  พบวาในชวงไตรมาส 
1 ป  2550  ถึงปจจุบันมีอัตราในชวง  2.46-7.43  
แสดงวาสถานประกอบการจํานวน 100,000 แหง 
มีการเกิดขอพิพาทแรงงานระหวาง 2-8 แหง โดย
ไตรมาสที่  3  ป  2551  มีอัตรา  2.46 ซ่ึงลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  3.14  และเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาส 3  ป  2550  ที่มีรอยละ  4.55 
 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ 
    ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 

ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 3/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ 

ไตรมาส
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ดานคุมครอง
แรงงาน

ดานความ
ปลอดภัย

ไตรมาส

อัตรา

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส3/2551 ขอมูลเบือ้งตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  

อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   
สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 

สถานประกอบการทั้งหมด 

หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 
                     จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
                    จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
                      จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 
                  จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
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7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู    
   ระบบประกันสังคม 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  1  ป  2550  จนถึงไตรมาส  3
ของป  2551  มีอัตราอยูในชวง  3.94 – 9.80 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  4 - 10  แหง และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 1 ป 2550 
แลว  พบวามีอัตรา   9.80  9.45   6.82   6.94  
8.39  4.84 และ  3.94  ตามลําดับ  

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขดัแยงในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 1 ป  2550 - ไตรมาส 
3 ป  2551  ดังนี้     97.7  96.92  96.24   94.52   
94.72   92.35  และ  93.89  ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ไตรมาส 

อัตรา 
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 2/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทั้งหมด 

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 
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หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน 

ไตรมาส

อัตรา
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วัน  เดือน  ปเกิด 23  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2493 

สถานภาพสมรส สมรสกับ  นางพัชรา  ชุมรัตน 

การศึกษา - รัฐศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 - พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต  ทางรัฐประศาสนศาสตร 

(พบ.ม.) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

ประวัติการทํางาน -  1 พฤษภาคม 2517 : ปลัดอําเภอตรี อ.พระนครศรีอยุธยา   

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 -  18 กันยายน 2518 : ปลัดอําเภอคําชะอี จ.นครพนม   
 -  4 ตุลาคม 2520 : ปลัดอําเภอมุกดาหาร จ.นครพนม (มุกดาหาร) 
 -  6 ตุลาคม 2525 : ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง  อําเภอเตองอย จ. สกลนคร 
 -  14 กันยายน 2526 : นายอําเภอสหัสขันธ จ.กาฬสินธุ  
 -  7 ตุลาคม 2528 : นายอําเภอคํามวง จ.กาฬสินธุ   
 -  3 ธันวาคม 2533 : นายอําเภอวฒันานคร จ.ปราจีนบุรี (สระแกว)   
 -  5 ตุลาคม 2535 : ผูอํานวยการกอง กองงานความมั่นคง กรมการปกครอง   
 - 10 พฤษภาคม 2537 : ผูอํานวยการสํานักประสานงานมวลชน กรมการปกครอง  
 - พ.ศ. 2538 – 2540 : รองผูวาราชการจังหวัดชยัภูม ิ 
 - พ.ศ. 2539 – 2540 : ชวยราชการสํานักงานเลขานกุารรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย   
 - พ.ศ. 2540 – 2541 : รองผูวาราชการจังหวัดราชบุรี  
 - พ.ศ. 2541 – 2543 : รองผูวาราชการจังหวัดสระบุรี  
 - พ.ศ. 2543 – 2548 : ผูวาราชการจงัหวัดสระแกว  
 - พ.ศ. 2548 – 2549 : ผูวาราชการจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 - พ.ศ. 2549 – 2550 : รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 - พ.ศ. 2550 : อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 - พ.ศ. 2551 – ปจจุบัน : ปลัดกระทรวงแรงงาน 

ประวัติการฝกอบรม   
 -  พ.ศ. 2525 โรงเรียนนายอําเภอ รุนที ่22  

 -  พ.ศ. 2531 โรงเรียนนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุนที่ 23  
 -  พ.ศ. 2542 หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ -  มหาปรมาภรณชางเผือก  (ม.ป.ช.) 

 - มหาวชิรมงกุฏ  (ม.ว.ม.) 

นายสมชาย  ชุมรัตน   

ปลัดกระทรวงแรงงาน 

ที่มา: กลุมงานเผยแพรประชาสัมพันธ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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นายสมชาย  ชุมรัตน  ปลัดกระทรวงแรงงาน  ไดมีการประชุมหารือรับฟงบรรยายสรุปภารกิจ
พรอมมอบหลัก/แนวคิดในการทํางานและแนวทางการปฏิบัติงานประจําป  2552ใหผูบริหาร  ขาราชการ  
เจาหนาที่หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  จํานวน 5 ครั้ง ไดแก 1) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
วันที่ 7 ตุลาคม 2551  2) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน วันที่ 17 ตุลาคม  2551   3) กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน วันที่ 20 ตุลาคม 2551    4) กรมการจัดหางาน  วันที่ 22 ตุลาคม 2551   และ5) สํานักงาน
ประกันสังคม วันที่ 24 ตุลาคม 2551 ภายหลังการรับฟงบรรยายสรุปของหนวยงานตาง ๆ  ไดมอบหลัก
และแนวคิดในการทํางาน แกทั้ง 5 หนวยงาน ซ่ึงรวบรวมและสรุปไดดังนี้ 

1) ขาราชการตองเปนท่ีพึ่งของประชาชน ไมเลือกปฏิบัติ  ตองทํางานอยางเต็มที่  อยาเอาเปรียบ
ราชการเพื่อประโยชนขององคกร 

2) ยึดหลักการทํางานขององคดาไลลามะ 3 ประการ คือ เคารพตนเอง (Respect for yourself) เคารพ
คนอื่น (Respect for others) และรับผิดชอบตอการกระทํา (Respect for your all actions)  

3) การทํางานตองใหเกียรติซ่ึงกันและกัน  การทํางานตองมีจินตนาการหรือความคิดสรางสรรค 
(Imagination) ตองฉลาดที่จะจัดการ ตองทํางานสนองความตองการของผูรับบริการ ตองมีการกําหนด
เปาหมายการทํางาน(Path finding) ใหชัดเจนเปนจุดเดียวกัน บูรณาการประสานกันใหเขมแข็ง อยาใหมี
ขอบข้ันที่จะทําใหการทํางานสะดุดได การมองภาพรวมตองมองใหเปนเนื้อเดียวกัน (Blend) มองเปน
ครอบครัวเดียวกันและคนในครอบครัวแตละคนตองทําหนาที่ของตนใหดี 

4) ยุทธศาสตรในเรื่องคน คือ คนเกงทําไดทุกอยาง  ตองพัฒนาคนของกระทรวงแรงงานใหเปน
คนเกง  เปนคนมีศักยภาพที่จะทํางานไดทุกเรื่องของทุกกรมบนความเชื่อท่ีวา “สูงเทายอดเขาหรือลึกถึง
ใตบาดาลก็ทําได” การพัฒนาบุคลากรใช HR ในการบริหาร ตองมีเครื่องมือที่จะสรรหาคนเกง คนดี สราง
บุคลากรใหเกง ดี มีคุณภาพ มีคุณธรรมและเปนทีมงานดวยวิธีการ On the job training ทําใหบุคลากรมี
ความรู มีจินตนาการ มีความสามารถในการปฏิบัติงานใหเกิดผลเปนรูปธรรมตามจินตนาการนั้น ๆ 

5) การโยกยายใหยึดหลัก Put the right man on the right job และเมื่อยายไปสูตําแหนงใด
ตองภาคภูมิใจทุกตําแหนงที่ไดรับและทําใหดีที่สุดในตําแหนงที่ตนอยู 

6) เร่ืองการทํางาน ตองสรางทีมที่ดี เขมแข็ง ยึดหลักทุกคนสําคัญ ยึดหลัก “ใบไมใบเดียวไมใชปา” 
ตนไมใหญปกคลุมตนไมเล็กเพื่อเจริญเติบโตเปนปาที่สมบูรณ จึงตองสรางทีมคุณภาพเรื่องงานรวมกัน 
ใหทุกกรมมองกระทรวงเปนบานหลังหนึ่งมี 4 หองอยูบนเสาเดียวกัน เคารพและใหเกียรติโดยอาศัยงาน
เปนเครื่องมือ 

7) การทํางานไมควรเกี่ยงวางานนั้นเปนงานของกรมนั้นกรมนี้ ตองทํางานไดทุกรูปแบบ ทํางาน
รวมกันหรือพรอมกันท้ังหากรมในสังกัดไดโดยไมสะดุด ตองทํางานมุงไปขางหนาไปใหถึงจุดหมาย 

หลัก/แนวคิดในการทํางานและแนวทางการปฏิบัติงานประจําป 2552 

.....ของนายสมชาย  ชุมรัตน   

....ปลัดกระทรวงแรงงาน 
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8) ตองทํางานแบบ รูจํา รูจริง และรูแจง และหากมีประเด็นหรือขอมูลท่ีสําคัญ ควรแจงให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและปลัดกระทรวงแรงงานทราบในลําดับแรก  ตองรีบดําเนินการแจงให
ทราบ แจงใหทันเหตุการณและแจงลวงหนาและตองใหรูเทากัน (Keep the boss informed) ทั้งนี้ ขอมูล
ตองถูกตอง ละเอียด ครบถวนทันสมัย การทํางานตองเปนผลลัพธและกระบวนงานมีเหตุมีผลที่อางอิงได 
อยาพูดดวยความรูสึก 

9) ตองทํางานเชิงรุก สรางกลไกการคาดการณลวงหนาวากระบวนการแรงงานจะเผชิญกับเรื่องใด
พรอมเฝาระวังสถานการณตางๆที่จะมีผลกระทบตอการจางงาน ตองบริหารความเสี่ยงขององคกรใหไดและ
ตองกําหนดตัวช้ีวัดที่ชัดเจนสําหรับสวนราชการภูมิภาค 

10) การคนหาความสุขจากการทํางานดวยตัวเองดวยหลักการ SMILE ประกอบดวย 
S: Self Awareness  การตระหนักรู/การเรียนรู ไดแกการวิเคราะหรายละเอียดงาน  การคิด

ใหงานกาวหนาการบริหารจัดการที่ทั้งบริหารงานและการบริหารคน  และการประสานงานบุคคล 
M: Manage Emotion  การบริหารจัดการอารมณ  ความสุขและความทุกขเกิดขึ้นดวยตัวเอง  

คือการบริหาร EQ นั่นเอง 
I: Innovate Inspiration   การตั้งเปาหมายของชีวิต  การที่คนมี Ambition (ความฝนความ

ตั้งใจที่จะเปน) จะทําใหเกิดการพัฒนาตนเอง 
L: Listen with head and heart   การฟงดวยสมองและหัวใจ 
E: Enhance social happy  การเพิ่มความสุข  การสรางความสุข  เปนหนาที่ของผูบริหารที่

จะสรางทีมงานใหเปนทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
11)  ใหจัดตั้งคณะทํางานที่เปนขาราชการระดับ 4-6  เปนคนที่ Innovate กรมละ 3-4  คน ตั้งเปน 

non working group  คือไมตองทํางานรวมกันแตทํางานกันดวยระบบ IT โดยจะกาํหนดปญหาขึน้มาและให
คณะทํางานแกไข  คิดในเชิงรุก  เชนปญหาการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อบริหารแรงงานตางดาว เปนตน 

12)  การทํางานของกระทรวงตองทําดวยระบบคุณภาพและความรู  มองเชิงระบบ ยึดหลัก  
“ถาเรายืนตรงไมตองกลัวเอียง”  

สําหรับแนวทางทางการปฏิบัติตามภารกิจของแตละกรม  ไดมอบหมายใหยึดนโยบายของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 16 ขอ  โดยใหยึดเปนแผนงานหลักที่ตองดําเนินการในภารกิจที่
เกี่ยวของกับแตละกรม/สํานัก โดยสรุปรายละเอียดจําแนกตามกรมไดดังนี้ 

 
 

1) แรงงานนอกระบบ ใหมุงทํางานเชิงรุก เพราะแรงงานนอกระบบมีมากมาย ตองทําใหเขาสู
กระบวนการดูแลและคุมครอง 

2) การคุมครองแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศและแรงงานไทยทํางานในประเทศ  ตอง
สรางภูมิคุมกันใหกับแรงงาน ใหแรงงานรับทราบขอมูลสภาพที่ตนตองเผชิญ การเตรียมพรอมสําหรับ

สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน  (วันท่ี  7  ตุลาคม  2551)
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แรงงาน ตองรูขีดความสามารถของแรงงานไทย  และสํานักงานแรงงานในตางประเทศตองสราง
กระบวนงานเชิงรุกและตองทําใหกระบวนงานชัดเจนดวย 

3) อาสาสมัครแรงงานและบัณฑิตอาสาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต การแกไขปญหาของ
จังหวัดชายแดนภาคใตเกี่ยวของกับความมั่นคง  การปฏิบัติงานในพื้นที่ควรใชกลไกของอาชีวศึกษาเพื่อ
นํานักศึกษาอาชีวปอนใหเขาทํางาน นอกจากนี้อยากใหตั้งศูนยปฏิบัติการ (War room) ในลักษณะศูนย
อํานวยการสนับสนุนจังหวัดชายแดนภายใต และบูรณาการประสานงานใหดี  

4) เร่ืองคาจางขั้นต่ําเปนเรื่องของการกําหนดคาจางเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา คาจางตาม
มาตรฐานสากลตองเปนคาจางที่เปนไปตามผลงาน จึงควรผลักดันใหภาคเอกชนเห็นความสําคัญของการใช
มาตรฐานฝมือแรงงานเปนหลักในการกําหนดคาจางที่เหมาะสมและเปนธรรม 

5) การวางระบบเตือนภัยดานแรงงาน ควรใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชและ
พัฒนาใหเปนศูนยกลางขอมูล 

6) โครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพื่อบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพแก
ผูประสบภัยธรรมชาติ ขอใหดําเนินการตอเนื่อง 

7)  การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ถือวาเปนเรื่องสําคัญ 
ขอใหสรางเครื่องมือมาวัดทรัพยากรบุคคลใหชัดเจน และการพัฒนาบุคลากรควรพัฒนาบุคลากรแบบ
บูรณาการ นําคนของทุกหนวยงานในสังกัดมาพัฒนารวมกัน หัวหนาสวนราชการหรือเจาหนาที่ในสวน
ภูมิภาคและทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวง ควรนํามาพัฒนารวมกันไมควรแยกพัฒนาแตละหนวย 

8) การเผยแพรขาวสารและประชาสัมพันธ โดยเฉพาะขาวสารที่มีผลกระทบตอสิทธิ
ประโยชนของบุคลากร ควรจะไดมีการเปดเผยขอมูลและสื่อสารใหเกิดความเขาใจและรับรูรวมกัน 

9) สนับสนุนใหมีการจําหนายอาหารราคาถูก  เชน  นําไขไกจากฟารมของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามาขายในราคาตนทุน เปนตน  เพื่อชวยเร่ืองคาครองชีพของขาราชการช้ันผูนอยใน
ภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน 

 
  

1. ใหปรับปรุงหลักสูตรการฝกและพัฒนาฝมือแรงงานในปจจุบันใหตรงกับความตองการของ
ผูประกอบการและความตองการใชแรงงานในอนาคต  ไมใชฝกตามความตองการของกรม  รวมถึงขยาย
เครือขายความรวมมือในการพัฒนาฝมือแรงงานกับสถาบันการศึกษาและภาคเอกชน 

2. ใหคิดงานใหมเพิ่มเติมในภารกิจ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยใหของบประมาณดวย 
3. ตองประสานความรวมมือกับกรมการจัดหางานในการสงเสริมใหแรงงานไทยไดไปทํางาน

ตางประเทศ  โดยพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหมีคุณภาพตามความตองการของนายจางตางประเทศ  
4. เตรียมการหากมีการเลิกจาง  โดยตองเตรียมการเปลี่ยนเสนทางอาชีพ  พัฒนาแรงงานภาค

เกษตรใหมีฝมือโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
5. มีกระบวนการติดตามผลและศึกษาความตองการตลาด 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (วันที ่17 ตุลาคม 2551)
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1. ประเทศไทยเปนสมาชิกองคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ดังนั้น  การใหสัตยาบันกับ 
ILO แลว จะตองทําใหดีเพราะตางประเทศกําลังมองวาประเทศไทยเลือกปฏิบัติเร่ืองสิทธิมนุษยชน  การ
ใชแรงงานเด็ก สตรี คนพิการ 

2. ตองมีการสงเสริมใหแรงงานที่เขาสูระบบไดรับการเรียนรูจากองคความรูในดานตางๆ ที่
เกี่ยวกับการทํางาน เชน ความปลอดภัยในการทํางาน  ความรูดานการใชอุปกรณเครื่องมือในการทํางาน
ใหถูกวิธี  รวมถึงสอนใหรูจักเก็บออม  ลดความฟุมเฟอย  การนําแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
ดํารงชีวิต เปนตน 

3. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีหนาที่คุมครองดูแลนายจาง ลูกจาง  ดังนั้นจึงตองให
ความเปนธรรมทั้งสองฝาย  เมื่อเกิดเหตุ โดย “รักษากติกาเปนกฎ”  ตองเดินคูกันทั้งนายจาง ลูกจาง ไม
เลือกปฏิบัติ  

4. ควรสรางภูมิคุมกันใหกับผูใชแรงงานจากกระบวนปญหาในสถานประกอบการ เชน 
โครงการโรงงานสีขาว 

5. ปญหาการเลิกจาง  ควรมีการเฝาระวังสถานการณเนื่องจากผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก 
และหามาตรการปองกันและรองรับปญหาการเลิกจาง  ควบคูไปกับการชักชวนใหสถานประกอบการหา
มาตรการปองกันปญหาดังกลาวดวย 

6. ควรสรางความสัมพันธกับเครือขายองคกรเอกชนเพื่อเปนแกนกลางในการประสานความ
รวมมือกับองคกรตางๆ ใหอยูดวยความรวมมือ  ใหเกียรติซ่ึงกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกันเพื่อลดปญหา
ความขัดแยง  สามารถตกลงกันไดโดยไมตองมีการประชุมของคณะกรรมการไตรภาคีเพื่อตัดสินแกไขปญหา 

7. การสรางทีมงานจังหวัด  ตองเปนทีมงานที่มีคุณภาพและเปนหลักใหจังหวัด 
 

 
 

1. ภารกิจหนาท่ีกรมการจัดหางานจะมี 2 มิติ คือ มิติแรก ทําหนาที่ของรัฐในการจัดหางานทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ  ใหคนมีอาชีพ  มีงานทํา  มีความมั่นคงในการทํางาน  การคุมครองคนหางาน  
มิติที่สอง  ทําหนาที่ของรัฐในการควบคุมบริษัทจัดหางาน  นายหนาเถื่อน  หรือโบรคเกอรมิใหทําผิดกฎหมาย 

2. ใหกรมการจัดหางานวิเคราะหกระบวนการทํางานของกรมวามีปญหาหรือชองวางที่
จะตองแกไขตรงไหน  การแกไขขอใหคิดในมิติของสิ่งไมเคยทําหรือคิดนอกกรอบ  เชน ควบคุม
บริษัทจัดหางานที่หลอกลวงคนหางาน 

3. อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝายแรงงาน)  ตองไดรับการพัฒนาคุณภาพ  ใหมีความคิดแกปญหา
ไดดวยตนเอง  รูวาอะไรควรหรือไมควรทํา  เพื่อสามารถสรางภูมิคุมกันใหกับแรงงานไทยที่อยู
ตางประเทศได 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (วันที ่20 ตุลาคม 2551) 

กรมการจัดหางาน (วันที ่22 ตุลาคม 2551)
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4. ควรใหทองถิ่นมารวมดําเนินการดวย  และรับสมัครอาสาสมัครจัดหางานมาอบรมชวย
ทํางาน  รวมถึงประสานทองถ่ินเพื่อตั้งศูนยทะเบียนคนหางานในทองถ่ินใหเปนเครือขายรวมมือทํางาน  
ซ่ึงจะเปนการโฆษณาและกระจายงานสูทองถ่ินได 

5. เร่ืองแรงงานตางดาว จะทําอยางไรใหคนเหลานั้นเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายหรือรูวาอยู
ที่ไหนบาง  รวมทั้งการติดตามมิใหมีการถูกละเมิดสิทธิโดยนายจาง 
 
 

1. ประกันสังคม Social Protection เปนหนึ่งใน ปฏิญญาของ ILO ISSA จากการประชุมผูนํา
เอเชีย-ยุโรป (ASEM) ซ่ึงเนนเรื่องการสรางความมั่นคงในตําแหนงงานการประกันความมั่นคงในสังคมที่
เกี่ยวของกับภารกิจของกระทรวงแรงงาน  รวมถึงเรื่องสิทธิมนุษยชน 

2. กอนการไปประชุมในเวทีตางๆ ตองกําหนดทาทีกอนเหมือนกระทรวงตางประเทศ เชนหาก
มีประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน ฯลฯ  ตองกําหนดทาที  ส่ิงที่ทําได ส่ิงไหนเปน  Commitment ส่ิงไหน
ที่จะรับมาดําเนินการ  เปนตน 

3. การบริหารกองทุนประกันสังคมตองเก็บรักษาเอาไวอยางดีที่สุด  ขณะเดียวกันก็ตองนําไป
ลงทุนเพื่อใหเกิดดอกออกผลงอกเงย  โดยเนนลงทุนในกองทุนที่มีความมั่นคง 

4. ทฤษฎีของ นพ.ประเวศน “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ไตรภาคีคือ สํานักงานประกันสังคมคือ
องคกรหนึ่ง  นายจางและลูกจางเปนองคกรหนึ่ง  โรงพยาบาลเปนอีกองคกรหนึ่ง  ที่ตองมาทําระบบ
ประกันสังคมใหเกิดประสิทธิภาพ 

5. การใหบริการผูประกันตนควรปรับปรุงจากรูปแบบ “หนางอ รอนาน บริการไมดี”  ใหเปน
การบริการดวยการยิ้มแยมแจมใส 

6. การดูแลผูประกันตนที่บาดเจ็บอันเนื่องมาจากการทํางาน  การบาดเจ็บอันเนื่องมาจากการ
ทํางานแตไมไดเกิดขึ้นทันทีเร่ืองเหลานี้จะสามารถดูแลผูประกันตนไดหรือไม  

7. ตองดูแลเรื่องผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทํางานโดยตรงถาเกิดขึ้นมาระบบประกันจะมีความ
เสียหายอะไรบาง  และผลกระทบที่ไมไดเกิดจากการทํางานโดยตรงแตเกิดจากวิถีชีวิตของแรงงาน  
ประกันสังคมจะดูแลอยางไร 

8. การขยายเขาไปสูแรงงานนอกระบบ  ซ่ึงการประกันเดี่ยวจะมีปญหาในเชิงบริหาร  หาก
ตองการขยายฐานโดยลดความเสี่ยงควรจะใชระบบประกันหมู  ซ่ึงจะกําหนดกลุมและสรางแรงจูงใจ  ทําให
มีคนเขามาในระบบประกันมากขึ้น 

9. ความปลอดภัยในการทํางานเปนภารกิจรวมใน Cluster กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
และสํานักงานประกันสังคม  ยิ่งสรางความปลอดภัยมากเทาไรจะมีผลตอสํานักงานประกันสังคมมากขึ้น
เทานั้น   จึงเปนภารกิจรวมกัน  ผูแทนจากสองกรมจึงตองรวมกันวางแผนคิด  กําหนดตัวช้ีวัดใหเกิด
ประโยชนทั้งสองฝายใหเห็นเปนรูปธรรม 

หมายเหต ุ สรุปจากรายงานการตรวจเยี่ยมรับฟงบรรยายสรุปภารกิจและมอบแนวทางการปฏิบัติงานของกลุมพัฒนายุทธศาสตร  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

สํานักงานประกันสังคม  (วันที ่24 ตุลาคม 2551) 
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คาจางขัน้ต่ํา (บาท) พื้นท่ี 

203 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

197 จังหวดัภเูก็ต   

180 จังหวดัชลบุรี 

179 จังหวดัสระบุรี 

173 จังหวดัฉะเชิงเทรา   พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

170 จังหวดันครราชสีมา    

169 จังหวดัระนอง    

168 จังหวดัเชยีงใหม   และพังงา 

165 จังหวดักระบี่  และกาญจนบรีุ 

164 จังหวดัเพชรบรีุ   และราชบุรี             

163 จังหวดัจันทบรีุ  ปราจีนบุรี  และลพบุรี 

162 จังหวดัเลย 

161 จังหวดัสิงหบรีุ  และอางทอง 

160 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

158 จังหวดัชุมพร  และอุทัยธานี        

157 จังหวดัเชยีงราย  ตรัง  สงขลา  หนองคาย  และอุดรธาน ี

156 จังหวดักําแพงเพชร  ตราด  นครนายก  และลําพูน   

155 จังหวดักาฬสนิธุ  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล               
สุราษฎรธานี  สกลนคร  ปตตานี  ยะลา  และยโสธร 

154 จังหวดัขอนแกน  ชัยนาท  ลําปาง   สุพรรณบุรี  หนองบวัลําภู  รอยเอด็  และอุบลราชธานี  

153 จังหวดันครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร  และอํานาจเจรญิ 

152 จังหวดัพิษณุโลก  

151 จังหวดัตาก  นาน   มหาสารคาม  แมฮองสอน   สุโขทัย*  และสุรินทร 

150 จังหวดัพิจิตร  แพร  พะเยา  และศรีสะเกษ 

149 จังหวดัอุตรดิตถ*     

148 จังหวดัชัยภูมิ* 
 
 

ตารางแสดงอัตราคาจางขั้นต่ําใหม   

ใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มิถุนายน  2551 

หมายเหตุ  :  ครม.  มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 ต.ค. 51 ใหปรับอัตราคาจางใหม  3  จังหวัด  คือ  สุโขทัย ปรับเปน 153 บาท 
อุตรดิตถและชัยภูมิ ปรับเปน 152 บาท  ทั้งนี้ใหคงใชอัตราเดิมไปกอน จนกวาจะมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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นายรักษศักดิ์  โชติชัยสถิตย 
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานประกนัสังคม 

19  เมษายน  2551 
 

ปลายศตวรรษที่ 20 สูตนศตวรรษที่ 21 
คนในวงการแรงงานไดพบกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของโลกใหม  จากแรงอิทธิพลของ
ระบบทุนนิยมกับการจางงานที่เปลี่ยนแปลงไปที่
บริษัทขามชาติใหบริษัทสาขา บริษัทรวมทุน 
บริษัทลูกในประเทศผูผลิต  ดวยการทําสัญญาจาง
ทําของ  หรือสัญญารูปแบบตางๆ ลักษณะอําพราง  
ที่แตเดิมการจางงานเปนความสัมพันธระหวาง
นายจางกับลูกจางชัดเจน  แตกรณีดังกลาวมี
ลักษณะผิดปกติจากที่ ผ านมาและเปนความ
ซับซอนซอนเงื่อนมากขึ้น  และเปนผลใหการ
คุมครองจากกฎหมายแรงงานและกฎหมายแพง
นอยลงหรือหลุดพนจากการคุมครองทางกฎหมาย 

โลกยุคใหมในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง
ที่ทํ าใหโครงสร างการจ างงานและการผลิต
เปลี่ยนไป  ขณะเดียวกันประชากรของโลกใน
ประเทศตางๆ และประเทศไทยมีแนวโนมผูสูงอายุ
เพิ่มมากขึ้น  สวนคนเกิดใหมนอยลง  กาวไปสู
สังคมผูสูงอายุ (Aging  Society) ดังนั้น  โครงสราง
ประชากรและโครงสร างกํ าลังแรงงานยอม
เปลี่ยนไปดวย 

ประเทศสวนใหญในโลกมีการจางงาน
ภาคนอกระบบ (Informal Sector) มากกวาในระบบ 
รวมทั้งสัดสวนแรงงานนอกระบบในประเทศไทย
เปน 2 ใน 3 ของแรงงานทั้งหมด (ประมาณ 22-23 
ลานคน หรือ 73.3% ของผูมีงานทําทั้งประเทศ) 

ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ดั ง ก ล า ว เ ป น
ปรากฏการณของการเริ่มสะทอนชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ

ในชวงปลายศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 
แตแนวโนมโลกในอนาคตตอไปในศตวรรษ 21 นี้  
เรากําลังเห็นการคืบคลานของพลังการผสมผสาน
กัน (Convergence) ของเทคโนโลยีใหม ๆ ระหวาง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) กับ Biotechnology+ 
Material Technology กับ Nano Technology ที่จะ
นํ าไปสู เศรษฐกิ จใหม ที่ เ รี ยกว า  Molecular 
Economy ที่ทุกสิ่งทุกอยางในโลก  ในประเทศไทย
ตลอดจนทฤษฎีเศรษฐศาสตร-การเมือง-สังคม  ของ
โลกที่ผานมากําลังถูกทาทาย  เพราะโลกยุคใหมใน
ศตวรรษที่ 21 ภายใต Molecular Economy 
ปรากฏการณของความรู ความคิดสรางสรรค จะมี
มูลคามากกวาเคร่ืองจักร แรงงาน ท่ีดิน และเงินทุน 
และหากรูจักตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินก็จะได
เห็นนวัตกรรรม (Innovation) ใหมๆ ที่มีคุณคา 
(Value Creation) มหาศาล (ดังผังแนบ) 

ถามวา  แคการเปลี่ยนแปลงชวงปลาย
ศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 ดังกลาว  ที่
ทําใหโครงสรางประชากร-แรงงาน-การผลิต-การจาง
งานเปลี่ยนไปนั้น  โครงสรางอํานาจรัฐ  การบริหาร  
การปกครองของกระทรวง  กรมตาง ๆ รวมทั้ง
ราชการ-เอกชน-NGOs  ไทยพรอมรองรับเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดมากนอยแคไหน ?  

และเมื่อเศรษฐกิจยุคใหม  (Molecular 
Economy) มาเยือนแลวจะเปนอยางไร ? ตอไป  
เพราะเปนยุคที่ เทคโนโลยีนอย  แตจะสามารถ
ครอบครองทรัพยสินไดมาก ๆ ดังนั้น  หากเทาทัน
สถานการณยอมสามารถพลิกชีวิตนําประเทศให

กาวใหมประกันสังคมไทย (Modern Social Security) 

กาวสูประกันสังคมแหงชาติ (National Social Security) 
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เจริญรุงเรืองยั่งยืนได  ในทางกลับกันหากไม
เทาทันสถานการณ   แรงงานนอกระบบและ
ประชากรผูอยูนอกเขตการคุมครองทางสังคม 
(Excluded populations) ที่ประสบปญหาชีวิตมาก
อยูแลวในปจจุบัน  หากไมสามารถปรับตัวไดก็ยิ่ง
จะลําบากความแตกตางทางรายไดในสังคมที่มี
ความแตกตางหางกันมากมาตลอดอยูแลว ก็จะยิ่ง
แตกตางหางกันมากยิ่งขึ้น 

ดั งนั้ น   การออกแบบ เพื่ อให มี การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู  เพื่อใหชีวิต/ครอบครัว/สังคม  
เปนชีวิตและองคกรแหงการเรียนรู (Learning 
Organization) ดวยการเรียนรูตลอดชีวิต (Life-
Long Learning) ของทุกชั้นชนทุกคนยอมเปน
เร่ืองสําคัญมาก 

ขณะเดี ยวกันโครงสร างอํ านาจรั ฐ 
การเมือง การปกครอง การบริหาร  ท้ังภาครัฐและ
เอกชน  รวมทั้งกฎหมายตางๆ  กฎหมายแรงงาน  
กฎหมายประกันสังคม  ตลอดจนองคกรดาน
แรงงานทุกระดับ  ตั้งแตระดับกระทรวง กรมตางๆ 
ควรศึกษาและปฏิรูปขนานใหญ  อาจพัฒนาไปสู
กระทรวงใหมในการวางแผนพัฒนากําลังคนของ
ประเทศเปนกระทรวงกําลังคน (Ministry of 
Manpower) หรือกระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
(Ministry of Human Resource Development) เรง
ปฏิรูปโครงขายความปลอดภัยทางสังคม (Social 
Safety Nets) ของไทยใหมีความสมดุล เหมาะสม 
สามารถรองรับดูแลผูตกขอบ หรืออยูนอกขอบขาย
การคุมครองทางสังคม (Social Exclusion) รวมทั้ง
แรงงานนอกระบบ ตลอดจนผูอยูในวัยทํางานที่มี
อายุ 15 ปขึ้นไปที่มีกวา 51.31 ลานคน  

ก า รศึ กษ าปฏิ รู ป โค ร งข า ย ค ว าม
ปลอดภัยทางสังคมไทยในหลักใหญ ๆ ไดแก 

1. โครงการชวยเหลือทางสังคม (Social  
Assistance Program)เพื่อรองรับผูไมมีรายได 
ประชาชนที่ชวยตนเองไมได 

2. โครงสรางพื้นฐานทางสังคม (Social  
Infrastructure) และบริการพื้นฐานทางสังคม  
ทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข ที่อยูอาศัย ฯลฯ 

3 .  โครงการประกันสั งคม  ( Social 
Security Scheme)  ศึกษาปฏิรูประบบ
ประกันสังคมรองรับโลกใหมดวยการพิจารณา    
ปรับบทบาท  เนื้ อหา   ภารกิจ   ใหยืดหยุน
คลองตัว   ขยายไปสู ทุกสาขาอาชีพอย าง
กวางขวาง   อาจเริ่มดวยกลยุทธการทดลอง
บริการหนวยประกันสังคมระดับจุลภาค (Micro 
insurance unit) / ประกันสังคมภาคประชาชน-
ประกันสังคมชุมชน/ประกันสังคมกลุมสาขา
อาชีพ/ ประกันสังคมชาวบาน  โดยเปนกาวใหม
ประกันสั งคมไปสูประ กันสั งคมยุ ค ใหม 
(Modern Social Security) (ดังผังแนบ) เพื่อ
พิจารณาปรับตัวไปสูประกันสังคมแรงงานนอก
ระบบ/ประกันสังคมสําหรับประชากรที่สราง
ผลิตภาพทางเศรษฐกิจ/ประกันสังคมถวนหนา 
(Universal) ภายใตการเนนภารกิจการออมเพื่อ
ชราภาพสําหรับรองรับสังคมผูสูงอายุ (Aging 
Security) ของประเทศไทยในอนาคต  พรอม
ปรับโครงสรางการบริหารจัดการขนานใหญ 
รองรับการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมที่
เปนกองทุนใหญท่ีสุดในประเทศไทยที่จะมี
วงเงินบริหารกวา 1 ลานลานบาทในอนาคต  
ดวยการพัฒนาปรับการบริหารจัดการองคกร
ไปสูประกันสังคมแหงชาติ  (National Social 
Security)  
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สารพันงานวิจัย  
 

 

ขณะที่ปนตนฉบับอยูนี้เปนชวงปลาย
ฤดูฝน  ชวงเทศกาลกินเจพอดิบพอดี  และเมื่อ
สถานการณแรงงานฉบับนี้คลอดสูมือทานผูอาน
ก็จะเขาสูฤดูกาลใหม   เปนชวงฤดูหนาวที่
ด อ ก ไ ม เ มื อ ง หน า ว เ ริ่ ม ผ ลิ ด อ ก ให เ ห็ น  
บรรยากาศความหนาวเย็นเริ่มคืบคลานเขาสูทุก
ภูมิภาค  มีคําทํานายจากโหราจารยหลายทาน  
กลาวเปนเสียงเดียวกันวา  ปลายปนี้จะเห็นหิมะ
ตกที่ เชียงใหม   จะเปนจริงหรือไมตองคอย
ติดตามกัน   เอาเปนวาการที่มีหิมะตก   ถา
พิจารณาไปเชิงวิทยาศาสตรตามหลักเหตุและผล
ก็เปนเพราะเกิดสภาวะโลกรอนทําใหน้ําแข็ง
ขั้วโลกละลาย  เกิดปริมาณน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น  
สภาพภูมิอากาศพลอยเปลี่ยนแปลงไปดวย  
จะวาไปแลวมนุษยเราทุกคนมีสวนทําใหโลก
รอนทั้งที่รูตัวและไมรูตัวดวยเพราะการใชชีวิต
ขอ งทุ ก คน   อ าทิ   ก า ร ใช ส เ ป ร ย ฉี ด ผม  
ถุงพลาสติก  โฟม  เครื่องปรับอากาศ    ปริมาณ
กระดาษที่ใช  และอื่น ๆ อีกมากมาย  การลด
ภาวะโลกรอนมีหลายวิธีและทุกคนก็มีสวนรวม
ได  โดยการลดปริมาณการใชถุงพลาสติก  โฟม  
การ  Recycle  วัสดุตาง ๆ  การใชกระดาษ  2  หนา  
การรณรงคใหใช  Internet  ในการสืบคนขอมูล
ก็ เปนอีกแนวทางหนึ่ งในการลดโลกรอน  
เพราะลดการเดินทาง  ลดการใชน้ํามัน  สามารถ
ทํางานไดโดยไมตองเดินทางไปถึงแหลงขอมูล
แตละแหลง  การบันทึกหนังสือผลงานวิจัยดวย
วิธีทางอิเล็กทรอนิกส  ทําใหสามารถเปดคนหา
ไดทั่วประเทศ  โดยไมใชการพิมพเปนเอกสาร
แจกจายไปแหลงตาง ๆ ก็เปนแนวทางการลด
การใชกระดาษอีกทางหนึ่ง  ฉะนั้นเพื่อใหภูมิใจ
วาทานมีสวนชวยลดภาวะโลกรอนได  จึงขอ

เชิญชวนและรณรงคเขาคนหาผลงานวิจัยดาน
แรงงานที่  http://research.mol.go.th  สําหรับ
ผลงานวิจัยที่นาสนใจในไตรมาสนี้  ซ่ึงเผยแพร
ผาน  Website  ดังกลาวขางตน  ในไตรมาส  4 ป 
2551  (เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551)  มี  4  
เร่ืองดังนี้คะ 
 
 
 
 
 
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ไดมอบหมายบริษัทแมเนจเมนท  โซลูช่ันส  
อินเตอรเนชั่นแนล  จํากัด  ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  
“ลักษณะการจางและสภาพการทํางานของ
แรงงานในกิ จการขนส งทางบก ”  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ  1)  ศึกษาขอเท็จจริงลักษณะ
การจางและสภาพการทํางานในงานขนสงทางบก  
ทั้งดานคุมครองแรงงาน  ความปลอดภัยในการ
ทํางานและสวัสดิการแรงงาน  2)  ศึกษาสภาพ
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราช 
บัญญัติคุมครองแรงงาน   พ .ศ .  2541  และ
กฎกระทรวง  ฉบับที่  12  (พ.ศ. 2541)  3)  กําหนด
แนวทางและมาตรการในการคุมครองแรงงาน
ใหเหมาะสมกับลักษณะงาน   และ4)  ศึกษา
จัดทําฐานขอมูลสถานประกอบการที่มีลูกจางใน
งานขนสงทางบก 
 การศึกษาครั้งนี้ไดนิยาม  “งานขนสง
ทางบก”  วาหมายถึงการลําเลียงหรือเคลื่อนยาย
บุคคล  สัตว  หรือส่ิงของดวยยานพาหนะขนสง
ทางบก  ซ่ึงเดินดวยกําลังเครื่องยนต  กําลังไฟฟา  
หรือพลังงานอื่น  ๆ   ทั ้งนี ้  ไม รวมถ ึงการ

ลักษณะการจางและสภาพการทํางานของ
แรงงานในกิจการขนสงทางบก 
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เคลื่อนยายบุคคลหรือสัตวที่เจ็บปวยและการ
ขนสงในงานดับเพลิงหรืองานบรรเทาสาธารณภัย  
ในสวนการศึกษาใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  จาก
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของการสัมภาษณเชิงลึก
กับกลุมนายจาง  และการวิจัยเชิงปริมาณโดย
การสํ ารวจขอมู ลจากลูกจ า งที่ เ ปน ผู ขับขี่
ยานพาหนะ  พนักงานประจํารถและนายจางใน
สถานประกอบกิจการขนสงทางบกทั่วประเทศ  
โดยมีกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  1,200  คน 

 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1)  สภาพการทํางาน  พบวาการจางงาน
มักเปนการตกลงดวยวาจา   คาตอบแทนมี
หลายรูปแบบ  เชนคาจาง  คาเที่ยว  คาเบี้ยเลี้ยง  
คาเปอรเซ็นตจากการขายตั๋ว  โดยอัตราราคาจาง
จะสอดคลองกับคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย  มี
การเรียกรับเงินประกันการทํางานในกลุมขนสง
คนประจําทาง  สวนกลุมขนสงสัตวและส่ิงของ
ไมมีการเรียกเงินประกัน  ดานขอบังคับการ
ทํางานมีการเผยแพรใหลูกจางทราบ  สําหรับ
กําหนดเวลาทํางานสวนใหญไมมีการกําหนด
ช่ัวโมงทํางาน  และเกือบครึ่งทํางานจริงมากกวา
วันละ  8  ช่ัวโมง  และเปนชวงเวลากลางวัน  
สวนการทํางานลวงเวลา  เกือบทุกประเภทการ
ขนสงระบุวา   นายจางไมมีนโยบายทํางาน
ลวงเวลา  และเวลาพักจะพักกันตามความสะดวก  
ประมาณ  60 – 90  นาทีตอวัน   
 2)  ดานการคุมครองแรงงาน  ลูกจาง
สวนใหญไดรับวันหยุดประจําสัปดาห  4 – 8  วัน
ตอเดือน  วันหยุดตามประเพณีไดปละ  13  วัน  
แตงานขนสงคนมากกว าครึ่ งที่ ไมกํ าหนด
วันหยุดตามประเพณี  ทั้งนี้วันหยุดทั้ง  2  ประเภท

สวนใหญไมใชสิทธิ์ เพราะหากทํางานจะได
คาจางชดเชย    วันหยุดพักผอนประจําปสวน
ใหญไมมี   ลูกจางสามารถลาปวยและลากิจ  
กรณีงานที่ตองแบกหามจะมีน้ําหนักไมเกิน  20  
กิโลกรัม  ลูกจางเกือบครึ่งเคยถูกพักงานเพราะ
ทําผิดกฎระเบียบบริษัท  ทะเลาะวิวาท  ดื่มสุรา
ระหวางทํางาน  จึงเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนบอย  มี
การเลิกจางโดยไมจายคาชดเชยเพราะทําผิด
รายแรง  เชนขโมยน้ํามัน   เมาสุรา  สําหรับ
แรงงานหญิงพบวาสวนใหญเปนผูเกี่ยวของกับ
พนักงานขับรถ  เชนภรรยา  ญาติพี่นอง  ซ่ึง
ไดรับการคุมครอง  สวนแรงงานเด็ก  ระบบ
ขนสงคนโดยสารมีการจางแรงงานเด็กอายุต่ํากวา  
18  ป  เปนตําแหนงพนักงานติดรถ  เก็บคาโดยสาร  
และบริการ  โดยจะจางมากในชวงปดเทอม 
 3)  ดานความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวากอนรับเขาทํางาน  สวนใหญงานขนสง
คนจะมีการตรวจสุขภาพ  แตไมไดมีการตรวจ
สุขภาพประจําป  มีการอธิบายเผยแพรเรื่อง
ความปลอดภัยแตคูมือยังมีนอย   สวนใหญ  
(รอยละ  90)  ไมทราบวาสถานประกอบการของ
ตนมีเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน  (จป.)  
หรือไม  และไมทราบวามีหนาที่อะไร  ในรอบ  1  ป  
ไมเคยเขาอบรมฝกซอมดานความปลอดภัย  
ไมมีการตรวจแอลกอฮอลกอนปฏิบัติหนาที่  มี
ไม ถึ งครึ่ งที่ ควบคุมความ เร็ ว ในการขับขี่  
ระยะหางระหวางรอบสวนใหญไมนอยกวา  10  
ช่ัวโมง  มีการตรวจสภาพความเรียบรอยของรถ
โดยเฉพาะขนสงคนตรวจเกือบทุกครั้ง  และ
หากพบวาสภาพไมดีจะสงซอมทันที  อุปกรณ
หองคนขับ  เชนกระจกหนาฟลมกรองแสงสวน
ใหญอยูในสภาพดี  ดานเครื่องปรับอากาศรถ
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ขนสงคนจะมีสภาพดีแตขนสงสิ่งของตอง
ปรับปรุงมาก   นายจางจะใหความสําคัญกับ
มาตรการเพื่อปองกันอุบัติ เหตุ   เพราะเปน
ทรัพยสินของนายจาง  กรณีเกิดอุบัติเหตุระหวาง
ทํางานนายจางจะใหความชวยเหลือโดยให
บริษัทประกันภัยเขามารับผิดชอบ 
 4)  ดานสวัสดิการ  สวัสดิการที่ลูกจาง
ได รับในปจจุบัน   สวนใหญมี เพียงกองทุน
ประกันสังคม  นอยแหงที่มีสวัสดิการอื่น  ๆ  
และการสอบถามพบวาสวัสดิการที่ ลูกจาง
ตองการ   5   ลําดับแรกคือ   1)   เงินโบนัส  
2)  การประกันชีวิต  3)  เงินกู  4)  เบี้ยขยัน  และ
5)  คาเลาเรียนบุตร 
 5 )   สภาพปญหาอุปสรรค   ที่ พบ
ประกอบดวย 
 5.1.  พ.ร.บ.  คุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  
พบวาทั้งนายจางและลูกจางมีความรูความเขาใจ
นอยมาก  จึงทําใหมีบางสถานประกอบการไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย  ประกอบกับลักษณะธุรกิจ
ไมเอื้อใหปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมาย  
เชนวันหยุดตาง ๆ 
 5.2.  กฎกระทรวงฉบับที่  12  (พ.ศ. 2541)  
มีประเด็นที่มีปญหาในการปฏิบัติคือ 
  ก)  การกําหนดเวลาทํางานวันละ
ไมเกิน  8  ช่ัวโมง  เห็นวาเหมาะสมดีแตหลาย
ประเภทกําหนดชัดไมได  เพราะเปนงานบริการ
และมีปจจั ยที่ ควบคุมไมได   เชน   ปญหา
การจราจร 
  ข)  การทํางานลวงเวลา  สวนใหญ
ไมมีเพราะเปนการเหมาเที่ยวหรือเปอรเซ็นต  
และการหามทํางานลวงเวลาวันละไมเกิน  2  
ช่ัวโมงทําไมไดเพราะลักษณะงานไมอํานวย 

  ค)  การหยุดพักหลังขับรถมา  
4  ช่ัวโมง  และพักครั้งละไมนอยกวา  20  นาที  
ในทางปฏิบัติไมสามารถกําหนดตายตัวไดตอง
ยดืหยุนเอง 
  ง)  การหยุดพัก  10  ช่ัวโมง
และเริ่มขับใหม  บางชวงเวลาทําไมไดเชนชวง
เทศกาล 
  จ)  การจายคาตอบแทนกรณี
ทํางานลวงเวลา  สวนใหญนายจางไมมีนโยบาย
เพราะเปนการคิดเหมาเปนเที่ยว 
 5.3.  ดานคุณภาพชีวิตลูกจาง  นายจาง
เห็นวาลูกจางมีคุณภาพชีวิตที่ดีเร่ืองรายไดแตจะ
หมดไปกับคาใชจายที ่ฟุ มเฟอย   เชน   เหลา  
การพนัน  ผูหญิง  การสังสรรค  และมีหนี้สิน
มากเพราะระบบการกูเงินที่งาย 
 6)  ขอเสนอแนะจากนายจางและลูกจาง  
คือ  การออกกฎหมายหรือระเบียบในงานขนสง
ทางบกควรให ผู ประกอบการมีส วนร วม  
กฎหมายคุมครองแรงงานควรสอดคลองกับ
กฎหมายการขนสง  และภาครัฐควรสนับสนุน
ใหสมาคมหรือผูแทนนายจาง  จัดการพัฒนา
มาตรฐานฝมือพนักงานขับรถบรรทุก   

 นอกจากนี้ผลการศึกษายังได เสนอ
แนวทางและมาตรการในการคุมครองแรงงาน
ดังนี้ 
 1)  ดานกฎหมาย  ในกฎกระทรวงฉบับ
ที่  12  (พ.ศ. 2541)  (ก)  ควรมีนิยามเวลาทํางาน
ปกติ  8  ช่ัวโมงวาเริ่มจากจุดใดและสิ้นสุดจุดใด  
ตามแนวทางอนุสัญญาองคกรแรงงานระหวาง
ประเทศ  ฉบับที่  67  (ข)  ควรอนุญาตใหทํางาน
ลวงเวลาวันหนึ่งไมเกิน  2  ช่ัวโมง  เวนแตมี
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ความจําเปนอันเกิดเหตุสุดวิสัย  (ค)  ควรแกไข
การแบงซอยเวลาพักในกฎกระทรวงฉบับที่  12  
เปนไมนอยกวาครั้งละ  30  นาที  ใหสอดคลอง
กับ  พ.ร.บ.  การขนสงทางบก  (ง)  กรณีทํางาน
ลวงเวลาหรือลวงเวลาในวันหยุดในงานขนสง
ทางบก  ใหจายคาตอบแทนเปนเงินเทากับอัตรา
คาจางตอช่ัวโมงในวันทํางาน 
 2)   ดานการปฏิบัติของผู เ ก่ียวของ  
เสนอแนะดังนี้ 
 (ก )   กรมสวัสดิ ก ารและคุ มครอง
แรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ควรใหความรูความ
เขาใจกฎหมายแรงงานแกนายจางและลูกจาง  มี
บทบาทพัฒนาทั้งฝายแรงงานและฝายนายจาง  
ศึกษาความเหมาะสมในการมีกฎหมายประกอบ
วิชาชีพขนสงทางบก  รวมทั้งผลักดันใหกองทุน
สงเคราะหลูกจางตามหมวด  13  แหง  พ.ร.บ.  
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  มีผลบังคับใช  
ในสวนเจาหนาที่ควรเปนผู ช้ีแนะ   แนะนํา  
ตรวจสอบในระดับพื้นที่   
 (ข)  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กระทรวง
แรงงาน  ควรรวมกับกรมการขนสงทางบกซึ่งมี
โรงเรียนผลิตพนักงานขับรถ  จัดทําแผนการ
ฝกอบรมบุคลากรดานนี้ 
 (ค)  กรมการขนสงทางบก  กระทรวง
คมนาคม   ควรเขมงวดในการออกและตอ
ใบอนุญาตขับรถ  การตรวจสภาพรถ  ผลักดัน
ใหมีการติดตั้งระบบ  GPS  และ  Bus  sound  
ในรถยนต  และนโยบายขนสงคนในฤดูเทศกาล  
ใหเปนขนสงทางรถไฟเปนหลัก 
 (ง )   สํานักงานตํ ารวจแหงชาติ   มี
มาตรการบังคับใชกฎหมายจราจรอยางเครงครัด

เปนธรรม  แกกฎหมายหามดื่มแลวขับ  ตาม  
พ.ร.บ.  เจรจาทางบก  พ.ศ. 2522  มาตรา  43 
 (จ )   กระทรวงศึกษาธิการ   ควรมี
กองทุนเรียนฟรี  หรือเสียคาใชจายนอยสําหรับ
ลูกจางกิจการขนสงเพื่อจูงใจใหอยากศึกษาตอ 
 (ฉ)  นายจางควรหาความรูและตั้งใจ
ปฏิบัติตามกฎหมาย  เอาใจใสลูกจาง  ขณะที่
ลูกจางตองรูเขาใจสทิธิ  มีความรับผิดชอบ 
 (ช)   สหภาพแรงงานและสมาคมที่
เกี่ยวของ  ควรใหความรูผูใชแรงงานเกี่ยวกับ
สิทธิแรงงาน  เปนแกนกลางที่เขมแข็งใหสมาชิก  
และประสานงานในระบบไตรภาคี    
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 ผลการศึกษานี้เปนของ  นางสาวพิสมัย  
ยอดพรหม  ซ่ึงไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนเงิน
ทดแทน   สํานักงานประกันสังคม  ประจําป 
2548  ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการศึกษาคือ  เพื่อ
ศึกษาความไว  (Sensitivity)  และความจําเพาะ 
(Specificity)  ของแบบสอบถาม  Morningness 
– Eveningness  ฉบับภาษาไทย  (T – MEQ)  
เปรียบเทียบกับลักษณะของอุณหภูมิรางกายใน
รอบวันของบุคคล  และศึกษาความสัมพันธ
ระหวางลักษณะ  morningness – eveningness  
ของบุคคลกับผลการปฏิบัติงานของคนงานกะที่
ปฏิบัติในกะตาง ๆ  ซ่ึงผลการศึกษาสามารถเปน
แนวทางหรือมาตรการปองกันและสงเสริม

ศึ กษ าคว าม ไวและคว ามจํ า เพ า ะของ
แบบสอบถาม  Morningness – Eveningness  
ฉบับภาษาไทย  (T – MEQ)  เปรียบเทียบกับ
อุณหภูมิรางกายในรอบวัน  และความสัมพันธ
ระหวางชนิดความแตกตางระหวางบุคคลกับ
การปฏิบัติงานในคนงานกะ 
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สุขภาพคนทํางานกะ  เปนการลดความสูญเสีย  
ลดปญหาการจัดระบบกะที่ไมเหมาะสมตาม
ความแตกต างของบุคคล   นอกจากนี้ เปน
แนวทางพัฒนาความรู เ ร่ืองลักษณะ  ปจจัยที่
เกี่ยวของ  อิทธิพล  และความสําคัญของลักษณะ  
Morningness – Eveningness  ของประชากรใน
ประเทศไทย 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ทําการศึกษาระบบ
กะ  2  กะคือ  กะกลางวันและกะกลางคืน  โดย
ใชแบบสอบถาม  Morningness – Eveningness  
ฉบบัภาษาไทย  (T – MEQ)  ซ่ึงคือแบบประเมิน
ลักษณะความแตกตางระหวางบุคคล  โดยแบง
ลักษณะความแตกตางของบุคคลเปน  3  ชนิด
คือ  1)  Morning – Type  (MT)  คือบุคคลที่ถนัด
ใชชีวิตในชวงเชาถึงบายและค่ํา  2)  Evening  
Type  (ET)  คือบุคคลที่ถนัดใชชีวิตในชวงบาย
ถึงค่ําและดึก  และ3)  Intermediate  Type  (IT)  
คือคนที่ถนัดใชชีวิตในชวงกลางวันไดดี  และ
สามารถปรับตัวทํากิจกรรมกลางคืนได  การวิจัย
ทําเปน  2  ขั้นตอนหลัก ๆ คือ 
 ขั้ นตอนที่   1   ศึกษาความไวและ
ความจําเพาะของแบบสอบถาม  Morningness – 
Eveningness  ฉบับภาษาไทย  และอุณหภูมิ
รางกาย  ในการจําแนกความแตกตางระหวาง
บุคคลใชการศึกษาแบบ  Diagnostic  Test  
ศึกษากลุมตัวอยางคนงานทํางานกะกลางวันใน
โรงงานอุตสาหกรรม  จังหวัดสงขลา  200  คน  
โดยเลือกผูมีอายุระหวาง  22 – 30  ป  ปฏิบัติงาน
แบบเดียวกัน  มีสุขภาพดี  ไมมีโรคประจําตัว  
ไมใชยาชนิดใดชนิดหนึ่งเปนประจํา  ไมดื่ม
แอลกอฮอล   

 ขั้นตอนที่   2   ศึกษาความสัมพันธ
ระหวางชนิดความแตกตางเฉพาะบุคคลกับการ
ปฏิบัติงานกะที่แตกตางกัน  โดยวิธี  Analytic  
Cross – Sectional  Study  กลุมตัวอยางเปน
คนงานกะในโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพ ฯ  
ที่มีการปฏิบัติงานระบบหมุนเวียนแบบ  2  กะ 
คือกลางวันและกลางคืน 
 ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวน
ใหญในการศึกษาครั้งนี้ คือ กลุม Intermediate 
type (IT) รองลงมาคือ Morning Type  (MT) 
และ Evening  type  (ET)  อุณหภูมิรางกายของ
กลุมตัวอยางมีลักษณะเปน  Circadian  rhythm  
คืออุณหภูมิในเวลากลางคืนจะต่ําลงจนถึงจุด
ต่ําสุดและสูงขึ้นเรื่อย ๆ ในชวงเชาจนถึงสูงสุด
และเริ่มลดต่ําลงในตอนบาย  และจะมีอุณหภูมิ
ต่ําอีกครั้งหนึ่งในเวลากลางคืน   ซ่ึงคาเฉลี่ย
อุณหภูมิรางกายในบุคคลประเภท   Morning 
Type , Intermediate type , Evening  type   มีลักษณะ
เปน  Circadian  rhythm  ที่คลายกัน  โดย  morning  
type  แสดงอุณหภูมิรางกายถึงสูงสุดเร็วกวา  
intermediate  type  และ  evening  type  อยางมี
นัยสําคัญ  (p < 0.05)  เพศชายและหญิงมีคะแนน
จากการประเมินดวย  T – MEQ  ไมแตกตางกัน
และเวลาที่ อุณหภูมิร างกายถึงจุดสูงสุดไม
แตกตางกัน  (p > 0.05)  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
เวลาที่รางกายมีอุณหภูมิสูงสุด  จากแบบ  T – MEQ  
พบวาในกลุม  morning  type  มีความไว  0.71  
และความจําเพาะ  0.91  intermediate  type  มี
ความไว  0.69  และความจําเพาะ  0.75  และ  
evening  type  มีความไว  0.75  และความจําเพาะ  
0.91  นอกจากนี้  morning  type  มีคะแนนการ
ปฏิบัติงานในกะกลางวันสูงกวากะกลางคืน
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อยางมีนัยสําคัญ  (p < 0.05)  และ  evening  type  
มีคะแนนการปฏิบัติงานในกะกลางวันต่ํากวา
กลางคืนอยางมีนัยสําคัญ  (p < 0.05)  สวน  
intermediate  type  มีคะแนนปฏิบัติงานทั้ง  2  กะ
ไมแตกตางกัน       
 
 
 
 

 ผลงานวิจัยฉบับนี้  กลุมงานขยายความ
คุมครองสูแรงงานนอกระบบ  สํานักนโยบาย
และยุทธศาสตร   สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน  ไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยสังคม  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ทําการศึกษาวิจัยโดยมี
วัตถุประสงค  คือ  1)  เพื่อศึกษาวิเคราะหสภาพ
ปญหา  ความตองการ  และสวัสดิการของแรงงาน
นอกระบบใหไดขอมูลที่เปนปจจุบัน  2)  เพื่อ
ศึกษาวิเคราะหโครงขายความปลอดภัยทาง
สังคม  (Social  Safety  Net)  ทั้งในและตางประเทศ
ที่ เอื้อตอแรงงานนอกระบบ   3)  เพื่อศึกษา  
วิเคราะหกฎหมาย  กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ
แรงงานนอกระบบ  การบังคับใช  และปญหา
อุปสรรคในการบังคับใช  4)  เพื่อศึกษาวิเคราะห
ระบบการคุมครองแรงงานนอกระบบของ
ประ เทศไทยในอดีตจนถึ งป จจุบัน   และ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุง  5)  เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร  และ
กลยุทธในการสรางความมั่นคงในการทํางาน
ของแรงงานนอกระบบ 

สําหรับวิธีการศึกษา  ใชการศึกษาเชิง
ปริมาณโดยรวบรวมขอมูลจากแรงงานนอกระบบ  
ทั่วประเทศทุกภูมิภาค  10,000  คน  และการศึกษา

เชิงคุณภาพโดยการสนทนากลุม  (Focus  Group)  
และการสัมภาษณเชิงลึก  (In – Depth  Interview)  
โดยกําหนดกลุมเปาหมาย  คือ  แรงงานนอก
ระบบที่ยากจนดอยโอกาส  10  กลุมอาชีพ  ไดแก  
1)  กลุมรับงานไปทําที่บาน   2)  กลุมผูขับรถ
รับจาง   3)  กลุมเกษตรพันธะสัญญา   4)  กลุม
แรงงานรับจางทางภาคเกษตร   5)  กลุมหาบเร
แผงลอย   6)  กลุมคนทํางานในภาคบริการ   
7)  กลุมคนคุยขยะ   8)  กลุมคนซื้อของเกา   
9)   กลุมคนทํางานบาน    10)  กลุมแรงงาน
รับจางทั่วไป 

ผลการศึกษาสรุปเปนดาน ๆ ไดดังนี้ 
(1)  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

โดยภาพรวมสวนใหญ เปนชาย  
อายุระหวาง  21 – 40  ป  สําหรับภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือสวนใหญจะมีอายุ  41 – 60  ป  สมรสแลว  
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา   สวนใหญ
ไมไดมีการย าย ถ่ินไปประกอบอาชีพนอก
ภูมิลําเนายกเวนกรุงเทพ ฯ  ที่มีการยายถ่ินมาจาก
ภูมิภาคอื่น  ๆ  ถึงรอยละ   28.7  รายไดหาก
เปรียบเทียบกับคาจางขั้นต่ํา  พบวา  ไดไมนอยกวา
แรงงานในระบบ 

(2)  การเขาสูอาชีพ  และลักษณะการ
ทํางานและรายได 

การเขาสูอาชีพมี  2  ลักษณะ  คือ  
เร่ิมตนทํางานในอาชีพปจจุบันเปนอาชีพแรก  
โดยรับชวงจากพอแม  และประกอบอาชีพอ่ืน
แลวเปลี่ยนเปนอาชีพปจจุบัน  สวนสภาพการ
ทํางาน   สวนใหญประกอบกิจการโดยไมมี
ลูกจาง  รองลงมาคือแรงงานรับจาง  สวนใหญใช
เฉพาะแรงงานไมใชเงินลงทุน  สภาพที่ทํางาน
อยูนอกบานตนเอง  ทํางาน  8  ชั่วโมงตอวัน  

โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง  “ระบบคุมครองและ
สรางความมัน่คงสําหรับแรงงานนอกระบบ” 
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และมากกวา  25  วัน/เดือน  รูปแบบของรายได
จะแตกตางกันในแตละอาชีพ  โดยกลุมเกษตร
พันธะสัญญาจะมีรายไดตามชวงหรือรอบการ
ผลิต  กลุมอาชีพอิสระรายไดแบบรายชิ้นตามที่
ขายได  สวนกลุมอื่น ๆ  รายไดแบบรายวัน 

(3) สภาพปญหาของแรงงานนอกระบบ 
สวนใหญตอบวาไมมีปญหา  กลุม

ที ่ม ีป ญหาระบ ุว าม ีป ญหาจากการทํ า ง าน  
ปญหาที่พบสวนใหญ  คือ  1)  คาตอบแทนนอย   
2)  งานหนักไมตอเนื่อง   และ  3)  ไมไดรับ
สวัสดิการจากการทํางาน  สําหรับอุบัติเหตุจาก
การทํางานสวนใหญไมพบ  แตกลุมที่พบระบุวา
ลักษณะการบาดเจ็บที่พบมากสุด  คือ  การถูก
ของมีคมบาด  รองลงมาบาดเจ็บจากการชนหรือ
กระแทก  โดยรอยละ  80  ระบุวาสาเหตุจาก
ความประมาทและการทํางานไมถูกวิธี  สําหรับ
การเจ็บปวย  รอยละ  60  ระบุวาไมเคยไดรับ
เจ็บปวยจากการทํางาน 

(4)ความตองการของกลุมแรงงานนอก
ระบบ  พบวาอันดับแรกคือ  สิทธิการไดรับการ
คุมครองเกี่ยวกับการกําหนดราคา  อันดับตอมา
คือสิทธิการไดคาทดแทนเมื่อประสบอันตราย  
สวนความชวยเหลือที่ตองการเพื่อใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  2  อันดับแรก  คือ  เงินกูยืมเพื่อการ
ลงทุน  และคารักษาพยาบาล / คาตรวจสุขภาพ  
สําหรับความตองการเขาสูระบบประกันสังคม
มีใกลเคียงกับไมตองการ  ภาคที่ตองการ  คือ  
ภาคตะว ันออกเฉ ียง เหน ือ   ภาคใต   และ
กรุงเทพ  ฯ   โดยเงินสมทบที ่สามารถจายได
เดือนละ  150  บาท  ความคุมครองที่ตองการ
มากที่สุด  คือ  กรณีเจ็บปวย  นอกจากนี้ ความ
ตองการเรื่องการฝกอาชีพเพื่อเพิ่มทักษะ  พบวา  
สวนใหญไมตองการ  เหตุผลคือไมมีเวลาวาง 

(5)ระบบคุมครองและระบบเครือขาย
และสวัสดิการทางสังคม  สวนใหญไมไดเปน
สมาชิกของกลุมสวัสดิการตาง ๆ  แตถาพิจารณา
กลุมสวัสดิการรูปแบบตาง ๆ  จะพบวา  กลุม
ออมทรัพย  หรือกลุมสัจจะสะสมทรัพย  เปน
กลุมที่แรงงานเขาถึงหรือใชบริการมากที่สุด 

การศึกษาครั้งนี้ไดคนพบประเด็นที่
เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  ในภาพรวมดังนี้  
1 )   รายไดของแรงงานนอกระบบมีความ
แตกตางกันสูงมาก  ไมวาเปรียบเทียบในตาง
อาชีพหรืออาชีพเดียวกัน  2)มีการรวมกลุมตาม
อาชีพนอย  ถามีเปนแบบหลวม ๆ  ยกเวนกลุม
รับงานไปทําที่บานที่คอนขางเขมแข็ง  โดยรวม
ตัวเพื่อรับงาน  เจรจาคาตอบแทน  3)  ขาดความรู
ความเขาใจในประโยชนและความสําคัญของ
การรวมกลุม  4)  ไมใหความสําคัญกับเรื่อง
อาชีวอนามัย  และลักษณะทาทางในการทํางาน  
5)  ตองการไดรับสิทธิจากกองทุนประกันสังคม  
กรณีเจ็บปวยมากที่สุด  และ6)  ระบบสวัสดิการ
มีลักษณะเชิงพื้นที่มากกวาเชิงอาชีพ 

นอกจากนี้ขอเสนอแนะตอกระทรวง
แรงงาน  คือ 

1. แนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบ
การคุมครองและสรางความมั่นคง  โดยพัฒนา
ระบบคุมครองดานการประกันสังคมและพัฒนา
บริการสังคมขั้นพื้นฐาน   เชน   การศึกษา  
สาธารณสุข  และที่อยูอาศัย  ใหมีการพัฒนา
โครงการชวยเหลือและบริการสังคมที่จัดโดยชุมชน  
รวมถึงการจัดตั้งธนาคารแรงงาน  หรือธนาคาร
ลูกจางเปนแหลงทุนของแรงงานนอกระบบ 

2. ดานกฎหมาย   ใหมีการปรับเพื่อ
คุมครองสิทธิ  เชนเดียวกับคุมครองแรงงานใน
ระบบ   มีกฎหมายแรงงานสัมพันธ สําหรับ



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551    81 

แรงงานนอกระบบ  รวมถึงการมีสวนรวมแสดง
ความเห็นโดยการจัดตั้งองคกรอิสระของตนเพื่อ
ดูแลสิทธิ  สวนการคุมครองทางสังคมเสนอให
ออกกฎหมายประกันสังคมสําหรับแรงงานนอก
ระบบแยกตางหากจากกฎหมายประกันสังคม  
พ.ศ.  2533  นอกจากนั้นเสนอใหปรับเปลี่ยน
เพิ่มเติมประเด็นโดยใหความสําคัญตอสงเสริม
การทํางานและพัฒนาศักยภาพสําหรับแรงงาน
นอกระบบโดยไมตองรางกฎหมายใหมทั้งฉบับ 

3. ขอเสนอแนะตอแนวทางในการ
พัฒนายุทธศาสตรและกลยุทธการสรางความ
มั่นคงในการทํางานของแรงงานนอกระบบ  
เสนอ  4  ยุทธศาสตร  คือ  3.1)  ยุทธศาสตรการ
สรางความมั่นคงทางรายได  3.2)  ยุทธศาสตร
สง เสริมสภาพการทํางานที่ ถูกสุขลักษณะ  
สุขภาพอนามัยในการทํางาน  3.3)  ยุทธศาสตร
การสรางเสริมหลักประกันและสวัสดิการ  และ  
3.4)  ยุทธศาสตรสงเสริมการสรางเครือขายและ
การรวมกลุม 

 
 

 
 

 

ปจจุบันแรงงานตางดาวมีบทบาทตอ
การจางงานในประเทศเปนอยางยิ่ง  หลายธุรกิจ  
โดยเฉพาะภาคกอสราง  ภาคเกษตร  ประมงและ
กิจการตอเนื่องจากประมง   ตางระบุวาขาด
แคลนแรงงานและตองการจางแรงงานตางดาว  
กรมการจั ดหาง าน   จึ ง ได มอบหมายให
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  
ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  “ความตองการแรงงานที่
แทจริง  และการบริหารจัดการแรงงานตางดาว

ในภาคเกษตร   ประมง  กิจการตอเนื่องจาก
ประมงและกอสราง”  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  
(1)  ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความจําเปนในการ
ใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตร   ประมง  
กิจการตอเนื่องจากประมง  และกอสราง  (2)  นํา
ขอมูลจากการศึกษามากําหนดแนวทางบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในสาขาดังกลาว  และ
(3) ใหขอเสนอแนะในการกําหนดจํานวนวาจาง  
(โควตา)  แรงงานตางดาวในสาขาดังกลาวดวย 
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้   จัดทําในป  
2 5 5 0   ใ ช ทั้ ง ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ ชิ ง ป ริ ม าณ  
(Quantitative  Approach)  โดยการสํารวจความเห็น
ของผูประกอบการที่จางแรงงานตางดาวที่มีช่ือ
ในทะเบียนประวัติของกรมการจัดหางานป  
2549  ใน  4  กิจการคือ  เกษตร  ประมง  กิจการ
ต อ เ นื่ อ ง ป ร ะ ม ง   แ ล ะ ก อ ส ร า ง   ด ว ย
แบบสอบถาม  และการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใช
การสัมภาษณระดับลึก  (In-depth  Interview)  
และการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  
กับกลุมแรงงานตางดาว 
 ผลการศึกษาไดกลาวถึงการประมาณ
ความตองการจางแรงงานในชวงป  2550-2555  
ที่พบวายังมีความตองการจางแรงงานเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง  โดยคาดวาป  2555  ประเทศไทย
นาจะมีความตองการแรงงานเพิ่มในกลุม
แรงงานขั้นพื้นฐาน   ประมาณ   3  แสนราย  
(ทั้งนี้เปนการประมาณการภายใตภาวะปกติ)  
และหาก เปรี ยบ เที ยบกับจํ านวนผู สํ า เ ร็ จ
การศึกษา  และพรอมที่จะเขาสูตลาดแรงงานใน
ระดับมัธยม  ชวงป  2550-2555  ที่คาดการณวา
จะมีประมาณปละ   1  แสนราย   ซึ่งคิดเปน
รอยละ  33  ของความตองการแรงงานสวนเพิ่ม
ทั้งหมด   จึงมองเห็นปญหาความขาดแคลน
แรงงานใหม  ประกอบกับคนไทยมีทัศนคติใน

โครงการศึกษาความตองการที่แทจริงและการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตร  
ประมง  กิจการตอเนื่องจากประมง และ
กอสราง 
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การเลือกงานโดยเฉพาะงาน  3  ประเภท  (Dirty , 
Difficulty , Dangerous)  ดังนั้นแรงงานตางดาว
จึงเปนแรงงานเปาหมายของการทดแทนแรงงาน
ที่ขาดแคลน  โดยที่การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษา
ความตองการที่แทจริงของการใชแรงงานตางดาว  
กําหนดนิยามความตองการที่แทจริง  หมายถึง
ระดับการจางแรงงานที่ผูประกอบการใชอยูใน
ระดับที่เหมาะสม  และทําใหผูประกอบการได
กําไรสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบคาใชจายทรัพยากรที่
ใชไป  และใชคําถามเรื่อง capacity  ในการผลิต
มาประกอบการหาระดับการใชแรงงานที่
เหมาะสม  กําหนดขีดความสามารถการผลิต
เฉลี่ยไมเกินรอยละ  80  มีสมมุติฐานคือการจาง
แรงงานตางดาวจะใหเกิดผลประโยชนสุทธิเปน
บวก  พบวาการจางแรงงานตางดาวในป  2550  
ประมาณการวาควรอนุญาตใหจาง  531,511  ราย  
ถึง  734,679  ราย  จําแนกเปนรายสาขา  คือ   

1)   สาขาเพาะปลูก 175,148 – 229,096  คน 
2)  สาขาสัตวเล้ียง 25,293 – 26,985  คน   
3)  สาขาประมง 28,910 – 54,840  คน 

 4)  สาขาตอเนื่องการประมง  135,399 – 
154,281  คน 
       และ5)  สาขากอสราง  166,761 – 269,477  คน 
 ในสวนแนวทางบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว  ไดเสนอใหมีการผสมผสาน  3  แนวคิด
ใหเกิดความเหมาะสม  คือ  (1)  แนวคิดความ
มั่นคงของชาติ  (ชาตินิยม)  (2)  แนวคิดความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ  (ทุนนิยม)  และ  (3)  ความ
มั่นคงของตัวแรงงาน   (มนุษยนิยม)  โดยมี
จุดมุงหมายคือปองกันมิใหแรงงานตางดาวถูก
นายจางเอาเปรียบ  เปนการเพิ่มคุณภาพชีวิต  
ปองกันผลกระทบดานความมั่นคงของแรงงาน
ไทยดานสาธารณสุข  ดานสิทธิมนุษยชน  สิทธิ

แรงงาน  ชวยใหเกิดสภาวะความพอเพียงของ
แร ง ง าน   นอกจ ากนี้ รั ฐ จ ะมี ร า ย ได จ า ก
คาธรรมเนียม   ภาษี   โดยมีหลักเกณฑใหม
จัดการแรงงานตางดาวคือ   “ใครเปนผู ใช
แรงงานตางดาวผูนั้นเปนผูรับผิดชอบ”  ทั้งนี้  
แนวปฏิบัติที่เสนอในการศึกษาคือ  1)  ไมเลือก
ปฏิบัติ  2)  การบังคับใชกฎหมายตองโปรงใส  
ไรอคติ  3)  รวมมือกับประเทศตนทาง  4)  ยึด
แนวทางความเปนพลเมือง  (citizen)  5)  ตองมี
แนวทางในการพัฒนา  “คนงานตางดาวและ
ผูติดตามที่ชัดเจน”   

 นอกจากนี้  การศึกษาครั้งนี้ยังไดให
ขอเสนอแนะใน  4  ดานคือ   

ก)  ดานมิติทางเศรษฐกิจ  1)  เสนอให
มีคณะทํางานติดตามการจางแรงงานตางดาว  ใน
กิจการที่รัฐบาลไมอนุญาตใหวาจาง  เพื่อกวดขัน
ใหยุติการวาจางและลงโทษนายจาง   2)  มี
อนุกรรมการติดตามประเมินผล  บริหารจัดการ
หลังจดทะเบียนและเร งตรวจจับ   3 )   ให
คณะอนุ ก ร รมก า รปร าบปร ามจั บ กุ ม  ฯ 
ดําเนินงานเรื่องการลักลอบขนคนและการคา
มนุษย  4)  ฝกอบรมใหความรูเจาหนาที่ดูแล
กํากับความมั่นคง  5)  สาขาเพาะปลูกและเลี้ยง
สัตวเสนอใหใชบัตรสีเขียว  และควรเรงรัดจัด
ระเบียบพวกทํางานเปนฤดูกาลและมาเชา – เย็น
กลับ  6)  สาขาประมงเสนอใหใชบัตรสีขาว  
และ เ สนอ ให จ ดทะ เ บี ย นแบบพิ เ ศษคื อ
กองทัพเรือมีหนาที่ตรวจแรงงานประมงทะเล  มี
อํานาจปรับ  และจดทะเบียนชั่วคราว  7)  สาขา
ตอเนื่องจากประมง  เสนอใหใชบัตรสีฟา  อายุ
จดทะเบียนเริ่มแรก  2  ป  ตออายุคร้ังละ  1  ป  
8)  สาขากอสรางเสนอใหใชบัตรสีแดง  อายุจด
ทะเบียนเริ่มแรก  2  ป  ตออายุรวมกัน  4  ป   
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ข)  มิติดานความมั่นคง  เพื่อปองกัน
ปญหาตองนําแรงงานตางดาวจากใตดินขึ้นมา
บนดิน  โดยใหมีการจดทะเบียนอีกครั้ง  และ
ไมใหมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอีก  ใช
การปองปราม   (นโยบายผอนปรน )   เปน
นโยบายของผู รับ ผิดชอบในการตรวจจับ  
ฟองรอง  ดําเนินคดี  ตองทําอยางตอเนื่อง  ตอง
ใ ช ม า ต ร ก า รส ง ก ลั บสํ า ห รั บ กลุ ม อื่ น  ๆ 
นอกเหนือ  3  ประเทศ  นอกจากนี้ตองพัฒนา
ฐานขอมูลแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองแบบ  
Real Time ฯลฯ 

ค)  มิติความเปนมนุษย  เสนอดังนี้  
1 )   ก ร ะท ร ว ง ส า ธ า รณสุ ข ค ว ร จั ด ส ร ร
งบประมาณการใหบริการสาธารณสุขให
เหมาะสม  ควรกําหนดทางเลือกในการประกัน
สุขภาพที่หลากหลาย   และจัดระบบบริการ
สาธารณสุขอยางเชื่อมโยงกับหนวยที่เกี่ยวของ  
2)  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรมี
คุมครองแรงงานตางดาวตามกฎหมาย  ประสาน
องคกรนายจางใหมีแผนเพิ่มความปลอดภัยใน
การทํางาน   3)   กระทรวงแรงงานควรทํา
ขอตกลง (MOU)  กับกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยในการสงตอแรงงานตางดาว  
และแรงงานเด็กที่เปนเหยื่อของการคามนุษย  
4)  เรงผลักดันกฎหมายคุมครองแรงงานไปทํา
ที่บาน  5)  ตั้งอนุกรรมการคุมครองสิทธิแรงงาน
ต า งด า ว   ใหมีบทบาทด านมนุษยธรรม   
6)  ใชวิทยุชุมชนในการเผยแพรขอมูลขาวสาร  
มีสายดวน  (Hotline)  3  ภาษาใหรองเรียนได
ตลอดเวลา 

ง )   รูปแบบองคกรบ ริหารจัดการ
แรงงานตางดาว  เสนอดังนี้  1)  ใหมีการปรับปรุง
องคกร  คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเ ข า เ มือ ง   (กบร . )   เ ด ิม ในดาน   
1 . 1 )   อ ง ค ป ร ะ ก อ บ โ ด ย เ พิ่ ม จํ า น ว น
คณะกรรมการ   ตัวแทน   หรือ เชิญหนวย
เกี่ยวของชี้แจงในการประชุม  1.2)  ปรับปรุงฝาย
เลขานุการ  โดยเพิ่มจํานวนบุคลากรหรือกระจาย
งานใหหนวยงานอื่น  ๆ   1.3)  ปรับปรุงการ
ทํางานของคณะอนุกรรมการ  โดยทํางานเชิงรุก  
และมีการติดตามประเมินผล  2)  ปรับโครงสราง  
กบร.  ยกระดับเลขานุการจากระดับกรมเปน
ระดับกระทรวง  เพิ่มประสิทธิภาพการดูแล
ผลกระทบของแรงงานตางดาวทั้งทางดานสังคม
และสาธารณสุข  โดยเพิ่มคณะอนุกรรมการลด
ผลกระทบทางสังคม  และจัดตั้งอนุกรรมการ
คุมครองสิทธิ เพิ่มขึ้นอีก   1   ชุด   และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานของ  กบร.  โดยมี
การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหทําหนาที่เหมือน  
Executive  Board   
 ทั้ง  4  เลมที่กลาวมาเปนเพียงเนื้อหาที่
สรุปไดจากรายงานฉบับสมบูรณ  หากสนใจ
รายละเอียดมากกวานี้  ขอแนะนําใหคนหาไดที่  
www.mol.go.th  เลือกระบบฐานขอมูลงานวิจัย
ด า น แ ร ง ง า น   ห รื อ เ ข า โ ด ย ต ร ง ที่  
http://research.mol.go.th  ฉบับนี้ลาไปกอน
ขอใหมีความสุขกับฤดูหนาวปนี้นะเจาคะ   

…..สวัสดี ….. 
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… 
 

โดย  มาลี  จันทรวัฒรังกูล 
กลุมงานวิจัย สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

สถานการณคนพิการในประเทศไทย 

หากพิจารณาสถานการณประชากรพิการหรือคนพิการในประเทศไทย  พบวาจํานวนประชากร
พิการหรือคนพิการจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติลาสุดในป 2550  ระบุวา  ประเทศไทยมี
ประชากรทั้งสิ้น  65.57  ลานคน  ในจํานวนดังกลาวเปนประชากรพิการ1  จํานวน  1,871,860   คน  คิดเปน
รอยละ 2. 85  โดยสัดสวนเพศหญิงมีมากกวาเพศชาย  กลาวคือคนพิการที่เปนหญิงมี 1.01 ลานคน  (รอยละ 
53.84)  ขณะที่ชายมี 8.64  แสนคน (รอยละ 46.16) และคนพิการสวนใหญจะเปนผูสูงอายุ  โดยเฉพาะผูที่
มีอายุ 70 ปขึ้นไป  มีจํานวน  7.04  แสนคน (รอยละ 37.66) รองลงมาอายุ 60-69 ป  จํานวน  3.60  แสนคน
(รอยละ  19.26) 

 

แผนภูมิ 1  ประชากรพิการจําแนกตามอายแุละเพศ ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาคนพิการจากการสํารวจขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติลาสุดป 2550  พบวา คน
พิการสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  772,931  คน  คิดเปนรอยละ  41.29  ของคน
พิการทั่วประเทศ   รองลงมาคือภาคเหนือ  518,624  คน  (รอยละ 27.71) และภาคกลาง   (รวม
กรุงเทพมหานครและภาคตะวันออก)  จํานวน  379,420  คน (รอยละ 20.27 ) 

                                                 
1   สํานักงานสถิติแหงชาติ  นิยามประชากรพิการมีลักษณะอยางนอย  1  ลักษณะ  คือ  1)  มีความลําบากหรือปญหาสุขภาพตอเนื่อง
ตั้งแต  6  เดือนขึ้นไป  ทําใหเกิดขอจํากัดในการทํากิจกรรม   2)  ความลําบากในการดูแลตนเองหรือทํากิจวัตรสวนตัว   3)  มีลักษณะ
ความบกพรอง  31  ลักษณะ  โดยกลุม  1)  และ  2)  สํารวจเฉพาะผูมีอายุ  7  ปข้ึนไป  สวนกลุม  3)  สํารวจทุกกลุมอายุ 

กระทรวงแรงงานกับบทบาทการสงเสริมและพัฒนาคนพิการ 

คน 

กลุมอายุ ชาย หญิง 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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แผนภูมิ 2  จํานวนของคนพิการ ป 2550  จําแนกตามภูมิภาค 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจุบันไดมีการจดทะเบียนคนพิการ  โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย  ซ่ึงไดดําเนินการจดทะเบียนมาตั้งแตวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2537  ขอมูล ณ วันที่ 29 กุมภาพันธ 
2551  มีคนพิการจดทะเบียนแลวทั้งสิ้น  756,606  ราย  
คิด เปนรอยละ   40 .42   ของจํานวนคนพิการ
ทั่วประเทศที่สํารวจในป 2550 (1,871,860 คน)  
โดยภูมิภาคที่มีการจดทะเบียนคนพิการมากที่สุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 288,373 คน คิดเปนรอยละ 
38.11  ของผูจดทะเบียนทั้งหมด รองลงมาคือภาค
กลาง   (รวมกรุงเทพมหานครและตะวันออก)  
208,265  คน (รอยละ 27.53)  ภูมิภาคที่จดทะเบียน
นอยที่สุดคือภาคใต  86,712  คน (รอยละ 11.46) 

 

 
แผนภูมิ 3  คนพิการที่จดทะเบียนคนพิการเปรียบเทียบกบัคนพิการทัง้หมด*จําแนกตามภูมิภาค 
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ภาคกลาง+ตะวันออก+กทม. ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต

คนพิการท้ังหมด

คนพิการท่ีจดทะเบียน

ที่มา * :  คนพิการทั้งหมด :  สาํนักงานสถิติแหงชาติผลการสํารวจป  2550 
คนพิการที่จดทะเบียน : กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (www.m-society.go.th)   

ณ 29 กุมภาพันธ 2551  

คน 

379,420 คน 

722,931 คน 

518,624 คน 

200,885 คน 

ที่มา :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   
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จากตัวเลขคนพิการที่จดทะเบียนขางตน  (765,606  คน)  หากพิจารณาจําแนกตามประเภทความพิการ
ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2537)  ออกตามความใน พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  ไดแบงประเภท
คนพิการเปน 5 ประเภทคือ 1)พิการทางการมองเห็น  2)พิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย  3) พิการทางกาย
หรือการเคลื่อนไหว  4)  พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม  และ 5) พิการทางสติปญญาหรือการเรียนรู  พบวาคน
พิการที่จดทะเบียนสวนใหญ รอยละ 48.4  (366,148 คน)  มีความพิการทางกาย  รองลงมารอยละ 13.68 
(103,530  คน) พิการทางการไดยินฯ และรอยละ 12.64 (95,670 คน) พิการทางสติปญญา ปรากฏในแผนภูมิ  4 

 

แผนภูมิ 4 คนพิการที่จดทะเบียนจําแนกตามประเภทความพิการ (ขอมูล ณ 29 กุมภาพันธ 2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณคนพิการกับการมีงานทํา 
จากขอมูลการสํารวจคนพิการของสํานักงานสถิติแหงชาติจะพบวา  ผูพิการกลุมที่อยูในวัยแรงงาน  

คืออายุ 15 ปขึ้นไป  มีจํานวน 1.82  ลานคน  คิดเปนรอยละ 97.0  ของคนพิการทั้งหมด  โดยคนพิการกลุมนี้
เปนกลุมที่อยูในชวงวัยแรงงาน  ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับกระทรวงแรงงานในเรื่องของการมีงานทํา  การคุมครอง
แรงงาน  การพัฒนาฝมือแรงงงาน  และการประกันสังคม  และเมื่อพิจารณาในประเด็นการมีงานทําของ
คนพิการ  จะพบวาผูพิการที่มีงานทํามีจํานวน  6.39  แสนคน  คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ  35.19  ขณะที่
ไมมีงานทํามีถึง 1.18  ลานคน (รอยละ 64.81) ( แผนภูมิ  5) 

 

แผนภูมิ 5  คนพิการที่มีงานทําและไมมีงานทํา  จําแนกตามเพศ ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 

ทางการมองเห็น 
78,946 คน(10.44%) 

ทางการไดยินฯ 
103,530 คน(13.68%) 

ทางกาย 
366,148 คน(48.40%) 

ทางจิตใจ 
38,771 คน(5.12%) 

ทางสติปญญา 
95,670 คน(12.64%) 

ความพิการซ้ําซอน 
68,474 คน(9.05%) 

ไมระบุความพิการ 
5,067 คน(0.67%) 

ที่มา : กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย 

ไมมีทํางาน ชาย 
(473,196คน) 

ไมมีทํางาน หญิง 
(703,440คน)

มีงานทํา ชาย 
(360,057 คน) 

มีงานทํา หญิง 
(278,937คน) 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ไมไดทํางาน 
 มีงานทํา 
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ในกลุมของผูพิการที่มีงานทํานั้น  ถาพิจารณาตามอาชีพจะพบวาอาชีพ 5 อันดับแรกที่คนพิการ
ทําคือ 1) ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง  352,940  คน (รอยละ 55.23)   2)  อาชีพ
ขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขาย  การใหบริการ  เชน  ผูจําหนายสินคาตามทองถนน  รวมทั้งแรงงานใน
ดานตาง ๆ  เชน  กอสราง  ขนสง  86,282  คน (รอยละ 13.5)   3) ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความสามารถ
ทางฝมือและธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 64,017 คน (รอยละ 10.02)  4) พนักงานบริการและพนักงานขายใน
รานคาและตลาด  56,620  คน (รอยละ 8.86)  และ   5)  ผูบริหาร  ผูจัดการ  49,770  คน (รอยละ 7.79) 

 

แผนภูมิ 6  คนพิการที่มีงานทาํจําแนกตามอาชีพ  ป 2550 (5 อันดบัแรก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่คนพิการทําใน 5 อันดับแรก  ไดแก  1) ภาคเกษตรกรรม  
การลาสัตว  การปาไม  และการประมง  จํานวน  419,271  คน  คิดเปนรอยละ  65.61   2) การขายสง  
การขายปลีก  ซอมแซมรถยนต  รถจักยานยนต  ฯลฯ  70,741  คน (รอยละ  11.07)  3) การผลิต  59,846  คน  
(รอยละ 9.37)  4) กอสราง  24,579  คน  (รอยละ  3.85)  5)โรงแรมและภัตตาคาร  21,204  คน (รอยละ  3.32 ) 

 

ตาราง 1  งานที่คนพิการทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมและเพศ ป 2550 (5 อันดับแรก) 
 

รวม 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน 

(คน) 
รอยละ 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

1. เกษตรกรรม/ลาสัตว/ปาไม/ประมง  
2. การขายสง/ขายปลีก/ซอมแซมยานยนต/
รถจักรยานยนต ฯลฯ 

3. การผลิต 
4. การกอสราง 
5. โรงแรมและภัตตาคาร 
6. อื่นๆ 

419,271 
70,741 

 
59,846 
24,579 
21,204 
43,353 

65.61 
11.07 

 
9.37 
3.85 
3.32 
6.78 

237,568 
35,371 

 
30,386 
21,343 
7,340 
28,049 

181,704 
35,370 

 
29,460 
3,236 
13,864 
15,303 

รวม 638,994 100.0 360,057 278,937 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อาชีพ 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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 หากพิจารณาการทํางานของคนพิการตามสถานภาพการทํางาน  จะพบวา  คนพิการที่มีงานทํา
สวนใหญจะเปนผูประกอบธุรกิจของตนเอง  ซ่ึงมีถึง  298,002  คน  คิดเปนรอยละ  46.64  คน  สําหรับ
สถานภาพการทํางานของคนพิการอันดับตอมาคือ  เปนผูชวยธุรกิจของครัวเรือน  165,310  คน  คิดเปน
รอยละ 25.87  และ ลูกจางเอกชน  131,052  คน  (รอยละ 20.51)  นอกจากนี้คนพิการที่เปนนายจางมี
จํานวน 27,552 คน  (รอยละ 4.31) ทั้งนี้  ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับประเภทอาชีพของคนพิการที่พบวา  
มีถึงรอยละ  7.79  ที่มีอาชีพเปนผูบริหาร/ผูจัดการตามที่ไดกลาวมาแลว  รายละเอียดตามตาราง 2 
 

 ตาราง 2  คนพิการที่มีงานทําจําแนกตามสถานภาพการทํางาน ป 2550  
รวม 

สถานภาพการทาํงาน 
จํานวน  (คน) รอยละ 

ชาย  (คน) หญิง  (คน) 

1. นายจาง 
2. ผูประกอบธุรกิจของตนเอง 
3. ผูชวยธุรกิจของครัวเรือน 
4. ลูกจางรัฐบาล 
5. ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
6. ลูกจางเอกชน 
7. สมาชิกของการรวมกลุมผูผลิต 
8. ผูไมสามารถจําแนกสถานภาพได      

27,552 
298,003 
165,310 
15,309 

904 
131,051 

751 
114 

4.31 
46.64 
25.87 
2.39 
0.14 

20.51 
0.12 
0.02 

21,152 
202,534 
45,599 
10,558 

796 
79,059 

274 
85 

6,400 
95,469 

119,711 
4,751 
108 

51,992 
477 
29 

รวม 638,994 100.0 360,057 278,937 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

อยางไรก็ตามหากพิจารณาคนพิการในวัยแรงงานที่มีงานทํา (อายุ 15 ปขึ้นไป) ในดานรายไดที่เปน
ตัวเงิน  โดยทําการศึกษาคนพิการตามสถานภาพการทํางานทุกประเภท  (ยกเวนผูพิการที่มีสถานภาพเปน
ผูชวยธุรกิจของครัวเรือน)  ซ่ึงมีจํานวนรวม  473,684  คน  พบวา  สวนใหญจะมีรายไดในชวง 3,001-5,000  บาท  
โดยมีจํานวน  102,490  คน (รอยละ 21.64) รองลงมามีรายได  2,001-3,000 บาท และ  750-1,500  บาท  โดยมี
จํานวน  83,740  คน (รอยละ 17.68)  และ  73,488  คน (รอยละ 15.51)  ตามลําดับ 

 

แผนภูมิ 7  รายไดของคนพิการท่ีมีงานทาํตอเดือน  ป 2550 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

รายได 
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สวนคนพิการที่อยูในวัยแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) ที่ไมมีงานทํา ซ่ึงมีจํานวน 1,176,636  คน  
พบวาสาเหตุที่ไมมีงานทํา  สวนใหญเปนเพราะยังเด็ก  ชรา  และปวยพิการ  จนไมสามารถทํางานได  ซ่ึงมีอยู
ถึง  573,307  คน  และ  483,875  คน  คือรอยละ  45.66  และรอยละ  41.12  ตามลําดับ  สวนผูพิการที่กําลังหา
งานทํามีอยู  3,823  คน  คิดเปนรอยละ  0.32  ของผูพิการที่อยูในวัยทํางานและไมไดทํางานทั้งหมด 

 

แผนภูมิ 8  คนพิการที่อยูในวัยทํางานและไมไดทํางาน  จําแนกตามเหตุผลการไมทํางาน ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงแรงงานกับบทบาทการสงเสริมและพัฒนาคนพิการ 

นโยบายรัฐบาลขอ 2.5.3  กําหนดใหสรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย
ใหคนพิการที่ดอยโอกาส  เพื่อสนองตอบเจตนารมณของรัฐบาล  กระทรวงแรงงานไดมีแนวทาง  มาตรการ  
รวมถึงการดําเนินงานเพื่อสงเสริมใหคนพิการมีงานทํา  โดยเฉพาะการทํางานอยางมีเกียรติ  ศักดิ์ศรี  เพื่อให
เกิดความภาคภูมิใจในการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคม  ใหสามารถพึ่งพาตนเองได  และไมเปนภาระตอสังคม
ตอไป   ทั้งนี้  การใหบริการของกระทรวงแรงงานมิไดครอบคลุมเฉพาะกลุมคนพิการที่จดทะเบียนคนพิการ
เทานั้น  หากแตใหบริการทั้งผูจดและไมไดจด
ทะเบียนคนพิการ  โดยเริ่มตั้งแตการสงเสริมให
คนพิการมีงานทํา  โดยกรมการจัดหางานจะหา
ตําแหนงงานวางรองรับความพิการรวมทั้งการ
แนะแนวและสอนการประกอบอาชีพอิสระอีก
ดวย  มีการฝกอาชีพที่เหมาะสมสําหรับคนพิการ
ประเภทตางๆ  โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
นอกจากนี้ยังสนับสนุนสงเสริมใหมีการแขงขัน
ฝมือคนพิการทั้งในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติอีกดวย  ในดานกฎหมายจะมีการ

ปวย พิการ จนไมสามารถทํางานได 
483,875 คน (41.12%) 

ยังเด็ก หรือ ชรา 
537,307 คน (45.66%) 

ญาติพี่นองใหความอุปการะ 
40,348 คน (3.43%) 

ทํางานบาน 
81,138 คน (6.90%) 

อยากอยูเฉย ๆ ไมตองการทํางาน 
6,009 คน (0.51%) 

กําลังหางานทํา  3,823 คน (0.32%) 

เรียนหนังสือ  10,746 คน (0.92%) 

บุคคลอื่นที่ไมใชญาติใหความอุปการะ
1,582 คน (0.13%) 

อ่ืน ๆ 11,808 คน (1.01%) 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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คุมครองแรงงานพิการ  เชนเดียวกับแรงงานทั่วไปภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ค. 2551  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 2518  และกฎหมายวาดวยความ
ปลอดภัยในการทํางาน  โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเพื่อ
สงเสริมใหแรงงานพิการมีคุณภาพชีวิตในการทํางานที่ดีเสมือนแรงงานทั่วไป  และทายที่สุดกรณีที่เปน
ลูกจางทํางานและประสบอุบัติเหตุจากการทํางานจนพิการหรือทุพพลภาพ  จะไดรับการฟนฟูสมรรถภาพตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ. 2537  หากเปนผูประกันตนและไดรับอุบัติเหตุนอกเวลาทํางานจะไดรับการ
ชวยเหลือตามระเบียบพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533  นอกจากนี้เพื่อเปนการสงเสริมใหคนพิการมี
งานทํา  กระทรวงแรงงานโดยสํานักงานปลัดกระทรวงกําลังดําเนินการออกกฎกระทรวงและประกาศจํานวน  
3  มาตรา  ภายใต  พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2550  ไดแก  การออกประกาศกําหนด
หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ  การใหบริการที่มีมาตรฐาน  การคุมครอง
แรงงาน  มาตรการเพื่อการมีงานทํา  การสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ  การอํานวยความสะดวกเพื่อการ
ทํางานและประกอบอาชีพของคนพิการ  การออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนนายจางหรือสถานประกอบการ
และหนวยงานภาครัฐที่ตองรับคนพิการเขาทํางาน  และกําหนดจํานวนเงินที่นายจางหรือเจาของสถาน
ประกอบการตองนําสงเงินเขากองทุนกรณีที่ไดรับคนพิการเขาทํางาน  อยางไรก็ตามในขณะที่ประกาศและ
กฎกระทรวงฉบับใหมนี้ยังดําเนินการไมแลวเสร็จใหใชกฎกระทรวง (พ.ศ.2537)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  ไปกอน  จนกวาประกาศกฎกระทรวงฉบับใหมจะมี
ผลบังคับใช  ซ่ึงเนื้อหาในกฎกระทรวงฉบับนี้  กําหนดใหสถานประกอบการเอกชนที่มีลูกจางตั้งแต 200 คน
ขึ้นไป ตองรับคนพิการที่สามารถทํางานไดในอัตรา  200 คนตอ คนพิการ 1 คน เศษของลูกจางที่เกิน 100 คน
ใหรับเพิ่มอีก 1 คน  กรณีที่สถานประกอบการไมรับคนพิการเขาทํางานใหสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการเปนรายปปละครึ่งหนึ่งของอัตราคาจางขั้นต่ําที่ใชบังคับในทองที่สถานประกอบการตั้งอยูคูณดวย  
365  และคูณดวยจํานวนคนพิการที่ประสงคไมรับ 

จ ากที่ ก ล า วม าแล ว จ ะ เห็ น ได ว า  
กระทรวงแรงงานมุงสงเสริมใหคนพิการไดรับ
โอกาสเฉกเชน  แรงงานปกติทั่วไป  และเพื่อเปน
การกระตุนรณรงคและสงเสริมใหภาคเอกชนให
ความสําคัญกับคนพิการ ปงบประมาณ   2551  
หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจึงไดนํารอง
จางคนพิการเขาทํางานในหนวยงานทั้งสวนกลาง
และสวนภูมิภาค อาทิ  กรมการจัดหางานจางคน
พิการวุฒิปริญญาตรีทํางานในสํานักงานจัดหา
งานจังหวัด  และสํานักงานจัดหางานเขตรวม  86  คน  เพื่อใหบริการจัดหางาน  แนะแนวอาชีพ  และ
สงเสริมประกอบอาชีพใหคนพิการ  สํานักงานประกันสังคมจางคนพิการ  ทั้งสวนกลางและภูมิภาค รวม  
40  อัตรา  ในตําแหนงนักวิชาการประกันสังคมเจาหนาที่บันทึกขอมูลเบื้องตน  ซ่ึงผลการดําเนินงานเพื่อ
สงเสริมและพัฒนาคนพิการของหนวยงานตางๆ  ในปงบประมาณ  2551 (ต.ค. 2550- ก.ย. 2551)  สรุปได
ดังนี้ 
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1) ดานการสงเสริมการมีงาน 
1.1) ตําแหนงงานวางที่รองรับคนพิการ 1,725  อัตรา 
1.2) ผูพิการลงทะเบียนสมัครงาน 1,928  คน   (ชาย  1,219  คน หญิง  709  คน) 
1.3) ผูพิการไดรับการบรรจุงาน 415  คน    (ชาย  250  คน หญิง  165  คน) 
1.4) ผูพิการที่ไดรับการบรรจุงาน (ขอ 1.3) แยกตามประเภท ไดดังนี้  พิการทางการเคลื่อนไหว  

242  คน   พิการทางการไดยิน  154  คน  และพิการทางการมองเห็น  19  คน 
1.5) ตําแหนงงานที่ไดรับการบรรจุมากที่สุด  3  อันดับไดแก 
 1)  เจาหนาที่บันทึกขอมูล   2)  แรงงานดานการผลิต     3)  พนักงานรับโทรศัพท 
1.6) บริการแนะแนวอาชีพและสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ  สําหรับคนพิการ  1,450  คน 
1.7)  การรับคนพิการทํางานในหนวยงานภาครัฐ  166  คน  (กรมการจัดหางาน  86  คน  

สํานักงานประกันสังคม  40  คน) 
2) ดานการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ในรอบป  2551   กรมพัฒนาฝมื อ

แรงงาน  ไดสงเสริมฝมือแรงงานโดยการฝก
อาชีพใหคนพิการประเภทตางๆ  5  โครงการ  
จํานวนผูเขาฝก  408  คน  ฝกอบรมจบ  387  คน  
มีรายละเอียด  ดังนี้ 

2.1)  โครงการพัฒนาศักยภาพดาน
คอมพิวเตอรกราฟกสําหรับคนพิการทางการ
เคลื่อนไหว  เขาฝก 23 คน จบฝก 15 คน 

2.2)  โครงการพัฒนาศักยภาพดานคอมพิวเตอรกราฟกสําหรับคนพิการทางการไดยิน  เขาฝก  
12  คน  จบฝก  9  คน 

2.3)  โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาทักษะฝมือการใชงานคอมพิวเตอรพื้นฐานสําหรับผูพิการ
ทางการมองเห็นภายใตโครงการศึกษารูปแบบอาชีพระยะสั้นสําหรับคนพิการ  เขาฝก  10  คน  จบฝก  7  คน 

2.4)  โครงการศึกษารูปแบบหลักสูตรการฝกยกระดับการประกอบอาชีพอิสระสําหรับผูปกครอง
บุคคลออทิซึม  ภายใตโครงการศึกษารูปแบบอาชีพอิสระสําหรับคนพิการ เขาฝก 26 คน จบฝก 26 คน 

2.5)  โครงการสงเสริมใหคนพิการฝกอาชีพรวมกับคนปกติ  ซ่ึงมีผูเขาฝกอบรม  377  คน   
นอกจากนี้ยังไดจัดโครงการประชุมเสวนาแนวทางการสงเสริมอาชีพและการมีงานทําสําหรับ

บุคคลออทิสติกและครอบครัว  ภายใตโครงการนํารองเพื่อการสงเสริมพัฒนาฝมือแรงงานคนพิการและ
กลุมเปาหมายเฉพาะ  กลุมเปาหมาย  60  คน  มีผูเขารวมประชุม  60  คน  และจัดโครงการสงเสริมการแขงขัน
ฝมือคนพิการนานาชาติคร้ังที่  7  ซ่ึงมีประเทศเขาแขงขันทั้งหมด  34  ประเทศ  คนพิการไทยไดรับรางวัล
เหรียญทอง  2  รางวัล  เหรียญเงิน  2  รางวัล  และเหรียญทองแดง  2  รางวัล 

3) ดานการคุมครองแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหการดูแลคุมครองคนพิการโดยทํา
การตรวจและใหการคุมครองไปในโอกาสเดียวกับการตรวจและคุมครองผูใชแรงงานทั่วไป  สําหรับเรื่องการ
รองเรียนในปงบประมาณ  2551  ไดรับคํารองเรียนการใชแรงงานคนพิการ  1  ราย  ซ่ึงกรม ฯ  ไดดําเนินการ
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ชวยเหลือแลว  นอกจากนี้ยังไดจัดชองทางการติดตอส่ือสารกรณีลูกจางพิการประสงคจะขอคําปรึกษาหารือ  
รองเรียน  รองทุกข  ที่กลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่  สํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด  สายดวน 1506  หรือที่ www.labour.go.th 

4) ดานการฟนฟูสมรรถภาพคนงาน เนื่องจากลูกจางประสบอันตรายจากการทํางานตองเขารับการ
ฟนฟูโดยมีผลการดําเนินงานในรอบป 2551 (มกราคม -กันยายน 2551) คือ 

4.1  ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพใหม 633               คน 
4.2  ฟนฟูสมรรถภาพดานการแพทย 583               คน 
4.3  ฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ 314               คน 

-  ฝกเตรียมเขาทํางาน 162               คน 
-  ฝกอาชีพ 152               คน 

4.4  จบการฟนฟูสมรรถภาพ 242               คน 
-  ประกอบอาชพีกับนายจางเดมิ 141               คน 
-   ประกอบอาชีพกับนายจางใหม 19               คน 
-   ประกอบอาชีพอิสระ 17               คน 
-   ชวยงานบาน* 11               คน 
* เปนผูพิการซ้ําซอนและอุบัติเหตุทางสมอง  สามารถฟนฟูใหดูแลตนเองในกิจวัตรประจําวัน  

โดยไมตองอาศัยผูชวยเหลือและชวยงานบานได 
5)  ดานกฎหมาย  อยูระหวางดําเนินการยก

รางกฎกระทรวงภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2550  เพื่อกําหนด
จํานวนที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการและ
หนวยงานของรัฐตองรับคนพิการเขาทํางาน  และ
จํานวนเงินที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
ตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ  นอกจากนี้  กระทรวงแรงงานยังมี
บทบาทในระดับนานาชาติโดยเขารวมการประชุมคณะกรรมการพิจารณาและตรวจสอบอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่  159  วาดวยการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพและการจางงาน (คนพิการ) 
พ.ศ. 2526  ซ่ึงกําหนดใหรัฐบาลตองดําเนินการปรับปรุงแกไข กฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ  เพื่อใหคนพิการมี
สวนรวมในสังคมอยางเสมอภาคโดยไดรับโอกาสในการฝกอาชีพและการมีงานทํา ฯลฯ  ซ่ึงกระทรวงแรงงาน
ไดเห็นชอบวาประเทศไทยควรใหสัตยาบันอนุสัญญา  ILO  และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน  
2550  เห็นชอบในการที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบันโดยในวันที่ 11 ตุลาคม 2550  องคการแรงงานระหวาง
ประเทศ  (ILO)  ไดจดทะเบียนการใหสัตยาบันของประเทศไทยตออนุสัญญา ILO  ฉบับที่ 159 วาดวยการ
ฟนฟูอาชีพและการจางงาน  (คนพิการ)   ค.ศ. 1983   เปนที่เรียบรอยแลว  มีผลบังคับใชวันที่ 11 ตุลาคม 2551   

6)  สําหรับดานยุทธศาสตรและนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาสงเสริมคนพิการ  กระทรวงแรงงานมี
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  โดยกลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอายุ  เปนหนวยงานในการประสาน  
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บูรณาการ  ผลักดันนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมใหเกิดการจางงานและสรางรายไดใหแกคนพิการ  
รวมถึงการคุมครองการทํางานของคนพิการ 

จากที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวากระทรวงแรงงานไดสงเสริม  สนับสนุน รวมถึงผลักดันเพื่อ
สรางโอกาสใหแกคนพิการ  ดวยความมุงมั่นที่จะสรางความเทาเทียมใหเกิดขึ้นกับคนพิการ  เพื่อใหเขา
เหลานั้นสามารถใชชีวิตในสังคมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีเกียรติ  ศักดิ์ศรี  โดยเฉพาะอยางยิ่งไมเปนภาระ
ทั้งกับภาครัฐบาล ภาคธุรกิจและรวมถึงภาคประชาชนอีกดวย 

 

ขอขอบคุณ  หนวยงานที่สนับสนุนขอมูลประกอบการเขียนบทความ 
: สํานักงานสถิติแหงชาติ / สํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ  (www.nep.go.th/regist/ta.html(8/9/2551) / กลุมงานบูรณาการ -
หลักประกันผูสูงอายุ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

  
15 ป ที่กระทรวงแรงงานกอตั้งขึ้น ตั้งอยู 

และพัฒนามาเปนลําดับ เปนสัญลักษณของความ
เติบโตไมหยุ ดนิ่ งยืนตายซากจนปราศจาก
ประโยชนตอภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศชาติ 
ยอมชี้ใหเห็นวากระทรวงแรงงานเองมีแนวโนมจะ
เปนรมไมใหที่พักพิงแกภาคีทั้งปวงสืบตอไป  จะ
เห็นวาตลอดระยะเวลาที่มีทั้งชวงของความราบรื่น
และชวงเวลาของอุปสรรคยากเข็ญเหล านั้น 
กระทรวงแรงงานและภาคีตางเกาะเกี่ยวรวมกัน
สรรคสรางนวัตกรรมตางๆ ขึ้นมาพัฒนาวงการ
แรงงานและเศรษฐกิจ สังคมโดยรวมใหยั่งยืน
สถาวรแมสภาพการณเศรษฐกิจและสังคมจะไม
เอื้ออํานวยมากนักในบางครั้งก็ตาม 

สวนหนึ่งในบรรดานวัตกรรมที่จะใชเปน
เครื่องไมเครื่องมือในการบริหารวงการแรงงานได
อยางชัดเจนวาจะไปในทิศทางใดนั้น กระทรวง
แรงงานตระหนักในความสําคัญของ “งานวิจัย” 
ดานแรงงานเสมอมา ที่ไมเพียงแตใชเปนขอมูล

พัฒนาวงการแรงงานเทานั้น แตยังจะเกาะเกี่ยว
รอยรัดไปถึงหนวยงาน องคกรอื่นใดที่จะสามารถ
โยงใยนําไปใชงานไดจริง  ๆอีกดวย 

จะเห็นไดจากการเคลื่อนไหวสําคัญ  ๆ
หลายๆ คร้ังที่ผานมาในเรื่องของการวิจัยดาน
แรงงาน ตลอดจนเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2551 ทาง
สํ านักนโยบายและยุทธศาสตร  สํ านั กงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ไดจัดเสวนาหัวขอ “เหลียว
หลังผลงานวิจัยด านแรงงาน ...แลหนาสูการ
นําไปใช” ทั้งนี้ดวยเห็นวาปจจุบันงานวิจัยเขามามี
บทบาทตอการทํางานทั้งภาครัฐและเอกชนใน
กระบวนการของการปฏิบัติ  บริหาร กําหนด
นโยบาย และยุทธศาสตรการทํางาน 

สําหรับระบบฐานขอมูลงานวิจัย สํานัก
นโยบายและยุทธศาสตรไดเร่ิมขึ้นเมื่อป 2547 โดย
จางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรดําเนินโครงการ
ศึกษาวิจัยดานแรงงานเรื่อง “การสรางพื้นฐาน
งานวิจัยดานแรงงาน” จนเกิดระบบฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงานขึ้นเพื่อเปนแหลงรวบรวม
ผลงานวิจัยดานแรงงานตั้งแตอดีตสูปจจุบันไว
อยางเปนระบบและเผยแพรใหผูเกี่ยวของหรือ
เครื อข ายทั่ วไป  ได ใชบริการผ านชองทาง

เก็บขาวมาฝาก 

15 ป กระทรวงแรงงาน 
งานวิจัยดานแรงงาน : ทิศทาง-กลยุทธ
ลัดสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551    94 

อินเตอร เน็ต โดยเปนบริการสาธารณะไมเสีย
คาใชจาย (www.mol.go.th)  และนับแตเปด
ใหบริการตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2548 จนถึงป 
2550 มีผูใชบริการทั้งสิ้น 124,810 คน ตอมาใน
ป งบประมาณ  2550 ไดมี การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลงานวิจัยดังกลาว  เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดและสามารถตอบสนองความตองการที่
เพิ่มขึ้นของผูรับบริการในอนาคตได และขณะนี้
ระบบฐานขอมูลฯ พัฒนาแลว สามารถใหบริการ
ไดตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2551 เปนตนมา 

อย างไรก็ดี เพื่ อให ระบบฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงานมีความยั่งยืน ทันสมัยและเปน
ฐานข อมู ลที่ มี การใช ประโยชน ได อย างมี
ประสิทธิภาพ จึงตองมีการสรางและขยายเครือขาย
ทั้งเครือขายผูบันทึกผลงานวิจัยและเครือขายของ
ผูนําผลงานวิจัยไปใช จึงไดจัดการสัมมนาเครือขาย
งานวิจัยดานแรงงานขึ้นเพื่อเผยแพรผลงานวิจัย
ดานแรงงาน เผยแพรผลงานดานวิจัยแรงงาน 
เผยแพรระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานของ
กระทรวงแรงงาน ขยายฐานเครือขายวิจัยดาน
แรงงานทั้งสงเสริมใหมีการใชระบบฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงานอยางทั่วถึงขึ้นดังกลาว 

ทั้งนี้จากการเสวนาหัวขอ “เหลียวหลัง
ผลงานวิจัยดานแรงงาน...แลหนาสูการนําไปใช” 
ไดขอสรุปวากระทรวงแรงงานจะตองคํานึงถึง
ความสําคัญของงานวิจัยทั้งในดานการสนับสนุน
งบประมาณขึ้นในแตละป  มีการแสดงใหเห็นถึง
สถิติตัวเลขขอมูลการจางงานในภาพรวมที่ชัดเจน
ที่มิ ใช เปนแต เพียงการ “ประมาณการ” ที่ไม
แนนอนชัดเจน แตสถิติเหลานั้นควรจะตองลงลึก
เปนรายวันจึงจะใชประโยชนในเชิงการชวยเสริม
เศรษฐกิจของชาติไดอยางแมนยํา ตลอดจนตอง
พัฒนาศักยภาพแรงงานใหเกิดประสิทธิภาพเพื่อ
เพิ่มผลผลิตมวลรวมของประเทศใหสูงขึ้น แตการ
พัฒนาเหลานี้ตองเลือกในสาขาที่ประเทศไทย

ไดเปรียบคูแขงขันในตลาดการคาโลก เชนในดาน
การบริการ-การทองเที่ยว มิใชวาจะพัฒนาไป
ทั้งหมดทุกสาขา เพราะเราเองก็มีขอจํากัดหลาย  ๆ
ดานนั่นเอง  ทายสุดยังจะตองมีโครงขายทางสังคม
เพื่อมารองรับหากเวลาเกิดปญหาขึ้น (Social Safety 
Net) เชนกรณีหากมีการวางงาน ตกงานขึ้น จะตอง
มีกลไกเพื่อไมให เกิดภาวะเสี่ยงตอเศรษฐกิจ
โดยรวมให ตองทรุดไป และอาจจะตองมีการ
ประกันการวางงานขึ้นมารองรับเปนตน 

“ การคิดเผื่อ ” เพื่อปดทางผิดพลาดให
นอยที่สุดจนถึงปราศจากสิ่งเหลานั้นนับวาเปนสิ่ง
ที่นักวิจัยมืออาชีพและหรือแมแตมือสมัครเลน
สมควรจะตองสรางเสริมขึ้นมาในงานวิจัยของตน
หลายหลากมากประเด็นหัวขอที่สุดเทาที่จะทําได 
เพื่อใหเกิดภาวะสังคมแหงการเรียนรู เปดโอกาส
ใหหนวยในสังคมมีการระดมสรรพกําลังสมอง 
ความคิด เพื่อรังสรรคจรรโลงสารพันสิ่งดีๆ ให
เกิดขึ้น และเมื่อถึงจุดๆ หนึ่งสิ่งที่ดูคลายกับวาตาง
คนตางคิด ตางคนตางกระหายใครรู ตางคนตาง
เสาะแสวงหาคําตอบจากการทําวิจัยนั้นๆ  ทายที่สุด
ก็จะรวมเปนภาพตอชัดเจนจาก “จิ๊กซอว” รวมขึ้น
เปนมหภาคของสังคมวาจะมีทิศทางดําเนินไปสู
มรรคาวิถีเชนใดใหเกิดความเจริญรุงเรืองมากที่สุด 
และเมื่อนั้นงานวิจัยก็จะเปนคําตอบประการสําคัญ
ในลําดับตนๆ ที่จะมอบใหกับ “นักปฏิบัติ” ใน 
“ชุมชนนักปฏิบ ัต ิ” ไว ใช เป นแผนที ่นําทาง 
(road map) ที่เปนเสมือนคัมภีรมุงมั่นไปสูการ
พัฒนาองคกร ตอยอดสูความสําเร็จและเปน
องคกรแหงการเรียนรูที่พึงประสงค สามารถ
สรางผลงานล้ําคาใชงานไดจริง แมองคกรนั้นๆ 
จะขึ้นชื่อวาเพิ่งจะถือกําเนิดขึ้นมาไมนานก็ตาม 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2546 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2546 2547 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3* 

/2551 

ประชากร 64,006.2  65,082.5 65,110.4 65,280.2   65,566.4  65,684.0  65,800.1 65,909.4  66,022.0  66,137.8  66,511.6  

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 48,313.4  49,332.7 49,816.8 50,470.9   50,824.2  50,971.1  51,118.8 51,263.9  51,412.0  51,562.9  52,237.4  

1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อาย ุ 15  ปขึ้นไป) 34,901.7  35,717.8  36,132.0  36,428.9   36,122.1  36,653.7 37,611.6 37,380.5  36,668.3  37,617.2  38,364.7  

  1.1 ผูมีงานทํา 33,841.0  34,728.8 35,257.2  35,685.5   35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,820.1  36,859.8  37,893.9 

  1.2 ผูวางงาน 754.2  739.2  663.0  551.7  587.1  589.6 442.2 415.0  605.5  524.7 446.5  

  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 306.5  249.8 211.8  191.7  282.4  313.6 47.4 92.8  262.8  232.7  24.3  

 2.  ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) 13,411.7  13,614.9  13,684.8  14,041.9  14,702.1 14,317.4 13,507.1 13,883.5  14,723.7  13,945.6  13,872.7  

  2.1 ทํางานที่บาน 4,040.9  4,207.5  4,293.0  4,519.5  4,885.5  4,731.4 4,211.9 4,444.1  4,990.5  4,695.3  4,132.9  

  2.2 เรียนหนังสือ 4,465.3  4,402.3  4,331.1  4,337.0  4,572.6 4,164.0 4,306.7 4,318.5  4,401.7  3,993.7  4,498.9  

  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 3,974.3  4,032.6 4,054.0  4,254.8  4,322.4  4,495.3 4,264.5 4,260.8  4,343.6  4,227.8  4,396.7  

  2.4 อื่นๆ  931.2  972.4 1,006.7  930.6  921.6  926.7 724.1 860.2  988.0  1,028.8  844.2  

ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 15,692.8  15,749.8  15,293.6  14,809.3   14,742.2  14,712.9 14,681.3 14,645.5  14,610.0  14,574.9  14,274.2  

ที่มา : ป  2546 – Q  (ไตรมาส)  2/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2551  เปนขอมูล  เดือนสิงหาคม  2551 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2546  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2546 2547 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 

Q1 
/2551 

Q2 
/2551 

Q3* 
/2551 

ภาคเกษตรกรรม 13,801.1  13,633.9  13,617.0  14,170.5  12,746.9  13,630.6 15,491.8  15,354.8  12,795.9  14,127.3  15,489.1
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,424.8  13,201.4  13,164.6  13,715.8  12,285.8  13,192.6 15,081.8  14,889.5  12,389.1  13,740.1  15,092.7
2.  การประมง 455.3  432.4  452.3  454.7  461.1  438.0 410.0  465.3  406.8  387.2  396.4  
นอกภาคเกษตรกรรม 19,960.9  21,094.9  21,640.2  21,515.0  22,505.8  22,119.9 21,630.3  21,517.9  23,024.2  22,732.5  22,404.7
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  46.7  50.4  56.6  57.6  73.8  63.5        53.9  61.1  63.7  71.2  55.9  
4.  การผลิต 5,298.7  5,476.1  5,587.9 5,504.1  5,775.3  5,691.2 5,593.0  5,417.5  5,800.7  5,568.3  5,536.3  
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 94.8  100.4  106.9 106.5  102.0  107.0 104.9  93.2  92.8  122.0  98.0  
6.  การกอสราง 1,880.7  2,080.4  2,129.4  2,150.7  2,441.5  2,346.1 1,938.7  1,868.7  2,454.5  2,392.3  1,938.8  
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 5,199.2  5,540.3  5,553.3 5,513.6  5,719.7  5,567.1 5,525.4  5,485.4  5,855.2  5,761.1  5,750.2  
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,147.2  2,255.9  2,348.5 2,274.7  2,375.1  2,336.2 2,302.4  2,358.1  2,403.5  2,393.9  2,416.5  
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,049.6  1,100.4  1,108.1  1,072.3  1,080.6  1,042.5 1,026.5  1,082.6  1,152.7  1,135.7  1,092.2  
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 288.9  296.6  316.9 340.1  315.2  333.7 350.2  368.4  347.8  377.9  398.9  
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 557.4  623.8  647.3 672.4  681.4  748.6 717.3  722.0  734.7  749.1  772.1  
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 954.0  994.0  1,109.8  1,153.0  1,220.2  1,241.8 1,286.9  1,255.0  1,272.1  1,345.2  1,400.9  
13.  การศึกษา 973.0  1,031.4  1,044.3  1,043.6  1,028.5  1,006.7 1,085.0  1,063.6  1,066.7  999.3  1,046.8 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 514.3  546.8  601.7  588.8  604.9  611.7 647.2  669.9  641.9  704.9  774.6  
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 682.0  725.0  736.9  744.0  793.1  724.6 718.0  765.6  839.7  846.0  861.9  
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 255.6  243.0  243.4  223.3  229.9  228.0 229.2  245.6  247.2  228.0  207.3  
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.0  1.9  1.5 1.7  3.2  1.4          1.1  2.3  1.3  0.4  0.2  
18.  ไมทราบ 17.7  28.5  47.9  65.5  61.5  70.0        50.6  59.0  49.7  37.3  54.1  

รวม 33,841.0  34,728.8  35,257.2 35,685.5  35,252.7 35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,820.1  36,859.8  37,893.8  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2546 – Q  (ไตรมาส) 2/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูล  เดือนสิงหาคม  2551 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพี  ป  2547 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2547 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3* 
/2551 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,448.1  2,514.1 2,489.2  2,531.4  2,526.5 2,479.8 2,495.9  2,418.8  981.3  1,063.6  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,330.5  1,410.5 1,450.7  1,356.5  1,405.4 1,477.8 1,429.5  1,436.8  1,475.9  1,518.0  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 1,344.7  1,443.3 1,495.5  1,519.2  1,545.4 1,568.6 1,567.3  1,497.5  1,588.7  1,674.1  

4.  เสมียน 1,212.3  1,285.7 1,288.6  1,291.4  1,317.9 1,360.7 1,389.2  1,349.6  1,402.5  1,639.1  

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 4,914.3  5,033.8 5,023.3  5,232.8  5,232.6 5,185.6 5,149.5  5,486.7  6,200.2  6,308.8  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,856.0  11,844.3 12,496.4  10,976.7  12,074.9 14,218.5 13,528.1  10,905.2  12,842.7  14,368.2  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,156.3  4,182.6 4,033.3  4,392.0  4,190.7 3,856.1 3,752.9  4,573.3  4,656.2  4,055.2  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,940.6  2,972.4 2,969.2  3,083.4  3,115.6 2,966.1 3,049.3  3,114.0  3,119.5  3,043.9  

9.  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,500.2  4,526.3 4,386.2  4,812.2  4,271.7 3,955.9 4,464.9  4,992.4  4,560.7  4,173.3  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอื่น 25.9  44.2 53.2  57.2  69.8 53.0 46.1  45.8  32.0  49.6  

รวม 34,728.8  35,257.2 35,685.5  35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,820.1  36,859.8  37,893.8  

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส) 2/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2551  เปนขอมูล  เดือนสิงหาคม  2551 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2547 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2547 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3* 
/2551 

1.  ไมมีการศึกษา 1,226.7  1,260.6        1,258.6  1,171.2  1,239.0 1,266.2  1,233.5  1,123.8        1,087.6  1,061.4  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,311.5  12,152.3      12,161.6  11,303.9  11,369.1 11,838.3  11,878.9  11,117.7      11,253.9  11,742.4  

3.  ประถมศึกษา 7,786.6  7,781.8        7,783.0  8,084.7  8,054.6 8,504.4  8,372.5  8,074.3        8,392.4  8,473.0  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,906.9  4,985.0        5,061.1  5,185.9  5,336.2 5,451.8  5,309.9  5,431.1        5,671.8  5,767.4  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,907.6  4,103.9        4,262.0  4,364.8  4,417.9 4,617.4  4,689.8  4,576.1        4,879.7  4,728.7  

     -  สายสามัญ 2,754.9  2,898.4        3,094.9  3,212.0  3,233.8 3,372.2  3,487.0  3,413.8        3,628.0  3,479.0  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,137.6  1,189.0        1,153.0  1,138.0  1,171.7 1,232.8  1,186.4  1,149.4        1,240.5  1,228.8  

     -  สายวิชาการศึกษา 15.1  16.5             14.1  14.8  12.4 12.4  16.4  12.9             11.2  20.9  

6.  อุดมศึกษา 4,442.8  4,795.7        4,975.1  4,962.7  5,151.1 5,288.2  5,227.1  5,360.1        5,420.1  5,886.1  

     -  สายวิชาการ 2,283.9  2,543.4        2,670.3  2,665.4  2,816.0 2,833.7  2,920.0  2,910.3        3,005.2       3,303.8  

     -  สายวิชาชีพ 1,367.0  1,427.2        1,459.7  1,546.0  1,573.9 1,671.2  1,581.9  1,689.2        1,674.2  1,831.2  

     -  สายวิชาการศึกษา 791.9  825.1           845.3  751.3  761.2 783.3  725.2  760.6           740.7  751.1  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 20.8  24.7             24.8            23.9  28.2 37.2  33.3  24.0             32.4  49.2 

8.  ไมทราบ 125.9  153.2           159.1  155.6  154.4 118.5  127.7  113.0           121.9  185.6  

รวม 34,728.8  35,257.2      35,685.5  35,252.7  35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,820.1      36,859.8  37,893.8  

 
ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส) 2/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2551  เปนขอมูล เดือนสิงหาคม  2551 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2550 
2548 2549 2550 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 23,280.7 12,431.5 10,849.2 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 14,385.7 7,953.8 6,431.9 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 14,062.3 7,712.6 6,349.7 

การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 323.4 214.2 82.2 

นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 8,895.1 4,477.7 4,417.4 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 7.4 4.3 3.1 

การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 1,238.5 531.2 707.3 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 0.7 0.7 - 

การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 926.7 792.8 133.9 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 3,662.5 1,746.3 1,916.2 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 1,692.0 546.4 1,145.6 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 529.1 495.4 33.7 

ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 11.8 4.3 7.5 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 186.9 121.2 65.7 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 50.4 31.4 19.0 

การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 53.7 17.7 36.0 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 86.9 20.0 66.9 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 427.1 161.4 265.7 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 18.4 2.6 15.8 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 - - - 

ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 3.0 2.0 1.0 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   

หนวยนับ : พันคน 
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ตาราง  6 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 
 

ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 32,251 9,854 4,875 17,522 27,008 11,039 15,969 6,315 2,672 3,643 37,674 8,611 3,904 25,159 26,115 11,014 15,101 6,268 2,729 3,539 

ภาคกลาง 32,932 7,157 3,444 22,331 46,302 20,200 26,102 22,481 9,242 13,239 28,581 7,097 3,924 17,560 41,726 18,815 22,911 23,570 10,040 13,530 

ภาคเหนือ 22,158 2,641 1,685 17,832 23,788 11,128 12,660 14,857 6,816 8,041 12,044 2,056 1,527 8,461 19,056 9,246 9,810 12,666 5,257 7,409 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

12,671 1,977 1,714 8,980 23,997 10,980 13,017 8,407 3,455 4,952 10,309 1,349 928 8,032 24,654 11,874 12,780 13,023 5,533 7,490 

ภาคใต 16,208 2,566 1,288 12,354 17,321 6,771 10,550 13,625 4,616 9,009 10,693 1,679 1,270 7,744 11,147 5,257 5,890 11,055 4,201 6,854 

ทั่วราชอาณาจักร 116,220 24,195 13,006 79,019 138,416 60,118 78,298 65,685 26,801 38,884 99,301 20,792 11,553 66,956 122,698 56,206 66,492 66,582 27,760 38,822 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 

ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  18,420 29,475 10,911 13,910 30,183 10,065 
มัธยมศึกษา 35,740 47,768 23,410 30,253 44,141 22,490 
ปวช. 17,820 9,929 5,201 14,774 8,396 4,892 

- พาณิชย 139 3,870 2,252 73 3,518 2,261 
- ชาง 528 2,783 1,322 357 2,463 1,454 
- อื่นๆ 17,153 3,276 1,627 14,344 2,415 1,177 

ปวส. 18,942 14,745 8,653 16,848 13,228 10,020 
- พาณิชย 219 7,605 5,056 131 6,258 5,704 
- ชาง 708 4,481 2,478 469 4,958 3,209 
- อื่นๆ 18,015 2,659 1,119 16,248 2,012 1,107 

อนุปริญญา 8,475 815 337 7,699 612 327 
ปริญญาตรี 16,352 34,911 17,083 15,544 25,383 18,677 
ปริญญาโท 433 768 87 245 748 111 
ปริญญาเอก 38 5 3 28 7 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 116,220 138,416 65,685 99,301 122,698 66,582 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 

ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูจัดการ/ผูบริหาร 3,475 4,423 1,128 3,290 3,620 1,362 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,737 9,679 3,973 6,334 7,225 4,238 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 13,677 15,406 7,022 11,224 12,157 8,043 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 13,613 26,752 11,997 12,237 19,564 12,265 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 19,539 18,684 8,363 18,032 18,067 10,018 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 4,835 2,901 2,513 551 958 772 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 12,939 9,675 2,928 9,949 9,049 2,882 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

7,131 8,589 3,585 5,884 9,759 6,051 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 33,747 41,346 23,406 31,700 42,135 20,942 

T ผูฝกงาน 527 961 770 100 164 9 
รวม 116,220 138,416 65,685 99,301 122,698 66,582 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 
ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 974 723 942 565 

B การประมง 73 40 91 86 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 95 76 235 101 

D การผลิต 42,661 28,125 37,098 28,655 

E การไฟฟา แกสและการประปา 134 56 107 46 

F การกอสราง 5,644 1,618 4,252 1,627 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 27,707 14,034 22,253 16,787 

H โรงแรมและภตัตาคาร 7,548 3,207 7,111 3,528 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 2,707 1,206 3,180 1,944 

J ตัวกลางทางการเงิน 3,049 1,053 2,422 1,738 

K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 10,274 4,266 14,771 5,451 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 10,532 8,478 3,167 3,358 

M การศึกษา 1,406 1,087 850 858 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,013 767 898 847 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 1,962 737 1,562 816 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 438 210 362 175 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 3 2 - - 
รวม 116,220 65,685 99,301 66,582 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 

ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 3,322 2.86 4,249 3.07 3,498 5.33 1,131 1.14 1,813 1.48 958 1.44 

18-24 41,212 35.46 47,963 34.65 25,662 39.07 36,257 36.51 37,448 30.52 26,491 39.79 

25-29 34,807 29.95 29,226 21.11 17,621 26.83 29,956 30.71 27,966 22.79 20,195 30.33 

30-39 24,311 20.92 34,787 25.13 12,650 19.26 21,669 21.82 34,114 27.80 13,843 20.79 

40-49 8,911 7.67 16,493 11.92 4,123 6.28 8,321 8.38 16,241 13.24 3,925 5.89 

50-59 2,430 2.09 4,967 3.59 1,488 2.27 1,525 1.54 4,563 3.72 920 1.38 

60 ปขึ้นไป 1,227 1.06 731 0.53 643 0.98 442 0.44 553 0.45 250 0.38 

รวม 116,220 100.0 138,416 100.0 65,685 100.0 99,301 100.0 122,698 100.0 66,582 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 9) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 12) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 106,015 7,306 50,865 15,068 4,428 1,444 2,984 28,348 18,851 9,497 

   ภาคกลาง 78,140 1,460 20,522 9,722 10,562 3,315 7,247 35,874 13,795 22,079 

   ภาคเหนือ 8,695 921 5,672 643 39 29 10 1,420 1,181 239 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,650 2,069 2,252 368 1,598 1,152 446 6,363 5,639 724 

   ภาคใต 26,863 2,667 14,548 781 5,638 1,883 3,755 3,229 1,912 1,317 

ทั่วราชอาณาจักร 232,363 14,423 93,859 26,582 22,265 7,823 14,442 75,234 41,378 33,856 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน   
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12  (มาตรา  10  เดิม) 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนตาํแหนงแรงงานตางดาวประเภทชั่วคราว (มาตรา 9) และสงเสริมการลงทุน (มาตรา 12) จําแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนกันยายน  2551 
 

สัญชาติ  (ตําแหนง) 

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

จีน
 

อัง
กฤ

ษ 

อิน
เด
ีย 

อเม
ริกั
น 

ฟลิ
ปป

นส
 

จีน
ไต
หว

ัน 

เกา
หล

ีใต
 

ออ
สเ
ตร

เลี
ย 

เยอ
รมั

น 

สัญ
ชา
ติอื่

นๆ
 

รวม 

1. ผูบริหาร / ผูจัดการ 19,878 6,483 6,230 8,010 3,883 1,660 4,898 3,366 2,415 2,601 23,101 82,434 

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 3,431 3,191 3,868 1,177 4,289 5,672 497 595 1,184 458 6,433 30,795 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,708 1,632 645 531 476 661 527 314 211 313 2,425 10,443 

4. เสมียน / เจาหนาที่ 439 134 169 83 66 105 60 76 43 46 578 1,799 

5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 225 264 60 224 33 86 54 95 37 45 854 1,977 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     
(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 3 2 2 2 2 3 7 - 1 2 53 77 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 248 296 44 96 20 29 87 38 19 62 493 1,432 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 191 311 46 39 48 38 91 52 45 48 285 1,194 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 11 48 5 7 4 22 3 - 3 6 961 1,070 

T ผูฝกงาน 21 63 9 17 10 4 5 19 - 1 248 397 

 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 610 206 196 218 177 75 344 36 93 54 567 2,576 

รวม 27,765 12,630 11,274 10,404 9,008 8,355 6,573 4,591 4,051 3,636 35,907 134,194 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว             หมายเหตุ  :  คนงานตางดาว  1  คน  ทํางานไดหลายตําแหนง 
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ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางานคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือ   (คน)  (มาตรา  13) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม.  
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

ชนกลุม
นอย รวม 3 

สัญชาติ 
รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 90,014 6,677 83,337 83,337 80,469 2,258 610 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 216,047 13,918 202,129 202,129 186,806 5,299 10,024 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 118,760 34,944 83,816 83,816 83,078 639 99 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,287 389 6,898 6,898 3,454 3,032 412 0 0 0 0 

   ภาคใต 127,646 2,256 125,390 120,675 118,754 1,423 498 4,715 4,115 149 451 

ทั่วราชอาณาจักร 559,754 58,184 501,570 496,855 472,561 12,651 11,643 4,715 4,115 149 451 

ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 13 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ   
จําแนกตามภมิูภาค   ไตรมาส  2 -  3   ป  2551 

ไตรมาส  2/2551 ไตรมาส  3/2551 
ภูมิภาค/ประเทศ 

จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย       
มาเลเซีย  1,021 2.44 805 1.91 
สิงคโปร  4,460 10.66 2,892 6.88 
บรูไน  979 2.34 726 1.73 
ฮองกง  909 2.17 757 1.80 
ญ่ีปุน  2,093 5.00 1,759 4.18 
ไตหวัน  12,580 30.08 11,756 27.95 
เกาหลีใต  2,934 7.02 4,076 9.69 
เวียดนาม  233 0.56 305 0.73 
กัมพูชา  12 0.03 14 0.03 
รวมประเทศอืน่ๆในเอเชีย  1,987 4.75 1,776 4.22 
ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดอิาระเบีย  301 0.72 179 0.43 
 กาตาร  2,300 5.50 3,086 7.34 
 บาหเรน  369 0.88 406 0.97 
 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส  3,256 7.79 2,207 5.25 
 คูเวต  743 1.78 600 1.43 
 โอมาน  435 1.04 260 0.62 
 อิสราเอล  1,492 3.57 1,564 3.72 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  194 0.46 143 0.34 
แอฟริกา     
 ลิเบีย  1,072 2.56 1,597 3.80 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟรกิา  674 1.61 1,209 2.87 
ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  760 1.82 625 1.49 
 อังกฤษ  502 1.20 286 0.68 
 เยอรมนี  71 0.17 46 0.11 
 ออสเตรเลีย  323 0.77 50 0.12 
 อิตาล ี 71 0.17 138 0.33 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  14 0.03 7 0.02 
 รวมประเทศอื่นๆ  2,037 4.87 4,793 11.40 

รวม 41,822 100.0 42,062 100.0 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ   
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ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 
ไตรมาส  2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส  3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 0 15 71 136 30 252 0 14 48 5 0 67 
2. ชางอุตสาหการ 3 139 225 391 95 853 0 14 81 54 12 161 
3. ชางเครื่องกล 14 285 511 861 260 1,931 0 64 228 156 41 489 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 7 241 569 621 273 1,711 0 59 237 119 42 457 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 2 109 171 165 73 520 0 92 109 103 2 306 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 127 626 273 317 348 1,691 26 313 94 58 24 515 

รวม 153 1,415 1,820 2,491 1,079 6,958 26 556 797 495 121 1,995 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 0 654 766 749 459 2,628 0 601 606 613 216 2,036 
2. ชางอุตสาหการ 1 1,514 55 390 105 2,065 24 812 292 269 141 1,538 
3. ชางเครื่องกล 66 1,259 317 614 418 2,674 73 1,327 403 496 409 2,708 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 101 2,456 662 2,301 1,302 6,822 42 1,568 1,030 1,090 599 4,329 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 2 496 1,272 1,406 842 4,018 0 261 353 684 107 1,405 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 116 0 34 150 0 0 18 30 0 48 
7. ธุรกิจและบริการ 277 5,585 3,582 3,831 4,430 17,705 735 5,402 3,331 3,091 2,263 14,822 

รวม 447 11,964 6,770 9,291 7,590 36,062 874 9,971 6,033 6,273 3,735 26,886 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 0 914 1,219 1,105 406 3,644 0 804 340 480 369 1,993 
2. ชางอุตสาหการ 0 235 41 239 60 575 16 294 38 16 82 446 
3. ชางเครื่องกล 72 337 258 679 242 1,588 0 188 35 194 28 445 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 15 474 161 626 77 1,353 0 229 291 209 263 992 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,152 1,529 2,391 829 5,901 0 612 826 652 457 2,547 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 43 0 250 0 293 0 33 0 0 18 51 
7. ธุรกิจและบริการ 108 1,213 617 2,505 634 5,077 224 990 924 955 515 3,608 

รวม 195 4,368 3,825 7,795 2,248 18,431 240 3,150 2,454 2,506 1,732 10,082 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 3  ป 2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 5,094 6,480 5,566 19 12,065 4,676 418 413 5 0 0 0 

5 - 9  คน 3,245 11,961 9,919 35 21,915 2,985 260 255 4 1 0 0 

10 - 19  คน 2,355 17,384 14,586 67 32,037 1,960 395 392 3 0 0 0 

20 - 49  คน 2,208 38,699 29,811 205 68,715 1,889 319 312 6 1 0 0 

50 - 99  คน 920 36,260 29,268 79 65,607 771 149 142 6 1 0 0 

100 - 299  คน 851 74,780 68,602 109 143,491 742 109 102 1 6 0 0 

300 - 499  คน 164 31,578 30,700 35 62,313 156 8 8 0 0 0 0 

500 - 999  คน 162 48,762 61,102 163 110,027 152 10 10 0 0 0 0 

1,000  คน+ 84 65,560 101,400 1,026 167,986 83 1 1 0 0 0 0 

รวม 15,083 331,464 350,954 1,738 684,156 13,414 1,669 1,635 25 9 0 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 7  ตุลาคม  2551) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป 2551  (กรกฎาคม - กันยายน2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 1,677 2,296 1,662 20 3,958 1,564 113 111 0 1 0 0 1 

5 - 9  คน 1,108 4,326 3,056 27 7,382 998 110 109 0 0 1 0 1 

10 - 19  คน 890 7,145 4,954 23 12,099 794 96 94 0 2 0 0 0 

20 - 49  คน 981 18,666 12,192 80 30,858 837 144 141 2 1 3 0 0 

50 - 99  คน 508 21,008 15,469 23 36,477 411 97 90 3 3 1 0 0 

100 - 299  คน 578 49,943 47,179 71 97,122 488 90 79 3 8 2 0 0 
300 - 499  คน 160 29,819 31,692 143 61,511 132 28 24 1 4 0 0 0 

500 - 999  คน 147 42,307 58,989 102 101,296 126 21 16 0 4 1 0 0 

1,000  คน+ 97 87,410 134,886 311 222,296 90 7 7 0 0 0 0 0 

รวม 6,146 262,920 310,079 800 572,999 5,440 706 671 9 23 8 0 2 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  1  ตุลาคม  2551) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ไตรมาส  3  ป 2551  (กรกฎาคม - กันยายน2551) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 44 3,391 39 5 5 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 8 211 8 0 0 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  58 1,790 42 16 15 1 0 0 0 0 
4.  การผลิต 2,002 429,692 1,655 347 321 5 17 8 0 0 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 25 6,461 23 2 2 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 388 16,877 329 59 53 1 5 0 0 1 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   2,395 51,083 2,217 178 177 0 1 0 0 0 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 329 12,303 286 43 43 2 0 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 226 15,661 206 20 19 0 0 0 0 1 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 183 6,042 176 7 7 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   298 14,638 278 20 20 0 0 0 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 15 210 14 1 1 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 53 6,647 51 2 2 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   122 7,993 116 6 6 0 0 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 6,146 572,999 5,440 706 671 9 23 8 0 2 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 1  ตุลาคม  2551) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 
ไตรมาส  2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส  3/2551*  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 52 53 44,139 25 26 38,212 
2.  การยุติขอเรียกรอง 43 44 38,439 22 23 11,517 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 32 33 31,175 18 19 10,880 
             -  ตกลงกันเอง 32 33 31,175 17 18 10,296 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 1 1 584 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 11 11 7,264 4 4 637 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 9 9 5,700 3 3 26,695 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาทแรงงาน       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 13 13 8,265 10 10 10,682 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 13 13 8,265 9 9 2,682 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 2 2 140 5 5 1,500 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 9 9 7,953 4 4 1,182 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  2 2 172 0 0 0 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 0 0 0 1 1 8,000 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 20 22 20,064 16 21 10,516 
2.  การยุติขอขัดแยง 19 21 19,871 16 21 10,516 

-  ตกลงกนัได 18 20 19,557 14 19 9,713 
-  ถอนเรือ่ง 0 0 0 0 0 0 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 1 314 2 2 803 
-  อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

3.  การผละงาน 2 2 203 1 3 2,340 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 1 1 193 0 0 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application     ณ วันที่ 1 ตุลาคม  2551  *  ขอมูลเบื้องตน 
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนกันยายน  2551 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 97,185  350,239  74,647  271,467  32,564  109,401  32,786  105,008  29,930  100,781  267,112  936,896  

10 - 19  คน 20,013  269,495  16,705  225,437  5,614  75,204  5,278  71,419  4,742  63,475  52,352  705,030  

20 - 49  คน 13,058  395,280  12,825  394,570  3,206  95,891  3,345  99,491  2,941  89,035  35,375  1,074,267  

50 - 99  คน 4,337  301,240  5,118  359,814  921  63,245  1,072  73,141  1,031  71,345  12,479  868,785  

100 - 199  คน 2,290  320,874  3,410  481,532  450  61,389  522  72,138  554  75,915  7,226  1,011,848  

200 - 499  คน 1,492  454,669  2,420  751,025  248  74,071  280  83,868  298  87,757  4,738  1,451,390  

500 - 999  คน 460  319,430  816  562,712  88  60,605  107  74,738  79  52,458  1,550  1,069,943  

≥1,000  คน 261  683,000  425  882,083  25  60,105  43  99,760  22  43,574  776  1,768,522  

รวม 139,096 3,094,227 116,366 3,928,640 43,116 599,911 43,433 679,563 39,597 584,340 381,608 8,886,681 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
1/2549 

ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551 

ไตรมาส  
2/2551 

ไตรมาส  
3/2551* 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.36 72.95 73.44* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 35.72 38.33 40.88* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 64.28 61.67 59.12* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 16.19 15.11 14.61* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 56.52 67.05 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 47.54 54.26 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.87 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.11 1.65 1.39 1.16* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.51 1.5 1.87* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.26 1.3 1.37* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.61 1.29 0.85* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.19 1.44 0.96* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.34 1.54 1.19* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92 15.33 13.69 11.07** 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.69 23.87 21.72 16.44 11.49** 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 7.43 5.43 3.14 2.46** 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 4.23 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 6.94 8.39 4.84 3.94** 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.00 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 94.72 92.35 93.89 

หมายเหตุ  :  * ใชขอมูลเดือนสิงหาคม  2551 

**  ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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