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คํานํา 

 
 

 

กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนาม
ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๑  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ ๓ 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ  ๒๕๔๙  และ  ๒๕๕๐   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจ
และแรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  
อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําไตรมาส  ๓  ป  ๒๕๕๑  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๑ 
เพื่อใหรายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใช
ขอมูลเบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  
ทั้งนี้  กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวง
แรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 

  (นายมนูญ  ปุญญกริยากร) 
 รองปลัดกระทรวงแรงงาน  รักษาราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
       พฤศจิกายน  ๒๕๕๑ 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 3 ป 2551 มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสสองของป  
2551  ขยายตัวรอยละ  5.3  ชะลอตัวลงจากรอยละ  
61  ในไตรมาสแรก   จากการชะลอตัวของ
อุปสงคภายในประเทศ  รวมครึ่งปแรกเศรษฐกิจ
ขยายตัวรอยละ  5.7  โดยที่ปริมาณการสงออก
ขยายตั ว สู งกว าที่ ค าดไว และยั ง เป นแรง
สนับสนุนสําคัญ  อุปสงคภายในประเทศยัง
ออนแอ  โดยที่การใชจายและการลงทุนภาครัฐ  
ณ  ราคาที่แทจริงหดตัว  การใชจายและการ
ลงทุนภาครัฐชะลอตัว  ในขณะที่แรงกดดันเงินเฟอ
เพิ่มมากขึ้น  โดยที่อัตราเงินเฟอทั่วไปเทากับ
รอยละ  7.5   เพิ่มขึ้นตอเนื่องจากรอยละ  5.0  
ในไตรมาสแรก  และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล  
ดัชนีคา เงินบาทออนคาลง   อันเปนผลพวง
มาจากการเคลื่อนยายเงินทุนของนักลงทุน
ตางชาติในภาวะที่ตลาดการเงินโลกได รับ
ผลกระทบจากปญหาหนี้ดอยคุณภาพ 

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน  66.51  ลานคน  เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  38.37 ลานคน  ผูมีงานทํา  37.89 ลานคน             
ผูวางงาน  4.46 แสนคน  ผูรอฤดูกาล  2.43  หมื่นคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  15.49 
ลานคน  หรือรอยละ  40.88  ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  22.40  ลานคนหรือรอยละ  
59.12  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  

รถจักรยานยนตมากที่สุด จํานวน 5.75  ลานคน  
หรือรอยละ 25.66  รองลงมาคือการผลิต  จํานวน 
5.54 ลานคน หรือรอยละ 24.71  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.74  ลานคน  หรือรอยละ  30.99 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  4.46  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.16  กรุงเทพมหานครอัตราการวางงาน
สูงสุดคือรอยละ 1.87  รองลงมาคือภาคกลางรอยละ  
1.37   ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  คือ
ภาคเหนือ  มีอัตรารอยละ   0.85  และระดับ
ก า ร ศ ึก ษ า ที ่ม ีผู ว า ง ง า น สู ง สุ ด   คื อ  
ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.3   แสนคน  หรือ
รอยละ  29.01  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลลาสุดป  
2550  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
23.28  ลานคน  เพิ่มขึ้นจากป 2549  รอยละ 6.70  
โดยสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และทํางานในภาคเกษตร  จํานวน  14.39  ลานคน  
หรือรอยละ  61.79  นอกภาคเกษตร  8.89  ลานคน  
หรือรอยละ  38.21  โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงาน
นอกระบบสูงสุด  คือ  การขายสง  ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จํานวน  3.66 ลานคน  
หรือรอยละ  41.18  รองลงมาคือโรงแรมและ
ภัตตาคาร  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  
19.02  สวนอาชีพที่มีการทํางานนอกระบบ
สูงสุด  คือ  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและ
ประมง  จํานวน  13.37  ลานคน  หรือรอยละ  
57.44  สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบ
สวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  9.77  ลานคน  หรือรอยละ  41.97 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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 ผูสูงอายุ   จากขอมูลลาสุดป   2550  
พบวา  มีผูสูงอายุที่มีงานทํามีประมาณ  2.51  
ลานคน   หรือรอยละ   35.74  ของผู สูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุมผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  จํานวน  1.44  ลานคน  
หรือรอยละ   57.56  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา
ทั้งหมดและอาชีพที่ทําสวนใหญเปนผูประกอบ
ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  จํานวน  1.59  
ลานคน  หรือรอยละ  63.1  ของผูสูงอายุที่มีงาน
ทําทั้งหมด  รองลงมาคือคือชวยธุรกิจครัวเรือน
โดยไมไดรับคาจาง  จํานวน 0.43  ลานคน  หรือ
รอยละ 17.22  และเปนลูกจางเอกชนจํานวน  
0.32  ลานคน  หรือรอยละ 12.74 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  (กรกฎาคม - กันยายน) ป  2551   
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  99,301  อัตรา  โดยมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวรอยละ 14.56  สําหรับผูสมัครงานมี  
122,698  คน  ลดลงรอยละ 11.36 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสที่แลว  สําหรับตําแหนงงานวางตาม
พื้นที่พบวากรุงเทพมหานครมีตําแหนงงานวาง
มากที่สุดคือรอยละ  37.94  (37,674  อัตรา)  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือคือรอยละ 
28.78 (28,581 อัตรา) และรอยละ  12.13  (12,044  
อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมดและการ
บรรจุงานจะมีอัตราบรรจุงานตอตําแหนงงาน
วางรอยละ   67.05    ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอ
ตํ า แ ห น ง ง า น ว า ง สู ง สุ ด คื อ   ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ   126.33 สวน
ตําแหนงงานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการ
สูงส ุดค ือ  ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มีความ
ตองการรอยละ 39.60  (39,321 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับมัธยมศึกษา  และระดับปริญญาตรี รอยละ  

30.47 (30,253 อัตรา)  และรอยละ  15.65  (15,544  
อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
มากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  และอาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานในรานคาและตลาด  
จํานวน  31,700  และ  18,032  อัตรา  ตามลําดับ  และ
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  
การผลิต  รอยละ  37.36  (37,098  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  3/2551  มีสถานประกอบการ
จํานวน  426  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
5,664  อัตรา  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวจํานวน 
1,564 อัตรา หรือรอยละ 21.64 อาชีพที่ตองการ
แรงงานสูงสุด  คือ  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 
จํานวน 1,121  อัตรา  หรือรอยละ 19.79 และมี
ความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมาก
ที่สุด  จํานวน  2,067  อัตรา  หรือรอยละ  36.49 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ขอมูลเดือนกันยายน  2551  
มีจํานวน 232,363  คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราว จํานวน  93,859  คน(รอยละ 40.39)  
รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางานจํานวน 75,234คน 
(รอยละ 32.38 ) และประเภทสงเสริมการลงทุน  
จํานวน 26,582 คน(รอยละ11.44) และแรงงานตาง
ดาว  ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง  
(MOU)  22,265  คน  (รอยละ  9.58)  สวนประเภท
ตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด คือ 14,423 คน (รอยละ 
6.21) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด  
สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไ ด ร ับ
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อนุญาตใหทํางาน มี 2 กลุมใหญคือ (1) ชนกลุมนอย  
มีจํ านวน  58,184 คน  (รอยละ  10.39) และ 
(2)แรงงานตางดาวตามมติ  ครม.   3  สัญชาติ  คือ  
พมา  ลาว  กัมพูชา ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางาน
ชั่วคราว เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานใน
ประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 501,570 คน (รอยละ 
89.61) จําแนกออกเปน 4 กลุมยอย  คือ 1)  กลุมที่
ใบอนุญาตสิ้นสุด 28 กุมภาพันธ 2551 ซ่ึงมีการตอ
อายุแลวจํานวน  97,919  คน    2)  กลุมที่มีใบ  
ทร. 38/1  ขอใบอนุญาตแลว  88,787  คน   3)  กลุม
ใบอนุญาตสิ้นสุด 30 มิถุนายน  2551  จํานวน  
310,149  คน   และ  4) แรงงานตางดาวในเขต
พัฒนาพิเศษใน 5 จังหวัดชายแดนใตตออายุแลว  
4,715 คน โดยแรงงานตางดาวตามมติ  ค.ร.ม. 3  
สัญชาติ มีจํานวนรวม 501,570 คน จําแนกเปน
สัญชาติพมา 476,676 คน หรือรอยละ 95.04 
รองลงมาคือ ลาว 12,800 คน   หรือรอยละ 2.55 
และกัมพูชา 12,094 คน หรือรอยละ  2.41 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2551  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  39,424  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 26,627 คน หรือรอยละ 67.54
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา
จํานวน  16,328 คน หรือรอยละ 41.42 สวน
วิธีการเดินทางพบวาไปโดยวิธี  Re-Entry  มี
มากที ่สุด   จํานวน  15,555 คน  หรือรอยละ 
36.98 รองลงมาคือประเภทไปโดยบริษ ัท
จัดหางานจัดสงมีจํานวน 15,466 คน หรือรอยละ 
36.77  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
24,866 คน  หรือรอยละ  59.12  รองลงมาคือ

ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  8,445  คน  หรือ
รอยละ 20.08 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  1,995  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  4,963  คนโดยกลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  กลุมอาชีพ
ธุรกิจและบริการ จํานวน  515 คน  หรือรอยละ  
25.81  รองลงมา  คือ  ชางเครื่องกล  จํานวน  489   คน 
หรือรอยละ  24.51  และกลุมอาชีพช างไฟฟ า 
อิเลคทรอนิกส  คอมพิวเตอร จํานวน   457  คน  
หรือรอยละ 22.91    
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 29 ตุลาคม 2551 มีการฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน  จํานวน  26,886  คน  โดยกลุมอาชีพ
ที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ  จํานวน  14,822  คน  หรือรอยละ  55.13  
รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 4,329 คน หรือรอยละ 16.10  
สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  9,085  คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลวจํานวน 438 คน หรือรอยละ 5.06 โดยการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมาก
ที่ สุด  จํานวน  8,736  คน  หรือรอยละ 96.16 
รองลงมาคือทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการ  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไป
ทํางานตางประเทศ  จํานวน  142 คน  และ  207  คน  
หรือรอยละ  1.56  และ  2.28  ตามลําดับ 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  15,083  แหง  ซ่ึงเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลว 2,153  แหง หรือรอยละ 16.65   
มีลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 684,156  คน  โดย
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 23,339  คน  หรือรอยละ 
3.53 โดยสถานประกอบการที่ขนาดเล็กมี
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ปริมาณการตรวจในสัดสวนที่เพิ่มขึ้น  ขณะที่
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ  
มีจํานวนการตรวจลดลง  สําหรับผลการตรวจ
พบวาสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
88.93  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 11.07 ซ่ึงมีสัดสวนนอยกวา
ไตรมาสที่แลว และสถานประกอบการขนาด
1-4  คน  ขนาด 10-19  คน และขนาด  5-9 คน  
มีการไมปฏิบ ัต ิตามกฎหมายรอยละ 25.04, 
23.67  และ 15.58 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
45.09 รองลงมาคือ  การจายคาจาง  คาลวงเวลา
และคาทํางาน  วันหยุด  และเรื่องสิทธิการลา 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 47.07 
รองลงมาคือ การผลิตและโรงแรมและภัตตาคาร  
รอยละ  22.47  และรอยละ  8.83  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มี
การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 6,146 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ  จํานวน 
572,999 คน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว คิดเปน
รอยละ 20.60 โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน 
5,440 แห ง   หรือรอยละ  88.51 สวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  706  แหง 
หรือรอยละ 11.49 โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มี
อัตราการปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภท
เหมืองแรเหมืองหิน รอยละ  27.59  รองลงมาคือ

การผลิต  รอยละ  17.33  และการกอสราง  รอยละ  
15.21  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 3 ป 2551 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
45,960 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 8,560 คน 
หรือรอยละ 18.62 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
33,644 คน หรือรอยละ 73.20 รองลงมาเปน
ผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 11,998  คน หรือ
รอยละ  26.11 และสูญเสียอวัยวะบางสวน 
จํานวน 166 คน หรือรอยละ 0.36 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  3   ป  2551  มีการแจง
ขอเรียกรอง  25  แหง 26 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
38,212  คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนมากที่สุดจํานวน 23 แหง หรือ รอยละ 92.0
ลูกจางที่เกี่ยวของ  11,828  คน รองลงมาเปน
ขอเรียกรองในรัฐวิสาหกิจ 1 แหงหรือรอยละ 
4 .0   และหนวยงานในกําก ับด ูแลของร ัฐมี
จํานวน  1  แหง  หรือรอยละ  4.0 และขอเรียกรอง
สามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  18  แหง  ลูกจาง
เกี่ยวของ 10,880  คน โดยสามารถตกลงกันเองได
ทั้ง  17  แหง  และไมสามารถตกลงกันไดเกิดเปน
ขอพิพาทแรงงาน 4 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 637 คน   
และขอเรียกรองที่ยังไมยุติระหวางเจรจามี 3 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  26,695 คน 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  10  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ 10,682  คน  โดยพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 9  แหง  
หรือรอยละ  90.0  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,682  คน   
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การเลิกจางแรงงาน  ขอมูล ณ 30 กันยายน 
2551  มีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  
14,023  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  147,340  คน  
สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  1- 9  คน  
โดยมีสัดสวนรอยละ  87.73  (12,302  แหง)  
ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  26,530  คน  หรือรอยละ  
18.01  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  โดย
ประเภทกิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  คือ ประเภท
การคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  
1,944  แหง  หรือรอยละ  13.86  รองลงมาคือ  
ประเภทรานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  
1,636  แหง  หรือรอยละ  11.67  และรานขาย
อาหารโรงแรม  หองเชา  จํานวน  1,306 แหง  
หรือรอยละ 9.31 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหจัดบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  3,693 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  371,892  คน  
ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  6  แหง  
3,852  คน  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขต
สิรินธรวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,354  คน  สงเสริมความรูแกนายจาง และลูกจาง  
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง  22  คร้ัง  937  คน  และ 

สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบกิจการ 26   คร้ัง  1,277  คน  
 การประกันสังคม   ขอมูล   ณ   เดือน
กันยายน 2551 พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคมจํานวน  381,608 แหง
ลดลงจาก  เดือนมิถุนายน  2551  รอยละ  0.06  
ผูประกันตนทั้งสิ้น 8,886,681  คน  เพิ่มขึ้นจาก  
เด ือนม ีนาคม   2551  ร อยละ   1 .10   และมี
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  
รอยละ 59.53 และสถานพยาบาลเอกชน 104 แหง  
รอยละ  40.47 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  30  
กันยายน  2551  มีเงินกองทุน  586,734 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,850,466   คน  
หรือรอยละ  20.82  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  
ถึง 3,725.10 ลานบาท  หรือรอยละ  46.02 ของ
เงินประโยชนทดแทนที่จาย 
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สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  2/2551 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสสอง  (เมษายน – มิถุนายน  2551)  
ของป  2551  ขยายตัวรอยละ  5.3  ชะลอตัวลง
จากรอยละ  6.1  ในไตรมาสแรก  ทําใหอุปสงค
ในประเทศลดลงเนื่องจากไดรับผลกระทบราคา
น้ํามัน  ราคาวัตถุดิบ  และภาวะเงินเฟอโดยรวม
ที่เพิ่มสูงขึ้นมากและทําใหความตองการสินคา
และบริการภายในประเทศชะลอตัว  แตปริมาณ
การสงออกทั้งการสงออกสินคาเกษตรและ
อุตสาหกรรมขยายตัวสูงกวาที่คาดไวและยังเปน
แรงสนับสนุนสําคัญที่ชดเชยใหเศรษฐกิจยัง
ขยายตัวในเกณฑดี รวมครึ่งปแรกเศรษฐกิจ
ขยายตัวรอยละ  5.7    
 ในไตรมาสที่สอง   ( เดือนเมษายน  – 
มิถุนายน  2551)  การใชจายในครัวเรือนขยายตัว
รอยละ  2.4  คอนขางทรงตัวจากการที่ขยายตัว
รอยละ  2.6  ในไตรมาสแรก  ซ่ึงจะเห็นไดวาใน
ไตรมาสที่สองนี้รายจายเพื่อการอุปโภคและ
บริโภคของครัวเรือนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ  10.2  
เปนการเพิ่มขึ้นตอเนื่องจากรอยละ  8.7  ใน
ไตรมาสแรก  อยางไรก็ตามราคาสินคาเกษตรที่
สูงขึ้นมากทําใหเร่ิมมีสัญญาณการฟนตัวของการ
ใชจายในชนบทมากขึ้นโดยพิจารณาจากการ
จําหนายรถจักรยานยนตที่เพิ่มขึ้นรอยละ  16.2 
 การลงทุนภาคเอกชนชะลอตัวลงอยาง
ชัดเจน  โดยขยายตัวเพียงรอยละ  4.3  จากที่ขยายตัว
รอยละ  6.5  ในไตรมาสแรก  อุปสรรคสําคัญที่
ทําใหการลงทุนชะลอตัว  คือ  ตนทุนที่สูงขึ้น  
ภาวะการชะลอตัวของความตองการสินคาและ
บริการภายในประเทศ  และเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว  
รวมถึงความเชื่อมั่นภาคธุรกิจลดลง 

 การใชจายภาครัฐบาล  ณ  ราคาที่แทจริง
ลดลงรอยละ  2.4  และการลงทุนภาครัฐลดลง
รอยละ   5.2  แมวางบประมาณภาครัฐมีการ
เบิกจายไดตามเปาหมายและเปนเงินจํานวนสูง
กวาในชวงเวลาเดียวกันของปที่แลว  แตราคาที่
สูงขึ้นและการชําระหนี้ที่เพิ่มขึ้นทําใหการใชจาย
และการลงทุนภาครัฐ  ณ  ราคาที่แทจริงลดลง  
โดยที่การลดลงในการกอสรางของภาครัฐหดตัว
เนื่องจากผลกระทบจากการที่ราคากอสราง
สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไวในชวงที่จัดเตรียม
งบประมาณจากภาวะตนทุนราคาวัสดุกอสรางที่
เพิ่มขึ้นมากถึงรอยละ  24.6  ในไตรมาสที่สอง
ตอเนื่องจากที่เพิ่มขึ้นรอยละ  13.9  ในไตรมาส
แรก   ราคาวัสดุกอสรางที่ เพิ่มขึ้นมากไดแก  
เหล็ก  ปูนซิเมนต  และไม  จึงทําใหมีความลาชา
ของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง  การตรวจรับงาน  
และการขอปรับราคากลางและคา  K  ใน
ไตรมาสสองนี้โครงการลงทุนกอสรางของ
ภาครัฐทั้งสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินลดลงรอยละ  0.8 
 ในไตรมาสที่สองปริมาณการสงออก
สินคาเพิ่มขึ้นรอยละ   9.7  สูงกวาที่ขยายตัว
รอยละ  6.9  ในไตรมาสแรก  โดยกลุมสินคาที่
มูลคาการสงออกยังขยายตัวสูงและเรงตัวมากขึ้น
ใน ไต รม าสที่ ส อ ง   ประกอบด ว ย   ข า ว  
ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  ยางพารา  และหมวด
อาหาร   (อาหารทะเลแชแข็ง   อาหารทะเล
กระปอง  ผัก  ผลไมสดแชแข็งกระปอง  และไก
สดแชแข็งและแปรรูป  รวมทั้งอาหารอื่นๆ)  แต
สําหรับสินคาอิ เล็กทรอนิกส   และยานยนต  
อุปกรณและสวนประกอบนั้นมีสัญญาณการ
ชะลอตัวที่ชัดเจนมากขึ้น  อยางไรก็ตามมีกลุม
สินคาออกอื่นๆ  ที่มีการขยายตัวไดดี  เชน  เม็ด

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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และผลิตภัณฑพลาสติก  อัญมณีและเครื่องประดับ  
ข อ ง เ ล น   น า ฬิ ก า แ ล ะ ส ว น ป ร ะ ก อ บ  
เครื่องสําอาง   สบูและผลิตภัณฑ  เปนตน 

 สาเหตุที่การสงออกยังขยายตัวไดดีใน
ป  2551  นั้นเปนผลมาจากการสงออกไปยัง
ตลาดใหม ๆ   และตลาดในภ ูม ิภาคที ่ส ูงขึ ้น  
ในขณะที่การพึ่งพิงตลาดหลักทั้งสหรัฐอเมริกา  
และญี่ปุนมีสัดสวนลดลง  ในครึ่งปแรกของป  
2551  มูลคาการสงออกของไทยไปยังตลาด
ใหมเพิ ่มขึ ้นมากถึงรอยละ  31.1  (มูลคาการ
สงออกไปจีนเพิ่มขึ้นรอยละ  27.4  ตะวันออก
กลาง  เพิ่มขึ้นรอยละ  27.8  ยุโรปตะวันออก
เพิ่มขึ้นรอยละ  31.8)   

 การนําเขาในไตรมาสที่สองชะลอตัวลง  
โดยมูลคาการนําเขาในรูปเงินดอลลารขยายตัว
รอยละ  29.3  ชะลอตัวลงจากรอยละ  35.1  ใน
ไตรมาสที่แลว  โดยเปนการชะลอตัวลงในทุก
หมวด   ยกเวนหมวดสินค าวัต ถุดิบและกึ่ ง
สําเร็จรูปที่ขยายตัวไดใกลเคียงไตรมาสที่แลว
ตามความตองการของการผลิตเพื่อสงออก  ราคา
นําเขายังเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องรอยละ  17.7  ตาม
ราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นเปนสําคัญ  ในขณะที่
ปริมาณการนําเขาขยายตัวรอยละ  9.9  ชะลอตัว
ลงจากรอยละ  16.9  ในไตรมาสที่แลวซ่ึงเปน
การชะลอตัวตามภาวการณลงทุนภายในประเทศ
เปนสําคัญ   สินคาที่มูลคานําเขาเพิ่มขึ้นมาก  
ไดแก  น้ํามันดิบ  เครื่องจักรใชในอุตสาหกรรม  
เครื่องจักรไฟฟา  ผลิตภัณฑไฟฟา  ผลิตภัณฑ
โลหะ  ผลิตภัณฑทําจากยาง  เคมีภัณฑ  เหล็ก  
สินแรโลหะอ่ืนๆ  เครื่องเพชรพลอย/อัญมณี  ปุย
และยา   กําจัดศัตรูพืช   ดายและเสนใย   เยื่อ
กระดาษและเศษกระดาษ  ผลิตภัณฑเซรามิก  
เครื่องใชไฟฟาในบาน  ผลิตภัณฑเวชกรรมและ
เภสัชกรรม  นาฬิกาและสวนประกอบ  เปนตน 

ในไตรมาสที่สองเงินเฟอเทากับรอยละ  
7.5  เพิ่มขึ้นตอเนื่องจากรอยละ  5.0  ในไตรมาส
แรกของปโดยแรงกดดันเงินเฟอในไตรมาสนี้
ยังคงมาจากการปรับราคาสินคาอาหารและ
เครื่องดื่มที่มิใชแอลกอฮอล  และการปรับราคา
สินคาหมวดยานพาหนะขนสงและการสื่อสาร
เปนหลัก โดยเพิ่มขึ้นรอยละ  11.0  และ  12.5
ตามลําดับ  โดยกลุมสินคาอาหารที่มีราคาเพิ่มขึ้น
มากเปนกลุมอาหารหลักในชีวิตประจําวัน  
ไดแก น้ํามันและไขมัน  ขาว  แปงและผลิตภัณฑ  
เนื้อสัตวสด  ไข และเครื่องปรุงอาหาร  สําหรับ
สินคาในหมวดยานพาหนะขนสง   และการ
ส่ือสารที่มีการปรับราคาเพิ่มสูง  คือน้ํามัน
เชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นรอยละ  33.6  รวมครึ่งแรกของป
เงินเฟอเทากับรอยละ  6.33  เงินเฟอพื้นฐาน
เพิ่มขึ้นสูงตอเนื่อง  ในไตรมาสที่สองเงินเฟอ
พื้นฐานเทากับรอยละ  2.8  เพิ่มขึ้นตอเนื่องจาก
รอยละ  1.5  ในไตรมาสที่แลว  สะทอนราคา
สินคาเพิ่มขึ้นเปนวงกวางมากขึ้นไดแก  สินคา
ประเภทอาหาร  สําเร็จรูป  วัสดุกอสราง  
เครื่องใช  เบ็ดเตล็ดในบาน  คายาและเวชภัณฑ  
คาใชจายสวนบุคคล  คาใชจายระดับอุดมศึกษา  
เปนตน   และเมื่อรวมครึ่งแรกของปเงินเฟอ
พื้นฐานเทากับรอยละ  2.2   
 คาเงินบาทในไตรมาสที่สองแข็งคาขึ้น
แตดัชนีคาเงินบาทออนคาลง  คาเงินบาทใน
ไตรมาสที่สองมีคา เฉลี่ยอยูที่   32.28  บาท
ตอดอลลาร  สรอ.  แข็งคาขึ้นรอยละ  0.32  และ  
6.81  เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนาและระยะ
เดียวกันของป  2550  จากผลกระทบของปญหา
หนี้ดอยคุณภาพ  ราคาน้ํามันและสินคาโภคภัณฑ
ที่มีความผันผวน 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  (ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  2 ป  2551  แถลงขาว  25  
สิงหาคม  2551)   
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 สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551  
ชวงเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2551  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงาน  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 3 ป 
2551 เนื่ องจากสํ านักงานสถิติแหงชาติยั ง
ดําเนินการประมวลผลขอมูลเดือนกันยายน 2551 
ไมเสร็จสิ้น  และเพื่อใหสถานการณแรงงาน
ฉบับนี้ออกเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา  
กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลการสํารวจภาวะ
ประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติเดือน
สิงหาคม  2551  ในการนําเสนอขอมูลไตรมาสนี้
แทน  จากผลการสํารวจของเดือนสิงหาคม 2551
พบวา  ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  66.51 
ลานคน โดยสัดสวนของประชากรทั้งหมดพบวา
เปนผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ   15  ปขึ้นไป
จํานวน  52.24 ลานคน  คิดเปนรอยละ  78.54  
ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  มี  14.27 ลานคน  
(รอยละ  21.46) 

แผนภูมิ 1  ประมาณการโครงสรางประชากร  

ณ  สิงหาคม ป  2551 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  52.24  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  38.37  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  37.89  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.77  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงานมี  4.46 แสนคน  หรือรอยละ  1.16
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  2.43  หมื่นคน  (รอยละ  0.06 )   ซ่ึงหาก
พิจารณาจํานวนผูมีงานทําในเดือนนี้  พบวา
ลดลงจากเดือนที่แลว  3.12 แสนคนคิดเปน

สถานการณ แรงงาน 

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
66.51 

ทํางานบาน  
4.13 

เรียนหนังสือ 
4.5 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.4 

อื่น ๆ 
0.84 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
13.87 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.27 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

52.24 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
38.37 

ผูมีงานทาํ 
37.89 

ผูวางงาน 
0.45 

ผูรอฤดูกาล 
0.03 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ ณ เดือนสิงหาคม 2551  
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สัดส วนที ่ลดลงร อยละ  0 . 8 2  การที ่เ ด ือน
สิงหาคม  2551  ผูมีงานทํามีจํานวนลดลงอาจ
มีผลมาจากภาคธุรกิจมีการชะลอตัว  เนื่องจาก
สภาพความไมเชื ่อมั ่นของนักลงทุน   ซึ ่งมี
สาเหตุจากความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 
และความแตกแยกของคนไทยที ่ย ังคงมีอยู  
ป ร ะ ก อ บ ก ับ ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง
สหรัฐอเมริกาจากปญหาซับไพรมทําให มี
ผลกระทบต อภาคการส งออก   จ ึงส งผล
กระทบตอการม ีงานทําในภาคประชาชน   
และถาเปรียบเทียบกับชวงเดือนเดียวกันของปที่
ผานมาพบวามีสัดสวนใกลเคียงกันมาก  โดยผูมี
งานทําเดือนนี้มี 37.89 ลานคน ขณะที่ เดือน
เดียวกันของปที่ผานมามี 37.4 ลานคน ผูวางงาน
เด ือนนี ้ม ี 4 .46  แสนคนใกล เค ียงก ับเด ือน
เดียวกันของปที่ผานมาที่มี  4.41 แสนคน โดย
เพิ่มขึ้นประมาณ  5,000 กวาคน ขณะที่ผูรอฤดูกาล
มีจํานวนเพิ่มขึ้นโดยเพิ่มจาก 1.76 หมื่นคนใน
เดือนที่แลวเปน 2.43 หมื่นคนในเดือนนี้  ทั้งนี้  
หากคํานวณเปนอัตราการมีงานทําหรืออัตราจาง
งาน  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูใน
กําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  98.77 แสดงใหเห็น
วาผูอยูในกําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทํา
ประมาณ  98-99 คน  ซึ่งอัตราการจางงานใน
ภาพรวมเดือนนี้มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากเดือนที่
แลวเพียงเล็กนอย   โดยเดือนที่แลวมี อัตรา  
9 8 . 6 9  และม ีส ัดส วน ใกล เ ค ีย งก ับ เ ด ือน
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 98.75   

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในเดือนนี้ประมาณการวา

มีอัตรา  1.16 พบวามีอัตราลดลงจากเดือนที่แลว  
ที่มี อัตรา  1.27 คิดเปนรอยละ 8.66 และเมื่อ
เปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปที่ผานมาพบวา
มีอัตราเทากัน (เดือนสิงหาคม 2550 มีอัตรา 1.16)  
สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลัง
แรงงานในเดือนนี้  มีจํานวน  13.87 ลานคน  พบวา
เปนผูทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชรา
ที่ไมสามารถทํางานได  โดยมีจํานวน  4.13  4.50  
และ  4.40  ลานคน  ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏ
ตามตาราง  1 
ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามสถานภาพแรงงาน   

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ส.ค50 ก.ค.51 ส.ค.51 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

65.80 
51.12 
37.87 
37.40 
0.44 
0.03 

13.25 
4.01 
4.31 
4.24 

 
0.69 

14.68 
98.75 
1.16 

66.48 
52.18 
38.71 
38.20 
0.49 
0.02 

13.47 
4.07 
4.26 
4.20 

 
0.94 

14.30 
98.69 
1.27 

66.51 
52.24 
38.37 
37.89 
0.45 
0.03 

13.87 
4.13 
4.50 
4.40 

 
0.84 

14.27 
98.77 
1.16 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหต ุ :   1.อัตราการจางงานตอกําลงัแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 
                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 

  2.  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 สําหรับในเดือนสิงหาคม 2551 จํานวนผู
มีงานทําที่มี  37.89 ลานคน  พบวา  ทํางานในภาค
เกษตรกรรม  15.49  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
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40.88  ของผูมีงานทําทั้งหมด  ซ่ึงมีสัดสวนที่
ใกลเคียงกับเดือนเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
จํานวน  15.55 ลานคน  แตเมื่อเทียบกับเดือนที่
ผานมา พบวามีสัดสวนลดลงจํานวน 9.97 แสน
คน คิดเปนรอยละ 6.05 เนื่องจากเดือนนี้เปน
ชวงปลายฤดูฝน  เร่ิมยางเขาสูฤดูหนาว หลาย
พื้นที่มีการทําเกษตรลดลงบางแลว  แรงงานจึง
ทยอยเขาไปทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น 
โ ด ย ดู ไ ด จ า ก จํ า น วน แ ร ง ง า นนอกภ า ค
เกษตรกรรม มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากเดือนที่แลว        
6.85 แสนคน โดยเดือนสิงหาคมนี้มีแรงงาน
นอกภาคเกษตรกรรม  22.40 ลานคน ขณะที่
เดือนกรกฎาคม 2551 มี 21.72 ลานคน คิดเปน
สัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 3.15 และเมื่อเปรียบเทียบ
กับเดือนเดียวกันของปที่ผานพบวา แรงงานนอก
ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนสูงขึ้น รอยละ 2.57 
(เดือนสิงหาคม 2550) มีจํานวน 21.84 ลานคน) 
ทั้งนี้  กลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะ
ทํางานใน สาขาการขายสง   การขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต ฯ  มี  5.75  
ลานคน   คิดเปนรอยละ  25.66 ของผูทํางานนอก
ภาคเกษตรกรรมทั้งหมด   รองลงมาคือสาขาการ
ผลิต  มีจํานวน  5.54  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
24.71  ของผูทํางานนอกภาคเกษตรทั้งหมด  
สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2.42  ลานคน  รอยละ  
10.79 สาขาการกอสราง  1.94 ลานคน  รอยละ 
8 . 6 5   และสาขาการบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ  1.40  ลานคน  รอยละ  6.25 (ตาราง
ภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

 

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ณ เดือนสิงหาคม 2551 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

เดือนนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 14.37  ลานคน  
รอยละ  37.92   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด   6.31  ลานคน   รอยละ  
16.65  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆในดานการขาย
และใหบริการ  4.17  ลานคน  รอยละ  11.01    
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.06  ลานคน  รอยละ  
10.70  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.04  ลานคน  รอยละ  8.03  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

 
 

5.75 ลานคน

5.54 ลานคน

2.42 ลานคน

1.94 ลานคน

1.40 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6 7

ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการ/การปองกันประเทศ

อุตสาหกรรม

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  
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ต่ํากวาประถม 
30.99% 

11.74 ลานคน 

ประถม 
22.36% 

8.47  ลานคน 

มัธยมตน 
15.22 % 

5.77 ลานคน 

มัธยมปลาย
12.48 % 

4.73 ลานคน 

อุดมศึกษา 
15.53 % 

5.89 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
2.80 % 

1.06 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.62 % 

2.34 แสนคน 

 ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดับแรก) 
ณ   เดือนสิงหาคม 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวาเดือนสิงหาคม 2551 นี้ ผูมีงานทํา
ส ว น ใ หญ มี ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ ต่ํ า ก ว า
ประถมศึกษาจํานวน  11.74  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  30.99  รองลงมาเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา อุดมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน   
คือมีจํานวน 8.47 ลานคน  (รอยละ  22.36)  5.89 
ลานคน  (รอยละ  15.53)  และ  5.77 ลานคน  
(รอยละ  15.22)  ตามลําดับ  (ตารางภาคผนวกที่  4) 

 

 
 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ณ เดือนสิงหาคม 2551 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
 
 
 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  35.38 (13.41  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจางมีอัตรารอยละ  31.19   (11.82 ลานคน)  
และรอยละ  21.36  (8.09  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  2.80 (1.06 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.14 (5.47 หมื่นคน )   
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ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      

อาชพี

ลานคน 
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แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ณ เดือนสิงหาคม 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  4.46  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
กลางประมาณ  1.28  แสนคน คิดเปนรอยละ 
28.68  ของผูวางงานรวมทุกภูมิภาค รองลงมา
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 1.23 แสนคน
(รอยละ 27.47)  และกรุงเทพมหานครมีจํานวน 
7 .33  หมื่นคน  (รอยละ  16.41) ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มี ผูว างงานนอยที่ สุดคือ  ภาคเหนือ 
จํานวนประมาณ  6.10  หมื่นคน  (รอยละ  13.67) 
ซ่ึงใกลเคียงกับภาคใตที่มีจํานวน 6.15 หมื่นคน 
(รอยละ 13.77) แตเมื่อพิจารณาอัตราการวางงาน
โดยการคํานวณจากจํานวนผูวางงานตอกําลัง
แรงงานปจจุบันหรือผูอยูในกําลังแรงงาน  จะ
พบวาอัตราการวางงานภาพรวมของประเทศใน
เดือนสิงหาคม 2551 มีอัตรารอยละ  1.16 เปนอัตรา
เดียวกับชวงเดียวกันของปที่ผานมา  แตลดลง
จากเดือนที่แลวที่มีอัตรา 1.27 และเมื่อพิจารณา
สัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงาน
ในแตละภูมิภาค (อัตราวางงานตามภูมิภาค)จะ

พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดไดแก  
กรุงเทพมหานคร  มีอัตราวางงานรอยละ  1.87   
รองลงมาคือภาคกลาง  รอยละ  1.37 และภาคใต
รอยละ 1.19  สวนภาคที่มีอัตราการวางงาน
นอยที่สุดในเดือนนี้  คือ   ภาคเหนือมีอัตรา
รอยละ  0.85  

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือนสิงหาคม  ป 2551 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 
 

 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  4.46 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
จํานวนสูงสุด  คือ  1.3 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
29.01   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.13  แสนคน  (รอยละ  
25.22)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  1.10 
แสนคน  (รอยละ  24.53  ของผูวางงานทั้งหมด)   

 

 

รอยละ 
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   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

              หมายเหตุ :  อตัราการวางงาน = 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
                    

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

21.36%  8.09 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.14% 

5.47 หมื่นคน 

นายจาง 
2.80% 

1.06 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
9.12% 

3.46 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.19% 

11.82 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
35.38% 

13.41 ลานคน 
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แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ  เดือนสิงหาคม 2551 

 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานนอกระบบ  สํานักงาน
สถิติแหงชาติไดทําการสํารวจขอมูลลาสุดในป  
2550  พบวาในป   2550  ผูมีงานทําที่อยูใน
แรงงานนอกระบบมีจํานวน  23.28  ลานคน  โดย
เปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากการสํารวจในป 2549 
จํานวน 1.46 ลานคน  คิดเปนอัตราที ่เพิ ่มขึ ้น
รอยละ 6.70  โดยที่ป 2550 นี้พบวาภูมิภาคที่มี
จํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  
คือภาคตะวันออก เฉีย ง เหนือ   มีจํานวน  
9.55  ลานคน   คิดเปนรอยละ   41.03  ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  4.99  ลานคน  (รอยละ  21.42)   

 
 
 
 
 
 
 

    แผนภูมิ 8  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2550 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 
ทั้ งนี้ แรงงานนอกระบบเหล านี้ จะ

ทํ า ง าน ในภ าค เ กษตรกรรมซึ่ ง ไ ด แ ก ทํ า
การเกษตรและประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมี
จํานวน  14.39  ลานคน  คิดเปนรอยละ  61.79  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  8.89  ลานคน  (รอยละ  
38.21)  ซ่ึงแรงงานนอกระบบในภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นจากป  2549 จํานวน  1 .84  ลานคน  
(เพิ่มขึ้นรอยละ 14.67) ขณะที่นอกภาคเกษตร
ลดลงจาก 9.27 ลานคน  เหลือ  8.89  ลานคน  คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  4.10(3.8 แสนคน) โดย
กลุมนอกภาคเกษตรนี้  เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน   3.66  ลานคน  (รอยละ  41.18  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ 
19.02  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
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ภาค 

คน 
หมายเหตุ : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

ไมมีการศึกษา 
9.37 พันคน 

2.10% 

ต่ํากวาประถม 
2.81 หมื่นคน 

6.29% ประถมศึกษา  
5.65 หมื่นคน 

12.64% 

มัธยมตน 
1.10 แสนคน 

24.53% 

มัธยมปลาย 
1.13 แสนคน 

25.22% 

อุดมศึกษา 
1.30 แสนคน 

29.01% 

ไมทราบ 
0.97 พันคน 

0.22% 
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ทั้งหมด)  3)  การผลิต  1.24  ลานคน  (รอยละ  
13.92 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  9.27  แสนคน  (รอยละ  
10.42  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  จํานวน  5.29  แสนคน  (รอยละ  
5.95  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้ งหมด )   (รายละ เอี ยดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 9  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  13.37  ลานคน  
(รอยละ  57.44  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  

3.66  ลานคน  (รอยละ  15.71  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน
การขายและบริการ  1.88  ลานคน  (รอยละ  8.07  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูบริหาร  /
ผูจัดการ  จํานวน  1.83  ลานคน  (รอยละ  7.86  ของ
แรงงานนอกระบบทั้งหมด)  และ  5)  ผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  
1.56  ลานคน  (รอยละ  6.71  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด) 

 แผนภูมิ 10 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 44  ป  มีจํานวน  3.20  ลานคน  
(รอยละ  13.77)  รองลงมาคือผูมีอายุ  35-39  ป        
มีจํานวน  3.06  ลานคน  (รอยละ13.13)  และ
อายุ  45-49  ป  จํานวน  2.97 ลานคน  (รอยละ  
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

คน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

ผูปฏิบัติงานฝมือดาน

การเกษตรฯ

13..37 ลานคน ( 57.44%)

พนักงานบริการฯ

3.66 ลานคน (15.71%)

อาชีพงานพื้นฐาน

1.88 ลานคน (8.07%)

ผูบริหาร / ผูจัดการ

1.83 ลานคน (7.86%)

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือและธุรกิจฯ

1.56 ลานคน (6.71%)
อ่ืนๆ

0.98 ลานคน (4.21%)
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12.78)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
8.58  แสนคน  (รอยละ  3.68) 

แผนภูมิ  11  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.77  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 1 . 9 7 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.93  ลานคน  (รอยละ  
25.49 )  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3.06  
ลานคน  (รอยละ  13.13)  
 

แผนภูมิ  12  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2550 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ภาวะการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย 
พ.ศ.2550 พบวามีผูสูงอายุจํานวน  7.02  ลานคน  
โดยจําแนกเปนเพศชาย  3.13  ลานคน  (รอยละ  
44.59)  และเพศหญิง  3.89  ลานคน  (รอยละ  
55.41)  ในกลุมผูสูงอายุจํานวน  7.02  ลานคน  
เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  35.74  โดยทํางานในภาคการเกษตร
รอยละ  57.56  (1.44ลานคน) และทํางานนอก
ภาคเกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  การที่
ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผลมาจาก
ความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  
และเปนเพราะมีสุขภาพแข็งแรงและยังมีแรง
ทํางานอยู  สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  
4.51  ลานคน   คิดเปนรอยละ   64.26  ของ

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย

2.23 ลานคน

(9.56%)

มัธยมศึกษา

ตอนตน

3.06 ลานคน

(13.13%)
ประถมศึกษา

5.93 ลานคน

(25.49%)

ตํ่ากวา

ประถมศึกษา

9.77 ลานคน

(41.97%)

ไมมีการศึกษา

9.68 แสนคน

(4.16%)

อื่นๆ/และไมทราบ

6.02 หมื่นคน

(0.27%)

อุดมศึกษา

1.26 ลานคน

(5.42%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

0 2 4 6 8 10 12 14 16

15 - 19 ป

20 - 24 ป

25 - 29 ป

30 - 34 ป

35 - 39 ป

40 - 44 ป

45 - 49 ป

50 - 54 ป

55 - 59 ป

60 ปข้ึนไป

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10.81% (2.51ลานคน) 

8.39% (1.95ลานคน) 

10.48% (2.44ลานคน) 

12.78% (2.97ลานคน) 

13.77% (3.20ลานคน) 

13.13% (3.06ลานคน) 

10.66 % (2.48ลานคน) 

8.68% (2.02ลานคน) 

7.62% (1.77ลานคน) 

3.68% (8.58แสนคน) 
ลานคน 

อาย ุ
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ผูสูงอายุทั้งหมด  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มี
งานทําจํานวน  2.51  ลานคนจะพบวารอยละ  
63.1  (1.59  ลานคน)  เปนผูประกอบธุรกิจ
สวนตัวโดยไมมีลูกจาง  รองลงมาคือชวยธุรกิจ
ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  และเปนลูกจาง
เอกชน  โดยมีสัดสวนรอยละ  17.22  (0.43  ลานคน)  
และรอยละ  12.74 (0.32  ลานคน)  ตามลําดับ   

ตาราง 2 จํานวนผูสงูอายุจําแนกตามเพศ
ภาวการณทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 
ขอมูลผูสูงอาย ุ ชาย หญิง จํานวน

รวม 

ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทาํ 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 

2.สถานภาพการทํางาน 1,000.7 1,508.6 2,509.4 

 1) นายจาง  26.2 82.1 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  505.9 1,079.8 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  329.6 102.5 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  5.7 49.0 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  0.4 2.9 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  129.8 189.9 319.7 
 7) การรวมกลุม  3.1 2.5 5.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 

 
 ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทาํ
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน  หนวยงาน
ที่มีบทบาทในภารกิจนี้คือกรมการจัดหางาน  ซ่ึง
ใหบริการจัดหางานโดยไมเสียคาใชจายเพื่อ
สง เสริมใหประชาชนมีงานทํา   มีรายไดที่

เหมาะสม  ลดปญหาการวางงาน  และการขาด
แคลนแรงงาน รูปแบบการดําเนินการมีทั้งการ
จัดหางานในประเทศและตางประเทศ  โดยการ
จัดหางานในประเทศชวงไตรมาสที่ 3 ป 2551 
(กรกฎาคม-กันยายน 2551)  มีตําแหนงงานวาง
แจงผานกรมการจัดหางาน  99,301  อัตรา  ซ่ึงมี
สัดสวนลดลงจากไตรมาสที ่แลวมากโดย
นอยกวาไตรมาสที่แลวถึง 16,919 อัตรา คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  14.56  การที่ตําแหนงงาน
วางในไตรมาสนี้ลดลงจากไตรมาสที่แลวมาก
นาจะมีผลมาจากการชะลอตัวของภาคธุรกิจใน
ประเทศไทย   ปจจัยหลายดานที่สงผลตอสภาพ
เศรษฐกิจแมจะเปนชวงปลายปงบประมาณที่
เรงรัดใหมีการใชจายเงินก็ตาม คือ การชุมนุม
ยื ด เ ยื้ อของกลุ มพันธมิ ตรประชาชน เพื่ อ
ประชาธิปไตยที่มีการชุมนุมตอตานรัฐบาล  การ
ปะทะกันอยางรุนแรงกับกลุมตอตานคือกลุม
แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ
สงผลทําลายความเชื่อมั่นของนักลงทุน  กระแส
ขาวการปฏิวัติและยุบสภา  และโดยเฉพาะการ
ประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน  ฉุดใหภาคการโรงแรม
การเดินทาง  ขนสง และการทองเที่ยวตางๆ 
หยุดชะงัก เนื่องจากการยกเลิกของหนวยงาน
ตางๆ มากมาย  นอกจากนี้ชวงปลายไตรมาสยังมี
ปญหาเรื่องธนาคารยักษใหญในอเมริกาลมจาก
ปญหากรณี ซับไพรม   ซ่ึ งส งผลให ธุ รกิ จ
ประกันภัยในอเมริกาสั่นคลอน  ตองมีการอัดฉีด
งบประมาณกลางเพื่อสนับสนุนไมใหมีการลม
กิจการ  รวมถึงธุรกิจประกันภัยในไทยที่มีลูกคา
แหถอนกรมธรรม จนเจ าของตองออกมา
ประชาสัมพันธสรางความเชื่อมั่นวาไมมีปญหา

2.1 การจัดหางานในประเทศ

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
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แนนอน  เหลานี้เปนปจจัยลบใหภาคธุรกิจชะลอ
ตัวลงเพราะนักลงทุนในไทยลวนมาจากตางชาติ 
อาทิ  สหรัฐอเมริกา  เมื่อประเทศแมประสบ
ปญหายอมสงผลชะงักในการลงทุนตอเนื่อง  
นอกจากนี้ภาคการสงออกนาจะสงผลตอ
ตําแหนงงานวางที่ลดลง  เนื่องจากตลาดสงออก
หลักของไทยคือ อเมริกา  และคาดการณว า
ไตรมาสหนาภาคธุรกิจจะไดรับผลกระทบ
ตอเนื ่องอยางแนนอน    เพราะปญหากรณี           
ซับไพรมไดลุกลามไปในยุโรปและเอเชียแลว
โดยสงผลตอดัชนีหุนทั่วโลกรวมถึงประเทศ
ไทย   สํ าห รับภาคธุ รกิ จของไทยที่ ได รับ
ผลกระทบโดยตรงนาจะเปนภาคการสงออก  
โดยเฉพาะอัญมณี เครื่องประดับ เฟอรนิเจอร   
เครื่องไฟฟา อิเลคทรอนิกส เนื่องจากเปนสินคา
ประเภทฟุมเฟอยนั่นเอง 

ในสวนของผู ลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  122,698  คน  ลดลงจํานวน 
15,718 คน  คิดเปนรอยละ  11.36  จากไตรมาส
ที่ แล วที่ มี จํ านวน   138,416  คน   และเมื่ อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่
มีจํานวน  110,181 คน พบวาเพิ่มขึ้น 12,517  คน  
คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 11.36  ขณะที่ผู
ไดรับการบรรจุงานในไตรมาสนี้ (ก.ค.- ก.ย.51)มี
จํานวน  66,582 คน  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ไตรมาสที่ แลวที่ มี  65 ,685  คน  ทั้ งนี้   เมื่ อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
(ไตรมาส 3  (ก.ค.- ก.ย.) ป 50)  พบวามีจํานวน
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้น  15,076 คน (ไตรมาส3/50 มี 
51,506 คน) คิดเปนรอยละ  29.27  ปรากฏ
รายละเอียดตามแผนภูมิ  13 

แผนภูมิ  13   เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/ 
การสมัครงาน/การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตํ าแหนงงานวางไตรมาส   3  
(กรกฎาคม-กันยายน  2551)นี้   พบวาเปนชาย  
20,792  อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.94  ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิงมี  11,553 
อัตรา  (รอยละ  11.63)  และไมระบุเพศ มีจํานวนถึง  
66,956  อัตรา  รอยละ  67.43  ประเด็นที่นาสังเกตคือ
ตําแหนงงานวางจํานวนถึงรอยละ 67  ไมไดระบุ
วาตองการเพศชายหรือเพศหญิงจึงสะทอนให
เห็นวาศักยภาพของแรงงานหญิงไมดอยกวาชาย  
สถานประกอบการหรือนายจางสวนใหญจึงมไิด
ระบุวาตองการเพศใด  ทั้งนี้  การไมระบุเพศ
ของนายจางมีขอดีในอีกประการหนึ่งคือทําให
นายจ างมีโอกาสคัดเ ลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวาการระบุเพียงเพศใดเพศเดียว 
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  ที่มา : กรมการจัดหางาน

อัตรา , คน 
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แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  3  (ก.ค. –ก.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน
สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
122,698  คน  เปนชาย  56,206 คน  คิดเปนรอยละ  
45.81  และเปนหญิง  66,492  คน คิดเปนรอยละ  
54.19  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  66,582 คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง  มีสัดสวนรอยละ  58.31  
(38,822 คน)  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ 41.69 
(27,760 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

 

แผนภูมิ  15 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 3  ป  2551 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบวาไตรมาสนี้ตําแหนงงานวางสวนใหญจะ
อยูในพื้นที่ภาคกลางและกร ุง เทพมหานคร  
โดยภูมิภาคที ่มีตําแหนงงานวางมากที่สุดคือ
กรุงเทพมหานครมีรอยละ   37.94  (37,674  
อัตรา)  รองลงมาคือภาคกลางมีรอยละ  28.78  
(28,581 อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  
ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการสวนใหญตั้งอยูใน
พื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพปริมณฑล  อาทิ  
จังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  
พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  ในสวนภาคเหนือ  
ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตําแหนง
งานวางมีสัดสวน รอยละ 12.13 (12,044 อัตรา) 
รอยละ 10.77 (10,693 อัตรา)  และรอยละ 10.38 
(10,309 อัตรา) ตามลําดับ 

 
แผนภูมิ  16  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  

ไตรมาส  3  (ก.ค. -ก.ย.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   3 ป  
2551  (กรกฎาคม-กันยายน 2551 ) ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  34.01  
(41,726 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  

ไมระบุ 
66,956 อัตรา 

67.43% 

หญิง 
11,553 อัตรา 

11.63%

ชาย 
20,792  อัตรา / 20.94% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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รอยละ   21.28  (26,115  คน)  ซ่ึงมี สัดสวน
ใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีรอยละ 
20.09 (24,654 คน) และภูมิภาคที่มีการสมัคร
งานนอยที่สุดคือภาคใต  รอยละ 9.09  (11,147  
คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน  มีการบรรจุงาน
ในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  35.40  (23,570 
คน)  รองลงมาคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 
19.56 (13,023  คน)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคเหนือที่มีรอยละ 19.02 (12,666 คน)อันดับ
ถัดมาคือภาคใตรอยละ  16.61  (11,055 คน)  
สวนกรุงเทพมหานครมีการบรรจุงานนอยที่สุด
คือรอยละ 9.41 (6,268 คน)(รายละเอียดปรากฏ
ในตารางภาคผนวก 6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มี อัตราการบรรจุ งานตอตํ าแหนงงานว าง
ภาพรวมรอยละ 67.05 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ  126.33 รองลงมา
คือภาคเหนือซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคใตโดย
มีสัดสวนรอยละ  105.16  และ 103.39     ตามลําดับ  
ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  16.64  กรณี
ที่แตละภาคมีสัดสวนเกินรอยละ 100  เชน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต  
เนื่องมาจากผูบรรจุงานมีการบรรจุงานในพื้นที่ที่
มิใชเปนภูมิลําเนาของตนเอง   โดยมีการบรรจุ
งานในพื้นที่ อ่ืนขามภูมิภาค  จึงทําใหสัดสวน
การบรรจุ งานในของภูมิภาคนั้นมี สู งกว า
ตํ า แหน ง ง าน ว า ง ในพื้ น ที่ นั่ น เ อ ง   หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงาน
พบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  54.26 โดย

ภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงาน
สูงสุดคือรอยละ  99.17  รองลงมาคือภาคเหนือ
รอยละ  66.47  และภาคกลางมีอัตรารอยละ  
56.49  สวนกรุงเทพมหานคร มีอัตราการบรรจุ
งานตอผูสมัครงานต่ําที่ สุดคือ  รอยละ  24.0  
ทั้ งนี้   อัตราการบรรจุ ง านตอ ผูสมัครงาน
ภาพรวม(รอยละ 54.26) มีสัดสวนที่เพิ่มรอยละ 
14.35  จากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 47.45 

แผนภูมิ  17  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  และอัตราการสมัคร

งานตอตําแหนงงานวาง จําแนกรายภาค            
ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
ประเด็นที่นาสนใจในเรื่องการสมัคร

งานคือในไตรมาสนี้เมื่อพิจารณาอัตราการสมัคร
งานตอตําแหนงงานวางจะพบวา ทุกภูมิภาค

รอยละ 

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
3. อัตราผูสมัครงานตอตําแหนงงานวาง   =  ผูสมัครงาน  x  100 
                                                          ตําแหนงงานวาง 
 ที่มา  : กรมการจัดหางาน
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ยกเวนกรุงเทพมหานครมีอัตราการสมัครงานสูง
กว าตํ าแหน งงานว างมากโดย เฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมีอัตรารอยละ 239.15 
รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ 158.22  และภาค
กลางรอยละ 145.99 (แผนภูมิ 17) แสดงใหเห็น
วาในไตรมาสนี้  คนตองการทํางานมากอาจ
เนื่องจากผูจบการศึกษาใหมเขาสูตลาดแรงงาน
สวนกรุงเทพมหานครมีอัตราสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวางต่ําสุดคือ รอยละ 69.32 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  3 ป  2551 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  ปวช./ปวส.  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   39.60  
(39,321 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา
รอยละ 30.47  (30,253 อัตรา) ระดับปริญญาตรี 
รอยละ  15.65  (15,544  อัตรา)  และระดับประถม
ศึกษาและต่ํากวา  รอยละ  14.01  (13,910 อัตรา)  
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.27 (273 อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการในตําแหนง
ต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 84.08 (83,484 
อัตรา ) โดยเฉพาะระดับ ปวช./ ปวส./อนุปริญญา  
ดังนั้น  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมี
ปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศ  ขณะที่จํานวน
ผูสมัครงานไตรมาสนี้พบวา  ผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษายังคงครองตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  
35.98   (44,141  คน)  รองลงมาเปนระดับประถมศึกษา
และต่ํากวาที่มีจํานวน  30,183 คน  (รอยละ  24.60)

ปริญญาตรี  25,383  คน ( รอยละ  20.69)  และ
ระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญารอยละ  18.12  
(22,236  คน)   สําหรับผูบรรจุงาน   ระดับ
มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่สุด  เมื่อเทียบ
กับระดับการศึกษาอื่น ๆ คือมี จํานวน  22,490  คน  
(รอยละ  33.78)  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีมี
รอยละ  28.05  (18,677 คน)  และระดับปวช./ 
ปวส./อนุปริญญา มีรอยละ  22.89  (15,239  คน)  
(ตารางภาคผนวก  7 )   

แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  3  ป  2551                

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรายละเอียดและแผนภูมิข างตน   

ประเด็นที่นาสังเกตคือ จํานวนผูสมัครงานใน
ทุกระดับการศึกษามีสัดสวนสูงกวาตําแหนงงาน
วาง ยกเวนในระดับ  ปวช./ปวส./ อนุปริญญาที่  
ความตองการแรงงานมีมากกวาผูสมัครถึง 
17,048  อัตรา  ดังนั้นผูศึกษาในระดับ ปวช./
ปวส./อนุปริญญาในปจจุบันจึงไมนากังวลใน
เร่ืองวางงาน   นอกจากนี้ตัวเลขดังกลาวยัง  

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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ขึ้นไ
ป

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน)

บรรจุงาน (คน)
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สอดคลองกับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวา
แนวโนมการจางงานระยะกลาง ( ป 2550-2554) 
และระยะยาว  (ป 2555-2559) ตองการคน
ระดับกลาง -ลาง  คือ   ผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรีมากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรี
ขึ้นไป     นอกจากนี้การที่ผูสมัครงานในระดับนี้มีนอย
กวาตําแหนงงานวางเนื่องจากผูสนใจเรียนอาชีวะนอย 
ดังนั้น   จึงที่ตองรณรงคสรางคานิยมใหกับ
เยาวชนเห็นความสําคัญของการศึกษาระดับ
อาชีวะเนื่องจากจะเปนทางเลือกในการหางาน
ทําที่งาย  รวดเร็ว  เพราะเปนความตองการของ
สถานประกอบการหรือตลาดแรงงาน  อีกทั้ง
สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองในอนาคตได 
ซ่ึงเปนขอไดเปรียบมากกวาการมุงเนนใหเรียน
ระดับอุดมศึกษาอยางในปจจุบัน  นอกจากนี้หาก
พิจารณาประเด็นการบรรจุงานกับตําแหนงงานวาง
ทุกระดับการศึกษา  พบวามีสัดสวนของผูไดรับการ
บรรจุงานนอยกวาตําแหนงงานวาง (รอยละ  
67.05) (ตารางภาคผนวกที่  7 และตารางที่  3)               
ขณะที่ ผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมี ถึง         
รอยละ 123.56  แตไดรับการคัดเลือกเขาบรรจุ
เพียงรอยละ 67.05 แสดงใหเห็นวายังมีตําแหนง
งานวางอยูอีกรอยละ 32.95 ที่ยังไมมีการบรรจุ
ง าน  ย อมแสดงถึ งคุณภาพของคนยั ง ไม
สอดคลองกับความตองการของตลาด   และ
ประเด็นของผูสมัครระดับปริญญาตรีมีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางถึงรอยละ 120.16 
จึงนาจะหมายถึงการบรรจุงานต่ํากวาระดับ
การศึกษาที่สําเร็จหรือการลดวุฒิเพื่อเขาสูการ
ทํางานต่ําระดับมีมาก 

 

ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
ตอตําแหนงงานวางและอัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดับการศึกษา  
ไตรมาส 3 ป 2551 (กรกฎาคม-กันยายน 2551) 

 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผู 

สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ
ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

72.36 
 

74.34 
38.76 

 
120.16 
40.66 

33.35 
 

50.95 
68.53 

 
73.58 
14.70 

216.99 
 

145.91 
56.55 

 
163.30 
276.56 

ภาพรวม 67.05 54.26 123.56 

 
 

 

ในประเด็นการสมัครงานตอตําแหนง
งานวางนั้น  ระดับ ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  
เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอยกวาตําแหนง
งานวาง (อัตราผูสมัครงานตอตําแหนงงานวาง  
56.55 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึงนาจะมีโอกาสได
งานทํามาก  แตกลับพบวาไดรับการบรรจุงาน
เพียงรอยละ 38.76 เทานั้น เหลือตําแหนงงาน
วางถึงรอยละ 61.24 ซ่ึงเมื่อพิจารณาสาเหตุแลว
พบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 กลุมคือ 1) สถาน
ประกอบการวาตองการบุคลากรแบบใด  มี
ประสบการณเพียงใด  ซ่ึงในเรื่องนี้กระทรวง
แรงงานไดจัดจางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี  ศึกษาวิจัยคุณภาพฝมือแรงงาน
ของแรงงานที่สําเร็จการศึกษาใหม  พบวาสถาน

ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ : ใชสูตรคํานวณสูตรเดียวกับแผนภูมิ 17  
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ประกอบการคาดหวังหรือตองการคุณภาพฝมือ
ของแรงงานที่จบการศึกษาใหม  โดยแบงเปน 3 
ระดับคุณภาพฝมือคือ    

  ในระดั บคุณภาพฝ มื อขั้ นต น  
สถานประกอบการคาดหวังใหแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ
เชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง านได อย า ง เหมาะสม   และ5)  ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ระด ับค ุณภ าพฝ ม ือ ขั ้น กล า ง  
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  อันดับ  
1)  คือทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ   2 )  ความสามารถในการสั่งงานและคุม
งานเบื้องตน  3) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํางานไดอยางเหมาะสม  4) นําความรูและทักษะ
มาประยุกตใชกับเทคโนโลยีใหมได และ 
5) สามารถใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาได 

  ระดับคุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง
ความตองการหรือคาดหวัง 5 อันดับแรกคือ             
1) ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  2) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํ างานไดอย าง เหมาะสม   3 )  สามารถให
คํ าแนะนําผู ใตบังคับบัญชาได  4)  สามารถ
วิเคราะห วินิจฉัยปญหา  การตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี   และ 5) ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค  รายละเอียด
ปรากฏในตาราง 4 

 
 

ตาราง 4  แสดงอันดับคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของหัวหนาผูประเมิน  จําแนกตามประเภท

ทักษะ  และประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน   
 

อันดับคุณภาพฝมือที่พึง
ประสงคจําแนกตามประเภท

คุณภาพฝมือแรงงาน ประเภททักษะที่สถานประกอบการตองการ 

ข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันสูง 

 ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 1 1 6 
 สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รู

ข้ันตอนกระบวนการของงานเปนอยางด ี
2 6 4 

 นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับ
เทคโนโลยีใหมได 

3 4 7 

 สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีทํางานไดอยาง
เหมาะสม 

4 3 2 

 ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 5 7 5 
 ความสามารถในการสั่งงานและคุมงานเบื้องตน 6 2 1 
 ความสามารถทางภาษาองักฤษโดยเฉพาะศพัทเทคนิค 7 10 9 
 สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได 8 5 3 
 ความรูดานวิศวกรรมยานยนต 16 8 15 
 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 13 12 8 

 
ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ

การศึกษาใหม 
หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความผันแปรเพื่อใชจัด

อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ8 อันดับแรกของแตละ
ประเภทคุณภาพฝมือ                                             

2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน   ควรมีการปรับ
คานิยม เรื่องการเลือกงาน  เลือกเงินเดือน  ลด
ขอจํากัดของตนเองลง  และ3) สถาบันการศึกษา
วาควรมีการปรับหลักสูตร (Redesign) โดยใหมี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ต อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีไดทันทวงที  
 ประเด็นที่นาจะหยิบยกมาวิเคราะหคือ 
อัตราของผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมี
สัดสวนสูงกวารอยละ 100  (ตาราง 3) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระดับปริญญาโท (รอยละ 276.56) แสดงวา
ผูจบการศึกษาระดับนี้มีตําแหนงรองรับนอยกวา
ที่ควรจะเปน  ขณะที่ระดับประถมศึกษาและ
ต่ํากวา  ระดับปริญญาตรีและมัธยมศึกษามีถึง
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รอยละ  216.99 163.30 และ 145.91 ตามลําดับ  
นาจะเปนตัวเลขสะทอนใหเห็นวาในไตรมาสมี
การโยกยายงานเพื่อหางานทําใหมกันมากขึ้น  
ประกอบกับเปนชวงไตรมาสที่นักศึกษาเริ่มหา
งานทําในตลาดแรงงานนั่นเอง 
  ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ข า ยและก า ร ให บ ร ิก า ร ต า มท อ ง ถนนที่
สาธารณะ  เชน  ผูจําหนายสินคา/อาหารตาม
ทองถนน  ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงาน
ในดานเกษตร  ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  
ฯลฯ   มีรอยละ  31.92  (31,700  อัตรา)   2)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  18.16  (18,032  อัตรา)  3) เสมียน/
เจาหนาที่รอยละ  12.32  (12,237 อัตรา)   4) ชาง
เทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  11.30  
(11,224  อัตรา)  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตาง ๆ  รอยละ  10.02  (9,949  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  5  อันดับ
แรก คืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  42,135  คน  
(รอยละ  34.34) รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/
เจาหนาที่  19,564 คน  (รอยละ  15.95)  พนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาดมี
จํานวน  18,067  คน  (รอยละ  14.72)  ชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 12,157 คน(รอยละ 
9.91) และผูปฏิบัติงานในโรงงาน  ผูควบคุม
เครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ  
9,759 คน (รอยละ 7.95) สวนการบรรจุงานมีความ
สอดคลองกับผูสมัครงานโดยที่ 5 อันดับแรกเปน
ประเภทอาชีพเดียวกับผูสมัครงาน ไดแก 1)อาชีพ

งานพื้นฐานสูงสุด  จํานวน  20,942  คน  (รอยละ  
31.45)  2)อาชีพเสมียน/เจาหนาที่  12,265 คน  
(รอยละ 18.42)  3) พนักงานบริการ  พนักงานขาย
ในรานคาและตลาดมีจํานวน  10,018  คน  (รอยละ  
15.05) 4) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
8,043 คน (รอยละ 12.08) และผูปฏิบัติงานใน
โรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรฯ 6,051 คน รอยละ 
9.09  (ตารางภาคผนวกที่  8)  
แผนภูมิ  19  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  3  ป  (ก.ค.-ก.ย.) 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  3/2551 
(กรกฎาคม-กันยายน  2551)  ตามที่กลาวมา
ขางตนกับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนง
งานวางสูงสุด 2 อันดับแรก  ไตรมาสนี้ยังคงเปน
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ผูบริหาร - ผูจดัการ ฯ

ผูประกอบวชิาชพีฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาท่ีฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบติังานฝมือดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบติังานโดยใชฝมือในธรุกิจ

ผูปฏิบติังานในโรงงานฯ

อาชพีงานพืน้ฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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อาชีพเดียวกับไตรมาสที่แลว  คือ 1)อาชีพงาน
พื้นฐาน  2) อาชีพพนักงานบริการ พนักงานใน
รานคาและตลาด  โดยไตรมาสที่แลวมีจํานวน 
33 ,747   และ  1 9 ,5 3 9   อั ตรา   ตามลํ า ดั บ  
(รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 8)    

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  3  ป  2551  (กรกฎาคม – 
กันยายน  2551)  คือ  1) การผลิต  37,098  อัตรา  
(รอยละ  37.36)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 22,253  อัตรา  
(รอยละ  22.41)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  14,771  อัตรา
(รอยละ   14.87)   4)โรงแรมและภัตตาคาร  
7,111  อัตรา   (รอยละ  7.16)  และ 5) การกอสราง 
4,252 อัตรา (รอยละ 4.28)  เมื่อศึกษาการบรรจุ
งานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงานสูงสุด 
4 อันดับแรกเปนอุตสาหกรรมเดียวกับตําแหนง
งานวาง คือ  (1) การผลิต  28,655 คน  (รอยละ  
43.04)  (2) การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยาน
ยนต ฯ  16,787 คน  (รอยละ  25.21)  (3)  สาขา
การบริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา 
และบริการทางธุรกิจ 5,451 คน (รอยละ 8.19)  
และ(4)  สาขาโรงแรมและภัตตาคารมีการบรรจุ
งาน 3,528 คน (รอยละ 5.30)   สวนอันดับ 5 ใน
ไตรมาสนี้  คือ  การบริหารราชการและการ
ปองกันประเทศรวมทั้งการประกันสังคมภาค
บังคับ          

 
 

ตาราง  5  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551   
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  ฯ 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. การขนสง สถานที่
เก็บสินคาและการ
คมนาคม 

7. การบริหารราชการ
และการปองกันประเทศ
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
8. ตัวแทนทางการเงิน 
9. อื่นๆ  

37,098 
22,253 

 
 
 

14,771 
 
 

7,111 
4,252 
3,180 

 
 

3,167 
 
 
 

2,422 
5,047 

37.36 
22.41 

 
 
 

14.87 
 
 

7.16 
4.28 
3.20 

 
 

3.19 
 
 
 

2.44 
5.09 

28,655 
16,787 

 
 
 

5,451 
 
 

3,528 
1,627 
1,944 

 
 

3,358 
 
 
 

1,738 
3,494 

43.04 
25.21 

 
 
 

8.19 
 
 

5.30 
2.44 
2.92 

 
 

5.04 
 
 
 

2.61 
5.25 

รวม 99,301 100.0 66,582 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป มีจํานวน 87,882 คน  โดยที่
อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  36,257 อัตรา  
(รอยละ  36.51)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
29,956 อัตรา  (รอยละ  30.17)  และอายุ  30 – 39 ป  
21,669  อัตรา  (รอยละ 21.82)  สําหรับผูสมัคร
งานในไตรมาสนี้จะสอดคลองกับตําแหนงงาน
วางคือ สวนใหญจะมีอายุ  18-24  ป  มีจํานวน  
37,448 คน   (รอยละ  30.52)   รองลงมาเปน
ผูสมัครงานที่มีอายุ  30-39  ป  และ  25 – 29  ป  
มีสัดสวนรอยละ  27.80  (34,114  คน)  และ  
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22.79  (27,966  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่ในดาน
การบรรจุงานพบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับ
การบรรจุงานสูงสุด  จํานวน 26,491   คน  (รอยละ  
39.79)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 29  ป  จํานวน  
20,195 คน  (รอยละ  30.33 )  และอายุ  30 – 39  ป  
ซ่ึงมีจํานวน  13,843  คน  คิดเปนรอยละ 20.79 
(ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ 20  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนนักศึกษาหรือผูจบ
การศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทํา
อยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดย
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ข างต นตลอดไตรมาส  3  ป   2551  ( เดือน
กรกฎาคม-กันยายน 2551) มีผูไดรับประโยชน
ทั้งสิ้น  144,697 คน  โดยเปนชาย  70,416  คน 
คิดเปนรอยละ  48.66  และหญิง  74,281  คน  

(รอยละ  51.34)  ซ่ึงจํานวนผูไดรับประโยชนใน
ไตรมาสนี้นอยกว าไตรมาสที่แลวจํ านวน 
90,754  คน  คิดเปนรอยละ 38.54 (ไตรมาส 
2 / 5 1  มี จํ า น ว น  2 3 5 ,4 5 1  คน )  สํ า ห รั บ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน
ผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏตาม
ตารางตอไปนี้ 

ตาราง  6   การสงเสริมการมีงานทาํ จําแนกตามกิจกรรม
ที่ดําเนินการ  ไตรมาส 3  (ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชีพ 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

181 
28,811 
12,519 
14,811 
9,304 

 
3,603 

 
 

84 
109 

 
 

285 
 
 

709 

666 
34,424 
14,442 
19,520 

389 
 

717 
 
 

935 
495 

 
 

852 
 
 

1,841 
 

847 
63,235 
26,961 
34,331 
9,693 

 
4,320 

 
 

1,019 
604 

 
 

1,137 
 
 

2,250 

รวม 70,416 74,281 144,697 

 

  

 

 

ที่มา: กรมการจัดหางาน 

15-17 ป 
1.44% (958 คน) 

18-24 ป 
39.79% (26,491 คน) 25-29 ป 

30.33% (20,195 คน) 

30-39 ป 
20.79% (13,843 คน) 

40-49 ป 
5.89% (3,925 คน) 

50-59 ป 
1.38% (920 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.38% (250 คน) 
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กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหา
งานไดรวบรวมความตองการแรงงานที่สถาน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  
ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต  มติชน  
วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2551  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  426  แหง  
เ พิ ่ม ขึ ้น จ า ก ไต รม าสที ่แ ล ว เ พ ีย ง  6แห ง 
(ไตรมาส  2 ป 2551  ประกาศรับสมัคร 420 แหง) 
คิดเปนรอยละ  1.43  แตเมื่อพิจารณาจํานวน
แรงงานที่แจงความตองการพบวาตองการ
แรงงานรวม  5,664  อัตรา  เปนจํานวนที่ลดลง
จากไตรมาสที่แลวถึง  1,564 อัตรา   คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  21.64  (ไตรมาสที่แลวมี
ความตองการแรงงานรวม  7,228 อัตรา) ซ่ึงความ
ตองการในไตรมาสนี้สวนใหญคือรอยละ  69.72  
(3,949 อัตรา)ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มี
จํานวน  1,004  อัตรา  คิดเปนรอยละ  17.73  ขณะที่
ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  711 คน  
คิดเปนรอยละ   12.55  ทั้ งนี้    เมื่ อพิจารณา
เปร ียบเท ียบสัดส วนความตองการแรงงาน
จําแนกตามเพศกับไตรมาสที ่ผ านมา   พบวา
ความตองการแรงงานชายและไมระบุเพศ  มี
ส ัดส วนลดลงรอยละ   41.63   และ  21.32  
ตามลําดับ (ไตรมาส  2 ป 2551 ตองการเพศชาย 
จํานวน 1,720  อัตรา    และไมระบุเพศ  5,019 อัตรา)  

ขณะที่ความตองการแรงงานหญิงในไตรมาสนี้
มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวจํานวน 222 
อัตรา  คิดเปนสัดสวนเพิ ่มขึ ้นรอยละ   45.4  
จะเห็นไดวาความตองการแรงงานที่ประกาศ
ผานหนังสือพิมพจะมีลักษณะที่สอดคลองกับ
การแจงผานกรมการจัดหางาน  ในประเด็น
ที่พบวาความตองการตําแหนงงานวางสวนใหญ
ไมระบุเพศ   

แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
ตามเพศ ไตรมาส 2-3  ป 2551 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  3 ป  2551  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ                  
1)ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน   1,121  
อัตรา   (รอยละ   19.79)   2) ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  1,069 อัตรา  
(รอยละ 18.87)      3)  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน   
930  อัตรา   (รอยละ   16.42)   4)  พนักงาน
บริการ   พนักงานขายในร านค าและตลาด 
จํานวน  828  อัตรา   (รอยละ  14.62)  และ  
5) ผูบริหาร/ผูจัดการ  593 อัตรา (รอยละ 10.47) 

 

2.2 ความตองการแรงงาน

ภาคเอกชน  (ผานหนงัสือพมิพ) 

489
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5,019
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1,004

3,949
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ชาย หญิง ไมระบุ
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3/51

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 3 ป 2551 
กับไตรมาสที่แลวคือไตรมาส  2  ป 2551 พบวา   
ตําแหนงงานที่มีการเลื่อนอันดับ  คือ  อาชีพผู
ประกอบวิชาชีพดานตางๆ  ขยับจากอันดับ 2 ใน
ไตรมาสที่แลวขึ้นมาเปนอันดับ 1  ในไตรมาสนี้
เชนเดียวกับอาชีพงานพื้นฐานขยับจากอันดับ 7 
ในไตรมาสที่แลวมาเปนอันดับ  5 ในไตรมาสนี้ 
ตําแหนงที่ เล่ือนอันดับลงไดแก  ตําแหนงชาง
เทคนิคและผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของ  ตําแหนง
ผูจัดการ/ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือใน
ธุรกิจตางๆ โดยเลื่อนจากอันดับ 1 อันดับ 5และ
อันดับ 6 ไปเปนอันดับ 2  อันดับ 6 และ 7 ใน
ไตรมาสนี้ตามลําดับ  สําหรับอาชีพที่มีความ
ตองการทรงตัวในอันดับเดิมคือ อาชีพตําแหนง
เสมียน/เจาหนาที่และพนักงานบริการ/พนักงานขายฯ     

ตาราง 7  เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศรับ
สมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภทอาชีพ       

( 7 อันดับแรก) ไตรมาส 2-3 ป 2551 
ไตรมาส 2  
ป 2551 

ไตรมาส3 
ป 2551 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา 

รอย
ละ 

อัน
ดับ 

อัตรา 
รอย
ละ 

อัน
ดับ 

 ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 

ผูประกอบวิชาชีพ
ดานตางๆ 

เสมียน / เจาหนาที่ 
พนักงานบริการ 

พนักงานขายในรานคา
และตลาด 

ผูบริหาร/ผูจัดการ 
ผูปฏิบัติงานโดย

ใชฝมือในธุรกิจตางๆ 
อาชีพงานพื้นฐาน 
อ่ืนๆ 

1,473 
 

1,258 
 

1,208 
1,144 

 
 

745 
716 

 
479 
205 

20.38 
 

17.40 
 

16.71 
15.83 

 
 

10.31 
9.9 

 
6.63 
2.84 

1 
 
2 
 
3 
4 
 
 
5 
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7 
 

1,069 
 

1,121 
 

930 
828 

 
 

548 
355 

 
593 
220 

18.87 
 

19.79 
 

16.42 
14.62 

 
 

9.68 
6.27 

 
10.47 
3.88 

2 
 
1 
 
3 
4 
 
 
6 
7 
 
5 
 

รวม 7,228 100.0  5,664 100.0  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  36.49  (2,067 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
16.37  (927  อัตรา)  ปวช. – ปวส.   อ่ืน ๆ (เกษตร  
คหกรรม)  รอยละ  15.17 (859  อัตรา)     ไมระบุวุฒิ
การศึกษา รอยละ 11.83 (670 อัตรา) และระดับ  
ปวช.  ปวส.  พาณิชย  รอยละ  10.43  (591  อัตรา)  
อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  
ทั้งหมด  กลาวคือรวมประเภทชาง  ประเภท
พาณิชยและอื่นๆ ไดแก เกษตรกรรม  คหกรรมไว
ในกลุมเดียวกันจะพบวาระดับ ปวช. – ปวส. เปน
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ผูประกอบวิชาชีพฯ
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เสมียน  เจาหนาที่

พนักงานบริการฯ  

อาชีพงานพ้ืนฐาน

อื่นๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1,121 อัตรา / 19.79 % 

1,069 อัตรา / 18.87 % 

930 อัตรา / 16.42 % 

828 อัตรา / 14.62 % 

1,123 อัตรา / 19.83 % 

593 อัตรา / 10.47 % 
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ระดับที่มีสถานประกอบการแจงความตองการสูง
ถึงคือ รอยละ  35.31  (2,000 อัตรา)  ซ่ึงใกลเคียงกับ
ระดับปริญญาตรีที่มีรอยละ 36.49 (2,067  อัตรา)    

แผนภูมิ  23 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน

ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  3  ป  2551  
พบวา   อุตสาหกรรมการผลิตเปนประเภท
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุดใน
ไตรมาสนี้  คือรอยละ   24.19 (1,370 อัตรา) 
รองลงมาคือการขายสง  การขายปลีก   การ
ซอมแซมยานยนต จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือนรอยละ 22.83 
(1,293 อัตรา)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจรอยละ 11.02  
(624 อัตรา)  การใหบริการชุมชน สังคม และ
บริการสวนบุคคลรอยละ  8.86 (502 อัตรา)  
และโรงแรมและภัตตาคาร   มีอัตรารอยละ  
8.85 (501 อัตรา)  (แผนภูมิ  24) 

แผนภูมิ 24 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 3 ป 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง

หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)   
3) ประเภทสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตาม
มาตรา 12  (มาตรา 10 เดิม)  4)ประเภทที่ไดรับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง  MOU และ   
5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาต
ทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับอนุญาตทํางาน
ตามขอตกลง MOU (ขอ4) และประเภทพิสูจน
สัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงานสัญชาติ ลาว 
กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางานชั่วคราวเดิมเปน

2.3 แรงงานตางดาว ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
927 อัตรา 
16.37% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
591 อัตรา 
10.43% ปวช.-ปวส.ชาง 

550 อัตรา 
9.71% 

ปริญญาตรีข้ึนไป 
2,067 อัตรา 

36.49 % 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
670 อัตรา 
11.83% 

ปวช.-ปวส. อืน่ ๆ 
(เกษตรกรรม,คหกรรม) 

859 อัตรา 15.17 % 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อุตสาหกรรม 

รอยละ

624 อัตรา / 11.02% 

1,293 อัตรา / 22.83% 

501 อัตรา / 8.85% 

1,370 อัตรา / 24.19% 

502 อัตรา / 8.86 % 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6.21% 

2. 
93,859 คน 

40.39% 

3. 
26,582 คน 

11.44% 

รวม 
232,363  คน 

100% 

4. 
22,265 คน 

9.58% 

5. 
75,234 คน 

32.38% 

แรง ง านผิ ดกฎหมายภายหลั ง รั ฐบ าลได
ดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ และลงนาม
MOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานใหเปนแรงงาน
ถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ให
รวมอยู ในกลุ มแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายท่ีไดรับอนุญาตทํางาน  (กลุม
นี้คือกลุมมาตรา  13) แบงเปน  1) ชนกลุมนอย  
2)  แรงงานตางดาว   3 สัญชาติ  (พมา  ลาว 
กัมพ ูชา )ตามมต ิคณะร ัฐมนตร ีและในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนกันยายน 2551 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ 
จํานวนทั้งสิ้น  232,363 คน  โดยสวนใหญเปน
ประเภทชั่วคราวมีจํานวน  93,859  คน  (รอยละ  
40.39)  รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาว
พิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางานที่มี
จํานวน  75,234 คน  (รอยละ  32.38)  ประเภท
สงเสริมการลงทุน ฯ (มาตรา 12) จํานวน 26,582  คน 
(รอยละ  11.44)  และแรงงานตางดาวประเภทที่
ได รับอนุญาตทํางานตามข อตกลง  (MOU)  
จํานวน  22,265  คน  คิดเปนรอยละ 9.58  ขณะที่
ประเภทตลอดชีพ  มีจํานวนนอยที่ สุด   คือ  
14,423 คน (รอยละ  6.21) ของแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายทั้ งหมด   (รายละ เอี ยดตาราง
ภาคผนวก 11) 

 
 

แผนภูมิ  25  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนกันยายน 2551 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
เฉพาะประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน
(มาตรา  9 และ มาตรา  12) ซ่ึงมีจํานวนรวม 
120,441 คน  โดยพิจารณาตําแหนงงานที่ทํา
พบวามี   134,194  ตําแหนง   เนื่องจากบาง
คนทํางานมากกวา  1  ตําแหนง ขอมูล ณ เดือน
กันยายน 2551 พบวาอาชีพที่ทํามากที่สุด  ไดแก  
อาชีพเปนผูจัดการ / ผูบริหารคิดเปนรอยละ 61.43 
(82,434 ตําแหนง)  รองลงมาเปนผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ  มีจํานวน  30,795  ตําแหนง  
คิดเปนรอยละ   22.95  และชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จํานวน 10,443  ตําแหนง  
คิดเปนรอยละ  7.78   ตัวเลขดังกลาวสะทอนให
เห็นวาตลาดแรงงานไทยตองพึ ่งพิงแรงงาน
ทักษะฝมือที ่ม ีความเชี ่ยวชาญระดับสูงจาก
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ต างประเทศ   จึงตองมีการสง เสริมพัฒนา
ศั ก ย ภ า พ แ ร ง ง า น ไ ท ย ใ ห เ ที ย บ เ ท า
มาตรฐานสากลตอไป  เพื่อใหแรงงานไทยมี
โอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้นทดแทน
แรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาวขางตน  
(ตารางภาคผนวก  12) 

แผนภูมิ 26  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทนุ 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส  3  ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน

ตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริม
การลงทุน  (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา)  
ขอมูล   ณ   เดือนกันยายน   2551  จะพบวา
แรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมีมากที่สุด  คือมี
จํานวน  27,765  ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  20.69  
รองลงมาคือ  จีน  อังกฤษ  อินเดีย  และอเมริกัน  
มีจํานวน  12,630  คน  (รอยละ  9.41)  11,274  คน  
(รอยละ  8.4)  10,404  คน  (รอยละ  7.75)  และ  
9 , 0 0 8   คน   (ร อยละ   6 . 7 1 )   ตามลํ าดั บ  
(ตารางขอมูลภาคผนวกที่  12) 

สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ได รับใบอนุญาตทํางาน
(มาตรา 13)  ยอดคงเหลือ  ณ  เดือนกันยายน 
2551 มีจํานวน  559,754  คน  จําแนกเปน   
 1)  กลุมชนกลุมนอย มีจํานวน 58,184 
คน คิดเปนรอยละ 10.39 

2)   แรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา  
ลาว  กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2551  มี
จํานวน  501,570 คน  คิดเปนรอยละ  89.61 
จําแนกเปน  2.1) กลุมที่ใบอนุญาตสิ้นสุดเดือน
ก ุม ภ า พ ัน ธ  2 5 5 1  ซึ ่ง ไ ด ดํ า เ น ิน ก า ร ต อ
ใบอนุญาตในชวง  1 – 28 กุมภาพันธ 2551 
และพบวามีผูมาตอใบอนุญาตทั้งสิ้น  97,919  คน  
2.2)   กลุมที ่ม ีใบ   ทร .38/1  อนุญาตใหขอ
ใบอนุญาตทํางานในชวง  21 มกราคม  – 28 
กุมภาพันธ  2551  พบวามีการขออนุญาต
ทั ้งสิ ้น   88,787  คน   2.3)  กลุมใบอนุญาต
สิ้นสุด 30 มิถุนายน 2551 มีการตอใบอนุญาต
ทํางานแลว  มีจํานวนคงเหลือ  310,149 คน    
2.4)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5  จังหวัดชายแดนใต   ซ่ึงใบอนุญาตหมดวันที่  
14  มีนาคม  2551  และเปดใหยื่นตอใบอนุญาต  
ณ  เดือนมีนาคม  2551  มีการตอแลว  4,715  คน 

แรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  (พมา  ลาว  
กัมพูชา)  ซ่ึงมีจํานวนรวม 501,570  คน  หาก
พิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมากที่สุด
คือพมา  476,676 คน คิดเปนรอยละ 95.04 สัญชาติ
ลาว มีจํานวน 12,800 คน (รอยละ 2.55)  และ
กัมพูชา  จํานวน  12,094 คน  (รอยละ  2.41)  
ดังแผนภูมิ  27  และตารางภาคผนวกที่  13 

82,434 (61.43%)

30,795 (22.95%)

10,443 (7.78%)
1,977 (1.47%)
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0

10,000

20,000

30,000

40,000
50,000

60,000

70,000
80,000

90,000

ผู บ
ริห
ารแ
ละผู

 จัด
การ

ผูป
ระก

อบ
วิชา
ชีพ
ฯ

ชาง
เทค
นิค
ฯ

พนั
กงา
นบ
ริกา
รฯ

เสม
ียน

 / เจ
าหน

 าท่ี
อาชีพ 

ตําแหนง 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ 27 แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ) ตามมติ 
ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนกันยายน2551 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมชนกลุมนอย   
กลุม   3 สัญชาติตามมติ  ครม .   และในเขต
พัฒนาพิเศษฯ  จะพบวาแรงงานทั ้ง   3 กลุม  
ซึ่งมีจํานวน   559,754  คน   สวนใหญอยูใน
พื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  216,047  คน (รอยละ 
38.60) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 127,646  คน  
(รอยละ 22.80)  และภาคเหนือ  118,760 คน  
(รอยละ 21.22) สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาว
ผ ิด ก ฎ ห ม า ย อ ยู น อ ย ที ่ส ุด ค ือ   ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  7,287  คน  
(รอยละ 1.30) รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 
28  และตารางภาคผนวกที่  13 

 
 
 

แผนภูมิ 28 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนกันยายน  2551 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  3 ป  2551  ( กรกฎาคม-กันยายน 2551 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  39,424 คน  
เปนเพศชาย  31,599 คน  คิดเปนรอยละ  80.15 
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 7,825 คน  คิดเปนรอยละ  19.85  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 67.54 (26,627  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  8,205  คน  (รอยละ  
20.81   คน)  และ  2,855  คน  (รอยละ  7.24)  ตามลําดับ  
สวนภาคที่แจงความประสงคนอยที่สุดคือภาคใต  
จํานวนเพียง  552  คน  (รอยละ  1.4)   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

รวม 
501,570 คน 

100% 

พมา 
476,676 คน 

95.04% 

ลาว 
12,800 คน 

2.55% 

กัมพูชา 
12,094 คน  

2.41% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนกันยายน  2551) 
ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
16.08 % 

(90,014 คน) 

ภาคกลาง
38.60 % 

(216,047 คน) 

ภาคเหนือ
21.22 % 

(118,760 คน) 

ภาคใต 
22.80 % 

(127,646 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.30 % 

(7,287 คน) 
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แผนภูมิ 29  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 3   ป  2551  

(กรกฎาคม-กันยายน 2551) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  18.41  (ไตรมาส
ที่แลว มีจํานวน  33,370  คน)  โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และแรงงานไทยที่
แจ งความประสงค ยั งคง เปนแรงงานที่ มี
ภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
ปรากฏรายละเอียดในตาราง   8  ทั้งนี้  หาก
เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการแจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
ของแรงงานโดยพิจารณาตามภูมิ ลํ า เนาที่
แรงงานดังกลาวอาศัยอยู ก ับไตรมาสที ่แลว 
(ไตรมาส 2/2551) พบวา  ภาคกลาง ภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการเปลี่ยนแปลง
ไ ป ใ น ท า ง เ พิ่ ม ขึ้ น โ ด ย เ ฉ พ า ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียง เหนือ เพิ่มขึ้นมากที่ สุดคือ      
รอยละ  28.80  ขณะที่ภาคกลางและภาคเหนือ

เพิ ่มขึ ้นร อยละ  6 .21และ  0 .43  ตามลําด ับ 
สําหร ับภ ูม ิภาคที ่ม ีอ ัตราการ เปลี ่ยนแปลง
ในทางลดลงคือ กรุงเทพมหานคร และภาคใต  
ลดลงรอยละ 17.31  และ  19.53  ตามลําดับ
และหากเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปที ่ผ านมา   กลับพบวาการแจงความ
ประสงค เ ด ินทางไปทํา ง านต า งประ เทศ
ไตรมาสนี้ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของป
กอนถึงรอยละ 7.72 โดยภูมิภาคที่แจงความ
ประสงคเพิ ่มขึ ้น  คือ  ภาคใตและภาคกลาง
โดยมีส ัดสวน เพิ ่มขึ ้นร อยละ  28 .37  และ 
4.77 ตามลําดับ   สวนที ่แจงความประสงค
นอยลง  ไดแกกรุงเทพมหานคร   ภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ตาราง 8  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จาํแนกตาม

ภูมิลําเนา ไตรมาส(Q) 3 / 2550 และไตรมาส (Q)2-3 ป 2551 
 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  

ภูมิลําเนา 
ไตรมาส
3/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
2/2551  
(คน) 

ไตรมาส 
3/2551 
(คน) 

เทียบ
กับ

Q3/50 

เทียบ
กับ 

Q2/51 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ภาคใต 

1,228 
2,725 
8,797 

29,540 
430 

1,433 
2,688 
8,170 

20,393 
686 

1,185 
2,855 
8,205 

26,267 
552 

-3.5 
4.77 
-6.73 
-11.08 
28.37 

-17.31 
6.21 
0.43 
28.80 
-19.53 

ทั่วราชอาณาจักร 42,720 33,370 39,424 -7.72 18.14 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
แรงงานที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานจะ
มีภูมิลําเนาในจังหวัดตาง ๆ มากที่สุด  5  อันดับแรก  
ไดแก 1)  อุดรธานี  4,499  คน  คิดเปนรอยละ  
11.41 ของแรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด   
2 )   ชั ย ภู มิ   3 , 7 3 1   คน  ( ร อ ย ล ะ  9 . 4 7 )                      
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กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน

26,627 คน (67.54%) 

8,205 คน (20.81%) 

552 คน (1.40%) 

2,855 คน (7.24%) 

1,185 คน (3.01%) 
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รวม 
39,424 คน 

100% 
มัธยมศึกษา 
16,277 คน 

41.29%

ประถม 
16,328 คน 

41.42%

ปริญญาตร ี
2,642 คน 

6.70% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
4,177 คน 
10.59% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

3)  นครราชสีมา   3,710  คน  (รอยละ  9.41)            
4)  ขอนแกน   2 ,330    คน   (รอยละ   5 .91)                       
และ 5)  หนองคาย 2,103  คน  (รอยละ  5.33)         
(แผนภูมิ 30)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลการแจงความประสงคจําแนกตามภูมิลําเนา
ที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความ
ประสงคสูงสุดนั่นเอง 
แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (กรกฎาคม-
กันยายน  2551)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  จํานวน  16,328 คน  คิดเปน
รอยละ  41.42  ของผูแจงความประสงคทั้งหมด
รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา  รอยละ  41.29 
(16,277 คน) ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  และ
ระดับ ปวช. /ปวส. / อนุปริญญา  จํานวน 4,177 คน  
คิดเปนรอยละ  10.59  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมี

จํานวนนอยที่สุดคือ  2,642  คน  คิดเปนรอยละ  
6.7  (แผนภูมิ  31)  

แผนภูมิ  31 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส  3 ป  2551 (กรกฎาคม-
กันยายน 2551) พบวาแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
42,062 คน  คิดเปนรอยละ  106.69 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  จะ
เห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไปทํางานสูงกวา
ผูแจงความประสงค  เนื่องจากแรงงานทีท่าํงานอยู
ในตางประเทศแลวครบอายุสัญญาและไดตอใบ
อายุการทํางานอีกจํานวนหนึ่ง   ประกอบกับ
แรงงานที่ลงทะเบียนแจงความประสงคใน
ไตรมาสที่แลวได รับอนุญาตในไตรมาสนี้                
ซ่ึงหากพิจารณาตามวิ ธีการเดินทางของผูที่
เดินทางไปทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภทไป
โดย Re-Entry คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดย

4,499 คน

3,731 คน 3,710 คน

2,330 คน
2,103 คน

0
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อุดรธานี ชัยภูมิ นครราชสีมา ขอนแกน หนองคาย
จังหวัด 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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การตออายุสัญญา  15,555  คน  (รอยละ 36.98) 
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับวิธีบริษัทจัดหางาน
จัดสงที่มีจํานวน  15,466  คน (รอยละ 36.77)  
รองลงมาเปนประเภทนายจางพาไปทํางาน  ซ่ึง
มีจํ านวน 5, 380 คน คิดเปนรอยละ  12 .79  
ประเภทเดินทางดวยตนเองมี  3,132  คน  (รอยละ  
7.45) นายจางพาไปฝกงาน  จํานวน  1,426 คน  
(รอยละ  3.39 )  และกรมการจัดหางานจัดสงมี  
1,103 คน  (รอยละ  2.62)     

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศในภาพรวมไตรมาสนี้มีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวเพียง 240 คน  คิดเปน
รอยละ 0.57  โดยผูไดรับอนุญาตใหไปทํางาน
ประเภทที่มีสัดสวนลดลงคือประเภทกรมการ
จัดหางานจัดสง ประเภท Re-Entry  และเดินทาง

ดวยตนเองโดยมีอัตราลดลงรอยละ 18.84  17.08 
และ   0.35 ตามลําดับ   สําหรับประเภทที่มี
สัดสวนสูงขึ้นจากไตรมาสที่แลวคือ ประเภท
นายจางพาไปฝกงาน  ประเภทบริษัทจัดหางาน
จัดสง  และประ เภทนายจางพาไปทํางาน
โดยอัตราการเปลี่ยนแปลง ปรากฏในตาราง 9 

ตาราง 9  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 2-3 ป 2551 
ไตรมาส 2 
ป 2551 

ไตรมาส 3 
ป 2551 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

14,688 
18,758 

3,143 
1,399 
2,475 
1,359 

35.12 
44.85 
7.52 
3.35 
5.92 
3.25 

15,466 
15,555 

3,132 
1,426 
5,380 
1,103 

36.77 
36.98 
7.45 
3.39 

12.79 
2.62 

5.30 
-17.08 

-0.35 
1.93 

117.4 
-18.84 

รวม 41,822 100.0 42,062 100.0 0.57 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 3 ป  2551  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  24,866 คน  
คิดเปนรอยละ  59.12  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 8,445  คน  รอยละ 20.08
และแอฟริกา  2,806  คน  รอยละ  6.67 (แผนภูมิ 33) 
โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทย
เดินทางไปทํางานสูงสุดคือไตหวัน  11,756  คน 
(รอยละ 47.28 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานใน
ภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ เกาหลีใต  
4 ,076  คน  และสิงคโปร 2 ,892 คน   สวน

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
15,466 คน 

36.77% 
Re-Entry 

15,555  คน 
36.98% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

3,132 คน 
7.45% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,426 คน 
3.39% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

5,380 คน 
12.79% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

1,103 คน 
2.62% 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

0 2,500 5,000 7,500 10,000 12,500 15,000

ผูบริหาร / ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัต ิงานฝมือภาคเกษตร

ผูปฏิบัต ิงานโดยใชฝมือในธุรกิจ

ผูปฏิบัต ิงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝกงาน

อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

คน 

8,658 คน / 20.58% 

8,092 คน  / 19.24% 

14,705 คน / 34.96% 

1,093 คน / 2.60% 

565 คน / 1.34% 

149 คน / 0.35% 

4,075 คน / 9.69% 

1,523 คน / 3.62% 

181 คน / 0.43% 

3,021 คน / 7.18% 

ภูมิภาคตะวันออกกลาง  ประเทศการตาเปน
ประเทศที่แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดใน
ไตรมาสนี้ มีจํานวน 3,086 คน (รอยละ 36.54 
ของแรงงานที่ เดินทางไปทํางานในภูม ิภาค
ตะวันออกกลางทั้งหมด) รองลงมาคือ ประเทศ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส จํานวน 2,207  คน (รอยละ 
26.13 ของแรงงานที่เดินทางไปทํางานในภูมิภาค
ตะวันออกกลางทั้งหมด)    ปรากฏรายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวก 14 

แผนภูมิ  33 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  42,062  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
14,705  คน  คิดเปนรอยละ  34.96 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   8 , 658  คน  
(รอยละ  20.58) 

3) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 8,092 คน  (รอยละ  19.24) 

4) ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตร
และประมง  4,075 คน (รอยละ 9.69) 
       และ   5)  พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,021 คน  (รอยละ  7.18)  

แผนภูมิ 34 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  ไตรมาส 3     

(ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช
แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
24,866 คน 

59.12% 

ตะวันออกกลาง 
8,445 คน 
20.08% 

แอฟริกา 
2,806 คน 

6.67% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
5,945 คน 
14.13%
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เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผู ถูกเลิกจาง   วางงาน   ที่
ประสงคเขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะ
ฝมือ  2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน   และ 
3) การฝกเสริมทักษะ   เปนการฝกอาชีพให
แรงงานที่ทํางานอยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่ม
ความรู  ทักษะและฝมือเฉพาะดานใหทันกับ
เทคโนโลยีรวมสมัย  สรางโอกาสการมีงานทํา  
การฝกประเภทนี้มีทั้งสวนที่กรมพัฒนาฝมือ
แรงงานดําเนินการเอง  และการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยัง
มีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อ
เพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐาน
ฝมือสอดคลองและทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  

ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน   โดย
ภาพรวมของการฝกตาง  ๆ   ในไตรมาส  3 
(กรกฎาคม-กันยายน) ป 2551  เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มีการฝก
เตรียมเขาทํางาน  จํานวน  1,995  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน 4,963  คน  ขณะที่การฝก
ยกระดับฝมือแรงงานในไตรมาสนี้มีการฝก  
จํานวน  26,886 คน  ซ่ึงลดลงรอยละ  25.45 จาก
ไตรมาสที่แลวที่มีการฝกอบรม  36,062  คน  ใน
สวนการฝกเสริมทักษะ  พบวาในไตรมาสนี้มีผู
เขารับการฝก 10,082  คน  ลดลงถึงรอยละ  45.3 
(8,349 คน)  จากไตรมาส  2/2551 ที่มีผูเขารับ
การฝกอบรม  18,431  คน  

 

ตาราง  10   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 2 ป  2551  และไตรมาส 3 ป 2551   

 

ไตรมาส 2 ป  2551  (คน) ไตรมาส  3  ป  2551  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

153 
1,415 
1,820 
2,491 
1,079 

447 
11,964 
6,770 
9,291 
7,590 

195 
4,368 
3,825 
7,795 
2,248 

26 
556 
797 
495 
121 

874 
9,971 
6,033 
6,273 
3,735 

240 
3,150 
2,454 
2,506 
1,732 

ทั่วราชอาณาจักร 6,958 36,062 18,431 1,995 26,886 10,082 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :    ไตรมาส  2  ขอมูล  ณ  วันที่  29 กรกฎาคม  2551/ ไตรมาส  3 ขอมูล  ณ วันที่ 29 ตุลาคม  2551  

 

การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้
ทั้งสิ้น  1,995 คน  พบวาภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  
ภาคเหนือ  จํานวน  797  คน  คิดเปนรอยละ  39.95  

รองลงมาคือภาคกลาง  556  คน (รอยละ 27.87 )
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 495  คน  (รอยละ  
24.81)    (แผนภูมิ 35)  หากพิจารณาตามกลุม
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อาชีพพบวา กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ กลุมอาชีพทางธุรกิจและบริการ  
จํานวน 515  คน  (รอยละ 25.81)  รองลงมาคือ 
กลุมอาชีพเครื่องกล  มีจํานวน  489 คน คิดเปน
รอยละ 24.51 และชางไฟฟา อิเลคทรอนิกส 
คอมพิวเตอร  จํานวน 457คน  (รอยละ  22.91) 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก 15) 

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส 3 ป 2551 ขอมูล  ณ วันที่ 29 ตุลาคม 
2551  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั ้งสิ ้น  
26,886 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  
ภาคกลาง  มีจํานวน  9,971 คน  คิดเปนรอยละ  
3 7 . 0 9  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ  23.33 (6,273 คน)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับภาคเหนือที่มีรอยละ  22.44 (6,033 คน)           
สวนภาคใตมีการฝกรอยละ  13.89   (3,735  คน)  
ขณะที่กรุงเทพมหานครมีการฝกนอยที่สุดคือ
รอยละ  3.25 (874 คน)   เมื่อพิจารณาตามกลุม

อาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจและบริการ  มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ  55.13 
(14,822 คน)  รองลงมาคือ   กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับ
รอยละ  16.10  (4,329 คน)  กลุมชางเครื่องกล      
รอยละ  10.07 (2,708 คน) และกลุมชางกอสราง             
รอยละ 7.57  (2,036 คน)  ทั้งนี้  ผูเขารับการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  26,886 คน พบวา 
ผานการฝกจํานวน 25,952 คน คิดเปนรอยละ 
96 .53  ของผู เขารับการฝกทั้งหมด  และใน
จํานวนผูผานการฝกพบวา มีงานทํา 20,442 คน 
คิดเปนรอยละ  78.77  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  3  (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได

มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส  3 ป  2551 
ขอมูล   ณ วันที่ 29 ตุลาคม 2551  พบวาสามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  10,082  คน  โดยภูมิภาคที่

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  

กทม.
26 คน
1.30%

ใต
121 คน
6.07%

กลาง
556 คน 
27.87%

เหนือ
797คน
39.95%

ตะวันออก/เหนือ
495 คน
24.81%
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ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

14,822 (55.13%) 

1,405 (5.23%) 

48 (0.18%) 

4,329 (16.10%) 

1,538 (5.72%) 

2,036 (7.57%) 

2,708 (10.07%) 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
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มีการฝกมากที่สุด  คือภาคกลาง จํานวน 3,150  คน
( ร อ ย ล ะ  3 1 . 2 4 ) ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 2,506 คน (รอยละ 
24.86) ซ่ึงมีสัดสวนใกล เคียงกับภาคเหนือ  
2,454 คน (รอยละ 24.34) และภาคใต  จํานวน  
1,732  คน  คิดเปนรอยละ  17.18    หากพิจารณา
ตามกลุมอาชีพ  พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคือ
กลุมอาชีพธุรกิจและบริการ  จํานวน  3,608 คน 
(รอยละ   35 .79)   รองลงมาคือกลุมอาชีพ 
อุตสาหกรรมศิลป  2,547  คน  (รอยละ  25.26)  
และชางกอสราง  1,993  คน  (รอยละ  19.77)  
(ตารางภาคผนวก  15) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั ้งสิ ้น   9,085 คน  เพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีการทดสอบ 8,647 คน คิดเปน
รอยละ 5.06 (เพิ่มขึ้นจํานวน 438  คน) โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ คือ ภาคกลาง
จํานวน  3,850   คน   คิดเปนรอยละ   42.38 
รองลงมาคือภาคเหนือและภาคตะวันออก 
เฉ ียง เหนือที ่มีจํานวน  1,993  คน  (รอยละ  
21 .94)    และ  1 ,688  คน  (รอยละ  18 .58) 
ตามลําดับ  (แผนภูมิ  37)  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภท
การทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติสูงสุดคือมีจํานวน   8,736 คน  
คิดเปน   รอยละ 96.16 ของผูเขารับการทดสอบ
ทุกประเภท  การทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการมี  142  คน  (รอยละ  1.56)  และการ
ทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  
207  คน  (รอยละ  2.28) 

 
 
 
 

แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 2,728 คน คิดเปนรอยละ 30.03
รองลงมาคือกลุมชางกอสราง 2,493 คน (รอยละ 
27.44)  และกลุมชางไฟฟา  อิ เ ล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 1,850 คน (รอยละ 20.36 ) 

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  9,085 คน  พบวาผานการ
ทดสอบจํานวน  7,107  คน   คิดเปนรอยละ  
78.23  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ภาค ใต

1,476 คน

16.24%

ตะวันออก/เหนือ

1,688 คน

18.58%

กทม.

78 คน

0.86%

กลาง

3,850 คน

42.38%

เหนือ

1,993 คน
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ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน   ซ่ึงพบวาไตรมาส   3  ป   2551  
สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํ านวนทั้ งสิ้ น   1,319 แหง   โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  960  แหง  
คิดเปนรอยละ  72.78  รองลงมาคือภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและกรุงเทพมหานคร  โดยมี
จํานวน 129 แหง  (รอยละ  9.78)  115 แหง       
(รอยละ  8.72 )  และ  68  แหง  (รอยละ  5.16)  
ตามลําดับ  มีผูเขารับการฝกอบรมทั้งสิ้น  357,694 
คน ผานการฝกอบรม 357,588 คิดเปนรอยละ 99.97
โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  55,576,055.96  บาท   

 

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลและภารกิจในประการตอมาคือ
การคุ มครอง   ลูกจาง/ผู ใชแรงงานใหไดร ับ
คว าม เป นธรรมในการจ า ง ง าน   ภายใต
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อไมให
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ่งดําเนินการ
โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใชแรงงานมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  ขณะเดียวกันใน
อีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความยุติธรรมกับ
ฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใด
ดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  มีภารกิจ 4 ดาน  คือ  การคุมครองแรงงาน  
การจัดสวัสดิการแรงงาน  การสงเสริมความ
ปลอดภัยในการทํางาน  และการสงเสริมแรงงาน
สัมพันธ  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

 

 

 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  3  ป  2551  
(ชวงเดือนกรกฎาคม -กันยายน  2551) จาก
ขอมูลการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร 
Online ของกรมสวัสดิ ก า รและคุ มครอง
แรงงานเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2551 ซ่ึงเปนขอมูล
เบื้องตน ไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  15,083 แหง เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 
2,153 แหง  (16.65%) สําหรับไตรมาสนี้มีลูกจางที่

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ 

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ผานการตรวจหรือได รับการคุมครองรวม  
684,156 คน  จําแนกเปนชาย  331,464 คน  (รอยละ  
48.45  ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมีสัดสวนที่
นอยกวาเพศหญิงที่ผานการตรวจ  350,954 คน  
(รอยละ  51.30    ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และใน
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  
1,738  คน   (รอยละ  0.25 ของลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมด)  ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจไตรมาสนี้
สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็กมาก  
กลาวคือ  กวาครึ่งหนึ่ง (รอยละ 55.28) เปน
สถานประกอบการที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  
(8,339 แหง) รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  
10 – 49  คน  รอยละ  30.25   (4,563 แหง) ขณะที่
สถานประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  
ขึ้นไปมีการตรวจรอยละ   2.72  (410 แหง) 
(ตาราง  11  และตารางภาคผนวก ที่  16)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส  2  ป  2551  พบวามีการตรวจสถาน
ประกอบการเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว จํานวน 
2,153 แหง คิดเปนรอยละ  16. 65  และจํานวน
ลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมีจํานวน
เพิ่มขึ้น 23,339 คน  คิดเปนรอยละ  3.53 โดย
สถานประกอบการขนาดเล็กมีปริมาณการตรวจ
ในสัดสวนที่เพิ่มขึ้น ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดใหญ  มีจํานวนการตรวจ
ลดลง รายละเอียดปรากฏตามตาราง 11 

 
 
 
 

ตาราง 11 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 2 และ3  ป 2551 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 2 ป 2551 ไตรมาส3 ป 2551 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,770 
2,583 
2,069 
2,208  
939 
925 
236 
126 
74 

9,019 
17,498 
28,243 
69,388 
66,454 

154,987 
89,801 
88,638 

136,789 

5,094 
3,245 
2,355 
2,208 
920 
851 
164 
162 
84 

12,065 
21,915 
32,037 
68,715 
65,607 

143,491 
62,313 

110,027 
167,986 

รวม 12,930 660,817 15,083 684,156 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   ขอมูล  ประมวลผล ณ 7 ต.ค. 51 
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ                       

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  88.93  (จํานวน  13,414 แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  11.07 
(จํานวน  1,669 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  88.93)  มี
ส ัดส วนส ูงกว าไตรมาสที ่แล วที ่ม ีร อยละ 
86.31  ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตอสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ทั ้งหมดในไตรมาสนี้มีรอยละ 11.07  ซ่ึงมี
สัดสวนนอยกวาไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 13.69   
รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  38  และตาราง
ภาคผนวกที่  16    
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แผนภูมิ  38  เปรียบเทยีบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  2-3  ป 2551 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
3  ป  2551  (กรกฎาคม-กันยายน 2551)  พบวา
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มาก  3  อันดับแรก  คือ  สถานประกอบการขนาด  
1-4  คน  ขนาด 10-19  คน  และขนาด   5-9  คน  
โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  25.04   23.67  
และ  15.58  ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภูมิ 39   (เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะห
เปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดยคํานวณจาก
จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน

ประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแตละขนาดสถาน
ประกอบการ  และเปรียบเทียบกันตามขนาด
สถานประกอบการ   จะพบวาสถานประกอบการที่
มีขนาดใหญมากโดยขนาด  300  คนขึ้นไป   มีอัตรา
การปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยสูงสุดถึง
รอยละ   95.92  สําหรับสถานประกอบการ
ขนาดเล็กมากที่มีคนงานต่ํากวา  10  คน มีอัตรา
เฉลี่ยรอยละ   91.89  ขนาด  100 – 299  คน 
มีอัตรารอยละ 87.19   ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาด 10-99  คน มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เฉลี่ยนอยที่สุด  คือ รอยละ 84.19  อยางไรก็ตาม  
ภาพรวมพบวามีอัตราปฏิบัติถูกตองรอยละ  88.93 
สัดสวนดังกลาวแสดงใหเห็นวาในจํานวนสถาน
ประกอบการ  100 แหง  มีการปฏิบัติถูกตองจํานวน
ประมาณ 88-89  แหง   

แผนภูมิ 39 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน     

ไตรมาส 3 ( ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 
 

 
 

 
 

 
ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
              ขอมลูประมวลผลทางคอมพิวเตอร Online 7 ต.ค. 51 

 

13,414 แหง

11,160 แหง

1,669 แหง1,770 แหง
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ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่ 7 ต.ค. 2551 
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สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
1,669 แหง   โดยหากพิจารณาในประเด็นเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองไดแก ขอบังคับ วันลา วันหยุด 
คาจาง ฯลฯ จะพบวามีสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองรวม 10,346 แหง (นับซ้ําแหง 
เนื่องจากบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มากกวา 1 เร่ือง)   ทั้งนี้  สถานประกอบการเกือบ
ครึ่งหนึ่งปฏิบัติไมถูกตองเปนเรื่องขอบังคับ
ในการทํางานกลาวคือรอยละ  45.09  (4,665  แหง)  
ปฏิบัติไมถูกตองในเรื่องขอบังคับ  ซ่ึงความผิด
เร่ืองการไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมัก
พบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญ
มิไดจัดทําระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ทั้งนี้   ตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  และแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2551  กําหนดใหนายจางตองติด
ประกาศหรือเผยแพรขอบังคับการทํางานให
ลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับที่
ประกาศดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบางราย
มิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทําสําเนา
แจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  จึง
ถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  
จํานวน  2,698 แหง  (รอยละ  26.08) คาลวงเวลา
และคาทํางาน  1,115 แหง (รอยละ   10.78)   
วันหยุด  1004  แหง  (รอยละ 9.70) และเรื่องสิทธิ
การลา  373 แหง (รอยละ 3.61) รายละเอียดตาม
แผนภูมิที่ 40 

แผนภูมิ 40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง

ตามกฎหมายของสถานประกอบการตาง  ๆ  
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  (โดยนับเรื่อง
ที่ปฏิบัติผิดกฎหมายเรื่องละ 1 แหงซึ่งบางแหงมี
เร่ืองปฏิบัติผิดกฎหมายมากกวา 1 เร่ือง-นับซ้ํา)
ในไตรมาส  3 ป  2551  (กรกฎาคม-กันยายน 
2551)พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  
1)   การขายสงการขายปลีก   การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือน  รอยละ  47.07  (4,870  แหง)   
2)  การผลิต   รอยละ   22.47  (2,325 แหง)   
3)โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  8.83 (914  แหง) 
4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมูล ณ วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 

2. สถานประกอบการ 1 แหง อาจมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวา   1 เรื่อง 

สิทธิการลา

3.61%

(373 แห ง)

อื่น ๆ 

4.74%

(491 แหง)

การจายคาจาง

26.08%

(2,698 แหง)

ขอบังคับ 

45.09%

(4,665 แห ง)
วันหยุด

9.70%

(1,004 แห ง)

คาลวงเวลา

และคาทํางาน

10.78%

(1,115 แหง)
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กิจกรรมทางธุรกิจ รอยละ  5.89  (609  แหง)  และ 
5)การกอสราง  รอยละ 4.85  (502   แหง)    

 
แผนภูมิ 41 ประเภทอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองทีป่ฏิบัติ 

ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 
ไตรมาส 3 (ก.ค-ก.ย.) ป  2551 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา

พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง - นับซ้ํา)  เปน
ประเภทอุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา  
ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่  12 

 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  12  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  

ไตรมาส 2-3  ป 2551 
ไตรมาส 2 
ป 2551 

ไตรมาส 3  
ป 2551 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

1. การขายสง  การขายปลีก 
การซอมแซมรถยนต
รถจักรยานยนต ของใชสวน
บุคคลและของใชครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 
5. การกอสราง 
6.  อื่น ๆ 

รวม 

3,373 
 
 
 

2,942 
809 
652 
515 
946 

9,237 

36.52 
 
 
 

31.85 
8.76 
7.06 
5.58 
10.23 
100.00 

4,870 
 
 
 

2,325 
914 
609 
502 

1,126 
10,346 

47.07 
 
 
 

22.47 
8.83 
5.89 
4.85 
10.89 
100.00 

 
 
 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะ
ใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญ  ไดแก  ให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  97.26  (1,635 แหง)  รองลงมา
คือ   ออกหนั งสื อ เชิญพบมี ร อยละ   1 . 5 0          
(25 แหง)  และออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  
0.54 (9 แหง)  สวนการสงเรื่องดําเนินคดีและ

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
          ประมวลผล ทางระบบคอมพิวเตอร online ณ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 
            

 1,126 แหง

502 แห ง
609 แหง914 แหง

 2,325 แหง

4,870 แหง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 
(นับซ้ํากรณีมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตามกฎหมายหลายเรื่อง) 
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 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ 1 ตุลาคม 2551 

 

ออกหนังสือเชิญพบ 
25 แหง 
(1.50%) 

แนะนํา 
1,635 แหง 
(97.26%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
9 แหง 

(0.54%) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่  7 ต.ค.  2551 

การเปรียบเทียบปรับในไตรมาสนี้พบวาไมมี 
(ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  16) 

แผนภูมิ 42 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน       
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

ไตรมาส  3  ป  2551  (กรกฎาคม-กันยายน  2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญและตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่   
3 ป  2551  ชวงเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2551  

ขอมูล  ณ  วันที่ 1 ตุลาคม 2551 กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   ไดดํ าเนินการตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  6,146  แหง  
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 572,999 คน  โดยใน
ไตรมาส  3  นี้  การตรวจสถานประกอบการมีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  2  ป  2551  คิดเปนรอยละ  20.60  
(ไตรมาส  2 ป 2551 ตรวจ 5,096 แหง)  และ
พบว าสัดสวนของลูกจ างที่ ได รับการดูแล
คุมครองดานความปลอดภัยเพิ ่มขึ ้นคิดเปน
รอยละ  25.19  จากไตรมาส  2 ที่มีลูกจางผาน
การตรวจ  457,705   คน   

ตาราง  13  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส 2-3 ป 2551 
Q2/ 51  Q3/ 51 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่
ผานการ
ตรวจ 
(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 984 2,489 1,677 3,958 
5 - 9  คน 821 5,600 1,108 7,382 

10 - 19  คน 856 11,746 890 12,099 
20 - 49  คน 979 31,349 981 30,858 
50 - 99  คน 511 36,225 508 36,477 

100 - 299  คน 623 104,949 578 97,122 

300 - 499  คน 165 63,206 160 61,511 

500 - 999  คน 85 61,727 147 101,296 
1,000  คน+ 72 140,414 97 222,296 

รวม 5,096 457,705 6,146 572,999 

 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
 
อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย

เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  2  ป  2551  พบวา  
ในภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย
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หมายเหตุ : ประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ 1 ตุลาคม 2551 

เพิ่มขึ้นจากรอยละ  83.56  ในไตรมาส   2  ป  
2551เปนรอยละ  88.51  ในไตรมาส  3 ป 2551 
(ตาราง  14) 

ตาราง  14  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส 2-3  ป 2551 
Q2/ 51 Q3 / 51  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 984 929 1,677 1,564 
5 - 9  คน 821 725 1,108 998 

10 - 19  คน 856 707 890 794 
20 - 49  คน 979 792 981 837 
50 - 99  คน 511 384 508 411 

100 - 299  คน 623 477 578 488 

300 - 499  คน 165 127 160 132 

500 - 999  คน 85 60 147 126 
1,000  คน+ 72 57 97 90 

รวม 5,096 4,258 6,146 5,440 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
                   

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  3 ป  2551 (กรกฎาคม-
กันยายน  2551)  5 อันดับแรก คือ (1)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
คร ัว เร ือนม ีจํ านวน   2 ,395   แหง  (ร อยละ 
38.97)  (2)ประเภทการผลิต  จํานวน 2,002 แหง  
คิดเปนรอยละ  32.57 ของสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมด  (3) การกอสราง 388 แหง  (รอยละ  6.31)   
(4) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  329  แหง 
( ร อ ย ล ะ   5 . 3 5 )    และ  ( 5 )  กิ จก ารด าน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ กิจกรรมทางธุรกิจ  
จํานวน  298 แหง (รอยละ 4.85)  ซ่ึงผลการตรวจ

พบวารอยละ  88.51คือจํานวน  5,440  แหง  ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย    ขณะที่ปฏิบัติ
ไม ถู กต องมี ร อยละ   11 .49   ( 7 0 6   แห ง ) 
(ภาคผนวกที่  18)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  3  ป  2551  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ   
(1) การทําเหมืองแรและเหมืองหิน  รอยละ 
27.59  (2)  การผลิต  รอยละ  17.33 (3) การ
กอสราง   รอยละ   15.21 (4)  โรงแรมและ
ภัตตาคาร รอยละ 13.07   และ   (5)  เกษตรกรรม 
ลาสัตว และปาไม  รอยละ  11.36      

ตาราง  15   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 3  ป 2551 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.  การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
2.   การผลติ 
3.  การกอสราง 
4.  โรงแรมและภตัตาคาร 
5.เกษตรกรรม ลาสัตว และปาไม 
6.  การขนสง สถานทีเ่ก็บสินคา 
       และการคมนาคม 
7.  การไฟฟา กาซ  และการประปา 
8.   การขายสง การขายปลกี การ 
       ซอมแซมยานยนต ฯลฯ 
9.   กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ 
10.การศึกษา 
11.อื่น  ๆ  

58 
2,002 
388 
329 
44 
226 

 
25 

2,395 
 

298 
 

15 
366 

42 
1,655 
329 
286 
39 

206 
 

23 
2,217 

 
278 

 
14 

351 

16 
347 
59 
43 
5 
20 
 

2 
178 

 
20 
 

1 
15 

27.59 
17.33 
15.21 
13.07 
11.36 
8.85 

 
8.0 

7.43 
 

6.71 
 

6.67 
4.10 

รวม 6,146 5,440 706 11.49 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที ่ 1 ตุลาคม 2551 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   
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การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิงที่
พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้  บางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  
สําหรับไตรมาส  3 ป  2551  (กรกฎาคม-กันยายน 
2551)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน  
706  แหง  มีการดําเนินการของเจาหนาที่ 713 แหง   
สวนใหญเจาหนาที่จะดําเนินการใหคําแนะนํา
เพื่อใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงาน
ใหเกดิความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  โดยใหการแนะนํา  
รอยละ  94.11  (671 แหง)  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด  ( ดําเนินการทั้งหมด 713  แหง  เนื่องจาก
บางแหงดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ในสวนของ
การออกคําสั่ง  มีจํานวน  40  แหง  คิดเปนรอยละ  
5.61  โดยการออกคําสั่งจําแนกเปนการออก
คําสั่งใหปรับปรุง มีจํานวน  8  แหง  (รอยละ 
1.12 ของการดําเนินการทั้งหมด)  ออกคําสั่งขอ
พบ 23 แหง (รอยละ 3.23 ของการดําเนินการ
ทั้งหมด )  และออกคําสั่งใหสงเอกสารมี 9 แหง 
(รอยละ  1.26 ของการดําเนินการทั้งหมด )
ตามลําดับ  ขณะที่การสงเรื่องดําเนินคดีมีจํานวน  

2  แหง  คิดเปนรอยละ  0.28  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 17 - 18) 
แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส  3 ป 2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  3  ป  2551  
เดือนกรกฎาคม - กันยายน  2551 พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มี
ทั้งสิ้น  45,960 คน  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ เพิ่มขึ้น 
3,098 คน จากไตรมาสที่แลวที่มี 42,862 คน คิดเปน
รอยละ 7.23โดยการประสบอันตรายในไตรมาส
นี้สวนใหญเกิดในสถานประกอบการขนาด
กลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน  
8,560  คน  คิดเปนรอยละ  18.62 รองลงมาคือ
ขนาด  100-199  คน  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ขนาด  20-49  คน  โดยมีจํานวน  6,976 คน  
(รอยละ  15.18)  และ   6,871  คน  (รอยละ  

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  online  ณ  วันที่ 1 ตุลาคม 2551 

แนะนํา 94.11%
(671แหง)

ออกคําสั่ง
ปรับปรุง 1.12%

(8แหง)
ออกคําสั่งขอพบ

 3.23%
(23แหง)

ดําเนินคดี 0.28%
(2แหง)

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

1.26% (9แหง)
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14.95)  ตามลําดับ   สวนสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มีการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนอยที่สุดคือจํานวน  
1,266 คน  คิดเปนรอยละ  2.75  เทานั้น 

แผนภูมิ 44  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป   2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน   45,960 คน   ตาม
ประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ  73.20  (33,644 คน)  ที่
ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  
11,998 คน  (รอยละ  26.11)  สูญเสียอวัยวะ
บางสวน จํานวน 166 คน (รอยละ 0.36)   และ

ผูเสียชีวิตจํานวน  151  คน (รอยละ  0.328) สวน
ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพมีจํานวน
นอยที่สุด คือ 1 คน (รอยละ 0.002) 

แผนภูมิ 45  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทความรุนแรง  

ไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  10,816  คน  
คิดเปนรอยละ  23.53  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2)  วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็น
เข าตาจํ านวน   7,943  คน   (รอยละ  17.28)                 
3) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  มีจํานวน  7,741  คน  
(รอยละ  16.84)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลน
ทับ  มีจํานวน   5,801 คน   (รอยละ   12.62)  
และ  5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  3,132  คน  
(รอยละ  6.82)  (แผนภูมิ 46)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ

 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

ทุพพลภาพ

0.002%

(1 คน)

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.36%

(166 คน)

ตาย 

0.328%

(151 คน)

หยุดงานเกิน3 วัน

26.11%

(11,998 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

73.20%

(33,644 คน)

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ขึ้นไป

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  

8,560 คน (18.62%)

6,871 คน (14.95%)

6,007 คน (13.07%)

6,976 คน (15.18%)

4,693 คน (10.21%)

1,266 คน (2.75%) 

2,346 คน (5.11%) 

3,567 คน (7.76%) 

5,674 คน (12.35%)
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รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

แผนภูมิ 46 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข

เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
กันยายน 2551  พบวามีสมาคมนายจาง  400  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  175  แหง  และสวน
ภูมิภาค  225  แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  
1  แหง  สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  47) 

แผนภูมิ 47  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  

เดือนกันยายน 2551    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  44  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
39  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง โดยอยูในภาคกลาง 
4 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,251 แหง  ซ่ึง
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  362  แหง  เขต
ภูมิภาค  889  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 
827  แหง  4)  สหพันธแรงงาน  18  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  6  แหง  เขตภูมิภาค  12  แหง  

4.3  การแรงงานสัมพันธ 
สมาคมนายจาง 

(400 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนกันยายน 2551 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

10,816 คน 

23.53% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

7,943 คน 
17.28% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

7,741 คน 
16.84% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

5,801 คน 
12.62% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
3,132 คน 

6.82% 

อื่น ๆ 
10,527 คน 

22.91% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551     49 
 

5)  สภาองคการลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  48)   

แผนภูมิ 48 จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน  รวมองคการลูกจ างและ
องคการนายจาง จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้
จะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
54.83 (954 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  34.89 (607 แหง)  และภาคใตรอยละ  
4.89 (85  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาส 3 นี้กับไตรมาส 2 ป  2551  
พบวาไตรมาส  3 นี้   โดยภาพรวมมีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว  10  แหง  คิดเปนรอยละ 
0.80 โดยประเภทองคการลูกจางที่เพิ่มขึ้นคือ
สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจาก
จํานวน  1,241  แหงในไตรมาสที ่แลว  เปน 

1,251 แหงในไตรมาสนี ้ คิดเปนสัดสวนที่
เพิ่มขึ้นรอยละ  0.81  สําหรับองคการนายจาง 
พบวาไตรมาสนี้ลดลง  1   แหง คิดเปนรอยละ 
0.24  โดยเปนการลดลงของสมาคมนายจาง 
รายละเอียดในตาราง  16 

ตาราง 16  แสดงจํานวนการเปลีย่นแปลงขององคการ
แรงงานไตรมาส 2-3  ป 2551 

ไตรมาส 2 
ป 2551 

ไตรมาส  3  
    ป 2551 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
44 
1 

1,241 
18 
12 

 
44 
1 

1,251 
18 
12 

 
0 
0 

0.81 
0 
0 

รวม 1,316 1,326 0.80 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
401 

2 
12 

 
400 

2 
12 

 
-0.25 

0 
0 

รวม 415 414 -0.24 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 2 ขอมูล ณ มิถุนายน 2551/ไตรมาส 3 ขอมูล ณ กันยายน  2551 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาส  3  ป  2551  
(  เดื อนกรกฎาคม-กันยายน  2551 )  ขอมู ล
ประมวลผล ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2551 พบวามีการแจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น 25 แหง  26 คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  38,212  คน  (ขอมูลเบื้องตน)  ซึ่ง
การแจงขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลว  (เดือนเมษายน - มิถุนายน 2551)  
ที่มีการแจงขอเ รียกรอง   52  แหง   53 คร้ัง  
ลูกจางเกี่ยวของ 44,139 คน 

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  3 
ป  2551  สวนใหญรอยละ  92.0  เปนการแจง

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนกันยายน 2551 

สหพันธแรงงาน 
(18 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,251 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ขอเรียกรองในกิจการเอกชน (จํานวน 23 แหง)  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  11,828  คน  รองลงมาเปนขอ
เรียกรองในรัฐวิสาหกิจ    มีจํานวน  1 แหง  
(รอยละ 4.0)  และหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐมี
จํานวน 1 แหง เชนกัน คิดเปนรอยละ 4.0 

ตาราง  17  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่
เกี่ยวของไตรมาส  2-3  ป 2551 
 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส  2/51 ไตรมาส 3/51 

ลักษณะสถาน
ประกอบกิจการ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
รัฐวิสาหกิจ 1 800 1 26,200 
เอกชน 51 43,339 23 11,828 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

0 0 1 184 

รวม 52 44,139 25 38,212 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application   

   ณ  วันที่  1 ตุลาคม 2551 
   

ขอเรียกรอง ดังกลาวสามารถยุติได 22 
แหง  โดย เ ป น ก า ร ย ุต ิด ว ย ร ะบบทว ิภ า คี    
คือไม เกิดขอพิพาทแรงงานจํานวน  18  แหง  มี
ลูกจางเกี่ยวของ  10,880  คน   โดยสามารถตก
ลงกันเองได  17  แหง  และยุติดวยวิธี อื่นๆ  
1 แหง สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลงได
ในระบบทวิภาคีและเกิดเปนขอพิพาทแรงงาน
มีจํานวน 4 แหง ลูกจางที่ เกี่ยวของ 637  คน 
และขอเรียกรองที่ ยังไมยุติอยูระหวางเจรจามี 
3  แห ง   ลู ก จ า งที่ เ กี่ ย ว ข อ ง  2 6 ,6 9 5  คน 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก  19) 

 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  3  ป  2551  
(กรกฎาคม-กันยายน  2551) มีจํานวน 10 แหง  
(ลูกจางที่เกี่ยวของรวม 10,682  คน )   พบวา
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไดดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาทแรงงานได 9  แหง  
(รอยละ  90.0  ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดใน
ไตรมาสนี้)  ลูกจางที่เกี่ยวของ 2,682  คน  โดย
จําแนกเปนยุติภายใน  5  วัน  มี  5  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ   1,500    คน  และยุติเกิน  5  วัน  4  แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ  1,182   คน สวนขอพิพาท
แรงงานที่ยังไมยุติมี  1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 
8,000 คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่  3 ป   2551  (กรกฎาคม-
กันยายน  2551) ได เกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  16  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
10,516 คน  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลงจากไตรมาส  
2  ป  2551  (เมษายน –มิถุนายน  2551) ที่เกิด
ข อข ัด แ ย ง  2 0   แห ง   ล ูกจ า งที ่เ กี ่ย วข อ ง  
20,064 คน  โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในไตรมาส
นี้สามารถดําเนินการใหยุติไดทั้งหมด 16 แหง   
คิดเปนรอยละ  100.0  ของสถานประกอบ
กิจการที่เกิดขอขัดแยงทั้งหมด ซึ่งขอขัดแยง
ที่ยุติไดดังกลาวเปนการยุติโดยการตกลงกันได  
14 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  9,713 คน  และฟอง
ศาลแรงงาน 2 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  803  คน 
ขอขัดแยงที่นําไปสูการผละงานมี  1  แหง  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  2,340  คน  (ตารางภาคผนวก 19)     
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สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน

สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  30 กันยายน 2551
ว าตั ้งแต เด ือนมกราคม– ก ันยายน  2 5 5 1          
มีสถานประกอบการที่เลิกกิจการจํานวน  14,023 
แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  147,340  คน  โดยสวน
ใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 
9  คน  ซ่ึงมีจํานวน 12,302 แหง คิดเปนสัดสวน
รอยละ  87.73  ของสถานประกอบการที่เลิก
กิจการทั้ งหมด   ลูกจ างถูก เลิกจ างจํ านวน  
26,530  คน  คิดเปนรอยละ  18.01  ของจํานวน
ลูกจ างที่ ถูก เลิกจ างทั้ งหมด   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาด  10  คนขึ้นไปเลิกกิจการเพียง
จํานวน  1,721 แหง   คดิเปนรอยละ  12.27  ของ
สถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการทั้ งหมด  มี
สัดสวนของผูถูกเลิกจาง 120,810 คน  คิดเปน
รอยละ 81.99  ของลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  
อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนกับชวง
เดียวกันของปที่ผานมา(มกราคม -กันยายน 
2550)  พบวา  9  เดือนแรกของป  2551 นี้มี
สัดสวนที่ลดลงรอยละ 36.8  กลาวคือ 9 เดือน
แรกของป 2550 มีสถานประกอบการที่ เลิก
กิจการจํานวน 22,193 แหง สวน 9 เดือนแรก
ของปนี้มีสถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการ 
จํานวน 14,023 แหง  สําหรับลูกจางที่ถูกเลิกจาง
ในรอบ 9 เดือนแรกของปนี้ มีจํานวน 147,340 คน 
พบวาลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมา ที่มี
จํานวน 181,421 คนคิดเปนรอยละ 18.79 

 
 

ตาราง 18 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่เลิก
กิจการ/ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  ม.ค.-ก.ย. ป 2550  
และ  ม.ค.-ก.ย. ป 2551 จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบกิจการ 
ขนาดสถานประกอบกิจการ 

1 – 9 คน 10+ คน รวม 
ม.ค.-
ก.ย. 

ป สปก 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก. 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก.

(แหง) 

ลจ 

(คน). 

50 

51 

- 

12,302 

- 

26,530 

- 

1,721 

- 

120,810 

22,193 

14,023 

181,421 

147,340 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
 

 
 
เมื่อพิจารณาตามประเภทกิจการที่มีการ       

เลิกจางระหวางเดือนมกราคม- กันยายน 2551)  
พบวาประเภทกิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  5  
อันดับแรกเรียงลําดับไดดังนี้  1)  ประเภทการคา
เครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  1,944  แหง  
คิดเปนรอยละ  13.86  ของสถานประกอบการที่
เลิกจางทั้งหมด  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 9,480 คน  
2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  
1,636  แหง  (รอยละ 11.67 )    ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  
4,842  คน  3)  รานขายอาหาร  โรงแรม  หองเชา  
จํานวน 1,306 แหง  (รอยละ  9.31)  ลูกจาง
ถูกเลิกจาง  7,981  คน  4) สถาบันการเงิน  บริการ
ดานธุรกิจ  จํานวน  1,074  แหง  (รอยละ 7.66 )  
ลูกจางเกี่ยวของ  4,154  คน และ5) งานกอสราง  
จํานวน  900 แหง (รอยละ  6.42)  ลูกจางถูก
เลิกจาง 10,226  คน     

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

หมายเหต:ุประมวล ณ 30 กันยายน 2551 (ขอมูลจะเปลี่ยนแปลงทุกครั้งที่ประมวลผล) 
                2.ขอมลูไดจากการแจงของนายจางตามวันที่ปดกนิจการ 
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แผนภูมิ  49  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – กันยายน  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  3  ป   2551                             
( กรกฎาคม- กันยายน 2551  จากการประมวลผล
ขอมูล ณ วันที่  2 ตุลาคม  2551)  ไดดําเนินการ
สง เสริมใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการใน
รูปแบบตาง ๆ  แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน  รวมถึง
นายจาง เจาของสถานประกอบการ   ดังนี้ 
1)สงเสริมใหจัดสวัสดิการแรงงาน  3,693  แหง  
ลูกจ า งที่ ได รับประโยชน   3 7 1 , 8 9 2   คน            
2) ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 6 
แหง 3,852 คน  3)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเดก็เลก็
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  

จังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรปราการ 2 แหง 
ลูกจางไดรับประโยชน 1,354 คน   4)  อบรมให
ความรูแกนายจางและลูกจางเกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานและการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง  22 คร้ัง  ผูไดรับการสงเสริม 937  คน  
5)  สงเสริมแนวปฏิบัติและมาตรฐานการบริหาร
จัดการดานเอดสในสถานประกอบกิจการ  26 คร้ัง  
ผูไดรับการสงเสริม  1,227  คน รวมแลวลูกจาง
ได รับประโยชน  379,262 คน  ซ่ึงมีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีสถานประกอบการ
ดําเนินการ 3,271 แหง ลูกจางไดประโยชน  
350,422  คน 
ตาราง 19  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

แรงงานไตรมาส  2-3  ป 2551  
Q2/51 Q3/51 

กิจกรรมทีส่งเสริม 
แหง/ครั้ง คน แหง/ครั้ง คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงาน 

3,266 
แหง 

342,509 3693 
แหง 

371,892 

2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อ
ผูใชแรงงาน 

3 แหง 2,802 6 แหง 3,852 

3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ* 

2  แหง 1,354 2 แหง 1,354 

4. อบรมใหความรูแกนายจาง 
ลูกจาง เกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานและการดําเนนิชวิีตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

38 ครั้ง 2,253 22 ครั้ง 937 

5. สงเสริมแนวปฏิบัติและการ
บริหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบการ 

36 ครั้ง 1504 26 ครั้ง 1,227 

รวม  350,422  379,262 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
ไตรมาส 2/51  ประมวลผล 4 กรกฎาคม  2551 
 ไตรมาส 3/51 ประมวลผล  2 ตุลาคม  2551 

 

 

 

 

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 

* กิจกรรมพัฒนาเด็กปฐม*นับจํานวนเด็กที่ไดรับบริการจาก
รายไตรมาส ไมนับสะสมรายเดือน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

แหง/คน 

1,944 แหง / 9,480  คน 

1,636 แหง / 4,842  คน 

1,306 แหง / 7,981 คน 

1,074 แหง / 4,154 คน 
900 แหง/ 10,226  คน 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551     53 
 

 
 

งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ
สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนกันยายน 2551    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  381,608  แหง  ลดลงจาก
เดือนมิถุนายน 2551 จํานวน 220  แหง คิดเปน
รอยละ  0.06 มีประเด็นที่นาสังเกตคือ สถาน
ประกอบการมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ โดยลดลง
จาก   383,824  แหงในมีนาคม  2551 เปน 
381,828 แหง  และ  381,608 แหงในเดือน
มิถุนายนและกันยายน 2551 ตามลําดับ โดย
วิเคราะหสาเหตุพบวานาจะมาจากสถานการณ
ทางการเมืองที่มีความแตกแยก  เนื่องมาจากการ
ชุมนุ มของก ลุ มพั นธมิ ตรประชาชน เพื่ อ
ประชาธิปไตยและกลุมแนวรวมประชาธิปไตย
ตอตานเผด็จการแหงชาติ  ซ่ึงมีการปะทะกัน
อยางรุนแรง สงผลทําลายความเชื่อมั่นของนัก
ลงทุนประกอบกับผลกระทบวิกฤติการเงินของ
โลกที่ชะลอตัวลง  สถาบันการเงินในไทยจึง
เขมงวดตอการปลอยกูสถานประกอบการสงผล
กระทบตอภาวะเศรษฐกิจและการขยายกิจการ  
จึงคาดวาในไตรมาสหนาผลกระทบจะรุนแรง
ยิ่งขึ้น  โดยตัวเลขสถานประกอบการอาจจะ
ลดลงอีก  สําหรับผูประกันตนไตรมาสนี้พบวามี

ทั้งสิ้น  8,886,681 คน  เพิ่มขึ้นจากเดือนมิถุนายน  
2551 จํานวน 97,013 คน คิดเปนรอยละ 1.10 เมื่อ
พิ จ า รณา ในประ เด็ นพื้ นที่   พบว าสถาน
ประกอบการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมี
จํานวนสูงสุดคือ  139,096 แหง  คิดเปนรอยละ  
36.45  รองลงมาคือภาคกลางและปริมณฑลมี
จํานวน  116,366 แหง รอยละ 30.49  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื  43,433 แหง  รอยละ  11.38  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคเหนือที่มี 43,116 
แหง (รอยละ 11.30) สวนภาคใตมี  39,597  แหง  
คิดเปนรอยละ  10.38 

แผนภูมิ  50   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนกันยายน 2551 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง

ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,928,640  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   44 .21   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  3,094,227  คน  คิดเปนรอยละ  
34.82  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี

5)  การประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลางและปริมณฑล

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,597 แหง / 10.38% 

139,096 แหง / 36.45%

116,366 แหง  / 30.49% 

43,116 แหง / 11.30% 

43,433 แหง / 11.38% 
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ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตและภาคเหนือที่
มีสัดสวนใกลเคียงกันคือ  584,340  คน (รอยละ  
6.57 ) และ 599,911  คน (รอยละ 6.75) ตามลําดับ 
แผนภูมิ  51  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       

ณ   เดือนกันยายน 2551 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาสถานประกอบการและ
ผูประกันตนตามขนาดสถานประกอบการ  
พบว าสถ านประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกั นสั งคมร อ ยละ   7 0 . 0   เ ป นสถาน
ประกอบการขนาดที่มีลูกจางไมถึง 10 คน  โดย
มีจํานวน   267,112  แหง  ผูประกันตนรวม  
936,896  คน  รองลงมาเปนสถานประกอบการ
ขนาด  10-19 คน  มีรอยละ 13.72 (52,352 แหง) 
มีผูประกันตน   705,030 คน   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาด  1,000 คนขึ้นไป  มีจํานวน  
766 แหง  คิดเปนรอยละ  0.20 มีผูประกันตน
จํานวน  1,768,522 คน  (ตารางภาคผนวกที่  20  
และแผนภูมิ  52) 

แผนภูมิ 52 จํานวนสถานประกอบการและ
ผูประกันตนจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ 

ณ เดือนกันยายน 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  353,079  แหง  
ผูประกันตน  8,246,148  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  112,944  แหง  คิดเปนรอยละ  31.99 
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,326,290  คน   คิดเปนรอยละ   16.08 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21, 392  แหง  คิดเปนรอยละ 6.06 ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด   ผู ประกั นตน  
1,084,524  คน  คิดเปนรอยละ   13.15 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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20,848 แหง  คิดเปนรอยละ  5.90  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  402,187 คน  
4)  การขนสง  การคมนาคม  18,557  แหง  คิดเปน
รอยละ  5.26  ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน   394,054  คน  และ  5)    ผลิต
ประกอบยานพาหนะ   จํานวน  17,803 แหง   
คิดเปนรอยละ 5.04  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  441,831   คน     

 

แผนภูมิ 53 สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ  เดือนกันยายน 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ไตรมาส 3 

ป 2551 (เดือนกรกฎาคม-กันยายน 2551)  รายงาน
จํานวนสถานพยาบาลพบวาสถานพยาบาลหลักใน
สังกัดประกันสังคมมีจํานวน  257  แหง  เปน

สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  คิดเปน
รอยละ  59.53  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน   104  แหง  
( ร อ ย ล ะ  4 0 . 4 7 )   นอกจ า กนี้ สํ า นั ก ง าน
ประกันสังคมยังไดขยายการบริการใหทั่วถึง
ยิ่งขึ้น โดยมีการใหบริการในสถานพยาบาล
เครือขาย  ซ่ึงในปจจุบันโรงพยาบาลเครือขาย
โรงพยาบาลภาครัฐมี  963  แหง   (รอยละ 39.11  
ของโรงพยาบาลในเครือขายทั้งหมด) และเครือขาย
โรงพยาบาลเอกชนมี  1,499 แหง (รอยละ 60.89)   

แผนภูมิ  54 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  3 ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  เดือนสิงหาคม  2551  มี
เงินกองทุนจํานวน  22,092  ลานบาท  สวน
สถานะของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  
เดือนกันยายน 2551 มีเงินกองทุน  586,734  ลานบาท   
โดยจํ าแนกเปน  1 )  กองทุน  2  กรณี  (กรณี
สงเคราะหบุตร   ชราภาพ)  มีจํานวน 450,946
ลานบาท   (รอยละ  76.86)    2)  กองทุน 4 กรณี          
( เจ็บปวย   คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  และตาย )   มี

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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สถานประกอบการ ผูประกันตน

1,326,290 คน 

1,084,524 คน 

402,187 คน 

394,054 คน 

441,831 คน 

112,944 แหง 

21,392 แหง 

20,848 แหง 

18,557 แหง 

17,803 แหง 

     ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

ประเภทกิจการ 

แหง , คน 

หมายเหต:ุ 1.ประเภทกจิการตามความเสี่ยงภัยของกองทนุเงนิทดแทน 
                 2. ไมรวมผูประกันตนในสวนราชการ 
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จํานวน   97,399  ลานบาท (รอยละ 16.60)  และ   
3)  กรณีวางงานมี  38,389  ลานบาท  (รอยละ 6.54) 

ในชวงไตรมาส  3 ป  2551  (กรกฎาคม 
– กันยายน 2551 )  จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคม   อันไม เนื่องจากการ
ทํางานพิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และ
วางงาน  (ขอมูล   ณ  วันที่ 30 กันยายน 2551) 
ซ่ึงยังไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลใน
ระบบเหมาจาย  พบวา  จํานวนผูใชบริการมี
ทั้งสิ้น  1,850,466  ราย  คิดเปนรอยละ  20.82 
ของผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึงจํานวนผูใชบริการ
ในไตรมาสนี้เพิ่มขึ้นรอยละ  3.55  (เพิ่มขึ้น 63,380 
ราย)  จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  1,787,086  
ราย   สําหรับประเภทประโยชนทดแทนที่
ผูประกันตนใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้ไดแก  
กรณีสงเคราะหบุตร  มีผูประกันตนใชบริการ 
1,208,293 ราย  คิดเปนรอยละ  65.30  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  
คลอดบุตร และวางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  
25.08  (464,071 ราย)  4.22 (78,067 ราย)  และ  
3. 75   ( 69,421  ราย)  ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  55  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 
ไตรมาส  3 ป  2551 (กรกฎาคม-กันยายน 2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
8,095.10  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  3,725.10 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  46.02  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตรจายเงินประโยชน
ทดแทน   1,515.45  ลานบาท  (รอยละ  18.72)  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ กรณีสงเคราะหบุตรที่
ม ีการจายเง ินประโยชนทดแทน   1,390.85  
ลานบาท  (รอยละ  17.18)   
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

69,421 ราย

1,208,293 ราย (65.30%) 
464,071 ราย  

78,067 ราย 

5,660 ราย 
4,709 ราย  

20,245ราย 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

1,515.45 ลานบาท  (18.72%)

3,725.10 ลานบาท  (46.02 %)

1,390.85 ลานบาท  (17.18 %)

63.86 ลานบาท  (0.79 %) 

256.66 ลานบาท  (3.17 %) 

513.54 ลานบาท  (6.34 %) 

629.64 ลานบาท  (7.78 %)

ประเภทประโยชนทดแทน 

รอยละ 

แผนภูมิ 56  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 3  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกั นสั งคมโดยพิ จารณาจากจํ านวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง
และปริมณฑล ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
819 ,621  ราย  คิ ด เป นร อยละ  44 .29  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 481,727 ราย  (รอยละ  26.03)  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  215,912  ราย  (รอยละ  
11.67)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต  มีสัดสวนของ
ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุนประกันสังคมใน
สัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  
171,527    ราย  (รอยละ  9.27)  สวนภาคใตมีจํานวน  
161,679  ราย  (รอยละ  8.74) 

 

แผนภูมิ 57  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  3   (ก.ค.-ก.ย.)ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน 

ซ่ึงมีการจายในไตรมาสนี้จํานวน 8,095. 10 ลานบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มีการจายเงิน
สูงสุด   คือ  ภาคกลางและปริมณฑลจํานวน  
3,435.42  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  42.44  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น รองลงมาคือกรุงเทพ  ฯ   มี
การจายเงินทั้งสิ้น  2,344.82 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  28.97 ของการจายเงินทั้งสิ้น  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  966.56 ลานบาท 
(รอยละ  11.94  ของการจายเงินทั้งสิ้น ) 

แผนภูมิ  58 เงินประโยชนทดแทนที่จาย
จําแนกตามภูมิภาค ไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคกลางและปริมณฑล 
819,621 ราย 

44.29 % 

กทม. 
481,727ราย 

26.03 %

ภาคเหนือ 
171,527 ราย 

9.27 %

ภาคตะวันออก/
เหนือ 

215,912 ราย 
11.67 % 

ภาคใต 
161,679 ราย 

8.74 % 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ : ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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รอยละ

3,435.42 ลานบาท  (42.44%)

2,344.82  ลานบาท (28.97%) 

711.39  ลานบาท  (8.79%) 

636.91  ลานบาท (7.86%) 

966.56  ลานบาท  (11.94%) 

ภาค

 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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สถานการณแรงงานไตรมาส 3 ป 2551 
(กรกฎาคม -กันยายน  2551)  ฉบับนี้ จึ งขอ
นําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้ 

 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา  
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป  เนื่องจากไตรมาสนี้สํานักงาน
สถิติ แห งชาติ   ยั งประมวลผลไม แล วเสร็ จ  
กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเดือนสิงหาคม  
2551  เปนตัวแทนขอมูลไตรมาส  3  ป 2551  ในการ
วิเคราะหคร้ังนี้    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 3 ป  2551  
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตรารอย
ละ  73.44  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวรอยละ 
0.67   และมี สัดสวนใกล เคียงกับไต รม าส
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ  73.58  
(ไตรมาส 2/51 มีอัตรา 72.95 ไตรมาส 2/2550 อัตรา 
73.58)  ซ่ึ งอัตราที ่เพิ ่มขึ ้นม ีสา เหต ุมาจาก
ไตรมาส 3 นี้เปนชวงฤดูการเพาะปลูกและเปน
ช ว งที ่แ ร ง ง านที ่จ บก า รศ ึกษ า ใหม เ ข า สู
ตลาดแรงงาน   ประกอบกับเปนชวงปลายป
งบประมาณของภาคราชการจ ึงม ีการเร งร ัด
กระตุนใหมีการใชจายในภาคราชการมากยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตาม  สัดสวนที่ เพิ่มขึ้นมี เพียงเล็กนอย  
เนื่องจากในชวงปลายไตรมาส  ประเทศไทยไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกากรณี
วิกฤตการณซับไพรมและแฮมเบอรเกอร  ซ่ึงไตรมาส

นี้ยังไมสงผลเดนชัด  ซ่ึงเหตุผลดังกลาวเปน
ปจจัยลบตอสภาพเศรษฐกิจและการมีงานทํา  
ปจจัยลบในอีกประการคือการชะลอของนัก
ลงทุนอันสืบเนื่องจากการชุมนุมประทวงของ
กลุมตอตานและกลุมสนับสนุนรัฐบาล  ซ่ึงทํา
ใหนักลงทุนลังเลเพื่อรอดูสถานการณ  ทั้งนี้หาก
ปญหาในบานเมืองยังบานปลายตอเนื่อง  อาจทํา
ใหนักลงทุนหันไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน  
ยอมสงผลกระทบตอการมีงานทํา  จึงตองรอดู
สถานการณในชวงตนไตรมาสตอไป 
แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่ แสดงให เห็นภาวะการจ างงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  ซ่ึง
ขอมูลไตรมาส  3  นี้จะใชขอมูลเดือนสิงหาคม  
2551  แทนไตรมาส  3  ตามที่ไดกลาวมาแลว     
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่งคํานวณ
จากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานที่มี

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

2)  อัตราการจางงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 3/2551 ใชขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2551  
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร

งานทํา ในไตรมาส  3 ป  2551  พบวาอัตราการจางงาน
ในภาคเกษตรมีอัตรารอยละ  40.88  โดยเมื่อเทียบ
กับไตรมาสที่ผานมาจะพบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 
6.65 จากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ  38.33  เนื่องจาก
ไตรมาสนี้ เปนฤดูการเพาะปลูกเต็มรูป  ผู ใช
แรงงานเคลื่อนยายเขาไปอยูภาคเกษตรกรรม  การ
จางงานภาคเกษตรจึงปรับตัวเพิ่มขึ้น  แต เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ 2.04 โดยที่ไตรมาส 3 
ป 2550  มีอัตรารอยละ 41.73   สวนอัตราการจางงาน
นอกภาคเกษตรก็มีสัดสวนลดลงรอยละ 4.13 จาก
ไตรมาสที่แลว  กลาวคือ  ไตรมาส  2 ป  2551  
อัตรา  61.67   ลดลงเปน 59.12 ในไตรมาส 3 ป 
2551 และอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรกรรม
ไตรมาสนี้สูงขึ้นรอยละ 1.46 จากไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ 58.27  (แผนภูมิ  2) 

 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
      
 

        เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจากจํานวนผูมี
งานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับ

จํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการจางงาน
ในภาคผลิตมีอัตรา 14.61  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสแลวที่
มีอัตรา  15.11  คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  3.31  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกับของปที่ผาน
มาพบวามีสัดสวนลดลงรอยละ 3.05 จากไตรมาส 3 ป 
2550 ที่มีอัตรา  15.07  เชนกัน  

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
           2.  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

    ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน
ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 3/2551 ใชขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2551  
 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง      
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หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                  ผูมีงานทาํ 
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 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  เปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นถึงการเคลื่อนไหวของ
ภาวการณดานแรงงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะห
กับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวนผูสมัครงาน  
โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงานที่กรมการ
จัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงาน
วางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  จะพบวา  อัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาส  3  ป  
2551  อยูที่รอยละ  67.05  โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่ผานมารอยละ  18.63 (ไตรมาส 2  ป 2551 
มีอัตรารอยละ 56.52 )  และมีสัดสวนที่สูงขึ้นถึง
รอยละ 15.84 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาที่มีรอยละ  57.88  ทั้งนี้การที่อัตราการบรรจุ
งานเพิ่มขึ้นนาจะมีสาเหตุจากตําแหนงงานที่มี
นอยลงหรือจํานวนผูสมัครที่มีมากขึ้นในไตรมาส
นี้  (แผนภูมิ  4) 
 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  54.26  
พบวา  มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 14.35 จากไตรมาส
ที่แลวที่มีอัตรา 47.45  อยางไรก็ตาม  เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นเชนกันโดยเพิ่มขึ้นรอยละ 16.06 ซ่ึงอัตรา
การบรรจุงานตอผูสมัครงานที่พบวามีรอยละ  
54.26  แสดงวาผูสมัครงานประมาณ 2 คน  มี
โอกาสไดรับงานทํา 1 คน  สะทอนใหเห็นวา
คุณสมบัติของผูสมัครยังไมตรงตามความตองการ
ของเจาของสถานประกอบการ  หรือเกิดปญหาที่
เรียกวา Mismatch คือ ปญหาความไมสอดคลองซึ่ง
มีสาเหตุพื้นฐานจากตัวผูสมัครอาจเปนเพราะ
ผูสมัครเลือกเงินเดือนสูง  เลือกงานมากหรือมาจาก
ผูประกอบการที่กําหนดคุณสมบัติของแรงงานที่
ตองการตามการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่
เปลี่ ยนแปลงไป  ขณะที่สถาบันการศึกษามี

หลักสูตรไมยืดหยุนหรือปรับเปล่ียนไมทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี   เหลานี้คือสาเหตุที่ทํา
ให เกิดความไมสอดคลอง (Mismatch)  ทั้ งนี้  
กระทรวง แรงงานไดทําการศึกษาคุณภาพฝมือหรือ
คุณสมบัติของแรงงานที่จบการศึกษาใหมที่สถาน
ประกอบการพึงประสงคซ่ึงผลการศึกษาไดกลาว
อยางละเอียดในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้
แลว  และไดสงผลการศึกษาใหหนวยงานที่
เกี่ยวของพิจารณาหาแนวทางพัฒนาศักยภาพของผู
ที่จะสําเร็จการศึกษาใหตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงานตอไป 

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ

3) อัตราการบรรจุงาน 

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ
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เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู
บาง  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึง
เปนเครื่องชี้วัดที่ เกี่ยวของกับปจจัยฤดูกาล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมใน
ไตรมาสที่พนฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมี
อัตราวางงานสูง  ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะ
มีอัตราวางงานต่ํา  จึงเห็นไดวาในไตรมาส 3 นี้
อัตราการวางงานภาพรวมรอยละ 1.16 ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว  รอยละ  16.55 (ไตรมาส 
2  ป 2551 รอยละ  1 .39)  และลดลงรอยละ  
1.69 จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาที่มีอัตรา
รอยละ  1.18  (ตารางภาคผนวก  21) 
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  3  ป  2551  ที่มีอัตรา  1.16  
หากแยกตามภูมิภาคจะพบวากรุงเทพมหานคร 
มีอัตราการวางงานสูงสุด  คือรอยละ 1.87 รองลงมา
คือภาคกลาง  รอยละ  1.37  และภาคใตรอยละ  
1.19  สวนภาคที่มีการวางงานนอยที่ สุดใน
ไตรมาสนี้คือภาคเหนือมีรอยละ  0.85  (ตาราง
ภาคผนวก  21)   หากพิจารณาความเคลื่อนไหว
ข อ ง อั ต ร า ก า ร ว า ง ง า น   พ บ ว า ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีการเคลื่อนไหวเรื่องของ
การวางงานสูงสุด  เนื่องจากแรงงานสวนใหญ
เปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อเสร็จสิ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลให
อัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก   

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 3/2551 ใชขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2551  
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 

                 2.อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
 
 
 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ  เปนตัวบงบอกตัวหนึ่งที่แสดง
ใหเห็นถึงภาวการณดานแรงงาน    หากนายจางไม
ปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอมสงผลกระทบตอ
ความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และคุณภาพ
ชีวิตของผูใชแรงงานตามมา  ซ่ึงอัตราการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุ มครองแรงงานของสถาน
ประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการที่ผาน

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ 

ไตรมาส

รอยละ
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การตรวจทั้งหมดในไตรมาส 3 ป 2551 มีอัตรา  
11.07  ลดลงจากไตรมาส  2  ป  2551  ที่มีอัตรา  
13.69  และลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
อัตรารอยละ12.98  คิดเปนรอยละ  19.14 และ 14.71 
ตามลําดับ (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญจะเปนเรื่องของ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดวาสถาน
ประกอบการตองมีขอบังคับการทํางาน  เชน  การ
กําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และ
ประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสําเนาแจงให
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แต
สถานประกอบการหลายแหงไมทราบ  ไมปฏิบัติ
ตาม   อยางไรก็ตาม ไดมีการแนะนําใหดําเนินการ
ใหถูกตองตามขอกฎหมาย  สวนอัตราการไม
ปฏิบัติกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวาไตรมาส 3  ป  2551 มีอัตรา   11.49  ลดลง
จากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  16.44  และลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 16.70 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง   การ
เปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานจะ
แสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือแนวโนมไป
ในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจาก
การที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และ
หากไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปน
ข อพิพาทแรงงานขึ้ น   สํ าหรับอั ตราสถาน
ประกอบการที่ เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  พบวาในชวงไตรมาส 
1 ป  2550  ถึงปจจุบันมีอัตราในชวง  2.46-7.43  
แสดงวาสถานประกอบการจํานวน 100,000 แหง 
มีการเกิดขอพิพาทแรงงานระหวาง 2-8 แหง โดย
ไตรมาสที่  3  ป  2551  มีอัตรา  2.46 ซ่ึงลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  3.14  และเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาส 3  ป  2550  ที่มีรอยละ  4.55 
 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ 
    ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 

ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 3/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ 
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ดานคุมครอง
แรงงาน

ดานความ
ปลอดภัย

ไตรมาส

อัตรา

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส3/2551 ขอมูลเบือ้งตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  

อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   
สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 

สถานประกอบการทั้งหมด 

หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 
                     จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
                    จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
                      จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 
                  จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
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7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู    
   ระบบประกันสังคม 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  1  ป  2550  จนถึงไตรมาส  3
ของป  2551  มีอัตราอยูในชวง  3.94 – 9.80 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  4 - 10  แหง และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 1 ป 2550 
แลว  พบวามีอัตรา   9.80  9.45   6.82   6.94  
8.39  4.84 และ  3.94  ตามลําดับ  

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขดัแยงในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 1 ป  2550 - ไตรมาส 
3 ป  2551  ดังนี้     97.7  96.92  96.24   94.52   
94.72   92.35  และ  93.89  ตามลําดับ 
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 2/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทั้งหมด 

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 
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หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน 

ไตรมาส

อัตรา
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วัน  เดือน  ปเกิด 23  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2493 

สถานภาพสมรส สมรสกับ  นางพัชรา  ชุมรัตน 

การศึกษา - รัฐศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 - พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต  ทางรัฐประศาสนศาสตร 

(พบ.ม.) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

ประวัติการทํางาน -  1 พฤษภาคม 2517 : ปลัดอําเภอตรี อ.พระนครศรีอยุธยา   

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 -  18 กันยายน 2518 : ปลัดอําเภอคําชะอี จ.นครพนม   
 -  4 ตุลาคม 2520 : ปลัดอําเภอมุกดาหาร จ.นครพนม (มุกดาหาร) 
 -  6 ตุลาคม 2525 : ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง  อําเภอเตองอย จ. สกลนคร 
 -  14 กันยายน 2526 : นายอําเภอสหัสขันธ จ.กาฬสินธุ  
 -  7 ตุลาคม 2528 : นายอําเภอคํามวง จ.กาฬสินธุ   
 -  3 ธันวาคม 2533 : นายอําเภอวฒันานคร จ.ปราจีนบุรี (สระแกว)   
 -  5 ตุลาคม 2535 : ผูอํานวยการกอง กองงานความมั่นคง กรมการปกครอง   
 - 10 พฤษภาคม 2537 : ผูอํานวยการสํานักประสานงานมวลชน กรมการปกครอง  
 - พ.ศ. 2538 – 2540 : รองผูวาราชการจังหวัดชยัภูม ิ 
 - พ.ศ. 2539 – 2540 : ชวยราชการสํานักงานเลขานกุารรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย   
 - พ.ศ. 2540 – 2541 : รองผูวาราชการจังหวัดราชบุรี  
 - พ.ศ. 2541 – 2543 : รองผูวาราชการจังหวัดสระบุรี  
 - พ.ศ. 2543 – 2548 : ผูวาราชการจงัหวัดสระแกว  
 - พ.ศ. 2548 – 2549 : ผูวาราชการจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 - พ.ศ. 2549 – 2550 : รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 - พ.ศ. 2550 : อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 - พ.ศ. 2551 – ปจจุบัน : ปลัดกระทรวงแรงงาน 

ประวัติการฝกอบรม   
 -  พ.ศ. 2525 โรงเรียนนายอําเภอ รุนที ่22  

 -  พ.ศ. 2531 โรงเรียนนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุนที่ 23  
 -  พ.ศ. 2542 หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ -  มหาปรมาภรณชางเผือก  (ม.ป.ช.) 

 - มหาวชิรมงกุฏ  (ม.ว.ม.) 

นายสมชาย  ชุมรัตน   

ปลัดกระทรวงแรงงาน 

ที่มา: กลุมงานเผยแพรประชาสัมพันธ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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นายสมชาย  ชุมรัตน  ปลัดกระทรวงแรงงาน  ไดมีการประชุมหารือรับฟงบรรยายสรุปภารกิจ
พรอมมอบหลัก/แนวคิดในการทํางานและแนวทางการปฏิบัติงานประจําป  2552ใหผูบริหาร  ขาราชการ  
เจาหนาที่หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  จํานวน 5 ครั้ง ไดแก 1) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
วันที่ 7 ตุลาคม 2551  2) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน วันที่ 17 ตุลาคม  2551   3) กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน วันที่ 20 ตุลาคม 2551    4) กรมการจัดหางาน  วันที่ 22 ตุลาคม 2551   และ5) สํานักงาน
ประกันสังคม วันที่ 24 ตุลาคม 2551 ภายหลังการรับฟงบรรยายสรุปของหนวยงานตาง ๆ  ไดมอบหลัก
และแนวคิดในการทํางาน แกทั้ง 5 หนวยงาน ซ่ึงรวบรวมและสรุปไดดังนี้ 

1) ขาราชการตองเปนท่ีพึ่งของประชาชน ไมเลือกปฏิบัติ  ตองทํางานอยางเต็มที่  อยาเอาเปรียบ
ราชการเพื่อประโยชนขององคกร 

2) ยึดหลักการทํางานขององคดาไลลามะ 3 ประการ คือ เคารพตนเอง (Respect for yourself) เคารพ
คนอื่น (Respect for others) และรับผิดชอบตอการกระทํา (Respect for your all actions)  

3) การทํางานตองใหเกียรติซ่ึงกันและกัน  การทํางานตองมีจินตนาการหรือความคิดสรางสรรค 
(Imagination) ตองฉลาดที่จะจัดการ ตองทํางานสนองความตองการของผูรับบริการ ตองมีการกําหนด
เปาหมายการทํางาน(Path finding) ใหชัดเจนเปนจุดเดียวกัน บูรณาการประสานกันใหเขมแข็ง อยาใหมี
ขอบข้ันที่จะทําใหการทํางานสะดุดได การมองภาพรวมตองมองใหเปนเนื้อเดียวกัน (Blend) มองเปน
ครอบครัวเดียวกันและคนในครอบครัวแตละคนตองทําหนาที่ของตนใหดี 

4) ยุทธศาสตรในเรื่องคน คือ คนเกงทําไดทุกอยาง  ตองพัฒนาคนของกระทรวงแรงงานใหเปน
คนเกง  เปนคนมีศักยภาพที่จะทํางานไดทุกเรื่องของทุกกรมบนความเชื่อท่ีวา “สูงเทายอดเขาหรือลึกถึง
ใตบาดาลก็ทําได” การพัฒนาบุคลากรใช HR ในการบริหาร ตองมีเครื่องมือที่จะสรรหาคนเกง คนดี สราง
บุคลากรใหเกง ดี มีคุณภาพ มีคุณธรรมและเปนทีมงานดวยวิธีการ On the job training ทําใหบุคลากรมี
ความรู มีจินตนาการ มีความสามารถในการปฏิบัติงานใหเกิดผลเปนรูปธรรมตามจินตนาการนั้น ๆ 

5) การโยกยายใหยึดหลัก Put the right man on the right job และเมื่อยายไปสูตําแหนงใด
ตองภาคภูมิใจทุกตําแหนงที่ไดรับและทําใหดีที่สุดในตําแหนงที่ตนอยู 

6) เร่ืองการทํางาน ตองสรางทีมที่ดี เขมแข็ง ยึดหลักทุกคนสําคัญ ยึดหลัก “ใบไมใบเดียวไมใชปา” 
ตนไมใหญปกคลุมตนไมเล็กเพื่อเจริญเติบโตเปนปาที่สมบูรณ จึงตองสรางทีมคุณภาพเรื่องงานรวมกัน 
ใหทุกกรมมองกระทรวงเปนบานหลังหนึ่งมี 4 หองอยูบนเสาเดียวกัน เคารพและใหเกียรติโดยอาศัยงาน
เปนเครื่องมือ 

7) การทํางานไมควรเกี่ยงวางานนั้นเปนงานของกรมนั้นกรมนี้ ตองทํางานไดทุกรูปแบบ ทํางาน
รวมกันหรือพรอมกันท้ังหากรมในสังกัดไดโดยไมสะดุด ตองทํางานมุงไปขางหนาไปใหถึงจุดหมาย 

หลัก/แนวคิดในการทํางานและแนวทางการปฏิบัติงานประจําป 2552 

.....ของนายสมชาย  ชุมรัตน   

....ปลัดกระทรวงแรงงาน 
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8) ตองทํางานแบบ รูจํา รูจริง และรูแจง และหากมีประเด็นหรือขอมูลท่ีสําคัญ ควรแจงให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและปลัดกระทรวงแรงงานทราบในลําดับแรก  ตองรีบดําเนินการแจงให
ทราบ แจงใหทันเหตุการณและแจงลวงหนาและตองใหรูเทากัน (Keep the boss informed) ทั้งนี้ ขอมูล
ตองถูกตอง ละเอียด ครบถวนทันสมัย การทํางานตองเปนผลลัพธและกระบวนงานมีเหตุมีผลที่อางอิงได 
อยาพูดดวยความรูสึก 

9) ตองทํางานเชิงรุก สรางกลไกการคาดการณลวงหนาวากระบวนการแรงงานจะเผชิญกับเรื่องใด
พรอมเฝาระวังสถานการณตางๆที่จะมีผลกระทบตอการจางงาน ตองบริหารความเสี่ยงขององคกรใหไดและ
ตองกําหนดตัวช้ีวัดที่ชัดเจนสําหรับสวนราชการภูมิภาค 

10) การคนหาความสุขจากการทํางานดวยตัวเองดวยหลักการ SMILE ประกอบดวย 
S: Self Awareness  การตระหนักรู/การเรียนรู ไดแกการวิเคราะหรายละเอียดงาน  การคิด

ใหงานกาวหนาการบริหารจัดการที่ทั้งบริหารงานและการบริหารคน  และการประสานงานบุคคล 
M: Manage Emotion  การบริหารจัดการอารมณ  ความสุขและความทุกขเกิดขึ้นดวยตัวเอง  

คือการบริหาร EQ นั่นเอง 
I: Innovate Inspiration   การตั้งเปาหมายของชีวิต  การที่คนมี Ambition (ความฝนความ

ตั้งใจที่จะเปน) จะทําใหเกิดการพัฒนาตนเอง 
L: Listen with head and heart   การฟงดวยสมองและหัวใจ 
E: Enhance social happy  การเพิ่มความสุข  การสรางความสุข  เปนหนาที่ของผูบริหารที่

จะสรางทีมงานใหเปนทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
11)  ใหจัดตั้งคณะทํางานที่เปนขาราชการระดับ 4-6  เปนคนที่ Innovate กรมละ 3-4  คน ตั้งเปน 

non working group  คือไมตองทํางานรวมกันแตทํางานกันดวยระบบ IT โดยจะกาํหนดปญหาขึน้มาและให
คณะทํางานแกไข  คิดในเชิงรุก  เชนปญหาการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อบริหารแรงงานตางดาว เปนตน 

12)  การทํางานของกระทรวงตองทําดวยระบบคุณภาพและความรู  มองเชิงระบบ ยึดหลัก  
“ถาเรายืนตรงไมตองกลัวเอียง”  

สําหรับแนวทางทางการปฏิบัติตามภารกิจของแตละกรม  ไดมอบหมายใหยึดนโยบายของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 16 ขอ  โดยใหยึดเปนแผนงานหลักที่ตองดําเนินการในภารกิจที่
เกี่ยวของกับแตละกรม/สํานัก โดยสรุปรายละเอียดจําแนกตามกรมไดดังนี้ 

 
 

1) แรงงานนอกระบบ ใหมุงทํางานเชิงรุก เพราะแรงงานนอกระบบมีมากมาย ตองทําใหเขาสู
กระบวนการดูแลและคุมครอง 

2) การคุมครองแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศและแรงงานไทยทํางานในประเทศ  ตอง
สรางภูมิคุมกันใหกับแรงงาน ใหแรงงานรับทราบขอมูลสภาพที่ตนตองเผชิญ การเตรียมพรอมสําหรับ

สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน  (วันท่ี  7  ตุลาคม  2551)
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แรงงาน ตองรูขีดความสามารถของแรงงานไทย  และสํานักงานแรงงานในตางประเทศตองสราง
กระบวนงานเชิงรุกและตองทําใหกระบวนงานชัดเจนดวย 

3) อาสาสมัครแรงงานและบัณฑิตอาสาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต การแกไขปญหาของ
จังหวัดชายแดนภาคใตเกี่ยวของกับความมั่นคง  การปฏิบัติงานในพื้นที่ควรใชกลไกของอาชีวศึกษาเพื่อ
นํานักศึกษาอาชีวปอนใหเขาทํางาน นอกจากนี้อยากใหตั้งศูนยปฏิบัติการ (War room) ในลักษณะศูนย
อํานวยการสนับสนุนจังหวัดชายแดนภายใต และบูรณาการประสานงานใหดี  

4) เร่ืองคาจางขั้นต่ําเปนเรื่องของการกําหนดคาจางเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา คาจางตาม
มาตรฐานสากลตองเปนคาจางที่เปนไปตามผลงาน จึงควรผลักดันใหภาคเอกชนเห็นความสําคัญของการใช
มาตรฐานฝมือแรงงานเปนหลักในการกําหนดคาจางที่เหมาะสมและเปนธรรม 

5) การวางระบบเตือนภัยดานแรงงาน ควรใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชและ
พัฒนาใหเปนศูนยกลางขอมูล 

6) โครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพื่อบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพแก
ผูประสบภัยธรรมชาติ ขอใหดําเนินการตอเนื่อง 

7)  การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ถือวาเปนเรื่องสําคัญ 
ขอใหสรางเครื่องมือมาวัดทรัพยากรบุคคลใหชัดเจน และการพัฒนาบุคลากรควรพัฒนาบุคลากรแบบ
บูรณาการ นําคนของทุกหนวยงานในสังกัดมาพัฒนารวมกัน หัวหนาสวนราชการหรือเจาหนาที่ในสวน
ภูมิภาคและทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวง ควรนํามาพัฒนารวมกันไมควรแยกพัฒนาแตละหนวย 

8) การเผยแพรขาวสารและประชาสัมพันธ โดยเฉพาะขาวสารที่มีผลกระทบตอสิทธิ
ประโยชนของบุคลากร ควรจะไดมีการเปดเผยขอมูลและสื่อสารใหเกิดความเขาใจและรับรูรวมกัน 

9) สนับสนุนใหมีการจําหนายอาหารราคาถูก  เชน  นําไขไกจากฟารมของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามาขายในราคาตนทุน เปนตน  เพื่อชวยเร่ืองคาครองชีพของขาราชการช้ันผูนอยใน
ภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน 

 
  

1. ใหปรับปรุงหลักสูตรการฝกและพัฒนาฝมือแรงงานในปจจุบันใหตรงกับความตองการของ
ผูประกอบการและความตองการใชแรงงานในอนาคต  ไมใชฝกตามความตองการของกรม  รวมถึงขยาย
เครือขายความรวมมือในการพัฒนาฝมือแรงงานกับสถาบันการศึกษาและภาคเอกชน 

2. ใหคิดงานใหมเพิ่มเติมในภารกิจ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยใหของบประมาณดวย 
3. ตองประสานความรวมมือกับกรมการจัดหางานในการสงเสริมใหแรงงานไทยไดไปทํางาน

ตางประเทศ  โดยพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหมีคุณภาพตามความตองการของนายจางตางประเทศ  
4. เตรียมการหากมีการเลิกจาง  โดยตองเตรียมการเปลี่ยนเสนทางอาชีพ  พัฒนาแรงงานภาค

เกษตรใหมีฝมือโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
5. มีกระบวนการติดตามผลและศึกษาความตองการตลาด 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (วันที ่17 ตุลาคม 2551)
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1. ประเทศไทยเปนสมาชิกองคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ดังนั้น  การใหสัตยาบันกับ 
ILO แลว จะตองทําใหดีเพราะตางประเทศกําลังมองวาประเทศไทยเลือกปฏิบัติเร่ืองสิทธิมนุษยชน  การ
ใชแรงงานเด็ก สตรี คนพิการ 

2. ตองมีการสงเสริมใหแรงงานที่เขาสูระบบไดรับการเรียนรูจากองคความรูในดานตางๆ ที่
เกี่ยวกับการทํางาน เชน ความปลอดภัยในการทํางาน  ความรูดานการใชอุปกรณเครื่องมือในการทํางาน
ใหถูกวิธี  รวมถึงสอนใหรูจักเก็บออม  ลดความฟุมเฟอย  การนําแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
ดํารงชีวิต เปนตน 

3. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีหนาที่คุมครองดูแลนายจาง ลูกจาง  ดังนั้นจึงตองให
ความเปนธรรมทั้งสองฝาย  เมื่อเกิดเหตุ โดย “รักษากติกาเปนกฎ”  ตองเดินคูกันทั้งนายจาง ลูกจาง ไม
เลือกปฏิบัติ  

4. ควรสรางภูมิคุมกันใหกับผูใชแรงงานจากกระบวนปญหาในสถานประกอบการ เชน 
โครงการโรงงานสีขาว 

5. ปญหาการเลิกจาง  ควรมีการเฝาระวังสถานการณเนื่องจากผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก 
และหามาตรการปองกันและรองรับปญหาการเลิกจาง  ควบคูไปกับการชักชวนใหสถานประกอบการหา
มาตรการปองกันปญหาดังกลาวดวย 

6. ควรสรางความสัมพันธกับเครือขายองคกรเอกชนเพื่อเปนแกนกลางในการประสานความ
รวมมือกับองคกรตางๆ ใหอยูดวยความรวมมือ  ใหเกียรติซ่ึงกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกันเพื่อลดปญหา
ความขัดแยง  สามารถตกลงกันไดโดยไมตองมีการประชุมของคณะกรรมการไตรภาคีเพื่อตัดสินแกไขปญหา 

7. การสรางทีมงานจังหวัด  ตองเปนทีมงานที่มีคุณภาพและเปนหลักใหจังหวัด 
 

 
 

1. ภารกิจหนาท่ีกรมการจัดหางานจะมี 2 มิติ คือ มิติแรก ทําหนาที่ของรัฐในการจัดหางานทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ  ใหคนมีอาชีพ  มีงานทํา  มีความมั่นคงในการทํางาน  การคุมครองคนหางาน  
มิติที่สอง  ทําหนาที่ของรัฐในการควบคุมบริษัทจัดหางาน  นายหนาเถื่อน  หรือโบรคเกอรมิใหทําผิดกฎหมาย 

2. ใหกรมการจัดหางานวิเคราะหกระบวนการทํางานของกรมวามีปญหาหรือชองวางที่
จะตองแกไขตรงไหน  การแกไขขอใหคิดในมิติของสิ่งไมเคยทําหรือคิดนอกกรอบ  เชน ควบคุม
บริษัทจัดหางานที่หลอกลวงคนหางาน 

3. อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝายแรงงาน)  ตองไดรับการพัฒนาคุณภาพ  ใหมีความคิดแกปญหา
ไดดวยตนเอง  รูวาอะไรควรหรือไมควรทํา  เพื่อสามารถสรางภูมิคุมกันใหกับแรงงานไทยที่อยู
ตางประเทศได 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (วันที ่20 ตุลาคม 2551) 

กรมการจัดหางาน (วันที ่22 ตุลาคม 2551)
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4. ควรใหทองถิ่นมารวมดําเนินการดวย  และรับสมัครอาสาสมัครจัดหางานมาอบรมชวย
ทํางาน  รวมถึงประสานทองถ่ินเพื่อตั้งศูนยทะเบียนคนหางานในทองถ่ินใหเปนเครือขายรวมมือทํางาน  
ซ่ึงจะเปนการโฆษณาและกระจายงานสูทองถ่ินได 

5. เร่ืองแรงงานตางดาว จะทําอยางไรใหคนเหลานั้นเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายหรือรูวาอยู
ที่ไหนบาง  รวมทั้งการติดตามมิใหมีการถูกละเมิดสิทธิโดยนายจาง 
 
 

1. ประกันสังคม Social Protection เปนหนึ่งใน ปฏิญญาของ ILO ISSA จากการประชุมผูนํา
เอเชีย-ยุโรป (ASEM) ซ่ึงเนนเรื่องการสรางความมั่นคงในตําแหนงงานการประกันความมั่นคงในสังคมที่
เกี่ยวของกับภารกิจของกระทรวงแรงงาน  รวมถึงเรื่องสิทธิมนุษยชน 

2. กอนการไปประชุมในเวทีตางๆ ตองกําหนดทาทีกอนเหมือนกระทรวงตางประเทศ เชนหาก
มีประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน ฯลฯ  ตองกําหนดทาที  ส่ิงที่ทําได ส่ิงไหนเปน  Commitment ส่ิงไหน
ที่จะรับมาดําเนินการ  เปนตน 

3. การบริหารกองทุนประกันสังคมตองเก็บรักษาเอาไวอยางดีที่สุด  ขณะเดียวกันก็ตองนําไป
ลงทุนเพื่อใหเกิดดอกออกผลงอกเงย  โดยเนนลงทุนในกองทุนที่มีความมั่นคง 

4. ทฤษฎีของ นพ.ประเวศน “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ไตรภาคีคือ สํานักงานประกันสังคมคือ
องคกรหนึ่ง  นายจางและลูกจางเปนองคกรหนึ่ง  โรงพยาบาลเปนอีกองคกรหนึ่ง  ที่ตองมาทําระบบ
ประกันสังคมใหเกิดประสิทธิภาพ 

5. การใหบริการผูประกันตนควรปรับปรุงจากรูปแบบ “หนางอ รอนาน บริการไมดี”  ใหเปน
การบริการดวยการยิ้มแยมแจมใส 

6. การดูแลผูประกันตนที่บาดเจ็บอันเนื่องมาจากการทํางาน  การบาดเจ็บอันเนื่องมาจากการ
ทํางานแตไมไดเกิดขึ้นทันทีเร่ืองเหลานี้จะสามารถดูแลผูประกันตนไดหรือไม  

7. ตองดูแลเรื่องผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทํางานโดยตรงถาเกิดขึ้นมาระบบประกันจะมีความ
เสียหายอะไรบาง  และผลกระทบที่ไมไดเกิดจากการทํางานโดยตรงแตเกิดจากวิถีชีวิตของแรงงาน  
ประกันสังคมจะดูแลอยางไร 

8. การขยายเขาไปสูแรงงานนอกระบบ  ซ่ึงการประกันเดี่ยวจะมีปญหาในเชิงบริหาร  หาก
ตองการขยายฐานโดยลดความเสี่ยงควรจะใชระบบประกันหมู  ซ่ึงจะกําหนดกลุมและสรางแรงจูงใจ  ทําให
มีคนเขามาในระบบประกันมากขึ้น 

9. ความปลอดภัยในการทํางานเปนภารกิจรวมใน Cluster กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
และสํานักงานประกันสังคม  ยิ่งสรางความปลอดภัยมากเทาไรจะมีผลตอสํานักงานประกันสังคมมากขึ้น
เทานั้น   จึงเปนภารกิจรวมกัน  ผูแทนจากสองกรมจึงตองรวมกันวางแผนคิด  กําหนดตัวช้ีวัดใหเกิด
ประโยชนทั้งสองฝายใหเห็นเปนรูปธรรม 

หมายเหต ุ สรุปจากรายงานการตรวจเยี่ยมรับฟงบรรยายสรุปภารกิจและมอบแนวทางการปฏิบัติงานของกลุมพัฒนายุทธศาสตร  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

สํานักงานประกันสังคม  (วันที ่24 ตุลาคม 2551) 
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คาจางขัน้ต่ํา (บาท) พื้นท่ี 

203 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

197 จังหวดัภเูก็ต   

180 จังหวดัชลบุรี 

179 จังหวดัสระบุรี 

173 จังหวดัฉะเชิงเทรา   พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

170 จังหวดันครราชสีมา    

169 จังหวดัระนอง    

168 จังหวดัเชยีงใหม   และพังงา 

165 จังหวดักระบี่  และกาญจนบรีุ 

164 จังหวดัเพชรบรีุ   และราชบุรี             

163 จังหวดัจันทบรีุ  ปราจีนบุรี  และลพบุรี 

162 จังหวดัเลย 

161 จังหวดัสิงหบรีุ  และอางทอง 

160 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

158 จังหวดัชุมพร  และอุทัยธานี        

157 จังหวดัเชยีงราย  ตรัง  สงขลา  หนองคาย  และอุดรธาน ี

156 จังหวดักําแพงเพชร  ตราด  นครนายก  และลําพูน   

155 จังหวดักาฬสนิธุ  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล               
สุราษฎรธานี  สกลนคร  ปตตานี  ยะลา  และยโสธร 

154 จังหวดัขอนแกน  ชัยนาท  ลําปาง   สุพรรณบุรี  หนองบวัลําภู  รอยเอด็  และอุบลราชธานี  

153 จังหวดันครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร  และอํานาจเจรญิ 

152 จังหวดัพิษณุโลก  

151 จังหวดัตาก  นาน   มหาสารคาม  แมฮองสอน   สุโขทัย*  และสุรินทร 

150 จังหวดัพิจิตร  แพร  พะเยา  และศรีสะเกษ 

149 จังหวดัอุตรดิตถ*     

148 จังหวดัชัยภูมิ* 
 
 

ตารางแสดงอัตราคาจางขั้นต่ําใหม   

ใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มิถุนายน  2551 

หมายเหตุ  :  ครม.  มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 ต.ค. 51 ใหปรับอัตราคาจางใหม  3  จังหวัด  คือ  สุโขทัย ปรับเปน 153 บาท 
อุตรดิตถและชัยภูมิ ปรับเปน 152 บาท  ทั้งนี้ใหคงใชอัตราเดิมไปกอน จนกวาจะมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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นายรักษศักดิ์  โชติชัยสถิตย 
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานประกนัสังคม 

19  เมษายน  2551 
 

ปลายศตวรรษที่ 20 สูตนศตวรรษที่ 21 
คนในวงการแรงงานไดพบกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของโลกใหม  จากแรงอิทธิพลของ
ระบบทุนนิยมกับการจางงานที่เปลี่ยนแปลงไปที่
บริษัทขามชาติใหบริษัทสาขา บริษัทรวมทุน 
บริษัทลูกในประเทศผูผลิต  ดวยการทําสัญญาจาง
ทําของ  หรือสัญญารูปแบบตางๆ ลักษณะอําพราง  
ที่แตเดิมการจางงานเปนความสัมพันธระหวาง
นายจางกับลูกจางชัดเจน  แตกรณีดังกลาวมี
ลักษณะผิดปกติจากที่ ผ านมาและเปนความ
ซับซอนซอนเงื่อนมากขึ้น  และเปนผลใหการ
คุมครองจากกฎหมายแรงงานและกฎหมายแพง
นอยลงหรือหลุดพนจากการคุมครองทางกฎหมาย 

โลกยุคใหมในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง
ที่ทํ าใหโครงสร างการจ างงานและการผลิต
เปลี่ยนไป  ขณะเดียวกันประชากรของโลกใน
ประเทศตางๆ และประเทศไทยมีแนวโนมผูสูงอายุ
เพิ่มมากขึ้น  สวนคนเกิดใหมนอยลง  กาวไปสู
สังคมผูสูงอายุ (Aging  Society) ดังนั้น  โครงสราง
ประชากรและโครงสร างกํ าลังแรงงานยอม
เปลี่ยนไปดวย 

ประเทศสวนใหญในโลกมีการจางงาน
ภาคนอกระบบ (Informal Sector) มากกวาในระบบ 
รวมทั้งสัดสวนแรงงานนอกระบบในประเทศไทย
เปน 2 ใน 3 ของแรงงานทั้งหมด (ประมาณ 22-23 
ลานคน หรือ 73.3% ของผูมีงานทําทั้งประเทศ) 

ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ดั ง ก ล า ว เ ป น
ปรากฏการณของการเริ่มสะทอนชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ

ในชวงปลายศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 
แตแนวโนมโลกในอนาคตตอไปในศตวรรษ 21 นี้  
เรากําลังเห็นการคืบคลานของพลังการผสมผสาน
กัน (Convergence) ของเทคโนโลยีใหม ๆ ระหวาง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) กับ Biotechnology+ 
Material Technology กับ Nano Technology ที่จะ
นํ าไปสู เศรษฐกิ จใหม ที่ เ รี ยกว า  Molecular 
Economy ที่ทุกสิ่งทุกอยางในโลก  ในประเทศไทย
ตลอดจนทฤษฎีเศรษฐศาสตร-การเมือง-สังคม  ของ
โลกที่ผานมากําลังถูกทาทาย  เพราะโลกยุคใหมใน
ศตวรรษที่ 21 ภายใต Molecular Economy 
ปรากฏการณของความรู ความคิดสรางสรรค จะมี
มูลคามากกวาเคร่ืองจักร แรงงาน ท่ีดิน และเงินทุน 
และหากรูจักตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินก็จะได
เห็นนวัตกรรรม (Innovation) ใหมๆ ที่มีคุณคา 
(Value Creation) มหาศาล (ดังผังแนบ) 

ถามวา  แคการเปลี่ยนแปลงชวงปลาย
ศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 ดังกลาว  ที่
ทําใหโครงสรางประชากร-แรงงาน-การผลิต-การจาง
งานเปลี่ยนไปนั้น  โครงสรางอํานาจรัฐ  การบริหาร  
การปกครองของกระทรวง  กรมตาง ๆ รวมทั้ง
ราชการ-เอกชน-NGOs  ไทยพรอมรองรับเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดมากนอยแคไหน ?  

และเมื่อเศรษฐกิจยุคใหม  (Molecular 
Economy) มาเยือนแลวจะเปนอยางไร ? ตอไป  
เพราะเปนยุคที่ เทคโนโลยีนอย  แตจะสามารถ
ครอบครองทรัพยสินไดมาก ๆ ดังนั้น  หากเทาทัน
สถานการณยอมสามารถพลิกชีวิตนําประเทศให

กาวใหมประกันสังคมไทย (Modern Social Security) 

กาวสูประกันสังคมแหงชาติ (National Social Security) 
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เจริญรุงเรืองยั่งยืนได  ในทางกลับกันหากไม
เทาทันสถานการณ   แรงงานนอกระบบและ
ประชากรผูอยูนอกเขตการคุมครองทางสังคม 
(Excluded populations) ที่ประสบปญหาชีวิตมาก
อยูแลวในปจจุบัน  หากไมสามารถปรับตัวไดก็ยิ่ง
จะลําบากความแตกตางทางรายไดในสังคมที่มี
ความแตกตางหางกันมากมาตลอดอยูแลว ก็จะยิ่ง
แตกตางหางกันมากยิ่งขึ้น 

ดั งนั้ น   การออกแบบ เพื่ อให มี การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู  เพื่อใหชีวิต/ครอบครัว/สังคม  
เปนชีวิตและองคกรแหงการเรียนรู (Learning 
Organization) ดวยการเรียนรูตลอดชีวิต (Life-
Long Learning) ของทุกชั้นชนทุกคนยอมเปน
เร่ืองสําคัญมาก 

ขณะเดี ยวกันโครงสร างอํ านาจรั ฐ 
การเมือง การปกครอง การบริหาร  ท้ังภาครัฐและ
เอกชน  รวมทั้งกฎหมายตางๆ  กฎหมายแรงงาน  
กฎหมายประกันสังคม  ตลอดจนองคกรดาน
แรงงานทุกระดับ  ตั้งแตระดับกระทรวง กรมตางๆ 
ควรศึกษาและปฏิรูปขนานใหญ  อาจพัฒนาไปสู
กระทรวงใหมในการวางแผนพัฒนากําลังคนของ
ประเทศเปนกระทรวงกําลังคน (Ministry of 
Manpower) หรือกระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
(Ministry of Human Resource Development) เรง
ปฏิรูปโครงขายความปลอดภัยทางสังคม (Social 
Safety Nets) ของไทยใหมีความสมดุล เหมาะสม 
สามารถรองรับดูแลผูตกขอบ หรืออยูนอกขอบขาย
การคุมครองทางสังคม (Social Exclusion) รวมทั้ง
แรงงานนอกระบบ ตลอดจนผูอยูในวัยทํางานที่มี
อายุ 15 ปขึ้นไปที่มีกวา 51.31 ลานคน  

ก า รศึ กษ าปฏิ รู ป โค ร งข า ย ค ว าม
ปลอดภัยทางสังคมไทยในหลักใหญ ๆ ไดแก 

1. โครงการชวยเหลือทางสังคม (Social  
Assistance Program)เพื่อรองรับผูไมมีรายได 
ประชาชนที่ชวยตนเองไมได 

2. โครงสรางพื้นฐานทางสังคม (Social  
Infrastructure) และบริการพื้นฐานทางสังคม  
ทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข ที่อยูอาศัย ฯลฯ 

3 .  โครงการประกันสั งคม  ( Social 
Security Scheme)  ศึกษาปฏิรูประบบ
ประกันสังคมรองรับโลกใหมดวยการพิจารณา    
ปรับบทบาท  เนื้ อหา   ภารกิจ   ใหยืดหยุน
คลองตัว   ขยายไปสู ทุกสาขาอาชีพอย าง
กวางขวาง   อาจเริ่มดวยกลยุทธการทดลอง
บริการหนวยประกันสังคมระดับจุลภาค (Micro 
insurance unit) / ประกันสังคมภาคประชาชน-
ประกันสังคมชุมชน/ประกันสังคมกลุมสาขา
อาชีพ/ ประกันสังคมชาวบาน  โดยเปนกาวใหม
ประกันสั งคมไปสูประ กันสั งคมยุ ค ใหม 
(Modern Social Security) (ดังผังแนบ) เพื่อ
พิจารณาปรับตัวไปสูประกันสังคมแรงงานนอก
ระบบ/ประกันสังคมสําหรับประชากรที่สราง
ผลิตภาพทางเศรษฐกิจ/ประกันสังคมถวนหนา 
(Universal) ภายใตการเนนภารกิจการออมเพื่อ
ชราภาพสําหรับรองรับสังคมผูสูงอายุ (Aging 
Security) ของประเทศไทยในอนาคต  พรอม
ปรับโครงสรางการบริหารจัดการขนานใหญ 
รองรับการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมที่
เปนกองทุนใหญท่ีสุดในประเทศไทยที่จะมี
วงเงินบริหารกวา 1 ลานลานบาทในอนาคต  
ดวยการพัฒนาปรับการบริหารจัดการองคกร
ไปสูประกันสังคมแหงชาติ  (National Social 
Security)  
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สารพันงานวิจัย  
 

 

ขณะที่ปนตนฉบับอยูนี้เปนชวงปลาย
ฤดูฝน  ชวงเทศกาลกินเจพอดิบพอดี  และเมื่อ
สถานการณแรงงานฉบับนี้คลอดสูมือทานผูอาน
ก็จะเขาสูฤดูกาลใหม   เปนชวงฤดูหนาวที่
ด อ ก ไ ม เ มื อ ง หน า ว เ ริ่ ม ผ ลิ ด อ ก ให เ ห็ น  
บรรยากาศความหนาวเย็นเริ่มคืบคลานเขาสูทุก
ภูมิภาค  มีคําทํานายจากโหราจารยหลายทาน  
กลาวเปนเสียงเดียวกันวา  ปลายปนี้จะเห็นหิมะ
ตกที่ เชียงใหม   จะเปนจริงหรือไมตองคอย
ติดตามกัน   เอาเปนวาการที่มีหิมะตก   ถา
พิจารณาไปเชิงวิทยาศาสตรตามหลักเหตุและผล
ก็เปนเพราะเกิดสภาวะโลกรอนทําใหน้ําแข็ง
ขั้วโลกละลาย  เกิดปริมาณน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น  
สภาพภูมิอากาศพลอยเปลี่ยนแปลงไปดวย  
จะวาไปแลวมนุษยเราทุกคนมีสวนทําใหโลก
รอนทั้งที่รูตัวและไมรูตัวดวยเพราะการใชชีวิต
ขอ งทุ ก คน   อ าทิ   ก า ร ใช ส เ ป ร ย ฉี ด ผม  
ถุงพลาสติก  โฟม  เครื่องปรับอากาศ    ปริมาณ
กระดาษที่ใช  และอื่น ๆ อีกมากมาย  การลด
ภาวะโลกรอนมีหลายวิธีและทุกคนก็มีสวนรวม
ได  โดยการลดปริมาณการใชถุงพลาสติก  โฟม  
การ  Recycle  วัสดุตาง ๆ  การใชกระดาษ  2  หนา  
การรณรงคใหใช  Internet  ในการสืบคนขอมูล
ก็ เปนอีกแนวทางหนึ่ งในการลดโลกรอน  
เพราะลดการเดินทาง  ลดการใชน้ํามัน  สามารถ
ทํางานไดโดยไมตองเดินทางไปถึงแหลงขอมูล
แตละแหลง  การบันทึกหนังสือผลงานวิจัยดวย
วิธีทางอิเล็กทรอนิกส  ทําใหสามารถเปดคนหา
ไดทั่วประเทศ  โดยไมใชการพิมพเปนเอกสาร
แจกจายไปแหลงตาง ๆ ก็เปนแนวทางการลด
การใชกระดาษอีกทางหนึ่ง  ฉะนั้นเพื่อใหภูมิใจ
วาทานมีสวนชวยลดภาวะโลกรอนได  จึงขอ

เชิญชวนและรณรงคเขาคนหาผลงานวิจัยดาน
แรงงานที่  http://research.mol.go.th  สําหรับ
ผลงานวิจัยที่นาสนใจในไตรมาสนี้  ซ่ึงเผยแพร
ผาน  Website  ดังกลาวขางตน  ในไตรมาส  4 ป 
2551  (เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551)  มี  4  
เร่ืองดังนี้คะ 
 
 
 
 
 
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ไดมอบหมายบริษัทแมเนจเมนท  โซลูช่ันส  
อินเตอรเนชั่นแนล  จํากัด  ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  
“ลักษณะการจางและสภาพการทํางานของ
แรงงานในกิ จการขนส งทางบก ”  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ  1)  ศึกษาขอเท็จจริงลักษณะ
การจางและสภาพการทํางานในงานขนสงทางบก  
ทั้งดานคุมครองแรงงาน  ความปลอดภัยในการ
ทํางานและสวัสดิการแรงงาน  2)  ศึกษาสภาพ
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราช 
บัญญัติคุมครองแรงงาน   พ .ศ .  2541  และ
กฎกระทรวง  ฉบับที่  12  (พ.ศ. 2541)  3)  กําหนด
แนวทางและมาตรการในการคุมครองแรงงาน
ใหเหมาะสมกับลักษณะงาน   และ4)  ศึกษา
จัดทําฐานขอมูลสถานประกอบการที่มีลูกจางใน
งานขนสงทางบก 
 การศึกษาครั้งนี้ไดนิยาม  “งานขนสง
ทางบก”  วาหมายถึงการลําเลียงหรือเคลื่อนยาย
บุคคล  สัตว  หรือส่ิงของดวยยานพาหนะขนสง
ทางบก  ซ่ึงเดินดวยกําลังเครื่องยนต  กําลังไฟฟา  
หรือพลังงานอื่น  ๆ   ทั ้งนี ้  ไม รวมถ ึงการ

ลักษณะการจางและสภาพการทํางานของ
แรงงานในกิจการขนสงทางบก 
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เคลื่อนยายบุคคลหรือสัตวที่เจ็บปวยและการ
ขนสงในงานดับเพลิงหรืองานบรรเทาสาธารณภัย  
ในสวนการศึกษาใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  จาก
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของการสัมภาษณเชิงลึก
กับกลุมนายจาง  และการวิจัยเชิงปริมาณโดย
การสํ ารวจขอมู ลจากลูกจ า งที่ เ ปน ผู ขับขี่
ยานพาหนะ  พนักงานประจํารถและนายจางใน
สถานประกอบกิจการขนสงทางบกทั่วประเทศ  
โดยมีกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  1,200  คน 

 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1)  สภาพการทํางาน  พบวาการจางงาน
มักเปนการตกลงดวยวาจา   คาตอบแทนมี
หลายรูปแบบ  เชนคาจาง  คาเที่ยว  คาเบี้ยเลี้ยง  
คาเปอรเซ็นตจากการขายตั๋ว  โดยอัตราราคาจาง
จะสอดคลองกับคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย  มี
การเรียกรับเงินประกันการทํางานในกลุมขนสง
คนประจําทาง  สวนกลุมขนสงสัตวและส่ิงของ
ไมมีการเรียกเงินประกัน  ดานขอบังคับการ
ทํางานมีการเผยแพรใหลูกจางทราบ  สําหรับ
กําหนดเวลาทํางานสวนใหญไมมีการกําหนด
ช่ัวโมงทํางาน  และเกือบครึ่งทํางานจริงมากกวา
วันละ  8  ช่ัวโมง  และเปนชวงเวลากลางวัน  
สวนการทํางานลวงเวลา  เกือบทุกประเภทการ
ขนสงระบุวา   นายจางไมมีนโยบายทํางาน
ลวงเวลา  และเวลาพักจะพักกันตามความสะดวก  
ประมาณ  60 – 90  นาทีตอวัน   
 2)  ดานการคุมครองแรงงาน  ลูกจาง
สวนใหญไดรับวันหยุดประจําสัปดาห  4 – 8  วัน
ตอเดือน  วันหยุดตามประเพณีไดปละ  13  วัน  
แตงานขนสงคนมากกว าครึ่ งที่ ไมกํ าหนด
วันหยุดตามประเพณี  ทั้งนี้วันหยุดทั้ง  2  ประเภท

สวนใหญไมใชสิทธิ์ เพราะหากทํางานจะได
คาจางชดเชย    วันหยุดพักผอนประจําปสวน
ใหญไมมี   ลูกจางสามารถลาปวยและลากิจ  
กรณีงานที่ตองแบกหามจะมีน้ําหนักไมเกิน  20  
กิโลกรัม  ลูกจางเกือบครึ่งเคยถูกพักงานเพราะ
ทําผิดกฎระเบียบบริษัท  ทะเลาะวิวาท  ดื่มสุรา
ระหวางทํางาน  จึงเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนบอย  มี
การเลิกจางโดยไมจายคาชดเชยเพราะทําผิด
รายแรง  เชนขโมยน้ํามัน   เมาสุรา  สําหรับ
แรงงานหญิงพบวาสวนใหญเปนผูเกี่ยวของกับ
พนักงานขับรถ  เชนภรรยา  ญาติพี่นอง  ซ่ึง
ไดรับการคุมครอง  สวนแรงงานเด็ก  ระบบ
ขนสงคนโดยสารมีการจางแรงงานเด็กอายุต่ํากวา  
18  ป  เปนตําแหนงพนักงานติดรถ  เก็บคาโดยสาร  
และบริการ  โดยจะจางมากในชวงปดเทอม 
 3)  ดานความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวากอนรับเขาทํางาน  สวนใหญงานขนสง
คนจะมีการตรวจสุขภาพ  แตไมไดมีการตรวจ
สุขภาพประจําป  มีการอธิบายเผยแพรเรื่อง
ความปลอดภัยแตคูมือยังมีนอย   สวนใหญ  
(รอยละ  90)  ไมทราบวาสถานประกอบการของ
ตนมีเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน  (จป.)  
หรือไม  และไมทราบวามีหนาที่อะไร  ในรอบ  1  ป  
ไมเคยเขาอบรมฝกซอมดานความปลอดภัย  
ไมมีการตรวจแอลกอฮอลกอนปฏิบัติหนาที่  มี
ไม ถึ งครึ่ งที่ ควบคุมความ เร็ ว ในการขับขี่  
ระยะหางระหวางรอบสวนใหญไมนอยกวา  10  
ช่ัวโมง  มีการตรวจสภาพความเรียบรอยของรถ
โดยเฉพาะขนสงคนตรวจเกือบทุกครั้ง  และ
หากพบวาสภาพไมดีจะสงซอมทันที  อุปกรณ
หองคนขับ  เชนกระจกหนาฟลมกรองแสงสวน
ใหญอยูในสภาพดี  ดานเครื่องปรับอากาศรถ
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ขนสงคนจะมีสภาพดีแตขนสงสิ่งของตอง
ปรับปรุงมาก   นายจางจะใหความสําคัญกับ
มาตรการเพื่อปองกันอุบัติ เหตุ   เพราะเปน
ทรัพยสินของนายจาง  กรณีเกิดอุบัติเหตุระหวาง
ทํางานนายจางจะใหความชวยเหลือโดยให
บริษัทประกันภัยเขามารับผิดชอบ 
 4)  ดานสวัสดิการ  สวัสดิการที่ลูกจาง
ได รับในปจจุบัน   สวนใหญมี เพียงกองทุน
ประกันสังคม  นอยแหงที่มีสวัสดิการอื่น  ๆ  
และการสอบถามพบวาสวัสดิการที่ ลูกจาง
ตองการ   5   ลําดับแรกคือ   1)   เงินโบนัส  
2)  การประกันชีวิต  3)  เงินกู  4)  เบี้ยขยัน  และ
5)  คาเลาเรียนบุตร 
 5 )   สภาพปญหาอุปสรรค   ที่ พบ
ประกอบดวย 
 5.1.  พ.ร.บ.  คุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  
พบวาทั้งนายจางและลูกจางมีความรูความเขาใจ
นอยมาก  จึงทําใหมีบางสถานประกอบการไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย  ประกอบกับลักษณะธุรกิจ
ไมเอื้อใหปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมาย  
เชนวันหยุดตาง ๆ 
 5.2.  กฎกระทรวงฉบับที่  12  (พ.ศ. 2541)  
มีประเด็นที่มีปญหาในการปฏิบัติคือ 
  ก)  การกําหนดเวลาทํางานวันละ
ไมเกิน  8  ช่ัวโมง  เห็นวาเหมาะสมดีแตหลาย
ประเภทกําหนดชัดไมได  เพราะเปนงานบริการ
และมีปจจั ยที่ ควบคุมไมได   เชน   ปญหา
การจราจร 
  ข)  การทํางานลวงเวลา  สวนใหญ
ไมมีเพราะเปนการเหมาเที่ยวหรือเปอรเซ็นต  
และการหามทํางานลวงเวลาวันละไมเกิน  2  
ช่ัวโมงทําไมไดเพราะลักษณะงานไมอํานวย 

  ค)  การหยุดพักหลังขับรถมา  
4  ช่ัวโมง  และพักครั้งละไมนอยกวา  20  นาที  
ในทางปฏิบัติไมสามารถกําหนดตายตัวไดตอง
ยดืหยุนเอง 
  ง)  การหยุดพัก  10  ช่ัวโมง
และเริ่มขับใหม  บางชวงเวลาทําไมไดเชนชวง
เทศกาล 
  จ)  การจายคาตอบแทนกรณี
ทํางานลวงเวลา  สวนใหญนายจางไมมีนโยบาย
เพราะเปนการคิดเหมาเปนเที่ยว 
 5.3.  ดานคุณภาพชีวิตลูกจาง  นายจาง
เห็นวาลูกจางมีคุณภาพชีวิตที่ดีเร่ืองรายไดแตจะ
หมดไปกับคาใชจายที ่ฟุ มเฟอย   เชน   เหลา  
การพนัน  ผูหญิง  การสังสรรค  และมีหนี้สิน
มากเพราะระบบการกูเงินที่งาย 
 6)  ขอเสนอแนะจากนายจางและลูกจาง  
คือ  การออกกฎหมายหรือระเบียบในงานขนสง
ทางบกควรให ผู ประกอบการมีส วนร วม  
กฎหมายคุมครองแรงงานควรสอดคลองกับ
กฎหมายการขนสง  และภาครัฐควรสนับสนุน
ใหสมาคมหรือผูแทนนายจาง  จัดการพัฒนา
มาตรฐานฝมือพนักงานขับรถบรรทุก   

 นอกจากนี้ผลการศึกษายังได เสนอ
แนวทางและมาตรการในการคุมครองแรงงาน
ดังนี้ 
 1)  ดานกฎหมาย  ในกฎกระทรวงฉบับ
ที่  12  (พ.ศ. 2541)  (ก)  ควรมีนิยามเวลาทํางาน
ปกติ  8  ช่ัวโมงวาเริ่มจากจุดใดและสิ้นสุดจุดใด  
ตามแนวทางอนุสัญญาองคกรแรงงานระหวาง
ประเทศ  ฉบับที่  67  (ข)  ควรอนุญาตใหทํางาน
ลวงเวลาวันหนึ่งไมเกิน  2  ช่ัวโมง  เวนแตมี
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ความจําเปนอันเกิดเหตุสุดวิสัย  (ค)  ควรแกไข
การแบงซอยเวลาพักในกฎกระทรวงฉบับที่  12  
เปนไมนอยกวาครั้งละ  30  นาที  ใหสอดคลอง
กับ  พ.ร.บ.  การขนสงทางบก  (ง)  กรณีทํางาน
ลวงเวลาหรือลวงเวลาในวันหยุดในงานขนสง
ทางบก  ใหจายคาตอบแทนเปนเงินเทากับอัตรา
คาจางตอช่ัวโมงในวันทํางาน 
 2)   ดานการปฏิบัติของผู เ ก่ียวของ  
เสนอแนะดังนี้ 
 (ก )   กรมสวัสดิ ก ารและคุ มครอง
แรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ควรใหความรูความ
เขาใจกฎหมายแรงงานแกนายจางและลูกจาง  มี
บทบาทพัฒนาทั้งฝายแรงงานและฝายนายจาง  
ศึกษาความเหมาะสมในการมีกฎหมายประกอบ
วิชาชีพขนสงทางบก  รวมทั้งผลักดันใหกองทุน
สงเคราะหลูกจางตามหมวด  13  แหง  พ.ร.บ.  
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  มีผลบังคับใช  
ในสวนเจาหนาที่ควรเปนผู ช้ีแนะ   แนะนํา  
ตรวจสอบในระดับพื้นที่   
 (ข)  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กระทรวง
แรงงาน  ควรรวมกับกรมการขนสงทางบกซึ่งมี
โรงเรียนผลิตพนักงานขับรถ  จัดทําแผนการ
ฝกอบรมบุคลากรดานนี้ 
 (ค)  กรมการขนสงทางบก  กระทรวง
คมนาคม   ควรเขมงวดในการออกและตอ
ใบอนุญาตขับรถ  การตรวจสภาพรถ  ผลักดัน
ใหมีการติดตั้งระบบ  GPS  และ  Bus  sound  
ในรถยนต  และนโยบายขนสงคนในฤดูเทศกาล  
ใหเปนขนสงทางรถไฟเปนหลัก 
 (ง )   สํานักงานตํ ารวจแหงชาติ   มี
มาตรการบังคับใชกฎหมายจราจรอยางเครงครัด

เปนธรรม  แกกฎหมายหามดื่มแลวขับ  ตาม  
พ.ร.บ.  เจรจาทางบก  พ.ศ. 2522  มาตรา  43 
 (จ )   กระทรวงศึกษาธิการ   ควรมี
กองทุนเรียนฟรี  หรือเสียคาใชจายนอยสําหรับ
ลูกจางกิจการขนสงเพื่อจูงใจใหอยากศึกษาตอ 
 (ฉ)  นายจางควรหาความรูและตั้งใจ
ปฏิบัติตามกฎหมาย  เอาใจใสลูกจาง  ขณะที่
ลูกจางตองรูเขาใจสทิธิ  มีความรับผิดชอบ 
 (ช)   สหภาพแรงงานและสมาคมที่
เกี่ยวของ  ควรใหความรูผูใชแรงงานเกี่ยวกับ
สิทธิแรงงาน  เปนแกนกลางที่เขมแข็งใหสมาชิก  
และประสานงานในระบบไตรภาคี    
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 ผลการศึกษานี้เปนของ  นางสาวพิสมัย  
ยอดพรหม  ซ่ึงไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนเงิน
ทดแทน   สํานักงานประกันสังคม  ประจําป 
2548  ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการศึกษาคือ  เพื่อ
ศึกษาความไว  (Sensitivity)  และความจําเพาะ 
(Specificity)  ของแบบสอบถาม  Morningness 
– Eveningness  ฉบับภาษาไทย  (T – MEQ)  
เปรียบเทียบกับลักษณะของอุณหภูมิรางกายใน
รอบวันของบุคคล  และศึกษาความสัมพันธ
ระหวางลักษณะ  morningness – eveningness  
ของบุคคลกับผลการปฏิบัติงานของคนงานกะที่
ปฏิบัติในกะตาง ๆ  ซ่ึงผลการศึกษาสามารถเปน
แนวทางหรือมาตรการปองกันและสงเสริม

ศึ กษ าคว าม ไวและคว ามจํ า เพ า ะของ
แบบสอบถาม  Morningness – Eveningness  
ฉบับภาษาไทย  (T – MEQ)  เปรียบเทียบกับ
อุณหภูมิรางกายในรอบวัน  และความสัมพันธ
ระหวางชนิดความแตกตางระหวางบุคคลกับ
การปฏิบัติงานในคนงานกะ 
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สุขภาพคนทํางานกะ  เปนการลดความสูญเสีย  
ลดปญหาการจัดระบบกะที่ไมเหมาะสมตาม
ความแตกต างของบุคคล   นอกจากนี้ เปน
แนวทางพัฒนาความรู เ ร่ืองลักษณะ  ปจจัยที่
เกี่ยวของ  อิทธิพล  และความสําคัญของลักษณะ  
Morningness – Eveningness  ของประชากรใน
ประเทศไทย 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ทําการศึกษาระบบ
กะ  2  กะคือ  กะกลางวันและกะกลางคืน  โดย
ใชแบบสอบถาม  Morningness – Eveningness  
ฉบบัภาษาไทย  (T – MEQ)  ซ่ึงคือแบบประเมิน
ลักษณะความแตกตางระหวางบุคคล  โดยแบง
ลักษณะความแตกตางของบุคคลเปน  3  ชนิด
คือ  1)  Morning – Type  (MT)  คือบุคคลที่ถนัด
ใชชีวิตในชวงเชาถึงบายและค่ํา  2)  Evening  
Type  (ET)  คือบุคคลที่ถนัดใชชีวิตในชวงบาย
ถึงค่ําและดึก  และ3)  Intermediate  Type  (IT)  
คือคนที่ถนัดใชชีวิตในชวงกลางวันไดดี  และ
สามารถปรับตัวทํากิจกรรมกลางคืนได  การวิจัย
ทําเปน  2  ขั้นตอนหลัก ๆ คือ 
 ขั้ นตอนที่   1   ศึกษาความไวและ
ความจําเพาะของแบบสอบถาม  Morningness – 
Eveningness  ฉบับภาษาไทย  และอุณหภูมิ
รางกาย  ในการจําแนกความแตกตางระหวาง
บุคคลใชการศึกษาแบบ  Diagnostic  Test  
ศึกษากลุมตัวอยางคนงานทํางานกะกลางวันใน
โรงงานอุตสาหกรรม  จังหวัดสงขลา  200  คน  
โดยเลือกผูมีอายุระหวาง  22 – 30  ป  ปฏิบัติงาน
แบบเดียวกัน  มีสุขภาพดี  ไมมีโรคประจําตัว  
ไมใชยาชนิดใดชนิดหนึ่งเปนประจํา  ไมดื่ม
แอลกอฮอล   

 ขั้นตอนที่   2   ศึกษาความสัมพันธ
ระหวางชนิดความแตกตางเฉพาะบุคคลกับการ
ปฏิบัติงานกะที่แตกตางกัน  โดยวิธี  Analytic  
Cross – Sectional  Study  กลุมตัวอยางเปน
คนงานกะในโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพ ฯ  
ที่มีการปฏิบัติงานระบบหมุนเวียนแบบ  2  กะ 
คือกลางวันและกลางคืน 
 ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวน
ใหญในการศึกษาครั้งนี้ คือ กลุม Intermediate 
type (IT) รองลงมาคือ Morning Type  (MT) 
และ Evening  type  (ET)  อุณหภูมิรางกายของ
กลุมตัวอยางมีลักษณะเปน  Circadian  rhythm  
คืออุณหภูมิในเวลากลางคืนจะต่ําลงจนถึงจุด
ต่ําสุดและสูงขึ้นเรื่อย ๆ ในชวงเชาจนถึงสูงสุด
และเริ่มลดต่ําลงในตอนบาย  และจะมีอุณหภูมิ
ต่ําอีกครั้งหนึ่งในเวลากลางคืน   ซ่ึงคาเฉลี่ย
อุณหภูมิรางกายในบุคคลประเภท   Morning 
Type , Intermediate type , Evening  type   มีลักษณะ
เปน  Circadian  rhythm  ที่คลายกัน  โดย  morning  
type  แสดงอุณหภูมิรางกายถึงสูงสุดเร็วกวา  
intermediate  type  และ  evening  type  อยางมี
นัยสําคัญ  (p < 0.05)  เพศชายและหญิงมีคะแนน
จากการประเมินดวย  T – MEQ  ไมแตกตางกัน
และเวลาที่ อุณหภูมิร างกายถึงจุดสูงสุดไม
แตกตางกัน  (p > 0.05)  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
เวลาที่รางกายมีอุณหภูมิสูงสุด  จากแบบ  T – MEQ  
พบวาในกลุม  morning  type  มีความไว  0.71  
และความจําเพาะ  0.91  intermediate  type  มี
ความไว  0.69  และความจําเพาะ  0.75  และ  
evening  type  มีความไว  0.75  และความจําเพาะ  
0.91  นอกจากนี้  morning  type  มีคะแนนการ
ปฏิบัติงานในกะกลางวันสูงกวากะกลางคืน
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อยางมีนัยสําคัญ  (p < 0.05)  และ  evening  type  
มีคะแนนการปฏิบัติงานในกะกลางวันต่ํากวา
กลางคืนอยางมีนัยสําคัญ  (p < 0.05)  สวน  
intermediate  type  มีคะแนนปฏิบัติงานทั้ง  2  กะ
ไมแตกตางกัน       
 
 
 
 

 ผลงานวิจัยฉบับนี้  กลุมงานขยายความ
คุมครองสูแรงงานนอกระบบ  สํานักนโยบาย
และยุทธศาสตร   สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน  ไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยสังคม  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ทําการศึกษาวิจัยโดยมี
วัตถุประสงค  คือ  1)  เพื่อศึกษาวิเคราะหสภาพ
ปญหา  ความตองการ  และสวัสดิการของแรงงาน
นอกระบบใหไดขอมูลที่เปนปจจุบัน  2)  เพื่อ
ศึกษาวิเคราะหโครงขายความปลอดภัยทาง
สังคม  (Social  Safety  Net)  ทั้งในและตางประเทศ
ที่ เอื้อตอแรงงานนอกระบบ   3)  เพื่อศึกษา  
วิเคราะหกฎหมาย  กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ
แรงงานนอกระบบ  การบังคับใช  และปญหา
อุปสรรคในการบังคับใช  4)  เพื่อศึกษาวิเคราะห
ระบบการคุมครองแรงงานนอกระบบของ
ประ เทศไทยในอดีตจนถึ งป จจุบัน   และ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุง  5)  เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร  และ
กลยุทธในการสรางความมั่นคงในการทํางาน
ของแรงงานนอกระบบ 

สําหรับวิธีการศึกษา  ใชการศึกษาเชิง
ปริมาณโดยรวบรวมขอมูลจากแรงงานนอกระบบ  
ทั่วประเทศทุกภูมิภาค  10,000  คน  และการศึกษา

เชิงคุณภาพโดยการสนทนากลุม  (Focus  Group)  
และการสัมภาษณเชิงลึก  (In – Depth  Interview)  
โดยกําหนดกลุมเปาหมาย  คือ  แรงงานนอก
ระบบที่ยากจนดอยโอกาส  10  กลุมอาชีพ  ไดแก  
1)  กลุมรับงานไปทําที่บาน   2)  กลุมผูขับรถ
รับจาง   3)  กลุมเกษตรพันธะสัญญา   4)  กลุม
แรงงานรับจางทางภาคเกษตร   5)  กลุมหาบเร
แผงลอย   6)  กลุมคนทํางานในภาคบริการ   
7)  กลุมคนคุยขยะ   8)  กลุมคนซื้อของเกา   
9)   กลุมคนทํางานบาน    10)  กลุมแรงงาน
รับจางทั่วไป 

ผลการศึกษาสรุปเปนดาน ๆ ไดดังนี้ 
(1)  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

โดยภาพรวมสวนใหญ เปนชาย  
อายุระหวาง  21 – 40  ป  สําหรับภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือสวนใหญจะมีอายุ  41 – 60  ป  สมรสแลว  
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา   สวนใหญ
ไมไดมีการย าย ถ่ินไปประกอบอาชีพนอก
ภูมิลําเนายกเวนกรุงเทพ ฯ  ที่มีการยายถ่ินมาจาก
ภูมิภาคอื่น  ๆ  ถึงรอยละ   28.7  รายไดหาก
เปรียบเทียบกับคาจางขั้นต่ํา  พบวา  ไดไมนอยกวา
แรงงานในระบบ 

(2)  การเขาสูอาชีพ  และลักษณะการ
ทํางานและรายได 

การเขาสูอาชีพมี  2  ลักษณะ  คือ  
เร่ิมตนทํางานในอาชีพปจจุบันเปนอาชีพแรก  
โดยรับชวงจากพอแม  และประกอบอาชีพอ่ืน
แลวเปลี่ยนเปนอาชีพปจจุบัน  สวนสภาพการ
ทํางาน   สวนใหญประกอบกิจการโดยไมมี
ลูกจาง  รองลงมาคือแรงงานรับจาง  สวนใหญใช
เฉพาะแรงงานไมใชเงินลงทุน  สภาพที่ทํางาน
อยูนอกบานตนเอง  ทํางาน  8  ชั่วโมงตอวัน  

โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง  “ระบบคุมครองและ
สรางความมัน่คงสําหรับแรงงานนอกระบบ” 
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และมากกวา  25  วัน/เดือน  รูปแบบของรายได
จะแตกตางกันในแตละอาชีพ  โดยกลุมเกษตร
พันธะสัญญาจะมีรายไดตามชวงหรือรอบการ
ผลิต  กลุมอาชีพอิสระรายไดแบบรายชิ้นตามที่
ขายได  สวนกลุมอื่น ๆ  รายไดแบบรายวัน 

(3) สภาพปญหาของแรงงานนอกระบบ 
สวนใหญตอบวาไมมีปญหา  กลุม

ที ่ม ีป ญหาระบ ุว าม ีป ญหาจากการทํ า ง าน  
ปญหาที่พบสวนใหญ  คือ  1)  คาตอบแทนนอย   
2)  งานหนักไมตอเนื่อง   และ  3)  ไมไดรับ
สวัสดิการจากการทํางาน  สําหรับอุบัติเหตุจาก
การทํางานสวนใหญไมพบ  แตกลุมที่พบระบุวา
ลักษณะการบาดเจ็บที่พบมากสุด  คือ  การถูก
ของมีคมบาด  รองลงมาบาดเจ็บจากการชนหรือ
กระแทก  โดยรอยละ  80  ระบุวาสาเหตุจาก
ความประมาทและการทํางานไมถูกวิธี  สําหรับ
การเจ็บปวย  รอยละ  60  ระบุวาไมเคยไดรับ
เจ็บปวยจากการทํางาน 

(4)ความตองการของกลุมแรงงานนอก
ระบบ  พบวาอันดับแรกคือ  สิทธิการไดรับการ
คุมครองเกี่ยวกับการกําหนดราคา  อันดับตอมา
คือสิทธิการไดคาทดแทนเมื่อประสบอันตราย  
สวนความชวยเหลือที่ตองการเพื่อใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  2  อันดับแรก  คือ  เงินกูยืมเพื่อการ
ลงทุน  และคารักษาพยาบาล / คาตรวจสุขภาพ  
สําหรับความตองการเขาสูระบบประกันสังคม
มีใกลเคียงกับไมตองการ  ภาคที่ตองการ  คือ  
ภาคตะว ันออกเฉ ียง เหน ือ   ภาคใต   และ
กรุงเทพ  ฯ   โดยเงินสมทบที ่สามารถจายได
เดือนละ  150  บาท  ความคุมครองที่ตองการ
มากที่สุด  คือ  กรณีเจ็บปวย  นอกจากนี้ ความ
ตองการเรื่องการฝกอาชีพเพื่อเพิ่มทักษะ  พบวา  
สวนใหญไมตองการ  เหตุผลคือไมมีเวลาวาง 

(5)ระบบคุมครองและระบบเครือขาย
และสวัสดิการทางสังคม  สวนใหญไมไดเปน
สมาชิกของกลุมสวัสดิการตาง ๆ  แตถาพิจารณา
กลุมสวัสดิการรูปแบบตาง ๆ  จะพบวา  กลุม
ออมทรัพย  หรือกลุมสัจจะสะสมทรัพย  เปน
กลุมที่แรงงานเขาถึงหรือใชบริการมากที่สุด 

การศึกษาครั้งนี้ไดคนพบประเด็นที่
เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  ในภาพรวมดังนี้  
1 )   รายไดของแรงงานนอกระบบมีความ
แตกตางกันสูงมาก  ไมวาเปรียบเทียบในตาง
อาชีพหรืออาชีพเดียวกัน  2)มีการรวมกลุมตาม
อาชีพนอย  ถามีเปนแบบหลวม ๆ  ยกเวนกลุม
รับงานไปทําที่บานที่คอนขางเขมแข็ง  โดยรวม
ตัวเพื่อรับงาน  เจรจาคาตอบแทน  3)  ขาดความรู
ความเขาใจในประโยชนและความสําคัญของ
การรวมกลุม  4)  ไมใหความสําคัญกับเรื่อง
อาชีวอนามัย  และลักษณะทาทางในการทํางาน  
5)  ตองการไดรับสิทธิจากกองทุนประกันสังคม  
กรณีเจ็บปวยมากที่สุด  และ6)  ระบบสวัสดิการ
มีลักษณะเชิงพื้นที่มากกวาเชิงอาชีพ 

นอกจากนี้ขอเสนอแนะตอกระทรวง
แรงงาน  คือ 

1. แนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบ
การคุมครองและสรางความมั่นคง  โดยพัฒนา
ระบบคุมครองดานการประกันสังคมและพัฒนา
บริการสังคมขั้นพื้นฐาน   เชน   การศึกษา  
สาธารณสุข  และที่อยูอาศัย  ใหมีการพัฒนา
โครงการชวยเหลือและบริการสังคมที่จัดโดยชุมชน  
รวมถึงการจัดตั้งธนาคารแรงงาน  หรือธนาคาร
ลูกจางเปนแหลงทุนของแรงงานนอกระบบ 

2. ดานกฎหมาย   ใหมีการปรับเพื่อ
คุมครองสิทธิ  เชนเดียวกับคุมครองแรงงานใน
ระบบ   มีกฎหมายแรงงานสัมพันธ สําหรับ



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551    81 

แรงงานนอกระบบ  รวมถึงการมีสวนรวมแสดง
ความเห็นโดยการจัดตั้งองคกรอิสระของตนเพื่อ
ดูแลสิทธิ  สวนการคุมครองทางสังคมเสนอให
ออกกฎหมายประกันสังคมสําหรับแรงงานนอก
ระบบแยกตางหากจากกฎหมายประกันสังคม  
พ.ศ.  2533  นอกจากนั้นเสนอใหปรับเปลี่ยน
เพิ่มเติมประเด็นโดยใหความสําคัญตอสงเสริม
การทํางานและพัฒนาศักยภาพสําหรับแรงงาน
นอกระบบโดยไมตองรางกฎหมายใหมทั้งฉบับ 

3. ขอเสนอแนะตอแนวทางในการ
พัฒนายุทธศาสตรและกลยุทธการสรางความ
มั่นคงในการทํางานของแรงงานนอกระบบ  
เสนอ  4  ยุทธศาสตร  คือ  3.1)  ยุทธศาสตรการ
สรางความมั่นคงทางรายได  3.2)  ยุทธศาสตร
สง เสริมสภาพการทํางานที่ ถูกสุขลักษณะ  
สุขภาพอนามัยในการทํางาน  3.3)  ยุทธศาสตร
การสรางเสริมหลักประกันและสวัสดิการ  และ  
3.4)  ยุทธศาสตรสงเสริมการสรางเครือขายและ
การรวมกลุม 

 
 

 
 

 

ปจจุบันแรงงานตางดาวมีบทบาทตอ
การจางงานในประเทศเปนอยางยิ่ง  หลายธุรกิจ  
โดยเฉพาะภาคกอสราง  ภาคเกษตร  ประมงและ
กิจการตอเนื่องจากประมง   ตางระบุวาขาด
แคลนแรงงานและตองการจางแรงงานตางดาว  
กรมการจั ดหาง าน   จึ ง ได มอบหมายให
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  
ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  “ความตองการแรงงานที่
แทจริง  และการบริหารจัดการแรงงานตางดาว

ในภาคเกษตร   ประมง  กิจการตอเนื่องจาก
ประมงและกอสราง”  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  
(1)  ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความจําเปนในการ
ใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตร   ประมง  
กิจการตอเนื่องจากประมง  และกอสราง  (2)  นํา
ขอมูลจากการศึกษามากําหนดแนวทางบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในสาขาดังกลาว  และ
(3) ใหขอเสนอแนะในการกําหนดจํานวนวาจาง  
(โควตา)  แรงงานตางดาวในสาขาดังกลาวดวย 
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้   จัดทําในป  
2 5 5 0   ใ ช ทั้ ง ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ ชิ ง ป ริ ม าณ  
(Quantitative  Approach)  โดยการสํารวจความเห็น
ของผูประกอบการที่จางแรงงานตางดาวที่มีช่ือ
ในทะเบียนประวัติของกรมการจัดหางานป  
2549  ใน  4  กิจการคือ  เกษตร  ประมง  กิจการ
ต อ เ นื่ อ ง ป ร ะ ม ง   แ ล ะ ก อ ส ร า ง   ด ว ย
แบบสอบถาม  และการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใช
การสัมภาษณระดับลึก  (In-depth  Interview)  
และการสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)  
กับกลุมแรงงานตางดาว 
 ผลการศึกษาไดกลาวถึงการประมาณ
ความตองการจางแรงงานในชวงป  2550-2555  
ที่พบวายังมีความตองการจางแรงงานเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง  โดยคาดวาป  2555  ประเทศไทย
นาจะมีความตองการแรงงานเพิ่มในกลุม
แรงงานขั้นพื้นฐาน   ประมาณ   3  แสนราย  
(ทั้งนี้เปนการประมาณการภายใตภาวะปกติ)  
และหาก เปรี ยบ เที ยบกับจํ านวนผู สํ า เ ร็ จ
การศึกษา  และพรอมที่จะเขาสูตลาดแรงงานใน
ระดับมัธยม  ชวงป  2550-2555  ที่คาดการณวา
จะมีประมาณปละ   1  แสนราย   ซึ่งคิดเปน
รอยละ  33  ของความตองการแรงงานสวนเพิ่ม
ทั้งหมด   จึงมองเห็นปญหาความขาดแคลน
แรงงานใหม  ประกอบกับคนไทยมีทัศนคติใน

โครงการศึกษาความตองการที่แทจริงและการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตร  
ประมง  กิจการตอเนื่องจากประมง และ
กอสราง 
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การเลือกงานโดยเฉพาะงาน  3  ประเภท  (Dirty , 
Difficulty , Dangerous)  ดังนั้นแรงงานตางดาว
จึงเปนแรงงานเปาหมายของการทดแทนแรงงาน
ที่ขาดแคลน  โดยที่การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษา
ความตองการที่แทจริงของการใชแรงงานตางดาว  
กําหนดนิยามความตองการที่แทจริง  หมายถึง
ระดับการจางแรงงานที่ผูประกอบการใชอยูใน
ระดับที่เหมาะสม  และทําใหผูประกอบการได
กําไรสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบคาใชจายทรัพยากรที่
ใชไป  และใชคําถามเรื่อง capacity  ในการผลิต
มาประกอบการหาระดับการใชแรงงานที่
เหมาะสม  กําหนดขีดความสามารถการผลิต
เฉลี่ยไมเกินรอยละ  80  มีสมมุติฐานคือการจาง
แรงงานตางดาวจะใหเกิดผลประโยชนสุทธิเปน
บวก  พบวาการจางแรงงานตางดาวในป  2550  
ประมาณการวาควรอนุญาตใหจาง  531,511  ราย  
ถึง  734,679  ราย  จําแนกเปนรายสาขา  คือ   

1)   สาขาเพาะปลูก 175,148 – 229,096  คน 
2)  สาขาสัตวเล้ียง 25,293 – 26,985  คน   
3)  สาขาประมง 28,910 – 54,840  คน 

 4)  สาขาตอเนื่องการประมง  135,399 – 
154,281  คน 
       และ5)  สาขากอสราง  166,761 – 269,477  คน 
 ในสวนแนวทางบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว  ไดเสนอใหมีการผสมผสาน  3  แนวคิด
ใหเกิดความเหมาะสม  คือ  (1)  แนวคิดความ
มั่นคงของชาติ  (ชาตินิยม)  (2)  แนวคิดความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ  (ทุนนิยม)  และ  (3)  ความ
มั่นคงของตัวแรงงาน   (มนุษยนิยม)  โดยมี
จุดมุงหมายคือปองกันมิใหแรงงานตางดาวถูก
นายจางเอาเปรียบ  เปนการเพิ่มคุณภาพชีวิต  
ปองกันผลกระทบดานความมั่นคงของแรงงาน
ไทยดานสาธารณสุข  ดานสิทธิมนุษยชน  สิทธิ

แรงงาน  ชวยใหเกิดสภาวะความพอเพียงของ
แร ง ง าน   นอกจ ากนี้ รั ฐ จ ะมี ร า ย ได จ า ก
คาธรรมเนียม   ภาษี   โดยมีหลักเกณฑใหม
จัดการแรงงานตางดาวคือ   “ใครเปนผู ใช
แรงงานตางดาวผูนั้นเปนผูรับผิดชอบ”  ทั้งนี้  
แนวปฏิบัติที่เสนอในการศึกษาคือ  1)  ไมเลือก
ปฏิบัติ  2)  การบังคับใชกฎหมายตองโปรงใส  
ไรอคติ  3)  รวมมือกับประเทศตนทาง  4)  ยึด
แนวทางความเปนพลเมือง  (citizen)  5)  ตองมี
แนวทางในการพัฒนา  “คนงานตางดาวและ
ผูติดตามที่ชัดเจน”   

 นอกจากนี้  การศึกษาครั้งนี้ยังไดให
ขอเสนอแนะใน  4  ดานคือ   

ก)  ดานมิติทางเศรษฐกิจ  1)  เสนอให
มีคณะทํางานติดตามการจางแรงงานตางดาว  ใน
กิจการที่รัฐบาลไมอนุญาตใหวาจาง  เพื่อกวดขัน
ใหยุติการวาจางและลงโทษนายจาง   2)  มี
อนุกรรมการติดตามประเมินผล  บริหารจัดการ
หลังจดทะเบียนและเร งตรวจจับ   3 )   ให
คณะอนุ ก ร รมก า รปร าบปร ามจั บ กุ ม  ฯ 
ดําเนินงานเรื่องการลักลอบขนคนและการคา
มนุษย  4)  ฝกอบรมใหความรูเจาหนาที่ดูแล
กํากับความมั่นคง  5)  สาขาเพาะปลูกและเลี้ยง
สัตวเสนอใหใชบัตรสีเขียว  และควรเรงรัดจัด
ระเบียบพวกทํางานเปนฤดูกาลและมาเชา – เย็น
กลับ  6)  สาขาประมงเสนอใหใชบัตรสีขาว  
และ เ สนอ ให จ ดทะ เ บี ย นแบบพิ เ ศษคื อ
กองทัพเรือมีหนาที่ตรวจแรงงานประมงทะเล  มี
อํานาจปรับ  และจดทะเบียนชั่วคราว  7)  สาขา
ตอเนื่องจากประมง  เสนอใหใชบัตรสีฟา  อายุ
จดทะเบียนเริ่มแรก  2  ป  ตออายุคร้ังละ  1  ป  
8)  สาขากอสรางเสนอใหใชบัตรสีแดง  อายุจด
ทะเบียนเริ่มแรก  2  ป  ตออายุรวมกัน  4  ป   
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ข)  มิติดานความมั่นคง  เพื่อปองกัน
ปญหาตองนําแรงงานตางดาวจากใตดินขึ้นมา
บนดิน  โดยใหมีการจดทะเบียนอีกครั้ง  และ
ไมใหมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอีก  ใช
การปองปราม   (นโยบายผอนปรน )   เปน
นโยบายของผู รับ ผิดชอบในการตรวจจับ  
ฟองรอง  ดําเนินคดี  ตองทําอยางตอเนื่อง  ตอง
ใ ช ม า ต ร ก า รส ง ก ลั บสํ า ห รั บ กลุ ม อื่ น  ๆ 
นอกเหนือ  3  ประเทศ  นอกจากนี้ตองพัฒนา
ฐานขอมูลแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองแบบ  
Real Time ฯลฯ 

ค)  มิติความเปนมนุษย  เสนอดังนี้  
1 )   ก ร ะท ร ว ง ส า ธ า รณสุ ข ค ว ร จั ด ส ร ร
งบประมาณการใหบริการสาธารณสุขให
เหมาะสม  ควรกําหนดทางเลือกในการประกัน
สุขภาพที่หลากหลาย   และจัดระบบบริการ
สาธารณสุขอยางเชื่อมโยงกับหนวยที่เกี่ยวของ  
2)  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรมี
คุมครองแรงงานตางดาวตามกฎหมาย  ประสาน
องคกรนายจางใหมีแผนเพิ่มความปลอดภัยใน
การทํางาน   3)   กระทรวงแรงงานควรทํา
ขอตกลง (MOU)  กับกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยในการสงตอแรงงานตางดาว  
และแรงงานเด็กที่เปนเหยื่อของการคามนุษย  
4)  เรงผลักดันกฎหมายคุมครองแรงงานไปทํา
ที่บาน  5)  ตั้งอนุกรรมการคุมครองสิทธิแรงงาน
ต า งด า ว   ใหมีบทบาทด านมนุษยธรรม   
6)  ใชวิทยุชุมชนในการเผยแพรขอมูลขาวสาร  
มีสายดวน  (Hotline)  3  ภาษาใหรองเรียนได
ตลอดเวลา 

ง )   รูปแบบองคกรบ ริหารจัดการ
แรงงานตางดาว  เสนอดังนี้  1)  ใหมีการปรับปรุง
องคกร  คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเ ข า เ มือ ง   (กบร . )   เ ด ิม ในดาน   
1 . 1 )   อ ง ค ป ร ะ ก อ บ โ ด ย เ พิ่ ม จํ า น ว น
คณะกรรมการ   ตัวแทน   หรือ เชิญหนวย
เกี่ยวของชี้แจงในการประชุม  1.2)  ปรับปรุงฝาย
เลขานุการ  โดยเพิ่มจํานวนบุคลากรหรือกระจาย
งานใหหนวยงานอื่น  ๆ   1.3)  ปรับปรุงการ
ทํางานของคณะอนุกรรมการ  โดยทํางานเชิงรุก  
และมีการติดตามประเมินผล  2)  ปรับโครงสราง  
กบร.  ยกระดับเลขานุการจากระดับกรมเปน
ระดับกระทรวง  เพิ่มประสิทธิภาพการดูแล
ผลกระทบของแรงงานตางดาวทั้งทางดานสังคม
และสาธารณสุข  โดยเพิ่มคณะอนุกรรมการลด
ผลกระทบทางสังคม  และจัดตั้งอนุกรรมการ
คุมครองสิทธิ เพิ่มขึ้นอีก   1   ชุด   และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานของ  กบร.  โดยมี
การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหทําหนาที่เหมือน  
Executive  Board   
 ทั้ง  4  เลมที่กลาวมาเปนเพียงเนื้อหาที่
สรุปไดจากรายงานฉบับสมบูรณ  หากสนใจ
รายละเอียดมากกวานี้  ขอแนะนําใหคนหาไดที่  
www.mol.go.th  เลือกระบบฐานขอมูลงานวิจัย
ด า น แ ร ง ง า น   ห รื อ เ ข า โ ด ย ต ร ง ที่  
http://research.mol.go.th  ฉบับนี้ลาไปกอน
ขอใหมีความสุขกับฤดูหนาวปนี้นะเจาคะ   

…..สวัสดี ….. 
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… 
 

โดย  มาลี  จันทรวัฒรังกูล 
กลุมงานวิจัย สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

สถานการณคนพิการในประเทศไทย 

หากพิจารณาสถานการณประชากรพิการหรือคนพิการในประเทศไทย  พบวาจํานวนประชากร
พิการหรือคนพิการจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติลาสุดในป 2550  ระบุวา  ประเทศไทยมี
ประชากรทั้งสิ้น  65.57  ลานคน  ในจํานวนดังกลาวเปนประชากรพิการ1  จํานวน  1,871,860   คน  คิดเปน
รอยละ 2. 85  โดยสัดสวนเพศหญิงมีมากกวาเพศชาย  กลาวคือคนพิการที่เปนหญิงมี 1.01 ลานคน  (รอยละ 
53.84)  ขณะที่ชายมี 8.64  แสนคน (รอยละ 46.16) และคนพิการสวนใหญจะเปนผูสูงอายุ  โดยเฉพาะผูที่
มีอายุ 70 ปขึ้นไป  มีจํานวน  7.04  แสนคน (รอยละ 37.66) รองลงมาอายุ 60-69 ป  จํานวน  3.60  แสนคน
(รอยละ  19.26) 

 

แผนภูมิ 1  ประชากรพิการจําแนกตามอายแุละเพศ ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาคนพิการจากการสํารวจขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติลาสุดป 2550  พบวา คน
พิการสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  772,931  คน  คิดเปนรอยละ  41.29  ของคน
พิการทั่วประเทศ   รองลงมาคือภาคเหนือ  518,624  คน  (รอยละ 27.71) และภาคกลาง   (รวม
กรุงเทพมหานครและภาคตะวันออก)  จํานวน  379,420  คน (รอยละ 20.27 ) 

                                                 
1   สํานักงานสถิติแหงชาติ  นิยามประชากรพิการมีลักษณะอยางนอย  1  ลักษณะ  คือ  1)  มีความลําบากหรือปญหาสุขภาพตอเนื่อง
ตั้งแต  6  เดือนขึ้นไป  ทําใหเกิดขอจํากัดในการทํากิจกรรม   2)  ความลําบากในการดูแลตนเองหรือทํากิจวัตรสวนตัว   3)  มีลักษณะ
ความบกพรอง  31  ลักษณะ  โดยกลุม  1)  และ  2)  สํารวจเฉพาะผูมีอายุ  7  ปข้ึนไป  สวนกลุม  3)  สํารวจทุกกลุมอายุ 

กระทรวงแรงงานกับบทบาทการสงเสริมและพัฒนาคนพิการ 

คน 

กลุมอายุ ชาย หญิง 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551    85 

แผนภูมิ 2  จํานวนของคนพิการ ป 2550  จําแนกตามภูมิภาค 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจุบันไดมีการจดทะเบียนคนพิการ  โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย  ซ่ึงไดดําเนินการจดทะเบียนมาตั้งแตวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2537  ขอมูล ณ วันที่ 29 กุมภาพันธ 
2551  มีคนพิการจดทะเบียนแลวทั้งสิ้น  756,606  ราย  
คิด เปนรอยละ   40 .42   ของจํานวนคนพิการ
ทั่วประเทศที่สํารวจในป 2550 (1,871,860 คน)  
โดยภูมิภาคที่มีการจดทะเบียนคนพิการมากที่สุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 288,373 คน คิดเปนรอยละ 
38.11  ของผูจดทะเบียนทั้งหมด รองลงมาคือภาค
กลาง   (รวมกรุงเทพมหานครและตะวันออก)  
208,265  คน (รอยละ 27.53)  ภูมิภาคที่จดทะเบียน
นอยที่สุดคือภาคใต  86,712  คน (รอยละ 11.46) 

 

 
แผนภูมิ 3  คนพิการที่จดทะเบียนคนพิการเปรียบเทียบกบัคนพิการทัง้หมด*จําแนกตามภูมิภาค 
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ภาคกลาง+ตะวันออก+กทม. ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต

คนพิการท้ังหมด

คนพิการท่ีจดทะเบียน

ที่มา * :  คนพิการทั้งหมด :  สาํนักงานสถิติแหงชาติผลการสํารวจป  2550 
คนพิการที่จดทะเบียน : กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (www.m-society.go.th)   

ณ 29 กุมภาพันธ 2551  

คน 

379,420 คน 

722,931 คน 

518,624 คน 

200,885 คน 

ที่มา :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   
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จากตัวเลขคนพิการที่จดทะเบียนขางตน  (765,606  คน)  หากพิจารณาจําแนกตามประเภทความพิการ
ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2537)  ออกตามความใน พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  ไดแบงประเภท
คนพิการเปน 5 ประเภทคือ 1)พิการทางการมองเห็น  2)พิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย  3) พิการทางกาย
หรือการเคลื่อนไหว  4)  พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม  และ 5) พิการทางสติปญญาหรือการเรียนรู  พบวาคน
พิการที่จดทะเบียนสวนใหญ รอยละ 48.4  (366,148 คน)  มีความพิการทางกาย  รองลงมารอยละ 13.68 
(103,530  คน) พิการทางการไดยินฯ และรอยละ 12.64 (95,670 คน) พิการทางสติปญญา ปรากฏในแผนภูมิ  4 

 

แผนภูมิ 4 คนพิการที่จดทะเบียนจําแนกตามประเภทความพิการ (ขอมูล ณ 29 กุมภาพันธ 2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณคนพิการกับการมีงานทํา 
จากขอมูลการสํารวจคนพิการของสํานักงานสถิติแหงชาติจะพบวา  ผูพิการกลุมที่อยูในวัยแรงงาน  

คืออายุ 15 ปขึ้นไป  มีจํานวน 1.82  ลานคน  คิดเปนรอยละ 97.0  ของคนพิการทั้งหมด  โดยคนพิการกลุมนี้
เปนกลุมที่อยูในชวงวัยแรงงาน  ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับกระทรวงแรงงานในเรื่องของการมีงานทํา  การคุมครอง
แรงงาน  การพัฒนาฝมือแรงงงาน  และการประกันสังคม  และเมื่อพิจารณาในประเด็นการมีงานทําของ
คนพิการ  จะพบวาผูพิการที่มีงานทํามีจํานวน  6.39  แสนคน  คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ  35.19  ขณะที่
ไมมีงานทํามีถึง 1.18  ลานคน (รอยละ 64.81) ( แผนภูมิ  5) 

 

แผนภูมิ 5  คนพิการที่มีงานทําและไมมีงานทํา  จําแนกตามเพศ ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 

ทางการมองเห็น 
78,946 คน(10.44%) 

ทางการไดยินฯ 
103,530 คน(13.68%) 

ทางกาย 
366,148 คน(48.40%) 

ทางจิตใจ 
38,771 คน(5.12%) 

ทางสติปญญา 
95,670 คน(12.64%) 

ความพิการซ้ําซอน 
68,474 คน(9.05%) 

ไมระบุความพิการ 
5,067 คน(0.67%) 

ที่มา : กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย 

ไมมีทํางาน ชาย 
(473,196คน) 

ไมมีทํางาน หญิง 
(703,440คน)

มีงานทํา ชาย 
(360,057 คน) 

มีงานทํา หญิง 
(278,937คน) 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ไมไดทํางาน 
 มีงานทํา 
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ในกลุมของผูพิการที่มีงานทํานั้น  ถาพิจารณาตามอาชีพจะพบวาอาชีพ 5 อันดับแรกที่คนพิการ
ทําคือ 1) ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง  352,940  คน (รอยละ 55.23)   2)  อาชีพ
ขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขาย  การใหบริการ  เชน  ผูจําหนายสินคาตามทองถนน  รวมทั้งแรงงานใน
ดานตาง ๆ  เชน  กอสราง  ขนสง  86,282  คน (รอยละ 13.5)   3) ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความสามารถ
ทางฝมือและธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 64,017 คน (รอยละ 10.02)  4) พนักงานบริการและพนักงานขายใน
รานคาและตลาด  56,620  คน (รอยละ 8.86)  และ   5)  ผูบริหาร  ผูจัดการ  49,770  คน (รอยละ 7.79) 

 

แผนภูมิ 6  คนพิการที่มีงานทาํจําแนกตามอาชีพ  ป 2550 (5 อันดบัแรก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่คนพิการทําใน 5 อันดับแรก  ไดแก  1) ภาคเกษตรกรรม  
การลาสัตว  การปาไม  และการประมง  จํานวน  419,271  คน  คิดเปนรอยละ  65.61   2) การขายสง  
การขายปลีก  ซอมแซมรถยนต  รถจักยานยนต  ฯลฯ  70,741  คน (รอยละ  11.07)  3) การผลิต  59,846  คน  
(รอยละ 9.37)  4) กอสราง  24,579  คน  (รอยละ  3.85)  5)โรงแรมและภัตตาคาร  21,204  คน (รอยละ  3.32 ) 

 

ตาราง 1  งานที่คนพิการทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมและเพศ ป 2550 (5 อันดับแรก) 
 

รวม 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน 

(คน) 
รอยละ 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

1. เกษตรกรรม/ลาสัตว/ปาไม/ประมง  
2. การขายสง/ขายปลีก/ซอมแซมยานยนต/
รถจักรยานยนต ฯลฯ 

3. การผลิต 
4. การกอสราง 
5. โรงแรมและภัตตาคาร 
6. อื่นๆ 

419,271 
70,741 

 
59,846 
24,579 
21,204 
43,353 

65.61 
11.07 

 
9.37 
3.85 
3.32 
6.78 

237,568 
35,371 

 
30,386 
21,343 
7,340 
28,049 

181,704 
35,370 

 
29,460 
3,236 
13,864 
15,303 

รวม 638,994 100.0 360,057 278,937 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อาชีพ 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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 หากพิจารณาการทํางานของคนพิการตามสถานภาพการทํางาน  จะพบวา  คนพิการที่มีงานทํา
สวนใหญจะเปนผูประกอบธุรกิจของตนเอง  ซ่ึงมีถึง  298,002  คน  คิดเปนรอยละ  46.64  คน  สําหรับ
สถานภาพการทํางานของคนพิการอันดับตอมาคือ  เปนผูชวยธุรกิจของครัวเรือน  165,310  คน  คิดเปน
รอยละ 25.87  และ ลูกจางเอกชน  131,052  คน  (รอยละ 20.51)  นอกจากนี้คนพิการที่เปนนายจางมี
จํานวน 27,552 คน  (รอยละ 4.31) ทั้งนี้  ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับประเภทอาชีพของคนพิการที่พบวา  
มีถึงรอยละ  7.79  ที่มีอาชีพเปนผูบริหาร/ผูจัดการตามที่ไดกลาวมาแลว  รายละเอียดตามตาราง 2 
 

 ตาราง 2  คนพิการที่มีงานทําจําแนกตามสถานภาพการทํางาน ป 2550  
รวม 

สถานภาพการทาํงาน 
จํานวน  (คน) รอยละ 

ชาย  (คน) หญิง  (คน) 

1. นายจาง 
2. ผูประกอบธุรกิจของตนเอง 
3. ผูชวยธุรกิจของครัวเรือน 
4. ลูกจางรัฐบาล 
5. ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
6. ลูกจางเอกชน 
7. สมาชิกของการรวมกลุมผูผลิต 
8. ผูไมสามารถจําแนกสถานภาพได      

27,552 
298,003 
165,310 
15,309 

904 
131,051 

751 
114 

4.31 
46.64 
25.87 
2.39 
0.14 

20.51 
0.12 
0.02 

21,152 
202,534 
45,599 
10,558 

796 
79,059 

274 
85 

6,400 
95,469 

119,711 
4,751 
108 

51,992 
477 
29 

รวม 638,994 100.0 360,057 278,937 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

อยางไรก็ตามหากพิจารณาคนพิการในวัยแรงงานที่มีงานทํา (อายุ 15 ปขึ้นไป) ในดานรายไดที่เปน
ตัวเงิน  โดยทําการศึกษาคนพิการตามสถานภาพการทํางานทุกประเภท  (ยกเวนผูพิการที่มีสถานภาพเปน
ผูชวยธุรกิจของครัวเรือน)  ซ่ึงมีจํานวนรวม  473,684  คน  พบวา  สวนใหญจะมีรายไดในชวง 3,001-5,000  บาท  
โดยมีจํานวน  102,490  คน (รอยละ 21.64) รองลงมามีรายได  2,001-3,000 บาท และ  750-1,500  บาท  โดยมี
จํานวน  83,740  คน (รอยละ 17.68)  และ  73,488  คน (รอยละ 15.51)  ตามลําดับ 

 

แผนภูมิ 7  รายไดของคนพิการท่ีมีงานทาํตอเดือน  ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7.15%

9.31%

15.51%

10.65%

17.68%

7.31%

5.17%

5.27%

0.31%

0
10,

000
20,

000
30,

000
40,

000
50,

000
60,

000
70,

000
80,

000
90,

000

100
,00

0

ไม มีรายได

นอยกวา 750

750 - 1500

1501 - 2000

2001 - 3000

3001 - 5000

5001 - 7000

7001 - 10000

มากกวา 10000

ไมทราบ

21.64

คน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

รายได 
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สวนคนพิการที่อยูในวัยแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) ที่ไมมีงานทํา ซ่ึงมีจํานวน 1,176,636  คน  
พบวาสาเหตุที่ไมมีงานทํา  สวนใหญเปนเพราะยังเด็ก  ชรา  และปวยพิการ  จนไมสามารถทํางานได  ซ่ึงมีอยู
ถึง  573,307  คน  และ  483,875  คน  คือรอยละ  45.66  และรอยละ  41.12  ตามลําดับ  สวนผูพิการที่กําลังหา
งานทํามีอยู  3,823  คน  คิดเปนรอยละ  0.32  ของผูพิการที่อยูในวัยทํางานและไมไดทํางานทั้งหมด 

 

แผนภูมิ 8  คนพิการที่อยูในวัยทํางานและไมไดทํางาน  จําแนกตามเหตุผลการไมทํางาน ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงแรงงานกับบทบาทการสงเสริมและพัฒนาคนพิการ 

นโยบายรัฐบาลขอ 2.5.3  กําหนดใหสรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย
ใหคนพิการที่ดอยโอกาส  เพื่อสนองตอบเจตนารมณของรัฐบาล  กระทรวงแรงงานไดมีแนวทาง  มาตรการ  
รวมถึงการดําเนินงานเพื่อสงเสริมใหคนพิการมีงานทํา  โดยเฉพาะการทํางานอยางมีเกียรติ  ศักดิ์ศรี  เพื่อให
เกิดความภาคภูมิใจในการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคม  ใหสามารถพึ่งพาตนเองได  และไมเปนภาระตอสังคม
ตอไป   ทั้งนี้  การใหบริการของกระทรวงแรงงานมิไดครอบคลุมเฉพาะกลุมคนพิการที่จดทะเบียนคนพิการ
เทานั้น  หากแตใหบริการทั้งผูจดและไมไดจด
ทะเบียนคนพิการ  โดยเริ่มตั้งแตการสงเสริมให
คนพิการมีงานทํา  โดยกรมการจัดหางานจะหา
ตําแหนงงานวางรองรับความพิการรวมทั้งการ
แนะแนวและสอนการประกอบอาชีพอิสระอีก
ดวย  มีการฝกอาชีพที่เหมาะสมสําหรับคนพิการ
ประเภทตางๆ  โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
นอกจากนี้ยังสนับสนุนสงเสริมใหมีการแขงขัน
ฝมือคนพิการทั้งในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติอีกดวย  ในดานกฎหมายจะมีการ

ปวย พิการ จนไมสามารถทํางานได 
483,875 คน (41.12%) 

ยังเด็ก หรือ ชรา 
537,307 คน (45.66%) 

ญาติพี่นองใหความอุปการะ 
40,348 คน (3.43%) 

ทํางานบาน 
81,138 คน (6.90%) 

อยากอยูเฉย ๆ ไมตองการทํางาน 
6,009 คน (0.51%) 

กําลังหางานทํา  3,823 คน (0.32%) 

เรียนหนังสือ  10,746 คน (0.92%) 

บุคคลอื่นที่ไมใชญาติใหความอุปการะ
1,582 คน (0.13%) 

อ่ืน ๆ 11,808 คน (1.01%) 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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คุมครองแรงงานพิการ  เชนเดียวกับแรงงานทั่วไปภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ค. 2551  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 2518  และกฎหมายวาดวยความ
ปลอดภัยในการทํางาน  โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเพื่อ
สงเสริมใหแรงงานพิการมีคุณภาพชีวิตในการทํางานที่ดีเสมือนแรงงานทั่วไป  และทายที่สุดกรณีที่เปน
ลูกจางทํางานและประสบอุบัติเหตุจากการทํางานจนพิการหรือทุพพลภาพ  จะไดรับการฟนฟูสมรรถภาพตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ. 2537  หากเปนผูประกันตนและไดรับอุบัติเหตุนอกเวลาทํางานจะไดรับการ
ชวยเหลือตามระเบียบพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533  นอกจากนี้เพื่อเปนการสงเสริมใหคนพิการมี
งานทํา  กระทรวงแรงงานโดยสํานักงานปลัดกระทรวงกําลังดําเนินการออกกฎกระทรวงและประกาศจํานวน  
3  มาตรา  ภายใต  พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2550  ไดแก  การออกประกาศกําหนด
หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ  การใหบริการที่มีมาตรฐาน  การคุมครอง
แรงงาน  มาตรการเพื่อการมีงานทํา  การสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ  การอํานวยความสะดวกเพื่อการ
ทํางานและประกอบอาชีพของคนพิการ  การออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนนายจางหรือสถานประกอบการ
และหนวยงานภาครัฐที่ตองรับคนพิการเขาทํางาน  และกําหนดจํานวนเงินที่นายจางหรือเจาของสถาน
ประกอบการตองนําสงเงินเขากองทุนกรณีที่ไดรับคนพิการเขาทํางาน  อยางไรก็ตามในขณะที่ประกาศและ
กฎกระทรวงฉบับใหมนี้ยังดําเนินการไมแลวเสร็จใหใชกฎกระทรวง (พ.ศ.2537)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  ไปกอน  จนกวาประกาศกฎกระทรวงฉบับใหมจะมี
ผลบังคับใช  ซ่ึงเนื้อหาในกฎกระทรวงฉบับนี้  กําหนดใหสถานประกอบการเอกชนที่มีลูกจางตั้งแต 200 คน
ขึ้นไป ตองรับคนพิการที่สามารถทํางานไดในอัตรา  200 คนตอ คนพิการ 1 คน เศษของลูกจางที่เกิน 100 คน
ใหรับเพิ่มอีก 1 คน  กรณีที่สถานประกอบการไมรับคนพิการเขาทํางานใหสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการเปนรายปปละครึ่งหนึ่งของอัตราคาจางขั้นต่ําที่ใชบังคับในทองที่สถานประกอบการตั้งอยูคูณดวย  
365  และคูณดวยจํานวนคนพิการที่ประสงคไมรับ 

จ ากที่ ก ล า วม าแล ว จ ะ เห็ น ได ว า  
กระทรวงแรงงานมุงสงเสริมใหคนพิการไดรับ
โอกาสเฉกเชน  แรงงานปกติทั่วไป  และเพื่อเปน
การกระตุนรณรงคและสงเสริมใหภาคเอกชนให
ความสําคัญกับคนพิการ ปงบประมาณ   2551  
หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจึงไดนํารอง
จางคนพิการเขาทํางานในหนวยงานทั้งสวนกลาง
และสวนภูมิภาค อาทิ  กรมการจัดหางานจางคน
พิการวุฒิปริญญาตรีทํางานในสํานักงานจัดหา
งานจังหวัด  และสํานักงานจัดหางานเขตรวม  86  คน  เพื่อใหบริการจัดหางาน  แนะแนวอาชีพ  และ
สงเสริมประกอบอาชีพใหคนพิการ  สํานักงานประกันสังคมจางคนพิการ  ทั้งสวนกลางและภูมิภาค รวม  
40  อัตรา  ในตําแหนงนักวิชาการประกันสังคมเจาหนาที่บันทึกขอมูลเบื้องตน  ซ่ึงผลการดําเนินงานเพื่อ
สงเสริมและพัฒนาคนพิการของหนวยงานตางๆ  ในปงบประมาณ  2551 (ต.ค. 2550- ก.ย. 2551)  สรุปได
ดังนี้ 
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1) ดานการสงเสริมการมีงาน 
1.1) ตําแหนงงานวางที่รองรับคนพิการ 1,725  อัตรา 
1.2) ผูพิการลงทะเบียนสมัครงาน 1,928  คน   (ชาย  1,219  คน หญิง  709  คน) 
1.3) ผูพิการไดรับการบรรจุงาน 415  คน    (ชาย  250  คน หญิง  165  คน) 
1.4) ผูพิการที่ไดรับการบรรจุงาน (ขอ 1.3) แยกตามประเภท ไดดังนี้  พิการทางการเคลื่อนไหว  

242  คน   พิการทางการไดยิน  154  คน  และพิการทางการมองเห็น  19  คน 
1.5) ตําแหนงงานที่ไดรับการบรรจุมากที่สุด  3  อันดับไดแก 
 1)  เจาหนาที่บันทึกขอมูล   2)  แรงงานดานการผลิต     3)  พนักงานรับโทรศัพท 
1.6) บริการแนะแนวอาชีพและสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ  สําหรับคนพิการ  1,450  คน 
1.7)  การรับคนพิการทํางานในหนวยงานภาครัฐ  166  คน  (กรมการจัดหางาน  86  คน  

สํานักงานประกันสังคม  40  คน) 
2) ดานการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ในรอบป  2551   กรมพัฒนาฝมื อ

แรงงาน  ไดสงเสริมฝมือแรงงานโดยการฝก
อาชีพใหคนพิการประเภทตางๆ  5  โครงการ  
จํานวนผูเขาฝก  408  คน  ฝกอบรมจบ  387  คน  
มีรายละเอียด  ดังนี้ 

2.1)  โครงการพัฒนาศักยภาพดาน
คอมพิวเตอรกราฟกสําหรับคนพิการทางการ
เคลื่อนไหว  เขาฝก 23 คน จบฝก 15 คน 

2.2)  โครงการพัฒนาศักยภาพดานคอมพิวเตอรกราฟกสําหรับคนพิการทางการไดยิน  เขาฝก  
12  คน  จบฝก  9  คน 

2.3)  โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาทักษะฝมือการใชงานคอมพิวเตอรพื้นฐานสําหรับผูพิการ
ทางการมองเห็นภายใตโครงการศึกษารูปแบบอาชีพระยะสั้นสําหรับคนพิการ  เขาฝก  10  คน  จบฝก  7  คน 

2.4)  โครงการศึกษารูปแบบหลักสูตรการฝกยกระดับการประกอบอาชีพอิสระสําหรับผูปกครอง
บุคคลออทิซึม  ภายใตโครงการศึกษารูปแบบอาชีพอิสระสําหรับคนพิการ เขาฝก 26 คน จบฝก 26 คน 

2.5)  โครงการสงเสริมใหคนพิการฝกอาชีพรวมกับคนปกติ  ซ่ึงมีผูเขาฝกอบรม  377  คน   
นอกจากนี้ยังไดจัดโครงการประชุมเสวนาแนวทางการสงเสริมอาชีพและการมีงานทําสําหรับ

บุคคลออทิสติกและครอบครัว  ภายใตโครงการนํารองเพื่อการสงเสริมพัฒนาฝมือแรงงานคนพิการและ
กลุมเปาหมายเฉพาะ  กลุมเปาหมาย  60  คน  มีผูเขารวมประชุม  60  คน  และจัดโครงการสงเสริมการแขงขัน
ฝมือคนพิการนานาชาติคร้ังที่  7  ซ่ึงมีประเทศเขาแขงขันทั้งหมด  34  ประเทศ  คนพิการไทยไดรับรางวัล
เหรียญทอง  2  รางวัล  เหรียญเงิน  2  รางวัล  และเหรียญทองแดง  2  รางวัล 

3) ดานการคุมครองแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหการดูแลคุมครองคนพิการโดยทํา
การตรวจและใหการคุมครองไปในโอกาสเดียวกับการตรวจและคุมครองผูใชแรงงานทั่วไป  สําหรับเรื่องการ
รองเรียนในปงบประมาณ  2551  ไดรับคํารองเรียนการใชแรงงานคนพิการ  1  ราย  ซ่ึงกรม ฯ  ไดดําเนินการ
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ชวยเหลือแลว  นอกจากนี้ยังไดจัดชองทางการติดตอส่ือสารกรณีลูกจางพิการประสงคจะขอคําปรึกษาหารือ  
รองเรียน  รองทุกข  ที่กลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่  สํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด  สายดวน 1506  หรือที่ www.labour.go.th 

4) ดานการฟนฟูสมรรถภาพคนงาน เนื่องจากลูกจางประสบอันตรายจากการทํางานตองเขารับการ
ฟนฟูโดยมีผลการดําเนินงานในรอบป 2551 (มกราคม -กันยายน 2551) คือ 

4.1  ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพใหม 633               คน 
4.2  ฟนฟูสมรรถภาพดานการแพทย 583               คน 
4.3  ฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ 314               คน 

-  ฝกเตรียมเขาทํางาน 162               คน 
-  ฝกอาชีพ 152               คน 

4.4  จบการฟนฟูสมรรถภาพ 242               คน 
-  ประกอบอาชพีกับนายจางเดมิ 141               คน 
-   ประกอบอาชีพกับนายจางใหม 19               คน 
-   ประกอบอาชีพอิสระ 17               คน 
-   ชวยงานบาน* 11               คน 
* เปนผูพิการซ้ําซอนและอุบัติเหตุทางสมอง  สามารถฟนฟูใหดูแลตนเองในกิจวัตรประจําวัน  

โดยไมตองอาศัยผูชวยเหลือและชวยงานบานได 
5)  ดานกฎหมาย  อยูระหวางดําเนินการยก

รางกฎกระทรวงภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2550  เพื่อกําหนด
จํานวนที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการและ
หนวยงานของรัฐตองรับคนพิการเขาทํางาน  และ
จํานวนเงินที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
ตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ  นอกจากนี้  กระทรวงแรงงานยังมี
บทบาทในระดับนานาชาติโดยเขารวมการประชุมคณะกรรมการพิจารณาและตรวจสอบอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่  159  วาดวยการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพและการจางงาน (คนพิการ) 
พ.ศ. 2526  ซ่ึงกําหนดใหรัฐบาลตองดําเนินการปรับปรุงแกไข กฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ  เพื่อใหคนพิการมี
สวนรวมในสังคมอยางเสมอภาคโดยไดรับโอกาสในการฝกอาชีพและการมีงานทํา ฯลฯ  ซ่ึงกระทรวงแรงงาน
ไดเห็นชอบวาประเทศไทยควรใหสัตยาบันอนุสัญญา  ILO  และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน  
2550  เห็นชอบในการที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบันโดยในวันที่ 11 ตุลาคม 2550  องคการแรงงานระหวาง
ประเทศ  (ILO)  ไดจดทะเบียนการใหสัตยาบันของประเทศไทยตออนุสัญญา ILO  ฉบับที่ 159 วาดวยการ
ฟนฟูอาชีพและการจางงาน  (คนพิการ)   ค.ศ. 1983   เปนที่เรียบรอยแลว  มีผลบังคับใชวันที่ 11 ตุลาคม 2551   

6)  สําหรับดานยุทธศาสตรและนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาสงเสริมคนพิการ  กระทรวงแรงงานมี
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  โดยกลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอายุ  เปนหนวยงานในการประสาน  
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บูรณาการ  ผลักดันนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมใหเกิดการจางงานและสรางรายไดใหแกคนพิการ  
รวมถึงการคุมครองการทํางานของคนพิการ 

จากที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวากระทรวงแรงงานไดสงเสริม  สนับสนุน รวมถึงผลักดันเพื่อ
สรางโอกาสใหแกคนพิการ  ดวยความมุงมั่นที่จะสรางความเทาเทียมใหเกิดขึ้นกับคนพิการ  เพื่อใหเขา
เหลานั้นสามารถใชชีวิตในสังคมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีเกียรติ  ศักดิ์ศรี  โดยเฉพาะอยางยิ่งไมเปนภาระ
ทั้งกับภาครัฐบาล ภาคธุรกิจและรวมถึงภาคประชาชนอีกดวย 

 

ขอขอบคุณ  หนวยงานที่สนับสนุนขอมูลประกอบการเขียนบทความ 
: สํานักงานสถิติแหงชาติ / สํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ  (www.nep.go.th/regist/ta.html(8/9/2551) / กลุมงานบูรณาการ -
หลักประกันผูสูงอายุ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

  
15 ป ที่กระทรวงแรงงานกอตั้งขึ้น ตั้งอยู 

และพัฒนามาเปนลําดับ เปนสัญลักษณของความ
เติบโตไมหยุ ดนิ่ งยืนตายซากจนปราศจาก
ประโยชนตอภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศชาติ 
ยอมชี้ใหเห็นวากระทรวงแรงงานเองมีแนวโนมจะ
เปนรมไมใหที่พักพิงแกภาคีทั้งปวงสืบตอไป  จะ
เห็นวาตลอดระยะเวลาที่มีทั้งชวงของความราบรื่น
และชวงเวลาของอุปสรรคยากเข็ญเหล านั้น 
กระทรวงแรงงานและภาคีตางเกาะเกี่ยวรวมกัน
สรรคสรางนวัตกรรมตางๆ ขึ้นมาพัฒนาวงการ
แรงงานและเศรษฐกิจ สังคมโดยรวมใหยั่งยืน
สถาวรแมสภาพการณเศรษฐกิจและสังคมจะไม
เอื้ออํานวยมากนักในบางครั้งก็ตาม 

สวนหนึ่งในบรรดานวัตกรรมที่จะใชเปน
เครื่องไมเครื่องมือในการบริหารวงการแรงงานได
อยางชัดเจนวาจะไปในทิศทางใดนั้น กระทรวง
แรงงานตระหนักในความสําคัญของ “งานวิจัย” 
ดานแรงงานเสมอมา ที่ไมเพียงแตใชเปนขอมูล

พัฒนาวงการแรงงานเทานั้น แตยังจะเกาะเกี่ยว
รอยรัดไปถึงหนวยงาน องคกรอื่นใดที่จะสามารถ
โยงใยนําไปใชงานไดจริง  ๆอีกดวย 

จะเห็นไดจากการเคลื่อนไหวสําคัญ  ๆ
หลายๆ คร้ังที่ผานมาในเรื่องของการวิจัยดาน
แรงงาน ตลอดจนเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2551 ทาง
สํ านักนโยบายและยุทธศาสตร  สํ านั กงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ไดจัดเสวนาหัวขอ “เหลียว
หลังผลงานวิจัยด านแรงงาน ...แลหนาสูการ
นําไปใช” ทั้งนี้ดวยเห็นวาปจจุบันงานวิจัยเขามามี
บทบาทตอการทํางานทั้งภาครัฐและเอกชนใน
กระบวนการของการปฏิบัติ  บริหาร กําหนด
นโยบาย และยุทธศาสตรการทํางาน 

สําหรับระบบฐานขอมูลงานวิจัย สํานัก
นโยบายและยุทธศาสตรไดเร่ิมขึ้นเมื่อป 2547 โดย
จางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรดําเนินโครงการ
ศึกษาวิจัยดานแรงงานเรื่อง “การสรางพื้นฐาน
งานวิจัยดานแรงงาน” จนเกิดระบบฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงานขึ้นเพื่อเปนแหลงรวบรวม
ผลงานวิจัยดานแรงงานตั้งแตอดีตสูปจจุบันไว
อยางเปนระบบและเผยแพรใหผูเกี่ยวของหรือ
เครื อข ายทั่ วไป  ได ใชบริการผ านชองทาง

เก็บขาวมาฝาก 

15 ป กระทรวงแรงงาน 
งานวิจัยดานแรงงาน : ทิศทาง-กลยุทธ
ลัดสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู 
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อินเตอร เน็ต โดยเปนบริการสาธารณะไมเสีย
คาใชจาย (www.mol.go.th)  และนับแตเปด
ใหบริการตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2548 จนถึงป 
2550 มีผูใชบริการทั้งสิ้น 124,810 คน ตอมาใน
ป งบประมาณ  2550 ไดมี การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลงานวิจัยดังกลาว  เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดและสามารถตอบสนองความตองการที่
เพิ่มขึ้นของผูรับบริการในอนาคตได และขณะนี้
ระบบฐานขอมูลฯ พัฒนาแลว สามารถใหบริการ
ไดตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2551 เปนตนมา 

อย างไรก็ดี เพื่ อให ระบบฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงานมีความยั่งยืน ทันสมัยและเปน
ฐานข อมู ลที่ มี การใช ประโยชน ได อย างมี
ประสิทธิภาพ จึงตองมีการสรางและขยายเครือขาย
ทั้งเครือขายผูบันทึกผลงานวิจัยและเครือขายของ
ผูนําผลงานวิจัยไปใช จึงไดจัดการสัมมนาเครือขาย
งานวิจัยดานแรงงานขึ้นเพื่อเผยแพรผลงานวิจัย
ดานแรงงาน เผยแพรผลงานดานวิจัยแรงงาน 
เผยแพรระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานของ
กระทรวงแรงงาน ขยายฐานเครือขายวิจัยดาน
แรงงานทั้งสงเสริมใหมีการใชระบบฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงานอยางทั่วถึงขึ้นดังกลาว 

ทั้งนี้จากการเสวนาหัวขอ “เหลียวหลัง
ผลงานวิจัยดานแรงงาน...แลหนาสูการนําไปใช” 
ไดขอสรุปวากระทรวงแรงงานจะตองคํานึงถึง
ความสําคัญของงานวิจัยทั้งในดานการสนับสนุน
งบประมาณขึ้นในแตละป  มีการแสดงใหเห็นถึง
สถิติตัวเลขขอมูลการจางงานในภาพรวมที่ชัดเจน
ที่มิ ใช เปนแต เพียงการ “ประมาณการ” ที่ไม
แนนอนชัดเจน แตสถิติเหลานั้นควรจะตองลงลึก
เปนรายวันจึงจะใชประโยชนในเชิงการชวยเสริม
เศรษฐกิจของชาติไดอยางแมนยํา ตลอดจนตอง
พัฒนาศักยภาพแรงงานใหเกิดประสิทธิภาพเพื่อ
เพิ่มผลผลิตมวลรวมของประเทศใหสูงขึ้น แตการ
พัฒนาเหลานี้ตองเลือกในสาขาที่ประเทศไทย

ไดเปรียบคูแขงขันในตลาดการคาโลก เชนในดาน
การบริการ-การทองเที่ยว มิใชวาจะพัฒนาไป
ทั้งหมดทุกสาขา เพราะเราเองก็มีขอจํากัดหลาย  ๆ
ดานนั่นเอง  ทายสุดยังจะตองมีโครงขายทางสังคม
เพื่อมารองรับหากเวลาเกิดปญหาขึ้น (Social Safety 
Net) เชนกรณีหากมีการวางงาน ตกงานขึ้น จะตอง
มีกลไกเพื่อไมให เกิดภาวะเสี่ยงตอเศรษฐกิจ
โดยรวมให ตองทรุดไป และอาจจะตองมีการ
ประกันการวางงานขึ้นมารองรับเปนตน 

“ การคิดเผื่อ ” เพื่อปดทางผิดพลาดให
นอยที่สุดจนถึงปราศจากสิ่งเหลานั้นนับวาเปนสิ่ง
ที่นักวิจัยมืออาชีพและหรือแมแตมือสมัครเลน
สมควรจะตองสรางเสริมขึ้นมาในงานวิจัยของตน
หลายหลากมากประเด็นหัวขอที่สุดเทาที่จะทําได 
เพื่อใหเกิดภาวะสังคมแหงการเรียนรู เปดโอกาส
ใหหนวยในสังคมมีการระดมสรรพกําลังสมอง 
ความคิด เพื่อรังสรรคจรรโลงสารพันสิ่งดีๆ ให
เกิดขึ้น และเมื่อถึงจุดๆ หนึ่งสิ่งที่ดูคลายกับวาตาง
คนตางคิด ตางคนตางกระหายใครรู ตางคนตาง
เสาะแสวงหาคําตอบจากการทําวิจัยนั้นๆ  ทายที่สุด
ก็จะรวมเปนภาพตอชัดเจนจาก “จิ๊กซอว” รวมขึ้น
เปนมหภาคของสังคมวาจะมีทิศทางดําเนินไปสู
มรรคาวิถีเชนใดใหเกิดความเจริญรุงเรืองมากที่สุด 
และเมื่อนั้นงานวิจัยก็จะเปนคําตอบประการสําคัญ
ในลําดับตนๆ ที่จะมอบใหกับ “นักปฏิบัติ” ใน 
“ชุมชนนักปฏิบ ัต ิ” ไว ใช เป นแผนที ่นําทาง 
(road map) ที่เปนเสมือนคัมภีรมุงมั่นไปสูการ
พัฒนาองคกร ตอยอดสูความสําเร็จและเปน
องคกรแหงการเรียนรูที่พึงประสงค สามารถ
สรางผลงานล้ําคาใชงานไดจริง แมองคกรนั้นๆ 
จะขึ้นชื่อวาเพิ่งจะถือกําเนิดขึ้นมาไมนานก็ตาม 

 
 
 

 
 

ที่มา : www.mol.go.th  23 กรกฎาคม 2551 
โดย  นฤป  สุรเดชา  กลุมงานเผยแพรประชาสัมพันธ 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551    95 

สารบญัตารางภาคผนวก 
 

 หนา 
ตาราง  1  จํานวนผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2546 – ปจจุบัน 96  
ตาราง  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2546  -  ปจจุบัน 97  
ตาราง  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ  ป  2547 – ปจจุบัน 98 
ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2547 – ปจจุบัน 99 
ตาราง  5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรมและเพศ  ทั่วราชอาณาจักร  ป  2548 – 2550 100 
ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภมูิภาคและเพศ ไตรมาส  2 - 3  ป  2551 101 
ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  2 - 3  ป  2551 102 
ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชีพ ไตรมาส  2 - 3  ป  2551 103 
ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจงุานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  2 - 3  ป  2551 104 
ตาราง  10  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  2 - 3  ป  2551 105 
ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลอืจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน  2551 106 
ตาราง  12  จํานวนตําแหนงแรงงานตางดาวประเภทชั่วคราว  (มาตรา 9)  และสงเสริมการลงทุน  (มาตรา 12)   จําแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนกันยายน  2551 107 
ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน  2551 108 
ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ จําแนกตามภูมิภาค   ไตรมาส  2 - 3  ป 2551 109 
ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงานจําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  2 - 3  ป  2551 110 
ตาราง  16  การตรวจแรงงานจาํแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3 ป 2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 111 
ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3 ป 2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 112 
ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  3 ป 2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 113 
ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  2 - 3  ป  2551 114 
ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจางจําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนกันยายน  2551 115 
ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 116 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551    96 

ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2546 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2546 2547 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3* 

/2551 

ประชากร 64,006.2  65,082.5 65,110.4 65,280.2   65,566.4  65,684.0  65,800.1 65,909.4  66,022.0  66,137.8  66,511.6  

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 48,313.4  49,332.7 49,816.8 50,470.9   50,824.2  50,971.1  51,118.8 51,263.9  51,412.0  51,562.9  52,237.4  

1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อาย ุ 15  ปขึ้นไป) 34,901.7  35,717.8  36,132.0  36,428.9   36,122.1  36,653.7 37,611.6 37,380.5  36,668.3  37,617.2  38,364.7  

  1.1 ผูมีงานทํา 33,841.0  34,728.8 35,257.2  35,685.5   35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,820.1  36,859.8  37,893.9 

  1.2 ผูวางงาน 754.2  739.2  663.0  551.7  587.1  589.6 442.2 415.0  605.5  524.7 446.5  

  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 306.5  249.8 211.8  191.7  282.4  313.6 47.4 92.8  262.8  232.7  24.3  

 2.  ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) 13,411.7  13,614.9  13,684.8  14,041.9  14,702.1 14,317.4 13,507.1 13,883.5  14,723.7  13,945.6  13,872.7  

  2.1 ทํางานที่บาน 4,040.9  4,207.5  4,293.0  4,519.5  4,885.5  4,731.4 4,211.9 4,444.1  4,990.5  4,695.3  4,132.9  

  2.2 เรียนหนังสือ 4,465.3  4,402.3  4,331.1  4,337.0  4,572.6 4,164.0 4,306.7 4,318.5  4,401.7  3,993.7  4,498.9  

  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 3,974.3  4,032.6 4,054.0  4,254.8  4,322.4  4,495.3 4,264.5 4,260.8  4,343.6  4,227.8  4,396.7  

  2.4 อื่นๆ  931.2  972.4 1,006.7  930.6  921.6  926.7 724.1 860.2  988.0  1,028.8  844.2  

ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 15,692.8  15,749.8  15,293.6  14,809.3   14,742.2  14,712.9 14,681.3 14,645.5  14,610.0  14,574.9  14,274.2  

ที่มา : ป  2546 – Q  (ไตรมาส)  2/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2551  เปนขอมูล  เดือนสิงหาคม  2551 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2546  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2546 2547 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 

Q1 
/2551 

Q2 
/2551 

Q3* 
/2551 

ภาคเกษตรกรรม 13,801.1  13,633.9  13,617.0  14,170.5  12,746.9  13,630.6 15,491.8  15,354.8  12,795.9  14,127.3  15,489.1
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,424.8  13,201.4  13,164.6  13,715.8  12,285.8  13,192.6 15,081.8  14,889.5  12,389.1  13,740.1  15,092.7
2.  การประมง 455.3  432.4  452.3  454.7  461.1  438.0 410.0  465.3  406.8  387.2  396.4  
นอกภาคเกษตรกรรม 19,960.9  21,094.9  21,640.2  21,515.0  22,505.8  22,119.9 21,630.3  21,517.9  23,024.2  22,732.5  22,404.7
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  46.7  50.4  56.6  57.6  73.8  63.5        53.9  61.1  63.7  71.2  55.9  
4.  การผลิต 5,298.7  5,476.1  5,587.9 5,504.1  5,775.3  5,691.2 5,593.0  5,417.5  5,800.7  5,568.3  5,536.3  
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 94.8  100.4  106.9 106.5  102.0  107.0 104.9  93.2  92.8  122.0  98.0  
6.  การกอสราง 1,880.7  2,080.4  2,129.4  2,150.7  2,441.5  2,346.1 1,938.7  1,868.7  2,454.5  2,392.3  1,938.8  
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 5,199.2  5,540.3  5,553.3 5,513.6  5,719.7  5,567.1 5,525.4  5,485.4  5,855.2  5,761.1  5,750.2  
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,147.2  2,255.9  2,348.5 2,274.7  2,375.1  2,336.2 2,302.4  2,358.1  2,403.5  2,393.9  2,416.5  
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,049.6  1,100.4  1,108.1  1,072.3  1,080.6  1,042.5 1,026.5  1,082.6  1,152.7  1,135.7  1,092.2  
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 288.9  296.6  316.9 340.1  315.2  333.7 350.2  368.4  347.8  377.9  398.9  
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 557.4  623.8  647.3 672.4  681.4  748.6 717.3  722.0  734.7  749.1  772.1  
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 954.0  994.0  1,109.8  1,153.0  1,220.2  1,241.8 1,286.9  1,255.0  1,272.1  1,345.2  1,400.9  
13.  การศึกษา 973.0  1,031.4  1,044.3  1,043.6  1,028.5  1,006.7 1,085.0  1,063.6  1,066.7  999.3  1,046.8 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 514.3  546.8  601.7  588.8  604.9  611.7 647.2  669.9  641.9  704.9  774.6  
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 682.0  725.0  736.9  744.0  793.1  724.6 718.0  765.6  839.7  846.0  861.9  
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 255.6  243.0  243.4  223.3  229.9  228.0 229.2  245.6  247.2  228.0  207.3  
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.0  1.9  1.5 1.7  3.2  1.4          1.1  2.3  1.3  0.4  0.2  
18.  ไมทราบ 17.7  28.5  47.9  65.5  61.5  70.0        50.6  59.0  49.7  37.3  54.1  

รวม 33,841.0  34,728.8  35,257.2 35,685.5  35,252.7 35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,820.1  36,859.8  37,893.8  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2546 – Q  (ไตรมาส) 2/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2551  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูล  เดือนสิงหาคม  2551 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพี  ป  2547 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2547 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3* 
/2551 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,448.1  2,514.1 2,489.2  2,531.4  2,526.5 2,479.8 2,495.9  2,418.8  981.3  1,063.6  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,330.5  1,410.5 1,450.7  1,356.5  1,405.4 1,477.8 1,429.5  1,436.8  1,475.9  1,518.0  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 1,344.7  1,443.3 1,495.5  1,519.2  1,545.4 1,568.6 1,567.3  1,497.5  1,588.7  1,674.1  

4.  เสมียน 1,212.3  1,285.7 1,288.6  1,291.4  1,317.9 1,360.7 1,389.2  1,349.6  1,402.5  1,639.1  

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 4,914.3  5,033.8 5,023.3  5,232.8  5,232.6 5,185.6 5,149.5  5,486.7  6,200.2  6,308.8  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,856.0  11,844.3 12,496.4  10,976.7  12,074.9 14,218.5 13,528.1  10,905.2  12,842.7  14,368.2  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,156.3  4,182.6 4,033.3  4,392.0  4,190.7 3,856.1 3,752.9  4,573.3  4,656.2  4,055.2  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,940.6  2,972.4 2,969.2  3,083.4  3,115.6 2,966.1 3,049.3  3,114.0  3,119.5  3,043.9  

9.  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,500.2  4,526.3 4,386.2  4,812.2  4,271.7 3,955.9 4,464.9  4,992.4  4,560.7  4,173.3  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอื่น 25.9  44.2 53.2  57.2  69.8 53.0 46.1  45.8  32.0  49.6  

รวม 34,728.8  35,257.2 35,685.5  35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,820.1  36,859.8  37,893.8  

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส) 2/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2551  เปนขอมูล  เดือนสิงหาคม  2551 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2547 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2547 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3* 
/2551 

1.  ไมมีการศึกษา 1,226.7  1,260.6        1,258.6  1,171.2  1,239.0 1,266.2  1,233.5  1,123.8        1,087.6  1,061.4  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,311.5  12,152.3      12,161.6  11,303.9  11,369.1 11,838.3  11,878.9  11,117.7      11,253.9  11,742.4  

3.  ประถมศึกษา 7,786.6  7,781.8        7,783.0  8,084.7  8,054.6 8,504.4  8,372.5  8,074.3        8,392.4  8,473.0  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,906.9  4,985.0        5,061.1  5,185.9  5,336.2 5,451.8  5,309.9  5,431.1        5,671.8  5,767.4  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,907.6  4,103.9        4,262.0  4,364.8  4,417.9 4,617.4  4,689.8  4,576.1        4,879.7  4,728.7  

     -  สายสามัญ 2,754.9  2,898.4        3,094.9  3,212.0  3,233.8 3,372.2  3,487.0  3,413.8        3,628.0  3,479.0  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,137.6  1,189.0        1,153.0  1,138.0  1,171.7 1,232.8  1,186.4  1,149.4        1,240.5  1,228.8  

     -  สายวิชาการศึกษา 15.1  16.5             14.1  14.8  12.4 12.4  16.4  12.9             11.2  20.9  

6.  อุดมศึกษา 4,442.8  4,795.7        4,975.1  4,962.7  5,151.1 5,288.2  5,227.1  5,360.1        5,420.1  5,886.1  

     -  สายวิชาการ 2,283.9  2,543.4        2,670.3  2,665.4  2,816.0 2,833.7  2,920.0  2,910.3        3,005.2       3,303.8  

     -  สายวิชาชีพ 1,367.0  1,427.2        1,459.7  1,546.0  1,573.9 1,671.2  1,581.9  1,689.2        1,674.2  1,831.2  

     -  สายวิชาการศึกษา 791.9  825.1           845.3  751.3  761.2 783.3  725.2  760.6           740.7  751.1  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 20.8  24.7             24.8            23.9  28.2 37.2  33.3  24.0             32.4  49.2 

8.  ไมทราบ 125.9  153.2           159.1  155.6  154.4 118.5  127.7  113.0           121.9  185.6  

รวม 34,728.8  35,257.2      35,685.5  35,252.7  35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,820.1      36,859.8  37,893.8  

 
ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส) 2/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2551  เปนขอมูล เดือนสิงหาคม  2551 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2550 
2548 2549 2550 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 23,280.7 12,431.5 10,849.2 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 14,385.7 7,953.8 6,431.9 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 14,062.3 7,712.6 6,349.7 

การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 323.4 214.2 82.2 

นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 8,895.1 4,477.7 4,417.4 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 7.4 4.3 3.1 

การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 1,238.5 531.2 707.3 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 0.7 0.7 - 

การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 926.7 792.8 133.9 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 3,662.5 1,746.3 1,916.2 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 1,692.0 546.4 1,145.6 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 529.1 495.4 33.7 

ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 11.8 4.3 7.5 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 186.9 121.2 65.7 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 50.4 31.4 19.0 

การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 53.7 17.7 36.0 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 86.9 20.0 66.9 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 427.1 161.4 265.7 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 18.4 2.6 15.8 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 - - - 

ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 3.0 2.0 1.0 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   

หนวยนับ : พันคน 
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ตาราง  6 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 
 

ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 32,251 9,854 4,875 17,522 27,008 11,039 15,969 6,315 2,672 3,643 37,674 8,611 3,904 25,159 26,115 11,014 15,101 6,268 2,729 3,539 

ภาคกลาง 32,932 7,157 3,444 22,331 46,302 20,200 26,102 22,481 9,242 13,239 28,581 7,097 3,924 17,560 41,726 18,815 22,911 23,570 10,040 13,530 

ภาคเหนือ 22,158 2,641 1,685 17,832 23,788 11,128 12,660 14,857 6,816 8,041 12,044 2,056 1,527 8,461 19,056 9,246 9,810 12,666 5,257 7,409 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

12,671 1,977 1,714 8,980 23,997 10,980 13,017 8,407 3,455 4,952 10,309 1,349 928 8,032 24,654 11,874 12,780 13,023 5,533 7,490 

ภาคใต 16,208 2,566 1,288 12,354 17,321 6,771 10,550 13,625 4,616 9,009 10,693 1,679 1,270 7,744 11,147 5,257 5,890 11,055 4,201 6,854 

ทั่วราชอาณาจักร 116,220 24,195 13,006 79,019 138,416 60,118 78,298 65,685 26,801 38,884 99,301 20,792 11,553 66,956 122,698 56,206 66,492 66,582 27,760 38,822 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 

ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  18,420 29,475 10,911 13,910 30,183 10,065 
มัธยมศึกษา 35,740 47,768 23,410 30,253 44,141 22,490 
ปวช. 17,820 9,929 5,201 14,774 8,396 4,892 

- พาณิชย 139 3,870 2,252 73 3,518 2,261 
- ชาง 528 2,783 1,322 357 2,463 1,454 
- อื่นๆ 17,153 3,276 1,627 14,344 2,415 1,177 

ปวส. 18,942 14,745 8,653 16,848 13,228 10,020 
- พาณิชย 219 7,605 5,056 131 6,258 5,704 
- ชาง 708 4,481 2,478 469 4,958 3,209 
- อื่นๆ 18,015 2,659 1,119 16,248 2,012 1,107 

อนุปริญญา 8,475 815 337 7,699 612 327 
ปริญญาตรี 16,352 34,911 17,083 15,544 25,383 18,677 
ปริญญาโท 433 768 87 245 748 111 
ปริญญาเอก 38 5 3 28 7 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 116,220 138,416 65,685 99,301 122,698 66,582 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 

ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูจัดการ/ผูบริหาร 3,475 4,423 1,128 3,290 3,620 1,362 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,737 9,679 3,973 6,334 7,225 4,238 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 13,677 15,406 7,022 11,224 12,157 8,043 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 13,613 26,752 11,997 12,237 19,564 12,265 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 19,539 18,684 8,363 18,032 18,067 10,018 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 4,835 2,901 2,513 551 958 772 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 12,939 9,675 2,928 9,949 9,049 2,882 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

7,131 8,589 3,585 5,884 9,759 6,051 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 33,747 41,346 23,406 31,700 42,135 20,942 

T ผูฝกงาน 527 961 770 100 164 9 
รวม 116,220 138,416 65,685 99,301 122,698 66,582 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551    104 

ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 
ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 974 723 942 565 

B การประมง 73 40 91 86 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 95 76 235 101 

D การผลิต 42,661 28,125 37,098 28,655 

E การไฟฟา แกสและการประปา 134 56 107 46 

F การกอสราง 5,644 1,618 4,252 1,627 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 27,707 14,034 22,253 16,787 

H โรงแรมและภตัตาคาร 7,548 3,207 7,111 3,528 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 2,707 1,206 3,180 1,944 

J ตัวกลางทางการเงิน 3,049 1,053 2,422 1,738 

K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 10,274 4,266 14,771 5,451 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 10,532 8,478 3,167 3,358 

M การศึกษา 1,406 1,087 850 858 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,013 767 898 847 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 1,962 737 1,562 816 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 438 210 362 175 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 3 2 - - 
รวม 116,220 65,685 99,301 66,582 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 

ไตรมาส 2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 3,322 2.86 4,249 3.07 3,498 5.33 1,131 1.14 1,813 1.48 958 1.44 

18-24 41,212 35.46 47,963 34.65 25,662 39.07 36,257 36.51 37,448 30.52 26,491 39.79 

25-29 34,807 29.95 29,226 21.11 17,621 26.83 29,956 30.71 27,966 22.79 20,195 30.33 

30-39 24,311 20.92 34,787 25.13 12,650 19.26 21,669 21.82 34,114 27.80 13,843 20.79 

40-49 8,911 7.67 16,493 11.92 4,123 6.28 8,321 8.38 16,241 13.24 3,925 5.89 

50-59 2,430 2.09 4,967 3.59 1,488 2.27 1,525 1.54 4,563 3.72 920 1.38 

60 ปขึ้นไป 1,227 1.06 731 0.53 643 0.98 442 0.44 553 0.45 250 0.38 

รวม 116,220 100.0 138,416 100.0 65,685 100.0 99,301 100.0 122,698 100.0 66,582 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 9) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 12) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 106,015 7,306 50,865 15,068 4,428 1,444 2,984 28,348 18,851 9,497 

   ภาคกลาง 78,140 1,460 20,522 9,722 10,562 3,315 7,247 35,874 13,795 22,079 

   ภาคเหนือ 8,695 921 5,672 643 39 29 10 1,420 1,181 239 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,650 2,069 2,252 368 1,598 1,152 446 6,363 5,639 724 

   ภาคใต 26,863 2,667 14,548 781 5,638 1,883 3,755 3,229 1,912 1,317 

ทั่วราชอาณาจักร 232,363 14,423 93,859 26,582 22,265 7,823 14,442 75,234 41,378 33,856 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน   
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12  (มาตรา  10  เดิม) 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  3  ป  2551    107 

ตาราง  12  จํานวนตาํแหนงแรงงานตางดาวประเภทชั่วคราว (มาตรา 9) และสงเสริมการลงทุน (มาตรา 12) จําแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนกันยายน  2551 
 

สัญชาติ  (ตําแหนง) 

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

จีน
 

อัง
กฤ

ษ 

อิน
เด
ีย 

อเม
ริกั
น 

ฟลิ
ปป

นส
 

จีน
ไต
หว

ัน 

เกา
หล

ีใต
 

ออ
สเ
ตร

เลี
ย 

เยอ
รมั

น 

สัญ
ชา
ติอื่

นๆ
 

รวม 

1. ผูบริหาร / ผูจัดการ 19,878 6,483 6,230 8,010 3,883 1,660 4,898 3,366 2,415 2,601 23,101 82,434 

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 3,431 3,191 3,868 1,177 4,289 5,672 497 595 1,184 458 6,433 30,795 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,708 1,632 645 531 476 661 527 314 211 313 2,425 10,443 

4. เสมียน / เจาหนาที่ 439 134 169 83 66 105 60 76 43 46 578 1,799 

5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 225 264 60 224 33 86 54 95 37 45 854 1,977 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     
(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 3 2 2 2 2 3 7 - 1 2 53 77 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 248 296 44 96 20 29 87 38 19 62 493 1,432 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 191 311 46 39 48 38 91 52 45 48 285 1,194 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 11 48 5 7 4 22 3 - 3 6 961 1,070 

T ผูฝกงาน 21 63 9 17 10 4 5 19 - 1 248 397 

 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 610 206 196 218 177 75 344 36 93 54 567 2,576 

รวม 27,765 12,630 11,274 10,404 9,008 8,355 6,573 4,591 4,051 3,636 35,907 134,194 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว             หมายเหตุ  :  คนงานตางดาว  1  คน  ทํางานไดหลายตําแหนง 
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ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางานคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือ   (คน)  (มาตรา  13) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม.  
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

ชนกลุม
นอย รวม 3 

สัญชาติ 
รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 90,014 6,677 83,337 83,337 80,469 2,258 610 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 216,047 13,918 202,129 202,129 186,806 5,299 10,024 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 118,760 34,944 83,816 83,816 83,078 639 99 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,287 389 6,898 6,898 3,454 3,032 412 0 0 0 0 

   ภาคใต 127,646 2,256 125,390 120,675 118,754 1,423 498 4,715 4,115 149 451 

ทั่วราชอาณาจักร 559,754 58,184 501,570 496,855 472,561 12,651 11,643 4,715 4,115 149 451 

ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 13 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ   
จําแนกตามภมิูภาค   ไตรมาส  2 -  3   ป  2551 

ไตรมาส  2/2551 ไตรมาส  3/2551 
ภูมิภาค/ประเทศ 

จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย       
มาเลเซีย  1,021 2.44 805 1.91 
สิงคโปร  4,460 10.66 2,892 6.88 
บรูไน  979 2.34 726 1.73 
ฮองกง  909 2.17 757 1.80 
ญ่ีปุน  2,093 5.00 1,759 4.18 
ไตหวัน  12,580 30.08 11,756 27.95 
เกาหลีใต  2,934 7.02 4,076 9.69 
เวียดนาม  233 0.56 305 0.73 
กัมพูชา  12 0.03 14 0.03 
รวมประเทศอืน่ๆในเอเชีย  1,987 4.75 1,776 4.22 
ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดอิาระเบีย  301 0.72 179 0.43 
 กาตาร  2,300 5.50 3,086 7.34 
 บาหเรน  369 0.88 406 0.97 
 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส  3,256 7.79 2,207 5.25 
 คูเวต  743 1.78 600 1.43 
 โอมาน  435 1.04 260 0.62 
 อิสราเอล  1,492 3.57 1,564 3.72 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  194 0.46 143 0.34 
แอฟริกา     
 ลิเบีย  1,072 2.56 1,597 3.80 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟรกิา  674 1.61 1,209 2.87 
ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  760 1.82 625 1.49 
 อังกฤษ  502 1.20 286 0.68 
 เยอรมนี  71 0.17 46 0.11 
 ออสเตรเลีย  323 0.77 50 0.12 
 อิตาล ี 71 0.17 138 0.33 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  14 0.03 7 0.02 
 รวมประเทศอื่นๆ  2,037 4.87 4,793 11.40 

รวม 41,822 100.0 42,062 100.0 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ   
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ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 
ไตรมาส  2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส  3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 0 15 71 136 30 252 0 14 48 5 0 67 
2. ชางอุตสาหการ 3 139 225 391 95 853 0 14 81 54 12 161 
3. ชางเครื่องกล 14 285 511 861 260 1,931 0 64 228 156 41 489 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 7 241 569 621 273 1,711 0 59 237 119 42 457 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 2 109 171 165 73 520 0 92 109 103 2 306 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 127 626 273 317 348 1,691 26 313 94 58 24 515 

รวม 153 1,415 1,820 2,491 1,079 6,958 26 556 797 495 121 1,995 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 0 654 766 749 459 2,628 0 601 606 613 216 2,036 
2. ชางอุตสาหการ 1 1,514 55 390 105 2,065 24 812 292 269 141 1,538 
3. ชางเครื่องกล 66 1,259 317 614 418 2,674 73 1,327 403 496 409 2,708 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 101 2,456 662 2,301 1,302 6,822 42 1,568 1,030 1,090 599 4,329 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 2 496 1,272 1,406 842 4,018 0 261 353 684 107 1,405 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 116 0 34 150 0 0 18 30 0 48 
7. ธุรกิจและบริการ 277 5,585 3,582 3,831 4,430 17,705 735 5,402 3,331 3,091 2,263 14,822 

รวม 447 11,964 6,770 9,291 7,590 36,062 874 9,971 6,033 6,273 3,735 26,886 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 0 914 1,219 1,105 406 3,644 0 804 340 480 369 1,993 
2. ชางอุตสาหการ 0 235 41 239 60 575 16 294 38 16 82 446 
3. ชางเครื่องกล 72 337 258 679 242 1,588 0 188 35 194 28 445 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 15 474 161 626 77 1,353 0 229 291 209 263 992 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,152 1,529 2,391 829 5,901 0 612 826 652 457 2,547 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 43 0 250 0 293 0 33 0 0 18 51 
7. ธุรกิจและบริการ 108 1,213 617 2,505 634 5,077 224 990 924 955 515 3,608 

รวม 195 4,368 3,825 7,795 2,248 18,431 240 3,150 2,454 2,506 1,732 10,082 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 3  ป 2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 5,094 6,480 5,566 19 12,065 4,676 418 413 5 0 0 0 

5 - 9  คน 3,245 11,961 9,919 35 21,915 2,985 260 255 4 1 0 0 

10 - 19  คน 2,355 17,384 14,586 67 32,037 1,960 395 392 3 0 0 0 

20 - 49  คน 2,208 38,699 29,811 205 68,715 1,889 319 312 6 1 0 0 

50 - 99  คน 920 36,260 29,268 79 65,607 771 149 142 6 1 0 0 

100 - 299  คน 851 74,780 68,602 109 143,491 742 109 102 1 6 0 0 

300 - 499  คน 164 31,578 30,700 35 62,313 156 8 8 0 0 0 0 

500 - 999  คน 162 48,762 61,102 163 110,027 152 10 10 0 0 0 0 

1,000  คน+ 84 65,560 101,400 1,026 167,986 83 1 1 0 0 0 0 

รวม 15,083 331,464 350,954 1,738 684,156 13,414 1,669 1,635 25 9 0 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 7  ตุลาคม  2551) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป 2551  (กรกฎาคม - กันยายน2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 1,677 2,296 1,662 20 3,958 1,564 113 111 0 1 0 0 1 

5 - 9  คน 1,108 4,326 3,056 27 7,382 998 110 109 0 0 1 0 1 

10 - 19  คน 890 7,145 4,954 23 12,099 794 96 94 0 2 0 0 0 

20 - 49  คน 981 18,666 12,192 80 30,858 837 144 141 2 1 3 0 0 

50 - 99  คน 508 21,008 15,469 23 36,477 411 97 90 3 3 1 0 0 

100 - 299  คน 578 49,943 47,179 71 97,122 488 90 79 3 8 2 0 0 
300 - 499  คน 160 29,819 31,692 143 61,511 132 28 24 1 4 0 0 0 

500 - 999  คน 147 42,307 58,989 102 101,296 126 21 16 0 4 1 0 0 

1,000  คน+ 97 87,410 134,886 311 222,296 90 7 7 0 0 0 0 0 

รวม 6,146 262,920 310,079 800 572,999 5,440 706 671 9 23 8 0 2 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  1  ตุลาคม  2551) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ไตรมาส  3  ป 2551  (กรกฎาคม - กันยายน2551) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 44 3,391 39 5 5 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 8 211 8 0 0 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  58 1,790 42 16 15 1 0 0 0 0 
4.  การผลิต 2,002 429,692 1,655 347 321 5 17 8 0 0 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 25 6,461 23 2 2 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 388 16,877 329 59 53 1 5 0 0 1 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   2,395 51,083 2,217 178 177 0 1 0 0 0 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 329 12,303 286 43 43 2 0 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 226 15,661 206 20 19 0 0 0 0 1 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 183 6,042 176 7 7 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   298 14,638 278 20 20 0 0 0 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 15 210 14 1 1 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 53 6,647 51 2 2 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   122 7,993 116 6 6 0 0 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 6,146 572,999 5,440 706 671 9 23 8 0 2 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 1  ตุลาคม  2551) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  2  -  3  ป  2551 
ไตรมาส  2/2551  (เมษายน - มิถุนายน  2551) ไตรมาส  3/2551*  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 52 53 44,139 25 26 38,212 
2.  การยุติขอเรียกรอง 43 44 38,439 22 23 11,517 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 32 33 31,175 18 19 10,880 
             -  ตกลงกันเอง 32 33 31,175 17 18 10,296 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 1 1 584 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 11 11 7,264 4 4 637 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 9 9 5,700 3 3 26,695 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาทแรงงาน       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 13 13 8,265 10 10 10,682 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 13 13 8,265 9 9 2,682 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 2 2 140 5 5 1,500 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 9 9 7,953 4 4 1,182 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  2 2 172 0 0 0 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 0 0 0 1 1 8,000 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 20 22 20,064 16 21 10,516 
2.  การยุติขอขัดแยง 19 21 19,871 16 21 10,516 

-  ตกลงกนัได 18 20 19,557 14 19 9,713 
-  ถอนเรือ่ง 0 0 0 0 0 0 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 1 314 2 2 803 
-  อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

3.  การผละงาน 2 2 203 1 3 2,340 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 1 1 193 0 0 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application     ณ วันที่ 1 ตุลาคม  2551  *  ขอมูลเบื้องตน 
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนกันยายน  2551 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 97,185  350,239  74,647  271,467  32,564  109,401  32,786  105,008  29,930  100,781  267,112  936,896  

10 - 19  คน 20,013  269,495  16,705  225,437  5,614  75,204  5,278  71,419  4,742  63,475  52,352  705,030  

20 - 49  คน 13,058  395,280  12,825  394,570  3,206  95,891  3,345  99,491  2,941  89,035  35,375  1,074,267  

50 - 99  คน 4,337  301,240  5,118  359,814  921  63,245  1,072  73,141  1,031  71,345  12,479  868,785  

100 - 199  คน 2,290  320,874  3,410  481,532  450  61,389  522  72,138  554  75,915  7,226  1,011,848  

200 - 499  คน 1,492  454,669  2,420  751,025  248  74,071  280  83,868  298  87,757  4,738  1,451,390  

500 - 999  คน 460  319,430  816  562,712  88  60,605  107  74,738  79  52,458  1,550  1,069,943  

≥1,000  คน 261  683,000  425  882,083  25  60,105  43  99,760  22  43,574  776  1,768,522  

รวม 139,096 3,094,227 116,366 3,928,640 43,116 599,911 43,433 679,563 39,597 584,340 381,608 8,886,681 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
1/2549 

ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551 

ไตรมาส  
2/2551 

ไตรมาส  
3/2551* 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.36 72.95 73.44* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 35.72 38.33 40.88* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 64.28 61.67 59.12* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 16.19 15.11 14.61* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 56.52 67.05 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 47.54 54.26 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.87 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.11 1.65 1.39 1.16* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.51 1.5 1.87* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.26 1.3 1.37* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.61 1.29 0.85* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.19 1.44 0.96* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.34 1.54 1.19* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92 15.33 13.69 11.07** 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.69 23.87 21.72 16.44 11.49** 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 7.43 5.43 3.14 2.46** 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 4.23 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 6.94 8.39 4.84 3.94** 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.00 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 94.72 92.35 93.89 

หมายเหตุ  :  * ใชขอมูลเดือนสิงหาคม  2551 

**  ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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