
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

        
 

สถานการณแรงงาน  ป  2551 

คํานํา 
 
 

 
กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
แรงงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๓  การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานแรงงานขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพ  ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๓  รอยละความสําเร็จของการนําเสนอรายงานสถานการณแรงงาน
รายไตรมาสและประจําป  โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  
ไดดําเนินการเปนปที่ ๔ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูล
ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  เพื่อมุงหวังเผยแพร
แกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจํา ป ๒๕๕๑  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนมกราคม - ธันวาคม ๒๕๕๑ เพื่อให
รายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูล
เบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  
กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสและประจําปที่จัดทําขึ้นใน Website  
ของกระทรวงแรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  
www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป  
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สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  และกระทรวงการคลังประมาณการ
เศรษฐกิจไทยในป 2551  วาจะขยายตัวไม
ต่ํากวารอยละ 4.5 ตอป  เทียบกับรอยละ  4.9  
ในป  2550  อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ  5.6  
เนื่องจากการใชจายภายในประเทศฟนตัวชากวา
ที่คาดการณไวเดิม  ในขณะที่การสงออกสินคา
และบริการมีแนวโนมขยายตัวลดลงกวาที่
คาดการณไวเดิมมาก  ตามการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลกและการปดสนามบินซึ่งผลกระทบ
ตอการขนสงสินคาและนักทองเที่ยวในชวงทายป   

สําหรับในป 2552  คาดวาเศรษฐกิจมี
แนวโนมชะลอตัวลง  เนื่องจากไดรับผลกระทบ
จากปญหาเศรษฐกิจการเงินโลกที่ชะลอตัวอยาง
ชัดเจนมากขึ้น  และทําใหการสงออกชะลอตัว
มากขึ้น  ในขณะที่การใชจายและการลงทุนใน
ประเทศยังขยายตัวต่ํา  ทําใหคาดวาโดยรวม
เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวรอยละ   3.0 – 4.0  
อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ   2.5 – 3.5  และ
ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลรอยละ  1.2  ของ  GDP 

 

กําลังแรงงาน   ประชากรที่อยูในวัย
ทํางานหรืออายุ 15 ปขึ้นไปมีจํานวน  51.90 
ลานคน  เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  37.64  ลานคน  
ผู มีงานทํา  36.96  ลานคน   ผู ว างงาน   5.10  
แสนคน  ผูรอฤดูกาล  1.64  แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  14.26  
ลานคนหรือรอยละ  38.59   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทํา  จํานวน  22.70  ลานคนหรือรอยละ  
61.41  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา

การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.74 ลานคนหรือ
รอยละ 25.30  รองลงมาคือ    การขายสง   ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.72  ลานคนหรือรอยละ  25.19  และผูมีงานทํา
สวนใหญมีการศึกษาต่ํ ากวาประถมศ ึกษา  
จํานวน  11.34  ลานคน  หรือรอยละ  30.67   
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  5.10  แสนคนหรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.36  ซ่ึงเปนอัตราที่ใกลเคียงกับปที่แลว  
ภาคใตมีอัตราการวางงานสูงสุดคือรอยละ  1.48  
รองลงมาคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง  
มีอัตรารอยละ  1.41 และ 1.26  ตามลําดับ  ภาคที่มี
อัตราการวางงานนอยที่สุดคือ  ภาคเหนือ มีอัตรา 
1.25  และระดับการศึกษาที่มีผูวางงานสูงสุด
คือ  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.35  แสนคน  
หรือรอยละ  26.40  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  มีผูทํางานอยูใน
แรงงานนอกระบบจํานวน   23.28  ลานคน 
โดยสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และทํางานในภาคเกษตร  จํานวน  14.39  ลานคน
หรือรอยละ  61.79  นอกภาคเกษตร  8.89  ลานคน
หรือรอยละ  38.21 โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงาน
นอกระบบสูงสุดคือ   การขายสง   ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จํานวน  3.66  ลานคน
หรือรอยละ  41.18  รองลงมาคือโรงแรมและ
ภัตตาคาร  จํานวน  1.7  ลานคนหรือรอยละ  19.02  
สวนอาชีพที่มีการทํางานนอกระบบสูงสุดคือ  
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและประมง  
จํานวน   13.37   ลานคนหรือรอยละ  57.44  
สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบสวนใหญ
มีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา  จํานวน  
9.77  ลานคนหรือรอยละ  41.97 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

สถานการณดานแรงงาน 

ภาวะเศรษฐกิจ 
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 ผูสูงอาย ุ  จากขอมูลลาสุดป  2550  พบวา
มีผูสูงอายุที่มีงานทําประมาณ  2.51  ลานคนหรือ
รอยละ  35.74  ของผูสูงอายุทั้งหมด  โดยกลุม
ผู สูงอายุที่มี งานทําสวนใหญทํางานในภาค
เกษตรกรรม  จํานวน  1.44  ลานคนหรือรอยละ  
57.56  ของผู ส ูงอายุที ่ม ีงานทําทั ้งหมด  และ
อาชีพที่ทําสวนใหญเปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว  
โดยไมมีลูกจาง จํานวน 1.59 ลานคนหรือรอยละ 
63.1 ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด  
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม) ป 2551   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
419,632 อัตรา  โดยมีผูสมัครงาน  510,846 คน  ซ่ึง
เพิ่มขึ้นจากปที่แลวรอยละ  12.36  สําหรับตําแหนง
งานวางตามพื้นที่สวนใหญจะกระจุกตัวในเขต
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง  รอยละ 61.63 
(258,641 อัตรา)   ของตําแหนงงานวางทั้งหมด
และการบรรจุงานจะมี อัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ   54.06  ซ่ึงมีอัตรา
เพิ่มขึ้นจากปที่ แลวมี อัตรารอยละ   42 .77               
ภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุด
คือ   ภาคใต   รอยละ   79.26  รองลงมาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 75.93  สวนตําแหนง
งานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการสูงสุด
คือ ปวช.  ปวส./อนุปริญญา  มีความตองการ
รอยละ  39.04  (163,834  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ
มัธยมศึกษาและปริญญาตรี   รอยละ   30.85  
(129,457  อัตรา)  และรอยละ  15.18  (63,697 อัตรา)  
ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีการบรรจุงานมาก
ที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  รอยละ  33.66 
(76,368   คน)  และอุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวาง
มากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  36.51  (153,192  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  พบวา ในชวงตลอดป  

2551  มีสถานประกอบการจํานวน  1,595  แหง  
แจงความตองการแรงงาน  27,003  อัตรา  อาชีพ
ที่ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน 5,027  อัตรา
หรือรอยละ  18.62  สวนอุตสาหกรรมที่มีความ
ตองการแรงงานมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  
จํานวน  6,690  อัตราหรือรอยละ  24.78  และมี
ความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไป
มากที่สุด  จํานวน  9,282  อัตรา  หรือรอยละ  34.37 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนธันวาคม  2551  มีจํานวน  228,353  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  98,264  คน (รอยละ 43.03)  รองลงมาคือ
ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและ
ไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน  71,017  คน 
(รอยละ 31.6) และประเภทสงเสริมการลงทุน  
จํานวน 27,590 คน(รอยละ12.08) และแรงงาน
ตางดาว  ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง  
(MOU)  17,059  คน  (รอยละ  7.47)  สวนประเภท
ตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด คือ 14,423 คน (รอยละ 
6.32) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด  
สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไ ด ร ับ
อนุญาตใหทํางาน มี 2 กลุมใหญคือ (1) ชนกลุมนอย  
มีจํานวน 60,741 คน (รอยละ 10.8) และ (2)แรงงาน
ตางดาวตามมติ  ครม.   3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางานชั ่วคราว 
เพื ่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศ
ไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 501,570 คน (รอยละ 89.2)   
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง    
ป   2551  มี ผูแจงความประสงคไปทํางาน
ตางประเทศจํานวน  137,775  คน  ซ่ึงมีจํานวน
ลดลงจากปที่แลวคิดเปนรอยละ  7.12  โดย
แรงงานที่ทํางานในตางประเทศ  สวนใหญเปน 
ผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  จํานวน 56,870 คน  
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หรือรอยละ 41.28  และเปนแรงงานระดับไร
ฝมือ   สวนวิธีการเดินทางพบวา   ไปโดยวิธี 
Re-Entry มีมากที่สุด  จํานวน 68,252 คนหรือ
รอยละ 42.17  ซ่ึงสัดสวนใกลเคียงกับประเภท 
ไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง มีจํานวน 57,851 คน 
หรือรอยละ 35.74  สวนภูมิภาคที่แรงงานไทย
ไปทํางานสวนใหญจะกระจุกตัวในภูมิภาค
เอเชีย  จํานวน 101,907 คนหรือรอยละ  62.96  
รองลงมา  คือภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน 
36,643  คน หรือรอยละ 22.64   
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  12,833  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  3,901  คนหรือ
รอยละ  30.40  รองลงมา  คือ ชางเครื่องกล 
จํานวน 2,876  คนหรือรอยละ 22.41 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2552  มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  132,558  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  67,304  คนหรือ
รอยละ  50.77  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 22,822  คน 
หรือรอยละ 17.22 มาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  50,988  คน  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  
จํานวน 48,875  คนหรือรอยละ 95.86 รองลงมา
คื อ ก า รทดสอบม าต ร ฐ าน เ ฉพ า ะสถ าน
ประกอบการ  จํานวน  1,693  คนหรือรอยละ  
3.32  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  จํานวน  420   คนหรือรอยละ  0.82  
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการ  47,817 แหง  ซ่ึงลดลงจากปที่
แลว 3,176 แหงหรือรอยละ 6.23 มีลูกจางที่ผาน
การตรวจ   จํานวน   2 ,021 ,254   คน   โดย

ลดลงจากปที่แลว 264,609 คนหรือรอยละ 11.58 
โดยสถานประกอบการทุกขนาดมีปริมาณการ
ตรวจในสัดสวนที่ลดลงซึ่งสถานประกอบการที่
ตรวจสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก
ต่ํากวา  10  คน  รอยละ  54.32  สําหรับผลการ
ตรวจพบวาสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
88.20  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมี ร อยละ   11.80  และสถาน
ประกอบการขนาด  10-19  คน  มีสัดสวนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  25.69  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  28.01  
รองลงมาคือ  การทําทะเบียน(ทะเบียนลูกจาง/
เวลาทํางาน/การจายคาจาง)  การจายคาจาง 
สวัสดิการ และวันหยุด     

- ประเภทอุตสาหกรรมที่มี เ รื่องที่
ป ฏ ิบ ัต ิไม ถูกตองตามกฎหมายมากที่ สุด  คือ  
อุตสาหกรรมขายสง  ขายปลีก  การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน  รอยละ  37.71  รองลงมา
คือ  การผลิตและโรงแรม  ภัตตาคาร  รอยละ  
30.94  และ  รอยละ  7.67  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  18,808  แหง  ซ่ึงลดลงจากปที่แลว 1,056 
แหง หรือรอยละ 5.32  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  1,738,641 คน  โดยลดลงจากปที่แลว 
27,009 คนหรือรอยละ 1.53  สําหรับสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยมี  
จํานวน  16,157  แหงหรือรอยละ  85.90  ปฏิบัติ
ไมถูกตอง  มีจํานวน  2,651  แหง  หรือรอยละ  
14.10  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด  ไดแก  ลูกจางใน
ครัวเรือนสวนบุคคล รอยละ  33.33  รองลงมาคือ  
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การกอสราง  รอยละ  21.90  และการทําเหมือง
แรและเหมืองหิน  รอยละ  21.03  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงป 2551 มีการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 176,502 คน 
โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดกลางที่
มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 33,113 คนหรือรอยละ 
18.76 สวนประเภทของความรายแรง พบวา
สวนใหญจะหยุดงานไม เกิน  3  วันจํานวน 
127,059 คนหรือรอยละ 71.99 รองลงมาเปนผู
หยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 45,719  คนหรือ
รอยละ  25.90 และสูญเสียอวัยวะบางสวน 
จํานวน 3,096 คนหรือรอยละ 1.75 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงป   2551  มีการแจงขอ
เรียกรอง  230 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  199,506  คน  
เปนกิจการเอกชน  226  แหงหรือรอยละ  98.26  
สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  พบวามีการแจง
ขอเรียกรอง  1  แหงหรือรอยละ  0.43   และ
รัฐวิสาหกิจจํานวน 3 แหงหรือรอยละ 1.31  และขอเรียกรอง
สามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  180  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  
171,678 คน  โดยสามารถตกลงกันเองไดทั้งหมด 
และไมสามารถตกลงกันไดจนเกิดเปนขอพิพาท
แรงงาน 43 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 24, 305 คน 
และขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยูในระหวางการ
เจรจามี 7 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 3,523 คน 

สําหรับขอพิพาทที ่เกิดขึ ้นมีจํานวน 
54  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  58,566  คน โดย
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถ
ดําเนินการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงาน
จนยุติไดจํานวน  53  แหงหรือรอยละ  98.15  ลูกจาง
ที่ เกี่ยวของ  58,559  คน และยังไมยุติจํานวน                
1  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  7  คน 

ก า รส วั ส ดิ ก า ร   ส ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย

กําหนด  13,058  แหง  ลูกจางที่ไดรับประโยชน  
1,376,526  คน ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อใช
แรงงาน  16  แหง  ลูกจางไดประโยชน  11,687 คน  
พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  2  แหง  ลูกจาง
ไดรับผลประโยชน  1,354  คน   สงเสริมความรู
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานในแรงงานภาคเกษตร
และผูรับงานไปทําที่บาน  ผูไดรับการสงเสริม  
126,445 คน  สงเสริมแนวปฏิบัติและมาตรฐาน
การบริหารจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ  4,010 คน  อบรมใหความรู เกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตามแนว
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง แ ก ลู ก จ า ง ใ น ส ถ า น
ประกอบการและแรงงานภาคเกษตรและผูรับ
งานไปทําที่บาน 8,913 คน 

การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
ธันวาคม  2551  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  382,170  แหง
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,779,131  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  
รอยละ  59.53  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชน  104  แหง รอยละ  40.47 
ของสถานพยาบาลทั้งหมด 

กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2551 มีเงินกองทุน  588,672  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  3,695,353  คน 
หรือรอยละ  42.09  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีเจ็บปวย  มีจํานวน  
2,000,989  คนหรือรอยละ  54.15 ของผูใชบริการ
ทั้งหมด  สําหรับปริมาณการจายเงินประโยชน
ทดแทน พบวา การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุด  ถึง  15,580.05  ลานบาท หรือรอยละ  
47.48  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยป  2551  และ
แนวโนมเศรษฐกิจป  2552 

สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ   และกระทรวงการคลังคาด
ประมาณการเศรษฐกิจไทยในป 2551  วาจะ
ขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 4.5 ตอป  เทียบกับรอยละ  
4.9  ในป  2550  เนื่องจากผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกซบเซาตอการสงออกและการ
ทองเที ่ยวที่คาดวาจะมีความชัดเจนมากขึ้น
ในขณะที่อุปสงคภายในประเทศยังอยูในชวงของ
การชะลอตัว  อยางไรก็ตามมีปจจัยสนับสนุนที่จะ
ชวยใหเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไดตอไป  ไดแก  
การดําเนินมาตรการของภาครัฐเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ  ราคาน้ํามันและราคาวัตถุดิบลดลง  และ
อัตราเงินเฟอมีแนวโนมลดลง  รวมทั้งการดําเนิน
นโยบายการเงินที่ผอนคลายมากขึ้น  

การบริโภคภาคเอกชนและการลงทุน
ภาคเอกชนในป  2551  จะขยายตัวที่รอยละ  2.5  
และ  4.3  ตอป  ตามลําดับ  แมจะเรงตัวขึ้นจากป
กอนที่ขยายตัวรอยละ  1.6  และ  0.6  ตอป  
ตามลําดับ  แตเปนการฟนตัวชากวาที่คาดการณไว
เดิม  เนื่องจากปญหาเงินเฟอที่สูงขึ้นในชวง  3  
ไตรมาสแรก  ความไมมั่นใจในสถานการณทาง
การเมืองสงผลใหผูบริโภคและนักลงทุนชะลอ
การจับจายใชสอยและชะลอการตัดสินใจลงทุน  
สําหรับปริมาณการสงออกสินคาและบริการในป  
2551  คาดวาจะขยายตัวที่รอยละ  3.4  ตอป  ชะลอ
ลงมากจากปกอนที่ขยายตัวรอยละ  7.1  ตอป  
เนื่องจากเศรษฐกิจประเทศคูคาชะลอตัวลงกวาที่
คาดการณไวมาก  นอกจากนี้การปดสนามบิน
สุวรรณภูมิในชวงปลายเดือนพฤศจิกายนถึงตน
เดือนธันวาคมที่ผานมา  สงผลใหการสงออก
สินคาและจํานวนนักทองเที่ยวลดลงอยางมาก  

ทําใหปริมาณการสงออกบริการและรายไดจาก
การทองเที่ยวลดลงอยางมาก  ในขณะที่ปริมาณ
การนําเขาสินคาและบริการคาดวาจะขยายตัว
รอยละ  7.3  ตอป  เรงขึ้นจากปกอนที่ขยายตัวรอยละ  
3.4  ตอป  เนื่องจากในชวง  3  ไตรมาสแรก  มีการ
นําเขาสินคาเพิ่มขึ้นแทบทุกหมวด  อยางไรก็ตาม  
ปริมาณการนําเขาสินคาและบริการในไตรมาส
สุดทายของป  2551  จะชะลอลงตามการใชจาย
ภายในประเทศ 

อัตราเงินเฟอทั่วไปในป  2551  คาดวาจะ
อยูที่รอยละ  5.6  ตอป  เรงขึ้นจากปกอนที่อยูที่
รอยละ   2.3  ตอป  เนื่องจากราคาน้ํามันดิบ
ในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็วในชวง
คร่ึงแรกของป  แตราคาน้ํามันที่ลดลงมากในชวง
คร่ึงหลังของป  2551  ทําใหอัตราเงินเฟอทั่วไป
ชะลอลงกวาที่คาดการณไวเดิมมาก  ในขณะที่
เสถียรภาพภาพนอกประเทศเริ ่มมีความเสี ่ยง
มากขึ้น  จากดุลบัญชีเดินสะพัดที่คาดวาจะขาดดุล
ที่  -4.0  พันลานดอลลารสหรัฐ  หรือขาดดุลรอยละ  
-1.5  ของ  GDP  เทียบกับปกอนที่เกินดุลรอยละ  
5.7  ของ  GDP  เนื่องจากการขาดดุลการคาอันเปน
ผลมาจากมูลคาสินคานําเขาที่ขยายตัวในอัตราเรง
ถึงรอยละ  28.6  ตอป  ซ่ึงสูงกวามูลคาสินคา
สงออกที่ขยายตัวรอยละ  17.0  ตอป  ในขณะที่ดุล
บริการจะขาดดุล  เนื่องจากรายไดจากนักทองเที่ยว
ตางชาติที่คาดวาจะลดลงมากจากการปดสนามบิน
สุวรรณภูมิในชวงปลายเดือนพฤศจิกายนถึง
ตนเดือนธันวาคม  2551  ที่ผานมา  ซ่ึงเปนฤดู
ทองเที่ยวในไตรมาสสุดทายของป 

 สําหรับในป 2552  คาดวาเศรษฐกิจมี
แนวโนมชะลอตัวลง  เนื่องจากไดรับผลกระทบ
จากปญหาเศรษฐกิจการเงินโลกที่ชะลอตัวอยาง
ชัดเจนมากขึ้น  และทําใหการสงออกชะลอตัวมากขึ้น  
ในขณะที่การใชจายและการลงทุนในประเทศ
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ยังขยายตัวต่ํา  ทําใหคาดวาโดยรวมเศรษฐกิจไทย
จะขยายตัวรอยละ  3.0 – 4.0  อัตราเงินเฟอเทากับ
รอยละ  2.5 – 3.5  และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล
รอยละ  1.2  ของ  GDP 

 ในป  2552  เศรษฐกิจไทยมีแนวโนม
ชะลอลงจากป   2551  โดยในครึ่งแรกของป
เศรษฐกิจจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ
การเงินโลก  สงผลใหการสงออกชะลอตัวมาก  
ประกอบกับการสงออกมีฐานที่สูงมากในป  2551  
(high  base  effect)  ดวย  การลงทุนภาคเอกชนจะ
ยังชะลอตัวตอเนื่องจากความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจโลก
อยูในชวงต่ําสุด  อยางไรก็ตามคาดวาในครึ่งหลัง
ของปการเรงรัดการลงทุนภาครัฐและการเบิกจาย
เม็ดเงินลงสูโครงการขนาดใหญของภาครัฐจะเปน
รูปธรรมมากขึ้นและทําใหภาคธุรกิจเอกชนมีความ
เชื่อมั่นมากขึ้น  ในขณะที่คาดวาภาวะเศรษฐกิจ
และการเงินโลกจะผานพนชวงต่ําสุดไปแลวใน
คร่ึงแรกของปและเริ่มปรากฏผลของการดําเนิน
นโยบายการเงินและการคลังผอนคลายที่ไดดําเนิน
มาในชวงครึ่งหลังของป  2551  และตอเนื่อง
ในชวงครึ่งแรกของป  2552 

 การสงออกสินคาและบริการทองเที่ยวมี
แนวโนมชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก
โดยเฉพาะการสงออกในกลุมสินคาที่มีความ
ออนไหวตอรายไดมากและในบางรายการมี
ลักษณะเปนสินคาทุนดวย  ไดแก  อิเล็กทรอนิกส  
ยานยนตและอุปกรณขนสง  เครื่องใชไฟฟา  และ
อัญมณี  เปนตน  สําหรับการทองเที่ยวจะไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา  และ
สถานการณความไมแนนอนในประเทศ  แตคาดวา
สถานการณมีแนวโนมปรับตัวดีขึ้นในครึ่งหลัง  
และการดําเนินแคมเปญเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว

จะชวยฟนฟูสถานการณการทองเที่ยวในฤดูกาล
ทองเที่ยวในปลายป  2552  ไดทัน 

 ราคาน้ํามันและราคาสินคาโภคภัณฑมี
แนวโนมลดลงจากฐานราคาสินคาและบริการที่
ปรับเพิ่มขึ้นมากในป   2551  ในขณะที่ความ
ตองการสินคาและบริการยังออนแอ  จะมีผลให
อัตราเงินเฟอลดลงมากและกลายเปนความเสี่ยงที่
จะเกิดภาวะที่ราคาสินคาลดลงตอเนื่องและอยูใน
ระดับที่ต่ํามากได 

 ดังนั้นในป  2552  การบริหารเศรษฐกิจ
ตองมุงเนนในการกระตุนการใชจายและการ
ลงทุนในประเทศโดยใชการใชจายและการลงทุน
ภาครัฐเปนตัวนําเพื่อชดเชยผลกระทบที่เกิดจาก
การสงออกชะลอตัวมาก   รวมทั้ งให ลํ าดับ
ความสําคัญกับการดําเนินมาตรการเพื่อบรรเทา
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจชะตัวตอกลุมผูมี
รายไดนอย  กลุมดอยโอกาส  และกลุมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมโดยเฉพาะการเพิ่ม
ศักยภาพในการพึ่งพาตนเองในระยะยาวและการ
เพิ ่มประสิทธิภาพควบคูไปดวย   นอกจากนี้
การดําเนินนโยบายการเงินที่ผอนคลายมากขึ้น
และการกําหนดเปนแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนเพื่อ
เตรียมสภาพคลองใหมีเพียงพอจะชวยสรางความ
เชื่อมั่นและสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการใชจาย
และการลงทุนมากขึ้น 

ที่มา : 1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  (ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส   3  แถลงขาว  
24  พฤศจิกายน  2551) 

2.  กระทรวงการคลัง  (กลุมการประชาสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง) 
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สถานการณ แรงงาน 
 

สถานการณแรงงานป  2551  ชวงเดือน
มกราคม – ธันวาคม  2551  ขอนําเสนอขอมูลใน
ประเด็นตาง ๆ  ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลผลสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากร   โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ
ดําเนินการสํารวจพรอมนําเสนอขอมูลเปนรายเดือน  
รายไตรมาสและรายป  เนื่องจากขอมูลรายป  
สํานักงานสถิติฯ  ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ 
เพื่อใหสถานการณแรงงานฉบับนี้ออกเผยแพร
ไดทันตามกําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงทํา
การคาดประมาณการมีงานทําของประชากร ป 
2551  โดยดําเนินการวิเคราะหหาคาเฉลี่ยจากผล
การสํารวจขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ
ชวงเดือนมกราคม –ธันวาคม  2551  (นําผลรวม
ขอมูลเดือนมกราคม – ธันวาคม2551  หาร 12 
จะไดขอมูลประมาณการ ป 2551)  เพื่อนําเสนอ
เปนขอมูล  ป  2551  ผลการศึกษาวิเคราะหจึง
เปนเพียงขอมูลเบื้องตนเทานั้น  ซ่ึงพบวาในชวง
เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 หรือป 2551 
ประเทศไทยมีประชากรที่อยูในวัยทํางานหรือ
อายุ   15  ปขึ้นไปจํานวน   51.90  ลานคน  

จําแนกเปนผูอยูในกําลังแรงงาน ไดแก ผูมีงาน
ทํา ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล รวมจํานวน  37.64 
ลานคน คิดเปนรอยละ 72.52 ขณะที่ผูไมอยูใน
กํา ลังแรงงานซึ่ งไดแก ผูทํ างานบาน  เ รียน
หนังสือ เด็ก และคนชรา คนที่ไมสามารถทํางาน
ไดมีรอยละ 27.48 หรือ 14.26 ลานคน ดังปรากฏ
ในแผนภูมิ 1 

 

แผนภูมิ  1  ประมาณการการมีงานทําของประชากร     
ป  2551 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน หนวย  :  ลานคน

ทํางานบาน  
4.67 

เรียนหนังสือ 
4.29 

ยังเด็ก/ชรา/
ไมสามารถทํางานได  

4.31 

อื่น ๆ 
0.99 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.26 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.90 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
37.64 

ผูมีงานทาํ 
36.96 

ผูวางงาน
0.51 

ผูรอฤดูกาล 
0.17 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน 
                     มกราคม – ธันวาคม 2551 
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ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  51.90 ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  37.64  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  36.96  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.21  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  5.10  แสนคน  หรือรอยละ  1.36  
ของผูอยู ในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมี
จํานวน   1.64  แสนคน (รอยละ  0.43)   และเมื่อ
พิจารณาในภาพรวมจะพบวาป 2551 อัตราการมี
งานทํา  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยู
ใ นกํ า ลั ง แ ร ง ง านมี อั ต ร า ร อ ยละ   9 8 . 2 1  
หมายความวาในป  2551  ผูอยูในกําลังแรงงาน  
100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98 - 99  คน     ซ่ึงอัตรา
การจางงานในภาพรวมปนี้มีสัดสวนที่ใกลเคียง
กับปที่ผานแลวที่มีรอยละ  98.13      

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.36 โดยอัตรา
การวางงานในปนี้มีสัดสวนใกลเคียงปที่แลวที่มี
อัตราวางงานภาพรวมรอยละ  1.38  สําหรับ
ตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน    
ซ่ึงมีจํานวน  14.26  ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน 
เรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถ
ทํางานได  โดยมีสัดสวนคือรอยละ  4.67  4.29  
และ  4.31  ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1 

 
 
 
 
 
 
 

  

ตาราง  1  ประมาณการประชากรจําแนกตามเพศ
และสถานภาพแรงงาน    ป  2551 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ป 2550 ป 2551 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

51.04 
36.94 
36.25 
0.51 
0.18 

14.10 
4.57 
4.34 
4.33 

 
0.86 

98.13 
1.38 

51.90 
37.64 
36.96 
0.51 
0.17 

14.26 
4.67 
4.29 
4.31 

 
0.99 

98.21 
1.36 

หมายเหตุ  :  
1. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =    ผูมีงานทํา  X  100 

                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3.  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือนมกราคม –  
      ธันวาคม  2551                      
 

 สําหรับผูมีงานทํา  36.96  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  14.26  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  38.59  ของผูมีงานทําทั้งหมด  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  22.70  ลานคน  
(รอยละ  61.41  ของผูมีงานทําทั้งหมด)    โดยกลุม
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขา
การผลิตสูงสุดจํานวน 5.74  ลานคน  รอยละ  
25.30   ของผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด  
รองลงมาคือ การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ มี  5.72 ลานคน  
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คิดเปนรอยละ  25.19   สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  
2.43  ลานคน  รอยละ  10.72  สาขาการกอสราง   
2.22 ลานคน  รอยละ  9.80 และสาขาการบริหาร
ราชการ  และการปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ  1.29  ลานคน  รอยละ  
5.68 (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน     

ป  2551  พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  จํานวน 12.83   ลานคน  
รอยละ  34.71   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  6.06  ลานคน   รอยละ  
16.41  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการ
ขายและใหบริการ  4.50  ลานคน  รอยละ  12.17  
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่ เกี่ยวของ  4.43 ลานคน  รอยละ  

11.98  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.19  ลานคน  รอยละ  8.64  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ  ป 2551                  
(5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.34  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  30.67  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและ
อุดมศึกษา    คือมีจํานวน  8.34  ลานคน  (รอยละ  
22.56)  5.64  ลานคน  (รอยละ  15.25)  และ    
5.55  ลานคน  (รอยละ  15.02)  ตามลําดับ   

 

12.83 ลานคน

6.06 ลานคน

4.50 ลานคน 4.43 ลานคน

3.19 ลานคน
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หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   ธันวาคม 2551 

5.74 ลานคน

5.72 ลานคน

2.43 ลานคน

2.22 ลานคน

1.29 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการ 

รอยละ

อุตสาหกรรม 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   ธันวาคม 2551 
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แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
  ป 2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
ในดานสถานภาพการทํางานของ

ผูมีงานทํา  พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  
กลาวคือ  รอยละ  36.95  (13.66  ลานคน)  เปน
ลูกจางเอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัวและชวย
ธุรกิจครอบครัว  มีอัตรารอยละ  31.33  (11.58  
ลานคน)  และรอยละ  20.11  (7.43  ลานคน)  
ตามลําดับ  สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปน
นายจางมีเพียงรอยละ   2.72  (1. 0  ลานคน)  
นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุมมีรอยละ 0.16 
(6.17  หมื่นคน)     

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน   ป 2551 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงานในป 2551  
พบวาจํานวนผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  
5.10  แสนคน  โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงาน
สูงสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  
1.73  แสนคน  คิดเปนรอยละ 33.92  รองลงมา
คือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ   1.19  
แสนคน(รอยละ 23.40)  และ  8.56 หมื่นคน 
(รอยละ 16.77)  ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มีผูวางงาน
นอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร  จํานวนประมาณ  
5.74  หมื่นคน  (รอยละ  11.24)  แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน
ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กํ าลังแรงงาน   จะพบว าอัตราการว างงาน
ภาพรวมของประเทศใน ป  2551   มีอัตรารอยละ  
1.36 เปนอัตราที่ใกลเคียงกับปที่แลวซ่ึงมีอัตรา  
1.38 และเมื่อพิจารณาสัดสวนผูวางงานแตละ
ภูม ิภาคตอกําลังแรงงานในแตละภูมิภาคจะ

ชวยธุรกิจครอบครัว 
20.11% 

7.43 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.16% 

6.17 หมื่นคน 

นายจาง 
2.72% 

1.00 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล 

8.73% 
3.22 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.33% 

11.58 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
36.95% 

13.66 ลานคน 

      หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                           มกราคม –   ธันวาคม 2551 

ต่ํากวาประถม 
31.67% 

11.34 ลานคน 

ประถม 
22.56% 

8.34 ลานคน 

มัธยมตน 
15.25 % 

5.64 ลานคน 

มัธยมปลาย
12.98 % 

4.80 ลานคน 

อุดมศึกษา 
15.02 % 

5.55 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.06 % 

1.13 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.48 % 

0.17 ลานคน 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   ธันวาคม 2551 
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พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดเฉลี่ย
ตลอดป  2551 ไดแก  ภาคใตมีอัตราวางงาน  
1.48 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับกรุงเทพมหานคร
ที่ มี อั ต ร า  1 . 4 3   ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง    มีอัตรา  1.41  
และ 1.26  ตามลําดับ  สวนภาคที่มีอัตราการ
วางงานนอยที่สุดในปนี้คือ  ภาคเหนือมีอัตรา
รอยละ  1.25   (แผนภูมิ  6)      

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 ป 2551 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
  

นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษา       
ที่ มี ผู ว า ง ง า น สู ง สุ ด ใ น ป   2 5 5 1  นี้ คื อ  
ระดับอุดมศึกษามีจํ านวน   1 .35   แสนคน             
คิดเปนรอยละ  26.40  ของผูวางงานทั้งหมด 
รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนตน  1.26  
แสนคน  (รอยละ  24.66)  และระดับประถม
ศึกษา 9.98  หมื่นคน  (รอยละ  19.55  ของ
ผูวางงานทั้งหมด)       

 
 
 

แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
              ตามระดับการศึกษา   ป 2551 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานนอกระบบ  สํานักงาน
สถิติแหงชาติไดทําการสํารวจขอมูลลาสุดในป  
2550  พบวาในป   2550  ผูมีงานทําที่อยูใน
แรงงานนอกระบบมีจํานวน  23.28  ลานคน  โดย
เปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากการสํารวจในป 2549 
จํานวน 1.46 ลานคน  คิดเปนอัตราที ่เพิ ่มขึ ้น
รอยละ 6.70  โดยที่ป 2550 นี้พบวาภูมิภาคที่มี
จํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  
คือภาคตะวันออก เฉีย ง เหนือ   มีจํานวน  
9.55  ลานคน   คิดเปนรอยละ   41.03  ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  4.99  ลานคน  (รอยละ  21.42)   

 
 

 
 
 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   ธันวาคม 2551 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 
0.04 หมื่นคน 

0.42% 
ไมมีการศึกษา 
0.07 แสนคน 

1.36% 

ต่ํากวาประถม 
0.52 แสนคน 

10.20% 

ประถมศึกษา  
1.00 แสนคน 

19.55% มัธยมตน 
1.26 แสนคน 

24.66% 

มัธยมปลาย 
0.90 แสนคน 

17.71% 

อุดมศึกษา 
1.35 แสนคน 

26.40% 

รอยละ 
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หมายเหตุ :   1.  อัตรการวางงาน = ผูอยูในกําลังแรงงาน x 100 
                                                                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 2.  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
มกราคม –   ธันวาคม 2551 



 

 

               
 

สถานการณแรงงาน   ป  2551     12 
 

    แผนภูมิ 8  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

ทั้ งนี้ แรงงานนอกระบบเหล านี้ จะ
ทํ า ง าน ในภ าค เ กษตรกรรมซึ่ ง ไ ด แ ก ทํ า
การเกษตรและประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมี
จํานวน  14.39  ลานคน  คิดเปนรอยละ  61.79  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  8.89  ลานคน  (รอยละ  
38.21)  ซ่ึงแรงงานนอกระบบในภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นจากป  2549 จํานวน  1 .84  ลานคน  
(เพิ่มขึ้นรอยละ 14.67) ขณะที่นอกภาคเกษตร
ลดลงจาก 9.27 ลานคน  เหลือ  8.89  ลานคน  คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  4.10(3.8 แสนคน) โดย
กลุมนอกภาคเกษตรนี้  เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน   3.66  ลานคน  (รอยละ  41.18  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ 
19.02  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร

ทั้งหมด)  3)  การผลิต  1.24  ลานคน  (รอยละ  
13.92 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  9.27  แสนคน  (รอยละ  10.42  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  
และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการ
คมนาคม  จํานวน  5.29  แสนคน  (รอยละ  5.95  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 9  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  13.37  ลานคน  
(รอยละ  57.44  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  
3.66  ลานคน  (รอยละ  15.71  ของแรงงาน
นอกระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

คน 
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ดานการขายและบริการ  1.88  ลานคน  (รอยละ  
8.07  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูบริหาร  
/ผูจัดการ  จํานวน  1.83  ลานคน  (รอยละ  7.86  
ของแร ง ง านนอกระบบทั้ ง หมด )   และ   
5)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจที่เกี่ยวของ  1.56  ลานคน  (รอยละ  6.71  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด) 
แผนภูมิ 10 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  

จําแนกตามอาชพี  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 44  ป  มีจํานวน  3.20  ลานคน  
(รอยละ  13.77)  รองลงมาคือผูมีอายุ  35-39  ป        
มีจํานวน  3.06  ลานคน  (รอยละ13.13)  และ
อายุ  45-49  ป  จํานวน  2.97 ลานคน  (รอยละ  

12.78)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
8.58  แสนคน  (รอยละ  3.68) 
แผนภูมิ  11  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  

จําแนกตามอาย ุ ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.77  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 1 . 9 7 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.93  ลานคน  (รอยละ  
25.49 )  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3.06  
ลานคน  (รอยละ  13.13)  
 
 
 

ผูปฏิบัติงานฝมือดาน

การเกษตรฯ

13..37 ลานคน ( 57.44%)

พนักงานบริการฯ

3.66 ลานคน (15.71%)

อาชีพงานพื้นฐาน

1.88 ลานคน (8.07%)

ผูบริหาร / ผูจัดการ

1.83 ลานคน (7.86%)

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือและธุรกิจฯ

1.56 ลานคน (6.71%)
อ่ืนๆ

0.98 ลานคน (4.21%)

0 2 4 6 8 10 12 14 16

15 - 19 ป

20 - 24 ป

25 - 29 ป

30 - 34 ป

35 - 39 ป

40 - 44 ป

45 - 49 ป

50 - 54 ป

55 - 59 ป

60 ปข้ึนไป

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10.81% (2.51ลานคน) 

8.39% (1.95ลานคน) 

10.48% (2.44ลานคน) 

12.78% (2.97ลานคน) 

13.77% (3.20ลานคน) 

13.13% (3.06ลานคน) 

10.66 % (2.48ลานคน) 

8.68% (2.02ลานคน) 

7.62% (1.77ลานคน) 

3.68% (8.58แสนคน) 
ลานคน 

อาย ุ
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แผนภูมิ  12  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานการมีงานทําในกลุมผูสูงอายุ  
ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ  60  ปขึ้นไป  สํานักงานสถิติ
แหงชาติไดดําเนินการสํารวจภาวะการทํางานของ
ผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550 พบวามีผูสูงอายุ
จํานวน  7.02  ลานคน  โดยจําแนกเปนเพศชาย  
3.13  ลานคน  (รอยละ  44.59)  และเพศหญิง  3.89  
ลานคน  (รอยละ  55.41)  ในกลุมผูสูงอายุจํานวน  
7.02  ลานคน  เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  35.74  โดยทํางานในภาคการเกษตร
รอยละ  57.56  (1.44ลานคน) และทํางานนอกภาค
เกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  การที่
ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผลมาจาก
ความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  และ
เปนเพราะมีสุขภาพแข็งแรงและยังมีแรงทํางานอยู  
สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  4.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  64.26  ของผูสูงอายุทั้งหมด  ทั้งนี้  
เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน
จะพบวารอยละ  63.1  (1.59  ลานคน)  เปนผู
ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  รองลงมา

คือชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  และ
เปนลูกจางเอกชน  โดยมีสัดสวนรอยละ  17.22  
(0.43  ลานคน)  และรอยละ  12.74 (0.32  ลานคน)  
ตามลําดับ   

ตาราง 2 จํานวนผูสงูอายุจําแนกตามเพศ
ภาวการณทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 
ขอมูลผูสูงอาย ุ ชาย หญิง จํานวน

รวม 
ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทาํ 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 
2.สถานภาพการทํางาน 1,000.7 1,508.6 2,509.4 

 1) นายจาง  26.2 82.1 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  505.9 1,079.8 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  329.6 102.5 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  5.7 49.0 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  0.4 2.9 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  129.8 189.9 319.7 
 7) การรวมกลุม  3.1 2.5 5.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
  
 

 

ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน   ซ่ึง
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางาน  การสงเสริมการ
มีงานทําในรูปแบบการจัดหางานมีทั้งการหางาน
ในประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศในชวงป  2551  (มกราคม –  ธันวาคม 
2551)  มีตําแหนงงานวางที่นายจางแจงความ
ตองการแรงงานผานกรมการจัดหางานทั้งสิ้น  
419,632  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  1.18 
จากป   2550  ที่มี จํ านวนตํ าแหนงงานว าง   

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย

2.23 ลานคน

(9.56%)

มัธยมศึกษา

ตอนตน

3.06 ลานคน

(13.13%)
ประถมศึกษา

5.93 ลานคน

(25.49%)

ตํ่ากวา

ประถมศึกษา

9.77 ลานคน

(41.97%)

ไมมีการศึกษา

9.68 แสนคน

(4.16%)

อื่นๆ/และไมทราบ

6.02 หมื่นคน

(0.27%)

อุดมศึกษา

1.26 ลานคน

(5.42%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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414,747  อัตรา  ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ปนี้พบวามี  510,846 คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  12.36  
จากปที่แลวที่มีจํานวน  454,648  คน  ขณะที่
ผูไดรับการบรรจุงานในป  2551 นี้มีจํานวน  
226,866  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  27.87  จากป  
2550  ที่มีจํานวน  177,420  คน  การที่จํานวน
ตําแหนงงานวางในปนี้มีสัดสวนใกลเคียงกับปที่
แลว  แมตัวเลขที่แสดงเพิ่มขึ้นแตก็เพียงเล็กนอย  
โดย 2 ปที่ผานมานี้มีสัดสวนลดลงจากป 2549 ที่มี
ถึง 6 หมื่นกวาอัตรา  นาจะมีสาเหตุมาจากในชวง 
2 ปที่ผานมาสภาพเศรษฐกิจของประเทศมีการ
ชะลอตัวอันมีผลมาจากสาเหตุภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัวตอเนื่องจากป  2550 เนื่องจากชวงตนป
ราคาน้ํามันถีบตัวสูงขึ้นแมวาชวงปลายปคา
น้ํามันจะลดลงทําใหมีแรงจูงใจในการบริโภค
และการลงทุน  แตเศรษฐกิจไทยตองเจอกับ
ผลกระทบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก  การเกิด
ปญหา  Sub-prime  ในสหรัฐอเมริกาทําใหธุรกิจ
การสงออกของไทยประสบปญหาเกิดการ
เลิกจางวางงานในภาคธุรกิจ  เนื่องจากเศรษฐกิจไทย
ตองพึ่งการสงออกเปนรายได  ขณะเดียวกัน
สถานการณการเมืองชวงปลายปหรือไตรมาส 4 
มีความวุนวายจากการบุกยึดทําเนียบรัฐบาล  
การยึดสนามบินสุวรรณภูมิ  รวมทั้งกรณีเขา
พระวิหารทําใหความนาเชื่อถือและความสําคัญ
ของไทยลดลง  เหลานี้เปนปจจัยลบตอภาคการ
ลงทุน  ภาคการสงออกและภาคการทองเที่ยว
ของไทย   สงผลตอจํานวนตําแหนงงานวาง
ที่ทรงตัวใกลเคียงป  2550  

 

 

แผนภูมิ  13  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การ
สมัครงาน/การบรรจุงาน ป  2550 -  ป  2551 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

สํ าหรับตํ าแหน งงานว างป   2551 
(มกราคม – ธันวาคม  2551)  นี้พบวาเปนชาย  
89,990  อัตราคิดเปนสัดสวนรอยละ  21.44           
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่ เพศหญิงมี  
53,230  อัตรา  (รอยละ  12.69)  และไมระบุเพศ  
276,412  อัตรา  รอยละ  65.87  การที่ตําแหนงงานวาง
ก ว า ค รึ ่ง ไ ม ไ ด ร ะบ ุ เ พ ศสะทอน ให เ ห ็น
ทัศนะขอ งน า ย จ า งที ่ม ีต อ ศ ัก ยภ าพขอ ง
แรงงานวาชายและหญิงไมแตกตางกัน  หญิง
สามารถทํางานไดท ุกประเภทและมิไดยิ่ง
หยอนกวาชาย  เพศจึงมิไดเปนอุปสรรคในการ
ทํางานประกอบกับการที่นายจางไมระบุเพศจะเปน
ผลดีในดานโอกาสการคัดเลือกหรือพิจารณา
ตัวผูสมัครไดมากกวา 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 
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แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
 ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

 
 
 

 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน
สมัครงานในป  2551  ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
510,846  คน  เปนชาย  224,108  คน  คิดเปน     
รอยละ  43.87 และเปนหญิง  286,738  คน คิด
เปนรอยละ  56.13  และการบรรจุงานมีผูไดรับ
การบรรจุใหมีงานทําทั้งสิ้น  226,866  คน  โดย
สัดสวนของเพศหญิงจะไดรับการบรรจุงาน
มากกวาเพศชาย  กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศ
หญิง      มีสัดสวนรอยละ  58.90  (133,622 คน)  
ขณะที่    เพศชายมีรอยละ  41.10  (93,244 คน)  
ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับจํานวนผูสมัคร
งานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  15  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ   ป  2551 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบตามพื้นที่  จะ
พบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
กรุงเทพและภาคกลางซึ่งมีจํานวนรวมถึงรอยละ  
61.63  (258,641  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมด   ทั้งนี้ เปนเพราะสถานประกอบการ  
โรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจตาง ๆ สวนใหญ
ตั้ งอยู ในเขตกรุงเทพและภาคกลาง   ไดแก  
จังหวัด  สมุทรปราการ  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  
พระนครศรีอยุธยา  จึงทําใหมีความตองการ
แรงงานมาก   ทั้งนี้   เมื่อเปรียบเทียบแตละ
ภูมิภาค จะพบวา กรุงเทพมีอัตราตําแหนงงาน
วางมากที่สุดถึง 142 ,007 อัตราคิดเปนรอยละ 
33.84 รองลงมาคือภาคกลางรอยละ   27.79  
(116,634  อัตรา)  และภาคเหนือรอยละ  13.95  
( 5 8 , 5 3 3   อัตรา )   นอยที่ สุ ดคื อพื้ นที่ ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีตําแหนงงานวางรอยละ  
11.65  (48,871  อัตรา)   

แผนภูมิ  16  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค   
ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงานป  2551  ภูมิภาคที่มี
การสมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  34.57  
(176,586  คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  
21.64  (110,566  คน)  นอยที่สุดคือภาคใต  รอยละ  

- -
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

ภาคใต 
53,587 อัตรา 

12.77% 

กทม. 
142,007 อัตรา 

33.84%

ภาคกลาง 
116,634 อัตรา 

27.79%

ภาคเหนือ 
58,533 อัตรา 

13.95 %

ภาคตะวันออก/เหนือ 
48,871 อัตรา 

11.65 %

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ไมระบุ 
276,412 คน 

65.87% 

หญิง 
53,230 คน 

12.69%

ชาย 
89,990  คน / 21.44% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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10.61  (54,192  คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน   มี
การบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  
36.33 (82,426    คน)  รองลงมาคือภาคใตรอยละ  
18.72 (42,474  คน)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
ภาคเหนือ  รอยละ   18 .08   (41 ,013   คน )  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางพบวา  มีอัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวมรอยละ  
54.06 ซึ่งมีอัตราเพิ ่มขึ ้นจากปที่แลวมีอัตรา
รอยละ  42.77    สําหรับอัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางนี้  เมื่อเปรียบเทียบตามภาค
พบวาภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางสูงสุดคือ   ภาคใต   รอยละ   79.26 
รองลงมาภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 75.93  
และภาคกลางรอยละ   70.67  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับภาคเหนือที่มีรอยละ 70.07  ขณะที่
ก รุง เทพมหานครมี อัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  16.79  หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา  
ภาพรวมมีอัตรารอยละ  44.41  โดยภาคใตมี
อัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงาน
สู งสุ ดคื อ ร อ ยละ   7 8 . 3 8    รองลงมาคื อ  
ภ า ค เ ห นื อ   ภ า ค ก ล า ง   แ ล ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตรารอยละ  53.25  
4 6 . 6 8  และ   4 0 . 1 2     ตามลํ าดั บ    ส วน
กรุงเทพมหานครมี อัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานนอยที่สุด  คือ  รอยละ  21.57    

แผนภูมิ  17  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค      

ป  2551 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

จากแผนภูมิขางตน  ประเด็นที่นาสนใจ
ในเรื่องการสมัครงานคือ  อัตราการสมัครงานตอ
ตํ า แ ห น ง ง า น ว า ง ทุ ก ภู มิ ภ า ค   ย ก เ ว น
กรุงเทพมหานครมีอัตราการสมัครงานสูงกวา
ตํ า แ ห น ง ง า น ว า ง ม า ก โ ด ย เ ฉ พ า ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมีอัตรารอยละ 189.23 
รองลงมาคือภาคกลางรอยละ  151.40 และ
ภาคเหนือรอยละ 131.59 (แผนภูมิ17) แสดงให
เห็นวารอบปที่ผานมา  คนหางานทํามากอาจมี
สาเหตุมาจากการเปลี่ยนงาน  การเลิกกิจการ  
รวมถึงมีผูจบการศึกษาใหมเขาสูตลาดแรงงาน  
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อตัราการบรรจงุานตอตาํแหนงงานวาง

อตัราการบรรจงุานตอผูสมคัรงาน

อตัราการสมคัรงานตอตาํแหนงงานวาง

รอยละ 

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
3. อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง   =  ผูสมัครงาน  x  100 
                                                            ตําแหนงงานวาง 
 ที่มา  : กรมการจัดหางาน
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สวนกรุงเทพมหานครมี อัตราสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวางต่ําสุดคือ รอยละ 77.86 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาป  2551 นี้พบวาตําแหนงงานวางในรอบ
ป 2551 (มกราคม –ธันวาคม 2551) เปนตําแหนงใน
ระดับ  ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  มากที่สุดโดยมี
รอยละ  39.04 (163,834  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ
มัธยมศึกษา และปริญญาตรี โดยมีสัดสวนรอยละ  
30.85  (129,457  อัตรา)  และรอยละ  15.18  
(63,697  อัตรา)  ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวามีสัดสวนรอยละ  14.57 
(61,139  อัตรา)   สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมี
สัดสวนนอยที่สุด  เพียงรอยละ  0.36 (1,505  อัตรา)  
แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานมีความตองการคน
ในระดับต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการ
ในตําแหนงต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 84.46  
(354, 430 อัตรา) โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษามี
ความตองการมากที่สุดสอดคลองกับผลการศึกษา
ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนมการจางงานระยะ
กลาง (2550-2554) และระยะยาว (2555-2559) 
ตองการคนระดับกลาง-ลาง คือ  ผูจบการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรีมากกวาระดับสูง คือปริญญาตรี
ขึ้นไป  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษา
ใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริง  

ขณะที่ ผูสมัครงานสวนใหญเปนผูที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงสุดคือ  รอยละ  
35.77  (182,749  คน)  รองลงมาเปนระดับ
ปริญญาตรีจํานวน  119,349  คน  (รอยละ  23.36)   
และระดับ  ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  มีรอยละ  

18.01  (91,975  คน)  และผูบรรจุงานพบวาระดับ
มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่สุดจํานวน  
79,254   คน  (รอยละ  34.93)  เมื่อเทียบกับระดับ
การศึกษาอื่น ๆ  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี  
คือรอยละ  26.94  (61,113  คน)  และระดับปวช./
ปวส./อนุปริญญา  มีรอยละ  22.01  (49,941  คน)  
(ตารางภาคผนวก  7)   

แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2551 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภูมิขางตนประเด็นที่นาสังเกต  
คือ ผูสมัครงานทุกระดับการศึกษามีสัดสวน
สูงกวาตําแหนงงานวาง  ยกเวนระดับปวช.  ปวส.  
อนุปริญญา  ที่มีสัดสวนตําแหนงงานวางสูงกวา
ผูสมัครงานและเปนจํานวนที่มากดวย  ตัวเลข
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความตองการแรงงาน
ในระดับ ปวช. ปวส./อนุปริญญาไดอยางชัดเจน  
ซ่ึงสนับสนุนกับขอมูลที่ไดกลาวไปแลวแต
สัดสวนของผูสมัครงานในระดับนี้มี เพียง
คร่ึงหนึ่งของตําแหนงงานวางเทานั้น  ดังนั้น  

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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ระบบการศึกษาตองเรงผลิตคนในระดับ  ปวช.  
ปวส.  อนุปริญญาเพื่อรองรับตลาดแรงงาน
ควบคูกับการสรางคานิยมในเรื่องการศึกษาให
เยาวชนเห็นคุณคาของการศึกษาระดับปวช.  
หรืออาชีวศึกษาแทนการสงเสริมคานิยมที่
มุงเนนใหศึกษาระดับปริญญาตรี   และตอง
ช้ีแนะแนวทางวาระดับอาชีวศึกษาสามารถหางาน
ไดมากและงายกวา   เนื่องจากเปนที่ตองการของ
ตลาดแรงงานมากกวานั่นเอง  ที่ผานมาเยาวชน
และผูปกครองมักจะใหคานิยมกับการศึกษา
ตอเนื่องถึงระดับปริญญาตรีสูงมาก  เมื่อตําแหนง
งานที่รับไมสอดคลองกับการศึกษาที่จบ  จึงสงผล
ตอการทํางานต่ําระดับการศึกษาตามมา  

นอกจากนี้หากพิจารณาประเด็นการบรรจุ
งานกับตําแหนงงานวางทุกระดับการศึกษา  พบวามี
สัดสวนของผูไดรับการบรรจุงานนอยกวาตําแหนง
งานวาง (รอยละ  54.06) (ตารางภาคผนวกที่ 7 และ
ตารางที่ 3)   ขณะที่ผูสมัครงานตอตําแหนงงาน
วางมีถึงรอยละ 122.0  แตไดรับการคัดเลือกเขา
บรรจุเพียงรอยละ 54.06 แสดงใหเห็นวายังมี
ตําแหนงงานวางอยูอีกรอยละ 45.94 ที่ยังไมมี
การบรรจุงาน ยอมแสดงถึงคุณภาพของคนยังไม
สอดคลองกับความตองการของตลาด   และ
ประเด็นของผูสมัครระดับปริญญาตรีมีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางถึงรอยละ 95.94 
ยังไมนาจะสรุปไดชัดเจนทีเดียววา ผูจบปริญญาตรี 
ไดทํางานสูง(เกือบรอยละ 100) เพราะผูสมัคร
งานมีมากกวาตําแหนงงานถึงเทาตัว (รอยละ 
187.4)  และอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  
พบวามีเพียงครึ่งหนึ่ง(รอยละ 51.2)  ที่ไดรับการ
บรรจุ  การที่ผูจบปริญญาตรีไดบรรจุงานสูงเมื่อ
เทียบกับตําแหนงงานวาง  จึงนาจะหมายถึงการ

บรรจุงานต่ํากวาระดับการศึกษาที่สําเร็จหรือการ
ลดวุฒิเพื่อเขาสูการทํางานต่ําระดับมีมาก 

 

ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
ตอตําแหนงงานวางและอัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดับการศึกษา   

ป 2551 (มกราคม– ธันวาคม 2551) 
 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแหนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผู 

สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ
ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

59.13 
 

61.22 
30.48 

 
95.94 
27.1 

31.75 
 

43.37 
54.3 

 
51.2 

13.92 

186.2 
 

141.16 
56.14 

 
187.4 

194.82 

ภาพรวม 54.06 44.41 122.0 

 
 

 

ในประเด็นการสมัครงานตอตําแหนง
งานวาง  (ตาราง 3) นั้น  ระดับ ปวช. / ปวส. / 
อนุปริญญา  เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอย
กวาตําแหนงงานวาง  (อัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  56.14 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึง
นาจะมีโอกาสไดงานทํามาก   แตกลับพบวา
ไดรับการบรรจุงานเพียงรอยละ 30.48 เทานั้น 
เหลือตําแหนงงานวางถึงรอยละ 69.52 ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาสาเหตุแลวพบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 
กลุมคือ  1)  สถานประกอบการวาตองการ
บุคลากรแบบใด มีประสบการณเพียงใด  ซ่ึงใน
เร่ืองนี้กระทรวงแรงงานไดจัดจางมหาวิทยาลัย

ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ใชสูตรคํานวณสูตรเดียวกับแผนภูมิ  17 
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เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี   ศึกษาวิจัย
คุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่ สํ า เร็จ
การศึกษาใหม   พบวาสถานประกอบการ
คาดหวังหรือตองการคุณภาพฝมือของแรงงานที่
จบการศึกษาใหม  โดยแบงเปน 3 ระดับคุณภาพ
ฝมือคือ    

  ในระดั บคุณภาพฝ มื อขั้ นต น  
สถานประกอบการคาดหวังใหแรงงานที่สําเร็จ
การศกึษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ
เชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง านได อย า ง เหมาะสม   และ5)  ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ระด ับค ุณภ าพฝ ม ือ ขั ้น กล า ง  
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  อันดับ  
1)  คือทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ   2 )  ความสามารถในการสั่งงานและคุม
งานเบื้องตน  3) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํางานไดอยางเหมาะสม  4) นําความรูและทักษะ
มาประยุกตใชกับเทคโนโลยีใหมได และ 
5) สามารถใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาได 

  ระดับคุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง
ความตองการหรือคาดหวัง 5 อันดับแรกคือ             
1) ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  2) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํ างานไดอย าง เหมาะสม   3 )  สามารถให
คํ าแนะนําผู ใตบังคับบัญชาได  4)  สามารถ
วิเคราะห วินิจฉัยปญหา  การตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี   และ 5) ควรมี

ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค  รายละเอียด
ปรากฏในตาราง 4 

ตาราง 4  แสดงอันดับคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของหัวหนาผูประเมิน  จําแนกตามประเภท

ทักษะ  และประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน   
 

อันดับคุณภาพฝมือที่พึง
ประสงคจําแนกตามประเภท

คุณภาพฝมือแรงงาน ประเภททักษะที่สถานประกอบการตองการ 

ข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันสูง 

 ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 1 1 6 
 สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รู

ข้ันตอนกระบวนการของงานเปนอยางด ี
2 6 4 

 นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับ
เทคโนโลยีใหมได 

3 4 7 

 สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีทํางานไดอยาง
เหมาะสม 

4 3 2 

 ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 5 7 5 
 ความสามารถในการสั่งงานและคุมงานเบื้องตน 6 2 1 
 ความสามารถทางภาษาองักฤษโดยเฉพาะศพัทเทคนิค 7 10 9 
 สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได 8 5 3 
 ความรูดานวิศวกรรมยานยนต 16 8 15 
 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 13 12 8 

 
ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ

การศึกษาใหม 
หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความผันแปรเพื่อใชจัด

อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ8 อันดับแรกของแตละ
ประเภทคุณภาพฝมือ                                             

2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน   ควรมีการปรับ
คานิยม เรื่องการเลือกงาน  เลือกเงินเดือน  ลด
ขอจํากัดของตนเองลง  และ3) สถาบันการศึกษา
วาควรมีการปรับหลักสูตร (Redesign) โดยใหมี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ต อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีไดทันทวงที  

อีกประเด็นที่นาจะหยิบยกมาวิเคราะห
คือ อัตราของผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมี
สัดสวนสูงกวารอยละ 100  (ตาราง 3) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระดับปริญญาโท (รอยละ 194.82) แสดงวา
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ผูจบการศึกษาระดับนี้มีตําแหนงรองรับนอยกวา
ที่ควรจะเปน 

ดานอาชีพพบวาป  2551  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก  อาชีพดานการขายและการ
ใหบริการ  เชน  ผูจําหนายสินคา  อาหาร  ผูสง
เอกสาร  รวมถึงแรงงานดานเกษตร  กอสราง  
และขนสง  ฯลฯ  มีรอยละ  27.61 (115,848  อัตรา)  
2)  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด  รอยละ  18.09  (75,910  อัตรา)    
3)  เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  12.78   (53,635  อัตรา) 
4) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  
12.29 (51,571 อัตรา)    และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตาง ๆ  รอยละ  10.22  (42,886 อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงาน
พื้นฐาน  จํานวน  169,816  คน  (รอยละ  33.24) 
รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/เจาหนาที่ 89,109 คน  
(รอยละ  17.44)  พนักงานบริการ  พนักงานขาย
ในรานคาและตลาด  มีจํานวน   69,385  คน  
(รอยละ  13.58)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของที่มี  54,397 คน (รอยละ 10.65) สวนการ
บรรจุงาน  มีการบรรจุงานในอาชีพงานพื้นฐาน
สูงสุดเชนกัน  จํานวน  76,368  คน  (รอยละ  
33.66)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน/  เจาหนาที่  
42,224  คน  (รอยละ  18.61)  อาชีพพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาดมีจํานวน  
31,832  คน  (รอยละ  14.03)  และชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีจํานวน  26,235  คน  
(รอยละ 11.57)    (ตารางภาคผนวกที่  8)   

แผนภูมิ  19  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ    
ป 2551  (มกราคม – ธันวาคม 2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับ
แรกในป  2551  คือ  1) การผลิต  153,192  อัตรา  
(รอยละ 36.51)   2)การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ   106,829  อัตรา  (รอยละ  25.46)  3)  บริการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทาง
ธุรกิจ  44,180  อัตรา  (รอยละ  10.53) 4)  โรงแรม
และภัตตาคาร  30,133  อัตรา  (รอยละ  7.18)  และ  
5)  การกอสราง  18,044  อัตรา  (รอยละ  4.3)   ซ่ึง
อันดับ 1-3 สอดคลองกับการบรรจุงาน ที่พบวา
อุตสาหกรรมที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ  การผลิต 
101,142  คน  (รอยละ  44.58)  รองลงมาคือ  การขายสง  
ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  52,539  คน  (รอยละ  
23.16)  และการบริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  
และบริการทางธุรกิจ  17,534  คน (รอยละ  7.73)  

13,896 / 3.31%

24,724 / 5.89%

51,571 / 12.29%

53,635 / 12.78%

75,910 / 18.09%

6,577 / 6.57%

42,886 / 10.22%

31,460 / 7.5%

115,848 / 27.61%

3,125 / 0.74%
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ผูบริหาร/ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ช างเทคนิคฯ

เสมียน เจ าหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใช ฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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ตาราง  5  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 
ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

(อัตรา) 
รอยละ จํานวน 

(คน) 
รอยละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. การบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
7. การขนสง สถานที่เก็บ
สินคาและการคมนาคม 
8. อ่ืนๆ 

153,192 
106,829 

 
 
 
 

44,180 
 
 

30,133 
18,044 
17,592 

 
 
 

15,003 
 

34,659 

36.51 
25.46 

 
 
 
 

10.53 
 
 

7.18 
4.30 
4.19 

 
 
 

3.58 
 

8.25 

101,142 
52,539 

 
 
 
 

17,534 
 
 

11,957 
5,965 
14,683 

 
 
 

5,571 
 

17,475 

44.58 
23.16 

 
 
 
 

7.73 
 
 

5.27 
2.63 
6.47 

 
 
 

2.46 
 

7.7 
รวม 419,632 100.0 226,866 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
ในป 2551  สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  152,650 อัตรา  
(รอยละ  36.38)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
127,979  อัตรา  (รอยละ  30.5)  และอายุ  30 – 39 ป  
89,817  อัตรา  (รอยละ  21.40)  ขณะเดียวกัน
ผูสมัครงานสวนใหญจะมีอายุ   18 – 24  ป          
สูงสุดคือ มีจํานวน  168,146 คน  (รอยละ  32.92)  
รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30 –39  ป  
และ  25 – 29  ป  โดยมีสัดสวนรอยละ  26.76  
(136,710  คน)  และ  21.93  (112,028 คน)  
ตามลําดับ  สําหรับการบรรจุงานผูมีอายุ  18 – 24  ป  

ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  จํานวน  85,805  คน  
(รอยละ  37.82)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 29  ป  
จํานวน  66,716 คน  (รอยละ  29.41)  (ตาราง
ภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิที่  20  การบรรจุงานจําแนกตามอายุ           
ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

 
 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ภารกิจการสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมีการจัด
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชนกลุม
ตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษาใหม  
ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลวและมี
ความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  แมบาน
หรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้งทหาร  
เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดยกิจกรรม
ตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาวขางตน
ตลอด  ป  2551  ( เดือนมกราคม – ธันวาคม  
2551)   ชวยใหมี ผู ได รับประโยชนทั้ งสิ้น 
1,085,536  คน  โดยเปนชาย  502,193  คน คิดเปน
รอยละ  46.26  และหญิง  583,343  คน  (รอยละ  
53.74)  สําหรับรายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ
และจํานวนผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรม
ปรากฏรายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

15-17 ป 
2.70% (6,126 คน) 

18-24 ป 
37.82% (85,805 คน) 

25-29 ป 
29.41% (66,716 คน) 

30-39 ป 
21.72% (49,274 คน) 

40-49 ป 
6.30% (14,300 คน) 

50-59 ป 
1.60% (3,628 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.45% (1,017 คน) 
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2.2 ความตองการแรงงาน

ภาคเอกชน  (ผานหนงัสือพมิพ) 

ตาราง  6   การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตาม
กิจกรรมที่ดําเนินการ  ป  2551 

ผูไดรับประโยชน (คน) ลําดับ 

ท่ี 

กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อสงเสริม
การมีงานทํา ชาย หญิง รวม 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 

6. 
 

7. 
8. 
 

9. 
 

10. 
11. 

แนะแนวอาชีพชุมชน 
แนะแนวอาชีพระดบัหมูบาน 
มหกรรมอาชพี 
วันแนะแนวอาชีพ 
สงเสริมการมงีานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
แนะแนวอาชีพใหเยาวชนในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
อบรมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสรางอาชพีใหมใหคนวางงาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสงเสริมการมีงานทําใหผูสูงอาย ุ
สรางเครอืขายการแนะแนวอาชีพ 
แนะแนวอาชพีใหนักเรยีนนกัศึกษา 

2,144 
247,385 

301 
32,996 
6,047 

 
71,545 

 
1,198 

2 
 

1,085 
 

27,516 
111,974 

6,404 
281,164 
3,265 
34,056 
2,720 

 
93,466 

 
3,272 
178 

 
3,945 

 
1,462 

153,411 

8,548 
528,549 
3,566 
67,052 
8,767 

 
165,011 

 
4,470 
180 

 
5,030 

 
28,978 
265,385 

รวม 502,193 583,343 1,085,536 
ท่ีมา : กรมการจัดหางาน  

 
 
 

 
ในดานความตองการแรงงานของ

ภาคเอกชน   กระทรวงแรงงานโดยกรมการ
จัดหางานไดรวบรวมความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  
กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทู เดย     มติชน  วัฏจักร  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอก
โพสต  และสมัครดวน  ตอมาในไตรมาส  4 
ป 2551 ตั้งแตเดือนตุลาคม  2551 ไดเปรียบ
จากหนังสือพิมพวัฏจักรเปนประชาชาติธุรกิจ  
พบวาชวงตลอดป  2551  มกราคม – ธันวาคม  
2551  มีสถานประกอบการประกาศรับสมัคร
แรงงาน  1,595  แหง  ซ่ึงลดลงจากป 2550 ที่มี

สถานประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน 
2,458 แหง  โดยลดลง 863 แหง คิดเปนรอยละ 
35.11 สําหรับความตองการในป 2551 นี้ มี
จํานวน 27,003 อัตรา  ลดลงจากป 2550 จํานวน 
8,066 อัตรา   คิดเปนรอยละ  23.0  ซ่ึงความ
ตองการในปนี้สวนใหญคือรอยละ  66.64  (17,995 
อัตรา)ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน 
6,069  อัตรา  คิดเปนรอยละ  22.48  ขณะที่ความ
ตอ งก า รแร ง ง าน เพศหญิงมี   2 ,9 3 9  คน   
ค ิด เ ป น รอยละ   10.88  ทั้ งนี้    เมื่ อพิจารณา
เปร ียบเท ียบสัดส วนความตองการแรงงาน
จําแนกตามเพศกับปที ่ผ านมา   พบวาความ
ตองการแรงงานชายและไมระบุเพศ  มีสัดสวน
ลดลงรอยละ  16.20   และ 27.75  ตามลําดับ (ป 
2550 ตองการเพศชาย จํานวน 7,242  อัตรา    และ
ไมระบุเพศ  24,906 อัตรา)  ขณะที่ความตองการ
แรงงานหญิงในปนี้มีจํานวน 2,939 อัตรา  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงปที่แลวที่มีจํานวน 2,921 อัตรา 
จะเห็นไดวาความตองการแรงงานที่ประกาศ
ผานหนังสือพิมพจะมีลักษณะที่สอดคลองกับ
การแจงผานกรมการจัดหางาน  ในประเด็น
ที่พบวาความตองการตําแหนงงานวางสวนใหญ
ไมระบุเพศ   

แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
ตามเพศ ป 2550-2551 

 
 
 
 
 
 

 
 

2,921

7,242
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2,939
6,069

17,995
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ชาย หญิง ไมระบุ
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพในป  2551  นี้พบวา  อาชีพที่มีความตองการ
แรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  5,027  อัตรา      
(รอยละ 18.62)  2)  พนักงานบริการ  พนักงานขาย
ในร านค าและตลาด  จํานวน  4 ,949 อ ัตรา       
(รอยละ  18.33)   3)  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 
จํานวน  4,536 อัตรา  (รอยละ  16.80) 4) เสมียน/
เจาหนาที่  จํานวน  3,930  อัตรา (รอยละ  14.55) 
และ 5)  ผูบริหาร/ผูจัดการจํานวน  2,828  อัตรา 
(รอยละ 10.47) 

 

แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ป  2551 (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพป 2550  กับ ป 2551 
จะพบวาอาชีพที่ตองการตําแหนงงานสูงสุดในปนี้ 
คืออาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ
โดยขยับจากอันดับที่ 4 ในปที่แลว มาเปนอันดับ 1 

ในปนี้ สวนอาชีพ เสมียน/เจาหนาที่ และอาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด
เล่ือนจากอันดับ 2  และ 1 ในปที่แลว มาเปน
อันดับ 4  และ 2 ในปนี้  ขณะที่อาชีพผูประกอบ
วิชาชีพดานตางๆ และผูบริหาร/ผูจัดการยังทรง
ตัวอยูในอันดับ 3 และ  5 เชนเดิม  รายละเอียด
ปรากฏตามตาราง 7 

ตาราง 7 เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศ
รับสมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภท

อาชีพ ( 5 อันดับแรก)   ป 2550 - 2551 
ป 2550 ป 2551 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา รอยละ อัตรา รอยละ 

อันดับ 

1.พนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด 

2.  เสมียน เจาหนาที ่
3. ผูประกอบวชิาชพีดาน     
ตางๆ 
4. ชางเทคนิคและ   
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
5. ผูบริหาร  ผูจัดการ 
6.  อื่น ๆ      

6,845 
 

6,207 
5,855 

 
5,645 
 
3,447 
7,070 

19.52 
 

17.70 
16.70 

 
16.10 

 
9.83 

20.15 

4,949 
 

3,930 
4,536 

 
5,027 

 
2,828 
5,733 

18.33 
 

14.55 
16.80 

 
18.62 

 
10.47 
22.23 

(2) 
 

(4) 
(3) 

 
 (1) 

 
 (5) 

รวม 35,069 100.0 27,003 100.0   

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  34.37  (9,282  อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
22.06  (5,957  อัตรา)  ระดับปวช. – ปวส.  พาณิชย          
รอยละ  13.61 (3,674  อัตรา)      และไมระบุวุฒิ
การศึกษา  รอยละ  11.95  (3,226 อัตรา)    (แผนภูมิที่ 
23)   จะเห็นวาการประกาศรับสมัครงานผานหนา
หนังสือพิมพจะเปนระดับปริญญาตรีขึ้นไปเปน
สวนมาก  ทั้งนี้  อาจเนื่องจากสถานประกอบการ

 -    1,000
 2,000

 3,000
 4,000

 5,000
 6,000

 7,000

ชางเทคนิคฯ

พนักงานบริการฯ  

ผูประกอบวิชาชีพฯ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูบริหาร / ผูจัดการ

อ่ืนๆ

อาชพี 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา

5,733 อัตรา 22.23% 

2,828 อัตรา 10.47% 

3,930 อัตรา 14.55% 

4,536 อัตรา 16.80% 

4,949 อัตรา 18.33% 

5,027 อัตรา 18.62% 
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เห็นวากลุมเปาหมายที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ ก็ได  อยางไรก็ตาม  หาก
พิจารณาในระดับ ปวช.-ปวส. ทั้งหมด  กลาวคือ 
รวมประเภทชางและพาณิชยและอ่ืน ๆ  ซ่ึงไดแก  
ปวช. ปวส. สายเกษตรกรรม  คหกรรมแลว  
พบวาระดับอาชีวศึกษาที่มีความตองการถึง  
8,538 อัตรา คิดเปนอัตรารอยละ 31.62  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่ใกลเคียงระดับปริญญาตรี 

แผนภูมิ  23  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามระดับการศึกษา   ป  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมในป   2551   พบว า  
อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่แจง
ความตองการแรงงานผานหนาหนังสือพิมพมาก
ที่ สุด   คือรอยละ   24 .78   (6 ,690   อัตรา )  
รองลงมาคือประเภทการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช

สวนบุคคลและของใชในครัวเรือนมีอัตรารอยละ  
2 3 . 7 6   ( 6 , 4 1 7   อั ต ร า ) บ ริ ก า ร ด า น
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทาง
ธุรกิจมีอัตรารอยละ  22.47  (6,068  อัตรา)  การ
กอสราง  มีอัตรารอยละ  6.25 (1,687  อัตรา) 
และการใหบริการชุมชน สังคมและบริการสวน
บุคคลอื่นๆ 5.26 และ (1,421 อัตรา)   

แผนภูมิ 24   ความตองการแรงงานภาคเอกชนจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ป 2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

 

สําหรับสถิติแรงงานตางดาว ซ่ึงหมายถึง 
แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานในประเทศไทย  
กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 กลุมใหญ ๆ  คือ 
(1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมาย 
ประกอบดวยประเภทตาง ๆ คือ  1) ประเภท
ตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ีขออนุญาตทํางาน
ตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)   3) ประเภทสงเสริม
การลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 12  (มาตรา 

2.3 แรงงานตางดาว 

ปวช.-ปวส.ชาง

2,784 อัตรา

10.31%

ปวช.-ปวส. อ่ืน  ๆ  

2,080 อัตรา

 7.70%

ไมระบุวุฒิ

การศึกษา

3,226 อัตรา

 11.95%

ประถมศึกษา-

มัธยมศึกษา 

5,957 อัตรา

22.06%

ปวช.-ปวส.พาณิชย

3,674 อัตรา

 13.61%

ปริญญาตรี

9,282 อัตรา

34.37%

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

6,690 อัตรา / 24.78% 
6,417 อัตรา / 23.76% 

6,068 อัตรา / 22.47% 

1,687 อัตรา / 6.25% 
1,421 อัตรา / 5.26% 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6.32% 

2. 
98,264 คน 

43.03% 

3. 
27,590 คน 

12.08% 

รวม 
228,353  คน 

100% 

4. 
17,059 คน 

7.47% 

5. 
71,017 คน 

31.10% 

10 เดิม)  4)ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง MOU และ  5) ประเภทพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางาน เนื่องจากประเภท
ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU (ขอ4) 
และประเภทพิสูจนสัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงาน
สัญชาติ  ลาว กัมพูชา ที่ เดินทางเขามาทํางาน
ช่ัวคราวเดิมเปนแรงงานผิดกฎหมายภายหลัง
รัฐบาลไดดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ และ
ลงนามMOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานใหเปน
แรงงานถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้
ใหรวมอยูในกลุมแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมท่ี  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายที่ไดรับอนุญาตทํางาน  (กลุมนี้คือ
กลุมมาตรา   13) แบงเปน   1) ชนกลุมนอย  
2) แรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา)
ตามมติคณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา ณ เดือน
ธันวาคม 2551 มีจํานวนแรงงานตางดาวที่เขามา
ทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ จํานวน
ทั้งสิ้น  228,353 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราวมีจํานวน  98,264  คน  (รอยละ  43.03)  
รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาวพิ สูจน
สัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน  
71,017 คน  (รอยละ  31.1)  ประเภทสงเสริมการ
ลงทุน ฯ (มาตรา 12) จํานวน 27,590  คน (รอยละ  
12.08)  และแรงงานตางดาวประเภทที่ได รับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง (MOU)  จํานวน  
17,059  คน  คิดเปนรอยละ 7.47  ขณะที่ประเภท

ตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด  คือ  14,423 คน 
(รอยละ  6.32) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ทั้งหมด  (รายละเอียดตารางภาคผนวก 11) 

แผนภูมิ  25  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2551 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย

เฉพาะประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน
(มาตรา  9 และ มาตรา  12) ซ่ึงมีจํานวนรวม 
125,854 คน  โดยพิจารณาตําแหนงงานที่ทํา
พบวามี   140,356  ตําแหนง   เนื่องจากบาง
คนทํางานมากกวา  1  ตําแหนง ขอมูล ณ เดือน
ธันวาคม 2551 พบวาอาชีพที่ทํามากที่สุด  ไดแก  
อาชีพเปนผูจัดการ / ผูบริหารคิดเปนรอยละ 61.12 
(85,788 ตําแหนง)  รองลงมาเปนผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ  มีจํานวน 32,697  ตําแหนง  
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คิดเปนรอยละ  23.30  และผูประกอบวิชาชีพ
ดานเทคนิคสาขาตางๆ  และผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของ จํานวน 10,985  ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  
7 . 8 3    ตั ว เลขดั งกล าวสะทอนให เห ็นว า
ตลาดแรงงานไทยตองพึ่งพิงแรงงานทักษะฝมือ
ที ่มีความเชี ่ยวชาญระดับสูงจากตางประเทศ  
จึงตองมีการสงเสริมพัฒนาศักยภาพแรงงานไทย
ให เทียบเทามาตรฐานสากลตอไป   เพื่อให
แรงงานไทยมีโอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้น
ทดแทนแรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาว
ขางตน  (ตารางภาคผนวก  12) 

แผนภูมิ 26  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทนุ 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส  4 ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน
ตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการ
ลงทุน  (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา)  ขอมูล  ณ  
เดือนธันวาคม  2551  จะพบวาแรงงานตางดาว
สัญชาติญ่ีปุนมีมากที่สุด  คือมีจํานวน  28,941 
ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  20.62  รองลงมาคือ  จีน  

อังกฤษ  อินเดีย  และอเมริกัน  มีจํานวน  13,298  คน  
(รอยละ  9.47)  11,923 คน  (รอยละ  8.49)  10,727  คน  
(รอยละ  7.64)  และ  9,505  คน  (รอยละ  6.77)  
ตามลําดับ  (ตารางขอมูลภาคผนวกที่  12) 

สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขาเมือง
ผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน(มาตรา 13)  
ยอดคงเหลือ  ณ  เดือนธันวาคม2551 มีจํานวน  
562,311  คน  จําแนกเปน   
 1)  กลุมชนกลุมนอย มีจํานวน 60,741 คน 
คิดเปนรอยละ 10.8 

2)   แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา  ลาว  
กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2551  มีจํานวน 
501,570 คน คิดเปนรอยละ 89.2 จําแนกเปน  
2.1) กลุมที่ใบอนุญาตส้ินสุดเดือนกุมภาพันธ 2551 
ซ่ึงไดดําเนินการตอใบอนุญาตในชวง 1 – 28 
กุมภาพันธ 2551 และพบวามีผูมาตอใบอนุญาต
ทั้งสิ้น  97,919  คน  2.2)  กลุมที่มีใบ  ทร.38/1  
อนุญาตใหขอใบอนุญาตทํ างานในชวง  21 
มกราคม – 28 กุมภาพันธ  2551  พบวามีการขอ
อนุญาตทั้งสิ้น  88,787  คน  2.3) กลุมใบอนุญาต
ส้ินสุด 30 มิถุนายน 2551 มีการตอใบอนุญาต
ทํางานแลว  มีจํานวนคงเหลือ  310,149 คน    
2.4)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5  จังหวัดชายแดนใต   ซ่ึงใบอนุญาตหมดวันที่  
14  มีนาคม  2551  และเปดใหยื่นตอใบอนุญาต  ณ  
เดือนมีนาคม  2551  มีการตอแลว  4,715  คน 

แรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  (พมา  ลาว  
กัมพูชา)  ซ่ึงมีจํานวนรวม 501,570  คน  หาก
พิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมากที่สุดคือ
พมา  476,676 คน คิดเปนรอยละ 95.04 สัญชาติลาว 

85,788 (61.12%)

32,697 (23.30%)

10,985 (7.83%)
2,073 (1.48%)

1,957 (1.39%)

0

10,000

20,000

30,000

40,000
50,000

60,000

70,000
80,000

90,000

ผู บ
ริห
ารแ
ละผู

 จัด
การ

ผูป
ระก

อบ
วิชา
ชีพ
ฯ

ชาง
เทค
นิค
ฯ

พนั
กงา
นบ
ริกา
รฯ

เสม
ียน

 / เจ
าหน

 าท่ี
อาชีพ 

ตําแหนง 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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มีจํานวน 12,800 คน (รอยละ 2.55)  และกัมพูชา 
จํานวน 12,094 คน (รอยละ 2.41)  ดังแผนภูมิ  27  
และตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 27  แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ) ตามมติ 
ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนธันวาคม 2551 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา
เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมชนกลุมนอย   
กลุม   3 สัญชาติตามมติ  ครม .   และในเขต
พัฒนาพิเศษฯ  จะพบวาแรงงานทั ้ง   3 กลุม  
ซึ่งมีจํานวน   562,311  คน   สวนใหญอยูใน
พื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  216,518  คน (รอยละ 
38.51) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 127,693  คน  
(รอยละ 22.71)  และภาคเหนือ  120,665 คน  
(รอยละ 21.46) สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายอยู นอยที ่สุดคือ  ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ   มีจํานวน   7,288  คน   (รอยละ 
1.29) รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 28  และ
ตารางภาคผนวกที่  13 

 
 
 
 

แผนภูมิ 28 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนธันวาคม  2551 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
สําหรับแรงงานไทยในต างประเทศ          

ป  2551  มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศผานกรมการจัด 
หางานทั้งสิ้น  137,775  คน  เปนเพศชายถึง 
111,322  คน  คิดเปนรอยละ  80.80  ของผูแจงความ
ประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิงมีเพียง  26,453  คน  
คิดเปนรอยละ  19.20   โดยแรงงานที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศสวนใหญมี
ภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
คือจํ านวน 88,660  คน  คิดเปนรอยละ  64.35  
รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  
31,003  คน  (รอยละ  22.50  คน)  และ  10,917 คน  
(รอยละ  7.92)  ตามลําดับ  สวนภูมิภาคที่แจงความ
ประสงคนอยที ่สุดคือภาคใต  จํานวนเพียง  
2,192 คน  (รอยละ  1.55)   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนธันวาคม  2551) 
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แผนภูมิ 29  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ   ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนไปทํางาน
ตางประเทศในป  2551 นี้  เมื่อเปรียบเทียบกับป  
2550  ในภาครวมพบวามีจํานวนลดลง  คิดเปน
รอยละ  7.12  (ป  2550  มีจํานวน  148,329  คน)  
และเมื่อพิจารณาตามภูมิลําเนาพบวาภูมิภาคที่มี
ผูแจงความประสงคลดลงคือ ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  สวนภูมิภาคที่แจงความ
ประสงคเพิ่มขึ้น คือ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง 
และภาคใต    โดยเพศชายยังเปนสัดสวนที่
มากกวาเพศหญิง   
ตาราง  8  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ      
ป  2550 -   ป  2551 จําแนกตามภูมิลําเนาและเพศ 

 

  
ภูมิลําเนา ป  2550 ป  2551 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

4,860 
10,852 
34,101 
96,854 
1,662 

5,066 
10,917 
31,003 
88,660 
2,129 

4.23 
0.60 
-9.08 
-8.46 
28.10 

ท่ัวราชอาณาจักร 148,329 137,775 -7.12 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาตลอดป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551)  
จังหวัดที่มีการแจงความประสงค เดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  อุดรธานี  
15,015  คน คิดเปนรอยละ  10.90  ของแรงงานที่
แจงความประสงคทั้ งหมด 2)  นครราชสีมา  
11,181  คน (รอยละ 8.12)   3) ขอนแกน  11,025  คน  
(รอยละ  8.0)   4)  หนองคาย 7,694 คน  (รอยละ  
5.58) และ5)  บุรีรัมย  6,930  คน  (รอยละ  5.03) 
(แผนภูมิ 30)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลภูมิภาคที่พบวาแรงงานในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือแจงความประสงคสูงสุดนั่นเอง   

แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก    

ป  2551 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  56,870  คน  คิดเปนรอยละ  
4 1 . 2 8   ของผู แจ งความประสงคทั้ งหมด  
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  รอยละ  39.87  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  (54,298  คน)     
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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สถานการณแรงงาน   ป  2551     30 
 

ของผูแจงความประสงคทั้งหมด และระดับ ปวช. 
ปวส. อนุปริญญา มีจํานวน 15,489 คน (รอยละ 
11.25)  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอย
ที่ สุดคือ  10,488  คน   คิดเปนรอยละ   7.61  
(แผนภูมิ  31)  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา
แรงงานสวนใหญที่นิยมไปทํางานตางประเทศ
จะเปนแรงงานระดับลางหรือไรฝมือ  ซ่ึงอาจจะ
มีผลมาจากประเทศเหลานั้นขาดแคลนแรงงาน
ไรทักษะฝมือ  เชน  งานกอสราง  กรรมกร  หรือ
ผูรับใชในบานนั่นเอง  และหากแรงงานเหลานี้
ออกไปทํางานตางประเทศจํานวนมากก็สงผล
ใหแรงงานในประเทศไทยขาดแคลนตามมา
ตองพึ่งพาแรงงานตางชาติในประเทศใกลเคียง 
นั่นเอง 
 

แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตาม      

ระดับการศึกษา    ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศป   2551  พบวามีจํ านวนทั้ งสิ้น  
161,852 คน  คิดเปนรอยละ  117.48 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  จะเห็นได

วาตัวเลขของผูได รับอนุญาตไปทํางานสูงกวา
จํานวนผูแจงความประสงคเนื่องจากผูแจงความ
ประสงคในปที่แลวและไดรับอนุญาตในปนี้  จึง
ทําใหตัวเลขสูงกวาผูแจงความประสงค  และหาก
พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวาในป 2551 นี้  
สวนใหญเปนประเภท   Re-Entry  คือกลับไป
ทํางานอีกครั้งหนึ่งโดยการตออายุสัญญาที่มี
จํานวน  68,252  คน  (รอยละ  42.17)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับประเภทไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง  
ซ่ึงมีจํานวน    57,851  คน  คิดเปนรอยละ  35.74  
รองลงมาคือประเภท เดินทางดวยตนเองมี  13,353  คน  
(รอยละ  8.25)  นายจางพาไปทํางาน  11,539 คน  
(รอยละ  7.13)  กรมการจัดหางานจัดสงมี  5,553  คน  
(รอยละ  3.43)  และนายจางพาไปฝกงานจํานวน  
5,304 คน  (รอยละ  3.28)  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดินทาง ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับป   2550 
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมปนี ้มีสัดสวนใกลเคียงกับปที่

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
57,851 คน 

35.74% 

Re-Entry 
68,252 คน 

42.17%

เดินทางดวย
ตนเอง 

13,353  คน 
8.25% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

5,304  คน 
3.28% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

11,539 คน 
7.13% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

5,553  คน 
3.43% 

รวม 
137,775 
คน 

ประถม 
54,928 คน 

39.87%
มัธยม 

56,870 คน 
41.28% 

ปริญญาตร ี
10,488 คน 

7.61% 

ปวช.ปวส. 
อนุปริญญา 
15,489 คน 

11.25% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แลวที่มีจํานวน  161,917  คน โดยลดลงเพียง
จํานวน  65 คน โดยแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศประเภท Re-Entry   และ  
ประเภทนายจางพาไปทํางานมีสัดสวนสูงขึ้น  
ขณะที่ประเภทกรมการจัดหางานจัดสง ประเภท
บริษัทจัดหางานจัดสง  ประเภทนายจางพาไป
ฝกงานและประเภทเดินทางดวยตนเองมีอัตรา
ลดลงจากปที่แลว 

ตาราง 9  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ป  2550 -   ป  2551 

ป 2550 ป 2551 
วิธีการเดินทาง 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

อัตราการ
เปล่ียน แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

62,141 
61,931 
15,784 
6,158 
7,613 
8,290 

38.38 
38.25 
9.75 
3.8 
4.7 

5.12 

57,851 
68,252 
13,353 
5,304 
11,539 
5553 

35.74 
42.17 
8.25 
3.28 
7.13 
3.43 

-6.9 
10.21 
-15.40 
-13.87 
51.57 
-33.02 

รวม 161,917 100.00 161,852 100.0 -0.04 

 
 

แรงงานไทยที่ เ ดิ นทางไปทํ า ง าน
ตางประเทศตามที่ไดรับอนุญาตในป  2551  
สวนใหญจะไปทํางานอยูในภูมิภาคเอเชีย  มี
จํานวน  101,907 คน  คิดเปนรอยละ  62.96  ของ
แรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  
รองลงมาคือภูมิภาคตะวันออกกลางจํานวน 
36,643  คน  (รอยละ 22.64 )  และแอฟริกา  8,402  คน  
(รอยละ  5.19)  โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่
แรงงานไทยเดินทางไปทํางานมากที่สุด คือ  
ไตหวัน มีจํานวน  45,089  คน  คิดเปนรอยละ  
27.86 ของแรงงานไทยที่ได รับอนุญาตให
เดินทางไปทั้งหมด  รองลงมาคือเกาหลีใตและ

สิงคโปร มีรอยละ  9.72  (15,730  คน)   และรอยละ  
9.23  (14,934  คน)  สวนภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ประเทศที่แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดในปนี้ 
คือ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส  จํานวน 12,972 คน 
(รอยละ 8.01) รองลงมาคือ กาตาร  10,722 คน 
(รอยละ 6.62) (รายละเอียดปรากฏในตาราง
ภาคผนวก 14)  

แผนภูมิ  33  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค   ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ ป 2551 มีจํานวน  
161,852  คน  ตามที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณา
อาชีพที่เดินทางไปพบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
59,689  คน  คิดเปนรอยละ  36.88 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   37,176  คน  
(รอยละ  22.97) 

3) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 31,634 คน  (รอยละ  19.55) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
101,907 คน 

62.96% 

ตะวันออกกลาง 
36,643คน 
22.64%

แอฟริกา 
8,402 คน 

5.19%

ภูมิภาคอื่น ๆ 
14,900 คน 

9.21% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000

ผูบรหิาร / ผูจดัการ

ผูประกอบวิชาชพีฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมยีน เจาหนาท่ีฯ

พนักงานบรกิาร ฯ

ผูปฏบิติังานฝมอืภาคเกษตร

ผูปฏบิติังานโดยใชฝมอืในธรุกิจ

ผูปฏบิติังานในโรงงานฯ

อาชพีงานพืน้ฐาน

ผูฝกงาน

อาชีพ 

คน 

37,176 คน / 22.97% 

31,634 คน  / 19.55% 

59,689 คน / 36.88% 

4,392 คน / 2.71% 

2,148 คน / 1.33% 

776 คน / 0.48% 

5,678 คน / 3.51% 

5,932 คน / 3.67% 

765 คน / 0.47% 

13,662 คน / 8.44% 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน 
รานคาและตลาด 13,662 คน  (รอยละ  8.44)  
และ   5) ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและ
ประมง  5,678 คน (รอยละ 3.51) 

แผนภูมิ 34 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ในรอบป   2551  ( เดือนมกราคม   – 

ธันวาคม   2551)  ขอมูล  ณ  วันที่ 2 กุมภาพันธ 
2552  กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใชแรงงาน
ในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียมเขาทํางาน  
การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  การฝกเสริมทักษะ
และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
ทัดเทียมประเทศตาง ๆ    ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยในป 2551 นี้มีการฝกเตรียม
เขาทํางานทั ้งสิ ้น   12,833  คน   ภูมิภาคที่ฝก
สูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน 
4,312  คน  คิดเปนรอยละ  33.6  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ 3,444 คน  (รอยละ  26.84)  และ ภาค
กลาง  3,145  คน  (รอยละ  24.51)  (แผนภูมิ  35)  
หากพิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มี
การฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ   กลุมธุรกิจ
และบริการ   จํานวน   3 , 9 0 1  คน  (รอ ยละ  
30 .40)   รองลงมาคือชางเครื่องกล 2,876 คน 
(รอยละ 22.41)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับชาง
ไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอรที่มีจํานวน  
2,850  คน  (รอยละ  22.21)  (ตารางภาคผนวก  15) 

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค    ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน  

ป  2550  ขอมูล  ณ  วันที่  2 กุมภาพันธ  2552    
มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั้งสิ้น  132,558  คน  
โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  ภาคกลาง  
มีจํานวน  42,391 คน  คิด เปนรอยละ  31 .98  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรอยละ  

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

กทม.
366 คน
2.85%

ใต
1,566 คน
12.20%

กลาง
3,145 คน 
24.51%

ตะวันออก/เหนือ
4,312 คน

33.6%เหนือ
3,444 คน
26.84%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  (ขอมูล ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ  2552)



 

 

               
 

สถานการณแรงงาน   ป  2551     33 
 

24.68  (32,713  คน)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคเหนือที่มีจํานวน  30,580  คน  (รอยละ  23.07)  
ตามลําดับ  ภาคที่มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
งานนอยที่ สุดคือ  กรุงเทพมหานคร  จํานวน 
3,562 คน  (รอยละ 2.69) พิจารณาตามกลุม
อาชีพที่ฝก  พบวากลุมธุรกิจและบริการมีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ 50.77 
(67,304 คน )   รองลงมาคือกลุมชางไฟฟา          
อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร มีการฝกยกระดับ
รอยละ 17.22 (22,822 คน) และกลุมอาชีพชาง
อุตสาหกรรมศิลป รอยละ 9.17 (12,156 คน)
(ตารางภาคผนวก 15)  

 

แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงานจําแนก
ตามกลุมอาชีพ  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังไดมี

การฝกเสริมทักษะ  โดยใน ป  2551  สามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  78,207  คน  โดยภูมิภาคที่มี
การฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  26,650  คน  คิดเปนรอยละ  34.08  
รองลงมาคือภาคเหนือ  19,630  คน  (รอยละ  25.10)  

และภาคกลาง  จํานวน  17,834  คน  (รอยละ  22.80)  
เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุมอาชีพที่ฝก
สูงสุดคือ  ชางอุตสาหกรรมศิลป  24,206  คน  
(รอยละ  30.95)ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับอาชีพ
ธุรกิจและบริการ  ที่มีจํานวน  23,452  (รอยละ  
29.99)  และชางกอสราง  13,477  คน  (รอยละ  
17.23)  (ตารางภาคผนวก  15) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมี
การทดสอบทั้งสิ้น  50,988  คน  โดยภาคที่มีการ
ทดสอบมากที ่ส ุด  ค ือ  ภาคกลาง  จํานวน 
16,012    คน  คิดเปนรอยละ  31.40  รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวน  14,274  คน  
(รอยละ  27.99)  และ ภาคเหนือ  มีจํานวน  11,519 คน  
คิดเปนรอยละ 22.59 (แผนภูมิ  37) โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภทการ
ทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แหงชาติ  48,875  คน     คิดเปนรอยละ  95.86  
ทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ  
1,693 คน  (รอยละ  3.32)  และการทดสอบฝมือ
แรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  420  คน  
(รอยละ  0.82)    

แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาค  ป  2551 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  (ขอมูล ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ  2552) 
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ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2552 
 

อาชพี 

คน 
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ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  50,988  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  37,629  คน  คิดเปนรอยละ  
73.80  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด       

การพัฒนาฝมื อแรงงาน  เปน เรื่ อง         
ที่หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลว        
ยังมีการดําเนินการโดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวา     
ป  2551  สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือ
แรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  8,577 แหง  โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  4,507  แหง  
คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  5 2 . 5 5  ร อ ง ล ง ม า คื อ
ก รุ ง เ ทพมหานคร  ภาค เหนื อ   และภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมีจํานวน  2,602  แหง  
(รอยละ  30.34)   649  แหง  (รอยละ  7.57)  
และ  496  แหง  (รอยละ  5.78)  ตามลําดับ  มีผูเขารับ
การฝกทั้งสิ้น  1,954,255  คน มีผูผานการฝก
ทั้งสิ้น  1,953,963  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  
99.99  ของผูเขาฝกอบรมทั้งหมด  โดยมีคาใชจาย
ทั้งสิ้น  526,364,276.85  บาท 

 
 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให

เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลและภารกิจในประการตอมาคือ
การคุ มครอง   ลูกจาง/ผู ใชแรงงานใหไดร ับ
คว าม เป นธรรมในการจ า ง ง าน   ภายใต
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อไมให
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ่งดําเนินการ
โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใชแรงงานมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  ขณะเดียวกันใน
อีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความยุติธรรมกับ
ฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใด
ดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  มีภารกิจ 4  ดาน  คือ  การคุมครอง
แรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  การสงเสริม
ความปลอดภัยในการทํางาน  และการสงเสริม
แรงงานสัมพันธ  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียด
ตอไป 

 

 
 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน

ประกอบการซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  

4.1 การตรวจแรงงาน 

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ
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หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในป  2551  (ชวงเดือน
มกราคม -ธ ันว าคม  2 5 5 1 )  จากขอมูลการ
ประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online ของ
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเมื่อวันที่ 7 
มกราคม  2552  ซ่ึ ง เปนขอมูล เบื้ องตน  ได
ดําเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  47,817 
แหง มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับการ
คุมครองรวม  2,021,254 คน  จําแนกเปนชาย  
882,759 คน  (รอยละ  43.67  ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด) โดยมีสัดสวนที่นอยกวาเพศหญิงที่ผาน
การตรวจ 1,132,975 คน  (รอยละ  56.05    ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  5,520  คน   (รอยละ  
0.28 ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ตรวจปนี้สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็กมาก   กลาวคือ   กวา
คร่ึงหนึ่ง (รอยละ 54.32) เปนสถานประกอบการ
ที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  (25,974 แหง) รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด   10 – 49  คน             
รอยละ  31.45   (15,037 แหง)  ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป
มีการตรวจรอยละ  2.47  (1,183 แหง) (ตาราง  
11  และตารางภาคผนวก ที่  16)  

ซึ ่ง เมื ่อ เปร ียบเท ียบก ับป ที ่แล ว  ค ือ           
ป  2550  พบวาปนี้มีการตรวจสถานประกอบการ
ลดลงจากปที่แลว จํานวน 3,176 แหง คิดเปน
รอยละ  6.23  และจํานวนลูกจางที่ผานการตรวจ
คุมครองแรงงานมีจํานวนลดลง 264,609 คน  
คิดเปนรอยละ  11.58 โดยสถานประกอบการ

ทุกขนาดมีปริมาณการตรวจในสัดสวนที่ลดลง  
รายละเอียดปรากฏตามตาราง 11 
ตาราง 11 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ

และลูกจางที่ผานการตรวจ  ป 2550-2551  
(มกราคม-ธันวาคม) 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ป 2550 ป 2551 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

16,940 
11,194 
7,876 
7,668 
2,997 
2,849 
732 
468 
269 

39,766 
76,126 
107,513 
241,250 
213,229 
480,857 
276,058 
321,577 
529,487 

15,818 
10,156 
7,805 
7,232 
2,914 
2,709 
571 
391 
221 

37,195 
68,820 
106,304 
224,844 
206,556 
454,549 
217,719 
267,322 
437,945 

รวม 50,993 2,285,863 47,817 2,021,254 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
หมายเหตุ :  1. * สปก. = สถานประกอบการ  

2. ขอมูลป 2550 จากสถิติสวสัดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2550    
3. ขอมูลป 2551  ประมวลผล ณ 7 มกราคม 2552                  

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  88.20  (จํานวน  42,173 แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  11.80 
(จํานวน  5,644 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในปนี้กับปที่แลว
พบวา  ปนี้ (รอยละ  88.20)  มีสัดสวนสูงกวา
ไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 84.85  ขณะที่สถาน
ประกอบการที่ป ฏิบัติไม ถูกตองตอสถ าน
ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในปนี้มี
รอยละ 11.08  ซ่ึงมีสัดสวนนอยกวาปที่แลวที่มี
รอยละ 15.15   รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  38  
และตารางภาคผนวกที่  16    
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แผนภูมิ  38  เปรียบเทยีบผลการตรวจสถาน
ประกอบการ ป 2550-2551 
(มกราคม  -  ธันวาคม) 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในป  2551 
(มกราคม  – ธันวาคม   2551)  พบว าสถาน
ประกอบการขนาด  10 – 19  คน  ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายสูงสุด  คือรอยละ  25.69  (1,450  แหง)  
ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายทั้งหมด  รองลงมาคือขนาด 1-4  คน  
ขนาด 20 – 49  คน  และขนาด  5 – 9  คน  ซ่ึงมีการ
ปฏิบัติไมถูกตองรอยละ 21.58  19.51  และ  15.84 
ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด
ตามลําดับ  (เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะห
เปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดยคํานวณจาก

จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแต
ละขนาดสถานประกอบการและเปรียบเทียบกัน
ตามขนาดสถานประกอบการ  จะพบวาสถาน
ประกอบการทุกขนาดมีอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวารอยละ  80  ขึ้นไป   โดยขนาด 
1,000 คนขึ้นไป  มีอัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายสูงสุด คือรอยละ 96.38 รองลงมาคือ 
ขนาด 1 – 4  คน  และ  500 – 999  คน และขนาด 
5-9 คน โดย มีอัตราปฏิบัติถูกตองรอยละ  92.30  
91.82  และ   91.20  ตามลําดับ   และสถาน
ประกอบการขนาด 100 - 499   คน  มีการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายในชวงรอยละ  87-89 

แผนภูมิที่  39 เปรียบเทียบสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน   ป  2551 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ขอมูล ณ วนัที่ 7 มกราคม 2552 

ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติไมถูกตอง 

ขนาด

แหง

 
ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
         1.  ขอมลูป 2550 จากสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2550      
         2 . ขอมลู ป 2551 ประมวลผลทางคอมพวิเตอร Online 7 ม.ค. 52 
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สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานในป  2551  ที่มี
จํานวน  5,644  แหง  ซ่ึงมีบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไม
ถูกตองหลายเรื่อง  โดยพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตองมีทั้งสิ้น  42,042  เร่ือง   และพบวาเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับเรื่อง
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดคือ  เร่ืองขอบังคับในการ
ทํางานมีถึงรอยละ  28.01  (11,774  แหง)  ของเรื่อง
ที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ซ่ึงความผิดเรื่องการ
ไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมักพบวาเปน
เพราะสถานประกอบการสวนใหญมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ซ่ึงตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541 และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 กําหนดใหนายจางตองติดประกาศ
ขอบังคับการทํางานใหลูกจางทราบ  พรอมสง
สําเนาประกาศใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบาง
รายมิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทํา
สําเนาแจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทราบ  จึงถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  นอกจากนี้ใน
เร่ืองการปฏิบัติไมถูกตอง  ซ่ึงขอบังคับยังรวมถึง
การไมจัดทําระเบียบขอบังคับการทํางานอีกดวย  
สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  4  อันดับถัดมา  
ไดแก  ทะเบียน คือการทําทะเบียนลูกจาง  ทะเบียน
เวลาทํางานและทะเบียนการจายคาจาง  จํานวน  
9,836  แหง  (รอยละ  23.4)  การจายคาจาง  
7,050  แหง  (รอยละ  16.77)  สวัสดิการ 5,305 แหง 
(รอยละ  12.62)   และวันหยุด  2,791 แหง  (รอยละ  
6.64)  รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  16 

แผนภูมิ  40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก   ป  2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม
พบวาอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  (พิจารณาตาม
จํานวนเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  ซ่ึง
บางแหงมีมากกวา  1  เร่ือง)  ไดแก  1)  การขายสง  
การขายปลีก  การซอมแซมรถยนต  รถจักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคล  และของใชในครัว เรือน  
รอยละ  37.71  (15,854  เรื่อง)  2)  การผลิต  
รอยละ  30.94  (13,006 เร่ือง)    3)  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ  7.67  (3,226  เร่ือง)      4)  กิจการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรม
ทางธุรกิจ  รอยละ  6.39 (2,688  เร่ือง)  และ  5) การ
กอสราง  รอยละ  5.89  (2,475  เร่ือง) แผนภูมิ  41 

 

 

 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 7 มกราคม  2552 

สวัสดกิาร

12.62 %

(5,305 แหง)

อ่ืน ๆ  

12.56 %

(5,286 แหง)

การจายคาจาง

16.77 %

(7,050 แหง)

ขอบังคบั 

28.01 %

(11,774 แหง)

วันหยุด

6.64 %

(2,791 แหง)

ทะเบียน

23.4 %

(9,836 แหง)
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ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
37 แหง 
(0.65%) เปรียบเทียบปรับ 

2 แหง 
(0.04%) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 7 มกราคม  2552 

แนะนํา 
5,507 แหง 
(97.57%) 

ออกหนังสือเชิญพบ 
98 แหง 
(1.74%) 

แผนภูมิ  41  ประเภทอุตสาหกรรมที่มเีร่ืองที่ปฏบัิติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

 ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติในสิง่ที่
ถูกตอง  การออกหนังสือเชิญพบ  การออกคําสั่งให
ดําเนินการ  การเปรียบเทียบปรับ  หรือการสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  จากตัวเลข
ขางตนที่พบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
สวนใหญเปนเรื่องขอบังคับและทะเบียนซึ่งมักจะ
ไดแก  การไมจัดทําระเบียบขอบังคับการทํางาน  
การไมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือ    ไม
เผยแพรและปดประกาศใหลูกจางทราบ  การ
ดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางใหคําแนะนํา

แกเจาของสถานประกอบการเพื่อปฏิบัติใหถูกตอง
ตามกฎหมายตอไป   โดยมีสัดสวนร อยละ  
97.57 (5,507  แหง)  รองลงมาคือ  ออกหนังสือ
เชิญพบมีรอยละ  1.74  (98 แหง)  ออกคําสั่งให
ดําเนินการมีรอยละ  0.65  (37แหง)และการ
เปรียบเทียบปรับ  รอยละ  0 .04   (2   แหง )  
(ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  16) 

แผนภูมิ  42  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ สถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  ป  2551 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  นอกจากนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในการทํางานยังเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล

รอยละ 

อุตสาหกรรม 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 7 มกราคม  2552 

4,789 เร่ือง

2,688 เร่ือง
2,475 เร่ือง3,226 เร่ือง

13,006 เร่ือง
15,854 เร่ือง
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กําไรตามมานั่นเอง ในป  2551  (ชวงเดือนมกราคม 
– ธันวาคม 2551)   ขอมูล ณ วันที่ 7 มกราคม 2552
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดําเนินการ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น 
18,808  แหง  ลูกจ างที่ผ านการตรวจทั้ งสิ้น  
1,738,641  คน  โดยจําแนกเปนลูกจางชาย  819,105  คน  
คิดเปนรอยละ  47.11  เปนลูกจางหญิง  914,397  คน  
คิดเปนรอยละ   52.59  ทั้งนี้  ตัวเลขลูกจางที่ผาน
การตรวจดังกลาวพบวาเปนเด็ก  5,139  คน  คิดเปน
สัดสวนรอยละ  0.30  ของลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมด  และเมื่อพิจารณาขนาดสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  พบวา
ขนาด  1 – 4  คน  มีการตรวจสูงสุด  คือจํานวน  
4,098  แหง  คิดเปนรอยละ  21.79  รองลงมาเปน
ขนาด  20-49  คนมีรอยละ 18.69 (3,514 แหง)  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับขนาด  5-9 คน ที่มีรอยละ  
17.09 (3,215 แหง)  และ  ขนาด 10 – 19  คน  
ตรวจรอยละ  15.84  (2,979  แหง)  ตามลําดับ  

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในปนี้
มีสัดสวนลดลงจากปที่แลวจํานวน 1,056 แหง 
คิดเปนรอยละ  5.32 (ป  2550 ตรวจจํานวน 
19,864 แหง) ลูกจางที่ผานการตรวจมีสัดสวน
ลดลงเชนกัน  โดยลดลงจํานวน 27,009 คน       
คิดเปนรอยละ 1.53 

ตาราง  11   การตรวจความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการ  ป  2551  จาํแนกตามสถานประกอบการ 

 
สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 

ป 2550 ป 2551 ขนาดสถาน
ประกอบการ สปก.*

(แหง) 
ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 

4,476 
3,560 
3,098 

10,920 
24,347 
42,649 

4,098 
3,215 
2,979 

10,252 
21,946 
41,103 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ป 2550 ป 2551 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,569 
1,854 
2,070 
534 
413 
290 

114,210 
132,151 
352,828 
201,141 
281,234 
606,170 

3,514 
1,812 
2,026 
525 
373 
266 

112,715 
129,699 
345,917 
202,397 
259,568 
615,044 

รวม 19,864 1,765,650 18,808 1,738,641 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
             สปก*. = สถานประกอบการ  

        ขอมูล  ณ  วันที่  7 มกราคม  2552    
 

อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเมื่อ
เปรียบเทียบกับป 2550 พบวาในภาพรวมมีการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเพิ่มขึ้นจาก รอยละ 
81.65 ในป 2550 เปนรอยละ 85.90 ในป 2551 

 

ตาราง  12  เปรียบเทียบความปลอดภัยกับการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย ป 

2550-2551 
ป 2550 ป 2551 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สปก.* ที่
ผานการ
ตรวจ
(แหง) 

สปก*ที่
ปฏิบัติ
ถูกตอง
(แหง) 

สปก.* ที่
ผานการ
ตรวจ
(แหง) 

สปก*ที่
ปฏิบัติ
ถูกตอง
(แหง) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

4,476 
3,560 
3,098 
3,569 
1,854 
2,070 
534 
413 
290 

4,186 
3,128 
2,512 
2,775 
1,274 
1,442 
378 
301 
223 

4,098 
3,215 
2,979 
3,514 
1,812 
2,026 
525 
373 
266 

3,859 
2,839 
2,548 
2,855 
1,410 
1,644 
435 
329 
238 

รวม 19,864 16,219 18,808 16,157 

 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  หมายเหตุ : สปก*. = สถานประกอบการ  
        ป 2551 ประมวลผงทางระบบคอมพิวเตอร Online   ณ    7 มกราคม  2552   
        ป 2550 ขอมูลสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2550 
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ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุด  5  อันดับแรกใน ป  2551  คือ        
1)  ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือนมีจํานวน  6,565 แหง   คิดเปน
รอยละ  34.91  ของสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมด  2)  ประเภทการผลิต  จํานวน  6,174 แหง  
รอยละ  32.83    3) โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  
7.04  (1,325 แหง)  4)  การกอสราง  รอยละ  6.87  
(1,292  แหง)    และ  5)  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  5.30  
(998  แหง)   (รายละเอียดตามตาราง  13  และ
ภาคผนวกที่  17)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  
85.90   คือจํานวน  16,157  แหง  ปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตอง
มีรอยละ  14.10  (2,651 แหง)  
  สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในป   2 5 5 1   (คํ านวณจากจํ านวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายใน
แตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ 
1) ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคลรอยละ 33.33          
2) การกอสราง  รอยละ  21.90   3)  ประเภทการ
ทําเหมืองแรและเหมืองหิน  รอยละ   21.03          
4)  การผลิต    รอยละ  20.23  และ   5)  การไฟฟา  
กาซ  และการประปา  รอยละ  13.93   
 
 
 

ตาราง  13  ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย ป 2551 

ผลการตรวจ 

(แหง) ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.ท่ี
ผานการ
ตรวจ 

(แหง) ถูกตอง ไมถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 
2. การกอสราง 
3. การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
4. การผลิต 
5. การไฟฟา  กาซ  และการประปา 
6. โรงแรม  และภัตตาคาร 
7. การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  
และการคมนาคม 
8. การขายสง  การขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 
9. อ่ืน ๆ   

3 
1,292 
195 

6,174 
122 

1,325 
710 

 
6,565 

 
 
 

2,422 

2 
1,009 
154 

4,925 
105 

1,168 
635 

 
5,907 

 
 
 

2,252 

1 
283 
41 

1,249 
17 

157 
75 
 

658 
 
 
 

170 

33.33 
21.90 
21.03 
20.23 
13.93 
11.85 
10.56 

 
10.02 

 
 
 

7.02 
รวม 18,808 16,157 2,651 14.10 

 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  7  มกราคม  2552) 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x  100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
   

การดําเนินการของเจาหนาที่ในสวนของ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย ประกอบดวยการใหคําแนะนําใน
วิธีการปฏิบัติที่ถูกตองการออกคําสั่งใหสงเอกสาร  
เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุดการใชเครื่องจักร  
รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  ทั้งนี้  ในบางแหงอาจ
มีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  สําหรับป  2551  
ซ่ึงพบวามีสถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย  จํานวน  2,651 แหง สวนใหญ
จะดําเนินการโดยใหคําแนะนําเพื ่อใหม ีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิดความ
ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  โดยดานการแนะนํามีถึง
รอยละ  93.78  (2,504  แหง)  ของการดําเนินการ
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- 10,000 20,000 30,000 40,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ขึ้นไป

33,113 คน (18.76%) 

26,477 คน (15.00%) 

23,195 คน (13.14%) 

26,127 คน (14.80%) 

18,075 คน (10.24%) 

21,862 คน (12.39%) 

5,009 คน (2.84%) 

8,740 คน (4.95%) 

13,904 คน (7.88%) 

ผูประสบอันตราย 
(คน)

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม 
หมายเหต:ุ  นับ ณ จุดวินิจฉัย (ขอมูลเบื้องตน) 

ขนาดกิจการ (คน) 

 

ทั้งหมด  ในสวนของการออกคําสั่งมีจํานวน  124  แหง  
คิดเปนรอยละ  4.65  โดยเปนการออกคําสั่งให
ปรับปรุงมีมากที่สุด  จํานวน  69  แหง  คิดเปนรอยละ  
2.59  ของการดําเนินการทั้งหมด  รองลงมาคือออก
คําสั่งขอพบ  33  แหง  (รอยละ  1.24  ของการ
ดําเนินการทั้งหมด)     ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
การสงเรื่องดําเนินคดีที่มีจํานวน  42 แหง  คิดเปน
ร อยละ   1.57  ของการดํ า เนินการทั้ งหมด 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  18) 
แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน  ป  2551   

 (มกราคม-ธันวาคม 2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานขอมูลเบื้องตนนับ ณ  จุด
วินิจฉัย ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2552 พบวาใน
รอบป  2551 เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 
พบว าการประสบอั นตร า ยหรื อ เ จ็ บป ว ย
เนื่องมาจากการทํางาน นับ ณ จุดวินิจฉัย มีทั้งสิ้น  

176,502  คน  โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน  
33,113 คน  คิดเปนรอยละ  18.76 รองลงมาคือ
ขนาด  20-49  คน  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ขนาด  100 -199 คนและ   50-99  คน กลาวคือ  
มีจํานวน  26,477  คน  (รอยละ  15.00)  26,127  คน  
(รอยละ  14.80 )  และ 23,195 (รอยละ 13.14)  
ตามลําดับ   สวนสถานประกอบการขนาดเล็ก  
1 – 4  คน  มีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานนอยที่สุดคือจํานวน  5,009 คน  
คิดเปนรอยละ  2.84  เทานั้น 

แผนภูมิ 44  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
เนื่องจากการทํางาน  จําแนกตามขนาด 

สถานประกอบการ ป 2551 (มกราคม-ธันวาคม 2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เ จ็บปว ย จ ากก า รทํา ง าน   1 7 6 , 5 0 2   คน   
ตามประเภทผลการประสบอันตรายหรือความ
รุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
คือมีรอยละ  71.99 (127,059  คน)  ที่ประสบ

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทํางาน 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ( ขอมูล  ณ  วันที่  7 มกราคม  2552) 

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

0.82% (22แหง)

ดําเนินคดี 1.57%
(42แหง)ออกคําสั่งขอพบ

 1.24%
(33แหง)

ปรับปรุง 2.59%
(69แหง)

แนะนํา 93.78%
(2,504แหง)
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อันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  45,719  คน  
(รอยละ  25.90)  และสูญเสียอวัยวะบางสวน
จํานวน  3,096  คน  (รอยละ  1.75)  สวนผูที่
เสียชีว ิตมีจํานวน   613  คน  คิดเปนรอยละ  
0.35  ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพมี
จาํนวนนอยที่สุด คือ 15 คน (รอยละ 0.01) 

แผนภูมิ 45  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภท 
ผลการประสบอันตราย  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  41,502  คน  
คิดเปนรอยละ  23.51  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  
มีจํานวน 29,878 คน  (รอยละ  16.93)   3) วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน  29,516  คน  
(รอยละ   16.72)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/
หลนทับ  มีจํานวน  22,504  คน  (รอยละ  12.75)  
และ   5) วัตถุหรือส่ิงของหนีบ /ดึง   จํานวน  
11,955  คน  (รอยละ  6.77)  (แผนภูมิ 46)  ซ่ึง
ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับความรุนแรงหรือ

ประเภทความรายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไม
เกิน  3  วันสูงสุด 

 
แผนภูมิ 46 สาเหตุการประสบอันตราย  

(5  อันดับแรก)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

นอกเหนือจากภารกิจดานการคุมครอง
แรงงานและดูแลดานความปลอดภัย  ทั้งแก
ลูกจางและนายจางแลว  กระทรวงแรงงานโดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีภารกิจ
ในการส ง เสริมและพัฒนาระบบแรงงาน
สัมพันธใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจ  สังคม  เพื่อปองกันความขัดแยง  และ
เสริมสรางความรวมมือที่ดีตอกันระหวาง
นายจาง  ลูกจาง  และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางสันติสุขในวงการแรงงาน  
ใหนายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในการ
ทํางาน  เพราะหากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกัน
เป นอย า งดี ย อมไม เ กิ ดปญหาขั ดแย ง ขึ้ น           
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

41,502 คน 

23.51% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

29,516 คน 
16.72% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

29,878คน 
16.93% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

22,504 คน 
12.75% 

วัตถุหรือส่ิงของหนีบ/ดึง 
11,955 คน 

6.77% 

อื่น ๆ 
41,147 คน 

23.32% 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : นับ ณ จุดวินิจฉัย (ขอมูลเบื้องตน) 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม    
หมายเหตุ : นับ ณ จุดวินิจฉัย (ขอมูลเบื้องตน) 

ทุพพลภาพ

0.01%

15คน สูญเสียอวัยวะบางสวน

1.75%

3,096คน

ตาย 

0.35%

613คน

หยุดงานเกิน3 วัน

25.90%

45,719คน

หยุดงานไมเกิน3 วัน

71.99%

127,059คน
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หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางาน  คุณภาพชีวิต
ยอมดีขึ้น  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการ เพื่ อทํ าหน าที่ เปนตั วแทนตนเอง        
โดยเมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง ณ  
เดือนธันวาคม 2551 ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น 405 แหง 
พบวามีสมาคมนายจาง  391  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร   176  แหง  และสวนภูมิภาค  
215  แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยูใน
กรุงเทพมหานคร  1  แหง    ภูมิภาค  1  แหง  และ
สภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  47) 

แผนภูมิ  47  จํานวนองคการนายจาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนธันวาคม  2551    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   44  แหง   อยู ใน เขต
กรุงเทพมหานคร  39  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง    
2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,229  แหง  
ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  348  แหง  เขต

ภูมิภาค  881  แหง  3)  สหพันธแรงงาน  18  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร   6  แหง  เขต
ภูมิภาค  11  แหง  4)  สภาองคกรลูกจาง  12  
แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  11  แหง  
ภูมิภาค  1  แหง  และสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ  
1  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  (แผนภูมิ  48)  
ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ขององคการ
แรงงาน  จะพบวาองคการแรงงานจะตั้งอยูเขต
ภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  55.47  
(948  แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  
34.76 (594 แหง)  และภาคใตรอยละ  4.45  
(76  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลางเปน
ที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  เชน  
พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ  
ปทุมธาน ีฯลฯ  

แผนภูมิ  48  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางปนี้กับปที่แลวพบวาปนี้มีจํานวนลดลง
จากปที่แลว  11  แหงคิดเปนรอยละ 0.84 โดย
ประเภทองคการลูกจางที ่ลดลงคือสหภาพ
แรงงานในกิจการเอกชน  ซ่ึงลดลงจากจํานวน  
1,243  แหงในป 2550  เปน  1,229 แหงในปนี้  

สมาคมนายจาง 
(391 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน ธันวาคม 2551 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม 2551 

สหพันธแรงงาน 
(18 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,229 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ในสวนขององคการนายจางมีจํานวนลดลง  
21 แหง   คิดเปนรอยละ 4.93  ดังปรากฏใน
ตาราง  14 

ตาราง 14  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงาน ป 2550-2551  

ป 2550     ป 2551 
ประเภทองคการ จํานวน 

(แหง) 
จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
43 
1 

1,243 
16 
12 

 
44 
1 

1,229 
18 
12 

 
2.33 

0 
-1.13 
12.5 

0 
รวม 1,315 1,304 -0.84 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
411 

3 
12 

 
391 

2 
12 

 
-4.87 
-33.33 

0 
รวม 426 405 -4.93 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ป 2550 เปนขอมูลสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
              ป 2551 ขอมูลประมวลผล Online ณ 7  มกราคม 2552 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบ ป  2551 ( เดือน
มกราคม -  ธันวาคม 2551 )  ขอมูลประมวลผลใน
วันที่ 7 มกราคม 2552 พบวามีการแจงขอเรียกรอง
ทั้งสิ้น 230 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 199,506  คน  
(ขอม ูล เบื ้องต น )   ซึ ่งการแจ งขอเรียกรอง
ดังกลาวมีสัดสวนลดลงจากปที่แลว  ( เด ือน
มกราคม  - ธันวาคม 2550)  ที่มีการแจงขอ
เรียกรอง  382  แหง ลูกจางเกี่ยวของ 292,232 คน
ทั้งนี้  การแจงขอเรียกรองในป 2551 เปนการแจงใน
กิจการเอกชน  226  แหง  คิดเปนรอยละ  98.26  ของ
สถานประกอบการที่แจงขอเรียกรองทั้งหมด   
หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  1  แหง  (รอยละ  
0 .43)   และรัฐว ิสาหกิจมีจํานวน   3   แหง  
(รอยละ  1.31)   ตามลําดับ 

ตาราง  15  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ป 2550 - 2551 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ป 2550 ป 2551 

ลักษณะสถาน
ประกอบกิจการ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
รัฐวิสาหกิจ 3 18,165 3 27,800 

เอกชน 377 272,972 226 171,451 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

2 1,095 1 255 

รวม 382 292,232 230 199,506 

 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ป 2550 เปนขอมูลสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2550 

      ป 2551 ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application  ณ  2 มกราคม 2552 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  180  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  171,678 คน   
โดยสามารถตกลงกันเองไดทั้งหมด   สวน
ขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลงไดโดยระบบ
ทวิภาคและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  
43  แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ  24,305  คน  และ
ขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยูในระหวางการเจรจามี  
7  แหง   ลูก จ า งที่ เ กี ่ ย วขอ ง   3 , 5 2 3   คน   
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่ เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงป   2551  (มกราคม – 
ธันวาคม  2551)  พบวามี  54  แหง  มีลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  58,566  คน  พนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงาน   ไดดําเนินการไกลเกลี่ยและยุติ
ขอพิพาทแรงงานจนยุติไดจํานวน  53  แหง  คิดเปน
รอยละ  98.15  ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในป
นี้  ลูกจางที่เกี่ยวของ  58,559  คน  ขณะที่ยังไมยุติ
มีจํานวน  1  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  7 คน  ซ่ึงการ
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ยุติขอพิพาทแรงงานของเจาพนักงานประนอมขอ
พิพาทแรงงาน  สามารถดําเนินการไกลเกลี่ยใหยุติ
ไดภายใน  5  วัน  จํานวน  13 แหง  (รอยละ  24.53  
ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
9,358 คน  ไกลเกลี่ยใหยุติเกิน  5  วัน  มีจํานวน  
37  แหง  (รอยละ  69.81  ของขอพิพาทแรงงานที่
ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  49,002  คน  และอื่น ๆ 
คือการถอนขอเรียกรอง 3  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
199  คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจางที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    ใน
รอบป   2551   ได เกิ ดข อขั ดแย งในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  99  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
54,448  คน โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในปนี้สามารถ
ดําเนินการใหยุติได  98  แหง  คิดเปน  รอยละ  
98.99  ของสถานประกอบกิจการที่เกิดขอขัดแยง
ทั้งหมด  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  54,447  คน  โดย
จําแนกเปนขอขัดแยงที่ตกลงกันได   88 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  51,339  คน  ถอนเรื่อง 1  แหง 
ลูกจางเกี่ยวของ  2  คน ฟองศาลแรงงาน  7  แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ  2,452  คน  อ่ืน ๆ  2  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 654  คน  สวนขอขัดแยงที่ไมยุติมี  
1 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 1 คน (รายละเอียดใน
ตารางภาคผนวกที่ 19)  

 

 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดย  ป   2551  (  มกราคม  – 
ธันวาคม  2551  จากการประมวลผลขอมูล ณ 

วันที่  7 มกราคม  2552 )  ไดดําเนินการสงเสริม
ใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ  
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน   รวมถึงนายจาง
เจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 1)สงเสริม
การจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนดในสถานประกอบการ  13,058 แหง  ลูกจาง
ที่ไดรับประโยชน 1, 376, 526 คน  2) ใหบริการ
เงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 16 แหง  ลูกจางได
ประโยชน  11,687  คน  3) พัฒนาเด็กปฐมวัย
ศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระ
ราชูปถัมภ 2 แหง ลูกจางไดประโยชน 1,354 คน    
4)  สงเสริมความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน   ใน
แรงงานภาคเกษตรและผู รับงานไปทําที่บ าน                      
ผูไดรับการสงเสริม  126,445  คน  5)  สงเสริมแนว
ปฏิบัติและมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบกิจการ  ผูไดรับการสงเสริม  
4,010  คน  6) อบรมใหความรูเกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานและการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง แกลูกจางในสถานประกอบการและ
แรงงานภาคเกษตรและผูรับงานไปทําที่บาน  
ผูไดประโยชน 8,913 คน    
ตาราง 16  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน 

ป 2550 - 2551 (มกราคม - ธันวาคม) 
ผลการดําเนนิการ 

ป 2550 ป 2551 กิจกรรมที่สงเสรมิ 
แหง  คน แหง คน 

1.สงเสริมจัดสวัสดิการในสถาน
ประกอบการ 

6,461 800,419 13,058 1,376,256 

2. .สงเสริมการจัดสวัสดกิาร
แรงงานในแรงงานภาคเกษตร
และผูรับงานไปทําที่บาน 

   126,445 

3. อบรมใหความรูเกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานและการดําเนนิชวิีตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียงแกลูกจาง
ใน สปก. และแรงงานภาคเกษตร
และผูรับงานไปทําที่บาน 

 60  8,913 

4. สงเสริมแนวปฏิบัติและ
มาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบการ 

998 3,290  4,010 

5. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก 2 1,370* 2 1,354* 

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภูมิภาค 

ผลการดําเนนิการ 
ป 2550 ป 2551 กิจกรรมที่สงเสรมิ 

แหง  คน แหง คน 
วิทยาเขตสิรินทรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ จังหวดันครปฐม 
และจังหวดัสมุทรปราการ 
6. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อ
ผูใชแรงงาน 

6 1,058 16 11,687 

รวม  806,197  1,528,665 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
หมายเหตุ  :  1. ป 2550  ขอมูล ณ 11  มกราคม 2551 

2. ป 2551  ขอมูล ณ 7  มกราคม 2552 
3. * นับจํานวนเด็กที่ไดรับบริการ   ไมนับสะสม 

 
 

ภารกิจดานการประกันสังคมเปนอีก
ภารกิจหนึ่งของกระทรวงแรงงาน  โดยสํานักงาน
ประกันสังคมมีหนาที่ตองดูแลผู ใชแรงงาน  
เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกัน
ชีวิตที่มั่นคง  ทั้งในยามปกติและกรณีเกิดภาวะการ
ว างงานรวมถึงเมื่ อยามแกชราอีกดวย   โดย
ดําเนินการภายใตหลักการเฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุข   จาก
ขอมูล   ณ  เดือนธันวาคม  2551    พบวามีสถาน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคมทั้งสิ้น  
382,170  แหง ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากป 2550 ที่มี
จํานวน 381,506 แหง คิดเปนรอยละ 0.17 ขณะที่
ผูประกันตนมีจํานวนทั้งสิ้น  8,779,131  คน ลดลง
จากป  2550  จํานวน 2,131  คน คิดเปนสัดสวนที่
ลดลงรอยละ 0.24 โดยสถานประกอบการที่ตั้งอยู
ในเขตกรุ งเทพมหานครมีจํ านวนสู งสุดคือ  
138,656 แหง  คิดเปนรอยละ  36.28  รองลงมาคือ
ภาคกลางและปริมณฑลมีจํานวน  116,835  แหง  
รอยละ  30.57    และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
43,536 แหง  รอยละ  11.39  ภูมิภาคที่มีสถาน
ประกอบการนอยที่ สุดคือภาคใตมีจํ านวน  
39,946  แหง  คิดเปนรอยละ  10.45   

แผนภูมิ  49  สถานประกอบการ  จําแนกตามภูมิภาค    
ณ เดือน ธันวาคม  2551 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

หากพิจารณาในประเด็นของผูประกันตน  
พบวาภูมิภาคที่มีผูประกันตนสูงสุดมิใชกรุงเทพ 
มหานครกลับเปนภาคกลางและปริมณฑล  มี
จํานวน  3,849,951  คน  ซ่ึงมีสัดสวนผูประกันตน
รอยละ  43.85  ของผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมา
คือกรุงเทพมหานคร  มีจํานวนผูประกันตน  
3,083,023  คน  คิดเปนรอยละ  35.12  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มีผูประกันตน
นอยที่สุดคือภาคใตมี  589,423  คน  คิดเปน
รอยละ  6.71 

แผนภูมิ  50  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ เดือนธันวาคม  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5)  การประกันสังคม 

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต 39,946 แหง / 10.45% 

138,656 แหง / 36.28%

116,835 แหง  / 30.57%

43,197 แหง / 11.31% 

43,536 แหง / 11.39% 

ภาคกลางและ

ปริมณฑล 
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เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ
และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการที่
กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  353,267  แหง  
ผูประกันตน  8,135,606  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคมสูงสุด  
5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถานประกอบการ  
113,095  แหง  คิดเปนรอยละ  32.01 ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  1,330,033  คน  
2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  จํานวน  21, 351  แหง  คิดเปน
รอยละ 6.04 ของสถานประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  1,051,794  คน  3)  การกอสราง  จํานวน  
20,753 แหง  คิดเปนรอยละ  5.87  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  394,848  คน  
4)  การขนสง  การคมนาคม  18,617แหง  คิดเปนรอยละ  
5.27  ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
394,879 คน และ 5)  ผลิตประกอบยานพาหนะ  
จํานวน  17,739  แหง   คิดเปนรอยละ 5.02ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน 434,855  คน   

แผนภูมิ  51  สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก
ตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป 2551 สถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสั งคมมี จํ านวน   2 5 7   แห ง   เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153 แหง  
คิดเปนรอยละ   59.53  ของสถานพยาบาล
ทั้งหมด  และสถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน  
104   แหง   (รอยละ    40 .47 )   สํ านักงาน
ประกันสังคมไดขยายการบริการใหทั่วถึงยิ่งขึ้น 
โดยมีการใหบริการในสถานพยาบาลเครือขาย  
ซ่ึงในป 2551 โรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาล
ภาครัฐมี  963  แหง  และเครือขายโรงพยาบาล
เอกชนมี  1,499  แหง   

แผนภูมิ  52  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกันสังคม   ป  2551  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในดานสถานะเงินกองทุนพบวา  กองทุน
เงินทดแทน  ณ  ส้ินเดือนพฤศจิกายน  2551  มี
เงินกองทุนจํานวน  22,707  ลานบาท  สวนสถานะ
ของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  ส้ินเดือน
พฤศจิกายน  2551  มีเงินกองทุน  588,672  ลานบาท   
จําแนกเปน  1)  กองทุน 2  กรณี  (กรณีสงเคราะห
บุตร ชราภาพ )  จํานวน 451,410  ลานบาท (รอยละ 
76.68)   2) กองทุน 4  กรณี  (เจ็บปวย   คลอดบุตร   
ทุพลลภาพ  และตาย)  97,504  ลานบาท  (รอยละ 
16.56)   3) กรณีวางงานมี  39,758  ลานบาท   
(รอยละ 6.76)   

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ:ประเภทกิจการตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน

434,855 คน 

394,879 คน 

394,848 คน 

1,051,794 

1,330,033 

17,739 แหง 

18,617 แหง 

20,753 แหง 

21,351 แหง 

113,095 
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ในชวงป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
จํานวนการใชบริการของกองทุนประกันสังคม  
พิจารณาตามประเภทของประโยชนทดแทน  ซ่ึงมี  
7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  ทุพลภาพ  ตาย  
สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  พบวา  ณ 
วันที่ 27 มกราคม 2552จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  
3,695,353  ราย  คิดเปนรอยละ  42.09  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ทั้งนี้  ตัวเลขดังกลาวไมนับ
รวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย    
สําหรับประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตน
ใชบริการสูงสุดในปนี้ไดแก  กรณีเจ็บปวย  มี
ผูประกันตนใชบริการ 2,000,989  ราย  คิดเปนรอยละ  
54.15  ของผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณี
สงเคราะหบุตร   คลอดบุตร  และชราภาพ  โดยมี
สัดสวนรอยละ   32.81 (1,212,359 ราย)  8.0  
(295,455 ราย)  และ  2.41 (89,250  ราย)   ตามลําดับ 

แผนภูมิ  53  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

 ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
32,812.27  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  15,580.05  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  47.48  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  5,741.83 ลานบาท  (รอยละ  17.50)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  5,495. 7  ลานบาท  
(รอยละ  16.75) 

แผนภูมิ  54  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
1 ,562,289 ราย  คิดเปนร อยละ   42.28  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 1,092,221  ราย  (รอยละ  29.56)  
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม 
หมายเหตุ :  1.รวมเจ็บปวย  ทันตกรรมแลว 
                      2. ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
                     3. ขอมูล ณ วันที่ 27 มกราคม 2552 

รอยละ 

ประเภท
ประโยชน
ทดแทน

1,212,359 ราย  / 32.81 % 

295,455 ราย / 8.0% 

5,766 ราย 
19,313 ราย  

71,951ราย
89,520ราย 

2,000,989 ราย (54.15 %) 
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ทุพพลภาพ

ตาย

ชราภาพ

วางงาน

ประเภทประโยชนทดแทน

รอยละ 

5,741.83   ลานบาท

15,580.05 ลานบาท  (47.48 %)

5,495.7 ลานบาท

270.05 ลานบาท 

1,040.68 ลานบาท 

2,263.53 ลานบาท 

2,420.43 ลานบาท 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม   
(ขอมูล ณ วันที่ 27 มกราคม 2552) 
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และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  402,532  ราย     
(รอยละ  10.89)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต      
สัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคมใกล เคียงกันคือภาคเหนือ   มี
ผูใชบริการ  342,109  ราย  (รอยละ  9.26) สวน
ภาคใตมีจํานวน  296,202  ราย  (รอยละ  8.02) 

แผนภูมิ  55  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ป  2551 (มกราคม – ธันวาคม 2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง
มีการจายในป  2551  (มกราคม -  ธันวาคม  2551)  
จํานวน  32,812.27  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาค

พบวาภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลาง
และปริมณฑลมีการจายเงินทั้งสิ้น  13,602.02 
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  41.45  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  จํานวน  
10,082.55  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  30.73  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  3,822.96  ลานบาท (รอยละ  11.65  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น )  

 

แผนภูมิ  56  เงินประโยชนทดแทนที่จายจําแนก
ตามภูมิภาค   ป  2551 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

ภาคกลางและปริมณฑล 
1,562,289 ราย 

42.28 % 

กทม. 
1,092,221 ราย 

29.56 %

ภาคเหนือ 
342,109 ราย 

9.26% 

ภาคตะวันออก/
เหนือ 

402,532 ราย 
10.89 % 

ภาคใต 
296,202 ราย 

8.02 % 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  (ขอมลู ณ 27 มกราคม 2552) 
หมายเหตุ  ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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รอยละ 
10,082.55  ลานบาท(30.73%) 

13,602.02  ลานบาท 41.45% 

2,804.13  ลานบาท (8.55%) 

2,500.61  ลานบาท (8.02%) 

3,822.96  ลานบาท (11.65%) 

ภาค 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม (ขอมูล 27 มกราคม 2552 ) 
หมายเหตุ:ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบ

เหมาจาย 
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ภาวะดานแรงงานมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สืบเนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจ  
สังคม  และการเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณทางการเมืองในชวงปที่ผานมามีสวนสําคัญตอ
การลงทุนของภาคเอกชน  ความวุนวายของการชุมนุมประทวงของกลุมตาง  ๆ ความไมมีเสถียรภาพทาง
การเมืองทําใหประเทศขาดความนาเชื่อถือ  เกิดความไมมั่นใจทางเศรษฐกิจและการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจเพื่อรอดูสถานการณ  ประกอบกับสถานการณเศรษฐกิจ  ไดแก  การปรับขึ้นราคาน้ํามัน  ภาวะ
คาเงินบาทแข็งตัว  ผลกระทบตาง ๆ  จากกรณีซับไพรมในสหรัฐอเมริกา เปนตน  ปจจัยเหลานี้จะสงผล
ถึงความเชื่อมั่นของนักธุรกิจ  นักลงทุนทั้งในและตางประเทศเกิดการชะลอการลงทุน  ชะลอการขยาย
กิจการ  ชะลอการจางงาน  รวมถึงกระทบตอการดําเนินธุรกิจปจจุบันทําใหมีการปลดคนงาน  การ
เลิกจาง  เพื่อความอยูรอดทางธุรกิจ  ในขณะที่ภาคการศึกษามีการผลิตคนเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน
อยางตอเนื่อง  มิอาจชะลอตามภาวการณดานเศรษฐกิจจึงสงผลตอการวางงาน  การทํางานต่ําระดับ  
นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ เชน  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการผลิต  ตนทุนการผลิต  ฤดูกาล  
ทัศนคติทั้งของฝายนายจางและผูใชแรงงาน  ซึ่งลวนแตเปนปจจัยที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงของภาวะ
ดานแรงงาน  ไมวาจะเปนรูปแบบการจางงาน  การเคลื่อนยายแรงงาน  ฝมือแรงงาน  มาตรฐานแรงงาน  ฯลฯ  
ดังนั้นการจะทราบและติดตามความเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงของภาวะแรงงาน  จึงตองศึกษา
วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา  รวมถึงทํานายหรือคาดการณอนาคตอันจะเอื้อประโยชนตอการตัดสินใจ
ในการกําหนดแผนงานที่จะสนองตอบตอความตองการของทุกกลุมทั้งนายจาง  ผูใชแรงงาน  รวมทั้ง
องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  สถานการณแรงงานป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551)  ฉบับนี้ขอ
นําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานดังนี้  

 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงสภาพการมีงานทําของกําลัง
แรงงานในประเทศไทยเมื่อเทียบกับประชากรวัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงานเทียบกับ
ประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   โดยในป  2550 – 2551  มีอัตราในชวง  71.07 – 73.58  ซ่ึงในป  2551  พบวามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงในลักษณะเดียวกับป  2550 โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตราสูงสุดใน
ไตรมาส  3  ของทุกป  และมีอัตราลดลงต่ําสุดในไตรมาส  1  ของปเชนกัน  ทั้งนี้เนื่องมาจากในชวง
ไตรมาส  3  ของปเปนชวงฤดูการเกษตร   จึงทําใหผูมีงานทํามีจํานวนสูงสุด  สวนไตรมาส  4  จะเริ่ม
ลดลงจากไตรมาส  3  เพราะเปนชวงใกลพนฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต  การใชแรงงานในภาคเกษตรเริ่มมี
นอยลงและลดลงต่ําสุดในไตรมาส  1  เพราะเปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเกษตร  และขยับตัวสูงขึ้นใน
ไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงกําลังแรงงานใหมเพิ่งจบการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  แสดงวาฤดูกาล

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน
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เปนปจจัยที่สงผลกระทบตออัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  สําหรับป  2551  คาเฉลี่ยอัตราการมี
สวนรวมในกําลังแรงงานอยูที่  72.60  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับป  2550 ที่มีอัตราเฉลี่ย  72.37 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                                                                              

 

 

 

อัตราการจางงานเปนดัชนีตัวหนึ่งที่สามารถชี้ใหเห็นภาวะการทํางานของประชากร  อัตราการ
จางงานในที่นี้จะพิจารณาในประเด็นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  โดยอัตราการจางงานในภาคเกษตร
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  ซ่ึงจะชี้ใหเห็นสัดสวนของผูทํางานในภาคเกษตร
วามีสัดสวนเปนอยางไร  สําหรับป  2550 - 2551  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตราในชวงรอยละ  
35.72 – 42.46  โดยอัตราการจางงานในแตละไตรมาสจะขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  คือชวงฤดูการเกษตร
และชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร  แรงงานจะเคลื่อนยายเขาสูภาคเกษตรมากขึ้นทําใหแรงงานภาคเกษตร
ในไตรมาส 3 และ 4 เพิ่มขึ้น  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรซึ่งคํานวณจากผูมีงานทํานอกภาค
เกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทําจะมีทิศทางตรงขามการจางงานในภาคเกษตร กลาวคือ แรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนที่ลดลงในไตรมาส  3  และ  4   ของทุกป  โดยเฉพาะในไตรมาส 3 
เปนฤดูเพาะปลูก  เนื่องจากผูใชแรงงานเคลื่อนยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรมมากขึ้นนั่นเองและจะเพิ่มขึ้น
สูงสุดในไตรมาส  1 ของทุกป  ทั้งนี้  อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรในป  2550 – 2551  มีอัตราในชวง
รอยละ 57.54 – 64.28  หมายความวาประชากรที่มีงานทํา  100  คน    จะเปนผูทํางานในภาคอุตสาหกรรม
ประมาณ  58 - 65  คน   

 

2)  อัตราการจางงาน 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูไตรมาส 1/2550  -   3/2551  จากสาํนกังานสถิตแิหงชาติ /  ขอมูลไตรมาส 4 / 2551  เปนขอมลูประมาณการเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 

 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =      กําลังแรงงาน x  100 
                                                                   ประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป 
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แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หากพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตรา
การจางงานในภาคผลิตมีอัตราสูงขึ้นในไตรมาส  1  และ  2  และกลับลดลงในไตรมาส  3 และ  4  โดยมี
สาเหตุจากปจจัยเร่ืองฤดูกาลที่สงผลตอภาวะการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ซ่ึงในประเด็นนี้จะ
สอดคลองไปกับการจางงานใน-นอกภาคเกษตรและอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  อยางไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาถึงอัตราการจางงานภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ในป  2550- ป  2551  พบวามีอัตราใกลเคียง
กัน  คือ  มีอัตรา  ในชวง  13.83 – 16.38  โดยป  2550  ไตรมาส  1 – 4  มีอัตรา  16.38  15.92  15.07  และ  
14.69  สวนป  2551  ไตรมาส  1 – 4  มีอัตรา  16.19  15.11  13.83  และ  14.62  ตามลําดับ  แสดงใหเห็นวา
สัดสวนการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิตในชวง 2 ปที่ผานมามีอัตราทรงตัวในระดับเดียวกัน   

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูไตรมาส 1/2550  -   3/2551  จากสาํนกังานสถิตแิหงชาติ /  ขอมูลไตรมาส 4 / 2551  เปนขอมลูประมาณการเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 

 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  
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รอยละ 

ไตรมาส 
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                  
 

        
 
 

อัตราการบรรจุงานสามารถดูความเคลื่อนไหวของภาวการณดานแรงงาน  โดยสามารถศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวาง  หรือจํานวนผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการ
บรรจุงานที่กรมการจัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจดัหางาน  จะ
พบวา สัดสวนอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นมาตลอดในชวง 2 ปที่ผานมา  
โดยอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางป  2550  จะอยูที่อัตรารอยละ  29.34  49.81  57.88 และ 40.88  
สําหรับป  2551  มีอัตรา รอยละ 39.39  56.52  67.05   และ  55.69  โดยในชวงไตรมาส  2  ของแตละปจะเริ่ม
มีอัตราสูงขึ้น  เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานและจะ
สูงสุดในไตรมาส 3 ของทุกป  อยางไรก็ตามไตรมาส  4  ของป  2551 มีสัดสวนที่ลดลงมีผลจากภาวะ
เศรษฐกิจ  การชะลอตัวของธุรกิจอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ  คือ  ปญหาวิกฤตแฮมเบอรเกอรที่
เกิดในอเมริกาทําใหเกิดเศรษฐกิจถดถอย  ผูบริโภครายใหญอยางอเมริการัดเข็มขัดลดการบริโภคลงทําให
ธุรกิจสงออกและธุรกิจฟุมเฟอยประสบปญหาซึ่งไทยไดรับผลกระทบอยางมากเนื่องจากไทยเปนคูคา
สงออกไปอเมริกาอันดับตน ๆ จึงทําใหเกิดภาวะการเลิกจาง วางงาน  ทําใหอัตราการบรรจุงานใน
ไตรมาส  4  ลดลง  อยางไรก็ตาม  เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันกับปที่ผานมา  พบวา  มีอัตราสูง
กวาและหากเปรียบเทียบสัดสวนของผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครจะพบวา  ป  2550  มีอัตราในชวง  
32.78 – 46.75  สวนป  2551  มีอัตรา  35.84 – 54.26  เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงในแตละไตรมาส

3) อัตราการบรรจุงาน 

หมายเหตุ  :  1. ขอมลูไตรมาส  1/2550 – 3/2551  จากสาํนักงานสถิติแหงชาต ิ/  ขอมูลไตรมาส 4 / 2551 เปนขอมูลประมาณการเดือนตลุาคม –  ธันวาคม  2551 

ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2.อัตราการจางงานในอตุสาหกรรมการผลิต  =  ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 

    ผูมีงานทาํ 
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ตั้งแตป  2550 – 2551  (แผนภูมิ 4)  จะพบวาอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางและตอผูสมัครงานจะ
มีเปลี ่ยนแปลงในสัดสวนที ่สูงขึ ้นในไตรมาส   2  และ   3   และลดลงในไตรมาส   4  และ   1  
เชนเดียวกับอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  ทั้งนี้  สืบเนื่องมาจากไตรมาสที่  2  และ  3  เปน
ชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาและเริ่มเขาสูตลาดแรงงานตามที่กลาวไว   

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราการวางงานเปนอัตราที่คํานวณจากผูไมมีงานทําหรือผูวางงานเปรียบเทียบกับจํานวนกําลัง
แรงงาน  ซ่ึงพบวาในป  2551  มีอัตราวางงานเฉลี่ยตลอดป  1.32  ซ่ึงลดลงจากอัตราวางงานเฉลี่ยป  2550  
ที่มีอัตรา  1.17  และเมื่อพิจารณารายภาคในรอบป  2550 – 2551  จะพบวาอัตราการวางงานจะมีการ
เคลื่อนไหวขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  โดยไตรมาส  1   เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเก็บเกี่ยวสงผลให
แรงงานในภาคเกษตรเริ่มวางงาน  อัตราการวางงานในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เนื่องจากเปนชวงที่เร่ิมเขาสูฤดูการเกษตร  โดยเฉพาะไตรมาส  3    มีอัตราลดลงอยางมาก  เพราะไตรมาสนี้
เปนชวงฤดูเพาะปลูกอยางแทจริงประกอบกับเปนชวงที่กําลังแรงงานเพิ่งสําเร็จการศึกษาใหมและเขาสู
ตลาดแรงงาน  จึงทําใหการวางงานในชวงนี้ลดลงและจะเริ่มสูงขึ้นอีกครั้งหนึ่งในชวงไตรมาส  4  
(แผนภูมิ  5)  สําหรับอัตราการวางงานรายภาคพบวา  ภาคที่มีการเคลื่อนไหวเรื่องของการวางงานสูงสุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจากแรงงานสวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อเสร็จสิ ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมืองจึงสงผลใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูงดังแผนภูมิ   5  
(รายละเอียดอัตราจําแนกตามภาคและทั่วราชอาณาจักร  ปรากฏในตารางภาคผนวกที่  21) 

4) อัตราการวางงาน 

ที่มา : ขอมูลกรมการจัดหางาน  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน    =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                          ผูสมัครงาน 

2. อัตราการบรรจุงานตอตาํแหนงงานวาง =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                         ตําแหนงงานวาง 
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รอยละ 

ไตรมาส 
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แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : 1. ขอมูลไตรมาส 1/2550  -   3/2551  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ /  ขอมูลไตรมาส 4 / 2551  เปนขอมูลประมาณการเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 
 2.ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

3. อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทํา  x 100 
                                                                      กําลังแรงงาน 

 
 

 การคุมครองแรงงานใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมถูกตองตามกฎหมายเปนบทบาทที่สําคัญของ
กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพราะหากนายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูง  
ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงาน
ตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ  จําแนกไดเปนการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  โดยในป  2551พบวาอัตราการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการที่ผานการ
ตรวจทั้งหมดในป  2551  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  ตามลําดับดังนี้  15.33  13.69  11.02   และ  12.65  
ขณะที่ป  2550  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  20.74  18.24  12.98    และ  15.92     

สวนอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวา  ตลอดป  2550  มี
อัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  21.62  18.07  16.70    และ  23.87  สวนตลอดป  2551  แตละไตรมาสมี
อัตราดังนี้  ไตรมาส  1  อัตรา  21.72  ไตรมาส  2  อัตรา  16.44  ไตรมาส  3  อัตรา  11.36  และไตรมาส  4  
อัตรา  16.04   (แผนภูมิ  6) 

 

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 
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ไตรมาส 

รอยละ 
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แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
1.  ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน / ขอมูลไตรมาส  4/2551  เปนขอมูลเบื้องตน ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2.  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ =  จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 

     จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
 
    อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ  =   จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

    จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
 
 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และหาก
ไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น ซ่ึงการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการ  เปนดัชนีแสดงถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง  การเปลี่ยนแปลงของอัตรา
การเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยงจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง
วามีทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด  สําหรับอัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  ในป  2550 – 2551 พบวามีอัตราอยูในชวงต่ํากวา  7.43  แสดงใหเห็นวา
สถานประกอบการ  100,000  แหง  มีการเกิดขอพิพาทแรงงานประมาณ  7 - 8  แหง  จึงเปนอัตราที่อยูในระดับต่ํา  
ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวาในรอบปที่ผานมาความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางอยูในระดับดีมาก   

 
 
 

6) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ
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รอยละ 
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แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน / ขอมูลไตรมาส 4 / 2551  เปนขอมลูเบือ้งตน 
   ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน x  100,000 

                                       สถานประกอบการทั้งหมด 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  โดยไม
เกี่ยวกับสภาพการจางนั้น  เปนดัชนีตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางได     
โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  ในป  2550 – 2551
มีอัตราอยูในชวง  3.94 – 9.80   กลาวคือในจํานวนสถานประกอบกิจการ  100,000  แหง  มีสถาน
ประกอบการที่เกิดขอขัดแยงประมาณ  4 - 10   แหง  ซ่ึงก็ยังนับวาเปนอัตราที่ต่ํา  (แผนภูมิ  8)  อยางไรก็
ตามกระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจยังคงการตรวจเยี่ยมสถานประกอบการโดยหนวยงานทุกหนวยในสังกัด
กระทรวงแรงงานเพื่อใหไดมีการสงเสริมการสรางความสัมพันธที่มีระหวางนายจางและลูกจางตลอดเวลา   

 

แผนภูมิที่  8  อัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  / ขอมลูไตรมาส 4 / 2551 เปนขอมูลเบือ้งตน 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอขัดแยง  x 100,000 

                                                                                                                             สถานประกอบการทั้งหมด 
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 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมโดยการศึกษาจากจํานวนสถานประกอบการใน
ระบบประกันสังคมเปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่ เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้นโดยป  2550  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  
ตามลําดับ  คือ  97.7  96.92  96.24  และ  94.52  และป  2551  มีอัตรา  94.72  92.35  93.89   และ  95.80   
ดังปรากฏในแผนภูมิที่  9 

แผนภูมิ  9  อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :  1.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม / ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2.  อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม = จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกันสังคม *   X 100 

                                                                                                      จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด  **

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 
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รอยละ 

ไตรมาส
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คาจางขัน้ต่ํา (บาท) พื้นท่ี 

203 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

197 จังหวดัภเูก็ต   

180 จังหวดัชลบุรี 

179 จังหวดัสระบุรี 

173 จังหวดัฉะเชิงเทรา   พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

170 จังหวดันครราชสีมา    

169 จังหวดัระนอง    

168 จังหวดัเชยีงใหม   และพังงา 

165 จังหวดักระบี่  และกาญจนบรีุ 

164 จังหวดัเพชรบรีุ   และราชบุรี             

163 จังหวดัจันทบรีุ  ปราจีนบุรี  และลพบุรี 

162 จังหวดัเลย 

161 จังหวดัสิงหบรีุ  และอางทอง 

160 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

158 จังหวดัชุมพร  และอุทัยธานี        

157 จังหวดัเชยีงราย  ตรัง  สงขลา  หนองคาย  และอุดรธาน ี

156 จังหวดักําแพงเพชร  ตราด  นครนายก  และลําพูน   

155 จังหวดักาฬสนิธุ  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล               
สุราษฎรธานี  สกลนคร  ปตตานี  ยะลา  และยโสธร 

154 จังหวดัขอนแกน  ชัยนาท  ลําปาง   สุพรรณบุรี  หนองบวัลําภู  รอยเอด็  และอุบลราชธานี  

153 จังหวดันครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร  สุโขทัย*  และอาํนาจเจริญ 

152 จังหวดัพิษณุโลก ชัยภูมิ*  อุตรดิตถ* 

151 จังหวดัตาก  นาน   มหาสารคาม  แมฮองสอน     และสุรินทร 

150 จังหวดัพิจิตร  แพร  พะเยา  และศรีสะเกษ 
 
 
 
 

อัตราคาจางขั้นต่ํา   

ใหมีผลใชบังคับ ต้ังแต  1  มิถุนายน  2551 

หมายเหตุ  :  จังหวัดสุโขทัย  อุตรดิตถและชัยภูมิ ใชอัตรานี้  ต้ังแตวันที่  22  พฤศจิกายน  2551  เปนตนไป 
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โดย  กาญจนา  วงศสุวรรณ 
ผูอํานวยการกลุมวิเทศสัมพันธ   

สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
 

 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ไดยุติลง 
ภายใตสนธิสัญญาแวรซาย ไดมีการสถาปนา
หนวยงานดานเศรษฐกิจและสังคมขึ้น โดยใชช่ือวา 
องคการกรรมกรระหวางประเทศ เมื่อป ๒๔๖๒ 
และเมื่อมีการกอตั้งองคการสหประชาชาติ ขึ้นเมื่อ
ป ๒๔๘๘ หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ องคการ
กรรมกรระหวางประเทศ ไดเปลี่ยนชื่อเปนองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (International Labour 
Organization) หรือที่เรียกชื่อยอภาษาอังกฤษวา 
ไอ แอล โอ (ILO) เปนองคการชํานัญพิเศษในเครือ
ขององคการสหประชาชาติที่เกาที่สุด ปจจุบัน ILO 
กําลังจะมีอายุครบ ๙๐ ป ในเดือนเมษายน ศกนี้  

ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิก
กอตั้ง ILO มาตั้งแตแรกเริ่ม จึงมีบทบาทที่สําคัญ
ตอการดําเนินงานของ ILO และเนื่องในโอกาส
ครบรอบ ๙๐ ป ของ ILO ผูเขียนจึงขอถือเปน
โอกาสอันดียิ่ง ที่จะเสนอบทความเรื่อง ประเทศ
ไทยกับองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับนี้ 

ILO มีวัตถุประสงคในการกอตั้งเพื่อ
สงเสริมความยุติธรรมทางสังคม รับรองและ
เคารพในสิทธิมนุษยชน สนับสนุนใหเก ิดความ
เปนธรรมในการใชแรงงานและการมีงานทํา
อยางเต็มที่ การเพิ่มผลผลิต  การสงเสริมความ
รวมมือกันระหวางนายจางกับลูกจาง การครองชีพ
และสุขภาพ การยกมาตรฐานความเปนอยูของ
ลูกจาง และใหความชวยเหลือประเทศสมาชิก 
ปจจุบัน ILO มีประเทศสมาชิก ๑๘๒ ประเทศ 

ประเทศสุดทายที่สมัครเขาเปนสมาชิก ILO คือ
ประเทศ Tuvalu เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ 

ILO เปนองคการที่มีโครงสรางแตกตาง
จากองคการระหวางประเทศอื่น  ๆ  คือเปน
องคกรที่บริหารโดยบุคคล ๓ ฝาย ประกอบดวย 
รัฐบาล นายจาง และลูกจาง หรือที่เรียกกันวา
องคการไตรภาคี  

โครงสรางของ ILO แบงออกเปน ๓ 
สวน  เชนเดียวกับองคการชํานัญพิเศษอื่นๆ 
กลาวคือ  มีการประชุมใหญ  ILO (คลายกับ
สมัชชา )  มีคณะประศาสนการ  (คล ายกับ
คณะกรรมการบริหาร) และมีสํานักงานแรงงาน
ระหวางประเทศ (คลายกับสํานักงานเลขาธิการ) 
ดังนี้ 

๑ .  ก า ร ป ร ะ ชุ ม ใ ห ญ ป ร ะ จํ า ป 
(International Labour Conference : ILC) เปน
การประชุมของคณะผูแทนไตรภาคีของประเทศ
สมาชิก ซ่ึงจัดขึ้นปละ ๑ คร้ังในเดือนมิถุนายน 
โดยทุกประเทศจะเสนอหัวหนาคณะผูแทนแต
ละฝายของไตรภาคีขึ้นกลาวสุนทรพจน เพื่อ
อภิปรายรายงานของผูอํานวยการใหญ ILO และ
รายงานของคณะประศาสนการ ตอที่ประชุม  
กําหนดมาตรฐานแรงงานสากล (Instruments) 
ในรูปอนุสัญญา (Convention) และขอแนะ 
( Recommendation) เพื่ อ ใหประ เทศสมาชิก
นําไปพิจารณาใหสัตยาบันและรับรอง พิจารณา
อนุมัติแผนงานและงบประมาณขององคการฯ 

ประเทศไทยกับองคการแรงงานระหวางประเทศ
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พิจารณาปญหาดานการเงิน  ปรึกษาหารือ
ประเด็นทางสังคมและแรงงานที่มีผลกระทบทั่ว
โลก รวมทั้งกําหนดแนวนโยบายและกิจกรรม
ขององคการฯ ในอนาคต 

๒.   คณะประศาสนการ  (Governing 
Body : GB) คือ คณะกรรมการบริหารองคการฯ 
มีหนาที่กําหนดนโยบายการบริหาร กําหนด
ระเบียบวาระการประชุม ควบคุมการปฏิบัติงาน
ขององคการฯ โดยมีประธานคณะประศาสนการ 
เปนผูรับผิดชอบสูงสุด 

๓.  สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Office)  คือ สํานักงาน
ที่ทําหนาที่บริหารงานตาง ๆ ขององคการฯ เปน
ศูนยกลางดานวิชาการ ศูนยขอมูล และศูนย
ป ฏิบัติ ก าร  มี ผู อํ านวยการใหญ  ( Director-
General) เปนผูรับผิดชอบสูงสุด สํานักงานใหญ
ตั้งอยูที่นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด มี
สํานักงานภูมิภาค (Regional Office) ซ่ึงมีผูชวย
ผูอํานวยการใหญ(Assistance Director-General) 
เปนผูบริหารสูงสุด รวม ๔ แหง คือ สํานักงาน
ภู มิ ภ า ค เ อ เ ซี ย แ ล ะ แ ปซิ ฟ ก  ตั้ ง อ ยู ที่ ตึ ก
สหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร   สํานักงาน
ภูมิภาคลาตินอเมริกา ตั้งอยูที่กรุงลิมา ประเทศ
เปรู   สํานักงานภูมิภาคอัฟริกา  ตั้งอยูที่ก รุง
แอดิสอะบาบา ประเทศเอธิโอเปย  สํานักงาน
ภูมิภาคตะวันออกกลางและยุโรป ตั้งอยูที่นคร
เจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด 

      ILO   ยังมีสํานักงานสาขาในอนุ
ภูมิภาคอีกหลายแหงทั่วโลก อาทิ สํานักงานอนุ
ภูมิภาคนครปกกิ่ง กรุงโคลัมโบ  กรุงดักกา กรุง
อิ สล าม าบั ด  ก รุ ง จ าก า ร ต า  ก รุ งมะนิ ล า 
กรุงโตเกี ยว  กรุงนิว เดลฮี  เมืองซูวา  และ

สํานักงานอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก  (อยูในตึก
เดียวกับสํานักงานภูมิภาค) นอกจากนี้ ยังมี
หนวยงานสนับสนุนดานวิชาการอีก ๒ สถาบัน 
คือ 

๑.  สถาบันระหวางประเทศเพื่อ
ศึกษาดานแรงงาน (The International Institute 
for Labour Studies)ตั้งอยู ณ นครเจนีวา  มี
หนาที่ทําการคนควา วิจัย ศึกษาระดับสูงดาน
นโยบายแรงงานและสังคม เปนที่ชุมนุมของ
ผูเชี่ยวชาญจากทั่วโลก และเปดใหบริการแกทั้ง
ประเทศสมาชิกและอื่นๆ ดวย 

๒.  ศูนยระหวางประเทศของ ILO 
เพื่อการฝกอบรมดานวิชาชีพและวิชาการ
ระดับสูง (The International Centre for 
Advanced Technical and Vocational Training) 
ตั้งอยู  ณ  เมืองตูริน  ประเทศอิตาลี   มีหนาที่
จัดการฝกอบรมใหกับผูอํานวยการของสถาบัน
ฝกอบรมทางวิชาการและอาชีพ  เจ าหนาที่
ฝ กอบรม  ผู จั ดการงานธุ รกิ จ เอกชนและ
สาธารณะ  ผูนําสหภาพแรงงาน  ครูฝกและ
ผูบรรยายในการฝกอบรมวิชาชีพ และเจาหนาที่
ทางเทคนิค 

บทบาทของประเทศไทยในองคการ
แรงงานระหวางประเทศ 

ประเทศไทย เปนหนึ่งใน ๔๒ ประเทศ
รวมกอตั้ง ILO มีหนาที่ในการจายคาบํารุง (ได
จายคําบํารุงสําหรับกิจกรรมขององคการฯ ป 
๒๕๕๒ จํานวน ๗๒๕,๐๒๕ ฟรังกสวิส หรือ
ประมาณ  ๒๒  ลานบาท )   เพื่ อสมทบเปน
งบประมาณขององคการฯ  รวมกับแหลงเงินทุน
อ่ืนของ ILO นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเปนที่ตั้ง
ของสํานักงานภูมิภาค เอ เชี ยและแปซิฟก  
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สํานักงานอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก และไดรับ
เลือกตั้งใหเปนสมาชิกสํารอง (Deputy Member) 
ของคณะประศาสนการของ ILO ระหวางป 
๒๕๕๑-๒๕๕๔ (ค.ศ. 2008 – 2011) และหาก
ไทยไมสละสิทธิ์ในการเปนสมาชิก GB ตาม
รูปแบบของการเปนตัวแทนกลุมประเทศ
อาเซียน ไทยจะตองเปนสมาชิกสํารองตอไปอีก  
๒ สมัย เปนเวลา ๖ ป ตั้งแตป ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ 
(ค.ศ. 2011 – 2017) และเปนสมาชิกประจํา 
(Titular หรือ Regular Member) ของกลุมเอเชีย
และแปซิฟก  อีก  ๓  ป  ระหวางป  ๒๕๖๐  – 
๒๕๖๓ (ค.ศ. 2017 – 2020)   

ภารกิจของไทยภายใตกรอบงาน ILO 
สรุปไดดังนี้ 

๑. การเขารวมประชุมใหญประจําปของ 
ILO ในเดือนมิถุนายนของทุกป โดยประเทศ
สมาชิกแตละประเทศจะสงผูแทนที่ เปนองค
คณะไตรภาคี ประกอบดวย ผูแทนฝายรัฐบาล 
๒ คน ฝายนายจาง ๑ คน และฝายลูกจาง ๑ คน 
รวม ๔ คน เขารวมประชุม และใหมีที่ปรึกษา
ของผูแทนไดตามความจําเปน แตไมเกิน ๒ คน
ตอระเบียบวาระการประชุม 

    ในเดือนมิถุนายน ศกนี้ จะเปนการ
ประชุมใหญ ILO สมัยที่ ๙๘ โดยมีระเบียบวาระ
ประจํา คือ การพิจารณารับรองแผนงานและ
งบประมาณ  การรายงานความคืบหนาของ
คณะกรรมการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ  การหารือเกี่ยวกับรายงาน
สถานการณของโลก (Global Report) รายงาน
ของผูอํานวยการใหญ ILO  และรายงานของ
ประธานคณะประศาสนการ รับรองรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการชุดตาง ๆ  สวนระเบียบ

วาระจร เปนการหารือเร่ืองการเสริมสรางความ
เขมแข็งในการจัดการดานเอดสในโลกแหงการ
ทํางาน  (Strengthening national response to 
HIV/AIDS in the world of work) ซ่ึงเปนการ
หารือคร้ังแรกเพื่อรวบรวมขอเสนอในการจัดทํา
รางขอแนะ  (Recommendation) เกี่ยวกับการ
ดําเนินการในที่ทํางานเพื่อใหความชวยเหลือ
คนงานที่ติดเชื้อเอดส  การจางงานและการ
คุมครองทางสังคมในมิติใหมของประชากร 
(Employment and social protection in the new 
demographic context)  และการหารือเร่ืองความ
เทาเทียมกันระหวางชายหญิงเปนหัวใจสําคัญ
ของงานที่มีคุณคา (Gender equality at the heart 
of decent work) 

๒. การเขารวมประชุมคณะประศาสน
การของ ILO ปละ ๓ คร้ัง คือ ในเดือน
พฤศจิก ายน  (๒  สัปดาห )  เ ดือนมีน าคม  
(๓ สัปดาห) และเดือนมิถุนายน (๑ วัน) ของป
ถัดไป ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุมใหญ ILO 
ซ่ึ งก ารประชุ ม ใน เดื อนพฤศจิ ก ายน   จะ
เปรียบเสมือนการประชุมครั้งแรกของแตละ
ประเด็น  เพื่อรวบรวมขอมูลสําหรับจัดทําราง
เอกสารที่จะพิจารณาเพื่อใหการรับรองในการ
ประชุมเดือนมีนาคม ของปถัดไป เชน สารัตถะ
ของการประชุมใหญ ILO ลวงหนา  ๒  ป 
รางแผนงานและงบประมาณ  รวมทั้งการกําหนด
ระเบียบวาระพิเศษ (special sitting) สําหรับการ
ประชุม ILC สวนการประชุมในเดือนมิถุนายน 
เปนเลือกตั้งประธาน GB (วาระ ๑ ป) และการ
นําเสนอประเด็นหารือหรือปญหาที่ เกิดขึ้น
ระหวางการประชุม ILO  
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โครงสรางของ GB ปจจุบัน มี
จํานวนสมาชิกทั้งสิ้น ๑๒๒ คน ประกอบดวย 
ผูแทนฝายรัฐบาลจาก ๕๖ ประเทศ เปนสมาชิก
ประจํา ๒๘ ประเทศ (จากประเทศอุตสาหกรรม
สําคัญ ๑๐ ประเทศ จากการเลือกตั้ง ๑๘ 
ประเทศ) และสมาชิกสํารองจากการเลือกตั้ง 
๒๘ ประเทศ ที่เหลือเปนผูแทนฝายนายจาง และ
ฝายลูกจาง ฝายละ ๓๓ คน (เปนสมาชิกประจํา
ฝายละ ๑๔ คน และสมาชิกสํารองฝายละ ๑๙ คน)   

รูปแบบการประชุมในเดือนพฤศจิกายน 
และมีนาคม มีลักษณะคลายกัน คือ ในสัปดาห
แรกหรือสองสัปดาหแรกแลวแตสมัยประชุม จะ
เปนการประชุมคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
และคณะทํางานชุดตาง  ๆ  และการประชุม
คณะทํางานเกี่ยวกับมิติทางสังคมภายใตกระแส
โลกาภิวัตน (วันแรกของสัปดาหสุดทาย) และ  
ตอดวยการประชุม GB เต็มคณะในชวงที่เหลือ
ของสัปดาหสุดทาย (๔ วัน) 

๓.   การจัดทําแผนงานระดับประเทศวา
ดวยงานที่มีคุณคา  (Decent Work Country 
Programme : DWCP)  ซ่ึงนาย Juan Somavia 
ผูอํานวยการใหญ ILO คนปจจุบัน ไดนําเสนอ
วาระงานที่มีคุณคา (Decent Work Agenda) เพื่อ
พัฒนาใหแรงงานทุกคนทั่วโลก มีมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตที่ดี เปนไปตามมาตรฐานแรงงานสากล  

 ILO ไดกําหนดกรอบวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธ (Strategic Objectives) ที่จะผลักดัน
ใหประเทศสมาชิก นําไปจัดทําเปนแผนงานของ
แตละประเทศ ใน ๔ เสาหลัก (Pillars) คือ 
๑) การสงเสริมหลักการและสิทธิพื้นฐานในการ
ทํางาน (Fundamental Principles and Rights at Work)  
๒) การใหความคุมครองทางสังคม  (Social 

Protection)  ๓) การสงเสริมการเจรจาทางสังคม 
(Social Dialogue) และ ๔)  การจางงาน 
(Employment) โดยมีหลักการที่สําคัญคือ ให
เอกสิทธิ์แกประเทศสมาชิก ที่จะกําหนดลําดับ
ความตองการ  และความจํา เปนของแตละ
ประเทศในการพัฒนาดานแรงงานของประเทศ 
ซ่ึงดําเนินการในลักษณะประสานทุกหนวยงาน 
(integrated action) โดยเฉพาะองคการไตรภาคี เพื่อ
ไปสูจุดมุงหมายดังกลาว โดย ILO จะใหความ
รวมมือและความชวยเหลือทางวิชาการตาม
ความจําเปนของแตละประเทศสมาชิก   

๔. การรายงานตามพันธะกรณีในฐานะ
ประเทศสมาชิก ILO ซ่ึงตามธรรมนูญ 
(Constitution) ของ ILO ประเทศสมาชิกจะตอง
รายงานความคืบหนาในการปฏิบัติตามอนุสัญญา
ที่ไดใหสัตยาบัน (มาตรา ๒๒) ตลอดจนความ
คืบหนาในการพิจารณาเพื่อใหสัตยาบันตอ
อนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ ของ ILO ที่ยังไมไดให
สัตยาบันและในแตละป คณะประศาสนการจะ
เลือกกลุมอนุ สัญญาที่ผ านการรับรองแลว 
(มาตรา ๑๙) เพื่อทํา Global Survey โดยการออก
แบบสอบถามใหประเทศสมาชิกจัดสงขอมูล 
และจากผลการประชุม GB สมัยที่ ๓๐๓ คร้ัง
ลาสุดในเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ GB กําหนดให
ทํา Global Survey ในลักษณะของการรายงาน
อยางตอเนื่องครบวงจร (Recurrent discussion)  
โดยเริ่มจากเรื่องการจางงาน (Employment) ใน
ป ๒๕๕๓ และการคุมครองทางสังคม (Social  
Protection) ในป ๒๕๕๔ 

นับตั้งแตมีการกอตั้ง ILO จนถึง
ปจจุบัน  มาตรฐานแรงงานสากลที่ผานการ
รับรองจากประเทศสมาชิก ซ่ึงเปนไตรภาคีใน
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การประชุม ILC ทั้ง ๙๗ สมัย ในรูปแบบของ
อนุสัญญา  จํานวน  ๑๘๘  ฉบับ  และขอแนะ 
จํานวน  ๑๙๙  ฉบับ  (รายช่ือและขอบทของ
อนุสัญญา และขอแนะ ของ ILO สามารถหาดู
ไดจาก http://www.ilo.org/ilolex/english/ index.htm) 

นอกจากนี้ที่ประชุมใหญประจําป
ของ ILO ยังออกมาตรฐานแรงงานสากลใน
รูปแบบอื่น ๆ อีก คือ พิธีสาร (Protocol) แนว
ปฏิบัติ (Code of Practice) และปฏิญญา 
(Declaration) ดวย 

ปฏิญญา (Declaration) ของ ILO ที่
สําคัญ ๆ ซ่ึงเปนเอกสารกําหนดหลักการและ
แนวนโยบายในการทํางานของ ILO มี ๓ ฉบับ 
ไดแก  

๔ . ๑  ป ฏิ ญ ญ า ฟ ล า เ ด ล เ ฟ ย 
(Philadelphia Declaration) ในป ๒๔๘๗ ที่ได
กําหนดหลักการไววา “แรงงานไมใชสินคา 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการจัดตั้ง
สมาคม เปนสิ่งสําคัญสําหรับความกาวหนาที่
ยั่งยืน หากความยากจนปรากฏขึ้น ณ ที่แหงใด 
จะกลายเปนอันตรายตอความมั่งคั่งในทุกแหง 
และมนุษยทุกคนโดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ผิว 
และเพศ มีสิทธิเพื่อใหไดมาซึ่งความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ และโอกาสที่เทาเทียมกันอยางเสรี”  

๔ .๒  ปฏิญญาของ  ILO ว าด ว ย
หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน (ILO 
Declaration on Fundamental Principles and 
Rights at Work) ซ่ึงผานการรับรองจากที่ประชุม 
ILC ในป ๒๕๔๑ ซ่ึงเนนย้ําใหความสําคัญตอ
อนุสัญญาหลักของ ILO (Core Labour 
Conventions) จํานวน ๘ ฉบับ ไดแก เสรีภาพใน
การสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง (อนุสัญญา

ฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและ
ฉบับที่ ๙๘ วาดวยการปฏิบัติตามหลักแหงสิทธิ
ในการรวมตัวกันและสิทธิในการรวมเจรจา
ตอรอง) การขจัดการใชแรงงานบังคับ (อนุสัญญา
ฉบับที่ ๒๙ วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงาน
บังคับ และฉบับที่ ๑๐๕ วาดวยการยกเลิกแรงงาน
บังคับ) การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจางงาน
และอาชีพ  (อนุ สัญญาฉบับที่  ๑๐๐  ว าดวย
คาตอบแทนที่เทากันสําหรับคนงานชายและหญิง
ในงานที่มีคาเทากัน และฉบับที่ ๑๑๑ วาดวยการ
เลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ) และการ
ขจัดการใชแรงงานเด็ก (อนุสัญญาฉบับที่ ๑๓๘ 
วาดวยอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหจางงานได และ
ฉบับที่ ๑๘๒ วาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของ
การใชแรงงานเด็ก) 

ประ เทศไทยได ให สั ตย าบั นต อ
อนุสัญญาหลักในกลุมนี้แลว  ๕ ฉบับ ไดแก การ
ขจัดการใชแรงงานบังคับ จํานวน ๒ ฉบับ คือ 
อนุสัญญาฉบับที่  ๒๙ เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ 
๒๕๑๒ และอนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๕ เมื่อวันที่ ๒ 
ธันวาคม ๒๕๑๒ การขจัดการใชแรงงานเด็ก 
จํานวน ๒ ฉบับ คือ อนุสัญญาฉบับที่ ๑๓๘ เมื่อ
วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และอนุสัญญาฉบับ
ที่ ๑๘๒ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพนัธ ๒๕๔๔ และการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติ  จํานวน ๑ ฉบับ คือ 
อนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๐ เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ 
๒๕๔๒   

สวนอนุสัญญาหลักที่ไทยยังไมไดให
สัตยาบัน คือ อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ อนุสัญญา
ฉบับที่ ๙๘ และอนุสัญญาฉบับที่ ๑๑๑ ประเทศ
ไทยก็จะตองรายงาน ซ่ึงเปนการติดตามผลการ
ดําเนินการตามปฏิญญา นอกจากนี้ไทยยังมีขอ
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ผูกพันที่จะตองรายงานขอเท็จจริง ในกรณีที่มี
องคกรของนายจางหรือองคกรของลูกจ าง
รองเรียนวาไทยไมไดปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับ
ใดของ ILO (มาตรา ๒๔) 

๔.๓ ปฏิญญา ILO วาดวยความ
ยุติธรรมทางสังคมเพื่อโลกาภิวัตนที่เปนธรรม 
(ILO Declaration on Social Justice for a Fair 
Globalization) ซ่ึงผานการรับรองจากที่ประชุม 
ILC ในป ๒๕๕๑  ไดกําหนดวัตถุประสงคเชิง
ยุทธศาสตรของ ILO ในการสรางงานที่มีคุณคา 
ไว ๔ ยุทธศาสตร คือ ๑)   การสงเสริมจางงาน   
๒)  การพัฒนาและเสริมสรางมาตรการการ
คุมครองทางสังคม  ๓)  การสงเสริมการเจรจา
หารือทางสังคม  และ  ๔ )  การเคารพ  และ
ตระหนักถึงเรื่องหลักการและสิทธิพื้นฐานใน
การทํางาน  

๕.  ความรวมมือทางวิชาการและการเขา
รวมประชุม/สัมมนาทางวิชาการของ ILO ซ่ึงใน
แตละป ILO จะมีการประชุมทางวิชาการ 
คอนขางมาก ทั้งในระดับผูเชี่ยวชาญ และการ
ประชุมไตรภาคีเฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะประเภท
อุตสาหกรรม  ทั้ ง ในภูมิ ภ าคต า งๆ  และที่
สํ านักงานใหญ  ณ  นครเจนีวา  ซ่ึ ง  GB จะ
กําหนดใหประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของกับการ
ประชุม เขารวมการประชุม และสําหรับการ
ประชุมที่สํานักงานใหญ ณ นครเจนีวา ILO จะ
เชิญใหผูแทนประเทศสมาชิกทุกประเทศที่
สนใจ สามารถเขารวมการประชุมได ซ่ึงขอมูล
ในทางปฏิบัติและทิศทางในการบริหารและ

พัฒนาดานแรงงานในแตละเรื่อง จะเปนพื้นฐาน
ใหผูแทนที่เขารวมการประชุมสามารถมีสวน
รวมและนําเสนอความเห็นที่เปนประโยชนตอ
การบริหารแรงงานของประเทศ  และความ
สัมฤทธิ์ผลของการประชุม 

นอกจากนี้ ILO โดยสํานักงานอนุ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ซ่ึงมีที่ตั้งอยูในประเทศไทย 
ยั ง ได ให คว ามช ว ย เห ลือทางวิ ช าการกับ
กระทรวงแรงงาน  องคกรฝายนายจาง  และ
องคกรฝายคนงาน ตลอดระยะเวลาที่ผานมา 
และกระทรวงแรงงาน (หรือกรมแรงงานหรือ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในอดีต) 
ก็ไดรวมมือกับองคการแรงงานระหวางประเทศ 
จัดกิจกรรมเฉลิมฉลองครบรอบการกอตั้งของ 
ILO มาแลวถึง ๒ คร้ัง คือ เมื่อครบรอบ ๕๐ ป 
และ ๗๕ ป  ลาสุด มีแผนที่จะรวมฉลอง
ครบรอบ ๙๐ ปของ ILO อีกเปนครั้งที่ ๓ ในป 
๒๕๕๒ นี้ 

ดังนั้น ภารกิจของประเทศไทย โดย
กระทรวงแรงงาน ภายใตกรอบความรวมมือกับ 
ILO จึงมีความหลากหลาย  กลาวคือ 
นอกเหนือจากภารกิจที่ เปนพันธะผูกพันใน
ฐานะประเทศสมาชิก ILO ตามธรรมนูญของ 
ILO แลว ยังมีภารกิจอื่น ๆ ในฐานะที่เปนที่ตั้ง
ของสํานักงานภูมิภาคของ ILO ภารกิจในฐานะ
ที่ไดรับเลือกตั้งใหเปนสมาชิกสํารองในคณะ
ป ร ะ ศ า ส น ก า ร  ซ่ึ ง เ ป น เ ส มื อ น ค ณ ะ
กรรมการบริห ารขององค ก ารฯ  อี กด ว ย
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กลุมงานวิจยั   
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

 

คนทํางานในภาคเอกชน   เมื่อส้ินป
ปฏิทินลวนแลวแตแชมชื่นหัวใจเพราะจะไดรับ
เงินเดือนขึ้น  แตละคนรอลุนวาตนเองจะไดรับ
การปรับขึ้นเงินเดือนปหนากี่เปอรเซ็นต  จากผล
การสํารวจอัตราคาจางของสมาคมการจัดการ
แรงงานบุคคลแหงประเทศไทย  (PERSONAL  
MANAGEMENT  ASSOCIATION  OF  THAILAND-
PMAT)  ซ่ึงทําการสํารวจอัตราคาจางเพื่อใชใน
การบริหารคาจางเปนประจําทุกป  ทั้งนี้  ผลการ
สํารวจพบประเด็นที่นาสนใจใน  2  เร่ือง  คือ  
เร่ืองการขึ้นเงินเดือนประจําป  และอัตราคาจาง
สําหรับแรงงานเริ่มแรก  โดยในการสํารวจป  
2551  ซ่ึงเปนการขึ้นเงินเดือนและอัตราคาจาง
แรกเขา  ป  2552  มีจํานวนบริษัทที่ เขารวม
โครงการสํารวจ  188  บริษัท  กระจายในทุก
กลุมอุตสาหกรรม  พบขอมูลที่นาสนใจ  ดังนี้ 

1)  ประเด็นการขึ้นอัตราคาจาง  พบวา  
ป  2552  มีการปรับขึ้นเงินเดือนเฉลี่ย รอยละ  6.1  

ซ่ึงมีสัดสวนที่สูงขึ้นจากการปรับขึ้นในป  2551  
เพียงรอยละ  0.83  เนื่องจากป  2550 – 2551  
สภาพเศรษฐกิจมีการชะลอตัวจากราคาน้ํามันใน
ตลาดที่สูงขึ้น  ปญหาการเมืองภายในประเทศ
โดยเฉพาะชางปลายปหรือไตรมาส  4  ของป  
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา  ผลพวงจึง
กระทบบริษัทตาง ๆ  ในไทยอยางเล่ียงไมได  
โดยการปรับขึ้นอัตราคาจางในป  2551  มี
รอยละ  6.05  เมื่อพิจารณาการปรับขึ้นเงินเดือน
ป  2552  พบวา  กลุมธุรกิจที่มีการปรับเงินเดือน
สูงสุด   5  อันดับแรก   คือ   (1)  กลุมธุรกิจ
เทคโนโลยี  สื่อสาร  คอมพิวเตอร  ปรับขึ ้น
รอยละ   6.75   (2)  กลุมสินคาอุตสาหกรรม  
รอยละ  6.64   (3)  กลุมธุรกิจสินคาอุปโภค-
บริโภค   รอยละ   6.52   (4)  ธุรกิจกอสราง
อสังหาริมทรัพย-วัสดุกอสราง  รอยละ  6.31  
และ  (5)  ธุรกิจไฟฟาอิเล็กทรอนิกส  รอยละ  
6.29  (ตาราง  1) 

 

ตาราง  1  การขึ้นเงินเดือนเฉลี่ยประจําป  2551 – 2552 
 

กลุมธุรกิจ ป  2551 อันดับ ป  2552 อันดับ 
ประกันชีวิตและประกันภัย 6.91 1 6.0 6 
เทคโนโลยี  สื่อสาร  คอมพิวเตอร 6.86 2 6.75 1 
สินคาอุตสาหกรรม 6.43 3 6.64 2 
ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต 6.35 4 5.85 8 
สินคาอุปโภค-บริโภค 6.17 5 6.52 3 
การกอสรางอสังหาริมทรัพย-วัสดุกอสราง 5.86 6 6.31 4 
ไฟฟาอิเลคทรอนิคส 5.75 8 6.29 5 
อื่น ๆ 4.05  4.44  
รวมทุกกลุมทุกธุรกิจ 6.05  6.1  
ที่มา  :  สมาคมจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย

ผลการสํารวจการขึ้นเงินเดือนและอัตราเงินเดือนแรกเขา 
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 จากตารางขางตน  ประเด็นที่นาสนใจ  
คือ  ธุรกิจประกันชีวิตและประกันภัย  และธุรกิจ
ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต  มีการปรับขึ้น
เงินเดือนลดลงจากอันดับ  1  และอันดับ  4  ใน
ป  2551  มาเปนอันดับ  6  และ  8  ในป  2552  
แสดงใหเห็นวาธุรกิจดานประกันชีวิตและยานยนต  
ในชวงป  2551  มีผลการดําเนินธุรกิจไมดีเทาป  
2550  จึงทําใหมีการปรับขึ้นนอยอันดับจึงตกลง  
ซึ่งสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจในชวงปลายป
ที่พบวาธุรกิจประกันชีวิต  ประกันภัยและธุรกิจ
ยานยนตประสบปญหา   จนถึงขั้นตองลด
พนักงานลงในหลายพื้นที่   สวนธุรกิจดาน
เทคโนโลยีส่ือสารและคอมพิวเตอร  สินคา
อุตสาหกรรมและสินคาอุปโภคบริโภคมีการ
ปรับขึ้นเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นกวาปที่ผานมา  
อีกประเด็นที่นาสนใจ  คือ  ทุกธุรกิจมีการปรับ
ขั้นเงินเดือนในอัตราที่ต่ํ าลง   ยกเวนสินคา
อุตสาหกรรม  สินคาอุปโภค-บริโภคที่มีการ
ปรับขึ้นเงินเดือนในอัตราที่สูงขึ้น 

 2)  อัตราคาจางแรกเขาป  2551 – 2552  
พบวา  ผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายวิทยมีอัตราเงินเดือนแรกเขาเฉล่ีย  5,926  บาท  
สายศิลป  5,953  บาท  ระดับ  ปวช.  สายเทคนิค  
อยูที่  6,490  บาท  สายพาณิชย  6,372  บาท  
ขณะที่ระดับ  ปวส.  สายเทคนิคมีอัตราเฉลี่ย  
7,535  บาท  สายพาณิชย  7,248  บาท  ในสวน
อัต ร า ค า จ  า ง แ ร ก เ ข  า ร ะ ดับ ป ริญญ า ต รี   
(ในประเทศ)  สาขาวิศวกรรมศาสตรมีอัตรา
เงินเดือนแรกเขาเฉล่ียสูงสุด  คือ  14,370  บาท  
รองลงมา  คือ  สาขาวิทยาศาสตร  12,153  บาท  
และสาขาคอมพิวเตอร  11,932  บาท  สวนสาขา
ที่มีอัตราเงินเดือนแรกเขาต่ําสุด   คือ  สาขา
สังคมศาสตร  10,120  บาท  ขณะที่ปริญญาตรี
ตางประเทศ  สาขาวิศวกรรมศาสตร  มีอัตรา
เงินเดือนแรกเขาสูงสุดคืออัตรา  16,631  บาท  
รองลงมาคือคอมพิวเตอร  14,872  บาท  ต่ําสุด
คื อ ส า ข า สั ง ค ม ศ า ส ต ร   1 2 , 4 3 1   บ า ท  
รายละเอียดตามตาราง  2 

 

ตาราง  2  อัตราเงินเดือนแรกเขาเฉล่ียระดับปริญญาตรีในและตางประเทศ   
ป  2551 – 2552  จําแนกตามสาขาที่จบ 

 

อัตราเงินเดือนแรกเขา  (บาท) 
สาขาที่จบ 

ในประเทศ ตางประเทศ 
-  สาขาวิศวกรรมศาสตร 14,370 16,631 
-  สาขาวิทยาศาสตร 12,153 14,780 
-  สาขาคอมพิวเตอร 11,932 14,872 
-  สาขาบริหารธุรกิจ 10,251 12,890 
-  สาขาบัญชี 11,035 13,388 
-  สาขาสังคมศาสตร 10,120 12,431 
-  สาขาเศรษฐศาสตร 10,497 12,675 
-  สาขาสถาปตยกรรมศาสตร 11,746 13,386 
ที่มา  :  สมาคมจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย
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 สําหรับอัตราเงินเดือนแรกเขาระดับ
ปริญญาโทในประเทศ  พบวา  สาขาวิศวกรรมศาสตร
มีอัตราเงินเดือนแรกเขาสูงสุดเชนกัน  คือ  อัตรา  
18,633  บาท  รองลงมา  คือ  สาขาคอมพิวเตอร  
16,769  บาท  และสาขาวิทยาศาสตร  16,938  บาท  
สาขาที่มีอัตราเงินเดือนต่ําสุด  คือ  สังคมศาสตร  

มีอัตรา   15,069  บาท   หากเปนปริญญาโท
ตางประเทศ  สาขาวิศวกรรมศาสตร  22,176  บาท  
รองลงมาคือสาขาคอมพิวเตอร  20,809  บาท  
และสาขาวิทยาศาสตร  19,972  บาท  สาขาที่
อัตราเงินเดือนแรกเขาต่ําสุด  คือ  สังคมศาสตร  
18,397  บาท 

 

ตาราง  3  อัตราเงินเดือนแรกเขาเฉล่ียระดับปริญญาโทในตางประเทศ   
ป  2551 – 2552  จําแนกตามสาขาที่จบ 

 

อัตราเงินเดือนแรกเขา  (บาท) 
สาขาที่จบ 

ในประเทศ ตางประเทศ 
-  สาขาวิศวกรรมศาสตร 18,633 22,176 
-  สาขาวิทยาศาสตร 16,398 19,972 
-  สาขาคอมพิวเตอร 16,769 20,809 
-  สาขาบริหารธุรกิจ 15,580 19,231 
-  สาขาบัญชี 15,775 19,003 
-  สาขาสังคมศาสตร 15,069 18,397 
-  สาขาเศรษฐศาสตร 15,428 18,944 
-  สาขาสถาปตยกรรมศาสตร 16,507 20,067 
ที่มา  :  สมาคมจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย 
 
 อยางไรก็ตาม  อัตราการขึ้นเงินเดือนและ
อัตราเงินเดือนแรกเขาดังกลาวเปนผลการศึกษา
ในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจยังไมไดรับผลกระทบ
รุนแรงเทาในภาวะปจจุบันนี้  เพราะชวงปลายป  
2551  ในไตรมาส  4  ผลกระทบรุนแรงมาก  ธุรกิจ
หลายแหงมีการปลดพนักงานเนื่องจากยอดสั่งซื้อ
หยุดชะงักโดยเฉพาะภาคการสงออก  ภาคการเงิน  
ภาคยานยนต  และภาคการทองเที่ยวของไทย  จึง

เปนไปไดว าหลายแหงอาจไมไดปรับอัตรา
เงินเดือนขึ้นตามที่คาดหมายในครั้งนี้  รวมทั้ง
อัตราเงินเดือนแรกเขาเชนกันที่ทั้งนายจางและ
ลูกจางตองเห็นใจซึ่งกันและกัน  นายจางตอง
บริหารจัดการเพื่อความอยูรอด  ลูกจางก็ตอง
ปรับตัวเอง  อดออม  และอดทน  เพื่อความอยูรอด
ของตนเองตอไป 

 
ขอขอบคุณ  คุณสุวิช  นุกูลสุขศิริ  ที่ปรึกษาอิสระสมาคมจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย  (PMAT)  

ที่สนับสนุนขอมูลประกอบบทความ 
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กร ะทร ว ง แ ร ง ง าน   ไ ด จั ด สั ม มน า
ขาราชการระดับตนเพื่อสรางจิตสํานึกมุงสูความ
เปนเลิศใหแกขาราชการระดับ  1 – 6  เมื่อวันที่  11  
ธันวาคม  2551  ณ  หองประชุมจอมพล  ป.  พิบูล
สงคราม  ซึ่งนายสมชาย   ชุมรัตน  ปลัดกระทรวง
แรงงานไดเปนวิทยากรบรรยายในหัวขอ  เรื่อง  
“หลั ก ก า ร ท ร ง ง า น ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ
พระเจาอยูหัว”  ซึ่งสรุป  ดังนี้ 

1. ทํางานอยางผูรูจริง  ใหศึกษางานที่จะ
ทําใหดี  อยาผลีผลาม  ความรูจะหยุดนิ่งไมได  ตอง
ขวนขวาย ตองเก็บบันทึกไว  แลวนํากลับมาใช
ประโยชน  “ความรู”  ตองพัฒนาอยูเรื่อย ๆ  ตองรู
หมดและรูอยางแทจริง   

2. ระเบิดจากขางใน  พระราชกระแส
รับสั่งวา  “ตองระเบิดจากขางใน”  นั้น  หมายความ
วาตองสรางความเขมแข็งใหคนในชุมชนที่เขาไป
พัฒนาใหมีสภาพพรอมท่ีจะรับการพัฒนากอน  
แลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอกมิใชการนําเอา
ความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขาไปหา
ชุมชน  หมูบาน  ที่ยังไมมีโอกาสเตรียมตัวหรือ
ตั้งตัว 

3. อดทน  มุงมั่น  ใหรูจักการอดทน  ทํา
จนเปนนิสัย  ไมวาสิ่งดี ๆ  ท่ีเขามา  ทุกขท่ีเขามา  
สุขท่ีเขามา  เราก็รับดวยใจสงบ  ไมตื่นเตนหรือ
กังวลกับสิ่ง ท่ี เกิดข้ึนกับตัวเราเหมือนดังคําวา  
“ธรรมะ”  ซึ่งก็คือธรรมชาติธรรมดา  นอกจากนี้  
หากเกิดปญหาเราทําจิตใจใหรูสึกทาทายกับปญหา
นั้นเห็นปญหาแลวกระโดดเขาใสเปนการทาทาย
สติปญญา  อยากลัวปญหาแตใหละลายปญหาเรื่อง
ยากใหเปนเรื่องงาย 

4. ออนนอม  ถอมตนและประหยัด  ทรง
ออนนอมถอมพระองคมาก   เวลาที่ เสร็จเยี่ยม

ราษฎร  ทรงโนมพระวรกาย  คุกเขาและประทับพับ
เพียบเขาหาประชาชน  ในการพัฒนาและชวยเหลือ
ราษฎรทรงใชหลั กในการแก ไขปญหาด วย
ธรรมชาติ  เรียบงายและประหยัด  ราษฎรสามารถ
ทําไดเอง  หาไดในทองถิ่น  และประยุกตใชสิ่งท่ีมี
อยูในภูมิภาคนั้น  มาแกไขปญหาโดยไมตองลงทุน
สูง  หรือใชเทคโนโลยีท่ียุงยาก 

5. ซ่ือสัตย  สุจริต  กตัญู  พระบาท 
สม เด็จพระ เจา อยู หัวทรงกตัญูตอสม เด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี  สมเด็จพระเจา
พี่นางเธอเจาฟากัลยาณิวัฒนากรมหลวงนราธิวาส
ราชนครินทร   และพระบรมวงศมากทรงให
ความสําคัญในเรื่องความซื่อสัตยมาก  ดังพระราชดํารัส
ความตอนหนึ่งวา  “...ถาทุจริตแมแตนิดเดียวก็ขอ
แชงใหมีอันเปนไป  พูดอยางนี้หยาบคาย  แตวาตอง
ใหมีอันเปนไป   ถาไมทุจริต  และมีความตั้งใจ  
มุงมั่น  สรางความเจริญก็ขอตออายุใหถึง  100  ป  
เมืองไทยนาจะเจริญ  ขอสําคัญตองยึดความสุจริต
ใหสําเร็จและไมทุจริตเสียเอง...” 

6. รับฟงความเห็นของผูอื่นและเคารพ
ความคิดที่แตกตาง  ในทุกครั้งท่ีเสด็จไปในพื้นที่
ตาง ๆ  ทรงทําประชาพิจารณ  (Public  Hearing)  
โดยวิธีการที่เรียบงายและตรงไปตรงมา  กอนที่จะ
พระราชทานใหหนวยงานที่ เกี่ ยวของปฏิ บัติ
ดําเนินการในเชิงบริหารและวิชาการตอไปจนเสร็จ
สิ้นโครงการ  “...มีคนบอกวาโครงการพระราชดําริ
แตะตองไมได  ขอนี้เปนความคิดที่ผิดหรือเปน
ความคิดที่ไม ถูกตองนัก   เพราะหากโครงการ
พระราชดําริแตะตองไมได  เมืองไทยไมเจริญ...” 

7. ความตั้ ง ใจจริงและมีความเพียร  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานขอคิด
เกี่ยวกับความเพียรในพระราชนิพนธเรื่อง  “พระ
มหาชนก”  ความตอนหนึ่งวา  “...คนเราทําอะไร
ตองมีความเพียร  แมไมเห็นฝงก็ตองวายน้ําและมี
คําตอบอยูวามีประโยชนอยางไรเพราะถาหากไม

เก็บขาวมาฝาก 

หลักการทํางานของ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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เพียรที่จะวายน้ําเปนเวลา  7  วัน  7  คืน  ก็จะไมพบ
เทวดา  คนอื่นไมมีความเพียรที่จะวายน้ํา  ก็จมเปน
อาหารของปลา  ของเตา  เพราะฉะนั้นความเพียร
แมจะไมทราบวาจะถึงฝงเมื่อไหรก็ตองเพียรวายน้ํา
ตอไป...” 

8. กาแฟตนเดียว  :  กาวแรกที่กลากาว  
เปนตัวอยางหนึ่งของการพัฒนาชาวเขา  คือเมื่อ
วันที่  3  ธันวาคม  พ.ศ.  2517  พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวเสด็จ ฯ  ไปทอดพระเนตรไรกาแฟที่ชาว
กะเหรี ่ยงปลูกไวบริเวณพื ้นที ่บ านอังกานอย  
ดอยอินทนนท  จังหวัดเชียงใหม  โดยที่ไรแหงนั้นมี
ตนกาแฟเพียงตนเดียว   มีพระราชกระแสกับ
ขาราชบริพารท่ีอยูในขบวนเสด็จ ฯ  ท่ีไมเขาใจ
วัตถุประสงคในการเสด็จ ฯ  ขามเขาสูงมาเพื่อการนี้
ดวยพระสุรเสียงท่ีเต็มเปยมไปดวยพระเมตตาวา  
“...แตกอนเขาปลูกฝน  เราไปพูดจาชี้แจงชักชวนให
เขาลองปลูกกาแฟแทน  กะเหรี่ยงไมเคยปลูกกาแฟ
มากอนยังดีที่กาแฟไมตายเสียหมด  แตยังเหลืออยู
หนึ่งตนนั้นตองถือวาเปนความกาวหนาสําหรับ
กะเหรี่ยง...”  จึงตองเสด็จไปทอดพระเนตรจะได
แนะนําเขาตอไปวาทําอยางไรกาแฟจึงจะเหลืออยู
มากกวาหนึ่งตน  ปรากฏวาปตอมาราษฎรชาว
กะเหรี่ยงดอยอินทนนทขายกาแฟไดเปนเงินตอไร
ตอปสูงกวาท่ีเคยขายฝนได 

9. คํานึงถึงประโยชนสวนรวม   “...
การปฏิบัติงานทุกอยางของขาราชการ   มีผล
เกี่ยวเน่ืองถึงประโยชนสวนรวมของบานเมืองและ
ประชาชนทุกคน   เพราะฉะนั้นจึ งจํ า เปนที่
ขาราชการจะตองทําหนาที่ทุก  ๆ   ประการให
บริสุทธิ์  บริบูรณโดยเต็มกําลังสติปญญา  ความรู  
ความสามารถ  เพ่ือผลการปฏิบัติราชการทุกอยาง
จักไดบรรลุความสํ า เ ร็ จอย างสู งและบั ง เกิ ด
ประโยชนดีที่สุดแกตนเอง   แกหนาที่ และแก
แผนดิน...” 

10. เขาใจความตองการของประชาชน  
ถาประชาชนไมตองการอยาไปยัดเยียดอะไรใหทรง
พระราชทานพระราชดําริแกหนวยงานที่เกี่ยวของ

อยูเสมอ ๆ  วา  “...การเขาใจถึงสถานการณของผูที่
เราจะชวยเหลือนั้นเปนสิ่ งที่สําคัญที่สุด   การ
ชวยเหลือใหเขาไดรับสิ่งที่ควรจะไดรับตามความ
จําเปนอยางเหมาะสม  จะเปนการชวยเหลือที่ไดผล
ที่สุด  อีกประการหนึ่งในการชวยเหลือนั้น  ควรยึด
หลักสําคัญวา  เราจะชวยเขาเพื่อใหเขาสามารถชวย
ตนเองไดตอไป...” 

11. พึ ่ ง ต น เ อ ง   พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ
พระ เจ าอยูหั วทรงสอนใหชาวไทยสามารถ
ดํารงชีวิตยึดหลักพออยู   พอกิน   พอใช   และ
สามารถอยูไดดวยตนเองในระดับพื้นฐาน   ดัง
พระราชดํารัสความตอนหนึ่งวา  “...ยืนบนขาของ
ตัวเอง  (ซ่ึงแปลวาพ่ึงตนเอง)  หมายความวาสองขา
ของเรานี่ยืนบนพื้นใหอยูไดไมหกลมไมตองไปขอ
ยืมขาของคนอื่นมาใชสําหรับยืน...” 

12. สง เสริมคนดีและคนเก ง   “. . . ใน
บานเมืองนั้น  มีทั้งคนดีและคนไมดี  การทําให
บานเมืองมีความปกติสุขเรียบรอยจึงมิใชการทําให
ทุกคนเปนคนดี  ไมมีใครทําใหทุกคนเปนคนดีได
ทั้งหมด  หากอยูแตที่การสงเสริมคนดี  ใหคนดีได
ปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ  
ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได...” 

13. การ เอื้ อ เฟ อ ซ่ึ งกันและกัน   ตอง
คํานึงถึงคนอื่นบาง  อยาคิดถึงแตตัวเอง  ดังพระ
ราชดํารัสวา  “...สังคมใดก็ตาม  ถามีความเอื้อเฟอ
เกื้อกูลกัน  ดวยความมุงดีมุงเจริญตอกัน  สังคมนั้น
ย อมเต ็มไปด วยไมตรีจ ิต   มิตรภาพ   มีความ
รมเย็นเปนสุข  นาอยู...”  อีกทั้งทรงรับสั่งอยูเสมอ
เกี่ยวกับการเอื้อเฟอเผื่อแผวาท่ีพระองคทรงทํางาน
นั้นใชหลักสังฆทาน  คือ  ใหโดยไมเลือกในฐานะ
เพื่อนมนุษย  ผูประสบความทุกขยากก็มีโครงการเขา
ไปชวยเหลือใหเพ่ือใหจริง ๆ  ไมไดใหเพื่อคิดหวัง
อะไรตอบแทน 

14. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   คือยึด
ความพอดี  พอเพียง  พอควรเปนที่ตั้ง  อยาทําอะไร
ให ล น เกินพอดี   “. . .พอ เ พียงนี้ หมายความ
กวางขวางยิ่งกวานี้อีกคือ  คําวาพอ  ก็เพียงพอ  
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เ พียงนี้ก็พอดังนั้น เอง   คนเราถาพอในความ
ตองการ  ก็มีความโลภนอย  เมื่อมีความโลภนอยก็
เบียดเบียนคนอื่นนอย  ถาทุกประเทศมีความคิดอัน
นี้ไมใชเศรษฐกิจมีความคิดวา  ทําอะไรตองพอเพียง
หมายความวา  พอประมาณ  ไมสุดโตง  ไมโลภ
อยางมาก  คนเราก็อยูเปนสุข...” 

15. ภูมิสั งคม   การพัฒนาใด  ๆ   ตอง
สอดคลองกับภูมิสังคม  คําวา  “ภูมิสังคม”  คือ  
ทรงดูลักษณะภูมิศาสตรและลักษณะของสังคม  ดัง
พระราชดํารัสความตอนหนึ่งวา  “...การพัฒนา
จะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร  และ
ภูมิประเทศทางสังคมศาสตร  ในสังคมวิทยา  
ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา  คือ  นิสัยใจคอของ
คนเรา  จะไปบังคับใหคนคิดอยางอื่นไมได  เราตอง
แนะนํา  เราเขาไป  ไปชวยโดยที่จะคิดใหเขาเขากับ
เราไมได  แตถาเราเขาไปแลว  เราเขาไปดูวาเขา
ตองการอะไรจริง ๆ  แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจ  
หลักการของการพัฒนานี้ก็เกิดประโยชนอยางยิ่ง...” 

16. รู  รัก  สามัคคี   
รู  คือ  รูตนเหตุ  รูปลายเหตุ  ตองรูถึง

ปจจัยท้ังหมด  ท้ังรูถึงปญหา  และรูถึงวิธีการแกไข
ปญหา 

รัก  คือ  ความรัก  ความเมตตา  เปน
แรงกระตุนใหเกิดการกระทําและลงมือปฏิบัติ
แกไขปญหานั้น ๆ  อีกทั้งความรักที่มีความเมตตา
กรุณา เปนพื้ นฐาน   ก็สามารถนํ าไปสู ความ
ปรารถนาที่จะชวยเหลือเกื้อกูล  สนับสนุนใหบุคคล
อื่นบรรลุประโยชน  หรือเขาถึงจุดหมายของชีวิต
ของเขาในระดับตาง ๆ   

สามัคคี  คือ  การจะลงมือปฏิบัติ  ควร
คํานึงเสมอวา  เราจะทํางานคนเดียวไมได  ตอง
ทํางานรวมมือรวมใจเปนองคกร  เปนหมูคณะ  จึงจะ
มีพลังเขาไปแกปญหา 

17. เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา  การพัฒนาใน
ดานตาง ๆ  ตองเขาใจภูมิประเทศ  เขาใจคน  เขาใจ
หลักปฏิบัติ  และที่สําคัญ  เราเขาใจเขา  และจะตอง
ทําใหเขาเขาใจเราดวย  เราเขาถึงเขาแลวตองทํา

อยางไรใหเขาเขาถึงเราดวย  เมื่อเขาใจกันแลวก็
สามารถที่จะไปสูการพัฒนาในขั้นตอไปได 

18. ปลู ก ป า ใ น ใ จ คน   ก า ร จ ะฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติใหกลับคืนมา   ตองปลูก
จิตสํานึกในการรักผืนปากอนดังพระราชดํารัสวา  
“...เจาหนาที่ปาไมควรจะปลูกตนไมลงในใจคน
เสียกอน  แลวคนเหลานั้นก็จะพากันไปปลูกตนไม
ลงบนแผนดิน  และรักษาตนไมดวยตนเอง...” 

19. ทํางานอยางมีความสุข   พระบาท 
สมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระเกษมสําราญและทรง
มีความสุขทุกคราที่ไดชวยเหลือประชาชนซึ่งเคย
รับสั่งครั้งหนึ่งวา  “...ทํางานกับฉัน  ฉันไมมีอะไร
จะให  นอกจากการมีความสุขรวมกัน  ในการทํา
ประโยชนใหกับผูอื่น...” 
 

 
 

 
สํานักงานแรงงานในประเทศสิงคโปร

รายงานผลการศึกษาการจัดทํามาตรฐานอาชีพของ
สิงคโปร  โดยสรุปวา สิงคโปรมีหนวยงานที่
รับผิดชอบการพัฒนากําลั งแรงงานชื่อ    The 
Singapore Workforce Development Agency 
(WDA)   ซึ่ งจัดตั้ ง ข้ึนตามกฎหมาย   (Statutory 
Board) ภายใตกระทรวงแรงงาน มีหนาท่ีสงเสริม  
สรางขีดความสามารถในการแขงขันและการ
ทํางานของคนงานและคนหางาน  เพื่อปรับตัวให
ทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ยัง
เปนการสนับสนุนการเติบโตของภาคธุรกิจ /
อุตสาหกรรมตางๆ  โดยการสรางแรงงานที่มี
สมรรถนะดวยการจัดการฝกอบรมยกระดับทักษะ
แรงงานและจัดทํามาตรฐานทักษะอาชีพ  โดย
แบงเปน 3 ดานดังนี้ 

1) Singapore Employability Skills 
System (ESS) เปนการฝกอบรมความสามารถ

การจัดทํามาตรฐานอาชีพของ
สิงคโปร 
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พ้ืนฐานของผู ใชแรงงานใน  10 ทักษะเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและสรางขีดความสามารถในการ
ทํางาน เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ, การแกปญหาและ
การตัดสินใจ, การสื่อสาร, ความปลอดภัยในการ
ทํางาน,  การประกอบธุรกิจ การเรียนรูตลอดชีวิต 
เปนตน โดยมีสถาบันฝกอบรมที่ไดรับการรับรอง 
มากกวา 20 แหง 

2) Singapore Workforce Skills 
Qualification (WSQ)  เปนระบบการบูรณาการ
ระหว างการศึกษาตอ เนื่ องและการอบรม  มี
วัตถุประสงคเพื่อชวยการเรียนรูและยกระดับทักษะ
ของกําลังแรงงานและโอกาสกาวหนาในอาชีพ  
เพื่ อ ตอบสนองต อคว ามต อ งก ารของสาขา
อุตสาหกรรมและกลุมอาชีพตางๆ โดยมีการจัดตั้ง  
Industrial Skills and Training Council ของแตละ
อุตสาหกรรม  เพื่อพัฒนากําหนดหลักสูตรการอบรม
และรับรองมาตรฐานทักษะในระดับชาติ   ซึ่ ง
หลักสูตรการอบรมแบงเปน 7 ระดับ  ตั้งแตระดับ
ประกาศนียบัตรถึงระดับ  Diploma  และมีการจัดตั้ง
ศูนยเพื่อการศึกษาตอเนื่องและฝกอบรม (Continuing 
Education and Training Centre – CET)  รวม 22 แหง  
ใหการอบรมครอบคลุม 13 สาขา  ไดแก  สาขาการ
บริการสังคมและชุมชน, สาขาสรางสรรค,  สาขา
การเงิน,  สาขาอาหารและเครื่องดื่ม,   สาขาการปรับ
ภู มิ ทั ศน ,  ส า ข า ก า ร ผ ลิ ต ,  ส า ข า  Precision 
Engineering,  สาขา Process ,  สาขาธุรกิจรายยอย,  
สาขาการรักษาความปลอดภัย,  สาขาการฝกอบรม, 
สาขาการทองเที่ยว,  และสาขาอนามัยและความ
ปลอดภัยในการทํางานและขยายไปสูสาขาอื่นอีก
ประมาณ 9 สาขา 

3) National Skill Recognition System 
(NSRS) เปนระบบที่ใหการฝกอบรมและรับรอง
ทักษะแหงชาติ  ซึ่งเนนสมรรถนะ (Competency) 
มากกวาความสามารถทางวิชาการ NSRS  จะทํา

หนาท่ีในการกําหนดมาตรฐานแหงชาติ   และ
ฝกอบรมในสาขาตางๆ  นอกเหนือจากที่  WSQ 
ดํ า เนินการอยู ตลอดจนจะทํ าหน า ท่ีประเมิน
สมรรถนะของแรงงาน   โดยดํา เนินการใน 
12 สาขา  ไดแก  ศูนยบริการ Call Centre  การทํา
ความสะอาดด านการค าและอุ ตสาหกรรม , 
Diagnostic imaging/pathology/pharmacy/ 
physiotherapy,  การบริการงานแมบาน,  สถาน
บริการ Nursing Home, การบริการผูปวย,  การ
กําจัดแมลง ,  การบริการการทําความสะอาดที่
สาธารณะ,  การขายอสังหาริมทรัพย,  บริการนวด  
Reflexology-related services  บริการ Spa และการ
จัดการของเสีย 
 ท้ังนี้   การกําหนดมาตรฐานทักษะจะ
ดําเนินการรวมกับภาคอุตสาหกรรมตางๆ โดย
คณะกรรมการมาตรฐานทักษะอุตสาหกรรมเปนผู
ทดสอบและรับรองมาตรฐาน  มาตรฐานทักษะ
แบงเปน 3 ระดับ คือ NSC 1-3  สวนการประเมิน
ทักษะและความรูของคนงานจะดําเนินการโดยใชผู
ประเมินอิสระจากที่ตางๆ ตามเกณฑมาตรฐาน
อุตสาหกรรมที่กําหนด   โดยบริษัทสามารถสง
คนงานไปประเมินที่ศูนยประเมินซึ่งเปนเครือขายท่ี
ตั้งอยูตามบริษัทหรือศูนยฝกอบรมตาง ๆ  หรือขอ
ประเมินในสถานที่ทํางานก็ได 
 สํานักงานแรงงานในสิงคโปรรายงาน
เพิ่มเติมวาประเทศสิงคโปรใหความสําคัญกับการ
พัฒนาแรงงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันและเสริมสรางเศรษฐกิจของประเทศเปน
อยางมาก  โดยสงเสริมใหกําลังแรงงานไดพัฒนา
ตนเองเพื่อใหทันกับความเปลี่ยนแปลง  สามารถ
ปรับเปลี่ยนไปสูอาชีพท่ีดีกวา  และยังสงเสริมให
บุคคลนอกกําลังแรงงาน เชน ผูสูงอายุ  และสตรีท่ีมี
ครอบครัวกลับเขาสูตลาดแรงงาน  โดยจัดใหมีการ
ฝกอบรมเพื่อปรับสภาพและยกระดับใหเหมาะสม  
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นอกจากนี้เปนการรองรับแรงงานที่ถูกปลดออก
จากงานในภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเพื่อปรับปรุงและ
เพิ่มทักษะเพื่อกลับเขาสูการทํางานในสาขาอื่นอีก
ดวยโดยการพัฒนากําลังแรงงานของสิงคโปรยังมี
หนวยงานหลายแหงนอกเหนือจาก  WDA ท่ีมีสวน
รวมในการฝกอบรมยกระดับเชน NTUC และ BCA 
เปนตน 
 ที่สําคัญสิงคโปรไดสรางมาตรฐานทักษะ
อาชีพอุตสาหกรรมในระดับชาติใหเปนที่ยอมรับ
รวมกันทั้งภาครัฐและเอกชน  บุคคลที่ผานการ
ประเมินทักษะและสมรรถนะจากหนวยงานที่
รับผิดชอบจะไดรับการยอมรับและจะไดรับโอกาส
การจางงานจะสูง 
 

ที่มา: สํานักงานแรงงานในสิงคโปร   (ที่ รง47011/1398 ลงวันที่ 
18 พ.ย.2551) 
 

 
 
 
 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
(TDRI)  รวมกับมูลนิธิชัยพัฒนา  และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
จัดการสัมมนาวิชาการประจําป  2551  เรื่อง “สูการ
เติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน”  เมื่อวันที่ 29-30 
พฤศจิกายน 2551  ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร  ซิตี้  
จอมเทียน  ชลบุรี      การสัมมนาดังกลาวมีการ
นําเสนอผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับทุนมนุษย  เรื่อง 
“งานที่มีคุณคา (Decent Work)  โดย ดร.วรวรรณ   
ชาญดวยวิทย  ผูอํานวยการวิจัยหลักประกันทาง
สังคม   สถาบัน  TDRI   ซึ่ง เปนผลงานวิจัย ท่ีมี
ประเด็นที่นาสนใจ  จึงนํามาเลาสูกันฟง  กลาวคือ  
ผลงานชิ้นนี้กลาวถึงแรงงานมนุษยไวอยางนาสนใจ
วาเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ  แตมักจะถูกมอง
เหมือนปจจัยการผลิตอื่น เชน น้ํามันหรือเครื่องจักร  
แทจริงแลวแรงงานคือทุนมนุษย  ซึ่ งหมายถึง 
ความรู ความเชี่ยวชาญ และความสามารถ   ทุน

มนุษยแตกตางจากทุนอื่นคือถูกพัฒนาใหเพิ่มข้ึน
หรื อดี ข้ึ นด ว ยก ารศึ กษาและฝ กฝน   และมี
ป ฏิ สั ม พั น ธ กั บ ป จ จั ย แ ว ด ล อ ม ไ ด    ท้ั ง นี้  
ประสิทธิภาพการผลิตของทุนมนุษยสามารถ
เพิ่มข้ึนเมื่อเจาของทุนมนุษยมีสุขภาพดี  มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี  มีความสุขในชีวิตหรือไมเครียด  คุณภาพ
แหงชีวิตของคนเกิดมาจากการไดทํางานที่มีคุณคา  
แลวงานอยางไรจึงถูกเรียกวาเปนงานที่มีคุณคา  
ผลงานวิจัยช้ินนี้ไดกลาวถึงงานที่มีคุณคา  ในทัศนะ
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organisation) วาเปนงานที่เปนที่รวมของ
สิ่งพึงประสงคท้ังหมดในชีวิตการทํางานของมนุษย  
ตั้งแตเรื่องโอกาสกาวหนา  รายได  การมีสิทธิ มี
เสียง เปนที่ยอมรับ  เปนธรรม  เทาเทียม  ไมถูก
เลือกปฏิบัติ  โดยกําหนดหลักการที่จะส ง เสริม ให
คนทํางานไดทํางานที่มีคุณค า  4 ประการคือ   

1 หลักการสิทธิพ้ืนฐานของแรงงาน  และ
การยอมรับความตกลงรวมกันในดานมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศ  ซึ่งประกอบดวย  เสรีภาพ
ในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง  การบังคับ
ใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ  เลิกการเลือกปฏิบัติ
ในการจางงาน  และการขจัดการใชแรงงานเด็ก 

2 เพ่ิมโอกาสในการจางงานและการเพิ่ม
รายได 

3 การสรางภูมิคุมกัน 
4 การสงเสริมการเจรจาและไตรภาคี 
ท้ังนี้  ผลการวิจัยไดกลาวถึงขอบกพรอง ใน

ตลาดแรงงานที่เปนอุปสรรคตอการไดทํางานที่มี
คุณคา คือ 

1) การไมปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ  ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดให
สัตยาบันอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศไปแลว  
14 ฉบับจากทั้งหมด  185  ฉบับ  ปฏิญญาวาวาดวย
หลักการและสิทธิพื้นฐานในการทํางานอีก  3 ฉบับ  
ท่ีรัฐบาลไทยยังไมใหสัตยาบันประกอบดวย  
ฉบับที่ 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคม ฉบับที่ 98  
วาดวยการปฏิบัติตามหลักการแหงสิทธิในการ

การสัมมนาวชิาการประจําป 2551         
“สูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน” 



 

 

        สถานการณแรงงาน   ป  2551    74 

รวมตัวกันและสิทธิในการรวมเจรจาตอรอง  และ
ฉบับที่ 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติในการจางงาน
และอาชีพ    

2)  การไมสงเสริมการรวมกลุม  การ
เจรจาและไตรภาคี   เกี่ ยว เนื่องกับการไมให
สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง 3 ฉบับขางตน  แสดงวา
รัฐไมตองการใหแรงงานเขมแข็งหรือรวมกลุมกันได 

3) การใชแรงงานเด็ก  แมจะมี พ.ร.บ. 
คุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  ท่ีกําหนดมิใหนายจาง 
จางเด็กอายุต่ํากวา  15 ปทํางาน   พรอมการให
สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่ 138  ขององคการ
แรงงานระหวางประเทศไปแลวแตก็ปรากฏวายังมี
การจางแรงงานเด็ก 

4) การเลือกปฏิบัติกับแรงงานตางดาว   
ผลงานวิจัยระบุวาแรงงานตางดาวถูกเลือกปฏิบัติ  
กลาวคือมีผลสํารวจระบุวา  แรงงานตางดาวทํางาน
หนักกวาคนไทยและไมไดรับความคุมครองดี
เ ท า กั บคนไทย   ผลก า ร วิ จั ย ยั ง ร ะบุ ด ว ย ว า  
อุตสาหกรรมไทยสวนใหญยังมีความหนืดในการ
พัฒนาดานเทคโนโลยี  เมื่อไมปรับตัวทําใหยังคง
ตองการแรงงานไรฝมือจํานวนมาก  และการที่
ผูประกอบการไทยยังกดคาจางใหถูกก็เพื่อใหคง
ความสามารถในการแขงขัน  แรงงานตางดาวจึง
เปนคําตอบของผูประกอบการไทยที่เนนแรงงาน
ราคาถูกมากกวาการพัฒนาทุนมนุษย 

5 ) การบังคับใชอัตราคาจางขั้นต่ําไมมี
ประสิทธิภาพ 

การท่ีอัตราคาจางขั้นต่ําไมมีผลบังคับ
ใชกับลูกจางที่ทํางานในภาคเกษตรกรรม  และผูรับ
งานไปทําท่ีบาน  นับวาขัดกับหลักอนุสัญญาวาการ
จัดการเลือกปฏิบัติ  ทําใหเห็นวายังไมเห็นคุณคา
ของงานภาคเกษตรและงานที่รับไปทําท่ีบาน 

6 )ความไมเปนธรรมของผลตอบแทน 
 เนื่องจากการขึ้นคาจางขั้นต่ํา  ยังไม
สอดคลองกับอัตราเงินเฟอ  ประกอบกับ  ชวงวาง
ระหวางรายไดของลูกจางในระดับการศึกษาตางๆ 
กวางมากขึ้น  โดยเฉพาะการศึกษาระดับมัธยม
ปลาย   ปวช .   ปวส .  และอนุปริญญา   เ มื่ อ
เปรียบเทียบกันพบวา  ผูจบ  ปวส.  หรืออนุปริญญา
ไดคาจางแทบจะไมตางจาก ปวช. ขณะที่การเรียน
ตอ  ปวส .  เปนปริญญาตรี เพิ่มอีก  2  ป   แตได
ผลตอบแทนเพิ่มเกือบ 2 เทา  จึงทําใหแรงงาน
ระดับ ปวช. ปวส. มีจํานวนนอยลง 

7 )  การไมมีเวลาวางใหกับครอบครัว 
 ผลการสํารวจพบวา   แรงงานที่
ไมใชวิชาชีพสวนใหญมี ช่ัวโมงการทํางานที่
ยาวนานทําใหมี เวลาวางและเวลาทํากิจกรรม
รวมกับครอบครัวนอยลง  เปนการลดคุณคาของ
งานลง 

8 )  การขาดภูมิคุมกัน 
 การทํางานที่มีคุณคารวมถึงงานที่ให
สิทธิในการไดรับภูมิคุมกัน  แตพบวาแรงงานไทย
จํ า น วนม า ก ยั ง ข า ด ภู มิ คุ ม กั น  เ ช น ก า ร ทํ า
ประกันสังคมและพบวา  ยังมีลูกจางในกิจการ
ขนาดเล็กที่มีการจางงานนอยกวา 10 คน รวมถึง
แรงงานบางกลุม  เชน แรงงานรับงานไปทําท่ีบาน  
แรงงานรับเหมากอสรางไมไดรับภูมิคุมกัน 
 
ท่ีมา: สรุปจากเอกสารสัมมนาวิชาการประจําป  2551  เรื่อง “สูการ
เติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน”    กลุมที่ 3 ทุนมนุษย “งานที่มีคุณคา 
(Decent Work) ” ดร. วรวรรณ  ชาญดวยวิทย   ผูอํานวยการงานวิจัยดาน
หลักประกันทางสังคม   สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 2550 Q1/2551 Q2/2551 Q3/2551 Q4/2551* 2551** 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,280.2 65,740.0     66,022.0     66,137.8     66,511.7  *** *** 

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,470.9 51,044.5     51,412.0     51,562.9     52,237.5 52,399.4 51,897.8 
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  36,429.0 36,942.0     36,668.3     37,617.2     38,287.5  38,092.8 37,636.2 
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  35,685.5 36,249.5     35,820.1     36,859.8     37,836.6  37,498.5 36,961.6 
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  551.7 508.5          605.5          524.7          450.9  504.1 510.5 
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  191.7 184.1          262.8          232.7             57.2  90.3 164.1 
 2.  .ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,041.9 14,102.5     14,723.7     13,945.6     13,892.8  14,306.6 14,261.6 

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,519.5 4,568.2       4,990.5       4,695.3       4,311.9  4,639.5 4,668.4 

  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,337.0 4,340.4       4,401.7       3,993.7       4,320.2  4,269.2 4,291.6 
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,254.8 4,335.7       4,343.6       4,227.8       4,356.0  4,351.9 4,306.3 
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  930.6 858.1          988.0       1,028.8          904.7  1,046.0 995.3 
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,809.3 14,695.5     14,610.0     14,574.9     14,274.2  *** *** 

หมายเหตุ  :  1.  ขอมูลป  2547 – Q  (ไตรมาส) 3/2551  จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
2.  * Q  (ไตรมาส)  4/2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตลุาคม – ธันวาคม  2551 
3.  ** ป  2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 
4.  ***  ตั้งแตเดือน ต.ค. 51  เปนตนไป  สํานักงานสถิติแหงชาติไมมีรายละเอียดตัวเลขประชากรและผูมีอายุต่ํากวา  15  ป 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 
ประเภทอุตสาหกรรม 2548 2549 2550 Q1/2551 Q2/2551 Q3/2551 Q4/2551* 2551** 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0    14,170.5  14,306.0 12,795.9 14,127.3 16,067.0 15,284.3  14,264.3  
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6    13,715.8  13,862.4 12,389.1 13,740.1 15,641.4 14,843.6  13,851.8  
2.  การประมง 452.3        454.7  443.6 406.8 387.2 425.6 440.7  412.5  
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2    21,515.0  21,943.4 23,024.2 22,732.5 21,769.6 22,214.2  22,697.3  
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6          57.6  63.1 63.7 71.2 55.0 43.9  58.4  
4.  การผลิต 5,587.9     5,504.1  5,619.2 5,800.7 5,568.3 5,231.4 5,482.0  5,741.5  
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9       106.5  101.8 92.8 122.0 103.1 104.1  105.7  
6.  การกอสราง 2,129.4      2,150.7  2,148.7 2,454.5 2,392.3 2,012.1 2,053.5  2,224.1  
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3     5,513.6  5,574.4 5,855.2 5,761.1 5,634.9 5,768.3  5,717.9  
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5     2,274.7  2,343.0 2,403.5 2,393.9 2,353.2 2,431.5  2,433.9  
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1      1,072.3  1,058.1 1,152.7 1,135.7 1,090.5 1,157.0  1,162.7  
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9       340.1  341.9 347.8 377.9 396.2 385.1  378.8  
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3       672.4  717.3 734.7 749.1 717.0 761.8  760.2  
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8      1,156.0  1,251.0 1,272.1 1,345.2 1,303.3 1,264.1  1,290.3  
13.  การศึกษา 1,044.3      1,043.6  1,045.9 1,066.7 999.3 1,097.5 1,066.6  1,044.1  
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7        588.8  633.4 641.9 704.9 720.4 656.7  677.2  
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9        744.0  750.3 839.7 846.0 818.9 800.3  837.4  
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4        223.3  233.2 247.2 228.0 196.1 204.0  220.3  
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5           1.7  2.0 1.3 0.4 1.4 1.8  1.4  
18.  ไมทราบ 47.9          65.5  60.3 49.7 37.3 38.5 33.4  43.4  

รวม 35,257.2   35,685.5  36,249.5 35,820.1 36,859.8 37,836.6 37,498.5  36,961.6  

 

หนวยนับ  :  พันคน 

หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2551  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ      
* Q  (ไตรมาส) 4/2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551      ** ป  2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพี  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

 /2551 
Q4* 

 /2551 
2551** 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,489.2 2,508.4  2,418.8  981.3  998.6       1,111.0       1,377.9  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,450.7 1,417.3  1,436.8  1,475.9  1,531.5       1,527.2       1,479.7  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,495.5 1,550.1  1,497.5  1,588.7  1,543.3       1,615.4       1,619.0  

4.  เสมียน 1,285.7 1,288.6 1,339.8  1,349.6  1,402.5  1,427.7       1,414.4       1,432.4  

5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,023.3 5,200.1  5,486.7  6,200.2  6,199.6       6,367.2       6,064.9  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 12,496.4 12,699.5  10,905.2  12,842.7  14,865.7     13,659.1     12,828.7  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,033.3 4,047.9  4,573.3  4,656.2  4,211.8       4,182.4       4,429.4  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 2,969.2 3,053.6  3,114.0  3,119.5  2,874.5       3,141.1       3,193.0  

9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,386.2 4,376.2  4,992.4  4,560.7  4,150.4       4,454.2       4,498.6  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 53.2 56.5  45.8  32.0  33.4             26.5             38.0  

รวม 35,257.2 35,685.5 36,249.5  35,820.1  36,859.8  37,836.6     37,498.5     36,961.6  

หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)  3/2551  จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
* Q  (ไตรมาส)  4/2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 
** ป  2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา   ป 2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 Q1/2551 Q2/2551 Q3 /2551 Q4* /2551 2551** 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,258.6  1,227.5           1,123.8           1,087.6         1,105.7        1,145.4  1,129.20 

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 12,161.6  11,597.6         11,117.7         11,253.9       11,783.1      11,533.6  11,337.10 

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,783.0  8,254.1           8,074.3           8,392.4         8,688.8        8,495.9  8,338.10 

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 5,061.1  5,320.9           5,431.1           5,671.8         5,708.4        5,655.4  5,636.20 

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,262.0  4,522.5           4,576.1           4,879.7         4,790.7        4,784.4  4,796.60 

     -  สายสามัญ 2,898.4 3,094.9  3,326.3           3,413.8           3,628.0         3,565.1        3,556.7  3,566.30 

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,153.0  1,182.2           1,149.4           1,240.5         1,209.5        1,212.9  1,215.80 

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 14.1  14.0                12.9                11.2              16.1             14.8  14.5 

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,975.4  5,157.2           5,360.1           5,420.1         5,602.9        5,708.8  5,550.00 

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,670.3  2,808.8           2,910.3           3,005.2         3,103.7        3,221.2  3,070.10 

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,459.7  1,593.3           1,689.2           1,674.2         1,741.4        1,739.3  1,731.80 

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 845.3  755.3              760.6              740.7            757.8           748.2  748.1 

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 24.8  30.6                24.0                32.4              30.7             27.2  33 

8.  ไมทราบ 153.2 159.1  139.1              113.0              121.9            126.0           147.8  141.4 

รวม 35,257.2 35,685.5  36,249.5         35,820.1         36,859.8       37,836.6      37,498.5  36,961.60 
หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2551  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 

* Q  (ไตรมาส)  4/2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 
** ป  2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2550 
2548 2549 2550 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 23,280.7 12,431.5 10,849.2 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 14,385.7 7,953.8 6,431.9 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 14,062.3 7,712.6 6,349.7 

การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 323.4 214.2 82.2 

นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 8,895.1 4,477.7 4,417.4 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 7.4 4.3 3.1 

การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 1,238.5 531.2 707.3 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 0.7 0.7 - 

การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 926.7 792.8 133.9 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 3,662.5 1,746.3 1,916.2 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 1,692.0 546.4 1,145.6 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 529.1 495.4 33.7 

ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 11.8 4.3 7.5 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 186.9 121.2 65.7 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 50.4 31.4 19.0 

การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 53.7 17.7 36.0 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 86.9 20.0 66.9 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 427.1 161.4 265.7 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 18.4 2.6 15.8 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 - - - 

ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 3.0 2.0 1.0 

 

หนวย: พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ   ป  2550 - 2551 
 

ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน
(คน) 

บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง 
ไม
ระบุ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
ไม
ระบุ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 135,627 37,431 18,887 79,309 97,945 40,533 57,412 22,563 9,761 12,802 142,007 36,185 18,764 87,058 110,566 45,979 64,587 23,847 10,289 13,558 

ภาคกลาง 145,543 30,176 21,657 93,710 158,928 68,415 90,513 65,595 26,251 39,344 116,634 27,296 14,847 74,491 176,586 77,181 99,405 82,426 34,020 48,406 

ภาคเหนือ 41,781 8,978 7,025 25,778 64,717 28,908 35,809 31,750 13,757 17,993 58,533 9,644 6,723 42,166 77,022 35,935 41,087 41,013 18,172 22,841 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

50,536 9,708 6,204 34,624 79,437 35,049 44,388 26,299 11,171 15,128 48,871 8,442 6,651 33,778 92,480 42,680 49,800 37,106 15,759 21,347 

ภาคใต 41,260 9,359 5,952 25,949 53,621 22,153 31,468 31,213 11,170 20,043 53,587 8,423 6,245 38,919 54,192 22,333 31,859 42,474 15,004 27,470 

ทั่วราชอาณาจักร 414,747 95,652 59,725 259,370 454,648 195,058 259,590 177,420 72,110 105,310 419,632 89,990 53,230 276,412 510,846 224,108 286,738 226,866 93,244 133,622 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ป 2550 - 2551 

ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมคัรงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  67,281 90,418 28,847 61,139 113,841 36,150 
มัธยมศึกษา 128,163 151,746 62,674 129,457 182,749 79,254 
ปวช. 61,313 33,052 12,719 62,754 36,676 17,092 

- พาณิชย 488 13,945 5,886 457 14,846 7,582 
- ชาง 1,660 10,858 3,689 1,577 10,402 4,734 
- อื่นๆ 59,165 8,249 3,144 60,720 11,428 4,776 

ปวส. 65,707 52,920 25,089 69,375 52,453 31,718 
- พาณิชย 963 27,257 14,449 785 26,123 18,093 
- ชาง 2,634 18,774 8,159 2,229 17,445 9,889 
- อื่นๆ 62,110 6,889 2,481 66,361 8,885 3,736 

อนุปริญญา 29,555 2,657 906 31,705 2,846 1,131 
ปริญญาตรี 60,688 121,282 46,862 63,697 119,349 61,113 
ปริญญาโท 1,916 2,568 323 1,319 2,908 400 
ปริญญาเอก 124 5 0 186 24 8 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 414,747 454,648 177,420 419,632 510,846 226,866 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ป 2550 - 2551 
ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 12,304 14,174 3,736 13,896 15,782 4,401 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 25,034 35,796 10,472 24,724 34,418 13,604 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 52,347 56,087 21,372 51,571 54,397 26,235 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 51,743 90,392 33,795 53,635 89,109 42,224 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 70,909 58,144 22,555 75,910 69,385 31,832 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 3,170 2,291 1,154 6,577 5,008 3,827 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 39,238 30,634 7,663 42,886 35,646 10,549 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

38,585 31,099 13,268 31,460 35,837 16,978 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 119,618 135,018 63,227 115,848 169,816 76,368 
T ผูฝกงาน 1,799 1,013 178 3,125 1,448 848 

รวม 414,747 454,648 177,420 419,632 510,846 226,866 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2550 - 2551 
ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 4,978 2,516 3,965 2,757 
B การประมง 464 231 437 200 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1,099 383 1,112 436 
D การผลิต 171,149 79,027 153,192 101,142 

E การไฟฟา แกสและการประปา 912 246 541 215 
F การกอสราง 15,290 4,863 18,044 5,965 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 97,046 39,627 106,829 52,539 

H โรงแรมและภตัตาคาร 26,605 9,185 30,133 11,957 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 11,625 3,963 15,003 5,571 
J ตัวกลางทางการเงิน 7,468 2,652 10,481 4,247 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 45,655 15,342 44,180 17,534 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 12,141 11,898 17,592 14,683 
M การศึกษา 3,704 2,541 4,463 3,267 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 5,831 1,873 4,729 2,856 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 8,735 2,223 7,473 2,732 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 2,003 840 1,453 760 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 18 6 0 1 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 24 4 5 4 

รวม 414,747 177,420 419,632 226,866 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ   ป 2550 - 2551 

ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 6,208 1.50 14,179 3.12 5,727 3.23 7,245 1.72 10,472 2.05 6,126 2.70 

18-24 152,977 36.88 166,374 36.59 71,670 40.40 152,650 36.38 168,146 32.92 85,805 37.82 

25-29 128,696 31.03 96,534 21.23 50,698 28.57 127,979 30.5 112,028 21.93 66,716 29.41 

30-39 90,678 21.86 111,972 24.63 34,959 19.70 89,817 21.40 136,710 26.76 49,274 21.72 

40-49 29,177 7.04 50,212 11.05 10,452 5.89 32,391 7.72 64,234 12.57 14,300 6.30 

50-59 6,007 1.45 13,778 3.03 2,940 1.66 7,050 1.68 17,571 3.44 3,628 1.60 

60 ปขึ้นไป 1,004 0.24 1,599 0.35 974 0.55 2,500 0.60 1,685 0.33 1,017 0.45 

รวม 414,747 100.00 454,648 100.00 177,420 100.00 419,632 100.0 510,846 100.0 226,866 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ  เดือน ธันวาคม 2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและ
ไดรับใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชพี 
ชั่วคราว 

(มาตรา 9) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น   
(มาตรา 12) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 106,834 7,306 53,059 15,687 4,172 1,440 2,732 26,610 17,415 9,195 

ภาคกลาง 74,849 1,460 21,399 9,988 7,918 2,500 5,418 34,084 12,968 21,116 

ภาคเหนือ 8,836 921 6,001 658 29 23 6 1,227 1,005 222 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,259 2,069 2,349 398 1,200 827 373 6,243 5,498 745 

ภาคใต 25,575 2,667 15,456 859 3,740 1,042 2,698 2,853 1,754 1,099 

ทั่วราชอาณาจกัร 228,353 14,423 98,264 27,590 17,059 5,832 11,227 71,017 38,640 32,377 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองถกูกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา  12 

                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนตําแหนงแรงงานตางดาวประเภทชั่วคราว (มาตรา 9) และสงเสริมการลงทุน (มาตรา 12)จําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติ ณ  เดือนธันวาคม 2551 
 

สัญชาติ (ตําแหนง) รวม 
ประเภทอาชพี 

ญี่ปุน จีน อังกฤษ อินเดีย อเมริกัน ฟลิปปนส จีนไตหวนั เกาหลีใต ออสเตรเลีย มาเลเซีย สัญชาติอื่น  ๆ (ตําแหนง) 

1.  ผูบริหาร / ผูจดัการ 20,798 6,752 6,500 8,237 3,997 1,755 5,025 3,518 2,514 2,698 23,994 85,788 

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 3,554 3,418 4,183 1,236 4,645 5,888 543 613 1,248 475 6,894 32,697 

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และ
อาชพีที่เกี่ยวของ 

2,791 1,748 707 548 496 725 537 318 225 310 2,580 10,985 

4.  เสมียน 461 141 165 83 68 115 62 81 37 46 698 1,957 

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 238 284 60 232 33 87 53 100 38 48 900 2,073 
6.  ผูปฏิบตัิงานทมีีฝมือในดานการเกษตรและการ
ประมง 

3 2 2 1 2 3 7 - - 2 49 71 

7.  ผูปฏิบตัิงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 

251 311 48 97 17 34 88 47 18 61 451 1,423 

8.  ผูปฏิบตัิการโรงงานและเครื่องจกัรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 

193 325 54 53 58 35 96 48 56 50 307 1,275 

9.  อาชพีขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการ
ใหบริการ 

11 46 5 7 4 21 3 - 3 6 1,011 1,117 

T.  ผูฝกงาน (Trainees) 36 67 12 16 11 4 5 5 2 1 272 431 

X. ผูปฏิบตัิงานซึง่มิอาจจัดประเภทอาชพีได 605 204 187 217 174 73 340 36 89 52 562 2,539 

รวม 28,941 13,298 11,923 10,727 9,505 8,740 6,759 4,766 4,230 3,749 37,718 140,356 

 ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
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ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางาน จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือน  ธันวาคม 2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทาํงาน  (มาตรา  13)  (คน)   

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาตติามมติ ครม. 2550 
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 
จังหวัด รวม

ทั้งหมด 
ชนกลุม
นอย 

รวม 3 
สัญชาต ิ

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 90,147 6,810 83,337 83,337 80,469 2,258 610 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 216,518 14,389 202,129 202,129 186,806 5,299 10,024 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 120,665 36,849 83,816 83,816 83,078 639 99 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,288 390 6,898 6,898 3,454 3,032 412 0 0 0 0 

   ภาคใต 127,693 2,303 125,390 120,675 118,754 1,423 498 4,715 4,115 149 451 

ทั่วราชอาณาจกัร 562,311 60,741 501,570 496,855 472,561 12,651 11,643 4,715 4,115 149 451 

ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมาย หมายถึง  คนตางดาวทีข่ออนุญาตการทํางานตามมาตรา 13 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทํางานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ขออนุญาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ จําแนกตามภูมิภาค  ป 2551 
ภูมิภาค/ประเทศ จํานวน  (คน) รอยละ 

เอเชีย     
        -  มาเลเซีย  3,527 2.18 
        -  สิงคโปร  14,934 9.23 
        -  บรูไน  3,349 2.07 
        -  ฮองกง  3,188 1.97 
        -  ญี่ปุน  7,555 4.67 
        -  ไตหวัน  45,089 27.86 
        -  เกาหลีใต  15,730 9.72 
        -  เวียดนาม  1,126 0.70 
        -  กัมพูชา  52 0.03 
        -  รวมประเทศอื่นๆในเอเชีย  7,357 4.55 
ตะวันออกกลาง   
 ซาอุดิอาระเบีย  813 0.50 
 กาตาร  10,722 6.62 
 บาหเรน  1,265 0.78 
 สหรัฐอาหรับเอมิเรทส  12,972 8.01 
 คูเวต  2,712 1.68 
 โอมาน  1,412 0.87 
 อิสราเอล  6,200 3.83 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  547 0.34 
แอฟริกา   
 ลิเบีย  4,789 2.96 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟริกา  3,613 2.23 
ภูมิภาคอ่ืนๆ   
 สหรัฐอเมริกา  2,741 1.69 
 อังกฤษ  1,585 0.98 
 เยอรมนี  207 0.13 
 ออสเตรเลีย  576 0.36 
 อิตาลี  428 0.26 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  42 0.03 
 รวมประเทศอื่นๆ  9,321 5.76 

รวม 161,852 100.00 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ป  2550 - 2551 
มกราคม – ธันวาคม  2550*  (คน) มกราคม – ธันวาคม  2551**  (คน) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 14 65 93 272 167 611 0 44 166 165 37 412 
2. ชางอุตสาหการ 2 216 307 569 247 1,341 5 185 353 562 139 1,244 
3. ชางเครื่องกล 33 654 949 1,377 722 3,735 14 433 818 1,235 376 2,876 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 61 724 1,035 1,330 826 3,976 7 466 906 1,061 410 2,850 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 18 430 473 907 430 2,258 4 312 412 668 154 1,550 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 11 0 0 0 11 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 234 2,021 801 1,062 370 4,488 336 1,705 789 621 450 3,901 

รวม 362 4,121 3,658 5,517 2,762 16,420 366 3,145 3,444 4,312 1,566 12,833 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 53 2,654 3,422 2,015 1,315 9,459 82 2,357 4,043 3,095 1,235 10,812 
2. ชางอุตสาหการ 86 5,320 1,392 1,954 1,198 9,950 52 4,501 979 1,670 781 7,983 
3. ชางเครื่องกล 97 5,584 2,813 2,944 1,301 12,739 267 4,576 1,623 2,234 1,297 9,997 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 963 10,356 6,304 8,009 3,620 29,252 655 8,374 3,825 6,604 3,364 22,822 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 26 2,054 5,294 2,915 3,069 13,358 2 1,535 4,262 3,831 2,526 12,156 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 113 66 0 179 0 803 134 477 70 1,484 
7. ธุรกิจและบริการ 2,159 21,325 13,090 16,766 17,580 70,920 2,504 20,245 15,714 14,802 14,039 67,304 

รวม 3,384 47,293 32,428 34,669 28,083 145,857 3,562 42,391 30,580 32,713 23,312 132,558 

ฝกเสริมทักษะ             
1. ชางกอสราง 45 3,353 4,722 4,177 789 13,086 0 3,635 4,430 3,537 1,875 13,477 
2. ชางอุตสาหการ 33 935 555 938 333 2,794 16 1,154 922 1,085 323 3,500 
3. ชางเครื่องกล 100 1,711 948 2,280 718 5,757 95 1,316 1,056 2,258 791 5,516 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 210 1,740 1,907 2,016 1,008 6,881 34 2,096 1,679 2,166 1,214 7,189 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 5,437 5,768 8,493 4,482 24,180 0 4,589 6,405 8,408 4,804 24,206 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 77 27 777 138 1,019 0 76 155 575 61 867 
7. ธุรกิจและบริการ 1,113 6,675 3,900 8,356 4,639 24,683 1,030 4,968 4,983 8,621 3,850 23,452 

รวม 1,501 19,928 17,827 27,037 12,107 78,400 1,175 17,834 19,630 26,650 12,918 78,207 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ป  2550  ขอมูล  ณ  วันที่  29  มกราคม  2551  **  ป  2551  ขอมูล  ณ  วันที่  2  กุมภาพันธ  2552  
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 15,818 16,788 20,290 117 37,195 14,600 1,218 1,191 26 1 0 0 

5 - 9  คน 10,156 33,622 35,002 196 68,820 9,262 894 874 16 3 1 0 

10 - 19  คน 7,805 51,624 54,390 290 106,304 6,355 1,450 1,427 20 3 0 0 

20 - 49  คน 7,232 114,218 109,941 685 224,844 6,131 1,101 1,078 16 6 1 0 

50 - 99  คน 2,914 100,605 105,630 321 206,556 2,387 527 506 11 10 0 0 

100 - 299  คน 2,709 208,480 245,024 1,045 454,549 2,362 347 331 6 10 0 0 

300 - 499  คน 571 95,029 121,970 720 217,719 504 67 63 2 2 0 0 

500 - 999  คน 391 108,569 158,145 608 267,322 359 32 30 1 1 0 0 

1,000  คน+ 221 153,824 282,583 1,538 437,945 213 8 7 0 1 0 0 

รวม 47,817 882,759 1,132,975 5,520 2,021,254 42,173 5,644 5,507 98 37 2 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online ณ วันที่  7 มกราคม 2552 ) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 4,098 5,951 4,261 40 10,252 3,859 239 232 0 3 0 0 4 

5 - 9  คน 3,215 12,940 8,934 72 21,946 2,839 376 366 0 1 2 0 7 

10 - 19  คน 2,979 24,250 16,775 78 41,103 2,548 431 423 0 3 1 0 5 

20 - 49  คน 3,514 67,008 45,521 186 112,715 2,855 659 631 7 7 15 0 8 

50 - 99  คน 1,812 73,063 56,466 170 129,699 1,410 402 375 4 4 13 0 7 

100 - 299  คน 2,026 182,030 163,715 172 345,917 1,644 382 340 8 11 24 0 5 

300 - 499  คน 525 98,646 103,263 488 202,397 435 90 72 3 2 10 0 5 

500 - 999  คน 373 118,947 140,316 305 259,568 329 44 40 0 0 3 0 1 

1,000  คน+ 266 236,270 375,146 3,628 615,044 238 28 25 0 2 1 0 0 

รวม 18,808 819,105 914,397 5,139 1,738,641 16,157 2,651 2,504 22 33 69 0 42 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online  ณ วันที่ 7 มกราคม 2552) 

หมายเหตุ :  สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 185 9,206 167 18 18 - - - - 1 
2.  การประมง 38 1,241 36 2 2 - - - - - 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  195 10,661 154 41 40 1 - - - - 
4.  การผลิต 6,174 1,182,356 4,925 1,249 1,150 12 19 - - 19 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 122 30,546 105 17 17 - - 61 - - 
6.  การกอสราง 1,292 64,503 1,009 283 259 2 8 - - 15 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   6,565 174,170 5,907 658 646 2 2 - - 3 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล             
    และของใชในครัวเรอืน           
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 1,325 69,473 1,168 157 153 5 1 - - 2 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 710 61,809 635 75 72 - 1 5 - - 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 641 24,621 609 32 30 - 2 3 - 1 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   998 58,521 919 79 78 - - - - - 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ           
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  - - - - - - - - - - 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ           
13.  การศึกษา 52 1,190 48 4 4 - - - - - 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 167 28,352 156 11 11 - - - - - 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   341 21,047 317 24 23 - - - - 1 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ           
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 3 945 2 1 1 - - - - - 
17.  องคการระหวางประเทศ - - - - - - - - -  
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ           
18.  ไมทราบ - - - - - - - - - - 

รวม 18,808 1,738,641 16,157 2,651 2,504 22 33 69 - 42 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพวิเตอร Online   ณ วันที ่7  มกราคม 2552) 
หมายเหตุ :  สปก.   (สถานประกอบการ)  แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 



 

 

        สถานการณแรงงาน  ป  2551     94 
 

ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 
ป  2551**  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง คร้ัง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง    

1.  การแจงขอเรียกรอง 230 238 199,506 
2.  การยุติขอเรียกรอง 223 231 195,983 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพิพาทแรงงาน 180 187 171,678 
             -  ตกลงกันเอง 180 187 171,678 
             -  ถอนขอเรียกรอง - - - 
             -  อื่น ๆ - - - 
     2.2  การเกิดขอพิพาทแรงงาน 43 44 24,305 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุติ 7 7 3,523 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท    

1.  การเกิดขอพิพาทแรงงาน 54 55 58,566 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 53 54 58,559 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 13 13 9,358 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 37 38 49,002 
     -  ช้ีขาดโดยบังคับ - - - 
     -  ช้ีขาดโดยสมัครใจ - - - 
     -  อื่น ๆ  3 3 199 
3.  ขอพิพาทแรงงานยังไมยุติ 1 1 7 

การเกิดขอขัดแยง/ยุติขอขัดแยง    
1.  การเกิดขอขัดแยง 99 111 54,448 
2.  การยุติขอขัดแยง 98 110 54,447 

-  ตกลงกันได 88 99 51,339 
-  ถอนเรื่อง 1 1 2 
-  ฟองศาลแรงงาน 7 8 2,452 
-  อื่น ๆ 2 2 654 

3.  การผละงาน - - - 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุติ 1 1 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ป  2551  ณ วันที่   7  มกราคม  2552   
หมายเหตุ  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอยัดแยงไดมากกวา  1 วิธี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนธันวาคม  2551 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 
 

สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 96,911  350,234  75,347 272,844  32,630  108,944  32,939  104,797  30,257  101,739      268,084  938,558  

10 - 19  คน 19,934  268,287  16,679 225,573  5,615  75,075  5,263  71,120  4,744  63,447         52,235  703,502  

20 - 49  คน 12,997  393,540  12,806 395,132  3,227  96,387  3,345  100,033  2,937  88,784         35,312  1,073,876  

50 - 99  คน 4,324  299,882  5,104 359,458  916  63,109  1,056  72,534  1,060  74,105         12,460  869,088  

100 - 109  คน 2,304  321,468  3,346 471,902  466  63,861  516  71,576  548  75,826           7,180  1,004,633  

200 - 499  คน 1,462  446,198  2,380 739,512  234  70,586  276  84,282  299  88,741           4,651  1,429,319  

500 - 999  คน 457  313,343  762 528,438  84  57,521  99  68,652  77  51,022           1,479  1,018,976  

≥1,000  คน 267  690,071  411 857,092  25  57,180  42  91,077  24  45,759              769  1,741,179  

รวม 138,656 3,083,023 116,835 3,849,951 43,197 592,663 43,536 664,071 39,946 589,423 382,170 8,779,131 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

 

ภูมิภาค  

 
 
ขนาด  สปก. 
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 
 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551 

ไตรมาส  
2/2551 

ไตรมาส  
3/2551 

ไตรมาส  
4/2551* 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.36 72.95 73.4 72.70* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 35.72 38.33 42.46 40.76* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 64.28 61.67 57.54 59.24* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 16.19 15.11 13.83 14.62* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 56.52 67.05 55.69 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 47.54 54.26 40.04 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.12 1.65 1.39 1.17 1.32* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.51 1.5 1.3 1.36* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.26 1.3 1.35 1.45* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.61 1.29 1.05 1.07* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.19 1.44 1.05 1.18* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.34 1.54 1.26 1.78* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92 15.33 13.69 11.02 12.65** 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.70 23.87 21.72 16.44 11.36 16.04** 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 7.43 5.43 3.14 2.46 1.75** 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 6.94 8.39 4.84 3.94 7.02** 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 94.72 92.35 93.89 95.80 

 
หมายเหตุ  :  * คาเฉลี่ยขอมูลเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 / ** ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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