
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

        
 

สถานการณแรงงาน  ป  2551 

คํานํา 
 
 

 
กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
แรงงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๓  การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานแรงงานขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพ  ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๓  รอยละความสําเร็จของการนําเสนอรายงานสถานการณแรงงาน
รายไตรมาสและประจําป  โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  
ไดดําเนินการเปนปที่ ๔ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูล
ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  เพื่อมุงหวังเผยแพร
แกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจํา ป ๒๕๕๑  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนมกราคม - ธันวาคม ๒๕๕๑ เพื่อให
รายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูล
เบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  
กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสและประจําปที่จัดทําขึ้นใน Website  
ของกระทรวงแรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  
www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป  

  

    
 

  
 (นายสมชาย  ชุมรัตน) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
       กุมภาพนัธ  ๒๕๕๒ 
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สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  และกระทรวงการคลังประมาณการ
เศรษฐกิจไทยในป 2551  วาจะขยายตัวไม
ต่ํากวารอยละ 4.5 ตอป  เทียบกับรอยละ  4.9  
ในป  2550  อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ  5.6  
เนื่องจากการใชจายภายในประเทศฟนตัวชากวา
ที่คาดการณไวเดิม  ในขณะที่การสงออกสินคา
และบริการมีแนวโนมขยายตัวลดลงกวาที่
คาดการณไวเดิมมาก  ตามการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลกและการปดสนามบินซึ่งผลกระทบ
ตอการขนสงสินคาและนักทองเที่ยวในชวงทายป   

สําหรับในป 2552  คาดวาเศรษฐกิจมี
แนวโนมชะลอตัวลง  เนื่องจากไดรับผลกระทบ
จากปญหาเศรษฐกิจการเงินโลกที่ชะลอตัวอยาง
ชัดเจนมากขึ้น  และทําใหการสงออกชะลอตัว
มากขึ้น  ในขณะที่การใชจายและการลงทุนใน
ประเทศยังขยายตัวต่ํา  ทําใหคาดวาโดยรวม
เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวรอยละ   3.0 – 4.0  
อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ   2.5 – 3.5  และ
ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลรอยละ  1.2  ของ  GDP 

 

กําลังแรงงาน   ประชากรที่อยูในวัย
ทํางานหรืออายุ 15 ปขึ้นไปมีจํานวน  51.90 
ลานคน  เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  37.64  ลานคน  
ผู มีงานทํา  36.96  ลานคน   ผู ว างงาน   5.10  
แสนคน  ผูรอฤดูกาล  1.64  แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  14.26  
ลานคนหรือรอยละ  38.59   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทํา  จํานวน  22.70  ลานคนหรือรอยละ  
61.41  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา

การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.74 ลานคนหรือ
รอยละ 25.30  รองลงมาคือ    การขายสง   ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.72  ลานคนหรือรอยละ  25.19  และผูมีงานทํา
สวนใหญมีการศึกษาต่ํ ากวาประถมศ ึกษา  
จํานวน  11.34  ลานคน  หรือรอยละ  30.67   
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  5.10  แสนคนหรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.36  ซ่ึงเปนอัตราที่ใกลเคียงกับปที่แลว  
ภาคใตมีอัตราการวางงานสูงสุดคือรอยละ  1.48  
รองลงมาคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง  
มีอัตรารอยละ  1.41 และ 1.26  ตามลําดับ  ภาคที่มี
อัตราการวางงานนอยที่สุดคือ  ภาคเหนือ มีอัตรา 
1.25  และระดับการศึกษาที่มีผูวางงานสูงสุด
คือ  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.35  แสนคน  
หรือรอยละ  26.40  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  มีผูทํางานอยูใน
แรงงานนอกระบบจํานวน   23.28  ลานคน 
โดยสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และทํางานในภาคเกษตร  จํานวน  14.39  ลานคน
หรือรอยละ  61.79  นอกภาคเกษตร  8.89  ลานคน
หรือรอยละ  38.21 โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงาน
นอกระบบสูงสุดคือ   การขายสง   ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จํานวน  3.66  ลานคน
หรือรอยละ  41.18  รองลงมาคือโรงแรมและ
ภัตตาคาร  จํานวน  1.7  ลานคนหรือรอยละ  19.02  
สวนอาชีพที่มีการทํางานนอกระบบสูงสุดคือ  
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและประมง  
จํานวน   13.37   ลานคนหรือรอยละ  57.44  
สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบสวนใหญ
มีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา  จํานวน  
9.77  ลานคนหรือรอยละ  41.97 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

สถานการณดานแรงงาน 

ภาวะเศรษฐกิจ 
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 ผูสูงอาย ุ  จากขอมูลลาสุดป  2550  พบวา
มีผูสูงอายุที่มีงานทําประมาณ  2.51  ลานคนหรือ
รอยละ  35.74  ของผูสูงอายุทั้งหมด  โดยกลุม
ผู สูงอายุที่มี งานทําสวนใหญทํางานในภาค
เกษตรกรรม  จํานวน  1.44  ลานคนหรือรอยละ  
57.56  ของผู ส ูงอายุที ่ม ีงานทําทั ้งหมด  และ
อาชีพที่ทําสวนใหญเปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว  
โดยไมมีลูกจาง จํานวน 1.59 ลานคนหรือรอยละ 
63.1 ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด  
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม) ป 2551   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
419,632 อัตรา  โดยมีผูสมัครงาน  510,846 คน  ซ่ึง
เพิ่มขึ้นจากปที่แลวรอยละ  12.36  สําหรับตําแหนง
งานวางตามพื้นที่สวนใหญจะกระจุกตัวในเขต
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง  รอยละ 61.63 
(258,641 อัตรา)   ของตําแหนงงานวางทั้งหมด
และการบรรจุงานจะมี อัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ   54.06  ซ่ึงมีอัตรา
เพิ่มขึ้นจากปที่ แลวมี อัตรารอยละ   42 .77               
ภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุด
คือ   ภาคใต   รอยละ   79.26  รองลงมาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 75.93  สวนตําแหนง
งานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการสูงสุด
คือ ปวช.  ปวส./อนุปริญญา  มีความตองการ
รอยละ  39.04  (163,834  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ
มัธยมศึกษาและปริญญาตรี   รอยละ   30.85  
(129,457  อัตรา)  และรอยละ  15.18  (63,697 อัตรา)  
ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีการบรรจุงานมาก
ที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  รอยละ  33.66 
(76,368   คน)  และอุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวาง
มากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  36.51  (153,192  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  พบวา ในชวงตลอดป  

2551  มีสถานประกอบการจํานวน  1,595  แหง  
แจงความตองการแรงงาน  27,003  อัตรา  อาชีพ
ที่ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน 5,027  อัตรา
หรือรอยละ  18.62  สวนอุตสาหกรรมที่มีความ
ตองการแรงงานมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  
จํานวน  6,690  อัตราหรือรอยละ  24.78  และมี
ความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไป
มากที่สุด  จํานวน  9,282  อัตรา  หรือรอยละ  34.37 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนธันวาคม  2551  มีจํานวน  228,353  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  98,264  คน (รอยละ 43.03)  รองลงมาคือ
ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและ
ไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน  71,017  คน 
(รอยละ 31.6) และประเภทสงเสริมการลงทุน  
จํานวน 27,590 คน(รอยละ12.08) และแรงงาน
ตางดาว  ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง  
(MOU)  17,059  คน  (รอยละ  7.47)  สวนประเภท
ตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด คือ 14,423 คน (รอยละ 
6.32) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด  
สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไ ด ร ับ
อนุญาตใหทํางาน มี 2 กลุมใหญคือ (1) ชนกลุมนอย  
มีจํานวน 60,741 คน (รอยละ 10.8) และ (2)แรงงาน
ตางดาวตามมติ  ครม.   3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางานชั ่วคราว 
เพื ่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศ
ไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 501,570 คน (รอยละ 89.2)   
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง    
ป   2551  มี ผูแจงความประสงคไปทํางาน
ตางประเทศจํานวน  137,775  คน  ซ่ึงมีจํานวน
ลดลงจากปที่แลวคิดเปนรอยละ  7.12  โดย
แรงงานที่ทํางานในตางประเทศ  สวนใหญเปน 
ผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  จํานวน 56,870 คน  
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หรือรอยละ 41.28  และเปนแรงงานระดับไร
ฝมือ   สวนวิธีการเดินทางพบวา   ไปโดยวิธี 
Re-Entry มีมากที่สุด  จํานวน 68,252 คนหรือ
รอยละ 42.17  ซ่ึงสัดสวนใกลเคียงกับประเภท 
ไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง มีจํานวน 57,851 คน 
หรือรอยละ 35.74  สวนภูมิภาคที่แรงงานไทย
ไปทํางานสวนใหญจะกระจุกตัวในภูมิภาค
เอเชีย  จํานวน 101,907 คนหรือรอยละ  62.96  
รองลงมา  คือภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน 
36,643  คน หรือรอยละ 22.64   
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  12,833  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  3,901  คนหรือ
รอยละ  30.40  รองลงมา  คือ ชางเครื่องกล 
จํานวน 2,876  คนหรือรอยละ 22.41 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2552  มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  132,558  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  67,304  คนหรือ
รอยละ  50.77  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 22,822  คน 
หรือรอยละ 17.22 มาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  50,988  คน  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  
จํานวน 48,875  คนหรือรอยละ 95.86 รองลงมา
คื อ ก า รทดสอบม าต ร ฐ าน เ ฉพ า ะสถ าน
ประกอบการ  จํานวน  1,693  คนหรือรอยละ  
3.32  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  จํานวน  420   คนหรือรอยละ  0.82  
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการ  47,817 แหง  ซ่ึงลดลงจากปที่
แลว 3,176 แหงหรือรอยละ 6.23 มีลูกจางที่ผาน
การตรวจ   จํานวน   2 ,021 ,254   คน   โดย

ลดลงจากปที่แลว 264,609 คนหรือรอยละ 11.58 
โดยสถานประกอบการทุกขนาดมีปริมาณการ
ตรวจในสัดสวนที่ลดลงซึ่งสถานประกอบการที่
ตรวจสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก
ต่ํากวา  10  คน  รอยละ  54.32  สําหรับผลการ
ตรวจพบวาสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
88.20  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมี ร อยละ   11.80  และสถาน
ประกอบการขนาด  10-19  คน  มีสัดสวนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  25.69  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  28.01  
รองลงมาคือ  การทําทะเบียน(ทะเบียนลูกจาง/
เวลาทํางาน/การจายคาจาง)  การจายคาจาง 
สวัสดิการ และวันหยุด     

- ประเภทอุตสาหกรรมที่มี เ รื่องที่
ป ฏ ิบ ัต ิไม ถูกตองตามกฎหมายมากที่ สุด  คือ  
อุตสาหกรรมขายสง  ขายปลีก  การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน  รอยละ  37.71  รองลงมา
คือ  การผลิตและโรงแรม  ภัตตาคาร  รอยละ  
30.94  และ  รอยละ  7.67  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  18,808  แหง  ซ่ึงลดลงจากปที่แลว 1,056 
แหง หรือรอยละ 5.32  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  1,738,641 คน  โดยลดลงจากปที่แลว 
27,009 คนหรือรอยละ 1.53  สําหรับสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยมี  
จํานวน  16,157  แหงหรือรอยละ  85.90  ปฏิบัติ
ไมถูกตอง  มีจํานวน  2,651  แหง  หรือรอยละ  
14.10  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด  ไดแก  ลูกจางใน
ครัวเรือนสวนบุคคล รอยละ  33.33  รองลงมาคือ  
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การกอสราง  รอยละ  21.90  และการทําเหมือง
แรและเหมืองหิน  รอยละ  21.03  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงป 2551 มีการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 176,502 คน 
โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดกลางที่
มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 33,113 คนหรือรอยละ 
18.76 สวนประเภทของความรายแรง พบวา
สวนใหญจะหยุดงานไม เกิน  3  วันจํานวน 
127,059 คนหรือรอยละ 71.99 รองลงมาเปนผู
หยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 45,719  คนหรือ
รอยละ  25.90 และสูญเสียอวัยวะบางสวน 
จํานวน 3,096 คนหรือรอยละ 1.75 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงป   2551  มีการแจงขอ
เรียกรอง  230 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  199,506  คน  
เปนกิจการเอกชน  226  แหงหรือรอยละ  98.26  
สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  พบวามีการแจง
ขอเรียกรอง  1  แหงหรือรอยละ  0.43   และ
รัฐวิสาหกิจจํานวน 3 แหงหรือรอยละ 1.31  และขอเรียกรอง
สามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  180  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  
171,678 คน  โดยสามารถตกลงกันเองไดทั้งหมด 
และไมสามารถตกลงกันไดจนเกิดเปนขอพิพาท
แรงงาน 43 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 24, 305 คน 
และขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยูในระหวางการ
เจรจามี 7 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 3,523 คน 

สําหรับขอพิพาทที ่เกิดขึ ้นมีจํานวน 
54  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  58,566  คน โดย
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถ
ดําเนินการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงาน
จนยุติไดจํานวน  53  แหงหรือรอยละ  98.15  ลูกจาง
ที่ เกี่ยวของ  58,559  คน และยังไมยุติจํานวน                
1  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  7  คน 

ก า รส วั ส ดิ ก า ร   ส ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย

กําหนด  13,058  แหง  ลูกจางที่ไดรับประโยชน  
1,376,526  คน ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อใช
แรงงาน  16  แหง  ลูกจางไดประโยชน  11,687 คน  
พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  2  แหง  ลูกจาง
ไดรับผลประโยชน  1,354  คน   สงเสริมความรู
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานในแรงงานภาคเกษตร
และผูรับงานไปทําที่บาน  ผูไดรับการสงเสริม  
126,445 คน  สงเสริมแนวปฏิบัติและมาตรฐาน
การบริหารจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ  4,010 คน  อบรมใหความรู เกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตามแนว
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง แ ก ลู ก จ า ง ใ น ส ถ า น
ประกอบการและแรงงานภาคเกษตรและผูรับ
งานไปทําที่บาน 8,913 คน 

การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
ธันวาคม  2551  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  382,170  แหง
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,779,131  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  
รอยละ  59.53  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชน  104  แหง รอยละ  40.47 
ของสถานพยาบาลทั้งหมด 

กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2551 มีเงินกองทุน  588,672  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  3,695,353  คน 
หรือรอยละ  42.09  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีเจ็บปวย  มีจํานวน  
2,000,989  คนหรือรอยละ  54.15 ของผูใชบริการ
ทั้งหมด  สําหรับปริมาณการจายเงินประโยชน
ทดแทน พบวา การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุด  ถึง  15,580.05  ลานบาท หรือรอยละ  
47.48  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยป  2551  และ
แนวโนมเศรษฐกิจป  2552 

สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ   และกระทรวงการคลังคาด
ประมาณการเศรษฐกิจไทยในป 2551  วาจะ
ขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 4.5 ตอป  เทียบกับรอยละ  
4.9  ในป  2550  เนื่องจากผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกซบเซาตอการสงออกและการ
ทองเที ่ยวที่คาดวาจะมีความชัดเจนมากขึ้น
ในขณะที่อุปสงคภายในประเทศยังอยูในชวงของ
การชะลอตัว  อยางไรก็ตามมีปจจัยสนับสนุนที่จะ
ชวยใหเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไดตอไป  ไดแก  
การดําเนินมาตรการของภาครัฐเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ  ราคาน้ํามันและราคาวัตถุดิบลดลง  และ
อัตราเงินเฟอมีแนวโนมลดลง  รวมทั้งการดําเนิน
นโยบายการเงินที่ผอนคลายมากขึ้น  

การบริโภคภาคเอกชนและการลงทุน
ภาคเอกชนในป  2551  จะขยายตัวที่รอยละ  2.5  
และ  4.3  ตอป  ตามลําดับ  แมจะเรงตัวขึ้นจากป
กอนที่ขยายตัวรอยละ  1.6  และ  0.6  ตอป  
ตามลําดับ  แตเปนการฟนตัวชากวาที่คาดการณไว
เดิม  เนื่องจากปญหาเงินเฟอที่สูงขึ้นในชวง  3  
ไตรมาสแรก  ความไมมั่นใจในสถานการณทาง
การเมืองสงผลใหผูบริโภคและนักลงทุนชะลอ
การจับจายใชสอยและชะลอการตัดสินใจลงทุน  
สําหรับปริมาณการสงออกสินคาและบริการในป  
2551  คาดวาจะขยายตัวที่รอยละ  3.4  ตอป  ชะลอ
ลงมากจากปกอนที่ขยายตัวรอยละ  7.1  ตอป  
เนื่องจากเศรษฐกิจประเทศคูคาชะลอตัวลงกวาที่
คาดการณไวมาก  นอกจากนี้การปดสนามบิน
สุวรรณภูมิในชวงปลายเดือนพฤศจิกายนถึงตน
เดือนธันวาคมที่ผานมา  สงผลใหการสงออก
สินคาและจํานวนนักทองเที่ยวลดลงอยางมาก  

ทําใหปริมาณการสงออกบริการและรายไดจาก
การทองเที่ยวลดลงอยางมาก  ในขณะที่ปริมาณ
การนําเขาสินคาและบริการคาดวาจะขยายตัว
รอยละ  7.3  ตอป  เรงขึ้นจากปกอนที่ขยายตัวรอยละ  
3.4  ตอป  เนื่องจากในชวง  3  ไตรมาสแรก  มีการ
นําเขาสินคาเพิ่มขึ้นแทบทุกหมวด  อยางไรก็ตาม  
ปริมาณการนําเขาสินคาและบริการในไตรมาส
สุดทายของป  2551  จะชะลอลงตามการใชจาย
ภายในประเทศ 

อัตราเงินเฟอทั่วไปในป  2551  คาดวาจะ
อยูที่รอยละ  5.6  ตอป  เรงขึ้นจากปกอนที่อยูที่
รอยละ   2.3  ตอป  เนื่องจากราคาน้ํามันดิบ
ในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็วในชวง
คร่ึงแรกของป  แตราคาน้ํามันที่ลดลงมากในชวง
คร่ึงหลังของป  2551  ทําใหอัตราเงินเฟอทั่วไป
ชะลอลงกวาที่คาดการณไวเดิมมาก  ในขณะที่
เสถียรภาพภาพนอกประเทศเริ ่มมีความเสี ่ยง
มากขึ้น  จากดุลบัญชีเดินสะพัดที่คาดวาจะขาดดุล
ที่  -4.0  พันลานดอลลารสหรัฐ  หรือขาดดุลรอยละ  
-1.5  ของ  GDP  เทียบกับปกอนที่เกินดุลรอยละ  
5.7  ของ  GDP  เนื่องจากการขาดดุลการคาอันเปน
ผลมาจากมูลคาสินคานําเขาที่ขยายตัวในอัตราเรง
ถึงรอยละ  28.6  ตอป  ซ่ึงสูงกวามูลคาสินคา
สงออกที่ขยายตัวรอยละ  17.0  ตอป  ในขณะที่ดุล
บริการจะขาดดุล  เนื่องจากรายไดจากนักทองเที่ยว
ตางชาติที่คาดวาจะลดลงมากจากการปดสนามบิน
สุวรรณภูมิในชวงปลายเดือนพฤศจิกายนถึง
ตนเดือนธันวาคม  2551  ที่ผานมา  ซ่ึงเปนฤดู
ทองเที่ยวในไตรมาสสุดทายของป 

 สําหรับในป 2552  คาดวาเศรษฐกิจมี
แนวโนมชะลอตัวลง  เนื่องจากไดรับผลกระทบ
จากปญหาเศรษฐกิจการเงินโลกที่ชะลอตัวอยาง
ชัดเจนมากขึ้น  และทําใหการสงออกชะลอตัวมากขึ้น  
ในขณะที่การใชจายและการลงทุนในประเทศ
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ยังขยายตัวต่ํา  ทําใหคาดวาโดยรวมเศรษฐกิจไทย
จะขยายตัวรอยละ  3.0 – 4.0  อัตราเงินเฟอเทากับ
รอยละ  2.5 – 3.5  และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล
รอยละ  1.2  ของ  GDP 

 ในป  2552  เศรษฐกิจไทยมีแนวโนม
ชะลอลงจากป   2551  โดยในครึ่งแรกของป
เศรษฐกิจจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ
การเงินโลก  สงผลใหการสงออกชะลอตัวมาก  
ประกอบกับการสงออกมีฐานที่สูงมากในป  2551  
(high  base  effect)  ดวย  การลงทุนภาคเอกชนจะ
ยังชะลอตัวตอเนื่องจากความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจโลก
อยูในชวงต่ําสุด  อยางไรก็ตามคาดวาในครึ่งหลัง
ของปการเรงรัดการลงทุนภาครัฐและการเบิกจาย
เม็ดเงินลงสูโครงการขนาดใหญของภาครัฐจะเปน
รูปธรรมมากขึ้นและทําใหภาคธุรกิจเอกชนมีความ
เชื่อมั่นมากขึ้น  ในขณะที่คาดวาภาวะเศรษฐกิจ
และการเงินโลกจะผานพนชวงต่ําสุดไปแลวใน
คร่ึงแรกของปและเริ่มปรากฏผลของการดําเนิน
นโยบายการเงินและการคลังผอนคลายที่ไดดําเนิน
มาในชวงครึ่งหลังของป  2551  และตอเนื่อง
ในชวงครึ่งแรกของป  2552 

 การสงออกสินคาและบริการทองเที่ยวมี
แนวโนมชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก
โดยเฉพาะการสงออกในกลุมสินคาที่มีความ
ออนไหวตอรายไดมากและในบางรายการมี
ลักษณะเปนสินคาทุนดวย  ไดแก  อิเล็กทรอนิกส  
ยานยนตและอุปกรณขนสง  เครื่องใชไฟฟา  และ
อัญมณี  เปนตน  สําหรับการทองเที่ยวจะไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา  และ
สถานการณความไมแนนอนในประเทศ  แตคาดวา
สถานการณมีแนวโนมปรับตัวดีขึ้นในครึ่งหลัง  
และการดําเนินแคมเปญเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว

จะชวยฟนฟูสถานการณการทองเที่ยวในฤดูกาล
ทองเที่ยวในปลายป  2552  ไดทัน 

 ราคาน้ํามันและราคาสินคาโภคภัณฑมี
แนวโนมลดลงจากฐานราคาสินคาและบริการที่
ปรับเพิ่มขึ้นมากในป   2551  ในขณะที่ความ
ตองการสินคาและบริการยังออนแอ  จะมีผลให
อัตราเงินเฟอลดลงมากและกลายเปนความเสี่ยงที่
จะเกิดภาวะที่ราคาสินคาลดลงตอเนื่องและอยูใน
ระดับที่ต่ํามากได 

 ดังนั้นในป  2552  การบริหารเศรษฐกิจ
ตองมุงเนนในการกระตุนการใชจายและการ
ลงทุนในประเทศโดยใชการใชจายและการลงทุน
ภาครัฐเปนตัวนําเพื่อชดเชยผลกระทบที่เกิดจาก
การสงออกชะลอตัวมาก   รวมทั้ งให ลํ าดับ
ความสําคัญกับการดําเนินมาตรการเพื่อบรรเทา
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจชะตัวตอกลุมผูมี
รายไดนอย  กลุมดอยโอกาส  และกลุมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมโดยเฉพาะการเพิ่ม
ศักยภาพในการพึ่งพาตนเองในระยะยาวและการ
เพิ ่มประสิทธิภาพควบคูไปดวย   นอกจากนี้
การดําเนินนโยบายการเงินที่ผอนคลายมากขึ้น
และการกําหนดเปนแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนเพื่อ
เตรียมสภาพคลองใหมีเพียงพอจะชวยสรางความ
เชื่อมั่นและสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการใชจาย
และการลงทุนมากขึ้น 

ที่มา : 1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  (ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส   3  แถลงขาว  
24  พฤศจิกายน  2551) 

2.  กระทรวงการคลัง  (กลุมการประชาสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง) 
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สถานการณ แรงงาน 
 

สถานการณแรงงานป  2551  ชวงเดือน
มกราคม – ธันวาคม  2551  ขอนําเสนอขอมูลใน
ประเด็นตาง ๆ  ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลผลสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากร   โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ
ดําเนินการสํารวจพรอมนําเสนอขอมูลเปนรายเดือน  
รายไตรมาสและรายป  เนื่องจากขอมูลรายป  
สํานักงานสถิติฯ  ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ 
เพื่อใหสถานการณแรงงานฉบับนี้ออกเผยแพร
ไดทันตามกําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงทํา
การคาดประมาณการมีงานทําของประชากร ป 
2551  โดยดําเนินการวิเคราะหหาคาเฉลี่ยจากผล
การสํารวจขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ
ชวงเดือนมกราคม –ธันวาคม  2551  (นําผลรวม
ขอมูลเดือนมกราคม – ธันวาคม2551  หาร 12 
จะไดขอมูลประมาณการ ป 2551)  เพื่อนําเสนอ
เปนขอมูล  ป  2551  ผลการศึกษาวิเคราะหจึง
เปนเพียงขอมูลเบื้องตนเทานั้น  ซ่ึงพบวาในชวง
เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 หรือป 2551 
ประเทศไทยมีประชากรที่อยูในวัยทํางานหรือ
อายุ   15  ปขึ้นไปจํานวน   51.90  ลานคน  

จําแนกเปนผูอยูในกําลังแรงงาน ไดแก ผูมีงาน
ทํา ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล รวมจํานวน  37.64 
ลานคน คิดเปนรอยละ 72.52 ขณะที่ผูไมอยูใน
กํา ลังแรงงานซึ่ งไดแก ผูทํ างานบาน  เ รียน
หนังสือ เด็ก และคนชรา คนที่ไมสามารถทํางาน
ไดมีรอยละ 27.48 หรือ 14.26 ลานคน ดังปรากฏ
ในแผนภูมิ 1 

 

แผนภูมิ  1  ประมาณการการมีงานทําของประชากร     
ป  2551 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน หนวย  :  ลานคน

ทํางานบาน  
4.67 

เรียนหนังสือ 
4.29 

ยังเด็ก/ชรา/
ไมสามารถทํางานได  

4.31 

อื่น ๆ 
0.99 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.26 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.90 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
37.64 

ผูมีงานทาํ 
36.96 

ผูวางงาน
0.51 

ผูรอฤดูกาล 
0.17 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน 
                     มกราคม – ธันวาคม 2551 
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ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  51.90 ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  37.64  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  36.96  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.21  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  5.10  แสนคน  หรือรอยละ  1.36  
ของผูอยู ในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมี
จํานวน   1.64  แสนคน (รอยละ  0.43)   และเมื่อ
พิจารณาในภาพรวมจะพบวาป 2551 อัตราการมี
งานทํา  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยู
ใ นกํ า ลั ง แ ร ง ง านมี อั ต ร า ร อ ยละ   9 8 . 2 1  
หมายความวาในป  2551  ผูอยูในกําลังแรงงาน  
100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98 - 99  คน     ซ่ึงอัตรา
การจางงานในภาพรวมปนี้มีสัดสวนที่ใกลเคียง
กับปที่ผานแลวที่มีรอยละ  98.13      

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.36 โดยอัตรา
การวางงานในปนี้มีสัดสวนใกลเคียงปที่แลวที่มี
อัตราวางงานภาพรวมรอยละ  1.38  สําหรับ
ตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน    
ซ่ึงมีจํานวน  14.26  ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน 
เรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถ
ทํางานได  โดยมีสัดสวนคือรอยละ  4.67  4.29  
และ  4.31  ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1 

 
 
 
 
 
 
 

  

ตาราง  1  ประมาณการประชากรจําแนกตามเพศ
และสถานภาพแรงงาน    ป  2551 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ป 2550 ป 2551 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

51.04 
36.94 
36.25 
0.51 
0.18 

14.10 
4.57 
4.34 
4.33 

 
0.86 

98.13 
1.38 

51.90 
37.64 
36.96 
0.51 
0.17 

14.26 
4.67 
4.29 
4.31 

 
0.99 

98.21 
1.36 

หมายเหตุ  :  
1. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =    ผูมีงานทํา  X  100 

                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3.  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือนมกราคม –  
      ธันวาคม  2551                      
 

 สําหรับผูมีงานทํา  36.96  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  14.26  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  38.59  ของผูมีงานทําทั้งหมด  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  22.70  ลานคน  
(รอยละ  61.41  ของผูมีงานทําทั้งหมด)    โดยกลุม
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขา
การผลิตสูงสุดจํานวน 5.74  ลานคน  รอยละ  
25.30   ของผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด  
รองลงมาคือ การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ มี  5.72 ลานคน  
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คิดเปนรอยละ  25.19   สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  
2.43  ลานคน  รอยละ  10.72  สาขาการกอสราง   
2.22 ลานคน  รอยละ  9.80 และสาขาการบริหาร
ราชการ  และการปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ  1.29  ลานคน  รอยละ  
5.68 (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน     

ป  2551  พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  จํานวน 12.83   ลานคน  
รอยละ  34.71   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  6.06  ลานคน   รอยละ  
16.41  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการ
ขายและใหบริการ  4.50  ลานคน  รอยละ  12.17  
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่ เกี่ยวของ  4.43 ลานคน  รอยละ  

11.98  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.19  ลานคน  รอยละ  8.64  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ  ป 2551                  
(5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.34  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  30.67  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและ
อุดมศึกษา    คือมีจํานวน  8.34  ลานคน  (รอยละ  
22.56)  5.64  ลานคน  (รอยละ  15.25)  และ    
5.55  ลานคน  (รอยละ  15.02)  ตามลําดับ   

 

12.83 ลานคน

6.06 ลานคน

4.50 ลานคน 4.43 ลานคน

3.19 ลานคน

0
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ผูป
ฏิบ
ัติงา
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เกษ
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พข
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านต

าง ๆ
 ฯ
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สาม

ารถ
 ฯ

ผูป
ฏิบ
ัติก
ารโ
รงง
าน ฯ
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ลานคน

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   ธันวาคม 2551 

5.74 ลานคน

5.72 ลานคน

2.43 ลานคน

2.22 ลานคน

1.29 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการ 

รอยละ

อุตสาหกรรม 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   ธันวาคม 2551 
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แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
  ป 2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
ในดานสถานภาพการทํางานของ

ผูมีงานทํา  พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  
กลาวคือ  รอยละ  36.95  (13.66  ลานคน)  เปน
ลูกจางเอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัวและชวย
ธุรกิจครอบครัว  มีอัตรารอยละ  31.33  (11.58  
ลานคน)  และรอยละ  20.11  (7.43  ลานคน)  
ตามลําดับ  สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปน
นายจางมีเพียงรอยละ   2.72  (1. 0  ลานคน)  
นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุมมีรอยละ 0.16 
(6.17  หมื่นคน)     

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน   ป 2551 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงานในป 2551  
พบวาจํานวนผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  
5.10  แสนคน  โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงาน
สูงสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  
1.73  แสนคน  คิดเปนรอยละ 33.92  รองลงมา
คือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ   1.19  
แสนคน(รอยละ 23.40)  และ  8.56 หมื่นคน 
(รอยละ 16.77)  ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มีผูวางงาน
นอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร  จํานวนประมาณ  
5.74  หมื่นคน  (รอยละ  11.24)  แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน
ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กํ าลังแรงงาน   จะพบว าอัตราการว างงาน
ภาพรวมของประเทศใน ป  2551   มีอัตรารอยละ  
1.36 เปนอัตราที่ใกลเคียงกับปที่แลวซ่ึงมีอัตรา  
1.38 และเมื่อพิจารณาสัดสวนผูวางงานแตละ
ภูม ิภาคตอกําลังแรงงานในแตละภูมิภาคจะ

ชวยธุรกิจครอบครัว 
20.11% 

7.43 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.16% 

6.17 หมื่นคน 

นายจาง 
2.72% 

1.00 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล 

8.73% 
3.22 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.33% 

11.58 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
36.95% 

13.66 ลานคน 

      หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                           มกราคม –   ธันวาคม 2551 

ต่ํากวาประถม 
31.67% 

11.34 ลานคน 

ประถม 
22.56% 

8.34 ลานคน 

มัธยมตน 
15.25 % 

5.64 ลานคน 

มัธยมปลาย
12.98 % 

4.80 ลานคน 

อุดมศึกษา 
15.02 % 

5.55 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.06 % 

1.13 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.48 % 

0.17 ลานคน 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   ธันวาคม 2551 
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พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดเฉลี่ย
ตลอดป  2551 ไดแก  ภาคใตมีอัตราวางงาน  
1.48 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับกรุงเทพมหานคร
ที่ มี อั ต ร า  1 . 4 3   ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง    มีอัตรา  1.41  
และ 1.26  ตามลําดับ  สวนภาคที่มีอัตราการ
วางงานนอยที่สุดในปนี้คือ  ภาคเหนือมีอัตรา
รอยละ  1.25   (แผนภูมิ  6)      

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 ป 2551 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
  

นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษา       
ที่ มี ผู ว า ง ง า น สู ง สุ ด ใ น ป   2 5 5 1  นี้ คื อ  
ระดับอุดมศึกษามีจํ านวน   1 .35   แสนคน             
คิดเปนรอยละ  26.40  ของผูวางงานทั้งหมด 
รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนตน  1.26  
แสนคน  (รอยละ  24.66)  และระดับประถม
ศึกษา 9.98  หมื่นคน  (รอยละ  19.55  ของ
ผูวางงานทั้งหมด)       

 
 
 

แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
              ตามระดับการศึกษา   ป 2551 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานนอกระบบ  สํานักงาน
สถิติแหงชาติไดทําการสํารวจขอมูลลาสุดในป  
2550  พบวาในป   2550  ผูมีงานทําที่อยูใน
แรงงานนอกระบบมีจํานวน  23.28  ลานคน  โดย
เปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากการสํารวจในป 2549 
จํานวน 1.46 ลานคน  คิดเปนอัตราที ่เพิ ่มขึ ้น
รอยละ 6.70  โดยที่ป 2550 นี้พบวาภูมิภาคที่มี
จํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  
คือภาคตะวันออก เฉีย ง เหนือ   มีจํานวน  
9.55  ลานคน   คิดเปนรอยละ   41.03  ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  4.99  ลานคน  (รอยละ  21.42)   

 
 

 
 
 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
                     มกราคม –   ธันวาคม 2551 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 
0.04 หมื่นคน 

0.42% 
ไมมีการศึกษา 
0.07 แสนคน 

1.36% 

ต่ํากวาประถม 
0.52 แสนคน 

10.20% 

ประถมศึกษา  
1.00 แสนคน 

19.55% มัธยมตน 
1.26 แสนคน 

24.66% 

มัธยมปลาย 
0.90 แสนคน 

17.71% 

อุดมศึกษา 
1.35 แสนคน 

26.40% 

รอยละ 

ภูมิภาค 

1.48

1.41

1.251.26

1.43

1.0
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1.4

1.5

1.6

กรุงเ
ทพม

หาน
คร

ภาคก
ลาง

ภาคเ
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ือ

ภาคใ
ต

หมายเหตุ :   1.  อัตรการวางงาน = ผูอยูในกําลังแรงงาน x 100 
                                                                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 2.  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติเดือน   
มกราคม –   ธันวาคม 2551 
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    แผนภูมิ 8  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

ทั้ งนี้ แรงงานนอกระบบเหล านี้ จะ
ทํ า ง าน ในภ าค เ กษตรกรรมซึ่ ง ไ ด แ ก ทํ า
การเกษตรและประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมี
จํานวน  14.39  ลานคน  คิดเปนรอยละ  61.79  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  8.89  ลานคน  (รอยละ  
38.21)  ซ่ึงแรงงานนอกระบบในภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นจากป  2549 จํานวน  1 .84  ลานคน  
(เพิ่มขึ้นรอยละ 14.67) ขณะที่นอกภาคเกษตร
ลดลงจาก 9.27 ลานคน  เหลือ  8.89  ลานคน  คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  4.10(3.8 แสนคน) โดย
กลุมนอกภาคเกษตรนี้  เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน   3.66  ลานคน  (รอยละ  41.18  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ 
19.02  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร

ทั้งหมด)  3)  การผลิต  1.24  ลานคน  (รอยละ  
13.92 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  9.27  แสนคน  (รอยละ  10.42  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  
และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการ
คมนาคม  จํานวน  5.29  แสนคน  (รอยละ  5.95  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 9  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  13.37  ลานคน  
(รอยละ  57.44  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  
3.66  ลานคน  (รอยละ  15.71  ของแรงงาน
นอกระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ 

1,264,468

4,510,845
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2,964,277

23,280,670
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

คน 
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ดานการขายและบริการ  1.88  ลานคน  (รอยละ  
8.07  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูบริหาร  
/ผูจัดการ  จํานวน  1.83  ลานคน  (รอยละ  7.86  
ของแร ง ง านนอกระบบทั้ ง หมด )   และ   
5)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจที่เกี่ยวของ  1.56  ลานคน  (รอยละ  6.71  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด) 
แผนภูมิ 10 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  

จําแนกตามอาชพี  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 44  ป  มีจํานวน  3.20  ลานคน  
(รอยละ  13.77)  รองลงมาคือผูมีอายุ  35-39  ป        
มีจํานวน  3.06  ลานคน  (รอยละ13.13)  และ
อายุ  45-49  ป  จํานวน  2.97 ลานคน  (รอยละ  

12.78)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
8.58  แสนคน  (รอยละ  3.68) 
แผนภูมิ  11  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  

จําแนกตามอาย ุ ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.77  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 1 . 9 7 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.93  ลานคน  (รอยละ  
25.49 )  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3.06  
ลานคน  (รอยละ  13.13)  
 
 
 

ผูปฏิบัติงานฝมือดาน

การเกษตรฯ

13..37 ลานคน ( 57.44%)

พนักงานบริการฯ

3.66 ลานคน (15.71%)

อาชีพงานพื้นฐาน

1.88 ลานคน (8.07%)

ผูบริหาร / ผูจัดการ

1.83 ลานคน (7.86%)

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือและธุรกิจฯ

1.56 ลานคน (6.71%)
อ่ืนๆ

0.98 ลานคน (4.21%)

0 2 4 6 8 10 12 14 16

15 - 19 ป

20 - 24 ป

25 - 29 ป

30 - 34 ป

35 - 39 ป

40 - 44 ป

45 - 49 ป

50 - 54 ป

55 - 59 ป

60 ปข้ึนไป

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10.81% (2.51ลานคน) 

8.39% (1.95ลานคน) 

10.48% (2.44ลานคน) 

12.78% (2.97ลานคน) 

13.77% (3.20ลานคน) 

13.13% (3.06ลานคน) 

10.66 % (2.48ลานคน) 

8.68% (2.02ลานคน) 

7.62% (1.77ลานคน) 

3.68% (8.58แสนคน) 
ลานคน 

อาย ุ
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แผนภูมิ  12  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานการมีงานทําในกลุมผูสูงอายุ  
ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ  60  ปขึ้นไป  สํานักงานสถิติ
แหงชาติไดดําเนินการสํารวจภาวะการทํางานของ
ผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550 พบวามีผูสูงอายุ
จํานวน  7.02  ลานคน  โดยจําแนกเปนเพศชาย  
3.13  ลานคน  (รอยละ  44.59)  และเพศหญิง  3.89  
ลานคน  (รอยละ  55.41)  ในกลุมผูสูงอายุจํานวน  
7.02  ลานคน  เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  35.74  โดยทํางานในภาคการเกษตร
รอยละ  57.56  (1.44ลานคน) และทํางานนอกภาค
เกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  การที่
ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผลมาจาก
ความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  และ
เปนเพราะมีสุขภาพแข็งแรงและยังมีแรงทํางานอยู  
สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  4.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  64.26  ของผูสูงอายุทั้งหมด  ทั้งนี้  
เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน
จะพบวารอยละ  63.1  (1.59  ลานคน)  เปนผู
ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  รองลงมา

คือชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  และ
เปนลูกจางเอกชน  โดยมีสัดสวนรอยละ  17.22  
(0.43  ลานคน)  และรอยละ  12.74 (0.32  ลานคน)  
ตามลําดับ   

ตาราง 2 จํานวนผูสงูอายุจําแนกตามเพศ
ภาวการณทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 
ขอมูลผูสูงอาย ุ ชาย หญิง จํานวน

รวม 
ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทาํ 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 
2.สถานภาพการทํางาน 1,000.7 1,508.6 2,509.4 

 1) นายจาง  26.2 82.1 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  505.9 1,079.8 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  329.6 102.5 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  5.7 49.0 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  0.4 2.9 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  129.8 189.9 319.7 
 7) การรวมกลุม  3.1 2.5 5.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
  
 

 

ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน   ซ่ึง
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางาน  การสงเสริมการ
มีงานทําในรูปแบบการจัดหางานมีทั้งการหางาน
ในประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศในชวงป  2551  (มกราคม –  ธันวาคม 
2551)  มีตําแหนงงานวางที่นายจางแจงความ
ตองการแรงงานผานกรมการจัดหางานทั้งสิ้น  
419,632  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  1.18 
จากป   2550  ที่มี จํ านวนตํ าแหนงงานว าง   

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย

2.23 ลานคน

(9.56%)

มัธยมศึกษา

ตอนตน

3.06 ลานคน

(13.13%)
ประถมศึกษา

5.93 ลานคน

(25.49%)

ตํ่ากวา

ประถมศึกษา

9.77 ลานคน

(41.97%)

ไมมีการศึกษา

9.68 แสนคน

(4.16%)

อื่นๆ/และไมทราบ

6.02 หมื่นคน

(0.27%)

อุดมศึกษา

1.26 ลานคน

(5.42%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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414,747  อัตรา  ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ปนี้พบวามี  510,846 คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  12.36  
จากปที่แลวที่มีจํานวน  454,648  คน  ขณะที่
ผูไดรับการบรรจุงานในป  2551 นี้มีจํานวน  
226,866  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  27.87  จากป  
2550  ที่มีจํานวน  177,420  คน  การที่จํานวน
ตําแหนงงานวางในปนี้มีสัดสวนใกลเคียงกับปที่
แลว  แมตัวเลขที่แสดงเพิ่มขึ้นแตก็เพียงเล็กนอย  
โดย 2 ปที่ผานมานี้มีสัดสวนลดลงจากป 2549 ที่มี
ถึง 6 หมื่นกวาอัตรา  นาจะมีสาเหตุมาจากในชวง 
2 ปที่ผานมาสภาพเศรษฐกิจของประเทศมีการ
ชะลอตัวอันมีผลมาจากสาเหตุภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัวตอเนื่องจากป  2550 เนื่องจากชวงตนป
ราคาน้ํามันถีบตัวสูงขึ้นแมวาชวงปลายปคา
น้ํามันจะลดลงทําใหมีแรงจูงใจในการบริโภค
และการลงทุน  แตเศรษฐกิจไทยตองเจอกับ
ผลกระทบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก  การเกิด
ปญหา  Sub-prime  ในสหรัฐอเมริกาทําใหธุรกิจ
การสงออกของไทยประสบปญหาเกิดการ
เลิกจางวางงานในภาคธุรกิจ  เนื่องจากเศรษฐกิจไทย
ตองพึ่งการสงออกเปนรายได  ขณะเดียวกัน
สถานการณการเมืองชวงปลายปหรือไตรมาส 4 
มีความวุนวายจากการบุกยึดทําเนียบรัฐบาล  
การยึดสนามบินสุวรรณภูมิ  รวมทั้งกรณีเขา
พระวิหารทําใหความนาเชื่อถือและความสําคัญ
ของไทยลดลง  เหลานี้เปนปจจัยลบตอภาคการ
ลงทุน  ภาคการสงออกและภาคการทองเที่ยว
ของไทย   สงผลตอจํานวนตําแหนงงานวาง
ที่ทรงตัวใกลเคียงป  2550  

 

 

แผนภูมิ  13  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การ
สมัครงาน/การบรรจุงาน ป  2550 -  ป  2551 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

สํ าหรับตํ าแหน งงานว างป   2551 
(มกราคม – ธันวาคม  2551)  นี้พบวาเปนชาย  
89,990  อัตราคิดเปนสัดสวนรอยละ  21.44           
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่ เพศหญิงมี  
53,230  อัตรา  (รอยละ  12.69)  และไมระบุเพศ  
276,412  อัตรา  รอยละ  65.87  การที่ตําแหนงงานวาง
ก ว า ค รึ ่ง ไ ม ไ ด ร ะบ ุ เ พ ศสะทอน ให เ ห ็น
ทัศนะขอ งน า ย จ า งที ่ม ีต อ ศ ัก ยภ าพขอ ง
แรงงานวาชายและหญิงไมแตกตางกัน  หญิง
สามารถทํางานไดท ุกประเภทและมิไดยิ่ง
หยอนกวาชาย  เพศจึงมิไดเปนอุปสรรคในการ
ทํางานประกอบกับการที่นายจางไมระบุเพศจะเปน
ผลดีในดานโอกาสการคัดเลือกหรือพิจารณา
ตัวผูสมัครไดมากกวา 

 

414,747
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
 ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

 
 
 

 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน
สมัครงานในป  2551  ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
510,846  คน  เปนชาย  224,108  คน  คิดเปน     
รอยละ  43.87 และเปนหญิง  286,738  คน คิด
เปนรอยละ  56.13  และการบรรจุงานมีผูไดรับ
การบรรจุใหมีงานทําทั้งสิ้น  226,866  คน  โดย
สัดสวนของเพศหญิงจะไดรับการบรรจุงาน
มากกวาเพศชาย  กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศ
หญิง      มีสัดสวนรอยละ  58.90  (133,622 คน)  
ขณะที่    เพศชายมีรอยละ  41.10  (93,244 คน)  
ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับจํานวนผูสมัคร
งานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  15  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ   ป  2551 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบตามพื้นที่  จะ
พบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
กรุงเทพและภาคกลางซึ่งมีจํานวนรวมถึงรอยละ  
61.63  (258,641  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมด   ทั้งนี้ เปนเพราะสถานประกอบการ  
โรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจตาง ๆ สวนใหญ
ตั้ งอยู ในเขตกรุงเทพและภาคกลาง   ไดแก  
จังหวัด  สมุทรปราการ  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  
พระนครศรีอยุธยา  จึงทําใหมีความตองการ
แรงงานมาก   ทั้งนี้   เมื่อเปรียบเทียบแตละ
ภูมิภาค จะพบวา กรุงเทพมีอัตราตําแหนงงาน
วางมากที่สุดถึง 142 ,007 อัตราคิดเปนรอยละ 
33.84 รองลงมาคือภาคกลางรอยละ   27.79  
(116,634  อัตรา)  และภาคเหนือรอยละ  13.95  
( 5 8 , 5 3 3   อัตรา )   นอยที่ สุ ดคื อพื้ นที่ ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีตําแหนงงานวางรอยละ  
11.65  (48,871  อัตรา)   

แผนภูมิ  16  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค   
ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงานป  2551  ภูมิภาคที่มี
การสมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  34.57  
(176,586  คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  
21.64  (110,566  คน)  นอยที่สุดคือภาคใต  รอยละ  

- -
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

ภาคใต 
53,587 อัตรา 

12.77% 

กทม. 
142,007 อัตรา 

33.84%

ภาคกลาง 
116,634 อัตรา 

27.79%

ภาคเหนือ 
58,533 อัตรา 

13.95 %

ภาคตะวันออก/เหนือ 
48,871 อัตรา 

11.65 %

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ไมระบุ 
276,412 คน 

65.87% 

หญิง 
53,230 คน 

12.69%

ชาย 
89,990  คน / 21.44% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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10.61  (54,192  คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน   มี
การบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  
36.33 (82,426    คน)  รองลงมาคือภาคใตรอยละ  
18.72 (42,474  คน)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
ภาคเหนือ  รอยละ   18 .08   (41 ,013   คน )  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางพบวา  มีอัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวมรอยละ  
54.06 ซึ่งมีอัตราเพิ ่มขึ ้นจากปที่แลวมีอัตรา
รอยละ  42.77    สําหรับอัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางนี้  เมื่อเปรียบเทียบตามภาค
พบวาภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางสูงสุดคือ   ภาคใต   รอยละ   79.26 
รองลงมาภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 75.93  
และภาคกลางรอยละ   70.67  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับภาคเหนือที่มีรอยละ 70.07  ขณะที่
ก รุง เทพมหานครมี อัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  16.79  หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา  
ภาพรวมมีอัตรารอยละ  44.41  โดยภาคใตมี
อัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงาน
สู งสุ ดคื อ ร อ ยละ   7 8 . 3 8    รองลงมาคื อ  
ภ า ค เ ห นื อ   ภ า ค ก ล า ง   แ ล ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตรารอยละ  53.25  
4 6 . 6 8  และ   4 0 . 1 2     ตามลํ าดั บ    ส วน
กรุงเทพมหานครมี อัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานนอยที่สุด  คือ  รอยละ  21.57    

แผนภูมิ  17  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค      

ป  2551 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

จากแผนภูมิขางตน  ประเด็นที่นาสนใจ
ในเรื่องการสมัครงานคือ  อัตราการสมัครงานตอ
ตํ า แ ห น ง ง า น ว า ง ทุ ก ภู มิ ภ า ค   ย ก เ ว น
กรุงเทพมหานครมีอัตราการสมัครงานสูงกวา
ตํ า แ ห น ง ง า น ว า ง ม า ก โ ด ย เ ฉ พ า ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมีอัตรารอยละ 189.23 
รองลงมาคือภาคกลางรอยละ  151.40 และ
ภาคเหนือรอยละ 131.59 (แผนภูมิ17) แสดงให
เห็นวารอบปที่ผานมา  คนหางานทํามากอาจมี
สาเหตุมาจากการเปลี่ยนงาน  การเลิกกิจการ  
รวมถึงมีผูจบการศึกษาใหมเขาสูตลาดแรงงาน  
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อตัราการบรรจงุานตอตาํแหนงงานวาง

อตัราการบรรจงุานตอผูสมคัรงาน

อตัราการสมคัรงานตอตาํแหนงงานวาง

รอยละ 

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
3. อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง   =  ผูสมัครงาน  x  100 
                                                            ตําแหนงงานวาง 
 ที่มา  : กรมการจัดหางาน
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สวนกรุงเทพมหานครมี อัตราสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวางต่ําสุดคือ รอยละ 77.86 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาป  2551 นี้พบวาตําแหนงงานวางในรอบ
ป 2551 (มกราคม –ธันวาคม 2551) เปนตําแหนงใน
ระดับ  ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  มากที่สุดโดยมี
รอยละ  39.04 (163,834  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ
มัธยมศึกษา และปริญญาตรี โดยมีสัดสวนรอยละ  
30.85  (129,457  อัตรา)  และรอยละ  15.18  
(63,697  อัตรา)  ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวามีสัดสวนรอยละ  14.57 
(61,139  อัตรา)   สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมี
สัดสวนนอยที่สุด  เพียงรอยละ  0.36 (1,505  อัตรา)  
แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานมีความตองการคน
ในระดับต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการ
ในตําแหนงต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 84.46  
(354, 430 อัตรา) โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษามี
ความตองการมากที่สุดสอดคลองกับผลการศึกษา
ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนมการจางงานระยะ
กลาง (2550-2554) และระยะยาว (2555-2559) 
ตองการคนระดับกลาง-ลาง คือ  ผูจบการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรีมากกวาระดับสูง คือปริญญาตรี
ขึ้นไป  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษา
ใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริง  

ขณะที่ ผูสมัครงานสวนใหญเปนผูที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงสุดคือ  รอยละ  
35.77  (182,749  คน)  รองลงมาเปนระดับ
ปริญญาตรีจํานวน  119,349  คน  (รอยละ  23.36)   
และระดับ  ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  มีรอยละ  

18.01  (91,975  คน)  และผูบรรจุงานพบวาระดับ
มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่สุดจํานวน  
79,254   คน  (รอยละ  34.93)  เมื่อเทียบกับระดับ
การศึกษาอื่น ๆ  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี  
คือรอยละ  26.94  (61,113  คน)  และระดับปวช./
ปวส./อนุปริญญา  มีรอยละ  22.01  (49,941  คน)  
(ตารางภาคผนวก  7)   

แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2551 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภูมิขางตนประเด็นที่นาสังเกต  
คือ ผูสมัครงานทุกระดับการศึกษามีสัดสวน
สูงกวาตําแหนงงานวาง  ยกเวนระดับปวช.  ปวส.  
อนุปริญญา  ที่มีสัดสวนตําแหนงงานวางสูงกวา
ผูสมัครงานและเปนจํานวนที่มากดวย  ตัวเลข
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความตองการแรงงาน
ในระดับ ปวช. ปวส./อนุปริญญาไดอยางชัดเจน  
ซ่ึงสนับสนุนกับขอมูลที่ไดกลาวไปแลวแต
สัดสวนของผูสมัครงานในระดับนี้มี เพียง
คร่ึงหนึ่งของตําแหนงงานวางเทานั้น  ดังนั้น  

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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ระบบการศึกษาตองเรงผลิตคนในระดับ  ปวช.  
ปวส.  อนุปริญญาเพื่อรองรับตลาดแรงงาน
ควบคูกับการสรางคานิยมในเรื่องการศึกษาให
เยาวชนเห็นคุณคาของการศึกษาระดับปวช.  
หรืออาชีวศึกษาแทนการสงเสริมคานิยมที่
มุงเนนใหศึกษาระดับปริญญาตรี   และตอง
ช้ีแนะแนวทางวาระดับอาชีวศึกษาสามารถหางาน
ไดมากและงายกวา   เนื่องจากเปนที่ตองการของ
ตลาดแรงงานมากกวานั่นเอง  ที่ผานมาเยาวชน
และผูปกครองมักจะใหคานิยมกับการศึกษา
ตอเนื่องถึงระดับปริญญาตรีสูงมาก  เมื่อตําแหนง
งานที่รับไมสอดคลองกับการศึกษาที่จบ  จึงสงผล
ตอการทํางานต่ําระดับการศึกษาตามมา  

นอกจากนี้หากพิจารณาประเด็นการบรรจุ
งานกับตําแหนงงานวางทุกระดับการศึกษา  พบวามี
สัดสวนของผูไดรับการบรรจุงานนอยกวาตําแหนง
งานวาง (รอยละ  54.06) (ตารางภาคผนวกที่ 7 และ
ตารางที่ 3)   ขณะที่ผูสมัครงานตอตําแหนงงาน
วางมีถึงรอยละ 122.0  แตไดรับการคัดเลือกเขา
บรรจุเพียงรอยละ 54.06 แสดงใหเห็นวายังมี
ตําแหนงงานวางอยูอีกรอยละ 45.94 ที่ยังไมมี
การบรรจุงาน ยอมแสดงถึงคุณภาพของคนยังไม
สอดคลองกับความตองการของตลาด   และ
ประเด็นของผูสมัครระดับปริญญาตรีมีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางถึงรอยละ 95.94 
ยังไมนาจะสรุปไดชัดเจนทีเดียววา ผูจบปริญญาตรี 
ไดทํางานสูง(เกือบรอยละ 100) เพราะผูสมัคร
งานมีมากกวาตําแหนงงานถึงเทาตัว (รอยละ 
187.4)  และอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  
พบวามีเพียงครึ่งหนึ่ง(รอยละ 51.2)  ที่ไดรับการ
บรรจุ  การที่ผูจบปริญญาตรีไดบรรจุงานสูงเมื่อ
เทียบกับตําแหนงงานวาง  จึงนาจะหมายถึงการ

บรรจุงานต่ํากวาระดับการศึกษาที่สําเร็จหรือการ
ลดวุฒิเพื่อเขาสูการทํางานต่ําระดับมีมาก 

 

ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
ตอตําแหนงงานวางและอัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดับการศึกษา   

ป 2551 (มกราคม– ธันวาคม 2551) 
 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแหนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผู 

สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ
ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

59.13 
 

61.22 
30.48 

 
95.94 
27.1 

31.75 
 

43.37 
54.3 

 
51.2 

13.92 

186.2 
 

141.16 
56.14 

 
187.4 

194.82 

ภาพรวม 54.06 44.41 122.0 

 
 

 

ในประเด็นการสมัครงานตอตําแหนง
งานวาง  (ตาราง 3) นั้น  ระดับ ปวช. / ปวส. / 
อนุปริญญา  เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอย
กวาตําแหนงงานวาง  (อัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  56.14 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึง
นาจะมีโอกาสไดงานทํามาก   แตกลับพบวา
ไดรับการบรรจุงานเพียงรอยละ 30.48 เทานั้น 
เหลือตําแหนงงานวางถึงรอยละ 69.52 ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาสาเหตุแลวพบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 
กลุมคือ  1)  สถานประกอบการวาตองการ
บุคลากรแบบใด มีประสบการณเพียงใด  ซ่ึงใน
เร่ืองนี้กระทรวงแรงงานไดจัดจางมหาวิทยาลัย

ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ใชสูตรคํานวณสูตรเดียวกับแผนภูมิ  17 
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เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี   ศึกษาวิจัย
คุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่ สํ า เร็จ
การศึกษาใหม   พบวาสถานประกอบการ
คาดหวังหรือตองการคุณภาพฝมือของแรงงานที่
จบการศึกษาใหม  โดยแบงเปน 3 ระดับคุณภาพ
ฝมือคือ    

  ในระดั บคุณภาพฝ มื อขั้ นต น  
สถานประกอบการคาดหวังใหแรงงานที่สําเร็จ
การศกึษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ
เชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง านได อย า ง เหมาะสม   และ5)  ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ระด ับค ุณภ าพฝ ม ือ ขั ้น กล า ง  
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  อันดับ  
1)  คือทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ   2 )  ความสามารถในการสั่งงานและคุม
งานเบื้องตน  3) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํางานไดอยางเหมาะสม  4) นําความรูและทักษะ
มาประยุกตใชกับเทคโนโลยีใหมได และ 
5) สามารถใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาได 

  ระดับคุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง
ความตองการหรือคาดหวัง 5 อันดับแรกคือ             
1) ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  2) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํ างานไดอย าง เหมาะสม   3 )  สามารถให
คํ าแนะนําผู ใตบังคับบัญชาได  4)  สามารถ
วิเคราะห วินิจฉัยปญหา  การตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี   และ 5) ควรมี

ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค  รายละเอียด
ปรากฏในตาราง 4 

ตาราง 4  แสดงอันดับคุณภาพฝมือแรงงานอันพึง
ประสงคของหัวหนาผูประเมิน  จําแนกตามประเภท

ทักษะ  และประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน   
 

อันดับคุณภาพฝมือที่พึง
ประสงคจําแนกตามประเภท

คุณภาพฝมือแรงงาน ประเภททักษะที่สถานประกอบการตองการ 

ข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันสูง 

 ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 1 1 6 
 สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รู

ข้ันตอนกระบวนการของงานเปนอยางด ี
2 6 4 

 นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับ
เทคโนโลยีใหมได 

3 4 7 

 สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีทํางานไดอยาง
เหมาะสม 

4 3 2 

 ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 5 7 5 
 ความสามารถในการสั่งงานและคุมงานเบื้องตน 6 2 1 
 ความสามารถทางภาษาองักฤษโดยเฉพาะศพัทเทคนิค 7 10 9 
 สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได 8 5 3 
 ความรูดานวิศวกรรมยานยนต 16 8 15 
 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 13 12 8 

 
ท่ีมา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ

การศึกษาใหม 
หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความผันแปรเพื่อใชจัด

อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ8 อันดับแรกของแตละ
ประเภทคุณภาพฝมือ                                             

2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน   ควรมีการปรับ
คานิยม เรื่องการเลือกงาน  เลือกเงินเดือน  ลด
ขอจํากัดของตนเองลง  และ3) สถาบันการศึกษา
วาควรมีการปรับหลักสูตร (Redesign) โดยใหมี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ต อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีไดทันทวงที  

อีกประเด็นที่นาจะหยิบยกมาวิเคราะห
คือ อัตราของผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมี
สัดสวนสูงกวารอยละ 100  (ตาราง 3) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระดับปริญญาโท (รอยละ 194.82) แสดงวา
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ผูจบการศึกษาระดับนี้มีตําแหนงรองรับนอยกวา
ที่ควรจะเปน 

ดานอาชีพพบวาป  2551  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก  อาชีพดานการขายและการ
ใหบริการ  เชน  ผูจําหนายสินคา  อาหาร  ผูสง
เอกสาร  รวมถึงแรงงานดานเกษตร  กอสราง  
และขนสง  ฯลฯ  มีรอยละ  27.61 (115,848  อัตรา)  
2)  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด  รอยละ  18.09  (75,910  อัตรา)    
3)  เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  12.78   (53,635  อัตรา) 
4) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  
12.29 (51,571 อัตรา)    และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตาง ๆ  รอยละ  10.22  (42,886 อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงาน
พื้นฐาน  จํานวน  169,816  คน  (รอยละ  33.24) 
รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/เจาหนาที่ 89,109 คน  
(รอยละ  17.44)  พนักงานบริการ  พนักงานขาย
ในรานคาและตลาด  มีจํานวน   69,385  คน  
(รอยละ  13.58)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของที่มี  54,397 คน (รอยละ 10.65) สวนการ
บรรจุงาน  มีการบรรจุงานในอาชีพงานพื้นฐาน
สูงสุดเชนกัน  จํานวน  76,368  คน  (รอยละ  
33.66)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน/  เจาหนาที่  
42,224  คน  (รอยละ  18.61)  อาชีพพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาดมีจํานวน  
31,832  คน  (รอยละ  14.03)  และชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีจํานวน  26,235  คน  
(รอยละ 11.57)    (ตารางภาคผนวกที่  8)   

แผนภูมิ  19  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ    
ป 2551  (มกราคม – ธันวาคม 2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับ
แรกในป  2551  คือ  1) การผลิต  153,192  อัตรา  
(รอยละ 36.51)   2)การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ   106,829  อัตรา  (รอยละ  25.46)  3)  บริการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทาง
ธุรกิจ  44,180  อัตรา  (รอยละ  10.53) 4)  โรงแรม
และภัตตาคาร  30,133  อัตรา  (รอยละ  7.18)  และ  
5)  การกอสราง  18,044  อัตรา  (รอยละ  4.3)   ซ่ึง
อันดับ 1-3 สอดคลองกับการบรรจุงาน ที่พบวา
อุตสาหกรรมที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ  การผลิต 
101,142  คน  (รอยละ  44.58)  รองลงมาคือ  การขายสง  
ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  52,539  คน  (รอยละ  
23.16)  และการบริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  
และบริการทางธุรกิจ  17,534  คน (รอยละ  7.73)  

13,896 / 3.31%

24,724 / 5.89%

51,571 / 12.29%

53,635 / 12.78%

75,910 / 18.09%

6,577 / 6.57%

42,886 / 10.22%

31,460 / 7.5%

115,848 / 27.61%

3,125 / 0.74%
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ผูบริหาร/ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ช างเทคนิคฯ

เสมียน เจ าหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใช ฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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ตาราง  5  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 
ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

(อัตรา) 
รอยละ จํานวน 

(คน) 
รอยละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. การบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
7. การขนสง สถานที่เก็บ
สินคาและการคมนาคม 
8. อ่ืนๆ 

153,192 
106,829 

 
 
 
 

44,180 
 
 

30,133 
18,044 
17,592 

 
 
 

15,003 
 

34,659 

36.51 
25.46 

 
 
 
 

10.53 
 
 

7.18 
4.30 
4.19 

 
 
 

3.58 
 

8.25 

101,142 
52,539 

 
 
 
 

17,534 
 
 

11,957 
5,965 
14,683 

 
 
 

5,571 
 

17,475 

44.58 
23.16 

 
 
 
 

7.73 
 
 

5.27 
2.63 
6.47 

 
 
 

2.46 
 

7.7 
รวม 419,632 100.0 226,866 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
ในป 2551  สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  152,650 อัตรา  
(รอยละ  36.38)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
127,979  อัตรา  (รอยละ  30.5)  และอายุ  30 – 39 ป  
89,817  อัตรา  (รอยละ  21.40)  ขณะเดียวกัน
ผูสมัครงานสวนใหญจะมีอายุ   18 – 24  ป          
สูงสุดคือ มีจํานวน  168,146 คน  (รอยละ  32.92)  
รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30 –39  ป  
และ  25 – 29  ป  โดยมีสัดสวนรอยละ  26.76  
(136,710  คน)  และ  21.93  (112,028 คน)  
ตามลําดับ  สําหรับการบรรจุงานผูมีอายุ  18 – 24  ป  

ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  จํานวน  85,805  คน  
(รอยละ  37.82)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 29  ป  
จํานวน  66,716 คน  (รอยละ  29.41)  (ตาราง
ภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิที่  20  การบรรจุงานจําแนกตามอายุ           
ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

 
 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ภารกิจการสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมีการจัด
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชนกลุม
ตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษาใหม  
ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลวและมี
ความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  แมบาน
หรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้งทหาร  
เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดยกิจกรรม
ตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาวขางตน
ตลอด  ป  2551  ( เดือนมกราคม – ธันวาคม  
2551)   ชวยใหมี ผู ได รับประโยชนทั้ งสิ้น 
1,085,536  คน  โดยเปนชาย  502,193  คน คิดเปน
รอยละ  46.26  และหญิง  583,343  คน  (รอยละ  
53.74)  สําหรับรายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ
และจํานวนผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรม
ปรากฏรายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

15-17 ป 
2.70% (6,126 คน) 

18-24 ป 
37.82% (85,805 คน) 

25-29 ป 
29.41% (66,716 คน) 

30-39 ป 
21.72% (49,274 คน) 

40-49 ป 
6.30% (14,300 คน) 

50-59 ป 
1.60% (3,628 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.45% (1,017 คน) 
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2.2 ความตองการแรงงาน

ภาคเอกชน  (ผานหนงัสือพมิพ) 

ตาราง  6   การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตาม
กิจกรรมที่ดําเนินการ  ป  2551 

ผูไดรับประโยชน (คน) ลําดับ 

ท่ี 

กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อสงเสริม
การมีงานทํา ชาย หญิง รวม 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 

6. 
 

7. 
8. 
 

9. 
 

10. 
11. 

แนะแนวอาชีพชุมชน 
แนะแนวอาชีพระดบัหมูบาน 
มหกรรมอาชพี 
วันแนะแนวอาชีพ 
สงเสริมการมงีานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
แนะแนวอาชีพใหเยาวชนในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
อบรมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสรางอาชพีใหมใหคนวางงาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสงเสริมการมีงานทําใหผูสูงอาย ุ
สรางเครอืขายการแนะแนวอาชีพ 
แนะแนวอาชพีใหนักเรยีนนกัศึกษา 

2,144 
247,385 

301 
32,996 
6,047 

 
71,545 

 
1,198 

2 
 

1,085 
 

27,516 
111,974 

6,404 
281,164 
3,265 
34,056 
2,720 

 
93,466 

 
3,272 
178 

 
3,945 

 
1,462 

153,411 

8,548 
528,549 
3,566 
67,052 
8,767 

 
165,011 

 
4,470 
180 

 
5,030 

 
28,978 
265,385 

รวม 502,193 583,343 1,085,536 
ท่ีมา : กรมการจัดหางาน  

 
 
 

 
ในดานความตองการแรงงานของ

ภาคเอกชน   กระทรวงแรงงานโดยกรมการ
จัดหางานไดรวบรวมความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  
กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทู เดย     มติชน  วัฏจักร  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอก
โพสต  และสมัครดวน  ตอมาในไตรมาส  4 
ป 2551 ตั้งแตเดือนตุลาคม  2551 ไดเปรียบ
จากหนังสือพิมพวัฏจักรเปนประชาชาติธุรกิจ  
พบวาชวงตลอดป  2551  มกราคม – ธันวาคม  
2551  มีสถานประกอบการประกาศรับสมัคร
แรงงาน  1,595  แหง  ซ่ึงลดลงจากป 2550 ที่มี

สถานประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน 
2,458 แหง  โดยลดลง 863 แหง คิดเปนรอยละ 
35.11 สําหรับความตองการในป 2551 นี้ มี
จํานวน 27,003 อัตรา  ลดลงจากป 2550 จํานวน 
8,066 อัตรา   คิดเปนรอยละ  23.0  ซ่ึงความ
ตองการในปนี้สวนใหญคือรอยละ  66.64  (17,995 
อัตรา)ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน 
6,069  อัตรา  คิดเปนรอยละ  22.48  ขณะที่ความ
ตอ งก า รแร ง ง าน เพศหญิงมี   2 ,9 3 9  คน   
ค ิด เ ป น รอยละ   10.88  ทั้ งนี้    เมื่ อพิจารณา
เปร ียบเท ียบสัดส วนความตองการแรงงาน
จําแนกตามเพศกับปที ่ผ านมา   พบวาความ
ตองการแรงงานชายและไมระบุเพศ  มีสัดสวน
ลดลงรอยละ  16.20   และ 27.75  ตามลําดับ (ป 
2550 ตองการเพศชาย จํานวน 7,242  อัตรา    และ
ไมระบุเพศ  24,906 อัตรา)  ขณะที่ความตองการ
แรงงานหญิงในปนี้มีจํานวน 2,939 อัตรา  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงปที่แลวที่มีจํานวน 2,921 อัตรา 
จะเห็นไดวาความตองการแรงงานที่ประกาศ
ผานหนังสือพิมพจะมีลักษณะที่สอดคลองกับ
การแจงผานกรมการจัดหางาน  ในประเด็น
ที่พบวาความตองการตําแหนงงานวางสวนใหญ
ไมระบุเพศ   

แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
ตามเพศ ป 2550-2551 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพในป  2551  นี้พบวา  อาชีพที่มีความตองการ
แรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  5,027  อัตรา      
(รอยละ 18.62)  2)  พนักงานบริการ  พนักงานขาย
ในร านค าและตลาด  จํานวน  4 ,949 อ ัตรา       
(รอยละ  18.33)   3)  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 
จํานวน  4,536 อัตรา  (รอยละ  16.80) 4) เสมียน/
เจาหนาที่  จํานวน  3,930  อัตรา (รอยละ  14.55) 
และ 5)  ผูบริหาร/ผูจัดการจํานวน  2,828  อัตรา 
(รอยละ 10.47) 

 

แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ป  2551 (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพป 2550  กับ ป 2551 
จะพบวาอาชีพที่ตองการตําแหนงงานสูงสุดในปนี้ 
คืออาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ
โดยขยับจากอันดับที่ 4 ในปที่แลว มาเปนอันดับ 1 

ในปนี้ สวนอาชีพ เสมียน/เจาหนาที่ และอาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด
เล่ือนจากอันดับ 2  และ 1 ในปที่แลว มาเปน
อันดับ 4  และ 2 ในปนี้  ขณะที่อาชีพผูประกอบ
วิชาชีพดานตางๆ และผูบริหาร/ผูจัดการยังทรง
ตัวอยูในอันดับ 3 และ  5 เชนเดิม  รายละเอียด
ปรากฏตามตาราง 7 

ตาราง 7 เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศ
รับสมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภท

อาชีพ ( 5 อันดับแรก)   ป 2550 - 2551 
ป 2550 ป 2551 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา รอยละ อัตรา รอยละ 

อันดับ 

1.พนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด 

2.  เสมียน เจาหนาที ่
3. ผูประกอบวชิาชพีดาน     
ตางๆ 
4. ชางเทคนิคและ   
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
5. ผูบริหาร  ผูจัดการ 
6.  อื่น ๆ      

6,845 
 

6,207 
5,855 

 
5,645 
 
3,447 
7,070 

19.52 
 

17.70 
16.70 

 
16.10 

 
9.83 

20.15 

4,949 
 

3,930 
4,536 

 
5,027 

 
2,828 
5,733 

18.33 
 

14.55 
16.80 

 
18.62 

 
10.47 
22.23 

(2) 
 

(4) 
(3) 

 
 (1) 

 
 (5) 

รวม 35,069 100.0 27,003 100.0   

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  34.37  (9,282  อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
22.06  (5,957  อัตรา)  ระดับปวช. – ปวส.  พาณิชย          
รอยละ  13.61 (3,674  อัตรา)      และไมระบุวุฒิ
การศึกษา  รอยละ  11.95  (3,226 อัตรา)    (แผนภูมิที่ 
23)   จะเห็นวาการประกาศรับสมัครงานผานหนา
หนังสือพิมพจะเปนระดับปริญญาตรีขึ้นไปเปน
สวนมาก  ทั้งนี้  อาจเนื่องจากสถานประกอบการ
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ชางเทคนิคฯ

พนักงานบริการฯ  

ผูประกอบวิชาชีพฯ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูบริหาร / ผูจัดการ

อ่ืนๆ

อาชพี 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา

5,733 อัตรา 22.23% 

2,828 อัตรา 10.47% 

3,930 อัตรา 14.55% 

4,536 อัตรา 16.80% 

4,949 อัตรา 18.33% 

5,027 อัตรา 18.62% 
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เห็นวากลุมเปาหมายที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ ก็ได  อยางไรก็ตาม  หาก
พิจารณาในระดับ ปวช.-ปวส. ทั้งหมด  กลาวคือ 
รวมประเภทชางและพาณิชยและอ่ืน ๆ  ซ่ึงไดแก  
ปวช. ปวส. สายเกษตรกรรม  คหกรรมแลว  
พบวาระดับอาชีวศึกษาที่มีความตองการถึง  
8,538 อัตรา คิดเปนอัตรารอยละ 31.62  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่ใกลเคียงระดับปริญญาตรี 

แผนภูมิ  23  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามระดับการศึกษา   ป  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมในป   2551   พบว า  
อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่แจง
ความตองการแรงงานผานหนาหนังสือพิมพมาก
ที่ สุด   คือรอยละ   24 .78   (6 ,690   อัตรา )  
รองลงมาคือประเภทการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช

สวนบุคคลและของใชในครัวเรือนมีอัตรารอยละ  
2 3 . 7 6   ( 6 , 4 1 7   อั ต ร า ) บ ริ ก า ร ด า น
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทาง
ธุรกิจมีอัตรารอยละ  22.47  (6,068  อัตรา)  การ
กอสราง  มีอัตรารอยละ  6.25 (1,687  อัตรา) 
และการใหบริการชุมชน สังคมและบริการสวน
บุคคลอื่นๆ 5.26 และ (1,421 อัตรา)   

แผนภูมิ 24   ความตองการแรงงานภาคเอกชนจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ป 2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

 

สําหรับสถิติแรงงานตางดาว ซ่ึงหมายถึง 
แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานในประเทศไทย  
กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 กลุมใหญ ๆ  คือ 
(1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมาย 
ประกอบดวยประเภทตาง ๆ คือ  1) ประเภท
ตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ีขออนุญาตทํางาน
ตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)   3) ประเภทสงเสริม
การลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 12  (มาตรา 

2.3 แรงงานตางดาว 

ปวช.-ปวส.ชาง

2,784 อัตรา

10.31%

ปวช.-ปวส. อ่ืน  ๆ  

2,080 อัตรา

 7.70%

ไมระบุวุฒิ

การศึกษา

3,226 อัตรา

 11.95%

ประถมศึกษา-

มัธยมศึกษา 

5,957 อัตรา

22.06%

ปวช.-ปวส.พาณิชย

3,674 อัตรา

 13.61%

ปริญญาตรี

9,282 อัตรา

34.37%

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

0

5

10

15

20

25

30

การ
ผล
ิต

การ
ขาย
สง 

 ฯ

บริก
ารด
านอ

สังห
าฯ

การ
กอ
สรา
ง

การ
ให
บริก

ารช
ุมช
นแ
ละสั

งคม อุตสาหกรรม 

รอยละ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

6,690 อัตรา / 24.78% 
6,417 อัตรา / 23.76% 

6,068 อัตรา / 22.47% 

1,687 อัตรา / 6.25% 
1,421 อัตรา / 5.26% 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6.32% 

2. 
98,264 คน 

43.03% 

3. 
27,590 คน 

12.08% 

รวม 
228,353  คน 

100% 

4. 
17,059 คน 

7.47% 

5. 
71,017 คน 

31.10% 

10 เดิม)  4)ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง MOU และ  5) ประเภทพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางาน เนื่องจากประเภท
ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU (ขอ4) 
และประเภทพิสูจนสัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงาน
สัญชาติ  ลาว กัมพูชา ที่ เดินทางเขามาทํางาน
ช่ัวคราวเดิมเปนแรงงานผิดกฎหมายภายหลัง
รัฐบาลไดดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ และ
ลงนามMOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานใหเปน
แรงงานถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้
ใหรวมอยูในกลุมแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมท่ี  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายที่ไดรับอนุญาตทํางาน  (กลุมนี้คือ
กลุมมาตรา   13) แบงเปน   1) ชนกลุมนอย  
2) แรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา)
ตามมติคณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา ณ เดือน
ธันวาคม 2551 มีจํานวนแรงงานตางดาวที่เขามา
ทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ จํานวน
ทั้งสิ้น  228,353 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราวมีจํานวน  98,264  คน  (รอยละ  43.03)  
รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาวพิ สูจน
สัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน  
71,017 คน  (รอยละ  31.1)  ประเภทสงเสริมการ
ลงทุน ฯ (มาตรา 12) จํานวน 27,590  คน (รอยละ  
12.08)  และแรงงานตางดาวประเภทที่ได รับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง (MOU)  จํานวน  
17,059  คน  คิดเปนรอยละ 7.47  ขณะที่ประเภท

ตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด  คือ  14,423 คน 
(รอยละ  6.32) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ทั้งหมด  (รายละเอียดตารางภาคผนวก 11) 

แผนภูมิ  25  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2551 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย

เฉพาะประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน
(มาตรา  9 และ มาตรา  12) ซ่ึงมีจํานวนรวม 
125,854 คน  โดยพิจารณาตําแหนงงานที่ทํา
พบวามี   140,356  ตําแหนง   เนื่องจากบาง
คนทํางานมากกวา  1  ตําแหนง ขอมูล ณ เดือน
ธันวาคม 2551 พบวาอาชีพที่ทํามากที่สุด  ไดแก  
อาชีพเปนผูจัดการ / ผูบริหารคิดเปนรอยละ 61.12 
(85,788 ตําแหนง)  รองลงมาเปนผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ  มีจํานวน 32,697  ตําแหนง  
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คิดเปนรอยละ  23.30  และผูประกอบวิชาชีพ
ดานเทคนิคสาขาตางๆ  และผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของ จํานวน 10,985  ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  
7 . 8 3    ตั ว เลขดั งกล าวสะทอนให เห ็นว า
ตลาดแรงงานไทยตองพึ่งพิงแรงงานทักษะฝมือ
ที ่มีความเชี ่ยวชาญระดับสูงจากตางประเทศ  
จึงตองมีการสงเสริมพัฒนาศักยภาพแรงงานไทย
ให เทียบเทามาตรฐานสากลตอไป   เพื่อให
แรงงานไทยมีโอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้น
ทดแทนแรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาว
ขางตน  (ตารางภาคผนวก  12) 

แผนภูมิ 26  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทนุ 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส  4 ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน
ตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการ
ลงทุน  (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา)  ขอมูล  ณ  
เดือนธันวาคม  2551  จะพบวาแรงงานตางดาว
สัญชาติญ่ีปุนมีมากที่สุด  คือมีจํานวน  28,941 
ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  20.62  รองลงมาคือ  จีน  

อังกฤษ  อินเดีย  และอเมริกัน  มีจํานวน  13,298  คน  
(รอยละ  9.47)  11,923 คน  (รอยละ  8.49)  10,727  คน  
(รอยละ  7.64)  และ  9,505  คน  (รอยละ  6.77)  
ตามลําดับ  (ตารางขอมูลภาคผนวกที่  12) 

สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขาเมือง
ผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน(มาตรา 13)  
ยอดคงเหลือ  ณ  เดือนธันวาคม2551 มีจํานวน  
562,311  คน  จําแนกเปน   
 1)  กลุมชนกลุมนอย มีจํานวน 60,741 คน 
คิดเปนรอยละ 10.8 

2)   แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา  ลาว  
กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2551  มีจํานวน 
501,570 คน คิดเปนรอยละ 89.2 จําแนกเปน  
2.1) กลุมที่ใบอนุญาตส้ินสุดเดือนกุมภาพันธ 2551 
ซ่ึงไดดําเนินการตอใบอนุญาตในชวง 1 – 28 
กุมภาพันธ 2551 และพบวามีผูมาตอใบอนุญาต
ทั้งสิ้น  97,919  คน  2.2)  กลุมที่มีใบ  ทร.38/1  
อนุญาตใหขอใบอนุญาตทํ างานในชวง  21 
มกราคม – 28 กุมภาพันธ  2551  พบวามีการขอ
อนุญาตทั้งสิ้น  88,787  คน  2.3) กลุมใบอนุญาต
ส้ินสุด 30 มิถุนายน 2551 มีการตอใบอนุญาต
ทํางานแลว  มีจํานวนคงเหลือ  310,149 คน    
2.4)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5  จังหวัดชายแดนใต   ซ่ึงใบอนุญาตหมดวันที่  
14  มีนาคม  2551  และเปดใหยื่นตอใบอนุญาต  ณ  
เดือนมีนาคม  2551  มีการตอแลว  4,715  คน 

แรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  (พมา  ลาว  
กัมพูชา)  ซ่ึงมีจํานวนรวม 501,570  คน  หาก
พิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมากที่สุดคือ
พมา  476,676 คน คิดเปนรอยละ 95.04 สัญชาติลาว 

85,788 (61.12%)
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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มีจํานวน 12,800 คน (รอยละ 2.55)  และกัมพูชา 
จํานวน 12,094 คน (รอยละ 2.41)  ดังแผนภูมิ  27  
และตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 27  แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ) ตามมติ 
ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนธันวาคม 2551 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา
เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมชนกลุมนอย   
กลุม   3 สัญชาติตามมติ  ครม .   และในเขต
พัฒนาพิเศษฯ  จะพบวาแรงงานทั ้ง   3 กลุม  
ซึ่งมีจํานวน   562,311  คน   สวนใหญอยูใน
พื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  216,518  คน (รอยละ 
38.51) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 127,693  คน  
(รอยละ 22.71)  และภาคเหนือ  120,665 คน  
(รอยละ 21.46) สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายอยู นอยที ่สุดคือ  ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ   มีจํานวน   7,288  คน   (รอยละ 
1.29) รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 28  และ
ตารางภาคผนวกที่  13 

 
 
 
 

แผนภูมิ 28 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนธันวาคม  2551 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
สําหรับแรงงานไทยในต างประเทศ          

ป  2551  มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศผานกรมการจัด 
หางานทั้งสิ้น  137,775  คน  เปนเพศชายถึง 
111,322  คน  คิดเปนรอยละ  80.80  ของผูแจงความ
ประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิงมีเพียง  26,453  คน  
คิดเปนรอยละ  19.20   โดยแรงงานที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศสวนใหญมี
ภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
คือจํ านวน 88,660  คน  คิดเปนรอยละ  64.35  
รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  
31,003  คน  (รอยละ  22.50  คน)  และ  10,917 คน  
(รอยละ  7.92)  ตามลําดับ  สวนภูมิภาคที่แจงความ
ประสงคนอยที ่สุดคือภาคใต  จํานวนเพียง  
2,192 คน  (รอยละ  1.55)   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนธันวาคม  2551) 
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แผนภูมิ 29  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ   ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนไปทํางาน
ตางประเทศในป  2551 นี้  เมื่อเปรียบเทียบกับป  
2550  ในภาครวมพบวามีจํานวนลดลง  คิดเปน
รอยละ  7.12  (ป  2550  มีจํานวน  148,329  คน)  
และเมื่อพิจารณาตามภูมิลําเนาพบวาภูมิภาคที่มี
ผูแจงความประสงคลดลงคือ ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  สวนภูมิภาคที่แจงความ
ประสงคเพิ่มขึ้น คือ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง 
และภาคใต    โดยเพศชายยังเปนสัดสวนที่
มากกวาเพศหญิง   
ตาราง  8  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ      
ป  2550 -   ป  2551 จําแนกตามภูมิลําเนาและเพศ 

 

  
ภูมิลําเนา ป  2550 ป  2551 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

4,860 
10,852 
34,101 
96,854 
1,662 

5,066 
10,917 
31,003 
88,660 
2,129 

4.23 
0.60 
-9.08 
-8.46 
28.10 

ท่ัวราชอาณาจักร 148,329 137,775 -7.12 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาตลอดป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551)  
จังหวัดที่มีการแจงความประสงค เดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  อุดรธานี  
15,015  คน คิดเปนรอยละ  10.90  ของแรงงานที่
แจงความประสงคทั้ งหมด 2)  นครราชสีมา  
11,181  คน (รอยละ 8.12)   3) ขอนแกน  11,025  คน  
(รอยละ  8.0)   4)  หนองคาย 7,694 คน  (รอยละ  
5.58) และ5)  บุรีรัมย  6,930  คน  (รอยละ  5.03) 
(แผนภูมิ 30)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลภูมิภาคที่พบวาแรงงานในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือแจงความประสงคสูงสุดนั่นเอง   

แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก    

ป  2551 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  56,870  คน  คิดเปนรอยละ  
4 1 . 2 8   ของผู แจ งความประสงคทั้ งหมด  
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  รอยละ  39.87  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  (54,298  คน)     
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ของผูแจงความประสงคทั้งหมด และระดับ ปวช. 
ปวส. อนุปริญญา มีจํานวน 15,489 คน (รอยละ 
11.25)  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอย
ที่ สุดคือ  10,488  คน   คิดเปนรอยละ   7.61  
(แผนภูมิ  31)  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา
แรงงานสวนใหญที่นิยมไปทํางานตางประเทศ
จะเปนแรงงานระดับลางหรือไรฝมือ  ซ่ึงอาจจะ
มีผลมาจากประเทศเหลานั้นขาดแคลนแรงงาน
ไรทักษะฝมือ  เชน  งานกอสราง  กรรมกร  หรือ
ผูรับใชในบานนั่นเอง  และหากแรงงานเหลานี้
ออกไปทํางานตางประเทศจํานวนมากก็สงผล
ใหแรงงานในประเทศไทยขาดแคลนตามมา
ตองพึ่งพาแรงงานตางชาติในประเทศใกลเคียง 
นั่นเอง 
 

แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตาม      

ระดับการศึกษา    ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศป   2551  พบวามีจํ านวนทั้ งสิ้น  
161,852 คน  คิดเปนรอยละ  117.48 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  จะเห็นได

วาตัวเลขของผูได รับอนุญาตไปทํางานสูงกวา
จํานวนผูแจงความประสงคเนื่องจากผูแจงความ
ประสงคในปที่แลวและไดรับอนุญาตในปนี้  จึง
ทําใหตัวเลขสูงกวาผูแจงความประสงค  และหาก
พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวาในป 2551 นี้  
สวนใหญเปนประเภท   Re-Entry  คือกลับไป
ทํางานอีกครั้งหนึ่งโดยการตออายุสัญญาที่มี
จํานวน  68,252  คน  (รอยละ  42.17)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับประเภทไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง  
ซ่ึงมีจํานวน    57,851  คน  คิดเปนรอยละ  35.74  
รองลงมาคือประเภท เดินทางดวยตนเองมี  13,353  คน  
(รอยละ  8.25)  นายจางพาไปทํางาน  11,539 คน  
(รอยละ  7.13)  กรมการจัดหางานจัดสงมี  5,553  คน  
(รอยละ  3.43)  และนายจางพาไปฝกงานจํานวน  
5,304 คน  (รอยละ  3.28)  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดินทาง ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับป   2550 
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมปนี ้มีสัดสวนใกลเคียงกับปที่

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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39.87%
มัธยม 
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ปวช.ปวส. 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แลวที่มีจํานวน  161,917  คน โดยลดลงเพียง
จํานวน  65 คน โดยแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศประเภท Re-Entry   และ  
ประเภทนายจางพาไปทํางานมีสัดสวนสูงขึ้น  
ขณะที่ประเภทกรมการจัดหางานจัดสง ประเภท
บริษัทจัดหางานจัดสง  ประเภทนายจางพาไป
ฝกงานและประเภทเดินทางดวยตนเองมีอัตรา
ลดลงจากปที่แลว 

ตาราง 9  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ป  2550 -   ป  2551 

ป 2550 ป 2551 
วิธีการเดินทาง 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

อัตราการ
เปล่ียน แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

62,141 
61,931 
15,784 
6,158 
7,613 
8,290 

38.38 
38.25 
9.75 
3.8 
4.7 

5.12 

57,851 
68,252 
13,353 
5,304 
11,539 
5553 

35.74 
42.17 
8.25 
3.28 
7.13 
3.43 

-6.9 
10.21 
-15.40 
-13.87 
51.57 
-33.02 

รวม 161,917 100.00 161,852 100.0 -0.04 

 
 

แรงงานไทยที่ เ ดิ นทางไปทํ า ง าน
ตางประเทศตามที่ไดรับอนุญาตในป  2551  
สวนใหญจะไปทํางานอยูในภูมิภาคเอเชีย  มี
จํานวน  101,907 คน  คิดเปนรอยละ  62.96  ของ
แรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  
รองลงมาคือภูมิภาคตะวันออกกลางจํานวน 
36,643  คน  (รอยละ 22.64 )  และแอฟริกา  8,402  คน  
(รอยละ  5.19)  โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่
แรงงานไทยเดินทางไปทํางานมากที่สุด คือ  
ไตหวัน มีจํานวน  45,089  คน  คิดเปนรอยละ  
27.86 ของแรงงานไทยที่ได รับอนุญาตให
เดินทางไปทั้งหมด  รองลงมาคือเกาหลีใตและ

สิงคโปร มีรอยละ  9.72  (15,730  คน)   และรอยละ  
9.23  (14,934  คน)  สวนภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ประเทศที่แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดในปนี้ 
คือ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส  จํานวน 12,972 คน 
(รอยละ 8.01) รองลงมาคือ กาตาร  10,722 คน 
(รอยละ 6.62) (รายละเอียดปรากฏในตาราง
ภาคผนวก 14)  

แผนภูมิ  33  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค   ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ ป 2551 มีจํานวน  
161,852  คน  ตามที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณา
อาชีพที่เดินทางไปพบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
59,689  คน  คิดเปนรอยละ  36.88 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   37,176  คน  
(รอยละ  22.97) 

3) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 31,634 คน  (รอยละ  19.55) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
101,907 คน 

62.96% 

ตะวันออกกลาง 
36,643คน 
22.64%

แอฟริกา 
8,402 คน 

5.19%

ภูมิภาคอื่น ๆ 
14,900 คน 

9.21% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000
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ผูปฏบิติังานโดยใชฝมอืในธรุกิจ
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อาชีพ 

คน 

37,176 คน / 22.97% 

31,634 คน  / 19.55% 

59,689 คน / 36.88% 

4,392 คน / 2.71% 

2,148 คน / 1.33% 

776 คน / 0.48% 

5,678 คน / 3.51% 

5,932 คน / 3.67% 

765 คน / 0.47% 

13,662 คน / 8.44% 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน 
รานคาและตลาด 13,662 คน  (รอยละ  8.44)  
และ   5) ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและ
ประมง  5,678 คน (รอยละ 3.51) 

แผนภูมิ 34 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ในรอบป   2551  ( เดือนมกราคม   – 

ธันวาคม   2551)  ขอมูล  ณ  วันที่ 2 กุมภาพันธ 
2552  กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใชแรงงาน
ในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียมเขาทํางาน  
การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  การฝกเสริมทักษะ
และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
ทัดเทียมประเทศตาง ๆ    ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยในป 2551 นี้มีการฝกเตรียม
เขาทํางานทั ้งสิ ้น   12,833  คน   ภูมิภาคที่ฝก
สูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน 
4,312  คน  คิดเปนรอยละ  33.6  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ 3,444 คน  (รอยละ  26.84)  และ ภาค
กลาง  3,145  คน  (รอยละ  24.51)  (แผนภูมิ  35)  
หากพิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มี
การฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ   กลุมธุรกิจ
และบริการ   จํานวน   3 , 9 0 1  คน  (รอ ยละ  
30 .40)   รองลงมาคือชางเครื่องกล 2,876 คน 
(รอยละ 22.41)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับชาง
ไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอรที่มีจํานวน  
2,850  คน  (รอยละ  22.21)  (ตารางภาคผนวก  15) 

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค    ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน  

ป  2550  ขอมูล  ณ  วันที่  2 กุมภาพันธ  2552    
มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั้งสิ้น  132,558  คน  
โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  ภาคกลาง  
มีจํานวน  42,391 คน  คิด เปนรอยละ  31 .98  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรอยละ  

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

กทม.
366 คน
2.85%

ใต
1,566 คน
12.20%

กลาง
3,145 คน 
24.51%

ตะวันออก/เหนือ
4,312 คน

33.6%เหนือ
3,444 คน
26.84%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  (ขอมูล ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ  2552)
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24.68  (32,713  คน)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคเหนือที่มีจํานวน  30,580  คน  (รอยละ  23.07)  
ตามลําดับ  ภาคที่มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
งานนอยที่ สุดคือ  กรุงเทพมหานคร  จํานวน 
3,562 คน  (รอยละ 2.69) พิจารณาตามกลุม
อาชีพที่ฝก  พบวากลุมธุรกิจและบริการมีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ 50.77 
(67,304 คน )   รองลงมาคือกลุมชางไฟฟา          
อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร มีการฝกยกระดับ
รอยละ 17.22 (22,822 คน) และกลุมอาชีพชาง
อุตสาหกรรมศิลป รอยละ 9.17 (12,156 คน)
(ตารางภาคผนวก 15)  

 

แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงานจําแนก
ตามกลุมอาชีพ  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังไดมี

การฝกเสริมทักษะ  โดยใน ป  2551  สามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  78,207  คน  โดยภูมิภาคที่มี
การฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  26,650  คน  คิดเปนรอยละ  34.08  
รองลงมาคือภาคเหนือ  19,630  คน  (รอยละ  25.10)  

และภาคกลาง  จํานวน  17,834  คน  (รอยละ  22.80)  
เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุมอาชีพที่ฝก
สูงสุดคือ  ชางอุตสาหกรรมศิลป  24,206  คน  
(รอยละ  30.95)ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับอาชีพ
ธุรกิจและบริการ  ที่มีจํานวน  23,452  (รอยละ  
29.99)  และชางกอสราง  13,477  คน  (รอยละ  
17.23)  (ตารางภาคผนวก  15) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมี
การทดสอบทั้งสิ้น  50,988  คน  โดยภาคที่มีการ
ทดสอบมากที ่ส ุด  ค ือ  ภาคกลาง  จํานวน 
16,012    คน  คิดเปนรอยละ  31.40  รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวน  14,274  คน  
(รอยละ  27.99)  และ ภาคเหนือ  มีจํานวน  11,519 คน  
คิดเปนรอยละ 22.59 (แผนภูมิ  37) โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภทการ
ทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แหงชาติ  48,875  คน     คิดเปนรอยละ  95.86  
ทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ  
1,693 คน  (รอยละ  3.32)  และการทดสอบฝมือ
แรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  420  คน  
(รอยละ  0.82)    

แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาค  ป  2551 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  (ขอมูล ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ  2552) 
 

ภาค ใต
6,763 คน
13.26%

ตะวันออก/เหนือ
14,274 คน

27.99%

กทม.
2,420 คน

4.75% กลาง
16,012 คน

31.40%

เหนือ
11,519 คน

22.59%
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ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2552 
 

อาชพี 

คน 
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ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  50,988  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  37,629  คน  คิดเปนรอยละ  
73.80  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด       

การพัฒนาฝมื อแรงงาน  เปน เรื่ อง         
ที่หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลว        
ยังมีการดําเนินการโดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวา     
ป  2551  สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือ
แรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  8,577 แหง  โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  4,507  แหง  
คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  5 2 . 5 5  ร อ ง ล ง ม า คื อ
ก รุ ง เ ทพมหานคร  ภาค เหนื อ   และภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมีจํานวน  2,602  แหง  
(รอยละ  30.34)   649  แหง  (รอยละ  7.57)  
และ  496  แหง  (รอยละ  5.78)  ตามลําดับ  มีผูเขารับ
การฝกทั้งสิ้น  1,954,255  คน มีผูผานการฝก
ทั้งสิ้น  1,953,963  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  
99.99  ของผูเขาฝกอบรมทั้งหมด  โดยมีคาใชจาย
ทั้งสิ้น  526,364,276.85  บาท 

 
 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให

เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลและภารกิจในประการตอมาคือ
การคุ มครอง   ลูกจาง/ผู ใชแรงงานใหไดร ับ
คว าม เป นธรรมในการจ า ง ง าน   ภายใต
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อไมให
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ่งดําเนินการ
โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใชแรงงานมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  ขณะเดียวกันใน
อีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความยุติธรรมกับ
ฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใด
ดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  มีภารกิจ 4  ดาน  คือ  การคุมครอง
แรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  การสงเสริม
ความปลอดภัยในการทํางาน  และการสงเสริม
แรงงานสัมพันธ  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียด
ตอไป 

 

 
 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน

ประกอบการซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  

4.1 การตรวจแรงงาน 

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ
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หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในป  2551  (ชวงเดือน
มกราคม -ธ ันว าคม  2 5 5 1 )  จากขอมูลการ
ประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online ของ
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเมื่อวันที่ 7 
มกราคม  2552  ซ่ึ ง เปนขอมูล เบื้ องตน  ได
ดําเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  47,817 
แหง มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับการ
คุมครองรวม  2,021,254 คน  จําแนกเปนชาย  
882,759 คน  (รอยละ  43.67  ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด) โดยมีสัดสวนที่นอยกวาเพศหญิงที่ผาน
การตรวจ 1,132,975 คน  (รอยละ  56.05    ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  5,520  คน   (รอยละ  
0.28 ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ตรวจปนี้สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็กมาก   กลาวคือ   กวา
คร่ึงหนึ่ง (รอยละ 54.32) เปนสถานประกอบการ
ที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  (25,974 แหง) รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด   10 – 49  คน             
รอยละ  31.45   (15,037 แหง)  ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป
มีการตรวจรอยละ  2.47  (1,183 แหง) (ตาราง  
11  และตารางภาคผนวก ที่  16)  

ซึ ่ง เมื ่อ เปร ียบเท ียบก ับป ที ่แล ว  ค ือ           
ป  2550  พบวาปนี้มีการตรวจสถานประกอบการ
ลดลงจากปที่แลว จํานวน 3,176 แหง คิดเปน
รอยละ  6.23  และจํานวนลูกจางที่ผานการตรวจ
คุมครองแรงงานมีจํานวนลดลง 264,609 คน  
คิดเปนรอยละ  11.58 โดยสถานประกอบการ

ทุกขนาดมีปริมาณการตรวจในสัดสวนที่ลดลง  
รายละเอียดปรากฏตามตาราง 11 
ตาราง 11 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ

และลูกจางที่ผานการตรวจ  ป 2550-2551  
(มกราคม-ธันวาคม) 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ป 2550 ป 2551 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

16,940 
11,194 
7,876 
7,668 
2,997 
2,849 
732 
468 
269 

39,766 
76,126 
107,513 
241,250 
213,229 
480,857 
276,058 
321,577 
529,487 

15,818 
10,156 
7,805 
7,232 
2,914 
2,709 
571 
391 
221 

37,195 
68,820 
106,304 
224,844 
206,556 
454,549 
217,719 
267,322 
437,945 

รวม 50,993 2,285,863 47,817 2,021,254 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
หมายเหตุ :  1. * สปก. = สถานประกอบการ  

2. ขอมูลป 2550 จากสถิติสวสัดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2550    
3. ขอมูลป 2551  ประมวลผล ณ 7 มกราคม 2552                  

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  88.20  (จํานวน  42,173 แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  11.80 
(จํานวน  5,644 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในปนี้กับปที่แลว
พบวา  ปนี้ (รอยละ  88.20)  มีสัดสวนสูงกวา
ไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 84.85  ขณะที่สถาน
ประกอบการที่ป ฏิบัติไม ถูกตองตอสถ าน
ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในปนี้มี
รอยละ 11.08  ซ่ึงมีสัดสวนนอยกวาปที่แลวที่มี
รอยละ 15.15   รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  38  
และตารางภาคผนวกที่  16    
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แผนภูมิ  38  เปรียบเทยีบผลการตรวจสถาน
ประกอบการ ป 2550-2551 
(มกราคม  -  ธันวาคม) 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในป  2551 
(มกราคม  – ธันวาคม   2551)  พบว าสถาน
ประกอบการขนาด  10 – 19  คน  ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายสูงสุด  คือรอยละ  25.69  (1,450  แหง)  
ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายทั้งหมด  รองลงมาคือขนาด 1-4  คน  
ขนาด 20 – 49  คน  และขนาด  5 – 9  คน  ซ่ึงมีการ
ปฏิบัติไมถูกตองรอยละ 21.58  19.51  และ  15.84 
ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด
ตามลําดับ  (เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะห
เปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดยคํานวณจาก

จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแต
ละขนาดสถานประกอบการและเปรียบเทียบกัน
ตามขนาดสถานประกอบการ  จะพบวาสถาน
ประกอบการทุกขนาดมีอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวารอยละ  80  ขึ้นไป   โดยขนาด 
1,000 คนขึ้นไป  มีอัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายสูงสุด คือรอยละ 96.38 รองลงมาคือ 
ขนาด 1 – 4  คน  และ  500 – 999  คน และขนาด 
5-9 คน โดย มีอัตราปฏิบัติถูกตองรอยละ  92.30  
91.82  และ   91.20  ตามลําดับ   และสถาน
ประกอบการขนาด 100 - 499   คน  มีการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายในชวงรอยละ  87-89 

แผนภูมิที่  39 เปรียบเทียบสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน   ป  2551 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ขอมูล ณ วนัที่ 7 มกราคม 2552 

ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติไมถูกตอง 

ขนาด

แหง

 
ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
         1.  ขอมลูป 2550 จากสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2550      
         2 . ขอมลู ป 2551 ประมวลผลทางคอมพวิเตอร Online 7 ม.ค. 52 

 
 

42,173 แหง43,268 แหง
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สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานในป  2551  ที่มี
จํานวน  5,644  แหง  ซ่ึงมีบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไม
ถูกตองหลายเรื่อง  โดยพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตองมีทั้งสิ้น  42,042  เร่ือง   และพบวาเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับเรื่อง
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดคือ  เร่ืองขอบังคับในการ
ทํางานมีถึงรอยละ  28.01  (11,774  แหง)  ของเรื่อง
ที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ซ่ึงความผิดเรื่องการ
ไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมักพบวาเปน
เพราะสถานประกอบการสวนใหญมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ซ่ึงตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541 และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 กําหนดใหนายจางตองติดประกาศ
ขอบังคับการทํางานใหลูกจางทราบ  พรอมสง
สําเนาประกาศใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบาง
รายมิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทํา
สําเนาแจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทราบ  จึงถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  นอกจากนี้ใน
เร่ืองการปฏิบัติไมถูกตอง  ซ่ึงขอบังคับยังรวมถึง
การไมจัดทําระเบียบขอบังคับการทํางานอีกดวย  
สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  4  อันดับถัดมา  
ไดแก  ทะเบียน คือการทําทะเบียนลูกจาง  ทะเบียน
เวลาทํางานและทะเบียนการจายคาจาง  จํานวน  
9,836  แหง  (รอยละ  23.4)  การจายคาจาง  
7,050  แหง  (รอยละ  16.77)  สวัสดิการ 5,305 แหง 
(รอยละ  12.62)   และวันหยุด  2,791 แหง  (รอยละ  
6.64)  รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  16 

แผนภูมิ  40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก   ป  2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม
พบวาอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  (พิจารณาตาม
จํานวนเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  ซ่ึง
บางแหงมีมากกวา  1  เร่ือง)  ไดแก  1)  การขายสง  
การขายปลีก  การซอมแซมรถยนต  รถจักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคล  และของใชในครัว เรือน  
รอยละ  37.71  (15,854  เรื่อง)  2)  การผลิต  
รอยละ  30.94  (13,006 เร่ือง)    3)  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ  7.67  (3,226  เร่ือง)      4)  กิจการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรม
ทางธุรกิจ  รอยละ  6.39 (2,688  เร่ือง)  และ  5) การ
กอสราง  รอยละ  5.89  (2,475  เร่ือง) แผนภูมิ  41 

 

 

 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 7 มกราคม  2552 

สวัสดกิาร

12.62 %

(5,305 แหง)

อ่ืน ๆ  

12.56 %

(5,286 แหง)

การจายคาจาง

16.77 %

(7,050 แหง)

ขอบังคบั 

28.01 %

(11,774 แหง)

วันหยุด

6.64 %

(2,791 แหง)

ทะเบียน

23.4 %

(9,836 แหง)
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ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
37 แหง 
(0.65%) เปรียบเทียบปรับ 

2 แหง 
(0.04%) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 7 มกราคม  2552 

แนะนํา 
5,507 แหง 
(97.57%) 

ออกหนังสือเชิญพบ 
98 แหง 
(1.74%) 

แผนภูมิ  41  ประเภทอุตสาหกรรมที่มเีร่ืองที่ปฏบัิติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

 ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติในสิง่ที่
ถูกตอง  การออกหนังสือเชิญพบ  การออกคําสั่งให
ดําเนินการ  การเปรียบเทียบปรับ  หรือการสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  จากตัวเลข
ขางตนที่พบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
สวนใหญเปนเรื่องขอบังคับและทะเบียนซึ่งมักจะ
ไดแก  การไมจัดทําระเบียบขอบังคับการทํางาน  
การไมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือ    ไม
เผยแพรและปดประกาศใหลูกจางทราบ  การ
ดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางใหคําแนะนํา

แกเจาของสถานประกอบการเพื่อปฏิบัติใหถูกตอง
ตามกฎหมายตอไป   โดยมีสัดสวนร อยละ  
97.57 (5,507  แหง)  รองลงมาคือ  ออกหนังสือ
เชิญพบมีรอยละ  1.74  (98 แหง)  ออกคําสั่งให
ดําเนินการมีรอยละ  0.65  (37แหง)และการ
เปรียบเทียบปรับ  รอยละ  0 .04   (2   แหง )  
(ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  16) 

แผนภูมิ  42  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ สถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  ป  2551 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  นอกจากนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในการทํางานยังเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล

รอยละ 

อุตสาหกรรม 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 7 มกราคม  2552 

4,789 เร่ือง

2,688 เร่ือง
2,475 เร่ือง3,226 เร่ือง

13,006 เร่ือง
15,854 เร่ือง
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กําไรตามมานั่นเอง ในป  2551  (ชวงเดือนมกราคม 
– ธันวาคม 2551)   ขอมูล ณ วันที่ 7 มกราคม 2552
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดําเนินการ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น 
18,808  แหง  ลูกจ างที่ผ านการตรวจทั้ งสิ้น  
1,738,641  คน  โดยจําแนกเปนลูกจางชาย  819,105  คน  
คิดเปนรอยละ  47.11  เปนลูกจางหญิง  914,397  คน  
คิดเปนรอยละ   52.59  ทั้งนี้  ตัวเลขลูกจางที่ผาน
การตรวจดังกลาวพบวาเปนเด็ก  5,139  คน  คิดเปน
สัดสวนรอยละ  0.30  ของลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมด  และเมื่อพิจารณาขนาดสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  พบวา
ขนาด  1 – 4  คน  มีการตรวจสูงสุด  คือจํานวน  
4,098  แหง  คิดเปนรอยละ  21.79  รองลงมาเปน
ขนาด  20-49  คนมีรอยละ 18.69 (3,514 แหง)  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับขนาด  5-9 คน ที่มีรอยละ  
17.09 (3,215 แหง)  และ  ขนาด 10 – 19  คน  
ตรวจรอยละ  15.84  (2,979  แหง)  ตามลําดับ  

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในปนี้
มีสัดสวนลดลงจากปที่แลวจํานวน 1,056 แหง 
คิดเปนรอยละ  5.32 (ป  2550 ตรวจจํานวน 
19,864 แหง) ลูกจางที่ผานการตรวจมีสัดสวน
ลดลงเชนกัน  โดยลดลงจํานวน 27,009 คน       
คิดเปนรอยละ 1.53 

ตาราง  11   การตรวจความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการ  ป  2551  จาํแนกตามสถานประกอบการ 

 
สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 

ป 2550 ป 2551 ขนาดสถาน
ประกอบการ สปก.*

(แหง) 
ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 

4,476 
3,560 
3,098 

10,920 
24,347 
42,649 

4,098 
3,215 
2,979 

10,252 
21,946 
41,103 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ป 2550 ป 2551 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,569 
1,854 
2,070 
534 
413 
290 

114,210 
132,151 
352,828 
201,141 
281,234 
606,170 

3,514 
1,812 
2,026 
525 
373 
266 

112,715 
129,699 
345,917 
202,397 
259,568 
615,044 

รวม 19,864 1,765,650 18,808 1,738,641 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
             สปก*. = สถานประกอบการ  

        ขอมูล  ณ  วันที่  7 มกราคม  2552    
 

อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเมื่อ
เปรียบเทียบกับป 2550 พบวาในภาพรวมมีการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเพิ่มขึ้นจาก รอยละ 
81.65 ในป 2550 เปนรอยละ 85.90 ในป 2551 

 

ตาราง  12  เปรียบเทียบความปลอดภัยกับการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย ป 

2550-2551 
ป 2550 ป 2551 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สปก.* ที่
ผานการ
ตรวจ
(แหง) 

สปก*ที่
ปฏิบัติ
ถูกตอง
(แหง) 

สปก.* ที่
ผานการ
ตรวจ
(แหง) 

สปก*ที่
ปฏิบัติ
ถูกตอง
(แหง) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

4,476 
3,560 
3,098 
3,569 
1,854 
2,070 
534 
413 
290 

4,186 
3,128 
2,512 
2,775 
1,274 
1,442 
378 
301 
223 

4,098 
3,215 
2,979 
3,514 
1,812 
2,026 
525 
373 
266 

3,859 
2,839 
2,548 
2,855 
1,410 
1,644 
435 
329 
238 

รวม 19,864 16,219 18,808 16,157 

 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  หมายเหตุ : สปก*. = สถานประกอบการ  
        ป 2551 ประมวลผงทางระบบคอมพิวเตอร Online   ณ    7 มกราคม  2552   
        ป 2550 ขอมูลสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2550 
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ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุด  5  อันดับแรกใน ป  2551  คือ        
1)  ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือนมีจํานวน  6,565 แหง   คิดเปน
รอยละ  34.91  ของสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมด  2)  ประเภทการผลิต  จํานวน  6,174 แหง  
รอยละ  32.83    3) โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  
7.04  (1,325 แหง)  4)  การกอสราง  รอยละ  6.87  
(1,292  แหง)    และ  5)  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  5.30  
(998  แหง)   (รายละเอียดตามตาราง  13  และ
ภาคผนวกที่  17)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  
85.90   คือจํานวน  16,157  แหง  ปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตอง
มีรอยละ  14.10  (2,651 แหง)  
  สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในป   2 5 5 1   (คํ านวณจากจํ านวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายใน
แตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ 
1) ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคลรอยละ 33.33          
2) การกอสราง  รอยละ  21.90   3)  ประเภทการ
ทําเหมืองแรและเหมืองหิน  รอยละ   21.03          
4)  การผลิต    รอยละ  20.23  และ   5)  การไฟฟา  
กาซ  และการประปา  รอยละ  13.93   
 
 
 

ตาราง  13  ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย ป 2551 

ผลการตรวจ 

(แหง) ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.ท่ี
ผานการ
ตรวจ 

(แหง) ถูกตอง ไมถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 
2. การกอสราง 
3. การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
4. การผลิต 
5. การไฟฟา  กาซ  และการประปา 
6. โรงแรม  และภัตตาคาร 
7. การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  
และการคมนาคม 
8. การขายสง  การขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 
9. อ่ืน ๆ   

3 
1,292 
195 

6,174 
122 

1,325 
710 

 
6,565 

 
 
 

2,422 

2 
1,009 
154 

4,925 
105 

1,168 
635 

 
5,907 

 
 
 

2,252 

1 
283 
41 

1,249 
17 

157 
75 
 

658 
 
 
 

170 

33.33 
21.90 
21.03 
20.23 
13.93 
11.85 
10.56 

 
10.02 

 
 
 

7.02 
รวม 18,808 16,157 2,651 14.10 

 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  7  มกราคม  2552) 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x  100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
   

การดําเนินการของเจาหนาที่ในสวนของ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย ประกอบดวยการใหคําแนะนําใน
วิธีการปฏิบัติที่ถูกตองการออกคําสั่งใหสงเอกสาร  
เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุดการใชเครื่องจักร  
รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  ทั้งนี้  ในบางแหงอาจ
มีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  สําหรับป  2551  
ซ่ึงพบวามีสถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย  จํานวน  2,651 แหง สวนใหญ
จะดําเนินการโดยใหคําแนะนําเพื ่อใหม ีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิดความ
ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  โดยดานการแนะนํามีถึง
รอยละ  93.78  (2,504  แหง)  ของการดําเนินการ
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- 10,000 20,000 30,000 40,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ขึ้นไป

33,113 คน (18.76%) 

26,477 คน (15.00%) 

23,195 คน (13.14%) 

26,127 คน (14.80%) 

18,075 คน (10.24%) 

21,862 คน (12.39%) 

5,009 คน (2.84%) 

8,740 คน (4.95%) 

13,904 คน (7.88%) 

ผูประสบอันตราย 
(คน)

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม 
หมายเหต:ุ  นับ ณ จุดวินิจฉัย (ขอมูลเบื้องตน) 

ขนาดกิจการ (คน) 

 

ทั้งหมด  ในสวนของการออกคําสั่งมีจํานวน  124  แหง  
คิดเปนรอยละ  4.65  โดยเปนการออกคําสั่งให
ปรับปรุงมีมากที่สุด  จํานวน  69  แหง  คิดเปนรอยละ  
2.59  ของการดําเนินการทั้งหมด  รองลงมาคือออก
คําสั่งขอพบ  33  แหง  (รอยละ  1.24  ของการ
ดําเนินการทั้งหมด)     ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
การสงเรื่องดําเนินคดีที่มีจํานวน  42 แหง  คิดเปน
ร อยละ   1.57  ของการดํ า เนินการทั้ งหมด 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  18) 
แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน  ป  2551   

 (มกราคม-ธันวาคม 2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานขอมูลเบื้องตนนับ ณ  จุด
วินิจฉัย ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2552 พบวาใน
รอบป  2551 เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 
พบว าการประสบอั นตร า ยหรื อ เ จ็ บป ว ย
เนื่องมาจากการทํางาน นับ ณ จุดวินิจฉัย มีทั้งสิ้น  

176,502  คน  โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน  
33,113 คน  คิดเปนรอยละ  18.76 รองลงมาคือ
ขนาด  20-49  คน  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ขนาด  100 -199 คนและ   50-99  คน กลาวคือ  
มีจํานวน  26,477  คน  (รอยละ  15.00)  26,127  คน  
(รอยละ  14.80 )  และ 23,195 (รอยละ 13.14)  
ตามลําดับ   สวนสถานประกอบการขนาดเล็ก  
1 – 4  คน  มีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานนอยที่สุดคือจํานวน  5,009 คน  
คิดเปนรอยละ  2.84  เทานั้น 

แผนภูมิ 44  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
เนื่องจากการทํางาน  จําแนกตามขนาด 

สถานประกอบการ ป 2551 (มกราคม-ธันวาคม 2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เ จ็บปว ย จ ากก า รทํา ง าน   1 7 6 , 5 0 2   คน   
ตามประเภทผลการประสบอันตรายหรือความ
รุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
คือมีรอยละ  71.99 (127,059  คน)  ที่ประสบ

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทํางาน 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ( ขอมูล  ณ  วันที่  7 มกราคม  2552) 

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

0.82% (22แหง)

ดําเนินคดี 1.57%
(42แหง)ออกคําสั่งขอพบ

 1.24%
(33แหง)

ปรับปรุง 2.59%
(69แหง)

แนะนํา 93.78%
(2,504แหง)
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อันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  45,719  คน  
(รอยละ  25.90)  และสูญเสียอวัยวะบางสวน
จํานวน  3,096  คน  (รอยละ  1.75)  สวนผูที่
เสียชีว ิตมีจํานวน   613  คน  คิดเปนรอยละ  
0.35  ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพมี
จาํนวนนอยที่สุด คือ 15 คน (รอยละ 0.01) 

แผนภูมิ 45  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภท 
ผลการประสบอันตราย  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  41,502  คน  
คิดเปนรอยละ  23.51  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  
มีจํานวน 29,878 คน  (รอยละ  16.93)   3) วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน  29,516  คน  
(รอยละ   16.72)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/
หลนทับ  มีจํานวน  22,504  คน  (รอยละ  12.75)  
และ   5) วัตถุหรือส่ิงของหนีบ /ดึง   จํานวน  
11,955  คน  (รอยละ  6.77)  (แผนภูมิ 46)  ซ่ึง
ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับความรุนแรงหรือ

ประเภทความรายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไม
เกิน  3  วันสูงสุด 

 
แผนภูมิ 46 สาเหตุการประสบอันตราย  

(5  อันดับแรก)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

นอกเหนือจากภารกิจดานการคุมครอง
แรงงานและดูแลดานความปลอดภัย  ทั้งแก
ลูกจางและนายจางแลว  กระทรวงแรงงานโดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีภารกิจ
ในการส ง เสริมและพัฒนาระบบแรงงาน
สัมพันธใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจ  สังคม  เพื่อปองกันความขัดแยง  และ
เสริมสรางความรวมมือที่ดีตอกันระหวาง
นายจาง  ลูกจาง  และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางสันติสุขในวงการแรงงาน  
ใหนายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในการ
ทํางาน  เพราะหากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกัน
เป นอย า งดี ย อมไม เ กิ ดปญหาขั ดแย ง ขึ้ น           
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

41,502 คน 

23.51% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

29,516 คน 
16.72% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

29,878คน 
16.93% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

22,504 คน 
12.75% 

วัตถุหรือส่ิงของหนีบ/ดึง 
11,955 คน 

6.77% 

อื่น ๆ 
41,147 คน 

23.32% 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : นับ ณ จุดวินิจฉัย (ขอมูลเบื้องตน) 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม    
หมายเหตุ : นับ ณ จุดวินิจฉัย (ขอมูลเบื้องตน) 

ทุพพลภาพ

0.01%

15คน สูญเสียอวัยวะบางสวน

1.75%

3,096คน

ตาย 

0.35%

613คน

หยุดงานเกิน3 วัน

25.90%

45,719คน

หยุดงานไมเกิน3 วัน

71.99%

127,059คน
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หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางาน  คุณภาพชีวิต
ยอมดีขึ้น  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการ เพื่ อทํ าหน าที่ เปนตั วแทนตนเอง        
โดยเมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง ณ  
เดือนธันวาคม 2551 ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น 405 แหง 
พบวามีสมาคมนายจาง  391  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร   176  แหง  และสวนภูมิภาค  
215  แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยูใน
กรุงเทพมหานคร  1  แหง    ภูมิภาค  1  แหง  และ
สภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  47) 

แผนภูมิ  47  จํานวนองคการนายจาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนธันวาคม  2551    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   44  แหง   อยู ใน เขต
กรุงเทพมหานคร  39  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง    
2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,229  แหง  
ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  348  แหง  เขต

ภูมิภาค  881  แหง  3)  สหพันธแรงงาน  18  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร   6  แหง  เขต
ภูมิภาค  11  แหง  4)  สภาองคกรลูกจาง  12  
แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  11  แหง  
ภูมิภาค  1  แหง  และสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ  
1  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  (แผนภูมิ  48)  
ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ขององคการ
แรงงาน  จะพบวาองคการแรงงานจะตั้งอยูเขต
ภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  55.47  
(948  แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  
34.76 (594 แหง)  และภาคใตรอยละ  4.45  
(76  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลางเปน
ที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  เชน  
พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ  
ปทุมธาน ีฯลฯ  

แผนภูมิ  48  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางปนี้กับปที่แลวพบวาปนี้มีจํานวนลดลง
จากปที่แลว  11  แหงคิดเปนรอยละ 0.84 โดย
ประเภทองคการลูกจางที ่ลดลงคือสหภาพ
แรงงานในกิจการเอกชน  ซ่ึงลดลงจากจํานวน  
1,243  แหงในป 2550  เปน  1,229 แหงในปนี้  

สมาคมนายจาง 
(391 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน ธันวาคม 2551 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม 2551 

สหพันธแรงงาน 
(18 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,229 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ในสวนขององคการนายจางมีจํานวนลดลง  
21 แหง   คิดเปนรอยละ 4.93  ดังปรากฏใน
ตาราง  14 

ตาราง 14  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงาน ป 2550-2551  

ป 2550     ป 2551 
ประเภทองคการ จํานวน 

(แหง) 
จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
43 
1 

1,243 
16 
12 

 
44 
1 

1,229 
18 
12 

 
2.33 

0 
-1.13 
12.5 

0 
รวม 1,315 1,304 -0.84 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
411 

3 
12 

 
391 

2 
12 

 
-4.87 
-33.33 

0 
รวม 426 405 -4.93 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ป 2550 เปนขอมูลสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
              ป 2551 ขอมูลประมวลผล Online ณ 7  มกราคม 2552 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบ ป  2551 ( เดือน
มกราคม -  ธันวาคม 2551 )  ขอมูลประมวลผลใน
วันที่ 7 มกราคม 2552 พบวามีการแจงขอเรียกรอง
ทั้งสิ้น 230 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 199,506  คน  
(ขอม ูล เบื ้องต น )   ซึ ่งการแจ งขอเรียกรอง
ดังกลาวมีสัดสวนลดลงจากปที่แลว  ( เด ือน
มกราคม  - ธันวาคม 2550)  ที่มีการแจงขอ
เรียกรอง  382  แหง ลูกจางเกี่ยวของ 292,232 คน
ทั้งนี้  การแจงขอเรียกรองในป 2551 เปนการแจงใน
กิจการเอกชน  226  แหง  คิดเปนรอยละ  98.26  ของ
สถานประกอบการที่แจงขอเรียกรองทั้งหมด   
หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  1  แหง  (รอยละ  
0 .43)   และรัฐว ิสาหกิจมีจํานวน   3   แหง  
(รอยละ  1.31)   ตามลําดับ 

ตาราง  15  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ป 2550 - 2551 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ป 2550 ป 2551 

ลักษณะสถาน
ประกอบกิจการ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
รัฐวิสาหกิจ 3 18,165 3 27,800 

เอกชน 377 272,972 226 171,451 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

2 1,095 1 255 

รวม 382 292,232 230 199,506 

 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ป 2550 เปนขอมูลสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2550 

      ป 2551 ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application  ณ  2 มกราคม 2552 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  180  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  171,678 คน   
โดยสามารถตกลงกันเองไดทั้งหมด   สวน
ขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลงไดโดยระบบ
ทวิภาคและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  
43  แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ  24,305  คน  และ
ขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยูในระหวางการเจรจามี  
7  แหง   ลูก จ า งที่ เ กี ่ ย วขอ ง   3 , 5 2 3   คน   
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่ เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงป   2551  (มกราคม – 
ธันวาคม  2551)  พบวามี  54  แหง  มีลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  58,566  คน  พนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงาน   ไดดําเนินการไกลเกลี่ยและยุติ
ขอพิพาทแรงงานจนยุติไดจํานวน  53  แหง  คิดเปน
รอยละ  98.15  ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในป
นี้  ลูกจางที่เกี่ยวของ  58,559  คน  ขณะที่ยังไมยุติ
มีจํานวน  1  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  7 คน  ซ่ึงการ
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ยุติขอพิพาทแรงงานของเจาพนักงานประนอมขอ
พิพาทแรงงาน  สามารถดําเนินการไกลเกลี่ยใหยุติ
ไดภายใน  5  วัน  จํานวน  13 แหง  (รอยละ  24.53  
ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
9,358 คน  ไกลเกลี่ยใหยุติเกิน  5  วัน  มีจํานวน  
37  แหง  (รอยละ  69.81  ของขอพิพาทแรงงานที่
ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  49,002  คน  และอื่น ๆ 
คือการถอนขอเรียกรอง 3  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
199  คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจางที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    ใน
รอบป   2551   ได เกิ ดข อขั ดแย งในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  99  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
54,448  คน โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในปนี้สามารถ
ดําเนินการใหยุติได  98  แหง  คิดเปน  รอยละ  
98.99  ของสถานประกอบกิจการที่เกิดขอขัดแยง
ทั้งหมด  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  54,447  คน  โดย
จําแนกเปนขอขัดแยงที่ตกลงกันได   88 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  51,339  คน  ถอนเรื่อง 1  แหง 
ลูกจางเกี่ยวของ  2  คน ฟองศาลแรงงาน  7  แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ  2,452  คน  อ่ืน ๆ  2  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 654  คน  สวนขอขัดแยงที่ไมยุติมี  
1 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 1 คน (รายละเอียดใน
ตารางภาคผนวกที่ 19)  

 

 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดย  ป   2551  (  มกราคม  – 
ธันวาคม  2551  จากการประมวลผลขอมูล ณ 

วันที่  7 มกราคม  2552 )  ไดดําเนินการสงเสริม
ใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ  
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน   รวมถึงนายจาง
เจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 1)สงเสริม
การจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนดในสถานประกอบการ  13,058 แหง  ลูกจาง
ที่ไดรับประโยชน 1, 376, 526 คน  2) ใหบริการ
เงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 16 แหง  ลูกจางได
ประโยชน  11,687  คน  3) พัฒนาเด็กปฐมวัย
ศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระ
ราชูปถัมภ 2 แหง ลูกจางไดประโยชน 1,354 คน    
4)  สงเสริมความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน   ใน
แรงงานภาคเกษตรและผู รับงานไปทําที่บ าน                      
ผูไดรับการสงเสริม  126,445  คน  5)  สงเสริมแนว
ปฏิบัติและมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบกิจการ  ผูไดรับการสงเสริม  
4,010  คน  6) อบรมใหความรูเกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานและการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง แกลูกจางในสถานประกอบการและ
แรงงานภาคเกษตรและผูรับงานไปทําที่บาน  
ผูไดประโยชน 8,913 คน    
ตาราง 16  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน 

ป 2550 - 2551 (มกราคม - ธันวาคม) 
ผลการดําเนนิการ 

ป 2550 ป 2551 กิจกรรมที่สงเสรมิ 
แหง  คน แหง คน 

1.สงเสริมจัดสวัสดิการในสถาน
ประกอบการ 

6,461 800,419 13,058 1,376,256 

2. .สงเสริมการจัดสวัสดกิาร
แรงงานในแรงงานภาคเกษตร
และผูรับงานไปทําที่บาน 

   126,445 

3. อบรมใหความรูเกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานและการดําเนนิชวิีตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียงแกลูกจาง
ใน สปก. และแรงงานภาคเกษตร
และผูรับงานไปทําที่บาน 

 60  8,913 

4. สงเสริมแนวปฏิบัติและ
มาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบการ 

998 3,290  4,010 

5. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก 2 1,370* 2 1,354* 

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 



 

 

               
 

สถานการณแรงงาน   ป  2551     46 
 

3,083,023
3,849,951

592,663 664,071 589,423

-
500,000

1,000,000
1,500,000
2,000,000
2,500,000
3,000,000
3,500,000
4,000,000

กท
ม

ภาค
กลา

งแล
ะปริ

มณ
ฑล

ภาค
เหน

ือ

ภาค
ตะวั
นอ
อก

/เห
นือ

ภาค
ใต

คน

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภูมิภาค 

ผลการดําเนนิการ 
ป 2550 ป 2551 กิจกรรมที่สงเสรมิ 

แหง  คน แหง คน 
วิทยาเขตสิรินทรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ จังหวดันครปฐม 
และจังหวดัสมุทรปราการ 
6. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อ
ผูใชแรงงาน 

6 1,058 16 11,687 

รวม  806,197  1,528,665 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
หมายเหตุ  :  1. ป 2550  ขอมูล ณ 11  มกราคม 2551 

2. ป 2551  ขอมูล ณ 7  มกราคม 2552 
3. * นับจํานวนเด็กที่ไดรับบริการ   ไมนับสะสม 

 
 

ภารกิจดานการประกันสังคมเปนอีก
ภารกิจหนึ่งของกระทรวงแรงงาน  โดยสํานักงาน
ประกันสังคมมีหนาที่ตองดูแลผู ใชแรงงาน  
เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกัน
ชีวิตที่มั่นคง  ทั้งในยามปกติและกรณีเกิดภาวะการ
ว างงานรวมถึงเมื่ อยามแกชราอีกดวย   โดย
ดําเนินการภายใตหลักการเฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุข   จาก
ขอมูล   ณ  เดือนธันวาคม  2551    พบวามีสถาน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคมทั้งสิ้น  
382,170  แหง ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากป 2550 ที่มี
จํานวน 381,506 แหง คิดเปนรอยละ 0.17 ขณะที่
ผูประกันตนมีจํานวนทั้งสิ้น  8,779,131  คน ลดลง
จากป  2550  จํานวน 2,131  คน คิดเปนสัดสวนที่
ลดลงรอยละ 0.24 โดยสถานประกอบการที่ตั้งอยู
ในเขตกรุ งเทพมหานครมีจํ านวนสู งสุดคือ  
138,656 แหง  คิดเปนรอยละ  36.28  รองลงมาคือ
ภาคกลางและปริมณฑลมีจํานวน  116,835  แหง  
รอยละ  30.57    และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
43,536 แหง  รอยละ  11.39  ภูมิภาคที่มีสถาน
ประกอบการนอยที่ สุดคือภาคใตมีจํ านวน  
39,946  แหง  คิดเปนรอยละ  10.45   

แผนภูมิ  49  สถานประกอบการ  จําแนกตามภูมิภาค    
ณ เดือน ธันวาคม  2551 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

หากพิจารณาในประเด็นของผูประกันตน  
พบวาภูมิภาคที่มีผูประกันตนสูงสุดมิใชกรุงเทพ 
มหานครกลับเปนภาคกลางและปริมณฑล  มี
จํานวน  3,849,951  คน  ซ่ึงมีสัดสวนผูประกันตน
รอยละ  43.85  ของผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมา
คือกรุงเทพมหานคร  มีจํานวนผูประกันตน  
3,083,023  คน  คิดเปนรอยละ  35.12  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มีผูประกันตน
นอยที่สุดคือภาคใตมี  589,423  คน  คิดเปน
รอยละ  6.71 

แผนภูมิ  50  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ เดือนธันวาคม  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5)  การประกันสังคม 

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต 39,946 แหง / 10.45% 

138,656 แหง / 36.28%

116,835 แหง  / 30.57%

43,197 แหง / 11.31% 

43,536 แหง / 11.39% 

ภาคกลางและ

ปริมณฑล 
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เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ
และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการที่
กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  353,267  แหง  
ผูประกันตน  8,135,606  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคมสูงสุด  
5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถานประกอบการ  
113,095  แหง  คิดเปนรอยละ  32.01 ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  1,330,033  คน  
2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  จํานวน  21, 351  แหง  คิดเปน
รอยละ 6.04 ของสถานประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  1,051,794  คน  3)  การกอสราง  จํานวน  
20,753 แหง  คิดเปนรอยละ  5.87  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  394,848  คน  
4)  การขนสง  การคมนาคม  18,617แหง  คิดเปนรอยละ  
5.27  ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
394,879 คน และ 5)  ผลิตประกอบยานพาหนะ  
จํานวน  17,739  แหง   คิดเปนรอยละ 5.02ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน 434,855  คน   

แผนภูมิ  51  สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก
ตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป 2551 สถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสั งคมมี จํ านวน   2 5 7   แห ง   เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153 แหง  
คิดเปนรอยละ   59.53  ของสถานพยาบาล
ทั้งหมด  และสถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน  
104   แหง   (รอยละ    40 .47 )   สํ านักงาน
ประกันสังคมไดขยายการบริการใหทั่วถึงยิ่งขึ้น 
โดยมีการใหบริการในสถานพยาบาลเครือขาย  
ซ่ึงในป 2551 โรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาล
ภาครัฐมี  963  แหง  และเครือขายโรงพยาบาล
เอกชนมี  1,499  แหง   

แผนภูมิ  52  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกันสังคม   ป  2551  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในดานสถานะเงินกองทุนพบวา  กองทุน
เงินทดแทน  ณ  ส้ินเดือนพฤศจิกายน  2551  มี
เงินกองทุนจํานวน  22,707  ลานบาท  สวนสถานะ
ของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  ส้ินเดือน
พฤศจิกายน  2551  มีเงินกองทุน  588,672  ลานบาท   
จําแนกเปน  1)  กองทุน 2  กรณี  (กรณีสงเคราะห
บุตร ชราภาพ )  จํานวน 451,410  ลานบาท (รอยละ 
76.68)   2) กองทุน 4  กรณี  (เจ็บปวย   คลอดบุตร   
ทุพลลภาพ  และตาย)  97,504  ลานบาท  (รอยละ 
16.56)   3) กรณีวางงานมี  39,758  ลานบาท   
(รอยละ 6.76)   

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ:ประเภทกิจการตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน

434,855 คน 

394,879 คน 

394,848 คน 

1,051,794 

1,330,033 

17,739 แหง 

18,617 แหง 

20,753 แหง 

21,351 แหง 

113,095 
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ในชวงป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
จํานวนการใชบริการของกองทุนประกันสังคม  
พิจารณาตามประเภทของประโยชนทดแทน  ซ่ึงมี  
7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  ทุพลภาพ  ตาย  
สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  พบวา  ณ 
วันที่ 27 มกราคม 2552จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  
3,695,353  ราย  คิดเปนรอยละ  42.09  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ทั้งนี้  ตัวเลขดังกลาวไมนับ
รวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย    
สําหรับประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตน
ใชบริการสูงสุดในปนี้ไดแก  กรณีเจ็บปวย  มี
ผูประกันตนใชบริการ 2,000,989  ราย  คิดเปนรอยละ  
54.15  ของผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณี
สงเคราะหบุตร   คลอดบุตร  และชราภาพ  โดยมี
สัดสวนรอยละ   32.81 (1,212,359 ราย)  8.0  
(295,455 ราย)  และ  2.41 (89,250  ราย)   ตามลําดับ 

แผนภูมิ  53  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

 ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
32,812.27  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  15,580.05  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  47.48  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  5,741.83 ลานบาท  (รอยละ  17.50)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  5,495. 7  ลานบาท  
(รอยละ  16.75) 

แผนภูมิ  54  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
1 ,562,289 ราย  คิดเปนร อยละ   42.28  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 1,092,221  ราย  (รอยละ  29.56)  

0

10

20

30

40

50

60

เจ
็บป
วย

สง
เค
รา
ะห
บุต
ร

คล
อด
บุต
ร

ทุพ
พล

ภา
พ

ตา
ย

ชร
าภ
าพ

วา
งง
าน

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม 
หมายเหตุ :  1.รวมเจ็บปวย  ทันตกรรมแลว 
                      2. ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
                     3. ขอมูล ณ วันที่ 27 มกราคม 2552 

รอยละ 

ประเภท
ประโยชน
ทดแทน

1,212,359 ราย  / 32.81 % 

295,455 ราย / 8.0% 

5,766 ราย 
19,313 ราย  

71,951ราย
89,520ราย 

2,000,989 ราย (54.15 %) 
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ทุพพลภาพ

ตาย

ชราภาพ

วางงาน

ประเภทประโยชนทดแทน

รอยละ 

5,741.83   ลานบาท

15,580.05 ลานบาท  (47.48 %)

5,495.7 ลานบาท

270.05 ลานบาท 

1,040.68 ลานบาท 

2,263.53 ลานบาท 

2,420.43 ลานบาท 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม   
(ขอมูล ณ วันที่ 27 มกราคม 2552) 
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และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  402,532  ราย     
(รอยละ  10.89)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต      
สัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคมใกล เคียงกันคือภาคเหนือ   มี
ผูใชบริการ  342,109  ราย  (รอยละ  9.26) สวน
ภาคใตมีจํานวน  296,202  ราย  (รอยละ  8.02) 

แผนภูมิ  55  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ป  2551 (มกราคม – ธันวาคม 2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง
มีการจายในป  2551  (มกราคม -  ธันวาคม  2551)  
จํานวน  32,812.27  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาค

พบวาภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลาง
และปริมณฑลมีการจายเงินทั้งสิ้น  13,602.02 
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  41.45  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  จํานวน  
10,082.55  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  30.73  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  3,822.96  ลานบาท (รอยละ  11.65  ของ
การจายเงินทั้งสิ้น )  

 

แผนภูมิ  56  เงินประโยชนทดแทนที่จายจําแนก
ตามภูมิภาค   ป  2551 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

ภาคกลางและปริมณฑล 
1,562,289 ราย 

42.28 % 

กทม. 
1,092,221 ราย 

29.56 %

ภาคเหนือ 
342,109 ราย 

9.26% 

ภาคตะวันออก/
เหนือ 

402,532 ราย 
10.89 % 

ภาคใต 
296,202 ราย 

8.02 % 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  (ขอมลู ณ 27 มกราคม 2552) 
หมายเหตุ  ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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รอยละ 
10,082.55  ลานบาท(30.73%) 

13,602.02  ลานบาท 41.45% 

2,804.13  ลานบาท (8.55%) 

2,500.61  ลานบาท (8.02%) 

3,822.96  ลานบาท (11.65%) 

ภาค 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม (ขอมูล 27 มกราคม 2552 ) 
หมายเหตุ:ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบ

เหมาจาย 
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ภาวะดานแรงงานมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สืบเนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจ  
สังคม  และการเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณทางการเมืองในชวงปที่ผานมามีสวนสําคัญตอ
การลงทุนของภาคเอกชน  ความวุนวายของการชุมนุมประทวงของกลุมตาง  ๆ ความไมมีเสถียรภาพทาง
การเมืองทําใหประเทศขาดความนาเชื่อถือ  เกิดความไมมั่นใจทางเศรษฐกิจและการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจเพื่อรอดูสถานการณ  ประกอบกับสถานการณเศรษฐกิจ  ไดแก  การปรับขึ้นราคาน้ํามัน  ภาวะ
คาเงินบาทแข็งตัว  ผลกระทบตาง ๆ  จากกรณีซับไพรมในสหรัฐอเมริกา เปนตน  ปจจัยเหลานี้จะสงผล
ถึงความเชื่อมั่นของนักธุรกิจ  นักลงทุนทั้งในและตางประเทศเกิดการชะลอการลงทุน  ชะลอการขยาย
กิจการ  ชะลอการจางงาน  รวมถึงกระทบตอการดําเนินธุรกิจปจจุบันทําใหมีการปลดคนงาน  การ
เลิกจาง  เพื่อความอยูรอดทางธุรกิจ  ในขณะที่ภาคการศึกษามีการผลิตคนเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน
อยางตอเนื่อง  มิอาจชะลอตามภาวการณดานเศรษฐกิจจึงสงผลตอการวางงาน  การทํางานต่ําระดับ  
นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ เชน  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการผลิต  ตนทุนการผลิต  ฤดูกาล  
ทัศนคติทั้งของฝายนายจางและผูใชแรงงาน  ซึ่งลวนแตเปนปจจัยที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงของภาวะ
ดานแรงงาน  ไมวาจะเปนรูปแบบการจางงาน  การเคลื่อนยายแรงงาน  ฝมือแรงงาน  มาตรฐานแรงงาน  ฯลฯ  
ดังนั้นการจะทราบและติดตามความเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงของภาวะแรงงาน  จึงตองศึกษา
วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา  รวมถึงทํานายหรือคาดการณอนาคตอันจะเอื้อประโยชนตอการตัดสินใจ
ในการกําหนดแผนงานที่จะสนองตอบตอความตองการของทุกกลุมทั้งนายจาง  ผูใชแรงงาน  รวมทั้ง
องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  สถานการณแรงงานป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551)  ฉบับนี้ขอ
นําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานดังนี้  

 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงสภาพการมีงานทําของกําลัง
แรงงานในประเทศไทยเมื่อเทียบกับประชากรวัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงานเทียบกับ
ประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   โดยในป  2550 – 2551  มีอัตราในชวง  71.07 – 73.58  ซ่ึงในป  2551  พบวามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงในลักษณะเดียวกับป  2550 โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตราสูงสุดใน
ไตรมาส  3  ของทุกป  และมีอัตราลดลงต่ําสุดในไตรมาส  1  ของปเชนกัน  ทั้งนี้เนื่องมาจากในชวง
ไตรมาส  3  ของปเปนชวงฤดูการเกษตร   จึงทําใหผูมีงานทํามีจํานวนสูงสุด  สวนไตรมาส  4  จะเริ่ม
ลดลงจากไตรมาส  3  เพราะเปนชวงใกลพนฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต  การใชแรงงานในภาคเกษตรเริ่มมี
นอยลงและลดลงต่ําสุดในไตรมาส  1  เพราะเปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเกษตร  และขยับตัวสูงขึ้นใน
ไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงกําลังแรงงานใหมเพิ่งจบการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  แสดงวาฤดูกาล

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน
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เปนปจจัยที่สงผลกระทบตออัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  สําหรับป  2551  คาเฉลี่ยอัตราการมี
สวนรวมในกําลังแรงงานอยูที่  72.60  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับป  2550 ที่มีอัตราเฉลี่ย  72.37 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                                                                              

 

 

 

อัตราการจางงานเปนดัชนีตัวหนึ่งที่สามารถชี้ใหเห็นภาวะการทํางานของประชากร  อัตราการ
จางงานในที่นี้จะพิจารณาในประเด็นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  โดยอัตราการจางงานในภาคเกษตร
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  ซ่ึงจะชี้ใหเห็นสัดสวนของผูทํางานในภาคเกษตร
วามีสัดสวนเปนอยางไร  สําหรับป  2550 - 2551  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตราในชวงรอยละ  
35.72 – 42.46  โดยอัตราการจางงานในแตละไตรมาสจะขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  คือชวงฤดูการเกษตร
และชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร  แรงงานจะเคลื่อนยายเขาสูภาคเกษตรมากขึ้นทําใหแรงงานภาคเกษตร
ในไตรมาส 3 และ 4 เพิ่มขึ้น  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรซึ่งคํานวณจากผูมีงานทํานอกภาค
เกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทําจะมีทิศทางตรงขามการจางงานในภาคเกษตร กลาวคือ แรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนที่ลดลงในไตรมาส  3  และ  4   ของทุกป  โดยเฉพาะในไตรมาส 3 
เปนฤดูเพาะปลูก  เนื่องจากผูใชแรงงานเคลื่อนยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรมมากขึ้นนั่นเองและจะเพิ่มขึ้น
สูงสุดในไตรมาส  1 ของทุกป  ทั้งนี้  อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรในป  2550 – 2551  มีอัตราในชวง
รอยละ 57.54 – 64.28  หมายความวาประชากรที่มีงานทํา  100  คน    จะเปนผูทํางานในภาคอุตสาหกรรม
ประมาณ  58 - 65  คน   

 

2)  อัตราการจางงาน 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูไตรมาส 1/2550  -   3/2551  จากสาํนกังานสถิตแิหงชาติ /  ขอมูลไตรมาส 4 / 2551  เปนขอมลูประมาณการเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 

 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =      กําลังแรงงาน x  100 
                                                                   ประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป 
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แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หากพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตรา
การจางงานในภาคผลิตมีอัตราสูงขึ้นในไตรมาส  1  และ  2  และกลับลดลงในไตรมาส  3 และ  4  โดยมี
สาเหตุจากปจจัยเร่ืองฤดูกาลที่สงผลตอภาวะการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ซ่ึงในประเด็นนี้จะ
สอดคลองไปกับการจางงานใน-นอกภาคเกษตรและอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  อยางไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาถึงอัตราการจางงานภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ในป  2550- ป  2551  พบวามีอัตราใกลเคียง
กัน  คือ  มีอัตรา  ในชวง  13.83 – 16.38  โดยป  2550  ไตรมาส  1 – 4  มีอัตรา  16.38  15.92  15.07  และ  
14.69  สวนป  2551  ไตรมาส  1 – 4  มีอัตรา  16.19  15.11  13.83  และ  14.62  ตามลําดับ  แสดงใหเห็นวา
สัดสวนการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิตในชวง 2 ปที่ผานมามีอัตราทรงตัวในระดับเดียวกัน   

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูไตรมาส 1/2550  -   3/2551  จากสาํนกังานสถิตแิหงชาติ /  ขอมูลไตรมาส 4 / 2551  เปนขอมลูประมาณการเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 

 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  
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รอยละ 

ไตรมาส 
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                  
 

        
 
 

อัตราการบรรจุงานสามารถดูความเคลื่อนไหวของภาวการณดานแรงงาน  โดยสามารถศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวาง  หรือจํานวนผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการ
บรรจุงานที่กรมการจัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจดัหางาน  จะ
พบวา สัดสวนอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นมาตลอดในชวง 2 ปที่ผานมา  
โดยอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางป  2550  จะอยูที่อัตรารอยละ  29.34  49.81  57.88 และ 40.88  
สําหรับป  2551  มีอัตรา รอยละ 39.39  56.52  67.05   และ  55.69  โดยในชวงไตรมาส  2  ของแตละปจะเริ่ม
มีอัตราสูงขึ้น  เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานและจะ
สูงสุดในไตรมาส 3 ของทุกป  อยางไรก็ตามไตรมาส  4  ของป  2551 มีสัดสวนที่ลดลงมีผลจากภาวะ
เศรษฐกิจ  การชะลอตัวของธุรกิจอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ  คือ  ปญหาวิกฤตแฮมเบอรเกอรที่
เกิดในอเมริกาทําใหเกิดเศรษฐกิจถดถอย  ผูบริโภครายใหญอยางอเมริการัดเข็มขัดลดการบริโภคลงทําให
ธุรกิจสงออกและธุรกิจฟุมเฟอยประสบปญหาซึ่งไทยไดรับผลกระทบอยางมากเนื่องจากไทยเปนคูคา
สงออกไปอเมริกาอันดับตน ๆ จึงทําใหเกิดภาวะการเลิกจาง วางงาน  ทําใหอัตราการบรรจุงานใน
ไตรมาส  4  ลดลง  อยางไรก็ตาม  เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันกับปที่ผานมา  พบวา  มีอัตราสูง
กวาและหากเปรียบเทียบสัดสวนของผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครจะพบวา  ป  2550  มีอัตราในชวง  
32.78 – 46.75  สวนป  2551  มีอัตรา  35.84 – 54.26  เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงในแตละไตรมาส

3) อัตราการบรรจุงาน 

หมายเหตุ  :  1. ขอมลูไตรมาส  1/2550 – 3/2551  จากสาํนักงานสถิติแหงชาต ิ/  ขอมูลไตรมาส 4 / 2551 เปนขอมูลประมาณการเดือนตลุาคม –  ธันวาคม  2551 

ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2.อัตราการจางงานในอตุสาหกรรมการผลิต  =  ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 

    ผูมีงานทาํ 
 

16.19

16.38

15.92
15.07

14.69

15.11

13.83
14.62

10

12

14

16

18

20

1 / 2550 2 / 2550 3 / 2550 4 / 2550 1 / 2551 2 / 2551 3 / 2551 4 / 2551

รอยละ 
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ตั้งแตป  2550 – 2551  (แผนภูมิ 4)  จะพบวาอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางและตอผูสมัครงานจะ
มีเปลี ่ยนแปลงในสัดสวนที ่สูงขึ ้นในไตรมาส   2  และ   3   และลดลงในไตรมาส   4  และ   1  
เชนเดียวกับอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  ทั้งนี้  สืบเนื่องมาจากไตรมาสที่  2  และ  3  เปน
ชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาและเริ่มเขาสูตลาดแรงงานตามที่กลาวไว   

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราการวางงานเปนอัตราที่คํานวณจากผูไมมีงานทําหรือผูวางงานเปรียบเทียบกับจํานวนกําลัง
แรงงาน  ซ่ึงพบวาในป  2551  มีอัตราวางงานเฉลี่ยตลอดป  1.32  ซ่ึงลดลงจากอัตราวางงานเฉลี่ยป  2550  
ที่มีอัตรา  1.17  และเมื่อพิจารณารายภาคในรอบป  2550 – 2551  จะพบวาอัตราการวางงานจะมีการ
เคลื่อนไหวขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  โดยไตรมาส  1   เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเก็บเกี่ยวสงผลให
แรงงานในภาคเกษตรเริ่มวางงาน  อัตราการวางงานในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เนื่องจากเปนชวงที่เร่ิมเขาสูฤดูการเกษตร  โดยเฉพาะไตรมาส  3    มีอัตราลดลงอยางมาก  เพราะไตรมาสนี้
เปนชวงฤดูเพาะปลูกอยางแทจริงประกอบกับเปนชวงที่กําลังแรงงานเพิ่งสําเร็จการศึกษาใหมและเขาสู
ตลาดแรงงาน  จึงทําใหการวางงานในชวงนี้ลดลงและจะเริ่มสูงขึ้นอีกครั้งหนึ่งในชวงไตรมาส  4  
(แผนภูมิ  5)  สําหรับอัตราการวางงานรายภาคพบวา  ภาคที่มีการเคลื่อนไหวเรื่องของการวางงานสูงสุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจากแรงงานสวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อเสร็จสิ ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมืองจึงสงผลใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูงดังแผนภูมิ   5  
(รายละเอียดอัตราจําแนกตามภาคและทั่วราชอาณาจักร  ปรากฏในตารางภาคผนวกที่  21) 

4) อัตราการวางงาน 

ที่มา : ขอมูลกรมการจัดหางาน  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน    =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                          ผูสมัครงาน 

2. อัตราการบรรจุงานตอตาํแหนงงานวาง =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                         ตําแหนงงานวาง 
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รอยละ 

ไตรมาส 
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แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : 1. ขอมูลไตรมาส 1/2550  -   3/2551  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ /  ขอมูลไตรมาส 4 / 2551  เปนขอมูลประมาณการเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 
 2.ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

3. อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทํา  x 100 
                                                                      กําลังแรงงาน 

 
 

 การคุมครองแรงงานใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมถูกตองตามกฎหมายเปนบทบาทที่สําคัญของ
กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพราะหากนายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูง  
ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงาน
ตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ  จําแนกไดเปนการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  โดยในป  2551พบวาอัตราการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการที่ผานการ
ตรวจทั้งหมดในป  2551  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  ตามลําดับดังนี้  15.33  13.69  11.02   และ  12.65  
ขณะที่ป  2550  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  20.74  18.24  12.98    และ  15.92     

สวนอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวา  ตลอดป  2550  มี
อัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  21.62  18.07  16.70    และ  23.87  สวนตลอดป  2551  แตละไตรมาสมี
อัตราดังนี้  ไตรมาส  1  อัตรา  21.72  ไตรมาส  2  อัตรา  16.44  ไตรมาส  3  อัตรา  11.36  และไตรมาส  4  
อัตรา  16.04   (แผนภูมิ  6) 

 

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 
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ไตรมาส 

รอยละ 
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แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
1.  ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน / ขอมูลไตรมาส  4/2551  เปนขอมูลเบื้องตน ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2.  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ =  จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 

     จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
 
    อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ  =   จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

    จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
 
 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และหาก
ไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น ซ่ึงการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการ  เปนดัชนีแสดงถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง  การเปลี่ยนแปลงของอัตรา
การเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยงจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง
วามีทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด  สําหรับอัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  ในป  2550 – 2551 พบวามีอัตราอยูในชวงต่ํากวา  7.43  แสดงใหเห็นวา
สถานประกอบการ  100,000  แหง  มีการเกิดขอพิพาทแรงงานประมาณ  7 - 8  แหง  จึงเปนอัตราที่อยูในระดับต่ํา  
ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวาในรอบปที่ผานมาความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางอยูในระดับดีมาก   

 
 
 

6) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ

ไตรมาส 

รอยละ 
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แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน / ขอมูลไตรมาส 4 / 2551  เปนขอมลูเบือ้งตน 
   ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน x  100,000 

                                       สถานประกอบการทั้งหมด 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  โดยไม
เกี่ยวกับสภาพการจางนั้น  เปนดัชนีตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางได     
โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  ในป  2550 – 2551
มีอัตราอยูในชวง  3.94 – 9.80   กลาวคือในจํานวนสถานประกอบกิจการ  100,000  แหง  มีสถาน
ประกอบการที่เกิดขอขัดแยงประมาณ  4 - 10   แหง  ซ่ึงก็ยังนับวาเปนอัตราที่ต่ํา  (แผนภูมิ  8)  อยางไรก็
ตามกระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจยังคงการตรวจเยี่ยมสถานประกอบการโดยหนวยงานทุกหนวยในสังกัด
กระทรวงแรงงานเพื่อใหไดมีการสงเสริมการสรางความสัมพันธที่มีระหวางนายจางและลูกจางตลอดเวลา   

 

แผนภูมิที่  8  อัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  : 1. ขอมลูกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  / ขอมลูไตรมาส 4 / 2551 เปนขอมูลเบือ้งตน 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอขัดแยง  x 100,000 

                                                                                                                             สถานประกอบการทั้งหมด 
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 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมโดยการศึกษาจากจํานวนสถานประกอบการใน
ระบบประกันสังคมเปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่ เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้นโดยป  2550  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  
ตามลําดับ  คือ  97.7  96.92  96.24  และ  94.52  และป  2551  มีอัตรา  94.72  92.35  93.89   และ  95.80   
ดังปรากฏในแผนภูมิที่  9 

แผนภูมิ  9  อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :  1.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม / ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2.  อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม = จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกันสังคม *   X 100 

                                                                                                      จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด  **

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 
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รอยละ 

ไตรมาส
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คาจางขัน้ต่ํา (บาท) พื้นท่ี 

203 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

197 จังหวดัภเูก็ต   

180 จังหวดัชลบุรี 

179 จังหวดัสระบุรี 

173 จังหวดัฉะเชิงเทรา   พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

170 จังหวดันครราชสีมา    

169 จังหวดัระนอง    

168 จังหวดัเชยีงใหม   และพังงา 

165 จังหวดักระบี่  และกาญจนบรีุ 

164 จังหวดัเพชรบรีุ   และราชบุรี             

163 จังหวดัจันทบรีุ  ปราจีนบุรี  และลพบุรี 

162 จังหวดัเลย 

161 จังหวดัสิงหบรีุ  และอางทอง 

160 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

158 จังหวดัชุมพร  และอุทัยธานี        

157 จังหวดัเชยีงราย  ตรัง  สงขลา  หนองคาย  และอุดรธาน ี

156 จังหวดักําแพงเพชร  ตราด  นครนายก  และลําพูน   

155 จังหวดักาฬสนิธุ  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล               
สุราษฎรธานี  สกลนคร  ปตตานี  ยะลา  และยโสธร 

154 จังหวดัขอนแกน  ชัยนาท  ลําปาง   สุพรรณบุรี  หนองบวัลําภู  รอยเอด็  และอุบลราชธานี  

153 จังหวดันครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร  สุโขทัย*  และอาํนาจเจริญ 

152 จังหวดัพิษณุโลก ชัยภูมิ*  อุตรดิตถ* 

151 จังหวดัตาก  นาน   มหาสารคาม  แมฮองสอน     และสุรินทร 

150 จังหวดัพิจิตร  แพร  พะเยา  และศรีสะเกษ 
 
 
 
 

อัตราคาจางขั้นต่ํา   

ใหมีผลใชบังคับ ต้ังแต  1  มิถุนายน  2551 

หมายเหตุ  :  จังหวัดสุโขทัย  อุตรดิตถและชัยภูมิ ใชอัตรานี้  ต้ังแตวันที่  22  พฤศจิกายน  2551  เปนตนไป 
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โดย  กาญจนา  วงศสุวรรณ 
ผูอํานวยการกลุมวิเทศสัมพันธ   

สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
 

 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ไดยุติลง 
ภายใตสนธิสัญญาแวรซาย ไดมีการสถาปนา
หนวยงานดานเศรษฐกิจและสังคมขึ้น โดยใชช่ือวา 
องคการกรรมกรระหวางประเทศ เมื่อป ๒๔๖๒ 
และเมื่อมีการกอตั้งองคการสหประชาชาติ ขึ้นเมื่อ
ป ๒๔๘๘ หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ องคการ
กรรมกรระหวางประเทศ ไดเปลี่ยนชื่อเปนองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (International Labour 
Organization) หรือที่เรียกชื่อยอภาษาอังกฤษวา 
ไอ แอล โอ (ILO) เปนองคการชํานัญพิเศษในเครือ
ขององคการสหประชาชาติที่เกาที่สุด ปจจุบัน ILO 
กําลังจะมีอายุครบ ๙๐ ป ในเดือนเมษายน ศกนี้  

ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิก
กอตั้ง ILO มาตั้งแตแรกเริ่ม จึงมีบทบาทที่สําคัญ
ตอการดําเนินงานของ ILO และเนื่องในโอกาส
ครบรอบ ๙๐ ป ของ ILO ผูเขียนจึงขอถือเปน
โอกาสอันดียิ่ง ที่จะเสนอบทความเรื่อง ประเทศ
ไทยกับองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับนี้ 

ILO มีวัตถุประสงคในการกอตั้งเพื่อ
สงเสริมความยุติธรรมทางสังคม รับรองและ
เคารพในสิทธิมนุษยชน สนับสนุนใหเก ิดความ
เปนธรรมในการใชแรงงานและการมีงานทํา
อยางเต็มที่ การเพิ่มผลผลิต  การสงเสริมความ
รวมมือกันระหวางนายจางกับลูกจาง การครองชีพ
และสุขภาพ การยกมาตรฐานความเปนอยูของ
ลูกจาง และใหความชวยเหลือประเทศสมาชิก 
ปจจุบัน ILO มีประเทศสมาชิก ๑๘๒ ประเทศ 

ประเทศสุดทายที่สมัครเขาเปนสมาชิก ILO คือ
ประเทศ Tuvalu เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ 

ILO เปนองคการที่มีโครงสรางแตกตาง
จากองคการระหวางประเทศอื่น  ๆ  คือเปน
องคกรที่บริหารโดยบุคคล ๓ ฝาย ประกอบดวย 
รัฐบาล นายจาง และลูกจาง หรือที่เรียกกันวา
องคการไตรภาคี  

โครงสรางของ ILO แบงออกเปน ๓ 
สวน  เชนเดียวกับองคการชํานัญพิเศษอื่นๆ 
กลาวคือ  มีการประชุมใหญ  ILO (คลายกับ
สมัชชา )  มีคณะประศาสนการ  (คล ายกับ
คณะกรรมการบริหาร) และมีสํานักงานแรงงาน
ระหวางประเทศ (คลายกับสํานักงานเลขาธิการ) 
ดังนี้ 

๑ .  ก า ร ป ร ะ ชุ ม ใ ห ญ ป ร ะ จํ า ป 
(International Labour Conference : ILC) เปน
การประชุมของคณะผูแทนไตรภาคีของประเทศ
สมาชิก ซ่ึงจัดขึ้นปละ ๑ คร้ังในเดือนมิถุนายน 
โดยทุกประเทศจะเสนอหัวหนาคณะผูแทนแต
ละฝายของไตรภาคีขึ้นกลาวสุนทรพจน เพื่อ
อภิปรายรายงานของผูอํานวยการใหญ ILO และ
รายงานของคณะประศาสนการ ตอที่ประชุม  
กําหนดมาตรฐานแรงงานสากล (Instruments) 
ในรูปอนุสัญญา (Convention) และขอแนะ 
( Recommendation) เพื่ อ ใหประ เทศสมาชิก
นําไปพิจารณาใหสัตยาบันและรับรอง พิจารณา
อนุมัติแผนงานและงบประมาณขององคการฯ 

ประเทศไทยกับองคการแรงงานระหวางประเทศ
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พิจารณาปญหาดานการเงิน  ปรึกษาหารือ
ประเด็นทางสังคมและแรงงานที่มีผลกระทบทั่ว
โลก รวมทั้งกําหนดแนวนโยบายและกิจกรรม
ขององคการฯ ในอนาคต 

๒.   คณะประศาสนการ  (Governing 
Body : GB) คือ คณะกรรมการบริหารองคการฯ 
มีหนาที่กําหนดนโยบายการบริหาร กําหนด
ระเบียบวาระการประชุม ควบคุมการปฏิบัติงาน
ขององคการฯ โดยมีประธานคณะประศาสนการ 
เปนผูรับผิดชอบสูงสุด 

๓.  สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Office)  คือ สํานักงาน
ที่ทําหนาที่บริหารงานตาง ๆ ขององคการฯ เปน
ศูนยกลางดานวิชาการ ศูนยขอมูล และศูนย
ป ฏิบัติ ก าร  มี ผู อํ านวยการใหญ  ( Director-
General) เปนผูรับผิดชอบสูงสุด สํานักงานใหญ
ตั้งอยูที่นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด มี
สํานักงานภูมิภาค (Regional Office) ซ่ึงมีผูชวย
ผูอํานวยการใหญ(Assistance Director-General) 
เปนผูบริหารสูงสุด รวม ๔ แหง คือ สํานักงาน
ภู มิ ภ า ค เ อ เ ซี ย แ ล ะ แ ปซิ ฟ ก  ตั้ ง อ ยู ที่ ตึ ก
สหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร   สํานักงาน
ภูมิภาคลาตินอเมริกา ตั้งอยูที่กรุงลิมา ประเทศ
เปรู   สํานักงานภูมิภาคอัฟริกา  ตั้งอยูที่ก รุง
แอดิสอะบาบา ประเทศเอธิโอเปย  สํานักงาน
ภูมิภาคตะวันออกกลางและยุโรป ตั้งอยูที่นคร
เจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด 

      ILO   ยังมีสํานักงานสาขาในอนุ
ภูมิภาคอีกหลายแหงทั่วโลก อาทิ สํานักงานอนุ
ภูมิภาคนครปกกิ่ง กรุงโคลัมโบ  กรุงดักกา กรุง
อิ สล าม าบั ด  ก รุ ง จ าก า ร ต า  ก รุ งมะนิ ล า 
กรุงโตเกี ยว  กรุงนิว เดลฮี  เมืองซูวา  และ

สํานักงานอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก  (อยูในตึก
เดียวกับสํานักงานภูมิภาค) นอกจากนี้ ยังมี
หนวยงานสนับสนุนดานวิชาการอีก ๒ สถาบัน 
คือ 

๑.  สถาบันระหวางประเทศเพื่อ
ศึกษาดานแรงงาน (The International Institute 
for Labour Studies)ตั้งอยู ณ นครเจนีวา  มี
หนาที่ทําการคนควา วิจัย ศึกษาระดับสูงดาน
นโยบายแรงงานและสังคม เปนที่ชุมนุมของ
ผูเชี่ยวชาญจากทั่วโลก และเปดใหบริการแกทั้ง
ประเทศสมาชิกและอื่นๆ ดวย 

๒.  ศูนยระหวางประเทศของ ILO 
เพื่อการฝกอบรมดานวิชาชีพและวิชาการ
ระดับสูง (The International Centre for 
Advanced Technical and Vocational Training) 
ตั้งอยู  ณ  เมืองตูริน  ประเทศอิตาลี   มีหนาที่
จัดการฝกอบรมใหกับผูอํานวยการของสถาบัน
ฝกอบรมทางวิชาการและอาชีพ  เจ าหนาที่
ฝ กอบรม  ผู จั ดการงานธุ รกิ จ เอกชนและ
สาธารณะ  ผูนําสหภาพแรงงาน  ครูฝกและ
ผูบรรยายในการฝกอบรมวิชาชีพ และเจาหนาที่
ทางเทคนิค 

บทบาทของประเทศไทยในองคการ
แรงงานระหวางประเทศ 

ประเทศไทย เปนหนึ่งใน ๔๒ ประเทศ
รวมกอตั้ง ILO มีหนาที่ในการจายคาบํารุง (ได
จายคําบํารุงสําหรับกิจกรรมขององคการฯ ป 
๒๕๕๒ จํานวน ๗๒๕,๐๒๕ ฟรังกสวิส หรือ
ประมาณ  ๒๒  ลานบาท )   เพื่ อสมทบเปน
งบประมาณขององคการฯ  รวมกับแหลงเงินทุน
อ่ืนของ ILO นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเปนที่ตั้ง
ของสํานักงานภูมิภาค เอ เชี ยและแปซิฟก  
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สํานักงานอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก และไดรับ
เลือกตั้งใหเปนสมาชิกสํารอง (Deputy Member) 
ของคณะประศาสนการของ ILO ระหวางป 
๒๕๕๑-๒๕๕๔ (ค.ศ. 2008 – 2011) และหาก
ไทยไมสละสิทธิ์ในการเปนสมาชิก GB ตาม
รูปแบบของการเปนตัวแทนกลุมประเทศ
อาเซียน ไทยจะตองเปนสมาชิกสํารองตอไปอีก  
๒ สมัย เปนเวลา ๖ ป ตั้งแตป ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ 
(ค.ศ. 2011 – 2017) และเปนสมาชิกประจํา 
(Titular หรือ Regular Member) ของกลุมเอเชีย
และแปซิฟก  อีก  ๓  ป  ระหวางป  ๒๕๖๐  – 
๒๕๖๓ (ค.ศ. 2017 – 2020)   

ภารกิจของไทยภายใตกรอบงาน ILO 
สรุปไดดังนี้ 

๑. การเขารวมประชุมใหญประจําปของ 
ILO ในเดือนมิถุนายนของทุกป โดยประเทศ
สมาชิกแตละประเทศจะสงผูแทนที่ เปนองค
คณะไตรภาคี ประกอบดวย ผูแทนฝายรัฐบาล 
๒ คน ฝายนายจาง ๑ คน และฝายลูกจาง ๑ คน 
รวม ๔ คน เขารวมประชุม และใหมีที่ปรึกษา
ของผูแทนไดตามความจําเปน แตไมเกิน ๒ คน
ตอระเบียบวาระการประชุม 

    ในเดือนมิถุนายน ศกนี้ จะเปนการ
ประชุมใหญ ILO สมัยที่ ๙๘ โดยมีระเบียบวาระ
ประจํา คือ การพิจารณารับรองแผนงานและ
งบประมาณ  การรายงานความคืบหนาของ
คณะกรรมการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ  การหารือเกี่ยวกับรายงาน
สถานการณของโลก (Global Report) รายงาน
ของผูอํานวยการใหญ ILO  และรายงานของ
ประธานคณะประศาสนการ รับรองรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการชุดตาง ๆ  สวนระเบียบ

วาระจร เปนการหารือเร่ืองการเสริมสรางความ
เขมแข็งในการจัดการดานเอดสในโลกแหงการ
ทํางาน  (Strengthening national response to 
HIV/AIDS in the world of work) ซ่ึงเปนการ
หารือคร้ังแรกเพื่อรวบรวมขอเสนอในการจัดทํา
รางขอแนะ  (Recommendation) เกี่ยวกับการ
ดําเนินการในที่ทํางานเพื่อใหความชวยเหลือ
คนงานที่ติดเชื้อเอดส  การจางงานและการ
คุมครองทางสังคมในมิติใหมของประชากร 
(Employment and social protection in the new 
demographic context)  และการหารือเร่ืองความ
เทาเทียมกันระหวางชายหญิงเปนหัวใจสําคัญ
ของงานที่มีคุณคา (Gender equality at the heart 
of decent work) 

๒. การเขารวมประชุมคณะประศาสน
การของ ILO ปละ ๓ คร้ัง คือ ในเดือน
พฤศจิก ายน  (๒  สัปดาห )  เ ดือนมีน าคม  
(๓ สัปดาห) และเดือนมิถุนายน (๑ วัน) ของป
ถัดไป ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุมใหญ ILO 
ซ่ึ งก ารประชุ ม ใน เดื อนพฤศจิ ก ายน   จะ
เปรียบเสมือนการประชุมครั้งแรกของแตละ
ประเด็น  เพื่อรวบรวมขอมูลสําหรับจัดทําราง
เอกสารที่จะพิจารณาเพื่อใหการรับรองในการ
ประชุมเดือนมีนาคม ของปถัดไป เชน สารัตถะ
ของการประชุมใหญ ILO ลวงหนา  ๒  ป 
รางแผนงานและงบประมาณ  รวมทั้งการกําหนด
ระเบียบวาระพิเศษ (special sitting) สําหรับการ
ประชุม ILC สวนการประชุมในเดือนมิถุนายน 
เปนเลือกตั้งประธาน GB (วาระ ๑ ป) และการ
นําเสนอประเด็นหารือหรือปญหาที่ เกิดขึ้น
ระหวางการประชุม ILO  
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โครงสรางของ GB ปจจุบัน มี
จํานวนสมาชิกทั้งสิ้น ๑๒๒ คน ประกอบดวย 
ผูแทนฝายรัฐบาลจาก ๕๖ ประเทศ เปนสมาชิก
ประจํา ๒๘ ประเทศ (จากประเทศอุตสาหกรรม
สําคัญ ๑๐ ประเทศ จากการเลือกตั้ง ๑๘ 
ประเทศ) และสมาชิกสํารองจากการเลือกตั้ง 
๒๘ ประเทศ ที่เหลือเปนผูแทนฝายนายจาง และ
ฝายลูกจาง ฝายละ ๓๓ คน (เปนสมาชิกประจํา
ฝายละ ๑๔ คน และสมาชิกสํารองฝายละ ๑๙ คน)   

รูปแบบการประชุมในเดือนพฤศจิกายน 
และมีนาคม มีลักษณะคลายกัน คือ ในสัปดาห
แรกหรือสองสัปดาหแรกแลวแตสมัยประชุม จะ
เปนการประชุมคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
และคณะทํางานชุดตาง  ๆ  และการประชุม
คณะทํางานเกี่ยวกับมิติทางสังคมภายใตกระแส
โลกาภิวัตน (วันแรกของสัปดาหสุดทาย) และ  
ตอดวยการประชุม GB เต็มคณะในชวงที่เหลือ
ของสัปดาหสุดทาย (๔ วัน) 

๓.   การจัดทําแผนงานระดับประเทศวา
ดวยงานที่มีคุณคา  (Decent Work Country 
Programme : DWCP)  ซ่ึงนาย Juan Somavia 
ผูอํานวยการใหญ ILO คนปจจุบัน ไดนําเสนอ
วาระงานที่มีคุณคา (Decent Work Agenda) เพื่อ
พัฒนาใหแรงงานทุกคนทั่วโลก มีมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตที่ดี เปนไปตามมาตรฐานแรงงานสากล  

 ILO ไดกําหนดกรอบวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธ (Strategic Objectives) ที่จะผลักดัน
ใหประเทศสมาชิก นําไปจัดทําเปนแผนงานของ
แตละประเทศ ใน ๔ เสาหลัก (Pillars) คือ 
๑) การสงเสริมหลักการและสิทธิพื้นฐานในการ
ทํางาน (Fundamental Principles and Rights at Work)  
๒) การใหความคุมครองทางสังคม  (Social 

Protection)  ๓) การสงเสริมการเจรจาทางสังคม 
(Social Dialogue) และ ๔)  การจางงาน 
(Employment) โดยมีหลักการที่สําคัญคือ ให
เอกสิทธิ์แกประเทศสมาชิก ที่จะกําหนดลําดับ
ความตองการ  และความจํา เปนของแตละ
ประเทศในการพัฒนาดานแรงงานของประเทศ 
ซ่ึงดําเนินการในลักษณะประสานทุกหนวยงาน 
(integrated action) โดยเฉพาะองคการไตรภาคี เพื่อ
ไปสูจุดมุงหมายดังกลาว โดย ILO จะใหความ
รวมมือและความชวยเหลือทางวิชาการตาม
ความจําเปนของแตละประเทศสมาชิก   

๔. การรายงานตามพันธะกรณีในฐานะ
ประเทศสมาชิก ILO ซ่ึงตามธรรมนูญ 
(Constitution) ของ ILO ประเทศสมาชิกจะตอง
รายงานความคืบหนาในการปฏิบัติตามอนุสัญญา
ที่ไดใหสัตยาบัน (มาตรา ๒๒) ตลอดจนความ
คืบหนาในการพิจารณาเพื่อใหสัตยาบันตอ
อนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ ของ ILO ที่ยังไมไดให
สัตยาบันและในแตละป คณะประศาสนการจะ
เลือกกลุมอนุ สัญญาที่ผ านการรับรองแลว 
(มาตรา ๑๙) เพื่อทํา Global Survey โดยการออก
แบบสอบถามใหประเทศสมาชิกจัดสงขอมูล 
และจากผลการประชุม GB สมัยที่ ๓๐๓ คร้ัง
ลาสุดในเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ GB กําหนดให
ทํา Global Survey ในลักษณะของการรายงาน
อยางตอเนื่องครบวงจร (Recurrent discussion)  
โดยเริ่มจากเรื่องการจางงาน (Employment) ใน
ป ๒๕๕๓ และการคุมครองทางสังคม (Social  
Protection) ในป ๒๕๕๔ 

นับตั้งแตมีการกอตั้ง ILO จนถึง
ปจจุบัน  มาตรฐานแรงงานสากลที่ผานการ
รับรองจากประเทศสมาชิก ซ่ึงเปนไตรภาคีใน
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การประชุม ILC ทั้ง ๙๗ สมัย ในรูปแบบของ
อนุสัญญา  จํานวน  ๑๘๘  ฉบับ  และขอแนะ 
จํานวน  ๑๙๙  ฉบับ  (รายช่ือและขอบทของ
อนุสัญญา และขอแนะ ของ ILO สามารถหาดู
ไดจาก http://www.ilo.org/ilolex/english/ index.htm) 

นอกจากนี้ที่ประชุมใหญประจําป
ของ ILO ยังออกมาตรฐานแรงงานสากลใน
รูปแบบอื่น ๆ อีก คือ พิธีสาร (Protocol) แนว
ปฏิบัติ (Code of Practice) และปฏิญญา 
(Declaration) ดวย 

ปฏิญญา (Declaration) ของ ILO ที่
สําคัญ ๆ ซ่ึงเปนเอกสารกําหนดหลักการและ
แนวนโยบายในการทํางานของ ILO มี ๓ ฉบับ 
ไดแก  

๔ . ๑  ป ฏิ ญ ญ า ฟ ล า เ ด ล เ ฟ ย 
(Philadelphia Declaration) ในป ๒๔๘๗ ที่ได
กําหนดหลักการไววา “แรงงานไมใชสินคา 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการจัดตั้ง
สมาคม เปนสิ่งสําคัญสําหรับความกาวหนาที่
ยั่งยืน หากความยากจนปรากฏขึ้น ณ ที่แหงใด 
จะกลายเปนอันตรายตอความมั่งคั่งในทุกแหง 
และมนุษยทุกคนโดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ผิว 
และเพศ มีสิทธิเพื่อใหไดมาซึ่งความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ และโอกาสที่เทาเทียมกันอยางเสรี”  

๔ .๒  ปฏิญญาของ  ILO ว าด ว ย
หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน (ILO 
Declaration on Fundamental Principles and 
Rights at Work) ซ่ึงผานการรับรองจากที่ประชุม 
ILC ในป ๒๕๔๑ ซ่ึงเนนย้ําใหความสําคัญตอ
อนุสัญญาหลักของ ILO (Core Labour 
Conventions) จํานวน ๘ ฉบับ ไดแก เสรีภาพใน
การสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง (อนุสัญญา

ฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและ
ฉบับที่ ๙๘ วาดวยการปฏิบัติตามหลักแหงสิทธิ
ในการรวมตัวกันและสิทธิในการรวมเจรจา
ตอรอง) การขจัดการใชแรงงานบังคับ (อนุสัญญา
ฉบับที่ ๒๙ วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงาน
บังคับ และฉบับที่ ๑๐๕ วาดวยการยกเลิกแรงงาน
บังคับ) การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจางงาน
และอาชีพ  (อนุ สัญญาฉบับที่  ๑๐๐  ว าดวย
คาตอบแทนที่เทากันสําหรับคนงานชายและหญิง
ในงานที่มีคาเทากัน และฉบับที่ ๑๑๑ วาดวยการ
เลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ) และการ
ขจัดการใชแรงงานเด็ก (อนุสัญญาฉบับที่ ๑๓๘ 
วาดวยอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหจางงานได และ
ฉบับที่ ๑๘๒ วาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของ
การใชแรงงานเด็ก) 

ประ เทศไทยได ให สั ตย าบั นต อ
อนุสัญญาหลักในกลุมนี้แลว  ๕ ฉบับ ไดแก การ
ขจัดการใชแรงงานบังคับ จํานวน ๒ ฉบับ คือ 
อนุสัญญาฉบับที่  ๒๙ เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ 
๒๕๑๒ และอนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๕ เมื่อวันที่ ๒ 
ธันวาคม ๒๕๑๒ การขจัดการใชแรงงานเด็ก 
จํานวน ๒ ฉบับ คือ อนุสัญญาฉบับที่ ๑๓๘ เมื่อ
วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และอนุสัญญาฉบับ
ที่ ๑๘๒ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพนัธ ๒๕๔๔ และการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติ  จํานวน ๑ ฉบับ คือ 
อนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๐ เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ 
๒๕๔๒   

สวนอนุสัญญาหลักที่ไทยยังไมไดให
สัตยาบัน คือ อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ อนุสัญญา
ฉบับที่ ๙๘ และอนุสัญญาฉบับที่ ๑๑๑ ประเทศ
ไทยก็จะตองรายงาน ซ่ึงเปนการติดตามผลการ
ดําเนินการตามปฏิญญา นอกจากนี้ไทยยังมีขอ
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ผูกพันที่จะตองรายงานขอเท็จจริง ในกรณีที่มี
องคกรของนายจางหรือองคกรของลูกจ าง
รองเรียนวาไทยไมไดปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับ
ใดของ ILO (มาตรา ๒๔) 

๔.๓ ปฏิญญา ILO วาดวยความ
ยุติธรรมทางสังคมเพื่อโลกาภิวัตนที่เปนธรรม 
(ILO Declaration on Social Justice for a Fair 
Globalization) ซ่ึงผานการรับรองจากที่ประชุม 
ILC ในป ๒๕๕๑  ไดกําหนดวัตถุประสงคเชิง
ยุทธศาสตรของ ILO ในการสรางงานที่มีคุณคา 
ไว ๔ ยุทธศาสตร คือ ๑)   การสงเสริมจางงาน   
๒)  การพัฒนาและเสริมสรางมาตรการการ
คุมครองทางสังคม  ๓)  การสงเสริมการเจรจา
หารือทางสังคม  และ  ๔ )  การเคารพ  และ
ตระหนักถึงเรื่องหลักการและสิทธิพื้นฐานใน
การทํางาน  

๕.  ความรวมมือทางวิชาการและการเขา
รวมประชุม/สัมมนาทางวิชาการของ ILO ซ่ึงใน
แตละป ILO จะมีการประชุมทางวิชาการ 
คอนขางมาก ทั้งในระดับผูเชี่ยวชาญ และการ
ประชุมไตรภาคีเฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะประเภท
อุตสาหกรรม  ทั้ ง ในภูมิ ภ าคต า งๆ  และที่
สํ านักงานใหญ  ณ  นครเจนีวา  ซ่ึ ง  GB จะ
กําหนดใหประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของกับการ
ประชุม เขารวมการประชุม และสําหรับการ
ประชุมที่สํานักงานใหญ ณ นครเจนีวา ILO จะ
เชิญใหผูแทนประเทศสมาชิกทุกประเทศที่
สนใจ สามารถเขารวมการประชุมได ซ่ึงขอมูล
ในทางปฏิบัติและทิศทางในการบริหารและ

พัฒนาดานแรงงานในแตละเรื่อง จะเปนพื้นฐาน
ใหผูแทนที่เขารวมการประชุมสามารถมีสวน
รวมและนําเสนอความเห็นที่เปนประโยชนตอ
การบริหารแรงงานของประเทศ  และความ
สัมฤทธิ์ผลของการประชุม 

นอกจากนี้ ILO โดยสํานักงานอนุ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ซ่ึงมีที่ตั้งอยูในประเทศไทย 
ยั ง ได ให คว ามช ว ย เห ลือทางวิ ช าการกับ
กระทรวงแรงงาน  องคกรฝายนายจาง  และ
องคกรฝายคนงาน ตลอดระยะเวลาที่ผานมา 
และกระทรวงแรงงาน (หรือกรมแรงงานหรือ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในอดีต) 
ก็ไดรวมมือกับองคการแรงงานระหวางประเทศ 
จัดกิจกรรมเฉลิมฉลองครบรอบการกอตั้งของ 
ILO มาแลวถึง ๒ คร้ัง คือ เมื่อครบรอบ ๕๐ ป 
และ ๗๕ ป  ลาสุด มีแผนที่จะรวมฉลอง
ครบรอบ ๙๐ ปของ ILO อีกเปนครั้งที่ ๓ ในป 
๒๕๕๒ นี้ 

ดังนั้น ภารกิจของประเทศไทย โดย
กระทรวงแรงงาน ภายใตกรอบความรวมมือกับ 
ILO จึงมีความหลากหลาย  กลาวคือ 
นอกเหนือจากภารกิจที่ เปนพันธะผูกพันใน
ฐานะประเทศสมาชิก ILO ตามธรรมนูญของ 
ILO แลว ยังมีภารกิจอื่น ๆ ในฐานะที่เปนที่ตั้ง
ของสํานักงานภูมิภาคของ ILO ภารกิจในฐานะ
ที่ไดรับเลือกตั้งใหเปนสมาชิกสํารองในคณะ
ป ร ะ ศ า ส น ก า ร  ซ่ึ ง เ ป น เ ส มื อ น ค ณ ะ
กรรมการบริห ารขององค ก ารฯ  อี กด ว ย
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กลุมงานวิจยั   
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

 

คนทํางานในภาคเอกชน   เมื่อส้ินป
ปฏิทินลวนแลวแตแชมชื่นหัวใจเพราะจะไดรับ
เงินเดือนขึ้น  แตละคนรอลุนวาตนเองจะไดรับ
การปรับขึ้นเงินเดือนปหนากี่เปอรเซ็นต  จากผล
การสํารวจอัตราคาจางของสมาคมการจัดการ
แรงงานบุคคลแหงประเทศไทย  (PERSONAL  
MANAGEMENT  ASSOCIATION  OF  THAILAND-
PMAT)  ซ่ึงทําการสํารวจอัตราคาจางเพื่อใชใน
การบริหารคาจางเปนประจําทุกป  ทั้งนี้  ผลการ
สํารวจพบประเด็นที่นาสนใจใน  2  เร่ือง  คือ  
เร่ืองการขึ้นเงินเดือนประจําป  และอัตราคาจาง
สําหรับแรงงานเริ่มแรก  โดยในการสํารวจป  
2551  ซ่ึงเปนการขึ้นเงินเดือนและอัตราคาจาง
แรกเขา  ป  2552  มีจํานวนบริษัทที่ เขารวม
โครงการสํารวจ  188  บริษัท  กระจายในทุก
กลุมอุตสาหกรรม  พบขอมูลที่นาสนใจ  ดังนี้ 

1)  ประเด็นการขึ้นอัตราคาจาง  พบวา  
ป  2552  มีการปรับขึ้นเงินเดือนเฉลี่ย รอยละ  6.1  

ซ่ึงมีสัดสวนที่สูงขึ้นจากการปรับขึ้นในป  2551  
เพียงรอยละ  0.83  เนื่องจากป  2550 – 2551  
สภาพเศรษฐกิจมีการชะลอตัวจากราคาน้ํามันใน
ตลาดที่สูงขึ้น  ปญหาการเมืองภายในประเทศ
โดยเฉพาะชางปลายปหรือไตรมาส  4  ของป  
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา  ผลพวงจึง
กระทบบริษัทตาง ๆ  ในไทยอยางเล่ียงไมได  
โดยการปรับขึ้นอัตราคาจางในป  2551  มี
รอยละ  6.05  เมื่อพิจารณาการปรับขึ้นเงินเดือน
ป  2552  พบวา  กลุมธุรกิจที่มีการปรับเงินเดือน
สูงสุด   5  อันดับแรก   คือ   (1)  กลุมธุรกิจ
เทคโนโลยี  สื่อสาร  คอมพิวเตอร  ปรับขึ ้น
รอยละ   6.75   (2)  กลุมสินคาอุตสาหกรรม  
รอยละ  6.64   (3)  กลุมธุรกิจสินคาอุปโภค-
บริโภค   รอยละ   6.52   (4)  ธุรกิจกอสราง
อสังหาริมทรัพย-วัสดุกอสราง  รอยละ  6.31  
และ  (5)  ธุรกิจไฟฟาอิเล็กทรอนิกส  รอยละ  
6.29  (ตาราง  1) 

 

ตาราง  1  การขึ้นเงินเดือนเฉลี่ยประจําป  2551 – 2552 
 

กลุมธุรกิจ ป  2551 อันดับ ป  2552 อันดับ 
ประกันชีวิตและประกันภัย 6.91 1 6.0 6 
เทคโนโลยี  สื่อสาร  คอมพิวเตอร 6.86 2 6.75 1 
สินคาอุตสาหกรรม 6.43 3 6.64 2 
ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต 6.35 4 5.85 8 
สินคาอุปโภค-บริโภค 6.17 5 6.52 3 
การกอสรางอสังหาริมทรัพย-วัสดุกอสราง 5.86 6 6.31 4 
ไฟฟาอิเลคทรอนิคส 5.75 8 6.29 5 
อื่น ๆ 4.05  4.44  
รวมทุกกลุมทุกธุรกิจ 6.05  6.1  
ที่มา  :  สมาคมจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย

ผลการสํารวจการขึ้นเงินเดือนและอัตราเงินเดือนแรกเขา 
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 จากตารางขางตน  ประเด็นที่นาสนใจ  
คือ  ธุรกิจประกันชีวิตและประกันภัย  และธุรกิจ
ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต  มีการปรับขึ้น
เงินเดือนลดลงจากอันดับ  1  และอันดับ  4  ใน
ป  2551  มาเปนอันดับ  6  และ  8  ในป  2552  
แสดงใหเห็นวาธุรกิจดานประกันชีวิตและยานยนต  
ในชวงป  2551  มีผลการดําเนินธุรกิจไมดีเทาป  
2550  จึงทําใหมีการปรับขึ้นนอยอันดับจึงตกลง  
ซึ่งสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจในชวงปลายป
ที่พบวาธุรกิจประกันชีวิต  ประกันภัยและธุรกิจ
ยานยนตประสบปญหา   จนถึงขั้นตองลด
พนักงานลงในหลายพื้นที่   สวนธุรกิจดาน
เทคโนโลยีส่ือสารและคอมพิวเตอร  สินคา
อุตสาหกรรมและสินคาอุปโภคบริโภคมีการ
ปรับขึ้นเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นกวาปที่ผานมา  
อีกประเด็นที่นาสนใจ  คือ  ทุกธุรกิจมีการปรับ
ขั้นเงินเดือนในอัตราที่ต่ํ าลง   ยกเวนสินคา
อุตสาหกรรม  สินคาอุปโภค-บริโภคที่มีการ
ปรับขึ้นเงินเดือนในอัตราที่สูงขึ้น 

 2)  อัตราคาจางแรกเขาป  2551 – 2552  
พบวา  ผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายวิทยมีอัตราเงินเดือนแรกเขาเฉล่ีย  5,926  บาท  
สายศิลป  5,953  บาท  ระดับ  ปวช.  สายเทคนิค  
อยูที่  6,490  บาท  สายพาณิชย  6,372  บาท  
ขณะที่ระดับ  ปวส.  สายเทคนิคมีอัตราเฉลี่ย  
7,535  บาท  สายพาณิชย  7,248  บาท  ในสวน
อัต ร า ค า จ  า ง แ ร ก เ ข  า ร ะ ดับ ป ริญญ า ต รี   
(ในประเทศ)  สาขาวิศวกรรมศาสตรมีอัตรา
เงินเดือนแรกเขาเฉล่ียสูงสุด  คือ  14,370  บาท  
รองลงมา  คือ  สาขาวิทยาศาสตร  12,153  บาท  
และสาขาคอมพิวเตอร  11,932  บาท  สวนสาขา
ที่มีอัตราเงินเดือนแรกเขาต่ําสุด   คือ  สาขา
สังคมศาสตร  10,120  บาท  ขณะที่ปริญญาตรี
ตางประเทศ  สาขาวิศวกรรมศาสตร  มีอัตรา
เงินเดือนแรกเขาสูงสุดคืออัตรา  16,631  บาท  
รองลงมาคือคอมพิวเตอร  14,872  บาท  ต่ําสุด
คื อ ส า ข า สั ง ค ม ศ า ส ต ร   1 2 , 4 3 1   บ า ท  
รายละเอียดตามตาราง  2 

 

ตาราง  2  อัตราเงินเดือนแรกเขาเฉล่ียระดับปริญญาตรีในและตางประเทศ   
ป  2551 – 2552  จําแนกตามสาขาที่จบ 

 

อัตราเงินเดือนแรกเขา  (บาท) 
สาขาที่จบ 

ในประเทศ ตางประเทศ 
-  สาขาวิศวกรรมศาสตร 14,370 16,631 
-  สาขาวิทยาศาสตร 12,153 14,780 
-  สาขาคอมพิวเตอร 11,932 14,872 
-  สาขาบริหารธุรกิจ 10,251 12,890 
-  สาขาบัญชี 11,035 13,388 
-  สาขาสังคมศาสตร 10,120 12,431 
-  สาขาเศรษฐศาสตร 10,497 12,675 
-  สาขาสถาปตยกรรมศาสตร 11,746 13,386 
ที่มา  :  สมาคมจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย
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 สําหรับอัตราเงินเดือนแรกเขาระดับ
ปริญญาโทในประเทศ  พบวา  สาขาวิศวกรรมศาสตร
มีอัตราเงินเดือนแรกเขาสูงสุดเชนกัน  คือ  อัตรา  
18,633  บาท  รองลงมา  คือ  สาขาคอมพิวเตอร  
16,769  บาท  และสาขาวิทยาศาสตร  16,938  บาท  
สาขาที่มีอัตราเงินเดือนต่ําสุด  คือ  สังคมศาสตร  

มีอัตรา   15,069  บาท   หากเปนปริญญาโท
ตางประเทศ  สาขาวิศวกรรมศาสตร  22,176  บาท  
รองลงมาคือสาขาคอมพิวเตอร  20,809  บาท  
และสาขาวิทยาศาสตร  19,972  บาท  สาขาที่
อัตราเงินเดือนแรกเขาต่ําสุด  คือ  สังคมศาสตร  
18,397  บาท 

 

ตาราง  3  อัตราเงินเดือนแรกเขาเฉล่ียระดับปริญญาโทในตางประเทศ   
ป  2551 – 2552  จําแนกตามสาขาที่จบ 

 

อัตราเงินเดือนแรกเขา  (บาท) 
สาขาที่จบ 

ในประเทศ ตางประเทศ 
-  สาขาวิศวกรรมศาสตร 18,633 22,176 
-  สาขาวิทยาศาสตร 16,398 19,972 
-  สาขาคอมพิวเตอร 16,769 20,809 
-  สาขาบริหารธุรกิจ 15,580 19,231 
-  สาขาบัญชี 15,775 19,003 
-  สาขาสังคมศาสตร 15,069 18,397 
-  สาขาเศรษฐศาสตร 15,428 18,944 
-  สาขาสถาปตยกรรมศาสตร 16,507 20,067 
ที่มา  :  สมาคมจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย 
 
 อยางไรก็ตาม  อัตราการขึ้นเงินเดือนและ
อัตราเงินเดือนแรกเขาดังกลาวเปนผลการศึกษา
ในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจยังไมไดรับผลกระทบ
รุนแรงเทาในภาวะปจจุบันนี้  เพราะชวงปลายป  
2551  ในไตรมาส  4  ผลกระทบรุนแรงมาก  ธุรกิจ
หลายแหงมีการปลดพนักงานเนื่องจากยอดสั่งซื้อ
หยุดชะงักโดยเฉพาะภาคการสงออก  ภาคการเงิน  
ภาคยานยนต  และภาคการทองเที่ยวของไทย  จึง

เปนไปไดว าหลายแหงอาจไมไดปรับอัตรา
เงินเดือนขึ้นตามที่คาดหมายในครั้งนี้  รวมทั้ง
อัตราเงินเดือนแรกเขาเชนกันที่ทั้งนายจางและ
ลูกจางตองเห็นใจซึ่งกันและกัน  นายจางตอง
บริหารจัดการเพื่อความอยูรอด  ลูกจางก็ตอง
ปรับตัวเอง  อดออม  และอดทน  เพื่อความอยูรอด
ของตนเองตอไป 

 
ขอขอบคุณ  คุณสุวิช  นุกูลสุขศิริ  ที่ปรึกษาอิสระสมาคมจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย  (PMAT)  

ที่สนับสนุนขอมูลประกอบบทความ 
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กร ะทร ว ง แ ร ง ง าน   ไ ด จั ด สั ม มน า
ขาราชการระดับตนเพื่อสรางจิตสํานึกมุงสูความ
เปนเลิศใหแกขาราชการระดับ  1 – 6  เมื่อวันที่  11  
ธันวาคม  2551  ณ  หองประชุมจอมพล  ป.  พิบูล
สงคราม  ซึ่งนายสมชาย   ชุมรัตน  ปลัดกระทรวง
แรงงานไดเปนวิทยากรบรรยายในหัวขอ  เรื่อง  
“หลั ก ก า ร ท ร ง ง า น ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ
พระเจาอยูหัว”  ซึ่งสรุป  ดังนี้ 

1. ทํางานอยางผูรูจริง  ใหศึกษางานที่จะ
ทําใหดี  อยาผลีผลาม  ความรูจะหยุดนิ่งไมได  ตอง
ขวนขวาย ตองเก็บบันทึกไว  แลวนํากลับมาใช
ประโยชน  “ความรู”  ตองพัฒนาอยูเรื่อย ๆ  ตองรู
หมดและรูอยางแทจริง   

2. ระเบิดจากขางใน  พระราชกระแส
รับสั่งวา  “ตองระเบิดจากขางใน”  นั้น  หมายความ
วาตองสรางความเขมแข็งใหคนในชุมชนที่เขาไป
พัฒนาใหมีสภาพพรอมท่ีจะรับการพัฒนากอน  
แลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอกมิใชการนําเอา
ความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขาไปหา
ชุมชน  หมูบาน  ที่ยังไมมีโอกาสเตรียมตัวหรือ
ตั้งตัว 

3. อดทน  มุงมั่น  ใหรูจักการอดทน  ทํา
จนเปนนิสัย  ไมวาสิ่งดี ๆ  ท่ีเขามา  ทุกขท่ีเขามา  
สุขท่ีเขามา  เราก็รับดวยใจสงบ  ไมตื่นเตนหรือ
กังวลกับสิ่ง ท่ี เกิดข้ึนกับตัวเราเหมือนดังคําวา  
“ธรรมะ”  ซึ่งก็คือธรรมชาติธรรมดา  นอกจากนี้  
หากเกิดปญหาเราทําจิตใจใหรูสึกทาทายกับปญหา
นั้นเห็นปญหาแลวกระโดดเขาใสเปนการทาทาย
สติปญญา  อยากลัวปญหาแตใหละลายปญหาเรื่อง
ยากใหเปนเรื่องงาย 

4. ออนนอม  ถอมตนและประหยัด  ทรง
ออนนอมถอมพระองคมาก   เวลาที่ เสร็จเยี่ยม

ราษฎร  ทรงโนมพระวรกาย  คุกเขาและประทับพับ
เพียบเขาหาประชาชน  ในการพัฒนาและชวยเหลือ
ราษฎรทรงใชหลั กในการแก ไขปญหาด วย
ธรรมชาติ  เรียบงายและประหยัด  ราษฎรสามารถ
ทําไดเอง  หาไดในทองถิ่น  และประยุกตใชสิ่งท่ีมี
อยูในภูมิภาคนั้น  มาแกไขปญหาโดยไมตองลงทุน
สูง  หรือใชเทคโนโลยีท่ียุงยาก 

5. ซ่ือสัตย  สุจริต  กตัญู  พระบาท 
สม เด็จพระ เจา อยู หัวทรงกตัญูตอสม เด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี  สมเด็จพระเจา
พี่นางเธอเจาฟากัลยาณิวัฒนากรมหลวงนราธิวาส
ราชนครินทร   และพระบรมวงศมากทรงให
ความสําคัญในเรื่องความซื่อสัตยมาก  ดังพระราชดํารัส
ความตอนหนึ่งวา  “...ถาทุจริตแมแตนิดเดียวก็ขอ
แชงใหมีอันเปนไป  พูดอยางนี้หยาบคาย  แตวาตอง
ใหมีอันเปนไป   ถาไมทุจริต  และมีความตั้งใจ  
มุงมั่น  สรางความเจริญก็ขอตออายุใหถึง  100  ป  
เมืองไทยนาจะเจริญ  ขอสําคัญตองยึดความสุจริต
ใหสําเร็จและไมทุจริตเสียเอง...” 

6. รับฟงความเห็นของผูอื่นและเคารพ
ความคิดที่แตกตาง  ในทุกครั้งท่ีเสด็จไปในพื้นที่
ตาง ๆ  ทรงทําประชาพิจารณ  (Public  Hearing)  
โดยวิธีการที่เรียบงายและตรงไปตรงมา  กอนที่จะ
พระราชทานใหหนวยงานที่ เกี่ ยวของปฏิ บัติ
ดําเนินการในเชิงบริหารและวิชาการตอไปจนเสร็จ
สิ้นโครงการ  “...มีคนบอกวาโครงการพระราชดําริ
แตะตองไมได  ขอนี้เปนความคิดที่ผิดหรือเปน
ความคิดที่ไม ถูกตองนัก   เพราะหากโครงการ
พระราชดําริแตะตองไมได  เมืองไทยไมเจริญ...” 

7. ความตั้ ง ใจจริงและมีความเพียร  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานขอคิด
เกี่ยวกับความเพียรในพระราชนิพนธเรื่อง  “พระ
มหาชนก”  ความตอนหนึ่งวา  “...คนเราทําอะไร
ตองมีความเพียร  แมไมเห็นฝงก็ตองวายน้ําและมี
คําตอบอยูวามีประโยชนอยางไรเพราะถาหากไม

เก็บขาวมาฝาก 

หลักการทํางานของ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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เพียรที่จะวายน้ําเปนเวลา  7  วัน  7  คืน  ก็จะไมพบ
เทวดา  คนอื่นไมมีความเพียรที่จะวายน้ํา  ก็จมเปน
อาหารของปลา  ของเตา  เพราะฉะนั้นความเพียร
แมจะไมทราบวาจะถึงฝงเมื่อไหรก็ตองเพียรวายน้ํา
ตอไป...” 

8. กาแฟตนเดียว  :  กาวแรกที่กลากาว  
เปนตัวอยางหนึ่งของการพัฒนาชาวเขา  คือเมื่อ
วันที่  3  ธันวาคม  พ.ศ.  2517  พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวเสด็จ ฯ  ไปทอดพระเนตรไรกาแฟที่ชาว
กะเหรี ่ยงปลูกไวบริเวณพื ้นที ่บ านอังกานอย  
ดอยอินทนนท  จังหวัดเชียงใหม  โดยที่ไรแหงนั้นมี
ตนกาแฟเพียงตนเดียว   มีพระราชกระแสกับ
ขาราชบริพารท่ีอยูในขบวนเสด็จ ฯ  ท่ีไมเขาใจ
วัตถุประสงคในการเสด็จ ฯ  ขามเขาสูงมาเพื่อการนี้
ดวยพระสุรเสียงท่ีเต็มเปยมไปดวยพระเมตตาวา  
“...แตกอนเขาปลูกฝน  เราไปพูดจาชี้แจงชักชวนให
เขาลองปลูกกาแฟแทน  กะเหรี่ยงไมเคยปลูกกาแฟ
มากอนยังดีที่กาแฟไมตายเสียหมด  แตยังเหลืออยู
หนึ่งตนนั้นตองถือวาเปนความกาวหนาสําหรับ
กะเหรี่ยง...”  จึงตองเสด็จไปทอดพระเนตรจะได
แนะนําเขาตอไปวาทําอยางไรกาแฟจึงจะเหลืออยู
มากกวาหนึ่งตน  ปรากฏวาปตอมาราษฎรชาว
กะเหรี่ยงดอยอินทนนทขายกาแฟไดเปนเงินตอไร
ตอปสูงกวาท่ีเคยขายฝนได 

9. คํานึงถึงประโยชนสวนรวม   “...
การปฏิบัติงานทุกอยางของขาราชการ   มีผล
เกี่ยวเน่ืองถึงประโยชนสวนรวมของบานเมืองและ
ประชาชนทุกคน   เพราะฉะนั้นจึ งจํ า เปนที่
ขาราชการจะตองทําหนาที่ทุก  ๆ   ประการให
บริสุทธิ์  บริบูรณโดยเต็มกําลังสติปญญา  ความรู  
ความสามารถ  เพ่ือผลการปฏิบัติราชการทุกอยาง
จักไดบรรลุความสํ า เ ร็ จอย างสู งและบั ง เกิ ด
ประโยชนดีที่สุดแกตนเอง   แกหนาที่ และแก
แผนดิน...” 

10. เขาใจความตองการของประชาชน  
ถาประชาชนไมตองการอยาไปยัดเยียดอะไรใหทรง
พระราชทานพระราชดําริแกหนวยงานที่เกี่ยวของ

อยูเสมอ ๆ  วา  “...การเขาใจถึงสถานการณของผูที่
เราจะชวยเหลือนั้นเปนสิ่ งที่สําคัญที่สุด   การ
ชวยเหลือใหเขาไดรับสิ่งที่ควรจะไดรับตามความ
จําเปนอยางเหมาะสม  จะเปนการชวยเหลือที่ไดผล
ที่สุด  อีกประการหนึ่งในการชวยเหลือนั้น  ควรยึด
หลักสําคัญวา  เราจะชวยเขาเพื่อใหเขาสามารถชวย
ตนเองไดตอไป...” 

11. พึ ่ ง ต น เ อ ง   พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ
พระ เจ าอยูหั วทรงสอนใหชาวไทยสามารถ
ดํารงชีวิตยึดหลักพออยู   พอกิน   พอใช   และ
สามารถอยูไดดวยตนเองในระดับพื้นฐาน   ดัง
พระราชดํารัสความตอนหนึ่งวา  “...ยืนบนขาของ
ตัวเอง  (ซ่ึงแปลวาพ่ึงตนเอง)  หมายความวาสองขา
ของเรานี่ยืนบนพื้นใหอยูไดไมหกลมไมตองไปขอ
ยืมขาของคนอื่นมาใชสําหรับยืน...” 

12. สง เสริมคนดีและคนเก ง   “. . . ใน
บานเมืองนั้น  มีทั้งคนดีและคนไมดี  การทําให
บานเมืองมีความปกติสุขเรียบรอยจึงมิใชการทําให
ทุกคนเปนคนดี  ไมมีใครทําใหทุกคนเปนคนดีได
ทั้งหมด  หากอยูแตที่การสงเสริมคนดี  ใหคนดีได
ปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ  
ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได...” 

13. การ เอื้ อ เฟ อ ซ่ึ งกันและกัน   ตอง
คํานึงถึงคนอื่นบาง  อยาคิดถึงแตตัวเอง  ดังพระ
ราชดํารัสวา  “...สังคมใดก็ตาม  ถามีความเอื้อเฟอ
เกื้อกูลกัน  ดวยความมุงดีมุงเจริญตอกัน  สังคมนั้น
ย อมเต ็มไปด วยไมตรีจ ิต   มิตรภาพ   มีความ
รมเย็นเปนสุข  นาอยู...”  อีกทั้งทรงรับสั่งอยูเสมอ
เกี่ยวกับการเอื้อเฟอเผื่อแผวาท่ีพระองคทรงทํางาน
นั้นใชหลักสังฆทาน  คือ  ใหโดยไมเลือกในฐานะ
เพื่อนมนุษย  ผูประสบความทุกขยากก็มีโครงการเขา
ไปชวยเหลือใหเพ่ือใหจริง ๆ  ไมไดใหเพื่อคิดหวัง
อะไรตอบแทน 

14. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   คือยึด
ความพอดี  พอเพียง  พอควรเปนที่ตั้ง  อยาทําอะไร
ให ล น เกินพอดี   “. . .พอ เ พียงนี้ หมายความ
กวางขวางยิ่งกวานี้อีกคือ  คําวาพอ  ก็เพียงพอ  
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เ พียงนี้ก็พอดังนั้น เอง   คนเราถาพอในความ
ตองการ  ก็มีความโลภนอย  เมื่อมีความโลภนอยก็
เบียดเบียนคนอื่นนอย  ถาทุกประเทศมีความคิดอัน
นี้ไมใชเศรษฐกิจมีความคิดวา  ทําอะไรตองพอเพียง
หมายความวา  พอประมาณ  ไมสุดโตง  ไมโลภ
อยางมาก  คนเราก็อยูเปนสุข...” 

15. ภูมิสั งคม   การพัฒนาใด  ๆ   ตอง
สอดคลองกับภูมิสังคม  คําวา  “ภูมิสังคม”  คือ  
ทรงดูลักษณะภูมิศาสตรและลักษณะของสังคม  ดัง
พระราชดํารัสความตอนหนึ่งวา  “...การพัฒนา
จะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร  และ
ภูมิประเทศทางสังคมศาสตร  ในสังคมวิทยา  
ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา  คือ  นิสัยใจคอของ
คนเรา  จะไปบังคับใหคนคิดอยางอื่นไมได  เราตอง
แนะนํา  เราเขาไป  ไปชวยโดยที่จะคิดใหเขาเขากับ
เราไมได  แตถาเราเขาไปแลว  เราเขาไปดูวาเขา
ตองการอะไรจริง ๆ  แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจ  
หลักการของการพัฒนานี้ก็เกิดประโยชนอยางยิ่ง...” 

16. รู  รัก  สามัคคี   
รู  คือ  รูตนเหตุ  รูปลายเหตุ  ตองรูถึง

ปจจัยท้ังหมด  ท้ังรูถึงปญหา  และรูถึงวิธีการแกไข
ปญหา 

รัก  คือ  ความรัก  ความเมตตา  เปน
แรงกระตุนใหเกิดการกระทําและลงมือปฏิบัติ
แกไขปญหานั้น ๆ  อีกทั้งความรักที่มีความเมตตา
กรุณา เปนพื้ นฐาน   ก็สามารถนํ าไปสู ความ
ปรารถนาที่จะชวยเหลือเกื้อกูล  สนับสนุนใหบุคคล
อื่นบรรลุประโยชน  หรือเขาถึงจุดหมายของชีวิต
ของเขาในระดับตาง ๆ   

สามัคคี  คือ  การจะลงมือปฏิบัติ  ควร
คํานึงเสมอวา  เราจะทํางานคนเดียวไมได  ตอง
ทํางานรวมมือรวมใจเปนองคกร  เปนหมูคณะ  จึงจะ
มีพลังเขาไปแกปญหา 

17. เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา  การพัฒนาใน
ดานตาง ๆ  ตองเขาใจภูมิประเทศ  เขาใจคน  เขาใจ
หลักปฏิบัติ  และที่สําคัญ  เราเขาใจเขา  และจะตอง
ทําใหเขาเขาใจเราดวย  เราเขาถึงเขาแลวตองทํา

อยางไรใหเขาเขาถึงเราดวย  เมื่อเขาใจกันแลวก็
สามารถที่จะไปสูการพัฒนาในขั้นตอไปได 

18. ปลู ก ป า ใ น ใ จ คน   ก า ร จ ะฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติใหกลับคืนมา   ตองปลูก
จิตสํานึกในการรักผืนปากอนดังพระราชดํารัสวา  
“...เจาหนาที่ปาไมควรจะปลูกตนไมลงในใจคน
เสียกอน  แลวคนเหลานั้นก็จะพากันไปปลูกตนไม
ลงบนแผนดิน  และรักษาตนไมดวยตนเอง...” 

19. ทํางานอยางมีความสุข   พระบาท 
สมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระเกษมสําราญและทรง
มีความสุขทุกคราที่ไดชวยเหลือประชาชนซึ่งเคย
รับสั่งครั้งหนึ่งวา  “...ทํางานกับฉัน  ฉันไมมีอะไร
จะให  นอกจากการมีความสุขรวมกัน  ในการทํา
ประโยชนใหกับผูอื่น...” 
 

 
 

 
สํานักงานแรงงานในประเทศสิงคโปร

รายงานผลการศึกษาการจัดทํามาตรฐานอาชีพของ
สิงคโปร  โดยสรุปวา สิงคโปรมีหนวยงานที่
รับผิดชอบการพัฒนากําลั งแรงงานชื่อ    The 
Singapore Workforce Development Agency 
(WDA)   ซึ่ งจัดตั้ ง ข้ึนตามกฎหมาย   (Statutory 
Board) ภายใตกระทรวงแรงงาน มีหนาท่ีสงเสริม  
สรางขีดความสามารถในการแขงขันและการ
ทํางานของคนงานและคนหางาน  เพื่อปรับตัวให
ทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ยัง
เปนการสนับสนุนการเติบโตของภาคธุรกิจ /
อุตสาหกรรมตางๆ  โดยการสรางแรงงานที่มี
สมรรถนะดวยการจัดการฝกอบรมยกระดับทักษะ
แรงงานและจัดทํามาตรฐานทักษะอาชีพ  โดย
แบงเปน 3 ดานดังนี้ 

1) Singapore Employability Skills 
System (ESS) เปนการฝกอบรมความสามารถ

การจัดทํามาตรฐานอาชีพของ
สิงคโปร 
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พ้ืนฐานของผู ใชแรงงานใน  10 ทักษะเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและสรางขีดความสามารถในการ
ทํางาน เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ, การแกปญหาและ
การตัดสินใจ, การสื่อสาร, ความปลอดภัยในการ
ทํางาน,  การประกอบธุรกิจ การเรียนรูตลอดชีวิต 
เปนตน โดยมีสถาบันฝกอบรมที่ไดรับการรับรอง 
มากกวา 20 แหง 

2) Singapore Workforce Skills 
Qualification (WSQ)  เปนระบบการบูรณาการ
ระหว างการศึกษาตอ เนื่ องและการอบรม  มี
วัตถุประสงคเพื่อชวยการเรียนรูและยกระดับทักษะ
ของกําลังแรงงานและโอกาสกาวหนาในอาชีพ  
เพื่ อ ตอบสนองต อคว ามต อ งก ารของสาขา
อุตสาหกรรมและกลุมอาชีพตางๆ โดยมีการจัดตั้ง  
Industrial Skills and Training Council ของแตละ
อุตสาหกรรม  เพื่อพัฒนากําหนดหลักสูตรการอบรม
และรับรองมาตรฐานทักษะในระดับชาติ   ซึ่ ง
หลักสูตรการอบรมแบงเปน 7 ระดับ  ตั้งแตระดับ
ประกาศนียบัตรถึงระดับ  Diploma  และมีการจัดตั้ง
ศูนยเพื่อการศึกษาตอเนื่องและฝกอบรม (Continuing 
Education and Training Centre – CET)  รวม 22 แหง  
ใหการอบรมครอบคลุม 13 สาขา  ไดแก  สาขาการ
บริการสังคมและชุมชน, สาขาสรางสรรค,  สาขา
การเงิน,  สาขาอาหารและเครื่องดื่ม,   สาขาการปรับ
ภู มิ ทั ศน ,  ส า ข า ก า ร ผ ลิ ต ,  ส า ข า  Precision 
Engineering,  สาขา Process ,  สาขาธุรกิจรายยอย,  
สาขาการรักษาความปลอดภัย,  สาขาการฝกอบรม, 
สาขาการทองเที่ยว,  และสาขาอนามัยและความ
ปลอดภัยในการทํางานและขยายไปสูสาขาอื่นอีก
ประมาณ 9 สาขา 

3) National Skill Recognition System 
(NSRS) เปนระบบที่ใหการฝกอบรมและรับรอง
ทักษะแหงชาติ  ซึ่งเนนสมรรถนะ (Competency) 
มากกวาความสามารถทางวิชาการ NSRS  จะทํา

หนาท่ีในการกําหนดมาตรฐานแหงชาติ   และ
ฝกอบรมในสาขาตางๆ  นอกเหนือจากที่  WSQ 
ดํ า เนินการอยู ตลอดจนจะทํ าหน า ท่ีประเมิน
สมรรถนะของแรงงาน   โดยดํา เนินการใน 
12 สาขา  ไดแก  ศูนยบริการ Call Centre  การทํา
ความสะอาดด านการค าและอุ ตสาหกรรม , 
Diagnostic imaging/pathology/pharmacy/ 
physiotherapy,  การบริการงานแมบาน,  สถาน
บริการ Nursing Home, การบริการผูปวย,  การ
กําจัดแมลง ,  การบริการการทําความสะอาดที่
สาธารณะ,  การขายอสังหาริมทรัพย,  บริการนวด  
Reflexology-related services  บริการ Spa และการ
จัดการของเสีย 
 ท้ังนี้   การกําหนดมาตรฐานทักษะจะ
ดําเนินการรวมกับภาคอุตสาหกรรมตางๆ โดย
คณะกรรมการมาตรฐานทักษะอุตสาหกรรมเปนผู
ทดสอบและรับรองมาตรฐาน  มาตรฐานทักษะ
แบงเปน 3 ระดับ คือ NSC 1-3  สวนการประเมิน
ทักษะและความรูของคนงานจะดําเนินการโดยใชผู
ประเมินอิสระจากที่ตางๆ ตามเกณฑมาตรฐาน
อุตสาหกรรมที่กําหนด   โดยบริษัทสามารถสง
คนงานไปประเมินที่ศูนยประเมินซึ่งเปนเครือขายท่ี
ตั้งอยูตามบริษัทหรือศูนยฝกอบรมตาง ๆ  หรือขอ
ประเมินในสถานที่ทํางานก็ได 
 สํานักงานแรงงานในสิงคโปรรายงาน
เพิ่มเติมวาประเทศสิงคโปรใหความสําคัญกับการ
พัฒนาแรงงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันและเสริมสรางเศรษฐกิจของประเทศเปน
อยางมาก  โดยสงเสริมใหกําลังแรงงานไดพัฒนา
ตนเองเพื่อใหทันกับความเปลี่ยนแปลง  สามารถ
ปรับเปลี่ยนไปสูอาชีพท่ีดีกวา  และยังสงเสริมให
บุคคลนอกกําลังแรงงาน เชน ผูสูงอายุ  และสตรีท่ีมี
ครอบครัวกลับเขาสูตลาดแรงงาน  โดยจัดใหมีการ
ฝกอบรมเพื่อปรับสภาพและยกระดับใหเหมาะสม  
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นอกจากนี้เปนการรองรับแรงงานที่ถูกปลดออก
จากงานในภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเพื่อปรับปรุงและ
เพิ่มทักษะเพื่อกลับเขาสูการทํางานในสาขาอื่นอีก
ดวยโดยการพัฒนากําลังแรงงานของสิงคโปรยังมี
หนวยงานหลายแหงนอกเหนือจาก  WDA ท่ีมีสวน
รวมในการฝกอบรมยกระดับเชน NTUC และ BCA 
เปนตน 
 ที่สําคัญสิงคโปรไดสรางมาตรฐานทักษะ
อาชีพอุตสาหกรรมในระดับชาติใหเปนที่ยอมรับ
รวมกันทั้งภาครัฐและเอกชน  บุคคลที่ผานการ
ประเมินทักษะและสมรรถนะจากหนวยงานที่
รับผิดชอบจะไดรับการยอมรับและจะไดรับโอกาส
การจางงานจะสูง 
 

ที่มา: สํานักงานแรงงานในสิงคโปร   (ที่ รง47011/1398 ลงวันที่ 
18 พ.ย.2551) 
 

 
 
 
 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
(TDRI)  รวมกับมูลนิธิชัยพัฒนา  และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
จัดการสัมมนาวิชาการประจําป  2551  เรื่อง “สูการ
เติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน”  เมื่อวันที่ 29-30 
พฤศจิกายน 2551  ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร  ซิตี้  
จอมเทียน  ชลบุรี      การสัมมนาดังกลาวมีการ
นําเสนอผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับทุนมนุษย  เรื่อง 
“งานที่มีคุณคา (Decent Work)  โดย ดร.วรวรรณ   
ชาญดวยวิทย  ผูอํานวยการวิจัยหลักประกันทาง
สังคม   สถาบัน  TDRI   ซึ่ง เปนผลงานวิจัย ท่ีมี
ประเด็นที่นาสนใจ  จึงนํามาเลาสูกันฟง  กลาวคือ  
ผลงานชิ้นนี้กลาวถึงแรงงานมนุษยไวอยางนาสนใจ
วาเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ  แตมักจะถูกมอง
เหมือนปจจัยการผลิตอื่น เชน น้ํามันหรือเครื่องจักร  
แทจริงแลวแรงงานคือทุนมนุษย  ซึ่ งหมายถึง 
ความรู ความเชี่ยวชาญ และความสามารถ   ทุน

มนุษยแตกตางจากทุนอื่นคือถูกพัฒนาใหเพิ่มข้ึน
หรื อดี ข้ึ นด ว ยก ารศึ กษาและฝ กฝน   และมี
ป ฏิ สั ม พั น ธ กั บ ป จ จั ย แ ว ด ล อ ม ไ ด    ท้ั ง นี้  
ประสิทธิภาพการผลิตของทุนมนุษยสามารถ
เพิ่มข้ึนเมื่อเจาของทุนมนุษยมีสุขภาพดี  มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี  มีความสุขในชีวิตหรือไมเครียด  คุณภาพ
แหงชีวิตของคนเกิดมาจากการไดทํางานที่มีคุณคา  
แลวงานอยางไรจึงถูกเรียกวาเปนงานที่มีคุณคา  
ผลงานวิจัยช้ินนี้ไดกลาวถึงงานที่มีคุณคา  ในทัศนะ
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organisation) วาเปนงานที่เปนที่รวมของ
สิ่งพึงประสงคท้ังหมดในชีวิตการทํางานของมนุษย  
ตั้งแตเรื่องโอกาสกาวหนา  รายได  การมีสิทธิ มี
เสียง เปนที่ยอมรับ  เปนธรรม  เทาเทียม  ไมถูก
เลือกปฏิบัติ  โดยกําหนดหลักการที่จะส ง เสริม ให
คนทํางานไดทํางานที่มีคุณค า  4 ประการคือ   

1 หลักการสิทธิพ้ืนฐานของแรงงาน  และ
การยอมรับความตกลงรวมกันในดานมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศ  ซึ่งประกอบดวย  เสรีภาพ
ในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง  การบังคับ
ใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ  เลิกการเลือกปฏิบัติ
ในการจางงาน  และการขจัดการใชแรงงานเด็ก 

2 เพ่ิมโอกาสในการจางงานและการเพิ่ม
รายได 

3 การสรางภูมิคุมกัน 
4 การสงเสริมการเจรจาและไตรภาคี 
ท้ังนี้  ผลการวิจัยไดกลาวถึงขอบกพรอง ใน

ตลาดแรงงานที่เปนอุปสรรคตอการไดทํางานที่มี
คุณคา คือ 

1) การไมปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ  ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดให
สัตยาบันอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศไปแลว  
14 ฉบับจากทั้งหมด  185  ฉบับ  ปฏิญญาวาวาดวย
หลักการและสิทธิพื้นฐานในการทํางานอีก  3 ฉบับ  
ท่ีรัฐบาลไทยยังไมใหสัตยาบันประกอบดวย  
ฉบับที่ 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคม ฉบับที่ 98  
วาดวยการปฏิบัติตามหลักการแหงสิทธิในการ

การสัมมนาวชิาการประจําป 2551         
“สูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน” 
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รวมตัวกันและสิทธิในการรวมเจรจาตอรอง  และ
ฉบับที่ 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติในการจางงาน
และอาชีพ    

2)  การไมสงเสริมการรวมกลุม  การ
เจรจาและไตรภาคี   เกี่ ยว เนื่องกับการไมให
สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง 3 ฉบับขางตน  แสดงวา
รัฐไมตองการใหแรงงานเขมแข็งหรือรวมกลุมกันได 

3) การใชแรงงานเด็ก  แมจะมี พ.ร.บ. 
คุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  ท่ีกําหนดมิใหนายจาง 
จางเด็กอายุต่ํากวา  15 ปทํางาน   พรอมการให
สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่ 138  ขององคการ
แรงงานระหวางประเทศไปแลวแตก็ปรากฏวายังมี
การจางแรงงานเด็ก 

4) การเลือกปฏิบัติกับแรงงานตางดาว   
ผลงานวิจัยระบุวาแรงงานตางดาวถูกเลือกปฏิบัติ  
กลาวคือมีผลสํารวจระบุวา  แรงงานตางดาวทํางาน
หนักกวาคนไทยและไมไดรับความคุมครองดี
เ ท า กั บคนไทย   ผลก า ร วิ จั ย ยั ง ร ะบุ ด ว ย ว า  
อุตสาหกรรมไทยสวนใหญยังมีความหนืดในการ
พัฒนาดานเทคโนโลยี  เมื่อไมปรับตัวทําใหยังคง
ตองการแรงงานไรฝมือจํานวนมาก  และการที่
ผูประกอบการไทยยังกดคาจางใหถูกก็เพื่อใหคง
ความสามารถในการแขงขัน  แรงงานตางดาวจึง
เปนคําตอบของผูประกอบการไทยที่เนนแรงงาน
ราคาถูกมากกวาการพัฒนาทุนมนุษย 

5 ) การบังคับใชอัตราคาจางขั้นต่ําไมมี
ประสิทธิภาพ 

การท่ีอัตราคาจางขั้นต่ําไมมีผลบังคับ
ใชกับลูกจางที่ทํางานในภาคเกษตรกรรม  และผูรับ
งานไปทําท่ีบาน  นับวาขัดกับหลักอนุสัญญาวาการ
จัดการเลือกปฏิบัติ  ทําใหเห็นวายังไมเห็นคุณคา
ของงานภาคเกษตรและงานที่รับไปทําท่ีบาน 

6 )ความไมเปนธรรมของผลตอบแทน 
 เนื่องจากการขึ้นคาจางขั้นต่ํา  ยังไม
สอดคลองกับอัตราเงินเฟอ  ประกอบกับ  ชวงวาง
ระหวางรายไดของลูกจางในระดับการศึกษาตางๆ 
กวางมากขึ้น  โดยเฉพาะการศึกษาระดับมัธยม
ปลาย   ปวช .   ปวส .  และอนุปริญญา   เ มื่ อ
เปรียบเทียบกันพบวา  ผูจบ  ปวส.  หรืออนุปริญญา
ไดคาจางแทบจะไมตางจาก ปวช. ขณะที่การเรียน
ตอ  ปวส .  เปนปริญญาตรี เพิ่มอีก  2  ป   แตได
ผลตอบแทนเพิ่มเกือบ 2 เทา  จึงทําใหแรงงาน
ระดับ ปวช. ปวส. มีจํานวนนอยลง 

7 )  การไมมีเวลาวางใหกับครอบครัว 
 ผลการสํารวจพบวา   แรงงานที่
ไมใชวิชาชีพสวนใหญมี ช่ัวโมงการทํางานที่
ยาวนานทําใหมี เวลาวางและเวลาทํากิจกรรม
รวมกับครอบครัวนอยลง  เปนการลดคุณคาของ
งานลง 

8 )  การขาดภูมิคุมกัน 
 การทํางานที่มีคุณคารวมถึงงานที่ให
สิทธิในการไดรับภูมิคุมกัน  แตพบวาแรงงานไทย
จํ า น วนม า ก ยั ง ข า ด ภู มิ คุ ม กั น  เ ช น ก า ร ทํ า
ประกันสังคมและพบวา  ยังมีลูกจางในกิจการ
ขนาดเล็กที่มีการจางงานนอยกวา 10 คน รวมถึง
แรงงานบางกลุม  เชน แรงงานรับงานไปทําท่ีบาน  
แรงงานรับเหมากอสรางไมไดรับภูมิคุมกัน 
 
ท่ีมา: สรุปจากเอกสารสัมมนาวิชาการประจําป  2551  เรื่อง “สูการ
เติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน”    กลุมที่ 3 ทุนมนุษย “งานที่มีคุณคา 
(Decent Work) ” ดร. วรวรรณ  ชาญดวยวิทย   ผูอํานวยการงานวิจัยดาน
หลักประกันทางสังคม   สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 2550 Q1/2551 Q2/2551 Q3/2551 Q4/2551* 2551** 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,280.2 65,740.0     66,022.0     66,137.8     66,511.7  *** *** 

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,470.9 51,044.5     51,412.0     51,562.9     52,237.5 52,399.4 51,897.8 
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  36,429.0 36,942.0     36,668.3     37,617.2     38,287.5  38,092.8 37,636.2 
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  35,685.5 36,249.5     35,820.1     36,859.8     37,836.6  37,498.5 36,961.6 
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  551.7 508.5          605.5          524.7          450.9  504.1 510.5 
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  191.7 184.1          262.8          232.7             57.2  90.3 164.1 
 2.  .ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,041.9 14,102.5     14,723.7     13,945.6     13,892.8  14,306.6 14,261.6 

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,519.5 4,568.2       4,990.5       4,695.3       4,311.9  4,639.5 4,668.4 

  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,337.0 4,340.4       4,401.7       3,993.7       4,320.2  4,269.2 4,291.6 
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,254.8 4,335.7       4,343.6       4,227.8       4,356.0  4,351.9 4,306.3 
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  930.6 858.1          988.0       1,028.8          904.7  1,046.0 995.3 
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,809.3 14,695.5     14,610.0     14,574.9     14,274.2  *** *** 

หมายเหตุ  :  1.  ขอมูลป  2547 – Q  (ไตรมาส) 3/2551  จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
2.  * Q  (ไตรมาส)  4/2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตลุาคม – ธันวาคม  2551 
3.  ** ป  2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 
4.  ***  ตั้งแตเดือน ต.ค. 51  เปนตนไป  สํานักงานสถิติแหงชาติไมมีรายละเอียดตัวเลขประชากรและผูมีอายุต่ํากวา  15  ป 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 
ประเภทอุตสาหกรรม 2548 2549 2550 Q1/2551 Q2/2551 Q3/2551 Q4/2551* 2551** 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0    14,170.5  14,306.0 12,795.9 14,127.3 16,067.0 15,284.3  14,264.3  
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6    13,715.8  13,862.4 12,389.1 13,740.1 15,641.4 14,843.6  13,851.8  
2.  การประมง 452.3        454.7  443.6 406.8 387.2 425.6 440.7  412.5  
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2    21,515.0  21,943.4 23,024.2 22,732.5 21,769.6 22,214.2  22,697.3  
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6          57.6  63.1 63.7 71.2 55.0 43.9  58.4  
4.  การผลิต 5,587.9     5,504.1  5,619.2 5,800.7 5,568.3 5,231.4 5,482.0  5,741.5  
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9       106.5  101.8 92.8 122.0 103.1 104.1  105.7  
6.  การกอสราง 2,129.4      2,150.7  2,148.7 2,454.5 2,392.3 2,012.1 2,053.5  2,224.1  
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3     5,513.6  5,574.4 5,855.2 5,761.1 5,634.9 5,768.3  5,717.9  
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5     2,274.7  2,343.0 2,403.5 2,393.9 2,353.2 2,431.5  2,433.9  
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1      1,072.3  1,058.1 1,152.7 1,135.7 1,090.5 1,157.0  1,162.7  
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9       340.1  341.9 347.8 377.9 396.2 385.1  378.8  
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3       672.4  717.3 734.7 749.1 717.0 761.8  760.2  
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8      1,156.0  1,251.0 1,272.1 1,345.2 1,303.3 1,264.1  1,290.3  
13.  การศึกษา 1,044.3      1,043.6  1,045.9 1,066.7 999.3 1,097.5 1,066.6  1,044.1  
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7        588.8  633.4 641.9 704.9 720.4 656.7  677.2  
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9        744.0  750.3 839.7 846.0 818.9 800.3  837.4  
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4        223.3  233.2 247.2 228.0 196.1 204.0  220.3  
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5           1.7  2.0 1.3 0.4 1.4 1.8  1.4  
18.  ไมทราบ 47.9          65.5  60.3 49.7 37.3 38.5 33.4  43.4  

รวม 35,257.2   35,685.5  36,249.5 35,820.1 36,859.8 37,836.6 37,498.5  36,961.6  

 

หนวยนับ  :  พันคน 

หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2551  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ      
* Q  (ไตรมาส) 4/2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551      ** ป  2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพี  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

 /2551 
Q4* 

 /2551 
2551** 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,489.2 2,508.4  2,418.8  981.3  998.6       1,111.0       1,377.9  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,450.7 1,417.3  1,436.8  1,475.9  1,531.5       1,527.2       1,479.7  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,495.5 1,550.1  1,497.5  1,588.7  1,543.3       1,615.4       1,619.0  

4.  เสมียน 1,285.7 1,288.6 1,339.8  1,349.6  1,402.5  1,427.7       1,414.4       1,432.4  

5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,023.3 5,200.1  5,486.7  6,200.2  6,199.6       6,367.2       6,064.9  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 12,496.4 12,699.5  10,905.2  12,842.7  14,865.7     13,659.1     12,828.7  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,033.3 4,047.9  4,573.3  4,656.2  4,211.8       4,182.4       4,429.4  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 2,969.2 3,053.6  3,114.0  3,119.5  2,874.5       3,141.1       3,193.0  

9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,386.2 4,376.2  4,992.4  4,560.7  4,150.4       4,454.2       4,498.6  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 53.2 56.5  45.8  32.0  33.4             26.5             38.0  

รวม 35,257.2 35,685.5 36,249.5  35,820.1  36,859.8  37,836.6     37,498.5     36,961.6  

หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)  3/2551  จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
* Q  (ไตรมาส)  4/2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 
** ป  2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา   ป 2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 Q1/2551 Q2/2551 Q3 /2551 Q4* /2551 2551** 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,258.6  1,227.5           1,123.8           1,087.6         1,105.7        1,145.4  1,129.20 

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 12,161.6  11,597.6         11,117.7         11,253.9       11,783.1      11,533.6  11,337.10 

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,783.0  8,254.1           8,074.3           8,392.4         8,688.8        8,495.9  8,338.10 

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 5,061.1  5,320.9           5,431.1           5,671.8         5,708.4        5,655.4  5,636.20 

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,262.0  4,522.5           4,576.1           4,879.7         4,790.7        4,784.4  4,796.60 

     -  สายสามัญ 2,898.4 3,094.9  3,326.3           3,413.8           3,628.0         3,565.1        3,556.7  3,566.30 

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,153.0  1,182.2           1,149.4           1,240.5         1,209.5        1,212.9  1,215.80 

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 14.1  14.0                12.9                11.2              16.1             14.8  14.5 

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,975.4  5,157.2           5,360.1           5,420.1         5,602.9        5,708.8  5,550.00 

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,670.3  2,808.8           2,910.3           3,005.2         3,103.7        3,221.2  3,070.10 

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,459.7  1,593.3           1,689.2           1,674.2         1,741.4        1,739.3  1,731.80 

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 845.3  755.3              760.6              740.7            757.8           748.2  748.1 

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 24.8  30.6                24.0                32.4              30.7             27.2  33 

8.  ไมทราบ 153.2 159.1  139.1              113.0              121.9            126.0           147.8  141.4 

รวม 35,257.2 35,685.5  36,249.5         35,820.1         36,859.8       37,836.6      37,498.5  36,961.60 
หมายเหตุ  :  ขอมูลป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2551  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 

* Q  (ไตรมาส)  4/2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 
** ป  2551  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนมกราคม – ธันวาคม  2551 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2550 
2548 2549 2550 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 23,280.7 12,431.5 10,849.2 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 14,385.7 7,953.8 6,431.9 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 14,062.3 7,712.6 6,349.7 

การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 323.4 214.2 82.2 

นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 8,895.1 4,477.7 4,417.4 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 7.4 4.3 3.1 

การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 1,238.5 531.2 707.3 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 0.7 0.7 - 

การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 926.7 792.8 133.9 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 3,662.5 1,746.3 1,916.2 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 1,692.0 546.4 1,145.6 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 529.1 495.4 33.7 

ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 11.8 4.3 7.5 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 186.9 121.2 65.7 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 50.4 31.4 19.0 

การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 53.7 17.7 36.0 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 86.9 20.0 66.9 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 427.1 161.4 265.7 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 18.4 2.6 15.8 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 - - - 

ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 3.0 2.0 1.0 

 

หนวย: พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ   ป  2550 - 2551 
 

ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน
(คน) 

บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง 
ไม
ระบุ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
ไม
ระบุ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 135,627 37,431 18,887 79,309 97,945 40,533 57,412 22,563 9,761 12,802 142,007 36,185 18,764 87,058 110,566 45,979 64,587 23,847 10,289 13,558 

ภาคกลาง 145,543 30,176 21,657 93,710 158,928 68,415 90,513 65,595 26,251 39,344 116,634 27,296 14,847 74,491 176,586 77,181 99,405 82,426 34,020 48,406 

ภาคเหนือ 41,781 8,978 7,025 25,778 64,717 28,908 35,809 31,750 13,757 17,993 58,533 9,644 6,723 42,166 77,022 35,935 41,087 41,013 18,172 22,841 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

50,536 9,708 6,204 34,624 79,437 35,049 44,388 26,299 11,171 15,128 48,871 8,442 6,651 33,778 92,480 42,680 49,800 37,106 15,759 21,347 

ภาคใต 41,260 9,359 5,952 25,949 53,621 22,153 31,468 31,213 11,170 20,043 53,587 8,423 6,245 38,919 54,192 22,333 31,859 42,474 15,004 27,470 

ทั่วราชอาณาจักร 414,747 95,652 59,725 259,370 454,648 195,058 259,590 177,420 72,110 105,310 419,632 89,990 53,230 276,412 510,846 224,108 286,738 226,866 93,244 133,622 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ป 2550 - 2551 

ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมคัรงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  67,281 90,418 28,847 61,139 113,841 36,150 
มัธยมศึกษา 128,163 151,746 62,674 129,457 182,749 79,254 
ปวช. 61,313 33,052 12,719 62,754 36,676 17,092 

- พาณิชย 488 13,945 5,886 457 14,846 7,582 
- ชาง 1,660 10,858 3,689 1,577 10,402 4,734 
- อื่นๆ 59,165 8,249 3,144 60,720 11,428 4,776 

ปวส. 65,707 52,920 25,089 69,375 52,453 31,718 
- พาณิชย 963 27,257 14,449 785 26,123 18,093 
- ชาง 2,634 18,774 8,159 2,229 17,445 9,889 
- อื่นๆ 62,110 6,889 2,481 66,361 8,885 3,736 

อนุปริญญา 29,555 2,657 906 31,705 2,846 1,131 
ปริญญาตรี 60,688 121,282 46,862 63,697 119,349 61,113 
ปริญญาโท 1,916 2,568 323 1,319 2,908 400 
ปริญญาเอก 124 5 0 186 24 8 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 414,747 454,648 177,420 419,632 510,846 226,866 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ป 2550 - 2551 
ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 12,304 14,174 3,736 13,896 15,782 4,401 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 25,034 35,796 10,472 24,724 34,418 13,604 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 52,347 56,087 21,372 51,571 54,397 26,235 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 51,743 90,392 33,795 53,635 89,109 42,224 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 70,909 58,144 22,555 75,910 69,385 31,832 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 3,170 2,291 1,154 6,577 5,008 3,827 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 39,238 30,634 7,663 42,886 35,646 10,549 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

38,585 31,099 13,268 31,460 35,837 16,978 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 119,618 135,018 63,227 115,848 169,816 76,368 
T ผูฝกงาน 1,799 1,013 178 3,125 1,448 848 

รวม 414,747 454,648 177,420 419,632 510,846 226,866 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2550 - 2551 
ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 4,978 2,516 3,965 2,757 
B การประมง 464 231 437 200 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1,099 383 1,112 436 
D การผลิต 171,149 79,027 153,192 101,142 

E การไฟฟา แกสและการประปา 912 246 541 215 
F การกอสราง 15,290 4,863 18,044 5,965 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 97,046 39,627 106,829 52,539 

H โรงแรมและภตัตาคาร 26,605 9,185 30,133 11,957 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 11,625 3,963 15,003 5,571 
J ตัวกลางทางการเงิน 7,468 2,652 10,481 4,247 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 45,655 15,342 44,180 17,534 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 12,141 11,898 17,592 14,683 
M การศึกษา 3,704 2,541 4,463 3,267 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 5,831 1,873 4,729 2,856 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 8,735 2,223 7,473 2,732 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 2,003 840 1,453 760 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 18 6 0 1 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 24 4 5 4 

รวม 414,747 177,420 419,632 226,866 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ   ป 2550 - 2551 

ป  2550  (มกราคม - ธันวาคม  2550) ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 6,208 1.50 14,179 3.12 5,727 3.23 7,245 1.72 10,472 2.05 6,126 2.70 

18-24 152,977 36.88 166,374 36.59 71,670 40.40 152,650 36.38 168,146 32.92 85,805 37.82 

25-29 128,696 31.03 96,534 21.23 50,698 28.57 127,979 30.5 112,028 21.93 66,716 29.41 

30-39 90,678 21.86 111,972 24.63 34,959 19.70 89,817 21.40 136,710 26.76 49,274 21.72 

40-49 29,177 7.04 50,212 11.05 10,452 5.89 32,391 7.72 64,234 12.57 14,300 6.30 

50-59 6,007 1.45 13,778 3.03 2,940 1.66 7,050 1.68 17,571 3.44 3,628 1.60 

60 ปขึ้นไป 1,004 0.24 1,599 0.35 974 0.55 2,500 0.60 1,685 0.33 1,017 0.45 

รวม 414,747 100.00 454,648 100.00 177,420 100.00 419,632 100.0 510,846 100.0 226,866 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ  เดือน ธันวาคม 2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและ
ไดรับใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชพี 
ชั่วคราว 

(มาตรา 9) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น   
(มาตรา 12) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 106,834 7,306 53,059 15,687 4,172 1,440 2,732 26,610 17,415 9,195 

ภาคกลาง 74,849 1,460 21,399 9,988 7,918 2,500 5,418 34,084 12,968 21,116 

ภาคเหนือ 8,836 921 6,001 658 29 23 6 1,227 1,005 222 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,259 2,069 2,349 398 1,200 827 373 6,243 5,498 745 

ภาคใต 25,575 2,667 15,456 859 3,740 1,042 2,698 2,853 1,754 1,099 

ทั่วราชอาณาจกัร 228,353 14,423 98,264 27,590 17,059 5,832 11,227 71,017 38,640 32,377 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองถกูกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา  12 

                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนตําแหนงแรงงานตางดาวประเภทชั่วคราว (มาตรา 9) และสงเสริมการลงทุน (มาตรา 12)จําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติ ณ  เดือนธันวาคม 2551 
 

สัญชาติ (ตําแหนง) รวม 
ประเภทอาชพี 

ญี่ปุน จีน อังกฤษ อินเดีย อเมริกัน ฟลิปปนส จีนไตหวนั เกาหลีใต ออสเตรเลีย มาเลเซีย สัญชาติอื่น  ๆ (ตําแหนง) 

1.  ผูบริหาร / ผูจดัการ 20,798 6,752 6,500 8,237 3,997 1,755 5,025 3,518 2,514 2,698 23,994 85,788 

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 3,554 3,418 4,183 1,236 4,645 5,888 543 613 1,248 475 6,894 32,697 

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และ
อาชพีที่เกี่ยวของ 

2,791 1,748 707 548 496 725 537 318 225 310 2,580 10,985 

4.  เสมียน 461 141 165 83 68 115 62 81 37 46 698 1,957 

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 238 284 60 232 33 87 53 100 38 48 900 2,073 
6.  ผูปฏิบตัิงานทมีีฝมือในดานการเกษตรและการ
ประมง 

3 2 2 1 2 3 7 - - 2 49 71 

7.  ผูปฏิบตัิงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 

251 311 48 97 17 34 88 47 18 61 451 1,423 

8.  ผูปฏิบตัิการโรงงานและเครื่องจกัรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 

193 325 54 53 58 35 96 48 56 50 307 1,275 

9.  อาชพีขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการ
ใหบริการ 

11 46 5 7 4 21 3 - 3 6 1,011 1,117 

T.  ผูฝกงาน (Trainees) 36 67 12 16 11 4 5 5 2 1 272 431 

X. ผูปฏิบตัิงานซึง่มิอาจจัดประเภทอาชพีได 605 204 187 217 174 73 340 36 89 52 562 2,539 

รวม 28,941 13,298 11,923 10,727 9,505 8,740 6,759 4,766 4,230 3,749 37,718 140,356 

 ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
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ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางาน จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือน  ธันวาคม 2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทาํงาน  (มาตรา  13)  (คน)   

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาตติามมติ ครม. 2550 
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 
จังหวัด รวม

ทั้งหมด 
ชนกลุม
นอย 

รวม 3 
สัญชาต ิ

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 90,147 6,810 83,337 83,337 80,469 2,258 610 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 216,518 14,389 202,129 202,129 186,806 5,299 10,024 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 120,665 36,849 83,816 83,816 83,078 639 99 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,288 390 6,898 6,898 3,454 3,032 412 0 0 0 0 

   ภาคใต 127,693 2,303 125,390 120,675 118,754 1,423 498 4,715 4,115 149 451 

ทั่วราชอาณาจกัร 562,311 60,741 501,570 496,855 472,561 12,651 11,643 4,715 4,115 149 451 

ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมาย หมายถึง  คนตางดาวทีข่ออนุญาตการทํางานตามมาตรา 13 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทํางานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ขออนุญาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ จําแนกตามภูมิภาค  ป 2551 
ภูมิภาค/ประเทศ จํานวน  (คน) รอยละ 

เอเชีย     
        -  มาเลเซีย  3,527 2.18 
        -  สิงคโปร  14,934 9.23 
        -  บรูไน  3,349 2.07 
        -  ฮองกง  3,188 1.97 
        -  ญี่ปุน  7,555 4.67 
        -  ไตหวัน  45,089 27.86 
        -  เกาหลีใต  15,730 9.72 
        -  เวียดนาม  1,126 0.70 
        -  กัมพูชา  52 0.03 
        -  รวมประเทศอื่นๆในเอเชีย  7,357 4.55 
ตะวันออกกลาง   
 ซาอุดิอาระเบีย  813 0.50 
 กาตาร  10,722 6.62 
 บาหเรน  1,265 0.78 
 สหรัฐอาหรับเอมิเรทส  12,972 8.01 
 คูเวต  2,712 1.68 
 โอมาน  1,412 0.87 
 อิสราเอล  6,200 3.83 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  547 0.34 
แอฟริกา   
 ลิเบีย  4,789 2.96 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟริกา  3,613 2.23 
ภูมิภาคอ่ืนๆ   
 สหรัฐอเมริกา  2,741 1.69 
 อังกฤษ  1,585 0.98 
 เยอรมนี  207 0.13 
 ออสเตรเลีย  576 0.36 
 อิตาลี  428 0.26 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  42 0.03 
 รวมประเทศอื่นๆ  9,321 5.76 

รวม 161,852 100.00 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ป  2550 - 2551 
มกราคม – ธันวาคม  2550*  (คน) มกราคม – ธันวาคม  2551**  (คน) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 14 65 93 272 167 611 0 44 166 165 37 412 
2. ชางอุตสาหการ 2 216 307 569 247 1,341 5 185 353 562 139 1,244 
3. ชางเครื่องกล 33 654 949 1,377 722 3,735 14 433 818 1,235 376 2,876 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 61 724 1,035 1,330 826 3,976 7 466 906 1,061 410 2,850 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 18 430 473 907 430 2,258 4 312 412 668 154 1,550 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 11 0 0 0 11 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 234 2,021 801 1,062 370 4,488 336 1,705 789 621 450 3,901 

รวม 362 4,121 3,658 5,517 2,762 16,420 366 3,145 3,444 4,312 1,566 12,833 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 53 2,654 3,422 2,015 1,315 9,459 82 2,357 4,043 3,095 1,235 10,812 
2. ชางอุตสาหการ 86 5,320 1,392 1,954 1,198 9,950 52 4,501 979 1,670 781 7,983 
3. ชางเครื่องกล 97 5,584 2,813 2,944 1,301 12,739 267 4,576 1,623 2,234 1,297 9,997 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 963 10,356 6,304 8,009 3,620 29,252 655 8,374 3,825 6,604 3,364 22,822 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 26 2,054 5,294 2,915 3,069 13,358 2 1,535 4,262 3,831 2,526 12,156 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 113 66 0 179 0 803 134 477 70 1,484 
7. ธุรกิจและบริการ 2,159 21,325 13,090 16,766 17,580 70,920 2,504 20,245 15,714 14,802 14,039 67,304 

รวม 3,384 47,293 32,428 34,669 28,083 145,857 3,562 42,391 30,580 32,713 23,312 132,558 

ฝกเสริมทักษะ             
1. ชางกอสราง 45 3,353 4,722 4,177 789 13,086 0 3,635 4,430 3,537 1,875 13,477 
2. ชางอุตสาหการ 33 935 555 938 333 2,794 16 1,154 922 1,085 323 3,500 
3. ชางเครื่องกล 100 1,711 948 2,280 718 5,757 95 1,316 1,056 2,258 791 5,516 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 210 1,740 1,907 2,016 1,008 6,881 34 2,096 1,679 2,166 1,214 7,189 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 5,437 5,768 8,493 4,482 24,180 0 4,589 6,405 8,408 4,804 24,206 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 77 27 777 138 1,019 0 76 155 575 61 867 
7. ธุรกิจและบริการ 1,113 6,675 3,900 8,356 4,639 24,683 1,030 4,968 4,983 8,621 3,850 23,452 

รวม 1,501 19,928 17,827 27,037 12,107 78,400 1,175 17,834 19,630 26,650 12,918 78,207 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ป  2550  ขอมูล  ณ  วันที่  29  มกราคม  2551  **  ป  2551  ขอมูล  ณ  วันที่  2  กุมภาพันธ  2552  
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 15,818 16,788 20,290 117 37,195 14,600 1,218 1,191 26 1 0 0 

5 - 9  คน 10,156 33,622 35,002 196 68,820 9,262 894 874 16 3 1 0 

10 - 19  คน 7,805 51,624 54,390 290 106,304 6,355 1,450 1,427 20 3 0 0 

20 - 49  คน 7,232 114,218 109,941 685 224,844 6,131 1,101 1,078 16 6 1 0 

50 - 99  คน 2,914 100,605 105,630 321 206,556 2,387 527 506 11 10 0 0 

100 - 299  คน 2,709 208,480 245,024 1,045 454,549 2,362 347 331 6 10 0 0 

300 - 499  คน 571 95,029 121,970 720 217,719 504 67 63 2 2 0 0 

500 - 999  คน 391 108,569 158,145 608 267,322 359 32 30 1 1 0 0 

1,000  คน+ 221 153,824 282,583 1,538 437,945 213 8 7 0 1 0 0 

รวม 47,817 882,759 1,132,975 5,520 2,021,254 42,173 5,644 5,507 98 37 2 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online ณ วันที่  7 มกราคม 2552 ) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 4,098 5,951 4,261 40 10,252 3,859 239 232 0 3 0 0 4 

5 - 9  คน 3,215 12,940 8,934 72 21,946 2,839 376 366 0 1 2 0 7 

10 - 19  คน 2,979 24,250 16,775 78 41,103 2,548 431 423 0 3 1 0 5 

20 - 49  คน 3,514 67,008 45,521 186 112,715 2,855 659 631 7 7 15 0 8 

50 - 99  คน 1,812 73,063 56,466 170 129,699 1,410 402 375 4 4 13 0 7 

100 - 299  คน 2,026 182,030 163,715 172 345,917 1,644 382 340 8 11 24 0 5 

300 - 499  คน 525 98,646 103,263 488 202,397 435 90 72 3 2 10 0 5 

500 - 999  คน 373 118,947 140,316 305 259,568 329 44 40 0 0 3 0 1 

1,000  คน+ 266 236,270 375,146 3,628 615,044 238 28 25 0 2 1 0 0 

รวม 18,808 819,105 914,397 5,139 1,738,641 16,157 2,651 2,504 22 33 69 0 42 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online  ณ วันที่ 7 มกราคม 2552) 

หมายเหตุ :  สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ป  2551  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 185 9,206 167 18 18 - - - - 1 
2.  การประมง 38 1,241 36 2 2 - - - - - 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  195 10,661 154 41 40 1 - - - - 
4.  การผลิต 6,174 1,182,356 4,925 1,249 1,150 12 19 - - 19 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 122 30,546 105 17 17 - - 61 - - 
6.  การกอสราง 1,292 64,503 1,009 283 259 2 8 - - 15 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   6,565 174,170 5,907 658 646 2 2 - - 3 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล             
    และของใชในครัวเรอืน           
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 1,325 69,473 1,168 157 153 5 1 - - 2 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 710 61,809 635 75 72 - 1 5 - - 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 641 24,621 609 32 30 - 2 3 - 1 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   998 58,521 919 79 78 - - - - - 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ           
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  - - - - - - - - - - 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ           
13.  การศึกษา 52 1,190 48 4 4 - - - - - 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 167 28,352 156 11 11 - - - - - 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   341 21,047 317 24 23 - - - - 1 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ           
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 3 945 2 1 1 - - - - - 
17.  องคการระหวางประเทศ - - - - - - - - -  
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ           
18.  ไมทราบ - - - - - - - - - - 

รวม 18,808 1,738,641 16,157 2,651 2,504 22 33 69 - 42 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบคอมพวิเตอร Online   ณ วันที ่7  มกราคม 2552) 
หมายเหตุ :  สปก.   (สถานประกอบการ)  แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ป  2551  (มกราคม - ธันวาคม  2551) 
ป  2551**  (มกราคม – ธันวาคม  2551) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง คร้ัง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง    

1.  การแจงขอเรียกรอง 230 238 199,506 
2.  การยุติขอเรียกรอง 223 231 195,983 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพิพาทแรงงาน 180 187 171,678 
             -  ตกลงกันเอง 180 187 171,678 
             -  ถอนขอเรียกรอง - - - 
             -  อื่น ๆ - - - 
     2.2  การเกิดขอพิพาทแรงงาน 43 44 24,305 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุติ 7 7 3,523 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท    

1.  การเกิดขอพิพาทแรงงาน 54 55 58,566 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 53 54 58,559 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 13 13 9,358 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 37 38 49,002 
     -  ช้ีขาดโดยบังคับ - - - 
     -  ช้ีขาดโดยสมัครใจ - - - 
     -  อื่น ๆ  3 3 199 
3.  ขอพิพาทแรงงานยังไมยุติ 1 1 7 

การเกิดขอขัดแยง/ยุติขอขัดแยง    
1.  การเกิดขอขัดแยง 99 111 54,448 
2.  การยุติขอขัดแยง 98 110 54,447 

-  ตกลงกันได 88 99 51,339 
-  ถอนเรื่อง 1 1 2 
-  ฟองศาลแรงงาน 7 8 2,452 
-  อื่น ๆ 2 2 654 

3.  การผละงาน - - - 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุติ 1 1 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ป  2551  ณ วันที่   7  มกราคม  2552   
หมายเหตุ  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอยัดแยงไดมากกวา  1 วิธี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนธันวาคม  2551 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 
 

สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 96,911  350,234  75,347 272,844  32,630  108,944  32,939  104,797  30,257  101,739      268,084  938,558  

10 - 19  คน 19,934  268,287  16,679 225,573  5,615  75,075  5,263  71,120  4,744  63,447         52,235  703,502  

20 - 49  คน 12,997  393,540  12,806 395,132  3,227  96,387  3,345  100,033  2,937  88,784         35,312  1,073,876  

50 - 99  คน 4,324  299,882  5,104 359,458  916  63,109  1,056  72,534  1,060  74,105         12,460  869,088  

100 - 109  คน 2,304  321,468  3,346 471,902  466  63,861  516  71,576  548  75,826           7,180  1,004,633  

200 - 499  คน 1,462  446,198  2,380 739,512  234  70,586  276  84,282  299  88,741           4,651  1,429,319  

500 - 999  คน 457  313,343  762 528,438  84  57,521  99  68,652  77  51,022           1,479  1,018,976  

≥1,000  คน 267  690,071  411 857,092  25  57,180  42  91,077  24  45,759              769  1,741,179  

รวม 138,656 3,083,023 116,835 3,849,951 43,197 592,663 43,536 664,071 39,946 589,423 382,170 8,779,131 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

 

ภูมิภาค  

 
 
ขนาด  สปก. 
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 
 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551 

ไตรมาส  
2/2551 

ไตรมาส  
3/2551 

ไตรมาส  
4/2551* 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.36 72.95 73.4 72.70* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 35.72 38.33 42.46 40.76* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 64.28 61.67 57.54 59.24* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 16.19 15.11 13.83 14.62* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 56.52 67.05 55.69 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 47.54 54.26 40.04 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.12 1.65 1.39 1.17 1.32* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.51 1.5 1.3 1.36* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.26 1.3 1.35 1.45* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.61 1.29 1.05 1.07* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.19 1.44 1.05 1.18* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.34 1.54 1.26 1.78* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92 15.33 13.69 11.02 12.65** 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.70 23.87 21.72 16.44 11.36 16.04** 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 7.43 5.43 3.14 2.46 1.75** 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 6.94 8.39 4.84 3.94 7.02** 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 94.72 92.35 93.89 95.80 

 
หมายเหตุ  :  * คาเฉลี่ยขอมูลเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 / ** ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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