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คํานํา 
 
 

กระทรวงแรงงานไดลงนามในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549  
ซึ่งกําหนดใหมีตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.3  รอยละความสําเร็จของ
การนําเสนอรายงานภาวะแรงงานรายไตรมาสและประจําป  

ผลของตัวช้ีวัดดังกลาว  กระทรวงแรงงานจึงไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึง
ขาวสาร  บทความตางๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  
ผลงานวิจัยที่นาสนใจในคอลัมนสารพันงานวิจัย  เปนตน  โดยกําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  เร่ิมตั้งแต
ไตรมาส  4  ป  2548  คือเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548  เปนตนไป  สําหรับสถานการณแรงงานป  2548
ฉบับนี้เปนฉบับพิเศษ  ซ่ึงเปนขอมูลในชวงเดือนมกราคม – ธันวาคม  2548   

รายงานขอมูล  และบทความที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจาก
ความรวมมือในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน   ไดแก   สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน  กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และ
สํานักงานประกันสังคม  เพื่อใชประกอบการวิเคราะหนําเสนอรายงาน  ขอมูลดังกลาวจึงเปนขอมูลเบื้องตน  
หรือขอมูลประมาณการ  นอกจากนี้ยังไดใชขอมูลจากหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ธนาคารแหงประเทศไทย  เปนตน  
กระทรวงแรงงานจึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ  โอกาสนี้  และหวังเปนอยางยิ่งวา
สถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  
    

 
 
 

 (นายฐาปบุตร   ชมเสวี) 
 รองปลัดกระทรวงแรงงาน  รักษาราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 กุมภาพนัธ  2549 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน   
ป 2548  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 

 
ธนาคารแหงประเทศไทย  (ธปท.)  ได

ระบุเศรษฐกิจป  2548   คาดวานาจะขยายตัวได
ประมาณ 4.5% จากปกอนโดยปจจัยดานอัตรา
เงินเฟอในป  2548  นั้น  ตามที่ ธปท.   คาดการณ
เงินเฟอทั่ วไป  ก็จะอยูที่ประมาณ   3 .5-5%      
สวนเงินเฟอพื้นฐานอยูที่ 2-3%   โดยเพิ่มขึ้นจาก
ระยะเดียวกันปกอนรอยละ 4.5 และ 1.6   
ตามลําดับ  และไดระบุเศรษฐกิจในป  2549  วาจะ
ขยายอยูที่  4.75-5.75%   ปจจัยหลักที่ชวยให
เศรษฐกิจขยายตัวไดดีขึ้นคือการสงออกซึ่งมี
แนวโนมขยายตัว  และผลมาจากการลงทุนใน
โครงการเมกกะโปรเจคของภาครัฐ 

 

ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร
มีจํานวน  65.11  ลานคน  เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  49.82  ลานคน  ผูมีงานทํา  35.26  ลานคน  
ผูวางงาน  6.63  แสนคน  ผูรอฤดูกาล  2.21  แสนคน     

 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  13.62  
ลานคน   หรือรอยละ  38.62  ทํางานในภาค
เกษตรกรรม  ผูมีงานทํา  จํานวน  21.64  ลานคน  
หรือรอยละ   61.38  ทํางานนอกภาคเกษตร  
โดยทํางานในสาขาการผลิตมากที่สุด  รองลงมา
คือการขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  และผูมีงานทําสวนใหญ    

มีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  จํานวน  12.15  
ลานคน  หรือรอยละ  34.47 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  6.63  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.83  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรา
การวางงานสูงสุดคือรอยละ  2.06  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือ   กรุงเทพฯ   และภาคใต  มีอัตรา
การวางงานรอยละ  1.92 , 1.80  และ  1.72  
ตามลําดับ  ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  
คือ  ภาคกลาง  มีอัตรารอยละ  1.56  และระดับ
การศึกษาที่ มี ผู ว างงานสู งสุ ด   คือ   ระดับ 
อุดมศึกษา  จํานวน  1.55  แสนคน  หรือรอยละ  
23.26   ของผูวางงานทั้งหมด 

 การบริ ก ารจั ดหาง าน ในประ เทศ  
ในชวง ป  2548  นายจาง/สถานประกอบการได
แจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  880,447  อัตรา  
โดยมีผูสมัครงาน  413,389  คน  ตําแหนงงาน
วางสวนใหญจะอยูที่ภาคกลางถึงรอยละ   38.51   
(339,095  อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  
และการบรรจุงานจะมี อัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ  9.5  ซ่ึงภาคที่มีการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  
รอยละ   29.82  สวนการวางงานตามระดับ
การศึกษาพบวาเปนตําแหนงระดับ  ปวช. – 
ปวส./อนุปริญญา  มากที่สุด  คือรอยละ  36.67 
(332,841  อัตรา)  สวนอาชีพที่มีการบรรจุงาน
มากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  ดานการ
ขายและบริการรอยละ  31.64 (46,099   คน)  
และอุตสาหกรรมที่มีการวางงานมากที่สุด  
คือ  การผลิต  รอยละ  49.24  (433,529  อัตรา) 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผู จ ัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และ
สมัครดวน   พบวา ในชวงป  2548  มีสถาน
ประกอบการจํานวน  1,841  แหง  แจงความ
ตองการแรงงาน  24,567  อัตรา  อาชีพที่ตองการ
แรงงานสูงสุด  คือ  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ  
จํานวน   4,659  อัตรา   หรือรอยละ   18.96  
สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงาน
มากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  จํานวน  
8,531  อัตรา  หรือรอยละ  34.73  และมีความ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ ้นไป 
มากที่สุด  จํานวน  12,056  อัตรา  หรือรอยละ  48.95 

 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนธันวาคม  2548  มีจํานวน  150,407  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  72,088  คน  รองลงมาคือ  แรงงานตางดาว
ประเภทมาตรา  12  (ยกเวนมติ  ครม.)  จํานวน  
40,256  คน  ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  
23,640  คน  และประเภทตลอดชีพ  14,423  คน  
ตามลําดับ  โดยแรงงานตางดาวสัญชาติญี่ปุน
มีมากที่สุด  จํานวน  21,098  คน  หรือรอยละ  
15.51  (ยกเวนประเภทตลอดชีพ) 
 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ
คณะรัฐมนตรี  ขอมูลระหวางวันที่  1  มิถุนายน 
– 3 0   สิ งหาคม   2 5 4 8   มีนายจ า งต ออายุ
ใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาว  205,562  ราย  
แรงงานตางดาวที่ได รับการตอใบอนุญาต  

จํานวน  705,293  คน  โดยสวนใหญมีสัญชาติพมา  
จํานวน  539,416  คน  รอยละ  76.48   

 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในป  2548  
มีผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
จํานวน  146,775  คน  โดยแรงงานที่ทํางานใน
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและเปนแรงงานระดับไรฝมือ  
สวนวิธีการเดินทางพบวาการไปโดยบริษัท
จัดหางานจัดสง  มีจํานวน  55,115  คน  หรือ
รอยละ  39.46  และประเภท  Re – entry  มีจํานวน  
55,593  คน  หรือรอยละ  39.80  สวน  ภูมิภาค
ที่มีแรงงานไทยไปทํางานมากที่สุด  คือ  ภูมิภาคเอเซีย  
ไดแก   ไตหวัน   สิงคโปร   มาเลเซีย   และ
สาธารณรัฐเกาหลี 

 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  12,811  คน  โดยกลุมอาชพี
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  ชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส   คอมพิวเตอร  จํานวน  3,461  คน  
หรือรอยละ  27.02  รองลงมา  คือ  ชางเครื่องกล  
และชางอุตสาหกรรมศิลป 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  มีการ
ฝกยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  87,450  คน  
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  35,324  คน  
หรือรอยละ  40.39  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  สวนการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานมีการทดสอบทั้งสิ้น  
39,694  คน  โดยกลุมอาชีพที่มีการทดสอบมากทีสุ่ด  
คื อ   ก ลุ ม ช า ง ไ ฟ ฟ า   อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส  
คอมพิวเตอร  จํานวน  10,162  คน  หรือรอยละ  
25.60  รองลงมาคือกลุมธุรกิจและบริการ   



 

 

        สถานการณแรงงานป  2548     6 

 การคุมครองแรงงาน  จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  30,991  แหง  มีลูกจาง
ที่ผานการตรวจ   จํานวน   2 ,025,796  คน  
ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็ก  ต่ํากวา  10  คน  
รอยละ  49.52  โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  78.91  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ   21 .09  และสถาน
ประกอบการขนาดต่ํากวา  19  คน  มีสัดสวน
การไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  
55.59  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
50.44 รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด  
คาจางขั้นต่ํา  และคาลวงเวลาและคาทํางาน   

- ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรม
การผลิต  รอยละ  35.97  รองลงมาคือ  ขายสง  
ขายปลีก   และโรงแรม   ภัตตาคาร   รอยละ  
34.24  และ  รอยละ  6.81  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  18,154  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  1,466,672  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน   15,266  แหง   หรือรอยละ   84.09  
ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  2,888  แหง  หรือรอยละ  
15.91  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  การผลิต  รอยละ  
26.80  รองลงมาคือ  ประเภทการทําเหมืองแร  

เหมืองหิน  รอยละ  24.35    และการกอสราง  
รอยละ  21.26  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน  ในชวงป  2548  มีการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน   จํานวน  
214,205 คน  โดยสวนใหญเปนการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยในสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  จํานวน  
41,989  คน  หรือรอยละ  19.60  และสาเหตุการ
ประสบอันตรายสวนใหญมีสาเหตุจากวัตถุหรือ
ส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทง  จํานวน  51,882  คน  
หรือรอยละ  24.19  สวนประเภทความรายแรงนัน้
จะหยุดงานไมเกิน  1  วันสูงสุด   

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง   ในชวงป  2548  มีการแจง
ขอเรียกรอง  205  แหง  214 คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  160,957  คน  เปนกิจการเอกชน  189  แหง   
รอยละ  92.2  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  
8  แหง  รอยละ  3.9  และขอเรียกรองสามารถยุติ
ไดโดยระบบทวิภาคีโดยตกลงกันได  108  แหง  
และถอนขอเรียกรอง  5  แหง 

สําหรับขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลง
ไดและเกิดขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  72  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  27,554  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน   67  แหง  รอยละ   93.05  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  26,726  คน  และยังไมยุติจํานวน  
5  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  828  คน 
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สวนขอขัดแยงระหวางนายจางกับ
ลูกจางที่เกิดในสถานประกอบการมีจํานวน  
104  แหง  104  คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  64,762  คน  
และสามารถดําเนินการแกไขใหลูกจาง  นายจาง  
ตกลงกันไดยุติทั้ง  92  แหง  92  คร้ัง 

การเลิกจางแรงงาน  มีสถานประกอบ
กิจการที่ เ ลิกกิจการ   จํานวน   21,955  แหง  
ลูกจางถูกเลิกจาง  180,071  คน  สวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็ก  1-9  คน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  88.71  (19,476  แหง)  ลูกจาง
ถูกเลิกจางจํานวน  37,185  คน  หรือรอยละ  
20.65  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กํ าหนด   7 ,203   แหง   ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  
613,610  คน  การใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อ
ผูใชแรงงานในสถานประกอบการ  7  แหง  ผูใช
แรงงานไดรับบริการ   7,779  คน   สงเสริม
ความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานใหแกนายจาง  
ลูกจาง  จํานวน  87  คร้ัง  5,429  คน  และจัด
คาราวานแกจน  44  คร้ัง  ผูใชแรงงานไดรับ
ประโยชน  22,657  คน 

 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
ธันวาคม  2548  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  362,559  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,225,477  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  147  แหง  
รอยละ   53.65  และสถานพยาบาลเอกชน   
127  แหง  รอยละ  46.35 ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2548  มีเงินกองทุน  354,964  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  2,757,808  คน  
หรือรอยละ  33.53  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีเจ็บปวย  มีจํานวน  
1 ,463,113  คน   หรือรอยละ   53.05  ของ
ผู ใชบริการทั้ งหมด   และการจาย เงินกรณี
เจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  ถึง  11,593.49  
ลานบาท  หรือรอยละ  58.35  ของเงินประโยชน
ทดแทนที่จาย 
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ธนาคารแห งประเทศไทยได ระบุ

เศรษฐกิจป  2548   คาดวานาจะขยายตัวได
ประมาณ 4.5% จากปกอนโดยปจจัยดานอัตรา
เ งิ น เฟ อในป   2 5 4 8   นั้ น   ตามที่  ธปท .  
คาดการณเงินเฟอทั่วไป ก็จะอยูที่ประมาณ  3.5-5%  
สวนเงินเฟอพื้นฐานอยูที่ 2-3%  โดยเพิ่มขึ้นจากระยะ
เดียวกันปกอนรอยละ 4.5 และ  1.6  ตามลําดับ 

เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลง  
เกือบทุกดานทั้งดัชนีการผลิต  การบริโภค  

และการลงทุนที่ขยายตัวลดลง  จากป  2547  สวน
ภาคบริการทรุดหนัก จํานวนนักทองเที่ยว  ลดลง  2.5%  
โดยปจจัยหลักมาจากปญหาภัยแลง ราคาน้ํามัน 
อัตราดอกเบี้ยขาขึ้นและผลพวงมาจากธรณีพิบัติ
ภัยสึนามิ สวนปญหาการเมืองกระทบความเชื่อมั่น
เล็กนอย  และตลอดทั้งป  2548  เงินบาทเฉลี่ยอยูที่ 
40.29 บาท ตอดอลลาร สรอ. ใกลเคียงกับคาเฉลี่ย 
40.28  บาท ในป 2547 

 
 

ผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศไทย  (GDP)  ของไทย 
 

2547 2548  2547 
Q1 Q2 Q3 Q4 

2548P 
Q1 Q2 Q3 Q4 

ผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ   
(GDP) 

6.1 6.7 6.4 6.1 5.3 4.5 3.3 4.4 5.3 - 

ที่มา  : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
         :  ธนาคารแหงประเทศไทย 
Q  =  ไตรมาส 
P  = ขอมูลเบื้องตน 
 

ในสวนของการผลิตภาคเกษตรของ  
ป 2548   แมวารายไดเกษตรกรจะขยายตัวดีขึ้น
กวาในปที่ผานมา  โดยเพิ่มขึ้น 20.2% เทียบกับ 
17% ในปกอน แตหากพิจารณาจากผลผลิตภาค
เกษตรแลว   จะพบวาผลผลิตสินคา เกษตร  
หดตัวลงมาจากปกอนโดยหดตัวลงถึง 3.1% 
เทียบกับปกอนที่ยังขยายตัวไดในอัตรา 0.5% 
โดยรายไดที่ดีขึ้นนั้น  เปนผลมาจากราคาสินคา
เกษตรที่ปรับตัวดีขึ้น  สวนดัชนีการบริโภค  
ภาคเอกชนในป  2548  ขยายตัวเพียง  0.6%  

ลดลงจากป  2547  ที่ดัชนีขยายตัวถึง 3.9%  
อยางมากโดยเปนการชะลอตัว  ซ่ึงเปนผลมาจาก
การระมัดระวังการใชจายของประชาชน  อันเนื่อง 
มาจากการที่ราคาน้ํามันอยูในระดับสูง  ทําให
อัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นอีกทั้งยังไดรับผลมาจาก
อัตราดอกเบี้ยขาขึ้นดวย  ซ่ึงการอุปโภค  ที่ลดลง
นี้มีความสอดคลองกับดัชนีความเชื่อมั่นของ
ผูบริโภคที่ลดลงมาตั้งแตตนป 

 

 

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม  ป  2548 
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อัตราเงินเฟอท่ัวไป และอัตราเงินเฟอพื้นฐาน ประเทศไทย ป 2548 
เทียบกับระยะเดียวกันของป 2547 (Year on Year) 

(2545 = 100) 
รอยละ 

  
น้ําหนัก ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ม.ค.- 
ธ.ค. 
2548 

ม.ค.- 
ธ.ค. 
2547 

 ดัชนีผูบริโภค
ทั่วไป (Headline 
Inflation) 

100.00 2.7 2.5 3.2 3.6 3.7 3.8 5.3 5.6 6.0 6.2 5.9 5.8 4.5 2.7 

หมวดอาหารและ
เครื่องดื่ม 

36.06 4.3 3.8 4.0 3.6 3.6 3.7 4.3 5.4 6.6 7.0 7.1 5.5 5.0 4.5 

หมวดที่ไมใช
อาหารและ     
เครื่องดื่ม 

63.94 1.8 1.7 2.7 3.4 3.6 3.9 5.9 5.6 5.7 5.9 -2.7 6.0 3.6 1.6 

เครื่องนุงหมและ
รองเทา 

3.40 0.4 0.4 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 1.7 0.5 0.5 0.2 

เคหะสถาน 23.86 1.3 0.6 0.8 0.9 0.9 1.2 1.2 1.3 1.3 1.7 4.5 1.8 1.5 0.5 

การตรวจรักษาและ
บริการสวนบุคคล 

6.04 1.2 1.3 1.4 1.7 2.0 2.1 2.4 2.3 2.2 1.6 19.6 1.5 3.3 1.5 

พาหนะ การขนสง
และสือ่สาร 

21.99 3.1 3.4 6.0 7.9 9.3 9.3 14.6 13.6 12.7 13.1 -7.6 13.3 8.3 4.1 

การบันเทิง การ
อาน และการศึกษา 

5.82 2.7 2.7 2.7 2.8 0.4 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 -0.5 0.1 1.0 1.6 

ยาสูบและเครือ่งดื่ม
มีแอลกอฮอล 

2.83 -0.1 0.2 0.1 0.1 0.3 0.4 0.6 0.7 1.8 2.8 10.8 9.8 2.3 -0.8 

ดัชนีผูบริโภค
พื้นฐาน (Core 
Inflation) 

75.95 0.7 0.6 0.8 0.8 1.2 1.3 1.9 2.3 2.3 2.4 2.4 2.6 1.6 0.4 

กลุมอาหารและ
พลังงาน 

24.05 8.2 7.5 9.6 10.6 10.1 10.5 14.2 14.2 15.7 16.6 15.2 14.3 12.3 9.2 

อาหารสด 15.00 8.3 7.2 7.1 5.9 6.4 6.4 7.6 9.6 12.1 13.2 13.6 9.6 9.0 9.4 

พลังงาน 9.05 7.6 7.8 13.5 18.3 16.2 17.2 25.2 21.8 21.7 22.1 17.9 22.3 17.7 9.0 

 ที่มา : สํานักดัชนเีศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
รวบรวมโดย: ฝายวิจัยเศรษฐกิจมหภาค  บริษัท  ศูนยวิจัยกสิกรไทย  จํากัด 

 



 

 

        สถานการณแรงงานป  2548     10 

เสถียรภาพโดยรวมของเศรษฐกิจ  อยูใน
เกณฑดี  โดยราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่เรง
สูงขึ้นตั้งแตชวงกลางป  2548  เปนปจจัยสราง
แรงกดดันเงินเฟอดานอุปทาน   และการที่
เศรษฐกิจไทยขยายตัวอยางตอเนื่องตลอดปที่
ผานมากอใหเกิดแรงกดดันเงินเฟอดานอุปสงค 
สงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นมาก  หลังจาก
ชวงกลางป  2548  อยางไรก็ดี ในชวงปลายป
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับลดลงและ
เร่ิมทรงตัว  ประกอบกับการติดตามดูแลราคา
สินคาอยางใกลชิดของทางการ  เปนปจจัยที่ทําให
อัตราเงินเฟอทั่วไปลดลงในชวงปลายป  ทั้งนี้  
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่ปรับลดลงและเริ่ม
ทรงตัวมีสวนทําใหการปรับขึ้นราคาสินคาอื่น  ๆ 
นอกเหนือจากสินคาหมวดพลังงานและอาหารสด
เปนไปไดยากขึ้น  สงผลใหอัตราเงินเฟอพื้นฐาน
คอนขางทรงตัวในชวงปลายป   

หากพิจารณาในดานการบริการแลว  
ก็พบวาในป  2548   จํานวนนักทอง เที ่ยว   
ชาวตางประเทศมีจํานวนลดลงจากปกอน  อยางมาก  
โดยมีจํานวน  11,364,000  คน  ซ่ึงลดลงจากป
กอนที่มีจํานวนนักทองเที่ยว  11,651,000  คน  
หรือคิดเปนอัตราการลดลง  ถึง  2.5%  จากป  
2547  ที่ขยายตัวไดถึง  16.5%  การชะลอตัวของ
ทุกภาคเศรษฐกิจในประเทศนี้สงผลกระทบไป
ยังดานการสงออกของไทย ทําใหการสงออกใน
ป 2548  ขยายตัวไดนอยลงจากปกอนหนาโดย
ขยายตัวเพียง  15%  ลดลงจากปกอนที่ขยายตัว
ไดถึง  21.6%  สวนการ   นําเขาในป  2548   
ยังขยายตัวไดในอัตรา   ใกลเค ียงกับปก อน  
โดยขยายตัว  26%  เพิ่มขึ้นเล็กนอยจากปกอนที่

ขยายตัวไดในอัตรา  25.7%  สงผลใหดุลการคา
ในป 2548  ทั้งป  ขาดดุลเปนจํานวน  8,578  
ลานดอลลาร  การขาดดุลการคาเปนจํานวนมาก
ประกอบกับภาคการ  ทองเที่ยวที่หดตัวลงอยางมาก  
ทําใหฐานะดุลบัญชีเด ินสะพัดในป  2548  
ขาดดุลเปนจํานวนถึง  3,714  ลานดอลลาร  
ซ่ึงเปนการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  เปนปแรก
ในรอบ  8  ป   หลังจากป  2540  ซ่ึงเปนปที่
ประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจ   

ธนาคารแหงประเทศไทยระบุเศรษฐกิจ
ในป  2549  จะขยายอยูที่  4.75-5.75%  ปจจัย
หลักที่ชวยใหเศรษฐกิจขยายตัวไดดีขึ้นคือการ  
สงออกซึ่งมีแนวโนมขยายตัวตอเนื่องเพราะ
เศรษฐกิจโลกยังขยายตัวไดดี  และสวนหนึ่ง  
เปนผลมาจากการลงทุนในโครงการเมกกะโปรเจค
ของภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงงบดําเนินการ  มี
ประมาณ  135,000 ลานบาท หรือคิดเปน  53%  
ของงบประมาณทั้งหมดของประเทศในปนี้   

การขยายตัวของเศรษฐกิจดานการผลิต
ในป  2549  มีแนวโนมขยายตัวไดดี  ในสวน
ของภาคเกษตรในปนี้ยังไมมีสัญญาณภัยแลง
เหมือน  ปกอนหนา  ขณะที่ดานการประมงก็
แขงขันไดดีขึ้น  สวนภาคการบริการนั้นไดรับ
ปจจัยจากการ  กอสรางที่อยูอาศัยที่ขยายตัวดีขึ้น  
ความตองการในประเทศที่มีแนวโนมดีขึ้น  
แนวโนมการคาสง  คาปลีก  ขยายไดดีตามการ
ขยายตัวของภาคเกษตรและอุตสหกรรม  รวมทัง้
ภาคการทองเที่ยวที่ปรับตัวดีขึ้นเนื่องจากไมมี
เหตุการณผิดปกติเหมือนในปที่ผานมา  
ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย   
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1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
65.11 

ทํางานบาน  
 4.29 

เรียนหนังสือ 
4.33 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.05 

อื่น ๆ     
1.01 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน
13.68 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

15.29 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

49.82 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.13 

ผูมีงานทํา 
 35.26

ผูรอฤดูกาล  
0.21 

ผูวางงาน 
0.66

 
 

 
 

 สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการ
สํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วประเทศ  
โดยจัดทําขอมูลเปนรายไตรมาส  กระทรวงแรงงาน
จึงไดนําขอมูลรายไตรมาสที่สํานักงานสถิติแหงชาติ
สํารวจและเผยแพรมาจัดทํ าเปนคาเฉลี่ ยทั้ งป 
(มกราคม – ธันวาคม 2548)  โดยคํานวณคาเฉลี่ยของ
ขอมูลไตรมาส 1  ถึงไตรมาส  4  (ผลรวมขอมูล        
ไตรมาส  1 – 4 /4)  ดังนั้นการนําเสนอขอมูลกําลัง  
แรงงาน  การมีงานทํา    การวางงาน  ในสถานการณ
แรงงานฉบับป   2548  นี้ จึ งเปนการนํ าเสนอ                
คาเบื้องตน  หรือคาประมาณการจากผลการศึกษา  
และผลจากการคํานวณ  พบวา  ประเทศไทย            
มีประชากรทั้งสิ้น  65.11  ลานคน  โดยสัดสวน
ของประชากรเพศชายมีนอยกวาเพศหญิงเล็กนอย  
คือเพศชาย มีจํานวน  32.20  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  49.45  ขณะที่เพศหญิงมี  32.91  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  50.55  โดยประชากรทั้งหมดพบวา
เปนผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปมี
จํานวน  49.82  ลานคน  คิดเปนรอยละ  76.5  
ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  มี  15.29  ลานคน  
(รอยละ  23.5)  ดังปรากฏในตารางแผนภูมิที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภูมิ  1  โครงสรางประชากร ป  2548 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

    หมายเหตุ  :  เปนคาเฉลี่ย  4  ไตรมาส 
 
สําหรับกลุมผูอยูในวัยทํางาน  หมายถึง  

ผูมีอายุ  15  ปขึ้นไป  ซ่ึงมีจํานวน  49.82  ลานคน  
พบวาเปนผูอยูในกําลังแรงงาน  36.13  ลานคน  
จําแนกเปนผูมีงานทํา  35.26  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  97.58  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  
ขณะที่เปนผูวางงาน  6.63  แสนคน  หรือรอยละ  
1.83  ของกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาล  2.1  
แสนคน  (รอยละ  0.59) ทั้งนี้เมื่อพิจารณาอัตรา
การมีงานทําในภาพรวม  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวน

หนวย  :  ลานคน 

สถานการณ แรงงาน 

ที่มา  :   สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
97.58  นั่นหมายความวาผูอยูในกําลังแรงงาน  
100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98  คน  และ
หากเปรียบเทียบการมีงานทําระหวางเพศจะ
พบวา  เพศหญิงมีอัตราสวนของการมีงานทํา  
หรืออัตราการจ างงานใกล เคี ยง   เพศชาย  
(คํานวณจากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยูใน
กําลังแรงงานจําแนกเพศ )   กลาวคือเพศชายมี
อัตราการมีงานทํารอยละ  97.65  ขณะที่เพศหญิงมี
รอยละ  97.49 สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจาก
ผูวางงานตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา   1.83  
โดยที่เพศชายมีอัตราการวางงานสูงกวาเพศหญิง  
คือเพศชายรอยละ  1.94  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  
1.71  สวนในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน  
ซ่ึงมีจํานวน  13.68  ลานคนพบวาเปนคนทํางาน
บาน 4.29  ลานคน เรียนหนังสือ  4.33  ลานคน  
และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถทํางานได  4.05  
ลานคน  รายละเอียดตามตาราง  1  
ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพ 
                  แรงงาน   ป  2548 

หนวย  :  พันคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไม
สามารถทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 

32,203.9 
24,424.3 
19,799.3 
19,334.7 

383.8 
80.8 

4,624.9 
155.2 

2,095.5 
1,776.4 

 
597.9 

7,779.6 

32,906.5 
25,392.5 
16,332.7 
15,922.5 

279.1 
131.0 

9,059.9 
4,137.8 
2,235.6 
2,277.6 

 
408.8 

7,514.0 

65,110.4 
49,816.8 
36,132.0 
35,257.2 

663.0 
211.8 

13,684.8 
4,293.0 
4,331.1 
4,054.0 

 
1,006.7 

15,293.6 

สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
อัตราการจางงานตอกําลัง
แรงงาน 
อัตราการวางงาน 

97.65 
 

1.94 

97.49 
 

1.71 

97.58 
 

1.83 
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :   
1. คาเฉลีย่  4  ไตรมาส 
 2. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 
                   ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3. อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
              ผูอยูในกําลังแรงงาน 
 
 สําหรับผูมีงานทํา   35.26  ลานคน      
พบวา  ทํางานในภาคเกษตรกรรม  13.62  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  38.62  ทํางานนอกภาคเกษตรกรรม  
21.64  ลานคน  (รอยละ  61.38  ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด)  เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุมทํางานนอก
ภาคเกษตรกรรมหรือภาคอุตสาหกรรมพบวาเปน
ผูทํางานในสาขาการผลิตมากที่สุดคือจํานวน  
5.59  ลานคน  คิดเปนรอยละ  25.82  รองลงมา
คือ  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต  ฯ  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ใกลเคียงกัน
มากคือจํานวน  5.55  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
25.66    สาขาโรงแรมและภัตตาคาร   2.35     
ลานคน  รอยละ  10.85  สาขาการกอสราง 2.13 
ลานคน  (รอยละ  9.84)  และสาขาการบริหาร
ราชการ ฯ 1.11    ลานคน  รอยละ  5.12  ซ่ึงมีสัดสวน
เทากับการขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการ
คมนาคมที่มีจํานวน  1.11  ลานคน  (รอยละ  
5.12)  (ดูรายละเอียดตารางภาคผนวก  1) 
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 แผนภูมิ  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร 5  อันดับแรก   

 ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพพบวา

ในป  2 5 4 8   อาช ีพที ่ม ีผู ทํา ง านมากที ่ส ุด        
5  อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  จํานวน  11.84  ลานคน  
รอยละ  33.59)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด   5.03  ลานคน   รอยละ  
14.28  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการ
ขายและใหบริการ  4.53  ลานคน  รอยละ  12.84                 
4)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.18  ลานคน  รอยละ  
11.86  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
2.97  ลานคน  รอยละ  8.43  (ดูรายละเอียด
ตารางภาคผนวก   ที่  2) 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  3  ผูมงีานทํา  จําแนกตามอาชีพ 
ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวาผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  12.15  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  34.47 รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  และ
อุดมศึกษา  คือมีจํานวน  7.78  ลานคน  (รอยละ  
22.07)  5.0  ลานคน  (รอยละ  14.14)  และ  4.80  
ลานคน  (รอยละ  13.60) ตามลําดับ   

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา จาํแนกตามระดับการศึกษา 
 ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

5.59 ลานคน

5.55 ลานคน
2.35 ลานคน

2.13 ลานคน
1.11 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

1

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  (คาเฉลี่ย  4  ไตรมาส) 

การผลิต 

การขายสง ฯ 

โรงแรม ฯ 

การกอสราง  

การบริหาร ฯ 

รอยละ

ต่ํากวา
ประถม
34.47%

ประถม 
22.07% 

มัธยมตน 
14.14% 

มัธยมปลาย
11.64% 

อุดมศึกษา
13.60% 

ไมมีการศึกษา 
3.58% 

ไมทราบ ,การศึกษาอื่นๆ  
0.50% 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  (คาเฉลี่ย  4  ไตรมาส) 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  (คาเฉลี่ย  4  ไตรมาส)

0
2,000
4,000
6,000
8,000

10,000
12,000

พนัก
งานบ

ริการ
ฯ

ผูปฏิบั
ติงาน

ทีมีฝม
ือฯ

ผูปฏิบั
ติงาน

ดานค
วามส

ามาร
ถฯ

ผูปฏิบั
ติการ

โรงงา
นฯ

อาชีพ
ขั้นพ้ื

นฐาน
ฯ

พันคน 

อาชพี

5.03 ลานคน 

11.84  ลานคน 

4.18 ลานคน 
2.97 ลานคน 

4.53  ลานคน 
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สําหรับสภาพการทํางานของผูมีงานทํา  
พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  37.37  (13.18  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัว  และชวยธุรกิจ
ครอบครัว  มีอัตรารอยละ  30.98  (10.92  ลานคน)  
และรอยละ  19.66  (6.93  ลานคน)  สวนผูมีงานทํา
ที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียงรอยละ  3.28  
(1.16  ลานคน)     

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน    ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  6.63  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  2.38  แสนคน  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ  
1.38  แสนคน  และ  1.28  แสนคน  ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มีผูวางงานนอยที่สุดคือกรุงเทพมหานคร  
จํ านวนประมาณ   7 .7   หมื่นคน   และเมื่ อ
พิจารณาอัตราการวางงานโดยการคํานวณจาก
จํานวนผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผู
อยูในกําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงาน
ภาพรวมของประเทศในป  2548  (มกราคม – 
ธันว าคม   2 5 4 8 )   มี อั ต ร า ร อ ยละ   1 . 8 3              

เมื่อพิจารณาสัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอ
กําลังแรงงานในแตละภูมิภาคพบวา  ภูมิภาคที่มี
อัตราการวางงานสูงสุดไดแก  ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมีอัตราวางงานรอยละ  2.06 รองลงมา
คือภาคเหนือ  กรุงเทพมหานคร  และภาคใต    
คืออัตรา   1.92  1.80  และ  1.72  ตามลําดับ     
สวนภาคที ่มีอ ัตราการวางงานนอยที ่สุดคือ
ภาคกลาง  มีอัตรารอยละ  1.56  (แผนภูมิ  6)  
ทั้ งนี้ อ าจจะ เป น เพราะประชากรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญเปนเกษตรกร  
และพื้นที่การเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สามารถทําการเพาะปลูกไดเฉพาะฤดูการเกษตร  
เมื่อผานพนฤดูการเกษตรหรือเพาะปลูกจะมี
การ เคลื่ อนย ายแรงงาน   สู เมื องหรือภาค         
อุตสาหกรรม  อัตราการวางงานจึงมีสัดสวนที่
ส ูง ก ว า ภ ูม ิภ าคอื ่น  ๆ  ขณะที ่ภ าคกลา งมี
ลักษณะพื้นที่ที่สามารถทําการเพาะปลูกได
ต ลอดป   เ นื ่อ ง จ า ก แหล ง น้ํ า แ ล ะ ร ะบบ
ชลประทานดี  ขณะเดียวกัน เปนพื ้นที ่ที่มี      
โรงงานอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม
ตั้งอยูจํานวนมาก  เชน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี  เปนตน  จึงทําให
อัตราการวางงานมีนอยที่สุด   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ชวยธุรกิจครอบครัว 
19.66% 

การรวมกลุม 
0.19% 

นายจาง 
3.28% ลูกจางรัฐบาล

8.52% 

ทํางานสวนตัว 
30.98% 

ลูกจางเอกชน
37.37% 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  (ตาเฉลี่ย  4  ไตรมาส) 
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แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 ป 2548 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
 
 นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษาที่มี 
ผูวางงานสูงสุดคือ  ระดับอุดมศึกษามีจํานวน  
1.55   แสนคน  คิดเปนรอยละ  23.36  ของผูวางงาน
ทั้ งหมด  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา
ประมาณ  1.52  แสนคน  (รอยละ  22.93  ของ  
ผูวางงานทั้งหมด)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ประมาณ   1.45  แสนคน   (รอยละ   21.95)  
ประเด็นที่นาสนใจคือ  ผูวางงานที่ไมมีการศึกษา
และต่ํากวาประถมศึกษามีจํานวนนอยที่สุด    คือมี
จํานวนรวมเพียง   1.03  แสนคน   (รอยละ  
15.58)  เทานั้น  แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงาน
ตองการแรงงานระดับประถมศึกษาและต่ํากวาซึ่ง
สอดคลองกับความตองการแรงงานตางดาวที่มี
มากและยังไมสามารถสนองตอบตอความตองการ
ของนายจางไดเพียงพอ  ผูวางงานกลุมนี้จึงนาจะ
เปนโอกาสในการทดแทนแรงงานตางดาวที่     
ขาดแคลนไดทางหนึ่ง  สําหรับระดับอุดมศึกษา
ที่พบวามีการจางงานสูงสุดเมื่อเทียบกับระดับ
การศึกษาอื่น ๆ นั้นมีผลการศึกษาของกรมการ
จัดหางานเรื่อง  สาเหตุของการวางงานในเชิง
โครงสรางของผู มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา   

พบวา  การวางงานในเชิงโครงสรางของผูมี
การศึกษาระดับอุดมศึกษาที่สมัครใจออกหางาน
ทํามีสาเหตุหลักมาจาก  1)  การเลือกงาน  เพราะ
ตองการงาน     ที่ตรงกับความรูความสามารถ
ของตนเองมากกวาตําแหนงงานวางที่มีอยู         
2)  ผูหางานทําไมมีความชํานาญในตําแหนงงาน
วางนั้น  และ  3)  ระยะทางจากที่พักไปยังที่
ทํางานไกล  สาเหตุเหลานี้จึงนาจะสนับสนุน
เหตุผลที่วาระดับอุดมศึกษามีการวางงานสูงสุด 

แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา    ป 2548 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 กรมการจั ดหาง านได ดํ า เนิ นก าร
ใหบริการจัดหางานในประเทศ  แกประชาชน
ทั่วไป  สําหรับในชวงป    2548  (มกราคม – 
ธันวาคม  2548)  นายจางไดแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน  โดยมีตําแหนง
งานวางที่แจงทั้งสิ้น  880,447  อัตรา   เปนชาย  
198,983  อัตรา  หญิง  184,546  อัตรา  ไมระบุ
เพศ  496,918  อัตรา  ตําแหนงงานวางสวนใหญ
ไมไดระบุเพศ  ซ่ึงมีถึงรอยละ  56.44  แสดงให

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  (คาเฉลี่ย  4  ไตรมาส) 

การศึกษาอื่นๆ  
,ไมทราบ 

0.01 แสนคน 
0.16% 

ไมมีการศึกษา 
0.16 แสนคน 

2.45% 

ต่ํากวาประถม 
0.87 แสนคน 

13.13% 

ประถมศึกษา  
1.52 แสนคน 

22.93% มัธยมตน 
1.45 แสนคน 

21.95% 

มัธยมปลาย 
1..06 แสนคน 

16.02% 

อุดมศึกษา 
1.55 แสนคน 

23.36% 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

1.72

2.061.92

1.561.80

-

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  (คาเฉลี่ย  4  ไตรมาส) 

* อัตราการวางงาน = 

รอยละ 
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เห็นวานายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
สวนใหญพิจารณาเห็นวาตําแหนงงานที่ รับ
สามารถปฏิบัติไดไมวาจะเปนเพศหญิงหรือชาย
ก็ตาม 

แผนภูมิ  8  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ในสวนผูมาลงทะเบียนสมัครงานพบวา

มีจํานวนทั้งสิ้น  413,389  คน  เปนชาย  175,231  คน  
คิดเปนรอยละ  42.39  และเปนหญิง  238,158  คน 
คิดเปนรอยละ   57.61  สําหรับการบรรจุงาน      
สัดสวนของเพศหญิงจะไดร ับการบรรจ ุงาน
มากกวาเพศชาย  กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศ
หญิงมีสัดสวนรอยละ  57.43  (83,662  คน)  
ขณะที่เพศชายมีรอยละ  42.57  (62,015  คน)  
ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับจํานวนผูสมัคร
งานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย  (ดูรายละเอียดใน
ตารางภาคผนวก  4) 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกรายเพศ   ป  2548 

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาตามพื้นที่จะพบวาตําแหนง
งานวางสวนใหญจะอยูที่ภาคกลาง  ซ่ึงมีถึงรอยละ  
38.51  (339,095  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมด  ทั้งนี้เปนเพราะโรงงานอุตสาหกรรม
และธุรกิจตาง  ๆ ตั้งอยูในเขตภาคกลางเปน   
สวนใหญ  ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ  
ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา  จึงทําใหมีความ
ตองการแรงงานมาก  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร
รอยละ 23.58   (207,645  อัตรา)  และที่นอยที่สุด  
ในพื้นที่ภาคใตคือ  รอยละ  10.04  (88,372  
อัตรา)  ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากสถานการณความ
ไมสงบในพื้นที่ภาคใตยังคงมีอยูจึงสงผลกระทบ
กับตําแหนงงานวางนั่นเอง 

 
 
 
 
 
 

ไมระบุ 
496,918 คน 

56.44% 

หญิง 
184,546 คน 

20.96%

ชาย 
198,983 คน 

22.60% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน

-
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แผนภูมิ  10  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค    
ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในสวนการสมัครงาน  ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดสอดคลองกับตําแหนงงานวาง
คือ  ภาคกลาง  รอยละ  28.51  (117,858  คน)  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  21.12  
(87,321  คน)  นอยที่ สุดคือภาคใต  รอยละ  
15.90  (65,719  คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน
พบวามีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือ
รอยละ  33.42  (48,691 คน)  รองลงมาคือ         
ภาค เหนือรอยละ   21 .55   ( 31 ,387   คน )         
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  4)   
 จากขอมูลขางตนเมื่อคํานวณหาอัตรา
การบรรจุงานเปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางที่มี
พบวา  มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
เปนรอยละ  9.50  โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  รอยละ  
29.82  ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  8.78  หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา
ภาคเหนือมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับ
ผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ    42.55  รองลงมา
คือภาคกลางรอยละ  41.31  และภาคใตรอยละ  

40.09    และภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางต่ําสุดคือ  กรุงเทพมหานคร  
รอยละ   20.87  ดูรายละเอียดขอมูลปรากฏ      
ในตารางภาคผนวกที่  4      

แผนภูมิ  11  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค      

ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อพิจารณาตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาพบวา  ตําแหนงงานวาง   สวนใหญ
เปนตําแหนงระดับปวช. – ปวส./ อนุปริญญา
มากที่สุด  รอยละ  36.67  (  322,841  อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  รอยละ  29.71  
(261,594  อัตรา)  และปริญญาตรีขึ้นไปรอยละ  
13.48  (118,668  อัตรา)  ขณะที่ผูสมัครงาน  
สวนใหญเปนผูที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา    
สูงสุด  รอยละ  33.44  (138,298  คน)  และระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป  29.77  (123,079  คน)  สวน    
ผูบรรจุงานในระดับมัธยมศึกษามีมากที่ สุด

ภาค

ภาคใต 
88,372 อัตรา 

10.04% 

กทม. 
207,645 อัตรา

23.58%

ภาคกลาง 
339,095 อัตรา

38.51%

ภาคเหนือ 
133,034อัตรา 

15.11% 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
112,301 อัตรา 

12.76% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานวาง
อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน

 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน
หมายเหต ุ :   

1. อัตราการบรรจุงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                      ตอผูสมัครงาน                   ผูสมัครงาน 

2. อัตราการบรรจุงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                     ตอตําแหนงงานวาง            ตําแหนงงานวาง 

รอยละ

ภาค
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จํานวน  55,682  คน  (รอยละ  38.22)  เมื่อเทียบ
กับระดับการศึกษาอื่น ๆ   ประเด็นที่นาสนใจ
คือชองวางระหวางตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  
และผูบรรจุงานในระดับ  ปวช.  ปวส.  อนุปริญญา     
มีสูงมาก  แสดงใหเห็นวาผูจบระดับการศึกษา
ระดับนี้มีโอกาสเขาสูตลาดแรงงานไดอีกมาก  
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก  5) 

 
แผนภูมิ  12  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  

จําแนกตามระดับการศึกษา   ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในดานอาชีพพบวา  อาชีพที่มีตําแหนง
งานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  อาชีพงานพื้นฐาน  
ไดแก  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและ
การใหบริการ  เชน    ผูจําหนายสินคา  อาหาร  
ผูสงเอกสาร  เปนตน  มีรอยละ  38.05  (335,054  
อัตรา)  อาชีพพนักงานบริการพนักงานขาย       
ในรานคาและตลาด  รอยละ  15.02  (132,200  
อัตรา)  เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  10.32  (90,825  
อัตรา)  ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  
9.78  (83,131 อัตรา)  และผูปฏิบัติงานโดยใช    
ฝมือในธุรกิจตาง ๆ รอยละ  8.93  (78,611  อัตรา)   

ขณะที่อาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงาน
พื้นฐาน  97,316 คน  (รอยละ  23.54)  รองลงมา
คืออาชีพเสมียน/เจาหนาที่  96,876  คน  (รอยละ  
23.44)  และมีการบรรจุงานในอาชีพงานพื้นฐาน
สูงสุดเชนกัน   โดยมีจํานวน   46,099  คน  
(รอยละ  31.64)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน     
เจาหนาที่  29,280  คน  (รอยละ  20.10)  (ตาราง
ภาคผนวกที่  6)   
แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ      

ป   2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  

อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   3  
อันดับแรกคือ   การผลิต   433 ,529  อัตรา       
(รอยละ   49.24)    การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต   174,914  อัตรา  (รอยละ  
19.87)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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และบริการทางธุรกิจ  85,793  อัตรา  (รอยละ  
9.74)  ซ่ึงสอดคลองกับการบรรจุงานที่พบวา
อุตสาหกรรมที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ  การผลิต  
62,365  คน  (รอยละ  42.52)  การขายสง  ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต ฯ  35,554  คน   (รอยละ 
24.24)  และบริการดานอสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชา  และบริการทางธุรกิจ  9,964  คน  (รอยละ  
6.79)   

 

ตาราง  2  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม  

 ป  2548  (3  อนัดับแรก) 
ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
บรรจุงาน (คน) 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกิจ 

433,529 
174,914 

 
 
 
 

85,793 

62,365 
35,554 

 
 
 
 

9,964 
 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ชวงอายุที่ เปนที่ตองการของตลาด       
แรงงานสวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป     
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  296,597  
อัตรา  (รอยละ   33 .69)   รองลงมาคืออายุ           
25 – 29  ป  264,492  อัตรา  (รอยละ  30.04)       
และอายุ  30 – 39 ป  191,584  อัตรา  (รอยละ  
21.76)  ขณะเดียวกันผูสมัครงานสวนใหญจะมี
อายุ  18 – 24  ป  (186,381  คน  รอยละ  45.09)  
รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  25 – 29  ป  และ  
30 – 39  ป  คือ  รอยละ  21.91  (90,564  คน)  และ  
19.10  (78,965  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่ผูมีอายุ  

18 – 24  ป  ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  จํานวน  
69,941  คน  (รอยละ  48.01)  (ตารางภาคผนวกที่  8) 
 

 

 
 การรวบรวมความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  
กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต     มติชน  วัฏจักร  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  
และสมัครดวน  โดยกรมการจัดหางานพบวา
ป  2548 (มกราคม – ธันวาคม  2548)   มีสถาน
ประกอบการประกาศรับสมัคร  1,841  แหง  
ตองการแรงงานรวม  24,567  อัตรา  ซ่ึงความ
ต อ ง ก า ร ส ว น ใ ห ญ คื อ ร อ ย ล ะ   7 1 . 4 4               
(17,550  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  สวนเพศชาย          
มีจํานวน  4,049  อัตรา  คิดเปนรอยละ  16.48       
ซ่ึงเปนสัดสวนที่ใกลเคียงกับเพศหญิงที่มี  2,968  
อัตรา  คิดเปนรอยละ  12.08  ขอมูลดังกลาว
สะทอนใหเห็นวานายจางหรือสถานประกอบการ
ไมสนใจเรื่องเพศ   เนื่องจากปจจุบันหญิงมี
ความสามารถและมีประสิทธิภาพในการทํางาน
ไมแตกตางจากชาย   
แผนภูมิ  14  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 

จําแนกตามเพศ  ป 2548 
 
 
 
 
 
 

ชาย 16.48% 
(4,049 อัตรา) 

หญิง 12.08% 
(2,968 อัตรา) ไมระบุ 

71.44 % 
(17,550 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  
(ผานหนังสือพิมพ) 
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 เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพพบวา  อาชีพที่มีความตองการแรงงาน    
สูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ผูประกอบวิชาชีพ
ดานตาง ๆ จํานวน   4 ,659  อัตรา   (รอยละ  
18.96)  2)  พนักงานบริการ  พนักงานขายใน    
รานคาและตลาด จํานวน  4,555  อัตรา  (รอยละ  
18.54   3)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  
จํานวน  4,446  อัตรา  (รอยละ  18.10)  4)  เสมียน/
เจาหนาที่   จํานวน   4,204  อัตรา   (รอยละ  
17.11)  และ  5)  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการ
อาวุโส  ผูจัดการ  2,856  อัตรา  (รอยละ  11.63)     
แผนภูมิ  15  ความตองการแรงงานภาคเอกชน

จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก   ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมาก   
ที่สุด  คิดเปนรอยละ  48.95  (12,056  อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับ  ปวช. – ปวส.  พาณิชย  
รอยละ  18.57  (4,562  อัตรา)  ซ่ึงใกลเคียงกบั

ระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  16.38  
(4,024  อัตรา)  ทั้งนี้  ตําแหนงงานที่ไมระบุวุฒิ
การศึกษามีจํานวน  1,789  อัตรา  คิดเปนรอยละ  
7.28  (แผนภูมิที่ 16)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับการ
แจงความตองการแรงงานผานกรมการจัดหางาน  
จะพบวามีความแตกตางกันเนื่องจากการแจง
ความตองการแรงงานผานกรมการจัดหางาน
มักจะเปนตําแหนงที่มีการศึกษาต่ํากวาปริญญา
ตรีดังกลาวมาแลวขางตน  ขณะที่แจงทางหนา
หนังสือพิมพจะเปนระดับปริญญาตรีขึ ้นไป
เป นส วนมาก   ทั ้งนี ้  อาจเนื่องจากสถาน
ประกอบการเห็นวากลุมเปาหมายที่มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีสวนใหญจะใชชองทางการหา
งานหลากหลายกวา  รวมถึงมีการติดตามงานจาก
หนาหนังสือพิมพมากกวาระดับอื่น ๆ ก็ได 
แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ระดับการศึกษา   ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมพบวา  อุตสาหกรรมการ
ผลิตเปนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงาน

ประถม-มัธยม 
4,024 อัตรา 

16.38% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
4,562 อัตรา 

18.57%
ปวช.-ปวส.ชาง 

2,167 อัตรา 
8.82% 

ปริญาตรีข้ึนไป 
12,025 อัตรา 

48.95%

ไมระบุวุฒิ ฯ 
1,789 อัตรา 

7.28%

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2,856 อัตรา 11.62% 

4,659 อัตรา 18.96% 

4,446 อัตรา 18.10% 

4,204 อัตรา 17.11% 

4,555 อัตรา 18.54% 
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มากที่ สุดคือรอยละ   34.73  (8,531  อัตรา)      
รองลงมาคือประเภทการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชในครัวเรือน  และบริการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการ
ทางธุรกิจมีอัตรารอยละ  26.32  (6,465  อัตรา)  
และ  16.18  (3,976  อัตรา)  ตามลําดับ  (แผนภูมิ  17)  
ตัวเลขขอมูลดังกลาวมีความสอดคลองกับการ
แจงความประสงคของนายจางผานกรมการ  
จัดหางานตามที่ ไดกล าวไวแลว   ที่พบว า              
อุตสาหกรรมการผลิตมีความตองการแรงงาน    
สูงสุด  รองลงมาคือการขายสง  การขายปลีก ฯ  
และบริการดานอสังหาริมทรัพย 
แผนภูมิ 17   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก)  ป 2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ความตองการแรงงานขางตนเปนความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานทางหนังสือพิมพ  
สวนใหญเปนความตองการของสถานประกอบการ
ใน เ ขตกรุ ง เ ทพมหานครและปริ มณฑล  

ประกอบกับสถานประกอบการบางแหงเทานั้น  
ที่ใชส่ือทางหนังสือพิมพเปนชองทางในการ
หาคนงาน  จึงเปนเพียงตัวเลขสวนหนึ่งไมอาจ
สรุปเปนความตองการในภาพรวมของประเทศได  
อยางไรก็ตามกระทรวงแรงงานกําลังเตรียมการ
สํารวจความตองการแรงงานของสถานประกอบการ
ทั่วประเทศ  เพื่อหาความตองการ  (Demand)  
ทั้งดานการศึกษา  ตําแหนงงาน  ฯลฯ  โดยคาดวา
จะมีการรวบรวมและศึกษาวิเคราะหในป  2549  
เมื่อขอมูลรวบรวมเปนที่เรียบรอย  จะไดมีการ
นําเสนอใหทราบตอไป   
 

 จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน
อยางถูกตองตามกฎหมาย  ณ  เดือนธันวาคม  
2548  มีจํานวนทั้งสิ้น  150,407  คน  โดยสวนใหญ
เปนแรงงานที่อนุญาตให เขามาอยู ช่ัวคราว  
จํานวน  72,088  คน  (รอยละ  47.93)  รองลงมา
เปนประเภทมาตรา  12  ยกเวนมติครม.  และ
ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  40,256  
และ  23,640  คน  (รอยละ  26.76  และรอยละ  
15.72)  ตามลําดับ  
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

8,531 / 34.73% 

6,465 / 26.32%

3,976 / 16.18% 

1,120 / 4.56% 
1,379 / 5.61% 

2.3 แรงงานตางดาว 
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แผนภูมิ  18  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดยที่แรงงานตางดาวถูกกฎหมายเหลานี้
สวนใหญจะอยูในกรุงเทพมหานครมีจํานวน  
66,175  คน  คิดเปนรอยละ  44.0  รองลงมาอยู
ในภาคกลางมี  34,577  คน  คิดเปนรอยละ  22.99  
ภาคที่มีแรงงาน  ตางดาวถูกกฎหมายอยูนอยที่สุด
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  4,003  คน  
คิดเปนรอยละ  2.66)   
แผนภูมิ  19  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามราย

ภูมิภาค  ณ  เดอืนธันวาคม  2548 
 
 
 
 
 
  
 
  
 

เ มื่ อพิ จ า รณาแรง ง านต า งด า ว ถู ก
กฎหมายที่กลาวขางตน  โดยไมนับรวมประเภท
ตลอดชีพจะพบวา  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ในประ เทศไทยสวนใหญร อยละ   4 3 . 7 1  
(59,435  คน)  ประกอบอาชีพผูบัญญัติกฎหมาย  
ผูจัดการ  รองลงมาเปนพวกที่มีอาชีพขั้นพื้นฐาน  
ไดแก  อาชีพในดานการขายและการใหบริการ  
มีจํานวน  26,970  คน  คิดเปนรอยละ  19.83  
แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานไทยตองพึ่งพิง   
แรงงานทักษะฝมือที่มีความเชี่ยวชาญระดับสูง  
ซ่ึงอาจชี้ใหเห็นวาแรงงานไทยยังขาดทักษะฝมือ
ที่ตองไดรับการพัฒนายิ่งขึ้น 
 

แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแยกตาม     
ประเภทอาชีพ  (ยกเวนประเภทตลอดชีพ) 

5  อันดับแรก  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ถาพิจารณาแยกตามสัญชาติจะพบวา  
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย  (ยกเวนประเภท
ตลอดชีพ)  ในประเทศไทยมีสัญชาติญ่ีปุนมาก  
ที่สุด  คือมีจํานวน  21,098  คน  คิดเปนรอยละ  
15.51  รองลงมาคือไทยใหญ  จีน  อังกฤษ  และ
อินเดีย  มีจํานวน  17,687  คน  (รอยละ  13.01)  
9,573  คน  (รอยละ  7.04)   8,485  คน  (รอยละ  6.24)  

กทม. 
66,175 คน

44.00%

ภาคใต 
16,175 คน 

10.75% 

ภาคตะวันออก/เหนือ
4,003 คน 

2.66% ภาคเหนือ 
29,477 คน 

19.60% 

ภาคกลาง 
34,577 คน 

22.99% ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน

3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภทมาตรา 12 ยกเวนมติครม.

1. 
14,423 คน 

9.59% 
2. 

23,640 คน
15.72% 

3. 
72,088 คน

47.93% 

4. 
40,256 คน 

26.76% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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และ  8,263  คน    (รอยละ  6.08  ตามลําดับ  
(ตารางขอมูลภาคผนวกที่  9) 
 สําหรับแรงงานตางดาวตามมติคณะ    
รัฐมนตรี  ขอมูลระหวางวันที่  1  มิถุนายน – 30  
สิงหาคม  2548  มีนายจางตออายุใบอนุญาต
ทํางานของแรงงานตางดาว   205,562  ราย  
จํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับตออายุใบอนุญาต  
จํานวน  705,293  คน  โดยภาคกลางเปนภาคที่มี
การตออายุใบอนุญาตทํางานตางดาวสูงสุด  
จํานวน  298,963  คน  คิดเปนรอยละ  42.39  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานครและภาคใตมี
จํานวน  144,020  คน  (รอยละ  20.42)  และ  
131,471  คน   (รอยละ   18.64)  ตามลําดับ     
อยางไรก็ตาม   นายจางไดแจงจํานวนความ
ตองการแรงงานตางดาวไวถึง  1,881,529  คน  
และไดรับการพิจารณาโควตาจํานวน  1,773,349  คน  
(ดูรายละเอียดตารางขอมูลภาคผนวก  10)          
แตสัดสวนของการตออายุใบอนุญาตพบวา       
มีเพียงรอยละ  37.48  ของความตองการแรงงาน   
ตางดาว  แสดงใหเห็นวายังมีความตองการแรงงาน
ตางดาวอีกจํานวนมาก   ซ่ึงแรงงานตางดาว         
ที่ตออายุใบอนุญาตทํางานกลุมนี้สวนใหญมี
สัญชาติพมา  โดยมีสัดสวนถึงรอยละ  76.48  
(539,416  คน)  และจะอยูในพื้นที่ภาคกลางสูงสุด  
ขณะที่แรงงานลาว มี  90,073  คน  คิดเปนรอยละ  
12.77  และกัมพูชามีจํานวน  75,804  คน  คิดเปน
รอยละ  10.75   

 
 
 
 
 

แผนภูมิ  21  แรงงานตางดาวตามมติครม.     
จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค  ขอมูลระหวาง

วันที่ 1 มิถุนายน  -  30  สิงหาคม  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศ      
ป  2548  (มกราคม – ธันวาคม  2548)  มีแรงงานไทย
ที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไปทํางาน       
ตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  146,775  คน  
โดยเปนเพศชายถึง  112,519  คน  คิดเปนรอยละ  
76.66  ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่
เพศหญิงมี  34,256  คน  คิดเปนรอยละ  23.34   
ซ่ึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการแจงความ
ประสงค มากที่ สุ ดคิ ด เป นร อยละ   6 3 . 9 0        
(93,788  คน)  รองลงมาคือภาคเหนือและ      
ภาคกลาง จํานวน  34,998  คน  (รอยละ  23.84  คน)  
และ  10,991  คน  (รอยละ  7.49)  ตามลําดับ  
สวนภาคที่แจงความประสงคนอยที่ สุดคือ      
ภาคใต  จํานวนเพียง  1,742  คน  (รอยละ  1.19)   
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แผนภูมิ 22  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ   ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาจังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทางไป
ทํ า ง านมากที่ สุ ด   5   อั นดั บแรก   ได แ ก  
นครราชสีมา  15,345  คน  คิดเปนรอยละ  26.95  
อุดรธานี  15,117  คน  (รอยละ  26.55)  ของ  
แรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด  ขอนแกน  
10,099  คน  (รอยละ  17.74)  ชัยภูมิ  8,276  คน  
(รอยละ   14.54)  และบุ รี รัมย   8 ,094  คน       
(รอยละ   14.22)  (แผนภูมิ  23)  ซ่ึงตัวเลข          
ดังกลาวสอดคลองกับขอมูลภูมิภาคที่พบวา               
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความประสงค
สูงสุดนั่นเอง 
แผนภูมิ  23  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก    

ป  2548 
 

 
 
 
 

ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  ซ่ึงมีถึงรอยละ  47.58 ของผูแจง
ความประสงคทั้งหมด  (69,836  คน)   รองลงมา
คือระดับมัธยมศึกษา   จํานวน   54,577  คน      
คิดเปนรอยละ  37.18  ขณะที่ระดับปริญญาตรี  
มีจํานวนนอยที่สุดคือ  8,908  คน  คิดเปนรอยละ  
6.07  (แผนภูมิ  24)  ขอมูลดังกลาวสะทอนให
เห็นว าแรงงานสวนใหญที่นิยมไปทํางาน        
ตางประเทศจะเปนแรงงานระดับลางหรือไรฝมือ  
ซ่ึงอาจจะมีผลมาจากประเทศเหลานั้น  ขาดแคลน
แรงงานไรทักษะฝมือ   เชน   งานกอสราง  
กรรมกร  หรือผูรับใชในบานนั่นเอง  และหาก
แรงงานเหลานี้ออกไปทํางานตางประเทศก็
สงผลใหแรงงานในประเทศไทยขาดแคลน
แรงงานตามมา 

แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงค     
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา   ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน      
ป  2548  (มกราคม – ธันวาคม  2548)  พบวา     
มีจํานวนทั้งสิ้น  139,667  คน  พิจารณาตาม
วิธีการเดินทางพบวา  การไปโดยบริษัทจัดหางาน

รวม 
146,775คน 

100% 

ประถม
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จัดสง  จะมีสัดสวนที่ใกลเคียงกับประเภท  Re-entry  
คือการตออายุสัญญาเพื ่อกลับไปทํางานอีก
ครั้งหนึ่ง  โดยบริษัทจัดหางานจัดสงมีจํานวน  
55,115  คน  คิดเปนรอยละ  39.46  และประเภท  
Re-entry  มี  55,593  คน  (รอยละ  39.80)   ประเภท
เดินทางดวยตนเองมี  11,392  คน  (รอยละ  8.16)  
กรมก า รจั ดห า ง านจั ดส ง มี   6 , 7 1 1   คน           
(รอยละ  4.81)   

 
แผนภูมิ  25  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศ  

จําแนกตามวิธีเดินทาง ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

และภูมิภาคที่ไปทํางานสวนใหญยังคง
กระจุกตัวในภูมิภาคเอเชีย   ไดแก   ไตหวัน    
สิงคโปร  มาเลเซีย  เกาหลี  เปนตน  มีจํานวน  
108,954  คน  คิดเปนสัดสวนถึง  78.01  ของ        
แรงงานที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  รองลงมา
คือภูมิภาคตะวันออกกลางจํานวน  18,701  คน  
รอยละ  13.39  และแอฟริกา  3,050  คน  รอยละ  
2.18 

 
 
 

แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค   ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

ในรอบป   2548    (เดือนมกราคม – 
ธันวาคม  2548)  ขอมูล  ณ  วันที่  8  กุมภาพันธ  
2549  กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใชแรงงาน        
ในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียมเขาทํางาน  
การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่มศักยภาพฝมือ
แรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือทัดเทียมประเทศ
ตาง ๆ  ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะให
ส อ ดคล อ ง กั บ ค ว า มต อ ง ก า ร ข อ ง ตล า ด       
แรงงาน  โดยป  2548  นี้มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานทั้งสิ้น  12,811  คน  ภูมิภาคที่ฝกสูงสุด
คือ  ภาคตะวันอกเฉียงเหนือ  จํานวน  5,174  คน    
คิดเปนรอยละ  40.39  รองลงมาคือ    ภาคเหนือ  
3,386  คน  (รอยละ   26.43)  และภาคกลาง  
3,084   คน   (รอยละ  24.07)    (แผนภูมิ   27)       
หากพิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพ   
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ  ชางไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน  3,461  คน  
คิดเปนรอยละ  27.02  รองลงมาคือ  ชางเครื่องกล  
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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3,440  คน  (รอยละ  26.85)  และชางอุตสาหกรรมศิลป  
2,364 คน  (รอยละ  18.45)   

แผนภูมิ  27  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค   ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน   
ในป   2548 (มกราคม  – ธันวาคม   2548)       
ขอมูล  ณ  วันที่  8  กุมภาพันธ  2549  มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานทั ้งสิ ้น   87,450  คน  
โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  ภาคกลาง               
มีจํานวน  27,709  คน  คิดเปนรอยละ 31.69 
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และ
ภาคเหนือ    มีรอยละ  27.54  (24,087  คน)  และ
รอยละ   21 .16   (18 ,505  คน )  ตามลํ าดับ  
พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการ   มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน     
สูงสุดคือรอยละ  40.39  (35,324  คน)  รองลงมา
คื อ   ก ลุ ม ช า ง ไ ฟ ฟ า   อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส  
คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับรอยละ  24.86  
(21,742  คน)  และกลุมอาชีพชางอุตสาหกรรมศิลป  
รอยละ  12.62  (11,037  คน)   

 
 

แผนภูมิ  28  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  39,694  คน  โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีจํานวน  13,218  คน  คิดเปนรอยละ  33.30  
รองลงมาคือภาคกลาง  จํานวน  12,214  คน        
คิดเปนรอยละ  30.77  และภาคเหนือ  จํานวน  
8,790  คน   (รอยละ   22.14)  (แผนภูมิ  29)     
หากพิจารณาการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
ตามกลุมอาชีพ  พบวากลุมอาชีพที่มีการทดสอบ
มากที่สุดคือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  มีจํานวน  10,162  คน  คิดเปน  
รอยละ  25.60  รองลงมาคือ กลุมธุรกิจและ
บริการ  จํานวน  9,600  คน  (รอยละ  24.18)  
ใกลเคียงกับชางเครื่องกลที่มีจํานวน  9,105  คน  
(รอยละ  22.94)   
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ธุรกิจและบริการ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที ่8 กุมภาพนัธ  2549 

อาชพี 

คน 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที ่8 กุมภาพนัธ  2549 

ภาค ใต
1,131 คน

8.83%

ตะวันออก/เหนือ
5,174 คน
40.39%

กทม.
36 คน
0.28%

กลาง
3,084 คน
24.07%

เหนือ
3,386 คน
26.43%
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แผนภูมิ  29  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาฝมือแรงงาน
โดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวาสถานประกอบการที่มี
การพัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  2,335  แหง  
มีผูเขารับการฝก  333,271 คน  และผานการฝกจํานวน  
332,935  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  99.90  โดยมี
คาใชจายทั้งสิ้น  68,626,818.97  บาท 
 
 
 

กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานมีบทบาทในการคุมครอง   
ผูใชแรงงานใหไดรับความคุมครองดูแลตาม
กฎหมาย   เพื่อจุดมุงหมายสูงสุด   คือ   ใหมี     
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  โดยการไดรับรายไดและ  
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
การดําเนินการคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นดังกลาว  จําเปนที่ตองมีการตรวจ
สถานประกอบการเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงาน
ได รั บก า รปฏิ บั ติ แ ละดู แ ลต ามกฎหมาย  

ขณะเดียวกันจะ เปนการกระตุนใหสถาน
ประกอบการใสใจดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อีกดวย  สําหรับในป  2548  (ชวงเดือนมกราคม 
– ธันวาคม  2548)  ไดดําเนินการตรวจสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  30,991  แหง  มีลูกจาง      
ที่ผ านการตรวจหรือได รับการคุ มครองรวม  
2,025,796  คน  ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจ       
สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  คือ  
ต่ํากวา  10  คน  คิดเปนรอยละ  49.52  รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด  20 – 49  คน  รอยละ  
16.02  ขณะที่สถานประกอบการขนาดใหญตั้งแต  
300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจเพียงรอยละ  4.03         
(ตาราง  3)  ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานประกอบการ
ขนาดใหญ   โดยมากจะมีการบริหารงานที่
แบงเปนฝาย ๆ ชัดเจน  มีฝายบุคลากรโดยเฉพาะ   
ซ่ึงจะดูแลพนักงานภายใตขอกําหนดของกฎหมาย  
ขณะที่สถานประกอบการขนาดเล็กเจาของสถาน
ประกอบการเปนผูดูแลทุกดาน  จึงอาจมีการ    
ละเลยหรือเพิกเฉยได   
ตารางที่ 3 จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง 

ที่ผานการตรวจแรงงาน    ป  2548 
 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถานประกอบการ
ท่ีผานการตรวจ

(คน) 

ลูกจางท่ีผานการ
ตรวจ  (คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

7,982 
5,850 
4,849 
5,446 
2,705 
2,794 
680 
432 
253 

19,172 
39,817 
66,480 

175,119 
193,001 
470,753 
258,189 
297,018 
506,237 

รวม 30,991 2,025,796 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ
4.1  การตรวจแรงงาน 

寰�\ ;
3,587 �F

9.04%

����F; =�/���3J
13,218 �F

33.30%

�\ E.
1,885 �F

4.75% ��EF
12,214 �F

30.77%

���3J
8,790 �F
22.14%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที ่8 กุมภาพนัธ  2549 
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ผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ   78.91  ปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติ  
ไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  21.09   

แผนภูมิที่  30  ผลการตรวจสถานประกอบการ 
 ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ่ึงสัดสวนของสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายกวาครึ่งคือรอยละ  55.59  
ของสถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมด  
เปนสถานประกอบการขนาดต่ํากวา  19  คน  
หากพิจารณาในประเด็นอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายของแตละขนาดสถานประกอบการ  
โดยการพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองจําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบการก ับจํานวนสถาน
ประกอบการที่ตรวจจําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการจะพบวา  สถานประกอบการขนาด  
1,000  คนขึ้นไป  มีอัตราปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายเปนสัดสวนที่สูงสุดคือรอยละ  93.68  
รองลงมาคือสถานประกอบการขนาด  500 – 
999  คน  และสถานประกอบการขนาด  5 – 9  คน  
รอยละ  90.05  และ  84.18  ตามลําดับ  แสดงให
เห็นว าสถานประกอบการขนาด   10 – 19              
20 – 49  คน  และ  50 – 59  คน  มีสัดสวนการ

ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายนอยกวาขนาดใหญ
และเล็ก  (แผนภูมิที่ 31)   
แผนภูมิที่  31 อตัราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย

คุมครองแรงงาน  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม   
ถูกตองตามกฎหมาย   เ ร่ืองที่พบว าปฏิบัติ        
ไมถูกตองสูงสุดคือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางาน
มีถึงรอยละ   50.44  (15,023  แหง)  ซ่ึงตาม    
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
กําหนดไววาสถานประกอบการตองจัดทํา       
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  และติดประกาศ    
ใหลูกจางทราบทั่วกัน  รวมทั้งใหทําสําเนาแจง
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบดวย  
ซึ่งสถานประกอบการสวนใหญไมทําหรือทํา
แตไมติดประกาศ  หรือประกาศแลวแตไมมีสําเนา
แจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งปฏิบัติ
ไมถูกตอง  สวนเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  4  อันดับ
ถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  (รอยละ  21.77)       

ปฏิบัติไมถูกตอง             ปฏิบัติถูกตอง 

6,536 แหง (21.09 %) 24,455 แหง  (78.91 %)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

สถานประกอบการที่ผานการตรวจ 
สถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตอง 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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วันหยุด  (รอยละ  9.74)  คาลวงเวลาและคาทํางาน  
(รอยละ  6.15)  และคาจางขั้นต่ํา  (รอยละ  5.99) 
รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ  32  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไม       
ถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สวนประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ     
ไมถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไดแก  
1)  การผลิต  รอยละ  35.97  (10,713  แหง)       
2)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม     
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใช ในครั ว เ รือน   รอยละ   34 .24        
(10,196  แหง)   3)  โรงแรมและภัตตาคาร       
รอยละ  6.81  (2,028  แหง)  4)  การกอสราง  
รอยละ  6.32  (1,883  แหง)  และ  5)  กิจการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรม
ทางธุ รกิ จ   ร อยละ   5 .26   (1 ,566   แห ง )              
(แผนภูมิ  33) 

 
 
 
 
 

แผนภูมิ  33  ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม 
ถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ป  2548 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
ทั้งนี้กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ไดดําเนินการใหคําแนะนําแกเจาของสถาน
ประกอบการใหดํา เนินการตามที่กฎหมาย
กําหนด  โดยเฉพาะในเรื่องขอบังคับโดยรอยละ  
93.73  (6,126 แหง)  ไดแนะนําใหปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ในรายที่ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  
3.55  (232  ราย)  ออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  
2.51  (164  ราย)  การเปรียบเทียบปรับรอยละ  0.09  
(6  ราย)  และสงเรื่องดําเนินคดีมีรอยละ  0.12      
(8  ราย)  (ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  12) 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางานจะเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ดําเนินการเพื่อ
กระตุนสงเสริมใหเจาของสถานประกอบการ
เห็นความสําคัญ  และตระหนักถึงเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการทํางานมี
ความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานนั่นเอง  ซ่ึงในป  2548  เดือน
มกราคม – ธันวาคม  2548  ไดดําเนินการตรวจ

คาลวงเวลา
และคาทํางาน

6.15%
(1,830 แหง)

วันหยุด
9.74%

(2,900 แหง)

ขอบังคับ
 50.44%

(15,023 แหง)

การจายคาจาง
21.77%

(6,483 แหง)

อ่ืน  ๆ
5.91 

(1,763 แหง)

คาจางขั้นตํ่า
5.99%

(1,783 แหง)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

10,713 แหง
 10,196 แหง

2,028 แหง
1,883 แหง

1,566 แหง

 3,396 แหง

-
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35

รอยละ

อุตสาหกรรม

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  
18,154  แหง  ลูกจางที่ผ านการตรวจทั้งสิ้น  
1,466,672  คน  ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการ
ตรวจความปลอดภัยมากที่สุดคือ  ประเภทการ
ขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือนมีจํานวน  6,598  แหง   คิดเปนรอยละ  
36.35  รองลงมาคือประเภทการผลิต  จํานวน  
5,948  แหง  คิดเปนรอยละ  32.76  ซ่ึงผลการ
ตรวจพบวารอยละ  84.09  คือจํานวน  15,266  แหง  
ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย     
สวนที่ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  15.91 (2,888  แหง)  
โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  (คํานวณจาก
จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายในแตละประ เภทอุ ตสาหกรรม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการที่
ตรวจในแตละประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  การผลิต  (รอยละ  26.80)          
2)    ประเภทการทําเหมืองแรและเหมืองหิน     
(รอยละ   24.35)  3)  การกอสราง  (รอยละ  
21.26)  4)  การไฟฟา กาซ  และการประปา  
(รอยละ  18.92)  5)    การเกษตรกรรม  การลาสัตว  
ปาไม  (รอยละ  16.28)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  4   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ป 2548 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การผลิต 
2. การขายสง การขายปลกี  
การซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต ของใชสวน
บุคคล  และของใชใน
ครัวเรือน 
3. การกอสราง 
4. โรงแรม และภัตตาคาร 
5. กิจการดานอสังหาริมทรพัย 
การใหเชาและกจิกรรมทางธุรกิจ 
6     ประมง 
7    การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
8   เกษตรกรรม  การ ลาสัตว  การ
ปาไม 
9. การไฟฟา กาซ และประปา 
9  อืน่  ๆ  

5,948 
6,598 

 
 
 
 

1,030 
1,303 
818 

 
18 
193 
172 

 
111 

1,963 

4,397 
5,990 

 
 
 
 

811 
1,164 
732 

 
16 

146 
144 

 
90 

1,776 

1,551 
608 

 
 
 
 

219 
139 
86 
 

2 
47 
28 
 

21 
187 

26.80 
9.22 

 
 
 
 

21.26 
10.67 
10.51 

 
11.11 
24.35 
16.28 

 
18.92 

 
รวม 18,154 15,266 2,888 15.91 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
* สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย x 100     
               สถานประกอบการที่ผานการตรวจ 

 
ในสวนของสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยจํานวน  
2,888  แหง  การดําเนินการของเจาหนาที่สวนใหญ
จ ะ เ ป น ก า ร ใ ห คํ า แ น ะ นํ า ใ ห ป รั บ ป รุ ง
เปล่ียนแปลงใหเกิดความปลอดภัย   รอยละ  
93.22  สวนการสงเรื่องดําเนินคดีมีจํานวน  18  แหง  
คิดเปนรอยละ  0.62  (ดูรายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่  15  ) 
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สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานป  2548  เดือนมกราคม – 
ธันวาคม  2548  พบวาการประสบอันตรายหรือ
เจ ็บป วย เนื ่องมาจากการทํางาน   มีทั้ งสิ้น  
214,205  คน  โดยสวนใหญ เปนการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยในสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง   200 – 499  คน   คือ
จํานวน  41,989  คน  คิดเปนรอยละ  19.60     
รองลงมาคือขนาด  100 – 199  คน  และ  20 – 49  คน  
33,313  คน  (รอยละ  15.55)  และ  32,739  คน  
(รอยละ  15.28)    สวนสถานประกอบการขนาด
เล็ก  1 – 4  คน   มีการประสบอันตรายหรือ     
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนอยที่สุดคือ  จํานวน  
5,736  คน  คิดเปนรอยละ  2.68 

แผนภูมิ  34  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย     
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ป   2548 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน  214,205  คน  ตามประเภท
ความรายแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  1  วัน  
คือมีรอยละ  72.68  (155,688  คน)  ที่ประสบ
อันตรายและหยุดงานไมเกิน  1  วัน  รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน  1  วัน  จํานวน  53,629  คน  
(รอยละ   25.04)  สวนผูที่ เสียชีวิตมีจํานวน  
1,444  คน  คิดเปนรอยละ  0.67   
แผนภูมิ  35  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางาน  จําแนกตามประเภทของแรงงาน   

 ป  2548 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย
พิจารณาใน  5  อันดับแรก    จะพบวาสวนใหญ         
มีสาเหตุจากวัตถุหรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทง      
มีจํานวน  51,882  คิดเปนรอยละ  24.19 ของ
สาเหตุการประสบอันตรายทั้งหมด  รองลงมา
คือวัตถุส่ิงของกระแทก /ชน   และวัตถุหรือ   
สารเคมีกระเด็นเขาตา  มีจํานวน  36,412  คน      
(รอยละ  17.0)  และ  36,105  คน  (รอยละ  16.86)  
ตามลําดับ  (แผนภูมิ  36)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  1  วันสูงสุด 

4.2  การประสบอนัตราย/เจ็บปวยจาก
การทํางาน 

 -  5,000
 10,000

 15,000
 20,000

 25,000
 30,000

 35,000
 40,000

 45,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

41,989 คน (19.60%)

32,739 คน (15.28%)

27,601 คน (12.89%)

33,313 คน (15.55%)

21,743 คน (10.15%)

24,581 คน (11.48%)

5,736 คน (2.68%) 

10,226 คน (4.77%) 

16,277 คน (7.60%) 

ขนาดกิจการ

คน

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

25.04

72.68

1.600.010.67
-

10
20
30
40
50
60
70
80

1 1 

รอยละ

ประเภท

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  36  สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ป  2548 (มกราคม – ธันวาคม 

2548) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การแรงงานสัมพันธจะเปนแนวทาง
หนึ่งในการสรางสันติสุขในวงการแรงงาน    
หากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกันเปนอยางดี
ยอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น  กลับจะเปนการ
เพิ่มผลผลิตในการปฏิบัติงาน  ขณะเดียวกัน
ลูกจางหรือผูใชแรงงานก็เกิดความสุขในทํางาน
อีกดวย  ทั้งนี้ในกลุมของนายจาง  และลูกจาง  
จะมีการตั้งองคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทน  
โดยเมื่อพิจารณาองคการนายจาง  ณ  วันที่  31  
ธันวาคม  2548  พบวามีสมาคมนายจาง  420  แหง  
ตั ้งอยู ในเขตกรุง เทพมหานคร   219  แหง  
และสวนภูมิภาค  201  แหง  สหพันธนายจาง  3  แหง  
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  2  แหง  ภูมิภาค  1  แหง  
และสภาองคการลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  สําหรับจํานวน
องคการลูกจางขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  
2 5 4 8   มี ก า รจั ดตั้ ง   1 )  สหภาพแรงง าน              
รัฐวิสาหกิจ  45  แหง  (อยูในกรุงเทพมหานคร
ทั้งหมด)    2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  

1,369  แหง  ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
388  แหง  เขตภูมิภาค  981  แหง  3)  สหพันธ
แรงงาน  18  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
10  แหง  เขตภูมิภาค  8  แหง  4)  สภาองคกร
ลูกจาง  10  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
9  แหง  ภูมิภาค  1  แหง  (แผนภูมิ  37   และ  38) 

แผนภูมิ  37  จํานวนองคการนายจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิ  38  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

วัตถุ/สิ่งของตัด/
บาด/ท่ิมแทง 

51,822 คน 
24.19% 

วัตถุ/สิ่งของ/
สารเคมีกระเด็นเขา

ตา 
36,105 คน

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 
36,412 คน 

17.0% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

28,735 คน 
13.41% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
14,081 คน 

6.58% 

อื่น ๆ 
47,050 คน 

21.96% 

4.3  การแรงงานสัมพันธ สมาคมนายจาง
(420 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(3 แหง) 

สภาองคการนายจาง
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2548 

สหพันธแรงงาน 
(18 แหง) 

สภาองคกรลูกจาง
(10   แหง)

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงาน
ในกิจการเอกชน 
(1,369 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2548 
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สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบป  2548  (เดือน
มกราคม – ธันวาคม  2548)  มีการแจงขอเรียกรอง
ทั้งสิ้น  205  แหง  214  คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
160,957  คน  ซ่ึงเปนกิจการเอกชน  189  แหง    
คิดเปนรอยละ   92.2  ขณะที่ เปนหนวยงาน       
ในกํากับดูแลของรัฐ  8  แหง  (รอยละ  3.9)  และ
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  8  แหง  (รอยละ  3.9)     

แผนภูมิ  39  การแจงขอเรียกรองจําแนกตาม  
ประเภทสถานประกอบการที่แจง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  114  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  107,575  คน   
โดยขอเ รียกรองที่ยุติไดนี้จํ าแนกเปนยุติได            
เนื่องจากตกลงกันเองได  108  แหง  และถอน      
ขอเรียกรอง  5  แหง  และอื่น ๆ  1  แหง  สวน
ขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลงไดโดยระบบ
ทวิภาคและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  
72  แหง  ลูกจ างที ่เ กี ่ยวของ   27 ,554   คน  
และขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยูในระหวางการ

เจรจามี   19  แหง   (ดูรายละเอียดในตาราง
ภาคผนวก  16) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการ  72  แหง  มีลูกจางที่เกี่ยวของ  
27,554  คนขางตน  พนักงานประนอมขอพิพาท
แรงงานไดดําเนินการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาท
แรงงานจนยุติไดจํานวน  67  แหง  คิดเปนรอยละ  
93.05   ลูกจางที่เกี่ยวของ  26,726  คน  ขณะที่ยัง  
ไมยุติจํานวน  5  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  828  คน  
ซ่ึงการยุติขอพิพาทแรงงานของเจาพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยใหยุติไดภายใน  5  วัน  22  แหง  (รอยละ  
32.84  ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ไกลเกลี่ย
ใหยุติเกิน  5  วัน      มีจํานวน  28  แหง  (รอยละ  
41.79  ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  7,537  คน  และไกลเกลี่ยใหยุติดวย
การชี้ขาดโดยสมัครใจ  12  แหง  (รอยละ  17.9)         
ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได   ลูกจางที่เกี่ยวของ  
7 ,146  คน   และไกล เกลี่ ยใหยุติโดยบังคับ            
มี  1  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  240  คน (รายละเอียด
ในตารางภาคผนวกที่  16) 
 ในสวนความขัดแยงระหวางนายจางกับ
ลูกจางที่ไมเกี่ยวของกับสภาพการจางไมถือวา
เปนขอพิพาทแรงงาน  ซ่ึงในทางแรงงานเรียก
กันวาขอขัดแยงนั้น  ในรอบป  2548  ไดเกิด    
ขอขัดแยงในสถานประกอบกิจการทั้ งสิ้น       
104  แหง  104    คร้ัง  ลูกจางเกี่ยวของ  64,762  คน              
โดยสามารถดําเนินการแกไขใหลูกจาง  นายจาง  
ตกลงกันไดยุติได  92  แหง  92  คร้ัง  ลูกจาง         
ที่เกี่ยวของ  41,093  คน  โดยจําแนกเปนการยุติ
ขอขัดแยงไดโดยตกลงกันได  83  แหง  ลูกจาง
เกี่ยวของ  38,862  คน  และฟองศาลแรงงาน  9  แหง  

การแจงขอ
เรียกรอง 
100% 

(205แหง)

หนวยงานในกาํกับ 
ดูแลของรัฐ  

3.9%  
(8 แหง) 

เอกชน  
(189 แหง) 
92.20 % 

ที่มา..  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

รัฐวิสาหกิจ 
3.9% 

(8 แหง) 
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ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,231  คน  อยางไรก็ตาม    
ขอขัดแยงที่นําไปสูการผละงานมี  13  แหง     
ลูกจางเกี่ยวของ  2,671  คน  สวนขอขัดแยง      
ที่ยังไมยุติมีจํานวน  12  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  
23,669  คน  
 
 
 

ในชวงป  2548  ระหวางเดือนมกราคม 
– ธันวาคม  2548  มีสถานประกอบกิจการที่  
เลิกกิจการจํานวน  21,955  แหง  ลูกจางถูก     
เลิกจาง   180,071  คน  สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน     
โดยมีสัดสวนรอยละ  88.71  (19,476  แหง)    
ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  37,185  คน  คิดเปน
รอยละ  20.65  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจาง
ทั้งหมด  ขณะที่สถานประกอบการขนาด  10  คน
ขึ้นไปเลิกกิจการจํานวน  2,479  แหง  คิดเปน
รอยละ  11.29  ของสถานประกอบการที่เลิก   กิจการ
ทั้งหมด  แตมี สัดสวนของผู ถูกเลิกจางสูงถึง  
142,886  คน  คิดเปนรอยละ  79.35  ของลูกจาง
ที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 

แผนภูมิ  40  สถานประกอบการที่เลิกกิจการ /         
ลูกจางที่ถูกเลกิจาง ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 

 สําหรับประเภทกิจการที่เลิกจางสูงสุด  
พิจารณาใน  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การคา
เครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  มีสถานประกอบการ
ที่เลิกจางจํานวน  3,007  แหง  คิดเปนรอยละ  
13.70 ของสถานประกอบการที่เลิกจางทั้งหมด  
ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  12,473  คน  (รอยละ  
6.93  ของลูกจางที่ ถูกเลิกจางทั้งหมด )   2)      
รานคาเบ็ดเตล็ด  รานคาอื่น ๆ เลิกจาง  จํานวน  
2,839  แหง (รอยละ  12.93)  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  
9,491  คน  คิดเปนรอยละ  5.27  ของลูกจางที่ถูก
เลิกจางทั้งหมด  3)  รานขายอาหาร  โรงแรม  
หองเชา  เลิกจางลูกจาง  1,858  แหง  (รอยละ  
8.46)  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  11,701  คน  (รอยละ  
6.5  ของลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด)   4)  สถาบัน
การเงิน  บริการดานธุรกิจ  1,510  แหง  (รอยละ  
6.88)  ลูกจางถูกเลิกจาง  8,178  คน  (รอยละ  
4.54)  และ  5)  การกอสราง  มีสถานประกอบการ
ที่เลิกจางลูกจาง  1,267  แหง  (รอยละ  5.77)  
จํานวนผูถูกเลิกจาง  14,283  คน 

แผนภูมิท่ี  41  ประเภทกิจการที่เลิกจางลูกจาง
สูงสุด  5  อันดบัแรก  ป  2548   

     
 
 
 
 

 
 
 
 

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

10 คน ข้ึนไป 
2,479 แหง (11.29%) 
ลูกจาง  142,886 คน 

1 – 9  คน 
19,476 แหง (88.71%) 
ลูกจาง 37,185 คน 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

การคาเครื่องไฟฟาฯ 
3,007  แหง 
(12,473 คน) 

รานสินคาเบ็ดเตล็ด ฯ 
2,839 แหง 
(9,491 คน)

รานขายอาหาร ฯ 
1,858 แหง 

(11,701 คน) 

สถาบันการเงิน ฯ 
1,510 แหง 
(8,178 คน)

การกอสราง 
1,267  แหง 
(14,283 คน)

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 



 

 

        สถานการณแรงงานป  2548     35 

 
การตรวจสถานประกอบการ เปน

แนวทางหนึ่งในการคุมครองใหผูใชแรงงานมี      
ค ุณภาพช ีว ิตที ่ด ีขึ ้นตามที ่ได กล าวมาแล ว    
การที่ผูใชแรงงานจะมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่ง ๆ ขึ้น  
ตองมี การสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน         
ใ น สถานประกอบการ   โดยในป   2 5 4 8               
(มกราคม – ธันวาคม  2548)  ไดดําเนินการ       
1 )   สง เสร ิมการใหบร ิก ารดานสวัสดิการ    
แรงงานนอกเหนือจากที ่กฎหมายกําหนด  
7 , 2 0 3   แห ง   ลูกจ างที่ ได รับการสง เสริม  
613,610  คน  2)  มีการดําเนินการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยศูนย เด็ก เล็กวิทยา เขตสิ รินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  2  แหง  ในพื้นที่
จังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรปราการ       
มีบุตรหลานของผูใชแรงงานไดรับการพัฒนา
เล้ียงดูจํานวน  1,300  คน  3)  ใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  ในสถานประกอบการ  
7  แหง  มีผูใชแรงงานไดรับบริการถึง  7,779  คน  
4)  มีการสงเสริมความรู เกี่ยวกับสวัสดิการ     
แรงงานโดยการอบรมใหความรูแกนายจาง     
ลูกจาง   ผู ใชแรงงาน   87  ครั้ง   5,429  คน  
และ  5)  มีการจัดคาราวานแกจนเพื่อใหบริการ
ดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  44  คร้ัง     
มีผูใชแรงงานไดรับประโยชน  22,657  คน 

 
 

ขอมูล  ณ  เดือนธันวาคม  2548    พบวา  
มีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม
ทั้งสิ้น   362,559  แหง   ผูประกันตนทั้งสิ้น  
8,225,477  คน  โดยสถานประกอบการที่ตั้งอยู
ในเขตกรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  

1 3 5 , 9 6 3   แห ง   คิด เปนร อยละ   3 7 . 5   มี
ผูประกันตนทั้งสิ้น  2,884,459  คน  รองลงมา
คือภาคกลาง มีจํานวน  105,421  แหง  รอยละ  
29.08  มีผูประกันตน  3,615,054  คน  ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ  43,587  แหง  รอยละ  12.02  ผูประกันตน  
607,600  คน 
แผนภูมิ  42  สถานประกอบการและผูประกันตน  

จําแนกตามภูมิภาค ณ ธันวาคม 2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทั้ งนี้หากพิจารณาในประเด็นของ        
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดกลับเปนภาคกลาง  มีจํานวน  3,615,054  คน  
ซ่ึงมีสัดสวนผูประกันตนรอยละ  43.95  ของ     
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  2,884,459  คน  คิดเปน
รอยละ   35 .07   ของผูประกันตนทั้ งหมด          
ภูมิภาคที่มีผูประกันตนนอยที ่สุดคือภาคใตมี  
549,953  คน  คิดเปนรอยละ  6.68 

 

 

4.5  การสวัสดิการ 

5)  การประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

36,656 แหง /  549,953 คน 

135,963 แหง/ 2,884,459 คน

105,421 แหง / 3,615,054 คน 

40,932 แหง/ 568,411 คน 

43,587 แหง / 607,600 คน
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แผนภูมิ  43  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค   ณ 
เดือนธันวาคม 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  
ซ่ึงไมนับรวมลูกจางที่เปนหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  335,836  แหง  
ผูประกันตน  7,720,747  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  107,712  แหง  คิดเปนรอยละ  
3 2 . 0 7   ขอ งสถ านประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  1,202,839  คน  2)  ผลิตภัณฑจาก
โลหะ  จํานวน  20,268  แหง  คิดเปนรอยละ  
6 . 0 4   ขอ งสถ านปร ะกอบก า รทั้ ง ห มด  
ผูประกันตน  977,111  คน  3)  การกอสราง  จํานวน  
19,609  แหง  คิดเปนรอยละ  5.83  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  366,059  คน  
4)  ผลิตประกอบยานพาหนะ  จํานวน  17,912  แหง   
คิด เปนรอยละ 5.33  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด    ผูประกันตน  383,681  คน  5)  การขนสง
การคมนาคม  16,718  แหง  คิดเปนรอยละ  4.98  

ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
353,574  คน 

แผนภูมิ  44  สถานประกอบการและผูประกันตน  
จําแนกตามอุตสาหกรรม  (5  อนัดับแรก)  ม.ค. -  ธ.ค. 2548 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ป จ จุ บั นสถ านพย าบ าล ในสั ง กั ด

ประกันสังคมที่เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลมี
จํานวน  147  แหง  คิดเปนรอยละ  53.65  ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล
เอกชนมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ   127  แหง  
(รอยละ   46.35) 

แผนภูมิ  45  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกนัสังคม  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในดานสถานะของกองทุนประกันสังคม
ในปจจุบัน  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2548  มีเงิน      
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 0
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แหง , คน

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

รัฐบาล 
147 แหง 
53.65% 

เอกชน 
127 แหง 
46.35%

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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กองทุน  354,964  ลานบาท  และในชวงป  2548  
จํานวนการใชบริการของกองทุนประกันสังคม  
พิจารณาตามประเภทของประโยชนทดแทน  ซ่ึงมี  
7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  ทุพลภาพ  ตาย  
สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  พบวา  
จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  2,757,808  คน  คิดเปน
รอยละ   33.53  ของ   ผูประกันตนทั้ งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บ ริ ก า รสู ง สุ ด ได แ ก   กรณี   เ จ็ บป ว ย   มี
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งสิ้น  1,463,113  คน  
คิดเปนรอยละ  53.05  ของผูใชบริการทั้งหมด  
รองลงมาคือกรณีสงเคราะหบุตร   มีผูประกันตน
ใชบริการ  931,992  คน  คิดเปนรอยละ  33.79  
ของผู ใชบริการทั้งหมด   กรณีคลอดบุตร  มี
ผูประกันตนใชบริการ  251,960  คิดเปนรอยละ  9.14  
ของผูใชบริการทั้งหมด  กรณีชราภาพจํานวน  
60,874  คน  รอยละ  2.21  ของผูใชบริการทั้งหมด   

แผนภูมิ  46  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ป  2548 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
19,869.69  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ  
จายเงินสูงสุดถึง  11,593.49  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  58.35  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  3,288.03  ลานบาท  (รอยละ  16.55)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  2,419.56  ลานบาท  
(รอยละ   12.18)  และกรณีชราภาพ จายเงิน
ประโยชนทดแทน  864.77  ลานบาท  (รอยละ  
4.35)   

 
แผนภูมิ  47  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม

ประเภทประโยชนทดแทน  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
และหากพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการ

ใชบริการกองทุนประกันสังคมโดยพิจารณา
จากจํานวนผู ใชบริการพบวา   ผูประกันตน
เขตภาคกลางใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
1,214,257  คน   คิดเปนรอยละ   44.03  ของ 

0.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12.5 15.0 17.5 20.0

รอยละ 

ประเภทประโยชนทดแทน 

251,960 ราย (9.14%)
1,463,113 ราย (53.05%)

4,398 ราย (0.16%)

17,450 ราย (0.63%)

931,992 ราย (33.79%)

28,021 ราย  (1.02 %) 

60,874 ราย (2.21%) 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

0 3 5 8 10 13 15 18 20

เจ็บปวย

คลอดบุตร

ทุพพลภาพ

ตาย

สงเคราะหบุตร

ชราภาพ

วางงาน

ประเภทประโยชนทดแทน 

รอยละ 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

190.02 ลานบาท  

11,593.49 ลานบาท

3,288.03 ลานบาท

696.99 ลานบาท 

2,419.56 ลานบาท

864.77 ลานบาท 

816.83 ลานบาท 



 

 

        สถานการณแรงงานป  2548     38 

ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร  783,139  คน  (รอยละ  28.40)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  272,550  คน  
(รอยละ  9.88)  ภูมิภาคที่มีผูใชบริการนอยที่สุด
คือภาคใต  จํานวน  227,785  คน  (รอยละ  8.26)   

 
แผนภูมิ  48  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   

 ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน 

ซ่ึงมีการจายในป  2548  จํานวน 19,869.69    
ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มี
การจายเงินสูงสุดคือภาคกลาง  มีการจายเงิน        
ทั้งสิ้น  8,635.84  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  43.46  
ข อ ง ก า ร จ า ย เ งิ น ทั้ ง สิ้ น   ร อ ง ล งม า คื อ  
กรุงเทพมหานคร    

 
 
 
 

 
 
 
 
 

กรุงเทพมหานคร    จํานวน  5,971.88  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  30.06  ของการจายเงินทั้งสิ้น  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  2,028.83  
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  10.21  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น   

 
แผนภูมิ  49  เงนิประโยชนทดแทนที่จาย 

จําแนกตามภูมิภาค  ป  2548 
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ตัวช้ีวัดภาวะแรงงานเปนดัชนีแสดงความเคลื่อนไหว  หรือเปล่ียนแปลงของสภาพการณดาน

แรงงานในอดีตที่ผานมา  ซ่ึงสามารถนําไปใชพยากรณหรือคาดการณอนาคตที่จะเกิดขึ้น  สถานการณ
แรงงานป  2548  ฉบับนี้  จึงขอนําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  ดังนี้ 

 

  

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงสภาพการมีงานทําของกําลัง
แรงงานในประเทศไทย  คํานวณจากกําลังแรงงานเทียบกับประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   โดยในป  2547 – 
2548  มีอัตราในชวง  71.00 – 73.68  ซ่ึงในป  2547  พบวามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงในลักษณะเดียวกับป  2548  
โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตราสูงขึ้นในไตรมาส  3  และ  4  ของทุกป  และมีอัตราลดลง
ในไตรมาส  1  และ  2  ของปเชนกัน  ทั้งนี้เนื่องมาจากในชวงไตรมาส  3  และ  4  ของปเปนชวงฤดู
การเกษตรและการเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร  จึงทําใหผูมีงานทํามีจํานวนเพิ่มขึ้น  สัดสวนในไตรมาส
ดังกลาวจึงสูงขึ้น  ขณะที่ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเกษตร  สงผลใหอัตราการมีสวนรวมใน
การทํางานต่ําสุดในรอบป  และขยับตัวสูงขึ้นในไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงกําลังแรงงานใหมเพิ่งจบ
การศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานแสดงวาฤดูกาลเปนปจจัยที่สงผลกระทบตออัตราการมีสวนรวมในกําลัง
แรงงาน 
   

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =          กําลังแรงงาน x  100 
                                                                                      ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 
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ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน
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อัตราการจางงานเปนดัชนีตัวหนึ่งที่สามารถชี้ใหเห็นภาวะการทํางานของประชากร  อัตราการ
จางงานในที่นี้จะพิจารณาในประเด็นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  โดยอัตราการจางงานในภาคเกษตร
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  ซ่ึงจะชี้ใหเห็นสัดสวนของผูทํางานในภาค
เกษตรวามีสัดสวนเปนอยางไร  สําหรับป  2547 - 2548  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
ในชวงรอยละ  32.48 – 43.12    โดยขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  คือชวงฤดูการเกษตรและชวงเก็บเกี่ยว
ผลผลิตการเกษตร  แรงงานจะเคลื่อนยายเขาสูภาคเกษตรมากขึ้น  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตร   
ซึ่งไดแก  แรงงานในภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนที่ลดลงในไตรมาส  3  และ  4   ของทุกป  เนื่องจาก
ผูใชแรงงานเคลื่อนยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรมมากขึ้นนั่นเอง  ทั้งนี้  อัตราการจางงานนอกภาคเกษตร     
ในป  2547 – 2548  อยูในชวงระหวาง  56.79 – 67.52  หมายความถึงวาประชากรที่มีงานทํา  100  คน    
จะเปนผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมประมาณ  56 – 68  คน   
 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     หมายเหตุ  :           อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =    ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                                                     ผูมีงานทํา  

 
หากพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคาํนวณจากจาํนวน

ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการจางงาน
ในภาคผลิตมีอัตราสูงขึ้นในไตรมาส  1  และ  2  และกลับลดลงในไตรมาส  3 และ  4  โดยมีสาเหตุจาก
ปจจัยเร่ืองฤดูกาลที่สงผลตอภาวะการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ซ่ึงในประเด็นนี้จะสอดคลอง
ไปกับการจางงานในภาคเกษตรและอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึง
คาเฉลี่ยของอัตราการจางงานภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ในป  2547 และป  2548  พบวามีอัตราใกลเคียงกัน  
คือป 2547  มีอัตรา  15.87  และป  2548  มีอัตรา  15.86  แสดงใหเห็นวาสัดสวนการจางงานในอุตสาหกรรม  
การผลิตไมมีการเปลี่ยนแปลง   
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ในภาค นอกภาค

ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 

2)  อัตราการจางงาน

ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  =  ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 

                          ผูมีงานทาํ 
 
 
 

  

อัตราการบรรจุงานสามารถดูความเคลื่อนไหวของภาวะการดานแรงงานโดยสามารถศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวาง  หรือจํานวนผูสมัครงานโดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการ
บรรจุงานที่กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวนตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางเฉลี่ยป  2548   จะอยูที่อัตรารอยละ  16.87  ซ่ึงเพิ่มขึ้น
จากอัตราเฉลี่ยป  2547  ที่มีอัตรารอยละ  16  โดยในชวงไตรมาส  2  และ  3  ของแตละปจะมีอัตราสูงขึ้น  
เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน และหากเปรียบเทียบ
สัดสวนของผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครจะพบวา  ป  2548  มีอัตราเฉลี่ย  36.54  ซ่ึงสูงกวาอัตราเฉลี่ย
ของป  2547  1.07  (ป  2547  มีอัตรา  35.47)  เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงในแตละไตรมาสตั้งแตป  
2547 – 2548  (แผนภูมิ 4)  จะพบวาอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางและตอผูสมัครงานจะมี
เปลี่ยนแปลงในสัดสวนที่สูงขึ้นในไตรมาส  2  และ  3  และลดลงในไตรมาส   1  และ  2  ทั้งนี้
สืบเนื่องมาจากไตรมาสที่  2  และ  3  เปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาและเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานตามที่กลาวไว   
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ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 

3) อัตราการบรรจุงาน
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แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

 
อัตราการวางงาน  เปนอัตราที่คํานวณจากผูไมมีงานทําหรือผูวางงานเปรียบเทียบกับจํานวนกําลัง

แรงงาน  ซ่ึงพบวาในป  2548  มีอัตราวางงานเฉลี่ยตลอดป  1.83  ซ่ึงลดลงจากอัตราวางงานเฉลี่ยป  2547  
ที่มีอัตรา  2.08  แสดงใหเห็นวาภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น  การจางงานมีมากขึ้น  จํานวนผูวางงาน
จึงลดลง  และเมื่อพิจารณารายภาคในรอบป  2547 – 2548  จะพบวาอัตราการวางงานจะมีการเคลื่อนไหว
ขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  โดยไตรมาส  1   เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเก็บเกี่ยวสงผลใหแรงงานใน
ภาคเกษตร  เร่ิมวางงาน  อัตราการวางงานในไตรมาส  1  จึงสูงและเร่ิมลดลงในไตรมาส  2  เนื่องจากเปน  
ชวงที่เร่ิมเขาสูฤดูการเกษตร  โดยเฉพาะไตรมาส  3    มีอัตราลดลงอยางมาก  เพราะไตรมาสนี้เปนชวงที่
กําลังแรงงานเพิ่งสําเร็จการศึกษาใหมและจะเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  จึงทําใหการวางงานในชวงนี้ลดลง  
และจะเริ่มสูงขึ้นอีกครั้งหนึ่งในชวงไตรมาส  4  (แผนภูมิ  5)  สําหรับอัตราการวางงานรายภาคพบวา  
ภาคที่มีการเคลื่อนไหวเรื่องของการวางงานสูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจากแรงงาน       
สวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมืองจึงสงผลใหอัตรา  
มีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูงดังแผนภูมิ    5  (รายละเอียดอัตราจําแนกตามภาคและทั่วราชอาณาจักร  
ปรากฏในตารางภาคผนวกที่  18) 
 

4) อัตราการวางงาน 

รอยละ 

ไตรมาส
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อัตราการบรรจุงาน  ตอผูสมัครงาน
อัตราการบรรจุงาน  ตอจํานวนตําแหนงงานวาง

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :   1.  อัตราการบรรจุงาน    =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                            ตอผูสมัครงาน                   ผูสมัครงาน 

2. อัตราการบรรจุงาน    =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                            ตอตําแหนงงานวาง            ตําแหนงงานวาง 
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แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทํา  x 100 

  กําลังแรงงาน 
 
  

เมื่อศึกษาจํานวนแรงงานไทยในตางประเทศในชวงป 2547 - 2548  โดยพิจารณาจากจํานวน
แรงงานไทยที่ไปทํางานในตางประเทศตอกําลังแรงงาน  พบวาอัตราแรงงานไทยในตางประเทศเฉลี่ย    
ในป  2548  มีอัตรารอยละ  0.10  ซ่ึงเทากับอัตราเฉลี่ยป  2547  โดยไตรมาสที่  1 – 4  ป  2548  มีอัตรา  0.09  0.10  
0.11  และ  0.10  ตามลําดับ  และไตรมาสที่  1 – 4  ป  2547  มีอัตรา  0.10  0.11  0.10  และ  0.10  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  6  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ =         ผูทํางานในตางประเทศ x 100 
                                                                                                           กําลังแรงงาน 
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รอยละ 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 

5)  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ
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แรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงไดแก  แรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา  ในปจจุบันไดรับการตอใบอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยจนถึงวันที่  30  มิถุนายน  2549  โดย
อัตราแรงงานตางดาวในภาพรวมซึ่งคํานวณจากจํานวนแรงงานตางดาวตอกําลังแรงงานในประเทศพบวา  
ชวงป  2548  มีอัตรารอยละ  1.95  ซึ่งเปนสัดสวนที่ลดลงจากป  2547  ที่มีอัตรา  3.62   ทั้งนี้  อัตรา
การจางแรงงานตางดาวในป   2547  มีสัดสวนที่สูงขึ้นจากป  2546  ที่มีอัตรา  0.81  ซ่ึงอาจสืบเนื่องจากในป  
2547  รัฐบาลไดอนุญาตใหนายจางที่มีความตองการแรงงานตางดาวนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนให
ถูกตอง  มิเชนนั้นจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป  จึงสงผลใหอัตราการจางแรงงานตางดาวในป  2547  
สูงขึ้นอยางเดนชัด  และกลับมาลดลงในป  2548  เนื่องจากเปนการตอใบอนุญาตแรงงานตางดาวในกลุมเดิม 
 

แผนภูมิ  7 อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม.  (รวม 3  สัญชาติ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  อัตราการจางแรงงานตางดาว  = จํานวนแรงงานตางดาวตามมติ ครม. X 100 
                                                                                             กําลังแรงงาน 

 
หากพิจารณาอัตราการจางแรงงานตางดาวแตละสัญชาติตั้งแตป  2546  เปนตนมาจะพบวา  

การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  มีอัตราสูงสุดโดยครองอันดับหนึ่งมาทุกป  ป  2546  =  85.81  
ป  2547  = 71.72  และ   ป  2548  =  76.48  สวนสัญชาติลาวและกัมพูชา    ยังมีลักษณะไมคงที่กลาวคือ  
สลับกันมากบางนอยบางเปนป ๆ ไป  (สัญชาติลาวป  2546 – 2548  =  7.38  14.0  และ  12.77  สัญชาติ
กัมพูชา  ป  2546 – 2548  =  6.81  14.28   และ  10.75) 

. 
 

6) อัตราการจางแรงงานตางดาว 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 
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แผนภูมิ 8  อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม.  จําแนกรายสัญชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  อัตราการจางแรงงานตางดาวรายสัญชาติ  =  แรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนตามมติครม.รายสัญชาติ (3 สัญชาติ) x 100 

                            แรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนตามมติครม. 3 สัญชาติทั้งหมด 
 

 
 
 

 การใหความคุมครองแรงงานใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรม ถูกตองตามกฎหมายเปนบทบาท    
ที่สําคัญของกระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เพราะหากนายจางไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายสูง  ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ  จําแนกไดเปน
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  โดยในป  2548
พบวาอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถาน
ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  2548  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  ตามลําดับดังนี้  33.16  26.85  
19.0  และ  23.22   ขณะที่ป  2547  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  48.19  19.61  24.65  และ  30.55  
ซ่ึงจะเห็นวามีแนวโนมลดลงเนื่องจากการที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดกระตุนสงเสริมนายจาง  
สถานประกอบการตาง ๆ อยูเปนระยะ  (แผนภูมิ 9)  ทั้งนี้การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  
สวนใหญจะเปนเรื่องของขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมีขอบังคับการ
ทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสําเนา
แจงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แตสถานประกอบการหลายแหงไมทราบหรือทราบ
ไมครบทุกขั้นตอน  จึงพบปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายที่มีจํานวนมาก  ซ่ึงเจาหนาที่ไดมีการแนะนําให
ดําเนินการใหถูกตองตามขอกฎหมาย   

7 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 
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รอยละ 
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สวนอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาตลอดป  2548        
แตละไตรมาสมีอัตราดังนี้  ไตรมาส  1  อัตรา  20.34  ไตรมาส  2  อัตรา  21.52  ไตรมาส  3  อัตรา  10.44  
และไตรมาส  4  อัตรา  16.54 สวนป  2547  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  คือ  22.83  24.87  28.11  และ  
35.18  ตามลําดับ (แผนภูมิ  9) 

 

แผนภูมิ  9  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ =  จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 

     จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ  =   จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายความปลอดภยั  x 100 

 จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
 

 
 
 
 การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และหาก
ไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น ซ่ึงการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการ  เปนดัชนีแสดงถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง  การเปลี่ยนแปลงของอัตรา
การเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยงจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง
วามีทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด  สําหรับอัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  ในป  2547 – 2548  พบวามีอัตราอยูในชวงต่ํากวา  1.29  แสดงใหเห็นวา
สถานประกอบการ  100,000  แหง  มีการเกิดขอพิพาทแรงงานประมาณ  1 – 2  แหงเทานั้น  จึงเปนอัตราที่อยู
ในระดับต่ํามาก  ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวาในรอบปที่ผานมาความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางอยูใน
ระดับดีมาก   
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ไตรมาส

รอยละ 

8) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยงในสถานประกอบการ 
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แผนภูมิ  10  อตัราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :   อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  โดยไม
เกี่ยวกับสภาพการจางนั้น  เปนดัชนีตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางได     
โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  ในป  
2547 – 2548  มีอัตราอยูในชวง  5.10 – 17.74   กลาวคือในจํานวนสถานประกอบกิจการ  100,000  แหง        
มีสถานประกอบการที่เกิดขอขัดแยงประมาณ  18   แหงเทานั้น  ซ่ึงก็ยังนับวาเปนอัตราที่ต่ําอยู  โดยใน    
ป  2547  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ตามลําดับดังนี้  11.32  7.19  4.78  และ  5.33  สําหรับป  2548          
มีอัตรา  5.10  7.29  17.74  และ  17.21  จากไตรมาส  1 – 4  ตามลําดับ  (แผนภูมิ  11)  อยางไรก็ตาม
กระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจการตรวจเยี่ยมสถานประกอบการทุกสังกัดไดมีการสงเสริมการสราง
ความสัมพันธที่มีระหวางนายจางและลูกจางตลอดเวลา   

 

แผนภูมิ  11  อตัราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  อัตราการเกิดขอขัดขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง =  จํานวนสถานประกอบที่เกิดขอขัดแยง  x  100,000 

             สถานประกอบการทั้งหมด 
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ไตรมาส

รอยละ 
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อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวนสถานประกอบการ
ในระบบประกันสังคมเปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยมีอัตราเปลี่ยนแปลงจากไตรมาส  1 –  4     
ของป  2547  ดังนี้  79.27  80.38  81.84  และ  84.08  สําหรับป  2548  มีอัตราตามลําดับจากไตรมาส         
1 – 4  คือ  85.28  86.38  92.47  และ  95.99  ทั้งนี้อัตราเฉลี่ยในป  2548  มีอัตรารอยละ  90.03  ซ่ึงสูงกวา  
อัตราเฉลี่ยในป  2547  ที่มีอัตรา  81.39  ดังปรากฏในแผนภูมิที่  12 

 
แผนภูมิ  12  อตัราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =   จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกันสังคม   X 100 

              จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 
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9) อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 
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อัตราคาจางขั้นต่ําใหม ซึ่งไดประกาศใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที ่๑ มกราคม ๒๕๔๙ 

 
 
 
 
 
 
 

คาจางขั้นต่ํา  
(บาท) พื้นที ่ (จังหวดั) 

184 กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  นครปฐม  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 
181 ภูเก็ต 
166 ชลบุรี 
163 สระบุรี 
158 นครราชสีมา 
155 เชียงใหม  พังงา  พระนครศรีอยุธยา  ระนอง  และระยอง 
153 ฉะเชิงเทรา 
151 กาญจนบุรี  กระบี่  และ  ลพบุรี 
 150 จันทบุรี  เพชรบุรี  และสมุทรสงคราม 
148  ตรัง  และอางทอง 
 147  ประจวบคีรีขนัธ  ปราจีนบรีุ  ราชบุรี  สระแกว  และสิงหบุรี  
145  ชุมพร  ตราด  ลําปาง  ลําพูน  สุโขทัย  สุพรรณบุรี  และอุดรธานี 
144  กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  บุรีรัมย  ปตตานี  ยะลา  เลย 

สงขลา  สตูล  และหนองคาย 

 143 กําแพงเพชร   ตาก  นครนายก  นครสวรรค  พัทลุง  พิษณโุลก  เพชรบูรณ  สุราษฎรธานี และ
อุตรดิตถ 

142 ชัยนาท  ชัยภมูิ  เชียงราย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร 
หนองบัวลําภู  และอุทัยธาน ี

141  พิจิตร  แมฮองสอน  สุรินทร  อุบลราชธานี  และอํานาจเจริญ 
140  นาน  พะเยา  และแพร  
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“สารพันงานวิจัย” ฉบับนี้ขอตอบคําถาม
ที่ม ีผู โทรศ ัพท เข ามาถามอย างมากมายถ ึง
เนื้อหาผลงานวิจัยที่ไดนําเสนอในฉบับที่แลว
วาจะดูรายละเอียดเนื้อหามากกวาที่นําเสนอไดอยางไร 
ฉบับที่แล วบอกกลาวไปแลวว ากระทรวง
แรงงานไดเปดตัว Website ฐานขอมูลงานวิจัย
แ ร ง ง า น ขึ้ น ( www.research.mol.go.th ห รื อ 
www.mol.go.th เลือกฐานขอมูลงานวิจัยดาน
แรงงาน )  ขณะนี ้มีผลงานวิจัยออกเผยแพรให
ผูสนใจไดอานกันแลว ซ่ึงทีมงานของเราพยายาม
รวบรวมและเสนอสูสายตาทานผูอาน โดยผลงาน 
วิจ ัยที ่ปรากฏในระบบมีทั้งที่ เปนผลงานของ
กระทรวงแรงงาน คณาจารย สถาบัน หนวยงาน
ตางๆ และวิทยานิพนธของนักศึกษา ซ่ึงการ
นําเสนอมี  2 รูปแบบ  คือ  1)  รูปแบบที่ เปน
บทคัดยอ หรือบทสรุปผูบริหาร ผลงานวิจัยหรือ
วิทยานิพนธ ในระบบเกือบทั้งหมด นําเสนอเปน
บทคัดยอ หรือ บทสรุปผูบริหาร การคนหาทําไดโดย
คลิกประเด็นที ่ตองการคนหาไดที ่หนาเมนู
หลักวาตองการคนหาตามชื่อเร่ือง ช่ือผูวิจัย ปที่
พิมพ หัวขอศึกษา หรือกลุมเปาหมายกรณีคนหา
ตามหัวขอศึกษา  หร ือก ลุ ม เป าหม ายจะมี
รายชื่อประเด็นตางๆ  ใหเลือกสวนการคนหา
ตามชื่อเร่ือง ช่ือผูวิจัยหรือปที ่พิมพ ตองระบุ 
Key word แลวจึงใหระบบคนหาจะปรากฏ
รายช่ือผลงานวิจัยและ วิทยานิพนธที่เกี่ยวของ
ปรากฏใหเลือกสามารถเลือกเลมที่ตองการ
แลวคลิกที่ ชื่อ เ รื่อง  จะมีรายละเอียดบทคัดยอ
หรือบทสรุปผูบริหารใหเห็นงายๆเพียงเทานี้ก็
สามารถดูรายละเอียดตามที่ตองการไดแลว  

2) รูปแบบฉบับสมบูรณ (Full text)  เรียกวา มี
รายละเอียดชนิดหนาตอหนา ผลงานประเภทนี้มี
ใหเห็นไตรมาสละ 4 เลมเทานั้น โดยจะปรากฏ
อยูหนาจอเมนูหลักที่ เห็นเปนรูปสี 4 เลมคือ
หนาปกผลงานวิจัย เพียงคลิกเขาไปก็จะไดเห็น 
เนื้อหาทั้งหมดในเลม และจะสับเปลี่ยนหมุนเวียน
นําเสนอเลมใหมๆ ที่นาสนใจทุกไตรมาสไป
โดยคอลัมน “สารพันงานวิจัย” นี้จะนําประเด็นที่
นาสนใจทั้ง 4 เลม มาเสนอทุกไตรมาสเชนกัน
สําหรับฉบับนี้มีดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานโดย
ความรวมมือจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหง
ประเทศไทย  (TDRI)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง
ดังกลาว  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดตัวแบบ
ในการคํานวณหาอัตราคาจางขั้นต่ําและคาจาง
พื้นฐาน  เพื่อสรางเครื่องมือและขอมูลพื้นฐาน
ในการกําหนดคาจางขั้นต่ําและคาจางพื้นฐาน
เพื่อศึกษารูปแบบกระบวนการกําหนดคาจางขั้นต่ํา
ที่เหมาะสม  และเพื่อศึกษาผลกระทบจากการ
กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่มีตอการจางงานใน
เช ิง เศรษฐก ิจ   ใชว ิธ ีการศ ึกษาทั ้ง เอกสาร        
การสํารวจข อม ูลและประช ุมระดมสมอง  
(Focus group)  จากความคิดเห็นของนายจาง / 
ผูประกอบการ  คณะกรรมการและหนวยงาน   
ที ่เกี ่ยวของ   โดยใชแนวความคิดเรื ่องเสน
ความยากจน  และใชวิธีการเศรษฐมิติเพื่อศึกษา

สารพันงานวิจัยสารพันงานวิจัย  

การศึกษาเพื่อกําหนดหลกัเกณฑการศึกษาเพื่อกําหนดหลกัเกณฑ
มาตรฐานในการคํานวณหาอัตรามาตรฐานในการคํานวณหาอัตรา
คาจางขั้นต่ําและคาจางพื้นฐานคาจางขั้นต่ําและคาจางพื้นฐาน  
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ตัวแปรที่กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําในอดีต  และ
ผลกระทบของการปรับอัตราคาจ างขั้นต่ํ า  
รวมทั้ งการวิ เคราะห รูปแบบกระบวนการ
กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่เหมาะสม 
 ผลการศึกษาพบวาหลักเกณฑมาตรฐาน
ในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําไมอาจกําหนด
เปนสูตรตายตัวไดเนื่องจากการกําหนดอัตรา
คาจางขั้นต่ําเปนเรื่องของการตอรองระหวาง
ลูกจางและนายจางโดยมีภาครัฐเปนผูประสาน
ผลประโยชน  ซ่ึงใชหลักเกณฑการพิจารณาตัว
แปรหลัก ๆ  เพื่อการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  
อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม ป ร ะ เ ด็ น ที่ น า ส น ใ จ คื อ  
คณะอนุกรรมการคาจางขั้นต่ําจังหวัดตาง ๆ   
ประสบปญหาเรื่องความไมสมบูรณของขอมูลที่
ใชประกอบการพิจารณาทั้งเรื่องของมาตรฐาน
และคว าม ย า กต อ ก า ร วั ด   ประกอบกั บ
คณะอนุกรรมการฯ  ฝายลูกจางมักมีคุณวุฒิ  
วัยวุฒินอยกวา  สงผลตออํานาจการเจรจาตอรอง  
จากการศึกษากรอบมาตรฐานการครองชีพขั้นต่ํา
ของแรงงานโดยใชเสนความยากจนเปนตัวกาํหนด  
พบวา  อัตราคาจางขั้นต่ําในปจจุบันอยูในระดับ
เหนือความยากจนตามเจตนารมณของการกําหนด
อัตราคาจางขั้นต่ําของ พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน  
พ.ศ.  2541  และเปนเครื่องพิสูจนวาอัตราคาจาง
ขั้นต่ําพื้นฐานที่เปนอยูในปจจุบันสามารถเปน
หลักประกันคาครองชีพขั้นต่ําได  หมายความวา
ระดับคาจางขั้นต่ําปจจุบันเพียงพอใหแรงงาน
สามารถดํารงชีพอยูได  สวนตางระหวางคาครอง
ชีพขั้นต่ําและคาจางขั ้นต่ําค ือ   “คาจ างสวน
ตาง”   ซ่ึงสะทอนสภาพของตลาดแรงงาน  อํานาจ
ตอรองและผลิตภาพของแรงงาน  สําหรับระบบ
การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําศึกษาพบวา  การ

กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําของไทยใชตัวแปร
หลากหลายเกินไป  อาจจะเนื่องจากทั้งเหตุและ
ผลของความขาดแคลนขอมูลที่เชื่อถือไดและมี
อยูอยางตอเนื ่องระยะยาวพอควรในระดับ
จังหวัด  จึงตองใชตัวแปรที่หลากหลายเพื่อชวย
คณะกรรมการคาจาง  และคณะอนุกรรมการฯ 
ในการตัดสินใจปรับคาจางขั้นต่ํา   

การศึกษาครั้งนี้ไดใหขอเสนอแนะใน
การพัฒนาระบบการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่
นาสนใจคือ  ควรมีกรอบเวลาทบทวนคาจางขั้นต่ํา
ปละ  1  คร้ัง  ซ่ึงไมจําเปนตองมีการปรับคาจาง
เสนอไป  โดยควรเนนที่ตัวแปรหลัก  3  กลุม  คือ  
กลุมหลักเกณฑดานความจําเปนในการครองชีพ  
กลุมหลักเกณฑดานความสามารถในการจาย
ของนายจาง  และกลุมหลักเกณฑดานเศรษฐกิจ
และสังคม  แตเนนตัวแปรนอยตัว  เพื่อขอมูลที่มี
คุณภาพตอเนื่องและมีมาตรฐาน  โดยควรมีการ
เชื่ อมโยงขอมูลระหว างสวนราชการและ
ระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค  และพัฒนา
ระบบการจัดเก็บและฐานขอมูลรวมถึงมีการ
สนับสนุนดานวิชาการและการวิจัยใหมากขึ้น  
ในสวนคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  
เห็นควรใหคงอยู  ขณะเดียวกันควรสงเสริมและ
พัฒนาความรูเร่ืองแรงงานสัมพันธและวิชาการ
ดานขอมูลเศรษฐกิจและสังคมจังหวัด  เพื่อ
พัฒนาศักยภาพใหเขมแข็งสามารถกําหนดอัตรา
คาจางขั้นต่ําไดอยางมีประสิทธิภาพ   
  
 
 
 
 สํ านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน      
โดยกลุมงานพัฒนาระบบรายไดและคาจาง     

ความจําเปนในการกําหนด   ความจําเปนในการกําหนด                     
อัตราคาจางขั้นต่ําอัตราคาจางขั้นต่ํา  
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โดยความร วมมื อของศูนย บริการวิ ชาการ
เศรษฐศาสตร   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ได
ดําเนินการศึกษาวิจัย  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ความจําเปนของการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  
วิเคราะหรูปแบบและกระบวนการกําหนดอัตรา
คาจางขั้นต่ํ าที่ เหมาะสมสําหรับประเทศไทย     
และศึกษาผลกระทบการปรับอัตราคาจางขั้นต่ําที่มี
ตอการจางงานในเชิงเศรษฐกิจดานตาง ๆ  โดย
การศึกษาเอกสารทั้งใน  และตางประเทศ  สัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญดานคาจางแรงงานทั้งนายจาง  ลูกจาง  
และภาครั ฐ   ผลการศึ กษาพบว าตั วแทนใน
คณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั ้นต่ําจังหวัด
สวนใหญสนับสนุนความจําเปนของการกําหนด
อัตราคาจางขั้นต่ําโดยมีแนวคิดเกี่ยวกับอัตรา
คาจางขั้นต่ําเปน  2  แนวคิด  แนวคิดแรกคัดคาน
การมีอัตราคาจางขั้นต่ําดวยเหตุผล   3   ประการคือ   

1) กอใหเกิดปญหาการวางงาน  ความ
ยากจน  และการจางงานนอกระบบที่เพิ่มขึ้น   

2)  ทําใหตนทุนในการตรวจสอบดูแล
สวัสดิภาพของแรงงานเพิ่มขึ้นโดยไมจําเปน   

 3)  อัตราคาจางขั้นต่ําที่เพิ่มขึ้นมีผลให
ความสามารถในการแขงขันลดลง  เงินเฟอเพิ่มขึ้น  
และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศลดลง 
แนวคิดท่ีสองสนับสนุนการมีอัตราคาจางขั้นต่ํา
ดวยเหตุผล  3  ประการ   

1)  ตลาดแรงงานไทยเปนตลาดแขงขัน
ไมสมบูรณ  นายจางมีอํานาจในการกําหนดอัตรา
คาจางที่ต่ํามากกวาลูกจาง  ทําใหลูกจางไดรับ
อัตราคาจางขั้นต่ํากวาที่ควรจะไดรับ   

2 )   ไมกอให เกิดผลกระทบตอการ
วางงาน   เงินเฟอ  และการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ      

3)  การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่ผาน
มาทําใหแรงงานไรฝมือสวนใหญไดรับคาจาง
ไมต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ํา   

ก า ร ศึ ก ษ า นี้ ไ ด นํ า แ บ บ จํ า ล อ ง  
Computable General Equilibrium  (CGE)        
มาประยุกตใชโดยแบบจําลองดังกลาวเปน
แบบจําลองซึ่งสามารถวิเคราะหถึงผลกระทบจาก
การปรับเปลี่ยนอัตราคาจางขั้นต่ําตอตัวแปรทาง
เศรษฐกิจได  เนื่องจากแบบจําลองดังกลาวเปน
แบบจําลองในลักษณะพหุภาค  (Multisector)  และ
มีการเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ที่อยูภายใน
แบบจําลอง  ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงในภาค
เศรษฐกิจใด ๆ จะสงผลกระทบตอภาคอื่น ๆ   
ได  ทั้งนี้การใชแบบจําลอง  CGE  อยูภายใต
สมมุติฐานวา  ตลาดทุกตลาดรวมทั้งตลาดแรงงาน  
มีการแขงขันสมบูรณ  ถึงแมการใชแบบจําลอง  
CGE  เพื่อศึกษาผลกระทบ โดยคิดวาแบบจําลอง
ดังกลาวนาจะเปนทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดกับ
การศึกษาลักษณะดังกลาว    แตแบบจําลอง  
CGE  มีขอจํากัดหลายประการ  เนื่องจากเปน
แบบจําลองทางทฤษฎีจึงตองการ ขอสมมุติที่
หล ากหลายและผลการว ิเ คร าะห มีความ
ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงขอสมมุติสูง  ดังนั้น
การวิเคราะหโดยอาศัยแบบจําลอง   CGE  
ควรระลึกถึงขอจํากัดดังกลาวเสมอ  ผลการ
วิเคราะหของแบบจําลอง  CGE  นาจะใชเปน
ขอมูลเพิ่มเติมในการศึกษาผลกระทบมากกวา
การเชื่อถือวาผลกระทบที่ไดจากแบบจําลอง
ดังกลาวจะตองเกิดขึ้นในความเปนจริงอยาง
แนนอน     

ผลจากการศึกษานี้สรุปไดวา  ประเทศไทย
ยังคงมีความจําเปนในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา    
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โดยที่สําคัญพบวา  การขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา
ทั่วประเทศในป  พ.ศ.  2546  และผลของแบบจําลอง  
CGE  ไดขอพิสูจนวา  การขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา
ไมกอใหเกิดผลกระทบตออัตราการวางงาน  
อัตราเง ินเฟอ   การจางงานนอกระบบ   และ
ความสามารถในการแข งขันของประเทศ
อยางมีนัยสําคัญ  ดังนั้นผลดีในดานการคุมครอง
สวัสดิการแรงงานโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ
จึงมีมากกวาผลเสียดังกลาว   

การศึกษาครั้งนี้ไดใหขอเสนอแนะทาง
ยุทธศาสตรทั้งระยะสั้นและระยะยาว  โดยระยะสั้น  
(1  – 3   ป )   ควรมีการปรับโครงสรางของ
คณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดจาก
ระบบไตรภาคีเปนระบบไตรภาคี + 1  คือมี
ตัวแทนนักวิชาการทําหนาที่ฝายวิชาการ  ซ่ึงไม
มีสิทธิลงคะแนนเสียง  อยางนอยจังหวัดละ  1  คน  
พรอมมีการอบรมกระบวนการทํางานแบบตอเนื่อง
ใหคณะอนุกรรมการทุกทาน  ขณะเดียวกันควร
มีการจัดทํารายงานสถิติดานแรงงานที่รวบรวม
สถิติที่จําเปนในการพิจารณากําหนดอัตราคาจาง
ขั้นต่ํา  และมีการกําหนดตารางเวลาในการกําหนด
อัตราคาจางขั้นต่ําที่ชัดเจน  สวนในระยะยาว     
(3 – 5  ป)  ควรตั้งสํานักเศรษฐกิจแรงงานทําหนาที่
เปนองคความรูดานแรงงาน  ขณะเดียวกันควรมี
การพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําแบบอื่น  ๆ 
เชน  อัตราคาจางขั้นต่ํารายชั่วโมง  เปนตน   

 
 
 
  

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ได
มอบหมายใหสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ดําเนินการศึกษาวิจัย
โครงการการสรางพื้นฐานและพัฒนางานวิจัย
ดานแรงงาน  เพื่อพัฒนายุทธศาสตรการวิจัยดาน
แรงงานของกระทรวงแรงงานขึ้น   ผลจาก
การศึกษาขอมูลเอกสาร   การสํารวจสภาพ
ปญหาความตองการ  การสัมมนาระดมความ
คิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญดานแรงงาน  สามารถ
วิเคราะหประมวลผล  กําหนดเปาประสงคและ
แผนยุทธศาสตร  ดังนี้ 

เปาประสงคกําหนด  5  ประการ  คือ 
1. สงเสริมใหองคกรและบุคลากรทุก

ระดับใช วิ ธีก ารปองกันและแก ไขปญหา  
ตลอดจนพัฒนาตนเองและกระบวนการทํางาน
ที่อาศัยขอมูลจากการวิจัยดวยวิธีทางวิทยาศาสตร
อยางตอเนื่อง 

2. แสวงห าข อ ตกลงก า รกํ า หนด
สัดสวนของงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนา
สารสนเทศที่เหมาะสมของกระทรวง 

3. กระทรวงแรงงานตองเปนศูนยกลาง
ของขอมูลงานวิจัยดานแรงงานที่ฝายนายจาง  
ลูกจาง  และสาธารณชนสามารถเขาถึงและใช
ประโยชนไดอยางกวางขวาง 

4. กระทรวงแรงงานตองผลิตงานวิจัย
หรือรวมมือกับหนวยงานหรือสถาบันตาง ๆ
ผลิตผลงานวิจัย  

5. กระทรวงแรงงานสามารถพัฒนา
ระบบก ารทํ า ง านและก า ร ให บ ริ ก า รแก
ก ลุม เปาหมาย เพื ่อ เปนการตอบสนองตอ
ยุทธศาสตรทาทาย 

ยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนาดาน
แรงงาน  ผลการศึกษาไดนําเสนอ  5  แผน  ดังนี้ 

แผนยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนา
ดานแรงงานระยะปานกลาง        

พ.ศ.  2548 - 2550 
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1.  ยุทธศาสตรการกําหนดแนวการวิจัย
ดานแรงงาน  

กําหนดประเด็นปญหาการวิจัย
ดานแรงงาน  ใหมีสวนสนับสนุนนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ  สอดคลอง
กับความตองการของฝ ายที่ เกี่ ยวของและ
เสริมสรางความสามารถในการปรับตัวของ
แรงงานและนายจางภายใตบรรยากาศสังคมแหง
การเรียนรูและกระแสโลกาภิวัตน 

2. ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
ประสานงานการวิจัย 

สงเสริมและสนับสนุนการทําวิจัย
ดานแรงงานของหนวยงานภายในและภายนอก
กระทรวง   บูรณาการการวิจัยของหนวยงาน
ภายในกระทรวงแรงงานในขั้นตอนสําคัญ ๆ 
ของกระบวนการวิจัย   

บูรณาการกระบวนการวิจัยดาน
แรงงานที่รับผิดชอบโดยกระทรวงแรงงานและ
หนวยงานภายนอก 

3. ยุทธศาสตรการเผยแพรงานวิจัย 
พัฒนาความรูดานการวิจัยตลอดจน

สรางทัศนคติในเชิงบวกตอการวิจัยและสงเสริม
ใหเกิดการใชประโยชนจากผลการวิจัยในการ
พัฒนากระบวนการทํางานใหกับขาราชการใน
กระทรวง   

ประมวลผลการนําเสนอขาวสาร
คว าม เคลื่ อนไหวด านแรง ง านตลอดจน
ความกาวหนาของการวิจัยแกผูบริหารและ
ขาราชการในกระทรวง   

เ ผ ย แ พ ร แ ล ะ ส ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช
ประโยชนจากขอมูลการวิจัยดานแรงงานในการ
ปฏิบัติงานของสถานประกอบการ   องคกร

ลูกจาง  หนวยงานที่เกี่ยวของ และสาธารณชน
ทั่วไป 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบงาน 
เพิ่มระดับการใชขอมูลสถานการณ

แรงงานและขอมูลทรัพยากรการบริหารเปนฐาน
ในการตัดสินใจของผูบริหารหนวยงานระดับ
ตาง ๆ    

สงเสริมการใชขอมูลสถานการณ
แรงงานและขอมูลทรัพยากรการบริหารใน
กระบวนการพัฒนาและบริหาร   นโยบาย  
แผนงาน  และโครงการดานแรงงาน   

ตอบสนองตอขอผูกพนัดานยุทธศาสตร
ทาทายของกระทรวงดวยการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารภายในและการใหบริการแกนายจาง  
ลูกจาง  และประชาชนทั่วไป 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบัน 
ปรับปรุงโครงสรางขององคกรที่

รับผิดชอบดานการวิจัยภายในกระทรวงแรงงาน
ใหสามารถรับผิดชอบภารกิจการวิจัยภายใตแผน
ฉบับนี้อยางมีประสิทธิภาพ    

พัฒนาปจจัยดานการบริหารอัน
ไดแก  บุคลากร  และส่ิงอํานวยความสะดวกให
สามารถรองรับกับภารกิจการวิจัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   

เพิ่มระดับของการประสานงานการ
วิจัยกับองคกรตางประเทศโดยเฉพาะกลุม
ประเทศที่มีขอตกลงผูกพันดานเศรษฐกิจและ
สังคมกับประเทศไทย 
 รายละเอียดเพิ่มเติมของผลงานวิจัยทั้ง  
3  เลม  สามารถติดตามไดที่  www.research.mol.go.th  
หรือ  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูลงานวิจัย
ดานแรงงาน  แลวพบกันใหมฉบับหนา   



 

 

        สถานการณแรงงานป  2548     55 

 
 

   

 
 

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและใน
แนวทางคล ายคลึ งกัน   (โลกาภิ วั ตน )   มี
ผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ 
ไมวาคนซึ่งทํางานอยูแลว หรือจะเดินทางไป 
ปจจัยดังกลาว มีอาทิ คนหางานตางชาติมีมากขึ้น 
และมาจากหลายประเทศ  ปจจุบันมีประเทศใหม 
เชน  คนงานจาก เขมร ลาว พมา เวียดนาม ซ่ึงมี
ศักยภาพและเปนที่ตองการของนายจาง เพราะ 
ยอมรับคาแรงงานต่ํากวาคนหางานไทยมาก 

ปจจัยที่สอง คือ การแทรกแซงหรือการ
ออกกฎเกณฑระเบียบขอบังคับของประเทศผูรับ 
ในปจจุบัน   ทุกประเทศผูรับ (รวมทั้งประเทศ
ไทย) ออกระเบียบวาดวยการควบคุมแรงงาน
ตางดาว ซ่ึงเหตุผลในการออกกฎเกณฑก็เพื่อ
ควบคุม ดูแล กฎเกณฑเหลานี้มีหลายประการ
นอกจากการกําหนดอายุ เพศ อาชีพแลว ยังกลาวถึง
ก า ร จ า ย ค า ภ าษ ีห ร ือ ค า ธ ร รม เน ีย มอื ่น ๆ 
กฎเกณฑเหลานี้มีผลกระทบตอคนหางาน เชน
ตองฝกอบรมกอนออกเดินทาง (กรณีมีเงื่อนไขตอง
เรียนรูภาษา) การตองจาย  คาภาษีเพิ่มขึ้น เปนตน  

ปจจัยที่สาม ก็คือ การระบุหรือจํากัด
เฉพาะแรงงานบางประเภทที่อนุญาตใหเขาไป
ทํางาน ที่เปนเงื่อนไขกวางๆ ก็คือ การอนุญาต
ใหแรงงานใชแรงกาย (แรงงานไรฝมือ) เทานั้น
ที่อนุญาตใหเขามาทํางานเปนตน ผลทําให
แรงงานฝมือเขาไปทํางานยากขึ้น 

ปจจัยเหลานี้ ลวนสงผลตอคนหางาน
ไทยในอนาคตอันใกล  อาทิ การที่มีคนหางาน
จาก เขมร พมา เวียดนาม   ลวนกระตือรือรนจะ
ออกไปทํางานในประเทศหรือตลาดแรงงาน
เดียวกับที่คนงานไทยทําอยู  ผลจะทําใหนายจาง
มีทางเลือกมากขึ้น  เพราะฉะนั้น  โอกาสที่
คนงานจะถูกปฏิเสธหรือตอรองราคาใหต่ําลงก็
จะมีปรากฏอยูทั่วไปหรือในกรณีการฝกอบรม
ดานภาษาซึ่งเปนระเบียบบังคับจากประเทศผูรับ 
ทําใหคนหางานไทยมีคาใชจายเพิ่มขึ้น   

ส่ิงเหลานี้ อาจสงผลตอการตัดสินใจวา
จะเลือกไปทํางานตางประเทศหรือไม  นอกจาก
ปจจัยทางดานอุปสงคแรงงานหรือความตองการ
แรงงานดังที่กล าวแลว  ยังมีปจจัย เงื่อนไข
ทางด านอุปทานแรงงานหรือ เกี่ ยวกับตั ว
คนหางานดวย 

ในสวนของคนหางานการเปลี่ยนแปลง
สามารถสงผลตอสถานการณตลาดแรงงานไทย
ในอนาคตอันใกลเชนเดียวกัน  อาทิ 

คนหางานไทย  มีโอกาสเลือกมากขึ้น 
โดยเฉพาะการตัดสินใจวาจะเดินทางไปหรือไม 
หากขอมูลช้ีวัดวามีคูแขงจากเขมร ลาว พมา 
เ วี ยดนาม  หรืออินโดนี เ ซี ย   สถานการณ
ตลาดแรงงานจะสะทอนใหเห็นชัดเจนวาอัตรา
คาจางคงไมสูง หรือดึงดูดคนหางานไดเพียงพอ 
(ตองไมลืมวาคนหางานจากพมา เวียดนาม เขมร 
อินโดนีเซีย  ยินดี และพรอมจะยอมรับคาจาง
เพียงแคคร่ึงเดียวที่จายใหกับแรงงานไทย) 

 
*สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหนาสํานักงานแรงงานในตางประเทศ  ประจําปงบประมาณ  2549  ระหวางวันที่  27 – 29  ธันวาคม  2548

ทิศทางแนวโนมสถานการณตลาดแรงงานไทยในตางประเทศชวง 4 ปขางหนา*

ปจจัยกําหนดสถานการณ 
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นอกจ ากนี้ คนห า ง านจะหลี กหนี
คาบริการท่ีสูงเกินไป  เพราะประสบการณได
สอนใหคนหางานไทยรูวาตลาดประเทศไหนไป
แลวคุม  หรืออยางนอยมีสวนเหล่ือมที่ดึงดูดให
ทํางานตอเพราะฉะนั้นเราจะเห็นวาคนหางาน  
จะลังเลระหวางการเลือกไปไตหวันกับประเทศ
เกาหลีใตที่เห็นชัดเจนก็คือมีคนเลือกไปเกาหลี 
เพราะเกาหลีใตมีคาใชจายต่ํา แมจะตองผานการ
เรียนรูภาษา (ซ่ึงเปนดานโหดก็ตาม) 

 
 
 

พิจารณาจากสถานการณปจจัยที่กํากับ
ห รือส งผลตอการตัดสินใจหรือส งผลตอ
สถานการณตลาดแรงงานไทยในอนาคตอันใกล
แ ล ว  เ ร าพอจะอนุ โ ลมห รื อจั ดป ระ เ ภท
ตลาดแรงงานที่ เหลือสําหรับคนหางานไทย
ในชวง 4  ป  ขางหนา ดังนี้ 

ตลาดแรงงานที่ คนหางานไทยยั ง
ตองการไป  จะประกอบดวยไตหวัน อิสราเอล 
เกาหลีใต  ญ่ีปุน  สิงคโปร  ตลาดในประเทศ
เหลานี้ยังคงเปนตลาดลาง (Secondary Labour 
Market) หรือ ตลาดกึ่งฝมือ ตลาดดังกลาวใน
ประเทศเหลานี้จายคาจางเฉลี่ยสูงกวาอัตรา
คาจางในประเทศไทย ซ่ึงเปนเหตุผลสําคัญที่ทําให
ตลาดเหลานี้ยังคงมีแรงดึงดูดอยู อยางไรก็ตาม
มีส่ิงตองระวังเชนเดียวกัน ตลาดบางประเทศ
อาจมีปญหาได อาทิ ตลาดแรงงานในไตหวัน   
หากอีก 4 ปขางหนา อัตราคาจางขั้นต่ํา (15,840 
หยวน) ยังคงที่ และไมเปลี่ยนแปลงในขณะที่คา
ครองชีพในเมืองไทยสูงขึ้นเรื่อยๆ แลว คาของ
เงินหรือคาตอบแทน เมื่อผันเปนเงินไทยจะลด

มูลคาลง ซ่ึงเปนไปไดวาในอีก4 ป ขางหนา 
อัตราคาจางขั้นต่ําของไทยอาจทะลุเปน 200 
บาท /วัน  ซ่ึ งหากสถานการณ เปน เชนนั้น 
ตลาดแรงง านไทยในไตหวั นอ าจได รั บ
ผลกระทบไดเชนเดียวกัน เพราะหากถูกหัก
คาใชจายตาง ๆ แลวเงินที่เหลือ (Take home 
pay) อาจไมตางหรือมีสวนเหลื่อมไมมากพอเมื่อ
เทียบกับรายไดในประเทศ 

ตลาดแรงงานที่ถึงคราวอัศดง  หรือเปน
ตลาดซึ่งอนาคตจะแผวตัวลง เพราะอัตราคาจาง
เทากับคาครองชีพหรือคาจางในประเทศไทย ซ่ึง
ตลาดเหลานี้คนหางานจะไมไปอีก (ยกเวนไม
จายคาบริการ/นายจางออกคาใชจายตาง ๆ ให 
อาทิออกคาภาษีให ออกคาเดินทางให เปนตน) 
ตลาดเหลานั้นประกอบดวย ประเทศมาเลเซีย 
บรูไน และอีกหลายประเทศในกลุมตะวันออก
กลาง ตลาดแรงงานเหลานี้ หากคนหางานตอง
แบกภาระคาบริการ (คาหัว) แลวโอกาสที่จะมี
สวนเหลื่อม หรือ เหลือมากพอ (เมื่อเทียบกับ
รายไดหากทํางานในประเทศไทย) จะลดลงไป
เร่ือย ๆ และทําใหตลาดแรงงานชะลอตัวลงได 

 
 
 

ปจจัยที่ไมควรมองขามเพราะสามารถมี
ผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในอนาคต ยังมี
อีกหลายประการ (นอกเหนือจากที่กลาว) อาทิ 
การกําหนดตัว ชี ้ว ัดของกระทรวงแรงงาน  
การเจรจา FTA ระหวางไทยกับประเทศตาง ๆ 
หร ือแม กระทั ่งประ เด ็นย ุทธศาสตร ใหม       
(8  ประการ)  ซ่ึงจะเปนตัวกํากับการบริหาร
แรงงานไทย ไปตางประเทศ นอกจากนั้นยังมี

ตลาดแรงงานที่เหลือสําหรับคนหางาน

ปจจัยแทรก : ท่ีไมควรมองขาม 
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ประเด็นอื่น ๆ เชน การคาตางตอบแทน (ซ่ึงไม
ควรกําหนดประเภทสินคาเปนการแลกเปลี่ยน  
แตอยางเดียว แตควรพูดถึงประเด็นสิทธิแรงงาน
ที่จะเคลื่อนยาย เขาไปทํางานไดดวย) 

ปจจัยแทรกเหลานี้ไมควรมองขาม 
เพราะสงผลตอการกําหนดนโยบายสนับสนุน 
สงเสริมตลาดแรงงานไทยได  อาทิ   ประเด็นขอ
ที่  5  วาดวยการตางประเทศหรือเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ  ซ่ึงตอไปจะมีการคิด   Cost  
และการสูญเสียโอกาส  (Opportunity Lost)  
ของคนหางานดวย   เพราะการไปทํางาน
ตางประเทศ   เทากับเปนการเสียโอกาสการ
ทํางานในประเทศไทยหากไปไมดีคาเสียโอกาส
ก็จะแพงมากขึ้นไปอีก  เชนเดียวกับการจัดสรร
งบประมาณซึ่งคํานึงถึงผลงาน หรือผลลัพธที่
ชัดเจนจะสงผลตอการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนดวย 

 

 

 
 

ทางแกไขสําหรับเงื่อนไขตาง ๆ ดังที่
กลาวขางตนพอสรุปไดดังนี้   
 กรณีประเทศที่ยังคงดึงดูดแรงงานไทย  
อาทิ ไตหวัน   อิสรา เอล   เกาหลี ใต  ญ่ีปุ น  
จําเปนตองเจรจาตอรองในเรื่องการปรับคาจาง  
(คาจางขั้นต่ําในไตหวันและคาจางขั้นต่ําสําหรับ 
Trainees ในกรณีญ่ีปุน) นอกจากนั้นจะตอง
หาทางลดคาใชจาย (รวมทั้งคาบริการ) เพราะ
หากคาครองชีพในไทยสูงขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่
คาจางในประเทศดังกลาวคงที่  คนหางานที่จะ
ไปทํางานในประเทศเหลานั้นจะลดลง 

 สํ าห รับประ เทศซึ่ งมี ลักษณะ เปน
อาทิตย อัสดง  เชนประเทศบรูไน  มาเลเซีย 
จําเปนจะตองเปลี่ยนแนว  ยุทธศาสตร และการ
บริหารจัดการใหม โดยหันไปเพิ่มตลาดแรงงาน
ที่มีเอกลักษณของไทยหรือเปนตลาดแรงงานที่
ชาติอ่ืนๆ เลียนแบบไดยาก หรือหากเลียนแบบ
ไดก็ตองใชเวลานาน ตลาดแรงงานเหลานี้จะมี
ลักษณะ Value Creation  อาทิ  ตลาดแรงงาน
ประเภทพอครัว/แมครัวไทย (ทําอาหารไทย) 
พนักงานนวดแผนไทย ผูดูแลคนชรา เปนตน 
ตลาดแรงงานเหลานี้ดําเนินการแลวในมาเลเซีย
และประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง สามารถ
เปน  Model ใหประเทศอื่นๆ  เ ลียนแบบได 
ตลาดแรงงานเหลานี้ใหคาตอบแทนดี และสูง
กวาในตลาดในประเทศไทย เปนทางเลือกของ
คนหางาน ซ่ึงมีทักษะเฉพาะดาน และเปนที่
ตองการของนายจางอยางมาก  สําหรับยุทธศาสตร
อ่ื น ๆ  ที่ จ ะ ช ว ย เ ส ริ ม ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง
ตลาดแรงงานไทยในอนาคต  ควรพิจารณา
ประเด็นดังตอไปนี้ 

(1)  ตลาดแรงงานซึ่งมีบริษัทตางชาติ
เขาไปลงทุนหรือไดสัมปทานดําเนินการ บริษัท
เหลานี้ปกติจะพวงคนทํางานเขาไปดวย  ใน
มาเลเซียมีหลายบริษัท  ซ่ึงไดสัมปทานงาน
โครงการกอสรางใหญๆ ซ่ึงบริษัทจะนําคนงาน
ไทยเขาไปดวย ยกตัวอยางเชน บริษัท Fujikura 
บริษัท Bauer บริษัท DZ Card บริษัทC.P. 
(ของไทย )  เปนตน  เพราะฉะนั้นจึงควรหา
โอกาสประสานติดตอกับบริษัทเหลานี้ ในการ
ขยายตลาดหรือประสานคนหางานไทยเขาไป
ทํางาน 

ทางแกไข – ทางออกในชวงระยะสั้นและ
ระยะยาว 
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(2) การเคลื่อนยายแรงงานโดยผาน
ประเทศที่สาม  หรือการนําแรงงานไทยไป
ทํางานยังประเทศที่สาม ปจจุบันก็มีการจาง
นายหนานําแรงงานไทยไปทํางานยังประเทศ
ตางๆ ซ่ึงปกติตองการแรงงานฝมือ อาทิงาน
เชื่อมทอน้ํามัน งานสรางฐานการขุดเจาะแกส

น้ํ ามันนอกชายฝ ง  เปนตน  ล าสุ ดที่ มี ก าร
ประสานติดตอก็มีกรณีประเทศอิสราเอล ซ่ึง
ประสงคแตงตั้งองคการระหวางประเทศเพื่อการ
โยกยายถ่ินฐาน  (IOM)   เปนตัวประสานนํา
คนหางานไทยเขาไปทํางานในประเทศอิสราเอล 
เปนตน  

 
 

 

 
 
 
 
    

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตายายขี้ลืม 

 มีตายายอยูคูหนึ่งตายายคูนี้ข้ีลืมมากเขาจึงไปหาหมอ  
หมอบอกวา  “ไมมีปญหาหรอกแตคุณตองมีสมุดเอาไวจด”  
และตายายกอกลับบานไป  พอตอนดึกตากอไปหยิบนํ้า  
ยายกอบอกวา  “ใหเอาไอติมมาดวย”   ตาจึงเดินลงไป  
กอนที่ตาจะเดินลงไปยายพูดสําทับวา  “ใหเอาสมุดไปจดดวย ละ” 
ตาจึงบอกวา  “อยามาดูถูกความจําฉันนะ”  
ตาเดินลงไป พอตาขึ้นมาตากอเอาไสกรอกและเบคอนมาใหยาย  
ยายกอบอกวา  “เห็นไหมตานะเอามาผิดฉันสั่งขนมปงตังหากละ” 
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เหมือนเชนเดิมทุกปที่พสกนิกรชาวไทย
ตั้งใจรอรับฟงพระราชดํารัสจากพระบาทสมเด็จ
พระเจ าอยู หั ว   เนื่ องในวโรกาสวั น เฉลิ ม             
พระชนมพรรษา   และเมื่อวันที่  4  ธันวาคม  
2548   ที่ ผ านมา   ปวงชนชาวไทยก็ได รับ        
พระมหากรุ ณ า ธิ คุ ณ   ได ห ลั กคิ ด   และ
สา ระประโยชน จ า กพระ ร าชดํ า รั สของ  
พระบาทสมเด็จพระเจ าอยูหั วอย าง เต็มที่    
นอกจากจะทรงมีพระราชดํารัสใหทุกกลุ ม   
ทุกฝายตั ้งอยู ในสต ิ  คิดด ี  ทําด ี  สามัคคี      
ไมทะเลาะกัน  ไมทําอะไรที่ เกินเลยเกินเถิด   
และคํานึงถึงประเทศชาติแลว   ตอนหนึ่งใน  
พระราชดํารัส   ทรงย้ําถึงเรื่อง   “เศรษฐกิจ
พอเพียง”    ซ่ึงพระราชทานแนวทางดังกลาว  
พรอมกับตัวอยางที่สามารถปฏิบัติตามได  ไมวา
จะดูจากพระราชกรณียกิจในหลาย ๆ  ดาน  หรือ
ที่ปรากฏในโครงการพระราชดําริหลาย ๆ    พื้นที่   

หลักแนวคิด  ตลอดจนสาระในประเด็น
เศรษฐกิจพอเพียงนี่เองที่รัฐบาล   คณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนสวนราชการ  ภาค เอกชน   และ
ประชาชนทั่วไป ตองนําไปแปรเปนการปฏิบัติ
อยางจริงจัง   โดยเฉพาะในนิยามของความ
พอเพียงนั้น  ตองประหยัด  ตองยอมที่จะไม
สะดวกสบายตองไมจายเงินเกินตัว ไมวาจะเปน
การใชจายในครอบครัวในองคกร   หรือใน
ระดับประเทศ  เพราะหากพิจารณาใหถองแท   
ก็ จ ะพบแนวท า งที่ ส า ม า ร ถ ใ ช เ งิ น ห รื อ

งบประมาณไมมากนัก  แตสามารถทําใหเกิด
การพัฒนา เกิดความสุขและเกิดประโยชนกับ
ประชาชนสวนใหญไดเชนกัน  ไดมีการพูดคุย
กันในวงสนทนา  ทั้งนักวิชาการและนักบริหาร
ทั่วไปวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ใชไดจริงกบั
การบริหารในยุคที่มีแขงขันกันรุนแรงขนาดนี้
หรือไม    เราจะอยูรอดไดอยางไรถาเราเอาแต
พอเพียง   ไมพัฒนากาวหนา   จะสุดโตงไป
หรือไมถาเราไมดูวาโลกเขากําลังทําอะไรกัน  
จะเพียงพอหรือไมสําหรับยุคโลกาภิวัตน  ฯลฯ   

จากหนังสือประมวลคําในพระบรมรา 
โชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล 
อดุลยเดชที่เกี่ยวของกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  ของอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพยีง กันยายน 2548 

“เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้แนวทาง  
การดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ   ตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชน
จนถึงระดับรัฐ   ทั้งในการพัฒนาและบริหารให
ดําเนินไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  
ความพอเพียงหมายถึง   ความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนที่จะตองมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร  ตอการมี
ผลกระทบใด  ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก
และภายใน   ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู       
ความรอบคอบและความระมัดระวังอยางยิ่ง ใน
การนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผน และ
ดํา เนินการทุกขั้นตอน   และขณะเดียวกัน   
จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ  

เก็บขาวมาฝาก 

เศรษฐกิจพอเพียง...เพียงพอหรือไม 
สําหรับยุคโลกาภิวัตน 
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โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ   นักทฤษฎี  และนักธุรกิจ
ในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม  ความซื่อสัตย
สุจริต  และใหมีความรอบรู  ที่เหมาะสมดําเนิน
ชีวิตดวยความอดทน  ความเพียร  มีสติปญญา
และความรอบคอบ  เพื่อใหสมดุลและพรอมตอ
การรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ
กวางขวาง    ทั้งดานวัตถุ  สังคม  ส่ิงแวดลอมและ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี ”   

หากอานอยางพินิจพิจารณาในแตละคํา
แตละเนื้อหา   จะเห็นคํานาสนใจหลายคํา  เชน ทาง
สายกลาง   หรือสมดุล  ซ่ึงชัดเจนวาไมใชไป
สุดโตงในอีกดานหนึ่งซึ่งตรงกันขามกับกระแส
โลกาภิวัตน  หากแตเปนการดํารงอยูอยางสมดุล  
พอดี  และพรอมตอการเปลี่ยนแปลง  ดวยการสราง
ระบบคุมกันตาง  ๆทั้งความรูและคุณธรรม  เปนการ
เตรียมพรอมทั้งภายนอกและภายในอยางมีองครวม 

มีขอซักถามที่ไดยินกันอยูประจํา  คือ 
“อาว... ถาเราพอเพียง เราก็ไมตองคาขายกับ
ตางประเทศแลวใชม้ัยละ”  เร่ืองนี้ก็มีขอมูลตอบ
อยูในหนังสือนานาคําถามเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห งชาติ  คื อ   “การใชป รัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการพัฒนา  
ไมไดสนับสนุนการปดประเทศหรือหันหลัง
ใหกับกระแสโลกหรือกฎกติกาของโลก  แตให
พิจารณาประเด็นตางๆ  ในภาพรวม  และใช
ประโยชนจากกระแสโลกอยางชาญฉลาด  รูเทาทัน  
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมใชระบบ
เศรษฐกิจปดที่ไมเกี่ยวของกับการคาขาย  ไมสงออก  
ไมผลิตเพื่อคนอื่น โดยช้ีใหใชหลักการตนเปนที่
พึ่งไดกอน  จากนั้นจึงพัฒนาตนเองเพื่อคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น  สามารถเปนที่พึ่ง   แกผูอ่ืนได  นําสู
สังคมที่มีการเกื้อกูลซ่ึงกันและกันได   พอมีพอกิน
เปนขั้นที่หนึ่ง  ขั้นตอไปคือการยืนดวยตัวเอง  
ขั้นที่สามใหนึกถึงผูอ่ืน  เราจะเห็นไดวาปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง นอกจากจะไมขัดกับกระแส
โลกแลวยังเปนปรัชญาที่ทําใหเราดําเนินอยูภายใต
กระแสแหงความ  “ยั่งยืน”   ซ่ึงเปนการพัฒนาที่
สมดุลทั้งในดานเศรษฐกิจและดานสิ่งแวดลอม   
มิใชพัฒนาเศรษฐกิจอยางเดียว  แลวสังคมวุนวาย  
คนในสังคมเดียวกัน  ทํารายกันมากขึ้น ส่ิงแวดลอม
เสียหายหรือเสียสมดุลไปจนเกิดการปรับตัว  ซ่ึงทาํให
เกิดภัยธรรมชาติหลากหลายรูปแบบ  คนในรุนตอ  ๆไป
เร่ิมจะอยูไดยากขึ้นเรื่อยๆ เพราะการพัฒนาที่ไมได
คํานึงถึง “ภาพรวม” ไมไดนึกถึงผูอ่ืน  “การนึกถึง
ผูอ่ืน”  อยางที่มีในพระราชดํารัสขางตน ทําใหพัฒนา
เศรษฐกิจไปพรอมกับสังคมและสิ่งแวดลอม 
“การที่เรานึกถึงคนรอบขาง  นึกถึงผูอ่ืน  รูสึกพอเพียง
ไมโลภหาสิ่งตางๆ เขาตัวเองฝายเดียว  คนรอบขาง
ก็จะไดรับการแบงปน  ส่ิงแวดลอมก็ไมถูกเอาเปรียบ  
หรือใชสอยมากเกินไปมีการ  “ให”  คืนแกผูอ่ืน  
คืนแกสังคม  และสิ่งแวดลอม”    

พวกเราโชคดีที่ได รับพระราชทาน
ปรัชญาที่มีคุณคา  ตอการดํารงชีวิตยิ่งเชนนี้   
เหลือแตวาเราจะเขาใจใหลึกซึ้งขึ้น    นําไป
ปฏิบัติหรือประยุกตใหเขากับวิถีชีวิตของเรามากขึ้น   
ไดอยางไร  ถาทานสนใจจะหาขอมูลเพิ่มเติมไดที ่
htt://www.nesdb.go.th/sufficiencye   เพื่อการพัฒนาคน
และองคกรเราอยางยั่งยืนสมดุล 
ที่มา :  หนังสือประชาชิติธุรกิจ  ฉบับวันที่  8-11  ธันวาคม  2548  หนา  2  
และ  ฉบับวันที่  22-25  ธันวาคม  2548  หนา  6 
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ตารางภาคผนวก 
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ตาราง  1  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรมและเพศ  ไตรมาส  4  ป  2548   (มกราคม - ธันวาคม 2548) 
ประเภทอุตสาหกรรม  ชาย   หญิง   รวม  

    ภาคเกษตรกรรม 7,800.65  5,816.31  13,616.96  
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 7,450.17  5,714.46  13,164.63  
2.  การประมง 350.49  101.85  452.33  
    นอกภาคเกษตรกรรม 11,533.96  10,106.27  21,640.23  
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  42.29  14.31  56.60  
4.  การผลิต 2,622.66  2,965.24  5,587.89  
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 91.91  14.99  106.90  
6.  การกอสราง 1,821.48  307.91  2,129.38  
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน  2,931.79  2,621.48  5,553.27  
8.  โรงแรม  และภตัตาคาร 819.49  1,529.07  2,348.56  
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 934.20  173.86  1,108.07  
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 155.91  161.04  316.94  
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 379.68  267.66  647.34  
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 749.78  359.99  1,109.77  
13.  การศึกษา 438.09  606.16  1,044.25  
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 155.71  445.95  601.66  
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 328.64  408.24  736.88  
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 34.16  209.19  243.35  
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 0.47  1.00  1.47  
18.  ไมทราบ 27.71  20.21  47.91  

รวม 19,334.61  15,922.58  35,257.19  
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   (คาเฉลี่ย 4 ไตรมาส)    

หนวยนับ  :  พันคน 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ป 2548  (มกราคม - ธันวาคม  2548) 
 

ประเภทอาชีพ  ชาย   หญิง   รวม  
1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 1,802.84  711.21  2,514.05  
2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 603.09  807.43  1,410.52  
3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 697.62  745.73  1,443.34  
4.  เสมียน 449.87  835.79  1,285.65  
5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 1,832.54  3,201.23  5,033.77  
6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 6,700.71  5,143.63  11,844.34  
7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 2,786.20  1,396.43  4,182.63  
8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,071.46  900.96  2,972.42  
9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 2,364.60  2,161.71  4,526.31  
10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 25.78  18.39  44.16  

รวม 19,334.69  15,922.50  35,257.18  
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   (คาเฉลี่ย 4 ไตรมาส)    

 
 
 

หนวยนับ  :  พันคน  



 

 

        สถานการณแรงงานป  2548     64 

ตาราง  3  ผูมีงานทํา  จําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ป 2548   (มกราคม - ธันวาคม  2548) 
 

 ระดับการศึกษา   ชาย   หญิง   รวม  
 1.  ไมมีการศึกษา  501.77  758.82  1,260.59  
 2.  ต่ํากวาประถมศึกษา  6,438.14  5,714.09  12,152.23  
 3.  ประถมศึกษา  4,460.77  3,321.02  7,781.78  
 4.  มัธยมศึกษาตอนตน  3,053.60  1,931.42  4,985.03  
 5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย  2,454.95  1,648.99  4,103.94  
      -  สายสามัญ  1,678.02  1,220.43  2,898.44  
      -  สายอาชีวศึกษา  767.72  421.24  1,188.96  
      -  สายวิชาการศึกษา  9.22  7.32  16.54  
 6.  อุดมศึกษา  2,324.86  2,470.88  4,795.73  
      -  สายวิชาการ  1,217.90  1,325.53  2,543.43  
      -  สายวิชาชีพ  765.15  662.09  1,427.24  
      -  สายวิชาการศึกษา  341.81  483.26  825.07  
 7.  การศึกษาอื่น ๆ  10.21  14.53  24.74  
 8.  ไมทราบ  90.35  62.80  153.15  

 รวม  19,334.64  15,922.55  35,257.18  
 ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   (คาเฉลี่ย 4 ไตรมาส)     

หนวยนับ  :  พันคน  
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ตาราง  4  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ  ป 2548  (มกราคม - ธันวาคม  2548) 

 
ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน(คน) บรรจุงาน (คน) 

ภาค 
รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 207,645 58,363 29,562 119,720 87,321 34,933 52,388 18,220 8,610 9,610 

   ภาคกลาง 339,095 81,647 80,079 177,369 117,858 52,445 65,413 48,691 22,627 26,064 

   ภาคเหนือ 133,034 23,193 30,507 79,334 73,766 31,535 42,231 31,387 12,687 18,700 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 112,301 17,587 26,497 68,217 68,725 29,621 39,104 21,029 8,530 12,499 

   ภาคใต 88,372 18,193 17,901 52,278 65,719 26,697 39,022 26,350 9,561 16,789 

ทั่วราชอาณาจกัร 880,447 198,983 184,546 496,918 413,389 175,231 238,158 145,677 62,015 83,662 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน           
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ตาราง  5  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา  ป 2548  (มกราคม - ธันวาคม) 
วุฒิการศึกษา ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  103,556 61,458 19,205 
มัธยมศึกษา 261,594 138,298 55,682 
ปวช. 132,110 30,572 11,021 

- พาณชิย 3,481 13,386 4,753 
- ชาง 7,800 8,354 3,067 
- อื่นๆ 120,829 8,832 3,201 

ปวส. 132,214 54,262 22,186 
- พาณชิย 5,538 29,649 13,114 
- ชาง 11,618 14,832 6,024 
- อื่นๆ 115,058 9,781 3,048 

อนุปริญญา 58,517 3,919 1,438 
ปริญญาตร ี 114,715 123,079 35,997 
ปริญญาโท 3,409 1,790 148 
ปริญญาเอก 544 11 0 
อื่น ๆ 73,788 0 0 

รวม 880,447 413,389 145,677 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี  ป 2548  (มกราคม - ธันวาคม  2548) 
 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) บรรจุงาน (คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 26,298 14,271 3,506 
2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 47,391 35,960 8,931 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 86,131 52,319 15,788 
4. เสมียน เจาหนาที ่ 90,825 96,876 29,280 
5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 132,200 63,575 18,949 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 6,295 2,647 1,267 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 78,611 24,575 8,620 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบการ 72,469 25,007 12,936 
9. อาชีพงานพืน้ฐาน 335,054 97,316 46,099 
T ผูฝกงาน 5,173 843 301 

รวม 880,447 413,389 145,677 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามอตุสาหกรรม  ป 2548 (มกราคม - ธันวาคม 2548) 
 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง (อัตรา) บรรจุงาน (คน) 
A เกษตรกรรม การลาสตัว และการปาไม 9,939 1,841 
B การประมง 1,003 555 
C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1,715 509 
D การผลติ 433,529 62,365 
E การไฟฟา แกสและการประปา 747 163 
F การกอสราง 32,411 3,953 
G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 174,914 35,554 
H โรงแรมและภัตตาคาร 44,508 8,462 
I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 21,074 3,086 
J ตัวกลางทางการเงิน 15,038 2,634 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 85,793 9,964 
L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 18,607 8,936 
M การศึกษา 10,810 4,245 
N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 7,386 1,495 
O การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบคุคลอื่นๆ 18,320 2,068 
P ลูกจางในครัวเรือนสวนบคุคล 4,573 846 
Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 8 1 
ไมระบุประเภทกิจการ 72 0 

รวม 880,447 146,677 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน   
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ ป 2548 (มกราคม - ธันวาคม 2548)   
 

ชวงอาย ุ ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน (คน) 

15-17 13,620 16,254 7,755 

18-24 296,597 186,381 69,941 

25-29 264,492 90,564 39,510 

30-39 191,584 78,965 21,302 

40-49 54,488 33,166 5,885 

50-59 7,203 7,470 1,144 

60 ปขึ้นไป 837 589 140 

ไมระบุ 51,626 0 0 

รวม 880,447 413,389 145,677 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  9  เปรียบเทียบจํานวนแรงงงานตางดาวจําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติที่เขามาทํางานมากที่สุด (ยกเวนประเภทตลอดชพี) ณ เดือนธันวาคม 2548 
สัญชาติ  

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

ไท
ยให

ญ 

จีน
 

อังก
ฤษ

 

อิน
เดีย

 

พม
า 

อเม
ริกั
น 

จีน
ไตห

วัน
 

ฟลิ
ปป

น 

ออ
สเต

รเล
ีย 

สัญ
ชาต

ิอื่น
ๆ 

รวม 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 14,730 6 4,579 4,415 6,397 1,079 2,788 3,920 1,020 1,721 18,780 59,435 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,427 4 1,448 3,083 860 427 2,951 236 2,949 1,003 4,951 20,339 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 1,981 12 1,185 518 355 160 315 342 415 155 1,993 7,431 
4. เสมียน เจาหนาที่ 318 23 111 30 39 14 28 52 56 28 450 1,149 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 198 980 662 53 136 781 32 57 22 21 2,889 5,831 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 3 3,769 56 0 4 1,182 2 4 0 2 1,471 6,493 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 264 666 375 43 86 410 15 77 63 16 1,115 3,130 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบการ 162 63 232 47 32 96 57 37 61 47 526 1,360 
9. อาชีพงานพื้นฐาน 14 12,164 606 7 32 3,626 4 3 3 4 10,507 26,970 
T ผูฝกงาน 35 0 32 5 3 1 2 2 1 0 134 215 
 X ผูปฎิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 966 0 287 284 319 42 235 403 119 128 848 3,631 

รวม 21,098 17,687 9,573 8,485 8,263 7,818 6,429 5,133 4,709 3,125 43,664 135,984 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน             
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ตาราง  10  จํานวนความตองการแรงงานตางดาวและการพิจารณาโควตา  ป 2548 
ขอมูลระหวางวันที่ 1 มิถุนายน 2548 - 30 สิงหาคม 2548 

 
ความตองการจางแรงงานตางดาว (คน) การพิจารณาโควตา (คน) ตออายุใบอนญุาตทํางาน ภูมิภาค 

นายจาง คนตางดาว นายจาง คนตางดาว นายจาง คนตางดาว 

กรุงเทพมหานคร 73,921 360,450 73,010 341,664 68,067 144,020 

   ภาคกลาง 82,105 841,843 80,845 794,424 66,137 298,963 

   ภาคเหนือ 36,254 281,002 35,925 255,770 29,299 113,120 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16,811 53,226 16,589 43,163 13,109 17,719 

   ภาคใต 31,206 345,008 31,086 338,328 28,950 131,471 

ทั่วราชอาณาจกัร 240,297 1,881,529 237,455 1,773,349 205,562 705,293 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน       
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ตาราง  11  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ประจําป 2548 (มกราคม - ธันวาคม 2548) 
กลุมอาชีพ 

 
กรุงเทพ  

 (คน) 
ภาคกลาง 

(คน) 
ภาคเหนือ 

  (คน) 
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  (คน) 

ภาคใต   
(คน) 

ทั่วราชอาณาจักร 
  (คน) 

การฝกเตรียมเขาทํางาน             
1. ชางกอสราง 0 143 113 246 58 560 
2. ชางอุตสาหการ 0 367 427 676 119 1,589 
3. ชางเครื่องกล 0 760 825 1,472 383 3,440 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 13 726 1,035 1,290 397 3,461 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 23 476 668 1,041 156 2,364 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 8 5 13 
7. ธุรกิจและบริการ 0 612 318 441 13 1,384 

รวม 36 3,084 3,386 5,174 1,131 12,811 
ฝกยกระดับฝมือแรงงาน             

1. ชางกอสราง 89 1,288 2,242 1,156 436 5,211 
2. ชางอุตสาหการ 136 2,542 934 1,486 397 5,495 
3. ชางเครื่องกล 167 2,971 1,228 2,846 378 7,590 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 431 7,397 4,950 6,935 2,029 21,742 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 42 2,685 2,479 4,103 1,728 11,037 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 162 450 99 340 1,051 
7. ธุรกิจและบริการ 2,500 10,664 6,222 7,462 8,476 35,324 

รวม 3,365 27,709 18,505 24,087 13,784 87,450 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน             

1. ชางกอสราง 0 1,018 1,901 1,044 143 4,106 
2. ชางอุตสาหการ 36 2,054 762 1,210 211 4,273 
3. ชางเครื่องกล 316 3,016 1,714 3,218 841 9,105 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 177 3,068 2,010 4,234 673 10,162 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 464 423 1,328 233 2,448 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 1,356 2,594 1,980 2,184 1,486 9,600 

รวม 1,885 12,214 8,790 13,218 3,587 39,694 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  8  กุมภาพันธ  2549)      
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ตาราง  12  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ประจําป 2548 (มกราคม - ธันวาคม 2548) 
 

สถาน
ประกอบการที่ 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ  
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง
ให

ดําเนินการ 
เปรียบเทียบ

ปรับ 
สงเรื่อง
ดําเนินคดี 

1 - 4  คน 7,982 10,514 8,508 150 19,172 6,501 1,481 1,454 21 6 0 0 
5 - 9  คน 5,850 22,678 17,005 134 39,817 4,925 925 889 19 16 1 0 

10 - 19  คน 4,849 38,335 27,863 282 66,480 3,621 1,228 1,159 40 26 0 3 
20 - 49  คน 5,446 101,972 72,461 686 175,119 4,147 1,299 1,196 63 35 2 3 
50 - 99  คน 2,705 108,313 83,693 1,005 193,011 1,871 834 749 44 39 2 0 

100 - 299  คน 2,794 245,698 223,238 1,817 470,753 2,199 595 530 35 27 1 2 
300 - 499  คน 680 125,688 131,684 817 258,189 565 115 99 9 7 0 0 
500 - 999  คน 432 133,843 161,106 2,069 297,018 389 43 35 1 7 0 0 

1,000  คน+ 253 183,163 320,178 2,896 506,237 237 16 15 0 1 0 0 
รวม 30,991 970,204 1,045,736 9,856 2,025,796 24,455 6,536 6,126 232 164 6 8 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผล  ณ วันที่ 18 มกราคม 2549)       
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ตาราง  13  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ประจําป 2548 (มกราคม - ธันวาคม 2548) 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม 
วันทํางาน เวลาทํางาน เวลาพัก เงินประกันใน

การทํางาน 
วันหยุด สิทธิการลา การจาย

คาจาง 
คาลวงเวลาและ

คาทํางาน 
คาจางขั้นต่ํา ขอบังคับ สถานที่

จายคาจาง 
ระยะเวลา 
การจายคาจาง 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 3 3 1 1 29 10 56 6 20 119 0 0 
2.  การประมง 0 0 0 0 4 0 10 0 3 25 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  3 2 0 0 18 2 30 36 10 177 0 0 
4.  การผลิต 20 43 14 39 650 353 2,225 615 385 6,347 7 15 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 1 0 0 14 6 49 12 3 83 0 0 
6.  การกอสราง 15 9 0 10 171 101 446 72 79 977 1 2 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   55 143 17 39 1,335 418 2,596 623 811 4,145 2 12 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                      
    และของใชในครัวเรอืน                    
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 13 44 1 19 282 67 365 144 165 922 0 6 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 3 11 3 6 114 41 215 76 61 791 0 7 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 0 0 0 11 31 20 75 52 36 164 0 2 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   1 20 5 21 142 47 267 106 107 846 0 4 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                    
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                         
13.  การศึกษา 0 4 0 1 12 5 21 14 16 101 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 1 5 0 3 29 7 41 30 43 93 0 1 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   7 8 2 2 69 16 87 44 44 228 1 1 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                    
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                    
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 121 293 43 152 2,900 1,093 6,483 1,830 1,783 15,023 11 50 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ขอมูลไดจากการประมวลผล ณ วันที่ 18 มกราคม 2549)          
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ตาราง  14  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ประจําป 2548 (มกราคม - ธันวาคม 2548) 
 

สถาน
ประกอบการ ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน)  ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ที่ผานการตรวจ ปฏิบัติ ปฏิบัติ ออกคําสั่ง สงเรื่อง 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ถูกตอง ไมถูกตอง 
แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร ดําเนินคดี 
1 - 4  คน 4,332 6,294 4,377 51 10,671 4,100 232 216 1 2 14 0 2 
5 - 9  คน 3,260 13,048 8,929 117 21,977 2,945 315 299 6 4 5 0 2 

10 - 19  คน 2,643 22,044 14,309 123 36,353 2,232 411 401 2 4 3 0 2 
20 - 49  คน 3,207 61,683 41,513 349 103,196 2,490 717 688 13 15 5 0 2 
50 - 99  คน 1,754 71,972 54,184 676 126,156 1,216 538 511 12 12 10 0 2 

100 - 299  คน 1,941 176,225 153,579 1,958 329,804 1,442 499 457 14 18 16 0 3 
300 - 499  คน 463 85,664 88,252 1,263 173,916 370 93 83 2 3 6 0 1 
500 - 999  คน 342 105,755 131,638 1,938 237,393 288 54 42 5 0 5 0 3 

1,000  คน+ 212 152,115 275,091 1,221 427,206 183 29 25 0 1 2 0 1 
รวม 18,154 694,800 771,872 7,696 1,466,672 15,266 2,888 2,722 55 59 66 0 18 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผล ณ วันที่ 19 มกราคม 2549) 
หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนนิการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
                   2. จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลกูจางเดก็ไวดวยแลว 
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ตาราง  15  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ประจําป 2548 (มกราคม - ธันวาคม 2548) 
สปก ลูกจาง ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ที่ผานการตรวจ ที่ผานการตรวจ ออกคําสั่ง สงเรื่อง ประเภทอุตสาหกรรม 
(แหง) (คน) 

ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนาํ 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร ดําเนนิคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 172 6,706 144 28 28 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 18 1,002 16 2 2 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  193 9,919 146 47 43 3 2 0 0 0 
4.  การผลิต 5,948 1,011,951 4,397 1,551 1,462 34 29 31 0 8 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 111 20,927 90 21 20 0 1 0 0 0 
6.  การกอสราง 1,030 57,552 811 219 205 5 6 4 0 4 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   6,598 165,751 5,990 608 587 4 11 6 0 4 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 1,303 67,699 1,164 139 133 1 2 4 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 813 35,854 697 116 92 3 5 18 0 1 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 619 16,852 591 28 26 1 0 1 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   818 42,033 732 86 81 3 2 1 0 1 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 101 2,088 97 4 4 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 147 15,708 139 8 8 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   270 10,788 239 31 31 1 1 1 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 13 1,842 13 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 18,154 1,466,672 15,266 2,888 2,722 55 59 66 0 18 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลไดจากการประมวลผล ณ วันที่ 19 มกราคม 2549)           
หมายเหตุ :  สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี        
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ตาราง  16  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ประจําป 2548   (มกราคม - ธันวาคม)  
 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง แหง คร้ัง คน 
การแจง/ยุติขอเรียกรอง       

1.  การแจงขอเรียกรอง 205 214 160,957 
2.  การยุติขอเรียกรอง 186 192 135,129 
     2.1  การยุตโิดยไมเกิดขอพิพาทแรงงาน 114 119 107,575 
             -  ตกลงกันเอง 108 113 105,877 
             -  ถอนขอเรียกรอง 5 5 1,658 
             -  อ่ืน ๆ 1 1 40 
     2.2  การเกดิขอพิพาทแรงงาน 72 73 27,554 
3.  ขอเรียกรองยังไมยตุ ิ 19 22 25,828 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       
1.  การเกิดขอพิพาทแรงงาน 72 73 27,554 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 67 68 26,726 
     -  ยุตภิายใน  5  วัน 22 22 11,312 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 28 28 7,537 
     -  ช้ีขาดโดยบังคับ 1 1 240 
     -  ช้ีขาดโดยสมัครใจ 12 13 7,146 
     -  อ่ืน ๆ  4 4 491 
3.  ขอพิพาทแรงงานยังไมยตุิ 5 5 828 

การเกิดขอขัดแยง/ยุติขอขัดแยง/ผละงาน       
1.  การเกิดขอขัดแยง 104 104 64,762 
2.  การยุติขอขดัแยง 92 92 41,093 
     -  ตกลงกันได 83 83 38,862 
     -  ถอนเรื่อง 0 0 0 
     -  ฟองศาลแรงงาน 9 9 2,231 
3.  การผละงาน 13 13 2,671 
4.  ขอขัดแยงยงัไมยุต ิ 12 12 23,669 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน(ขอมูลไดจากการประมวลผล  ณ วันที่ 23 มกราคม 2549) 
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ตาราง  17  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ประจําป  2548 (มกราคม - ธันวาคม 2548 ) 
 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
 
 

สปก.  
(แหง) ผปต.  (คน) 

สปก.  
(แหง) ผปต.  (คน) 

สปก.  
(แหง) ผปต.  (คน) 

สปก.  
(แหง) ผปต.  (คน) 

สปก.  
(แหง) ผปต.  (คน) 

สปก.  
(แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 94,920  343,498  67,869  246,189  30,753  104,755  33,864  106,312  27,787  91,374  255,193  892,128  

10 - 19  คน 19,517  261,178  14,932  201,965  5,411  72,536  4,998  66,968  4,416  59,218  49,274  661,865  

20 - 49  คน 12,907  391,003  11,423  353,373  3,129  93,032  2,982  89,796  2,739  83,297  33,180  1,010,501  

50 - 99  คน 4,218  292,303  4,666  328,151  888  60,661  933  63,479  874  61,236  11,579  805,830  

100 - 109  คน 2,285  317,935  3,085  434,055  418  58,278  430  59,311  454  62,469  6,672  932,048  

200 - 499  คน 1,449  441,524  2,318  711,496  236  73,303  256  79,031  292  89,410  4,551  1,394,764  

500 - 999  คน 420  284,508  717  493,177  66  44,765  83  56,211  69  45,066  1,355  923,727  

≥1,000  คน 247  552,510  411  846,648  31  61,081  41  86,492  25  57,883  755  1,604,614  

รวม 135,963  2,884,459  105,421  3,615,054  40,932  568,411  43,587  607,600  36,656  549,953  362,559  8,225,477  

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม            

 
ขนาดสปก. 

ภูมิภาค 
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ตาราง  18  ตัวชี้วัดภาวะแรงงานรายไตรมาส ป 2547 - 2548  

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 1 / 

2547 
ไตรมาส 2 / 

2547 
ไตรมาส 3 / 

2547 
ไตรมาส 4 / 

2547 
ไตรมาส 1 / 

2548 
ไตรมาส 2 / 

2548 
ไตรมาส 3 / 

2548 
ไตรมาส 4 / 

2548 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 71.00 71.97 73.39 73.24 71.21 72.20 73.68 73.01 
อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.72 36.76 43.21 41.90 32.48 35.40 42.56 42.14 
อัตราการจางงานในนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.28 63.24 56.79 58.10 67.52 64.60 57.44 57.86 
อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.74 16.69 15.19 14.87 17.47 16.14 14.74 15.10 
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 12.62 23.46 16.85 11.07 13.07 17.60 21.34 15.45 
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 21.84 38.86 43.81 37.36 28.63 31.95 45.60 39.97 
อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.87 2.46 1.51 1.48 2.52 2.04 1.35 1.47 
อัตราการวางงาน  - กรุงเทพ 1.94 2.58 1.95 1.75 2.15 1.76 1.87 1.39 
อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.74 1.68 1.36 1.34 1.65 1.65 1.47 1.47 
อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.62 2.83 1.53 1.52 2.50 2.08 1.22 1.88 
อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 4.63 2.87 1.33 1.40 3.55 2.56 1.12 1.15 
อัตราการวางงาน  - ภาคใต 2.07 2.18 1.79 1.59 2.03 1.72 1.42 1.73 
อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 0.10 0.11 0.10 0.10 0.09 0.10 0.11 0.10 
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 48.19 19.61 24.65 30.55 33.16 26.85 19.00 23.22 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 14.60 12.59 12.87 23.73 20.34 21.52 10.44 16.54 
อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 0.00 0.00 0.24 0.24 0.24 0.24 1.29 0.53 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบกิจการทั้งหมด  100,000  แหง 11.32 7.19 4.78 5.33 5.10 7.29 17.74 17.21 
อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 79.27 80.38 81.84 84.08 85.28 86.38 92.47 95.99 

 

ตัวชี้วัด 2546 2547 2548 
อัตราการจางแรงงานตางดาวภาพรวม* 0.81 3.62 1.95 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  พมา* 85.81 71.72 76.48 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  ลาว* 7.38 14.00 12.77 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  กัมพูชา* 6.81 14.28 10.75 

 
หมายเหต ุ :  *  เปนขอมูลรายป 
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ท่ีปรึกษา 
นายจารุพงศ  เรืองสุวรรณ  ปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายไพศาล  พฤฒิพร   รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายชัยวัธน  เกิดผล   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
      สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
ผูจัดทํา 
นายกมล   สวัสดิ์ชูแกว  ผูอํานวยการกลุมงานวิจยั 
นางสาววีรจติต สุวรรณะบณุย  นักวิชาการแรงงาน  8ว 
นางสาวบุษกร  จันทรแจมศร ี  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวมาล ี  จันทรวัฒรังกลู  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวพรพิมล ตันเจริญผล  นักวิชาการแรงงาน  3 
นางสาววลยัพร เกสโร   นักวิชาการแรงงาน  3 
นางนฤมล   สกูลหรัง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นายเรืองศักดิ ์  รุงจินดามัย  นักวิชาการสถิติ 
นางสาวสุนทร ี พูลนอย   เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 
นางสาวปริญธิดา   กิ่งไมกลาง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาววรรณศิริ กิ่งไมกลาง  เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผูจัดทาํ 

ขอขอบคุณผูรวมจัดทํา  ทุกกรม / สํานักงานประกนัสังคม  ผูอํานวยการสํานัก  กลุมงาน  และ
เจาหนาที่ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานรวมตลอดถึงหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของในการจัดทําสถานการณแรงงานของกระทรวงแรงงาน   

    

☻   ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบบันี้  เปนขอมลูเบื้องตนหรือคาประมาณการ 
☻    หากทานมีขอสงสัยหรือขอเสนอแนะประการใด   กรุณาติดตอ กลุมงานวิจัย   

    สํานักนโยบายและยทุธศาสตร  สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงาน  หมายเลข  0 2232 1418 – 20 



 

 
 
 
 

 
 

วิสัยทัศนกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงานเปนองคกรหลักในการบริหารแรงงาน                                                   

พัฒนาประชากรใหมีงานทํา                                                 
มีศักยภาพสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขัน                                                         

มีหลักประกนัมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 




