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คํานํา 
 
 

 
กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  3  การเสริมสรางขีดความสามารถในการวิเคราะหและความชํานาญการ ตัวช้ีวัดที่ 3.1.1  
จํานวนรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาส และประจําป  ที่สามารถนําเสนอไดภายใน 45 วัน 
หลังสิ ้นสุดไตรมาส /ป  การดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้    
ไดดําเนินการเปนปที่ 5 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูล
ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  เพื่อมุงหวังเผยแพร
แกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําไตรมาส 4  ป 2552  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2552 เพื่อให
รายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูล
เบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  
กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสและประจําปที่จัดทําขึ้นใน Website  
ของกระทรวงแรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  
www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป  
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 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 4 ป 2552 มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 
 

เศรษฐกิจไทยไตรมาสสามป  2552 
ปรับตัวดีขึ้นจาก 2 ไตรมาสที่ผานมา โดยหดตัว
รอยละ2.8  จากที่หดตัวรอยละ 7.1 และ 4.9  
ในไตรมาสแรกและสองตามลําดับ เปนการหดตัว
นอยที่สุดในรอบป  เมื่อรวม  9 เดือนแรกของป
หดตัวรอยละ  5.0 โดยการใชจายครัวเรือน  
การลงทุนเอกชน และการสงออกปรับตัวดีขึ้น
เปนผลมาจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก 
ที่ไดรับการกระตุนจากมาตรการทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตางๆ รวมทั้งมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจของไทย  ไดแก  มาตรการเรง รัด 
การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 
ที่ชวยสนับสนุนการฟนตัวของการบริโภคและ
การลงทุนภาคเอกชนในประเทศ ประกอบกับ
ปญหาการเมืองภายในประเทศเริ่มมีสัญญาณ
คล่ีคลายลง ทําใหความเชื่อมั่นของนักทองเที่ยว
ตางชาติที่จะเดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศ
ปรับตัวดีขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหเศรษฐกิจไทยใน
ไตรมาส 4  มีแนวโนมขยายตัวเมื่อเทียบกับ 
ชวงเดียวกันของปที่แลว (% YoY ) เปนการ
ขยายตัวคร้ังแรกในรอบป 
 

 
กําลังแรงงาน  ประชากรในวัยทํางาน

หรืออายุ 15 ปขึ้นไป มีจํานวน  53.06  ลานคน  

เปนผูอยูในกําลังแรงงาน   38.8 ลานคน  ผูมี       
งานทํา  38.33 ลานคน ผูวางงาน  3.92 แสนคน   
ผูรอฤดูกาล  8.13  หมื่นคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  15.06 
ลานคน  หรือรอยละ  39.28  ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  23.27  ลานคนหรือรอยละ  
60.72  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนตมากที่สุด จํานวน 5.9  ลานคน  
หรือรอยละ 25.37  รองลงมาคือการผลิต  จํานวน 
5.47 ลานคน หรือรอยละ 23.47  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.44  ลานคน  หรือรอยละ  29.85 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  3.92  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.01  ภาคใตอัตราการวางงานสูงสุดคือ
รอยละ 1.82  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร      
รอยละ 1.07 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคกลาง
รอยละ  1.04   ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอัตรารอยละ  
0.66  และระดับการศึกษาที่มีผูวางงานสูงสุด  
คือ  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.25  แสนคน  
หรือรอยละ  31.89  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลลาสุดป  
2551  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
24.11  ลานคน  เพิ่มขึ้นจากป 2550  รอยละ 3.54  
โดยสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
แรงงานนอกระบบที่ทํางานในภาคเกษตรมี
จํานวน  14.97  ลานคน  หรือรอยละ  62.09   
นอกภาคเกษตร  9.14  ลานคน  หรือรอยละ  
37.91  อุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบ

บทสรุปผูบริหาร 

สถานการณดานแรงงาน 

ภาวะเศรษฐกิจ 
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สูงสุด  คือ  การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน  3.73 ลานคน  หรือรอยละ  
40.86  รองลงมาคือโรงแรมและภัตตาคาร  
จํานวน  1.75  ลานคน  หรือรอยละ  19.13  สวนอาชีพ 
ที่ มี ก า ร ทํ า ง า น น อ ก ร ะ บ บ สู ง สุ ด   คื อ  
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและประมง  
จํานวน  14.04  ลานคน  หรือรอยละ  58.25  
สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบสวนใหญ
มีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา  จํานวน  
9.87  ลานคน  หรือรอยละ  40.95 
 ผูสูงอายุ   จากขอมูลลาสุดป   2550  
พบวา  มีผูสูงอายุที่มีงานทํามีประมาณ  2.51  
ลานคน   หรือรอยละ   35.74  ของผู สูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุมผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  จํานวน  1.44  ลานคน  
หรือรอยละ   57.56  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา
ทั้งหมดและอาชีพที่ทําสวนใหญเปนผูประกอบ
ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  จํานวน  1.59  
ลานคน  หรือรอยละ  63.1  ของผูสูงอายุที่มีงาน
ทําทั้งหมด  รองลงมาคือคือชวยธุรกิจครัวเรือน
โดยไมไดรับคาจาง  จํานวน 0.43  ลานคน  หรือ
รอยละ 17.22  และเปนลูกจางเอกชนจํานวน  
0.32  ลานคน  หรือรอยละ 12.74 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4   (ตุ ลาคม -ธั นวาคม )  ป  2552             
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  86,129  อัตรา  โดยมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวรอยละ 15.18  สําหรับผูสมัครงานมี  
125,624  คน  ลดลงรอยละ 21.66 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสที่แลว  สําหรับตําแหนงงานวางตาม
พื้นที่พบวาภาคกลางมีตําแหนงงานวางมากที่สุด
คือรอยละ  38.58  (33,230 อัตรา)  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร คือ  รอยละ 20.74 (17,863 อัตรา)  

ของตําแหนงงานวางทั้งหมดและการบรรจุงาน
จะมีอัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   
88.8    ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนงงาน
วางสูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  
123.31  รองลงมาคือ ภาคกลางที่มีรอยละ 94.13 
ภาคใตรอยละ 79.24 และภาคเหนือรอยละ 77.33  
สวนตําแหนงงานว างตามระดับการศึกษาที่
ตองการสูงสุดคือ ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มี
ความตองการรอยละ 37.75  (32,513 อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  และระดับประถม
ศึกษาและต่ํากวา รอยละ  32.94  (28,371 อัตรา)           
และรอยละ  15.48  (13,336  อัตรา)  ตามลําดับ   
สวนอาชีพที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  อาชีพ
งานพื้นฐานตาง ๆ  และอาชีพพนักงานบริการ  
พนักงานในรานคาและตลาด  จํานวน 31,373  และ  
16,184 อัตรา  ตามลําดับ  และอุตสาหกรรมที ่มี
ตําแหนงงานวางมากที ่สุด   คือ   การผลิต  
รอยละ  44.46  (38,297 อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
โพสต ทู เ ด ย   มติ ชน   ประช าช าติ ธุ ร กิ จ  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  
และสมัครดวน  พบวา ในชวงไตรมาสที่  3/2552  มี
สถานประกอบการจํานวน  328  แหง  แจงความ
ตองการแรงงาน  3,595  อัตรา  ซ่ึงใกลเคียงกับ
ไตรม าสที่ แ ล ว ที่ มี จํ า น วน  3 , 9 5 2  อั ต ร า         
อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  พนักงาน
บริการ  พนักงานขายในร านค าและตลาด          
จํานวน 722  อัตรา  หรือรอยละ 20.08 และมี
ความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไป
มากที่สุด  จํานวน  1,254  อัตรา  หรือรอยละ  
34.88 
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 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ขอมูลเดือนธันวาคม  2552  
มีจํานวน 201,745 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
แรงงานต างด าวพิ สู จน สัญชาติ และได รั บ
ใบอนุญาตทํางานจํานวน 77,914 คน (รอยละ 36.97) 
รองลงมาคือประเภทชั่วคราวจํานวน 68,399คน 
(รอยละ 32.46 ) แรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง (MOU) จํานวน 27,447 คน 
(รอยละ 13.02) ประเภทสงเสริมการลงทุนฯ จํานวน 
22,562 คน  (ร อยละ  10.71)   ส วนประเภท                      
ตลอดชีพมีจํานวนนอยที่สุด คือ   14,423 คน 
(รอยละ 6.84) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ทั้งหมด  โดยแรงงานตางดาวประเภทชั่วคราวและ
ประเภทสงเสริมการลงทุนสัญชาติที่มีตําแหนงงาน
มากที่สุดคือ ญ่ีปุน 23,176 คน หรือรอยละ 23.17 

สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไดรับอนุญาตใหทํางาน  มี 2  กลุมใหญคือ 
(1) ชนกลุมนอย  มีจํานวน 19,775 คน (รอยละ 1.48) 
และ (2)แรงงานตางดาวตามมติ  ครม.   3  สัญชาติ  
คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา ซ่ึงได รับอนุญาตให
ทํางานชั ่วคราว  เพื ่อทดแทนการขาดแคลน
แรงงานในประเทศไทยมีจํานวนคงเหลือ ณ เดือน
ธันวาคม 2552  มีจํานวน 1,314,382 คน (รอยละ 
98.52) จําแนกออกเปน 5 กลุมยอย  คือ 1)  กลุมที่
ใบอนุญาตสิ้นสุด 28 กุมภาพันธ 2553 จํานวน  
79,887  คน 2)  กลุมที่มีใบ  ทร. 38/1  ตอใบอนุญาต
แลว 61,543  คน   3)  กลุมใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2553  จํานวน  238,428 คน  4) กลุม
จดทะเบียนใหมป 2552 จํานวน 931,841 คน
และ  5) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 
จังหวัดชายแดนใตตออายุแลว  2,683 คน โดย
แรงงานตางดาวตามมติ  ครม. 3  สัญชาติ มีจํานวน
รวม 1,314,382 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 

1,078,767 คน หรือรอยละ 82.07 รองลงมาคือ ลาว 
110,854 คน  หรือรอยละ  8.44 และกัมพูชา  
124,761  คน หรือรอยละ 9.49 

แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2552  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  24,787  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 15,242 คน หรือรอยละ 61.49
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จํานวน  10,664 คน หรือรอยละ 43.20 สวน
วิธีการเดินทางพบวาไปโดยวิธี  Re-Entry  มี
มากที ่สุด   จํานวน  14,650 คน  หรือรอยละ 
44.21 รองลงมาคือประเภทไปโดยบริษ ัท
จัดหางานจัดสงมีจํานวน 13,200 คน หรือรอยละ 
39.84  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
21,281 คน  หรือรอยละ  64.23 รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  6,628  คน  หรือ
รอยละ 20.0 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  3,572  คน  เพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  2,745  คนโดยกลุมอาชีพ
ที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  กลุมชาง
เครื่องกลจํานวน  936 คน  หรือรอยละ  26.20  
รองลงมา  คือ  กลุมอาชีพทางธุรกิจและบริการจํานวน 
908  คน  หรือรอยละ 25.42 และกลุมชางไฟฟา 
อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร  จํานวน  908   คน หรือ
รอยละ  25.42      
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 11 มกราคม 2553 มีการฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน  จํานวน  16,562  คน  โดยกลุมอาชีพ
ที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการจํานวน  8,881  คน  หรือรอยละ  53.62 
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รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 2,956 คน หรือรอยละ 17.85  
สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น 5,668  คน  ใกลเคียงกับจากไตรมาสที่
แลวที่มีจํานวน 5,674 คนโดยการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  จํานวน 5,545 คน  
หรือรอยละ 97.83 รองลงมาคือการทดสอบมาตรฐาน
เฉพาะสถานประกอบการ  จํานวน  93 คน  หรือ     
รอยละ  1.64  และทดสอบฝมือทํางานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศมีจํานวน 30 คน รอยละ 0.53   
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  11,226 แหง  ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว 2,994  แหง หรือรอยละ 21.05   
มีลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 580,080  คน  โดย
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 209,546  คน  หรือรอยละ 
56.55  ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปน 
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก(1-9 คน) 5,823 
แหงหรือรอยละ  51.87 รองลงมาเปนสถาน
ประกอบการขนาด  10-49 คน จํานวน 3,549 
แหง รอยละ  31.61  สําหรับผลการตรวจพบวา
สถานประกอบการสวนใหญรอยละ   88.38  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 11.62 ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที ่แลว  และสถานประกอบการ
ขนาด10 - 19  คน  ขนาด 20 - 49  คน และขนาด  1-4 คน  
มีการไมปฏิบ ัต ิตามกฎหมายรอยละ 29.45, 
24.85  และ 15.41 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
33.11 รองลงมาคือ เ ร่ืองทะเบียน (ทะเบียน
ลูกจาง/เวลาทํางาน/ทะเบียนการจายคาจาง)     

เร่ืองการจายคาจาง  เรื่องสวัสดิการ และเรื่อง
คาลวงเวลาและคาทํางาน 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 39.18 
รองลงมาคือการผลิตรอยละ 32.75  และโรงแรม
และภัตตาคาร รอยละ  8.87  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มี
การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 4,399 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ  จํานวน 
401,337 คน ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว คิดเปน
รอยละ 19.71 โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  มีจํานวน 
3,619 แห ง   หรือรอยละ  82.27 สวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  780 แหง 
หรือรอยละ 17.73 โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มี
อัตราการปฏิบัติ ไม ถูกตองมากที่ สุด ไดแก   
การผลิต รอยละ  24.6 รองลงมาคืองานดานสุขภาพ 
และงานสังคมสงเคราะห  รอยละ  24.32  และการ
ขนสงสถานที่ เก็บสินคาและการคมนาคม      
รอยละ 21.84  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 4 ป 2552 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
38,904 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 6,755 คน 
หรือรอยละ 17.36 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
27,802 คน หรือรอยละ 71.46 รองลงมาเปน
ผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 10,825  คน หรือ
รอยละ  27.83 และเสียชีวิต  จํานวน  162 คน 
หรือรอยละ 0.42 ตามลําดับ 
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การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  4   ป  2552  มีการแจง
ขอเรียกรอง  124  แหง 144 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
94,562 คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนทั่ วไป  123 แห ง  ลูกจ างที่ เกี่ ยวข อง          
94,389 คน และขอเรียกรองในกิจการตามมาตรา 23 
จํานวน  1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 173 คน ทั้งนี้       
ขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  92  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 64,528  คน โดยสามารถตกลง
กันเองได 90 แหง ถอนขอเรียกรอง  1 แหง และ         
อ่ืน ๆ 1 แหง สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลง
กันไดในระบบทวิภาคีและเกิดเปนขอพิพาท
แรงงานมีจํ านวน  12 แหง  ลูกจ างเกี่ ยวของ         
5,107 คน    

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  17 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ 8,845  คน  โดยพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 17  แหง  
หรือรอยละ  100.0  ลูกจางที่เกี่ยวของ  8,845 คน   

การเลิกจางแรงงาน  ในชวงไตรมาส 
4/2552 พบวามีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  
จํานวน  21  แหง  ซ่ึงมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส
ที่แลว 17 แหงหรือรอยละ 44.74  ลูกจางถูกเลิกจาง  
2,237  คน   ลดลงจากไตรมาสที่ แล ว 587 คน   
หรือรอยละ 20.79โดยสรุปภาคที่สถานประกอบการ
เลิกจางสูงสุดคือ ภาคเหนือ จํานวน 8 แหง หรือ
รอยละ 38.10 ลูกจางถูกเลิกจาง  703 คน รองลงมา 
คือ  กรุงเทพมหานครและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
มีจํานวน 6 แหงหรือรอยละ 28.57 ลูกจางถูกเลิกจาง 
363 คน  และ 4 แหงหรือรอยละ 19.05 ลูกจางที่ถูก
เลิกจ าง  203  คน  ตามลํ าดับ  โดยประเภท        
กิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  คือ ประเภทการผลิต  
จํานวน  11  แหง  หรือรอยละ  52.38  ลูกจางถูกเลิก

จาง 1,083 คน  รองลงมาคือ การขนสง สถานที่เก็บ
สินคาและการคมนาคม จํานวน  4 แหง หรือรอยละ 
19.05   ลูกจางถูกเลิกจาง 1,063 คน และโรงแรม
และภัตตาคาร จํานวน 2 แหง หรือรอยละ  9.53 
ลูกจางถูกเลิกจาง 45 คน โดยมีสาเหตุจากการ
ประสบภาวะขาดทุนหรือขาดสภาพคลองทาง
การเงินมากที่สุด 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหจัดบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  3,211 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  288,154  คน  
พัฒนา เด็ กปฐมวั ยศู นย เด็ ก เล็ กวิ ทยา เขต 
สิรินธรวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,331  คน  รวมลูกจางไดรับประโยชน 289,485  คน 
 การประกันสังคม   ขอมูล   ณ   เดือน
กันยายน 2552 พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคมจํานวน  388,148 แหง 
ผูประกันตนทั้งสิ้น 8,644,918  คน และไตรมาส 
4 / 2 5 5 2นี ้มี ส ถ านพย าบ าลหลั ก ในสั ง กั ด
ประกันสังคมที่เปนสถานพยาบาลของรัฐบาล
จํ า น วน   1 5 2   แห ง   ร อยละ  60 .80  และ
สถานพยาบาลเอกชน 98 แหง   รอยละ  39.20 ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด  สําหรับสถานพยาบาลใน
เครือขายมี  2,313  แหง 
 ก อ ง ทุ น ป ร ะ กั น สั ง ค ม   ข อ มู ล   
ณ  พฤศจิกายน  2552  มีเงินกองทุน  693,514 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  2,173,371 ราย  
สําหรับปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน 
ซ่ึ งมี  7  กรณี  ได แก เ จ ็บป ว ย  คลอดบ ุต ร  
ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และ
วางงาน พบวา การจายเงินกรณีเจ็บปวยรวม
ทันตกรรมมีการจายเงินสูงสุดถึง  5,002.26 
ล า นบ า ท  หร ือ ร อ ย ล ะ  4 9 . 6 3  ขอ ง เ ง ิน
ประโยชนทดแทนที่จาย 
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สรุปภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่ 3 -4  ป 

2552  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระบุเศรษฐกิจไทย
ไ ต ร ม า ส ที่ ส า ม ห ด ตั ว ร อ ย ล ะ  2.8 จ า ก 
ชวงเดียวกันของปที่แลว  ซ่ึงเปนการหดตัว 
นอยที่สุดในรอบป  ใน 9 เดือนแรกของป 2552 
เศรษฐกิจไทยหดตัวรอยละ 5.0 ปรับตัวดีขึ้น  
ท้ังการใชจายครัวเรือน การลงทุนเอกชน และ
การสงออก  โดยเปนผลจากการฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลกที่ไดรับผลจากมาตรการเศรษฐกิจ
ของประเทศตางๆ  รวมทั้ งปญหาการเมือง
ภายในประ เทศที่ มี สัญญาณที่ ค ล่ีคลายลง 
หากปรับปจจัยฤดูกาลออกแลวปริมาณกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในไตรมาสที่สามของป 
2552 เปรียบเทียบกับไตรมาสกอนหนาเพิ่มขึ้น
รอยละ 1.3 (% QoQ)   ซ่ึงเปนการเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่องจากที่ขยายตัวรอยละ 2.2 (% QoQ) ใน
ไตรมาสที่สองแสดงถึงสัญญาณการฟนตัวของ
เศรษฐกิจไทยที่ชัดเจนมากขึ้น 

การลงทุนภาคเอกชนในไตรมาสที่สาม
หดตัวรอยละ 12.2 เทียบกับไตรมาสแรก และ
ไตรมาสที่สองที่หดตัวรอยละ 17.8 และ 16.1 
ตามลําดับ โดยการลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักร 
และการกอสรางลดลงรอยละ14.0 และ 6.3 
ตามลําดับ การลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักร 
หดตัวในอัตราที่นอยลงสอดคลองกับ การนําเขา
สินค าประเภททุน  และอัตราการใชกํ า ลัง 
 

 

 
สวนเกินยังมีอยูมาก และความตองการทั้งภายใน
และตางประเทศที่เร่ิมฟนตัวแตยังมีความลาชา
ประกอบกับการแกปญหาสิ่งแวดลอมในเขต
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดที่มีความลาชาและ
สงผลตอการดําเนินโครงการขนาดใหญ 76 
โครงการ ทําใหนักลงทุนยังชะลอและเลื่อนการ
ลงทุนออก  สําหรับการลงทุนดานการกอสราง
ยังคงหดตัวอยู แตในอัตราที่ชากวาชวงครึ่งแรก
ของป โดยการกอสรางที่อยูอาศัยในเขต กทม. 
ปรับตัวดีขึ้นตามการลงทุนกอสรางที่อยูอาศัย 
โดยเฉพาะตามแนวเสนทางรถไฟฟาและยาน
ชานเมือง เพื่อรองรับความตองการที่อยูอาศัย
ประชาชนที่เพิ่มขึ้น แตการกอสรางที่อยูอาศัย
นอกเขต กทม. ยังลดลงมาก ทําใหการลงทุนใน
การกอสรางที่อยูอาศัยในไตรมาสนี้ลดลงรอยละ 
15.1 ในขณะที่การกอสรางอาคารพาณิชยลดลง
รอยละ14.1 อยางไรก็ตาม  การลงทุนกอสราง
โรงงานอุตสาหกรรม เพิ่ มขึ้ นร อยละ16.5  
ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศที่เร่ิมฟนตัว  

การสงออกของไทยปรับตัวดีขึ้นอยาง
ชัดเจน  โดยสัง เกตไดจากการเพิ่มขึ้นของ 
คําสั่งซื้อผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและ
ช้ินสวนกลับเขามา โดยที่การสงออกไปยังตลาด
ใหม เร่ิมมีสัญญาณบวก เชน จีน ออสเตรเลีย 
และฮองกง และหากปรับปจจัยฤดูกาลออกแลว
มูลคาและปริมาณการสงออกในไตรมาสที่สาม
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่สองรอยละ 9.3 และ 6.2  
ตามลําดับ 

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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   การใชจายครัวเรือนหดตัวรอยละ 1.3 
แตเปนการปรับตัวดีขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเมื่อ
ปรับปจจัยฤดูกาลออกแลวเพิ่มขึ้นจากไตรมาส 
ที่สองรอยละ 1.0 (%QoQ) สวนหนึ่งเปนผลมา
จากการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจเพื่อ
เพิ่มรายไดและชวย เหลือค าครองชีพของ
ประชาชนที่มีรายไดนอย ประกอบกับผูบริโภค
มีความเชื่อมั่นตอการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย 
อัตราการวางงานลดลง ทําใหอุปสงคในการ
บริโภคเพิ่มขึ้น โดยที่กลุมสินคาที่มีการปรับตัว
ดีขึ้น ไดแก อาหาร และสินคาคงทนประเภท
รถยนต เครื่องใชไฟฟา  และอิ เ ล็กทรอนิกส  
เปนตน 

การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีการปรับตัว
ใ น ทิ ศ ท า ง ที่ ดี ขึ้ น  โ ด ย ที่ มู ล ค า เ พิ่ ม
ภาคอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ 5.9 จากที่หดตัว
รอยละ 14.4 และ 8.7 ในไตรมาสแรกและสอง 
ตามลําดับ เปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจโลก 
เร่ิมมีสัญญาณฟนตัวที่ชัดเจน กลุมอุตสาหกรรม
ที่ มี ก า รขย า ยตั ว อย า งชั ด เ จน  คื อ  สิ นค า
อิเล็กทรอนิกสเพิ่มขึ้นรอยละ2.1 ปรับตัวดีขึ้น
จากที่เพิ่มขึ้นรอยละ 1.0 ในไตรมาสที่สอง สวน
อัตราการใชกําลังการผลิตเฉลี่ยในไตรมาสนี้อยู
ที่รอยละ62.4 เทียบกับรอยละ 58.1 และ 59.2 ใน
ไตรมาสแรกและสองของป ตามลําดับ สวน
ดัชนีราคาผูผลิตในไตรมาสที่สามลดลงรอยละ 
10.2 เทียบกับที่ลดลงรอยละ 7.0  ในไตรมาสที่
ผานมาแสดงใหเห็นถึงการผอนคลายของแรง
กดดันดานตนทุนการผลิตอยางตอเนื่อง 

จํ านวนนักท อง เที่ ย วต า งประ เทศ
ปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น  เปนผลมาจากการ 
ฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจโลก ความกังวลตอ
การระบาดของไขหวัดใหญสายพันธุ ใหม  

ชนิดA (H1N1) ไดผอนคลายลง  และสถานการณ
การเมืองภายในประเทศคลี่คลายลงมาก โดยใน
ไตรมาสนี้จํานวนนักทองเที่ยวลดลงรอยละ 2.7 
เทียบกับการลดลงรอยละ 15.8 และ 16.5 ใน
ไตรมาสแรกและไตรมาสที่สองตามลําดับ 
อยางไรก็ตาม  อัตราการเขาพักในไตรมาสนี้อยู
ที่รอยละ46.9 ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน 
ซ่ึงอยูที่ระดับรอยละ 53.2 

อัตราเงินเฟอท่ัวไป  ในไตรมาสที่สาม
เงินเฟอเทากับรอยละ -2.2 เทียบกับรอยละ -2.8 
ในไตรมาสที่สองเปนผลมาจากการลดลงของ
ราคาขาว และราคาน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งการ
ดําเนินมาตรการเรียนฟรี 15 ปของรัฐบาล ทําให
คาใชจายในดานการศึกษาลดลงอัตราเงินเฟอ
พื้นฐานเฉลี่ยในไตรมาสที่สาม เทากับรอยละ  
-0.5  เมื่อรวม 9 เดือนแรกของป 2552  อัตรา 
เงินเฟอรอยละ -1.7   

อัตราการวางงาน โดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ
1.2 ต่ํากวาอัตราการวางงานรอยละ 2.1 และ 1.8 
ในไตรมาสแรกและไตรมาสที่สองที่ผานมา  
เปนสัญญาณชี้ใหเห็นถึงการฟนตัวของภาวะ
เศรษฐกิจทําใหมีการจางงานเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
ในสาขาโรงแรมและภัตตาคารที่เพิ่มขึ้นตาม
ภาวการณทองเที่ยวที่ปรับตัวดีขึ้น และสาขา
อุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นเปนครั้งแรกนับตั้งแต
ไตรมาส 2 ป 2551 ตามภาวการณฟนตัวของ
อุตสาหกรรม  คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
และอุตสาหกรรมยานยนต 

ดุลบัญชีเดินสะพัดในไตรมาสที่สาม
เกินดุล  3,713 ลานดอลลาร  สรอ .  (125,891  
ลานบาท) สวนดุลบริการ รายได และเงินโอน
ขาดดุล 1,406 ลานดอลลาร สรอ. เนื่องจากมีการ
สงกลับผลตอบแทนจากการลงทุน  และเงิน 
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ปนผลของนักลงทุนตางชาติเพิ่มขึ้น เงินทุน
สํารองระหวางประเทศ  ณ  ส้ินเดือนตุลาคม 
2552  เทากับ 135.26 พันลานดอลลาร สรอ.  
สู ง ก ว า  123.45 พั น ล า น ด อ ล ล า ร  ส ร อ .  
ณ ส้ินเดือนกรกฎาคม 2552 อัตราแลกเปลี่ยนใน
ไตรมาสที่สามเฉลี่ ย เท ากับ  33.91 บาทตอ
ดอลลาร  สรอ .  แข็ งค าขึ้นกว า  34.64 บาท               
ตอดอลลาร สรอ.ในไตรมาสที่ผานมา 

แนวโนมเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่ส่ี 
จากแนวโนมการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกอยาง
ตอเนื่อง ประกอบกับฐานเศรษฐกิจที่ต่ําในชวง
เดียวกันของปที่ผานมา จะสงผลทําใหเศรษฐกิจ
ไทยในไตรมาสสุดทายของป   มีการขยายตัว
เปนบวกเปนครั้งแรกในรอบป ทั้งนี้มีปจจัย
สนับสนุน คือ (1) การฟนตัวของการสงออก 
การคาดการณภาวะเศรษฐกิจโลกในไตรมาส
สุดทายของปยังมีแนวโนมขยายตัวตอเนื่อง 
ประกอบกับการสงออกที่หดตัวมากในชวง
เดียวกับปที่แลวจะเปนปจจัยสนับสนุนให 
ภาคการสงออกไทยมีอัตราการขยายตัวเปน 
คร้ังแรกในรอบสี่ไตรมาส   (2) การปรับตัวดีขึ้น
ของคาใชจายครัวเรือนตามการเพิ่มขึ้นของ

รายไดที่มีการจางงานที่เพิ่มขึ้น   ในภาคการผลิต
ตาง ๆ การฟนตัวของการทองเที่ยว ประกอบกับ
แนวโนมการเพิ่มขึ้นของราคาสินคาเกษตร 
รวมทั้งผลจากมาตรการแกไขปญหาราคาสินคา
เกษตรของภาครัฐและความเชื่อมั่นของผูบริโภค
ที่ป รับตั ว สู งขึ้ น  ( 3)  มาตรการ เร ง รัดการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555  
สวนสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจคาดวาจะยัง
อยูในเกณฑสูงเนื่องจากการขยายการใชจาย
ภาครั ฐ  การดํ า เนินนโยบายการ เ งินแบบ 
ผอนคลายอยางตอเนื่อง  การเพิ่มทุนใหกับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ รวมทั้งการบริหาร
สภาพคลองและการขยายสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา
ใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
จะชวยสนับสนุนการฟนตัวของภาคธุรกิจ     
และรายจายภาคครัวเรือน 
 
 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   (ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส   3 ป   2552  แถลงขาว   23  
พฤศจิกายน  2552)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศัพทเศรษฐศาสตรควรรู 
             ภาวะเงินเฟอ  (inflation) คือคาของเงินลดลง หรือ สินคาหรือบริการราคาเพิ่มขึ้น    
       ประมาณวาเงินจํานวนเทาเดิม แตซื้อของไดนอยลง 
             ภาวะเงินฝด (deflation) คือราคาสินคาและบริการลดลง เพราะไมมีคนซื้อ ทําใหผูผลิต 
      ตองลดกําลังการผลิตเพื่อจูงใจใหผูบริโภคซื้อสินคา ถาอยูในภาวะนี้นานๆ การจางงานก็จะลดลง 
 

ที่มา : http://th.answers.yahoo.com/question/index?qid=20080910144425AAqLzuJ 
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สถานการณ แรงงาน 
  

สถานการณแรงงานไตรมาส  4 ป  2552  
ชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2552  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงาน  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร  โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 4 ป 
2552  (ตุลาคม -ธันวาคม  2552)  เนื่ องจาก
สํานักงานสถิติแหงชาติยังดําเนินการประมวลผล
ขอมูลไม เสร็จสิ้น  และเพื่อใหสถานการณ
แ ร ง ง า นฉบั บนี้ อ อ ก เผยแพร ได ทั นต าม
กําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลการ
สํารวจภาวะการทํางานของประชากรเดือน
พฤศจิกายน  ป  2552 ในการนําเสนอขอมูล
ไตรมาสนี้แทน  จากผลการสํารวจของเดือน
พฤศจิกายน  2552  พบวาประเทศไทยมีผูอยูใน
วัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปจํานวน  53.06 ลานคน  
จําแนกเปนผูอยูในกําลังแรงงาน  ไดแก ผูมีงานทํา 
ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล  จํานวน 38.8 ลานคน 
คิดเปนรอยละ 73.12 ของประชากรวัยแรงงาน
ทั้งหมด  ขณะที่ผูไมอยูในกําลังแรงงานไดแก       
ผูทํางานบาน เรียนหนังสือ เด็ก คนชราที่ไมสามารถ 
 
 

 
ทํางานไดมีรอยละ 26.88 ของผูอยูในวัยแรงงาน
ทั ้งหมด  หร ือ  1 4 . 2 6  ลานคน  ทั ้งนี ้  เ มื ่อ
พิจารณาผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ 15 ปขึ้นไปที่
มีจํานวน  53.06 ลานคน   พบวามี สัดสวนที่
เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันของปที่ผานมาจํานวน 
6.64 แสนคน คิดเปนรอยละ 1.27  แตมีสัดสวน
ใกลเคียงกันกับเดือนที่แลว (ตุลาคม 2552 ) ที่มี
จํานวน  53.01  ลานคน  โดยเพิ่มขึ้นจากเดือนที่
แลวเล็กนอยจํานวน 5.36 หมื่นคน  คิดเปนเพียง
รอยละ 0.10     

แผนภูมิ 1  ประมาณการการมีงานทําของประชากร  
ณ เดือนพฤศจิกายน ป 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
กลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  53.06  ลานคนนี้พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  38.8  ลานคน  โดยจําแนกเปน

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ที่มา :  สํานักงานสถิติแหงชาติ ณ เดือนพฤศจิกายน  2552  

ทํางานบาน  
4.45 

เรียนหนังสือ 
4.43 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.37 

อื่น ๆ 
1.01 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.26 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

53.06 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
38.80 

ผูมีงานทาํ 
38.33 

ผูวางงาน 
0.39 

ผูรอฤดูกาล 
0.08 

หนวย  :  ลานคน 
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ผูมีงานทํา   38.33  ลานคน   คิดเปนรอยละ  
9 8 . 7 8  ของ ผู อยู ในกํ าล ังแรงงานทั ้งหมด  
ขณะที ่ผู วางงานมี  3.92 แสนคน  หรือรอยละ  
1.01 ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาล 
มีจํานวน ประมาณ  8.13  หมื่นคน  (รอยละ  0.21)   ซ่ึง
หากพิจารณาจํานวนผูมีงานทําในเดือนนี้  พบวา
มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากเดือนที่แลว  6.66 แสนคน  
คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 1.77 อยางไรก็ตาม  
เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปที่ผานมา
พบวา  มีจํานวนเพิ่มขึ้นโดยเพิ่มขึ้นเชนกันรอยละ 
2.6 (9.71  แสนคน) เมื่อวิเคราะหเปนอัตราการมี
งานทําหรืออัตราจ างงาน   ซ่ึ งคํ านวณจาก
สัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานเดือนนี้
มีอัตรารอยละ  98.78  แสดงใหเห็นวาผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98-
99 คน  ซึ ่งอ ัตราก ารจ า ง ง านในภาพรวม
เดือนนี้มีสัดสวนใกลเคียงกับเดือนที่แลวที่มี
อัตรา  98.47 และใกลเคียงกับเดือนเดียวกัน 
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา 98.42   

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในเดือนนี้ประมาณการวา
มีอัตรา  1.01  พบวามีอัตราลดลงจากเดือนที่แลวที่มี
อัตรารอยละ 1.07 และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือน
เดียวกันของปที่ผานมา   พบวามีอัตราใกลเคียงโดย
เดือนพฤศจิกายน 2551 มีอัตรา 1.38 แสดงใหเห็น
วา ในไตรมาสนี้ เศรษฐกิจเริ่มฟนตัวทําใหธุรกิจ
เร่ิมมีการจางงานอัตราการวางงานลดลง สําหรับ
ตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานใน
เดือนนี้มีจํานวน  14.26  ลานคน  พบวาเปน 
ผูทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชรา 
ที่ไมสามารถทํางานไดโดยมีจํานวน  4.45  4.43  
และ  4.37  ลานคน  ตามลําดับ  

 

ตาราง 1 ประชากรจําแนกตามสถานภาพแรงงาน  
ณ เดือนพฤศจิกายน 2552  

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน พ.ย.51 ต.ค.52 พ.ย.52 

   ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

52.4 
37.96 
37.36 
0.52 
0.08 

14.44 
4.57 
4.39 
4.49 

 
0.99 

98.42 
1.38 

53.01 
38.25 
37.67 
0.41 
0.17 

14.76 
5.04 
4.21 
4.45 

 
1.06 

98.47 
1.07 

53.06 
38.8 

38.33 
0.39 
0.81 

14.26 
4.45 
4.43 
4.37 

 
1.01 

98.78 
1.01 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หมายเหต ุ : 1. .อัตราการจางงานตอกําลงัแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 
 2..  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 

                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 3. *สํานักงานสถิติแหงชาติไมมีขอมูล 

สํ าหรับจํ านวนผู มี งานทํ าในเดือน
พฤศจิกายน 2552 ที่มี 38.33 ลานคน  พบวา
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  15.06  ลานคน 
คิดเปนรอยละ  39.28  ของผูมีงานทําทั้งหมด  ซ่ึงมี
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากเดือนที่ผานมาจํานวน 1.34 
ลานคน คิดเปนรอยละ 9.74  (เดือนพฤศจิกายน 
2552 มีจํานวน13.72 ลานคน)  และเมื่อเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ใกลเคียงกันโดยเดือนพฤศจิกายน 2551 มีจํานวน 
15.12 ลานคน แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม เดือนนี้
มีจํ านวน  23 .27 ลานคน   (รอยละ  60 .72)  
ใกลเคียงกับเดือนที่แลวที่มี 23.94 ลานคน โดย
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ลดลง 6.7 แสนคน คิดเปนรอยละ 2.8 และเมื่อ
เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ เ ดื อ น เ ดี ย ว กั น ข อ ง ป ที่ 
ผานมาพบวา แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม
เดือนนี้มีส ัดสวนสูงขึ ้นร อยละ  4.64 (เดือน
พฤศจิกายน  ป 2551 มีจํานวน 22.24 ลานคน)  
ทั้งนี้  ในเดือนพฤศจิกายน  2552 นี้พบวา กลุม 
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขา
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต ฯ มากที่สุด มี  5.9 ลานคน    
คิดเปนรอยละ  25.37 ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรกรรมทั้งหมด   รองลงมาคือสาขาการผลิต  
มีจํานวน  5.47 ลานคน  คิดเปนรอยละ  23.47 
ของผูทํางานนอกภาคเกษตรทั ้งหมด   สาขา
โรงแรมและภัตตาคาร  2.90  ลานคน  รอยละ  
12.47 สาขาการกอสราง  2.16 ลานคน  รอยละ 
9 . 2 8  และสาขาการบริห ารร าชการและ
การปองกันประเทศฯ   1.29  ลานคน  รอยละ  
5.56 (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2) 

 แผนภูมิ  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ณ เดือนพฤศจกิายน  2552 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 
เดือนนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 13.21  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  34.47   2)  พนักงานบริการและ
พนักงานในรานคาและตลาด  6.74  ลานคน   
รอยละ  17.58  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆใน
ดานการขายและใหบริการ  5.19  ลานคน  รอยละ  
13.55  4)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทาง 
ฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.13  ลานคน  
รอยละ  10.78   และ  5)  ผูปฏิบัติการโรงงาน
และเครื่ องจั กรและผู ปฏ ิบ ัต ิง านด า นก า ร
ป ร ะกอบ  3 . 2 1   ล า น คน   ร อยละ   8 .36  
(รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  3  และ
แผนภูมิ  3) 
แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดบัแรก) 

ณ เดือนพฤศจกิายน  2552 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวาเดือนพฤศจิกายน 2552 นี้ ผูมีงานทํา

5.90 ลานคน

5.47 ลานคน

2.90 ลานคน

2.16 ลานคน

1.29 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6 7 ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการฯ

อุตสาหกรรม

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนสิงหาคม  2552 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

อาชพี

ลานคน
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ต่ํากวาประถม 
29.85% 

11.44 ลานคน 

ประถม 
22.47% 

8.61  ลานคน

มัธยมตน 
15.34 % 

5.88 ลานคน 

มัธยมปลาย
13.01 % 

4.99 ลานคน 

อุดมศึกษา 
15.84 % 

6.07 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.02 % 

1.16 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.47% 

1.81 แสนคน 

 ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

 

สวนใหญ เปนผูมีการศึกษาในระดับต่ํ ากวา
ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า จํา น ว น  1 1 . 4 4  ล า น ค น   
ค ิด เ ป น รอยละ  2 9 . 8 5   รองลงมา เปน ผู มี
การศึกษาระดับประถมศึกษาจํานวน 8.61 ลานคน  
(ร อยละ   22 .47)  อุ ดมศึ กษาจํ านวน  6 . 0 7  
ลานคน  (รอยละ  15.84) ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับระดับมัธยมศึกษาตอนตน  5.88 ลานคน  
(รอยละ  15.34) สวนผูมีงานทําที่ไมมีการศึกษามี
จํานวนนอยที่สุด คือ 1.16 ลานคน คิดเปนรอยละ 
3.02 (ตารางภาคผนวกที่  4) 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
    ณ เดือนพฤศจิกายน  2552 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

     

 

 

ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  
พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  37.36 (14.32 ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับค าจ างมี ร อยละ  31.07  (11.91 ล านคน)          

และรอยละ  20.20  (7.74  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  2.71 (1.04 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.13 (4.9 หมื่นคน )   

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน  ณ เดือนพฤศจิกายน  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศในเดือนพฤศจิกายน 2552   
มีประมาณ   3.92  แสนคน   โดยภูมิภาคที่มี
จํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาคกลางประมาณ  
9.75  หมื่นคน  คิดเปนรอยละ  24 .88   ของ 
ผูวางงานรวมทุกภูมิภาค ซ่ึงมีสัดสวนที่ใกลเคียง
กันภาคใตที่มี  9.53 หมื่นคน(รอยละ 24.31)  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวน 8.59  
หมื่นคน (รอยละ 21.91)  และภาคเหนือจํานวน 7.12 
หมื่นคน (รอยละ 18.16)  ภูมิภาคที่มีผูวางงาน 
นอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร จํานวนประมาณ  
4.21 หมื่นคน  (รอยละ 10.74) แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

                   

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

20.20%  7.74 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.13% 

4.9 หมื่นคน 

นายจาง 
2.71% 

1.04 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
8.53% 

3.27 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.07% 

11.91 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
37.36% 

14.32 ลานคน 
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ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวม
ของประเทศในเดือนพฤศจิกายน 2552  มีอัตรา 
รอยละ  1.01 ซ่ึงเปนอัตราลดลงเล็กนอยจาก 
ชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 1.38  และ
ลดลงจากเดือนที่แลวที่มีอัตรา 1.07 และเมื่อ
พิจารณาสัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลัง
แรงงานในแตละภูมิภาค (อัตราวางงานตาม
ภูมิภาค)จะพบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงาน
สูงสุดไดแก  ภาคใตโดยมีอัตราวางงานรอยละ  1.82  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร รอยละ1.07 ซ่ึงมี
สวนใกลเคียงกับภาคกลางที่มีอัตรา  1.04  ขณะที่
ภาคเหนือมีอัตราวางงานรอยละ 0.99  และภาคที่มี
อ ัตราการวางงานนอยที ่ส ุดในเดือนนี ้  คือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรารอยละ  0.66 

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือนพฤศจิกายน  2552 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  3.92 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี

จํานวนสูงสุด  ถึง  1.25 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
31.89   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  จํ านวน  1.04 หมื่นคน  
(รอยละ 26.55) และระดับประถมศึกษา 5.46  
หมื่นคน  (รอยละ  13.93)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มี  7.25 หมื่นคน  
(รอยละ 18.51) ขณะที่ผูมีงานทําที่ไมมีการศึกษา
มี 8.1 พันคน  (รอยละ  2.07  ของผูวางงาน
ทั้งหมด)  

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ เดือนพฤศจิกายน  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานนอกระบบในป 2552  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ข อมู ลแรง ง านนอกระบบใหม    แต ก า ร
ประมวลผลยังไมเสร็จ ประกอบกับสํานักงาน
สถิติแหงชาติกําลังดําเนินการยายสํานักงานจาก
ถนนหลานหลวงไปอยูที่ศูนยราชการ  ถนน    
แจงวัฒนะ จึงทําใหยังไมสามารถประมวลขอมูล
ไดทันในขณะทํารายงานสถานการณฉบับนี้  
จึงขอใชขอมูลลาสุด คือ ป 2551 ในการนําเสนอ
คร้ังนี้  พบวาในป   2551 ผูมีงานทําที่อยู ใน
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ภูมิภาค 

   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

หมายเหตุ   :    อัตราการ

      ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนพฤศจิกายน 2552 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนพฤศจิกายน 2552 

 

ไมมีการศึกษา 
0.81  หมื่นคน 

2.07% 

ต่ํากวาประถม 
2.76 หมื่นคน 

7.05% ประถมศึกษา  
5.46 หมื่นคน 

13.93% 

มัธยมตน 
10.4 หมื่นคน 

26.55% 

มัธยมปลาย 
7.25 หมื่นคน  

18.51% 

อุดมศึกษา 
1.25 แสนคน 

31.89% 
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แรงงานนอกระบบมีจํานวน  24.11  ลานคน  
โดยเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากการสํารวจในป 
2550 จํานวน 8.3 แสนคน ป 2550 มีแรงงาน
นอกระบบ  23.28 ลานคน   คิดเป นอัตราที่
เพิ ่มขึ ้นรอยละ  3.54  โดยท่ีป 2551 นี้พบวา
ภูมิภาคที่มีจํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงาน
มากที่สุด คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
10.08  ลานคน   คิดเปนรอยละ  41.82  ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  5.22 ลานคน  (รอยละ  21.67) ภาคกลาง 
4.50 ลานคน (รอยละ 18.66) และภาคใต 3.08 ลานคน 
(รอยละ 12.76) ภาคที่มีแรงงานนอกระบบนอย
ที่สุดคือ กรุงเทพมหานครมีจํานวน 1.23 ลานบาท 
(รอยละ 5.09) 

  แผนภูมิ 8  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2551 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 

ทั้งนี้  แรงงานนอกระบบเหลานี้จะทํางาน
ในภาคเกษตรกรรมซึ่งไดแกทําการเกษตรและ
ประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมีจํานวน  14.97  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  62.09  ขณะที่นอกภาค
เกษตรมี  9.14  ลานคน (รอยละ  37.91)  ซ่ึงแรงงาน

นอกระบบในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นจากป 2550 จํานวน 
5.8  แสนคน  (เพิ่มขึ้นรอยละ 4.05) และแรงงานนอก
ภาคเกษตรเพิ่มขึ้นจาก 8.89 ลานคน  ในป 2550 เปน  
9.14  ลานคน ในป 2551   คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้น
รอยละ  2.73 (2.42 แสนคน) โดยกลุมนอกภาค
เกษตรไตรมาสนี้  เมื่อพิจารณาจําแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มีจํานวน
แรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ  1)  การ
ขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนตฯ  
จํานวน   3.73  ลานคน  (รอยละ  40.86  ของแรงงาน
น อ ก ร ะ บ บ น อ ก ภ า ค เ ก ษ ต ร ทั้ ง ห ม ด )                             
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.75  ลานคน  (รอยละ 
19.13 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)    3)  การผลิต  1.18  ลานคน (รอยละ  12.93 
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)          
4)  การกอสราง  9.67  แสนคน  (รอยละ  10.59  ของ
แรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  และ     
5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  
จํานวน  5.64  แสนคน  (รอยละ  6.17  ของแรงงาน
นอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  (รายละเอียด
ปรากฏในตารางภาคผนวกที่  5) 
แผนภูมิ 9  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตาม

ประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร  (5 อันดับแรก)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

0.94 / 10.32%

0.56 / 6.17%

0.97 / 10.59%
1.18 / 12.93%
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

ลานคน 

0

5,000,000

10,000,000

15,000,000

20,00
0,000

25,0
00,000

30,000,000

ท่ัวราชอาณาจักร

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ภาค 

คน 

3,075,461 คน/ 12.76% 

10,080,961 คน/ 41.82% 

5,223,665 คน/ 21.67% 

4,497,611 คน/ 18.66% 

1,228,007 คน/ 5.09% 
24,105,706 คน 
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เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก คือ 1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  14.04  ลานคน  
(รอยละ  58.25  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  
4.63  ลานคน  (รอยละ  19.19  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน
การขายและบริการ  2.06  ลานคน (รอยละ  8.53  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4)  ผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  
1.9  ลานคน  (รอยละ  7.87  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด) และ 5) ผูปฏิบัติงาน/โรงงาน 
เครื่องจักร  จํานวน  6.97 แสนคน  (รอยละ  2.89  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   

 แผนภูมิ 10 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               

          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 44  ป  มีจํานวน  3.27  ลานคน  
(รอยละ  15.56)  รองลงมาคือผูมีอายุ  45-49 ป  
จํานวน  3.10 ลานคน  (รอยละ 12.85)  และอายุ  
35-39  ป    มีจํานวน  3.06  ลานคน (รอยละ
12.69)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด
จํานวน  8.45  แสนคน  (รอยละ  3.50) 

แผนภูมิ  11  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.87  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 0 . 9 5 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ

 

 

0 2 4 6 8 10 12 14 16
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20 - 24 ป

25 - 29 ป

30 - 34 ป

35 - 39 ป

40 - 44 ป

45 - 49 ป

50 - 54 ป

55 - 59 ป

60 ปข้ึนไป

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10.59% (2.55ลานคน) 

8.64% (2.08ลานคน) 

10.81% (2.61ลานคน) 

12.85% (3.10ลานคน) 

13.56% (3.27ลานคน) 

12.69% (3.06ลานคน) 

10.56 % (2.54ลานคน) 

8.87% (2.14ลานคน) 

7.93% (1.91ลานคน) 

3.50% (0.85 ลานคน) 
ลานคน 

อาย ุ

อ่ืนๆ

0.78 ลานคน (3.27%)

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือและธุรกจิฯ

1.90 ลานคน (7.87%)ผูปฏิบัติงานดาน

โรงงานเครื่องจกัร

0.7 ลานคน (2.89%)

อาชีพงานพื้นฐาน

2.06 ลานคน (8.53%)

พนักงานบริการฯ

4.63ลานคน (19.19%)

ผูปฏิบัติงานฝมือดาน

การเกษตรฯ

14.04 ลานคน (58.25%)
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ประถมศึกษา  จํานวน  6.09  ลานคน  (รอยละ  
25.27 )  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3.38  ลานคน  
(รอยละ  14.03)  
แผนภูมิ  12  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  

จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานการมีงานทําในกลุมผูสูงอายุ  
ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ  60  ปขึ้นไป  สํานักงานสถิติ
แหงชาติไดดําเนินการสํารวจภาวะการทํางานของ
ผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550 พบวามีผูสูงอายุ
จํานวน  7.02  ลานคน  โดยจําแนกเปนเพศชาย  
3.13  ลานคน  (รอยละ  44.59)  และเพศหญิง  3.89  
ลานคน  (รอยละ  55.41)  ในกลุมผูสูงอายุจํานวน  
7.02  ลานคน  เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  35.74  โดยทํางานในภาคการเกษตร
รอยละ  57.56  (1.44ลานคน) และทํางานนอกภาค
เกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  การที่
ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผลมาจาก
ความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  และ
เปนเพราะมีสุขภาพแข็งแรงและยังมีแรงทํางานอยู  
สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  4.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  64.26  ของผูสูงอายุทั้งหมด  ทั้งนี้  
เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มีงานทําจํานวน  2.51  
ลานคนจะพบวารอยละ  63.1  (1.59  ลานคน)  เปน

ผูประกอบธุ รกิ จส วนตั วโดยไมมี ลู กจ า ง  
รองลงมาคือชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับ
คาจาง  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมีสัดสวน
รอยละ  17.22  (0.43  ลานคน)  และรอยละ  
12.74 (0.32  ลานคน)  ตามลําดับ   

ตาราง 2 จํานวนผูสงูอายุจําแนกตามเพศ
ภาวะการทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 
ขอมูลผูสูงอาย ุ ชาย หญิง จํานวน

รวม 
ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทาํ 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 
2.สถานภาพการทํางาน 1,000.7 1,508.6 2,509.4 

 1) นายจาง  26.2 82.1 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  505.9 1,079.8 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  329.6 102.5 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  5.7 49.0 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  0.4 2.9 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  129.8 189.9 319.7 
 7) การรวมกลุม  3.1 2.5 5.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน  หนวยงานที่
มีบทบาทในภารกิจนี้คือกรมการจัดหางาน  ซ่ึง
ใหบริการจัดหางานโดยไม เสียคาใชจายเพื่อ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  มีรายไดที่เหมาะสม  
ลดปญหาการวางงาน  และการขาดแคลนแรงงาน 
รูปแบบการดําเนินการมีทั้ งการจัดหางานใน
ประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศชวงไตรมาสที่  4 ป  2552 (ตุลาคม– 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

มัธยมศกึษา

ตอนปลาย

2.46 ลานคน

(10.22%)

มัธยมศกึษาตอนตน

3.38 ลานคน

(14.03%)

ประถมศกึษา

6.09 ลานคน

(25.27%)

ต่ํากวาประถมศกึษา

9.87 ลานคน

(40.95%)

ไมมีการศกึษา

8.20 แสนคน

(3.40%)

อ่ืนๆ/และไมทราบ

5.03 หมื่นคน

(0.21%)

อุดมศกึษา

1.42 ลานคน

(5.92%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ธันวาคม 2552)  มีตําแหนงงานวางแจงผาน
กรมการจัดหางาน  86,129  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 15,415 อัตรา คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ 15.18 แสดงให เห็นวา
ไตรมาส 4 นี้ สภาพเศรษฐกิจอยูในภาวะทรงตัว
ยังไมดีขึ้นอยางเดนชัด  ภาคธุรกิจชะลอตัวจึงยัง
ไมขยายงานไมขยายตําแหนงงาน  อยางไรก็ตาม  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป 
ที่ผ านมา  พบวาตําแหนงงานวางมี สัดสวน
ใกลเคียงกันโดยไตรมาส 4 ป 2551 มีตําแหนงวาง 
87,128 คน ทั้งนี้  ชวงปลายไตรมาสของป 2552 
มี สั ญญาณดี ที่ แ ส ด ง ให เ ห็ น ถึ ง โ อก าสม ี  
ตําแหนงงานเพิ่ม  เนื่องจากภาคอุตสาหกรรม
หลายแห งได รับยอดการสั่ งซื้ อที่ เ พิ่ มขึ้ น      
แสดงถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจจึงคาดการณวา
ไตรมาสแรกของป 2553  ตําแหนงงานวางนาจะ
เพิ่มสูงขึ้น 

ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  125,624  คน  ซ่ึงมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  160,365  คน  
คิดเปนรอยละ  21.66 (34,741 คน) จํานวน 
ผูลงทะเบียนที่ลดลงนี้สอดคลองกับจํานวนผูขึ้น
ทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน  
ซ่ึงมีทั้งผู ถูกเลิกจางและลาออกเอง  ในชวง
ไตรมาส 4/2552 เดือนตุลาคม – ธันวาคม มี
จํานวน 123,733 คน  ขณะที่ไตรมาส 3/2552 
(กรกฎาคม-กันยายน  2552) มีผูลงทะเบียน
จํานวน 152,817  คน เปนสัญญาณที่แสดงวา 
ผูตองการหางานทํามีนอยลงซึ่งอาจเนื่องมาจากมีงาน
รองรับหรือการเขารวมโครงการตาง ๆ ที่ภาครัฐ 
จัดขึ้น เชน โครงการตนกลาอาชีพ  โครงการ
ไทยเขมแข็ง  เปนตน  อยางไรก็ตาม กรมการ
จัดหางานมิไดนิ่งนอนใจยังดําเนินการจัดงาน 

นัดพบแรงงานอย า งต อ เนื่ อ ง เพื่ อ รอง รับ
ภาวการณเลิกจาง  วางงาน   และเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน  
121,175 คน พบวาลดลง 4,449 คน  คิดเปน
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 3.67 

ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาสนี้ 
(ต.ค.-ธ.ค.52) มีจํานวน 76,483 คน ซึ่งมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มี  116,357 คน ถึง 
39,874 คน  คิดเปนรอยละ  34.27 ทั้งนี้  เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
(ไตรมาส 4/2551 (ต.ค.-ธ.ค.51)  พบวามีจํานวน
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มจํานวน  27,964 คน (ไตรมาส
4/51 มี  48 ,519 คน )  คิด เปนร อยละ  57 .64     
ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  13 

แผนภูมิ  13   เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/ 
การสมัครงาน/การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สําหรับตําแหนงงานวางไตรมาส  4 

(ตุลาคม-ธันวาคม  2552)นี้   พบวาเปนชาย  

หมายเหตุ: ไตรมาส (Q) 3 = (ก.ค.-ก.ย.) 
ไตรมาส (Q) 4 = (ต.ค.-ธ.ค.) 

  ที่มา : กรมการจัดหางาน

อัตรา , คน 

48,519
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20,038 อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 23.27  ของ
ตําแหนงงานวางทั้ งหมด   ขณะที่ เพศหญิงมี  
11,070 อัตรา  (รอยละ  12.85)  และไมระบุเพศ มี
จํานวนถึง  55,021 อัตรา  รอยละ  63.88 การที่
ตําแหนงงานวางสวนใหญคือรอยละ  63.88 
ไมไดระบุวาตองการเพศชายหรือเพศหญิง
สะทอนใหเห็นวาในทัศนะของนายจาง  หญิง
และชายมีศักยภาพเทากัน  เพศจึงไมไดเปน
อุปสรรคตอการทํางาน  แรงงานไทยมีความ
เสมอภาคในการทํางาน   นายจางสวนใหญ 
จึงมิไดระบุวาตองการเพศใด  ทั้งนี้  การไมระบุ
เพศของนายจางมีขอดีในอีกประการหนึ่งคือ
ทําใหนายจางมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวาการระบุเพียงเพศใดเพศหนึ่ง 

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 

 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
125,624  คน  เปนชาย  58,417 คน  คิดเปนรอยละ  
46.5  และเปนหญิง  67,207  คน คิดเปนรอยละ  
53.5  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี  
งานทําทั้งสิ้น  76,483 คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิงมีสัดสวน รอยละ  58.44  
(44,693 คน)  ขณะที่ เพศชายมี รอยละ 41.56 

(31,790 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  15 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 4 ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาไตรมาสนี้ตําแหนงงานวางสวนใหญจะ
อยูในพื้นที่ภาคกลาง โดยภูมิภาคที่มีตําแหนง
งานวางมากที่สุดคือภาคกลางมีรอยละ  38.58  
(33,230 อัตรา)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีรอยละ  20.74  (17,863 อัตรา)  ของตําแหนง 
งานวางทั้งหมด  ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการ 
สวนใหญตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลางและปริมณฑล 
อาทิ  จังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  
พระนครศรี อยุ ธยา   เป นต น  ในส วนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ และภาคใต  
ตําแหนงงานว างมี สัดสวน  รอยละ  14 .83 
(12,768 อัตรา) รอยละ 13.59 (11,708 อัตรา)  
และรอยละ 12.26 (10,560 อัตรา) ตามลําดับ 
 
 
 

ไมระบุ 
55,021 อัตรา 

63.88% 

หญิง 
11,070 อัตรา 

12.85%

ชาย 
20,038 อัตรา / 23.27% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  16  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ในสวนการสมัครงานไตรมาส 4 ป  2552 

(ตุลาคม-ธันวาคม 2552 ) ภูมิภาคที่มีการสมัครงาน
สูงสุดคือ ภาคกลาง รอยละ 34.12  (42,867 คน)  
รองลงมา คือกรุงเทพมหานครรอยละ 22.11  
(27,773 คน) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  20.92  
(26,285 คน)  และภาคเหนือรอยละ 14.09 (17,694 คน) 
สวนภูมิภาคที่มีการสมัครงานนอยที่สุดยังคงเปน
ภาคใตเชนเดียวกับไตรมาสที่แลว  โดยมีผูสมัครงาน  
รอยละ 8.76  (11,005 คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน  
มีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  
40.9  (31,278  คน)  รองลงมาคือ  ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ รอยละ 20.58 (15,744  คน)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับกรุงเทพมหานครที่มีรอยละ  15.74  
(12,039 คน)อันดับถัดมาคือ ภาคเหนือมีรอยละ 
11.84 (9,054 คน) สวนภาคใตมีการบรรจุงานนอย
ที่สุดคือรอยละ 10.94(8,368  คน) (รายละเอียด
ปรากฏในตารางภาคผนวก 6)   
 เมื่อคํานวณหาอัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
กับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  มีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวมอยูที่รอยละ
88.8 โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางสูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ  
123.31 รองลงมา คือ ภาคกลางมีรอยละ 94.13  
ภาคใตรอยละ  79.24  และภาคเหนือ รอยละ 77.33 
ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน 

ตอตําแหนงงานว างต่ํ าสุดคือรอยละ   67.40  
สําหรับอัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง  
พบวาภาพรวมมีอัตรา รอยละ145.86 โดยภูมิภาคที่มี
อัตราสมัครงานตอตํ าแหน งงานว างสู งสุ ด 
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี อัตรา 205.87  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานครรอยละ 155.48  
ภาคเหนือ 151.13  และภาคกลางอัตรา 129.0             
หากเปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงาน
พบวา  ในภาพรวมมีอัตราเพียงรอยละ  60.88      
โดยภาคใตมี อัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับ
ผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  76.04  รองลงมาคือ
ภาคกลางรอยละ  72.97  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รอยละ  59.9 และภาคเหนือ รอยละ 51.17 สวน
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอผูสมัคร
งานต่ําที่สุดคือ รอยละ 43.34  ทั้งนี้  อัตราการบรรจุ
งานตอผูสมัครงานภาพรวม  (รอยละ 60.88)               
มีสัดสวนที่ลดลงถึงรอยละ 16.1  จากไตรมาส        
ที่แลวที่มีรอยละ 72.56 
แผนภูมิ  17  อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนง
งานวาง / ผูสมัครงาน  และอัตราการสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง จําแนกรายภาค  ไตรมาส 4/52   

( ต.ค.-ก.ย. )  ป  2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาคใต 
10,560 อัตรา 

12.26% 

กทม. 
17,863 อัตรา 

20.74%

ภาคกลาง 
33,230 อัตรา 

38.58% 

ภาคเหนือ 
11,708 อัตรา 

13.59 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
12,768 อัตรา 

14.83% 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
3. อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง   =  ผูสมัครงาน  x  100 
                                                            ตําแหนงงานวาง 
ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ในเรื่ องการสมัครงานมีประเด็นที่
นาสนใจคือเมื่อพิจารณาอัตราการสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวางในไตรมาสนี้จะพบวา  ทุก
ภู มิ ภ าคยั ง ค งมี อั ต ร า สู งกว า ร อ ยละ  1 0 0 
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีอัตรา
รอยละ 205.87 (แผนภูมิ 17) แสดงใหเห็นวา  
จํ านวนผู ว างงานและตองการหางานทํ ามี
มากกวาตําแหนงงานวางมาก  อยางไรก็ตาม
ไตรมาสนี้ร ัฐบาลไดดํา เน ินการโครงการ 
ตนกลาอาชีพ  โครงการไทยเขมแข็งจึงคาด
วาจะการบรรเทาปญหาในเบื้องตนใหแรงงาน
มีงานทํา  ขณะที่กรุงเทพมหานครก็เร่ิมมีอัตรา
การสมัครงานตอตําแหนงงานวางสูงขึ้น  เพราะ
ผู จ บ ก า ร ศึ ก ษ า เ ข า สู ต ล า ด แ ร ง ง า น ใ น
กรุงเทพมหานครมากขึ้น 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  4 ป  2552 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดยังคงเปนระดับ  
ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  โดยมีความตองการ 
รอยละ  37.75  (32,513 อัตรา)  รองลงมาเปน
ระดับมัธยมศึกษารอยละ 32.94  (28,371 อัตรา) 
ระดับประถมศึกษาและต่ํากวา  รอยละ  15.48  (13,336 
อั ตรา) และระดั บปริญญาตรี  ร อยละ 13.64 
(11,748 อัตรา)  สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมี
สัดสวนนอยที่สุดเพียงรอยละ  0.19 (161 อัตรา)  
แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานมีความตองการ
แรงงานในระดับต่ํ ากว าปริญญาตรี สูงโดยความ 
ต องการในตํ า แหน ง ต่ํ า ก ว า ป ริ ญ ญ า ต รี 
มี ถึ ง ร อ ย ล ะ  8 6 . 1 7  ( 7 4 ,220 อั ต ร า ) 
โดยเฉพาะระดับ ปวช . /  ปวส . /อน ุปร ิญญา   
ดังนั้น  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมี
ปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศ  ทั้งนี้  การมุง

ใหวัยแรงงานสนใจศึกษาในระดับอาชีวศึกษา  
ตองเร งสง เสร ิมใหประชากรว ัยแรงงานมี
คานิยมและทัศนคติที ่ดีตอการศึกษาในสาย
ช า ง และอ าช ีพ   นอกจ ากนี ้ ภาคร ัฐต อ ง
แ ก ป ญ ห า สํ า ค ัญ ข อ ง น ัก ศ ึก ษ า ใ น ก ลุ ม
อาชีวศึกษา  ลดปญหาการขัดแยงและทะเลาะ
วิวาทระหวางสถาบันการศึกษา  ขณะเดียวกัน
ต องจ ูง ใจให ผู ปกครองและ เด ็กมั ่น ใจว า 
เมื ่อเรียนจบจะมีงานรองรับไดจริง  ในเรื ่อง
การผล ิตกํ าล ังคนให สอดคล องก ับความ
ตองการนั้น  ปที ่ผานมานี้กระทรวงแรงงาน  
ไดมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ
กับกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อการเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงานในการจัดทําขอมูล
อุปสงคอ ุปทานกําลังคนภาคอุตสาหกรรม
รองรับแผนพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  
ซึ่งหลังจากนี ้ไปทั ้ง  2 หนวยงานจะมีขอมูล
ความตองการแรงงานของสถานประกอบการ  
นําไปสู การผลิตกําล ังคนใหสอดคลองก ับ
ความตองการตลาดแรงงานในอนาคตโดยจะ
สามารถลดป ญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ที่เปนอยูในปจจุบันลงได 

สําหรับจํานวนผูสมัครงานไตรมาสนี้
พบวา  ผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษายังคงครอง
ตํ าแหนงสู งสุด เชน เดิม  คือรอยละ   38.33 
(48,147คน)  เนื่องจากเปนระดับการศึกษาที่มีความ
ตองการมากอยูแลว  ประกอบกับแรงงานที่ถูกเลิกจาง 
สวนใหญเปนแรงงานในโรงงานตาง ๆ ซ่ึงเปน
แรงงานไรฝมือจึงทําใหตัวเลขของผูสมัครงาน 
ระดับการศึกษานี้มีสูงที่สุด  รองลงมาเปนระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวาที่มีจํานวน  33,736 คน  
(รอยละ  26.85)  ระดับปริญญาตรี  24,105  คน  
(รอยละ   19.19)  และระด ับปวช . /  ปวส . /
อนุปริญญารอยละ 14.8 (18,596 คน) สําหรับ 
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ผูบรรจุงาน  ระดับมัธยมศึกษามีการบรรจุงาน
มากที่สุด  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น ๆ คือมี 
จํานวน  32,570  คน  (รอยละ  42.58)  รองลงมาเปน
ระดับปริญญาตรีมีรอยละ  21.98  (16,812 คน)  
และระดับปวช ./ ปวส./อนุปริญญา  มีรอยละ  
19.69  (15,057  คน) (ตารางภาคผนวก  7 )   
แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2552                

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรายละเอียดและแผนภูมิข างตน   

ประเด็นที่นาสังเกตคือ จํานวนผูสมัครงานใน
ทุกระดับการศึกษายกเวนระดับ ปวช./ปวส./
อนุปริญญามีสัดสวนสูงกวาตําแหนงงานวาง  
โดยมีสัดสวนมากกวารอยละ  100 แสดงวา 
ผูตองการทํางานมีมากกวาตําแหนงงานที่จะ
รองรับได อยางไรก็ตาม ในระดับ  ปวช./ปวส./ 
อนุปริญญาเปนระดับที่ผูสมัครงานตอตําแหนง
งานวางมี สัดสวนนอยที่ สุด  (รอยละ  57.2) 
เนื่องจากความตองการแรงงานระดับนี้มีมากกวา
ระดับอื่นๆ และมีมากกวาที่ผลิตออกมาจึงอาจมี
ผลกระทบตอขาดแคลนแรงงาน  ซ่ึงสอดคลอง

กับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนม
การจางงานระยะกลาง  (ป 2550-2554) และ
ระยะยาว (ป 2555-2559) ตองการคนระดับ 
กลาง -ลาง  คือ   ผูจบการศึกษาต่ํากวาระดับ
ปริญญาตรีมากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรีขึ้นไป     
นอกจากนี้การที่ ผูสมัครงานในระดับนี้มีนอยกวา
ตําแหนงงานวางเนื่องจากผูเรียนระดับอาชีวศึกษานอย 
ดังนั้น  จึงจําเปนตองรณรงคสรางคานิยมให
เยาวชนเห็นความสําคัญของการศึกษาระดับ
อาชีวะเนื่องจากจะเปนทางเลือกในการหางานทํา
ที่งาย  รวดเร็ว  เพราะเปนความตองการของ
ตลาดแรงงาน  อีกทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองในอนาคตได ซ่ึงเปนขอไดเปรียบ
มากกวาการมุงเนนใหเรียนระดับอุดมศึกษา
อยางในปจจุบัน  และหากพิจารณาประเด็นการ
บรรจุงานกับตําแหนงงานวางในระดับการศึกษา  
พบวาภาพรวมมีสัดสวนของผูไดรับการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวาง  รอยละ  88 .80 (ตาราง
ภาคผนวกที่ 7 และตารางที่ 3  ขณะที่อัตราผูสมัคร
งานตอตําแหนงงานวางมีถึงรอยละ  145.86  
 ซ่ึ งแสดงว าคนสมัครมีม ากกว าตํ าแหน ง   
แตไดรับการคัดเลือกเขาบรรจุเพียงรอยละ 60.88 
ของผูสมัครงาน แสดงใหเห็นวายังมีตําแหนงงาน
วางอยูอีกรอยละ 39.12 ที่ยังไมมีการบรรจุงาน   
จึงนาจะเรงรัดปรับปรุงคุณภาพของคนให
สอดคลองกับตลาดแรงงานเพื่อใหอัตราการ
บรรจุงานสูงขึ้น ในสวนของผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  ปริญญาตรี  และมัธยมซึ่งมีการ
บรรจุงานมากกวาตําแหนงงานวาง  เนื่องจาก
ผู ได รับการบรรจุในไตรมาสนี้ไปบรรจุใน
ตําแหนงงานวางที่นายจางแจงไวเมื่อไตรมาสที่แลว 

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
ตอตําแหนงงานวางและอัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดับการศึกษา  
ไตรมาส 4 ป 2552 (ตุลาคม-ธันวาคม 2552) 

 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแหนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผู 

สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ
ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

88.95 
 

114.8 
46.31 

 
143.11 
112.42 

35.16 
 

67.65 
80.97 

 
69.74 
17.4 

252.97 
 

169.71 
57.2 

 
205.18 
645.96 

ภาพรวม 88.8 60.88 145.86 
 

 

 

ในประเด็นผูสมัครงานตอตําแหนงงาน
วางนั้น   (ตาราง   3)  ระดับ  ปวช .  /  ปวส .  / 
อนุปริญญา  เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอยกวา
ตําแหนงงานวาง (อัตราผูสมัครงานตอตําแหนง
งานวาง  57.2 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึงนาจะมี
โอกาสไดงานทํามาก  แตพบวาไดรับการบรรจุ
งานเพียงรอยละ 46.31 เทานั้น เหลือตําแหนง
งานวางถึงรอยละ 53.69 ซ่ึงเมื่อพิจารณาสาเหตุ
แลวพบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 กลุมคือ 1) สถาน
ประกอบการ   กลาวคือสถานประกอบการ
ตองการบุคลากรแบบใด   มีประสบการณ
เพียงใดซึ่งเปนเรื่องที่สถานประกอบการเปน 
ผูกําหนดคุณสมบัติ  ทั้งนี้  คุณสมบัติที่สถาน
ประกอบการตองการมักจะปรับเปลี่ยนไปตาม
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  เพราะวิทยาการ

เปลี่ยนแปลงไปมาก  2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน  
มีคุณสมบัติตรงตามที่สถานประกอบการ
ต อ ง ก า ร ห รื อ ไ ม   ทั้ ง ใ น เ รื่ อ ง คุ ณ วุ ฒิ  
ประสบการณขณะเดียวกันตองพิจารณาดวยวา
ตัวแรงงานเอง  เลือกงาน  เลือกเงินเดือน  มี
ขอจํากัดมากมายจนทําใหสถานประกอบการรับ
ไมไดหรือไม   ซ่ึงผูสมัครงานในชวงภาวะ
เศรษฐกิจขณะนี้  หากสามารถลดขอจํากัดทั้ง
เร่ือง เงิน งาน ลงบาง  จะมีโอกาสไดงานสูง  
และ3) สถาบันการศึกษาเปนหนวยงานที่ตอง
พิจารณาการจัดหลักสูตรใหสนองตอบตอความ
ตองการตลาด ตองพิจารณาวาการที่คนไดรับ
การบรรจุเขาทํางานนอยเปนเพราะหลักสูตรไม
สนองหรือสอดคลองหรือไม  ตองมีการปรับ
หลักสูตร (Redesign) โดยใหมีความยืดหยุนและ
สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี
ไดทันทวงที  
 ประเด็นที่นาจะหยิบยกมาวิเคราะหคือ 
อัตราของผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมี
สัดสวนสูงกวารอยละ 100  (ตาราง 3) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระดับปริญญาโท สะทอนใหเห็นวามีผูจบ
การศึกษาระดับนี้มากขณะที่ตําแหนงรองรับ
มีนอย  การสงเสริมใหเรียนในระดับปริญญาโท 
จึ งควรมุ งไปในสาขาที่ เปนที่ ต องการของ
ตลาดแรงงาน    

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ขายและการใหบริการตามทองถนนที่สาธารณะ  
เชน   ผูจําหนายสินคา/อาหารตามทองถนน  
ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงานในดาน

ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดย 
ศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ :  ใชสูตรคํานวณสูตรเดียวกับแผนภูมิ  17 
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เกษตร ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  ฯลฯ   
มีรอยละ  27.02 (31,373  อัตรา)  2) อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  18.79  (16,184  อัตรา)  3) เสมียน/
เ จ า หน า ที ่ร อยละ  13 .29   (11 ,448  อั ตรา )   
4) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของมีรอยละ  
11.45 (9,861 อัตรา) และ5)  ผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตางๆ  รอยละ  8.79  (7,574  อัตรา)     

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  4/2552 
(ตุลาคม-ธันวาคม 2552)  ตามที่กลาวมาขางตน
กับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
สูงสุด  5  อันดับแรก   ไตรมาสนี้ เปนอาชีพ
เดียวกับไตรมาสที่แลว โดยไตรมาสที่แลวมี
จํานวน 32,993  14,305  14,139  11,793 และ 
10,153 อัตราตามลําดับ  (รายละเอียดปรากฏใน
ภาคผนวก 8)   

สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  5  
อันดับแรก  คืออาชีพงานพื้นฐาน   จํานวน  
45,611  คน  (รอยละ 36.31) รองลงมาคือพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาดมี
จํานวน 18,304  คน  (รอยละ 14.57) ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับอาชีพเสมียน/เจาหนาที่  18,177 คน  
(รอยละ 14.47)  อันดับถัดมาคือชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 10,933 คน(รอยละ 8.70) 
และผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุม เครื่องจักร 
และผูปฏิบัติการดานการประกอบการธุรกิจตาง ๆ
มี 10,724 คน (รอยละ 8.54) ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 10,678 
คน (รอยละ  8.5) สวนการบรรจุ งานมีความ
สอดคลองกับผูสมัครงานโดยที่ 5 อันดับแรกเปน
ประเภทอาชีพเดียวกับผูสมัครงาน ไดแก 1)อาชีพ

งานพื้นฐาน  จํานวน  30,570  คน (รอยละ  39.97)  
2)อาชีพเสมียน/เจาหนาที ่ 11,409 คน (รอยละ 
14.92)  3) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน 
รานคาและตลาดมีจํานวน  10,367 คน  (รอยละ  
13.55)  4) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
7,577 คน (รอยละ 9.91) และ 5 ) ผูปฏิบัติงานใน
โรงงานผูควบคุมเครื่องจักรฯ 7,151 คน รอยละ 
9.35  (ตารางภาคผนวกที่  8) 
แผนภูมิ  19  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  4  ป  (ต.ค.-ธ.ค.) 2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตํ าแหนงงานวางสูงสุด  5  
อันดับแรกในไตรมาส  4  ป  2552  (ตุลาคม - 
ธันวาคม  2552)  คือ  1) การผลิต  38,297  อัตรา  
(รอยละ   44.46)   2)  การขายสง   ขายปลีก     
การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช 
สวนบุคคล  และของใชในครัวเรือน 22,695  อัตรา  
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ผูบริหาร-ผูจดัการฯ

ผูประกอบวิชาชพีฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาท่ีฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชพีงานพืน้ฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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(รอยละ 26.35) 3)โรงแรมและภัตตาคาร 5,693  
อั ต ร า  ( ร อ ย ล ะ  6 . 6 1 )  4)  บ ริ ก า ร ด า น
อสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทาง
ธุรกิจ  5,377  อัตรา(รอยละ  6.24)  และ 5) การ
กอสราง 3,149  อัตรา  (รอยละ 3.66)  เมื่อศึกษาการ
บรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงาน
สูงสุด 5 อันดับแรก คือ  (1) การผลิต  39,535  คน  
(รอยละ  51.69)  (2) การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซม
ยานยนต  ฯ  1 6 , 7 9 5  คน  (ร อยละ  2 1 . 9 6 )    
(3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  
และบริการทางธุรกิจ 5,995 คน (รอยละ 7.84)  
(4)โรงแรมและภัตตาคารมีการบรรจุงาน 3,441 คน 
(รอยละ  4.5)และ (5) การกอสราง 1 ,952 คน  
(รอยละ 2.55)  โดยอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงาน
สูงสุด5 อันดับแรกเปนอุตสาหกรรมเดียวกับ
ตําแหนงงานวาง 

ตาราง  4  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552   
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1.การผลิต 
2.การขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต 
จักรยานยนต  ของในครัวเรือน 
3.โรงแรมและภัตตาคาร 
4.บริการดานอสังหารมิทรัพย  
การใหเชา  และบริการทางธุรกิจ 
5. การกอสราง 
6.การขนสง สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม 
7.ตัวกลางทางการเงิน 
8. การบริหารราชและการ
ปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมบุคคล  ฯ 
9. อื่น ๆ 

38,297 
22,695 

 
 

5,693 
5,377 

 
3,149 
2,610 

 
1,654 
1,514 

 
 

5,140 

44.46 
26.35 

 
 

6.61 
6.24 

 
3.66 
3.03 

 
1.92 
1.76 

 
 

5.97 

39,535 
16,795 

 
 

3,441 
5,995 

 
1,952 
1,851 

 
917 

1,750 
 
 

4,247 

51.69 
21.96 

 
 

4.5 
7.84 

 
2.55 
2.42 

 
1.2 

2.29 
 
 

5.55 

รวม 86,129 100 76,483 100 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป มีจํานวน 77,299 คน  โดยที่
อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  33,651 อัตรา  
(รอยละ  39.07)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
26,051 อัตรา  (รอยละ  30.25)  และอายุ  30 – 39 ป  
17,597  อัตรา  (รอยละ 20.43)  สําหรับผูสมัครงาน
ในไตรมาสนี้พบวาผูอายุ  30-39  ป  สมัครงาน
สูงสุดเชนกันโดยมีจํานวน  38,465 คน (รอยละ 
30.62) รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  18-24  ป  
และ 25 – 29  ป  มีสัดสวนรอยละ 25.66  (32,237  
คน )  และร อยละ   2 2 . 1 6   ( 2 7 , 8 3 6   คน )  
ตามลําดับ  ขณะที่ดานการบรรจุงานพบวา  ผูมี
อายุ   25 – 29  ป   ได รับการบรรจุงานสูงสุด  
จํานวน 24,047   คน  (รอยละ  31.44)  ซ่ึงมี
สัดสวนเทากับชวงอายุ  18 – 24  ป  ที่มีจํานวน  
24,039 คน  (รอยละ  31.43 )  รองลงมาคอืชวงอาย ุ 
30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  21,156  คน  คิดเปน
รอยละ 27.66 และชวงอายุ 40 – 49 ป จํานวน 
5,564 (รอยละ 7.28) (ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ 20  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

15-17 ป 
0.78% (596 คน) 

18-24 ป 
31.43% (24,039 คน) 25-29 ป 

31.44% (24,047 คน) 

30-39 ป 
27.66% (21,156 คน) 

40-49 ป 
7.28% (5,564 คน) 

50-59 ป 
1.36% (1,043 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.05% (38 คน) 
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 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนนักศึกษาหรือ         
ผูจบการศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มี
งานทําอยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา   
โดยกิจกรรมต าง ๆ ที ่จ ัด ให ก ลุ ม เป าหมาย
ดังกลาวข างต นตลอดไตรมาส  4  ป  2552  
( เดื อนตุลาคม -ธันวาคม  2 5 5 2 )  มี ผู ได รับ
ประโยชนทั้งสิ้น  285,810 คน  โดยเปนชาย  
128,163  คน คิดเปนรอยละ  44.84  และหญิง  
157,647 คน (รอยละ  55.16)  ซ่ึงจํานวนผูไดรับ
ประโยชนในไตรมาสนี้นอยกวาไตรมาสที่แลว
จํานวน 12,329  คน  คิดเปนรอยละ 4.51 (ไตรมาส 
3 / 5 2  มี จํ า น ว น  2 7 3 ,481 ค น )  สํ า ห รั บ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน
ผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏตาม
ตารางตอไปนี้ 
ตาราง  5  การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตามกิจกรรมที่

ดําเนินการ  ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2552 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริมการมงีานทํา ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน (9ครั้ง) 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.แนะแนวอาชีพใหนกัเรียนนักศึกษา 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.มหกรรมอาชีพ 
6.สงเสริมการมีงานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
7.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
8.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
9.ดําเนินการสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
10.สงเสริมการมีงานทําใหผูสูงอาย ุ
11.สรางเครือขายการแนะแนวอาชีพ 

805 
46,392 
54,577 
17,574 
1,362 
5,401 

 
1,791 

 
19 
48 

 
135 
59 

1,701 
53,175 
73,170 
25,478 
2,912 

- 
 

233 
 

147 
127 

 
542 
162 

2,506 
99,567 
127,747 
43,052 
4,274 
5,401 

 
2,024 

 
166 
175 

 
677 
221 

รวม 128,163 157,647 285,810 

 
 

 
 

กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความต องการแรงงานที ่สถาน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ     
8  ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ โพสตทูเดย  มติชน  
ประชาชาติธุรกิจ ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการ รายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2552  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน 328  แหง      
มีสัดสวนเทากับไตรมาสที่แลว (ไตรมาส 3 ป 
2552  ประกาศรับสมัคร 328แหง) และเมื่อ
พิจารณาจํานวนแรงงานที่สถานประกอบการ
แจงความตองการพบวาตองการแรงงานรวม  
3,595  อัตรา  เปนจํานวนที่ใกลเคียงกับไตรมาสที่
แลวที่มี 3,952  อัตรา  ซ่ึงความตองการในไตรมาสนี้
สวนใหญคือรอยละ  77.11  (2,772 อัตรา)ไมได
ระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน  599 อัตรา  
คิดเปนรอยละ  16.66  ขณะที่ความตองการแรงงาน
เพศหญิงมี  224 อัตรา  คิดเปนรอยละ 6.23  ทั้งนี้   
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนความตองการ
แรงงานจําแนกตามเพศกับไตรมาสที ่ผ านมา  
พบวาความต องการแรงงานชายและหญิง        
มีสัดสวนลดลงโดยลดลงรอยละ  27.48  และ 
38.46  ตามลําดับ (ไตรมาส 3 ป 2552  ตองการ
เพศชาย จํานวน 826  อัตรา  และหญิง  364  อัตรา) 
ขณะที่ความตองการไมระบุ เพศมี สัดสวน
เพิ่มขึ้นเล็กนอย คือ รอยละ 0.36  (ไตรมาส 3 ป 
2552 ตองการไมระบุเพศ 2,762 คน) จะเห็นไดวา
ความตองการแรงงานที่ประกาศผานหนังสือพิมพ
จะมีลักษณะที่สอดคลองกับการแจ งความ
ตองการผานกรมการจัดหางาน  ในประเด็นที่
พบวาความตองการตําแหนงงานวางสวนใหญไม
ระบุเพศ  รองลงมาคือเพศชายและหญิงตามลําดับ 

ที่มา: กรมการจัดหางาน 

2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน        

(ผานหนังสือพิมพ) 
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แผนภูมิ  21  เปรียบเทียบความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจําแนกตามเพศ 3-4  ป 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพในไตรมาส  4 ป  2552  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด 5  อันดับแรกคือ                    
1)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาด  จํ านวน  722  อัตรา  (ร อยละ  20.08)                    
2) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน     
672  อัตรา  (รอยละ 18.69)   3)  เสมียน/เจาหนาที่  
จํานวน  602  อัตรา (รอยละ  16.75) 4) ผูบริหาร/    
ผูจัดการ 434  อัตรา (รอยละ 12.07) และ 5) ผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ  424  อัตรา  (รอยละ  11.79) 

แผนภูมิ   22   ความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 4 ป 2552
กับไตรมาสที่แลวคือไตรมาส  3  ป 2552 พบวา  
ความตองการในแตละประเภทอาชีพมีการขยับขึ้น
และเลื่อนอันดับลงในบางอาชีพ โดยอาชีพ
ผูบริหาร ผูจัดการ และผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ  
มีความตองการแรงงานขยับอันดับขึ้น โดยขยับขึ้น
จากอันดับ 5 และ 6ในไตรมาสที่แลวข้ึนมาเปน
อันดับ 4 และ 5 ในไตรมาสนี้  สวนอาชีพเสมียน/
เจาหนาที่และอาชีพผูปฎิบัติงานโดยใชฝมือใน
ธุรกิจตาง ๆ  เล่ือนอันดับลง โดยเลื่อนจากอันดับ  
4 และ 3 ในไตรมาสที่แลวไปเปนอันดับ 3 และ 6 
ในไต รม าสนี ้ต า มลํา ด ับ   สํา ห ร ับ อ าช ีพ 
อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาดยังครองสัดสวนในอันดับ 1 เชนเดิม 

ตาราง 6  เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศรับ
สมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภทอาชีพ       

( 6 อันดับแรก) ไตรมาส  3-4 ป 2552 
ไตรมาส 3 
ป 2552 

ไตรมาส 4 
ป 2552 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา 

รอย
ละ 

อัน
ดับ อัตรา 

รอย
ละ 

อันดับ 

 พนักงานบริการ 
พนักงานขายในรานคา
และตลาด 

ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 

ผูปฏิบัติงานโดย
ใชฝมือฯ 

เสมียน / เจาหนาที่ 
ผูบริหาร/ผูจัดการ 
ผูประกอบวิชาชีพ

ดานตางๆ 
อ่ืนๆ 

805 
 
 

692 
 

583 
 

559 
513 
461 

 
339 

20.37 
 
 

17.51 
 

14.75 
 

14.14 
12.98 
11.67 

 
8.58 

1 
 
 
2 
 
3 
 
4 
5 
6 
 
 

722 
 
 

672 
 

321 
 

602 
434 
424 

 
420 

20.08 
 
 

18.69 
 

8.93 
 

16.75 
12.07 
11.79 

 
11.69 

1 
 
 
2 
 
6 
 
3 
4 
5 
 
 

รวม 3,952 100.0  3,595 100  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ

364

826

2,762

224599

2,772

-

500
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2,000
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3,000
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ชาย หญงิ ไมระบุ

3/52

4/52

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา 

เพศ 
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ชางเทคนิคฯ

พนักงานบริการฯ  

ผูประกอบวิชาชีพดาน

ตาง ๆ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูบริหาร / ผูจัดการ

อื่นๆ 741 อัตรา / 20.62% 

434 อัตรา / 12.07% 

602 อัตรา / 16.75% 

424 อัตรา / 11.79% 

722 อัตรา / 20.08% 

672 อัตรา / 18.69% 

อาชีพ 

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ ้นไป  
มากที่สุด  คิดเปนรอยละ  34.88  (1,254 อัตรา)  
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา   
รอยละ  16.41  (590  อัตรา)  ปวช. – ปวส.   พาณิชย   
รอยละ  16.05 (577 อัตรา) ไมระบุวุฒิการศึกษา 
รอยละ 14.88  (535 อัตรา) และระดับ  ปวช.  ปวส.  
ชางมีรอยละ  14.47  (520 อัตรา)  สวนระดับ ปวช.-
ปวส. อ่ืน  ๆ  มีรอยละ 3.31 (119 อัตรา) อยางไรกต็าม  
หากพิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  
กลาวคือรวมประเภทชาง  ประเภทพาณิชยและ
อ่ืนๆ ไดแก เกษตรกรรม  คหกรรมไวในกลุม
เดียวกันจะพบวาระดับ ปวช. – ปวส. เปนระดับที่
สถานประกอบการแจงความตองการสูงสุด         
ถึงรอยละ 33.83  (1,216 อัตรา)    

แผนภูมิ  23 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  4 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2552 

 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน

ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก

ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  4 ป  2552  
พบว า  อุตสาหกรรมการผลิต เปนประเภท
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุดใน
ไตรมาสนี้  คือรอยละ   38.86 (1,397 อัตรา) 
รองลงมาคือ  อุตสาหกรรมการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  และของใชในครัวเรือนรอยละ 
25.45  (915 อัตรา)  บริการดานอสังหาริมทรัพย
การใหเชาและบริการทางธุรกิจรอยละ 18.19 
(654 อัตรา)  โรงแรมและภัตตาคารรอยละ 6.54 
(235 อัตรา)และการใหบริการชุมชน สังคม และ
บริการสวนบุคคลอื่น ๆ  มีอัตรารอยละ 4.51  
(162 อัตรา) (แผนภูมิ  24) 

แผนภูมิ 24 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2552 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง

หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน

2.3 แรงงานตางดาว ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
590 อัตรา 16.41% 

ปวช-ปวส.พาณิชย 
577 อัตรา 
 16.05% 

ปวช-ปวส.ชาง 
520 อัตรา 14.47% 

ปวช-ปวส.อ่ืนๆ 
(เกษตรกรรม,คหกรรม) 

119 อัตรา 3.31% 

ปริญญาตรีขึ้นไป 
1,254 อัตรา  

34.88% 

ไมระบุวุฒิ ฯ  
535  อัตรา 14.88% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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1,397 อัตรา / 38.86 % 

915 อัตรา / 25.45 % 

654 อัตรา / 18.19 % 

162 อัตรา / 4.51 % 
235 อัตรา / 6.54 % 
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ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน      
2 กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)   
3) ประเภทสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตาม
มาตรา 12  (มาตรา 10 เดิม)  4)ประเภทที่ไดรับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง  MOU และ   
5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาต
ทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับอนุญาตทํางาน
ตามขอตกลง MOU (ขอ4) และประเภทพิสูจน
สัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงานสัญชาติ ลาว 
กัมพูชา และพมาที่เดินทางเขามาทํางานชั่วคราว
เดิมเปนแรงงานผิดกฎหมายภายหลังรัฐบาลได
ดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ และลงนาม
MOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานใหเปนแรงงาน
ถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ให
รวมอยู ในกลุ มแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายท่ีไดรับอนุญาตทํางาน  (กลุม
นี้คือกลุมมาตรา  13) แบงเปน  1) ชนกลุมนอย  
2)  แรงงานตางดาว   3 สัญชาติ  (พมา  ลาว 
กัมพ ูชา )ตามมต ิคณะร ัฐมนตร ีและในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนธันวาคม 2552 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ 
จํานวนทั้งสิ้น  210,745 คน  โดยสวนใหญเปน
ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและ

ไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน  77,914 คน  
(รอยละ  36.97) รองลงมาคือประเภทชั่วคราวมี
จํานวน  68,399  คน  (รอยละ  32.46)    แรงงาน
ตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง (MOU)  จํานวน  27,447  คน  คิดเปน
รอยละ 13.02 และประเภทสงเสริมการลงทุน ฯ 
(มาตรา 12) จํานวน 22,562  คน (รอยละ  10.71) 
ขณะที่ประเภทตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด  คือ  
14,423 คน (รอยละ  6.84) ของแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายทั้ งหมด   (รายละ เอี ยดตาราง
ภาคผนวก 11) 

แผนภูมิ  25  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2552 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย

เฉพาะประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน
(มาตรา  9 และ มาตรา  12) ซ่ึงมีจํานวนรวม 
90,961 คน  โดยพิจารณาตําแหนงงานที่ทําพบวา
มี  100,010  ตําแหนง  เนื่องจากบางคนทํางาน

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2.
22,562 คน

10.71%

1. 14,423 คน
6.84%

3. 
68,399 คน

32.46%

4.
27,447 คน

13.02%

5.
77,914 คน

36.97%

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน
3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภท MOU

5.ประเภทพสิูจนสัญชาติ

รวม
210,745 คน

100%
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มากกวา  1  ตําแหนง ขอมูล ณ เดือนธันวาคม
2552 พบวาอาชีพที่ทํามากที่สุด  ไดแก  อาชีพ    
เปนผูจัดการ / ผูบริหารคิดเปนรอยละ  64.88 
(64,875 ตําแหนง)  รองลงมาเปนผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ มีจํานวน 23,517 ตําแหนง 
คิดเปนรอยละ   23.51  และชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จํานวน 7,146  ตําแหนง  
คิดเปนรอยละ  7.15  ตัวเลขดังกลาวสะทอนให
เห็นวาตลาดแรงงานไทยตองพึ ่งพิงแรงงาน
ทักษะฝมือที ่ม ีความเชี ่ยวชาญระดับสูงจาก
ต างประเทศ   จึงตองมีการสง เสริมพัฒนา
ศั ก ย ภ า พ แ ร ง ง า น ไ ท ย ใ ห เ ที ย บ เ ท า
มาตรฐานสากลตอไป  เพื่อใหแรงงานไทยมี
โอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้นทดแทน
แรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาวขางตน  
(ตารางภาคผนวก  12) 

แผนภูมิ 26  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทนุ 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส  4 ป  2552 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน

ตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริม

การลงทุน  (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา)  
ขอมูล   ณ   เดือนธันวาคม  2552  จะพบวา
แรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมีมากที่สุด  คือมี
จํานวน  23,176 ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  23.17  
รองลงมาคือ   จีน   อั งกฤษ   อิน เดี ย   และ
ฟลิปปนส  โดยมีจํานวน  8,680  คน  (รอยละ  
8.68)  8,473 คน  (รอยละ  8.47)  8,028  คน  
(รอยละ  8.03)  และ 6,778  คน (รอยละ6.78)  
ตามลําดับ  (ตารางขอมูลภาคผนวกที่  12) 

สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ได รับใบอนุญาตทํางาน
(มาตรา 13)  ยอดคงเหลือเบื้องตน  ณ  เดือน
ธันวาคม  2552  มี จํ านวน   1 ,334,157  คน  
จําแนกเปน   
 1)  กลุมชนกลุมนอย มีจํานวน 19,775 คน 
คิดเปนรอยละ 1.48 

2)   แรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา  
ลาว  กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2552  มี
จํานวน 1,314,382 คน คิดเปนรอยละ  98.52 
จําแนกเปน  2.1) กลุมที่ใบอนุญาตสิ้นสุดเดือน
กุมภาพันธ 2553 จํานวน 79,887 คน  2.2)  กลุม
ที่มีใบ ทร.38/1  ตอใบอนุญาตทํางานในชวง  
21 มกราคม – 28 กุมภาพันธ  2552  จํานวน  
61,543  คน  2.3) กลุมใบอนุญาตสิ้นสุด 30 มิถุนายน 
2552 มีการตออายุแลว จํานวน 238,428 คน   
2.4) กลุมจดทะเบียนใหม  ป  2552 มีจํานวน 
931,841 คน  2.5) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนา
พิ เศษเฉพาะกิ จใน   5   จั งหวั ดชายแดนใต                      
ซ่ึงใบอนุญาตหมดวันที่  14  มีนาคม  2552  และ

64,875 (64.88%)

23,517 (23.51%)

7,146(7.15%)

1,332(1.33%)

1,301(1.30%)
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เปดใหยื่นตอใบอนุญาต  13 กุมภาพันธ- 14 
มีนาคม 2552  มีการตอจํานวน  2,683  คน 

เ มื่ อพิ จ า รณาแร ง ง านต า งด า ว   3  
สัญชาติ  (พมา  ลาว  กัมพูชา)  เฉพาะกลุมผิด
กฎหมาย   ( ซ่ึงไมนับกลุม  MOU และพิสูจน
สัญชาติ)  พบวาสัญชาติที่มีมากที่สุดคือพมา  
1,078,767  คน คิดเปนรอยละ 82.07 สัญชาติลาว มี
จํานวน  110,854 คน (รอยละ 8.44)  และกัมพูชา 
จํานวน 124,761 คน (รอยละ 9.49)  ดังแผนภูมิ  
27  และตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 27 แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ) ตามมติ 
ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนธันวาคม  2552 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุม      

เขาเมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมชนกลุม
นอย   กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  และในเขต
พัฒนาพิเศษฯ  จะพบวาแรงงานทั ้ง   3 กลุม  
ซึ่งมีจํานวน  1,334,157  คน  สวนใหญอยูใน
พื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  591,345  คน (รอยละ 
44.32) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 297,992  คน  
(รอยละ 22.33)  กรุงเทพมหานคร  252,768 คน  
(รอยละ 18.95) และภาคเหนือ 171,182 คน  

(รอยละ 12.83)สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายอยูนอยที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ม ีจํ า น วน   2 0 , 9 4 0   คน  (ร อยละ  1 . 5 7 ) 
รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิ 28  และตาราง
ภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 28 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนธันวาคม 2552 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

 
 
 

 

สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  4  ป  2552  ( ตุลาคม-ธันวาคม 2552 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  24,787 คน  
เปนเพศชาย  19,848 คน  คิดเปนรอยละ  80.07 
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 4,939 คน  คิดเปนรอยละ  19.93  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 61.49 (15,242  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  6,202  คน  

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

รวม 
1,314,382 คน 

100% 

พมา 
1,078,767 คน 

82.07% 

ลาว 
110,854 คน 

8.44% 

กัมพูชา 
124,761 คน  

9.49% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนธันวาคม  2552) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
18.95 % 

(252,768 คน) 

ภาคกลาง 
44.32 % 

(591,345 คน) 

ภาคเหนือ 
12.83 % 

(171,182 คน) 

ภาคใต 
22.33 % 

(297,922 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.57 % 

(20,940 คน) 
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(รอยละ  25.02   คน)  และ 2,294  คน  (รอยละ  9.25)  
ตามลําดับ  สวนภาคที่แจงความประสงคนอยที่สุด
คือภาคใต  จํานวนเพียง  274  คน  (รอยละ  1.11)   

แผนภูมิ 29  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 4  ป  2552  

(ตุลาคม - ธันวาคม 2552) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํ านวนลดลงอย า งมากถ ึงร อยละ   4 9 . 7 5  
(ไตรมาสที่แลว มีจํานวน  49,328  คน)  ซ่ึงนาจะเปน
เพราะสภาพเศรษฐกิจในประเทศเริ่มเขาที่หรือ          
ทรงตัว  แรงงานในประเทศเริ่มมีงานทําแลว จึงทําให
จํ านวนผูสมัครไปทํางานต างประเทศลดลง   
โดยเพศชายยังเปนสัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  
และแรงงานไทยที่แจงความประสงคยังคงเปน
แรงงานที่มีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุดปรากฏรายละเอียดในตาราง  7  ทั้งนี้  
หากเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการ
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ 

ของแรงงานโดยพิจารณาตามภูมิ ลํ า เนาที่
แรงงานดังกลาวอาศัยอยู ก ับไตรมาสที ่แลว 
(ไตรมาส 3/2552) พบวาทุกภูมิภาคมีสัดสวน
ของแร ง ง านที่ แ จ ง ค ว ามประสงค ลดลง
โดยเฉพาะภาคใตลดลงมากที่สุดถึงรอยละ  56.44 
รองลงมาคือกรุงเทพมหานครลดลงรอยละ 53.43 
ใกลเคียงภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ลดลงรอยละ 
53.39 หากเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของ
ปที่ผานมา  พบวาการแจงความประสงคเดินทาง
ไปทํางานตางประเทศไตรมาสนี้ลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาเชนกันโดย
ลดลงรอยละ 15.58 ซ่ึงทุกภูมิภาคแจงความ
ประสงคลดลง โดยกรุงเทพมหานครลดลงมาก
ที่สุดถึงรอยละ 28.7 รองลงมาคือภาคใตและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีสัดสวนลดลงรอยละ 
25.95 และ 19.92   

ตาราง 7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จาํแนกตาม
ภูมิลําเนา ไตรมาส(Q) 4  ป 2551  และ 3-4 ป2552 

 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  

ภูมิลําเนา 
ไตรมาส
4/2551  
(คน) 

ไตรมาส 
3/2552  
(คน) 

ไตรมาส 
4/2552 
(คน) 

เทียบ
กับ

Q4/51 

เทียบ
กับ 

Q3/52 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ภาคใต 

1,087 
2,462 
6,415 

19,029 
370 

1,664 
3,639 

10,696 
32,700 

629 

775 
2,294 
6,202 

15,242 
274 

-28.7 
-6.82 
-3.32 
-19.90 
-25.95 

-53.43 
-36.96 
-42.02 
-53.39 
-56.44 

ทั่วราชอาณาจักร 29,363 49,328 24,787 -15.58 -49.75 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
แรงงานที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานจะ
มีภูมิลําเนาในจังหวัดตาง ๆ มากที่สุด  5  อันดับแรก  
ไดแก 1) หนองคาย  3,305  คน คิดเปนรอยละ 13.33 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน

775 (3.13%)

2,294 (9.25%)

6,202 (25.02%)

15,242(61.49%)
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ของแรงงานที่ แ จ งความประสงค ทั้ งหมด                   
2 )  อุ ดรธานี  2 , 6 7 4   คน  (ร อยละ  1 0 . 7 9 )                    
3)  นครราชสีมา  2,339  คน   (รอยละ   9.44)    
4) ขอนแกน  1,442  คน  (รอยละ  5.82) และ  
5) ชัยภูมิ 1,112 คน (รอยละ 4.49)   (แผนภูมิ 30)  
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูลการแจง
ความประสงคจําแนกตามภูมิ ลํา เนาที่พบวา          
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความประสงค
สูงสุดนั่นเอง 
แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (ตุลาคม-
ธันวาคม  2552)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน 10,664 คน  คิดเปน
รอยละ  43.02 ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  
รองลงมาคือ  ระดับประถมศึกษา รอยละ  38.70 
(9,593 คน) ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  และ
ระดับ ปวช. /ปวส. / อนุปริญญา จํานวน 2,687 คน  

คิดเปนรอยละ  10.84  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมี
จํานวนนอยที่สุดคือ  1,843 คน  คิดเปนรอยละ  
7.44  (แผนภูมิ  31)  

แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2552 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส   4 ป   2552 (ตุลาคม-
ธันวาคม 2552) พบวาแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
33,135 คน  คิดเปนรอยละ  133.68 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้จะ
เห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไปทํางานสูงกวา
ผูแจงความประสงค  เนื่องจากแรงงานที่ทํางานอยู
ในตางประเทศครบอายุสัญญาและมีการตอ
ใบอนุญาตทํางานจํานวนหนึ่ง  ประกอบกับ
แรงงานที่ แจ งความประสงค ในไตรมาส 
ที่ แล วได รับอนุญาตใหทํ า งานไตรมาสนี้ 
หากพิจารณาตามวิธีการเดินทางของผูที่เดินทาง
ไปทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภทไปโดย 

มัธยมศึกษา 
10,664 คน 

43.02% 

ประถม 
9,593 คน 
38.70 % 

ปริญญาตร ี
1,843 คน 
7.44 % 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
2,687 คน 
10.84% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รวม 
24,787 คน 

100% 

3,305 คน

2,674 คน
2,339 คน

1,442 คน

1,112 คน

0
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4,000

หนองคาย อุดรธานี นครราชสีมา ขอนแกน ชัยภมิู
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Re-Entry คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่ง   โดยการ 
ตออายุสัญญา  14,650  คน (รอยละ 44.21) รองลงมา     
คือวิธีบริษัทจัดหางานจัดสงที่มีจํานวน  13,200  
คน  (ร อ ยละ  3 9 . 8 4 )   ป ร ะ เ ภ ท เดิ นท า ง 
ดวยตัวเองมีจํานวน 2,233 คน คิดเปนรอยละ   
6.74 ประเภทนายจางพาไปทํางานมี  1,308  คน  
(รอยละ  3.95) นายจางพาไปฝกงานจํานวน  
1,283 คน (รอยละ  3.87 ) และกรมการจัดหางาน
จัดสงมี  461 คน  (รอยละ 1.39)   

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส  (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2552 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศภาพรวมไตรมาสนี้มีจํานวนลดลง
จากไตรมาสที่แลว 5,783 คน  คิดเปนรอยละ 
14.86  ซ่ึงอาจมีผลจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา        
ทั่วโลกทําใหนายจางในตางประเทศไมขยาย

กําลังการผลิต  หลายประเทศมีการวางงานสูง 
จึงตองใชแรงงานในประเทศแทนการจาง
แรงงานตางประเทศ   เมื่อเปรียบเทียบตาม
ประเภทพบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน          
ทุกประเภทมีสัดสวนลดลง ยกเวนประเภทนายจาง
พาไปฝกงานประเภทเดียวที่มีสัดสวนสูงขึ้น คือ 
สูงขึ้นรอยละ 17.49   ปรากฏในตาราง 8 

ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 3 และ 4 ป 2552 
ไตรมาส 3 
ป 2552 

ไตรมาส 4 
ป 2552 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

14,042 
15,478 
2,399 
1,092 
5,242 
665 

36.08 
39.77 
6.16 
2.81 
13.47 
1.71 

13,200 
14,650 
2,233 
1,283 
1,308 
461 

39.84 
44.21 
6.74 
3.87 
3.95 
1.39 

-6.0 
-5.35 
-6.92 
17.49 
75.05 
-30.68 

รวม 38,918 100.0 33,135 100.0 -14.86 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 4 ป  2552  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  21,281 คน  
คิดเปนรอยละ  64.23  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ต างประเทศทั้ งหมด  รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 6,628 คน  รอยละ 20.0
และแอฟริกา 2,832 คน  รอยละ  8.55 (แผนภูมิ 33) 
โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทย
เดินทางไปทํางานสูงสุดคือไตหวัน  10,022  คน 
(รอยละ 47.09 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานใน
ภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ  สิงคโปร 
2,864 คน (รอยละ 13.46 ของแรงงานไทยที่

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
13,200 คน 

39.84% 

Re-Entry 
14,650 คน 
44.21 % 

เดินทางดวย
ตนเอง 

2,233 คน 
6.74% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,283 คน 
3.87 % 

นายจางพาไป
ทํางาน 

1,308 คน 
3.95 % 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

461 คน 
1.39% 
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ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย) และเกาหลีใต 2,503  คน  
(รอยละ 11.76  ของแรงงานคนไทยที่ไปทํางาน
ในภูมิภาคเอเชียทั้งหมด) สวนภูมิภาคตะวันออก
กลาง ประเทศกาตารเปนประเทศที่แรงงานไทย
ไปทํางานมากที่สุดในไตรมาสนี้ มีจํานวน 2,183 คน 
(รอยละ 32,94) ของแรงงานที่เดินทางไปทํางาน
ในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด) รองลงมา
คือ ประเทศสหรัฐอาหรับ เอมิเ รตสจํานวน 
1,971  คน (รอยละ 29.74 ของแรงงานที่เดินทาง
ไปทํางานในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้ งหมด)   
ปรากฏรายละเอียดตามตารางภาคผนวก 14 

แผนภูมิ  33 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  33,135  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 12,131 คน  (รอยละ  36.61) 

2) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  

งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
8,570 คน  คิดเปนรอยละ  25.86 

3) อาชีพง านพื้ นฐ าน  4 , 4 7 3  คน         
(รอยละ 13.50) 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,183 คน  (รอยละ  9.61) 
            5)  ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและ 
ประมง  1,763 คน (รอยละ 5.32)      
           แผนภูมิ 34 แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไป
ทํางานตางประเทศ  จําแนกตามอาชพี ไตรมาส 4    

(ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

0 2,500 5,000 7,500 10,000 12,500 15,000

ผูบริหาร / ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือภาคเกษตร

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพื้นฐาน

อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

คน 

4,473 คน / 13.50% 
12,131 คน  / 36.61% 

8,570 คน / 25.86% 

935 คน / 2.82% 

536 คน / 1.62% 

   1,763 คน / 5.32% 

1,429 คน / 4.31% 

115 คน / 0.35% 

3,183 คน / 9.61% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

แอฟริกา
 2,832 คน

8.55%
ภูมิภาคอ่ืน ๆ
 2,394 คน

7.22%

เอเชีย
  21,281  คน

64.23%

ตะวันออกกลาง
 6,628 คน
20.00%
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แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผูถูกเลิกจาง  วางงาน  ที่ประสงค
เข าสู ตลาดแรงงานใหมีความรู  ทักษะฝมือ             
2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และ 3) การฝก
เสริมทักษะ  เปนการฝกอาชีพใหแรงงานที่ทํางาน
อยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่มความรู  ทักษะและ
ฝมือเฉพาะดานใหทันกับเทคโนโลยีรวมสมัย  
สรางโอกาสการมีงานทํา  การฝกประเภทนี้มีทั้ง
สวนที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการเอง  และ
การสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  
นอกจากนี้ยังมีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานเพื่อเพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมี
มาตรฐานฝมื อสอดคลองและทัดเที ยมกับ
มาตรฐานสากล ขณะเดียวกันเปนการพัฒนา 
ทักษะใหสอดคล องกับความตองการของ
ตลาดแรงงานโดยภาพรวมของการฝกตาง ๆ           
ในไตรมาส 4 (ตุลาคม-ธันวาคม) ป 2552  เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มี

การฝกเตรียมเขาทํางานจํานวน  3,572  คน  เพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลวมากถึงจํานวน 2,745  คน  
(ไตรมาส 3 ป 2552 มีการฝกจํานวน 827 คน)  
คิดเปนรอยละ  331.9  และเปรียบเทียบกับ 
ไต รม าส เ ดี ย ว กั น ขอ งป ที่ ผ า นม าพบว า 
มี จํ า น ว นที่ เ พิ่ ม ขึ้ น เ ช น กั น โ ด ย เ พิ่ ม ขึ้ น 
ถึ ง  3,282 คน  ขณะที่ การฝ กยกระดับฝมื อ 
แรงงานในไตรมาสนี้มีการฝกจํานวน 16,562 คน  
ซ่ึงลดลงรอยละ  32.25 (7,884 คน) จากไตรมาส 
ที่แลวที่มีการฝกอบรม 24,446  คน  และลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 11,440 คน คิดเปน
รอยละ 40.85   ในสวนการฝกเสริมทักษะ  พบวา
ในไตรมาสนี้มีผูเขารับการฝก 11,685 คน  ลดลง
รอยละ  10.24  (1,085 คน)  จากไตรมาส  3/2552 
ที่มี ผู เข ารับการฝกอบรม  10,600  คน และ 
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวาไตรมาสนี้มีสัดสวนลดลงเล็กนอยคือ
ลดลงรอยละ  25.0 (3,896 คน) จากไตรมาส 4 ที่
มีการฝก 15,881 คน 

 

ตาราง  9   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4 ป 2551  และไตรมาส 3-4 ป 2552    

ไตรมาส 4 ป  2551  (คน) ไตรมาส  3 ป  2552  (คน) ไตรมาส 4 ป  2552  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม 

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียม
เขาทํางาน 

ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

ฝกเตรียม
เขาทํางาน 

ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

23 
33 
164 
70 
0 

1,166 
8,575 
6,161 
7,666 
4,434 

425 
3,166 
4,221 
5,337 
2,432 

39 
343 
212 
186 
47 

1,435 
9,026 
5,240 
4,518 
4,227 

833 
3,290 
3,083 
2,079 
1,315 

0 
848 
892 
922 
910 

267 
6,208 
3,231 
2,863 
3,993 

98 
2,518 
2,835 
3,873 
2,361 

ทั่วราชอาณาจักร 290 28,002 15,581 827 24,446 10,600 3,572 16,562 11,685 

ท่ีมา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :    ไตรมาส  4 /2551 ขอมูล  ณ  วันท่ี 2 กุมภาพันธ2552/ ไตรมาส  3 /2552 ขอมูล  ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2552  
                          ไตรมาส 4/2552  ขอมูล  ณ  วันท่ี 11 มกราคม  2553
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การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาส
นี้ทั้งสิ้น 3,572 คน  พบวาภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  922  คน   
คิดเปนรอยละ 25.81  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคใตที่มีรอยละ 25.48 (910 คน)รองลงมา 
คือภาคเหนือ  892  คน  (รอยละ  24.97) และ 
ภาคกลาง   848 คน  (รอยละ  23.74 ) ขณะที่
กรุงเทพมหานครไมมีผูเขารับการฝกเตรียมเขา
ทํางาน (แผนภูมิ 35)  หากพิจารณาตามกลุม
อาชีพพบวา กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ กลุมชางเครื่องกลมีจํานวน  
936 คน คิดเปนรอยละ 26.20 รองลงมาคือกลุม
อาชีพทางธุรกิจและบริการ  จํานวน 908  คน  
(รอยละ  25.42) ซ่ึงมีสัดสวนเทากับกลุมชาง
ไฟฟา อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร จํานวน 908 คน  
(รอยละ  25.42)  สําหรับผลการฝกพบวา มี     
ผูผานการฝกจํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 1.68 
ของผู เขารับการฝกเตรียมเขาทํางานทั้งหมด        
(ผูเขาฝก 3,572 คน)   เนื่องจากไตรมาสนี้เปน
ชวงตนปงบประมาณ  ทุกหลักสูตรเพิ่งไดรับ
อนุมัติดําเนินการทําใหผลการฝกอบรมคาบเกี่ยว
ไปยังไตรมาสหนา  สําหรับผูผานการฝกเตรียม
เขาทํางานดังกลาวจํานวน 60 คนไดงานทํา  59 คน      
คิดเปนรอยละ 98.33 ของผูผานการฝกทั้งหมด
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก 15) 

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.)ป  2552 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน   
ในไตรมาส  4  ป  2552  ขอมูล   ณ  วันที่  11 
มกราคม 2553  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ้น  16,562 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  6,208 คน  คิดเปน
รอยละ  37 .48 รองลงมาคือภาคใตรอยละ     
24.11 (3,993  คน)  ภาคเหนือรอยละ 19.51       
(3,231 คน)  สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี   
การฝก รอยละ 17.29  (2,863  คน)  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีการฝกนอยที่สุดคือรอยละ  
1.61 (267 คน)  เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝก
พบวากลุมธุรกิจและบริการ  มีสัดสวนการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ  53.62 
(8 ,881 คน )   รองลงมาคือ   กลุมช างไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับ
รอยละ 17.85  (2,956 คน)  กลุมชางเครื่องกล 
ร อยละ  9 . 2 2  ( 1 ,5 2 7  คน )   และกลุ มช า ง
อุตสาหกรรมศิลป รอยละ 7.37 (1,221 คน)        
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับชางกอสรางที่มีการฝก 
1,171 คน (รอยละ 7.07)ทั้งนี้ ผูเขารับการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  16,562 คน พบวา 
ผานการฝกจํานวน 13,657  คน คิดเปนรอยละ 
82.46 ของผู เข า รับการฝกทั้ งหมด  และใน
จํานวนผูผานการฝกพบวา มีงานทํา 11,435 คน 
คิดเปนรอยละ  83.73  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ  11 มกราคม  2553 
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แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส 4 (ต.ค.- ธ.ค. )  ป  2552 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได
มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส 4 ป  2552 
(เดือนตุลาคม-ธันวาคม  2552) ขอมูล   ณ วันที่ 11 
มกราคม 2553  พบวาสามารถฝกเสริมทักษะได
ทั้งสิ้น   11,685  คน   โดยภูมิภาคที่มีการฝก      
มากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  3,873 คน 
(รอยละ 33.14) รองลงมาคือภาคเหนือจํานวน 
2,835 คน (รอยละ 24.26) และภาคกลาง จํานวน       
2,518  คน(รอยละ 21.55) ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับภาคใตที่มี ผู เขาฝกเสริมทักษะ 2,361 คน  
(รอยละ 20.21) ขณะที่กรุงเทพมหานครมีผูฝก
เพียง จํานวน 98  คน  คิดเปนรอยละ 0.84 หาก
พิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุมอาชีพที่ฝก
สูงสุดคือกลุมอาชีพช างอุตสาหกรรมศิลป     
3,505  คน  (รอยละ  30.0)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับกลุมอาชีพธุรกิจและบริการ  จํานวน  3,375 คน 
(รอยละ  28.88)  รองลงมาคือชางกอสรางที่มี
จํานวน 1,440 คน  (รอยละ  12.32) สําหรับ          

ผู เขารับการฝกจํานวน  11,685 คนดังกลาว  
พบวาผานการฝกรอยละ 81.89  หรือจํานวน 
9,569 คน  และมีงานทํา  4 ,050 คน  คิดเปน      
รอยละ 42.32 ของผูผานการฝกทั้งหมด          

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั ้งสิ ้น  5,668 คน เปนสัดสวน
ใกล เคี ยงกับไตรมาสที่ แล วที่ มี การทดสอบ  
5,674  คน  โดยลดลงเพียงจํานวน 6  คน และเมื่อ
เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาพบวา  
ลดลงจํานวน 4,130 คน คิดเปนรอยละ 42.15 
โดยภาคที่มีการทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ คือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 1,858  คน  คิดเปน
รอยละ  32.78 รองลงมาคือภาคเหนือมีการ
ทดสอบจํานวน  1,438  คน  (รอยละ  25.37) และ
ภาคกลาง  1,142 คน  (รอยละ  20.15) ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับภาคใตที่มีการทดสอบ
จํานวน 1,131 คน (รอยละ 19.95) (แผนภูมิ 37) 
โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อ
จําแนกตามประเภทการทดสอบ  พบวาเปนการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติสูงสุดคือมีจํานวน  
5,545 คน  คิดเปนรอยละ 97.83 ของผูเขารับ     
การทดสอบทุกประเภท  รองลงมาคือการทดสอบ
มาตรฐานเฉพาะ สถานประกอบการมีจํานวน 93 คน 
(รอยละ 1.64) สวนการทดสอบฝมือแรงงานเพือ่ไป
ทํางานตางประเทศมีจํานวน 30 คน (รอยละ  0.53)  
แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  

จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ  11 มกราคม  2553 
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เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 1,825 คน คิดเปนรอยละ 32.2  
รองลงมาคือกลุมชางกอสราง 1,630 คน (รอยละ 
28.76) กลุมชางเครื่องกล  จํานวน 921 คน(รอยละ  
16.25) และกลุมช างไฟฟา  อิ เล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 769 คน (รอยละ 13.57 )   

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานที่มีจํานวน  5,668 คนนี้  พบวา   
ผานการทดสอบจํานวน  3,997 คน  คิดเปน   
รอยละ  70.52  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด
และไดงานทํา 2,362 คน คิดเปนรอยละ 59.09 
ของผูเขาผานการทดสอบ  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน  ซ่ึงพบวาไตรมาส  4  ป  2552  ชวง
เ ดื อ นตุ ล า คม -ธั น ว า คม  2 5 5 2  นี้  สถ าน
ประกอบการเอกชนที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํานวนทั้งสิ้น 4,280  แหง  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสที่แลวพบวาไตรมาสนี้ภาคเอกชนมีการ
พัฒนาฝมือแรงงานลดลง  391 แหง  คิดเปน
สัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 8.37  และเมื่อเทียบกับ

ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
สูงขึ้นคือเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 13.17  (เพิ่มขึ้นจํานวน 
498  แหง)โดยสถานประกอบการที่มีการพัฒนา
ฝมือแรงงานในไตรมาสนี้เปนสถานประกอบการ
ในภาคกลางสูงที่ สุดมีจํ านวน   2 ,089  แหง   
คิดเปนรอยละ  48.81 รองลงมาคือ  กรุงเทพมหานคร
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีจํานวน 
1,361 แหง (รอยละ  31.8) และ  382  แหง  (รอยละ  
8.93)  ตามลําดับ  ขณะที่ภาคใตและภาคเหนือมีการ
พัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 236 แหง (รอยละ 
5.51) และ 212 แหง (รอยละ 4.95) ตามลําดับ  
จํานวนผูเขารับการฝกอบรมทั้งสิ้น  599,405 คน  
โดยผานการฝกอบรมทุกคน  คิดเปนรอยละ 100.0 
โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  150,248,979 บาท   
ตาราง 10  การดําเนินการพฒันาฝมือแรงงาน

โดยภาคเอกชน ไตรมาส 4 ป 2552          
(ตุลาคม-ธันวาคม 2552) จําแนกตามภูมิภาค 

ภูมิภาค 
สปก. 
(แหง) 

ผูเขาฝก
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

คาใชจาย 
(ลานบาท) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก/เหนือ 
ภาคใต 

1,361 
2,089 
212 
382 
236 

158,420 
353,926 
26,753 
30,172 
30,134 

158,420 
353,926 
26,753 
30,172 
30,134 

72.79 
69.02 
1.75 
1.88 
4.81 

รวม 4,280 599,405 599,405 150.25 

 
 

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลคือการคุ มครอง  ลูกจาง/ผูใช

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ 

ท่ีมา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ 11 มกราคม 2553 
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แรงงานใหไดรับความเปนธรรมในการจางงาน  
ภายใต พระร าชบัญญั ติ คุ ม ครองแรงงาน           
พ .ศ .   2541  และแกไขเพิ่ มเติม(ฉบับที่  2)          
(ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2551 เพื่อไมใหถูกเอารัดเอา
เปรียบจากนายจางซึ่งการดําเนินการดังกลาวนี้
เป นหนาที ่ของกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานโดยมีจุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจาง
ผูใชแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความ
ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน   มีภารกิจ  4 ดาน   คือ          
การคุมครองแรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  
การสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน  และการ
สงเสริมแรงงานสัมพันธ   ซ่ึงจะไดกลาวใน
รายละเอียดตอไป 

 
 

 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อีกดวย  อยางไรก็ตาม การตรวจสถานประกอบการ
มิใชเปนการไปจับผิดนายจาง  หากแตเปนการ
ตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการปฏิบัติที่ถูกตอง
แกนายจาง  รวมทั้งสรางความเขาใจแกลูกจาง / 
ผูใชแรงงานเพื่อใหปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย

อี กด วย   สํ าห รับในไตรมาส  4  ป   2 5 5 2         
(ชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2552) ขอมูลจาก
การประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online 
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเมื่อ
วันที่ 26 มกราคม 2553 ซ่ึงเปนขอมูลเบื้องตน 
ไดดํ าเนินการตรวจสถานประกอบการทั้ งสิ้น        
11,226 แหง  ลดลงจากไตรมาสที่แลว 2,994  แหง  
คิดเปนรอยละ 21.05  สําหรับไตรมาสนี้มีลูกจางที่
ผ านการตรวจหรือได รับการคุมครองรวม  
580,080 คน  จําแนกเปนชาย  258,539 คน  (รอยละ  
44.57  ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมีสัดสวน    
ที่มากกวาเพศหญิงที่ผานการตรวจ  320,948 คน  
(รอยละ  55.33    ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และ   
ในจํานวนลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก    
593  คน   (รอยละ  0.10 ของลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมด)  ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจไตรมาสนี้
สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็กมาก  
กลาวคือ  กวาครึ่งหนึ่ง (รอยละ 51.87) เปน
สถานประกอบการที่มี ลูกจางต่ํ ากวา  10  คน  
(5,823 แหง) รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  
10 – 49  คน  รอยละ  31.61   (3,549แหง) ขณะที่
สถานประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  
ขึ้นไปมีการตรวจเพียงรอยละ  2.92  (328 แหง) 
(ตาราง  11  และตารางภาคผนวก ที่  16)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส  3 ป  2552  พบวามีการตรวจสถาน
ประกอบการลดลงจากไตรมาสที่แลว จํานวน 
2,994 แหง คิดเปนรอยละ  21.05  และจํานวน
ลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมีจํานวน
มากขึ้นถึง 209,546  คน  คิดเปนสัดสวนเพิ่มขึ้น
รอยละ  56.55 โดยสถานประกอบการขนาดต่ํากวา 
49 คน มีปริมาณการตรวจในสัดสวนที่ลดลง 
ขณะที่ สถ านประกอบการขนาด  5 0  คน               

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ขึ้นไป  มีจํานวนการตรวจเพิ่มขึ้น  รายละเอียด
ปรากฏตามตาราง 11 
ตาราง 11 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส  3-4 ป 2552 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 3 ป 2552 ไตรมาส 4 ป 2552 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

5,583 
2,929 
2,227 
2,070 
718 
524 
90 
60 
19 

12,108 
19,665 
30,238 
65,024 
51,155 
85,940 
33,796 
41,948 
30,600 

3,383 
2,440 
1,746 
1,803 
771 
755 
147 
108 
73 

8,085 
16,626 
23,686 
57,001 
55,751 
126,575 
56,785 
76,094 
159,477 

รวม 14,220 370,534 11,226 580,080 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
หมายเหตุ : 1.  * สปก. = สถานประกอบการ  
                      2.  ไตรมาส  3 ณ  วันที ่ 27  กรกฎาคม  2552/ ไตรมาส 4  ณ วันที่ 26  
มกราคม 2553 

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  88.38  (จํานวน  9,992 แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  11.62 
(จํานวน  1,304 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  88.38)     
มีสัดสวนนอยกวาไตรมาสที่แลวที ่มีรอยละ 
90.70  ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตอสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ทั้งหมดในไตรมาสนี้มีรอยละ 11.62  ซ่ึงมีสัดสวน
สูงขึ้ นจากไตรมาสที่ แล วที่ มี ร อยละ  9 . 3 0   
รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  38  และตาราง
ภาคผนวกที่  16   

แผนภูมิ  38  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  3 และ 4 ป 2552 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
4  ป  2552  (ตุลาคม-ธันวาคม 2552)  พบวาสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมาก
ที่สุด  3  อันดับแรก  คือ  สถานประกอบการขนาด  
10-19  คน   ขนาด  20-49  คน   และขนาด 
1-4  คน  โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  
29.45   24.85  และ  15.41  ของสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิ 39   (เปรียบเทียบเฉพาะใน
กลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อ
ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายแตละขนาดสถานประกอบการกบั
สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแตละขนาด

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหต ุ: ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online  
                  ไตรมาส  3 ณ  วันที ่ 27  กรกฎาคม  2552/ ไตรมาส 4  ณ วันที ่26  มกราคม 2553 
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สถานประกอบการ  และเปรียบเทียบกันตาม
ขนาดสถานประกอบการ    จะพบว าสถาน
ประกอบการที่มีขนาดใหญมากโดยขนาด  1,000  คน
ขึ้นไป   มีอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
สูงสุดคือรอยละ  97.26 รองลงมาคือสถาน
ประกอบการขนาด 500-999  คน ขนาด 1-4 คน 
และ 5-9 คน โดยมีอัตรารอยละ   97.22 94.06 
และ93.2 ขณะที่สถานประกอบการขนาด 10-19  
คน มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายนอยที่สุด  คือ 
รอยละ 78.01  อยางไรก็ตาม  ภาพรวมพบวามีอัตรา
ปฏิบัติถูกตองรอยละ  88.38  สัดสวนดังกลาวแสดง
ใหเห็นวาในจํานวนสถานประกอบการ  100 แหง          
มีการปฏิบัติถูกตองจํานวนประมาณ 88-89  แหง     
ซ่ึงเปนสัดสวนต่ํากวากับไตรมาส 3/2552 ที่มี
อัตรา รอยละ 90.70   

แผนภูมิ 39 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   

ไตรมาส 4 ( ต.ค.-ธ.ค.) ป  2552 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
1,304 แหง   โดยหากพิจารณาในประเด็นเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองไดแก ขอบังคับ วันลา วันหยุด 
การจายคาจาง ฯลฯ จะพบวามีสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองรวม 10,419 แหง (นับซ้ําแหง 
เนื่องจากบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มากกวา 1 เร่ือง)   โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองในเรื่องขอบังคับในการทํางานมีมาก
ที่สุดรอยละ  33.11 (3,450 แหง)    ซ่ึงความผิดเรื่อง
การไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมักพบวา
เปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญมิไดจัดทํา
ระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศขอบังคับ
การทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  เวลาทํางาน  
เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  ทั้งนี้  ตาม
ระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541  และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) 
พ.ศ. 2551  กําหนดใหนายจางตองติดประกาศหรือ
เผยแพรขอบังคับการทํางานใหลูกจางทราบ  
พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับที่ประกาศ
ดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบางรายมิไดติด
ประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทําสําเนาแจงกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  จึงถือวา
ปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  
4  อันดับถัดมา  ไดแก  เร่ืองทะเบียนคือการทํา
ทะเบียนลูกจาง   ทะเบียนเวลาทํางานและทะเบียน
การจายคาจาง  ซ่ึงพบวาไมมีหรือไม ถูกตอง
หรือไมตรงตามกฎหมายกําหนด  โดยมีจํานวน  
2,193 แหง  (รอยละ21.05)  เร่ืองการจายคาจาง
1,782 แหง  (รอยละ 17.10)  เร่ือง เร่ืองสวัสดิการที่
สถานประกอบการไม จ ัดตามที ่กฎหมาย
กําหนด 1,256 แหง (รอยละ  12.05)  และเรื่อง   

ปฏิบัติไมถูกตอง 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่ 26  มกราคม 2553 

ปฏิบัติถูกตอง 
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คาลวงเวลาและคาทํางาน  จํานวน  581 แหง       
(รอยละ 5.58)  รายละเอียดตามแผนภูมิที่ 40 
แผนภูมิ 40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  4 ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง

ตามกฎหมายของสถานประกอบการตาง  ๆ  
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  (โดยนับเรื่อง
ที่ปฏิบัติผิดกฎหมายเรื่องละ 1 แหงซึ่งบางแหงมี
เร่ืองปฏิบัติผิดกฎหมายมากกวา 1 เร่ือง-นับซ้ํา)
ในไตรมาส  3 ป  2552 (ตุลาคม-ธันวาคม 2552)
พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายสู งสุ ด  5  อั นดั บแรก  ได แก   
1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือน  รอยละ  39.18  (4,082แหง)      
2)   การผลิต   รอยละ   32.75 (3,412 แหง)  
3) โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  8.87 (924  แหง) 
4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ รอยละ  5.27 (549 แหง)   และ
5)  การกอสร าง  ร อยละ  4.18  ( 4 3 6  แห ง )                                             
(ตารางที่  12 และแผนภูมิที่ 41)  

แผนภูมิ 41 ประเภทอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองทีป่ฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส 3 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2552 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา
พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง - นับซ้ํา)  เปน
ประเภทอุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา  
ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่  12 
ตาราง  12  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ

ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  
ไตรมาส 3-4  ป 2552 

ไตรมาส 3 
ป 2552 

ไตรมาส 4 
ป 2552 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
(แหง) 

รอยละ 
จํานวน 
(แหง) 

รอยละ 

1. การขายสง  การขายปลีก การ
ซอมแซมรถยนตรถจักรยานยนต ของ
ใชสวนบุคคลและของใชครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 
5. การกอสราง 
6.  อื่น ๆ 

4,429 
 
 

4,497 
908 
538 
930 

1,476 

34.66 
 
 

35.19 
7.10 
4.21 
7.28 
11.56 

4,082 
 
 

3,412 
924 
549 
436 

1,016 

39.18 
 
 

32.75 
8.87 
5.27 
4.18 
9.75 

รวม 12,778 100.0 10,419 100.0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
          ประมวลผล ทางระบบคอมพิวเตอร online ณ 26  มกราคม 2553 
            

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ วันที่  26  มกราคม 2553 
(นับซ้ํากรณีมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตามกฎหมายหลายเรื่อง) 

924

549

1,016

436

3,412

4,082

-

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

4,500

การ
ขา
ยส
ง  ก
ารข
ายป
ลีก

 ฯ

กา
รผล
ิต

โรง
แรม

  แล
ะภัต
ตาค
าร

กิจ
กา
รดา
นอ
สัง
หาร
ิมท
รัพ
ยฯ

กา
รกอ
สรา
ง

อื่น
 ๆ

อุตสาหกรรม

แหง

ทะเบียน

21.05%

(2,193แหง)

อ่ืน ๆ

11.10%

(1,157แหง)

การจ าย

คาจ าง  17.10%

(1,782แหง)

สวสัสดิการ

12.05%

(1,256แหง)

คาล วงเวลา

และคาทํางาน

 5.58%

(581 แหง)

ข อบังคับ 

33.11%

(3,450แหง)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมลู ณ วันที่ 26  มกราคม 2553 

2. สถานประกอบการ 1 แหง อาจมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวา   1 เรื่อง 
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 ท่ีมา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 
ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online  
ไตรมาส 3/52  ณ 27 ตุลาคม 2552 ไตรมาส 4/52  ณ 26  มกราคม 2553 

 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี   ทั้งนี้  การดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญ  ไดแก ให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  92.35  (1,183 แหง)  รองลงมา
คือ  ออกคําสั่ งใหดํา เนินการมีรอยละ  4 .45       
(57 แหง) ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  3.20 
(41แหง )   สวนการ เปรียบเที ยบปรับและ            
สง เรื่องดํา เนินคดีในไตรมาสนี้พบวาไมมี         
(แผนภูมิที่ 42) 
แผนภูมิ 42 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ

สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานไตรมาส 4  ป  2552             

(ตุลาคม-ธันวาคม 2552) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางานซึ่งเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญและตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  ในรอบไตรมาส  
4 ป  2552  ชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2552 
ขอมูล  ณ  วันที่ 26 มกราคม 2553 กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  4,399  แหง  
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 401,337 คน  โดยใน
ไตรมาส  4  นี้  การตรวจสถานประกอบการมีจํานวน
ลดลงจากไตรมาส  3  ป  2552  1,080 แหงคิดเปน
รอยละ  19.71 (ไตรมาส  3 ป 2552 ตรวจ 5,479 แหง)  
และพบวาสัดสวนของลูกจางที่ไดรับการตรวจ
คุมครองดานความปลอดภัยสูงขึ ้นจํานวน 
59,511 คนคิดเปนรอยละ  17.41  จากไตรมาส  
3 ที่มีลูกจางผานการตรวจ  341,826   คน   
ตาราง  13 เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภยัใน

สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการ  ไตรมาส 3-4 ป 2552 

Q3/ 52  Q4/ 52 
ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่
ผานการ
ตรวจ 
(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 1,475 3,358 611 1,561 
5 - 9  คน 939 6,379 688 4,781 

10 - 19  คน 808 11,157 729 9,953 
20 - 49  คน 1,086 34,929 986 31,971 
50 - 99  คน 475 34,156 566 40,802 

100 - 299  คน 481 80,284 553 92,437 
300 - 499  คน 96 37,440 114 42,397 
500 - 999  คน 82 56,911 95 65,071 
1,000  คน+ 37 77,212 57 112,364 

รวม 5,479 341,826 4,399 401,337 

 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ขอมลูประมวลผลทางระบบคอมพวิเตอร online ณ  วันท่ี  26  มกราคม 2553 

ออกหนังสือเชิญพบ 
41 แหง 
(3.20%) 

แนะนํา 
1,183 แหง 
(92.35%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
57 แหง 
(4.45%) 
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อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  3  ป  2552  พบวา  
ในภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย
รอยละ 82.27 โดยมีสัดสวนสูงกวากับไตรมาส  3  
ป 2552 ที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ 86.77  (ตาราง  14) 

ตาราง  14  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส 3-4  ป 2552 
Q3/ 52 Q4 / 52 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 – 4  คน 1,475 1,413 611 581 
5 – 9  คน 939 833 688 584 

10 - 19  คน 808 663 729 575 
20 - 49  คน 1,086 886 986 786 
50 - 99  คน 475 402 566 436 

100 - 299  คน 481 383 553 433 

300 - 499  คน 96 76 114 95 

500 - 999  คน 82 65 95 78 
1,000  คน+ 37 33 57 51 

รวม 5,479 4,754 4,399 3,619 
 
 
ท่ีมา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 

ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online  
ไตรมาส 3/52  ณ 27 ตุลาคม 2552 
ไตรมาส 4/52  ณ 26  มกราคม 2553 

                
ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ

ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  4 ป  2552 (ตุลาคม - 
ธันวาคม  2552)  5 อันดับแรก คือ(1)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
ครัวเรือนมีจํานวน  1,523  แหง (รอยละ 34.62) 
(2) ประเภทการผลิต  จํานวน 1,504  แหง  คิดเปน
รอยละ  34.19 ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด    
(3) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  334  แหง 
(รอยละ   7.59)  (4)  การก อสราง  286 แหง  

(รอยละ 6.5)และ (5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย 
การใหเชาและกิจกรรมทางธุรกิจ จํานวน  217 แหง 
(รอยละ 4.93)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  82.27 
คือจํานวน  3,619  แหง  ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย    ขณะที่ปฏิบัติไมถูกตอง
มีรอยละ  17.73 (780 แหง) (ภาคผนวกที่  18)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  4  ป  2552  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ   
(1)  การผลิตรอยละ  24.6  (2) งานดานสุขภาพ
และงานสังคมสงเคราะห รอยละ 24.32 (3) การ
ขนสง  สถานที่ เก็บสินคา และการคมมาคม  
รอยละ 21.84 (4) ทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
รอยละ 20.51 และ (5) โรงแรมและภัตตาคาร 
รอยละ 19.46   

 
ตาราง  15   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 4  ป 2552 

ผลการตรวจ 

ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน
การ
ตรวจ 

ถูกตอง ไม
ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.   การผลิต 
2.   งานดานสุขภาพและสังคม
สงเคราะห 
3.    การขนสงสถานที่เกบ็สินคา
และการคมนาคม 
4.   การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
5.   โรงแรมและภัตตาคาร 
6.   การกอสราง  
7.   อ่ืน ๆ 

1,504 
37 

 
174 

 
39 
334 
286 

2,025 

1,134 
28 
 

136 
 

31 
269 
231 

1,790 

370 
9 
 

38 
 
8 

65 
55 
235 

24.6 
24.32 

 
21.84 

 
20.51 
19.46 
19.23 
11.6 

รวม 4,399 3,619 780 17.73 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที ่ 26  มกราคม 2553 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     
 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   
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การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิงที่
พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้  บางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  
สําหรับไตรมาส  4 ป 2552  (ตุลาคม-ธันวาคม 
2552)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน  
780  แหง  มีการดําเนินการของเจาหนาที่ 795 แหง   
(บางแหงมีการดํ าเนินการมากกว า 1 กรณี ) 
 สวนใหญเจาหนาที่จะดําเนินการใหคําแนะนํา
เพื่อใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงาน
ใหเกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  โดยใหการแนะนํา  
รอยละ  92.96  (739 แหง)  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด  ( ดําเนินการทั้งหมด 780  แหง  เนื่องจาก
บางแหงดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ในสวนของ
การออกคําสั่ง  มีจํานวน  43  แหง  คิดเปนรอยละ  
5.41  โดยการออกคําสั่งจําแนกเปนการออก
คําสั่งใหปรับปรุง มีจํานวน  24  แหง (รอยละ 
3.02 ของการดําเนินการทั้งหมด)  ออกคําสั่ง 
ขอพบ 18 แหง (รอยละ 2.26 ของการดําเนินการ
ทั้งหมด )  และออกคําสั่งใหสงเอกสารมี 1 แหง 
(รอยละ  0.13 ของการดําเนินการทั้งหมด )
ตามลําดับ   ขณะที่การสงเรื่องดําเนินคดีใน
ไตรมาสนี้มีถึง  13  แหง  คิดเปนรอยละ 1.63  
ของการดําเนินการทั้งหมด (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่ 17 - 18)   

แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส  4 ป 2552 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  4  ป  2552  
เดือนตุลาคม-ธันวาคม 2552 ประมวลผลขอมูล      
ณ  20 มกราคม  2553 พบวาการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มีทั้งสิ้น 
38,904 คน ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลง 2,662 คน    
จากไตรมาสที่แลวที่มี 41,566  คน คิดเปนสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ 6.40  โดยการประสบอันตราย
ในไตรมาสนี้สวนใหญเกิดในสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน 
6,755  คน  คิดเปนรอยละ  17.36 รองลงมาคือ
ขนาด 20-49คน  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับขนาด    
100-199  คน  โดยมีจํานวน  6,191 คน  (รอยละ  
15.91)  และ   5,885  คน   (รอยละ   15.13)  
ตามลําดับ   สวนสถานประกอบการขนาดเล็ก  
1 – 4  คน  มีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 

แนะนํา 92.96 %
(739แหง)

ออกคําสั่ง
ปรับปรุง 3.02%

(24แหง)

ออกคําสั่งขอพบ
2.26%

(18แหง)

ดําเนินคดี 1.63%
(13แหง)

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

0.13% (1แหง)

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  online  ณ  วันที่ 26  มกราคม 2553 
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เนื่ องจากการทํ า ง านน อยที่ สุ ดคื อจํ านวน   
1,224 คน  คิดเปนรอยละ  3.15  เทานั้น 

แผนภูมิ 44  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป   2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ

เจ็บปวยจากการทํางาน   38,904 คน   ตาม
ประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ 71.46  (27,802 คน)     
ที่ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  
10,825 คน  (รอยละ 27.83)  ผูเสียชีวิตจํานวน  
162  คน (รอยละ  0.42) และสูญเสียอวัยวะ
บางส วน  จํ านวน  115  คน  (ร อยละ  0 .29)                    
สําหรับผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพ 
ไตรมาสนี้พบวาไมมี 

แผนภูมิ 45  ผูประสบอนัตรายหรือเจ็บปวยเนือ่งจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทความรุนแรง  

ไตรมาส  4  ป  2552 (ต.ค. –ธ.ค.2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  9,058  คน  
คิดเปนรอยละ  23.28  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด 2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน       
มีจํานวน  6,290 คน  (รอยละ  16.17)  3)วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน 6,070  คน  
(ร อยละ  15.60)  4)  วั ตถุ / ส่ิ งของพั งทลาย / 
หลนทับ  มีจํานวน  5,135  คน  (รอยละ  13.20)  
และ 5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง จํานวน  2,731 คน    
(รอยละ  7.02  (แผนภูมิ 46)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วันสูงสุด 

 
 
 
 

 

- 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ขึ้นไป

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  ประมวลผล ณ  20  มกราคม 2553 

6,755 คน (17.36%)

6,191 คน (15.91%) 

5,069 คน (13.03%) 

5,885 คน (15.13%) 

3,746 คน (9.63%) 

1,224 คน (3.15%) 

2,065 คน (5.31%) 

3,386 คน (8.71%) 

4,583 คน (11.78%) 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  (ประมวลผลขอมูล  ณ 20  มกราคม 2553) 

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.29%

(115 คน)

ตาย 

0.42%

(162 คน)
หยุดงานเกิน3 วัน

27.83%

(10,825 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

71.46%

(27,802คน)
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แผนภูมิ 46 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  4  ป  2552  

(ต.ค.-ธ.ค. 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  

ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
ธันวาคม 2552  จํานวนรวมทั้งสิ้น 356 แหง 
จําแนกเปนสมาคมนายจาง  342  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร  148 แหง  และสวนภูมิภาค  194 
แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยูในพื ้นที่
กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  1  แหง  
สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  47) 

แผนภูมิ 47  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล    

ณ  เดือนธันวาคม 2552    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   44   แหง   อยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร  39  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง 
โดยอยูในภาคกลาง 4 แหง และภาคใต 1 แหง  
2)  สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร    3) สหภาพแรงงานในกิจการ
เ อ ก ช น  1 , 1 9 4  แ ห ง  ซ่ึ ง ตั้ ง อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานคร  314  แหง   เขตภูมิภาค  880  แหง   
โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 824  แหง  4)  สหพันธ
แรงงาน  19  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
6  แหง  เขตภูมิภาค 13 แหง  5)  สภาองคการ

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

9,058 คน 

23.28% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

6,070 คน 
15.60% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

6,290 คน 
16.17% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

5,135 คน 
13.20% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
2,731 คน 

7.02% 

อื่น ๆ 
9,620 คน 
24.73% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม (ประมวลผลขอมูล ณ 20  มกราคม 2553) 

สมาคมนายจาง 
(342 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนธันวาคม 2552 
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ลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพฯ  11  แหง  
ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่ภาคกลาง (แผนภูมิ  48)   

แผนภูมิ 48 จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน  รวมองคการลูกจ างและ
องคการนายจาง จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้
จะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
57.50 (935 แหง)รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  32.72 (532 แหง)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ 4.0 (65 แหง)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคใตที่มีรอยละ 4.24 (69 แหง)อาจจะเปน
เพราะภาคกลางเปนที่ตั้งของสถานประกอบการ
จํานวนมาก  เชน  พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาสนี้ กับไตรมาส 3 ป  2552       
ที่ผานมาพบวาไตรมาส 4 นี้  โดยภาพรวมมี
จํานวนลดลงจากไตรมาสที่แลว  67  แหง  คิดเปน
รอยละ 5.01 โดยประเภทองคการลูกจางที่ลดลง
คือสหภาพแรงงานในกิจการเอกชน ซ่ึงลดลง
จากจํานวน  1,262  แหงในไตรมาสที่แลว เปน 

1,194 แหงในไตรมาสนี้ คิดเปนสัดสวนที่ลดลง
รอยละ  5.39  สําหรับองคการนายจาง พบวา
ไตรมาสนี้ลดลง  20 แหง คิดเปนรอยละ 5.32    
โดยเปนการลดลงของสมาคมนายจาง รายละเอียด
ปรากฏในตาราง  16 

ตาราง 16  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 3-4  ป 2552 

ไตรมาส  3  
    ป 2552 

ไตรมาส  4  
    ป 2552 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
44 
1 

1,262 
18 
12 

 
44 
1 

1,194 
19 
12 

 
0 
0 

-5.39 
5.56 

0 
รวม 1,337 1,270 -5.01 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
362 

2 
12 

 
342 

2 
12 

 
-5.52 

0 
0 

รวม 376 356 -5.32 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 3 ขอมูล  ณ  ตุลาคม 2552  / ไตรมาส 4 ขอมูล ณ  ธันวาคม2552 
 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยงในรอบไตรมาส  4  ป  2552  ( เดือน
ตุลาคม-ธันวาคม 2552 )  ขอมูลประมวลผล ณ วันที่ 
26 มกราคม 2553 พบวามีการแจงขอเรียกรองทั้งสิ้น 
124 แหง 144 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 94,562 คน 
(ขอมูลเบื้องตน) เปนการแจงขอเรียกรองของ
ภาคเอกชน โดยเปนกิจการทั่วไป 123 แหง 143 คร้ัง 
ลูกจางที่เกี่ยวของ 94,389 คน และเปนกิจการ 
ตามมาตรา 23 จํานวน 1 แหง 1 คร้ัง ลูกจางที่
เกี่ยวของ 173 คน  

   

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม 2552 

สหพันธแรงงาน 
(19 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,194 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ขอเรียกรอง  ดังกลาวสามารถยุติได
ทั้งหมด 104 แหง ลูกจางเกี่ยวของ  69,635  คน  
โดยเปนการยุติดวยระบบทวิภาคี   คือไมเกิด   
ขอพิพาทแรงงานจํานวน  92  แหง  มีลูกจาง
เกี่ยวของ  64,528  คน  โดยสามารถตกลงกันเอง
ได  90  แหง  ลูกจ าง เกี่ ยวของ  63 ,970  คน         
ถอนขอเรียกรอง 1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 102 คน 
และอื่น  ๆ  1 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  456 คน     
สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลงไดในระบบ      
ทวิภาคีและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน 
1 2  แ ห ง  ลู ก จ า ง ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง  5 ,107 ค น 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  4  ป  2552  
(ตุลาคม-ธันวาคม  2552) มีจํานวน  17 แหง  
( ลูกจ างที่ เกี่ ยวของรวม  8 ,845 คน  )  พบว า
พนักงานปร ะนอมข อพ ิพ าท แ ร ง ง าน ได
ดําเนินการไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาท
แรงงานไดทั้ง 17 แหง  (รอยละ  100.0  ของ 
ขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในไตรมาสนี้)  ลูกจาง 
ที่ เกี่ ยวของ 8,845 คน  โดยจํ าแนกเปนยุติภาย                
ใน  5  วัน  มี  3  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 516  คน  
และยุติเกิน  5  วัน  11  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
7,399   คน (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่  4  ป   2 5 5 2   (ตุลาคม - 
ธันวาคม  2552) ได เกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  34 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
3 0 , 5 4 2  คน  โ ด ย ข อ ขั ด แ ย ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใน 
ไตรมาสนี้สามารถดําเนินการใหยุติได 29 แหง   
คิดเปนรอยละ  85 .29   ของสถานประกอบ

กิจการที่เกิดขอขัดแยงทั้งหมด จําแนกเปนการ
ยุติดวยการตกลงกันได  27 แหง   ล ูกจ า งที่
เกี ่ยวของ   16,895 คน  ย ุต ิโดยการฟองศาล
แรงงาน 2 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 4 คน สําหรับ
ขอขัดแยงที่ยังไมยุติมี 5 แหงลูกจางที่เกี่ยวของ 
13,643 คน  ขอขัดแยงที่นําไปสูการผละงาน
ไตรมาสนี้พบวาไมมี (ตารางภาคผนวก 19)    
 

 
 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน     
ไดดําเนินการดานสิทธิประโยชนสําหรับผูถูกเลิก
จาง  กรณีที่ลูกจางถูกเลิกจางและไมไดรับเงิน
ชดเชยตามสิทธิที่ตนเองจะไดรับตามกฎหมาย
แรงงานสามารถยื่นคํารองทุกข เพื่อใหกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานดําเนินการให     
ซ่ึงจากผลการรวบรวมตัวเลขของผูยื่นคํารองทุกข
กรณีตามสิทธิประโยชนจากการเลิกจาง  และ
ตัวเลขจากการตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการ  
ในชวงไตรมาส 4 ป 2552 (ตุลาคม-ธันวาคม 
2552) พบวามีสถานประกอบที่เลิกจาง 21 แหง  มี
สัดส วนลดลงจากไตรมาสที่ แล ว  17  แห ง 
(ไตรมาส 3/2552 เลิกจาง 38 แหง)  คิดเปน
สัดสวนลดลงรอยละ 44.74  ลูกจางถูกเลิกจาง  
ไตรมาสนี้มีจํานวน 2,237 คน ลดลงจากไตรมาส
ที่ แ ล ว  5 8 7  ค น  ( ไ ต ร ม า ส  3 / 2 5 5 2  
เ ลิ กจ า ง  2 ,824 คน )  คิ ด เปนสั ดส วนลดลง 
รอยละ 20.79 โดยภูมิภาคที่สถานประกอบการ
เลิกจางสูงสุดในไตรมาสนี้คือภาคเหนือ จํานวน   
8 แหง  คิดเปนรอยละ  38.10 รองลงมาคือ 
กรุงเทพมหานคร  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 
5  จั ง ห วั ด ร อ บ  ก ท ม .  จํ า น ว น  6  แ ห ง                    
(รอยละ 28.57) 4 แหง  (รอยละ 19.05)  และ 2  แหง
(รอยละ 9.52) ตามลําดับ สวนภาคกลาง 
มี สถานประกอบการ เลิ กกิ จการ  1   แห ง            

4.4  การเลิกจางแรงงาน 
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(รอยละ 4.76) ขณะที่ภาคใตพบวาไมมีการ         
เลิกจาง เมื่อพิจารณาในประเด็นจํานวนลูกจางที่
ถูกเลิกจางไตรมาสนี้  จะพบวาลูกจางใน 5 จังหวัด
รอบกรุงเทพมหานครมีสัดสวนถูกเลิกจางสูงที่สุด
คือ จํานวน 961คน (รอยละ 42.96) รองลงมา   คือ
ลูกจางในพื้นที่ภาคเหนือ จํานวน 703 คน (รอยละ 
31.43) กรุงเทพมหานคร 363 คน(รอยละ 16.23) 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    203 คน (รอยละ 
9.07)  ขณะที่ภาคกลางมีสัดสวนลูกจางถูกเลิกจาง
สูงสุด จํานวน 7 คน (รอยละ 0.31) สวนพื้นที่
ภาคใตไมมีผูถูกเลิกจาง 

แผนภูมิ  49  จํานวนสถานประกอบกิจการที่ม ี
การเลิกจาง  และลูกจางที่ถูกเลกิจาง  จําแนกตาม
ภูมิภาค  ไตรมาส 4 ป 2552 (ตุลาคม-ธันวาคม 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามประเภทกิจการที่มีการ        

เลิกจางระหวางเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2552  
จํานวน 21 แหงพบวาประเภทกิจการที่มีการ    
เลิกจางสูงสุด  คือ  ประเภทการผลิต  จํานวน 11 แหง 
คิดเปนรอยละ  52.38  ของสถานประกอบการที่เลิกจาง
ทั้งหมด  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 1,083 คน  รองลงมา

คือ  การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม
จํานวน 4 แหง (รอยละ 19.05)  ลูกจางถูกเลิกจาง  
1,063  คน  และโรงแรม/ภัตตาคาร 2  แหง  (รอยละ 
9.53)  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  45  คน  ในขณะที่ประเภท
การใหบริการชุมชน สังคมและบริการสวนบุคคล
อ่ืน ๆ ประเภทบริการดานอสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชาและบริการทางธุรกิจ ประเภทการขายสง  
การขายปลีกและประเภทตัวกลางทางการเงินมี
การเลิกจางประเภทกิจการละเพียง 1 แหง มีลูกจาง  
ถูกเลิกจาง 22 ,17,  6 และ1  คน ตามลําดับ 

ตาราง  17  สถานประกอบการที่เลิกกิจการ 
 ไตรมาส 4 ป 2552  (ตุลาคม-ธันวาคม  2552) 

 

ประเภทกิจการที่เลกิจาง 

สปก. 

ท่ีเลิกกิจการ  
(แหง) 

ลูกจาง 

ท่ีถูกเลิกจาง
(คน) 

1.การผลิต 11 1,083 

2.การขนสงมีสถานที่เก็บ
สินคาและคมนาคม 

4 1,063 

3.โรงแรมและภัตตาคาร 2 45 

4.การใหบริการชุมชน  สังคม  
และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ  

1 22 

5.บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา/บริการธุรกิจ 

1 17 

6.การขายสง/ขายปลีก/
ซอมแซมยานยนต 

1 6 

7.ตัวกลางทางการเงิน 1 1 

รวม 21 2,237 

 
หากพิจารณาดานสาเหตุการเลิกกิจการ 

ในชวง เดือนตุลาคม -ธันวาคม  2552  หรือ
ไตรมาส 4 ป 2552  พบวา สถานประกอบการที่
เลิกกิจการ มีสาเหตุจากประสบภาวะขาดทุน
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมูล ณ วันที่ 26 มกราคม  พ.ศ. 2553 
                    2. เปนขอมูลที่ไดรับจากลูกจางที่มายื่นคํารองและตรวจเยี่ยมสถานประกอบกจิการ 

คน แหง 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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หรือขาดสภาพคลองทางการเงิน มากที่สุด คือ
รอยละ71.42 (15  แหง) ประสบภาวะขาดทุน  
ลูกจ า งถู ก เลิ กจ า ง  7 1 1  คน  รองลงมาคื อ 
เลิกกิจการเพราะการสั่งซื้อลดลง รอยละ 14.29 
(3 แหง) ลูกจางถูกเลิกจาง 489 คน และการ 
เลิกจางเพราะหมดสัญญาโครงการ มีรอยละ 
14.29 (3 แหง) ลูกจางถูกเลิกจาง 1,037 คน   

ตาราง 18 สาเหตุการเลิกกิจการ ไตรมาส  4   
ป 2552 (ตุลาคม-ธันวาคม  2552) 

 

สาเหตุการเลิกจาง 

สปก. 

ท่ีเลิกกิจการ 

(แหง) 

ลูกจาง 

ท่ีถูกเลิกจาง 

(คน) 

1 .ประสบภาวะขาดทุนขาด
สภาพคลองทางการเงิน 

15 711 

2.การสั่งซื้อลดลง 3 489 

3.หมดสัญญาโครงการฯ 3 1,037 

รวม 21 2,237 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  

ขอมูล ณ วันที่ 26 มกราคม  พ.ศ. 2553 

 

 

นอกจากการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  4  ป   2552                             
( ตุลาคม-ธันวาคม 2552  จากการประมวลผล
ขอมูล ณ วันที่  26 มกราคม 2553)  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานไดดําเนินการสง เสริมให

สถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง  ๆ
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน  รวมถึงนายจา ง
เจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 1) สงเสริมใหจัด
สวัสดิการแรงงาน  3,211  แหง  ลูกจางที่ไดรับ
ประโยชน  288,154  คน 3)  พัฒนาเด็กปฐมวัย
ศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน  
พระราชูปถัมภ  จังหวัดนครปฐมและจังหวัด
สมุทรปราการ 2 แหง ลูกจางไดรับประโยชน 
1,331 คน  รวมแลวมีสถานประกอบการที่
ดําเนินการ  3,213  แหง  ลูกจางไดรับประโยชน 
289,485  คน ซ่ึงมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส   
ที่แลวที่มีสถานประกอบการดําเนินการ 2,848 แหง 
ลูกจางไดประโยชน  223,984  คน 

ตาราง 19  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงานและจํานวนผูไดรับประโยชน                      

ไตรมาส 3-4  ป 2552 

Q3/52 Q4/52 
กิจกรรมทีส่งเสริม 

แหง คน แหง คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงาน 

2,418 171,215 3,211 288,154 

2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อ
ผูใชแรงงาน 

2 999 - - 

3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ* 

2 1,358 2 1,331 

4.สถานประกอบการเขารวม
โครงการโรงงานสีขาว 

426 50,412 - - 

รวม 2,848 223,984 3,213 289,485 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
ไตรมาส 3/52  ประมวลผล 27 ต.ค.2552/  ไตรมาส 4/52 ประมวลผล  26 ม.ค.2553 
* กิจกรรมพัฒนาเด็กปฐม*นับจํานวนเด็กท่ีไดรับบริการจากรายไตรมาส ไมนับสะสม
รายเดือน 

 
 

งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ
สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 

5)  การประกันสังคม 
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ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  สําหรับขอมูลผูประกันตนและสถาน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม  ขณะนี้
สํานักงานประกันสังคมอยูระหวางการปรับปรุง
ระบบฐานขอมูล  ซ่ึงยังไมแลวเสร็จสามารถ
ประมวลผลไดถึงเดือนกันยายน 2552 จึงใช
ขอมูลเดือนกันยายน  2552 เสนอเปนขอมูล
ไตรมาสนี้   ซ่ึงพบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคมทั้งสิ้น  388,418  แหง
เพิ่มขึ้นจากเดือนกรกฎาคม 2552  จํานวน  278 
แหง  คิดเปนรอยละ 0.07 (กรกฎาคม 2552 มี 388,140 
แหง) สําหรับผูประกันตนเดือนกันยายน 2552 มี
ทั้งสิ้น 8,644,918 คน  เพิ่มขึ้นจากเดือนกรกฎาคม 
2552 จํานวน 37,429 คน คิดเปนรอยละ 0.43 
(กรกฎาคม 2552 ผูประกันตนมี 8,607,489 คน 
เมื่อพิจารณาในประเด็นพื้นที่  พบวาสถานประกอบการ
ที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  
139,654  แหง  คิดเปนรอยละ 35.96  รองลงมา
คือภาคกลางและปริมณฑลมีจํานวน  119,370 แหง 
รอยละ 30.73  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
44,511 แหง  รอยละ  11.46  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับภาคเหนือที่มี 44,072 แหง (รอยละ 11.35) 
สวนภาคใตมี  40,811  แหง  คิดเปนรอยละ  10.50 

 
 

 

 

 

 

แผนภูมิ  50   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนกันยายน 2552 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
หากพิจารณาในประเด็นของผูประกันตน 

ตามมาตรา 33  จําแนกตามพื้นที่และขนาดสถาน
ประกอบการ  โดยผูประกันตน 1 ราย สามารถ
ทํางานในสถานประกอบการไดมากกวา 1 แหง 
และ 1 พื้นที่ (นับซ้ํา กรณีผูประกันตนทํางาน
มากกวา 1 แหง  หรือ 1  พื้นที่)  จะพบวาภูมิภาค
ที่มีผูประกันตนสูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับ
เป นภ าคกลา งและปริ มณฑล   มี จํ า นวน  
3,723,100 คน  ซ่ึงมีสัดสวนผูประกันตนรอยละ  
43.07  ของผูประกันตนทั้งหมด  แสดงวาสถาน
ประกอบการขนาดกลางและใหญจะตั้งอยูในภาค
กลางและปริมณฑล  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  3,029,152  คน  คิดเปนรอยละ  
35.04  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดในไตรมาสนี้คือภาคใต
และภาคเหนือโดยมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ  
601,872  คน (รอยละ  6.96 ) และ 599,834  คน 
(รอยละ 6.94) ตามลําดับ 
 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000120,000140,000

กทม

ภาคกลางและปริมณฑล

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต
40,811 แหง / 10.50% 

139,654 แหง / 35.96% 

119,370 แหง  / 30.73% 

44,072 แหง / 11.35% 

44,511 แหง / 11.46%  

ภูมิภาค 

แหง 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  51  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ   เดือนกันยายน 2552 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาสถานประกอบการและ

ผูประกันตนตามขนาดสถานประกอบการ  
พบว าสถ านประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสั งคมร อยละ   70 .09   เปนสถาน
ประกอบการขนาดที่มีลูกจางไมถึง 10 คน  โดย
มีจํานวน   272,248  แหง   ผูประกันตนรวม  
955,172  คน  รองลงมาเปนสถานประกอบการ
ขนาด  10-19 คน  มีรอยละ 13.83 (53,722 แหง) 
มีผูประกันตน  725,347 คน  และขนาด 20-49 
คน   จํ านวน   3 6 ,115 แห ง  (ร อยละ  9 . 3 )  
ผูประกันตน  1 ,095,990 คน   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาด  1,000 คนขึ้นไป  มีจํานวน 
731 แหง  คิดเปนรอยละ  0.19 มีผูประกันตน
จํานวน  1,656,289 คน  (ตารางภาคผนวกที่  20  
และแผนภูมิ  52)  

 
 
 
 

แผนภูมิ 52 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบการ ณ เดือนกันยายน 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  358,529 แหง  
ผูประกันตน  7,949,080  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการสูงสุด  5   อันดับแรก  
คือ   1)  การคา  มีสถานประกอบการ  115,389  แหง  
คิดเปนรอยละ  32.18 ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน  1,336,459  คน  คิดเปนรอยละ  16.81     
ของผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21,392 แหง  คิดเปนรอยละ 5.97 ของ 
สถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน 982,524  คน  
คิดเปนรอยละ  12.36 ของผูประกันตนทั้งหมด   
3)  การกอสราง จํานวน  20,890 แหง  คิดเปน
รอยละ  5.83  ของสถานประกอบการทั้งหมด   
ผู ประกันตน   394 ,057  คน  4)  การขนส ง  
การคมนาคม  18,953  แหง  คิดเปนรอยละ  5.29  
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
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393,305  คน (รอยละ 4.95 ของผูประกันตน
ทั้งหมด) และ 5)   ผลิตประกอบยานพาหนะ  
จํานวน  17,695 แหง   คิดเปนรอยละ 4.93  ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด    ผูประกันตน  
406,552  คน (รอยละ 5.11 ของผูประกันตน
ทั้งหมด) 

แผนภูมิ 53 สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ  เดือนกันยายน  2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
สําหรับขอมูลสถานพยาบาลสํานักงาน

ประกันสังคมรายงานจํานวนสถานพยาบาลไตรมาส 
4 ป 2552 (เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2552)  พบวา
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมมีจํานวน  
250 แหง  เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  152  แหง  
คิดเปนรอยละ  60.80  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  
และสถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน 98 แหง      

(รอยละ 39.20)  นอกจากนี้สํานักงานประกันสังคม
ยังไดขยายการบริการใหทั่วถึงยิ่งขึ้น โดยมีการ
ใหบริการในสถานพยาบาลเครือขาย  ซ่ึงในปจจุบัน
มีโรงพยาบาลเครือขายจํานวน 2,313 แหงเปน
โรงพยาบาลเครือขายของโรงพยาบาลภาครัฐมี     
975  แหง (รอยละ 42.15  ของโรงพยาบาลใน
เครือขายทั้งหมด) และเครือขายโรงพยาบาลเอกชนมี  
1,338 แหง (รอยละ 57.85)   

แผนภูมิ  54 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  4 ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  

กองทุนเงินทดแทน ณ เดือนพฤศจิกายน 2552  
มีเงินกองทุนจํานวน  25,408  ลานบาท  สวนสถานะ
ของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ เดือน
พฤศจิกายน 2552 มีเงินกองทุน  693,514 ลานบาท     
โดยจําแนกเปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณีสงเคราะห
บุตร ชราภาพ)  มีจํานวน 543,465 ลานบาท(รอยละ
78.36)   2)  กองทุน 4 กรณี  ( เจ็บปวย   คลอดบุตร   
ทุพพลภาพ  และตาย )   มีจํานวน   103,546  ลานบาท 
(รอยละ 14.93)  และ  3)  กรณีวางงานมี  46,503  
ลานบาท  (รอยละ 6.71) 
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การกอสราง

ผลิตภัณฑจากโลหะ

การคา

สถานประกอบการ ผูประกนัตน

1,336,459 คน 

982,524 คน 

394,057 คน 

393,305 คน 

406,552 คน 

115,389 แหง 

21,392 แหง 

20,890 แหง 

18,953 แหง 

17,695 แหง 

  ที่มา : สํานักงานประกันสังคม   

ประเภทกิจการ 

แหง , คน 

หมายเหต:ุ 1.ประเภทกจิการตามความเสี่ยงภัยของกองทนุเงนิทดแทน 
                 2. ไมรวมผูประกันตนในสวนราชการ 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

0 3 5 8 10 13 15 18 20 23 25 28 30

เจ็บปวย

สงเคราะห บุตร

คลอดบุตร

ทุพพลภาพ

ตาย

ชราภาพ

ว างงาน

1,429.09 ลานบาท  (14.12%) 

5,022.26 ลานบาท  (49.63 %) 

1,435.87 ลานบาท  (14.19 %) 

69.09 ลานบาท  (0.68 %) 

253.79 ลานบาท  (2.51 %) 

618.7 ลานบาท  (6.12 %) 

1,289.99 ลานบาท  (12.75 %) 

ประเภทประโยชนทดแทน

รอยละ 

ในชวงไตรมาส  4 ป  2552  (ตุลาคม-
ธันวาคม  2552 ) จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคมอันไมเนื่องจากการทํางาน
พิจารณาตามประเภทของประโยชนทดแทน    
ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  
ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
(ขอมูล   ณ  วันที่ 20 มกราคม 2553) ซ่ึงยังไม
นับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบ
เหมาจาย  พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  
2,173,371 ราย เพิ่มขึ้นรอยละ 6.71  (เพิ่มขึ้น  
136,698 ราย)  จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  
2,036,673 ราย   สําหรับประเภทประโยชน
ทดแทนที่ ผูประกันตน  ใชบริการสูงสุดใน
ไตรม าสนี้ ไ ด แ ก   กรณี ส ง เ ค ร า ะห บุ ต ร                
มีผูประกันตนใชบริการ 1,257,100 ราย  คิดเปน
รอยละ 57.84  ของผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมา
ได แก กรณี เจ็ บป วย (รวมทั นตกรรมแล ว )      
วางงานและคลอดบุตร โดยมีสัดสวนรอยละ  
30.81 (669,639ราย)  6.40 (139,165 ราย) และ  
3.33 ( 72,361 ราย)  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  55  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 
ไตรมาส 4 ป  2552 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
10,118.79  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยรวม              
ทันตกรรมมีการจายเงินสูงสุดถึง  5,022.26ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  49.63  ของเงินประโยชนทดแทน
ที่จาย  รองลงมาคือกรณีสงเคราะหบุตร จายเงิน
ประโยชนทดแทน  1,435.87 ลานบาท (รอยละ 
14.19)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับกรณีคลอดบุตร
ที่มีการจายเงินประโยชนทดแทน  1,429.09  ลานบาท  
(รอยละ  14.12)  อันดับถัดมาคือกรณีวางงาน 
ซ่ึ งมีการจ ายประโยชนทดแทน  1 ,289 .99  
ลานบาท (รอยละ 12.75)  สวนกรณีที่จายเงิน
ประโยชนทดแทนนอยที่สุดคือ กรณีทุพพลภาพ
จาย 69.09 ลานบาท (รอยละ 0.68) 

แผนภูมิ 56  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 4  ป  2552 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

139,165 ราย 

1,257,100 ราย (57.84%) 

669,639 ราย  

72,361 ราย 

6,148 ราย 
4,500 ราย  24,458 ราย 
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เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
910,069  ราย  คิดเปนรอยละ 41.87 ของผูประกันตน
ที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร 
616,825 ราย (รอยละ 28.38)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
255,071  ราย  (รอยละ  11.74)  สําหรับภาคเหนอืและ
ภาคใต  มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการ
กองทุนใกลเคียงกันคือ ภาคเหนือ 201,886 ราย 
(รอยละ  9.29)  สวนภาคใตมีจํานวน  189,520  ราย             
(รอยละ 8.72) 

แผนภูมิ 57  ผูใชบริการกองทุนประกันสังคมจําแนก
ตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  (ต.ค.- ธ.ค.) ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน    
ซ่ึงมีการจายในไตรมาสนี้จํานวน 10,118.79 
ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มี
การจายเงินสูงสุด  คือ ภาคกลางและปริมณฑล
จํานวน  3,857.12  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  38.12  
ของการจายเงินทั้งสิ้น รองลงมาคือกรุงเทพ ฯ  มี
การจายเงินทั้งสิ้น  3,540.75 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  34.99  ของการจายเงินทั้งสิ้น และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  1,150.52 ลานบาท 
(รอยละ 11.37  ของการจายเงินทั้งสิ้น ) 

แผนภูมิ  58  เงนิประโยชนทดแทนที่จายจําแนก 
ตามภูมิภาค ไตรมาส  4 (ต.ค.- ธ.ค.) ป  2552 
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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รอยละ

3,857.12 ลานบาท  (38.12%) 

3,540.75  ลานบาท  (34.99%) 
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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สถานการณแรงงานไตรมาส 4 ป 2552 
(ตุลาคม-ธันวาคม 2552)   ฉบับนี้ขอนําเสนอ
ตัวช้ีวัดภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้ 

 

 
 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน
เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป  เนื่องจากไตรมาสนี้สํานักงาน 
สถิติแหงชาติ   ยังประมวลผลไมแลวเสร็จ  
กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลเดือนพฤศจิกายน  
2552  มานําเสนอเปนขอมูลไตรมาส 4  ป 2552   
ในการวิเคราะหคร้ังนี้    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 4  
ป  2552  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
มีอัตรารอยละ  73.12  เปนสัดสวนที่ใกลเคียง
กับไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา 73.49  แตมีสัดสวนที่
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
อัตรารอยละ  72.81  ทั้งนี้โดยปกติไตรมาส 4 ของป  
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาส  3  เพราะไตรมาส  4  เปนชวง
ปลายฤดูการเพาะปลูกเริ่มเขาสูฤดูแลง  แตใน
ปนี ้สัดสวนของอัตราการมีสวนรวมในกําลัง
แรงงานไตรมาส  4  ใกลเคียงกับไตรมาส  3  
เปนเพราะการเก็บเกี ่ยวผลผลิตของแรงงาน
เกษตรบางพื้นที่เก็บเกี่ยวเสร็จสิ้นแลวแตบาง
แหงใกลเสร็จสิ้นจึงทําใหอัตรายังคงลดลงไม
มากนักประกอบกับแรงงานในกลุ มที ่ไดรับ
ผลกระทบจากการ เล ิก จ า ง   ว า ง ง านก ็มี

โครงการและมาตรการกระตุ นการมีงานทํา
ของภ าคร ัฐหลายมาตรการรองรับ   เชน 
โครงการตนกลาอาชีพ  โดยเฉพาะโครงการไทย
เขมแข็งที่ออกมาในไตรมาสนี้  สงผลใหยังมีงาน
ทําอยางตอเนื่อง  และแรงงานที่เสร็จสิ้นจาก
การเกษตรก็พลอยไดร ับอานิสงสในครั ้งนี้
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงงานถึงไม
ลดลงอย า ง เ ด นช ัด เหม ือนป ที ่ผ าน  ๆ  มา 
อย า งไรก ็ต าม  ไตรมาสนี ้ม ีป ญหาต า ง  ๆ 
มากมายที ่เป นป จจ ัยลบ  เช น  สภาพความ
วุนวายทางการเมืองของกลุมตาง ๆ   การระงับ
โครงการลงทุนที่มาบตาพุด จึงเปนสาเหตุให
นักลงทุนขาดความเชื่อมั่นและหันความสนใจ
ไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน  ซึ่งเปนเรื่องที่
ตองใหความสนใจเปนพิเศษ 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 4/2552 เปนขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552 
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวงแรงงานแรงงงาน 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 
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อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  ซ่ึง
ขอมูลไตรมาส  4  นี้จะใชขอมูลเดือนพฤศจิกายน 
2552  ตามที่ไดกลาวมาแลว    สําหรับอัตราการ
จางงานในภาคเกษตรซึ่งคํานวณจากผูมีงานทําใน
ภาคเกษตรตอกําลังแรงงานที่มีงานทํา ในไตรมาส  4  
ป  2552  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
รอยละ  39.28  โดยเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ผานมาจะ
พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ 5.42  จากไตรมาสที่แลว
ที่มีรอยละ  41.53  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา พบวามีสัดสวนลดลง
รอยละ 6.68โดยที่ไตรมาส 4 ป 2551  มีอัตรารอยละ 
42.09   การที่อัตราการจางงานในภาคเกษตรไตรมาส
นี้มีสัดสวนลดลง  เนื่องจากไตรมาสนี้ใกลเสร็จสิ้น
ฤดูเพาะปลูก  และเริ่มเขาสูฤดูแลง  แรงงานนอก
ภาคเกษตรกรรมเริ่มเคลื่อนยายเขามาทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรม  จึงสงผลใหอัตราการจางงาน
นอกภาคเกษตรก็มีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 3.85  
จากไตรมาสที่แลว  กลาวคือ  ไตรมาส  3 ป  2552  
อัตรา  58.47   เพิ่มขึ้นเปน 60.72 ในไตรมาส 4 
ป 2552 ทั้งนี้  อาจมีผลเนื่องจากไตรมาส  4  ปนี้
ภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ  เร่ิมฟนตัว  หลายธุรกิจ
มี ย อดสั่ ง ซื้ อ เ พิ่ ม ขึ้ นทํ า ให มี ก า ร จ า ง ง าน
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นและเมื่อเปรียบเทียบกบั
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาก็พบวา  อัตรา
การจางงานนอกภาคเกษตรกรรมไตรมาสนีสู้งขึน้
รอยละ 4.85 จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
ที่มีอัตรารอยละ 57.91  (แผนภูมิ  2) 

 
 
 
 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจากจํานวนผูมี
งานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับ
จํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการจางงาน
ในภาคผลิตมีอัตรา 14.26  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสแลว
ที่มีอัตรา  13.81  คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  3.26  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกันโดยเพิ่มขึ้นรอยละ 2.74  
จากไตรมาส  4   ป 2551 ที่มีอัตรา  13.88 
แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  
 

 

 
 
 
 

 

 

 
 

2)  อัตราการจางงาน 

รอยละ
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หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ไตรมาส 4/2552 เปนขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552 
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวง  

               2, อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต =    ผูมีงานทาํในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100                    
                                                                               ผูมีงานทํา 

ไตรมาส

รอยละ

หมายเหตุ 1.ขอสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 4/2552 เปนขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552 
 ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
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          โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทยจะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศ อาศัยอยูในภาคเกษตรกรรม
เพื่อชวยครัวเรือนในการทําการเกษตรเปนสวนใหญ  
เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตก็จะเคลื่อนยายไป
หางานทําในภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื่อนยาย
กลับมาภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  
วนเวียนในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  
จึงอาจสงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 

 
 
อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  เปน

ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นถึงการเคลื่อนไหวของ
ภาวการณดานแรงงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะห
กับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวนผูสมคัรงาน  
โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงานที่กรมการ
จัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงาน
วางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  จะพบวา  อัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาส  4  ป  
2552  อยูที่รอยละ  88.8  โดยมีอัตราลดลงจาก
ไตรมาสที่ผานมารอยละ  22.51  (ไตรมาส 3  ป 2552 
มีอัตรารอยละ  114.59 )  และเมื่อเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา พบวามีสัดสวนที่สูงขึ้น
รอยละ 59.45  (ไตรมาส 4 ป 2551 มีอัตรา 55.69)  
สาเหตุที่อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางใน
ไตรมาสนี้มีสัดสวนสูงขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป
ที่ผานมา  นาจะแสดงใหเห็นวาสภาพเศรษฐกิจปนี้
คือในชวงเดียวกันกับปที่แลวมีสถานการณที่ดีขึ้นมี
การบรรจุงานมากขึ้น  แสดงใหเห็นถึงการฟนตัวของ
เศรษฐกิจสาขาตาง ๆ และไตรมาสหนานาจะมี
แนวโนมการบรรจุงานที่สูงขึ้นเชนกัน(แผนภูมิ  4) 

 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  
60.88  พบวา  มีอัตราลดลงจากไตรมาสที่แลวถึง
รอยละ 16.1โดยไตรมาสที่แลวมีอัตรา 72.56  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป 
ที่ผานมาก็พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกันคือเพิ่ม
ถึงรอยละ 52.05โดยไตรมาส 4 ป 2551  มีอัตรา
รอยละ  40.04  
แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  

จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอกฤดู
การเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลใหแรงงาน
ในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงานในไตรมาส  

3) อัตราการบรรจุงาน 

4) อัตราการวางงาน 

ไตรมาส

รอยละ

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
หมายเหต ุ :   

1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                                         ผูสมัครงาน 

2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 
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1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  เพราะเปนชวง
เร่ิมตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับไตรมาส  3  เปน
ชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับกําลังแรงงานใหมที่
สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานจึงเปนปจจัย
ที่มีผลตออัตราการวางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัด
และอัตราการวางงานจะเริ่มขยับตัวสูงขึ้นอีก
เล็กนอยในไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวง
ฤดูเก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรม
อยูบาง  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้น  อัตราการวางงานจึง
เปนเครื่ องชี้ วัดที่ เกี่ ยวของกับปจจั ยฤดูกาล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการเคลื่อนยาย
จากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมในไตรมาสที่พน
ฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมีอัตราวางงานสูง  
ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะมีอัตราวางงานต่ํา  
สําหรับไตรมาส  4  นี้  อัตราการวางงานภาพรวมอยูที่
รอยละ 1.01  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว รอยละ 
13.68  (ไตรมาส 3 ป 2552 รอยละ 1.17) และลดลง
รอยละ  24.06  จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา
ที่มีอัตรารอยละ  1.33  การที่อัตราการวางงาน
ในประเทศของไตรมาส  4  นี้  ประมาณการอยู
ที่  1.01   (ขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552)  แสดง
ใหเห็นวาการวางงานของประเทศเขาสูภาวะ
ปกติแลว  เพราะผูวางงานมีประมาณ  4  แสนคน  
ถือวาไมมีเหตุการณนากังวล  ทั้งนี้  เนื่องจาก
การที่เศรษฐกิจของประเทศเริ่มฟนตัว  ภาคการ
สงออกมียอดสั่งซื้อมากขึ้น  ภาคยานยนตก็มีการ
จางงานและเริ่มจะขาดแคลนแรงงาน   (ตาราง
ภาคผนวก  21) 
 สําหรับอัตราวางงานภาพรวมของประเทศ
ในไตรมาสที่  4   ป  2552  ที่มีอัตรา  1.01  หากแยก
ตามภูมิภาคจะพบวาไตรมาสนี้ภาคใตมีอัตราการ
วางงานสูงสุด คือรอยละ 1.82  รองลงมาคือ 
ภาคกรุง เทพมหานคร   รอยละ  1 .07  ซ่ึงมี

สัดสวนใกลเคียงกับภาคกลางที่มีรอยละ  1.04  
ขณะที่ภาคเหนือมีรอยละ 0.99  สวนภาคที่มีการ
ว า ง ง านน อ ยที่ สุ ด ในไตรม าสนี้ คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีรอยละ  0.66  (ตาราง
ภาคผนวก  21)   หากพิจารณาความเคลื่อนไหวของ
อัตราการวางงาน  พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
การเคลื่ อนไหวเรื่ องของการว างงานสู งสุด  
เนื่องจากแรงงานสวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม  
เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  
จึงสงผลใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลง
อยางมาก   

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
ไตรมาส 4/2552 เปนขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552 

2 ประมวลผลโดยสํานกัเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวง ฯ 
3. อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทํา  x 100 
                                                 กําลังแรงงาน 

                     
 
 
 

 อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถาน

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ

รอยละ

ไตรมาส
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ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 4 
ป 2552 มีอัตรา  11.62  เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  3  ป  
2552  ที่มีอัตรา  9.30  คิดเปนรอยละ  24.95  และ
ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ
12.75 คิดเปนรอยละ 8.86   (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญ
จะเปนเรื่องของขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดวาสถานประกอบการตองมีขอบังคับการ
ทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  
วันหยุด  และประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทํา
สําเนาแจงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทราบ  แตสถานประกอบการหลายแหงไมทราบ ไม
ปฏิบัติตาม   อยางไรก็ตาม ไดมีการแนะนําให
ดําเนินการใหถูกตองตามขอกฎหมาย  สวนอัตรา
การไมปฏิบัติกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวาไตรมาส 4  ป  2552 มีอัตรา   17.73  ลดลง
จากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  13.23  แตเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 15.44 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาท
แรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  
พบวาในชวงไตรมาส 2 ป  2551  ถึงปจจุบันมีอัตรา
ในชวง  2.46 – 9.12  แสดงวาสถานประกอบการ
จํานวน 100,000 แหง มีการเกิดขอพิพาทแรงงาน
ระหวาง 2-10 แหง โดยไตรมาสที่  4 ป  2552  มี
อัตรา  4.40  ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  4.61 
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาพบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส 4  ป  
2551  ที่มีรอยละ  2.54 
 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ 
    ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 

รอยละ 

ไตรมาส

ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 4/2552 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 
                     จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
                    จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
                      จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 
                  จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
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ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส 4/2552 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  

อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   
สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 

สถานประกอบการทั้งหมด 

ไตรมาส

อัตรา
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7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู    
   ระบบประกันสังคม 

ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  2  ป  2551  จนถึงไตรมาส  3
ของป  2552  มีอัตราอยูในชวง  5.32 – 14.45 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  5 -15  แหง เมื่อพิจารณา
ความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 2 ป 2551   มีอัตรา    
5.32  5.91  9.89  14.45  8.61  9.47  และ  8. 80
ตามลําดับ  

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขดัแยงในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เ นื่ อ ง จ า ก ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล ข อ ง
สํานักงานประกันสังคมอยูระหวางการปรับปรุง
ยังไมสามารถประมวลผลขอมูลในไตรมาส 
4/2552 นี้ไดโดยสามารถประมวลผลไดถึงเดือน
กันยายน  2552  ดังนั้น  อัตราสถานประกอบการที่

เขาสูระบบประกันสังคมจึงนําเสนอถึงไตรมาส  
3 / 2 5 5 2   โดยคํ านวณจ ากจํ า นวนสถาน
ประกอบการในระบบประกันสังคมเปรียบเทียบ
กับจํานวนสถานประกอบการทั้งหมดซึ่งเปน
ขอมูลของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
พบวาสัดสวนของสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  มีการเปลี่ยนแปลงจาก
ไตรมาส 2 ป  2551 - ไตรมาส 3 ป  2552  ดังนี้  
92.35  93.89  96.94  97.69  98.22  และ  99.40  
ตามลําดับ 

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 4/2552 ขอมูลเบื้องตน) 

  ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทั้งหมด 

หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
5. ไตรมาส  4/52  สํานกังานประกันสังคมยังประมวลผลขอมูลไมแลวเสร็จ 
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ประกาศคณะกรรมการคาจาง 
เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่  ๓) 

 
  

 ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการประชุมศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจาง
ที่ลูกจางไดรับอยู  ประกอบกับขอเท็จจริงอื่นตามแนวทางในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนด  
เมื่อวันที่  ๒๔  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และมีมติเห็นชอบใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  เพื่อใชบังคับแก
นายจางและลูกจางทุกคน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๗๙ (๓)  และมาตรา  ๘๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑   ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
คณะกรรมการคาจางจึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการคาจาง  เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  ลงวันที่  ๑๖  
พฤษภาคม พ.ศ.  ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการคาจาง  เร่ือง อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่ ๒)  ลงวันที ่ 
๓๐ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ขอ ๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละสองรอยหกบาท ในทองที่กรุงเทพมหานคร  
และจังหวัดสมุทรปราการ   
 ขอ ๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละสองรอยหาบาทในทองที่จังหวัดนครปฐม  
นนทบุรี  ปทุมธานี  และสมุทรสาคร   
 ขอ ๔ ใหกําหนดอตัราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละสองรอยส่ีบาท ในทองที่จังหวัดภูเก็ต   
 ขอ ๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบสี่บาท ในทองที่จังหวัด
ชลบุรี  และสระบุรี   
 ขอ ๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบเอ็ดบาทในทองที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 ขอ ๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบบาท ในทองที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา   
 ขอ ๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบแปดบาท ในทองที่จังหวัด
ระยอง 
 ขอ ๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบสามบาท ในทองที่
จังหวัดนครราชสีมา  พังงา  และระนอง 
 ขอ ๑๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบเอ็ดบาทในทองที่จังหวัด
เชียงใหม   
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 ขอ ๑๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบบาทในทองที่จังหวัด
กระบี่  ปราจีนบุรี  และลพบุรี  
 ขอ ๑๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัด
กาญจนบุรี 
 ขอ ๑๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบแปดบาท ในทองที่จังหวัด
เพชรบุรี 
 ขอ ๑๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัด
จันทบุรี  และราชบุรี   
 ขอ ๑๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบหาบาท ในทองที่จังหวัด
สิงหบุรี  และอางทอง 
 ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสี่บาท ในทองที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  
 ขอ ๑๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
เลย  สมุทรสงคราม  และสระแกว 
 ขอ ๑๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสองบาท ในทองที่จังหวัด
ตรัง 
 ขอ ๑๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเอ็ดบาท  ในทองทีจ่งัหวดั
สงขลา 
 ขอ ๒๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบบาท ในทองที่จังหวัด
ชุมพร ตราด  นครนายก  นราธิวาส  ยะลา  ลําพูน  และอุบลราชธานี 
 ขอ ๒๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเกาบาท ในทองที่
จังหวัด นครศรีธรรมราช  ปตตานี  พัทลุง  สตูล  สุราษฎรธานี  หนองคาย  และอุดรธานี 
 ขอ ๒๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบแปดบาท  ในทองที่
จังหวัดกําแพงเพชร  ชัยนาท  นครสวรรค  สุพรรณบุรี  และอุทัยธานี  
 ขอ ๒๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเจ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดกาฬสินธุ  ขอนแกน  เชียงราย  บุรีรัมย  ยโสธร  รอยเอ็ด  และสกลนคร           
 ขอ ๒๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหกบาท ในทองที่
จังหวัดชัยภูมิ  ลําปาง  และหนองบัวลําภู   
 ขอ ๒๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหาบาท ในทองทีจ่งัหวดั
นครพนม  เพชรบูรณ  มุกดาหาร  และอํานาจเจริญ 
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 ขอ ๒๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสี่บาท  ในทองที่จังหวัด
มหาสารคาม   
 ขอ ๒๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
ตาก  พิษณุโลก สุโขทัย  สุรินทร  และอุตรดิตถ 
 ขอ ๒๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสองบาท ในทองที่จังหวัด
นาน    และศรีสะเกษ   
 ขอ ๒๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเอ็ดบาท  ในทองที่จังหวัด
พะเยา  พิจิตร  แพร  และแมฮองสอน     
 ขอ ๓๐ เพื่อประโยชนตามขอ  ๒  ถึงขอ  ๒๙  คําวา  “วัน”  หมายถึง  เวลาทํางานปกติของ
ลูกจาง  ซ่ึงไมเกินชั่วโมงทํางานดังตอไปนี้  แมนายจางจะใหลูกจางทํางานนอยกวาเวลาทํางานปกติเพียงใดก็ตาม 
 (๑) เจ็ดชั่วโมง สําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง
ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ. ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 (๒) แปดชั่วโมง  สําหรับงานอื่นซึ่งไมใชงานตาม (๑)   
 ขอ ๓๑ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 ขอ ๓๒ ประกาศคณะกรรมการคาจางฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓  เปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่   ๒๕   ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
 

   สมชาย    ชุมรัตน 
 

(นายสมชาย   ชุมรัตน) 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ประธานกรรมการคาจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศและงานทั่วไป  เลม ๑๒๖   ตอนพิเศษ  ๑๘๘ ง   ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๒ 
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คําชี้แจง 
ประกาศคณะกรรมการคาจาง 

เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่  ๓) 
 
 

 ตามที่คณะกรรมการคาจางไดออกประกาศคณะกรรมการคาจาง   เรื่อง   อัตราคาจางขั้นต่ํา  
(ฉบับที่ ๓)   ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เพื่อกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําใหมีผลใชบังคับตั้งแต
วันที่  ๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนตนไปนั้น  เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจเกี่ยวกับการกําหนด
อัตราคาจางขั้นต่ําครั้งนี้   คณะกรรมการคาจางจึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้ 
 ๑. อัตราคาจางขั้นต่ํา  หมายถึง  อัตราคาจางที่คณะกรรมการคาจางกําหนดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ. ๒๕๕๑  
โดยคณะกรรมการคาจางมีแนวคิดเกี ่ยวกับอัตราคาจางขั ้นต่ําวา  “เปนอัตราคาจางที่เพียงพอสําหรับ
แรงงานไรฝมือ  (แรงงานเพื่อพัฒนาฝมือ)  ๑  คน  ใหสามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในทองถ่ิน” 
 ๒. คณะกรรมการคาจางไดมีมติเมื่อวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เห็นชอบใหมีการ
ปรับปรุงแกไขคําวา  “แรงงานไรฝมือ”  เปน  “แรงงานเพื่อพัฒนาฝมือ  (แรงงานทั่วไปแรกเขาทํางาน)”  เนื่องจาก
เห็นวา คําวา แรงงานไรฝมือกอใหเกิดความรูสึกที่ไมสรางสรรคตอแรงงานที่เพิ่งเขาสูตลาดแรงงานวาเปน
แรงงานที่ไมมีฝมือหรือไมมีการพัฒนาตนเอง  ทั้งนี้ในขอเท็จจริงแรงงานไรฝมือสามารถเรียนรู  ฝกฝน  พัฒนา
ทักษะฝมือแรงงาน  ใหเปนแรงงานกึ่งฝมือ  และหรือฝมือได  หากมีความขยัน  อดทน  ตั้งใจจริง  และใฝเรียนรู 
 ๓. การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซึ่งเปนองคกร
ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ประกอบดวย  ผูแทนฝายนายจาง   ผูแทนฝายลูกจาง   และผูแทน
ฝายรัฐบาล  ฝายละ  ๕  คนเทากัน 
 ๔. ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา คณะกรรมการคาจางไดศึกษาและพิจารณา
ขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๘๗  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  คือ  อัตราคาจางที่ลูกจาง
ไดรับอยู  ดัชนีคาครองชีพ  อัตราเงินเฟอ  มาตรฐานการครองชีพ  ตนทุนการผลิต  ราคาของสินคาและ
บริการ  ความสามารถของธุรกิจ  ผลิตภาพแรงงาน  ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  และสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม   
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 ๕. คณะกรรมการคาจางไดกระจายอํานาจการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําไปยังภูมิภาค โดย
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัด  รวม ๗๖ คณะ  เปนองคกรไตรภาคีเชนเดียวกับคณะกรรมการคาจาง  เพื่อใหทําหนาที่เสนอ         
อัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวัดใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่มากยิ่งขึ้น 
 ๖. สําหรับการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ํา  ป  ๒๕๕๓  คณะกรรมการคาจางไดกําหนดกรอบ
แนวทางการพิจารณา  โดยแบงขอมูลตามหลักเกณฑเปน  ๓  กลุม  ตามลําดับความสําคัญ  คือ  กลุมความจําเปน
ในการครองชีพของลูกจาง กลุมความสามารถในการจายของนายจาง และกลุมสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
เมื่อคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดไดพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดตามหลักเกณฑในกรอบ
แนวทางแลว จะสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการคาจาง ซึ่งคณะกรรมการคาจางไดมอบหมายให
คณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรอง  พิจารณากลั่นกรองขอเสนอของจังหวัดกอนเสนอคณะกรรมการ
คาจางพิจารณา 
 ๗. การพิจารณาตามขอ  ๖  เปนการใชขอมูลภาวะการครองชีพในชวงครึ่งหลังป  ๒๕๕๑ 
และป  ๒๕๕๒  ซ่ึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่ถดถอย  เนื่องจาก
ภาวะวิกฤตของสถาบันการเงินในสหรัฐอเมริกาสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศในสหภาพยุโรปและ
เอเชีย  สวนราคาน้ํามันมีการปรับลดราคาลงเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง  สงผลใหอัตราเงินเฟอลดลง  
ประกอบกับรัฐบาลมีมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชน ไดแก  ลดคาใชจายน้ําประปา  คาไฟฟา        
คารถไฟชั้น ๓  คารถโดยสารประจําทาง  และตรึงราคากาซหุงตม (แอลพีจี) (ขยายเวลาตอไปอีก ๓ เดือน
จนถึงวันที่  ๓๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒)      
ซ่ึงทําใหภาระคาใชจายของประชาชนในสวนนี้ลดลงในระดับหนึ่ง   แตเมื่อพิจารณาราคาสินคาอุปโภค
บริโภคที่จําเปนในการดํารงชีพของผูใชแรงงานยังคงมีราคาสูงขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งราคาสินคาในหมวด
อาหารและเครื่องดื่ม  คาพาหนะและการขนสง  และคาใชจายสวนบุคคล  ดังนั้น เพื่อรักษาอํานาจซื้อของ
แรงงานเพื่อพัฒนาฝมือที่เร่ิมเขาทํางานใหมใหสามารถดํารงชีพอยูไดในแตละวัน คณะกรรมการคาจางจึงได
มีมติใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  
พิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําที่ไดประกาศใชบังคับเมื่อวันที่  ๑  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และประกาศ  (ฉบับที่ 
๒)  ที่ใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑  (ปรับอัตราคาจางขั้นต่ําเพิ่มเติมอีก ๓ จังหวัด  คือ 
จังหวัดชัยภูมิ อุตรดิตถ และสุโขทัย) โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณา
กล่ันกรองขอเสนอของคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดและนําเสนอคณะกรรมการคาจาง                  
ซ่ึงคณะกรรมการคาจางไดพิจารณาผลการกลั่นกรองของคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองแลว 
 ๘. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค และรับฟง
ความคิดเห็นของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนําไปสูขอยุติที่เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย เพื่อใหนายจาง
สามารถประกอบธุรกิจอยูได ลูกจางสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข   ซ่ึงเมื่อศึกษาและพิจารณาขอมูลตาม
หลักเกณฑจะเห็นไดวาแตละจังหวัดมีภาวะการครองชีพ  สภาพเศรษฐกิจ  และสภาพสังคมที่แตกตางกัน  
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ดังนั้น  จึงเปนการเหมาะสมที่จะกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
แตละจังหวัด 
 ๙. อัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับลูกจางของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถ่ิน  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  ลูกจาง
ที่รับงานไปทําที่บาน  ลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  ลูกจางทีท่าํงาน
อันมิไดแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ     ลูกจางที่ไมไดทํางานเกษตรกรรมตลอดป  และมิไดทํางานในลักษณะ
ที่เปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานที่เกี่ยวกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว การปาไม การทํานาเกลือสมุทร  
และการประมงที่มิใชการประมงทะเล   
 ๑๐. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา               
ที่กฎหมายกําหนดไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ  สัญชาติ  วัย  หรือเพศใด  สําหรับนายจางรายใดไดจายคาจาง
ใหแกลูกจางเทากับหรือสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา  ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคาจางขั้นต่ํา
แลว สวนนายจางรายใดที่ยังจายนอยกวาคาจางขั้นต่ํา  ใหปรับคาจางใหเทากับอัตราคาจางขั้นต่ําตาม
ทองที่ที่สถานประกอบกิจการดําเนินการอยู 
 ๑๑. อัตราคาจางขั้นต่ํานี้มุงที่จะคุมครองแรงงานเพื่อพัฒนาฝมือที่เขาสูตลาดแรงงานใหม
ในป ๒๕๕๓ เพื่อใหแรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป  
๒๕๕๓  สําหรับแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น มีผลิตภาพ
แรงงานเพิ่มขึ้น   นายจางควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา  
 
 จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการคาจาง  เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่  ๓)  ดังกลาวโดยทั่วกัน 
 
 
 

(นายสมชาย   ชุมรัตน) 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ประธานกรรมการคาจาง 
๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๒ 
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คาจางขัน้ต่ํา (บาท) พื้นท่ี 
206 จังหวดักรุงเทพมหานคร  และสมุทรปราการ 
205 จังหวดันนทบรีุ ปทุมธานี นครปฐม และสมุทรสาคร 
204 จังหวดัภเูก็ต 
184 จังหวดัสระบุรี และชลบุรี 
181 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
180 จังหวดัฉะเชิงเทรา 
178 จังหวดัระยอง 
173 จังหวดัระนอง  พังงา และนครราชสีมา 
171 จังหวดัเชยีงใหม 
170 จังหวดักระบี่ ปราจีนบุรี และลพบุรี 
169 จังหวดักาญจนบุรี 
168 จังหวดัเพชรบรีุ 
167 จังหวดัจันทบรีุ และราชบุรี 
165 จังหวดัสิงหบรีุ  และอางทอง 
164 จังหวดัประจวบคีรีขันธ 
163 จังหวดัเลย สมทุรสงคราม และสระแกว 
162 จังหวดัตรัง 
161 จังหวดัสงขลา 
160 จังหวดันราธิวาส ชุมพร ลําพูน นครนายก ตราด ยะลา และอุบลราชธานี 
159 จังหวดัหนองคาย  อุดรธานี สตูล สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง และปตตาน ี
158 *จังหวดัอุทัยธานี  กําแพงเพชร ชัยนาท สุพรรณบุรี และนครสวรรค 
157 *จังหวดัเชยีงราย  บุรีรัมย  ยโสธร สกลนคร กาฬสินธุ รอยเอ็ด และขอนแกน 
156 จังหวดัลําปาง  หนองบัวลําภ ูและชัยภูม ิ
155 จังหวดัอํานาจเจริญ นครพนม *เพชรบูรณ และมุกดาหาร  
154 จังหวดัมหาสารคาม 
153 จังหวดัสุรินทร  *สุโขทัย พิษณุโลก อุตรดติถ และตาก 
152 จังหวดันาน และศรีสะเกษ 
151 *จังหวดัแมฮองสอน พะเยา แพร และพจิิตร 

 

อัตราคาจางขั้นต่ํา  

ใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2553 

หมายเหตุ  :  * จังหวัดที่ไมปรับคาจางขั้นต่ํา (ใชอัตราเดิม)  จังหวัดอุทัยธานี สุโขทัย แมฮองสอน เชียงราย  และเพชรบูรณ 
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โดย  ศิริลักษณ  ฉกะนันท 

สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
 

การจัดตั้งสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  เกิดขึ้นและเปนจริงไดเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม  2552   
จากการผลักดันของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน(นายไพฑูรย  แกวทอง)ในฐานะเจากระทรวง และ
ปลัดกระทรวงแรงงาน(นายสมชาย  ชุมรัตน) ทั้งสองทานไดเล็งเห็นความสําคัญและตองการจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานดานแรงงาน โดยอาศัยหลักวิชาการที่เขมขนทําใหสามารถเกาะติด
สถานการณแรงงานที่เคลื่อนไหวตลอดเวลาไดทันทวงที  เพื่อการพัฒนางานแรงงานและสนับสนุน 
การตัดสินใจดานนโยบายและใชผลจากการวิเคราะหขอมูล การศึกษาเชิงลึกในประเด็นแรงงานเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจของผูบริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงานไปจนถึงการตัดสินใจระดับรัฐบาล   
ในการวางยุทธศาสตรแรงงาน  ตลอดจนจะเอื้อประโยชนไปสูหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ผูมี  
สวนไดสวนเสียกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย  ปจจุบันนี้ทรัพยากรมนุษยไทยเปนกําลัง
แรงงานจํานวนถึง 38 ลานคน  ขณะที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับสภาพการณใหมทั้งในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมในระดับโลก อีกทั้งในชวงที่ผานมา  กระแสโลกาภิวัตนทําใหเสนแบงพรมแดน   
ระหวางประเทศกําลังเลือนลางไป ทําใหการเคลื่อนยายทุน แรงงาน องคความรู สินคาและบริการตาง ๆ 
เปนไปอยางเสรียิ่งขึ้น  สงผลใหประเทศไทยกําลังกาวสูจุดหักเหแหงความเปลี่ยนแปลง ตองเผชิญกับ  
การแขงขันและแรงกดดันจากภายนอกมากยิ่งขึ้น ประกอบกับแรงผลักดันของการปฏิรูปภาครัฐยอมทํา
ใหงานราชการโดยเฉพาะดานแรงงานมีจุดยืนและทิศทางในการพัฒนาที่ชัดเจนและสามารถนํา    
นโยบายของรัฐบาลมาถายทอดสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม ถูกตอง เปนธรรม เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของพลวัตรโลก และท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง
คือการแสดงถึงความรับผิดชอบตอการปฏิบัติราชการบนพื้นฐานความตองการที่แทจริงของแรงงาน 
ดังนั้นบทบาทของสํานักเศรษฐกิจการแรงงานที่แทจริง คือสรางความเขาใจ และความชัดเจนดาน 
แรงงานดวยหลักฐานที่เปนเหตุเปนผล  ทําใหเครือขายวิชาการดานแรงงานมองเห็นความชัดเจนในการ
เชื่อมตอการพัฒนางานรวมกันจนสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงดานสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงดานและวิกฤตการณตาง ๆไดทันตอเหตุการณ 
 
 
 แนวคิดและความพยายามที่จะจัดตั้งสํานักเศรษฐกิจการแรงงานมีมาตั้งแตกอนป 2537 แตมา
สําเร็จในป 2552  นับเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของกระทรวงแรงงาน ซ่ึงเปนองคกรหลักในการพัฒนา

บทบาทสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน… 

กับอนาคตการพัฒนาแรงงานของประเทศไทย (ตอนที่1) * 

รูจักสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน 

*  บทความนี้เปนความคิดเห็นสวนตัวเทานั้น ไมเกี่ยวของกับองคกรแตอยางใด 
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แรงงาน ดังนั้นการจัดโครงสรางสํานักเศรษฐกิจการแรงงานในขั้นแรกนี้ จึงมีความชัดเจนและแสดงให
เห็นถึงความคาดหวังที่จะตอบสนองตอภารกิจที่เรงดวน และสรางรากฐานใหงานดานวิชาการแรงงานมี
ความตอเนื่องเขมแข็งและทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ สังคม และแรงงานภายใน
และภายนอกประเทศ โครงสรางที่จัดรูปแบบไวใหสํานักเศรษฐกิจการแรงงานเปนหนวยงานระดับ  
สํานัก สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน จึงมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1) ศึกษา วิเคราะห วิจัยภาวะเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ของประเทศ รวมทั้งจัดทําแผนพัฒนากําลังแรงงานในและนอกระบบของประเทศ 

2) เสนอแนะและพัฒนาระบบ รูปแบบ และแนวทางในการบริหารจัดการดานแรงงาน 
3) จัดทําระบบเตือนภัยดานเศรษฐกิจการแรงงาน และคาดการณแนวโนม เพื่อเสนอแนะ

แนวทางปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้น 
4) จัดทําดัชนีผลิตภาพแรงงาน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางและมาตรการยกระดับผลิตภาพ

แรงงาน 
5) จัดทําขอมูล สถิติ ขาวสารดานแรงงาน รวมทั้งบูรณาการขอมูลกับหนวยงานในสังกัด

กระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
6) ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณแรงงานในประเทศและตางประเทศรวมทั้งผลการ

เจรจาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับนโยบายดานแรงงาน เพื่อเสนอแนวทางและกําหนดทาทีการมีสวนรวม
ดานแรงงานของประเทศ 

7) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการคาจาง 
8) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อ

พัฒนาแรงงานแหงชาต ิ
9) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
 
 

1) กลุมงานวิจัยและวางแผนกําลังแรงงาน ทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห วิจัยภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมในและตางประเทศ  จัดทําและพัฒนาทะเบียนกําลังแรงงาน กําหนดทิศทางการพัฒนากําลังแรงงาน   
ของประเทศ  เชื่อมโยงฐานขอมูลงานวิจัย และเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการดานแรงงาน  ฯลฯ 

2) กลุมงานเศรษฐกิจแรงงานมหภาค ทําหนาที่จัดทําฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ  ศึกษา วิเคราะห 
วิจัย เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการและกําหนดแนวทางมาตรการคุมครอง สรางความมั่นคง 
แกแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุและแรงงานพิการ อีกทั้งสงเสริมเครือขายแรงงานนอกระบบ ฯลฯ 

3) สํานักงานคณะกรรมการคาจาง ทําหนาที่รวบรวมศึกษา วิเคราะห วิจัยและประเมินผล
สถานการณเศรษฐกิจ การขยายตัวของตลาดแรงงาน สถานะของผลิตภาพแรงงาน การลงทุน  อีกทั้ง   

องคประกอบของสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน 
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เสนอผลการศึกษาทางวิชาการ เพื่อเสนอความเห็นในดานนโยบายคาจางและวางแผนพัฒนา  ติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาระบบคาจางและรายไดของประเทศ  ประสานแผนและการดําเนินงานของ
คณะกรรมการคาจางและคณะอนุกรรมการอัตราคาจางระดับจังหวัด 75 จังหวัด  ฯลฯ 

4) สํานักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห วิจัยขอมูล  
และขอเท็จจริงในสถานการณแรงงาน เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาแนวทางแกไข แนวทางการ
กําหนดนโยบาย ดานแรงงาน จัดประชุมไตรภาคีทางวิชาการเกี่ยวกับสถานการณแรงงานที่สําคัญและ
จัดทําขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ เสนอกระทรวงแรงงานและ
คณะรัฐมนตรี ฯลฯ 

5) ศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน ทําหนาที่สํารวจ ศึกษา วิเคราะหขอมูลดานแรงงาน   
ติดตามความเคลื่อนไหวสถานการณแรงงานในและตางประเทศ  พัฒนาระบบเตือนภัยดานเศรษฐกิจ    
การแรงงาน จัดทําดัชนีผลิตภาพแรงงาน เพื่อเสนอแนะแนวทาง มาตรการปองกันและแกไขปญหา 
กําหนดทาที การมีสวนรวมดานแรงงานของประเทศไทย และจัดทําบูรณาการขอมูล สถิติ สถานการณ
แรงงานและขาวสารดานแรงงานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน ฯลฯ 
 

                 จากหนาที่ความรับผิดชอบดังที่กลาวมาแลวขางตน ทําใหทราบดีวา การทํางานของสํานัก
เศรษฐกิจการแรงงานลวนแตเปนงานวิชาการดานแรงงานทั้งสิ้น เปนงานวิเคราะห วิจัย เฝาระวัง คอย  
แจงเตือนภัยดานแรงงานที่ครอบคลุมแรงงานทั้งในและนอกระบบ  เปนการมุงมั่นวางรากฐานใหการ
พัฒนาการบริหารจัดการดานแรงงานของกระทรวงแรงงานเปนระบบ มีความชัดเจน ลงลึก และมอง  
รอบดาน แตนี่เปนเพียงจุดเริ่มตนเทานั้น งานดานแรงงานจะเดินหนาไปไดคงตองอาศัยความพรอม    
ดานพลังกาย   พลังปญญา และพลังใจที่ เขมแข็ง แตส่ิงที่สําคัญที่กระทรวงแรงงานสนับสนุนคือ     
บุคลากรที่มีความคิดเชิงสรางสรรค พรอมจะลุยกับงานวิชาการ งานที่อาศัยเวลา อาศัยการสั่งสม
ประสบการณ การแลกเปลี่ยนเรียนรูและการประยุกตใชทฤษฏีและประสบการณเขาดวยกัน ดังนั้น
ผูบริหารของกระทรวงแรงงานจึงไดมีนโยบายสนับสนุน และผลักดันอยางเต็มที่ในทุกรูปแบบ ทั้งความ
รวมมือกับเครือขายภาครัฐระดับกระทรวง/กรมตางๆ และสถาบันวิชาการทั้งในและตางประเทศ เพื่อให
ฝนเปนจริงไดในอนาคต 
 
 
 

               การบริหารจัดการดานแรงงานมีความเชื่อมโยงกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนหลาย  
หนวยงาน หลายระดับทั้งระดับนโยบายและระดับหนวยปฏิบัติการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเฝาดูเฝาระวัง 
การทําความเขาใจปจจัยตางๆที่ เกี่ยวพันกับงานดานแรงงาน  ลวนเปนศาสตรหนึ่งในสาขาวิชา  
เศรษฐศาสตรแรงงาน และการมองผลกระทบตางๆที่แรงงานไดรับก็เปนมุมมองในงานดานสังคมทั้งใน
เชิงมหภาคและเชิงจุลภาค อาจอธิบายไดคราวๆ วา แรงงานมีความสําคัญอยางยิ่งในระบบเศรษฐกิจทั้ง
เศรษฐกิจมหภาค(ประเทศ)และเศรษฐกิจจุลภาค(ผูประกอบการ  เครือขายดานแรงงานและตัวแรงงาน)
เพราะแรงงานมีสถานภาพเปนได 3 แบบ คือ 1. เปนปจจัยการผลิต  2.เปนผูใชปจจัยการผลิต  3.เปน

จุดเชื่อมตอหรือจุดเปลี่ยนผาน ( Transit or transfer) 
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ผูบริโภค อีกทั้งแรงงานเปนปจจัยการผลิตที่มีความตางจากปจจัยการผลิตอื่น ๆ คือ  มีชีวิต มีจิตใจ  หาก 
มองแรงงานอยางถี่ถวนแลวแรงงานแตละบุคคลไมสามารถทดแทนกันไดอยางสมบูรณ  การสรางผลิตภาพ
ของแรงงานแตละบุคคลขึ้นอยูกับปจจัยทุนในสองรูปแบบคือ ปจจัยที่เปนตัวเงินและที่ไมใชตัวเงิน  ดังนั้น
การมองแรงงานควรที่จะมองในแงมุมของทรัพยากรมนุษยผูสรางและผูถูกสราง เพราะในตลาดแรงงาน  
จะเกี่ยวของในสองดานทั้งอุปสงคแรงงาน(Demand for  Labor) และอุปทานแรงงาน(Supply Of Labour) 
กับปญหาในปจเจกชน คือ ผลผลิตตอแรงงานหนึ่งหนวย  พฤติกรรมการทํางาน คาจาง   รายได  สภาพการ
ทํางาน  ความปลอดภัยในการทํางาน  สวัสดิการที่ไดรับในรูปแบบตางๆเพิ่มเติม  และผลกระทบ 
ในเชิงมหภาค คือ การบริโภค  คาครองชีพ  การลงทุน การผลิต การคาระหวางประเทศ  การวางงาน   
การเคลื่อนยายแรงงาน  การขาดแคลนแรงงาน  การยกระดับฝมือแรงงาน การจางงานและสรางงาน  
การแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม เปนตน  

จากความเกี่ยวของที่ไดกลาวถึงดังกลาว ยอมทําใหมุมมองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่แทจริง   
ในทุกประเทศทั่วโลก  ลวนแลวแตเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวมระหวางภาครัฐและเอกชน  ในสวนของ
ประเทศไทยนั้น  หนวยงานภาครัฐมีบทบาทมากในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการพัฒนา   
ทรัพยากรมนุษย    ซ่ึงตองเจาะจงไปที่กระทรวงแรงงานอันดับแรก  และเครือขายดานแรงงานอื่นๆ   
ที่สําคัญทั้งภาครัฐและเอกชน ไดแก  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม 
การลงทุน สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ  ธนาคารแหงประเทศไทย  สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  สถาบันวิจัยตางๆ สถาบันการศึกษา  องคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 
Organization : ILO)  หนวยงานผูแทนของสถานประกอบการจากภาคเอกชน และหนวยงานผูแทนของ
ลูกจางในภาคเอกชน  เปนตน  การที่สํานักงานเศรษฐกิจการแรงงานจะแสดงบทบาทภารกิจและ       
เชื่อมโยงภารกิจงานกับเครือขายไดนั้น ตองอาศัยความชัดเจนจากงานแรงงานที่เกี่ยวของกับภารกิจ 
ของหนวยงานตางๆ  อาศัยการคิดที่สรางสรรคภายใตขอมูล  ขอเท็จจริงและประสบการณประกอบกัน    
การจัดการกับองคความรูดานแรงงานที่มีอยูกระจัดกระจายในที่ตางๆ  การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
กับเครือขายแรงงาน และพยายามสรางงานพัฒนาแรงงานทั้งงานเชิงมหภาคและเชิงจุลภาครวมกัน 
กับเครือขายดานแรงงาน   ช่ึงการมีเครือขายจะทําใหงานพัฒนาเกิดขึ้นไดจริง  ซ่ึงมีตัวอยางใหเห็น 
เปนรูปธรรมจาก สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงพาณิชย  โดยกระทรวง
พาณิชยไดจัดทําบันทึกความเขาใจทางวิชาการรวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(ศูนยวิชาการ
เศรษฐศาสตร) ในการพัฒนาดัชนีช้ีวัดตางๆของกระทรวงพาณิชยรวมกันในระยะเวลาหนึ่ง จนทําใหเกิด
สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา ภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชยขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ศึกษา สํารวจ 
รวบรวม และวิเคราะหขอมูล วิจัย กําหนดมาตรฐาน วางแผนและพัฒนาระบบการจัดทําดัชนี เพื่อจัดทํา
และเผยแพรดัชนีราคา ดัชนีปริมาณ ดัชนีการพาณิชย และดัชนีวัฏจักรเศรษฐกิจ ฯลฯ  นอกจากนี้ในฐานะ
กรมนโยบาย  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชยยังมีหนวยงานที่เปนหนวยงานหลักที่มีความสําคัญในเชิง
นโยบายอีกสองหนวยงานที่สนับสนุนการบริหารจัดการดานการพาณิชยของผูบริหารคือ  1.สํานัก  
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นโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย มีหนาที่คือ  ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรายงานสถานการณ  เพื่อการกําหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการเศรษฐกิจการคาทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
นโยบายเศรษฐกิจทางการคาของประเทศคูคาและคูแขงที่สําคัญ จัดทําและประสานแผนพัฒนาการ  
พาณิชย รวมทั้งแผนปฏิบัติการ แผนยุทธศาสตร แผนงานหรือโครงการของกระทรวง และหนวยงาน 
ในสังกัด  และศึกษาวิจัยเชิงรุกเกี่ยวกับผลกระทบการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโดยรวมและรายสาขา 
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพื่อกําหนดนโยบายทางการคาทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ   
2. สํานักยุทธศาสตรการพาณิชย  มีหนาที่คือ ศึกษา  วิเคราะหจัดทํายุทธศาสตรการพาณิชยทั้งในและ
ระหวางประเทศ  ถายทอดสงตอนโยบาย รวมถึงเสริมสรางความรูความเขาใจและการยอมรับในแผน
ยุทธศาสตรการพาณิชย  และประเมินสถานการณแนวโนมการคาการลงทุนและประเด็นปญหาที่มี
ผลกระทบตอแผนยุทธศาสตร  
   หากพิจารณาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของหนวยงานของกระทรวงพาณิชย ที่ยกตัวอยางมา
ขางตนแลว จะเห็นไดวา  มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจนเปนแบบจุดเชื่อมตอและจุดเปลี่ยนผานไป
พรอมกัน เพราะงานนโยบาย งานยุทธศาสตร ตองอาศัยงานวิชาการ  งานดัชนี  และงานระบบเตือนภัย  
เปนฐานสนับสนุนทั้งสิ้น เพราะภารกิจกระทรวงพาณิชยเปนการเชื่อมตอกันดวยงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร บนรากฐานของการเปลี่ยนผานของงานดัชนีเตือนภัย ทําใหเกิดจุดเปลี่ยนผานของงาน 
ที่ชัดเจนขึ้น แลวสํานักเศรษฐกิจการแรงงานของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจะเปนจุดเชื่อมตอหรือ 
จุดเปลี่ยนผานไดจนมีความเปนเลิศในการปฏิบัติงานและสรางคุณคาตอการบริหารจัดการดานแรงงาน   
บนหลักการของการตัดสินใจที่อาศัยขอมูลสารสนเทศที่ถูกตอง แนนอน และทันกาล ดวยเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามาประยุกตใชในการทํางานรวมกับเครือขายดานแรงงานอยางมีเปาหมายในการทํางาน 
ที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบวัดผลสัมฤทธิ์ได ภาระงานของสํานักเศรษฐกิจการแรงงานสํานักงาน
ปลัดกระทรวง จึงเปนหนาที่ที่ยิ่งใหญและทาทายอยางยิ่งเพราะถูกกําหนดบทบาทหนาที่ไวอยางเขมขน 
และเปนงานวิชาการที่เครือขายดานแรงงานนาจะเขามามีสวนรวมสรางรากฐานการพัฒนางานดาน
แรงงานเพื่อทําใหทรัพยากรมนุษยของไทยมีผลิตภาพสูง มีศักยภาพ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี บรรลุวิสัยทัศน  
การพัฒนาแรงงานไดในสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  
 

บทความนี้เปนความคิดเห็นสวนตัวเทานั้น ไมเกี่ยวของกับองคกรแตอยางใด 
 
 
 

1.  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย. บทบาท  ภารกิจ : อํานาจหนาที่ของ หนวยงาน. เว็บไซต http://www.ops.moc.go.th/ 
2.  อ.มานิตย  ผิวขาว. วิชาเศรษฐศาสตรแรงงาน.  สายวิชาเศรษฐศาสตร   วิทยาเขตหนองคาย  มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

e – learning รายวิชาเศรษฐศาสตรแรงงาน หมวดเศรษฐศาสตรทรัพยากรและสิ่งแวดลอม. 
3.  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน.คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานที่ 229/2552 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2552,เรื่อง 
การจัดตั้งหนวยงานภายในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. 
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สารพันงานวิจัย 
 
 

 
 

 สารพันงานวิจัยฉบับนี้เปนฉบับรับลมหนาว  
เอ!!!  หรือว า รับลมรอนชักไมแนใจ   แต 
หากคิดตามฤดูกาลของประเทศแลวก็ตองเปน
ชวงปลายฤดูหนาว   แตหนาหนาวปนี้จนถึง
จัดทําตนฉบับนี้  (ส้ินเดือนธันวาคม)  นาจะเปน
ชวงที่หนาวที่สุด  แตโอโห!! รอนเปนบา  จน
คิดวาเปนหนารอนไปแลว  แตไมวาจะรอนหรือ
หนาว  เรายังยืนหยัดเสนอผลงานวิจัยที่นาสนใจ
ใหทานไดติดตามกัน  อยางไรก็ตาม  ปจจุบัน
กระทรวงแรงงานมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง
ภายในกระทรวง  โดยจัดตั้งสํานักเศรษฐกิจ 
การแรงงานขึ้น  และมีการถายโอนภารกิจกลุมงาน 
งานวิจัย  ซ่ึงเดิมอยูในสังกัดสํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร  ไปอยูภายใตสังกัดสํานักเศรษฐกิจ
การแรงงาน   และเปลี่ยนชื่อจากกลุมงานวิจัย 
เปน “กลุมงานวิจัยและวางแผนกําลังแรงงาน”   
ซ่ึงจะมีภารกิจในการดูและระบบฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงานกระทรวงแรงงานเพื่อ
เผยแพรผลงานวิจัยดานแรงงานเปนบริการ
สาธารณะ  นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งหนวยงาน
ใหม  คือ   ศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  
เพื่อใหมีภาระหนาที่ ในการวิ เคราะหภาวะ
เศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอสถานการณแรงงาน  
การศึกษาจัดทําดัชนี เตือนภัยแรงงาน   การ 
จัดทําผลิตภาพแรงงานอีกดวย  โดยขณะนี้อยูระหวาง 
การปรับโอนภารกิจ  การจัดทําสถานการณแรงงาน 
จึงจะมีการปรับลุคใหมในเร็ววันนี้  คอลัมนนี้จึง 
อาจปรับเปลี่ยนโอนหรือยุบเลิกไป  คอยติดตาม

ในไตรมาสหนา   สําห รับฉบับนี้ ขอ เสนอ
ผลงานวิจัยจํานวน  4  เร่ือง  ติดตามไดเลยคะ 
 

   
 ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ ร่ื อ ง นี้ สํ า นั ก ง า น
ประกันสังคมไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยและ
ใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ดําเนินการศึกษาในป  2550  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ  
ในการใหบริการตามกระบวนงานที่เสนอลด
รอบระยะเวลาของการปฏิบัติราชการตั้งแต
ปงบประมาณ  2547 – 2550  ของสํานักงาน
ประกันสังคมจังหวัดและเขตพื้นที่ทั่วประเทศ  
ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับลักษณะและความคาดหวัง
ของผู รับบริการที่มีตอสิทธิประโยชนและ
บริการของสํานักงานประกันสังคม   ศึกษา
ปญหาอุปสรรค  ตลอดจนแนวทางพัฒนาและ
ปรับปรุงการบริการของสํานักงานประกันสังคม
ใหมีประสิทธิภาพ 

 งานวิจัยฉบับนี้ เปนงานวิจัยเพื่อการ
บริหาร  (Management Research) โดยใช
การศึกษาแบบผสมผสาน  (Mixed Methods)  
ระหวางการศึกษาเชิงปริมาณและการศึกษา 
เชิงคุณภาพโดยในเชิงปริมาณใชแบบสํารวจความ
พึงพอใจของผู รับบริการที่มีตอสํานักงาน

การสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ

ของสํานักงานประกันสังคมท่ัวประเทศ 
และประเมินการปรับปรงุการบริการ 
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ประกันสั งคมกลุ มตั วอย า งประกอบด วย   
1)  กลุมผูประกันตนของสํานักงานประกันสังคม
จังหวัดและเขตพื้นที่รวมจํานวน  4,250  ราย  
และ   2 )   กลุมนายจ างและตัวแทนสถาน
ประกอบการจํานวน  300  ราย  สําหรับการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเปนการสัมภาษณเชิงลึก  
(In – depth Interview)  และการประชุมเชิง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ( Workshop) มี ก ลุ ม ตั ว อ ย า ง
ประกอบดวย  1)  กลุมผูประกันตน  2)  กลุม
นายจางและตัวแทนสถานประกอบการ  และ   
3)  กลุมตัวแทนจากสํานักงานประกันสังคม   
รวมทั้งสิ้น  52  ราย  
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  
 1 )   ผลการศึ กษาวิ จั ย เชิ งปริม าณ  
(Quantitative Research)  พบวา  คาเฉล่ียระดับ
ความพึงพอใจของผูรับบริการจากสํานักงาน
ประกันสังคมอยูท่ี  3.64  จาก  5  หรือคิดเปน
รอยละ  72.80  ซ่ึงอยูในเกณฑพึงพอใจมากโดย
แตละปจจัยเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้  
1)   ด านกระบวนงาน   2 )   ด านเจ าหน า ท่ี   
3)  ดานสถานที่  4)  ดานประโยชนทดแทน   
5)  ดานจริยธรรม  และ  6)  ดานเงินทดแทน  
สํ าห รับผลการสํ ารวจความพึ งพอใจของ
ผูรับบริการจากสํานักงานประกันสังคมตาม
กระบวนงานที่เสนอลดรอบระยะเวลาของการ
ปฏิบัติราชการตั้งแตปงบประมาณ  2547 – 2551  
พบวาทุกกระบวนงานนั้นอยูในระดับ  “ความ
พึงพอใจมาก”  แสดงใหเห็นวา   สํานักงาน
ประกันสังคมยังคงสามารถรักษามาตรฐานความ
พึงพอใจของการใหบริการแกผูรับบริการไดดี
อยางตอเนื่อง 

 2)  การวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative 
Research)  โดยนําผลความคิดเห็นจากการวิจัยเชิง
ปริมาณมาศึกษาเชิงคุณภาพ  ผลการศึกษาเปน
ดังนี้  2.1)  ดานกระบวนงาน   พบวา  บริการ
ของสํานักงานประกันสังคมมีความรวดเร็วขึ้น
กวาในอดีต  มีการพัฒนารูปแบบการใหบริการ
อยางตอเนื่อง  ซ่ึงทําใหเกิดความสะดวกในการ
ติดตอประสานงานในพื้นที่ตาง ๆ มีการติดตั้ง
คู ส า ย เ พื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร 
ที่ เพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา   แตปญหาท่ีพบคือ  
ผูรับบริการมักจะไมเขาใจบทบาทหนาที่ของ
สวนงานภายในทําใหติดตอผิด  และผูรับบริการ
คาดหวังตอกระบวนงานการใหบริการของ
สํานักงานประกันสั งคมมาก   2 . 2 )   ด าน
เจาหนาท่ี  พบวา  สวนใหญเต็มใจใหบริการดี
และใหคํ า แ น ะนํ า ที ่ถ ูก ต อ ง ม ีบ า ง ที ่ต อ ง
ปรับปรุงเรื ่องความสุภาพและความรวดเร็ว
ใ น ก า ร ใ ห บ ร ิก า ร   2 . 3 )   ด า นกอ ง ทุน
ประกันสังคม  พบวา  สวนใหญตองการใหเพิ่ม
ประโยชนทดแทน  กรณีสงเคราะหบุตร  กรณี
เจ็บปวยเกี่ยวกับการบริการดานทันตกรรมและ
บริการสุขภาพที่ครอบคลุมโรคที่ตอง เสีย
คาใชจายสูงใหกับผูประกันตนเพิ่มขึ้นและกรณี
ชราภาพ  เนื่องจากประโยชนทดแทนที่จะไดรับ
ในอนาคตยังไมสอดคลองกับคาครองชีพที่
สูงขึ้น  2.4)  ดานกองทุนเงินทดแทน  พบวา  
วงเงินของเงินทดแทนในระดับที่ เปนอยูใน
ปจจุบันไมเพียงพอ  ควรพิจารณาเพิ่มวงเงินให
เหมาะสมกับสภาวะปจจุบัน  นอกจากนี้ควรมี
การประชาสัมพันธสรางความเขาใจกองทุนเงิน
ทดแทนอยางเรงดวน  เนื่องจากผู รับบริการ
จํานวนมากยังไมสามารถแยกแยะระหวางสิทธิ
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ประโยชนที่ไดรับจากกองทุนเงินทดแทนและ
กองทุนประกันสังคมได   
 3)   สํ าหรับประชุม เชิ งปฏิบัติ ก าร  
(Workshop)  ไดเสนอแนวทางพัฒนาสงเสริม
ประสิทธิภาพการใหบริการของสํานักงาน
ประกันสังคมในอนาคต  ดังนี้  3.1)  ดานการ
ปรับทัศนคติ  ควรเรงทําการประชาสัมพันธ
เพื่อใหผูรับบริการมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง
ตอการใชบริการของสํานักงานประกันสังคม  
3.2)  ดานกระบวนงาน  ควรพัฒนากระบวนงาน
ตอเนื่อง   โดยเฉพาะอยางยิ่ งในเรื่องระบบ
ฐานขอมูลในการใหบริการ  การพัฒนาและ
ขยายชองทางการติดตอเพื่อเพิ่มความสะดวก  
รวดเร็วในการใหบริการยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ควร
จัดจางหนวยงานภายนอก  (Outsourcing)  มา
ชวยแบงเบาภาระการใหบริการในงานบาง
ประเภท   อาทิ   ดานระบบงานธุรการ   งาน
เอกสาร  การจัดจางที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาการ
ปรับปรุงระบบฐานขอมูลและการใหบริการ  
งานการประชาสัมพันธ เปนตน   3.3)  ดาน
เจาหนาท่ี   ควรมีการวิ เคราะหอัตรากําลังที่
เหมาะสมกับปริมาณและภาระงานขององคกร  
พรอมทั้งกําหนดสมรรถนะประจําตําแหนงงาน  
(Functional Competency)  เพื่อใชในการพัฒนา
และบริ ห า ร ง านของบุ คคล เป นก า ร เพิ่ ม 
ขีดความสามารถในการใหบริการของเจาหนาที่
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  อีกทั้งควรสนับสนุน
ใหสํานักงานประกันสังคม   มีอิสระในการ
จัดการองคกร  โดยอาจจะกําหนดใหเปนองคกร
มหาชนตามพระราชบัญญัติองคกรมหาชน  
พ.ศ. 2542  ที่สามารถบริหารจัดการแนวใหม  
ใชประโยชนในทรัพยากร  บุคลากร  และมี

ค ว ามคล อ ง ตั ว ม า กขึ้ น   3 . 4 )   ด า น ก า ร
ประชาสัมพันธ  พบวาสํานักงานประกันสังคม
ควรเพิ่มชองทางประชาสัมพันธที่มีความ
หลากหลาย  ใชภาษาที่เขาใจงาย  เลือกชวงเวลา
ในการประชาสัมพันธที่ตรงกับกลุมเปาหมายที่
มีความหลากหลาย  รวมถึงมีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกิจกรรมประชาสัมพันธ  3.5)  ดาน
สถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวก   พบวา  
ผู รับบริการพึงพอใจตอการดําเนินงานของ
สํานักงานประกันสังคมในรูปแบบที่เปนอยูใน
ปจจุบันมาก   3.6)  ดานสิทธิประโยชนของ
กองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม  
พบวา  ผูรับบริการยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับความ
แตกตางระหวางสิทธิประโยชนที่ไดรับจาก
กองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม
รวมถึงแนวทางในการกํ าหนดเกณฑการ
ทดแทน จึงควรทําการประชาสัมพันธใหมากขึ้น  
3.7)  ดานจริยธรรม  ธรรมาภิบาล  และการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ควรให
ความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวมของ
ผูประกันตนตอการพัฒนาการใหบริการใน
รูปแบบใหม ๆ  โดยเฉพาะรับฟงขอเสนอแนะ  
ขอคิดเห็นตอการปรับปรุงการบริหารจัดการ
ของสํานักงานประกันสังคม  รวมทั้งมีสวนรวม
เสนอความคิดเห็นตอการกําหนดนโยบายสําคัญ ๆ  
 4)  โดยสรุปแลว  กิจกรรมที่สํานักงาน
ประกันสังคมควรจะตองเรงดําเนินการเพื่อ
พั ฒ น า แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ก า ร บ ริ ก า ร ใ ห มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  ประกอบดวย  4.1)  การ
พัฒนากระบวนงานอยางตอเนื่องตอไป  โดย
การเพิ่มชองทางการติดตอใหเขาถึงงายหรือการ
จั ดจ า งหน วยง านภายนอก   ( Outsourcing)     
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โครงการจัดทําสถิติผลิตภาพแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม 

4.2) เรงรัดการประชาสัมพันธเพื่อใหผูรับบริการได
เขาใจในรูปแบบการดําเนินงาน  ความแตกตาง
ระหวางสิทธิประโยชนที่ไดรับจากกองทุนเงิน
ทดแทนและกองทุนประกันสังคม   รวมทั้ง
กระบวนงานประเภทตาง  ๆ  ของสํานักงาน
ประกันสังคม  4.3)  การวิเคราะหอัตรากําลังและ
กําหนดสมรรถนะประจําตําแหนงที่เหมาะสม
กับปริมาณและภาวะงานขององคกร   และ   
4.4)  สรางการมีสวนรวมของผูประกันตน 
ตอการพิจารณาการใหบริการรูปแบบใหม ๆ  

  

สํ า นั ก น โ ย บ า ย แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ไดมอบหมาย
ใหศูนย วิ จั ย เศรษฐศาสตรประยุ กต   คณะ
เศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  จัดทํา
โครงการจัดทําผลิตภาพแรงงาน  ป  2550  โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อ   1)   จัดทําสถิติผลิตภาพ
แรงง านภาคอุ ตสาหกรรม   จํ านวน   1 5  
อุตสาหกรรม  2)  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการ
ผลิต  เชน  จํานวนคนงาน  ช่ัวโมงการทํางาน  
คาจาง  ตนทุน  คาใชจาย  เปนขอมูลเบื้องตน
ดานเศรษฐกิจและแรงงานแกคณะกรรมการ
คาจาง 
 สําหรับวิธีการศึกษาทําโดยการสํารวจ
ขอมูลปฐมภูมิจากสถานประกอบการ  400  แหง
ในป  2549  และขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงาน
ต า ง  ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง   เ ช น   สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัด   เปนตน   และใชการ
วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ  
ไดแก  การวิเคราะหไคสแควร  การวิเคราะห
สมการถดถอย  (Regression Analysis)  ในการ
วิเคราะห 
 ผลการศึกษาพบดังนี้ 
 1)  ดัชนีผลิตภาพแรงงาน  ป พ.ศ. 2544 
– 2549  ทุกสาขาอุตสาหกรรมมีอัตราเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยรอยละ  4.30  ตอป  โดยภาคกลางขยายตัว
สูงสุด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต  สําหรับ
ก า รป ร ะม าณค า ดั ช นี ผ ลิ ต ภ าพแ ร ง ง าน
ระดับประเทศในชวงป  พ.ศ.  2550 – 2554  
พบวาทุกสาขาอุตสาหกรรมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  
โดยภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นมากกวานอกภาค
เกษตรกรรม  สําหรับคาดัชนีผลิตภาพแรงงาน
ระดับภูมิภาคในชวงป   พ .ศ .   2549 – 2553  
พบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกภูมิภาค  โดยเฉพาะ
ภาคกลาง   รองลงมาคือกรุง เทพมหานคร  
ภาคเหนือ   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   และ
ภาคใต 
 2)  ผลการศึกษาวิจัยในระดับสถาน
ประกอบการ  ปการผลิต  2549  ซ่ึงสํารวจใน  7  
สาขาอุตสาหกรรมผลิต  คือ  1)  เคมีภัณฑและ
ผลิตภัณฑเคมี  2)  ผลิตภัณฑยางและผลิตภัณฑ
พลาสติก   3 )   ผล ิตภ ัณฑ จ า กแร อ โลหะ   
4)  ผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะประดิษฐยกเวน
เครื ่องจักรอุปกรณ  5)  เครื่องจักรอุปกรณที่
มิไดจัดประเภทไวในที่ อ่ืน  6)  อุปกรณและ
เครื่องมือทางวิทยุ  โทรทัศน  และการสื่อสาร  
และเครื่องเรือนและการผลิตซึ่งมิไดจัดประเภท
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ไวที่อ่ืน  รวมจํานวน  400  แหงมีผลการศึกษา
สรุปไดดังนี้ 
  2.1)  จํานวนลูกจางและชั่วโมง
การทํางาน   พบวาในกลุมลุกจางฝ ายผลิต 
สวนใหญเปนลูกจางรายวัน  ขณะที่กลุมนอก
ฝายผลิตสวนใหญเปนลูกจางประจํา  สําหรับ
ช่ัวโมงการทํางาน  ลูกจางในอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องจักรและอุปกรณซ่ึงมิไดจัดประเภท
ไวในที่อ่ืนมีช่ัวโมงการทํางานสูงสุดปละ  2,647.27  
ชั ่วโมง  รองลงมาคืออุตสาหกรรมการผลิต
เครื ่องเรือน   ทํางานปละ  2,546.76  ช่ัวโมง  
หากคํานวณเปนวันทํางานตอป   จะพบวา
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรมีวันทํางาน
สูงสุด  (288.32  วัน/ป)  รองลงมาคือ  ผลิตภัณฑ
จ า กแร อ โลหะ   ( 2 8 6 . 6 0   วั น /ป )   และ
อุตสาหกรรมที่มีวันทํางานตอปนอยที่สุด  คือ  
การผลิตเคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี   
  2.2)  โครงสรางตนทุนการผลิต  
พบว า   อุตสาหกรรมที่ มี ตนทุนสู งสุ ดคื อ  
อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณและเครื่องมือทาง
วิทยุ  โทรทัศนและการสื่อสาร  โดยมีตนทุน
ทั้งหมด  5,738.70  ลานบาท/สถานประกอบการ  
รองลงมาคือ  การผลิตเคมีภัณฑและผลิตภัณฑ
เคมี  (1,354.48  ลานบาท/สถานประกอบการ)  
ขณะที่อุตสาหกรรมที่มีตนทุนทั้งหมดต่ําสุด  คือ  
เครื่องเรือนและการผลิตที่มิไดจัดประเภทไวใน
ที่อ่ืน  (166.31  ลานบาท/สถานประกอบการ)  
ทั้งนี้  สวนใหญประมาณรอยละ  82 – 95  ของ
ตนทุนทั้งหมดเปนตนทุนสินคามีไวเพื่อขาย   
ที่เหลือเปนตนทุนคาใชจายในการดําเนินการ 
  2.3)  โครงสรางคาตอบแทน  
พบวา   อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑและ

ผลิตภัณฑเคมีคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอเดือน
สูงสุด  (24,806.28  บาท/เดือน)  รองลงมาคือ
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ  
(24,540.97  บาท/เดือน)  สวนอุตสาหกรรมที่มี
คาตอบแทนเฉลี่ยตอเดือนต่ําสุดใน  7  สาขา
อุตสาหกรรม  คืออุปกรณเครื่องมือทางวิทยุ  
โทรทัศน  และการสื่อสาร  (9,666.34  บาท/
เดือน) 
 3)  การเปรียบเทียบผลิตภาพแรงงาน
และคาตอบแทนในแตละประเภทอุตสาหกรรม  
ปการผลิต  2549  โดยพิจารณาจากสัดสวน 
ผลิตภาพแรงงานตอคาตอบแทนแรงงานเฉลี่ยของ
แรงงานฝายผลิตและแรงงานนอกฝายผลิต  
สามารถจัดกลุมได  2  ประเภทคือ  1)  กลุม
อุตสาหกรรมที่สามารถขยายการผลิตโดยการ
จางงานเฉพาะแรงงานนอกฝายผลิตมากขึ้น  
ไดแกอุตสาหกรรมเคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี  
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑย างและ
พลาสติก  อุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑจากแร
อโลหะ  อุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑจากโลหะ
ประดิษฐ  อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรและ
อุปกรณ  และอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณและ
เครื่องมือจากวิทยุ  โทรทัศน  และการสื่อสาร  
2)  กลุมอุตสาหกรรมที่สามารถขยายการผลิตได
โดยไมพึ่งพาการจางงานไดแกอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องเรือน 
 4)  การเปรียบเทียบผลิตภาพแรงงาน
และคาตอบแทนในแตละภูมิภาค  ปการผลิต  
2549  สามารถจัดได  3  กลุม  คือ  1)  ภูมิภาคที่
สามารถขยายการผลิตโดยการจางงานมากขึ้นทั้ง
แรงงานฝายผลิตและนอกฝายผลิต   คือเขต
ภาคใต  2)  ภูมิภาคที่สามารถขยายการผลิตโดย
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จางงานเฉพาะแรงงานนอกฝายผลิตมากขึ้น  
ไ ด แ ก เ ข ต ภ า ค เ ห นื อ   แ ล ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  และ  3)  ภูมิภาคที่ขยาย
การผลิตไดโดยไมพึ่ งพาการจางงานไดแก  
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และภาคกลาง 
 5)  สําหรับความรู เ ก่ียวกับผลิตภาพ
แรงงาน  ผูบริหารหรือผูจัดการโรงงานเกือบครึ่ง  
(รอยละ  45.10)  ไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ผ ลิตภาพแรงงาน   และส วนใหญ ไม เ คย
ดําเนินการเพื่อยกระดับผลิตภาพแรงงานโดย
รอยละ   60.55  ไม เคยดํา เนินการ   ขณะที่
ดําเนินการทุกปมีรอยละ  22.94  และทุกครึ่งปมี
รอยละ  8.72  ซ่ึงพบวาสถานประกอบการที่มี
การจางงานมากมีแนวโนมดําเนินการยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานถี่กวากลุมจางงานนอย  ขณะที่
ก ลุมที่มี การดํ า เนินการยกระดับผลิตภาพ
แรงงาน  มีการประเมินระดับผลิตภาพเพียง 
รอยละ  18.60   
 6)  ผูบริหารหรือผูจัดการโรงงาน  ให
ความเห็นเกี่ยวกับวิธีการที่มีความสําคัญตอการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงาน   5  ลําดับแรกคือ   
1)  การวางแผนการผลิตและการควบคุมที่ดี   
2)   การจัดสรรบุคคลไดสอดคลองกับงาน   
3)   การลดความสูญเสียในขบวนการผลิต   
4)  การฝกอบรมพนักงานลูกจางในขณะปฏิบัติงาน  
และ  5)  การปรับปรุงบํารุงรักษาเครื่องจักรและ
อุปกรณในการผลิต  สําหรับความตองการให
หนวยงานราชการสนับสนุนการยกระดับ 
ผลิตภาพแรงงาน  เสนอใหใชวิธีการจัดฝกอบรม
ฝมือแรงงาน  การใหคําแนะนําปรึกษา  การ
เผยแพรความรู  การประสานความรวมมือ ฯลฯ  
นอกจากนี้ ผลการศึกษายั งพบว าปจจัยที่มี

อิทธิพลในทางบวกตอผลิตภาพแรงงานอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ  
90  ขึ้นไป  คือคาตอบแทนแรงงาน  มูลคาของ
ทรัพยสินอื่น  ๆ   จํานวนลูกจางฝายผลิตที่มี
การศึกษาระดับปริญญาตรี  และจํานวนลูกจาง
นอกฝายผลิตที่เขารับการฝกอบรม  แสดงให
เห็นวาการฝกอบรมแรงงานนอกฝายผลิตมี
ความสําคัญตอการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน  ซ่ึง
สอดคลองกับการวิเคราะหเชิงคุณภาพ 
 7)  การศึกษาครั้งนี้ไดใหขอเสนอแนะ
ใน  3  ประเด็น  คือ 
  7.1)  ขอเสนอแนะดานการ
พัฒนาผลิ ตภ าพด านแรงง าน   เ สนอให   
(1)  สรางความเจริญในการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน
ในแตละภูมิภาคใหทัดเทียมกัน  (2)  สาขาที่ควร
ไดรับการพัฒนาผลิตภาพในระดับประเทศ  คือ  
สาขากอสราง  สาขาการขายคาสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  ฯ   สาขาบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  ฯ   และสาขาการบริหาร
ราชการแผนดินและการปองกันดานประเทศ  
(3)   ควรใหความสนใจกับอุตสาหกรรมที่
สามารถขยายการผลิตโดยการจางงานมากขึ้นทั้ง
ฝายผลิตและนอกฝายผลิต  คือ  อุตสาหกรรม
การผลิตเครื่องแตงกาย  อุตสาหกรรมการผลิต
เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี  และอุตสาหกรรม
การผลิตผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะประดิษฐ  และ
อุตสาหกรรมที่สามารถขยายการผลิตโดยการ
จางงานเฉพาะแรงงานฝายผลิตมากขึ้น   คือ  
อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณและเครื่องมือทางวิทยุ  
โทรทัศน  และการสื่อสาร  (4)  ควรพัฒนาดาน
คานิยมและทัศนคติที่ดีในการทํางานซึ่งจะมีผล
ตอการทํางานตลอดชวงชีวิตของแรงงานทุกฝาย 
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  7.2)  ขอเสนอแนะดานการ
สํ ารวจขอมูลผลิตภาพแรงงาน   คือควรมี
ฐานขอมูลรายชื่อสถานประกอบการที่มีความ
ถูกตองเชื่อถือได  และปรับปรุงใหเปนปจจุบัน
อยูเสมอ  สําหรับชวงเวลาที่เหมาะสมในการ
สํารวจผลิตภาพแรงงานคือ   หลังชวงเดือน
สิงหาคมเพราะจะทําใหไดรับขอมูลของรอบป
การผลิตที่ผานมาอยางครบถวน  ทั้งนี้  ในการ
สํารวจกระทรวงแรงงานควรกําหนดนโยบายให
ชัดเจนในการใหหนวยราชการสวนภูมิภาคทํา
การสํารวจผลิตภาพแรงงาน  โดยใหสวนกลาง
ดําเนินการดานการประมวลผล  วิเคราะหผล
และจัดทํารายงาน  รวมถึงมีการจัดอบรมให
หนวยงานระดับพื้นที่สามารถดํ า เนินการ
ประมวลผล  และวิเคราะหเพื่อทํารายงาน 
  7.3)  สําหรับการศึกษาครั้ง
ตอไป  ไดเสนอใหศึกษาสํารวจความตองการ
ฝกอบรม (Training Needs)  ของแรงงานนอก
ฝ ายผลิตตามประเภทอุตสาหกรรม   และ
ประเภทอาชีพเพื่อจัดทําหลักสูตรฝกอบรมเพื่อ
พัฒนาผลิตภาพแรงงานตอไป                
     

 
 

แรงงานนอกระบบเปนกลุมเปาหมาย
หนึ่งของกระทรวงแรงงาน  ที่ผานมาพบวาการ
จัดสวัสดิการใหแกแรงงานนอกระบบยังไมมี
ม าตรฐานที่ ดี และ เหมาะสม   สํ านั ก ง าน
ปลัดกระทรวงแรงงาน   จึงไดมอบหมายให

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ดําเนินการ
ศึกษาวิจัยเร่ือง  “สวัสดิการมาตรฐานที่แรงงาน
นอกระบบพึงไดรับ : นโยบายและแนวทางการ
สงเสริมสวัสดิการใหแรงงานนอกระบบ”  ขึ้น  
โดยมีวัตถุประสงคคือ  1)  เพื่อใหทราบขอมูล
เกี่ยวกับสวัสดิการที่แรงงานนอกระบบไดรับ
และควรได รับ เพิ่ม เติม   2)   เพื่ อใหทราบ
ความสามารถของแรงงานนอกระบบในการจัด
สวัสดิการใหแกตนเองและกลุม  และ3)  เพื่อ
เสนอแนะแนวนโยบาย  แนวทาง  และรูปแบบ
การจัดสวัสดิการมาตรฐานใหแกแรงงานนอก
ระบบตอหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการ
ตอไป 
 การศึกษาครั้งนี้ใชวิ ธีการศึกษาจาก
เอกสาร  (Document Research)  ทั้งในและ
ตางประเทศและการวิจัยภาคสนาม   โดยใช
แ บ บ ส อ บ ถ า ม แ ล ะ เ ก็ บ ข อ มู ล ใ น พื้ น ที่
กรุงเทพมหานครปริมณฑล  และทุกภูมิภาค  
โดยมีกลุมตัวอยาง  26  จังหวัด  ซ่ึงเปาหมายคือ
แรงงานนอกระบบใน  4  กลุมใหญ  11  กลุมยอย
คือ   1)  กลุมการผลิต   ประกอบดวย   กลุม
ประกอบวิชาชีพเฉพาะที่มีฝมือทั่วไป  กลุมรับงาน
ไปทําที่บาน  และกลุมรับเหมา – รับชวงงาน   
2)  กลุมการคา   คือกลุมที่ประกอบอาชีพที่ 
ไมมีนายจ า งและไม ได รับความคุ มครอง   
3)  กลุมการเกษตร  ประกอบดวย  กลุมประมง  
กลุม เกษตร   และ4)   กลุมบริการ   ไดแก 
ก ลุ มประกอบอาชี พ อิสระคื อมั คคุ เ ทศก   
ชางเสริมสวย  ฯลฯ  กลุมรับจางนอกบาน  กลุมรับจาง
ทํางานในครัวเรือน  กลุมขับรถรับจาง  และกลุม
ขับรถตูรับจาง  รวมกลุมตัวอยาง 11,000  คน 
นอกจากนี้ยังรวบรวมขอมูลโดยทําการสนทนากลุม  

สวัสดิการมาตรฐานที่แรงงานนอกระบบ
พึงไดรับ : นโยบายและแนวทางการ

สงเสริมสวัสดกิารใหแรงงานนอกระบบ 
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(Focus Group)  การเสวนาระดมความคิดเห็น
และก า รประชุ ม กลุ ม ย อ ย ร ะดั บภู มิ ภ า ค 
จากผู มี ส วน เกี่ ย วข องในภาครั ฐ   เ อกชน  
ผูทรงคุณวุฒิ  ผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการ 
 ผลการศึกษาพบดังนี้   

(1)  ลักษณะการประกอบอาชีพของ
แรงงานนอกระบบเปนลักษณะทํางานแบบ
รายวัน  ไมมีระยะเวลาในการทํางานแนนอน ไมมี
นายจาง  ไมมีอาชีพเสริม  รายไดไมเพียงพอใน
การออม  มีการรวมกลุมเพื่อจัดสวัสดิการกองทุน
เงินกู  ส่ิงที่ตองการคือเร่ืองสวัสดิการดานการ
รักษาพยาบาลโดยพรอมจายสมทบ  ประมาณ  
101 -200  บาทตอเดือน   

(2)  สําหรับผลการประมวลขอคิดเห็น
จากการจัดประชุม/สัมมนาซ่ึงเปนการวิเคราะห
เชิงคุณภาพ  มีประเด็นขอเสนอแนะที่นาสนใจ
คือ  2.1)  การจะใหแรงงานนอกระบบมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีควรจัดสวัสดิการรองรับ ไดแก  การ
รักษาพยาบาลสําหรับตนเองและครอบครัว  
สวัสดิการผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ  สวัสดิการ
ทุพพลภาพ   สวัสดิการคุมครองการทํางาน 
เปนตน  รวมถึงสงเสริมองคความรู  สงเสริม
ดานอุปกรณ    เครื ่องมือ   และสรางความ
ตอเนื ่องดานอาชีพ   2.2)   การจัดสวัสดิการ
มาตรฐานของแรงง านนอกระบบ   ควร
ดําเนินการโดยมีหนวยงานหลักดูแลรับผิดชอบ
ใหกระทรวงแรงงานเปน  Man Power ดูแล
แรงงานทั้งในและนอกระบบ  โดยมีการขึ้น
ทะเบียนแรงงานนอกระบบทุกพื้นที่   และ 
Update ตลอดเวลา  ภาครัฐควรมีการบริหาร
จัดการในการจัดสวัสดิการเขาสูในระบบอยาง
เหมาะสม  โดยมีเวทีแสดงความคิดเห็นของภาค

ประชาชน   นอกจากนี้ตองจัดตั้ งกองทุน  / 
องคกรอิสระ  /  คณะกรรมการ  ฯลฯในการ
ชวยเหลือ  สนับสนุนและสงเสริมโดยภาครัฐไม
เขาไปแทรกแซงการทํางาน  และมีการจัดทํา
ปฏิญญาคุมครองแรงงานนอกระบบ  รวมถึงการ
ทํา MOU กับหนวยที่เกี่ยวของ  2.3)  สวัสดิการ
มาตรฐานที่ เ ร ง ด วน   ได แก   สวัสดิ ก า ร
รั กษ าพย าบ าลกรณี เ จ็ บป ว ยตน เ อ งและ
ครอบครั ว   สวัสดิการ เบี้ ย ยั งชีพ ผู สู งอายุ    
สวัสดิการสงเสริมสรางรายได  การจัดหางาน  
สวั สดิ ก า รคว ามปลอดภั ย ในการทํ า ง าน  
สวัสดิการการศึกษา   สวัสดิการที ่พักอาศัย  
สวัสดิการกองทุนเงินสํารองเลี้ยงชีพ   การ
ประกันชีวิต   2.4)   ปญหาอุปสรรคที่สําคัญ
ของการจัดสวัสดิการ  มีทั้งปจจัยภายในไดแก  
องคความรูดานสวัสดิการของแรงงานนอก
ระบบ   ดานฝมือของแรงงาน   ดานการขาด
งบประมาณ  และอุปกรณเครื่องมือ  เทคโนโลยี
ในการทํางาน  และปจจัยภายนอกไดแก  การ
ขาดการบูรณการของภาครัฐกับสภาองคกร
ชุมชน  การขาดงบประมาณภาครัฐ  การเขามา
ของแรงงานตางชาติทําใหแยงอาชีพแรงงานนอก
ระบบ   การขาดการประสานงาน   เปนตน   
2.5)  สําหรับการรวมกลุมของแรงงานนอกระบบ  
ภาครัฐควรมีแนวทางการสงเสริมโดยสนับสนุน
ในรูปแบบเชิงพี่เล้ียง  และทําเปนเครือขายแบบ
ภาคีในการแกปญหา 
 (3)  สําหรับผลการศึกษาจากการเก็บ
ขอมูลเชิงปริมาณ  พบวา  สวัสดิการมาตรฐานที่
แรงงานนอกระบบมีความตองการมากที่สุด  5  
อันดับแรกไดแก  1)  การรักษาพยาบาลกรณี
เจ็บปวยบุคคล / ครอบครัว  และเงินชดเชยการ
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ขาดรายไดกรณีเจ็บปวย  2)  การใหบริการเงินกู
ฉ ุก เ ฉ ินแกแ ร ง ง านนอกระบบ   3 )   การ
ออมทรัพยกรณีบํานาญใหแกแรงงานนอก
ระบบ   4 )   ผลประโยชนคาตอบแทน / การ
ประกันรายไดขั้นต่ําและผลประโยชนทดแทน
กรณีทุพพลภาพ  และ 5)  การประกันอุบัติเหตุ / 
การประกันภัยแกแรงงานนอกระบบ 
 (4)  การศึกษาครั้งนี้  ไดมีขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย  และแนวทางการสงเสริมการจัด
สวั สดิ ก า รให แ รง ง านนอกระบบอย า งมี
มาตรฐานและเหมาะสม  ดังนี้  4.1)  เสนอให
เปล่ียนคํา  “แรงงานนอกระบบ”  เปน  “แรงงาน
อิสระ”  4.2)  เสนอแนะเชิงนโยบาย  โดยใหมี
นโยบายตาง ๆ คือ  1)  นโยบายยกระดับคุณภาพ
ชีวิตแรงงานนอกระบบ  โดยมีมาตรการ 2  ดาน
คือ  มาตรการดานการรักษาพยาบาล  เสนอให
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพัฒนา
ศักยภาพโรงพยาบาล   แกปญหาขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย  เพื่อสนองความตองการ
เรงดวนแกแรงงานนอกระบบ  และมาตรการ
ดานการสรางรายได  โดยจัดทําแผนพัฒนา
ทักษะยกระดับฝมือแรงงาน  เพื่อสรางมูลคาให
แ ร ง ง านนอกระบบ   ทั้ งนี้   มี สํ านั ก ง าน
ปลัดกระทรวงแรงงานประสานเชื่อมโยงกับ
หนวยงานที่มีบทบาทในการพัฒนาสังคม   
2)  นโยบายการสงเสริมการรวมกลุมเพื่อจัด
สวัสดิการ  มีแนวทางดําเนินการคือ  เสริมสราง
เครือขายชุมชนเขมแข็ง   ประกอบดวย   2  
มาตรการคือ  มาตรการสงเสริมทักษะอาชีพ  
สรางงานสรางรายได  ดวยการสงเสริมใหชุมชน
รวมกลุม  และมาตรการจัดตั้งคณะกรรมการ

แรงงานอิสระแหงชาติ  (คร.อ)  ประกอบดวย
คณะกรรมการระดับทองถ่ิน  ระดับจังหวัด  และ
ระดับประเทศ  เพื่อใหมีหนาที่จัดทําแผนงาน  
ผลักดันนโยบายแผนงานและเสนอนโยบาย
ม า ต ร ก า ร ที่ พั ฒ น า แ ร ง ง า นน อ ก ร ะ บบ   
3 )   นโยบายการส ง เสริมพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม  พ.ศ. 2533  ตามมาตรา  40  โดย
เสนอ  2  ตัวแบบ  คือ  ตัวแบบที่  1  เปนการ
จายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมของ
ผูประกันตนตามมาตรา  40  จากที่ใหแรงงาน
นอกระบบจายปละ  3,360  บาท  เปนในปที่ 1  
ใหภาครัฐจายเงินชวยเหลือกับแรงงานนอก
ระบบ  2,000  บาท  เชนเดียวกับการจายเงินคา
ครองชีพใหแกแรงงานในระบบเปนการนํารอง
และสรางแรงจูงใจใหแกแรงงานนอกระบบ   
ปที่  2  ภาครัฐชวยสมทบ  1,500  บาท  ปที่  3  
ภาครัฐจายเงินสมทบเขากองทุน  1,000  บาท  
และปที่   4  เปนตนไปผูประกันตนจายเอง
ทั้งหมด  สวนตัวแบบที่  2  จายเงินสมทบเปน
รายเดือนๆ ละ  200  บาท  โดยรัฐเปนผูสนับสนุน
เงินสมทบในอัตราสวนเดือนละ   80  บาท 
ตั้งแตปแรกเปนตนไป  4)  นโยบายผลักดัน
แรงงานนอกระบบในกลุมอาชีพนํารองเขาสู
พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533  โดย
กําหนดมาตรการพิเศษ  เชนภาษี  คาธรรมเนียม
ในการประกอบกิจการเพื่อจูงใจสงเสริมให
นายจางที่มีแรงงานนอกระบบอยูในกลุมอาชีพ
นํารองขึ้นทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน   
 (5)  การศึกษาครั้งนี้ไดเสนอแนวทางใน
การพัฒนามาตรฐานสวัสดิการ  โดยเสนอใน  3  
มิติ  คือ  5.1)  มิติดานเศรษฐกิจเพื่อใหแรงงาน
นอกระบบมีงานทําและมีรายได  โดยใหกรม
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โครงการตดิตามการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงาน  พุทธศักราช 2545 

พัฒนาฝมือแรงงานเรงรัดพัฒนาทักษะฝมือเพื่อ
ยกระดับฝมื อแรงงาน   ทั้ งนี้   ควรพัฒนา
หลักสูตรใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน  
นอกจากนี้กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ควรมีการดําเนินการเชิงรุกในการสอดสองดูแล
การกําหนดคาจางใหเปนไปตามอัตราคาจางขั้นต่ํา  
หรืออัตราที่เปนธรรม  กรมการจัดหางานควร
เพิ่มชองทางเขาถึงขอมูลดานแรงงานสําหรับ
แรงงานนอกระบบ   5 .2 )   มิติด านสั งคม  
สาธารณสุขและการศึกษา   โดยจัดระบบ
สวัสดิการที่ไดมาตรฐานทั้งดานการศึกษา  
สุขอนามั ย   ที่ อยู อ าศั ย   นันทนาการและ
กระบวนการยุติธรรม  5.3)  มิติการเมืองและการ
เปล่ียนแปลงของโลกสมัยใหม  โดยจัดระบบ
สวัสดิการที่คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
สิทธิที่แรงงานนอกระบบตองไดรับอยางเปน
ธรรม  การมีสวนรวมในการเสนอปรับปรุง
นโยบายและการเขาถึงขอมูลสารสนเทศและ
องคความรู เพื่อสนับสนุนการทํางานอยาง
เพียงพอ 
 นอกจากนี้ผลการศึกษายังไดเสนอให
กระทรวงแรงงานศึกษาแรงงานนอกระบบ
เพิ่มเติม  ในประเด็นปญหาและผลกระทบดาน
สุขภาพที่เกี่ยวเนื่องกับการทํางานเพื่อยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพชีวิต  รวมทั้งการศึกษาปจจัย
และสภาพปญหาการเข า ถึงทรัพยากรของ
แรงงานภาคเกษตรและความเปนไปไดในการ
จัดตั้ งกองทุนสวัสดิการรูปแบบตาง  ๆ  แก
แรงงานนอกระบบ    
 
 
 

หลังจากที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานได
ดําเนินการฝกอบรมตามพระราชบัญญัติสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน  พุทธศักราช  2545  มา
ระยะหนึ่งแลว  กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงได
มอบหมายใหสถาบันที่ป รึกษา เพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการ  (สปร.)  มูลนิธิพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการดํา เนินการศึกษา  
“โ ค ร ง ก า ร ติ ด ต า ม ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  
พุทธศักราช  2545”  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ   
1)  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดาน
การฝกอบรมฝมือแรงงาน  พุทธศักราช  2545  
2)  ใหทราบถึงการบริหารจัดการและดําเนินงาน
ฝกอบรมของสถานประกอบการและกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน  3)  เพื่อทราบถึงมูลเหตุจูงใจของ
สถานประกอบการในการจัดใหมีการฝกอบรม
ฝมือแรงงาน  และ  4)  เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ
ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการดานการ
ฝกอบรม 
 สําหรับวิธีการศึกษาใชการสํารวจขอมูล
โดยทําการสํารวจนายจางและลูกจางในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  รวม  500  แหง
ตามแบบสํารวจที่กําหนด  และใชการสัมภาษณ  
การตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการและการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการประกอบการศกึษา 
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1.   มูลเหตุจูงใจของสถานประกอบ
กิจการในการจัดใหมีการฝกอบรมฝมือแรงงาน  
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พบวา  มีจุดมุงหมายหลัก  3  ประการ  คือ  เพื่อ
พัฒนาสถานประกอบการใหมีความไดเปรียบ
ในการแขงขัน   เพื่อสรางทักษะในการเพิ่ม
ผลผลิต   และ เพื่ อแก ไขปญหาของสถาน
ประกอบการ 
 2.  สถานประกอบการสวนใหญพัฒนา
บุคลากรโดยการจัดฝกอบรมแบบดั้ ง เดิม  
(Conventional Training)  และมีความพึงพอใจ
ตอการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน  พุทธศักราช  2545  ของ
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ในเกณฑปานกลาง
คอนขางต่ํา  โดยปญหาที่พบคือ  ความรวดเร็ว
ของเจาหนาที่ในการชี้แจงระเบียบขอกฎหมาย
และระเบียบวิธีปฏิบัติงานที่กําหนดไวสราง
ภาระดานเวลาและคาใชจาย  ขณะที่มาตรการ 
จูงใจโดยการลดหยอนภาษีไมครอบคลุมงาน
พัฒนาบุคลากรทุกดาน  อาทิ  e – Learning  การ
ฝกอบรมขณะปฏิบัติงาน  (On The Job Training)  
ที่ไมสามารถนํามายื่นรายการเพื่อขอลดหยอน
ภาษี 
 3.  ในสวนกระบวนการดําเนินการจัด
ฝกอบรมของสถานประกอบการที่สํารวจ  พบวา 
สถานประกอบการสวนมากมีการสํารวจความ
ตองการ  เพื่อจัดทําแผนการฝกอบรม  สวนใหญ
จัดการฝกอบรมประมาณ   1 – 10  หลักสูตร  
ระยะเวลาที่ใชการจัดการฝกอบรมคือ  6  ช่ัวโมง  
และระหวาง  6  ถึง  18  ช่ัวโมง  โดยใชวิทยากร
จากภายนอกเปนหลัก  ใชรูปแบบและเทคนิค
การฝกอบรมขณะทํางาน  การเตรียมคนกอนเขา
ปฏิบัติงาน  การบรรยายและการฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ  โดยใชหองประชุมภายในสถาน
ประกอบการเปนที่จัดการฝกอบรม  และมีการ

ติดตามประเมินผล  ทั้งระดับบุคคลและระดับ
หนวยงาน  อยางไรก็ตาม  สวนใหญไมไดตั้ง
งบประมาณการฝกอบรมไว เปนการเฉพาะ  
สําหรับระบบบริหารจัดการการดําเนินงาน
ฝกอบรม  มีรูปแบบหลากหลายขึ้นกับแตละ
สถานประกอบการมีเพียงสวนนอยที่กําหนดให
มีหนวยงานรับผิดชอบในการจัดการฝกอบรม 
 4.   ประสิทธิผลการดํา เนินงานการ
ฝกอบรมฝมือแรงงาน  พบวา  สวนใหญเกิดขึ้น
ในระดับกิจกรรม  (Activities)  คือมีการพัฒนา
หลักสูตรและดําเนินการจัดการฝกอบรมและใน
ระดับผลผลิต  (Output)  ขั้นตน  คือ  พนักงาน
และลูกจางมีความรู  ประสบการณ  วิสัยทัศน  
และความคิดที่กวางไกล   มีทัศนคติตอการ
ทํางานและองคกรที่ดียิ่งขึ้น  แตยังกาวไมถึงขั้น
นําความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไปใชในการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
รวมตลอดทั้งยังไมสงผลกระทบถึงผลลัพธ 
บั้นปลาย  คือ  ผลผลิตเพิ่มขึ้นและลดคาใชจายลง
เทาที่ควร  ในภาพรวมของการฝกอบรมที่สถาน
ประกอบการตาง ๆ จัดขึ้นยังไมสามารถสรุปชี้ชัด
ลงไปในรายละเอียดของผลกระทบ  (Impact)  
ของการดําเนินงานไดอยางชัดเจน  และสถาน
ประกอบการสวนใหญไมนําความรูจากการ
ฝกอบรมไปใชในการพิจารณาคาจาง  เวนแต
สถานประกอบการขนาดใหญในกลุมที่ เปน
แบบอยางที่ดี  (Best Practice) ในการพัฒนา
บุคลากร   
 5.  จากการตรวจเยี่ยมหนวยงานของ
สถานประกอบการขนาดใหญซ่ึงเปนแบบอยาง
ที่ดีในการพัฒนาบุคลากร  พบวา  การพัฒนา
บุคลากรของสถานประกอบการหลายแหง
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ก า ว เ กิ นกว าที่ รั ฐ ต ามทั นและก อ ให เ กิ ด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม  ดังนี้ 
  5.1)  กอใหเกิดการพัฒนาดาน
อาชีวการศึกษาที่มุงเนนการผลิตบุคลากรระดับ
ปฏิบัติการ  เพื่อตอบสนองตอวิชาชีพที่มุงเนน
ความชํานาญเฉพาะดานหรือวิชาชีพขาดแคลน  
เชน  โรงเรียนปญญาภิวัฒนเทคโนธุรกิจ  และ 
Toyota Automotive Technical School : TAT   
  5.2)  ระบบการเตรียมคนกอน
เข าทํ างานดั งกล าว   เปนระบบที่ สัมพันธ
เชื่อมโยงและตั้งอยูบนพื้นฐานของการวางแผน
สรรหา  การพัฒนาบุคลากรตามสายวิชาชีพ  
(Career Path)  การสรางวัฒนธรรมองคกร  
รวมทั้งการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถพัฒนา
ไปเปนเจาของสาขาของสถานประกอบการ
อยางเปนระบบ  ดังตัวอยางของ  7 – Eleven 
  5.3)  เปนพัฒนาการของระบบ
การเรียนรูจากการทํางานจริงทั้งภาคทฤษฎีและ
ปฏิบัติและผูเรียนมีหลักประกันในการมีงานทํา
ที่ตรงกับวิชาชีพที่รํ่าเรียนมา   
  5.4)  การจายคาตอบแทนใน
การฝกปฏิบัติที่เปนการทํางานในสถานการณ
จริง  แมจะสุมเสี่ยงตอการตีความวาหลีกเลี่ยง
กฎหมายคาจางขั้นต่ํา  แตเปนวิวัฒนาการที่มี
ผลดีตอเด็กที่มีรายไดระหวางการเรียน  3  ป  ซ่ึง
ตางจากเจตนาในการหลีกเลี่ยงการจายคาจาง 
ขั้นต่ําที่ไมมีเวลาสิ้นสุดประกอบกับการปลูกฝง
วัฒนธรรมองคกรและประเมินผลอยางตอเนื่อง  
ยอมเปนรากฐานในการเสริมสรางขีดความ 
สามารถในการแขงขันและทักษะความสามารถ  
(Competencies)  ของแตละสายอาชีพ 

  5 .5)   การพัฒนาบุคลากรที่
สัมพันธเชื่อมโยงกับเปาหมายเชิงธุรกิจของ
องคกรเปนปจจัยแหงความสําเร็จที่สําคัญยิ่งยวด  
(Key Performance Indicator : KPI)  ที่สงผลการ
ดําเนินงานของสถานประกอบการโดยตรง  
เพราะเปนมุมมองที่มุงเนน  (Focus)  ผลสัมฤทธิ์
ข อ ง อ ง ค ก ร   ทั ก ษ ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ  
(Competencies)  และการพัฒนาบุคลากรตอง
สนองตอบตอเปาหมายเชิงธุรกิจ  มุมมองนี้เปน
หลักคิดที่มีจุดมุงเนนแตกตางจากเจตนารมณใน
การส ง เสริมการพัฒนาฝมื อแรงงานที่ ให
ความสําคัญกับแรงงานเปนหลัก  แตมีพลังใน
การผลักดันใหสถานประกอบการต าง  ๆ 
ตัดสินใจลงทุนพัฒนาบุคลากรอยางจริงจัง  
ความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจที่มุงเนนการ
บริหารจัดการทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ
สอดคลองกับเปาหมายขององคกรเปนตัวแบบที่
ทาทายสารบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน  พุทธศักราช  2545  ซ่ึง
กําหนดใหสถานประกอบการจัดฝกอบรมที่ยึด
พนักงานเปนตัวตั้ง 
 6.  ขอขัดแยงหรือปญหาอุปสรรคที่เกิด
ขึ้นกับสถานประกอบการในการบริหารการ
ฝกอบรมฝมือแรงงาน   คือการวางแผนหรือ
กําหนดหลักสูตรการฝกอบรม  วิทยากร  การ
จัดการฝกอบรม  และงบประมาณ 
 7.  ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการ
บ ริห า รจั ดก า รด านก า รฝ กอบรมภาย ใต
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  
พุทธศักราช  2545  ประกอบดวย  1)  เรงรัดการ
ปรับปรุงแกไขระเบียบปฏิบัติในการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานใหมีความคลองตัวและ
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สอดคลองกับกระแสความเปลี่ยนแปลงดาน
ความตองการในการฝกอบรมและการแขงขัน
ในตลาดแรงงาน  2)  สงเสริมสนับสนุน  และ / 
หรือจัดใหมีเครือขายความรวมมือดานการ
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน  3)  ผลักดัน
ใหมีการปรับบทบาท  ภารกิจ  ระบบงาน  และ
โครงสรางองคกรรับผิดชอบดานการฝกอบรม
เพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน  4)  ผลักดันใหมีการ
กําหนดจุดมุงเนน  ทิศทาง  และมาตรการพัฒนา
ฝมือแรงงานของประเทศที ่ย ึดโยงกับ  Core 
Competencies  ของแรงงานไทยในอนาคต   
5)  จัดใหมีระบบและกลไกในการสงเสริมสนับสนุน
ใหผูประกอบกิจการมีขีดความสามารถในการ
ดําเนินการฝกอบรม ฯ  อยางยั่งยืน  6)  จัดใหมี
มาตรการจูงใจผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กใหดําเนินการฝกอบรมเพื่อพัฒนา 
ฝมือแรงงานและบํ า รุง รักษาพนักงานที่ มี
คุณภาพโดยเชื่อมโยงกับผลตอบแทนการ
ดํ า เ นิ น ง า น แ ล ะ ก า ร แ ข ง ขั น ต า ม ก ล ไ ก
ตลาดแรงงาน  7)  รณรงคประชาสัมพันธและ

จัดใหมีมาตรการกระตุนเรงเราใหแรงงานไทย
ตระหนักถึงความจําเปนและประโยชนเชิง
เปรียบเทียบที่พึงไดรับจากการเรียนรูและพัฒนา
ต น เ อ ง ใ ห ก า ว ทั น ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานยุคใหม   8)  จัดใหมีกิจกรรม
สงเสริมการสนับสนุนใหผูประกอบกิจการและ
ทรัพยากรบุคคลในสถานประกอบกิจการตาง ๆ 
มีพลังรวมในการเสริมสรางคานิยม  วัฒนธรรม
การเรียนรู   ระบบจัดการความรู เพื่อพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง  9)  ผลักดันใหภาคเอกชน
และสมาคมวิชาชีพตาง ๆ เขามามีบทบาทสําคัญ
ในการจัดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน
แทนหนวยงานภาครัฐ 
 เปนไงบางสําหรับเนื้อหาที่สรุปไดจาก
ร า ย ง า นฉบั บ สมบู รณ ทั้ ง  4  เ ร่ื อ ง  ห า ก 
ต อ งก ารร ายละ เอี ยดทั้ ง เ ล มติ ดต ามได ที่ 
http://research.mol.go.th หรือ www.mol.go.th 
เลือกเมนูดานซายที่ช่ือ “ฐานขอมูลการวิจัยดาน
แรงงาน” ฉบับนี้ลงไปกอน พบกันฉบับหนา 
ถาคอลัมนนี้ยังอยู....สวัสดี 
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Q&A กับมาตรฐานแรงงาน  
สมพร  ชมศรีวรรณ 

กลุมงานวิจัยและวางแผนกําลังแรงงาน 
สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

การพัฒนาเศรษฐกิจในสังคมปจจุบันนี้ทําใหมีการแขงขันทางธุรกิจกันมากขึ้น  เพื่อความ
ไดเปรียบทางการแขงขัน  ประเทศตาง ๆ จึงไดนําเอามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาใชเปนเงื่อนไข
ทางการคา  ประเทศไทยก็ไดใหความสําคัญในเรื่องดังกลาวโดยมีการกําหนดมาตรฐานแรงงานเพื่อใชใน
การพัฒนาสถานประกอบการใหเกิดความทัดเทียมและสามารถแขงขันกับนานาอารยประเทศได  
หลายคนอาจเกิดขอสงสัยและมีขอของใจวาทําไมตองมีมาตรฐานแรงงาน  เผอิญไดมีโอกาสเขาไปเยี่ยม
ชม Website ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ซ่ึงสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงานไดเผยแพร 
ความรูเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานไวอยางนาสนใจในหัวขอเร่ือง “ ขอควรรูเร่ืองมาตรฐานแรงงาน” 
(http://tls.labour.go.th/)จึงไดคัดลอกมาเลาสูกันฟง ฉะนั้น...อยารอชามาทําความรูจักกับมาตรฐาน

แรงงานกันใหมากขึ้นกับ Q&A กับมาตรฐานแรงงาน 
 
 

 A :  มาตรฐานแรงงาน คือ กฎเกณฑ  การปฏิบัติ  การใชแรงงาน  เกีย่วกบัสภาพการจาง 
และสภาพการทํางาน เชน คาจาง ช่ัวโมงการทํางาน วันหยุด และความปลอดภัยในการทํางาน 

 
 

 
  A : เพื่อใหแรงงานไดรับการคุมครองอยางทัดเทียม เสมอภาค กอใหเกิดคุณภาพชีวิต มี

ความปลอดภัย  แรงงานสัมพันธที่ดี และขวัญกําลังใจในการทํางาน 
 
 

   A : แบงเปน 3 ประเภทหลักๆ ดังนี ้
   มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ คือ อนุสัญญา และขอแนะ รวมทั้งประกาศอื่นๆ 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

มาตรฐานแรงงานตามกฎหมาย คือ ขอบังคับตามกฎหมาย ไดแก พ.ร.บ. 
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2551 กฎหมายความ
ปลอดภัยในการทํางาน และ พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

มาตรฐานแรงงานเอกชน คือ ขอกําหนดที่ประกาศใชโดยองคกรพัฒนาเอกชน กลุม
ธุรกิจ และผูผลิตสินคา ไดแก SA 8000 WRAP ETI ฯลฯ รวมทั้งหลักปฏิบัติของผูผลิต เชน อาดิดาส-ซา  
โลมอน ไนกี้ และวอลท ดิสนีย ฯลฯ 

Q : มาตรฐานแรงงานคืออะไร? 

Q : ทําไมตองมีมาตรฐานแรงงาน? 

Q : มาตรฐานแรงงานแบงเปนกี่ประเภท? 
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 A : ในปจจุบันกลุมผูซ้ือรายใหญในสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ใหความสําคัญตอ
การผลิตสินคาและบริการที่ตองเคารพสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานโดยไดนําเรื่องมาตรฐานแรงงานมา
เปนเงื่อนไขใหผูผลิตตองปฏิบัติ หากไมสามารถกระทําไดจะยกเลิกสัญญาการสั่งซื้อ 

 A : ผูซ้ือจากประเทศที่พัฒนาแลวนํามาตรฐานแรงงานเอกชนมาเปนเงื่อนไขใหผูผลิต/
ผูขายของไทยตองปฏิบัติโดยขอกําหนดของมาตรฐานจะสอดคลองอนุสัญญาหลักขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศและกฎหมายของประเทศ 

 A : คือการปฏิบัติใหถูกตองตามขอบังคับกฎหมายของประเทศเปนพื้นฐาน และปฏิบัติ
เพิ่มเติมใหถูกตองตามขอกําหนดมาตรฐานเอกชน  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับ  ระบบการ
จัดการ โดยผูบริหารตองกําหนดนโยบายที่รับผิดชอบทางสังคม  รวมทั้งมีการทบทวนและปรับปรุง
นโยบายทางการบริหาร  การวางแผน  การสงมอบ  และการสื่อสารใหเหมาะสมอยูเสมอ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิผลอยางตอเนื่อง   การใชแรงงานบังคับไดแก  การที่สถานประกอบกิจการไมกระทําหรือ
สนับสนุนใหมีการใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ  และไมเรียกหรือ รับหรือเก็บเงินประกันหรือเอกสาร
ประจําตัวใด ๆ จากลูกจางเมื่อเขาทํางาน เวนแตกฎหมายยกเวนไว   คาตอบแทนการทํางาน อาทิ  ตอง
จายคาจางและคาตอบแทนไมนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไว  และใหลูกจางไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับคาจาง
และคาตอบแทนการทํางานรวมทั้งรายละเอียดตางๆ เปนลายลักษณอักษรดวย  ชั่วโมงการทํางาน อาทิ 
สถานประกอบกิจการตองกําหนดชั่วโมงการทํางานปกติของลูกจางวันละไมเกิน 8 ช่ัวโมงหรือสัปดาหละ
ไมเกิน 48 ช่ัวโมงและตองจัดใหมีวันหยุดอยางนอยสัปดาหละ 1 วัน   การเลือกปฏิบัติ  สถานประกอบ
กิจการจะตองไมเลือกปฏิบัติทั้งเรื่องการจางงาน  คาจาง  สวัสดิการ  การฝกอบรมพัฒนา และไมขัดขวาง  
หรือกระทําการใด ๆ อันเปนผลกระทบตอกิจกรรม  การใชสิทธิ หรือวิธีปฏิบัติของลูกจาง   วินัยและ
การลงโทษ   อาทิไมกระทําหรือสนับสนุนใหใชวิธีการลงโทษทางรางกายและจิตใจ หรือบังคับขูเข็ญ ทํา
รายรางกาย    การใชแรงงานเด็ก  เชน ไมวาจางหรือสนับสนุนใหมีการวาจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ไม
สนับสนุนหรือใหแรงงานเด็กทํางานที่เปนอันตรายหรืออยูในสภาวะแวดลอมที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย    การใชแรงงานหญิง  ตองไมเลิกจาง  ลดตําแหนงหรือลดสิทธิประโยชนลูกจางหญิง
เพราะเหตุจากการมีครรภ   ดานเสรีภาพในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง เคารพสิทธิการรวม 
เจราจาตอรอง  โดยไมกระทําการใดๆที่ขัดขวางหรือแทรกแซงอันเปนผลใหการใชสิทธิของลูกจางกระทาํ

Q : มาตรฐานแรงงานเกี่ยวของกับการคาในเวทีโลก อยางไรบาง? 

Q : ปจจุบันมาตรฐานแรงงานประเภทใด ท่ีถูกนํามาเปนเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการไทยตองปฏบิตั?ิ 

Q :  ขอบเขตการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานเอกชนที่เปนเงื่อนไขการคามีอะไรบาง? 
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ไดลําบาก    ดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เชน ตองจัดใหมี
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ปลอดภัย  เพื่อปองกันอันตราย   ดานสวัสดิการ   ตองจัดหาสิ่งตางๆ 
เพื่อใหลูกจางทุกคนไดรับสวัสดิการ โดยสะดวกและพอเพียง  เปนตน 

อยางไรก็ตาม  ขอกําหนดดังกลาวอยูระหวางการดําเนินการทบทวนเพื่อปรับปรุงใหสอดรับตาม
กฎหมายมาตรฐานสากลที่เปลี่ยนแปลงไปรวมถึง พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2551 ที่มีการปรับปรุงแกไขบังคับใชใหม 

 
 A :  ภาครัฐไดใหการสงเสริมและสนับสุนนใหสถานประกอบกิจการไดจัดทํามาตรฐาน

แรงงาน โดยในระยะเริ่มตนคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2544 อนุมัติใหดําเนินโครงการ
พัฒนามาตรฐานแรงงานเพื่อสงเสริมการคาเสรี ในวงเงินงบประมาณ 301.87 ลานบาท เปนระยะเวลา 5 ป 
(ปงบประมาณ 2545-2549) เพื่อพัฒนาสถานประกอบกิจการสงออกใหสามารถสรางระบบมาตรฐาน
แรงงานประสบผลสําเร็จจนกระทั่งไดรับการรับรองหรือเปนที่ยอมรับในระดับสากล  และหลังจาก
ปงบประมาณ 2550 เปนตนมา  ไดใหการสนับสนุนงบประมาณเปนรายปอยางตอเนื่อง  เพื่อสนับสนุนให
สถานประกอบการสรางระบบมาตรฐานแรงงานใหเปนที่ยอมรับ 

 
 
 

 A :  กลุมที่ไดถูกกําหนดจากคูคาใหจัดทํามาตรฐานแรงงาน ไดแก อุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องนุงหมรองเทาและของเลนเด็ก คาดวา อุตสาหกรรมการสงออกอื่น ๆ คือ อิเล็กทรอนิกส 
อัญมณี อาหารแชเยือกแข็งเฟอรนิเจอร ผลิตภัณฑจากเกษตร ฯลฯ ก็จะไดรับผลกระทบดวยในอีกไมชา 

 
 
 

 A :    ศึกษาขอกําหนดของกฎหมายและมาตรฐานที่ตองปฏิบัติ    
 วิเคราะหประเมินเพื่อเปรียบเทียบกับสถานการณจริง 

 เตรียมการปฏิบัติใหสอดคลองกับขอกําหนด 
ผูบริหารประกาศนโยบาย 
แตงตั้งผูแทนฝายบริหาร ผูแทนลูกจาง คณะกรรมการ 

 ทําแผนปฏิบัติการ ระบุกิจกรรม ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
ติดตามผลการตรวจประเมินภายใน 

Q :  ภาครัฐไดใหการสนับสนุนการจัดทํามาตรฐานแรงงานเพื่อลดอปุสรรคทางคาอยางไรบาง? 

Q :  กลุมอุตสาหกรรมใดบางที่ตองเรงรัดการพัฒนามาตรฐานแรงงาน? 

Q :  ขั้นตอนในการจัดทํามาตรฐานแรงงาน มีขั้นตอนอยางไรบาง? 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2552     91 
 

-ทบทวนของฝายบริหาร 
-ปรับปรุงแกไข 

 ตรวจสอบความพรอมกอนการรับรอง 
 
 

 

 A :   ฝกอบรมการจัดทํามาตรฐานแรงงานที่เปนเงื่อนไขทางการคาใหแกผูบริหาร 
และผูรับผิดชอบงานมาตรฐานแรงงาน รวมทั้งกลุมลูกจางและผูที่เกี่ยวของ 

 จางที่ปรึกษารวมจัดทํามาตรฐานแรงงานที่เปนเงื่อนไขทางการคาอยางเปน
ระบบครบวงจร ตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งประสบความสําเร็จ พรอมที่จะรับการตรวจประเมิน ตลอดจนการ
ธํารงรักษาระบบและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 ขอมูลสารสนเทศมาตรฐานแรงงาน เกี่ยวกับสถานการณมาตรฐานแรงงานใน
เวทีการคาโลกขอกําหนดและแนวปฏิบัติ 

 
 
 

 A :  แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในการทํางาน ลด
ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน เกิดขวัญและกําลังใจในการที่จะสรางผลผลิตอยางเต็มศักยภาพ 
นอกจากนี้การจัดทํามาตรฐานแรงงานทําใหมีแนวปฏิบัติในการจัดทําระบบการจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจะนําไปสูการเพิ่มผลผลิตที่จะสรางรายไดใหแกลูกจาง และสรางผลกําไรใหแกสถานประกอบกิจการ
และที่สําคัญคือสรางภาพลักษณที่ดี และสรางความรับผิดชอบทางสังคม ซึ่งจะชวยลดอุปสรรคและขอ
กีดกันทางการคา 

 

 A :  ติดตอไดที่สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด (สรจ.) ทั่วประเทศ 
และในเขตกรุงเทพฯ สามารถติดตอไดที่ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่ (สรพ.) ใน
กรุงเทพมหานคร หรือติดตอไดโดยตรงที่สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน โทรศัพท 0-2354-1652,   
0-2354-1642 โทรสาร 0-2354-1653 

 
คัดลอกและสรุปจาก 

1. http://tls.labour.go.th/ 
2. มาตรฐานแรงงานไทย  ความรับผิดชอบทางสังคมธุรกิจไทย : ขอกําหนด/กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
 

Q :  สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงานใหบริการอะไรบาง? 

Q :  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการจัดทํามาตรฐานแรงงานมีอะไรบาง? 

Q :  สถานประกอบกิจการที่ตองการรับการสนับสนุนเพื่อจัดทํามาตรฐานแรงงานสามารถ 
         ติดตอไดท่ีไหน ? 
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เก็บขาวมาฝาก 

สปส. ชีช้องทางการจายเงนิสมทบ ม. 39 
สะดวก รวดเร็ว 

 
 
 

สํานักงานประกันสังคม (สปส.)ชี้ชองทาง
อํานวยความสะดวกแกผูประกันตน มาตรา 39   ใน
การจายเงินสมทบที่สะดวก รวดเร็ว โดยไมตอง
เดินทางไปสํานักงานประกันสังคมเพียงจายท่ี 
ธนาคาร และไปรษณีย ท่ัวประเทศ 

สํานักงานประกันสังคม ไดช้ีชองทาง
อํานวยความสะดวก รวดเร็วแกผูประกันตน     
มาตรา 39 ในการชําระเงินสมทบเขากองทุน
ประกันสังคมทุก ๆ วันที่ 15 และ 29 ของเดือน 
โดยผูประกันตน มาตรา 39 ไมตองเดินทางมายัง
สํานักงานประกันสังคม ซ่ึงวิธีการชําระเงิน
สมทบกองทุนประกันสังคม มีดังนี้ ชําระเงิน
สมทบผานเคานเตอรของธนาคาร 3 แหง คือ 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคาร
กรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) และธนาคาร
นครหลวงไทย จํากัด , ชําระเงินสมทบดวย
การหักบัญชีเงินฝากออมทรัพยจากธนาคารซึ่งมี
ธนาคารที่ เขารวมโครงการ 5 แหง คือ 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคาร
กรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)  และธนาคาร
นครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารกสิกรไทย 
จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) ทุกสาขาทั่วประเทศ , ชําระเงินสมทบ
โดยธนาณัติ ณ  ที่ทําการไปรษณียทุกสาขา
ทั่วประเทศ และชําระเงินสมทบที่เคานเตอร 

                                                                                             
 
 
ไปรษณีย ( Pay at post )  ในโครงการนํารอง 
3 สาขา ไดแก สาขาจตุจักร สาขาหลักสี่ และ
รามอินทรา เปนตนไป 

หากผูประกันตนมีขอสงสัย สามารถ
สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดท่ีสํานักงาน
ประกันสังคมเขตพื้นท่ี/จังหวัด/สาขาทั่วประเทศ 
หรือโทร 1506 ติดตอเจาหนาท่ีโดยตรง 
ใหบริ การทุกวันไม เวนวันหยุดตั้ งแต เวลา        
07.00 น. -19.00 น หรือดูรายละเอียดไดท่ี 
www.sso.go.th 

ที่มา www. www.sso.go.th (19 มกราคม 2553) 

 
 
 
 

 แรงงานตางดาวตองยื่นแบบพิสูจน
สัญชาติภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
จ ึง จะขอขยาย เวลาการผ อนผัน ให อยู ใน
ราชอาณาจักรและทํางานได  
 ต า ม ที่ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี มี ม ติ เ มื่ อ
วันที่  ๑๙   มกราคม  ๒๕๕๓ เห็นชอบการขยาย
ระยะเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันให
อยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา  นั้น  
 เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาว แรงงานตางดาวที่ไดรับการผอนผันให
อยูในราชอาณาจักรและไดรับอนุญาตทํางานใน
ป ๒๕๕๒ จะตองดําเนินการกรอกแบบพิสูจน
สัญชาติตามแบบที่กําหนดใหแลวเสร็จภายใน

แรงงานตางดาวตองยืน่แบบพิสูจนสัญชาติ
ภายในวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓  
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วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ แรงงานตางดาว
รายใดที่ไมดําเนินการกรอกแบบพิสูจนสัญชาติ
ใหแลวเสร็จภายในกําหนดวันที่ ๒๘  กุมภาพันธ 
๒๕๕๓ จะไมไดรับการขยายระยะเวลาการ
พิ สู จน สัญชาติ และการผอน ผันใหอ ยู ใ น
ราชอาณาจ ักรฯอีกต อไป  และจะตองถ ูก
ผลักดันสงกลับออกนอกราชอาณาจักรฯ เมื่อ
ส้ินสุดระยะเวลาการผอนผัน นายจางรายใดที่
ลักลอบจางแรงงานตางดาวซึ่งไมไดรับการ
ผ อน ผันใหอยูในราชอาณาจักรฯ  และไมมี
ใบอนุญาตทํางานจะมีความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว ซ่ึงตองระวางโทษ
ปรับตั้งแต  ๑๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตอคน
ตางดาวที่จางหนึ่งคน สํานักบริหารแรงงาน
ตางดาว   กรมการจัดหางาน 

ที่มา www. www.doe.go.th (2 กุมภาพันธ 2553) 

 
 
 
 
สํานักงานประกันสังคม (สปส.) แจง

นายจางขึ้นทะเบียนและแจงสิ้นสุด ความเปน
ผูประกันตน ลาชาเกินกวา กม.กําหนด อาจทําให
ผูประกันตนไมมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน   
หรือไดรับประโยชนทดแทนลาชา 

 สํานักงานประกันสังคม (สปส.) เผยวา 
สปส. ไดตรวจสอบขอมูลผูประกันตน พบวามี
นายจาง สถานประกอบการบางราย  แจงขึ้น
ทะเบียนและแจงสิ้นสุดความเปนผูประกันตน
ลาชาเกินกวาที่กฎหมายกําหนด ทําใหฐานขอมลู
ของผูประกันตน ซ่ึงเปนขอมูลหลักที่ใชในการ
ป ฏิบั ติ ง าน ไม ถู ก ต อ ง  ส ง ผลกร ะทบให
ผูประกันตนไมมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน

หรือไดรับประโยชนทดแทนที่ลาชา รวมทั้งเปน
เหตุใหสํานักงานประกันสังคมจายประโยชน
ทดแทนกับผูประกันตนกรณีสงเคราะหบุตรและ
กรณีวางงานเกินสิทธิจํานวนมาก 

 ดังนั้น สํานักงานประกันสังคม จึงขอ
ความรวมมือนายจางและสถานประกอบการ
ตางๆ  ใหแจงขึ้นทะเบียนและแจงสิ้นสุดความ
เปนผูประกันตนใหกับลูกจาง ภายในเวลาที่
ก ฎหมายกํ าหนด  โดย  ตั้ ง แต วั นที่ มี ก า ร
เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ไมเกินวันที่ 15 ของเดือนถัด
จากเดือนที่มีการเปลี่ยนแปลง  มิฉะนั้นจะมี
ความผิดตามกฎหมายตองระวางโทษ จําคุก
ไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

หากนายจาง ผูประกันตน มีขอสงสัย
สามารถสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม  ไดที่
สํานักงานประกันสังคม เขตพื้นที่/จังหวัด/สาขา
ทั่วประเทศ หรือ โทร 1506 ติดตอเจาหนาที่
โดยตรง ใหบริการทุกวันไมเวนวันหยุดตั้งแต 
07.00 - 19.00 น. หรือดูรายละเอียดไดที่ 
www.sso.go.th 

ที่มา www. www.sso.go.th (19 มกราคม 2553) 

 
 
 
 
กรมพัฒนาฝมือแรงงานประกาศแนว

ปฏิบัติใหมป 2553 เพื่อชวยเหลือและยืดหยุนให
สถานประกอบกิจการที่อยูในขายซึ่งมีลูกจาง 
100 คนขึ้นไป ไดรับความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
โดยปรับปรุงกฎใหม 3 ขอหลัก คือ  

1.ปรับอัตราการสงเงินสมทบเปนฐาน
คาจางขั้นต่ําของป 2553 เปน 4,500 บาท 

สปส. แจงนายจางขึ้นทะเบียนลูกจาง 
(ผูประกันตน) ใหถูกตอง 

แนวปฏิบตัิใหมในการสงเงนิสมทบ 
สําหรับ ป 2553 
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2.ขยายเวลายื่นแบบสงเงินสมทบจาก
เดือนกุมภาพันธเปนเดือนมีนาคม 

3.ยกเลิกขอบังคับการสงเงินสมทบ
สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเฉลี่ยใน
ปนั้นไมครบ 100 คน 

สอบถามเพิ่มเติมที่ฝายยื่นแบบสมทบ 
โทร 02 2451707 ตอ 402  

สามารถ Download คําแนะนําสําหรับ
สถานประกอบกิจการที่อยูในขายบังคับตาม 
พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 2545 
แ ล ะ แ บ บ ฟ อ ร ม เ อ ก ส า ร ต า ง ๆ  ไ ด ที่  
http://home.dsd.go.th/sdpaa 

ที่มา www. www.dsd.go.th (14 มกราคม 2553) 
 
 
 
 
สํ านั ก ง านประกันสั งคม  (สปส . ) 

เปด เผยวา  มีผูประกันตนจํานวนมากที่ยัง
ไมทราบวา การยื่นเรื่องขอรับประโยชนทดแทน
ทุกกรณี ตองทําภายในระยะเวลา 1 ป นับจาก
วันที่มีสิทธิขอรับประโยชนทดแทนกรณีนั้นๆ 
ยกเวนกรณีวางงาน ซ่ึงผูประกันตนตองยื่นเรื่อง
พรอมกับขึ้นทะเบียน ผูวางงาน ที่สํานักจัดหางาน
ของรัฐภายใน 30 วัน หลังจากถูกเลิกจาง หรือ
ลาออกจากงาน 

ในกรณีเจ็บปวย/อุบัติเหตุ หากเขารับ
การรักษาที่รพ. อ่ืนที่ไมใช รพ. ตามบัตรรับรอง
สิทธิฯ สามารถยื่นเรื่องขอรับประโยชนทดแทน
ตั้งแตวันที่ผูประกันตนเขารับการรักษาหรือวันที่
ระบุในใบเสร็จรับเงิน กรณีคลอดบุตร นับตั้งแต
วันที่คลอดบุตรที่ระบุในสูติบัตร กรณีทุพลภาพ 

 

นับตั้งแตวันที่แพทย ส้ินสุดการรักษาและมี
ความ เห็นว า เปน ผูทุพพลภาพ  ซ่ึ งระบุ ใน
ใบรับรองแพทย สวนกรณีตายนับจากวันที่
เสียชีวิตที่ระบุในใบมรณบัตร 

สํ า ห รั บ ก ร ณี ส ง เ ค ร า ะ ห บุ ต ร 
ผูประกันตนที่มีสิทธิรับเงินสงเคราะหบุตรได 
จะตองจายเงินสมทบตั้งแต 12 เดือนขึ้นไป ตอง
เปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมาย  อายุตั ้งแต
แรก เก ิดถ ึง  6  ป และขอรับประโยชนได
ค ร า วละไม เกิน  2  คน  สวนกรณีชราภาพ 
ผูประกันตนจะติดตอขอรับเงินบําเหน็จชราภาพ
ได ตองสิ้นสุดความเปนผูประกันตนและมีอายุ
ครบ  55 ปบริบูรณ  โดยผูประกันตนจะตอง
ติดตอขอรับประโยชนทดแทนใน 1 ป นับจาก
วันที่มีสิทธิขอ ใหลูกจางผูประกันตนหรือผูมี
สิทธิเมื่อมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณี
ใด  ให รีบยื่นเรื่องขอรับประโยชนทดแทน
ภายในระยะเวลาที่กําหนดเพื่อเปนการรักษา
สิทธิของตนเอง 

ทั ้งนี ้ ลูกจาง  ผู ประกันตนสามารถ 
ยื่นขอรับประโยชนทดแทนทุกกรณีไดที่ สปส. 
ทุ ก แห ง  ยก เ ว นสํ า นั ก ง าน ใหญ  และ ให
ตรวจสอบเอกสารที่จะยื่นขอรับประโยชน
ทดแทนใหครบถวน เพื่อความสะดวก รวดเร็ว 
หากมีขอสงสัยสอบถามเพิ่มเติม ไดที่สํานักงาน
ประกันสังคมเขตพื้นที่/จังหวัด/สาขาทั่วประเทศ 
หรือ  โทร . 1506  ติดตอ เจ าหน าที่ โดยตรง 
ใหบริการทุกวันไม เวนวันหยุด  ตั้งแต เวลา  
07.00 – 19.00 น.หรือติดตอระบบโทรศัพท 
ตอบรับอัตโนมัติใหบริการทุกวันตลอด  24 
ช่ัวโมง หรือดูรายละเอียดไดที่ www.sso.go.th 

ที่มา www. www.sso.go.th (19 มกราคม 2553) 

 
 

เตือน ! ผูประกันตนใหยืน่รบัประโยชน
ทดแทนใน 1 ป 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2548 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4* 
/2552 

ประชากร 65,110.4 65,280.2 65,740.0 66,022.0 66,137.8 66,511.6 66,610.6 66,715.4 66,826.2 ** ** 

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,816.8 50,470.9 51,044.5 51,412.0 51,562.9 52,237.5 52,399.3 52,565.2 52,735.4 52,903.5 53,063.0 

1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อาย ุ 15  ปขึ้นไป) 36,132.0 36,429.0 36,942.0 36,668.3 37,617.2 38,344.7 38,151.3 37,530.0 38,562.9 38,879.4 38,800.9 

  1.1 ผูมีงานทํา 35,257.2 35,685.5 36,249.5 35,820.1 36,859.8 37,836.6 37,550.0 36,502.8 37,699.3 38,371.5 38,327.8 

  1.2 ผูวางงาน 663.0 551.7 508.5 605.5 524.7 450.9 506.9 779.4 673.0 456.1 391.9 

  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 211.8 191.7 184.1 262.8 232.7 57.2 94.5 247.8 190.6 51.8 81.3 

 2.  ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) 13,684.8 14,041.9 14,102.5 14,723.7 13,945.6 13,892.8 14,247.9 15,035.3 14,172.5 14,024.1 14,262.1 

  2.1 ทํางานที่บาน 4,293.0 4,519.5 4,508.2 4,990.5 4,695.3 4,311.9 4,634.8 4,927.0 4,598.4 4,515.0 4,453.2 

  2.2 เรียนหนังสือ 4,331.1 4,337.0 4,340.4 4,401.7 3,993.7 4,320.2 4,203.4 4,407.4 3,966.1 4,175.5 4,435.0 

  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,054.0 4,254.8 4,335.7 4,343.6 4,227.8 4,356.0 4,362.8 4,554.6 4,519.6 4,391.1 4,365.1 

  2.4 อื่นๆ  1,006.7 930.6 858.1 988.0 1,028.8 904.7 1,046.9 1,146.3 1,088.5 942.5 1,008.81 

ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 15,293.6 14,809.3 14,695.5 14,610.0 14,574.9 14,274.2 14,211.3 14,150.2 14,090.8 ** ** 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส)  3/2552  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2552 
**  ตั้งแตไตรมาส 3/2552  สํานักงานสถิติแหงชาติไมมีรายละเอียดตัวเลขประชากรและผูมีอายุต่ํากวา  15  ป 
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ตาราง  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4* 

/2552 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0 14,170.5 14,306.0 12,795.9 14,127.3 16,067.0 15,806.0 12,904.5 13,716.3 15,934.9 15,055.6 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6 13,715.8 13,862.4 12,389.1 13,740.1 15,641.4 15,362.4 12,399.7 14,054.2 15,476.7 14,651.5 
2.  การประมง 452.3 454.7 443.6 406.8 387.2 425.6 443.9 504.8 427.8 458.2 404.0 
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2 21,515.0 21,943.4 23,024.2 22,732.5 21,769.6 21,743.5 23,598.3 23,790.5 22,436.6 23,272.2 
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6 57.6 63.1 63.7 71.2 55.0 41.8 52.6 49.9 48.2 38.9 
4.  การผลิต 5,587.9 5,504.1 5,619.2 5,800.7 5,568.3 5,231.4 5,212.6 5,585.0 5,388.6 5,300.7 5,465.8 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 106.5 101.8 92.8 122.0 103.1 107.7 102.2 98.6 105.9 87.2 
6.  การกอสราง 2,129.4 2,150.7 2,148.7 2,454.5 2,392.3 2,012.1 1,997.3 2,537.2 2,527.0 2,044.1 2,159.2 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 5,553.3 5,513.6 5,574.4 5,855.2 5,761.1 5,634.9 5,765.9 6,175.5 6,063.7 5,871.7 5,904.4 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,274.7 2,343.0 2,403.5 2,393.9 2,353.2 2,386.3 2,587.7 2,567.8 2,557.4 2,903.1 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1 1,072.3 1,058.1 1,152.7 1,135.7 1,090.5 1,089.4 1,203.6 1,117.9 1,111.4 1,215.8 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 340.1 341.9 347.8 377.9 396.2 370.7 349.6 393.8 372.3 386.4 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 672.4 717.3 734.7 749.1 717.0 725.2 748.2 694.8 743.4 839.0 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8 1,156.0 1,251.0 1,272.1 1,345.2 1,303.3 1,276.6 1,354.5 1,357.6 1,365.9 1,293.4 
13.  การศึกษา 1,044.3 1,043.6 1,045.9 1,066.7 999.3 1,097.5 1,082.7 1,092.1 1,111.6 1,167.0 1,103.4 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7 588.8 633.4 641.9 704.9 720.4 658.4 661.7 709.5 714.8 717.6 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9 744.0 750.3 839.7 846.0 818.9 797.9 867.5 859.9 786.1 873.3 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4 223.3 233.2 247.2 228.0 196.1 199.6 248.4 247.6 224.1 257.7 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 1.7 2.0 1.3 0.4 1.4 1.9 3.3 1.0 3.2 - 
18.  ไมทราบ 47.9 65.5 60.3 49.7 37.3 38.5 29.5 29.3 28.2 20.5 27.1 

รวม 35,257.2 35,685.5 36,249.5 35,820.1 36,859.8 37,836.6 37,550.0 36,502.8 37,699.3 38,371.5 38,327.8 

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 3/2552  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    *    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2552ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2552  เปนขอมูลเดือนกุมภาพนัธ  
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ตาราง  3   ผูมีงานทําจําแนกตามอาชพี  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4* 

/2552 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,489.2  2,508.4  2,418.8  981.3  998.6  1,093.9  1,060.7 1,047.6  1,002.7 1,033.3 

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,450.7  1,417.3  1,436.8  1,475.9  1,531.5  1,539.1  1,459.4 1,487.1  1,544.6 1,607.6 

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 1,443.3 1,495.5  1,550.1  1,497.5  1,588.7  1,543.3  1,499.8  1,555.3 1,519.5  1,507.1 1,586.3 

4.  เสมียน 1,285.6 1,288.6  1,339.8  1,349.6  1,402.5  1,427.7  1,343.7  1,422.0 1,426.2  1,524.8 1,602.2 

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,023.3  5,200.1  5,486.7  6,200.2  6,199.6  6,358.2  6,790.9 6,654.2  6,573.9 6,739.1 

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 12,496.4  12,699.5  10,905.2  12,842.7  14,865.7  14,103.8  11,280.1 13,122.5  14,756.0 13,213.3 

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,033.3  4,047.9  4,573.3  4,656.2  4,211.8  4,130.4  4,803.1 4,800.2  4,416.3 4,130.7 

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 2,969.2  3,053.6  3,114.0  3,119.5  2,874.5  2,990.3  3,103.8 2,951.7  2,814.0 3,205.0 

9.  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,386.2  4,376.2  4,992.4  4,560.7  4,150.4  4,477.3  4,997.3 4,666.6  4,220.7 5,194.4 

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอื่น 44.2 53.2  56.5  45.8  32.0  33.4  23.6  30.2 23.8  11.4 16.1 

รวม 35,257.2 35,685.5  36,249.5  35,820.1  36,859.8  37,836.6  37,550.0  36,502.8 37,699.3  38,371.5 38,327.8 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 3/2552  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ  

* ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  พฤศจิกายน  2552 
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2552  เปนขอมูลเดือนกุมภาพนัธ  2552 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4* 

/2552 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,258.6 1,227.5 1,123.8 1,087.6 1,105.7 1,142.8 1,070.3       1,129.9        1,173.3  1,158.4 

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 12,161.6 11,597.6 11,117.7 11,253.9 11,783.1 11,645.7 11,022.1     11,304.9      11,591.3  11,441.2 

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,783.0 8,254.1 8,074.3 8,392.4 8,688.8 8,603.6 8,330.2       8,419.7        8,743.5  8,612.2 

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 5,061.1 5,320.9 5,431.1 5,671.8 5,708.4 5,669.1 5,511.2       5,956.9        5,816.0  5,878.5 

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,262.0 4,522.5 4,576.1 4,879.7 4,790.7 4,775.2 4,848.6       5,014.0        5,050.5  4,986.9 

     -  สายสามัญ 2,898.4 3,094.9 3,326.2 3,413.8 3,628.0 3,565.1 3,572.3 3,597.8       3,742.7        3,733.7  3,696.0 

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,153.0 1,182.2 1,149.4 1,240.5 1,209.5 1,187.9 1,237.2       1,261.8        1,305.6  1,272.8 

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 14.1 14.0 12.9 11.2 16.1 15.0 13.6            15.6              11.2  18.1 

6.  อุดมศึกษา 4,795.4 4,975.4 5,157.2 5,360.1 5,420.1 5,602.9 5,563.4 5,598.8       5,768.7        5,908.2  6,070.1 

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,670.3 2,808.8 2,910.3 3,005.2 3,103.7 3,111.3 3,140.0       3,193.9        3,287.5  3,552.1 

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,459.7 1,539.2 1,689.2 1,674.2 1,741.4 1,691.4 1,709.9       1,809.7        1,832.5  1,774.7 

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 845.3 755.2 760.6 740.7 757.8 760.7 748.9          755.5           788.2  743.4 

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 24.8 30.6 24.0 32.4 30.7 23.6 26.7            22.9             18.4  70.5 

8.  ไมทราบ 153.1           159.1  139.1  113.0           121.9            126.0  126.8  94.9            85.9             70.5  110.0 

รวม 35,257.2      35,685.5  36,249.5  35,820.1      36,859.8       37,836.6  37,550.0  36,502.8     37,699.3      38,371.5  38,327.8 

 
ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส) 2/2552  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

     * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2552 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอตุสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2549  -  2551 
2549 2550 2551 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 21,818.2 11,942.8 9,875.4 23,280.7 12,431.5 10,849.2 24,105.7 13,005.8 11,099.9 

ภาคเกษตร 12,545.2 7,206.7 5,338.6 14,385.7 7,953.8 6,431.9 14,968.1 8,359.6 6,608.5 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 12,181.0 6,933.5 5,247.6 14,062.3 7,712.6 6,349.7 14,609.6 8,094.7 6,514.9 

การประมง 364.2 273.2 91.0 323.4 214.2 82.2 358.5 264.9 93.6 

นอกภาคเกษตร 9,273.0 4,736.1 4,536.9 8,895.1 4,477.7 4,417.4 9,137.6 4,646.2 4,491.4 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 3.9 2.9 0.9 7.4 4.3 3.1 6.4 5.3 1.0 

การผลิต 1,401.2 588.8 812.5 1,238.5 531.2 707.3 1,181.9 486.8 695.1 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0 0 0 0.7 0.7 - 4.3 3.4 1.0 

การกอสราง 1,143.9 966.1 177.8 926.7 792.8 133.9 967.4 844.4 123.0 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 3,720.7 1,799.1 1,921.5 3,662.5 1,746.3 1,916.2 3,733.3 1,794.3 1,939.0 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,703.8 565.4 1,138.5 1,692.0 546.4 1,145.6 1,747.9 607.2 1,140.7 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 539.6 508.6 31.0 529.1 495.4 33.7 564.1 518.7 45.4 

ตัวกลางทางการเงิน 17.0 8.6 8.4 11.8 4.3 7.5 12.6 4.7 7.8 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  183.6 118.1 65.5 186.9 121.2 65.7 194.2 117.9 76.3 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 11.2 5.3 5.8 50.4 31.4 19.0 51.0 35.4 15.6 

การศึกษา 25.6 5.8 19.9 53.7 17.7 36.0 62.4 20.1 42.3 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 58.4 10.3 48.1 86.9 20.0 66.9 91.8 17.0 74.8 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 442.2 150.4 291.8 427.1 161.4 265.7 495.3 188.2 307.1 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 17.2 4.5 13.2 18.4 2.6 15.8 23.7 1.5 22.2 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก - - - - - - - - - 

ไมทราบ 4.1 2.1 2.0 3.0 2.0 1.0 1.2 1.2 1.2 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   

หนวยนับ : พันคน 
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ตาราง  6 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 
 

ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) ไตรมาส 4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 

ตําแหนงงานวาง 
(อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 19,389 5,520 2,502 11,367 36,365 15,690 20,675 12,396 5,313 7,083 17,863 4,669 2,046 11,148 27,773 12,028 15,745 12,039 5,209 6,830 

ภาคกลาง 39,900 8,369 3,780 27,751 59,179 27,511 31,668 54,589 23,818 30,771 33,230 8,565 4,324 20,341 42,867 21,033 21,834 31,278 13,111 18,167 

ภาคเหนือ 16,805 2,587 1,426 12,792 22,007 10,635 11,372 18,875 8,058 10,817 11,708 2,172 1,611 7,925 17,694 8,871 8,823 9,054 3,956 5,098 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
14,995 2,038 1,771 11,186 30,806 15,626 15,180 20,757 8,907 11,850 12,768 2,566 1,536 8,666 26,285 11,588 14,697 15,744 6,112 9,632 

ภาคใต 10,455 2,229 1,418 6,808 12,008 5,344 6,664 9,740 3,508 6,232 10,560 2,066 1,553 6,941 11,005 4,897 6,108 8,368 3,402 4,966 

ทั่วราชอาณาจักร 101,544 20,743 10,897 69,904 160,365 74,806 85,559 116,357 49,604 66,753 86,129 20,038 11,070 55,021 125,624 58,417 67,207 76,483 31,790 44,693 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 

ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) ไตรมาส 4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  16,105 42,516 18,444 13,336 33,736 11,863 
มัธยมศึกษา 30,693 61,036 46,605 28,371 48,147 32,570 

ปวช. 14,270 10,193 8,101 12,551 7,883 5,442 
- พาณิชย 137 3,235 2,944 133 2,916 2,077 
- ชาง 323 2,964 2,390 319 2,335 1,649 
- อื่นๆ 13,810 3,994 2,767 12,099 2,632 1,716 

ปวส. 17,377 14,046 15,499 14,306 10,208 9,287 
- พาณิชย 201 5,563 7,543 141 4,458 4,758 
- ชาง 569 4,291 5,100 1,391 3,366 2,993 
- อื่นๆ 16,607 4,192 2,856 12,774 2,384 1,536 

อนุปริญญา 7,236 545 435 5,656 505 328 
ปริญญาตรี 15,473 30,937 27,100 11,748 24,105 16,812 
ปริญญาโท 378 1,081 173 138 1,035 181 
ปริญญาเอก 12 11 0 23 5 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0  0 

รวม 101,544 160,365 116,357 86,129 125,624 76,483 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี  3 -  4  ป  2552 

ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) ไตรมาส 4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูจัดการ/ผูบริหาร 2,285 3,762 1,781 1,890 3,497 1,376 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 7,685 8,321 6,958 4,279 6,542 3,773 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 11,793 13,506 11,018 9,861 10,933 7,577 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 14,139 23,383 17,628 11,448 18,177 11,409 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 14,305 20,915 13,080 16,184 18,304 10,367 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 1,171 815 746 465 1,147 423 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 10,153 11,176 5,221 7,574 10,678 3,829 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

6,811 10,999 7,159 7,256 10,724 7,151 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 32,993 67,432 52,651 27,021 45,611 30,570 

T ผูฝกงาน 209 56 115 151 11 8 
รวม 101,544 160,365 116,357 86,129 125,624 76,483 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 
ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) ไตรมาส 4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,034 907 831 763 

B การประมง 109 39 50 53 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 203 208 203 152 

D การผลิต 45,613 59,530 38,297 39,535 

E การไฟฟา แกสและการประปา 305 177 241 87 

F การกอสราง 3,550 2,850 3,149 1,952 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 21,950 20,766 22,695 16,795 

H โรงแรมและภตัตาคาร 5,819 4,149 5,693 3,441 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 3,074 3,298 2,610 1,851 

J ตัวกลางทางการเงิน 2,138 1,694 1,654 917 

K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 7,941 10,154 5,377 5,995 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 4,969 7,465 1,514 1,750 

M การศึกษา 1,587 2,502 964 839 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,252 1,133 1,079 934 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 1,653 1,291 1,494 1,227 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 346 194 273 187 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก - - 5 5 
รวม 101,543 116,357 86,129 76,483 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 

ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) ไตรมาส 4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 1,174 1.15 1,346 0.84 704 0.61 655 0.76 1,197 0.95 596 0.78 

18-24 38,862 38.27 40,026 24.96 38,448 33.04 33,651 39.07 32,237 25.66 24,039 31.43 

25-29 29,139 28.70 36,202 22.58 35,347 30.38 26,051 30.25 27,836 22.16 24,047 31.44 

30-39 20,389 20.08 51,453 32.08 30,959 26.61 17,597 20.43 38,465 30.62 21,156 27.66 

40-49 9,114 8.98 24,421 15.23 8,618 7.41 6,602 7.67 20,086 15.99 5,564 7.28 

50-59 2,223 2.19 6,437 4.01 1,954 1.67 1,329 1.54 5,624 4.48 1,043 1.36 

60 ปขึ้นไป 643 0.63 480 0.30 327 0.28 244 0.28 179 0.14 38 0.05 

รวม 101,544 100.00 160,365 100.00 116,357 100.00 86,129 100.00 125,624 100.00 76,483 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธันวาคม  2552 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 

ชั่วคราว 
(มาตรา 9) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 12) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา พมา 

   กรุงเทพมหานคร 98,823 7,306 40,013 13,235 8,896 3,051 5,845 29,373 17,468 11,905 0 

   ภาคกลาง 72,702 1,460 13,926 8,023 11,704 4,358 7,346 37,589 13,899 22,866 824 

   ภาคเหนือ 7,207 921 4,250 588 66 52 14 1,382 1,065 246 71 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,941 2,069 1,700 320 1,359 920 439 6,493 5,576 911 6 

   ภาคใต 20,072 2,667 8,510 396 5,422 1,831 3,591 3,077 1,874 1,199 4 

ทั่วราชอาณาจักร 210,745 14,423 68,399 22,562 27,447 10,212 17,235 77,914 39,882 37,127 905 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน   
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12  (มาตรา  10  เดิม) 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนตาํแหนงแรงงงานตางดาวประเภทชัว่คราว (มาตรา 9) และสงเสริมการลงทุน (มาตรา 12) จําแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนธนัวาคม  2552 
 

สัญชาติ  (ตําแหนง) 

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

จีน
 

จีน
ไต
หว

ัน 

อิน
เด
ีย 

อเม
ริกั
น 

อัง
กฤ

ษ 

เกา
หล

ีใต
 

เยอ
รม

ัน 

มา
เลเ
ซีย

 

ฝร
ั่งเศ

ส 

ฟลิ
ปป

นส
 

ออ
สเ
ตร
เล
ีย 

อื่น
ๆ รวม 

1. ผูบริหาร / ผูจัดการ 17,781 4,680 3,580 6,477 2,996 4,756 2,368 1,538 483 405 1,289 1,612 16,910 64,875 

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,515 2,548 408 835 3,308 3,067 473 343 51 17 4,833 845 4,274 23,517 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,122 940 382 394 240 435 215 132 83 23 469 106 1,605 7,146 

4. เสมียน / เจาหนาที่ 307 85 47 58 47 120 45 30 7 8 96 23 459 1,332 

5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 182 156 41 170 18 32 59 38 1 11 39 20 534 1,301 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     

(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 
4 2 3 - 1 1 - - - - 1 - 21 33 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 111 139 60 53 10 22 35 17 7 - 11 6 200 671 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 

135 112 83 35 21 33 58 9 6 1 13 15 142 663 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 5 7 - 3 2 3 1 - - - 5 - 249 275 

T ผูฝกงาน 14 11 2 3 - 4 12 32 - - 22 - 96 196 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพ
ได 

- - - - 1 - - - - - - - - 1 

รวม 23,176 8,680 4,606 8,028 6,644 8,473 3,266 2,139 638 465 6,778 2,627 24,490 100,010 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว          หมายเหตุ  :  คนงานตางดาว  1  คน  ทาํงานไดหลายตําแหนง 
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ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางานคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธันวาคม  2552 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือ   (คน)  (มาตรา  13) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม.  
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

ชนกลุม
นอย รวม 3 

สัญชาติ 
รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 252,768 1,877 250,891 250,891 195,082 35,467 20,342 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 591,345 2,370 588,975 588,975 447,978 48,408 92,589 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 171,182 15,085 156,097 156,097 150,396 4,450 1,251 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20,940 51 20,889 20,889 5,733 11,565 3,591 0 0 0 0 

   ภาคใต 297,922 392 297,530 294,847 277,050 10,905 6,892 2,683 2,528 59 96 

ทั่วราชอาณาจักร 1,334,157 19,775 1,314,382 1,311,699 1,076,239 110,795 124,665 2,683 2,528 59 96 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 13 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ   
จําแนกตามภมิูภาค   ไตรมาส  3  - 4  ป  2552 

ไตรมาส  3/2552 ไตรมาส  4/2552 
ภูมิภาค/ประเทศ 

จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย         
มาเลเซีย  783 2.01 836 2.52 
สิงคโปร  2,788 7.16 2,864 8.64 
บรูไน  919 2.36 857 2.59 
ฮองกง  866 2.23 734 2.22 
ญ่ีปุน  1,472 3.78 1,485 4.48 
ไตหวัน  9,592 24.65 10,022 30.25 
เกาหลีใต  3,715 9.55 2,503 7.55 
เวียดนาม  115 0.30 140 0.42 
กัมพูชา  11 0.03 14 0.04 
รวมประเทศอืน่ๆในเอเชีย  1,721 4.42 1,826 5.51 
ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดอิาระเบีย  164 0.42 142 0.43 
 กาตาร  3,198 8.22 2,183 6.59 
 บาหเรน  365 0.94 297 0.90 
 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส  2,834 7.28 1,971 5.95 
 คูเวต  536 1.38 411 1.24 
 โอมาน  160 0.41 200 0.60 
 อิสราเอล  1,120 2.88 1,256 3.79 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  108 0.28 168 0.51 
แอฟริกา     
 ลิเบีย  1,842 4.73 2,066 6.24 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟรกิา  961 2.47 766 2.31 
ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  659 1.69 706 2.13 
 อังกฤษ  281 0.72 223 0.67 
 เยอรมนี  40 0.10 27 0.08 
 ออสเตรเลีย  51 0.13 37 0.11 
 อิตาล ี 124 0.32 83 0.25 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  2 0.01 - 0.00 
 รวมประเทศอื่นๆ  4,491 11.54 1,318 3.98 

รวม 38,918 100.0 33,135 100.0 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ   



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2552     110 

ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงานจําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 
ไตรมาส  3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552)  (คน) ไตรมาส  4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552)  (คน) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 0 13 17 9 11 50 0 4 17 25 41 87 
2. ชางอุตสาหการ 0 32 23 9 8 72 0 38 51 75 59 223 
3. ชางเครื่องกล 0 61 52 67 17 197 0 135 194 295 312 936 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 21 61 38 3 123 0 200 180 256 272 908 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 4 0 23 0 27 0 126 133 142 109 510 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 39 212 59 40 8 358 0 345 317 129 117 908 

รวม 39 343 212 186 47 827 0 848 892 922 910 3,572 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 57 561 389 268 396 1,671 0 324 223 381 243 1,171 
2. ชางอุตสาหการ 12 799 617 166 142 1,736 0 467 119 117 103 806 
3. ชางเครื่องกล 43 1,152 260 698 444 2,597 0 684 151 502 190 1,527 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 406 1,421 925 485 266 3,503 53 1,675 248 403 577 2,956 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 13 333 354 497 208 1,405 0 137 448 140 496 1,221 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 28 71 15 114 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 904 4,760 2,667 2,333 2,756 13,420 214 2,921 2,042 1,320 2,384 8,881 

รวม 1,435 9,026 5,240 4,518 4,227 24,446 267 6,208 3,231 2,863 3,993 16,562 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 0 439 1,174 316 288 2,217 0 224 556 511 149 1,440 
2. ชางอุตสาหการ 0 48 51 105 10 214 0 144 245 196 0 585 
3. ชางเครื่องกล 0 123 86 231 72 512 0 150 328 272 336 1,086 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 318 205 182 92 797 0 151 318 500 294 1,263 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,021 772 404 75 2,272 0 885 808 950 862 3,505 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 116 21 64 201 0 49 68 264 50 431 
7. ธุรกิจและบริการ 833 1,341 679 820 714 4,387 98 915 512 1,180 670 3,375 

รวม 833 3,290 3,083 2,079 1,315 10,600 98 2,518 2,835 3,873 2,361 11,685 

ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน      
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 3,383 4,139 3,923 23 8,085 3,182 201 194 10 6 - - 

5 - 9  คน 2,440 8,446 8,151 29 16,626 2,274 166 150 5 7 - - 

10 - 19  คน 1,746 12,329 11,340 17 23,686 1,362 384 354 13 13 - - 

20 - 49  คน 1,803 31,602 25,304 95 57,001 1,479 324 280 9 24 - - 

50 - 99  คน 771 30,068 25,633 50 55,751 648 123 108 2 4 - - 

100 - 299  คน 755 64,785 61,592 198 126,575 666 89 81 2 3 - - 

300 - 499  คน 147 25,959 30,810 16 56,785 135 12 11 - - - - 

500 - 999  คน 108 30,289 45,775 30 76,094 105 3 3 - - - - 

1,000  คน+ 73 50,922 108,420 135 159,477 71 2 2 - - - - 

รวม 11,226 258,539 320,948 593 580,080 9,922 1,304 1,183 41 57 - - 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 26  มกราคม  2553) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 611 927 634 9 1,561 581 30 30 - 2 - - - 

5 - 9  คน 688 2,726 2,055 6 4,781 584 104 101 - 4 1 - - 

10 - 19  คน 729 5,472 4,481 7 9,953 575 154 152 - - 1 - 3 

20 - 49  คน 986 18,958 13,013 84 31,971 786 200 191 - 4 6 - 3 

50 - 99  คน 566 23,475 17,327 36 40,802 436 130 120 - 5 6 - - 

100 - 299  คน 553 48,093 44,344 37 92,437 433 120 106 1 2 10 - 5 
300 - 499  คน 114 20,798 21,599 15 42,397 95 19 18 - 1 - - - 

500 - 999  คน 95 30,340 34,731 56 65,071 78 17 16 - - - - 1 

1,000  คน+ 57 39,936 72,428 264 112,364 51 6 5 - - - - 1 

รวม 4,399 190,725 210,612 514 401,337 3,619 780 739 1 18 24 - 13 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  26  มกราคม  2553) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ไตรมาส  4  ป 2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 34 1,935 30 4 4 - - - - - 
2.  การประมง 6 163 6 - - - - - - - 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  39 2,177 31 8 8 - - - - - 
4.  การผลิต 1,504 263,413 1,134 370 339 1 10 20 - 11 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 25 1,206 23 2 2 - - - - - 
6.  การกอสราง 286 16,176 231 55 48 - 2 3 - 2 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,523 49,967 1,334 189 188 - 3 - - - 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล             
    และของใชในครัวเรอืน           
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 334 20,279 269 65 64 - 2 - - - 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 174 13,020 136 38 37 - - 1 - - 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 145 7,844 137 8 8 - - - - - 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   217 11,785 198 19 19 - - - - - 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ           
12.  การศึกษา 1 31 1 - - - - - - - 
13.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 37 7,439 28 9 9 - - - - - 
14.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   74 5,902 61 13 13 - 1 - - - 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ           
15.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล - - - - - - - - - - 
17.  องคการระหวางประเทศ - - - - - - - - - - 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ           
18.  ไมทราบ - - - - - - - - - - 

รวม 4,399 401,337 3,619 780 739 1 18 24 - 13 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 26  มกราคม  2553) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 
ไตรมาส  3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552)  (คน) ไตรมาส  4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552)  (คน) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 65 74 49,879 124 144 94,562 
2.  การยุติขอเรียกรอง 64 73 49,698 104 122 69,635 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 54 59 45,978 92 105 64,528 
             -  ตกลงกันเอง 53 58 45,919 90 103 63,970 
             -  ถอนขอเรียกรอง - - - 1 1 102 
             -  อื่น ๆ 1 1 59 1 1 456 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 10 14 3,720 12 17 5,107 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 1 1 181 20 22 24,927 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาทแรงงาน       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 18 21 27,265 17 21 8,845 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 15 18 8,591 17 21 8,845 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 3 3 3,911 3 4 516 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 12 15 4,680 11 12 7,399 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ - - - - - - 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ - - - - - - 
     -  อื่น ๆ  - - - 3 5 930 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 3 3 18,674 - - - 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 37 49 42,249 34 40 30,542 
2.  การยุติขอขัดแยง 33 42 38,139 29 35 16,899 

-  ตกลงกนัได 29 37 36,335 27 33 16,895 
-  ถอนเรือ่ง 1 1 2 - - - 
-  ฟองศาลแรงงาน 2 2 1,600 2 2 4 
-  อื่น ๆ 1 2 202 - - - 

3.  การผละงาน - - - - - - 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 4 7 4,110 5 5 13,643 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application    ณ   26  มกราคม  2553   
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจางจําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนกันยายน  2552 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 98,124  351,048  77,135  280,557  33,084  112,368  33,169  106,848  30,736  104,351  272,248  955,172  

10 - 19  คน 19,955  268,602  17,309  234,287  5,820  78,287  5,589  76,005  5,049  68,166  53,722  725,347  

20 - 49  คน 12,980  393,906  13,050  400,405  3,440  102,326  3,664  109,011  2,981  90,342  36,115  1,095,990  

50 - 99  คน 4,248  294,935  5,218  367,624  942  64,912  1,117  76,243  1,096  76,691  12,621  880,405  

100 - 199  คน 2,235  311,935  3,260  458,302  448  61,297  543  74,757  558  76,112  7,044  982,403  

200 - 499  คน 1,412  428,900  2,273  689,125  224  65,179  291  88,449  290  85,725  4,490  1,357,378  

500 - 999  คน 436  299,472  756  520,954  86  58,149  92  62,079  77  51,280  1,447  991,934  

≥1,000  คน 264  680,354  369  771,846  28  57,316  46  97,568  24  49,205  731  1,656,289  

รวม 139,654 3,029,152 119,370 3,723,100 44,072 599,834 44,511 690,960 40,811 601,872 388,418 8,644,918 
ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  1.  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

2.  เปนผูประกันตนตามมาตรา  33  ที่อยูในสถานประกอบการ 
3.  นับซ้ํากรณีผูประกันตนทํางานในสถานประกอบการมากกวา  1  แหง/1 พืน้ที่ 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551 

ไตรมาส  
2/2551 

ไตรมาส  
3/2551 

ไตรมาส  
4/2551 

ไตรมาส  
1/2552 

ไตรมาส  
2/2552 

ไตรมาส  
3/2552 

ไตรมาส  
4/2552 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.36 72.95 73.4 72.81 71.40 73.13 73.49 73.12* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 35.72 38.33 42.46 42.09 35.35 38.41 41.53 39.28* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 64.28 61.67 57.54 57.91 64.65 61.59 58.47 60.72* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 16.19 15.11 13.83 13.88 15.30 14.29 13.81 14.26* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 56.52 67.05 55.69 46.93 66.14 114.59 88.80 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 47.45 54.26 40.04 17.51 30.75 72.56 60.88 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.31 1.63 1.61 1.18 1.11 1.65 1.39 1.18 1.33 2.08 1.75 1.17 1.01* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.51 1.5 1.3 1.36 1.41 1.80 1.22 1.07* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.26 1.3 1.35 1.51 1.86 1.59 1.25 1.04* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.61 1.29 1.05 1.00 1.76 1.42 1.18 0.99* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.19 1.44 1.05 1.13 2.42 2.0 1.01 0.66* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.34 1.54 1.26 1.94 2.60 1.81 1.40 1.82* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 20.35 17.69 15.78 12.40 15.95 12.52 11.85 10.51 12.75 11.35 11.59 9.30 11.62** 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 17.21 17.59 15.42 16.06 24.45 18.01 13.75 10.48 15.44 16.02 16.84 13.23 17.73** 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 8.58 4.13 5.87 4.55 7.43 5.18 3.14 2.46 2.54 8.87 2.53 3.33 4.40** 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 8.58 13.16 10.73 8.09 9.16 9.13 5.32 5.91 9.89 13.94 9.37 8.96 8.80** 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.66 97.70 96.92 96.11 94.52 94.67 92.35 93.89 96.94 97.69 98.22 99.4 *** 
 

หมายเหตุ  :  * ใชขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552  ในการคํานวณในไตรมาส  4/2552 
**  ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ   
***  สํานักงานประกันสังคม ยังประมวลผลขอมูลไตรมาส 4 ยังไมแลวเสร็จ 
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