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กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  3  การเสริมสรางขีดความสามารถในการวิเคราะหและความชํานาญการ ตัวช้ีวัดที่ 3.1.1  
จํานวนรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาส และประจําป  ที่สามารถนําเสนอไดภายใน 45 วัน 
หลังสิ ้นสุดไตรมาส /ป  การดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้    
ไดดําเนินการเปนปที่ 5 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูล
ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  เพื่อมุงหวังเผยแพร
แกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําไตรมาส 4  ป 2552  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2552 เพื่อให
รายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูล
เบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  
กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสและประจําปที่จัดทําขึ้นใน Website  
ของกระทรวงแรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  
www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป  

  

    
 

  
 (นายสมชาย  ชุมรัตน) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
       กุมภาพนัธ  2553 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 4 ป 2552 มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 
 

เศรษฐกิจไทยไตรมาสสามป  2552 
ปรับตัวดีขึ้นจาก 2 ไตรมาสที่ผานมา โดยหดตัว
รอยละ2.8  จากที่หดตัวรอยละ 7.1 และ 4.9  
ในไตรมาสแรกและสองตามลําดับ เปนการหดตัว
นอยที่สุดในรอบป  เมื่อรวม  9 เดือนแรกของป
หดตัวรอยละ  5.0 โดยการใชจายครัวเรือน  
การลงทุนเอกชน และการสงออกปรับตัวดีขึ้น
เปนผลมาจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก 
ที่ไดรับการกระตุนจากมาตรการทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตางๆ รวมทั้งมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจของไทย  ไดแก  มาตรการเรง รัด 
การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 
ที่ชวยสนับสนุนการฟนตัวของการบริโภคและ
การลงทุนภาคเอกชนในประเทศ ประกอบกับ
ปญหาการเมืองภายในประเทศเริ่มมีสัญญาณ
คล่ีคลายลง ทําใหความเชื่อมั่นของนักทองเที่ยว
ตางชาติที่จะเดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศ
ปรับตัวดีขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหเศรษฐกิจไทยใน
ไตรมาส 4  มีแนวโนมขยายตัวเมื่อเทียบกับ 
ชวงเดียวกันของปที่แลว (% YoY ) เปนการ
ขยายตัวคร้ังแรกในรอบป 
 

 
กําลังแรงงาน  ประชากรในวัยทํางาน

หรืออายุ 15 ปขึ้นไป มีจํานวน  53.06  ลานคน  

เปนผูอยูในกําลังแรงงาน   38.8 ลานคน  ผูมี       
งานทํา  38.33 ลานคน ผูวางงาน  3.92 แสนคน   
ผูรอฤดูกาล  8.13  หมื่นคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  15.06 
ลานคน  หรือรอยละ  39.28  ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  23.27  ลานคนหรือรอยละ  
60.72  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนตมากที่สุด จํานวน 5.9  ลานคน  
หรือรอยละ 25.37  รองลงมาคือการผลิต  จํานวน 
5.47 ลานคน หรือรอยละ 23.47  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.44  ลานคน  หรือรอยละ  29.85 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  3.92  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.01  ภาคใตอัตราการวางงานสูงสุดคือ
รอยละ 1.82  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร      
รอยละ 1.07 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคกลาง
รอยละ  1.04   ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอัตรารอยละ  
0.66  และระดับการศึกษาที่มีผูวางงานสูงสุด  
คือ  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.25  แสนคน  
หรือรอยละ  31.89  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลลาสุดป  
2551  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
24.11  ลานคน  เพิ่มขึ้นจากป 2550  รอยละ 3.54  
โดยสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
แรงงานนอกระบบที่ทํางานในภาคเกษตรมี
จํานวน  14.97  ลานคน  หรือรอยละ  62.09   
นอกภาคเกษตร  9.14  ลานคน  หรือรอยละ  
37.91  อุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบ

บทสรุปผูบริหาร 

สถานการณดานแรงงาน 

ภาวะเศรษฐกิจ 
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สูงสุด  คือ  การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน  3.73 ลานคน  หรือรอยละ  
40.86  รองลงมาคือโรงแรมและภัตตาคาร  
จํานวน  1.75  ลานคน  หรือรอยละ  19.13  สวนอาชีพ 
ที่ มี ก า ร ทํ า ง า น น อ ก ร ะ บ บ สู ง สุ ด   คื อ  
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและประมง  
จํานวน  14.04  ลานคน  หรือรอยละ  58.25  
สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบสวนใหญ
มีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา  จํานวน  
9.87  ลานคน  หรือรอยละ  40.95 
 ผูสูงอายุ   จากขอมูลลาสุดป   2550  
พบวา  มีผูสูงอายุที่มีงานทํามีประมาณ  2.51  
ลานคน   หรือรอยละ   35.74  ของผู สูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุมผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  จํานวน  1.44  ลานคน  
หรือรอยละ   57.56  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา
ทั้งหมดและอาชีพที่ทําสวนใหญเปนผูประกอบ
ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  จํานวน  1.59  
ลานคน  หรือรอยละ  63.1  ของผูสูงอายุที่มีงาน
ทําทั้งหมด  รองลงมาคือคือชวยธุรกิจครัวเรือน
โดยไมไดรับคาจาง  จํานวน 0.43  ลานคน  หรือ
รอยละ 17.22  และเปนลูกจางเอกชนจํานวน  
0.32  ลานคน  หรือรอยละ 12.74 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4   (ตุ ลาคม -ธั นวาคม )  ป  2552             
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  86,129  อัตรา  โดยมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวรอยละ 15.18  สําหรับผูสมัครงานมี  
125,624  คน  ลดลงรอยละ 21.66 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสที่แลว  สําหรับตําแหนงงานวางตาม
พื้นที่พบวาภาคกลางมีตําแหนงงานวางมากที่สุด
คือรอยละ  38.58  (33,230 อัตรา)  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร คือ  รอยละ 20.74 (17,863 อัตรา)  

ของตําแหนงงานวางทั้งหมดและการบรรจุงาน
จะมีอัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   
88.8    ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนงงาน
วางสูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  
123.31  รองลงมาคือ ภาคกลางที่มีรอยละ 94.13 
ภาคใตรอยละ 79.24 และภาคเหนือรอยละ 77.33  
สวนตําแหนงงานว างตามระดับการศึกษาที่
ตองการสูงสุดคือ ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มี
ความตองการรอยละ 37.75  (32,513 อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  และระดับประถม
ศึกษาและต่ํากวา รอยละ  32.94  (28,371 อัตรา)           
และรอยละ  15.48  (13,336  อัตรา)  ตามลําดับ   
สวนอาชีพที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  อาชีพ
งานพื้นฐานตาง ๆ  และอาชีพพนักงานบริการ  
พนักงานในรานคาและตลาด  จํานวน 31,373  และ  
16,184 อัตรา  ตามลําดับ  และอุตสาหกรรมที ่มี
ตําแหนงงานวางมากที ่สุด   คือ   การผลิต  
รอยละ  44.46  (38,297 อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
โพสต ทู เ ด ย   มติ ชน   ประช าช าติ ธุ ร กิ จ  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  
และสมัครดวน  พบวา ในชวงไตรมาสที่  3/2552  มี
สถานประกอบการจํานวน  328  แหง  แจงความ
ตองการแรงงาน  3,595  อัตรา  ซ่ึงใกลเคียงกับ
ไตรม าสที่ แ ล ว ที่ มี จํ า น วน  3 , 9 5 2  อั ต ร า         
อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  พนักงาน
บริการ  พนักงานขายในร านค าและตลาด          
จํานวน 722  อัตรา  หรือรอยละ 20.08 และมี
ความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไป
มากที่สุด  จํานวน  1,254  อัตรา  หรือรอยละ  
34.88 
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 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ขอมูลเดือนธันวาคม  2552  
มีจํานวน 201,745 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
แรงงานต างด าวพิ สู จน สัญชาติ และได รั บ
ใบอนุญาตทํางานจํานวน 77,914 คน (รอยละ 36.97) 
รองลงมาคือประเภทชั่วคราวจํานวน 68,399คน 
(รอยละ 32.46 ) แรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง (MOU) จํานวน 27,447 คน 
(รอยละ 13.02) ประเภทสงเสริมการลงทุนฯ จํานวน 
22,562 คน  (ร อยละ  10.71)   ส วนประเภท                      
ตลอดชีพมีจํานวนนอยที่สุด คือ   14,423 คน 
(รอยละ 6.84) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ทั้งหมด  โดยแรงงานตางดาวประเภทชั่วคราวและ
ประเภทสงเสริมการลงทุนสัญชาติที่มีตําแหนงงาน
มากที่สุดคือ ญ่ีปุน 23,176 คน หรือรอยละ 23.17 

สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไดรับอนุญาตใหทํางาน  มี 2  กลุมใหญคือ 
(1) ชนกลุมนอย  มีจํานวน 19,775 คน (รอยละ 1.48) 
และ (2)แรงงานตางดาวตามมติ  ครม.   3  สัญชาติ  
คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา ซ่ึงได รับอนุญาตให
ทํางานชั ่วคราว  เพื ่อทดแทนการขาดแคลน
แรงงานในประเทศไทยมีจํานวนคงเหลือ ณ เดือน
ธันวาคม 2552  มีจํานวน 1,314,382 คน (รอยละ 
98.52) จําแนกออกเปน 5 กลุมยอย  คือ 1)  กลุมที่
ใบอนุญาตสิ้นสุด 28 กุมภาพันธ 2553 จํานวน  
79,887  คน 2)  กลุมที่มีใบ  ทร. 38/1  ตอใบอนุญาต
แลว 61,543  คน   3)  กลุมใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2553  จํานวน  238,428 คน  4) กลุม
จดทะเบียนใหมป 2552 จํานวน 931,841 คน
และ  5) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 
จังหวัดชายแดนใตตออายุแลว  2,683 คน โดย
แรงงานตางดาวตามมติ  ครม. 3  สัญชาติ มีจํานวน
รวม 1,314,382 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 

1,078,767 คน หรือรอยละ 82.07 รองลงมาคือ ลาว 
110,854 คน  หรือรอยละ  8.44 และกัมพูชา  
124,761  คน หรือรอยละ 9.49 

แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2552  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  24,787  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 15,242 คน หรือรอยละ 61.49
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จํานวน  10,664 คน หรือรอยละ 43.20 สวน
วิธีการเดินทางพบวาไปโดยวิธี  Re-Entry  มี
มากที ่สุด   จํานวน  14,650 คน  หรือรอยละ 
44.21 รองลงมาคือประเภทไปโดยบริษ ัท
จัดหางานจัดสงมีจํานวน 13,200 คน หรือรอยละ 
39.84  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
21,281 คน  หรือรอยละ  64.23 รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  6,628  คน  หรือ
รอยละ 20.0 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  3,572  คน  เพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  2,745  คนโดยกลุมอาชีพ
ที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  กลุมชาง
เครื่องกลจํานวน  936 คน  หรือรอยละ  26.20  
รองลงมา  คือ  กลุมอาชีพทางธุรกิจและบริการจํานวน 
908  คน  หรือรอยละ 25.42 และกลุมชางไฟฟา 
อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร  จํานวน  908   คน หรือ
รอยละ  25.42      
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 11 มกราคม 2553 มีการฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน  จํานวน  16,562  คน  โดยกลุมอาชีพ
ที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการจํานวน  8,881  คน  หรือรอยละ  53.62 
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รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 2,956 คน หรือรอยละ 17.85  
สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น 5,668  คน  ใกลเคียงกับจากไตรมาสที่
แลวที่มีจํานวน 5,674 คนโดยการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  จํานวน 5,545 คน  
หรือรอยละ 97.83 รองลงมาคือการทดสอบมาตรฐาน
เฉพาะสถานประกอบการ  จํานวน  93 คน  หรือ     
รอยละ  1.64  และทดสอบฝมือทํางานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศมีจํานวน 30 คน รอยละ 0.53   
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  11,226 แหง  ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว 2,994  แหง หรือรอยละ 21.05   
มีลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 580,080  คน  โดย
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 209,546  คน  หรือรอยละ 
56.55  ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปน 
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก(1-9 คน) 5,823 
แหงหรือรอยละ  51.87 รองลงมาเปนสถาน
ประกอบการขนาด  10-49 คน จํานวน 3,549 
แหง รอยละ  31.61  สําหรับผลการตรวจพบวา
สถานประกอบการสวนใหญรอยละ   88.38  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 11.62 ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที ่แลว  และสถานประกอบการ
ขนาด10 - 19  คน  ขนาด 20 - 49  คน และขนาด  1-4 คน  
มีการไมปฏิบ ัต ิตามกฎหมายรอยละ 29.45, 
24.85  และ 15.41 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
33.11 รองลงมาคือ เ ร่ืองทะเบียน (ทะเบียน
ลูกจาง/เวลาทํางาน/ทะเบียนการจายคาจาง)     

เร่ืองการจายคาจาง  เรื่องสวัสดิการ และเรื่อง
คาลวงเวลาและคาทํางาน 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 39.18 
รองลงมาคือการผลิตรอยละ 32.75  และโรงแรม
และภัตตาคาร รอยละ  8.87  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มี
การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 4,399 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ  จํานวน 
401,337 คน ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว คิดเปน
รอยละ 19.71 โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  มีจํานวน 
3,619 แห ง   หรือรอยละ  82.27 สวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  780 แหง 
หรือรอยละ 17.73 โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มี
อัตราการปฏิบัติ ไม ถูกตองมากที่ สุด ไดแก   
การผลิต รอยละ  24.6 รองลงมาคืองานดานสุขภาพ 
และงานสังคมสงเคราะห  รอยละ  24.32  และการ
ขนสงสถานที่ เก็บสินคาและการคมนาคม      
รอยละ 21.84  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 4 ป 2552 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
38,904 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 6,755 คน 
หรือรอยละ 17.36 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
27,802 คน หรือรอยละ 71.46 รองลงมาเปน
ผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 10,825  คน หรือ
รอยละ  27.83 และเสียชีวิต  จํานวน  162 คน 
หรือรอยละ 0.42 ตามลําดับ 
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การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  4   ป  2552  มีการแจง
ขอเรียกรอง  124  แหง 144 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
94,562 คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนทั่ วไป  123 แห ง  ลูกจ างที่ เกี่ ยวข อง          
94,389 คน และขอเรียกรองในกิจการตามมาตรา 23 
จํานวน  1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 173 คน ทั้งนี้       
ขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  92  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 64,528  คน โดยสามารถตกลง
กันเองได 90 แหง ถอนขอเรียกรอง  1 แหง และ         
อ่ืน ๆ 1 แหง สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลง
กันไดในระบบทวิภาคีและเกิดเปนขอพิพาท
แรงงานมีจํ านวน  12 แหง  ลูกจ างเกี่ ยวของ         
5,107 คน    

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  17 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ 8,845  คน  โดยพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 17  แหง  
หรือรอยละ  100.0  ลูกจางที่เกี่ยวของ  8,845 คน   

การเลิกจางแรงงาน  ในชวงไตรมาส 
4/2552 พบวามีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  
จํานวน  21  แหง  ซ่ึงมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส
ที่แลว 17 แหงหรือรอยละ 44.74  ลูกจางถูกเลิกจาง  
2,237  คน   ลดลงจากไตรมาสที่ แล ว 587 คน   
หรือรอยละ 20.79โดยสรุปภาคที่สถานประกอบการ
เลิกจางสูงสุดคือ ภาคเหนือ จํานวน 8 แหง หรือ
รอยละ 38.10 ลูกจางถูกเลิกจาง  703 คน รองลงมา 
คือ  กรุงเทพมหานครและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
มีจํานวน 6 แหงหรือรอยละ 28.57 ลูกจางถูกเลิกจาง 
363 คน  และ 4 แหงหรือรอยละ 19.05 ลูกจางที่ถูก
เลิกจ าง  203  คน  ตามลํ าดับ  โดยประเภท        
กิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  คือ ประเภทการผลิต  
จํานวน  11  แหง  หรือรอยละ  52.38  ลูกจางถูกเลิก

จาง 1,083 คน  รองลงมาคือ การขนสง สถานที่เก็บ
สินคาและการคมนาคม จํานวน  4 แหง หรือรอยละ 
19.05   ลูกจางถูกเลิกจาง 1,063 คน และโรงแรม
และภัตตาคาร จํานวน 2 แหง หรือรอยละ  9.53 
ลูกจางถูกเลิกจาง 45 คน โดยมีสาเหตุจากการ
ประสบภาวะขาดทุนหรือขาดสภาพคลองทาง
การเงินมากที่สุด 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหจัดบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  3,211 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  288,154  คน  
พัฒนา เด็ กปฐมวั ยศู นย เด็ ก เล็ กวิ ทยา เขต 
สิรินธรวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,331  คน  รวมลูกจางไดรับประโยชน 289,485  คน 
 การประกันสังคม   ขอมูล   ณ   เดือน
กันยายน 2552 พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคมจํานวน  388,148 แหง 
ผูประกันตนทั้งสิ้น 8,644,918  คน และไตรมาส 
4 / 2 5 5 2นี ้มี ส ถ านพย าบ าลหลั ก ในสั ง กั ด
ประกันสังคมที่เปนสถานพยาบาลของรัฐบาล
จํ า น วน   1 5 2   แห ง   ร อยละ  60 .80  และ
สถานพยาบาลเอกชน 98 แหง   รอยละ  39.20 ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด  สําหรับสถานพยาบาลใน
เครือขายมี  2,313  แหง 
 ก อ ง ทุ น ป ร ะ กั น สั ง ค ม   ข อ มู ล   
ณ  พฤศจิกายน  2552  มีเงินกองทุน  693,514 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  2,173,371 ราย  
สําหรับปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน 
ซ่ึ งมี  7  กรณี  ได แก เ จ ็บป ว ย  คลอดบ ุต ร  
ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และ
วางงาน พบวา การจายเงินกรณีเจ็บปวยรวม
ทันตกรรมมีการจายเงินสูงสุดถึง  5,002.26 
ล า นบ า ท  หร ือ ร อ ย ล ะ  4 9 . 6 3  ขอ ง เ ง ิน
ประโยชนทดแทนที่จาย 
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สรุปภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่ 3 -4  ป 

2552  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระบุเศรษฐกิจไทย
ไ ต ร ม า ส ที่ ส า ม ห ด ตั ว ร อ ย ล ะ  2.8 จ า ก 
ชวงเดียวกันของปที่แลว  ซ่ึงเปนการหดตัว 
นอยที่สุดในรอบป  ใน 9 เดือนแรกของป 2552 
เศรษฐกิจไทยหดตัวรอยละ 5.0 ปรับตัวดีขึ้น  
ท้ังการใชจายครัวเรือน การลงทุนเอกชน และ
การสงออก  โดยเปนผลจากการฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลกที่ไดรับผลจากมาตรการเศรษฐกิจ
ของประเทศตางๆ  รวมทั้ งปญหาการเมือง
ภายในประ เทศที่ มี สัญญาณที่ ค ล่ีคลายลง 
หากปรับปจจัยฤดูกาลออกแลวปริมาณกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในไตรมาสที่สามของป 
2552 เปรียบเทียบกับไตรมาสกอนหนาเพิ่มขึ้น
รอยละ 1.3 (% QoQ)   ซ่ึงเปนการเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่องจากที่ขยายตัวรอยละ 2.2 (% QoQ) ใน
ไตรมาสที่สองแสดงถึงสัญญาณการฟนตัวของ
เศรษฐกิจไทยที่ชัดเจนมากขึ้น 

การลงทุนภาคเอกชนในไตรมาสที่สาม
หดตัวรอยละ 12.2 เทียบกับไตรมาสแรก และ
ไตรมาสที่สองที่หดตัวรอยละ 17.8 และ 16.1 
ตามลําดับ โดยการลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักร 
และการกอสรางลดลงรอยละ14.0 และ 6.3 
ตามลําดับ การลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักร 
หดตัวในอัตราที่นอยลงสอดคลองกับ การนําเขา
สินค าประเภททุน  และอัตราการใชกํ า ลัง 
 

 

 
สวนเกินยังมีอยูมาก และความตองการทั้งภายใน
และตางประเทศที่เร่ิมฟนตัวแตยังมีความลาชา
ประกอบกับการแกปญหาสิ่งแวดลอมในเขต
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดที่มีความลาชาและ
สงผลตอการดําเนินโครงการขนาดใหญ 76 
โครงการ ทําใหนักลงทุนยังชะลอและเลื่อนการ
ลงทุนออก  สําหรับการลงทุนดานการกอสราง
ยังคงหดตัวอยู แตในอัตราที่ชากวาชวงครึ่งแรก
ของป โดยการกอสรางที่อยูอาศัยในเขต กทม. 
ปรับตัวดีขึ้นตามการลงทุนกอสรางที่อยูอาศัย 
โดยเฉพาะตามแนวเสนทางรถไฟฟาและยาน
ชานเมือง เพื่อรองรับความตองการที่อยูอาศัย
ประชาชนที่เพิ่มขึ้น แตการกอสรางที่อยูอาศัย
นอกเขต กทม. ยังลดลงมาก ทําใหการลงทุนใน
การกอสรางที่อยูอาศัยในไตรมาสนี้ลดลงรอยละ 
15.1 ในขณะที่การกอสรางอาคารพาณิชยลดลง
รอยละ14.1 อยางไรก็ตาม  การลงทุนกอสราง
โรงงานอุตสาหกรรม เพิ่ มขึ้ นร อยละ16.5  
ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศที่เร่ิมฟนตัว  

การสงออกของไทยปรับตัวดีขึ้นอยาง
ชัดเจน  โดยสัง เกตไดจากการเพิ่มขึ้นของ 
คําสั่งซื้อผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและ
ช้ินสวนกลับเขามา โดยที่การสงออกไปยังตลาด
ใหม เร่ิมมีสัญญาณบวก เชน จีน ออสเตรเลีย 
และฮองกง และหากปรับปจจัยฤดูกาลออกแลว
มูลคาและปริมาณการสงออกในไตรมาสที่สาม
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่สองรอยละ 9.3 และ 6.2  
ตามลําดับ 

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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   การใชจายครัวเรือนหดตัวรอยละ 1.3 
แตเปนการปรับตัวดีขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเมื่อ
ปรับปจจัยฤดูกาลออกแลวเพิ่มขึ้นจากไตรมาส 
ที่สองรอยละ 1.0 (%QoQ) สวนหนึ่งเปนผลมา
จากการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจเพื่อ
เพิ่มรายไดและชวย เหลือค าครองชีพของ
ประชาชนที่มีรายไดนอย ประกอบกับผูบริโภค
มีความเชื่อมั่นตอการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย 
อัตราการวางงานลดลง ทําใหอุปสงคในการ
บริโภคเพิ่มขึ้น โดยที่กลุมสินคาที่มีการปรับตัว
ดีขึ้น ไดแก อาหาร และสินคาคงทนประเภท
รถยนต เครื่องใชไฟฟา  และอิ เ ล็กทรอนิกส  
เปนตน 

การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีการปรับตัว
ใ น ทิ ศ ท า ง ที่ ดี ขึ้ น  โ ด ย ที่ มู ล ค า เ พิ่ ม
ภาคอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ 5.9 จากที่หดตัว
รอยละ 14.4 และ 8.7 ในไตรมาสแรกและสอง 
ตามลําดับ เปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจโลก 
เร่ิมมีสัญญาณฟนตัวที่ชัดเจน กลุมอุตสาหกรรม
ที่ มี ก า รขย า ยตั ว อย า งชั ด เ จน  คื อ  สิ นค า
อิเล็กทรอนิกสเพิ่มขึ้นรอยละ2.1 ปรับตัวดีขึ้น
จากที่เพิ่มขึ้นรอยละ 1.0 ในไตรมาสที่สอง สวน
อัตราการใชกําลังการผลิตเฉลี่ยในไตรมาสนี้อยู
ที่รอยละ62.4 เทียบกับรอยละ 58.1 และ 59.2 ใน
ไตรมาสแรกและสองของป ตามลําดับ สวน
ดัชนีราคาผูผลิตในไตรมาสที่สามลดลงรอยละ 
10.2 เทียบกับที่ลดลงรอยละ 7.0  ในไตรมาสที่
ผานมาแสดงใหเห็นถึงการผอนคลายของแรง
กดดันดานตนทุนการผลิตอยางตอเนื่อง 

จํ านวนนักท อง เที่ ย วต า งประ เทศ
ปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น  เปนผลมาจากการ 
ฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจโลก ความกังวลตอ
การระบาดของไขหวัดใหญสายพันธุ ใหม  

ชนิดA (H1N1) ไดผอนคลายลง  และสถานการณ
การเมืองภายในประเทศคลี่คลายลงมาก โดยใน
ไตรมาสนี้จํานวนนักทองเที่ยวลดลงรอยละ 2.7 
เทียบกับการลดลงรอยละ 15.8 และ 16.5 ใน
ไตรมาสแรกและไตรมาสที่สองตามลําดับ 
อยางไรก็ตาม  อัตราการเขาพักในไตรมาสนี้อยู
ที่รอยละ46.9 ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน 
ซ่ึงอยูที่ระดับรอยละ 53.2 

อัตราเงินเฟอท่ัวไป  ในไตรมาสที่สาม
เงินเฟอเทากับรอยละ -2.2 เทียบกับรอยละ -2.8 
ในไตรมาสที่สองเปนผลมาจากการลดลงของ
ราคาขาว และราคาน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งการ
ดําเนินมาตรการเรียนฟรี 15 ปของรัฐบาล ทําให
คาใชจายในดานการศึกษาลดลงอัตราเงินเฟอ
พื้นฐานเฉลี่ยในไตรมาสที่สาม เทากับรอยละ  
-0.5  เมื่อรวม 9 เดือนแรกของป 2552  อัตรา 
เงินเฟอรอยละ -1.7   

อัตราการวางงาน โดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ
1.2 ต่ํากวาอัตราการวางงานรอยละ 2.1 และ 1.8 
ในไตรมาสแรกและไตรมาสที่สองที่ผานมา  
เปนสัญญาณชี้ใหเห็นถึงการฟนตัวของภาวะ
เศรษฐกิจทําใหมีการจางงานเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
ในสาขาโรงแรมและภัตตาคารที่เพิ่มขึ้นตาม
ภาวการณทองเที่ยวที่ปรับตัวดีขึ้น และสาขา
อุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นเปนครั้งแรกนับตั้งแต
ไตรมาส 2 ป 2551 ตามภาวการณฟนตัวของ
อุตสาหกรรม  คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
และอุตสาหกรรมยานยนต 

ดุลบัญชีเดินสะพัดในไตรมาสที่สาม
เกินดุล  3,713 ลานดอลลาร  สรอ .  (125,891  
ลานบาท) สวนดุลบริการ รายได และเงินโอน
ขาดดุล 1,406 ลานดอลลาร สรอ. เนื่องจากมีการ
สงกลับผลตอบแทนจากการลงทุน  และเงิน 
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ปนผลของนักลงทุนตางชาติเพิ่มขึ้น เงินทุน
สํารองระหวางประเทศ  ณ  ส้ินเดือนตุลาคม 
2552  เทากับ 135.26 พันลานดอลลาร สรอ.  
สู ง ก ว า  123.45 พั น ล า น ด อ ล ล า ร  ส ร อ .  
ณ ส้ินเดือนกรกฎาคม 2552 อัตราแลกเปลี่ยนใน
ไตรมาสที่สามเฉลี่ ย เท ากับ  33.91 บาทตอ
ดอลลาร  สรอ .  แข็ งค าขึ้นกว า  34.64 บาท               
ตอดอลลาร สรอ.ในไตรมาสที่ผานมา 

แนวโนมเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่ส่ี 
จากแนวโนมการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกอยาง
ตอเนื่อง ประกอบกับฐานเศรษฐกิจที่ต่ําในชวง
เดียวกันของปที่ผานมา จะสงผลทําใหเศรษฐกิจ
ไทยในไตรมาสสุดทายของป   มีการขยายตัว
เปนบวกเปนครั้งแรกในรอบป ทั้งนี้มีปจจัย
สนับสนุน คือ (1) การฟนตัวของการสงออก 
การคาดการณภาวะเศรษฐกิจโลกในไตรมาส
สุดทายของปยังมีแนวโนมขยายตัวตอเนื่อง 
ประกอบกับการสงออกที่หดตัวมากในชวง
เดียวกับปที่แลวจะเปนปจจัยสนับสนุนให 
ภาคการสงออกไทยมีอัตราการขยายตัวเปน 
คร้ังแรกในรอบสี่ไตรมาส   (2) การปรับตัวดีขึ้น
ของคาใชจายครัวเรือนตามการเพิ่มขึ้นของ

รายไดที่มีการจางงานที่เพิ่มขึ้น   ในภาคการผลิต
ตาง ๆ การฟนตัวของการทองเที่ยว ประกอบกับ
แนวโนมการเพิ่มขึ้นของราคาสินคาเกษตร 
รวมทั้งผลจากมาตรการแกไขปญหาราคาสินคา
เกษตรของภาครัฐและความเชื่อมั่นของผูบริโภค
ที่ป รับตั ว สู งขึ้ น  ( 3)  มาตรการ เร ง รัดการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555  
สวนสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจคาดวาจะยัง
อยูในเกณฑสูงเนื่องจากการขยายการใชจาย
ภาครั ฐ  การดํ า เนินนโยบายการ เ งินแบบ 
ผอนคลายอยางตอเนื่อง  การเพิ่มทุนใหกับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ รวมทั้งการบริหาร
สภาพคลองและการขยายสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา
ใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
จะชวยสนับสนุนการฟนตัวของภาคธุรกิจ     
และรายจายภาคครัวเรือน 
 
 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   (ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส   3 ป   2552  แถลงขาว   23  
พฤศจิกายน  2552)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศัพทเศรษฐศาสตรควรรู 
             ภาวะเงินเฟอ  (inflation) คือคาของเงินลดลง หรือ สินคาหรือบริการราคาเพิ่มขึ้น    
       ประมาณวาเงินจํานวนเทาเดิม แตซื้อของไดนอยลง 
             ภาวะเงินฝด (deflation) คือราคาสินคาและบริการลดลง เพราะไมมีคนซื้อ ทําใหผูผลิต 
      ตองลดกําลังการผลิตเพื่อจูงใจใหผูบริโภคซื้อสินคา ถาอยูในภาวะนี้นานๆ การจางงานก็จะลดลง 
 

ที่มา : http://th.answers.yahoo.com/question/index?qid=20080910144425AAqLzuJ 
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สถานการณ แรงงาน 
  

สถานการณแรงงานไตรมาส  4 ป  2552  
ชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2552  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงาน  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร  โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 4 ป 
2552  (ตุลาคม -ธันวาคม  2552)  เนื่ องจาก
สํานักงานสถิติแหงชาติยังดําเนินการประมวลผล
ขอมูลไม เสร็จสิ้น  และเพื่อใหสถานการณ
แ ร ง ง า นฉบั บนี้ อ อ ก เผยแพร ได ทั นต าม
กําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลการ
สํารวจภาวะการทํางานของประชากรเดือน
พฤศจิกายน  ป  2552 ในการนําเสนอขอมูล
ไตรมาสนี้แทน  จากผลการสํารวจของเดือน
พฤศจิกายน  2552  พบวาประเทศไทยมีผูอยูใน
วัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปจํานวน  53.06 ลานคน  
จําแนกเปนผูอยูในกําลังแรงงาน  ไดแก ผูมีงานทํา 
ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล  จํานวน 38.8 ลานคน 
คิดเปนรอยละ 73.12 ของประชากรวัยแรงงาน
ทั้งหมด  ขณะที่ผูไมอยูในกําลังแรงงานไดแก       
ผูทํางานบาน เรียนหนังสือ เด็ก คนชราที่ไมสามารถ 
 
 

 
ทํางานไดมีรอยละ 26.88 ของผูอยูในวัยแรงงาน
ทั ้งหมด  หร ือ  1 4 . 2 6  ลานคน  ทั ้งนี ้  เ มื ่อ
พิจารณาผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ 15 ปขึ้นไปที่
มีจํานวน  53.06 ลานคน   พบวามี สัดสวนที่
เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันของปที่ผานมาจํานวน 
6.64 แสนคน คิดเปนรอยละ 1.27  แตมีสัดสวน
ใกลเคียงกันกับเดือนที่แลว (ตุลาคม 2552 ) ที่มี
จํานวน  53.01  ลานคน  โดยเพิ่มขึ้นจากเดือนที่
แลวเล็กนอยจํานวน 5.36 หมื่นคน  คิดเปนเพียง
รอยละ 0.10     

แผนภูมิ 1  ประมาณการการมีงานทําของประชากร  
ณ เดือนพฤศจิกายน ป 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
กลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  53.06  ลานคนนี้พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  38.8  ลานคน  โดยจําแนกเปน

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ที่มา :  สํานักงานสถิติแหงชาติ ณ เดือนพฤศจิกายน  2552  

ทํางานบาน  
4.45 

เรียนหนังสือ 
4.43 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.37 

อื่น ๆ 
1.01 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.26 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

53.06 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
38.80 

ผูมีงานทาํ 
38.33 

ผูวางงาน 
0.39 

ผูรอฤดูกาล 
0.08 

หนวย  :  ลานคน 
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ผูมีงานทํา   38.33  ลานคน   คิดเปนรอยละ  
9 8 . 7 8  ของ ผู อยู ในกํ าล ังแรงงานทั ้งหมด  
ขณะที ่ผู วางงานมี  3.92 แสนคน  หรือรอยละ  
1.01 ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาล 
มีจํานวน ประมาณ  8.13  หมื่นคน  (รอยละ  0.21)   ซ่ึง
หากพิจารณาจํานวนผูมีงานทําในเดือนนี้  พบวา
มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากเดือนที่แลว  6.66 แสนคน  
คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 1.77 อยางไรก็ตาม  
เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปที่ผานมา
พบวา  มีจํานวนเพิ่มขึ้นโดยเพิ่มขึ้นเชนกันรอยละ 
2.6 (9.71  แสนคน) เมื่อวิเคราะหเปนอัตราการมี
งานทําหรืออัตราจ างงาน   ซ่ึ งคํ านวณจาก
สัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานเดือนนี้
มีอัตรารอยละ  98.78  แสดงใหเห็นวาผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98-
99 คน  ซึ ่งอ ัตราก ารจ า ง ง านในภาพรวม
เดือนนี้มีสัดสวนใกลเคียงกับเดือนที่แลวที่มี
อัตรา  98.47 และใกลเคียงกับเดือนเดียวกัน 
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา 98.42   

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในเดือนนี้ประมาณการวา
มีอัตรา  1.01  พบวามีอัตราลดลงจากเดือนที่แลวที่มี
อัตรารอยละ 1.07 และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือน
เดียวกันของปที่ผานมา   พบวามีอัตราใกลเคียงโดย
เดือนพฤศจิกายน 2551 มีอัตรา 1.38 แสดงใหเห็น
วา ในไตรมาสนี้ เศรษฐกิจเริ่มฟนตัวทําใหธุรกิจ
เร่ิมมีการจางงานอัตราการวางงานลดลง สําหรับ
ตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานใน
เดือนนี้มีจํานวน  14.26  ลานคน  พบวาเปน 
ผูทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชรา 
ที่ไมสามารถทํางานไดโดยมีจํานวน  4.45  4.43  
และ  4.37  ลานคน  ตามลําดับ  

 

ตาราง 1 ประชากรจําแนกตามสถานภาพแรงงาน  
ณ เดือนพฤศจิกายน 2552  

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน พ.ย.51 ต.ค.52 พ.ย.52 

   ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

52.4 
37.96 
37.36 
0.52 
0.08 

14.44 
4.57 
4.39 
4.49 

 
0.99 

98.42 
1.38 

53.01 
38.25 
37.67 
0.41 
0.17 

14.76 
5.04 
4.21 
4.45 

 
1.06 

98.47 
1.07 

53.06 
38.8 

38.33 
0.39 
0.81 

14.26 
4.45 
4.43 
4.37 

 
1.01 

98.78 
1.01 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หมายเหต ุ : 1. .อัตราการจางงานตอกําลงัแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 
 2..  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 

                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 3. *สํานักงานสถิติแหงชาติไมมีขอมูล 

สํ าหรับจํ านวนผู มี งานทํ าในเดือน
พฤศจิกายน 2552 ที่มี 38.33 ลานคน  พบวา
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  15.06  ลานคน 
คิดเปนรอยละ  39.28  ของผูมีงานทําทั้งหมด  ซ่ึงมี
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากเดือนที่ผานมาจํานวน 1.34 
ลานคน คิดเปนรอยละ 9.74  (เดือนพฤศจิกายน 
2552 มีจํานวน13.72 ลานคน)  และเมื่อเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ใกลเคียงกันโดยเดือนพฤศจิกายน 2551 มีจํานวน 
15.12 ลานคน แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม เดือนนี้
มีจํ านวน  23 .27 ลานคน   (รอยละ  60 .72)  
ใกลเคียงกับเดือนที่แลวที่มี 23.94 ลานคน โดย
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ลดลง 6.7 แสนคน คิดเปนรอยละ 2.8 และเมื่อ
เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ เ ดื อ น เ ดี ย ว กั น ข อ ง ป ที่ 
ผานมาพบวา แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม
เดือนนี้มีส ัดสวนสูงขึ ้นร อยละ  4.64 (เดือน
พฤศจิกายน  ป 2551 มีจํานวน 22.24 ลานคน)  
ทั้งนี้  ในเดือนพฤศจิกายน  2552 นี้พบวา กลุม 
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขา
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต ฯ มากที่สุด มี  5.9 ลานคน    
คิดเปนรอยละ  25.37 ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรกรรมทั้งหมด   รองลงมาคือสาขาการผลิต  
มีจํานวน  5.47 ลานคน  คิดเปนรอยละ  23.47 
ของผูทํางานนอกภาคเกษตรทั ้งหมด   สาขา
โรงแรมและภัตตาคาร  2.90  ลานคน  รอยละ  
12.47 สาขาการกอสราง  2.16 ลานคน  รอยละ 
9 . 2 8  และสาขาการบริห ารร าชการและ
การปองกันประเทศฯ   1.29  ลานคน  รอยละ  
5.56 (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2) 

 แผนภูมิ  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ณ เดือนพฤศจกิายน  2552 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 
เดือนนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 13.21  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  34.47   2)  พนักงานบริการและ
พนักงานในรานคาและตลาด  6.74  ลานคน   
รอยละ  17.58  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆใน
ดานการขายและใหบริการ  5.19  ลานคน  รอยละ  
13.55  4)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทาง 
ฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.13  ลานคน  
รอยละ  10.78   และ  5)  ผูปฏิบัติการโรงงาน
และเครื่ องจั กรและผู ปฏ ิบ ัต ิง านด า นก า ร
ป ร ะกอบ  3 . 2 1   ล า น คน   ร อยละ   8 .36  
(รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  3  และ
แผนภูมิ  3) 
แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดบัแรก) 

ณ เดือนพฤศจกิายน  2552 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวาเดือนพฤศจิกายน 2552 นี้ ผูมีงานทํา

5.90 ลานคน

5.47 ลานคน

2.90 ลานคน

2.16 ลานคน

1.29 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6 7 ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการฯ

อุตสาหกรรม

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนสิงหาคม  2552 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

อาชพี

ลานคน

13.21

6.74

5.19
4.13

3.21

0

2

4

6

8

10

12

14

16

ผูป
ฏบิ
ติังา
นท
ีม่ฝี
มอื
เกษ
ตร 
ฯ

พน
กังา
นบ
ริกา
ร ฯ

อาช
ีพข
ั้นพ
ื้นฐ
านต
าง 
ๆ ฯ

ผูป
ฏบิ
ติังา
นด
านค
วาม
สาม
ารถ

 ฯ

ผูป
ฏบิ
ติัก
ารโ
รงง
าน 
ฯ



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2552     12 
 

ต่ํากวาประถม 
29.85% 

11.44 ลานคน 

ประถม 
22.47% 

8.61  ลานคน

มัธยมตน 
15.34 % 

5.88 ลานคน 

มัธยมปลาย
13.01 % 

4.99 ลานคน 

อุดมศึกษา 
15.84 % 

6.07 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.02 % 

1.16 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.47% 

1.81 แสนคน 

 ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

 

สวนใหญ เปนผูมีการศึกษาในระดับต่ํ ากวา
ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า จํา น ว น  1 1 . 4 4  ล า น ค น   
ค ิด เ ป น รอยละ  2 9 . 8 5   รองลงมา เปน ผู มี
การศึกษาระดับประถมศึกษาจํานวน 8.61 ลานคน  
(ร อยละ   22 .47)  อุ ดมศึ กษาจํ านวน  6 . 0 7  
ลานคน  (รอยละ  15.84) ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับระดับมัธยมศึกษาตอนตน  5.88 ลานคน  
(รอยละ  15.34) สวนผูมีงานทําที่ไมมีการศึกษามี
จํานวนนอยที่สุด คือ 1.16 ลานคน คิดเปนรอยละ 
3.02 (ตารางภาคผนวกที่  4) 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
    ณ เดือนพฤศจิกายน  2552 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

     

 

 

ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  
พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  37.36 (14.32 ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับค าจ างมี ร อยละ  31.07  (11.91 ล านคน)          

และรอยละ  20.20  (7.74  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  2.71 (1.04 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.13 (4.9 หมื่นคน )   

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน  ณ เดือนพฤศจิกายน  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศในเดือนพฤศจิกายน 2552   
มีประมาณ   3.92  แสนคน   โดยภูมิภาคที่มี
จํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาคกลางประมาณ  
9.75  หมื่นคน  คิดเปนรอยละ  24 .88   ของ 
ผูวางงานรวมทุกภูมิภาค ซ่ึงมีสัดสวนที่ใกลเคียง
กันภาคใตที่มี  9.53 หมื่นคน(รอยละ 24.31)  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวน 8.59  
หมื่นคน (รอยละ 21.91)  และภาคเหนือจํานวน 7.12 
หมื่นคน (รอยละ 18.16)  ภูมิภาคที่มีผูวางงาน 
นอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร จํานวนประมาณ  
4.21 หมื่นคน  (รอยละ 10.74) แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

                   

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

20.20%  7.74 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.13% 

4.9 หมื่นคน 

นายจาง 
2.71% 

1.04 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
8.53% 

3.27 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.07% 

11.91 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
37.36% 

14.32 ลานคน 
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ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวม
ของประเทศในเดือนพฤศจิกายน 2552  มีอัตรา 
รอยละ  1.01 ซ่ึงเปนอัตราลดลงเล็กนอยจาก 
ชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 1.38  และ
ลดลงจากเดือนที่แลวที่มีอัตรา 1.07 และเมื่อ
พิจารณาสัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลัง
แรงงานในแตละภูมิภาค (อัตราวางงานตาม
ภูมิภาค)จะพบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงาน
สูงสุดไดแก  ภาคใตโดยมีอัตราวางงานรอยละ  1.82  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร รอยละ1.07 ซ่ึงมี
สวนใกลเคียงกับภาคกลางที่มีอัตรา  1.04  ขณะที่
ภาคเหนือมีอัตราวางงานรอยละ 0.99  และภาคที่มี
อ ัตราการวางงานนอยที ่ส ุดในเดือนนี ้  คือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรารอยละ  0.66 

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือนพฤศจิกายน  2552 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  3.92 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี

จํานวนสูงสุด  ถึง  1.25 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
31.89   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  จํ านวน  1.04 หมื่นคน  
(รอยละ 26.55) และระดับประถมศึกษา 5.46  
หมื่นคน  (รอยละ  13.93)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มี  7.25 หมื่นคน  
(รอยละ 18.51) ขณะที่ผูมีงานทําที่ไมมีการศึกษา
มี 8.1 พันคน  (รอยละ  2.07  ของผูวางงาน
ทั้งหมด)  

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ เดือนพฤศจิกายน  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานนอกระบบในป 2552  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ข อมู ลแรง ง านนอกระบบใหม    แต ก า ร
ประมวลผลยังไมเสร็จ ประกอบกับสํานักงาน
สถิติแหงชาติกําลังดําเนินการยายสํานักงานจาก
ถนนหลานหลวงไปอยูที่ศูนยราชการ  ถนน    
แจงวัฒนะ จึงทําใหยังไมสามารถประมวลขอมูล
ไดทันในขณะทํารายงานสถานการณฉบับนี้  
จึงขอใชขอมูลลาสุด คือ ป 2551 ในการนําเสนอ
คร้ังนี้  พบวาในป   2551 ผูมีงานทําที่อยู ใน
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ภูมิภาค 

   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

หมายเหตุ   :    อัตราการ

      ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนพฤศจิกายน 2552 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนพฤศจิกายน 2552 

 

ไมมีการศึกษา 
0.81  หมื่นคน 

2.07% 

ต่ํากวาประถม 
2.76 หมื่นคน 

7.05% ประถมศึกษา  
5.46 หมื่นคน 

13.93% 

มัธยมตน 
10.4 หมื่นคน 

26.55% 

มัธยมปลาย 
7.25 หมื่นคน  

18.51% 

อุดมศึกษา 
1.25 แสนคน 

31.89% 
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แรงงานนอกระบบมีจํานวน  24.11  ลานคน  
โดยเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากการสํารวจในป 
2550 จํานวน 8.3 แสนคน ป 2550 มีแรงงาน
นอกระบบ  23.28 ลานคน   คิดเป นอัตราที่
เพิ ่มขึ ้นรอยละ  3.54  โดยท่ีป 2551 นี้พบวา
ภูมิภาคที่มีจํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงาน
มากที่สุด คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
10.08  ลานคน   คิดเปนรอยละ  41.82  ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  5.22 ลานคน  (รอยละ  21.67) ภาคกลาง 
4.50 ลานคน (รอยละ 18.66) และภาคใต 3.08 ลานคน 
(รอยละ 12.76) ภาคที่มีแรงงานนอกระบบนอย
ที่สุดคือ กรุงเทพมหานครมีจํานวน 1.23 ลานบาท 
(รอยละ 5.09) 

  แผนภูมิ 8  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2551 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 

ทั้งนี้  แรงงานนอกระบบเหลานี้จะทํางาน
ในภาคเกษตรกรรมซึ่งไดแกทําการเกษตรและ
ประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมีจํานวน  14.97  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  62.09  ขณะที่นอกภาค
เกษตรมี  9.14  ลานคน (รอยละ  37.91)  ซ่ึงแรงงาน

นอกระบบในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นจากป 2550 จํานวน 
5.8  แสนคน  (เพิ่มขึ้นรอยละ 4.05) และแรงงานนอก
ภาคเกษตรเพิ่มขึ้นจาก 8.89 ลานคน  ในป 2550 เปน  
9.14  ลานคน ในป 2551   คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้น
รอยละ  2.73 (2.42 แสนคน) โดยกลุมนอกภาค
เกษตรไตรมาสนี้  เมื่อพิจารณาจําแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มีจํานวน
แรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ  1)  การ
ขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนตฯ  
จํานวน   3.73  ลานคน  (รอยละ  40.86  ของแรงงาน
น อ ก ร ะ บ บ น อ ก ภ า ค เ ก ษ ต ร ทั้ ง ห ม ด )                             
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.75  ลานคน  (รอยละ 
19.13 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)    3)  การผลิต  1.18  ลานคน (รอยละ  12.93 
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)          
4)  การกอสราง  9.67  แสนคน  (รอยละ  10.59  ของ
แรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  และ     
5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  
จํานวน  5.64  แสนคน  (รอยละ  6.17  ของแรงงาน
นอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  (รายละเอียด
ปรากฏในตารางภาคผนวกที่  5) 
แผนภูมิ 9  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตาม

ประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร  (5 อันดับแรก)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

0.94 / 10.32%

0.56 / 6.17%

0.97 / 10.59%
1.18 / 12.93%

1.75 / 19.13%

3.73 / 40.86%
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

ลานคน 

0

5,000,000

10,000,000

15,000,000

20,00
0,000

25,0
00,000

30,000,000

ท่ัวราชอาณาจักร

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ภาค 

คน 

3,075,461 คน/ 12.76% 

10,080,961 คน/ 41.82% 

5,223,665 คน/ 21.67% 

4,497,611 คน/ 18.66% 

1,228,007 คน/ 5.09% 
24,105,706 คน 
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เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก คือ 1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  14.04  ลานคน  
(รอยละ  58.25  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  
4.63  ลานคน  (รอยละ  19.19  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน
การขายและบริการ  2.06  ลานคน (รอยละ  8.53  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4)  ผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  
1.9  ลานคน  (รอยละ  7.87  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด) และ 5) ผูปฏิบัติงาน/โรงงาน 
เครื่องจักร  จํานวน  6.97 แสนคน  (รอยละ  2.89  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   

 แผนภูมิ 10 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               

          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 44  ป  มีจํานวน  3.27  ลานคน  
(รอยละ  15.56)  รองลงมาคือผูมีอายุ  45-49 ป  
จํานวน  3.10 ลานคน  (รอยละ 12.85)  และอายุ  
35-39  ป    มีจํานวน  3.06  ลานคน (รอยละ
12.69)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด
จํานวน  8.45  แสนคน  (รอยละ  3.50) 

แผนภูมิ  11  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.87  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 0 . 9 5 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ

 

 

0 2 4 6 8 10 12 14 16

15 - 19 ป

20 - 24 ป

25 - 29 ป

30 - 34 ป

35 - 39 ป

40 - 44 ป

45 - 49 ป

50 - 54 ป

55 - 59 ป

60 ปข้ึนไป

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10.59% (2.55ลานคน) 

8.64% (2.08ลานคน) 

10.81% (2.61ลานคน) 

12.85% (3.10ลานคน) 

13.56% (3.27ลานคน) 

12.69% (3.06ลานคน) 

10.56 % (2.54ลานคน) 

8.87% (2.14ลานคน) 

7.93% (1.91ลานคน) 

3.50% (0.85 ลานคน) 
ลานคน 

อาย ุ

อ่ืนๆ

0.78 ลานคน (3.27%)

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือและธุรกจิฯ

1.90 ลานคน (7.87%)ผูปฏิบัติงานดาน

โรงงานเครื่องจกัร

0.7 ลานคน (2.89%)

อาชีพงานพื้นฐาน

2.06 ลานคน (8.53%)

พนักงานบริการฯ

4.63ลานคน (19.19%)

ผูปฏิบัติงานฝมือดาน

การเกษตรฯ

14.04 ลานคน (58.25%)
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ประถมศึกษา  จํานวน  6.09  ลานคน  (รอยละ  
25.27 )  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3.38  ลานคน  
(รอยละ  14.03)  
แผนภูมิ  12  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  

จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานการมีงานทําในกลุมผูสูงอายุ  
ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ  60  ปขึ้นไป  สํานักงานสถิติ
แหงชาติไดดําเนินการสํารวจภาวะการทํางานของ
ผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550 พบวามีผูสูงอายุ
จํานวน  7.02  ลานคน  โดยจําแนกเปนเพศชาย  
3.13  ลานคน  (รอยละ  44.59)  และเพศหญิง  3.89  
ลานคน  (รอยละ  55.41)  ในกลุมผูสูงอายุจํานวน  
7.02  ลานคน  เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  35.74  โดยทํางานในภาคการเกษตร
รอยละ  57.56  (1.44ลานคน) และทํางานนอกภาค
เกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  การที่
ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผลมาจาก
ความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  และ
เปนเพราะมีสุขภาพแข็งแรงและยังมีแรงทํางานอยู  
สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  4.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  64.26  ของผูสูงอายุทั้งหมด  ทั้งนี้  
เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มีงานทําจํานวน  2.51  
ลานคนจะพบวารอยละ  63.1  (1.59  ลานคน)  เปน

ผูประกอบธุ รกิ จส วนตั วโดยไมมี ลู กจ า ง  
รองลงมาคือชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับ
คาจาง  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมีสัดสวน
รอยละ  17.22  (0.43  ลานคน)  และรอยละ  
12.74 (0.32  ลานคน)  ตามลําดับ   

ตาราง 2 จํานวนผูสงูอายุจําแนกตามเพศ
ภาวะการทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 
ขอมูลผูสูงอาย ุ ชาย หญิง จํานวน

รวม 
ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทาํ 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 
2.สถานภาพการทํางาน 1,000.7 1,508.6 2,509.4 

 1) นายจาง  26.2 82.1 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  505.9 1,079.8 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  329.6 102.5 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  5.7 49.0 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  0.4 2.9 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  129.8 189.9 319.7 
 7) การรวมกลุม  3.1 2.5 5.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน  หนวยงานที่
มีบทบาทในภารกิจนี้คือกรมการจัดหางาน  ซ่ึง
ใหบริการจัดหางานโดยไม เสียคาใชจายเพื่อ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  มีรายไดที่เหมาะสม  
ลดปญหาการวางงาน  และการขาดแคลนแรงงาน 
รูปแบบการดําเนินการมีทั้ งการจัดหางานใน
ประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศชวงไตรมาสที่  4 ป  2552 (ตุลาคม– 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

มัธยมศกึษา

ตอนปลาย

2.46 ลานคน

(10.22%)

มัธยมศกึษาตอนตน

3.38 ลานคน

(14.03%)

ประถมศกึษา

6.09 ลานคน

(25.27%)

ต่ํากวาประถมศกึษา

9.87 ลานคน

(40.95%)

ไมมีการศกึษา

8.20 แสนคน

(3.40%)

อ่ืนๆ/และไมทราบ

5.03 หมื่นคน

(0.21%)

อุดมศกึษา

1.42 ลานคน

(5.92%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ธันวาคม 2552)  มีตําแหนงงานวางแจงผาน
กรมการจัดหางาน  86,129  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 15,415 อัตรา คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ 15.18 แสดงให เห็นวา
ไตรมาส 4 นี้ สภาพเศรษฐกิจอยูในภาวะทรงตัว
ยังไมดีขึ้นอยางเดนชัด  ภาคธุรกิจชะลอตัวจึงยัง
ไมขยายงานไมขยายตําแหนงงาน  อยางไรก็ตาม  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป 
ที่ผ านมา  พบวาตําแหนงงานวางมี สัดสวน
ใกลเคียงกันโดยไตรมาส 4 ป 2551 มีตําแหนงวาง 
87,128 คน ทั้งนี้  ชวงปลายไตรมาสของป 2552 
มี สั ญญาณดี ที่ แ ส ด ง ให เ ห็ น ถึ ง โ อก าสม ี  
ตําแหนงงานเพิ่ม  เนื่องจากภาคอุตสาหกรรม
หลายแห งได รับยอดการสั่ งซื้ อที่ เ พิ่ มขึ้ น      
แสดงถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจจึงคาดการณวา
ไตรมาสแรกของป 2553  ตําแหนงงานวางนาจะ
เพิ่มสูงขึ้น 

ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  125,624  คน  ซ่ึงมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  160,365  คน  
คิดเปนรอยละ  21.66 (34,741 คน) จํานวน 
ผูลงทะเบียนที่ลดลงนี้สอดคลองกับจํานวนผูขึ้น
ทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน  
ซ่ึงมีทั้งผู ถูกเลิกจางและลาออกเอง  ในชวง
ไตรมาส 4/2552 เดือนตุลาคม – ธันวาคม มี
จํานวน 123,733 คน  ขณะที่ไตรมาส 3/2552 
(กรกฎาคม-กันยายน  2552) มีผูลงทะเบียน
จํานวน 152,817  คน เปนสัญญาณที่แสดงวา 
ผูตองการหางานทํามีนอยลงซึ่งอาจเนื่องมาจากมีงาน
รองรับหรือการเขารวมโครงการตาง ๆ ที่ภาครัฐ 
จัดขึ้น เชน โครงการตนกลาอาชีพ  โครงการ
ไทยเขมแข็ง  เปนตน  อยางไรก็ตาม กรมการ
จัดหางานมิไดนิ่งนอนใจยังดําเนินการจัดงาน 

นัดพบแรงงานอย า งต อ เนื่ อ ง เพื่ อ รอง รับ
ภาวการณเลิกจาง  วางงาน   และเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน  
121,175 คน พบวาลดลง 4,449 คน  คิดเปน
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 3.67 

ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาสนี้ 
(ต.ค.-ธ.ค.52) มีจํานวน 76,483 คน ซึ่งมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มี  116,357 คน ถึง 
39,874 คน  คิดเปนรอยละ  34.27 ทั้งนี้  เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
(ไตรมาส 4/2551 (ต.ค.-ธ.ค.51)  พบวามีจํานวน
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มจํานวน  27,964 คน (ไตรมาส
4/51 มี  48 ,519 คน )  คิด เปนร อยละ  57 .64     
ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  13 

แผนภูมิ  13   เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/ 
การสมัครงาน/การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สําหรับตําแหนงงานวางไตรมาส  4 

(ตุลาคม-ธันวาคม  2552)นี้   พบวาเปนชาย  

หมายเหตุ: ไตรมาส (Q) 3 = (ก.ค.-ก.ย.) 
ไตรมาส (Q) 4 = (ต.ค.-ธ.ค.) 

  ที่มา : กรมการจัดหางาน
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20,038 อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 23.27  ของ
ตําแหนงงานวางทั้ งหมด   ขณะที่ เพศหญิงมี  
11,070 อัตรา  (รอยละ  12.85)  และไมระบุเพศ มี
จํานวนถึง  55,021 อัตรา  รอยละ  63.88 การที่
ตําแหนงงานวางสวนใหญคือรอยละ  63.88 
ไมไดระบุวาตองการเพศชายหรือเพศหญิง
สะทอนใหเห็นวาในทัศนะของนายจาง  หญิง
และชายมีศักยภาพเทากัน  เพศจึงไมไดเปน
อุปสรรคตอการทํางาน  แรงงานไทยมีความ
เสมอภาคในการทํางาน   นายจางสวนใหญ 
จึงมิไดระบุวาตองการเพศใด  ทั้งนี้  การไมระบุ
เพศของนายจางมีขอดีในอีกประการหนึ่งคือ
ทําใหนายจางมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวาการระบุเพียงเพศใดเพศหนึ่ง 

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 

 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
125,624  คน  เปนชาย  58,417 คน  คิดเปนรอยละ  
46.5  และเปนหญิง  67,207  คน คิดเปนรอยละ  
53.5  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี  
งานทําทั้งสิ้น  76,483 คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิงมีสัดสวน รอยละ  58.44  
(44,693 คน)  ขณะที่ เพศชายมี รอยละ 41.56 

(31,790 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  15 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 4 ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาไตรมาสนี้ตําแหนงงานวางสวนใหญจะ
อยูในพื้นที่ภาคกลาง โดยภูมิภาคที่มีตําแหนง
งานวางมากที่สุดคือภาคกลางมีรอยละ  38.58  
(33,230 อัตรา)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีรอยละ  20.74  (17,863 อัตรา)  ของตําแหนง 
งานวางทั้งหมด  ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการ 
สวนใหญตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลางและปริมณฑล 
อาทิ  จังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  
พระนครศรี อยุ ธยา   เป นต น  ในส วนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ และภาคใต  
ตําแหนงงานว างมี สัดสวน  รอยละ  14 .83 
(12,768 อัตรา) รอยละ 13.59 (11,708 อัตรา)  
และรอยละ 12.26 (10,560 อัตรา) ตามลําดับ 
 
 
 

ไมระบุ 
55,021 อัตรา 

63.88% 

หญิง 
11,070 อัตรา 

12.85%

ชาย 
20,038 อัตรา / 23.27% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  16  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ในสวนการสมัครงานไตรมาส 4 ป  2552 

(ตุลาคม-ธันวาคม 2552 ) ภูมิภาคที่มีการสมัครงาน
สูงสุดคือ ภาคกลาง รอยละ 34.12  (42,867 คน)  
รองลงมา คือกรุงเทพมหานครรอยละ 22.11  
(27,773 คน) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  20.92  
(26,285 คน)  และภาคเหนือรอยละ 14.09 (17,694 คน) 
สวนภูมิภาคที่มีการสมัครงานนอยที่สุดยังคงเปน
ภาคใตเชนเดียวกับไตรมาสที่แลว  โดยมีผูสมัครงาน  
รอยละ 8.76  (11,005 คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน  
มีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  
40.9  (31,278  คน)  รองลงมาคือ  ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ รอยละ 20.58 (15,744  คน)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับกรุงเทพมหานครที่มีรอยละ  15.74  
(12,039 คน)อันดับถัดมาคือ ภาคเหนือมีรอยละ 
11.84 (9,054 คน) สวนภาคใตมีการบรรจุงานนอย
ที่สุดคือรอยละ 10.94(8,368  คน) (รายละเอียด
ปรากฏในตารางภาคผนวก 6)   
 เมื่อคํานวณหาอัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
กับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  มีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวมอยูที่รอยละ
88.8 โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางสูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ  
123.31 รองลงมา คือ ภาคกลางมีรอยละ 94.13  
ภาคใตรอยละ  79.24  และภาคเหนือ รอยละ 77.33 
ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน 

ตอตําแหนงงานว างต่ํ าสุดคือรอยละ   67.40  
สําหรับอัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง  
พบวาภาพรวมมีอัตรา รอยละ145.86 โดยภูมิภาคที่มี
อัตราสมัครงานตอตํ าแหน งงานว างสู งสุ ด 
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี อัตรา 205.87  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานครรอยละ 155.48  
ภาคเหนือ 151.13  และภาคกลางอัตรา 129.0             
หากเปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงาน
พบวา  ในภาพรวมมีอัตราเพียงรอยละ  60.88      
โดยภาคใตมี อัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับ
ผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  76.04  รองลงมาคือ
ภาคกลางรอยละ  72.97  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รอยละ  59.9 และภาคเหนือ รอยละ 51.17 สวน
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอผูสมัคร
งานต่ําที่สุดคือ รอยละ 43.34  ทั้งนี้  อัตราการบรรจุ
งานตอผูสมัครงานภาพรวม  (รอยละ 60.88)               
มีสัดสวนที่ลดลงถึงรอยละ 16.1  จากไตรมาส        
ที่แลวที่มีรอยละ 72.56 
แผนภูมิ  17  อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนง
งานวาง / ผูสมัครงาน  และอัตราการสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง จําแนกรายภาค  ไตรมาส 4/52   

( ต.ค.-ก.ย. )  ป  2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาคใต 
10,560 อัตรา 

12.26% 
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ภาคกลาง 
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ภาคเหนือ 
11,708 อัตรา 

13.59 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
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หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
3. อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง   =  ผูสมัครงาน  x  100 
                                                            ตําแหนงงานวาง 
ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ในเรื่ องการสมัครงานมีประเด็นที่
นาสนใจคือเมื่อพิจารณาอัตราการสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวางในไตรมาสนี้จะพบวา  ทุก
ภู มิ ภ าคยั ง ค งมี อั ต ร า สู งกว า ร อ ยละ  1 0 0 
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีอัตรา
รอยละ 205.87 (แผนภูมิ 17) แสดงใหเห็นวา  
จํ านวนผู ว างงานและตองการหางานทํ ามี
มากกวาตําแหนงงานวางมาก  อยางไรก็ตาม
ไตรมาสนี้ร ัฐบาลไดดํา เน ินการโครงการ 
ตนกลาอาชีพ  โครงการไทยเขมแข็งจึงคาด
วาจะการบรรเทาปญหาในเบื้องตนใหแรงงาน
มีงานทํา  ขณะที่กรุงเทพมหานครก็เร่ิมมีอัตรา
การสมัครงานตอตําแหนงงานวางสูงขึ้น  เพราะ
ผู จ บ ก า ร ศึ ก ษ า เ ข า สู ต ล า ด แ ร ง ง า น ใ น
กรุงเทพมหานครมากขึ้น 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  4 ป  2552 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดยังคงเปนระดับ  
ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  โดยมีความตองการ 
รอยละ  37.75  (32,513 อัตรา)  รองลงมาเปน
ระดับมัธยมศึกษารอยละ 32.94  (28,371 อัตรา) 
ระดับประถมศึกษาและต่ํากวา  รอยละ  15.48  (13,336 
อั ตรา) และระดั บปริญญาตรี  ร อยละ 13.64 
(11,748 อัตรา)  สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมี
สัดสวนนอยที่สุดเพียงรอยละ  0.19 (161 อัตรา)  
แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานมีความตองการ
แรงงานในระดับต่ํ ากว าปริญญาตรี สูงโดยความ 
ต องการในตํ า แหน ง ต่ํ า ก ว า ป ริ ญ ญ า ต รี 
มี ถึ ง ร อ ย ล ะ  8 6 . 1 7  ( 7 4 ,220 อั ต ร า ) 
โดยเฉพาะระดับ ปวช . /  ปวส . /อน ุปร ิญญา   
ดังนั้น  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมี
ปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศ  ทั้งนี้  การมุง

ใหวัยแรงงานสนใจศึกษาในระดับอาชีวศึกษา  
ตองเร งสง เสร ิมใหประชากรว ัยแรงงานมี
คานิยมและทัศนคติที ่ดีตอการศึกษาในสาย
ช า ง และอ าช ีพ   นอกจ ากนี ้ ภาคร ัฐต อ ง
แ ก ป ญ ห า สํ า ค ัญ ข อ ง น ัก ศ ึก ษ า ใ น ก ลุ ม
อาชีวศึกษา  ลดปญหาการขัดแยงและทะเลาะ
วิวาทระหวางสถาบันการศึกษา  ขณะเดียวกัน
ต องจ ูง ใจให ผู ปกครองและ เด ็กมั ่น ใจว า 
เมื ่อเรียนจบจะมีงานรองรับไดจริง  ในเรื ่อง
การผล ิตกํ าล ังคนให สอดคล องก ับความ
ตองการนั้น  ปที ่ผานมานี้กระทรวงแรงงาน  
ไดมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ
กับกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อการเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงานในการจัดทําขอมูล
อุปสงคอ ุปทานกําลังคนภาคอุตสาหกรรม
รองรับแผนพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  
ซึ่งหลังจากนี ้ไปทั ้ง  2 หนวยงานจะมีขอมูล
ความตองการแรงงานของสถานประกอบการ  
นําไปสู การผลิตกําล ังคนใหสอดคลองก ับ
ความตองการตลาดแรงงานในอนาคตโดยจะ
สามารถลดป ญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ที่เปนอยูในปจจุบันลงได 

สําหรับจํานวนผูสมัครงานไตรมาสนี้
พบวา  ผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษายังคงครอง
ตํ าแหนงสู งสุด เชน เดิม  คือรอยละ   38.33 
(48,147คน)  เนื่องจากเปนระดับการศึกษาที่มีความ
ตองการมากอยูแลว  ประกอบกับแรงงานที่ถูกเลิกจาง 
สวนใหญเปนแรงงานในโรงงานตาง ๆ ซ่ึงเปน
แรงงานไรฝมือจึงทําใหตัวเลขของผูสมัครงาน 
ระดับการศึกษานี้มีสูงที่สุด  รองลงมาเปนระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวาที่มีจํานวน  33,736 คน  
(รอยละ  26.85)  ระดับปริญญาตรี  24,105  คน  
(รอยละ   19.19)  และระด ับปวช . /  ปวส . /
อนุปริญญารอยละ 14.8 (18,596 คน) สําหรับ 
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ผูบรรจุงาน  ระดับมัธยมศึกษามีการบรรจุงาน
มากที่สุด  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น ๆ คือมี 
จํานวน  32,570  คน  (รอยละ  42.58)  รองลงมาเปน
ระดับปริญญาตรีมีรอยละ  21.98  (16,812 คน)  
และระดับปวช ./ ปวส./อนุปริญญา  มีรอยละ  
19.69  (15,057  คน) (ตารางภาคผนวก  7 )   
แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2552                

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรายละเอียดและแผนภูมิข างตน   

ประเด็นที่นาสังเกตคือ จํานวนผูสมัครงานใน
ทุกระดับการศึกษายกเวนระดับ ปวช./ปวส./
อนุปริญญามีสัดสวนสูงกวาตําแหนงงานวาง  
โดยมีสัดสวนมากกวารอยละ  100 แสดงวา 
ผูตองการทํางานมีมากกวาตําแหนงงานที่จะ
รองรับได อยางไรก็ตาม ในระดับ  ปวช./ปวส./ 
อนุปริญญาเปนระดับที่ผูสมัครงานตอตําแหนง
งานวางมี สัดสวนนอยที่ สุด  (รอยละ  57.2) 
เนื่องจากความตองการแรงงานระดับนี้มีมากกวา
ระดับอื่นๆ และมีมากกวาที่ผลิตออกมาจึงอาจมี
ผลกระทบตอขาดแคลนแรงงาน  ซ่ึงสอดคลอง

กับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนม
การจางงานระยะกลาง  (ป 2550-2554) และ
ระยะยาว (ป 2555-2559) ตองการคนระดับ 
กลาง -ลาง  คือ   ผูจบการศึกษาต่ํากวาระดับ
ปริญญาตรีมากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรีขึ้นไป     
นอกจากนี้การที่ ผูสมัครงานในระดับนี้มีนอยกวา
ตําแหนงงานวางเนื่องจากผูเรียนระดับอาชีวศึกษานอย 
ดังนั้น  จึงจําเปนตองรณรงคสรางคานิยมให
เยาวชนเห็นความสําคัญของการศึกษาระดับ
อาชีวะเนื่องจากจะเปนทางเลือกในการหางานทํา
ที่งาย  รวดเร็ว  เพราะเปนความตองการของ
ตลาดแรงงาน  อีกทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองในอนาคตได ซ่ึงเปนขอไดเปรียบ
มากกวาการมุงเนนใหเรียนระดับอุดมศึกษา
อยางในปจจุบัน  และหากพิจารณาประเด็นการ
บรรจุงานกับตําแหนงงานวางในระดับการศึกษา  
พบวาภาพรวมมีสัดสวนของผูไดรับการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวาง  รอยละ  88 .80 (ตาราง
ภาคผนวกที่ 7 และตารางที่ 3  ขณะที่อัตราผูสมัคร
งานตอตําแหนงงานวางมีถึงรอยละ  145.86  
 ซ่ึ งแสดงว าคนสมัครมีม ากกว าตํ าแหน ง   
แตไดรับการคัดเลือกเขาบรรจุเพียงรอยละ 60.88 
ของผูสมัครงาน แสดงใหเห็นวายังมีตําแหนงงาน
วางอยูอีกรอยละ 39.12 ที่ยังไมมีการบรรจุงาน   
จึงนาจะเรงรัดปรับปรุงคุณภาพของคนให
สอดคลองกับตลาดแรงงานเพื่อใหอัตราการ
บรรจุงานสูงขึ้น ในสวนของผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  ปริญญาตรี  และมัธยมซึ่งมีการ
บรรจุงานมากกวาตําแหนงงานวาง  เนื่องจาก
ผู ได รับการบรรจุในไตรมาสนี้ไปบรรจุใน
ตําแหนงงานวางที่นายจางแจงไวเมื่อไตรมาสที่แลว 

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
ตอตําแหนงงานวางและอัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดับการศึกษา  
ไตรมาส 4 ป 2552 (ตุลาคม-ธันวาคม 2552) 

 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแหนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผู 

สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ
ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

88.95 
 

114.8 
46.31 

 
143.11 
112.42 

35.16 
 

67.65 
80.97 

 
69.74 
17.4 

252.97 
 

169.71 
57.2 

 
205.18 
645.96 

ภาพรวม 88.8 60.88 145.86 
 

 

 

ในประเด็นผูสมัครงานตอตําแหนงงาน
วางนั้น   (ตาราง   3)  ระดับ  ปวช .  /  ปวส .  / 
อนุปริญญา  เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอยกวา
ตําแหนงงานวาง (อัตราผูสมัครงานตอตําแหนง
งานวาง  57.2 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึงนาจะมี
โอกาสไดงานทํามาก  แตพบวาไดรับการบรรจุ
งานเพียงรอยละ 46.31 เทานั้น เหลือตําแหนง
งานวางถึงรอยละ 53.69 ซ่ึงเมื่อพิจารณาสาเหตุ
แลวพบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 กลุมคือ 1) สถาน
ประกอบการ   กลาวคือสถานประกอบการ
ตองการบุคลากรแบบใด   มีประสบการณ
เพียงใดซึ่งเปนเรื่องที่สถานประกอบการเปน 
ผูกําหนดคุณสมบัติ  ทั้งนี้  คุณสมบัติที่สถาน
ประกอบการตองการมักจะปรับเปลี่ยนไปตาม
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  เพราะวิทยาการ

เปลี่ยนแปลงไปมาก  2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน  
มีคุณสมบัติตรงตามที่สถานประกอบการ
ต อ ง ก า ร ห รื อ ไ ม   ทั้ ง ใ น เ รื่ อ ง คุ ณ วุ ฒิ  
ประสบการณขณะเดียวกันตองพิจารณาดวยวา
ตัวแรงงานเอง  เลือกงาน  เลือกเงินเดือน  มี
ขอจํากัดมากมายจนทําใหสถานประกอบการรับ
ไมไดหรือไม   ซ่ึงผูสมัครงานในชวงภาวะ
เศรษฐกิจขณะนี้  หากสามารถลดขอจํากัดทั้ง
เร่ือง เงิน งาน ลงบาง  จะมีโอกาสไดงานสูง  
และ3) สถาบันการศึกษาเปนหนวยงานที่ตอง
พิจารณาการจัดหลักสูตรใหสนองตอบตอความ
ตองการตลาด ตองพิจารณาวาการที่คนไดรับ
การบรรจุเขาทํางานนอยเปนเพราะหลักสูตรไม
สนองหรือสอดคลองหรือไม  ตองมีการปรับ
หลักสูตร (Redesign) โดยใหมีความยืดหยุนและ
สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี
ไดทันทวงที  
 ประเด็นที่นาจะหยิบยกมาวิเคราะหคือ 
อัตราของผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมี
สัดสวนสูงกวารอยละ 100  (ตาราง 3) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระดับปริญญาโท สะทอนใหเห็นวามีผูจบ
การศึกษาระดับนี้มากขณะที่ตําแหนงรองรับ
มีนอย  การสงเสริมใหเรียนในระดับปริญญาโท 
จึ งควรมุ งไปในสาขาที่ เปนที่ ต องการของ
ตลาดแรงงาน    

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ขายและการใหบริการตามทองถนนที่สาธารณะ  
เชน   ผูจําหนายสินคา/อาหารตามทองถนน  
ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงานในดาน

ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดย 
ศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ :  ใชสูตรคํานวณสูตรเดียวกับแผนภูมิ  17 
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เกษตร ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  ฯลฯ   
มีรอยละ  27.02 (31,373  อัตรา)  2) อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  18.79  (16,184  อัตรา)  3) เสมียน/
เ จ า หน า ที ่ร อยละ  13 .29   (11 ,448  อั ตรา )   
4) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของมีรอยละ  
11.45 (9,861 อัตรา) และ5)  ผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตางๆ  รอยละ  8.79  (7,574  อัตรา)     

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  4/2552 
(ตุลาคม-ธันวาคม 2552)  ตามที่กลาวมาขางตน
กับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
สูงสุด  5  อันดับแรก   ไตรมาสนี้ เปนอาชีพ
เดียวกับไตรมาสที่แลว โดยไตรมาสที่แลวมี
จํานวน 32,993  14,305  14,139  11,793 และ 
10,153 อัตราตามลําดับ  (รายละเอียดปรากฏใน
ภาคผนวก 8)   

สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  5  
อันดับแรก  คืออาชีพงานพื้นฐาน   จํานวน  
45,611  คน  (รอยละ 36.31) รองลงมาคือพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาดมี
จํานวน 18,304  คน  (รอยละ 14.57) ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับอาชีพเสมียน/เจาหนาที่  18,177 คน  
(รอยละ 14.47)  อันดับถัดมาคือชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 10,933 คน(รอยละ 8.70) 
และผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุม เครื่องจักร 
และผูปฏิบัติการดานการประกอบการธุรกิจตาง ๆ
มี 10,724 คน (รอยละ 8.54) ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 10,678 
คน (รอยละ  8.5) สวนการบรรจุ งานมีความ
สอดคลองกับผูสมัครงานโดยที่ 5 อันดับแรกเปน
ประเภทอาชีพเดียวกับผูสมัครงาน ไดแก 1)อาชีพ

งานพื้นฐาน  จํานวน  30,570  คน (รอยละ  39.97)  
2)อาชีพเสมียน/เจาหนาที ่ 11,409 คน (รอยละ 
14.92)  3) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน 
รานคาและตลาดมีจํานวน  10,367 คน  (รอยละ  
13.55)  4) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
7,577 คน (รอยละ 9.91) และ 5 ) ผูปฏิบัติงานใน
โรงงานผูควบคุมเครื่องจักรฯ 7,151 คน รอยละ 
9.35  (ตารางภาคผนวกที่  8) 
แผนภูมิ  19  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  4  ป  (ต.ค.-ธ.ค.) 2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตํ าแหนงงานวางสูงสุด  5  
อันดับแรกในไตรมาส  4  ป  2552  (ตุลาคม - 
ธันวาคม  2552)  คือ  1) การผลิต  38,297  อัตรา  
(รอยละ   44.46)   2)  การขายสง   ขายปลีก     
การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช 
สวนบุคคล  และของใชในครัวเรือน 22,695  อัตรา  
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ผูบริหาร-ผูจดัการฯ

ผูประกอบวิชาชพีฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาท่ีฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชพีงานพืน้ฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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(รอยละ 26.35) 3)โรงแรมและภัตตาคาร 5,693  
อั ต ร า  ( ร อ ย ล ะ  6 . 6 1 )  4)  บ ริ ก า ร ด า น
อสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทาง
ธุรกิจ  5,377  อัตรา(รอยละ  6.24)  และ 5) การ
กอสราง 3,149  อัตรา  (รอยละ 3.66)  เมื่อศึกษาการ
บรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงาน
สูงสุด 5 อันดับแรก คือ  (1) การผลิต  39,535  คน  
(รอยละ  51.69)  (2) การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซม
ยานยนต  ฯ  1 6 , 7 9 5  คน  (ร อยละ  2 1 . 9 6 )    
(3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  
และบริการทางธุรกิจ 5,995 คน (รอยละ 7.84)  
(4)โรงแรมและภัตตาคารมีการบรรจุงาน 3,441 คน 
(รอยละ  4.5)และ (5) การกอสราง 1 ,952 คน  
(รอยละ 2.55)  โดยอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงาน
สูงสุด5 อันดับแรกเปนอุตสาหกรรมเดียวกับ
ตําแหนงงานวาง 

ตาราง  4  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552   
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1.การผลิต 
2.การขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต 
จักรยานยนต  ของในครัวเรือน 
3.โรงแรมและภัตตาคาร 
4.บริการดานอสังหารมิทรัพย  
การใหเชา  และบริการทางธุรกิจ 
5. การกอสราง 
6.การขนสง สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม 
7.ตัวกลางทางการเงิน 
8. การบริหารราชและการ
ปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมบุคคล  ฯ 
9. อื่น ๆ 

38,297 
22,695 

 
 

5,693 
5,377 

 
3,149 
2,610 

 
1,654 
1,514 

 
 

5,140 

44.46 
26.35 

 
 

6.61 
6.24 

 
3.66 
3.03 

 
1.92 
1.76 

 
 

5.97 

39,535 
16,795 

 
 

3,441 
5,995 

 
1,952 
1,851 

 
917 

1,750 
 
 

4,247 

51.69 
21.96 

 
 

4.5 
7.84 

 
2.55 
2.42 

 
1.2 

2.29 
 
 

5.55 

รวม 86,129 100 76,483 100 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป มีจํานวน 77,299 คน  โดยที่
อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  33,651 อัตรา  
(รอยละ  39.07)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
26,051 อัตรา  (รอยละ  30.25)  และอายุ  30 – 39 ป  
17,597  อัตรา  (รอยละ 20.43)  สําหรับผูสมัครงาน
ในไตรมาสนี้พบวาผูอายุ  30-39  ป  สมัครงาน
สูงสุดเชนกันโดยมีจํานวน  38,465 คน (รอยละ 
30.62) รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  18-24  ป  
และ 25 – 29  ป  มีสัดสวนรอยละ 25.66  (32,237  
คน )  และร อยละ   2 2 . 1 6   ( 2 7 , 8 3 6   คน )  
ตามลําดับ  ขณะที่ดานการบรรจุงานพบวา  ผูมี
อายุ   25 – 29  ป   ได รับการบรรจุงานสูงสุด  
จํานวน 24,047   คน  (รอยละ  31.44)  ซ่ึงมี
สัดสวนเทากับชวงอายุ  18 – 24  ป  ที่มีจํานวน  
24,039 คน  (รอยละ  31.43 )  รองลงมาคอืชวงอาย ุ 
30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  21,156  คน  คิดเปน
รอยละ 27.66 และชวงอายุ 40 – 49 ป จํานวน 
5,564 (รอยละ 7.28) (ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ 20  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

15-17 ป 
0.78% (596 คน) 

18-24 ป 
31.43% (24,039 คน) 25-29 ป 

31.44% (24,047 คน) 

30-39 ป 
27.66% (21,156 คน) 

40-49 ป 
7.28% (5,564 คน) 

50-59 ป 
1.36% (1,043 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.05% (38 คน) 
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 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนนักศึกษาหรือ         
ผูจบการศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มี
งานทําอยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา   
โดยกิจกรรมต าง ๆ ที ่จ ัด ให ก ลุ ม เป าหมาย
ดังกลาวข างต นตลอดไตรมาส  4  ป  2552  
( เดื อนตุลาคม -ธันวาคม  2 5 5 2 )  มี ผู ได รับ
ประโยชนทั้งสิ้น  285,810 คน  โดยเปนชาย  
128,163  คน คิดเปนรอยละ  44.84  และหญิง  
157,647 คน (รอยละ  55.16)  ซ่ึงจํานวนผูไดรับ
ประโยชนในไตรมาสนี้นอยกวาไตรมาสที่แลว
จํานวน 12,329  คน  คิดเปนรอยละ 4.51 (ไตรมาส 
3 / 5 2  มี จํ า น ว น  2 7 3 ,481 ค น )  สํ า ห รั บ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน
ผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏตาม
ตารางตอไปนี้ 
ตาราง  5  การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตามกิจกรรมที่

ดําเนินการ  ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2552 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริมการมงีานทํา ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน (9ครั้ง) 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.แนะแนวอาชีพใหนกัเรียนนักศึกษา 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.มหกรรมอาชีพ 
6.สงเสริมการมีงานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
7.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
8.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
9.ดําเนินการสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
10.สงเสริมการมีงานทําใหผูสูงอาย ุ
11.สรางเครือขายการแนะแนวอาชีพ 

805 
46,392 
54,577 
17,574 
1,362 
5,401 

 
1,791 

 
19 
48 

 
135 
59 

1,701 
53,175 
73,170 
25,478 
2,912 

- 
 

233 
 

147 
127 

 
542 
162 

2,506 
99,567 
127,747 
43,052 
4,274 
5,401 

 
2,024 

 
166 
175 

 
677 
221 

รวม 128,163 157,647 285,810 

 
 

 
 

กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความต องการแรงงานที ่สถาน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ     
8  ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ โพสตทูเดย  มติชน  
ประชาชาติธุรกิจ ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการ รายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2552  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน 328  แหง      
มีสัดสวนเทากับไตรมาสที่แลว (ไตรมาส 3 ป 
2552  ประกาศรับสมัคร 328แหง) และเมื่อ
พิจารณาจํานวนแรงงานที่สถานประกอบการ
แจงความตองการพบวาตองการแรงงานรวม  
3,595  อัตรา  เปนจํานวนที่ใกลเคียงกับไตรมาสที่
แลวที่มี 3,952  อัตรา  ซ่ึงความตองการในไตรมาสนี้
สวนใหญคือรอยละ  77.11  (2,772 อัตรา)ไมได
ระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน  599 อัตรา  
คิดเปนรอยละ  16.66  ขณะที่ความตองการแรงงาน
เพศหญิงมี  224 อัตรา  คิดเปนรอยละ 6.23  ทั้งนี้   
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนความตองการ
แรงงานจําแนกตามเพศกับไตรมาสที ่ผ านมา  
พบวาความต องการแรงงานชายและหญิง        
มีสัดสวนลดลงโดยลดลงรอยละ  27.48  และ 
38.46  ตามลําดับ (ไตรมาส 3 ป 2552  ตองการ
เพศชาย จํานวน 826  อัตรา  และหญิง  364  อัตรา) 
ขณะที่ความตองการไมระบุ เพศมี สัดสวน
เพิ่มขึ้นเล็กนอย คือ รอยละ 0.36  (ไตรมาส 3 ป 
2552 ตองการไมระบุเพศ 2,762 คน) จะเห็นไดวา
ความตองการแรงงานที่ประกาศผานหนังสือพิมพ
จะมีลักษณะที่สอดคลองกับการแจ งความ
ตองการผานกรมการจัดหางาน  ในประเด็นที่
พบวาความตองการตําแหนงงานวางสวนใหญไม
ระบุเพศ  รองลงมาคือเพศชายและหญิงตามลําดับ 

ที่มา: กรมการจัดหางาน 

2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน        

(ผานหนังสือพิมพ) 
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แผนภูมิ  21  เปรียบเทียบความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจําแนกตามเพศ 3-4  ป 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพในไตรมาส  4 ป  2552  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด 5  อันดับแรกคือ                    
1)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาด  จํ านวน  722  อัตรา  (ร อยละ  20.08)                    
2) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน     
672  อัตรา  (รอยละ 18.69)   3)  เสมียน/เจาหนาที่  
จํานวน  602  อัตรา (รอยละ  16.75) 4) ผูบริหาร/    
ผูจัดการ 434  อัตรา (รอยละ 12.07) และ 5) ผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ  424  อัตรา  (รอยละ  11.79) 

แผนภูมิ   22   ความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 4 ป 2552
กับไตรมาสที่แลวคือไตรมาส  3  ป 2552 พบวา  
ความตองการในแตละประเภทอาชีพมีการขยับขึ้น
และเลื่อนอันดับลงในบางอาชีพ โดยอาชีพ
ผูบริหาร ผูจัดการ และผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ  
มีความตองการแรงงานขยับอันดับขึ้น โดยขยับขึ้น
จากอันดับ 5 และ 6ในไตรมาสที่แลวข้ึนมาเปน
อันดับ 4 และ 5 ในไตรมาสนี้  สวนอาชีพเสมียน/
เจาหนาที่และอาชีพผูปฎิบัติงานโดยใชฝมือใน
ธุรกิจตาง ๆ  เล่ือนอันดับลง โดยเลื่อนจากอันดับ  
4 และ 3 ในไตรมาสที่แลวไปเปนอันดับ 3 และ 6 
ในไต รม าสนี ้ต า มลํา ด ับ   สํา ห ร ับ อ าช ีพ 
อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาดยังครองสัดสวนในอันดับ 1 เชนเดิม 

ตาราง 6  เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศรับ
สมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภทอาชีพ       

( 6 อันดับแรก) ไตรมาส  3-4 ป 2552 
ไตรมาส 3 
ป 2552 

ไตรมาส 4 
ป 2552 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา 

รอย
ละ 

อัน
ดับ อัตรา 

รอย
ละ 

อันดับ 

 พนักงานบริการ 
พนักงานขายในรานคา
และตลาด 

ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 

ผูปฏิบัติงานโดย
ใชฝมือฯ 

เสมียน / เจาหนาที่ 
ผูบริหาร/ผูจัดการ 
ผูประกอบวิชาชีพ

ดานตางๆ 
อ่ืนๆ 

805 
 
 

692 
 

583 
 

559 
513 
461 

 
339 

20.37 
 
 

17.51 
 

14.75 
 

14.14 
12.98 
11.67 

 
8.58 

1 
 
 
2 
 
3 
 
4 
5 
6 
 
 

722 
 
 

672 
 

321 
 

602 
434 
424 

 
420 

20.08 
 
 

18.69 
 

8.93 
 

16.75 
12.07 
11.79 

 
11.69 

1 
 
 
2 
 
6 
 
3 
4 
5 
 
 

รวม 3,952 100.0  3,595 100  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ

364

826

2,762

224599

2,772

-

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

ชาย หญงิ ไมระบุ

3/52

4/52

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา 

เพศ 

0
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0
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0

ชางเทคนิคฯ

พนักงานบริการฯ  

ผูประกอบวิชาชีพดาน

ตาง ๆ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูบริหาร / ผูจัดการ

อื่นๆ 741 อัตรา / 20.62% 

434 อัตรา / 12.07% 

602 อัตรา / 16.75% 

424 อัตรา / 11.79% 

722 อัตรา / 20.08% 

672 อัตรา / 18.69% 

อาชีพ 

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ ้นไป  
มากที่สุด  คิดเปนรอยละ  34.88  (1,254 อัตรา)  
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา   
รอยละ  16.41  (590  อัตรา)  ปวช. – ปวส.   พาณิชย   
รอยละ  16.05 (577 อัตรา) ไมระบุวุฒิการศึกษา 
รอยละ 14.88  (535 อัตรา) และระดับ  ปวช.  ปวส.  
ชางมีรอยละ  14.47  (520 อัตรา)  สวนระดับ ปวช.-
ปวส. อ่ืน  ๆ  มีรอยละ 3.31 (119 อัตรา) อยางไรกต็าม  
หากพิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  
กลาวคือรวมประเภทชาง  ประเภทพาณิชยและ
อ่ืนๆ ไดแก เกษตรกรรม  คหกรรมไวในกลุม
เดียวกันจะพบวาระดับ ปวช. – ปวส. เปนระดับที่
สถานประกอบการแจงความตองการสูงสุด         
ถึงรอยละ 33.83  (1,216 อัตรา)    

แผนภูมิ  23 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  4 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2552 

 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน

ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก

ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  4 ป  2552  
พบว า  อุตสาหกรรมการผลิต เปนประเภท
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุดใน
ไตรมาสนี้  คือรอยละ   38.86 (1,397 อัตรา) 
รองลงมาคือ  อุตสาหกรรมการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  และของใชในครัวเรือนรอยละ 
25.45  (915 อัตรา)  บริการดานอสังหาริมทรัพย
การใหเชาและบริการทางธุรกิจรอยละ 18.19 
(654 อัตรา)  โรงแรมและภัตตาคารรอยละ 6.54 
(235 อัตรา)และการใหบริการชุมชน สังคม และ
บริการสวนบุคคลอื่น ๆ  มีอัตรารอยละ 4.51  
(162 อัตรา) (แผนภูมิ  24) 

แผนภูมิ 24 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2552 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง

หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน

2.3 แรงงานตางดาว ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
590 อัตรา 16.41% 

ปวช-ปวส.พาณิชย 
577 อัตรา 
 16.05% 

ปวช-ปวส.ชาง 
520 อัตรา 14.47% 

ปวช-ปวส.อ่ืนๆ 
(เกษตรกรรม,คหกรรม) 

119 อัตรา 3.31% 

ปริญญาตรีขึ้นไป 
1,254 อัตรา  

34.88% 

ไมระบุวุฒิ ฯ  
535  อัตรา 14.88% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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1,397 อัตรา / 38.86 % 

915 อัตรา / 25.45 % 

654 อัตรา / 18.19 % 

162 อัตรา / 4.51 % 
235 อัตรา / 6.54 % 
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ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน      
2 กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)   
3) ประเภทสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตาม
มาตรา 12  (มาตรา 10 เดิม)  4)ประเภทที่ไดรับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง  MOU และ   
5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาต
ทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับอนุญาตทํางาน
ตามขอตกลง MOU (ขอ4) และประเภทพิสูจน
สัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงานสัญชาติ ลาว 
กัมพูชา และพมาที่เดินทางเขามาทํางานชั่วคราว
เดิมเปนแรงงานผิดกฎหมายภายหลังรัฐบาลได
ดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ และลงนาม
MOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานใหเปนแรงงาน
ถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ให
รวมอยู ในกลุ มแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายท่ีไดรับอนุญาตทํางาน  (กลุม
นี้คือกลุมมาตรา  13) แบงเปน  1) ชนกลุมนอย  
2)  แรงงานตางดาว   3 สัญชาติ  (พมา  ลาว 
กัมพ ูชา )ตามมต ิคณะร ัฐมนตร ีและในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนธันวาคม 2552 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ 
จํานวนทั้งสิ้น  210,745 คน  โดยสวนใหญเปน
ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและ

ไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน  77,914 คน  
(รอยละ  36.97) รองลงมาคือประเภทชั่วคราวมี
จํานวน  68,399  คน  (รอยละ  32.46)    แรงงาน
ตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง (MOU)  จํานวน  27,447  คน  คิดเปน
รอยละ 13.02 และประเภทสงเสริมการลงทุน ฯ 
(มาตรา 12) จํานวน 22,562  คน (รอยละ  10.71) 
ขณะที่ประเภทตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด  คือ  
14,423 คน (รอยละ  6.84) ของแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายทั้ งหมด   (รายละ เอี ยดตาราง
ภาคผนวก 11) 

แผนภูมิ  25  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2552 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย

เฉพาะประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน
(มาตรา  9 และ มาตรา  12) ซ่ึงมีจํานวนรวม 
90,961 คน  โดยพิจารณาตําแหนงงานที่ทําพบวา
มี  100,010  ตําแหนง  เนื่องจากบางคนทํางาน

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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มากกวา  1  ตําแหนง ขอมูล ณ เดือนธันวาคม
2552 พบวาอาชีพที่ทํามากที่สุด  ไดแก  อาชีพ    
เปนผูจัดการ / ผูบริหารคิดเปนรอยละ  64.88 
(64,875 ตําแหนง)  รองลงมาเปนผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ มีจํานวน 23,517 ตําแหนง 
คิดเปนรอยละ   23.51  และชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จํานวน 7,146  ตําแหนง  
คิดเปนรอยละ  7.15  ตัวเลขดังกลาวสะทอนให
เห็นวาตลาดแรงงานไทยตองพึ ่งพิงแรงงาน
ทักษะฝมือที ่ม ีความเชี ่ยวชาญระดับสูงจาก
ต างประเทศ   จึงตองมีการสง เสริมพัฒนา
ศั ก ย ภ า พ แ ร ง ง า น ไ ท ย ใ ห เ ที ย บ เ ท า
มาตรฐานสากลตอไป  เพื่อใหแรงงานไทยมี
โอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้นทดแทน
แรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาวขางตน  
(ตารางภาคผนวก  12) 

แผนภูมิ 26  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทนุ 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส  4 ป  2552 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน

ตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริม

การลงทุน  (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา)  
ขอมูล   ณ   เดือนธันวาคม  2552  จะพบวา
แรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมีมากที่สุด  คือมี
จํานวน  23,176 ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  23.17  
รองลงมาคือ   จีน   อั งกฤษ   อิน เดี ย   และ
ฟลิปปนส  โดยมีจํานวน  8,680  คน  (รอยละ  
8.68)  8,473 คน  (รอยละ  8.47)  8,028  คน  
(รอยละ  8.03)  และ 6,778  คน (รอยละ6.78)  
ตามลําดับ  (ตารางขอมูลภาคผนวกที่  12) 

สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ได รับใบอนุญาตทํางาน
(มาตรา 13)  ยอดคงเหลือเบื้องตน  ณ  เดือน
ธันวาคม  2552  มี จํ านวน   1 ,334,157  คน  
จําแนกเปน   
 1)  กลุมชนกลุมนอย มีจํานวน 19,775 คน 
คิดเปนรอยละ 1.48 

2)   แรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา  
ลาว  กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2552  มี
จํานวน 1,314,382 คน คิดเปนรอยละ  98.52 
จําแนกเปน  2.1) กลุมที่ใบอนุญาตสิ้นสุดเดือน
กุมภาพันธ 2553 จํานวน 79,887 คน  2.2)  กลุม
ที่มีใบ ทร.38/1  ตอใบอนุญาตทํางานในชวง  
21 มกราคม – 28 กุมภาพันธ  2552  จํานวน  
61,543  คน  2.3) กลุมใบอนุญาตสิ้นสุด 30 มิถุนายน 
2552 มีการตออายุแลว จํานวน 238,428 คน   
2.4) กลุมจดทะเบียนใหม  ป  2552 มีจํานวน 
931,841 คน  2.5) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนา
พิ เศษเฉพาะกิ จใน   5   จั งหวั ดชายแดนใต                      
ซ่ึงใบอนุญาตหมดวันที่  14  มีนาคม  2552  และ

64,875 (64.88%)

23,517 (23.51%)

7,146(7.15%)
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1,301(1.30%)
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เปดใหยื่นตอใบอนุญาต  13 กุมภาพันธ- 14 
มีนาคม 2552  มีการตอจํานวน  2,683  คน 

เ มื่ อพิ จ า รณาแร ง ง านต า งด า ว   3  
สัญชาติ  (พมา  ลาว  กัมพูชา)  เฉพาะกลุมผิด
กฎหมาย   ( ซ่ึงไมนับกลุม  MOU และพิสูจน
สัญชาติ)  พบวาสัญชาติที่มีมากที่สุดคือพมา  
1,078,767  คน คิดเปนรอยละ 82.07 สัญชาติลาว มี
จํานวน  110,854 คน (รอยละ 8.44)  และกัมพูชา 
จํานวน 124,761 คน (รอยละ 9.49)  ดังแผนภูมิ  
27  และตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 27 แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ) ตามมติ 
ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนธันวาคม  2552 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุม      

เขาเมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมชนกลุม
นอย   กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  และในเขต
พัฒนาพิเศษฯ  จะพบวาแรงงานทั ้ง   3 กลุม  
ซึ่งมีจํานวน  1,334,157  คน  สวนใหญอยูใน
พื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  591,345  คน (รอยละ 
44.32) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 297,992  คน  
(รอยละ 22.33)  กรุงเทพมหานคร  252,768 คน  
(รอยละ 18.95) และภาคเหนือ 171,182 คน  

(รอยละ 12.83)สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายอยูนอยที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ม ีจํ า น วน   2 0 , 9 4 0   คน  (ร อยละ  1 . 5 7 ) 
รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิ 28  และตาราง
ภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 28 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนธันวาคม 2552 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

 
 
 

 

สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  4  ป  2552  ( ตุลาคม-ธันวาคม 2552 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  24,787 คน  
เปนเพศชาย  19,848 คน  คิดเปนรอยละ  80.07 
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 4,939 คน  คิดเปนรอยละ  19.93  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 61.49 (15,242  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  6,202  คน  

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

รวม 
1,314,382 คน 

100% 

พมา 
1,078,767 คน 

82.07% 

ลาว 
110,854 คน 

8.44% 

กัมพูชา 
124,761 คน  

9.49% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนธันวาคม  2552) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
18.95 % 

(252,768 คน) 

ภาคกลาง 
44.32 % 

(591,345 คน) 

ภาคเหนือ 
12.83 % 

(171,182 คน) 

ภาคใต 
22.33 % 

(297,922 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.57 % 

(20,940 คน) 
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(รอยละ  25.02   คน)  และ 2,294  คน  (รอยละ  9.25)  
ตามลําดับ  สวนภาคที่แจงความประสงคนอยที่สุด
คือภาคใต  จํานวนเพียง  274  คน  (รอยละ  1.11)   

แผนภูมิ 29  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 4  ป  2552  

(ตุลาคม - ธันวาคม 2552) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํ านวนลดลงอย า งมากถ ึงร อยละ   4 9 . 7 5  
(ไตรมาสที่แลว มีจํานวน  49,328  คน)  ซ่ึงนาจะเปน
เพราะสภาพเศรษฐกิจในประเทศเริ่มเขาที่หรือ          
ทรงตัว  แรงงานในประเทศเริ่มมีงานทําแลว จึงทําให
จํ านวนผูสมัครไปทํางานต างประเทศลดลง   
โดยเพศชายยังเปนสัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  
และแรงงานไทยที่แจงความประสงคยังคงเปน
แรงงานที่มีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุดปรากฏรายละเอียดในตาราง  7  ทั้งนี้  
หากเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการ
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ 

ของแรงงานโดยพิจารณาตามภูมิ ลํ า เนาที่
แรงงานดังกลาวอาศัยอยู ก ับไตรมาสที ่แลว 
(ไตรมาส 3/2552) พบวาทุกภูมิภาคมีสัดสวน
ของแร ง ง านที่ แ จ ง ค ว ามประสงค ลดลง
โดยเฉพาะภาคใตลดลงมากที่สุดถึงรอยละ  56.44 
รองลงมาคือกรุงเทพมหานครลดลงรอยละ 53.43 
ใกลเคียงภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ลดลงรอยละ 
53.39 หากเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของ
ปที่ผานมา  พบวาการแจงความประสงคเดินทาง
ไปทํางานตางประเทศไตรมาสนี้ลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาเชนกันโดย
ลดลงรอยละ 15.58 ซ่ึงทุกภูมิภาคแจงความ
ประสงคลดลง โดยกรุงเทพมหานครลดลงมาก
ที่สุดถึงรอยละ 28.7 รองลงมาคือภาคใตและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีสัดสวนลดลงรอยละ 
25.95 และ 19.92   

ตาราง 7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จาํแนกตาม
ภูมิลําเนา ไตรมาส(Q) 4  ป 2551  และ 3-4 ป2552 

 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  

ภูมิลําเนา 
ไตรมาส
4/2551  
(คน) 

ไตรมาส 
3/2552  
(คน) 

ไตรมาส 
4/2552 
(คน) 

เทียบ
กับ

Q4/51 

เทียบ
กับ 

Q3/52 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ภาคใต 

1,087 
2,462 
6,415 

19,029 
370 

1,664 
3,639 

10,696 
32,700 

629 

775 
2,294 
6,202 

15,242 
274 

-28.7 
-6.82 
-3.32 
-19.90 
-25.95 

-53.43 
-36.96 
-42.02 
-53.39 
-56.44 

ทั่วราชอาณาจักร 29,363 49,328 24,787 -15.58 -49.75 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
แรงงานที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานจะ
มีภูมิลําเนาในจังหวัดตาง ๆ มากที่สุด  5  อันดับแรก  
ไดแก 1) หนองคาย  3,305  คน คิดเปนรอยละ 13.33 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน

775 (3.13%)

2,294 (9.25%)

6,202 (25.02%)

15,242(61.49%)

274 (1.11%)
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0
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0
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ภาคใต



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2552     32 
 

ของแรงงานที่ แ จ งความประสงค ทั้ งหมด                   
2 )  อุ ดรธานี  2 , 6 7 4   คน  (ร อยละ  1 0 . 7 9 )                    
3)  นครราชสีมา  2,339  คน   (รอยละ   9.44)    
4) ขอนแกน  1,442  คน  (รอยละ  5.82) และ  
5) ชัยภูมิ 1,112 คน (รอยละ 4.49)   (แผนภูมิ 30)  
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูลการแจง
ความประสงคจําแนกตามภูมิ ลํา เนาที่พบวา          
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความประสงค
สูงสุดนั่นเอง 
แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (ตุลาคม-
ธันวาคม  2552)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน 10,664 คน  คิดเปน
รอยละ  43.02 ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  
รองลงมาคือ  ระดับประถมศึกษา รอยละ  38.70 
(9,593 คน) ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  และ
ระดับ ปวช. /ปวส. / อนุปริญญา จํานวน 2,687 คน  

คิดเปนรอยละ  10.84  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมี
จํานวนนอยที่สุดคือ  1,843 คน  คิดเปนรอยละ  
7.44  (แผนภูมิ  31)  

แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2552 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส   4 ป   2552 (ตุลาคม-
ธันวาคม 2552) พบวาแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
33,135 คน  คิดเปนรอยละ  133.68 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้จะ
เห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไปทํางานสูงกวา
ผูแจงความประสงค  เนื่องจากแรงงานที่ทํางานอยู
ในตางประเทศครบอายุสัญญาและมีการตอ
ใบอนุญาตทํางานจํานวนหนึ่ง  ประกอบกับ
แรงงานที่ แจ งความประสงค ในไตรมาส 
ที่ แล วได รับอนุญาตใหทํ า งานไตรมาสนี้ 
หากพิจารณาตามวิธีการเดินทางของผูที่เดินทาง
ไปทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภทไปโดย 

มัธยมศึกษา 
10,664 คน 

43.02% 

ประถม 
9,593 คน 
38.70 % 

ปริญญาตร ี
1,843 คน 
7.44 % 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
2,687 คน 
10.84% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รวม 
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Re-Entry คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่ง   โดยการ 
ตออายุสัญญา  14,650  คน (รอยละ 44.21) รองลงมา     
คือวิธีบริษัทจัดหางานจัดสงที่มีจํานวน  13,200  
คน  (ร อ ยละ  3 9 . 8 4 )   ป ร ะ เ ภ ท เดิ นท า ง 
ดวยตัวเองมีจํานวน 2,233 คน คิดเปนรอยละ   
6.74 ประเภทนายจางพาไปทํางานมี  1,308  คน  
(รอยละ  3.95) นายจางพาไปฝกงานจํานวน  
1,283 คน (รอยละ  3.87 ) และกรมการจัดหางาน
จัดสงมี  461 คน  (รอยละ 1.39)   

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส  (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2552 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศภาพรวมไตรมาสนี้มีจํานวนลดลง
จากไตรมาสที่แลว 5,783 คน  คิดเปนรอยละ 
14.86  ซ่ึงอาจมีผลจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา        
ทั่วโลกทําใหนายจางในตางประเทศไมขยาย

กําลังการผลิต  หลายประเทศมีการวางงานสูง 
จึงตองใชแรงงานในประเทศแทนการจาง
แรงงานตางประเทศ   เมื่อเปรียบเทียบตาม
ประเภทพบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน          
ทุกประเภทมีสัดสวนลดลง ยกเวนประเภทนายจาง
พาไปฝกงานประเภทเดียวที่มีสัดสวนสูงขึ้น คือ 
สูงขึ้นรอยละ 17.49   ปรากฏในตาราง 8 

ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 3 และ 4 ป 2552 
ไตรมาส 3 
ป 2552 

ไตรมาส 4 
ป 2552 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

14,042 
15,478 
2,399 
1,092 
5,242 
665 

36.08 
39.77 
6.16 
2.81 
13.47 
1.71 

13,200 
14,650 
2,233 
1,283 
1,308 
461 

39.84 
44.21 
6.74 
3.87 
3.95 
1.39 

-6.0 
-5.35 
-6.92 
17.49 
75.05 
-30.68 

รวม 38,918 100.0 33,135 100.0 -14.86 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 4 ป  2552  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  21,281 คน  
คิดเปนรอยละ  64.23  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ต างประเทศทั้ งหมด  รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 6,628 คน  รอยละ 20.0
และแอฟริกา 2,832 คน  รอยละ  8.55 (แผนภูมิ 33) 
โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทย
เดินทางไปทํางานสูงสุดคือไตหวัน  10,022  คน 
(รอยละ 47.09 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานใน
ภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ  สิงคโปร 
2,864 คน (รอยละ 13.46 ของแรงงานไทยที่

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
13,200 คน 

39.84% 

Re-Entry 
14,650 คน 
44.21 % 

เดินทางดวย
ตนเอง 

2,233 คน 
6.74% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,283 คน 
3.87 % 

นายจางพาไป
ทํางาน 

1,308 คน 
3.95 % 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

461 คน 
1.39% 
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ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย) และเกาหลีใต 2,503  คน  
(รอยละ 11.76  ของแรงงานคนไทยที่ไปทํางาน
ในภูมิภาคเอเชียทั้งหมด) สวนภูมิภาคตะวันออก
กลาง ประเทศกาตารเปนประเทศที่แรงงานไทย
ไปทํางานมากที่สุดในไตรมาสนี้ มีจํานวน 2,183 คน 
(รอยละ 32,94) ของแรงงานที่เดินทางไปทํางาน
ในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด) รองลงมา
คือ ประเทศสหรัฐอาหรับ เอมิเ รตสจํานวน 
1,971  คน (รอยละ 29.74 ของแรงงานที่เดินทาง
ไปทํางานในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้ งหมด)   
ปรากฏรายละเอียดตามตารางภาคผนวก 14 

แผนภูมิ  33 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  33,135  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 12,131 คน  (รอยละ  36.61) 

2) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  

งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
8,570 คน  คิดเปนรอยละ  25.86 

3) อาชีพง านพื้ นฐ าน  4 , 4 7 3  คน         
(รอยละ 13.50) 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,183 คน  (รอยละ  9.61) 
            5)  ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและ 
ประมง  1,763 คน (รอยละ 5.32)      
           แผนภูมิ 34 แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไป
ทํางานตางประเทศ  จําแนกตามอาชพี ไตรมาส 4    

(ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

0 2,500 5,000 7,500 10,000 12,500 15,000

ผูบริหาร / ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือภาคเกษตร

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพื้นฐาน

อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

คน 

4,473 คน / 13.50% 
12,131 คน  / 36.61% 

8,570 คน / 25.86% 

935 คน / 2.82% 

536 คน / 1.62% 

   1,763 คน / 5.32% 

1,429 คน / 4.31% 

115 คน / 0.35% 

3,183 คน / 9.61% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

แอฟริกา
 2,832 คน

8.55%
ภูมิภาคอ่ืน ๆ
 2,394 คน

7.22%

เอเชีย
  21,281  คน

64.23%

ตะวันออกกลาง
 6,628 คน
20.00%
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แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผูถูกเลิกจาง  วางงาน  ที่ประสงค
เข าสู ตลาดแรงงานใหมีความรู  ทักษะฝมือ             
2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และ 3) การฝก
เสริมทักษะ  เปนการฝกอาชีพใหแรงงานที่ทํางาน
อยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่มความรู  ทักษะและ
ฝมือเฉพาะดานใหทันกับเทคโนโลยีรวมสมัย  
สรางโอกาสการมีงานทํา  การฝกประเภทนี้มีทั้ง
สวนที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการเอง  และ
การสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  
นอกจากนี้ยังมีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานเพื่อเพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมี
มาตรฐานฝมื อสอดคลองและทัดเที ยมกับ
มาตรฐานสากล ขณะเดียวกันเปนการพัฒนา 
ทักษะใหสอดคล องกับความตองการของ
ตลาดแรงงานโดยภาพรวมของการฝกตาง ๆ           
ในไตรมาส 4 (ตุลาคม-ธันวาคม) ป 2552  เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มี

การฝกเตรียมเขาทํางานจํานวน  3,572  คน  เพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลวมากถึงจํานวน 2,745  คน  
(ไตรมาส 3 ป 2552 มีการฝกจํานวน 827 คน)  
คิดเปนรอยละ  331.9  และเปรียบเทียบกับ 
ไต รม าส เ ดี ย ว กั น ขอ งป ที่ ผ า นม าพบว า 
มี จํ า น ว นที่ เ พิ่ ม ขึ้ น เ ช น กั น โ ด ย เ พิ่ ม ขึ้ น 
ถึ ง  3,282 คน  ขณะที่ การฝ กยกระดับฝมื อ 
แรงงานในไตรมาสนี้มีการฝกจํานวน 16,562 คน  
ซ่ึงลดลงรอยละ  32.25 (7,884 คน) จากไตรมาส 
ที่แลวที่มีการฝกอบรม 24,446  คน  และลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 11,440 คน คิดเปน
รอยละ 40.85   ในสวนการฝกเสริมทักษะ  พบวา
ในไตรมาสนี้มีผูเขารับการฝก 11,685 คน  ลดลง
รอยละ  10.24  (1,085 คน)  จากไตรมาส  3/2552 
ที่มี ผู เข ารับการฝกอบรม  10,600  คน และ 
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวาไตรมาสนี้มีสัดสวนลดลงเล็กนอยคือ
ลดลงรอยละ  25.0 (3,896 คน) จากไตรมาส 4 ที่
มีการฝก 15,881 คน 

 

ตาราง  9   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4 ป 2551  และไตรมาส 3-4 ป 2552    

ไตรมาส 4 ป  2551  (คน) ไตรมาส  3 ป  2552  (คน) ไตรมาส 4 ป  2552  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม 

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียม
เขาทํางาน 

ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

ฝกเตรียม
เขาทํางาน 

ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

23 
33 
164 
70 
0 

1,166 
8,575 
6,161 
7,666 
4,434 

425 
3,166 
4,221 
5,337 
2,432 

39 
343 
212 
186 
47 

1,435 
9,026 
5,240 
4,518 
4,227 

833 
3,290 
3,083 
2,079 
1,315 

0 
848 
892 
922 
910 

267 
6,208 
3,231 
2,863 
3,993 

98 
2,518 
2,835 
3,873 
2,361 

ทั่วราชอาณาจักร 290 28,002 15,581 827 24,446 10,600 3,572 16,562 11,685 

ท่ีมา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :    ไตรมาส  4 /2551 ขอมูล  ณ  วันท่ี 2 กุมภาพันธ2552/ ไตรมาส  3 /2552 ขอมูล  ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2552  
                          ไตรมาส 4/2552  ขอมูล  ณ  วันท่ี 11 มกราคม  2553
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การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาส
นี้ทั้งสิ้น 3,572 คน  พบวาภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  922  คน   
คิดเปนรอยละ 25.81  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคใตที่มีรอยละ 25.48 (910 คน)รองลงมา 
คือภาคเหนือ  892  คน  (รอยละ  24.97) และ 
ภาคกลาง   848 คน  (รอยละ  23.74 ) ขณะที่
กรุงเทพมหานครไมมีผูเขารับการฝกเตรียมเขา
ทํางาน (แผนภูมิ 35)  หากพิจารณาตามกลุม
อาชีพพบวา กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ กลุมชางเครื่องกลมีจํานวน  
936 คน คิดเปนรอยละ 26.20 รองลงมาคือกลุม
อาชีพทางธุรกิจและบริการ  จํานวน 908  คน  
(รอยละ  25.42) ซ่ึงมีสัดสวนเทากับกลุมชาง
ไฟฟา อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร จํานวน 908 คน  
(รอยละ  25.42)  สําหรับผลการฝกพบวา มี     
ผูผานการฝกจํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 1.68 
ของผู เขารับการฝกเตรียมเขาทํางานทั้งหมด        
(ผูเขาฝก 3,572 คน)   เนื่องจากไตรมาสนี้เปน
ชวงตนปงบประมาณ  ทุกหลักสูตรเพิ่งไดรับ
อนุมัติดําเนินการทําใหผลการฝกอบรมคาบเกี่ยว
ไปยังไตรมาสหนา  สําหรับผูผานการฝกเตรียม
เขาทํางานดังกลาวจํานวน 60 คนไดงานทํา  59 คน      
คิดเปนรอยละ 98.33 ของผูผานการฝกทั้งหมด
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก 15) 

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.)ป  2552 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน   
ในไตรมาส  4  ป  2552  ขอมูล   ณ  วันที่  11 
มกราคม 2553  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ้น  16,562 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  6,208 คน  คิดเปน
รอยละ  37 .48 รองลงมาคือภาคใตรอยละ     
24.11 (3,993  คน)  ภาคเหนือรอยละ 19.51       
(3,231 คน)  สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี   
การฝก รอยละ 17.29  (2,863  คน)  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีการฝกนอยที่สุดคือรอยละ  
1.61 (267 คน)  เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝก
พบวากลุมธุรกิจและบริการ  มีสัดสวนการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ  53.62 
(8 ,881 คน )   รองลงมาคือ   กลุมช างไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับ
รอยละ 17.85  (2,956 คน)  กลุมชางเครื่องกล 
ร อยละ  9 . 2 2  ( 1 ,5 2 7  คน )   และกลุ มช า ง
อุตสาหกรรมศิลป รอยละ 7.37 (1,221 คน)        
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับชางกอสรางที่มีการฝก 
1,171 คน (รอยละ 7.07)ทั้งนี้ ผูเขารับการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  16,562 คน พบวา 
ผานการฝกจํานวน 13,657  คน คิดเปนรอยละ 
82.46 ของผู เข า รับการฝกทั้ งหมด  และใน
จํานวนผูผานการฝกพบวา มีงานทํา 11,435 คน 
คิดเปนรอยละ  83.73  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ  11 มกราคม  2553 

ใต
910 คน
25.48%

กลาง
848 คน
23.74%

เหนือ
892 คน
24.97%

ตะวันออก/เหนือ
922 คน
25.81%
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แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส 4 (ต.ค.- ธ.ค. )  ป  2552 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได
มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส 4 ป  2552 
(เดือนตุลาคม-ธันวาคม  2552) ขอมูล   ณ วันที่ 11 
มกราคม 2553  พบวาสามารถฝกเสริมทักษะได
ทั้งสิ้น   11,685  คน   โดยภูมิภาคที่มีการฝก      
มากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  3,873 คน 
(รอยละ 33.14) รองลงมาคือภาคเหนือจํานวน 
2,835 คน (รอยละ 24.26) และภาคกลาง จํานวน       
2,518  คน(รอยละ 21.55) ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับภาคใตที่มี ผู เขาฝกเสริมทักษะ 2,361 คน  
(รอยละ 20.21) ขณะที่กรุงเทพมหานครมีผูฝก
เพียง จํานวน 98  คน  คิดเปนรอยละ 0.84 หาก
พิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุมอาชีพที่ฝก
สูงสุดคือกลุมอาชีพช างอุตสาหกรรมศิลป     
3,505  คน  (รอยละ  30.0)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับกลุมอาชีพธุรกิจและบริการ  จํานวน  3,375 คน 
(รอยละ  28.88)  รองลงมาคือชางกอสรางที่มี
จํานวน 1,440 คน  (รอยละ  12.32) สําหรับ          

ผู เขารับการฝกจํานวน  11,685 คนดังกลาว  
พบวาผานการฝกรอยละ 81.89  หรือจํานวน 
9,569 คน  และมีงานทํา  4 ,050 คน  คิดเปน      
รอยละ 42.32 ของผูผานการฝกทั้งหมด          

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั ้งสิ ้น  5,668 คน เปนสัดสวน
ใกล เคี ยงกับไตรมาสที่ แล วที่ มี การทดสอบ  
5,674  คน  โดยลดลงเพียงจํานวน 6  คน และเมื่อ
เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาพบวา  
ลดลงจํานวน 4,130 คน คิดเปนรอยละ 42.15 
โดยภาคที่มีการทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ คือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 1,858  คน  คิดเปน
รอยละ  32.78 รองลงมาคือภาคเหนือมีการ
ทดสอบจํานวน  1,438  คน  (รอยละ  25.37) และ
ภาคกลาง  1,142 คน  (รอยละ  20.15) ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับภาคใตที่มีการทดสอบ
จํานวน 1,131 คน (รอยละ 19.95) (แผนภูมิ 37) 
โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อ
จําแนกตามประเภทการทดสอบ  พบวาเปนการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติสูงสุดคือมีจํานวน  
5,545 คน  คิดเปนรอยละ 97.83 ของผูเขารับ     
การทดสอบทุกประเภท  รองลงมาคือการทดสอบ
มาตรฐานเฉพาะ สถานประกอบการมีจํานวน 93 คน 
(รอยละ 1.64) สวนการทดสอบฝมือแรงงานเพือ่ไป
ทํางานตางประเทศมีจํานวน 30 คน (รอยละ  0.53)  
แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  

จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2552 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ  11 มกราคม  2553 

 

ภาคใต

1,131 คน

19.95%

ภาค

ตะวันออก/

เหนือ

1,858 คน

32.78%

กทม .

99 คน

1.75%

ภาคกลาง

1,142 คน

20.15%

ภาคเหนือ

1,438 คน

25.37%

 -  
 1,000

 2,000
 3,000

 4,000
 5,000

 6,000
 7,000

 8,000
 9,000

ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

8,881 (53.62%) 

1,221 (7.37%) 

0 (0%) 

2,956 (17.85%) 

806 (4.87%) 

1,171 (7.07%) 

1,527 (9.22%) 

ท่ีมา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ  11 มกราคม  2553 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2552     38 
 

เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 1,825 คน คิดเปนรอยละ 32.2  
รองลงมาคือกลุมชางกอสราง 1,630 คน (รอยละ 
28.76) กลุมชางเครื่องกล  จํานวน 921 คน(รอยละ  
16.25) และกลุมช างไฟฟา  อิ เล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 769 คน (รอยละ 13.57 )   

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานที่มีจํานวน  5,668 คนนี้  พบวา   
ผานการทดสอบจํานวน  3,997 คน  คิดเปน   
รอยละ  70.52  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด
และไดงานทํา 2,362 คน คิดเปนรอยละ 59.09 
ของผูเขาผานการทดสอบ  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน  ซ่ึงพบวาไตรมาส  4  ป  2552  ชวง
เ ดื อ นตุ ล า คม -ธั น ว า คม  2 5 5 2  นี้  สถ าน
ประกอบการเอกชนที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํานวนทั้งสิ้น 4,280  แหง  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสที่แลวพบวาไตรมาสนี้ภาคเอกชนมีการ
พัฒนาฝมือแรงงานลดลง  391 แหง  คิดเปน
สัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 8.37  และเมื่อเทียบกับ

ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
สูงขึ้นคือเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 13.17  (เพิ่มขึ้นจํานวน 
498  แหง)โดยสถานประกอบการที่มีการพัฒนา
ฝมือแรงงานในไตรมาสนี้เปนสถานประกอบการ
ในภาคกลางสูงที่ สุดมีจํ านวน   2 ,089  แหง   
คิดเปนรอยละ  48.81 รองลงมาคือ  กรุงเทพมหานคร
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีจํานวน 
1,361 แหง (รอยละ  31.8) และ  382  แหง  (รอยละ  
8.93)  ตามลําดับ  ขณะที่ภาคใตและภาคเหนือมีการ
พัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 236 แหง (รอยละ 
5.51) และ 212 แหง (รอยละ 4.95) ตามลําดับ  
จํานวนผูเขารับการฝกอบรมทั้งสิ้น  599,405 คน  
โดยผานการฝกอบรมทุกคน  คิดเปนรอยละ 100.0 
โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  150,248,979 บาท   
ตาราง 10  การดําเนินการพฒันาฝมือแรงงาน

โดยภาคเอกชน ไตรมาส 4 ป 2552          
(ตุลาคม-ธันวาคม 2552) จําแนกตามภูมิภาค 

ภูมิภาค 
สปก. 
(แหง) 

ผูเขาฝก
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

คาใชจาย 
(ลานบาท) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก/เหนือ 
ภาคใต 

1,361 
2,089 
212 
382 
236 

158,420 
353,926 
26,753 
30,172 
30,134 

158,420 
353,926 
26,753 
30,172 
30,134 

72.79 
69.02 
1.75 
1.88 
4.81 

รวม 4,280 599,405 599,405 150.25 

 
 

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลคือการคุ มครอง  ลูกจาง/ผูใช

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ 
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แรงงานใหไดรับความเปนธรรมในการจางงาน  
ภายใต พระร าชบัญญั ติ คุ ม ครองแรงงาน           
พ .ศ .   2541  และแกไขเพิ่ มเติม(ฉบับที่  2)          
(ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2551 เพื่อไมใหถูกเอารัดเอา
เปรียบจากนายจางซึ่งการดําเนินการดังกลาวนี้
เป นหนาที ่ของกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานโดยมีจุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจาง
ผูใชแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความ
ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน   มีภารกิจ  4 ดาน   คือ          
การคุมครองแรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  
การสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน  และการ
สงเสริมแรงงานสัมพันธ   ซ่ึงจะไดกลาวใน
รายละเอียดตอไป 

 
 

 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อีกดวย  อยางไรก็ตาม การตรวจสถานประกอบการ
มิใชเปนการไปจับผิดนายจาง  หากแตเปนการ
ตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการปฏิบัติที่ถูกตอง
แกนายจาง  รวมทั้งสรางความเขาใจแกลูกจาง / 
ผูใชแรงงานเพื่อใหปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย

อี กด วย   สํ าห รับในไตรมาส  4  ป   2 5 5 2         
(ชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2552) ขอมูลจาก
การประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online 
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเมื่อ
วันที่ 26 มกราคม 2553 ซ่ึงเปนขอมูลเบื้องตน 
ไดดํ าเนินการตรวจสถานประกอบการทั้ งสิ้น        
11,226 แหง  ลดลงจากไตรมาสที่แลว 2,994  แหง  
คิดเปนรอยละ 21.05  สําหรับไตรมาสนี้มีลูกจางที่
ผ านการตรวจหรือได รับการคุมครองรวม  
580,080 คน  จําแนกเปนชาย  258,539 คน  (รอยละ  
44.57  ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมีสัดสวน    
ที่มากกวาเพศหญิงที่ผานการตรวจ  320,948 คน  
(รอยละ  55.33    ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และ   
ในจํานวนลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก    
593  คน   (รอยละ  0.10 ของลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมด)  ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจไตรมาสนี้
สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็กมาก  
กลาวคือ  กวาครึ่งหนึ่ง (รอยละ 51.87) เปน
สถานประกอบการที่มี ลูกจางต่ํ ากวา  10  คน  
(5,823 แหง) รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  
10 – 49  คน  รอยละ  31.61   (3,549แหง) ขณะที่
สถานประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  
ขึ้นไปมีการตรวจเพียงรอยละ  2.92  (328 แหง) 
(ตาราง  11  และตารางภาคผนวก ที่  16)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส  3 ป  2552  พบวามีการตรวจสถาน
ประกอบการลดลงจากไตรมาสที่แลว จํานวน 
2,994 แหง คิดเปนรอยละ  21.05  และจํานวน
ลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมีจํานวน
มากขึ้นถึง 209,546  คน  คิดเปนสัดสวนเพิ่มขึ้น
รอยละ  56.55 โดยสถานประกอบการขนาดต่ํากวา 
49 คน มีปริมาณการตรวจในสัดสวนที่ลดลง 
ขณะที่ สถ านประกอบการขนาด  5 0  คน               

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ขึ้นไป  มีจํานวนการตรวจเพิ่มขึ้น  รายละเอียด
ปรากฏตามตาราง 11 
ตาราง 11 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส  3-4 ป 2552 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 3 ป 2552 ไตรมาส 4 ป 2552 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

5,583 
2,929 
2,227 
2,070 
718 
524 
90 
60 
19 

12,108 
19,665 
30,238 
65,024 
51,155 
85,940 
33,796 
41,948 
30,600 

3,383 
2,440 
1,746 
1,803 
771 
755 
147 
108 
73 

8,085 
16,626 
23,686 
57,001 
55,751 
126,575 
56,785 
76,094 
159,477 

รวม 14,220 370,534 11,226 580,080 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
หมายเหตุ : 1.  * สปก. = สถานประกอบการ  
                      2.  ไตรมาส  3 ณ  วันที ่ 27  กรกฎาคม  2552/ ไตรมาส 4  ณ วันที่ 26  
มกราคม 2553 

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  88.38  (จํานวน  9,992 แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  11.62 
(จํานวน  1,304 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  88.38)     
มีสัดสวนนอยกวาไตรมาสที่แลวที ่มีรอยละ 
90.70  ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตอสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ทั้งหมดในไตรมาสนี้มีรอยละ 11.62  ซ่ึงมีสัดสวน
สูงขึ้ นจากไตรมาสที่ แล วที่ มี ร อยละ  9 . 3 0   
รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  38  และตาราง
ภาคผนวกที่  16   

แผนภูมิ  38  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  3 และ 4 ป 2552 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
4  ป  2552  (ตุลาคม-ธันวาคม 2552)  พบวาสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมาก
ที่สุด  3  อันดับแรก  คือ  สถานประกอบการขนาด  
10-19  คน   ขนาด  20-49  คน   และขนาด 
1-4  คน  โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  
29.45   24.85  และ  15.41  ของสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิ 39   (เปรียบเทียบเฉพาะใน
กลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อ
ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายแตละขนาดสถานประกอบการกบั
สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแตละขนาด

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหต ุ: ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online  
                  ไตรมาส  3 ณ  วันที ่ 27  กรกฎาคม  2552/ ไตรมาส 4  ณ วันที ่26  มกราคม 2553 

 

9,922 แหง

12,898 แหง
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สถานประกอบการ  และเปรียบเทียบกันตาม
ขนาดสถานประกอบการ    จะพบว าสถาน
ประกอบการที่มีขนาดใหญมากโดยขนาด  1,000  คน
ขึ้นไป   มีอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
สูงสุดคือรอยละ  97.26 รองลงมาคือสถาน
ประกอบการขนาด 500-999  คน ขนาด 1-4 คน 
และ 5-9 คน โดยมีอัตรารอยละ   97.22 94.06 
และ93.2 ขณะที่สถานประกอบการขนาด 10-19  
คน มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายนอยที่สุด  คือ 
รอยละ 78.01  อยางไรก็ตาม  ภาพรวมพบวามีอัตรา
ปฏิบัติถูกตองรอยละ  88.38  สัดสวนดังกลาวแสดง
ใหเห็นวาในจํานวนสถานประกอบการ  100 แหง          
มีการปฏิบัติถูกตองจํานวนประมาณ 88-89  แหง     
ซ่ึงเปนสัดสวนต่ํากวากับไตรมาส 3/2552 ที่มี
อัตรา รอยละ 90.70   

แผนภูมิ 39 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   

ไตรมาส 4 ( ต.ค.-ธ.ค.) ป  2552 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
1,304 แหง   โดยหากพิจารณาในประเด็นเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองไดแก ขอบังคับ วันลา วันหยุด 
การจายคาจาง ฯลฯ จะพบวามีสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองรวม 10,419 แหง (นับซ้ําแหง 
เนื่องจากบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
มากกวา 1 เร่ือง)   โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองในเรื่องขอบังคับในการทํางานมีมาก
ที่สุดรอยละ  33.11 (3,450 แหง)    ซ่ึงความผิดเรื่อง
การไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมักพบวา
เปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญมิไดจัดทํา
ระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศขอบังคับ
การทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  เวลาทํางาน  
เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  ทั้งนี้  ตาม
ระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541  และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) 
พ.ศ. 2551  กําหนดใหนายจางตองติดประกาศหรือ
เผยแพรขอบังคับการทํางานใหลูกจางทราบ  
พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับที่ประกาศ
ดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบางรายมิไดติด
ประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทําสําเนาแจงกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  จึงถือวา
ปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  
4  อันดับถัดมา  ไดแก  เร่ืองทะเบียนคือการทํา
ทะเบียนลูกจาง   ทะเบียนเวลาทํางานและทะเบียน
การจายคาจาง  ซ่ึงพบวาไมมีหรือไม ถูกตอง
หรือไมตรงตามกฎหมายกําหนด  โดยมีจํานวน  
2,193 แหง  (รอยละ21.05)  เร่ืองการจายคาจาง
1,782 แหง  (รอยละ 17.10)  เร่ือง เร่ืองสวัสดิการที่
สถานประกอบการไม จ ัดตามที ่กฎหมาย
กําหนด 1,256 แหง (รอยละ  12.05)  และเรื่อง   

ปฏิบัติไมถูกตอง 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่ 26  มกราคม 2553 

ปฏิบัติถูกตอง 
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คาลวงเวลาและคาทํางาน  จํานวน  581 แหง       
(รอยละ 5.58)  รายละเอียดตามแผนภูมิที่ 40 
แผนภูมิ 40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  4 ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง

ตามกฎหมายของสถานประกอบการตาง  ๆ  
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  (โดยนับเรื่อง
ที่ปฏิบัติผิดกฎหมายเรื่องละ 1 แหงซึ่งบางแหงมี
เร่ืองปฏิบัติผิดกฎหมายมากกวา 1 เร่ือง-นับซ้ํา)
ในไตรมาส  3 ป  2552 (ตุลาคม-ธันวาคม 2552)
พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายสู งสุ ด  5  อั นดั บแรก  ได แก   
1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือน  รอยละ  39.18  (4,082แหง)      
2)   การผลิต   รอยละ   32.75 (3,412 แหง)  
3) โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  8.87 (924  แหง) 
4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ รอยละ  5.27 (549 แหง)   และ
5)  การกอสร าง  ร อยละ  4.18  ( 4 3 6  แห ง )                                             
(ตารางที่  12 และแผนภูมิที่ 41)  

แผนภูมิ 41 ประเภทอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองทีป่ฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส 3 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2552 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา
พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง - นับซ้ํา)  เปน
ประเภทอุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา  
ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่  12 
ตาราง  12  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ

ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  
ไตรมาส 3-4  ป 2552 

ไตรมาส 3 
ป 2552 

ไตรมาส 4 
ป 2552 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
(แหง) 

รอยละ 
จํานวน 
(แหง) 

รอยละ 

1. การขายสง  การขายปลีก การ
ซอมแซมรถยนตรถจักรยานยนต ของ
ใชสวนบุคคลและของใชครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 
5. การกอสราง 
6.  อื่น ๆ 

4,429 
 
 

4,497 
908 
538 
930 

1,476 

34.66 
 
 

35.19 
7.10 
4.21 
7.28 
11.56 

4,082 
 
 

3,412 
924 
549 
436 

1,016 

39.18 
 
 

32.75 
8.87 
5.27 
4.18 
9.75 

รวม 12,778 100.0 10,419 100.0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
          ประมวลผล ทางระบบคอมพิวเตอร online ณ 26  มกราคม 2553 
            

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ วันที่  26  มกราคม 2553 
(นับซ้ํากรณีมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตามกฎหมายหลายเรื่อง) 
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อื่น
 ๆ

อุตสาหกรรม

แหง

ทะเบียน

21.05%

(2,193แหง)

อ่ืน ๆ

11.10%

(1,157แหง)

การจ าย

คาจ าง  17.10%

(1,782แหง)

สวสัสดิการ

12.05%

(1,256แหง)

คาล วงเวลา

และคาทํางาน

 5.58%

(581 แหง)

ข อบังคับ 

33.11%

(3,450แหง)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมลู ณ วันที่ 26  มกราคม 2553 

2. สถานประกอบการ 1 แหง อาจมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวา   1 เรื่อง 
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 ท่ีมา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 
ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online  
ไตรมาส 3/52  ณ 27 ตุลาคม 2552 ไตรมาส 4/52  ณ 26  มกราคม 2553 

 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี   ทั้งนี้  การดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญ  ไดแก ให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  92.35  (1,183 แหง)  รองลงมา
คือ  ออกคําสั่ งใหดํา เนินการมีรอยละ  4 .45       
(57 แหง) ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  3.20 
(41แหง )   สวนการ เปรียบเที ยบปรับและ            
สง เรื่องดํา เนินคดีในไตรมาสนี้พบวาไมมี         
(แผนภูมิที่ 42) 
แผนภูมิ 42 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ

สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานไตรมาส 4  ป  2552             

(ตุลาคม-ธันวาคม 2552) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางานซึ่งเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญและตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  ในรอบไตรมาส  
4 ป  2552  ชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2552 
ขอมูล  ณ  วันที่ 26 มกราคม 2553 กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  4,399  แหง  
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 401,337 คน  โดยใน
ไตรมาส  4  นี้  การตรวจสถานประกอบการมีจํานวน
ลดลงจากไตรมาส  3  ป  2552  1,080 แหงคิดเปน
รอยละ  19.71 (ไตรมาส  3 ป 2552 ตรวจ 5,479 แหง)  
และพบวาสัดสวนของลูกจางที่ไดรับการตรวจ
คุมครองดานความปลอดภัยสูงขึ ้นจํานวน 
59,511 คนคิดเปนรอยละ  17.41  จากไตรมาส  
3 ที่มีลูกจางผานการตรวจ  341,826   คน   
ตาราง  13 เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภยัใน

สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการ  ไตรมาส 3-4 ป 2552 

Q3/ 52  Q4/ 52 
ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่
ผานการ
ตรวจ 
(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 1,475 3,358 611 1,561 
5 - 9  คน 939 6,379 688 4,781 

10 - 19  คน 808 11,157 729 9,953 
20 - 49  คน 1,086 34,929 986 31,971 
50 - 99  คน 475 34,156 566 40,802 

100 - 299  คน 481 80,284 553 92,437 
300 - 499  คน 96 37,440 114 42,397 
500 - 999  คน 82 56,911 95 65,071 
1,000  คน+ 37 77,212 57 112,364 

รวม 5,479 341,826 4,399 401,337 

 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ขอมลูประมวลผลทางระบบคอมพวิเตอร online ณ  วันท่ี  26  มกราคม 2553 

ออกหนังสือเชิญพบ 
41 แหง 
(3.20%) 

แนะนํา 
1,183 แหง 
(92.35%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
57 แหง 
(4.45%) 
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อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  3  ป  2552  พบวา  
ในภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย
รอยละ 82.27 โดยมีสัดสวนสูงกวากับไตรมาส  3  
ป 2552 ที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ 86.77  (ตาราง  14) 

ตาราง  14  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส 3-4  ป 2552 
Q3/ 52 Q4 / 52 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 – 4  คน 1,475 1,413 611 581 
5 – 9  คน 939 833 688 584 

10 - 19  คน 808 663 729 575 
20 - 49  คน 1,086 886 986 786 
50 - 99  คน 475 402 566 436 

100 - 299  คน 481 383 553 433 

300 - 499  คน 96 76 114 95 

500 - 999  คน 82 65 95 78 
1,000  คน+ 37 33 57 51 

รวม 5,479 4,754 4,399 3,619 
 
 
ท่ีมา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 

ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online  
ไตรมาส 3/52  ณ 27 ตุลาคม 2552 
ไตรมาส 4/52  ณ 26  มกราคม 2553 

                
ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ

ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  4 ป  2552 (ตุลาคม - 
ธันวาคม  2552)  5 อันดับแรก คือ(1)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
ครัวเรือนมีจํานวน  1,523  แหง (รอยละ 34.62) 
(2) ประเภทการผลิต  จํานวน 1,504  แหง  คิดเปน
รอยละ  34.19 ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด    
(3) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  334  แหง 
(รอยละ   7.59)  (4)  การก อสราง  286 แหง  

(รอยละ 6.5)และ (5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย 
การใหเชาและกิจกรรมทางธุรกิจ จํานวน  217 แหง 
(รอยละ 4.93)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  82.27 
คือจํานวน  3,619  แหง  ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย    ขณะที่ปฏิบัติไมถูกตอง
มีรอยละ  17.73 (780 แหง) (ภาคผนวกที่  18)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  4  ป  2552  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ   
(1)  การผลิตรอยละ  24.6  (2) งานดานสุขภาพ
และงานสังคมสงเคราะห รอยละ 24.32 (3) การ
ขนสง  สถานที่ เก็บสินคา และการคมมาคม  
รอยละ 21.84 (4) ทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
รอยละ 20.51 และ (5) โรงแรมและภัตตาคาร 
รอยละ 19.46   

 
ตาราง  15   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 4  ป 2552 

ผลการตรวจ 

ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน
การ
ตรวจ 

ถูกตอง ไม
ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.   การผลิต 
2.   งานดานสุขภาพและสังคม
สงเคราะห 
3.    การขนสงสถานที่เกบ็สินคา
และการคมนาคม 
4.   การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
5.   โรงแรมและภัตตาคาร 
6.   การกอสราง  
7.   อ่ืน ๆ 

1,504 
37 

 
174 

 
39 
334 
286 

2,025 

1,134 
28 
 

136 
 

31 
269 
231 

1,790 

370 
9 
 

38 
 
8 

65 
55 
235 

24.6 
24.32 

 
21.84 

 
20.51 
19.46 
19.23 
11.6 

รวม 4,399 3,619 780 17.73 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที ่ 26  มกราคม 2553 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     
 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   
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การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิงที่
พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้  บางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  
สําหรับไตรมาส  4 ป 2552  (ตุลาคม-ธันวาคม 
2552)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน  
780  แหง  มีการดําเนินการของเจาหนาที่ 795 แหง   
(บางแหงมีการดํ าเนินการมากกว า 1 กรณี ) 
 สวนใหญเจาหนาที่จะดําเนินการใหคําแนะนํา
เพื่อใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงาน
ใหเกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  โดยใหการแนะนํา  
รอยละ  92.96  (739 แหง)  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด  ( ดําเนินการทั้งหมด 780  แหง  เนื่องจาก
บางแหงดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ในสวนของ
การออกคําสั่ง  มีจํานวน  43  แหง  คิดเปนรอยละ  
5.41  โดยการออกคําสั่งจําแนกเปนการออก
คําสั่งใหปรับปรุง มีจํานวน  24  แหง (รอยละ 
3.02 ของการดําเนินการทั้งหมด)  ออกคําสั่ง 
ขอพบ 18 แหง (รอยละ 2.26 ของการดําเนินการ
ทั้งหมด )  และออกคําสั่งใหสงเอกสารมี 1 แหง 
(รอยละ  0.13 ของการดําเนินการทั้งหมด )
ตามลําดับ   ขณะที่การสงเรื่องดําเนินคดีใน
ไตรมาสนี้มีถึง  13  แหง  คิดเปนรอยละ 1.63  
ของการดําเนินการทั้งหมด (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่ 17 - 18)   

แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส  4 ป 2552 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  4  ป  2552  
เดือนตุลาคม-ธันวาคม 2552 ประมวลผลขอมูล      
ณ  20 มกราคม  2553 พบวาการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มีทั้งสิ้น 
38,904 คน ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลง 2,662 คน    
จากไตรมาสที่แลวที่มี 41,566  คน คิดเปนสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ 6.40  โดยการประสบอันตราย
ในไตรมาสนี้สวนใหญเกิดในสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน 
6,755  คน  คิดเปนรอยละ  17.36 รองลงมาคือ
ขนาด 20-49คน  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับขนาด    
100-199  คน  โดยมีจํานวน  6,191 คน  (รอยละ  
15.91)  และ   5,885  คน   (รอยละ   15.13)  
ตามลําดับ   สวนสถานประกอบการขนาดเล็ก  
1 – 4  คน  มีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 

แนะนํา 92.96 %
(739แหง)

ออกคําสั่ง
ปรับปรุง 3.02%

(24แหง)

ออกคําสั่งขอพบ
2.26%

(18แหง)

ดําเนินคดี 1.63%
(13แหง)

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

0.13% (1แหง)

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  online  ณ  วันที่ 26  มกราคม 2553 
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เนื่ องจากการทํ า ง านน อยที่ สุ ดคื อจํ านวน   
1,224 คน  คิดเปนรอยละ  3.15  เทานั้น 

แผนภูมิ 44  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป   2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ

เจ็บปวยจากการทํางาน   38,904 คน   ตาม
ประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ 71.46  (27,802 คน)     
ที่ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  
10,825 คน  (รอยละ 27.83)  ผูเสียชีวิตจํานวน  
162  คน (รอยละ  0.42) และสูญเสียอวัยวะ
บางส วน  จํ านวน  115  คน  (ร อยละ  0 .29)                    
สําหรับผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพ 
ไตรมาสนี้พบวาไมมี 

แผนภูมิ 45  ผูประสบอนัตรายหรือเจ็บปวยเนือ่งจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทความรุนแรง  

ไตรมาส  4  ป  2552 (ต.ค. –ธ.ค.2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  9,058  คน  
คิดเปนรอยละ  23.28  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด 2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน       
มีจํานวน  6,290 คน  (รอยละ  16.17)  3)วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน 6,070  คน  
(ร อยละ  15.60)  4)  วั ตถุ / ส่ิ งของพั งทลาย / 
หลนทับ  มีจํานวน  5,135  คน  (รอยละ  13.20)  
และ 5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง จํานวน  2,731 คน    
(รอยละ  7.02  (แผนภูมิ 46)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วันสูงสุด 

 
 
 
 

 

- 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ขึ้นไป

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  ประมวลผล ณ  20  มกราคม 2553 

6,755 คน (17.36%)

6,191 คน (15.91%) 

5,069 คน (13.03%) 

5,885 คน (15.13%) 

3,746 คน (9.63%) 

1,224 คน (3.15%) 

2,065 คน (5.31%) 

3,386 คน (8.71%) 

4,583 คน (11.78%) 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  (ประมวลผลขอมูล  ณ 20  มกราคม 2553) 

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.29%

(115 คน)

ตาย 

0.42%

(162 คน)
หยุดงานเกิน3 วัน

27.83%

(10,825 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

71.46%

(27,802คน)
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แผนภูมิ 46 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  4  ป  2552  

(ต.ค.-ธ.ค. 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  

ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
ธันวาคม 2552  จํานวนรวมทั้งสิ้น 356 แหง 
จําแนกเปนสมาคมนายจาง  342  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร  148 แหง  และสวนภูมิภาค  194 
แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยูในพื ้นที่
กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  1  แหง  
สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  47) 

แผนภูมิ 47  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล    

ณ  เดือนธันวาคม 2552    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   44   แหง   อยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร  39  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง 
โดยอยูในภาคกลาง 4 แหง และภาคใต 1 แหง  
2)  สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร    3) สหภาพแรงงานในกิจการ
เ อ ก ช น  1 , 1 9 4  แ ห ง  ซ่ึ ง ตั้ ง อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานคร  314  แหง   เขตภูมิภาค  880  แหง   
โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 824  แหง  4)  สหพันธ
แรงงาน  19  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
6  แหง  เขตภูมิภาค 13 แหง  5)  สภาองคการ

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

9,058 คน 

23.28% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

6,070 คน 
15.60% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

6,290 คน 
16.17% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

5,135 คน 
13.20% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
2,731 คน 

7.02% 

อื่น ๆ 
9,620 คน 
24.73% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม (ประมวลผลขอมูล ณ 20  มกราคม 2553) 

สมาคมนายจาง 
(342 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนธันวาคม 2552 
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ลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพฯ  11  แหง  
ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่ภาคกลาง (แผนภูมิ  48)   

แผนภูมิ 48 จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน  รวมองคการลูกจ างและ
องคการนายจาง จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้
จะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
57.50 (935 แหง)รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  32.72 (532 แหง)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ 4.0 (65 แหง)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคใตที่มีรอยละ 4.24 (69 แหง)อาจจะเปน
เพราะภาคกลางเปนที่ตั้งของสถานประกอบการ
จํานวนมาก  เชน  พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาสนี้ กับไตรมาส 3 ป  2552       
ที่ผานมาพบวาไตรมาส 4 นี้  โดยภาพรวมมี
จํานวนลดลงจากไตรมาสที่แลว  67  แหง  คิดเปน
รอยละ 5.01 โดยประเภทองคการลูกจางที่ลดลง
คือสหภาพแรงงานในกิจการเอกชน ซ่ึงลดลง
จากจํานวน  1,262  แหงในไตรมาสที่แลว เปน 

1,194 แหงในไตรมาสนี้ คิดเปนสัดสวนที่ลดลง
รอยละ  5.39  สําหรับองคการนายจาง พบวา
ไตรมาสนี้ลดลง  20 แหง คิดเปนรอยละ 5.32    
โดยเปนการลดลงของสมาคมนายจาง รายละเอียด
ปรากฏในตาราง  16 

ตาราง 16  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 3-4  ป 2552 

ไตรมาส  3  
    ป 2552 

ไตรมาส  4  
    ป 2552 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
44 
1 

1,262 
18 
12 

 
44 
1 

1,194 
19 
12 

 
0 
0 

-5.39 
5.56 

0 
รวม 1,337 1,270 -5.01 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
362 

2 
12 

 
342 

2 
12 

 
-5.52 

0 
0 

รวม 376 356 -5.32 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 3 ขอมูล  ณ  ตุลาคม 2552  / ไตรมาส 4 ขอมูล ณ  ธันวาคม2552 
 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยงในรอบไตรมาส  4  ป  2552  ( เดือน
ตุลาคม-ธันวาคม 2552 )  ขอมูลประมวลผล ณ วันที่ 
26 มกราคม 2553 พบวามีการแจงขอเรียกรองทั้งสิ้น 
124 แหง 144 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 94,562 คน 
(ขอมูลเบื้องตน) เปนการแจงขอเรียกรองของ
ภาคเอกชน โดยเปนกิจการทั่วไป 123 แหง 143 คร้ัง 
ลูกจางที่เกี่ยวของ 94,389 คน และเปนกิจการ 
ตามมาตรา 23 จํานวน 1 แหง 1 คร้ัง ลูกจางที่
เกี่ยวของ 173 คน  

   

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม 2552 

สหพันธแรงงาน 
(19 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,194 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ขอเรียกรอง  ดังกลาวสามารถยุติได
ทั้งหมด 104 แหง ลูกจางเกี่ยวของ  69,635  คน  
โดยเปนการยุติดวยระบบทวิภาคี   คือไมเกิด   
ขอพิพาทแรงงานจํานวน  92  แหง  มีลูกจาง
เกี่ยวของ  64,528  คน  โดยสามารถตกลงกันเอง
ได  90  แหง  ลูกจ าง เกี่ ยวของ  63 ,970  คน         
ถอนขอเรียกรอง 1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 102 คน 
และอื่น  ๆ  1 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  456 คน     
สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลงไดในระบบ      
ทวิภาคีและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน 
1 2  แ ห ง  ลู ก จ า ง ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง  5 ,107 ค น 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  4  ป  2552  
(ตุลาคม-ธันวาคม  2552) มีจํานวน  17 แหง  
( ลูกจ างที่ เกี่ ยวของรวม  8 ,845 คน  )  พบว า
พนักงานปร ะนอมข อพ ิพ าท แ ร ง ง าน ได
ดําเนินการไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาท
แรงงานไดทั้ง 17 แหง  (รอยละ  100.0  ของ 
ขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในไตรมาสนี้)  ลูกจาง 
ที่ เกี่ ยวของ 8,845 คน  โดยจํ าแนกเปนยุติภาย                
ใน  5  วัน  มี  3  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 516  คน  
และยุติเกิน  5  วัน  11  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
7,399   คน (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่  4  ป   2 5 5 2   (ตุลาคม - 
ธันวาคม  2552) ได เกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  34 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
3 0 , 5 4 2  คน  โ ด ย ข อ ขั ด แ ย ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใน 
ไตรมาสนี้สามารถดําเนินการใหยุติได 29 แหง   
คิดเปนรอยละ  85 .29   ของสถานประกอบ

กิจการที่เกิดขอขัดแยงทั้งหมด จําแนกเปนการ
ยุติดวยการตกลงกันได  27 แหง   ล ูกจ า งที่
เกี ่ยวของ   16,895 คน  ย ุต ิโดยการฟองศาล
แรงงาน 2 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 4 คน สําหรับ
ขอขัดแยงที่ยังไมยุติมี 5 แหงลูกจางที่เกี่ยวของ 
13,643 คน  ขอขัดแยงที่นําไปสูการผละงาน
ไตรมาสนี้พบวาไมมี (ตารางภาคผนวก 19)    
 

 
 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน     
ไดดําเนินการดานสิทธิประโยชนสําหรับผูถูกเลิก
จาง  กรณีที่ลูกจางถูกเลิกจางและไมไดรับเงิน
ชดเชยตามสิทธิที่ตนเองจะไดรับตามกฎหมาย
แรงงานสามารถยื่นคํารองทุกข เพื่อใหกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานดําเนินการให     
ซ่ึงจากผลการรวบรวมตัวเลขของผูยื่นคํารองทุกข
กรณีตามสิทธิประโยชนจากการเลิกจาง  และ
ตัวเลขจากการตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการ  
ในชวงไตรมาส 4 ป 2552 (ตุลาคม-ธันวาคม 
2552) พบวามีสถานประกอบที่เลิกจาง 21 แหง  มี
สัดส วนลดลงจากไตรมาสที่ แล ว  17  แห ง 
(ไตรมาส 3/2552 เลิกจาง 38 แหง)  คิดเปน
สัดสวนลดลงรอยละ 44.74  ลูกจางถูกเลิกจาง  
ไตรมาสนี้มีจํานวน 2,237 คน ลดลงจากไตรมาส
ที่ แ ล ว  5 8 7  ค น  ( ไ ต ร ม า ส  3 / 2 5 5 2  
เ ลิ กจ า ง  2 ,824 คน )  คิ ด เปนสั ดส วนลดลง 
รอยละ 20.79 โดยภูมิภาคที่สถานประกอบการ
เลิกจางสูงสุดในไตรมาสนี้คือภาคเหนือ จํานวน   
8 แหง  คิดเปนรอยละ  38.10 รองลงมาคือ 
กรุงเทพมหานคร  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 
5  จั ง ห วั ด ร อ บ  ก ท ม .  จํ า น ว น  6  แ ห ง                    
(รอยละ 28.57) 4 แหง  (รอยละ 19.05)  และ 2  แหง
(รอยละ 9.52) ตามลําดับ สวนภาคกลาง 
มี สถานประกอบการ เลิ กกิ จการ  1   แห ง            

4.4  การเลิกจางแรงงาน 
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(รอยละ 4.76) ขณะที่ภาคใตพบวาไมมีการ         
เลิกจาง เมื่อพิจารณาในประเด็นจํานวนลูกจางที่
ถูกเลิกจางไตรมาสนี้  จะพบวาลูกจางใน 5 จังหวัด
รอบกรุงเทพมหานครมีสัดสวนถูกเลิกจางสูงที่สุด
คือ จํานวน 961คน (รอยละ 42.96) รองลงมา   คือ
ลูกจางในพื้นที่ภาคเหนือ จํานวน 703 คน (รอยละ 
31.43) กรุงเทพมหานคร 363 คน(รอยละ 16.23) 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    203 คน (รอยละ 
9.07)  ขณะที่ภาคกลางมีสัดสวนลูกจางถูกเลิกจาง
สูงสุด จํานวน 7 คน (รอยละ 0.31) สวนพื้นที่
ภาคใตไมมีผูถูกเลิกจาง 

แผนภูมิ  49  จํานวนสถานประกอบกิจการที่ม ี
การเลิกจาง  และลูกจางที่ถูกเลกิจาง  จําแนกตาม
ภูมิภาค  ไตรมาส 4 ป 2552 (ตุลาคม-ธันวาคม 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามประเภทกิจการที่มีการ        

เลิกจางระหวางเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2552  
จํานวน 21 แหงพบวาประเภทกิจการที่มีการ    
เลิกจางสูงสุด  คือ  ประเภทการผลิต  จํานวน 11 แหง 
คิดเปนรอยละ  52.38  ของสถานประกอบการที่เลิกจาง
ทั้งหมด  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 1,083 คน  รองลงมา

คือ  การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม
จํานวน 4 แหง (รอยละ 19.05)  ลูกจางถูกเลิกจาง  
1,063  คน  และโรงแรม/ภัตตาคาร 2  แหง  (รอยละ 
9.53)  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  45  คน  ในขณะที่ประเภท
การใหบริการชุมชน สังคมและบริการสวนบุคคล
อ่ืน ๆ ประเภทบริการดานอสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชาและบริการทางธุรกิจ ประเภทการขายสง  
การขายปลีกและประเภทตัวกลางทางการเงินมี
การเลิกจางประเภทกิจการละเพียง 1 แหง มีลูกจาง  
ถูกเลิกจาง 22 ,17,  6 และ1  คน ตามลําดับ 

ตาราง  17  สถานประกอบการที่เลิกกิจการ 
 ไตรมาส 4 ป 2552  (ตุลาคม-ธันวาคม  2552) 

 

ประเภทกิจการที่เลกิจาง 

สปก. 

ท่ีเลิกกิจการ  
(แหง) 

ลูกจาง 

ท่ีถูกเลิกจาง
(คน) 

1.การผลิต 11 1,083 

2.การขนสงมีสถานที่เก็บ
สินคาและคมนาคม 

4 1,063 

3.โรงแรมและภัตตาคาร 2 45 

4.การใหบริการชุมชน  สังคม  
และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ  

1 22 

5.บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา/บริการธุรกิจ 

1 17 

6.การขายสง/ขายปลีก/
ซอมแซมยานยนต 

1 6 

7.ตัวกลางทางการเงิน 1 1 

รวม 21 2,237 

 
หากพิจารณาดานสาเหตุการเลิกกิจการ 

ในชวง เดือนตุลาคม -ธันวาคม  2552  หรือ
ไตรมาส 4 ป 2552  พบวา สถานประกอบการที่
เลิกกิจการ มีสาเหตุจากประสบภาวะขาดทุน
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมูล ณ วันที่ 26 มกราคม  พ.ศ. 2553 
                    2. เปนขอมูลที่ไดรับจากลูกจางที่มายื่นคํารองและตรวจเยี่ยมสถานประกอบกจิการ 

คน แหง 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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หรือขาดสภาพคลองทางการเงิน มากที่สุด คือ
รอยละ71.42 (15  แหง) ประสบภาวะขาดทุน  
ลูกจ า งถู ก เลิ กจ า ง  7 1 1  คน  รองลงมาคื อ 
เลิกกิจการเพราะการสั่งซื้อลดลง รอยละ 14.29 
(3 แหง) ลูกจางถูกเลิกจาง 489 คน และการ 
เลิกจางเพราะหมดสัญญาโครงการ มีรอยละ 
14.29 (3 แหง) ลูกจางถูกเลิกจาง 1,037 คน   

ตาราง 18 สาเหตุการเลิกกิจการ ไตรมาส  4   
ป 2552 (ตุลาคม-ธันวาคม  2552) 

 

สาเหตุการเลิกจาง 

สปก. 

ท่ีเลิกกิจการ 

(แหง) 

ลูกจาง 

ท่ีถูกเลิกจาง 

(คน) 

1 .ประสบภาวะขาดทุนขาด
สภาพคลองทางการเงิน 

15 711 

2.การสั่งซื้อลดลง 3 489 

3.หมดสัญญาโครงการฯ 3 1,037 

รวม 21 2,237 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  

ขอมูล ณ วันที่ 26 มกราคม  พ.ศ. 2553 

 

 

นอกจากการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  4  ป   2552                             
( ตุลาคม-ธันวาคม 2552  จากการประมวลผล
ขอมูล ณ วันที่  26 มกราคม 2553)  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานไดดําเนินการสง เสริมให

สถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง  ๆ
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน  รวมถึงนายจา ง
เจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 1) สงเสริมใหจัด
สวัสดิการแรงงาน  3,211  แหง  ลูกจางที่ไดรับ
ประโยชน  288,154  คน 3)  พัฒนาเด็กปฐมวัย
ศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน  
พระราชูปถัมภ  จังหวัดนครปฐมและจังหวัด
สมุทรปราการ 2 แหง ลูกจางไดรับประโยชน 
1,331 คน  รวมแลวมีสถานประกอบการที่
ดําเนินการ  3,213  แหง  ลูกจางไดรับประโยชน 
289,485  คน ซ่ึงมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส   
ที่แลวที่มีสถานประกอบการดําเนินการ 2,848 แหง 
ลูกจางไดประโยชน  223,984  คน 

ตาราง 19  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงานและจํานวนผูไดรับประโยชน                      

ไตรมาส 3-4  ป 2552 

Q3/52 Q4/52 
กิจกรรมทีส่งเสริม 

แหง คน แหง คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงาน 

2,418 171,215 3,211 288,154 

2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อ
ผูใชแรงงาน 

2 999 - - 

3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ* 

2 1,358 2 1,331 

4.สถานประกอบการเขารวม
โครงการโรงงานสีขาว 

426 50,412 - - 

รวม 2,848 223,984 3,213 289,485 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
ไตรมาส 3/52  ประมวลผล 27 ต.ค.2552/  ไตรมาส 4/52 ประมวลผล  26 ม.ค.2553 
* กิจกรรมพัฒนาเด็กปฐม*นับจํานวนเด็กท่ีไดรับบริการจากรายไตรมาส ไมนับสะสม
รายเดือน 

 
 

งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ
สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 

5)  การประกันสังคม 
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ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  สําหรับขอมูลผูประกันตนและสถาน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม  ขณะนี้
สํานักงานประกันสังคมอยูระหวางการปรับปรุง
ระบบฐานขอมูล  ซ่ึงยังไมแลวเสร็จสามารถ
ประมวลผลไดถึงเดือนกันยายน 2552 จึงใช
ขอมูลเดือนกันยายน  2552 เสนอเปนขอมูล
ไตรมาสนี้   ซ่ึงพบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคมทั้งสิ้น  388,418  แหง
เพิ่มขึ้นจากเดือนกรกฎาคม 2552  จํานวน  278 
แหง  คิดเปนรอยละ 0.07 (กรกฎาคม 2552 มี 388,140 
แหง) สําหรับผูประกันตนเดือนกันยายน 2552 มี
ทั้งสิ้น 8,644,918 คน  เพิ่มขึ้นจากเดือนกรกฎาคม 
2552 จํานวน 37,429 คน คิดเปนรอยละ 0.43 
(กรกฎาคม 2552 ผูประกันตนมี 8,607,489 คน 
เมื่อพิจารณาในประเด็นพื้นที่  พบวาสถานประกอบการ
ที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  
139,654  แหง  คิดเปนรอยละ 35.96  รองลงมา
คือภาคกลางและปริมณฑลมีจํานวน  119,370 แหง 
รอยละ 30.73  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
44,511 แหง  รอยละ  11.46  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับภาคเหนือที่มี 44,072 แหง (รอยละ 11.35) 
สวนภาคใตมี  40,811  แหง  คิดเปนรอยละ  10.50 

 
 

 

 

 

 

แผนภูมิ  50   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนกันยายน 2552 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
หากพิจารณาในประเด็นของผูประกันตน 

ตามมาตรา 33  จําแนกตามพื้นที่และขนาดสถาน
ประกอบการ  โดยผูประกันตน 1 ราย สามารถ
ทํางานในสถานประกอบการไดมากกวา 1 แหง 
และ 1 พื้นที่ (นับซ้ํา กรณีผูประกันตนทํางาน
มากกวา 1 แหง  หรือ 1  พื้นที่)  จะพบวาภูมิภาค
ที่มีผูประกันตนสูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับ
เป นภ าคกลา งและปริ มณฑล   มี จํ า นวน  
3,723,100 คน  ซ่ึงมีสัดสวนผูประกันตนรอยละ  
43.07  ของผูประกันตนทั้งหมด  แสดงวาสถาน
ประกอบการขนาดกลางและใหญจะตั้งอยูในภาค
กลางและปริมณฑล  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  3,029,152  คน  คิดเปนรอยละ  
35.04  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดในไตรมาสนี้คือภาคใต
และภาคเหนือโดยมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ  
601,872  คน (รอยละ  6.96 ) และ 599,834  คน 
(รอยละ 6.94) ตามลําดับ 
 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000120,000140,000

กทม

ภาคกลางและปริมณฑล

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต
40,811 แหง / 10.50% 

139,654 แหง / 35.96% 

119,370 แหง  / 30.73% 

44,072 แหง / 11.35% 

44,511 แหง / 11.46%  

ภูมิภาค 

แหง 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  51  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ   เดือนกันยายน 2552 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาสถานประกอบการและ

ผูประกันตนตามขนาดสถานประกอบการ  
พบว าสถ านประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสั งคมร อยละ   70 .09   เปนสถาน
ประกอบการขนาดที่มีลูกจางไมถึง 10 คน  โดย
มีจํานวน   272,248  แหง   ผูประกันตนรวม  
955,172  คน  รองลงมาเปนสถานประกอบการ
ขนาด  10-19 คน  มีรอยละ 13.83 (53,722 แหง) 
มีผูประกันตน  725,347 คน  และขนาด 20-49 
คน   จํ านวน   3 6 ,115 แห ง  (ร อยละ  9 . 3 )  
ผูประกันตน  1 ,095,990 คน   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาด  1,000 คนขึ้นไป  มีจํานวน 
731 แหง  คิดเปนรอยละ  0.19 มีผูประกันตน
จํานวน  1,656,289 คน  (ตารางภาคผนวกที่  20  
และแผนภูมิ  52)  

 
 
 
 

แผนภูมิ 52 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบการ ณ เดือนกันยายน 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  358,529 แหง  
ผูประกันตน  7,949,080  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการสูงสุด  5   อันดับแรก  
คือ   1)  การคา  มีสถานประกอบการ  115,389  แหง  
คิดเปนรอยละ  32.18 ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน  1,336,459  คน  คิดเปนรอยละ  16.81     
ของผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21,392 แหง  คิดเปนรอยละ 5.97 ของ 
สถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน 982,524  คน  
คิดเปนรอยละ  12.36 ของผูประกันตนทั้งหมด   
3)  การกอสราง จํานวน  20,890 แหง  คิดเปน
รอยละ  5.83  ของสถานประกอบการทั้งหมด   
ผู ประกันตน   394 ,057  คน  4)  การขนส ง  
การคมนาคม  18,953  แหง  คิดเปนรอยละ  5.29  
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  

272,248
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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ภูมิภาค 

คน 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2552     54 
 

393,305  คน (รอยละ 4.95 ของผูประกันตน
ทั้งหมด) และ 5)   ผลิตประกอบยานพาหนะ  
จํานวน  17,695 แหง   คิดเปนรอยละ 4.93  ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด    ผูประกันตน  
406,552  คน (รอยละ 5.11 ของผูประกันตน
ทั้งหมด) 

แผนภูมิ 53 สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ  เดือนกันยายน  2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
สําหรับขอมูลสถานพยาบาลสํานักงาน

ประกันสังคมรายงานจํานวนสถานพยาบาลไตรมาส 
4 ป 2552 (เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2552)  พบวา
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมมีจํานวน  
250 แหง  เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  152  แหง  
คิดเปนรอยละ  60.80  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  
และสถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน 98 แหง      

(รอยละ 39.20)  นอกจากนี้สํานักงานประกันสังคม
ยังไดขยายการบริการใหทั่วถึงยิ่งขึ้น โดยมีการ
ใหบริการในสถานพยาบาลเครือขาย  ซ่ึงในปจจุบัน
มีโรงพยาบาลเครือขายจํานวน 2,313 แหงเปน
โรงพยาบาลเครือขายของโรงพยาบาลภาครัฐมี     
975  แหง (รอยละ 42.15  ของโรงพยาบาลใน
เครือขายทั้งหมด) และเครือขายโรงพยาบาลเอกชนมี  
1,338 แหง (รอยละ 57.85)   

แผนภูมิ  54 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  4 ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  

กองทุนเงินทดแทน ณ เดือนพฤศจิกายน 2552  
มีเงินกองทุนจํานวน  25,408  ลานบาท  สวนสถานะ
ของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ เดือน
พฤศจิกายน 2552 มีเงินกองทุน  693,514 ลานบาท     
โดยจําแนกเปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณีสงเคราะห
บุตร ชราภาพ)  มีจํานวน 543,465 ลานบาท(รอยละ
78.36)   2)  กองทุน 4 กรณี  ( เจ็บปวย   คลอดบุตร   
ทุพพลภาพ  และตาย )   มีจํานวน   103,546  ลานบาท 
(รอยละ 14.93)  และ  3)  กรณีวางงานมี  46,503  
ลานบาท  (รอยละ 6.71) 
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ผลิตประกอบยานพาหนะ

การขนสง ฯ

การกอสราง

ผลิตภัณฑจากโลหะ

การคา

สถานประกอบการ ผูประกนัตน

1,336,459 คน 

982,524 คน 

394,057 คน 

393,305 คน 

406,552 คน 

115,389 แหง 

21,392 แหง 

20,890 แหง 

18,953 แหง 

17,695 แหง 

  ที่มา : สํานักงานประกันสังคม   

ประเภทกิจการ 

แหง , คน 

หมายเหต:ุ 1.ประเภทกจิการตามความเสี่ยงภัยของกองทนุเงนิทดแทน 
                 2. ไมรวมผูประกันตนในสวนราชการ 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

0 3 5 8 10 13 15 18 20 23 25 28 30

เจ็บปวย

สงเคราะห บุตร

คลอดบุตร

ทุพพลภาพ

ตาย

ชราภาพ

ว างงาน

1,429.09 ลานบาท  (14.12%) 

5,022.26 ลานบาท  (49.63 %) 

1,435.87 ลานบาท  (14.19 %) 

69.09 ลานบาท  (0.68 %) 

253.79 ลานบาท  (2.51 %) 

618.7 ลานบาท  (6.12 %) 

1,289.99 ลานบาท  (12.75 %) 

ประเภทประโยชนทดแทน

รอยละ 

ในชวงไตรมาส  4 ป  2552  (ตุลาคม-
ธันวาคม  2552 ) จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคมอันไมเนื่องจากการทํางาน
พิจารณาตามประเภทของประโยชนทดแทน    
ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  
ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
(ขอมูล   ณ  วันที่ 20 มกราคม 2553) ซ่ึงยังไม
นับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบ
เหมาจาย  พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  
2,173,371 ราย เพิ่มขึ้นรอยละ 6.71  (เพิ่มขึ้น  
136,698 ราย)  จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  
2,036,673 ราย   สําหรับประเภทประโยชน
ทดแทนที่ ผูประกันตน  ใชบริการสูงสุดใน
ไตรม าสนี้ ไ ด แ ก   กรณี ส ง เ ค ร า ะห บุ ต ร                
มีผูประกันตนใชบริการ 1,257,100 ราย  คิดเปน
รอยละ 57.84  ของผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมา
ได แก กรณี เจ็ บป วย (รวมทั นตกรรมแล ว )      
วางงานและคลอดบุตร โดยมีสัดสวนรอยละ  
30.81 (669,639ราย)  6.40 (139,165 ราย) และ  
3.33 ( 72,361 ราย)  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  55  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 
ไตรมาส 4 ป  2552 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
10,118.79  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยรวม              
ทันตกรรมมีการจายเงินสูงสุดถึง  5,022.26ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  49.63  ของเงินประโยชนทดแทน
ที่จาย  รองลงมาคือกรณีสงเคราะหบุตร จายเงิน
ประโยชนทดแทน  1,435.87 ลานบาท (รอยละ 
14.19)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับกรณีคลอดบุตร
ที่มีการจายเงินประโยชนทดแทน  1,429.09  ลานบาท  
(รอยละ  14.12)  อันดับถัดมาคือกรณีวางงาน 
ซ่ึ งมีการจ ายประโยชนทดแทน  1 ,289 .99  
ลานบาท (รอยละ 12.75)  สวนกรณีที่จายเงิน
ประโยชนทดแทนนอยที่สุดคือ กรณีทุพพลภาพ
จาย 69.09 ลานบาท (รอยละ 0.68) 

แผนภูมิ 56  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 4  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0

5

10

15

20

25

30

เจ
็บป
วย

คล
อด
บุต
ร

ทุพ
พล
ภา
พ

ตา
ย

สง
เค
รา
ะห
 บุต
ร

ชร
าภ
าพ

วา
งง
าน

รอยละ 

ประเภท
ประโยชน
ทดแทน 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

139,165 ราย 

1,257,100 ราย (57.84%) 

669,639 ราย  

72,361 ราย 

6,148 ราย 
4,500 ราย  24,458 ราย 
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เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
910,069  ราย  คิดเปนรอยละ 41.87 ของผูประกันตน
ที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร 
616,825 ราย (รอยละ 28.38)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
255,071  ราย  (รอยละ  11.74)  สําหรับภาคเหนอืและ
ภาคใต  มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการ
กองทุนใกลเคียงกันคือ ภาคเหนือ 201,886 ราย 
(รอยละ  9.29)  สวนภาคใตมีจํานวน  189,520  ราย             
(รอยละ 8.72) 

แผนภูมิ 57  ผูใชบริการกองทุนประกันสังคมจําแนก
ตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  (ต.ค.- ธ.ค.) ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน    
ซ่ึงมีการจายในไตรมาสนี้จํานวน 10,118.79 
ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มี
การจายเงินสูงสุด  คือ ภาคกลางและปริมณฑล
จํานวน  3,857.12  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  38.12  
ของการจายเงินทั้งสิ้น รองลงมาคือกรุงเทพ ฯ  มี
การจายเงินทั้งสิ้น  3,540.75 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  34.99  ของการจายเงินทั้งสิ้น และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  1,150.52 ลานบาท 
(รอยละ 11.37  ของการจายเงินทั้งสิ้น ) 

แผนภูมิ  58  เงนิประโยชนทดแทนที่จายจําแนก 
ตามภูมิภาค ไตรมาส  4 (ต.ค.- ธ.ค.) ป  2552 
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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รอยละ

3,857.12 ลานบาท  (38.12%) 

3,540.75  ลานบาท  (34.99%) 

840.88  ลานบาท  (8.31%) 

729.52  ลานบาท (7.21%) 

1,150.52  ลานบาท  (11.37%) 
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2552     57 
 

  
 
 

สถานการณแรงงานไตรมาส 4 ป 2552 
(ตุลาคม-ธันวาคม 2552)   ฉบับนี้ขอนําเสนอ
ตัวช้ีวัดภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้ 

 

 
 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน
เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป  เนื่องจากไตรมาสนี้สํานักงาน 
สถิติแหงชาติ   ยังประมวลผลไมแลวเสร็จ  
กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลเดือนพฤศจิกายน  
2552  มานําเสนอเปนขอมูลไตรมาส 4  ป 2552   
ในการวิเคราะหคร้ังนี้    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 4  
ป  2552  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
มีอัตรารอยละ  73.12  เปนสัดสวนที่ใกลเคียง
กับไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา 73.49  แตมีสัดสวนที่
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
อัตรารอยละ  72.81  ทั้งนี้โดยปกติไตรมาส 4 ของป  
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาส  3  เพราะไตรมาส  4  เปนชวง
ปลายฤดูการเพาะปลูกเริ่มเขาสูฤดูแลง  แตใน
ปนี ้สัดสวนของอัตราการมีสวนรวมในกําลัง
แรงงานไตรมาส  4  ใกลเคียงกับไตรมาส  3  
เปนเพราะการเก็บเกี ่ยวผลผลิตของแรงงาน
เกษตรบางพื้นที่เก็บเกี่ยวเสร็จสิ้นแลวแตบาง
แหงใกลเสร็จสิ้นจึงทําใหอัตรายังคงลดลงไม
มากนักประกอบกับแรงงานในกลุ มที ่ไดรับ
ผลกระทบจากการ เล ิก จ า ง   ว า ง ง านก ็มี

โครงการและมาตรการกระตุ นการมีงานทํา
ของภ าคร ัฐหลายมาตรการรองรับ   เชน 
โครงการตนกลาอาชีพ  โดยเฉพาะโครงการไทย
เขมแข็งที่ออกมาในไตรมาสนี้  สงผลใหยังมีงาน
ทําอยางตอเนื่อง  และแรงงานที่เสร็จสิ้นจาก
การเกษตรก็พลอยไดร ับอานิสงสในครั ้งนี้
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงงานถึงไม
ลดลงอย า ง เ ด นช ัด เหม ือนป ที ่ผ าน  ๆ  มา 
อย า งไรก ็ต าม  ไตรมาสนี ้ม ีป ญหาต า ง  ๆ 
มากมายที ่เป นป จจ ัยลบ  เช น  สภาพความ
วุนวายทางการเมืองของกลุมตาง ๆ   การระงับ
โครงการลงทุนที่มาบตาพุด จึงเปนสาเหตุให
นักลงทุนขาดความเชื่อมั่นและหันความสนใจ
ไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน  ซึ่งเปนเรื่องที่
ตองใหความสนใจเปนพิเศษ 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 4/2552 เปนขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552 
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวงแรงงานแรงงงาน 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 
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อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  ซ่ึง
ขอมูลไตรมาส  4  นี้จะใชขอมูลเดือนพฤศจิกายน 
2552  ตามที่ไดกลาวมาแลว    สําหรับอัตราการ
จางงานในภาคเกษตรซึ่งคํานวณจากผูมีงานทําใน
ภาคเกษตรตอกําลังแรงงานที่มีงานทํา ในไตรมาส  4  
ป  2552  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
รอยละ  39.28  โดยเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ผานมาจะ
พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ 5.42  จากไตรมาสที่แลว
ที่มีรอยละ  41.53  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา พบวามีสัดสวนลดลง
รอยละ 6.68โดยที่ไตรมาส 4 ป 2551  มีอัตรารอยละ 
42.09   การที่อัตราการจางงานในภาคเกษตรไตรมาส
นี้มีสัดสวนลดลง  เนื่องจากไตรมาสนี้ใกลเสร็จสิ้น
ฤดูเพาะปลูก  และเริ่มเขาสูฤดูแลง  แรงงานนอก
ภาคเกษตรกรรมเริ่มเคลื่อนยายเขามาทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรม  จึงสงผลใหอัตราการจางงาน
นอกภาคเกษตรก็มีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 3.85  
จากไตรมาสที่แลว  กลาวคือ  ไตรมาส  3 ป  2552  
อัตรา  58.47   เพิ่มขึ้นเปน 60.72 ในไตรมาส 4 
ป 2552 ทั้งนี้  อาจมีผลเนื่องจากไตรมาส  4  ปนี้
ภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ  เร่ิมฟนตัว  หลายธุรกิจ
มี ย อดสั่ ง ซื้ อ เ พิ่ ม ขึ้ นทํ า ให มี ก า ร จ า ง ง าน
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นและเมื่อเปรียบเทียบกบั
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาก็พบวา  อัตรา
การจางงานนอกภาคเกษตรกรรมไตรมาสนีสู้งขึน้
รอยละ 4.85 จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
ที่มีอัตรารอยละ 57.91  (แผนภูมิ  2) 

 
 
 
 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจากจํานวนผูมี
งานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับ
จํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการจางงาน
ในภาคผลิตมีอัตรา 14.26  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสแลว
ที่มีอัตรา  13.81  คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  3.26  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกันโดยเพิ่มขึ้นรอยละ 2.74  
จากไตรมาส  4   ป 2551 ที่มีอัตรา  13.88 
แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  
 

 

 
 
 
 

 

 

 
 

2)  อัตราการจางงาน 

รอยละ

ไตรมาส
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หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ไตรมาส 4/2552 เปนขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552 
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวง  

               2, อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต =    ผูมีงานทาํในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100                    
                                                                               ผูมีงานทํา 

ไตรมาส

รอยละ

หมายเหตุ 1.ขอสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 4/2552 เปนขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552 
 ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 

                                                                                  ผูมีงานทาํ 
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร
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          โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทยจะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศ อาศัยอยูในภาคเกษตรกรรม
เพื่อชวยครัวเรือนในการทําการเกษตรเปนสวนใหญ  
เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตก็จะเคลื่อนยายไป
หางานทําในภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื่อนยาย
กลับมาภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  
วนเวียนในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  
จึงอาจสงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 

 
 
อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  เปน

ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นถึงการเคลื่อนไหวของ
ภาวการณดานแรงงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะห
กับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวนผูสมคัรงาน  
โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงานที่กรมการ
จัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงาน
วางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  จะพบวา  อัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาส  4  ป  
2552  อยูที่รอยละ  88.8  โดยมีอัตราลดลงจาก
ไตรมาสที่ผานมารอยละ  22.51  (ไตรมาส 3  ป 2552 
มีอัตรารอยละ  114.59 )  และเมื่อเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา พบวามีสัดสวนที่สูงขึ้น
รอยละ 59.45  (ไตรมาส 4 ป 2551 มีอัตรา 55.69)  
สาเหตุที่อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางใน
ไตรมาสนี้มีสัดสวนสูงขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป
ที่ผานมา  นาจะแสดงใหเห็นวาสภาพเศรษฐกิจปนี้
คือในชวงเดียวกันกับปที่แลวมีสถานการณที่ดีขึ้นมี
การบรรจุงานมากขึ้น  แสดงใหเห็นถึงการฟนตัวของ
เศรษฐกิจสาขาตาง ๆ และไตรมาสหนานาจะมี
แนวโนมการบรรจุงานที่สูงขึ้นเชนกัน(แผนภูมิ  4) 

 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  
60.88  พบวา  มีอัตราลดลงจากไตรมาสที่แลวถึง
รอยละ 16.1โดยไตรมาสที่แลวมีอัตรา 72.56  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป 
ที่ผานมาก็พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกันคือเพิ่ม
ถึงรอยละ 52.05โดยไตรมาส 4 ป 2551  มีอัตรา
รอยละ  40.04  
แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  

จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอกฤดู
การเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลใหแรงงาน
ในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงานในไตรมาส  

3) อัตราการบรรจุงาน 

4) อัตราการวางงาน 

ไตรมาส

รอยละ

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
หมายเหต ุ :   

1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                                         ผูสมัครงาน 

2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 
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อัตราการบรรจุงาน  ตอผูสมัครงาน

อัตราการบรรจุงาน  ตอจํานวนตําแหนงงานวาง



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส 4  ป  2552     60 
 

1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  เพราะเปนชวง
เร่ิมตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับไตรมาส  3  เปน
ชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับกําลังแรงงานใหมที่
สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานจึงเปนปจจัย
ที่มีผลตออัตราการวางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัด
และอัตราการวางงานจะเริ่มขยับตัวสูงขึ้นอีก
เล็กนอยในไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวง
ฤดูเก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรม
อยูบาง  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้น  อัตราการวางงานจึง
เปนเครื่ องชี้ วัดที่ เกี่ ยวของกับปจจั ยฤดูกาล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการเคลื่อนยาย
จากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมในไตรมาสที่พน
ฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมีอัตราวางงานสูง  
ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะมีอัตราวางงานต่ํา  
สําหรับไตรมาส  4  นี้  อัตราการวางงานภาพรวมอยูที่
รอยละ 1.01  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว รอยละ 
13.68  (ไตรมาส 3 ป 2552 รอยละ 1.17) และลดลง
รอยละ  24.06  จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา
ที่มีอัตรารอยละ  1.33  การที่อัตราการวางงาน
ในประเทศของไตรมาส  4  นี้  ประมาณการอยู
ที่  1.01   (ขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552)  แสดง
ใหเห็นวาการวางงานของประเทศเขาสูภาวะ
ปกติแลว  เพราะผูวางงานมีประมาณ  4  แสนคน  
ถือวาไมมีเหตุการณนากังวล  ทั้งนี้  เนื่องจาก
การที่เศรษฐกิจของประเทศเริ่มฟนตัว  ภาคการ
สงออกมียอดสั่งซื้อมากขึ้น  ภาคยานยนตก็มีการ
จางงานและเริ่มจะขาดแคลนแรงงาน   (ตาราง
ภาคผนวก  21) 
 สําหรับอัตราวางงานภาพรวมของประเทศ
ในไตรมาสที่  4   ป  2552  ที่มีอัตรา  1.01  หากแยก
ตามภูมิภาคจะพบวาไตรมาสนี้ภาคใตมีอัตราการ
วางงานสูงสุด คือรอยละ 1.82  รองลงมาคือ 
ภาคกรุง เทพมหานคร   รอยละ  1 .07  ซ่ึงมี

สัดสวนใกลเคียงกับภาคกลางที่มีรอยละ  1.04  
ขณะที่ภาคเหนือมีรอยละ 0.99  สวนภาคที่มีการ
ว า ง ง านน อ ยที่ สุ ด ในไตรม าสนี้ คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีรอยละ  0.66  (ตาราง
ภาคผนวก  21)   หากพิจารณาความเคลื่อนไหวของ
อัตราการวางงาน  พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
การเคลื่ อนไหวเรื่ องของการว างงานสู งสุด  
เนื่องจากแรงงานสวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม  
เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  
จึงสงผลใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลง
อยางมาก   

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
ไตรมาส 4/2552 เปนขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552 

2 ประมวลผลโดยสํานกัเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวง ฯ 
3. อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทํา  x 100 
                                                 กําลังแรงงาน 

                     
 
 
 

 อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถาน

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ

รอยละ

ไตรมาส
0.5

1.0
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กรุงเทพ ภาคกลาง

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต
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ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 4 
ป 2552 มีอัตรา  11.62  เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  3  ป  
2552  ที่มีอัตรา  9.30  คิดเปนรอยละ  24.95  และ
ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ
12.75 คิดเปนรอยละ 8.86   (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญ
จะเปนเรื่องของขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดวาสถานประกอบการตองมีขอบังคับการ
ทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  
วันหยุด  และประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทํา
สําเนาแจงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทราบ  แตสถานประกอบการหลายแหงไมทราบ ไม
ปฏิบัติตาม   อยางไรก็ตาม ไดมีการแนะนําให
ดําเนินการใหถูกตองตามขอกฎหมาย  สวนอัตรา
การไมปฏิบัติกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวาไตรมาส 4  ป  2552 มีอัตรา   17.73  ลดลง
จากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  13.23  แตเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 15.44 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาท
แรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  
พบวาในชวงไตรมาส 2 ป  2551  ถึงปจจุบันมีอัตรา
ในชวง  2.46 – 9.12  แสดงวาสถานประกอบการ
จํานวน 100,000 แหง มีการเกิดขอพิพาทแรงงาน
ระหวาง 2-10 แหง โดยไตรมาสที่  4 ป  2552  มี
อัตรา  4.40  ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  4.61 
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาพบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส 4  ป  
2551  ที่มีรอยละ  2.54 
 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ 
    ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 

รอยละ 

ไตรมาส

ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 4/2552 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 
                     จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
                    จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
                      จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 
                  จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

11.62

9.30

11.85

10.51

12.75
11.59

11.35

17.73

13.23

16.02

16.8415.44

10.48

13.75

8

10

12

14

16

18

20

2/2551 3/2551 4/2551 1/2552 2/2552 3 / 2552 4 / 2552

ดานคุมครอง
แรงงาน 
(แบบ  1)

ดานความ
ปลอดภัย 
(แบบ  2)

2.532.54

9.12

4.40

4.61

2.46

3.14

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

2/2551 3/2551 4/2551 1/2552 2/2552 3 / 2552 4 / 2552

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส 4/2552 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  

อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   
สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 

สถานประกอบการทั้งหมด 

ไตรมาส

อัตรา
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7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู    
   ระบบประกันสังคม 

ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  2  ป  2551  จนถึงไตรมาส  3
ของป  2552  มีอัตราอยูในชวง  5.32 – 14.45 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  5 -15  แหง เมื่อพิจารณา
ความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 2 ป 2551   มีอัตรา    
5.32  5.91  9.89  14.45  8.61  9.47  และ  8. 80
ตามลําดับ  

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขดัแยงในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เ นื่ อ ง จ า ก ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล ข อ ง
สํานักงานประกันสังคมอยูระหวางการปรับปรุง
ยังไมสามารถประมวลผลขอมูลในไตรมาส 
4/2552 นี้ไดโดยสามารถประมวลผลไดถึงเดือน
กันยายน  2552  ดังนั้น  อัตราสถานประกอบการที่

เขาสูระบบประกันสังคมจึงนําเสนอถึงไตรมาส  
3 / 2 5 5 2   โดยคํ านวณจ ากจํ า นวนสถาน
ประกอบการในระบบประกันสังคมเปรียบเทียบ
กับจํานวนสถานประกอบการทั้งหมดซึ่งเปน
ขอมูลของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
พบวาสัดสวนของสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  มีการเปลี่ยนแปลงจาก
ไตรมาส 2 ป  2551 - ไตรมาส 3 ป  2552  ดังนี้  
92.35  93.89  96.94  97.69  98.22  และ  99.40  
ตามลําดับ 

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ไตรมาส 

อัตรา 
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 4/2552 ขอมูลเบื้องตน) 

  ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทั้งหมด 

หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
5. ไตรมาส  4/52  สํานกังานประกันสังคมยังประมวลผลขอมูลไมแลวเสร็จ 
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ประกาศคณะกรรมการคาจาง 
เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่  ๓) 

 
  

 ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการประชุมศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจาง
ที่ลูกจางไดรับอยู  ประกอบกับขอเท็จจริงอื่นตามแนวทางในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนด  
เมื่อวันที่  ๒๔  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และมีมติเห็นชอบใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  เพื่อใชบังคับแก
นายจางและลูกจางทุกคน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๗๙ (๓)  และมาตรา  ๘๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑   ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
คณะกรรมการคาจางจึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการคาจาง  เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  ลงวันที่  ๑๖  
พฤษภาคม พ.ศ.  ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการคาจาง  เร่ือง อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่ ๒)  ลงวันที ่ 
๓๐ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ขอ ๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละสองรอยหกบาท ในทองที่กรุงเทพมหานคร  
และจังหวัดสมุทรปราการ   
 ขอ ๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละสองรอยหาบาทในทองที่จังหวัดนครปฐม  
นนทบุรี  ปทุมธานี  และสมุทรสาคร   
 ขอ ๔ ใหกําหนดอตัราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละสองรอยส่ีบาท ในทองที่จังหวัดภูเก็ต   
 ขอ ๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบสี่บาท ในทองที่จังหวัด
ชลบุรี  และสระบุรี   
 ขอ ๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบเอ็ดบาทในทองที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 ขอ ๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยแปดสิบบาท ในทองที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา   
 ขอ ๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบแปดบาท ในทองที่จังหวัด
ระยอง 
 ขอ ๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบสามบาท ในทองที่
จังหวัดนครราชสีมา  พังงา  และระนอง 
 ขอ ๑๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบเอ็ดบาทในทองที่จังหวัด
เชียงใหม   
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 ขอ ๑๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบบาทในทองที่จังหวัด
กระบี่  ปราจีนบุรี  และลพบุรี  
 ขอ ๑๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัด
กาญจนบุรี 
 ขอ ๑๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบแปดบาท ในทองที่จังหวัด
เพชรบุรี 
 ขอ ๑๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัด
จันทบุรี  และราชบุรี   
 ขอ ๑๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบหาบาท ในทองที่จังหวัด
สิงหบุรี  และอางทอง 
 ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสี่บาท ในทองที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  
 ขอ ๑๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
เลย  สมุทรสงคราม  และสระแกว 
 ขอ ๑๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสองบาท ในทองที่จังหวัด
ตรัง 
 ขอ ๑๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบเอ็ดบาท  ในทองทีจ่งัหวดั
สงขลา 
 ขอ ๒๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบบาท ในทองที่จังหวัด
ชุมพร ตราด  นครนายก  นราธิวาส  ยะลา  ลําพูน  และอุบลราชธานี 
 ขอ ๒๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเกาบาท ในทองที่
จังหวัด นครศรีธรรมราช  ปตตานี  พัทลุง  สตูล  สุราษฎรธานี  หนองคาย  และอุดรธานี 
 ขอ ๒๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบแปดบาท  ในทองที่
จังหวัดกําแพงเพชร  ชัยนาท  นครสวรรค  สุพรรณบุรี  และอุทัยธานี  
 ขอ ๒๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเจ็ดบาท ในทองที่
จังหวัดกาฬสินธุ  ขอนแกน  เชียงราย  บุรีรัมย  ยโสธร  รอยเอ็ด  และสกลนคร           
 ขอ ๒๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหกบาท ในทองที่
จังหวัดชัยภูมิ  ลําปาง  และหนองบัวลําภู   
 ขอ ๒๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหาบาท ในทองทีจ่งัหวดั
นครพนม  เพชรบูรณ  มุกดาหาร  และอํานาจเจริญ 
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 ขอ ๒๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสี่บาท  ในทองที่จังหวัด
มหาสารคาม   
 ขอ ๒๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
ตาก  พิษณุโลก สุโขทัย  สุรินทร  และอุตรดิตถ 
 ขอ ๒๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสองบาท ในทองที่จังหวัด
นาน    และศรีสะเกษ   
 ขอ ๒๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเอ็ดบาท  ในทองที่จังหวัด
พะเยา  พิจิตร  แพร  และแมฮองสอน     
 ขอ ๓๐ เพื่อประโยชนตามขอ  ๒  ถึงขอ  ๒๙  คําวา  “วัน”  หมายถึง  เวลาทํางานปกติของ
ลูกจาง  ซ่ึงไมเกินชั่วโมงทํางานดังตอไปนี้  แมนายจางจะใหลูกจางทํางานนอยกวาเวลาทํางานปกติเพียงใดก็ตาม 
 (๑) เจ็ดชั่วโมง สําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง
ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ. ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 (๒) แปดชั่วโมง  สําหรับงานอื่นซึ่งไมใชงานตาม (๑)   
 ขอ ๓๑ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 ขอ ๓๒ ประกาศคณะกรรมการคาจางฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓  เปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่   ๒๕   ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
 

   สมชาย    ชุมรัตน 
 

(นายสมชาย   ชุมรัตน) 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ประธานกรรมการคาจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศและงานทั่วไป  เลม ๑๒๖   ตอนพิเศษ  ๑๘๘ ง   ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๒ 
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คําชี้แจง 
ประกาศคณะกรรมการคาจาง 

เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่  ๓) 
 
 

 ตามที่คณะกรรมการคาจางไดออกประกาศคณะกรรมการคาจาง   เรื่อง   อัตราคาจางขั้นต่ํา  
(ฉบับที่ ๓)   ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เพื่อกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําใหมีผลใชบังคับตั้งแต
วันที่  ๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนตนไปนั้น  เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจเกี่ยวกับการกําหนด
อัตราคาจางขั้นต่ําครั้งนี้   คณะกรรมการคาจางจึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้ 
 ๑. อัตราคาจางขั้นต่ํา  หมายถึง  อัตราคาจางที่คณะกรรมการคาจางกําหนดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ. ๒๕๕๑  
โดยคณะกรรมการคาจางมีแนวคิดเกี ่ยวกับอัตราคาจางขั ้นต่ําวา  “เปนอัตราคาจางที่เพียงพอสําหรับ
แรงงานไรฝมือ  (แรงงานเพื่อพัฒนาฝมือ)  ๑  คน  ใหสามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในทองถ่ิน” 
 ๒. คณะกรรมการคาจางไดมีมติเมื่อวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เห็นชอบใหมีการ
ปรับปรุงแกไขคําวา  “แรงงานไรฝมือ”  เปน  “แรงงานเพื่อพัฒนาฝมือ  (แรงงานทั่วไปแรกเขาทํางาน)”  เนื่องจาก
เห็นวา คําวา แรงงานไรฝมือกอใหเกิดความรูสึกที่ไมสรางสรรคตอแรงงานที่เพิ่งเขาสูตลาดแรงงานวาเปน
แรงงานที่ไมมีฝมือหรือไมมีการพัฒนาตนเอง  ทั้งนี้ในขอเท็จจริงแรงงานไรฝมือสามารถเรียนรู  ฝกฝน  พัฒนา
ทักษะฝมือแรงงาน  ใหเปนแรงงานกึ่งฝมือ  และหรือฝมือได  หากมีความขยัน  อดทน  ตั้งใจจริง  และใฝเรียนรู 
 ๓. การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซึ่งเปนองคกร
ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ประกอบดวย  ผูแทนฝายนายจาง   ผูแทนฝายลูกจาง   และผูแทน
ฝายรัฐบาล  ฝายละ  ๕  คนเทากัน 
 ๔. ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา คณะกรรมการคาจางไดศึกษาและพิจารณา
ขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๘๗  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  คือ  อัตราคาจางที่ลูกจาง
ไดรับอยู  ดัชนีคาครองชีพ  อัตราเงินเฟอ  มาตรฐานการครองชีพ  ตนทุนการผลิต  ราคาของสินคาและ
บริการ  ความสามารถของธุรกิจ  ผลิตภาพแรงงาน  ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  และสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม   
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 ๕. คณะกรรมการคาจางไดกระจายอํานาจการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําไปยังภูมิภาค โดย
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัด  รวม ๗๖ คณะ  เปนองคกรไตรภาคีเชนเดียวกับคณะกรรมการคาจาง  เพื่อใหทําหนาที่เสนอ         
อัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวัดใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่มากยิ่งขึ้น 
 ๖. สําหรับการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ํา  ป  ๒๕๕๓  คณะกรรมการคาจางไดกําหนดกรอบ
แนวทางการพิจารณา  โดยแบงขอมูลตามหลักเกณฑเปน  ๓  กลุม  ตามลําดับความสําคัญ  คือ  กลุมความจําเปน
ในการครองชีพของลูกจาง กลุมความสามารถในการจายของนายจาง และกลุมสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
เมื่อคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดไดพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดตามหลักเกณฑในกรอบ
แนวทางแลว จะสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการคาจาง ซึ่งคณะกรรมการคาจางไดมอบหมายให
คณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรอง  พิจารณากลั่นกรองขอเสนอของจังหวัดกอนเสนอคณะกรรมการ
คาจางพิจารณา 
 ๗. การพิจารณาตามขอ  ๖  เปนการใชขอมูลภาวะการครองชีพในชวงครึ่งหลังป  ๒๕๕๑ 
และป  ๒๕๕๒  ซ่ึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่ถดถอย  เนื่องจาก
ภาวะวิกฤตของสถาบันการเงินในสหรัฐอเมริกาสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศในสหภาพยุโรปและ
เอเชีย  สวนราคาน้ํามันมีการปรับลดราคาลงเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง  สงผลใหอัตราเงินเฟอลดลง  
ประกอบกับรัฐบาลมีมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชน ไดแก  ลดคาใชจายน้ําประปา  คาไฟฟา        
คารถไฟชั้น ๓  คารถโดยสารประจําทาง  และตรึงราคากาซหุงตม (แอลพีจี) (ขยายเวลาตอไปอีก ๓ เดือน
จนถึงวันที่  ๓๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒)      
ซ่ึงทําใหภาระคาใชจายของประชาชนในสวนนี้ลดลงในระดับหนึ่ง   แตเมื่อพิจารณาราคาสินคาอุปโภค
บริโภคที่จําเปนในการดํารงชีพของผูใชแรงงานยังคงมีราคาสูงขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งราคาสินคาในหมวด
อาหารและเครื่องดื่ม  คาพาหนะและการขนสง  และคาใชจายสวนบุคคล  ดังนั้น เพื่อรักษาอํานาจซื้อของ
แรงงานเพื่อพัฒนาฝมือที่เร่ิมเขาทํางานใหมใหสามารถดํารงชีพอยูไดในแตละวัน คณะกรรมการคาจางจึงได
มีมติใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  
พิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําที่ไดประกาศใชบังคับเมื่อวันที่  ๑  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และประกาศ  (ฉบับที่ 
๒)  ที่ใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑  (ปรับอัตราคาจางขั้นต่ําเพิ่มเติมอีก ๓ จังหวัด  คือ 
จังหวัดชัยภูมิ อุตรดิตถ และสุโขทัย) โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณา
กล่ันกรองขอเสนอของคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดและนําเสนอคณะกรรมการคาจาง                  
ซ่ึงคณะกรรมการคาจางไดพิจารณาผลการกลั่นกรองของคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองแลว 
 ๘. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค และรับฟง
ความคิดเห็นของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนําไปสูขอยุติที่เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย เพื่อใหนายจาง
สามารถประกอบธุรกิจอยูได ลูกจางสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข   ซ่ึงเมื่อศึกษาและพิจารณาขอมูลตาม
หลักเกณฑจะเห็นไดวาแตละจังหวัดมีภาวะการครองชีพ  สภาพเศรษฐกิจ  และสภาพสังคมที่แตกตางกัน  
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ดังนั้น  จึงเปนการเหมาะสมที่จะกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
แตละจังหวัด 
 ๙. อัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับลูกจางของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถ่ิน  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  ลูกจาง
ที่รับงานไปทําที่บาน  ลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  ลูกจางทีท่าํงาน
อันมิไดแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ     ลูกจางที่ไมไดทํางานเกษตรกรรมตลอดป  และมิไดทํางานในลักษณะ
ที่เปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานที่เกี่ยวกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว การปาไม การทํานาเกลือสมุทร  
และการประมงที่มิใชการประมงทะเล   
 ๑๐. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา               
ที่กฎหมายกําหนดไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ  สัญชาติ  วัย  หรือเพศใด  สําหรับนายจางรายใดไดจายคาจาง
ใหแกลูกจางเทากับหรือสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา  ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคาจางขั้นต่ํา
แลว สวนนายจางรายใดที่ยังจายนอยกวาคาจางขั้นต่ํา  ใหปรับคาจางใหเทากับอัตราคาจางขั้นต่ําตาม
ทองที่ที่สถานประกอบกิจการดําเนินการอยู 
 ๑๑. อัตราคาจางขั้นต่ํานี้มุงที่จะคุมครองแรงงานเพื่อพัฒนาฝมือที่เขาสูตลาดแรงงานใหม
ในป ๒๕๕๓ เพื่อใหแรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป  
๒๕๕๓  สําหรับแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น มีผลิตภาพ
แรงงานเพิ่มขึ้น   นายจางควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา  
 
 จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการคาจาง  เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่  ๓)  ดังกลาวโดยทั่วกัน 
 
 
 

(นายสมชาย   ชุมรัตน) 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ประธานกรรมการคาจาง 
๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๒ 
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คาจางขัน้ต่ํา (บาท) พื้นท่ี 
206 จังหวดักรุงเทพมหานคร  และสมุทรปราการ 
205 จังหวดันนทบรีุ ปทุมธานี นครปฐม และสมุทรสาคร 
204 จังหวดัภเูก็ต 
184 จังหวดัสระบุรี และชลบุรี 
181 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
180 จังหวดัฉะเชิงเทรา 
178 จังหวดัระยอง 
173 จังหวดัระนอง  พังงา และนครราชสีมา 
171 จังหวดัเชยีงใหม 
170 จังหวดักระบี่ ปราจีนบุรี และลพบุรี 
169 จังหวดักาญจนบุรี 
168 จังหวดัเพชรบรีุ 
167 จังหวดัจันทบรีุ และราชบุรี 
165 จังหวดัสิงหบรีุ  และอางทอง 
164 จังหวดัประจวบคีรีขันธ 
163 จังหวดัเลย สมทุรสงคราม และสระแกว 
162 จังหวดัตรัง 
161 จังหวดัสงขลา 
160 จังหวดันราธิวาส ชุมพร ลําพูน นครนายก ตราด ยะลา และอุบลราชธานี 
159 จังหวดัหนองคาย  อุดรธานี สตูล สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง และปตตาน ี
158 *จังหวดัอุทัยธานี  กําแพงเพชร ชัยนาท สุพรรณบุรี และนครสวรรค 
157 *จังหวดัเชยีงราย  บุรีรัมย  ยโสธร สกลนคร กาฬสินธุ รอยเอ็ด และขอนแกน 
156 จังหวดัลําปาง  หนองบัวลําภ ูและชัยภูม ิ
155 จังหวดัอํานาจเจริญ นครพนม *เพชรบูรณ และมุกดาหาร  
154 จังหวดัมหาสารคาม 
153 จังหวดัสุรินทร  *สุโขทัย พิษณุโลก อุตรดติถ และตาก 
152 จังหวดันาน และศรีสะเกษ 
151 *จังหวดัแมฮองสอน พะเยา แพร และพจิิตร 

 

อัตราคาจางขั้นต่ํา  

ใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2553 

หมายเหตุ  :  * จังหวัดที่ไมปรับคาจางขั้นต่ํา (ใชอัตราเดิม)  จังหวัดอุทัยธานี สุโขทัย แมฮองสอน เชียงราย  และเพชรบูรณ 
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โดย  ศิริลักษณ  ฉกะนันท 

สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
 

การจัดตั้งสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  เกิดขึ้นและเปนจริงไดเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม  2552   
จากการผลักดันของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน(นายไพฑูรย  แกวทอง)ในฐานะเจากระทรวง และ
ปลัดกระทรวงแรงงาน(นายสมชาย  ชุมรัตน) ทั้งสองทานไดเล็งเห็นความสําคัญและตองการจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานดานแรงงาน โดยอาศัยหลักวิชาการที่เขมขนทําใหสามารถเกาะติด
สถานการณแรงงานที่เคลื่อนไหวตลอดเวลาไดทันทวงที  เพื่อการพัฒนางานแรงงานและสนับสนุน 
การตัดสินใจดานนโยบายและใชผลจากการวิเคราะหขอมูล การศึกษาเชิงลึกในประเด็นแรงงานเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจของผูบริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงานไปจนถึงการตัดสินใจระดับรัฐบาล   
ในการวางยุทธศาสตรแรงงาน  ตลอดจนจะเอื้อประโยชนไปสูหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ผูมี  
สวนไดสวนเสียกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย  ปจจุบันนี้ทรัพยากรมนุษยไทยเปนกําลัง
แรงงานจํานวนถึง 38 ลานคน  ขณะที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับสภาพการณใหมทั้งในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมในระดับโลก อีกทั้งในชวงที่ผานมา  กระแสโลกาภิวัตนทําใหเสนแบงพรมแดน   
ระหวางประเทศกําลังเลือนลางไป ทําใหการเคลื่อนยายทุน แรงงาน องคความรู สินคาและบริการตาง ๆ 
เปนไปอยางเสรียิ่งขึ้น  สงผลใหประเทศไทยกําลังกาวสูจุดหักเหแหงความเปลี่ยนแปลง ตองเผชิญกับ  
การแขงขันและแรงกดดันจากภายนอกมากยิ่งขึ้น ประกอบกับแรงผลักดันของการปฏิรูปภาครัฐยอมทํา
ใหงานราชการโดยเฉพาะดานแรงงานมีจุดยืนและทิศทางในการพัฒนาที่ชัดเจนและสามารถนํา    
นโยบายของรัฐบาลมาถายทอดสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม ถูกตอง เปนธรรม เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของพลวัตรโลก และท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง
คือการแสดงถึงความรับผิดชอบตอการปฏิบัติราชการบนพื้นฐานความตองการที่แทจริงของแรงงาน 
ดังนั้นบทบาทของสํานักเศรษฐกิจการแรงงานที่แทจริง คือสรางความเขาใจ และความชัดเจนดาน 
แรงงานดวยหลักฐานที่เปนเหตุเปนผล  ทําใหเครือขายวิชาการดานแรงงานมองเห็นความชัดเจนในการ
เชื่อมตอการพัฒนางานรวมกันจนสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงดานสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงดานและวิกฤตการณตาง ๆไดทันตอเหตุการณ 
 
 
 แนวคิดและความพยายามที่จะจัดตั้งสํานักเศรษฐกิจการแรงงานมีมาตั้งแตกอนป 2537 แตมา
สําเร็จในป 2552  นับเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของกระทรวงแรงงาน ซ่ึงเปนองคกรหลักในการพัฒนา

บทบาทสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน… 

กับอนาคตการพัฒนาแรงงานของประเทศไทย (ตอนที่1) * 

รูจักสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน 

*  บทความนี้เปนความคิดเห็นสวนตัวเทานั้น ไมเกี่ยวของกับองคกรแตอยางใด 
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แรงงาน ดังนั้นการจัดโครงสรางสํานักเศรษฐกิจการแรงงานในขั้นแรกนี้ จึงมีความชัดเจนและแสดงให
เห็นถึงความคาดหวังที่จะตอบสนองตอภารกิจที่เรงดวน และสรางรากฐานใหงานดานวิชาการแรงงานมี
ความตอเนื่องเขมแข็งและทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ สังคม และแรงงานภายใน
และภายนอกประเทศ โครงสรางที่จัดรูปแบบไวใหสํานักเศรษฐกิจการแรงงานเปนหนวยงานระดับ  
สํานัก สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน จึงมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1) ศึกษา วิเคราะห วิจัยภาวะเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ของประเทศ รวมทั้งจัดทําแผนพัฒนากําลังแรงงานในและนอกระบบของประเทศ 

2) เสนอแนะและพัฒนาระบบ รูปแบบ และแนวทางในการบริหารจัดการดานแรงงาน 
3) จัดทําระบบเตือนภัยดานเศรษฐกิจการแรงงาน และคาดการณแนวโนม เพื่อเสนอแนะ

แนวทางปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้น 
4) จัดทําดัชนีผลิตภาพแรงงาน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางและมาตรการยกระดับผลิตภาพ

แรงงาน 
5) จัดทําขอมูล สถิติ ขาวสารดานแรงงาน รวมทั้งบูรณาการขอมูลกับหนวยงานในสังกัด

กระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
6) ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณแรงงานในประเทศและตางประเทศรวมทั้งผลการ

เจรจาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับนโยบายดานแรงงาน เพื่อเสนอแนวทางและกําหนดทาทีการมีสวนรวม
ดานแรงงานของประเทศ 

7) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการคาจาง 
8) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อ

พัฒนาแรงงานแหงชาต ิ
9) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
 
 

1) กลุมงานวิจัยและวางแผนกําลังแรงงาน ทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห วิจัยภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมในและตางประเทศ  จัดทําและพัฒนาทะเบียนกําลังแรงงาน กําหนดทิศทางการพัฒนากําลังแรงงาน   
ของประเทศ  เชื่อมโยงฐานขอมูลงานวิจัย และเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการดานแรงงาน  ฯลฯ 

2) กลุมงานเศรษฐกิจแรงงานมหภาค ทําหนาที่จัดทําฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ  ศึกษา วิเคราะห 
วิจัย เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการและกําหนดแนวทางมาตรการคุมครอง สรางความมั่นคง 
แกแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุและแรงงานพิการ อีกทั้งสงเสริมเครือขายแรงงานนอกระบบ ฯลฯ 

3) สํานักงานคณะกรรมการคาจาง ทําหนาที่รวบรวมศึกษา วิเคราะห วิจัยและประเมินผล
สถานการณเศรษฐกิจ การขยายตัวของตลาดแรงงาน สถานะของผลิตภาพแรงงาน การลงทุน  อีกทั้ง   

องคประกอบของสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน 
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เสนอผลการศึกษาทางวิชาการ เพื่อเสนอความเห็นในดานนโยบายคาจางและวางแผนพัฒนา  ติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาระบบคาจางและรายไดของประเทศ  ประสานแผนและการดําเนินงานของ
คณะกรรมการคาจางและคณะอนุกรรมการอัตราคาจางระดับจังหวัด 75 จังหวัด  ฯลฯ 

4) สํานักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห วิจัยขอมูล  
และขอเท็จจริงในสถานการณแรงงาน เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาแนวทางแกไข แนวทางการ
กําหนดนโยบาย ดานแรงงาน จัดประชุมไตรภาคีทางวิชาการเกี่ยวกับสถานการณแรงงานที่สําคัญและ
จัดทําขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ เสนอกระทรวงแรงงานและ
คณะรัฐมนตรี ฯลฯ 

5) ศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน ทําหนาที่สํารวจ ศึกษา วิเคราะหขอมูลดานแรงงาน   
ติดตามความเคลื่อนไหวสถานการณแรงงานในและตางประเทศ  พัฒนาระบบเตือนภัยดานเศรษฐกิจ    
การแรงงาน จัดทําดัชนีผลิตภาพแรงงาน เพื่อเสนอแนะแนวทาง มาตรการปองกันและแกไขปญหา 
กําหนดทาที การมีสวนรวมดานแรงงานของประเทศไทย และจัดทําบูรณาการขอมูล สถิติ สถานการณ
แรงงานและขาวสารดานแรงงานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน ฯลฯ 
 

                 จากหนาที่ความรับผิดชอบดังที่กลาวมาแลวขางตน ทําใหทราบดีวา การทํางานของสํานัก
เศรษฐกิจการแรงงานลวนแตเปนงานวิชาการดานแรงงานทั้งสิ้น เปนงานวิเคราะห วิจัย เฝาระวัง คอย  
แจงเตือนภัยดานแรงงานที่ครอบคลุมแรงงานทั้งในและนอกระบบ  เปนการมุงมั่นวางรากฐานใหการ
พัฒนาการบริหารจัดการดานแรงงานของกระทรวงแรงงานเปนระบบ มีความชัดเจน ลงลึก และมอง  
รอบดาน แตนี่เปนเพียงจุดเริ่มตนเทานั้น งานดานแรงงานจะเดินหนาไปไดคงตองอาศัยความพรอม    
ดานพลังกาย   พลังปญญา และพลังใจที่ เขมแข็ง แตส่ิงที่สําคัญที่กระทรวงแรงงานสนับสนุนคือ     
บุคลากรที่มีความคิดเชิงสรางสรรค พรอมจะลุยกับงานวิชาการ งานที่อาศัยเวลา อาศัยการสั่งสม
ประสบการณ การแลกเปลี่ยนเรียนรูและการประยุกตใชทฤษฏีและประสบการณเขาดวยกัน ดังนั้น
ผูบริหารของกระทรวงแรงงานจึงไดมีนโยบายสนับสนุน และผลักดันอยางเต็มที่ในทุกรูปแบบ ทั้งความ
รวมมือกับเครือขายภาครัฐระดับกระทรวง/กรมตางๆ และสถาบันวิชาการทั้งในและตางประเทศ เพื่อให
ฝนเปนจริงไดในอนาคต 
 
 
 

               การบริหารจัดการดานแรงงานมีความเชื่อมโยงกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนหลาย  
หนวยงาน หลายระดับทั้งระดับนโยบายและระดับหนวยปฏิบัติการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเฝาดูเฝาระวัง 
การทําความเขาใจปจจัยตางๆที่ เกี่ยวพันกับงานดานแรงงาน  ลวนเปนศาสตรหนึ่งในสาขาวิชา  
เศรษฐศาสตรแรงงาน และการมองผลกระทบตางๆที่แรงงานไดรับก็เปนมุมมองในงานดานสังคมทั้งใน
เชิงมหภาคและเชิงจุลภาค อาจอธิบายไดคราวๆ วา แรงงานมีความสําคัญอยางยิ่งในระบบเศรษฐกิจทั้ง
เศรษฐกิจมหภาค(ประเทศ)และเศรษฐกิจจุลภาค(ผูประกอบการ  เครือขายดานแรงงานและตัวแรงงาน)
เพราะแรงงานมีสถานภาพเปนได 3 แบบ คือ 1. เปนปจจัยการผลิต  2.เปนผูใชปจจัยการผลิต  3.เปน

จุดเชื่อมตอหรือจุดเปลี่ยนผาน ( Transit or transfer) 
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ผูบริโภค อีกทั้งแรงงานเปนปจจัยการผลิตที่มีความตางจากปจจัยการผลิตอื่น ๆ คือ  มีชีวิต มีจิตใจ  หาก 
มองแรงงานอยางถี่ถวนแลวแรงงานแตละบุคคลไมสามารถทดแทนกันไดอยางสมบูรณ  การสรางผลิตภาพ
ของแรงงานแตละบุคคลขึ้นอยูกับปจจัยทุนในสองรูปแบบคือ ปจจัยที่เปนตัวเงินและที่ไมใชตัวเงิน  ดังนั้น
การมองแรงงานควรที่จะมองในแงมุมของทรัพยากรมนุษยผูสรางและผูถูกสราง เพราะในตลาดแรงงาน  
จะเกี่ยวของในสองดานทั้งอุปสงคแรงงาน(Demand for  Labor) และอุปทานแรงงาน(Supply Of Labour) 
กับปญหาในปจเจกชน คือ ผลผลิตตอแรงงานหนึ่งหนวย  พฤติกรรมการทํางาน คาจาง   รายได  สภาพการ
ทํางาน  ความปลอดภัยในการทํางาน  สวัสดิการที่ไดรับในรูปแบบตางๆเพิ่มเติม  และผลกระทบ 
ในเชิงมหภาค คือ การบริโภค  คาครองชีพ  การลงทุน การผลิต การคาระหวางประเทศ  การวางงาน   
การเคลื่อนยายแรงงาน  การขาดแคลนแรงงาน  การยกระดับฝมือแรงงาน การจางงานและสรางงาน  
การแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม เปนตน  

จากความเกี่ยวของที่ไดกลาวถึงดังกลาว ยอมทําใหมุมมองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่แทจริง   
ในทุกประเทศทั่วโลก  ลวนแลวแตเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวมระหวางภาครัฐและเอกชน  ในสวนของ
ประเทศไทยนั้น  หนวยงานภาครัฐมีบทบาทมากในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการพัฒนา   
ทรัพยากรมนุษย    ซ่ึงตองเจาะจงไปที่กระทรวงแรงงานอันดับแรก  และเครือขายดานแรงงานอื่นๆ   
ที่สําคัญทั้งภาครัฐและเอกชน ไดแก  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม 
การลงทุน สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ  ธนาคารแหงประเทศไทย  สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  สถาบันวิจัยตางๆ สถาบันการศึกษา  องคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 
Organization : ILO)  หนวยงานผูแทนของสถานประกอบการจากภาคเอกชน และหนวยงานผูแทนของ
ลูกจางในภาคเอกชน  เปนตน  การที่สํานักงานเศรษฐกิจการแรงงานจะแสดงบทบาทภารกิจและ       
เชื่อมโยงภารกิจงานกับเครือขายไดนั้น ตองอาศัยความชัดเจนจากงานแรงงานที่เกี่ยวของกับภารกิจ 
ของหนวยงานตางๆ  อาศัยการคิดที่สรางสรรคภายใตขอมูล  ขอเท็จจริงและประสบการณประกอบกัน    
การจัดการกับองคความรูดานแรงงานที่มีอยูกระจัดกระจายในที่ตางๆ  การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
กับเครือขายแรงงาน และพยายามสรางงานพัฒนาแรงงานทั้งงานเชิงมหภาคและเชิงจุลภาครวมกัน 
กับเครือขายดานแรงงาน   ช่ึงการมีเครือขายจะทําใหงานพัฒนาเกิดขึ้นไดจริง  ซ่ึงมีตัวอยางใหเห็น 
เปนรูปธรรมจาก สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงพาณิชย  โดยกระทรวง
พาณิชยไดจัดทําบันทึกความเขาใจทางวิชาการรวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(ศูนยวิชาการ
เศรษฐศาสตร) ในการพัฒนาดัชนีช้ีวัดตางๆของกระทรวงพาณิชยรวมกันในระยะเวลาหนึ่ง จนทําใหเกิด
สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา ภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชยขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ศึกษา สํารวจ 
รวบรวม และวิเคราะหขอมูล วิจัย กําหนดมาตรฐาน วางแผนและพัฒนาระบบการจัดทําดัชนี เพื่อจัดทํา
และเผยแพรดัชนีราคา ดัชนีปริมาณ ดัชนีการพาณิชย และดัชนีวัฏจักรเศรษฐกิจ ฯลฯ  นอกจากนี้ในฐานะ
กรมนโยบาย  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชยยังมีหนวยงานที่เปนหนวยงานหลักที่มีความสําคัญในเชิง
นโยบายอีกสองหนวยงานที่สนับสนุนการบริหารจัดการดานการพาณิชยของผูบริหารคือ  1.สํานัก  



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4 ป  2552     74 

นโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย มีหนาที่คือ  ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรายงานสถานการณ  เพื่อการกําหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการเศรษฐกิจการคาทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
นโยบายเศรษฐกิจทางการคาของประเทศคูคาและคูแขงที่สําคัญ จัดทําและประสานแผนพัฒนาการ  
พาณิชย รวมทั้งแผนปฏิบัติการ แผนยุทธศาสตร แผนงานหรือโครงการของกระทรวง และหนวยงาน 
ในสังกัด  และศึกษาวิจัยเชิงรุกเกี่ยวกับผลกระทบการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโดยรวมและรายสาขา 
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพื่อกําหนดนโยบายทางการคาทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ   
2. สํานักยุทธศาสตรการพาณิชย  มีหนาที่คือ ศึกษา  วิเคราะหจัดทํายุทธศาสตรการพาณิชยทั้งในและ
ระหวางประเทศ  ถายทอดสงตอนโยบาย รวมถึงเสริมสรางความรูความเขาใจและการยอมรับในแผน
ยุทธศาสตรการพาณิชย  และประเมินสถานการณแนวโนมการคาการลงทุนและประเด็นปญหาที่มี
ผลกระทบตอแผนยุทธศาสตร  
   หากพิจารณาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของหนวยงานของกระทรวงพาณิชย ที่ยกตัวอยางมา
ขางตนแลว จะเห็นไดวา  มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจนเปนแบบจุดเชื่อมตอและจุดเปลี่ยนผานไป
พรอมกัน เพราะงานนโยบาย งานยุทธศาสตร ตองอาศัยงานวิชาการ  งานดัชนี  และงานระบบเตือนภัย  
เปนฐานสนับสนุนทั้งสิ้น เพราะภารกิจกระทรวงพาณิชยเปนการเชื่อมตอกันดวยงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร บนรากฐานของการเปลี่ยนผานของงานดัชนีเตือนภัย ทําใหเกิดจุดเปลี่ยนผานของงาน 
ที่ชัดเจนขึ้น แลวสํานักเศรษฐกิจการแรงงานของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจะเปนจุดเชื่อมตอหรือ 
จุดเปลี่ยนผานไดจนมีความเปนเลิศในการปฏิบัติงานและสรางคุณคาตอการบริหารจัดการดานแรงงาน   
บนหลักการของการตัดสินใจที่อาศัยขอมูลสารสนเทศที่ถูกตอง แนนอน และทันกาล ดวยเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามาประยุกตใชในการทํางานรวมกับเครือขายดานแรงงานอยางมีเปาหมายในการทํางาน 
ที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบวัดผลสัมฤทธิ์ได ภาระงานของสํานักเศรษฐกิจการแรงงานสํานักงาน
ปลัดกระทรวง จึงเปนหนาที่ที่ยิ่งใหญและทาทายอยางยิ่งเพราะถูกกําหนดบทบาทหนาที่ไวอยางเขมขน 
และเปนงานวิชาการที่เครือขายดานแรงงานนาจะเขามามีสวนรวมสรางรากฐานการพัฒนางานดาน
แรงงานเพื่อทําใหทรัพยากรมนุษยของไทยมีผลิตภาพสูง มีศักยภาพ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี บรรลุวิสัยทัศน  
การพัฒนาแรงงานไดในสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  
 

บทความนี้เปนความคิดเห็นสวนตัวเทานั้น ไมเกี่ยวของกับองคกรแตอยางใด 
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e – learning รายวิชาเศรษฐศาสตรแรงงาน หมวดเศรษฐศาสตรทรัพยากรและสิ่งแวดลอม. 
3.  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน.คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานที่ 229/2552 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2552,เรื่อง 
การจัดตั้งหนวยงานภายในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. 

 

อางอิงเอกสาร 
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สารพันงานวิจัย 
 
 

 
 

 สารพันงานวิจัยฉบับนี้เปนฉบับรับลมหนาว  
เอ!!!  หรือว า รับลมรอนชักไมแนใจ   แต 
หากคิดตามฤดูกาลของประเทศแลวก็ตองเปน
ชวงปลายฤดูหนาว   แตหนาหนาวปนี้จนถึง
จัดทําตนฉบับนี้  (ส้ินเดือนธันวาคม)  นาจะเปน
ชวงที่หนาวที่สุด  แตโอโห!! รอนเปนบา  จน
คิดวาเปนหนารอนไปแลว  แตไมวาจะรอนหรือ
หนาว  เรายังยืนหยัดเสนอผลงานวิจัยที่นาสนใจ
ใหทานไดติดตามกัน  อยางไรก็ตาม  ปจจุบัน
กระทรวงแรงงานมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง
ภายในกระทรวง  โดยจัดตั้งสํานักเศรษฐกิจ 
การแรงงานขึ้น  และมีการถายโอนภารกิจกลุมงาน 
งานวิจัย  ซ่ึงเดิมอยูในสังกัดสํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร  ไปอยูภายใตสังกัดสํานักเศรษฐกิจ
การแรงงาน   และเปลี่ยนชื่อจากกลุมงานวิจัย 
เปน “กลุมงานวิจัยและวางแผนกําลังแรงงาน”   
ซ่ึงจะมีภารกิจในการดูและระบบฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงานกระทรวงแรงงานเพื่อ
เผยแพรผลงานวิจัยดานแรงงานเปนบริการ
สาธารณะ  นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งหนวยงาน
ใหม  คือ   ศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  
เพื่อใหมีภาระหนาที่ ในการวิ เคราะหภาวะ
เศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอสถานการณแรงงาน  
การศึกษาจัดทําดัชนี เตือนภัยแรงงาน   การ 
จัดทําผลิตภาพแรงงานอีกดวย  โดยขณะนี้อยูระหวาง 
การปรับโอนภารกิจ  การจัดทําสถานการณแรงงาน 
จึงจะมีการปรับลุคใหมในเร็ววันนี้  คอลัมนนี้จึง 
อาจปรับเปลี่ยนโอนหรือยุบเลิกไป  คอยติดตาม

ในไตรมาสหนา   สําห รับฉบับนี้ ขอ เสนอ
ผลงานวิจัยจํานวน  4  เร่ือง  ติดตามไดเลยคะ 
 

   
 ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ ร่ื อ ง นี้ สํ า นั ก ง า น
ประกันสังคมไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยและ
ใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ดําเนินการศึกษาในป  2550  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ  
ในการใหบริการตามกระบวนงานที่เสนอลด
รอบระยะเวลาของการปฏิบัติราชการตั้งแต
ปงบประมาณ  2547 – 2550  ของสํานักงาน
ประกันสังคมจังหวัดและเขตพื้นที่ทั่วประเทศ  
ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับลักษณะและความคาดหวัง
ของผู รับบริการที่มีตอสิทธิประโยชนและ
บริการของสํานักงานประกันสังคม   ศึกษา
ปญหาอุปสรรค  ตลอดจนแนวทางพัฒนาและ
ปรับปรุงการบริการของสํานักงานประกันสังคม
ใหมีประสิทธิภาพ 

 งานวิจัยฉบับนี้ เปนงานวิจัยเพื่อการ
บริหาร  (Management Research) โดยใช
การศึกษาแบบผสมผสาน  (Mixed Methods)  
ระหวางการศึกษาเชิงปริมาณและการศึกษา 
เชิงคุณภาพโดยในเชิงปริมาณใชแบบสํารวจความ
พึงพอใจของผู รับบริการที่มีตอสํานักงาน

การสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ

ของสํานักงานประกันสังคมท่ัวประเทศ 
และประเมินการปรับปรงุการบริการ 
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ประกันสั งคมกลุ มตั วอย า งประกอบด วย   
1)  กลุมผูประกันตนของสํานักงานประกันสังคม
จังหวัดและเขตพื้นที่รวมจํานวน  4,250  ราย  
และ   2 )   กลุมนายจ างและตัวแทนสถาน
ประกอบการจํานวน  300  ราย  สําหรับการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเปนการสัมภาษณเชิงลึก  
(In – depth Interview)  และการประชุมเชิง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ( Workshop) มี ก ลุ ม ตั ว อ ย า ง
ประกอบดวย  1)  กลุมผูประกันตน  2)  กลุม
นายจางและตัวแทนสถานประกอบการ  และ   
3)  กลุมตัวแทนจากสํานักงานประกันสังคม   
รวมทั้งสิ้น  52  ราย  
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  
 1 )   ผลการศึ กษาวิ จั ย เชิ งปริม าณ  
(Quantitative Research)  พบวา  คาเฉล่ียระดับ
ความพึงพอใจของผูรับบริการจากสํานักงาน
ประกันสังคมอยูท่ี  3.64  จาก  5  หรือคิดเปน
รอยละ  72.80  ซ่ึงอยูในเกณฑพึงพอใจมากโดย
แตละปจจัยเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้  
1)   ด านกระบวนงาน   2 )   ด านเจ าหน า ท่ี   
3)  ดานสถานที่  4)  ดานประโยชนทดแทน   
5)  ดานจริยธรรม  และ  6)  ดานเงินทดแทน  
สํ าห รับผลการสํ ารวจความพึ งพอใจของ
ผูรับบริการจากสํานักงานประกันสังคมตาม
กระบวนงานที่เสนอลดรอบระยะเวลาของการ
ปฏิบัติราชการตั้งแตปงบประมาณ  2547 – 2551  
พบวาทุกกระบวนงานนั้นอยูในระดับ  “ความ
พึงพอใจมาก”  แสดงใหเห็นวา   สํานักงาน
ประกันสังคมยังคงสามารถรักษามาตรฐานความ
พึงพอใจของการใหบริการแกผูรับบริการไดดี
อยางตอเนื่อง 

 2)  การวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative 
Research)  โดยนําผลความคิดเห็นจากการวิจัยเชิง
ปริมาณมาศึกษาเชิงคุณภาพ  ผลการศึกษาเปน
ดังนี้  2.1)  ดานกระบวนงาน   พบวา  บริการ
ของสํานักงานประกันสังคมมีความรวดเร็วขึ้น
กวาในอดีต  มีการพัฒนารูปแบบการใหบริการ
อยางตอเนื่อง  ซ่ึงทําใหเกิดความสะดวกในการ
ติดตอประสานงานในพื้นที่ตาง ๆ มีการติดตั้ง
คู ส า ย เ พื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร 
ที่ เพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา   แตปญหาท่ีพบคือ  
ผูรับบริการมักจะไมเขาใจบทบาทหนาที่ของ
สวนงานภายในทําใหติดตอผิด  และผูรับบริการ
คาดหวังตอกระบวนงานการใหบริการของ
สํานักงานประกันสั งคมมาก   2 . 2 )   ด าน
เจาหนาท่ี  พบวา  สวนใหญเต็มใจใหบริการดี
และใหคํ า แ น ะนํ า ที ่ถ ูก ต อ ง ม ีบ า ง ที ่ต อ ง
ปรับปรุงเรื ่องความสุภาพและความรวดเร็ว
ใ น ก า ร ใ ห บ ร ิก า ร   2 . 3 )   ด า นกอ ง ทุน
ประกันสังคม  พบวา  สวนใหญตองการใหเพิ่ม
ประโยชนทดแทน  กรณีสงเคราะหบุตร  กรณี
เจ็บปวยเกี่ยวกับการบริการดานทันตกรรมและ
บริการสุขภาพที่ครอบคลุมโรคที่ตอง เสีย
คาใชจายสูงใหกับผูประกันตนเพิ่มขึ้นและกรณี
ชราภาพ  เนื่องจากประโยชนทดแทนที่จะไดรับ
ในอนาคตยังไมสอดคลองกับคาครองชีพที่
สูงขึ้น  2.4)  ดานกองทุนเงินทดแทน  พบวา  
วงเงินของเงินทดแทนในระดับที่ เปนอยูใน
ปจจุบันไมเพียงพอ  ควรพิจารณาเพิ่มวงเงินให
เหมาะสมกับสภาวะปจจุบัน  นอกจากนี้ควรมี
การประชาสัมพันธสรางความเขาใจกองทุนเงิน
ทดแทนอยางเรงดวน  เนื่องจากผู รับบริการ
จํานวนมากยังไมสามารถแยกแยะระหวางสิทธิ
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ประโยชนที่ไดรับจากกองทุนเงินทดแทนและ
กองทุนประกันสังคมได   
 3)   สํ าหรับประชุม เชิ งปฏิบัติ ก าร  
(Workshop)  ไดเสนอแนวทางพัฒนาสงเสริม
ประสิทธิภาพการใหบริการของสํานักงาน
ประกันสังคมในอนาคต  ดังนี้  3.1)  ดานการ
ปรับทัศนคติ  ควรเรงทําการประชาสัมพันธ
เพื่อใหผูรับบริการมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง
ตอการใชบริการของสํานักงานประกันสังคม  
3.2)  ดานกระบวนงาน  ควรพัฒนากระบวนงาน
ตอเนื่อง   โดยเฉพาะอยางยิ่ งในเรื่องระบบ
ฐานขอมูลในการใหบริการ  การพัฒนาและ
ขยายชองทางการติดตอเพื่อเพิ่มความสะดวก  
รวดเร็วในการใหบริการยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ควร
จัดจางหนวยงานภายนอก  (Outsourcing)  มา
ชวยแบงเบาภาระการใหบริการในงานบาง
ประเภท   อาทิ   ดานระบบงานธุรการ   งาน
เอกสาร  การจัดจางที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาการ
ปรับปรุงระบบฐานขอมูลและการใหบริการ  
งานการประชาสัมพันธ เปนตน   3.3)  ดาน
เจาหนาท่ี   ควรมีการวิ เคราะหอัตรากําลังที่
เหมาะสมกับปริมาณและภาระงานขององคกร  
พรอมทั้งกําหนดสมรรถนะประจําตําแหนงงาน  
(Functional Competency)  เพื่อใชในการพัฒนา
และบริ ห า ร ง านของบุ คคล เป นก า ร เพิ่ ม 
ขีดความสามารถในการใหบริการของเจาหนาที่
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  อีกทั้งควรสนับสนุน
ใหสํานักงานประกันสังคม   มีอิสระในการ
จัดการองคกร  โดยอาจจะกําหนดใหเปนองคกร
มหาชนตามพระราชบัญญัติองคกรมหาชน  
พ.ศ. 2542  ที่สามารถบริหารจัดการแนวใหม  
ใชประโยชนในทรัพยากร  บุคลากร  และมี

ค ว ามคล อ ง ตั ว ม า กขึ้ น   3 . 4 )   ด า น ก า ร
ประชาสัมพันธ  พบวาสํานักงานประกันสังคม
ควรเพิ่มชองทางประชาสัมพันธที่มีความ
หลากหลาย  ใชภาษาที่เขาใจงาย  เลือกชวงเวลา
ในการประชาสัมพันธที่ตรงกับกลุมเปาหมายที่
มีความหลากหลาย  รวมถึงมีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกิจกรรมประชาสัมพันธ  3.5)  ดาน
สถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวก   พบวา  
ผู รับบริการพึงพอใจตอการดําเนินงานของ
สํานักงานประกันสังคมในรูปแบบที่เปนอยูใน
ปจจุบันมาก   3.6)  ดานสิทธิประโยชนของ
กองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม  
พบวา  ผูรับบริการยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับความ
แตกตางระหวางสิทธิประโยชนที่ไดรับจาก
กองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม
รวมถึงแนวทางในการกํ าหนดเกณฑการ
ทดแทน จึงควรทําการประชาสัมพันธใหมากขึ้น  
3.7)  ดานจริยธรรม  ธรรมาภิบาล  และการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ควรให
ความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวมของ
ผูประกันตนตอการพัฒนาการใหบริการใน
รูปแบบใหม ๆ  โดยเฉพาะรับฟงขอเสนอแนะ  
ขอคิดเห็นตอการปรับปรุงการบริหารจัดการ
ของสํานักงานประกันสังคม  รวมทั้งมีสวนรวม
เสนอความคิดเห็นตอการกําหนดนโยบายสําคัญ ๆ  
 4)  โดยสรุปแลว  กิจกรรมที่สํานักงาน
ประกันสังคมควรจะตองเรงดําเนินการเพื่อ
พั ฒ น า แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ก า ร บ ริ ก า ร ใ ห มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  ประกอบดวย  4.1)  การ
พัฒนากระบวนงานอยางตอเนื่องตอไป  โดย
การเพิ่มชองทางการติดตอใหเขาถึงงายหรือการ
จั ดจ า งหน วยง านภายนอก   ( Outsourcing)     
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โครงการจัดทําสถิติผลิตภาพแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม 

4.2) เรงรัดการประชาสัมพันธเพื่อใหผูรับบริการได
เขาใจในรูปแบบการดําเนินงาน  ความแตกตาง
ระหวางสิทธิประโยชนที่ไดรับจากกองทุนเงิน
ทดแทนและกองทุนประกันสังคม   รวมทั้ง
กระบวนงานประเภทตาง  ๆ  ของสํานักงาน
ประกันสังคม  4.3)  การวิเคราะหอัตรากําลังและ
กําหนดสมรรถนะประจําตําแหนงที่เหมาะสม
กับปริมาณและภาวะงานขององคกร   และ   
4.4)  สรางการมีสวนรวมของผูประกันตน 
ตอการพิจารณาการใหบริการรูปแบบใหม ๆ  

  

สํ า นั ก น โ ย บ า ย แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ไดมอบหมาย
ใหศูนย วิ จั ย เศรษฐศาสตรประยุ กต   คณะ
เศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  จัดทํา
โครงการจัดทําผลิตภาพแรงงาน  ป  2550  โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อ   1)   จัดทําสถิติผลิตภาพ
แรงง านภาคอุ ตสาหกรรม   จํ านวน   1 5  
อุตสาหกรรม  2)  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการ
ผลิต  เชน  จํานวนคนงาน  ช่ัวโมงการทํางาน  
คาจาง  ตนทุน  คาใชจาย  เปนขอมูลเบื้องตน
ดานเศรษฐกิจและแรงงานแกคณะกรรมการ
คาจาง 
 สําหรับวิธีการศึกษาทําโดยการสํารวจ
ขอมูลปฐมภูมิจากสถานประกอบการ  400  แหง
ในป  2549  และขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงาน
ต า ง  ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง   เ ช น   สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัด   เปนตน   และใชการ
วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ  
ไดแก  การวิเคราะหไคสแควร  การวิเคราะห
สมการถดถอย  (Regression Analysis)  ในการ
วิเคราะห 
 ผลการศึกษาพบดังนี้ 
 1)  ดัชนีผลิตภาพแรงงาน  ป พ.ศ. 2544 
– 2549  ทุกสาขาอุตสาหกรรมมีอัตราเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยรอยละ  4.30  ตอป  โดยภาคกลางขยายตัว
สูงสุด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต  สําหรับ
ก า รป ร ะม าณค า ดั ช นี ผ ลิ ต ภ าพแ ร ง ง าน
ระดับประเทศในชวงป  พ.ศ.  2550 – 2554  
พบวาทุกสาขาอุตสาหกรรมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  
โดยภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นมากกวานอกภาค
เกษตรกรรม  สําหรับคาดัชนีผลิตภาพแรงงาน
ระดับภูมิภาคในชวงป   พ .ศ .   2549 – 2553  
พบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกภูมิภาค  โดยเฉพาะ
ภาคกลาง   รองลงมาคือกรุง เทพมหานคร  
ภาคเหนือ   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   และ
ภาคใต 
 2)  ผลการศึกษาวิจัยในระดับสถาน
ประกอบการ  ปการผลิต  2549  ซ่ึงสํารวจใน  7  
สาขาอุตสาหกรรมผลิต  คือ  1)  เคมีภัณฑและ
ผลิตภัณฑเคมี  2)  ผลิตภัณฑยางและผลิตภัณฑ
พลาสติก   3 )   ผล ิตภ ัณฑ จ า กแร อ โลหะ   
4)  ผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะประดิษฐยกเวน
เครื ่องจักรอุปกรณ  5)  เครื่องจักรอุปกรณที่
มิไดจัดประเภทไวในที่ อ่ืน  6)  อุปกรณและ
เครื่องมือทางวิทยุ  โทรทัศน  และการสื่อสาร  
และเครื่องเรือนและการผลิตซึ่งมิไดจัดประเภท
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ไวที่อ่ืน  รวมจํานวน  400  แหงมีผลการศึกษา
สรุปไดดังนี้ 
  2.1)  จํานวนลูกจางและชั่วโมง
การทํางาน   พบวาในกลุมลุกจางฝ ายผลิต 
สวนใหญเปนลูกจางรายวัน  ขณะที่กลุมนอก
ฝายผลิตสวนใหญเปนลูกจางประจํา  สําหรับ
ช่ัวโมงการทํางาน  ลูกจางในอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องจักรและอุปกรณซ่ึงมิไดจัดประเภท
ไวในที่อ่ืนมีช่ัวโมงการทํางานสูงสุดปละ  2,647.27  
ชั ่วโมง  รองลงมาคืออุตสาหกรรมการผลิต
เครื ่องเรือน   ทํางานปละ  2,546.76  ช่ัวโมง  
หากคํานวณเปนวันทํางานตอป   จะพบวา
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรมีวันทํางาน
สูงสุด  (288.32  วัน/ป)  รองลงมาคือ  ผลิตภัณฑ
จ า กแร อ โลหะ   ( 2 8 6 . 6 0   วั น /ป )   และ
อุตสาหกรรมที่มีวันทํางานตอปนอยที่สุด  คือ  
การผลิตเคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี   
  2.2)  โครงสรางตนทุนการผลิต  
พบว า   อุตสาหกรรมที่ มี ตนทุนสู งสุ ดคื อ  
อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณและเครื่องมือทาง
วิทยุ  โทรทัศนและการสื่อสาร  โดยมีตนทุน
ทั้งหมด  5,738.70  ลานบาท/สถานประกอบการ  
รองลงมาคือ  การผลิตเคมีภัณฑและผลิตภัณฑ
เคมี  (1,354.48  ลานบาท/สถานประกอบการ)  
ขณะที่อุตสาหกรรมที่มีตนทุนทั้งหมดต่ําสุด  คือ  
เครื่องเรือนและการผลิตที่มิไดจัดประเภทไวใน
ที่อ่ืน  (166.31  ลานบาท/สถานประกอบการ)  
ทั้งนี้  สวนใหญประมาณรอยละ  82 – 95  ของ
ตนทุนทั้งหมดเปนตนทุนสินคามีไวเพื่อขาย   
ที่เหลือเปนตนทุนคาใชจายในการดําเนินการ 
  2.3)  โครงสรางคาตอบแทน  
พบวา   อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑและ

ผลิตภัณฑเคมีคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอเดือน
สูงสุด  (24,806.28  บาท/เดือน)  รองลงมาคือ
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ  
(24,540.97  บาท/เดือน)  สวนอุตสาหกรรมที่มี
คาตอบแทนเฉลี่ยตอเดือนต่ําสุดใน  7  สาขา
อุตสาหกรรม  คืออุปกรณเครื่องมือทางวิทยุ  
โทรทัศน  และการสื่อสาร  (9,666.34  บาท/
เดือน) 
 3)  การเปรียบเทียบผลิตภาพแรงงาน
และคาตอบแทนในแตละประเภทอุตสาหกรรม  
ปการผลิต  2549  โดยพิจารณาจากสัดสวน 
ผลิตภาพแรงงานตอคาตอบแทนแรงงานเฉลี่ยของ
แรงงานฝายผลิตและแรงงานนอกฝายผลิต  
สามารถจัดกลุมได  2  ประเภทคือ  1)  กลุม
อุตสาหกรรมที่สามารถขยายการผลิตโดยการ
จางงานเฉพาะแรงงานนอกฝายผลิตมากขึ้น  
ไดแกอุตสาหกรรมเคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี  
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑย างและ
พลาสติก  อุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑจากแร
อโลหะ  อุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑจากโลหะ
ประดิษฐ  อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรและ
อุปกรณ  และอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณและ
เครื่องมือจากวิทยุ  โทรทัศน  และการสื่อสาร  
2)  กลุมอุตสาหกรรมที่สามารถขยายการผลิตได
โดยไมพึ่งพาการจางงานไดแกอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องเรือน 
 4)  การเปรียบเทียบผลิตภาพแรงงาน
และคาตอบแทนในแตละภูมิภาค  ปการผลิต  
2549  สามารถจัดได  3  กลุม  คือ  1)  ภูมิภาคที่
สามารถขยายการผลิตโดยการจางงานมากขึ้นทั้ง
แรงงานฝายผลิตและนอกฝายผลิต   คือเขต
ภาคใต  2)  ภูมิภาคที่สามารถขยายการผลิตโดย
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จางงานเฉพาะแรงงานนอกฝายผลิตมากขึ้น  
ไ ด แ ก เ ข ต ภ า ค เ ห นื อ   แ ล ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  และ  3)  ภูมิภาคที่ขยาย
การผลิตไดโดยไมพึ่ งพาการจางงานไดแก  
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และภาคกลาง 
 5)  สําหรับความรู เ ก่ียวกับผลิตภาพ
แรงงาน  ผูบริหารหรือผูจัดการโรงงานเกือบครึ่ง  
(รอยละ  45.10)  ไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ผ ลิตภาพแรงงาน   และส วนใหญ ไม เ คย
ดําเนินการเพื่อยกระดับผลิตภาพแรงงานโดย
รอยละ   60.55  ไม เคยดํา เนินการ   ขณะที่
ดําเนินการทุกปมีรอยละ  22.94  และทุกครึ่งปมี
รอยละ  8.72  ซ่ึงพบวาสถานประกอบการที่มี
การจางงานมากมีแนวโนมดําเนินการยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานถี่กวากลุมจางงานนอย  ขณะที่
ก ลุมที่มี การดํ า เนินการยกระดับผลิตภาพ
แรงงาน  มีการประเมินระดับผลิตภาพเพียง 
รอยละ  18.60   
 6)  ผูบริหารหรือผูจัดการโรงงาน  ให
ความเห็นเกี่ยวกับวิธีการที่มีความสําคัญตอการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงาน   5  ลําดับแรกคือ   
1)  การวางแผนการผลิตและการควบคุมที่ดี   
2)   การจัดสรรบุคคลไดสอดคลองกับงาน   
3)   การลดความสูญเสียในขบวนการผลิต   
4)  การฝกอบรมพนักงานลูกจางในขณะปฏิบัติงาน  
และ  5)  การปรับปรุงบํารุงรักษาเครื่องจักรและ
อุปกรณในการผลิต  สําหรับความตองการให
หนวยงานราชการสนับสนุนการยกระดับ 
ผลิตภาพแรงงาน  เสนอใหใชวิธีการจัดฝกอบรม
ฝมือแรงงาน  การใหคําแนะนําปรึกษา  การ
เผยแพรความรู  การประสานความรวมมือ ฯลฯ  
นอกจากนี้ ผลการศึกษายั งพบว าปจจัยที่มี

อิทธิพลในทางบวกตอผลิตภาพแรงงานอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ  
90  ขึ้นไป  คือคาตอบแทนแรงงาน  มูลคาของ
ทรัพยสินอื่น  ๆ   จํานวนลูกจางฝายผลิตที่มี
การศึกษาระดับปริญญาตรี  และจํานวนลูกจาง
นอกฝายผลิตที่เขารับการฝกอบรม  แสดงให
เห็นวาการฝกอบรมแรงงานนอกฝายผลิตมี
ความสําคัญตอการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน  ซ่ึง
สอดคลองกับการวิเคราะหเชิงคุณภาพ 
 7)  การศึกษาครั้งนี้ไดใหขอเสนอแนะ
ใน  3  ประเด็น  คือ 
  7.1)  ขอเสนอแนะดานการ
พัฒนาผลิ ตภ าพด านแรงง าน   เ สนอให   
(1)  สรางความเจริญในการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน
ในแตละภูมิภาคใหทัดเทียมกัน  (2)  สาขาที่ควร
ไดรับการพัฒนาผลิตภาพในระดับประเทศ  คือ  
สาขากอสราง  สาขาการขายคาสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  ฯ   สาขาบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  ฯ   และสาขาการบริหาร
ราชการแผนดินและการปองกันดานประเทศ  
(3)   ควรใหความสนใจกับอุตสาหกรรมที่
สามารถขยายการผลิตโดยการจางงานมากขึ้นทั้ง
ฝายผลิตและนอกฝายผลิต  คือ  อุตสาหกรรม
การผลิตเครื่องแตงกาย  อุตสาหกรรมการผลิต
เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี  และอุตสาหกรรม
การผลิตผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะประดิษฐ  และ
อุตสาหกรรมที่สามารถขยายการผลิตโดยการ
จางงานเฉพาะแรงงานฝายผลิตมากขึ้น   คือ  
อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณและเครื่องมือทางวิทยุ  
โทรทัศน  และการสื่อสาร  (4)  ควรพัฒนาดาน
คานิยมและทัศนคติที่ดีในการทํางานซึ่งจะมีผล
ตอการทํางานตลอดชวงชีวิตของแรงงานทุกฝาย 
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  7.2)  ขอเสนอแนะดานการ
สํ ารวจขอมูลผลิตภาพแรงงาน   คือควรมี
ฐานขอมูลรายชื่อสถานประกอบการที่มีความ
ถูกตองเชื่อถือได  และปรับปรุงใหเปนปจจุบัน
อยูเสมอ  สําหรับชวงเวลาที่เหมาะสมในการ
สํารวจผลิตภาพแรงงานคือ   หลังชวงเดือน
สิงหาคมเพราะจะทําใหไดรับขอมูลของรอบป
การผลิตที่ผานมาอยางครบถวน  ทั้งนี้  ในการ
สํารวจกระทรวงแรงงานควรกําหนดนโยบายให
ชัดเจนในการใหหนวยราชการสวนภูมิภาคทํา
การสํารวจผลิตภาพแรงงาน  โดยใหสวนกลาง
ดําเนินการดานการประมวลผล  วิเคราะหผล
และจัดทํารายงาน  รวมถึงมีการจัดอบรมให
หนวยงานระดับพื้นที่สามารถดํ า เนินการ
ประมวลผล  และวิเคราะหเพื่อทํารายงาน 
  7.3)  สําหรับการศึกษาครั้ง
ตอไป  ไดเสนอใหศึกษาสํารวจความตองการ
ฝกอบรม (Training Needs)  ของแรงงานนอก
ฝ ายผลิตตามประเภทอุตสาหกรรม   และ
ประเภทอาชีพเพื่อจัดทําหลักสูตรฝกอบรมเพื่อ
พัฒนาผลิตภาพแรงงานตอไป                
     

 
 

แรงงานนอกระบบเปนกลุมเปาหมาย
หนึ่งของกระทรวงแรงงาน  ที่ผานมาพบวาการ
จัดสวัสดิการใหแกแรงงานนอกระบบยังไมมี
ม าตรฐานที่ ดี และ เหมาะสม   สํ านั ก ง าน
ปลัดกระทรวงแรงงาน   จึงไดมอบหมายให

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ดําเนินการ
ศึกษาวิจัยเร่ือง  “สวัสดิการมาตรฐานที่แรงงาน
นอกระบบพึงไดรับ : นโยบายและแนวทางการ
สงเสริมสวัสดิการใหแรงงานนอกระบบ”  ขึ้น  
โดยมีวัตถุประสงคคือ  1)  เพื่อใหทราบขอมูล
เกี่ยวกับสวัสดิการที่แรงงานนอกระบบไดรับ
และควรได รับ เพิ่ม เติม   2)   เพื่ อใหทราบ
ความสามารถของแรงงานนอกระบบในการจัด
สวัสดิการใหแกตนเองและกลุม  และ3)  เพื่อ
เสนอแนะแนวนโยบาย  แนวทาง  และรูปแบบ
การจัดสวัสดิการมาตรฐานใหแกแรงงานนอก
ระบบตอหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการ
ตอไป 
 การศึกษาครั้งนี้ใชวิ ธีการศึกษาจาก
เอกสาร  (Document Research)  ทั้งในและ
ตางประเทศและการวิจัยภาคสนาม   โดยใช
แ บ บ ส อ บ ถ า ม แ ล ะ เ ก็ บ ข อ มู ล ใ น พื้ น ที่
กรุงเทพมหานครปริมณฑล  และทุกภูมิภาค  
โดยมีกลุมตัวอยาง  26  จังหวัด  ซ่ึงเปาหมายคือ
แรงงานนอกระบบใน  4  กลุมใหญ  11  กลุมยอย
คือ   1)  กลุมการผลิต   ประกอบดวย   กลุม
ประกอบวิชาชีพเฉพาะที่มีฝมือทั่วไป  กลุมรับงาน
ไปทําที่บาน  และกลุมรับเหมา – รับชวงงาน   
2)  กลุมการคา   คือกลุมที่ประกอบอาชีพที่ 
ไมมีนายจ า งและไม ได รับความคุ มครอง   
3)  กลุมการเกษตร  ประกอบดวย  กลุมประมง  
กลุม เกษตร   และ4)   กลุมบริการ   ไดแก 
ก ลุ มประกอบอาชี พ อิสระคื อมั คคุ เ ทศก   
ชางเสริมสวย  ฯลฯ  กลุมรับจางนอกบาน  กลุมรับจาง
ทํางานในครัวเรือน  กลุมขับรถรับจาง  และกลุม
ขับรถตูรับจาง  รวมกลุมตัวอยาง 11,000  คน 
นอกจากนี้ยังรวบรวมขอมูลโดยทําการสนทนากลุม  

สวัสดิการมาตรฐานที่แรงงานนอกระบบ
พึงไดรับ : นโยบายและแนวทางการ

สงเสริมสวัสดกิารใหแรงงานนอกระบบ 
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(Focus Group)  การเสวนาระดมความคิดเห็น
และก า รประชุ ม กลุ ม ย อ ย ร ะดั บภู มิ ภ า ค 
จากผู มี ส วน เกี่ ย วข องในภาครั ฐ   เ อกชน  
ผูทรงคุณวุฒิ  ผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการ 
 ผลการศึกษาพบดังนี้   

(1)  ลักษณะการประกอบอาชีพของ
แรงงานนอกระบบเปนลักษณะทํางานแบบ
รายวัน  ไมมีระยะเวลาในการทํางานแนนอน ไมมี
นายจาง  ไมมีอาชีพเสริม  รายไดไมเพียงพอใน
การออม  มีการรวมกลุมเพื่อจัดสวัสดิการกองทุน
เงินกู  ส่ิงที่ตองการคือเร่ืองสวัสดิการดานการ
รักษาพยาบาลโดยพรอมจายสมทบ  ประมาณ  
101 -200  บาทตอเดือน   

(2)  สําหรับผลการประมวลขอคิดเห็น
จากการจัดประชุม/สัมมนาซ่ึงเปนการวิเคราะห
เชิงคุณภาพ  มีประเด็นขอเสนอแนะที่นาสนใจ
คือ  2.1)  การจะใหแรงงานนอกระบบมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีควรจัดสวัสดิการรองรับ ไดแก  การ
รักษาพยาบาลสําหรับตนเองและครอบครัว  
สวัสดิการผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ  สวัสดิการ
ทุพพลภาพ   สวัสดิการคุมครองการทํางาน 
เปนตน  รวมถึงสงเสริมองคความรู  สงเสริม
ดานอุปกรณ    เครื ่องมือ   และสรางความ
ตอเนื ่องดานอาชีพ   2.2)   การจัดสวัสดิการ
มาตรฐานของแรงง านนอกระบบ   ควร
ดําเนินการโดยมีหนวยงานหลักดูแลรับผิดชอบ
ใหกระทรวงแรงงานเปน  Man Power ดูแล
แรงงานทั้งในและนอกระบบ  โดยมีการขึ้น
ทะเบียนแรงงานนอกระบบทุกพื้นที่   และ 
Update ตลอดเวลา  ภาครัฐควรมีการบริหาร
จัดการในการจัดสวัสดิการเขาสูในระบบอยาง
เหมาะสม  โดยมีเวทีแสดงความคิดเห็นของภาค

ประชาชน   นอกจากนี้ตองจัดตั้ งกองทุน  / 
องคกรอิสระ  /  คณะกรรมการ  ฯลฯในการ
ชวยเหลือ  สนับสนุนและสงเสริมโดยภาครัฐไม
เขาไปแทรกแซงการทํางาน  และมีการจัดทํา
ปฏิญญาคุมครองแรงงานนอกระบบ  รวมถึงการ
ทํา MOU กับหนวยที่เกี่ยวของ  2.3)  สวัสดิการ
มาตรฐานที่ เ ร ง ด วน   ได แก   สวัสดิ ก า ร
รั กษ าพย าบ าลกรณี เ จ็ บป ว ยตน เ อ งและ
ครอบครั ว   สวัสดิการ เบี้ ย ยั งชีพ ผู สู งอายุ    
สวัสดิการสงเสริมสรางรายได  การจัดหางาน  
สวั สดิ ก า รคว ามปลอดภั ย ในการทํ า ง าน  
สวัสดิการการศึกษา   สวัสดิการที ่พักอาศัย  
สวัสดิการกองทุนเงินสํารองเลี้ยงชีพ   การ
ประกันชีวิต   2.4)   ปญหาอุปสรรคที่สําคัญ
ของการจัดสวัสดิการ  มีทั้งปจจัยภายในไดแก  
องคความรูดานสวัสดิการของแรงงานนอก
ระบบ   ดานฝมือของแรงงาน   ดานการขาด
งบประมาณ  และอุปกรณเครื่องมือ  เทคโนโลยี
ในการทํางาน  และปจจัยภายนอกไดแก  การ
ขาดการบูรณการของภาครัฐกับสภาองคกร
ชุมชน  การขาดงบประมาณภาครัฐ  การเขามา
ของแรงงานตางชาติทําใหแยงอาชีพแรงงานนอก
ระบบ   การขาดการประสานงาน   เปนตน   
2.5)  สําหรับการรวมกลุมของแรงงานนอกระบบ  
ภาครัฐควรมีแนวทางการสงเสริมโดยสนับสนุน
ในรูปแบบเชิงพี่เล้ียง  และทําเปนเครือขายแบบ
ภาคีในการแกปญหา 
 (3)  สําหรับผลการศึกษาจากการเก็บ
ขอมูลเชิงปริมาณ  พบวา  สวัสดิการมาตรฐานที่
แรงงานนอกระบบมีความตองการมากที่สุด  5  
อันดับแรกไดแก  1)  การรักษาพยาบาลกรณี
เจ็บปวยบุคคล / ครอบครัว  และเงินชดเชยการ
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ขาดรายไดกรณีเจ็บปวย  2)  การใหบริการเงินกู
ฉ ุก เ ฉ ินแกแ ร ง ง านนอกระบบ   3 )   การ
ออมทรัพยกรณีบํานาญใหแกแรงงานนอก
ระบบ   4 )   ผลประโยชนคาตอบแทน / การ
ประกันรายไดขั้นต่ําและผลประโยชนทดแทน
กรณีทุพพลภาพ  และ 5)  การประกันอุบัติเหตุ / 
การประกันภัยแกแรงงานนอกระบบ 
 (4)  การศึกษาครั้งนี้  ไดมีขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย  และแนวทางการสงเสริมการจัด
สวั สดิ ก า รให แ รง ง านนอกระบบอย า งมี
มาตรฐานและเหมาะสม  ดังนี้  4.1)  เสนอให
เปล่ียนคํา  “แรงงานนอกระบบ”  เปน  “แรงงาน
อิสระ”  4.2)  เสนอแนะเชิงนโยบาย  โดยใหมี
นโยบายตาง ๆ คือ  1)  นโยบายยกระดับคุณภาพ
ชีวิตแรงงานนอกระบบ  โดยมีมาตรการ 2  ดาน
คือ  มาตรการดานการรักษาพยาบาล  เสนอให
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพัฒนา
ศักยภาพโรงพยาบาล   แกปญหาขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย  เพื่อสนองความตองการ
เรงดวนแกแรงงานนอกระบบ  และมาตรการ
ดานการสรางรายได  โดยจัดทําแผนพัฒนา
ทักษะยกระดับฝมือแรงงาน  เพื่อสรางมูลคาให
แ ร ง ง านนอกระบบ   ทั้ งนี้   มี สํ านั ก ง าน
ปลัดกระทรวงแรงงานประสานเชื่อมโยงกับ
หนวยงานที่มีบทบาทในการพัฒนาสังคม   
2)  นโยบายการสงเสริมการรวมกลุมเพื่อจัด
สวัสดิการ  มีแนวทางดําเนินการคือ  เสริมสราง
เครือขายชุมชนเขมแข็ง   ประกอบดวย   2  
มาตรการคือ  มาตรการสงเสริมทักษะอาชีพ  
สรางงานสรางรายได  ดวยการสงเสริมใหชุมชน
รวมกลุม  และมาตรการจัดตั้งคณะกรรมการ

แรงงานอิสระแหงชาติ  (คร.อ)  ประกอบดวย
คณะกรรมการระดับทองถ่ิน  ระดับจังหวัด  และ
ระดับประเทศ  เพื่อใหมีหนาที่จัดทําแผนงาน  
ผลักดันนโยบายแผนงานและเสนอนโยบาย
ม า ต ร ก า ร ที่ พั ฒ น า แ ร ง ง า นน อ ก ร ะ บบ   
3 )   นโยบายการส ง เสริมพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม  พ.ศ. 2533  ตามมาตรา  40  โดย
เสนอ  2  ตัวแบบ  คือ  ตัวแบบที่  1  เปนการ
จายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมของ
ผูประกันตนตามมาตรา  40  จากที่ใหแรงงาน
นอกระบบจายปละ  3,360  บาท  เปนในปที่ 1  
ใหภาครัฐจายเงินชวยเหลือกับแรงงานนอก
ระบบ  2,000  บาท  เชนเดียวกับการจายเงินคา
ครองชีพใหแกแรงงานในระบบเปนการนํารอง
และสรางแรงจูงใจใหแกแรงงานนอกระบบ   
ปที่  2  ภาครัฐชวยสมทบ  1,500  บาท  ปที่  3  
ภาครัฐจายเงินสมทบเขากองทุน  1,000  บาท  
และปที่   4  เปนตนไปผูประกันตนจายเอง
ทั้งหมด  สวนตัวแบบที่  2  จายเงินสมทบเปน
รายเดือนๆ ละ  200  บาท  โดยรัฐเปนผูสนับสนุน
เงินสมทบในอัตราสวนเดือนละ   80  บาท 
ตั้งแตปแรกเปนตนไป  4)  นโยบายผลักดัน
แรงงานนอกระบบในกลุมอาชีพนํารองเขาสู
พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533  โดย
กําหนดมาตรการพิเศษ  เชนภาษี  คาธรรมเนียม
ในการประกอบกิจการเพื่อจูงใจสงเสริมให
นายจางที่มีแรงงานนอกระบบอยูในกลุมอาชีพ
นํารองขึ้นทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน   
 (5)  การศึกษาครั้งนี้ไดเสนอแนวทางใน
การพัฒนามาตรฐานสวัสดิการ  โดยเสนอใน  3  
มิติ  คือ  5.1)  มิติดานเศรษฐกิจเพื่อใหแรงงาน
นอกระบบมีงานทําและมีรายได  โดยใหกรม
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โครงการตดิตามการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงาน  พุทธศักราช 2545 

พัฒนาฝมือแรงงานเรงรัดพัฒนาทักษะฝมือเพื่อ
ยกระดับฝมื อแรงงาน   ทั้ งนี้   ควรพัฒนา
หลักสูตรใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน  
นอกจากนี้กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ควรมีการดําเนินการเชิงรุกในการสอดสองดูแล
การกําหนดคาจางใหเปนไปตามอัตราคาจางขั้นต่ํา  
หรืออัตราที่เปนธรรม  กรมการจัดหางานควร
เพิ่มชองทางเขาถึงขอมูลดานแรงงานสําหรับ
แรงงานนอกระบบ   5 .2 )   มิติด านสั งคม  
สาธารณสุขและการศึกษา   โดยจัดระบบ
สวัสดิการที่ไดมาตรฐานทั้งดานการศึกษา  
สุขอนามั ย   ที่ อยู อ าศั ย   นันทนาการและ
กระบวนการยุติธรรม  5.3)  มิติการเมืองและการ
เปล่ียนแปลงของโลกสมัยใหม  โดยจัดระบบ
สวัสดิการที่คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
สิทธิที่แรงงานนอกระบบตองไดรับอยางเปน
ธรรม  การมีสวนรวมในการเสนอปรับปรุง
นโยบายและการเขาถึงขอมูลสารสนเทศและ
องคความรู เพื่อสนับสนุนการทํางานอยาง
เพียงพอ 
 นอกจากนี้ผลการศึกษายังไดเสนอให
กระทรวงแรงงานศึกษาแรงงานนอกระบบ
เพิ่มเติม  ในประเด็นปญหาและผลกระทบดาน
สุขภาพที่เกี่ยวเนื่องกับการทํางานเพื่อยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพชีวิต  รวมทั้งการศึกษาปจจัย
และสภาพปญหาการเข า ถึงทรัพยากรของ
แรงงานภาคเกษตรและความเปนไปไดในการ
จัดตั้ งกองทุนสวัสดิการรูปแบบตาง  ๆ  แก
แรงงานนอกระบบ    
 
 
 

หลังจากที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานได
ดําเนินการฝกอบรมตามพระราชบัญญัติสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน  พุทธศักราช  2545  มา
ระยะหนึ่งแลว  กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงได
มอบหมายใหสถาบันที่ป รึกษา เพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการ  (สปร.)  มูลนิธิพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการดํา เนินการศึกษา  
“โ ค ร ง ก า ร ติ ด ต า ม ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  
พุทธศักราช  2545”  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ   
1)  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดาน
การฝกอบรมฝมือแรงงาน  พุทธศักราช  2545  
2)  ใหทราบถึงการบริหารจัดการและดําเนินงาน
ฝกอบรมของสถานประกอบการและกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน  3)  เพื่อทราบถึงมูลเหตุจูงใจของ
สถานประกอบการในการจัดใหมีการฝกอบรม
ฝมือแรงงาน  และ  4)  เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ
ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการดานการ
ฝกอบรม 
 สําหรับวิธีการศึกษาใชการสํารวจขอมูล
โดยทําการสํารวจนายจางและลูกจางในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  รวม  500  แหง
ตามแบบสํารวจที่กําหนด  และใชการสัมภาษณ  
การตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการและการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการประกอบการศกึษา 
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1.   มูลเหตุจูงใจของสถานประกอบ
กิจการในการจัดใหมีการฝกอบรมฝมือแรงงาน  
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พบวา  มีจุดมุงหมายหลัก  3  ประการ  คือ  เพื่อ
พัฒนาสถานประกอบการใหมีความไดเปรียบ
ในการแขงขัน   เพื่อสรางทักษะในการเพิ่ม
ผลผลิต   และ เพื่ อแก ไขปญหาของสถาน
ประกอบการ 
 2.  สถานประกอบการสวนใหญพัฒนา
บุคลากรโดยการจัดฝกอบรมแบบดั้ ง เดิม  
(Conventional Training)  และมีความพึงพอใจ
ตอการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน  พุทธศักราช  2545  ของ
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ในเกณฑปานกลาง
คอนขางต่ํา  โดยปญหาที่พบคือ  ความรวดเร็ว
ของเจาหนาที่ในการชี้แจงระเบียบขอกฎหมาย
และระเบียบวิธีปฏิบัติงานที่กําหนดไวสราง
ภาระดานเวลาและคาใชจาย  ขณะที่มาตรการ 
จูงใจโดยการลดหยอนภาษีไมครอบคลุมงาน
พัฒนาบุคลากรทุกดาน  อาทิ  e – Learning  การ
ฝกอบรมขณะปฏิบัติงาน  (On The Job Training)  
ที่ไมสามารถนํามายื่นรายการเพื่อขอลดหยอน
ภาษี 
 3.  ในสวนกระบวนการดําเนินการจัด
ฝกอบรมของสถานประกอบการที่สํารวจ  พบวา 
สถานประกอบการสวนมากมีการสํารวจความ
ตองการ  เพื่อจัดทําแผนการฝกอบรม  สวนใหญ
จัดการฝกอบรมประมาณ   1 – 10  หลักสูตร  
ระยะเวลาที่ใชการจัดการฝกอบรมคือ  6  ช่ัวโมง  
และระหวาง  6  ถึง  18  ช่ัวโมง  โดยใชวิทยากร
จากภายนอกเปนหลัก  ใชรูปแบบและเทคนิค
การฝกอบรมขณะทํางาน  การเตรียมคนกอนเขา
ปฏิบัติงาน  การบรรยายและการฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ  โดยใชหองประชุมภายในสถาน
ประกอบการเปนที่จัดการฝกอบรม  และมีการ

ติดตามประเมินผล  ทั้งระดับบุคคลและระดับ
หนวยงาน  อยางไรก็ตาม  สวนใหญไมไดตั้ง
งบประมาณการฝกอบรมไว เปนการเฉพาะ  
สําหรับระบบบริหารจัดการการดําเนินงาน
ฝกอบรม  มีรูปแบบหลากหลายขึ้นกับแตละ
สถานประกอบการมีเพียงสวนนอยที่กําหนดให
มีหนวยงานรับผิดชอบในการจัดการฝกอบรม 
 4.   ประสิทธิผลการดํา เนินงานการ
ฝกอบรมฝมือแรงงาน  พบวา  สวนใหญเกิดขึ้น
ในระดับกิจกรรม  (Activities)  คือมีการพัฒนา
หลักสูตรและดําเนินการจัดการฝกอบรมและใน
ระดับผลผลิต  (Output)  ขั้นตน  คือ  พนักงาน
และลูกจางมีความรู  ประสบการณ  วิสัยทัศน  
และความคิดที่กวางไกล   มีทัศนคติตอการ
ทํางานและองคกรที่ดียิ่งขึ้น  แตยังกาวไมถึงขั้น
นําความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไปใชในการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
รวมตลอดทั้งยังไมสงผลกระทบถึงผลลัพธ 
บั้นปลาย  คือ  ผลผลิตเพิ่มขึ้นและลดคาใชจายลง
เทาที่ควร  ในภาพรวมของการฝกอบรมที่สถาน
ประกอบการตาง ๆ จัดขึ้นยังไมสามารถสรุปชี้ชัด
ลงไปในรายละเอียดของผลกระทบ  (Impact)  
ของการดําเนินงานไดอยางชัดเจน  และสถาน
ประกอบการสวนใหญไมนําความรูจากการ
ฝกอบรมไปใชในการพิจารณาคาจาง  เวนแต
สถานประกอบการขนาดใหญในกลุมที่ เปน
แบบอยางที่ดี  (Best Practice) ในการพัฒนา
บุคลากร   
 5.  จากการตรวจเยี่ยมหนวยงานของ
สถานประกอบการขนาดใหญซ่ึงเปนแบบอยาง
ที่ดีในการพัฒนาบุคลากร  พบวา  การพัฒนา
บุคลากรของสถานประกอบการหลายแหง
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ก า ว เ กิ นกว าที่ รั ฐ ต ามทั นและก อ ให เ กิ ด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม  ดังนี้ 
  5.1)  กอใหเกิดการพัฒนาดาน
อาชีวการศึกษาที่มุงเนนการผลิตบุคลากรระดับ
ปฏิบัติการ  เพื่อตอบสนองตอวิชาชีพที่มุงเนน
ความชํานาญเฉพาะดานหรือวิชาชีพขาดแคลน  
เชน  โรงเรียนปญญาภิวัฒนเทคโนธุรกิจ  และ 
Toyota Automotive Technical School : TAT   
  5.2)  ระบบการเตรียมคนกอน
เข าทํ างานดั งกล าว   เปนระบบที่ สัมพันธ
เชื่อมโยงและตั้งอยูบนพื้นฐานของการวางแผน
สรรหา  การพัฒนาบุคลากรตามสายวิชาชีพ  
(Career Path)  การสรางวัฒนธรรมองคกร  
รวมทั้งการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถพัฒนา
ไปเปนเจาของสาขาของสถานประกอบการ
อยางเปนระบบ  ดังตัวอยางของ  7 – Eleven 
  5.3)  เปนพัฒนาการของระบบ
การเรียนรูจากการทํางานจริงทั้งภาคทฤษฎีและ
ปฏิบัติและผูเรียนมีหลักประกันในการมีงานทํา
ที่ตรงกับวิชาชีพที่รํ่าเรียนมา   
  5.4)  การจายคาตอบแทนใน
การฝกปฏิบัติที่เปนการทํางานในสถานการณ
จริง  แมจะสุมเสี่ยงตอการตีความวาหลีกเลี่ยง
กฎหมายคาจางขั้นต่ํา  แตเปนวิวัฒนาการที่มี
ผลดีตอเด็กที่มีรายไดระหวางการเรียน  3  ป  ซ่ึง
ตางจากเจตนาในการหลีกเลี่ยงการจายคาจาง 
ขั้นต่ําที่ไมมีเวลาสิ้นสุดประกอบกับการปลูกฝง
วัฒนธรรมองคกรและประเมินผลอยางตอเนื่อง  
ยอมเปนรากฐานในการเสริมสรางขีดความ 
สามารถในการแขงขันและทักษะความสามารถ  
(Competencies)  ของแตละสายอาชีพ 

  5 .5)   การพัฒนาบุคลากรที่
สัมพันธเชื่อมโยงกับเปาหมายเชิงธุรกิจของ
องคกรเปนปจจัยแหงความสําเร็จที่สําคัญยิ่งยวด  
(Key Performance Indicator : KPI)  ที่สงผลการ
ดําเนินงานของสถานประกอบการโดยตรง  
เพราะเปนมุมมองที่มุงเนน  (Focus)  ผลสัมฤทธิ์
ข อ ง อ ง ค ก ร   ทั ก ษ ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ  
(Competencies)  และการพัฒนาบุคลากรตอง
สนองตอบตอเปาหมายเชิงธุรกิจ  มุมมองนี้เปน
หลักคิดที่มีจุดมุงเนนแตกตางจากเจตนารมณใน
การส ง เสริมการพัฒนาฝมื อแรงงานที่ ให
ความสําคัญกับแรงงานเปนหลัก  แตมีพลังใน
การผลักดันใหสถานประกอบการต าง  ๆ 
ตัดสินใจลงทุนพัฒนาบุคลากรอยางจริงจัง  
ความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจที่มุงเนนการ
บริหารจัดการทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ
สอดคลองกับเปาหมายขององคกรเปนตัวแบบที่
ทาทายสารบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน  พุทธศักราช  2545  ซ่ึง
กําหนดใหสถานประกอบการจัดฝกอบรมที่ยึด
พนักงานเปนตัวตั้ง 
 6.  ขอขัดแยงหรือปญหาอุปสรรคที่เกิด
ขึ้นกับสถานประกอบการในการบริหารการ
ฝกอบรมฝมือแรงงาน   คือการวางแผนหรือ
กําหนดหลักสูตรการฝกอบรม  วิทยากร  การ
จัดการฝกอบรม  และงบประมาณ 
 7.  ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการ
บ ริห า รจั ดก า รด านก า รฝ กอบรมภาย ใต
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  
พุทธศักราช  2545  ประกอบดวย  1)  เรงรัดการ
ปรับปรุงแกไขระเบียบปฏิบัติในการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานใหมีความคลองตัวและ
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สอดคลองกับกระแสความเปลี่ยนแปลงดาน
ความตองการในการฝกอบรมและการแขงขัน
ในตลาดแรงงาน  2)  สงเสริมสนับสนุน  และ / 
หรือจัดใหมีเครือขายความรวมมือดานการ
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน  3)  ผลักดัน
ใหมีการปรับบทบาท  ภารกิจ  ระบบงาน  และ
โครงสรางองคกรรับผิดชอบดานการฝกอบรม
เพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน  4)  ผลักดันใหมีการ
กําหนดจุดมุงเนน  ทิศทาง  และมาตรการพัฒนา
ฝมือแรงงานของประเทศที ่ย ึดโยงกับ  Core 
Competencies  ของแรงงานไทยในอนาคต   
5)  จัดใหมีระบบและกลไกในการสงเสริมสนับสนุน
ใหผูประกอบกิจการมีขีดความสามารถในการ
ดําเนินการฝกอบรม ฯ  อยางยั่งยืน  6)  จัดใหมี
มาตรการจูงใจผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กใหดําเนินการฝกอบรมเพื่อพัฒนา 
ฝมือแรงงานและบํ า รุง รักษาพนักงานที่ มี
คุณภาพโดยเชื่อมโยงกับผลตอบแทนการ
ดํ า เ นิ น ง า น แ ล ะ ก า ร แ ข ง ขั น ต า ม ก ล ไ ก
ตลาดแรงงาน  7)  รณรงคประชาสัมพันธและ

จัดใหมีมาตรการกระตุนเรงเราใหแรงงานไทย
ตระหนักถึงความจําเปนและประโยชนเชิง
เปรียบเทียบที่พึงไดรับจากการเรียนรูและพัฒนา
ต น เ อ ง ใ ห ก า ว ทั น ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานยุคใหม   8)  จัดใหมีกิจกรรม
สงเสริมการสนับสนุนใหผูประกอบกิจการและ
ทรัพยากรบุคคลในสถานประกอบกิจการตาง ๆ 
มีพลังรวมในการเสริมสรางคานิยม  วัฒนธรรม
การเรียนรู   ระบบจัดการความรู เพื่อพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง  9)  ผลักดันใหภาคเอกชน
และสมาคมวิชาชีพตาง ๆ เขามามีบทบาทสําคัญ
ในการจัดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน
แทนหนวยงานภาครัฐ 
 เปนไงบางสําหรับเนื้อหาที่สรุปไดจาก
ร า ย ง า นฉบั บ สมบู รณ ทั้ ง  4  เ ร่ื อ ง  ห า ก 
ต อ งก ารร ายละ เอี ยดทั้ ง เ ล มติ ดต ามได ที่ 
http://research.mol.go.th หรือ www.mol.go.th 
เลือกเมนูดานซายที่ช่ือ “ฐานขอมูลการวิจัยดาน
แรงงาน” ฉบับนี้ลงไปกอน พบกันฉบับหนา 
ถาคอลัมนนี้ยังอยู....สวัสดี 
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Q&A กับมาตรฐานแรงงาน  
สมพร  ชมศรีวรรณ 

กลุมงานวิจัยและวางแผนกําลังแรงงาน 
สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

การพัฒนาเศรษฐกิจในสังคมปจจุบันนี้ทําใหมีการแขงขันทางธุรกิจกันมากขึ้น  เพื่อความ
ไดเปรียบทางการแขงขัน  ประเทศตาง ๆ จึงไดนําเอามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาใชเปนเงื่อนไข
ทางการคา  ประเทศไทยก็ไดใหความสําคัญในเรื่องดังกลาวโดยมีการกําหนดมาตรฐานแรงงานเพื่อใชใน
การพัฒนาสถานประกอบการใหเกิดความทัดเทียมและสามารถแขงขันกับนานาอารยประเทศได  
หลายคนอาจเกิดขอสงสัยและมีขอของใจวาทําไมตองมีมาตรฐานแรงงาน  เผอิญไดมีโอกาสเขาไปเยี่ยม
ชม Website ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ซ่ึงสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงานไดเผยแพร 
ความรูเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานไวอยางนาสนใจในหัวขอเร่ือง “ ขอควรรูเร่ืองมาตรฐานแรงงาน” 
(http://tls.labour.go.th/)จึงไดคัดลอกมาเลาสูกันฟง ฉะนั้น...อยารอชามาทําความรูจักกับมาตรฐาน

แรงงานกันใหมากขึ้นกับ Q&A กับมาตรฐานแรงงาน 
 
 

 A :  มาตรฐานแรงงาน คือ กฎเกณฑ  การปฏิบัติ  การใชแรงงาน  เกีย่วกบัสภาพการจาง 
และสภาพการทํางาน เชน คาจาง ช่ัวโมงการทํางาน วันหยุด และความปลอดภัยในการทํางาน 

 
 

 
  A : เพื่อใหแรงงานไดรับการคุมครองอยางทัดเทียม เสมอภาค กอใหเกิดคุณภาพชีวิต มี

ความปลอดภัย  แรงงานสัมพันธที่ดี และขวัญกําลังใจในการทํางาน 
 
 

   A : แบงเปน 3 ประเภทหลักๆ ดังนี ้
   มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ คือ อนุสัญญา และขอแนะ รวมทั้งประกาศอื่นๆ 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

มาตรฐานแรงงานตามกฎหมาย คือ ขอบังคับตามกฎหมาย ไดแก พ.ร.บ. 
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2551 กฎหมายความ
ปลอดภัยในการทํางาน และ พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

มาตรฐานแรงงานเอกชน คือ ขอกําหนดที่ประกาศใชโดยองคกรพัฒนาเอกชน กลุม
ธุรกิจ และผูผลิตสินคา ไดแก SA 8000 WRAP ETI ฯลฯ รวมทั้งหลักปฏิบัติของผูผลิต เชน อาดิดาส-ซา  
โลมอน ไนกี้ และวอลท ดิสนีย ฯลฯ 

Q : มาตรฐานแรงงานคืออะไร? 

Q : ทําไมตองมีมาตรฐานแรงงาน? 

Q : มาตรฐานแรงงานแบงเปนกี่ประเภท? 
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 A : ในปจจุบันกลุมผูซ้ือรายใหญในสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ใหความสําคัญตอ
การผลิตสินคาและบริการที่ตองเคารพสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานโดยไดนําเรื่องมาตรฐานแรงงานมา
เปนเงื่อนไขใหผูผลิตตองปฏิบัติ หากไมสามารถกระทําไดจะยกเลิกสัญญาการสั่งซื้อ 

 A : ผูซ้ือจากประเทศที่พัฒนาแลวนํามาตรฐานแรงงานเอกชนมาเปนเงื่อนไขใหผูผลิต/
ผูขายของไทยตองปฏิบัติโดยขอกําหนดของมาตรฐานจะสอดคลองอนุสัญญาหลักขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศและกฎหมายของประเทศ 

 A : คือการปฏิบัติใหถูกตองตามขอบังคับกฎหมายของประเทศเปนพื้นฐาน และปฏิบัติ
เพิ่มเติมใหถูกตองตามขอกําหนดมาตรฐานเอกชน  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับ  ระบบการ
จัดการ โดยผูบริหารตองกําหนดนโยบายที่รับผิดชอบทางสังคม  รวมทั้งมีการทบทวนและปรับปรุง
นโยบายทางการบริหาร  การวางแผน  การสงมอบ  และการสื่อสารใหเหมาะสมอยูเสมอ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิผลอยางตอเนื่อง   การใชแรงงานบังคับไดแก  การที่สถานประกอบกิจการไมกระทําหรือ
สนับสนุนใหมีการใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ  และไมเรียกหรือ รับหรือเก็บเงินประกันหรือเอกสาร
ประจําตัวใด ๆ จากลูกจางเมื่อเขาทํางาน เวนแตกฎหมายยกเวนไว   คาตอบแทนการทํางาน อาทิ  ตอง
จายคาจางและคาตอบแทนไมนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไว  และใหลูกจางไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับคาจาง
และคาตอบแทนการทํางานรวมทั้งรายละเอียดตางๆ เปนลายลักษณอักษรดวย  ชั่วโมงการทํางาน อาทิ 
สถานประกอบกิจการตองกําหนดชั่วโมงการทํางานปกติของลูกจางวันละไมเกิน 8 ช่ัวโมงหรือสัปดาหละ
ไมเกิน 48 ช่ัวโมงและตองจัดใหมีวันหยุดอยางนอยสัปดาหละ 1 วัน   การเลือกปฏิบัติ  สถานประกอบ
กิจการจะตองไมเลือกปฏิบัติทั้งเรื่องการจางงาน  คาจาง  สวัสดิการ  การฝกอบรมพัฒนา และไมขัดขวาง  
หรือกระทําการใด ๆ อันเปนผลกระทบตอกิจกรรม  การใชสิทธิ หรือวิธีปฏิบัติของลูกจาง   วินัยและ
การลงโทษ   อาทิไมกระทําหรือสนับสนุนใหใชวิธีการลงโทษทางรางกายและจิตใจ หรือบังคับขูเข็ญ ทํา
รายรางกาย    การใชแรงงานเด็ก  เชน ไมวาจางหรือสนับสนุนใหมีการวาจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ป  ไม
สนับสนุนหรือใหแรงงานเด็กทํางานที่เปนอันตรายหรืออยูในสภาวะแวดลอมที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย    การใชแรงงานหญิง  ตองไมเลิกจาง  ลดตําแหนงหรือลดสิทธิประโยชนลูกจางหญิง
เพราะเหตุจากการมีครรภ   ดานเสรีภาพในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง เคารพสิทธิการรวม 
เจราจาตอรอง  โดยไมกระทําการใดๆที่ขัดขวางหรือแทรกแซงอันเปนผลใหการใชสิทธิของลูกจางกระทาํ

Q : มาตรฐานแรงงานเกี่ยวของกับการคาในเวทีโลก อยางไรบาง? 

Q : ปจจุบันมาตรฐานแรงงานประเภทใด ท่ีถูกนํามาเปนเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการไทยตองปฏบิตั?ิ 

Q :  ขอบเขตการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานเอกชนที่เปนเงื่อนไขการคามีอะไรบาง? 
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ไดลําบาก    ดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เชน ตองจัดใหมี
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ปลอดภัย  เพื่อปองกันอันตราย   ดานสวัสดิการ   ตองจัดหาสิ่งตางๆ 
เพื่อใหลูกจางทุกคนไดรับสวัสดิการ โดยสะดวกและพอเพียง  เปนตน 

อยางไรก็ตาม  ขอกําหนดดังกลาวอยูระหวางการดําเนินการทบทวนเพื่อปรับปรุงใหสอดรับตาม
กฎหมายมาตรฐานสากลที่เปลี่ยนแปลงไปรวมถึง พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2551 ที่มีการปรับปรุงแกไขบังคับใชใหม 

 
 A :  ภาครัฐไดใหการสงเสริมและสนับสุนนใหสถานประกอบกิจการไดจัดทํามาตรฐาน

แรงงาน โดยในระยะเริ่มตนคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2544 อนุมัติใหดําเนินโครงการ
พัฒนามาตรฐานแรงงานเพื่อสงเสริมการคาเสรี ในวงเงินงบประมาณ 301.87 ลานบาท เปนระยะเวลา 5 ป 
(ปงบประมาณ 2545-2549) เพื่อพัฒนาสถานประกอบกิจการสงออกใหสามารถสรางระบบมาตรฐาน
แรงงานประสบผลสําเร็จจนกระทั่งไดรับการรับรองหรือเปนที่ยอมรับในระดับสากล  และหลังจาก
ปงบประมาณ 2550 เปนตนมา  ไดใหการสนับสนุนงบประมาณเปนรายปอยางตอเนื่อง  เพื่อสนับสนุนให
สถานประกอบการสรางระบบมาตรฐานแรงงานใหเปนที่ยอมรับ 

 
 
 

 A :  กลุมที่ไดถูกกําหนดจากคูคาใหจัดทํามาตรฐานแรงงาน ไดแก อุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องนุงหมรองเทาและของเลนเด็ก คาดวา อุตสาหกรรมการสงออกอื่น ๆ คือ อิเล็กทรอนิกส 
อัญมณี อาหารแชเยือกแข็งเฟอรนิเจอร ผลิตภัณฑจากเกษตร ฯลฯ ก็จะไดรับผลกระทบดวยในอีกไมชา 

 
 
 

 A :    ศึกษาขอกําหนดของกฎหมายและมาตรฐานที่ตองปฏิบัติ    
 วิเคราะหประเมินเพื่อเปรียบเทียบกับสถานการณจริง 

 เตรียมการปฏิบัติใหสอดคลองกับขอกําหนด 
ผูบริหารประกาศนโยบาย 
แตงตั้งผูแทนฝายบริหาร ผูแทนลูกจาง คณะกรรมการ 

 ทําแผนปฏิบัติการ ระบุกิจกรรม ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
ติดตามผลการตรวจประเมินภายใน 

Q :  ภาครัฐไดใหการสนับสนุนการจัดทํามาตรฐานแรงงานเพื่อลดอปุสรรคทางคาอยางไรบาง? 

Q :  กลุมอุตสาหกรรมใดบางที่ตองเรงรัดการพัฒนามาตรฐานแรงงาน? 

Q :  ขั้นตอนในการจัดทํามาตรฐานแรงงาน มีขั้นตอนอยางไรบาง? 
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-ทบทวนของฝายบริหาร 
-ปรับปรุงแกไข 

 ตรวจสอบความพรอมกอนการรับรอง 
 
 

 

 A :   ฝกอบรมการจัดทํามาตรฐานแรงงานที่เปนเงื่อนไขทางการคาใหแกผูบริหาร 
และผูรับผิดชอบงานมาตรฐานแรงงาน รวมทั้งกลุมลูกจางและผูที่เกี่ยวของ 

 จางที่ปรึกษารวมจัดทํามาตรฐานแรงงานที่เปนเงื่อนไขทางการคาอยางเปน
ระบบครบวงจร ตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งประสบความสําเร็จ พรอมที่จะรับการตรวจประเมิน ตลอดจนการ
ธํารงรักษาระบบและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 ขอมูลสารสนเทศมาตรฐานแรงงาน เกี่ยวกับสถานการณมาตรฐานแรงงานใน
เวทีการคาโลกขอกําหนดและแนวปฏิบัติ 

 
 
 

 A :  แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในการทํางาน ลด
ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน เกิดขวัญและกําลังใจในการที่จะสรางผลผลิตอยางเต็มศักยภาพ 
นอกจากนี้การจัดทํามาตรฐานแรงงานทําใหมีแนวปฏิบัติในการจัดทําระบบการจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจะนําไปสูการเพิ่มผลผลิตที่จะสรางรายไดใหแกลูกจาง และสรางผลกําไรใหแกสถานประกอบกิจการ
และที่สําคัญคือสรางภาพลักษณที่ดี และสรางความรับผิดชอบทางสังคม ซึ่งจะชวยลดอุปสรรคและขอ
กีดกันทางการคา 

 

 A :  ติดตอไดที่สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด (สรจ.) ทั่วประเทศ 
และในเขตกรุงเทพฯ สามารถติดตอไดที่ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่ (สรพ.) ใน
กรุงเทพมหานคร หรือติดตอไดโดยตรงที่สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน โทรศัพท 0-2354-1652,   
0-2354-1642 โทรสาร 0-2354-1653 

 
คัดลอกและสรุปจาก 

1. http://tls.labour.go.th/ 
2. มาตรฐานแรงงานไทย  ความรับผิดชอบทางสังคมธุรกิจไทย : ขอกําหนด/กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
 

Q :  สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงานใหบริการอะไรบาง? 

Q :  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการจัดทํามาตรฐานแรงงานมีอะไรบาง? 

Q :  สถานประกอบกิจการที่ตองการรับการสนับสนุนเพื่อจัดทํามาตรฐานแรงงานสามารถ 
         ติดตอไดท่ีไหน ? 
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เก็บขาวมาฝาก 

สปส. ชีช้องทางการจายเงนิสมทบ ม. 39 
สะดวก รวดเร็ว 

 
 
 

สํานักงานประกันสังคม (สปส.)ชี้ชองทาง
อํานวยความสะดวกแกผูประกันตน มาตรา 39   ใน
การจายเงินสมทบที่สะดวก รวดเร็ว โดยไมตอง
เดินทางไปสํานักงานประกันสังคมเพียงจายท่ี 
ธนาคาร และไปรษณีย ท่ัวประเทศ 

สํานักงานประกันสังคม ไดช้ีชองทาง
อํานวยความสะดวก รวดเร็วแกผูประกันตน     
มาตรา 39 ในการชําระเงินสมทบเขากองทุน
ประกันสังคมทุก ๆ วันที่ 15 และ 29 ของเดือน 
โดยผูประกันตน มาตรา 39 ไมตองเดินทางมายัง
สํานักงานประกันสังคม ซ่ึงวิธีการชําระเงิน
สมทบกองทุนประกันสังคม มีดังนี้ ชําระเงิน
สมทบผานเคานเตอรของธนาคาร 3 แหง คือ 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคาร
กรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) และธนาคาร
นครหลวงไทย จํากัด , ชําระเงินสมทบดวย
การหักบัญชีเงินฝากออมทรัพยจากธนาคารซึ่งมี
ธนาคารที่ เขารวมโครงการ 5 แหง คือ 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคาร
กรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)  และธนาคาร
นครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารกสิกรไทย 
จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) ทุกสาขาทั่วประเทศ , ชําระเงินสมทบ
โดยธนาณัติ ณ  ที่ทําการไปรษณียทุกสาขา
ทั่วประเทศ และชําระเงินสมทบที่เคานเตอร 

                                                                                             
 
 
ไปรษณีย ( Pay at post )  ในโครงการนํารอง 
3 สาขา ไดแก สาขาจตุจักร สาขาหลักสี่ และ
รามอินทรา เปนตนไป 

หากผูประกันตนมีขอสงสัย สามารถ
สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดท่ีสํานักงาน
ประกันสังคมเขตพื้นท่ี/จังหวัด/สาขาทั่วประเทศ 
หรือโทร 1506 ติดตอเจาหนาท่ีโดยตรง 
ใหบริ การทุกวันไม เวนวันหยุดตั้ งแต เวลา        
07.00 น. -19.00 น หรือดูรายละเอียดไดท่ี 
www.sso.go.th 

ที่มา www. www.sso.go.th (19 มกราคม 2553) 

 
 
 
 

 แรงงานตางดาวตองยื่นแบบพิสูจน
สัญชาติภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
จ ึง จะขอขยาย เวลาการผ อนผัน ให อยู ใน
ราชอาณาจักรและทํางานได  
 ต า ม ที่ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี มี ม ติ เ มื่ อ
วันที่  ๑๙   มกราคม  ๒๕๕๓ เห็นชอบการขยาย
ระยะเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันให
อยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา  นั้น  
 เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาว แรงงานตางดาวที่ไดรับการผอนผันให
อยูในราชอาณาจักรและไดรับอนุญาตทํางานใน
ป ๒๕๕๒ จะตองดําเนินการกรอกแบบพิสูจน
สัญชาติตามแบบที่กําหนดใหแลวเสร็จภายใน

แรงงานตางดาวตองยืน่แบบพิสูจนสัญชาติ
ภายในวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓  
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วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ แรงงานตางดาว
รายใดที่ไมดําเนินการกรอกแบบพิสูจนสัญชาติ
ใหแลวเสร็จภายในกําหนดวันที่ ๒๘  กุมภาพันธ 
๒๕๕๓ จะไมไดรับการขยายระยะเวลาการ
พิ สู จน สัญชาติ และการผอน ผันใหอ ยู ใ น
ราชอาณาจ ักรฯอีกต อไป  และจะตองถ ูก
ผลักดันสงกลับออกนอกราชอาณาจักรฯ เมื่อ
ส้ินสุดระยะเวลาการผอนผัน นายจางรายใดที่
ลักลอบจางแรงงานตางดาวซึ่งไมไดรับการ
ผ อน ผันใหอยูในราชอาณาจักรฯ  และไมมี
ใบอนุญาตทํางานจะมีความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว ซ่ึงตองระวางโทษ
ปรับตั้งแต  ๑๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตอคน
ตางดาวที่จางหนึ่งคน สํานักบริหารแรงงาน
ตางดาว   กรมการจัดหางาน 

ที่มา www. www.doe.go.th (2 กุมภาพันธ 2553) 

 
 
 
 
สํานักงานประกันสังคม (สปส.) แจง

นายจางขึ้นทะเบียนและแจงสิ้นสุด ความเปน
ผูประกันตน ลาชาเกินกวา กม.กําหนด อาจทําให
ผูประกันตนไมมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน   
หรือไดรับประโยชนทดแทนลาชา 

 สํานักงานประกันสังคม (สปส.) เผยวา 
สปส. ไดตรวจสอบขอมูลผูประกันตน พบวามี
นายจาง สถานประกอบการบางราย  แจงขึ้น
ทะเบียนและแจงสิ้นสุดความเปนผูประกันตน
ลาชาเกินกวาที่กฎหมายกําหนด ทําใหฐานขอมลู
ของผูประกันตน ซ่ึงเปนขอมูลหลักที่ใชในการ
ป ฏิบั ติ ง าน ไม ถู ก ต อ ง  ส ง ผลกร ะทบให
ผูประกันตนไมมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน

หรือไดรับประโยชนทดแทนที่ลาชา รวมทั้งเปน
เหตุใหสํานักงานประกันสังคมจายประโยชน
ทดแทนกับผูประกันตนกรณีสงเคราะหบุตรและ
กรณีวางงานเกินสิทธิจํานวนมาก 

 ดังนั้น สํานักงานประกันสังคม จึงขอ
ความรวมมือนายจางและสถานประกอบการ
ตางๆ  ใหแจงขึ้นทะเบียนและแจงสิ้นสุดความ
เปนผูประกันตนใหกับลูกจาง ภายในเวลาที่
ก ฎหมายกํ าหนด  โดย  ตั้ ง แต วั นที่ มี ก า ร
เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ไมเกินวันที่ 15 ของเดือนถัด
จากเดือนที่มีการเปลี่ยนแปลง  มิฉะนั้นจะมี
ความผิดตามกฎหมายตองระวางโทษ จําคุก
ไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

หากนายจาง ผูประกันตน มีขอสงสัย
สามารถสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม  ไดที่
สํานักงานประกันสังคม เขตพื้นที่/จังหวัด/สาขา
ทั่วประเทศ หรือ โทร 1506 ติดตอเจาหนาที่
โดยตรง ใหบริการทุกวันไมเวนวันหยุดตั้งแต 
07.00 - 19.00 น. หรือดูรายละเอียดไดที่ 
www.sso.go.th 

ที่มา www. www.sso.go.th (19 มกราคม 2553) 

 
 
 
 
กรมพัฒนาฝมือแรงงานประกาศแนว

ปฏิบัติใหมป 2553 เพื่อชวยเหลือและยืดหยุนให
สถานประกอบกิจการที่อยูในขายซึ่งมีลูกจาง 
100 คนขึ้นไป ไดรับความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
โดยปรับปรุงกฎใหม 3 ขอหลัก คือ  

1.ปรับอัตราการสงเงินสมทบเปนฐาน
คาจางขั้นต่ําของป 2553 เปน 4,500 บาท 

สปส. แจงนายจางขึ้นทะเบียนลูกจาง 
(ผูประกันตน) ใหถูกตอง 

แนวปฏิบตัิใหมในการสงเงนิสมทบ 
สําหรับ ป 2553 
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2.ขยายเวลายื่นแบบสงเงินสมทบจาก
เดือนกุมภาพันธเปนเดือนมีนาคม 

3.ยกเลิกขอบังคับการสงเงินสมทบ
สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเฉลี่ยใน
ปนั้นไมครบ 100 คน 

สอบถามเพิ่มเติมที่ฝายยื่นแบบสมทบ 
โทร 02 2451707 ตอ 402  

สามารถ Download คําแนะนําสําหรับ
สถานประกอบกิจการที่อยูในขายบังคับตาม 
พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 2545 
แ ล ะ แ บ บ ฟ อ ร ม เ อ ก ส า ร ต า ง ๆ  ไ ด ที่  
http://home.dsd.go.th/sdpaa 

ที่มา www. www.dsd.go.th (14 มกราคม 2553) 
 
 
 
 
สํ านั ก ง านประกันสั งคม  (สปส . ) 

เปด เผยวา  มีผูประกันตนจํานวนมากที่ยัง
ไมทราบวา การยื่นเรื่องขอรับประโยชนทดแทน
ทุกกรณี ตองทําภายในระยะเวลา 1 ป นับจาก
วันที่มีสิทธิขอรับประโยชนทดแทนกรณีนั้นๆ 
ยกเวนกรณีวางงาน ซ่ึงผูประกันตนตองยื่นเรื่อง
พรอมกับขึ้นทะเบียน ผูวางงาน ที่สํานักจัดหางาน
ของรัฐภายใน 30 วัน หลังจากถูกเลิกจาง หรือ
ลาออกจากงาน 

ในกรณีเจ็บปวย/อุบัติเหตุ หากเขารับ
การรักษาที่รพ. อ่ืนที่ไมใช รพ. ตามบัตรรับรอง
สิทธิฯ สามารถยื่นเรื่องขอรับประโยชนทดแทน
ตั้งแตวันที่ผูประกันตนเขารับการรักษาหรือวันที่
ระบุในใบเสร็จรับเงิน กรณีคลอดบุตร นับตั้งแต
วันที่คลอดบุตรที่ระบุในสูติบัตร กรณีทุพลภาพ 

 

นับตั้งแตวันที่แพทย ส้ินสุดการรักษาและมี
ความ เห็นว า เปน ผูทุพพลภาพ  ซ่ึ งระบุ ใน
ใบรับรองแพทย สวนกรณีตายนับจากวันที่
เสียชีวิตที่ระบุในใบมรณบัตร 

สํ า ห รั บ ก ร ณี ส ง เ ค ร า ะ ห บุ ต ร 
ผูประกันตนที่มีสิทธิรับเงินสงเคราะหบุตรได 
จะตองจายเงินสมทบตั้งแต 12 เดือนขึ้นไป ตอง
เปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมาย  อายุตั ้งแต
แรก เก ิดถ ึง  6  ป และขอรับประโยชนได
ค ร า วละไม เกิน  2  คน  สวนกรณีชราภาพ 
ผูประกันตนจะติดตอขอรับเงินบําเหน็จชราภาพ
ได ตองสิ้นสุดความเปนผูประกันตนและมีอายุ
ครบ  55 ปบริบูรณ  โดยผูประกันตนจะตอง
ติดตอขอรับประโยชนทดแทนใน 1 ป นับจาก
วันที่มีสิทธิขอ ใหลูกจางผูประกันตนหรือผูมี
สิทธิเมื่อมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณี
ใด  ให รีบยื่นเรื่องขอรับประโยชนทดแทน
ภายในระยะเวลาที่กําหนดเพื่อเปนการรักษา
สิทธิของตนเอง 

ทั ้งนี ้ ลูกจาง  ผู ประกันตนสามารถ 
ยื่นขอรับประโยชนทดแทนทุกกรณีไดที่ สปส. 
ทุ ก แห ง  ยก เ ว นสํ า นั ก ง าน ใหญ  และ ให
ตรวจสอบเอกสารที่จะยื่นขอรับประโยชน
ทดแทนใหครบถวน เพื่อความสะดวก รวดเร็ว 
หากมีขอสงสัยสอบถามเพิ่มเติม ไดที่สํานักงาน
ประกันสังคมเขตพื้นที่/จังหวัด/สาขาทั่วประเทศ 
หรือ  โทร . 1506  ติดตอ เจ าหน าที่ โดยตรง 
ใหบริการทุกวันไม เวนวันหยุด  ตั้งแต เวลา  
07.00 – 19.00 น.หรือติดตอระบบโทรศัพท 
ตอบรับอัตโนมัติใหบริการทุกวันตลอด  24 
ช่ัวโมง หรือดูรายละเอียดไดที่ www.sso.go.th 

ที่มา www. www.sso.go.th (19 มกราคม 2553) 

 
 

เตือน ! ผูประกันตนใหยืน่รบัประโยชน
ทดแทนใน 1 ป 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2548 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4* 
/2552 

ประชากร 65,110.4 65,280.2 65,740.0 66,022.0 66,137.8 66,511.6 66,610.6 66,715.4 66,826.2 ** ** 

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,816.8 50,470.9 51,044.5 51,412.0 51,562.9 52,237.5 52,399.3 52,565.2 52,735.4 52,903.5 53,063.0 

1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อาย ุ 15  ปขึ้นไป) 36,132.0 36,429.0 36,942.0 36,668.3 37,617.2 38,344.7 38,151.3 37,530.0 38,562.9 38,879.4 38,800.9 

  1.1 ผูมีงานทํา 35,257.2 35,685.5 36,249.5 35,820.1 36,859.8 37,836.6 37,550.0 36,502.8 37,699.3 38,371.5 38,327.8 

  1.2 ผูวางงาน 663.0 551.7 508.5 605.5 524.7 450.9 506.9 779.4 673.0 456.1 391.9 

  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 211.8 191.7 184.1 262.8 232.7 57.2 94.5 247.8 190.6 51.8 81.3 

 2.  ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) 13,684.8 14,041.9 14,102.5 14,723.7 13,945.6 13,892.8 14,247.9 15,035.3 14,172.5 14,024.1 14,262.1 

  2.1 ทํางานที่บาน 4,293.0 4,519.5 4,508.2 4,990.5 4,695.3 4,311.9 4,634.8 4,927.0 4,598.4 4,515.0 4,453.2 

  2.2 เรียนหนังสือ 4,331.1 4,337.0 4,340.4 4,401.7 3,993.7 4,320.2 4,203.4 4,407.4 3,966.1 4,175.5 4,435.0 

  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,054.0 4,254.8 4,335.7 4,343.6 4,227.8 4,356.0 4,362.8 4,554.6 4,519.6 4,391.1 4,365.1 

  2.4 อื่นๆ  1,006.7 930.6 858.1 988.0 1,028.8 904.7 1,046.9 1,146.3 1,088.5 942.5 1,008.81 

ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 15,293.6 14,809.3 14,695.5 14,610.0 14,574.9 14,274.2 14,211.3 14,150.2 14,090.8 ** ** 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส)  3/2552  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2552 
**  ตั้งแตไตรมาส 3/2552  สํานักงานสถิติแหงชาติไมมีรายละเอียดตัวเลขประชากรและผูมีอายุต่ํากวา  15  ป 
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ตาราง  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4* 

/2552 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0 14,170.5 14,306.0 12,795.9 14,127.3 16,067.0 15,806.0 12,904.5 13,716.3 15,934.9 15,055.6 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6 13,715.8 13,862.4 12,389.1 13,740.1 15,641.4 15,362.4 12,399.7 14,054.2 15,476.7 14,651.5 
2.  การประมง 452.3 454.7 443.6 406.8 387.2 425.6 443.9 504.8 427.8 458.2 404.0 
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2 21,515.0 21,943.4 23,024.2 22,732.5 21,769.6 21,743.5 23,598.3 23,790.5 22,436.6 23,272.2 
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6 57.6 63.1 63.7 71.2 55.0 41.8 52.6 49.9 48.2 38.9 
4.  การผลิต 5,587.9 5,504.1 5,619.2 5,800.7 5,568.3 5,231.4 5,212.6 5,585.0 5,388.6 5,300.7 5,465.8 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 106.5 101.8 92.8 122.0 103.1 107.7 102.2 98.6 105.9 87.2 
6.  การกอสราง 2,129.4 2,150.7 2,148.7 2,454.5 2,392.3 2,012.1 1,997.3 2,537.2 2,527.0 2,044.1 2,159.2 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 5,553.3 5,513.6 5,574.4 5,855.2 5,761.1 5,634.9 5,765.9 6,175.5 6,063.7 5,871.7 5,904.4 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,274.7 2,343.0 2,403.5 2,393.9 2,353.2 2,386.3 2,587.7 2,567.8 2,557.4 2,903.1 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1 1,072.3 1,058.1 1,152.7 1,135.7 1,090.5 1,089.4 1,203.6 1,117.9 1,111.4 1,215.8 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 340.1 341.9 347.8 377.9 396.2 370.7 349.6 393.8 372.3 386.4 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 672.4 717.3 734.7 749.1 717.0 725.2 748.2 694.8 743.4 839.0 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8 1,156.0 1,251.0 1,272.1 1,345.2 1,303.3 1,276.6 1,354.5 1,357.6 1,365.9 1,293.4 
13.  การศึกษา 1,044.3 1,043.6 1,045.9 1,066.7 999.3 1,097.5 1,082.7 1,092.1 1,111.6 1,167.0 1,103.4 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7 588.8 633.4 641.9 704.9 720.4 658.4 661.7 709.5 714.8 717.6 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9 744.0 750.3 839.7 846.0 818.9 797.9 867.5 859.9 786.1 873.3 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4 223.3 233.2 247.2 228.0 196.1 199.6 248.4 247.6 224.1 257.7 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 1.7 2.0 1.3 0.4 1.4 1.9 3.3 1.0 3.2 - 
18.  ไมทราบ 47.9 65.5 60.3 49.7 37.3 38.5 29.5 29.3 28.2 20.5 27.1 

รวม 35,257.2 35,685.5 36,249.5 35,820.1 36,859.8 37,836.6 37,550.0 36,502.8 37,699.3 38,371.5 38,327.8 

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 3/2552  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    *    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2552ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2552  เปนขอมูลเดือนกุมภาพนัธ  
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ตาราง  3   ผูมีงานทําจําแนกตามอาชพี  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4* 

/2552 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,489.2  2,508.4  2,418.8  981.3  998.6  1,093.9  1,060.7 1,047.6  1,002.7 1,033.3 

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,450.7  1,417.3  1,436.8  1,475.9  1,531.5  1,539.1  1,459.4 1,487.1  1,544.6 1,607.6 

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 1,443.3 1,495.5  1,550.1  1,497.5  1,588.7  1,543.3  1,499.8  1,555.3 1,519.5  1,507.1 1,586.3 

4.  เสมียน 1,285.6 1,288.6  1,339.8  1,349.6  1,402.5  1,427.7  1,343.7  1,422.0 1,426.2  1,524.8 1,602.2 

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,023.3  5,200.1  5,486.7  6,200.2  6,199.6  6,358.2  6,790.9 6,654.2  6,573.9 6,739.1 

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 12,496.4  12,699.5  10,905.2  12,842.7  14,865.7  14,103.8  11,280.1 13,122.5  14,756.0 13,213.3 

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,033.3  4,047.9  4,573.3  4,656.2  4,211.8  4,130.4  4,803.1 4,800.2  4,416.3 4,130.7 

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 2,969.2  3,053.6  3,114.0  3,119.5  2,874.5  2,990.3  3,103.8 2,951.7  2,814.0 3,205.0 

9.  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,386.2  4,376.2  4,992.4  4,560.7  4,150.4  4,477.3  4,997.3 4,666.6  4,220.7 5,194.4 

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอื่น 44.2 53.2  56.5  45.8  32.0  33.4  23.6  30.2 23.8  11.4 16.1 

รวม 35,257.2 35,685.5  36,249.5  35,820.1  36,859.8  37,836.6  37,550.0  36,502.8 37,699.3  38,371.5 38,327.8 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 3/2552  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ  

* ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  พฤศจิกายน  2552 
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2552  เปนขอมูลเดือนกุมภาพนัธ  2552 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4* 

/2552 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,258.6 1,227.5 1,123.8 1,087.6 1,105.7 1,142.8 1,070.3       1,129.9        1,173.3  1,158.4 

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 12,161.6 11,597.6 11,117.7 11,253.9 11,783.1 11,645.7 11,022.1     11,304.9      11,591.3  11,441.2 

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,783.0 8,254.1 8,074.3 8,392.4 8,688.8 8,603.6 8,330.2       8,419.7        8,743.5  8,612.2 

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 5,061.1 5,320.9 5,431.1 5,671.8 5,708.4 5,669.1 5,511.2       5,956.9        5,816.0  5,878.5 

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,262.0 4,522.5 4,576.1 4,879.7 4,790.7 4,775.2 4,848.6       5,014.0        5,050.5  4,986.9 

     -  สายสามัญ 2,898.4 3,094.9 3,326.2 3,413.8 3,628.0 3,565.1 3,572.3 3,597.8       3,742.7        3,733.7  3,696.0 

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,153.0 1,182.2 1,149.4 1,240.5 1,209.5 1,187.9 1,237.2       1,261.8        1,305.6  1,272.8 

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 14.1 14.0 12.9 11.2 16.1 15.0 13.6            15.6              11.2  18.1 

6.  อุดมศึกษา 4,795.4 4,975.4 5,157.2 5,360.1 5,420.1 5,602.9 5,563.4 5,598.8       5,768.7        5,908.2  6,070.1 

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,670.3 2,808.8 2,910.3 3,005.2 3,103.7 3,111.3 3,140.0       3,193.9        3,287.5  3,552.1 

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,459.7 1,539.2 1,689.2 1,674.2 1,741.4 1,691.4 1,709.9       1,809.7        1,832.5  1,774.7 

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 845.3 755.2 760.6 740.7 757.8 760.7 748.9          755.5           788.2  743.4 

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 24.8 30.6 24.0 32.4 30.7 23.6 26.7            22.9             18.4  70.5 

8.  ไมทราบ 153.1           159.1  139.1  113.0           121.9            126.0  126.8  94.9            85.9             70.5  110.0 

รวม 35,257.2      35,685.5  36,249.5  35,820.1      36,859.8       37,836.6  37,550.0  36,502.8     37,699.3      38,371.5  38,327.8 

 
ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส) 2/2552  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

     * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2552  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2552 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอตุสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2549  -  2551 
2549 2550 2551 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 21,818.2 11,942.8 9,875.4 23,280.7 12,431.5 10,849.2 24,105.7 13,005.8 11,099.9 

ภาคเกษตร 12,545.2 7,206.7 5,338.6 14,385.7 7,953.8 6,431.9 14,968.1 8,359.6 6,608.5 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 12,181.0 6,933.5 5,247.6 14,062.3 7,712.6 6,349.7 14,609.6 8,094.7 6,514.9 

การประมง 364.2 273.2 91.0 323.4 214.2 82.2 358.5 264.9 93.6 

นอกภาคเกษตร 9,273.0 4,736.1 4,536.9 8,895.1 4,477.7 4,417.4 9,137.6 4,646.2 4,491.4 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 3.9 2.9 0.9 7.4 4.3 3.1 6.4 5.3 1.0 

การผลิต 1,401.2 588.8 812.5 1,238.5 531.2 707.3 1,181.9 486.8 695.1 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0 0 0 0.7 0.7 - 4.3 3.4 1.0 

การกอสราง 1,143.9 966.1 177.8 926.7 792.8 133.9 967.4 844.4 123.0 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 3,720.7 1,799.1 1,921.5 3,662.5 1,746.3 1,916.2 3,733.3 1,794.3 1,939.0 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,703.8 565.4 1,138.5 1,692.0 546.4 1,145.6 1,747.9 607.2 1,140.7 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 539.6 508.6 31.0 529.1 495.4 33.7 564.1 518.7 45.4 

ตัวกลางทางการเงิน 17.0 8.6 8.4 11.8 4.3 7.5 12.6 4.7 7.8 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  183.6 118.1 65.5 186.9 121.2 65.7 194.2 117.9 76.3 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 11.2 5.3 5.8 50.4 31.4 19.0 51.0 35.4 15.6 

การศึกษา 25.6 5.8 19.9 53.7 17.7 36.0 62.4 20.1 42.3 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 58.4 10.3 48.1 86.9 20.0 66.9 91.8 17.0 74.8 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 442.2 150.4 291.8 427.1 161.4 265.7 495.3 188.2 307.1 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 17.2 4.5 13.2 18.4 2.6 15.8 23.7 1.5 22.2 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก - - - - - - - - - 

ไมทราบ 4.1 2.1 2.0 3.0 2.0 1.0 1.2 1.2 1.2 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   

หนวยนับ : พันคน 
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ตาราง  6 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 
 

ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) ไตรมาส 4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 

ตําแหนงงานวาง 
(อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 19,389 5,520 2,502 11,367 36,365 15,690 20,675 12,396 5,313 7,083 17,863 4,669 2,046 11,148 27,773 12,028 15,745 12,039 5,209 6,830 

ภาคกลาง 39,900 8,369 3,780 27,751 59,179 27,511 31,668 54,589 23,818 30,771 33,230 8,565 4,324 20,341 42,867 21,033 21,834 31,278 13,111 18,167 

ภาคเหนือ 16,805 2,587 1,426 12,792 22,007 10,635 11,372 18,875 8,058 10,817 11,708 2,172 1,611 7,925 17,694 8,871 8,823 9,054 3,956 5,098 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
14,995 2,038 1,771 11,186 30,806 15,626 15,180 20,757 8,907 11,850 12,768 2,566 1,536 8,666 26,285 11,588 14,697 15,744 6,112 9,632 

ภาคใต 10,455 2,229 1,418 6,808 12,008 5,344 6,664 9,740 3,508 6,232 10,560 2,066 1,553 6,941 11,005 4,897 6,108 8,368 3,402 4,966 

ทั่วราชอาณาจักร 101,544 20,743 10,897 69,904 160,365 74,806 85,559 116,357 49,604 66,753 86,129 20,038 11,070 55,021 125,624 58,417 67,207 76,483 31,790 44,693 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 

ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) ไตรมาส 4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  16,105 42,516 18,444 13,336 33,736 11,863 
มัธยมศึกษา 30,693 61,036 46,605 28,371 48,147 32,570 

ปวช. 14,270 10,193 8,101 12,551 7,883 5,442 
- พาณิชย 137 3,235 2,944 133 2,916 2,077 
- ชาง 323 2,964 2,390 319 2,335 1,649 
- อื่นๆ 13,810 3,994 2,767 12,099 2,632 1,716 

ปวส. 17,377 14,046 15,499 14,306 10,208 9,287 
- พาณิชย 201 5,563 7,543 141 4,458 4,758 
- ชาง 569 4,291 5,100 1,391 3,366 2,993 
- อื่นๆ 16,607 4,192 2,856 12,774 2,384 1,536 

อนุปริญญา 7,236 545 435 5,656 505 328 
ปริญญาตรี 15,473 30,937 27,100 11,748 24,105 16,812 
ปริญญาโท 378 1,081 173 138 1,035 181 
ปริญญาเอก 12 11 0 23 5 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0  0 

รวม 101,544 160,365 116,357 86,129 125,624 76,483 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี  3 -  4  ป  2552 

ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) ไตรมาส 4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูจัดการ/ผูบริหาร 2,285 3,762 1,781 1,890 3,497 1,376 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 7,685 8,321 6,958 4,279 6,542 3,773 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 11,793 13,506 11,018 9,861 10,933 7,577 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 14,139 23,383 17,628 11,448 18,177 11,409 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 14,305 20,915 13,080 16,184 18,304 10,367 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 1,171 815 746 465 1,147 423 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 10,153 11,176 5,221 7,574 10,678 3,829 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

6,811 10,999 7,159 7,256 10,724 7,151 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 32,993 67,432 52,651 27,021 45,611 30,570 

T ผูฝกงาน 209 56 115 151 11 8 
รวม 101,544 160,365 116,357 86,129 125,624 76,483 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 
ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) ไตรมาส 4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,034 907 831 763 

B การประมง 109 39 50 53 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 203 208 203 152 

D การผลิต 45,613 59,530 38,297 39,535 

E การไฟฟา แกสและการประปา 305 177 241 87 

F การกอสราง 3,550 2,850 3,149 1,952 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 21,950 20,766 22,695 16,795 

H โรงแรมและภตัตาคาร 5,819 4,149 5,693 3,441 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 3,074 3,298 2,610 1,851 

J ตัวกลางทางการเงิน 2,138 1,694 1,654 917 

K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 7,941 10,154 5,377 5,995 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 4,969 7,465 1,514 1,750 

M การศึกษา 1,587 2,502 964 839 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,252 1,133 1,079 934 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 1,653 1,291 1,494 1,227 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 346 194 273 187 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก - - 5 5 
รวม 101,543 116,357 86,129 76,483 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 

ไตรมาส 3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552) ไตรมาส 4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 1,174 1.15 1,346 0.84 704 0.61 655 0.76 1,197 0.95 596 0.78 

18-24 38,862 38.27 40,026 24.96 38,448 33.04 33,651 39.07 32,237 25.66 24,039 31.43 

25-29 29,139 28.70 36,202 22.58 35,347 30.38 26,051 30.25 27,836 22.16 24,047 31.44 

30-39 20,389 20.08 51,453 32.08 30,959 26.61 17,597 20.43 38,465 30.62 21,156 27.66 

40-49 9,114 8.98 24,421 15.23 8,618 7.41 6,602 7.67 20,086 15.99 5,564 7.28 

50-59 2,223 2.19 6,437 4.01 1,954 1.67 1,329 1.54 5,624 4.48 1,043 1.36 

60 ปขึ้นไป 643 0.63 480 0.30 327 0.28 244 0.28 179 0.14 38 0.05 

รวม 101,544 100.00 160,365 100.00 116,357 100.00 86,129 100.00 125,624 100.00 76,483 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธันวาคม  2552 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 

ชั่วคราว 
(มาตรา 9) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 12) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา พมา 

   กรุงเทพมหานคร 98,823 7,306 40,013 13,235 8,896 3,051 5,845 29,373 17,468 11,905 0 

   ภาคกลาง 72,702 1,460 13,926 8,023 11,704 4,358 7,346 37,589 13,899 22,866 824 

   ภาคเหนือ 7,207 921 4,250 588 66 52 14 1,382 1,065 246 71 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,941 2,069 1,700 320 1,359 920 439 6,493 5,576 911 6 

   ภาคใต 20,072 2,667 8,510 396 5,422 1,831 3,591 3,077 1,874 1,199 4 

ทั่วราชอาณาจักร 210,745 14,423 68,399 22,562 27,447 10,212 17,235 77,914 39,882 37,127 905 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน   
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12  (มาตรา  10  เดิม) 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนตาํแหนงแรงงงานตางดาวประเภทชัว่คราว (มาตรา 9) และสงเสริมการลงทุน (มาตรา 12) จําแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนธนัวาคม  2552 
 

สัญชาติ  (ตําแหนง) 

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

จีน
 

จีน
ไต
หว

ัน 

อิน
เด
ีย 

อเม
ริกั
น 

อัง
กฤ

ษ 

เกา
หล

ีใต
 

เยอ
รม

ัน 

มา
เลเ
ซีย

 

ฝร
ั่งเศ

ส 

ฟลิ
ปป

นส
 

ออ
สเ
ตร
เล
ีย 

อื่น
ๆ รวม 

1. ผูบริหาร / ผูจัดการ 17,781 4,680 3,580 6,477 2,996 4,756 2,368 1,538 483 405 1,289 1,612 16,910 64,875 

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,515 2,548 408 835 3,308 3,067 473 343 51 17 4,833 845 4,274 23,517 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,122 940 382 394 240 435 215 132 83 23 469 106 1,605 7,146 

4. เสมียน / เจาหนาที่ 307 85 47 58 47 120 45 30 7 8 96 23 459 1,332 

5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 182 156 41 170 18 32 59 38 1 11 39 20 534 1,301 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     

(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 
4 2 3 - 1 1 - - - - 1 - 21 33 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 111 139 60 53 10 22 35 17 7 - 11 6 200 671 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 

135 112 83 35 21 33 58 9 6 1 13 15 142 663 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 5 7 - 3 2 3 1 - - - 5 - 249 275 

T ผูฝกงาน 14 11 2 3 - 4 12 32 - - 22 - 96 196 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพ
ได 

- - - - 1 - - - - - - - - 1 

รวม 23,176 8,680 4,606 8,028 6,644 8,473 3,266 2,139 638 465 6,778 2,627 24,490 100,010 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว          หมายเหตุ  :  คนงานตางดาว  1  คน  ทาํงานไดหลายตําแหนง 
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ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางานคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธันวาคม  2552 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือ   (คน)  (มาตรา  13) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม.  
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

ชนกลุม
นอย รวม 3 

สัญชาติ 
รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 252,768 1,877 250,891 250,891 195,082 35,467 20,342 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 591,345 2,370 588,975 588,975 447,978 48,408 92,589 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 171,182 15,085 156,097 156,097 150,396 4,450 1,251 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20,940 51 20,889 20,889 5,733 11,565 3,591 0 0 0 0 

   ภาคใต 297,922 392 297,530 294,847 277,050 10,905 6,892 2,683 2,528 59 96 

ทั่วราชอาณาจักร 1,334,157 19,775 1,314,382 1,311,699 1,076,239 110,795 124,665 2,683 2,528 59 96 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 13 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ   
จําแนกตามภมิูภาค   ไตรมาส  3  - 4  ป  2552 

ไตรมาส  3/2552 ไตรมาส  4/2552 
ภูมิภาค/ประเทศ 

จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย         
มาเลเซีย  783 2.01 836 2.52 
สิงคโปร  2,788 7.16 2,864 8.64 
บรูไน  919 2.36 857 2.59 
ฮองกง  866 2.23 734 2.22 
ญ่ีปุน  1,472 3.78 1,485 4.48 
ไตหวัน  9,592 24.65 10,022 30.25 
เกาหลีใต  3,715 9.55 2,503 7.55 
เวียดนาม  115 0.30 140 0.42 
กัมพูชา  11 0.03 14 0.04 
รวมประเทศอืน่ๆในเอเชีย  1,721 4.42 1,826 5.51 
ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดอิาระเบีย  164 0.42 142 0.43 
 กาตาร  3,198 8.22 2,183 6.59 
 บาหเรน  365 0.94 297 0.90 
 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส  2,834 7.28 1,971 5.95 
 คูเวต  536 1.38 411 1.24 
 โอมาน  160 0.41 200 0.60 
 อิสราเอล  1,120 2.88 1,256 3.79 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  108 0.28 168 0.51 
แอฟริกา     
 ลิเบีย  1,842 4.73 2,066 6.24 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟรกิา  961 2.47 766 2.31 
ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  659 1.69 706 2.13 
 อังกฤษ  281 0.72 223 0.67 
 เยอรมนี  40 0.10 27 0.08 
 ออสเตรเลีย  51 0.13 37 0.11 
 อิตาล ี 124 0.32 83 0.25 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  2 0.01 - 0.00 
 รวมประเทศอื่นๆ  4,491 11.54 1,318 3.98 

รวม 38,918 100.0 33,135 100.0 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ   
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ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงานจําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 
ไตรมาส  3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552)  (คน) ไตรมาส  4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552)  (คน) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 0 13 17 9 11 50 0 4 17 25 41 87 
2. ชางอุตสาหการ 0 32 23 9 8 72 0 38 51 75 59 223 
3. ชางเครื่องกล 0 61 52 67 17 197 0 135 194 295 312 936 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 21 61 38 3 123 0 200 180 256 272 908 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 4 0 23 0 27 0 126 133 142 109 510 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 39 212 59 40 8 358 0 345 317 129 117 908 

รวม 39 343 212 186 47 827 0 848 892 922 910 3,572 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 57 561 389 268 396 1,671 0 324 223 381 243 1,171 
2. ชางอุตสาหการ 12 799 617 166 142 1,736 0 467 119 117 103 806 
3. ชางเครื่องกล 43 1,152 260 698 444 2,597 0 684 151 502 190 1,527 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 406 1,421 925 485 266 3,503 53 1,675 248 403 577 2,956 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 13 333 354 497 208 1,405 0 137 448 140 496 1,221 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 28 71 15 114 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 904 4,760 2,667 2,333 2,756 13,420 214 2,921 2,042 1,320 2,384 8,881 

รวม 1,435 9,026 5,240 4,518 4,227 24,446 267 6,208 3,231 2,863 3,993 16,562 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 0 439 1,174 316 288 2,217 0 224 556 511 149 1,440 
2. ชางอุตสาหการ 0 48 51 105 10 214 0 144 245 196 0 585 
3. ชางเครื่องกล 0 123 86 231 72 512 0 150 328 272 336 1,086 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 318 205 182 92 797 0 151 318 500 294 1,263 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,021 772 404 75 2,272 0 885 808 950 862 3,505 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 116 21 64 201 0 49 68 264 50 431 
7. ธุรกิจและบริการ 833 1,341 679 820 714 4,387 98 915 512 1,180 670 3,375 

รวม 833 3,290 3,083 2,079 1,315 10,600 98 2,518 2,835 3,873 2,361 11,685 

ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน      
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 3,383 4,139 3,923 23 8,085 3,182 201 194 10 6 - - 

5 - 9  คน 2,440 8,446 8,151 29 16,626 2,274 166 150 5 7 - - 

10 - 19  คน 1,746 12,329 11,340 17 23,686 1,362 384 354 13 13 - - 

20 - 49  คน 1,803 31,602 25,304 95 57,001 1,479 324 280 9 24 - - 

50 - 99  คน 771 30,068 25,633 50 55,751 648 123 108 2 4 - - 

100 - 299  คน 755 64,785 61,592 198 126,575 666 89 81 2 3 - - 

300 - 499  คน 147 25,959 30,810 16 56,785 135 12 11 - - - - 

500 - 999  คน 108 30,289 45,775 30 76,094 105 3 3 - - - - 

1,000  คน+ 73 50,922 108,420 135 159,477 71 2 2 - - - - 

รวม 11,226 258,539 320,948 593 580,080 9,922 1,304 1,183 41 57 - - 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 26  มกราคม  2553) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 611 927 634 9 1,561 581 30 30 - 2 - - - 

5 - 9  คน 688 2,726 2,055 6 4,781 584 104 101 - 4 1 - - 

10 - 19  คน 729 5,472 4,481 7 9,953 575 154 152 - - 1 - 3 

20 - 49  คน 986 18,958 13,013 84 31,971 786 200 191 - 4 6 - 3 

50 - 99  คน 566 23,475 17,327 36 40,802 436 130 120 - 5 6 - - 

100 - 299  คน 553 48,093 44,344 37 92,437 433 120 106 1 2 10 - 5 
300 - 499  คน 114 20,798 21,599 15 42,397 95 19 18 - 1 - - - 

500 - 999  คน 95 30,340 34,731 56 65,071 78 17 16 - - - - 1 

1,000  คน+ 57 39,936 72,428 264 112,364 51 6 5 - - - - 1 

รวม 4,399 190,725 210,612 514 401,337 3,619 780 739 1 18 24 - 13 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  26  มกราคม  2553) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ไตรมาส  4  ป 2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 34 1,935 30 4 4 - - - - - 
2.  การประมง 6 163 6 - - - - - - - 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  39 2,177 31 8 8 - - - - - 
4.  การผลิต 1,504 263,413 1,134 370 339 1 10 20 - 11 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 25 1,206 23 2 2 - - - - - 
6.  การกอสราง 286 16,176 231 55 48 - 2 3 - 2 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,523 49,967 1,334 189 188 - 3 - - - 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล             
    และของใชในครัวเรอืน           
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 334 20,279 269 65 64 - 2 - - - 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 174 13,020 136 38 37 - - 1 - - 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 145 7,844 137 8 8 - - - - - 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   217 11,785 198 19 19 - - - - - 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ           
12.  การศึกษา 1 31 1 - - - - - - - 
13.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 37 7,439 28 9 9 - - - - - 
14.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   74 5,902 61 13 13 - 1 - - - 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ           
15.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล - - - - - - - - - - 
17.  องคการระหวางประเทศ - - - - - - - - - - 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ           
18.  ไมทราบ - - - - - - - - - - 

รวม 4,399 401,337 3,619 780 739 1 18 24 - 13 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 26  มกราคม  2553) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  3  -  4  ป  2552 
ไตรมาส  3/2552  (กรกฎาคม - กันยายน  2552)  (คน) ไตรมาส  4/2552  (ตุลาคม - ธันวาคม  2552)  (คน) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 65 74 49,879 124 144 94,562 
2.  การยุติขอเรียกรอง 64 73 49,698 104 122 69,635 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 54 59 45,978 92 105 64,528 
             -  ตกลงกันเอง 53 58 45,919 90 103 63,970 
             -  ถอนขอเรียกรอง - - - 1 1 102 
             -  อื่น ๆ 1 1 59 1 1 456 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 10 14 3,720 12 17 5,107 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 1 1 181 20 22 24,927 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาทแรงงาน       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 18 21 27,265 17 21 8,845 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 15 18 8,591 17 21 8,845 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 3 3 3,911 3 4 516 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 12 15 4,680 11 12 7,399 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ - - - - - - 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ - - - - - - 
     -  อื่น ๆ  - - - 3 5 930 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 3 3 18,674 - - - 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 37 49 42,249 34 40 30,542 
2.  การยุติขอขัดแยง 33 42 38,139 29 35 16,899 

-  ตกลงกนัได 29 37 36,335 27 33 16,895 
-  ถอนเรือ่ง 1 1 2 - - - 
-  ฟองศาลแรงงาน 2 2 1,600 2 2 4 
-  อื่น ๆ 1 2 202 - - - 

3.  การผละงาน - - - - - - 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 4 7 4,110 5 5 13,643 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application    ณ   26  มกราคม  2553   
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจางจําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนกันยายน  2552 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 98,124  351,048  77,135  280,557  33,084  112,368  33,169  106,848  30,736  104,351  272,248  955,172  

10 - 19  คน 19,955  268,602  17,309  234,287  5,820  78,287  5,589  76,005  5,049  68,166  53,722  725,347  

20 - 49  คน 12,980  393,906  13,050  400,405  3,440  102,326  3,664  109,011  2,981  90,342  36,115  1,095,990  

50 - 99  คน 4,248  294,935  5,218  367,624  942  64,912  1,117  76,243  1,096  76,691  12,621  880,405  

100 - 199  คน 2,235  311,935  3,260  458,302  448  61,297  543  74,757  558  76,112  7,044  982,403  

200 - 499  คน 1,412  428,900  2,273  689,125  224  65,179  291  88,449  290  85,725  4,490  1,357,378  

500 - 999  คน 436  299,472  756  520,954  86  58,149  92  62,079  77  51,280  1,447  991,934  

≥1,000  คน 264  680,354  369  771,846  28  57,316  46  97,568  24  49,205  731  1,656,289  

รวม 139,654 3,029,152 119,370 3,723,100 44,072 599,834 44,511 690,960 40,811 601,872 388,418 8,644,918 
ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  1.  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

2.  เปนผูประกันตนตามมาตรา  33  ที่อยูในสถานประกอบการ 
3.  นับซ้ํากรณีผูประกันตนทํางานในสถานประกอบการมากกวา  1  แหง/1 พืน้ที่ 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551 

ไตรมาส  
2/2551 

ไตรมาส  
3/2551 

ไตรมาส  
4/2551 

ไตรมาส  
1/2552 

ไตรมาส  
2/2552 

ไตรมาส  
3/2552 

ไตรมาส  
4/2552 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.36 72.95 73.4 72.81 71.40 73.13 73.49 73.12* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 35.72 38.33 42.46 42.09 35.35 38.41 41.53 39.28* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 64.28 61.67 57.54 57.91 64.65 61.59 58.47 60.72* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 16.19 15.11 13.83 13.88 15.30 14.29 13.81 14.26* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 56.52 67.05 55.69 46.93 66.14 114.59 88.80 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 47.45 54.26 40.04 17.51 30.75 72.56 60.88 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.31 1.63 1.61 1.18 1.11 1.65 1.39 1.18 1.33 2.08 1.75 1.17 1.01* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.51 1.5 1.3 1.36 1.41 1.80 1.22 1.07* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.26 1.3 1.35 1.51 1.86 1.59 1.25 1.04* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.61 1.29 1.05 1.00 1.76 1.42 1.18 0.99* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.19 1.44 1.05 1.13 2.42 2.0 1.01 0.66* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.34 1.54 1.26 1.94 2.60 1.81 1.40 1.82* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 20.35 17.69 15.78 12.40 15.95 12.52 11.85 10.51 12.75 11.35 11.59 9.30 11.62** 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 17.21 17.59 15.42 16.06 24.45 18.01 13.75 10.48 15.44 16.02 16.84 13.23 17.73** 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 8.58 4.13 5.87 4.55 7.43 5.18 3.14 2.46 2.54 8.87 2.53 3.33 4.40** 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 8.58 13.16 10.73 8.09 9.16 9.13 5.32 5.91 9.89 13.94 9.37 8.96 8.80** 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.66 97.70 96.92 96.11 94.52 94.67 92.35 93.89 96.94 97.69 98.22 99.4 *** 
 

หมายเหตุ  :  * ใชขอมูลเดือนพฤศจิกายน  2552  ในการคํานวณในไตรมาส  4/2552 
**  ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ   
***  สํานักงานประกันสังคม ยังประมวลผลขอมูลไตรมาส 4 ยังไมแลวเสร็จ 
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