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คํานํา 
 
 

กระทรวงแรงงานไดลงนามในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549  
ซึ่งกําหนดใหมีตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.3  รอยละความสําเร็จของ
การนําเสนอรายงานภาวะแรงงานรายไตรมาสและประจําป  

ผลของตัวช้ีวัดดังกลาว  กระทรวงแรงงานจึงไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึง
ขาวสาร  บทความตางๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  
ผลงานวิจัยที่นาสนใจในคอลัมนสารพันงานวิจัย  เปนตน  โดยกําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  เร่ิมตั้งแต
ไตรมาส  4  ป  2548  คือเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548  เปนตนไป  สถานการณแรงงานรายไตรมาส
ฉบับนี้จึงถือกําเนิดเปนฉบับปฐมฤกษ เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานขอมูล  และบทความที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจาก
ความรวมมือในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน   ไดแก   สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน  กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และ
สํานักงานประกันสังคม  เพื่อใชประกอบการวิเคราะหนําเสนอรายงาน  ขอมูลดังกลาวจึงเปนขอมูลเบื้องตน  
หรือขอมูลประมาณการ  นอกจากนี้ยังไดใชขอมูลจากหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ธนาคารแหงประเทศไทย  เปนตน  
กระทรวงแรงงานจึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ  โอกาสนี้  และหวังเปนอยางยิ่งวา
สถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาสที่ 4  (ตุลาคม – ธันวาคม)  ป 2548  
มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

ในสามไตรมาสแรก ป  2548 เศรษฐกิจ
ไทยขยายตัวรอยละ  4.4    ซ่ึงสูงกวาการประมาณ
การจากแหลงตางๆ  แมวาเศรษฐกิจยังไดรับ
ผลกระทบจากราคาน้ํามันดิบที่สูงขึ้นมากถึงรอยละ 
47  และปจจัยลบ  ภายในประเทศ   ทั้งภัยแลง 
ธรณี พิบัติภัย และความไมสงบใน  3   จังหวัด   
ชายแดนภาคใต    อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยทั้ง
สามไตรมาสเทากับรอยละ 4.0  และอัตราเงินเฟอ
พื้นฐานเทากับรอยละ 1.4 

 

ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร
มีจํานวน  64.99  ลานคน  เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  
36.60  ลานคน  ผูมีงานทํา  36  ลานคน  ผูวางงาน  
5.36  แสนคน  ผูรอฤดูกาล  6 – 7  หมื่นคน  และ
ผูอยูนอกกําลังแรงงาน  13.53  ลานคน   

 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  15.17  
ลานคน  หรือรอยละ  42.14  ทํางานในภาคเกษตร  
ผูมีงานทํา  จํานวน  20.83  ลานคน  หรือรอยละ  
57.86  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด   รองลงมาคือการขายสง  
ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต  รถจักรยายนต  และ
ผู มี ง า นทํ า ส ว น ใหญ มี ก า ร ศึ ก ษ า ต่ํ า ก ว า

ประถมศึกษา  จํานวน  12.59  ลานคน  หรือ
รอยละ  34.97 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ   5.36  แสนคน   หรือมี อัตราการ
วางงานรอยละ  1.47  ภาคเหนือมีอัตราการ
วางงานสูงสุดคือรอยละ  1.88  รองลงมาคือ  
ภาคใต  ภาคกลาง  และกรุงเทพฯ  มีอัตราการ
ว างงานรอยละ   1 .73  ,  1 .47   และ   1 .39  
ตามลําดับ  ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  
คือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตรารอยละ  
1.16  และระดับการศึกษาที่มีผูวางงานสูงสุด  
คือ  ระดับประถมศึกษา  จํานวน  1.24  แสนคน  
หรือรอยละ  23.21  รองลงมาคือระดับอุดมศึกษา  
จํานวน  1.21  แสนคน  หรือรอยละ   22.53  
ของผูวางงานทั้งหมด 

 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2548  นายจาง/สถานประกอบการ
ไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  184,301  อัตรา  
มีผูสมัครงาน  71,261  คน  โดยตําแหนงงานวาง
จะกระจุกตัวในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครถึง
รอยละ   44.92   (82,791  อัตรา)  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  และการบรรจุงานจะมีอัตรา
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ  15.45  ซ่ึง
ภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหน ง ง านว า ง
สูงสุดคือ  ภาคใต  รอยละ   25.34  สวนการ
วางงานตามระดับการศึกษาพบวาเปนตําแหนง
ระดับ  ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มีจํานวนมาก
ที่สุด  คือรอยละ  38.19  (70,382  อัตรา)  สวน
อาชีพที่มีการบรรจุงานมากที่สุด  คือ  อาชีพงาน
พื้นฐานตาง ๆ  ดานการขายและบริการรอยละ  27.07 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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(7,710   คน)  และอุตสาหกรรมที่มีการวางงาน
ม ากที ่ส ุด   ค ือ   การผลิต   รอยละ   47 .12  
(86,835  อัตรา) 

 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในไตรมาสที่  4  ป  2548  มีสถานประกอบการ
จํานวน  617  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
12,476  อัตรา  อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  
คือ  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด  จํานวน  2,653  อัตรา  หรือรอยละ  
21.26  สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการ
แรงงานมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  
จํานวน  4,072  อัตรา  หรือรอยละ  32.64  และมี
ความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไป
มากที่สุด  จํานวน  5,226  อัตรา  หรือรอยละ  
41.89 

 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนธันวาคม  2548  มีจํานวน  150,407  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  72,088  คน  รองลงมาคือ  แรงงานตางดาว
ประเภทมาตรา  12  (ยกเวนมติ  ครม.)  จํานวน  
40,256  คน  ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  
23,640  คน  และประเภทตลอดชีพ  14,423  คน  
ตามลําดับ 

 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในไตรมาสที่  
4  ป  2548  มีผูประสงคไปทํางานตางประเทศ

จํานวน  38,438  คน  โดยแรงงานที่ทํางานใน
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและเปนแรงงานระดับไรฝมือ  
โดยสวนใหญไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง  
ภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุด  คือ  
ภูมิภาค เอ เซี ย   ไดแก   ไตหวัน   สิงคโปร  
มาเลเซีย  และสาธารณรัฐเกาหลี 

 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  3,738  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  
ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน  
1,161  คน  หรือรอยละ  31.06  รองลงมา  คือ  
ชางเครื่องกล  และชางอุตสาหกรรมศิลป 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  มี
การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  18,057  คน  
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  7,013  คน  หรือ
รอยละ  38.84  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  และชางเครื่องกล  
สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  7,368  คน  โดยกลุมอาชีพที่มี
การทดสอบมากที่ สุด   คือ   กลุมธุรกิจและ
บริการ  จํานวน  2,426  คน  หรือรอยละ  32.93  
รองลงมาคือชางเครื่องกลและกลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร 

 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  9,361  แหง  มีลูกจางที่
ผานการตรวจ  จํานวน  526,103  คน  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ ตรวจส วนใหญ เปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  ต่ํากวา  10  คน  รอยละ  
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46.47  โดยสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
76.82  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ ป ฏิบั ติ ไ ม
ถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  23.18  และสถาน
ประกอบการขนาดต่ํากวา  19  คน  มีสัดสวนการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  53.04  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  48.26  
รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด  คาจางขั้นต่ํา  
และคาลวงเวลาและคาทํางาน  รอยละ  21.70  
10.94   6.72  และ  6.12  ตามลําดับ 

- ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรม
ขายส ง   ขายปลีก   การซอมแซมรถยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  37.20  รองลงมาคือ  การผลิต  
และโรงแรม  ภัตตาคาร  รอยละ  34.04  และ  
รอยละ  7.01  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  4,549  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  261,242  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  3,793  แหง  หรือรอยละ  83.38  ปฏิบัติ
ไมถูกตอง  จํานวน  756  แหง  หรือรอยละ  
16.62  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการ
ทํ า เหมืองแร   เหมืองหิน   รอยละ   35 .19  
รองลงมาคือ  การประมง   การผลิต  และการกอสราง  
รอยละ  33.33  29.90  และ   รอยละ  18.29  
ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน  ในชวงไตรมาสที่  4  ป  2548  มีการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางาน  จํานวน  53,223 คน  โดยสวนใหญเปน
การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยในสถาน
ประกอบการขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  
จํานวน  10,569  คน  หรือรอยละ  19.86  และ
สาเหตุการประสบอันตรายสวนใหญมีสาเหตุ
จากวัตถุหรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทง  จํานวน  
12,991  คน  หรือรอยละ  24.41  ของสาเหตุการ
ประสบอันตรายทั้งหมด  รองลงมาคือวัตถุหรือ
ส่ิงของหรือสารเคมีกระเด็นเขาตา   จํานวน  
9,140  คน  หรือรอยละ  17.17  สวนประเภท
ความรายแรงนั้นสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  1  วนั  
คือมีรอยละ  73.70  (39,227  คน) 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงไตรมาสที่  4  ป  2548  มี
การแจงขอเรียกรอง  38  แหง  43  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  27,807  คน  เปนกิจการเอกชน  36  แหง   
รอยละ  94.74  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  2  
แหง  รอยละ  5.26  และขอเรียกรองสามารถยุติ
ไดโดยระบบทวิภาคีโดยตกลงกันได  22  แหง  
และถอนขอเรียกรอง  2  แหง 

สําหรับขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลง
ไดและเกิดขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  10  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,423  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน  9  แหง  รอยละ  90  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
3,318  คน  และยังไมยุติจํานวน  1  แหง  มี
ลูกจางเกี่ยวของ  105  คน 
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สวนขอขัดแยงระหวางนายจางกับ
ลูกจางที่เกิดในสถานประกอบการมีจํานวน  3  
แหง  4  คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  368  คน  และ
สามารถดําเนินการแกไขใหลูกจาง  นายจาง  ตก
ลงกันไดยุติทั้ง  3  แหง   

การเลิกจางแรงงาน  มีสถานประกอบ
กิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  2,322  แหง  ลูกจาง
ถูกเลิกจาง  18,780  คน  สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1-9  คน  โดยมีสัดสวน
รอยละ  88.98  (2,066  แหง)  ลูกจางถูกเลิกจาง
จํานวน  4,064  คน  หรือรอยละ  21.64  ของ
จํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กํ าหนด   2 ,845   แหง   ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  
182,239  คน  การใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อ
ผูใชแรงงานในสถานประกอบการ  7  แหง  ผูใช
แรงงานไดรับบริการ   7,779  คน   สงเสริม
ความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานใหแกนายจาง  
ลูกจาง   จํานวน   7  คร้ัง   362  คน   และจัด
คาราวานแกจน  44  คร้ัง  ผูใชแรงงานไดรับ
ประโยชน  22,657  คน 

 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
ธันวาคม  2548  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  362,559  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,225,477  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  147  แหง  
รอยละ  53.65  และสถานพยาบาลเอกชน  127  แหง  
รอยละ  46.35 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2548  มีเงินกองทุน  354,964  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,418,058  คน  
หรือรอยละ  17.24  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มี
จํานวน  931,992  คน  หรือรอยละ  65.69  ของ
ผู ใช บร ิการทั ้งหมด   และการจ ายเง ินกรณี
เจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  ถึง  3,016.80  ลานบาท  
หรือรอยละ  54.31  ของเงินประโยชนทดแทน
ที่จาย 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
 
 

 
       

 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามขยายตัว       

รอยละ  5.3  สูงกวาการขยายตัวรอยละ  3.9       
ในครึ่งแรกของป   

และเมื่อปรับปจจัยฤดูกาลออกแลว
เศรษฐกิจในไตรมาสที่สามขยายตัวจากไตรมาส    
ที่สองดวยอัตรารอยละ   9  ตอป  เนื่องจาก     
ผลกระทบจากภัยแลงตอผลผลิตทางการเกษตร
บรรเทาความรุนแรงลง  ภาวะการทองเที่ยว ปรับตัว
ดีขึ้นจากจํานวนนักทองเที่ยวที่เร่ิมขยายตัวและ
การผลิตภาคอุตสาหกรรมยังขยายตัวไดดี  เพื่อ
สนับสนุนการสงออกที่เพิ่มขึ้นมากในไตรมาสที่
สามและตามคําสั่งซื้อที่เพิ่มขึ้น    สําหรับการสงม
อบสินคาในไตรมาสสุดทาย 

การสงออกปรับตัวดีขึ้นมากในขณะที่
อุปสงคภายในประเทศชะลอตัวตอเนื่องทําให
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่สาม    
มาจากการขับเคล่ือนของการสงออกสินคาและ
บริการสุทธิเปนสําคัญ 

ในไตรมาสที่สามมูลคาการส งออก  
เพิ่มขึ้นมากถึงรอยละ  22.7  สูงกวาการขยายตัว
รอยละ  13.2  ในครึ่งแรกของป  ทั้งนี้โดยปริมาณ
การสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ  11.5  สินคาสงออก
รายการสําคัญที่เพิ่มขึ้นมากไดแกสินคาอิเล็ก-
ทรอนิกส  รถยนตและสวนประกอบ ไก  กุ ง    
ผลิตภัณฑยาง  และการสงออกยางพารามีราคาดีขึ้น
ตามลําดับและรวมสามไตรมาส  การสงออกสิ
นคามีมูลคา  80,778  ดอลลาร  สรอ.  เพิ่มขึ้น

รอยละ  16.5  จากระยะเดียวกันของปกอน  โดยที่
การสงออกไปยังตลาดหลักทุกตลาดเพิ่มขึ้น 

มูลคาการนําเขาเริ่มชะลอตัวในไตรมาสที่
สามจึงทําใหดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุลเล็กนอย 

ในไตรมาสที่สามดุลการคาเกินดุล  204  
ลานดอลลาร  สรอ.  และดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุล  1,153  ลานดอลลาร  สรอ.  เทียบกับที่
ขาดดุลการคา  8,464  ลานดอลลาร  สรอ.  และ
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  6,209  ลานดอลลาร  
สรอ.  ในครึ่งแรกของป  

มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ  22.7  
ซ่ึงนับวาชะลอตัวลงมากเมื่อ เทียบกับการ          
ขยายตัวรอยละ  31.8  ในครึ่งแรกของป  โดยที่
มูลคาการนําเขาชะลอลงทุกหมวด 

การใชจ าย เพื่อการอุปโภคบริโภค    
ของครัวเรือนขยายตัวรอยละ 4.5  ชะลอลง     
เล็กนอยเมื่อเทียบกับรอยละ  4.7  ในไตรมาส   
ที่แลว  อยางไรก็ตามการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ  
4.5  ในสามไตรมาสแรกชะลอลงจากการ  
ขยายตัวรอยละ  5.9  ในป  2547   อยางชัดเจน  
ซ่ึงเปนผล จากสาเหตุสําคัญคือราคาน้ํามัน  และ
อัตราเงินเฟอที่เพิ่มขึ้นมาก  การดําเนินนโยบาย
การเงินที่เขมงวดมากขึ้นที่ทําใหอัตราดอกเบี้ย
สูงขึ้นรวมทั้งมีการคาดการณวาอัตราดอกเบี้ยจะ
สูงขึ ้นตอเนื ่องประกอบกับความเชื ่อมั ่นของ   
ผูบริโภคที่ลดลง 
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แรงกดดันราคาสินคาเพิ่มขึ้นตอเนื่อง 

ในไตรมาสที่สามอัตราเงินเฟอเทากับรอยละ 5.6  
ความเคลื่อนไหวอัตราเงินเฟอในชวง 3 ไตรมาส
แรกแสดงวาแรงกดดันจากตนทุนการผลิตที่
สูงขึ้นตามราคาน้ํามันและสินคาวัตถุดิบไดถูก
สงผานไปยังประชาชนที่เปนผูบริโภคเพิ่มขึ้น
ตามลําดับ  จะเห็นวาอัตราเงินเฟอทั่วไปเพิ่มขึ้น
จากรอยละ 2.8 ในไตรมาสแรกเปนรอยละ 3.7 
ในไตรมาสที่สอง รอยละ 5.6 ในไตรมาสที่สาม  
และจากการที่อุปสงคภายในประเทศ  ยังมีการ
ขยายตัวตอเนื่องทําใหผลของราคาน้ํามันตอการ
ปรับเพิ่มราคาสินคานั้นมีมากขึ้นตามลําดับ  

โดยรวมในสามไตรมาสแรกป  2548 
เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ  4.4  ซ่ึงสูงกวาการ
ประมาณการจากแหลงตาง ๆ   แมวาเศรษฐกิจยัง
ไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันดิบที่สูงขึ้นมากถึง
รอยละ 47 และปจจัยลบ  ภายในประเทศทั้ง
ภัยแลง ธรณี พิบัติภัย และความไมสงบใน   3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  อัตราเงินเฟอทั่วไป

เฉลี่ยทั้งสามไตรมาสเทากับรอยละ 4.0 และ
อัตราเงินเฟอพื้นฐานเทากับรอยละ 1.4 

อัตราเงินเฟอท่ัวไป และอัตราเงินเฟอ
พื้นฐาน ประเทศไทย ป 2548 

(2545  =  100) 
รอยละ 

 น้ําหนัก Q1/48 Q2/48 Q3/48 เ ฉ ลี่ ย  3 
ไตรมาส 

ดัชนีราคา
ผูบริโภคทั่วไป 

100.00 2.8 3.7 5.6 4.0 

ดัชนีผูบริโภค 
พื้นฐาน 

75.95 0.7 1.1 2.2 1.4 

ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส 3  แถลงขาว  6  ธันวาคม  2548 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

ท่ีมา:  กระทรวงพาณิชย 
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ประชากรรวม 
64.99 

ผูรอฤดูกาล  
0.06 

ผูวางงาน 
  0.54 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

50.13 

ผูมีงานทํา 
 36.0 

ทํางานบาน  
 4.16 

เรียนหนังสือ 
 4.22 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

  4.07 

อื่น ๆ 
  1.08 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.60 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน
13.53 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.86 

 
 

 
 
 ผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร  
โดยสํานักงานสถิติแหงชาติในชวงไตรมาสที่  4  
ป  2548  (เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548)  พบวา
ประเทศไทยมีประชากรทั้งสิ้น  64.99  ลานคน  
โดยสัดสวนของประชากรเพศชายมีนอยกวาเพศหญิง
เล็กนอย  คือเพศชาย มีจํานวน  31.91  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  49.11  ขณะที่เพศหญิงมี  33.08  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  50.89  โดยประชากรทั้งหมด
พบวาเปนผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไป
มีจํานวน  50.13  ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.14  
ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  มี  14.86  ลานคน  
(รอยละ  22.86)   
แผนภูมิ  1  โครงสรางประชากร  ไตรมาส  4/2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  50.13  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.6  ลานคน  โดยจําแนกเปน
ผูมีงานทํา  36  ลานคน  คิดเปนรอยละ  98.36  
ของกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่เปนผูวางงาน  
5.36  แสนคน  หรือรอยละ  1.47  ของกําลังแรงงาน
และผูรอฤดูกาล  6.2  หมื่นคน  (รอยละ  0.17)   
ทั้งนี้  หากเปรียบเทียบการมีงานทําระหวางเพศ
จะพบวา  เพศหญิงมีอัตราสวนของการมีงานทํา  
หรืออัตราการจางงานมากกวาเพศชายเล็กนอย  
(คํานวณจากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยูใน
กําลังแรงงานจําแนกเพศ )   กลาวคือเพศหญิงมี
อัตรารอยละ  98.42  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ  
98.32  และเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะพบวา
อัตราการมีงานทํา  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมี
งานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
98.36  นั่นหมายความวาผูอยูในกําลังแรงงาน  
100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98  คน  สวน
อัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงานตอผูอยูใน
กําลังแรงงานมีอัตรา   1.47  โดยที่เพศชายมี
อัตราการวางงานสูงกวาเพศหญิง  คือเพศชาย
รอยละ  1.56  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.35  สวน
ในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน   ซ่ึงมี
จํานวน  13.53  ลานคน  พบวาเปนคนทํางานบาน  
เรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชรา  ที่ไมสามารถ
ทํางานไดในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน  รายละเอียด
ตามตาราง  1  

 
 
 

หนวย  :  ลานคน 

สถานการณ แรงงาน 

ที่มา  :   สํานักงานสถิติแหงชาติ   

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน
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ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพ 
                  แรงงาน  ไตรมาส  4  ป  2548 
 

หนวย  :  พันคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอ
ฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไม
สามารถทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลัง
แรงงาน 
อัตราการวางงาน 

31,916.4 
24,323.7 
19,819.7 
19,486.8 

310.4 
22.5 

 
4,504.0 
144.4 

2,012.0 
1,756.8 

 
590.8 

7,592.7 
98.32 

 
1.56 

33,076.9 
25,809.0 
16,780.8 
16,515.0 

226.1 
39.7 

 
9,028.2 
4,018.2 
2,206.3 
2,315.7 

 
488.0 

7,267.9 
98.42 

 
1.35 

64,993.3 
50,132.7 
36,600.5 
36,001.8 

536.5 
62.2 

 
13,532.2 
4,162.6 
4,218.3 
4,072.5 

 
1,078.8 

14,860.6 
98.36 

 
1.47 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  
 อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 
                   ผูอยูในกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
              ผูอยูในกําลังแรงงาน 
 
 สําหรับผูมีงานทํา  36.0  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม   15.17  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  42.14  ทํางานนอกภาคเกษตรกรรม  
20.83  ลานคน  (รอยละ  57.86  ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด)  โดยเปนผูทํางานในสาขาการผลิตมากที่สุด  
5.44  ลานคน  รอยละ  26.10  รองลงมาคือ  การ
ขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถ 
จักรยานยนต  ฯ  5.36  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
25.74  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2.27  ลานคน  

รอยละ  10.91  สาขาการกอสราง 1.83 ลานคน  
รอยละ  8.76  และสาขาการบริหารราชการ ฯ 
1.12  ลานคน  รอยละ  5.37   
   

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทํา  จําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร 5  อันดับแรก   

ไตรมาส  4 / ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาส  4  ป  2548  พบวาอาชีพที่มีผูทํางาน
มากที่สุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มี
ฝมือดานการเกษตรและการประมง   จํานวน  
12.97  ลานคน  รอยละ  36.05  2)  พนักงานบริการ
และพนักงานในรานคาและตลาด  4.92  ลานคน  
รอยละ   13.66  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง  ๆ      
ในดานการขายและใหบริการ  4.67  ลานคน  
รอยละ  12.96  4)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถ
ทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  3.75  ลานคน  
รอยละ  10.42  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโรงงาน
และเครื่องจักร   และผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ  2.98  ลานคน  รอยละ  8.27 
 
 
 

การผลิต

การขายสง ฯ

โรงแรม ฯ

การกอสราง 

การบริหาร ฯ

5.44 ลานคน

5.36 ลานคน

2.27 ลานคน

1.83 ลานคน

1.12 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

1

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

รอยละ
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แผนภูมิ  3  ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชีพ 
 ไตรมาส  4  ป 2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวาผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  12.59  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  34.97  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  และ
อุดมศึกษา  คือมีจํานวน  7.89  ลานคน  (รอยละ  
21.93)  5.10  ลานคน  (รอยละ  14.17)  และ    
4.80  ลานคน  (รอยละ  13.34) ตามลําดับ   

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ไตรมาส  4  ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ในดานสภาพการทํางานของผูมีงานทํา  
พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  35.83  (12.89  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัว  และชวยธุรกิจ
ครอบครัว  มีอัตรารอยละ  30.99  (11.16  ลานคน)  
และรอยละ  21.73  (7.64  ลานคน)  สวนผูมีงานทํา
ที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียงรอยละ  3.51  
(1.26  ลานคน)     

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน  ไตรมาส  4  ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  5.36  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  1.37  แสนคน  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ  
1.35  แสนคน  และ  1.26  แสนคน  ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มีผูวางงานนอยที่สุดคือภาคใต  จํานวน
ประมาณ  8.31  หมื่นคน  และเมื่อพิจารณาอัตรา
การวางงานโดยการคํานวณจากจํานวนผูวางงาน
ตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูในกําลังแรงงาน  
จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวมของประเทศ
ในไตรมาส  4  ป  2548  มีอัตรารอยละ  1.47  
โดยพิจารณาสัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอ

ชวยธุรกิจครอบครัว 
21.23% 

การรวมกลุม 
0.1% 

นายจาง 
3.51% ลูกจางรัฐบาล

8.34% 

ทํางานสวนตัว
30.99% 

ลูกจางเอกชน
35.83% 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ต่ํากวา
ประถม
34.97%

ประถม 
21.93% 

มัธยมตน 
14.17% 

มัธยมปลาย
11.52% 

อุดมศึกษา
13.34% 

ไมมีการศึกษา 
3.59% 

ไมทราบ ,การศึกษาอื่นๆ  
0.48% 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

0
2,000
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กําลังแรงงานในแตละภูมิภาคพบวา  ภูมิภาคที่มี
อัตราการวางงานสูงสุดไดแก  ภาคเหนือมีอัตรา
วางงานรอยละ   1.88  รองลงมาคือภาคใต      
ภาคกลาง  และกรุงเทพมหานคร  คืออัตรา  1.73  
1.47  และ 1.39  ตามลําดับ  สวนภาคที่มีอัตรา
การวางงานนอยที่สุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีอัตรารอยละ  1.16   (แผนภูมิ  6)  ทั้งนี้อาจจะ
เนื่องจากชวงไตรมาส  4  เปนชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยว
ผลผลิตทางการเกษตร   จึงทําใหประชากร
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการจางงาน
ในภาคเกษตรมากขึ้น  การวางงานจึงลดลง  

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ไตรมาส  4  ป 2548 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
 นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษาที่มี 
ผูวางงานสูงสุดคือ  ระดับประถมศึกษามีจํานวน  
1.24  แสนคน  คิดเปนรอยละ  23.21  ของผูวางงาน
ทั้งหมด รองลงมาคือระดับอุดมศึกษาประมาณ  
1.21  แสนคน  (รอยละ  22.53  ของผูวางงาน  
ทั้ งหมด )   และระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ประมาณ   1.15  แสนคน   (รอยละ   21.38)  
ประเด็นที่นาสนใจคือ  ผูวางงานที่ไมมีการศึกษา
และต่ํ ากว าประถมศึกษามีจํ านวนนอยที่ สุด        
คือมีจํานวนรวมเพียง  9.2  หมื่นคน  (รอยละ  

17.16)  เทานั้น  ตัวเลขนี้นาจะสะทอนใหเห็นวา
ตลาดแรงงานตองการแรงงานระดับประถมศึกษา
และต่ํากวาซึ่งสอดคลองกับความตองการแรงงาน
ตางดาวที่มีมากและยังไมสามารถสนองตอบ       
ตอความตองการของนายจางไดเพียงพอ  ผูวางงาน
สวนนี้จึงนาจะเปนโอกาสในการทดแทนแรงงาน
ตางดาวที่ขาดแคลนไดทางหนึ่ง   
แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 

ตามระดับการศึกษา ไตรมาส  4  ป 2548 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
  

การจัดหางานในประเทศเปนบริการที่เปน
ภารกิจหลักของกรมการจัดหางาน   โดยในชวง
ไตรมาสที่  4  (ตุลาคม – ธันวาคม)  2548  มีตําแหนง
งานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  184,301  อัตรา    
เปนชาย  41,175  อัตรา  หญิง  33,920  อัตรา  
ไมระบุเพศ  109,206  อัตรา  ตําแหนงงานวาง
สวนใหญไมไดระบุเพศ  ซ่ึงมีถึงรอยละ  59.25  
แสดงใหเห็นวาสถานประกอบการพิจารณาวา
เพศมิไดเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

การศึกษาอื่นๆ  
,ไมทราบ 

0.04 แสนคน 
0.08% 

ไมมีการศึกษา 
0.22 แสนคน 

4.04% 

ต่ํากวาประถม 
0.7 แสนคน 

13.12% 

ประถมศึกษา  
1.24 แสนคน 

23.21% มัธยมตน 
1.15 แสนคน 

21.38% 

มัธยมปลาย 
0.84 แสนคน 

15.64% 

อุดมศึกษา 
1.21 แสนคน 

22.53% 

ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
* อัตราการวางงาน = 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

รอยละ 

1 . 39 1 . 47

1 . 88 

1.16

1.73

1 . 0 
1 . 2 
1 . 4 
1 . 6 
1 . 8 
2 . 0 

ภูมิภาค
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แผนภูมิ  8  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน
สมัครงานพบวามีจํานวนทั้งสิ้น  71,261  คน  
เปนชาย  32,417  คน  คิดเปนรอยละ  45.49  
และเปนหญิง  38,844  คน คิดเปนรอยละ  54.51  
สําหรับการบรรจุงานสัดสวนของเพศหญิงจะ
ไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิงมีสัดสวนรอยละ  56.42  
(16,068  คน)  ขณะที่เพศชายมีรอยละ  43.58  
(12,412  คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกรายเพศ  ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาตามพื้นที่จะพบวาตําแหนง
งานวางจะกระจุกตัวในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  
ซ่ึงมีถึงรอยละ  44.92  (82,791  อัตรา)  ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมด  รองลงมาคือภาคกลาง
รอยละ  22.17  (40,861  อัตรา)  และที่นอยที่สุด
ในพื้นที่ภาคใตคือ  รอยละ  8.65  (15,933  อัตรา)  
ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากสถานการณความไมสงบ
ในพื้นที่ภาคใตยังคงมีอยูจึงสงผลกระทบกับ
ตําแหนงงานวางนั่นเอง 

แผนภูมิ  10  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในสวนการสมัครงาน  ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดสอดคลองกับตําแหนงงานวาง
คือ  กรุงเทพมหานคร  รอยละ  32.77  (23,351  
คน)  รองลงมาคือภาคเหนือ  รอยละ  19.15  
(13,646  คน)  นอยที่ สุดคือภาคใต  รอยละ  
12.69  (9,046  คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน
กลับพบวามีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลาง
สูงสุดคือรอยละ  28.26  (8,048  คน)  รองลงมาคือ  
กรุงเทพมหานครรอยละ  22.72  (6,472  คน)  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  4)   
  
 

ไมระบุ 
109,206 คน 

59.25% 

หญิง 
33,920 คน 

18.41%

ชาย 
41,175 คน 

22.34% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ภาคใต 
15,933 อัตรา 

8.65% 

กทม. 
82,791 อัตรา 

44.92%

ภาคกลาง 
40,861 อัตรา 

22.17%

ภาคเหนือ 
24,050อัตรา 

13.05%

ภาคตะวันออก/เหนือ 
20,666 อัตรา 

11.21%

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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จากขอมูลขางตนเมื่อคํานวณหาอัตรา
การบรรจุงานเปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางที่มี
พบวา  มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
เปนรอยละ  15.45  โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  รอยละ  
25.34   ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  7.8  หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา
ภาคกลางมีอัตราการบรรจุงานเมื ่อเทียบกับ      
ผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  62.5  

แผนภูมิ  11  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อพิจารณาตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาพบวา  ตําแหนงงานวาง   สวนใหญ
เปนตําแหนงระดับปวช. – ปวส./ อนุปริญญา
มากที่สุด  รอยละ   38.19  (  70,382  อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  รอยละ  32.74  

(60,331  อัตรา)  ขณะที่ผูสมัครงานสวนใหญ
เปนผูที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงสุด  รอยละ  
33.07  (23,567  คน)  และระดับปริญญาตรีขึ้นไป  
28.74  (20,480  คน)  และผูบรรจุงานในระดับ
มัธยมศึกษามีมากที่สุดจํานวน  9,751  คน  (รอยละ  
34.24)  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น ๆ   
แผนภูมิ  12  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  4 / ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในดานอาชีพพบวา  อาชีพที่มีตําแหนง
งานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  อาชีพงานพื้นฐาน  
ไดแก  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและ
การใหบริการ  เชน    ผูจําหนายสินคา  อาหาร  
ผูสงเอกสาร  เปนตน  มีรอยละ  32.82  (60,484  อัตรา)  
อาชีพพนักงานบริการพนักงานขายในรานคา
และตลาด   รอยละ   17.19  (31,677  อัตรา)  
ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของมีรอยละ  
10.86  (20,018  อัตรา)  ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือ
ในธุรกิจตาง ๆ รอยละ  10.62  (19,573  อัตรา)  
และเสมียน/เจาหนาที่รอยละ  10.28  (18,954  อัตรา)  
ขณะที่อาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงาน
พื้นฐาน  17,052  คน  (รอยละ  23.93)  รองลงมา

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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คืออาชีพเสมียน/เจาหนาที่  14,682  คน  (รอยละ  
20.60)  และมีการบรรจุงานในอาชีพงานพื้นฐาน
สูงสุดเชนกัน  จํานวน  7,710  คน  (รอยละ  
27.07)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน  เจาหนาที่  
6,226  คน  (รอยละ  21.86)  (ตารางภาคผนวกที่  6)   
แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  4  ป   2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  

อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   3  
อันดับแรกคือ  การผลิต  86,835  อัตรา  (รอยละ  
47.12)  การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   
41,162  อัตรา  (รอยละ  22.33)  บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  
19,407  อัตรา  (รอยละ  10.53)  ซ่ึงสอดคลองกับ
การบรรจุงานที่พบวาอุตสาหกรรมที่บรรจุงาน
ไดสูงสุดคือ  การผลิต  12,746  คน  (รอยละ  
44.75)  การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  

6,397  คน  (รอยละ  22.46)  และบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทาง
ธุรกิจ  2,320  คน  (รอยละ  8.15)   

ตาราง  2  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม  

ไตรมาส  4   ป  2548  (3  อันดบัแรก) 
ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
บรรจุงาน (คน) 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคลและ
ของใชในครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชา  และบริการทาง
ธุรกิจ 

86,835 
41,162 

 
 
 
 

19,407 

12,746 
6,397 

 
 
 
 

2,320 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  โดยที่อายุ  
18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  66,702  อัตรา  (รอยละ  
36.19)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  58,906  
อัตรา  (รอยละ  31.96)  และอายุ  30 – 39 ป  42,294  
อัตรา  (รอยละ  22.95)  ขณะเดียวกันผูสมัครงาน
สวนใหญจะมีอายุ  18 – 24  ป  (25,362  คน  
รอยละ  35.59)  ทั้งนี้  สัดสวนของผูสมัครงานที่
มีอายุ  25 – 29  ป  และ  30 – 39  ป  มีสัดสวน
ใกล เคียงกัน   (รอยละ   24.36  และ   24.60  
ตามลําดับ)  ขณะที่ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับ
การบรรจุงานสูงสุด  จํานวน  13,179  คน  (รอยละ  
46.27)  (ตารางภาคผนวกที่  8) 
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อาชีพ 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2548     17 

 

 
 กรมการจัดหางานไดรวบรวมความ
ตองการแรงงานภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  
8  ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต    มติชน  
วัฏจักร  ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน  โดยในชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2548  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัคร  617  แหง  ตองการแรงงาน
รวม  12,476  อัตรา  ซ่ึงความตองการสวนใหญ
คือรอยละ  71.32  (8,898  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  
สวนเพศชายมีจํานวน  1,880  อัตรา  คิดเปนรอยละ  
15.07  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ใกลเคียงกับเพศหญิงที่มี  
1,698  อัตรา  คิดเปนรอยละ  13.61  ขอมูล   
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวานายจางหรือสถาน
ประกอบการไม สนใจเรื ่องเพศ   เนื ่องจาก
ปจจุบันหญิงมีความสามารถและมีประสิทธิภาพ
ในการทํางานไมแตกตางจากชาย   
แผนภูมิ  14  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 

จําแนกตามเพศ ไตรมาส 4 ป 2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพ  พบวา  อาชีพที่มีความตองการแรงงาน
สูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  พนักงานบริการ  
พนักงานขายในรานคาและตลาด จํานวน  2,653  อัตรา  
(รอยละ  21.26)  2)  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  
2,102  อัตรา  (รอยละ  16.85)  3)  ชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  2,090  อัตรา  
(รอยละ  16.75)  4)  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 
จํานวน  1,740  อัตรา  (รอยละ  13.95)  และ  
5)  ผูปฏิบัติงานในโรงงาน  ผูควบคุมเครื่องจักร  
และผูปฏิบัติดานการประกอบจํานวน  1,350  อัตรา  
(รอยละ  10.82)   
แผนภูมิ  15  ความตองการแรงงานภาคเอกชน

จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมาก
ที ่สุด   คิดเปนรอยละ  41.89  (5,226  อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับ  ปวช. – ปวส.  พาณิชย  
รอยละ  20.80  (2,595  อัตรา)  ซ่ึงใกลเคียงกับ

ชาย 15.07% 
(1,880 อัตรา) 

หญิง 13.61% 
(1,698 อัตรา) ไมระบุ 

71.32 % 
(8,898 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1,350 อัตรา 10.82% 

1,740 อัตรา 13.95% 

2,090 อัตรา 16.75% 

2,102 อัตรา 16.85% 
2,653 อัตรา 21.26% 

2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  
(ผานหนังสือพิมพ) 
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ระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  19.94  
(2,488  อัตรา )    (แผนภูม ิที ่ 16)    ซึ ่ง เมื ่อ
เปรียบเทียบกับการแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางาน  จะพบวามีความแตกตางกัน
เนื่องจากการแจงความตองการแรงงานผาน
กรมการจัดหางานมักจะเปนตํ าแหน งที่ มี
การศึกษาต่ํ ากวาปริญญาตรีดังกลาวมาแลว
ขางตน  ขณะที่แจงทางหนาหนังสือพิมพจะเปน
ระดับปริญญาตรีขึ ้นไปเปนสวนมาก   ทั ้งนี้  
อาจ เนื่ อ งจากสถานประกอบการ เห็ นว า
กลุมเปาหมายที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ ก็ได 
แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมพบวา  อุตสาหกรรมการ
ผลิตเปนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงาน
มากที่ สุดคือรอยละ   32.64  (4,072  อัตรา)  

รองลงมาคือประเภทการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชในครัวเรือน  และบริการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการ
ทางธุรกิจมีอัตรารอยละ  27.70  (3,456  อัตรา)  
และ  20.07  (2,504  อัตรา)  ตามลําดับ  (แผนภูมิ  17)  
ตัวเลขขอมูลดังกลาวมีความสอดคลองกับการ
แจงความประสงคของนายจางผานกรมการ
จ ัดหาง านตามที ่ไ ด กล า วไว แล วที ่พบว า    
อุตสาหกรรมการผลิตมีความตองการแรงงาน
สูงสุด  รองลงมาคือการขายสง  การขายปลีก ฯ  
และบริการดานอสังหาริมทรัพย 
แผนภูมิ 17   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ความตองการแรงงานขางตนเปนความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานทางหนังสือพิมพ  
สวนใหญเปนความตองการของสถานประกอบการ
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ประกอบ
กับสถานประกอบการบางแหงเทานั้นที่ใชส่ือทาง
หนังสือพิมพเปนชองทางในการหาคนงาน  
จึงเปนเพียงตัวเลขสวนหนึ่งไมอาจสรุปเปน
ความต องการในภาพรวมของประเทศได  

ประถม-มัธยม
2,488 อัตรา 

19.94%

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
2,595 อัตรา 

20.80%
ปวช.-ปวส.ชาง 

1,142 อัตรา 
9.15% 

ปริญาตรีข้ึนไป 
5,226 อัตรา 

41.89% 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
1,025 อัตรา 

8.22% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2548     19 

อยางไรก็ตามกระทรวงแรงงานกําลังเตรียมการ
สํารวจความตองการแรงงานของสถานประกอบการ
ทั่วประเทศ  เพื่อหาความตองการ  (Demand)  
ทั้งดานการศึกษา  ตําแหนงงาน  ฯลฯ  โดยคาดวา
จะมีการรวบรวมและศึกษาวิเคราะหในป  2549  
เมื่อขอมูลรวบรวมเปนที่เรียบรอย  จะไดมีการ
นําเสนอใหทราบตอไป   
 

 จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน
อยางถูกตองตามกฎหมาย  ณ  เดือนธันวาคม  
2548  มีจํานวนทั้งสิ้น  150,407  คน  โดยสวนใหญ
เปนแรงงานที่อนุญาตให เขามาอยู ช่ัวคราว  
จํานวน  72,088  คน  (รอยละ  47.93)  รองลงมา
เปนประเภทมาตรา  12  ยกเวนมติครม.  และ
ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  40,256  
และ  23,640  คน  (รอยละ  26.76  และรอยละ  
15.72)  ตามลําดับ  

แผนภูมิ  18  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โดยที่แรงงานตางดาวถูกกฎหมายเหลานี้
สวนใหญจะอยูในกรุงเทพมหานครมีจํานวน  
66,175  คน  คิดเปนรอยละ  44.0  รองลงมาอยู
ในภาคกลางมี  34,577  คน  คิดเปนรอยละ  22.99  
ภาคที่มีแรงงานตางดาวถูกกฎหมายอยูนอยที่สุด
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  4,003  คน  
คิดเปนรอยละ  2.66  
แผนภูมิ  19  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามราย

ภูมิภาค  ณ  เดอืนธันวาคม  2548 
 
 
 
 
 
  
 
 เ มื่ อพิ จ า รณาแรง ง านต า งด า ว ถู ก
กฎหมายที่กลาวขางตน  โดยไมนับรวมประเภท
ตลอดชีพจะพบวา  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ในประ เทศไทยสวนใหญร อยละ   4 3 . 7 1  
(59,435  คน)  ประกอบอาชีพผูบัญญัติกฎหมาย  
ผูจัดการ  รองลงมาเปนพวกที่มีอาชีพขั้นพื้นฐาน  
ไดแก  อาชีพในดานการขายและการใหบริการ  
มีจํานวน  26,970  คน  คิดเปนรอยละ  19.83  
แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานไทยตองพึ ่งพิง
แรงงานทักษะฝมือที่มีความเชี่ยวชาญระดับสูง  
ซ่ึงอาจชี้ใหเห็นวาแรงงานไทยยังขาดทักษะฝมือ
ที่ตองไดรับการพัฒนายิ่งขึ้น 
 
 
 
 

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน

3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภทมาตรา 12 ยกเวนมติครม.

1. 
14,423 คน 

9.59% 
2. 

23,640 คน
15.72% 

3. 
72,088 คน

47.93% 

4. 
40,256 คน 

26.76% 

กทม. 
66,175 คน

44.00%

ภาคใต 
16,175 คน 

10.75% 

ภาคตะวันออก/เหนือ
4,003 คน 

2.66%ภาคเหนือ 
29,477 คน

19.60%

ภาคกลาง 
34,577 คน

22.99% ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2.3 แรงงานตางดาว 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแยกตาม
ประเภทอาชีพ  (ยกเวนประเภทตลอดชีพ)   

5 อันดับแรกไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ถาพิจารณาแยกตามสัญชาติจะพบวา  
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย  (ยกเวนประเภท
ตลอดชีพ)  ในประเทศไทยมีสัญชาติญี่ปุนมาก
ที่สุด  คือมีจํานวน  21,098  คน  คิดเปนรอยละ  
15.51  รองลงมาคือไทยใหญ  จีน  อังกฤษ  และ
อินเดีย  มีจํานวน  17,687  คน  (รอยละ  13.01)  
9,573  คน  (รอยละ  7.04)   8,485  คน  (รอยละ  
6.24)  และ  8,263  คน    (รอยละ  6.08  ตามลําดับ  
(ตารางขอมูลภาคผนวกที่  9) 
 สํ า ห ร ับ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ  
คณะรัฐมนตรี  ขอมูลระหวางวันที่  1  มิถุนายน – 
30  สิงหาคม  2548  มีนายจางตออายุใบอนุญาต
ทํางานของแรงงานตางดาว   205,562  ราย  
จํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับตออายุใบอนุญาต  
จํานวน  705,293  คน  โดยภาคกลางเปนภาคที่มี
การตออายุใบอนุญาตทํางานตางดาวสูงสุด  
จํานวน  298,963  คน  คิดเปนรอยละ  42.39  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานครและภาคใตมี
จํานวน  144,020  คน  (รอยละ  20.42)  และ  
131,471  คน   (รอยละ   18.64)  ตามลําดับ  

อยางไรก็ตาม   นายจางไดแจงจํานวนความ
ตองการแรงงานตางดาวไวถึง  1,881,529  คน  
และไดรับการพิจารณาโควตาจํานวน  1,773,349  คน  
(ดูรายละเอียดตารางขอมูลภาคผนวก 10)  แต
สัดสวนของการตออายุใบอนุญาตพบวามีเพียง
รอยละ  37.48  ของความตองการแรงงานตางดาว  
แสดงใหเห็นวายังมีความตองการแรงงานตางดาว
อีกจํานวนมาก   ซึ่งแรงงานตางดาวที่ตออายุ
ใบอนุญาตทํางานกลุมนี้สวนใหญมีสัญชาติพมา  
โดยมีสัดสวนถึงรอยละ  76.48  (539,416  คน)  
และจะอยู ในพื ้นที ่ภาคกลางสูงสุด   ขณะที่
แรงงานลาว  มี  90,073  คน  คิดเปนรอยละ  
12.77  และกัมพูชามีจํานวน  75,804  คน  คิดเปน
รอยละ  10.75   

แผนภูมิ  21  แรงงานตางดาวตามมติครม.     
จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศ
ในชวงไตรมาส  4 ป  2548  มีแรงงานไทยที่    
ลงทะ เบ ียนแจ งความประสงค ไปทํา ง าน    
ตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  38,438  คน  
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โดยเปนเพศชายถึง  29,502  คน  คิดเปนรอยละ  
76.75  ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่
เพศหญิงมี  8,936  คน  คิดเปนรอยละ  23.25   
ซ่ึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการแจงความ
ประสงคมากที่สุดคิดเปนรอยละ  67.15  (25,811  
คน)  รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง 
จํานวน  8,296  คน  (รอยละ  21.58  คน)  และ  
2,683  คน  (รอยละ  6.98)  ตามลําดับ  สวนภาค
ที่ แจ งความประสงค น อยที ่ส ุดค ือภาคใต  
จํานวนเพียง  505  คน  (รอยละ  1.32)   
แผนภูมิ 22  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค

ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาจังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก  อุดรธานี  
4,100  คน  คิดเปนรอยละ 10.67 ของแรงงานที่แจง
ความประสงคทั้งหมด  นครราชสีมา  3,726  คน 
(รอยละ  9.69)  ขอนแกน  3,172  คน  (รอยละ  
8.25)  ชัยภูมิ  2,473  คน  (รอยละ  6.43)  และ
หนองคาย 2,279  คน  (รอยละ  5.92)  (แผนภูมิ 
23)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูล
ภูมิภาคที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจง
ความประสงคสูงสุดนั่นเอง 

แผนภูมิ  23  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  4  ป  2548 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  ซ่ึงมีถึงรอยละ  47.64  ของผูแจง
ความประสงคทั้งหมด  (18,311  คน)  รองลงมาคือ
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  14,617  คน  คิดเปน
รอยละ  38.03  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวน
นอยที่สุดคือ  2,141  คน  คิดเปนรอยละ  5.57  
(แผนภูมิ  24)  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา
แรงงานสวนใหญที่นิยมไปทํางานตางประเทศ
จะเปนแรงงานระดับลางหรือไรฝมือ  ซ่ึงอาจจะ
มีผลมาจากประเทศเหลานั้นขาดแคลนแรงงาน
ไรทักษะฝมือ  เชน  งานกอสราง  กรรมกร  หรือ
ผูรับใชในบานนั่นเอง  และหากแรงงานเหลานี้
ออกไปทํางานตางประเทศก็สงผลใหแรงงาน
ในประเทศไทยขาดแคลนแรงงานตามมา 
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แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ไตรมาส  4  ป  2548  พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
34,366  คน  พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวา  
สวนใหญไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง  ซ่ึงมี
จํานวน  15,503  คน  คิดเปนรอยละ  45.11  
รองลงมาคือเปนประเภท  Re-entry  คือกลับไป
ทํ างานอีกครั้ งหนึ่ งโดยการตออายุ สัญญา  
11,457  คน  (รอยละ  33.34)  เดินทางดวย
ตนเองมี  2,646  คน  (รอยละ  7.70)  กรมการ
จัดหางานจัดสงมี  2,454  คน  (รอยละ  7.14)   
แผนภูมิ  25  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศ  

จําแนกตามวิธีเดินทางไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

 และภูมิภาคที่ไปทํางานสวนใหญจะ
กระจุกตัวในภูมิภาคเอเชีย   ไดแก   ไตหวัน  
สิงคโปร  มาเลเซีย  เกาหลี  เปนตน  มีจํานวน  
26,937  คน  คิดเปนสัดสวนถึง  78.38  ของแรงงาน
ที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลางจํานวน  5,211  คน  รอยละ  
15.16  และแอฟริกา  473  คน  รอยละ  1.38   
แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในรอบไตรมาส  4  ป  2548  (เดือนตุลาคม 
– ธันวาคม   2 5 4 8 )   ข อมู ล   ณ   วันที่   8  
กุมภาพันธ  2549  กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใช
แรงงานในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียม
เขาทํางาน  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และ
การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
ทัดเทียมประเทศตาง ๆ    ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยในรอบไตรมาสนี้มีการฝก
เตรียมเขาทํางานทั้งสิ้น  3,738  คน  ภูมิภาคที่ฝก
สูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  
1,667  คน  คิดเปนรอยละ  44.59  รองลงมาคือ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
26,937คน 
78.38% 

ตะวันออกกลาง 
5,211คน 
15.16%

แอฟริกา 
473คน 
1.38%

ภูมิภาคอื่น ๆ 
1,745คน 
5.08% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รวม 
38,438 คน 

100%

ประถม 
18,311 คน

47.64%
มัธยม 

14,617 คน 
38.03% 

ปริญญาตร ี
2,141 คน 

5.57% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
3,369 คน 

8.76% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
15,503คน 
45.11% 

Re-Entry 
11,457คน 
33.34% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

2,646คน 
7.70% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,394คน 
4.06% 

นายจางพาไป
ทํางาน 
912คน 
2.65% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

2,454คน 
7.14% 

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2548     23 

ภาคกลาง   924  คน   (รอยละ   24.72)  และ
ภาคเหนือ  709  คน  (รอยละ  18.97)  (แผนภูมิ  27)  
หากพิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่
มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ  ชางไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน  1,161  คน  
คิดเปนรอยละ  31.06  รองลงมาคือ  ชางเครื่องกล  
964  คน  (รอยละ  25.79)  และชางอุตสาหกรรมศิลป  
623  คน  (รอยละ  16.67)   

แผนภูมิ  27  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน
ไตรมาส   4   ป   2548  ขอมูล   ณ   วันที่   8  
กุมภาพันธ  2549  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ ้น   18,057  คน   โดยภูมิภาคที ่มีการฝก
มากที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  6,545  คน  
ค ิด เ ป น ร อ ย ล ะ  3 6 . 2 5  ร อ ง ล ง ม า ค ือ        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   และภาคเหนือ    
มีรอยละ  29.09  (5,254  คน)  และรอยละ  21.83  
(3,942  คน) ตามลําดับ  พิจารณาตามกลุมอาชีพ
ที่ฝกพบวากลุมธุรกิจและบริการ   มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ  38.84  
(7,013  คน)  รองลงมาคือ   กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับ

รอยละ  29.93  (5,404  คน)  และกลุมอาชีพชาง
เครื่องกล รอยละ  11.23  (2,027  คน)   
 

แผนภูมิ  28  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  7,368  คน  โดยภาคที่มีการ
ทดสอบมากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มี
จํานวน   2,462  คน   คิดเปนรอยละ   33.42  
รองลงมาคือภาคกลาง  จํานวน  1,954  คน  คิดเปน
รอยละ   26 .52   ซ่ึ งมี สัดสวนใกล เคี ยงกับ
ภาคเหนือ  ซ่ึงมีจํานวน  1,932  คน  (รอยละ  
26.22)  (แผนภูมิ  29)  หากพิจารณาการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานตามกลุมอาชีพ  พบวา
กลุมอาชีพที่มีการทดสอบมากที่สุดคือ  กลุม
ธุรกิจและบริการ  มีจํานวน  2,426  คน  คิดเปน
รอยละ   32.93  รองลงมาคือ  ชางเครื่องกล  
จํานวน  1,703  คน  (รอยละ  23.11)  ใกลเคียง
กับกลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร  
ซ่ึงมีจํานวน  1,647  คน  (รอยละ  22.35) 

กทม .
12 คน
0.32%

ใต
426 คน
11.40%

ก ล าง
924 คน
24.72%

เหนื อ
709 คน
18.97%

ต ะวัน อ อ ก /เหนื อ
1,667 คน
44.59%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 8 กุมภาพันธ  2549 
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แผนภูมิ  29  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาฝมือแรงงาน
โดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวาสถานประกอบการที่มี
การพัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  1,246  แหง  
มีผูเขารับการฝกทั้งสิ้น  225,306  คน  และผานการฝก
จํานวน  225,225  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  99.96  
โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  42,236,335.50  บาท 
 
 
 

กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานมีบทบาทในการคุมครอง
ผูใชแรงงานใหไดรับความคุมครองดูแลตาม
กฎหมาย   เพื่อจุดมุงหมายสูงสุด   คือ   ใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  โดยการไดรับรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
การดําเนินการคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นดังกลาว  จําเปนที่ตองมีการตรวจ
สถานประกอบการเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงาน
ได รั บก า รปฏิ บั ติ แ ละดู แ ลต ามกฎหมาย  

ขณะเดียวกันจะ เปนการกระตุนใหสถาน
ประกอบการใสใจดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อีกดวย   สําหรับในไตรมาส   4   ป   2548        
(ช ว ง เ ดื อ นตุ ล า คม  – ธั น ว า คม   2 5 4 8 )              
ไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
9,361  แหง  มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับ
การคุมครองรวม  526,103  คน  ซ่ึงสถานประกอบการ
ที่ตรวจสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  
คือ  ต่ํ ากวา  10  คน  คิดเปนรอยละ   46.47  
รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  20 – 49  คน  
รอยละ  17.61  ขณะที่สถานประกอบการขนาดใหญ
ตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจเพียงรอยละ  3.52  
(ตาราง  3)  ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานประกอบการ
ขนาดใหญ   โดยมากจะมีการบริหารงานที่
แบงเปนฝาย ๆ ชัดเจน  มีฝายบุคลากรโดยเฉพาะ  
ซึ ่งจะด ูแลพนักงานภายใต ข อกําหนดของ
กฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการขนาดเล็ก  
เจาของสถานประกอบการจะดูแลทุกดาน  
จึงอาจมีการละเลยหรือเพิกเฉยได   
ตารางที่ 3 จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง 

ที่ผานการตรวจ  ไตรมาส  4  ป  2548 
 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถานประกอบการ
ท่ีผานการตรวจ

(คน) 

ลูกจางท่ีผานการ
ตรวจ  (คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

2,565 
1,911 
1,467 
1,696 
846 
807 
177 
116 
46 

6,184 
13,011 
20,141 
54,305 
60,985 

133,123 
67,380 
78,643 
92,331 

รวม 9,631 526,103 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ภาค ใต
404 คน
5.48%

ตะวันออก/เหนือ
2,462 คน
33.42%

กทม.
616 คน
8.36%

กลาง
1,954 คน
26.52%

เหนือ
1,932 คน
26.22%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 8 กุมภาพันธ  2549 

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ
4.1  การตรวจแรงงาน 
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ผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ   76.82  ปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  23.18   

แผนภูมิที่  30  ผลการตรวจสถานประกอบการ 
ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ่ึงสัดสวนของสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายกวาครึ่งคือรอยละ  53.04  
ของสถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมด  
เปนสถานประกอบการขนาดต่ํากวา  19  คน  
หากพิจารณาในประเด็นอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายของแตละขนาดสถานประกอบการ  
โดยการพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองจําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบการก ับจํานวนสถาน
ประกอบการที ่ตรวจจําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการจะพบวา  สถานประกอบการขนาด  
1,000  คนขึ้นไป  มีอัตราปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายเปนสัดสวนที่สูงสุดคือรอยละ  95.65  
รองลงมาคือสถานประกอบการขนาด  500 – 
999  คน  และสถานประกอบการขนาด  5 – 9  
คน  รอยละ  85.34  และ   85.14  ตามลําดับ  
แสดงใหเห็นวาสถานประกอบการขนาดกลาง  
เชน  20 – 49  คน  50 – 59  คน  และ  100 – 299  คน  

มีสัดสวนการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายนอยกวา
ขนาดใหญและเล็ก  (แผนภูมิที่ 31)   
แผนภูมิที่  31 อตัราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย

คุมครองแรงงาน  ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติ   
ไมถูกตองตามกฎหมาย   เร่ืองที่พบวาปฏิบัติ   
ไมถูกตองสูงสุดคือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางาน
มีถึงรอยละ   48.26  (4,446  แหง)  ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
กําหนดไววาสถานประกอบการตองจัดทํา
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  และติดประกาศให
ลูกจางทราบทั่วกัน  รวมทั้งใหทําสําเนาแจงกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบดวย  ซ่ึง
สถานประกอบการสวนใหญ    ไมทํากันหรือทํา
แตไมติดประกาศ  หรือประกาศแลวแตไมมีสําเนา
แจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งปฏิบัติ
ไมถูกตอง  สวนเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  4  อันดับ
ถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  (รอยละ  21.70)  

ปฏิบัติไมถูกตอง             ปฏิบัติถูกตอง 

2,232 แหง (23.18 %) 7,399 แหง  (76.82 %)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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วันหยุด  (รอยละ  10.94)  คาจางขั้นต่ํา  (รอยละ  
6.72)  และคาลวงเวลาและคาทํางาน  (รอยละ  
6.12)  รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  13 
แผนภูมิ  32  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สวนประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ     
ไมถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไดแก  
1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน  รอยละ  37.20  (3,427  แหง)     
2)  การผลิต  รอยละ   34.04  (3,136  แหง)   
3)  โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  7.01  (646  แหง)  
4)  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  5.82  (536  แหง)  
และ  5)  การกอสราง  รอยละ  4.96  (457  แหง)  
แผนภูมิ  33 

 
 
 
 
 

แผนภูมิ  33  ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม 
ถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  4  ป  2548 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ทั้งนี้กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ไดดําเนินการใหคําแนะนําแกเจาของสถาน
ประกอบการใหดํา เนินการตามที่กฎหมาย
กําหนด  โดยเฉพาะในเรื่องขอบังคับโดยรอยละ  
93.73  (2,092  แหง)  ไดแนะนําใหปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ในรายที่ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  
3.45  (77  ราย)  ออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  
2.73  (61  ราย)  การเปรียบเทียบปรับและสงเรื่อง
ดําเนินคดีมีสัดสวนเทากัน  คือ  เพียงรอยละ  0.04  
(1  ราย)  (ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  12) 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางานจะเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ดําเนินการเพื่อ
กระตุนสงเสริมใหเจาของสถานประกอบการ
เห็นความสําคัญ  และตระหนักถึงเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการทํางานมี
ความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานนั่นเอง  ซ่ึงในไตรมาสที่  4  ป  
2548  ชวงเดือนตุลาคม  – ธันวาคม   2548        

คาจางขั้นตํ่า
6.72 %

(619 แหง)

อ่ืน  ๆ  
6.26 %

(556 แหง)

การจายคาจาง
21.70 %

(1,999 แหง)

ขอบังคับ 
48.26 %

(4,446 แหง)

วันหยุด
10.94 %

(1,008 แหง)

คาลวงเวลา
และคาทํางาน

6.12 %
(564 แหง)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

3,427 แหง  3,136 แหง

 646  แหง  536  แหง  457  แหง  1,010  แหง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ไดดําเนินการตรวจความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  4,549  แหง  ลูกจางที่ผานการ
ตรวจทั้งสิ้น  261,242  คน  ประเภทอุตสาหกรรม
ที่ มี ก ารตรวจความปลอดภั ยมากที่ สุ ดคื อ  
ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือนมีจํานวน  1,804  แหง   
คิดเปนรอยละ  39.66  รองลงมาคือประเภทการผลิต  
จํานวน  1,358  แหง  คิดเปนรอยละ  29.85  
ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  83.38  คือจํานวน  
3,793  แหง  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัย   สวนที่ปฏิบัติไม ถูกตองมีรอยละ  
16.62  (756  แหง)  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่
มีอัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัย  (คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการ
ที่ป ฏิบัติ ไม ถูกตองตามกฎหมายในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับจํานวน
สถานประกอบการที่ตรวจในแตละประเภท
อุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ประเภท
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน  (รอยละ  35.19)  
2)  การประมง  (รอยละ  33.33)  3)  การผลิต  
(รอยละ  29.90)  4)  การกอสราง  (รอยละ  18.29)  
และ  5)  การเกษตรกรรม  การลาสัตว  ปาไม  
(รอยละ  13.04)  ซึ่งมีสัดสวนเทากับหมวด
การไฟฟา  กาซ  และการประปา 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  4   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 4  ป 2548 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การผลิต 
2. การขายสง การขายปลกี  
การซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต ของใชสวน
บุคคล  และของใชใน
ครัวเรือน 
3. การกอสราง 
4. โรงแรม และภัตตาคาร 
5. กิจการดานอสังหาริมทรพัย 
การใหเชาและกจิกรรมทางธุรกิจ 
6     ประมง 
7    การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
8   เกษตรกรรม  การ ลาสัตว  การ
ปาไม 
9  การไฟฟา  กาซ  และประปา 
10  อื่น  ๆ  

1,358 
1,804 
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3 
34 

29.90 
10.14 

 
 
 
 

18.29 
10.70 
10.25 

 
33.33 
35.19 
13.04 

 
13.04 

รวม 4,549 3,793 756 16.62 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
* สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย x 100     
               สถานประกอบการที่ผานการตรวจ 

 
ในสวนของสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยจํานวน  
756  แหง  การดําเนินการของเจาหนาที่สวนใหญ
จ ะ เ ป น ก า ร ใ ห คํ า แ น ะ นํ า ใ ห ป รั บ ป รุ ง
เปล่ียนแปลงใหเกิดความปลอดภัย   รอยละ  
92.50  สวนการสงเรื่องดําเนินคดีมีจํานวน  2  แหง  
คิดเปนรอยละ  0.26  (ดูรายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่  15  ) 
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สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  4  ป  2548  
เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548  พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  
มีทั้งสิ้น  53,223  คน  โดยสวนใหญเปนการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยในสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง   200 – 499  คน   คือ
จํานวน  10,569  คน  คิดเปนรอยละ  19.86  
รองลงมาคือขนาด  20 – 49  คน  และ  100 – 199  คน  
จํานวน  8,181  คน  (รอยละ  15.37)  และ  8,064  คน  
(รอยละ  15.15)  ตามลําดับ  สวนสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มีการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจํานวน  1,429  คน  
คิดเปนรอยละ  2.69 

แผนภูมิ  34  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส  4  ป   2548 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน  53,223  คน  ตามประเภท
ความรายแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  1  วัน  
คือมีรอยละ  73.70  (39,227  คน)  ที่ประสบ
อันตรายและหยุดงานไมเกิน  1  วัน  รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน  1  วัน  จํานวน  13,616  คน  
(รอยละ  25.58)  สวนผูที่เสียชีวิตมีจํานวน  195  คน  
คิดเปนรอยละ  0.37   
แผนภูมิ  35  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางาน  จําแนกตามประเภทของแรงงาน   

ไตรมาส  4  ป  2548 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย
พิจารณาใน  5  อันดับแรก  จะพบวาสวนใหญ         
มีสาเหตุจากวัตถุหรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทง      
มีจํานวน  12,991  คิดเปนรอยละ  24.41  ของสาเหตุ
การประสบอันตรายทั้งหมด  รองลงมาคือวัตถุ
หรือส่ิงของหรือสารเคมีกระเด็นเขาตาและวัตถุ
ส่ิงของกระแทก/ชน  มีจํานวน  9,140  คน  (รอยละ  
17.17)  และ  8,644  คน  (รอยละ  16.24)  ตามลําดับ  
(แผนภูมิ  36)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ความรุนแรงหรือประเภทความรายแรงที่พบวา  
มีการหยุดงานไมเกิน  1  วันสูงสุด 

4.2  การประสบอนัตราย/เจ็บปวยจาก
การทํางาน 

10,569 คน (19.86%)
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20 - 49
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1,000  ข้ึนไป

ขนาดกิจการ

คน

8,181 คน (15.37%)

7,039 คน (13.23%)

8,064 คน (15.15%)

5,106 คน (9.59%) 

6,192 คน (11.63%)

1,429 คน (2.69%) 

2,631 คน (4.94%) 

4,012 คน (7.54%) 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  36  สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การแรงงานสัมพันธจะเปนแนวทาง
หนึ่งในการสรางสันติสุขในวงการแรงงาน    
หากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกันเปนอยางดี
ยอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น  กลับจะเปนการ
เพิ่มผลผลิตในการปฏิบัติงาน  ขณะเดียวกัน
ลูกจางหรือผูใชแรงงานก็เกิดความสุขในทํางาน
อีกดวย  ทั้งนี้ในกลุมของนายจาง  และลูกจาง  
จะมีการตั้งองคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทน  
โดยเมื่อพิจารณาองคการนายจาง  ณ  วันที่  31  
ธันวาคม  2548  พบวามีสมาคมนายจาง  420  แหง  
ตั ้งอยู ในเขตกรุง เทพมหานคร   219  แหง  
และสวนภูมิภาค  201  แหง  สหพันธนายจาง  3  แหง  
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  2  แหง  ภูมิภาค  1  แหง  
และสภาองคการลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  สําหรับจํานวน
องคการลูกจางขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  
2 5 4 8   มี ก า รจั ดตั้ ง   1 )  สหภาพแรงง าน
รัฐวิสาหกิจ  45  แหง  (อยูในกรุงเทพมหานคร
ทั้งหมด)    2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  
1,369  แหง  ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  

388  แหง  เขตภูมิภาค  981  แหง  3)  สหพันธ
แรงงาน  18  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
10  แหง  เขตภูมิภาค  8  แหง  4)  สภาองคกร
ลูกจาง  10  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
9  แหง  ภูมิภาค  1  แหง  (แผนภูมิ  37   และ  38) 

แผนภูมิ  37  จํานวนองคการนายจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิ  38  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

วัตถุ/สิ่งของตัด/
บาด/ท่ิมแทง 

12,991 คน 
24.41% 

วัตถุ/สิ่งของ/
สารเคมีกระเด็นเขา

ตา 
9,140 คน 
17.17% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

8,644 คน 
16.24% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

7,363 คน 
13.84% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
3,488 คน 

6.55% 

อื่น ๆ 
11,597 คน 

21.79% 

4.3  การแรงงานสัมพันธ สมาคมนายจาง
(420 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(3 แหง) 

สภาองคการนายจาง
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2548 

สหพันธแรงงาน 
(18 แหง) 

สภาองคกรลูกจาง
(10   แหง)

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงาน
ในกิจการเอกชน 
(1,369 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2548 
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สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาสที่  4  ป  
2548  (เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548)  มีการแจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น  38  แหง  43  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  27,807  คน  ซ่ึงเปนกิจการเอกชน  36  แหง    
คิดเปนรอยละ  94.74  ขณะที่เปนหนวยงาน   
ในกํากับดูแลของรัฐ  2  แหง  (รอยละ  5.26)   
ซึ่งในภาครัฐวิสาหกิจพบวา  ไตรมาสนี้ไมมี
การแจงขอเรียกรองใด ๆ 

แผนภูมิ  39  การแจงขอเรียกรองจําแนกตาม  
ประเภทสถานประกอบการที่แจง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  22  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  21,634  คน   
โดยขอเ รียกรองที่ยุติไดนี้จํ าแนกเปนยุติได
เนื่องจากตกลงกันเองได  20  แหง  และถอน
ขอเรียกรอง  2  แหง  สวนขอเรียกรองที ่ไม
สามารถตกลงไดโดยระบบทวิภาคและเกิด
เป นข อพ ิพาทแรงงานม ีจํ านวน   10   แห ง 
ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,423  คน  และ ขอเรียกรอง

ที่ยังไมยุติอยู ในระหวางการเจรจามี  6  แหง  
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  16) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการ  10  แหง  มีลูกจางที่เกี่ยวของ  
3,423  คนขางตน  พนักงานประนอมขอพิพาท
แรงงานไดดําเนินการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาท
แรงงานจนยุติไดจํานวน  9  แหง  คิดเปนรอยละ  90   
ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,318  คน  ขณะที่ยังไมยุติ
จํานวน  1  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  105  คน  
ซ่ึงการยุติขอพิพาทแรงงานของเจาพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยใหยุติไดภายใน  5  วัน  1  แหง  (รอยละ  
11.11  ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ไกลเกลี่ย
ใหยุติเกิน  5  วัน      มีจํานวน  2  แหง  (รอยละ  
22.22  ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  194 คน  และไกลเกล่ียใหยุติดวย
การชี้ขาดโดยสมัครใจ  6  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
3,124  คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  16) 
 ในสวนความขัดแยงระหวางนายจางกับ
ลูกจางที่ไมเกี่ยวของกับสภาพการจางไมถือวา
เปนขอพิพาทแรงงาน  ซ่ึงในทางแรงงานเรียก
กันวาขอขัดแยงนั้น  ในรอบไตรมาสที่  4  ป  
2548  ไดเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบกิจการ
ทั้งสิ้น  3  แหง  4  คร้ัง  ลูกจางเกี่ยวของ  368  คน  
โดยสามารถดําเนินการแกไขใหลูกจาง  นายจาง  
ตกลงกันไดยุติได   3  แหง   4  คร้ัง  ลูกจาง         
ที่เกี่ยวของ  368  คน  อยางไรก็ตามขอขัดแยง     
ที่นํ าไปสู การผละงานมี   1   แหง   ลูกจ าง
เกี่ยวของ  58  คน  และสามารถตกลงกันไดใน
ทายที่สุด 
 
 

การแจงขอ
เรียกรอง   
100% 
(38แหง)

หนวยงานใน
กํากับดูแลของรัฐ 
5.26% (2 แหง) 

เอกชน (36 แหง) 
97.74 % 

ที่มา..  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ในชวงไตรมาส  4  ป  2548  มีสถาน
ประกอบกิจการที่เลิกกิจการจํานวน  2,322  แหง  
ลูกจางถูกเลิกจาง  18,780  คน  สวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน  
โดยมีสัดสวนรอยละ  88.98  (2,066  แหง)    
ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  4,064  คน  คิดเปน
รอยละ  21.64  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจาง
ทั้งหมด  ขณะที่สถานประกอบการขนาด  10  คน
ขึ้นไปเลิกกิจการเพียงจํานวน  256  แหง  คิดเปน
รอยละ  11.02  ของสถานประกอบการที่เลิก
กิจการทั้งหมด  แตมีสัดสวนของผูถูกเลิกจางสูงถึง  
14,716  คน  คิดเปนรอยละ  78.36  ของลูกจางที่
ถูกเลิกจางทั้งหมด 

แผนภูมิ  40  สถานประกอบการที่เลิกกิจการ / 
ลูกจางที่ถูกเลกิจาง ไตรมาส 4 ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตรวจสถานประกอบการ เปน
แนวทางหนึ่งในการคุมครองใหผูใชแรงงานมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามที่ไดกลาวมาแลว  การที่
ผูใชแรงงานจะมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่ง ๆ ขึ้น  ตองมี 
การสง เสร ิมการจ ัดสวัสดิการแรงงานใน

สถานประกอบการ  โดยในไตรมาสที่  4  ป  2548     
ไดดํา เนินการ   1)   สง เสริมการใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  2,845  แหง  ลูกจางที่ไดรับการสงเสริม  
182,239  คน  2)  มีการดําเนินการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยศูนย เด็ก เล็กวิทยา เขตสิ รินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  2  แหง  ในพื้นที่
จังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรปราการ       
มีบุตรหลานของผูใชแรงงานไดรับการพัฒนา
เล้ียงดูจํานวน  1,261  คน  3)  ใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  ในสถานประกอบการ  
7  แหง  มีผูใชแรงงานไดรับบริการถึง  7,779  คน  
4)  มีการสงเสริมความรู เกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานโดยการอบรมใหความรูแกนายจาง  
ลูกจาง  ผูใชแรงงาน  7  ครั้ง  362  คน  และ  
5)  มีการจัดคาราวานแกจนเพื่อใหบริการดาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  44  คร้ัง  มีผูใช
แรงงานไดรับประโยชน  22,657  คน 

 
 

ข อมู ล   ณ   เ ดื อนธันวาคม   2 5 4 8    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ป ร ะ กั น สั ง ค ม ทั้ ง สิ้ น   3 6 2 , 5 5 9   แ ห ง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น  8,225,477  คน  โดยสถาน
ประกอบการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมี
จํานวนสูงสุดคือ  135,963  แหง  คิดเปนรอยละ  
37.5  มีผูประกันตนทั้งสิ้น   2,884,459  คน  
รองลงมาคือภาคกลาง มีจํานวน  105,421  แหง  
รอยละ  29.08  มีผูประกันตน  3,615,054  คน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  43,587  แหง  รอยละ  
12.02  ผูประกันตน  607,600  คน 

 

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

10 คน ข้ึนไป 
256 แหง (11.02%) 
ลูกจาง  14,716 คน 

1 – 9  คน 
2,066 แหง (88.98%)
ลูกจาง 4,064 คน 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

4.5  การสวัสดิการ 

5)  การประกันสังคม 
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0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,0001,200,000

สถานประกอบการ ผูประกันตน

แผนภูมิ  41  สถานประกอบการและผูประกันตน  
จําแนกตามภูมิภาค ณ ธันวาคม 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทั้ งนี้หากพิจารณาในประเด็นของ
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดกลับเปนภาคกลาง  มีจํานวน  3,615,054  คน  
ซ่ึงมีสัดสวนผูประกันตนรอยละ  43.95  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  2,884,459  คน  คิดเปน
รอยละ   35 .07   ของผูประกันตนทั้ งหมด  
ภูมิภาคที่มีผูประกันตนนอยที ่สุดคือภาคใตมี  
549,953  คน  คิดเปนรอยละ  6.68 

แผนภูมิ  42  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค   ณ 
เดือนธันวาคม 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ
และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  
ซ่ึงไมนับรวมลูกจางที่เปนหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  335,836  แหง  
ผูประกันตน  7,720,747  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  107,712  แหง  คิดเปนรอยละ  
3 2 . 0 7   ขอ งสถ านประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  1,202,839  คน  2)  ผลิตภัณฑจาก
โลหะ  จํานวน  20,268  แหง  คิดเปนรอยละ  
6 . 0 4   ขอ งสถ านปร ะกอบก า รทั้ ง ห มด  
ผูประกันตน  977,111  คน  3)  การกอสราง  จํานวน  
19,609  แหง  คิดเปนรอยละ  5.83  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  366,059  คน  
4)  ผลิตประกอบยานพาหนะ  จํานวน  17,912  แหง   
คิดเปนรอยละ 5.33  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด  ผูประกันตน  383,681  คน  5)  การขนสง
การคมนาคม  16,718  แหง  คิดเปนรอยละ  4.98  ของ
สถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  353,574  คน 

แผนภูมิ  43  สถานประกอบการและผูประกันตน  
จําแนกตามอุตสาหกรรม  (5  อนัดับแรก)  ม.ค. -  ธ.ค. 2548 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ป จ จุ บั นสถ านพย าบ าล ในสั ง กั ด
ประกันสังคมที่เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลมี
จํานวน  147  แหง  คิดเปนรอยละ  53.65  ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล
เอกชนมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ   127  แหง  
(รอยละ   46.35) 

แผนภูมิ  44  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกนัสังคม  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในดานสถานะของกองทุนประกันสังคม
ในปจจุบัน  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2548  มีเงิน 
กองทุน  354,964  ลานบาท  และในชวงไตรมาส  4  
ป   2548  จํานวนการใชบริการของกองทุน
ประกันสังคม   พิจารณาตามประเภทของ
ประโยชนทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  
คลอดบุตร  ทุพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  
และวางงาน  พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  
1,418,058  คน  คิดเปนรอยละ  17.24  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ประเภทประโยชนทดแทน
ที่ ผูประกันตนใชบริการสูงสุดไดแก   กรณี
สง เคราะหบุตร   มี ผูประกันตนใชบ ริการ  
931,992  คน   คิดเปนรอยละ   65.69  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  
คลอดบุตร  และวางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  
26.98  3.83  และ  1.98  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  45  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
5,554.48  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  3,016.80  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  54.31  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  1,228.69  ลานบาท  (รอยละ  22.12)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  647.73  ลานบาท  
(รอยละ  11.66) 

 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาล 
147 แหง 
53.65% 

เอกชน 
127 แหง 
46.35% 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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รอยละ 

ประเภทประโยชนทดแทน 

931,992 ราย (65.69%)

382,711 ราย (26.98%)

54,408 ราย (3.83%) 

4,398 ราย (0.31%) 

4,325 ราย (0.30%) 

28,021 ราย  (1.98 %) 

12,853 ราย (0.91%) 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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แผนภูมิ  46  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
และหากพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใช

บริการ กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจาก
จํานวนผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง
ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  628,830  คน  
คิดเปนรอยละ  44.32  ของผูประกันตนที่ใช
บริการทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
388,571  คน   (ร อยละ   27.39)   และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  148,498  คน  (รอยละ  
10.47)  ภูมิภาคที่มีผูใชบริการนอยที่สุดคือภาคใต  
จํานวน  123,663  คน  (รอยละ  8.72)   

แผนภูมิ  47  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน 
ซ่ึงมีการจายในไตรมาส 4  ป  2548  จํานวน  
5,554.48  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวา
ภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลางมี
การจายเงินทั้งสิ้น  2,568.91  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  46.25  ของการจายเงินทั้งสิ้น  รองลงมา
คือกรุงเทพมหานคร  จํานวน  1,551.72  ลาน
บาท  คิดเปนรอยละ  27.94  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  
555.03 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  9.99  ของการ
จายเงินทั้งสิ้น   

แผนภูมิ  48  เงนิประโยชนทดแทนที่จาย   
จําแนกตามภูมิภาค ไตรมาส  4  ป  2548 
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1,228.69 ลานบาท

3,016.80 ลานบาท  (54.31 %)

647.73 ลานบาท 

50.32 ลานบาท 

175.25 ลานบาท 

195.56 ลานบาท 

240.13 ลานบาท 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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 ตั ว ช้ี วั ดภาวะแรงงานจะ เปนตั วที่        
บงบอกถึงสภาพการณของแรงงานวามีความ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงมาอยางไร  และทําให
ทราบถึงแนวโนมความเปลี่ยนแปลงที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคตไดอีกดวย  สถานการณแรงงาน
ไตรมาส  4  ป  2548  ฉบับนี้จะขอนําเสนอตัวช้ีวัด
ภาวะแรงงานตามลําดับดังนี้ 
 
 
 เมื่อพิจารณาอัตราการมีสวนรวมใน
กําลังแรงงาน  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
เทียบกับประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   จะพบวา
ในไตรมาส  3  และ  4  อัตราการมีสวนรวมใน
กําลังแรงงานมีอัตราสูงขึ้นจากรอยละ  71.21  
และ  72.20  ในไตรมาส 1  และ  2  ของป  2548  
เปนรอยละ  73.68  และ  73.01  ในไตรมาส  3  
และ   4  ของป  2548  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
ในชวงไตรมาส   3  และ   4  ของปเปนชวง
ฤดูกาลเกษตร   และการ เก ็บ เกี ่ยวผลผล ิต
การเกษตร  จึงทําใหผูมีงานทํามีจํานวนเพิ่มขึ้น   
จึงทําใหสัดสวนในไตรมาสดังกลาวสูงขึ้น   
 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =  กําลังแรงงาน x  100 
                                                      ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 

                    

 อัตราการจางงานในภาคเกษตรคํานวณ
จากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงาน     
ผูมีงานทํา  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นสัดสวนของ 
ผูทํางานในภาคเกษตรวามีสัดสวนเปนอยางไร  
สําหรับไตรมาส  4  ป  2548  พบวาอัตราการ
จางงานในภาคเกษตรมีอัตรารอยละ  42.14  โดยเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมาจะพบวา  อัตรา
การจางงานในภาคเกษตรมีสัดสวนเพิ่มขึ้นทุก ๆ 
ไตรมาส  จากอัตรารอยละ  32.48  ในไตรมาส  1  
เปนรอยละ  42.14  ในไตรมาส  4  โดยที่ใน
ไตรมาส  3  มีอัตราใกลเคียงกับไตรมาส  4  
(แผนภูมิ  2)  ซ่ึงสอดคลองกับอัตราการมีสวนรวม
ในกําลังแรงงานที่มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นในไตรมาส  3  
และ  4  เนื ่องจากเปนชวงฤดูการเกษตรและ
ชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร  จึงทําใหแรงงาน
เขาสูภาคเกษตรมากขึ้น  สวนอัตราการจางงาน
นอกภาคเกษตร    ก็จะมีสัดสวนที่ลดลงใน
ไตรมาส  3  และ  4  เนื่องจากผูใชแรงงานเคลื่อนยาย
เขาไปอยูในภาคเกษตรกรรมมากขึ้นนั่นเอง 
 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
     หมายเหต ุ :   
         อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  

ไตรมาส

ไตรมาส

นอกภาคเกษตรในภาคเกษตร 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

71.21

72.20

73.68

73.01

71

72

73

74

1 / 2548 2 / 2548 3 / 2548 4 / 2548

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 
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ชุดขอมูล1 ชุดขอมูล2

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

2)  อัตราการจางงาน
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หากพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ 
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  17.47  
16.14  14.75  และ  15.10  ในไตรมาส  1 – 4  ป  2548  
ตามลําดับ  จะเห็นไดวามีอัตราที่ลดลง  โดยเฉพาะ
ไตรมาส  3  ซึ่งเกี่ยวของกับปจจัยเรื่องฤดูกาล
ที่สงผลตอภาวะการจางงานในภาคอุตสาหกรรม 
การผลิตที่ลดลง  แตในไตรมาส  4  อัตราขยับขึ้น
เล็กนอย  เนื่องจากเขาสูฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต
อาจใชกําลังคนนอยกวาฤดูกาลเพาะปลูก  
แรงงานจึงไหลเขาสูภาคการผลิตเพิ่มขึ้นนั่นเอง   

 

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : 
อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 
 ดัชนี อีกตัวหนึ่ งซึ่ งสามารถดูความ
เคลื่อนไหวของภาวะการดานแรงงานคืออัตรา
การบรรจุงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะหกับจํานวน
ตําแหนงงานวาง   และจํานวนผูสมัครงาน      
โดย เมื่ อวิ เ คราะหจํ านวนการบรรจุ ง านที่  
กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวน

ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางานจะ
พบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
เฉลี่ยทั้งป  2548   จะอยูที่อัตรารอยละ  16.87  
โดยที่แตละไตรมาส  คือไตรมาส  1 – 4  ในป  
2548  มีอัตราดังนี้  13.07  17.6  21.34  และ  
15.45  ตามลําดับ  ซ่ึงในไตรมาสที่  2  มีอัตรา
สูงขึ้นเนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่ง
สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานนั่นเอง  
(แผนภูมิ  4)  และหากเปรียบเทียบสัดสวนของ
ผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครจะพบวา  มีอัตรา
เพิ่มขึ ้นในไตรมาส  2  และ  3  และลดลงใน
ไตรมาส  4  คืออัตรา  28.63  31.95  45.60  และ  
39.97  ซ่ึงสอดคลองและเปนเหตุผลเดียวกับ
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางที่กลาว
มาแลว   

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 
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รอยละ 

3) อัตราการบรรจุงาน
ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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รอยละ

หมายเหต ุ :   
3. อัตราการบรรจุงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                      ตอผูสมัครงาน                   ผูสมัครงาน 
4. อัตราการบรรจุงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                     ตอตําแหนงงานวาง            ตําแหนงงานวาง 
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 การศึกษาอัตราการวางงานในป  2548  
จากไตรมาส  1 – 4  จะพบวา  ปจจัยที่เกี่ยวของ
กับการวางงานคือเร่ืองของฤดูกาล  กลาวคือใน
ไตรมาส  1   เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว
สงผลใหแรงงานในภาคเกษตรเริ่มวางงาน  
อัตราการวางงานในไตรมาส  1  จึงสูง  และ   
เร่ิมลดลงในไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงที่   
เร่ิมเขาสูฤดูการเกษตร  โดยเฉพาะไตรมาส  3    
มีอัตราลดลงอยางมาก  เพราะไตรมาสนี้เปนชวงที่
กําลังแรงงานเพิ่งสําเร็จการศึกษาใหม  และ     
จะเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  จึงทําใหการวางงาน
ในชวงนี้ลดลง  และจะกลับสูงขึ้นอีกครั้งหนึ่ง
ในชวงไตรมาส  4  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตรา
การวางงานจึงเปนดัชนีที่เกี่ยวของกับปจจัยฤดูกาล  
นอกจากนี้ยังเกี่ยวโยงกับภาวะดานเศรษฐกิจ
ของประเทศอีกดวย  และเมื่อพิจารณารายภาค
พบวา  ภาคที่มีการเคลื่อนไหวเรื่องของการวางงาน
สูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจาก
แรงงานสวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม 
เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  
จึงสงผลใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูง
ดังแผนภูมิ  5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 

 

 เมื่ อศึ กษาจํ านวนแรงงานไทยใน
ตางประเทศในชวงป  2548  โดยพิจารณาจาก
จํานวนแรงงานไทยที่ไปทํางานในตางประเทศ
ตอกําลังแรงงาน  พบวาอัตราแรงงานไทยใน
ตางประเทศเฉลี่ยตลอดปมีอัตรารอยละ  0.10  
โดยไตรมาสที่  1 – 4  มีอัตรา  0.09  0.10  0.11  
และ  0.10  ตามลําดับ   

แผนภูมิ  6  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ = ผูทํางานในตางประเทศ x 100 
                                                                                                    กําลังแรงงาน 
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รอยละ
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รอยละ

4) อัตราการวางงาน 

5)  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 
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 แรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี  
ซ่ึงไดแกแรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  
ลาว  กัมพูชา  ในปจจุบันไดรับการตอใบอนุญาต
ใหทํ างานในประเทศไทยจนถึ งวันที่   30  
มิถุนายน   2549  โดยอัตราแรงงานตางดาว      
ในภาพรวมซึ่งคํานวณจากจํานวนแรงงานตางดาว
ตอกําลังแรงงานในประเทศพบวา  ชวงป  2548  
มีอัตรารอยละ  1.95  ซึ่งเปนสัดสวนที่ลดลง
จากป  2547  ที่มีอัตรา  3.62   

แผนภูมิ  7 อัตราการจางแรงงานตางดาว 
ตามมติ  ครม.  (รวม 3  สัญชาติ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการจางแรงงานตางดาว  = จํานวนแรงงานตางดาวตามมต ิครม. X 100 
                                                                       กาํลังแรงงาน 

หากพิจารณาอัตราการจางแรงงาน    
ตางดาวแตละสัญชาติตั้งแตป  2546  เปนตนมา
จะพบวา  การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  
มีอัตราสูงสุดโดยครองอันดับหนึ่ งมาทุกป        
ป  2546  =  85.81  ป  2547  = 71.72  และ   
ป  2548  =  76.48  สวนสัญชาติลาวและกัมพูชา    
ยังมีลักษณะไมคงที่กลาวคือ  สลับกันมากบาง
นอยบางเปนป ๆ ไป  (สัญชาติลาวป  2546 – 
2548  =  7.38  14.0  และ  12.77  สัญชาติกัมพูชา  
ป  2546 – 2548  =  6.81  14.28       และ  10.75) 

 

แผนภูมิ 8  อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม. 
จําแนกรายสัญชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
อัตราการจางแรงงานตางดาวรายสัญชาติ  =   

แรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม.รายสัญชาติ (3 สญัชาติ) x 100 
แรงงานคนตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม. 3 สัญชาติทั้งหมด 

 
 
   

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที่แสดงใหเห็นถึงภาวการณดานแรงงาน  หาก
นายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูง  ยอมสงผล
กระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  
และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานตามมา  
สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   ในการนํา เสนอครั้งนี้  
สามารถจํ าแนกได เปนการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายความ
ปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวาอัตราการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถาน
ประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการที่
ผานการตรวจทั้งหมดในป  2548  มีอัตราจาก

6) อัตราการจางแรงงานตางดาว 

7 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ
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ป 
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รอยละ
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ไตรมาส

รอยละ
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ไตรมาส  1 -4  ตามลําดับดังนี้  33.16  26.85  
19.0  และ  23.22  (แผนภูมิ 9)  ทั้งนี้การไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  สวนใหญ
จะเปนเรื่องของขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดวาสถานประกอบการตองมีขอบังคับการ
ทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  
วันหยุด  และประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้ง
ทําสําเนาแจงใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบ  แตสถานประกอบการหลายแหง
ไมทราบหรือทราบไมครบทุกขั้นตอน  จึงพบ
ปญหาการ ไมปฏิบัติตามกฎหมายที่มีจํานวนมาก  
อยางไรก็ตามไดมีการแนะนําใหดําเนินการให
ถูกตองตามขอกฎหมาย   สวนอัตราการไม
ปฏิบัติกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวาตลอดป  2548  แตละไตรมาสมีอัตราดังนี้  
ไตรมาส  1  อัตรา  20.34  ไตรมาส  2  อัตรา  
21.52  ไตรมาส  3  อัตรา  10.44  และไตรมาส  4  
อัตรา  16.54  (แผนภูมิ  9) 
แผนภูมิ  9  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 

 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ   เป นด ัชนีแสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน / 
ข อ ขั ด แ ย ง จ ะ แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ถึ ง ทิ ศ ท า ง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางวามี
ทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอ
พิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางได
แจงขอเรียกรองตอนายจาง  และหากไมสามารถ
ยุติ   หรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาท
แรงงานขึ้น  สําหรับอัตราสถานประกอบการที่
เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  
100,000  แหง  พบวามีอัตราในชวง  0.24 – 1.29  
แสดงใหเห็นวาสถานประกอบการ  100,000  แหง  
มีการเกิดขอพิพาทแรงงานประมาณ  1 – 2  แหง
เทานั้น  จึงเปนอัตราที่อยูในระดับต่ํามาก  ซ่ึงอาจ
แสดงใหเห็นวาในรอบปที่ผานมาความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางอยูในระดับดีมาก   
แผนภูมิ  10  อตัราการเกิดขอพิพาทแรงงานใน
สถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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รอยละ 
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รอยละ

8) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ 
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สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
โดยไมเกี่ยวกับสภาพการจางนั้น  เปนดัชนีอีก
ตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจาง
และลูกจางได  โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงใน
สถานประกอบการตอสถานประกอบการทั้งหมด  
100 ,000  แหง   ตลอดปมีอัตราอยู ในชวง  
5 .10  – 17 .74    กลาวคือในจํ านวนสถาน
ประกอบกิจการ   100,000  แห ง   มีสถาน
ประกอบการที่เกิดขอขัดแยงประมาณ  18   แหง
เทานั้น  ซ่ึงก็ยังนับวาเปนอัตราที่ต่ําอยู  อยางไรก็
ตามกระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจการตรวจ
เยี่ ยมสถานประกอบการทุกสังกัดไดมีการ
สงเสริมการสรางความสัมพันธที่มีระหวาง
นายจางและลูกจางตลอดเวลา   

 

แผนภูมิ  11  อตัราการเกิดขอขัดแยงใน 
สถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
อัตราการเกิดขอขัดขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง = 

จํานวนสถานประกอบที่เกิดขอขัดแยง  x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

  
 
ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู

ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถานประกอบการที่
เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยมี
อัตราเปลี่ยนแปลงจากไตรมาส  1 –4   ดังนี้  
85.28  86.38  92.47  และ  95.99  ทั้งนี้อัตราเฉลี่ย
ใน   ป  2548  มีอัตรารอยละ  90.03   
 

แผนภูมิ  12  อตัราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :  
อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =  

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม   X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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รอยละ

ไตรมาส

9) อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 
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อัตราคาจางขั้นต่ําใหม ซึ่งไดประกาศใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที ่๑ มกราคม ๒๕๔๙ 
 
 
 
 

คาจางขั้นต่ํา  
(บาท) พื้นที ่ (จังหวดั) 

184 กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  นครปฐม  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 
181 ภูเก็ต 
166 ชลบุรี 
163 สระบุรี 
158 นครราชสีมา 
155 เชียงใหม  พังงา  พระนครศรีอยุธยา  ระนอง  และระยอง 
153 ฉะเชิงเทรา 
151 กาญจนบุรี  กระบี่  และ  ลพบุรี 
 150 จันทบุรี  เพชรบุรี  และสมุทรสงคราม 
148  ตรัง  และอางทอง 
 147  ประจวบคีรีขนัธ  ปราจีนบรีุ  ราชบุรี  สระแกว  และสิงหบุรี  
145  ชุมพร  ตราด  ลําปาง  ลําพูน  สุโขทัย  สุพรรณบุรี  และอุดรธานี 
144  กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  บุรีรัมย  ปตตานี  ยะลา  เลย 

สงขลา  สตูล  และหนองคาย 

 143 กําแพงเพชร   ตาก  นครนายก  นครสวรรค  พัทลุง  พิษณโุลก  เพชรบูรณ  สุราษฎรธานี 
และอุตรดิตถ 

142 ชัยนาท  ชัยภมูิ  เชียงราย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร 
หนองบัวลําภู  และอุทัยธาน ี

141  พิจิตร  แมฮองสอน  สุรินทร  อุบลราชธานี  และอํานาจเจริญ 
140  นาน  พะเยา  และแพร  
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สารพันงานวิจัย  
 

 

         สถานการณแรงงานฉบับนี้เปน
ฉบับปฐมฤกษจึงถือโอกาสเปดตัวคอลัมน 
“สารพันงานวิจัย”  เพื่อใหหนากระดาษนี้เปนที่
แนะนําผลงานวิจัยดานแรงงานที่นาสนใจ  
นอกจากนั้น   ยั งขอใชพื้ นที่ นี้  แนะนํ าตั ว  
Website  ลาสุดของกระทรวงแรงงาน ที่กอตัว
ขึ้นเมื่อกลางป  2548  คือ Website ฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงาน ซ่ึง Website  นี้เปนที่รวม
ผลงานวิจัยดานแรงงานที่เกิดขึ้นจากหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน ไดแก  สํานักงาน
ปลัดกระทรวง  กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน   กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  และสํานักงานประกันสังคม รวมถึง
ผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงานองคกร
ตางๆ  และวิทยานิพนธดานแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถาบันการศึกษาตางๆ ตั้งแตป 2540 เปนตนมา 
และเผยแพรเปนบริการสาธารณะในรูปบทคัดยอ
หรือบทสรุปผูบริหาร 

นอกจากนี้ ยั ง เป ดโอกาสให ผู ที่ มี
ผลงานวิจ ัยหรือวิทย านิพนธด านแรงง าน  
สงผลงานเขารวมเผยแพรในฐานขอมูลดวย    
โ ด ย ส า ม า ร ถ ค ลิ ก เ ข า ไ ป เ ยี่ ย ม ช ม ไ ด ที่ 
www.research.mol.go.th หรือ www.mol.go.th 
เลือกฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน จากนั้นทาน
สามารถคนหาหรือรวมเผยแพรผลงานวิจัยหรือ
วิทยานิพนธเฉพาะดานแรงงานไดตามตองการ 

รายละเอียดมีอีกมาก  วากันตอในฉบับ
หนาสําหรับฉบับนี้ขอนําผลงานวิจัยที่นาสนใจ
มาเสนอกัน 3  เร่ือง ดังนี้ 
 

สาเหตุของการวางงานในเชิงโครงสราง           
   ของผูมกีารศึกษาระดบัอดุมศึกษา 

 

เปนผลงานการศึกษาวิจัยของ กรมการ
จัดหางาน สืบเนื่องจากที่พบวา ผูจบระดับอุดมศึกษา
สวนหนึ่ง ยังไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานได แม
สัดสวนการจางงานของผูจบการศึกษากลุมนี้จะมี
แนวโนม เพิ่มขึ้น ซ่ึงผลการศึกษาจะนําไปสู
การศึกษาสาเหตุของปญหาการวางงานในเชิง
โครงสราง  เพื ่อ เปนแนวทางในการแกไข
ปญหาการวางงาน และสามารถลดสัดสวนการ
วางงานของกําลังแรงงานกลุมดังกลาวได
โดยการศึกษาครั้งนี้ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวางงานที่มีอายุระหวาง 20-60 ป จํานวน 800 คน 
จากพื้นที่เปาหมาย 8 จังหวัด ซึ่งเปนตัวแทน
ในแต ละภาคได แก   ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร 
สมุทรปราการ  เชียงใหม ชลบุรี นครราชสีมา 
ขอนแกน นครศรีธรรมราช และสงขลาโดย
กําหนดใหสาเหตุของการวางงานในเชิงโครงสราง 
เกิดจากสา เหตุหลักที่สําคัญ   3   ประเด็น คือ      
1)   การปฏิเสธงานเพราะไมไดใชความรูในสาขาที่
เรียนมา 2) การเดินทางไมสะดวก/สถานที่ทํางาน 
อยูไกลเก ินไป  และ  3) ถูกปฏิเสธเขาทํางาน
เพราะวุฒิการศึกษาไมตรงตามที่ตองการ 

ผลการศึกษา พบวาปจจัยภายในที่มี
ความสัมพันธกับสาเหตุของการวางงานในเชิง
โครงสรางอยางมีนัยสําคัญ คือ วุฒิการศึกษา 
สาขาวิชา ลักษณะสถาบันการศึกษา และการ
สมัครใจออกหางานทําโดยในการวิเคราะหพบวา
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ผูที่จบระดับปริญญาตรีมีโอกาสวางงานในเชิง
โครงสรางมากกวาผูที่จบปริญญาโทและเอก 
ประมาณ 1.78 เทา อันเนื่องมาจากจํานวนของผู
ที่จบปริญญาโทและเอกมีจํานวนนอยกวาผูที่จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี  แตกลับเปนที่
ตองการ ในตลาดแรงงานอยางมาก สงผลใหมี
สัดสวนของการวา ง ง านนอยตามไปดว ย  
ใ น ส ว น ข อ ง ผู ที ่ จ บ การศึ กษาในสาขา
วิทยาศาสตร  พบวามีโอกาสที ่จ ะว า ง ง าน
มากกวาผูที่จบการศึกษาสาขาอื่นๆ ประมาณ 
1.38 เทา  เนื่องจากกําลังแรงงานในสาขา
วิทยาศาสตร  ยั งไม เปนที่ ต อ ง ก า ร มากใน
ตลาดแรงงานและภาคอุตสาหกรรมไทยสําหรับ
ลักษณะสถาบัน พบวา ผูที่จบการศึกษาจาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลมีโอกาสวางงาน
มากกวาผูที่จบการศึกษาเอกชนประมาณ  1.67 เทา  
สาเหตุมาจากการที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สวนใหญสามารถปรับเปลี่ยนหลักสูตรใหมี
ความยืดหยุนตรงตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน และทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
ภาคธุรกิจเอกชน  

นอกจากนี้ยังพบวาผูที่สมัครใจออก
หางานทํา กลับมีโอกาสที่จะวางงานในเชิงโครงสราง
มากกวาผูที่ไมสมัครใจออกหางานทําประมาณ 
2.47 เทา ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจาก 1) ผูสมัครใจ
ออกหางานทําเลือกงานที่มีลักษณะงานตรงกับ
สาขาวิชาที่จบมาและตรงกับความรูความสามารถ
ของตนเองมากกวา ตําแหน งง านว า งที่มีอยูใน
ตลาดแรงงาน 2) ผูสมัครใจออกหางานทําไมมี
ความสนใจและขาดความชํานาญสําหรับตําแหนง
งานวางนั้น 3) วุฒิการศึกษาของผูสมัครใจออกหา
งานทําไมตรงกับความตองการของนายจาง 

4)ระยะทางระหวางที่ทํางานและคาใชจายที่ตอง
ใชในการเดินทาง  5) จํานวนครั้งหรือความถ่ี
ในการออกสมัครงานของผูสมัครใจออกหางาน
ทําที ่มากกว า ผู ไม สม ัครใจออกหางานทํา       
จึงสงผลโดยตรงใหมีโอกาสในการวางงานมาก
ตามไปดวย 

ผลการศึกษาไดนําเสนอขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย ดังนี้ 
 1)  การแกปญหาการวางงานโดยรวม 
ควรปรับระบบการศึกษาทั้งหลักสูตรการศึกษา
แ ล ะ ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ใ ห เ อื้ อ ต อ ก า ร เ ส ริ ม
ประสบก า รณ ทํ า ง าน ในสภ าพจริ ง แ ล ะ
สอดคลองตอความตองการของชุมชนพรอมกับ
กระจายความเจริญ และแหลงงานไปยังภูมิภาค
ตางๆใหทั่วถึงโดยรวมมือกับผูประกอบการใน
ทองถ่ิน รวมทั้งควรปรับทัศนคติของนักศึกษา
ใหคุนเคยกับการทํางาน  (ไมเลือกงาน)  

2)   การแกปญหาการวางงานในเชิง
โครงสราง ควรปรับปรุงคุณภาพในการศึกษา
และฝกอบรมในระดับปริญญาตรีใหสูงขึ้น   
โดยใหสอดคล อ งกั บความต อ งการของ
ตลาดแรงงานควรสงเสริมแหลงการคนควาและ
วิจัยเพื่อตอบสนองการแขงขันของประเทศ
ใหกับผูเรียนในสาขาวิทยาศาสตร โดยเฉพาะ
สาขาวิทยาศาสตรบริสุทธิ์ (Pure Science)         
โดยสนับสนุนใหมีการปรับปรุงหลักสูตร และ
วิธีการสอนของมหาวิทยาลัยของรัฐบาลให
ทันสมัยและควรสนับสนุนดานขอมูลขาวสาร
ตลาดแรงงาน    แนะแนวอาชีพและจัดตลาดนัด
แรงงาน ซ่ึงคาดวานาจะเปนการเพิ่มโอกาสใน
การมีงานทํา  
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ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการ
ขยายความคุมครองประกันสังคม 
สูแรงงานนอกระบบ 

เปนผลการศึกษาที่สํานักงานประกันสังคม
มอบใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช   
ดําเนินการศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสราง
แรงงานนอกระบบแตละกลุมอาชีพ ศึกษาความ
ตองการและลําดับความสําคัญของแรงงานนอกระบบ 
ของแตละกลุมเกี่ยวกับประเภทสิทธิประโยชน 
และการเขาสูโครงการประกันสังคม ศึกษารูปแบบ
ประกันสังคม ศึกษาการดําเนินการรูปแบบกองทุน
โดยเฉพาะอัตราเงินสมทบอัตราการจายเงิน
สิทธิประโยชน แนวทางการบริหารจัดการกองทุน 
และกลยุทธในการบริหารจัดการ เพื่อประเมินทาง
คณิตศาสตรประกันภัยในการออกแบบทางเลือก
ที่เปนไปไดในระยะตน กลาง ระยะยาว ที่เหมาะสม
ระหวางอัตราการจัดเก็บเงินสมทบ และอัตราการ
จายเงินสิทธิประโยชนแตละกรณีสําหรับแตละกลุม 

การศึกษาครั้งนี้ใชการศึกษาเชิงปริมาณ
และคุณภาพ ในเชิงปริมาณทําการรวบรวมจาก
กลุมตัวอยางทุกจังหวัด โดยการสุมตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อเปน
ตัวแทนประชากรระดับประเทศ สวนเชิงคุณภาพ 
ทําการสัมภาษณเชิงลึกกับผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ 

ผลการศึกษา มีประเด็นที่นาสนใจ คือ 
แรงงานนอกระบบ สนใจรับการคุมครองประกันสังคม
แตพบขอสังเกตคือกลุมอาชีพที่รายไดนอยมี
ความสนใจสูง ขณะที่กลุมอาชีพรายไดสูงมีเงิน
ออมมากไมสนใจรับการคุมครอง เนื่องจากผูมี
รายไดสูงและมีเงินออมมากสวนใหญจะทํา
ประกันภัยกับบริษัทเอกชน สําหรับเรื่องความ

พรอมในการชําระเงินสมทบในภาพรวม พบวา 
สวนใหญยังไมพรอมชําระเงิน กลุมที่พรอม
ชําระเงินสมทบมากกวา 120 บาท/เดือน มีเพียง
รอยละ 20.17 โดยกลุ มที ่พรอมมากที ่สุด คือ 
กลุมรับเหมารับชวงงาน สวนกลุมที่พรอมนอย
ที่สุด คือกลุมเกษตรกร 

ผลการศึกษาครั้งนี้ไดนําเสนอรูปแบบ
การจัดตั้งกองทุนประกันสังคม สําหรับแรงงาน
นอกระบบที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดใน 2 มิติ 
คือการจัดตั้งกองทุนแยกกลุมอาชีพเปน  10 
กลุมอาชีพ และการจัดตั้งกองทุนแยกกลุมสิทธิ
ประโยชน โดยที่มิติกองทุนแยกกลุมอาชีพเมื่อ
พิจารณาลําดับความพรอมในการชําระเงินสมทบ 
และความสนใจของแรงงานนอกระบบพบวา
กลุมที่มีความพรอมมากที่สุด 4 ลําดับแรก คือ
กลุมรับเหมารับชวงงาน กลุมเกษตรกร กลุม
ประกอบอาชีพอิสระฝมือทั่วไป กลุมขับรถรับจาง
และกลุมรับงานไปทําที่บาน พิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญในการจัดตั้งกองทุนกลุมอาชีพ พบวา 
กลุมที่ใหคะแนนความสําคัญลําดับแรกคือ
กลุม เกษตรกร รองลงมา คือ กลุมขับรถรับจาง
กลุมรับงานไปทําที่บานและกลุมประมง ตามลําดับ 
ผลการศึกษาครั้งนี้จึงไดนําเสนอให พิจารณาการจัดตั้ง
กลุมเกษตรกรเปนลําดับแรกในป 2549  ตามดวย 
กลุมขับรถรับจางและกลุมรับงานไปทําที่บาน
ในป 2550 สําหรับมิติของการจัดตั้งกองทุน
แยกกลุ มสิทธิประโยชน พิจารณาในประเด็น
ความสนใจเขาโครงการ พบวากรณีเจ็บปวย
หรือประสบอันตราย มีผูสนใจเขารวมโครงการ
มากที่ สุด  รองลงมา  คือกรณี เสีย ชีวิต  เมื่ อ
พิจารณาลําดับความเสถียรภาพกองทุนของ
โครงการ พบวา กรณีเสียชีวิตจะมีความเสถียรภาพ
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กองทุนสูงสุด รองลงมาคือ กรณีเจ็บปวยหรือ
ประสบอันตราย และเมื่อพิจารณาจัด ลําดับ
ความสําคัญแลว  พบ ว า สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น
อั น ดั บ แ ร ก ไ ด แ ก  กรณีเจ็บปวยหรือประสบ
อันตราย และกรณีเสียชีวิต รองลงมาคือกรณีทุพพล
ภาพดังนั้น หากจะพิจารณาจัดตั้งกองทุนโดยแยก
สิทธิประโยชน แตละกรณี ลําดับแรกจึงควรจัดตั้ง
กรณีเจ็บปวยหรือประสบอันตรายและเสียชีวิต
กอน และยังไดเสนอแนะวา ในการบริหารองคกรที่
มีประสิทธิภาพควรกําหนดสถานะเปนองคกร
อิสระ นอกระบบราชการและมีฐานะเปนนิติ
บุคคล เพื่อความมีอิสระ คลองตัวโปรงใสและ
ตรวจสอบได ผลการศึกษาครั้งนี้ยังไดนําเสนออัตรา
เงินสมทบโดยประเมินความเหมาะสมและความ
เ ป น ไ ป ไ ด โ ด ย คํ า น ว ณ ต า ม ห ล ัก
คณิตศาสตรประกันภัยแยกกลุมอาชีพ และ
สิทธิประโยชนอีกดวย 

นอกจากนี้ผลการศึกษาได เสนอ
ทัศนะเกี่ยวกับความสําเร็จในการดําเนินโครงการ
คุมครองประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบวา 
ตองมีการประชาสัมพันธ และเผยแพรความรู
ผานสื่อตางๆ ใหเห็นประโยชนและความจําเปน
ในการเขาสูระบบประกันสังคมของแรงงานนอกระบบ 
รวมถึงมีวิทยากรที่เชี่ยวชาญออกไปใหความรู
แกแรงงานนอกระบบตามสถานที่ตางๆ สําหรับ
กระบวนการจัดตั้งกองทุนควรใหแรงงานนอกระบบ 
เขามีสวนรวมดวย อีกทั้งควรมีการประเมินและ
จัดทําขอมูลฐานรายไดของแรงงานนอกระบบ 
เพื่อประเมินความเหมาะสมและความพรอมในการ
ดําเนินงานทุกป 

 
 

 
 
 
 
  

ผลการศึกษาวจิัยของกรมสวสัดิการและ
คุมครองแรงงานฉบับนี้ ไดทําการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับ
สถานการณทางการคา การจางแรงงานและสภาพ
ปญหาดานแรงงานโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของสถานประกอบกจิการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กในประเทศไทย และประเทศคูแขงทาง
การคา ศกึษาเปรยีบเทยีบกฎหมาย กฎระเบยีบ
ขอแนะนําของตางประเทศ และมาตรฐานสากลที่
เกีย่วของกับมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
และใหขอเสนอแนะในเชิง นโยบายมาตรการดาน
ความปลอดภยัในการทํางานในสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทยที่ 
ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 
การศึกษาสํารวจทําโดยสงแบบสอบถามไปให
สถานประกอบกิจการที่ผลิตสนิคาเพื่อการสงออก
สูงสุด 24 ประเภท ครอบคลุมพื้นที่ทกุภาคของ
ประเทศไทย รวม 2,128 แหง นอกจากนี้ยังทําการ
สัมภาษณผูบริหาร เจาหนาทีรั่กษาความปลอดภัย 
ตัวแทนคนงานและผูเกีย่วของอื่นๆ ดวย 
 ผลการศึกษาสรุปเปน 5 ดาน คือ 1) ดาน
การจางแรงงาน พบวาสถานประกอบการขนาด
กลางและเล็กที่สํารวจ พนักงานชายมีอายุระหวาง 
15-77 ป หญิงอายุ 15-63 ป เฉลี่ยทํางานวันละ   
8 ช่ัวโมง สวนใหญทํางานสัปดาหละ 41-50 
ช่ัวโมง มีวันหยุด 1 วันตอสัปดาห มีการทํางาน
ลวงเวลา เฉลี่ยสัปดาหละ 17.53 ช่ัวโมง และ 

การพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยใน
การทํางานสาํหรับสถานประกอบกิจการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการแขงขนัทางการคาเสรี
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สวนใหญไมมีสหภาพแรงงาน 2) ดานการจัด
สวัสดิการ พบวา เกือบทั้งหมดจัดสวัสดิการให
พนักงานไดแก น้ําดื ่มที ่สะอาด  หองสมุด 
อางลางหนา/มือ เครื่องแบบพนักงาน โรงอาหาร 
ที่พัก เปนตน 3) ดานการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย 
มีการดูแลในเรื่องสุขภาพอนามัยของพนักงาน
เปนอยางดี มีการเตรียมยาและอุปกรณในการ
รักษาพยาบาล รถรับ – สงฉุกเฉิน การจายเงิน
สมทบเขากองทุนประกันสังคม และกองทุนเงิน
ทดแทน การตรวจสุขภาพประจําป 4) ดานการ
สงเสริมสุขภาพอนามัยของพนักงาน สวนใหญมี
การจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ อาทิ การเผยแพร
ความรู จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพ จัดพื้นที่
ออกกําลังกาย/เลนกีฬา มีโครงการหามสูบบุหร่ี 
ในที่ทํางาน การใหความรูเร่ือง บุหร่ี เหลา การใช ยา
โภชนาการ โรคเอดส เปนตน 5) การบริหารงานและ
จัดกิจกรรมดานความปลอดภัย สถานประกอบการ
สวนใหญมีนโยบายและกฎระเบียบดานความ
ปลอดภัย และแจงใหพนักงานทราบมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการความปลอดภัย มีการรายงานอุบัติ เหตุ
สอบสวนอุบัติเหตุ มีแผนการดําเนินงานและงบประมาณ
สนับสนุนดานความปลอดภัยรวมถึงการมีขอมูล
ขาวสารดานความปลอดภัยผานสื่อตางๆ 
 การศึกษาถึงสถานการณปจจุบันของ
สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก
ถาตองมีการแขงขันดานการคาเสรี แตตองอยู
ภายใตเงื่อนไขบังคับของกฎระเบียบตางๆ ของ
ประเทศคูคา พบวาสถานประกอบกิจการไมมีปญหา
ในการปฏิบัติตามกฎหมาย เนื่องจากปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของประเทศคูคาอยูแล ว  แตใน
ประ เด็นของการพัฒนาสภาพตา งๆ  เพื ่อ

รองรับการสงสินคาออกไปยังประเทศคู ค า 
อ า จมีภ า ร ะ ในก า รล งทุนปรับปรุ ง แกไข
สภาพสถานประกอบกิจการ ปรับปรุงดานการจัด
สวัสดิการตางๆ รวมทั้งสภาพการจางแรงงานให
ไดมาตรฐานการผลิตตามกฎขอบังคับของประเทศ
คูคา เพื่อเอื้ออํานวยตอขีดความสามารถในการ
แขงขันในดานการคานั้น แนวคิดการรางมาตรฐาน
และกฎหมายดานความปลอดภัยในการทํางาน
เพื่อบังคับใชเฉพาะสําหรับสถานประกอบกิจการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กอาจสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมภายในสถานประกอบกิจการ
จึงตองมีการดําเนินการแยกกันระหวางการสราง
ขอกําหนดเบื้องตนเพื่อเปนแนวทางใหสถาน
ประกอบกิจการไดมีโอกาสเตรียมการไว และเปน
แนวทางในการปรับปรุงแกไขสภาพการจางงาน 
ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการดาน
ความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการใหสามารถ
ปฏิบัติต า มกฎระ เบี ย บขอบั ง คับส ง ออก
สินค าได ต ามตองการ  
 ผลการศึกษายังไดใหขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย มาตรการดานความปลอดภัยในการ
ทํางานดังนี้ 1) ควรมีนโยบายดานการสงเสริมการ
พัฒนาการดานความปลอดภัย ในสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก 2) สรางระบบ
การตรวจสอบติดตามและพัฒนางานดานความ
ปลอดภัยอยางตอเนื่อง 3) จัดทํามาตรฐานดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 4) สนับสนุนใหเกิดระบบบริหารจัดการ
ดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  และ5) สงเสริม
กิจกรรมดานความปลอดภัย   อาชีวอนามัย
และสงเสริมสุขภาพพนักงาน 
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ความคิดเห็นของสถานประกอบการในการนํา
มาตรฐานฝมือแรงงานมาใชเปนเกณฑ
กําหนดคาจางสําหรับแรงงานฝมือ 

  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดมอบหมาย
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง
ดังกลาว ซ่ึงเปนโครงการตอเนื่องจากป 2543   โดย
การศึกษาครั้งนั้น ไดขอสรุปวาประเภทอุตสาหกรรม 
ที่จะนํามาตรฐานฝมือแรงงานมาใชเปนเกณฑ
กําหนดคาจางสําหรับแรงงานฝมือที่เหมาะสมที่สุด นาจะ
เร่ิมตนในเขตพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมและทดลอง
ใชกับอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
อุตสาหกรรมยานยนตและการขนสง สําหรับ
การศึกษาครั้งนี้ไดทําการขยายขอบเขตการวิจัย 
แบบเจาะลึกไปยังอุตสาหกรรมไฟฟาและ
อิ เล็กทรอนิกส  ยานยนต และสิ่งทอ ในเขตนิคม
อุตสาหกรรมเนื่องจากทั้งสามกลุมมีสถิติการสงออก
ที่สูงสุดของประเทศไทย 

การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคที่จะ
1) สํารวจความคิดเห็นของสถานประกอบการตอ
การใชมาตรฐานฝมือแรงงานเปนเกณฑกําหนด
คาจางสําหรับแรงงานฝมือในประเด็นความเหมาะสม
ขั้นตอนการกําหนด แนวทางปฏิบัติและการบังคับ
ใช 2) เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาฝมือแรงงานโดย
ผ านกระบวนการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานมาเปนเกณฑกําหนดคาจางแหงชาติ
3)   เสนอแนะแนวทางการใชมาตรฐานฝมือแรงงาน
มาเปนเกณฑกําหนดคาจางแหงชาติ 

การศึกษาครั้งนี้ดําเนินการโดยการสํารวจ
ขอมูล ในกลุมอุตสาหกรรมไฟฟา และ อิเล็กทรอนิคส 
กลุมอุตสาหกรรมยานยนต และกลุมอุตสาหกรรม
ส่ิงทอ ในพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรม   9   จังหวัด 

กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ  ชลบุรี  ระยอง 
อยุธยา  สมุทรสาคร  สงขลา  ลําพูน และฉะเชิงเทรา
และสัมภาษณเจาะลึกผูประกอบการในนิคม
อุตสาหกรรมทั้ง 9 จังหวัด ขางตน  

ผลสํารวจขอมูลพบวาสถานประกอบการ
ในนิคมอุตสาหกรรม  สวนใหญไมไดจางพนักงาน
ที่ผานการทดสอบฝมือแรงงานจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน  เนื่องจากตําแหนงงานที่สถาน
ประกอบการจาง และงานที่มอบหมายใหไมตรง
กับตําแหนงงานที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานทําการ
ทดสอบประกอบกับการจางงานในสถานประกอบการ  
มักเปนงานที่ใชเครื่องมือ เครื่องจักรอัตโนมัติที่มี
ความทันสมัยสูงกวาความสามารถที่กรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะพัฒนาไดทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี  อยางไรก็ตามสถานประกอบการ
เห็นดวยที่จะนํามาตรฐานฝมือแรงงานเปนเกณฑ
สําหรับการทดสอบพรอมทั้งสนับสนุนให
ขยายครอบคลุมไปถึงตําแหนงงานที่มีอยูในสถาน
ประกอบการดวย และยินยอมที่จะจายคาจางตอบ
แทนเพิ่มเติมใหแกพนักงานตามระดับฝมือที่พนักงาน
มีอยู เพียงแตยังไมเห็นดวยถารัฐจะเขาไปบังคับ
ใหจายคาจางตามโครงการสรางคาจางที่เปนเฉพาะ
ของแรงงานฝมือ แตมุมมองของกลุมลูกจางหรือ
กลุมคณะกรรมการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
กลับมีความเห็นตรงกันวา ควรมีกฎหมายออกมา
บังคับการใชคาจางตามโครงสรางคาจาง
มาตรฐานฝมือแทนคาจางขั้นต่ํา สําหรับในเรื่อง
เกณฑของความชํานาญในมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติ สวนใหญเห็นวาควรกําหนดออกเปน  3 
ระดับ คือระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง 
และควรมี ใบประกอบวิชาชีพ เปน เครื่ อง
ยืนยันหรือรับรองฝมือแรงงานแตละคน  
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สวนสถานประกอบการที่รับพนักงานที่ผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเขาทํางานก็ควร
ออกใบประกาศคุณภาพใหดวย ในประเด็นการนํา
มาตรฐานฝมือแรงงานมาใชกําหนดอัตรา
คาจาง / เงินเดือน พบวามีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติโดยควรนํารองจากอุตสาหกรรมไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส กับอุตสาหกรรมยานยนตที่ตั้งอยู
ในนิคมอุตสาหกรรม   ทั้งนี้ไดใหขอเสนอแนะดังนี้ 

 1)  การนํามาตรฐานฝมือแรงงานไปกําหนด
อัตราคาจางสําหรับแรงงานฝมือ ควรมีขั้นตอนจาก
การตั้งคณะกรรมการคาจางสําหรับแรงงาน
ฝมือที่สอบผานมาตรฐานฝมือแรงงานมีผูแทน
จากนายจาง ลูกจาง ภาครัฐ และหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดยเปนคณะกรรมการแยกรายอุตสาหกรรม 
จากนั้นกําหนดอัตราคาจาง สําหรับแรงงานฝมือ 
และทําการประชาพิจารณ   แลวจึงทดลองใชประมาณ 
2 ป ในอุตสาหกรรมนํารองคืออุตสาหกรรมไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมยานยนต และ 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ จากนั้นจึงออกกฎหมายบังคับใช  

2) มีมาตรการกระตุนใหเกิดการพัฒนา
มาตรฐานฝมือแรงงานเชนการประชาสัมพันธ
การออกใบประกาศคุณภาพใหสถานประกอบการ
ที่ พนั ก ง านสอบผานมาตรฐานฝมือแรงงาน 

3)  ควรใหความชวยเหลือสถานประกอบการ
ทางดานการฝกอบรมทักษะและทดสอบฝมือแรงงาน 

4)  ควรใหคณะกรรมการคาจางที่มีตัวแทน
ลูกจางที่ผานการทดสอบ คณะกรรมการกําหนด
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ องคการของเอกชน 
และนายจาง เปนตัวแทนรวมกันพิจารณา
โครงสรางของคาจางใหม  แยกจากโครงสราง
คาจางขั้นต่ํา 

5)     กําหนดมาตรการทางกฎหมายหรือเกณฑ
บังคับสําหรับหนวยงาน   หรือองคการที่รัฐอนุญาต
ใหเขามาประมูลงาน   จะตองมีผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติอยางนอย รอยละ 
10 ของพนักงานที่ปฏิบัติการทั้งหมดจึงสามารถ
เขาประมูลงานของรัฐได  

6)   ควรมีนโยบายประสานความรวมมือ
กับประเทศในกลุมเอเชีย   เพื่อใหเกิดการยอมรับ
ในมาตรฐานฝมือแรงงาน  และรวมมือในขอตกลง
ออกใบประกาศนียบัตรรวมกันในบางกลุมอาชีพ
อุตสาหกรรม  

7)  กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรตั้งคณะ 
ทํางานพิจารณาเรื่องการออกใบประกอบอาชีพชาง 
(Skill License) ในสาขาชางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค   

8)  ควรศึกษาพระราชบัญญัติวิศวกร เพื่อ
รางกฎหมายรองรับชางฝมือ  และชางเทคนิคที่
ผานการอบรมและทดสอบโดยการแบงขอบเขตการ
ดําเนินงานกัน  แตสามารถเชื่อมโยงใหตอเนื่องและ
ควรมีกฎหมายรองรับใบประกอบอาชีพ  (Skill License)   
โดยใหสมาคมองคกร สถาบันวิชาชีพเกี่ยวของ  ทํา
หนาที่ควบคุมดูแลเชื่อมโยงกับหนวยงานของรัฐ 
และมีอํานาจออกใบประกอบอาชีพ เพิกถอน  หรือ
ตออายุใบประกอบอาชีพ 

ที่กลาวมาเปนเพียงประเด็นนาสนใจที่
สรุปจากผลงานวิจัย   รายละเอียดมากกวานี้ 
ติดตามไดที่   www.mol.go.th   เลือกฐานขอมูล
วิจัยดานแรงงานหรือ www.research.mol.go.th   
ฉบับหนาจะนําผลงานวิจัยดีๆ มาใหอานกันอีก  
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สถานการณแรงงานในซาอุดีอาระเบียและกลุมประเทศในอาวอาหรับ  
      

โดย  บัญญัติ ศิริปรีชา ที่ปรึกษา (ฝายแรงงาน) 
สํานักงานแรงงานในประเทศซาอุดีอาระเบีย (กรุงริยาด) 

 
กอนอื่นตองขอแสดงความชื่นชมตอ

แนวคิดของผูบริหารกระทรวงแรงงาน  ที่จะ
จัดทําหนังสือสถานการณแรงงานรายปและ
รายไตรมาส โดยเปดโอกาสใหชาวสํานักงาน
แรงงานในตางประเทศ  (สนร.) ไดแสดงความ
คิดเห็นในเชิงวิเคราะห เกี่ยวกับสถานการณ
แรงงานไทยในตางประเทศ  

ผมเอง  ในนาม  สนร.ริยาด ไดจัดทํา
รายงานการศึกษาวิเคราะหสถานการณดาน
แรงงานและเศรษฐกิจในประเทศซาอุดีอาระเบีย
และเขตอาณาสงใหกระทรวงแรงงานเปน
ประจําทุกเดือน เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารความ
เคลื่อนไหวดานแรงงาน ดานเศรษฐกิจ รวมทั้ง
ดานการเมืองและสังคม ที่อาจมีผลกระทบตอ
ตลาดแรงงาน  และแรงงานไทยที่ทํางานใน
ประเทศซาอุดีอาระเบีย และเขตอาณา  

ดังนั้น การสงบทความเขารวมเปนฉบับ
ปฐมฤกษนี้ จึงอยากนําเสนอสถานการณแรงงาน
และอื่นๆ ในภาพรวมของประเทศในเขตอาณา
มากกวา ซ่ึงประกอบดวยซาอุดีอาระเบีย กาตาร 
ยูเออี โอมาน  และเยเมน  แตอาจไมระบุราย
ประเทศ จะขอนําเสนอเปนภาพรวมเทานั้น 

หลายๆ สถานการณในตะวันออกกลาง
และกลุมประเทศรอบอาวอาหรับ ยังคงรอนแรง 
และมีเรื ่องใหชาวโลกติดตามอยู ตลอดเวลา 
ทั้งในเรื่องราคาน้ํามันที่นับวันจะพุงทะยาน
สูงขึ ้น  ไม ม ีท ีท าว าจะหย ุดนะตรงจ ุดไหน 

ความมั่งคั่งรํ่ารวยของประเทศผูผลิตน้ํามันยักษ
ใหญอยางซาอุดีอาระเบีย กําลังมีบทบาทสําคัญ
ในหลายๆดานในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  

การเดินทางเยือนจีน อินเดีย ปากีสถาน 
และมาเลเซีย ของ King Abdullah แหงซาอุดี 
อาระเบีย  ในชวงปลายเดือนมกราคม ๒๕๔๙ 
เปนปรากฏการณที่เราทานไมอาจละวางสายตาได 
เพราะมีนัยสําคัญอยางยิ่งยวดตอเศรษฐกิจและ
ความสัมพันธระหวางประเทศของโลกภูมิภาคนี้ 
เพราะถือเปนประวัติศาสตรคร้ังสําคัญเลยทีเดียว 
เพราะนานมากแลวที่กษัตริยของยักษใหญ
น้ํามันไมไดเด ินทางไปผูกมิตรกับประเทศ
แถบเอเชีย 

การเยือนมาเลเซีย ประเทศเพื่อนบาน
ของเราที่กําลังมีเ ร่ืองขุนเคืองใจกันเกี่ยวกับ
ปญหาความไมสงบในจังหวัดภาคใตของเรา     
ก็นาจะเปนเครื่องบงชี้ที่สําคัญในบางอยางได
เหมือนกัน วาแตวา เราจะคิดไดมากแคไหน 
เพราะบางที การคิดมากเกินไปก็รังแตจะปวด
เศียรเวียนเกลา  

แตถาไมคิด  ไมคนอะไรเลย ใครจะทํา
อะไรก็ชางเขา...ก็มีโอกาสที่จะตกอยูในสถานะ
ที่เปนรอง ในกรณีตางๆ ไดเหมือนกัน เพราะใน
โลกยุคโลกาภิวัตน (Globalization)  ที่พรมแดน
ความเปนประเทศและอาณาเขตของชุมชน
มนุษย เ ร่ิมหดหายลงไปทุกที  การสื่อสารที่
รวดเร็วทุกวินาที มนุษยสามารถเจรจาพูดคุยกัน
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ไดทั่วถึงทั่วโลก  เราคงไมอาจนิ่งนอนใจได
หรอกครับ 

เร่ืองสถานการณดานแรงงานก็เชนกนั 
ทุกวีว่ันมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนตามสถานการณ
ทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของแตละ
ประเทศ 

Migrant workers อยางแรงงานไทยใน
โลกอาหรับ จึงตองติดตามสถานการณใหเทาทัน  
โลกเรามีการแขงขันสูงในเรื ่องตําแหนงงาน  
ในเรื่องทักษะฝมือ  ความชํานาญ  แรงงาน
ตางชาติต างพยายามพัฒนาฝมือตัว เองให
เหนือกวาแรงงานตางชาติอ่ืนๆ ตลอดเวลา เราจะมัว
แตหลงภาคภูมิใจวาเราแนแลว ไมไดอีกตอไป 

กระทรวงแรงงาน  และหนวยงานที่
เกี่ยวของก็เชนกัน หากยังมีนโยบายที่จะสงออก
แรงงานไทยไปแขงขันกับตางชาติ เราคงนิ่งนอนใจ
ไมไดเลย ทุกหนวยในกระทรวงจะตองปรับ
วิ ธี ก า ร แล ะพัฒน าบุ ค ล า ก ร ให มี ค ว า ม รู
ความสามารถ มีวิสัยทัศน และที่สําคัญตองมี
ทัศนคติที่ดีตอการทํางานดานนี้ 

สวนในภาคเอกชน  โดยเฉพาะบริษัท
จัดหางานทั้งหลาย ทานเปนเสมือนแขนขาที่กํายํา 
มีพลังอํานาจในการแขงขันกับแรงงานชาติอ่ืนๆ 
ทานตองมีจุดยืนในการสงแรงงานคุณภาพแก
ผูบริโภค มากกวาการเนนที่รายไดจากการเรียก
เก็บคาบริการ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของทาน และ
แรงงานไทย ในระยะยาวนั่นเอง 

ดังนั้น การคัดเลือกคนหางานใหตรงกับ
ความตองการของนายจาง เปนเรื่องที่สําคัญ
อยางมาก  ทานเปนเสมือนหนาดานในการ
บุกเบิกตลาดแรงงานในตางประเทศ  โดยมี

กระทรวงแรงงานเปนผูกําหนดนโยบายและคอย
ดูแลชวยเหลืออํานวยความสะดวก  ทั้งในแง
ขอกฎหมาย และการสงเสริมการตลาด 

ในขณะเดียวกัน   บริษัทจัดหางานก็
จะตองกลั่นกรองบริษัทนายจางดวยเหมือนกัน
วารายใดมีพฤติกรรมอยางไร  รายใดมีปญหา
พิพาทกับแรงงานไทยบอยๆ  รายใดจายเงินเดือน
และสวัสดิการครบไมครบอยางไร  ทานตอง
เปนหูเปนตาแทนกระทรวงแรงงานดวย  ไมใช
เอาแตสงคนหางานใหตามใบสั่งของนายจาง
ตางชาติ  โดยไมคํานึงถึงปญหาที่จะตามมา
ภายหลัง  อยาลืมวาทานทํางานเพื่อรายไดของ
ทาน  โดยอาศัยเร่ียวแรงกายของคนหางานที่
ดอยโอกาสกวาทานมากนัก ขอใหตระหนักใน
ขอนี้ดวย 

เมื่อมามองนโยบายสงเสริมแรงงาน
ทองถ่ินใหเขาสูภาคกําลังแรงงานมากขึ้นของ
โลกอาหรับ  และการพยายามลดจํานวนแรงงาน
ตางชาติ ไมวาจะเปนนโยบาย Saudisation  ของ
ซาอุฯ  Qatarisation  ของกาตาร  Emiratisation  
หรือ  Omanisation  จะเห็นวา ลวนแลวแตมี
ผลกระทบตอการจางแรงงานตางชาติโดยตรง  

ปจจุบัน  มีแรงงานตางชาติในซาอุฯ  
ลดเหลือเพียงราว  ๖.๕  ลานคน  จากที่เคยมีอยู
ราว  ๗.๕  ลานคนในป  ๒๕๔๗  การกําหนด
ตําแหนงงานใหเฉพาะชาวซาอุฯเทานั้นที่เขาไป
ทําได การบังคับใหนายจางจางลูกจางชาวซาอุฯ  
เขาไปทํางานในสถานประกอบการของตนใน
สัดสวนที่มากขึ้น  และการกําหนดอายุเกษียณ
คนงาน  ๖๐  ปตองเดินทางออกนอกประเทศ
ทันที  ซ่ึงแตเดิมไมมีกฎระเบียบตัวนี้มากอน  
รวมทั้งการระดมกวาดลางอาชญากรรมและ
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แรงงานผิดกฎหมายอยางขนานใหญในระยะ
ขวบปที่ผานมา   เปนผลใหจํานวนแรงงาน
ตางชาติลดลงอยางรวดเร็วดังกลาว 

อยางไรก็ตาม  แรงงานไทยบางสวน 
ยังคงสามารถเขาไปทํางานในซาอุฯ  ไดเพิ่มขึ้น 
ทั้งๆ  ที่อยูในสภาวะชะงักงันดานความสัมพันธ
ทางการทูตมาตั้งแตป  ๒๕๓๐  เปนเหตุให
แรงงานไทยถูกระงับวีซาตั้งแตบัดนั้น  ก็เปน
เร่ืองที่บงชี้ใหเห็นวา  โอกาสแรงงานไทยยังพอ
มีอยู  เพราะแรงงานไทยในอดีตไดชวยกันสราง
ช่ือเสียงไวมากพอสมควร   ทั้งในเรื่องฝมือ  
ความชํานาญ  ความขยัน  และความซื่อสัตยตอ
นายจาง   นายจางที่มีความกวางขวางจึงยัง
สามารถนําคนงานเขาซาอุฯ  ไดอยูเปนระยะ 
แมวาจะไมใชจํานวนที่มากนัก  แตก็ยังดีกวาไม
มีเลยไมใชหรือ  เรารอแตวา  เมื่อใดทีซ่าอฯุ  กบัไทย
ปรับปรุงยกระดับความสัมพันธขึ้นสูระดับปกติ 
เมื่อนั้น  สนร. ริยาด  จะตองมีงานดูแลแรงงาน
ไทยหนักแนนอน...เรายังคงรอวันนั้นครับ 

แรงงานที่มาแรงแซงหลายๆ  ประเทศ
ในตอนนี้  คงหนีไมพนแรงงานจีน  และแรงงาน
เวียดนามครับ  โดยเฉพาะเวียดนามนั้น  บัดนี้  
ไดมีการทําความตกลงระหวางรัฐบาลเวียดนาม
กับรัฐบาลซาอุฯ  อนุญาตใหแรงงานระดับไร
ฝมือของเวียดนามจํานวนมากถึง  ๕๐,๐๐๐  คน
เขาไปทํางานในซาอุฯ  ไดแลว  ตองยอมรับวา
นายจางซาอุฯ  มีทางเลือกเพิ่มอีกทางหนึ่งแลว 

สําหรับในกาตาร  แรงงานตางชาติที่เขา
ไปทํางานจํานวนมากในระยะนี้  นอกจากจะ
เปนงานเกี่ยวของกับการกอสรางสนามกีฬา
เอเชี่ยนเกมสและที่พัก  ยังคงมีงานโครงการ
กอสรางที่อยูอาศัย การขยายเมือง  การขยาย

เสนทางคมนาคม  โครงสรางพื้นฐานที่รัฐบาล
กาตารเรงระดมพัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ของประชาชนเหลานี้   ยัง เปนชองทางให
แรงงานตางชาติเขาไปหางานได  

ปจจุบันมีแรงงานไทยในกาตาร  ราว   
๓,๘๕๐  คน  ถือวายังนอยมากเมื่อเทียบกับ
แรงงานราคาถูกจากเอเชียใตและชาติอ่ืนที่มี
รวมกันมากกวา  ๔๕๐,๐๐๐  คน  ในขณะที่มี
ชาวกาตารเพียงราว  ๘๒๐,๐๐๐  คนเทานั้น  

การแขงขันแรงงานในกาตาร  ถือวามี
อยูสูง  แรงงานไทยยังคงมีโอกาสในกลุมแรงงาน
ระดับฝมือและกึ่งฝมือ  สวนอาชีพแมบานหรือ
คนรับใชในบานนั้น  เราไมมีนโยบายสงออก
แรงงานพวกนี ้ แมว าในความเป นจริงนั ้น  
ชาวอาหรับทั้งหลายมีทัศนคติไมนิยมทํางาน
บานเอง  จึงจางแรงงานตางชาติไวทํางานใน
บานกันทั้งนั้น  ทําใหงานประเภทนี้ตกเปนของ
แรงงานจากอินโดนีเซีย ฟลิปปนส  และศรีลังกา 
เปนสวนใหญ  ซ่ึงแมวาเงินเดือนคาจางไมสูงนัก 
แตเงินคาเหนื่อยที่ไดรับ  ก็มากพอที่จะสงกลับ
บานเพื่อสรางอนาคตที่ดีของครอบครัว 

กลาวถึงยูเออี  (UAE)  หรือสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส  ประเทศเล็กๆ  ที่มั่งคั่งรํ่ารวย
ติดอันดับตนๆ  ของโลกแลว  ตองยอมรับวา  
ผูนําประเทศนี้มีวิสัยทัศนกวางไกลในการพัฒนา
ประเทศให รุดหน าทัด เที ยมหรือมากกว า
อารยประเทศหลายประเทศในปจจุบัน 

การกาวกระโดดทางเศรษฐกิจของยูเออี
อยางตอเนื่องในระยะนับทศวรรษที่ผานมา     
ไมวาจะเนื่องมาจากการที่ราคาน้ํามันพุงสูงขึ้น
ต อ เนื่ อ ง  การระดมการลงทุนทั้ ง ในและ
ตางประเทศ ทั้งภาคอุตสาหกรรม พานิชยกรรม  
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และภาคบริการ เหลานี้ คือปจจัยที่กอใหเกิด
ตําแหนงงานและการจางแรงงานตางชาติจํานวนมาก  

ในจํานวนแรงงานตางชาติที่มีอยูในยูเออี
ราว ๑.๕ ลานคน เมื่อเทียบกับพลเมืองทองถิ่น
ยูเออีที่มีอยูราว  ๒.๕  ลานคนนั้น ถือวาเปน
สัดสวนที่มากเอาการ  แตยูเออีก็มีวิธีการจัดการ
และบริหารกําลังแรงงานอยางเปนผล  ปญหา
สังคมมีนอยเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ   ใน
ละแวกเดียวกัน 

การเปดประเทศของยูเออี  ทําใหการ
แขงขันในตลาดแรงงานสูงมากเชนกัน  แรงงาน
ไทยที่มีอยูราว  ๓,๙๐๐  คนกระจายอยูในกรุง
อาบูดาบี  ดูไบ  และรัฐอื่นๆ  อีก  ๕  รัฐนั้น  
นับวาเปนแรงงานที่มีคุณภาพของนายจาง  และ
ไดสรางผลงานเปนที่ประจักษ เชนเดียวกับ
แรงงานไทยในซาอุฯ  และกาตาร  ตลาดแรงงาน

แหงนี้จึงถือวาเปนตลาดที่นาสนใจที่สุดแหง
หนึ่งในกลุมอาวอาหรับ  และดวยเหตุนี้แหละครับ  
ที่   สนร .   ริยาดเสนอใหกระทรวงแรงงาน
พิจารณาปรับปรุงโครงสราง  สนร.  ใหควรมี  
สนร.  อีกสักหนึ่งแหงในยูเออี  แลวผนวกรวม
เขตความรับผิดชอบครอบคลุมอีกสัก   ๒  
ประเทศ  อาทิ  โอมาน  และเยเมน  ซ่ึงมีอาณา
เขตติดกัน 

ผมคงตองกลาวทิ้งทายไวอยางหวน ๆ  
เพียงเทานี้  เพราะทราบวาหนังสือที่กระทรวงจะ
จัดทําขึ้นนี้  มีเนื้อที่คอนขางจํากัด  และตองการ
กระจายใหแตละหนวยไดนําเสนอบทความที่มี
สาระ  จึงขอยุติไวเทานี้กอน  หากมีโอกาสผมจะ
ไดนําเสนอบทความในเชิงเจาะลึก  และอาน
สบายๆ  ไดมากกวานี้   สวัสดี   และขอบคุณที่
ติดตามครับ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ยารักษา… 
คนไข: คุณหมอคะ ดิฉันไมรูเปนอะไรนะคะ ตดอยูทัง้วันเลยคะ แตยังดทีี่ไมมีกล่ิน ไมมีเสียง    

ไมงั้นอายเคาตายเลยคะ จะบอกใหนะคะ ดิฉันนั่งอยูในหองนี้ตดอยู 20 รอบแลวคะ      
คุณหมอมียาทีช่วยใหหายตดมั้ยคะ  

หมอ:  งั้นผมจะจายยาใหนะ เดี๋ยวอาทิตยหนาคอยมาใหมนะ  
อาทิตยตอมา  

คนไข: คุณหมอคะ ยาที่คุณหมอใหไปนะ ไมไดผลเลยคะ แถมแยกวาเกาอีกนะคะ ตดออกมาที... 
เสียงดังเชยีวคะ 

หมอ:  งั้นแสดงวายาที่ผมใหไปไดผลแลวละสิ  
คนไข: ? ? ? ? ? 
หมอ:  ทีนี้ก็เหลือแตรักษาไซนัสแลวละสิ เพราะแกหูหนวกไดแลวน…ิ 
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กระแสโลกาภ ิว ัตน  ส งผลให การ

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  การรับสง
ขาวสารขอมูลเปนไปอยางรวดเร็วไรขีดจํากัด    
ผลการพัฒนาดังกลาวนําไปสูการเชื่อมโยง
เครือข ายระบบขอมูลสารสนเทศระหวาง
หนวยงานตาง ๆ เขาดวยกัน  ไมวาจะเปนการ
เชื่อมโยงระหวางกระทรวงกับกระทรวง  หรือ
กรมภายในกระทรวงเดียวกัน  และในอนาคต
อันใกลเราจะเห็นภาพของการแลกเปลี่ยนหรือ
เชื่อมโยงขอมูลระหวางกระทรวงตาง ๆ  และ
ภายในกรมเดียวกัน  การจะแลกเปลี่ยนขอมูล
ดังกลาวได  ขอมูลจําเปนตองมีมาตรฐานเดียวกัน  
แตปญหาที่ผานมาขอมูลไมสามารถทําการ
แลกเปลี่ยนกันได เนื่องจากไมมีความสอดคลอง 
ไมมีมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะขอมูลของ
กระทรวงแรงงานยังไมมีการบูรณาการกัน   
ฉะนั้นประการสําคัญในอันดับแรก คือ ตองมี
การบูรณาการขอมูลที่ใชอยูในกระทรวงแรงงาน 
เพื่อกําหนดใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  
 หากเปรียบมาตรฐานขอมูลกับภาษา
ที่ใชในการสื่อสาร  แตละชาติแตละประเทศ
จะมีภาษาพูดของตนเอง    แต เมื่อตองการ
ติดตอ ส่ือสารระหวางประเทศ   ตองมีการ
กําหนดภาษาที่เปนมาตรฐานเดียวใชรวมกัน  
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเกิดความเขาใจ
ที่ตรงกันในการติดตอส่ือสาร  เชน  ใชภาษา 
อังกฤษเปนภาษามาตรฐานหรือภาษากลาง เปนตน  
มาตรฐานขอมูลก็เชนเดียวกัน หากไมมีการ
กําหนดมาตรฐานกลาง  ขอมูลที่แตละหนวยงาน
เก็บรวบรวมอยูก็ไมสามารถนํามาใชแลกเปลี่ยน 

 
กันได    เชน    เร่ืองเพศ   บางหนวยงานกําหนด    
รหัส  1 คือ   เพศชาย   รหัส  2 คือ  เพศหญิง 
ขณะที่บางหนวยกําหนด รหัส 1 เปนเพศหญิง 
รหัส 2 เปนเพศชาย  ก็ไมสามารถแลกเปลี่ยน
หรือเชื่อมโยงขอมูลกันได   เพราะรหัสไมตรงกัน   
หร ือ เ รื ่องสถานภาพสมรส  บางหนวยงาน  
จําแนกเปน  1 โสด   2 สมรส     3  อ่ืน ๆ   ขณะที่
บางหนวยจําแนกเปน  1โสด  2 สมรส  3 หยาราง  
4 อ่ืน ๆ  เปนตน  ซ่ึงไมเปนมาตรฐานเดียวกัน   
หรืออีกตัวอยางที่จะยกมาใหเห็นเดนชัด  คือ  
เร่ืองศาสนา  กรมหนึ่งกําหนดรหัส  1 ศาสนา
พุทธ  2 ศาสนาคริสต  3 ศาสนาฮินดู  4 ศาสนา
อิสลาม   5 ศาสนาซิกส  ขณะที่ อีกกรมหนึ่ง
กําหนด  1 ศาสนาคริสต  2 ศาสนาพุทธ  3  ศาสนา
อิสลาม   4 ศาสนาฮินดู   ไมไดกําหนดรหัส
ศาสนาซิกส   เมื่ อ เข าสู ก าร เชื่ อมโยงหรือ
แลกเปลี่ยนขอมูลก็ไมสามารถทําได  เพราะ
ระบบใชการเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนดวย
ตัวเลขหรือรหัสเทานั้นไมรูความหมาย 

การกําหนดมาตรฐานขอมูลกระทรวง
แรงงาน   จึงเปนการนําขอมูลที่แตละกรม /
สํานักงานในกระทรวงแรงงานใชอยูมากําหนด
เปนมาตรฐานกลางของกระทรวง  ไดแก  นิยาม  
รหัสขอมูล    และเมื่อกําหนดแลวทุกหนวยตอง
ใชเหมือนกันใชรหัสเดียวกัน  ซ่ึงในการกําหนด
มาตรฐานขอมูลนั้น  กระทรวงแรงงานมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรฐาน
ขอมูลกระทรวงแรงงาน1ชุด โดยมีรองปลัด 
กระทรวงแรงงาน(นายไพศาล  พฤฒิพร)  เปน
ประธาน   มีอ ธิบดีทุกกรมและเลขาธิการ

มาตรฐานขอมูลคืออะไร 
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ป ร ะ กั น สั ง ค ม เ ป น ก ร ร ม ก า ร   แ ล ะ มี
คณะอนุ ก ร รมก า ร ฯ   อี ก   1   ชุ ด   ซ่ึ ง มี
ผู อํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
เ ป น ป ร ะ ธ า น   ผู แ ทนทุ ก ก ร ม ร ว ม เ ป น
อนุกรรมการ  โดยคณะอนุกรรมการฯ  จะทํา
การรวบรวมขอมูลที่กรม/สํานักงานใชอยู  และ
มารวมกันตัดสินใจกําหนดคําอธิบายขอมูล  
นิยาม  รหัสขอมูล  ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  
และเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการฯ   

ขณะนี้มาตรฐานขอมูลไดดําเนินการ
เปนที่เรียบรอยแลว  โดยจะมี  3 เร่ืองใหญ  คือ   

1)  มาตรฐานขอมูลคน  มีทั้งสิ้น  65  ตัว  
ไดแก    เลขประจําตัวประชาชน  เพศ  ศาสนา  
สถานภาพสมรส  อาชีพ  สถานภาพการทํางาน  
ประเภทความพิการ  เปนตน   

2)  มาตรฐานขอมูลสถานประกอบการ  
มี  29  ตัว  อาทิ เลขทะเบียนสถานประกอบการ  
ประเภทธุรกิจ  ประเภทอุตสาหกรรม  ประเภท

สํานักงาน   เปนตน  3)  มาตรฐานสวัสดิการและ
ผลประโยชนตอบแทน   มี   3   ตัว   ไดแก  
สถ านภ าพก า ร จ า ง แ ล ะสิ ท ธิ ป ร ะ โ ยชน  
สวัสดิการตามกฎหมาย  และสวัสดิการนอก
กฎหมาย   

เมื่อการดําเนินการจัดทํามาตรฐานขอมูล
เสร็จสิ้นเปนที่ เรียบรอยแลว  ปลัดกระทรวง
แรงงานไดมอบหมายใหหนวยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานยึดถือและนําไปปฏิบัติเพื ่อ
ป ร ับ เ ป ลี ่ย น ฐ า น ข อ ม ูล ข อ ง ทุ ก ร ะ บบ
สารสนเทศของหนวยงานให เปนมาตรฐาน
เดียวกัน  โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป  2549  เปนตน
ไป  หากสนใจในรายละเอียดของรหัสมาตรฐาน
สามารถติ ดต อสอบถามหรื อขอหนั งสื อ
มาตรฐานขอมูลกระทรวงแรงงานไดที่กลุม
งานวิจั ย   สํ านักนโยบายและยุทธศาสตร  
สํานักงานปลัดกระทรวง   โทร.  0 2232 1419

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
☻ในวันนี้ ฉันจะเปนมิตรกับทุกคนท่ีทํางานดวยใหมากท่ีสุด จะปฏิบัติเสมอืนหนึ่งวาคนเหลานัน้มีสวนใหฉันไดทํางานที่นี่ตอไป 

และขอขอบคุณท่ีมพีวกเขาเปนเพื่อนรวมงาน 
☻ในวันนี้ ฉันจะไมทําตัวเปนคนชางตําหนิติเตียน จะพยายามมองเห็นขอดีในทุกสถานการณ และหาขอดีมาชมเชยทุกคน

ในท่ีทํางานดวย 
☻ในวันนี้ ฉันจะไมยืนกรานวาทุกสิ่งท่ีฉันทํา จะตองสมบูรณเพียบพรอม จะไมพยายามทําลายสถิติความเร็วใด ๆ จะทํางาน    

ทุกอยางตรงหนาเตม็กําลังความสามารถ แตไมใชดวยความรูสึกบีบคั้นจนทุกขทรมาน 
☻ในวันนี้ ฉันคิดวาตนเองมคีวามสามารถพอที่จะทํางานในความรับผิดชอบ จะไมมัวมาตั้งคําถามอยางไมจบสิ้นวา มีตําแหนงท่ี

เหมาะสม และไดรับคุมคาเหนื่อยแลวหรือ  
☻ในวนันี้ ฉันจะรูสึกปลาบปลื้มท่ีไดอยูในสังคมและยุคสมัยท่ีไมตองออกไปตอสูในสนามรบ หรือเจ็บปวยจนตองรอเขาหองผาตัด 
☻ในวันนี้ ฉันจะไมคาดหวังใหใครมาทําดีกับฉัน จะไมเปรียบเทียบรายไดหรือสถานภาพของตนเองกับผูอื่น จะพอใจอยางที่ฉันเปนอยู 
☻ในวันนี้ ฉันจะไมคอยเปนหวงวา “แลวฉันจะไดอะไรจากงานนี”้ จะคิดเพียงวา วันนี้ฉันจะเขาไปมสีวนชวยในเรื่องตาง ๆ  ไดอยางไรบาง
☻ในวันนี้ เมื่อฉันออกจากที่ทํางานฉันจะไมมัวครุนคิดวาไดทํางานไปมากแคไหน หรือยังทําอะไรไมเสร็จ แตจะนึกถึงเวลา

ค่ําท่ีรออยู และรูสึกขอบคุณสําหรับงานที่ทําสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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เก็บขาวมาฝาก  
 

       

สึนามิกับกระทรวงแรงงาน 

   จาก เหต ุก ารณ ธรณีพ ิบ ัต ิและ เก ิด
คล่ืนยักษสึนามิในบริเวณ  6  จังหวัดภาคใต
ชายฝ งทะ เลอันดามันในวันอาทิตยที่  26 
ธันวาคม  2547  เ วลาประมาณ  07 .58  น .  
(ตามเวลาในประเทศไทย )  ซ่ึงได รับความ
เสียหายอยางมากใหแกจังหวัดชายฝงทะเล
อันดามัน รวม 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดพังงา 
ภูเก็ต กระบี่ ระนอง ตรังและสตูล รวมทั้งสิ้น 
24  อําเภอ / กิ่งอําเภอ 78 ตําบล 292 หมูบาน 
โดยจังหวัดพังงาไดรับความเสียหายมากที่สุด 
สําหรับตัวเลขผูเสียชีวิตพบวามีผูเสียชีวิตทั้ง
ชาวไทยและชาวตางประเทศจํานวน 5,388  คน 
และมีผูสูญหายอีกจํานวน 3,120  คน  (ขอมูล
จากศูนยอํานวยการชวยเหลือผูประสบภัยจาก
แผนดินไหวและคลื่นซัดชายฝงอันดามัน ณ 
วันที่ 25 มกราคม 2548) 

ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ ฟ น ฟู           
ผูประสบภัยในสวนของกระทรวงแรงงานนั้น
ไดจัดใหมีแผนงานการชวยเหลือฟนฟูผูประสบ
สาธารณภัยจากธรณีพิบัติ 6 จังหวัดภาคใต ซ่ึงได
ระบุเหตุผลในการจัดทําแผนงานการชวยเหลือ
ฟนฟูถึงการใหความชวยเหลือใหแกแรงงาน
จํานวนมากที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ดังกลาวและแผนงานดังกลาวฯ สามารถสรุป
สาระของการชวยเหลือฟนฟูไดดังนี้ 

โครงการที่ 1  โครงการจางงานเรงดวน
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนการดํารงชีพผูประสบภัย
ในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใตที่ประสบธรณีพิบัติ  

 
 
โครงการที่  2    โครงการใหบริการ  

จ ัดหาง าน เคลื ่อนที ่แ ก ผู ว า ง ง านในพื ้นที่       
6  จังหวัดภาคใต ที่ประสบธรณีพิบัติ   

โครงการที่  3    โครงการใหบริการ
เคลื ่อนย า ยแรงงานแก ผู ว า ง ง านในพื ้นที่         
6  จังหวัดภาคใตที่ประสบธรณีพิบัติ   

โครงการที่ 4   โครงการสรางอาชีพใหม
ให ผูประสบภัยในพื้นที่  6 จังหวัดภาคใตที่
ประสบธรณีพิบัติ 

  โครงการที่  5     โครงการฝกอาชีพ     
ผูประสบภัยในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใตที่ประสบ
ธรณีพิบัติ 

  โครงการที่  6    โครงการกองทุน
สงเคราะหลูกจางชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่ 
6  จังหวัดภาคใตที่ประสบธรณีพิบัติ    

โครงการที่  7  เปนโครงของสํานักงาน
ประกันสังคม  ซ่ึงประกอบดวย  6  โครงการดังนี้ 

  7.1  สงเงินอุดหนุนจํานวน 120 ลานบาท 
ไปยังสถานพยาบาลตางๆในเครือขายที่อยูใน
พื้นที่ประสบภัยจํานวน 40 แหง   

7.2  นําเงินจากกองทุนประกันสังคม 
จํานวน  5,000  ลานบาทฝากเขาบัญชีธนาคาร
พาณิชยจํานวน  7  แหง  

7 . 3   ขยาย เวลาการส ง เ งิ นสมทบ   
กองทุนประกันสังคมของผูประกันตนและ
นายจางที่ประสบภัยออกไปโดยไมเสียเงินเพิ่ม  

7.4  เรงรัดจายเงินตามสิทธิที่ผูประกันตน
หรือทายาทจะไดรับโดยเร็ว  
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7.5  จัดหนวยแพทยเคลื่อนที่ออกไป
ใหบริการรักษาพยาบาลและฟนฟูสภาพรางกาย 
จิตใจแกผูประกันตนและทายาทที่ประสบภัยใน
พื้นที่ 

7.6  จัดตั้งกองทุน Tsunami SMEs 
Angel Fund รวมกับสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  

จากโครงการชวย เหลือที่ กล าวมา   
ทั้งหมดขางตน  กระทรวงแรงงานไดรวมกับ
มห า ว ิท ย า ล ัย ร า ชภ ัฏสวนด ุส ิต   ทํ า ก า ร
ประเมินผลการดําเนินการโครงการชวยเหลือ
ฟนฟูผูประสบภัยจากธรณีพิบัติในจังหวัดที่
ประสบภัย (Area Approach)  ของกระทรวง  
แรงงาน    (ระยะเวลาดําเนินงาน 10  สิงหาคม – 8 
ตุลาคม )  เพื่อดูสภาพความสําเร็จ และความ
ลมเหลวของโครงการ  ซ่ึงเปนการประเมินหลัง
เสร็จสิ้นโครงการ(Follow – up)  เพื่อใหได
ขอเสนอแนะแกกระทรวงแรงงานสามารถ
นําไปใชในการกําหนดนโยบายและแผนในการ
ดําเนินงานในระยะตอไป 

 จากผลสํารวจโครงการตางๆ   ปรากฏวา
ประชาชนที่เขารวมโครงการมีความพึงพอใจใน
โครงการสรางอาชีพใหมมากที่สุด เพราะเปน
โครงการที่ดําเนินการแนะแนวอาชีพ  ฝกอาชีพ
อิสระตามความตองการ  รวมทั้งประสานหา
แหลงเงินทุนและประสานงานดานตาง ๆ  ซ่ึง
โครงการ   ในลักษณะนี้สามารถชวยเหลือ
ประชาชน   ใหมีอาชีพที่มั่นคงหรือสามารถสราง
อาชีพใหมขึ้ นมาทดแทนอาชีพ เดิม   และ
สอดคลองกับผลการสํ ารวจที่พบว าความ
ชวย เหลือที่ประชาชนตองการ  คือ  เงินทุน
ประกอบอาชีพ และการจัดหางานใหทําไมวาจะเปน

การกลับเขาไปทํางานในสถานประกอบการเดิม 
หรือการสรางอาชีพ  และเมื่อสรางอาชีพใหม
แลวส่ิงที่ประชาชนตองการตอไปคือ แหลง
ประกอบการและตลาด เพราะเมื่อมีการประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับการสรางสินคา ก็ควรมีตลาด หรือ
แหลงขายสินคาที ่ผลิตออกมา  ขอเสนอแนะ 
อีกประเด็นหนึ่งคือการหาอาชีพที่มั่นคงภายใน
ชุมชน  เพื่อที่จะไมตองออกไปทํางานที่ตางถิ่น   

ผูประกอบการมีความพึงพอใจโครงการ
กูยืมเงินจากกองทุนประกันสังคม (ดอกเบี้ยรอยละ 
2  ตอป)  เพื่อฟนฟูกิจการมากที่สุด เพราะเปน
โครงการที่ผูประกอบการสามารถกูเงินดอกเบี้ยต่ํา 
เพื่อไปใชในการปรับปรุง  กิจการ  หรือจาย
คาจางพนักงานขณะที่ยังไมมีรายไดเขามามากนัก 
ซ่ึ ง ส าม า รถแบ ง เ บ าภ า ระค า ใ ช จ า ย ขอ ง
ผูประกอบการได  

ผูประกอบการมีขอเสนอแนะวาควรมี
ก า ร จั ด อ บ ร ม ค ว า ม รู ต า ง ๆ โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ภาษาอังกฤษใหแก   ลูกจาง  และโปรโมทให
นักทองเที่ยวกลับมาเที่ยวเหมือนเดิม  

จากการสํารวจโครงการที่กระทรวง
แรงงานใหการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
ค ว ร มี ก า ร พั ฒ น า รู ป แ บบ ก า ร ใ ห ค ว า ม         
ชวยเหลือในภาพรวม  ดังนี้ 

 1. การใหความชวยเหลือประชาชนที่
ประสบสาธารณภัย ควรเปนความชวยเหลือ
เฉพาะหนา และความชวยเหลือที่ยั่งยืนควบคูกันไป  
ดังนั้นการพัฒนารูปแบบความชวยเหลือ หรือส่ิงที่
ตองพัฒนา  คือหารูปแบบ  ที่เปนมาตรฐาน  เชน  
การประชาสัมพันธขาวสารตางๆ  จากผูตองการ
สงไปยังผูที่รอรับขาวสารอยางรวดเร็ว  และ
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ถูกตองตามวัต ถุประสงคของผูที่ ตองการ
ประชาสัมพันธขาวสารนั้นๆ   

2. ขั้นตอนตางๆ ในการปฏิบัติในการ
ใหความชวยเหลือไมควรมีความซับซอน  และ
ควรให ความช วย เหลืออย า งทั ่วถ ึง   เ ช น   
ความชวยเหลือ  ควรครอบคลุมพื้นที่ที่ประสบภัย 
และมีความเปนธรรมในการชวยเหลือ  รวมถึง
เอกสารส วนตัวของผู ประสบสาธารณภ ัย
เอกสารบางอยางไดสูญหายทําใหไมไดรับความ
ชวยเหลือ  

3. ในสวนของผูประกอบการทองเที่ยว 
โรงแรมตาง ๆ  ความชวยเหลือนาจะมุงไปที่
เ งิ น ทุ นที่ จ ะ ป รั บป รุ ง  ห รื อแก ไ ขสถ าน
ประกอบการ  พรอมทั้งชวยเหลือดานคาจางของ
ลูกจางที ่ประสบอยู ในขณะที ่สถานการณ 
การทองเที่ยวยังมีนักทองเที่ยวนอย  

4. ควรมีการใหความรู  หรือทําคูมือ 
เกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น  เพื่อใหประชาชน 
นักทองเที่ยว  หรือผูอยูในพื้นที่มีความรูความ
เข า ใจ   และมีการหาว ิธ ีก ารปองกันหรือ    
การช วย เหล ือตน เองใน เบื ้อ งต น เมื ่อ เก ิด      
สาธารณภัย  

 5.  การประสานงานของสวนราชการ
ตาง ๆ  ในจังหวัดที่ใหความชวยเหลือ ควรมี
การประสานงานอยางชัดเจนเพื่อไมใหเกิดการ
ชวยเหลือที่ ซํ้าซอน   ซ่ึงจะทําให เกิดความ
ชวยเหลือที่เกินความจําเปน ผูที่ไดแลวกลับมา    
รับอีก  สวนผูที่ยังไมไดก็ไมไดรับเหมือนเดิม   

6 .  การให อํานาจการตัดสินใจของ   
ขาราชการ  เจาหนาที่ในพื้นที่  โดยเฉพาะผูวา
ราชการจังหวัด และหัวหนาสวนราชการตางๆ 
ในการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
ในทันทีเมื่อเกิดเหตุการณ   เพราะผูที่อยูในพื้นที่
จะมีความเชี่ยวชาญ  และรูจักกับประชาชนใน
พื้นที่มากกวาขาราชการ  หรือเจาหนาที่ของ
สวนกลาง   

7. กระทรวงแรงงาน ที่มีแรงงานจังหวัด 
ประกันสังคมจังหวัด  จัดหางานจังหวัด  และ
ศูนยพัฒนา   ฝมือแรงงานจังหวัด   ซ่ึงควรมี
งบประมาณที่พรอมใหความชวยเหลืออยาง
เรงดวน  กับลูกจางและผูประกอบการอยางทันที
เ มื ่อ เ ก ิด เหต ุก ารณ ที ่ส งผลกระทบต า ง  ๆ     
กับลูกจางและผูประกอบการทั้งรายใหญ  และ
รายยอย  หรือแมกระทั่งผูใชแรงงานที่ ไมมี
ประกันสังคม   

อีกทั้งกระทรวงแรงงานควรมีการเก็บ
ขอมูลแรงงานของแตละภูมิภาคที่มีความ
แตกต างกัน   และศึกษาถึ งงานทดแทนที่
ประชาชนในพื้นที่สามารถทําได เมื่อเกิดเหตุ
ภัยพิบัติที่เปนเหตุใหไมสามารถทํางานเดิมได  
จะไดจัดฝกอบรมหรือสรางอาชีพใหม  ใหมี
ความใกลเคียงอาชีพเดิม  หรือมีความแตกตาง
ไมมากนัก 
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ตารางภาคผนวก 
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ตาราง  1  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรมและเพศ  ไตรมาส  4  ป  2548 
ประเภทอุตสาหกรรม  ชาย   หญิง   รวม  

ภาคเกษตรกรรม 8,514.5 6,655.2 15,169.7 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 8,170.9 6,548.8 14,719.7 
2.  การประมง 343.6 106.4 450.0 
นอกภาคเกษตรกรรม 10,972.1 9,860.0 20,832.1 
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  36.0 11.8 47.8 
4.  การผลิต 2,561.7 2,875.0 5,436.7 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 85.4 15.3 100.7 
6.  การกอสราง 1,560.0 265.3 1,825.3 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 2,764.5 2,597.2 5,361.7 
8.  โรงแรม  และภตัตาคาร 815.0 1,458.7 2,273.7 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 907.4 167.2 1,074.6 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 155.0 147.7 302.7 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 366.5 275.8 642.3 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 749.9 369.0 1,118.9 
13.  การศึกษา 446.9 606.0 1,052.9 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 157.8 442.7 600.5 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 303.1 406.1 709.2 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 30.2 199.4 229.6 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 0.1 1.3 1.4 
18.  ไมทราบ 32.6 21.5 54.1 

รวม 19,486.6 16,515.2 36,001.8 
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    

หนวยนับ  :  พันคน
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ตาราง 2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ไตรมาส  4  ป 2548 
 

ประเภทอาชีพ  ชาย   หญิง   รวม  
1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 1,866.3  696.8  2,563.1  
2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 589.2  803.8  1,393.0  
3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 678.4  767.0  1,445.4  
4.  เสมียน 436.9  828.4  1,265.3  
5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 1,756.9  3,161.1  4,918.0  
6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 7,215.3  5,761.6  12,976.9  
7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 2,491.6  1,258.3  3,749.9  
8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,035.7  940.6  2,976.3  
9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 2,381.1  2,283.9  4,665.0  
10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 35.5  13.4  48.9  

รวม 19,486.9  16,514.9  36,001.8  
ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ    

 
 

หนวยนับ  :  พันคน  
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ตาราง  3  ผูมีงานทํา  จําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ   ไตรมาส  4  ป 2548 
 

ระดับการศึกษา  ชาย   หญิง   รวม  
1.  ไมมีการศึกษา 503.9  789.3  1,293.2  
2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 6,524.0  6,067.2  12,591.2  
3.  ประถมศึกษา 4,438.4  3,453.4  7,891.8  
4.  มัธยมศึกษาตอนตน 3,118.3  1,983.2  5,101.5  
5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,475.7  1,672.2  4,147.9  
     -  สายสามัญ 1,707.4  1,236.0  2,943.4  
     -  สายอาชีวศึกษา 758.1  429.5  1,187.6  
     -  สายวิชาการศึกษา 10.2  6.7  16.9  
6.  อุดมศึกษา 2,325.4  2,478.0  4,803.4  
     -  สายวิชาการ 1,189.6  1,338.2  2,527.8  
     -  สายวิชาชีพ 787.2  646.3  1,433.5  
     -  สายวิชาการศึกษา 348.6  493.5  842.1  
7.  การศึกษาอื่น ๆ 6.4  9.2  15.6  
8.  ไมทราบ 94.6  62.6  157.2  

รวม 19,486.7  16,515.1  36,001.8  
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    

 

หนวยนับ  :  พันคน  
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ตาราง  4  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส 4 ป 2548 
 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน(คน) บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 82,791 21,071 12,693 49,027 23,351 10,307 13,044 6,472 3,232 3,240 

   ภาคกลาง 40,861 9,009 10,562 21,290 12,876 6,053 6,823 8,048 3,513 4,535 

   ภาคเหนือ 24,050 4,667 4,116 15,267 13,646 6,599 7,047 5,822 2,522 3,300 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20,666 2,999 3,024 14,643 12,342 5,296 7,046 4,101 1,707 2,394 

   ภาคใต 15,933 3,429 3,525 8,979 9,046 4,162 4,884 4,037 1,438 2,599 

ทั่วราชอาณาจกัร 184,301 41,175 33,920 109,206 71,261 32,417 38,844 28,480 12,412 16,068 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน           
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ตาราง  5  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส 4 ป 2548 
วุฒิการศึกษา ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  26,343 13,110 3,824 
มัธยมศึกษา 60,331 23,567 9,751 
ปวช. 27,944 4,844 2,053 

- พาณิชย 189 2,109 899 
- ชาง 666 1,388 637 
- อื่นๆ 27,089 1,347 517 

ปวส. 28,912 8,618 4,824 
- พาณิชย 386 4,572 2,869 
- ชาง 1,130 2,506 1,365 
- อื่นๆ 27,396 1,540 590 

อนุปริญญา 13,526 642 186 
ปริญญาตรี 26,208 20,052 7,800 
ปริญญาโท 860 425 42 
ปริญญาเอก 177 3 0 
อื่น ๆ 0 0 0 

รวม 184,301 71,261 28,480 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส 4 ป 2548 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) บรรจุงาน (คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 5,382 2,982 552 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 10,422 6,483 2,089 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 20,018 8,681 3,441 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 18,954 14,682 6,226 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 31,677 10,006 3,804 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 1,281 524 202 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 19,573 5,246 1,825 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบการ 14,842 5,448 2,629 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 60,484 17,052 7,710 

T ผูฝกงาน 1,668 157 2 

รวม 184,301 71,261 28,480 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส 4 ป 2548 
ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง (อัตรา) บรรจุงาน (คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,572 365 
B การประมง 104 39 
C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 267 92 
D การผลิต 86,835 12,746 
E การไฟฟา แกสและการประปา 169 19 
F การกอสราง 6,831 765 
G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 41,162 6,397 
H โรงแรมและภตัตาคาร 11,237 1,654 
I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 4,521 681 
J ตัวกลางทางการเงิน 3,253 569 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 19,407 2,320 
L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,333 1,113 
M การศึกษา 1,752 817 
N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,550 310 
O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 3,450 418 
P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 851 174 
Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 2 1 
ไมระบปุระเภทกจิการ 5 0 

รวม 184,301 28,480 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน   
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส 4 ป 2548 
 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  
ชวงอาย ุ

อัตรา รอยละ  (คน) รอยละ (คน) รอยละ 
15-17 2,101 1.14 1,591 2.23 879 3.09 

18-24 66,702 36.19 25,362 35.59 13,179 46.27 

25-29 58,906 31.96 17,356 24.36 8,452 29.68 

30-39 42,294 22.95 17,530 24.60 4,685 16.45 

40-49 12,475 6.77 7,681 10.78 1,115 3.91 

50-59 1,702 0.90 1,642 2.30 162 0.57 

60 ปขึ้นไป 121 0.67 99 0.14 8 0.03 

รวม 184,301 100.00 71,261 100.00 28,480 100.00 

 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน      
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ตาราง  9  เปรียบเทียบจํานวนแรงงงานตางดาวจําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติที่เขามาทํางานมากที่สุด (ยกเวนประเภทตลอดชพี) ณ เดือนธันวาคม 2548 
 

สัญชาติ  

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

ไท
ยให

ญ 

จีน
 

อังก
ฤษ

 

อิน
เดีย

 

พม
า 

อเม
ริกั
น 

จีน
ไตห

วัน
 

ฟลิ
ปป

น 

ออ
สเต

รเล
ีย 

สัญ
ชาต

ิอื่น
ๆ รวม 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 14,730 6 4,579 4,415 6,397 1,079 2,788 3,920 1,020 1,721 18,780 59,435 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,427 4 1,448 3,083 860 427 2,951 236 2,949 1,003 4,951 20,339 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 1,981 12 1,185 518 355 160 315 342 415 155 1,993 7,431 
4. เสมียน เจาหนาที่ 318 23 111 30 39 14 28 52 56 28 450 1,149 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 198 980 662 53 136 781 32 57 22 21 2,889 5,831 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปร
รูปขั้นพื้นฐาน) 3 3,769 56 0 4 1,182 2 4 0 2 1,471 6,493 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 264 666 375 43 86 410 15 77 63 16 1,115 3,130 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 162 63 232 47 32 96 57 37 61 47 526 1,360 
9. อาชีพงานพื้นฐาน 14 12,164 606 7 32 3,626 4 3 3 4 10,507 26,970 
T ผูฝกงาน 35 0 32 5 3 1 2 2 1 0 134 215 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 966 0 287 284 319 42 235 403 119 128 848 3,631 

รวม 21,098 17,687 9,573 8,485 8,263 7,818 6,429 5,133 4,709 3,125 43,664 135,984 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน             
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ตาราง  10 จํานวนความตองการแรงงาน  การพิจารณาโควตา  และการตอใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาว ไตรมาสที่ 4 ป 2548 
ขอมูลระหวางวันที่ 1 มิถุนายน 2548 - 30 สิงหาคม 2548 

 
ความตองการจางแรงงานตางดาว (คน)  การพิจารณาโควตา (คน) ตออายุใบอนญุาตทํางาน 

ภูมิภาค 
นายจาง คนตางดาว นายจาง คนตางดาว นายจาง คนตางดาว 

กรุงเทพมหานคร 73,921 360,450 73,010 341,664 68,067 144,020 

   ภาคกลาง 82,105 841,843 80,845 794,424 66,137 298,963 

   ภาคเหนือ 36,254 281,002 35,925 255,770 29,299 113,120 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16,811 53,226 16,589 43,163 13,109 17,719 

   ภาคใต 31,206 345,008 31,086 338,328 28,950 131,471 

ทั่วราชอาณาจกัร 240,297 1,881,529 237,455 1,773,349 205,562 705,293 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน       
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ตาราง  11  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  4  ป 2548 
กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

กลุมอาชีพ 
(คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (คน) 

การฝกเตรียมเขาทํางาน             
1. ชางกอสราง 0 16 14 54 13 97 
2. ชางอุตสาหการ 0 82 56 185 61 384 
3. ชางเครื่องกล 0 181 141 474 168 964 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 259 220 498 184 1,161 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 12 165 152 294 0 623 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 8 0 8 
7. ธุรกิจและบริการ 0 221 126 154 0 501 

รวม 12 924 709 1,667 426 3,738 
ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               

1. ชางกอสราง 31 212 496 177 73 989 
2. ชางอุตสาหการ 0 477 135 438 50 1,100 
3. ชางเครื่องกล 80 914 304 685 44 2,027 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 131 2,060 1,223 1,542 448 5,404 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 20 195 653 453 0 1,321 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 104 0 99 0 203 
7. ธุรกิจและบริการ 664 2,583 1,131 1,860 775 7,013 

รวม 926 6,545 3,942 5,254 1,390 18,057 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน             

1. ชางกอสราง 0 79 359 78 29 545 
2. ชางอุตสาหการ 0 243 196 326 59 824 
3. ชางเครื่องกล 36 458 348 692 169 1,703 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 97 366 387 678 119 1,647 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 17 105 101 0 223 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 483 791 537 587 28 2,426 

รวม 616 1,954 1,932 2,462 404 7,368 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  8  กุมภาพนัธ  2549      
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ตาราง 12  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 4   ป 2548 
 

สถาน
ประกอบการ ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ที่ผานการตรวจ 
ปฏิบัติ ปฏิบัติ 

ออก
หนังสือ ออกคําสั่ง เปรียบเทียบ สงเรื่อง 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ถูกตอง ไมถูกตอง 

แนะนํา 

เชิญพบ 
ให

ดําเนินการ ปรับ ดําเนินคดี 

1 - 4  คน 2,565 3,441 2,697 46 6,184 2,107 458 450 6 2 0 0 

5 - 9  คน 1,911 7,379 5,605 27 13,011 1,627 284 272 7 5 0 0 

10 - 19  คน 1,467 11,523 8,537 81 20,141 1,025 442 419 13 10 0 0 

20 - 49  คน 1,696 31,851 22,330 124 54,305 1,241 455 423 18 12 1 1 

50 - 99  คน 846 34,127 26,688 170 60,985 534 312 279 15 18 0 0 

100 - 299  คน 807 68,465 64,431 227 133,123 589 218 196 14 8 0 0 

300 - 499  คน 177 31,524 35,619 237 67,380 133 44 36 4 4 0 0 

500 - 999  คน 116 32,510 45,082 1,051 78,643 99 17 15 0 2 0 0 

1,000  คน+ 46 30,096 61,797 438 92,331 44 2 2 0 0 0 0 

รวม 9,631 250,916 272,786 2,401 526,103 7,399 2,232 2,092 77 61 1 1 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผล  ณ  วนัที่  18  มกราคม  2549)       
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ตาราง  13  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ไตรมาส 4  ป 2548 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม 
วันทํางาน เวลาทํางาน เวลา

พัก 
เงินประกันใน
การทํางาน 

วันหยุด สิทธิการลา การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลา
และคาทํางาน 

คาจางขั้นต่ํา ขอบังคับ สถานที่
จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 1 1 0 0 12 0 11 3 9 36 0 0 
2.  การประมง 0 0 0 0 1 0 9 0 3 1 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  1 1 0 0 8 0 6 16 2 78 0 0 
4.  การผลิต 2 17 6 14 194 103 571 172 132 1,916 2 7 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 0 0 0 2 0 3 6 0 17 0 0 
6.  การกอสราง 2 1 0 1 59 17 104 23 25 224 0 1 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   8 51 4 15 463 184 887 210 304 1,298 0 3 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                      
    และของใชในครัวเรอืน                    
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 3 18 1 4 113 18 134 54 52 248 0 1 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 1 5 3 2 52 18 90 17 25 216 0 1 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 0 0 0 1 13 2 15 0 8 39 0 2 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   0 4 2 9 50 13 115 41 30 270 0 2 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                    
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                         
13.  การศึกษา 0 2 0 0 3 4 9 2 4 18 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 0 3 0 1 8 0 8 12 12 28 0 1 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   0 5 1 0 30 7 37 8 13 53 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                    
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                    
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 18 108 17 47 1,008 366 1,999 564 619 4,446 2 18 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผล  ณ  วันที่  18  มกราคม  2549)
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ตาราง  14  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 4  ป 2548 
 

สถาน
ประกอบการ ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน)  ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ที่ผานการตรวจ ปฏิบัติ ปฏิบัติ ออกคําสั่ง สงเรื่อง 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ถูกตอง ไมถูกตอง 
แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร ดําเนินคดี 
1 - 4  คน 1,046 1,531 1,099 15 2,630 992 54 53 0 1 0 0 0 
5 - 9  คน 908 3,601 2,513 41 6,114 823 85 83 1 2 0 0 0 

10 - 19  คน 685 5,781 3,761 45 9,542 574 111 107 0 3 0 0 2 
20 - 49  คน 862 16,371 11,321 43 27,692 658 204 198 3 6 2 0 0 
50 - 99  คน 441 17,718 14,210 62 31,928 293 148 142 2 5 3 0 0 

100 - 299  คน 439 37,518 32,927 32 70,445 328 111 99 5 9 3 0 0 
300 - 499  คน 100 18,732 18,555 12 37,287 71 29 22 2 2 4 0 0 
500 - 999  คน 45 11,418 19,088 219 30,506 36 9 6 3 0 0 0 0 

1,000  คน+ 23 17,332 27,766 0 45,098 18 5 5 0 0 0 0 0 
รวม 4,549 130,002 131,240 469 261,242 3,793 756 715 16 28 12 0 2 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผล  ณ  วันที่  19  มกราคม  2549)         
หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนนิการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
                  2. จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลกูจางเดก็ไวดวยแลว 
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ตาราง  15  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส 4  ป 2548 
สปก ลูกจาง ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ที่ผานการตรวจ ที่ผานการตรวจ ออกคําสั่ง สงเรื่อง ประเภทอุตสาหกรรม 
(แหง) (คน) 

ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนาํ 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร ดําเนนิคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 46 856 40 6 6 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 3 230 2 1 1 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  54 3,554 35 19 16 3 1 0 0 0 
4.  การผลิต 1,358 146,693 952 406 380 9 14 9 0 1 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 23 763 20 3 2 0 1 0 0 0 
6.  การกอสราง 257 13,942 210 47 43 3 4 1 0 0 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,804 44,771 1,621 183 177 0 5 1 0 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 299 15,731 267 32 31 0 1 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 165 9,763 148 17 17 0 0 1 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 157 5,524 150 7 7 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   244 10,147 219 25 25 1 1 0 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                      
13.  การศึกษา 17 532 15 2 2 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 31 4,292 31 0 0 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   86 2,865 78 8 8 0 1 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 5 1,579 5 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,549 261,242 3,793 756 715 16 28 12 0 2 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผล  ณ  วันที่  19  มกราคม  2549)         
หมายเหตุ :  สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  16  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส 4   ป 2548 
 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง แหง ครั้ง คน 
การแจง/ยุติขอเรียกรอง       

1.  การแจงขอเรียกรอง 38 43 27,807 
2.  การยุติขอเรียกรอง 32 32 25,057 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 22 22 21,634 
             -  ตกลงกันเอง 20 20 20,809 
             -  ถอนขอเรียกรอง 2 2 825 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 10 10 3,423 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 6 11 2,750 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพพิาท       
1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 10 10 3,423 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 9 9 3,318 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 1 1 ไมระบุ 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 2 2 194 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 6 6 3,124 
     -  อื่น ๆ  0 0 0 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 1 1 105 

ขอขัดแยง  การยุติขอขัดแยง  และการผละงาน       
1.  การเกิดขอขัดแยง 3 4 368 
2.  การยุติขอขัดแยง 3 4 368 
     -  ตกลงกันได 3 4 368 
     -  ถอนเรื่อง 0 0 0 
     -  ฟองศาลแรงงาน 0 0 0 
3.  การผละงาน 1 1 58 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 0 0 0 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน(ขอมูลไดจากการประมวลผล  ณ วันที่ 23 มกราคม 2549) 
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ตาราง  17  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2548 
 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
 
 

สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 94,920 343,498 67,869 246,189 30,753 104,755 33,864 106,312 27,787 91,374 255,193 892,128 

10 - 19  คน 19,517 261,178 14,932 201,965 5,411 72,536 4,998 66,968 4,416 59,218 49,274 661,865 

20 - 49  คน 12,907 391,003 11,423 353,373 3,129 93,032 2,982 89,796 2,739 83,297 33,180 1,010,501 

50 - 99  คน 4,218 292,303 4,666 328,151 888 60,661 933 63,479 874 61,236 11,579 805,830 

100 - 109  คน 2,285 317,935 3,085 434,055 418 58,278 430 59,311 454 62,469 6,672 932,048 

200 - 499  คน 1,449 441,524 2,318 711,496 236 73,303 256 79,031 292 89,410 4,551 1,394,764 

500 - 999  คน 420 284,508 717 493,177 66 44,765 83 56,211 69 45,066 1,355 923,727 

≥1,000  คน 247 552,510 411 846,648 31 61,081 41 86,492 25 57,883 755 1,604,614 
รวม 135,963 2,884,459 105,421 3,615,054 40,932 568,411 43,587 607,600 36,656 549,953 362,559 8,225,477 

ที่มา  :  สํานักงานประกนัสังคม            

ภูมิภาค  

 
 
ขนาด  สปก. 
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ตาราง  18  ตัวชี้วัดภาวะแรงงานรายไตรมาส ป 2548 
ตัวชี้วัด ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 71.21 72.20 73.68 73.01 
อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  32.48 35.40 42.56 42.14 
อัตราการจางงานในนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  67.52 64.60 57.44 57.86 
อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 17.47 16.14 14.74 15.10 
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 13.07 17.60 21.34 15.45 
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 28.63 31.95 45.60 39.97 
อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.52 2.04 1.35 1.47 
อัตราการวางงาน  - กรุงเทพ 2.15 1.76 1.87 1.39 
อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.65 1.65 1.47 1.47 
อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.50 2.08 1.22 1.88 
อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 3.55 2.56 1.12 1.15 
อัตราการวางงาน  - ภาคใต 2.03 1.72 1.42 1.73 
อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 0.09 0.10 0.11 0.10 
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 33.16 26.85 19.00 23.22 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 20.34 21.52 10.44 16.54 
อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 0.24 0.24 1.29 0.53 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบกิจการทั้งหมด  100,000  แหง 5.10 7.29 17.74 17.21 
อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 85.28 86.38 92.47 95.99 

 

ตัวชี้วัด 2546 2547 2548 
อัตราการจางแรงงานตางดาวภาพรวม* 0.81 3.62 1.95 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  พมา* 85.81 71.72 76.48 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  ลาว* 7.38 14.00 12.77 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  กัมพูชา* 6.81 14.28 10.75 

 
หมายเหต ุ :  *  เปนขอมูลรายป 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2548     77 

 
 
 
 
 

ท่ีปรึกษา 
นายจารุพงศ  เรืองสุวรรณ  ปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายไพศาล  พฤฒิพร   รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายชัยวัธน  เกิดผล   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
      สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
ผูจัดทํา 
นายกมล   สวัสดิ์ชูแกว  ผูอํานวยการกลุมงานวิจยั 
นางสาววีรจติต สุวรรณะบณุย  นักวิชาการแรงงาน  8ว 
นางสาวบุษกร  จันทรแจมศร ี  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวมาล ี  จันทรวัฒรังกลู  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวพรพิมล ตันเจริญผล  นักวิชาการแรงงาน  3 
นางสาววลยัพร เกสโร   นักวิชาการแรงงาน  3 
นางนฤมล   สกูลหรัง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นายเรืองศักดิ ์  รุงจินดามัย  นักวิชาการสถิติ 
นางสาวสุนทร ี พูลนอย   เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 
นางสาวปริญธิดา   กิ่งไมกลาง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาววรรณศิริ กิ่งไมกลาง  เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผูจัดทาํ 

ขอขอบคุณผูรวมจัดทํา  ทุกกรม / สํานักงานประกนัสังคม  ผูอํานวยการสํานัก  กลุมงาน  และ
เจาหนาที่ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานรวมตลอดถึงหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของในการจัดทําสถานการณแรงงานของกระทรวงแรงงาน   

    

☻   ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบบันี้  เปนขอมลูเบื้องตนหรือคาประมาณการ 
☻    หากทานมีขอสงสัยหรือขอเสนอแนะประการใด   กรุณาติดตอ กลุมงานวิจัย   

    สํานักนโยบายและยทุธศาสตร  สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงาน  หมายเลข  0 2232 1418 – 20 
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วิสัยทัศนกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงานเปนองคกรหลักในการบริหารแรงงาน                                                   

พัฒนาประชากรใหมีงานทํา                                                 
มีศักยภาพสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขัน                                                         

มีหลักประกนัมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 


