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คํานํา 
 
 

กระทรวงแรงงานไดลงนามในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549  
ซึ่งกําหนดใหมีตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.3  รอยละความสําเร็จของ
การนําเสนอรายงานภาวะแรงงานรายไตรมาสและประจําป  

ผลของตัวช้ีวัดดังกลาว  กระทรวงแรงงานจึงไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึง
ขาวสาร  บทความตางๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  
ผลงานวิจัยที่นาสนใจในคอลัมนสารพันงานวิจัย  เปนตน  โดยกําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  เร่ิมตั้งแต
ไตรมาส  4  ป  2548  คือเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548  เปนตนไป  สถานการณแรงงานรายไตรมาส
ฉบับนี้จึงถือกําเนิดเปนฉบับปฐมฤกษ เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานขอมูล  และบทความที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจาก
ความรวมมือในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน   ไดแก   สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน  กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และ
สํานักงานประกันสังคม  เพื่อใชประกอบการวิเคราะหนําเสนอรายงาน  ขอมูลดังกลาวจึงเปนขอมูลเบื้องตน  
หรือขอมูลประมาณการ  นอกจากนี้ยังไดใชขอมูลจากหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ธนาคารแหงประเทศไทย  เปนตน  
กระทรวงแรงงานจึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ  โอกาสนี้  และหวังเปนอยางยิ่งวา
สถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  
    

 
 

 
 (นายฐาปบุตร   ชมเสวี) 
 รองปลัดกระทรวงแรงงาน  รักษาราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 กุมภาพนัธ  2549 
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ภาวะเศรษฐกจิโดยรวม 8 
สถานการณแรงงาน 10 

 กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 10  
 การสงเสริมการมีงานทํา 13 
♣  การจัดหางานในประเทศ 13 
♣  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 17 
♣  แรงงานตางดาว 19 
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 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 22 
 การคุมครองแรงงานและสวสัดิการ 24 
♣  การตรวจแรงงาน 24 
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 การประกันสังคม 31 
ตัวช้ีวดัภาวะแรงงาน 35 
อัตราคาจางขั้นต่ํา 41 
สารพันงานวิจยั 42 
สถานการณแรงงานในซาอดุิอาระเบีย 49 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาสที่ 4  (ตุลาคม – ธันวาคม)  ป 2548  
มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

ในสามไตรมาสแรก ป  2548 เศรษฐกิจ
ไทยขยายตัวรอยละ  4.4    ซ่ึงสูงกวาการประมาณ
การจากแหลงตางๆ  แมวาเศรษฐกิจยังไดรับ
ผลกระทบจากราคาน้ํามันดิบที่สูงขึ้นมากถึงรอยละ 
47  และปจจัยลบ  ภายในประเทศ   ทั้งภัยแลง 
ธรณี พิบัติภัย และความไมสงบใน  3   จังหวัด   
ชายแดนภาคใต    อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยทั้ง
สามไตรมาสเทากับรอยละ 4.0  และอัตราเงินเฟอ
พื้นฐานเทากับรอยละ 1.4 

 

ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร
มีจํานวน  64.99  ลานคน  เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  
36.60  ลานคน  ผูมีงานทํา  36  ลานคน  ผูวางงาน  
5.36  แสนคน  ผูรอฤดูกาล  6 – 7  หมื่นคน  และ
ผูอยูนอกกําลังแรงงาน  13.53  ลานคน   

 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  15.17  
ลานคน  หรือรอยละ  42.14  ทํางานในภาคเกษตร  
ผูมีงานทํา  จํานวน  20.83  ลานคน  หรือรอยละ  
57.86  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด   รองลงมาคือการขายสง  
ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต  รถจักรยายนต  และ
ผู มี ง า นทํ า ส ว น ใหญ มี ก า ร ศึ ก ษ า ต่ํ า ก ว า

ประถมศึกษา  จํานวน  12.59  ลานคน  หรือ
รอยละ  34.97 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ   5.36  แสนคน   หรือมี อัตราการ
วางงานรอยละ  1.47  ภาคเหนือมีอัตราการ
วางงานสูงสุดคือรอยละ  1.88  รองลงมาคือ  
ภาคใต  ภาคกลาง  และกรุงเทพฯ  มีอัตราการ
ว างงานรอยละ   1 .73  ,  1 .47   และ   1 .39  
ตามลําดับ  ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  
คือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตรารอยละ  
1.16  และระดับการศึกษาที่มีผูวางงานสูงสุด  
คือ  ระดับประถมศึกษา  จํานวน  1.24  แสนคน  
หรือรอยละ  23.21  รองลงมาคือระดับอุดมศึกษา  
จํานวน  1.21  แสนคน  หรือรอยละ   22.53  
ของผูวางงานทั้งหมด 

 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2548  นายจาง/สถานประกอบการ
ไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  184,301  อัตรา  
มีผูสมัครงาน  71,261  คน  โดยตําแหนงงานวาง
จะกระจุกตัวในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครถึง
รอยละ   44.92   (82,791  อัตรา)  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  และการบรรจุงานจะมีอัตรา
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ  15.45  ซ่ึง
ภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหน ง ง านว า ง
สูงสุดคือ  ภาคใต  รอยละ   25.34  สวนการ
วางงานตามระดับการศึกษาพบวาเปนตําแหนง
ระดับ  ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มีจํานวนมาก
ที่สุด  คือรอยละ  38.19  (70,382  อัตรา)  สวน
อาชีพที่มีการบรรจุงานมากที่สุด  คือ  อาชีพงาน
พื้นฐานตาง ๆ  ดานการขายและบริการรอยละ  27.07 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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(7,710   คน)  และอุตสาหกรรมที่มีการวางงาน
ม ากที ่ส ุด   ค ือ   การผลิต   รอยละ   47 .12  
(86,835  อัตรา) 

 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในไตรมาสที่  4  ป  2548  มีสถานประกอบการ
จํานวน  617  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
12,476  อัตรา  อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  
คือ  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด  จํานวน  2,653  อัตรา  หรือรอยละ  
21.26  สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการ
แรงงานมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  
จํานวน  4,072  อัตรา  หรือรอยละ  32.64  และมี
ความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไป
มากที่สุด  จํานวน  5,226  อัตรา  หรือรอยละ  
41.89 

 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนธันวาคม  2548  มีจํานวน  150,407  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  72,088  คน  รองลงมาคือ  แรงงานตางดาว
ประเภทมาตรา  12  (ยกเวนมติ  ครม.)  จํานวน  
40,256  คน  ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  
23,640  คน  และประเภทตลอดชีพ  14,423  คน  
ตามลําดับ 

 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในไตรมาสที่  
4  ป  2548  มีผูประสงคไปทํางานตางประเทศ

จํานวน  38,438  คน  โดยแรงงานที่ทํางานใน
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและเปนแรงงานระดับไรฝมือ  
โดยสวนใหญไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง  
ภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุด  คือ  
ภูมิภาค เอ เซี ย   ไดแก   ไตหวัน   สิงคโปร  
มาเลเซีย  และสาธารณรัฐเกาหลี 

 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  3,738  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  
ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน  
1,161  คน  หรือรอยละ  31.06  รองลงมา  คือ  
ชางเครื่องกล  และชางอุตสาหกรรมศิลป 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  มี
การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  18,057  คน  
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  7,013  คน  หรือ
รอยละ  38.84  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  และชางเครื่องกล  
สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  7,368  คน  โดยกลุมอาชีพที่มี
การทดสอบมากที่ สุด   คือ   กลุมธุรกิจและ
บริการ  จํานวน  2,426  คน  หรือรอยละ  32.93  
รองลงมาคือชางเครื่องกลและกลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร 

 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  9,361  แหง  มีลูกจางที่
ผานการตรวจ  จํานวน  526,103  คน  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ ตรวจส วนใหญ เปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  ต่ํากวา  10  คน  รอยละ  
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46.47  โดยสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
76.82  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ ป ฏิบั ติ ไ ม
ถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  23.18  และสถาน
ประกอบการขนาดต่ํากวา  19  คน  มีสัดสวนการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  53.04  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  48.26  
รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด  คาจางขั้นต่ํา  
และคาลวงเวลาและคาทํางาน  รอยละ  21.70  
10.94   6.72  และ  6.12  ตามลําดับ 

- ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรม
ขายส ง   ขายปลีก   การซอมแซมรถยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  37.20  รองลงมาคือ  การผลิต  
และโรงแรม  ภัตตาคาร  รอยละ  34.04  และ  
รอยละ  7.01  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  4,549  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  261,242  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  3,793  แหง  หรือรอยละ  83.38  ปฏิบัติ
ไมถูกตอง  จํานวน  756  แหง  หรือรอยละ  
16.62  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการ
ทํ า เหมืองแร   เหมืองหิน   รอยละ   35 .19  
รองลงมาคือ  การประมง   การผลิต  และการกอสราง  
รอยละ  33.33  29.90  และ   รอยละ  18.29  
ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน  ในชวงไตรมาสที่  4  ป  2548  มีการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางาน  จํานวน  53,223 คน  โดยสวนใหญเปน
การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยในสถาน
ประกอบการขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  
จํานวน  10,569  คน  หรือรอยละ  19.86  และ
สาเหตุการประสบอันตรายสวนใหญมีสาเหตุ
จากวัตถุหรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทง  จํานวน  
12,991  คน  หรือรอยละ  24.41  ของสาเหตุการ
ประสบอันตรายทั้งหมด  รองลงมาคือวัตถุหรือ
ส่ิงของหรือสารเคมีกระเด็นเขาตา   จํานวน  
9,140  คน  หรือรอยละ  17.17  สวนประเภท
ความรายแรงนั้นสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  1  วนั  
คือมีรอยละ  73.70  (39,227  คน) 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงไตรมาสที่  4  ป  2548  มี
การแจงขอเรียกรอง  38  แหง  43  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  27,807  คน  เปนกิจการเอกชน  36  แหง   
รอยละ  94.74  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  2  
แหง  รอยละ  5.26  และขอเรียกรองสามารถยุติ
ไดโดยระบบทวิภาคีโดยตกลงกันได  22  แหง  
และถอนขอเรียกรอง  2  แหง 

สําหรับขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลง
ไดและเกิดขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  10  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,423  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน  9  แหง  รอยละ  90  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
3,318  คน  และยังไมยุติจํานวน  1  แหง  มี
ลูกจางเกี่ยวของ  105  คน 
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สวนขอขัดแยงระหวางนายจางกับ
ลูกจางที่เกิดในสถานประกอบการมีจํานวน  3  
แหง  4  คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  368  คน  และ
สามารถดําเนินการแกไขใหลูกจาง  นายจาง  ตก
ลงกันไดยุติทั้ง  3  แหง   

การเลิกจางแรงงาน  มีสถานประกอบ
กิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  2,322  แหง  ลูกจาง
ถูกเลิกจาง  18,780  คน  สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1-9  คน  โดยมีสัดสวน
รอยละ  88.98  (2,066  แหง)  ลูกจางถูกเลิกจาง
จํานวน  4,064  คน  หรือรอยละ  21.64  ของ
จํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กํ าหนด   2 ,845   แหง   ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  
182,239  คน  การใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อ
ผูใชแรงงานในสถานประกอบการ  7  แหง  ผูใช
แรงงานไดรับบริการ   7,779  คน   สงเสริม
ความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานใหแกนายจาง  
ลูกจาง   จํานวน   7  คร้ัง   362  คน   และจัด
คาราวานแกจน  44  คร้ัง  ผูใชแรงงานไดรับ
ประโยชน  22,657  คน 

 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
ธันวาคม  2548  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  362,559  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,225,477  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  147  แหง  
รอยละ  53.65  และสถานพยาบาลเอกชน  127  แหง  
รอยละ  46.35 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2548  มีเงินกองทุน  354,964  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,418,058  คน  
หรือรอยละ  17.24  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มี
จํานวน  931,992  คน  หรือรอยละ  65.69  ของ
ผู ใช บร ิการทั ้งหมด   และการจ ายเง ินกรณี
เจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  ถึง  3,016.80  ลานบาท  
หรือรอยละ  54.31  ของเงินประโยชนทดแทน
ที่จาย 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2548     8 

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
 
 

 
       

 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามขยายตัว       

รอยละ  5.3  สูงกวาการขยายตัวรอยละ  3.9       
ในครึ่งแรกของป   

และเมื่อปรับปจจัยฤดูกาลออกแลว
เศรษฐกิจในไตรมาสที่สามขยายตัวจากไตรมาส    
ที่สองดวยอัตรารอยละ   9  ตอป  เนื่องจาก     
ผลกระทบจากภัยแลงตอผลผลิตทางการเกษตร
บรรเทาความรุนแรงลง  ภาวะการทองเที่ยว ปรับตัว
ดีขึ้นจากจํานวนนักทองเที่ยวที่เร่ิมขยายตัวและ
การผลิตภาคอุตสาหกรรมยังขยายตัวไดดี  เพื่อ
สนับสนุนการสงออกที่เพิ่มขึ้นมากในไตรมาสที่
สามและตามคําสั่งซื้อที่เพิ่มขึ้น    สําหรับการสงม
อบสินคาในไตรมาสสุดทาย 

การสงออกปรับตัวดีขึ้นมากในขณะที่
อุปสงคภายในประเทศชะลอตัวตอเนื่องทําให
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่สาม    
มาจากการขับเคล่ือนของการสงออกสินคาและ
บริการสุทธิเปนสําคัญ 

ในไตรมาสที่สามมูลคาการส งออก  
เพิ่มขึ้นมากถึงรอยละ  22.7  สูงกวาการขยายตัว
รอยละ  13.2  ในครึ่งแรกของป  ทั้งนี้โดยปริมาณ
การสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ  11.5  สินคาสงออก
รายการสําคัญที่เพิ่มขึ้นมากไดแกสินคาอิเล็ก-
ทรอนิกส  รถยนตและสวนประกอบ ไก  กุ ง    
ผลิตภัณฑยาง  และการสงออกยางพารามีราคาดีขึ้น
ตามลําดับและรวมสามไตรมาส  การสงออกสิ
นคามีมูลคา  80,778  ดอลลาร  สรอ.  เพิ่มขึ้น

รอยละ  16.5  จากระยะเดียวกันของปกอน  โดยที่
การสงออกไปยังตลาดหลักทุกตลาดเพิ่มขึ้น 

มูลคาการนําเขาเริ่มชะลอตัวในไตรมาสที่
สามจึงทําใหดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุลเล็กนอย 

ในไตรมาสที่สามดุลการคาเกินดุล  204  
ลานดอลลาร  สรอ.  และดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุล  1,153  ลานดอลลาร  สรอ.  เทียบกับที่
ขาดดุลการคา  8,464  ลานดอลลาร  สรอ.  และ
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  6,209  ลานดอลลาร  
สรอ.  ในครึ่งแรกของป  

มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ  22.7  
ซ่ึงนับวาชะลอตัวลงมากเมื่อ เทียบกับการ          
ขยายตัวรอยละ  31.8  ในครึ่งแรกของป  โดยที่
มูลคาการนําเขาชะลอลงทุกหมวด 

การใชจ าย เพื่อการอุปโภคบริโภค    
ของครัวเรือนขยายตัวรอยละ 4.5  ชะลอลง     
เล็กนอยเมื่อเทียบกับรอยละ  4.7  ในไตรมาส   
ที่แลว  อยางไรก็ตามการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ  
4.5  ในสามไตรมาสแรกชะลอลงจากการ  
ขยายตัวรอยละ  5.9  ในป  2547   อยางชัดเจน  
ซ่ึงเปนผล จากสาเหตุสําคัญคือราคาน้ํามัน  และ
อัตราเงินเฟอที่เพิ่มขึ้นมาก  การดําเนินนโยบาย
การเงินที่เขมงวดมากขึ้นที่ทําใหอัตราดอกเบี้ย
สูงขึ้นรวมทั้งมีการคาดการณวาอัตราดอกเบี้ยจะ
สูงขึ ้นตอเนื ่องประกอบกับความเชื ่อมั ่นของ   
ผูบริโภคที่ลดลง 
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แรงกดดันราคาสินคาเพิ่มขึ้นตอเนื่อง 

ในไตรมาสที่สามอัตราเงินเฟอเทากับรอยละ 5.6  
ความเคลื่อนไหวอัตราเงินเฟอในชวง 3 ไตรมาส
แรกแสดงวาแรงกดดันจากตนทุนการผลิตที่
สูงขึ้นตามราคาน้ํามันและสินคาวัตถุดิบไดถูก
สงผานไปยังประชาชนที่เปนผูบริโภคเพิ่มขึ้น
ตามลําดับ  จะเห็นวาอัตราเงินเฟอทั่วไปเพิ่มขึ้น
จากรอยละ 2.8 ในไตรมาสแรกเปนรอยละ 3.7 
ในไตรมาสที่สอง รอยละ 5.6 ในไตรมาสที่สาม  
และจากการที่อุปสงคภายในประเทศ  ยังมีการ
ขยายตัวตอเนื่องทําใหผลของราคาน้ํามันตอการ
ปรับเพิ่มราคาสินคานั้นมีมากขึ้นตามลําดับ  

โดยรวมในสามไตรมาสแรกป  2548 
เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ  4.4  ซ่ึงสูงกวาการ
ประมาณการจากแหลงตาง ๆ   แมวาเศรษฐกิจยัง
ไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันดิบที่สูงขึ้นมากถึง
รอยละ 47 และปจจัยลบ  ภายในประเทศทั้ง
ภัยแลง ธรณี พิบัติภัย และความไมสงบใน   3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  อัตราเงินเฟอทั่วไป

เฉลี่ยทั้งสามไตรมาสเทากับรอยละ 4.0 และ
อัตราเงินเฟอพื้นฐานเทากับรอยละ 1.4 

อัตราเงินเฟอท่ัวไป และอัตราเงินเฟอ
พื้นฐาน ประเทศไทย ป 2548 

(2545  =  100) 
รอยละ 

 น้ําหนัก Q1/48 Q2/48 Q3/48 เ ฉ ลี่ ย  3 
ไตรมาส 

ดัชนีราคา
ผูบริโภคทั่วไป 

100.00 2.8 3.7 5.6 4.0 

ดัชนีผูบริโภค 
พื้นฐาน 

75.95 0.7 1.1 2.2 1.4 

ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส 3  แถลงขาว  6  ธันวาคม  2548 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

ท่ีมา:  กระทรวงพาณิชย 
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ประชากรรวม 
64.99 

ผูรอฤดูกาล  
0.06 

ผูวางงาน 
  0.54 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

50.13 

ผูมีงานทํา 
 36.0 

ทํางานบาน  
 4.16 

เรียนหนังสือ 
 4.22 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

  4.07 

อื่น ๆ 
  1.08 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.60 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน
13.53 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.86 

 
 

 
 
 ผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร  
โดยสํานักงานสถิติแหงชาติในชวงไตรมาสที่  4  
ป  2548  (เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548)  พบวา
ประเทศไทยมีประชากรทั้งสิ้น  64.99  ลานคน  
โดยสัดสวนของประชากรเพศชายมีนอยกวาเพศหญิง
เล็กนอย  คือเพศชาย มีจํานวน  31.91  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  49.11  ขณะที่เพศหญิงมี  33.08  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  50.89  โดยประชากรทั้งหมด
พบวาเปนผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไป
มีจํานวน  50.13  ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.14  
ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  มี  14.86  ลานคน  
(รอยละ  22.86)   
แผนภูมิ  1  โครงสรางประชากร  ไตรมาส  4/2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  50.13  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.6  ลานคน  โดยจําแนกเปน
ผูมีงานทํา  36  ลานคน  คิดเปนรอยละ  98.36  
ของกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่เปนผูวางงาน  
5.36  แสนคน  หรือรอยละ  1.47  ของกําลังแรงงาน
และผูรอฤดูกาล  6.2  หมื่นคน  (รอยละ  0.17)   
ทั้งนี้  หากเปรียบเทียบการมีงานทําระหวางเพศ
จะพบวา  เพศหญิงมีอัตราสวนของการมีงานทํา  
หรืออัตราการจางงานมากกวาเพศชายเล็กนอย  
(คํานวณจากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยูใน
กําลังแรงงานจําแนกเพศ )   กลาวคือเพศหญิงมี
อัตรารอยละ  98.42  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ  
98.32  และเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะพบวา
อัตราการมีงานทํา  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมี
งานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
98.36  นั่นหมายความวาผูอยูในกําลังแรงงาน  
100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98  คน  สวน
อัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงานตอผูอยูใน
กําลังแรงงานมีอัตรา   1.47  โดยที่เพศชายมี
อัตราการวางงานสูงกวาเพศหญิง  คือเพศชาย
รอยละ  1.56  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.35  สวน
ในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน   ซ่ึงมี
จํานวน  13.53  ลานคน  พบวาเปนคนทํางานบาน  
เรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชรา  ที่ไมสามารถ
ทํางานไดในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน  รายละเอียด
ตามตาราง  1  

 
 
 

หนวย  :  ลานคน 

สถานการณ แรงงาน 

ที่มา  :   สํานักงานสถิติแหงชาติ   

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน
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ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพ 
                  แรงงาน  ไตรมาส  4  ป  2548 
 

หนวย  :  พันคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอ
ฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไม
สามารถทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลัง
แรงงาน 
อัตราการวางงาน 

31,916.4 
24,323.7 
19,819.7 
19,486.8 

310.4 
22.5 

 
4,504.0 
144.4 

2,012.0 
1,756.8 

 
590.8 

7,592.7 
98.32 

 
1.56 

33,076.9 
25,809.0 
16,780.8 
16,515.0 

226.1 
39.7 

 
9,028.2 
4,018.2 
2,206.3 
2,315.7 

 
488.0 

7,267.9 
98.42 

 
1.35 

64,993.3 
50,132.7 
36,600.5 
36,001.8 

536.5 
62.2 

 
13,532.2 
4,162.6 
4,218.3 
4,072.5 

 
1,078.8 

14,860.6 
98.36 

 
1.47 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  
 อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 
                   ผูอยูในกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
              ผูอยูในกําลังแรงงาน 
 
 สําหรับผูมีงานทํา  36.0  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม   15.17  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  42.14  ทํางานนอกภาคเกษตรกรรม  
20.83  ลานคน  (รอยละ  57.86  ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด)  โดยเปนผูทํางานในสาขาการผลิตมากที่สุด  
5.44  ลานคน  รอยละ  26.10  รองลงมาคือ  การ
ขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถ 
จักรยานยนต  ฯ  5.36  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
25.74  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2.27  ลานคน  

รอยละ  10.91  สาขาการกอสราง 1.83 ลานคน  
รอยละ  8.76  และสาขาการบริหารราชการ ฯ 
1.12  ลานคน  รอยละ  5.37   
   

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทํา  จําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร 5  อันดับแรก   

ไตรมาส  4 / ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาส  4  ป  2548  พบวาอาชีพที่มีผูทํางาน
มากที่สุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มี
ฝมือดานการเกษตรและการประมง   จํานวน  
12.97  ลานคน  รอยละ  36.05  2)  พนักงานบริการ
และพนักงานในรานคาและตลาด  4.92  ลานคน  
รอยละ   13.66  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง  ๆ      
ในดานการขายและใหบริการ  4.67  ลานคน  
รอยละ  12.96  4)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถ
ทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  3.75  ลานคน  
รอยละ  10.42  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโรงงาน
และเครื่องจักร   และผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ  2.98  ลานคน  รอยละ  8.27 
 
 
 

การผลิต

การขายสง ฯ

โรงแรม ฯ

การกอสราง 

การบริหาร ฯ

5.44 ลานคน

5.36 ลานคน

2.27 ลานคน

1.83 ลานคน

1.12 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

1

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

รอยละ
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แผนภูมิ  3  ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชีพ 
 ไตรมาส  4  ป 2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวาผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  12.59  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  34.97  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  และ
อุดมศึกษา  คือมีจํานวน  7.89  ลานคน  (รอยละ  
21.93)  5.10  ลานคน  (รอยละ  14.17)  และ    
4.80  ลานคน  (รอยละ  13.34) ตามลําดับ   

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ไตรมาส  4  ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ในดานสภาพการทํางานของผูมีงานทํา  
พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  35.83  (12.89  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัว  และชวยธุรกิจ
ครอบครัว  มีอัตรารอยละ  30.99  (11.16  ลานคน)  
และรอยละ  21.73  (7.64  ลานคน)  สวนผูมีงานทํา
ที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียงรอยละ  3.51  
(1.26  ลานคน)     

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน  ไตรมาส  4  ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  5.36  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  1.37  แสนคน  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ  
1.35  แสนคน  และ  1.26  แสนคน  ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มีผูวางงานนอยที่สุดคือภาคใต  จํานวน
ประมาณ  8.31  หมื่นคน  และเมื่อพิจารณาอัตรา
การวางงานโดยการคํานวณจากจํานวนผูวางงาน
ตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูในกําลังแรงงาน  
จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวมของประเทศ
ในไตรมาส  4  ป  2548  มีอัตรารอยละ  1.47  
โดยพิจารณาสัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอ

ชวยธุรกิจครอบครัว 
21.23% 

การรวมกลุม 
0.1% 

นายจาง 
3.51% ลูกจางรัฐบาล

8.34% 

ทํางานสวนตัว
30.99% 

ลูกจางเอกชน
35.83% 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ต่ํากวา
ประถม
34.97%

ประถม 
21.93% 

มัธยมตน 
14.17% 

มัธยมปลาย
11.52% 

อุดมศึกษา
13.34% 

ไมมีการศึกษา 
3.59% 

ไมทราบ ,การศึกษาอื่นๆ  
0.48% 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

0
2,000
4,000
6,000
8,000

10,000
12,000
14,000

อาชพี

คน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2548     13 

กําลังแรงงานในแตละภูมิภาคพบวา  ภูมิภาคที่มี
อัตราการวางงานสูงสุดไดแก  ภาคเหนือมีอัตรา
วางงานรอยละ   1.88  รองลงมาคือภาคใต      
ภาคกลาง  และกรุงเทพมหานคร  คืออัตรา  1.73  
1.47  และ 1.39  ตามลําดับ  สวนภาคที่มีอัตรา
การวางงานนอยที่สุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีอัตรารอยละ  1.16   (แผนภูมิ  6)  ทั้งนี้อาจจะ
เนื่องจากชวงไตรมาส  4  เปนชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยว
ผลผลิตทางการเกษตร   จึงทําใหประชากร
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการจางงาน
ในภาคเกษตรมากขึ้น  การวางงานจึงลดลง  

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ไตรมาส  4  ป 2548 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
 นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษาที่มี 
ผูวางงานสูงสุดคือ  ระดับประถมศึกษามีจํานวน  
1.24  แสนคน  คิดเปนรอยละ  23.21  ของผูวางงาน
ทั้งหมด รองลงมาคือระดับอุดมศึกษาประมาณ  
1.21  แสนคน  (รอยละ  22.53  ของผูวางงาน  
ทั้ งหมด )   และระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ประมาณ   1.15  แสนคน   (รอยละ   21.38)  
ประเด็นที่นาสนใจคือ  ผูวางงานที่ไมมีการศึกษา
และต่ํ ากว าประถมศึกษามีจํ านวนนอยที่ สุด        
คือมีจํานวนรวมเพียง  9.2  หมื่นคน  (รอยละ  

17.16)  เทานั้น  ตัวเลขนี้นาจะสะทอนใหเห็นวา
ตลาดแรงงานตองการแรงงานระดับประถมศึกษา
และต่ํากวาซึ่งสอดคลองกับความตองการแรงงาน
ตางดาวที่มีมากและยังไมสามารถสนองตอบ       
ตอความตองการของนายจางไดเพียงพอ  ผูวางงาน
สวนนี้จึงนาจะเปนโอกาสในการทดแทนแรงงาน
ตางดาวที่ขาดแคลนไดทางหนึ่ง   
แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 

ตามระดับการศึกษา ไตรมาส  4  ป 2548 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
  

การจัดหางานในประเทศเปนบริการที่เปน
ภารกิจหลักของกรมการจัดหางาน   โดยในชวง
ไตรมาสที่  4  (ตุลาคม – ธันวาคม)  2548  มีตําแหนง
งานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  184,301  อัตรา    
เปนชาย  41,175  อัตรา  หญิง  33,920  อัตรา  
ไมระบุเพศ  109,206  อัตรา  ตําแหนงงานวาง
สวนใหญไมไดระบุเพศ  ซ่ึงมีถึงรอยละ  59.25  
แสดงใหเห็นวาสถานประกอบการพิจารณาวา
เพศมิไดเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

การศึกษาอื่นๆ  
,ไมทราบ 

0.04 แสนคน 
0.08% 

ไมมีการศึกษา 
0.22 แสนคน 

4.04% 

ต่ํากวาประถม 
0.7 แสนคน 

13.12% 

ประถมศึกษา  
1.24 แสนคน 

23.21% มัธยมตน 
1.15 แสนคน 

21.38% 

มัธยมปลาย 
0.84 แสนคน 

15.64% 

อุดมศึกษา 
1.21 แสนคน 

22.53% 

ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
* อัตราการวางงาน = 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

รอยละ 

1 . 39 1 . 47

1 . 88 

1.16

1.73

1 . 0 
1 . 2 
1 . 4 
1 . 6 
1 . 8 
2 . 0 

ภูมิภาค
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แผนภูมิ  8  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน
สมัครงานพบวามีจํานวนทั้งสิ้น  71,261  คน  
เปนชาย  32,417  คน  คิดเปนรอยละ  45.49  
และเปนหญิง  38,844  คน คิดเปนรอยละ  54.51  
สําหรับการบรรจุงานสัดสวนของเพศหญิงจะ
ไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิงมีสัดสวนรอยละ  56.42  
(16,068  คน)  ขณะที่เพศชายมีรอยละ  43.58  
(12,412  คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกรายเพศ  ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาตามพื้นที่จะพบวาตําแหนง
งานวางจะกระจุกตัวในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  
ซ่ึงมีถึงรอยละ  44.92  (82,791  อัตรา)  ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมด  รองลงมาคือภาคกลาง
รอยละ  22.17  (40,861  อัตรา)  และที่นอยที่สุด
ในพื้นที่ภาคใตคือ  รอยละ  8.65  (15,933  อัตรา)  
ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากสถานการณความไมสงบ
ในพื้นที่ภาคใตยังคงมีอยูจึงสงผลกระทบกับ
ตําแหนงงานวางนั่นเอง 

แผนภูมิ  10  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในสวนการสมัครงาน  ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดสอดคลองกับตําแหนงงานวาง
คือ  กรุงเทพมหานคร  รอยละ  32.77  (23,351  
คน)  รองลงมาคือภาคเหนือ  รอยละ  19.15  
(13,646  คน)  นอยที่ สุดคือภาคใต  รอยละ  
12.69  (9,046  คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน
กลับพบวามีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลาง
สูงสุดคือรอยละ  28.26  (8,048  คน)  รองลงมาคือ  
กรุงเทพมหานครรอยละ  22.72  (6,472  คน)  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  4)   
  
 

ไมระบุ 
109,206 คน 

59.25% 

หญิง 
33,920 คน 

18.41%

ชาย 
41,175 คน 

22.34% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ภาคใต 
15,933 อัตรา 

8.65% 

กทม. 
82,791 อัตรา 

44.92%

ภาคกลาง 
40,861 อัตรา 

22.17%

ภาคเหนือ 
24,050อัตรา 

13.05%

ภาคตะวันออก/เหนือ 
20,666 อัตรา 

11.21%

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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จากขอมูลขางตนเมื่อคํานวณหาอัตรา
การบรรจุงานเปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางที่มี
พบวา  มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
เปนรอยละ  15.45  โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  รอยละ  
25.34   ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  7.8  หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา
ภาคกลางมีอัตราการบรรจุงานเมื ่อเทียบกับ      
ผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  62.5  

แผนภูมิ  11  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อพิจารณาตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาพบวา  ตําแหนงงานวาง   สวนใหญ
เปนตําแหนงระดับปวช. – ปวส./ อนุปริญญา
มากที่สุด  รอยละ   38.19  (  70,382  อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  รอยละ  32.74  

(60,331  อัตรา)  ขณะที่ผูสมัครงานสวนใหญ
เปนผูที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงสุด  รอยละ  
33.07  (23,567  คน)  และระดับปริญญาตรีขึ้นไป  
28.74  (20,480  คน)  และผูบรรจุงานในระดับ
มัธยมศึกษามีมากที่สุดจํานวน  9,751  คน  (รอยละ  
34.24)  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น ๆ   
แผนภูมิ  12  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  4 / ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในดานอาชีพพบวา  อาชีพที่มีตําแหนง
งานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  อาชีพงานพื้นฐาน  
ไดแก  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและ
การใหบริการ  เชน    ผูจําหนายสินคา  อาหาร  
ผูสงเอกสาร  เปนตน  มีรอยละ  32.82  (60,484  อัตรา)  
อาชีพพนักงานบริการพนักงานขายในรานคา
และตลาด   รอยละ   17.19  (31,677  อัตรา)  
ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของมีรอยละ  
10.86  (20,018  อัตรา)  ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือ
ในธุรกิจตาง ๆ รอยละ  10.62  (19,573  อัตรา)  
และเสมียน/เจาหนาที่รอยละ  10.28  (18,954  อัตรา)  
ขณะที่อาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงาน
พื้นฐาน  17,052  คน  (รอยละ  23.93)  รองลงมา

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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                      ตอผูสมัครงาน                   ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                     ตอตําแหนงงานวาง            ตําแหนงงานวาง 
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คืออาชีพเสมียน/เจาหนาที่  14,682  คน  (รอยละ  
20.60)  และมีการบรรจุงานในอาชีพงานพื้นฐาน
สูงสุดเชนกัน  จํานวน  7,710  คน  (รอยละ  
27.07)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน  เจาหนาที่  
6,226  คน  (รอยละ  21.86)  (ตารางภาคผนวกที่  6)   
แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  4  ป   2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  

อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   3  
อันดับแรกคือ  การผลิต  86,835  อัตรา  (รอยละ  
47.12)  การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   
41,162  อัตรา  (รอยละ  22.33)  บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  
19,407  อัตรา  (รอยละ  10.53)  ซ่ึงสอดคลองกับ
การบรรจุงานที่พบวาอุตสาหกรรมที่บรรจุงาน
ไดสูงสุดคือ  การผลิต  12,746  คน  (รอยละ  
44.75)  การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  

6,397  คน  (รอยละ  22.46)  และบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทาง
ธุรกิจ  2,320  คน  (รอยละ  8.15)   

ตาราง  2  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม  

ไตรมาส  4   ป  2548  (3  อันดบัแรก) 
ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
บรรจุงาน (คน) 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคลและ
ของใชในครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชา  และบริการทาง
ธุรกิจ 

86,835 
41,162 

 
 
 
 

19,407 

12,746 
6,397 

 
 
 
 

2,320 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  โดยที่อายุ  
18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  66,702  อัตรา  (รอยละ  
36.19)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  58,906  
อัตรา  (รอยละ  31.96)  และอายุ  30 – 39 ป  42,294  
อัตรา  (รอยละ  22.95)  ขณะเดียวกันผูสมัครงาน
สวนใหญจะมีอายุ  18 – 24  ป  (25,362  คน  
รอยละ  35.59)  ทั้งนี้  สัดสวนของผูสมัครงานที่
มีอายุ  25 – 29  ป  และ  30 – 39  ป  มีสัดสวน
ใกล เคียงกัน   (รอยละ   24.36  และ   24.60  
ตามลําดับ)  ขณะที่ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับ
การบรรจุงานสูงสุด  จํานวน  13,179  คน  (รอยละ  
46.27)  (ตารางภาคผนวกที่  8) 
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ผูบัญญัติกฎหมาย ฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพื้นฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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 กรมการจัดหางานไดรวบรวมความ
ตองการแรงงานภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  
8  ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต    มติชน  
วัฏจักร  ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน  โดยในชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2548  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัคร  617  แหง  ตองการแรงงาน
รวม  12,476  อัตรา  ซ่ึงความตองการสวนใหญ
คือรอยละ  71.32  (8,898  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  
สวนเพศชายมีจํานวน  1,880  อัตรา  คิดเปนรอยละ  
15.07  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ใกลเคียงกับเพศหญิงที่มี  
1,698  อัตรา  คิดเปนรอยละ  13.61  ขอมูล   
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวานายจางหรือสถาน
ประกอบการไม สนใจเรื ่องเพศ   เนื ่องจาก
ปจจุบันหญิงมีความสามารถและมีประสิทธิภาพ
ในการทํางานไมแตกตางจากชาย   
แผนภูมิ  14  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 

จําแนกตามเพศ ไตรมาส 4 ป 2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพ  พบวา  อาชีพที่มีความตองการแรงงาน
สูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  พนักงานบริการ  
พนักงานขายในรานคาและตลาด จํานวน  2,653  อัตรา  
(รอยละ  21.26)  2)  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  
2,102  อัตรา  (รอยละ  16.85)  3)  ชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  2,090  อัตรา  
(รอยละ  16.75)  4)  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 
จํานวน  1,740  อัตรา  (รอยละ  13.95)  และ  
5)  ผูปฏิบัติงานในโรงงาน  ผูควบคุมเครื่องจักร  
และผูปฏิบัติดานการประกอบจํานวน  1,350  อัตรา  
(รอยละ  10.82)   
แผนภูมิ  15  ความตองการแรงงานภาคเอกชน

จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมาก
ที ่สุด   คิดเปนรอยละ  41.89  (5,226  อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับ  ปวช. – ปวส.  พาณิชย  
รอยละ  20.80  (2,595  อัตรา)  ซ่ึงใกลเคียงกับ

ชาย 15.07% 
(1,880 อัตรา) 

หญิง 13.61% 
(1,698 อัตรา) ไมระบุ 

71.32 % 
(8,898 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1,350 อัตรา 10.82% 

1,740 อัตรา 13.95% 

2,090 อัตรา 16.75% 

2,102 อัตรา 16.85% 
2,653 อัตรา 21.26% 

2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  
(ผานหนังสือพิมพ) 
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ระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  19.94  
(2,488  อัตรา )    (แผนภูม ิที ่ 16)    ซึ ่ง เมื ่อ
เปรียบเทียบกับการแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางาน  จะพบวามีความแตกตางกัน
เนื่องจากการแจงความตองการแรงงานผาน
กรมการจัดหางานมักจะเปนตํ าแหน งที่ มี
การศึกษาต่ํ ากวาปริญญาตรีดังกลาวมาแลว
ขางตน  ขณะที่แจงทางหนาหนังสือพิมพจะเปน
ระดับปริญญาตรีขึ ้นไปเปนสวนมาก   ทั ้งนี้  
อาจ เนื่ อ งจากสถานประกอบการ เห็ นว า
กลุมเปาหมายที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ ก็ได 
แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมพบวา  อุตสาหกรรมการ
ผลิตเปนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงาน
มากที่ สุดคือรอยละ   32.64  (4,072  อัตรา)  

รองลงมาคือประเภทการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชในครัวเรือน  และบริการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการ
ทางธุรกิจมีอัตรารอยละ  27.70  (3,456  อัตรา)  
และ  20.07  (2,504  อัตรา)  ตามลําดับ  (แผนภูมิ  17)  
ตัวเลขขอมูลดังกลาวมีความสอดคลองกับการ
แจงความประสงคของนายจางผานกรมการ
จ ัดหาง านตามที ่ไ ด กล า วไว แล วที ่พบว า    
อุตสาหกรรมการผลิตมีความตองการแรงงาน
สูงสุด  รองลงมาคือการขายสง  การขายปลีก ฯ  
และบริการดานอสังหาริมทรัพย 
แผนภูมิ 17   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ความตองการแรงงานขางตนเปนความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานทางหนังสือพิมพ  
สวนใหญเปนความตองการของสถานประกอบการ
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ประกอบ
กับสถานประกอบการบางแหงเทานั้นที่ใชส่ือทาง
หนังสือพิมพเปนชองทางในการหาคนงาน  
จึงเปนเพียงตัวเลขสวนหนึ่งไมอาจสรุปเปน
ความต องการในภาพรวมของประเทศได  

ประถม-มัธยม
2,488 อัตรา 

19.94%

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
2,595 อัตรา 

20.80%
ปวช.-ปวส.ชาง 

1,142 อัตรา 
9.15% 

ปริญาตรีข้ึนไป 
5,226 อัตรา 

41.89% 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
1,025 อัตรา 

8.22% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

4,072 / 32.64%
3,456 / 27.70% 

2,504 / 20.07% 

891 / 7.14% 
449 / 3.60%



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2548     19 

อยางไรก็ตามกระทรวงแรงงานกําลังเตรียมการ
สํารวจความตองการแรงงานของสถานประกอบการ
ทั่วประเทศ  เพื่อหาความตองการ  (Demand)  
ทั้งดานการศึกษา  ตําแหนงงาน  ฯลฯ  โดยคาดวา
จะมีการรวบรวมและศึกษาวิเคราะหในป  2549  
เมื่อขอมูลรวบรวมเปนที่เรียบรอย  จะไดมีการ
นําเสนอใหทราบตอไป   
 

 จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน
อยางถูกตองตามกฎหมาย  ณ  เดือนธันวาคม  
2548  มีจํานวนทั้งสิ้น  150,407  คน  โดยสวนใหญ
เปนแรงงานที่อนุญาตให เขามาอยู ช่ัวคราว  
จํานวน  72,088  คน  (รอยละ  47.93)  รองลงมา
เปนประเภทมาตรา  12  ยกเวนมติครม.  และ
ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  40,256  
และ  23,640  คน  (รอยละ  26.76  และรอยละ  
15.72)  ตามลําดับ  

แผนภูมิ  18  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โดยที่แรงงานตางดาวถูกกฎหมายเหลานี้
สวนใหญจะอยูในกรุงเทพมหานครมีจํานวน  
66,175  คน  คิดเปนรอยละ  44.0  รองลงมาอยู
ในภาคกลางมี  34,577  คน  คิดเปนรอยละ  22.99  
ภาคที่มีแรงงานตางดาวถูกกฎหมายอยูนอยที่สุด
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  4,003  คน  
คิดเปนรอยละ  2.66  
แผนภูมิ  19  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามราย

ภูมิภาค  ณ  เดอืนธันวาคม  2548 
 
 
 
 
 
  
 
 เ มื่ อพิ จ า รณาแรง ง านต า งด า ว ถู ก
กฎหมายที่กลาวขางตน  โดยไมนับรวมประเภท
ตลอดชีพจะพบวา  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ในประ เทศไทยสวนใหญร อยละ   4 3 . 7 1  
(59,435  คน)  ประกอบอาชีพผูบัญญัติกฎหมาย  
ผูจัดการ  รองลงมาเปนพวกที่มีอาชีพขั้นพื้นฐาน  
ไดแก  อาชีพในดานการขายและการใหบริการ  
มีจํานวน  26,970  คน  คิดเปนรอยละ  19.83  
แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานไทยตองพึ ่งพิง
แรงงานทักษะฝมือที่มีความเชี่ยวชาญระดับสูง  
ซ่ึงอาจชี้ใหเห็นวาแรงงานไทยยังขาดทักษะฝมือ
ที่ตองไดรับการพัฒนายิ่งขึ้น 
 
 
 
 

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน

3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภทมาตรา 12 ยกเวนมติครม.

1. 
14,423 คน 

9.59% 
2. 

23,640 คน
15.72% 

3. 
72,088 คน

47.93% 

4. 
40,256 คน 

26.76% 

กทม. 
66,175 คน

44.00%

ภาคใต 
16,175 คน 

10.75% 

ภาคตะวันออก/เหนือ
4,003 คน 

2.66%ภาคเหนือ 
29,477 คน

19.60%

ภาคกลาง 
34,577 คน

22.99% ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2.3 แรงงานตางดาว 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแยกตาม
ประเภทอาชีพ  (ยกเวนประเภทตลอดชีพ)   

5 อันดับแรกไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ถาพิจารณาแยกตามสัญชาติจะพบวา  
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย  (ยกเวนประเภท
ตลอดชีพ)  ในประเทศไทยมีสัญชาติญี่ปุนมาก
ที่สุด  คือมีจํานวน  21,098  คน  คิดเปนรอยละ  
15.51  รองลงมาคือไทยใหญ  จีน  อังกฤษ  และ
อินเดีย  มีจํานวน  17,687  คน  (รอยละ  13.01)  
9,573  คน  (รอยละ  7.04)   8,485  คน  (รอยละ  
6.24)  และ  8,263  คน    (รอยละ  6.08  ตามลําดับ  
(ตารางขอมูลภาคผนวกที่  9) 
 สํ า ห ร ับ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ  
คณะรัฐมนตรี  ขอมูลระหวางวันที่  1  มิถุนายน – 
30  สิงหาคม  2548  มีนายจางตออายุใบอนุญาต
ทํางานของแรงงานตางดาว   205,562  ราย  
จํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับตออายุใบอนุญาต  
จํานวน  705,293  คน  โดยภาคกลางเปนภาคที่มี
การตออายุใบอนุญาตทํางานตางดาวสูงสุด  
จํานวน  298,963  คน  คิดเปนรอยละ  42.39  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานครและภาคใตมี
จํานวน  144,020  คน  (รอยละ  20.42)  และ  
131,471  คน   (รอยละ   18.64)  ตามลําดับ  

อยางไรก็ตาม   นายจางไดแจงจํานวนความ
ตองการแรงงานตางดาวไวถึง  1,881,529  คน  
และไดรับการพิจารณาโควตาจํานวน  1,773,349  คน  
(ดูรายละเอียดตารางขอมูลภาคผนวก 10)  แต
สัดสวนของการตออายุใบอนุญาตพบวามีเพียง
รอยละ  37.48  ของความตองการแรงงานตางดาว  
แสดงใหเห็นวายังมีความตองการแรงงานตางดาว
อีกจํานวนมาก   ซึ่งแรงงานตางดาวที่ตออายุ
ใบอนุญาตทํางานกลุมนี้สวนใหญมีสัญชาติพมา  
โดยมีสัดสวนถึงรอยละ  76.48  (539,416  คน)  
และจะอยู ในพื ้นที ่ภาคกลางสูงสุด   ขณะที่
แรงงานลาว  มี  90,073  คน  คิดเปนรอยละ  
12.77  และกัมพูชามีจํานวน  75,804  คน  คิดเปน
รอยละ  10.75   

แผนภูมิ  21  แรงงานตางดาวตามมติครม.     
จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศ
ในชวงไตรมาส  4 ป  2548  มีแรงงานไทยที่    
ลงทะ เบ ียนแจ งความประสงค ไปทํา ง าน    
ตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  38,438  คน  
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 
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โดยเปนเพศชายถึง  29,502  คน  คิดเปนรอยละ  
76.75  ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่
เพศหญิงมี  8,936  คน  คิดเปนรอยละ  23.25   
ซ่ึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการแจงความ
ประสงคมากที่สุดคิดเปนรอยละ  67.15  (25,811  
คน)  รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง 
จํานวน  8,296  คน  (รอยละ  21.58  คน)  และ  
2,683  คน  (รอยละ  6.98)  ตามลําดับ  สวนภาค
ที่ แจ งความประสงค น อยที ่ส ุดค ือภาคใต  
จํานวนเพียง  505  คน  (รอยละ  1.32)   
แผนภูมิ 22  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค

ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาจังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก  อุดรธานี  
4,100  คน  คิดเปนรอยละ 10.67 ของแรงงานที่แจง
ความประสงคทั้งหมด  นครราชสีมา  3,726  คน 
(รอยละ  9.69)  ขอนแกน  3,172  คน  (รอยละ  
8.25)  ชัยภูมิ  2,473  คน  (รอยละ  6.43)  และ
หนองคาย 2,279  คน  (รอยละ  5.92)  (แผนภูมิ 
23)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูล
ภูมิภาคที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจง
ความประสงคสูงสุดนั่นเอง 

แผนภูมิ  23  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  4  ป  2548 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  ซ่ึงมีถึงรอยละ  47.64  ของผูแจง
ความประสงคทั้งหมด  (18,311  คน)  รองลงมาคือ
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  14,617  คน  คิดเปน
รอยละ  38.03  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวน
นอยที่สุดคือ  2,141  คน  คิดเปนรอยละ  5.57  
(แผนภูมิ  24)  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา
แรงงานสวนใหญที่นิยมไปทํางานตางประเทศ
จะเปนแรงงานระดับลางหรือไรฝมือ  ซ่ึงอาจจะ
มีผลมาจากประเทศเหลานั้นขาดแคลนแรงงาน
ไรทักษะฝมือ  เชน  งานกอสราง  กรรมกร  หรือ
ผูรับใชในบานนั่นเอง  และหากแรงงานเหลานี้
ออกไปทํางานตางประเทศก็สงผลใหแรงงาน
ในประเทศไทยขาดแคลนแรงงานตามมา 
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แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ไตรมาส  4  ป  2548  พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
34,366  คน  พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวา  
สวนใหญไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง  ซ่ึงมี
จํานวน  15,503  คน  คิดเปนรอยละ  45.11  
รองลงมาคือเปนประเภท  Re-entry  คือกลับไป
ทํ างานอีกครั้ งหนึ่ งโดยการตออายุ สัญญา  
11,457  คน  (รอยละ  33.34)  เดินทางดวย
ตนเองมี  2,646  คน  (รอยละ  7.70)  กรมการ
จัดหางานจัดสงมี  2,454  คน  (รอยละ  7.14)   
แผนภูมิ  25  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศ  

จําแนกตามวิธีเดินทางไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

 และภูมิภาคที่ไปทํางานสวนใหญจะ
กระจุกตัวในภูมิภาคเอเชีย   ไดแก   ไตหวัน  
สิงคโปร  มาเลเซีย  เกาหลี  เปนตน  มีจํานวน  
26,937  คน  คิดเปนสัดสวนถึง  78.38  ของแรงงาน
ที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลางจํานวน  5,211  คน  รอยละ  
15.16  และแอฟริกา  473  คน  รอยละ  1.38   
แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในรอบไตรมาส  4  ป  2548  (เดือนตุลาคม 
– ธันวาคม   2 5 4 8 )   ข อมู ล   ณ   วันที่   8  
กุมภาพันธ  2549  กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใช
แรงงานในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียม
เขาทํางาน  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และ
การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
ทัดเทียมประเทศตาง ๆ    ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยในรอบไตรมาสนี้มีการฝก
เตรียมเขาทํางานทั้งสิ้น  3,738  คน  ภูมิภาคที่ฝก
สูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  
1,667  คน  คิดเปนรอยละ  44.59  รองลงมาคือ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ภาคกลาง   924  คน   (รอยละ   24.72)  และ
ภาคเหนือ  709  คน  (รอยละ  18.97)  (แผนภูมิ  27)  
หากพิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่
มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ  ชางไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน  1,161  คน  
คิดเปนรอยละ  31.06  รองลงมาคือ  ชางเครื่องกล  
964  คน  (รอยละ  25.79)  และชางอุตสาหกรรมศิลป  
623  คน  (รอยละ  16.67)   

แผนภูมิ  27  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน
ไตรมาส   4   ป   2548  ขอมูล   ณ   วันที่   8  
กุมภาพันธ  2549  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ ้น   18,057  คน   โดยภูมิภาคที ่มีการฝก
มากที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  6,545  คน  
ค ิด เ ป น ร อ ย ล ะ  3 6 . 2 5  ร อ ง ล ง ม า ค ือ        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   และภาคเหนือ    
มีรอยละ  29.09  (5,254  คน)  และรอยละ  21.83  
(3,942  คน) ตามลําดับ  พิจารณาตามกลุมอาชีพ
ที่ฝกพบวากลุมธุรกิจและบริการ   มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานสูงสุดคือรอยละ  38.84  
(7,013  คน)  รองลงมาคือ   กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับ

รอยละ  29.93  (5,404  คน)  และกลุมอาชีพชาง
เครื่องกล รอยละ  11.23  (2,027  คน)   
 

แผนภูมิ  28  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  7,368  คน  โดยภาคที่มีการ
ทดสอบมากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มี
จํานวน   2,462  คน   คิดเปนรอยละ   33.42  
รองลงมาคือภาคกลาง  จํานวน  1,954  คน  คิดเปน
รอยละ   26 .52   ซ่ึ งมี สัดสวนใกล เคี ยงกับ
ภาคเหนือ  ซ่ึงมีจํานวน  1,932  คน  (รอยละ  
26.22)  (แผนภูมิ  29)  หากพิจารณาการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานตามกลุมอาชีพ  พบวา
กลุมอาชีพที่มีการทดสอบมากที่สุดคือ  กลุม
ธุรกิจและบริการ  มีจํานวน  2,426  คน  คิดเปน
รอยละ   32.93  รองลงมาคือ  ชางเครื่องกล  
จํานวน  1,703  คน  (รอยละ  23.11)  ใกลเคียง
กับกลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร  
ซ่ึงมีจํานวน  1,647  คน  (รอยละ  22.35) 

กทม .
12 คน
0.32%

ใต
426 คน
11.40%

ก ล าง
924 คน
24.72%

เหนื อ
709 คน
18.97%

ต ะวัน อ อ ก /เหนื อ
1,667 คน
44.59%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 8 กุมภาพันธ  2549 
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แผนภูมิ  29  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาฝมือแรงงาน
โดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวาสถานประกอบการที่มี
การพัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  1,246  แหง  
มีผูเขารับการฝกทั้งสิ้น  225,306  คน  และผานการฝก
จํานวน  225,225  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  99.96  
โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  42,236,335.50  บาท 
 
 
 

กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานมีบทบาทในการคุมครอง
ผูใชแรงงานใหไดรับความคุมครองดูแลตาม
กฎหมาย   เพื่อจุดมุงหมายสูงสุด   คือ   ใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  โดยการไดรับรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
การดําเนินการคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นดังกลาว  จําเปนที่ตองมีการตรวจ
สถานประกอบการเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงาน
ได รั บก า รปฏิ บั ติ แ ละดู แ ลต ามกฎหมาย  

ขณะเดียวกันจะ เปนการกระตุนใหสถาน
ประกอบการใสใจดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อีกดวย   สําหรับในไตรมาส   4   ป   2548        
(ช ว ง เ ดื อ นตุ ล า คม  – ธั น ว า คม   2 5 4 8 )              
ไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
9,361  แหง  มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับ
การคุมครองรวม  526,103  คน  ซ่ึงสถานประกอบการ
ที่ตรวจสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  
คือ  ต่ํ ากวา  10  คน  คิดเปนรอยละ   46.47  
รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  20 – 49  คน  
รอยละ  17.61  ขณะที่สถานประกอบการขนาดใหญ
ตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจเพียงรอยละ  3.52  
(ตาราง  3)  ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานประกอบการ
ขนาดใหญ   โดยมากจะมีการบริหารงานที่
แบงเปนฝาย ๆ ชัดเจน  มีฝายบุคลากรโดยเฉพาะ  
ซึ ่งจะด ูแลพนักงานภายใต ข อกําหนดของ
กฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการขนาดเล็ก  
เจาของสถานประกอบการจะดูแลทุกดาน  
จึงอาจมีการละเลยหรือเพิกเฉยได   
ตารางที่ 3 จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง 

ที่ผานการตรวจ  ไตรมาส  4  ป  2548 
 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถานประกอบการ
ท่ีผานการตรวจ

(คน) 

ลูกจางท่ีผานการ
ตรวจ  (คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

2,565 
1,911 
1,467 
1,696 
846 
807 
177 
116 
46 

6,184 
13,011 
20,141 
54,305 
60,985 

133,123 
67,380 
78,643 
92,331 

รวม 9,631 526,103 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ภาค ใต
404 คน
5.48%

ตะวันออก/เหนือ
2,462 คน
33.42%

กทม.
616 คน
8.36%

กลาง
1,954 คน
26.52%

เหนือ
1,932 คน
26.22%
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4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ
4.1  การตรวจแรงงาน 
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ผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ   76.82  ปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  23.18   

แผนภูมิที่  30  ผลการตรวจสถานประกอบการ 
ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ่ึงสัดสวนของสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายกวาครึ่งคือรอยละ  53.04  
ของสถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมด  
เปนสถานประกอบการขนาดต่ํากวา  19  คน  
หากพิจารณาในประเด็นอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายของแตละขนาดสถานประกอบการ  
โดยการพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองจําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบการก ับจํานวนสถาน
ประกอบการที ่ตรวจจําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการจะพบวา  สถานประกอบการขนาด  
1,000  คนขึ้นไป  มีอัตราปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายเปนสัดสวนที่สูงสุดคือรอยละ  95.65  
รองลงมาคือสถานประกอบการขนาด  500 – 
999  คน  และสถานประกอบการขนาด  5 – 9  
คน  รอยละ  85.34  และ   85.14  ตามลําดับ  
แสดงใหเห็นวาสถานประกอบการขนาดกลาง  
เชน  20 – 49  คน  50 – 59  คน  และ  100 – 299  คน  

มีสัดสวนการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายนอยกวา
ขนาดใหญและเล็ก  (แผนภูมิที่ 31)   
แผนภูมิที่  31 อตัราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย

คุมครองแรงงาน  ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติ   
ไมถูกตองตามกฎหมาย   เร่ืองที่พบวาปฏิบัติ   
ไมถูกตองสูงสุดคือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางาน
มีถึงรอยละ   48.26  (4,446  แหง)  ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
กําหนดไววาสถานประกอบการตองจัดทํา
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  และติดประกาศให
ลูกจางทราบทั่วกัน  รวมทั้งใหทําสําเนาแจงกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบดวย  ซ่ึง
สถานประกอบการสวนใหญ    ไมทํากันหรือทํา
แตไมติดประกาศ  หรือประกาศแลวแตไมมีสําเนา
แจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งปฏิบัติ
ไมถูกตอง  สวนเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  4  อันดับ
ถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  (รอยละ  21.70)  

ปฏิบัติไมถูกตอง             ปฏิบัติถูกตอง 

2,232 แหง (23.18 %) 7,399 แหง  (76.82 %)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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สถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตอง 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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วันหยุด  (รอยละ  10.94)  คาจางขั้นต่ํา  (รอยละ  
6.72)  และคาลวงเวลาและคาทํางาน  (รอยละ  
6.12)  รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  13 
แผนภูมิ  32  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สวนประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ     
ไมถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไดแก  
1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน  รอยละ  37.20  (3,427  แหง)     
2)  การผลิต  รอยละ   34.04  (3,136  แหง)   
3)  โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  7.01  (646  แหง)  
4)  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  5.82  (536  แหง)  
และ  5)  การกอสราง  รอยละ  4.96  (457  แหง)  
แผนภูมิ  33 

 
 
 
 
 

แผนภูมิ  33  ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม 
ถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  4  ป  2548 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ทั้งนี้กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ไดดําเนินการใหคําแนะนําแกเจาของสถาน
ประกอบการใหดํา เนินการตามที่กฎหมาย
กําหนด  โดยเฉพาะในเรื่องขอบังคับโดยรอยละ  
93.73  (2,092  แหง)  ไดแนะนําใหปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ในรายที่ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  
3.45  (77  ราย)  ออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  
2.73  (61  ราย)  การเปรียบเทียบปรับและสงเรื่อง
ดําเนินคดีมีสัดสวนเทากัน  คือ  เพียงรอยละ  0.04  
(1  ราย)  (ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  12) 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางานจะเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ดําเนินการเพื่อ
กระตุนสงเสริมใหเจาของสถานประกอบการ
เห็นความสําคัญ  และตระหนักถึงเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการทํางานมี
ความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานนั่นเอง  ซ่ึงในไตรมาสที่  4  ป  
2548  ชวงเดือนตุลาคม  – ธันวาคม   2548        

คาจางขั้นตํ่า
6.72 %

(619 แหง)

อ่ืน  ๆ  
6.26 %

(556 แหง)

การจายคาจาง
21.70 %

(1,999 แหง)

ขอบังคับ 
48.26 %

(4,446 แหง)

วันหยุด
10.94 %

(1,008 แหง)

คาลวงเวลา
และคาทํางาน

6.12 %
(564 แหง)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

3,427 แหง  3,136 แหง

 646  แหง  536  แหง  457  แหง  1,010  แหง

-
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รัพย
 ฯ

การ
กอส

ราง อื่น
 ๆ

รอยละ

อุตสาหกรรม

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ไดดําเนินการตรวจความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  4,549  แหง  ลูกจางที่ผานการ
ตรวจทั้งสิ้น  261,242  คน  ประเภทอุตสาหกรรม
ที่ มี ก ารตรวจความปลอดภั ยมากที่ สุ ดคื อ  
ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือนมีจํานวน  1,804  แหง   
คิดเปนรอยละ  39.66  รองลงมาคือประเภทการผลิต  
จํานวน  1,358  แหง  คิดเปนรอยละ  29.85  
ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  83.38  คือจํานวน  
3,793  แหง  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัย   สวนที่ปฏิบัติไม ถูกตองมีรอยละ  
16.62  (756  แหง)  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่
มีอัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัย  (คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการ
ที่ป ฏิบัติ ไม ถูกตองตามกฎหมายในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับจํานวน
สถานประกอบการที่ตรวจในแตละประเภท
อุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ประเภท
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน  (รอยละ  35.19)  
2)  การประมง  (รอยละ  33.33)  3)  การผลิต  
(รอยละ  29.90)  4)  การกอสราง  (รอยละ  18.29)  
และ  5)  การเกษตรกรรม  การลาสัตว  ปาไม  
(รอยละ  13.04)  ซึ่งมีสัดสวนเทากับหมวด
การไฟฟา  กาซ  และการประปา 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  4   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 4  ป 2548 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การผลิต 
2. การขายสง การขายปลกี  
การซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต ของใชสวน
บุคคล  และของใชใน
ครัวเรือน 
3. การกอสราง 
4. โรงแรม และภัตตาคาร 
5. กิจการดานอสังหาริมทรพัย 
การใหเชาและกจิกรรมทางธุรกิจ 
6     ประมง 
7    การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
8   เกษตรกรรม  การ ลาสัตว  การ
ปาไม 
9  การไฟฟา  กาซ  และประปา 
10  อื่น  ๆ  

1,358 
1,804 

 
 
 
 

257 
299 
244 
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46 
 

23 
461 

952 
1,621 

 
 
 
 

210 
267 
219 
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40 
 

20 
427 

406 
183 

 
 
 
 

47 
32 
25 
 

1 
19 
6 
 

3 
34 

29.90 
10.14 

 
 
 
 

18.29 
10.70 
10.25 

 
33.33 
35.19 
13.04 

 
13.04 

รวม 4,549 3,793 756 16.62 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
* สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย x 100     
               สถานประกอบการที่ผานการตรวจ 

 
ในสวนของสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยจํานวน  
756  แหง  การดําเนินการของเจาหนาที่สวนใหญ
จ ะ เ ป น ก า ร ใ ห คํ า แ น ะ นํ า ใ ห ป รั บ ป รุ ง
เปล่ียนแปลงใหเกิดความปลอดภัย   รอยละ  
92.50  สวนการสงเรื่องดําเนินคดีมีจํานวน  2  แหง  
คิดเปนรอยละ  0.26  (ดูรายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่  15  ) 
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สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  4  ป  2548  
เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548  พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  
มีทั้งสิ้น  53,223  คน  โดยสวนใหญเปนการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยในสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง   200 – 499  คน   คือ
จํานวน  10,569  คน  คิดเปนรอยละ  19.86  
รองลงมาคือขนาด  20 – 49  คน  และ  100 – 199  คน  
จํานวน  8,181  คน  (รอยละ  15.37)  และ  8,064  คน  
(รอยละ  15.15)  ตามลําดับ  สวนสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มีการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจํานวน  1,429  คน  
คิดเปนรอยละ  2.69 

แผนภูมิ  34  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส  4  ป   2548 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน  53,223  คน  ตามประเภท
ความรายแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  1  วัน  
คือมีรอยละ  73.70  (39,227  คน)  ที่ประสบ
อันตรายและหยุดงานไมเกิน  1  วัน  รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน  1  วัน  จํานวน  13,616  คน  
(รอยละ  25.58)  สวนผูที่เสียชีวิตมีจํานวน  195  คน  
คิดเปนรอยละ  0.37   
แผนภูมิ  35  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางาน  จําแนกตามประเภทของแรงงาน   

ไตรมาส  4  ป  2548 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย
พิจารณาใน  5  อันดับแรก  จะพบวาสวนใหญ         
มีสาเหตุจากวัตถุหรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทง      
มีจํานวน  12,991  คิดเปนรอยละ  24.41  ของสาเหตุ
การประสบอันตรายทั้งหมด  รองลงมาคือวัตถุ
หรือส่ิงของหรือสารเคมีกระเด็นเขาตาและวัตถุ
ส่ิงของกระแทก/ชน  มีจํานวน  9,140  คน  (รอยละ  
17.17)  และ  8,644  คน  (รอยละ  16.24)  ตามลําดับ  
(แผนภูมิ  36)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ความรุนแรงหรือประเภทความรายแรงที่พบวา  
มีการหยุดงานไมเกิน  1  วันสูงสุด 

4.2  การประสบอนัตราย/เจ็บปวยจาก
การทํางาน 

10,569 คน (19.86%)

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4
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10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

ขนาดกิจการ

คน

8,181 คน (15.37%)

7,039 คน (13.23%)

8,064 คน (15.15%)

5,106 คน (9.59%) 

6,192 คน (11.63%)

1,429 คน (2.69%) 

2,631 คน (4.94%) 

4,012 คน (7.54%) 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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รอยละ

ประเภท

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  36  สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การแรงงานสัมพันธจะเปนแนวทาง
หนึ่งในการสรางสันติสุขในวงการแรงงาน    
หากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกันเปนอยางดี
ยอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น  กลับจะเปนการ
เพิ่มผลผลิตในการปฏิบัติงาน  ขณะเดียวกัน
ลูกจางหรือผูใชแรงงานก็เกิดความสุขในทํางาน
อีกดวย  ทั้งนี้ในกลุมของนายจาง  และลูกจาง  
จะมีการตั้งองคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทน  
โดยเมื่อพิจารณาองคการนายจาง  ณ  วันที่  31  
ธันวาคม  2548  พบวามีสมาคมนายจาง  420  แหง  
ตั ้งอยู ในเขตกรุง เทพมหานคร   219  แหง  
และสวนภูมิภาค  201  แหง  สหพันธนายจาง  3  แหง  
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  2  แหง  ภูมิภาค  1  แหง  
และสภาองคการลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  สําหรับจํานวน
องคการลูกจางขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  
2 5 4 8   มี ก า รจั ดตั้ ง   1 )  สหภาพแรงง าน
รัฐวิสาหกิจ  45  แหง  (อยูในกรุงเทพมหานคร
ทั้งหมด)    2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  
1,369  แหง  ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  

388  แหง  เขตภูมิภาค  981  แหง  3)  สหพันธ
แรงงาน  18  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
10  แหง  เขตภูมิภาค  8  แหง  4)  สภาองคกร
ลูกจาง  10  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
9  แหง  ภูมิภาค  1  แหง  (แผนภูมิ  37   และ  38) 

แผนภูมิ  37  จํานวนองคการนายจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิ  38  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

วัตถุ/สิ่งของตัด/
บาด/ท่ิมแทง 

12,991 คน 
24.41% 

วัตถุ/สิ่งของ/
สารเคมีกระเด็นเขา

ตา 
9,140 คน 
17.17% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

8,644 คน 
16.24% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

7,363 คน 
13.84% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
3,488 คน 

6.55% 

อื่น ๆ 
11,597 คน 

21.79% 

4.3  การแรงงานสัมพันธ สมาคมนายจาง
(420 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(3 แหง) 

สภาองคการนายจาง
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2548 

สหพันธแรงงาน 
(18 แหง) 

สภาองคกรลูกจาง
(10   แหง)

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงาน
ในกิจการเอกชน 
(1,369 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2548 
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สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาสที่  4  ป  
2548  (เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548)  มีการแจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น  38  แหง  43  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  27,807  คน  ซ่ึงเปนกิจการเอกชน  36  แหง    
คิดเปนรอยละ  94.74  ขณะที่เปนหนวยงาน   
ในกํากับดูแลของรัฐ  2  แหง  (รอยละ  5.26)   
ซึ่งในภาครัฐวิสาหกิจพบวา  ไตรมาสนี้ไมมี
การแจงขอเรียกรองใด ๆ 

แผนภูมิ  39  การแจงขอเรียกรองจําแนกตาม  
ประเภทสถานประกอบการที่แจง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  22  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  21,634  คน   
โดยขอเ รียกรองที่ยุติไดนี้จํ าแนกเปนยุติได
เนื่องจากตกลงกันเองได  20  แหง  และถอน
ขอเรียกรอง  2  แหง  สวนขอเรียกรองที ่ไม
สามารถตกลงไดโดยระบบทวิภาคและเกิด
เป นข อพ ิพาทแรงงานม ีจํ านวน   10   แห ง 
ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,423  คน  และ ขอเรียกรอง

ที่ยังไมยุติอยู ในระหวางการเจรจามี  6  แหง  
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  16) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการ  10  แหง  มีลูกจางที่เกี่ยวของ  
3,423  คนขางตน  พนักงานประนอมขอพิพาท
แรงงานไดดําเนินการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาท
แรงงานจนยุติไดจํานวน  9  แหง  คิดเปนรอยละ  90   
ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,318  คน  ขณะที่ยังไมยุติ
จํานวน  1  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  105  คน  
ซ่ึงการยุติขอพิพาทแรงงานของเจาพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยใหยุติไดภายใน  5  วัน  1  แหง  (รอยละ  
11.11  ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ไกลเกลี่ย
ใหยุติเกิน  5  วัน      มีจํานวน  2  แหง  (รอยละ  
22.22  ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  194 คน  และไกลเกล่ียใหยุติดวย
การชี้ขาดโดยสมัครใจ  6  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
3,124  คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  16) 
 ในสวนความขัดแยงระหวางนายจางกับ
ลูกจางที่ไมเกี่ยวของกับสภาพการจางไมถือวา
เปนขอพิพาทแรงงาน  ซ่ึงในทางแรงงานเรียก
กันวาขอขัดแยงนั้น  ในรอบไตรมาสที่  4  ป  
2548  ไดเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบกิจการ
ทั้งสิ้น  3  แหง  4  คร้ัง  ลูกจางเกี่ยวของ  368  คน  
โดยสามารถดําเนินการแกไขใหลูกจาง  นายจาง  
ตกลงกันไดยุติได   3  แหง   4  คร้ัง  ลูกจาง         
ที่เกี่ยวของ  368  คน  อยางไรก็ตามขอขัดแยง     
ที่นํ าไปสู การผละงานมี   1   แหง   ลูกจ าง
เกี่ยวของ  58  คน  และสามารถตกลงกันไดใน
ทายที่สุด 
 
 

การแจงขอ
เรียกรอง   
100% 
(38แหง)

หนวยงานใน
กํากับดูแลของรัฐ 
5.26% (2 แหง) 

เอกชน (36 แหง) 
97.74 % 

ที่มา..  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ในชวงไตรมาส  4  ป  2548  มีสถาน
ประกอบกิจการที่เลิกกิจการจํานวน  2,322  แหง  
ลูกจางถูกเลิกจาง  18,780  คน  สวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน  
โดยมีสัดสวนรอยละ  88.98  (2,066  แหง)    
ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  4,064  คน  คิดเปน
รอยละ  21.64  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจาง
ทั้งหมด  ขณะที่สถานประกอบการขนาด  10  คน
ขึ้นไปเลิกกิจการเพียงจํานวน  256  แหง  คิดเปน
รอยละ  11.02  ของสถานประกอบการที่เลิก
กิจการทั้งหมด  แตมีสัดสวนของผูถูกเลิกจางสูงถึง  
14,716  คน  คิดเปนรอยละ  78.36  ของลูกจางที่
ถูกเลิกจางทั้งหมด 

แผนภูมิ  40  สถานประกอบการที่เลิกกิจการ / 
ลูกจางที่ถูกเลกิจาง ไตรมาส 4 ป 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตรวจสถานประกอบการ เปน
แนวทางหนึ่งในการคุมครองใหผูใชแรงงานมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามที่ไดกลาวมาแลว  การที่
ผูใชแรงงานจะมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่ง ๆ ขึ้น  ตองมี 
การสง เสร ิมการจ ัดสวัสดิการแรงงานใน

สถานประกอบการ  โดยในไตรมาสที่  4  ป  2548     
ไดดํา เนินการ   1)   สง เสริมการใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  2,845  แหง  ลูกจางที่ไดรับการสงเสริม  
182,239  คน  2)  มีการดําเนินการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยศูนย เด็ก เล็กวิทยา เขตสิ รินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  2  แหง  ในพื้นที่
จังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรปราการ       
มีบุตรหลานของผูใชแรงงานไดรับการพัฒนา
เล้ียงดูจํานวน  1,261  คน  3)  ใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  ในสถานประกอบการ  
7  แหง  มีผูใชแรงงานไดรับบริการถึง  7,779  คน  
4)  มีการสงเสริมความรู เกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานโดยการอบรมใหความรูแกนายจาง  
ลูกจาง  ผูใชแรงงาน  7  ครั้ง  362  คน  และ  
5)  มีการจัดคาราวานแกจนเพื่อใหบริการดาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  44  คร้ัง  มีผูใช
แรงงานไดรับประโยชน  22,657  คน 

 
 

ข อมู ล   ณ   เ ดื อนธันวาคม   2 5 4 8    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ป ร ะ กั น สั ง ค ม ทั้ ง สิ้ น   3 6 2 , 5 5 9   แ ห ง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น  8,225,477  คน  โดยสถาน
ประกอบการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมี
จํานวนสูงสุดคือ  135,963  แหง  คิดเปนรอยละ  
37.5  มีผูประกันตนทั้งสิ้น   2,884,459  คน  
รองลงมาคือภาคกลาง มีจํานวน  105,421  แหง  
รอยละ  29.08  มีผูประกันตน  3,615,054  คน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  43,587  แหง  รอยละ  
12.02  ผูประกันตน  607,600  คน 

 

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

10 คน ข้ึนไป 
256 แหง (11.02%) 
ลูกจาง  14,716 คน 

1 – 9  คน 
2,066 แหง (88.98%)
ลูกจาง 4,064 คน 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

4.5  การสวัสดิการ 

5)  การประกันสังคม 
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สถานประกอบการ ผูประกันตน

แผนภูมิ  41  สถานประกอบการและผูประกันตน  
จําแนกตามภูมิภาค ณ ธันวาคม 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทั้ งนี้หากพิจารณาในประเด็นของ
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดกลับเปนภาคกลาง  มีจํานวน  3,615,054  คน  
ซ่ึงมีสัดสวนผูประกันตนรอยละ  43.95  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  2,884,459  คน  คิดเปน
รอยละ   35 .07   ของผูประกันตนทั้ งหมด  
ภูมิภาคที่มีผูประกันตนนอยที ่สุดคือภาคใตมี  
549,953  คน  คิดเปนรอยละ  6.68 

แผนภูมิ  42  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค   ณ 
เดือนธันวาคม 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ
และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  
ซ่ึงไมนับรวมลูกจางที่เปนหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  335,836  แหง  
ผูประกันตน  7,720,747  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  107,712  แหง  คิดเปนรอยละ  
3 2 . 0 7   ขอ งสถ านประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  1,202,839  คน  2)  ผลิตภัณฑจาก
โลหะ  จํานวน  20,268  แหง  คิดเปนรอยละ  
6 . 0 4   ขอ งสถ านปร ะกอบก า รทั้ ง ห มด  
ผูประกันตน  977,111  คน  3)  การกอสราง  จํานวน  
19,609  แหง  คิดเปนรอยละ  5.83  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  366,059  คน  
4)  ผลิตประกอบยานพาหนะ  จํานวน  17,912  แหง   
คิดเปนรอยละ 5.33  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด  ผูประกันตน  383,681  คน  5)  การขนสง
การคมนาคม  16,718  แหง  คิดเปนรอยละ  4.98  ของ
สถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  353,574  คน 

แผนภูมิ  43  สถานประกอบการและผูประกันตน  
จําแนกตามอุตสาหกรรม  (5  อนัดับแรก)  ม.ค. -  ธ.ค. 2548 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค 

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

36,656 แหง /  549,953 คน 

135,963 แหง/ 2,884,459 คน

105,421 แหง / 3,615,054 คน 

40,932 แหง/ 568,411 คน

43,587 แหง / 607,600 คน

ภาค

อุตสาหกรรม

แหง , คน

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

ภูมิภาค



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2548     33 

ป จ จุ บั นสถ านพย าบ าล ในสั ง กั ด
ประกันสังคมที่เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลมี
จํานวน  147  แหง  คิดเปนรอยละ  53.65  ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล
เอกชนมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ   127  แหง  
(รอยละ   46.35) 

แผนภูมิ  44  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกนัสังคม  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในดานสถานะของกองทุนประกันสังคม
ในปจจุบัน  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2548  มีเงิน 
กองทุน  354,964  ลานบาท  และในชวงไตรมาส  4  
ป   2548  จํานวนการใชบริการของกองทุน
ประกันสังคม   พิจารณาตามประเภทของ
ประโยชนทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  
คลอดบุตร  ทุพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  
และวางงาน  พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  
1,418,058  คน  คิดเปนรอยละ  17.24  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ประเภทประโยชนทดแทน
ที่ ผูประกันตนใชบริการสูงสุดไดแก   กรณี
สง เคราะหบุตร   มี ผูประกันตนใชบ ริการ  
931,992  คน   คิดเปนรอยละ   65.69  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  
คลอดบุตร  และวางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  
26.98  3.83  และ  1.98  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  45  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
5,554.48  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  3,016.80  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  54.31  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  1,228.69  ลานบาท  (รอยละ  22.12)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  647.73  ลานบาท  
(รอยละ  11.66) 

 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาล 
147 แหง 
53.65% 

เอกชน 
127 แหง 
46.35% 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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แผนภูมิ  46  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
และหากพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใช

บริการ กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจาก
จํานวนผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง
ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  628,830  คน  
คิดเปนรอยละ  44.32  ของผูประกันตนที่ใช
บริการทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
388,571  คน   (ร อยละ   27.39)   และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  148,498  คน  (รอยละ  
10.47)  ภูมิภาคที่มีผูใชบริการนอยที่สุดคือภาคใต  
จํานวน  123,663  คน  (รอยละ  8.72)   

แผนภูมิ  47  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  4  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน 
ซ่ึงมีการจายในไตรมาส 4  ป  2548  จํานวน  
5,554.48  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวา
ภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลางมี
การจายเงินทั้งสิ้น  2,568.91  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  46.25  ของการจายเงินทั้งสิ้น  รองลงมา
คือกรุงเทพมหานคร  จํานวน  1,551.72  ลาน
บาท  คิดเปนรอยละ  27.94  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  
555.03 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  9.99  ของการ
จายเงินทั้งสิ้น   

แผนภูมิ  48  เงนิประโยชนทดแทนที่จาย   
จําแนกตามภูมิภาค ไตรมาส  4  ป  2548 
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 ตั ว ช้ี วั ดภาวะแรงงานจะ เปนตั วที่        
บงบอกถึงสภาพการณของแรงงานวามีความ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงมาอยางไร  และทําให
ทราบถึงแนวโนมความเปลี่ยนแปลงที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคตไดอีกดวย  สถานการณแรงงาน
ไตรมาส  4  ป  2548  ฉบับนี้จะขอนําเสนอตัวช้ีวัด
ภาวะแรงงานตามลําดับดังนี้ 
 
 
 เมื่อพิจารณาอัตราการมีสวนรวมใน
กําลังแรงงาน  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
เทียบกับประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   จะพบวา
ในไตรมาส  3  และ  4  อัตราการมีสวนรวมใน
กําลังแรงงานมีอัตราสูงขึ้นจากรอยละ  71.21  
และ  72.20  ในไตรมาส 1  และ  2  ของป  2548  
เปนรอยละ  73.68  และ  73.01  ในไตรมาส  3  
และ   4  ของป  2548  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
ในชวงไตรมาส   3  และ   4  ของปเปนชวง
ฤดูกาลเกษตร   และการ เก ็บ เกี ่ยวผลผล ิต
การเกษตร  จึงทําใหผูมีงานทํามีจํานวนเพิ่มขึ้น   
จึงทําใหสัดสวนในไตรมาสดังกลาวสูงขึ้น   
 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =  กําลังแรงงาน x  100 
                                                      ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 

                    

 อัตราการจางงานในภาคเกษตรคํานวณ
จากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงาน     
ผูมีงานทํา  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นสัดสวนของ 
ผูทํางานในภาคเกษตรวามีสัดสวนเปนอยางไร  
สําหรับไตรมาส  4  ป  2548  พบวาอัตราการ
จางงานในภาคเกษตรมีอัตรารอยละ  42.14  โดยเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมาจะพบวา  อัตรา
การจางงานในภาคเกษตรมีสัดสวนเพิ่มขึ้นทุก ๆ 
ไตรมาส  จากอัตรารอยละ  32.48  ในไตรมาส  1  
เปนรอยละ  42.14  ในไตรมาส  4  โดยที่ใน
ไตรมาส  3  มีอัตราใกลเคียงกับไตรมาส  4  
(แผนภูมิ  2)  ซ่ึงสอดคลองกับอัตราการมีสวนรวม
ในกําลังแรงงานที่มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นในไตรมาส  3  
และ  4  เนื ่องจากเปนชวงฤดูการเกษตรและ
ชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร  จึงทําใหแรงงาน
เขาสูภาคเกษตรมากขึ้น  สวนอัตราการจางงาน
นอกภาคเกษตร    ก็จะมีสัดสวนที่ลดลงใน
ไตรมาส  3  และ  4  เนื่องจากผูใชแรงงานเคลื่อนยาย
เขาไปอยูในภาคเกษตรกรรมมากขึ้นนั่นเอง 
 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
     หมายเหต ุ :   
         อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  

ไตรมาส

ไตรมาส

นอกภาคเกษตรในภาคเกษตร 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

2)  อัตราการจางงาน
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หากพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ 
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  17.47  
16.14  14.75  และ  15.10  ในไตรมาส  1 – 4  ป  2548  
ตามลําดับ  จะเห็นไดวามีอัตราที่ลดลง  โดยเฉพาะ
ไตรมาส  3  ซึ่งเกี่ยวของกับปจจัยเรื่องฤดูกาล
ที่สงผลตอภาวะการจางงานในภาคอุตสาหกรรม 
การผลิตที่ลดลง  แตในไตรมาส  4  อัตราขยับขึ้น
เล็กนอย  เนื่องจากเขาสูฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต
อาจใชกําลังคนนอยกวาฤดูกาลเพาะปลูก  
แรงงานจึงไหลเขาสูภาคการผลิตเพิ่มขึ้นนั่นเอง   

 

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  ป  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : 
อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 
 ดัชนี อีกตัวหนึ่ งซึ่ งสามารถดูความ
เคลื่อนไหวของภาวะการดานแรงงานคืออัตรา
การบรรจุงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะหกับจํานวน
ตําแหนงงานวาง   และจํานวนผูสมัครงาน      
โดย เมื่ อวิ เ คราะหจํ านวนการบรรจุ ง านที่  
กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวน

ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางานจะ
พบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
เฉลี่ยทั้งป  2548   จะอยูที่อัตรารอยละ  16.87  
โดยที่แตละไตรมาส  คือไตรมาส  1 – 4  ในป  
2548  มีอัตราดังนี้  13.07  17.6  21.34  และ  
15.45  ตามลําดับ  ซ่ึงในไตรมาสที่  2  มีอัตรา
สูงขึ้นเนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่ง
สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานนั่นเอง  
(แผนภูมิ  4)  และหากเปรียบเทียบสัดสวนของ
ผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครจะพบวา  มีอัตรา
เพิ่มขึ ้นในไตรมาส  2  และ  3  และลดลงใน
ไตรมาส  4  คืออัตรา  28.63  31.95  45.60  และ  
39.97  ซ่ึงสอดคลองและเปนเหตุผลเดียวกับ
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางที่กลาว
มาแลว   

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 

3) อัตราการบรรจุงาน
ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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อัตราการบรรจุงาน  ตอผูสมัครงาน
อัตราการบรรจุงาน  ตอจํานวนตําแหนงงานวาง

รอยละ

หมายเหต ุ :   
3. อัตราการบรรจุงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                      ตอผูสมัครงาน                   ผูสมัครงาน 
4. อัตราการบรรจุงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                     ตอตําแหนงงานวาง            ตําแหนงงานวาง 
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 การศึกษาอัตราการวางงานในป  2548  
จากไตรมาส  1 – 4  จะพบวา  ปจจัยที่เกี่ยวของ
กับการวางงานคือเร่ืองของฤดูกาล  กลาวคือใน
ไตรมาส  1   เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว
สงผลใหแรงงานในภาคเกษตรเริ่มวางงาน  
อัตราการวางงานในไตรมาส  1  จึงสูง  และ   
เร่ิมลดลงในไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงที่   
เร่ิมเขาสูฤดูการเกษตร  โดยเฉพาะไตรมาส  3    
มีอัตราลดลงอยางมาก  เพราะไตรมาสนี้เปนชวงที่
กําลังแรงงานเพิ่งสําเร็จการศึกษาใหม  และ     
จะเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  จึงทําใหการวางงาน
ในชวงนี้ลดลง  และจะกลับสูงขึ้นอีกครั้งหนึ่ง
ในชวงไตรมาส  4  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตรา
การวางงานจึงเปนดัชนีที่เกี่ยวของกับปจจัยฤดูกาล  
นอกจากนี้ยังเกี่ยวโยงกับภาวะดานเศรษฐกิจ
ของประเทศอีกดวย  และเมื่อพิจารณารายภาค
พบวา  ภาคที่มีการเคลื่อนไหวเรื่องของการวางงาน
สูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจาก
แรงงานสวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม 
เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  
จึงสงผลใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูง
ดังแผนภูมิ  5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 

 

 เมื่ อศึ กษาจํ านวนแรงงานไทยใน
ตางประเทศในชวงป  2548  โดยพิจารณาจาก
จํานวนแรงงานไทยที่ไปทํางานในตางประเทศ
ตอกําลังแรงงาน  พบวาอัตราแรงงานไทยใน
ตางประเทศเฉลี่ยตลอดปมีอัตรารอยละ  0.10  
โดยไตรมาสที่  1 – 4  มีอัตรา  0.09  0.10  0.11  
และ  0.10  ตามลําดับ   

แผนภูมิ  6  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ = ผูทํางานในตางประเทศ x 100 
                                                                                                    กําลังแรงงาน 

ไตรมาส
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กรุงเทพ ภาคกลาง

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

รอยละ

ไตรมาส
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ

4) อัตราการวางงาน 

5)  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 
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 แรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี  
ซ่ึงไดแกแรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  
ลาว  กัมพูชา  ในปจจุบันไดรับการตอใบอนุญาต
ใหทํ างานในประเทศไทยจนถึ งวันที่   30  
มิถุนายน   2549  โดยอัตราแรงงานตางดาว      
ในภาพรวมซึ่งคํานวณจากจํานวนแรงงานตางดาว
ตอกําลังแรงงานในประเทศพบวา  ชวงป  2548  
มีอัตรารอยละ  1.95  ซึ่งเปนสัดสวนที่ลดลง
จากป  2547  ที่มีอัตรา  3.62   

แผนภูมิ  7 อัตราการจางแรงงานตางดาว 
ตามมติ  ครม.  (รวม 3  สัญชาติ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการจางแรงงานตางดาว  = จํานวนแรงงานตางดาวตามมต ิครม. X 100 
                                                                       กาํลังแรงงาน 

หากพิจารณาอัตราการจางแรงงาน    
ตางดาวแตละสัญชาติตั้งแตป  2546  เปนตนมา
จะพบวา  การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  
มีอัตราสูงสุดโดยครองอันดับหนึ่ งมาทุกป        
ป  2546  =  85.81  ป  2547  = 71.72  และ   
ป  2548  =  76.48  สวนสัญชาติลาวและกัมพูชา    
ยังมีลักษณะไมคงที่กลาวคือ  สลับกันมากบาง
นอยบางเปนป ๆ ไป  (สัญชาติลาวป  2546 – 
2548  =  7.38  14.0  และ  12.77  สัญชาติกัมพูชา  
ป  2546 – 2548  =  6.81  14.28       และ  10.75) 

 

แผนภูมิ 8  อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม. 
จําแนกรายสัญชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
อัตราการจางแรงงานตางดาวรายสัญชาติ  =   

แรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม.รายสัญชาติ (3 สญัชาติ) x 100 
แรงงานคนตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม. 3 สัญชาติทั้งหมด 

 
 
   

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที่แสดงใหเห็นถึงภาวการณดานแรงงาน  หาก
นายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูง  ยอมสงผล
กระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  
และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานตามมา  
สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   ในการนํา เสนอครั้งนี้  
สามารถจํ าแนกได เปนการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายความ
ปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวาอัตราการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถาน
ประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการที่
ผานการตรวจทั้งหมดในป  2548  มีอัตราจาก

6) อัตราการจางแรงงานตางดาว 

7 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ
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รอยละ
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ไตรมาส

รอยละ
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ไตรมาส  1 -4  ตามลําดับดังนี้  33.16  26.85  
19.0  และ  23.22  (แผนภูมิ 9)  ทั้งนี้การไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  สวนใหญ
จะเปนเรื่องของขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดวาสถานประกอบการตองมีขอบังคับการ
ทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  
วันหยุด  และประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้ง
ทําสําเนาแจงใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบ  แตสถานประกอบการหลายแหง
ไมทราบหรือทราบไมครบทุกขั้นตอน  จึงพบ
ปญหาการ ไมปฏิบัติตามกฎหมายที่มีจํานวนมาก  
อยางไรก็ตามไดมีการแนะนําใหดําเนินการให
ถูกตองตามขอกฎหมาย   สวนอัตราการไม
ปฏิบัติกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวาตลอดป  2548  แตละไตรมาสมีอัตราดังนี้  
ไตรมาส  1  อัตรา  20.34  ไตรมาส  2  อัตรา  
21.52  ไตรมาส  3  อัตรา  10.44  และไตรมาส  4  
อัตรา  16.54  (แผนภูมิ  9) 
แผนภูมิ  9  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 

 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ   เป นด ัชนีแสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน / 
ข อ ขั ด แ ย ง จ ะ แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ถึ ง ทิ ศ ท า ง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางวามี
ทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอ
พิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางได
แจงขอเรียกรองตอนายจาง  และหากไมสามารถ
ยุติ   หรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาท
แรงงานขึ้น  สําหรับอัตราสถานประกอบการที่
เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  
100,000  แหง  พบวามีอัตราในชวง  0.24 – 1.29  
แสดงใหเห็นวาสถานประกอบการ  100,000  แหง  
มีการเกิดขอพิพาทแรงงานประมาณ  1 – 2  แหง
เทานั้น  จึงเปนอัตราที่อยูในระดับต่ํามาก  ซ่ึงอาจ
แสดงใหเห็นวาในรอบปที่ผานมาความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางอยูในระดับดีมาก   
แผนภูมิ  10  อตัราการเกิดขอพิพาทแรงงานใน
สถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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รอยละ 
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รอยละ

8) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ 
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สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
โดยไมเกี่ยวกับสภาพการจางนั้น  เปนดัชนีอีก
ตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจาง
และลูกจางได  โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงใน
สถานประกอบการตอสถานประกอบการทั้งหมด  
100 ,000  แหง   ตลอดปมีอัตราอยู ในชวง  
5 .10  – 17 .74    กลาวคือในจํ านวนสถาน
ประกอบกิจการ   100,000  แห ง   มีสถาน
ประกอบการที่เกิดขอขัดแยงประมาณ  18   แหง
เทานั้น  ซ่ึงก็ยังนับวาเปนอัตราที่ต่ําอยู  อยางไรก็
ตามกระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจการตรวจ
เยี่ ยมสถานประกอบการทุกสังกัดไดมีการ
สงเสริมการสรางความสัมพันธที่มีระหวาง
นายจางและลูกจางตลอดเวลา   

 

แผนภูมิ  11  อตัราการเกิดขอขัดแยงใน 
สถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
อัตราการเกิดขอขัดขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง = 

จํานวนสถานประกอบที่เกิดขอขัดแยง  x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

  
 
ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู

ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถานประกอบการที่
เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยมี
อัตราเปลี่ยนแปลงจากไตรมาส  1 –4   ดังนี้  
85.28  86.38  92.47  และ  95.99  ทั้งนี้อัตราเฉลี่ย
ใน   ป  2548  มีอัตรารอยละ  90.03   
 

แผนภูมิ  12  อตัราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :  
อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =  

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม   X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ไตรมาส

9) อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 
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อัตราคาจางขั้นต่ําใหม ซึ่งไดประกาศใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที ่๑ มกราคม ๒๕๔๙ 
 
 
 
 

คาจางขั้นต่ํา  
(บาท) พื้นที ่ (จังหวดั) 

184 กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  นครปฐม  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 
181 ภูเก็ต 
166 ชลบุรี 
163 สระบุรี 
158 นครราชสีมา 
155 เชียงใหม  พังงา  พระนครศรีอยุธยา  ระนอง  และระยอง 
153 ฉะเชิงเทรา 
151 กาญจนบุรี  กระบี่  และ  ลพบุรี 
 150 จันทบุรี  เพชรบุรี  และสมุทรสงคราม 
148  ตรัง  และอางทอง 
 147  ประจวบคีรีขนัธ  ปราจีนบรีุ  ราชบุรี  สระแกว  และสิงหบุรี  
145  ชุมพร  ตราด  ลําปาง  ลําพูน  สุโขทัย  สุพรรณบุรี  และอุดรธานี 
144  กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  บุรีรัมย  ปตตานี  ยะลา  เลย 

สงขลา  สตูล  และหนองคาย 

 143 กําแพงเพชร   ตาก  นครนายก  นครสวรรค  พัทลุง  พิษณโุลก  เพชรบูรณ  สุราษฎรธานี 
และอุตรดิตถ 

142 ชัยนาท  ชัยภมูิ  เชียงราย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร 
หนองบัวลําภู  และอุทัยธาน ี

141  พิจิตร  แมฮองสอน  สุรินทร  อุบลราชธานี  และอํานาจเจริญ 
140  นาน  พะเยา  และแพร  
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สารพันงานวิจัย  
 

 

         สถานการณแรงงานฉบับนี้เปน
ฉบับปฐมฤกษจึงถือโอกาสเปดตัวคอลัมน 
“สารพันงานวิจัย”  เพื่อใหหนากระดาษนี้เปนที่
แนะนําผลงานวิจัยดานแรงงานที่นาสนใจ  
นอกจากนั้น   ยั งขอใชพื้ นที่ นี้  แนะนํ าตั ว  
Website  ลาสุดของกระทรวงแรงงาน ที่กอตัว
ขึ้นเมื่อกลางป  2548  คือ Website ฐานขอมูล
งานวิจัยดานแรงงาน ซ่ึง Website  นี้เปนที่รวม
ผลงานวิจัยดานแรงงานที่เกิดขึ้นจากหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน ไดแก  สํานักงาน
ปลัดกระทรวง  กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน   กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  และสํานักงานประกันสังคม รวมถึง
ผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงานองคกร
ตางๆ  และวิทยานิพนธดานแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถาบันการศึกษาตางๆ ตั้งแตป 2540 เปนตนมา 
และเผยแพรเปนบริการสาธารณะในรูปบทคัดยอ
หรือบทสรุปผูบริหาร 

นอกจากนี้ ยั ง เป ดโอกาสให ผู ที่ มี
ผลงานวิจ ัยหรือวิทย านิพนธด านแรงง าน  
สงผลงานเขารวมเผยแพรในฐานขอมูลดวย    
โ ด ย ส า ม า ร ถ ค ลิ ก เ ข า ไ ป เ ยี่ ย ม ช ม ไ ด ที่ 
www.research.mol.go.th หรือ www.mol.go.th 
เลือกฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน จากนั้นทาน
สามารถคนหาหรือรวมเผยแพรผลงานวิจัยหรือ
วิทยานิพนธเฉพาะดานแรงงานไดตามตองการ 

รายละเอียดมีอีกมาก  วากันตอในฉบับ
หนาสําหรับฉบับนี้ขอนําผลงานวิจัยที่นาสนใจ
มาเสนอกัน 3  เร่ือง ดังนี้ 
 

สาเหตุของการวางงานในเชิงโครงสราง           
   ของผูมกีารศึกษาระดบัอดุมศึกษา 

 

เปนผลงานการศึกษาวิจัยของ กรมการ
จัดหางาน สืบเนื่องจากที่พบวา ผูจบระดับอุดมศึกษา
สวนหนึ่ง ยังไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานได แม
สัดสวนการจางงานของผูจบการศึกษากลุมนี้จะมี
แนวโนม เพิ่มขึ้น ซ่ึงผลการศึกษาจะนําไปสู
การศึกษาสาเหตุของปญหาการวางงานในเชิง
โครงสราง  เพื ่อ เปนแนวทางในการแกไข
ปญหาการวางงาน และสามารถลดสัดสวนการ
วางงานของกําลังแรงงานกลุมดังกลาวได
โดยการศึกษาครั้งนี้ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวางงานที่มีอายุระหวาง 20-60 ป จํานวน 800 คน 
จากพื้นที่เปาหมาย 8 จังหวัด ซึ่งเปนตัวแทน
ในแต ละภาคได แก   ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร 
สมุทรปราการ  เชียงใหม ชลบุรี นครราชสีมา 
ขอนแกน นครศรีธรรมราช และสงขลาโดย
กําหนดใหสาเหตุของการวางงานในเชิงโครงสราง 
เกิดจากสา เหตุหลักที่สําคัญ   3   ประเด็น คือ      
1)   การปฏิเสธงานเพราะไมไดใชความรูในสาขาที่
เรียนมา 2) การเดินทางไมสะดวก/สถานที่ทํางาน 
อยูไกลเก ินไป  และ  3) ถูกปฏิเสธเขาทํางาน
เพราะวุฒิการศึกษาไมตรงตามที่ตองการ 

ผลการศึกษา พบวาปจจัยภายในที่มี
ความสัมพันธกับสาเหตุของการวางงานในเชิง
โครงสรางอยางมีนัยสําคัญ คือ วุฒิการศึกษา 
สาขาวิชา ลักษณะสถาบันการศึกษา และการ
สมัครใจออกหางานทําโดยในการวิเคราะหพบวา
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ผูที่จบระดับปริญญาตรีมีโอกาสวางงานในเชิง
โครงสรางมากกวาผูที่จบปริญญาโทและเอก 
ประมาณ 1.78 เทา อันเนื่องมาจากจํานวนของผู
ที่จบปริญญาโทและเอกมีจํานวนนอยกวาผูที่จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี  แตกลับเปนที่
ตองการ ในตลาดแรงงานอยางมาก สงผลใหมี
สัดสวนของการวา ง ง านนอยตามไปดว ย  
ใ น ส ว น ข อ ง ผู ที ่ จ บ การศึ กษาในสาขา
วิทยาศาสตร  พบวามีโอกาสที ่จ ะว า ง ง าน
มากกวาผูที่จบการศึกษาสาขาอื่นๆ ประมาณ 
1.38 เทา  เนื่องจากกําลังแรงงานในสาขา
วิทยาศาสตร  ยั งไม เปนที่ ต อ ง ก า ร มากใน
ตลาดแรงงานและภาคอุตสาหกรรมไทยสําหรับ
ลักษณะสถาบัน พบวา ผูที่จบการศึกษาจาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลมีโอกาสวางงาน
มากกวาผูที่จบการศึกษาเอกชนประมาณ  1.67 เทา  
สาเหตุมาจากการที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สวนใหญสามารถปรับเปลี่ยนหลักสูตรใหมี
ความยืดหยุนตรงตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน และทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
ภาคธุรกิจเอกชน  

นอกจากนี้ยังพบวาผูที่สมัครใจออก
หางานทํา กลับมีโอกาสที่จะวางงานในเชิงโครงสราง
มากกวาผูที่ไมสมัครใจออกหางานทําประมาณ 
2.47 เทา ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจาก 1) ผูสมัครใจ
ออกหางานทําเลือกงานที่มีลักษณะงานตรงกับ
สาขาวิชาที่จบมาและตรงกับความรูความสามารถ
ของตนเองมากกวา ตําแหน งง านว า งที่มีอยูใน
ตลาดแรงงาน 2) ผูสมัครใจออกหางานทําไมมี
ความสนใจและขาดความชํานาญสําหรับตําแหนง
งานวางนั้น 3) วุฒิการศึกษาของผูสมัครใจออกหา
งานทําไมตรงกับความตองการของนายจาง 

4)ระยะทางระหวางที่ทํางานและคาใชจายที่ตอง
ใชในการเดินทาง  5) จํานวนครั้งหรือความถ่ี
ในการออกสมัครงานของผูสมัครใจออกหางาน
ทําที ่มากกว า ผู ไม สม ัครใจออกหางานทํา       
จึงสงผลโดยตรงใหมีโอกาสในการวางงานมาก
ตามไปดวย 

ผลการศึกษาไดนําเสนอขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย ดังนี้ 
 1)  การแกปญหาการวางงานโดยรวม 
ควรปรับระบบการศึกษาทั้งหลักสูตรการศึกษา
แ ล ะ ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ใ ห เ อื้ อ ต อ ก า ร เ ส ริ ม
ประสบก า รณ ทํ า ง าน ในสภ าพจริ ง แ ล ะ
สอดคลองตอความตองการของชุมชนพรอมกับ
กระจายความเจริญ และแหลงงานไปยังภูมิภาค
ตางๆใหทั่วถึงโดยรวมมือกับผูประกอบการใน
ทองถ่ิน รวมทั้งควรปรับทัศนคติของนักศึกษา
ใหคุนเคยกับการทํางาน  (ไมเลือกงาน)  

2)   การแกปญหาการวางงานในเชิง
โครงสราง ควรปรับปรุงคุณภาพในการศึกษา
และฝกอบรมในระดับปริญญาตรีใหสูงขึ้น   
โดยใหสอดคล อ งกั บความต อ งการของ
ตลาดแรงงานควรสงเสริมแหลงการคนควาและ
วิจัยเพื่อตอบสนองการแขงขันของประเทศ
ใหกับผูเรียนในสาขาวิทยาศาสตร โดยเฉพาะ
สาขาวิทยาศาสตรบริสุทธิ์ (Pure Science)         
โดยสนับสนุนใหมีการปรับปรุงหลักสูตร และ
วิธีการสอนของมหาวิทยาลัยของรัฐบาลให
ทันสมัยและควรสนับสนุนดานขอมูลขาวสาร
ตลาดแรงงาน    แนะแนวอาชีพและจัดตลาดนัด
แรงงาน ซ่ึงคาดวานาจะเปนการเพิ่มโอกาสใน
การมีงานทํา  
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ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการ
ขยายความคุมครองประกันสังคม 
สูแรงงานนอกระบบ 

เปนผลการศึกษาที่สํานักงานประกันสังคม
มอบใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช   
ดําเนินการศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสราง
แรงงานนอกระบบแตละกลุมอาชีพ ศึกษาความ
ตองการและลําดับความสําคัญของแรงงานนอกระบบ 
ของแตละกลุมเกี่ยวกับประเภทสิทธิประโยชน 
และการเขาสูโครงการประกันสังคม ศึกษารูปแบบ
ประกันสังคม ศึกษาการดําเนินการรูปแบบกองทุน
โดยเฉพาะอัตราเงินสมทบอัตราการจายเงิน
สิทธิประโยชน แนวทางการบริหารจัดการกองทุน 
และกลยุทธในการบริหารจัดการ เพื่อประเมินทาง
คณิตศาสตรประกันภัยในการออกแบบทางเลือก
ที่เปนไปไดในระยะตน กลาง ระยะยาว ที่เหมาะสม
ระหวางอัตราการจัดเก็บเงินสมทบ และอัตราการ
จายเงินสิทธิประโยชนแตละกรณีสําหรับแตละกลุม 

การศึกษาครั้งนี้ใชการศึกษาเชิงปริมาณ
และคุณภาพ ในเชิงปริมาณทําการรวบรวมจาก
กลุมตัวอยางทุกจังหวัด โดยการสุมตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อเปน
ตัวแทนประชากรระดับประเทศ สวนเชิงคุณภาพ 
ทําการสัมภาษณเชิงลึกกับผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ 

ผลการศึกษา มีประเด็นที่นาสนใจ คือ 
แรงงานนอกระบบ สนใจรับการคุมครองประกันสังคม
แตพบขอสังเกตคือกลุมอาชีพที่รายไดนอยมี
ความสนใจสูง ขณะที่กลุมอาชีพรายไดสูงมีเงิน
ออมมากไมสนใจรับการคุมครอง เนื่องจากผูมี
รายไดสูงและมีเงินออมมากสวนใหญจะทํา
ประกันภัยกับบริษัทเอกชน สําหรับเรื่องความ

พรอมในการชําระเงินสมทบในภาพรวม พบวา 
สวนใหญยังไมพรอมชําระเงิน กลุมที่พรอม
ชําระเงินสมทบมากกวา 120 บาท/เดือน มีเพียง
รอยละ 20.17 โดยกลุ มที ่พรอมมากที ่สุด คือ 
กลุมรับเหมารับชวงงาน สวนกลุมที่พรอมนอย
ที่สุด คือกลุมเกษตรกร 

ผลการศึกษาครั้งนี้ไดนําเสนอรูปแบบ
การจัดตั้งกองทุนประกันสังคม สําหรับแรงงาน
นอกระบบที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดใน 2 มิติ 
คือการจัดตั้งกองทุนแยกกลุมอาชีพเปน  10 
กลุมอาชีพ และการจัดตั้งกองทุนแยกกลุมสิทธิ
ประโยชน โดยที่มิติกองทุนแยกกลุมอาชีพเมื่อ
พิจารณาลําดับความพรอมในการชําระเงินสมทบ 
และความสนใจของแรงงานนอกระบบพบวา
กลุมที่มีความพรอมมากที่สุด 4 ลําดับแรก คือ
กลุมรับเหมารับชวงงาน กลุมเกษตรกร กลุม
ประกอบอาชีพอิสระฝมือทั่วไป กลุมขับรถรับจาง
และกลุมรับงานไปทําที่บาน พิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญในการจัดตั้งกองทุนกลุมอาชีพ พบวา 
กลุมที่ใหคะแนนความสําคัญลําดับแรกคือ
กลุม เกษตรกร รองลงมา คือ กลุมขับรถรับจาง
กลุมรับงานไปทําที่บานและกลุมประมง ตามลําดับ 
ผลการศึกษาครั้งนี้จึงไดนําเสนอให พิจารณาการจัดตั้ง
กลุมเกษตรกรเปนลําดับแรกในป 2549  ตามดวย 
กลุมขับรถรับจางและกลุมรับงานไปทําที่บาน
ในป 2550 สําหรับมิติของการจัดตั้งกองทุน
แยกกลุ มสิทธิประโยชน พิจารณาในประเด็น
ความสนใจเขาโครงการ พบวากรณีเจ็บปวย
หรือประสบอันตราย มีผูสนใจเขารวมโครงการ
มากที่ สุด  รองลงมา  คือกรณี เสีย ชีวิต  เมื่ อ
พิจารณาลําดับความเสถียรภาพกองทุนของ
โครงการ พบวา กรณีเสียชีวิตจะมีความเสถียรภาพ
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กองทุนสูงสุด รองลงมาคือ กรณีเจ็บปวยหรือ
ประสบอันตราย และเมื่อพิจารณาจัด ลําดับ
ความสําคัญแลว  พบ ว า สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น
อั น ดั บ แ ร ก ไ ด แ ก  กรณีเจ็บปวยหรือประสบ
อันตราย และกรณีเสียชีวิต รองลงมาคือกรณีทุพพล
ภาพดังนั้น หากจะพิจารณาจัดตั้งกองทุนโดยแยก
สิทธิประโยชน แตละกรณี ลําดับแรกจึงควรจัดตั้ง
กรณีเจ็บปวยหรือประสบอันตรายและเสียชีวิต
กอน และยังไดเสนอแนะวา ในการบริหารองคกรที่
มีประสิทธิภาพควรกําหนดสถานะเปนองคกร
อิสระ นอกระบบราชการและมีฐานะเปนนิติ
บุคคล เพื่อความมีอิสระ คลองตัวโปรงใสและ
ตรวจสอบได ผลการศึกษาครั้งนี้ยังไดนําเสนออัตรา
เงินสมทบโดยประเมินความเหมาะสมและความ
เ ป น ไ ป ไ ด โ ด ย คํ า น ว ณ ต า ม ห ล ัก
คณิตศาสตรประกันภัยแยกกลุมอาชีพ และ
สิทธิประโยชนอีกดวย 

นอกจากนี้ผลการศึกษาได เสนอ
ทัศนะเกี่ยวกับความสําเร็จในการดําเนินโครงการ
คุมครองประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบวา 
ตองมีการประชาสัมพันธ และเผยแพรความรู
ผานสื่อตางๆ ใหเห็นประโยชนและความจําเปน
ในการเขาสูระบบประกันสังคมของแรงงานนอกระบบ 
รวมถึงมีวิทยากรที่เชี่ยวชาญออกไปใหความรู
แกแรงงานนอกระบบตามสถานที่ตางๆ สําหรับ
กระบวนการจัดตั้งกองทุนควรใหแรงงานนอกระบบ 
เขามีสวนรวมดวย อีกทั้งควรมีการประเมินและ
จัดทําขอมูลฐานรายไดของแรงงานนอกระบบ 
เพื่อประเมินความเหมาะสมและความพรอมในการ
ดําเนินงานทุกป 

 
 

 
 
 
 
  

ผลการศึกษาวจิัยของกรมสวสัดิการและ
คุมครองแรงงานฉบับนี้ ไดทําการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับ
สถานการณทางการคา การจางแรงงานและสภาพ
ปญหาดานแรงงานโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของสถานประกอบกจิการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กในประเทศไทย และประเทศคูแขงทาง
การคา ศกึษาเปรยีบเทยีบกฎหมาย กฎระเบยีบ
ขอแนะนําของตางประเทศ และมาตรฐานสากลที่
เกีย่วของกับมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
และใหขอเสนอแนะในเชิง นโยบายมาตรการดาน
ความปลอดภยัในการทํางานในสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทยที่ 
ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 
การศึกษาสํารวจทําโดยสงแบบสอบถามไปให
สถานประกอบกิจการที่ผลิตสนิคาเพื่อการสงออก
สูงสุด 24 ประเภท ครอบคลุมพื้นที่ทกุภาคของ
ประเทศไทย รวม 2,128 แหง นอกจากนี้ยังทําการ
สัมภาษณผูบริหาร เจาหนาทีรั่กษาความปลอดภัย 
ตัวแทนคนงานและผูเกีย่วของอื่นๆ ดวย 
 ผลการศึกษาสรุปเปน 5 ดาน คือ 1) ดาน
การจางแรงงาน พบวาสถานประกอบการขนาด
กลางและเล็กที่สํารวจ พนักงานชายมีอายุระหวาง 
15-77 ป หญิงอายุ 15-63 ป เฉลี่ยทํางานวันละ   
8 ช่ัวโมง สวนใหญทํางานสัปดาหละ 41-50 
ช่ัวโมง มีวันหยุด 1 วันตอสัปดาห มีการทํางาน
ลวงเวลา เฉลี่ยสัปดาหละ 17.53 ช่ัวโมง และ 

การพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยใน
การทํางานสาํหรับสถานประกอบกิจการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการแขงขนัทางการคาเสรี
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สวนใหญไมมีสหภาพแรงงาน 2) ดานการจัด
สวัสดิการ พบวา เกือบทั้งหมดจัดสวัสดิการให
พนักงานไดแก น้ําดื ่มที ่สะอาด  หองสมุด 
อางลางหนา/มือ เครื่องแบบพนักงาน โรงอาหาร 
ที่พัก เปนตน 3) ดานการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย 
มีการดูแลในเรื่องสุขภาพอนามัยของพนักงาน
เปนอยางดี มีการเตรียมยาและอุปกรณในการ
รักษาพยาบาล รถรับ – สงฉุกเฉิน การจายเงิน
สมทบเขากองทุนประกันสังคม และกองทุนเงิน
ทดแทน การตรวจสุขภาพประจําป 4) ดานการ
สงเสริมสุขภาพอนามัยของพนักงาน สวนใหญมี
การจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ อาทิ การเผยแพร
ความรู จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพ จัดพื้นที่
ออกกําลังกาย/เลนกีฬา มีโครงการหามสูบบุหร่ี 
ในที่ทํางาน การใหความรูเร่ือง บุหร่ี เหลา การใช ยา
โภชนาการ โรคเอดส เปนตน 5) การบริหารงานและ
จัดกิจกรรมดานความปลอดภัย สถานประกอบการ
สวนใหญมีนโยบายและกฎระเบียบดานความ
ปลอดภัย และแจงใหพนักงานทราบมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการความปลอดภัย มีการรายงานอุบัติ เหตุ
สอบสวนอุบัติเหตุ มีแผนการดําเนินงานและงบประมาณ
สนับสนุนดานความปลอดภัยรวมถึงการมีขอมูล
ขาวสารดานความปลอดภัยผานสื่อตางๆ 
 การศึกษาถึงสถานการณปจจุบันของ
สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก
ถาตองมีการแขงขันดานการคาเสรี แตตองอยู
ภายใตเงื่อนไขบังคับของกฎระเบียบตางๆ ของ
ประเทศคูคา พบวาสถานประกอบกิจการไมมีปญหา
ในการปฏิบัติตามกฎหมาย เนื่องจากปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของประเทศคูคาอยูแล ว  แตใน
ประ เด็นของการพัฒนาสภาพตา งๆ  เพื ่อ

รองรับการสงสินคาออกไปยังประเทศคู ค า 
อ า จมีภ า ร ะ ในก า รล งทุนปรับปรุ ง แกไข
สภาพสถานประกอบกิจการ ปรับปรุงดานการจัด
สวัสดิการตางๆ รวมทั้งสภาพการจางแรงงานให
ไดมาตรฐานการผลิตตามกฎขอบังคับของประเทศ
คูคา เพื่อเอื้ออํานวยตอขีดความสามารถในการ
แขงขันในดานการคานั้น แนวคิดการรางมาตรฐาน
และกฎหมายดานความปลอดภัยในการทํางาน
เพื่อบังคับใชเฉพาะสําหรับสถานประกอบกิจการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กอาจสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมภายในสถานประกอบกิจการ
จึงตองมีการดําเนินการแยกกันระหวางการสราง
ขอกําหนดเบื้องตนเพื่อเปนแนวทางใหสถาน
ประกอบกิจการไดมีโอกาสเตรียมการไว และเปน
แนวทางในการปรับปรุงแกไขสภาพการจางงาน 
ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการดาน
ความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการใหสามารถ
ปฏิบัติต า มกฎระ เบี ย บขอบั ง คับส ง ออก
สินค าได ต ามตองการ  
 ผลการศึกษายังไดใหขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย มาตรการดานความปลอดภัยในการ
ทํางานดังนี้ 1) ควรมีนโยบายดานการสงเสริมการ
พัฒนาการดานความปลอดภัย ในสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก 2) สรางระบบ
การตรวจสอบติดตามและพัฒนางานดานความ
ปลอดภัยอยางตอเนื่อง 3) จัดทํามาตรฐานดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 4) สนับสนุนใหเกิดระบบบริหารจัดการ
ดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  และ5) สงเสริม
กิจกรรมดานความปลอดภัย   อาชีวอนามัย
และสงเสริมสุขภาพพนักงาน 
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ความคิดเห็นของสถานประกอบการในการนํา
มาตรฐานฝมือแรงงานมาใชเปนเกณฑ
กําหนดคาจางสําหรับแรงงานฝมือ 

  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดมอบหมาย
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง
ดังกลาว ซ่ึงเปนโครงการตอเนื่องจากป 2543   โดย
การศึกษาครั้งนั้น ไดขอสรุปวาประเภทอุตสาหกรรม 
ที่จะนํามาตรฐานฝมือแรงงานมาใชเปนเกณฑ
กําหนดคาจางสําหรับแรงงานฝมือที่เหมาะสมที่สุด นาจะ
เร่ิมตนในเขตพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมและทดลอง
ใชกับอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
อุตสาหกรรมยานยนตและการขนสง สําหรับ
การศึกษาครั้งนี้ไดทําการขยายขอบเขตการวิจัย 
แบบเจาะลึกไปยังอุตสาหกรรมไฟฟาและ
อิ เล็กทรอนิกส  ยานยนต และสิ่งทอ ในเขตนิคม
อุตสาหกรรมเนื่องจากทั้งสามกลุมมีสถิติการสงออก
ที่สูงสุดของประเทศไทย 

การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคที่จะ
1) สํารวจความคิดเห็นของสถานประกอบการตอ
การใชมาตรฐานฝมือแรงงานเปนเกณฑกําหนด
คาจางสําหรับแรงงานฝมือในประเด็นความเหมาะสม
ขั้นตอนการกําหนด แนวทางปฏิบัติและการบังคับ
ใช 2) เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาฝมือแรงงานโดย
ผ านกระบวนการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานมาเปนเกณฑกําหนดคาจางแหงชาติ
3)   เสนอแนะแนวทางการใชมาตรฐานฝมือแรงงาน
มาเปนเกณฑกําหนดคาจางแหงชาติ 

การศึกษาครั้งนี้ดําเนินการโดยการสํารวจ
ขอมูล ในกลุมอุตสาหกรรมไฟฟา และ อิเล็กทรอนิคส 
กลุมอุตสาหกรรมยานยนต และกลุมอุตสาหกรรม
ส่ิงทอ ในพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรม   9   จังหวัด 

กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ  ชลบุรี  ระยอง 
อยุธยา  สมุทรสาคร  สงขลา  ลําพูน และฉะเชิงเทรา
และสัมภาษณเจาะลึกผูประกอบการในนิคม
อุตสาหกรรมทั้ง 9 จังหวัด ขางตน  

ผลสํารวจขอมูลพบวาสถานประกอบการ
ในนิคมอุตสาหกรรม  สวนใหญไมไดจางพนักงาน
ที่ผานการทดสอบฝมือแรงงานจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน  เนื่องจากตําแหนงงานที่สถาน
ประกอบการจาง และงานที่มอบหมายใหไมตรง
กับตําแหนงงานที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานทําการ
ทดสอบประกอบกับการจางงานในสถานประกอบการ  
มักเปนงานที่ใชเครื่องมือ เครื่องจักรอัตโนมัติที่มี
ความทันสมัยสูงกวาความสามารถที่กรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะพัฒนาไดทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี  อยางไรก็ตามสถานประกอบการ
เห็นดวยที่จะนํามาตรฐานฝมือแรงงานเปนเกณฑ
สําหรับการทดสอบพรอมทั้งสนับสนุนให
ขยายครอบคลุมไปถึงตําแหนงงานที่มีอยูในสถาน
ประกอบการดวย และยินยอมที่จะจายคาจางตอบ
แทนเพิ่มเติมใหแกพนักงานตามระดับฝมือที่พนักงาน
มีอยู เพียงแตยังไมเห็นดวยถารัฐจะเขาไปบังคับ
ใหจายคาจางตามโครงการสรางคาจางที่เปนเฉพาะ
ของแรงงานฝมือ แตมุมมองของกลุมลูกจางหรือ
กลุมคณะกรรมการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
กลับมีความเห็นตรงกันวา ควรมีกฎหมายออกมา
บังคับการใชคาจางตามโครงสรางคาจาง
มาตรฐานฝมือแทนคาจางขั้นต่ํา สําหรับในเรื่อง
เกณฑของความชํานาญในมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติ สวนใหญเห็นวาควรกําหนดออกเปน  3 
ระดับ คือระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง 
และควรมี ใบประกอบวิชาชีพ เปน เครื่ อง
ยืนยันหรือรับรองฝมือแรงงานแตละคน  
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สวนสถานประกอบการที่รับพนักงานที่ผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเขาทํางานก็ควร
ออกใบประกาศคุณภาพใหดวย ในประเด็นการนํา
มาตรฐานฝมือแรงงานมาใชกําหนดอัตรา
คาจาง / เงินเดือน พบวามีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติโดยควรนํารองจากอุตสาหกรรมไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส กับอุตสาหกรรมยานยนตที่ตั้งอยู
ในนิคมอุตสาหกรรม   ทั้งนี้ไดใหขอเสนอแนะดังนี้ 

 1)  การนํามาตรฐานฝมือแรงงานไปกําหนด
อัตราคาจางสําหรับแรงงานฝมือ ควรมีขั้นตอนจาก
การตั้งคณะกรรมการคาจางสําหรับแรงงาน
ฝมือที่สอบผานมาตรฐานฝมือแรงงานมีผูแทน
จากนายจาง ลูกจาง ภาครัฐ และหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดยเปนคณะกรรมการแยกรายอุตสาหกรรม 
จากนั้นกําหนดอัตราคาจาง สําหรับแรงงานฝมือ 
และทําการประชาพิจารณ   แลวจึงทดลองใชประมาณ 
2 ป ในอุตสาหกรรมนํารองคืออุตสาหกรรมไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมยานยนต และ 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ จากนั้นจึงออกกฎหมายบังคับใช  

2) มีมาตรการกระตุนใหเกิดการพัฒนา
มาตรฐานฝมือแรงงานเชนการประชาสัมพันธ
การออกใบประกาศคุณภาพใหสถานประกอบการ
ที่ พนั ก ง านสอบผานมาตรฐานฝมือแรงงาน 

3)  ควรใหความชวยเหลือสถานประกอบการ
ทางดานการฝกอบรมทักษะและทดสอบฝมือแรงงาน 

4)  ควรใหคณะกรรมการคาจางที่มีตัวแทน
ลูกจางที่ผานการทดสอบ คณะกรรมการกําหนด
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ องคการของเอกชน 
และนายจาง เปนตัวแทนรวมกันพิจารณา
โครงสรางของคาจางใหม  แยกจากโครงสราง
คาจางขั้นต่ํา 

5)     กําหนดมาตรการทางกฎหมายหรือเกณฑ
บังคับสําหรับหนวยงาน   หรือองคการที่รัฐอนุญาต
ใหเขามาประมูลงาน   จะตองมีผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติอยางนอย รอยละ 
10 ของพนักงานที่ปฏิบัติการทั้งหมดจึงสามารถ
เขาประมูลงานของรัฐได  

6)   ควรมีนโยบายประสานความรวมมือ
กับประเทศในกลุมเอเชีย   เพื่อใหเกิดการยอมรับ
ในมาตรฐานฝมือแรงงาน  และรวมมือในขอตกลง
ออกใบประกาศนียบัตรรวมกันในบางกลุมอาชีพ
อุตสาหกรรม  

7)  กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรตั้งคณะ 
ทํางานพิจารณาเรื่องการออกใบประกอบอาชีพชาง 
(Skill License) ในสาขาชางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค   

8)  ควรศึกษาพระราชบัญญัติวิศวกร เพื่อ
รางกฎหมายรองรับชางฝมือ  และชางเทคนิคที่
ผานการอบรมและทดสอบโดยการแบงขอบเขตการ
ดําเนินงานกัน  แตสามารถเชื่อมโยงใหตอเนื่องและ
ควรมีกฎหมายรองรับใบประกอบอาชีพ  (Skill License)   
โดยใหสมาคมองคกร สถาบันวิชาชีพเกี่ยวของ  ทํา
หนาที่ควบคุมดูแลเชื่อมโยงกับหนวยงานของรัฐ 
และมีอํานาจออกใบประกอบอาชีพ เพิกถอน  หรือ
ตออายุใบประกอบอาชีพ 

ที่กลาวมาเปนเพียงประเด็นนาสนใจที่
สรุปจากผลงานวิจัย   รายละเอียดมากกวานี้ 
ติดตามไดที่   www.mol.go.th   เลือกฐานขอมูล
วิจัยดานแรงงานหรือ www.research.mol.go.th   
ฉบับหนาจะนําผลงานวิจัยดีๆ มาใหอานกันอีก  
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สถานการณแรงงานในซาอุดีอาระเบียและกลุมประเทศในอาวอาหรับ  
      

โดย  บัญญัติ ศิริปรีชา ที่ปรึกษา (ฝายแรงงาน) 
สํานักงานแรงงานในประเทศซาอุดีอาระเบีย (กรุงริยาด) 

 
กอนอื่นตองขอแสดงความชื่นชมตอ

แนวคิดของผูบริหารกระทรวงแรงงาน  ที่จะ
จัดทําหนังสือสถานการณแรงงานรายปและ
รายไตรมาส โดยเปดโอกาสใหชาวสํานักงาน
แรงงานในตางประเทศ  (สนร.) ไดแสดงความ
คิดเห็นในเชิงวิเคราะห เกี่ยวกับสถานการณ
แรงงานไทยในตางประเทศ  

ผมเอง  ในนาม  สนร.ริยาด ไดจัดทํา
รายงานการศึกษาวิเคราะหสถานการณดาน
แรงงานและเศรษฐกิจในประเทศซาอุดีอาระเบีย
และเขตอาณาสงใหกระทรวงแรงงานเปน
ประจําทุกเดือน เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารความ
เคลื่อนไหวดานแรงงาน ดานเศรษฐกิจ รวมทั้ง
ดานการเมืองและสังคม ที่อาจมีผลกระทบตอ
ตลาดแรงงาน  และแรงงานไทยที่ทํางานใน
ประเทศซาอุดีอาระเบีย และเขตอาณา  

ดังนั้น การสงบทความเขารวมเปนฉบับ
ปฐมฤกษนี้ จึงอยากนําเสนอสถานการณแรงงาน
และอื่นๆ ในภาพรวมของประเทศในเขตอาณา
มากกวา ซ่ึงประกอบดวยซาอุดีอาระเบีย กาตาร 
ยูเออี โอมาน  และเยเมน  แตอาจไมระบุราย
ประเทศ จะขอนําเสนอเปนภาพรวมเทานั้น 

หลายๆ สถานการณในตะวันออกกลาง
และกลุมประเทศรอบอาวอาหรับ ยังคงรอนแรง 
และมีเรื ่องใหชาวโลกติดตามอยู ตลอดเวลา 
ทั้งในเรื่องราคาน้ํามันที่นับวันจะพุงทะยาน
สูงขึ ้น  ไม ม ีท ีท าว าจะหย ุดนะตรงจ ุดไหน 

ความมั่งคั่งรํ่ารวยของประเทศผูผลิตน้ํามันยักษ
ใหญอยางซาอุดีอาระเบีย กําลังมีบทบาทสําคัญ
ในหลายๆดานในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  

การเดินทางเยือนจีน อินเดีย ปากีสถาน 
และมาเลเซีย ของ King Abdullah แหงซาอุดี 
อาระเบีย  ในชวงปลายเดือนมกราคม ๒๕๔๙ 
เปนปรากฏการณที่เราทานไมอาจละวางสายตาได 
เพราะมีนัยสําคัญอยางยิ่งยวดตอเศรษฐกิจและ
ความสัมพันธระหวางประเทศของโลกภูมิภาคนี้ 
เพราะถือเปนประวัติศาสตรคร้ังสําคัญเลยทีเดียว 
เพราะนานมากแลวที่กษัตริยของยักษใหญ
น้ํามันไมไดเด ินทางไปผูกมิตรกับประเทศ
แถบเอเชีย 

การเยือนมาเลเซีย ประเทศเพื่อนบาน
ของเราที่กําลังมีเ ร่ืองขุนเคืองใจกันเกี่ยวกับ
ปญหาความไมสงบในจังหวัดภาคใตของเรา     
ก็นาจะเปนเครื่องบงชี้ที่สําคัญในบางอยางได
เหมือนกัน วาแตวา เราจะคิดไดมากแคไหน 
เพราะบางที การคิดมากเกินไปก็รังแตจะปวด
เศียรเวียนเกลา  

แตถาไมคิด  ไมคนอะไรเลย ใครจะทํา
อะไรก็ชางเขา...ก็มีโอกาสที่จะตกอยูในสถานะ
ที่เปนรอง ในกรณีตางๆ ไดเหมือนกัน เพราะใน
โลกยุคโลกาภิวัตน (Globalization)  ที่พรมแดน
ความเปนประเทศและอาณาเขตของชุมชน
มนุษย เ ร่ิมหดหายลงไปทุกที  การสื่อสารที่
รวดเร็วทุกวินาที มนุษยสามารถเจรจาพูดคุยกัน
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ไดทั่วถึงทั่วโลก  เราคงไมอาจนิ่งนอนใจได
หรอกครับ 

เร่ืองสถานการณดานแรงงานก็เชนกนั 
ทุกวีว่ันมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนตามสถานการณ
ทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของแตละ
ประเทศ 

Migrant workers อยางแรงงานไทยใน
โลกอาหรับ จึงตองติดตามสถานการณใหเทาทัน  
โลกเรามีการแขงขันสูงในเรื ่องตําแหนงงาน  
ในเรื่องทักษะฝมือ  ความชํานาญ  แรงงาน
ตางชาติต างพยายามพัฒนาฝมือตัว เองให
เหนือกวาแรงงานตางชาติอ่ืนๆ ตลอดเวลา เราจะมัว
แตหลงภาคภูมิใจวาเราแนแลว ไมไดอีกตอไป 

กระทรวงแรงงาน  และหนวยงานที่
เกี่ยวของก็เชนกัน หากยังมีนโยบายที่จะสงออก
แรงงานไทยไปแขงขันกับตางชาติ เราคงนิ่งนอนใจ
ไมไดเลย ทุกหนวยในกระทรวงจะตองปรับ
วิ ธี ก า ร แล ะพัฒน าบุ ค ล า ก ร ให มี ค ว า ม รู
ความสามารถ มีวิสัยทัศน และที่สําคัญตองมี
ทัศนคติที่ดีตอการทํางานดานนี้ 

สวนในภาคเอกชน  โดยเฉพาะบริษัท
จัดหางานทั้งหลาย ทานเปนเสมือนแขนขาที่กํายํา 
มีพลังอํานาจในการแขงขันกับแรงงานชาติอ่ืนๆ 
ทานตองมีจุดยืนในการสงแรงงานคุณภาพแก
ผูบริโภค มากกวาการเนนที่รายไดจากการเรียก
เก็บคาบริการ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของทาน และ
แรงงานไทย ในระยะยาวนั่นเอง 

ดังนั้น การคัดเลือกคนหางานใหตรงกับ
ความตองการของนายจาง เปนเรื่องที่สําคัญ
อยางมาก  ทานเปนเสมือนหนาดานในการ
บุกเบิกตลาดแรงงานในตางประเทศ  โดยมี

กระทรวงแรงงานเปนผูกําหนดนโยบายและคอย
ดูแลชวยเหลืออํานวยความสะดวก  ทั้งในแง
ขอกฎหมาย และการสงเสริมการตลาด 

ในขณะเดียวกัน   บริษัทจัดหางานก็
จะตองกลั่นกรองบริษัทนายจางดวยเหมือนกัน
วารายใดมีพฤติกรรมอยางไร  รายใดมีปญหา
พิพาทกับแรงงานไทยบอยๆ  รายใดจายเงินเดือน
และสวัสดิการครบไมครบอยางไร  ทานตอง
เปนหูเปนตาแทนกระทรวงแรงงานดวย  ไมใช
เอาแตสงคนหางานใหตามใบสั่งของนายจาง
ตางชาติ  โดยไมคํานึงถึงปญหาที่จะตามมา
ภายหลัง  อยาลืมวาทานทํางานเพื่อรายไดของ
ทาน  โดยอาศัยเร่ียวแรงกายของคนหางานที่
ดอยโอกาสกวาทานมากนัก ขอใหตระหนักใน
ขอนี้ดวย 

เมื่อมามองนโยบายสงเสริมแรงงาน
ทองถ่ินใหเขาสูภาคกําลังแรงงานมากขึ้นของ
โลกอาหรับ  และการพยายามลดจํานวนแรงงาน
ตางชาติ ไมวาจะเปนนโยบาย Saudisation  ของ
ซาอุฯ  Qatarisation  ของกาตาร  Emiratisation  
หรือ  Omanisation  จะเห็นวา ลวนแลวแตมี
ผลกระทบตอการจางแรงงานตางชาติโดยตรง  

ปจจุบัน  มีแรงงานตางชาติในซาอุฯ  
ลดเหลือเพียงราว  ๖.๕  ลานคน  จากที่เคยมีอยู
ราว  ๗.๕  ลานคนในป  ๒๕๔๗  การกําหนด
ตําแหนงงานใหเฉพาะชาวซาอุฯเทานั้นที่เขาไป
ทําได การบังคับใหนายจางจางลูกจางชาวซาอุฯ  
เขาไปทํางานในสถานประกอบการของตนใน
สัดสวนที่มากขึ้น  และการกําหนดอายุเกษียณ
คนงาน  ๖๐  ปตองเดินทางออกนอกประเทศ
ทันที  ซ่ึงแตเดิมไมมีกฎระเบียบตัวนี้มากอน  
รวมทั้งการระดมกวาดลางอาชญากรรมและ
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แรงงานผิดกฎหมายอยางขนานใหญในระยะ
ขวบปที่ผานมา   เปนผลใหจํานวนแรงงาน
ตางชาติลดลงอยางรวดเร็วดังกลาว 

อยางไรก็ตาม  แรงงานไทยบางสวน 
ยังคงสามารถเขาไปทํางานในซาอุฯ  ไดเพิ่มขึ้น 
ทั้งๆ  ที่อยูในสภาวะชะงักงันดานความสัมพันธ
ทางการทูตมาตั้งแตป  ๒๕๓๐  เปนเหตุให
แรงงานไทยถูกระงับวีซาตั้งแตบัดนั้น  ก็เปน
เร่ืองที่บงชี้ใหเห็นวา  โอกาสแรงงานไทยยังพอ
มีอยู  เพราะแรงงานไทยในอดีตไดชวยกันสราง
ช่ือเสียงไวมากพอสมควร   ทั้งในเรื่องฝมือ  
ความชํานาญ  ความขยัน  และความซื่อสัตยตอ
นายจาง   นายจางที่มีความกวางขวางจึงยัง
สามารถนําคนงานเขาซาอุฯ  ไดอยูเปนระยะ 
แมวาจะไมใชจํานวนที่มากนัก  แตก็ยังดีกวาไม
มีเลยไมใชหรือ  เรารอแตวา  เมื่อใดทีซ่าอฯุ  กบัไทย
ปรับปรุงยกระดับความสัมพันธขึ้นสูระดับปกติ 
เมื่อนั้น  สนร. ริยาด  จะตองมีงานดูแลแรงงาน
ไทยหนักแนนอน...เรายังคงรอวันนั้นครับ 

แรงงานที่มาแรงแซงหลายๆ  ประเทศ
ในตอนนี้  คงหนีไมพนแรงงานจีน  และแรงงาน
เวียดนามครับ  โดยเฉพาะเวียดนามนั้น  บัดนี้  
ไดมีการทําความตกลงระหวางรัฐบาลเวียดนาม
กับรัฐบาลซาอุฯ  อนุญาตใหแรงงานระดับไร
ฝมือของเวียดนามจํานวนมากถึง  ๕๐,๐๐๐  คน
เขาไปทํางานในซาอุฯ  ไดแลว  ตองยอมรับวา
นายจางซาอุฯ  มีทางเลือกเพิ่มอีกทางหนึ่งแลว 

สําหรับในกาตาร  แรงงานตางชาติที่เขา
ไปทํางานจํานวนมากในระยะนี้  นอกจากจะ
เปนงานเกี่ยวของกับการกอสรางสนามกีฬา
เอเชี่ยนเกมสและที่พัก  ยังคงมีงานโครงการ
กอสรางที่อยูอาศัย การขยายเมือง  การขยาย

เสนทางคมนาคม  โครงสรางพื้นฐานที่รัฐบาล
กาตารเรงระดมพัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ของประชาชนเหลานี้   ยัง เปนชองทางให
แรงงานตางชาติเขาไปหางานได  

ปจจุบันมีแรงงานไทยในกาตาร  ราว   
๓,๘๕๐  คน  ถือวายังนอยมากเมื่อเทียบกับ
แรงงานราคาถูกจากเอเชียใตและชาติอ่ืนที่มี
รวมกันมากกวา  ๔๕๐,๐๐๐  คน  ในขณะที่มี
ชาวกาตารเพียงราว  ๘๒๐,๐๐๐  คนเทานั้น  

การแขงขันแรงงานในกาตาร  ถือวามี
อยูสูง  แรงงานไทยยังคงมีโอกาสในกลุมแรงงาน
ระดับฝมือและกึ่งฝมือ  สวนอาชีพแมบานหรือ
คนรับใชในบานนั้น  เราไมมีนโยบายสงออก
แรงงานพวกนี ้ แมว าในความเป นจริงนั ้น  
ชาวอาหรับทั้งหลายมีทัศนคติไมนิยมทํางาน
บานเอง  จึงจางแรงงานตางชาติไวทํางานใน
บานกันทั้งนั้น  ทําใหงานประเภทนี้ตกเปนของ
แรงงานจากอินโดนีเซีย ฟลิปปนส  และศรีลังกา 
เปนสวนใหญ  ซ่ึงแมวาเงินเดือนคาจางไมสูงนัก 
แตเงินคาเหนื่อยที่ไดรับ  ก็มากพอที่จะสงกลับ
บานเพื่อสรางอนาคตที่ดีของครอบครัว 

กลาวถึงยูเออี  (UAE)  หรือสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส  ประเทศเล็กๆ  ที่มั่งคั่งรํ่ารวย
ติดอันดับตนๆ  ของโลกแลว  ตองยอมรับวา  
ผูนําประเทศนี้มีวิสัยทัศนกวางไกลในการพัฒนา
ประเทศให รุดหน าทัด เที ยมหรือมากกว า
อารยประเทศหลายประเทศในปจจุบัน 

การกาวกระโดดทางเศรษฐกิจของยูเออี
อยางตอเนื่องในระยะนับทศวรรษที่ผานมา     
ไมวาจะเนื่องมาจากการที่ราคาน้ํามันพุงสูงขึ้น
ต อ เนื่ อ ง  การระดมการลงทุนทั้ ง ในและ
ตางประเทศ ทั้งภาคอุตสาหกรรม พานิชยกรรม  
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และภาคบริการ เหลานี้ คือปจจัยที่กอใหเกิด
ตําแหนงงานและการจางแรงงานตางชาติจํานวนมาก  

ในจํานวนแรงงานตางชาติที่มีอยูในยูเออี
ราว ๑.๕ ลานคน เมื่อเทียบกับพลเมืองทองถิ่น
ยูเออีที่มีอยูราว  ๒.๕  ลานคนนั้น ถือวาเปน
สัดสวนที่มากเอาการ  แตยูเออีก็มีวิธีการจัดการ
และบริหารกําลังแรงงานอยางเปนผล  ปญหา
สังคมมีนอยเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ   ใน
ละแวกเดียวกัน 

การเปดประเทศของยูเออี  ทําใหการ
แขงขันในตลาดแรงงานสูงมากเชนกัน  แรงงาน
ไทยที่มีอยูราว  ๓,๙๐๐  คนกระจายอยูในกรุง
อาบูดาบี  ดูไบ  และรัฐอื่นๆ  อีก  ๕  รัฐนั้น  
นับวาเปนแรงงานที่มีคุณภาพของนายจาง  และ
ไดสรางผลงานเปนที่ประจักษ เชนเดียวกับ
แรงงานไทยในซาอุฯ  และกาตาร  ตลาดแรงงาน

แหงนี้จึงถือวาเปนตลาดที่นาสนใจที่สุดแหง
หนึ่งในกลุมอาวอาหรับ  และดวยเหตุนี้แหละครับ  
ที่   สนร .   ริยาดเสนอใหกระทรวงแรงงาน
พิจารณาปรับปรุงโครงสราง  สนร.  ใหควรมี  
สนร.  อีกสักหนึ่งแหงในยูเออี  แลวผนวกรวม
เขตความรับผิดชอบครอบคลุมอีกสัก   ๒  
ประเทศ  อาทิ  โอมาน  และเยเมน  ซ่ึงมีอาณา
เขตติดกัน 

ผมคงตองกลาวทิ้งทายไวอยางหวน ๆ  
เพียงเทานี้  เพราะทราบวาหนังสือที่กระทรวงจะ
จัดทําขึ้นนี้  มีเนื้อที่คอนขางจํากัด  และตองการ
กระจายใหแตละหนวยไดนําเสนอบทความที่มี
สาระ  จึงขอยุติไวเทานี้กอน  หากมีโอกาสผมจะ
ไดนําเสนอบทความในเชิงเจาะลึก  และอาน
สบายๆ  ไดมากกวานี้   สวัสดี   และขอบคุณที่
ติดตามครับ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ยารักษา… 
คนไข: คุณหมอคะ ดิฉันไมรูเปนอะไรนะคะ ตดอยูทัง้วันเลยคะ แตยังดทีี่ไมมีกล่ิน ไมมีเสียง    

ไมงั้นอายเคาตายเลยคะ จะบอกใหนะคะ ดิฉันนั่งอยูในหองนี้ตดอยู 20 รอบแลวคะ      
คุณหมอมียาทีช่วยใหหายตดมั้ยคะ  

หมอ:  งั้นผมจะจายยาใหนะ เดี๋ยวอาทิตยหนาคอยมาใหมนะ  
อาทิตยตอมา  

คนไข: คุณหมอคะ ยาที่คุณหมอใหไปนะ ไมไดผลเลยคะ แถมแยกวาเกาอีกนะคะ ตดออกมาที... 
เสียงดังเชยีวคะ 

หมอ:  งั้นแสดงวายาที่ผมใหไปไดผลแลวละสิ  
คนไข: ? ? ? ? ? 
หมอ:  ทีนี้ก็เหลือแตรักษาไซนัสแลวละสิ เพราะแกหูหนวกไดแลวน…ิ 
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กระแสโลกาภ ิว ัตน  ส งผลให การ

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  การรับสง
ขาวสารขอมูลเปนไปอยางรวดเร็วไรขีดจํากัด    
ผลการพัฒนาดังกลาวนําไปสูการเชื่อมโยง
เครือข ายระบบขอมูลสารสนเทศระหวาง
หนวยงานตาง ๆ เขาดวยกัน  ไมวาจะเปนการ
เชื่อมโยงระหวางกระทรวงกับกระทรวง  หรือ
กรมภายในกระทรวงเดียวกัน  และในอนาคต
อันใกลเราจะเห็นภาพของการแลกเปลี่ยนหรือ
เชื่อมโยงขอมูลระหวางกระทรวงตาง ๆ  และ
ภายในกรมเดียวกัน  การจะแลกเปลี่ยนขอมูล
ดังกลาวได  ขอมูลจําเปนตองมีมาตรฐานเดียวกัน  
แตปญหาที่ผานมาขอมูลไมสามารถทําการ
แลกเปลี่ยนกันได เนื่องจากไมมีความสอดคลอง 
ไมมีมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะขอมูลของ
กระทรวงแรงงานยังไมมีการบูรณาการกัน   
ฉะนั้นประการสําคัญในอันดับแรก คือ ตองมี
การบูรณาการขอมูลที่ใชอยูในกระทรวงแรงงาน 
เพื่อกําหนดใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  
 หากเปรียบมาตรฐานขอมูลกับภาษา
ที่ใชในการสื่อสาร  แตละชาติแตละประเทศ
จะมีภาษาพูดของตนเอง    แต เมื่อตองการ
ติดตอ ส่ือสารระหวางประเทศ   ตองมีการ
กําหนดภาษาที่เปนมาตรฐานเดียวใชรวมกัน  
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเกิดความเขาใจ
ที่ตรงกันในการติดตอส่ือสาร  เชน  ใชภาษา 
อังกฤษเปนภาษามาตรฐานหรือภาษากลาง เปนตน  
มาตรฐานขอมูลก็เชนเดียวกัน หากไมมีการ
กําหนดมาตรฐานกลาง  ขอมูลที่แตละหนวยงาน
เก็บรวบรวมอยูก็ไมสามารถนํามาใชแลกเปลี่ยน 

 
กันได    เชน    เร่ืองเพศ   บางหนวยงานกําหนด    
รหัส  1 คือ   เพศชาย   รหัส  2 คือ  เพศหญิง 
ขณะที่บางหนวยกําหนด รหัส 1 เปนเพศหญิง 
รหัส 2 เปนเพศชาย  ก็ไมสามารถแลกเปลี่ยน
หรือเชื่อมโยงขอมูลกันได   เพราะรหัสไมตรงกัน   
หร ือ เ รื ่องสถานภาพสมรส  บางหนวยงาน  
จําแนกเปน  1 โสด   2 สมรส     3  อ่ืน ๆ   ขณะที่
บางหนวยจําแนกเปน  1โสด  2 สมรส  3 หยาราง  
4 อ่ืน ๆ  เปนตน  ซ่ึงไมเปนมาตรฐานเดียวกัน   
หรืออีกตัวอยางที่จะยกมาใหเห็นเดนชัด  คือ  
เร่ืองศาสนา  กรมหนึ่งกําหนดรหัส  1 ศาสนา
พุทธ  2 ศาสนาคริสต  3 ศาสนาฮินดู  4 ศาสนา
อิสลาม   5 ศาสนาซิกส  ขณะที่ อีกกรมหนึ่ง
กําหนด  1 ศาสนาคริสต  2 ศาสนาพุทธ  3  ศาสนา
อิสลาม   4 ศาสนาฮินดู   ไมไดกําหนดรหัส
ศาสนาซิกส   เมื่ อ เข าสู ก าร เชื่ อมโยงหรือ
แลกเปลี่ยนขอมูลก็ไมสามารถทําได  เพราะ
ระบบใชการเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนดวย
ตัวเลขหรือรหัสเทานั้นไมรูความหมาย 

การกําหนดมาตรฐานขอมูลกระทรวง
แรงงาน   จึงเปนการนําขอมูลที่แตละกรม /
สํานักงานในกระทรวงแรงงานใชอยูมากําหนด
เปนมาตรฐานกลางของกระทรวง  ไดแก  นิยาม  
รหัสขอมูล    และเมื่อกําหนดแลวทุกหนวยตอง
ใชเหมือนกันใชรหัสเดียวกัน  ซ่ึงในการกําหนด
มาตรฐานขอมูลนั้น  กระทรวงแรงงานมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรฐาน
ขอมูลกระทรวงแรงงาน1ชุด โดยมีรองปลัด 
กระทรวงแรงงาน(นายไพศาล  พฤฒิพร)  เปน
ประธาน   มีอ ธิบดีทุกกรมและเลขาธิการ

มาตรฐานขอมูลคืออะไร 
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ป ร ะ กั น สั ง ค ม เ ป น ก ร ร ม ก า ร   แ ล ะ มี
คณะอนุ ก ร รมก า ร ฯ   อี ก   1   ชุ ด   ซ่ึ ง มี
ผู อํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
เ ป น ป ร ะ ธ า น   ผู แ ทนทุ ก ก ร ม ร ว ม เ ป น
อนุกรรมการ  โดยคณะอนุกรรมการฯ  จะทํา
การรวบรวมขอมูลที่กรม/สํานักงานใชอยู  และ
มารวมกันตัดสินใจกําหนดคําอธิบายขอมูล  
นิยาม  รหัสขอมูล  ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  
และเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการฯ   

ขณะนี้มาตรฐานขอมูลไดดําเนินการ
เปนที่เรียบรอยแลว  โดยจะมี  3 เร่ืองใหญ  คือ   

1)  มาตรฐานขอมูลคน  มีทั้งสิ้น  65  ตัว  
ไดแก    เลขประจําตัวประชาชน  เพศ  ศาสนา  
สถานภาพสมรส  อาชีพ  สถานภาพการทํางาน  
ประเภทความพิการ  เปนตน   

2)  มาตรฐานขอมูลสถานประกอบการ  
มี  29  ตัว  อาทิ เลขทะเบียนสถานประกอบการ  
ประเภทธุรกิจ  ประเภทอุตสาหกรรม  ประเภท

สํานักงาน   เปนตน  3)  มาตรฐานสวัสดิการและ
ผลประโยชนตอบแทน   มี   3   ตัว   ไดแก  
สถ านภ าพก า ร จ า ง แ ล ะสิ ท ธิ ป ร ะ โ ยชน  
สวัสดิการตามกฎหมาย  และสวัสดิการนอก
กฎหมาย   

เมื่อการดําเนินการจัดทํามาตรฐานขอมูล
เสร็จสิ้นเปนที่ เรียบรอยแลว  ปลัดกระทรวง
แรงงานไดมอบหมายใหหนวยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานยึดถือและนําไปปฏิบัติเพื ่อ
ป ร ับ เ ป ลี ่ย น ฐ า น ข อ ม ูล ข อ ง ทุ ก ร ะ บบ
สารสนเทศของหนวยงานให เปนมาตรฐาน
เดียวกัน  โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป  2549  เปนตน
ไป  หากสนใจในรายละเอียดของรหัสมาตรฐาน
สามารถติ ดต อสอบถามหรื อขอหนั งสื อ
มาตรฐานขอมูลกระทรวงแรงงานไดที่กลุม
งานวิจั ย   สํ านักนโยบายและยุทธศาสตร  
สํานักงานปลัดกระทรวง   โทร.  0 2232 1419

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
☻ในวันนี้ ฉันจะเปนมิตรกับทุกคนท่ีทํางานดวยใหมากท่ีสุด จะปฏิบัติเสมอืนหนึ่งวาคนเหลานัน้มีสวนใหฉันไดทํางานที่นี่ตอไป 

และขอขอบคุณท่ีมพีวกเขาเปนเพื่อนรวมงาน 
☻ในวันนี้ ฉันจะไมทําตัวเปนคนชางตําหนิติเตียน จะพยายามมองเห็นขอดีในทุกสถานการณ และหาขอดีมาชมเชยทุกคน

ในท่ีทํางานดวย 
☻ในวันนี้ ฉันจะไมยืนกรานวาทุกสิ่งท่ีฉันทํา จะตองสมบูรณเพียบพรอม จะไมพยายามทําลายสถิติความเร็วใด ๆ จะทํางาน    

ทุกอยางตรงหนาเตม็กําลังความสามารถ แตไมใชดวยความรูสึกบีบคั้นจนทุกขทรมาน 
☻ในวันนี้ ฉันคิดวาตนเองมคีวามสามารถพอที่จะทํางานในความรับผิดชอบ จะไมมัวมาตั้งคําถามอยางไมจบสิ้นวา มีตําแหนงท่ี

เหมาะสม และไดรับคุมคาเหนื่อยแลวหรือ  
☻ในวนันี้ ฉันจะรูสึกปลาบปลื้มท่ีไดอยูในสังคมและยุคสมัยท่ีไมตองออกไปตอสูในสนามรบ หรือเจ็บปวยจนตองรอเขาหองผาตัด 
☻ในวันนี้ ฉันจะไมคาดหวังใหใครมาทําดีกับฉัน จะไมเปรียบเทียบรายไดหรือสถานภาพของตนเองกับผูอื่น จะพอใจอยางที่ฉันเปนอยู 
☻ในวันนี้ ฉันจะไมคอยเปนหวงวา “แลวฉันจะไดอะไรจากงานนี”้ จะคิดเพียงวา วันนี้ฉันจะเขาไปมสีวนชวยในเรื่องตาง ๆ  ไดอยางไรบาง
☻ในวันนี้ เมื่อฉันออกจากที่ทํางานฉันจะไมมัวครุนคิดวาไดทํางานไปมากแคไหน หรือยังทําอะไรไมเสร็จ แตจะนึกถึงเวลา

ค่ําท่ีรออยู และรูสึกขอบคุณสําหรับงานที่ทําสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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เก็บขาวมาฝาก  
 

       

สึนามิกับกระทรวงแรงงาน 

   จาก เหต ุก ารณ ธรณีพ ิบ ัต ิและ เก ิด
คล่ืนยักษสึนามิในบริเวณ  6  จังหวัดภาคใต
ชายฝ งทะ เลอันดามันในวันอาทิตยที่  26 
ธันวาคม  2547  เ วลาประมาณ  07 .58  น .  
(ตามเวลาในประเทศไทย )  ซ่ึงได รับความ
เสียหายอยางมากใหแกจังหวัดชายฝงทะเล
อันดามัน รวม 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดพังงา 
ภูเก็ต กระบี่ ระนอง ตรังและสตูล รวมทั้งสิ้น 
24  อําเภอ / กิ่งอําเภอ 78 ตําบล 292 หมูบาน 
โดยจังหวัดพังงาไดรับความเสียหายมากที่สุด 
สําหรับตัวเลขผูเสียชีวิตพบวามีผูเสียชีวิตทั้ง
ชาวไทยและชาวตางประเทศจํานวน 5,388  คน 
และมีผูสูญหายอีกจํานวน 3,120  คน  (ขอมูล
จากศูนยอํานวยการชวยเหลือผูประสบภัยจาก
แผนดินไหวและคลื่นซัดชายฝงอันดามัน ณ 
วันที่ 25 มกราคม 2548) 

ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ ฟ น ฟู           
ผูประสบภัยในสวนของกระทรวงแรงงานนั้น
ไดจัดใหมีแผนงานการชวยเหลือฟนฟูผูประสบ
สาธารณภัยจากธรณีพิบัติ 6 จังหวัดภาคใต ซ่ึงได
ระบุเหตุผลในการจัดทําแผนงานการชวยเหลือ
ฟนฟูถึงการใหความชวยเหลือใหแกแรงงาน
จํานวนมากที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ดังกลาวและแผนงานดังกลาวฯ สามารถสรุป
สาระของการชวยเหลือฟนฟูไดดังนี้ 

โครงการที่ 1  โครงการจางงานเรงดวน
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนการดํารงชีพผูประสบภัย
ในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใตที่ประสบธรณีพิบัติ  

 
 
โครงการที่  2    โครงการใหบริการ  

จ ัดหาง าน เคลื ่อนที ่แ ก ผู ว า ง ง านในพื ้นที่       
6  จังหวัดภาคใต ที่ประสบธรณีพิบัติ   

โครงการที่  3    โครงการใหบริการ
เคลื ่อนย า ยแรงงานแก ผู ว า ง ง านในพื ้นที่         
6  จังหวัดภาคใตที่ประสบธรณีพิบัติ   

โครงการที่ 4   โครงการสรางอาชีพใหม
ให ผูประสบภัยในพื้นที่  6 จังหวัดภาคใตที่
ประสบธรณีพิบัติ 

  โครงการที่  5     โครงการฝกอาชีพ     
ผูประสบภัยในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใตที่ประสบ
ธรณีพิบัติ 

  โครงการที่  6    โครงการกองทุน
สงเคราะหลูกจางชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่ 
6  จังหวัดภาคใตที่ประสบธรณีพิบัติ    

โครงการที่  7  เปนโครงของสํานักงาน
ประกันสังคม  ซ่ึงประกอบดวย  6  โครงการดังนี้ 

  7.1  สงเงินอุดหนุนจํานวน 120 ลานบาท 
ไปยังสถานพยาบาลตางๆในเครือขายที่อยูใน
พื้นที่ประสบภัยจํานวน 40 แหง   

7.2  นําเงินจากกองทุนประกันสังคม 
จํานวน  5,000  ลานบาทฝากเขาบัญชีธนาคาร
พาณิชยจํานวน  7  แหง  

7 . 3   ขยาย เวลาการส ง เ งิ นสมทบ   
กองทุนประกันสังคมของผูประกันตนและ
นายจางที่ประสบภัยออกไปโดยไมเสียเงินเพิ่ม  

7.4  เรงรัดจายเงินตามสิทธิที่ผูประกันตน
หรือทายาทจะไดรับโดยเร็ว  
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7.5  จัดหนวยแพทยเคลื่อนที่ออกไป
ใหบริการรักษาพยาบาลและฟนฟูสภาพรางกาย 
จิตใจแกผูประกันตนและทายาทที่ประสบภัยใน
พื้นที่ 

7.6  จัดตั้งกองทุน Tsunami SMEs 
Angel Fund รวมกับสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  

จากโครงการชวย เหลือที่ กล าวมา   
ทั้งหมดขางตน  กระทรวงแรงงานไดรวมกับ
มห า ว ิท ย า ล ัย ร า ชภ ัฏสวนด ุส ิต   ทํ า ก า ร
ประเมินผลการดําเนินการโครงการชวยเหลือ
ฟนฟูผูประสบภัยจากธรณีพิบัติในจังหวัดที่
ประสบภัย (Area Approach)  ของกระทรวง  
แรงงาน    (ระยะเวลาดําเนินงาน 10  สิงหาคม – 8 
ตุลาคม )  เพื่อดูสภาพความสําเร็จ และความ
ลมเหลวของโครงการ  ซ่ึงเปนการประเมินหลัง
เสร็จสิ้นโครงการ(Follow – up)  เพื่อใหได
ขอเสนอแนะแกกระทรวงแรงงานสามารถ
นําไปใชในการกําหนดนโยบายและแผนในการ
ดําเนินงานในระยะตอไป 

 จากผลสํารวจโครงการตางๆ   ปรากฏวา
ประชาชนที่เขารวมโครงการมีความพึงพอใจใน
โครงการสรางอาชีพใหมมากที่สุด เพราะเปน
โครงการที่ดําเนินการแนะแนวอาชีพ  ฝกอาชีพ
อิสระตามความตองการ  รวมทั้งประสานหา
แหลงเงินทุนและประสานงานดานตาง ๆ  ซ่ึง
โครงการ   ในลักษณะนี้สามารถชวยเหลือ
ประชาชน   ใหมีอาชีพที่มั่นคงหรือสามารถสราง
อาชีพใหมขึ้ นมาทดแทนอาชีพ เดิม   และ
สอดคลองกับผลการสํ ารวจที่พบว าความ
ชวย เหลือที่ประชาชนตองการ  คือ  เงินทุน
ประกอบอาชีพ และการจัดหางานใหทําไมวาจะเปน

การกลับเขาไปทํางานในสถานประกอบการเดิม 
หรือการสรางอาชีพ  และเมื่อสรางอาชีพใหม
แลวส่ิงที่ประชาชนตองการตอไปคือ แหลง
ประกอบการและตลาด เพราะเมื่อมีการประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับการสรางสินคา ก็ควรมีตลาด หรือ
แหลงขายสินคาที ่ผลิตออกมา  ขอเสนอแนะ 
อีกประเด็นหนึ่งคือการหาอาชีพที่มั่นคงภายใน
ชุมชน  เพื่อที่จะไมตองออกไปทํางานที่ตางถิ่น   

ผูประกอบการมีความพึงพอใจโครงการ
กูยืมเงินจากกองทุนประกันสังคม (ดอกเบี้ยรอยละ 
2  ตอป)  เพื่อฟนฟูกิจการมากที่สุด เพราะเปน
โครงการที่ผูประกอบการสามารถกูเงินดอกเบี้ยต่ํา 
เพื่อไปใชในการปรับปรุง  กิจการ  หรือจาย
คาจางพนักงานขณะที่ยังไมมีรายไดเขามามากนัก 
ซ่ึ ง ส าม า รถแบ ง เ บ าภ า ระค า ใ ช จ า ย ขอ ง
ผูประกอบการได  

ผูประกอบการมีขอเสนอแนะวาควรมี
ก า ร จั ด อ บ ร ม ค ว า ม รู ต า ง ๆ โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ภาษาอังกฤษใหแก   ลูกจาง  และโปรโมทให
นักทองเที่ยวกลับมาเที่ยวเหมือนเดิม  

จากการสํารวจโครงการที่กระทรวง
แรงงานใหการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
ค ว ร มี ก า ร พั ฒ น า รู ป แ บบ ก า ร ใ ห ค ว า ม         
ชวยเหลือในภาพรวม  ดังนี้ 

 1. การใหความชวยเหลือประชาชนที่
ประสบสาธารณภัย ควรเปนความชวยเหลือ
เฉพาะหนา และความชวยเหลือที่ยั่งยืนควบคูกันไป  
ดังนั้นการพัฒนารูปแบบความชวยเหลือ หรือส่ิงที่
ตองพัฒนา  คือหารูปแบบ  ที่เปนมาตรฐาน  เชน  
การประชาสัมพันธขาวสารตางๆ  จากผูตองการ
สงไปยังผูที่รอรับขาวสารอยางรวดเร็ว  และ
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ถูกตองตามวัต ถุประสงคของผูที่ ตองการ
ประชาสัมพันธขาวสารนั้นๆ   

2. ขั้นตอนตางๆ ในการปฏิบัติในการ
ใหความชวยเหลือไมควรมีความซับซอน  และ
ควรให ความช วย เหลืออย า งทั ่วถ ึง   เ ช น   
ความชวยเหลือ  ควรครอบคลุมพื้นที่ที่ประสบภัย 
และมีความเปนธรรมในการชวยเหลือ  รวมถึง
เอกสารส วนตัวของผู ประสบสาธารณภ ัย
เอกสารบางอยางไดสูญหายทําใหไมไดรับความ
ชวยเหลือ  

3. ในสวนของผูประกอบการทองเที่ยว 
โรงแรมตาง ๆ  ความชวยเหลือนาจะมุงไปที่
เ งิ น ทุ นที่ จ ะ ป รั บป รุ ง  ห รื อแก ไ ขสถ าน
ประกอบการ  พรอมทั้งชวยเหลือดานคาจางของ
ลูกจางที ่ประสบอยู ในขณะที ่สถานการณ 
การทองเที่ยวยังมีนักทองเที่ยวนอย  

4. ควรมีการใหความรู  หรือทําคูมือ 
เกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น  เพื่อใหประชาชน 
นักทองเที่ยว  หรือผูอยูในพื้นที่มีความรูความ
เข า ใจ   และมีการหาว ิธ ีก ารปองกันหรือ    
การช วย เหล ือตน เองใน เบื ้อ งต น เมื ่อ เก ิด      
สาธารณภัย  

 5.  การประสานงานของสวนราชการ
ตาง ๆ  ในจังหวัดที่ใหความชวยเหลือ ควรมี
การประสานงานอยางชัดเจนเพื่อไมใหเกิดการ
ชวยเหลือที่ ซํ้าซอน   ซ่ึงจะทําให เกิดความ
ชวยเหลือที่เกินความจําเปน ผูที่ไดแลวกลับมา    
รับอีก  สวนผูที่ยังไมไดก็ไมไดรับเหมือนเดิม   

6 .  การให อํานาจการตัดสินใจของ   
ขาราชการ  เจาหนาที่ในพื้นที่  โดยเฉพาะผูวา
ราชการจังหวัด และหัวหนาสวนราชการตางๆ 
ในการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
ในทันทีเมื่อเกิดเหตุการณ   เพราะผูที่อยูในพื้นที่
จะมีความเชี่ยวชาญ  และรูจักกับประชาชนใน
พื้นที่มากกวาขาราชการ  หรือเจาหนาที่ของ
สวนกลาง   

7. กระทรวงแรงงาน ที่มีแรงงานจังหวัด 
ประกันสังคมจังหวัด  จัดหางานจังหวัด  และ
ศูนยพัฒนา   ฝมือแรงงานจังหวัด   ซ่ึงควรมี
งบประมาณที่พรอมใหความชวยเหลืออยาง
เรงดวน  กับลูกจางและผูประกอบการอยางทันที
เ มื ่อ เ ก ิด เหต ุก ารณ ที ่ส งผลกระทบต า ง  ๆ     
กับลูกจางและผูประกอบการทั้งรายใหญ  และ
รายยอย  หรือแมกระทั่งผูใชแรงงานที่ ไมมี
ประกันสังคม   

อีกทั้งกระทรวงแรงงานควรมีการเก็บ
ขอมูลแรงงานของแตละภูมิภาคที่มีความ
แตกต างกัน   และศึกษาถึ งงานทดแทนที่
ประชาชนในพื้นที่สามารถทําได เมื่อเกิดเหตุ
ภัยพิบัติที่เปนเหตุใหไมสามารถทํางานเดิมได  
จะไดจัดฝกอบรมหรือสรางอาชีพใหม  ใหมี
ความใกลเคียงอาชีพเดิม  หรือมีความแตกตาง
ไมมากนัก 

 

 

 
 
 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2548     58 

 
  

 

ตารางภาคผนวก 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2548     59 

ตาราง  1  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรมและเพศ  ไตรมาส  4  ป  2548 
ประเภทอุตสาหกรรม  ชาย   หญิง   รวม  

ภาคเกษตรกรรม 8,514.5 6,655.2 15,169.7 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 8,170.9 6,548.8 14,719.7 
2.  การประมง 343.6 106.4 450.0 
นอกภาคเกษตรกรรม 10,972.1 9,860.0 20,832.1 
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  36.0 11.8 47.8 
4.  การผลิต 2,561.7 2,875.0 5,436.7 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 85.4 15.3 100.7 
6.  การกอสราง 1,560.0 265.3 1,825.3 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 2,764.5 2,597.2 5,361.7 
8.  โรงแรม  และภตัตาคาร 815.0 1,458.7 2,273.7 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 907.4 167.2 1,074.6 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 155.0 147.7 302.7 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 366.5 275.8 642.3 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 749.9 369.0 1,118.9 
13.  การศึกษา 446.9 606.0 1,052.9 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 157.8 442.7 600.5 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 303.1 406.1 709.2 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 30.2 199.4 229.6 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 0.1 1.3 1.4 
18.  ไมทราบ 32.6 21.5 54.1 

รวม 19,486.6 16,515.2 36,001.8 
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    

หนวยนับ  :  พันคน
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ตาราง 2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ไตรมาส  4  ป 2548 
 

ประเภทอาชีพ  ชาย   หญิง   รวม  
1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 1,866.3  696.8  2,563.1  
2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 589.2  803.8  1,393.0  
3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 678.4  767.0  1,445.4  
4.  เสมียน 436.9  828.4  1,265.3  
5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 1,756.9  3,161.1  4,918.0  
6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 7,215.3  5,761.6  12,976.9  
7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 2,491.6  1,258.3  3,749.9  
8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,035.7  940.6  2,976.3  
9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 2,381.1  2,283.9  4,665.0  
10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 35.5  13.4  48.9  

รวม 19,486.9  16,514.9  36,001.8  
ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ    

 
 

หนวยนับ  :  พันคน  
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ตาราง  3  ผูมีงานทํา  จําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ   ไตรมาส  4  ป 2548 
 

ระดับการศึกษา  ชาย   หญิง   รวม  
1.  ไมมีการศึกษา 503.9  789.3  1,293.2  
2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 6,524.0  6,067.2  12,591.2  
3.  ประถมศึกษา 4,438.4  3,453.4  7,891.8  
4.  มัธยมศึกษาตอนตน 3,118.3  1,983.2  5,101.5  
5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,475.7  1,672.2  4,147.9  
     -  สายสามัญ 1,707.4  1,236.0  2,943.4  
     -  สายอาชีวศึกษา 758.1  429.5  1,187.6  
     -  สายวิชาการศึกษา 10.2  6.7  16.9  
6.  อุดมศึกษา 2,325.4  2,478.0  4,803.4  
     -  สายวิชาการ 1,189.6  1,338.2  2,527.8  
     -  สายวิชาชีพ 787.2  646.3  1,433.5  
     -  สายวิชาการศึกษา 348.6  493.5  842.1  
7.  การศึกษาอื่น ๆ 6.4  9.2  15.6  
8.  ไมทราบ 94.6  62.6  157.2  

รวม 19,486.7  16,515.1  36,001.8  
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    

 

หนวยนับ  :  พันคน  
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ตาราง  4  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส 4 ป 2548 
 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน(คน) บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 82,791 21,071 12,693 49,027 23,351 10,307 13,044 6,472 3,232 3,240 

   ภาคกลาง 40,861 9,009 10,562 21,290 12,876 6,053 6,823 8,048 3,513 4,535 

   ภาคเหนือ 24,050 4,667 4,116 15,267 13,646 6,599 7,047 5,822 2,522 3,300 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20,666 2,999 3,024 14,643 12,342 5,296 7,046 4,101 1,707 2,394 

   ภาคใต 15,933 3,429 3,525 8,979 9,046 4,162 4,884 4,037 1,438 2,599 

ทั่วราชอาณาจกัร 184,301 41,175 33,920 109,206 71,261 32,417 38,844 28,480 12,412 16,068 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน           
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ตาราง  5  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส 4 ป 2548 
วุฒิการศึกษา ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  26,343 13,110 3,824 
มัธยมศึกษา 60,331 23,567 9,751 
ปวช. 27,944 4,844 2,053 

- พาณิชย 189 2,109 899 
- ชาง 666 1,388 637 
- อื่นๆ 27,089 1,347 517 

ปวส. 28,912 8,618 4,824 
- พาณิชย 386 4,572 2,869 
- ชาง 1,130 2,506 1,365 
- อื่นๆ 27,396 1,540 590 

อนุปริญญา 13,526 642 186 
ปริญญาตรี 26,208 20,052 7,800 
ปริญญาโท 860 425 42 
ปริญญาเอก 177 3 0 
อื่น ๆ 0 0 0 

รวม 184,301 71,261 28,480 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส 4 ป 2548 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) บรรจุงาน (คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 5,382 2,982 552 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 10,422 6,483 2,089 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 20,018 8,681 3,441 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 18,954 14,682 6,226 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 31,677 10,006 3,804 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 1,281 524 202 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 19,573 5,246 1,825 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบการ 14,842 5,448 2,629 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 60,484 17,052 7,710 

T ผูฝกงาน 1,668 157 2 

รวม 184,301 71,261 28,480 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส 4 ป 2548 
ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง (อัตรา) บรรจุงาน (คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,572 365 
B การประมง 104 39 
C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 267 92 
D การผลิต 86,835 12,746 
E การไฟฟา แกสและการประปา 169 19 
F การกอสราง 6,831 765 
G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 41,162 6,397 
H โรงแรมและภตัตาคาร 11,237 1,654 
I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 4,521 681 
J ตัวกลางทางการเงิน 3,253 569 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 19,407 2,320 
L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,333 1,113 
M การศึกษา 1,752 817 
N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,550 310 
O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 3,450 418 
P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 851 174 
Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 2 1 
ไมระบปุระเภทกจิการ 5 0 

รวม 184,301 28,480 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน   
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส 4 ป 2548 
 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  
ชวงอาย ุ

อัตรา รอยละ  (คน) รอยละ (คน) รอยละ 
15-17 2,101 1.14 1,591 2.23 879 3.09 

18-24 66,702 36.19 25,362 35.59 13,179 46.27 

25-29 58,906 31.96 17,356 24.36 8,452 29.68 

30-39 42,294 22.95 17,530 24.60 4,685 16.45 

40-49 12,475 6.77 7,681 10.78 1,115 3.91 

50-59 1,702 0.90 1,642 2.30 162 0.57 

60 ปขึ้นไป 121 0.67 99 0.14 8 0.03 

รวม 184,301 100.00 71,261 100.00 28,480 100.00 

 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน      
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ตาราง  9  เปรียบเทียบจํานวนแรงงงานตางดาวจําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติที่เขามาทํางานมากที่สุด (ยกเวนประเภทตลอดชพี) ณ เดือนธันวาคม 2548 
 

สัญชาติ  

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

ไท
ยให

ญ 

จีน
 

อังก
ฤษ

 

อิน
เดีย

 

พม
า 

อเม
ริกั
น 

จีน
ไตห

วัน
 

ฟลิ
ปป

น 

ออ
สเต

รเล
ีย 

สัญ
ชาต

ิอื่น
ๆ รวม 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 14,730 6 4,579 4,415 6,397 1,079 2,788 3,920 1,020 1,721 18,780 59,435 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,427 4 1,448 3,083 860 427 2,951 236 2,949 1,003 4,951 20,339 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 1,981 12 1,185 518 355 160 315 342 415 155 1,993 7,431 
4. เสมียน เจาหนาที่ 318 23 111 30 39 14 28 52 56 28 450 1,149 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 198 980 662 53 136 781 32 57 22 21 2,889 5,831 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปร
รูปขั้นพื้นฐาน) 3 3,769 56 0 4 1,182 2 4 0 2 1,471 6,493 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 264 666 375 43 86 410 15 77 63 16 1,115 3,130 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 162 63 232 47 32 96 57 37 61 47 526 1,360 
9. อาชีพงานพื้นฐาน 14 12,164 606 7 32 3,626 4 3 3 4 10,507 26,970 
T ผูฝกงาน 35 0 32 5 3 1 2 2 1 0 134 215 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 966 0 287 284 319 42 235 403 119 128 848 3,631 

รวม 21,098 17,687 9,573 8,485 8,263 7,818 6,429 5,133 4,709 3,125 43,664 135,984 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน             
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ตาราง  10 จํานวนความตองการแรงงาน  การพิจารณาโควตา  และการตอใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาว ไตรมาสที่ 4 ป 2548 
ขอมูลระหวางวันที่ 1 มิถุนายน 2548 - 30 สิงหาคม 2548 

 
ความตองการจางแรงงานตางดาว (คน)  การพิจารณาโควตา (คน) ตออายุใบอนญุาตทํางาน 

ภูมิภาค 
นายจาง คนตางดาว นายจาง คนตางดาว นายจาง คนตางดาว 

กรุงเทพมหานคร 73,921 360,450 73,010 341,664 68,067 144,020 

   ภาคกลาง 82,105 841,843 80,845 794,424 66,137 298,963 

   ภาคเหนือ 36,254 281,002 35,925 255,770 29,299 113,120 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16,811 53,226 16,589 43,163 13,109 17,719 

   ภาคใต 31,206 345,008 31,086 338,328 28,950 131,471 

ทั่วราชอาณาจกัร 240,297 1,881,529 237,455 1,773,349 205,562 705,293 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน       
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ตาราง  11  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  4  ป 2548 
กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

กลุมอาชีพ 
(คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (คน) 

การฝกเตรียมเขาทํางาน             
1. ชางกอสราง 0 16 14 54 13 97 
2. ชางอุตสาหการ 0 82 56 185 61 384 
3. ชางเครื่องกล 0 181 141 474 168 964 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 259 220 498 184 1,161 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 12 165 152 294 0 623 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 8 0 8 
7. ธุรกิจและบริการ 0 221 126 154 0 501 

รวม 12 924 709 1,667 426 3,738 
ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               

1. ชางกอสราง 31 212 496 177 73 989 
2. ชางอุตสาหการ 0 477 135 438 50 1,100 
3. ชางเครื่องกล 80 914 304 685 44 2,027 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 131 2,060 1,223 1,542 448 5,404 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 20 195 653 453 0 1,321 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 104 0 99 0 203 
7. ธุรกิจและบริการ 664 2,583 1,131 1,860 775 7,013 

รวม 926 6,545 3,942 5,254 1,390 18,057 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน             

1. ชางกอสราง 0 79 359 78 29 545 
2. ชางอุตสาหการ 0 243 196 326 59 824 
3. ชางเครื่องกล 36 458 348 692 169 1,703 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 97 366 387 678 119 1,647 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 17 105 101 0 223 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 483 791 537 587 28 2,426 

รวม 616 1,954 1,932 2,462 404 7,368 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  8  กุมภาพนัธ  2549      
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ตาราง 12  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 4   ป 2548 
 

สถาน
ประกอบการ ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ที่ผานการตรวจ 
ปฏิบัติ ปฏิบัติ 

ออก
หนังสือ ออกคําสั่ง เปรียบเทียบ สงเรื่อง 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ถูกตอง ไมถูกตอง 

แนะนํา 

เชิญพบ 
ให

ดําเนินการ ปรับ ดําเนินคดี 

1 - 4  คน 2,565 3,441 2,697 46 6,184 2,107 458 450 6 2 0 0 

5 - 9  คน 1,911 7,379 5,605 27 13,011 1,627 284 272 7 5 0 0 

10 - 19  คน 1,467 11,523 8,537 81 20,141 1,025 442 419 13 10 0 0 

20 - 49  คน 1,696 31,851 22,330 124 54,305 1,241 455 423 18 12 1 1 

50 - 99  คน 846 34,127 26,688 170 60,985 534 312 279 15 18 0 0 

100 - 299  คน 807 68,465 64,431 227 133,123 589 218 196 14 8 0 0 

300 - 499  คน 177 31,524 35,619 237 67,380 133 44 36 4 4 0 0 

500 - 999  คน 116 32,510 45,082 1,051 78,643 99 17 15 0 2 0 0 

1,000  คน+ 46 30,096 61,797 438 92,331 44 2 2 0 0 0 0 

รวม 9,631 250,916 272,786 2,401 526,103 7,399 2,232 2,092 77 61 1 1 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผล  ณ  วนัที่  18  มกราคม  2549)       
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ตาราง  13  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ไตรมาส 4  ป 2548 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม 
วันทํางาน เวลาทํางาน เวลา

พัก 
เงินประกันใน
การทํางาน 

วันหยุด สิทธิการลา การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลา
และคาทํางาน 

คาจางขั้นต่ํา ขอบังคับ สถานที่
จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 1 1 0 0 12 0 11 3 9 36 0 0 
2.  การประมง 0 0 0 0 1 0 9 0 3 1 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  1 1 0 0 8 0 6 16 2 78 0 0 
4.  การผลิต 2 17 6 14 194 103 571 172 132 1,916 2 7 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 0 0 0 2 0 3 6 0 17 0 0 
6.  การกอสราง 2 1 0 1 59 17 104 23 25 224 0 1 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   8 51 4 15 463 184 887 210 304 1,298 0 3 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                      
    และของใชในครัวเรอืน                    
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 3 18 1 4 113 18 134 54 52 248 0 1 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 1 5 3 2 52 18 90 17 25 216 0 1 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 0 0 0 1 13 2 15 0 8 39 0 2 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   0 4 2 9 50 13 115 41 30 270 0 2 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                    
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                         
13.  การศึกษา 0 2 0 0 3 4 9 2 4 18 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 0 3 0 1 8 0 8 12 12 28 0 1 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   0 5 1 0 30 7 37 8 13 53 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                    
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                    
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 18 108 17 47 1,008 366 1,999 564 619 4,446 2 18 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผล  ณ  วันที่  18  มกราคม  2549)
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ตาราง  14  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 4  ป 2548 
 

สถาน
ประกอบการ ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน)  ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ที่ผานการตรวจ ปฏิบัติ ปฏิบัติ ออกคําสั่ง สงเรื่อง 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ถูกตอง ไมถูกตอง 
แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร ดําเนินคดี 
1 - 4  คน 1,046 1,531 1,099 15 2,630 992 54 53 0 1 0 0 0 
5 - 9  คน 908 3,601 2,513 41 6,114 823 85 83 1 2 0 0 0 

10 - 19  คน 685 5,781 3,761 45 9,542 574 111 107 0 3 0 0 2 
20 - 49  คน 862 16,371 11,321 43 27,692 658 204 198 3 6 2 0 0 
50 - 99  คน 441 17,718 14,210 62 31,928 293 148 142 2 5 3 0 0 

100 - 299  คน 439 37,518 32,927 32 70,445 328 111 99 5 9 3 0 0 
300 - 499  คน 100 18,732 18,555 12 37,287 71 29 22 2 2 4 0 0 
500 - 999  คน 45 11,418 19,088 219 30,506 36 9 6 3 0 0 0 0 

1,000  คน+ 23 17,332 27,766 0 45,098 18 5 5 0 0 0 0 0 
รวม 4,549 130,002 131,240 469 261,242 3,793 756 715 16 28 12 0 2 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผล  ณ  วันที่  19  มกราคม  2549)         
หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนนิการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
                  2. จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลกูจางเดก็ไวดวยแลว 
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ตาราง  15  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส 4  ป 2548 
สปก ลูกจาง ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ที่ผานการตรวจ ที่ผานการตรวจ ออกคําสั่ง สงเรื่อง ประเภทอุตสาหกรรม 
(แหง) (คน) 

ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนาํ 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร ดําเนนิคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 46 856 40 6 6 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 3 230 2 1 1 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  54 3,554 35 19 16 3 1 0 0 0 
4.  การผลิต 1,358 146,693 952 406 380 9 14 9 0 1 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 23 763 20 3 2 0 1 0 0 0 
6.  การกอสราง 257 13,942 210 47 43 3 4 1 0 0 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,804 44,771 1,621 183 177 0 5 1 0 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 299 15,731 267 32 31 0 1 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 165 9,763 148 17 17 0 0 1 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 157 5,524 150 7 7 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   244 10,147 219 25 25 1 1 0 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                      
13.  การศึกษา 17 532 15 2 2 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 31 4,292 31 0 0 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   86 2,865 78 8 8 0 1 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 5 1,579 5 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,549 261,242 3,793 756 715 16 28 12 0 2 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผล  ณ  วันที่  19  มกราคม  2549)         
หมายเหตุ :  สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  16  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส 4   ป 2548 
 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง แหง ครั้ง คน 
การแจง/ยุติขอเรียกรอง       

1.  การแจงขอเรียกรอง 38 43 27,807 
2.  การยุติขอเรียกรอง 32 32 25,057 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 22 22 21,634 
             -  ตกลงกันเอง 20 20 20,809 
             -  ถอนขอเรียกรอง 2 2 825 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 10 10 3,423 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 6 11 2,750 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพพิาท       
1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 10 10 3,423 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 9 9 3,318 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 1 1 ไมระบุ 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 2 2 194 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 6 6 3,124 
     -  อื่น ๆ  0 0 0 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 1 1 105 

ขอขัดแยง  การยุติขอขัดแยง  และการผละงาน       
1.  การเกิดขอขัดแยง 3 4 368 
2.  การยุติขอขัดแยง 3 4 368 
     -  ตกลงกันได 3 4 368 
     -  ถอนเรื่อง 0 0 0 
     -  ฟองศาลแรงงาน 0 0 0 
3.  การผละงาน 1 1 58 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 0 0 0 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน(ขอมูลไดจากการประมวลผล  ณ วันที่ 23 มกราคม 2549) 
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ตาราง  17  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2548 
 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
 
 

สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 94,920 343,498 67,869 246,189 30,753 104,755 33,864 106,312 27,787 91,374 255,193 892,128 

10 - 19  คน 19,517 261,178 14,932 201,965 5,411 72,536 4,998 66,968 4,416 59,218 49,274 661,865 

20 - 49  คน 12,907 391,003 11,423 353,373 3,129 93,032 2,982 89,796 2,739 83,297 33,180 1,010,501 

50 - 99  คน 4,218 292,303 4,666 328,151 888 60,661 933 63,479 874 61,236 11,579 805,830 

100 - 109  คน 2,285 317,935 3,085 434,055 418 58,278 430 59,311 454 62,469 6,672 932,048 

200 - 499  คน 1,449 441,524 2,318 711,496 236 73,303 256 79,031 292 89,410 4,551 1,394,764 

500 - 999  คน 420 284,508 717 493,177 66 44,765 83 56,211 69 45,066 1,355 923,727 

≥1,000  คน 247 552,510 411 846,648 31 61,081 41 86,492 25 57,883 755 1,604,614 
รวม 135,963 2,884,459 105,421 3,615,054 40,932 568,411 43,587 607,600 36,656 549,953 362,559 8,225,477 

ที่มา  :  สํานักงานประกนัสังคม            

ภูมิภาค  

 
 
ขนาด  สปก. 
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ตาราง  18  ตัวชี้วัดภาวะแรงงานรายไตรมาส ป 2548 
ตัวชี้วัด ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 71.21 72.20 73.68 73.01 
อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  32.48 35.40 42.56 42.14 
อัตราการจางงานในนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  67.52 64.60 57.44 57.86 
อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 17.47 16.14 14.74 15.10 
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 13.07 17.60 21.34 15.45 
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 28.63 31.95 45.60 39.97 
อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.52 2.04 1.35 1.47 
อัตราการวางงาน  - กรุงเทพ 2.15 1.76 1.87 1.39 
อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.65 1.65 1.47 1.47 
อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.50 2.08 1.22 1.88 
อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 3.55 2.56 1.12 1.15 
อัตราการวางงาน  - ภาคใต 2.03 1.72 1.42 1.73 
อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 0.09 0.10 0.11 0.10 
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 33.16 26.85 19.00 23.22 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 20.34 21.52 10.44 16.54 
อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 0.24 0.24 1.29 0.53 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบกิจการทั้งหมด  100,000  แหง 5.10 7.29 17.74 17.21 
อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 85.28 86.38 92.47 95.99 

 

ตัวชี้วัด 2546 2547 2548 
อัตราการจางแรงงานตางดาวภาพรวม* 0.81 3.62 1.95 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  พมา* 85.81 71.72 76.48 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  ลาว* 7.38 14.00 12.77 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  กัมพูชา* 6.81 14.28 10.75 

 
หมายเหต ุ :  *  เปนขอมูลรายป 
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ท่ีปรึกษา 
นายจารุพงศ  เรืองสุวรรณ  ปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายไพศาล  พฤฒิพร   รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายชัยวัธน  เกิดผล   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
      สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
ผูจัดทํา 
นายกมล   สวัสดิ์ชูแกว  ผูอํานวยการกลุมงานวิจยั 
นางสาววีรจติต สุวรรณะบณุย  นักวิชาการแรงงาน  8ว 
นางสาวบุษกร  จันทรแจมศร ี  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวมาล ี  จันทรวัฒรังกลู  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวพรพิมล ตันเจริญผล  นักวิชาการแรงงาน  3 
นางสาววลยัพร เกสโร   นักวิชาการแรงงาน  3 
นางนฤมล   สกูลหรัง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นายเรืองศักดิ ์  รุงจินดามัย  นักวิชาการสถิติ 
นางสาวสุนทร ี พูลนอย   เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 
นางสาวปริญธิดา   กิ่งไมกลาง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาววรรณศิริ กิ่งไมกลาง  เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผูจัดทาํ 

ขอขอบคุณผูรวมจัดทํา  ทุกกรม / สํานักงานประกนัสังคม  ผูอํานวยการสํานัก  กลุมงาน  และ
เจาหนาที่ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานรวมตลอดถึงหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของในการจัดทําสถานการณแรงงานของกระทรวงแรงงาน   

    

☻   ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบบันี้  เปนขอมลูเบื้องตนหรือคาประมาณการ 
☻    หากทานมีขอสงสัยหรือขอเสนอแนะประการใด   กรุณาติดตอ กลุมงานวิจัย   

    สํานักนโยบายและยทุธศาสตร  สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงาน  หมายเลข  0 2232 1418 – 20 
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วิสัยทัศนกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงานเปนองคกรหลักในการบริหารแรงงาน                                                   

พัฒนาประชากรใหมีงานทํา                                                 
มีศักยภาพสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขัน                                                         

มีหลักประกนัมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 


