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คํานํา  
 

กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนามใน
คํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
แรงงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  
ตัวช้ีวัดที่ 3.3  รอยละความสําเร็จของการนําเสนอรายงานภาวะแรงงานรายไตรมาสและประจําป    โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึง
ขาวสาร  บทความตางๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  
ผลงานวิจัยที่นาสนใจในคอลัมนสารพันงานวิจัย  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  เร่ิมตั้งแตไตรมาส  4          
ป  2548  คือเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548  เปนตนไป  สําหรับฉบับนี้เปนรายงานประจําไตรมาส 1       
ป 2549 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนมกราคม – มีนาคม 2549 เพื่อใหรายงานสถานการณแรงงาน 
สามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตน หรือขอมูลประมาณการของ
หนวยงานตาง  ๆ    มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้ รายงานสถานการณไดจัดทํามาระยะหนึ่งแลว 
จึงไดมีการประเมินผล เพื่อรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบรายงาน โดยสามารถ
รวมแสดงความเห็นโดยตอบแบบสอบถามในคอลัมน “หนานี้มีรางวัล”  ซ่ึงอยูตอนทายเลมของรายงาน
ฉบับนี้ 

ขอมูล  และบทความที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจาก
ความรวมมือในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน   ไดแก   สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน  กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และ
สํานักงานประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ธนาคารแหงประเทศไทย ฯลฯ รวมดวย  กระทรวงแรงงานจึง
ขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ   ณ  โอกาสนี้  และหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  
จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป      

 
 

 
 (นายสมชาย   วงศสวัสดิ์)  
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 พฤษภาคม  2549 
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สารบัญ 
  

 
 หนา 

บทสรุปผูบริหาร 4 
ภาวะเศรษฐกจิโดยรวม 8 
สถานการณแรงงาน 11 

 กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 11  
 การสงเสริมการมีงานทํา 15 
♣  การจัดหางานในประเทศ 15 
♣  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 19 
♣  แรงงานตางดาว 21 
♣  แรงงานไทยในตางประเทศ 23 

 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 25 
 การคุมครองแรงงานและสวสัดิการ 27 
♣  การตรวจแรงงาน 27 
♣  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 31 
♣  การแรงงานสัมพันธ 32 
♣  การเลิกจางแรงงาน 34 
♣  การสวัสดกิาร 35 

 การประกันสังคม 35 
ตัวช้ีวดัภาวะแรงงาน 39 
อัตราคาจางขั้นต่ํา 47 
อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน(ประกาศและคําชี้แจง) 48 
สารพันงานวิจยั 61 
เปดบาน .... เปดใจ....เปดรับความคิด.... สูกาวใหม .....กระทรวงแรงงาน 66 
การสงเงินกลบัประเทศของแรงงานไทย 71 
เก็บขาวมาฝาก 76 
รวมเปนเครือขายงานวจิัยดานแรงงาน 79 
ตารางภาคผนวก 80 
หนานี้มีรางวัล 100 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส1 ป 2549  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

ป 2548 เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 
4.5 อัตราเงินเฟอเฉลี่ยทั้งปอยูที่รอยละ 4.5 และ
อัตราการวางงานอยูที่รอยละ 1.8 อันเนื่องมาจาก
ราคาน้ํามันและอัตราเงินเฟอและอัตราดอกเบี้ยที่
สูงขึ้น อีกทั้งยังไดรับผลกระทบจากภัยแลงและ
ความไมสงบใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต 
ประมาณการ เศรษฐกิจไทยในป  2549  มี
แนวโนมการขยายตัวอยูที่รอยละ 4.5 - 5.5 อัตรา
เงินเฟอเทากับรอยละ 3.4 โดยมีผลพวงมาจาก
ราคาน้ํามันที่ยังผันผวนและสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
ประกอบกับอัตราเงินเฟอและอัตราดอกเบี้ยที่ยัง
สูงขึ้น และความไมแนนอนของสถานการณ
ทางดานการเมือง 

 

ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร
มีจํานวน  65.10  ลานคน  เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  
35.63  ลานคน   ผูมี งานทํา  34.67  ลานคน             
ผูวางงาน  6.55  แสนคน  ผูรอฤดูกาล  3.1  แสนคน 

 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  12.15  
ลานคน  หรือรอยละ  35.06 ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทํา  จํานวน  22.51  ลานคน  หรือรอยละ  
64.94  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา

การผลิตมากที่สุด  จํานวน 6.02 ลานคน หรือ
ร อ ยละ  2 6 . 7 3  รองลงม าค ือก า รข า ยส ง         
ขายปลีก   ซอมแซมยานยนตรถจักรยายนต  
จํานวน 5.66 ลานคน หรือรอยละ 25.15  และผูมี
ง า น ทํ า ส ว น ใ ห ญ มี ก า ร ศึ ก ษ า ต่ํ า ก ว า
ประถมศึกษา  จํานวน  11.79  ลานคน  หรือ
รอยละ  34.0 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ   6.55  แสนคน   หรือมี อัตราการ
วางงานรอยละ  1.84  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มี อัตราการวางงานสูงสุดคือรอยละ   2 .44  
รองลงมาคือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  และภาคใต  
มีอัตราการวางงานรอยละ  1.85 , 1.50  และ  
1.44  ตามลําดับ  ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  
คือ  กรุงเทพฯ   มีอัตรารอยละ   1 .41   และ
ระดับการศึกษาที่มีผูวางงานสูงสุด  คือ  ระดับ
ประถมศึกษา  จํานวน  1.62  แสนคน  หรือรอยละ  
24.6  ของผูวางงานทั้งหมด 

 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่ 1  (มกราคม – มีนาคม) ป 2549   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  204,003  อัตรา  โดยมีผูสมัครงาน  65,639  คน  
ตําแหนงงานวางสวนใหญจะอยูที่ภาคกลางถึง
รอยละ 40.37 (82,362 อัตรา) ของตําแหนงงาน
วางทั้งหมดและการบรรจุงานจะมีอัตราบรรจุงาน 
ตอตําแหนงงานวางรอยละ   18.38    ซ่ึงภาคที่มี
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  
ภาคใต  รอยละ  25.72  สวนการวางงานตาม

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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ระดับการศึกษาพบวาเปนตําแหนงระดับ  ปวช. – 
ปวส./อนุปริญญา  มีจํานวนมากที่สุด  คือรอยละ  
37.6  (76,703  อัตรา)  สวนอาชีพที่มีการบรรจุ
งานมากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  ดาน
การขายและบริการรอยละ  35.41 (72,239   คน)  และ
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  
คือ  การผลิต  รอยละ  47.66  (97,233  อัตรา) 

 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  1 /2549  มีสถานประกอบการ
จํานวน  546  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
8,979  อัตรา  อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  
ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ  จํานวน  1,713  
อัตรา  หรือรอยละ  19.08  สวนอุตสาหกรรมที่มี
ค ว า ม ต อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ม า ก ที่ สุ ด   คื อ  
อุตสาหกรรมการผลิต  จํานวน  2,473  อัตรา  
หรือรอยละ  27.54  และมีความตองการแรงงาน
ในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมากที่สุด  จํานวน  
4,241  อัตรา  หรือรอยละ  47.24 

 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนมีนาคม  2549  มีจํานวน  154,694  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  74,618  คน  รองลงมาคือ  แรงงานตางดาว
ประเภทมาตรา  12  (ยกเวนมติ  ครม.)  จํานวน  
41,376  คน  ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  
24,277  คน  และประเภทตลอดชีพ  14,423  คน  

ตามลําดับ โดยแรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมี
มากที่สุด จํานวน 21,411 คน หรือรอยละ 15.26 
(ยกเวนประเภทตลอดชีพ) 

 สําหรับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม 2548 ไดเปดโอกาสใหนายจางมายื่น
จดทะเบียนแรงงานตางดาวเพิ่มเติมซึ่งขอมูล
ระหวางวันที่ 1 มีนาคม -21 เมษายน 2549 มี
แรงงานตางดาวที่ไดรับการจดทะเบียนเพิ่มเติม 
51,112 คน ทําใหยอดรวมแรงงานตางดาวมี                  
จํานวน 756,405 คน โดยสวนใหญมีสัญชาติพมา 
จํานวน  573,839 คน รอยละ 75.86 

 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  1  ป  2549  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  51,002  คน  โดย
แรงงานที่ทํางานในตางประเทศ  สวนใหญเปนผู
มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและเปนแรงงาน
ระดับไร ฝ ม ือ   สวนว ิธ ีการ เด ินทางพบว า 
สวนใหญเปนประเภท Re-entry มีจํานวน 
16,975 คน หรือรอยละ 40.53 และไปโดยบริษัท
จัดหางานสงมีจํานวน 15,587 คน หรือรอยละ 
37.21 สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางานสวน
ใหญจะกระจุกตัวในภูมิภาคเอเซีย   ไดแก  
ไตหวัน  สิงคโปร  มาเลเซีย  และสาธารณรัฐ
เกาหลี จํานวน 34,635 คน หรือรอยละ 82.69 
ของแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด 

 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  2,509  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  
ชางอุตสาหกรรมศิลป จํานวน  687  คน  หรือ
รอยละ   27.38  รองลงมา   คือ   ชางไฟฟา
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อิ เล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  ชางเครื่องกล 
จํานวน 427 คน หรือรอยละ 17.02 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 8  พฤษภาคม 2549 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  29,081  คน  โดย
กลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุม
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  9,437  คน  หรือรอยละ  
3 2 . 4 5   รอ งล งม า   คื อ   ก ลุ ม ช า ง ไฟฟ า  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 7,988 คน 
หรือรอยละ 27.47 มาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  16,793  คน  โดยกลุมอาชีพที่มี
การทดสอบมากที่ สุด   คือ   กลุมชางไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร จํานวน 6,655 คน 
หรือรอยละ 39.63 รองลงมาคือชางเครื่องกล
และกลุมธุรกิจบริการ   

 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  10,640  แหง  มีลูกจางที่
ผานการตรวจ  จํานวน  505,982  คน  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ ตรวจส วนใหญ เปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  ต่ํากวา  10  คน  รอยละ  
53.04  โดยสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
78.36  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ ป ฏิบั ติ ไ ม
ถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  21.64  และสถาน
ประกอบการขนาดต่ํากวา  19  คน  มีสัดสวนการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  44.22  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  46.97  
รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด  คาจางขั้นต่ํา  
และคาลวงเวลาและคาทํางาน  

- ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรม
ขายส ง   ขายปลีก   การซอมแซมรถยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  35.92  รองลงมาคือ  การผลิต
และโรงแรม  ภัตตาคาร  รอยละ  32.49  และ  
รอยละ  9.44  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  4,726  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  359,047  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  4,089  แหง  หรือรอยละ  86.52  ปฏิบัติ
ไมถูกตอง  จํานวน  637  แหง  หรือรอยละ  
13.48  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการ
ทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  รอยละ  38.24  
รองลงมาคือ  การผลิต  รอยละ  22.53  และการ
เกษตรกรรมลาสัตว การปาไมรอยละ  17.24  
ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน  ในชวงไตรมาสที่  1  ป  2549  มีการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางาน  จํานวน  50,848 คน  โดยสวนใหญเปน
การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยในสถาน
ประกอบการขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  
จํานวน  10,019  คน  หรือรอยละ  19.70  และ
สาเหตุการประสบอันตรายสวนใหญมีสาเหตุ
จากวัตถุหรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทง  จํานวน  
12,182  คน  หรือรอยละ  23.96  สวนประเภท
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ความรายแรงนั้นจะหยุดงานไมเกิน  3  วัน  คือมี
รอยละ  73.87   

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงไตรมาสที่  1  ป  2549  มี
การแจงขอเรียกรอง  23  แหง  25  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  16,161  คน  เปนกิจการเอกชนทั้งหมด   
รอยละ  100.0  สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ 
ในไตรมาสนี้ พบวา ไมมีการแจงขอเรียกรองใดๆ   
และขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี
โดยตกลงกันได  4  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ 923 คน  
โดยสามารถตกลงกันเองไดทั้ง  4  แหง 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  10  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,923  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน  8  แหง  รอยละ  80  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
2,566  คน  และยังไมยุติจํานวน  2  แหง  มี
ลูกจางเกี่ยวของ  357  คน 

สวนขอขัดแยงระหวางนายจางกับ
ลูกจางที่เกิดในสถานประกอบการมีจํานวน  12 แหง  
12  คร้ัง  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  892  คน   และ
สามารถดําเนินการแกไขใหลูกจาง  นายจาง  
ตกลงกันไดยุติทั้ง  9  แหง  9 คร้ัง  

การเลิกจางแรงงาน  มีสถานประกอบ
กิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  2,714  แหง  ลูกจาง
ถูกเลิกจาง  26,591  คน  สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1-9  คน  โดยมีสัดสวน
รอยละ  86.40  (2,345  แหง)  ลูกจางถูกเลิกจาง
จํานวน  4,472  คน  หรือรอยละ  16.82  ของ
จํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กํ าหนด   2 ,307   แหง   ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  
180,645  คน  การใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อ
ผูใชแรงงานในสถานประกอบการ  3  แหง  ผูใช
แรงงานไดรับบริการ   1,884  คน   สงเสริม
ความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานใหแกนายจาง  
ลูกจาง  จํานวน  32  คร้ัง  2,154  คน  และจัด
คาราวานแกจน  89  คร้ัง  ผูใชแรงงานไดรับ
ประโยชน  42,117  คน 

 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
มีนาคม  2549  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  366,897  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,351,946  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  150  แหง  
รอยละ  55.76  และสถานพยาบาลเอกชน  119  แหง  
รอยละ  44.24 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
กุมภาพันธ  2549  มีเงินกองทุน  373,217  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,112,542  คน  
หรือรอยละ  13.32  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มี
จํานวน  916,302  คน  หรือรอยละ  82.36  ของ
ผู ใช บร ิก ารทั ้งหมด   สําหร ับปร ิมาณการ
จายเงินประโยชนทดแทน พบวา การจายเงิน
กรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  ถึง  3,137.80  
ล านบาท   หร ือ ร อ ยละ   5 2 . 1 6   ของ เ ง ิน
ประโยชนทดแทนที่จาย 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
 
 
 

       

 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย  ป  2549 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุเศรษฐกิจป  2548   
ขยายตัวรอยละ  4.5  ชะลอตัวลงจากรอยละ  6.2  
ในป  2547  เนื่องจากไดรับผลกระทบจากราคา
น้ํามันและอัตราเงินเฟอที่ สูงขึ้นมาก   อัตรา
ดอกเบี้ยสูงขึ้น  ผลกระทบภัยแลง  ไขหวัดนก  
และปญหาความไมสงบใน  3  จังหวัดภาคใต  
ทําใหเงินเฟอโดยเฉลี่ยทั้งปเทากับรอยละ  4.5  
อัตราผูมีงานทําเฉลี่ย  35.34  ลานคน  เพิ่มขึ้น
รอยละ  1.4  อัตราการวางงานเฉลี่ยลดลงเหลือ
เพียงรอยละ  1.8       ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล  
3,714  ลานดอลลาร สรอ.  หรือเทากับรอยละ  2  
ของ   GDP  และทุนสํารองเงินตราระหวาง

ประเทศเทากับ  53.7  พันลานดอลลาร  สรอ.  
ณ  วันที่  24  กุมภาพันธ  2549  คิดเปนประมาณ  
3.2  เทาของหนี้สินตางประเทศระยะสั้น 

ในสวนของการประมาณการเศรษฐกิจไทย  
ป  2549  คาดวามีแนวโนมการขยายตัวรอยละ  
4.5 – 5.5  โดยมีอัตราเงินเฟอเทากับรอยละ  3.5 – 4.5  
และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลรอยละ  2.0 –2.5  
ของ  GDP  โดยมีปจจัยและเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจ  ดังนี้ 

1.  ปจจัยเสี่ยงและขอจํากัดภายนอก  
ราคาน้ํามันสูงและผันผวน  และเศรษฐกิจของ
โลกยังมีความเสี่ยงจากการปรับตัวจากปญหา
ความไมสมดุล 

 

 
 
 

ท่ีมา:  กระทรวงพาณิชย 
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ในป  2549  เศรษฐกิจโลกมีแนวโนม
ขยายตัวไดใกล เคียงกับป  2548  จากการที่
เศรษฐกิจญี่ปุนมีแนวโนมขยายตัวไดดีขึ้นมาก  
เศรษฐกิจเกาหลีและสหภาพยุโรปฟนตัวไดดี  
ในขณะที่ เศรษฐกิจจีน  สหรัฐเอเมริกา  และ
เอเชียชะลอตัวลง 

2.  ปจจัยเสี่ยงและขอจํากดัภายในประเทศ   
2.1  แรงกดดันอัตราเงินเฟอที่เพิ่มสูง 

ขึ้นมากตั้งแตคร่ึงหลังป  2548  เปนตนมาและ
ตอเนื่องมาถึงตนป  2549  จะยังเปนขอจํากัด
สําหรับการใชจายในครัวเรือน  และมีผลตอการ
ตัดสินใจลงทุนของภาคธุรกิจเอกชน  ประกอบกับ
คาดวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูที่ปรับเพิ่ม
สูงขึ้น  ทําใหอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงเริ่มสูงขึ้นจะมี
ผลใหการใชจายในครัวเรือนปรับตัวชะลอลง   

2.2  ดุลการคายังมีแนวโนมขาดดุลสูง  
อันเนื่องมาจากราคาน้ํามันดิบที่ยังทรงตัวอยูใน
ระดับสูง 

2.3  บรรยากาศทางการเมืองที่นําไปสู
การยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  24  กุมภาพันธ  
2549  และกําหนดการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  2  
เมษายน  2549  ซ่ึงมีผลกระทบตอความเชื่อมั่น
และการตัดสินใจลงทุนในระยะสั้น  อยางไรก็ดี
โครงการลงทุนภาครัฐที่ไดมีการอนุมัติงบประมาณ
ไปแลวและการลงทุนภาคเอกชนที่ได เ ร่ิม
ดําเนินการแลวยังดําเนินการตอไปได  โดยไมสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจสวนรวมเนื่องจาก  (1)  พื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจไมไดรับผลกระทบ  (2)  ทิศทางการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจจะยังคงใหความสําคัญใน
การเรงปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง
และแขงขันได  รักษาวินัยทางการเงินการคลัง
เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  และการสงเสริม

ความรวมมือทางการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศที่จะชวยเพิ่มศักยภาพการผลิตของ
ประเทศ  และ  (3)  นักลงทุนพิจารณาโอกาสทาง
การตลาดในอนาคตมากกวาในระยะสั้น  ๆ

3  ปจจัยสนับสนุนและปจจัยบวก   
3.1  การดําเนินนโยบายดานประหยัด

พลังงานและการสง เสริมการใชพลังงาน
ทางเลือก  สําหรับในป  2549  นี้  ถาสามารถ
ดําเนินการใหมีการใช   NGV  แกสโซฮอล  
และไบโอดีเซล  ไดตามเปาหมายที่กําหนด  จะ
ช ว ยปะหยั ดมู ล ค า ก า รนํ า เ ข า น้ํ า มั น จ าก
ตางประเทศไดประมาณ  31,000  ลานบาท   

3.2  การสงเสริมการสงออกและการ
บริหารจัดการการนําเขา  การสงออกจะไดรับ
ประโยชนจากการที่ผลผลิตเกษตรของโลก
ลดลง   จากปญหาภัยธรรมชาติ   โดยสินคา
เกษตรที่คาดวาจะมีแนวโนมการสงออกดีไดแก  
มันสําปะหลัง  ยางพารา  และขาวโพด  รวมทั้ง
สินคาเกษตรแปรรูป  สําหรับสินคาอุตสาหกรรม
คาดวาการสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกส  และ
หมวดรถยนตและชิ้นสวนยังมีแนวโนมที่ดีตาม
ภาวะการขยายตัวของตลาดโลก 

3.3  การทองเที่ยวฟนตัวตอเนื่องจาก
ปลายป  2548   

3.4  ภาคการเกษตรเริ่มฟนตัวโดย
ปริมาณการผลิตเริ่มขยายตัว  ควบคูไปกับการ
สงเสริมการแปรรูปสินคาเพื่อเพิ่มมูลคาของ
สินคาเกษตร 

3.5  การลงทุนของรัฐวิสาหกิจและ
การใชจายงบประมาณของรัฐเปนไปตามแผน  งาน  
รวมทั้งการเบิกจายตามโครงการตางๆ  เพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจรากหญา  เปนไปตามกรอบ
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ของงบประมาณที่ไดตั้งไว  โดยในป  2549  
กําหนดเปาหมายการเบิกจายรอยละ  93  ของ
วงเงินงบประมาณ   และคาดวารัฐวิสาหกิจ
เบิกจายงบลงทุนประมาณ  279,000  ลานบาท 

3.6  อัตราการใชกําลังการผลิตที่เพิ่มขึ้น
ยังนับเปนปจจัยบวกสําหรับการลงทุนภาคเอกชน  

ในป  2548  อัตรากําลังการผลิตเฉลี่ยรอยละ  72.6  
เพิ่มขึ้นจากอัตราเฉลี่ยรอยละ  70.4  ในป  2547  โดยที่
มีการใชกําลังการผลิตในระดับเต็มกําลังหรือเกือบ
เต็มกําลังในหลายกลุมอุตสาหกรรม  เชนหมวดอิเล็ก 
ทรอนิกส  การผลิตปโตรเลียม  ยานยนต  เคมีภัณฑ  
ผลิตภัณฑกระดาษ  และเครื่องรับโทรทัศน  เปนตน 

ประมาณการเศรษฐกิจป  2548 – 49 
 ขอมูลเบ้ืองตน ประมาณการป 2548 ประมาณการป 2549 
 2546 2547 6 ธ.ค. 48 เบื้องตน 6 ธ.ค. 48 6 มี.ค. 49 
GDP (ณ ราคาประจําป  : พันลานบาท)  5,929.0 6,503.5 7,101.8 7,103.0 7,790.7 7,777.7 
รายไดตอหัว(บาทตอคนตอป) 93,142 101,305 109,658 109,554 119,429 119,033 
GDP (ณ ราคาประจําป  : พันลานดอลลาร สรอ.) 142.9 161.4 176.2 176.3 190.0 194.4 
รายไดตอหัว(ดอลลาร สรอ.)ตอหัวตอป) 2,244 2,514 2,721 2,719 2,913 2,958 
อัตราการขยายตัวของ  GDP (ณ ราคาคงที่,%) 7.0 6.2 4.7 4.5 4.7-5.7 4.5-5.5 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงที่,%) 12.1 13.8 11.1 11.0 12.8 8.7 
ภาคเอกชน  (ณ ราคาคงที่,%) 17.7 16.3 11.0 11.2 12.0 9.3 
ภาครัฐ  (ณ ราคาคงที่,%) -0.7 6.8 11.5 10.6 15.0 6.8 
การบริโภครวม  (ณ ราคาคงที่,%) 5.8 5.7 5.8 5.4 5.0 4.5 
ภาคเอกชน  (ณ ราคาคงที่,%) 6.4 5.9 4.7 4.4 4.8 4.2 
ภาครัฐบาล  (ณ ราคาคงที่,%) 2.3 4.7 12.8 12.2 6.5 6.2 
ปริมาณการสงออกสินคาและบริการ  (ปริมาณ, %) 7.0 9.6 4.3 4.4 5.5 7.8 
มูลคาการสงออกสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.)   78.1 94.9 110.1 109.2 127.1 125.9 
อัตราการขยายตัว  (%) 18.2 21.6 16.0 15 15.5 15.3 
อัตราการขยายตัว  (ปริมาณ, %) 9.5 8.4 4.3 4.3 4.6 6.8 
ปริมาณการนําเขาสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 8.5 13.5 8.9 9.3 8.7 7.0 
มูลคาการนําเขาสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.)   74.3 93.5 117.7 117.8 138.3 135.5 
อัตราการขยายตัว  (%) 17.4 25.7 25.6 26.0 17.5 15.0 
อัตราการขยายตัว  (ปริมาณ, %) 10.7 12.3 9.2 8.9 9.0 6.0 
ดุลการคา  (พันลานดอลลาร สรอ.)   3.8 1.5 -7.6 -8.6 -11.1 -9.6 
ดุลบัญชีเดินสะพัด  (พันลานดอลลาร สรอ.)   8.0 6.6 -3.2 -3.7 -4.9 -4.0 
ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ  GDP  (%) 5.6 4.1 -1.8 -2.0 -(2.2-2.7) -(2.0-2.5) 
เงินเฟอ  (%) 
ดัชนีราคาผูบริโภค 1.8 2.7 4.5 4.5 3.5-4.5 3.5-4.5 
GPD  Deflator  (เงนิฝด) 1.6 3.3 4.5 4.6 4.5 4.5 
อัตราแลกเปลี่ยน บาท/ดอลลาร สรอ. 41.5 40.3 - 40.3 41.0 40.0 
อัตราการวางงาน 2.0 2.0 - 1.7 - 1.8 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  6 มีนาคม  2549 
หมายเหตุ :  ขอมูลเบื้องตนป  2546  และ  2547  มีการปรับปรุงตามการปรับขอมูลยอนหลังของสํานักบัญชีประชาชาติ  (ขอมูลรายได
ประชาชาติ)  และธนาคารแหงประเทศไทย  (การนําเขาและสงออก) 
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สถานการณ แรงงาน 

ประชากรรวม 
65.10

ผูรอฤดูกาล  
0.31 

ผูวางงาน 
0.65

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

50.26

ผูมีงานทํา 
 34.67

ทํางานบาน  
 4 .77 

เรียนหนังสือ 
4.64 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

  4.26

อื่น ๆ 
0.96 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
35.63 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.63 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.84 

 

 สถานการณแรงงานในไตรมาส   1       
ป  2549  ชวงเดือนมกราคม – มีนาคม  2549  
จะขอนํ า เ สนอข อมู ล ในประ เ ด็ นต า ง  ๆ 
ตามลําดับคือ 

1) กํ า ลั ง แ ร ง ง าน   ก า รมี ง านทํ า         
การวางงาน 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 
ในสวนของขอมูลกําลังแรงงาน  การมี

งานทํา  และการวางงาน  เปนขอมูลผลสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากร  โดยสํานักงาน
สถิติแหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือน
คือ  มกราคม  กุมภาพันธ  และมีนาคม  2549  
และเพื่อใหสถานการณแรงงานฉบับนี้ออก
เผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวง
แรงงานจึงไดนําขอมูลจากผลการสํารวจราย
เดือนของสํานักงานสถิติแหงชาติดังกลาวมา
วิเคราะหหาคาเฉลี่ย  (โดยนําผลรวมขอมูลทั้ง  3  
เดือนหาร3  จะไดขอมูลเฉลี่ยไตรมาส  1  / ป  
2549)  เพื่อนําเสนอเปนขอมูลไตรมาส  1  ป  
2549  ผลการศึกษาวิเคราะหปรากฏรายละเอียด
ดังนี้ 

ในชวงเดือนมกราคม – มีนาคม  2549  
ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  65.10  ลานคน  

โดยสัดสวนของประชากรเพศชายมีนอยกวาเพศหญิง
เล็กนอย  คือเพศชาย มีจํานวน  31.97  ลานคน   

คิดเปนรอยละ  49.11  ขณะที่เพศหญิงมี  
33.13  ลานคน  คิดเปนรอยละ  50.89  โดยประชากร
ทั้งหมดพบวาเปนผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ  15  
ปขึ้นไปมีจํานวน  50.26  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
77.21  ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  มี  14.84  
ลานคน  (รอยละ  22.80)   

 
แผนภูมิ  1  โครงสรางประชากร  ไตรมาส  1/2549 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

หนวย  :  ลานคน

ที่มา  :   สํานักงานสถิติแหงชาติ  (คาเฉลี่ยเดือน ม.ค. –มี.ค. 2549)

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน
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ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป
ขึ้นไป)  จํานวน  50.26  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  35.63  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  34.67  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
97.30  ของกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่ เปน        
ผูวางงาน  6.55  แสนคน  หรือรอยละ  1.84  ของ
กําลังแรงงานและผูรอฤดูกาล  3.1  แสนคน  (รอยละ  
0.86)   ทั้งนี้  หากเปรียบเทียบการมีงานทําระหวาง
เพศในไตรมาสนี้จะพบวา  เพศชายมีอัตราสวน
ของการมีงานทํา  หรืออัตราการจางงานมากกวา
เพศหญิงเล็กนอย  (คํานวณจากผูมีงานทําจําแนก
เพศตอผูอยูในกําลังแรงงานจําแนกเพศ )   กลาวคือ
เพศชายมีอัตรารอยละ  97.48  ขณะที่เพศหญิงมี
รอยละ  97.09  และเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะ
พบวาอัตราการมีงานทํา  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวน
ผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
97.30  นั่นหมายความวาผูอยูในกําลังแรงงาน  
100  คน  จะมีงานทําประมาณ  97-98  คน  สวน
อัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงานตอผูอยูใน
กําลังแรงงานมีอัตรา   1.84  โดยทั้งชายและ
หญิงอัตราการวางงานในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน  
คือเพศชายรอยละ  1.80  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  
1.86  ทั้งนี้สาเหตุที่อัตราการวางงานในไตรมาส
นี้ สู งกว าไตรมาสที่ แล วที่ มี อัตราว า งงาน
ภาพรวมที่รอยละ  1.47  อาจสืบเนื่องมาจากใน
ไตรมาสนี้เปนชวงนอกฤดูการเกษตร  หรือพน
ฤดูกาลเก็บเกี่ยวหรือเปนฤดูแลง  จึงทําใหเกิดการ
วางงานสูงขึ้นประกอบกับเปนชวงสิ้นปซ่ึงลูกจาง
อาจชะลอการลาออกไวจากไตรมาสที่แลว เพื่อ
รอเงินโบนัสหรือเงินรายไดพิเศษในชวงสิ้นป  
ขณะเดียวกันผลกระทบจากราคาน้ํามันที่แพง
ขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหกิจการบางประเภทไมสามารถ

ประคับประคองตัวอยูได  จําตองเลิกจางในที่สุด  
ตัวเลขที่สะทอนภาพปจจัยฤดูกาลอยางเดนชัด
คือ  กําลังแรงงานรอฤดูกาลที่ไตรมาสนี้มีถึง 
รอยละ  0.86  ขณะที่ในไตรมาส   4  ป  2548  มี
เพียงรอยละ  0.17  สวนในกลุมของผูที่ไมอยูใน
กําลังแรงงาน  ซ่ึงมีจํานวน  14.63  ลานคน  พบวา
เปนคนทํางานบาน  เ รียนหนังสือ   และเด็ก  
คนชรา   ที่ไมสามารถทํางานไดในสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน  คือรอยละ  4.77  4.64  แล  4.26  
ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1  
ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพ 
                  แรงงาน  ไตรมาส  1  ป  2549 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอ
ฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไม
สามารถทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลัง
แรงงาน 
อัตราการวางงาน 

31.97 
24.39 
19.47 
18.98 
0.35 
0.14 

 
4.92 

 
 
 
 
 

7.58 
97.48 

 
1.80 

33.13 
25.87 
16.16 
15.69 
0.30 
0.17 

 
9.71 

 
 
 
 
 

7.26 
97.09 

 
1.86 

65.1 
50.26 
35.63 
34.67 
0.65 
0.31 

 
14.63 
4.77 
4.64 
4.26 

 
0.96 

14.84 
97.30 

 
1.84 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  
1. เปนคาเฉลี่ยเดือนมกราคม – มีนาคม  2549 
2. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

                       ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3.  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                     ผูอยูในกําลังแรงงาน 
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 สําหรับผูมีงานทํา   34.67  ลานคน  
พบวา  ทํางานในภาคเกษตรกรรม  12.15  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  35.06  ทํางานนอกภาคเกษตรกรรม  
22.51  ลานคน  (รอยละ  64.94  ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด)  โดยเปนผูทํางานในสาขาการผลิตมากที่สุด
จํานวน  6.02  ลานคน  รอยละ  26.73  ของผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด  รองลงมาคือ  การ
ขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ฯ  5.66  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
25.15    สาขาการกอสราง 2.39 ลานคน  รอยละ  
10.62  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2.29  ลานคน  
รอยละ  10.19  และสาขาการขนสง  สถานที่เก็บ
สินคาและการคมนาคม 1.14  ลานคน  รอยละ  
5.09  (รายละเอียดปรากฏตามตารางภาคผนวกที่  
1  และแผนภูมิที่  2)   
   

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทํา  จําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

ไตรมาส  1 / ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 
ไตรมาส  1  ป  2549  พบวาอาชีพที่มีผูทํางาน
มากที่สุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มี
ฝมือดานการเกษตรและการประมง   จํานวน  
10.34  ลานคน  รอยละ  29.82  2)  พนักงานบริการ
และพนักงานในรานคาและตลาด  5.04  ลานคน  
รอยละ   14.55  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง  ๆ      
ในดานการขายและใหบริการ  4.68  ลานคน  
รอยละ  13.51  4)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถ
ทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.42  ลานคน  
รอยละ  12.75  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโรงงาน
และเครื่องจักร   และผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ   3 . 2 0   ล านคน   ร อยละ   9 . 2 3  
(รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  2  และ
แผนภูมิ  3) 
แผนภูมิ  3  ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชีพ 
 ไตรมาส  1  ป 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.79  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  34.0  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา

6.02 ลานคน

5.66 ลานคน

2.39 ลานคน

2.29 ลานคน

1.14 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การกอสราง

โรงแรม  และภัตตาคาร

การขนสง

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  (คาเฉลี่ยเดือน มกราคม – มีนาคม 2549) 

รอยละ

อุตสาหกรรม 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  (คาเฉลี่ยเดือน มกราคม – มีนาคม 2549) 
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ระดับประถมศึกษา  อุดมศึกษา  และมัธยมศึกษา
ตอนตน  คือมีจํานวน  7.48  ลานคน  (รอยละ  
21.6)  5.03  ลานคน  (รอยละ  14.6)  และ    4.89  
ลานคน  (รอยละ  14.1) ตามลําดับ   

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ไตรมาส  1  ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
ในดานสภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  39.70  (13.76  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัว  และชวยธุรกิจ
ครอบครัว  มีอัตรารอยละ  30.89  (10.71  ลานคน)  
และรอยละ  17.29  (5.99  ลานคน)  สวนผูมีงานทํา
ที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียงรอยละ  3.19  
(1.11  ลานคน)     

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน  ไตรมาส  1  ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  6.55  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  2.72  แสนคน  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ  
1.37  แสนคน  และ  1.22  แสนคน  ตามลําดับ  
ภู มิ ภ า ค ที่ มี ผู ว า ง ง า น น อ ย ที่ สุ ด คื อ
กรุงเทพมหานคร  จํานวนประมาณ  5.5  หมื่นคน  
และเมื่อพิจารณาอัตราการวางงานโดยการ
คํานวณจากจํานวนผูวางงานตอกําลังแรงงาน
ปจจุบันหรือผูอยูในกําลังแรงงาน  จะพบวาอัตรา
การวางงานภาพรวมของประเทศในไตรมาส  1  
ป  2549  มีอัตรารอยละ  1.84  โดยพิจารณา
สัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงาน
ในแตละภูมิภาคพบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการ
วางงานสูงสุดไดแก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
อัตราว างงานรอยละ   2 .44   รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  ภาคกลาง  และภาคใต  คืออัตรา  
1.85  1.50  และ 1.44  ตามลําดับ  สวนภาคที่มี
อัตราการวางงานนอยที่ สุดในไตรมาสนี้คือ  

ชวยธุรกิจครอบครัว 
17.29% 

การรวมกลุม 
0.22% 

นายจาง 
3.19% ลูกจางรัฐบาล

8.7% 

ทํางานสวนตัว
30.89% 

ลูกจางเอกชน 
39.70% 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  (คาเฉลี่ยเดือน มกราคม – มีนาคม 2549) 
ต่ํากวา
ประถม
34.0 %

ประถม 
21.6 % 

มัธยมตน 
14.1 % 

มัธยมปลาย
11.8 % 

อุดมศึกษา
14.6 % 

ไมมีการศึกษา 
3.5 % 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ 
0.4 % 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  (คาเฉลี่ยเดือน มกราคม – มีนาคม 2549) 
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กรุงเทพมหานครมีอัตรารอยละ  1.41   (แผนภูมิ  6)  
ทั้งนี้อาจจะเนื่องจากชวงไตรมาส  1  เปนชวง   
ผานพนฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร  
หรือนอกฤดูการเกษตรจึงทําใหประชากร
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการจางงาน
ในภาคเกษตรลดลงทําให การวางงานมากขึ้น  

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ไตรมาส  1  ป 2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
  

นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษาที่มี 
ผูวางงานสูงสุดคือ  ระดับประถมศึกษามีจํานวน  
1.62  แสนคน  คิดเปนรอยละ  24.6  ของผูวางงาน
ทั้งหมด รองลงมาคือระดับอุดมศึกษาประมาณ  
1.32  แสนคน  (รอยละ  20.1  ของผูวางงาน  
ทั้ งหมด )   และระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ประมาณ   1 .34  แสนคน   (รอยละ   20.5)  
ประเด็นที่นาสนใจคือ  ผูวางงานที่ไมมีการศึกษา
และต่ํ ากว าประถมศึกษามีจํ านวนนอยที่ สุด        
คือมีจํานวนรวมเพียง  1.06  แสนคน  คิดเปน    
รอยละ  16.1  ของผูวางงานทั้งหมดเทานั้น  
ตัวเลขนี้นาจะสะทอนใหเห็นวาตลาดแรงงาน
ตองการแรงงานระดับประถมศึกษาและต่ํากวา   
ซ่ึงสอดคลองกับความตองการแรงงานตางดาวที่มี

มากและยังไมสามารถสนองตอบตอความตองการ
ของนายจางไดเพียงพอ  ผูวางงานสวนนี้จึงนาจะ
เปนโอกาสในการทดแทนแรงงานตางดาวที่     
ขาดแคลนไดทางหนึ่ง   

แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
              ตามระดับการศึกษา ไตรมาส  1  ป 2549 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
  

การจัดหางานในประเทศเปนบริการที่เปน
ภารกิจหลักของกรมการจัดหางาน   โดยในชวง
ไตรมาสที่  1  (มกราคม – มีนาคม)  2549  มีตําแหนง
งานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  204,003  อัตรา    
เปนชาย  42,207  อัตรา  หญิง  34,991  อัตรา  
ไมระบุเพศ  129,805  อัตรา  ตําแหนงงานวาง
สวนใหญไมไดระบุเพศ ซ่ึงมีถึงรอยละ  62.16 
แสดง ให เ ห็ น ว า ในมุ มมองของนาย จ า ง              
ศักยภาพของหญิงและชายไมมีความแตกตางกัน
ในดานการทํางาน  โดยสะทอนไดจากตัวเลข
ของความตองการแรงงานที่มิไดระบุในเรื่องเพศ
เปนสวนใหญ  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (คาเฉลี่ยเดือน มกราคม – มีนาคม 2549 ) 

การศึกษาอื่นๆ  
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1.21 แสนคน 

18.5% 
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2) การสงเสริมการมีงานทํา 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (คาเฉลี่ยเดือน มกราคม – มีนาคม 2549 
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แผนภูมิ  8  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
ไตรมาส  1  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน
สมัครงานพบวามีจํานวนทั้งสิ้น  65,639  คน  
เปนชาย  41,094  คน  คิดเปนรอยละ  38.50  
และเปนหญิง  65,639  คน คิดเปนรอยละ  61.50  
และการบรรจ ุงานสัดสวนของเพศหญิงจะ
ไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิงมีสัดสวนรอยละ  62.05  
(23,259 คน)  ขณะที่เพศชายมีรอยละ  37.95  
(14,230  คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกรายเพศ  ไตรมาส  1  ป  2549 

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาตามพื้นที่จะพบวาตําแหนง
งานวางจะกระจุกตัวในเขตพื้นที่ภาคกลางซึ่งมีถึง
รอยละ  40.37  (82,362  อัตรา)  ของตําแหนงงาน
วางทั้งหมด  ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถาน
ประกอบการสวนใหญตั้งอยูในพื้นที่ปริมณฑล
รอบกรุงเทพฯ อาทิ  สมุทรปราการ  ปทุมธานี  
สมุทรสาคร   พระนครศรีอยุ ธยา   เปนตน
รองลงมาคือกรุงเทพมหานครรอยละ  25.30  
(51,586  อัตรา)  และที่นอยที่สุดในพื้นที่ภาคใต
คือ  รอยละ  10.78  (21,995  อัตรา)  ทั้งนี้อาจสืบ
เนื่องมาจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่
ภาคใตยังคงมีอยูจึงสงผลกระทบกับตําแหนงงาน
วางนั่นเอง 

แผนภูมิ  10  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  1  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงาน  ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดสอดคลองกับตําแหนงงานวาง
คือ  ภาคกลาง  รอยละ  31.53  (33,654  คน)  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  22.02  
(23,505  คน)  นอยที่ สุดคือภาคใต  รอยละ  
13.22  (14,114  คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน   
มีการบรรจุงานในพื ้นที ่ภาคกลางสูงสุดคือ
ร อยละ  37.81  (14,175  คน)  รองลงมาคือ  

ไมระบุ 
126,805 คน 

62.16% 

หญิง 
34,991 คน 

17.51% 

ชาย 
42,207 คน 

20.69% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ภาคใต 
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กทม. 
51,586 อัตรา 
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ภาคกลาง 
82,362 อัตรา 

40.37%

ภาคเหนือ 
25,468 อัตรา 

12.48 %

ภาคตะวันออก/เหนือ
25,592 อัตรา 

11.07 %

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ภาคเหนือรอยละ  12.03  (7,066  คน)  และภาคใต      
รอยละ  16.84  (6,316  คน)  (รายละเอียดปรากฏ
ในตารางภาคผนวก  4)   
 จากขอมูลขางตนเมื่อคํานวณหาอัตรา
การบรรจุงานเปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางที่มี
พบวา  มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
เปนรอยละ  18.38  โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  รอยละ  
28.72  รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ  27.75  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางต่ําสุดคือรอยละ  8.74  หากเปรียบเทียบ
ผูไดร ับบรรจ ุงานก ับผู สม ัครพบว าภาคใต        
มีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงาน
สูงสุดคือรอยละ  44.75  

แผนภูมิ  11  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  1  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อพิจารณาตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาพบวา  ตําแหนงงานวาง   สวนใหญ
เปนตําแหนงระดับปวช. – ปวส./ อนุปริญญา
มากที่ส ุด   รอยละ   37.6  (   76,703  อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  รอยละ  34.39  
(70,152  อัตรา)  และตําแหนงงานวางระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวามีนอยที่สุดคือรอยละ  
12.74  (25,982  อัตรา)  ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
ตําแหนงงานวางในระดับการศึกษานี้ถูกทดแทน
ดวยแรงงานตางดาวจึงทําใหสัดสวนความตองการ
มีนอยลง  ขณะที่ผูสมัครงานสวนใหญเปนผูที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงสุด  รอยละ  33.39  
(35,638  คน)  รองลงมาคือระดับปริญญาตรีขึ้นไป  
30.33  (32,366  คน)  และผูบรรจุงานในระดับ
มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่ สุดจํานวน  
14,122  คน  (รอยละ  37.67)  เมื่อเทียบกับระดับ
การศึกษาอื่น ๆ  จากตัวเลขตําแหนงงานวางและ
ผูลงทะเบียนสมัครงานของผูมีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีขางตน  ชี้ใหเห็นวาความตองการ
แรงงานในระดับปริญญาตรีมี เปนอับดับ   3  
ขณะที่ผูสมัครงานระดับปริญญาตรีมีสูงเปน
อันดับ  2  สะทอนใหเห็นถึงความไมสอดคลอง
ของตลาดแรงงานกับการศึกษาของกลุ ม
ประชากรวัยแรงงาน  เนื่องจากตลาดแรงงาน
ตองการคนในกลุมการศึกษาเพียงแคระดับ
มัธยมศึกษา  ขณะที่ประชากรวัยแรงงานให
ความสําคัญดานการศึกษาจึงศึกษาตอในระดับ
ปริญญาตรีมาก  เมื่อจบการศึกษาจึงมาแจงความ
ประสงคจะทํางานทําใหเกิดปญหาการวางงาน
ในกลุมปริญญาตรีสูง  ซ่ึงจะมีแนวโนมสูการ
เกิดปญหาการทํางานต่ําระดับการศึกษาตามมา   
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานวาง

อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รอยละ

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                         ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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แผนภูมิ  12  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  1 / ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

ในดานอาชีพพบวา  อาชีพที่มีตําแหนง
งานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  อาชีพงานพื้นฐาน  
ไดแก  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและ
การใหบริการ  เชน    ผูจําหนายสินคา  อาหาร  
ผูสงเอกสาร  เปนตน  มีรอยละ  35.41  (72,239  อัตรา)  
อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด   รอยละ   16.31  (33,280  อัตรา)  
ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของมีรอยละ  
11.20  (22,840  อัตรา)  เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  
11.11  (22,654  อัตรา)  และผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตาง  ๆ รอยละ   9.16  (18,693  
อัตรา)  และ)  ขณะที่อาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด
คืออาชีพงานพื้นฐาน   27,136 คน   (รอยละ  
25.42)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน/เจาหนาที่  
24,458  คน  (รอยละ  22.92)  และมีการบรรจุงาน
ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
13,264  คน  (รอยละ  35.38)  รองลงมาคือ

อาชีพเสมียน  เจ าหนาที ่  7,242 คน  (รอยละ  
19.31)  (ตารางภาคผนวกที่  6)   
แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  1  ป   2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  

อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   3  
อันดับแรกคือ   1) การผลิต   97,233  อัตรา       
(รอยละ  47.66)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต   44,315  อัตรา   (รอยละ  
21.72)     3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชาและบริการทางธุรกิจ  18,184  อัตรา  (รอยละ  
8.91)  ซ่ึงสอดคลองกับการบรรจุงานที่พบวา
อุตสาหกรรมที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ  การผลิต  
18,813  คน   (รอยละ   50.18)  รองลงมาคือ       
การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  7,473  คน  
(รอยละ  19.93)  และบริการดานอสังหาริมทรัพย  

0
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน)

บรรจุงาน (คน)

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  
(ผานหนังสือพิมพ) 

การให เช า   บริการทางธุรกิจ   2 ,869  คน       
(รอยละ  7.65)   

ตาราง  2  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม  

ไตรมาส  1   ป  2549  (3  อันดบัแรก) 
 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง 
(อัตรา) 

บรรจุงาน 
 (คน) 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคลและ
ของใชในครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชา  และบริการทาง
ธุรกิจ 

97,233 
44,315 

 
 
 
 

18,184 

18,813 
7,473 

 
 
 
 

2,869 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  โดยที่อายุ  
18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  74,513  อัตรา  (รอยละ  
36.53)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  65,639  
อัตรา  (รอยละ  32.18)  และอายุ  30 – 39 ป  46,106  
อัตรา  (รอยละ  22.60)  ขณะเดียวกันผูสมัครงาน
สวนใหญจะมีอายุ  18 – 24  ป  (49,012  คน  
รอยละ  45.92)  ทั้งนี้  สัดสวนของผูสมัครงานที่
มีอายุ  25 – 29  ป  และ  30 – 39  ป  มีสัดสวน
ใกลเคียงกัน คือ รอยละ  18.96  (20,239  คน)    
และ  19.19  (20,484  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่ผูมี
อายุ  18 – 24  ป   ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  
จํานวน  16,468  คน  (รอยละ  43.92)  รองลงมา
คือชวงอายุ  25 – 29  ป  จํานวน  10,889  คน  
(รอยละ  29.04)  (ตารางภาคผนวกที่  8) 

 

 
 กรมการจัดหางานไดรวบรวมความ
ตองการแรงงานภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  
8  ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต    มติชน  
วัฏจักร  ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน  โดยในชวง
ไตรมาสที่  1  ป  2549  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัคร  546  แหง  ตองการแรงงาน
รวม  8,979  อัตรา  ซ่ึงความตองการสวนใหญ
คือรอยละ  73.45  (6,595  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  
สวนเพศชายมีจํานวน  1,696  อัตรา  คิดเปนรอยละ  
18.89  ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  
6 8 8  อ ัตรา   ค ิด เป นร อยละ   7 . 66   ข อม ูล   
ด ัง กล า วสะท อนให เ ห ็น ว าน า ยจ า งหร ือ      
สถ า นป ร ะ ก อบก า ร ไ ม ส น ใ จ เ รื ่อ ง เ พ ศ  
เนื ่องจากปจจุบันหญิงมีความสามารถและมี
ประสิทธิภาพในการทํางานไมแตกตางจากชาย   

แผนภูมิ  14  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 
จําแนกตามเพศ ไตรมาส 1 ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

ชาย 18.89% 
(1,696 อัตรา) 

  หญิง 7.66% 
  (688 อัตรา) ไมระบุ 

73.45 % 
(6,595 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพ  พบวา  อาชีพที่มีความตองการแรงงาน
สูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ผูประกอบวิชาชีพ
ดานตาง ๆ จํานวน   1 ,713  อัตรา   (รอยละ  
19.08)  2)  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  1,645  
อัตรา  (รอยละ  18.32)  3)  พนักงานบริการ  
พนักงานขายในรานคาและตลาด จํานวน  1,627  อัตรา  
(รอยละ  18.12)  4)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงาน  
ที่เกี่ยวของ  จํานวน  1,611  อัตรา  (รอยละ  17.94)  
และ  5)  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการอาวุโส  
ผูจัดการจํานวน  1,030  อัตรา  (รอยละ  11.47)   
แผนภูมิ  15  ความตองการแรงงานภาคเอกชน

จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ไตรมาส  1  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมาก
ที ่สุด   คิดเปนรอยละ  47.24  (4,241  อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  
รอยละ  17.70  (1,590  อัตรา)  ปวช. – ปวส.  

พาณิชย  รอยละ  15.01  (1,348  อัตรา)  และ
ไมระบุวุฒิการศึกษาซึ่งมีรอยละ  10.59  (951  
อัตรา)  (แผนภูมิที่ 16)   ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
การแจงความตองการแรงงานผานกรมการจัดหางาน  
จะพบวามีความแตกตางกันเนื่องจากการแจง  
ความตองการแรงงานผานกรมการจัดหางาน
มักจะเปนตําแหนงที่มีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี
ดังกลาวมาแลวขางตน  ขณะที่แจงทางหนา
หนังสือพิมพจะเปนระดับปริญญาตรีขึ ้นไป  
เปนสวนมาก  ทั้งนี้  อาจเนื่องจากสถานประกอบการ
เห็นว ากลุ ม เป าหมายที ่ม ีก ารศ ึกษาระด ับ
ปริญญาตรีสวนใหญจะใชชองทางการหางาน
หลากหลายกวา  รวมถึงมีการติดตามงานจาก
หนาหนังสือพิมพมากกวาระดับอื่น ๆ ก็ได 
แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ระดับการศึกษา  ไตรมาส  1  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมพบวา  อุตสาหกรรมการผลิต
เปนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมาก
ที่สุดคือรอยละ  27.54  (2,473  อัตรา)  รองลงมา

ประถม-มัธยม 
1,590 อัตรา 

17.70% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
1,348 อัตรา 

15.01%
ปวช.-ปวส.ชาง 

849 อัตรา 
9.46% 

ปริญาตรีข้ึนไป 
4,241 อัตรา 

47.24 %

ไมระบุวุฒิ ฯ 
951 อัตรา 
10.59%

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1,030 อัตรา 11.47% 
1,611 อัตรา 17.94% 

1,627 อัตรา 18.12% 

1,645 อัตรา 18.32% 

1,713 อัตรา 19.08% 

ผูบัญญัติกฎหมาย/
ผูจัดการ ฯ 
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คือบริการดานอสังหาริมทรัพย     การใหเชา
และบริการทางธุรกิจและประเภท  การขายสง  
ก า ร ข า ย ป ลี ก   ก า ร ซ อ ม แ ซ ม ย า น ย น ต  
จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใช     
ในครัวเรือนมีอัตรารอยละ  24.15  (2,168  อัตรา)  
และ  22.02  (1,977  อัตรา)  ตามลําดับ  (แผนภูมิ  17)  
ตัวเลขขอมูลดังกลาวมีความสอดคลองกับการ
แจงความประสงคของนายจางผานกรมการจัดหางาน
ตามที่ไดกลาวไวแลวที่พบวาอุตสาหกรรมการผลิต
มีความตองการแรงงานสูงสุด   
แผนภูมิ 17   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 1 ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ความตองการแรงงานขางตนเปนความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานทางหนังสือพิมพ  
สวนใหญเปนความตองการของสถานประกอบการ
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ประกอบ
กับสถานประกอบการบางแหงเทานั้นที่ใชส่ือทาง
หนังสือพิมพเปนชองทางในการหาคนงาน  
จึงเปนเพียงตัวเลขสวนหนึ่งไมอาจสรุปเปน
ความต องการในภาพรวมของประเทศได  
อยางไรก็ตามกระทรวงแรงงานอยูระหวาง   

เตรียมการสํารวจความตองการแรงงานของ      
สถานประกอบการทั่ วประ เทศ   เพื่ อหา               
ความตองการ  (Demand)  ทั้งดานการศึกษา  
ตําแหนงงาน  ฯลฯ  โดยคาดวาจะมีการรวบรวม
และศึกษาวิ เคราะหในป   2549  เมื่อขอม ูล
รวบรวมเป น     ที ่เ ร ียบร อย   จะได ม ีก าร
นําเสนอใหทราบตอไป   
 

 จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน
อยางถูกตองตามกฎหมาย   ณ  เดือนมีนาคม  
2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  154,694  คน  โดยสวนใหญ
เปนแรงงานที่อนุญาตให เขามาอยู ช่ัวคราว  
จํานวน  74,618  คน  (รอยละ  48.24)  รองลงมา
เปนประเภทมาตรา  12  ยกเวนมติครม.  และ
ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  41,376  
และ  24,277  คน  (รอยละ  26.75  และรอยละ  
15.69)  ตามลําดับ  

แผนภูมิ  18  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนมีนาคม 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน

3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภทมาตรา 12 ยกเวนมติครม.
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 โดยที่แรงงานตางดาวถูกกฎหมายเหลานี้
สวนใหญจะอยูในกรุงเทพมหานครมีจํานวน  
68,002  คน  คิดเปนรอยละ  43.96  รองลงมาอยู
ในภาคกลางมี  35,047  คน  คิดเปนรอยละ  22.65  
และภาคเหนือจํานวน  31,012  (รอยละ  20.05)    
ภาคที่มีแรงงานตางดาวถูกกฎหมายอยูนอยที่สุด
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  4,037  คน  
คิดเปนรอยละ  2.61  
แผนภูมิ  19  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามราย

ภูมิภาค  ณ  เดอืนมีนาคม  2549 
 
 
 
 
 
  
 
 เ มื่ อพิ จ า รณาแรง ง านต า งด า ว ถู ก
กฎหมายที่กลาวขางตน  โดยไมนับรวมประเภท
ตลอดชีพจะพบวา  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ในประ เทศไทยสวนใหญร อยละ   4 3 . 9 4  
(61,632  คน)  ประกอบอาชีพเปนผูจัดการ  
รองลงมาเปนพวกที่มีอาชีพขั้นพื้นฐาน  ไดแก  
อาชีพในด านการขายและการใหบ ริการ            
มีจํานวน  27,674  คน  คิดเปนรอยละ  19.73 
และผูประกอบวิชาชีพด านต าง  ๆ  จํานวน  
20,964  คน  คิดเปนรอยละ  14.95   แสดงให
เห็นวาตลาดแรงงานไทยตองพึ ่งพิงแรงงาน
ทักษะฝมือที่มีความเชี่ยวชาญระดับสูง  ซ่ึงอาจ
ช้ีใหเห็นวาแรงงานไทยยังขาดทักษะฝมือที่ตอง
ไดรับการพัฒนายิ่งขึ้น 
 

แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแยกตาม
ประเภทอาชีพ  (ยกเวนประเภทตลอดชีพ)   

5 อันดับแรกไตรมาส  1  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ถาพิจารณาแยกตามสัญชาติจะพบวา  
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย  (ยกเวนประเภท
ตลอดชีพ)  ในประเทศไทยมีสัญชาติญี่ปุนมาก
ที่สุด  คือมีจํานวน  21,411  คน  คิดเปนรอยละ  
15.26  รองลงมาคือไทยใหญ  จีน  อังกฤษ  และ
อินเดีย  มีจํานวน  19,058  คน  (รอยละ  13.59)  
10,182  คน  (รอยละ  7.26)   8,735  คน  (รอยละ  
6.23)  และ  8,554  คน  (รอยละ  6.10)  ตามลําดับ  
(ตารางขอมูลภาคผนวกที่  9) 
 สํ า ห ร ับ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ  
คณะรัฐมนตรี  ขอมูลระหวางวันที่  1  มิถุนายน – 
30  สิงหาคม  2548  มีนายจางตออายุใบอนุญาต
ทํางานของแรงงานตางดาว   205,562  ราย  
จํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับตออายุใบอนุญาต  
จํานวน  705,293  คน  ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่  20  ธันวาคม  2548  อนุญาตใหนายจางที่
มีคนงานตางดาวและยังไมไดลงทะเบียนมา
ดําเนินการลงทะเบียนขอใบอนุญาต  ซ่ึงขอมูล
ระหวางวันที่  1  มีนาคม – 21  เมษายน  2549  
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พบวาไดอนุญาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา  ทํางานอีกรวม  
51,112  คน  โดยสรุปจึงมีแรงงานตางดาวสัญชาติ
พมา  ลาว  กัมพูชาที่ไดรับอนุญาตใหทํางานใน
ประเทศไทยทั้งสิ้น  756,405  คน  โดยภาคกลาง
เปนภาคที่มีการอนุญาตใหคนตางดาวทํางาน
สูงสุด  จํานวน  325,873  คน  คิดเปนรอยละ  
43.08  รองลงมาค ือกร ุง เทพมหานครและ
ภาคใต ม ีจํ านวน   149 ,604   คน   (ร อยละ  
19.78)  และ  141,285  คน  (รอยละ  18.68)  
ตามลําด ับ   ซึ ่งแรงงานต างด าวที ่ต อได ร ับ
อนุญาตใหทํางานกลุมนี้สวนใหญมีสัญชาติพมา  
โดยมีสัดสวนถึงรอยละ  75.86  (573,839  คน)  
และอยู ในพื ้นที ่ภ าคกลางส ูงส ุด   ขณะที่
แรงงานลาว  มี  97,651  คน  คิดเปนรอยละ  
12.91  และกัมพูชามีจํานวน  84,915 คน  คิดเปน
รอยละ  11.23   

แผนภูมิ  21  แรงงานตางดาวตามมติครม.     
จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 

สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศ
ในชวงไตรมาส  1 ป  2549  มีแรงงานไทยที่    
ลงทะ เบ ียนแจ งความประสงค ไปทํา ง าน    
ตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  51,002  คน  
โดยเปนเพศชายถึง 37,755  คน  คิดเปนรอยละ  
74.03  ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่
เพศหญิงมี  13,247  คน  คิดเปนรอยละ  25.97   
ซ่ึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการแจงความ
ประสงคมากที่สุดคิดเปนรอยละ  66.33 (33,829  
คน)  รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง 
จํานวน  11,698  คน  (รอยละ  22.94  คน)  และ  
3,464  คน  (รอยละ  6.79)  ตามลําดับ  สวนภาค
ที่ แจ งความประสงค น อยที ่ส ุดค ือภาคใต  
จํานวนเพียง  348  คน  (รอยละ  0.68)   
แผนภูมิ 22  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค

ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส  1 ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาจังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก  อุดรธานี  
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6,218  คน  คิดเปนรอยละ 12.19 ของแรงงานที่แจง
ความประสงคทั้งหมด  นครราชสีมา  4,638  คน 
(รอยละ  9.09)  ขอนแกน  3,590  คน  (รอยละ  
7.04)  ชัยภูมิ  3,045  คน  (รอยละ  5.97)  และ
หนองคาย 2,737  คน  (รอยละ  5.39)  (แผนภูมิ 
23)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูล
ภูมิภาคที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจง
ความประสงคสูงสุดนั่นเอง 
แผนภูมิ  23  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  1  ป  2549 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  ซ่ึงมีถึงรอยละ  45.77  ของผูแจง
ความประสงคทั้งหมด  (23,344  คน)  รองลงมาคือ
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  19,804  คน  คิดเปน
รอยละ  38.93  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวน
นอยที่สุดคือ  2,889  คน  คิดเปนรอยละ  5.66  
(แผนภูมิ  24)  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา
แรงงานสวนใหญที่นิยมไปทํางานตางประเทศ
จะเปนแรงงานระดับลางหรือไรฝมือ  ซ่ึงอาจจะ

มีผลมาจากประเทศเหลานั้นขาดแคลนแรงงาน
ไรทักษะฝมือ  เชน  งานกอสราง  กรรมกร  หรือ
ผูรับใชในบานนั่นเอง  และหากแรงงานเหลานี้
ออกไปทํางานตางประเทศก็สงผลใหแรงงาน
ในประเทศไทยขาดแคลนแรงงานตามมา 

แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส   1  ป   2549  พบวามี
จํานวนทั้งสิ้น   41,884  คน   คิดเปนรอยละ  
82.12  ของผูแจงความประสงคไปทํางาน
ตางประเทศ  พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวา  
สวนใหญเปนประเภท  Re-entry  คือกลับไป
ทํ างานอีกครั้ งหนึ่ งโดยการตออายุ สัญญา  
16,975  คน  (รอยละ  40.53)  รองลงมาไปโดย
บริษัทจัดหางานจัดสง  ซ่ึงมีจํานวน  15,587  คน  
คิดเปนรอยละ  37.21  กรมการจัดหางานจัดสงมี  
3,500  คน  (รอยละ  8.36)  เดินทางดวยตนเองมี  
3,089  คน  (รอยละ  7.37)   
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
แผนภูมิ  25  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศ  

จําแนกตามวิธีเดินทางไตรมาส  1  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 และภูมิภาคที่ไปทํางานสวนใหญจะ
กระจุกตัวในภูมิภาคเอเชีย   ไดแก   ไตหวัน  
สิงคโปร  มาเลเซีย  เกาหลี  เปนตน  มีจํานวน  
34,635  คน  คิดเปนสัดสวนถึง  82.69  ของแรงงาน
ที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลางจํานวน  3,738  คน  รอยละ  
8.92  และแอฟริกา  737  คน  รอยละ  1.76   
แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  1  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในรอบไตรมาส  1  ป   2549  (เดือน

มกราคม – มีนาคม  2549)  ขอมูล  ณ  วันที่ 8  
พฤษภาคม   2549  กระทรวงแรงงาน   โดย           
กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดดําเนินการฝกอบรม
พัฒนาผูใชแรงงานในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝก
เตรียมเขาทํางาน  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
ทัดเทียมประเทศตาง ๆ    ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยในรอบไตรมาสนี้มีการฝก
เตรียมเขาทํางานทั้งสิ้น  2,509  คน  ภูมิภาคที่ฝก
สูงสุดคือ  ภาคเหนือ  จํานวน  949  คน  คิดเปนรอยละ  
37.82  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  633  
คน       (รอยละ  25.23)  และภาคใต  482  คน  (รอยละ  
19.22)  (แผนภูมิ  27)  หากพิจารณาตามกลุมอาชีพ
พบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด
คือ  ชางอุตสาหกรรมศิลปมีจํานวน  687  คน      
คิดเปนรอยละ  27.38  รองลงมาคือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ   จํานวน  621  คน  (รอยละ  24.75)  และ  
ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน  
427   คน  คิดเปนรอยละ  17.02 

 

 

 

 

 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
15,587คน 
37.21% 

Re-Entry 
16,975คน 
40.53% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

3,089คน 
7.37% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,633คน 
3.90% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

1,100คน 
2.63% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

3,500คน 
8.36% 

เอเชีย 
34,635คน 
82.69% 

ตะวันออกกลาง 
3,738คน 
8.92% 

แอฟริกา 
737คน 
1.76% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
2,774คน 
6.62% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  27  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  1  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน
ไตรมาส   1   ป   2549  ขอมูล   ณ   วันที่   8  
พฤษภาคม  2549  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ ้น   29,081  คน   โดยภูมิภาคที่มีการฝก
มากที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  8,051  คน  
ค ิด เ ป น ร อ ย ล ะ  2 7 . 6 9  ร อ ง ล ง ม า ค ือ        
ภาคเหนือ   และภาคใต    มีรอยละ   26.34  
(7,661  คน)  และรอยละ  21.79  (6,337  คน) 
ตามลําดับ  พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวา
กลุมธุรกิจและบริการ  มีการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานสูงสุดคือรอยละ  32.45  (9,437  คน)  
รองลงมาคือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับรอยละ  27.47  
(7,988  คน)  และกลุมอาชีพชางอุตสาหกรรมศิลป     
รอยละ  13.93  (4,050  คน)   

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  28  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพ 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  16,793  คน  โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีจํานวน  5,650  คน  คิดเปนรอยละ  33.64  ซ่ึง
มีสัดสวนใกลเคียงกับภาคกลาง  จํานวน  5,289  คน  
คิดเปนรอยละ  31.50  รองลงมาคือภาคเหนือ  
ซ่ึงมีจํ านวน   3,682  คน   (รอยละ   21.93)  
(แผนภูมิ   2 9 )  หากพิจ ารณาการทดสอบ
ม า ต ร ฐ านฝ มื อ แ ร ง ง า นต า มกลุ ม อ า ชี พ          
พบวา กลุมอาชีพที่มีการทดสอบมากที่สุดคือ      
กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร  ซ่ึง
มี จํ านวน   6 ,6 5 5   คน   (ร อยละ   3 9 . 6 3 )  
รองลงมาคือ   ชางเครื่องกล  จํานวน  3,297  คน  
(รอยละ  19.63)  และ  กลุมธุรกิจและบริการ  มี
จํานวน  3,183   คน  คิดเปนรอยละ  18.95 
 
 
 

กทม.
120 คน
4.78%

ใต
482 คน
19.22%

กลาง
325 คน 
12.95%

เหนือ
949 คน
37.82%

ตะวันออก/เหนือ
633 คน
25.23%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 8 พฤษภาคม  2549 
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เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 8 พฤษภาคม  2549 

อาชพี 

คน 
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แผนภูมิ  29  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาฝมือแรงงาน
โดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวาสถานประกอบการที่มี
การพัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  1,749  แหง  
มีผูเขารับการฝกทั้งสิ้น  327,258  คน มีผูผานการฝก
ทั้งสิ้น  262,084  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  
80 .08   ของผู เข าฝกอบรมทั้ งหมด   โดยมี
คาใชจายทั้งสิ้น  70,146,247.15  บาท 

 
 
 
 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  เปนอีก
หนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการคุมครองผูใช
แรงงานใหไดรับความเปนธรรมจากการจางงาน  
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานเพื่อ
ไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางโดยมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือ  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
ทั้งนี้การที่ ผูใชแรงงานจะไดรับรายไดและ

สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
รวมถึงการได รับการคุมครองแรงงานใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดังกลาวไดนั้น  จําเปนที่ตอง
มีการตรวจสถานประกอบการเพื่อใหแนใจวา
ผูใชแรงงานได รับการปฏิบัติและดูแลตาม
กฎหมาย  ขณะเดียวกันจะเปนการกระตุนให
สถานประกอบการเอาใจใสดูแลลูกจางของตน
ใหมากขึ้นอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  1  ป  
2549  (ชวงเดือนมกราคม – มีนาคม  2549)  
กรมสวั สดิ ก า รและคุ มครองแรง ง านได
ดํา เนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
10,640  แหง  มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับ
การคุมครองรวม  505,982  คน  ซ่ึงสถานประกอบการ
ที่ตรวจสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  
คือ  ต่ํ ากวา  10  คน  คิดเปนรอยละ   53.04 
รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  20 – 49  คน  
รอยละ  16.18  ขณะที่สถานประกอบการขนาดใหญ
ตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจเพียงรอยละ  3.16  
(ตาราง  3)  ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานประกอบการ
ขนาดใหญ  โดยมากจะมีการบริหารจัดการ       
ที่แบงเปนฝาย  ๆ ชัดเจน  มีฝายบุคลากรที่มี
ความรูเฉพาะทางหรือมีความรูดานกฎหมายทํา
หนาที่ด ูแลพนักงานภายใต ข อกําหนดของ
กฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการขนาดเล็ก  
เจาของสถานประกอบการจะควบคุมและ
ดูแลทุกดาน  บางครั้งหากไมไดติดตามขาวสาร
อาจจะไมทราบขอปฏิบัติทางกฎหมายที่
เปลี่ยนแปลงไป   จึงอาจจะละเลยหรือดูแล
ลูกจางไมทั่วถึงก็ได   

 

 

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ
4.1  การตรวจแรงงาน 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 8 พฤษภาคม  2549 

ภาค ใต
1,948 คน
11.60%

ตะวันออก/เหนือ
5,650 คน
33.64%

กทม.
224 คน
1.33% กลาง

5,289 คน
31.50%

เหนือ
3,682 คน
21.93%
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ตารางที่ 3 จํานวนสถานประกอบการและ
ลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส  1  ป  2549 
 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถานประกอบการ
ท่ีผานการตรวจ

(แหง) 

ลูกจางท่ีผาน     
การตรวจ         

(คน) 
1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,386 
2,258 
1,571 
1,722 
679 
688 
180 
97 
59 

8,046 
15,269 
21,453 
54,459 
47,940 
117,446 
68,248 
64,508 
108,613 

รวม 10,640 505,982 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

สําหรับดานผลการตรวจพบวาสถาน
ประกอบการสวนใหญรอยละ  78.36  (จํานวน  
8 ,338  แหง )   ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมาย  
ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายมีรอยละ  21.64   (จํานวน  2,302  แหง)  

แผนภูมิ 30  ผลการตรวจสถานประกอบการ 
ไตรมาส  1  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายพบวา  
ยิ่งสถานประกอบการมีขนาดใหญมากจะยิ่งมีการ

ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายลดลง  กลาวคือสถาน
ประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายมาก  โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาด      
1 – 4   คน  ขนาด  10 – 19  คน   และขนาด        
20 – 49  คน  ซ่ึงมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  
2 2 . 3 7   2 1 . 8 5   และ   2 0 . 7 2   ตามลํ า ดั บ  
(เปรียบเทียบเฉพาะกลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ
ในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดยพิจารณา
จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด  
ในแตละขนาดสถานประกอบการจะพบวา
สถานประกอบการที่มีขนาดใหญโดยมีขนาด
ตั้งแต  300  คนขึ้นไปมีการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายสูงกวารอยละ  80  โดยขนาด  300 – 
499  คน   ปฏิบัติ ถูกตองรอยละ   85  ขนาด      
500 – 999  คน  และขนาด  1,000  คนขึ้นไป
ปฏิบัติ ถูกตองรอยละ   80.41  และ   84.75  
ตามลําดับ  ขณะที่สถานประกอบการขนาดเล็ก
ที่มีคนงาน  1 – 9  คน  ก็มีการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายเฉลี่ยสูงถึงรอยละ  84.18  สําหรับ
สถานประกอบการขนาดกลางที่มีลูกจาง  10 – 
99  คน  พบวามีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ในอัตราที่นอยกวาสถานประกอบการขนาดเล็ก
และใหญ  โดยมีสัดสวนระหวางรอยละ  67.98 
– 72.30   (แผนภูมิ 31)   

 
 
 
 
 
 

ปฏิบัติไมถูกตอง             ปฏิบัติถูกตอง 

2,302 แหง (21.64 %) 8,338 แหง  (78.36 %)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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แผนภูมิ  31 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่
ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  

ไตรมาส  1  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ในสวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ   

ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
2,302  แหง  ซ่ึงมีบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไม
ถูกตองหลายเร่ือง  โดยพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตองมีทั้งสิ้น  9,639  เร่ือง  และพบวาเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับเรื่อง
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดคือ  เร่ืองขอบังคับใน
การทํางานมีถึงรอยละ  46.97  ทั้งหมด  (4,527  แหง)  
ของเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ซ่ึงพบวา         
สถานประกอบการสวนใหญมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
หรือมิไดทํ าสํ า เนาแจงกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานทราบตามระเบียบปฏิบัติของ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  4  อันดับถัดมา  
ไดแก   การจายคาจาง  จํานวน  2,137  แหง       

(รอยละ  22.17)  วันหยุด  1,134  แหง  (รอยละ  
11.76)  คาจางขั้นต่ํา  688  แหง  (รอยละ  7.14)  
และคาลวง เวลาและค าทํางาน  522   แหง      
(รอยละ  5.41)  รายละเอียดตามตารางภาคผนวก
ที่  14 
แผนภูมิ  32  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  1  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม

พบวาอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การขายสง  
ก า ร ข า ย ป ลี ก   ก า ร ซ อ ม แ ซ ม ร ถ ย น ต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  35.92  (3,462  แหง)  2)  การผลิต  
รอยละ  32.49  (3,132  แหง)   3)  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ  9.44  (910  แหง)  4)  กิจการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรม
ทางธุรกิจ  รอยละ  6.55  (631  แหง)  และ  5)  
การกอสราง  รอยละ  5.78  (557  แหง)  แผนภูมิ  33 

 

คาจางขั้นตํ่า
7.14 %

(688 แหง)

อ่ืน  ๆ  
6.55 %

(632 แหง)

การจายคาจาง
22.17 %

(2,137 แหง)

ขอบังคับ 
46.97 %

(4,527 แหง)

วันหยุด
11.76 %

(1,134 แหง)

คาลวงเวลา
และคาทํางาน

5.41 %
(521 แหง)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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แผนภูมิ  33  ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม 
ถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  1  ป  2549 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

อยางไรก็ตามเมื่อกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานตรวจพบวาไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ของสถานประกอบการดังกลาวจึงไดดําเนินการ
ใหคําแนะนําแกเจ าของสถานประกอบการ
เพื่ อใหดํ า เนินการตามที่ กฎหมายกํ าหนด  
โดยเฉพาะในเรื่องขอบังคับโดยรอยละ  95.75  
(2,204  แหง)  ไดแนะนําใหปฏิบัติตามกฎหมาย  
ในรายที่ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  1.87      
(43  ราย)  ออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  2.30  
(53  ราย)  การเปรียบเทียบปรับและสงเรื่อง
ดําเนินคดีมีสัดสวนเทากัน  คือ  เพียงรอยละ  0.04  
(1  ราย)  (ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  13) 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางานจะเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ดําเนินการเพื่อ
กระตุนสงเสริมใหเจาของสถานประกอบการ
เห็นความสําคัญ  และตระหนักถึงเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการทํางานมี
ความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  

ของผูใชแรงงานนั่นเอง  ซ่ึงในไตรมาสที่  1  ป  
2549  ชวงเดือนมกราคม – มีนาคม  2549  กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  
4,726  แหง   ลูกจ างที่ ผ านการตรวจทั้ งสิ้น  
359,047  คน  ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจ
ความปลอดภัยมากที่สุดคือ  ประเภทการขายสง  
ก า ร ข า ย ป ลี ก   ก า ร ซ อ ม แ ซ ม ย า น ย น ต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือนมีจํานวน  1,853  แหง   คิดเปนรอยละ  
39.21  ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด
รองลงมาคือประเภทการผลิต  จํานวน  1,394 แหง  
รอยละ   29.50  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  
86.52    คือจํานวน  4,089  แหง  ปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายความปลอดภัย   สวนที่ปฏิบัติ     
ไม ถูกต องมี ร อยละ   1 3 . 4 8   ( 6 3 7   แห ง )          
โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติ   
ไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  (คํานวณ
จากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายในแตละประเภทอุตสาหกรรม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการที่
ตรวจในแตละประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ประเภทการทําเหมืองแรและ
เหมืองหิน   (รอยละ   38.24)   2)  การผลิต       
(รอยละ  22.53  3) การเกษตรกรรม  การลาสัตว  
ปาไม   (ร อยละ   1 7 . 2 4 )   4)  การกอสราง       
(รอยละ  15.84)  และ  5)  โรงแรมและภัตตาคาร  
รอยละ  15.14   

 
 
 
 
 

3,462 แหง  3,132 แหง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ตาราง  4   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 1  ป 2549 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การทําเหมอืงแรและเหมืองหนิ 
2. การผลิต 
3. เกษตรกรรม  การ ลาสัตว  การ
ปาไม 
4. การกอสราง 
5. โรงแรม และภัตตาคาร 
6. การไฟฟา  กาซ  และประปา 
7. การขายสง การขายปลกี  
การซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต ของใชสวน
บุคคล  และของใชใน
ครัวเรือน 
8. กิจการดานอสังหาริมทรพัย 
การใหเชาและกจิกรรมทางธุรกิจ 
9.  อืน่  ๆ  

34 
1,394 

29 
 

221 
350 
30 

1,853 
 
 
 

316 
 

499 

21 
1,080 

24 
 

186 
297 
27 

1,698 
 
 
 

292 
 

464 

13 
314 
5 
 

35 
53 
3 

155 
 
 
 

24 
 

35 

38.24 
22.53 
17.24 

 
15.84 
15.14 
10.0 
8.36 

 
 
 

7.59 
 

7.01 

รวม 4,726 4,089 637 13.48 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     
 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 
การดําเนินการของเจาหนาที่ในสวนของ

สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัยจํ านวน   637 แหง       
สวนใหญจะเปนการใหคําแนะนําเพื่อใหมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิด
ความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  โดยดานการแนะนํา   
มีถึงรอยละ   94.0  ขอการดําเนินการทั้งหมด       
ในสวนของการออกคําสั่งมีจํานวน  32  แหง       
คิดเปนรอยละ  4.92  โดยเปนการออกคําสั่งให    
สงเอกสารมากที่สุด  รองลงมาคือออกคําสั่งให
ปรับปรุงและออกคําสั่งเรียกพบ   สวนการสงเรื่อง
ดําเนินคดี มีจํานวน  7  แหง  คิดเปนรอยละ  1.08  
ของการดําเนินการทั้งหมด  (ดูรายละเอียดใน
ตารางภาคผนวกที่  16  ) 

 

 
 
 
 

สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  1  ป  2549  
เดือนมกราคม – มีนาคม  2549  พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  
มีทั้งสิ้น  50,848  คน  โดยสวนใหญเปนการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยในสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง   200 – 499  คน   คือ
จํานวน  10,019  คน  คิดเปนรอยละ  19.70 
รองลงมาคือขนาด  100 - 199  คน  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับขนาด  20 – 49  คน  กลาวคือ  มีจํานวน  
7,592  คน  (รอยละ  14.93)  และ  7,528  คน  (รอยละ  
14.80)  ตามลําดับ   สวนสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มีการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนอยที่สุดคือ
จาํนวน  1,416  คน  คิดเปนรอยละ  2.79  เทานั้น 

แผนภูมิ  34  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส  1  ป   2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

4.2  การประสบอนัตราย/เจ็บปวยจาก
การทํางาน 

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000
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50 - 99
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1,000  ข้ึนไป

10,019 คน (19.70%)

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย (คน) 

7,528 คน (14.80%) 

6,580 คน (12.94%) 

7,592 คน (14.93%) 

4,692 คน (9.76%) 

6,149 คน (12.09%) 

1,416 คน (2.79%)

2,433 คน (4.80%)

4,163 คน (8.19%) 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน  50,848  คน  ตามประเภท
ความรายแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
คือมีรอยละ  73.87  (37,565  คน)  ที่ประสบ
อันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  12,945  คน  
(รอยละ  25.46)  และสูญเสียอวัยวะบางสวนจํานวน  
167  คน  (รอยละ  0.33)  สวนผูที่เสียชีวิตมีจํานวน  
171  คน  คิดเปนรอยละ  0.34  ขณะที่ไตรมาสนี้
ไมมีผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพ 

แผนภูมิ  35  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทผลการ
ประสบอันตราย  ไตรมาส  1  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย
พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1)วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  12,182     
คิดเปนรอยละ  23.96  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2)  วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  มี
จํานวน  8,652  คน  (รอยละ  17.02)  3)  วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน  8,468  คน  
(รอยละ   16.65)  4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลนทับ  
มีจํานวน  7,142  คน  (รอยละ  14.05)  และ      
5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  3,279  คน  

(รอยละ  6.45)  (แผนภูมิ  36)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

แผนภูมิ  36  สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  1  ป  2549 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสรางสันติสุขในวงการแรงงาน    
เปนเปาหมายหลักของการแรงงานสัมพันธ     
หากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกันเปนอยางดี
ยอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   เมื่อปญหาขอ
ขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงานหรือ
ทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตในการ
ปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใชแรงงานมีความสุข
ในการทํางาน  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้ในกลุมของนายจางและลูกจาง  จะมีการตั้ง
องคการเพื่อทําหนาที่ เปนตัวแทน   โดยเมื่อ
พิจารณาองคการนายจาง   ณ   เดือนมีนาคม  
2549  พบวามีสมาคมนายจาง  420  แหง  ตั้งอยู
ในเขตกรุงเทพมหานคร  211  แหง  และสวน

4.3  การแรงงานสัมพันธ 25.46

73.87

0.33
0.000.34-
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

12,182 คน 

          23.96% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

8,468 คน 
16.65% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

8,652 คน 
17.02% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ

7,142 คน 
14.05% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง
3,279 คน 

6.45% 

อื่น ๆ 
11,125 คน 

21.87% 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ภูมิภาค  209  แหง  สหพันธนายจาง  3  แหง  ตั้งอยู
ในกรุงเทพมหานคร  2  แหง  ภูมิภาค  1  แหง  และ
สภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  37) 

แผนภูมิ  37  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  

เดือนมีนาคม  2549    มีการจัดตั้ง  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   45   แหง   อยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร   41  แหง  สวนภูมิภาค  4  
แหง    2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  
1,357  แหง  ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
378  แหง  เขตภูมิภาค  979  แหง  3)  สหพันธ
แรงงาน  17  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
9  แหง  เขตภูมิภาค  8  แหง  4)  สภาองคกร
ลูกจาง  11  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
10  แหง  ภูมิภาค  1  แหง  (แผนภูมิ  38) 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ  38  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท

แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาสที่  1  ป  
2549  (เดือนมกราคม – มีนาคม  2549)  มีการแจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น  23 แหง  25  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  16,161  คน  โดยเปนกิจการเอกชนทั้งหมด    
(รอยละ  100.0  ของสถานประกอบการที่แจง
ขอเรียกรอง)  ซึ่งสถานประกอบการในภาครัฐ
วิสาหกิจและหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  
ไตรมาสนี้พบวาไมมีการแจงขอเรียกรองใด ๆ 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  4  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  923  คน   
โดยสามารถตกลงก ัน เองได ทั ้ง   4   แห ง        
สวนขอเรียกรองที ่ไมสามารถตกลงไดโดย
ระบบทวิภาคและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมี
จํานวน  9  แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ  1,786  คน  
และขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยู ในระหวางการ
เจรจามี  10  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  13,452  คน  
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  17) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการในไตรมาส  1  ป  2549  พบวามี  
10  แหง  มี ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  2 ,923   คน  

สมาคมนายจาง
(420 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(3 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน มีนาคม 2549 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือน มีนาคม 2548

สหพันธแรงงาน 
(17 แหง) 

สภาองคกรลูกจาง 
(11   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,357 แหง) 
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พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไดดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน  8  แหง  คิดเปนรอยละ  80  ของขอพิพาท
แรงงานทั้งหมด   ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,566  คน  
ขณะที่ยังไมยุติจํานวน   2   แหง   มีล ูกจ าง
เกี่ยวของ  357  คน  ซ่ึงการยุติขอพิพาทแรงงาน
ของเจาพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน
สามารถดําเนินการไกลเกลี่ยใหยุติไดเกิน  5  วัน  
จํานวน  7  แหง  (รอยละ  87.5  ของขอพิพาท
แรงงานที่ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,371  คน  
และไกลเกลี่ยใหยุติดวยการชี้ขาดโดยบังคับ  1  
แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ    195  คน  ซ่ึงยังมีขอ
เรียกรองที่ยังไมยุติอีกจํานวน  2  แหง  คิดเปน
รอยละ  20  ของขอพิพาททั้งหมด  มีลูกจางที่
เกี่ ยวของ   357  คน   (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่  17) 
 ในสวนความขัดแยงระหวางนายจางกับ
ลูกจางที่ไมเกี่ยวของกับสภาพการจางไมถือวา
เปนขอพิพาทแรงงาน  ซ่ึงในทางแรงงานเรียกกัน
วาขอขัดแยงนั้น  ในรอบไตรมาสที่  1  ป  2549  
ไดเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบกิจการทั้งสิ้น  
12  แหง  12  คร้ัง  ลูกจางเกี่ยวของ  892  คน  โดย
สามารถดําเนินการแกไขใหลูกจาง  นายจาง  ตกลง
กันไดหรือยุติได  9  แหง  9  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  681  คน  ขอขัดแยงที่ยุติโดยศาล
แรงงานมี  1  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  211  คน  
ขอขัดแยงที่ยังไมยุติจํานวน  2  แหง  ไมระบุ
จํานวนลูกจางที่เกี่ยวของ  อยางไรก็ตามไมมี   
ขอขัดแยงใดที่นําไปสูการผละงาน 
 
 
 

 
 
ในชวงไตรมาส  1  ป  2549  (เดือน

มกราคม – มีนาคม  2549)  มีสถานประกอบ
กิจการที่เลิกกิจการจํานวน  2,714  แหง  ลูกจาง
ถูกเลิกจาง  26,591  คน  สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน  โดย
มีสัดสวนรอยละ  86.40  ของสถานประกอบการ
ที่เลิกกิจการทั้งหมด  (2,345  แหง)    ลูกจางถูก
เลิกจางจํานวน   4,472  คน   คิดเปนรอยละ  
16.82  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  
ขณะที่สถานประกอบการขนาด  10  คนขึ้นไป
เลิกกิจการเพียงจํานวน   369  แหง   คิดเปน    
รอยละ   13 .60  ของสถานประกอบการที่          
เลิกกิจการทั้งหมด  แตมีสัดสวนของผูถูกเลิกจาง
สูงถึง  22,119  คน  คิดเปนรอยละ  83.18  ของ
ลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 

แผนภูมิ  39  สถานประกอบการที่เลิกกิจการ /  
ลูกจางที่ถูกเลกิจาง ไตรมาส 1 ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 

 เ 

 เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       
เลิกจางสูงสุด  5  อันดับแรกเรียงลําดับไดดังนี้  
1)  ประเภทการคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  
จํานวน  424  แหง  คิดเปนรอยละ  15.62  ของ

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

10 คน ข้ึนไป 
369 แหง (13.60%) 
ลูกจาง  22,119 คน

1 – 9  คน 
2,345 แหง (86.40%) 
ลูกจาง 4,472 คน 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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สถานประกอบการที่เลิกจางทั้งหมด  ลูกจางที่
ถูกเลิกจาง 1,234 คน   2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  
การคาอื่น ๆ จํานวน  279  แหง  (รอยละ  10.29)  
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  1,124  คน  3)  รานขาย
อาหาร  โรงแรม  หองเชา  จํานวน  199  แหง  
(รอยละ  7.33)  ลูกจางถูกเลิกจาง  1,740  คน      
4) การกอสรางจํานวน 160 แหง (รอยละ 5.89
ลูกจางถูกเลิกจาง 3,091 คน และ 5) สถาบัน
การเงิน  บริการดานธุรกิจ  จํานวน  149  แหง  
(รอยละ  5.49)  ลูกจางเกี่ยวของ  575  คน   

แผนภูมิ  40  สถานประกอบการที่เลิกกิจการ
สูงสุด  5  อันดบัแรก  ไตรมาส  1  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การตรวจสถานประกอบการ เปน

แนวทางหนึ่งในการคุมครองใหผูใชแรงงานมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามที่ไดกลาวมาแลว  การที่
ผูใชแรงงานจะมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่ง ๆ ขึ้น  ตองมี 
การสง เสร ิมการจ ัดสวัสดิการแรงงานใน
สถานประกอบการ  โดยในไตรมาสที่  1  ป  2549     
ไดดํา เนินการ   1)   สง เสริมการใหบริการ

ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  2,307  แหง  ลูกจางที่ไดรับการสงเสริม  
180,645  คน  2)  มีการดําเนินการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยศูนย เด็ก เล็กวิทยา เขตสิ รินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  2  แหง  ในพื้นที่
จังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรปราการ       
มีบุตรหลานของผูใชแรงงานไดรับการพัฒนา
เล้ียงดูจํานวน  1,261  คน  3)  ใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  ในสถานประกอบการ  
3  แหง  มีผูใชแรงงานไดรับบริการถึง  1,884  คน  
4)  มีการสงเสริมความรู เกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานโดยการอบรมใหความรูแกนายจาง  
ลูกจาง   ผู ใชแรงงาน   32  ครั้ง   2,154  คน  
และ  5)  มีการจัดคาราวานแกจนเพื่อใหบริการ
ดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  89  คร้ัง     
มีผูใชแรงงานไดรับประโยชน  42,117  คน 

 
 

ขอมูล  ณ  เดือนมีนาคม  2549    พบวา
มีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม
ทั้งสิ้น   366,897  แหง   ผูประกันตนทั้งสิ้น  
8,351,946  คน  โดยสถานประกอบการที่ตั้งอยู
ในเขตกรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  
1 3 7 , 4 9 2  แห ง   คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ   3 7 . 4 7                  
มีผูประกันตนทั้งสิ้น  2,924,627 คน  รองลงมา
คือภาคกลาง มีจํานวน  107,200  แหง  รอยละ  
2 9 . 2 2   มี ผู ป ระกั นตน   3 , 6 7 5 , 7 2 8   คน            
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  43,626  แหง  รอยละ  
11.89  ผูประกันตน  620,090  คน 

 
 

 

4.5  การสวัสดิการ 

5)  การประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ประเภทกิจการ

แหง 
424 / 1,234  คน 

279 / 1,124  คน 
199 / 1,740  คน 

160 / 3,091  คน 
149 / 575  คน 
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แผนภูมิ  41  สถานประกอบการและผูประกันตน  
จําแนกตามภูมิภาค ณ เดือน มีนาคม  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดกลับเปนภาคกลาง  มีจํานวน  3,675,728  คน  
ซ่ึงมีสัดสวนผูประกันตนรอยละ  44.01  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  2,924,627  คน  คิดเปน
รอยละ   35 .02   ของผูประกันตนทั้ งหมด  
ภูมิภาคที่มีผูประกันตนนอยที ่สุดคือภาคใตมี  
556,015  คน  คิดเปนรอยละ  6.66 

แผนภูมิ  42  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค   ณ 
เดือนมีนาคม 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ
และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดย ไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  340,262  แหง  
ผูประกันตน  7,835,033  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  108,738  แหง  คิดเปนรอยละ  
3 1 . 9 6   ขอ งสถ านประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  1,218,257  คน  2)  ผลิตภัณฑจาก
โลหะ  จํานวน  20,539  แหง  คิดเปนรอยละ  
6 . 0 4   ขอ งสถ านปร ะกอบก า รทั้ ง ห มด  
ผูประกันตน  1,000,182  คน  3)  การกอสราง  
จํานวน  19,966  แหง  คิดเปนรอยละ   5.87  
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
378,949  คน  4)  ผลิตประกอบยานพาหนะ  จํานวน  
17,935  แหง   คิดเปนรอยละ 5.27  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  388,221  คน  
5)  การขนสงการคมนาคม  17,040  แหง  คิดเปน   
รอยละ  5.01  ของสถานประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  357,149  คน 
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ประเภท
ประโยชน
ทดแทน

916,302 ราย (82.36 %) 

112,170 ราย  

27,698 ราย 

4,436 ราย 
4,518 ราย  

26,296 ราย21,122 ราย 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

 
แผนภูมิ  43  สถานประกอบการและผูประกันตน  

จําแนกตามอุตสาหกรรม  (5  อนัดับแรก)   
 ณ เดือนมีนาคม  2549 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ป จ จุ บั นสถ านพย าบ าล ในสั ง กั ด

ประกันสังคมที่เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลมี
จํานวน  150  แหง  คิดเปนรอยละ  55.76  ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล
เอกชนมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ   119  แหง  
(รอยละ   44.24) 

แผนภูมิ  44  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกนัสังคม  ณ ไตรมาส 1 ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในดานสถานะของกองทุนประกันสังคม
ในปจจุบัน  ณ  เดือนกุมภาพันธ   2549  มีเงิน 
กองทุน  373,217  ลานบาท  และในชวงไตรมาส  1  

ป   2549  จํานวนการใชบริการของกองทุน
ประกันสังคม   พิจารณาตามประเภทของ
ประโยชนทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  
คลอดบุตร  ทุพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  
และวางงาน  พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  
1,112,542  ราย  คิดเปนรอยละ  13.32  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ประเภทประโยชนทดแทน
ที่ ผูประกันตนใชบริการสูงสุดไดแก   กรณี
สง เคราะหบุตร   มี ผูประกันตนใชบ ริการ  
916,302  ราย   คิดเปนรอยละ   82.36  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  
คลอดบุตร  และวางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  
10.08  2.49  และ  2.36  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  45  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  1  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
6,015.97  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ

รัฐบาล 
150 แหง 
55.76 % 

เอกชน 
119 แหง 
44.24 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

อุตสาหกรรม 

แหง , คน

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  ขอมูล ณ 2 พฤษภาคม 2549 
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จายเงินสูงสุดถึง  3,137.80  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  52.16  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  1,243.15  ลานบาท  (รอยละ  20.66)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  814.04  ลานบาท  
(รอยละ  13.53) 
แผนภูมิ  46  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 1  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางใช
บริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  502,584  ราย     
คิดเปนรอยละ  45.17  ของผูประกันตนที่ใช
บริการทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร        
292,499  ราย   (รอยละ   26.29)  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  124,084  ราย  (รอยละ  
11.15)  ภูมิภาคที่มีผูใชบริการนอยที่สุดคือภาคใต  
จํานวน  95,270  ราย  (รอยละ  8.56)   

 

แผนภูมิ  47  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  1  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน 
ซ่ึงมีการจายในไตรมาส 1  ป  2549  จํานวน  
6,015.97  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวา
ภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลางมี
การจายเงินทั้งสิ้น  2,638.97  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  43.87  ของการจายเงินทั้งสิ้น  รองลงมา
คือกรุงเทพมหานคร  จํานวน  1,848.90  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  30.73  ของการจายเงินทั้งสิ้น  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  587.58 
ลานบาท (รอยละ  9.77  ของการจายเงินทั้งสิ้น )  
แผนภูมิ  48  เงินประโยชนทดแทนที่จาย   

จําแนกตามภูมิภาค ไตรมาส  1  ป  2549 
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ภาวะการดานแรงงานมีการเคลื่อนไหว

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  สืบเนื่องจากปจจัย
ทั้งภายในและภายนอกตาง ๆ ที่มีมากระทบ  
การกําหนดตัวช้ีวัดโดยศึกษาวิเคราะหสัดสวน
หรืออัตราสวนของขอมูลดานแรงงานที่เกิดขึ้น
ตามสถานการณที่เปนจริง  จะชวยใหทราบถึง
สภาพในอดีตที่ผานมาและสามารถคาดการณ
แนวโนมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต   อันจะ      
เอื้อประโยชนตอการตัดสินในวางแผนพัฒนา
งานใหสนองตอบตอความตองการของทุกกลุม
ทั้งนายจาง  ลูกจาง  รวมทั้งองคกรตาง ๆทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  สถานการณแรงงานไตรมาส  
1  ป  2549  ฉบับนี้จะขอนําเสนอตัวช้ีวัดภาวะ
แรงงานตามลําดับดังนี้ 
 
 
 เมื่อพิจารณาอัตราการมีสวนรวมใน
กําลังแรงงาน  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
เทียบกับประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   จะพบวา
ในไตรมาส 1  ป  2549  อัตราการมีสวนรวมใน
กําลังแรงงานมีอัตราลดลงจากไตรมาส  3  ป  
2548  ที่รอยละ  73.68  เปน  73.01  และ  70.89  
ในไตรมาส  4  ป  2548  และไตรมาส  1  ของป  
2549  ตามลําดับ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากในชวง
ไตรมาส  1  ของปเปนชวงพนฤดูการเกษตร        
การเก็บเกี ่ยวผลผลิตการเกษตรเสร็จสิ้นแลว  
จึงทําใหผูมีงานทํามีจํานวนลดลง   ประกอบกับ
ในไตรมาสนี้ราคาน้ํามันขยับตัวสูงขึ ้นทําให
กิจการตาง ๆ แบกรับภาวะราคาน้ํามันไมไหว  
หลายกิจการเลิกจางคนงานจึงทําใหสัดสวนการ 

มีสวนรวมในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้ลดลง 
 
แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =      กําลังแรงงาน x  100 
                                                              ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 
                    

 อัตราการจางงานในภาคเกษตรคํานวณ
จากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงาน     
ผูมีงานทํา  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นสัดสวนของ 
ผูทํางานในภาคเกษตรวามีสัดสวนเปนอยางไร  
สําหรับไตรมาส  1  ป  2549  พบวาอัตราการ
จางงานในภาคเกษตรมีอัตรารอยละ  35.06  โดยเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมาจะพบวา  อัตรา
การจางงานในภาคเกษตรมีสัดสวนลดลงจาก 
ไตรมาส  4  ป  2548  ที่มีรอยละ  42.14  อยางเห็น
ไดชัด    (แผนภูมิ  2)  ซ่ึงสอดคลองกับอัตราการมี
สวนรวมในกําลังแรงงานที่มีอัตราลดลงในไตรมาส  
1 เนื่องจากพนชวงฤดูการเกษตรและผานพน
ชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตรแลว    จึงทําให
การจางแรงงานในภาคเกษตรลดนอยลง  สวน
อัตราการจ างงานนอกภ าค เ กษตรก ็จ ะมี
สัดสวนที่เพิ ่มมากขึ ้นในไตรมาส  1 เนื่องจาก
ผูใชแรงงานในภาคเกษตรเมื่อวางจากภาคเกษตรก็
จะเคลื่อนยายเขาไปอยูนอกภาคเกษตรกรรมหรือ
ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นนั่นเอง  (แผนภูมิ  2) 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

70.89
73.01

73.68

72.20
71.21

70
71
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73
74
75

1 / 2548 2 / 2548 3 / 2548 4 / 2548 1 / 2549
ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

2)  อัตราการจางงาน
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แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     หมายเหตุ  :   
         อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  

 
เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  

ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  17.47  
16.14  14.75  และ  15.10  ในไตรมาส  1 – 4  ป  2548  
ตามลําดับ  ซ่ึงเปนอัตราที่ลดลงและกลับเพิ่มสูงขึ้น
เปน  17.36  ในไตรมาส  1  ป  2549  โดยมีเหตุผล
เดียวกับที ่กลาวมาแลวคือเกี ่ยวของกับปจจัย
เรื ่องฤดูกาลที่สงผลตอภาวะการจางงานใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ลดลงในชวงไตรมาส  
3  และ  4    แตเมื่อผานพนฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต
แลวแรงงานก็เ ริ่มไหลเขาสูภาคการผลิตมาก
ขึ้นนั่นเอง   

 
 

 
แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 

การผลิต  
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : 
อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  กลาวคือในประเทศ
ไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปน
กําลังแรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาค
สวนของเกษตรกรรมเพื่อชวยครัวเรือนในการ
ทําการเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตก็จะเคลื่อนยายไปหางานทําใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื่อนยายกลับมาภาค
เกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียนใน
ลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป    จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
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รอยละ 
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รอยละ
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การเคลื่ อนไหวของภาวะการด าน

แรงงานคือพิจารณาไดจากตัวช้ีวัดอีกตัวคืออัตรา
การบรรจุงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะหกับจํานวน
ตําแหนงงานวาง   และจํานวนผูสมัครงาน      
โดย เมื่ อวิ เ คราะหจํ านวนการบรรจุ ง านที่  
กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางานจะ
พบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  1  ป  2549  อยูที่อัตรารอยละ  18.38  
โดยมีอัตราสูงกวาอัตราเฉลี่ยของป  2548  ที่มี
รอยละ  16.87  โดยที่แตละไตรมาส  คือไตรมาส  
1 – 4  ในป  2548  มีอัตราดังนี้  13.07  17.6  
21.34  และ  15.45  ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางในไตรมาส  
1  ป  2549  มีอัตราที่สูงกวาชวงเดียวกันของปที่
ผานมา  สําหรับไตรมาสที่  2/2548 มีอัตราสูงขึ้น
เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จ
การศึ กษา เ ริ่ ม เข าสู ตลาดแรงงานนั่ น เอง  
(แผนภูมิ  4)  และหากเปรียบเทียบสัดสวนของ
ผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครจะพบวา  มีอัตรา
เพิ ่มขึ ้นในไตรมาส  2  และ  3  ของป  2548  
และลดลงในไตรมาส  4  ป  2548  และไตรมาส  
1  ป  2549  ตามลําดับ  โดยมีอัตรา  คืออัตรา  
28.63  31.95  45.60  39.97  และ  35.13  ซ่ึง
สอดคลองและเปนเหตุผลเดียวกับอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางที่กลาวมาแลว   

 
 

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในป  2548  
จากไตรมาส  1 – 4  จะพบวา  ปจจัยที่เกี่ยวของ
กับการวางงานคือเร่ืองของฤดูกาล  กลาวคือใน
ไตรมาส  1   เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเก็บเกี่ยว
สงผลใหแรงงานในภาคเกษตรเริ่มวางงาน  
อัตราการวางงานในไตรมาส  1  จึงสูง  และ   
เร่ิมลดลงในไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงที่   
เริ่มเขาสูฤดูการเกษตร  โดยเฉพาะไตรมาส  3    
มีอัตราลดลงอยางมาก  เพราะไตรมาสนี้เปนชวงที่
กําลังแรงงานเพิ่งสําเร็จการศึกษาใหม  และ     
จะเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  จึงทําใหการวางงาน
ในชวงนี้ลดลง  และจะกลับสูงขึ้นอีกครั้งหนึ่ง
ในชวงไตรมาส  4  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตรา
การวางงานจึงเปนดัชนีที่เกี่ยวของกับปจจัยฤดูกาล  

3) อัตราการบรรจุงาน 

4) อัตราการวางงาน 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                                                    ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                                                ตาํแหนงงานวาง 
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นอกจากนี้ยังเกี่ยวโยงกับภาวะดานเศรษฐกิจ
ของประเทศอีกดวย  และเมื่อพิจารณารายภาค
พบวา  ภาคที่มีการเคลื่อนไหวเรื่องของการวางงาน
สูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจาก
แรงงานสวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม 
เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  
จึงสงผลใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูง
อยางมาก  ดงัแผนภูมิ  5 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 

 

  
เมื่ อศึ กษาจํ านวนแรงงานไทยใน

ต า งประ เทศ ในช ว งป   2 5 4 8   ที่ ผ า นม า            
โดยพิจารณาจากจํานวนแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ในตางประเทศตอกําลังแรงงาน  พบวาอัตรา
แรงงานไทยในตางประเทศเฉลี่ยตลอดปมีอัตรา

รอยละ  0.10  โดยไตรมาสที่  1 – 4  มีอัตรา  
0.09  0.10  0.11  และ  0.10  ตามลําดับ  สวนใน
ไตรมาส  1  ป  2549  พบวามีอัตราที่สูงขึ้นจาก
ไตรมาส  4  ป  2548  คือมีอัตรารอยละ  0.12  
และสูงกวาชวงเดียวกันของปที่ผานมา   

แผนภูมิ  6  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ = ผูทํางานในตางประเทศ x 100 
                                                                                                    กําลังแรงงาน 

 
  
 

แรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี  
ซ่ึงไดแกแรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  
ลาว  กัมพูชา  ไดรับการตอใบอนุญาตใหทํางานใน
ประเทศไทยจนถึงวันที่  30  มิถุนายน  2549  
ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่  28  ธันวาคม  
2548  ใหนายจางนําแรงงานตางดาวที่ยังไมได
ลงทะเบียนขออนุญาตทํางานมาดําเนินการให
ถูกตอง   โดยใหดําเนินการระหวางวันที่   1  
มีนาคม – 21  เมษายน  2549  ซ่ึงมีแรงงานตางดาว
มาไดรับอนุญาตจํานวน  51,112  คน  เมื่อรวมกับ
จํานวนแรงงานตางดาวเดิมจึงมียอดรวมทั้งสิ้น  
756 ,405   คน   โดยอัตราแรงงานต างด าว           
ในภาพรวมซึ่งคํานวณจากจํานวนแรงงานตางดาว
ตอกําลังแรงงานในประเทศพบวา  ชวงป  2549  
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รอยละ

5)  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 

6) อัตราการจางแรงงานตางดาว 
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ณ  เดือนเมษายน  2549    มีอัตรารอยละ   2.0  
ซึ่งเปนสัดสวนที่ลดลงจากป  2547  ที่มีอัตรา  
3.62  แตเพิ่มขึ้นจากป  2548  ที่มีอัตรา  1.95 

แผนภูมิ  7 อัตราการจางแรงงานตางดาว 
ตามมติ  ครม.  (รวม 3  สัญชาติ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการจางแรงงานตางดาว  = จํานวนแรงงานตางดาวตามมต ิครม. X 100 
                                                                       กาํลังแรงงาน 

หากพิจารณาอัตราการจางแรงงาน    
ตางดาวแตละสัญชาติตั้งแตป  2546  เปนตนมา
จะพบวา  การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  
มีอัตราสูงสุดโดยครองอันดับหนึ่ งมาทุกป        
ป  2546  =  85.81  ป  2547  = 71.72  และ   
ป  2548  =  76.48  และป   2549  =  75.86  สวน
สัญชาติลาวและกัมพูชา    ยังมีลักษณะไมคงที่
กลาวคือ  สลับกันมากบางนอยบางเปนป ๆ ไป  
(สัญชาติลาวป  2546 – 2549  =  7.38  14.0    
12.77  และ  12.91  สัญชาติกัมพูชา  ป  2546 – 
2549  =  6.81  14.28  10.75  และ  11.23) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 8  อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม. 
จําแนกรายสัญชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
อัตราการจางแรงงานตางดาวรายสัญชาติ  =   

แรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม.รายสัญชาติ (3 สญัชาติ) x 100 
แรงงานคนตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม. 3 สัญชาติทั้งหมด 

 
 
 

  

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที่แสดงใหเห็นถึงภาวการณดานแรงงาน  หาก
นายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูง  ยอมสง 
ผลก ร ะทบต อ ค ว า ม เ ป น อ ยู ข อ ง ลู ก จ า ง                 
ผูใชแรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ         
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติ
ตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ  ในการ
นําเสนอครั้งนี้  สามารถจําแนกไดเปนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานของสถานประกอบการตอจํานวน 

7 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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สถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  
2548  มีอัตราจากไตรมาส  1 -4  ตามลําดับดังนี้  
33.16  26.85  19.0  และ  23.22  สําหรับไตรมาส  
1  ป  2549  มีอัตรา  21.64  ซ่ึงลดลงจากไตรมาส
ที่แลวและชวงเดียวกันของปที่ผานมา  (แผนภูมิ 
9)  ทั้งนี้การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงาน  สวนใหญจะเปนเรื่องของขอบังคับการ
ทํางาน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการ
ตองมีขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนด     
วันเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และประกาศ
ใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสําเนาแจงใหกรม
ส ว ัส ด ิก า ร แ ล ะ คุ ม ค ร อ ง แ ร ง ง านทร าบ             
แตสถานประกอบการหลายแหงไมทราบหรือ
ทราบไมครบทุกขั้นตอน   จึงพบปญหาการ        
ไมปฏิบัติตามกฎหมายที่มีจํานวนมาก  อยางไร     
ก็ตามไดมีการแนะนําใหดําเนินการใหถูกตอง
ตามขอกฎหมาย   สวนอัตราการไมปฏิบัติ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวา
ตลอดป  2548  แตละไตรมาสมีอัตราดังนี้  ไตรมาส  
1  อัตรา  20.34  ไตรมาส  2  อัตรา  21.52  ไตรมาส  
3  อัตรา  10.44  และไตรมาส  4  อัตรา  16.54  
สําหรับไตรมาสที่  1  ป  2549  มีอัตรา  13.48  
ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวและชวงเดียวกับของ
ปกอน  (แผนภูมิ  9) 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  9  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 
ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ   เป นด ัชนีแสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน / 
ข อ ขั ด แ ย ง จ ะ แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ถึ ง ทิ ศ ท า ง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางวามี
ทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด   การเกิด      
ขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการที่ลูกจาง
ไดแจ งขอเรียกรองตอนายจาง  และหากไม
สามารถยุติ   หรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปน             
ข อ พิ พ า ท แ ร ง ง า น ขึ้ น   สํ า ห รั บ อั ต ร า             
สถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงานตอ        
สถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  พบวามี
อัตราในชวง  0.24 – 3.18  แสดงให เห็นวา     

8) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ไตรมาส 

รอยละ
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สถานประกอบการ  100,000  แหง   มีการเกิด      
ขอพิพาทแรงงานประมาณ  1 – 4  แหงเทานั้น        
จึงเปนอัตราที่อยูในระดับต่ํามาก  ซ่ึงอาจแสดงให
เห็นวาที่ผานมาความสัมพันธระหวางนายจาง
และลูกจางอยูในระดับดีมาก  อยางไรก็ตามใน
ไตรมาสที่  1  ป  2549  มีอัตราที่สูงขึ้นจากรอบ
ปที่ผานมา 

 
แผนภูมิ  10  อตัราการเกิดขอพิพาทแรงงานใน
สถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
โดยไมเกี่ยวกับสภาพการจางนั้น  เปนดัชนีอีก
ตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจาง
และลูกจางได  โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงใน
สถานประกอบการตอสถานประกอบการทั้งหมด  
100,000  แหง   ในรอบปที ่ผ านมานับจาก
ไตรมาส   1   ป  2548   จนถึงไตรมาส   1  
ของป  2549  มีอัตราอยูในชวง  5.10 – 17.74   
กลาวคือในจํ านวนสถานประกอบกิจการ  
100,000  แหง  มีสถานประกอบการที่เกิดขอขัดแยง
ประมาณ  18   แหงเทานั้น  ซ่ึงก็ยังนับวาเปนอัตรา

ที่ต่ําอยู  อยางไรก็ตามกระทรวงแรงงานมิได    
นิ่งนอนใจ  ทุกหนวยงานในสังกัดไดดําเนินการ
ตรวจเยี่ยมสถานประกอบการพรอมทั้งสงเสริม
การสรางความสัมพันธที่ดีระหวางนายจางและ
ลูกจางตลอดเวลา   

 
 

แผนภูมิ  11  อตัราการเกิดขอขัดแยงใน 
สถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
อัตราการเกิดขอขัดขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง = 

จํานวนสถานประกอบที่เกิดขอขัดแยง  x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 
 
  

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถานประกอบการที่
เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยมี
อัตราเปลี่ยนแปลงจากไตรมาส  1 ป  2548  –  
ไตรมาส  1  ป  2549   ดังนี้  85.28  86.38  92.47   
9 5 . 9 9   และ   9 7 . 2 6   จะ เห็ นได ว า อั ต ร า                  
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 
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ไตรมาส

รอยละ

9) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม 
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สถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมมี
สัดสวนที่สูงขึ้นตามลําดับ   
 
 

แผนภูมิ  12  อตัราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
หมายเหตุ :  
อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =  
จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม   X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 
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อัตราคาจางขั้นต่ําใหม ซึ่งไดประกาศใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที ่๑ มกราคม ๒๕๔๙ 

 
 

 

 
 
 
 

คาจางขั้นต่ํา  
(บาท) 

พื้นที ่ (จังหวดั) 

184 กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  นครปฐม  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 
181 ภูเก็ต 
166 ชลบุรี 
163 สระบุรี 
158 นครราชสีมา 
155 เชียงใหม  พังงา  พระนครศรีอยุธยา  ระนอง  และระยอง 
153 ฉะเชิงเทรา 
151 กาญจนบุรี  กระบี่  และ  ลพบุรี 
 150 จันทบุรี  เพชรบุรี  และสมุทรสงคราม 
148  ตรัง  และอางทอง 
 147  ประจวบคีรีขนัธ  ปราจีนบรีุ  ราชบุรี  สระแกว  และสิงหบุรี  
145  ชุมพร  ตราด  ลําปาง  ลําพูน  สุโขทัย  สุพรรณบุรี  และอุดรธานี 
144  กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  บุรีรัมย  ปตตานี  ยะลา  เลย 

สงขลา  สตูล  และหนองคาย 

 143 กําแพงเพชร   ตาก  นครนายก  นครสวรรค  พัทลุง  พิษณโุลก  เพชรบูรณ  สุราษฎรธานี 
และอุตรดิตถ 

142 ชัยนาท  ชัยภมูิ  เชียงราย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร 
หนองบัวลําภู  และอุทัยธาน ี

141  พิจิตร  แมฮองสอน  สุรินทร  อุบลราชธานี  และอํานาจเจริญ 
140  นาน  พะเยา  และแพร  
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ประกาศกระทรวงแรงงาน 

เร่ือง  อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน 
 
 
 ดวยคณะกรรมการคาจางไดศึกษาและพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําอางอิงตามระดับ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนใชเปนมาตรฐานในการกําหนดคาจางใหกับลูกจาง
ตามระดับฝมือไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม  โดยมีมติเมื่อวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  กําหนดราง
อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  ครอบคลุม  ๓๐  สาขาอาชีพ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบ
อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงานใน ๓๐ สาขาอาชีพ  ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจึงออกประกาศกระทรวงแรงงานตามขอแนะนําของ
คณะกรรมการคาจางเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงานโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางซอมรถยนต  ระดับ ๑  
เปนเงินไมนอยกวาวนัละสองรอยหาสิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวนัละสามรอยบาท  และระดับ ๓  
เปนเงินไมนอยกวาวันละหารอยบาท 
 ขอ ๒ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางเครื่องปรับอากาศ
ในรถยนต  ระดับ ๑  เปนเงนิไมนอยกวาวันละสองรอยแปดสิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงนิไมนอยกวาวนัละ
ส่ีรอยบาท  และระดับ ๓  เปนเงินไมนอยกวาวนัละหกรอยบาท 
 ขอ ๓ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางเคาะตัวถังรถยนต  
ระดับ ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยแปดสิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท  
และระดับ ๓  เปนเงินไมนอยกวาวนัละหกรอยบาท 
 ขอ ๔ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางสีรถยนต  ระดับ ๑  
เปนเงินไมนอยกวาวนัละสองรอยหาสิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวนัละสามรอยบาท  และระดับ ๓  
เปนเงินไมนอยกวาวนัละหารอยบาท 
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 ขอ ๕ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางไฟฟาในรถยนต  
ระดับ ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงนิไมนอยกวาวนัละสามรอยบาท  
และระดับ ๓  เปนเงินไมนอยกวาวนัละหารอยบาท 
 ขอ ๖ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางตัดเย็บเสื้อผาสตรี  
ระดับ ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยสามสิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอย
หาสิบบาท  และระดับ ๓  เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท 
 ขอ ๗ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางตัดผา  ระดับ ๑  
เปนเงินไมนอยกวาวนัละสองรอยบาท  ระดับ ๒  เปนเงนิไมนอยกวาวนัละสองรอยส่ีสิบบาท  และระดับ ๓  
เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยแปดสิบบาท 
 ขอ ๘ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางยอมสีส่ิงทอ  ระดับ ๑  
เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยยี่สิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหกสิบบาท  
และระดับ ๓  เปนเงินไมนอยกวาวนัละสามรอยสามสิบบาท 
 ขอ ๙ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางเครื่องประดับ 
(ประดับอัญมณี)  ระดับ ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวา
วันละสามรอยหาสิบบาท  และระดับ ๓  เปนเงินไมนอยกวาวันละหารอยบาท 
 ขอ ๑๐ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางเครือ่งเรือนไม  
ระดบั ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท  
และระดับ ๓  เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท 
 ขอ ๑๑ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางสีเครื่องเรือน  ระดับ ๑  
เปนเงินไมนอยกวาวนัละสองรอยหาสิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวนัละสามรอยบาท  และระดับ ๓  
เปนเงินไมนอยกวาวนัละหารอยบาท 
 ขอ ๑๒ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางบุครุภณัฑ  ระดับ ๑  
เปนเงินไมนอยกวาวนัละสองรอยบาท  ระดบั ๒  เปนเงนิไมนอยกวาวนัละสองรอยหาสบิบาท  และระดับ ๓  
เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท 
 ขอ ๑๓ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพการแพทยแผนไทย  
ประเภทการนวดไทย  ระดบั ๑  เปนเงนิไมนอยกวาวันละสองรอยบาท  ระดบั ๒  เปนเงินไมนอยกวาวันละ
สามรอยหาสิบบาท  และระดับ ๓  เปนเงนิไมนอยกวาวนัละหารอยบาท 
 ขอ ๑๔ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางเชื่อมอารกโลหะดวยมือ  
ระดบั ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยหกสิบบาท  ระดบั ๒  เปนเงนิไมนอยกวาวนัละหารอยยี่สิบบาท  
และระดับ ๓  เปนเงินไมนอยกวาวันละหกรอยแปดสิบบาท 
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 ขอ ๑๕ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางกลึง  ระดับ ๑  เปนเงิน
ไมนอยกวาวันละสองรอยสามสิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงนิไมนอยกวาวนัละสามรอยบาท  และระดับ ๓  เปนเงิน
ไมนอยกวาวันละส่ีรอยบาท 
 ขอ ๑๖ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางไมกอสราง  ระดบั ๑  
เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวนัละสามรอยบาท  และระดับ ๓  
เปนเงินไมนอยกวาวันละหารอยบาท 
 ขอ ๑๗ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางกออิฐ  ระดับ ๑  เปน
เงินไมนอยกวาวันละสองรอยบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท  และระดับ ๓  เปนเงิน
ไมนอยกวาวนัละหารอยบาท 
 ขอ ๑๘ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางฉาบปูน  ระดับ ๑  
เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท  และระดับ ๓  เปนเงิน
ไมนอยกวาวนัละหารอยบาท 
 ขอ ๑๙ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางอะลูมิเนียม
กอสราง  ระดบั ๑  เปนเงินไมนอยกวาวนัละสองรอยบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยบาท  
และระดับ ๓  เปนเงินไมนอยกวาวันละหารอยบาท 
 ขอ ๒๐ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพผูประกอบอาหารไทย  
ระดบั ๑  เปนเงนิไมนอยกวาวนัละสองรอยเจด็สิบบาท  ระดบั ๒  เปนเงนิไมนอยกวาวันละสามรอยหาสบิบาท  
(ไมมีระดับ ๓) 
 ขอ ๒๑ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางซอม
ไมโครคอมพิวเตอร  ระดับ ๑  เปนเงนิไมนอยกวาวนัละสองรอยหาสิบบาท  ระดบั ๒  เปนเงนิไมนอยกวา
วันละสามรอยยี่สิบหาบาท  และระดับ ๓  เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท 
 ขอ ๒๒ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพพนักงานการใช
คอมพิวเตอร  ระดับ ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยบาท  (ไมมีระดับ ๒  และระดับ  ๓) 
 ขอ ๒๓ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางไฟฟาภายใน
อาคาร  ระดับ ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวันละ
สามรอยยี่สิบหาบาท  และระดับ ๓  เปนเงนิไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท 
 ขอ ๒๔ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางไฟฟา
อุตสาหกรรม  ระดบั ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท  ระดับ ๒  เปนเงนิไมนอยกวาวนัละ
สามรอยยี่สิบหาบาท  และระดับ ๓  เปนเงนิไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท 
 ขอ ๒๕ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางเครื่องปรับอากาศ
ในบานและการพาณิชยขนาดเล็ก  ระดับ ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยหาสิบบาท  ระดับ ๒  
เปนเงินไมนอยกวาวันละสามรอยยี่สิบหาบาท  (ไมมีระดับ ๓) 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2549     51 

 ขอ ๒๖ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางวิทยแุละโทรทัศน  
ระดบั ๑  เปนเงนิไมนอยกวาวนัละสองรอยหาสิบบาท  ระดบั ๒  เปนเงนิไมนอยกวาวันละสามรอยยี่สิบหาบาท  
และระดับ ๓  เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยบาท 
 ขอ ๒๗ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางกระสวน  ระดับ ๑  
เปนเงินไมนอยกวาวันละสองรอยบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวนัละสามรอยบาท  และระดับ ๓  
เปนเงินไมนอยกวาวันละหารอยบาท 
 ขอ ๒๘ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพชางปรับ  ระดับ ๑  เปนเงนิ
ไมนอยกวาวันละสองรอยบาท  ระดับ ๒  เปนเงินไมนอยกวาวนัละสามรอยบาท  (ไมมีระดับ ๓) 
 ขอ ๒๙ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพพนกังานควบคุม
เครื่องจักรรถลากจงู  ระดบั ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยยี่สิบบาท  (ไมมีระดับ ๒  และระดับ  ๓) 
 ขอ ๓๐ อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  สาขาอาชีพพนักงานควบคุม
เครื่องจักรรถยก  ระดับ ๑  เปนเงินไมนอยกวาวันละสี่รอยแปดสิบบาท  (ไมมีระดับ ๒  และระดับ  ๓) 
 

 ประกาศ  ณ  วนัที่   ๒๓  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 
 
 

                         
 (นายสมศักดิ์   เทพสุทิน) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
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 ตามที่กระทรวงแรงงานไดออกประกาศกระทรวงแรงงาน  เร่ือง  อัตราคาจางตามระดับ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  (ฉบับที่ ๑)  ลงวันที่ ๒๓ มกราคม  ๒๕๔๙  กําหนดอัตราคาจางตามระดับ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  นํารองใน  ๓๐  สาขาอาชีพ  เพื่อขอความรวมมือและสงเสริมใหภาคเอกชนใชเปน
มาตรฐานในการกําหนดคาจางใหกับลูกจางในสถานประกอบการตามระดับฝมือไดอยางเหมาะสมและ
เปนธรรม  กระทรวงแรงงานจึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้ 
 สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  เห็นชอบใหหนวยงานตาง ๆ 
ดําเนินการตามมาตรการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในชวง ๖ เดือนหลังของป  ๒๕๔๘  ซ่ึงมาตรการที่  ๓  
ไดกําหนดใหสนับสนุนภาคเอกชนปรับอัตราคาจางขั้นต่ําใหเหมาะสมกับภาวะคาครองชีพ  และเปนที่ยอมรับ
ของทุกฝายทั้งนายจางและลูกจาง  รวมทั้งพิจารณาใหเหมาะสมกับระดับทักษะฝมือ 
 คณะกรรมการคาจางไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการโครงสรางคาจางภาคเอกชน  ประกอบดวย
ผูแทนฝายรัฐบาล  ฝายนายจาง  และฝายลูกจาง  ฝายละ  ๕  คน  รวมจํานวน  ๑๕  คน  เพื่อศึกษาและจัดทํา
รางอัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงานใน  ๓๐  สาขาอาชีพ  ซ่ึงคณะกรรมการคาจางมีมติเห็นชอบ  
เมื่อวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  โดยไมมีสภาพบังคับ  เนื่องจากเห็นควรใหเปนไปตามกลไกตลาด  
 คณะรัฐมนตรไีดมีมตเิมื่อวนัที่ ๒๒ พฤศจกิายน  ๒๕๔๘  เหน็ชอบรางอัตราคาจางตามระดับ
มาตรฐานฝมือแรงงานใน  ๓๐  สาขาอาชีพ  ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ 
 รายละเอียดมาตรฐานฝมือแรงงานใน  30  สาขาอาชีพ  มีดังนี ้
 ๑. นิยาม  ตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 
  มาตรฐานฝมือแรงงาน  หมายความวา  ขอกําหนดทางวิชาการที่ใชเปนเกณฑวัดระดับฝมือ 
ความรู   ความสามารถ   และทัศนคติในการทํางานของผูประกอบอาชีพในสาขาตาง  ๆ   ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  หมายความวา  การทดสอบฝมือ  ความรู  
ความสามารถ   และทัศนคติในการทํางานของผูประกอบอาชีพในสาขาตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ผูดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  หมายความวา  ผูซ่ึงไดรับอนุญาตให
ดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ผูทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  หมายความวา  ผูทําหนาที่ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
ใหแกผูเขารับการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 
  ผูประกอบกิจการ  หมายความวา  ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  หรือ
ธุรกิจอยางอื่น  ทั้งที่เปนนายจางและมิใชนายจางของผูรับการฝก 

คําชี้แจงประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร่ือง  อัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน 
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  นายจาง  หมายความวา  นายจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
  ลูกจาง  หมายความวา  ลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
  นายทะเบียน  หมายความวา  อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
  อธิบดี  หมายความวา  อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 ๒. คุณสมบัตผิูเขารับการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาต ิ
  ๒.๑ มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ  ระดับ ๑  ผูเขารับการทดสอบตองมีอายุไมต่ํากวา   
๑๘ ปบริบูรณนับถึงวันเขารับการทดสอบ  และมีประสบการณการทํางานหรือประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
สาขาอาชีพตามที่กําหนดไวในมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติของแตละสาขาอาชีพ  หรือผานการฝกฝมือ
แรงงานหรือฝกอาชีพในสาขาอาชีพตามที่กําหนดไวในมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติของแตละสาขา
อาชีพและมีประสบการณจากการฝกหรือปฏิบัติงานในกิจการในสาขาที่เกี่ยวของตามที่กําหนดไวใน
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติของแตละสาขาอาชีพ  หรือเปนผูที่จบการศึกษาไมต่ํากวาประกาศนียบัตร
วิชาชีพในสาขาที่เกี่ยวของ  
  ๒.๒ มาตรฐานฝ มือแรงงานแหงชาติ  ระดับ  ๒  ผู เข า รับการทดสอบจะตองมี
ประสบการณการทํางาน หรือประกอบอาชีพที่เกี่ยวของ ไมนอยกวา ๑ ป นับตั้งแตไดรับหนังสือรับรอง
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ  ระดับ ๑  หรือไดคะแนนรวมในการทดสอบระดับ ๑  ไมต่ํากวารอยละ ๘๐ 
สามารถเขารับการทดสอบไดทันที โดยไมตองรอระยะเวลา  ๑  ป 
  ๒.๓ มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ   ระดับ  ๓   ผู เข า รับการทดสอบจะตองมี
ประสบการณการทํางาน หรือประกอบอาชีพที่เกี่ยวของ ไมนอยกวา ๑ ป นับตั้งแตวันที่ไดรับหนังสือ
รับรองมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ  ระดับ ๒  หรือไดคะแนนรวมในการทดสอบระดับ ๒  ไมต่ํากวา
รอยละ ๘๐ สามารถเขารับการทดสอบไดทันที  โดยไมตองรอระยะเวลา  ๑  ป 
 ๓. การทดสอบ 
  ๓.๑ การทดสอบแบงออกเปน  ๒  ภาค  คือ  ภาคความรู  และภาคความสามารถ  
  ๓.๒ เกณฑการตัดสิน 
   คะแนนรวมภาคความรู และภาคความสามารถ ไมนอยกวารอยละ ๗๐ ขึ้นกับแตละ
สาขา  โดยพิจารณาถึงระยะเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน  วิธีการปฏิบัติงาน  การเลือกใชและดูแลรักษา
เครื่องมือ  เครื่องจักร  และอุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงาน  การเลือกใชวัสดุอยางถูกตอง  เหมาะสม  และ
ประหยัด  การดูแลความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน  และผลงานที่สําเร็จ 
 ๔. สรุประดับฝมือ  ความรู  ความสามารถใน  ๓๐  สาขาอาชีพ 
  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติแตละสาขาอาชีพ  ที่เว็บไซต
ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  http://www.dsd.go.th หรือที่ http://home.dsd.go.th/standard  หรือที่กลุมงาน
กําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน  โทร. 0 2643 4987  
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  (๑) ชางซอมรถยนต 
   ระดับ ๑ สามารถบริการรถยนตเบื้องตน เชน เปลี่ยนหลอดไฟ เปลี่ยนแบตเตอรี่  
เติมน้ํามันเครื่อง  เติมลมยาง  ปรับตั้งระยะคันเหยียบเบรก  ไลลมเบรก  เปนตน 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถปรับแตงเครื่องยนตเบนซินและ
เครื่องยนตดีเซล  บริการระบบสงถายกําลังขับเคลื่อนรถยนตและเครื่องลางรถยนต  เชน  ถอดและประกอบ
กระปุกเกียร  ชุดคลัตช  เปลี่ยนผาเบรก  ตั้งศูนยลอ  ประเมินราคาซอมทั่วไป 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถตรวจสอบหาสาเหตุและแกไข
ขอขัดของของปญหาในระบบที่ซับซอนขึ้น  เชน  ระบบเกียรอัตโนมัติระบบเบรก ABS  เปนตน 
  (๒) ชางเครื่องปรบัอากาศในรถยนต 
   ระดับ ๑ สามารถบริการระบบทําความเย็นเบื้องตน  เชน  เติมน้ําหลอเย็น  ทํา
ความสะอาดกรองอากาศ  ติดตั้งทอทางเดินสารทําความเย็น  สายเดินเครื่องสุญญากาศได  เปนตน 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถวิเคราะหและแกไขขอขัดของ
ของระบบทําความเย็นในเรื่องของวงจรไฟฟาและระบบสารทําความเย็น 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถดัดแปลงวงจรไฟฟาในระบบ
ทําความเย็นและดัดแปลงระบบสารทําความเย็น  อาทิ  โอเวอรฮอล  คอมเพรสเซอร  เก็บกักสารทําความเย็น
เพื่อนํากลับมาใชงานใหมและใหคําแนะนําได 
  (๓) ชางเคาะตัวถังรถยนต 
   ระดับ ๑ สามารถเคาะ  ตัดเหล็ก  ขึ้นรูป  ย้ําหมุด  ในงานพื้นฐานการเคาะตัวถัง  
ตกแตงตัวถังจากอุบัติเหตุที่เสียหายเล็กนอยและเปนบริเวณที่งาย ๆ  ถอด  ประกอบ  และปรับหา
ตําแหนงที่เหมาะสมของประตูรถ  ฝากระโปรงรถ 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถปะผุ  เปลี่ยน  และตกแตง  งานตัวถัง
รถยนตทุกชิ้นสวน  ถอด  ประกอบชิ้นสวนของรถยนตเฉพาะจุดที่เกี่ยวของกับการเคาะตัวถัง  เชน  
ชุดคอนโซลหนา  เปนตน  รวมทั้งซอมและเชื่อมชิ้นงานพลาสติก 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถเชื่อมวัสดุอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก
เหล็กและพลาสติก  ประเมินราคาคาแรงในการซอมตัวถังและโครงรถยนตในทุกสภาพ 
  (๔) ชางสีรถยนต 
   ระดับ ๑ สามารถเตรียมผิวงานเพื่องานพนสีพื้นทุกประเภท  โปสีบนผิวโลหะเรียบ  
ผิวโคง  และโปจับสัน  พนสีพื้นและกันสนิมใตทองรถ 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถซอมสีและพนสีจริงแหงเร็วและ
แหงชาทั้งแบบสีธรรมดาและสีพิเศษ  ใชสารอุดรอยตอและตะเข็บ   เตรียมงานและพนสีกันซึม 
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   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถเทียบสี  ผสมสี  และซอม
รอยตอสี  อบสีโดยใชเทคโนโลยีระดับสูง  ประเมินราคาคาแรงในการซอมสีตามลักษณะของงาน 
  (๕) ชางไฟฟาในรถยนต   
   ระดับ ๑ สามารถตอวงจร  ถอดและประกอบระบบไฟสัญญาณ  ระบบไฟอํานวย
ความสะดวก  วงจรมาตรวัด  ระบบไฟแสงสวาง  ระบบสตารท  ระบบหัวเผา  ระบบจุดระเบิด  ระบบประจุไฟฟา  
และบริการแบตเตอรี่ 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถตรวจสอบการทํางานและ
แกไขขอขัดของของระบบไฟฟาทุกประเภท 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถใชเครื ่องมือวัดทางไฟฟา
ระดับสูง  อาทิ  ออสซิลโลสโคป  เครื่องทดสอบกระแส  ตรวจสอบการทํางานและแกไขขอขัดของ  
ระบบเบาะไฟฟา ระบบถุงลมนิรภัย  ระบบเบรก ABS  ระบบพวงมาลัยเพาเวอร  ระบบควบคุมมอเตอร
ไฟฟาอัตโนมัติ  ระบบควบคุมเกียรอัตโนมัติ  
  (๖) ชางตัดเย็บเสื้อผาสตรี  
   ระดับ ๑ สามารถวัดตัว  คํานวณผา  เตรียมผากอนตัด  สรางแบบตัด  และเย็บ
ประกอบ-ประเภทตาง ๆ  เชน  กระโปรง  กางเกง  เสื้อปกฮาวาย  ปกเชิ้ต  และแขนแบบตาง ๆ  เปนตน 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถแกไขปญหารูปราง  ดัดแปลงชุดตาง ๆ   
ตัดเสื้อผาประเภทตองมีผารองในและซับใน  เชน  ชุดสูท  ปกเทเลอร  แขนประเภทตาง ๆ  เปนตน  
รวมทั้งแกไขเครื่องจักร  และอุปกรณตาง ๆ   
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถวิเคราะหแกไขแบบตัดใหเหมาะสม  
ตัดเย็บในโอกาสพิเศษได  เชน  ชุดไทยประเภทตาง ๆ  ชุดราตรี  เปนตน 
  (๗) ชางตัดผา 
   ระดับ ๑ สามารถใชเครื่องตัดผา เครื่องตัดหัวผา การตัดผา และมัดชิ้นงาน จํานวน  ๕๐  ช้ัน  
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถใชเครื่องปมตัด  เครื่องอัดผา
เคมีกาว  วางแผนควบคุม  จัดการตารางการตัด  และคํานวณชั้นของผา 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถวางแผนการทํางาน  และ
เปาหมายการผลิต  วิเคราะห  แกไขปญหาในกระบวนการตัด  ประยุกตใชเครื่องตัดดวยคอมพิวเตอร 
  (๘) ชางยอมสีสิ่งทอ  
   ระดับ ๑ สามารถยอมสีโดยใชสารเคมีบนผาฝายดวยมือ  
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถควบคุมกระบวนการยอมสีส่ิงทอ
ดวยเครื่องจักร  ตามความสามารถของแตละบุคคล  และแกปญหาในระหวางการยอม 
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   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถวางแผน  ตัดสินใจ  และแกไข
ปญหาในการควบคุมการผลิต  ติดตามประเมินผล  และวินิจฉัยช้ินงานตามแบบที่กําหนด 
  (๙) ชางเครื่องประดับ  (ประดับอัญมณี) 
   ระดับ ๑ สามารถใชเครื่องมือ  อุปกรณในการฝงไดถูกตองเหมาะสม  เก็บรักษาวัสดุ
มีคาอยางถูกตอง  อานแบบ  และใบสั่งงานได  ควบคุมการสูญเสีย  ฝงอัญมณีประเภทหนามเตย  หุม  ไขปลา  
หนีบ 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถตรวจสอบคุณภาพ  แกไขปญหา  
เจียระไน  จัดตกแตง ชุบ สอนงาน ถายทอดความรู และฝงอัญมณีประเภทตาง ๆ เชน พลอยส่ีเหล่ียม พลอย
เม็ดยอด ฝงงานโบราณ  เปนตน 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถวิเคราะห วินิจฉัย แกไขปญหา ให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับผิวงาน  ประยุกตใชกับเทคโนโลยีสมัยใหม  ออกแบบใหเหมาะสมกับตัวเรือน 
ฝงอัญมณีประเภทสังวาลย 
  (๑๐) ชางเครื่องเรือนไม   
   ระดับ ๑ สามารถลับ  แตงคมและปรับแตงเครื่องมือ ตอไม เขาไม เสริมไม และ
เพลาะไม  ทําชั้นโปรง  โตะขาง  มานั่ง  
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถใชและบํารุงรักษาเครื่องมือกล
งานไม  เขียนแบบภาพฉาย  ภาพตัด  และภาพสามมิติ  สรางแมแบบนํา  สรางเครื่องเรือนไมรูปแบบตาง ๆ  
อาทิ  เครื่องเรือนไมประเภท Built-in  และประเภทถอดประกอบได   
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถใชและประยุกตเครื่องมือกลและ
เครื่องจักรกล  กลึงงานไมรูปทรงตาง ๆ  และตกแตงเครื่องเรือนดวยวัสดุแผน  เชน  แผนวีเนีย  แผนฟอรไมกา  
เปนตน  ทําเครื่องเรือนที่ปรับขนาดและรูปแบบไดในเชิงกล  อาทิ  โตะ  ตู  รวมทั้งประมาณราคางาน  
วางแผนการทํางานและมอบหมายงาน 
  (๑๑) ชางสีเคร่ืองเรือน  
   ระดับ ๑ สามารถถอดประกอบชิ้นงาน  และเตรียมพื้นผิวเกา-ใหม  ยอมสีฝุน  
เคลือบ-แลคเกอรเงา  และแลคเกอรดาน  ใชอุปกรณเครื่องดับเพลิงได 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถผสมสีไดตามที่กําหนด  ยอมสี  
ทาสี  พนสีตามแนวนอนและแนวตั้งลักษณะผิวเรียบ 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถพนสีช้ินงานที่มีลักษณะผิวหนา
โคง  ช้ินงานที่เปนมุมยุงยากซับซอน  ทําสีลายไม  สีระเบิด  สีลายหินออน  สีลายหินแกรนิต  เขียนแบบ
ปฏิบัติงาน  ประมาณราคางาน  วางแผนการทํางานและมอบหมายงาน 
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  (๑๒) ชางบุครุภัณฑ 
   ระดับ ๑ สามารถทําเบาะรูปสี่เหล่ียม 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถบุเกาอี้  โตะเครื่องแปง 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถทําโซฟา 
  (๑๓) การแพทยแผนไทย  ประเภทการนวดไทย 
   ระดับ ๑ สามารถนวดเพื่อผอนคลาย  แกไขอาการปวดเมื่อยทั่วไป  หรือนวดเทา
เพื่อสุขภาพ 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถนวดเพื่อบรรเทาอาการโรคทั่ว ๆ ไป 
๑๐ อาการ  เชน  ปวดศีรษะจากความเครียด  ปวดขอเทาจากขอเทาแพลง  ยกเวนขออักเสบ  ปวด  บวม  
แดงรอน  เปนตน 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถวินิจฉัยอาการโรคตามทฤษฎี
การแพทยแผนไทย  พรอมทั้งบอกขอหามและขอควรระวังในการนวด  ๓๐  อาการโรค  เชน  หัวไหลติด
เร้ือรัง  ตะคริวนอง  ปวดเขาเรื้อรัง  พากินสัน  เปนตน 
  (๑๔) ชางเชื่อมอารกโลหะดวยมือ 
   ระดับ ๑ สามารถเชื่อมเหล็กกลาคารบอนต่ํา (เหล็กแผนและทอ) ที่เปนแนวเชื่อม
ฟลเล็ท (Fillet Weld)  
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถเชื่อมเหล็กกลาคารบอนต่ํา 
(เหล็กแผน)  ที่เปนแนวเชื่อมตอชน (Butt -Weld)  
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผาน ระดับ ๒  และสามารถเชื่อมเหล็กกลาคารบอนต่ํา 
(ทอ) ที่เปนแนวเชื่อมตอชน (Butt Weld)  เชน โครงสรางหลังคาสนามบินสุวรรณภูมิ  เปนตน 
  (๑๕) ชางกลึง 
   ระดับ ๑ สามารถกลึงปาดหนาชิ้นงาน  กลึงปอกตามแนวยาว  กลึงเรียวส้ัน  และ
กลึงลบคม  กลึงขึ้นลาย  และกลึงตัดชิ้นงาน      
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถกลึงตกรอง  กลึงรัศมี  กลึงบารัศมี  
ควานรู  กลึงตกรองรูใน  และกลึงเรียวภายใน  กลึงและวัดขนาดเรียวยาว 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒ และสามารถกลึงเกลียวขวาและเกลียวซาย 
ส่ีเหล่ียมภายนอกและภายใน  กลึงเกลียวขวาและเกลียวซายหลายปากแบบตัววี (V-Shape)  และแบบ
ส่ีเหล่ียมคางหมูภายนอกและภายใน  
  (๑๖) ชางไมกอสราง 
   ระดับ ๑ สามารถสราง  ประกอบ  ติดตั้งไมแบบ  คาน  เสา  พื้น  บันไดชวงพาดเดียว  
แผนพื้นดวยไมหรือแผน  ผลิตภัณฑไมสําเร็จรูป  ฝาเพดานดวยไมแปรรูปหรือวัสดุแผนอื่น ๆ   ระนาบเดียว 
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   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถสรางไมแบบเสากลม  บันได
เวียน  บันไดหักศอก  ซุมโคงผนัง  รูปทรงหาเหล่ียมและรูปทรงหกเหลี่ยมที่ไมสลับซับซอน  ประกอบ
ติดตั้งโครงหลังคาซอน  ประกอบ  ติดตั้ง  และร้ือถอนนั่งราน 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถประกอบติดตั้งไมแบบบันได
เวียน  บันไดหักศอก  ซุมโคงผนัง  รูปทรงหาเหล่ียมและรูปทรงหกเหลี่ยมแบบที่มีความสลับซับซอน  สราง
และประกอบติดตั้งชิ้นสวนของโครงสรางของระบบผนังรับน้ําหนัก  โครงสรางหลังคาแบบโครงถัก  
ประมาณราคางาน  วางแผนการทํางานและมอบหมายงาน 
  (๑๗) ชางกออิฐ  
   ระดับ ๑ สามารถกออิฐเพื่อฉาบใหไดขนาด ระดับ ดิ่ง ฉาก ระนาบ  
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถใชเครื่องมือกลตัดอิฐ  กออิฐ  
โครงสรางรับกําลัง  รูปทรงโคงแนวราบ  ประกอบ  ติดตั้ง  และร้ือถอนนั่งราน 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถกออิฐซุมโคง  กออิฐโชวแนว  
เขียนแบบปฏิบัติงาน  ประมาณราคางาน  วางแผนการทํางานและมอบหมายงาน 
  (๑๘) ชางฉาบปูน 
   ระดับ ๑ สามารถประกอบ  ติดตั้ง  และร้ือนั่งราน  ทําปุมระดับ  จับเซี้ยม  ฉาบ
รองพื้น  ฉาบทับหนา  ฉาบแตงรอง  เซาะรอง 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถฉาบแตงลาย  ฉาบฝาเพดาน  ฉาบ
ทองคาน  ฉาบพื้นผิวโคง  และติดตั้งบัวสําเร็จรูป  
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  สามารถปน  และติดตั้งบัวลวดลายตาง ๆ  วิเคราะห
และซอมแซมแกไขปญหางานฉาบ  ฉาบฉนวนกันซึม  ฉาบผิวดวยแอสฟลต  อีพอกซี่  วัสดุสังเคราะหอ่ืน ๆ   
  (๑๙) ชางอะลูมิเนียมกอสราง 
   ระดับ ๑ สามารถประกอบและติดตั้งหนาตางมุงลวด  ชองแสงติดตาย  และ
โครงคราวฝาเพดานทีบาร 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถประกอบและติดตั้งหนาตาง
บานเลื่อน  บานเปด บานกระทุงและประตูบานเลื่อน   
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถประกอบและติดตั้งประตูบาน
สวิง ประตูบานเลื่อนชนิดแขวน  โครงคราวอะลูมิเนียมรอบอาคาร  สรางและใชแมแบบนํา เขียนแบบ
ปฏิบัติงาน ประมาณราคา  ทําใบรายการวัสดุ วางแผนการปฏิบัติงาน และมอบหมายงาน 
  (๒๐) ผูประกอบอาหารไทย 
   ระดับ ๑ เปนผูที่มีฝมือและความรูพื้นฐานในการปฏิบัติงาน  สามารถจัดเตรียม  ปรุง  
และจัดตกแตงอาหารไทยทั้งคาว  หวาน  และอาหารวางไดอยางถูกตองและปลอดภัยตามหลักสุขอนามัย  
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   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และเปนผูที่มีฝมือ  มีความรู  ความสามารถ  
ทักษะในการประกอบอาหารไทยเปนอยางดี  โดยสามารถอาน  เขียนตํารับอาหาร  และคิดราคาตนทุน
ของอาหาร  ควบคุมอันตรายในอาหาร  การทําความสะอาดและการฆาเชื้อโรค  การจัดการในครัว  และ
การควบคุมคุณภาพอาหาร  มีความรูเร่ืองอาหารมังสวิรัติ อาหารเจและอาหารแบบฮาลาล 
  (๒๑) ชางซอมไมโครคอมพิวเตอร 
   ระดับ ๑ สามารถประกอบ  ติดตั้งอุปกรณ  และโปรแกรมในระบบคอมพิวเตอร 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑ และสามารถติดตั้ง วิเคราะห และแกไขระบบ
คอมพิวเตอรทั้งระบบ Lan และ Network 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  สามารถออกแบบติดตั้ง  วางระบบ Network  
ที่มีความปลอดภัยสูง 
  (๒๒) พนักงานการใชคอมพิวเตอร   
   ระดับ ๑ สามารถใชโปรแกรมผลิตเอกสาร  ตํารา  ผลงานตาง ๆ 
  (๒๓) ชางไฟฟาภายในอาคาร 
   ระดับ ๑ สามารถเดินสายไฟฟาดวยเข็มขัดรัดสาย  ติดตั้ง  และประกอบตอ
สายไฟและแผงจายไฟระบบ  ๑  เฟส 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถติดตั้งรอยทอระบบไฟ ๑ เฟส  
และ  ๓ เฟส  ตรวจหาสาเหตุขอขัดของในวงจรแผงเมนซสวิตชได 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  สามารถติดตั้ง  วิเคราะห  แกไขขอขัดของ  และ
บํารุง รักษามอเตอรไฟฟา  หมอแปลงไฟฟา  อุปกรณตัดวงจรอัตโนมัติ  ระบบสัญญาณเตือนภัย  วงจรควบคุมอาคาร 
  (๒๔) ชางไฟฟาอุตสาหกรรม 
   ระดับ ๑ สามารถอานแบบไฟฟาแสงสวางในโรงงาน  เดินสาย  ตอสาย  และ
ติดตั้งมอเตอรไฟฟา  ตามแบบกําหนด 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถติดตั้งและเดินสายไฟฟาในทอ
โลหะ  แผงควบคุมมอเตอร  แผงเครื่องมือวัดในวงจรแผงจายไฟ  
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถติดตั้ง  ตรวจซอม  และบํารุงรักษา 
วงจรควบคุมมอเตอรกระแสไฟสลับ (AC)  และกระแสไฟตรง (DC)  หมอแปลงไฟฟาทั้ง  ๑  เฟส  และ  ๓  เฟส  
  (๒๕) ชางเครื่องปรบัอากาศในบานและการพาณิชยขนาดเล็ก 
   ระดับ ๑ สามารถเดินและติดตั้งทอสารทําความเย็น   ทอน้ํ าทิ้ ง   และตอ
วงจรไฟฟา ในเครื่องปรับอากาศ 
   ระดับ ๒ ต อ งทดสอบผ านระดั บ  ๑   และสามารถติ ดตั้ ง   ตรวจซ อม  
สวนประกอบและอุปกรณเครื่องปรับอากาศ  ๑  เฟส  และ  ๓  เฟส 
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  (๒๖) ชางวิทยแุละโทรทัศน  
   ระดับ ๑ สามารถตรวจสอบ แกไข วงจรระบบเครื่องรับวิทย ุ
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถตรวจสอบ  แกไข  เครื่องรับโทรทัศนสี 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถตรวจสอบ  แกไขเครื่องเลนดีวีดี 
  (๒๗) ชางกระสวน  (ชางทําแบบหลอโลหะ) 
   ระดับ ๑ สามารถใชมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ  รวมกับสาขาชางกลึง  ชางควบคุม
เครื่องกัด  ชางควบคุมเครื่องเจียระไน  ระดับ ๑ 
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถอานแบบกระสวนและกลองไสแบบ 
สรางกระสวนไมแบบแยกสวนและกระสวนโฟม 
   ระดับ ๓ ตองทดสอบผานระดับ ๒  และสามารถเขียนแบบกระสวนและกลองไสแบบ  
สรางกระสวนอะลูมิเนียมชนิดมีไสแบบกระสวนชนิดใบปาด  กระสวนชนิดแมทซเพลท (กระสวนชุด) 
  (๒๘) ชางปรับ   
   ระดับ ๑ สามารถสรางชิ้นงานงาย ๆ ซ่ึงจะตองนําไปประกอบกับชิ้นงานอื่น ๆ ได
อยางถูกตองตามแบบพิมพที่กําหนดให  โดยมีเกณฑคลาดเคลื่อนไดไมเกิน + ๐.๒๕   ม.ม.  
   ระดับ ๒ ตองทดสอบผานระดับ ๑  และสามารถสรางชิ้นงาน  ซ่ึงจะตองนําไปประกอบ
กับชิ้นงานอื่น ๆ  ไดอยางถูกตองตามแบบพิมพที่กําหนดให  โดยมีเกณฑคลาดเคลื่อนไดไมเกิน + ๐.๐๕  ม.ม.  
  (๒๙) พนักงานควบคุมเคร่ืองจักรรถลากจูง   
   ระดับ ๑ สามารถใชงานเครื่องจักร  อาทิ  ขับเลี้ยวทางสี่แยก  ทางชัน  ตอหัว
กับเทเลอร  (หางลากจูง)  ซอมบํารุงรักษาเบื้องตน 
  (๓๐) พนักงานควบคุมเคร่ืองจักรรถยก  
   ระดับ ๑ สามารถตรวจสอบดูความพรอมของเครื่องจักรรถยก  อุนเครื่องยนตกอนใช
งาน  ยกของจัดเรียงซอนกัน  ยกถังกลมหรือวัสดุรูปทรงกระบอกที่วางอยูในแนวนอน  เปลี่ยนไสกรองอากาศ  
เปลี่ยนถายน้ํามันหลอล่ืน  กรองน้ํามันหลอล่ืน  เปลี่ยนไสกรองน้ํามันเชื้อเพลิง  ไลลมอากาศ  และอัดจาระบี 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ  และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการทั้งหลายนําอัตรา
คาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงานไปใชเปนเกณฑขั้นต่ําในการกําหนดคาจางใหกับลูกจางใน
สถานประกอบกิจการตามระดับฝมืออยางเหมาะสมและเปนธรรม  ซ่ึงจะสงเสริมสันติสุขใหเกิดขึ้นใน
วงการแรงงานตอไป 
 
 
   กระทรวงแรงงาน 
   มกราคม  ๒๕๔๙ 
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สารพันงานวิจัย  
 

 

พบกันอีกแลว วันเวลาผานไปอยางรวดเร็ว 
โดยที่ เราไมสามารถหยุดยั้งหรือชะลอลงได 
เวลาหมุนไปพรอมกับความเปลี่ยนแปลงที่
เ กิ ดขึ้ นอย า ง รวด เ ร็ ว เ ช นกัน  โดย เฉพาะ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนอยางชนิดที่หาม
กระพริบตา มิฉะนั้นจะกลายเปนคนลาหลัง
เลยที เดียว  ฉะนั้นทุกคนจึงตองวิ่ งตามการ
เปลี่ยนแปลงใหทันกับกระแสโลก เพราะระบบ
อิเล็กทรอนิกส เขามามีบทบาทอยางมากในโลก
ปจจุบัน การคนควาหาความรูจากเดิมที่ตองไป
หาตามหองสมุด หนวยงานตางๆ ก็เปลี่ยนรูปโฉม
เปนการคนหาทาง Internet ซ่ึงเปนแหลง
รวบรวมความรูที่มีอยูทั่วโลกทําใหการสืบคน
เปนไปอยางงายดายโดยไมตองเดินทางถึงแหลง 
ใหส้ินเปลืองเวลาและคาใชจาย   กระทรวงแรงงาน
ก็มิไดนอยหนาไดปรับเปลี่ยนตัวเองใหกาวทันตาม
กระแสโลกในหลายๆ ดาน สําหรับดานการวิจัย
ก็ ไ ด เ ป ด ตั ว  Websiteขึ้ น เ มื่ อ ป ที่ แ ล ว คื อ 
http://research.mol.go.th เพื่อเผยแพรผลงานวิจัย
ดานแรงงานที่กระทรวงแรงงานจัดทําขึ้น รวมถึง
วิทยานิพนธที่เกิดขึ้นในสถาบันการศึกษาตาง  ๆ
โดยที่ผลงานวิจัยสวนใหญจะอยูในรูปบทคัดยอ 
และจะมีผลงานวิจัยฉบับสมบูรณ (Full text) 
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนใหอานไตรมาสละ 4 เลม 
ซ่ึงผลงานวิจัยที่จะไดปรากฏโฉมในหนาเมนู
หลักของ Website จะตองผานการพิจารณา
คัด เ ลือกหรือคัดกรองจากคณะกรรมการ
กล่ันกรองผลงานวิจัยเพื่อเผยแพรในระบบ
ฐานขอมูลงานวิจัยกระทรวงแรงงาน  ซ่ึงมี

ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน (นายพรชัย 
อยูประยงค) เปนประธานคณะกรรมการฯ และ
มีผูแทนจากกรม/สํานักงานรวมถึงบรรณารักษ
หองสมุดหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานรวม
เปนคณะกรรมการฯ  Website นี้ยังเปดโอกาส
ใหผูมีผลงานวิจัย/วิทยานิพนธดานแรงงานรวม
เผยแพรผลงานอีกดวย  ฉะนั้นจึงขอเชิญชวน
ทุกทานเขาเยี่ยมชม หรือเผยแพรผลงานไดที่ 
www.mol.go.th เลือกฐานขอมูลการวิจัยดาน
แรงงาน หรือ http//research.mol.go.th   

สําหรับ “สารพันงานวิจัย” ไตรมาสนี้
ขอนําเสนอรายงานวิจัยที่นาสนใจจํานวน  4  ฉบับ
ที่ไดเผยแพรใน Website  ฐานขอมูลการวิจัยดาน
แรงงานติดตามไดเลยคะ  
 

รายงานการศึกษาวิจัยประมาณความ
ตองการแรงงานในประเทศ ป 2547-2551   

 

เปนผลการศึกษาวิจัยของกรมการจัดหางาน 
ซ่ึงจัดทําขึ้นในป  2548 โดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อใหทราบถึงสภาวะการจางงานของประเทศไทย
ชวง 5 ป ที่ผานมา (ป 2542 -2546) รวมทั้งการ
พยากรณความตองการแรงงานรายอุตสาหกรรม
ชวง 5 ป (ป 2547 – 2551) ใชการศึกษาจากขอมูล
ทุติยภูมิในลักษณะอนุกรมเวลา (Time Series) 
โดยใชการวิเคราะหถดถอย (Regression  Analysis) 
เพื่อทําการประมาณการหรือพยากรณความ
ตองการแรงงาน ซ่ึงขอมูลที่ใชไดแกขอมูลการมี
งานทํา การวางงานของประชาชน (Labor Force  
Survey) ของสํ านั กงานสถิติ แห งชาติ  ข อมู ล
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ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)และขอมูล
การลงทุน (Capital Stock) ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  

ผลการศึกษาพบวา โครงสรางการจางงาน
ในชวงหลังวิกฤตทางเศรษฐกิจ สัดสวนการจางงาน
นอกภาคเกษตรกรรมมีทิศทางเพิ่มขึ้น ขณะที่
การจางงานในภาคเกษตรกรรมลดลง อยางไรก็ตาม
ภาคเกษตรกรรมยังคงเปนภาคที่มีความสําคัญ
ในการดูดซับแรงงานเขาทํางาน 

ในสวนของการประมาณการความ
ตองการแรงงานในประเทศ ป 2547 -2551 โดย
กําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(GDP) ขึ้นอยูกับปจจัยการผลิตเพียง 2 ตัวคือ
ทุน (Capital) และแรงงาน(Labour)ซ่ึงแรงงาน
หมายถึงผูมีงานทําพบวาโครงสรางการผลิต
ของประเทศไทย ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันยังไมมี
การเปลี่ยนแปลงเห็นไดจากสภาวะเศรษฐกิจที่มี
การขยายตัวทั้งทุนและแรงงานเพิ่มขึ้น ในการ
ประมาณการกําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) ขยายตัวรอยละ 6.0 จะทําใหมี
การจางงานทั่วประเทศในป 2548ประมาณ 
36.18 ลานคน เพิ่มเปน 37.87  39.64 และ 41.49 ลานคน 
ในป 2549  2550 2551 ตามลําดับ โดยสวนใหญ
เปนการจางงานผูที่ สําเร็จการศึกษา  ระดับ
ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา รอยละ 84.43 ของผู
มีงานทําทั้งหมดและพบวาอุตสาหกรรมหลัก ๆ 
ไดแกอุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมผลิต
อุตสาหกรรมการกอสราง และอุตสาหกรรม
การบริการ มีการใชแรงงานในกลุมนี้มากกวา 
รอยละ 70  ของแรงงานในอุตสาหกรรมนั้นๆ  
เมื่ อพิจารณาผูมี ง านทํ าจํ าแนกตามระดับ

การศึกษาในแตละอุตสาหกรรมไดผลไมแตกตาง
จากภาพรวมทั้งประเทศ ยกเวน อุตสาหกรรม
ตัวกลางทางการเงินที่ตองการผูสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีขึ้นไป ในสัดสวนมากที่สุด 
เนื่องจากลักษณะงานตองใชผูมีความรู เฉพาะดาน 
            ผลการศึกษาครั้งนี้ยังแสดงใหเห็นวา สภาพ 
ตลาดแรงงานในปจจุบันมีความไมสอดคลองโดย
พิจารณาไดจากตลาดแรงงานตองการผู สําเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาและต่ํากวามากที่สุด 
ขณะที่ประชากรวัยแรงงานตองการศึกษาตอใน
ระดับสูงจึงเกิดปญหาการวางงานในกลุมแรงงานทีม่ี
การศึกษาสูง สงผลใหแรงงานกลุมนี้ตองสมัครงาน
ในตําแหนงที่ต่ํากวาระดับการศึกษา เกิดปญหา
การขาดแคลนแรงงานและการทํางานต่ําระดับ
ตามมา การลดชองวางดังกลาวจึงตองพัฒนาคน
หรือแรงงานใหมีคุณภาพทักษะฝมือและ
คุณสมบัติตามความตองการของตลาดแรงงาน 
รวมทั้งปรับปรุงระบบการศึกษาทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  ผลการศึกษาไดให
ขอเสนอแนะคือ 1) รัฐบาลควรมีนโยบายสงเสริม
การลงทุน  สรางงานและประกอบอาชีพอิสระถึง
ระดับหมูบานเพื่อลดปญหาการอพยพคนเขาเมือง 
2) ควรมีแผนผลิตและพัฒนากําลังคนระดับชาติ
ทั้งระยะสั้น และระยะยาว เพื่อเปนเครื่องมือกํากับ
ควบคุมการผลิตและพัฒนาคน 3) สนับสนุน
ภาคเอกชนตั้งสถาบันการฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือ
แรงงานเฉพาะวิชาชีพใหสนองความตองการแต
ละอุตสาหกรรมเปนการเฉพาะ 4) พัฒนาคุณภาพ
แรงงานใหมีทักษะดีขึ้น 5) พัฒนาระบบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับ
การพัฒนาทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นในอนาคต 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2549     63 

 

การศึกษาวิเคราะหความตองการแรงงาน
และแนวโนมในอุตสาหกรรมการผลิต 

ผลงานการวิจัยฉบับนี้ เปนผลงานของ
กรมการจัดหางาน ทําการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ
การจางงานและวิเคราะหความตองการแรงงาน
และแนวโนมในอุตสาหกรรมการผลิต 7 กลุม
อุตสาหกรรม ไดแก อาหารและเครื่องดื่ม  ส่ิงทอ   
เครื่องแตงกาย  ยานยนต   รองเทาและเครื่องหนัง  
ไมและผลิตภัณฑไม  และโลหะขั้นมูลฐาน 
(เหล็กและเหล็กกลา) โดยการใชขอมูลการสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากร ป 2542 – 2547 
จากสํานักงานสถิติแหงชาติขอมูลผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (GDP) และขอมูลสตอกทุนสุทธิ 
(Net Capital Stock) จากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ขอมูล
เอกสารวิชาการ   ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ขอมูล
จากสัมภาษณผูประกอบการเปนฐานประกอบการ
วิ เคราะห  ความตองการและคาดประมาณ
แนวโนมความตองการของภาคการผลิตทั้งประเทศ  

ผลการศึกษาวิเคราะห พบวาความ
ตองการแรงงานภาคการผลิต ในชวงป 2548-2550 
เมื่อเปรียบเทียบกับป 2547 อุตสาหกรรมที่มี
แนวโนมความตองการเพิ่มขึ้น  มี 4 อุตสาหกรรม
ไดแก อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม เครื่องแตงกาย  
ยานยนต  และอุตสาหกรรมโลหะขั้นมูลฐาน  
(เหล็กและเหล็กกลา) สวนอุตสาหกรรมที่มี
แนวโนมความตองการแรงงานลดลง  ไดแก 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ รองเทาและเครื่องหนัง              
ไมและผลิตภัณฑไมโดยอุตสาหกรรมที่มี
แนวโนมความตองการแรงงานเพิ่มขึ้นมักจะเปน

อุตสาหกรรมใหม คืออุตสาหกรรมยานยนต 
เหล็กและเหล็กกลา และอุตสาหกรรมที่มีการ
ปรับปรุงใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
ภาวะตลาดโลกงาย คืออุตสาหกรรมอาหารและ
เ ค รื่ อ ง ดื่ ม  แ ล ะ เ ค รื่ อ ง แ ต ง ก า ย  มี ส ว น
อุตสาหกรรมที่มีแนวโนมการจางงานลดลง มัก
เปนอุตสาหกรรมเกาที่มีนานแลวและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงและภาวะการแขงขันไดนอย 
เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ รองเทาและเครื่องหนัง 
ไมและผลิตภัณฑจากไม ทั้งนี้อุตสาหกรรมที่มี
สัดสวนการจางงานสูง และมีแนวโนมการจาง
งานมีเพิ่มขึ้นอยางสูงที่ควรไดรับความสนใจ
เปนอันดับ  1  ในกลุม  7  อุตสาหกรรม  คือ
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 

นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบวา กลุม
อุตสาหกรรมที่มีแนวโนมความตองการแรงงาน
เพิ่มขึ้นจะมีการจายคาตอบแทนแกแรงงานใน
อัตราสูง เชนอุตสาหกรรมยานยนต เหล็กและ 
เหล็กกลา มีรายไดเฉลี่ยสูงถึงคนละ 9,281 และ 
8,256 บาทตอเดือน  สวนอตุสาหกรรมที่มีแนวโนม
ความตองการแรงงานลดลง มีการจายคาตอบแทน
ในอตัราที่ต่าํกวา เชนอตุสาหกรรมสิ่งทอ ไมและ
ผลิตภณัฑไม มีรายไดเฉลีย่เพียงคนละ 5,151 และ 
4,261 บาท/เดอืน  

ขอ เสนอแนะจากผลการศึกษาคือ  
1) ภาครัฐและเอกชน  ควรรวมกันวางแผน
พัฒนาระบบการศึกษา  หลักสูตร  และการ
บริหารจัดการในการผลิตและพัฒนาคนใหทัน
กับการพัฒนาเทคโนโลยี รวมทั้งศึกษาวิจัยและ
ป ร ะ ส า น ข อ มู ล เ พื่ อ พั ฒ น า ก า ร เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถฝมือแรงงาน 2) ปรับปรุงแกไข
กฎหมาย ระเบียบใหมีมาตรฐานและเอื้อประโยชน
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ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ  3 )  ป รั บ ป รุ ง
สภาพแวดลอม ในการทํางานและคาตอบแทน
เพื่อจูงใจ  4) สงเสริม สนับสนุนการสราง Brand 
name และ เ วที ก า รแสดงสิ นค า ไทย  เ พื่ อ
ประชาสัมพันธและขยายตลาดและคานิยมให
คนไทยใชสินคาที่ผลิตในประเทศ 

 
 
 
  

ผลงานวิจัยเร่ืองนี้ เปนของสํานักงาน
ประกันสังคมที่ไดมอบทุนสนับสนุนการวิจัยแก 
นายวีระศักดิ์ พุทธาศรี และคณะ จากสํานักงาน
พัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ การศึกษา 
วิจัยดังกลาวไดดําเนินการในป 2547 แตเห็นวามี
สอดคลองกับสถานการณปจจุบันจึงไดนําออก
เผยแพรและเลาสูกันฟงในฉบับไตรมาสนี้ ซ่ึง
การศึกษาวิจัยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาพฤติกรรม
การรับบริการทันตกรรม ความเปนไปไดของ
การขยายสิทธิประโยชนทางทันตกรรมของ
ผูประกันตนในกองทุนประกันสังคมและการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจายเปนแบบเหมาจาย
รายหัว โดยขั้นตอนของการวิจัยมีหลายรูปแบบ
ทั้งการทบทวนวรรณกรรมวิจัย  การวิเคราะห
พฤติกรรมการรับบริการทันตกรรมการสํารวจ
ขอมูลราคาคาบริการจากทันตแพทยตัวอยาง 
การศึกษาคาใชจายการเบิกจายทันตกรรมจาก
สํานักงานประกันสังคม 11 เขตพื้นที่ การวิเคราะห
ขอมูลและคํานวณคาใชจายที่เกิดขึ้นของการรับ
บริการรวมกับการประชุมผูที่เกี่ยวของ 
 ผลการศึกษาพฤติกรรมการรับบริการ
ทันตกรรม พบวาในป 2546 ผูประกันตนมารับ

บริการรอยละ 11.23 จํานวนครั้งเฉลี่ย 0.17 คร้ัง
ต อคน  ค า ใ ช จ า ย จริ ง  7 6 3 . 4 2  บาท /ค ร้ั ง 
ดําเนินการเบิกจายตอกองทุนประกันสังคม 1.04 
ลานครั้งเปนเงิน 208.46 ลานบาท คาใชจายที่ไมได
ทําการเบิกจาย 699.48 ลานบาทคิดเปนรอยละ 
76.69 เปนสวนที่ผูประกันตนตองรับภาระจาย
เอง ภาระการเบิกจายงานทันตกรรมของกองทุน
คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  8 5 . 4 2  ข อ ง ส วั ส ดิ ก า ร
รักษาพยาบาลของกองทุนทั้งหมด 
 ผลการศึกษาได เสนอทางเลือกเพื่อ
ปรับปรุงสิทธิประโยชนไว 2 ทางเลือกคือ     1)ให
คงสภาพการจายตามจํานวนและประเภทบริการ 
(Fee for Service) แบบเดิมและขยายเพดานวงเงิน
ทันตกรรมตั้งแต 500-800 บาทตอคนตอป ซ่ึงคาดวา
จะมีคาใชจาย 260-416 ลานบาท ตนทุนในการบริหาร
จัดการลดลงบางสวน แตคงขอเดนของประกันสังคม
ที่ผูประกันตนสามารถเลือกสถานพยาบาลที่
สะดวก  2)กองทุนเหมาจายรายหัว (Capitation) 
โดยผูใหบริการจริงไดรับคาบริการตามจํานวน
และประเภทบริการ มีองคกร/หนวยงานมา
รับเหมาจายรายหัวจากกองทุนและเปนผูรับ
ความเสี่ยง โดยมีหนาที่จัดหาทันตแพทย และ
ค ลีนิ กทั นตกรรมให เ พี ย งพอกั บจํ านวน
ผูประกันตน และจายคารักษาทันตกรรมให
คลีนิก ผูประกันตนสามารถรับบริการทันตกรรม
ในคลีนิกเครือขายของคูสัญญาหลักที่ลงทะเบียน
ไวและจะไดรับสิทธิเพิ่มขึ้นทั้งประเภท การไม
จํากัดจํานวนครั้ง และไมกําหนดเพดานตอป วิธีนี้
คาดวาจะมีคาใชจาย 528-602 ลานบาท  
 ทั้งนี้ การตัดสินใจในแตละทางเลือก ขึ้นกับ
การใหความสําคัญกับประเด็นที่ เกี่ยวของไดแก   
ตนทุนการบริหารจัดการ ความเปนไปไดทางการเงิน 

การปรับปรุงสิทธิประโยชนกรณี 
ทันตกรรมกองทุนประกันสังคม          
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การเขาถึงบริการของผูประกันตน ความเทาเทียมกับ
กลุมสวัสดิการอื่น และคุณภาพของบริการ โดยกอน
การเปลี่ยนแปลงควรมีการศึกษาวิจัยนํารองใน
ระดับพื้นที่กอนประกาศใชทั่วประเทศตอไป  

 
 
 

  

ผลงานการศึกษาวิจัยของกรมสวัสดิการและ
คุ มครองแรงงาน  ซ่ึ งมอบทุ นสนั บสนุ นให
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
ทําการศึกษาวิจัย โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษา
สภาพการจางงาน  2) วิเคราะหสถานการณและ
แนวโนมการจางงาน  3) ศึกษามาตรฐานแรงงานของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ  4) ศึกษาเปรยีบเทยีบ
การคุมครองแรงงานในการทํางานบางชวงเวลาใน 6 
ประเทศ และ  5) เสนอแนวทางและยกรางกฎหมายให
ความคุมครองแรงงานที่เหมาะสมสําหรับงาน
บางชวงเวลา   การศึกษาในครั้งนี้ ใชวิธีเชิงปริมาณ 
คือ สํารวจรวบรวมขอมูลภาคสนามผสมผสานกับวิธี
เชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึก รวมทั้งศึกษา
ขอมูลทุติยภูมิ กลุมตัวอยาง คือนายจางจํานวน 
240   คน และลูกจาง 2,473 คน จากทั่วประเทศ 

ผลการศึกษาพบวา คนงานบางชวงเวลา
ซึ่งหมายถึงคนทํางานไมเต็มเวลาสวนใหญ
เปนสตรี ทํางานภาคบริการในสัดสวนสูงที่สุด 
โดยทํางานวันละประมาณ 4-6 ช่ัวโมง สวนใหญ
ไดรับคาจางเปนรายวันหรือรายชั ่วโมงตาม
คาจางขั้นต่ํา และมักมีรายไดไมคอยแนนอน 
สําหรับสิทธิประโยชนจากการทํางาน การฝกอบรม

และความกาวหนาในการทํางาน คนงานบาง
ชวงเวลามักไดรับนอยกวาคนงานเต็มเวลา แต
สําหรับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
จะไดรับการปฏิบัติ เชนเดียวกัน  นอกจากนี้
คนงานบางชวง เวลายังไมคอยได เข ารวม
กิจกรรมของสหภาพแรงงาน  อยางไรก็ตาม 
ลูกจางยังมีความตองการการคุมครองแรงงาน
โดยเฉพาะในเรื่องคาจางและสวัสดิการ  

มาตรฐานแรงงานขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ไดกําหนดใหมีการคุมครอง
คนงานบางชวงเวลาขั้นพื้นฐาน ในเรื่องการจาย
คาจาง การไมเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ 
อาชีวอนามัยและความปลอดภัย รวมทั้งสิทธิในการ
รวมตัวเพื่อการเจรจาตอรองและการเปนตัวแทน
แรงงาน เชนเดียวกับคนงานเต็มเวลาที่สามารถ
เทียบเคียงได ในการศึกษาเปรียบเทียบการคุมครอง
แรงงานบางชวงเวลาใน 6 ประเทศ พบวา กฎหมาย
ประเทศตาง ๆ  ใหความคุมครองคนงานบางชวงเวลา
ในลักษณะที่แตกตางกันไป มี 3 ประเทศที่มีกฎหมาย
งานบางชวงเวลาโดยตรงไดแก ญ่ีปุน แคนาดา และ
เยอรมัน สวนอีก 3 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย 
เบล เยี ยม  และฝรั่ ง เศส  ไดมีการปรับปรุ ง
กฎหมายแรงงานและกฎหมายประกันสังคม 
เพื่อใหคนงานบางชวงเวลาสามารถปรับเปลี่ยน
ไปเปนคนงานเต็มเวลา ใหมีสภาพการทํางานที่ดี
ขึ้นและสามารถเขา ถึงสิทธิประโยชนจาก
โครงการประกันสังคม การศึกษาดังกลาวได
นํามาใชเปนแนวทางในการยกรางกฎหมาย
คุมครองคนงานบางชวงเวลาในประเทศไทย                                      

 
 

 

สภาพการทํางานและปญหาในงานบางชวงเวลา
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สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
 
 

เปดบาน… เปดใจ…เปดรับความคิด…สูกาวใหม … กระทรวงแรงงาน 
(Open House … Open Minds … Open Ideas … for MOL Evolution) 

ครั้งที่ 1 ประเด็นเรื่อง “กาวเดินอยางไร…แรงงานไทยไมถูกหลอกไปตางประเทศ” และ  
ครั้งที่ 2 ประเด็นเรื่อง “คุมครองอยางไร…ไมใหแรงงานหญิงและเด็กถูกละเมิดสิทธิ” 

 

โดย  สฤษดิเดช   ขําปญญา  และ  สดุดี   กติติสุวรรณ
 

ภายใตสภาวการณในปจจุบันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว   ทั้งดานเศรษฐกจิและ
สังคม   กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเชิงรุกและ
รับเพื่อตอบสนองวาระแหงชาติและแนวนโยบายตาง ๆ  
ของรัฐบาล  โดยเฉพาะ การพัฒนาเปนองคกรแหง
การเรียนรู  การปรับเปลี่ยนการบริหารงานของ
กระทรวงแรงงานใหสอดคลองกับหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  และ 
Blueprint For Change ที่รัฐบาลใหความสนใจ 
นอกจากนี้ยังมีประเด็นฉุกเฉิน/เรงดวน (Hot 
Issue) ที่กระทรวงแรงงานเล็งเห็นความสําคัญ
และมีความตองการที่จะเตรียมการปองกันและ
ดําเนินการแกไขใหไดทันเหตุการณ ถูกตอง 
และเหมาะสม 

ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการของกระทรวง
แรงงานบรรลุเปาหมายสูงสุดอยางเปนรูปธรรม 
และตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการใหองคกรเอกชน  
ประชาชน  และผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันตาง ๆ  
ไดมีสวนรวมในการบริหารงานดานแรงงาน   
จึงจําเปนตองมีเวทีการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
เพื่อเปนกลไกใหองคกรและบุคคลตาง ๆ  ที่มี
สวนเกี่ยวของหรือสนใจกิจกรรมการบริหาร
องค กรด านแรงงานได เ ข ามามีส วนร วม

แ ล ก เ ป ลี่ ย น /ร ะ ด ม ค ว า ม คิ ด เ ห็ น  แ ล ะ
ขอเสนอแนะตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ในทุกเรื่องที่
สําคัญหรือกระทบกับผลประโยชนและความ
เปนอยูของบุคคลเหลานั้น  รวมทั้ ง เพื่อให
บุคลากรของกระทรวงแรงงานไดเพิ่มพูนความรู 
ความคิดใหม ๆ    ตลอดจนเปนการเสริมสราง
ความเข าใจระหว างกระทรวงแรงงานกับ
หนวยงาน /บุคคลอื่นที่เกี่ยวของ อันจะนําไปสู
แนวทางและวิธีการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและ
เกิดประโยชนมากที่สุด 

กระทรวงแรงงานจึงไดจัดทําโครงการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ”เปดบาน… เปดใจ… 
เปดรับความคิด… สูกาวใหม… กระทรวงแรงงาน”    
ซ่ึงมีวัตถุประสงค   ดังนี้ 

1. เพื่อเปดเวทีรับฟง แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นจากภาคีและบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ โดย
เนนการมีสวนรวมสําหรับประเด็นฉุกเฉิน/
เรงดวน (Hot Issue)  ในแตละสถานการณ
ขณะนั้น   

2. เพื่อนําความคิดเห็น ขอเสนอแนะ
ตางๆ มาพิจารณาสําหรับการผลักดันนโยบาย
ใหม ๆ  และการพัฒนายุทธศาสตร/กลยุทธ/
แผนงานในยามฉุกเฉิน  (Contingency Policy/Plan) 
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ตลอดจนการปรับปรุ งการบริ หารจั ดการ  
กระบวนการทํางาน   เทคโนโลยี   และกฎหมายตาง  ๆ 
ของกระทรวงแรงงาน อันจะนําไปสูการปองกัน
และแกไขสถานการณไดทันเหตุการณ อยางถกูตอง
เหมาะสม 

3. เพื่อพัฒนาบุคลากรของกระทรวง
แรงงาน จากการเรียนรูและเปดรับความคิดเห็น
ใหมๆ จากภายนอก (Outside-In)  ซ่ึงจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานและสงเสริมให
กระทรวงแรงงานเปนองคกรแหงการเรียนรู  
(Learning Organization)  

4. เ พื่ อ เ ป น ช อ ง ท า ง ก า ร
ประชาสัมพันธนโยบาย และการดําเนินงานของ
กระทรวงแรงงาน   สําหรับประเด็นฉุกเฉิน/
เรงดวน (Hot Issue) ในแตละสถานการณ
ขณะนั้นสูสาธารณชน (Inside-Out)  ใหเขาใจถึง
ความตั้ ง ใจจริ งและความโปร งใสในการ
ปฏิบัติงาน (Transparency and Accountability) 
ของกระทรวงแรงงาน 

โดยโครงการนีมี้กลุมเปาหมายในการ
ดําเนินงาน  2  กลุม  คือ 

1. ภาคีและบุคคลที่มีสวนเกี่ ยวของ  
ไดแก  ภาคเอกชน  องคกรนายจาง  องคกรลูกจาง  
นักวิชาการจากสถาบันที่นาเชื่อถือ  สภาอุตสาหกรรม   
สภาหอการคาไทย   สถาบันที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง    BOI   ธนาคารแหงประเทศไทย   
ธนาคารตางๆ   และภาครัฐอื่นๆ  (กระทรวง
อุตสาหกรรม  กระทรวงพาณิชย   กระทรวง 
ศึกษาธิการ ฯลฯ)  เปนตน 

2. บุคลากรของกระทรวงแรงงาน  
ไดแก    ผูบริหารระดับสูง   ขาราชการและ

เจาหนาที่ปฏิบัติการทุกระดับที่มีสวนเกี่ยวของ
กับประเด็นฉุกเฉิน/เรงดวน (Hot Issue) ในแตละ
สถานการณขณะนั้น  รวมจํานวนทั้งสิ้น ใน
สวนกลางประมาณ  50 คน/คร้ัง  และสวน
ภูมิภาค (75 จังหวัด) ประมาณ 25 คน/คร้ัง 
 จากการประชุม  2  คร้ังท่ีผานมา  
สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ การประชุม
เชิงปฏิบัติการฯได  ดงันี ้

สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการ “เปดบาน ... 
เปดใจ ... เปดรับความคิด ... สูกาวใหม … 
กระทรวงแรงงาน”  คร้ังที่  1  ประเด็นเรื่อง  
“กาวเดินอยางไร...แรงงานไทยไมถูกหลอกไป
ตางประเทศ”  ไดขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ   
ดังนี้  

1.  ขอเสนอแนะทัว่ไป กอนการจัดสง
แรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ 

1) ค ว ร จั ด ส ร ร ท รั พ ย า ก ร 
โดยเฉพาะบุคลากร ใหมีความเหมาะสมกับ
ภารกิจของกระทรวง  บางหนวยงานจําเปนตอง
ใชคนมาก  ก็ตองจัดสรรคนลงไปใหเพียงพอกับ
ปริมาณงานที่ 

2) ควรจัดทําฐานขอมูล Labour 
Bank   และขอมูลบริษัทจัดหางานอยางเปน
ระบบและใหผูเกี่ยวของไดใชขอมูลดังกลาวได
อยางรวดเร็วทันความตองการ    

3) ควรกําหนดแผนยุทธศาสตร
ด า น ก า ร จั ด ส ง แ ร ง ง า น ไ ท ย ไ ปทํ า ง า น
ตางประเทศแบบกาวกระโดด   มีเปาหมายใน
การจัดสงที่ชัดเจน    

4) ควรสรางระบบที่ เอื้อตอการ
เรียนรูในการบริหารและดําเนินการดานแรงงาน
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ใหแกผูบริหารไดอยางรวดเร็ว   เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนตัวบอย     

5) ควรจัดตั้งศูนย One stop 
service (แบบอาคารเลาเปงงวน) ใหทั่วถึง  โดย
อาจเริ่มในจังหวัดใหญๆ ของแตละภาคกอน 
เพื่อใหคําแนะนําแกแรงงานไทยกอนเดินทางไป
ทํางานตางประเทศ     

6) ควรตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ
เพื่ อปร าบปร ามสายนายหน า เ ถื่ อนและ
ข า ร า ช ก า ร ใ นทุ ก หน ว ย ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
กระบวนการจัดสงคนไปทํางานในตางประเทศ
ที่คอรัปชั่น และใหรางวัลนําจับเชนเดียวกับ “ยา
เสพติด”   

7) ควรมีการฝกอบรมใหความรู
โดยเฉพาะดานภาษาตางประเทศใหแกแรงงานที่
จะไปทํางานตางประเทศทั้งผูที่กําลังจะไปฯ 
และที่ยังไมไดไปเปนการลวงหนา   

8) ควรมีการประชาสัมพันธดาน
ขอมูลขาวสาร  คาใชจายตางๆ ที่ถูกตองและเปน
ปจจุบันมากที่สุด  รวมทั้งรายชื่อบริษัทจัดหา
งานตางประเทศที่จดทะเบียนถูกตองใหถึง มือ
ประชาชนในพื้นที่ที่มีการชักจูงใหคนไปทํางาน
ตางประเทศใหทั่วถึงมากที่สุด เพื่อจะไดเปน
ขอมูลพื้นฐานกอนตัดสินใจไปทํ างานใน
ตางประเทศ    

9) คว รมี ก า รป ร าบปร ามผู มี
อิทธิพล และหนี้นอกระบบในหมูบานที่มีสวน
ในการหลอกลวง    

10) การจัดสงแรงงานไปทํางานใน
ตางประเทศควรมีการกําหนดเปาหมายให
ชัดเจนวาจะสงแรงงานประเภทใดไปทํางาน
อะไร   จํานวนเทาใด  โดยอาจแยกเปนแรงงาน

ตามภาคอุตสาหกรรม   เชน    อุตสาหกรรม
อาหาร  เพื่อใหเกิดความชัดเจน   

2.  ขอเสนอแนะการคุมครองดูแล
แรงงานระหวางอยูตางประเทศ 

1) ตั้งศูนยชวยเหลือ และใหมีนัก
กฎหมายและลามไปประจําอยู  ณ  สํานักงาน
แรงงานไทยในตางประเทศ เพื่อคอยชวยเหลือ/
ดูแลแรงงานไทย  โดยเฉพาะเรื่องสัญญาจาง
ปองกันไมใหแรงงานไทยถูกเอารัดเอาเปรียบและ
สงเสริมใหแรงงานไทยใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  
(เชน สอนภาษาทองถ่ิน)  และใหรูจักเก็บเงิน  เพื่อ
ประโยชนตอตนเอง   

2) เปดโอกาสใหแรงงานไดเรียน
หนังสือเพิ่มเติม โดยอาจรวมมือกับกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนไปเปดการสอนในประเทศที่มี
แรงงานไทยไปทํางานจํานวนมาก   

3) ควรมีบริการโทรศัพททางไกล   
และตั๋วเคร่ืองบินราคาถูกสําหรับแรงงานไทยที่
ทํางานในตางประเทศ   

4) การใช เงินกองทุนฯ  เพื่อชวย
คนหางานหรือคนทํางานในตางประเทศควร
พิจารณาใหความชวยเหลือตามความหนักเบาของ
ปญหาที่เกิดขึ้นไมใชอัตราเดียวเทากันทุกรายที่มี
ปญหา  

3.  ขอเสนอแนะเพื่อดูแลแรงงานที่กลับ
จากการทํางานในตางประเทศ 

1) คว รมี ก า ร ออก ใบ รั บ ร อ ง
ประสบการณการทํางานในตางประเทศใหกับ
แรงงานที่กลับมา  (แรงงานคืนถ่ิน)  เพื่อให
แรงงานสามารถใชตอรองกับนายจางรายใหม
ใหไดรับเงินเดือนเพิ่มขึ้นจากคาประสบการณ    
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2) ค ว ร จั ด ทํ า คู มื อ แ ล ะ ใ ห
คําแนะนําวา ประสบการณแรงงานไดรับมาจะ
นําไปใชประโยชนไดอยางไร 

3) ค ว ร มี ก า ร ต ร ว จ สุ ข ภ า พ
หลังจากกลับจากทํางานในตางประเทศ เพื่อ
ปองกันไมใหแรงงานเหลานั้นนําโรคติดตอ
กลับมาสูประเทศไทย   

4) ควรจัดทํ าทะ เบี ยนประวัติ
แรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศ  และ
เดินทางกลับมาประเทศไทยแลวทุกคน    

สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการ “เปดบาน ... 
เปดใจ ... เปดรับความคิด ... สูกาวใหม …
กระทรวงแรงงาน”  คร้ังที่  2  ประเด็นเรื่อง  
“คุมครองอยางไร…ไมใหแรงงานหญิงและเดก็
ถูกละเมิดสิทธิ”  ไดขอคิดเหน็และขอเสนอแนะ   
ดังนี ้

1. ก ร ะท ร ว ง แ ร ง ง า น ค ว ร
ระมัดระวังในเรื่อง การใชคําพูดและการมี
อคติตอเร่ืองที่มีความเปราะบาง 

2. ควรดํ า เนินง านด านการ
คุมครองแรงงานหญิงและเด็กอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง  เชน  จับและปรับหรือดําเนินคดี
อยางจริงจัง  เพื่อเปนกรณีตัวอยางและปองกัน
ไมใหมีการละเมิดตางๆเกิดขึ้น 

3. การคุมครองแรงงาน  ตอง
คุมครองทั้งแรงงานไทยและตางชาติ  ทั้งเรื่อง
คาจางและระยะเวลาในการทํางาน 

4. ส ง เสริ ม ให ลูกจ า งจั ดตั้ ง
สหภาพแรงงานในสถานประกอบการ   เพื่อ
ลดอิทธิพลที่   นายจางและหัวหนางานที่มีตอ
ลูกจาง 

5. ควรมีการจัดตั้งหนวยงานที่
รับผิดชอบในเรื่องการคุมครองแรงงานหญิง
และเด็ก  โดยเฉพาะ    ดังเชนที่เคยมีการตั้ง
กองแรงงานหญิงและเด็ก  แตในปจจุบันงาน
ดานแรงงานหญิงและเด็กกลายเปนงานฝาก/
งานแฝงในสํานักคุมครองแรงงาน 

6. ผู บ ริหารส วนภูมิ ภ าคใน
ระดั บ จั งหวั ด   ควรจั ดส ง ผู ที่ มี ค ว าม รู
ความสามารถไปปฏิบัติหนาที่ เพื่อที่จะได
แกปญหาใหประชาชนในระดับพื้นที่ได 

7. ผูปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงานหญิงและเด็ก  ตองไมมีอคติ
และมจีิตใจชวยเหลือ 

8. ควรมีการกําหนดคุณสมบัติ
พิ เศษสํ าห รั บตํ าแหน งบริ หาร    เพราะ
ความสําคัญในเรื่องการคุมครองแรงงานหญิง
และเด็ก   จะถูกลําดับตามความสนใจของผูนํา/
ผูบริหารกระทรวง 

9. ควรมีมิติใหมในการทํางาน/
บริหารงานดานแรงงาน  ที่มีนายจาง ลูกจาง
ภาคอื่นๆ    มีสวนรวม  

10. ควรเปดโอกาสใหผูหญิงและ
คนงานที่เคยประสบอันตรายจากการทํางาน  มี
โอกาส     มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรมากขึ้น 

11. ควรจั ดสรรงบประมาณ
สําหรับจัดตั้งและพัฒนาศูนยเด็กเล็กสําหรับ
บุตรของลูกจาง 

12. ในป จจุ บั นกระบวนการ
คุมครองแรงงานมีไมเพียงพอ  และกระทรวง
แรงงานทํางานในดานการคุมครองแรงงานไม
เพียงพอ   ตองใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม  
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(ในลักษณะองคกรไมใช   สวนราชการ)  
โดยควรกระจายอยู ในชุ มชนต างๆย าน
อุตสาหกรรม    เพื่อเปนตัวประสานกับกระทรวง
แรงงาน    เนื่องจากคนงานที่ถูกละเมิดสวน
ใหญ  ไมกลาเขาพบเจาหนาที่รัฐโดยตรง    

13. สํ า ห รั บ ส ว น ท อ ง ถ่ิ น  
กระทรวงแรงงานตองประสานความรวมมือ
เชื่อมโยงกับทองถ่ิน เชน อบต. เทศบาล  และ
องคกรทองถ่ินอื่นๆ  ในลักษณะเปนภาคีซ่ึง
กันและกัน  อาจจะจัดสัมมนาทองถ่ิน  เพื่อให
ทองถ่ินไดรับรูเร่ืองกฎหมายแรงงาน  สิทธิ  
หนาที่ของแรงงาน   

14. ใน เ รื่ อ งขององค ค ว ามรู  
กระทรว งแ ร ง ง านต อ งพิ จ า รณ า ว า จ ะ
ดําเนินการอยางไรเพื่อใหแรงงานมีความรูใน
เร่ืองสิทธิหนาที่ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   
เพื่อประโยชนตอทั้งนายจางและลูกจาง  และ
สรางความสัมพันธที่ดี ในระบบแรงงาน  
เนื่องจากปจจุบันแรงงานสวนใหญรูเพียงวา
จะไดรับคาจางขั้นต่ําในอัตราเทาไหร  แตไม
ทราบถึงสิทธิหนาที่อ่ืนๆ   

15. ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น ค ว ร
ปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนการตางๆในการ
รองทุกข ให ส้ันลง  เนื่ องจากในปจจุบัน
กระบวนการเหลานี้มีความยืดเยื้อ  ใชเวลาและ

คาใชจายมาก   รวมทั้งยังตองติดตอหลาย
หนวยงานในการดําเนินการ 

16. ควรจัด ใหมี เ วที ร วม เพื่ อ
ปรึกษาหารือระหวางนายจางลูกจาง  โดยมี
หนวยงานภาครัฐเปนตัวกลาง  เพื่อกําหนด
รูปแบบปฏิบัติที่ดีและเหมาะสมระหวาง
นายจาง/ลูกจาง  เพื่อเปนแบบอยางใหนายจาง
ที่ยังไมไดปฎิบัติตามกฎหมาย 

17. สนับสนุนใหทุกฝายชวยกัน
ดูแลการละเมิดสิทธิแรงงานหญิงและเด็ก โดย
ทุกภาคสวน   และเมื่อพบเห็นการกระทําใดๆ
ที่ ละ เมิ ดกฎหมาย   ให แจ งหน วยงานที่
รับผิดชอบ  

18. กลไกการคุมครองแรงงาน
หญิงและเด็ก  ควรมองถึงการทําใหขบวนการ
แรงงานมีความเขมแข็งอยางแทจริง 

สําหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการ  “เปด
บาน...  เปดใจ...  เปดรับความคิด...  สูกาวใหม...  
กระทรวงแรงงาน”  คร้ังตอไป  ซ่ึงเปนครั้งที่  3  
กําหนดจัดวันที่  28  เมษายน  ศกนี้  สามารถ
ติดตามผลผลการประชุม    ไดจาก  website 
กระทรวงแรงงาน http://www.mol.go.th  หรือ
ติดตามไดจากสถานการณแรงงานฉบับตอไป
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การสงเงินกลับประเทศของแรงงานไทย*  
      

โดย  กาญจนา  วงศสุวรรณ 
นักวิชาการแรงงาน  8ว 

กลุมงานประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
 

การเดินทางไปทํางานในตางประเทศของ
แรงงานไทยมีมานานแลว  ระยะแรกเปนการ
เดินทางดวยตนเอง ไมผานบริษัทนายหนาหรือ
บริษัทจัดหางาน  ประเทศที่แรงงานไทยนิยม
เดินทางไปทํางานในขณะนั้น คือ สหรัฐอเมริกา 
และยุโรป  ในลักษณะของการศึกษาตอหรือ
ทองเที่ยว  จากนั้นจึงเปลี่ยนสถานะเปนการทํางาน 
ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สวนใหญเปนงาน
ในโรงพยาบาล โรงแรม และโรงงานอุตสาหกรรม 
ตอมาในชวงป พ.ศ. 2515-2533 จุดหมายของการ
เดินทางไปทํางานของแรงงานไทยเปลี่ยนไปเปน
ประเทศในแถบตะวันออกกลาง  จากรายงานของ
กรมการจัดหางานแจงวา ในป พ.ศ. 2525 มีแรงงาน
ไทยทํางานอยูในประเทศแถบตะวันออกกลางถึง 
105,313 คน จนกระทั่งในชวงป พ.ศ. 2533-2535 
เกิดวิกฤตการณอาวเปอรเซีย และคดีโจรกรรม
เครื่องเพชรในประเทศซาอุดิอาระเบีย ทําใหจํานวน
แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานในประเทศดังกลาว
ลดลงอยางมาก ตลาดแรงงานของแรงงานไทยจึงได
เปลี่ยนไปเปนตลาดในเอเชียแทน อาทิ ไตหวัน 
สิงคโปร ฮองกง บรูไน และมาเลเซีย จากรายงาน
ของกรมการจัดหางาน พบวามีผูขออนุมัติเดินทาง
ไปทํางานในตางประเทศทั่วโลกไมนอยกวาแสนคน
นับตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมา  โดยเฉพาะในชวง
ป พ.ศ. 2542-2547 มีจํานวนสูงถึงปละกวาหนึ่ง
แสนหาหมื่นคน   มีเงินสงกลับประเทศไทยกวาป

ละ 55 ถึง 68 พันลานบาท (เฉพาะที่โอนผาน
ระบบธนาคาร เท านั้น  ไมรวมถึง เงินที่
แรงงานไทยสงกลับประเทศดวยวิธีอ่ืน เชน 
สงทางไปรษณีย ฝากบริษัทจัดหางาน เอกชน 
หรือนําเงินติดตัวเขาประเทศไทยเอง หรืออ่ืน 
ๆ ซ่ึงมีอีกจํานวนมาก) 
  จากการรายงานของสํานักงาน
แรงง านไทยในต า งประ เทศ  1 0  แห ง  
(ปจจุบัน  กระทรวงแรงงานมี สํานักงาน
แรงงานในตางประเทศ จํานวน 13 แหง ตั้งอยู
ใน 11 ประเทศ)  สรุปไดวา 

แรงงานไทยที่ทํางานอยูในประเทศ
ซาอุดิ อาระเบี ยในความรับผิดชอบของ
สํานักงานแรงงาน  ณ กรุงริยาด ประมาณ 
16,000 คน  สงเงินกลับประเทศประมาณคนละ 
15,000 บาทตอเดือน คิดแลวเปนเงินไมต่ํากวา
เดือนละ 240-250 ลานบาท สวนใหญเปนการ
โอนเงินผานธนาคารทองถ่ิน อาทิ Al-Raihi 
Banking and Investment Corperation โดยจาย
คาธรรมเนียมการโอนครั้งละ 60 ริยาล หรือ
ประมาณ 600 บาท สําหรับการโอนเงินไมต่ํากวา 
10,000  ริยาล  แตหากโอนเงินมากกวานี้  

 
*  สรุปขอมูลจากรายงานการสงเงินกลับประเทศ
ของแรงงานไทยของสํานักงานแรงงานในตางประเทศ 
และแปลสรุปจากรายงานของ World Bank  
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จะตองเสียคาธรรมเนียมการโอนเงินเพิ่มขึ้นตาม
สัดสวน สวนอีกจํานวนหนึ่งจะโอนเงินผานทาง
ธนาคาร Saudi American Bank, Saudi Holland 
Bank หรือ Saudi French Bank ซ่ึงตองจาย
คาธรรมเนียมการโอนแพงขึ้นเปนครั้งละ 130 ริยาล   
หรือประมาณ  1,300  บาท  ไมจํากัดวงเงินการ
โอน แตมีสาขานอยกวาธนาคารแรก  

สวนแรงงานไทยที่ทํางานอยูในประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย อีกประมาณ 8,000 คน ซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักงานแรงงาน ณ เมืองเจดดาห 
ในป  2548  สงเงินกลับประเทศจํานวน  2,660  ลาน
บาท  (เฉลี่ยเดือนละ 220 ลานบาท)  ดวยวิธีการ
เดียวกับที่ไดกลาวมาแลวขางตน  

แรงงานไทยที่ ทํ า ง านอยู ในประ เทศ
อิสราเอลซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน
แรงงาน  ณ กรุงเทลอาวีฟ ประมาณ 27,000 คน  ใน
ป 2548  สงเงินกลับประเทศ  จํานวน 5,850 ลาน
บาท (เฉลี่ยเดือนละประมาณ 490 ลานบาท) โดย
โอนเงินผานธนาคารพาณิชยในประเทศอิสราเอล 
ผานธนาคารไปรษณีย ผานบริษัทจัดหางาน และ
ผานเอกชน (สวนใหญเปนคนไทย) ที่รับโอนเงิน  

แรงงานไทยที่ทํางานอยูในประเทศไตหวันซึ่ง
อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานแรงงาน  ณ 
กรุงไทเป ประมาณ 78,418 คน  สงเงินกลับประเทศ
ในป 2548 จํานวน 12,427 ลานบาท (เฉลี่ยเดือนละ 
1,035 ลานบาท)โดยโอนเงินผานธนาคารกรุงเทพ 
สาขาไทเป เสียคาธรรมเนียมการโอนครั้งละ 50-320 
เหรียญไตหวัน   

สวนแรงงานไทยที่ทํางานอยูในประเทศ
ไตหวันซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน
แรงงาน  ณ เมืองเกาสงอีกจํานวนประมาณ 21,409 คน  

สงเงินกลับประเทศในป 2548 ผานธนาคาร
กรุงเทพ สาขาเมืองเกาสง จํานวน 1,424.20 ลาน
บาท ผานธนาคารจีน 2,847.50 ลานบาท รวม 
4,271.70  ลานบาท เสียคาธรรมเนียมการ
โอนผานธนาคารไทยครั้งละ 300 เหรียญ
ไตหวัน ผานธนาคารจีนครั้งละ 500 เหรียญ
ไตหวัน นอกจากนี้ อีกจํานวนหนึ่งเปนการ
โอน เ งิ นนอกระบบ  ผ านร า นค าห รื อ
ร า น อ า ห า ร ไ ท ย ที่ รั บ โ อ น  โ ด ย เ สี ย
ค าธรรมเนียมครั้ งละ  200-250  เห รียญ
ไตหวัน 

แรงงานไทยที่ทํางานอยูในประเทศ
มาเลเซีย ซ่ึงอยู ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานแรงงาน  ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
ประมาณ 10,172 คน  สงเงินกลับประเทศในป 
2548 จํานวน 877.20 ลานบาท โดยโอนเงิน
ผานธนาคารกรุงเทพสาขากรุงกัวลาลัมเปอร  
เสียคาธรรมเนียมการโอนครั้งละ 20 ริงกิต 
หรือประมาณ  200 บาท  แรงงานไทยใน
มาเลเซีย นิยมฝากเงินกลับประเทศมากับ
เครือญาติหรือเพื่อนที่เดินทางกลับประเทศไทย 
เนื่องจากพรมแดนติดกัน และเสียคาใชจาย
นอยกวา แตก็เสี่ยงกับการถูกโกง บางสวน
โอนเงินผานธนาคาร  May Bank ซ่ึงเสีย
คาธรรมเนียมแพงกวาธนาคารของไทย คร้ังละ
ประมาณ 35 ริงกิต หรือประมาณ 350 บาท 

 แรงงานไทยที่ทํางานอยูในเมือง
ฮ อ งกงซึ่ ง อยู ในความรับ ผิดชอบของ
สํานักงานแรงงาน  ณ เมืองฮองกง ประมาณ 
15,261 คน  สงเงินกลับประเทศในป 2548 
จํานวน  120.16 ลานเหรียญฮองกง  หรือ
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ประมาณ 600 ลานบาท โดยโอนเงินผานธนาคาร
กรุงเทพสาขาเมืองฮองกง  เสียคาธรรมเนียมการ
โอนครั้งละ 80-150 เหรียญฮองกง หรือประมาณ  
400-750 บาท บางสวนใชบริการโอนเงินผานราน
ขายของชํา บริษัทรับโอนเงิน ฝากเครือญาติและ
เพื่อน หรือนําเงินกับประเทศดวยตนเอง 

แรงงานไทยที่ทํางานอยูในประเทศญี่ปุนซึง่
อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานแรงงาน ณ 
ประเทศญี่ปุน ประมาณ 23,500 คน  สงเงินกลับ
ประเทศผานธนาคารกรุงเทพสาขากรุงโตเกียว แต
ธนาคารไมสามารถเปดเผยตัวเลขการโอนเงินของ
ลูกคาได เสียคาธรรมเนียมการโอนครั้งละ 3,500-
6,500 เยน หรือประมาณ 1,260-2,340 บาท แตหาก
โอนเงินผานธนาคารพาณิชยของญี่ปุน  จะเสีย
คาธรรมเนียมครั้งละ  4,500 เยน  หรือประมาณ 
1 ,620 บาท  บางสวนโอนเงินกลับทางระบบ
ไปรษณีย เสียคาธรรมเนียมในการโอน1,000 เยน 
หรือประมาณ 360 บาท ตอการโอนเงินหนึ่งแสน
เยน บางสวนโอนเงินผานรานอาหารไทยหรือคน
ไทยที่ใหบริการโอนเงิน 

แรงงานไทยที่ ทํ า ง านอยู ในประ เทศ
สาธารณรัฐเกาหลีซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของฝาย
แรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทูต ญ กรุงโซล 

ประมาณ 26,638 คน ประมาณการวามีการ
สงเงินกลับประเทศเฉลี่ยปละประมาณ 4,800 
ล านบาท  ผ า น ธน าค า รท อ ง ถ่ิ น   เ สี ย
คาธรรมเนียมการโอนครั้งละ 13,000-16,000 
วอน  หรือประมาณ  520-640 บาท  ตาม
สัดสวนของจํานวนเงินที่โอน 

แรงงานไทยที่ทํางานอยูในประเทศ
สวิตเซอรแลนด เดินทางไปทํางานโดยไม
ผานกระบวนการของกรมการจัดหางาน 
สวนใหญเปนแรงงานฝมือและกึ ่งฝม ือ 
(จดทะเบียนสมรสกับชาวสวิสหรือคนของ
ประเทศใกลเคียง) และลักลอบทํางานโดย
อาศัยวีซานักทองเที่ยวหรือนักเรียน ซ่ึงไม
ทราบจํานวนที่แนนอน สงเงินกลับประเทศ
ผ า น ธ น า ค า ร พ า ณิ ช ย ท อ ง ถ่ิ น   เ สี ย
คาธรรมเนียมการโอนครั้งละประมาณ 20-75 
ฟรังกสวิส หรือประมาณ 660-2,475 บาท 
ตามสัดสวนของจํานวนเงินที่โอน  หรือ
ระบบไปรษณีย เสียคาธรรมเนียมครั้งละ 12-
40 ฟรังกสวิส หรือประมาณ 396-1,320 บาท 
บางสวนฝากเครือญาติและเพื่อน หรือนําเงิน
กลับประเทศดวยตนเอง 

 
การสงเงินกลบัประเทศของแรงงานไทย  ป  พ.ศ.  2543 - 2549 

 

หนวย : ลานบาท 

สนร.  ตางประเทศ 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549  (6  เดือนแรก) 

1. ซาอุดิอาระเบีย  (ริยาด)  - - - 2,528.60 2,809.80 3,987.86 418.00 
2. ซาอุดิอาระเบีย  (เจดดาห)  1,980 1,905 1,560 1,390 1,738.00 2,660.00 1,040.00 
3. ญี่ปุน  10,300 9,600 9,600 8,400 15,360.00 14,080.00 4,410.00 
4. ฮองกง  1,361 1,366.18 1,408.86 1,172.7 5,623.15 4,541.85 1,912.41 
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สนร.  ตางประเทศ 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549  (6  เดือนแรก) 

5. ไทเป  23,040 19,362 14,404 17,117 17,940.00 12,427.00 789.00 
6. เกาสง  4,554 5,366 3,782 3,990 3,765.48 4,271.70 2,526.62 
7. สิงคโปร  4,800 5,200 6,000 6,000 5,736.00 4,654.60 3,041.00 
8. บรูไน  2,047 1,786.74 1,816.66 1,464.3 1,566.72 1,098.04 522.30 
9. มาเลเซีย  1,313 1,858.29 1,942.50 1,295.6 201.12 877.20 9.10 
10. อิสราเอล  4,800 4,800 5,280 6,350 7,800.00 5,850.00 3,600.00 
11. เจนีวา  สวิตเซอรแลนด  - - - - - - - 
12. คูเวต     789.12 131.52 - 
13. กรีซ      1,678.08 1,709.92 - 
14. เกาหลีใต - - - - - - 2,662.11 
15. เยอรมัน - - - - - - ยังไมไดรับรายงาน 

 รวมทั้งสิ้น  54,195 51,244 45,794 49,708 65,007.47 56,289.69 20,930.54 
 
ที่มา  :  1.  รายงานของสํานักงานแรงงานในตางประเทศ 

 2.  ปจจุบันสํานักงานแรงงานในตางประเทศมีจํานวน  13  แหง  ใน  11  ประเทศ 
 (ป  2549   ปด  สนร.  กรีซ  เปด  ฝายแรงงาน  ณ  กรุงเมอรริน  ประเทศ เยอรมัน 
  ปด  สนร  คูเวต  เปด  ฝายแรงงาน  ณ  กรุงโซล  ประเทศเกาหลีใต 

 
ทีนี้ ลองมาดูขอมูลการโอนเงินของแรงงาน

อพยพทั่วโลกกลับประเทศมาตุภูมิ พบวา 

World Bank  รายงานวาการโอนเงินจาก
แรงงานตางชาติกลับประเทศมาตุภูมิ ไดเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว และเปนสัดสวนมากกวาสองเทาของ
จํานวนที่ใชในการพัฒนาประเทศทั่วโลก  จากป  
2533  จํานวน  31  พันลานเหรียญสหรัฐ  เพิ่มขึ้น
เปนจํานวน  225  พันลานเหรียญสหรัฐในป 2548   
จํานวนเงินดังกลาวขางตน ไดประมาณการมาจาก
ประชากรประมาณ 200  ลานคนที่อาศัยอยูนอก
ประเทศมาตุภูมิ  (ประเทศที่รองรับการอพยพ
แรงงานตางชาติมากที่สุด ไดแก สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา ออสเตรเลีย เยอรมัน อิตาลี และอังกฤษ) การ

สงเงินกลับประเทศมาตุภูมิมีความสําคัญ
อยางยิ่งตอประชากรที่มีรายไดต่ําซึ่งอาศัยอยู
ในประเทศกําลังพัฒนา เงินที่แรงงานอพยพ
สงกลับ  เปนแรงผลักดันสํ าคัญในการ
สงเสริมการพัฒนาระหวางประเทศและลด
ปญหาความยากจน  เ งินที่ส งกลับมานี้ 
โดยทั่วไปไดนําไปใชเพื่อการอุปโภคบริโภค 
ไดแก คาอาหาร เสื้อผา การศึกษาของเด็ก      
การรักษาพยาบาล และคาใชจายเกี่ยวกับบาน 

ในขณะที่จํานวนเงินสงกลับเพิ่มขึ้นอยาง
มากเงินชวยเหลือจากตางประเทศกลับมีอัตรา
ลดลง โดยในป 2538 ประเทศกําลังพัฒนา
ได รับเงินชวยเหลือจํานวน  59 พันลาน
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เหรียญสหรัฐ เทากับจํานวนเงินที่แรงงานอพยพ
สงกลับ แตในป 2547 เงินชวยเหลือเพิ่มขึ้นเปน
จํานวน 89 พันลานเหรียญสหรัฐ ในขณะที่ เงิน
สงกลับเพิ่มขึ้นถึง 160 พันลานเหรียญสหรัฐ  

ในแตละป ประเทศอินเดีย จีน และเม็กซิโก 
ไดรับเงินสงกลับจากแรงงานอพยพมากที่สุด ประมาณ
ประเทศละ 20 พันลานเหรียญสหรัฐ สําหรับประเทศ
ตองกาและประเทศในหมู เกาะของมหาสมุทร

แปซิฟกตอนใตไดรับเงินสงกลับถึงรอยละ 
31 ของ GDP  

ดังนั้น จะเห็นไดวาการสงเสริมใหมี
การเคลื่อนยายแรงงานไปสูที่ที่มีงานทํา และ
ไดรับรายไดที่สูงขึ้น จะเปนปจจัยหนึ่งที่ชวย
กระตุนผลิตผลท้ังในประเทศพัฒนาแลวและ
ประเทศกําลังพัฒนา 

 

*  จํานวนแรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานในตางประเทศและจํานวนรายไดที่สงกลับประเทศไทย  ป  2523 – 2548   
สามารถดูรายละเอียดไดในตารางภาคผนวกที่  10 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วิธีปฏิบัติตัวใหเขากับเจานายประเภทตาง ๆ 

1. เจานายประเภทยึดระบบระเบียบ  เจานายประเภทนี้จะไมชอบการ  tack  risk  ดังนั้นในการเสนอ
งานเราตองมีความละเอียดรอบคอบ  เมื่อเสนอปญหาตองมีการเสนอทางออก 

2. เจานายประเภทที่ชอบใหคําปรึกษา  เมื่อเจอเจานายประเภทนี้เมือ่ไดรับ  Project  อะไรมาก็ตามเรา
ตองมีการ  Report  หรือปรึกษาเจานายเปนระยะ ๆ  อยาใหเขารูสึกวาเรามีความลับกับเขา 

3. เจานายประเภทที่ไมชอบใหคาํปรึกษา  ทุกครั้งทีเ่ขาไปพบเจานาย  ใหเขาไปพรอมกับความ
คืบหนาหรือผลสําเร็จของงาน  อยาเขาไปถามเจานายในเรื่องรายละเอียดหรือขอมูลที่ไมจําเปน 

4. เจานายประเภทที่สนใจในรายละเอียด  ตองมีการรายงานความคบืหนาของงานเปนระยะ  และเวลา  
present  งาน  ใหพูดยาว ๆ  เนนขอมูลและรายละเอียดเยอะ ๆ 

5. เจานายประเภทที่สนใจภาพกวาง  เวลาเสนองานตองมี  concept  และตัดรายละเอียดทิ้งไปใหหมด  
ปรับวธิีเขียนรายงานและวธิีพูดคุยใหกระชบั 

6. เจานายประเภท  Creative  เจานายประเภทนี้จะเนนวิสัยทัศนและจินตนาการ  ดังนั้นใหหมั่นเสนอ
ส่ิงใหม ๆ  หรือแนวคิดใหมใหเขา 

7. เจานายประเภท  Logical  เจานายประเภทนี้ชอบความเปนเหตเุปนผล  และเนนความเปนไปได  
ดังนั้นเวลาเสนองานใหเจานายประเภทนี้เราจะตองมีความรอบคอบ  หาขอมูลมาสนับสนุนเยอะ ๆ 

โดย  ดร.  บุญชยั   โกศลธนากลุ  และ  ดร.  วมิลกานต   โกสุมาศ 
หมายเหต ุ :  คัดลอกจาก สลค. สาร  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปที่ 14 ฉบบัที่ 3 มีนาคม  2549  หนา  13 
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เก็บขาวมาฝาก  
 

 

 
       

 

 
การพัฒนาระบบราชการที่ ผ านมา   

ไมใชแคการปรับโครงสร างสวนราชการ   
เพื่อใหขอบเขตภารกิจมีความชัดเจนและไม
ซํ้าซอนกัน  แตไดมุงเนนและใหความสําคัญ
อยางสูงตอการปรับเปลี่ยนระบบและวิธีการทํางาน
เพื่อเขาสูรูปแบบ  “การบริหารราชการแนวใหม” 
เพราะจะชวยผลักดันใหหนวยงานราชการ
สามารถทํ างาน  อย าง เต็ มศั กยภาพในการ      
ใหบริการสาธารณะ อํานวยความสะดวกและ
ตอบสนองประชาชน   ผู รับบริการไดดีขึ้น  
รวมทั้งสามารถแปลงนโยบายและยุทธศาสตร
ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์  มี
ความคุมคา  และกอใหเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชน 
 ภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วของกระแสโลกาภิวัตน  การปรับตัวให
องคการและบุคลากรมีความพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงเปนสิ่งสําคัญ  หนวยงานทั้งภาค
ราชการและภาค เอกชน   จึ ง ไดพย าย าม
ปรับเปลี่ยนใหองคการของตนเปนองคการ
สมั ยใหมที่ มุ ง เนนใหความสํ าคัญและถูก 
ขับเคลื่อนโดยยุทธศาสตร อันจะนํามาซึ่งการ
เพิ่มมูลคาและสรางคุณคา ตามเปาประสงคหรือ
วัตถุประสงคที ่กําหนดไว  ถึงแมวาการวาง
ยุทธศาสตรที่ดีจะเปนเรื่องไมงายนักและตองมี
การวิเคราะหอยางเปนระบบ  แตการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลนั้นเปนเรื่อง
ที่มีความลําบากมากกวาและจําเปนตองอาศัย  
“การบริหารการเปลี่ยนแปลง” อยางมีระเบียบ 
 ที่ผานมาจึงไดพยายามในการพัฒนา        
ผูบริหารของสวนราชการใหมีความเปนผูนําการ
เปล่ียนแปลง  เพื่อทําหนาที่กําหนดและตัดสินใจ
วาการเปลี่ยนแปลงใดจะตองเกิดขึ้นอยางไร     
เปนผูมีอํานาจตัดสินใจและแกไขปญหาตางๆ 
โ ด ย เ ฉพ า ะ ป ญห า ที่ มี ผ ล ก ร ะทบสู ง ต อ
ความสําเร็จขององคการ  มีความมุงมั่นและเกิด
มุมมองที่ ดี ต อการ เปลี่ ยนแปลง   รวมทั้ ง
ตระหนักและเขาใจวาภาวะผูนํามีความสําคัญตอ
ความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงเชนใด   ในการนี้
ยังไดมีความพยายามในการสรางเครือขายของ
การเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในองคการ  เพื่อทําให
บุคคลที่ไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวม  ไดรับ
ทราบถึงบทบาทหนาที่ของตนและปรับตัวได
อยางถูกตองเกิดความมุงมั่นตอความสําเร็จของ
ก า ร เปลี่ ย นแปลงและสนั บสนุ น ให ก า ร
ดําเนินการเปนไปอยางราบรื่น  อนึ่ง   เครือขาย
ดังกลาวประกอบขึ้นดวยบุคคลหลายฝาย  เชน  
ผูอุปถัมภ/ผูสงเสริมการเปลี่ยนแปลง ผูผลักดัน
การเปลี่ยนแปลง   ผู เปนตัวแทนใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง   และผูเปนกลุมเปาหมายของการ
เปล่ียนแปลง   ในการบริหารการเปลี่ยนแปลง
ใหบรรลุผลสําเร็จนั้น    แตละหนวยงานจะตอง
ดําเนินกิจกรรมที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน
อยางเปนระบบ   ทั้งในระดับองคการและระดับ
ตัวบุคคล  ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญดังนี้ 

การพัฒนาระบบราชการไทย     
“การบริหารการเปลี่ยนแปลง” 
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ซ่ึงเปนเรื่องของการวางแผน  กํากับ

ทิศทาง  การบริหารจัดการ  และการวัดผลแผนที่
กําหนดไวนี้จะชวยทําให  มองเห็นภาพรวม
ทั้งหมดของแนวทางการเปลี่ยนแปลง  ผลลัพธที่
สามารถวัดผลเปนระยะ ๆ และแสดงใหเห็นวา
กําลังจะกาวไปในทิศทางที่ถูกตอง 
 
 

คือการสรางผูนําในการเปลี่ยนแปลงให
มีภาวะผูนําที่มี  ประสิทธิภาพสามารถกําหนด
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจน 
 
 
 

คือ  การสรางความพรอมทั้งในดาน
ศักยภาพและองคประกอบที่จําเปนแกบุคลากร
และองคการ  เพื่อสนับสนุนใหการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้นได   ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ในการทํางาน  การสรางทักษะ / ความรู   การ
สนับสนุนเครื่องมือใหม ๆ ปรับปรุงกระบวนการ
ตาง ๆ  เพื่อตอบสนองกับสภาพแวดลอมการ
ทํางาน  
 
 
 

เปนการสื่อสารทําความเขาใจและสราง
ความรูสึกรวมในการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นใน
ทุกระดับขององคการ 
 
 

ขอเสนอการเปลี่ยนแปลง 
 ในการปรับแตงองคาพยพเพื่อรองรับ
การเปลี ่ยนแปลงและสรางพลังความพรอม  
เชิงยุทธศาสตรใหแกองคการนั้น  แตละสวนราชการ
จะตองมีการจัดทํา ขอเสนอการเปลี่ยนแปลง  
ขึ้นเพื่อวิเคราะหชองวาง  ระหวางกระบวนงาน
ที่ควรจะเปนในอนาคตขีดความสามารถของ
บุคลากรที่มีอยูและขีดความสามารถที่ตองการ
รวมถึงปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับกฎหมายและ
ระเบียบตาง ๆ และนําผลการวิเคราะหดังกลาว
มากําหนดเปนแนวทางดําเนินงานหรือวิธีการ
ปฏิบัติในการปรับปรุงแกไขหรือปดชองวาง
อยางเปนระบบตอไป 
 ประโยชน ที่ ไ ด รั บของการจั ดทํ า       
ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงที่มีความสมบูรณ
ครบถวนก็คือ  การสรางตัวแบบการดําเนินงาน
และการออกแบบกระบวนงานในอนาคตที่มี
ความชัดเจนและสามารถมองเห็นภาพรวมของ
ความสัมพันธเชื่อมโยงเชิงเหตุผลหวงโซของ
คุณคา ของขั้นตอนหรือกระบวนงานที่ตองปฏบิตัิ
ตอเนื่องกันไปตามกลยุทธตาง ๆ ในแตละประเด็น
ยุทธศาสตรอันจะนําไปสูการกําหนดลําดับ
ความสําคัญกอน-หลังของการวางแผนงาน
โครงการ  กิจกรรม  และทัพยากรตาง ๆ ซ่ึงอาจ
แบงออกเปนโครงการประเภทตนน้ํา  อันเปน
โครงการที่เกี่ยวของกับปจจัยนําเขา  โครงการ
ประเภทกลางน้ํา  อันเปนโครงการที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินการดานการผลิต  และการบริหาร
จัดการและโครงการประเภทปลายน้ํา  อันเปน
โครงการที่ไปชวยสนับสนุนในการนําผลผลิต
ไปใชประโยชน 

การนําทาง  (Navigation) 

ภาวะผูนํา  (Leadership) 

การปรับแตงหรือเสริมสรางพลัง 
(Enablement)

ความรูสึก เปนสวนหนึ่งของ 
การเปลี่ยนแปลง   (Ownership)
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 นอกจากนี้   การจัดทํ าขอเสนอการ
เปลี่ยนแปลงยังชวยทําใหหนวยงานสามารถ
วางแผนในการพัฒนาขีดความสามารถและ
ศักยภาพของบุคลากร  การยกระดับขีดความ
สมรรถนะและคุณภาพขององคการโดยรวม  
รวมถึงการเตรียมการในการยกร าง เสนอ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบตาง ๆ เขาสู
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีไดอยางเหมาะสม 
 โดยสรุป  การบริหารการเปลี่ยนแปลง    
มีสวนชวยลดผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงรวมทั้งการสนับสนุนใหเกิดการ
ปรับตัวและสรางการยอมรับและความสําเร็จ

ของการบริหารการเปลี่ยนแปลงก็จะขึ้นอยูกับ
การสรางบรรยากาศความพรอมขององคกรเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  การยอมรับ
รวมกันในกลยุทธ  เปาหมาย  วิสัยทัศน  การมี
ทีมผูนําระดับสูงที่กระตือรือรน  และมีวิสัยทัศน
กวางไกล   รวมทั้งดํา เนินการตามแผนการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง  ที่วางไวใหเหมาะสม
กับเวลาและสถานการณ 
 
ที่มา :  หนังสือพิมพมติชนรายวัน  ฉบับประจําวันที่  
29  พฤศจิกายน  2548  หนา  3 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เหตุผลท่ีไมอยากไปเยี่ยมบานคนรวย  
(ฉาก : หองรับแขกโซฟาหนังแทเครื่องเรือนเปนประกายแสบตา)   (ตัวละคร : ปม กับเพื่อนเศรษฐี)  
เพื่อน : นายจะดื่มอะไร น้ําผลไม โซดา ชา โกโก ช็อคโกแลตหรือกาแฟ?        ปม : ขอชาแลวกัน  
เพื่อน : เอาซีลอน หรือชาสมุนไพร หรือเอาบุช ผสมน้ําผึ้งดีมั้ยหรือเอาชาเย็น หรือชาเขียว  
ปม : เอาซีลอน         เพื่อน : เอาแบบไหนเหรอ ใสนมหรือไมใส      ปม : ใสนมดวยแลวกัน          
เพื่อน : เอานมแพะ นมอูฐ หรือนมวัว      ปม : นมวัวดีกวา      เพื่อน : เอานมจากวัวฟรีซแลนดหรือวัวแอฟริกาเน?  
ปม : เออ... ไมตองใสนมก็ได      เพื่อน : อยากไดหวานแบบไหนละ ใสน้ําตาลหรือวาน้ําผึ้ง?  
ปม : น้ําตาลดีกวา      เพื่อน : น้ําตาลบีทหรือน้ําตาลออย?      ปม : น้ําตาลออย       
เพื่อน : เอาแบบขาว หรือแดง หรือวาเหลือง?      ปม : ... นายลืมเรื่องชานี่ซะเถอะ ขอน้ําสักแกวก็พอวะ      
เพื่อน : จะเอาน้ําแรหรือน้ํากลั่น?      ปม : น้ําแร      เพื่อน : เอาแตงรสดวยมั้ย? หรือวาไม?  
ปม : หิวน้ําจะตายอยูแลวโวย !!!      เพื่อน : ???? (ก็แคถาม)      เพื่อน : แลวจะใสแกวทรงไหนดีละ แกวใส 
ขุน / ทรงยุโรปทรงไทย หรือ ทรงแขกดี      ปม : เออ...ที่มัน ใสน้ําแลวไมรั่วก็ไดนะจะดีมากถามีน้ําแข็งดวย  
เพื่อน : อา เอาน้ําแข็งแบบไหนดี ทุบละเอียดหรือกอนกลม(ยูนิค)    ปม : กลมๆละกัน    เพื่อน : เอาแบบ
ใหญๆ หรือ เล็กๆดีละ      ปม : เอาวาใสน้ําแลวมันเย็นอะ      เพื่อน : จานรองแกวละ เอาเปนไม หรือ สแตนเลสดี  
ปม : สแตนเลสเนอะ      เพื่อน : กลมๆ หรือ สี่เหลี่ยม      ปม : เดี๋ยวกูไปแดกน้ําที่บาน เดี๋ยวมา (อยากจะชกซัก 1ที)  
เพื่อน : ............ผิดอารายอา...... 
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กระทรวงแรงงาน  โดยสาํนักนโยบายและยุทธศาสตร    
กลุมงานวิจัย  ไดพัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน      
เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน สถาบันการศึกษาตางๆ รวมถึงองคกรเอกชน  และเผยแพรใน
ระบบฐานขอมูลผานทาง Website ของกระทรวงแรงงาน  เพื่อใหขาราชการ
นักวชิาการ นักศึกษา และประชาชนทัว่ไปไดมีโอกาสคนควาหาความรูเปน
ประโยชนตอการตัดสินใจและวางแผนบริหารดานแรงงาน  รวมถึงเพือ่
ประโยชนตอการศึกษาตอเนื่อง  โดยขณะนี้ไดรวบรวมผลงานวิจัย
และบทคัดยอในวิทยานิพนธดานแรงงานไวจํานวนหนึ่ง ซึ่งสามารถ
เขาเยี่ยมชมไดที่  www.mol.go.th  เลอืกฐานขอมูลการวิจยัดานแรงงาน  
หรือ  http://reserach.mol.go.th 

 ในโอกาสนี้  กระทรวงแรงงาน  จึงขอเชิญรวมเปนเครือขาย
งานวิจัยดานแรงงาน  ดวยการเขาเยี่ยม  Website  ฐานขอมูลการวิจัย
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงานที่  www.mol.go.th  เลอืกฐานขอมูล
การวิจยัดานแรงงาน หรอื http://reserach.mol.go.th เพื่อคนหาผลงาน 
วิจัยที่สนใจหรือตองการศึกษา  รวมเผยแพรผลงานวิจัย/วิทยานิพนธ  
ดานแรงงานที่ทานจัดทาํขึ้น  รวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
ผลงานวจิัยดานแรงงานทีพ่บเห็นวาเปนประโยชนตอวงการแรงงาน  
หรือการศกึษาวจิัยดานแรงงาน 

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมหรือขอคําแนะนําไดที่  กลุมงานวิจัย  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
หมายเลขโทรศัพท  0-2232-1418-20 
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ตารางภาคผนวก 
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ตาราง  1  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ไตรมาส  1  ป  2549 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน  (เฉลี่ย  ม.ค. – มี.ค.  49) รอยละ 

ภาคเกษตรกรรม 12,153.7  
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 11,692.8 33.7 
2.  การประมง 460.9 1.3 
นอกภาคเกษตรกรรม 22,514.4  
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  70.5 0.2 
4.  การผลิต 6,018.1 17.4 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 113.7 0.3 
6.  การกอสราง 2,390.7 6.9 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,660.7 16.3 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,292.2 6.6 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,144.9 3.3 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.4 0.9 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 700.8 2.0 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,116.8 3.2 
13.  การศึกษา 1,025.9 3.0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 574.7 1.7 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 791.1 2.3 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 225.7 0.7 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 2.8 0.0 
18.  ไมทราบ 69.0 0.2 

รวม 34,668.1 100.0 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ  (กระทรวงแรงงานนําขอมูลเดือน  ม.ค. – มี.ค.  ของสํานักงานสถิติแหงชาติคํานวณหาคาเฉลี่ยเปนไตรมาส) 

หนวยนับ  :  พันคน 
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ตาราง 2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ไตรมาส  1  ป 2549 
 

ประเภทอาชีพ จํานวน   
(เฉลี่ย  ม.ค. – มี.ค.  49) รอยละ 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ      2,582.3  7.45 
2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ      1,441.5  4.16 
3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ      1,553.6  4.48 
4.  เสมียน      1,352.1  3.9 
5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด      5,044.9  14.55 
6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง    10,339.1  29.82 
7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ      4,420.1  12.75 
8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ      3,198.6  9.23 
9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ      4,684.5  13.51 
10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่          51.3  0.15 

รวม    34,668.0        100.0  
ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ (กระทรวงแรงงานนําขอมูลเดือน  ม.ค. – มี.ค.  ของสํานักงานสถิติแหงชาติคํานวณหาคาเฉลี่ยเปนไตรมาส) 

 

หนวยนับ  :  พันคน  
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ตาราง  3  ผูมีงานทํา  จําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ   ไตรมาส  1  ป 2549 
 

ระดับการศึกษา 
จํานวน   

(เฉลี่ย  ม.ค. – มี.ค.  49) รอยละ 

1.  ไมมีการศึกษา      1,218.4           3.5  
2.  ต่ํากวาประถมศึกษา    11,790.6         34.0  
3.  ประถมศึกษา      7,482.6         21.6  
4.  มัธยมศึกษาตอนตน      4,887.1         14.1  
5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย      4,121.9   
     -  สายสามัญ      2,956.2           8.5  
     -  สายอาชีวศึกษา      1,149.3           3.3  
     -  สายวิชาการศึกษา          16.4  0.0 
6.  อุดมศึกษา      5,027.8   
     -  สายวิชาการ      2,721.9           7.9  
     -  สายวิชาชีพ      1,476.2           4.3  
     -  สายวิชาการศึกษา        829.7           2.4  
7.  การศึกษาอื่น ๆ          23.9           0.1  
8.  ไมทราบ        115.9           0.3  

รวม    34,668.0        100.0  
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ  (กระทรวงแรงงานนําขอมูลเดือน  ม.ค. – มี.ค.  ของสํานักงานสถิติแหงชาติคํานวณหาคาเฉลี่ยเปนไตรมาส) 

หนวยนับ  :  พันคน  
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ตาราง  4  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส 1 ป 2549 
 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน(คน) บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 51,586 12,136 7,696 31,754 23,505 9,114 14,391 4,510 1,934 2,576 

   ภาคกลาง 82,362 18,559 15,802 48,001 33,654 13,309 20,345 14,175 5,690 8,485 

   ภาคเหนือ 25,468 4,067 4,458 16,943 17,960 7,005 10,955 7,066 2,605 4,461 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 22,592 3,458 3,031 16,103 17,500 6,872 10,628 5,427 2,091 3,331 

   ภาคใต 21,995 3,987 4,004 14,004 14,114 4,794 9,320 6,316 1,910 4,406 

ทั่วราชอาณาจกัร 204,003 42,207 34,991 126,805 106,733 41,094 65,639 37,494 14,230 23,259 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน           
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ตาราง  5  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส 1 ป 2549 
วุฒิการศึกษา ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  25,982 15,871 5,467 
มัธยมศึกษา 70,152 35,638 14,122 
ปวช. 30,947 9,235 3,319 

- พาณิชย 184 4,388 1,568 
- ชาง 780 2,521 886 
- อื่นๆ 29,983 2,326 865 

ปวส. 31,324 12,843 5,458 
- พาณิชย 304 7,486 3,229 
- ชาง 1,448 3,543 1,496 
- อื่นๆ 29,572 1,814 733 

อนุปริญญา 14,432 777 221 
ปริญญาตรี 30,314 31,907 8,853 
ปริญญาโท 824 459 53 
ปริญญาเอก 28 3 1 
อื่น ๆ 0 0 0 

รวม 204,003 106,733 37,494 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส 1 ป 2549 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 5,465 3,639 838 
2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 11,056 9,323 1,817 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 22,840 13,280 3,849 
4. เสมียน เจาหนาที ่ 22,654 24,458 7,242 
5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 33,280 14,958 4,532 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 1,340 557 308 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 18,693 6,386 2,440 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบการ 15,471 6,029 3,043 
9. อาชีพงานพืน้ฐาน 72,239 27,136 13,264 
T ผูฝกงาน 965 967 161 

รวม 204,003 106,733 37,494 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส 1 ป 2549 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 3,986 461 
B การประมง 94 37 
C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 529 101 
D การผลิต 97,233 18,813 
E การไฟฟา แกสและการประปา 245 32 
F การกอสราง 6,574 909 
G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 44,315 7,473 
H โรงแรมและภตัตาคาร 11,187 1,711 
I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 4,275 787 
J ตัวกลางทางการเงิน 3,827 606 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 18,184 2,869 
L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 4,331 2,135 
M การศึกษา 1,489 439 
N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 2,180 307 
O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 4,621 627 
P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 930 187 
Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 3 0 

รวม 204,003 37,494 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน   
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส 1 ป 2549 
 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  
ชวงอาย ุ

อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน รอยละ 
15-17 4,590 2.25 5,656 5.3 1,582 4.22 

18-24 74,513 36.53 49,012 45.92 16,468 43.92 

25-29 65,639 32.18 20,239 18.96 10,889 29.04 

30-39 46,106 22.6 20,484 19.19 6,600 17.6 

40-49 11,520 5.64 8,844 8.29 1,672 4.46 

50-59 1,465 0.72 2,394 2.24 264 0.71 

60 ปขึ้นไป 170 0.08 104 0.1 19 0.05 

รวม 204,003 100 106,733 100 37,494 100 

 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน      

 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  1  ป  2549    89 

ตาราง  9  เปรียบเทียบจํานวนแรงงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติที่เขามาทํางานมากที่สุด (ยกเวนประเภทตลอดชีพ) ณ เดือนมีนาคม   2549 
 

สัญชาติ  

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

ไท
ยให

ญ 

จีน
 

อังก
ฤษ

 

อิน
เดีย

 

พม
า 

อเม
ริกั
น 

จีน
ไตห

วัน
 

ฟลิ
ปป

น 

ออ
สเต

รเล
ีย 

สัญ
ชาต

ิอื่น
ๆ รวม 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 15,050 6 4,822 4,616 6,638 1,155 2,887 4,020 1,078 1,784 19,576 61,632 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,424 5 1,591 3,161 908 432 3,028 263 3,088 989 5,075 20,964 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,046 17 1,243 497 356 146 336 364 438 153 1,987 7,583 
4. เสมียน เจาหนาที่ 318 45 109 31 42 24 29 56 56 32 482 1,224 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 196 1,037 691 56 144 770 28 58 25 17 2,936 5,958 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปร
รูปขั้นพื้นฐาน) 3 3,902 60 0 4 1,262 2 4 0 3 1,543 6,783 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 251 847 435 41 84 431 15 75 56 17 1,076 3,328 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 166 66 274 45 37 91 54 41 46 48 480 1,348 
9. อาชีพงานพื้นฐาน 14 13,133 643 7 19 3,511 4 3 3 4 10,333 27,674 
T ผูฝกงาน 21 0 34 4 9 1 3 2 0 1 190 265 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 922 0 280 277 313 42 229 392 112 121 824 3,512 

รวม 21,411 19,058 10,182 8,735 8,554 7,865 6,615 5,278 4,902 3,169 44,502 140,271 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน             
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ตารางที่  10  จํานวนแรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานในตางประเทศและจํานวนรายไดที่สงกลับประเทศไทย  ป  2523 – 2548  ไตรมาสที่  1  ป  2549 
 

ป จํานวนแรงงาน 
(คน) 

เปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

รายไดสงกลับ 
(ลานบาท) 

เปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

 ป จํานวนแรงงาน
(คน) 

เปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

รายไดสงกลับ 
(ลานบาท) 

เปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

2523 22,087 84.0 7,703.0 101.7  2536 137,950 68.8 30,995.0 8.3 
2524 28,750 30.2 10,428.2 35.4  2537 169,764 23.1 32,550.0 5.0 
2525 108,911 278.8 14,221.7 36.4  2538 202,296 19.2 42,235.0 29.8 
2526 69,966 -  35.8 19,457.3 36.8  2539 185,436 -8.3 45,777.0 8.4 
2527 77,529 10.8 21,117.7 8.5  2540 192,000 3.5 51,910.0 13.4 
2528 71,852 -7.3 23,795.8 12.7  2541 91,364 -52.4 58,845.0 13.4 
2529 112,443 56.5 20,899.8 -12.2  2542 159,566 74.6 56,910.0 -3.3 
2530 105,989 -5.7 21,596.0 3.3  2543 177,709 11.4 67,936.0 19.4 
2531 118,957 12.2 23,435.5 8.5  2544 165,047 -7.1 55,606.0 -18.1 
2532 125,314 5.3 24,239.9 3.4  2545 160,807 -2.6 59,251.0 6.6 
2533 63,024 -49.7 24,907.0 2.8  2546 147,769 -8.1 66,267.0 11.8 
2534 63,849 1.3 26,018.0 4.5  2547 148,595 0.6 65,124.0 -1.7 
2535 81,718 28.0 28,626.0 10.0  2548 116,580 -21.5 56,289.7 13.56 

 
 
 
 

ที่มา   1.  ตัวเลขป  2523 – 2540  จากการสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ  ป  2540  หนา  122 
 2.  ตัวเลขป  2541 - 2548  จากเว็บไซตของกรมการจัดหางาน  ชื่อ  www.overseas.doe.go.th 
 3.  ฐานขอมูลระบุวาเปนตัวเลขการโอนเงินผานระบบธนาคารเทานั้น  รายไดสงกลับของแรงงานไทยที่แทจริง  

อาจมากกวา  เมื่อรวมการสงเงินนอกระบบ  และการนําเงินติดตัวเขาประเทศเอง 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติ  ครม.  จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค  
 

สัญชาต ิภูมิภาค 
พมา ลาว กัมพูชา รวม 

กรุงเทพมหานคร                       95,557                        38,743                        15,304                      149,604  

   ภาคกลาง                     225,072                        37,332                        63,469                      325,873  

   ภาคเหนือ                     115,231                           3,218                              587                      119,036  

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                          4,194                        14,567                           1,846                        20,607  

   ภาคใต                     133,785                           3,791                           3,709                      141,285  

ทั่วราชอาณาจกัร                     573,839                        97,651                        84,915                      756,405  

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  * เปนขอมูลแรงงานตางดาวเดิมที่จดทะเบียนในชวง  1  ม.ิย.  – 30  ส.ค.   2548   รวมกบัขอมูลที่จดทะเบียนระหวางวันที่ 1  มีนาคม  – 21  เมษายน  2549  

ตามมติ  ครม.  วันที่  20  ธ.ค.  2548 
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ตาราง  12  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  1  ป 2549 
กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

กลุมอาชีพ 
(คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (คน) 

การฝกเตรียมเขาทํางาน             
1. ชางกอสราง 0 14 130 25 19 188 
2. ชางอุตสาหการ 0 14 122 52 22 210 
3. ชางเครื่องกล 0 43 99 131 103 376 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 47 157 131 92 427 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 4 92 195 214 182 687 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 116 115 246 80 64 621 

รวม 120 325 949 633 482 2,509 
ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน         

1. ชางกอสราง 14 398 1,165 409 378 2,364 
2. ชางอุตสาหการ 35 997 364 316 318 2,030 
3. ชางเครื่องกล 64 757 568 703 384 2,476 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 248 2,328 1,721 2,126 1,565 7,988 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 1 600 1,753 765 931 4,050 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 27 709 0 736 
7. ธุรกิจและบริการ 563 2,971 2,063 1,079 2,761 9,437 

รวม 925 8,051 7,661 6,107 6,337 29,081 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน       

1. ชางกอสราง 0 484 520 436 279 1,719 
2. ชางอุตสาหการ 12 677 266 423 126 1,504 
3. ชางเครื่องกล 9 789 876 1,045 578 3,297 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 23 2,355 1,077 2,857 343 6,655 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 68 155 102 110 435 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 180 916 788 787 512 3,183 

รวม 224 5,289 3,682 5,650 1,948 16,793 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  8  พฤษภาคม  2549      
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ตาราง 13  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 1   ป 2549 
 

สถาน
ประกอบการ ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ที่ผานการตรวจ 
ปฏิบัติ ปฏิบัติ 

ออก
หนังสือ ออกคําสั่ง เปรียบเทียบ สงเรื่อง 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ถูกตอง ไมถูกตอง 

แนะนํา 

เชิญพบ 
ให

ดําเนินการ ปรับ ดําเนินคดี 

1 - 4  คน 3,386 4,099 3,918 29 8,046 2,871 515 512 2 1 0 0 
5 - 9  คน 2,258 8,284 6,939 46 15,269 1,887 371 361 7 3 0 0 

10 - 19  คน 1,571 12,232 9,121 100 21,453 1,068 503 492 2 8 1 0 
20 - 49  คน 1,722 31,173 23,061 225 54,459 1,245 477 453 11 13 0 0 
50 - 99  คน 679 26,478 21,105 357 47,940 463 216 200 8 8 0 0 

100 - 299  คน 688 59,426 57,572 448 117,446 523 165 140 11 14 0 0 

300 - 499  คน 180 33,070 35,133 45 68,248 153 27 23 2 2 0 0 
500 - 999  คน 97 30,436 34,023 49 64,508 78 19 17 0 2 0 0 

1,000  คน+ 59 47,553 60,621 439 108,613 50 9 6 0 2 0 1 
รวม 10,640 252,751 251,493 1,738 505,982 8,338 2,302 2,204 43 53 1 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 11  เมษายน  2549) 
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ตาราง  14  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ไตรมาส 1  ป 2549 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน 

เวลาพัก 
เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด สิทธิการ
ลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจางขั้นต่ํา ขอบังคับ สถานที่
จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 1 0 0 1 5 2 13 1 3 31 0 0 57 
2.  การประมง 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  0 0 0 0 2 3 4 1 4 20 0 0 34 
4.  การผลิต 10 11 5 10 248 100 673 139 142 1,790 0 4 3,132 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 0 0 0 3 1 12 5 1 26 0 0 48 
6.  การกอสราง 13 1 0 2 77 59 101 22 30 248 0 4 557 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   13 58 1 16 492 135 850 188 311 1,395 0 3 3,462 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                
    และของใชในครัวเรอืน              
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 7 16 4 3 124 34 156 57 71 437 0 1 910 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 2 1 0 1 29 18 50 28 13 131 0 1 274 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 0 0 0 2 10 11 49 16 16 32 0 0 136 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   2 4 0 2 76 37 138 32 44 296 0 0 631 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ              
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ              
13.  การศึกษา 1 0 0 0 12 1 16 1 11 26 0 0 68 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 0 1 0 2 15 1 10 11 4 24 0 1 69 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   1 8 1 1 40 11 65 20 37 68 1 3 256 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ              
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 3 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ              
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 50 100 11 40 1,134 413 2,137 521 688 4,527 1 17 9,639 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 11  เมษายน  2549)
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ตาราง  15  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 1  ป 2549 
สถาน

ประกอบการ ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน)  ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ที่ผานการตรวจ ปฏิบัติ ปฏิบัติ ออกคําสั่ง สงเรื่อง 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ถูกตอง ไมถูกตอง 
แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 
หยุดการใช
เครื่องจักร ดําเนินคดี 

1 - 4  คน 1,301 1,651 1,414 9 3,065 1,214 87 86 1 0 0 0 1 
5 - 9  คน 907 3,526 2,593 26 6,119 815 92 91 0 1 0 0 0 

10 - 19  คน 742 5,867 4,168 91 10,035 634 108 107 1 2 0 0 1 
20 - 49  คน 803 15,164 10,472 114 25,636 648 155 151 3 3 3 0 1 
50 - 99  คน 360 15,153 10,735 91 25,888 273 87 80 4 2 3 0 1 

100 - 299  คน 370 34,593 28,751 218 63,344 298 72 66 2 0 3 0 2 
300 - 499  คน 104 19,934 19,843 255 39,777 82 22 20 0 1 1 0 0 
500 - 999  คน 72 25,398 24,363 20 49,761 65 7 6 1 0 0 0 0 

1,000  คน+ 67 53,809 81,613 405 135,422 60 7 5 1 0 0 0 1 
รวม 4,726 175,095 183,952 1,229 359,047 4,089 637 612 13 9 10 0 7 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  18  เมษายน  2549) 
หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนนิการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
                  2. จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลกูจางเดก็ไวดวยแลว 
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส 1  ป 2549 
สปก ลูกจาง ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ที่ผานการตรวจ ที่ผานการตรวจ ออกคําสั่ง สงเรื่อง ประเภทอุตสาหกรรม 
(แหง) (คน) 

ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนาํ 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร ดําเนนิคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 29 1,061 24 5 5 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 14 454 14 0 0 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  34 2,357 21 13 12 0 0 0 0 1 
4.  การผลิต 1,394 256,432 1,080 314 296 8 8 6 0 4 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 30 3,682 27 3 3 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 221 10,723 186 35 31 3 0 1 0 0 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,853 36,724 1,698 155 154 1 1 2 0 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล             
    และของใชในครัวเรอืน           
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 350 14,070 297 53 53 0 0 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 148 12,336 129 19 19 0 0 1 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 167 3,453 160 7 7 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   316 9,364 292 24 24 0 0 0 0 1 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ           
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  1 57 1 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ           
13.  การศึกษา 23 723 23 0 0 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 52 5,176 49 3 2 1 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   94 2,435 88 6 6 0 0 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ           
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ           
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,726 359,047 4,089 637 612 13 9 10 0 7 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 18  เมษายน  2549) 
หมายเหตุ :  สปก.   (สถานประกอบการ)  แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  17  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส 1   ป 2549 
 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง แหง ครั้ง คน 
การแจง/ยุติขอเรียกรอง       

1.  การแจงขอเรียกรอง 23 25 16,161 
2.  การยุติขอเรียกรอง 13 13 2,709 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 4 4 923 
             -  ตกลงกันเอง 4 4 923 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 9 9 1,786 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 10 12 13,452 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพพิาท    
1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 10 10 2,923 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 8 8 2,566 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 0 0 0 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 7 7 2,371 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 1 1 195 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  0 0 0 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 2 2 357 

ขอขัดแยง  การยุติขอขัดแยง  และการผละงาน    
1.  การเกิดขอขัดแยง 12 12 892 
2.  การยุติขอขัดแยง 10 10 892 
     -  ตกลงกันได 9 9 681 
     -  ถอนเรื่อง 0 0 0 
     -  ฟองศาลแรงงาน 1 1 211 
3.  การผละงาน 0 0 0 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 2 2 ไมระบุ 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน(ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ณ วันที่ 21  เมษายน  2549) 
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ตาราง  18  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  1  ป 2549 
 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
 
 

สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 96,021 347,914 68,828 250,647 31,188 106,174 33,744 106,901 28,161 93,300 257,942 904,936 

10 - 19  คน 19,745 264,683 15,331 207,181 5,508 73,874 5,072 68,066 4,416 59,351 50,072 673,155 

20 - 49  คน 13,076 396,235 11,693 360,842 3,154 93,529 3,076 92,590 2,764 83,721 33,763 1,026,917 

50 - 99  คน 4,260 295,758 4,755 334,828 906 61,348 917 62,570 893 62,228 11,731 816,732 

100 - 109  คน 2,278 317,566 3,134 440,998 416 57,891 434 59,682 483 66,750 6,745 942,887 

200 - 499  คน 1,451 442,393 2,332 718,402 239 73,324 268 81,841 280 86,554 4,570 1,402,514 

500 - 999  คน 423 287,575 716 491,990 73 50,247 84 58,092 70 45,215 1,366 933,119 

≥1,000  คน 238 572,503 411 870,840 14 59,099 31 90,348 14 58,896 708 1,651,686 
รวม 137,492 2,924,627 107,200 3,675,728 41,498 575,486 43,626 620,090 37,081 556,015 366,897 8,351,946 

ที่มา  :  สํานักงานประกนัสังคม 

ภูมิภาค  

 
 
ขนาด  สปก. 
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ตาราง  19  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 
ตัวชี้วัด ไตรมาส 1/2548 ไตรมาส 2/2548 ไตรมาส 3/2548 ไตรมาส 4/2548 ไตรมาส 1/2549 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 71.21 72.20 73.68 73.01 70.89 
อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  32.48 35.40 42.56 42.14 35.06 
อัตราการจางงานในนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  67.52 64.60 57.44 57.86 64.94 
อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 17.47 16.14 14.74 15.10 17.36 
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 13.07 17.60 21.34 15.45 18.38 
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 28.63 31.95 45.60 39.97 35.13 
อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.52 2.04 1.35 1.47 1.84 
อัตราการวางงาน  - กรุงเทพ 2.15 1.76 1.87 1.39 1.41 
อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.65 1.65 1.47 1.47 1.50 
อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.50 2.08 1.22 1.88 1.85 
อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 3.55 2.56 1.12 1.15 2.44 
อัตราการวางงาน  - ภาคใต 2.03 1.72 1.42 1.73 1.44 
อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 0.09 0.10 0.11 0.10 0.12 
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 33.16 26.85 19.00 23.22 21.64 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 20.34 21.52 10.44 16.54 13.48 
อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 0.24 0.24 1.29 0.53 3.18 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบกิจการทั้งหมด  100,000  แหง 5.10 7.29 17.74 17.21 4.24 
อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 85.28 86.38 92.47 95.99 97.26 

 

ตัวชี้วัด 2546 2547 2548 21/04/2549 
อัตราการจางแรงงานตางดาวภาพรวม* 0.81 3.62 1.95 2.0 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  พมา* 85.81 71.72 76.48 75.86 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  ลาว* 7.38 14.00 12.77 12.91 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  กัมพูชา* 6.81 14.28 10.75 11.23 

 
หมายเหต ุ :  *  เปนขอมูลรายป 
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หนานี้มีรางวัล  
  อยาเพิ่งเปดผาน  ขอยํ้าวาหนานี้มีรางวัลจริง ๆ เจาคะ 

 

  เพียงแตทานตอบคําถาม  6  ขอตอไปนี้ตามความคิดเห็นที่แทจริงเพื่อประโยชนของการ
ปรับปรุงและพัฒนาเนื้อหาสาระและรูปแบบภายในหนังสือสถานการณแรงงาน  เรามีของที่ระลึก
มอบใหจํานวน  20  ช้ิน  กรณีที่มีผูสงมากกวาของรางวัลจะใชวิธีจับฉลาก     

1. ทานติดตามอานสถานการณแรงงาน 

  ฉบับนี้เปนฉบับแรก     ติดตามทกุฉบับที่ผานมา 

2. ปกติทานอานสถานการณแรงงานจาก 

  Website  กระทรวงแรงงาน    รูปเลมหนังสือ  

3. สถานการณแรงงานควรเผยแพรในรูปแบบใดบาง  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 

  Website     รูปเลมหนังสือ   อ่ืน ๆ   (ระบุ)......................................... 

4. เนื้อหาสถานการณแรงงานทีผ่านมาทานพอใจในระดับใด 

  มาก    ปานกลาง    นอย 

5. ทานประสงคใหมีเนื้อหาประเภทใดเพิ่มเติม  (ถามี) 

(ระบุ)....................................................................................................................................... 

6. ทานมีขอเสนอแนะใหปรับปรุงในดานใดบาง  (ถามี) 

(ระบุ).................................................................................................................................. 
  

ผูสงชื่อ..............................................................นามสกุล............................................................. 
ที่อยูที่ใหจัดสงของรางวัล.............................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 
โทรศัพทที่ติดตอได........................................................................................................  

หมดเขตรับแบบสอบถามวันท่ี  15  มิถุนายน  2549  ประกาศรายชือ่ผูโชคดีฉบับไตรมาส  2  
(เมษายน – มิถุนายน  2549)  กําหนดเผยแพรวันท่ี  15  สิงหาคม  2549   

   สงแบบสอบถาม(ถายสาํเนาได )ท่ี กลุมงานวิจัย สาํนกันโยบายและยุทธศาสตร สาํนกังานปลดักระทรวง      
แรงงาน ถนนมิตรไมตรี แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพ 10400 หรือโทรสาร 0-2643-4374 
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ท่ีปรึกษา 
นายสมชาย  วงศสวัสดิ ์  ปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายไพศาล  พฤฒิพร   รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายชัยวัธน  เกิดผล   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
      สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
ผูจัดทํา 
นายกมล   สวัสดิ์ชูแกว  ผูอํานวยการกลุมงานวิจยั 
นางสาววีรจติต สุวรรณะบณุย  นักวิชาการแรงงาน  8ว 
นางสาวบุษกร  จันทรแจมศร ี  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวมาลี  จันทรวัฒรังกลู  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวพรพิมล ตันเจริญผล  นักวิชาการแรงงาน  3 
นางสาววลยัพร เกสโร   นักวิชาการแรงงาน  3 
นางนฤมล   สกูลหรัง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นายเรืองศักดิ ์  รุงจินดามัย  นักวิชาการสถิติ 
นางสาวสุนทร ี พูลนอย   เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 
นางสาวปริญธิดา   กิ่งไมกลาง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาววรรณศิริ กิ่งไมกลาง  เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะผูจัดทาํ 

ขอขอบคุณผูรวมจัดทํา  ทุกกรม / สํานักงานประกนัสังคม  ผูอํานวยการสํานัก  กลุมงาน  และ
เจาหนาที่ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานรวมตลอดถึงหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของในการจัดทําสถานการณแรงงานของกระทรวงแรงงาน   

    

☻   ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบบันี้  เปนขอมลูเบื้องตนหรือคาประมาณการ 
☻    หากทานมีขอสงสัยหรือขอเสนอแนะประการใด   กรุณาติดตอ กลุมงานวิจัย   

    สํานักนโยบายและยทุธศาสตร  สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงาน  หมายเลข  0 2232 1418 – 20 
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วิสัยทัศนกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงานเปนองคกรหลักในการบริหารแรงงาน                                                   

พัฒนาประชากรใหมีงานทํา                                                 
มีศักยภาพสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขัน                                                         

มีหลักประกนัมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 




