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คํานํา 
 
 

 
กระทรวงแรงงานไดจัดทําสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนามใน

คํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
แรงงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  
ตัวช้ีวัดที่ 3.3  รอยละความสําเร็จของการนําเสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 2 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2549 มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  
ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  อาทิ  แรงงาน
ไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  ผลงานวิจัยที่นาสนใจในคอลัมนสารพันงานวิจัย  เปนตน  เพื่อ
มุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  ฉบับนี้เปนรายงานประจํา
ไตรมาส  4  ป 2549 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2549 เพื่อใหรายงาน
สถานการณแรงงาน สามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตน
หรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวง
แรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  
โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูล ที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือใน
การสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงานประกันสังคม  
และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฯลฯ รวมดวย  กระทรวงแรงงานจึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
และหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป
      

 
 
        (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี)แรงงา   
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
     กุมภาพนัธ  2550 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 4 ป 2549  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (สศช.)  ระบุวา
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสสามขยายตัวรอยละ  4.7  
ชะลอตัวลงจากการขยายตัวรอยละ  5.0  ในไตรมาส
ที่สอง  และรอยละ  6.1  ในไตรมาสแรก  โดยเปน
การชะลอตัวลงของการลงทุนและการบริโภค
ทั้งของภาคเอกชนและรัฐบาล   ปริมาณการ
สงออกขยายตัวในอัตราชะลอลง  แตปริมาณการ
นําเขาขยายตัวมากขึ้น  ดังนั้นแรงกระตุนจาก
การคาระหวางประเทศจึงชะลอตัวลงเชนกัน  
อัตราเงินเฟอทั่วไปเทากับรอยละ  3.6  ชะลอตัว
ลงจากครึ่งแรกของป  เนื่องจากในครึ่งหลังปที่
แลวมีการปรับราคาสินคาขึ้นมาเปนบวก  ประกอบ
กับราคาน้ํามันที่ลดลงสํานักงานคณะกรรมการ  

 

ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร
มีจํานวน  65.45  ลานคน  เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  
36.80  ลานคน   ผูมี งานทํา  36.24  ลานคน             
ผูวางงาน  0.47  ลานคน  ผูรอฤดูกาล  0.09 แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  14.88  
ลานคน  หรือรอยละ  41.07   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทํา  จํานวน  21.36  ลานคน  หรือรอยละ  
58.93  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.63  ลานคน  หรือ
รอยละ  26.37  รองลงมาคือการขายสง  ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.41 ลานคน หรือรอยละ 25.31  และผูมีงาน

ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  12.24  ลานคน  หรือรอยละ  33.78   
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  4.72  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.28  ภาคใตมีอัตราการวางงานสูงสุด
คือรอยละ  1.50  รองลงมาคือ  ภาคเหนือ    และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตราการวางงานรอยละ  
1.32  และ  1.31  ตามลําดับ  ภาคที่มีอัตราการ
วางงานนอยที่สุด  คือ  กรุงเทพมหานคร  มีอัตรา
รอยละ  1.13  และระดับการศึกษาที่มีผูวางงาน
สูงสุด  คือ  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.12   แสน
คน  หรือรอยละ  23.8 ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ   ผูทํ างานอยู ใน
แรงงานนอกระบบจํานวน  21.8  ลานคน  หรือ
รอยละ   61.5  โดยส วนใหญจะอยู ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  และจะทํางานในภาคเกษตร  
จํานวน  12.55  ลานคน  หรือรอยละ  57.50  นอก
ภาคเกษตร  9.27  ลานคน  หรือรอยละ  42.5  โดย
อุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบสูงสุดคือ  
การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จํานวน   3.72  ลานคน   หรือรอยละ   40.12  
รองลงมาคือโรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  1.7  
ลานคน  หรือรอยละ  18.37  สวนอาชีพที่มีการ
ทํางานนอกระบบสูงสุดคือ  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือ
ดานเกษตรและประมง  จํานวน  11.37   ลานคน  
หรือรอยละ  52.10  สําหรับดานการศึกษาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา  จํานวน  9.75  ลานคน  หรือรอยละ  
44.69 
 ผูสูงอาย ุ  จากขอมูลลาสุดป  2548  พบวา
มีผูสูงอายุที่อยูในกําลังแรงงานประมาณ  2.6  ลานคน  

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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หรือรอยละ  38.8  ของผูสูงอายุทั้งหมด  โดยกลุม
ผู สูงอายุที่มี งานทําสวนใหญทํางานในภาค
เกษตรกรรม  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  
65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมดและอาชีพที่
ทําสวนใหญมีอาชีพผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง  จํานวน  1.52  ลานคน  หรือ
รอยละ  58.57  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด  
สําหรับการวางงานของผูสูงอายุในป  2548  มี
จํานวน  5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของ
ผูสูงอายุทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4    (ตุลาคม – ธันวาคม) ป  2549   
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  118,981  อัตรา  โดยมีผูสมัครงาน  77,578  คน  
ตําแหนงงานวางสวนใหญจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่กรุงเทพมหานคร  และภาคกลางถึงรอยละ 
36.36 (43,257 อัตรา)  และรอยละ   34.24  
(40,743  อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด
และการบรรจุงานจะมี อัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ   28.58    ซ่ึงภาคที่มีการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  
รอยละ  61.22  สวนตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาที ่ต องการสูงสุดคือ  ปวช. – ปวส./
อนุปริญญา  มีความตองการรอยละ  38.32  (45,593  
อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  และ
ปริญญาตรี  รอยละ  32.6  (38,788  อัตรา)  และรอยละ  
15.71  (18,694  อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มี
การบรรจุงานมากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ   
รอยละ  32.81 (11,158   คน)  และอุตสาหกรรมที่
มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  
41.09  (48,895  อัตรา) 

 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  4 /2549  มีสถานประกอบการ
จํานวน  849  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
9,403  อัตรา  อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาด จํานวน 2,103  อัตรา  หรือรอยละ  22.37       
สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุด  
คือ   อุตสาหกรรมการผลิต   จํานวน   2,383  
อัตรา  หรือรอยละ  25.34  และมีความตองการ
แรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมากที่สุด  
จํานวน  4,042  อัตรา  หรือรอยละ  42.99 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนธันวาคม  2549  มีจํานวน  168,643  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  82,950  คน  รองลงมาคือ  แรงงานตางดาว
ประเภทมาตรา  12  (ยกเวนมติ  ครม.)  จํานวน  
45,029  คน  ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  
26,241  คน  และประเภทตลอดชีพ  14,423  คน  
ตามลําดับ โดยแรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมี
มากที่สุด จํานวน 22,976 คน หรือรอยละ 14.9 
(ยกเวนประเภทตลอดชีพ) 

 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ
คณะรัฐมนตรี  เปนแรงงานที่ไดรับอนุญาตให
มาทํางานเปนการชั่วคราว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  
ลาว  เขมร  เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
ในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น   724,995  คน  
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ซ่ึงจําแนกออกเปน  4  กลุม  คือ  1)  แรงงานตางดาว
ที่ ได รับอนุญาตทํ า งานตามมติ  ครม .   1 6  
พฤษภาคม  2549  มีจํานวน  460,014  คน  2)  
แรงงานตางดาวที่อนุญาตทํางานตามมติ ครม. 
20 ธันวาคม  2548  และ  16  พฤษภาคม  2549  
จํานวน  208,562  คน 3)  แรงงานตางดาวที่
ไดรับการพิสูจนสัญชาติและไดรับวีซาพรอม
ใบอนุญาต  จํานวน  49,214  คน  4)  แรงงาน
ตางดาวจากประเทศลาว   กัมพูชา   ที่ เขามา
ทํางานโดยกฎหมาย  MOU  จํานวน  7,205  คน     
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2549  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  35,584  คน  โดย
แรงงานที่ทํางานในตางประเทศ  สวนใหญเปนผู
มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและเปนแรงงาน
ระดับไร ฝ ม ือ   สวนว ิธ ีการ เด ินทางพบว า     
ไปโดยบริษัทจัดหางานสงมีมากที่สุด  จํานวน 
17,246 คน หรือรอยละ 44.79  และไปโดยวิธี 
Re-Entry มีจํานวน 13,042 คน หรือรอยละ 
33.87  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
25,865 คน  หรือรอยละ  67.17  รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  9,114  คน  
หรือรอยละ  23.67 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  4,195  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  
ชางไฟฟาอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร   จํานวน  
1,139  คน  หรือรอยละ  27.15  รองลงมา  คือ 
ชางเครื่องกล จํานวน 964 คน หรือรอยละ 22.98 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 31  มกราคม   2550 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน   จํานวน  22,913  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  

กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  9,032  คน  หรือ
รอยละ  39.42  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 5,487 คน 
หรือรอยละ 23.95 มาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  7,249  คน  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  
จํานวน  6,690  คน  หรือรอยละ 92.29 รองลงมา
คือทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ  
และทดสอบฝ มื อแรงง าน เพื่ อ ไปทํ า ง าน
ตางประเทศ  จํานวน  393  คน  166  คน  หรือ
รอยละ  5.42  และ  2.29  ตามลําดับ 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  10,146  แหง  มีลูกจางที่
ผานการตรวจ  จํานวน  521,664  คน  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ ตรวจส วนใหญ เปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็กต่ํากวา  10  คน  รอยละ  
46.18  โดยสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
79.96  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ ป ฏิบั ติ ไ ม
ถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  20.04  และสถาน
ประกอบการขนาด  20 - 49  คน  มีสัดสวนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  23.81  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  51.43  
รองลงมาคือ  การจายคาจาง   วันหยุด   และ       
คาลวงเวลาและคาทํางาน  และสิทธิการลา    

- ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การผลิต  
รอยละ  35.19  รองลงมาคือ  การขายสง  ขายปลีก  
การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน   และโรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ  35.08  และรอยละ  6.01  
ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
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ทั้งสิ้น  4,311  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  290,346  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  3,558  แหง  หรือรอยละ  82.53  ปฏิบัติ
ไมถูกตอง  จํานวน  753  แหง  หรือรอยละ  
17.47  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการ
ทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  รอยละ  34.43  
รองลงมาคือ  การผลิต  รอยละ  29.81  และการไฟฟา  
กาซ  และการประปารอยละ  20.0  ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงไตรมาสที่  4  ป  2549  มี
การแจงขอเรียกรอง  62  แหง  63  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  42,786  คน  เปนกิจการเอกชน   รอยละ  
95.16  สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ รอยละ  
4.84   และขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบ
ทวิภาคี 34  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ 30,727  คน  
โดยสามารถตกลงกันเองไดทั้ง  31  แหง  ถอนขอ
เรียกรอง  1  แหง  อ่ืน ๆ   2  แหง 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  17  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  7,688  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน  14  แหง  หรือรอยละ  82.35  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  5,632  คน  และยังไมยุติจํานวน  3  แหง   
มีลูกจางเกี่ยวของ  2,056  คน 

การเลิกจางแรงงาน  รอบป  2549  (ม.ค. 
– ธ.ค. 49)  มีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  
จํานวน  22,058  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  191,790  
คน  สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  
1-9  คน  โดยมีสัดสวนรอยละ  88.10  (19,433  
แหง)  ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  37,406  คน  
หรือรอยละ  19.50  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิก
จางทั้งหมด  โดยประเภทกิจการที่มีการเลิกจาง
สูงสุด   คือ  ประเภทการค า เครื่ องใชไฟฟ า  

ยานพาหนะ  จํานวน  3,457  แหง  หรือรอยละ  
15 .67   รองลงมาคือ   ประเภทร านสินค า
เบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  2,564  แหง  
หรือรอยละ  11.62  และรานขายอาหารโรงแรม  
หองเชา  จํานวน  1,735  แหง  หรือรอยละ  7.87 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กํ าหนด   2 ,454   แหง   ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  
183,644  คน  สงเสริมความรูเกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานใหแกนายจาง  ลูกจาง  จํานวน  27  แหง  
45  คน   สนับสนุนเทคนิคและวิชาชีพดาน
สวัสดิการแรงงาน   46   แหง   1 ,342   คน  
สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบกิจการ  3  แหง  165  คน  
และใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงานใน
สถานประกอบการ  2  แหง  2,140  คน 
 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
ธันวาคม  2549  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  375,705  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,537,801  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  150  แหง  
รอยละ  55.76  และสถานพยาบาลเอกชน  119  แหง  
รอยละ  44.16 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2549  มีเงินกองทุน  431,367  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,276,284  คน  
หรือรอยละ  14.94  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มีจํานวน  
1,095,775  คน  หรือรอยละ  85.86  ของผูใชบริการ
ทั้งหมด  สําหรับปริมาณการจายเงินประโยชน
ทดแทน พบวา การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุด  ถึง  4978.71  ลานบาท  หรือรอยละ  
54.99  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
  

 

       
สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  4/ 2549 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสสามขยายตัวรอยละ  4.7  ชะลอตัวลงจาก
การขยายตัวรอยละ  5.0  ในไตรมาสที่สอง  และ
รอยละ  6.1  ในไตรมาสแรก  โดยเปนการชะลอ
ตัวลงของการลงทุนและการบริโภคทั้งของ
ภาคเอกชนและรัฐบาล  ปริมาณการสงออก
ขยายตัวในอัตราชะลอลง  แตปริมาณการนําเขา
ขยายตัวมากขึ้น  ดังนั้นแรงกระตุนจากการคา
ระหวางประเทศจึงชะลอตัวลงเชนกัน 

โดยรวมในชวง  3  ไตรมาสแรกของป  
2549   เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ  5.3  โดยมี
แรงสนับสนุนจากปริมาณการส งออกซึ่ ง
ขยายตัวสูงรอยละ  9.1  ชดเชยการบริโภคและ
การลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวเพียงรอยละ  3.4  
และ  4.4  ตามลําดับ 

การผลิตในภาคเกษตรขยายตัวรอยละ  5.2  
ชะลอตัวลงจากที่ขยายตัวรอยละ  7.4  ในครึ่งแรก
ของป  เนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่สงผลใหพืช
หลักบางชนิดออกสูตลาดนอยลง  เชน  ขาวโพด  
และยางพารา   เปนตน  และการผลิตไกเนื้อ
ชะลอลงจากการระบาดของไขหวัดนกในเดือน
กรกฎาคม   

การผลิตนอกภาคเกษตรขยายตัวรอยละ  
4.7  โดยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการเกือบทุกสาขาขยายตัวในอัตราชะลอลง  
ยกเวนสาขาการขนสงและการสื่อสาร  และ
สาขาไฟฟาและน้ําประปา  กลุมสินคาที่มีการ

ผลิตชะลอลงมากไดแก   ส่ิงทอและเสื้อผา
สําเร็จรูป  เคมีภัณฑ  และยานยนต  เปนตน 

ปริมาณการสงออกมีแนวโนมชะลอตัว
ลงตอเนื่องจากการขยายตัวรอยละ  13.9  ใน
ไตรมาสแรกเปนรอยละ  9.2  และรอยละ  4.9  
ในไตรมาสที่สองและไตรมาสที่สาม  ตามลําดับ  
สวนหนึ่งเปนผลมาจากภาวะการคาอิเล็กทรอนิกส
ที่เร่ิมเขาสูวัฏจักรขาลง  นอกจากนี้  คาเงินบาทที่
แข็งคาขึ้นจากเฉลี่ย  41.03  บาท  ตอดอลลาร  
สรอ.  ในเดือนธันวาคมป  2548  เปน  37.30  ใน
เดือนตุลาคมป  2549  ทําใหผูสงออกสินคาที่ใช
วัตถุดิบภายในประเทศและใชแรงงานในการ
ผลิต  เชนสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร  ส่ิงทอ  
เสื้อผาสําเร็จรูป  เฟอรนิเจอร  ของเลน  รองเทา  
เปนตน  จะไดรับผลกระทบตอผลประกอบการ
มากกวาอุตสาหกรรมที่ เทคโนโลยี สูงที่ ใช
วัตถุดิบนําเขา  เนื่องจากไมสามารถปรับเพิ่มราคา  
(ในรูปดอลลาร สรอ.)  ในขณะที่ตองรับภาระดาน
ตนทุนคาจางแรงงาน  อัตราดอกเบี้ย  และราคา
น้ํามันในรูปเงินบาทที่เพิ่มขึ้น 

การนําเขาขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัว
ลงชัดเจน  เปนผลมาจากการลงทุนภาคเอกชน
ที่ชะลอตัวลงตอเนื่อง  และโครงการกอสราง
สนามบินสุวรรณภูมิไดเสร็จสิ้นลง  จึงทําให
ความตองการนําเขาสินคาทุนชะลอตัวลงมาก  
รวมทั้งมาตรการบริหารจัดการการนําเขาสินคา
ที่มีปริมาณสูงและมีความผันผวนในปที่แลว  
ไดแก  น้ํามัน  เหล็ก  และทองคํา  ทําใหปริมาณ
นําเขาเหล็กและน้ํามันลดลงอยางชัดเจน 
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9  เดือนแรกของป  ดุลการคาขาดดุล  
479  ลานดอลลาร สรอ.  และดุลบัญชีเดินสะพัด
ขาดดุล   342  ลานดอลลาร  สรอ .   ทั้งนี้ ใน
ไตรมาสที่สาม   ดุลการค า เกินดุล   1 ,450  
ลานดอลลาร  สรอ .   โดยที่ดุลน้ํามันขาดดุล  
5,341.2  ลานดอลลาร  สรอ.  แตดุลสินคาที่ไมใช
น้ํามันเกินดุล  6,791.5  และดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุล  จํานวน  1,250  ลานดอลลาร  สรอ. 

ในไตรมาสที่สามอัตราเงินเฟอทั่วไป
เทากับรอยละ  3.6  ชะลอตัวลงจากครึ่งแรกของ
ป  เนื่องจากในครึ่งหลังปที่แลวมีการปรับราคา
สินคาขึ้นมาเปนบวก  ประกอบกับราคาน้ํามันที่
ลดลง  อัตราเงินเฟอทั่วไปยังคงลดลงตอเนื่องใน
เดือนตุลาคม  มาอยูที่รอยละ  2.8  แตปรับตัวขึ้น
เล็กนอยในเดือนพฤศจิกายน  เปนรอยละ  3.5  
เนื่องจากผลกระทบน้ําทวมทําใหราคาพืชผัก
สูงขึ้น  สําหรับเงินเฟอพื้นฐานในไตรมาสที่สาม
เทากับรอยละ  1.9  ชะลอลงจากไตรมาสแรก
และไตรมาสที่สอง  และชะลอตอเนื่องเปนรอยละ  
1.8  และ  1.7  ในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน  
รวมทั้งปงบประมาณ  2549  (ต.ค. 48 – ก.ย. 49)  
รัฐบาลจัดเก็บรายไดสุทธิรวม  1,339.4  พนัลานบาท  
หรือเพิ่มขึ้นรอยละ   5.9  ชะลอตัวลงจากที่
ขยายตัวรอยละ  12.2  ในปงบประมาณ  2548  
เนื่องจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามัน  
รถยนต  และยาสูบลดลง  ตามการปรับลดการ
ใชน้ํามันตอราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้นและมาตรการ
ลดภาษีน้ํามันดีเซลในชวงตนปงบประมาณ  
ปริมาณการจําหนายรถยนตลดลงและการ
บริโภคยาสูบลดลงจากการปรับเพิ่มอัตราภาษียาสูบ  
และการจัดเก็บภาษีอากรขาเขาลดลง  เนื่องจาก
การปรับลดอัตราภาษีตามกรอบความตกลง
ระหวางประเทศและคาเงินบาทที่แข็งคาขึ้นมาก  
สําหรับรายจายรัฐบาล  มีการเบิกจายเงินงบประมาณ
รวม  1,394.6  พันลานบาท  หรือเพิ่มขึ้นรอยละ  

12.1  คิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ  93.4  ซ่ึง
สูงกวาชวงเดียวกันของปกอนที่เบิกจายไดรอยละ  
91.1  รายจายที่เพิ่มขึ้นมากกวารายรับ  สงผลให
รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ  55.2  พันลานบาท  
แตเมื่อรวมกับการเกินดุลนอกงบประมาณ  92.7  
พันลานบาท  จากการที่รัฐบาลไดออกตั๋วเงิน
คลังเพื่อเสริมสภาพคลองจํานวน  80  พันลานบาท  
ทําให รัฐบาลเกินดุลเงินสด   37.5  พันลาน
 เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่สามป  2549  
ชะลอตัวลงตอเนื่องตั้งแตไตรมาสที่สอง  จากการที่
เศรษฐกิจหลัก  ไดแก  สหรัฐอเมริกา  จีน  กลุม
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย  ไดแก  สิงคโปร  เกาหลใีต  
มาเลเซีย  และฟลิปปนสชะลอตัวลง  แมวาเศรษฐกิจ
กลุมประเทศยุโรปและญี่ปุนจะยังขยายตัว
ตอเนื่องใกลเคียงกับไตรมาสที่แลว  และเศรษฐกิจ
ฮองกง  ไตหวัน อินโดนีเซียขยายตัวเรงขึ้น   

อัตรา เงิน เฟอยั งคงอยู ในระดับสู ง  
โดยเฉพาะในสหรัฐฯ   กลุมประเทศยุโรป  และ
กลุมประเทศอาเซียน  แมวาแรงกดดันเงินเฟอ
เร่ิมลดลงในไตรมาสที่สามจากการปรับลดของ
ราคาน้ํามัน  อัตราเงินเฟอในญี่ปุนยังคงเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องจากไตรมาสที่สองแตมีแนวโนม
ชะลอตัวลง 
 ปญหาความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลก
ยังคงมีมากขึ้น   จากการที่หลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย  โดยเฉพาะจีนและญี่ปุนมีการ
เกินดุลการคามากขึ้นในขณะที่สหรัฐฯ  ยังขาด
ดุลมากขึ้น   โดยในชวง  9  เดือนแรกของป  
2549  จีนและญี่ปุนเกินดุลการคาและอยูที่  
109.8  และ  47.2  พันลานดอลลาร  ตามลําดับ  
ในขณะที่สหรัฐฯ  ขาดดุลการคาอยูที่  633.3  
พันลานดอลลาร 
   

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส   3  แถลงขาว  4   ธันวาคม  2549)



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     7 
 

สถานการณ แรงงาน 

 
ที่มา  :   สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลีย่เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2549  

 

 สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549  
ชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ในสวนของขอมูลกําลังแรงงาน  การมี
งานทํา  และการวางงาน  เปนขอมูลผลสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากร  โดยสํานักงาน
สถิติแหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือน
คือ  ตุลาคม  พฤศจิกายน  และธันวาคม  2549 
และเพื่อใหสถานการณแรงงานฉบับนี้ออก
เผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา  กระทรวงแรงงาน
จึงไดนําขอมูลจากผลการสํารวจรายเดือนของ
สํานักงานสถิติแหงชาติดังกลาวมาวิเคราะหหา
คาเฉล่ีย  (โดยนําผลรวมขอมูลทั้ง  3  เดือนหาร  
3  จะไดขอมูลเฉลี่ยไตรมาส  4  ป  2549)  เพื่อ
นําเสนอเปนขอมูลไตรมาส  4  ป  2549  ผล
การศึกษาวิเคราะหจึงเปนคาประมาณการหรือคา
เบื้องตนปรากฏรายละเอียดดังนี้   ในชวงเดือน
ตุลาคม  – ธันวาคม   2549  ประเทศไทยมี
ประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  65.45  ลานคน  สัดสวน
ของเพศชายมีนอยกวาหญิงเล็กนอย  กลาวคือ  
เพศชายมีจํานวน  32.12  ลานคน  คิดเปนรอยละ  49.1  

ขณะที่เพศหญิงมี  33.33  ลานคน (รอยละ  50.9)  
โดยสัดสวนของประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยู
ในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปมีจํานวน  50.68  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.43  ขณะที่ผูมีอายุ
ต่ํากวา  15  ป  มี  14.77  ลานคน  (รอยละ  22.57) 

แผนภูมิ  1  โครงสรางประชากร  ไตรมาส 4/2549 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  50.68  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.80  ลานคน  โดยจําแนก

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
65.45 

ทํางานบาน  
4.36 

เรียนหนังสือ 
4.30 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.21 

อื่น ๆ 
1.01 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
13.88 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.77 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

50.68 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.80 

ผูมีงานทาํ 
36.24 

ผูรอฤดูกาล 
0.09 

ผูวางงาน 
0.47 
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เปนผูมีงานทํา  36.24  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.49  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  4.72  แสนคน  หรือรอยละ  1.28  
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  8  หมื่นคน  (รอยละ  0.23)   เมื่อเปรียบเทียบ
การมีงานทําระหวางเพศในไตรมาสนี้จะพบวา     
เพศชายมีอัตราสวนของการมีงานทํา  หรืออัตรา
การจางงานใกลเคียงเพศหญิง  (คํานวณจากผูมีงานทํา
จําแนกเพศตอผูอยูในกําลังแรงงานจําแนกเพศ )   
กลาวคือเพศชายมีอัตรารอยละ  98.44 ขณะที่
เพศหญิงมีรอยละ  98.52 และเมื่อพิจารณาใน
ภาพรวมจะพบวาอัตราการมีงานทํา  ซ่ึงคํานวณ
จากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  98.48  นั่นหมายความวาผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98-99  คน  
ซ่ึงอัตราการจางงานในภาพรวมไตรมาสนี้  มี
สัดสวนที่ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ  
98.58  ทั้งนี้เนื่องจากชวงไตรมาสนี้เกิดภาวะ
น้ําทวมใหญในบริเวณภาคเหนือ  และโดยเฉพาะ
ภาคกลาง  จึงทําใหภาคการเกษตรเสียหาย ไม
สามารถทําการเกษตรได  ขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรม
ก็เกิดปญหาการชะลอตัวของนักลงทุนเนื่องจาก
เหตุการณไมสงบทางการเมือง  สถานการณไม
สงบใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต  ภาวะคาเงิน
บาทแข็งตัว มาตรการสํารองเงินของผูลงทุน  
30%  สงผลใหธุรกิจตาง ๆ ชะลอการขยายตัว
เพื่อรอดูสถานการณ  อยางไรก็ตามผลกระทบตอ
การจางงานยังไมชัดเจนในไตรมาสนี้  เนื่องจาก
ยังมีหลายสถานการณชวยกอบกู  เชน  การจัดงาน
ราชพฤกษ  ทําใหภาคการทองเที่ยว  โรงแรม  

ภัตตาคารมีการจางงานสูงขึ้น  ขณะที่การเปด
สนามบินสุวรรณภูมิก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
ภาคการจางงานไมลดลงมากนัก      

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.28 โดยชายจะมี
อัตราการวางงานสูงกวาหญิง  กลาวคือ  เพศชาย
รอยละ  1.46  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.06  ทั้งนี้  
อัตราการวางงานในไตรมาสนี้สูงกวาไตรมาสที่
แลวที่มี อัตราวางงานภาพรวมรอยละ   1.22  
สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลัง
แรงงาน    ซ่ึงมีจํานวน  13.88  ลานคน  พบวาเปน  
ทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไม
สามารถทํางานได  โดยมีสัดสวน  คือรอยละ  4.36    
4.3  และ  4.21  ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1  
ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพ 

                  แรงงาน  ไตรมาส  4  ป  2549 
หนวย  :  ลานคน 

สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.12 
24.58 
19.89 
19.58 
0.29 
0.02 
4.69 

 
 
 
 
 

7.54 
98.44 
1.46 

33.33 
26.10 
16.91 
16.66 
0.18 
0.06 
9.19 

 
 
 
 
 

7.23 
98.52 
1.06 

65.45 
50.68 
36.80 
36.24 
0.47 
0.08 
13.88 
4.36 
4.30 
4.21 

 
1.01 
14.77 
98.48 
1.28 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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หมายเหตุ  :    
1. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

                       ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                     ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3. คาเฉลีย่เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 

 สําหรับผูมีงานทํา  36.24  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  14.88  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  41.07  ของผูมีงานทําทั้งหมด  ซ่ึงมี
สัดสวนที่ลดลงจากไตรมาสที่  3  ป  2549  ที่มี
จํานวน  15.32  ลานคน  คิดเปนรอยละ  2.87  สวน
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  21.36  
ลานคน  (รอยละ  58.93  ของผูมีงานทําทั้งหมด)  
สูงขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ  57.86  เนื่องจาก
ไตรมาสนี้เปนฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร
แรงงานจึงเริ่มทยอยเขาสูภาคอุตสาหกรรม  
หรือนอกภาคเกษตรกรรม  โดยกลุมผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการผลิต
มากที่สุด  จํานวน  5.63  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
26.37  ของผูทํางานนอกภาคเกษตรทั้งหมด  
รองลงมาคือ  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ  มี  5.41  ลานคน   
คิดเปนรอยละ  25.31   ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรกรรมทั้งหมด  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  
2.36  ลานคน  รอยละ  11.04  สาขาการกอสราง  
1.85  ลานคน  รอยละ  8.66  และสาขาการบริหาร
ราชการ   และการปองกันประเทศ   รวมทั้ง
การประกันสังคมภาคบังคับ  1.18  ลานคน  รอยละ  
5.55  (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

 
 
 

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 

หมายเหตุ  :  คาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2549 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาส  4  ป  2549  พบวาอาชีพที่มีผูทํางาน
มากที่สุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มี
ฝมือดานการเกษตรและการประมง   จํานวน
13.05    ลานคน  รอยละ  36.01  2)  พนักงานบริการ
และพนักงานในรานคาและตลาด  5.03  ลานคน  
รอยละ   13.88  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง  ๆ       
ในดานการขายและใหบริการ  4.51  ลานคน  
รอยละ  12.44  4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถ
ทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  3.77  ลานคน  
รอยละ  10.41  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.14  ลานคน  รอยละ  8.65  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

5.41 ลานคน

5.63 ลานคน

1..85 ลานคน

2.36 ลานคน

1.18 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การกอสราง

โรงแรม  และภัตตาคาร

การขนสง

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ     

รอยละ

อุตสาหกรรม 

การบริหารราชการ 

การผลิต 

การขายสง  การขายปลีก ฯ 
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แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพไตรมาส  4  ป 2549            
(5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

หมายเหตุ  :  คาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  12.24  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  33.78  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและ
อุดมศึกษา    คือมีจํานวน  7.92  ลานคน  (รอยละ  
21.85)  5.19  ลานคน  (รอยละ  14.33)  และ    
4.94  ลานคน  (รอยละ  13.6)  ตามลําดับ   

 

 

 

 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ไตรมาส  4  ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

                 
 

ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  
พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  36.07  (13.07  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัว  และชวยธุรกิจ
ครอบครัว  มีอัตรารอยละ  31.61  (11.46  ลานคน)  
และรอยละ  20.79  (7.54  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  3.04  (1.10 ลานคน)  นอกจากนี้ยงั
พบวาการรวมกลุมมีรอยละ 0.13 (0.05 ลานคน)     

 
 
 
 
 

5.03
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4.51
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 ๆ ฯ

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

อาชพี

ลานคน 

ต่ํากวาประถม 
33.78% 

12.24 ลานคน 

ประถม 
21.85% 

7.9  ลานคน 

มัธยมตน 
14.33 % 
5.19 ลาน

มัธยมปลาย
12.4 % 

4.50 ลานคน 

อุดมศึกษา 
13.6 % 

4.94 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.63 % 

1.22 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.7 % 

0.23 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  :  คาเฉลีย่เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน  ไตรมาส  4  ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  4.72  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  1.54  แสนคน  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ  
1.1  แสนคน  และ  0.88  แสนคน  ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มี ผู ว างงานนอยที่ สุดคือ   ภาคใต  
จํานวนประมาณ  7.38  หมื่นคน  แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน     
ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวม
ของประเทศในไตรมาส  4  ป  2549  มีอัตรารอยละ  
1.28  เปนอัตราที่ เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว      
ซ่ึงมีอัตรา   1.22 และเมื ่อพิจารณาสัดสวน       
ผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงานในแตละ
ภูมิภาคจะพบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงาน
สูงสุดไดแก  ภาคใต  มีอัตราวางงานรอยละ  
1.50  รองลงมาคือภาคเหนือ  รอยละ  1.32  ซ่ึงมี

สัดสวนใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ที่มีอัตรารอยละ  1.31  สวนภาคที่มีอัตราการ
ว า ง ง า น น อ ย ที่ สุ ด ใ น ไ ต ร ม า ส นี้ คื อ  
กรุงเทพมหานครมีอัตรารอยละ  1.13   (แผนภูมิ  6)      

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ไตรมาส  4  ป 2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
  
หมายเหตุ  :  คาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 

 
ในจํานวนผูวางงานที่มี  4.72  แสนคน  

พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา       
มีจํานวนสูงสุด  คือ  1.12  แสนคน  คิดเปนรอยละ  
23.8  ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
ประถมศึกษา 1.1  แสนคน  (รอยละ  23.2  ของ
ผูวางงานทั้งหมด)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  1.05  
แสนคน  (รอยละ   22.1)  

 
 
 
 
 
 
      

1.50

1.311.32

1.181.13

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

กรุงเท
พมห

านคร ภาคก
ลาง

ภาคเห
นือ

ภาคต
ะวันอ

อกเฉี
ยงเหน

ือ ภาคใ
ต

ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

* อัตราการวางงาน =

รอยละ 

ภูมิภาค 

ชวยธุรกิจครอบครัว 
20.79% 

7.54 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.13% 

0.04 ลานคน 

นายจาง 
3.04% 

1.1 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล 

8.36% 
3.03 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.61% 

11.46 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
36.07% 

13.07 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  :  คาเฉลีย่เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
              ตามระดับการศึกษา ไตรมาส  4  ป 2549 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  คาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 

สําหรับแรงงานนอกระบบ   จากผล
การศึกษาของสํานักงานสถิติแหงชาติ  ป  2549  
พบวาในป  2549  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงาน 
นอกระบบมีจํานวน  21.8  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
61.5  ของผูมีงานทําทั้งหมด  โดยภูมิภาคที่มี
จํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      มีจํานวน  8.7  
ลานคน   คิดเปนรอยละ  40.11  ของจํานวน
แรงงานนอกระบบทั้ งหมด   รองลงมาคื อ
ภาคเหนือ  4.7  ลานคน  (รอยละ  21.54)  ทั้งนี้
แรงงานนอกระบบเหลานี้จะทํางานในภาค
เกษตรเปนสวนใหญ  กลาวคือมีจํานวน  12.55  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  57.50  ขณะที่นอกภาค
เกษตรมี  9.27  ลานคน  (รอยละ  42.5)  ซ่ึงกลุม
นอกภาคเกษตรนี้   เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม

ยานยนตฯ  จํานวน   3.72  ลานคน  (รอยละ  40.12
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ  
18.37ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  3)  การผลิต  1.4  ลานคน  (รอยละ  
15.11ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  1.14  ลานคน  (รอยละ  
12.34  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  จํานวน  0.54  ลานคน  (รอยละ  
5.82  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้ งหมด )   (รายละ เอี ยดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 8  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 
0.06 หมื่นคน 

0.1% 
ไมมีการศึกษา 
0.07 แสนคน 

1.4% 

ต่ํากวาประถม 
0.63 แสนคน 

13.3% 

ประถมศึกษา  
1.1 แสนคน 

23.2% มัธยมตน 
1.05 แสนคน 

22.1% 

มัธยมปลาย 
0.76 แสนคน 

16.0% 

อุดมศึกษา 
1.12 แสนคน 

23.8% 

0.54
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เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  11.37  ลานคน  
(รอยละ  52.10  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  
3.69  ลานคน  (รอยละ  16.9  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน
การขายและบริการ  2.04  ลานคน  (รอยละ  9.35  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูบัญญัติ
กฎหมาย   ผูจัดการ  จํานวน  1.91  ลานคน  (รอยละ  
8.77  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  และ  5)  
ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจที่เกี่ยวของ  1.81  ลานคน  (รอยละ  8.28  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด) 

 แผนภูมิ 9 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                

          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 49  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 49  ป  มีจํานวน  5.81  ลานคน  
(รอยละ  26.65)  รองลงมาคือผูมีอายุ  50 – 59  ป  
มีจํานวน  3.99  ลานคน  (รอยละ18.28)  และ
อายุ  35 – 39  ป  จํานวน  2.87  ลานคน  (รอยละ  
13.16)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
1.0  ลานคน  (รอยละ  4.59) 

แผนภูมิ  10  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.75  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 4 . 6 9 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.08  ลานคน  (รอยละ  
23.29)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  2.86  ลานคน  
(รอยละ  13.09)  
 

40 - 49 ป
26.65%

(5.81 ลานคน)

50 - 59 ป
18.28%

(3.99 ลานคน)

60 ปขึ้นไป
9.98%

(2.18 ลานคน)

15 - 19 ป
4.59%

(1.0 ลานคน)

20 - 24 ป
7.27%

(1.59 ลานคน) 25 - 29 ป
8.85%

(1.93 ลานคน)

30 - 34 ป
11.22%

(2.45 ลานคน)

35 - 39 ป
13.16%

(2.87 ลานคน)

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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รอยละ 

1.81 ลานคน / 8.28% 

1.91 ลานคน / 8.77% 

2.04 ลานคน / 9.35% 

 

11.37 ลานคน /52.10 %  

3.69 ลานคน / 16.9% 
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มัธยมศกึษาตอนปลาย
1.95 ลานคน

(8.94%)

มัธยมศกึษาตอนตน

2.86 ลานคน

(13.09%)

ประถมศกึษา
5.08 ลานคน

(23.29%)

ต่ํากวา
ประถมศกึษา
9.75 ลานคน

(44.69%)

ไมมีการศกึษา
0.09 ลานคน

(4.32%)

อืน่ๆ
0.07 ลานคน

(0.33%)

อดุมศกึษา
1.16 ลานคน

(5.34%)

แผนภูมิ  11  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2549* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ขอมูลลาสุดในป  2548  พบวาผูสูงอายุที่อยูใน
กําลังแรงงานมีประมาณ  2.6  ลานคน  คิดเปน
รอยละ   38.8  ของผู สูงอายุทั้งหมด   ขณะที่
ผูสูงอายุที่ไมอยูในกําลังแรงงานมีประมาณ  4.1  
ลานคน   คิดเปนรอยละ   61.2  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  โดยสวนใหญเปนผูที่ชรา ไมสามารถ
ทํางานไดมีรอยละ  81.43  ของผูสูงอายุที่ไมอยู
ในกําลังแรงงานทั้งหมด  ทั้งนี้ในกลุมผูสูงอายุ   
ที่มีงานทําหรืออยูในกําลังแรงงานสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  1.7  ลานคน  
(รอยละ  65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา)  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมี  0.9  ลานคน  (รอยละ  34.8)    
เมื่อพิจารณาดานอาชีพพบวาสวนใหญมีอาชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง  
มีจํานวน  1.52  ลานคน  (รอยละ  58.57  ของ

ผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด)  รองลงมาเปน
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและ
ตลาด  0.31  ลานคน  (รอยละ  12.07)  และหาก
พิจารณาผู สูงอายุที่มีงานทําตามสภาพการ
ทํางาน  พบวารอยละ  60.3  (1.56  ลานคน)  
เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว  รองลงมาคือชวย
ธุรกิจครัวเรือน  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  20.0  (0.52  ลานคน)  และรอยละ  
13.1  (0.34  ลานคน)  ตามลําดับ  สําหรับการ
วางงานของผู สูงอายุในป   2548  มีจํานวน  
5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด 

ตาราง  2  จํานวนผูสูงอายุ  จําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ป  2548 

หนวย : พันคน 

ขอมูลผูสูงอายุ ชาย หญิง 
จํานวน
รวม
(คน) 

ประชากรผูสูงอายุ 
1. ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ผูมีงานทํา 
1) ภาคเกษตรกรรม 
2) นอกภาคเกษตรกรรม 
ผูไมมีงานทํา 
ผูรอฤดูกาล 

2. ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
1) ทํางานบาน 
2) ชรา ไมสามารถทํางานได 
3) อ่ืน ๆ  

3,013.2 
1,535.5 
1,529.2 

 
 

3.7 
2.5 

1,477.8 
27.7 

1,323.7 
126.4 

3,706.5 
1,068.9 
1,062.3 

 
 

1.8 
4.9 

2,637.5 
575.0 

2,027.2 
35.3 

6,719.7 
2,604.4 
2,591.5 
1,690.4 
901.0 
5.5 
7.4 

4,115.3 
602.7 

3,350.9 
161.7 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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กระทรวงแรงงาน มีภารกิจหลักในการ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา โดยหนวยงานที่มี
บทบาทหนาที่ในการสงเสริมการมีงานทําคือ  
กรมการจัดหางาน  การสงเสริมการมีงานทําใน
รูปแบบการจัดหางานมีทั้งการหางานในประเทศ
และตางประเทศ  โดยการจัดหางานในประเทศ
ในชวงไตรมาสที่  4  (ตุลาคม– ธันวาคม2549)  
มีตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
118,981  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงรอยละ  12..79  
จากไตรมาสที่แลว ที่มีจํานวนตําแหนงงานวาง  
136,434  อัตรา  ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  77,578  คน  ลดลงรอยละ  
17.19  จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  93,677  คน  
ขณะที่ ผูได รับการบรรจุงานในไตรมาสนี้มี
จํานวน  34,006  คน  ลดลงรอยละ  23.48  จาก
ไตรมาสที่  3  ที่มีจํานวน  44,439  คน  ทั้งนี้  
การที่จํานวนตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  และ
การบรรจุงานในไตรมาสนี้มี สัดสวนที่ลดลง  
อาจจะมีสาเหตุจากไตรมาสนี้เกิดความผันผวนของ
ภาวะการณทางการเมือง  ความไมสงบในบานเมือง  
ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง  อันเกิดจากเหตุ
ปฏิรูปการปกครองในวันที่  19  กันยายน  2549  
ประกอบทั้งเหตุการณกอการรายใน  3  จังหวัด
ชายแดนภาคใตยังไมจางหาย  และมีเหตุการณ
ภาวะน้ําทวมหนักในหลายจังหวัด   เหลานี้ลวน
เปนสาเหตุที่นําไปสูการชะลอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเพื่อรอดูความมั่นใจในเหตุการณตาง ๆ 
กอนการตัดสินใจลงทุน   
แผนภูมิ  12  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การ
สมัครงาน/การบรรจุงาน  ไตรมาส  3 – 4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 

สําหรับตําแหนงงานวางไตรมาส  4  นี้
พบวาเปนชาย  30,556  อัตราคิดเปนสัดสวน  รอยละ 
25.68  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิง
มี  19,409  อัตรา  (รอยละ  16.32)  และไมระบุเพศ  
69,016  อัตรา  รอยละ  58.0  ประเด็นที่นาสังเกตคือ
ตําแหนงงานวางกวาครึ่งไมไดระบุเพศจึงแสดง    
ใหเห็นวาปจจุบันสถานประกอบการหรือนายจาง  
มิไดสนใจในความแตกตางเรื่องเพศ  อาจจะเปน
เพราะที่ผานมาผลงานของแรงงานหญิงมิไดดอย
กวาชาย  หรือในอีกประการหนึ่งคือการไมระบุจะ
ทําใหมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัวผูสมัคร
มากกวาการระบุเพศ  และหากมีการระบุเพศจะ
เกิดขอจํากัดในดานปริมาณที่ทําใหมีผูสมัคร
นอยก็ได 

 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

ที่มา : กรมการจัดหางาน
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แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
ไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
77,578  คน  เปนชาย  34,898  คน  คิดเปนรอยละ  
44.98  และเปนหญิง  42,680  คน คิดเปนรอยละ  
55.02  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุ    
ใหมีงานทําทั้งสิ้น  34,006  คน  โดยสัดสวน
ของเพศหญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวา
เพศชาย   กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง      
มีสัดสวนรอยละ  55.86  (18,997 คน)  ขณะที่    
เพศชายมีรอยละ  44.14  (15,009 คน)  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่มี
เพศหญิงมากกวาชาย   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 4  ป  2549 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่กรุงเทพมหานครและภาคกลางซึ่งมีถึงรอยละ  
36.36  (43,257  อัตรา)  และรอยละ  34.24  
(40,743  อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  
เนื่องจากสถานประกอบการสวนใหญตั้งอยูใน
พื้นที่ปริมณฑลรอบกรุงเทพฯ อาทิ   จังหวัด
สมุ ทรปราการ   ปทุ มธ านี   สมุ ทรสาคร  
พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  รองลงมาคือภาคเหนือ
รอยละ  10.73  (12,769  อัตรา)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีรอยละ  
10.36  (12,329  อัตรา)  และภาคที่มีตําแหนงงานวาง
นอยที ่สุดคือพื ้นที่ภาคใต  มีตําแหนงงานวาง  
รอยละ  8.31  (9,883  อัตรา)   
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คน 

ไมระบุ 
69,016 คน 

58.00% 

หญิง 
19,409 คน 

16.32%

ชาย 
30,556  คน / 25.68% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  15  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   4         
ป   2549  ภูมิภาคที่มีการสมัครงานสูงสุดคือ       
ภาคกลาง  รอยละ  34.11  (26,458  คน)  รองลงมา
คือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  23.30  (18,078  คน)  
นอยที่สุดคือภาคใต  รอยละ  12.12  (9,402  คน)  
สําหรับผลการบรรจุงาน   มีการบรรจุงานใน
พื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  33.95  (11,547  คน)  
รองลงมาคือ  ภาคเหนือรอยละ  21.36  (7,263  คน)  
และภาคใต ร อยละ   17 .79   (6 ,050   คน )  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุ งาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวม
รอยละ  28.58  โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางสูงสุดคือ   ภาคใต  รอยละ  
61.22  รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ  56.88  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน ตอตําแหนง
งานวางต่ําสุดคือรอยละ  10.85  หากเปรียบเทยีบ
ผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา  ในภาพรวม
มีอัตรารอยละ  43.83  โดยภาคเหนือมีอัตราการ

บรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  
66.26  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคใตที่มีรอยละ  
64.35  รองลงมาคือ  ภาคกลาง  และภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  มีอัตรารอยละ  43.64  และ  37.17  
ตามลําดับ    

แผนภูมิ  16  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
หากพิจารณาอัตราการบรรจุงานตอ

ผูสมัครงานขางตนจะพบวาผูสมัครงานที่ไดรับ
การบรรจุงานในภาพรวมยังไมถึงกึ่งหนึ่งของ
ผูสมัครงาน  (43.83%)  จึงอาจจะเปนประเด็นที่
สะทอนใหเห็นถึงคุณภาพของแรงงานที่ผลิต
อ อ กม า ยั ง ไ ม เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง สถ าน
ประกอบการ  หรือตลาดแรงงานสงผลใหไดรับ
การบรรจุนอย  จึงเปนประเด็นที่ตองพิจารณาใน
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานวาง

อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน
ที่มา  : กรมการจัดหางาน

รอยละ

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 

ภาคใต 
9,883 อัตรา 

8.31% 

กทม. 
43,257 อัตรา 

36.36%

ภาคกลาง 
40,743 อัตรา 

34.24% 

ภาคเหนือ 
12,769 อัตรา 

10.73 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
12,329 อัตรา 

1036 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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การผลิตคนใหมีคุณภาพตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน    

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  4  ป  2549  พบวา  ตําแหนงงาน
ว างระดับที่ ต องการสู งสุดคือ   ปวช . /ปวส .  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   38.32  
(45,593  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา 
และปริญญาตรี  โดยมีสัดสวนรอยละ   32.6    
(38,788  อัตรา)  และรอยละ  15.71  (18,694  อัตรา)  
ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับประถมศึกษาและ
ต่ํากวามีสัดสวนรอยละ  13.09  (15,570  อัตรา)   
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.28  (336  อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูง  การผลิตคนในระดับสูงจึง
ตองพิจารณาใหสอดคลองกับความตองการที่
แทจริงเพื่อไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับ
ตามมา ขณะที่ผูสมัครงานไตรมาสนี้  ผูมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษายังครองตําแหนงสูงสุด คือ
รอยละ  33.13  (25,698  คน)  รองลงมาเปนระดับ
ปริญญาตรีจํานวน  19,289 คน  (รอยละ  24.86)   
ซึ่งมีสัดสวนใกลเคียงกับระดับประถมศึกษา
และต่ํากวา คือรอยละ  23.30  (18,077  คน)  
และผูบรรจุงานระดับมัธยมศึกษามีการบรรจุงาน
มากที่ สุด  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น  ๆ 
จํานวน  11,168   คน  (รอยละ  32.84)  รองลงมาเปน
ระดับปริญญาตรีมีรอยละ  27.24  (9,263  คน)  และ
ระดับปวช./ปวส./อนุปริญญา  มีรอยละ  22.18  
(7,541  คน)  (ตารางภาคผนวก  7)   

แผนภูมิ  17  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
จากแผนภูมิขางตน  จะพบวาตําแหนง

งานวางทุกระดับการศึกษามีสัดสวนสูงกวา
ผูสมัครงาน  ซ่ึงเปนเรื่องปกติที่สถานประกอบการ
หรือนายจางตองมีการคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติ
ตามที่ตองการเพื่อใหการทํางานมีคุณภาพและ
ผลผลิตตรงตามประสงค  แตประเด็นที่นาสังเกต
ในประการแรกคือ  ผูสมัครงานในระดับอาชีวศึกษา
มีสัดสวนที่นอยกวาตําแหนงงานวางมาก  แสดง
วาการผลิตคนมีปริมาณที่ไมเพียงพอกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน  ซ่ึงอาจมีสาเหตุจากมี
ผูเรียนดานนี้นอยเพราะคานิยมของเยาวชนใน
ดานการศึกษาที่เห็นวาคนจบปริญญามีฐานะทาง
สังคมสูงกวาระดับปวช.  ปวส.  จึงไมสนใจเรื่อง
ในระดับนี้  ประกอบกับภาพพจนของเด็กชางที่
ออกมาสูสายตาของคนทั่วไปในภาพของความ
เกเร  การทะเลาะวิวาท  การฆากันตาย  เปนสวน
สงเสริมใหผูปกครองไมกลาใหเด็กเรียนในสายชาง
หรือสายอาชีวศึกษา  จึงจําเปนที่ตองสงเสริม

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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การศึกษา  พรอมทั้งปรับคานิยมใหเยาวชนหัน
มาสนใจเรียนในระดับนี้ใหมากยิ่งขึ้น  มิฉะนั้น
จะสงผลสูภาวะการขาดแคลนแรงงานตามมา 

ประการตอมาที่นาสนใจยิ่งกวานั้นคือ  
แ ม มี ตํ า แ หน ง ง า น ร ะ ดั บ  ป ว ช .   ป วส .  
อนุปริญญา  ซ่ึงเปนวุฒิการศึกษาที่ตลาดแรงงาน
ตองการของอยูมาก  ขณะที่ผูสมัครงานมีจํานวน
นอยกวาตําแหนงงานวางมาก  (ผูสมัครงานมี
รอยละ  30.6  ของตําแหนงงานวาง)  ตามที่ได
กลาวมาแลว  จึงคาดวาผูสมัครงานทั้งหมดนาจะ
มีโอกาสไดงานทําสูงมาก  แตเมื่อพิจารณาจาก
แผนภูมิและตัวเลขขอมูลกลับพบวามีการบรรจุงาน
ในระดับนี้นอย  จึงตองหันกลับมาดูวาทําไม
ผูสมัครงานเหลานั้นไมไดรับการบรรจุงาน  
เพราะคุณภาพฝมือหรือคุณภาพแรงงานไมตรง
ตามที่ ตองการ   หรือเพราะเหตุผลใด   แลว
ตลาดแรงงานตองการคนมีคุณภาพแบบใด  เปนคําถาม
ที่ตองพิจารณาหาคําตอบ เพื่อใหหนวยงานที่
เกี่ยวของไดพิจารณาการปรับปรุงหลักสูตร  
(Redesign)  ใหตรงตามตลาดแรงงานตอไป 

ดานอาชีพพบวาไตรมาสนี้  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก  อาชีพดานการขายและการ
ใหบริการ   เชน     ผู จําหนายสินคา   อาหาร        
ผูสงเอกสาร  รวมถึงแรงงานดานเกษตร  กอสราง    
การขนสง  ฯลฯ   มีรอยละ  28.90  (34,390  อัตรา)      
2)  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด  รอยละ   17.63  (20,976  อัตรา)       
3)    เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  13.80  (16,424  อัตรา)  
4) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  
10.08  (11,993  อัตรา)  และ  5)  ผูปฏิบัติงานใน
โรงงาน  ผูควบคุมเครื่องจักร  ผูปฏิบัติงานดาน

การประกอบการ  รอยละ  9.77  (11,629  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงาน
พื้นฐาน  จํานวน  22,521  คน  (รอยละ  29.03) 
รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/เจาหนาที่  14,434 คน  
(รอยละ  18.61)  และพนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด   มีจํานวน  10,335  คน  
(รอยละ  13.32)  สวนการบรรจุงาน  มีการบรรจุงาน
ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
11,158  คน  (รอยละ  32.81)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/  เจาหนาที ่  6,515  คน  (รอยละ  
19.16)  และพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาดซึ่งมีจํานวน  4,597  คน  (รอยละ  
13.52)  (ตารางภาคผนวกที่  8)   

 
แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง  จําแนก

ตามอาชีพ   ไตรมาส  4  ป   2549 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพ  ไตรมาส  4  ตามที่
กลาวมาขางตนกับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพ  
ที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด  3  อันดับแรกของ
ไตรมาสนี้ยังคงเปนอาชีพเดิมเชนเดียวกับ
ไตรมาสที่แลว  โดยตําแหนงงานวางในอาชีพ
งานพื้นฐาน  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด   และอาชีพเสมียน/
เจาหนาที่มีจํานวนตําแหนงงานวางลดลงจาก
ไตรมาสที่  3  รอยละ  10.17  19.06  และ  1.08  
ตามลําดับ   ปรากฏรายละ เอี ยดในตาราง
ภาคผนวกที่  8  

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  4  ป  2549  (ตุลาคม – 
ธันวาคม  2549)  คือ  1) การผลิต  48,895  อัตรา  
(รอยละ  41.09)  2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต   32,214  อัตรา  (รอยละ  27.07)  
3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและ
บริการทางธุรกิจ  10,525  อัตรา  (รอยละ  8.85) 
4)   โรงแรมและภัตตาคาร   7 ,838   อัตรา         
(รอยละ  6.59)  และ  5)  การกอสราง  5,228  อัตรา  
(รอยละ  4.39)   ซ่ึงสอดคลองกับการบรรจุงาน 
ที่พบวาอุตสาหกรรมที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ  
การผลิต  15,963  คน  (รอยละ  46.94)  รองลงมา
คือ  การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  
7,609  คน  (รอยละ  22.37)  และการบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทางธุรกิจ   
2,743  คน (รอยละ  8.07)  

 

ตาราง  3  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  4   ป  2549  (5  อันดบัแรก) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  
และบริการทางธุรกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. อื่น ๆ 

48,895 
32,214 

 
 
 
 

10,525 
 
 

7,838 
5,228 

14,281 

41.09 
27.07 

 
 
 
 

8.85 
 
 

6.59 
4.39 

12.01 

15,963 
7,609 

 
 
 
 

2,743 
 
 

2,107 
983 

4,601 

46.94 
22.37 

 
 
 
 

8.07 
 
 

6.19 
2.89 

13.54 
รวม 118,981 100.0 34,006 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
 ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
ในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  42,934  อัตรา  
(รอยละ  36.09)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
37,461  อัตรา  (รอยละ  31.48)  และอายุ  30 – 39 ป  
27,040  อัตรา  (รอยละ  22.73)  ขณะเดียวกัน
ผูสมัครงานสวนใหญจะมีอายุที่สอดคลองกับ
อายุที่ตลาดแรงงานตองการหรือตําแหนงงานวาง  
กลาวคือผูสมัครงานที่อายุ  18 – 24  ป  มีสูงสุด
จํานวน  24,120 คน  (รอยละ  31.10)  รองลงมา
เปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30 –39  ป  และ  25 – 29  ป  
มีสัดสวนรอยละ  27.76  (21,538  คน)  และ  23.46  
(18,199  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่ในดานการบรรจุงาน
พบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  
จํานวน  14,351  คน  (รอยละ  42.20)  รองลงมาคือ
ชวงอายุ  25 – 29  ป  จํานวน  10,188 คน  (รอยละ  
29.96)  และอายุ  30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  6,424  คน  
คิดเปนรอยละ18.89  (ตารางภาคผนวกที่ 10) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  
(ผานหนังสือพิมพ) 

แผนภูมิที่  19  การบรรจุงานจําแนกตามอายุ  
ไตรมาส  4  ป  2549 

 

 

 

 

 

 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษา
ใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลว
และมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  
แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้ง
ทหาร  เยาวชนในสถานพินิจ  ใหมีงานทํา  โดย
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ขางตนตลอดไตรมาส   4  ป   2549  ( เดือน
ตุลาคม – ธันวาคม  2549)  ชวยใหมีผูไดรับ
ประโยชนทั้งสิ้น  114,677  คน  โดยเปนชาย  
52,869  คน คิดเปนรอยละ  46.11  และหญิง  
6 1 , 8 0 8   คน   (ร อยละ   5 3 . 8 9 )   สํ าห รับ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวนผู
ได รับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏ
รายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

 

 

ตาราง  4   การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตาม
กิจกรรมที่ดําเนินการ  ไตรมาส  4  ป  2549 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อสงเสริม 
การมีงานทํา ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชมุชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชพี 
4.วันแนะแนวอาชพี 
5.สงเสริมการมงีานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชพีอิสระ
เพื่อสรางอาชพีใหมใหคนวางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชพีอิสระ
เพื่อสงเสริมการมีงานทําใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครอืขายการแนะแนวอาชีพ 

218 
35,742 
1,715 

10,950 
2,965 

 
1,065 

 
22 
3 
 

51 
 

138 

790 
41,787 
1,839 

15,858 
0 
 

560 
 

173 
117 

 
293 

 
391 

1,008 
77,529 
3,554 

26,808 
2,965 

 
1,625 

 
195 
120 

 
344 

 
529 

รวม 52,869 61,808 114,677 

 

 ในดานความตองการแรงงานของ
ภาคเอกชน  กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน  วัฏจักร  ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และ
สมัครดวน  พบวาชวงไตรมาสที่  4  ป  2549  
มีสถานประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน  
849  แหง  ตองการแรงงานรวม  9,403  อัตรา  
ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  13.57  จากไตรมาส 
ที่  3  ที่มีความตองการแรงงานรวม  10,879  คน  
ซ่ึงความตองการในไตรมาสนี้สวนใหญคือรอยละ  
75.45  (7,095  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุ

15-17 ป 
2.81% (957 คน) 

18-24 ป 
42.20% (14,351 คน) 

25-29 ป 
29.96% (10,188 คน) 

30-39 ป 
18.89% (6,424 คน) 

40-49 ป 
4.91% (1,670 คน) 

50-59 ป 
0.96% (326 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.27% (90 คน) 
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เพศชาย  มีจํานวน  1,398   อัตรา    คิดเปนรอยละ  
14.87  ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  
910  คน  คิดเปนรอยละ  9.68  ทั้งนี้   เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบสัดสวนความตองการแรงงาน    
ในเรื่องเพศกับไตรมาสที่ผานมา  พบวาความ
ตองการแรงงานหญิงมีสัดสวนคงที ่  ขณะที่
เพศชายมีสัดสวนลดลง   และไมระบุเพศมี
สัดสวนที ่สูงขึ ้นแทน   ซึ ่งนาจะเปนขอมูลที่
สะทอนใหเห็นแนวโนมตําแหนงงานตาง ๆ จะ
เปดโอกาสใหทั้งหญิงและชายเทากัน   
แผนภูมิ  20  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 

จําแนกตามเพศ ไตรมาส 4 ป 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  4  ป  2549  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  
1)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาด จํานวน 2,103  อัตรา  (รอยละ  22.37)  2)  
เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  1,942  อัตรา  (รอยละ  
20.65)  3)   ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  
1,590  อัตรา  (รอยละ  16.91)  4)  ชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  1,496  อัตรา  
(รอยละ  15.91)   และ5)  ผูจัดการ  ผูบริหาร  จํานวน  
1,079  อัตรา  (รอยละ  11.48)   

แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  

 ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  42.99  (4,042  อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  30.15 
(2,835  อัตรา)  ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
11.90  (1,119  อัตรา)    และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  7.39    (695  อัตรา)    (แผนภูมิที่ 22)           
ซ่ึงเมื ่อ เปร ียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน  จะพบวามีความ
แตกตางกันเนื่องจากการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางานมักจะเปนตําแหนง
ที่มีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีดังกลาวมาแลว  
ขณะที่แจงทางหนาหนังสือพิมพจะเปนระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไปเปนสวนมาก  ทั้งนี้  อาจเนื่องจาก
สถานประกอบการเห็นว ากลุมเป าหมายที่มี

ชาย 14.87% 
(1,398 อัตรา) 

  หญิง 9.68% 
  (910 อัตรา) ไมระบุ 

70.45 % 
(7,095 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

 500  700  900
 1,100

 1,300
 1,500
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 1,900

 2,100
 2,300

ผูบัญญัติกฎหมาย ,ผูจัดการ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูประกอบวิชาชีพฯ

พนักงานบริการฯ

ชางเทคนิคฯ

อ่ืนๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชพี

อัตรา

1,193 อัตรา 12.68% 

1,496 อัตรา 15.91% 

2,103 อัตรา 22.37% 

1,590 อัตรา 16.91% 

1,942 อัตรา 20.65% 

1,079 อัตรา 11.48% 
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การศึกษาระดับปริญญาตรีสวนใหญจะใชชองทาง
การหางานหลากหลายกวา  รวมถึงมีการติดตาม
งานจากหนาหนังสือพิมพมากกวาระดับอื่น ๆ ก็ได  
ประเด็นที่นาสังเกตคือ  ไมวาชองทางการแจง
ความตองการผานกรมการจัดหางานหรือผาน
หนาหนังสือพิมพ  พบวาในระดับปริญญาโทขึ้น
ไปมีสัดสวนความตองการที่นอยมาก  คือเพียง 
32  อัตรา  หรือรอยละ  0.34  ของความตองการ
แรงงานที่แจงผานหนังสือพิมพทั้งหมด  ขณะที่
การแจงความตองการผานหนังสือพิมพไมมี
ตําแหนงระดับปริญญาเอกเลย 
แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  4  ป  2549  พบวา  
อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่มีความ
ตองการแรงงานมากที่ สุด  คือรอยละ  25.34     
(2 ,383  อั ต ร า )   รองลงมาคื อบริการด าน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทางธุรกิจมี

อัตรารอยละ  24.70  (2,323  อัตรา) ประเภทการ
ขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใช      
ในครัวเรือนมีอัตรารอยละ  15.84  (1,489  อัตรา)
และโรงแรมและภัตตาคารมีอัตรารอยละ  6.3  
( 5 9 2   อัตร า )   ซ่ึ งมี สั ดส วนใกล เ คี ย งกั บ            
การกอสราง  มีอัตรารอยละ  6.27  (590 อัตรา)       
(แผนภูมิ  23)   
แผนภูมิ 23   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 นอกจากการสํารวจความตองการ
แรงงานจากหนาหนังสือพิมพที่กลาวมาแลว    
ในป  2549  กระทรวงแรงงานยังไดรวมมือกับ
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  
(TDRI)  ดําเนินการสํารวจความตองการแรงงาน
และคาดประมาณการจางงานในภาคการผลิต
ตาง  ๆ 3  ภาค   คือ  ภาคอุตสาหกรรม   ภาค
การเกษตร  ภาคบริการ  และภาคอุตสาหกรรม
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2,383 อัตรา / 25.34% 

2,323 อัตรา / 24.70% 

1,489 อัตรา / 15.84% 

592 อัตรา / 6.3% 
590 อัตรา / 6.27% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
1,119 อัตรา 

11.90% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
2,835 อัตรา 

30.15%
ปวช.-ปวส.ชาง 

695 อัตรา 
7.39% 

ปริญาตร ี
4,042 อัตรา 

42.99 % 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
680 อัตรา 

7.23% 
ปริญญาโทขึ้นไป 

32 อัตรา 
0.34 % 
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อ่ืน ๆ  ซ่ึงมีการคาดประมาณใน   3  ระยะคือ  
ระยะสั้น   คือคาดประมาณป   2550 – 2552  
ระยะกลาง  ป  2550 – 2554  และระยะยาว  ป  
2555 – 2559  โดยพบวาระยะสั้นคาดประมาณ
การจางงานในภาคการผลิตตาง ๆ จํานวน  36.60  
ลานคน  ระยะกลางคาดประมาณไวที่  37.0  
ลานคน  และระยะยาวคาดประมาณการจางงาน  
38.76  ลานคน  โดยในระยะสั้นภาคบริการเปน
ภาคการผลิตที่คาดวาจะมีการจางงานสูงสุด  
จํานวน  15.1  ลานคน  คิดเปนรอยละ  41.25  
รองลงมาคือภาคเกษตร  รอยละ  36.10  (13.21  
ลานคน)  สวนภาคอุตสาหกรรมคาดวาในระยะ
ป  2550 – 2552  จะมีการจางงาน  5.62  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  15.36   
ตาราง  5  การคาดประมาณจํานวนการจางงาน
จําแนกตามภาคการผลิตและระยะเวลา   

หนวย : ลานคน 

ภาคการผลิต 
ระยะสั้น  
(ป2550 
– 2552) 

ระยะ
กลาง   

(ป2550 – 
2554) 

ระยะ
ยาว   

(ป2555 
– 2559) 

ภาคเกษตรกรรม 13.21 13.06 12.54 
ภาคอุตสาหกรรม 5.62 5.56 5.03 
ภาคบริการ 15.10 15.58 17.71 
อุตสาหกรรมอื่น 2.67 2.80 3.48 

รวม 36.60 37.00 38.76 
ที่มา :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 
 เมื่อพิจารณาการคาดประมาณการจางงาน
เฉพาะระยะสั้นป  2550 – 2552  ตามภูมิภาคแลว
จะพบวาภูมิภาคที่มีการจางงานสูงสุดคือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 11.61  ลานคน  คิดเปน

รอยละ  31.72  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
จํานวน  7.17  ลานคน  (รอยละ  19.59) และ
ภาคเหนือ  6.65  ลานคน  (รอยละ  18.19)  หาก
พิจารณาในแตละภาคการผลิตพบว าภาค
เกษตรกรรม  ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมี
การจางงานสูงสุด   จํานวน   6.17  ลานคน  
รองลงมาคือภาคเหนือและภาคใต  มีจํานวน  
2.98  ลานคน  และ  2.0  ลานคนตามลําดับ  
สําหรับภาคอุตสาหกรรมภูมิภาคที่จะมีการจาง
งานสูงสุดคือกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   
จํานวน  2.17  ลานคน  รองลงมาคือภาคกลาง  
1.45  ลานคน  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
1.0  ลานคน  สวนภาคบริการ  ภูมิภาคที่จะมีการ
จางงานสูงสุดในระยะป  2550 – 2552  คือ  
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  จํานวน  4.36  
ลานคน  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
3.51  ลานคน  และภาคกลาง  2.65  ลานคน   
ตาราง  6  การคาดประมาณการจางงานในชวงป 
2550 – 2552  จําแนกตามภาคการผลิต  และ
ภูมิภาค   

หนวย : ลานคน 
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2.  ภาคกลาง 
3.  ภาคเหนือ 
4.  ภาคตะวันออก

เฉียง เหนือ 
5.  ภาคใต 

0.26 
 

1.80 
2.98 
6.17 

 
2.00 

2.17 
 

1.45 
0.58 
1.00 

 
0.42 

4.36 
 

2.65 
2.47 
3.51 

 
2.11 

0.38 
 

0.46 
0.62 
0.93 

 
0.28 

7.17 
 

6.36 
6.65 
11.61 

 
4.81 

รวม 13.21 5,62 15.10 2.67 36.60 

ภาค 

ภาคการผลิต 

ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     25 
 

  เมื่อพิจารณาการคาดประมาณการจางงาน
เฉพาะในระยะสั้น  คือป  2550 – 2552  ในกลุม
กําลังคนภาคอุตสาหกรรม  โดยจําแนกระดับคน
ที่ตองการจางงานเปนระดับสูง  คือผูจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีขึ้นไป  และระดับกลาง – ลาง  
คือผูจบการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี  โดย
ศึกษาเฉพาะกลุมภาคอุตสาหกรรมพบวา  ใน
ระยะป  2550 – 2552  การจางงานในการศึกษา
ระดับกลาง-ลางหรือต่ํากวาปริญญาตรีมีสัดสวน
ที่สูงมากถึงรอยละ  93.67  (5.2  ลานคน)  สวน
ระดับสูงหรือระดับปริญญาตรีขึ้นไป  มีจํานวน  
0.36  ลานคน  คิดเปนรอยละ  6.33  โดยการจาง
งานกลุมระดับปริญญาตรี  (ระดับสูง)  สาขาการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ตองการจางงาน
สูงสุด  3  อันดับแรกคือ  สาขาอาหารและอาหาร
สัตว  51,799  คน  (รอยละ  14.55)  สาขาไฟฟา
และอิ เ ล็กทรอนิกส   43,866  คน   (รอยละ  
12.32)   และสาขาสิ่ งทอและเครื่องนุ งหม  
33,848  คน   (รอยละ   9.51)  สวนในกลุม
ระดับกลางและลาง คือต่ํากวาปริญญาตรี  สาขา
การผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่มีความตองการ
การจางงานสูงสุด  3  อันดับแรกคือ  สาขาสิ่งทอ
และเครื่องนุงหม  1,260,762  คน   (รอยละ  
23.94)  สาขาอาหารและอาหารสัตว  885,925  คน  
(รอยละ 16.82)  และสาขาอุตสาหกรรมไมและ
เครื่องเรือน  629,100  คน  (รอยละ  11.94) 
 
 
 

แผนภูมิ  24  การคาดประมาณการจางงานป  2550 
– 2552  จําแนกตามสาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรม
และระดับกําลังคน  (5  อันดับแรก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับการคาดประมาณการจางงานป  
2550 – 2552  ในภาคบริการ  โดยจําแนกการจางงาน
เปน  2  กลุม  คือกลุมกําลังคนระดับสูง  คือผูที่
จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป  และกลุม
ระดับกลาง  – ลาง  คือผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรี  โดยในกลุมระดับกลาง – ลาง  
ภาคบริการมีความตองการจางงานถึงรอยละ  
81.42  (12.29  ลานคน)  ของความตองการของ
การจางงานทั้งหมดในภาคการผลิตนี้  โดยสาขา
ที่ตองการจางงานสูงสุด  5  อันดับแรก ไดแก  1)  
สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2,339,703  คน  
(รอยละ  19.04)  2)  โลจิสติกส  1,071,886  คน  

(ต่ํากวาปริญญาตรี) 
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ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 
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(รอยละ  8.72)  3)  ผูประกอบอาหาร  158,989  
คน  (รอยละ  1.29)  4)  การทองเที่ยว  34,141  
คน  (รอยละ  0.28)  และ  5)  กราฟฟก ดีไซน 
อ่ืน ๆ 17,979  คน  (รอยละ  0.15)  ตามลําดับ  
สวนการจางงานในกลุมกําลังคนระดับสูง  มี
ความตองการจางงานเพียงรอยละ  18.58  ของ
ความตองการจางงานทั้งหมด  (2.80  ลานคน)  
โดยสาขาที่ตองการจางงานสูงสุด  5  อันดับแรก  
ไดแก  1)  โลจิสติกส  121,035  คน  (รอยละ  4.32)  
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  100,281  คน  (รอยละ  
3.58)  3)  การทองเที่ยว  17,029  คน  (รอยละ  
0.61)  4)  กราฟฟก  ดีไซนอ่ืน ๆ  16,835  คน  
(รอยละ  0.60)  และ  5)  ผูประกอบอาหาร  
2,575  คน  (รอยละ  0.09)  ตามลําดับ 
แผนภูมิ  25  การคาดประมาณการจางงาน  
ป  2550 – 2552  จําแนกตามสาขาการผลิตใน
ภาคบริการและระดับกําลังคน  (5  อันดับแรก) 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 

 
 

 
 
จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน

อยางถูกตองตามกฎหมาย  ณ  เดือนธันวาคม  
2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  168,643  คน  โดยสวนใหญ
เปนแรงงานที่อนุญาตให เขามาอยู ช่ัวคราว  
จํานวน  82,950  คน  (รอยละ  49.19)  รองลงมาเปน
ประเภทมาตรา  12  ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
และประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  45,029  และ  
26,241  คน  (รอยละ  26.70  และรอยละ  15.56)  
ตามลําดับ   ขณะที่แรงงานตางดาวประเภท
ตลอดชีพมีจํานวนนอยที่สุด  คือ  14,423  คน  
คิดเปนรอยละ  8.55  ของแรงงานตางดาวถูก
กฎหมายทั้งหมด 
แผนภูมิ  26  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อศึกษาสัดสวนแรงงานตางดาวถูก
กฎหมาย  พบวามีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  3.97  

2.3 แรงงานตางดาว 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน

3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภทมาตรา 12 ยกเวนมติครม.
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ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 

สาขาภาคบริการ 

คน
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จากเดือนกันยายน  2549  ที่มีจํานวน  162,209   คน  
โดยแรงงานตางดาวที่ เพิ่มขึ้นจะเปนประเภท
สงเสริมการลงทุน  ประเภทชั่วคราว  และประเภท
มาตรา  12  ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี   (ครม.)
โดยเฉพาะประเภทชั่วคราว  มีสัดสวนสูงขึ้น
มากกวาประเภทอื่น ๆ   (สูงขึ้นจากไตรมาส  3  ป  
2549  4,262  คน  รอยละ   5.42)  ซ่ึงอาจจะ
เนื่องมาจากมีการขยายการลงทุนของนักลงทุน
ชาวตางชาติ  จึงทําใหมีทั้งนักธุรกิจผูเชี่ยวชาญ
สาขาตาง ๆ รวมถึงผูบริหารเดินทางเขามาทํางาน
ในประเทศไทยมากขึ้น  โดย แรงงานตางดาวถูก
กฎหมายเหลานี้สวนใหญจะอยูในกรุงเทพมหานคร
คือมีจํานวน  73,405  คน  คิดเปนรอยละ  43.53  
รองลงมาอยูในภาคกลางมี  39,975  คน  คิดเปน
รอยละ  23.70  และภาคเหนือจํานวน  32,546   (รอยละ  
19.3)    สวนภาคที่มีแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
อยูนอยที่ สุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี  
จํานวน  4,414  คน  คิดเปนรอยละ  2.62 

แผนภูมิ  27  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามราย
ภูมิภาค  ณ  เดือนธันวาคม  2549 

 
 
 
 
 
  
 

 เ มื่ อพิ จ า รณาแรง ง านต า งด า ว ถู ก
กฎหมายที่กลาวขางตน  โดยไมนับรวมประเภท
ตลอดชีพจะพบวา  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ในประ เทศไทยสวนใหญร อยละ   4 4 . 0 9    

(67,993 คน) ประกอบอาชีพเปนผูจัดการ  ผูบริหาร
รองลงมาเป นพวกที่ มี อ าชี พ ง านพื้ นฐ าน             
มีจํานวน  31,183  คน  คิดเปนรอยละ  20.22 
และผูประกอบวิชาชีพด านต าง  ๆ  จํานวน  
23,809  คน  คิดเปนรอยละ  15.44   ตัวเลข
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาตลาดแรงงานไทย
ตองพึ่งพิงแรงงานทักษะฝมือที่มีความเชี่ยวชาญ
ระดับสูงจากตางประเทศ  จึงตองมีการสงเสริม
พัฒนาศักยภาพแรงงานไทยให เที ยบ เท า
มาตรฐานสากลตอไป  เพื่อใหแรงงานไทยมี
โอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้นทดแทน
แรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาวขางตน 
แผนภูมิ  28  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแยกตาม

ประเภทอาชีพ  (ยกเวนประเภทตลอดชีพ)   
5 อันดับแรกไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ถาพิจารณาแยกตามสัญชาติในไตรมาส
4  นี้จะพบวา   แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย  
(ยกเวนประเภทตลอดชีพ)  ในประเทศไทย
ยังคงเปนแรงงานตางดาวสัญชาติญี ่ปุ นมาก
ที่สุด  คือมีจํานวน  22,976  คน  คิดเปนรอยละ  
14.9  รองลงมาคือ  จีน  อังกฤษ  และอินเดีย       
มีจํานวน  11,268  คน  (รอยละ  7.31)  9,494  คน  
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(รอยละ  6.16)   9,296  คน  (รอยละ  6.02)   
ตามลําดับ  (ตารางขอมูลภาคผนวกที่  11) 
 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ
คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  เปนแรงงานที่ประเทศไทย
อนุญาตใหมาทํางานเปนการชั่วคราว   เพื่อ
ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย  
แรงงานในกลุมนี้มี  3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา  ในป  2549  ขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  
2549  สรุปจํานวนแรงงานตางดาวที่กระทรวง
แรงงานบริหารจัดการจําแนกได  4  กลุม  ดังนี้   

1) แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา  ลาว  กัมพูชา  ที่ไดรับอนุญาต
ทํางานในป  2548  แตตออายุใบอนุญาตทํางาน
ป  2549  แลว  มีจํานวน  460,014  คน  กลุมนี้
ใบอนุญาตจะหมดอายุวันที่  30  มิถุนายน  2550  
(มติ ครม. 16  พฤษภาคม  2549)   

2) แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติ  พมา  ลาว  และกัมพูชา  ที่ไดจดทะเบียน
ระหวางวันที่  1 – 30  มีนาคม  2549  และยื่น
ขอรับใบอนุญาตทํางานป   2549  มีจํานวน  
208,562  คน  (มติ ครม.  20  ธันวาคม  2548  และ  
16  พฤษภาคม  2549) 

3) แรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจน
สัญชาติ  กลุมนี้ไดรับวีซาและใบอนุญาตทํางาน
แลว  จํานวน  49,214  คน 

4) แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดย
กฎหมายตาม  MOU  ประเภทนี้เปนการนําเขา
แรงงานตามขอตกลง  ซ่ึงขณะนี้ทําการ  MOU  ได  
2  สัญชาติคือ  ลาว  กัมพูชา  มีจํานวนรวม  7,205  คน  
 โดยสรุปแลวจํานวนแรงงานตางดาวที่
อยูในระบบทะเบียนของกรมการจัดหางาน  ณ  
วันที่   31  ธันวาคม   2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  
724,995  คน  ภาคกลางเปนภาคที่มีการอนุญาต

ใหคนตางดาวทํางานสูงสุด  จํานวน  314,939  คน  
คิดเปนรอยละ  43.44  รองลงมาคือภาคใตและ
กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน  140,483  คน  (รอยละ  
19.38)  และ  131,037  คน  (รอยละ  18.07)  ตามลําดับ  
หากพิจารณาตามสัญชาติ  พบวาสัญชาติพมามี
สัดสวนถึงรอยละ  78.46  (568,878  คน)  และ
อยูในพื้นที่ภาคกลางสูงสุด  ขณะที่แรงงานลาว มี  
84,824  คน     คิดเปนรอยละ  11.70  และกัมพูชามี
จํานวน  71,293  คน  คิดเปนรอยละ  9.84   

แผนภูมิ  29  แรงงานตางดาวตามมติครม. 
จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค  ป  2549 

ณ  วันที่  31  ธันวาคม 2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  4 ป  2549  (ตุลาคม – ธันวาคม  2549)      
มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  
35,584  คน  เปนเพศชาย 29,030  คน  คิดเปน
รอยละ  81.58  ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ภูมิภาค 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ขณะที่เพศหญิงมี  6,554  คน  คิดเปนรอยละ  
18.42   โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการแจง
ความประสงคมากที่สุดคิดเปนรอยละ  62.99 
(22,415  คน)  รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง 
จํานวน  8,401  คน  (รอยละ  23.61  คน)  และ  
2,932  คน  (รอยละ  8.24)  ตามลําดับ  สวนภาค
ที่แจงความประสงคนอยที่สุดคือภาคใต  จํานวน
เพียง  579  คน  (รอยละ  1.63)   
แผนภูมิ 30  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค

ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส  4 ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนลดลงขึ้น คิดเปนรอยละ  32.90  (ไตรมาส  
3  มีจํานวน  53,035  คน)  โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และภูมิภาคที่มีการ
แจงความประสงคมากที่ สุดยังคงเปนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ปรากฏรายละเอียดใน
ตาราง 

ตาราง  7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ  
ไตรมาส  3 – 4  ป  2549  จําแนกตามภูมิภาคและเพศ 
 

ไตรมาส
3/2549  
(คน) 

ไตรมาส 
4/2549  
(คน) 

ภูมิภาค 

  

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

1,411 
3,472 
12,840 
34,798 

514 

1,257 
2,932 
8,401 
22,415 

579 

-10.91 
-18.42 
-52.83 
-35.58 
-12.65 

ท่ัวราชอาณาจักร 53,035 35,584 -32.9 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาจังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทาง    
ไปทํางานมากที่ สุด   5   อันดับแรก   ไดแก         
1)  อุดรธานี  3,858  คน คิดเปนรอยละ  10.84 
ของแรงงานที่ แจ งความประสงคทั้ งหมด            
2)  นครราชสีมา  3,803  คน (รอยละ 10.69)         
3) ขอนแกน   1 ,997  คน   (รอยละ   5 .61)            
4)  ชัยภูมิ  1,808  คน  (รอยละ  5.08)  และ       
5)   บุรีรัมย  1,756  คน  (รอยละ  4.93)  (แผนภูมิ 31)  
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูลภูมิภาคที่
พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความ
ประสงคสูงสุดนั่นเอง   
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แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  4  ป  2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ  
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  
ซ่ึงมีถึงรอยละ  44.56  ของผูแจงความประสงค
ทั้ งหมด  (15,858  คน)  รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  14,110  คน  คิดเปนรอยละ  
39.65  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอยที่สุด
คือ  2,345  คน  คิดเปนรอยละ  6.59  (แผนภูมิ  32)   

แผนภูมิ  32 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส  4  ป  2549  พบวามีจํานวน
ทั้งสิ้น  38,502  คน  คิดเปนรอยละ  108.2  ของผู
แจงความประสงคไปทํางานตางประเทศใน
ไตรมาสนี้  จะเห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไป
ทํางานสูงกวาผูแจงความประสงค  เนื่องจากผู
ลงทะเบียนแจงความประสงคในไตรมาสที่แลว  
ไดรับอนุญาตใหไปทํางานในไตรมาสนี้นั่นเอง  
และหากพิจารณาตามวิ ธีการเดินทางของผูที่
เดินทางไปทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภทไป
โดยบริษัทจัดหางานจัดสง  ซ่ึงมีจํานวน  17,246  คน  
คิดเปนรอยละ  44.79  รองลงมาคือประเภท  
Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดยการตอ
อายุสัญญา  13,042  คน  (รอยละ  33.87)   เดินทาง
ดวยตนเองมี  3,320  คน  (รอยละ  8.62)  นายจางพา
ไปทํางาน  จํานวน  2,432  คน  (รอยละ  6.32)
นายจางพาไปฝกงาน  1,508  คน (รอยละ  3.92)  
และกรมการจ ัดหางานจ ัดสงม ี  954   คน  
(รอยละ  2.48)      
แผนภูมิ  33  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศ  

จําแนกตามวิธีเดินทางไตรมาส 4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาสทีแ่ลว  
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมไตรมาสนี้มีสัดสวนลดลงจากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน  41,048  คน  โดยวิธี Re-Entry  
และนายจ างพาไปทํางานมี สัดสวนสูงขึ้น  
ขณะที่การไปดวยวิธีอ่ืน ๆ มีสัดสวนที่ลดลง 
ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  
ไตรมาส 3-4  ป  2549 
 

ไตรมาส 3 ป 
2549 

ไตรมาส 4  ป 
2549 วิธีการเดินทาง 

จํานวน รอย
ละ จํานวน รอย

ละ 

อัตรา
การ

เปล่ียน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

19,803 
12,298 
4,355 
1,619 
1,403 
1,570 

48.24 
29.96 
10.61 
3.94 
3.42 
3.83 

17,246 
13,042 
3,320 
1,508 
2,432 
954 

44.79 
33.87 
8.62 
3.92 
6.32 
2.48 

-12.91 
6.05 

-23.76 
-6.86 
73.36 
-39.23 

รวม 41,048 100.0 38,502 100.0 -6.21 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส  4  ป  2549  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  25,865  คน  
คิดเปนรอยละ  67.17  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลางจํานวน 9,114  คน  รอยละ 23.67  
และแอฟริกา  703  คน  รอยละ  1.83  โดยใน
ภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทยเดินทางไป
ทํางานสุงสุดคือไตหวัน  13,788  คน  รองลงมา
คือสิงคโปร  3,520  คน  และเกาหลีใต  2,629  คน  
สวนภูมิภาคตะวันออกกลาง  ประเทศอิสราเอล
เปนประเทศที่แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุด  
(4,356  คน  รอยละ  11.31) 

แผนภูมิ  34  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  38,502  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร  ฯลฯ  จํานวน  13,122  คน  
คิดเปนรอยละ  34.08 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   10,415  คน  
(รอยละ  27.05) 

3) อาชีพ ผูป ฏิบั ติ ง านในโรงงาน
เครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 
8,864  คน  (รอยละ  23.02) 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด  3,006  คน  (รอยละ  7.81)   
และ   5 )   ช าง เทคนิค   และผูป ฏิบัติการที่
เกี่ยวของ  1,242  คน  (รอยละ  3.23) 
 
 
 
 

เอเชีย 
25,865คน 
67.17% 

ตะวันออกกลาง 
9,114คน 
23.67%

แอฟริกา 
703คน 
1.83%

ภูมิภาคอื่น ๆ 
2,820คน 
7.33% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

แผนภูมิ 35 แรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  (5  อันดับแรก)  
ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในรอบไตรมาส  4 ป  2549  (เดือนตุลาคม  
– ธันวาคม 2549)  ขอมูล  ณ  วันที่ 31  มกราคม  
2550  กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใชแรงงาน
ในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียมเขาทํางาน  
การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  การฝกเสริมทักษะ
และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
ทัดเทียมประเทศตาง ๆ  ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยในรอบไตรมาสนี้มีการฝก

เตรียมเขาทํางานทั้งสิ้น  4,195  คน  ภูมิภาคที่ฝก
สูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  
1,656  คน  คิดเปนรอยละ  39.48  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  1,186 คน  (รอยละ  28.27)  และภาค
กลาง  737  คน  (รอยละ  17.57)  (แผนภูมิ  36)  หาก
พิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มีการ
ฝ ก เตรี ยมเข าทํ างานสู งสุ ดคื อ   ช างไฟฟ า  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอรมีจํานวน  1,139  คน      
คิดเปนรอยละ  27.15  รองลงมาคือ  ชางเครื่องกล
จํานวน  964   คน  คิดเปนรอยละ  22.98  และ  ชาง
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  903  คน  (รอยละ  21.53)   

แผนภูมิ  36  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน
ไตรมาส   4  ป   2549  ขอมูล   ณ   วันที่   31  
มกราคม  2550  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ ้น   22,913  คน   โดยภูมิภาคที ่มีการฝก
มากที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  6,260  คน  
คิด เปนรอยละ  2 7 . 2 3  รองลงมาคือ  ภาคใต  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีรอยละ  23.85  
(5,464  คน)  และรอยละ  22.66  (5,192  คน) 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31มกราคม 2550 
หมายเหตุ  :  ขอมูลเบื้องตน 
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ตามลําดับ  พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวา
กลุมธุรกิจและบริการ  มีการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานสูงสุดคือรอยละ  39.42  (9,032  คน)  
รองลงมาคือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับรอยละ  23.95  
(5 ,487  คน )   และกลุ มอาชี พช าง เครื่ องกล            
รอยละ  11.37  (2,605  คน)   

แผนภูมิ  37  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได

มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส   4  ป  
2549  สามารถฝกเสริมทักษะไดทั้งสิ้น  12,066  คน  
โดยภูมิภ าคที่ มี ก ารฝกมากที่ สุ ด   คือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   จํานวน   3,448  คน        
คิดเปนรอยละ  28.58  รองลงมาคือภาคกลาง  
2,884  คน  (รอยละ  23.90)  และภาคใต  จํานวน  
2,854  คน  (รอยละ  23.65)  เมื่อพิจารณาตาม
กลุมอาชีพ  พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคืออาชีพ
ชางธุรกิจและบริการ  จํานวน  4,525  (รอยละ  

37.50)  รองลงมาคือชางอุตสาหกรรมศิลป  
3,385  คน  (รอยละ  28.05)  และชางกอสราง  
1,423  คน  (รอยละ  12.21)  (ตารางภาคผนวก  13) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  7,249  คน  โดยภาคที่มีการ
ทดสอบมากที่สุด คือ ภาคเหนือ  จํานวน 2,541    คน          
คิดเปนรอยละ  35.05  รองลงมาคือภาคกลาง     
มีจํานวน  1,718  คน  (รอยละ  23.70)  และ        
ภาคใต  มีจํานวน  1,369  คน  คิดเปนรอยละ 
18.89 (แผนภูมิ  38) โดยการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน   เมื่อจําแนกตามประเภทการ
ทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แหงชาติ  6,690  คน  คิดเปนรอยละ  92.29  
ทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ  393  
คน  (รอยละ  5.42)  และการทดสอบฝมือแรงงานเพื่อ
ไปทํางานตางประเทศ  166  คน  (รอยละ  2.29)     

แผนภูมิ  38  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  7,249  คน  พบวาผานการ
ทดสอบจํานวน  5,375  คน   คิดเปนรอยละ  
74.15  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด       

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2550 
หมายเหตุ : ขอมูลเบื้องตน 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2550 
หมายเหตุ : ขอมูลเบื้องตน 
 

ภาค ใต
1,369 คน
18.89%

ตะวนัออก/เหนือ
1,197 คน
16.51%

กทม.
424 คน
5.85%

กลาง
1,718 คน
23.70%

เหนือ
2,541 คน
35.05%

1,811

1,650

2,605

5,487

2,309

19
9,032

0
10

00
20

00
30

00
40

00
50

00
60

00
70

00
80

00
90

00
10

00
0

ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     34 
 

การพัฒนาฝมื อแรงงาน  เปน เรื่ อง         
ที่หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลว        
ยังมีการดําเนินการโดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวา
ไตรมาส  4  ป  2549  สถานประกอบการที่มีการ
พัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  2,652  แหง  
โดยเปนสถานประกอบการในภาคกลางสูงที่สุด
จํานวน  1,899  แหง  คิดเปนรอยละ  71.6  รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ และ ภาคใต 
โดยมีจํานวน  282  แหง  (รอยละ  10.64)  259  แหง  
(รอยละ  9.77)  และ  212  แหง  (รอยละ  7.99)  
ตามลําดับ  มีผูเขารับการฝกทั้งสิ้น  575,369  คน มีผู
ผานการฝกทั้งสิ้น  497,174  คน  คิดเปนสัดสวน
รอยละ  86.41  ของผูเขาฝกอบรมทั้งหมด  โดยมี
คาใชจายทั้งสิ้น  33,230,487.38  บาท 

 
 

 

กระทรวงแรงงานนอกจากจะมีภารกิจ
ดานการสงเสริมการมีงานทํา  การพัฒนาฝมือ
แรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหเปนที่ยอมรับของ
ตลาดแรงงาน  และทัดเทียมมาตรฐานสากลแลว  
อีกภารกิจหนึ่ งที่ เ กิดขึ้นตอ เนื่ องภายหลั ง        
การสงเสริมใหคนมีงานทําแลวคือ  ภารกิจดาน

การคุมครองทั้งนายจาง  ลูกจาง  ผูใชแรงงาน  
ให ได ร ับความ เป นธรรมในการจ า งง าน         
โดยกรมสวัสดิการและคุ มครองแรงงาน  
หนวยงานในสั งกัดกระทรวงแรงงานอีก
หนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการคุมครองผูใช
แรงงานใหไดรับความเปนธรรมจากการจางงาน  
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานเพื่อ
ไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางโดยมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือ  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความ
ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง    ทั้งนี้  มาตรการที่จะชวย
คุ มครองให ผู ใช แรงงานได รับรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
รวมถึงไดรับการคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นไดคือการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการปฏิบัติและ
ดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะเปนมาตรการ
ในการกระตุนใหสถานประกอบการเอาใจใส
ดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้นอีกดวย  อยางไรก็
ตามการตรวจสถานประกอบการมิใชเปนการไป
จับผิดนายจาง  หากแตเปนการตรวจเพื่อการให
คํ าแนะนําความรู ในการปฏิบัติที่ ถูกตองแก
นายจาง  รวมทั้งสรางความเขาใจแกลูกจาง / ผูใช
แรงงาน  ในการปฏิบัติที่ถูกตองอีกดวย  สําหรับ
ในไตรมาส  4  ป  2549  (ชวงเดือนตุลาคม  – 
ธันวาคม  2549)  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  10,146  แหง  มีลูกจางที่ผานการตรวจ
หรือได รับการคุมครองรวม   521,664  คน  
จําแนกเปนชาย  251,088  คน  (รอยละ  48.13  
ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)  หญิง  268,672  คน  
(รอยละ  51.50    ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และ   ใน
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1  การตรวจแรงงาน 
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1,904  คน   (รอยละ  0.36  ของลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมด)     ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  คือ  ต่ํากวา  
10  คน  คิดเปนรอยละ  46.18 (4,686 แหง)
รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  
รอยละ   34.63 ( 3 ,513  แห ง )  ขณะที่ สถาน
ประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มี
การตรวจเพียงรอยละ  3.1  (315 แหง) (ตาราง  9  
และตารางภาคผนวก ที่  14)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส  3  ป  2549  พบวามีการตรวจสถาน
ประกอบการลดลงจากไตรมาสที่แลว  รอยละ  
25.74  และลูกจางที่ผานการตรวจคุมครอง
แรงงานมีจํานวนลดลง  รอยละ  11.01  
ตารางที่ 9 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 3  และ  4  ป  2549 
 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 3 ป 2549 ไตรมาส 4 ป 2549 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

5,317 
2,784 
1,863 
1,783 
775 
774 
189 
100 
78 

11,798 
18,760 
25,408 
56,006 
56,017 
132,531 
71,379 
66,054 
148,276 

2,702 
1,984 
1,673 
1,840 
858 
774 
173 
91 
51 

6,458 
13,450 
23,062 
58,030 
60,834 

128,085 
66,447 
61,982 

103,316 
รวม 13,663 586,229 10,146 521,664 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.ไตรมาส  3  ขอมูล  ณ  6  ตุลาคม 2549 
                     2. ไตรมาส 4  ขอมูล ณ  8  มกราคม  2550 
                     3. *สถานประกอบการ 

ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  79.96  (จํานวน  8,113  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  20.04   
(จํานวน  2,033  แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่  3  
ป  2549  พบวาสถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายในไตรมาส  4   ป  2549  มีสัดสวนที่
ลดลงจากไตรมาสที่  3  ป  2549  คิดเปนรอยละ  
28.91  ผลจากสัดสวนที่ลดลง  จึงทําใหสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมี
สัดสวนที่สูงขึ้น  จากรอยละ  16.48  ในไตรมาส  3  
ป  2549  เปนรอยละ  20.04  ในไตรมาส  4  ป  2549  
ดังปรากฏรายละเอียดในแผนภูมิที่  39 
แผนภูมิที่  39  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  3  และ  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ไตรมาส 3 ป 49 ขอมูล ณ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549 
            ไตรมาส 4 ป 49 ขอมูล ณ  วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550 
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ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  4  
ป  2549  (ตุลาคม – ธันวาคม  2549)  พบวาสถาน
ประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายมาก  โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาด   
20  -  49   คน  ขนาด 10 – 19  คน  และขนาด 1 – 4 คน     
ซ่ึงมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  23.81  22.63  และ  
16.23  ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ทั้งหมดตามลําดับ  (เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมดในแตละขนาดสถานประกอบการ  และ
เปรียบเทียบกันตามขนาดสถานประกอบการ        
จะพบวาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญโดยมี
ขนาดตั้งแต  500  คนขึ้นไป   มีอัตราการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยสูงสุดถึงรอยละ  93.76   
โดยขนาด  500 – 999  คน  ปฏิบัติถูกตองรอยละ  
93.41   และขนาด  1,000  คนขึ้นไปปฏิบัติถูกตอง
รอยละ  94.12  ตามลําดับ  รองลงมาคือสถาน
ประกอบการขนาดเล็กที่มีคนงาน  1 – 9  คน            
มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยรอยละ  87.04     

 

 

 

 

แผนภูมิที่  40  เปรียบเทียบสถานประกอบการที่
ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  

ไตรมาส 4  ป  2549 
 
 

 
 
สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม

ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  2,033  แหง  
ซ่ึงมีบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตองหลายเรื่อง  
โดยพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองมีทั้งสิ้น  10,697  
เร่ือง   และพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับเรื่องปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดคือ  
เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีถึงรอยละ  51.43  
(5,502  แหง)  ของเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  
ซ่ึงความผิดเรื่องการไมปฏิบัติตามขอบังคับในการ
ทํางานมักพบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวน
ใหญมิไดจัดทําระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติด
ประกาศขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนด
วันหยุด  เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบ
ทั่วกัน  ซ่ึงตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
          ขอมูล ณ วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550 
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 12.98 แหง

606 แหง 633 แหง 643 แหง

 3,753 แหง

 3,764 แหง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550 

คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหนายจาง
ตองติดประกาศหรือเผยแพรขอบังคับการทํางาน
ใหลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ
ที่ประกาศดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบาง
รายมิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทํา
สําเนาแจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทราบ  จึงถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจาย
คาจาง  จํานวน  2,551  แหง  (รอยละ  23.85)  
วันหยุด  873  แหง  (รอยละ  8.16)  คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 636 แหง (รอยละ  5.95)   และสิทธิการลา  
492  แหง  (รอยละ  4.6)  รายละเอียดตามตาราง
ภาคผนวกที่  15 

 
แผนภูมิ  41  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  4  ป  2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม
ในไตรมาส  4  ป  2549  (ตุลาคม – ธันวาคม  
2549)  พบวาอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การผลิต  
รอยละ  35.19  (3,764 แหง)   2)  ขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมรถยนต  รถจักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคล  และของใชในครัว เรือน  
รอยละ  35.08  (3,753  แหง)   3)  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ  6.01  (643  แหง)  4) กิจการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรม
ทางธุรกิจ  รอยละ  5.9  (633  แหง)   และ  5) 
การกอสราง  รอยละ  5.67  (606  แหง)   

แผนภูมิ  42  ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  4 ป  2549 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

 

 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550 
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แนะนํา 
1,888 แหง 
(92.87%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
52 แหง 
(2.56%) 

เปรียบเทียบปรับ 
2 แหง  (0.10%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
1 แหง (0.04%) 

ออกหนังสือเชิญพบ 
90 แหง 
(4.43%) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550 

เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติในสิง่ที่
ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่ งให
ดํ าเนินการ  เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่ อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  จากตัวเลข
ขางตนที่พบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
กวาครึ่ง  (รอยละ  51.43)  เปนเรื่องขอบังคับซึ่ง
มักจะไดแก  การไมจัดทําระเบียบขอบังคับการ
ทํางาน  การไมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือ    
ไมเผยแพรและปดประกาศใหลูกจางทราบ  
การดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อปฏิบัติ
ใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมีสัดสวนรอยละ  
92.87  (1,888  แหง)  รองลงมาคือ  ออกหนังสือ
เชิญพบมีรอยละ  4.43  (90 แหง)  ออกคําสั่งให
ดําเนินการมีรอยละ  2.56  (52  แหง)  สวนการ
เปรียบเทียบปรับและสงเรื่องดําเนินคดีมีสัดสวน
รอยละ  0.10  (2  แหง)  และรอยละ 0.04  (1  แหง)  
ตามลําดับ  (ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  14) 
แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  นอกจากนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในการทํางานยังเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมานั่นเอง ในไตรมาสที่  4  ป  2549  ชวง
เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2549  กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   ไดดํ าเนินการตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  4,311  แหง  
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น  290,346  คน  โดยใน
ไตรมาส  4  นี้  การตรวจสถานประกอบการมีจํานวน
ลดลงจากไตรมาส  3  ป  2549  คิดเปนรอยละ  
26.67  (ไตรมาส  3  ป 2549  5,879  แหง)  แต
สัดสวนของลูกจางที่ไดรับการดูแลคุมครองดาน
ความปลอดภัยลดลงเพียงรอยละ  6.19  จาก
ไตรมาส  3  ป  2549  ที่มีลูกจางผานการตรวจ  
309,502  คน  แสดงใหเห็นวา  ในไตรมาสนี้การ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการขนาด
กลางและใหญมีสัดสวนที่เทาเดิมหรือสูงขึ้น  จึงทํา
ให จํ านวนลู กจ า งลดลง   เนื่ องจากสถาน
ประกอบการมีลูกจางนอยนั่นเอง   
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* ไตรมาส  3 : ขอมูล  ณ  วันที่ 6 ต.ค. 49  /  **  ไตรมาส 4 :  ขอมูล  ณ  วันที่  8  ม.ค. 50 * ไตรมาส 3 : ขอมูล  ณ  วันที ่ 6 ต.ค. 49  /  **  ไตรมาส 3 :  ขอมูล  ณ  วันที่  8  ม.ค. 50 

ตาราง  10  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ  ไตรมาส 3  และ  4  ป  2549  
จําแนกตามสถานประกอบการ 

Q3 / 49 * Q4 / 49 ** 
ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 
1 - 4  คน 1,998 4,735 929 2,269 
5 - 9  คน 1,231 8,282 798 5,493 

10 - 19  คน 797 11,045 708 9,830 
20 - 49  คน 835 26,664 828 26,471 
50 - 99  คน 385 27,498 440 31,475 

100 - 299  คน 418 72,894 420 69,928 
300 - 499  คน 113 41,186 104 40,993 
500 - 999  คน 67 46,748 54 37,971 
1,000  คน+ 35 70,450 30 65,916 

รวม 5,879 309,502 4,311 290,346 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
 
ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ

ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  4  ป   2549  คือ  
ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือนมีจํานวน  1,632  แหง   คิดเปน
รอยละ  37.86  ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด  
รองลงมาคือประเภทการผลิต  จํานวน  1,429 แหง  
รอยละ  33.15  (รายละเอียดตามตาราง  12  และ
ภาคผนวกที่  17)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  
82.53   คือจํานวน  3,558  แหง  ปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตอง
มีรอยละ  17.47  (753  แหง)  

โดยอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  3  ป  2549  พบวา  ใน
ภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย
ลดลง  จากรอยละ  87.82  ในไตรมาส  3  ป  2549  
เปนรอยละ  82.53  ในไตรมาส  4  ป  2549   

ตาราง  11  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส  2  และ  3  ป  2549 
Q3 / 49 * Q4 / 49 ** 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 1,998  1,856  929 880 
5 - 9  คน 1,231  1,122  798 712 

10 - 19  คน 797  705  708 593 
20 - 49  คน 835  680  828 638 
50 - 99  คน 385  280  440 296 

100 - 299  คน 418  344 420 286 
300 - 499  คน 113  89  104 83 
500 - 999  คน 67  57  54 43 
1,000  คน+ 35  30  30 27 

รวม 5,879  5,163  4,311 3,558 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  4  ป  2549  (คํานวณจากจํานวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายใน
แตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ     
1)  ประเภทการทําเหมืองแรและเหมืองหิน      
รอยละ  34.43  2)  การผลิต   รอยละ  29.81         
3) การกอสราง  รอยละ  24.80  4) การไฟฟา  กาซ  
และการประปา  รอยละ  20.0 และ  5)  การขนสง  
สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  รอยละ  14.18  
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ตาราง  12   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 4  ป 2549 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การทําเหมอืงแรและเหมืองหนิ 
2. การผลิต 
3. การกอสราง 
4. การไฟฟา  กาซ และการ
ประปา 
5. การขนสง  สถานทีเ่ก็บสินคา  
และการคมนาคม 
6. โรงแรม และภัตตาคาร 
7. การขายสง การขายปลกี   
การซอมแซมยานยนต 
8.กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  
การใหเชา  และกิจกรรมทาง
ธุรกิจ 
9.  อืน่  ๆ  

61 
1,429 
254 
20 
 

141 
 

249 
1,632 

 
214 

 
 

311 

40 
1,003 
191 
16 
 

121 
 

220 
1,475 

 
197 

 
 

295 

21 
426 
63 
4 
 

20 
 

29 
157 

 
17 
 
 

16 

34.43 
29.81 
24.8 
20.0 

 
14.18 

 
11.65 
9.62 

 
7.94 

 
 

5.14 

รวม 4,311 3,558 753 17.47 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     
 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ  ขอมูล  ณ  วันที่  5 มกราคม  2550 

การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิง
ที่พิจารณาแลวเห็นการเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ประกอบ
ไปดวยการใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  
การออกคําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  
หรือหยุดการใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่อง
ดําเนินคดี  ทั้งนี้ในบางแหงอาจมีการดําเนินการ
มากกวา  1  กรณี  สําหรับไตรมาส  4  ป  2549  
(ตุลาคม  – ธันวาคม   2549)  พบว ามีสถาน
ประกอบการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภั ย   จํ านวน   753 แห ง  ส วนใหญจะ

ดําเนินการโดยใหคําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น  กลาวคือใหการแนะนํา  รอยละ  96.17 
(728  แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด   ในสวน
ของการออกคําสั่ง  มีจํานวน  23  แหง  คิดเปน
รอยละ  3.04  โดยการออกคําสั่งเรียกพบมีสัดสวน
ใกลเคียงกับการออกคําสั่งใหปรับปรุงเอกสาร  คือ
จํานวน  12  แหง  (รอยละ  1.59)  และ  11  แหง  
(รอยละ  1.45)  ตามลําดับ  ขณะที่การสงเรื่อง
ดําเนินคดี  มีจํานวน  6  แหง  คิดเปนรอยละ  0.79  
ของการดําเนินการทั้งหมด (ดูรายละเอียดใน
ตารางภาคผนวกที่  17  ) 

 

นอกเหนือจากภารกิจดานการคุมครอง
แรงงานและดูแลดานความปลอดภัย  ทั้งแก
ลูกจางและนายจางแลว  กระทรวงแรงงานโดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีภารกิจ
ในการส ง เสริมและพัฒนาระบบแรงงาน
สัมพันธ  ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม  เพราะระบบแรงงานสัมพันธ
ไมเพียงเปนการปองกันความขัดแยง  แตยังจะ
ชวยเสริมสรางความรวมมือที่ดีตอกันระหวาง
นายจาง  ลูกจาง  และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางสันติสุขในวงการแรงงาน  
ใหนายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในการ
ทํางาน  กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมี
ความเขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหา
ขัดแยงขึ้น   เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการ
ขับเคลื่อนงานหรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่ม
ผลผลิตหรือเพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน
ลูกจางหรือผูใชแรงงานมีความสุขในการทํางาน
คุณภาพชีวิตยอมดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกัน

4.2  การแรงงานสัมพันธ 
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นายจางก็มีความสุขเนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้น
เปนผลกําไรตามมา  ทั้งนี้  ในกลุมของนายจาง
และลูกจาง จะมีการตั้งองคการเพื่อทําหนาที่เปน
ตัวแทนตนเอง  โดยเมื่อพิจารณาในสวนองคการ
นายจาง  ณ  เดือนธันวาคม  2549  พบวามีสมาคม
นายจาง  413  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
180  แหง  และสวนภูมิภาค  233  แหง  สหพันธ
นายจาง  3  แหง  ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  2  แหง  
ภูมิภาค  1  แหง  และสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยู
ในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  44) 

แผนภูมิ  44  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนธันวาคม  2549    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   45   แหง   อยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร  41  แหง  สวนภูมิภาค  4  แหง    
2)  สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร    3) สหภาพแรงงานในกิจการ
เ อกชน   1 , 3 1 3   แห ง   ซ่ึ ง ตั้ ง อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานคร  353  แหง  เขตภูมิภาค  960  
แหง  4)  สหพันธแรงงาน  15  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร  7  แหง  เขตภูมิภาค  8  แหง  
5)  สภาองคกรลูกจาง  11  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  10  แหง  ภูมิภาค  1 แหง (แผนภูมิ  45)   

แผนภูมิ  45  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน ทั้งองคกรลูกจางและองคกร
นายจาง  จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้จะ
ตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
5 6 . 4 8  ( 1 , 0 2 4   แ ห ง )   ร อ ง ล ง ม า คื อ
กรุงเทพมหานคร  รอยละ  33.42  (606  แหง)  
และภาคใตรอยละ  5.18  (94  แหง)  ซ่ึงอาจจะ
เปน เพราะภาคกลาง เปนที่ ตั้ ง ของสถาน
ประกอบการจํานวนมาก  เชน  พื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาส  3  ป  2549  และ  ไตรมาส  4  
ป  2549  พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ  1.07  โดย
สวนใหญประเภทองคการลูกจางที่ลดลงคือสหภาพ 
แรงงานในกิจการเอกชน  ซ่ึงลดลงจากจํานวน  
1,320  แหง  เปน  1,313  แหง  ทั้งนี้อาจจะมีสาเหตุ
มาจากการที่สหภาพนั้น ๆ  ไมมีการดําเนินกิจการ
ติดตอกันเปนเวลาเกิน  2  ป  นายทะเบียนจึงมี
คําสั่งใหเลิก  ในสวนขององคการนายจาง  พบวามี
การจดทะเบียนสูงขึ้นจากไตรมาส  3  ป  2549  
รอยละ  0.95  ดังปรากฏในตาราง  13 

สมาคมนายจาง 
(413 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(3 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน ธันวาคม 2549 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม 2549 

สหพันธแรงงาน 
(15 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(11   แหง)

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,313 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ตาราง 13 แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 3 – 4  ป  2549 

ป  2549 
ไตรมาส  3 ไตรมาส  4 ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
45 

1,320 
0 
15 
11 

 
45 

1,313 
1 
15 
11 

 
0 

-0.53 
100.0 

0 
0 

รวม 1,391 1,385 -0.43 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
412 

3 
12 

 
413 

3 
12 

 
0.24 

0 
0 

รวม 427 428 0.23 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 3 ขอมูล ณ ก.ย. 2549 / ไตรมาส 4 ขอมูล ณ ธ.ค.  2549 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาสที่  4  ป  
2549  (เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549)    พบวามี
การแจงขอเรียกรองทั้งสิ้น  62 แหง  63  คร้ัง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ  42,786  คน  ซ่ึงการแจงขอ
เรียกรองดังกลาวมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลว  (เดือนกรกฎาคม – กันยายน  2549)  ที่มีการ
แจงขอเรียกรอง  12  แหง  12  คร้ัง   

ทั้งนี้การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  4  
ป  2549  เปนการแจงขอเรียกรองในกิจการเอกชน
ถึงรอยละ  95.16  (59  แหง)  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  
41,462  คน  (รอยละ  96.9)  และกิจการในการกํากับ
ดูแลของรัฐรอยละ  4.84  (3  แหง)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
1,324  คน  (รอยละ  3.1)  ซ่ึงสถานประกอบการใน
ภาครัฐวิสาหกิจ  ไตรมาสนี้พบวาไมมีการแจงขอ
เรียกรองใด ๆ 

ตาราง  14  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  3 – 4  ป  2549 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส 3 / 49 ไตรมาส 4 / 49 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ
แหง ลูกจางที่

เกี่ยวของ แหง ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 0 0 0 0 
เอกชน 12 4,514 59 41,462 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

0 0 3 1,324 

รวม 12 4,514 62 42,786 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ไตรมาส  3  ขอมูล  ณ  11  ค.ค.  2549  ไตรมาส  4  ขอมูล  ณ  5  ม.ค. 50 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  34  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  30,727  คน   
โดยสามารถตกลงกันเองได  31 แหง ถอนขอ
เร ียกรอง   1  แหง   อื ่น  ๆ   2 แหง   สวนขอ
เร ียกร องที ่ไม สามารถตกลงได โดยระบบ
ทวิภาคและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  
12  แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ  6,668  คน  และ    
ขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยูในระหวางการเจรจามี  
17   แห ง   ลู กจ างที่ เ กี่ ยวข อง   5 ,541   คน                 
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  18) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  4  ป   2549    
(ตุลาคม – ธันวาคม  2549)  พบวามี  17   แหง          
มีลูกจางที่ เกี่ยวของ  7,688  คนนั้นพบวาเปน
สัดสวนที่มากกวาไตรมาส  3  ป  2549  ที่มี
จํานวน  8  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,973  คน  
ในสวนการประนอมขอพิพาทแรงงานไตรมาส  4  นี้   
พบวาพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานได
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ดําเนินการไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาท
แรงงานจนยุติไดจํานวน  14  แหง  คิดเปนรอยละ  
82.35 ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในไตรมาสนี้  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  5,632  คน  โดยจําแนกเปนยุติ
ภายใน  5  วัน  มี  5  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
2,815  คน  ยุติเกิน  5  วัน  8  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  2,525  คน  และอื่น ๆ 1  แหง  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  292  คน  สวนการชี้ขาดโดยบังคับ
และ ช้ีขาดโดยสมัครใจไมมี ในไตรมาสนี้    
ขณะที่ขอพิพาทแรงงานที่ยังไมยุติมีจํานวน  3  
แห ง   ม ีล ูก จ า ง เ กี ่ย ว ข อ ง   2 , 0 5 6   คน  
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  18)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่   4  ป   2549  (ตุลาคม  – 
ธันวาคม   2549) ไดเกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  15  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
6,458  คน  ซ่ึงเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  
3  ป  2549  ที่เกิดขอขัดแยง  6  แหง  ลูกจาง  
2,415  คน  โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในไตรมาสนี้
สามารถดําเนินการใหยุติได  12  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  4,345  คน  คิดเปนรอยละ  80.0  ของ
สถานประกอบกิจการที่เกิดขอขัดแยงทั้งหมด  
โดยจําแนกเปนขอขัดแยงที่ตกลงกันได  7  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  4,345  คน  ฟองศาลแรงงาน  
1  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,599  คน อ่ืน ๆ 4  
แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  1,745  คน  ขอขัดแยงที่
นํ าไปสู การผละงานมี   6   แหง   ลูกจ างที่
เกี่ยวของ  1,742  คน  ขณะที่ขอขัดแยงที่ไมยุติ   
มี  1 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,113  คน     
 

 
 
สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน

สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549  
วาตั้ งแต เดือนมกราคม  – ธันวาคม   2549           
คือตลอดป  2549  มีสถานประกอบการที่เลิก
กิจการจํานวน  22,058  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  
1 9 1 , 7 9 0   คน   โดยส วนใหญ เ ป นสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนรอยละ  88.10  ของสถานประกอบการที่
เลิกกิจการทั้งหมด  (19,433 แหง) ลูกจางถูกเลิก
จางจํานวน  37,406  คน  คิดเปนรอยละ  19.50    
ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  ขณะที่
สถานประกอบการขนาด   10  คนขึ้นไปเลิก
กิจการเพียงจํานวน  2,625  แหง   คิดเปนรอยละ  
11.90  ของสถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการ
ทั้งหมด  มีสัดสวนของผูถูกเลิกจางสูง  154,384  
คน  คิดเปนรอยละ 80.50  ของลูกจางที่ถูกเลิก
จางทั้งหมด อยางไรก็ตามสัดสวนของการเลิก
กิจการในป   2549   เมื่ อ เทียบกับป   2548  
(มกราคม – ธันวาคม  2548)  พบวามีสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน  คือ  ป  2548  มีสถานประกอบ
กิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  21,955  แหง  ป  
2549  มีสถานประกอบกิจการที่ เ ลิกกิจการ  
จํานวน  22,058  แหง   เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  
0 .47  ขณะที่ ลูกจ างถูกเลิกจางป   2548  มี  
180,071  คน  ป  2549  เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  
6.5  โดยสถานประกอบกิจการขนาดเล็กเลิก
กิจการนอยกวาปที่แลว  ขณะที่สถานประกอบ
กิจการขนาด  10  คนขึ้นไปเลิกกิจการสูงขึ้น  
ท้ังนี้ขนาดสถานประกอบกิจการที่เลิกจางสูงสุด
ยังคงเปนขนาดต่ํากวา  10  คน   

4.3  การเลิกจางแรงงาน 
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ตาราง 15 เปรียบเทียบสถานประกอบกิจการที่
เลิกกิจการ/ลูกจางที่ถูกเลิกจางป  2548  และ  
2549  จําแนกตามสถานประกอบกิจการ   

ขนาดสถานประกอบกิจการ 

1 – 9 10+ รวม ป 

สปก. ลจ. สปก. ลจ. สปก. ลจ. 

2548 

2549 

19,476 

19,433 

37,185 

37,406 

2,479 

2,625 

142,886 

154,384 

21,955

22,058 

180,071

191,790 

เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       
เลิกจางสูงสุดตลอดป  2549  พบวาประเภทกิจการ  
5  อันดับแรกเรียงลําดับไดดังนี้  1)  ประเภท
การคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  3,457  
แห ง   คิ ด เปนร อยละ   1 5 . 6 7  ของสถาน
ประกอบการที่เลิกจางทั้งหมด  ลูกจางที่ถูกเลิก
จาง 14,490 คน  2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคา
อ่ืน  ๆ จํานวน   2,564  แหง  (รอยละ  11.62)    
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  7,488  คน  3)  รานขายอาหาร  
โรงแรม  หองเชา  จํานวน 1,735  แหง  (รอยละ  7.87)  
ลูกจางถูกเลิกจาง   14,100  คน  4)  สถาบัน
การเงิน  บริการดานธุรกิจ  จํานวน  1,478  แหง  
(รอยละ 6.70)  ลูกจางเกี่ยวของ  4,021  คน  และ 
5) งานอาชีพหรือบริการที่มิไดจัด  จํานวน 1,063
แหง (รอยละ 4.82)  ลูกจางถูกเลิกจาง 3,970  คน  

 

 

 

 

แผนภูมิ  46  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – ธันวาคม  2549 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กิจกรรมที่ชวยสนับสนุนสงเสริมให

ผู ใ ช แ ร ง ง า น มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี ขึ้ น  
นอกเหนือจากการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อใหการคุมครองใหผูใชแรงงานตามที่ได
กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ยังมีการสง เสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน   
ในสถานประกอบการ  โดยในไตรมาส 4  ป  2549  
(ตุลาคม – ธันวาคม  2549)  ไดดําเนินการสงเสริม
ให ส ถ านประกอบก า ร จ ัดส ว ัส ด ิก า ร ใน
รูปแบบตาง  ๆ  แก ลูกจางหรือผูใชแรงงาน  
รวมถึงนายจางเจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 
1 )  สง เสร ิมก าร ให บร ิก า รดานสวัสดิการ
แรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  2,454  แหง  
ลูกจ า งที่ ได รับประโยชน   1 8 3 , 6 4 4   คน               

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549 

แหง/คน

3,457 / 14,490  คน 

2,564 / 7,488  คน 

1,735 / 14,100  คน 
1,478 / 4,021  คน 

1,063 / 3,970  คน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

ภูมิภาค 

2)  มีการสงเสริมความรู เกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงาน   27  แหง  ผูไดรับการสงเสริม  45  คน   
3)  สนับสนุนเทคนิคและวิธีการดานสวัสดิการ
แรงงาน  46  แหง  ไดรับการสงเสริม  1,342  คน  
4)  สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบกิจการ  3  แหง  ผูไดรับ
การสงเสริม   165  คน   5)  ใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงานในสถานประกอบการ  
2   แหง  มีผูใชแรงงานไดรับบริการถึง  2,140  คน 

 
 

ภารกิจดานการประกันสังคมเปนอีก
ภารกิ จหนึ่ งของกระทรวงแรงงาน   โดย
สํานักงานประกันสังคมมีหนาที่ตองดูแลผูใช
แรงงาน   เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมี
หลักประกันชีวิตที่มั่นคง   ทั้ งในกรณี เกิด
ภาวะการวางงานรวมถึงเมื่อยามแกชราอีกดวย  
ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนธันวาคม  2549    พบวา
มีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม
ทั้งสิ้น  375,705  แหง  เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  3  
คิดเปนรอยละ   0.69  สําหรับผูประกันตน
ไตรมาสนี้พบวามีผูประกันตนทั้งสิ้น  8,537,801  คน  
โ ด ยสถ านป ร ะ ก อบก า รที่ ตั้ ง อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  139,787 แหง  
คิดเปนรอยละ  37.21  รองลงมาคือภาคกลาง
และปริมณฑลมีจํานวน  111,304  แหง  รอยละ  
29.62 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  43,869  แหง  
รอยละ  11.68  ภูมิภาคที่มีสถานประกอบการ
นอยที่ สุดคือภาคใตมีจํานวน   38,156  แหง      
คิดเปนรอยละ  10.15   

แผนภูมิ  47  สถานประกอบการ  จําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือนธันวาคม  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,757,612  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   44 .01   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  2,990,302  คน  คิดเปน
รอยละ   35 .03   ของผูประกันตนทั้ งหมด  
ภูมิภาคที่มีผูประกันตนนอยที ่สุดคือภาคใตมี  
566,327  คน  คิดเปนรอยละ  6.63 
แผนภูมิ  48  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       

ณ เดือนธันวาคม  2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

5)  การประกันสังคม - 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

38,156 แหง / 10.15% 

139,787 แหง / 37.21%

111,304 แหง  / 29.62% 

42,589 แหง / 11.34% 

43,869 แหง / 11.68% 

ภาคกลางและปริมลฑล 
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เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ
และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  348,386  แหง  
ผูประกันตน  7,992,025  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถานประกอบการ  
110,479  แหง  คิดเปนรอยละ  15.71 ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  1,255,437  คน  
2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  จํานวน  20,951  แหง  
คิดเปนรอยละ 6.01 ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน  1,025,480  คน  คิดเปนรอยละ  12.83 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  20,604  แหง  
คิดเปนรอยละ  5.91  ของสถานประกอบการทั้งหมด   
ผูประกันตน  387,089  คน  4)  ผลิตประกอบยานพาหนะ  
จํานวน  17,946  แหง   คิดเปนรอยละ 5.15  ของ
สถานประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  400,862  คน  
และ  5)  การขนสงการคมนาคม  17,680  แหง  คิดเปน   
รอยละ  5.07  ของสถานประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  367,103  คน 
แผนภูมิ 49 สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก
ตามอุตสาหกรรม  (5  อันดับแรก)  ณ  เดือนธันวาคม  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป จ จุ บั นสถ านพย าบ าล ในสั ง กั ด
ประกั นสั งคมมี จํ านวน   269   แห ง   เ ป น
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  150  แหง  คิด
เปนรอยละ  55.76  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  
และสถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน  119  แหง  
(รอยละ   44.24)  สถานพยาบาลดังกลาวขางตน
เปนสถานพยาบาลหลัก  อยางไรก็ตามสํานักงาน
ประกันสังคมไดพยายามขยายการบริการให
ทั่ ว ถึ ง ยิ่ ง ขึ้ น  โ ด ย มี ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ใ น
สถานพย าบาล เ ครื อข า ย   ซ่ึ ง ในป จ จุ บั น
โรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาลภาครัฐมี  956  แหง  
และเครือขายโรงพยาบาลเอกชนมี  1, 506  แหง  
รวมจํานวนเครือขายสถานพยาบาลทั้งสิ้น  2,462  แหง 

 

แผนภูมิ  50  จํานวนสถานพยาบาลในสังกัด
ประกันสังคม (สถานพยาบาลหลัก)   ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในดานสถานะเงินกองทุนพบวา  กองทุน
เงินทดแทน   ณ   ส้ินเดือนตุลาคม   2549  มี
เงินกองทุนจํานวน  17,794  ลานบาท  สวนสถานะ
ของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  ส้ินเดือน
พฤศจิกายน  2549  มีเงินกองทุน  431,367  ลานบาท   

ในชวงไตรมาส  4  ป  2549  (ตุลาคม – 
ธันวาคม  2549)  จํานวนการใชบริการของกองทุน
ประกันสังคม  พิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  

รัฐบาล 
150 แหง 
55.76 % 

เอกชน 
119 แหง 
44.24 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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20,604 แหง 

20,957 แหง 

110,479 แหง 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     47 
 

ทุพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  1,276,284  ราย  
คิดเปนรอยละ  14.94  ของผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึง
จํานวนผูใชบริการในไตรมาสนี้เพิ่มขึ้นรอยละ  7.52  
จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  1,187,049  คน  
สําหรับประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตน
ใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้ไดแก  กรณีสงเคราะห
บุตร  มีผูประกันตนใชบริการ 1,095,775  ราย  คิดเปน
รอยละ  85.86  ของผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมา
ไดแกกรณีเจ็บปวย  วางงาน  และ คลอดบุตร  โดยมี
สัดสวนรอยละ  7.09  3.13  และ  2.06  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  51  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
9,054.09  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  4,978.71  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  54.99  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  

รองลงมาคือกรณีสงเคราะหบุตร  1,844.25  ลานบาท  
(รอยละ  20.37)  และกรณีคลอดบุตร  จายเงิน
ประโยชนทดแทน  1,361.44  ลานบาท  (รอยละ  15.04)  
แผนภูมิ  52  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
571,391 ราย  คิดเปนร อยละ   44.77  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 333,855  ราย  (รอยละ  26.16)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  146,373  ราย     
(รอยละ  11.47)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต      
มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกั นสั งคม   ในสั ดส วนที่ ใกล เคี ยงกั น              
คือภาคเหนือ  มี ผู ใชบริการ   112,503  ราย         
(รอยละ  8.81) สวนภาคใตมีจํานวน  112,162  ราย  
(รอยละ  8.79) 
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แผนภูมิ  53  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง

มีการจายในไตรมาส 4  ป  2549  จํานวน  9,054.09  
ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มี
การจายเงินสูงสุด  คือ  กรุงเทพมหานครมีการ
จายเงินทั้งสิ้น  3,904.68  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  
43.13  ของการจายเงินทั้งสิ้น  รองลงมาคือ  ภาค
กลางจํานวน  3,253.69  ลานบาท      คิดเปนรอยละ  
35 .94   ของการจ าย เ งิ นทั้ งสิ้ น   และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  746.73 ลานบาท 
(รอยละ  8.25  ของการจายเงินทั้งสิ้น )  

 
แผนภูมิ  54  เงินประโยชนทดแทนที่จายจําแนก

ตามภูมิภาค ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคกลางและปริมณฑล 
571,391 ราย 

44.77 % 

กทม. 
333,855 ราย 

26.16 %

ภาคเหนือ 
112,503 ราย 

8.81 % 

ภาคตะวันออก/
เหนือ 

146,373 ราย 
11.47 % 

ภาคใต 
112,162 ราย 

8.79 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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ปจจัยสถานการณดานเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง  ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  เปนปจจยั
ที่สงผลกระทบตอสถานการณแรงงานทําให
ภาวะดานแรงงานมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา  ดังเชนสถานการณทางการเมือง  การ
ปฏิรูปทางการเมือง  ปญหาราคาน้ํามันที่สูงขึ้น  
ภาวะคาเงินบาทแข็งตัว   ภาวะน้ําทวมเปนตน  
เหลานี้ลวนจะสงผลถึงความเชื่อมั่นของนักธุรกิจ  
นักลงทุนทั้งในและตางประเทศ  เกิดการชะลอ
การลงทุน  ชะลอการขยายกิจการ  รวมถึงชะลอ
การจางงาน  สงผลใหเกิดภาวะการวางงาน  หรือ
การทํางานต่ําระดับ  ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
ดานเทคโนโลยีการผลิต  เพื่อลดตนทุนการผลิต  
ทําใหเกิดการจางงานแบบเหมาชวง  หรือรับงาน
ไปทําที่บาน  หรือการเคลื่อนยายแรงงาน  ดังนั้น  
ทุกหนวยงาน  ที่เกี่ยวของจึงตองมีการเตรียม
มาตรการรองรับกับเหตุการณการเปลี่ยนแปลง
ดานแรงงานที่จะเกิดขึ้น  การคาดการณหรือ
ทํานายเหตุการณดานแรงงานที่เกิดขึ้นไดตองมี
การกําหนดตัวช้ีวัด  และตองมีการเก็บรวบรวม
ขอมูลที่เกี่ยวของ  เพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลง
และศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา  รวมถึง
ทํานายหรือคาดการณอนาคต   อันจะ เอื้อประโยชน
ตอการตัดสินใจในการกําหนดแผนงานเพื่อ
สนองตอบตอความตองการของทุกกลุมทั้ ง
นายจาง  ผูใชแรงงาน  รวมทั้งองคกรตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  สถานการณแรงงานไตรมาส   
4  ป  2549  ฉบับนี้จะขอนําเสนอตัวช้ีวัดภาวะ
แรงงานตามลําดับดังนี้ 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้ งหมด   โดยคํานวณจากกําลัง
แรงงานเทียบกับประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป    
ซ่ึงพบวาในไตรมาส 4  ป  2549  อัตราการมี
สวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  72.61  
ทรงตัวอยูในระดับใกลเคียงไตรมาส  3  ป  2549  
ที ่มีอัตรา   72 .95  และเมื ่อ เปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  กลับพบวามี
อัตราที่ลดลงจากไตรมาส  4  ป  2548  ที่มีอัตรา  
73.01  เมื่อพิจารณาจากแผนภูมิที่  1  จะพบวา
ไตรมาส  4  มีการปรับตัวลดลงขึ้นจากไตรมาส  3  
สืบเนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดูการเก็บ
เกี่ยวนอกฤดูเพาะปลูก  ปริมาณการใชแรงงาน
ลดลง  แรงงานจึงเริ่มวางงาน จึงทําใหอัตราการ
มีสวนรวมในกําลังแรงงานปรับตัวลดลงตาม 
แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

หมายเหตุ  :อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =      กําลังแรงงาน x  100 
ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป

ไตรมาส
ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่ ง
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลัง
แรงงานที่มีงานทําในไตรมาส  4  ป  2549  พบวา
อัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรารอยละ  
41.07  โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา  
จะพบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีสัดสวน
เพิ่มขึ้นจาก ไตรมาส  3  ป  2549  ที่มีรอยละ  42.14  
(แผนภูมิ  2)  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา  มีสัดสวนไมตางกันมากนัก  
คือ  42.14   เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดูการ
เก็บเกี่ยว   จึงทําใหการจางแรงงานในภาคเกษตร
ลดลง  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรก็
จะมีสัดสวนที่สูงขึ้นจากไตรมาส  3  กลาวคือ  ไตรมาส  3  
ป  2549  มีอัตรา  57.86  เพิ่มขึ้นเปน  58.93  ในไตรมาส  4  
เนื่องจากผูใชแรงงานในภาคเกษตรทยอยเคลื่อนยาย
เขาไปอยูนอกภาคเกษตรกรรม  เพราะใกลหมดฤดู
การเพาะปลูกแลว  อยางไรก็ตามการจางงานใน
ภาคอุตสาหกรรมตัวเลขก็มิไดขยับสูงขึ้นมาก  ทั้งนี้
เนื่องจากสถานการณจากภาวะทางการเมือง  ความ
ไมมั่นใจในเศรษฐกิจ  ปญหาความไมสงบตาง  ๆ  
รวมถึงภาวะคาเงินบาทแข็งตัว  สถานการณน้ําทวมหนัก  
จึงสงผลใหเกิดการชะลอการลงทุนหรือขยายงาน  เพื่อ
รอดูสถานการณ  โดยเฉพาะชะลอการจางงาน  
แตไตรมาสนี้ยังมีปจจัย ที่สงผลใหการจางงานอยูใน
ระดับทรงตัว  คือการจัดงานราชพฤกษ  การเปด
สนามบินสุวรรณภูมิที่ทําใหมีการจางงานเพิ่มขึ้น 
(แผนภูมิ  2) 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     หมายเหต ุ :   
         อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  

เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  15.53      
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่  3  ป  2549  ที่มีอัตรา  14.6  
อันเนื่องมาจากปจจัยฤดูกาลที่แรงงานภาคเกษตร
เคลื่อนยายมาทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  
ทํ าให การจ างงานในภาคการผลิ ตเพิ่ มขึ้ น                  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนที่ใกล เคียงกันมาก  คือ  15.10          
จึงแสดงใหเห็นชัดวาการเพิ่มขึ้นหรือลดลงเปนผล
จากปจจัยฤดูกาล   ปรากฏรายละเอียดตาม
แผนภูมิ  3 

 
 

2)  อัตราการจางงาน

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  : 
อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื่อนยายกลับมาภาค
เกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียนใน
ลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 
 
 

อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  
เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหว
ของภาวการณดานแรงงาน   ซ่ึงสามารถศึกษา
วิเคราะหกับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวน

ผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงาน
ที่กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน    
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  4  ป  2549  อยูที่รอยละ  28.58  โดยมี
อัตราต่ํากวาไตรมาส  3  ป  2549  ที่มีรอยละ  32.57  
ซ่ึงอาจจะเปนเพราะสถานประกอบการจํานวน
มากรอดูสถานการณบานเมืองวาจะมีทิศทาง
อยางไร  จึงชะลอการลงทุนรวมถึงการจางงาน
ออกไปทําใหความตองการตําแหนงงานวาง
ในชวงไตรมาสที่  4  ลดลง  อยางไรก็ตามอัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาสนี้มี
สัดสวนที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของ
ปที่ผานมา  ที่มีรอยละ  15.45  แสดงใหเห็นวา
กรมการจัดหางานสามารถหางานใหผูลงทะเบียน
สมัครงานไดมากขึ้น  (แผนภูมิ  4)  เมื่อ
เปรียบเทียบสัดสวนของผูบรรจุงานกับจํานวน
ผูสมัครที่มีอัตรารอยละ  43.83  จะพบวา  มี
อัตราเพิ ่มขึ ้นจากไตรมาส   3  ป  2549  ที ่มี
อัตรา 47.44 เมื ่อพิจารณาอัตราการบรรจุงาน
ดังกลาวพบวาผูสมัครงานยังไดรับงานทําไมถึง
ครึ่ง  แสดงใหเห็นวาคุณสมบัติของผูสมัครยัง
ไมตรงตามความตองการของเจาของสถาน
ประกอบการ  จึงควรไดมีการศึกษาคุณภาพ
ฝมือหรือคุณสมบัติของแรงงานที่เจาของธุรกิจ
พึงประสงค   เพื ่อปร ับใหสอดรับก ับความ
ตองการของนายจางตอไป 
 
 
 
 
 

3) อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน  อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมสําเร็จ
การศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  สําหรับไตรมาส  3  
เปนชวงฤดูการเกษตร   ประกอบกับกํา ลัง
แรงงานใหมที่ สํ า เ ร็ จการศึ กษา เ ริ่ ม เข าสู

ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลง  และอัตราการวางงานจะเริ่ม
ขยับตัวสูงขึ้นอีกเล็กนอยในไตรมาส  4  แตยังคง
อยูในระดับทรงตัว  เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวง
ฤดูเก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรม
อยู  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึงเปน
เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บป จ จั ย ฤ ดู ก า ล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายสูภาคเกษตรในไตรมาสที่ เปนฤดู
เพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมีอัตราวางงานต่ํา  
ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะมีอัตราวางงานสูง  
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  4  ป  2549  มีอัตรา  1.28  
โดยภาคใตมีอัตราการวางงานสูงสุด  อยูที่รอยละ  
1.50  รองลงมาคือภาคเหนือ   รอยละ  1.32  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ  1.31  ภาคที่มี
ก า ร ว า ง ง า นน อ ยที่ สุ ด ใ น ไ ต รม าสนี้ คื อ
ก รุง เทพมหานคร  รอยละ   1 .13   (ตาราง
ภาคผนวก  20) หากพิจารณาความเคลื่อนไหว
ของการจางงาน  พบวาภาคที่มีการเคลื่อนไหว
เ รื ่อ ง ข อ ง ก า ร ว า ง ง า น ส ูง ส ุด ค ือ   ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจากแรงงานสวน
ใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลให
อัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก         
ดังแผนภูมิ  5 
 
 
 
 

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                     ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                 ตาํแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 
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แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 

 
 

จํ า น วนแ ร ง ง านต า ง ด า ว ต า มมติ
คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  ซ่ึงไดแกแรงงานตางดาว  
3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา  ซ่ึงไดกลาว
แลวในบทสถานการณแรงงาน  ทั้งนี้ เมื่อรวม
จํานวนแรงงานตางดาวทุกประเภทที่     กรมการ
จัดหางานบริหารจัดการอยูขอมูล  ณ  วันที่  31  
ธันวาคม  2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  724,995  คน  
โดยจําแนกเปนสัญชาติพมา  568,878  คน  คิดเปน
สัดสวนรอยละ  78.47  รองลงมาคือ  สัญชาติลาว  
มีจํานวน  84,824   คน  (รอยละ  11.70)  และกัมพูชา  
จํานวน  71,293  คน  (รอยละ  9.83)  โดยอัตรา
แรงงานตางดาวในภาพรวมซึ่งคํานวณจากจํานวน
แรงงานตางดาวตอกําลังแรงงานในประเทศ

พบวา  ชวงป  2549  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549    
มีอัตรารอยละ  1.97  ซึ่งเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้น
เล็กนอยจาก  ป  2548  ที่มีอัตรา  1.95  

แผนภูมิ  6 อัตราการจางแรงงานตางดาว 
ตามมติ  ครม.  (รวม 3  สัญชาติ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
1.อัตราการจางแรงงานตางดาว  = จํานวนแรงงานตางดาวตามมต ิครม. X 100 
                                                                       กาํลังแรงงาน 
2.ป 2549 เปนขอมูล ณ วันที่ 31  ธันวาคม  2549  อาจเปลี่ยนแปลงได 

 
หากพิจารณาอัตราการจางแรงงาน    

ตางดาวแตละสัญชาติตั้งแตป  2546  เปนตนมา
จะพบวา  การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  
มีอัตราสูงสุดโดยครองอันดับหนึ่ งมาทุกป        
ป  2546  =  85.81  ป  2547  = 71.72  และ   
ป  2548  =  76.48  และป   2549  =  78.47 
(ขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549) สวน
สัญชาติลาวและกัมพูชา  มีอัตราดังนี้   สัญชาติ
ลาวป  2546 – 2549  =  7.38  14.0    12.77  และ  
11.70  สัญชาติกัมพูชา  ป  2546 – 2549  =  6.81  
14.28  10.75  และ  9.83 

 

5) อัตราการจางแรงงานตางดาว 

0.81

3.62

1.95

1.97

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

2546

2547

2548

2549

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละไตรมาส

รอยละ 

0.5

0.7

0.9
1.1

1.3

1.5

1.7

1.9
2.1

2.3

2.5

4 / 2548 1 / 2549 2 / 2549 3 / 2549 4 / 2549

กรุงเทพ ภาคกลาง
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     54 
 

แผนภูมิ 7  อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม. 
จําแนกรายสัญชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :   
1.อัตราการจางแรงงานตางดาวรายสัญชาติ  =   

แรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม.รายสัญชาติ (3 สญัชาติ) x 100 
แรงงานคนตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม. 3 สัญชาติทั้งหมด 

2.ป 2549 เปนขอมูลเบือ้งตน ณ วันที ่31  ธันวาคม  2549 
 

 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที ่แสดงให เห ็นถ ึงภาวการณ ด านแรงงาน    
หากนายจ างไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสู ง       
ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  
ผูใชแรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ     
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติ
ต ามขอกฎหมายของสถานประกอบการ          
ในการนําเสนอครั้งนี้ สามารถจําแนกไดเปนการ 
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

ของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  2549  พบวาไตรมาส 3 
มีอัตรา  16.48  สําหรับไตรมาส  4  ป  2549  มี
อัตรา  20.04  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว  คิดเปน
รอยละ  21.60  และลดลงชวงเดียวกันของปที่
ผานมา  คิดเปนรอยละ  13.69 (แผนภูมิ 8)  ทั้งนี้
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวน
ใหญจะเปนเรื่องของขอบังคับการทํางาน  ซึ่ง
กฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมี
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลา
ทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และประกาศใหลูกจาง
ทราบ  พรอมทั้งทําสําเนาแจงใหกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานทราบ  แตสถานประกอบการ
หลายแหงไมทราบหรือทราบไมครบทุกขั้นตอน  
จ ึงพบป ญหาไม ปฏ ิบ ัต ิต ามกฎหมายที ่มี
จํานวนมาก   อยางไรก็ตามไดมีการแนะนําให
ดํา เนินการใหถูกตองตามขอกฎหมาย  สวน
อัตราการไมปฏิบัติกฎหมายความปลอดภัยใน
การทํางาน  พบวาไตรมาส  3  ป  2 5 4 9   มี
อัตรา   17.47  ซึ่ง เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว
ที่มีอัตรา  12.18  (แผนภูมิ  8) 

 

 

 

 

 

 
 

6 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ
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แผนภูมิ  8  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 
ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจ างและลูกจ าง       
การเปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาท
แรงงานจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือ
แนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงาน
นั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรอง
ตอนายจาง  และหากไมสามารถยุติ  หรือตกลง
กันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น  สําหรับ
อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน
ตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  พบวา

ในชวงป  2548  ถึงปจจุบันมีอัตราในชวง  0.53 – 
3.18  โดยไตรมาสที่  4  ป  2549  มีอัตรา  3.12  
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  2.08  แต
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกับของปที่ผาน
มาพบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส   4  ป  
2548  ที่มีรอยละ  0.53  แสดงใหเห็นวาสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  มีการเกิดขอพิพาท
แรงงานประมาณ  1 – 4  แหงเทานั้น   จึง เปน
อัตราที่อยูในระดับต่ํา   ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวา
ที่ผานมาความสัมพันธระหวางนายจางและ
ลูกจางอยูในระดับดีมาก 
แผนภูมิ  9  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน

ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจาง  และลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน

7) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง 
ในสถานประกอบการ 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  1  ป  2549  จนถึงไตรมาส  4  
ของป  2549  มีอัตราอยูในชวง  1.56 – 4.24  
โดยไตรมาส  4  ป  2549  มีอัตรา  3.9กลาวคือ
ในสถานประกอบการ  100,000  แหงเกิดขอ
ขัดแยงประมาณ  2 - 5  แหงเทานั้น  ซ่ึงก็ยัง
นับวาเปนอัตราที่ต่ํา  และเมื่อพิจารณาความ
เคลื่อนไหวแลว   พบวามี อัตราลดลงอยาง
ตอเนื่องจากไตรมาส  4  ป  2548  เปนตนมา  
โดยมีอัตรา   17.21  4.24  2.36  และ   1.96  
ตามลําดับ  แตในไตรมาส  4  มีอัตราเพิ่มขึ้นเปน  
3.9  อยางไรก็ตามกระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจ  
ทุกหนวยงานในสังกัดไดดําเนินการตรวจเยี่ยม
สถานประกอบการพรอมทั้งสงเสริมการสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางนายจางและลูกจาง
ตลอดเวลา 

แผนภูมิที่  10  อัตราการเกิดขอขัดแยง                   
ในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

 
 
  

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถานประกอบการที่
เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยมี
อัตราเปลี่ยนแปลงจากไตรมาส  4 ป  2548 -   
ไตรมาส 4 ป  2549   ดังนี้   95.99  97.26  97.31  
9 7 . 3 6   และ   9 7 . 6 6   จะ เห็ นได ว า อั ต ร า                  
สถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมมี
สัดสวนที่สูงขึ้นตามลําดับ 
 

แผนภูมิ  11  อตัราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :  
อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =  

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม   X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 

 

8) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ไตรมาส 

รอยละ 
17.21
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1.962.36
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อัตราคาจางขั้นต่ําใหม ซึง่ไดประกาศใหมีผลใชบังคับใชต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2550  
 
 

คาจางขั้นต่ํา 
(บาท) พื้นที ่ (จังหวดั) 

191 กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  นครปฐม  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 
186 ภูเก็ต 
172 ชลบุรี 
168 สระบุรี 
162 นครราชสีมา 
161 ระยอง 
160 ฉะเชิงเทรา  พระนครศรีอยุธยา  และระนอง   
159 เชียงใหม  และพังงา     
156 กระบี ่ และ  เพชรบุรี  
155 กาญจนบุรี  จันทบุรี และ  ลพบุรี 
 154 ราชบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว 
152 ตรัง  ประจวบคีรีขันธ  ปราจีนบุรี  สงขลา  สิงหบุรี  และอางทอง 
 150 เลย  และ อุดรธานี 
149 ชุมพร  ตราด  ลําปาง  ลําพูน  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี   
148 กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  บุรีรัมย  ปตตานี  ยะลา    สตูล  

และหนองคาย 
 147 กําแพงเพชร ตาก นครนายก นครสวรรค พัทลุง พิษณุโลก เพชรบูรณ สุราษฎรธานี และอุตรดิตถ 
146 ชัยนาท  ชัยภมูิ  เชียงราย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร 

หนองบัวลําภู  และอุทัยธาน ี
145 พิจิตร  แมฮองสอน  สุรินทร  อุบลราชธานี  และอํานาจเจริญ 
144 พะเยา  และแพร  
143 นาน    *หมายเหตุ :  อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานเปนเงนิวันละ  143  บาท 
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม  
แตงตั้งให  “นายอภัย   จันทนจุลกะ”  เปนรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงแรงงาน  เมื่อวันที่  8  ตุลาคม  
2549  นับเปนรัฐมนตรีวาการคนที่  17  ของ
กระทรวงแรงงาน  และเมื่อวันที่  20  ตุลาคม  
2549  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน   ได

แตงตั้ง  นายฐาปบุตร  ชมเสวี  เปน  เลขานุการ
รัฐมนตรี  ตอมาวันที่  25  ตุลาคม  2549  ได
แตงตั้งให  นายนพดล  เฮงเจริญ  เปนที่ปรึกษา
รัฐมนตรี  และวันที่  20  พฤศจิกายน  2549  ไดมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงตั้งให
นายจุฑาธวัช   อินทรสุขศรี  ดํารงตําแหนง
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

 
ประวัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน   นายอภยั   จันทนจุลกะ 

วัน เดือน ป เกิด 24  ธันวาคม  2486  
สถานที่เกิด จังหวดันครนายก 
วุฒิการศึกษา •  ปริญญาตรีทางรัฐศาสตร  (เกียรตินิยมดี)  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 •  ปริญญาโททางรัฐศาสตร  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
 •  ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์  สถาบันราชภัฏพิบลูสงคราม 
 •  นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตกติติมศักดิ์  สาขานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
การอบรม •  หลักสูตรวทิยาลัยปองกันราชอาณาจักร  รุนที่  33  (พ.ศ.  2533 – 2534) 
 •  หลักสูตรนกัปกครองระดบัสูง  รุนที่  7  (พ.ศ.  2521) 
 •  หลักสูตรโรงเรียนนายอําเภอ  รุน  11  (พ.ศ.  2517) 
ประวัติการทํางาน พนักงานขาวตรี  กรมประมวลขาวกลาง , ปลัดอําเภอตรี  อําเภอพระนครศรีอยุธยา ,  

ผูตรวจการสวนทองถ่ิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา , หัวหนาสํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี , 
หัวหนาสํานกังานจงัหวดัเชยีงใหม , ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย , 
นายอําเภออูทอง  จังหวดัสุพรรณบุรี , เลขานุการกรมการปกครอง ,  
ผูอํานวยการกองการเจาหนาที่  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ,  
รองผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนมหาดไทย , รองผูวาราชการจังหวัดแพร , 
รองผูวาราชการจังหวดัชลบุรี , ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี , ผูวาราชการจงัหวดัพิษณุโลก , 
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน , อธิบดีกรมราชทัณฑ , รองปลัดกระทรวงมหาดไทย , 
อธิบดีกรมการปกครอง , ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม , ปลัดกระทรวงแรงงาน , 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย , ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

รางวัล •  นักรัฐประศาสนศาสตรดีเดน  พ.ศ. 2534 
 •  รางวัลผูบริหารราชการพลเรือนดีเดน  พ.ศ.  2545  (ครุฑทองคํา) 

แนะนําผูบริหารกระทรวงแรงงาน 
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ที่มา   :   -  พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534
               -   คําสั่งกระทรวงแรงงาน ที่ 186/2549  ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2549  เรื่องแตงตั้งหัวหนากลุมภารกิจ 
               -    โปรดเกลาฯแตงตั้ง  นายนคร  ศิลปอาชา  และนายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ  ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม  2549 โปรดเกลาฯแตงตั้ง นายสุรินทร จิรวิศิษฏ, วาที่ ร.ต.มนูญ  ปุญญกริยากร,  
                     นายไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์, นายพรชัย อยูประยงค  ตั้งแตวันที่ 12 ธันวาคม  2549 

แผนภูมิโครงสราง 
ผูบริหารกระทรวงแรงงาน

กระทรวงแรงงาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

นายอภัย   จันทนจุลกะ 

นายนพดล  เฮงเจริญ 

ที่ปรึกษารัฐมนตรี 

นายฐาปบุตร  ชมเสวี 

เลขานุการรัฐมนตรี

นายพีรพัฒน   พรศิริเลิศกิจ 

หัวหนาสํานักงานรัฐมนตรี 

นายผดุงศักดิ์   เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

นายสุรินทร   จิรวิศิษฎ

เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม

วาที่  ร.ต. มนูญ   ปุญญกริยากร

อธิบดีกรมการจัดหางาน

นายสมเกียรติ   ฉายะศรีวงศ 

อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

นายนคร   ศิลปอาชา 

รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
(หัวหนากลุมภารกิจดานประกันความมั่นคงในการทํางาน) 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

นายไพโรจน   สุขสัมฤทธิ์

รองปลัดกระทรวงแรงงาน
(ดานนโยบายและอํานวยการ) 

นายพรชัย   อยูประยงค

รองปลัดกระทรวงแรงงาน
(หัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ) 

นายจุฑาธวัช   อินทรสุขศรี 

ปลัดกระทรวงแรงงาน 
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โดย  โกวิทย   บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมวิเทศสัมพนัธ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

 มูลนิธิแรงงานระหวางประเทศเกาหลี  
(KOILAF  :  Korean International Labour 
Foundation) ไดเชิญ  คณะผูแทนไทยดูงาน
การบริหารแรงงานของเกาหลีระหวางวันที่ 3 – 
9  ธันวาคม  2549 

การเชิญดูงานของมูลนิธิฯ นี้จัดเปนครั้ง
ที่ 2 ติดตอกัน การเชิญเปนลักษณะไตรภาคี 
ประกอบดวยผูแทนจากรัฐบาล 2 คน ผูแทน
นายจาง 2 คนและผูแทนลูกจาง 2 คน สําหรับ
ผูแทนรัฐบาลประกอบดวย  นายอาทิตย อิสโม 
ผู อํ านวยการสํ านักแรงงานสัมพันธ  กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน และนายโกวิทย  
บุรพธานินทร ผูอํานวยการกลุมวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

มูลนิธิแรงงานระหวางประเทศเกาหลี
ซึ ่ง เป นเจ าภาพ  เป นองค กรที ่จ ัดตั ้งขึ ้น เพื่อ
สงเสริมความเขาใจ  ในเรื่องการบริหาร
แรงง านของ เกาหลี   มีภ ารกิจสําคัญคือ 
การสรางความเขาใจและเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลแรงงานแกนักลงทุนเกาหลีที่ทําธุรกิจหรือ
ลงทุนในประเทศอื่ นๆ  และการมี กิ จกรรม
ชวยเหลือแรงงานตางชาติที่เดินทางเขามาทํางาน
ในสาธารณรัฐเกาหลีใต เปนตน 

คณะดูงานไดเดินทางถึงเกาหลีใตใน
วันที่ 3 และเริ่มศึกษาดูงาน ตั้งแตวันที่ 4 – 9  
ธันวาคม 2549     โดยมูลนิธิไดจัดกําหนดการดูงาน 
ประกอบดวยการบรรยายสรุปประวัติของมูลนิธิ
และการบริหารแรงงานของประเทศเกาหลีใต 
หลังจากนั้นไดจัดการดูงานและพบปะผูแทน
สถาบันตางๆ ประกอบดวย การเยี่ยมชมและรับฟง
ก ารบรรยายสรุปของกระทรวงแรงง าน
สาธารณรัฐเกาหลี การเยี่ยมชมและการบรรยาย
สรุปจากสภาองคการนายจาง  (KEF)  และการ
เยี่ยมชมและฟงบรรยายสรุปจากสภาองคกร
ลูกจาง (KFTU)  ตลอดจนการเยี่ยมชมสถาน
ประกอบการบริษัท  ซัมซุง ซ่ึงถือเปนบริษัทซึ่ง
ผลิตเครื่องอิ เลคทรอนิกสที่ ใหญที่ สุดของ
ประเทศ  เปนตน 

ในการเยือนครั้งนี้  กระทรวงแรงงาน 
สภานายจางและลูกจาง มีประเด็นซึ่งถือเปนเรื่อง
สําคัญ     ที่ทางการเกาหลีใหความสนใจ และมี
ความหมายตอผูใชแรงงานเกาหลีอยู 3 เร่ือง
ดวยกัน 

 ประการแรก  คือ  การหามาตรการ
แกไขปญหาแรงงานนอกระบบ หรือแรงงานที่ถูก
วาจางชั่วคราว หรือมีสัญญาการจางกําหนด
ระยะเวลาแนนอน โดยเกาหลีใชคําอธิบายกลุม
แรงงานเหลานี้วา  “Non Regular Workers” 

มูลนิธิ  “KOILAF”(Korean International Labour Foundation) 
เชิญผูแทนไทยดูงานการบริหารแรงงานในเกาหล ี
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แรงงาน NRW ของเกาหลีกลายเปนปญหา
ระดับชาติ เพราะมีจํานวนมากกวารอยละ 50 
ของแรงงานทั้งหมด นับตั้งแตป 1999 เปนตนมา 
แรงงานเหลานี้ถูกวาจางชั่วคราว/วาจางเปน
ลูกจางกําหนดระยะเวลาแนนอน โดยมีสภาพ
การจาง และไดรับคาจางต่ํากวาแรงงานปกติมาก 
กอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องรายไดและ
ความมั่นคงในการทํางาน  ในสวนของนายจางเอง 
อาศัยวิธีการนี้    จางงานเพราะเปนการลดตนทุน 
และหลบเลี่ยงระบบการจางงานที่คอนขางตึงตัว 
(Rigid) เกินไป 

 ในการแกไขปญหานี้ รัฐบาลเกาหลีใต
ไดกําหนดแผนวิธีการแกไข  ซ่ึงเรียกวา  “แผน
ปรับปรุงสภาพการจางงานของแรงงานนอก
ระบบ” (Comprehensive plan to improve 
Employment Condition of the Non-Regular 
Workers” แผนนี้ไดดําเนินการ เมื่อวันที่ 5 
กันยายน 2549 และ  มีสาระสําคัญของแนว
ทางแกไขปญหาดังนี้ 

(ก) การปรับปรุงแกไขสภาพการตึงตัว
ของตลาดแรงงาน โดยการหามาตรการผอน
คลายระเบียบ และแนวปฏิบัติเกาที่ใชมานาน 
อาทิ การปรับปรุงระบบการบริหารคาจาง  ซ่ึง
แตเดิม  ใชระบบอาวุโสไปเปนระบบการ
คํานึงถึงผลงาน (Performance Based Pay) ดวย
วิธีการนี้ทําใหเชื่อวาจะเพิ่มจํานวนแรงงานใน
ภาคทางการ และลดปญหาการวาจางแรงงานอก
ระบบที่มีอยูมากใหลดจํานวนลง 

(ข) การลดและขจัดการเลือกปฏิบัติใน
การจางงาน โดยการสงเสริมสัญญาจางงาน  ที่
เปนธรรมโดยเฉพาะในการจางงานแบบเหมา

ชวง และการหาชองทางลดการวาจางแรงงาน
นอกระบบ  ที่นอกเหนือจากความจําเปน 

(ค) การสงเสริมทักษะฝมือแรงงาน
ใหแกแรงงานนอกระบบ เพื่อใหแรงงานเหลานี้
สามารถผันตัวเองไปสูการเปนแรงงานในระบบ
มากขึ้น 

(ง) การสงเสริมและขยายระบบการ
คุมครองทางสงัคมใหคลุมถึงแรงงานนอกระบบ
มากขึ้น 

ประการที่ สอง   ประ เด็นปญหา
ระดับชาติที่เกาหลีใตไดพยายามหาทางแกไขมา
นานก็คือ  การพยายามจัดระบบแรงงานสัมพันธ
ที่เอื้ออาทรหรือสรางความเขาใจระหวางนายจาง
กับลูกจางใหดีกวาเดิม โดยเมื่อเร็วๆนี้  เกาหลีใต
ไดประสบความสําเร็จโดยการจัดทําขอตกลง 3 
ฝาย ที่เรียกวา “Grand Tripartite Agreement for 
the Advancement of Industrial Relations” 
ภายใตขอตกลงฉบับใหม ซ่ึงจัดทําเมื่อวันที่ 11 
กันยายน 2549  นํามาซึ่งขอตกลงครั้งสําคัญ
ประวัติศาสตรแรงงานระหวางสภานายจางและ
สภาลูกจางของเกาหลีใต ซ่ึงเนื้อหาของขอตกลง
ประกอบดวย การแกไขกฎหมายแรงงานใน
สวนที่เกี่ยวกับการชี้ขาดโดยอนุญาโตตุลาการ
(แบบบังคับ) การวาจางแรงงานมาทดแทน
แรงงานที่นัดหยุดงาน  การใชที่ปรึกษาหรือ
บุคคลที่สามในการเจรจาตอรอง หลักเกณฑการ
นัดหยุดงาน การเลิกจางและการรับกลับเขามา
ทํางานใหม รวมตลอดจนถึงลูกจางซึ่งทําหนาที่
ในสหภาพแรงงานควรไดรับคาจางหรือไม เปนตน  
ผลของการมี ข อตกลงครั้ งนี้ คื อ  เป นการ
ประนีประนอมของทั้งสองฝายโดยใชหลัก
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ถอยทีถอยอาศัย  อาทิ  การอนุญาต   ใหจ าง
แรงงานมาทดแทนแรงงานที่นัดหยุดงาน แต
ผูจะมาแทนตองเปนแรงงานเกาที่เคยทํางานมา
กอน หรือการจายคาจางใหลูกจางซึ่งทําหนาที่ใน
สหภาพแรงงาน เปนตน 

ประการที่ ส าม   ก็คื อบทบาทของ
คณะกรรมการไตรภาคี  ซ่ึงจัดตั้งหลังวิกฤต
เศรษฐกิจในป 1997 ซ่ึงเกาหลีใต ตองการระดม
สรรพกําลังในการแกไขเศรษฐกิจและปญหา
แรงงาน ดวยเหตุดังกลาว ประธานาธิบดีจึงได
จัดตั้ งและดํา เนินงาน  โดยอิสระไมขึ้นกับ
กระทรวงแรงงานและรายงานโดยตรงตอ
ประธานาธิบดี     ที่ผ านมาคณะกรรมการ
ไตรภาคีระดับชาติของเกาหลีไดทําหนาที่
เสนอแนะ  และทําขอตกลงในเรื่องนโยบาย
สําคัญๆหลายเรื่อง รวมทั้งเรื่องการปรับปรุง
แกไขระบบแรงงานสัมพันธที่กลาวมาขางตน 
 6.   นอกจากการศึกษาดูงานและ
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกับสถาบันตางๆ ซ่ึงมีทั้ง
ของนายจางและลูกจางแลว คณะดูงานฝายไทย

ไดแนะนํามูลนิธินิคมจันทรวิทุรใหเปนที่รูจัก
ของมูลนิธิ KOILAF และไดมอบจดหมายของ
ประธานบริหารมูลนิธิ  (นายฐาปบุตร ชมเสวี)  
แกประธานมูลนิธิ KOILAF ดวย 

ค ณ ะ ดู ง า น ข อ ง ไ ท ย ไ ด เ ส ริ ม
ความสัมพันธกับเจาหนาที่ของ KOILAF โดย
เชิญเจาหนาที่เขารวมงานเฉลิมพระชนมพรรษา
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ซ่ึงทาง
สถานทูตไทยจะจัดขึ้น  ขณะเดียวกันไดนํา
เจาหนาที่เขาหารือกับเอกอัครราชทูตไทย ณ 
กรุงโซล เพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและหารือ
รวมกันตอไป เพราะภารกิจอันหนึ่งของมูลนิธิ 
KOILAF คือ การชวยเหลือแรงงานตางชาติ  ซ่ึง
เจาหนาที่ KOILAF ไดกลาววา จะมีการเชิญ
ผูแทนจากประเทศไทยอีกในปงบประมาณใหม 
และในครั้ งนี้ จะมีการหารือรวมกับสถาน
เอกอัครราชทูต  ณ กรุงโซล เพื่อการจัดสัมมนา
ควบคูไปกับการศึกษาดูงานดวย 
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สารพันงานวิจัย  
 

 
 
 
 

สารพันงานวิจัย ไดดําเนินการมาเปนเวลา
ขวบป สามารถแนะนําผลงานวิจัยที่นาสนใจ ไดถึง 20 
เร่ืองแลว  จึงอยากขอย้ําวาผลงานวิจัยที่ไดนําเสนอผาน
คอลัมน “สารพันงานวิจัย” นี้ ทุกฉบับ สามารถหา
รายละเอียดยอนหลังไดที่ Website กระทรวงแรงงาน 
คือ www.mol.go.th เลือกฐานขอมูลการวิจัยดาน
แรงงาน   หรือ http://research.mol.go.th ระบบ
ฐานขอมูลนี้ไมเพียงแตมีผลงานวิจัยที่ไดแนะนําไป
แลว ยังมีผลงานวิจัยและวิทยานิพนธดานแรงงาน
ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  องคกร
เอกชน และสถาบันการศึกษาตางๆ อีกมากมายที่
รวบรวมไว เผยแพร เปนบริการสาธารณะแก
ขาราชการ นักวิชาการ  และนิสิต  นักศึกษาที่สนใจ
ใฝหาความรู ทั้งนี้  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่การงาน หรือเปนแหลงอางอิงทางการศึกษา 
อีกดวย  เชื่อหรือไม ก็ลองเขาไปเยี่ยมชมกันนะเจาคะ 
 สําหรับไตรมาสนี้ ขอนําเสนอผลงานวิจัย
ใหมๆ สด ๆ ที่เพิ่งดําเนินการแลวเสร็จเมื่อเร็วๆ นี้         
4  เร่ืองดวยกัน ติดตามอานไดเลยคะ 
 
สภาพการจางงานและการทาํงานของลูกจางใน
งานที่รับไปทําท่ีบานและงานเกษตรกรรม 

 

ผลงานการศึกษาวิจัย ฉบับนี้ ดําเนินการเสร็จ
ในเดือนสิงหาคม 2549 โดยกรมสวัสดิการ และ
คุมครองแรงงาน ไดวาจาง บริษัทเอ็กเซลเลนท บิสเนส 
แมเนจเมนท จํากัด เปนที่ปรึกษาในการศึกษาวิจัย 
โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาลักษณะสภาพ
การจางและการทํางานของงานที่รับไปทําที่บานและ
งานเกษตรกรรม 2) เพื่อให ไดขอมูลเกี่ยวกับ
รูปแบบการจางงาน แหลงการจางงาน  สถานประกอบ

กิจการของนายจาง สถานที่ทํางานของลูกจางในงานที่
รับไปทําที่บานและงานเกษตรกรรม  รวมถึงบคุคลอืน่
ที่เกี่ยวของ ตลอดถึงปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย 
นายจาง/คนกลาง และลูกจางที่รับงานไปทําที่บาน
นายจางและลูกจางในงานเกษตรกรรม ครอบคลุม
พื้นที่ 76 จังหวัดทั่วประเทศ  

ผลการศึกษาสรุปเปน 2 สวนคือ  
1. งานรับไปทําท่ีบาน  พบวา  
1.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางที่เปน

นายจาง/คนกลางในงานที่รับไปทําที่บานสวนใหญ 
มีอายุมากกวา 30 ป ขึ้นไป จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย   สวนใหญเปน 
กิจการขนาดเล็กในรูปบุคคลธรรมดา  มีลูกจาง
ระหวาง 1-50 คน โดยทําธุรกิจนานกวา 3 ปขึ้นไป  
ผลิตภัณฑที่ทําสวนใหญเปนสิ่งถักทอ/เครื่องนุงหม 
สําหรับลูกจางในงานที่รับไปทําที่บาน สวนใหญ
เปนเพศหญิงมีอายุมากกวา 21 ปขึ้นไป และมี
ลูกจางเด็กที่อายุต่ํากวา 18 ปอยูบางเปนสวนนอย
ลูกจ างเหล านี้ ส วนใหญ มี การศึ กษาระดั บ
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน และรอยละ 35.7 
เปนผูที่ยึดเปนอาชีพหลัก   ผลิตภัณฑที่ทําสวนใหญ
เปนสิ่งถักทอ/เครื่องนุงหม โดยมีรายไดใกลเคียงกับ
รายจายเฉลี่ยครอบครัวละ 3,000-10,000 บาท/เดือน 
 2. สภาพการจางงานและสภาพการทํางาน 
พบวา สวนใหญมีลักษณะคือ ลูกจางรับงานจาก
นายจางโดยตรงและรับงานจากคนกลาง  เปนการตกลง
กันดวยวาจาไมมีสัญญาจางไมตองใชหลักประกัน
ในการทํางาน   เครื่องมือ/อุปกรณในการทํางานและ
วัตถุดิบ นายจาง/คนกลางเปนผูจัดให สวนคาซอม
บํารุงรักษาเครื่องมือ/อุปกรณ สวนใหญลูกจางเปน
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ผู รับผิดชอบ  ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับสาเหตุของความ
เสียหาย/ชํารุด วาเกิดจากการกระทําของลูกจางหรือ
ตามอายุการใชงาน งานที่ทําจะทําเฉพาะบางขั้นตอน
ของกระบวนการผลิต  โดยการสงมอบงานที่ทําเสร็จ มี 
2 ลักษณะ คือ ใชวันเวลาเปนตัวกําหนดและใช
จํานวนผลผลิตเปนตัวกําหนด  ซ่ึงพบวามีสัดสวน
เทา  ๆกัน   ดานอัตราคาจางพิจารณาตามชิ้นงานที่ทํา
สวนใหญนายจาง/คนกลางเปนผูกําหนด โดยจะจาย
ให ณ สถานที่ทํางานของลูกจาง ระยะเวลาในการจายสวน
ใหญไม เกิน 15 วันนับแตวันที่สงมอบงานให
นายจาง/คนกลาง   ลูกจางสวนใหญ ทํางานวันละไม
เกิน 7 ช่ัวโมง สัปดาหละ 6 วัน  ทั้งนี้ ขึ้นกับวามีงาน
ทําตอเนื่องหรือไม  

1.3 ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน 
อาชีวอนามัย และความปลอดภัยในการทํางาน  
ลูกจางสวนใหญทํางานที่บานของตนเอง มีบางสวน
ทํางานที่บานของผูนํากลุม  สถานที่ทํางานมีความมั่นคง
แข็งแรง มีแสงสวางเพียงพอและมีอากาศถายเทสะดวก 
สวนใหญไมมีการอบรม หรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
การปองกันอันตรายจากสารเคมีเพราะงานที่ทําไม
เกี่ยวกับงานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิด
หรือวัตถุไวไฟ หรือบรรจุสารเคมีเปนอันตรายหรือ
วัตถุมีพิษ มีเพียงสวนนอยที่ทํางานเกี่ยวกับวัตถุไวไฟ  
สวนใหญ จึงไมเคยประสบอันตรายจากการทํางาน 
ไมเคยเจ็บปวยหรือเปนโรคเนื่องจากการทํางาน  แต
สวนใหญมีอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อจากการทํางาน
ในอิริยาบถเดียวซํ้า  ๆซ่ึงไมรุนแรงมาก เมื่อพักผอนก็
จะหายเปนปกติ ซ่ึงลูกจางสวนใหญไมไดรับความ
ชวยเหลือจากนายจางเมื่อประสบอุบัติเหตุและเปนโรค
จากการทํางาน เนื่องจากสวนใหญจะใชสิทธิบัตร
ประกันสุขภาพ  

1.4 ดานแรงงานสัมพันธ ระหวางนายจาง/
คนกลาง กับลูกจาง พบวาไมคอยมีปญหาความ

ขัดแยงกันเนื่องจากเปนคนรูจักคุนเคยกันดี หากมี
ปญหาก็จะใชวิธีประนีประนอมกัน  

1.5 ขอคิดเห็นในดานตางๆ พบวา ทั้ง
นายจ างและลูกจ างส วนใหญ ไมทราบว ามี
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําที่บาน พ.ศ. 2547 ลูกจางสวนใหญประสบ
ปญหาความไมแนนอนของงานที่ทํา ทําใหมีรายได
ไมสม่ําเสมอ  ขณะที่นายจางประสบปญหาปริมาณ
งานที่ทําไมแนนอนตอเนื่องและคุณภาพงานที่
ลูกจางทํายังอยูในเกณฑต่ํา ซ่ึงสิ่งที่นายจางและ
ลูกจางตองการใหภาครัฐชวยเหลือ หางานใหทํา
ตอเนื่องและใหมีการทําประกันสังคมให  

2. งานเกษตรกรรม ศึกษาพบรายละเอียดดังนี้ 
2.1 ขอมูลท่ัวไป พบวา นายจางที่ทําการ

สํารวจ สวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง  อายุ 
มากกวา 30 ปขึ้นไป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา
ถึงมัธยมศึกษาตอนตน ทํากิจการประเภทเพาะปลูก
มากที่ สุด ดํ าเนินธุรกิจในรูปบุคคลธรรมดา 
ระยะเวลาการดําเนินธุรกิจมากกวา 3 ปขึ้นไป และมี
พื้นที่ทําการเกษตรกรรมมากกวา 6 ไร ลูกจางที่ทํา
การสํารวจมีสัดสวนเพศชายใกลเคียงกับเพศหญิง 
และมีลูกจางตางดาวอยูบางสวน จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา งานสวนใหญที่ รับจางเปนงาน
เพาะปลูก  ลูกจางมีรายไดและรายจายใกลเคียงกัน 
เฉลี่ยครอบครัวละ 3,000-10,000 บาท/เดือน 
  2.2 สภาพการจางและสภาพการทํางาน 
ลูกจางสวนใหญติดตอเขาทํางานกับนายจาง
โดยตรงซึ่งเปนประเภทลูกจางรายวันและจางเหมา
ทํางานวันละไมเกิน 8 ช่ัวโมง และมีจํานวนชั่วโมง
พักวันละ 1 ช่ัวโมง อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับโดย
เฉลี่ย 166.44 บาท/คน/วัน  จายคาจางเปนแบบรายวนั
เมื่อทํางานเสร็จ ณ สถานที่ทํางานของลูกจางและไม
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มีหลักฐานการจาย-รับคาจาง โดยสวนใหญทํางาน
ปละ เฉลี่ย 214 วัน นายจางสวนใหญจะไมมีการ
เรียกเก็บเงินประกันการทํางานจากลูกจาง  ไมมีการ
จัดทําทะเบียนลูกจาง  

2.3 สําหรับวันหยุด วันลา และคาตอบแทน
พิเศษ สวนใหญไมมีการกําหนดวันหยุดพักผอน
วันลาปวย วันลากิจ วันหยุดประจําสัปดาห และ
วันหยุดตามประเพณี แตลูกจางสามารถลาหยุดเพียง
บอกกลาวดวยวาจาโดยไมไดรับคาจางในวันที่หยุด
งาน สวนการทํางานในวันหยุดพักผอนไดรับคาจาง
เทากับอัตราวันทํางานปกติ  

2.4 การจางแรงงานหญิง นายจางสวนใหญ
ไมใหลูกจางหญิงทํางานที่มีอันตราย สวนการจาง
ทํางานชวงเวลา 24.00-06.00 น. เชนการกรีดยางและ
งานประเภท แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็น
ส่ิงของซึ่งมีน้ําหนักเกิน 15 กิโลกรัมและใหทํางาน
ในชวงเวลา 22.00-06.00 น. มีเปนสวนนอย 

2.5 การจางแรงงานเด็ก   มีการจางเด็กอายุ 
13 ป  ถึงต่ํากวา 15 ป บริบูรณทํางานในชวงปดภาค
เรียนหรือนอกเวลาเรียน โดยไมไดขออนุญาต
ผูปกครอง  สําหรับเด็กอายุ 15 ป ถึงต่ํากวา 18 ป 
บริบูรณ  มีการจางทํางานที่มีอันตราย และทํางานใน
ชวงเวลา 22.00-06.00 น.  เปนสวนนอย 

2.6 ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน 
อาชีวอนามัย และความปลอดภัยในการทํางาน  
งานเกษตรกรรมประเภทเพาะปลูกสวนใหญทํางาน
กลางแจง อากาศรอน และมีฝุนละออง แตงาน
ประเภทเลี้ยงสัตวสวนใหญทําในโรงเรือนซึ่งไมได
จัดใหมีเครื่องมือ/อุปกรณเพื่อความปลอดภัยใน
การทํางานโดยลูกจางสวนใหญจะเตรียมอุปกรณ 
ปองกันแสงแดดและความรอนมาเอง  จะมีการฝก 

อบรมเกี่ยวกับอันตรายจากสารเคมีและวิธีปองกัน 
ภัยจากหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณบางเพียงสวนนอย  การเกิดอุบัติเหตุหรือ
เจ็บปวย หรือเปนโรคเนื่องจากการทํางานมีนอยและ
ไมรุนแรง กรณีที่รุนแรงสวนใหญเกิดจากสัตวมีพิษ
ทําราย เชน งู  ตะขาบ  แมงปอง  เปนตน 

2.7 ดานสวัสดิการลูกจ างสวนใหญ
ไดรับสวัสดิการน้ําสะอาดสําหรับดื่ม รองลงมา
มีหองน้ํา/หองสวมยาสามัญประจําบาน และ
ที่ปดจมูกกันฝุน  แตทั้งนี้ ขึ้นอยูกับประเภทของงาน
ที่ทําและฐานะของนายจางนั้น  ๆ 

2.8 แรงงานสัมพันธ นายจางกับลูกจาง  
สวนใหญไมคอยมีปญหาความขัดแยงกันเนื่องจาก
จะรูจักคุนเคยกันดี  

สําหรับขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 
คร้ังนี้ ทั้ง 2 ประเภทงานคืองานรับไปทําที่บานและ
งานเกษตรกรรม มีขอเสนอแนะที่เหมือนดังนี้ 

1) การบังคับใชกฎกระทรวง ในระยะแรก
ควรบังคับใชกับกิจการขนาดใหญ แลวขยายสู
กิจการขนาดเล็ก โดยตองมีมาตรการจูงใจควบคูเชน 
การประกวดนายจางดีเดน ซ่ึงอาจมีการมอบ
โลรางวัล และประกาศเกียรติคุณแกนายจางดวย 

2) ควรมีการรณรงคประชาสัมพันธ ให
นายจาง/คนกลาง และลูกจาง ทราบและเขาใจ
เกี่ยวกับกฎกระทรวง วาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานรับไปทําที่บานและงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 
รวมทั้งใหเขาใจความหมายของงานรับไปทําที่บาน 
โดยสามารถแยกแยะความแตกตางงานของรับไปทํา
ที่บานกับงานจางทําอยางชัดเจน 

3) ควรจัดทําศูนยขอมูลงานรับไปทําที่บาน
และงานเกษตรกรรม เพื่อใหมีฐานขอมูลทั้งสวน
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นายจางและลูกจาง เพื่อการสืบคนและการมีงานทํา
อยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะงานรับไปทําที่บานควร
กําหนดใหมีนายจางที่มี ลูกจางทุกรายตองจด
ทะเบียนตอกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

4)  ควรมีการจัดตั้ งสมาคมนายจ าง/
สมาพันธแรงงานในงานทั้ง 2 ประเภท เพื่อเปลี่ยน
การประสานความรวมมือกับกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน ในการพัฒนามาตรฐานงาน และ
พัฒนาฝมือแรงงานและอื่น  ๆที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้ในสวนงานรับไปทําที่บาน มี
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา ควรมีการฝกอบรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน ใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพตามที่
นายจางกําหนด  การจัดหาสถานที่ทํางานเพื่อ
สะดวกในการติดตอ   ควบคุมดูแลความปลอดภัยใน
การทํางาน และกําหนดอัตราคาแรงตามลักษณะ
ช้ินงานที่ทําตามความยากงายของงาน อีกดวย   

 
 
 
 

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานโดย
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กลุมงานวิจัยไดมี
โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง การประมวลองคความรู
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ โดย
จั ด จ า ง ส ถ า บั น วิ จั ย แ ล ะ ใ ห คํ า ป รึ ก ษ า 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนที่ปรึกษาโครงการ 
ซ่ึงโครงการดังกลาวดําเนินการในป  2549 มี
วัตถุประสงคเพื่อ 1) ประมวลองคความรูเกี่ยวกับ
แรงงานนอกระบบในมิติตางๆ 2) เพื่อประมวล
ขอเสนอแนะของนักวิชาการจาการศึกษาวิจัยและ
สัมมนาเพื่อประโยชนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  และ 
3) เพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน สําหรับการศึกษาเพิ่มเติม 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาใน
รูปแบบการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร  
รายงานการศึกษา รายงานการสัมมนา ส่ือส่ิงพิมพ 
และ Website ของภาครัฐ เอกชน และนักวิชาการตาง  ๆ
ยอนหลัง 15 ป (พ.ศ. 2535-2549)ขอบเขตการศึกษา
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ  3 กลุม ไดแก 
แรงงานนอกระบบภาคเกษตร ภาคการผลิต และ
ภาคบริการ  โดยมีประเด็นหลักที่ศึกษา  คือ 
แนวคิด  นโยบาย  ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ
แรงงานนอกระบบ  ลักษณะทางประชากร สังคม 
เศรษฐกิจ สุขภาพ ความปลอดภัย สวัสดิการ 
และสิทธิแรงงาน 
 ผลการสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลที่
รวบรวม สรุปได 2 สวนคือ  
 1) ดานองคความรู ในภาพรวมของ
การศึกษาเอกสารแรงงานนอกระบบ พบวา เร่ิม
มีงานวิจัยเร่ืองนี้ ตั้งแต ป 2523 โดยเปนเรื่อง
เกี่ยวกับสภาพและปญหาในการทํางาน ตอมาใน
ป 2536-2540 เปนเรื่องเกี่ยวกับสภาพความ
เปนอยู การจางงาน  รายได รายจาย  หนี้สิน 
ปญหาในประกอบอาชีพ ความปลอดภัยในขณะ
ทํางาน สําหรับป 2545-2549 จะเนนเรื่องสุขภาพ 
อาชีวอนามัย การรวมกลุมการเขาถึงบริการของ
รัฐ คุณภาพชีวิต ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวนี้ คือ ป 
2548 เกิดกระแสสังคมดานสิทธิแรงงานขึ้น ซ่ึง
ผลการศึกษาวิจัยที่ผานมามีประโยชนในการ
สะทอนปญหาและความตองการของแรงงานนอก
ระบบ แตยังไมครอบคลุมทุกประเภทงาน และ
พื้นที่ทางภูมิศาสตร 

โครงการประมวลองคความรูและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  
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 2) ดานขอเสนอแนะ จากการประมวล 
พบวา ขอเสนอแนะเกือบทั้งหมดเสนอใหภาครัฐ
เปนฝ ายดํ าเนินการแต ไม ระบุหน วยงานที่
รับผิดชอบ โดยสวนใหญเกี่ยวของกับกฎหมาย
และพบวาไมมีขอเสนอแนะตอตัวแรงงานนอก
ระบบ การศึกษาในครั้งนี้พบวา ขอเสนอแนะที่ได
ดําเนินการไปแลวจะเปนดานกฎหมาย การจัด
อบรมหลักสูตรตางๆ สวนที่อยูระหวางดําเนินการ 
คือการขยายการประกันสังคมสูแรงงานนอก
ระบบ และที่ยังไมมีการดําเนินการ มีดังนี้ 1) ควร
มีองคกรเชิงนโยบายดานการคุมครองแรงงาน
นอกระบบ  2)  การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ
แรงงานเด็กที่ทํางานรับจางหรือชวยเหลืองาน
นอกระบบของสมาชิกครอบครัว 3) นโยบายลด
ภาษีแกนายจางที่มีมาตรการสงเสริมความ
ปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบ 
และ 4) มาตรการชวยเหลือใหแรงงานนอกระบบ
สามารถเขาถึงบริการตางๆ ของรัฐ 
 สําหรับขอเสนอแนะดานองคความรูที่
นาจะมีการศึกษาเพิ่มเติม คือ 1) ผลการบังคับใช
กฎกระทรวงทุกฉบับที่ว าดวยการคุมครอง
แรงงานนอกระบบ 2) การลดการเสี่ยงอันตรายใน
การประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบ 3) มาตรการ
และความเปนไปไดของการกําหนดอัตราคาจาง
ขั้นต่ําสําหรับแรงงานนอกระบบ 4) ยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ 
5) เปรียบเทียบปญหาความตองการของเกษตรกร
พันธะสัญญาแตละประเภท 6) ศึกษาประเภท
อุตสาหกรรมการผลิตอื่น  ๆ   ที่มีการรับงานไปทําที่บาน 
แรงงานนอกระบบอื่นๆ นอกเหนือจากที่มีผูศกึษา

ไวแลว และ 7) ศึกษาแบบแผนการใชชีวิตของผูมี
อาชีพในภาคบริการที่ไมผิดกฎหมาย 
  
การรับรูขอมลูขาวสารเรื่องการประกับสังคม
จากสื่อตาง  ๆของผูประกันตนเพื่อกําหนดแผน
ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธของสํานักงาน
ประกันสังคม 
  ผลการวิ จั ยฉบั บนี้  เป นผลงานของ               
รองศาสตราจารยรัตนา จักกะพาก รองศาสตราจารย 
เมตตา  วิวัฒนานุกูล และรองศาสตราจารยจุมพล 
รอดคําดี คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ที่เสนอตอสํานักงานประกันสังคม ซ่ึงทําการศึกษาวิจัยใน
ป 2549 โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษาพฤติกรรม
การรับรู ความรูความเขาใจ การใชประโยชนและ
ความพึงพอใจตอขาวสารเรื่องประกันสังคม 2) 
ศึกษาประสิทธิผลของการประชาสัมพันธ
สํานักงานประกันสังคม ผานสื่อตางๆ 3) เพื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบการเปดรับขอมูลขาวสาร 
ความรูความเขาใจการใชประโยชนและพฤติกรรม
การรับรูขาวสาร ระหวางผูประกันตนที่มีลักษณะ
ทางประชากรแตกตางกัน 4) ศึกษาความสัมพันธ
ระหวางการเปดรับขอมูลขาวสารกับความรูเร่ือง
การประกันสังคมของผูประกอบการ  และ  
5)  ศึกษาระบบการดําเนินงานและแนวทางการ
กําหนดแผนยุทธศาสตรการประชาสัมพันธของ
สํานักงานประกันสังคม 

 สําหรับวิธีการศึกษาใชแบบสหวิธี คือ 
ศึกษาจากเอกสาร วิเคราะหส่ือ การสํารวจ การ
สัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม โดยกลุม
ตัวอย าง  คือ ผูประกันตนในทุกภูมิภาคและ
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กรุงเทพมหานคร  รวม 25 จังหวัด ครอบคลุม
สถานประกอบการ 16 หมวด 131 ประเภท 
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

 1) พฤติกรรมการรับรูขาวสารเรื่องการ
ประ กันสั ง คมจ ากสื่ อประ เ ภทต า งๆ  ของ
ผูประกันตน พบวา การเปดรับขอมูลอยูในระดับ
ปลานกลาง – ต่ํา โดยส่ือที่เปดรับขอมูลมากที่สุด 
คือ โทรทัศน ส่ือที่เปดรับขอมูลนอยที่สุด คือ ส่ือ
บุคคล ประเภทสหภาพแรงงาน 

 2) ผูประกันตนมีความรูความเขาใจดาน
ประกันสังคม ในระดับปานกลางคอนไปทางต่ํา 
โดยประเด็นที่รูและเขาใจสูงสุด คือ การไดรับบัตร
รับรองสิทธิการรักษาพยาบาลเมื่อขึ้นทะเบียนแลว 
สวนประเด็นเงินสมทบที่ตองจายรายเดือนกรณี
สมัครเปนผูประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39 
รูและเขาใจนอยที่สุด 

 3) ดานการใชประโยชนและความพึงพอใจ
ตอขอมูลเก่ียวกับการประกันสังคม ในภาพรวม 
พบวามีการนําขอมูลใชประโยชนในชีวิตจริง
ระดับปานกลาง โดยประเด็นที่นําไปใชประโยชน
มากที่สุดคือ “การเอาใจใสสุขภาพตนเอง โดยการ
พบแพทยเมื่อเจ็บปวยในระยะเริ่มแรก” สวน
ประเด็น “การรับขาวสารอยางตอเนื่องชวยในการ
เตรียมการวางแผนชีวิตของผูประกันตนใน
อนาคต” พบวา  ผูประกันตนไมไดนํ าไปใช
ประโยชนเลย ดานความพึงพอใจในการนําเสนอ
ขอมูลขาวสารเรื่องประกันสังคม พบวา มีผูไม
พอใจถึงรอยละ  54.3 เนื่องจากขอจํากัดดาน
ปริมาณและการกระจายขอมูลขาวสารไมเพียงพอ 

 4)  ประสิทธิผลการประชาสัมพันธ
เพื่อสรางการรับรูและความเขาใจแกผูประกันตน 

มีในระดับปานกลาง โดยคาเฉลี่ยดานการรับรูและ
ความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องการประกันสังคมเฉลี่ย
เทากับ  20.606 จากคะแนนเต็ม  56 คะแนน 
ประเด็นความรูที่ เขาใจในลําดับตนๆ คือสิทธิ
ประโยชนที่ผูประกันตนจะไดรับ 

 5) สําหรับการเปรียบเทียบปจจัยลักษณะ
ผูประกันตนที่แตกตางกันกับการเปดรับขอมูล
ขาวสารดานประกันสังคม พบวา ปจจัยเร่ืองเพศ 
ไมมีผลตอการเปดรับขอมูล ปจจัยที่มีผลตอการ
เปดรับขอมูลขาวสารไดแก อายุ สถานภาพทาง
ครอบครัว การศึกษา และรายได ในเรื่องความรู
ความเขาใจขาวสารดานประกันสังคม  พบวา 
ปจจัยเร่ือง เพศ อายุ สถานภาพทางครอบครัว 
ระดับการศึกษา รายได มีความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติกับความรูความเขาใจขาวสาร
ดานประกันสังคม สําหรับการใชประโยชนจาก
ข าวสาร  พบว า  ปจจั ย  เ ร่ื อง เพศ  อายุ  และ
สถานภาพทางครอบครัว ไมมีความแตกตางอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ ขณะที่การศึกษา และรายได 
มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  

 6) ความสัมพันธระหวางการเปดรับ
ขอมูลขาวสารกับความรูเร่ืองการประกันสังคม
ของผูประกันตน เปนไปในทางบวก 

 7) การดําเนินงานประชาสัมพันธของ
สํานักงานประกันสังคมในปจจุบันใชแผนการ
ดํ า เ นิ น ง า น ร า ยป ซ่ึ ง ส อดคล อ ง ต า ม แ ผน
ยุทธศาสตรของสํานักงานประกันสังคม โดยเนน
ที่ ส่ื อประชาสั มพันธ เ ป นแกนหลั ก ในการ
ดําเนินงาน ตางจากอดีตที่มีการกําหนดแผนแมบท
การประชาสัมพันธ 
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 ผลงานวิจัยดังกลาวดําเนินการในป 2548 
โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  สํานักนโยบาย
และยุทธศาสตร กลุมงานวิจัย  ไดมอบหมายให
มูลนิ ธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ดําเนินการศึกษาวิจัย โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ 
 1.1 เพื่อจัดทําแผนแมบทพัฒนากําลังคน
ของประเทศในภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และ
บริการในระดับประเทศทั้งในระยะสั้น (1 -3  ป) ระยะ
ปานกลาง (3 - 5 ป)  และระยะยาว  (5 - 10  ป)  ใหสอดคลอง
กับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งใน
ดาน  Demand  และ  Supply 
 1.2 เพื่อพัฒนาบุคลากรในระดับจังหวัดใหมี
ความรู  ความสามารถในการจัดทํา  รวบรวมขอมูล  วิเคราะห  
วิจัย  และจัดทําแผนพัฒนากําลังคนในระดับจังหวัด 
 1.3 เพื่อจัดทําและพัฒนาระบบมาตรฐาน
ขอมูล  Demand  และ  Supply  ของกําลังคนในระดับ
จังหวัดที่สามารถใชประโยชนในการประมวล  
วิ เคราะห   ตลาดแรงงานและจัดทําแผนพัฒนา
กําลังคนและแผนพัฒนาฝมือแรงงานให  Supply  กับ  
Demand  สอดคลองกัน  
 การศึกษาวิจัยนี้ ไดมีการสํารวจขอมูล
จํานวนแรงงานปจจุบันและความตองการแรงงาน 
(Demand) และจํานวนผูสําเร็จการศึกษา (Supply) 
ของทุกจังหวัด โดยสํานักงานแรงงานจังหวัดรวมกับ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานทุกจังหวัด 
ภายหลังการสํารวจจะทําการประมาณผล โดยใชหลัก
สถิติเพื่อคํานวณตัวเลขประมาณการแรงงานปจจุบัน
และแนวโนมความตองการแรงงานของแตละ
จังหวัด  ซ่ึงผลการศึกษาครั้งนี้ทําใหไดทราบ
สถานการณตลาดแรงงานของประเทศไทยและได
ขอมูลการคาดประมาณความตองการกําลังใน 

ระยะสั้น และระยะกลาง ตามสาขาเศรษฐกิจหลัก 
คือสาขาอุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรม สรุป
ไดดังนี้ 
 1. สถานการณตลาดแรงงาน  
 1.1) สาขาภาคอุตสาหกรรมการผลิต  มีการจาง
งานจํานวน  5.64  ลานคน  คิดเปนรอยละ  16.04  ของ
การจางงานรวม  โดยอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม    
มีการจางงานมากที่สุด  คิดเปนรอยละ  22.7  ของ
การจางงานในภาคอุตสาหกรรม  รองลงมาไดแก
อาหารและอาหารสัตว  อุตสาหกรรมการผลิตอื่น ๆ   และ
ไมและเครื่องเรือน  มีการจางงานจํานวน  9.09 , 8.26  
และ  6.82  แสนคนตามลําดับ 
 1.2) สาขาบริการ มีการจางงานจํานวน  
13.37  ลานคน  คิดเปนรอยละ  39.02  ของการจางงานรวม  
โดยการบริการอื่น ๆ   มีการจางงานมากที่สุด  คิดเปนรอยละ  
74.10  ของการจางงานในภาคบริการ รองลงมาไดแก  
โรงแรมและภัตตาคาร  และโลจิสติกส  มีการจางงาน
ประมาณ  2.24  ลานคน  และ  1.07  คน  หรือคิดเห็น
รอยละ  16.33  และรอยละ  7.8  ตามลําดับ 
 1.3) สาขาเกษตรกรรม มีการจางงาน
จํานวน  13.51  ลานคน  โดยเกษตรกรรม  การลาสัตว  
และปาไมมีการจางงานมากที่สุดคิดเปนรอยละ  
96.63  ของการจางงานในภาคเกษตรกรรม  
 2) การคาดประมาณการจางงานจําแนก
ตามระยะเวลา สรุปไดดังนี้  
 2.1) ระยะ 3  ปขางหนา(2550 -2552)
ภาคเกษตรมีความตองการแรงงานทั้งสิ้น  13.21 ลาน
คน  ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีความตองการ
แรงงานทั้งสิ้น  5.62  ลานคน  ภาคบริการมีความ
ต องการแรงงานทั้ งสิ้ น  1 5 . 1  ล านคน  และ
ภาคอุตสาหกรรมอื่นมีความตองการแรงงาน  2.67  
ลานคน  รวมทุกภาคการผลิตอยูที่  36.6  ลานคน 
 2.2) ระยะ 5  ปขางหนา  (2550 – 2554)  
ภาคเกษตรมีความตองการแรงงานทั้งสิ้น  13.07  
ลานคน  ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีความตองการ

แผนพัฒนากําลังคนของประเทศไทยเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันประเทศ 
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แรงงานทั้งสิ้น  5.56 ลานคน  ภาคบริการมีความตองการ
แรงงานทั้งสิ้น  15.58 ลานคน  และภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ  
มีความตองการแรงงานทั้งสิ้น  2.8 ลานคน  โดยรวม
ทุกการผลิตอยูที่  37.0 ลานคน 
 3) ระยะ 10  ปขางหนา  (2550 – 2559)  
ภาคเกษตรมีความตองการแรงงานทั้งสิ้น 12.54 ลานคน  
ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีความตองการแรงงานทั้งสิ้น  
5.03 ลานคน  ภาคบริการมีความตองการแรงงาน
ทั้งสิ้น  17.71  ลานคน  และภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ        
มีความตองการแรงงาน 3.48 ลานคน รวมทุกภาค
การผลิตอยูที่  38.77  ลานคน   
 โดยสรุปจะเห็นวาในอนาคตแนวโนม
ภาคเกษตรมีการจางงานลดลง  ภาคอุตสาหกรรม
โดยรวมมีการจางงานเพิ่มขึ้น  แตมิใชอุตสาหกรรม
การผลิต  ซ่ึงมีแนวโนมลดลงในชวงที่ทําการศึกษา  สวน
ภาคบริการยังมีแนวโนมการจางงานเพิ่มขึ้นสม่ําเสมอ 
และจากการคาดประมาณตลาดแรงงานในชวง 10  ป
ขางหนาดังกลาว  ทําใหเห็นภาพคอนขางชัดเจนวา
ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาอุปสงค เชิง
ปริมาณสวนเกินจํานวนมาก  โดยเฉพาะระดับการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือต่ํากวา  แตปญหามิได
มีเพียงการขาดแคลนในเชิงปริมาณเทานั้น  เมื่อวิเคราะห
ลึกลงไปถึงความไมสอดคลองของกําลังคนที่ภาคการผลิต
ตองการในเชิงคุณภาพ  จะพบวาแรงงานในประเทศไทย        
มีทักษะ/ความรู  ไมสอดคลองกับความตองการ
ของภาคอุตสาหกรรมและบริการ เชน  ขาดเจตคติที่ดี
ในการเขามาทํางานภาคอุตสาหกรรม  ขาดความรู
พื้นฐานดานภาษา  ดานคณิตศาสตร  และคอมพิวเตอร  
ขาดความซื่อสัตย  อดทนและระเบียบวินัย  ขาดทักษะ
ในการแกปญหาและการทํางานเปนทีม  ขาดทักษะ
ในการสื่อสารกับเพื่อนรวมงาน  ฯลฯ 
 ตัวเลขสํารวจความตองการแรงงานและ
ผูสําเร็จการศึกษาดังกลาว นําไปสูการระดมความ
คิดเห็นกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อรวมจัดทํา
ยุทธศาสตรพัฒนากําลังคนของประเทศไทยโดย

ทําการระดมความเห็นตามภูมิภาค และไดขอสรุป
ยุทธศาสตรในภาพรวมระดับประเทศ 9  ดานคือ  
 ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางเสริมใหมีกําลังคน
โดยเฉพาะนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น
เพียงพอตอความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 
 ยุทธศาสตรที่ 2  การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาในระดับใหสอดคลองกับความตองการ
ของสาขาการเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการ 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มจํานวนและคุณภาพ
สายอาชีวศึกษา  โดยเฉพาะสาย  S&T (Science and 
Technology) ใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ 
 ยุทธศาสตรที่  4  การฝกอบรมระยะสั้น
เพื่อยกระดับความสามารถกําลังคนในทุกสาขาการผลิต 
 ยุทธศาสตรที่  5 ปรับปรุง   กฎ   กติกา  
เพื่อใหผูจัดฝกอบรมมีแรงจูงใจในการจัดฝกอบรม
อยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรที่  6 การเสริมสรางความ
มั่นคงและคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตรที่ 7 การเสริมสรางความยั่งยืนใหกับ
ภาคการผลิตที่มีสวนเชื่อมโยงกับการพัฒนากําลังคน 
 ยุทธศาสตรที่ 8  การใชประโยชนจาก
โลกาภิวัตนเพื่อสนับสนุนการพัฒนากําลังคนของ
ไทยและบรรเทาปญหาการขาดแคลนผูเชี่ยวชาญชั้นสูง 
 ยุทธศาสตรที่ 9  การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการและการประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงานที่ เกี่ ยวของกับการพัฒนา
กําลังคนใหมีประสิทธิภาพมากกวาเดิม 
 เนื้อหาสาระในรายงานผลการวิจัย ยังมี
อีกมากมาย สามารถติดตามรายละเอียดได ใน 
website กระทรวงแรงงาน คือwww.mol.go.th  เลือก
ฐ า น ข อ มู ล ก า ร วิ จั ย ด า น แ ร ง ง า น  ห รื อ 
http://research.mol.go.th ฉบับหนามีรายละเอียด
ผลงานวิจัยอะไรมาเลาสูกันฟง ขออุบไวกอน  พบกัน
ฉบับหนา สวัสดี  
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โดยความเห็นชอบรวมกันระหวาง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  พรอมดวย
ปลัดกระทรวงแรงงาน  และผูบริหารระดับสูง
ของกระทรวงแรงงาน  กระทรวงแรงงานขอ
ประกาศ  วาระแหงการปฏิบัติหนาที่ราชการของ
กระทรวงแรงงาน  ในป  พ.ศ. 2550   ดังนี้ 
 1.  จะยึดมั่นในพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และนอมนาํมาเปน
ส่ิงยึดเหนี่ยวในการประพฤติและการปฏิบัติ
หนาที่ราชการตลอดไป 

2.  จะมุงมั่นดําเนินการใหภารกิจดาน
แรงงานบรรลุเปาหมายตามนโยบายรัฐบาลที่
ประกาศไว   โดยยึดถือแนวทางปฏิบัติราชการ
ตามหลักของความโปรงใส   เปนธรรม  ประหยัด   
และมีประสิทธิภาพ  โดยเครงครัด 

3.  ขาราชการทุกคนจะประพฤติปฏิบัติ
ตนอยูในศีลธรรม  มีคุณธรรมโดยปฏิบัติหนาที่
ดวยความอดทน   เสียสละ   ซ่ือสัตย   และอยูใน
กรอบของกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ   เพื่อรักษา
ช่ือเสียงและเกียรติภูมิของขาราชการกระทรวงแรงงาน 

4.   ขาราชการทุกคนจะมุงมั่นทํางาน
ดวยความรู รักสามัคคี   และสมานฉันท เพื่อ
ประโยชนสุขของลูกจาง   นายจาง   และประชาชน 

5. จะเขารวมในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนที่เผชิญอยูนับแตปญหา
สาธารณภัย   รวมทั้งปญหาที่ เกิดขึ้นใน    3   
จังหวัดชายแดนภาคใต   ตลอดจนเรงรัดการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรภายใตแผนพัฒนา
แรงงาน พ.ศ.2550 ใหบังเกิดผลดีในทางปฏิบัติตอไป    

6. จะปฏิบัติหนาที่ ราชการดวยความ
ถูกตอง  เรียบรอย  ตามกฎหมายระเบียบการตาง ๆ   ที่
เกี่ยวของอยางเครงครัดทุกประการ  และพรอมที่จะ
รับการตรวจสอบไดตลอดเวลา 
 ทั้งนี้  ขอใหมีการถือปฏิบัติตั้งแตบัดนี้
เปนตนไป 

ประกาศ  ณ  วันที่  28  ธันวาคม  พ.ศ. 2549 

 

 

เมื่อวันที่  10  ตุลาคม  2549  นายอภัย   
จันทนจุลกะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  
ไดมอบนโยบายการปฏิบัติราชการใหหัวหนา
สวนราชการกระทรวงแรงงานถือปฏิบัติ  ณ  
หองประชุม  ศ.  นิคม   จันทรวิทุร  กระทรวง
แรงงาน  สรุปไดดังนี้ 

1. นํานโยบายรัฐบาล  4  ประการ  มา
พิจารณาดําเนินการให เกิดผลเปนรูปธรรม
ชัดเจน  คือ 

1 .1   โปรง ใส   นั้นมีความหมาย
ชัดเจนในถอยคําแลว  การดําเนินงานตามหนาที่
ของทุกคนตองโปรงใส เมื่อเจาหนาที่ในแตละ
หนวยงานทุกคนปฏิบัติงานดวยความโปรงใส
แลว  หนวยงานของทานก็จะโปรงใส  และ
กระทรวงแรงงานก็จะโปรงใสดวย  ชวยดูแล
อยาใหมีการหลอกลวง   เอาเปรียบหรือคดโกง

เก็บขาวมาฝาก 

นโยบายการปฏิบัติราชการของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

คําประกาศวาระแหงการปฏบิัติหนาท่ี
ราชการของกระทรวงแรงงาน  พ.ศ.  2550 
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คนงาน  คนหางาน  และอยาไดเขาขางคนผิด
และอยาทําบาป 

1.2 เปนธรรม  เมื่อทุกคนปฏิบัติ
ดวยความโปรงใสแลว  ความเปนธรรมก็จะเกิด
ตามมา ความเปนธรรมในเมืองกับชนบท  คนมี
ฐานะดีกับฐานะไมดี  ตองปฏิบัติกับทุกคนเสมอ
เหมือนกัน  ไมเลือกปฏิบัติ  ขอใหมีความเมตตา
กรุณากับทุกคนที่มาใชบริการหรือที่มาติดตอให
เทาเทียมกัน  ใหประชาชนทุกคนที่มาติดตอกับ
เราใชบริการของเราเกิดความพึงพอใจอยางเต็มที่  
แมวาประชาชนคนนั้นจะไมได รับผลตามที่
ตองการ  ก็กลับไปดวยความพึงพอใจกับการมา
ติดตอใชบริการของเรา 

1.3 ประหยัด   หลายคนเขาใจวา  
ประหยัดเฉพาะพลังงานเทานั้น  การประหยัด  
ไมเพียงแตประหยัดเฉพาะพลังงานอยางเดียว  
ตองประหยัดขั้นตอนการปฏิบัติงานดวย  ขอให
พิจารณาลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนลง
ใหมากที่สุด  ปฏิบัติงานใหสําเร็จในเวลาสั้น ๆ  
วัสดุส่ิงของเครื่องใชก็ตองรูจักใชอยางประหยัด  
เชน  กระดาษ  โทรศัพท  และอื่น ๆ ใหใชอยาง
ประหยั ด และคุ ม ค า   ส่ิ ง ใ ด เ รื่ อ ง ใด   ไม
จํ า เปนตองใชก็ ไมควรใช   ใหหนวยงาน
สวนกลางชวยพิจารณาและดูแลเรื่ องการ
ประหยัดดวย  

 1 . 4  ประสิท ธิภาพ   เ ร่ื อ งนี้ ถ า
ดํา เนินการเรื่องประหยัดได สํา เร็จก็จะเกิด
ประสิทธิภาพดวย 

2. นโ ยบ า ย ขอ ง รั ฐ มนต รี ว า ก า ร
กระทรวงแรงงาน  5  ประการ  คือ 

2.1 ขอใหยึดความถูกตอง   เปน
หลักในการทํางาน 

2.2 ขอใหทํางานแบบบูรณาการ  มี
การประสานเชื่อมโยงภารกิจของแตละสวน
ราชการอยางจริงจัง  โดยมุงเนนความรวมมือใน
การทํางานระหวางกัน 

2.3 ปญหาความไมเปนธรรมใน
สังคมตองพิจารณาหาขอยุติใหได  โดยเฉพาะ
ในสวนของผูใชแรงงานตองไดรับความเปน
ธรรมอยางสมดุลย 

2.4 ขอใหนําปรัชญา  “เศรษฐกิจ
พอเพียง”  ตามแนวพระราชดําริมาปรับใชใน
การปฏิบัติงาน 

2.5 สําหรับภารกิจ เรงดวนของ
ประเทศในขณะนี้  คือ  การใหความชวยเหลือ
ป ร ะช า ชนที่ ไ ด รั บ ค ว า ม เ ดื อ ด ร อ น จ า ก
สถานการณน้ําทวม  ขอใหทุกสวนราชการเรง
ใหการชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอนตาม
ภารกิจหนาที่ที่กระทรวงแรงงานตองเขาไปดูแล
ชวยเหลือ 
 
 
 
 

การใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  (Bio-diversity)  ถือเปนประเด็น
สําคัญตอการบริหารจัดการทรัพยของชาติใน
บริบทเศรษฐกิจพอเพียงของประเทศไทย  
เนื่องจากศักยภาพ  (Capacity)  ในการใชประโยชน
เชิงพาณิชยและสังคมจากทุนความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  (Bio-diversity capital)  ที่มีอยูอยาง
จํากัดอันเปนผลมาจากความออนแอของทุนทาง
ปญญา  (Intellectual capital)   
 ดวยเหตุนี้ประเทศไทยจึงควรมีระบบ
โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยของชาติที่

การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงดวยเทคโนโลยี
อุบัติใหมบนรากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
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กอใหเกิดบูรณาการและพลวัตของรูปทรัพย  
(Tangible assets)  กับ  อรูปทรัพย  (Intangible 
assets)  ที่สามารถตอบสนองตอการเพิ่มพูน
กิจกรรมการสร างและตอยอดองคความรู  
ปกปอง  และลดความเสี่ยงตอการถูกเอาเปรียบ
ทางเทคโนโลยีและธุรกิจจากบรรษัทขามชาติ
และนโยบายการแขงขัน  (Competition policy)     
ของประเทศชั้นนําของโลกที่สามารถนําเอารูป
ทรัพยที่มีอยูอยางจํากัดของชาติไปแสวงหา
ประโยชน    โดยผานเครื่องมือทางการบริหาร
จัดการทรัพยสินทางปญญา  (Intellectual property 
management tools)  ซ่ึงมีตัวอยางการเกิดขอพิพาท
ในระดับนานาชาติมาแลวหลายกรณี  เชน  กรณี
ขอพิพาทในสิทธิการ ครอบครองพันธุพืช  เปนตน   
 เ ท ค โ น โ ล ยี อุ บั ติ ใ ห ม   (Emerging 
technology)  คือกลุมเทคโนโลยีที่ยังไมมีการ
นํามาใชประโยชนดานตาง ๆ อยางเต็มที่  และ
ยังมีฐานความรูที่จํากัด  โดยผลกระทบตอสังคม
และโครงสร า ง เศรษฐกิ จอัน เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอุบัติใหมนั้น  ยังคง
ยากตอการประเมินและบงชี้ถึงผลกระทบในดาน
ตาง ๆ ในระยะสั้น  เนื่องจากขอจํากัดทางขอมูล
ทางวิชาการและผลของการประยุกตใชงาน  กลุม
เทคโนโลยีอุบัติใหมไดถูกนิยามและจัดกลุมโดย
นักวิชาการและนักเทคโนโลยีดานตาง ๆ โดยสวน
ใหญจะใหความสํ าคัญตอ เทคโนโลยีที่ มี
ผลกระทบในระดับสูงตอชีวิตความเปนอยูของ
มนุษยชาติในอนาคต  เทคโนโลยีอุบัติใหม  3  
ดาน   คือ   เทคโนโลยีพันธุศาสตร   (Genetic 
technology)  เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร  (Information and  communication 
technology , ICT)  และนาโนเทคโนโลยี  
(Nanotechnology)  ถือไดวาเปนตัวแปรหลักที่

สําคัญตอการบริหารทุนทางปญญา และ  ทุน
ทางสังคม  ที่จะนําไปสูการสรางความสามารถ
ในการใชประโยชนและอนุรักษทรัพยทาง
กายภาพ  เชน  ทุนความหลากหลายทางชีวภาพ  
ประเด็นทางนโยบายซึ่งควรมีการคํานึงถึง
ประกอบดวย  การประเมินโครงสรางพื้นฐาน  
กลยุทธ  และการแพรกระจายนวัตกรรม  เปนตน    

 

ท่ีมา  :  สํานักพัฒนานโยบายสาธารณะ   
รายงานสรุปประเด็นเชิงนโยบาย  (Policy Brief)  
ฉบับที่  2  เดือนพฤศจิกายน  2549   

 
 
 

สํานักงานประกันสังคม (สปส.) แจง
แนวปฏิบัติการใชสิทธิประโยชนกรณี คลอดบุตร-
ทันตกรรม ป 2550 โดยเฉพาะชวงรอยตอของ
ป 31 ธ.ค. 49 -1 ม.ค. 50 

นายสุรินทร จิรวิศิษฎ เลขาธิการ
สํานักงานประกันสังคม กลาววา จากการปรับ
รูปแบบการจาย สิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตร
และทันตกรรมใหม จากรูปแบบเดิมที่สปส.
เหมาจ า ยค าบริ ก ารทางการแพทย ให แก
โรงพยาบาล เปนการเหมาจายเงินใหแก
ผูประกันตน โดยในกรณีคลอดบุตร  สปส.  จะ
เหมาจายใหแกผูประกันตนในอัตรา 12,000 บาท 
ตอการคลอดบุตร 1 คร้ัง สวนกรณีทันตกรรม  
ผูประกันตนสามารถ ถอนฟน อุดฟน ขูดหินปูน 
โดยไดรับคาบริการทางการแพทยเทาที่จายจริง
ตามความจําเปนแตไมเกิน 250 บาท/คร้ัง และ
ไมเกิน 500 บาท/ป สวนกรณีใสฟนเทียมชนิด
ถอดไดฐานอคริลิก ผูประกันตนไดรับคาบริการ
ทางการแพทยเทาที่จายจริงตามความจําเปน 

สปส. แจงแนวปฏิบัติคลอดบุตร-ทันตกรรม
ป  2550 
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ภายในระยะเวลา 5 ป คือ 1-5 ซ่ี ในวงเงินไมเกิน 
1,200 บาท มากกวา 5 ซ่ี ในวงเงินไมเกิน 1,400 บาท 
ซ่ึงทั้ง  2  กรณีดังกลาวนี้ผูประกันตนสามารถไป
รับบริการที่สถานพยาบาลใดก็ได แลวนําหลักฐาน 
(สปส .2-01 สํ าห รับกรณี คลอดบุ ต ร  และ 
สปส.2-16 สําหรับกรณีทันตกรรม) มายื่นเรื่อง
ขอเบิกสิทธิประโยชนไดที่สปส .เขตพื้นที่ /
จังหวัด ในภายหลัง  

อยางไรก็ตามในชวงรอยตอระหวางการ
ปรับรูปแบบการจายสิทธิประโยชนคือในชวง
คืนวันที่ 31 ธันวาคม 2549 ถึง วันที่ 1 มกราคม 
2550 ที่ผูประกันตนอาจเกิดสับสนในการใช
สิทธิ สปส.ขอชี้แจงทําความเขาใจวา ในกรณีที่
ผูประกันตนเขารับบริการทางการแพทยกรณี
คลอดบุตรที่โรงพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิฯ 
กอนวันที่ 1 มกราคม 2550 โรงพยาบาลตามบัตร
รับรองสิทธิฯ ป2549 ตองใหบริการทางการ
แพทยจนสิ้นสุดการรักษาโดยไม เ รียกเก็บ
คาใชจายจากผูประกันตน  หากผูประกันตนไป
คลอดที่โรงพยาบาลอื่นที่มิใชโรงพยาบาลตาม
บัตรรับรองสิทธิฯ กอนวันที่ 1 มกราคม 2550 มี
สิทธิเบิกคาบริการทางการแพทย 6,000 บาท/คร้ัง  
ตามรูปแบบการจายสิทธิประโยชนแบบเดิม 
(ประกาศคณะกรรมการการแพทยฯ เร่ืองกําหนด
หลักเกณฑและอัตราคาบริการทางการแพทย
กรณีคลอดบุตร ฉบับลงวันที่ 27 ตุลาคม 2548) 
แตหากผูประกันตนคลอดบุตร ตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2550 เปนตนไป ผูประกันตนมีสิทธิ
เบิกคาบริการทางการแพทยไดในอัตรา 12,000 
บาท/คร้ัง ตามรูปแบบการจายสิทธิประโยชน
แบบใหม (ประกาศคณะกรรมการการแพทยฯ 
เร่ืองกําหนดหลักเกณฑและอัตราคาบริการทาง
การแพทยกรณีคลอดบุตร  ฉบับลงวันที่  15 

พฤศจิกายน 2549)  สําหรับกรณีทันตกรรมนั้น 
ในชวงรอยตอดังกลาวหากโรงพยาบาลตามบัตร
รับรองสิทธิฯ ออกใบนัดในป 2549 โดยให
ผูประกันตนไปทําฟนในป 2550 โรงพยาบาล
ตองใหบ ริการตามใบนัดโดยไม เ รียก เก็บ
คาใชจายจากผูประกันตน ยกเวนผูประกันตนไม
ไปรับบริการตามใบนัด  

ศูนยสารนิเทศ สายดวน 1506  
www.sso.go.th / 3 ม.ค.2550  

 

 
 
 
 

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  สัญชาติ
พม า   ลาว   กัมพูชา   จํ านวน   2   กลุ ม   คือ  
ใบอนุญาตทํางานสิ้นสุด  28  กุมภาพันธ  2550  
และ  30  มิถุนายน  2550  ยื่นขอรับใบอนุญาต
ทํางานตั้งแต  15  มกราคม – 28  กุมภาพันธ  
2550  และ  15  มกราคม – 30  มิถุนายน  2550  
พรอมตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพกับ
สถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไม
เกินวันที่  15  สิงหาคม  ศกนี้ 
 นายมนูญ  ปุญญกริยากร  อธิบดีกรมการ
จัดหางาน  กลาววา  คณะรัฐมนตรีมีมติใหแรงงาน
ตางดาวหลบหนี เขาเมือง  สัญชาติพมา  ลาว  
กัมพูชา  ที่ไดรับอนุญาตทํางาน  จํานวน  2  กลุม  
คือ  กลุมแรกใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่  28  
กุมภาพันธ  2550  และกลุมที่สอง  ใบอนุญาต
ทํางานหมดอายุวันที่  30  มิถุนายน  2550  อยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอสงกลับ
และทํางานไดตอไปอีก   1  ป   คือ  กลุมแรก  
ส้ินสุดวันที่  28  กุมภาพันธ  2551  และกลุมที่สอง  
ส้ินสุดวันที่  30  มิถุนายน  2551 

แรงงานตางดาวฯ  พมา  ลาว  กัมพูชา 
ยื่นขอใบอนุญาตทํางาน  15  มกราคม – 30  
มิถุนายน  2550  นี้ 
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 กรมการจัดหางานในฐานะหนวยงานที่
รับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาตทํางานแก
แรงงานตางดาวฯ  ไดเปดโอกาสใหแรงงานตาง
ดาวฯ  ทั้ง  2  กลุม  มายื่นคําขอรับใบอนุญาต
ทํ างานได   โดยกลุ มแรก เ ร่ิมยื่ นคํ าขอรับ
ใบอนุญาตทํางานตั้งแตวันที่  15  มกราคม – 28  
กุมภาพันธ  2550  สวนกลุมที่สอง  ยื่นไดตั้งแต
วันที่  15  มกราคม – 30 มิถุนายน  2550  โดย
สวนกลางยื่นที่สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่  
1 – 10  ซ่ึงอยูในทองที่ที่ เปนสถานที่ทํางาน  
สวนภูมิภาคยื่นไดที่สํานักจัดหางานจังหวัดทุก
จังหวัด  คาใชจายในการยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ทํางาน  จํานวน  1,900  บาท 
 สําหรับการตรวจสุขภาพและทําประกัน
สุขภาพนั้น  ใหแรงงานตางดาวฯ ทั้ง  2  กลุมเขา

รับการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพกับ
สถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด  
เพื่อขอรับใบรับรองแพทยเปนหลักฐานในการ
ยื่นคําขออนุญาตทํางาน  โดยใบรับรองแพทย
อาจนํามาแสดงพรอมกับการยื่นคําขอ  หรืออยาง
ชาภายในเดือนกรกฎาคมศกนี้  เสียคาใชจายใน
การตรวจโรค  จํานวน  600  บาท  ทําประกัน
สุขภาพ  จํานวน  1,300  บาท  รวม  1,900  บาท  
สอบถามขอมูลเพิ่มเติมไดที่  โทร  สายดวน  
1694  , 1695 
 
ที่มา  :  ฝายประชาสัมพันธ  สํานักงานเลขานุการกรม  

กรมการจัดหางาน 
http://www.doe.go.th  / 2 ม.ค. 50 

 

 

เน่ืองจากทางเขาวัดมืดมาก และเปนเสนทางที่แทบจะไมมีไฟขางทางเลย  
คืนหนึ่งมีผูหญิงคนหนึ่ง ซึ่งอาศัยอยูในระแวกนั้นกลับบานหลังเที่ยงคืนเปนคืนแรกในชีวิต 

ซึ่งคนแถวนั้นแทบจะนอนกนัหมดแลว เพราะกลัวอาถรรพที่เจอกันบอยๆ เธอคนนั้นก็ข้ึน
มอเตอรไซครับจางพรอมกบักวยเตี๋ยวน้าํถุงใหญเจาอรอย 
"ไปไหนครับคุณผูหญิง" โชเฟอรถาม 
"หลังวัดนะ" หญิงตอบ เมื่อนั่งไปเร่ือยๆ จนถึงโคงหนึ่งโชเฟอรก็มีอาการสั่นๆเล็กนอย หญิง
สังเกตได พอขามสะพานไปได โชเฟอรก็สั่นอีกและสบถคนเดียวเบาๆฟงไมเปนภาษา หญิงเร่ิม
กลัวขยับกนเขาไปชิดกวาเดิม .. 

ทันใดน้ันโชเฟอรก็หยุดรถแลวหันมาตะคอกใสหญิงวา "มึง! อยากตายใชมั้ย หา"  
หญิงรองไหไมกลาสบตาแลวพูดออกไปดวยน้ําเสียงสั่นเทาวา "อยาทําอะไรหนูเลยหนู

กลัวแลว แลวหนูจะกรวดน้ําไปให"  
  "กรวดนงกรวดน้ําอะไรเลา ถามึงไมอยากตาย ก็เอาถุงกวยเตี๋ยวออกจากหลงักู!         

กูรอน" โชเฟอรตอบกลับ... 
 
 
 
 

ไมมีชื่อเรื่อง 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     76 
 

 

 
  

  

ตารางภาคผนวก 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 Q1  
/2549 

Q2 
/2549 

Q3 
/2549 

Q4* 
/2549 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.5  
ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.9  
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,801.0  
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,244.6  
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 472.5  
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 83.9  
 2.  .ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,880.0  
  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,361.2  
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,293.6  
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,209.8  
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 1,015.4  
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 Q1 
 /2549 

Q2 
 /2549 

Q3  
/2549 

Q4* 
/2549 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 14,884.9  
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,415.3  
2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 469.6  
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 21,359.6  
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 54.6  
4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,631.7  
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 99.8  
6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.1  
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,406.1  
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,359.1  
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,115.3  
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 327.7  
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 684.8  
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,185.0  
13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,019.2  
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 579.2  
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 720.8  
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 244.8  
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.4  
18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 79.9  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,244.6  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ     หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ไตรมาส  4  ป 2549   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 Q1 
/2549 

Q2 
/2549 

Q3 
 /2549 

Q4* 
 /2549 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,433.2 
2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,401.0 
3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,548.6 
4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,292.3 
5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,032.1 
6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,051.3 
7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,772.7 
8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 3,136.7 
9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,507.7 
10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 59.1 69.0 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,244.6 
ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ
หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ไตรมาส  4   ป 2549 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 Q1 
 /2549 

Q2 
 /2549 

Q3 
 /2549 

Q4* 
 /2549 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6          1,320.7                1,217.4  
2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2        12,431.2               12,243.7  
3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6          7,895.7                 7,921.0  
4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0          5,100.8                 5,192.8  
5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6          4,344.5                 4,501.9  
     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6          3,168.5                 3,291.7  
     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2                1,197.7  
     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3               13.8                      12.5  
6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0          5,052.6                 4,938.4  
     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7          2,703.7                 2,652.5  
     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2          1,482.7                 1,459.4  
     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1             866.2                    826.6  
7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6               25.0                      27.2  
8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7             174.1                    202.1  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3        36,344.5             36,244.6  
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2549 
2548 2549 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง 
ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 
เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 
การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 
นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 
การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 
การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 
การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 
โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 
การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 
ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 
การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 
การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 
การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 
การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 
องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 
ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 

 

หนวย: พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  3-4  ป 2549 
 

ไตรมาส  3/2549 ไตรมาส  4/2549 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 49,848 13,998 6,180 29,670 20,726 8,887 11,839 5,140 2,314 2,826 43,257 11,248 5,663 26,346 18,078 7,223 10,855 4,695 2,134 2,561 

ภาคกลาง 48,951 12,796 10,603 25,552 30,829 14,510 16,319 15,126 6,539 8,587 40,743 12,352 7,454 20,937 26,458 12,139 14,319 11,547 5,088 6,459 

ภาคเหนือ 11,846 2,216 1,976 7,654 15,173 7,608 7,565 11,436 5,201 6,235 12,769 2,384 1,705 8,680 11,666 5,529 6,137 7,263 3,419 3,844 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

14,799 2,068 3,216 9,515 16,859 8,394 8,465 5,263 2,310 2,953 12,329 2,096 2,961 7,272 11,974 5,818 6,156 4,451 2,143 2,308 

ภาคใต 10,990 2,955 1,916 6,119 10,090 4,498 5,592 7,474 2,641 4,833 9,883 2,476 1,626 5,781 9,402 4,189 5,213 6,050 2,225 3,825 

ทั่วราชอาณาจักร 136,434 34,033 23,891 78,510 93,677 43,897 49,780 44,439 19,005 25,434 118,981 30,556 19,409 69,016 77,578 34,898 42,680 34,006 15,009 18,997 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  3-4  ป 2549 
ไตรมาส  3/2549 ไตรมาส  4/2549 

วุฒิการศึกษา 
ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมคัรงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  18,114 21,614 8,666 15,570 18,077 5,944 
มัธยมศึกษา 43,803 31,159 14,768 38,788 25,698 11,168 
ปวช. 20,563 6,336 2,788 17,463 5,414 2,369 

- พาณิชย 288 2,602 1,134 104 2,397 1,007 
- ชาง 409 2,107 826 316 1,787 720 
- อื่นๆ 19,866 1,627 828 17,043 1,230 642 

ปวส. 21,879 10,100 6,511 19,682 7,963 4,960 
- พาณิชย 189 5,106 3,639 140 4,153 2,962 
- ชาง 598 3,312 2,036 483 2,754 1,480 
- อื่นๆ 21,092 1,682 836 19,059 1,056 518 

อนุปริญญา 9,450 573 209 8,448 573 212 
ปริญญาตรี 22,058 23,358 11,429 18,694 19,289 9,263 
ปริญญาโท 483 532 67 317 559 89 
ปริญญาเอก 84 5 1 19 5 1 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 136,434 93,677 44,439 118,981 77,578 34,006 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  3-4  ป 2549 
ไตรมาส  3/2549 ไตรมาส  4/2549 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 5,234 3,165 777 4,306 2,677 745 
2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 7,852 6,687 2,286 6,289 5,758 2,156 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 16,886 10,485 5,104 11,993 8,876 3,922 
4. เสมียน เจาหนาที ่ 17,675 17,930 8,082 16,424 14,434 6,515 
5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 25,917 11,575 4,818 20,976 10,335 4,597 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 812 669 249 744 424 257 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 13,525 6,036 2,303 11,527 6,249 1,637 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 10,085 7,426 4,667 11,629 6,264 3,007 
9. อาชีพงานพืน้ฐาน 38,283 29,689 16,147 34,390 22,521 11,158 
T ผูฝกงาน 165 15 6 703 40 12 

รวม 136,434 93,677 44,439 118,981 77,578 34,006 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  3-4  ป 2549 
ไตรมาส  3/2549 ไตรมาส  4/2549 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,178 540 1,214 605 
B การประมง 57 77 81 40 
C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 334 170 268 118 
D การผลิต 53,218 20,629 48,895 15,963 
E การไฟฟา แกสและการประปา 106 21 166 41 
F การกอสราง 6,301 1,298 5,228 983 
G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 38,338 8,879 32,214 7,609 
H โรงแรมและภตัตาคาร 8,172 2,028 7,838 2,107 
I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 2,868 942 3,057 868 
J ตัวกลางทางการเงิน 2,913 649 2,260 565 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 13,963 3,228 10,525 2,743 
L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 2,127 3,762 2,924 917 
M การศึกษา 1,519 959 687 424 
N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,666 390 1,169 370 
O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 3,008 680 1,938 393 
P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 645 185 515 255 
Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 0 1 1 1 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 21 1 1 4 

รวม 136,434 44,439 118,981 34,006 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  3-4  ป 2549 
ไตรมาส  3/2549 ไตรมาส  4/2549 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ชวงอาย ุ
(ป) 

อัตรา รอยละ  คน รอยละ  คน รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 
15-17 1,564 1.15 1,836 1.96 1,287 2.90 1,492 1.25 1,288 1.66 957 2.81 

18-24 48,793 35.76 31,257 33.37 18,830 42.37 42,934 36.09 24,120 31.10 14,351 42.20 

25-29 43,052 31.55 21,940 23.42 12,313 27.71 37,461 31.48 18,199 23.46 10,188 29.96 

30-39 32,313 23.68 24,049 25.67 7,938 17.86 27,040 22.73 21,538 27.76 6,424 18.89 

40-49 9,248 6.78 11,153 11.91 2,963 6.67 7,984 6.71 10,072 12.98 1,670 4.91 

50-59 1,263 0.93 3,129 3.34 958 2.15 1,625 1.37 2,221 2.86 326 0.96 

60 ปขึ้นไป 201 0.15 313 0.33 150 0.34 445 0.37 140 0.18 90 0.27 

รวม 136,434 100 93,677 100 44,439 100.0 118,981 100 77,578 100 34,006 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  เปรียบเทียบจํานวนแรงงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติที่เขามาทํางานมากที่สุด (ยกเวนประเภทตลอดชพี) ณ เดือนธันวาคม   2549 
 

สัญชาติ (คน) 

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน จีน
 

อังก
ฤษ

 

อิน
เดีย

 

พม
า 

อเม
ริกั
น 

ฟลิ
ปป

นส
 

จีน
ไตห

วัน
 

เกา
หล

ีใต 

ออ
สเต

รเล
ีย 

สัญ
ชาต

ิอื่น
ๆ รวม 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 16,395 5,311 5,129 7,216 1,278 3,206 1,189 4,337 2,732 1,976 19,224 67,993 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,633 2,051 3,410 1,025 500 3,312 3,935 320 385 1,042 5,196 23,809 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,144 1,401 526 397 194 377 506 399 191 151 2,118 8,404 
4. เสมียน เจาหนาที่ 315 113 30 47 21 32 64 58 50 31 475 1,236 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 207 742 59 173 768 22 49 51 63 25 4,090 6,249 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     

(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 1 59 0 5 1,275 1 0 4 0 2 5,486 6,833 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 244 319 35 79 482 15 32 71 26 20 2,362 3,685 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 196 263 39 34 106 48 37 44 21 40 579 1,407 
9. อาชีพงานพื้นฐาน 11 725 6 26 4,008 3 6 3 0 4 26,391 31,183 
T ผูฝกงาน 35 38 7 4 1 6 0 3 2 1 149 246 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 795 246 253 290 31 212 98 375 44 113 718 3,175 

รวม 22,976 11,268 9,494 9,296 8,664 7,234 5,916 5,665 3,514 3,405 66,788 154,220 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน             
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ตาราง  12  สรุปผลการตออายุ  การประกันตัว  พิสูจนสัญชาติ  และนาํเขาใหม  ของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา 
ตามมตคิณะรัฐมนตรี  วันที่  16  พฤษภาคม  2549 

ขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549 
 

กิจกรรม 

ออกใบอนุญาตทํางาน (1) 
(คนตางดาวที่มี ท.ร 38/1 ป 49) ตออายุใบอนุญาตทํางาน (2) พิสูจนสัญชาติ (3) นําเขาใหม (4) 

คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติฯ 
ป 49 

(1)+(2)+(3)+(4) ภูมิภาค 

นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 10,209 28,214 19,689 5,580 2,945 38,596 83,996 69,364 10,079 4,553 10,741 18,141 0 12,831 5,310 18 686 0 292 394 59,564 131,037 89,053 28,782 13,202 

ภาคกลาง 19,578 105,016 75,230 10,857 18,929 47,706 187,680 157,217 11,698 18,765 8,611 19,469 0 8,887 10,582 56 2,774 0 2,408 366 75,951 314,939 232,447 33,850 48,642 

ภาคเหนือ 7,796 32,090 31,383 623 84 23,710 83,876 82,866 759 251 1,789 3,711 0 1,968 1,743 0 0 0 0 0 33,295 119,677 114,249 3,350 2,078 

ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ 

2,180 4,342 841 2,928 573 6,354 8,686 2,755 5,382 549 3,082 5,336 0 3,187 2,149 5 495 0 495 0 11,621 18,859 3,596 11,992 3,271 

ภาคใต 7,377 38,900 36,356 1,665 879 22,370 95,776 93,177 1,765 834 1,039 2,557 0 1,443 1,114 18 3,250 0 1,977 1,273 30,804 140,483 129,533 6,850 4,100 

ทั่วราชอาณาจักร 47,140 208,562 163,499 21,653 23,410 138,736 460,014 405,379 29,683 24,952 25,262 49,214 0 28,316 20,898 97 7,205 0 5,172 2,033 211,235 724,995 568,878 84,824 71,293 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว    
หมายเหตุ : เปนเพยีงขอมูลเบื้องตน อาจมีการปรับยอดไดภายหลัง    
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ตาราง  13  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  3-4  ป 2549 
ไตรมาส  3/2549  (คน) ไตรมาส  4/2549  (คน) กลุมอาชีพ 

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
การฝกเตรียมเขาทํางาน                   

1. ชางกอสราง 0 14 30 79 0 123 0 21 48 92 38 199 
2. ชางอุตสาหการ 0 34 38 57 0 129 0 68 95 170 47 380 
3. ชางเครื่องกล 19 57 84 92 23 275 0 173 289 307 195 964 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 50 105 130 126 51 462 0 160 355 373 251 1,139 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 3 167 93 58 1 322 6 59 58 452 30 605 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 5 
7. ธุรกิจและบริการ 19 50 174 146 0 389 0 256 341 257 49 903 

รวม 91 427 549 558 75 1,700 6 737 1,186 1,656 610 4,195 
ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               

1. ชางกอสราง 3 241 288 243 78 853 10 908 378 190 325 1,811 
2. ชางอุตสาหการ 19 868 150 494 168 1,699 15 687 424 350 174 1,650 
3. ชางเครื่องกล 0 688 194 413 189 1,484 94 862 537 655 457 2,605 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 280 1,709 1,246 1,623 920 5,778 246 1,478 1,448 1,112 1,203 5,487 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 3 831 730 2,147 263 3,974 14 407 868 458 562 2,309 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 46 26 0 72 0 0 0 0 19 19 
7. ธุรกิจและบริการ 244 3,102 2,409 3,542 2,823 12,120 474 1,918 1,489 2,427 2,724 9,032 

รวม 549 7,439 5,063 8,488 4,441 25,980 853 6,260 5,144 5,192 5,464 22,913 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน       การฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน 

1. ชางกอสราง 0 318 329 269 264 1,180 32 227 369 499 346 1,473 
2. ชางอุตสาหการ 140 872 174 359 267 1,812 0 69 156 106 133 464 
3. ชางเครื่องกล 13 776 322 562 581 2,254 0 328 188 312 200 1,028 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 51 1,298 526 962 562 3,399 0 384 180 109 119 792 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 187 169 1,698 163 2,217 28 899 887 1,171 400 3,385 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 24 24 0 20 0 79 300 399 
7. ธุรกิจและบริการ 287 744 419 1,624 1,377 4,451 46 957 994 1,172 1,356 4,525 

รวม 491 4,195 1,939 5,474 3,238 15,337 106 2,884 2,774 3,448 2,854 12,066 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน    ไตรมาส 3 ขอมูล ณ วันที่ ขอมูล  ณ  วันที่  25  ตุลาคม  2549       ไตรมาส 4 ขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2550 
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ตาราง 14  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 4  ป 2549 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ

ถูกตอง 
ปฏิบัติ 

ไมถูกตอง แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 2,702 3,410 3,024 24 6,458 2,372 330 309 19 2 0 0 
5 - 9  คน 1,984 7,380 6,044 26 13,450 1,712 272 254 16 1 1 0 

10 - 19  คน 1,673 13,080 9,891 91 23,062 1,213 460 431 14 14 0 1 
20 - 49  คน 1,840 33,128 24,743 159 58,030 1,356 484 445 25 14 0 0 
50 - 99  คน 858 33,771 26,827 236 60,834 608 250 238 4 8 0 0 

100 - 299  คน 774 65,088 62,242 755 128,085 583 191 167 11 12 1 0 
300 - 499  คน 173 31,294 34,964 189 66,447 136 37 36 0 1 0 0 
500 - 999  คน 91 26,918 34,865 199 61,982 85 6 5 1 0 0 0 

1,000  คน+ 51 37,019 66,072 225 103,316 48 3 3 0 0 0 0 
รวม 10,146 251,088 268,672 1,904 521,664 8,113 2,033 1,888 90 52 2 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 8 มกราคม 2550) 
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ตาราง  15  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ไตรมาส  4   ป 2549 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถกูตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน เวลาพัก 

เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด สิทธิ 
การลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจาง 
ขั้นต่ํา ขอบังคับ สถานที่

จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 0 0 0 3 23 12 69 0 9 25 0 0 141 
2.  การประมง 0 0 0 0 0 1 3 0 0 8 0 0 12 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  0 0 0 0 8 8 39 7 3 142 0 0 207 
4.  การผลิต 4 14 8 15 211 148 835 216 111 2,190 1 11 3,764 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 0 0 0 3 2 13 0 1 18 0 0 37 
6.  การกอสราง 0 1 0 0 58 19 144 24 25 335 0 0 606 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   9 29 5 15 393 197 965 227 199 1,711 0 3 3,753 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 3 9 1 2 74 27 131 26 52 309 3 6 643 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 1 1 0 1 17 16 83 8 11 192 3 2 335 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 0 0 0 1 4 7 35 15 10 72 0 1 145 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   0 3 1 5 52 26 122 50 22 350 0 2 633 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 0 0 0 0 0 4 13 10 5 29 0 0 61 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 0 0 0 0 9 0 8 26 5 24 0 0 72 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   0 3 1 1 19 25 88 27 15 85 2 5 271 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 2 0 3 0 0 12 0 0 17 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 17 60 16 43 873 492 2,551 636 468 5,502 9 30 10,697 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 8  มกราคม  2550)
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2549 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ออกคําสั่ง ขนาดสถาน

ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 929 1,208 1,061 10 2,269 880 49 47 0 2 0 0 1 
5 - 9  คน 798 3,115 2,378 10 5,493 712 86 85 0 0 0 0 1 

10 - 19  คน 708 5,774 4,056 16 9,830 593 115 113 0 1 1 0 0 
20 - 49  คน 828 15,764 10,707 48 26,471 638 190 184 0 1 4 0 1 
50 - 99  คน 440 17,260 14,215 258 31,475 296 144 140 0 3 1 0 0 

100 - 299  คน 420 36,502 33,426 366 69,928 286 134 126 0 5 3 0 2 
300 - 499  คน 104 18,651 22,342 46 40,993 83 21 20 0 0 1 0 0 
500 - 999  คน 54 15,582 22,389 113 37,971 43 11 10 0 0 1 0 0 

1,000  คน+ 30 21,172 44,744 520 65,916 27 3 3 0 0 0 0 1 
รวม 4,311 135,028 155,318 1,387 290,346 3,558 753 728 0 12 11 0 6 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  5  มกราคม  2550) 
หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส  4  ป 2549 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 

สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 28 891 26 2 1 0 0 0 0 1 
2.  การประมง 6 154 6 0 0 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  61 2,300 40 21 20 0 1 0 0 1 
4.  การผลิต 1,429 195,465 1,003 426 408 0 7 11 0 3 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 20 903 16 4 4 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 254 14,672 191 63 62 0 1 0 0 0 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,632 40,393 1,475 157 154 0 2 0 0 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 249 13,199 220 29 29 0 0 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 141 6,112 121 20 20 0 0 0 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 142 2,151 136 6 6 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   214 9,763 197 17 17 0 0 0 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 30 399 29 1 1 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 28 2,272 26 2 2 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   75 1,536 70 5 4 0 1 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1 105 1 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 1 31 1 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,311 290,346 3,558 753 728 0 12 11 0 6 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 5  มกราคม  2550) 
หมายเหตุ :  สปก.   (สถานประกอบการ)  แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  3-4   ป 2549 
ไตรมาส  3/2549* ไตรมาส  4/2549* ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง          
1.  การแจงขอเรียกรอง 12 12 4,514 62 63 42,786 
2.  การยุติขอเรียกรอง 8 8 3,657 46 46 37,395 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 2 2 468 34 34 30,727 
             -  ตกลงกันเอง 2 2 468 31 31 27,690 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 1 1 11 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 2 2 3,026 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 6 6 3,189 12 12 6,668 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 4 4 857 17 17 5,541 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       
1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 8 8 3,973 17 18 7,688 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 7 7 3,235 14 14 5,632 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 4 4 1,218 5 5 2,815 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 0 0 0 8 8 2,525 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 1 1 1,804 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  2 2 213 1 1 292 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 1 1 738 3 4 2,056 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 6 6 2,415 15 15 6,458 
2.  การยุติขอขัดแยง 5 5 975 12 12 4,345 

-  ตกลงกนัได 4 4 150 7 7 2,599 
-  ถอนเรือ่ง 0 0 0 0 0 0 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 1 825 1 1 1 
-  อื่น ๆ    4 4 1,745 

3.  การผละงาน 0 0 0 6 6 1,742 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 1 1 1,440 3 3 2,113 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   (หมายเหตุ :  * ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ไตรมาส 3  ณ วันที่ 11 ตุลาคม 2549  ไตรมาส 4 ณ วันที่   17  มกราคม  2550) 
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ตาราง  19  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2549 
 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
 
 

สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 97,505  354,372  71469 262,006  32,220  110,238  33,716  107,621  28,919  96,664  263,829  930,901  

10 - 19  คน 20,305  272,512  16089 217,346  5,509  73,829  5,207  70,083  4,549  60,980  51,659  694,750  

20 - 49  คน 13,221  400,069  12047 371,437  3,169  94,136  3,106  92,835  2,874  86,528  34,417  1,045,005  

50 - 99  คน 4,322  299,668  4946 346,353  925  63,500  988  67,400  939  65,682  12,120  842,603  

100 - 199  คน 2,320  323,711  3233 455,534  416  57,234  445  60,745  493  67,295  6,907  964,519  

200 - 499  คน 1,432  438,726  2357 726,452  247  75,520  278  85,475  284  86,627  4,598  1,412,800  

500 - 999  คน 422  287,774  736 506,578  74  50,941  81  56,159  70  46,483  1,383  947,935  

≥1,000  คน 260  613,470  427 871,906  29  61,676  48  96,168  28  56,068  792  1,699,288  

รวม 139,787 2,990,302 111,304 3,757,612 42,589 587,074 43,869 636,486 38,156 566,327 375,705 8,537,801 
ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม 
             *  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ภูมิภาค  

 
 
ขนาด  สปก. 
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                                                                                      ตาราง  20  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 
ตัวชี้วัด ไตรมาส 2/2548 ไตรมาส 3/2548 ไตรมาส 4/2548 ไตรมาส 1/2549 ไตรมาส 2/2549 ไตรมาส 3/2549 ไตรมาส 4/2549 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.20 73.68 73.01 70.87 72.22 72.95 72.61 
อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.40 42.56 42.14 35.81 38.59 42.14 41.07 
อัตราการจางงานในนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.60 57.44 57.86 64.19 61.41 57.86 58.93 
อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.14 14.74 15.10 16.64 15.83 14.60 15.53 
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 17.60 21.34 15.45 18.38 33.14 32.57 28.58 
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 31.95 45.60 39.97 35.13 41.87 47.44 43.83 
อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.04 1.35 1.47 1.87 1.67 1.22 1.28 
อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.76 1.87 1.39 1.41 2.04 1.59 1.13 
อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.65 1.47 1.47 1.48 1.58 1.38 1.18 
อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.08 1.22 1.88 1.89 1.47 0.96 1.32 
อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.56 1.12 1.15 2.49 1.73 1.14 1.31 
อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.72 1.42 1.73 1.52 1.63 1.17 1.50 
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 26.85 19.00 23.22 21.64 19.13 16.48 20.04 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 21.52 10.44 16.54 13.48 14.45 12.18 17.47 
อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 0.24 1.29 0.53 3.18 1.84 2.61 3.12 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 7.29 17.74 17.21 4.24 2.36 1.57 3.90 
1.96อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 86.38 92.47 95.99 97.26 97.31 97.36 97.66 

 

ตัวชี้วัด 2546 2547 2548 2549** 
อัตราการจางแรงงานตางดาวภาพรวม*  (เปรียบเทียบกับกําลังแรงงาน) 0.81 3.62 1.95 1.97 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  พมา*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 85.81 71.72 76.48 78.47 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  ลาว*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 7.38 14.00 12.77 11.70 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  กัมพูชา*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 6.81 14.28 10.75 9.83 

หมายเหต ุ :  *  เปนขอมูลรายป 
               **  ขอมูลป  49  เปนขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549  (จะมีการ
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