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ãÚ≥fl§àøÒèŸ§ ≥fl§ªøÍà ḉÚ ∫Öè§¨›àªçÚćéŸ§øèÇ÷∑ÑÚªøÖ∑Éfl◊fløÒŸà Ò̃èŸá∑éä¢ªÑş◊fl Ñ́§∑ÅèflÇŸ‘èfl§ã∑Åé≤fí
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คํานํา 
 
 

 
กระทรวงแรงงานไดจัดทําสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนามใน

คํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
แรงงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  
ตัวช้ีวัดที่ 3.3  รอยละความสําเร็จของการนําเสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 2 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2549 มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  
ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  อาทิ  แรงงาน
ไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  ผลงานวิจัยที่นาสนใจในคอลัมนสารพันงานวิจัย  เปนตน  เพื่อ
มุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  ฉบับนี้เปนรายงานประจํา
ไตรมาส  4  ป 2549 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2549 เพื่อใหรายงาน
สถานการณแรงงาน สามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตน
หรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวง
แรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  
โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูล ที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือใน
การสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงานประกันสังคม  
และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฯลฯ รวมดวย  กระทรวงแรงงานจึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
และหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป
      

 
 
        (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี)แรงงา   
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
     กุมภาพนัธ  2550 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 4 ป 2549  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (สศช.)  ระบุวา
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสสามขยายตัวรอยละ  4.7  
ชะลอตัวลงจากการขยายตัวรอยละ  5.0  ในไตรมาส
ที่สอง  และรอยละ  6.1  ในไตรมาสแรก  โดยเปน
การชะลอตัวลงของการลงทุนและการบริโภค
ทั้งของภาคเอกชนและรัฐบาล   ปริมาณการ
สงออกขยายตัวในอัตราชะลอลง  แตปริมาณการ
นําเขาขยายตัวมากขึ้น  ดังนั้นแรงกระตุนจาก
การคาระหวางประเทศจึงชะลอตัวลงเชนกัน  
อัตราเงินเฟอทั่วไปเทากับรอยละ  3.6  ชะลอตัว
ลงจากครึ่งแรกของป  เนื่องจากในครึ่งหลังปที่
แลวมีการปรับราคาสินคาขึ้นมาเปนบวก  ประกอบ
กับราคาน้ํามันที่ลดลงสํานักงานคณะกรรมการ  

 

ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร
มีจํานวน  65.45  ลานคน  เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  
36.80  ลานคน   ผูมี งานทํา  36.24  ลานคน             
ผูวางงาน  0.47  ลานคน  ผูรอฤดูกาล  0.09 แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  14.88  
ลานคน  หรือรอยละ  41.07   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทํา  จํานวน  21.36  ลานคน  หรือรอยละ  
58.93  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.63  ลานคน  หรือ
รอยละ  26.37  รองลงมาคือการขายสง  ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.41 ลานคน หรือรอยละ 25.31  และผูมีงาน

ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  12.24  ลานคน  หรือรอยละ  33.78   
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  4.72  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.28  ภาคใตมีอัตราการวางงานสูงสุด
คือรอยละ  1.50  รองลงมาคือ  ภาคเหนือ    และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตราการวางงานรอยละ  
1.32  และ  1.31  ตามลําดับ  ภาคที่มีอัตราการ
วางงานนอยที่สุด  คือ  กรุงเทพมหานคร  มีอัตรา
รอยละ  1.13  และระดับการศึกษาที่มีผูวางงาน
สูงสุด  คือ  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.12   แสน
คน  หรือรอยละ  23.8 ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ   ผูทํ างานอยู ใน
แรงงานนอกระบบจํานวน  21.8  ลานคน  หรือ
รอยละ   61.5  โดยส วนใหญจะอยู ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  และจะทํางานในภาคเกษตร  
จํานวน  12.55  ลานคน  หรือรอยละ  57.50  นอก
ภาคเกษตร  9.27  ลานคน  หรือรอยละ  42.5  โดย
อุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบสูงสุดคือ  
การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จํานวน   3.72  ลานคน   หรือรอยละ   40.12  
รองลงมาคือโรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  1.7  
ลานคน  หรือรอยละ  18.37  สวนอาชีพที่มีการ
ทํางานนอกระบบสูงสุดคือ  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือ
ดานเกษตรและประมง  จํานวน  11.37   ลานคน  
หรือรอยละ  52.10  สําหรับดานการศึกษาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา  จํานวน  9.75  ลานคน  หรือรอยละ  
44.69 
 ผูสูงอาย ุ  จากขอมูลลาสุดป  2548  พบวา
มีผูสูงอายุที่อยูในกําลังแรงงานประมาณ  2.6  ลานคน  

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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หรือรอยละ  38.8  ของผูสูงอายุทั้งหมด  โดยกลุม
ผู สูงอายุที่มี งานทําสวนใหญทํางานในภาค
เกษตรกรรม  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  
65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมดและอาชีพที่
ทําสวนใหญมีอาชีพผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง  จํานวน  1.52  ลานคน  หรือ
รอยละ  58.57  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด  
สําหรับการวางงานของผูสูงอายุในป  2548  มี
จํานวน  5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของ
ผูสูงอายุทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4    (ตุลาคม – ธันวาคม) ป  2549   
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  118,981  อัตรา  โดยมีผูสมัครงาน  77,578  คน  
ตําแหนงงานวางสวนใหญจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่กรุงเทพมหานคร  และภาคกลางถึงรอยละ 
36.36 (43,257 อัตรา)  และรอยละ   34.24  
(40,743  อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด
และการบรรจุงานจะมี อัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ   28.58    ซ่ึงภาคที่มีการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  
รอยละ  61.22  สวนตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาที ่ต องการสูงสุดคือ  ปวช. – ปวส./
อนุปริญญา  มีความตองการรอยละ  38.32  (45,593  
อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  และ
ปริญญาตรี  รอยละ  32.6  (38,788  อัตรา)  และรอยละ  
15.71  (18,694  อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มี
การบรรจุงานมากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ   
รอยละ  32.81 (11,158   คน)  และอุตสาหกรรมที่
มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  
41.09  (48,895  อัตรา) 

 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  4 /2549  มีสถานประกอบการ
จํานวน  849  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
9,403  อัตรา  อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาด จํานวน 2,103  อัตรา  หรือรอยละ  22.37       
สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุด  
คือ   อุตสาหกรรมการผลิต   จํานวน   2,383  
อัตรา  หรือรอยละ  25.34  และมีความตองการ
แรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมากที่สุด  
จํานวน  4,042  อัตรา  หรือรอยละ  42.99 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนธันวาคม  2549  มีจํานวน  168,643  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  82,950  คน  รองลงมาคือ  แรงงานตางดาว
ประเภทมาตรา  12  (ยกเวนมติ  ครม.)  จํานวน  
45,029  คน  ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  
26,241  คน  และประเภทตลอดชีพ  14,423  คน  
ตามลําดับ โดยแรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมี
มากที่สุด จํานวน 22,976 คน หรือรอยละ 14.9 
(ยกเวนประเภทตลอดชีพ) 

 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ
คณะรัฐมนตรี  เปนแรงงานที่ไดรับอนุญาตให
มาทํางานเปนการชั่วคราว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  
ลาว  เขมร  เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
ในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น   724,995  คน  
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ซ่ึงจําแนกออกเปน  4  กลุม  คือ  1)  แรงงานตางดาว
ที่ ได รับอนุญาตทํ า งานตามมติ  ครม .   1 6  
พฤษภาคม  2549  มีจํานวน  460,014  คน  2)  
แรงงานตางดาวที่อนุญาตทํางานตามมติ ครม. 
20 ธันวาคม  2548  และ  16  พฤษภาคม  2549  
จํานวน  208,562  คน 3)  แรงงานตางดาวที่
ไดรับการพิสูจนสัญชาติและไดรับวีซาพรอม
ใบอนุญาต  จํานวน  49,214  คน  4)  แรงงาน
ตางดาวจากประเทศลาว   กัมพูชา   ที่ เขามา
ทํางานโดยกฎหมาย  MOU  จํานวน  7,205  คน     
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2549  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  35,584  คน  โดย
แรงงานที่ทํางานในตางประเทศ  สวนใหญเปนผู
มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและเปนแรงงาน
ระดับไร ฝ ม ือ   สวนว ิธ ีการ เด ินทางพบว า     
ไปโดยบริษัทจัดหางานสงมีมากที่สุด  จํานวน 
17,246 คน หรือรอยละ 44.79  และไปโดยวิธี 
Re-Entry มีจํานวน 13,042 คน หรือรอยละ 
33.87  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
25,865 คน  หรือรอยละ  67.17  รองลงมาคือ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  9,114  คน  
หรือรอยละ  23.67 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  4,195  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  
ชางไฟฟาอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร   จํานวน  
1,139  คน  หรือรอยละ  27.15  รองลงมา  คือ 
ชางเครื่องกล จํานวน 964 คน หรือรอยละ 22.98 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 31  มกราคม   2550 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน   จํานวน  22,913  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  

กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  9,032  คน  หรือ
รอยละ  39.42  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 5,487 คน 
หรือรอยละ 23.95 มาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  7,249  คน  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  
จํานวน  6,690  คน  หรือรอยละ 92.29 รองลงมา
คือทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ  
และทดสอบฝ มื อแรงง าน เพื่ อ ไปทํ า ง าน
ตางประเทศ  จํานวน  393  คน  166  คน  หรือ
รอยละ  5.42  และ  2.29  ตามลําดับ 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  10,146  แหง  มีลูกจางที่
ผานการตรวจ  จํานวน  521,664  คน  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ ตรวจส วนใหญ เปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็กต่ํากวา  10  คน  รอยละ  
46.18  โดยสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
79.96  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ ป ฏิบั ติ ไ ม
ถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  20.04  และสถาน
ประกอบการขนาด  20 - 49  คน  มีสัดสวนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  23.81  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  51.43  
รองลงมาคือ  การจายคาจาง   วันหยุด   และ       
คาลวงเวลาและคาทํางาน  และสิทธิการลา    

- ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การผลิต  
รอยละ  35.19  รองลงมาคือ  การขายสง  ขายปลีก  
การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน   และโรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ  35.08  และรอยละ  6.01  
ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
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ทั้งสิ้น  4,311  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  290,346  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  3,558  แหง  หรือรอยละ  82.53  ปฏิบัติ
ไมถูกตอง  จํานวน  753  แหง  หรือรอยละ  
17.47  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการ
ทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  รอยละ  34.43  
รองลงมาคือ  การผลิต  รอยละ  29.81  และการไฟฟา  
กาซ  และการประปารอยละ  20.0  ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงไตรมาสที่  4  ป  2549  มี
การแจงขอเรียกรอง  62  แหง  63  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  42,786  คน  เปนกิจการเอกชน   รอยละ  
95.16  สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ รอยละ  
4.84   และขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบ
ทวิภาคี 34  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ 30,727  คน  
โดยสามารถตกลงกันเองไดทั้ง  31  แหง  ถอนขอ
เรียกรอง  1  แหง  อ่ืน ๆ   2  แหง 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  17  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  7,688  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน  14  แหง  หรือรอยละ  82.35  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  5,632  คน  และยังไมยุติจํานวน  3  แหง   
มีลูกจางเกี่ยวของ  2,056  คน 

การเลิกจางแรงงาน  รอบป  2549  (ม.ค. 
– ธ.ค. 49)  มีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  
จํานวน  22,058  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  191,790  
คน  สวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  
1-9  คน  โดยมีสัดสวนรอยละ  88.10  (19,433  
แหง)  ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  37,406  คน  
หรือรอยละ  19.50  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิก
จางทั้งหมด  โดยประเภทกิจการที่มีการเลิกจาง
สูงสุด   คือ  ประเภทการค า เครื่ องใชไฟฟ า  

ยานพาหนะ  จํานวน  3,457  แหง  หรือรอยละ  
15 .67   รองลงมาคือ   ประเภทร านสินค า
เบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  2,564  แหง  
หรือรอยละ  11.62  และรานขายอาหารโรงแรม  
หองเชา  จํานวน  1,735  แหง  หรือรอยละ  7.87 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กํ าหนด   2 ,454   แหง   ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  
183,644  คน  สงเสริมความรูเกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานใหแกนายจาง  ลูกจาง  จํานวน  27  แหง  
45  คน   สนับสนุนเทคนิคและวิชาชีพดาน
สวัสดิการแรงงาน   46   แหง   1 ,342   คน  
สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบกิจการ  3  แหง  165  คน  
และใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงานใน
สถานประกอบการ  2  แหง  2,140  คน 
 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
ธันวาคม  2549  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  375,705  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,537,801  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  150  แหง  
รอยละ  55.76  และสถานพยาบาลเอกชน  119  แหง  
รอยละ  44.16 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2549  มีเงินกองทุน  431,367  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,276,284  คน  
หรือรอยละ  14.94  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มีจํานวน  
1,095,775  คน  หรือรอยละ  85.86  ของผูใชบริการ
ทั้งหมด  สําหรับปริมาณการจายเงินประโยชน
ทดแทน พบวา การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุด  ถึง  4978.71  ลานบาท  หรือรอยละ  
54.99  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     5 

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
  

 

       
สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  4/ 2549 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสสามขยายตัวรอยละ  4.7  ชะลอตัวลงจาก
การขยายตัวรอยละ  5.0  ในไตรมาสที่สอง  และ
รอยละ  6.1  ในไตรมาสแรก  โดยเปนการชะลอ
ตัวลงของการลงทุนและการบริโภคทั้งของ
ภาคเอกชนและรัฐบาล  ปริมาณการสงออก
ขยายตัวในอัตราชะลอลง  แตปริมาณการนําเขา
ขยายตัวมากขึ้น  ดังนั้นแรงกระตุนจากการคา
ระหวางประเทศจึงชะลอตัวลงเชนกัน 

โดยรวมในชวง  3  ไตรมาสแรกของป  
2549   เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ  5.3  โดยมี
แรงสนับสนุนจากปริมาณการส งออกซึ่ ง
ขยายตัวสูงรอยละ  9.1  ชดเชยการบริโภคและ
การลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวเพียงรอยละ  3.4  
และ  4.4  ตามลําดับ 

การผลิตในภาคเกษตรขยายตัวรอยละ  5.2  
ชะลอตัวลงจากที่ขยายตัวรอยละ  7.4  ในครึ่งแรก
ของป  เนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่สงผลใหพืช
หลักบางชนิดออกสูตลาดนอยลง  เชน  ขาวโพด  
และยางพารา   เปนตน  และการผลิตไกเนื้อ
ชะลอลงจากการระบาดของไขหวัดนกในเดือน
กรกฎาคม   

การผลิตนอกภาคเกษตรขยายตัวรอยละ  
4.7  โดยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการเกือบทุกสาขาขยายตัวในอัตราชะลอลง  
ยกเวนสาขาการขนสงและการสื่อสาร  และ
สาขาไฟฟาและน้ําประปา  กลุมสินคาที่มีการ

ผลิตชะลอลงมากไดแก   ส่ิงทอและเสื้อผา
สําเร็จรูป  เคมีภัณฑ  และยานยนต  เปนตน 

ปริมาณการสงออกมีแนวโนมชะลอตัว
ลงตอเนื่องจากการขยายตัวรอยละ  13.9  ใน
ไตรมาสแรกเปนรอยละ  9.2  และรอยละ  4.9  
ในไตรมาสที่สองและไตรมาสที่สาม  ตามลําดับ  
สวนหนึ่งเปนผลมาจากภาวะการคาอิเล็กทรอนิกส
ที่เร่ิมเขาสูวัฏจักรขาลง  นอกจากนี้  คาเงินบาทที่
แข็งคาขึ้นจากเฉลี่ย  41.03  บาท  ตอดอลลาร  
สรอ.  ในเดือนธันวาคมป  2548  เปน  37.30  ใน
เดือนตุลาคมป  2549  ทําใหผูสงออกสินคาที่ใช
วัตถุดิบภายในประเทศและใชแรงงานในการ
ผลิต  เชนสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร  ส่ิงทอ  
เสื้อผาสําเร็จรูป  เฟอรนิเจอร  ของเลน  รองเทา  
เปนตน  จะไดรับผลกระทบตอผลประกอบการ
มากกวาอุตสาหกรรมที่ เทคโนโลยี สูงที่ ใช
วัตถุดิบนําเขา  เนื่องจากไมสามารถปรับเพิ่มราคา  
(ในรูปดอลลาร สรอ.)  ในขณะที่ตองรับภาระดาน
ตนทุนคาจางแรงงาน  อัตราดอกเบี้ย  และราคา
น้ํามันในรูปเงินบาทที่เพิ่มขึ้น 

การนําเขาขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัว
ลงชัดเจน  เปนผลมาจากการลงทุนภาคเอกชน
ที่ชะลอตัวลงตอเนื่อง  และโครงการกอสราง
สนามบินสุวรรณภูมิไดเสร็จสิ้นลง  จึงทําให
ความตองการนําเขาสินคาทุนชะลอตัวลงมาก  
รวมทั้งมาตรการบริหารจัดการการนําเขาสินคา
ที่มีปริมาณสูงและมีความผันผวนในปที่แลว  
ไดแก  น้ํามัน  เหล็ก  และทองคํา  ทําใหปริมาณ
นําเขาเหล็กและน้ํามันลดลงอยางชัดเจน 
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9  เดือนแรกของป  ดุลการคาขาดดุล  
479  ลานดอลลาร สรอ.  และดุลบัญชีเดินสะพัด
ขาดดุล   342  ลานดอลลาร  สรอ .   ทั้งนี้ ใน
ไตรมาสที่สาม   ดุลการค า เกินดุล   1 ,450  
ลานดอลลาร  สรอ .   โดยที่ดุลน้ํามันขาดดุล  
5,341.2  ลานดอลลาร  สรอ.  แตดุลสินคาที่ไมใช
น้ํามันเกินดุล  6,791.5  และดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุล  จํานวน  1,250  ลานดอลลาร  สรอ. 

ในไตรมาสที่สามอัตราเงินเฟอทั่วไป
เทากับรอยละ  3.6  ชะลอตัวลงจากครึ่งแรกของ
ป  เนื่องจากในครึ่งหลังปที่แลวมีการปรับราคา
สินคาขึ้นมาเปนบวก  ประกอบกับราคาน้ํามันที่
ลดลง  อัตราเงินเฟอทั่วไปยังคงลดลงตอเนื่องใน
เดือนตุลาคม  มาอยูที่รอยละ  2.8  แตปรับตัวขึ้น
เล็กนอยในเดือนพฤศจิกายน  เปนรอยละ  3.5  
เนื่องจากผลกระทบน้ําทวมทําใหราคาพืชผัก
สูงขึ้น  สําหรับเงินเฟอพื้นฐานในไตรมาสที่สาม
เทากับรอยละ  1.9  ชะลอลงจากไตรมาสแรก
และไตรมาสที่สอง  และชะลอตอเนื่องเปนรอยละ  
1.8  และ  1.7  ในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน  
รวมทั้งปงบประมาณ  2549  (ต.ค. 48 – ก.ย. 49)  
รัฐบาลจัดเก็บรายไดสุทธิรวม  1,339.4  พนัลานบาท  
หรือเพิ่มขึ้นรอยละ   5.9  ชะลอตัวลงจากที่
ขยายตัวรอยละ  12.2  ในปงบประมาณ  2548  
เนื่องจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามัน  
รถยนต  และยาสูบลดลง  ตามการปรับลดการ
ใชน้ํามันตอราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้นและมาตรการ
ลดภาษีน้ํามันดีเซลในชวงตนปงบประมาณ  
ปริมาณการจําหนายรถยนตลดลงและการ
บริโภคยาสูบลดลงจากการปรับเพิ่มอัตราภาษียาสูบ  
และการจัดเก็บภาษีอากรขาเขาลดลง  เนื่องจาก
การปรับลดอัตราภาษีตามกรอบความตกลง
ระหวางประเทศและคาเงินบาทที่แข็งคาขึ้นมาก  
สําหรับรายจายรัฐบาล  มีการเบิกจายเงินงบประมาณ
รวม  1,394.6  พันลานบาท  หรือเพิ่มขึ้นรอยละ  

12.1  คิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ  93.4  ซ่ึง
สูงกวาชวงเดียวกันของปกอนที่เบิกจายไดรอยละ  
91.1  รายจายที่เพิ่มขึ้นมากกวารายรับ  สงผลให
รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ  55.2  พันลานบาท  
แตเมื่อรวมกับการเกินดุลนอกงบประมาณ  92.7  
พันลานบาท  จากการที่รัฐบาลไดออกตั๋วเงิน
คลังเพื่อเสริมสภาพคลองจํานวน  80  พันลานบาท  
ทําให รัฐบาลเกินดุลเงินสด   37.5  พันลาน
 เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่สามป  2549  
ชะลอตัวลงตอเนื่องตั้งแตไตรมาสที่สอง  จากการที่
เศรษฐกิจหลัก  ไดแก  สหรัฐอเมริกา  จีน  กลุม
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย  ไดแก  สิงคโปร  เกาหลใีต  
มาเลเซีย  และฟลิปปนสชะลอตัวลง  แมวาเศรษฐกิจ
กลุมประเทศยุโรปและญี่ปุนจะยังขยายตัว
ตอเนื่องใกลเคียงกับไตรมาสที่แลว  และเศรษฐกิจ
ฮองกง  ไตหวัน อินโดนีเซียขยายตัวเรงขึ้น   

อัตรา เงิน เฟอยั งคงอยู ในระดับสู ง  
โดยเฉพาะในสหรัฐฯ   กลุมประเทศยุโรป  และ
กลุมประเทศอาเซียน  แมวาแรงกดดันเงินเฟอ
เร่ิมลดลงในไตรมาสที่สามจากการปรับลดของ
ราคาน้ํามัน  อัตราเงินเฟอในญี่ปุนยังคงเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องจากไตรมาสที่สองแตมีแนวโนม
ชะลอตัวลง 
 ปญหาความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลก
ยังคงมีมากขึ้น   จากการที่หลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย  โดยเฉพาะจีนและญี่ปุนมีการ
เกินดุลการคามากขึ้นในขณะที่สหรัฐฯ  ยังขาด
ดุลมากขึ้น   โดยในชวง  9  เดือนแรกของป  
2549  จีนและญี่ปุนเกินดุลการคาและอยูที่  
109.8  และ  47.2  พันลานดอลลาร  ตามลําดับ  
ในขณะที่สหรัฐฯ  ขาดดุลการคาอยูที่  633.3  
พันลานดอลลาร 
   

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส   3  แถลงขาว  4   ธันวาคม  2549)
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 สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549  
ชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ในสวนของขอมูลกําลังแรงงาน  การมี
งานทํา  และการวางงาน  เปนขอมูลผลสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากร  โดยสํานักงาน
สถิติแหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือน
คือ  ตุลาคม  พฤศจิกายน  และธันวาคม  2549 
และเพื่อใหสถานการณแรงงานฉบับนี้ออก
เผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา  กระทรวงแรงงาน
จึงไดนําขอมูลจากผลการสํารวจรายเดือนของ
สํานักงานสถิติแหงชาติดังกลาวมาวิเคราะหหา
คาเฉล่ีย  (โดยนําผลรวมขอมูลทั้ง  3  เดือนหาร  
3  จะไดขอมูลเฉลี่ยไตรมาส  4  ป  2549)  เพื่อ
นําเสนอเปนขอมูลไตรมาส  4  ป  2549  ผล
การศึกษาวิเคราะหจึงเปนคาประมาณการหรือคา
เบื้องตนปรากฏรายละเอียดดังนี้   ในชวงเดือน
ตุลาคม  – ธันวาคม   2549  ประเทศไทยมี
ประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  65.45  ลานคน  สัดสวน
ของเพศชายมีนอยกวาหญิงเล็กนอย  กลาวคือ  
เพศชายมีจํานวน  32.12  ลานคน  คิดเปนรอยละ  49.1  

ขณะที่เพศหญิงมี  33.33  ลานคน (รอยละ  50.9)  
โดยสัดสวนของประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยู
ในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปมีจํานวน  50.68  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.43  ขณะที่ผูมีอายุ
ต่ํากวา  15  ป  มี  14.77  ลานคน  (รอยละ  22.57) 

แผนภูมิ  1  โครงสรางประชากร  ไตรมาส 4/2549 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  50.68  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.80  ลานคน  โดยจําแนก

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
65.45 

ทํางานบาน  
4.36 

เรียนหนังสือ 
4.30 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.21 

อื่น ๆ 
1.01 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
13.88 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.77 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

50.68 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.80 

ผูมีงานทาํ 
36.24 

ผูรอฤดูกาล 
0.09 

ผูวางงาน 
0.47 
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เปนผูมีงานทํา  36.24  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.49  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  4.72  แสนคน  หรือรอยละ  1.28  
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  8  หมื่นคน  (รอยละ  0.23)   เมื่อเปรียบเทียบ
การมีงานทําระหวางเพศในไตรมาสนี้จะพบวา     
เพศชายมีอัตราสวนของการมีงานทํา  หรืออัตรา
การจางงานใกลเคียงเพศหญิง  (คํานวณจากผูมีงานทํา
จําแนกเพศตอผูอยูในกําลังแรงงานจําแนกเพศ )   
กลาวคือเพศชายมีอัตรารอยละ  98.44 ขณะที่
เพศหญิงมีรอยละ  98.52 และเมื่อพิจารณาใน
ภาพรวมจะพบวาอัตราการมีงานทํา  ซ่ึงคํานวณ
จากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  98.48  นั่นหมายความวาผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98-99  คน  
ซ่ึงอัตราการจางงานในภาพรวมไตรมาสนี้  มี
สัดสวนที่ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ  
98.58  ทั้งนี้เนื่องจากชวงไตรมาสนี้เกิดภาวะ
น้ําทวมใหญในบริเวณภาคเหนือ  และโดยเฉพาะ
ภาคกลาง  จึงทําใหภาคการเกษตรเสียหาย ไม
สามารถทําการเกษตรได  ขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรม
ก็เกิดปญหาการชะลอตัวของนักลงทุนเนื่องจาก
เหตุการณไมสงบทางการเมือง  สถานการณไม
สงบใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต  ภาวะคาเงิน
บาทแข็งตัว มาตรการสํารองเงินของผูลงทุน  
30%  สงผลใหธุรกิจตาง ๆ ชะลอการขยายตัว
เพื่อรอดูสถานการณ  อยางไรก็ตามผลกระทบตอ
การจางงานยังไมชัดเจนในไตรมาสนี้  เนื่องจาก
ยังมีหลายสถานการณชวยกอบกู  เชน  การจัดงาน
ราชพฤกษ  ทําใหภาคการทองเที่ยว  โรงแรม  

ภัตตาคารมีการจางงานสูงขึ้น  ขณะที่การเปด
สนามบินสุวรรณภูมิก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
ภาคการจางงานไมลดลงมากนัก      

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.28 โดยชายจะมี
อัตราการวางงานสูงกวาหญิง  กลาวคือ  เพศชาย
รอยละ  1.46  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.06  ทั้งนี้  
อัตราการวางงานในไตรมาสนี้สูงกวาไตรมาสที่
แลวที่มี อัตราวางงานภาพรวมรอยละ   1.22  
สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลัง
แรงงาน    ซ่ึงมีจํานวน  13.88  ลานคน  พบวาเปน  
ทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไม
สามารถทํางานได  โดยมีสัดสวน  คือรอยละ  4.36    
4.3  และ  4.21  ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1  
ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพ 

                  แรงงาน  ไตรมาส  4  ป  2549 
หนวย  :  ลานคน 

สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.12 
24.58 
19.89 
19.58 
0.29 
0.02 
4.69 

 
 
 
 
 

7.54 
98.44 
1.46 

33.33 
26.10 
16.91 
16.66 
0.18 
0.06 
9.19 

 
 
 
 
 

7.23 
98.52 
1.06 

65.45 
50.68 
36.80 
36.24 
0.47 
0.08 
13.88 
4.36 
4.30 
4.21 

 
1.01 
14.77 
98.48 
1.28 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     9 
 

หมายเหตุ  :    
1. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

                       ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                     ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3. คาเฉลีย่เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 

 สําหรับผูมีงานทํา  36.24  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  14.88  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  41.07  ของผูมีงานทําทั้งหมด  ซ่ึงมี
สัดสวนที่ลดลงจากไตรมาสที่  3  ป  2549  ที่มี
จํานวน  15.32  ลานคน  คิดเปนรอยละ  2.87  สวน
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  21.36  
ลานคน  (รอยละ  58.93  ของผูมีงานทําทั้งหมด)  
สูงขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ  57.86  เนื่องจาก
ไตรมาสนี้เปนฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร
แรงงานจึงเริ่มทยอยเขาสูภาคอุตสาหกรรม  
หรือนอกภาคเกษตรกรรม  โดยกลุมผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการผลิต
มากที่สุด  จํานวน  5.63  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
26.37  ของผูทํางานนอกภาคเกษตรทั้งหมด  
รองลงมาคือ  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ  มี  5.41  ลานคน   
คิดเปนรอยละ  25.31   ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรกรรมทั้งหมด  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  
2.36  ลานคน  รอยละ  11.04  สาขาการกอสราง  
1.85  ลานคน  รอยละ  8.66  และสาขาการบริหาร
ราชการ   และการปองกันประเทศ   รวมทั้ง
การประกันสังคมภาคบังคับ  1.18  ลานคน  รอยละ  
5.55  (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

 
 
 

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 

หมายเหตุ  :  คาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2549 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาส  4  ป  2549  พบวาอาชีพที่มีผูทํางาน
มากที่สุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มี
ฝมือดานการเกษตรและการประมง   จํานวน
13.05    ลานคน  รอยละ  36.01  2)  พนักงานบริการ
และพนักงานในรานคาและตลาด  5.03  ลานคน  
รอยละ   13.88  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง  ๆ       
ในดานการขายและใหบริการ  4.51  ลานคน  
รอยละ  12.44  4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถ
ทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  3.77  ลานคน  
รอยละ  10.41  และ  5)  ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.14  ลานคน  รอยละ  8.65  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

5.41 ลานคน

5.63 ลานคน

1..85 ลานคน

2.36 ลานคน

1.18 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การกอสราง

โรงแรม  และภัตตาคาร

การขนสง

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ     

รอยละ

อุตสาหกรรม 

การบริหารราชการ 

การผลิต 

การขายสง  การขายปลีก ฯ 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     10 
 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพไตรมาส  4  ป 2549            
(5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

หมายเหตุ  :  คาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  12.24  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  33.78  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและ
อุดมศึกษา    คือมีจํานวน  7.92  ลานคน  (รอยละ  
21.85)  5.19  ลานคน  (รอยละ  14.33)  และ    
4.94  ลานคน  (รอยละ  13.6)  ตามลําดับ   

 

 

 

 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ไตรมาส  4  ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

                 
 

ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  
พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  36.07  (13.07  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัว  และชวยธุรกิจ
ครอบครัว  มีอัตรารอยละ  31.61  (11.46  ลานคน)  
และรอยละ  20.79  (7.54  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  3.04  (1.10 ลานคน)  นอกจากนี้ยงั
พบวาการรวมกลุมมีรอยละ 0.13 (0.05 ลานคน)     
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

อาชพี

ลานคน 

ต่ํากวาประถม 
33.78% 

12.24 ลานคน 

ประถม 
21.85% 

7.9  ลานคน 

มัธยมตน 
14.33 % 
5.19 ลาน

มัธยมปลาย
12.4 % 

4.50 ลานคน 

อุดมศึกษา 
13.6 % 

4.94 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.63 % 

1.22 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.7 % 

0.23 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  :  คาเฉลีย่เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน  ไตรมาส  4  ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  4.72  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  1.54  แสนคน  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ  
1.1  แสนคน  และ  0.88  แสนคน  ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มี ผู ว างงานนอยที่ สุดคือ   ภาคใต  
จํานวนประมาณ  7.38  หมื่นคน  แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน     
ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวม
ของประเทศในไตรมาส  4  ป  2549  มีอัตรารอยละ  
1.28  เปนอัตราที่ เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว      
ซ่ึงมีอัตรา   1.22 และเมื ่อพิจารณาสัดสวน       
ผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงานในแตละ
ภูมิภาคจะพบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงาน
สูงสุดไดแก  ภาคใต  มีอัตราวางงานรอยละ  
1.50  รองลงมาคือภาคเหนือ  รอยละ  1.32  ซ่ึงมี

สัดสวนใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ที่มีอัตรารอยละ  1.31  สวนภาคที่มีอัตราการ
ว า ง ง า น น อ ย ที่ สุ ด ใ น ไ ต ร ม า ส นี้ คื อ  
กรุงเทพมหานครมีอัตรารอยละ  1.13   (แผนภูมิ  6)      

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ไตรมาส  4  ป 2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
  
หมายเหตุ  :  คาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 

 
ในจํานวนผูวางงานที่มี  4.72  แสนคน  

พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา       
มีจํานวนสูงสุด  คือ  1.12  แสนคน  คิดเปนรอยละ  
23.8  ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
ประถมศึกษา 1.1  แสนคน  (รอยละ  23.2  ของ
ผูวางงานทั้งหมด)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  1.05  
แสนคน  (รอยละ   22.1)  
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

* อัตราการวางงาน =

รอยละ 

ภูมิภาค 

ชวยธุรกิจครอบครัว 
20.79% 

7.54 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.13% 

0.04 ลานคน 

นายจาง 
3.04% 

1.1 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล 

8.36% 
3.03 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.61% 

11.46 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
36.07% 

13.07 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  :  คาเฉลีย่เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
              ตามระดับการศึกษา ไตรมาส  4  ป 2549 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  คาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 

สําหรับแรงงานนอกระบบ   จากผล
การศึกษาของสํานักงานสถิติแหงชาติ  ป  2549  
พบวาในป  2549  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงาน 
นอกระบบมีจํานวน  21.8  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
61.5  ของผูมีงานทําทั้งหมด  โดยภูมิภาคที่มี
จํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      มีจํานวน  8.7  
ลานคน   คิดเปนรอยละ  40.11  ของจํานวน
แรงงานนอกระบบทั้ งหมด   รองลงมาคื อ
ภาคเหนือ  4.7  ลานคน  (รอยละ  21.54)  ทั้งนี้
แรงงานนอกระบบเหลานี้จะทํางานในภาค
เกษตรเปนสวนใหญ  กลาวคือมีจํานวน  12.55  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  57.50  ขณะที่นอกภาค
เกษตรมี  9.27  ลานคน  (รอยละ  42.5)  ซ่ึงกลุม
นอกภาคเกษตรนี้   เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม

ยานยนตฯ  จํานวน   3.72  ลานคน  (รอยละ  40.12
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ  
18.37ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  3)  การผลิต  1.4  ลานคน  (รอยละ  
15.11ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  1.14  ลานคน  (รอยละ  
12.34  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  จํานวน  0.54  ลานคน  (รอยละ  
5.82  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้ งหมด )   (รายละ เอี ยดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 8  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 
0.06 หมื่นคน 

0.1% 
ไมมีการศึกษา 
0.07 แสนคน 

1.4% 

ต่ํากวาประถม 
0.63 แสนคน 

13.3% 

ประถมศึกษา  
1.1 แสนคน 

23.2% มัธยมตน 
1.05 แสนคน 

22.1% 

มัธยมปลาย 
0.76 แสนคน 

16.0% 

อุดมศึกษา 
1.12 แสนคน 

23.8% 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
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เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  11.37  ลานคน  
(รอยละ  52.10  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  
3.69  ลานคน  (รอยละ  16.9  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน
การขายและบริการ  2.04  ลานคน  (รอยละ  9.35  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูบัญญัติ
กฎหมาย   ผูจัดการ  จํานวน  1.91  ลานคน  (รอยละ  
8.77  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  และ  5)  
ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจที่เกี่ยวของ  1.81  ลานคน  (รอยละ  8.28  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด) 

 แผนภูมิ 9 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                

          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 49  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 49  ป  มีจํานวน  5.81  ลานคน  
(รอยละ  26.65)  รองลงมาคือผูมีอายุ  50 – 59  ป  
มีจํานวน  3.99  ลานคน  (รอยละ18.28)  และ
อายุ  35 – 39  ป  จํานวน  2.87  ลานคน  (รอยละ  
13.16)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
1.0  ลานคน  (รอยละ  4.59) 

แผนภูมิ  10  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.75  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 4 . 6 9 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.08  ลานคน  (รอยละ  
23.29)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  2.86  ลานคน  
(รอยละ  13.09)  
 

40 - 49 ป
26.65%

(5.81 ลานคน)

50 - 59 ป
18.28%

(3.99 ลานคน)

60 ปขึ้นไป
9.98%

(2.18 ลานคน)

15 - 19 ป
4.59%

(1.0 ลานคน)

20 - 24 ป
7.27%

(1.59 ลานคน) 25 - 29 ป
8.85%

(1.93 ลานคน)

30 - 34 ป
11.22%

(2.45 ลานคน)

35 - 39 ป
13.16%

(2.87 ลานคน)

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

รอยละ 

1.81 ลานคน / 8.28% 

1.91 ลานคน / 8.77% 

2.04 ลานคน / 9.35% 

 

11.37 ลานคน /52.10 %  

3.69 ลานคน / 16.9% 
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มัธยมศกึษาตอนปลาย
1.95 ลานคน

(8.94%)

มัธยมศกึษาตอนตน

2.86 ลานคน

(13.09%)

ประถมศกึษา
5.08 ลานคน

(23.29%)

ต่ํากวา
ประถมศกึษา
9.75 ลานคน

(44.69%)

ไมมีการศกึษา
0.09 ลานคน

(4.32%)

อืน่ๆ
0.07 ลานคน

(0.33%)

อดุมศกึษา
1.16 ลานคน

(5.34%)

แผนภูมิ  11  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2549* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ขอมูลลาสุดในป  2548  พบวาผูสูงอายุที่อยูใน
กําลังแรงงานมีประมาณ  2.6  ลานคน  คิดเปน
รอยละ   38.8  ของผู สูงอายุทั้งหมด   ขณะที่
ผูสูงอายุที่ไมอยูในกําลังแรงงานมีประมาณ  4.1  
ลานคน   คิดเปนรอยละ   61.2  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  โดยสวนใหญเปนผูที่ชรา ไมสามารถ
ทํางานไดมีรอยละ  81.43  ของผูสูงอายุที่ไมอยู
ในกําลังแรงงานทั้งหมด  ทั้งนี้ในกลุมผูสูงอายุ   
ที่มีงานทําหรืออยูในกําลังแรงงานสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  1.7  ลานคน  
(รอยละ  65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา)  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมี  0.9  ลานคน  (รอยละ  34.8)    
เมื่อพิจารณาดานอาชีพพบวาสวนใหญมีอาชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง  
มีจํานวน  1.52  ลานคน  (รอยละ  58.57  ของ

ผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด)  รองลงมาเปน
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและ
ตลาด  0.31  ลานคน  (รอยละ  12.07)  และหาก
พิจารณาผู สูงอายุที่มีงานทําตามสภาพการ
ทํางาน  พบวารอยละ  60.3  (1.56  ลานคน)  
เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว  รองลงมาคือชวย
ธุรกิจครัวเรือน  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  20.0  (0.52  ลานคน)  และรอยละ  
13.1  (0.34  ลานคน)  ตามลําดับ  สําหรับการ
วางงานของผู สูงอายุในป   2548  มีจํานวน  
5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด 

ตาราง  2  จํานวนผูสูงอายุ  จําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ป  2548 

หนวย : พันคน 

ขอมูลผูสูงอายุ ชาย หญิง 
จํานวน
รวม
(คน) 

ประชากรผูสูงอายุ 
1. ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ผูมีงานทํา 
1) ภาคเกษตรกรรม 
2) นอกภาคเกษตรกรรม 
ผูไมมีงานทํา 
ผูรอฤดูกาล 

2. ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
1) ทํางานบาน 
2) ชรา ไมสามารถทํางานได 
3) อ่ืน ๆ  

3,013.2 
1,535.5 
1,529.2 

 
 

3.7 
2.5 

1,477.8 
27.7 

1,323.7 
126.4 

3,706.5 
1,068.9 
1,062.3 

 
 

1.8 
4.9 

2,637.5 
575.0 

2,027.2 
35.3 

6,719.7 
2,604.4 
2,591.5 
1,690.4 
901.0 
5.5 
7.4 

4,115.3 
602.7 

3,350.9 
161.7 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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กระทรวงแรงงาน มีภารกิจหลักในการ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา โดยหนวยงานที่มี
บทบาทหนาที่ในการสงเสริมการมีงานทําคือ  
กรมการจัดหางาน  การสงเสริมการมีงานทําใน
รูปแบบการจัดหางานมีทั้งการหางานในประเทศ
และตางประเทศ  โดยการจัดหางานในประเทศ
ในชวงไตรมาสที่  4  (ตุลาคม– ธันวาคม2549)  
มีตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
118,981  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงรอยละ  12..79  
จากไตรมาสที่แลว ที่มีจํานวนตําแหนงงานวาง  
136,434  อัตรา  ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  77,578  คน  ลดลงรอยละ  
17.19  จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  93,677  คน  
ขณะที่ ผูได รับการบรรจุงานในไตรมาสนี้มี
จํานวน  34,006  คน  ลดลงรอยละ  23.48  จาก
ไตรมาสที่  3  ที่มีจํานวน  44,439  คน  ทั้งนี้  
การที่จํานวนตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  และ
การบรรจุงานในไตรมาสนี้มี สัดสวนที่ลดลง  
อาจจะมีสาเหตุจากไตรมาสนี้เกิดความผันผวนของ
ภาวะการณทางการเมือง  ความไมสงบในบานเมือง  
ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง  อันเกิดจากเหตุ
ปฏิรูปการปกครองในวันที่  19  กันยายน  2549  
ประกอบทั้งเหตุการณกอการรายใน  3  จังหวัด
ชายแดนภาคใตยังไมจางหาย  และมีเหตุการณ
ภาวะน้ําทวมหนักในหลายจังหวัด   เหลานี้ลวน
เปนสาเหตุที่นําไปสูการชะลอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเพื่อรอดูความมั่นใจในเหตุการณตาง ๆ 
กอนการตัดสินใจลงทุน   
แผนภูมิ  12  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การ
สมัครงาน/การบรรจุงาน  ไตรมาส  3 – 4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 

สําหรับตําแหนงงานวางไตรมาส  4  นี้
พบวาเปนชาย  30,556  อัตราคิดเปนสัดสวน  รอยละ 
25.68  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิง
มี  19,409  อัตรา  (รอยละ  16.32)  และไมระบุเพศ  
69,016  อัตรา  รอยละ  58.0  ประเด็นที่นาสังเกตคือ
ตําแหนงงานวางกวาครึ่งไมไดระบุเพศจึงแสดง    
ใหเห็นวาปจจุบันสถานประกอบการหรือนายจาง  
มิไดสนใจในความแตกตางเรื่องเพศ  อาจจะเปน
เพราะที่ผานมาผลงานของแรงงานหญิงมิไดดอย
กวาชาย  หรือในอีกประการหนึ่งคือการไมระบุจะ
ทําใหมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัวผูสมัคร
มากกวาการระบุเพศ  และหากมีการระบุเพศจะ
เกิดขอจํากัดในดานปริมาณที่ทําใหมีผูสมัคร
นอยก็ได 

 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

ที่มา : กรมการจัดหางาน

-
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แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
ไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
77,578  คน  เปนชาย  34,898  คน  คิดเปนรอยละ  
44.98  และเปนหญิง  42,680  คน คิดเปนรอยละ  
55.02  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุ    
ใหมีงานทําทั้งสิ้น  34,006  คน  โดยสัดสวน
ของเพศหญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวา
เพศชาย   กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง      
มีสัดสวนรอยละ  55.86  (18,997 คน)  ขณะที่    
เพศชายมีรอยละ  44.14  (15,009 คน)  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่มี
เพศหญิงมากกวาชาย   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 4  ป  2549 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่กรุงเทพมหานครและภาคกลางซึ่งมีถึงรอยละ  
36.36  (43,257  อัตรา)  และรอยละ  34.24  
(40,743  อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  
เนื่องจากสถานประกอบการสวนใหญตั้งอยูใน
พื้นที่ปริมณฑลรอบกรุงเทพฯ อาทิ   จังหวัด
สมุ ทรปราการ   ปทุ มธ านี   สมุ ทรสาคร  
พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  รองลงมาคือภาคเหนือ
รอยละ  10.73  (12,769  อัตรา)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีรอยละ  
10.36  (12,329  อัตรา)  และภาคที่มีตําแหนงงานวาง
นอยที ่สุดคือพื ้นที่ภาคใต  มีตําแหนงงานวาง  
รอยละ  8.31  (9,883  อัตรา)   
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

ไมระบุ 
69,016 คน 

58.00% 

หญิง 
19,409 คน 

16.32%

ชาย 
30,556  คน / 25.68% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  15  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   4         
ป   2549  ภูมิภาคที่มีการสมัครงานสูงสุดคือ       
ภาคกลาง  รอยละ  34.11  (26,458  คน)  รองลงมา
คือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  23.30  (18,078  คน)  
นอยที่สุดคือภาคใต  รอยละ  12.12  (9,402  คน)  
สําหรับผลการบรรจุงาน   มีการบรรจุงานใน
พื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  33.95  (11,547  คน)  
รองลงมาคือ  ภาคเหนือรอยละ  21.36  (7,263  คน)  
และภาคใต ร อยละ   17 .79   (6 ,050   คน )  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุ งาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวม
รอยละ  28.58  โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางสูงสุดคือ   ภาคใต  รอยละ  
61.22  รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ  56.88  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน ตอตําแหนง
งานวางต่ําสุดคือรอยละ  10.85  หากเปรียบเทยีบ
ผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา  ในภาพรวม
มีอัตรารอยละ  43.83  โดยภาคเหนือมีอัตราการ

บรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  
66.26  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคใตที่มีรอยละ  
64.35  รองลงมาคือ  ภาคกลาง  และภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  มีอัตรารอยละ  43.64  และ  37.17  
ตามลําดับ    

แผนภูมิ  16  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
หากพิจารณาอัตราการบรรจุงานตอ

ผูสมัครงานขางตนจะพบวาผูสมัครงานที่ไดรับ
การบรรจุงานในภาพรวมยังไมถึงกึ่งหนึ่งของ
ผูสมัครงาน  (43.83%)  จึงอาจจะเปนประเด็นที่
สะทอนใหเห็นถึงคุณภาพของแรงงานที่ผลิต
อ อ กม า ยั ง ไ ม เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง สถ าน
ประกอบการ  หรือตลาดแรงงานสงผลใหไดรับ
การบรรจุนอย  จึงเปนประเด็นที่ตองพิจารณาใน
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานวาง

อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน
ที่มา  : กรมการจัดหางาน

รอยละ

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 

ภาคใต 
9,883 อัตรา 

8.31% 

กทม. 
43,257 อัตรา 

36.36%

ภาคกลาง 
40,743 อัตรา 

34.24% 

ภาคเหนือ 
12,769 อัตรา 

10.73 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
12,329 อัตรา 

1036 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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การผลิตคนใหมีคุณภาพตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน    

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  4  ป  2549  พบวา  ตําแหนงงาน
ว างระดับที่ ต องการสู งสุดคือ   ปวช . /ปวส .  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   38.32  
(45,593  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา 
และปริญญาตรี  โดยมีสัดสวนรอยละ   32.6    
(38,788  อัตรา)  และรอยละ  15.71  (18,694  อัตรา)  
ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับประถมศึกษาและ
ต่ํากวามีสัดสวนรอยละ  13.09  (15,570  อัตรา)   
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.28  (336  อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูง  การผลิตคนในระดับสูงจึง
ตองพิจารณาใหสอดคลองกับความตองการที่
แทจริงเพื่อไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับ
ตามมา ขณะที่ผูสมัครงานไตรมาสนี้  ผูมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษายังครองตําแหนงสูงสุด คือ
รอยละ  33.13  (25,698  คน)  รองลงมาเปนระดับ
ปริญญาตรีจํานวน  19,289 คน  (รอยละ  24.86)   
ซึ่งมีสัดสวนใกลเคียงกับระดับประถมศึกษา
และต่ํากวา คือรอยละ  23.30  (18,077  คน)  
และผูบรรจุงานระดับมัธยมศึกษามีการบรรจุงาน
มากที่ สุด  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น  ๆ 
จํานวน  11,168   คน  (รอยละ  32.84)  รองลงมาเปน
ระดับปริญญาตรีมีรอยละ  27.24  (9,263  คน)  และ
ระดับปวช./ปวส./อนุปริญญา  มีรอยละ  22.18  
(7,541  คน)  (ตารางภาคผนวก  7)   

แผนภูมิ  17  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
จากแผนภูมิขางตน  จะพบวาตําแหนง

งานวางทุกระดับการศึกษามีสัดสวนสูงกวา
ผูสมัครงาน  ซ่ึงเปนเรื่องปกติที่สถานประกอบการ
หรือนายจางตองมีการคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติ
ตามที่ตองการเพื่อใหการทํางานมีคุณภาพและ
ผลผลิตตรงตามประสงค  แตประเด็นที่นาสังเกต
ในประการแรกคือ  ผูสมัครงานในระดับอาชีวศึกษา
มีสัดสวนที่นอยกวาตําแหนงงานวางมาก  แสดง
วาการผลิตคนมีปริมาณที่ไมเพียงพอกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน  ซ่ึงอาจมีสาเหตุจากมี
ผูเรียนดานนี้นอยเพราะคานิยมของเยาวชนใน
ดานการศึกษาที่เห็นวาคนจบปริญญามีฐานะทาง
สังคมสูงกวาระดับปวช.  ปวส.  จึงไมสนใจเรื่อง
ในระดับนี้  ประกอบกับภาพพจนของเด็กชางที่
ออกมาสูสายตาของคนทั่วไปในภาพของความ
เกเร  การทะเลาะวิวาท  การฆากันตาย  เปนสวน
สงเสริมใหผูปกครองไมกลาใหเด็กเรียนในสายชาง
หรือสายอาชีวศึกษา  จึงจําเปนที่ตองสงเสริม

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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การศึกษา  พรอมทั้งปรับคานิยมใหเยาวชนหัน
มาสนใจเรียนในระดับนี้ใหมากยิ่งขึ้น  มิฉะนั้น
จะสงผลสูภาวะการขาดแคลนแรงงานตามมา 

ประการตอมาที่นาสนใจยิ่งกวานั้นคือ  
แ ม มี ตํ า แ หน ง ง า น ร ะ ดั บ  ป ว ช .   ป วส .  
อนุปริญญา  ซ่ึงเปนวุฒิการศึกษาที่ตลาดแรงงาน
ตองการของอยูมาก  ขณะที่ผูสมัครงานมีจํานวน
นอยกวาตําแหนงงานวางมาก  (ผูสมัครงานมี
รอยละ  30.6  ของตําแหนงงานวาง)  ตามที่ได
กลาวมาแลว  จึงคาดวาผูสมัครงานทั้งหมดนาจะ
มีโอกาสไดงานทําสูงมาก  แตเมื่อพิจารณาจาก
แผนภูมิและตัวเลขขอมูลกลับพบวามีการบรรจุงาน
ในระดับนี้นอย  จึงตองหันกลับมาดูวาทําไม
ผูสมัครงานเหลานั้นไมไดรับการบรรจุงาน  
เพราะคุณภาพฝมือหรือคุณภาพแรงงานไมตรง
ตามที่ ตองการ   หรือเพราะเหตุผลใด   แลว
ตลาดแรงงานตองการคนมีคุณภาพแบบใด  เปนคําถาม
ที่ตองพิจารณาหาคําตอบ เพื่อใหหนวยงานที่
เกี่ยวของไดพิจารณาการปรับปรุงหลักสูตร  
(Redesign)  ใหตรงตามตลาดแรงงานตอไป 

ดานอาชีพพบวาไตรมาสนี้  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก  อาชีพดานการขายและการ
ใหบริการ   เชน     ผู จําหนายสินคา   อาหาร        
ผูสงเอกสาร  รวมถึงแรงงานดานเกษตร  กอสราง    
การขนสง  ฯลฯ   มีรอยละ  28.90  (34,390  อัตรา)      
2)  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด  รอยละ   17.63  (20,976  อัตรา)       
3)    เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  13.80  (16,424  อัตรา)  
4) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  
10.08  (11,993  อัตรา)  และ  5)  ผูปฏิบัติงานใน
โรงงาน  ผูควบคุมเครื่องจักร  ผูปฏิบัติงานดาน

การประกอบการ  รอยละ  9.77  (11,629  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงาน
พื้นฐาน  จํานวน  22,521  คน  (รอยละ  29.03) 
รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/เจาหนาที่  14,434 คน  
(รอยละ  18.61)  และพนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด   มีจํานวน  10,335  คน  
(รอยละ  13.32)  สวนการบรรจุงาน  มีการบรรจุงาน
ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
11,158  คน  (รอยละ  32.81)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/  เจาหนาที ่  6,515  คน  (รอยละ  
19.16)  และพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาดซึ่งมีจํานวน  4,597  คน  (รอยละ  
13.52)  (ตารางภาคผนวกที่  8)   

 
แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง  จําแนก

ตามอาชีพ   ไตรมาส  4  ป   2549 
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพ  ไตรมาส  4  ตามที่
กลาวมาขางตนกับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพ  
ที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด  3  อันดับแรกของ
ไตรมาสนี้ยังคงเปนอาชีพเดิมเชนเดียวกับ
ไตรมาสที่แลว  โดยตําแหนงงานวางในอาชีพ
งานพื้นฐาน  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด   และอาชีพเสมียน/
เจาหนาที่มีจํานวนตําแหนงงานวางลดลงจาก
ไตรมาสที่  3  รอยละ  10.17  19.06  และ  1.08  
ตามลําดับ   ปรากฏรายละ เอี ยดในตาราง
ภาคผนวกที่  8  

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  4  ป  2549  (ตุลาคม – 
ธันวาคม  2549)  คือ  1) การผลิต  48,895  อัตรา  
(รอยละ  41.09)  2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต   32,214  อัตรา  (รอยละ  27.07)  
3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและ
บริการทางธุรกิจ  10,525  อัตรา  (รอยละ  8.85) 
4)   โรงแรมและภัตตาคาร   7 ,838   อัตรา         
(รอยละ  6.59)  และ  5)  การกอสราง  5,228  อัตรา  
(รอยละ  4.39)   ซ่ึงสอดคลองกับการบรรจุงาน 
ที่พบวาอุตสาหกรรมที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ  
การผลิต  15,963  คน  (รอยละ  46.94)  รองลงมา
คือ  การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  
7,609  คน  (รอยละ  22.37)  และการบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทางธุรกิจ   
2,743  คน (รอยละ  8.07)  

 

ตาราง  3  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  4   ป  2549  (5  อันดบัแรก) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  
และบริการทางธุรกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. อื่น ๆ 

48,895 
32,214 

 
 
 
 

10,525 
 
 

7,838 
5,228 

14,281 

41.09 
27.07 

 
 
 
 

8.85 
 
 

6.59 
4.39 

12.01 

15,963 
7,609 

 
 
 
 

2,743 
 
 

2,107 
983 

4,601 

46.94 
22.37 

 
 
 
 

8.07 
 
 

6.19 
2.89 

13.54 
รวม 118,981 100.0 34,006 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
 ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
ในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  42,934  อัตรา  
(รอยละ  36.09)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
37,461  อัตรา  (รอยละ  31.48)  และอายุ  30 – 39 ป  
27,040  อัตรา  (รอยละ  22.73)  ขณะเดียวกัน
ผูสมัครงานสวนใหญจะมีอายุที่สอดคลองกับ
อายุที่ตลาดแรงงานตองการหรือตําแหนงงานวาง  
กลาวคือผูสมัครงานที่อายุ  18 – 24  ป  มีสูงสุด
จํานวน  24,120 คน  (รอยละ  31.10)  รองลงมา
เปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30 –39  ป  และ  25 – 29  ป  
มีสัดสวนรอยละ  27.76  (21,538  คน)  และ  23.46  
(18,199  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่ในดานการบรรจุงาน
พบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  
จํานวน  14,351  คน  (รอยละ  42.20)  รองลงมาคือ
ชวงอายุ  25 – 29  ป  จํานวน  10,188 คน  (รอยละ  
29.96)  และอายุ  30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  6,424  คน  
คิดเปนรอยละ18.89  (ตารางภาคผนวกที่ 10) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  
(ผานหนังสือพิมพ) 

แผนภูมิที่  19  การบรรจุงานจําแนกตามอายุ  
ไตรมาส  4  ป  2549 

 

 

 

 

 

 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษา
ใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลว
และมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  
แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้ง
ทหาร  เยาวชนในสถานพินิจ  ใหมีงานทํา  โดย
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ขางตนตลอดไตรมาส   4  ป   2549  ( เดือน
ตุลาคม – ธันวาคม  2549)  ชวยใหมีผูไดรับ
ประโยชนทั้งสิ้น  114,677  คน  โดยเปนชาย  
52,869  คน คิดเปนรอยละ  46.11  และหญิง  
6 1 , 8 0 8   คน   (ร อยละ   5 3 . 8 9 )   สํ าห รับ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวนผู
ได รับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏ
รายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

 

 

ตาราง  4   การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตาม
กิจกรรมที่ดําเนินการ  ไตรมาส  4  ป  2549 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อสงเสริม 
การมีงานทํา ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชมุชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชพี 
4.วันแนะแนวอาชพี 
5.สงเสริมการมงีานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชพีอิสระ
เพื่อสรางอาชพีใหมใหคนวางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชพีอิสระ
เพื่อสงเสริมการมีงานทําใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครอืขายการแนะแนวอาชีพ 

218 
35,742 
1,715 

10,950 
2,965 

 
1,065 

 
22 
3 
 

51 
 

138 

790 
41,787 
1,839 

15,858 
0 
 

560 
 

173 
117 

 
293 

 
391 

1,008 
77,529 
3,554 

26,808 
2,965 

 
1,625 

 
195 
120 

 
344 

 
529 

รวม 52,869 61,808 114,677 

 

 ในดานความตองการแรงงานของ
ภาคเอกชน  กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน  วัฏจักร  ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และ
สมัครดวน  พบวาชวงไตรมาสที่  4  ป  2549  
มีสถานประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน  
849  แหง  ตองการแรงงานรวม  9,403  อัตรา  
ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  13.57  จากไตรมาส 
ที่  3  ที่มีความตองการแรงงานรวม  10,879  คน  
ซ่ึงความตองการในไตรมาสนี้สวนใหญคือรอยละ  
75.45  (7,095  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุ

15-17 ป 
2.81% (957 คน) 

18-24 ป 
42.20% (14,351 คน) 

25-29 ป 
29.96% (10,188 คน) 

30-39 ป 
18.89% (6,424 คน) 

40-49 ป 
4.91% (1,670 คน) 

50-59 ป 
0.96% (326 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.27% (90 คน) 
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เพศชาย  มีจํานวน  1,398   อัตรา    คิดเปนรอยละ  
14.87  ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  
910  คน  คิดเปนรอยละ  9.68  ทั้งนี้   เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบสัดสวนความตองการแรงงาน    
ในเรื่องเพศกับไตรมาสที่ผานมา  พบวาความ
ตองการแรงงานหญิงมีสัดสวนคงที ่  ขณะที่
เพศชายมีสัดสวนลดลง   และไมระบุเพศมี
สัดสวนที ่สูงขึ ้นแทน   ซึ ่งนาจะเปนขอมูลที่
สะทอนใหเห็นแนวโนมตําแหนงงานตาง ๆ จะ
เปดโอกาสใหทั้งหญิงและชายเทากัน   
แผนภูมิ  20  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 

จําแนกตามเพศ ไตรมาส 4 ป 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  4  ป  2549  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  
1)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาด จํานวน 2,103  อัตรา  (รอยละ  22.37)  2)  
เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  1,942  อัตรา  (รอยละ  
20.65)  3)   ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  
1,590  อัตรา  (รอยละ  16.91)  4)  ชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  1,496  อัตรา  
(รอยละ  15.91)   และ5)  ผูจัดการ  ผูบริหาร  จํานวน  
1,079  อัตรา  (รอยละ  11.48)   

แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  

 ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  42.99  (4,042  อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  30.15 
(2,835  อัตรา)  ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
11.90  (1,119  อัตรา)    และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  7.39    (695  อัตรา)    (แผนภูมิที่ 22)           
ซ่ึงเมื ่อ เปร ียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน  จะพบวามีความ
แตกตางกันเนื่องจากการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางานมักจะเปนตําแหนง
ที่มีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีดังกลาวมาแลว  
ขณะที่แจงทางหนาหนังสือพิมพจะเปนระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไปเปนสวนมาก  ทั้งนี้  อาจเนื่องจาก
สถานประกอบการเห็นว ากลุมเป าหมายที่มี

ชาย 14.87% 
(1,398 อัตรา) 

  หญิง 9.68% 
  (910 อัตรา) ไมระบุ 

70.45 % 
(7,095 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

 500  700  900
 1,100

 1,300
 1,500

 1,700
 1,900

 2,100
 2,300

ผูบัญญัติกฎหมาย ,ผูจัดการ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูประกอบวิชาชีพฯ

พนักงานบริการฯ

ชางเทคนิคฯ

อ่ืนๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชพี

อัตรา

1,193 อัตรา 12.68% 

1,496 อัตรา 15.91% 

2,103 อัตรา 22.37% 

1,590 อัตรา 16.91% 

1,942 อัตรา 20.65% 

1,079 อัตรา 11.48% 
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การศึกษาระดับปริญญาตรีสวนใหญจะใชชองทาง
การหางานหลากหลายกวา  รวมถึงมีการติดตาม
งานจากหนาหนังสือพิมพมากกวาระดับอื่น ๆ ก็ได  
ประเด็นที่นาสังเกตคือ  ไมวาชองทางการแจง
ความตองการผานกรมการจัดหางานหรือผาน
หนาหนังสือพิมพ  พบวาในระดับปริญญาโทขึ้น
ไปมีสัดสวนความตองการที่นอยมาก  คือเพียง 
32  อัตรา  หรือรอยละ  0.34  ของความตองการ
แรงงานที่แจงผานหนังสือพิมพทั้งหมด  ขณะที่
การแจงความตองการผานหนังสือพิมพไมมี
ตําแหนงระดับปริญญาเอกเลย 
แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  4  ป  2549  พบวา  
อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่มีความ
ตองการแรงงานมากที่ สุด  คือรอยละ  25.34     
(2 ,383  อั ต ร า )   รองลงมาคื อบริการด าน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทางธุรกิจมี

อัตรารอยละ  24.70  (2,323  อัตรา) ประเภทการ
ขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใช      
ในครัวเรือนมีอัตรารอยละ  15.84  (1,489  อัตรา)
และโรงแรมและภัตตาคารมีอัตรารอยละ  6.3  
( 5 9 2   อัตร า )   ซ่ึ งมี สั ดส วนใกล เ คี ย งกั บ            
การกอสราง  มีอัตรารอยละ  6.27  (590 อัตรา)       
(แผนภูมิ  23)   
แผนภูมิ 23   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 นอกจากการสํารวจความตองการ
แรงงานจากหนาหนังสือพิมพที่กลาวมาแลว    
ในป  2549  กระทรวงแรงงานยังไดรวมมือกับ
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  
(TDRI)  ดําเนินการสํารวจความตองการแรงงาน
และคาดประมาณการจางงานในภาคการผลิต
ตาง  ๆ 3  ภาค   คือ  ภาคอุตสาหกรรม   ภาค
การเกษตร  ภาคบริการ  และภาคอุตสาหกรรม
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2,383 อัตรา / 25.34% 

2,323 อัตรา / 24.70% 

1,489 อัตรา / 15.84% 

592 อัตรา / 6.3% 
590 อัตรา / 6.27% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
1,119 อัตรา 

11.90% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
2,835 อัตรา 

30.15%
ปวช.-ปวส.ชาง 

695 อัตรา 
7.39% 

ปริญาตร ี
4,042 อัตรา 

42.99 % 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
680 อัตรา 

7.23% 
ปริญญาโทขึ้นไป 

32 อัตรา 
0.34 % 
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อ่ืน ๆ  ซ่ึงมีการคาดประมาณใน   3  ระยะคือ  
ระยะสั้น   คือคาดประมาณป   2550 – 2552  
ระยะกลาง  ป  2550 – 2554  และระยะยาว  ป  
2555 – 2559  โดยพบวาระยะสั้นคาดประมาณ
การจางงานในภาคการผลิตตาง ๆ จํานวน  36.60  
ลานคน  ระยะกลางคาดประมาณไวที่  37.0  
ลานคน  และระยะยาวคาดประมาณการจางงาน  
38.76  ลานคน  โดยในระยะสั้นภาคบริการเปน
ภาคการผลิตที่คาดวาจะมีการจางงานสูงสุด  
จํานวน  15.1  ลานคน  คิดเปนรอยละ  41.25  
รองลงมาคือภาคเกษตร  รอยละ  36.10  (13.21  
ลานคน)  สวนภาคอุตสาหกรรมคาดวาในระยะ
ป  2550 – 2552  จะมีการจางงาน  5.62  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  15.36   
ตาราง  5  การคาดประมาณจํานวนการจางงาน
จําแนกตามภาคการผลิตและระยะเวลา   

หนวย : ลานคน 

ภาคการผลิต 
ระยะสั้น  
(ป2550 
– 2552) 

ระยะ
กลาง   

(ป2550 – 
2554) 

ระยะ
ยาว   

(ป2555 
– 2559) 

ภาคเกษตรกรรม 13.21 13.06 12.54 
ภาคอุตสาหกรรม 5.62 5.56 5.03 
ภาคบริการ 15.10 15.58 17.71 
อุตสาหกรรมอื่น 2.67 2.80 3.48 

รวม 36.60 37.00 38.76 
ที่มา :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 
 เมื่อพิจารณาการคาดประมาณการจางงาน
เฉพาะระยะสั้นป  2550 – 2552  ตามภูมิภาคแลว
จะพบวาภูมิภาคที่มีการจางงานสูงสุดคือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 11.61  ลานคน  คิดเปน

รอยละ  31.72  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
จํานวน  7.17  ลานคน  (รอยละ  19.59) และ
ภาคเหนือ  6.65  ลานคน  (รอยละ  18.19)  หาก
พิจารณาในแตละภาคการผลิตพบว าภาค
เกษตรกรรม  ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมี
การจางงานสูงสุด   จํานวน   6.17  ลานคน  
รองลงมาคือภาคเหนือและภาคใต  มีจํานวน  
2.98  ลานคน  และ  2.0  ลานคนตามลําดับ  
สําหรับภาคอุตสาหกรรมภูมิภาคที่จะมีการจาง
งานสูงสุดคือกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   
จํานวน  2.17  ลานคน  รองลงมาคือภาคกลาง  
1.45  ลานคน  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
1.0  ลานคน  สวนภาคบริการ  ภูมิภาคที่จะมีการ
จางงานสูงสุดในระยะป  2550 – 2552  คือ  
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  จํานวน  4.36  
ลานคน  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
3.51  ลานคน  และภาคกลาง  2.65  ลานคน   
ตาราง  6  การคาดประมาณการจางงานในชวงป 
2550 – 2552  จําแนกตามภาคการผลิต  และ
ภูมิภาค   

หนวย : ลานคน 
 

ภา
คเก

ษต
รก
รร
ม 

ภาค
อุต

สาห
กรร

ม 

ภา
คบ

ริก
าร 

อื่น
ๆ 

รว
ม 

1.  กรุงเทพและ 
ปริมณฑล 

2.  ภาคกลาง 
3.  ภาคเหนือ 
4.  ภาคตะวันออก

เฉียง เหนือ 
5.  ภาคใต 

0.26 
 

1.80 
2.98 
6.17 

 
2.00 

2.17 
 

1.45 
0.58 
1.00 

 
0.42 

4.36 
 

2.65 
2.47 
3.51 

 
2.11 

0.38 
 

0.46 
0.62 
0.93 

 
0.28 

7.17 
 

6.36 
6.65 
11.61 

 
4.81 

รวม 13.21 5,62 15.10 2.67 36.60 

ภาค 

ภาคการผลิต 

ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 
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  เมื่อพิจารณาการคาดประมาณการจางงาน
เฉพาะในระยะสั้น  คือป  2550 – 2552  ในกลุม
กําลังคนภาคอุตสาหกรรม  โดยจําแนกระดับคน
ที่ตองการจางงานเปนระดับสูง  คือผูจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีขึ้นไป  และระดับกลาง – ลาง  
คือผูจบการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี  โดย
ศึกษาเฉพาะกลุมภาคอุตสาหกรรมพบวา  ใน
ระยะป  2550 – 2552  การจางงานในการศึกษา
ระดับกลาง-ลางหรือต่ํากวาปริญญาตรีมีสัดสวน
ที่สูงมากถึงรอยละ  93.67  (5.2  ลานคน)  สวน
ระดับสูงหรือระดับปริญญาตรีขึ้นไป  มีจํานวน  
0.36  ลานคน  คิดเปนรอยละ  6.33  โดยการจาง
งานกลุมระดับปริญญาตรี  (ระดับสูง)  สาขาการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ตองการจางงาน
สูงสุด  3  อันดับแรกคือ  สาขาอาหารและอาหาร
สัตว  51,799  คน  (รอยละ  14.55)  สาขาไฟฟา
และอิ เ ล็กทรอนิกส   43,866  คน   (รอยละ  
12.32)   และสาขาสิ่ งทอและเครื่องนุ งหม  
33,848  คน   (รอยละ   9.51)  สวนในกลุม
ระดับกลางและลาง คือต่ํากวาปริญญาตรี  สาขา
การผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่มีความตองการ
การจางงานสูงสุด  3  อันดับแรกคือ  สาขาสิ่งทอ
และเครื่องนุงหม  1,260,762  คน   (รอยละ  
23.94)  สาขาอาหารและอาหารสัตว  885,925  คน  
(รอยละ 16.82)  และสาขาอุตสาหกรรมไมและ
เครื่องเรือน  629,100  คน  (รอยละ  11.94) 
 
 
 

แผนภูมิ  24  การคาดประมาณการจางงานป  2550 
– 2552  จําแนกตามสาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรม
และระดับกําลังคน  (5  อันดับแรก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับการคาดประมาณการจางงานป  
2550 – 2552  ในภาคบริการ  โดยจําแนกการจางงาน
เปน  2  กลุม  คือกลุมกําลังคนระดับสูง  คือผูที่
จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป  และกลุม
ระดับกลาง  – ลาง  คือผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรี  โดยในกลุมระดับกลาง – ลาง  
ภาคบริการมีความตองการจางงานถึงรอยละ  
81.42  (12.29  ลานคน)  ของความตองการของ
การจางงานทั้งหมดในภาคการผลิตนี้  โดยสาขา
ที่ตองการจางงานสูงสุด  5  อันดับแรก ไดแก  1)  
สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2,339,703  คน  
(รอยละ  19.04)  2)  โลจิสติกส  1,071,886  คน  

(ต่ํากวาปริญญาตรี) 
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เคมี

ยานยนตและช้ินสวน

ระดับสูง (ปริญญาตรีขึ้นไป) กลาง-ลาง

ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 

สาขาอุตสาหกรรม 

คน
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(รอยละ  8.72)  3)  ผูประกอบอาหาร  158,989  
คน  (รอยละ  1.29)  4)  การทองเที่ยว  34,141  
คน  (รอยละ  0.28)  และ  5)  กราฟฟก ดีไซน 
อ่ืน ๆ 17,979  คน  (รอยละ  0.15)  ตามลําดับ  
สวนการจางงานในกลุมกําลังคนระดับสูง  มี
ความตองการจางงานเพียงรอยละ  18.58  ของ
ความตองการจางงานทั้งหมด  (2.80  ลานคน)  
โดยสาขาที่ตองการจางงานสูงสุด  5  อันดับแรก  
ไดแก  1)  โลจิสติกส  121,035  คน  (รอยละ  4.32)  
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  100,281  คน  (รอยละ  
3.58)  3)  การทองเที่ยว  17,029  คน  (รอยละ  
0.61)  4)  กราฟฟก  ดีไซนอ่ืน ๆ  16,835  คน  
(รอยละ  0.60)  และ  5)  ผูประกอบอาหาร  
2,575  คน  (รอยละ  0.09)  ตามลําดับ 
แผนภูมิ  25  การคาดประมาณการจางงาน  
ป  2550 – 2552  จําแนกตามสาขาการผลิตใน
ภาคบริการและระดับกําลังคน  (5  อันดับแรก) 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 

 
 

 
 
จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน

อยางถูกตองตามกฎหมาย  ณ  เดือนธันวาคม  
2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  168,643  คน  โดยสวนใหญ
เปนแรงงานที่อนุญาตให เขามาอยู ช่ัวคราว  
จํานวน  82,950  คน  (รอยละ  49.19)  รองลงมาเปน
ประเภทมาตรา  12  ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
และประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  45,029  และ  
26,241  คน  (รอยละ  26.70  และรอยละ  15.56)  
ตามลําดับ   ขณะที่แรงงานตางดาวประเภท
ตลอดชีพมีจํานวนนอยที่สุด  คือ  14,423  คน  
คิดเปนรอยละ  8.55  ของแรงงานตางดาวถูก
กฎหมายทั้งหมด 
แผนภูมิ  26  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อศึกษาสัดสวนแรงงานตางดาวถูก
กฎหมาย  พบวามีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  3.97  

2.3 แรงงานตางดาว 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน

3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภทมาตรา 12 ยกเวนมติครม.

1. 
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การทองเทีย่ว

กราฟฟค ดีไซน ฯ

กลาง-ลาง (ตํ่ากวาปรญิญาตร)ี ระดับสูง (ปริญญาตรีข้ึนไป)

ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 

สาขาภาคบริการ 

คน
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จากเดือนกันยายน  2549  ที่มีจํานวน  162,209   คน  
โดยแรงงานตางดาวที่ เพิ่มขึ้นจะเปนประเภท
สงเสริมการลงทุน  ประเภทชั่วคราว  และประเภท
มาตรา  12  ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี   (ครม.)
โดยเฉพาะประเภทชั่วคราว  มีสัดสวนสูงขึ้น
มากกวาประเภทอื่น ๆ   (สูงขึ้นจากไตรมาส  3  ป  
2549  4,262  คน  รอยละ   5.42)  ซ่ึงอาจจะ
เนื่องมาจากมีการขยายการลงทุนของนักลงทุน
ชาวตางชาติ  จึงทําใหมีทั้งนักธุรกิจผูเชี่ยวชาญ
สาขาตาง ๆ รวมถึงผูบริหารเดินทางเขามาทํางาน
ในประเทศไทยมากขึ้น  โดย แรงงานตางดาวถูก
กฎหมายเหลานี้สวนใหญจะอยูในกรุงเทพมหานคร
คือมีจํานวน  73,405  คน  คิดเปนรอยละ  43.53  
รองลงมาอยูในภาคกลางมี  39,975  คน  คิดเปน
รอยละ  23.70  และภาคเหนือจํานวน  32,546   (รอยละ  
19.3)    สวนภาคที่มีแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
อยูนอยที่ สุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี  
จํานวน  4,414  คน  คิดเปนรอยละ  2.62 

แผนภูมิ  27  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามราย
ภูมิภาค  ณ  เดือนธันวาคม  2549 

 
 
 
 
 
  
 

 เ มื่ อพิ จ า รณาแรง ง านต า งด า ว ถู ก
กฎหมายที่กลาวขางตน  โดยไมนับรวมประเภท
ตลอดชีพจะพบวา  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ในประ เทศไทยสวนใหญร อยละ   4 4 . 0 9    

(67,993 คน) ประกอบอาชีพเปนผูจัดการ  ผูบริหาร
รองลงมาเป นพวกที่ มี อ าชี พ ง านพื้ นฐ าน             
มีจํานวน  31,183  คน  คิดเปนรอยละ  20.22 
และผูประกอบวิชาชีพด านต าง  ๆ  จํานวน  
23,809  คน  คิดเปนรอยละ  15.44   ตัวเลข
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาตลาดแรงงานไทย
ตองพึ่งพิงแรงงานทักษะฝมือที่มีความเชี่ยวชาญ
ระดับสูงจากตางประเทศ  จึงตองมีการสงเสริม
พัฒนาศักยภาพแรงงานไทยให เที ยบ เท า
มาตรฐานสากลตอไป  เพื่อใหแรงงานไทยมี
โอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้นทดแทน
แรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาวขางตน 
แผนภูมิ  28  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแยกตาม

ประเภทอาชีพ  (ยกเวนประเภทตลอดชีพ)   
5 อันดับแรกไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ถาพิจารณาแยกตามสัญชาติในไตรมาส
4  นี้จะพบวา   แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย  
(ยกเวนประเภทตลอดชีพ)  ในประเทศไทย
ยังคงเปนแรงงานตางดาวสัญชาติญี ่ปุ นมาก
ที่สุด  คือมีจํานวน  22,976  คน  คิดเปนรอยละ  
14.9  รองลงมาคือ  จีน  อังกฤษ  และอินเดีย       
มีจํานวน  11,268  คน  (รอยละ  7.31)  9,494  คน  

กทม. 
73,405 คน 

43.53%

ภาคใต 
18,303 คน 

10.85% 

ภาคตะวันออก/เหนือ
4,414 คน 

2.62% ภาคเหนือ 
32,546 คน 

19.30% 

ภาคกลาง 
39,975 คน 

23.70% ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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(รอยละ  6.16)   9,296  คน  (รอยละ  6.02)   
ตามลําดับ  (ตารางขอมูลภาคผนวกที่  11) 
 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ
คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  เปนแรงงานที่ประเทศไทย
อนุญาตใหมาทํางานเปนการชั่วคราว   เพื่อ
ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย  
แรงงานในกลุมนี้มี  3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา  ในป  2549  ขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  
2549  สรุปจํานวนแรงงานตางดาวที่กระทรวง
แรงงานบริหารจัดการจําแนกได  4  กลุม  ดังนี้   

1) แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา  ลาว  กัมพูชา  ที่ไดรับอนุญาต
ทํางานในป  2548  แตตออายุใบอนุญาตทํางาน
ป  2549  แลว  มีจํานวน  460,014  คน  กลุมนี้
ใบอนุญาตจะหมดอายุวันที่  30  มิถุนายน  2550  
(มติ ครม. 16  พฤษภาคม  2549)   

2) แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติ  พมา  ลาว  และกัมพูชา  ที่ไดจดทะเบียน
ระหวางวันที่  1 – 30  มีนาคม  2549  และยื่น
ขอรับใบอนุญาตทํางานป   2549  มีจํานวน  
208,562  คน  (มติ ครม.  20  ธันวาคม  2548  และ  
16  พฤษภาคม  2549) 

3) แรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจน
สัญชาติ  กลุมนี้ไดรับวีซาและใบอนุญาตทํางาน
แลว  จํานวน  49,214  คน 

4) แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดย
กฎหมายตาม  MOU  ประเภทนี้เปนการนําเขา
แรงงานตามขอตกลง  ซ่ึงขณะนี้ทําการ  MOU  ได  
2  สัญชาติคือ  ลาว  กัมพูชา  มีจํานวนรวม  7,205  คน  
 โดยสรุปแลวจํานวนแรงงานตางดาวที่
อยูในระบบทะเบียนของกรมการจัดหางาน  ณ  
วันที่   31  ธันวาคม   2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  
724,995  คน  ภาคกลางเปนภาคที่มีการอนุญาต

ใหคนตางดาวทํางานสูงสุด  จํานวน  314,939  คน  
คิดเปนรอยละ  43.44  รองลงมาคือภาคใตและ
กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน  140,483  คน  (รอยละ  
19.38)  และ  131,037  คน  (รอยละ  18.07)  ตามลําดับ  
หากพิจารณาตามสัญชาติ  พบวาสัญชาติพมามี
สัดสวนถึงรอยละ  78.46  (568,878  คน)  และ
อยูในพื้นที่ภาคกลางสูงสุด  ขณะที่แรงงานลาว มี  
84,824  คน     คิดเปนรอยละ  11.70  และกัมพูชามี
จํานวน  71,293  คน  คิดเปนรอยละ  9.84   

แผนภูมิ  29  แรงงานตางดาวตามมติครม. 
จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค  ป  2549 

ณ  วันที่  31  ธันวาคม 2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  4 ป  2549  (ตุลาคม – ธันวาคม  2549)      
มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  
35,584  คน  เปนเพศชาย 29,030  คน  คิดเปน
รอยละ  81.58  ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ภูมิภาค 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

-

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

กรุง
เทพ

มหา
นคร

   ภา
คกล

าง

   ภา
คเห

นือ

   ภา
คตะ

วันอ
อก 

/ เห
นือ

   ภา
คใต



พมา

ลาว

กัมพูชา



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     29 
 

ขณะที่เพศหญิงมี  6,554  คน  คิดเปนรอยละ  
18.42   โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการแจง
ความประสงคมากที่สุดคิดเปนรอยละ  62.99 
(22,415  คน)  รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง 
จํานวน  8,401  คน  (รอยละ  23.61  คน)  และ  
2,932  คน  (รอยละ  8.24)  ตามลําดับ  สวนภาค
ที่แจงความประสงคนอยที่สุดคือภาคใต  จํานวน
เพียง  579  คน  (รอยละ  1.63)   
แผนภูมิ 30  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค

ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส  4 ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนลดลงขึ้น คิดเปนรอยละ  32.90  (ไตรมาส  
3  มีจํานวน  53,035  คน)  โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และภูมิภาคที่มีการ
แจงความประสงคมากที่ สุดยังคงเปนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ปรากฏรายละเอียดใน
ตาราง 

ตาราง  7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ  
ไตรมาส  3 – 4  ป  2549  จําแนกตามภูมิภาคและเพศ 
 

ไตรมาส
3/2549  
(คน) 

ไตรมาส 
4/2549  
(คน) 

ภูมิภาค 

  

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

1,411 
3,472 
12,840 
34,798 

514 

1,257 
2,932 
8,401 
22,415 

579 

-10.91 
-18.42 
-52.83 
-35.58 
-12.65 

ท่ัวราชอาณาจักร 53,035 35,584 -32.9 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาจังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทาง    
ไปทํางานมากที่ สุด   5   อันดับแรก   ไดแก         
1)  อุดรธานี  3,858  คน คิดเปนรอยละ  10.84 
ของแรงงานที่ แจ งความประสงคทั้ งหมด            
2)  นครราชสีมา  3,803  คน (รอยละ 10.69)         
3) ขอนแกน   1 ,997  คน   (รอยละ   5 .61)            
4)  ชัยภูมิ  1,808  คน  (รอยละ  5.08)  และ       
5)   บุรีรัมย  1,756  คน  (รอยละ  4.93)  (แผนภูมิ 31)  
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูลภูมิภาคที่
พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความ
ประสงคสูงสุดนั่นเอง   
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แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  4  ป  2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ  
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  
ซ่ึงมีถึงรอยละ  44.56  ของผูแจงความประสงค
ทั้ งหมด  (15,858  คน)  รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  14,110  คน  คิดเปนรอยละ  
39.65  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอยที่สุด
คือ  2,345  คน  คิดเปนรอยละ  6.59  (แผนภูมิ  32)   

แผนภูมิ  32 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส  4  ป  2549  พบวามีจํานวน
ทั้งสิ้น  38,502  คน  คิดเปนรอยละ  108.2  ของผู
แจงความประสงคไปทํางานตางประเทศใน
ไตรมาสนี้  จะเห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไป
ทํางานสูงกวาผูแจงความประสงค  เนื่องจากผู
ลงทะเบียนแจงความประสงคในไตรมาสที่แลว  
ไดรับอนุญาตใหไปทํางานในไตรมาสนี้นั่นเอง  
และหากพิจารณาตามวิ ธีการเดินทางของผูที่
เดินทางไปทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภทไป
โดยบริษัทจัดหางานจัดสง  ซ่ึงมีจํานวน  17,246  คน  
คิดเปนรอยละ  44.79  รองลงมาคือประเภท  
Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดยการตอ
อายุสัญญา  13,042  คน  (รอยละ  33.87)   เดินทาง
ดวยตนเองมี  3,320  คน  (รอยละ  8.62)  นายจางพา
ไปทํางาน  จํานวน  2,432  คน  (รอยละ  6.32)
นายจางพาไปฝกงาน  1,508  คน (รอยละ  3.92)  
และกรมการจ ัดหางานจ ัดสงม ี  954   คน  
(รอยละ  2.48)      
แผนภูมิ  33  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศ  

จําแนกตามวิธีเดินทางไตรมาส 4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาสทีแ่ลว  
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมไตรมาสนี้มีสัดสวนลดลงจากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน  41,048  คน  โดยวิธี Re-Entry  
และนายจ างพาไปทํางานมี สัดสวนสูงขึ้น  
ขณะที่การไปดวยวิธีอ่ืน ๆ มีสัดสวนที่ลดลง 
ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  
ไตรมาส 3-4  ป  2549 
 

ไตรมาส 3 ป 
2549 

ไตรมาส 4  ป 
2549 วิธีการเดินทาง 

จํานวน รอย
ละ จํานวน รอย

ละ 

อัตรา
การ

เปล่ียน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

19,803 
12,298 
4,355 
1,619 
1,403 
1,570 

48.24 
29.96 
10.61 
3.94 
3.42 
3.83 

17,246 
13,042 
3,320 
1,508 
2,432 
954 

44.79 
33.87 
8.62 
3.92 
6.32 
2.48 

-12.91 
6.05 

-23.76 
-6.86 
73.36 
-39.23 

รวม 41,048 100.0 38,502 100.0 -6.21 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส  4  ป  2549  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  25,865  คน  
คิดเปนรอยละ  67.17  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลางจํานวน 9,114  คน  รอยละ 23.67  
และแอฟริกา  703  คน  รอยละ  1.83  โดยใน
ภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทยเดินทางไป
ทํางานสุงสุดคือไตหวัน  13,788  คน  รองลงมา
คือสิงคโปร  3,520  คน  และเกาหลีใต  2,629  คน  
สวนภูมิภาคตะวันออกกลาง  ประเทศอิสราเอล
เปนประเทศที่แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุด  
(4,356  คน  รอยละ  11.31) 

แผนภูมิ  34  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  38,502  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร  ฯลฯ  จํานวน  13,122  คน  
คิดเปนรอยละ  34.08 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   10,415  คน  
(รอยละ  27.05) 

3) อาชีพ ผูป ฏิบั ติ ง านในโรงงาน
เครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 
8,864  คน  (รอยละ  23.02) 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด  3,006  คน  (รอยละ  7.81)   
และ   5 )   ช าง เทคนิค   และผูป ฏิบัติการที่
เกี่ยวของ  1,242  คน  (รอยละ  3.23) 
 
 
 
 

เอเชีย 
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ตะวันออกกลาง 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

แผนภูมิ 35 แรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  (5  อันดับแรก)  
ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในรอบไตรมาส  4 ป  2549  (เดือนตุลาคม  
– ธันวาคม 2549)  ขอมูล  ณ  วันที่ 31  มกราคม  
2550  กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใชแรงงาน
ในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียมเขาทํางาน  
การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  การฝกเสริมทักษะ
และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
ทัดเทียมประเทศตาง ๆ  ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยในรอบไตรมาสนี้มีการฝก

เตรียมเขาทํางานทั้งสิ้น  4,195  คน  ภูมิภาคที่ฝก
สูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  
1,656  คน  คิดเปนรอยละ  39.48  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  1,186 คน  (รอยละ  28.27)  และภาค
กลาง  737  คน  (รอยละ  17.57)  (แผนภูมิ  36)  หาก
พิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มีการ
ฝ ก เตรี ยมเข าทํ างานสู งสุ ดคื อ   ช างไฟฟ า  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอรมีจํานวน  1,139  คน      
คิดเปนรอยละ  27.15  รองลงมาคือ  ชางเครื่องกล
จํานวน  964   คน  คิดเปนรอยละ  22.98  และ  ชาง
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  903  คน  (รอยละ  21.53)   

แผนภูมิ  36  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน
ไตรมาส   4  ป   2549  ขอมูล   ณ   วันที่   31  
มกราคม  2550  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ ้น   22,913  คน   โดยภูมิภาคที ่มีการฝก
มากที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  6,260  คน  
คิด เปนรอยละ  2 7 . 2 3  รองลงมาคือ  ภาคใต  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีรอยละ  23.85  
(5,464  คน)  และรอยละ  22.66  (5,192  คน) 

 -
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31มกราคม 2550 
หมายเหตุ  :  ขอมูลเบื้องตน 
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ตามลําดับ  พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวา
กลุมธุรกิจและบริการ  มีการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานสูงสุดคือรอยละ  39.42  (9,032  คน)  
รองลงมาคือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับรอยละ  23.95  
(5 ,487  คน )   และกลุ มอาชี พช าง เครื่ องกล            
รอยละ  11.37  (2,605  คน)   

แผนภูมิ  37  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได

มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส   4  ป  
2549  สามารถฝกเสริมทักษะไดทั้งสิ้น  12,066  คน  
โดยภูมิภ าคที่ มี ก ารฝกมากที่ สุ ด   คือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   จํานวน   3,448  คน        
คิดเปนรอยละ  28.58  รองลงมาคือภาคกลาง  
2,884  คน  (รอยละ  23.90)  และภาคใต  จํานวน  
2,854  คน  (รอยละ  23.65)  เมื่อพิจารณาตาม
กลุมอาชีพ  พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคืออาชีพ
ชางธุรกิจและบริการ  จํานวน  4,525  (รอยละ  

37.50)  รองลงมาคือชางอุตสาหกรรมศิลป  
3,385  คน  (รอยละ  28.05)  และชางกอสราง  
1,423  คน  (รอยละ  12.21)  (ตารางภาคผนวก  13) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  7,249  คน  โดยภาคที่มีการ
ทดสอบมากที่สุด คือ ภาคเหนือ  จํานวน 2,541    คน          
คิดเปนรอยละ  35.05  รองลงมาคือภาคกลาง     
มีจํานวน  1,718  คน  (รอยละ  23.70)  และ        
ภาคใต  มีจํานวน  1,369  คน  คิดเปนรอยละ 
18.89 (แผนภูมิ  38) โดยการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน   เมื่อจําแนกตามประเภทการ
ทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แหงชาติ  6,690  คน  คิดเปนรอยละ  92.29  
ทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ  393  
คน  (รอยละ  5.42)  และการทดสอบฝมือแรงงานเพื่อ
ไปทํางานตางประเทศ  166  คน  (รอยละ  2.29)     

แผนภูมิ  38  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  7,249  คน  พบวาผานการ
ทดสอบจํานวน  5,375  คน   คิดเปนรอยละ  
74.15  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด       

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2550 
หมายเหตุ : ขอมูลเบื้องตน 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2550 
หมายเหตุ : ขอมูลเบื้องตน 
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การพัฒนาฝมื อแรงงาน  เปน เรื่ อง         
ที่หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลว        
ยังมีการดําเนินการโดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวา
ไตรมาส  4  ป  2549  สถานประกอบการที่มีการ
พัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  2,652  แหง  
โดยเปนสถานประกอบการในภาคกลางสูงที่สุด
จํานวน  1,899  แหง  คิดเปนรอยละ  71.6  รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ และ ภาคใต 
โดยมีจํานวน  282  แหง  (รอยละ  10.64)  259  แหง  
(รอยละ  9.77)  และ  212  แหง  (รอยละ  7.99)  
ตามลําดับ  มีผูเขารับการฝกทั้งสิ้น  575,369  คน มีผู
ผานการฝกทั้งสิ้น  497,174  คน  คิดเปนสัดสวน
รอยละ  86.41  ของผูเขาฝกอบรมทั้งหมด  โดยมี
คาใชจายทั้งสิ้น  33,230,487.38  บาท 

 
 

 

กระทรวงแรงงานนอกจากจะมีภารกิจ
ดานการสงเสริมการมีงานทํา  การพัฒนาฝมือ
แรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหเปนที่ยอมรับของ
ตลาดแรงงาน  และทัดเทียมมาตรฐานสากลแลว  
อีกภารกิจหนึ่ งที่ เ กิดขึ้นตอ เนื่ องภายหลั ง        
การสงเสริมใหคนมีงานทําแลวคือ  ภารกิจดาน

การคุมครองทั้งนายจาง  ลูกจาง  ผูใชแรงงาน  
ให ได ร ับความ เป นธรรมในการจ า งง าน         
โดยกรมสวัสดิการและคุ มครองแรงงาน  
หนวยงานในสั งกัดกระทรวงแรงงานอีก
หนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการคุมครองผูใช
แรงงานใหไดรับความเปนธรรมจากการจางงาน  
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานเพื่อ
ไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางโดยมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือ  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความ
ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง    ทั้งนี้  มาตรการที่จะชวย
คุ มครองให ผู ใช แรงงานได รับรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
รวมถึงไดรับการคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นไดคือการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการปฏิบัติและ
ดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะเปนมาตรการ
ในการกระตุนใหสถานประกอบการเอาใจใส
ดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้นอีกดวย  อยางไรก็
ตามการตรวจสถานประกอบการมิใชเปนการไป
จับผิดนายจาง  หากแตเปนการตรวจเพื่อการให
คํ าแนะนําความรู ในการปฏิบัติที่ ถูกตองแก
นายจาง  รวมทั้งสรางความเขาใจแกลูกจาง / ผูใช
แรงงาน  ในการปฏิบัติที่ถูกตองอีกดวย  สําหรับ
ในไตรมาส  4  ป  2549  (ชวงเดือนตุลาคม  – 
ธันวาคม  2549)  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  10,146  แหง  มีลูกจางที่ผานการตรวจ
หรือได รับการคุมครองรวม   521,664  คน  
จําแนกเปนชาย  251,088  คน  (รอยละ  48.13  
ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)  หญิง  268,672  คน  
(รอยละ  51.50    ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และ   ใน
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1  การตรวจแรงงาน 
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1,904  คน   (รอยละ  0.36  ของลูกจางที่ผานการตรวจ
ทั้งหมด)     ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  คือ  ต่ํากวา  
10  คน  คิดเปนรอยละ  46.18 (4,686 แหง)
รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  
รอยละ   34.63 ( 3 ,513  แห ง )  ขณะที่ สถาน
ประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มี
การตรวจเพียงรอยละ  3.1  (315 แหง) (ตาราง  9  
และตารางภาคผนวก ที่  14)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส  3  ป  2549  พบวามีการตรวจสถาน
ประกอบการลดลงจากไตรมาสที่แลว  รอยละ  
25.74  และลูกจางที่ผานการตรวจคุมครอง
แรงงานมีจํานวนลดลง  รอยละ  11.01  
ตารางที่ 9 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 3  และ  4  ป  2549 
 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 3 ป 2549 ไตรมาส 4 ป 2549 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

5,317 
2,784 
1,863 
1,783 
775 
774 
189 
100 
78 

11,798 
18,760 
25,408 
56,006 
56,017 
132,531 
71,379 
66,054 
148,276 

2,702 
1,984 
1,673 
1,840 
858 
774 
173 
91 
51 

6,458 
13,450 
23,062 
58,030 
60,834 

128,085 
66,447 
61,982 

103,316 
รวม 13,663 586,229 10,146 521,664 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.ไตรมาส  3  ขอมูล  ณ  6  ตุลาคม 2549 
                     2. ไตรมาส 4  ขอมูล ณ  8  มกราคม  2550 
                     3. *สถานประกอบการ 

ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  79.96  (จํานวน  8,113  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  20.04   
(จํานวน  2,033  แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่  3  
ป  2549  พบวาสถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายในไตรมาส  4   ป  2549  มีสัดสวนที่
ลดลงจากไตรมาสที่  3  ป  2549  คิดเปนรอยละ  
28.91  ผลจากสัดสวนที่ลดลง  จึงทําใหสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมี
สัดสวนที่สูงขึ้น  จากรอยละ  16.48  ในไตรมาส  3  
ป  2549  เปนรอยละ  20.04  ในไตรมาส  4  ป  2549  
ดังปรากฏรายละเอียดในแผนภูมิที่  39 
แผนภูมิที่  39  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  3  และ  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ไตรมาส 3 ป 49 ขอมูล ณ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549 
            ไตรมาส 4 ป 49 ขอมูล ณ  วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550 
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ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  4  
ป  2549  (ตุลาคม – ธันวาคม  2549)  พบวาสถาน
ประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายมาก  โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาด   
20  -  49   คน  ขนาด 10 – 19  คน  และขนาด 1 – 4 คน     
ซ่ึงมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  23.81  22.63  และ  
16.23  ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ทั้งหมดตามลําดับ  (เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมดในแตละขนาดสถานประกอบการ  และ
เปรียบเทียบกันตามขนาดสถานประกอบการ        
จะพบวาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญโดยมี
ขนาดตั้งแต  500  คนขึ้นไป   มีอัตราการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยสูงสุดถึงรอยละ  93.76   
โดยขนาด  500 – 999  คน  ปฏิบัติถูกตองรอยละ  
93.41   และขนาด  1,000  คนขึ้นไปปฏิบัติถูกตอง
รอยละ  94.12  ตามลําดับ  รองลงมาคือสถาน
ประกอบการขนาดเล็กที่มีคนงาน  1 – 9  คน            
มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยรอยละ  87.04     

 

 

 

 

แผนภูมิที่  40  เปรียบเทียบสถานประกอบการที่
ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  

ไตรมาส 4  ป  2549 
 
 

 
 
สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม

ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  2,033  แหง  
ซ่ึงมีบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตองหลายเรื่อง  
โดยพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองมีทั้งสิ้น  10,697  
เร่ือง   และพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับเรื่องปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดคือ  
เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีถึงรอยละ  51.43  
(5,502  แหง)  ของเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  
ซ่ึงความผิดเรื่องการไมปฏิบัติตามขอบังคับในการ
ทํางานมักพบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวน
ใหญมิไดจัดทําระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติด
ประกาศขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนด
วันหยุด  เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบ
ทั่วกัน  ซ่ึงตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
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ปฏิบัติไมถูกตอง 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
          ขอมูล ณ วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550 

ปฏิบัติถูกตอง 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550 

คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหนายจาง
ตองติดประกาศหรือเผยแพรขอบังคับการทํางาน
ใหลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ
ที่ประกาศดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบาง
รายมิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทํา
สําเนาแจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทราบ  จึงถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจาย
คาจาง  จํานวน  2,551  แหง  (รอยละ  23.85)  
วันหยุด  873  แหง  (รอยละ  8.16)  คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 636 แหง (รอยละ  5.95)   และสิทธิการลา  
492  แหง  (รอยละ  4.6)  รายละเอียดตามตาราง
ภาคผนวกที่  15 

 
แผนภูมิ  41  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  4  ป  2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม
ในไตรมาส  4  ป  2549  (ตุลาคม – ธันวาคม  
2549)  พบวาอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การผลิต  
รอยละ  35.19  (3,764 แหง)   2)  ขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมรถยนต  รถจักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคล  และของใชในครัว เรือน  
รอยละ  35.08  (3,753  แหง)   3)  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ  6.01  (643  แหง)  4) กิจการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรม
ทางธุรกิจ  รอยละ  5.9  (633  แหง)   และ  5) 
การกอสราง  รอยละ  5.67  (606  แหง)   

แผนภูมิ  42  ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  4 ป  2549 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

 

 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550 

สิทธิการลา
4.60 %

(492 แหง)

อื่น ๆ 
6.01 %

(643 แหง)

การจายคาจาง
23.85 %

(2,551 แหง)

ขอบังคับ 
51.43 %

(5,502 แหง)

วันหยุด
8.16 %

(873 แหง)

คาลวงเวลา
และคาทํางาน

5.95 %
(636 แหง)
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แนะนํา 
1,888 แหง 
(92.87%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
52 แหง 
(2.56%) 

เปรียบเทียบปรับ 
2 แหง  (0.10%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
1 แหง (0.04%) 

ออกหนังสือเชิญพบ 
90 แหง 
(4.43%) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550 

เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติในสิง่ที่
ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่ งให
ดํ าเนินการ  เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่ อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  จากตัวเลข
ขางตนที่พบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
กวาครึ่ง  (รอยละ  51.43)  เปนเรื่องขอบังคับซึ่ง
มักจะไดแก  การไมจัดทําระเบียบขอบังคับการ
ทํางาน  การไมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือ    
ไมเผยแพรและปดประกาศใหลูกจางทราบ  
การดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อปฏิบัติ
ใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมีสัดสวนรอยละ  
92.87  (1,888  แหง)  รองลงมาคือ  ออกหนังสือ
เชิญพบมีรอยละ  4.43  (90 แหง)  ออกคําสั่งให
ดําเนินการมีรอยละ  2.56  (52  แหง)  สวนการ
เปรียบเทียบปรับและสงเรื่องดําเนินคดีมีสัดสวน
รอยละ  0.10  (2  แหง)  และรอยละ 0.04  (1  แหง)  
ตามลําดับ  (ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  14) 
แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  นอกจากนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในการทํางานยังเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมานั่นเอง ในไตรมาสที่  4  ป  2549  ชวง
เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2549  กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   ไดดํ าเนินการตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  4,311  แหง  
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น  290,346  คน  โดยใน
ไตรมาส  4  นี้  การตรวจสถานประกอบการมีจํานวน
ลดลงจากไตรมาส  3  ป  2549  คิดเปนรอยละ  
26.67  (ไตรมาส  3  ป 2549  5,879  แหง)  แต
สัดสวนของลูกจางที่ไดรับการดูแลคุมครองดาน
ความปลอดภัยลดลงเพียงรอยละ  6.19  จาก
ไตรมาส  3  ป  2549  ที่มีลูกจางผานการตรวจ  
309,502  คน  แสดงใหเห็นวา  ในไตรมาสนี้การ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการขนาด
กลางและใหญมีสัดสวนที่เทาเดิมหรือสูงขึ้น  จึงทํา
ให จํ านวนลู กจ า งลดลง   เนื่ องจากสถาน
ประกอบการมีลูกจางนอยนั่นเอง   
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* ไตรมาส  3 : ขอมูล  ณ  วันที่ 6 ต.ค. 49  /  **  ไตรมาส 4 :  ขอมูล  ณ  วันที่  8  ม.ค. 50 * ไตรมาส 3 : ขอมูล  ณ  วันที ่ 6 ต.ค. 49  /  **  ไตรมาส 3 :  ขอมูล  ณ  วันที่  8  ม.ค. 50 

ตาราง  10  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ  ไตรมาส 3  และ  4  ป  2549  
จําแนกตามสถานประกอบการ 

Q3 / 49 * Q4 / 49 ** 
ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 
1 - 4  คน 1,998 4,735 929 2,269 
5 - 9  คน 1,231 8,282 798 5,493 

10 - 19  คน 797 11,045 708 9,830 
20 - 49  คน 835 26,664 828 26,471 
50 - 99  คน 385 27,498 440 31,475 

100 - 299  คน 418 72,894 420 69,928 
300 - 499  คน 113 41,186 104 40,993 
500 - 999  คน 67 46,748 54 37,971 
1,000  คน+ 35 70,450 30 65,916 

รวม 5,879 309,502 4,311 290,346 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
 
ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ

ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  4  ป   2549  คือ  
ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือนมีจํานวน  1,632  แหง   คิดเปน
รอยละ  37.86  ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด  
รองลงมาคือประเภทการผลิต  จํานวน  1,429 แหง  
รอยละ  33.15  (รายละเอียดตามตาราง  12  และ
ภาคผนวกที่  17)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  
82.53   คือจํานวน  3,558  แหง  ปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตอง
มีรอยละ  17.47  (753  แหง)  

โดยอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  3  ป  2549  พบวา  ใน
ภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย
ลดลง  จากรอยละ  87.82  ในไตรมาส  3  ป  2549  
เปนรอยละ  82.53  ในไตรมาส  4  ป  2549   

ตาราง  11  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส  2  และ  3  ป  2549 
Q3 / 49 * Q4 / 49 ** 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 1,998  1,856  929 880 
5 - 9  คน 1,231  1,122  798 712 

10 - 19  คน 797  705  708 593 
20 - 49  คน 835  680  828 638 
50 - 99  คน 385  280  440 296 

100 - 299  คน 418  344 420 286 
300 - 499  คน 113  89  104 83 
500 - 999  คน 67  57  54 43 
1,000  คน+ 35  30  30 27 

รวม 5,879  5,163  4,311 3,558 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  4  ป  2549  (คํานวณจากจํานวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายใน
แตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ     
1)  ประเภทการทําเหมืองแรและเหมืองหิน      
รอยละ  34.43  2)  การผลิต   รอยละ  29.81         
3) การกอสราง  รอยละ  24.80  4) การไฟฟา  กาซ  
และการประปา  รอยละ  20.0 และ  5)  การขนสง  
สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  รอยละ  14.18  
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ตาราง  12   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 4  ป 2549 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การทําเหมอืงแรและเหมืองหนิ 
2. การผลิต 
3. การกอสราง 
4. การไฟฟา  กาซ และการ
ประปา 
5. การขนสง  สถานทีเ่ก็บสินคา  
และการคมนาคม 
6. โรงแรม และภัตตาคาร 
7. การขายสง การขายปลกี   
การซอมแซมยานยนต 
8.กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  
การใหเชา  และกิจกรรมทาง
ธุรกิจ 
9.  อืน่  ๆ  

61 
1,429 
254 
20 
 

141 
 

249 
1,632 

 
214 

 
 

311 

40 
1,003 
191 
16 
 

121 
 

220 
1,475 

 
197 

 
 

295 

21 
426 
63 
4 
 

20 
 

29 
157 

 
17 
 
 

16 

34.43 
29.81 
24.8 
20.0 

 
14.18 

 
11.65 
9.62 

 
7.94 

 
 

5.14 

รวม 4,311 3,558 753 17.47 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     
 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ  ขอมูล  ณ  วันที่  5 มกราคม  2550 

การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิง
ที่พิจารณาแลวเห็นการเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ประกอบ
ไปดวยการใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  
การออกคําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  
หรือหยุดการใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่อง
ดําเนินคดี  ทั้งนี้ในบางแหงอาจมีการดําเนินการ
มากกวา  1  กรณี  สําหรับไตรมาส  4  ป  2549  
(ตุลาคม  – ธันวาคม   2549)  พบว ามีสถาน
ประกอบการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภั ย   จํ านวน   753 แห ง  ส วนใหญจะ

ดําเนินการโดยใหคําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น  กลาวคือใหการแนะนํา  รอยละ  96.17 
(728  แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด   ในสวน
ของการออกคําสั่ง  มีจํานวน  23  แหง  คิดเปน
รอยละ  3.04  โดยการออกคําสั่งเรียกพบมีสัดสวน
ใกลเคียงกับการออกคําสั่งใหปรับปรุงเอกสาร  คือ
จํานวน  12  แหง  (รอยละ  1.59)  และ  11  แหง  
(รอยละ  1.45)  ตามลําดับ  ขณะที่การสงเรื่อง
ดําเนินคดี  มีจํานวน  6  แหง  คิดเปนรอยละ  0.79  
ของการดําเนินการทั้งหมด (ดูรายละเอียดใน
ตารางภาคผนวกที่  17  ) 

 

นอกเหนือจากภารกิจดานการคุมครอง
แรงงานและดูแลดานความปลอดภัย  ทั้งแก
ลูกจางและนายจางแลว  กระทรวงแรงงานโดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีภารกิจ
ในการส ง เสริมและพัฒนาระบบแรงงาน
สัมพันธ  ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม  เพราะระบบแรงงานสัมพันธ
ไมเพียงเปนการปองกันความขัดแยง  แตยังจะ
ชวยเสริมสรางความรวมมือที่ดีตอกันระหวาง
นายจาง  ลูกจาง  และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางสันติสุขในวงการแรงงาน  
ใหนายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในการ
ทํางาน  กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมี
ความเขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหา
ขัดแยงขึ้น   เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการ
ขับเคลื่อนงานหรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่ม
ผลผลิตหรือเพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน
ลูกจางหรือผูใชแรงงานมีความสุขในการทํางาน
คุณภาพชีวิตยอมดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกัน

4.2  การแรงงานสัมพันธ 
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นายจางก็มีความสุขเนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้น
เปนผลกําไรตามมา  ทั้งนี้  ในกลุมของนายจาง
และลูกจาง จะมีการตั้งองคการเพื่อทําหนาที่เปน
ตัวแทนตนเอง  โดยเมื่อพิจารณาในสวนองคการ
นายจาง  ณ  เดือนธันวาคม  2549  พบวามีสมาคม
นายจาง  413  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
180  แหง  และสวนภูมิภาค  233  แหง  สหพันธ
นายจาง  3  แหง  ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  2  แหง  
ภูมิภาค  1  แหง  และสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยู
ในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  44) 

แผนภูมิ  44  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนธันวาคม  2549    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   45   แหง   อยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร  41  แหง  สวนภูมิภาค  4  แหง    
2)  สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร    3) สหภาพแรงงานในกิจการ
เ อกชน   1 , 3 1 3   แห ง   ซ่ึ ง ตั้ ง อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานคร  353  แหง  เขตภูมิภาค  960  
แหง  4)  สหพันธแรงงาน  15  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร  7  แหง  เขตภูมิภาค  8  แหง  
5)  สภาองคกรลูกจาง  11  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  10  แหง  ภูมิภาค  1 แหง (แผนภูมิ  45)   

แผนภูมิ  45  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน ทั้งองคกรลูกจางและองคกร
นายจาง  จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้จะ
ตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
5 6 . 4 8  ( 1 , 0 2 4   แ ห ง )   ร อ ง ล ง ม า คื อ
กรุงเทพมหานคร  รอยละ  33.42  (606  แหง)  
และภาคใตรอยละ  5.18  (94  แหง)  ซ่ึงอาจจะ
เปน เพราะภาคกลาง เปนที่ ตั้ ง ของสถาน
ประกอบการจํานวนมาก  เชน  พื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาส  3  ป  2549  และ  ไตรมาส  4  
ป  2549  พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ  1.07  โดย
สวนใหญประเภทองคการลูกจางที่ลดลงคือสหภาพ 
แรงงานในกิจการเอกชน  ซ่ึงลดลงจากจํานวน  
1,320  แหง  เปน  1,313  แหง  ทั้งนี้อาจจะมีสาเหตุ
มาจากการที่สหภาพนั้น ๆ  ไมมีการดําเนินกิจการ
ติดตอกันเปนเวลาเกิน  2  ป  นายทะเบียนจึงมี
คําสั่งใหเลิก  ในสวนขององคการนายจาง  พบวามี
การจดทะเบียนสูงขึ้นจากไตรมาส  3  ป  2549  
รอยละ  0.95  ดังปรากฏในตาราง  13 

สมาคมนายจาง 
(413 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(3 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน ธันวาคม 2549 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม 2549 

สหพันธแรงงาน 
(15 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(11   แหง)

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,313 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ตาราง 13 แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 3 – 4  ป  2549 

ป  2549 
ไตรมาส  3 ไตรมาส  4 ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
45 

1,320 
0 
15 
11 

 
45 

1,313 
1 
15 
11 

 
0 

-0.53 
100.0 

0 
0 

รวม 1,391 1,385 -0.43 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
412 

3 
12 

 
413 

3 
12 

 
0.24 

0 
0 

รวม 427 428 0.23 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 3 ขอมูล ณ ก.ย. 2549 / ไตรมาส 4 ขอมูล ณ ธ.ค.  2549 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาสที่  4  ป  
2549  (เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549)    พบวามี
การแจงขอเรียกรองทั้งสิ้น  62 แหง  63  คร้ัง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ  42,786  คน  ซ่ึงการแจงขอ
เรียกรองดังกลาวมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลว  (เดือนกรกฎาคม – กันยายน  2549)  ที่มีการ
แจงขอเรียกรอง  12  แหง  12  คร้ัง   

ทั้งนี้การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  4  
ป  2549  เปนการแจงขอเรียกรองในกิจการเอกชน
ถึงรอยละ  95.16  (59  แหง)  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  
41,462  คน  (รอยละ  96.9)  และกิจการในการกํากับ
ดูแลของรัฐรอยละ  4.84  (3  แหง)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
1,324  คน  (รอยละ  3.1)  ซ่ึงสถานประกอบการใน
ภาครัฐวิสาหกิจ  ไตรมาสนี้พบวาไมมีการแจงขอ
เรียกรองใด ๆ 

ตาราง  14  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  3 – 4  ป  2549 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส 3 / 49 ไตรมาส 4 / 49 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ
แหง ลูกจางที่

เกี่ยวของ แหง ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 0 0 0 0 
เอกชน 12 4,514 59 41,462 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

0 0 3 1,324 

รวม 12 4,514 62 42,786 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ไตรมาส  3  ขอมูล  ณ  11  ค.ค.  2549  ไตรมาส  4  ขอมูล  ณ  5  ม.ค. 50 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  34  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  30,727  คน   
โดยสามารถตกลงกันเองได  31 แหง ถอนขอ
เร ียกรอง   1  แหง   อื ่น  ๆ   2 แหง   สวนขอ
เร ียกร องที ่ไม สามารถตกลงได โดยระบบ
ทวิภาคและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  
12  แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ  6,668  คน  และ    
ขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยูในระหวางการเจรจามี  
17   แห ง   ลู กจ างที่ เ กี่ ยวข อง   5 ,541   คน                 
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  18) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  4  ป   2549    
(ตุลาคม – ธันวาคม  2549)  พบวามี  17   แหง          
มีลูกจางที่ เกี่ยวของ  7,688  คนนั้นพบวาเปน
สัดสวนที่มากกวาไตรมาส  3  ป  2549  ที่มี
จํานวน  8  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,973  คน  
ในสวนการประนอมขอพิพาทแรงงานไตรมาส  4  นี้   
พบวาพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานได
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ดําเนินการไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาท
แรงงานจนยุติไดจํานวน  14  แหง  คิดเปนรอยละ  
82.35 ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในไตรมาสนี้  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  5,632  คน  โดยจําแนกเปนยุติ
ภายใน  5  วัน  มี  5  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
2,815  คน  ยุติเกิน  5  วัน  8  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  2,525  คน  และอื่น ๆ 1  แหง  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  292  คน  สวนการชี้ขาดโดยบังคับ
และ ช้ีขาดโดยสมัครใจไมมี ในไตรมาสนี้    
ขณะที่ขอพิพาทแรงงานที่ยังไมยุติมีจํานวน  3  
แห ง   ม ีล ูก จ า ง เ กี ่ย ว ข อ ง   2 , 0 5 6   คน  
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  18)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่   4  ป   2549  (ตุลาคม  – 
ธันวาคม   2549) ไดเกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  15  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
6,458  คน  ซ่ึงเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  
3  ป  2549  ที่เกิดขอขัดแยง  6  แหง  ลูกจาง  
2,415  คน  โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในไตรมาสนี้
สามารถดําเนินการใหยุติได  12  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  4,345  คน  คิดเปนรอยละ  80.0  ของ
สถานประกอบกิจการที่เกิดขอขัดแยงทั้งหมด  
โดยจําแนกเปนขอขัดแยงที่ตกลงกันได  7  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  4,345  คน  ฟองศาลแรงงาน  
1  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,599  คน อ่ืน ๆ 4  
แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  1,745  คน  ขอขัดแยงที่
นํ าไปสู การผละงานมี   6   แหง   ลูกจ างที่
เกี่ยวของ  1,742  คน  ขณะที่ขอขัดแยงที่ไมยุติ   
มี  1 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,113  คน     
 

 
 
สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน

สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549  
วาตั้ งแต เดือนมกราคม  – ธันวาคม   2549           
คือตลอดป  2549  มีสถานประกอบการที่เลิก
กิจการจํานวน  22,058  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  
1 9 1 , 7 9 0   คน   โดยส วนใหญ เ ป นสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนรอยละ  88.10  ของสถานประกอบการที่
เลิกกิจการทั้งหมด  (19,433 แหง) ลูกจางถูกเลิก
จางจํานวน  37,406  คน  คิดเปนรอยละ  19.50    
ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  ขณะที่
สถานประกอบการขนาด   10  คนขึ้นไปเลิก
กิจการเพียงจํานวน  2,625  แหง   คิดเปนรอยละ  
11.90  ของสถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการ
ทั้งหมด  มีสัดสวนของผูถูกเลิกจางสูง  154,384  
คน  คิดเปนรอยละ 80.50  ของลูกจางที่ถูกเลิก
จางทั้งหมด อยางไรก็ตามสัดสวนของการเลิก
กิจการในป   2549   เมื่ อ เทียบกับป   2548  
(มกราคม – ธันวาคม  2548)  พบวามีสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน  คือ  ป  2548  มีสถานประกอบ
กิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  21,955  แหง  ป  
2549  มีสถานประกอบกิจการที่ เ ลิกกิจการ  
จํานวน  22,058  แหง   เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  
0 .47  ขณะที่ ลูกจ างถูกเลิกจางป   2548  มี  
180,071  คน  ป  2549  เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  
6.5  โดยสถานประกอบกิจการขนาดเล็กเลิก
กิจการนอยกวาปที่แลว  ขณะที่สถานประกอบ
กิจการขนาด  10  คนขึ้นไปเลิกกิจการสูงขึ้น  
ท้ังนี้ขนาดสถานประกอบกิจการที่เลิกจางสูงสุด
ยังคงเปนขนาดต่ํากวา  10  คน   

4.3  การเลิกจางแรงงาน 
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ตาราง 15 เปรียบเทียบสถานประกอบกิจการที่
เลิกกิจการ/ลูกจางที่ถูกเลิกจางป  2548  และ  
2549  จําแนกตามสถานประกอบกิจการ   

ขนาดสถานประกอบกิจการ 

1 – 9 10+ รวม ป 

สปก. ลจ. สปก. ลจ. สปก. ลจ. 

2548 

2549 

19,476 

19,433 

37,185 

37,406 

2,479 

2,625 

142,886 

154,384 

21,955

22,058 

180,071

191,790 

เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       
เลิกจางสูงสุดตลอดป  2549  พบวาประเภทกิจการ  
5  อันดับแรกเรียงลําดับไดดังนี้  1)  ประเภท
การคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  3,457  
แห ง   คิ ด เปนร อยละ   1 5 . 6 7  ของสถาน
ประกอบการที่เลิกจางทั้งหมด  ลูกจางที่ถูกเลิก
จาง 14,490 คน  2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  การคา
อ่ืน  ๆ จํานวน   2,564  แหง  (รอยละ  11.62)    
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  7,488  คน  3)  รานขายอาหาร  
โรงแรม  หองเชา  จํานวน 1,735  แหง  (รอยละ  7.87)  
ลูกจางถูกเลิกจาง   14,100  คน  4)  สถาบัน
การเงิน  บริการดานธุรกิจ  จํานวน  1,478  แหง  
(รอยละ 6.70)  ลูกจางเกี่ยวของ  4,021  คน  และ 
5) งานอาชีพหรือบริการที่มิไดจัด  จํานวน 1,063
แหง (รอยละ 4.82)  ลูกจางถูกเลิกจาง 3,970  คน  

 

 

 

 

แผนภูมิ  46  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – ธันวาคม  2549 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กิจกรรมที่ชวยสนับสนุนสงเสริมให

ผู ใ ช แ ร ง ง า น มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี ขึ้ น  
นอกเหนือจากการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อใหการคุมครองใหผูใชแรงงานตามที่ได
กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ยังมีการสง เสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน   
ในสถานประกอบการ  โดยในไตรมาส 4  ป  2549  
(ตุลาคม – ธันวาคม  2549)  ไดดําเนินการสงเสริม
ให ส ถ านประกอบก า ร จ ัดส ว ัส ด ิก า ร ใน
รูปแบบตาง  ๆ  แก ลูกจางหรือผูใชแรงงาน  
รวมถึงนายจางเจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 
1 )  สง เสร ิมก าร ให บร ิก า รดานสวัสดิการ
แรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  2,454  แหง  
ลูกจ า งที่ ได รับประโยชน   1 8 3 , 6 4 4   คน               

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549 

แหง/คน

3,457 / 14,490  คน 

2,564 / 7,488  คน 

1,735 / 14,100  คน 
1,478 / 4,021  คน 

1,063 / 3,970  คน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

ภูมิภาค 

2)  มีการสงเสริมความรู เกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงาน   27  แหง  ผูไดรับการสงเสริม  45  คน   
3)  สนับสนุนเทคนิคและวิธีการดานสวัสดิการ
แรงงาน  46  แหง  ไดรับการสงเสริม  1,342  คน  
4)  สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดาน
เอดสในสถานประกอบกิจการ  3  แหง  ผูไดรับ
การสงเสริม   165  คน   5)  ใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงานในสถานประกอบการ  
2   แหง  มีผูใชแรงงานไดรับบริการถึง  2,140  คน 

 
 

ภารกิจดานการประกันสังคมเปนอีก
ภารกิ จหนึ่ งของกระทรวงแรงงาน   โดย
สํานักงานประกันสังคมมีหนาที่ตองดูแลผูใช
แรงงาน   เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมี
หลักประกันชีวิตที่มั่นคง   ทั้ งในกรณี เกิด
ภาวะการวางงานรวมถึงเมื่อยามแกชราอีกดวย  
ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนธันวาคม  2549    พบวา
มีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม
ทั้งสิ้น  375,705  แหง  เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  3  
คิดเปนรอยละ   0.69  สําหรับผูประกันตน
ไตรมาสนี้พบวามีผูประกันตนทั้งสิ้น  8,537,801  คน  
โ ด ยสถ านป ร ะ ก อบก า รที่ ตั้ ง อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  139,787 แหง  
คิดเปนรอยละ  37.21  รองลงมาคือภาคกลาง
และปริมณฑลมีจํานวน  111,304  แหง  รอยละ  
29.62 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  43,869  แหง  
รอยละ  11.68  ภูมิภาคที่มีสถานประกอบการ
นอยที่ สุดคือภาคใตมีจํานวน   38,156  แหง      
คิดเปนรอยละ  10.15   

แผนภูมิ  47  สถานประกอบการ  จําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือนธันวาคม  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,757,612  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   44 .01   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  2,990,302  คน  คิดเปน
รอยละ   35 .03   ของผูประกันตนทั้ งหมด  
ภูมิภาคที่มีผูประกันตนนอยที ่สุดคือภาคใตมี  
566,327  คน  คิดเปนรอยละ  6.63 
แผนภูมิ  48  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       

ณ เดือนธันวาคม  2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

5)  การประกันสังคม - 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

38,156 แหง / 10.15% 

139,787 แหง / 37.21%

111,304 แหง  / 29.62% 

42,589 แหง / 11.34% 

43,869 แหง / 11.68% 

ภาคกลางและปริมลฑล 
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เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ
และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  348,386  แหง  
ผูประกันตน  7,992,025  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถานประกอบการ  
110,479  แหง  คิดเปนรอยละ  15.71 ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  1,255,437  คน  
2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  จํานวน  20,951  แหง  
คิดเปนรอยละ 6.01 ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน  1,025,480  คน  คิดเปนรอยละ  12.83 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  20,604  แหง  
คิดเปนรอยละ  5.91  ของสถานประกอบการทั้งหมด   
ผูประกันตน  387,089  คน  4)  ผลิตประกอบยานพาหนะ  
จํานวน  17,946  แหง   คิดเปนรอยละ 5.15  ของ
สถานประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  400,862  คน  
และ  5)  การขนสงการคมนาคม  17,680  แหง  คิดเปน   
รอยละ  5.07  ของสถานประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  367,103  คน 
แผนภูมิ 49 สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก
ตามอุตสาหกรรม  (5  อันดับแรก)  ณ  เดือนธันวาคม  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป จ จุ บั นสถ านพย าบ าล ในสั ง กั ด
ประกั นสั งคมมี จํ านวน   269   แห ง   เ ป น
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  150  แหง  คิด
เปนรอยละ  55.76  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  
และสถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน  119  แหง  
(รอยละ   44.24)  สถานพยาบาลดังกลาวขางตน
เปนสถานพยาบาลหลัก  อยางไรก็ตามสํานักงาน
ประกันสังคมไดพยายามขยายการบริการให
ทั่ ว ถึ ง ยิ่ ง ขึ้ น  โ ด ย มี ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ใ น
สถานพย าบาล เ ครื อข า ย   ซ่ึ ง ในป จ จุ บั น
โรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาลภาครัฐมี  956  แหง  
และเครือขายโรงพยาบาลเอกชนมี  1, 506  แหง  
รวมจํานวนเครือขายสถานพยาบาลทั้งสิ้น  2,462  แหง 

 

แผนภูมิ  50  จํานวนสถานพยาบาลในสังกัด
ประกันสังคม (สถานพยาบาลหลัก)   ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในดานสถานะเงินกองทุนพบวา  กองทุน
เงินทดแทน   ณ   ส้ินเดือนตุลาคม   2549  มี
เงินกองทุนจํานวน  17,794  ลานบาท  สวนสถานะ
ของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  ส้ินเดือน
พฤศจิกายน  2549  มีเงินกองทุน  431,367  ลานบาท   

ในชวงไตรมาส  4  ป  2549  (ตุลาคม – 
ธันวาคม  2549)  จํานวนการใชบริการของกองทุน
ประกันสังคม  พิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  

รัฐบาล 
150 แหง 
55.76 % 

เอกชน 
119 แหง 
44.24 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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การขนสง ฯ

สถานประกอบการ ผูประกันตน

อุตสาหกรรม 

แหง , คน 

367,103 คน 

400,862 คน 

387,089 คน 
1,025,480 คน 

1,255,437 คน 

17,680 แหง 

17,946 แหง 

20,604 แหง 

20,957 แหง 

110,479 แหง 
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ทุพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  1,276,284  ราย  
คิดเปนรอยละ  14.94  ของผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึง
จํานวนผูใชบริการในไตรมาสนี้เพิ่มขึ้นรอยละ  7.52  
จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  1,187,049  คน  
สําหรับประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตน
ใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้ไดแก  กรณีสงเคราะห
บุตร  มีผูประกันตนใชบริการ 1,095,775  ราย  คิดเปน
รอยละ  85.86  ของผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมา
ไดแกกรณีเจ็บปวย  วางงาน  และ คลอดบุตร  โดยมี
สัดสวนรอยละ  7.09  3.13  และ  2.06  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  51  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
9,054.09  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  4,978.71  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  54.99  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  

รองลงมาคือกรณีสงเคราะหบุตร  1,844.25  ลานบาท  
(รอยละ  20.37)  และกรณีคลอดบุตร  จายเงิน
ประโยชนทดแทน  1,361.44  ลานบาท  (รอยละ  15.04)  
แผนภูมิ  52  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
571,391 ราย  คิดเปนร อยละ   44.77  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 333,855  ราย  (รอยละ  26.16)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  146,373  ราย     
(รอยละ  11.47)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต      
มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกั นสั งคม   ในสั ดส วนที่ ใกล เคี ยงกั น              
คือภาคเหนือ  มี ผู ใชบริการ   112,503  ราย         
(รอยละ  8.81) สวนภาคใตมีจํานวน  112,162  ราย  
(รอยละ  8.79) 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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แผนภูมิ  53  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  4  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง

มีการจายในไตรมาส 4  ป  2549  จํานวน  9,054.09  
ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มี
การจายเงินสูงสุด  คือ  กรุงเทพมหานครมีการ
จายเงินทั้งสิ้น  3,904.68  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  
43.13  ของการจายเงินทั้งสิ้น  รองลงมาคือ  ภาค
กลางจํานวน  3,253.69  ลานบาท      คิดเปนรอยละ  
35 .94   ของการจ าย เ งิ นทั้ งสิ้ น   และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  746.73 ลานบาท 
(รอยละ  8.25  ของการจายเงินทั้งสิ้น )  

 
แผนภูมิ  54  เงินประโยชนทดแทนที่จายจําแนก

ตามภูมิภาค ไตรมาส  4  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคกลางและปริมณฑล 
571,391 ราย 

44.77 % 

กทม. 
333,855 ราย 

26.16 %

ภาคเหนือ 
112,503 ราย 

8.81 % 

ภาคตะวันออก/
เหนือ 

146,373 ราย 
11.47 % 

ภาคใต 
112,162 ราย 

8.79 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ปจจัยสถานการณดานเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง  ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  เปนปจจยั
ที่สงผลกระทบตอสถานการณแรงงานทําให
ภาวะดานแรงงานมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา  ดังเชนสถานการณทางการเมือง  การ
ปฏิรูปทางการเมือง  ปญหาราคาน้ํามันที่สูงขึ้น  
ภาวะคาเงินบาทแข็งตัว   ภาวะน้ําทวมเปนตน  
เหลานี้ลวนจะสงผลถึงความเชื่อมั่นของนักธุรกิจ  
นักลงทุนทั้งในและตางประเทศ  เกิดการชะลอ
การลงทุน  ชะลอการขยายกิจการ  รวมถึงชะลอ
การจางงาน  สงผลใหเกิดภาวะการวางงาน  หรือ
การทํางานต่ําระดับ  ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
ดานเทคโนโลยีการผลิต  เพื่อลดตนทุนการผลิต  
ทําใหเกิดการจางงานแบบเหมาชวง  หรือรับงาน
ไปทําที่บาน  หรือการเคลื่อนยายแรงงาน  ดังนั้น  
ทุกหนวยงาน  ที่เกี่ยวของจึงตองมีการเตรียม
มาตรการรองรับกับเหตุการณการเปลี่ยนแปลง
ดานแรงงานที่จะเกิดขึ้น  การคาดการณหรือ
ทํานายเหตุการณดานแรงงานที่เกิดขึ้นไดตองมี
การกําหนดตัวช้ีวัด  และตองมีการเก็บรวบรวม
ขอมูลที่เกี่ยวของ  เพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลง
และศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา  รวมถึง
ทํานายหรือคาดการณอนาคต   อันจะ เอื้อประโยชน
ตอการตัดสินใจในการกําหนดแผนงานเพื่อ
สนองตอบตอความตองการของทุกกลุมทั้ ง
นายจาง  ผูใชแรงงาน  รวมทั้งองคกรตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  สถานการณแรงงานไตรมาส   
4  ป  2549  ฉบับนี้จะขอนําเสนอตัวช้ีวัดภาวะ
แรงงานตามลําดับดังนี้ 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้ งหมด   โดยคํานวณจากกําลัง
แรงงานเทียบกับประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป    
ซ่ึงพบวาในไตรมาส 4  ป  2549  อัตราการมี
สวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  72.61  
ทรงตัวอยูในระดับใกลเคียงไตรมาส  3  ป  2549  
ที ่มีอัตรา   72 .95  และเมื ่อ เปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  กลับพบวามี
อัตราที่ลดลงจากไตรมาส  4  ป  2548  ที่มีอัตรา  
73.01  เมื่อพิจารณาจากแผนภูมิที่  1  จะพบวา
ไตรมาส  4  มีการปรับตัวลดลงขึ้นจากไตรมาส  3  
สืบเนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดูการเก็บ
เกี่ยวนอกฤดูเพาะปลูก  ปริมาณการใชแรงงาน
ลดลง  แรงงานจึงเริ่มวางงาน จึงทําใหอัตราการ
มีสวนรวมในกําลังแรงงานปรับตัวลดลงตาม 
แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

หมายเหตุ  :อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =      กําลังแรงงาน x  100 
ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป

ไตรมาส
ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่ ง
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลัง
แรงงานที่มีงานทําในไตรมาส  4  ป  2549  พบวา
อัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรารอยละ  
41.07  โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา  
จะพบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีสัดสวน
เพิ่มขึ้นจาก ไตรมาส  3  ป  2549  ที่มีรอยละ  42.14  
(แผนภูมิ  2)  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา  มีสัดสวนไมตางกันมากนัก  
คือ  42.14   เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดูการ
เก็บเกี่ยว   จึงทําใหการจางแรงงานในภาคเกษตร
ลดลง  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรก็
จะมีสัดสวนที่สูงขึ้นจากไตรมาส  3  กลาวคือ  ไตรมาส  3  
ป  2549  มีอัตรา  57.86  เพิ่มขึ้นเปน  58.93  ในไตรมาส  4  
เนื่องจากผูใชแรงงานในภาคเกษตรทยอยเคลื่อนยาย
เขาไปอยูนอกภาคเกษตรกรรม  เพราะใกลหมดฤดู
การเพาะปลูกแลว  อยางไรก็ตามการจางงานใน
ภาคอุตสาหกรรมตัวเลขก็มิไดขยับสูงขึ้นมาก  ทั้งนี้
เนื่องจากสถานการณจากภาวะทางการเมือง  ความ
ไมมั่นใจในเศรษฐกิจ  ปญหาความไมสงบตาง  ๆ  
รวมถึงภาวะคาเงินบาทแข็งตัว  สถานการณน้ําทวมหนัก  
จึงสงผลใหเกิดการชะลอการลงทุนหรือขยายงาน  เพื่อ
รอดูสถานการณ  โดยเฉพาะชะลอการจางงาน  
แตไตรมาสนี้ยังมีปจจัย ที่สงผลใหการจางงานอยูใน
ระดับทรงตัว  คือการจัดงานราชพฤกษ  การเปด
สนามบินสุวรรณภูมิที่ทําใหมีการจางงานเพิ่มขึ้น 
(แผนภูมิ  2) 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     หมายเหต ุ :   
         อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  

เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  15.53      
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่  3  ป  2549  ที่มีอัตรา  14.6  
อันเนื่องมาจากปจจัยฤดูกาลที่แรงงานภาคเกษตร
เคลื่อนยายมาทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  
ทํ าให การจ างงานในภาคการผลิ ตเพิ่ มขึ้ น                  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนที่ใกล เคียงกันมาก  คือ  15.10          
จึงแสดงใหเห็นชัดวาการเพิ่มขึ้นหรือลดลงเปนผล
จากปจจัยฤดูกาล   ปรากฏรายละเอียดตาม
แผนภูมิ  3 

 
 

2)  อัตราการจางงาน

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  : 
อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื่อนยายกลับมาภาค
เกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียนใน
ลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 
 
 

อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  
เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหว
ของภาวการณดานแรงงาน   ซ่ึงสามารถศึกษา
วิเคราะหกับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวน

ผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงาน
ที่กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน    
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  4  ป  2549  อยูที่รอยละ  28.58  โดยมี
อัตราต่ํากวาไตรมาส  3  ป  2549  ที่มีรอยละ  32.57  
ซ่ึงอาจจะเปนเพราะสถานประกอบการจํานวน
มากรอดูสถานการณบานเมืองวาจะมีทิศทาง
อยางไร  จึงชะลอการลงทุนรวมถึงการจางงาน
ออกไปทําใหความตองการตําแหนงงานวาง
ในชวงไตรมาสที่  4  ลดลง  อยางไรก็ตามอัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาสนี้มี
สัดสวนที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของ
ปที่ผานมา  ที่มีรอยละ  15.45  แสดงใหเห็นวา
กรมการจัดหางานสามารถหางานใหผูลงทะเบียน
สมัครงานไดมากขึ้น  (แผนภูมิ  4)  เมื่อ
เปรียบเทียบสัดสวนของผูบรรจุงานกับจํานวน
ผูสมัครที่มีอัตรารอยละ  43.83  จะพบวา  มี
อัตราเพิ ่มขึ ้นจากไตรมาส   3  ป  2549  ที ่มี
อัตรา 47.44 เมื ่อพิจารณาอัตราการบรรจุงาน
ดังกลาวพบวาผูสมัครงานยังไดรับงานทําไมถึง
ครึ่ง  แสดงใหเห็นวาคุณสมบัติของผูสมัครยัง
ไมตรงตามความตองการของเจาของสถาน
ประกอบการ  จึงควรไดมีการศึกษาคุณภาพ
ฝมือหรือคุณสมบัติของแรงงานที่เจาของธุรกิจ
พึงประสงค   เพื ่อปร ับใหสอดรับก ับความ
ตองการของนายจางตอไป 
 
 
 
 
 

3) อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน  อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมสําเร็จ
การศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  สําหรับไตรมาส  3  
เปนชวงฤดูการเกษตร   ประกอบกับกํา ลัง
แรงงานใหมที่ สํ า เ ร็ จการศึ กษา เ ริ่ ม เข าสู

ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลง  และอัตราการวางงานจะเริ่ม
ขยับตัวสูงขึ้นอีกเล็กนอยในไตรมาส  4  แตยังคง
อยูในระดับทรงตัว  เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวง
ฤดูเก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรม
อยู  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึงเปน
เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บป จ จั ย ฤ ดู ก า ล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายสูภาคเกษตรในไตรมาสที่ เปนฤดู
เพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมีอัตราวางงานต่ํา  
ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะมีอัตราวางงานสูง  
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  4  ป  2549  มีอัตรา  1.28  
โดยภาคใตมีอัตราการวางงานสูงสุด  อยูที่รอยละ  
1.50  รองลงมาคือภาคเหนือ   รอยละ  1.32  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ  1.31  ภาคที่มี
ก า ร ว า ง ง า นน อ ยที่ สุ ด ใ น ไ ต รม าสนี้ คื อ
ก รุง เทพมหานคร  รอยละ   1 .13   (ตาราง
ภาคผนวก  20) หากพิจารณาความเคลื่อนไหว
ของการจางงาน  พบวาภาคที่มีการเคลื่อนไหว
เ รื ่อ ง ข อ ง ก า ร ว า ง ง า น ส ูง ส ุด ค ือ   ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจากแรงงานสวน
ใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้นจาก
การเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลให
อัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก         
ดังแผนภูมิ  5 
 
 
 
 

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                     ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                 ตาํแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 
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แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 

 
 

จํ า น วนแ ร ง ง านต า ง ด า ว ต า มมติ
คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  ซ่ึงไดแกแรงงานตางดาว  
3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา  ซ่ึงไดกลาว
แลวในบทสถานการณแรงงาน  ทั้งนี้ เมื่อรวม
จํานวนแรงงานตางดาวทุกประเภทที่     กรมการ
จัดหางานบริหารจัดการอยูขอมูล  ณ  วันที่  31  
ธันวาคม  2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  724,995  คน  
โดยจําแนกเปนสัญชาติพมา  568,878  คน  คิดเปน
สัดสวนรอยละ  78.47  รองลงมาคือ  สัญชาติลาว  
มีจํานวน  84,824   คน  (รอยละ  11.70)  และกัมพูชา  
จํานวน  71,293  คน  (รอยละ  9.83)  โดยอัตรา
แรงงานตางดาวในภาพรวมซึ่งคํานวณจากจํานวน
แรงงานตางดาวตอกําลังแรงงานในประเทศ

พบวา  ชวงป  2549  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549    
มีอัตรารอยละ  1.97  ซึ่งเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้น
เล็กนอยจาก  ป  2548  ที่มีอัตรา  1.95  

แผนภูมิ  6 อัตราการจางแรงงานตางดาว 
ตามมติ  ครม.  (รวม 3  สัญชาติ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
1.อัตราการจางแรงงานตางดาว  = จํานวนแรงงานตางดาวตามมต ิครม. X 100 
                                                                       กาํลังแรงงาน 
2.ป 2549 เปนขอมูล ณ วันที่ 31  ธันวาคม  2549  อาจเปลี่ยนแปลงได 

 
หากพิจารณาอัตราการจางแรงงาน    

ตางดาวแตละสัญชาติตั้งแตป  2546  เปนตนมา
จะพบวา  การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  
มีอัตราสูงสุดโดยครองอันดับหนึ่ งมาทุกป        
ป  2546  =  85.81  ป  2547  = 71.72  และ   
ป  2548  =  76.48  และป   2549  =  78.47 
(ขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549) สวน
สัญชาติลาวและกัมพูชา  มีอัตราดังนี้   สัญชาติ
ลาวป  2546 – 2549  =  7.38  14.0    12.77  และ  
11.70  สัญชาติกัมพูชา  ป  2546 – 2549  =  6.81  
14.28  10.75  และ  9.83 

 

5) อัตราการจางแรงงานตางดาว 

0.81

3.62

1.95

1.97

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

2546

2547

2548

2549

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละไตรมาส

รอยละ 

0.5

0.7

0.9
1.1

1.3

1.5

1.7

1.9
2.1

2.3

2.5

4 / 2548 1 / 2549 2 / 2549 3 / 2549 4 / 2549

กรุงเทพ ภาคกลาง
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     54 
 

แผนภูมิ 7  อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม. 
จําแนกรายสัญชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :   
1.อัตราการจางแรงงานตางดาวรายสัญชาติ  =   

แรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม.รายสัญชาติ (3 สญัชาติ) x 100 
แรงงานคนตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม. 3 สัญชาติทั้งหมด 

2.ป 2549 เปนขอมูลเบือ้งตน ณ วันที ่31  ธันวาคม  2549 
 

 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที ่แสดงให เห ็นถ ึงภาวการณ ด านแรงงาน    
หากนายจ างไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสู ง       
ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  
ผูใชแรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ     
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติ
ต ามขอกฎหมายของสถานประกอบการ          
ในการนําเสนอครั้งนี้ สามารถจําแนกไดเปนการ 
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

ของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  2549  พบวาไตรมาส 3 
มีอัตรา  16.48  สําหรับไตรมาส  4  ป  2549  มี
อัตรา  20.04  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว  คิดเปน
รอยละ  21.60  และลดลงชวงเดียวกันของปที่
ผานมา  คิดเปนรอยละ  13.69 (แผนภูมิ 8)  ทั้งนี้
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวน
ใหญจะเปนเรื่องของขอบังคับการทํางาน  ซึ่ง
กฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมี
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลา
ทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และประกาศใหลูกจาง
ทราบ  พรอมทั้งทําสําเนาแจงใหกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานทราบ  แตสถานประกอบการ
หลายแหงไมทราบหรือทราบไมครบทุกขั้นตอน  
จ ึงพบป ญหาไม ปฏ ิบ ัต ิต ามกฎหมายที ่มี
จํานวนมาก   อยางไรก็ตามไดมีการแนะนําให
ดํา เนินการใหถูกตองตามขอกฎหมาย  สวน
อัตราการไมปฏิบัติกฎหมายความปลอดภัยใน
การทํางาน  พบวาไตรมาส  3  ป  2 5 4 9   มี
อัตรา   17.47  ซึ่ง เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว
ที่มีอัตรา  12.18  (แผนภูมิ  8) 

 

 

 

 

 

 
 

6 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ
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แผนภูมิ  8  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 
ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจ างและลูกจ าง       
การเปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาท
แรงงานจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือ
แนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงาน
นั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรอง
ตอนายจาง  และหากไมสามารถยุติ  หรือตกลง
กันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น  สําหรับ
อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน
ตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  พบวา

ในชวงป  2548  ถึงปจจุบันมีอัตราในชวง  0.53 – 
3.18  โดยไตรมาสที่  4  ป  2549  มีอัตรา  3.12  
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  2.08  แต
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกับของปที่ผาน
มาพบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส   4  ป  
2548  ที่มีรอยละ  0.53  แสดงใหเห็นวาสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  มีการเกิดขอพิพาท
แรงงานประมาณ  1 – 4  แหงเทานั้น   จึง เปน
อัตราที่อยูในระดับต่ํา   ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวา
ที่ผานมาความสัมพันธระหวางนายจางและ
ลูกจางอยูในระดับดีมาก 
แผนภูมิ  9  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน

ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจาง  และลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน

7) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง 
ในสถานประกอบการ 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 

23.22 21.64
19.13

16.48
20.04

12.18
17.4714.4513.48
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แรงงาน
(แบบ  1)
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ปลอดภัย
(แบบ  2)

ไตรมาส

รอยละ

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  1  ป  2549  จนถึงไตรมาส  4  
ของป  2549  มีอัตราอยูในชวง  1.56 – 4.24  
โดยไตรมาส  4  ป  2549  มีอัตรา  3.9กลาวคือ
ในสถานประกอบการ  100,000  แหงเกิดขอ
ขัดแยงประมาณ  2 - 5  แหงเทานั้น  ซ่ึงก็ยัง
นับวาเปนอัตราที่ต่ํา  และเมื่อพิจารณาความ
เคลื่อนไหวแลว   พบวามี อัตราลดลงอยาง
ตอเนื่องจากไตรมาส  4  ป  2548  เปนตนมา  
โดยมีอัตรา   17.21  4.24  2.36  และ   1.96  
ตามลําดับ  แตในไตรมาส  4  มีอัตราเพิ่มขึ้นเปน  
3.9  อยางไรก็ตามกระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจ  
ทุกหนวยงานในสังกัดไดดําเนินการตรวจเยี่ยม
สถานประกอบการพรอมทั้งสงเสริมการสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางนายจางและลูกจาง
ตลอดเวลา 

แผนภูมิที่  10  อัตราการเกิดขอขัดแยง                   
ในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

 
 
  

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถานประกอบการที่
เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยมี
อัตราเปลี่ยนแปลงจากไตรมาส  4 ป  2548 -   
ไตรมาส 4 ป  2549   ดังนี้   95.99  97.26  97.31  
9 7 . 3 6   และ   9 7 . 6 6   จะ เห็ นได ว า อั ต ร า                  
สถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมมี
สัดสวนที่สูงขึ้นตามลําดับ 
 

แผนภูมิ  11  อตัราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :  
อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =  

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม   X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 

 

8) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ไตรมาส 

รอยละ 
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อัตราคาจางขั้นต่ําใหม ซึง่ไดประกาศใหมีผลใชบังคับใชต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2550  
 
 

คาจางขั้นต่ํา 
(บาท) พื้นที ่ (จังหวดั) 

191 กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  นครปฐม  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 
186 ภูเก็ต 
172 ชลบุรี 
168 สระบุรี 
162 นครราชสีมา 
161 ระยอง 
160 ฉะเชิงเทรา  พระนครศรีอยุธยา  และระนอง   
159 เชียงใหม  และพังงา     
156 กระบี ่ และ  เพชรบุรี  
155 กาญจนบุรี  จันทบุรี และ  ลพบุรี 
 154 ราชบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว 
152 ตรัง  ประจวบคีรีขันธ  ปราจีนบุรี  สงขลา  สิงหบุรี  และอางทอง 
 150 เลย  และ อุดรธานี 
149 ชุมพร  ตราด  ลําปาง  ลําพูน  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี   
148 กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  บุรีรัมย  ปตตานี  ยะลา    สตูล  

และหนองคาย 
 147 กําแพงเพชร ตาก นครนายก นครสวรรค พัทลุง พิษณุโลก เพชรบูรณ สุราษฎรธานี และอุตรดิตถ 
146 ชัยนาท  ชัยภมูิ  เชียงราย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร 

หนองบัวลําภู  และอุทัยธาน ี
145 พิจิตร  แมฮองสอน  สุรินทร  อุบลราชธานี  และอํานาจเจริญ 
144 พะเยา  และแพร  
143 นาน    *หมายเหตุ :  อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานเปนเงนิวันละ  143  บาท 
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม  
แตงตั้งให  “นายอภัย   จันทนจุลกะ”  เปนรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงแรงงาน  เมื่อวันที่  8  ตุลาคม  
2549  นับเปนรัฐมนตรีวาการคนที่  17  ของ
กระทรวงแรงงาน  และเมื่อวันที่  20  ตุลาคม  
2549  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน   ได

แตงตั้ง  นายฐาปบุตร  ชมเสวี  เปน  เลขานุการ
รัฐมนตรี  ตอมาวันที่  25  ตุลาคม  2549  ได
แตงตั้งให  นายนพดล  เฮงเจริญ  เปนที่ปรึกษา
รัฐมนตรี  และวันที่  20  พฤศจิกายน  2549  ไดมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงตั้งให
นายจุฑาธวัช   อินทรสุขศรี  ดํารงตําแหนง
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

 
ประวัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน   นายอภยั   จันทนจุลกะ 

วัน เดือน ป เกิด 24  ธันวาคม  2486  
สถานที่เกิด จังหวดันครนายก 
วุฒิการศึกษา •  ปริญญาตรีทางรัฐศาสตร  (เกียรตินิยมดี)  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 •  ปริญญาโททางรัฐศาสตร  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
 •  ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์  สถาบันราชภัฏพิบลูสงคราม 
 •  นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตกติติมศักดิ์  สาขานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
การอบรม •  หลักสูตรวทิยาลัยปองกันราชอาณาจักร  รุนที่  33  (พ.ศ.  2533 – 2534) 
 •  หลักสูตรนกัปกครองระดบัสูง  รุนที่  7  (พ.ศ.  2521) 
 •  หลักสูตรโรงเรียนนายอําเภอ  รุน  11  (พ.ศ.  2517) 
ประวัติการทํางาน พนักงานขาวตรี  กรมประมวลขาวกลาง , ปลัดอําเภอตรี  อําเภอพระนครศรีอยุธยา ,  

ผูตรวจการสวนทองถ่ิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา , หัวหนาสํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี , 
หัวหนาสํานกังานจงัหวดัเชยีงใหม , ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย , 
นายอําเภออูทอง  จังหวดัสุพรรณบุรี , เลขานุการกรมการปกครอง ,  
ผูอํานวยการกองการเจาหนาที่  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ,  
รองผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนมหาดไทย , รองผูวาราชการจังหวัดแพร , 
รองผูวาราชการจังหวดัชลบุรี , ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี , ผูวาราชการจงัหวดัพิษณุโลก , 
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน , อธิบดีกรมราชทัณฑ , รองปลัดกระทรวงมหาดไทย , 
อธิบดีกรมการปกครอง , ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม , ปลัดกระทรวงแรงงาน , 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย , ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

รางวัล •  นักรัฐประศาสนศาสตรดีเดน  พ.ศ. 2534 
 •  รางวัลผูบริหารราชการพลเรือนดีเดน  พ.ศ.  2545  (ครุฑทองคํา) 

แนะนําผูบริหารกระทรวงแรงงาน 
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ที่มา   :   -  พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534
               -   คําสั่งกระทรวงแรงงาน ที่ 186/2549  ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2549  เรื่องแตงตั้งหัวหนากลุมภารกิจ 
               -    โปรดเกลาฯแตงตั้ง  นายนคร  ศิลปอาชา  และนายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ  ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม  2549 โปรดเกลาฯแตงตั้ง นายสุรินทร จิรวิศิษฏ, วาที่ ร.ต.มนูญ  ปุญญกริยากร,  
                     นายไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์, นายพรชัย อยูประยงค  ตั้งแตวันที่ 12 ธันวาคม  2549 

แผนภูมิโครงสราง 
ผูบริหารกระทรวงแรงงาน

กระทรวงแรงงาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

นายอภัย   จันทนจุลกะ 

นายนพดล  เฮงเจริญ 

ที่ปรึกษารัฐมนตรี 

นายฐาปบุตร  ชมเสวี 

เลขานุการรัฐมนตรี

นายพีรพัฒน   พรศิริเลิศกิจ 

หัวหนาสํานักงานรัฐมนตรี 

นายผดุงศักดิ์   เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

นายสุรินทร   จิรวิศิษฎ

เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม

วาที่  ร.ต. มนูญ   ปุญญกริยากร

อธิบดีกรมการจัดหางาน

นายสมเกียรติ   ฉายะศรีวงศ 

อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

นายนคร   ศิลปอาชา 

รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
(หัวหนากลุมภารกิจดานประกันความมั่นคงในการทํางาน) 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

นายไพโรจน   สุขสัมฤทธิ์

รองปลัดกระทรวงแรงงาน
(ดานนโยบายและอํานวยการ) 

นายพรชัย   อยูประยงค

รองปลัดกระทรวงแรงงาน
(หัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ) 

นายจุฑาธวัช   อินทรสุขศรี 

ปลัดกระทรวงแรงงาน 
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โดย  โกวิทย   บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมวิเทศสัมพนัธ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

 มูลนิธิแรงงานระหวางประเทศเกาหลี  
(KOILAF  :  Korean International Labour 
Foundation) ไดเชิญ  คณะผูแทนไทยดูงาน
การบริหารแรงงานของเกาหลีระหวางวันที่ 3 – 
9  ธันวาคม  2549 

การเชิญดูงานของมูลนิธิฯ นี้จัดเปนครั้ง
ที่ 2 ติดตอกัน การเชิญเปนลักษณะไตรภาคี 
ประกอบดวยผูแทนจากรัฐบาล 2 คน ผูแทน
นายจาง 2 คนและผูแทนลูกจาง 2 คน สําหรับ
ผูแทนรัฐบาลประกอบดวย  นายอาทิตย อิสโม 
ผู อํ านวยการสํ านักแรงงานสัมพันธ  กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน และนายโกวิทย  
บุรพธานินทร ผูอํานวยการกลุมวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

มูลนิธิแรงงานระหวางประเทศเกาหลี
ซึ ่ง เป นเจ าภาพ  เป นองค กรที ่จ ัดตั ้งขึ ้น เพื่อ
สงเสริมความเขาใจ  ในเรื่องการบริหาร
แรงง านของ เกาหลี   มีภ ารกิจสําคัญคือ 
การสรางความเขาใจและเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลแรงงานแกนักลงทุนเกาหลีที่ทําธุรกิจหรือ
ลงทุนในประเทศอื่ นๆ  และการมี กิ จกรรม
ชวยเหลือแรงงานตางชาติที่เดินทางเขามาทํางาน
ในสาธารณรัฐเกาหลีใต เปนตน 

คณะดูงานไดเดินทางถึงเกาหลีใตใน
วันที่ 3 และเริ่มศึกษาดูงาน ตั้งแตวันที่ 4 – 9  
ธันวาคม 2549     โดยมูลนิธิไดจัดกําหนดการดูงาน 
ประกอบดวยการบรรยายสรุปประวัติของมูลนิธิ
และการบริหารแรงงานของประเทศเกาหลีใต 
หลังจากนั้นไดจัดการดูงานและพบปะผูแทน
สถาบันตางๆ ประกอบดวย การเยี่ยมชมและรับฟง
ก ารบรรยายสรุปของกระทรวงแรงง าน
สาธารณรัฐเกาหลี การเยี่ยมชมและการบรรยาย
สรุปจากสภาองคการนายจาง  (KEF)  และการ
เยี่ยมชมและฟงบรรยายสรุปจากสภาองคกร
ลูกจาง (KFTU)  ตลอดจนการเยี่ยมชมสถาน
ประกอบการบริษัท  ซัมซุง ซ่ึงถือเปนบริษัทซึ่ง
ผลิตเครื่องอิ เลคทรอนิกสที่ ใหญที่ สุดของ
ประเทศ  เปนตน 

ในการเยือนครั้งนี้  กระทรวงแรงงาน 
สภานายจางและลูกจาง มีประเด็นซึ่งถือเปนเรื่อง
สําคัญ     ที่ทางการเกาหลีใหความสนใจ และมี
ความหมายตอผูใชแรงงานเกาหลีอยู 3 เร่ือง
ดวยกัน 

 ประการแรก  คือ  การหามาตรการ
แกไขปญหาแรงงานนอกระบบ หรือแรงงานที่ถูก
วาจางชั่วคราว หรือมีสัญญาการจางกําหนด
ระยะเวลาแนนอน โดยเกาหลีใชคําอธิบายกลุม
แรงงานเหลานี้วา  “Non Regular Workers” 

มูลนิธิ  “KOILAF”(Korean International Labour Foundation) 
เชิญผูแทนไทยดูงานการบริหารแรงงานในเกาหล ี
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แรงงาน NRW ของเกาหลีกลายเปนปญหา
ระดับชาติ เพราะมีจํานวนมากกวารอยละ 50 
ของแรงงานทั้งหมด นับตั้งแตป 1999 เปนตนมา 
แรงงานเหลานี้ถูกวาจางชั่วคราว/วาจางเปน
ลูกจางกําหนดระยะเวลาแนนอน โดยมีสภาพ
การจาง และไดรับคาจางต่ํากวาแรงงานปกติมาก 
กอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องรายไดและ
ความมั่นคงในการทํางาน  ในสวนของนายจางเอง 
อาศัยวิธีการนี้    จางงานเพราะเปนการลดตนทุน 
และหลบเลี่ยงระบบการจางงานที่คอนขางตึงตัว 
(Rigid) เกินไป 

 ในการแกไขปญหานี้ รัฐบาลเกาหลีใต
ไดกําหนดแผนวิธีการแกไข  ซ่ึงเรียกวา  “แผน
ปรับปรุงสภาพการจางงานของแรงงานนอก
ระบบ” (Comprehensive plan to improve 
Employment Condition of the Non-Regular 
Workers” แผนนี้ไดดําเนินการ เมื่อวันที่ 5 
กันยายน 2549 และ  มีสาระสําคัญของแนว
ทางแกไขปญหาดังนี้ 

(ก) การปรับปรุงแกไขสภาพการตึงตัว
ของตลาดแรงงาน โดยการหามาตรการผอน
คลายระเบียบ และแนวปฏิบัติเกาที่ใชมานาน 
อาทิ การปรับปรุงระบบการบริหารคาจาง  ซ่ึง
แตเดิม  ใชระบบอาวุโสไปเปนระบบการ
คํานึงถึงผลงาน (Performance Based Pay) ดวย
วิธีการนี้ทําใหเชื่อวาจะเพิ่มจํานวนแรงงานใน
ภาคทางการ และลดปญหาการวาจางแรงงานอก
ระบบที่มีอยูมากใหลดจํานวนลง 

(ข) การลดและขจัดการเลือกปฏิบัติใน
การจางงาน โดยการสงเสริมสัญญาจางงาน  ที่
เปนธรรมโดยเฉพาะในการจางงานแบบเหมา

ชวง และการหาชองทางลดการวาจางแรงงาน
นอกระบบ  ที่นอกเหนือจากความจําเปน 

(ค) การสงเสริมทักษะฝมือแรงงาน
ใหแกแรงงานนอกระบบ เพื่อใหแรงงานเหลานี้
สามารถผันตัวเองไปสูการเปนแรงงานในระบบ
มากขึ้น 

(ง) การสงเสริมและขยายระบบการ
คุมครองทางสงัคมใหคลุมถึงแรงงานนอกระบบ
มากขึ้น 

ประการที่ สอง   ประ เด็นปญหา
ระดับชาติที่เกาหลีใตไดพยายามหาทางแกไขมา
นานก็คือ  การพยายามจัดระบบแรงงานสัมพันธ
ที่เอื้ออาทรหรือสรางความเขาใจระหวางนายจาง
กับลูกจางใหดีกวาเดิม โดยเมื่อเร็วๆนี้  เกาหลีใต
ไดประสบความสําเร็จโดยการจัดทําขอตกลง 3 
ฝาย ที่เรียกวา “Grand Tripartite Agreement for 
the Advancement of Industrial Relations” 
ภายใตขอตกลงฉบับใหม ซ่ึงจัดทําเมื่อวันที่ 11 
กันยายน 2549  นํามาซึ่งขอตกลงครั้งสําคัญ
ประวัติศาสตรแรงงานระหวางสภานายจางและ
สภาลูกจางของเกาหลีใต ซ่ึงเนื้อหาของขอตกลง
ประกอบดวย การแกไขกฎหมายแรงงานใน
สวนที่เกี่ยวกับการชี้ขาดโดยอนุญาโตตุลาการ
(แบบบังคับ) การวาจางแรงงานมาทดแทน
แรงงานที่นัดหยุดงาน  การใชที่ปรึกษาหรือ
บุคคลที่สามในการเจรจาตอรอง หลักเกณฑการ
นัดหยุดงาน การเลิกจางและการรับกลับเขามา
ทํางานใหม รวมตลอดจนถึงลูกจางซึ่งทําหนาที่
ในสหภาพแรงงานควรไดรับคาจางหรือไม เปนตน  
ผลของการมี ข อตกลงครั้ งนี้ คื อ  เป นการ
ประนีประนอมของทั้งสองฝายโดยใชหลัก
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ถอยทีถอยอาศัย  อาทิ  การอนุญาต   ใหจ าง
แรงงานมาทดแทนแรงงานที่นัดหยุดงาน แต
ผูจะมาแทนตองเปนแรงงานเกาที่เคยทํางานมา
กอน หรือการจายคาจางใหลูกจางซึ่งทําหนาที่ใน
สหภาพแรงงาน เปนตน 

ประการที่ ส าม   ก็คื อบทบาทของ
คณะกรรมการไตรภาคี  ซ่ึงจัดตั้งหลังวิกฤต
เศรษฐกิจในป 1997 ซ่ึงเกาหลีใต ตองการระดม
สรรพกําลังในการแกไขเศรษฐกิจและปญหา
แรงงาน ดวยเหตุดังกลาว ประธานาธิบดีจึงได
จัดตั้ งและดํา เนินงาน  โดยอิสระไมขึ้นกับ
กระทรวงแรงงานและรายงานโดยตรงตอ
ประธานาธิบดี     ที่ผ านมาคณะกรรมการ
ไตรภาคีระดับชาติของเกาหลีไดทําหนาที่
เสนอแนะ  และทําขอตกลงในเรื่องนโยบาย
สําคัญๆหลายเรื่อง รวมทั้งเรื่องการปรับปรุง
แกไขระบบแรงงานสัมพันธที่กลาวมาขางตน 
 6.   นอกจากการศึกษาดูงานและ
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกับสถาบันตางๆ ซ่ึงมีทั้ง
ของนายจางและลูกจางแลว คณะดูงานฝายไทย

ไดแนะนํามูลนิธินิคมจันทรวิทุรใหเปนที่รูจัก
ของมูลนิธิ KOILAF และไดมอบจดหมายของ
ประธานบริหารมูลนิธิ  (นายฐาปบุตร ชมเสวี)  
แกประธานมูลนิธิ KOILAF ดวย 

ค ณ ะ ดู ง า น ข อ ง ไ ท ย ไ ด เ ส ริ ม
ความสัมพันธกับเจาหนาที่ของ KOILAF โดย
เชิญเจาหนาที่เขารวมงานเฉลิมพระชนมพรรษา
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ซ่ึงทาง
สถานทูตไทยจะจัดขึ้น  ขณะเดียวกันไดนํา
เจาหนาที่เขาหารือกับเอกอัครราชทูตไทย ณ 
กรุงโซล เพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและหารือ
รวมกันตอไป เพราะภารกิจอันหนึ่งของมูลนิธิ 
KOILAF คือ การชวยเหลือแรงงานตางชาติ  ซ่ึง
เจาหนาที่ KOILAF ไดกลาววา จะมีการเชิญ
ผูแทนจากประเทศไทยอีกในปงบประมาณใหม 
และในครั้ งนี้ จะมีการหารือรวมกับสถาน
เอกอัครราชทูต  ณ กรุงโซล เพื่อการจัดสัมมนา
ควบคูไปกับการศึกษาดูงานดวย 
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สารพันงานวิจัย  
 

 
 
 
 

สารพันงานวิจัย ไดดําเนินการมาเปนเวลา
ขวบป สามารถแนะนําผลงานวิจัยที่นาสนใจ ไดถึง 20 
เร่ืองแลว  จึงอยากขอย้ําวาผลงานวิจัยที่ไดนําเสนอผาน
คอลัมน “สารพันงานวิจัย” นี้ ทุกฉบับ สามารถหา
รายละเอียดยอนหลังไดที่ Website กระทรวงแรงงาน 
คือ www.mol.go.th เลือกฐานขอมูลการวิจัยดาน
แรงงาน   หรือ http://research.mol.go.th ระบบ
ฐานขอมูลนี้ไมเพียงแตมีผลงานวิจัยที่ไดแนะนําไป
แลว ยังมีผลงานวิจัยและวิทยานิพนธดานแรงงาน
ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  องคกร
เอกชน และสถาบันการศึกษาตางๆ อีกมากมายที่
รวบรวมไว เผยแพร เปนบริการสาธารณะแก
ขาราชการ นักวิชาการ  และนิสิต  นักศึกษาที่สนใจ
ใฝหาความรู ทั้งนี้  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่การงาน หรือเปนแหลงอางอิงทางการศึกษา 
อีกดวย  เชื่อหรือไม ก็ลองเขาไปเยี่ยมชมกันนะเจาคะ 
 สําหรับไตรมาสนี้ ขอนําเสนอผลงานวิจัย
ใหมๆ สด ๆ ที่เพิ่งดําเนินการแลวเสร็จเมื่อเร็วๆ นี้         
4  เร่ืองดวยกัน ติดตามอานไดเลยคะ 
 
สภาพการจางงานและการทาํงานของลูกจางใน
งานที่รับไปทําท่ีบานและงานเกษตรกรรม 

 

ผลงานการศึกษาวิจัย ฉบับนี้ ดําเนินการเสร็จ
ในเดือนสิงหาคม 2549 โดยกรมสวัสดิการ และ
คุมครองแรงงาน ไดวาจาง บริษัทเอ็กเซลเลนท บิสเนส 
แมเนจเมนท จํากัด เปนที่ปรึกษาในการศึกษาวิจัย 
โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาลักษณะสภาพ
การจางและการทํางานของงานที่รับไปทําที่บานและ
งานเกษตรกรรม 2) เพื่อให ไดขอมูลเกี่ยวกับ
รูปแบบการจางงาน แหลงการจางงาน  สถานประกอบ

กิจการของนายจาง สถานที่ทํางานของลูกจางในงานที่
รับไปทําที่บานและงานเกษตรกรรม  รวมถึงบคุคลอืน่
ที่เกี่ยวของ ตลอดถึงปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย 
นายจาง/คนกลาง และลูกจางที่รับงานไปทําที่บาน
นายจางและลูกจางในงานเกษตรกรรม ครอบคลุม
พื้นที่ 76 จังหวัดทั่วประเทศ  

ผลการศึกษาสรุปเปน 2 สวนคือ  
1. งานรับไปทําท่ีบาน  พบวา  
1.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางที่เปน

นายจาง/คนกลางในงานที่รับไปทําที่บานสวนใหญ 
มีอายุมากกวา 30 ป ขึ้นไป จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย   สวนใหญเปน 
กิจการขนาดเล็กในรูปบุคคลธรรมดา  มีลูกจาง
ระหวาง 1-50 คน โดยทําธุรกิจนานกวา 3 ปขึ้นไป  
ผลิตภัณฑที่ทําสวนใหญเปนสิ่งถักทอ/เครื่องนุงหม 
สําหรับลูกจางในงานที่รับไปทําที่บาน สวนใหญ
เปนเพศหญิงมีอายุมากกวา 21 ปขึ้นไป และมี
ลูกจางเด็กที่อายุต่ํากวา 18 ปอยูบางเปนสวนนอย
ลูกจ างเหล านี้ ส วนใหญ มี การศึ กษาระดั บ
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน และรอยละ 35.7 
เปนผูที่ยึดเปนอาชีพหลัก   ผลิตภัณฑที่ทําสวนใหญ
เปนสิ่งถักทอ/เครื่องนุงหม โดยมีรายไดใกลเคียงกับ
รายจายเฉลี่ยครอบครัวละ 3,000-10,000 บาท/เดือน 
 2. สภาพการจางงานและสภาพการทํางาน 
พบวา สวนใหญมีลักษณะคือ ลูกจางรับงานจาก
นายจางโดยตรงและรับงานจากคนกลาง  เปนการตกลง
กันดวยวาจาไมมีสัญญาจางไมตองใชหลักประกัน
ในการทํางาน   เครื่องมือ/อุปกรณในการทํางานและ
วัตถุดิบ นายจาง/คนกลางเปนผูจัดให สวนคาซอม
บํารุงรักษาเครื่องมือ/อุปกรณ สวนใหญลูกจางเปน
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ผู รับผิดชอบ  ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับสาเหตุของความ
เสียหาย/ชํารุด วาเกิดจากการกระทําของลูกจางหรือ
ตามอายุการใชงาน งานที่ทําจะทําเฉพาะบางขั้นตอน
ของกระบวนการผลิต  โดยการสงมอบงานที่ทําเสร็จ มี 
2 ลักษณะ คือ ใชวันเวลาเปนตัวกําหนดและใช
จํานวนผลผลิตเปนตัวกําหนด  ซ่ึงพบวามีสัดสวน
เทา  ๆกัน   ดานอัตราคาจางพิจารณาตามชิ้นงานที่ทํา
สวนใหญนายจาง/คนกลางเปนผูกําหนด โดยจะจาย
ให ณ สถานที่ทํางานของลูกจาง ระยะเวลาในการจายสวน
ใหญไม เกิน 15 วันนับแตวันที่สงมอบงานให
นายจาง/คนกลาง   ลูกจางสวนใหญ ทํางานวันละไม
เกิน 7 ช่ัวโมง สัปดาหละ 6 วัน  ทั้งนี้ ขึ้นกับวามีงาน
ทําตอเนื่องหรือไม  

1.3 ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน 
อาชีวอนามัย และความปลอดภัยในการทํางาน  
ลูกจางสวนใหญทํางานที่บานของตนเอง มีบางสวน
ทํางานที่บานของผูนํากลุม  สถานที่ทํางานมีความมั่นคง
แข็งแรง มีแสงสวางเพียงพอและมีอากาศถายเทสะดวก 
สวนใหญไมมีการอบรม หรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
การปองกันอันตรายจากสารเคมีเพราะงานที่ทําไม
เกี่ยวกับงานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิด
หรือวัตถุไวไฟ หรือบรรจุสารเคมีเปนอันตรายหรือ
วัตถุมีพิษ มีเพียงสวนนอยที่ทํางานเกี่ยวกับวัตถุไวไฟ  
สวนใหญ จึงไมเคยประสบอันตรายจากการทํางาน 
ไมเคยเจ็บปวยหรือเปนโรคเนื่องจากการทํางาน  แต
สวนใหญมีอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อจากการทํางาน
ในอิริยาบถเดียวซํ้า  ๆซ่ึงไมรุนแรงมาก เมื่อพักผอนก็
จะหายเปนปกติ ซ่ึงลูกจางสวนใหญไมไดรับความ
ชวยเหลือจากนายจางเมื่อประสบอุบัติเหตุและเปนโรค
จากการทํางาน เนื่องจากสวนใหญจะใชสิทธิบัตร
ประกันสุขภาพ  

1.4 ดานแรงงานสัมพันธ ระหวางนายจาง/
คนกลาง กับลูกจาง พบวาไมคอยมีปญหาความ

ขัดแยงกันเนื่องจากเปนคนรูจักคุนเคยกันดี หากมี
ปญหาก็จะใชวิธีประนีประนอมกัน  

1.5 ขอคิดเห็นในดานตางๆ พบวา ทั้ง
นายจ างและลูกจ างส วนใหญ ไมทราบว ามี
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําที่บาน พ.ศ. 2547 ลูกจางสวนใหญประสบ
ปญหาความไมแนนอนของงานที่ทํา ทําใหมีรายได
ไมสม่ําเสมอ  ขณะที่นายจางประสบปญหาปริมาณ
งานที่ทําไมแนนอนตอเนื่องและคุณภาพงานที่
ลูกจางทํายังอยูในเกณฑต่ํา ซ่ึงสิ่งที่นายจางและ
ลูกจางตองการใหภาครัฐชวยเหลือ หางานใหทํา
ตอเนื่องและใหมีการทําประกันสังคมให  

2. งานเกษตรกรรม ศึกษาพบรายละเอียดดังนี้ 
2.1 ขอมูลท่ัวไป พบวา นายจางที่ทําการ

สํารวจ สวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง  อายุ 
มากกวา 30 ปขึ้นไป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา
ถึงมัธยมศึกษาตอนตน ทํากิจการประเภทเพาะปลูก
มากที่ สุด ดํ าเนินธุรกิจในรูปบุคคลธรรมดา 
ระยะเวลาการดําเนินธุรกิจมากกวา 3 ปขึ้นไป และมี
พื้นที่ทําการเกษตรกรรมมากกวา 6 ไร ลูกจางที่ทํา
การสํารวจมีสัดสวนเพศชายใกลเคียงกับเพศหญิง 
และมีลูกจางตางดาวอยูบางสวน จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา งานสวนใหญที่ รับจางเปนงาน
เพาะปลูก  ลูกจางมีรายไดและรายจายใกลเคียงกัน 
เฉลี่ยครอบครัวละ 3,000-10,000 บาท/เดือน 
  2.2 สภาพการจางและสภาพการทํางาน 
ลูกจางสวนใหญติดตอเขาทํางานกับนายจาง
โดยตรงซึ่งเปนประเภทลูกจางรายวันและจางเหมา
ทํางานวันละไมเกิน 8 ช่ัวโมง และมีจํานวนชั่วโมง
พักวันละ 1 ช่ัวโมง อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับโดย
เฉลี่ย 166.44 บาท/คน/วัน  จายคาจางเปนแบบรายวนั
เมื่อทํางานเสร็จ ณ สถานที่ทํางานของลูกจางและไม
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มีหลักฐานการจาย-รับคาจาง โดยสวนใหญทํางาน
ปละ เฉลี่ย 214 วัน นายจางสวนใหญจะไมมีการ
เรียกเก็บเงินประกันการทํางานจากลูกจาง  ไมมีการ
จัดทําทะเบียนลูกจาง  

2.3 สําหรับวันหยุด วันลา และคาตอบแทน
พิเศษ สวนใหญไมมีการกําหนดวันหยุดพักผอน
วันลาปวย วันลากิจ วันหยุดประจําสัปดาห และ
วันหยุดตามประเพณี แตลูกจางสามารถลาหยุดเพียง
บอกกลาวดวยวาจาโดยไมไดรับคาจางในวันที่หยุด
งาน สวนการทํางานในวันหยุดพักผอนไดรับคาจาง
เทากับอัตราวันทํางานปกติ  

2.4 การจางแรงงานหญิง นายจางสวนใหญ
ไมใหลูกจางหญิงทํางานที่มีอันตราย สวนการจาง
ทํางานชวงเวลา 24.00-06.00 น. เชนการกรีดยางและ
งานประเภท แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็น
ส่ิงของซึ่งมีน้ําหนักเกิน 15 กิโลกรัมและใหทํางาน
ในชวงเวลา 22.00-06.00 น. มีเปนสวนนอย 

2.5 การจางแรงงานเด็ก   มีการจางเด็กอายุ 
13 ป  ถึงต่ํากวา 15 ป บริบูรณทํางานในชวงปดภาค
เรียนหรือนอกเวลาเรียน โดยไมไดขออนุญาต
ผูปกครอง  สําหรับเด็กอายุ 15 ป ถึงต่ํากวา 18 ป 
บริบูรณ  มีการจางทํางานที่มีอันตราย และทํางานใน
ชวงเวลา 22.00-06.00 น.  เปนสวนนอย 

2.6 ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน 
อาชีวอนามัย และความปลอดภัยในการทํางาน  
งานเกษตรกรรมประเภทเพาะปลูกสวนใหญทํางาน
กลางแจง อากาศรอน และมีฝุนละออง แตงาน
ประเภทเลี้ยงสัตวสวนใหญทําในโรงเรือนซึ่งไมได
จัดใหมีเครื่องมือ/อุปกรณเพื่อความปลอดภัยใน
การทํางานโดยลูกจางสวนใหญจะเตรียมอุปกรณ 
ปองกันแสงแดดและความรอนมาเอง  จะมีการฝก 

อบรมเกี่ยวกับอันตรายจากสารเคมีและวิธีปองกัน 
ภัยจากหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณบางเพียงสวนนอย  การเกิดอุบัติเหตุหรือ
เจ็บปวย หรือเปนโรคเนื่องจากการทํางานมีนอยและ
ไมรุนแรง กรณีที่รุนแรงสวนใหญเกิดจากสัตวมีพิษ
ทําราย เชน งู  ตะขาบ  แมงปอง  เปนตน 

2.7 ดานสวัสดิการลูกจ างสวนใหญ
ไดรับสวัสดิการน้ําสะอาดสําหรับดื่ม รองลงมา
มีหองน้ํา/หองสวมยาสามัญประจําบาน และ
ที่ปดจมูกกันฝุน  แตทั้งนี้ ขึ้นอยูกับประเภทของงาน
ที่ทําและฐานะของนายจางนั้น  ๆ 

2.8 แรงงานสัมพันธ นายจางกับลูกจาง  
สวนใหญไมคอยมีปญหาความขัดแยงกันเนื่องจาก
จะรูจักคุนเคยกันดี  

สําหรับขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 
คร้ังนี้ ทั้ง 2 ประเภทงานคืองานรับไปทําที่บานและ
งานเกษตรกรรม มีขอเสนอแนะที่เหมือนดังนี้ 

1) การบังคับใชกฎกระทรวง ในระยะแรก
ควรบังคับใชกับกิจการขนาดใหญ แลวขยายสู
กิจการขนาดเล็ก โดยตองมีมาตรการจูงใจควบคูเชน 
การประกวดนายจางดีเดน ซ่ึงอาจมีการมอบ
โลรางวัล และประกาศเกียรติคุณแกนายจางดวย 

2) ควรมีการรณรงคประชาสัมพันธ ให
นายจาง/คนกลาง และลูกจาง ทราบและเขาใจ
เกี่ยวกับกฎกระทรวง วาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานรับไปทําที่บานและงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 
รวมทั้งใหเขาใจความหมายของงานรับไปทําที่บาน 
โดยสามารถแยกแยะความแตกตางงานของรับไปทํา
ที่บานกับงานจางทําอยางชัดเจน 

3) ควรจัดทําศูนยขอมูลงานรับไปทําที่บาน
และงานเกษตรกรรม เพื่อใหมีฐานขอมูลทั้งสวน
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นายจางและลูกจาง เพื่อการสืบคนและการมีงานทํา
อยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะงานรับไปทําที่บานควร
กําหนดใหมีนายจางที่มี ลูกจางทุกรายตองจด
ทะเบียนตอกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

4)  ควรมีการจัดตั้ งสมาคมนายจ าง/
สมาพันธแรงงานในงานทั้ง 2 ประเภท เพื่อเปลี่ยน
การประสานความรวมมือกับกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน ในการพัฒนามาตรฐานงาน และ
พัฒนาฝมือแรงงานและอื่น  ๆที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้ในสวนงานรับไปทําที่บาน มี
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา ควรมีการฝกอบรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน ใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพตามที่
นายจางกําหนด  การจัดหาสถานที่ทํางานเพื่อ
สะดวกในการติดตอ   ควบคุมดูแลความปลอดภัยใน
การทํางาน และกําหนดอัตราคาแรงตามลักษณะ
ช้ินงานที่ทําตามความยากงายของงาน อีกดวย   

 
 
 
 

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานโดย
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กลุมงานวิจัยไดมี
โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง การประมวลองคความรู
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ โดย
จั ด จ า ง ส ถ า บั น วิ จั ย แ ล ะ ใ ห คํ า ป รึ ก ษ า 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนที่ปรึกษาโครงการ 
ซ่ึงโครงการดังกลาวดําเนินการในป  2549 มี
วัตถุประสงคเพื่อ 1) ประมวลองคความรูเกี่ยวกับ
แรงงานนอกระบบในมิติตางๆ 2) เพื่อประมวล
ขอเสนอแนะของนักวิชาการจาการศึกษาวิจัยและ
สัมมนาเพื่อประโยชนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  และ 
3) เพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน สําหรับการศึกษาเพิ่มเติม 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาใน
รูปแบบการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร  
รายงานการศึกษา รายงานการสัมมนา ส่ือส่ิงพิมพ 
และ Website ของภาครัฐ เอกชน และนักวิชาการตาง  ๆ
ยอนหลัง 15 ป (พ.ศ. 2535-2549)ขอบเขตการศึกษา
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ  3 กลุม ไดแก 
แรงงานนอกระบบภาคเกษตร ภาคการผลิต และ
ภาคบริการ  โดยมีประเด็นหลักที่ศึกษา  คือ 
แนวคิด  นโยบาย  ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ
แรงงานนอกระบบ  ลักษณะทางประชากร สังคม 
เศรษฐกิจ สุขภาพ ความปลอดภัย สวัสดิการ 
และสิทธิแรงงาน 
 ผลการสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลที่
รวบรวม สรุปได 2 สวนคือ  
 1) ดานองคความรู ในภาพรวมของ
การศึกษาเอกสารแรงงานนอกระบบ พบวา เร่ิม
มีงานวิจัยเร่ืองนี้ ตั้งแต ป 2523 โดยเปนเรื่อง
เกี่ยวกับสภาพและปญหาในการทํางาน ตอมาใน
ป 2536-2540 เปนเรื่องเกี่ยวกับสภาพความ
เปนอยู การจางงาน  รายได รายจาย  หนี้สิน 
ปญหาในประกอบอาชีพ ความปลอดภัยในขณะ
ทํางาน สําหรับป 2545-2549 จะเนนเรื่องสุขภาพ 
อาชีวอนามัย การรวมกลุมการเขาถึงบริการของ
รัฐ คุณภาพชีวิต ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวนี้ คือ ป 
2548 เกิดกระแสสังคมดานสิทธิแรงงานขึ้น ซ่ึง
ผลการศึกษาวิจัยที่ผานมามีประโยชนในการ
สะทอนปญหาและความตองการของแรงงานนอก
ระบบ แตยังไมครอบคลุมทุกประเภทงาน และ
พื้นที่ทางภูมิศาสตร 

โครงการประมวลองคความรูและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  
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 2) ดานขอเสนอแนะ จากการประมวล 
พบวา ขอเสนอแนะเกือบทั้งหมดเสนอใหภาครัฐ
เปนฝ ายดํ าเนินการแต ไม ระบุหน วยงานที่
รับผิดชอบ โดยสวนใหญเกี่ยวของกับกฎหมาย
และพบวาไมมีขอเสนอแนะตอตัวแรงงานนอก
ระบบ การศึกษาในครั้งนี้พบวา ขอเสนอแนะที่ได
ดําเนินการไปแลวจะเปนดานกฎหมาย การจัด
อบรมหลักสูตรตางๆ สวนที่อยูระหวางดําเนินการ 
คือการขยายการประกันสังคมสูแรงงานนอก
ระบบ และที่ยังไมมีการดําเนินการ มีดังนี้ 1) ควร
มีองคกรเชิงนโยบายดานการคุมครองแรงงาน
นอกระบบ  2)  การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ
แรงงานเด็กที่ทํางานรับจางหรือชวยเหลืองาน
นอกระบบของสมาชิกครอบครัว 3) นโยบายลด
ภาษีแกนายจางที่มีมาตรการสงเสริมความ
ปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบ 
และ 4) มาตรการชวยเหลือใหแรงงานนอกระบบ
สามารถเขาถึงบริการตางๆ ของรัฐ 
 สําหรับขอเสนอแนะดานองคความรูที่
นาจะมีการศึกษาเพิ่มเติม คือ 1) ผลการบังคับใช
กฎกระทรวงทุกฉบับที่ว าดวยการคุมครอง
แรงงานนอกระบบ 2) การลดการเสี่ยงอันตรายใน
การประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบ 3) มาตรการ
และความเปนไปไดของการกําหนดอัตราคาจาง
ขั้นต่ําสําหรับแรงงานนอกระบบ 4) ยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ 
5) เปรียบเทียบปญหาความตองการของเกษตรกร
พันธะสัญญาแตละประเภท 6) ศึกษาประเภท
อุตสาหกรรมการผลิตอื่น  ๆ   ที่มีการรับงานไปทําที่บาน 
แรงงานนอกระบบอื่นๆ นอกเหนือจากที่มีผูศกึษา

ไวแลว และ 7) ศึกษาแบบแผนการใชชีวิตของผูมี
อาชีพในภาคบริการที่ไมผิดกฎหมาย 
  
การรับรูขอมลูขาวสารเรื่องการประกับสังคม
จากสื่อตาง  ๆของผูประกันตนเพื่อกําหนดแผน
ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธของสํานักงาน
ประกันสังคม 
  ผลการวิ จั ยฉบั บนี้  เป นผลงานของ               
รองศาสตราจารยรัตนา จักกะพาก รองศาสตราจารย 
เมตตา  วิวัฒนานุกูล และรองศาสตราจารยจุมพล 
รอดคําดี คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ที่เสนอตอสํานักงานประกันสังคม ซ่ึงทําการศึกษาวิจัยใน
ป 2549 โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษาพฤติกรรม
การรับรู ความรูความเขาใจ การใชประโยชนและ
ความพึงพอใจตอขาวสารเรื่องประกันสังคม 2) 
ศึกษาประสิทธิผลของการประชาสัมพันธ
สํานักงานประกันสังคม ผานสื่อตางๆ 3) เพื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบการเปดรับขอมูลขาวสาร 
ความรูความเขาใจการใชประโยชนและพฤติกรรม
การรับรูขาวสาร ระหวางผูประกันตนที่มีลักษณะ
ทางประชากรแตกตางกัน 4) ศึกษาความสัมพันธ
ระหวางการเปดรับขอมูลขาวสารกับความรูเร่ือง
การประกันสังคมของผูประกอบการ  และ  
5)  ศึกษาระบบการดําเนินงานและแนวทางการ
กําหนดแผนยุทธศาสตรการประชาสัมพันธของ
สํานักงานประกันสังคม 

 สําหรับวิธีการศึกษาใชแบบสหวิธี คือ 
ศึกษาจากเอกสาร วิเคราะหส่ือ การสํารวจ การ
สัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม โดยกลุม
ตัวอย าง  คือ ผูประกันตนในทุกภูมิภาคและ
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กรุงเทพมหานคร  รวม 25 จังหวัด ครอบคลุม
สถานประกอบการ 16 หมวด 131 ประเภท 
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

 1) พฤติกรรมการรับรูขาวสารเรื่องการ
ประ กันสั ง คมจ ากสื่ อประ เ ภทต า งๆ  ของ
ผูประกันตน พบวา การเปดรับขอมูลอยูในระดับ
ปลานกลาง – ต่ํา โดยส่ือที่เปดรับขอมูลมากที่สุด 
คือ โทรทัศน ส่ือที่เปดรับขอมูลนอยที่สุด คือ ส่ือ
บุคคล ประเภทสหภาพแรงงาน 

 2) ผูประกันตนมีความรูความเขาใจดาน
ประกันสังคม ในระดับปานกลางคอนไปทางต่ํา 
โดยประเด็นที่รูและเขาใจสูงสุด คือ การไดรับบัตร
รับรองสิทธิการรักษาพยาบาลเมื่อขึ้นทะเบียนแลว 
สวนประเด็นเงินสมทบที่ตองจายรายเดือนกรณี
สมัครเปนผูประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39 
รูและเขาใจนอยที่สุด 

 3) ดานการใชประโยชนและความพึงพอใจ
ตอขอมูลเก่ียวกับการประกันสังคม ในภาพรวม 
พบวามีการนําขอมูลใชประโยชนในชีวิตจริง
ระดับปานกลาง โดยประเด็นที่นําไปใชประโยชน
มากที่สุดคือ “การเอาใจใสสุขภาพตนเอง โดยการ
พบแพทยเมื่อเจ็บปวยในระยะเริ่มแรก” สวน
ประเด็น “การรับขาวสารอยางตอเนื่องชวยในการ
เตรียมการวางแผนชีวิตของผูประกันตนใน
อนาคต” พบวา  ผูประกันตนไมไดนํ าไปใช
ประโยชนเลย ดานความพึงพอใจในการนําเสนอ
ขอมูลขาวสารเรื่องประกันสังคม พบวา มีผูไม
พอใจถึงรอยละ  54.3 เนื่องจากขอจํากัดดาน
ปริมาณและการกระจายขอมูลขาวสารไมเพียงพอ 

 4)  ประสิทธิผลการประชาสัมพันธ
เพื่อสรางการรับรูและความเขาใจแกผูประกันตน 

มีในระดับปานกลาง โดยคาเฉลี่ยดานการรับรูและ
ความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องการประกันสังคมเฉลี่ย
เทากับ  20.606 จากคะแนนเต็ม  56 คะแนน 
ประเด็นความรูที่ เขาใจในลําดับตนๆ คือสิทธิ
ประโยชนที่ผูประกันตนจะไดรับ 

 5) สําหรับการเปรียบเทียบปจจัยลักษณะ
ผูประกันตนที่แตกตางกันกับการเปดรับขอมูล
ขาวสารดานประกันสังคม พบวา ปจจัยเร่ืองเพศ 
ไมมีผลตอการเปดรับขอมูล ปจจัยที่มีผลตอการ
เปดรับขอมูลขาวสารไดแก อายุ สถานภาพทาง
ครอบครัว การศึกษา และรายได ในเรื่องความรู
ความเขาใจขาวสารดานประกันสังคม  พบวา 
ปจจัยเร่ือง เพศ อายุ สถานภาพทางครอบครัว 
ระดับการศึกษา รายได มีความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติกับความรูความเขาใจขาวสาร
ดานประกันสังคม สําหรับการใชประโยชนจาก
ข าวสาร  พบว า  ปจจั ย  เ ร่ื อง เพศ  อายุ  และ
สถานภาพทางครอบครัว ไมมีความแตกตางอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ ขณะที่การศึกษา และรายได 
มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  

 6) ความสัมพันธระหวางการเปดรับ
ขอมูลขาวสารกับความรูเร่ืองการประกันสังคม
ของผูประกันตน เปนไปในทางบวก 

 7) การดําเนินงานประชาสัมพันธของ
สํานักงานประกันสังคมในปจจุบันใชแผนการ
ดํ า เ นิ น ง า น ร า ยป ซ่ึ ง ส อดคล อ ง ต า ม แ ผน
ยุทธศาสตรของสํานักงานประกันสังคม โดยเนน
ที่ ส่ื อประชาสั มพันธ เ ป นแกนหลั ก ในการ
ดําเนินงาน ตางจากอดีตที่มีการกําหนดแผนแมบท
การประชาสัมพันธ 
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 ผลงานวิจัยดังกลาวดําเนินการในป 2548 
โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  สํานักนโยบาย
และยุทธศาสตร กลุมงานวิจัย  ไดมอบหมายให
มูลนิ ธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ดําเนินการศึกษาวิจัย โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ 
 1.1 เพื่อจัดทําแผนแมบทพัฒนากําลังคน
ของประเทศในภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และ
บริการในระดับประเทศทั้งในระยะสั้น (1 -3  ป) ระยะ
ปานกลาง (3 - 5 ป)  และระยะยาว  (5 - 10  ป)  ใหสอดคลอง
กับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งใน
ดาน  Demand  และ  Supply 
 1.2 เพื่อพัฒนาบุคลากรในระดับจังหวัดใหมี
ความรู  ความสามารถในการจัดทํา  รวบรวมขอมูล  วิเคราะห  
วิจัย  และจัดทําแผนพัฒนากําลังคนในระดับจังหวัด 
 1.3 เพื่อจัดทําและพัฒนาระบบมาตรฐาน
ขอมูล  Demand  และ  Supply  ของกําลังคนในระดับ
จังหวัดที่สามารถใชประโยชนในการประมวล  
วิ เคราะห   ตลาดแรงงานและจัดทําแผนพัฒนา
กําลังคนและแผนพัฒนาฝมือแรงงานให  Supply  กับ  
Demand  สอดคลองกัน  
 การศึกษาวิจัยนี้ ไดมีการสํารวจขอมูล
จํานวนแรงงานปจจุบันและความตองการแรงงาน 
(Demand) และจํานวนผูสําเร็จการศึกษา (Supply) 
ของทุกจังหวัด โดยสํานักงานแรงงานจังหวัดรวมกับ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานทุกจังหวัด 
ภายหลังการสํารวจจะทําการประมาณผล โดยใชหลัก
สถิติเพื่อคํานวณตัวเลขประมาณการแรงงานปจจุบัน
และแนวโนมความตองการแรงงานของแตละ
จังหวัด  ซ่ึงผลการศึกษาครั้งนี้ทําใหไดทราบ
สถานการณตลาดแรงงานของประเทศไทยและได
ขอมูลการคาดประมาณความตองการกําลังใน 

ระยะสั้น และระยะกลาง ตามสาขาเศรษฐกิจหลัก 
คือสาขาอุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรม สรุป
ไดดังนี้ 
 1. สถานการณตลาดแรงงาน  
 1.1) สาขาภาคอุตสาหกรรมการผลิต  มีการจาง
งานจํานวน  5.64  ลานคน  คิดเปนรอยละ  16.04  ของ
การจางงานรวม  โดยอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม    
มีการจางงานมากที่สุด  คิดเปนรอยละ  22.7  ของ
การจางงานในภาคอุตสาหกรรม  รองลงมาไดแก
อาหารและอาหารสัตว  อุตสาหกรรมการผลิตอื่น ๆ   และ
ไมและเครื่องเรือน  มีการจางงานจํานวน  9.09 , 8.26  
และ  6.82  แสนคนตามลําดับ 
 1.2) สาขาบริการ มีการจางงานจํานวน  
13.37  ลานคน  คิดเปนรอยละ  39.02  ของการจางงานรวม  
โดยการบริการอื่น ๆ   มีการจางงานมากที่สุด  คิดเปนรอยละ  
74.10  ของการจางงานในภาคบริการ รองลงมาไดแก  
โรงแรมและภัตตาคาร  และโลจิสติกส  มีการจางงาน
ประมาณ  2.24  ลานคน  และ  1.07  คน  หรือคิดเห็น
รอยละ  16.33  และรอยละ  7.8  ตามลําดับ 
 1.3) สาขาเกษตรกรรม มีการจางงาน
จํานวน  13.51  ลานคน  โดยเกษตรกรรม  การลาสัตว  
และปาไมมีการจางงานมากที่สุดคิดเปนรอยละ  
96.63  ของการจางงานในภาคเกษตรกรรม  
 2) การคาดประมาณการจางงานจําแนก
ตามระยะเวลา สรุปไดดังนี้  
 2.1) ระยะ 3  ปขางหนา(2550 -2552)
ภาคเกษตรมีความตองการแรงงานทั้งสิ้น  13.21 ลาน
คน  ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีความตองการ
แรงงานทั้งสิ้น  5.62  ลานคน  ภาคบริการมีความ
ต องการแรงงานทั้ งสิ้ น  1 5 . 1  ล านคน  และ
ภาคอุตสาหกรรมอื่นมีความตองการแรงงาน  2.67  
ลานคน  รวมทุกภาคการผลิตอยูที่  36.6  ลานคน 
 2.2) ระยะ 5  ปขางหนา  (2550 – 2554)  
ภาคเกษตรมีความตองการแรงงานทั้งสิ้น  13.07  
ลานคน  ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีความตองการ

แผนพัฒนากําลังคนของประเทศไทยเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันประเทศ 
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แรงงานทั้งสิ้น  5.56 ลานคน  ภาคบริการมีความตองการ
แรงงานทั้งสิ้น  15.58 ลานคน  และภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ  
มีความตองการแรงงานทั้งสิ้น  2.8 ลานคน  โดยรวม
ทุกการผลิตอยูที่  37.0 ลานคน 
 3) ระยะ 10  ปขางหนา  (2550 – 2559)  
ภาคเกษตรมีความตองการแรงงานทั้งสิ้น 12.54 ลานคน  
ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีความตองการแรงงานทั้งสิ้น  
5.03 ลานคน  ภาคบริการมีความตองการแรงงาน
ทั้งสิ้น  17.71  ลานคน  และภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ        
มีความตองการแรงงาน 3.48 ลานคน รวมทุกภาค
การผลิตอยูที่  38.77  ลานคน   
 โดยสรุปจะเห็นวาในอนาคตแนวโนม
ภาคเกษตรมีการจางงานลดลง  ภาคอุตสาหกรรม
โดยรวมมีการจางงานเพิ่มขึ้น  แตมิใชอุตสาหกรรม
การผลิต  ซ่ึงมีแนวโนมลดลงในชวงที่ทําการศึกษา  สวน
ภาคบริการยังมีแนวโนมการจางงานเพิ่มขึ้นสม่ําเสมอ 
และจากการคาดประมาณตลาดแรงงานในชวง 10  ป
ขางหนาดังกลาว  ทําใหเห็นภาพคอนขางชัดเจนวา
ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาอุปสงค เชิง
ปริมาณสวนเกินจํานวนมาก  โดยเฉพาะระดับการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือต่ํากวา  แตปญหามิได
มีเพียงการขาดแคลนในเชิงปริมาณเทานั้น  เมื่อวิเคราะห
ลึกลงไปถึงความไมสอดคลองของกําลังคนที่ภาคการผลิต
ตองการในเชิงคุณภาพ  จะพบวาแรงงานในประเทศไทย        
มีทักษะ/ความรู  ไมสอดคลองกับความตองการ
ของภาคอุตสาหกรรมและบริการ เชน  ขาดเจตคติที่ดี
ในการเขามาทํางานภาคอุตสาหกรรม  ขาดความรู
พื้นฐานดานภาษา  ดานคณิตศาสตร  และคอมพิวเตอร  
ขาดความซื่อสัตย  อดทนและระเบียบวินัย  ขาดทักษะ
ในการแกปญหาและการทํางานเปนทีม  ขาดทักษะ
ในการสื่อสารกับเพื่อนรวมงาน  ฯลฯ 
 ตัวเลขสํารวจความตองการแรงงานและ
ผูสําเร็จการศึกษาดังกลาว นําไปสูการระดมความ
คิดเห็นกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อรวมจัดทํา
ยุทธศาสตรพัฒนากําลังคนของประเทศไทยโดย

ทําการระดมความเห็นตามภูมิภาค และไดขอสรุป
ยุทธศาสตรในภาพรวมระดับประเทศ 9  ดานคือ  
 ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางเสริมใหมีกําลังคน
โดยเฉพาะนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น
เพียงพอตอความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 
 ยุทธศาสตรที่ 2  การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาในระดับใหสอดคลองกับความตองการ
ของสาขาการเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการ 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มจํานวนและคุณภาพ
สายอาชีวศึกษา  โดยเฉพาะสาย  S&T (Science and 
Technology) ใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ 
 ยุทธศาสตรที่  4  การฝกอบรมระยะสั้น
เพื่อยกระดับความสามารถกําลังคนในทุกสาขาการผลิต 
 ยุทธศาสตรที่  5 ปรับปรุง   กฎ   กติกา  
เพื่อใหผูจัดฝกอบรมมีแรงจูงใจในการจัดฝกอบรม
อยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรที่  6 การเสริมสรางความ
มั่นคงและคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตรที่ 7 การเสริมสรางความยั่งยืนใหกับ
ภาคการผลิตที่มีสวนเชื่อมโยงกับการพัฒนากําลังคน 
 ยุทธศาสตรที่ 8  การใชประโยชนจาก
โลกาภิวัตนเพื่อสนับสนุนการพัฒนากําลังคนของ
ไทยและบรรเทาปญหาการขาดแคลนผูเชี่ยวชาญชั้นสูง 
 ยุทธศาสตรที่ 9  การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการและการประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงานที่ เกี่ ยวของกับการพัฒนา
กําลังคนใหมีประสิทธิภาพมากกวาเดิม 
 เนื้อหาสาระในรายงานผลการวิจัย ยังมี
อีกมากมาย สามารถติดตามรายละเอียดได ใน 
website กระทรวงแรงงาน คือwww.mol.go.th  เลือก
ฐ า น ข อ มู ล ก า ร วิ จั ย ด า น แ ร ง ง า น  ห รื อ 
http://research.mol.go.th ฉบับหนามีรายละเอียด
ผลงานวิจัยอะไรมาเลาสูกันฟง ขออุบไวกอน  พบกัน
ฉบับหนา สวัสดี  
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โดยความเห็นชอบรวมกันระหวาง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  พรอมดวย
ปลัดกระทรวงแรงงาน  และผูบริหารระดับสูง
ของกระทรวงแรงงาน  กระทรวงแรงงานขอ
ประกาศ  วาระแหงการปฏิบัติหนาที่ราชการของ
กระทรวงแรงงาน  ในป  พ.ศ. 2550   ดังนี้ 
 1.  จะยึดมั่นในพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และนอมนาํมาเปน
ส่ิงยึดเหนี่ยวในการประพฤติและการปฏิบัติ
หนาที่ราชการตลอดไป 

2.  จะมุงมั่นดําเนินการใหภารกิจดาน
แรงงานบรรลุเปาหมายตามนโยบายรัฐบาลที่
ประกาศไว   โดยยึดถือแนวทางปฏิบัติราชการ
ตามหลักของความโปรงใส   เปนธรรม  ประหยัด   
และมีประสิทธิภาพ  โดยเครงครัด 

3.  ขาราชการทุกคนจะประพฤติปฏิบัติ
ตนอยูในศีลธรรม  มีคุณธรรมโดยปฏิบัติหนาที่
ดวยความอดทน   เสียสละ   ซ่ือสัตย   และอยูใน
กรอบของกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ   เพื่อรักษา
ช่ือเสียงและเกียรติภูมิของขาราชการกระทรวงแรงงาน 

4.   ขาราชการทุกคนจะมุงมั่นทํางาน
ดวยความรู รักสามัคคี   และสมานฉันท เพื่อ
ประโยชนสุขของลูกจาง   นายจาง   และประชาชน 

5. จะเขารวมในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนที่เผชิญอยูนับแตปญหา
สาธารณภัย   รวมทั้งปญหาที่ เกิดขึ้นใน    3   
จังหวัดชายแดนภาคใต   ตลอดจนเรงรัดการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรภายใตแผนพัฒนา
แรงงาน พ.ศ.2550 ใหบังเกิดผลดีในทางปฏิบัติตอไป    

6. จะปฏิบัติหนาที่ ราชการดวยความ
ถูกตอง  เรียบรอย  ตามกฎหมายระเบียบการตาง ๆ   ที่
เกี่ยวของอยางเครงครัดทุกประการ  และพรอมที่จะ
รับการตรวจสอบไดตลอดเวลา 
 ทั้งนี้  ขอใหมีการถือปฏิบัติตั้งแตบัดนี้
เปนตนไป 

ประกาศ  ณ  วันที่  28  ธันวาคม  พ.ศ. 2549 

 

 

เมื่อวันที่  10  ตุลาคม  2549  นายอภัย   
จันทนจุลกะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  
ไดมอบนโยบายการปฏิบัติราชการใหหัวหนา
สวนราชการกระทรวงแรงงานถือปฏิบัติ  ณ  
หองประชุม  ศ.  นิคม   จันทรวิทุร  กระทรวง
แรงงาน  สรุปไดดังนี้ 

1. นํานโยบายรัฐบาล  4  ประการ  มา
พิจารณาดําเนินการให เกิดผลเปนรูปธรรม
ชัดเจน  คือ 

1 .1   โปรง ใส   นั้นมีความหมาย
ชัดเจนในถอยคําแลว  การดําเนินงานตามหนาที่
ของทุกคนตองโปรงใส เมื่อเจาหนาที่ในแตละ
หนวยงานทุกคนปฏิบัติงานดวยความโปรงใส
แลว  หนวยงานของทานก็จะโปรงใส  และ
กระทรวงแรงงานก็จะโปรงใสดวย  ชวยดูแล
อยาใหมีการหลอกลวง   เอาเปรียบหรือคดโกง

เก็บขาวมาฝาก 

นโยบายการปฏิบัติราชการของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

คําประกาศวาระแหงการปฏบิัติหนาท่ี
ราชการของกระทรวงแรงงาน  พ.ศ.  2550 
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คนงาน  คนหางาน  และอยาไดเขาขางคนผิด
และอยาทําบาป 

1.2 เปนธรรม  เมื่อทุกคนปฏิบัติ
ดวยความโปรงใสแลว  ความเปนธรรมก็จะเกิด
ตามมา ความเปนธรรมในเมืองกับชนบท  คนมี
ฐานะดีกับฐานะไมดี  ตองปฏิบัติกับทุกคนเสมอ
เหมือนกัน  ไมเลือกปฏิบัติ  ขอใหมีความเมตตา
กรุณากับทุกคนที่มาใชบริการหรือที่มาติดตอให
เทาเทียมกัน  ใหประชาชนทุกคนที่มาติดตอกับ
เราใชบริการของเราเกิดความพึงพอใจอยางเต็มที่  
แมวาประชาชนคนนั้นจะไมได รับผลตามที่
ตองการ  ก็กลับไปดวยความพึงพอใจกับการมา
ติดตอใชบริการของเรา 

1.3 ประหยัด   หลายคนเขาใจวา  
ประหยัดเฉพาะพลังงานเทานั้น  การประหยัด  
ไมเพียงแตประหยัดเฉพาะพลังงานอยางเดียว  
ตองประหยัดขั้นตอนการปฏิบัติงานดวย  ขอให
พิจารณาลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนลง
ใหมากที่สุด  ปฏิบัติงานใหสําเร็จในเวลาสั้น ๆ  
วัสดุส่ิงของเครื่องใชก็ตองรูจักใชอยางประหยัด  
เชน  กระดาษ  โทรศัพท  และอื่น ๆ ใหใชอยาง
ประหยั ด และคุ ม ค า   ส่ิ ง ใ ด เ รื่ อ ง ใด   ไม
จํ า เปนตองใชก็ ไมควรใช   ใหหนวยงาน
สวนกลางชวยพิจารณาและดูแลเรื่ องการ
ประหยัดดวย  

 1 . 4  ประสิท ธิภาพ   เ ร่ื อ งนี้ ถ า
ดํา เนินการเรื่องประหยัดได สํา เร็จก็จะเกิด
ประสิทธิภาพดวย 

2. นโ ยบ า ย ขอ ง รั ฐ มนต รี ว า ก า ร
กระทรวงแรงงาน  5  ประการ  คือ 

2.1 ขอใหยึดความถูกตอง   เปน
หลักในการทํางาน 

2.2 ขอใหทํางานแบบบูรณาการ  มี
การประสานเชื่อมโยงภารกิจของแตละสวน
ราชการอยางจริงจัง  โดยมุงเนนความรวมมือใน
การทํางานระหวางกัน 

2.3 ปญหาความไมเปนธรรมใน
สังคมตองพิจารณาหาขอยุติใหได  โดยเฉพาะ
ในสวนของผูใชแรงงานตองไดรับความเปน
ธรรมอยางสมดุลย 

2.4 ขอใหนําปรัชญา  “เศรษฐกิจ
พอเพียง”  ตามแนวพระราชดําริมาปรับใชใน
การปฏิบัติงาน 

2.5 สําหรับภารกิจ เรงดวนของ
ประเทศในขณะนี้  คือ  การใหความชวยเหลือ
ป ร ะช า ชนที่ ไ ด รั บ ค ว า ม เ ดื อ ด ร อ น จ า ก
สถานการณน้ําทวม  ขอใหทุกสวนราชการเรง
ใหการชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอนตาม
ภารกิจหนาที่ที่กระทรวงแรงงานตองเขาไปดูแล
ชวยเหลือ 
 
 
 
 

การใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  (Bio-diversity)  ถือเปนประเด็น
สําคัญตอการบริหารจัดการทรัพยของชาติใน
บริบทเศรษฐกิจพอเพียงของประเทศไทย  
เนื่องจากศักยภาพ  (Capacity)  ในการใชประโยชน
เชิงพาณิชยและสังคมจากทุนความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  (Bio-diversity capital)  ที่มีอยูอยาง
จํากัดอันเปนผลมาจากความออนแอของทุนทาง
ปญญา  (Intellectual capital)   
 ดวยเหตุนี้ประเทศไทยจึงควรมีระบบ
โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยของชาติที่

การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงดวยเทคโนโลยี
อุบัติใหมบนรากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
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กอใหเกิดบูรณาการและพลวัตของรูปทรัพย  
(Tangible assets)  กับ  อรูปทรัพย  (Intangible 
assets)  ที่สามารถตอบสนองตอการเพิ่มพูน
กิจกรรมการสร างและตอยอดองคความรู  
ปกปอง  และลดความเสี่ยงตอการถูกเอาเปรียบ
ทางเทคโนโลยีและธุรกิจจากบรรษัทขามชาติ
และนโยบายการแขงขัน  (Competition policy)     
ของประเทศชั้นนําของโลกที่สามารถนําเอารูป
ทรัพยที่มีอยูอยางจํากัดของชาติไปแสวงหา
ประโยชน    โดยผานเครื่องมือทางการบริหาร
จัดการทรัพยสินทางปญญา  (Intellectual property 
management tools)  ซ่ึงมีตัวอยางการเกิดขอพิพาท
ในระดับนานาชาติมาแลวหลายกรณี  เชน  กรณี
ขอพิพาทในสิทธิการ ครอบครองพันธุพืช  เปนตน   
 เ ท ค โ น โ ล ยี อุ บั ติ ใ ห ม   (Emerging 
technology)  คือกลุมเทคโนโลยีที่ยังไมมีการ
นํามาใชประโยชนดานตาง ๆ อยางเต็มที่  และ
ยังมีฐานความรูที่จํากัด  โดยผลกระทบตอสังคม
และโครงสร า ง เศรษฐกิ จอัน เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอุบัติใหมนั้น  ยังคง
ยากตอการประเมินและบงชี้ถึงผลกระทบในดาน
ตาง ๆ ในระยะสั้น  เนื่องจากขอจํากัดทางขอมูล
ทางวิชาการและผลของการประยุกตใชงาน  กลุม
เทคโนโลยีอุบัติใหมไดถูกนิยามและจัดกลุมโดย
นักวิชาการและนักเทคโนโลยีดานตาง ๆ โดยสวน
ใหญจะใหความสํ าคัญตอ เทคโนโลยีที่ มี
ผลกระทบในระดับสูงตอชีวิตความเปนอยูของ
มนุษยชาติในอนาคต  เทคโนโลยีอุบัติใหม  3  
ดาน   คือ   เทคโนโลยีพันธุศาสตร   (Genetic 
technology)  เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร  (Information and  communication 
technology , ICT)  และนาโนเทคโนโลยี  
(Nanotechnology)  ถือไดวาเปนตัวแปรหลักที่

สําคัญตอการบริหารทุนทางปญญา และ  ทุน
ทางสังคม  ที่จะนําไปสูการสรางความสามารถ
ในการใชประโยชนและอนุรักษทรัพยทาง
กายภาพ  เชน  ทุนความหลากหลายทางชีวภาพ  
ประเด็นทางนโยบายซึ่งควรมีการคํานึงถึง
ประกอบดวย  การประเมินโครงสรางพื้นฐาน  
กลยุทธ  และการแพรกระจายนวัตกรรม  เปนตน    

 

ท่ีมา  :  สํานักพัฒนานโยบายสาธารณะ   
รายงานสรุปประเด็นเชิงนโยบาย  (Policy Brief)  
ฉบับที่  2  เดือนพฤศจิกายน  2549   

 
 
 

สํานักงานประกันสังคม (สปส.) แจง
แนวปฏิบัติการใชสิทธิประโยชนกรณี คลอดบุตร-
ทันตกรรม ป 2550 โดยเฉพาะชวงรอยตอของ
ป 31 ธ.ค. 49 -1 ม.ค. 50 

นายสุรินทร จิรวิศิษฎ เลขาธิการ
สํานักงานประกันสังคม กลาววา จากการปรับ
รูปแบบการจาย สิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตร
และทันตกรรมใหม จากรูปแบบเดิมที่สปส.
เหมาจ า ยค าบริ ก ารทางการแพทย ให แก
โรงพยาบาล เปนการเหมาจายเงินใหแก
ผูประกันตน โดยในกรณีคลอดบุตร  สปส.  จะ
เหมาจายใหแกผูประกันตนในอัตรา 12,000 บาท 
ตอการคลอดบุตร 1 คร้ัง สวนกรณีทันตกรรม  
ผูประกันตนสามารถ ถอนฟน อุดฟน ขูดหินปูน 
โดยไดรับคาบริการทางการแพทยเทาที่จายจริง
ตามความจําเปนแตไมเกิน 250 บาท/คร้ัง และ
ไมเกิน 500 บาท/ป สวนกรณีใสฟนเทียมชนิด
ถอดไดฐานอคริลิก ผูประกันตนไดรับคาบริการ
ทางการแพทยเทาที่จายจริงตามความจําเปน 

สปส. แจงแนวปฏิบัติคลอดบุตร-ทันตกรรม
ป  2550 
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ภายในระยะเวลา 5 ป คือ 1-5 ซ่ี ในวงเงินไมเกิน 
1,200 บาท มากกวา 5 ซ่ี ในวงเงินไมเกิน 1,400 บาท 
ซ่ึงทั้ง  2  กรณีดังกลาวนี้ผูประกันตนสามารถไป
รับบริการที่สถานพยาบาลใดก็ได แลวนําหลักฐาน 
(สปส .2-01 สํ าห รับกรณี คลอดบุ ต ร  และ 
สปส.2-16 สําหรับกรณีทันตกรรม) มายื่นเรื่อง
ขอเบิกสิทธิประโยชนไดที่สปส .เขตพื้นที่ /
จังหวัด ในภายหลัง  

อยางไรก็ตามในชวงรอยตอระหวางการ
ปรับรูปแบบการจายสิทธิประโยชนคือในชวง
คืนวันที่ 31 ธันวาคม 2549 ถึง วันที่ 1 มกราคม 
2550 ที่ผูประกันตนอาจเกิดสับสนในการใช
สิทธิ สปส.ขอชี้แจงทําความเขาใจวา ในกรณีที่
ผูประกันตนเขารับบริการทางการแพทยกรณี
คลอดบุตรที่โรงพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิฯ 
กอนวันที่ 1 มกราคม 2550 โรงพยาบาลตามบัตร
รับรองสิทธิฯ ป2549 ตองใหบริการทางการ
แพทยจนสิ้นสุดการรักษาโดยไม เ รียกเก็บ
คาใชจายจากผูประกันตน  หากผูประกันตนไป
คลอดที่โรงพยาบาลอื่นที่มิใชโรงพยาบาลตาม
บัตรรับรองสิทธิฯ กอนวันที่ 1 มกราคม 2550 มี
สิทธิเบิกคาบริการทางการแพทย 6,000 บาท/คร้ัง  
ตามรูปแบบการจายสิทธิประโยชนแบบเดิม 
(ประกาศคณะกรรมการการแพทยฯ เร่ืองกําหนด
หลักเกณฑและอัตราคาบริการทางการแพทย
กรณีคลอดบุตร ฉบับลงวันที่ 27 ตุลาคม 2548) 
แตหากผูประกันตนคลอดบุตร ตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2550 เปนตนไป ผูประกันตนมีสิทธิ
เบิกคาบริการทางการแพทยไดในอัตรา 12,000 
บาท/คร้ัง ตามรูปแบบการจายสิทธิประโยชน
แบบใหม (ประกาศคณะกรรมการการแพทยฯ 
เร่ืองกําหนดหลักเกณฑและอัตราคาบริการทาง
การแพทยกรณีคลอดบุตร  ฉบับลงวันที่  15 

พฤศจิกายน 2549)  สําหรับกรณีทันตกรรมนั้น 
ในชวงรอยตอดังกลาวหากโรงพยาบาลตามบัตร
รับรองสิทธิฯ ออกใบนัดในป 2549 โดยให
ผูประกันตนไปทําฟนในป 2550 โรงพยาบาล
ตองใหบ ริการตามใบนัดโดยไม เ รียก เก็บ
คาใชจายจากผูประกันตน ยกเวนผูประกันตนไม
ไปรับบริการตามใบนัด  

ศูนยสารนิเทศ สายดวน 1506  
www.sso.go.th / 3 ม.ค.2550  

 

 
 
 
 

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  สัญชาติ
พม า   ลาว   กัมพูชา   จํ านวน   2   กลุ ม   คือ  
ใบอนุญาตทํางานสิ้นสุด  28  กุมภาพันธ  2550  
และ  30  มิถุนายน  2550  ยื่นขอรับใบอนุญาต
ทํางานตั้งแต  15  มกราคม – 28  กุมภาพันธ  
2550  และ  15  มกราคม – 30  มิถุนายน  2550  
พรอมตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพกับ
สถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไม
เกินวันที่  15  สิงหาคม  ศกนี้ 
 นายมนูญ  ปุญญกริยากร  อธิบดีกรมการ
จัดหางาน  กลาววา  คณะรัฐมนตรีมีมติใหแรงงาน
ตางดาวหลบหนี เขาเมือง  สัญชาติพมา  ลาว  
กัมพูชา  ที่ไดรับอนุญาตทํางาน  จํานวน  2  กลุม  
คือ  กลุมแรกใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่  28  
กุมภาพันธ  2550  และกลุมที่สอง  ใบอนุญาต
ทํางานหมดอายุวันที่  30  มิถุนายน  2550  อยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอสงกลับ
และทํางานไดตอไปอีก   1  ป   คือ  กลุมแรก  
ส้ินสุดวันที่  28  กุมภาพันธ  2551  และกลุมที่สอง  
ส้ินสุดวันที่  30  มิถุนายน  2551 

แรงงานตางดาวฯ  พมา  ลาว  กัมพูชา 
ยื่นขอใบอนุญาตทํางาน  15  มกราคม – 30  
มิถุนายน  2550  นี้ 
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 กรมการจัดหางานในฐานะหนวยงานที่
รับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาตทํางานแก
แรงงานตางดาวฯ  ไดเปดโอกาสใหแรงงานตาง
ดาวฯ  ทั้ง  2  กลุม  มายื่นคําขอรับใบอนุญาต
ทํ างานได   โดยกลุ มแรก เ ร่ิมยื่ นคํ าขอรับ
ใบอนุญาตทํางานตั้งแตวันที่  15  มกราคม – 28  
กุมภาพันธ  2550  สวนกลุมที่สอง  ยื่นไดตั้งแต
วันที่  15  มกราคม – 30 มิถุนายน  2550  โดย
สวนกลางยื่นที่สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่  
1 – 10  ซ่ึงอยูในทองที่ที่ เปนสถานที่ทํางาน  
สวนภูมิภาคยื่นไดที่สํานักจัดหางานจังหวัดทุก
จังหวัด  คาใชจายในการยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ทํางาน  จํานวน  1,900  บาท 
 สําหรับการตรวจสุขภาพและทําประกัน
สุขภาพนั้น  ใหแรงงานตางดาวฯ ทั้ง  2  กลุมเขา

รับการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพกับ
สถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด  
เพื่อขอรับใบรับรองแพทยเปนหลักฐานในการ
ยื่นคําขออนุญาตทํางาน  โดยใบรับรองแพทย
อาจนํามาแสดงพรอมกับการยื่นคําขอ  หรืออยาง
ชาภายในเดือนกรกฎาคมศกนี้  เสียคาใชจายใน
การตรวจโรค  จํานวน  600  บาท  ทําประกัน
สุขภาพ  จํานวน  1,300  บาท  รวม  1,900  บาท  
สอบถามขอมูลเพิ่มเติมไดที่  โทร  สายดวน  
1694  , 1695 
 
ที่มา  :  ฝายประชาสัมพันธ  สํานักงานเลขานุการกรม  

กรมการจัดหางาน 
http://www.doe.go.th  / 2 ม.ค. 50 

 

 

เน่ืองจากทางเขาวัดมืดมาก และเปนเสนทางที่แทบจะไมมีไฟขางทางเลย  
คืนหนึ่งมีผูหญิงคนหนึ่ง ซึ่งอาศัยอยูในระแวกนั้นกลับบานหลังเที่ยงคืนเปนคืนแรกในชีวิต 

ซึ่งคนแถวนั้นแทบจะนอนกนัหมดแลว เพราะกลัวอาถรรพที่เจอกันบอยๆ เธอคนนั้นก็ข้ึน
มอเตอรไซครับจางพรอมกบักวยเตี๋ยวน้าํถุงใหญเจาอรอย 
"ไปไหนครับคุณผูหญิง" โชเฟอรถาม 
"หลังวัดนะ" หญิงตอบ เมื่อนั่งไปเร่ือยๆ จนถึงโคงหนึ่งโชเฟอรก็มีอาการสั่นๆเล็กนอย หญิง
สังเกตได พอขามสะพานไปได โชเฟอรก็สั่นอีกและสบถคนเดียวเบาๆฟงไมเปนภาษา หญิงเร่ิม
กลัวขยับกนเขาไปชิดกวาเดิม .. 

ทันใดน้ันโชเฟอรก็หยุดรถแลวหันมาตะคอกใสหญิงวา "มึง! อยากตายใชมั้ย หา"  
หญิงรองไหไมกลาสบตาแลวพูดออกไปดวยน้ําเสียงสั่นเทาวา "อยาทําอะไรหนูเลยหนู

กลัวแลว แลวหนูจะกรวดน้ําไปให"  
  "กรวดนงกรวดน้ําอะไรเลา ถามึงไมอยากตาย ก็เอาถุงกวยเตี๋ยวออกจากหลงักู!         

กูรอน" โชเฟอรตอบกลับ... 
 
 
 
 

ไมมีชื่อเรื่อง 
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ตารางภาคผนวก 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 Q1  
/2549 

Q2 
/2549 

Q3 
/2549 

Q4* 
/2549 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.5  
ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.9  
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,801.0  
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,244.6  
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 472.5  
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 83.9  
 2.  .ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,880.0  
  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,361.2  
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,293.6  
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,209.8  
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 1,015.4  
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 Q1 
 /2549 

Q2 
 /2549 

Q3  
/2549 

Q4* 
/2549 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 14,884.9  
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,415.3  
2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 469.6  
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 21,359.6  
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 54.6  
4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,631.7  
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 99.8  
6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.1  
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,406.1  
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,359.1  
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,115.3  
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 327.7  
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 684.8  
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,185.0  
13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,019.2  
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 579.2  
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 720.8  
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 244.8  
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.4  
18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 79.9  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,244.6  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ     หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ไตรมาส  4  ป 2549   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 Q1 
/2549 

Q2 
/2549 

Q3 
 /2549 

Q4* 
 /2549 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,433.2 
2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,401.0 
3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,548.6 
4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,292.3 
5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,032.1 
6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,051.3 
7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,772.7 
8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 3,136.7 
9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,507.7 
10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 59.1 69.0 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,244.6 
ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ
หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ไตรมาส  4   ป 2549 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 Q1 
 /2549 

Q2 
 /2549 

Q3 
 /2549 

Q4* 
 /2549 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6          1,320.7                1,217.4  
2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2        12,431.2               12,243.7  
3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6          7,895.7                 7,921.0  
4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0          5,100.8                 5,192.8  
5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6          4,344.5                 4,501.9  
     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6          3,168.5                 3,291.7  
     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2                1,197.7  
     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3               13.8                      12.5  
6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0          5,052.6                 4,938.4  
     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7          2,703.7                 2,652.5  
     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2          1,482.7                 1,459.4  
     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1             866.2                    826.6  
7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6               25.0                      27.2  
8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7             174.1                    202.1  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3        36,344.5             36,244.6  
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2549 
2548 2549 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง 
ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 
เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 
การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 
นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 
การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 
การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 
การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 
โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 
การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 
ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 
การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 
การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 
การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 
การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 
องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 
ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 

 

หนวย: พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  3-4  ป 2549 
 

ไตรมาส  3/2549 ไตรมาส  4/2549 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 49,848 13,998 6,180 29,670 20,726 8,887 11,839 5,140 2,314 2,826 43,257 11,248 5,663 26,346 18,078 7,223 10,855 4,695 2,134 2,561 

ภาคกลาง 48,951 12,796 10,603 25,552 30,829 14,510 16,319 15,126 6,539 8,587 40,743 12,352 7,454 20,937 26,458 12,139 14,319 11,547 5,088 6,459 

ภาคเหนือ 11,846 2,216 1,976 7,654 15,173 7,608 7,565 11,436 5,201 6,235 12,769 2,384 1,705 8,680 11,666 5,529 6,137 7,263 3,419 3,844 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

14,799 2,068 3,216 9,515 16,859 8,394 8,465 5,263 2,310 2,953 12,329 2,096 2,961 7,272 11,974 5,818 6,156 4,451 2,143 2,308 

ภาคใต 10,990 2,955 1,916 6,119 10,090 4,498 5,592 7,474 2,641 4,833 9,883 2,476 1,626 5,781 9,402 4,189 5,213 6,050 2,225 3,825 

ทั่วราชอาณาจักร 136,434 34,033 23,891 78,510 93,677 43,897 49,780 44,439 19,005 25,434 118,981 30,556 19,409 69,016 77,578 34,898 42,680 34,006 15,009 18,997 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  3-4  ป 2549 
ไตรมาส  3/2549 ไตรมาส  4/2549 

วุฒิการศึกษา 
ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมคัรงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  18,114 21,614 8,666 15,570 18,077 5,944 
มัธยมศึกษา 43,803 31,159 14,768 38,788 25,698 11,168 
ปวช. 20,563 6,336 2,788 17,463 5,414 2,369 

- พาณิชย 288 2,602 1,134 104 2,397 1,007 
- ชาง 409 2,107 826 316 1,787 720 
- อื่นๆ 19,866 1,627 828 17,043 1,230 642 

ปวส. 21,879 10,100 6,511 19,682 7,963 4,960 
- พาณิชย 189 5,106 3,639 140 4,153 2,962 
- ชาง 598 3,312 2,036 483 2,754 1,480 
- อื่นๆ 21,092 1,682 836 19,059 1,056 518 

อนุปริญญา 9,450 573 209 8,448 573 212 
ปริญญาตรี 22,058 23,358 11,429 18,694 19,289 9,263 
ปริญญาโท 483 532 67 317 559 89 
ปริญญาเอก 84 5 1 19 5 1 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 136,434 93,677 44,439 118,981 77,578 34,006 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  3-4  ป 2549 
ไตรมาส  3/2549 ไตรมาส  4/2549 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 5,234 3,165 777 4,306 2,677 745 
2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 7,852 6,687 2,286 6,289 5,758 2,156 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 16,886 10,485 5,104 11,993 8,876 3,922 
4. เสมียน เจาหนาที ่ 17,675 17,930 8,082 16,424 14,434 6,515 
5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 25,917 11,575 4,818 20,976 10,335 4,597 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 812 669 249 744 424 257 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 13,525 6,036 2,303 11,527 6,249 1,637 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 10,085 7,426 4,667 11,629 6,264 3,007 
9. อาชีพงานพืน้ฐาน 38,283 29,689 16,147 34,390 22,521 11,158 
T ผูฝกงาน 165 15 6 703 40 12 

รวม 136,434 93,677 44,439 118,981 77,578 34,006 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  3-4  ป 2549 
ไตรมาส  3/2549 ไตรมาส  4/2549 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,178 540 1,214 605 
B การประมง 57 77 81 40 
C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 334 170 268 118 
D การผลิต 53,218 20,629 48,895 15,963 
E การไฟฟา แกสและการประปา 106 21 166 41 
F การกอสราง 6,301 1,298 5,228 983 
G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 38,338 8,879 32,214 7,609 
H โรงแรมและภตัตาคาร 8,172 2,028 7,838 2,107 
I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 2,868 942 3,057 868 
J ตัวกลางทางการเงิน 2,913 649 2,260 565 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 13,963 3,228 10,525 2,743 
L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 2,127 3,762 2,924 917 
M การศึกษา 1,519 959 687 424 
N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,666 390 1,169 370 
O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 3,008 680 1,938 393 
P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 645 185 515 255 
Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 0 1 1 1 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 21 1 1 4 

รวม 136,434 44,439 118,981 34,006 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2549     86 
 

ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  3-4  ป 2549 
ไตรมาส  3/2549 ไตรมาส  4/2549 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ชวงอาย ุ
(ป) 

อัตรา รอยละ  คน รอยละ  คน รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 
15-17 1,564 1.15 1,836 1.96 1,287 2.90 1,492 1.25 1,288 1.66 957 2.81 

18-24 48,793 35.76 31,257 33.37 18,830 42.37 42,934 36.09 24,120 31.10 14,351 42.20 

25-29 43,052 31.55 21,940 23.42 12,313 27.71 37,461 31.48 18,199 23.46 10,188 29.96 

30-39 32,313 23.68 24,049 25.67 7,938 17.86 27,040 22.73 21,538 27.76 6,424 18.89 

40-49 9,248 6.78 11,153 11.91 2,963 6.67 7,984 6.71 10,072 12.98 1,670 4.91 

50-59 1,263 0.93 3,129 3.34 958 2.15 1,625 1.37 2,221 2.86 326 0.96 

60 ปขึ้นไป 201 0.15 313 0.33 150 0.34 445 0.37 140 0.18 90 0.27 

รวม 136,434 100 93,677 100 44,439 100.0 118,981 100 77,578 100 34,006 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  เปรียบเทียบจํานวนแรงงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติที่เขามาทํางานมากที่สุด (ยกเวนประเภทตลอดชพี) ณ เดือนธันวาคม   2549 
 

สัญชาติ (คน) 

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน จีน
 

อังก
ฤษ

 

อิน
เดีย

 

พม
า 

อเม
ริกั
น 

ฟลิ
ปป

นส
 

จีน
ไตห

วัน
 

เกา
หล

ีใต 

ออ
สเต

รเล
ีย 

สัญ
ชาต

ิอื่น
ๆ รวม 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 16,395 5,311 5,129 7,216 1,278 3,206 1,189 4,337 2,732 1,976 19,224 67,993 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,633 2,051 3,410 1,025 500 3,312 3,935 320 385 1,042 5,196 23,809 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,144 1,401 526 397 194 377 506 399 191 151 2,118 8,404 
4. เสมียน เจาหนาที่ 315 113 30 47 21 32 64 58 50 31 475 1,236 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 207 742 59 173 768 22 49 51 63 25 4,090 6,249 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     

(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 1 59 0 5 1,275 1 0 4 0 2 5,486 6,833 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 244 319 35 79 482 15 32 71 26 20 2,362 3,685 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 196 263 39 34 106 48 37 44 21 40 579 1,407 
9. อาชีพงานพื้นฐาน 11 725 6 26 4,008 3 6 3 0 4 26,391 31,183 
T ผูฝกงาน 35 38 7 4 1 6 0 3 2 1 149 246 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 795 246 253 290 31 212 98 375 44 113 718 3,175 

รวม 22,976 11,268 9,494 9,296 8,664 7,234 5,916 5,665 3,514 3,405 66,788 154,220 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน             
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ตาราง  12  สรุปผลการตออายุ  การประกันตัว  พิสูจนสัญชาติ  และนาํเขาใหม  ของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา 
ตามมตคิณะรัฐมนตรี  วันที่  16  พฤษภาคม  2549 

ขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549 
 

กิจกรรม 

ออกใบอนุญาตทํางาน (1) 
(คนตางดาวที่มี ท.ร 38/1 ป 49) ตออายุใบอนุญาตทํางาน (2) พิสูจนสัญชาติ (3) นําเขาใหม (4) 

คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติฯ 
ป 49 

(1)+(2)+(3)+(4) ภูมิภาค 

นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 10,209 28,214 19,689 5,580 2,945 38,596 83,996 69,364 10,079 4,553 10,741 18,141 0 12,831 5,310 18 686 0 292 394 59,564 131,037 89,053 28,782 13,202 

ภาคกลาง 19,578 105,016 75,230 10,857 18,929 47,706 187,680 157,217 11,698 18,765 8,611 19,469 0 8,887 10,582 56 2,774 0 2,408 366 75,951 314,939 232,447 33,850 48,642 

ภาคเหนือ 7,796 32,090 31,383 623 84 23,710 83,876 82,866 759 251 1,789 3,711 0 1,968 1,743 0 0 0 0 0 33,295 119,677 114,249 3,350 2,078 

ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ 

2,180 4,342 841 2,928 573 6,354 8,686 2,755 5,382 549 3,082 5,336 0 3,187 2,149 5 495 0 495 0 11,621 18,859 3,596 11,992 3,271 

ภาคใต 7,377 38,900 36,356 1,665 879 22,370 95,776 93,177 1,765 834 1,039 2,557 0 1,443 1,114 18 3,250 0 1,977 1,273 30,804 140,483 129,533 6,850 4,100 

ทั่วราชอาณาจักร 47,140 208,562 163,499 21,653 23,410 138,736 460,014 405,379 29,683 24,952 25,262 49,214 0 28,316 20,898 97 7,205 0 5,172 2,033 211,235 724,995 568,878 84,824 71,293 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว    
หมายเหตุ : เปนเพยีงขอมูลเบื้องตน อาจมีการปรับยอดไดภายหลัง    
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ตาราง  13  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  3-4  ป 2549 
ไตรมาส  3/2549  (คน) ไตรมาส  4/2549  (คน) กลุมอาชีพ 

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
การฝกเตรียมเขาทํางาน                   

1. ชางกอสราง 0 14 30 79 0 123 0 21 48 92 38 199 
2. ชางอุตสาหการ 0 34 38 57 0 129 0 68 95 170 47 380 
3. ชางเครื่องกล 19 57 84 92 23 275 0 173 289 307 195 964 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 50 105 130 126 51 462 0 160 355 373 251 1,139 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 3 167 93 58 1 322 6 59 58 452 30 605 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 5 
7. ธุรกิจและบริการ 19 50 174 146 0 389 0 256 341 257 49 903 

รวม 91 427 549 558 75 1,700 6 737 1,186 1,656 610 4,195 
ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               

1. ชางกอสราง 3 241 288 243 78 853 10 908 378 190 325 1,811 
2. ชางอุตสาหการ 19 868 150 494 168 1,699 15 687 424 350 174 1,650 
3. ชางเครื่องกล 0 688 194 413 189 1,484 94 862 537 655 457 2,605 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 280 1,709 1,246 1,623 920 5,778 246 1,478 1,448 1,112 1,203 5,487 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 3 831 730 2,147 263 3,974 14 407 868 458 562 2,309 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 46 26 0 72 0 0 0 0 19 19 
7. ธุรกิจและบริการ 244 3,102 2,409 3,542 2,823 12,120 474 1,918 1,489 2,427 2,724 9,032 

รวม 549 7,439 5,063 8,488 4,441 25,980 853 6,260 5,144 5,192 5,464 22,913 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน       การฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน 

1. ชางกอสราง 0 318 329 269 264 1,180 32 227 369 499 346 1,473 
2. ชางอุตสาหการ 140 872 174 359 267 1,812 0 69 156 106 133 464 
3. ชางเครื่องกล 13 776 322 562 581 2,254 0 328 188 312 200 1,028 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 51 1,298 526 962 562 3,399 0 384 180 109 119 792 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 187 169 1,698 163 2,217 28 899 887 1,171 400 3,385 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 24 24 0 20 0 79 300 399 
7. ธุรกิจและบริการ 287 744 419 1,624 1,377 4,451 46 957 994 1,172 1,356 4,525 

รวม 491 4,195 1,939 5,474 3,238 15,337 106 2,884 2,774 3,448 2,854 12,066 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน    ไตรมาส 3 ขอมูล ณ วันที่ ขอมูล  ณ  วันที่  25  ตุลาคม  2549       ไตรมาส 4 ขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2550 
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ตาราง 14  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 4  ป 2549 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ

ถูกตอง 
ปฏิบัติ 

ไมถูกตอง แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 2,702 3,410 3,024 24 6,458 2,372 330 309 19 2 0 0 
5 - 9  คน 1,984 7,380 6,044 26 13,450 1,712 272 254 16 1 1 0 

10 - 19  คน 1,673 13,080 9,891 91 23,062 1,213 460 431 14 14 0 1 
20 - 49  คน 1,840 33,128 24,743 159 58,030 1,356 484 445 25 14 0 0 
50 - 99  คน 858 33,771 26,827 236 60,834 608 250 238 4 8 0 0 

100 - 299  คน 774 65,088 62,242 755 128,085 583 191 167 11 12 1 0 
300 - 499  คน 173 31,294 34,964 189 66,447 136 37 36 0 1 0 0 
500 - 999  คน 91 26,918 34,865 199 61,982 85 6 5 1 0 0 0 

1,000  คน+ 51 37,019 66,072 225 103,316 48 3 3 0 0 0 0 
รวม 10,146 251,088 268,672 1,904 521,664 8,113 2,033 1,888 90 52 2 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 8 มกราคม 2550) 
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ตาราง  15  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ไตรมาส  4   ป 2549 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถกูตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน เวลาพัก 

เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด สิทธิ 
การลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจาง 
ขั้นต่ํา ขอบังคับ สถานที่

จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 0 0 0 3 23 12 69 0 9 25 0 0 141 
2.  การประมง 0 0 0 0 0 1 3 0 0 8 0 0 12 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  0 0 0 0 8 8 39 7 3 142 0 0 207 
4.  การผลิต 4 14 8 15 211 148 835 216 111 2,190 1 11 3,764 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 0 0 0 3 2 13 0 1 18 0 0 37 
6.  การกอสราง 0 1 0 0 58 19 144 24 25 335 0 0 606 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   9 29 5 15 393 197 965 227 199 1,711 0 3 3,753 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 3 9 1 2 74 27 131 26 52 309 3 6 643 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 1 1 0 1 17 16 83 8 11 192 3 2 335 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 0 0 0 1 4 7 35 15 10 72 0 1 145 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   0 3 1 5 52 26 122 50 22 350 0 2 633 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 0 0 0 0 0 4 13 10 5 29 0 0 61 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 0 0 0 0 9 0 8 26 5 24 0 0 72 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   0 3 1 1 19 25 88 27 15 85 2 5 271 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 2 0 3 0 0 12 0 0 17 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 17 60 16 43 873 492 2,551 636 468 5,502 9 30 10,697 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 8  มกราคม  2550)
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2549 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ออกคําสั่ง ขนาดสถาน

ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 929 1,208 1,061 10 2,269 880 49 47 0 2 0 0 1 
5 - 9  คน 798 3,115 2,378 10 5,493 712 86 85 0 0 0 0 1 

10 - 19  คน 708 5,774 4,056 16 9,830 593 115 113 0 1 1 0 0 
20 - 49  คน 828 15,764 10,707 48 26,471 638 190 184 0 1 4 0 1 
50 - 99  คน 440 17,260 14,215 258 31,475 296 144 140 0 3 1 0 0 

100 - 299  คน 420 36,502 33,426 366 69,928 286 134 126 0 5 3 0 2 
300 - 499  คน 104 18,651 22,342 46 40,993 83 21 20 0 0 1 0 0 
500 - 999  คน 54 15,582 22,389 113 37,971 43 11 10 0 0 1 0 0 

1,000  คน+ 30 21,172 44,744 520 65,916 27 3 3 0 0 0 0 1 
รวม 4,311 135,028 155,318 1,387 290,346 3,558 753 728 0 12 11 0 6 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  5  มกราคม  2550) 
หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส  4  ป 2549 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 

สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 28 891 26 2 1 0 0 0 0 1 
2.  การประมง 6 154 6 0 0 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  61 2,300 40 21 20 0 1 0 0 1 
4.  การผลิต 1,429 195,465 1,003 426 408 0 7 11 0 3 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 20 903 16 4 4 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 254 14,672 191 63 62 0 1 0 0 0 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,632 40,393 1,475 157 154 0 2 0 0 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 249 13,199 220 29 29 0 0 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 141 6,112 121 20 20 0 0 0 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 142 2,151 136 6 6 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   214 9,763 197 17 17 0 0 0 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 30 399 29 1 1 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 28 2,272 26 2 2 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   75 1,536 70 5 4 0 1 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1 105 1 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 1 31 1 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,311 290,346 3,558 753 728 0 12 11 0 6 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 5  มกราคม  2550) 
หมายเหตุ :  สปก.   (สถานประกอบการ)  แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  3-4   ป 2549 
ไตรมาส  3/2549* ไตรมาส  4/2549* ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง          
1.  การแจงขอเรียกรอง 12 12 4,514 62 63 42,786 
2.  การยุติขอเรียกรอง 8 8 3,657 46 46 37,395 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 2 2 468 34 34 30,727 
             -  ตกลงกันเอง 2 2 468 31 31 27,690 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 1 1 11 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 2 2 3,026 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 6 6 3,189 12 12 6,668 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 4 4 857 17 17 5,541 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       
1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 8 8 3,973 17 18 7,688 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 7 7 3,235 14 14 5,632 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 4 4 1,218 5 5 2,815 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 0 0 0 8 8 2,525 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 1 1 1,804 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  2 2 213 1 1 292 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 1 1 738 3 4 2,056 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 6 6 2,415 15 15 6,458 
2.  การยุติขอขัดแยง 5 5 975 12 12 4,345 

-  ตกลงกนัได 4 4 150 7 7 2,599 
-  ถอนเรือ่ง 0 0 0 0 0 0 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 1 825 1 1 1 
-  อื่น ๆ    4 4 1,745 

3.  การผละงาน 0 0 0 6 6 1,742 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 1 1 1,440 3 3 2,113 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   (หมายเหตุ :  * ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ไตรมาส 3  ณ วันที่ 11 ตุลาคม 2549  ไตรมาส 4 ณ วันที่   17  มกราคม  2550) 
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ตาราง  19  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2549 
 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
 
 

สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 97,505  354,372  71469 262,006  32,220  110,238  33,716  107,621  28,919  96,664  263,829  930,901  

10 - 19  คน 20,305  272,512  16089 217,346  5,509  73,829  5,207  70,083  4,549  60,980  51,659  694,750  

20 - 49  คน 13,221  400,069  12047 371,437  3,169  94,136  3,106  92,835  2,874  86,528  34,417  1,045,005  

50 - 99  คน 4,322  299,668  4946 346,353  925  63,500  988  67,400  939  65,682  12,120  842,603  

100 - 199  คน 2,320  323,711  3233 455,534  416  57,234  445  60,745  493  67,295  6,907  964,519  

200 - 499  คน 1,432  438,726  2357 726,452  247  75,520  278  85,475  284  86,627  4,598  1,412,800  

500 - 999  คน 422  287,774  736 506,578  74  50,941  81  56,159  70  46,483  1,383  947,935  

≥1,000  คน 260  613,470  427 871,906  29  61,676  48  96,168  28  56,068  792  1,699,288  

รวม 139,787 2,990,302 111,304 3,757,612 42,589 587,074 43,869 636,486 38,156 566,327 375,705 8,537,801 
ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม 
             *  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ภูมิภาค  

 
 
ขนาด  สปก. 
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                                                                                      ตาราง  20  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 
ตัวชี้วัด ไตรมาส 2/2548 ไตรมาส 3/2548 ไตรมาส 4/2548 ไตรมาส 1/2549 ไตรมาส 2/2549 ไตรมาส 3/2549 ไตรมาส 4/2549 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.20 73.68 73.01 70.87 72.22 72.95 72.61 
อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.40 42.56 42.14 35.81 38.59 42.14 41.07 
อัตราการจางงานในนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.60 57.44 57.86 64.19 61.41 57.86 58.93 
อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.14 14.74 15.10 16.64 15.83 14.60 15.53 
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 17.60 21.34 15.45 18.38 33.14 32.57 28.58 
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 31.95 45.60 39.97 35.13 41.87 47.44 43.83 
อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.04 1.35 1.47 1.87 1.67 1.22 1.28 
อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.76 1.87 1.39 1.41 2.04 1.59 1.13 
อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.65 1.47 1.47 1.48 1.58 1.38 1.18 
อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.08 1.22 1.88 1.89 1.47 0.96 1.32 
อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.56 1.12 1.15 2.49 1.73 1.14 1.31 
อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.72 1.42 1.73 1.52 1.63 1.17 1.50 
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 26.85 19.00 23.22 21.64 19.13 16.48 20.04 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 21.52 10.44 16.54 13.48 14.45 12.18 17.47 
อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 0.24 1.29 0.53 3.18 1.84 2.61 3.12 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 7.29 17.74 17.21 4.24 2.36 1.57 3.90 
1.96อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 86.38 92.47 95.99 97.26 97.31 97.36 97.66 

 

ตัวชี้วัด 2546 2547 2548 2549** 
อัตราการจางแรงงานตางดาวภาพรวม*  (เปรียบเทียบกับกําลังแรงงาน) 0.81 3.62 1.95 1.97 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  พมา*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 85.81 71.72 76.48 78.47 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  ลาว*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 7.38 14.00 12.77 11.70 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  กัมพูชา*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 6.81 14.28 10.75 9.83 

หมายเหต ุ :  *  เปนขอมูลรายป 
               **  ขอมูลป  49  เปนขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549  (จะมีการ
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