
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณแรงงานป  2549 
 (มกราคม – ธันวาคม 2549) 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ปที่ 2 ฉบับที่  5               สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ISSN 1905-6907                                                                         กระทรวงแรงงาน 

Ministry of Labour  



 

 

        สถานการณแรงงาน  ป  2549      
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กระทรวงแรงงานไดจัดทําสถานการณแรงงานขึ้น   อันเปนผลจากการลงนาม
ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2549  ตามแผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงแรงงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดาน
แรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.3  รอยละความสําเร็จของการนําเสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและ
ประจําป    โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการ
เปนปที่ 2 ตอเนื่องจากจากปงบประมาณ 2549 มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและ
แรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี ่ยวของกับดาน
แรงงาน  อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  ผลงานวิจัยที่นาสนใจในคอลัมนสารพัน
งานวิจัย  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําป 2549 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนมกราคม - ธันวาคม 2549 เพื่อใหรายงาน
สถานการณแรงงาน สามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตน
หรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวง
แรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  
โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูล ที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงานประกันสังคม  
และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฯลฯ รวมดวย  กระทรวงแรงงานจึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
และหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจ
ทั่วไป      
 
 
 
 (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
     กุมภาพนัธ  2550 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน        
ป 2549  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  (สศช.)  คาดวาโดยรวมทั้งป  
2549  เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมขยายตัวรอยละ  
5.0  อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ  4.6  ดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลรอยละ  0.2  ของ  GDP  และ
อัตราการวางงานเทากับรอยละ  1.8  และป  
2550  เศรษฐกิจมีแนวโนมขยายตัวรอยละ  4.0 -
5.0  โดยมีคากลางเทากับ   4.5  ต่ํากวาการ
ขยายตัวรอยละ  5.0  ในป  2549  โดยที่อัตราการ
วางงานยังต่ําประมาณรอยละ  1.8  อัตราเงินเฟอ
ลดลงเปนรอยละ  3.0 -3.5   

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน  65.28  ลานคน  เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  
36.42  ลานคน   ผูมี งานทํา  35.68  ลานคน             
ผูวางงาน  0.55  ลานคน  ผูรอฤดูกาล  1.9  แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  14.08  
ลานคน  หรือรอยละ  39.45   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทํา  จํานวน  21.61  ลานคน  หรือรอยละ  
60.55  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.58 ลานคน หรือ
รอยละ 15.64  รองลงมาคือ    การขายสง   ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.51  ลานคน  หรือรอยละ  15.44  และผูมีงานทํา
สวนใหญมีการศึกษาต่ํ ากวาประถมศ ึกษา  
จํานวน  12.14  ลานคน  หรือรอยละ  34.02   

 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  5.5  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.51  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตรา
การวางงานสูงสุดคือรอยละ  1.66  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือ  กรุงเทพมหานคร   และ  ภาคใต             
มีอัตราการวางงานรอยละ  1.60  1.54  และ  
1.45  ตามลําดับ  ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  
คือ  ภาคกลาง   มีอัตรารอยละ   1 .27  และ
ระด ับก า รศ ึกษ าที ่ม ีผู ว า งงานสู งสุด   คือ  
ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.35  แสนคน  หรือ
รอยละ  24.74  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  มีผูทํางานอยูใน
แรงงานนอกระบบจํานวน  21.8  ลานคน  หรือ
รอยละ   61.5  โดยส วนใหญจะอยู ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  และจะทํางานในภาคเกษตร  
จํานวน  12.55  ลานคน  หรือรอยละ  57.50  
นอกภาคเกษตร  9.27  ลานคน  หรือรอยละ  42.5  
โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบสูงสุดคือ  
การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จํานวน   3.72  ลานคน   หรือรอยละ   39.70  
รองลงมาคือโรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  1.7  
ลานคน   หรือรอยละ  18.18  สวนอาชีพที่มี
การทํางานนอกระบบสูงสุดคือ  ผูปฏิบัติงานที่มี
ฝมือดานเกษตรและประมง   จํานวน  11.37   
ลานคน  หรือรอยละ  52.10  สําหรับดานการศึกษา
แรงงานนอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับ
ต่ํากวาประถมศึกษา  จํานวน  9.75  ลานคน  หรือ
รอยละ  44.69 
 ผูสูงอาย ุ  จากขอมูลลาสุดป  2548  พบวา
มีผูสูงอายุที่อยูในกําลังแรงงานประมาณ  2.6  ลานคน  
หรือรอยละ  38.8  ของผูสูงอายุทั้งหมด  โดยกลุม
ผู สูงอายุที่มี งานทําสวนใหญทํางานในภาค
เกษตรกรรม  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมดและอาชีพ
ที่ทําสวนใหญมีอาชีพผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง  จํานวน  1.52  ลานคน  หรือ
รอยละ  58.57  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด  
สําหรับการวางงานของผูสูงอายุในป  2548  มี
จํานวน  5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของ
ผูสูงอายุทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม) ป 2549   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
603,395 อัตรา  โดยมีผูสมัครงาน  391,962 คน  
ตําแหนงงานวางสวนใหญจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่ภาคกลาง  รอยละ 36.65 (221,164 อัตรา)   
ของตําแหนงงานวางทั้งหมดและการบรรจุงาน
จะมีอัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   
27.12   ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางสูงสุดคือ   ภาคเหนือ  รอยละ  53.7
รองลงมาคือภาคใต รอยละ  51.11   สวนตําแหนง
งานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการสูงสุด
คือ  ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มีความตองการ    
รอยละ  37.87  (228,518  อัตรา)  รองลงมาเปน
ระดับมัธยมศึกษา  และปริญญาตรี  รอยละ  33.22  
(200,456  อัตรา)  และรอยละ  15.6  (94,109  อัตรา)  
ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีการบรรจุงานมาก
ที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  รอยละ  33.6 
(54,994   คน)  และอุตสาหกรรมที่มีตําแหนง
งานวางมากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  43.55  
(262,784  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงตลอดป  2549  มีสถานประกอบการ
จํานวน  2,913  แหง  แจงความตองการแรงงาน  

38,013  อัตรา  อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  
คือ  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด  จํานวน 7,652  อัตรา  หรือรอยละ  
20.13  สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงาน
มากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  จํานวน  
7,985  อัตรา  หรือรอยละ  21.0  และมีความ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมาก
ที่สุด  จํานวน  16,675  อัตรา  หรือรอยละ  43.87 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนธันวาคม  2549  มีจํานวน  168,643  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  82,950  คน  รองลงมาคือ  แรงงานตางดาว
ประเภทมาตรา  12  (ยกเวนมติ  ครม.)  จํานวน  
45,069  คน  ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  
26,241  คน  และประเภทตลอดชีพ  14,423  คน  
ตามลําดับ โดยแรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมี
มากที่สุด จํานวน 22,976 คน หรือรอยละ 14.9 
(ยกเวนประเภทตลอดชีพ) 

 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ
คณะรัฐมนตรี  เปนแรงงานที่ไดรับอนุญาตให
มาทํางานเปนการชั่วคราว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  
ลาว  เขมร  เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
ในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น   724,995  คน  
ซ่ึงจําแนกออกเปน  4  กลุม  คือ  1)  แรงงานตางดาว
ที่ ได รับอนุญาตทํ า งานตามมติ  ครม .   1 6  
พฤษภาคม   2549  มีจํานวน   460,014  คน  
2)  แรงงานตางดาวที่อนุญาตทํางานตามมติ 
ครม. 20 ธันวาคม  2548  และ  16  พฤษภาคม  
2549  จํานวน  208,562  คน 3)  แรงงานตางดาว
ที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติและไดรับวีซาพรอม
ใบอนุญาต  จํานวน  49,214  คน  4)  แรงงาน
ตางดาวจากประเทศลาว   กัมพูชา   ที่ เขามา
ทํางานโดยกฎหมาย  MOU  จํานวน  7,205  คน     
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 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง    
ป   2549  มี ผูแจงความประสงคไปทํางาน
ตางประเทศจํานวน  182,717  คน  โดยแรงงาน
ที่ทํางานในตางประเทศ   สวนใหญเปนผูมี
การศึกษาระดับประถมศึกษาและเปนแรงงาน
ระดับไร ฝ ม ือ   สวนว ิธ ีการ เด ินทางพบว า     
ไปโดยบริษัทจัดหางานสงมีมากที่สุด  จํานวน 
68,185 คน หรือรอยละ 42.39  และไปโดยวิธี 
Re-Entry มีจํานวน 57,281 คน หรือรอยละ 
35.61  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะกระจุกตัวในภูมิภาคเอเชีย  ไดแก  
ไตหวัน  เกาหลีใต  และสิงคโปร   จํานวน 
118,630  คน หรือรอยละ 73.75 ของแรงงานที่
ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  19,166  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  
ชางอุตสาหกรรมศิลป  จํานวน  4,974  คน  หรือ
รอยละ  25.95  รองลงมา  คือ ชางเครื่องกล 
จํานวน 4,005  คน หรือรอยละ 20.90 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 31  มกราคม  2550  มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  103,888  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  40,683  คน  หรือ
รอยละ  39.16  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 26,370 คน 
หรือรอยละ 25.38 มาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  44,562  คน  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  
จํานวน 41,459  คน หรือรอยละ 93.04 รองลงมา
คื อ ก า รทดสอบม าต ร ฐ าน เ ฉพ า ะสถ าน
ประกอบการ  จํานวน  2,762  คน  หรือรอยละ  
6.20  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  จํานวน  341   คน  หรือรอยละ  0.77  

 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  44,358  แหง  มีลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ   จํานวน   2 ,046,448  คน  
ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กต่ํากวา  10  คน  
รอยละ  54.41  โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  82.22  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมี ร อยละ   17.78  และสถาน
ประกอบการขนาด  1-4  คน  มีสัดสวนการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  24.83  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  47.2  
รองลงมาคือ  การจายคาจาง   วันหยุด   และ       
คาลวงเวลาและคาทํางาน  และคาจางขั้นต่ํา    

- ประ เภทอุตสาหกรรมที ่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรม
ขายส ง   ขายปลีก   การซอมแซมรถยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  37.07  รองลงมาคือ  การผลิต
และโรงแรม  ภัตตาคาร  รอยละ  32.66  และ  
รอยละ  7.65  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  19,820  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  1,333,032  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน   17,163  แหง   หรือรอยละ   86.59  
ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  2,657  แหง  หรือรอยละ  
13.14  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการทํา
เหมืองแร   และเหมืองหิน   รอยละ   30.77  
รองลงมาคือ  การผลิต  รอยละ  22.73  และการ
ไฟฟา  กาซ  และการประปา  รอยละ  10.71  
ตามลําดับ 
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การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงป  2549  มีการแจงขอ
เรียกรอง  230  แหง  242  คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
130,755  คน  เปนกิจการเอกชน  221  แหง หรือ
รอยละ  96.09  สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  
พบวามีการแจงขอเรียกรอง  5  แหง  หรือรอยละ  
2.17  และขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบ   
ทวิภาคี 196 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ 110,076  โดย
สามารถตกลงกันเอง  130  แหง  ถอนขอเรียกรอง  
1  แหง    และอื่น ๆ  9  แหง 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน   60 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  25,531  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน  56  แหง  หรือรอยละ  93.33  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  23,275  คน   และยังไมยุติจํานวน                
4  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  2,256  คน 

การเลิกจางแรงงาน  มีสถานประกอบ
กิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  22,058  แหง  ลูกจาง
ถูกเลิกจาง  191,790  คน  สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1-9  คน  โดยมีสัดสวน
รอยละ  88.10  ของสถานประกอบการที่เลิกจาง
ทั้งหมด  ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  37,406  คน  
หรือรอยละ  19.50  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิก
จางทั้งหมด  โดยประเภทกิจการที่มีการเลิกจาง
สูงสุด   คือ  ประเภทการคา เครื่องใชไฟฟา  
ยานพาหนะ  จํานวน  3,457  แหง  หรือรอยละ  
15 .67   รองลงมาคือ   ประเภทร านสินค า
เบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  2,564  แหง  
หรือรอยละ  11.62  และรานขายอาหารโรงแรม  
หองเชา  จํานวน  1,735  แหง  หรือรอยละ  7.87 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กํ าหนด   7 ,388   แหง   ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  
607,528  คน  ดําเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย

เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระบรม
ราชูปถัมภ  2  แหง  ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม  
และจังหวัดสมุทรปราการ  มีบุตรหลานของผูใช
แรงงานไดรับการพัฒนาเลี้ยงดูจํานวน  1,261  คน  
การใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงานใน
สถานประกอบการ  17  แหง  ผูใชแรงงานไดรับ
บริการ  29,173  คน  สงเสริมความรูเกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานใหแกนายจาง  ลูกจาง  จํานวน  
106  ครั้ง  4,564  คน  และจัดคาราวานแกจน  
มีผูใชแรงงานไดรับประโยชน  127,878  คน
สนับสนุนเทคนิคและวิชาการสวัสดิการดาน
แรงงาน  46  แหง  1,342  คน  และสงเสริม
มาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดสในสถาน
ประกอบกิจการ  3  แหง  165  คน     
 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
ธันวาคม  2549  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  375,705  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,537,801  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  150  แหง  
รอยละ  55.76  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชน  119  แหง  รอยละ  44.24 
ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2549  มีเงินกองทุน  431,367  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,759,845  คน  
หรือรอยละ  20.01  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มีจํานวน  
1 ,095,775  คน   หรือรอยละ   62.27  ของ
ผู ใชบ ริการทั้ งหมด   สําหร ับปร ิม าณการ
จายเงินประโยชนทดแทน พบวา การจายเงิน
กรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  ถึง  16,011.38  
ล านบาท   หร ือ ร อ ยละ   5 4 . 1 7   ของ เ ง ิน
ประโยชนทดแทนที่จาย 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
 
 

 
      

 

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยป  2549  และ
แนวโนมเศรษฐกิจป  2550 

โดยรวมทั้ ง ป   2 5 4 9   สํ านั ก ง าน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   คาดวา เศรษฐกิจไทยมีแนวโนม
ขยายตัวรอยละ  5.0  อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ  
4.6  ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ  0.2  ของ  
GDP  และอัตราการวางงานเทากับรอยละ  1.8   

ในสามไตรมาสแรก   เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวรอยละ  5.3  โดยมีแรงสนับสนุนจาก
ปริมาณการสงออกซึ่งขยายตัวสูงในครึ่งแรก
ของปและชวยชดเชยการบริโภคและการลงทุน
ภาคเอกชนที่ขยายตัวชาลงกวาในป   2548  
เนื่องจากอัตราเงินเฟอ  อัตราดอกเบี้ย  และราคา
น้ํามันที่สูง  และความเชื่อมั่นประชาชนภาค
ธุรกิจลดลงเนื่องจากสถานการณการเมือง
ภายในประเทศ  อยางไรก็ตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจรายไตรมาสแสดงวา เศรษฐกิจมี
แนวโนมชะลอตัวตอเนื่อง  จากการที่การใชจาย
และการลงทุนของภาคเอกชนที่ชะลอตัวลง   
ในขณะที่ปริมาณการสงออกสุทธิสินคาและ
บริการเริ่มชะลอตัวในไตรมาสที่สาม  ซ่ึงสวนหนึ่ง
นั ้นเปนผลมาจากการที ่ฐานการสงออกใน
คร่ึงหลังป  2548  สูงขึ้นมากตามการฟนตัว
ของวัฎจักรอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา  
แตฐานการนําเขาในครึ่งหลังป  2548  ชะลอลง
จากการที่ภาครัฐรวมมือกับภาคเอกชนบริหาร

การนําเขาเหล็ก  ทองคํา  และ  น้ํามัน  ใหมี
เสถียรภาพมากขึ้น 

โดยรวม  3  ไตรมาสแรกสาขาการผลิต
และบริการที่ เชื่อมโยงกับการสงออกไดรับ
ประโยชนจากสถานการณเศรษฐกิจมากกวาผูมี
รายไดประจําและสาขาเศรษฐกิจในประเทศ 

เครื่องชี้เศรษฐกิจลาสุดในเดือนตุลาคม  
2549  แสดงวาเศรษฐกิจยังมีแนวโนมชะลอตัว
ในไตรมาสสุดทายของป  โดยที่การใชจายและ
การลงทุนภาคเอกชนยังคงชะลอตัวแมวาความ
เชื่อมั่นจะปรับตัวดีขึ้น  อัตราเงินเฟอลดลง  และ
อัตราดอกเบี้ยมีทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้น  แตคาดวา
นักลงทุนจะยังชะลอการลงทุนไปจนกวาจะเห็น
ความชัด เจนของรัฐธรรมนูญและรัฐบาล
ชุดตอไป  รวมทั้งความชัดเจนในเรื่องการลงทุน
ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนา
ระบบโลจิสติกสของประเทศ   ประกอบกับ
ประชาชนสวนหนึ่งไดรับผลกระทบจากปญหา
น้ําทวมที่ทําใหผลผลิตพืชผลเสียหาย  สงผลให
ราคาอาหารและพืชผักสูงขึ้นและมีผลกระทบตอ
รายได  นอกจากนั้นราคายางพาราซึ่งเปนปจจัย
เพิ่มรายไดที่สําคัญของเกษตรกรในชวงครึ่งปแรก
ของปก็ชะลอตัวลงอยางรวดเร็ว   

สําหรับแรงกระตุนการใชจ ายของ
ครัวเรือนในไตรมาสสุดทายสวนหนึ่งมาจาก
การใชจายในการเยี่ยมชมมหกรรมพืชสวนโลก  
ซ่ึงจะชวยชดเชยผลกระทบน้ําทวมไดบางสวน  
สําหรับการใชจายและการลงทุนภาครัฐนั้นจะ
ชะลอตัวเนื่องจากยังเปนการใชจายตามกรอบ
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งบประมาณป   2549  และภาคราชการตอง
บริหารเงินสดดวยความระมัดระวังในชวงที่รอ
การประการใช  พ.ร.บ.  งบประมาณ  2550   

ในดานการสงออก  โดยเฉลี่ยจะยัง
ขยายตัวไดในเกณฑดีแตคาดวาจะชะลอตัวลง
เล็กนอยเนื่องจากเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมชะลอ
ตัวมากขึ้นในชวงปลายป  การนําเขามีแนวโนม
เรงตัวมากขึ้นภายหลังจากที่ปริมาณการนําเขา
สินคาทุนและวัตถุดิบลดลงใน  3  ไตรมาสแรก
และมีการลดการสะสมสินคาคงคลังลง  โดยมี
ปจจัยสนับสนุนจากคาเงินบาทที่แข็งขึ้น  

ประมาณการเศรษฐกิจป  2550    จาก
สถานการณเศรษฐกิจในชวง  3  ไตรมาสแรก
ของป  2549  ที่ผานมาชี้วา  เศรษฐกิจยังมีการ
ขยายตัวไดดี  พื้นฐานของเศรษฐกิจไทยมีความ
มั่นคงและมี เสถียรภาพ   เมื่ อพิจารณาจาก
เครื่องชี้วัดตางๆ  อาทิ  อัตราการวางงานอยูใน
ระดับต่ํา  สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศลดลง  แรงกดดันอัตราเงิน
เฟอลดลงมากซึ่งเปนผลมาจากการปรับเพิ่ม
อัตราดอกเบี้ยในชวงที่ผานมาทําใหสินเชื่อ
ชะลอตัวและราคาน้ํามันที่ลดลงตั้งแตเดือน
สิงหาคม   อัตราดอกเบี้ย เ ร่ิมทรงตัว   ความ
เชื่อมั่นตอพื้นฐานเศรษฐกิจไทยทําใหเงินทุน
ไหลเขามาตลาดทุนไทยเพิ่มขึ้น  รวมท้ังความ
เชื่อมั่นผูบริโภคที่ปรับตัวดีขึ้นตั้ งแต เดือน
กันยายน  ปจจัยบวกเหลานี้จะสนับสนุนการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจในป  2550   

อย างไรก็ตามยั งมีป จจั ย เสี่ ย งและ
ประเด็นที่ตองระมัดระวังในป  2550  ทั้งปจจัย
ภายนอกและขอจํากัดภายในประเทศ   ซ่ึง
ประกอบไปด วยภาวการณชะลอตั วของ

เศรษฐกิจโลก  ปญหาการขาดดุลของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ  ที่อาจจะรุนแรงมากขึ้นและเปนแรง
กดดันใหคาเงินดอลลาร  สรอ.  ออนลง  และ
ราคาน้ํามันที่อาจจะเพิ่มสูงขึ้นและมีความผันผวน
เนื่องจากยังมีขอจํากัดดานการผลิตตลอดหวงโซ
อุปทานของอุตสาหกรรมปโตรเคมี   

ดังนั้นในป  2550  เศรษฐกิจมีแนวโนม
ขยายตัวรอยละ  4.0 -5.0  โดยมีคากลางเทากับ  
4.5  ต่ํากวาการขยายตัวรอยละ  5.0  ในป  2549  
เล็กนอย  เนื่องจากมีขอจํากัดดานการสงออก  
จากภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว  คาเงินบาท
ที่แข็งขึ้น  และมาตรการทางการคาของประเทศ
คูคาที่เขมงวดมากขึ้น  และการลงทุนภาคเอกชน
จะยังไมฟนตัวเต็มที่เนื่องจากนักลงทุนสวนหนึ่ง
จะยังชะลอการลงทุนออกไปเพื่อรอความชัดเจน
ของรัฐบาลชุดตอไป  สําหรับนักลงทุนตางชาติ
นั้ นจะรอความชั ด เ จนใน เรื่ อ งก ารแก ไข
พระราชบัญญัติธุรกิจตางดาวทั้งในเรื่องสิทธิ
ก ารออก เสี ย งและความ เปน เจ าของของ
ชาวตางชาติ  และการยกเลิกการควบคุมธุรกิจ
บางประเภทใหตางชาติเขามาลงทุนได  รวมทั้ง
โครงการลงทุนภาครัฐที่คาดวาจะมีความพรอม
ในการ เบิ กจ า ยได ในครึ่ งห ลังของป   แต
เศรษฐกิจจะยังมีเสถียรภาพ  โดยที่อัตราการ
วางงานยังต่ําประมาณรอยละ  1.8  อัตราเงินเฟอ
ลดลงเปนรอยละ  3.0 -3.5  เนื่องจากราคาน้ํามัน
ลดลง  คาเงินบาทแข็งขึ้น  และราคาสินคาโภคภัณฑ
ชะลอตัว  ประกอบกับการใชจายครัวเรือนยัง
คอนขางทรงตัว  ดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนม
เกินดุลเล็กนอยประมาณรอยละ  0.1-0.5  ของ  GDP 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส   3  แถลงขาว  4   ธันวาคม  2549)
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สถานการณ แรงงาน 

สถานการณแรงงานป  2549  ชวงเดือนมกราคม – 
ธันวาคม  2549  ขอนําเสนอขอมูลในประเด็นตาง  ๆ
ตามลําดับคือ 

1) กํ า ลั ง แ ร ง ง าน   ก า รมี ง านทํ า         
การวางงาน 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 
ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ

การวางงาน   เปนขอมูลผลสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
นําเสนอขอมูลเปนรายเดือน  และรายไตรมาส  
เพื่อใหสถานการณแรงงานฉบับนี้ออกเผยแพร
ไดทันตามกําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงได
นําขอมูลจากผลการสํารวจรายไตรมาสของ
สํานักงานสถิติแหงชาติดังกลาวมาวิเคราะหหา
คาเฉลี่ย  (โดยนําผลรวมขอมูลทั้ง  4  ไตรมาส
หาร  4  จะไดขอมูลเฉลี่ย  ป  2549)  เพื่อนําเสนอ
เปนขอมูล  ป  2549  ผลการศึกษาวิเคราะหจึง
เปนคาประมาณการหรือคาเบื้องตน  ปรากฏ
รายละเอียดดังนี้    ในชวงเดือนมกราคม  – 
ธันวาคม  2549  ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ย
ทั้งสิ้น  65.28  ลานคน  โดยสัดสวนเพศชายมี
นอยกวาเพศหญิงเล็กนอย  กลาวคือ  เพศชาย      

มีจํานวน  32.05  ลานคนคิดเปนรอยละ  49.1  
ขณะที่เพศหญิงมี  33.23  ลานคนคิดเปนรอยละ  
50.9  (รายละเอียดปรากฏตามตารางภาคผนวกที่  1)  
โดยประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยู ในวัย
ทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปมีจํานวน  50.47  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.31  ขณะที่ผูมีอายุ
ต่ํากวา  15  ปมี  14.81  ลานคน  (รอยละ  22.69) 

 
แผนภูมิ  1  โครงสรางประชากรป2549 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549  

หนวย  :  ลานคน 

ที่มา  :   สํานักงานสถิติแหงชาติ   

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
ประชากรรวม 

65.28 

ทํางานบาน  
4.52 

เรียนหนังสือ 
4.34 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.25 

อื่น ๆ 
0.94 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.05 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.81 
ผูอยูในวัยทํางาน 

(อายุ  15  ปข้ึนไป) 
50.47 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.42 

ผูมีงานทาํ 
35.68 

ผูรอฤดูกาล 
0.19 

ผูวางงาน 
0.55 
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ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป
ขึ้นไป)  จํานวน  50.47  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.42  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  35.68  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
97.97  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  5.5  แสนคน  หรือรอยละ  1.51  ของ
ผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน   
1.9  แสนคน (รอยละ  0.52)   เมื่อเปรียบเทียบการ   
มีงานทําระหวางเพศในชวงปนี ้  (มกราคม  – 
ธันวาคม  2549)  จะพบวาเพศชายมีอัตราสวน
ของการมีงานทํา  หรืออัตราการจางงานใกลเคียง
เพศหญิง  (คํานวณจากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยู
ในกําลังแรงงานจําแนกเพศ )   กลาวคือเพศชาย
มีอัตรารอยละ  98.08 ขณะที่เพศหญิงมีรอยละ  
97.83 และเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะพบวา
อัตราการมีงานทํา  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมี
งานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
97.97  นั่นหมายความวาในป  2549  ผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  97-98  คน     
ซ่ึงอัตราการจางงานในภาพรวมปนี้มีสัดสวนที่
ใกลเคียงกับปที่แลวที่มีรอยละ  97.58      

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.51 โดยชายจะมี
อัตราการวางงานสูงกวาหญิงเล็กนอย  กลาวคือ  
เพศชายรอยละ  1.57  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  
1.44  ทั้งนี้  อัตราการวางงานในปนี้ต่ํากวาปที่แลว
ที่มีอัตราวางงานภาพรวมรอยละ  1.83  สําหรับ
ตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน    
ซ่ึงมีจํานวน  14.05  ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน 
เรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถ
ทํางานได  โดยมีสัดสวน  คือรอยละ  4.52  4.34  
และ  4.25  ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1  

ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพ 
                  แรงงาน    ป  2549 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.05 
24.48 
19.79 
19.41 
0.31 
0.07 
4.69 

 
 
 
 
 

7.56 
98.08 
1.57 

33.23 
25.99 
16.63 
16.27 
0.24 
0.12 
9.36 

 
 
 
 
 

7.25 
97.83 
1.44 

65.28 
50.47 
36.42 
35.68 
0.55 
0.19 
14.05 
4.52 
4.34 
4.25 

 
0.94 
14.81 
97.97 
1.51 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  
1. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =    ผูมีงานทํา  X  100 

                          ผูอยูในกําลัง
แรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3.  ขอมูลเปนคาเฉลี่ย 4 ไตรมาสของป  2549 

 สําหรับผูมีงานทํา  35.68  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  14.08  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  39.45 ของผูมีงานทําทั้งหมด  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  21.60  ลานคน  
(รอยละ  60.55  ของผูมีงานทําทั้งหมด)    โดยกลุม
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขา
การผลิตสูงสุดจํานวน 5.58  ลานคน  รอยละ  
15.64   ของผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด  
รองลงมาคือ การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
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ยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ มี  5.51 ลานคน  
คิดเปนรอยละ  15.44   สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  
2.28  ลานคน  รอยละ  6.40  สาขาการกอสราง   
2.15 ลานคน  รอยละ  6.03  และสาขาการบริหาร
ราชการ  และการปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ  1.16  ลานคน  รอยละ  
3.24 (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน     

ป  2549  พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  จํานวน 12.42   ลานคน  
รอยละ  34.82   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  5.03  ลานคน   รอยละ  
14.09  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการ
ขายและใหบริการ  4.38  ลานคน  รอยละ  12.27  
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.04  ลานคน  รอยละ  

11.33  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.01  ลานคน  รอยละ  8.45  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ  ป 2549                  
(5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  12.14  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  34.02  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและ
อุดมศึกษา    คือมีจํานวน  7.76  ลานคน  (รอยละ  
21.74)  5.06  ลานคน  (รอยละ  14.19)  และ    
4.98  ลานคน  (รอยละ  13.97)  ตามลําดับ   

 

รอยละ 

อุตสาหกรรม 

การบริหารราชการ 

การผลิต 

การขายสง  การขายปลีก ฯ 
5.51 ลานคน

5.58 ลานคน

2.15 ลานคน

2.28 ลานคน

1.16 ลานคน

0 5 10 15 20

การผลิต

การขายสง  การขาย
ปลีก  ฯ

การกอสราง

โรงแรม  และ
ภัตตาคาร

การขนสง

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549 

5.03 ลานคน

12.42  ลานคน

4.04  ลานคน
3.01  ลานคน

4.38  ลานคน

0

2

4

6

8

10

12

14

พนัก
งาน

บริก
าร ฯ

ผูปฏิ
บัติง

านท
ี่มีฝมื

อเก
ษตร

 ฯ

ผูปฏิ
บัติง

านด
านค

วาม
สาม

ารถ
 ฯ

ผูปฏิ
บัติก

ารโร
งงาน

 ฯ

อาชี
พขั้น

พ้ืนฐ
านต

าง ๆ
 ฯ

อาชพี 

ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549 
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แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
  ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของ

ผูมีงานทํา  พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  
กลาวคือ  รอยละ  36.66  (13.08  ลานคน)  เปน
ลูกจาง   เอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัวและ
ชวยธุรกิจครอบครัว   มีอัตรารอยละ   31.54  
(11.25  ลานคน)  และรอยละ  19.99  (7.13  
ล านคน )   ตามลํ าดับ   สวน ผูมี ง านทํ าที่ มี
สถานภาพเปนนายจางมีเพียงรอยละ   3.09  
(1.10  ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุม
มีรอยละ 0.16 (0.05 ลานคน)     

 
 
 
 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน   ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  5.5  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  1.92  แสนคน  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ  
1.18  แสนคน  และ  1.05  แสนคน  ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มี ผู ว างงานนอยที่ สุดคือ   ภาคใต  
จํานวนประมาณ  7.09  หมื่นคน  แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน     
ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวม
ของประเทศใน ป  2549  มีอัตรารอยละ  1.51      
เปนอัตราที่ลดลงจากปที่แลว  ซ่ึงมีอัตรา  1.83 
และเมื ่อพ ิจ ารณาสัดส วน ผู ว า งงานแต ละ
ภูม ิภาคตอกําลังแรงงานในแตละภูมิภาคจะ
พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดเฉลี่ย
ตลอดป  2549  ไดแก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีอัตราวางงานรอยละ   1.66  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  กรุงเทพมหานคร   และ  ภาคใต          

ชวยธุรกิจครอบครัว 
19.99% 

7.13 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.16% 

0.05 ลานคน 

นายจาง 
3.09% 

1.10 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล 

8.56% 
3.06 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.54% 

11.25 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
36.66% 

13.08 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549  

ต่ํากวาประถม 
34.02% 

12.14 ลานคน 

ประถม 
21.74% 

7.76 ลานคน 

มัธยมตน 
14.19 % 
5.06 ลาน

มัธยมปลาย
12.03 % 

4.29 ลานคน 

อุดมศึกษา 
13.97 % 

4.98 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.52 % 

1.26 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอื่นๆ  
0.53 % 

0.19 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549 
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มีอัตรา  1.60  1.54  และ 1.45  ตามลําดับ  สวน
ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุดในปนี้คือ  
ภาคกลางมีอัตรารอยละ  1.27   (แผนภูมิ  6)      

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 ป 2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
  

 
นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษา       

ที่ มี ผู ว า ง ง า น สู ง สุ ด ใ น ป   2 5 4 9 นี้ คื อ  
ระดับอุดมศึกษามีจํ านวน   1.35  แสนคน             
คิดเปนรอยละ  24.74  ของผูวางงานทั้งหมด 
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา 1.19  แสนคน  
(รอยละ  21.86  ของผูวางงานทั้งหมด)  ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  1.17  แสนคน  (รอยละ   
21.44)      

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
              ตามระดับการศึกษา   ป 2549 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 สําหรับแรงงานนอกระบบ   ป  2549  
จากผลการศึกษาของสํานักงานสถิติแหงชาติ  
พบวาปจจุบันผูมีงานทําอยูในแรงงานนอก
ระบบมีจํานวน  21.8  ลานคน   คิดเปนรอยละ  
61.5  ของผูมีงานทําทั้งหมด  โดยภูมิภาคที่มี
จํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   มีจํานวน  8.7  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  40.11  ของจํานวนแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด  รองลงมาคือภาคเหนือ  4.7  ลานคน  
(รอยละ  21.54)  ทั้งนี้แรงงานนอกระบบเหลานี้
จะทํางานในภาคเกษตรเปนสวนใหญ  กลาวคือ
มีจํานวน  12.55  ลานคน  คิดเปนรอยละ  57.50  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  9.27  ลานคน  (รอยละ  
42.5)  ซ่ึงกลุมนอกภาคเกษตรนี้  เมื่อพิจารณา
จํ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   พบว า
อุตสาหกรรมที่มีจํานวนแรงงานนอกระบบ
สูงสุด  5  อันดับแรก  คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนตฯ  จํานวน   3.72  ลานคน  
(รอยละ  39.70)  2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 
0.01 แสนคน 

0.16% 
ไมมีการศึกษา 
0.11 แสนคน 

2.08% 

ต่ํากวาประถม 
0.65 แสนคน 

11.95% 

ประถมศึกษา  
1.19 แสนคน 

21.86% มัธยมตน 
1.17 แสนคน 

21.44% 

มัธยมปลาย 
0.97 แสนคน 

17.77% 

อุดมศึกษา 
1.35 แสนคน 

24.74% รอยละ 

ภูมิภาค 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : 1. คาเฉลี่ย  4  ไตรมาสของป 2549 

ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 2. อัตราการวางงาน = 

1.45
1.66

1.60

1.27

1.54

1.0
1.1
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1.4
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1.6
1.7

กรุงเท
พมหา
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ลานคน  (รอยละ  18.18)  3)  การผลิต  1.4  ลานคน  
(รอยละ  14.95)  4)  การกอสราง  1.14  ลานคน  
(รอยละ  12.20)  และ  5)  การขนสง  สถานที่
เก็บสินคาและการคมนาคม  จํานวน  0.54  ลานคน  
(รอยละ  5.76)  (รายละเอียดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 
แผนภูมิ 8  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  11.37  ลานคน  
(รอยละ  52.10)  2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  3.69  ลานคน  (รอยละ  16.9)  
3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและ
บริการ  2.04  ลานคน  (รอยละ  9.35)  4) ผูบัญญัติ
กฎหมาย   ผูจัดการ  จํานวน  1.91  ลานคน  (รอยละ  
8.77)  และ  5)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถ

ทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  1.81  ลานคน  
(รอยละ  8.28) 

 แผนภูมิ 9 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
                           
 เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 49  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 49  ป  มีจํานวน  5.81  ลานคน  
(รอยละ  26.65)  รองลงมาคือผูมีอายุ  50 – 59  ป  
มีจํานวน  3.99  ลานคน  (รอยละ18.28)  และ
อายุ  35 – 39  ป  จํานวน  2.87  ลานคน  (รอยละ  
13.16)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
1.0  ลานคน  (รอยละ  4.59) 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

 

 

0 10 20 30 40 50 60

ผูปฏบัิตงิานฝมอืดานการเกษตรฯ

พนกังานบรกิารฯ

อาชพีงานพืน้ฐาน

ผูบัญญตักิฎหมาย ฯ

ผูปฏบัิตงิานดานความสามารถทางฝมอืฯ

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

รอยละ 

1.81 ลานคน / 8.28% 

1.91 ลานคน / 8.77% 

2.04 ลานคน / 9.35% 

 

11.37 ลานคน /52.10 %  

3.69 ลานคน / 16.9% 
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มัธยมศกึษาตอนปลาย
1.95 ลานคน

(8.94%)

มัธยมศกึษาตอนตน

2.86 ลานคน

(13.09%)

ประถมศกึษา
5.08 ลานคน

(23.29%)

ต่ํากวา
ประถมศกึษา
9.75 ลานคน

(44.69%)

ไมมีการศกึษา
0.09 ลานคน

(4.32%)

อืน่ๆ
0.07 ลานคน

(0.33%)

อดุมศกึษา
1.16 ลานคน

(5.34%)

แผนภูมิ  10  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.75  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 4 . 6 9 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.08  ลานคน  (รอยละ  
23.29)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  2.86  ลานคน  
(รอยละ  13.09)  
แผนภูมิ  11  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ขอมูลลาสุดในป  2548  พบวาผูสูงอายุที่อยูใน
กําลังแรงงานมีประมาณ  2.6  ลานคน  คิดเปน
รอยละ   38.8  ของผู สูงอายุทั้งหมด   ขณะที่
ผูสูงอายุที่ไมอยูในกําลังแรงงานมีประมาณ  4.1  
ลานคน   คิดเปนรอยละ   61.2  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  โดยสวนใหญเปนผูที่ชรา ไมสามารถ
ทํางานไดมีรอยละ  81.43  ของผูสูงอายุที่ไมอยู
ในกําลังแรงงานทั้งหมด  ทั้งนี้ในกลุมผูสูงอายุ   
ที่มีงานทําหรืออยูในกําลังแรงงานสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  1.7  ลานคน  
(รอยละ  65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา)  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมี  0.9  ลานคน  (รอยละ  34.8)    
เมื่อพิจารณาดานอาชีพพบวาสวนใหญมีอาชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง  
มีจํานวน  1.52  ลานคน  (รอยละ  58.57  ของ
ผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด)  รองลงมาเปน
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและ
ตลาด  0.31  ลานคน  (รอยละ  12.07)  และหาก
พิจารณาผู สูงอายุที่มีงานทําตามสภาพการ
ทํางาน  พบวารอยละ  60.3  (1.56  ลานคน)  
เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว  รองลงมาคือชวย
ธุรกิจครัวเรือน  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  20.0  (0.52  ลานคน)  และรอยละ  
13.1  (0.34  ลานคน)  ตามลําดับ  สําหรับการ
วางงานของผู สูงอายุในป   2548  มีจํานวน  
5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด 

40 - 49 ป
26.65%

(5.81 ลานคน)

50 - 59 ป
18.28%

(3.99 ลานคน)

60 ปขึ้นไป
9.98%

(2.18 ลานคน)

15 - 19 ป
4.59%

(1.0 ลานคน)

20 - 24 ป
7.27%

(1.59 ลานคน) 25 - 29 ป
8.85%

(1.93 ลานคน)

30 - 34 ป
11.22%

(2.45 ลานคน)

35 - 39 ป
13.16%

(2.87 ลานคน)

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  2  จํานวนผูสูงอายุ  จําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ป  2548 

หนวย : พันคน 

ขอมูลผูสูงอายุ ชาย หญิง 
จํานวน
รวม
(คน) 

ประชากรผูสูงอายุ 
1. ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ผูมีงานทํา 
1) ภาคเกษตรกรรม 
2) นอกภาคเกษตรกรรม 
ผูไมมีงานทํา 
ผูรอฤดูกาล 

2. ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
1) ทํางานบาน 
2) ชรา ไมสามารถทํางานได 
3) อ่ืน ๆ  

3,013.2 
1,535.5 
1,529.2 

 
 

3.7 
2.5 

1,477.8 
27.7 

1,323.7 
126.4 

3,706.5 
1,068.9 
1,062.3 

 
 

1.8 
4.9 

2,637.5 
575.0 

2,027.2 
35.3 

6,719.7 
2,604.4 
2,591.5 
1,690.4 
901.0 
5.5 
7.4 

4,115.3 
602.7 

3,350.9 
161.7 

 
 
  

 

ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน   ซ่ึง
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางาน  การสงเสริมการ
มีงานทําในรูปแบบการจัดหางานมีทั้งการหางาน
ในประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศในชวงป  2549  (มกราคม –  ธันวาคม 
2549)  มีตําแหนงงานวางที่นายจางแจงความ
ตองการแรงงานผานกรมการจัดหางานทั้งสิ้น  
603,395  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงรอยละ  31.47  
จากป   2548  ที่มี จํ านวนตํ าแหนงงานว าง   
880,447  อัตรา  ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ปนี้พบวามี  391,962  คน  ลดลงรอยละ  5.18  
จากปที่แลวที่มีจํานวน  413,389  คน  ขณะที่
ผูได รับการบรรจุงานในป  2549นี้มีจํานวน  
163,657  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  12.34  จากป  

2548  ที่มีจํานวน  145,677  คน  ทั้งนี้  การที่
จํานวนตําแหนงงานวาง  ในปนี้มีสัดสวนที่ลดลง  
น าจะมีสาเหตุมาจากในปที่ ผ านมาสภาพ
เหตุการณบานเมืองมีความวุนวาย  สับสน  อึมครึม  
ไมมีเสถียรภาพ เกิดเหตุการณตาง ๆ มากมาย  
เชน  การปฏิรูปการปกครอง  เหตุการณกอการราย
ใน  3  จังหวัดภาคใต  เหตุการณวางระเบิดตามที่
ต า ง  ๆ  การ เผาโรง เรี ยน   ประกอบกับภัย
ธรรมชาติตาง ๆ ที่ถาโถมเขามา  เชน  น้ําทวม  
รวมทั้งภาวะและมาตรการทางเศรษฐกิจตาง ๆ 
เชน  ภาวะคาเงินบาทแข็งตัว  ผลกระทบจาก
ราคาน้ํามัน  การกันเงินสํารอง  30%  ของนักลงทุน 
เปนตน   เหลานี ้ลวนสงผลตอการชะลอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพื่อรอดูความมั่นใจใน
เหตุการณตาง ๆ ตอการตัดสินใจลงทุน  แต
ตัวเลขการบรรจุงานที่ เพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ  
12.34  นาจะเปนสิ่งที่ดีที่ทําใหเห็นวาปริมาณ
การวางงานจะลดลงนั่นเอง 
แผนภูมิ  12  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การ
สมัครงาน/การบรรจุงาน ป  2548 -  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

-
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)
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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สํ าหรับตํ าแหน งงานว างป   2549 
(มกราคม – ธันวาคม  2549)  นี้พบวาเปนชาย  
137,463  อัตราคิดเปนสัดสวน  รอยละ 22.78           
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่ เพศหญิงมี  
104,422  อัตรา  (รอยละ  17.3)  และไมระบุเพศ  
361,510  อัตรา  รอยละ  59.92  การที่ตําแหนงงานวาง
ก ว า ค รึ ่ง ไ มไ ด ร ะบุ เ พศแสดง ให เ ห ็น ว า
สถานประกอบการหรือนายจางพิจารณาเห็นวางาน
โดยทั่วไปไมวาชายหรือหญิงก็สามารถทําได
เชนกัน  หรือไมมีความแตกตางในเรื่องเพศ  ในอีก
ประการหนึ่งนายจางพิจารณาเหน็วาการไมระบจุะมี
ผลดีในดานโอกาสการคัดเลือกมากกวาการระบุเพศ 

แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
 ป  2549 

 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในป  2549  ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
391,962  คน  เปนชาย  166,691  คน  คิดเปน     
รอยละ  42.53  และเปนหญิง  225,271  คน คิดเปน
รอยละ  57.47  และการบรรจุงานมีผูไดรับการ
บรรจุใหมีงานทําทั้งสิ้น  163,657  คน  โดยสัดสวน
ของเพศหญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวา
เพศชาย   กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง      
มีสัดสวนรอยละ  59.45  (97,297 คน)  ขณะที่    
เพศชายมีรอยละ  40.55  (66,360 คน)  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่มี
เพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ   ป  2549 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่ภาคกลางซึ่งมีถึงรอยละ  36.65  (221,164  อัตรา)  
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ทั้งนี้เปนเพราะ
สถานประกอบการ  โรงงานอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจตาง ๆ สวนใหญตั้งอยูในเขตภาคกลาง  
ได แก   จั งหวั ด   สมุทรปราการ   ปทุมธานี  
สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  จึงทําใหมีความ
ต อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ม า ก   ร อ ง ล ง ม า คื อ
กรุงเทพมหานครรอยละ  30.75  (185,531  อัตรา)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  12.16  
(73,375  อัตรา)   นอยที ่ส ุดค ือพื ้นที ่ภาคใต         
มีตําแหนงงานวางรอยละ  9.45  (57,041  อัตรา)  
ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากสถานการณความไมสงบ
ในพื้นที่ภาคใตจึงสงผลกระทบตอตําแหนงงานวาง   

 

- -
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

ไมระบุ 
361,510 คน 

59.92% 

หญิง 
104,422 คน 

17.30% 

ชาย 
137,463  คน / 22.78% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  15  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค   
ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  2549) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงานป  2549  ภูมิภาค
ที่มีการสมัครงานสูงสุดสอดคลองกับตําแหนง
งานวางคือ  ภาคกลาง  รอยละ  33.24  (130,305  คน)  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  21.52  
(84,335  คน)  นอยที่ สุดคือภาคใต  รอยละ  
12.18  (47,715  คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน   
มีการบรรจุงานในพื ้นที ่ภาคกลางสูงสุดคือ
ร อยละ  35.78  (58,560 คน)  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือรอยละ  21.75  (35,593  คน)  และภาคใต      
รอยละ  17.82  (29,155  คน)  (รายละเอียด
ปรากฏในตารางภาคผนวก  6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุ งาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางพบวา  มีอัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวมรอยละ  
27.12  โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางสูงสุดคือ   ภาคเหนือ   รอยละ   53.7  
รองลงมาคือภาคใต ร อยละ   51.11  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน ตอตําแหนง
งานวางต่ําสุดคือรอยละ  9.86  หากเปรียบเทียบ
ผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา  ภาพรวมมี
อัตรารอยละ  41.75  โดยภาคใตมีอัตราการ

บรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  
61.10  รองลงมาคือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  และภาค
ตะวันออก เฉียงเหนือ  มีอัตรารอยละ  56.86  44.94
และ  32.93    ตามลําดับ   สวนกรุงเทพมหานครมี
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานนอยที่สุด  คือ  
รอยละ  21.68    

แผนภูมิ  16  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค      

ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

หากพิจารณาอัตราการบรรจุงานตอผูสมัคร
งานขางตนจะพบวาผูสมัครงานไดรับการบรรจุงาน
ในภาพรวม   ยังไมถึงกึ่งหนึ่งของผูสมัครงาน  
(41.75%)    และโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเทียบกับ
ตําแหนงงานวางที่พบวามีเพียงรอยละ  27.12  ซ่ึง
แสดงว ายั งมี ตํ าแหน งงานว างอี กมากที่ หา
คนทํางานไมได  จึงอาจจะเปนประเด็นที่สะทอน
ใหเห็นถึงคุณภาพของแรงงานที่ผลิตออกมายังไม

ภาคใต 
57,041 อัตรา 

9.45% 

กทม. 
185,531 อัตรา 

30.75% 

ภาคกลาง 
221,164 อัตรา 

36.65% 

ภาคเหนือ 
66,284 อัตรา 

10.99 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
73,375 อัตรา 

12.16 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานวาง

อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 

ภาค 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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เปนที่ตองการของสถานประกอบการ   หรือ
ตลาดแรงงาน  การผลิตคนที่ผานมาผลิตตาม
กระแสความตองการของเด็กหรือตามความ
ตองการของสถานศึกษาไมไดเชื่อมโยงระหวาง
อุตสาหกรรมและวิชาการจึงตองมีการออกแบบ  
(Redesign)  หลักสูตรใหมใหสอดคลองกับความ
ตองการตลาดแรงงาน  ระบบการศึกษาในยุคนี้จึง
ตองปรับเปลี่ยนใหทันกระแสโลก  มิฉะนั้นจะเกิด
ความสูญเปลาทางการศึกษา    

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาป   2549นี้พบวา  ตําแหนงงานวาง
มากกวารอยละ  80  เปนตําแหนงงานในระดับ
ระดับปวช. – ปวส./ อนุปริญญาลงมา  ตําแหนง
งานวางระดับปริญญาโทขึ้นไปเปนระดับที่มีความ
ตองการนอยมาก  โดยเมื่อพิจารณารายละเอียด
พบวา  ตําแหนงงานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  
ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  มีความตองการรอยละ  
37.87 (228,518  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ
มัธยมศึกษา และปริญญาตรี โดยมีสัดสวนรอยละ  
33.22  (200,456  อัตรา)  และรอยละ  15.6  
(94,109  อัตรา)  ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับ
ประถมศึกษามีสัดสวนรอยละ  12.85  (77,510  
อัตรา)   สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวน
นอยที่สุด  เพียงรอยละ  0.46  (2,802  อัตรา)  แสดง
ใหเห็นวาขณะนี้ตลาดแรงงานมีความตองการคน
ในระดับต่ํากวาปริญญาตรีสูง  การผลิตคนใน
ระดับสูงจึงตองพิจารณาใหสอดคลองกับความ
ตองการที่แทจริงเพื่อไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ํา
กวาระดับตามมา   ขณะที่ผูสมัครงานสวนใหญเปน
ผูที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงสุดคือ  รอยละ  
33.01  (129,391  คน)  รองลงมาเปนระดับ
ปริญญาตรีจํานวน  111,821  คน  (รอยละ  28.53)   

และระดับ  ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  มีรอยละ  19.78  
(77,512  คน)  และผูบรรจุงานระดับมัธยมศึกษา
มีการบรรจุงานมากที่สุดจํานวน  58,035   คน  
(รอยละ  35.46)  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น ๆ  
รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี  คือรอยละ  26.62  
(43,567  คน)  และระดับปวช./ปวส./อนุปริญญา       
มีรอยละ  22.67  (37,096  คน)(ตารางภาคผนวก  7)   
แผนภูมิ  17  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  

จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
จากแผนภูมิขางตน  ประเด็นที่นาสังเกต  

คือ   ตํ าแหนงงานว างทุกระดับการศึกษา            
มีสัดสวนสูงกวาผูสมัครงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระดับปวช .   ปวส .   อนุปริญญา   สัดสวน
ตําแหนงงานวางสูงกวาผูสมัครงานมาก  ขณะที่
ระดับปริญญาตรีกลับพบวาตําแหนงงานวาง      
มีนอยกวาจํานวนผูสมัครงาน  ฉะนั้น  ระบบ
การศึกษาตองเรงผลิตคนในระดับ  ปวช.  ปวส.  
อนุปริญญาเพื่อรองรับตลาดแรงงานควบคูกับ
การสรางคานิยมในเรื่องการศึกษาใหเยาวชน
เห็นคุณคาของการศึกษาระดับปวช .   หรือ
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ตําแหน งงานว าง (อัตรา ) ผูลงทะเบียนสมัครงาน  (คน)
บรรจุงาน  (คน)

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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อาชีวศึกษาวาไมไดดอยไปกวาระดับปริญญาตรี  
และยังสามารถหางานไดมากและงายกวา   
เนื่องจากเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
มากกวานั่นเอง  ที่ผานมาเยาวชน  มีคานิยมและ
ใหความสําคัญกับการศึกษาตอระดับปริญญาตรี
สูงมาก  เมื่อตําแหนงงานที่รับไมสอดคลองกับ
การศึกษาที่จบ  จึงสงผลตอการทํางานต่ําระดับ
การศึกษาตามมา 

ดานอาชีพพบวาป  2549  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก  อาชีพดานการขายและการ
ใหบริการ   เชน     ผู จําหนายสินคา   อาหาร        
ผูส ง เอกสาร   รวมถึ งแรงงานด าน เกษตร  
กอสราง  และขนสง  ฯลฯ    มีรอยละ  31.26  
(188,631  อัตรา)  2)  อาชีพพนักงานบริการ  
พนักงานขายในรานคาและตลาด  รอยละ  17.07  
(102,978  อัตรา)  3)    เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  12.57   
(75,830  อัตรา)  4) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของมีรอยละ  11.27  (67,990  อัตรา)  และ  
5)  ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตาง  ๆ     
รอยละ  9.75  (58,854  อัตรา)  สําหรับอาชีพที่มี
ผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  
107,222  คน  (รอยละ  27.36) รองลงมาคือ  อาชพี
เสมียน/เจาหนาที่  84,893 คน  (รอยละ  21.66)  
และพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาด มีจํานวน  50,481  คน  (รอยละ  12.88)  
สวนการบรรจุงาน  มีการบรรจุงานในอาชีพงาน
พื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  54,994  คน  
(รอยละ  33.6)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน /  
เจาหนาที่  33,943  คน  (รอยละ  20.74)  และชาง
เทคนิคและผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของมีจํานวน  

18,899  คน  (รอยละ 11.55)  ซ่ึงมีจํานวนเทากับ
อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  18,867  คน  (รอยละ  11.53)  
(ตารางภาคผนวกที่  8)   

แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ    
ป   2549  (มกราคม – ธันวาคม 2549) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  

อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในป  2549  คือ  1) การผลิต  262,784  
อัตรา  (รอยละ  43.55)  2)   การขายสง  ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนตฯ   149,826  อัตรา  (รอยละ  
24.83)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การให
เชาและบริการทางธุรกิจ  57,865  อัตรา  (รอยละ  
9.59) 4)  โรงแรมและภัตตาคาร  33,921  อัตรา  
(รอยละ  5.62)  และ  5)  การกอสราง  22,200  อัตรา  
(รอยละ  3.68)   ซ่ึงสอดคลองกับการบรรจุงาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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ที่พบวาอุตสาหกรรมที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ  
การผลิต  76,945  คน  (รอยละ  47.02)  รองลงมา
คือ  การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  
33,258  คน  (รอยละ  20.32)  และการบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทางธุรกิจ  
12,113  คน (รอยละ  7.40)  

ตาราง  3  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  2549) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. การบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
7. อ่ืน ๆ 

262,784 
149,826 

 
 
 
 

57,865 
 
 

33,921 
22,200 
13,989 

 
 
 

62,810 

43.55 
24.83 

 
 
 
 

9.59 
 
 

5.62 
3.68 
2.32 

 
 
 

10.41 

76,945 
33,258 

 
 
 
 

12,113 
 
 

8,150 
4,246 

11,354 
 
 
 

17,591 

47.02 
20.32 

 
 
 
 

7.40 
 
 

4.98 
2.59 
6.94 

 
 
 

10.75 
รวม 603,395 100.0 163,657 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
ในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  218,687 อัตรา  
(รอยละ  36.24)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
192,266  อัตรา  (รอยละ  31.86)  และอายุ  30 – 39 
ป  137,768  อัตรา  (รอยละ  22.83)  ขณะเดียวกัน
ผูสมัครงานสวนใหญจะมีอายุ   18 – 24  ป          
มีจํ านวน   156,655 คน   (รอยละ   39 .97)  

รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30 –39  ป  
และ   25 – 29  ป   มีสัดสวนรอยละ   22.47  
(88,073  คน)  และ   21.50  (84,265  คน)  
ตามลําดับ  ขณะที่ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับการ
บรรจุงานสูงสุด  จํานวน  73,186  คน  (รอยละ  44.72)  
รองลงมาคือชวงอายุ   25 – 29  ป   จํานวน  
45,588 คน  (รอยละ  27.86)  (ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิที่  19  การบรรจุงานจําแนกตามอายุ           
ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  2549) 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ภารกิ จก า รส ง เ สริ มก ารมี ง านทํ า
นอกจากภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหา
งานยังมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมให
ประชาชนกลุมตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบ
การศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงาน
ทําอยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน     
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมท้ังทหาร  เยาวชนในสถานพินิจ  ใหมีงานทํา  
โดยกิจกรรมตาง  ๆ  ที่จัดใหกลุมเปาหมาย
ด ังกล า วข า งต นตลอด  ป   2 5 4 9   ( เ ด ือน
มกราคม – ธันวาคม  2549)  ชวยใหมีผูไดรับ
ประโยชนทั้งสิ้น  866,914  คน  โดยเปนชาย  
404,172  คน คิดเปนรอยละ  46.62  และหญิง  

15-17 ป 
4.61% (7,552 คน) 

18-24 ป 
44.72% (73,186 คน) 

25-29 ป 
27.86% (45,588 คน) 

30-39 ป 
16.70% (27,335 คน) 

40-49 ป 
4.85% (7,935 คน) 

50-59 ป 
1.09% (1,786 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.17% (275 คน) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  
(ผานหนังสือพิมพ) 

462 ,742   คน   (รอยละ   53 .38)   สํ าห รับ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน      
ผูได รับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏ
รายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

ตาราง  4   การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตาม
กิจกรรมที่ดําเนินการ 

ผูไดรับประโยชน (คน) ลําดับ 
ท่ี 

กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อสงเสริม
การมีงานทํา ชาย หญิง รวม 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 

6. 
 

7. 
8. 
 

9. 
 
 

10. 

แนะแนวอาชีพชุมชน 
แนะแนวอาชีพระดบัหมูบาน 
มหกรรมอาชพี 
วันแนะแนวอาชีพ 
สงเสริมการมงีานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
แนะแนวอาชีพใหเยาวชนในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
อบรมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสรางอาชพีใหมใหคนวางงาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสงเสริมการมีงานทําให
ผูสูงอาย ุ
สรางเครอืขายการแนะแนวอาชีพ 

2,064 
245,072 
32,525 
78,675 
31,887 

 
10,333 

 
179 
738 

 
1,036 

 
 

1,663 

5,321 
275,605 
56,182
107,331 

57 
 

1,684 
 

3,961 
4,199 

 
4,053 

 
 

4,349 

7,385 
520,677 
88,707 

186,006 
31,944 

 
12,017 

 
4,140 
4,937 

 
5,089 

 
 

6,012 
รวม 404,172 462,742 866,914 

 

 

 ในดานความตองการแรงงานของ
ภาคเอกชน   กระทรวงแรงงานโดยกรมการ
จัดหางานไดรวบรวมความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  
กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต     มติชน  วัฏจักร  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอก
โพสต  และสมัครดวน   พบวาชวงตลอดป  

2549  มกราคม  – ธันวาคม   2549  มีสถาน
ประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน  2,913  แหง  
ตองการแรงงานรวม  38,013  อัตรา  ซ่ึงความ
ตองการในรอบปนี้สวนใหญคือรอยละ  56.46  
(21,461  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย 
มีจํานวน  6,895   อัตรา    คิดเปนรอยละ  18.14  
ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  9,657  
คน   คิดเปนรอยละ  25.40  ทั้งนี้   
แผนภูมิ  20  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 

จําแนกตามเพศ  ป 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในป  2549  นี้พบวา  อาชีพที่มีความตองการ
แรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  พนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด จํานวน 
7,652  อัตรา  (รอยละ  20.13) 2)  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของ  จํานวน  7,081  อัตรา      
(รอยละ 18.63)   3) เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  
6,790  อัตรา  (รอยละ  17.86)  4)  ผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  6,436  อัตรา  (รอยละ  
16.93)  และ  5)  ผูบริหาร  ผูจัดการจํานวน  4,547 
อัตรา  (รอยละ  11.96)   

 
 

ชาย 18.14% 
(6,895 อัตรา) 

  หญิง 25.40% 
  (9,657 อัตรา) ไมระบุ 

56.46 % 
(21,461 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  

 ป  2549 (มกราคม – ธันวาคม  2549) 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
ค ิด เป นร อยละ   4 3 . 8 7   ( 1 6 , 6 7 5   อัตรา )  
รองลงมาเปนระดับปวช . – ปวส .  พาณิชย          
รอยละ  23.68 (9,003  อัตรา)  ประถมศึกษา - 
มัธยมศึกษา  รอยละ  14.35  (5,456  อัตรา)    และ
ระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  รอยละ  9.59  (3,644 อัตรา)    
(แผนภูมิที่ 22)   จะเห็นวาการประกาศรับสมัคร
งานผานหนาหนังสือพิมพจะเปนระดับปริญญา
ตรีขึ ้นไปเปนสวนมาก  ทั้งนี้  อาจเนื่องจากสถาน
ประกอบการเห็นวากลุมเปาหมายที่มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีสวนใหญจะใชชองทางการหา
งานหลากหลายกวา  รวมถึงมีการติดตามงานจาก
หนาหนังสือพิมพมากกว าระดับอื่น  ๆ ก็ได  
ประเด็นที่นาสังเกตคือ  ไมวาชองทางการแจง

ความตองการผานกรมการจัดหางาน  หรือผาน
หนาหนังสือพิมพ  พบวาในระดับปริญญาโทขึ้น
ไปมีสัดสวนความตองการที่นอยมาก  กลาวคือ
แจงผานหนาหนังสือพิมพตลอดป  2549  มี  360  
อัตรา  หรือรอยละ  0.95  และระดับปริญญาเอก
มีเพียง  8  อัตรา  (รอยละ  0.02)   
แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ระดับการศึกษา   ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุ ตสาหกรรมในป   2549   พบว า  
อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่มีความ
ตองการแรงงานมากที่ สุด  คือรอยละ   21.0       
(7 ,984   อัตรา )   รองลงมาคือบริการด าน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทางธุรกิจ
มีอัตรารอยละ  20.37  (7,742  อัตรา) ประเภท
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใช      
ในครัวเรือนมีอัตรารอยละ  15.98  (6,073  อัตรา)  
การกอสราง  มีอัตรารอยละ  12.72  (4,837  อัตรา)  

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
5,456 อัตรา 

14.35% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
9,003 อัตรา 

23.68% 
ปวช.-ปวส.ชาง 

3,644 อัตรา 
9.59% 

ปริญาตร ี
16,675 อัตรา 

43.87 % 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
927 อัตรา 

8.52% 
ปริญญาโทขึ้นไป 

368 อัตรา 
0.97 % 

 -  1,000
 2,000

 3,000
 4,000

 5,000
 6,000

 7,000
 8,000

 9,000
 10,000

พนักงานบริการ ฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน  เจาหนาที่

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ผูบัญญัติกฎหมายฯ

อ่ืนๆ

อาชพี 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา 

5,507 อัตรา 14.49% 
4,547 อัตรา 11.96% 

6,436 อัตรา 16.93% 

6,790 อัตรา 17.86% 
7,081 อัตรา 18.63% 

7,652 อัตรา 20.13% 
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และการศึกษา  รอยละ  6.59  (2,504  อัตรา)     
(แผนภูมิ  23)   
แผนภูมิ 23   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ป 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นอกจากการสํารวจความตองการ
แรงงานจากหนาหนังสือพิมพที่กลาวมาแลว    
ในป  2549  กระทรวงแรงงานยังไดรวมมือกับ
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  
(TDRI)  ดําเนินการสํารวจความตองการแรงงาน
และคาดประมาณการจางงานในภาคการผลิตตาง  ๆ
3  ภาค  คือ  ภาคอุตสาหกรรม  ภาคการเกษตร  
ภาคบริการ  และภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ     ซ่ึงมีการ
คาดประมาณใน  3  ระยะคือ  ระยะสั้น  คือคาด
ประมาณป  2550 – 2552  ระยะกลาง  ป  2550 – 
2554  และระยะยาว  ป  2555 – 2559  โดยพบวา
ระยะสั้นคาดประมาณการจางงานในภาคการผลิต
ตาง ๆ จํานวน  36.60  ลานคน  ระยะกลางคาด
ประมาณไวที่  37.0  ลานคน  และระยะยาวคาด
ประมาณการจางงาน  38.76  ลานคน  โดยใน
ระยะสั้นภาคบริการเปนภาคการผลิตที่คาดวาจะ

มีการจางงานสูงสุด  จํานวน  15.1  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  41.25  รองลงมาคือภาคเกษตร  รอยละ  
36.10  (13.21  ลานคน)  สวนภาค อุตสาหกรรม
คาดวาในระยะป  2550 – 2552  จะมีการจางงาน  
5.62  ลานคน  คิดเปนรอยละ  15.36   
ตาราง  5  การคาดประมาณจํานวนการจางงาน
จําแนกตามภาคการผลิตและระยะเวลา   

หนวย : ลานคน 

ภาคการผลิต 
ระยะสั้น  
(ป2550 
– 2552) 

ระยะ
กลาง   

(ป2550 – 
2554) 

ระยะ
ยาว   

(ป2555 
– 2559) 

ภาคเกษตรกรรม 13.21 13.06 12.54 
ภาคอุตสาหกรรม 5.62 5.56 5.03 
ภาคบริการ 15.10 15.58 17.71 
อุตสาหกรรมอื่น 2.67 2.80 3.48 

รวม 36.60 37.00 38.76 
ที่มา :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 

 เมื่อพิจารณาการคาดประมาณการจางงาน
เฉพาะระยะสั้นป  2550 – 2552  ตามภูมิภาคแลว
จะพบวาภูมิภาคที่มีการจางงานสูงสุดคือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 11.61  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  31.72  รองลงมาคือกรุงเทพฯ  และ
ปริมณฑล   จํานวน  7.17  ลานคน   (รอยละ  
19.59) และภาคเหนือ  6.65  ลานคน  (รอยละ  
18.19)  หากพิจารณาในแตละภาคการผลิตพบวา
ภาคเกษตรกรรม  ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จะมีการจางงานสูงสุด  จํานวน  6.17  ลานคน  
รองลงมาคือภาคเหนือและภาคใต  มีจํานวน  
2.98  ลานคน  และ  2.0  ลานคนตามลําดับ  
สําหรับภาคอุตสาหกรรมภูมิภาคที่จะมีการจาง
งานสูงสุดคือกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   
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รอยละ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

7,984 อัตรา / 21.00% 
7,742 อัตรา / 20.37% 

6,0.73 อัตรา / 15.98% 
4,837 อัตรา / 12.72% 
2,504 อัตรา / 6.59% 
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จํานวน  2.17  ลานคน  รองลงมาคือภาคกลาง  
1.45  ลานคน  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
1.0  ลานคน  สวนภาคบริการ  ภูมิภาคที่จะมีการ
จางงานสูงสุดในระยะป  2550 – 2552  คือ  
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  จํานวน  4.36  
ลานคน  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
3.51  ลานคน  และภาคกลาง  2.65  ลานคน  

 

ตาราง  6  การคาดประมาณการจางงานในชวงป 
2550 – 2552  จําแนกตามภาคการผลิต  และ
ภูมิภาค   

หนวย  :  ลานคน 

 
  เมื่อพิจารณาการคาดประมาณการจางงาน
เฉพาะในระยะสั้น  คือป  2550 – 2552  ในกลุม
กําลังคนภาคอุตสาหกรรม  โดยจําแนกระดับคน
ที่ ต องการจ า งงาน เปนระดับสู ง   คือ ผู จบ
การศึ กษ าระดั บปริญญาตรี ขึ้ น ไป   และ
ระดับกลาง  – ลาง  คือผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรี   โดยศึ กษา เฉพาะกลุ ม
ภาคอุตสาหกรรมพบวา  ในระยะป  2550 – 
2552  การจางงานในการศึกษาระดับกลาง - ลาง
หรือต่ํากวาปริญญาตรีมีสัดสวนที่สูงมากถึง   
รอยละ  93.67  (5.2  ลานคน)  สวนระดับสูง

หรือระดับปริญญาตรีขึ้นไป  มีจํานวน  0.36  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  6.33  โดยการจางงาน
กลุมระดับปริญญาตรี  (ระดับสูง)  สาขาการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ตองการจางงาน
สูงสุด  3  อันดับแรกคือ  สาขาอาหารและอาหาร
สัตว  51,799  คน  (รอยละ  14.55)  สาขาไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส   43,860  คน   (รอยละ  
12.32)   และสาขาสิ่ งทอและเครื่องนุ งหม  
33,846  คน   (รอยละ   9.51)  สวนในกลุม
ระดับกลางและลาง คือต่ํากวาปริญญาตรี  สาขา
การผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่มีความตองการ
การจางงานสูงสุด  3  อันดับแรกคือ  สาขาสิ่งทอ
และเครื่องนุงหม  1,260,762  คน   (รอยละ  
23.94)  สาขาอาหารและอาหารสัตว  885,925  คน  
(รอยละ 16.82)  และสาขาอุตสาหกรรมไมและ
เครื่องเรือน  629,100  คน  (รอยละ  11.94) 
แผนภูมิ  24  การคาดประมาณการจางงานป  
2550 – 2552  จําแนกตามสาขาการผลติใน

ภาคอุตสาหกรรมและระดับกําลังคน  (5  อันดับแรก) 
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1.  กรุงเทพและ 
ปริมณฑล 

2.  ภาคกลาง 
3.  ภาคเหนือ 
4.  ภาคตะวันออก

เฉียง เหนือ 
5.  ภาคใต 
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11.61 
 

4.81 
รวม 13.21 5,62 15.10 2.67 36.60 

ภาค 

ภาคการผลิต 

ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 
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ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 
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 สําหรับการคาดประมาณการจางงานป  
2550 – 2552  ในภาคบริการ  โดยจําแนกการจางงาน
เปน  2  กลุม  คือกลุมกําลังคนระดับสูง  คือผูที่
จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป  และกลุม
ระดับกลาง  – ลาง  คือผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรี  โดยในกลุมระดับกลาง – ลาง  
ภาคบริการมีความตองการจางงานถึงรอยละ  
81.42  (12.29  ลานคน)  ของความตองการของ
การจางงานทั้งหมด  โดยสาขาที่ตองการจางงาน
สูงสุด  5  อันดับแรก ไดแก  1)  สาขาโรงแรม
และภัตตาคาร  2,339,703  คน  (รอยละ  19.04)  
2)  โลจิสติกส  1,071,886  คน  (รอยละ  8.72)  
3)  ผูประกอบอาหาร  158,989  คน  (รอยละ  
1.29)  4)  การทองเที่ยว  34,141  คน  (รอยละ  
0.28)  และ  5)  กราฟฟก ดีไซน อ่ืน ๆ 17,979  
คน  (รอยละ  0.15)  ตามลําดับ  สวนการจางงาน
ในกลุมกําลังคนระดับสูง   มีความตองการ       
จางงานเพียงรอยละ  18.58  ของความตองการ
จางงานทั้งหมด  (2.80  ลานคน)  โดยสาขา       
ที่ตองการจางงานสูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  
1)  โลจิสติกส  121,035  คน  (รอยละ  4.32)  2)  
โรงแรมและภัตตาคาร  100,281  คน  (รอยละ  
3.58)  3)  การทองเที่ยว  17,029  คน  (รอยละ  
0.61)  4)  กราฟฟก  ดีไซนอ่ืน ๆ  16,835  คน  
(รอยละ  0.60)  และ  5)  ผูประกอบอาหาร  
2,575  คน  (รอยละ  0.09)  ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  25  การคาดประมาณการจางงาน   
ป  2550 – 2552  จําแนกตามสาขาการผลิตใน
ภาคบริการและระดับกําลังคน  (5  อันดับแรก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน

อยางถูกตองตามกฎหมาย  ณ  เดือนธันวาคม  
2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  168,643  คน  โดยสวนใหญ
เปนแรงงานที่อนุญาตให เขามาอยู ช่ัวคราว  
จํานวน  82,950  คน  (รอยละ  49.19)  รองลงมาเปน
ประเภทมาตรา  12  ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
และประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  45,029  และ  
26,241  คน  (รอยละ  26.70  และรอยละ  15.56)  
ตามลําดับ   ขณะที่แรงงานตางดาวประเภท
ตลอดชีพมีจํานวนนอยที่สุด  คือ  14,423  คน  
คิดเปนรอยละ  8.55  ของแรงงานตางดาวถูก
กฎหมายทั้งหมด 

2.3 แรงงานตางดาว 
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ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 

ภาคบริการ 
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แผนภูมิ  26  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อศึกษาสัดสวนแรงงานตางดาวถูก
กฎหมาย   พบวามี สัดสวนที่ เพิ่มขึ้นรอยละ  
12.12  จากป  2548  ที่มีจํานวน  150,407   คน  
โดยแรงงานตางดาวที่ เพิ่มขึ้นจะเปนประเภท
สงเสริมการลงทุน  ประเภทชั่วคราว  และประเภท
มาตรา  12  ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี   (ครม.)
โดยเฉพาะประเภทชั่วคราว  มีสัดสวนสูงขึ้น
มากกวาประเภทอื่น ๆ   (สูงขึ้นจาก  ป  2548  
จํานวน  10,862  คน รอยละ  15.07)  ซ่ึงอาจจะ
เนื่องมาจากมีการขยายการลงทุนของนักลงทุน
ชาวตางชาติ  จึงทําใหมีทั้งนักธุรกิจผูเชี่ยวชาญ
สาขาตาง ๆ รวมถึงผูบริหารเดินทางเขามาทํางาน
ในประเทศไทยมากขึ้น  โดย แรงงานตางดาว
ถู ก กฎหม า ย เ หล า นี้ ส ว น ใหญ จ ะ อ ยู ใ น
กรุงเทพมหานครคือมีจํานวน  73,405  คน  คิดเปน
รอยละ  43.53  รองลงมาอยูในภาคกลางมี  39,975  คน  
คิดเปนรอยละ  23.70  และภาคเหนือจํานวน  
32,546   (รอยละ  19.3)    สวนภาคที่มีแรงงานตาง

ด า ว ถู ก ก ฎหม า ย อ ยู น อ ย ที่ สุ ด คื อ   ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือมี  จํานวน  4,414  คน  
คิดเปนรอยละ  2.62 
แผนภูมิ  27  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามราย

ภูมิภาค  ณ  เดอืนธันวาคม  2549 
 
 
 
 
 
  
 

 เ มื่ อพิ จ า รณาแรง ง านต า งด า ว ถู ก
กฎหมายที่กลาวขางตน  โดยไมนับรวมประเภท
ตลอดชีพจะพบวา  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ในประ เทศไทยสวนใหญร อยละ   4 4 . 0 9    
(67,993 คน) ประกอบอาชีพเปนผูจัดการ  ผูบริหาร
รองลงมาเป นพวกที่ มี อ าชี พ ง านพื้ นฐ าน             
มีจํานวน  31,183  คน  คิดเปนรอยละ  20.22 
และผูประกอบวิชาชีพด านต าง  ๆ  จํานวน  
23,809  คน  คิดเปนรอยละ  15.44   ตัวเลข
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาตลาดแรงงานไทย
ตองพึ่งพิงแรงงานทักษะฝมือที่มีความเชี่ยวชาญ
ระดับสูงจากตางประเทศ  จึงตองมีการสงเสริม
พัฒนาศักยภาพแรงงานไทยให เที ยบ เท า
มาตรฐานสากลตอไป  เพื่อใหแรงงานไทยมี
โอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้นทดแทน
แรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาวขางตน 

 

กทม. 
73,405 คน 

43.53% 

ภาคใต 
18,303 คน 

10.85% 

ภาคตะวันออก/เหนือ
4,414 คน 

2.62% ภาคเหนือ 
32,546  คน 
19.30  % 

ภาคกลาง 
39,975 คน 

23.70% 
ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน

3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภทมาตรา 12 ยกเวนมติครม.

1. 
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4. 
45,029 คน 

26.70% 

รวม 
168,643 คน 

100% 



 

 

        สถานการณแรงงาน  ป  2549     26 

แผนภูมิ  28  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแยกตาม
ประเภทอาชีพ  (ยกเวนประเภทตลอดชีพ)   

5 อันดับแรก  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ถาพิจารณาแยกตามสัญชาติในไตรมาส

4  นี้จะพบวา   แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย  
(ยกเวนประเภทตลอดชีพ)  ในประเทศไทย
ยังคงเปนแรงงานตางดาวสัญชาติญี ่ปุ นมาก
ที่สุด  คือมีจํานวน  22,976  คน  คิดเปนรอยละ  
14.9  รองลงมาคือ  จีน  อังกฤษ  และอินเดีย       
มีจํานวน  11,268  คน  (รอยละ  7.31)  9,494  คน  
(รอยละ  6.16)   และ  9,296  คน  (รอยละ  6.02)     
ตามลําดับ  (ตารางขอมูลภาคผนวกที่  11) 
 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ  
คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  เปนแรงงานที่ประเทศไทย
อนุญาตใหมาทํางานเปนการชั่วคราว   เพื่อ
ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย  
แรงงานในกลุมนี้มี  3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา  ในป   2549  ขอมูล   ณ   วันที่   31  
ธันวาคม  2549  สรุปจํานวนแรงงานตางดาวที่
กระทรวงแรงงานบริหารจัดการจําแนกได  
4  กลุม  ดังนี้   

1) แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา  ลาว  กัมพูชา  ที่ไดรับอนุญาต
ทํางานในป  2548  แตตออายุใบอนุญาตทํางาน
ป  2549  แลว  มีจํานวน  460,014  คน  กลุมนี้
ใบอนุญาตจะหมดอายุวันที่  30  มิถุนายน  2550  
(มติ ครม. 16  พฤษภาคม  2549)   

2) แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติ  พมา  ลาว  และกัมพูชา  ที่ไดจดทะเบียน
ระหวางวันที่  1 – 30  มีนาคม  2549  และยื่น
ขอรับใบอนุญาตทํางานป   2549  มีจํานวน  
208,562  คน  (มติ ครม.  20  ธันวาคม  2548  และ  
16  พฤษภาคม  2549) 

3) แรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจน
สัญชาติ  กลุมนี้ไดรับวีซาและใบอนุญาตทํางาน
แลว  จํานวน  49,214  คน 

4) แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดย
กฎหมายตาม  MOU  ประเภทนี้เปนการนําเขา
แรงงานตามขอตกลง  ซ่ึงขณะนี้ทําการ  MOU  ได  
2  สัญชาติคือ  ลาว  กัมพูชา  มีจํานวนรวม  7,205  คน  
 โดยสรุปแลวจํานวนแรงงานตางดาวที่
อยูในระบบทะเบียนของกรมการจัดหางาน  ณ  
วันที่   31  ธันวาคม   2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  
724,995  คน  ภาคกลางเปนภาคที่มีการอนุญาต
ใหคนตางดาวทํางานสูงสุด  จํานวน  314,939  คน  
คิดเปนรอยละ  43.44  รองลงมาคือภาคใตและ
กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน  140,483  คน  (รอยละ  
19.38)  และ  131,037  คน  (รอยละ  18.07)  ตามลําดับ  
หากพิจารณาตามสัญชาติ  พบวาสัญชาติพมามี
สัดสวนถึงรอยละ  78.46  (568,878  คน)  และ
อยูในพื้นที่ภาคกลางสูงสุด  ขณะที่แรงงานลาว มี  
84,824  คน     คิดเปนรอยละ  11.70  และกัมพูชามี
จํานวน  71,293  คน  คิดเปนรอยละ  9.84 
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แผนภูมิ  29  แรงงานตางดาวตามมติครม. 
จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค  ป  2549 

ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

สําหรับแรงงานไทยในต างประเทศ          
ป  2549  มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศผานกรมการ
จัดหางานทั้งสิ้น  182,717  คน  เปนเพศชายถึง 
142,493  คน  คิดเปนรอยละ  77.99  ของผูแจงความ
ประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิงมี  40,224  คน  
คิดเปนรอยละ  22.01   โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีการแจงความประสงคมากที่สุดคิดเปนรอยละ  
64.98 (118,734  คน)  รองลงมาคือภาคเหนือและ
ภาคกลาง จํานวน  43,545  คน  (รอยละ  23.83  คน)  
และ  13,020  คน  (รอยละ  7.13)  ตามลําดับ  สวน
ภาคที่แจงความประสงคนอยที่ สุดคือภาคใต  
จํานวนเพียง  1,798  คน  (รอยละ  0.98)   

แผนภูมิ 30  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ   ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนไปทํางาน
ตางประเทศในป  2549นี้  เมื่อเปรียบเทียบกับป  
2548  พบวามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  คิดเปนรอยละ  
24.49  (ป   2548  มีจํานวน   146,775  คน)       
โดยเพศชายยังเปนสัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  
และภูมิภาคที่มีการแจงความประสงคมากที่สุด
ยังคงเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตาราง  7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ      
ป  2548 -   ป  2549  จําแนกตามภูมิภาคและเพศ 
 

  
ภูมิภาค ป  2548 ป  2549 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

5,256 
10,991 
34,998 
93,788 
1,742 

5,620 
13,020 
43,454 
118,734 
1,798 

6.92 
18.46 
24.42 
26.6 
3.21 

ท่ัวราชอาณาจักร 146,775 182,717 24.49 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน 

118,734 คน(64.98%) 
43,545 คน (23.83%) 

1,798 คน(0.98%) 

13,020 คน (7.13%) 
5,620 คน (3.08%) 
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ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาป  2549  จังหวัดที่มีการแจงความประสงค
เดินทางไปทํางานมากที่ สุด   5  อันดับแรก  
ไดแก  1)  อุดรธานี  19,881  คน คิดเปนรอยละ  
10.88 ของแรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด            
2)  นครราชสีมา  18,077  คน (รอยละ 9.89)         
3) ขอนแกน   11,866  คน   (รอยละ   6.49)            
4)  ชัยภูมิ  10,125  คน  (รอยละ  5.54)  และ             
5)  หนองคาย  7 ,379 คน   (รอยละ   4 .04)  
(แผนภูมิ 31)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลภูมิภาคที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ผูแจงความประสงคสูงสุดนั่นเอง   
แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก    

ป  2549 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  ซ่ึงมีถึงรอยละ  45.18  (82,552  คน)  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  รองลงมาคือ
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  71,534  คน  คิดเปน
รอยละ  39.15  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวน
นอยที่สุดคือ  10,710  คน  คิดเปนรอยละ  5.86  
(แผนภูมิ  32)  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา

แรงงานสวนใหญที่นิยมไปทํางานตางประเทศ
จะเปนแรงงานระดับลางหรือไรฝมือ  ซ่ึงอาจจะ
มีผลมาจากประเทศเหลานั้นขาดแคลนแรงงาน
ไรทักษะฝมือ  เชน  งานกอสราง  กรรมกร  หรือ
ผูรับใชในบานนั่นเอง  และหากแรงงานเหลานี้
ออกไปทํางานตางประเทศก็สงผลใหแรงงาน
ในประเทศไทยขาดแคลนแรงงานตามมา 
 

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตาม      

ระดับการศึกษา    ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศป   2549  พบวามีจํ านวนทั้ งสิ้น  
160,846  คน  คิดเปนรอยละ  88.03  ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  และหาก
พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวา  สวนใหญเปน
ประเภทไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง  ซ่ึงมีจํานวน    
68,185  คน  คิดเปนรอยละ  42.39  รองลงมาคือ
ประเภท   Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่ง
โดยการตออายุสัญญา  57,281  คน  (รอยละ  35.61)   
เดินทางดวยตนเองมี  14,228  คน  (รอยละ  8.85)  
กรมการจัดหางานจัดสงมี  8,013  คน  (รอยละ  
4.98)  นายจางพาไปทํางาน  6,634  คน  (รอยละ  
4.12)  และนายจางพาไปฝกงาน  จํานวน  6,505  คน  
(รอยละ  4.04) 

รวม 
182,717 
คน 

ประถม 
82,552 คน 

45.18% 
มัธยม 

71,534 คน 
39.15% 

ปริญญาตร ี
10,710 คน 

5.86% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
17,921 คน 

9.81% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  33  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับป   2548  
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมปนี้มีสัดสวนสูงขึ้นจากปที่แลว
ที่มีจํานวน  139,667  คน คิดเปนรอยละ  15.16 
โดยทุกวิธีการเดินทางมีสัดสวนสูงขึ้น 
ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ป  2548 -   ป  2549 
 

ป 2548 ป 2549 วิธีการเดินทาง 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

อัตราการ
เปล่ียน แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

55,115 
55,593 
11,392 
5,967 
4,889 
6,711 

33.46 
39.8 
8.16 
4.27 
3.5 

4.81 

68,185 
57,281 
14,228 
6,505 
6,634 
8,013 

42.39 
35.61 
8.85 
4.04 
4.12 
4.98 

23.71 
3.04 
24.89 
9.02 
35.69 
19.4 

รวม 139,667 100.0 160,846 100.0 15.16 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยเดินทางไปทํางานตามที่
ไดรับอนุญาตในป  2549  สวนใหญจะอยูใน
ภูมิภาคเอเชีย   โดยประเทศที่แรงงานไทย

เดินทางไปทํางานมากที่ สุดคือ   ไตหวัน  มี
จํานวน  62,062  คน  คิดเปนรอยละ  38.58  ของ
แรงงานไทยที่ได รับอนุญาตให เดินทางไป
ทั้งหมด  รองลงมาคือ  เกาหลีใต  และสิงคโปร  
มีรอยละ  10.23  (16,462  คน)   และรอยละ  
9.40  (15,115  คน)  ตามลําดับ ถาพิจารณาตาม
ภูมิภาค  พบวาภูมิภาคที่มีแรงงานเดินทางไป
ทํางานมากที่ สุดคือภูมิภาคเอเชีย   มีจํานวน  
118,630  คน  คิดเปนรอยละ  73.75  ของแรงงาน
ไทยที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  รองลงมา
คือภูมิภาคตะวันออกกลางจํานวน 27,347  คน    
รอยละ 17.0 และแอฟริกา  3,877  คน  รอยละ  2.5   
แผนภูมิ  34  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน

ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค   ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ในรอบป   2549  ( เดือนมกราคม   – 

ธันวาคม 2549)  ขอมูล  ณ  วันที่ 31  มกราคม  2550  
กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานได
ดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใชแรงงานในรูปแบบ
ตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียมเขาทํางาน  การฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  การฝกเสริมทักษะและการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือทัดเทียม

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
68,185คน 
42.39% 

Re-Entry 
57,281 คน 

35.61% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

14,228คน 
8.85% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

6,505คน 
4.04% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

6,634คน 
4.12% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

8,013คน 
4.98% 

เอเชีย 
118,630คน 

73.75% 

ตะวันออกกลาง 
27,347คน 
17.00% 

แอฟริกา 
3,877คน 
2.50% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
10,992คน 

6.84% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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ประเทศตาง ๆ    ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะ
ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  
โดยในปนี ้มีการฝกเตรียมเขาทํางานทั้งสิ ้น  
1 9 ,166  คน   ภูมิ ภาคที่ ฝ กสู งสุ ดคื อ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   จํานวน   9,976  คน        
คิดเปนรอยละ  52.05  รองลงมาคือภาคเหนือ  
3,928 คน  (รอยละ  20.49)  และ ภาคกลาง  2,956  คน  
(รอยละ  15.42)  (แผนภูมิ  35)  หากพิจารณาตาม
กลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ   ชางอุตสาหกรรมศิลป  จํานวน
4,974  คน  (รอยละ   25.95)  รองลงมาคือ
ชางเครื่องกลจํานวน  4,005   คน  คิดเปนรอยละ  20.90  
และ  ชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอรมี
จํานวน  3,942  คน  คิดเปนรอยละ  20.57    

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค    ป  2549 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน  
ป  2549  ขอมูล  ณ  วันที่  31  มกราคม  2550    
มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั้งสิ้น  103,888  คน  
โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  ภาคกลาง  
มีจํานวน  29,053 คน  คิด เปนรอยละ  27 .97  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ที่มีรอยละ  27.36  (28,421  คน)  รองลงมาคือ

ภาคใต  จํานวน  21,852  คน  (รอยละ  21.03)  
ตามลําดับ  พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวา
กลุมธุรกิจและบริการ  มีการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานสูงสุดคือรอยละ  39.16  (40,683  คน)  
รองลงมาคือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับรอยละ  25.38  
(26,370  คน)  และกลุมอาชีพชางอุตสาหกรรมศิลป  
รอยละ  14.16  (14,714 คน)   
แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงานจําแนก

ตามกลุมอาชีพ  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยัง

ไดมีการฝกเสริมทักษะ  โดยใน ป  2549  สามารถ
ฝกเสริมทักษะไดทั้งสิ้น  60,849  คน  โดยภูมิภาค
ที่มีการฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  21,480  คน  คิดเปนรอยละ  35.30  
รองลงมาคือภาคกลาง  15,339  คน  (รอยละ  
25.21)  และภาคเหนือ  จํานวน  13,056  คน  
(รอยละ  21.46)  เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ  
พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคืออาชีพธุรกิจและ
บริการ   จํานวน   21,760  (รอยละ   36.76)  

กทม.
300 คน
1.57%

ใต
2,006 คน
10.47%

กลาง
2,956 คน 
15.42%

ตะวันออก/เหนือ
9,976 คน
52.05%เหนือ

3,928 คน
20.49%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31มกราคม 2550 
หมายเหตุ : ขอมูลเบื้องตน 
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คน 
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รองลงมาคือชางอุตสาหกรรมศิลป  20,111  คน  
(รอยละ  33.05) และชางกอสราง  7,154  คน  
(รอยละ  11.76)  (ตารางภาคผนวก  13) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  44,562  คน  โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน 13,239    คน  คิดเปนรอยละ   29.71  
รองลงมาคือภาคกลาง มีจํานวน  12,827  คน  
(รอยละ   28.78)  และ  ภาคเหนือ  มีจํานวน  
9,287  คน  คิดเปนรอยละ 20.84 (แผนภูมิ  37) 
โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อ
จําแนกตามประเภทการทดสอบ  พบวาเปนการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติ  41,459  คน     
คิดเปนรอยละ  93.04  ทดสอบมาตรฐานเฉพาะ
สถานประกอบการ  2,762 คน  (รอยละ  6.20)  
และการทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  341  คน  (รอยละ  0.77)     

 

แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาค  ป  2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  44,562  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  29,191  คน  คิดเปนรอยละ  
65.51  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด       

การพัฒนาฝมื อแรงงาน  เปน เรื่ อง         
ที่หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลว        
ยังมีการดําเนินการโดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวา     
ป  2549  สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือ
แรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  6,517  แหง  โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  4,421  
แหง   คิดเปนรอยละ   67.84  รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ และ ภาคใต 
โดยมีจํานวน  1,031  แหง  (รอยละ  15.82)  566  
แหง     (รอยละ  8.68)  และ  499  แหง  (รอยละ  7.66)  
ตามลําดับ  มีผูเขารับการฝกทั้งสิ้น  1,136,224  คน 
มีผูผานการฝกทั้งสิ้น  1,062,776  คน  คิดเปน
สัดสวนรอยละ   93.54  ของผู เขาฝกอบรม
ทั้งหมด  โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  68,135,688.17  บาท 

 

 

 ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31  มกราคม  2550 
หมายเหตุ : ขอมูลเบื้องตน 

ภาค ใต
7,476 คน
16.78%

ตะวันออก/เหนือ
13,239 คน

29.71%

กทม.
1,733 คน

3.89% กลาง
12,827 คน

28.78%

เหนือ
9,287 คน
20.84%
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กระทรวงแรงงานนอกจากจะมีภารกิจ
ดานการสงเสริมการมีงานทํา  การพัฒนาฝมือ
แรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหเปนที่ยอมรับของ
ตลาดแรงงาน  และทัดเทียมมาตรฐานสากลแลว  
อีกภารกิจหนึ่ งที่ เ กิดขึ้นตอ เนื่ องภายหลั ง        
การสงเสริมใหคนมีงานทําแลวคือ  ภารกิจดาน
การคุมครองลูกจาง  นายจาง  ใหไดรับความ
เปนธรรมในการจางงาน  โดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน   หนวยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานที่มีบทบาท    
ในการคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความเปน
ธรรมจากการจางงาน  ภายใตพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานเพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากนายจ า งโดยมี จุ ดมุ งหมายสู งสุด   คือ           
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ขณะเดียวกันในอีก    
ดานหนึ่ งก็ตองผดุงไว ซ่ึงความยุติธรรมกับ       
ฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใด  
ดานหนึ่ง    ทั้งนี้  มาตรการที่จะชวยคุมครองให
ผูใชแรงงานไดรับรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  รวมถึงไดรับ
การคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได
คือการตรวจสถานประกอบการเพื่อใหแนใจวา
ผูใชแรงงานได รับการปฏิบัติและดูแลตาม
กฎหมาย  ขณะเดียวกันจะเปนมาตรการในการ
กระตุนใหสถานประกอบการเอาใจใสดูแล
ลูกจางของตนใหมากขึ้นอีกดวย  สําหรับป  2549  
(ชว ง เด ือนมกราคม  – ธันวาคม   2 5 4 9 )      

ไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
44,358  แหง  มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับ
การคุมครองรวม  2,046,448  คน  จําแนกเปนชาย  
997,150  คน  (รอยละ  48.72  ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด)  หญิง  1,040,852  คน  (รอยละ  50.86             
ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และเด็ก  8,446  คน   
(รอยละ  0.42  ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)     
ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ เปน    
สถานประกอบการขนาดเล็ก  คือ  ต่ํากวา  10  คน  
คิดเปนรอยละ  54.41  (24,137 แหง)รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  
30.09 (13,345 แหง) ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจเพียง
รอยละ  2.95  (1,310 แหง) (ตาราง  9  และตาราง
ภาคผนวก ที่  14)  
ตารางที่ 9 จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง    
ที่ผานการตรวจ   ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  2549) 
 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

14,981 
9,156 
6,564 
6,781 
2,816 
2,750 
672 
405 
233 

34,520 
61,909 
90,038 
213,625 
200,005 
465,625 
256,372 
274,742 
449,612 

รวม 44,358 2,046,448 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1..ขอมูล  ณ  8  มกราคม  2550 
                     2. *สถานประกอบการ 

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ 

4.1  การตรวจแรงงาน 
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ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  82.22  (จํานวน  36,471  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  17.78   
(จํานวน  7,887  แหง)   

แผนภูมิที่  38  ผลการตรวจสถานประกอบการ ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในป  2549  
(มกราคม  – ธันวาคม   2549)  พบว าสถาน
ประกอบการขนาด  1 – 4  คน  ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายสูงสุด  คือรอยละ  24.83  (1,958  แหง)  
ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายทั้งหมด  รองลงมาคือขนาด 10 – 19  คน  
ขนาด 20 – 49  คน  และขนาด  5 – 9  คน  ซ่ึงมีการ
ปฏิบัติไมถูกตองรอยละ 21.44  20.08  และ  15.51 
ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด
ตามลําดับ  (เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะห

เปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดยคํานวณจาก
จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมดใน  
แตละขนาดสถานประกอบการและเปรียบเทียบกัน
ตามขนาดสถานประกอบการ  จะพบวาสถาน
ประกอบการที่มีขนาดเล็กและใหญ  มีอัตราการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายรอยละ  80  ขึ้นไป   
โดยขนาด 1 – 4  คน  และ  5 – 9  คน  มีอัตราปฏิบัติ
ถูกตองรอยละ  86.93  และ  86.64  ตามลําดับ      
และสถานประกอบการขนาด  300 – 499  คน   
ขนาด 500 – 999  คน  และขนาด  1,000  คนขึ้นไป
ปฏิบัติถูกตองอัตรารอยละ  86.61  88.64  และ91.42   
ตามลําดับ  ขณะที่สถานประกอบการขนาด      
10 – 19  คน  20 – 49  คน  และ50 -99  คน  ก็มีการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในชวงรอยละ  73 - 76     
แผนภูมิที่  39 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่

ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   
ป  2549 

 
 

 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ขอมูล ณ วันที่ 8 มกราคมพ.ศ. 2550 

7,887 
แหง 

36,471 
แหง 

ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติไมถูกตอง

36,471 แหง 
(82.22%) 

7,887 แหง 
(17.78%) 

ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติไมถูกตอง 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 มกราคม 2550 
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สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานในป  2549  ที่มี
จํานวน  7,881  แหง  ซ่ึงมีบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไม
ถูกตองหลายเรื่อง  โดยพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตองมีทั้งสิ้น  38,598  เร่ือง   และพบวาเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับเรื่อง
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดคือ  เร่ืองขอบังคับในการ
ทํางานมีถึงรอยละ  47.2  (18,219  แหง)  ของเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ซ่ึงความผิดเรื่องการไม
ปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมักพบวาเปน
เพราะสถานประกอบการสวนใหญมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ซ่ึงตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541กําหนดใหนายจางตองติด
ประกาศขอบังคับการทํางานให ลูกจางทราบ  
พรอมสงสําเนาประกาศใหกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัติ
นายจางบางรายมิไดติดประกาศหรือติดประกาศแต
มิไดทําสําเนาแจงกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบจึงถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  นอกจากนี้
ในเรื่องการปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับขอบังคับยัง
รวมถึงการไมจัดทําระเบียบขอบังคับการทํางาน
อีกดวย   สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไม ถูกตอง   4  
อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  จํานวน  
9,460  แหง  (รอยละ  24.51)  วันหยุด  4,095  แหง  
(รอยละ   10.61)  คาลวงเวลาและคาทํางาน 
2,199 แหง (รอยละ  5.70)   และคาจางขั้นต่ํา  
2,084 แหง  (รอยละ  5.4)  รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  15  

แผนภูมิ  40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก   ป  2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม
พบวาอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การขายสง  
ก า ร ข า ย ป ลี ก   ก า ร ซ อ ม แ ซ ม ร ถ ย น ต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  37.07  (14,309  แหง)  
2)  การผลิต  รอยละ  32.66  (12,607 แหง)    
3)  โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  7.65  (2,943  แหง)  
4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  5.82  (2,245  แหง)   
และ  5) การกอสราง  รอยละ  5.72  (2,206  แหง)  
แผนภูมิ  41 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 8 มกราคม  2550 

คาจางขั้นตํ่า
5.4 %

(2,084 แหง)

อ่ืน  ๆ  
6.58 %

(2,541 แหง)

การจายคาจาง
24.51 %

(9,460 แหง)

ขอบังคับ 
47.2 %

(18,219 แหง)

วันหยุด
10.61 %

(4,095 แหง)

คาลวงเวลา
และคาทํางาน

5.7 %
(2,199 แหง)
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4,288 แหง
2,245 แหง

 2,206 แหง
2,943 แหง

 12,607 แหง
 14,309 แหง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 มกราคม  2550 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 มกราคม  2550 

แนะนํา 
7,480 แหง 
(94.83%) 

ออกหนังสือเชิญพบ 
251 แหง 
(3.18%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
140 แหง 
(1.78%) เปรียบเทียบปรับ 

6 แหง 
(0.08%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
10 แหง 
(0.13%) 

แผนภูมิ  41  ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

 ป  2549 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติในสิง่ที่
ถูกตอง  การออกหนังสือเชิญพบ  การออกคําสั่งให
ดําเนินการ  การเปรียบเทียบปรับ  หรือการสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  จากตัวเลข
ขางตนที่พบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
เกือบครึ่ง  (รอยละ  47.2)  เปนเรื่องขอบังคับซึ่ง
มักจะไดแก  การไมจัดทําระเบียบขอบังคับการ
ทํางาน  การไมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือ    
ไมเผยแพรและปดประกาศใหลูกจางทราบ  
การดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อปฏิบัติ

ใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมีสัดสวนรอยละ  
94.83  (7,480  แหง)  รองลงมาคือ  ออกหนังสือ
เชิญพบมีรอยละ  3.18  (251 แหง)  ออกคําสั่งให
ดําเนินการมีรอยละ  1.78  (140 แหง)  สวนการ
เปรียบเทียบปรับและสงเรื่องดําเนินคดีมีสัดสวน
รอยละ  0.08  (6 แหง)  และรอยละ 0.13  (10  แหง)  
ตามลําดับ  (ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  14) 
แผนภูมิ  42  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ สถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  นอกจากนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในการทํางานยังเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่



 

 

        สถานการณแรงงาน  ป  2549     36 

เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมานั่นเอง ในป  2549  (ชวงเดือนมกราคม 
– ธันวาคม 2549)  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการทั้งสิ้น 19,820  แหง  ลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งสิ้น  1,333,032  คน  โดยจําแนก
เปนลูกจางชาย  645,516  คน  คิดเปนรอยละ  48.42  
เปนลูกจางหญิง  687,516  คน  คิดเปนรอยละ   
51.58  ลูกจางที่ผานการตรวจดังกลาวเปนเด็ก  
4,796  คน  คิดเปนรอยละ  0.36  ของลูกจางที่ผาน
การตรวจทั้งหมด  และเมื่อพิจารณาขนาดสถาน
ประกอบการที่ผานการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  พบวาขนาด  1 – 4  คนมีการตรวจสูงสุด  
คือจํานวน  5,460  แหง  คิดเปนรอยละ  27.55  
รองลงมาเปนขนาด  5 – 9  คน  20 – 49  คน  และ  
10 – 19  คน  คือรอยละ  19.46  (3,858  แหง)  16.7  
(3,327  แหง )  และ  15.37  (3,047  แหง)  ตามลําดับ  
ตาราง   10   การตรวจความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการ  ป  2549  จําแนกตามสถานประกอบการ 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ
ท่ีผานตรวจ  

(แหง) 

ชาย 
(ตน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9 คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

5,460 
3,858 
3,047 
3,327 
1,559 
1,665 
446 
269 
189 

7,256 
14,921 
24,491 
62,476 
63,865 
152,066 
84,183 
82,339 
153,919 

5,849 
11,254 
17,300 
43,557 
47,582 
132,722 
85,526 
104,367 
239,359 

13,105 
26,175 
41,791 
103,033 
111,447 
284,788 
169,709 
186,706 
393,278 

รวม 19,820 645,516 687,516 1,333,032 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
         ขอมูล  ณ  วันที่  5  มกราคม  2550    

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุด  5  อันดับแรกใน ป  2549  คือ        
1)  ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือนมีจํานวน  7,883  แหง   คิดเปน
รอยละ  39.77  ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด 
2)  ประเภทการผลิต  จํานวน  5,870 แหง  รอยละ  
29.62   3) โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  6.94  
(1,375  แหง)  4)  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  5.84  (1,157  
แหง)  และ  5)  การกอสราง  รอยละ  5.43  (1,077  
แหง)   (รายละเอียดตามตาราง  11  และภาคผนวกที่  
17)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  86.59   คือ
จํานวน  17,163  แหง  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  
13.41  (2,657  แหง)  
  สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในป   2 5 4 9   (คํ านวณจากจํ านวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายใน
แตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ     
1)  ประเภทการทําเหมืองแรและเหมืองหิน      
รอยละ  30.77  2)  การผลิต   รอยละ  22.73         
3) การกอสราง  รอยละ  19.50 1  4)  การขนสง  
สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  รอยละ  13.16 
และ  5)  การไฟฟา  กาซ  และการประปา  รอยละ  10.7  
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ตาราง  11  ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย ป 2549 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.ท่ี
ผานการ
ตรวจ ถูกตอง ไมถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
2.การผลิต 
3. การกอสราง 
4. การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  
และการคมนาคม 
5. การไฟฟา  กาซ  และการประปา 
6. โรงแรม  และภัตตาคาร 
7. การขายสง  การขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 
8. กิจกรรมดานบริการชุมชน
สังคม  และการบริการสวนบุคคล
อ่ืน ๆ  
9. กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและกิจกรรมทางธุรกิจ 
10.  อ่ืน ๆ   

156 
5,870 
1,077 
639 

 
112 

1,375 
7,883 

 
 
 

408 
 

1,157 
 

1,143 

108 
4,536 
867 
555 

 
100 

1,231 
7,208 

 
 
 

382 
 

1,084 
 

1,092 

48 
1,334 
210 
84 
 

12 
144 
675 

 
 
 

26 
 

73 
 

51 

30.77 
22.73 
19.50 
13.16 

 
10.71 
10.47 
8.56 

 
 
 

6.37 
 

6.31 
 

4.46 

รวม 19,820 17,163 2,657 13.41 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     
 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ  ขอมูล  ณ  วันที่  8  มกราคม  2550 

การดําเนินการของเจาหนาที่ในสวนของ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย ประกอบไปดวยการใหคําแนะนํา
ในวิธีการปฏิบัติที่ ถูกตองการออกคําสั่งใหสง
เอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุดการใช
เครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  ทั้งนี้  ใน
บางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  
สําหรับป  2549  ซ่ึงพบวามีสถานประกอบการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  2,657  แหง สวนใหญจะดําเนินการโดยให
คําแนะนําเพื ่อใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

การปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น         
โดยด านการแนะนํ า    มี ถึ งร อยละ   95.34              
(2,555  แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด   ในสวน
ของการออกคําสั่งมีจํานวน  103  แหง  คิดเปนรอยละ  
3.84  โดยเปนการออกคําสั่งเรียกพบมากที่สุด  
จํานวน  54  แหง  คิดเปนรอยละ  2.01  รองลงมาคือ
ออกคําสั่งใหปรับปรุง  31  แหง  (รอยละ  1.16)     
สวนการสงเรื่องดําเนินคดี  มีจํานวน  22  แหง  
คิดเปนรอยละ  0.82  ของการดําเนินการทั้งหมด 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  17) 

 

 

นอกเหนือจากภารกิจดานการคุมครอง
แรงงานและดูแลดานความปลอดภัย  ทั้งแก
ลูกจางและนายจางแลว  กระทรวงแรงงานโดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีภารกิจ
ในการส ง เสริมและพัฒนาระบบแรงงาน
สัมพันธ  ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจ  สังคม  เพื่อปองกันความขัดแยง  และ
เสริมสรางความรวมมือที่ดีตอกันระหวาง
นายจาง  ลูกจาง  และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางสันติสุขในวงการแรงงาน  
ใหนายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในการ
ทํางาน  เพราะหากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกัน
เป นอย า งดี ย อมไม เ กิ ดปญหาขั ดแย ง ขึ้ น           
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางาน  คุณภาพชีวิต
ยอมดีขึ้น  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข

4.2  การแรงงานสัมพันธ 
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เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจาง จะมีการตั้ง
องคการ เพื่ อทํ าหน าที่ เปนตั วแทนตนเอง        
โดยเมื่ อพิจารณาในสวนองคการนายจ าง          
ณ  เดือนธันวาคม  2549  พบวามีสมาคมนายจาง  
413  แหง  ตั ้งอยู ใน เขตกร ุง เทพมหานคร    
180  แหง   และสวนภูมิภาค  233  แหง  สหพันธ
นายจาง  3  แหง  ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  2  แหง  
ภูมิภาค  1  แหง  และสภาองคการนายจาง  12  
แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  
(แผนภูมิ  43) 

แผนภูมิ  43  จํานวนองคการนายจาง 

 

 

 

 

 

 

 

 
ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  

เดือนธันวาคม  2549    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   45   แหง   อยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร  41  แหง  สวนภูมิภาค  4  แหง    
2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,313  แหง  
ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  353  แหง  เขต
ภูมิภาค  960  แหง  3)  สหพันธแรงงาน  15  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร   7  แหง  เขต
ภูมิภาค  8  แหง  4)  สภาองคกรลูกจาง  11  แหง  

ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  10  แหง  ภูมิภาค  
1  แหง  และสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ  1  
แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  (แผนภูมิ  44)  

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ขององคการ
แรงงาน  จะพบวาองคการแรงงานจะตั้งอยูเขต
ภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  56.48  
(1,024  แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  33.43  (606  แหง)  และภาคใตรอยละ  
5.18  (94  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ  

แผนภูมิ  44  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบป  2549  (เดือน
มกราคม – ธันวาคม  2549)    พบวามีการแจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น  230  แหง  242  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  130,755  คน   โดยเปนการแจงขอ
เรียกรองในกิจการเอกชน  221  แหง  คิดเปนรอยละ  
96.09  ของสถานประกอบการที่แจงขอเรียกรอง
ทั้งหมด   หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ     5  แหง  

สมาคมนายจาง 
(413 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(3 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน ธันวาคม 2549 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม 2549 

สหพันธแรงงาน 
(15 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(11   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,313 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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(รอยละ  2.17)  และรัฐวิสาหกิจมีจํานวน  4  แหง  
(รอยละ  1.74)   ตามลําดับ 

ตาราง  12   การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
  ป  2549 

 

การแจงขอเรียกรอง ลักษณะสถาน
ประกอบกิจการ แหง ลูกจางที่

เกี่ยวของ 
รัฐวิสาหกจิ 4 5,658 
เอกชน 221 122,591 

หนวยงานใน
กํากับดแูลของรัฐ 

5 2,506 

รวม 230 130,755 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ขอมูล  ณ วันที่  17  มกราคม  2550 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  196  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  110,076 คน   
โดยสามารถตกลงกันเองได  130 แหง  ลูกจาง
เกี่ยวของ  81,959  คน  ถอนขอเรียกรอง  1  แหง  
ลูกจางเกี ่ยวของ  11  คน  และอื่น ๆ 9  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ  5,393  คน  สวนขอเรียกรอง
ที่ไมสามารถตกลงไดโดยระบบทวิภาคและ
เกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  57  แหง 
ลูกจางที่เกี่ยวของ  22,983  คน  และขอเรียกรอง
ที่ยังไมยุติอยู ในระหวางการเจรจามี  40  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  24,168  คน  (ดูรายละเอียดใน
ตารางภาคผนวก  18) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงป   2549  (มกราคม – 
ธันวาคม  2549)  พบวามี  60  แหง  มีลูกจางที่
เกี่ยวของ  25,531  คน  พนักงานประนอมขอพิพาท

แรงงาน   ไดดําเนินการไกลเกลี่ยและยุติขอพิพาท
แรงงานจนยุติไดจํานวน  56 แหง  คิดเปนรอยละ  
93.33 ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในปนี้  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  23,275  คน  ขณะที่ยังไมยุติมีจํานวน  
4  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  2,256  คน  ซ่ึงการยุติ
ขอพิพาทแรงงานของเจาพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงาน  สามารถดําเนินการไกลเกลี่ยให
ยุติไดภายใน  5  วัน  จํานวน  21 แหง(รอยละ  37.5  
ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
8,175  คน  ไกลเกลี่ยใหยุติเกิน  5  วัน  มีจํานวน  
25  แหง  (รอยละ  44.64  ของขอพิพาทแรงงานที่
ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  11,495  คน  และไกลเกลี่ย
ใหยุติโดยชี้ขาดโดยสมัครใจ  2  แหง (รอยละ  
3.57  ของขอพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจาง
เกี่ยวของ  1,827  คน  และอื่น ๆ  8  แหง  ลูกจาง  
1,778  คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  18)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบป  2549  ไดเกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  52  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
21,939  คน  โดยขอขัดแยงที่ เกิดขึ้นในปนี้
สามารถดําเนินการใหยุติได  46  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  19,463  คน  คิดเปนรอยละ  88.46  ของ
สถานประกอบกิจการที่เกิดขอขัดแยงทั้งหมด  
โดยจําแนกเปนขอขัดแยงที่ตกลงกันได  36  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  15,171  คน  ฟองศาลแรงงาน  
6  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  1,901 คน  อ่ืน ๆ  6  
แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  3,446  คน  ซ่ึงขอขัดแยง
ที่นําไปสูการผละงานมี  7  แหง  รอยละ  13.46  
ของขอขัดแยงทั้งหมด  ลูกจางเกี่ยวของ  1,960  คน  
สวนขอขัดแยงที่ไมยุติมี   7 แหง   ลูกจางที่
เกี่ยวของ  3,758  คน   
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สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน
สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549  
ว าตั้ งแต เดือนมกราคม  – ธันวาคม   2549           
คือตลอดป  2549  มีสถานประกอบการที่เลิก
กิจการจํานวน  22,058  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  
1 9 1 , 7 9 0   คน   โดยส วนใหญ เ ป นสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนรอยละ  88.10  ของสถานประกอบการที่
เลิกกิจการทั้งหมด  (19,433 แหง) ลูกจางถูกเลิกจาง
จํานวน  37,406  คน  คิดเปนรอยละ  19.50    
ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  ขณะที่
สถานประกอบการขนาด   10  คนขึ้นไปเลิก
กิจการเพียงจํานวน  2,625  แหง   คิดเปนรอยละ  
11.90  ของสถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการ
ทั้งหมด  แตมี สัดสวนของผู ถูกเลิกจางสูงถึง  
154,384  คน  คิดเปนรอยละ 80.50  ของลูกจาง
ที่ถูกเลิกจางทั้งหมด อยางไรก็ตามสัดสวนของ
การเลิกกิจการในป  2549  เมื่อเทียบกับป  2548  
(มกราคม – ธันวาคม  2548)  พบวามีสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน  คือ  ป  2548  มีสถานประกกอบ
กิจการที่ เ ลิกกิจการ   จํานวน   21,955  แหง          
ป  2549  มีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  
จํานวน  22,058  แหง   เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  
0 . 4 7   ขณะที่ ลู ก จ า งถู ก เ ลิ ก จ า งป   2 5 4 8                
มี  180,071  คน  ป  2549  เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  
6.5  โดยสถานประกอบกิจการขนาดเล็กเลิก
กิจการนอยกวาปที่แลว  ขณะที่สถานประกอบ
กิจการขนาด  10  คนขึ้นไปเลิกกิจการสูงขึ้น  

ทั้งนี้  ขนาดสถานประกอบกิจการที่ เลิกจาง
สูงสุดยังคงเปนขนาดต่ํากวา  10  คน   
แผนภูมิ  45  เปรียบเทียบสถานประกอบการที่
เลิกกิจการ /ลกูจางที่ถูกเลกิจาง   ป  2548  และ  2549 

 
 
 
 

 
 
 

  

 

เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       
เลิกจางสูงสุดตลอดป  2549  พบวาประเภท
กิจการ   5   อันดับแรก เรี ยง ลํ าดับไดดั งนี้            
1)  ประเภทการคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  
จํานวน  3,457  แหง  คิดเปนรอยละ  15.67      
ของสถานประกอบการที่เลิกจางทั้งหมด  ลูกจาง
ที่ถูกเลิกจาง 14,490 คน  2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  
การคาอื่น ๆ จํานวน  2,564  แหง  (รอยละ 11.62)    
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  7,488  คน  3)  รานขายอาหาร  
โรงแรม  หองเชา  จํานวน 1,735  แหง  (รอยละ  7.87)  
ลูกจางถูกเลิกจาง   14,100  คน  4)  สถาบัน
การเงิน  บริการดานธุรกิจ  จํานวน  1,478  แหง  
(รอยละ 6.70)  ลูกจางเกี่ยวของ  4,021  คน  และ 
5) งานอาชีพหรือบริการที่มิไดจัด  จํานวน 1,063
แหง (รอยละ 4.82)  ลูกจางถูกเลิกจาง 3,970  คน  

 

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : ป  2548  ขอมูล ณ ธันวาคม  2548 
                    ป  2549  ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549  

22,05821,955

191,790180,071

-

50,000

100,000

150,000

200,000

2548 2549

สถานประกอบการที่เลิกกิจการ (แหง) ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  (คน)

แหง/คน 
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แผนภูมิ  46  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – ธันวาคม  2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรมที่ชวยสนับสนุนสงเสริมให
ผู ใ ช แ ร ง ง า น มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี ขึ้ น  
นอกเหนือจากการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อใหการคุมครองใหผูใชแรงงานตามที่ได
กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ยังมีการสง เสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน   
ในสถานประกอบการ  โดยใน ป  2549  (มกราคม – 
ธันวาคม  2549)  ไดดําเนินการสงเสริมใหสถาน
ประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ 
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน  ดังนี้  1) สงเสริม
ก า ร ใ ห บ ร ิก า ร ด า น ส วั ส ดิ ก า ร แรงงาน
นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  7,388  แหง  
ลูกจ างที่ ได รับการสง เสริม   607 ,528  คน           
2)  มีการดําเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  
2  แหง  ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมและจังหวัด

สมุทรปราการมีบุตรหลานของผูใชแรงงาน
ได รับการพัฒนาเลี้ยงดูจํานวน   1,261  คน         
3)  ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน      
ในสถานประกอบการ  17   แหง  มีผูใชแรงงาน
ไดรับบริการถึง  29,173  คน  4)  มีการสงเสริม
ความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานโดยการอบรม
ใหความรูแกนายจาง  ลูกจาง  ผูใชแรงงาน  105  คร้ัง  
4,564  คน  5)  มีการจัดคาราวานแกจนเพื่อให
บริการดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน         
มีผูใชแรงงานไดรับประโยชน  127,878  คน  
(ดําเนินการในเดือนมกราคม – กันยายน  2549)  
6)  สนับสนุนเทคนิคและวิชาการดานสวัสดิการ
แรงงาน  (ชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549)  
46  แหง  1,342  คน  และ  7)  สงเสริมมาตรฐาน
การบริหารจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ  (ดําเนินการชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม  
2549)  3  แหง  165  คน 

 

 

ภารกิจดานการประกันสังคมเปนอีก
ภารกิ จหนึ่ งของกระทรวงแรงงาน   โดย
สํานักงานประกันสังคมมีหนาที่ตองดูแลผูใช
แรงงาน   เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมี
หลักประกันชีวิตที่มั่นคง   ทั้ งในกรณี เกิด
ภาวะการวางงานรวมถึงเมื่อยามแกชราอีกดวย  
ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนธันวาคม  2549    พบวา
มีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม
ทั้งสิ้น  375,705  แหง  ผูประกันตนไตรมาสนี้
พบวามีผูประกันตนทั้งสิ้น  8,537,801  คน  โดย
ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่ ตั้ ง อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  139,787 แหง  

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 

5)  การประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
 

แหง/คน 

3,457 / 14,490  คน 

2,564 / 7,488  คน 

1,735 / 14,100  คน 
1,478 / 4,021  คน 

1,063 / 3,970  คน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภูมิภาค 

คิดเปนรอยละ  37.21  รองลงมาคือภาคกลาง
และปริมณฑลมีจํานวน  111,304  แหง  รอยละ  
29.62 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  43,869  แหง  
รอยละ  11.68  ภูมิภาคที่มีสถานประกอบการ
นอยที่ สุดคือภาคใตมีจํานวน   38,156  แหง      
คิดเปนรอยละ  10.15   

แผนภู มิ   4 7   สถานประกอบการ  
จําแนกตามภูมิภาค ณ เดือน ธันวาคม  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,757,612  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   44 .01   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  2,990,302  คน  คิดเปน
รอยละ   35 .05   ของผูประกันตนทั้ งหมด  
ภูมิภาคที่มีผูประกันตนนอยที ่สุดคือภาคใตมี  
566,327  คน  คิดเปนรอยละ  6.63 
 

 

แผนภูมิ  48  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ เดือนธันวาคม  2549 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดย ไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  348,386  แหง  
ผูประกันตน  7,992,025  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  110,479  แหง  คิดเปนรอยละ  
3 1 . 7 1  ข อ ง ส ถ า นประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  1,255,437  คน  2)  ผลิตภัณฑจาก
โลหะ  จํานวน  20,951  แหง  คิดเปนรอยละ 
6 . 0 1  ข อ ง ส ถ า นป ร ะ ก อบ ก า ร ทั้ ง ห ม ด  
ผูประกันตน  1,025,480  คน  3)  การกอสราง  
จํานวน  20,604  แหง  คิดเปนรอยละ   5.91  
ของสถานประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  
387,089  คน   4)  ผลิตประกอบยานพาหนะ  
จํานวน  17,946  แหง   คิดเปนรอยละ 5.15  ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด    ผูประกันตน  
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แหง 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

38,156 แหง / 10.15% 

139,787 แหง / 37.21% 

111,304 แหง  / 29.62% 

42,589 แหง / 11.34% 

43,869 แหง / 11.68% 

ภาคกลางและ
ปริมณฑล 
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400,862  คน  และ  5)  การขนสงการคมนาคม  
17,680  แหง  คิดเปนรอยละ  5.07  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  367,103  คน 
แผนภูมิ  49  สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามอุตสาหกรรม  (5  อันดับแรก) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ป จ จุ บั นสถ านพย าบ าล ในสั ง กั ด

ประกั นสั งคมมี จํ านวน   2 6 9   แห ง   เ ป น
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  150  แหง  คิด
เปนรอยละ  55.76  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  
และสถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน  119  แหง  
(รอยละ   44.24)  สถานพยาบาลดังกลาวขางตน
เปนสถานพยาบาลหลัก  อยางไรก็ตามสํานักงาน
ประกันสังคมไดพยายามขยายการบริการให
ทั่ ว ถึ ง ยิ่ ง ขึ้ น  โ ด ย มี ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ใ น
สถานพยาบาล เครื อข า ย   ซ่ึ ง ในป จ จุ บั น
โรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาลภาครัฐมี  956  แหง  
และเครือขายโรงพยาบาลเอกชนมี  1,506  แหง  
รวมจํานวนเครือขายสถานพยาบาลทั้งสิ้น  2,462  แหง 

 

แผนภูมิ  50  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกันสังคม   ป  2549 (สถานพยาบาลหลัก) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในดานสถานะเงินกองทุนพบวา  กองทุน

เงินทดแทน   ณ   ส้ินเดือนตุลาคม   2549  มี
เงินกองทุนจํานวน  17,794  ลานบาท  สวนสถานะ
ของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  ส้ินเดือน
พฤศจิกายน  2549  มีเงินกองทุน  431,367  ลานบาท   

 
ในชวงป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  

2549)   จํ านวนการใช บ ริ การของกองทุ น
ประกันสังคม  พิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  1,759,845  ราย  
คิดเปนรอยละ  20.61  ของผูประกันตนทั้งหมด    
สําหรับประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตน
ใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้ ไดแก   กรณี
สง เคราะหบุตร   มี ผูประกันตนใชบ ริการ 
1,095,775  ราย   คิดเปนรอยละ  62.27  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย   
คลอดบุตร  และชราภาพ  โดยมีสัดสวนรอยละ  
24.61  5.84   และ  3.73  ตามลําดับ 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  51  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

 ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
29,560.73  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  16,011.38  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  54.17  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  5,178.0  ลานบาท  (รอยละ  17.52)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  5,069.99  ลานบาท  
(รอยละ  17.15) 
 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ  52  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
761,062 ราย  คิดเปนร อยละ   43.25  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 496,139  ราย  (รอยละ  28.19)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  202,059  ราย     
(รอยละ  11.48)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต      
มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกั นสั งคม   ในสั ดส วนที่ ใกล เคี ยงกั น              
คือภาคเหนือ  มี ผู ใชบริการ   160,766  ราย         
(รอยละ  9.14) สวนภาคใตมีจํานวน  139,819  ราย  
(รอยละ  7.94) 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  53  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง

มีการจายในป  2549  (มกราคม -  ธันวาคม  2549)  
จํานวน  29,560.73  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาค
พบวาภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลาง
และปริมณฑลมีการจายเงินทั้งสิ้น  11,648.41  
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  39.41  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  จํานวน  
11,115.62  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  37.6  ของการ

จายเงินทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  2,653.33  ลานบาท (รอยละ  8.98  ของการ
จายเงินทั้งสิ้น )  

แผนภูมิ  54  เงินประโยชนทดแทนที่จายจําแนก
ตามภูมิภาค   ป  2549 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคกลางและปริมณฑล 
761,662 ราย 

43.25 % 

กทม. 
496,139 ราย 

28.19 % 

ภาคเหนือ 
160,766 ราย 

9.14 % 

ภาคตะวันออก/
เหนือ 

202,059 ราย 
11.48 % 

ภาคใต 
139,819 ราย 

7.94 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ภาวะดานแรงงานมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สืบเนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจ  
สังคม  และการเมือง  เชน  สถานการณทางการเมืองที่มีการปฏิรูปทางการเมือง  สถานการณภัยธรรมชาติ  
เชน  ภาวะน้ําทวม สถานการณเศรษฐกิจ  ไดแก  การปรับขึ้นราคาน้ํามัน  ภาวะคาเงินบาทแข็งตัว  เปนตน  
เหลานี้จะสงผลถึงความเชื่อมั่นของนักธุรกิจ  นักลงทุนทั้งในและตางประเทศ  เกิดการชะลอการลงทุน  
ชะลอการขยายกิจการ  รวมถึงชะลอการจางงาน  ในขณะที่ภาคการศึกษามีการผลิตคนเพื่อเขาสู
ตลาดแรงงานอยางตอเนื่อง  มิอาจชะลอตามภาวการณดานเศรษฐกิจจึงสงผลตอการวางงาน  การทํางาน
ต่ําระดับ  นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ เชน  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการผลิต  ตนทุนการผลิต  
ฤดูกาล  ทัศนคติทั้งของฝายนายจางและผูใชแรงงาน  เหลานี้ลวนเปนปจจัยที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงของ
ภาวะดานแรงงาน  ไมวาจะเปนรูปแบบการจางงาน  การเคลื่อนยายแรงงาน  ฝมือแรงงาน  มาตรฐาน
แรงงาน  ฯลฯ  ดังนั้นการจะทราบความเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงของภาวะแรงงาน  จึงตองมีการ
พิจารณาศึกษาเพื่อกําหนดตัวช้ีวัด  พรอมทั้งติดตามการเปลี่ยนแปลง  เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุของ
ปญหา  รวมถึงทํานายหรือคาดการณอนาคตอันจะเอื้อประโยชนตอการตัดสินใจในการกําหนดแผนงานที่
จะตองทําใหสนองตอบตอความตองการของทุกกกลุมทั้งนายจาง  ผูใชแรงงาน  รวมทั้งองคกรตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  สถานการณแรงงานป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  2549)  ฉบับนี้จะขอนําเสนอ
ตัวช้ีวัดภาวะแรงงานดังนี้  

 

 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงสภาพการมีงานทําของกําลัง

แรงงานในประเทศไทย  เมื่อเทียบกับประชากรวัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงานเทียบกับ
ประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   โดยในป  2547 – 2549  มีอัตราในชวง  71.00 – 73.68  ซ่ึงในป  2549  พบวามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงในลักษณะเดียวกับป  2548  โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตราสูงสุดใน
ไตรมาส  3  ของทุกป  และมีอัตราลดลงต่ําสุดในไตรมาส  1  ของปเชนกัน  ทั้งนี้เนื่องมาจากในชวง
ไตรมาส  3  ของปเปนชวงฤดูการเกษตร   จึงทําใหผูมีงานทํามีจํานวนเพิ่มขึ้นสูงสุด  สวนไตรมาส  4  
จะเริ่มลดลงจากไตรมาส  3  เพราะเปนชวงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต  การใชแรงงานในภาคเกษตรมีนอยลง  
ขณะที่ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเกษตร  สงผลใหอัตราการมีสวนรวมในการทํางานต่ําสุด
ในรอบป  และขยับตัวสูงขึ้นในไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงกําลังแรงงานใหมเพิ่งจบการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานแสดงวาฤดูกาลเปนปจจัยที่สงผลกระทบตออัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  สําหรับป  
2549  คาเฉลี่ยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานอยูที่  72.16  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับป  2548  ที่มี
อัตรา  72.53 

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน 
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แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                                                                              

  

 

อัตราการจางงานเปนดัชนีตัวหนึ่งที่สามารถชี้ใหเห็นภาวะการทํางานของประชากร  อัตราการ
จางงานในที่นี้จะพิจารณาในประเด็นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  โดยอัตราการจางงานในภาคเกษตร
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  ซ่ึงจะชี้ใหเห็นสัดสวนของผูทํางานในภาค
เกษตรวามีสัดสวนเปนอยางไร  สําหรับป  2547 - 2549  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
ในชวงรอยละ  32.48 – 42.56  โดยคาเฉลี่ยป  2547 – 2549  มีอัตรา  39.4  38.14  และ  39.4  ตามลําดับ  
โดยอัตราการจางงานในแตละไตรมาสจะขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  คือชวงฤดูการเกษตรและชวงเก็บเกี่ยว
ผลผลิตการเกษตร  แรงงานจะเคลื่อนยายเขาสูภาคเกษตรมากขึ้น  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตร   
ซึ่งไดแก  แรงงานในภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนที่ลดลงในไตรมาส  3  และ  4   ของทุกป  เนื่องจาก
ผูใชแรงงานเคลื่อนยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรมมากขึ้นนั่นเอง  ทั้งนี้  อัตราการจางงานนอกภาคเกษตร     
ในป  2547 – 2549  โดยคาเฉลี่ยป  2547 – 2549  มีอัตรารอยละ  60.6  61.85   และ  60.6  ตามลําดับ  
หมายความถึงวาประชากรที่มีงานทํา  100  คน    จะเปนผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมประมาณ  60 - 62  คน   

 

 

 

 

2)  อัตราการจางงาน 

หมายเหตุ  :อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =      กําลังแรงงาน x  100 
ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 
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แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     หมายเหตุ  :   
         อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  

หากพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคาํนวณจากจาํนวน
ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการจางงาน
ในภาคผลิตมีอัตราสูงขึ้นในไตรมาส  1  และ  2  และกลับลดลงในไตรมาส  3 และ  4  โดยมีสาเหตุจาก
ปจจัยเร่ืองฤดูกาลที่สงผลตอภาวะการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ซ่ึงในประเด็นนี้จะสอดคลอง
ไปกับการจางงานในภาคเกษตรและอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึง
คาเฉลี่ยของอัตราการจางงานภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ในป  2547 - ป  2548  พบวามีอัตราใกลเคียงกัน  คอื
ป 2547  มีอัตรา  15.87  ป  2548  มีอัตรา  15.86  และป  2549  มีอัตรา  15.65  แสดงใหเห็นวาสัดสวนการจางงาน
ในอุตสาหกรรม  การผลิตไมมีการเปลี่ยนแปลง   

 

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน  
หมายเหตุ  :  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  =  ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร

รอยละ 
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รอยละ 

ผูมีงานทํา 
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อัตราการบรรจุงานสามารถดูความเคลื่อนไหวของภาวะการดานแรงงานโดยสามารถศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวาง  หรือจํานวนผูสมัครงานโดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการ
บรรจุงานที่กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวนตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางเฉลี่ยป  2549  จะอยูที่อัตรารอยละ  28.17  ซ่ึงเพิ่มขึ้น
จากอัตราเฉลี่ยป  2548  ที่มีอัตรารอยละ  16.87  และป  2547  ที่มีอัตรารอยละ  16  โดยในชวงไตรมาส  2  
และ  3  ของแตละปจะมีอัตราสูงขึ้น  เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงาน และหากเปรียบเทียบสัดสวนของผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครจะพบวา  ป  2549  มีอัตรา
เฉลี่ย  42.07  ซ่ึงสูงกวาอัตราเฉลี่ยของป  2548  คิดเปนรอยละ  15.13  (ป  2548  มีอัตรา  36.54)  เมื่อ
พิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงในแตละไตรมาสตั้งแตป  2547 – 2549  (แผนภูมิ 4)  จะพบวาอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางและตอผูสมัครงานจะมีเปลี่ยนแปลงในสัดสวนที่สูงขึ้นในไตรมาส  2  
และ  3  และลดลงในไตรมาส  1  และ  2  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากไตรมาสที่  2  และ  3  เปนชวงที่กําลัง
แรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาและเริ่มเขาสูตลาดแรงงานตามที่กลาวไว   
 

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

หมายเหตุ  :  1.  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน    =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                 ผูสมัครงาน 

2. อัตราการบรรจุงานตอตาํแหนงงานวาง =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                              ตําแหนงงานวาง 
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อัตราการบรรจุงาน  ตอผูสมัครงาน
อัตราการบรรจุงาน  ตอจํานวนตําแหนงงานวาง

รอยละ 
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 อัตราการวางงาน  เปนอัตราที่คํานวณจากผูไมมีงานทําหรือผูวางงานเปรียบเทียบกับ
จํานวนกําลังแรงงาน  ซ่ึงพบวาในป  2549  มีอัตราวางงานเฉลี่ยตลอดป  1.51  ซ่ึงลดลงจากอัตราวางงาน
เฉลี่ยป  2548  ที่มีอัตรา  1.84  แสดงใหเห็นวาภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น  การจางงานมีมากขึ้น  
จํานวนผูวางงานจึงลดลง  และเมื่อพิจารณารายภาคในรอบป  2547 – 2548  จะพบวาอัตราการวางงานจะ
มีการเคลื่อนไหวขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  โดยไตรมาส  1   เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเก็บเกี่ยวสงผล
ใหแรงงานในภาคเกษตร  เร่ิมวางงาน  อัตราการวางงานในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เนื่องจากเปน  ชวงที่เร่ิมเขาสูฤดูการเกษตร  โดยเฉพาะไตรมาส  3    มีอัตราลดลงอยางมาก  เพราะไตรมาส
นี้เปนชวงที่กําลังแรงงานเพิ่งสําเร็จการศึกษาใหมและจะเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  จึงทําใหการวางงาน
ในชวงนี้ลดลง  และจะเริ่มสูงขึ้นอีกครั้งหนึ่งในชวงไตรมาส  4  (แผนภูมิ  5)  สําหรับอัตราการวางงาน
รายภาคพบวา  ภาคที่มีการเคลื่อนไหวเรื่องของการวางงานสูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจาก
แรงงานสวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมืองจึงสงผล
ใหอัตรา  มีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูงดังแผนภูมิ    5  (รายละเอียดอัตราจําแนกตามภาคและ
ทั่วราชอาณาจักร  ปรากฏในตารางภาคผนวกที่  18) 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                                               กําลังแรงงาน 

4) อัตราการวางงาน 
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กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก /เหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร
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แรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงไดแก  แรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา  ในปจจุบันไดรับการตอใบอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยจนถึงวันที่  30  มิถุนายน  2550  โดย
แรงงานตางดาวที่อยูในการดูแลของกรมากรจัดหางาน  กระทรวงแรงงานมี  4  กลุม  คือ 

1)  แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  กัมพูชา  ที่ไดรับอนุญาตทํางานในป  
2548  และตออายุใบอนุญาตทํางานป   2549  มีจํานวน 460,014 คน โดยกลุมนี้ใบอนุญาตจะหมดอายุ
วันที่  30  มิถุนายน  2550  (มติ  ครม.  16  พฤษภาคม  2549)   

2)  แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา  ที่ไดจดทะเบียนระหวาง
วันที่  1 – 30  มีนาคม  2549  และยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานป  2549  มีจํานวน  208,562  คน  (มติ  ครม.  
20  ธันวาคม  2548  และ  16  พฤษภาคม  2549)   

3)  แรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติ  กลุมนี้จะไดรับวีซาและใบอนุญาตทํางานแลว  
จํานวน  49,214  คน)   

4)  แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยกฎหมายตาม  MOU  ประเภทนี้เปนการนําเขาแรงงานตาม
ขอตกลง  ซ่ึงขณะนี้ทําการ  MOU  ได  2  สัญชาติ  คือ  ลาว  กัมพูชา  มีจํานวนรวม  7,205  คน  ทั้งนี้  
อัตราแรงงานตางดาวในภาพรวมซึ่งคํานวณจากจํานวนแรงงานตางดาวตอกําลังแรงงานในประเทศพบวา  
ชวงป  2549  มีอัตรารอยละ  1.97  ซ่ึงเปนสัดสวนที่เทากับป  2548  ที่มีอัตรา  1.95   ทั้งนี้  อัตราการจาง
แรงงานตางดาวในป   2547  มีสัดสวนที่สูงขึ้นจากป  2546  ที่มีอัตรา  0.81  ซ่ึงอาจสืบเนื่องจากในป  2547  
รัฐบาลไดอนุญาตใหนายจางที่มีความตองการแรงงานตางดาวนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนใหถูกตอง  
มิเชนนั้นจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป  จึงสงผลใหอัตราการจางแรงงานตางดาวในป  2547  สูงขึ้น
อยางเดนชัด  และกลับมาลดลงในป  2548  เนื่องจากเปนการตอใบอนุญาตแรงงานตางดาวในกลุมเดิม 

แผนภูมิ  7 อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม.  (รวม 3  สัญชาติ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :   1.อัตราการจางแรงงานตางดาว  = จํานวนแรงงานตางดาวตามมต ิครม. X 100 
                                                                       กาํลังแรงงาน 
                      2.ป 2549 เปนขอมูลเบื้องตน ณ วันที่   31  ธันวาคม  2549  อาจเปลี่ยนแปลงได 

5) อัตราการจางแรงงานตางดาว 

ป 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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หากพิจารณาอัตราการจางแรงงานตางดาวแตละสัญชาติตั้งแตป  2546  เปนตนมาจะพบวา  
การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  มีอัตราสูงสุดโดยครองอันดับหนึ่งมาทุกป  ป  2546  =  85.81  
ป  2547  = 71.72   ป  2548  =  76.48  และป  2549   =  78.47  สวนสัญชาติลาวและกัมพูชา                  
ยังมีลักษณะไมคงที่กลาวคือ  สลับกันมากบางนอยบางเปนป ๆ ไป  (สัญชาติลาวป  2546 – 2549  =  7.38  
14.0  12.77   และ  11.70   สัญชาติกัมพูชา  ป  2546 – 2549  =  6.81  14.28  10.75  และ  9.83) 

แผนภูมิ 8  อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม.  จําแนกรายสัญชาต ิ
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
1.อัตราการจางแรงงานตางดาวรายสัญชาติ  =  แรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม.รายสัญชาติ (3 สญัชาติ) x 100 

แรงงานคนตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม. 3 สัญชาติทั้งหมด 
 

 
 

 การใหความคุมครองแรงงานใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรม ถูกตองตามกฎหมายเปนบทบาท    
ที่สําคัญของกระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เพราะหากนายจางไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายสูง  ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ  จําแนกไดเปน
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  โดยในป  2549
พบวาอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถาน
ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  2549  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  ตามลําดับดังนี้  21.64  19.13  

6 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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16.48 และ  20.04  โดยมีคาเฉลี่ย  =  19.32   ขณะที่ป  2548  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  33.16  
26.85  19.0  และ  23.22  คาเฉลี่ยตลอดป  =  25.56  และคาเฉลี่ยป  2547  =  30.75    ซ่ึงจะเห็นวามี
แนวโนมลดลงมาตลอด  เนื่องจากการที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดกระตุนสงเสริมนายจาง  
สถานประกอบการตาง ๆ อยูเปนระยะ  (แผนภูมิ 9)  ทั้งนี้  การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  
สวนใหญจะเปนเรื่องของขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมีขอบังคับ
การทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทํา
สําเนาแจงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แตสถานประกอบการหลายแหงไมทราบหรือ
ทราบไมครบทุกขั้นตอน  จึงพบปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายที่มีจํานวนมาก  ซึ่งเจาหนาที่ไดมี
การแนะนําใหดําเนินการใหถูกตองตามขอกฎหมาย   

สวนอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาตลอดป  2549        
แตละไตรมาสมีอัตราดังนี้  ไตรมาส  1  อัตรา  13.48  ไตรมาส  2  อัตรา  14.45  ไตรมาส  3  อัตรา  12.18  
และไตรมาส  4  อัตรา  17.47   มีคาเฉลี่ยตลอดป  14.40  สวนป  2548  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  คือ  
20.34  21.52  10.44  และ  16.54   ตามลําดับ คาเฉลี่ยตลอดป  2548  =  17.21  และคาเฉลี่ยป  2547  =  15.94  
(แผนภูมิ  9) 

แผนภูมิ  9  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 

 

 

 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ =  จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 

     จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ  =   จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายความปลอดภยั  x 100 

 จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
 
 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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 การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และหาก
ไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น ซ่ึงการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการ  เปนดัชนีแสดงถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง  การเปลี่ยนแปลงของอัตรา
การเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยงจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง
วามีทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด  สําหรับอัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  ในป  2547 – 2549  พบวามีอัตราอยูในชวงต่ํากวา  3.18  แสดงใหเห็นวา
สถานประกอบการ  100,000  แหง  มีการเกิดขอพิพาทแรงงานประมาณ  3 - 4  แหง  จึงเปนอัตราที่อยูในระดับต่ํา  
ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวาในรอบปที่ผานมาความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางอยูในระดับดีมาก   

แผนภูมิ  9  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :   อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน x  100,000 
                            สถานประกอบการทั้งหมด 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  โดยไม
เกี่ยวกับสภาพการจางนั้น  เปนดัชนีตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางได     
โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  ในป  2547 – 2549  
มีอัตราอยูในชวง  5.10 – 17.74   กลาวคือในจํานวนสถานประกอบกิจการ  100,000  แหง  มีสถาน
ประกอบการที่เกิดขอขัดแยงประมาณ  18   แหง  ซ่ึงก็ยังนับวาเปนอัตราที่ต่ํา  โดยใน    ป  2549  มีอัตราเฉลี่ย
จากไตรมาส  1 – 4  เทากับ  3.12  สําหรับป  2548  มีอัตราเฉลี่ย  จากไตรมาส  1 – 4  เทากับ  11.83  และป  
2547  มีคาเฉลี่ย  เทากับ  7.16  (แผนภูมิ  11)  อยางไรก็ตามแมวาสัดสวนอัตราการเกิดขอขัดแยง
จะมีแนวโนมลดลง  แตกระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจยังคงการตรวจเยี่ยมสถานประกอบการ  
โดยหนวยงานทุกหนวยในสังกัดกระทรวงแรงงานเพื่อใหไดมีการสงเสริมการสรางความสัมพันธที่มี
ระหวางนายจางและลูกจางตลอดเวลา   

7) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 
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รอยละ 
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แผนภูมิที่  10  อัตราการเกิดขอขัดแยง ในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทัง้หมด  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 

                                                                 สถานประกอบการทั้งหมด 
 

 
 

 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวนสถานประกอบการ
ในระบบประกันสังคมเปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยป  2547  มีอัตราเฉลี่ยที่รอยละ  81.40  
สําหรับป  2548  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ตามลําดับ  คือ  85.28  86.38  92.47  และ  95.99  (อัตราเฉลี่ย
ในป  2548  มีอัตรารอยละ  90.03  และป  2549  มีอัตรา  97.26  97.31  97.36  และ  97.66  อัตราคาเฉลี่ย  
ป  2549  =  97.40)  ดังปรากฏในแผนภูมิที่  11 
 

แผนภูมิ  11  อตัราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม = จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม   X 100 

                             จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 

8) อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคมครองแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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อัตราคาจางขั้นต่ําใหม ซึง่ไดประกาศใหมีผลใชบังคับใชต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2550  
 
 

คาจางขั้นต่ํา 
(บาท) พื้นที ่ (จังหวดั) 

191 กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  นครปฐม  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 
186 ภูเก็ต 
172 ชลบุรี 
168 สระบุรี 
162 นครราชสีมา 
161 ระยอง 
160 ฉะเชิงเทรา  พระนครศรีอยุธยา  และระนอง   
159 เชียงใหม  และพังงา     
156 กระบี ่ และ  เพชรบุรี  
155 กาญจนบุรี  จันทบุรี และ  ลพบุรี 
 154 ราชบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว 
152 ตรัง  ประจวบคีรีขันธ  ปราจีนบุรี  สงขลา  สิงหบุรี  และอางทอง 
 150 เลย  และ อุดรธานี 
149 ชุมพร  ตราด  ลําปาง  ลําพูน  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี   
148 กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  บุรีรัมย  ปตตานี  ยะลา    สตูล  

และหนองคาย 
 147 กําแพงเพชร ตาก นครนายก นครสวรรค พัทลุง พิษณุโลก เพชรบูรณ สุราษฎรธานี และอุตรดิตถ 
146 ชัยนาท  ชัยภมูิ  เชียงราย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร 

หนองบัวลําภู  และอุทัยธาน ี
145 พิจิตร  แมฮองสอน  สุรินทร  อุบลราชธานี  และอํานาจเจริญ 
144 พะเยา  และแพร  
143 นาน    *หมายเหตุ :  อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานเปนเงนิวันละ  143  บาท 
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กระทรวงแรงงาน  โดยสาํนักนโยบายและยุทธศาสตร     
กลุมงานวิจัย  ไดพัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน      

เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน สถาบันการศึกษาตางๆ รวมถึงองคกรเอกชน  และเผยแพรใน
ระบบฐานขอมูลผานทาง Website ของกระทรวงแรงงาน  เพื่อใหขาราชการ
นักวิชาการ นักศึกษา และประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสคนควาหาความรู
เปนประโยชนตอการตัดสินใจและวางแผนบริหารดานแรงงาน  รวมถึงเพื่อ
ประโยชนตอการศึกษาตอเนื่อง  โดยขณะนี้ไดรวบรวมผลงานวิจัยและ
บทคัดยอในวิทยานิพนธดานแรงงานไวจํานวนหน่ึง ซึ่งสามารถ
เขาเยี่ยมชมไดที่  www.mol.go.th  เลอืกฐานขอมูลการวิจยัดานแรงงาน  
หรือ  http://reserach.mol.go.th 

 ในโอกาสนี้  กระทรวงแรงงาน  จึงขอเชิญรวมเปนเครือขาย
งานวิจยัดานแรงงาน  ดวยการเขาเยีย่ม  Website  ฐานขอมูลการวิจยั
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงานที่  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูล
การวิจัยดานแรงงาน หรือ http://reserach.mol.go.th เพื่อคนหาผลงาน 
วิจัยที่สนใจหรือตองการศึกษา  รวมเผยแพรผลงานวิจัย/วิทยานิพนธ  
ดานแรงงานที่ทานจัดทาํขึ้น  รวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
ผลงานวจิัยดานแรงงานทีพ่บเห็นวาเปนประโยชนตอวงการแรงงาน  
หรือการศกึษาวจิัยดานแรงงาน 

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมหรือขอคําแนะนําไดที่  กลุมงานวิจัย  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
หมายเลขโทรศัพท  0-2232-1418-20
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 Q1  
/2549 

Q2 
/2549 

Q3 
/2549 

Q4* 
/2549 2549** 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.5  65,280.3 
ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.9  50,471.0 
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,801.0  36,421.7 
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,244.6  35,682.4 
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 472.5  548.8 
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 83.9  190.6 
 2.  .ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,880.0  14,049.3 
  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,361.2  4,522.1 
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,293.6  4,338.0 
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,209.8  4,253.5 
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 1,015.4  935.9 
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5  14,809.3 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549    **  ป 2549 เปนคาเฉลี่ยไตรมาส 1 -4  ป 2549 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 Q1 
 /2549 

Q2 
 /2549 

Q3  
/2549 

Q4* 
/2549 2549** 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 14,884.9  14,076.3 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,415.3  13,625.2 
2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 469.6  451.2 
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 21,359.6  21,606.1 
3.  การทําเหมอืงแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 54.6  56.7 
4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,631.7  5,580.5 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 99.8  106.5 
6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.1  2,150.7 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชใน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,406.1  5,508.7 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,359.1  2,285.2 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,115.3  1,077.1 
10.  การเปนสือ่กลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 327.7  339.5 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 684.8  678.1 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,185.0  1,156.3 
13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,019.2  1,040.1 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 579.2  587.5 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 720.8  745.5 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 244.8  222.0 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอืน่ ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.4  1.7 
18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 79.9  67.6 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,244.6  35,682.3 

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ    หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549    **  ป 2549 เปนคาเฉลี่ยไตรมาส 1 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ   ป  2548 -  2549   
หนวยนับ  :  พนัคน 

ประเภทอาชีพ 2548 Q1 
/2549 

Q2 
/2549 

Q3 
 /2549 

Q4* 
 /2549 2549** 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,433.2 2,490.1 
2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,401.0 1,447.4 
3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,548.6 1,509.3 
4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,292.3 1,298.3 
5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,032.1 5,027.1 
6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,051.3 12,423.2 
7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,772.7 4,041.3 
8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 3,136.7 3,014.3 
9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,507.7 4,376.5 
10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 59.1 69.0 55.2 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,244.6 35,682.3 
ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ  
หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549  **  ป 2549 เปนคาเฉลี่ยไตรมาส 1 -4  ป 2549 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ   ป 2548- 2549 
หนวยนับ  :  พนัคน 

ระดับการศึกษา 2548 Q1 
 /2549 

Q2 
 /2549 

Q3 
 /2549 

Q4* 
 /2549 2549** 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6          1,320.7                1,217.4  1,258.1 
2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2        12,431.2               12,243.7  12,140.15 
3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6          7,895.7                 7,921.0  7,757.0 
4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0          5,100.8                 5,192.8  5,064.48 
5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6          4,344.5                 4,501.9  4,287.3 
     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6          3,168.5                 3,291.7  3,114.4 
     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2                1,197.7  1,158.8 
     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3               13.8                      12.5  14.0 
6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0          5,052.6                 4,938.4  4,985.7 
     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7          2,703.7                 2,652.5  2,679.2 
     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2          1,482.7                 1,459.4  1,468.9 
     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1             866.2                    826.6  840.7 
7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6               25.0                      27.2  24.2 
8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7             174.1                    202.1  165.5 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3        36,344.5             36,244.6  35,682.3 
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549   **  ป 2549 เปนคาเฉลี่ยไตรมาส 1 -4  ป 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2549 
2548 2549 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง 
ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 
เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 
การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 
นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 
การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 
การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 
การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 
โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 
การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 
ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 
การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 
การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 
การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 
การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 
องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 
ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 

 
 

หนวย: พนั

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ   ป  2548 - 2549 
 

ป  2548   ป  2549 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัคร

งาน(คน) บรรจุงาน (คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 207,645 58,363 29,562 119,720 87,321 34,933 52,388 18,220 8,610 9,610 185,531 47,714 25,330 112,487 84,335 33,922 50,413 18,285 8,041 10,244 

ภาคกลาง 339,095 81,647 80,079 177,369 117,858 52,445 65,413 48,691 22,627 26,064 221,164 54,274 47,001 119,889 130,305 56,428 73,877 58,560 24,225 34,335 

ภาคเหนือ 133,034 23,193 30,507 79,334 73,766 31,535 42,231 31,387 12,687 18,700 66,284 11,072 10,520 44,692 62,602 27,798 34,804 35,593 14,776 20,817 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

112,301 17,587 26,497 68,217 68,725 29,621 39,104 21,029 8,530 12,499 73,375 11,622 11,998 49,755 67,005 30,046 36,959 22,064 9,501 12,563 

ภาคใต 88,372 18,193 17,901 52,278 65,719 26,697 39,022 26,350 9,561 16,789 57,041 12,781 9,573 34,687 47,715 18,497 29,218 29,155 9,817 19,338 

ทั่วราชอาณาจักร 880,447 198,983 184,546 496,918 413,389 175,231 238,158 145,677 62,015 83,662 603,395 137,463 104,422 361,510 391,962 166,691 225,271 163,657 66,360 97,297 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ป 2548 - 2549 
ป  2548   ป  2549 

วุฒิการศึกษา 
ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมคัรงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  103,556 61,458 19,205 77,510 71,161 24,676 
มัธยมศึกษา 261,594 138,298 55,682 200,456 129,391 58,035 
ปวช. 132,110 30,572 11,021 91,013 28,749 11,690 

- พาณิชย 3,481 13,386 4,753 666 12,878 5,109 
- ชาง 7,800 8,354 3,067 2,039 8,633 3,207 
- อื่นๆ 120,829 8,832 3,201 88,308 7,238 3,374 

ปวส. 132,214 54,262 22,186 94,727 46,100 24,525 
- พาณิชย 5,538 29,649 13,114 846 24,832 14,320 
- ชาง 11,618 14,832 6,024 3,655 14,298 7,050 
- อื่นๆ 115,058 9,781 3,048 90,226 6,970 3,155 

อนุปริญญา 58,517 3,919 1,438 42,778 2,663 881 
ปริญญาตรี 114,715 123,079 35,997 94,109 111,821 43,567 
ปริญญาโท 3,409 1,790 148 2,606 2,059 280 
ปริญญาเอก 544 11 0 196 18 3 
อื่น ๆ 73,788 0 0 0 0 0 

รวม 880,447 413,389 145,677 603,395 391,962 163,657 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ป 2548 - 2549 
ป  2548   ป  2549 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 26,298 14,271 3,506 19,989 13,214 3,340 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 47,391 35,960 8,931 34,626 32,692 9,518 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 86,131 52,319 15,788 67,990 48,360 18,899 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 90,825 96,876 29,280 75,830 84,893 33,943 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 132,200 63,575 18,949 102,978 50,481 18,867 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 6,295 2,647 1,267 3,828 2,405 1,026 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 78,611 24,575 8,620 58,854 25,096 8,438 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 72,469 25,007 12,936 48,454 26,353 14,312 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 335,054 97,316 46,099 188,631 107,222 54,994 
T ผูฝกงาน 5,173 843 301 2,215 1,246 320 

รวม 880,447 413,389 145,677 603,395 391,962 163,657 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2548 - 2549 
ป  2548   ป  2549 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 9,939 1,841 7,316 1,974 
B การประมง 1,003 555 288 178 
C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1,715 509 1,496 489 
D การผลิต 433,529 62,365 262,784 76,945 
E การไฟฟา แกสและการประปา 747 163 765 149 
F การกอสราง 32,411 3,953 22,200 4,246 
G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 174,914 35,554 149,826 33,258 
H โรงแรมและภัตตาคาร 44,508 8,462 33,921 8,150 
I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 21,074 3,086 13,519 3,485 
J ตัวกลางทางการเงิน 15,038 2,634 12,232 3,207 
K บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 85,793 9,964 57,865 12,113 
L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 18,607 8,936 13,989 11,354 
M การศึกษา 10,810 4,245 5,654 3,287 
N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 7,386 1,495 6,304 1,488 
O การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 18,320 2,068 12,342 2,444 
P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 4,573 846 2,868 883 
Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 8 1 4 2 
ไมระบุประเภทอุตสาหกรรม 72 0 22 5 

รวม 880,447 146,677 603,395 163,657 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ   ป 2548 - 2549 
ป  2548   ป  2549 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ชวงอาย ุ
(ป) 

อัตรา รอยละ  คน รอยละ  คน รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 
15-17 13,620 1.55 16,254 3.93 7,755 5.32 10,263 1.70 13,119 3.35 7,552 4.61 

18-24 296,597 33.69 186,381 45.09 69,941 48.01 218,687 36.24 156,655 39.97 73,186 44.72 

25-29 264,492 30.04 90,564 21.91 39,510 27.12 192,266 31.86 84,265 21.50 45,588 27.86 

30-39 191,584 21.76 78,965 19.10 21,302 14.62 137,768 22.83 88,073 22.47 27,335 16.70 

40-49 54,488 6.19 33,166 8.02 5,885 4.04 38,351 6.36 39,300 10.03 7,935 4.85 

50-59 7,203 0.82 7,470 1.81 1,144 0.79 5,176 0.86 9,787 2.49 1,786 1.09 

60 ปขึ้นไป 837 0.09 589 0.14 140 0.10 884 0.15 763 0.19 275 0.17 

ไมระบุ 51,626 5.86 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 880,447 100.00 413,389 100.00 145,677 100.00 603,395 100.00 391,962 100.00 163,657 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  เปรียบเทียบจํานวนแรงงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติที่เขามาทํางานมากที่สุด (ยกเวนประเภทตลอดชพี) ณ เดือนธันวาคม   2549 
 

สัญชาต ิ(คน) 
ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน จีน
 

อังก
ฤษ

 

อิน
เดยี

 

พม
า 

อเม
ริกั
น 

ฟลิ
ปป

นส
 

จีน
ไตห

วัน
 

เกา
หล

ีใต 

ออ
สเต

รเล
ยี 

สัญ
ชาต

ิอื่น
ๆ รวม 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 16,395 5,311 5,129 7,216 1,278 3,206 1,189 4,337 2,732 1,976 19,224 67,993 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,633 2,051 3,410 1,025 500 3,312 3,935 320 385 1,042 5,196 23,809 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,144 1,401 526 397 194 377 506 399 191 151 2,118 8,404 
4. เสมียน เจาหนาที่ 315 113 30 47 21 32 64 58 50 31 475 1,236 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 207 742 59 173 768 22 49 51 63 25 4,090 6,249 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง       

(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 1 59 0 5 1,275 1 0 4 0 2 5,486 6,833 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 244 319 35 79 482 15 32 71 26 20 2,362 3,685 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 196 263 39 34 106 48 37 44 21 40 579 1,407 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 11 725 6 26 4,008 3 6 3 0 4 26,391 31,183 
T ผูฝกงาน 35 38 7 4 1 6 0 3 2 1 149 246 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 795 246 253 290 31 212 98 375 44 113 718 3,175 

รวม 22,976 11,268 9,494 9,296 8,664 7,234 5,916 5,665 3,514 3,405 66,788 154,220 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน             
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ตาราง  12  สรุปผลการตออายุ  การประกันตัว  พิสูจนสัญชาติ  และนาํเขาใหม  ของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา 
ตามมตคิณะรัฐมนตรี  วันที่  16  พฤษภาคม  2549 

ขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549 
 

กิจกรรม 
ออกใบอนุญาตทํางาน (1) 

(คนตางดาวที่มี ท.ร 38/1 ป 49) ตออายุใบอนุญาตทํางาน (2) พิสูจนสัญชาติ (3) นําเขาใหม (4) 

คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติฯ 
ป 49 

(1)+(2)+(3)+(4) ภูมิภาค 

นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 10,209 28,214 19,689 5,580 2,945 38,596 83,996 69,364 10,079 4,553 10,741 18,141 0 12,831 5,310 18 686 0 292 394 59,564 131,037 89,053 28,782 13,202 

ภาคกลาง 19,578 105,016 75,230 10,857 18,929 47,706 187,680 157,217 11,698 18,765 8,611 19,469 0 8,887 10,582 56 2,774 0 2,408 366 75,951 314,939 232,447 33,850 48,642 

ภาคเหนือ 7,796 32,090 31,383 623 84 23,710 83,876 82,866 759 251 1,789 3,711 0 1,968 1,743 0 0 0 0 0 33,295 119,677 114,249 3,350 2,078 

ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ 2,180 4,342 841 2,928 573 6,354 8,686 2,755 5,382 549 3,082 5,336 0 3,187 2,149 5 495 0 495 0 11,621 18,859 3,596 11,992 3,271 

ภาคใต 7,377 38,900 36,356 1,665 879 22,370 95,776 93,177 1,765 834 1,039 2,557 0 1,443 1,114 18 3,250 0 1,977 1,273 30,804 140,483 129,533 6,850 4,100 

ทั่วราชอาณาจักร 47,140 208,562 163,499 21,653 23,410 138,736 460,014 405,379 29,683 24,952 25,262 49,214 0 28,316 20,898 97 7,205 0 5,172 2,033 211,235 724,995 568,878 84,824 71,293 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว    
หมายเหตุ : เปนเพยีงขอมูลเบื้องตน อาจมีการปรับยอดไดภายหลัง    
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                             ตาราง  13  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ    ป 2548  -  2549 
ป  2548*(คน) ป  2549** (คน) กลุมอาชีพ 

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
การฝกเตรียมเขาทํางาน                   

1. ชางกอสราง 0 143 113 246 58 560 4 78 181 705 118 1,086 
2. ชางอุตสาหการ 0 367 427 676 119 1,589 1 261 450 788 143 1,643 
3. ชางเครื่องกล 0 760 825 1,472 383 3,440 35 670 953 1,736 611 4,005 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 13 726 1,035 1,290 397 3,461 60 654 1,107 1,480 641 3,942 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 23 476 668 1,041 156 2,364 18 373 370 3,897 316 4,974 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 8 5 13 0 0 0 5 0 5 
7. ธุรกิจและบริการ 0 612 318 441 13 1,384 182 920 867 1,365 177 3,511 

รวม 36 3,084 3,386 5,174 1,131 12,811 300 2,956 3,928 9,976 2,006 19,166 
ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               

1. ชางกอสราง 89 1,288 2,242 1,156 436 5,211 34 887 2,367 1,462 1,073 5,823 
2. ชางอุตสาหการ 136 2,542 934 1,486 397 5,495 120 2,997 939 1,818 874 6,748 
3. ชางเครื่องกล 167 2,971 1,228 2,846 378 7,590 290 3,407 1,794 2,574 1,371 9,436 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 431 7,397 4,950 6,935 2,029 21,742 943 8,305 5,556 6,581 4,985 26,370 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 42 2,685 2,479 4,103 1,728 11,037 170 2,389 4,197 5,688 2,270 14,714 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 162 450 99 340 1,051 0 0 88 26 0 114 
7. ธุรกิจและบริการ 2,500 10,664 6,222 7,462 8,476 35,324 1,706 11,068 6,358 10,272 11,279 40,683 

รวม 3,365 27,709 18,505 24,087 13,784 87,450 3,263 29,053 21,299 28,421 21,852 103,888 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน        

1. ชางกอสราง 0 1,018 1,901 1,044 143 4,106       
2. ชางอุตสาหการ 36 2,054 762 1,210 211 4,273       
3. ชางเครื่องกล 316 3,016 1,714 3,218 841 9,105       
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 177 3,068 2,010 4,234 673 10,162       
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 464 423 1,328 233 2,448       
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0       
7. ธุรกิจและบริการ 1,356 2,594 1,980 2,184 1,486 9,600       

รวม 1,885 12,214 8,790 13,218 3,587 39,694 1,733 12,621 9,277 11,334 6,494 41,459 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  *  ป 2548   ขอมูล  ณ  วันที่  25  ตุลาคม  2549      **   ป 2549  เปนขอมูลเบื้องตน  ณ   วันที่ 31  มกราคม  2550 (ขอมูลเบื้องตน)  
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                                 ตาราง 14  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ    ป 2549  
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ

ถูกตอง 
ปฏิบัติ 

ไมถูกตอง แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 14,981 18,160 16,235 125 34,520 13,023 1,958 1,873 78 5 1 1 
5 - 9  คน 9,156 33,848 27,870 191 61,909 7,933 1,223 1,172 42 7 1 1 

10 - 19  คน 6,564 51,045 38,580 413 90,038 4,873 1,691 1,628 31 26 3 3 
20 - 49  คน 6,781 122,795 90,218 612 213,625 5,197 1,584 1,491 58 32 0 3 
50 - 99  คน 2,816 112,196 87,059 750 200,005 2,082 734 693 15 26 0 0 

100 - 299  คน 2,750 242,157 221,827 1,641 465,625 2,209 541 485 24 30 1 1 
300 - 499  คน 672 127,743 127,798 831 256,372 582 90 83 2 5 0 0 
500 - 999  คน 405 118,279 155,900 563 274,742 359 46 38 1 7 0 0 

1,000  คน+ 233 170,927 275,365 3,320 449,612 213 20 17 0 2 0 1 
รวม 44,358 997,150 1,040,852 8,446 2,046,448 36,471 7,887 7,480 251 140 6 10 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 8 มกราคม 2550) 
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ตาราง  15  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง    ป 2549 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถกูตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน เวลาพัก 

เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด สิทธิ 
การลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจาง 
ขั้นต่ํา ขอบังคับ สถานที่

จายคาจาง 
ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 1 4 0 5 61 25 162 6 26 148 0 1 438 
2.  การประมง 1 2 0 0 13 3 17 0 8 52 0 0 96 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  1 1 0 0 19 14 67 16 10 265 0 0 393 
4.  การผลิต 14 49 22 37 871 460 2,965 633 415 7,104 8 29 12,607 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 0 0 1 8 5 27 25 6 83 0 1 156 
6.  การกอสราง 18 11 0 8 267 146 516 76 85 1,073 0 6 2,206 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   56 166 10 63 1,845 706 3,954 885 913 5,673 4 34 14,309 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                
    และของใชในครัวเรอืน              
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 17 52 8 9 413 103 560 165 264 1,337 3 12 2,943 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 3 7 0 5 99 47 249 66 57 637 3 6 1,179 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 1 0 0 6 33 28 125 48 35 179 1 2 458 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   4 17 1 17 257 97 465 134 132 1,108 0 13 2,245 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ              
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ              
13.  การศึกษา 1 0 0 0 17 8 34 11 23 75 0 0 169 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 2 8 1 3 51 9 41 65 29 104 0 2 315 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   7 25 3 6 139 74 275 69 81 365 3 15 1,062 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ              
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 2 0 3 0 0 16 0 0 21 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ              
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
รวม 126 342 45 160 4,095 1,725 9,460 2,199 2,084 18,219 22 121 38,598 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 8  มกราคม  2550) 
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ    ป 2549 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ออกคําสั่ง ขนาดสถาน

ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 5,460 7,256 5,849 65 13,105 5,128 332 326 1 4 0 0 4 
5 - 9  คน 3,858 14,921 11,254 65 26,175 3,504 354 348 1 5 0 0 1 

10 - 19  คน 3,047 24,491 17,300 191 41,791 2,617 430 422 3 4 1 0 2 
20 - 49  คน 3,327 62,476 43,557 263 106,033 2,680 647 623 5 12 11 0 3 
50 - 99  คน 1,559 63,865 47,582 438 111,447 1,156 403 389 4 9 4 0 2 

100 - 299  คน 1,665 152,066 132,722 1,185 284,788 1,313 352 323 3 14 11 0 5 
300 - 499  คน 446 84,183 85,526 407 169,709 371 75 69 0 3 1 0 2 
500 - 999  คน 269 82,339 104,367 203 186,706 224 45 40 1 1 2 0 1 

1,000  คน+ 189 153,919 239,359 1,979 393,278 170 19 15 0 2 1 0 2 
รวม 19,820 645,516 687,516 4,796 1,333,032 17,163 2,657 2,555 18 54 31 0 22 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  5  มกราคม  2550) 
หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม ป 2549 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 

สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 170 5,667 155 15 14 0 0 0 0 1 
2.  การประมง 40 920 38 2 2 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  156 8,036 108 48 45 1 1 0 0 2 
4.  การผลิต 5,870 904,041 4,536 1,334 1,271 12 30 23 0 12 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 112 8,677 100 12 12 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 1,077 51,306 867 210 197 4 4 3 0 4 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   7,883 164,127 7,208 675 663 1 11 2 0 2 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล             
    และของใชในครัวเรอืน           
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 1,375 65,013 1,231 144 144 0 0 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 639 32,502 555 84 81 0 3 1 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 636 10,729 612 24 24 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   1,157 47,355 1,084 73 69 0 2 2 0 1 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ           
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ           
13.  การศึกษา 93 1,856 92 1 1 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 184 16,675 175 9 9 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   408 15,946 382 26 23 0 3 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ           
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 19 151 19 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ           
18.  ไมทราบ 1 31 1 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 19,820 1,333,032 17,163 2,657 2,555 18 54 31 0 22 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 5  มกราคม  2550) 
หมายเหตุ :  สปก.   (สถานประกอบการ)  แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง    ป 2548 -  2549 
ป  2548* ป  2549 ** ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง          
1.  การแจงขอเรียกรอง 205 214 160,957 230 242 130,755 
2.  การยุติขอเรียกรอง 186 192 135,129 196 202 110,076 
2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 114 119 107,575 140 142 87,363 
-  ตกลงกนัเอง 108 113 105,877 130 132 81,959 
-  ถอนขอเรียกรอง 5 5 1,658 1 1 11 
-  อื่น ๆ 1 1 40 9 9 5,393 
2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 72 73 27,554 57 60 22,983 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 19 22 25,828 40 40 24,168 
การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       
1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 72 73 27,554 60 64 25,531 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 67 68 26,726 56 59 23,275 
-  ยุติภายใน  5  วัน 22 22 11,312 21 21 8,175 
-   ยุติเกิน  5  วัน 28 28 7,537 25 27 11,495 
-  ชี้ขาดโดยบังคับ 1 1 240 0 0 0 
-  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 12 13 7,146 2 3 1,827 
-  อื่น ๆ 4 4 491 8 8 1,778 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 5 5 828 4 5 2,256 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 104 104 64,762 52 60 21,939 
2.  การยุติขอขัดแยง 92 92 41,093 46 53 19,463 

-  ตกลงกนัได 83 83 38,862 36 41 15,171 
-  ถอนเรือ่ง 0 0 0 0 0 0 
-  ฟองศาลแรงงาน 9 9 2,231 6 6 1,901 
-  อื่น ๆ 13 13 2,671 6 6 3,446 

3.  การผละงาน 12 12 23,669 7 7 1,960 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 104 104 64,762 7 7 3,758 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   *  ป 2548  ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ณ วันที่   23 มกราคม  2549 /  ** ป 2549 ขอมูลไดจากการประมวลผล  ณ วันที่   17  มกราคม  2550 
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ตาราง  19  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ     ณ   เดือน  ธันวาคม  2549 
 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต ทั่วราชอาณาจกัร 

 
 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

<  10  คน 97,505 354,372 71,469 262,006 32,220 110,238 33,716 107,621 28,919 96,664 263,829 930,901 
10 - 19  คน 20,305 272,512 16,089 217,346 5,509 73,829 5,207 70,083 4,549 60,980 51,659 694,750 
20 - 49  คน 13,221 400,069 12,047 371,437 3,169 94,136 3,106 92,835 2,874 86,528 34,417 1,045,005 
50 - 99  คน 4,322 299,668 4,946 346,353 925 63,500 988 67,400 939 65,682 12,120 842,603 

100 - 199  คน 2,320 323,711 3,233 455,534 416 57,234 445 60,745 493 67,295 6,907 964,519 
200 - 499  คน 1,432 438,726 2,357 726,452 247 75,520 278 85,475 284 86,627 4,598 1,412,800 
500 - 999  คน 422 287,774 736 506,578 74 50,941 81 56,159 70 46,483 1,383 947,935 
≥1,000  คน 260 613,470 427 871,906 29 61,676 48 96,168 28 56,068 792 1,699,288 

รวม 139,787 2,990,302 111,304 3,757,612 42,589 587,074 43,869 636,486 38,156 566,327 375,705 8,537,801 
ที่มา  :  สํานักงานประกนัสังคม             *  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ภูมิภาค  

 
ขนาด  สปก. 
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ตาราง  20  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน   
ตัวชี้วัด คาเฉลี่ยป 2547*** คาเฉลี่ยป  2548*** ไตรมาส 1/2549 ไตรมาส 2/2549 ไตรมาส 3/2549 ไตรมาส 4/2549 คาเฉลี่ยป 2549*** 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.40 72.53 70.87 72.22 72.95 72.61 72.16 
อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  39.40 38.14 35.81 38.59 42.14 41.07 39.40 
อัตราการจางงานในนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  60.60 61.85 64.19 61.41 57.86 58.93 60.60 
อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 15.87 15.86 16.64 15.83 14.60 15.53 15.65 
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 16.00 16.87 18.38 33.14 32.57 28.58 28.17 
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.47 36.54 35.13 41.87 47.44 43.83 42.07 
อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.08 1.84 1.87 1.67 1.22 1.28 1.51 
อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 2.06 1.79 1.41 2.04 1.59 1.13 1.54 
อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.53 1.56 1.48 1.58 1.38 1.18 1.41 
อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.13 1.92 1.89 1.47 0.96 1.32 1.41 
อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.56 2.09 2.49 1.73 1.14 1.31 1.67 
อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.91 1.72 1.52 1.63 1.17 1.50 1.46 
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 30.75 25.56 21.64 19.13 16.48 20.04 19.32 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 15.94 17.21 13.48 14.45 12.18 17.47 14.40 
อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 0.12 0.58 3.18 1.84 2.61 3.12 2.56 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 7.16 11.83 4.24 2.37 1.57 3.90 3.12 
1.96อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 81.40 90.03 97.26 97.31 97.36 97.66 97.40 

 

ตัวชี้วัด 2546 2547 2548 2549** 
อัตราการจางแรงงานตางดาวภาพรวม*  (เปรียบเทียบกับกําลังแรงงาน) 0.81 3.62 1.95 1.97 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  พมา*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 85.81 71.72 76.48 78.47 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  ลาว*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 7.38 14.00 12.77 11.70 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  กัมพูชา*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 6.81 14.28 10.75 9.83 

หมายเหต ุ :  *  เปนขอมูลรายป 
               **  ขอมูลป  49  เปนขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549 / ***  คาเฉลี่ยคํานวณจาก ไตรมาส 1- 4 ของปนัน้ ๆาร
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ท่ีปรึกษา 
นายจฑุาธวัช  อินทรสุขศรี  ปลัดกระทรวงแรงงาน     
นายไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์  รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายชัยวัธน  เกิดผล   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
      สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
ผูจัดทํา 
นางสาวนุชชา  ตรีธัญญพงศ  ผูอํานวยการกลุมงานวิจยั 
นางสาววีรจติต สุวรรณะบณุย  นักวิชาการแรงงาน  8ว 
นางสาวบุษกร  จันทรแจมศร ี  นกัวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวมาลี  จันทรวัฒรังกลู  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวพรพิมล ตันเจริญผล  นักวิชาการแรงงาน  3 
นางสาววลยัพร เกสโร   นักวิชาการแรงงาน  3 
นางนฤมล   สกูลหรัง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นายเรืองศักดิ ์  รุงจินดามัย  นักวิชาการสถิติ 
นางสาวญาณภา สุวรรณจักร  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาวสุนทร ี พูลนอย   เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 
นางสาวปริญธิดา   กิ่งไมกลาง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาววไิลพร บัวแกว   เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

คณะผูจัดทาํ 

ขอขอบคุณผูรวมจัดทํา  ทุกกรม / สํานักงานประกนัสังคม  ผูอํานวยการสํานัก  กลุมงาน  และ
เจาหนาที่ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานรวมตลอดถึงหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของในการจัดทําสถานการณแรงงานของกระทรวงแรงงาน   

    

�   ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนขอมูลเบื้องตนหรือคาประมาณการ 
�   ทานสามารถติดตามรายละเอียดเนื้อหาสถานการณแรงงานทุกฉบบัไดที่  www.mol.go.th 
�    หากทานมีขอสงสัยหรือขอเสนอแนะประการใด   กรุณาติดตอ กลุมงานวิจัย   

    สํานักนโยบายและยทุธศาสตร  สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงาน  หมายเลข  0 2232 1418 – 20 



 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

วิสัยทัศนกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงานเปนองคกรหลักในการบริหารแรงงาน                                                   

พัฒนาประชากรใหมีงานทํา                                                  
มีศักยภาพสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขัน                                                         

มีหลักประกนัมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Ministry of Labour  




