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คํานํา 

 
 

กระทรวงแรงงานไดจัดทําสถานการณแรงงานขึ้น   อันเปนผลจากการลงนาม
ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2549  ตามแผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงแรงงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดาน
แรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.3  รอยละความสําเร็จของการนําเสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและ
ประจําป    โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการ
เปนปที่ 2 ตอเนื่องจากจากปงบประมาณ 2549 มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและ
แรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี ่ยวของกับดาน
แรงงาน  อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  ผลงานวิจัยที่นาสนใจในคอลัมนสารพัน
งานวิจัย  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําป 2549 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนมกราคม - ธันวาคม 2549 เพื่อใหรายงาน
สถานการณแรงงาน สามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตน
หรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวง
แรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  
โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูล ที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงานประกันสังคม  
และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฯลฯ รวมดวย  กระทรวงแรงงานจึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
และหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจ
ทั่วไป      
 
 
 
 (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
     กุมภาพนัธ  2550 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน        
ป 2549  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  (สศช.)  คาดวาโดยรวมทั้งป  
2549  เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมขยายตัวรอยละ  
5.0  อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ  4.6  ดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลรอยละ  0.2  ของ  GDP  และ
อัตราการวางงานเทากับรอยละ  1.8  และป  
2550  เศรษฐกิจมีแนวโนมขยายตัวรอยละ  4.0 -
5.0  โดยมีคากลางเทากับ   4.5  ต่ํากวาการ
ขยายตัวรอยละ  5.0  ในป  2549  โดยที่อัตราการ
วางงานยังต่ําประมาณรอยละ  1.8  อัตราเงินเฟอ
ลดลงเปนรอยละ  3.0 -3.5   

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน  65.28  ลานคน  เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  
36.42  ลานคน   ผูมี งานทํา  35.68  ลานคน             
ผูวางงาน  0.55  ลานคน  ผูรอฤดูกาล  1.9  แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  14.08  
ลานคน  หรือรอยละ  39.45   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทํา  จํานวน  21.61  ลานคน  หรือรอยละ  
60.55  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.58 ลานคน หรือ
รอยละ 15.64  รองลงมาคือ    การขายสง   ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.51  ลานคน  หรือรอยละ  15.44  และผูมีงานทํา
สวนใหญมีการศึกษาต่ํ ากวาประถมศ ึกษา  
จํานวน  12.14  ลานคน  หรือรอยละ  34.02   

 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  5.5  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.51  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตรา
การวางงานสูงสุดคือรอยละ  1.66  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือ  กรุงเทพมหานคร   และ  ภาคใต             
มีอัตราการวางงานรอยละ  1.60  1.54  และ  
1.45  ตามลําดับ  ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  
คือ  ภาคกลาง   มีอัตรารอยละ   1 .27  และ
ระด ับก า รศ ึกษ าที ่ม ีผู ว า งงานสู งสุด   คือ  
ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.35  แสนคน  หรือ
รอยละ  24.74  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  มีผูทํางานอยูใน
แรงงานนอกระบบจํานวน  21.8  ลานคน  หรือ
รอยละ   61.5  โดยส วนใหญจะอยู ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  และจะทํางานในภาคเกษตร  
จํานวน  12.55  ลานคน  หรือรอยละ  57.50  
นอกภาคเกษตร  9.27  ลานคน  หรือรอยละ  42.5  
โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบสูงสุดคือ  
การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จํานวน   3.72  ลานคน   หรือรอยละ   39.70  
รองลงมาคือโรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  1.7  
ลานคน   หรือรอยละ  18.18  สวนอาชีพที่มี
การทํางานนอกระบบสูงสุดคือ  ผูปฏิบัติงานที่มี
ฝมือดานเกษตรและประมง   จํานวน  11.37   
ลานคน  หรือรอยละ  52.10  สําหรับดานการศึกษา
แรงงานนอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับ
ต่ํากวาประถมศึกษา  จํานวน  9.75  ลานคน  หรือ
รอยละ  44.69 
 ผูสูงอาย ุ  จากขอมูลลาสุดป  2548  พบวา
มีผูสูงอายุที่อยูในกําลังแรงงานประมาณ  2.6  ลานคน  
หรือรอยละ  38.8  ของผูสูงอายุทั้งหมด  โดยกลุม
ผู สูงอายุที่มี งานทําสวนใหญทํางานในภาค
เกษตรกรรม  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมดและอาชีพ
ที่ทําสวนใหญมีอาชีพผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง  จํานวน  1.52  ลานคน  หรือ
รอยละ  58.57  ของผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด  
สําหรับการวางงานของผูสูงอายุในป  2548  มี
จํานวน  5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของ
ผูสูงอายุทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม) ป 2549   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
603,395 อัตรา  โดยมีผูสมัครงาน  391,962 คน  
ตําแหนงงานวางสวนใหญจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่ภาคกลาง  รอยละ 36.65 (221,164 อัตรา)   
ของตําแหนงงานวางทั้งหมดและการบรรจุงาน
จะมีอัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   
27.12   ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางสูงสุดคือ   ภาคเหนือ  รอยละ  53.7
รองลงมาคือภาคใต รอยละ  51.11   สวนตําแหนง
งานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการสูงสุด
คือ  ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มีความตองการ    
รอยละ  37.87  (228,518  อัตรา)  รองลงมาเปน
ระดับมัธยมศึกษา  และปริญญาตรี  รอยละ  33.22  
(200,456  อัตรา)  และรอยละ  15.6  (94,109  อัตรา)  
ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีการบรรจุงานมาก
ที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  รอยละ  33.6 
(54,994   คน)  และอุตสาหกรรมที่มีตําแหนง
งานวางมากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  43.55  
(262,784  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงตลอดป  2549  มีสถานประกอบการ
จํานวน  2,913  แหง  แจงความตองการแรงงาน  

38,013  อัตรา  อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  
คือ  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด  จํานวน 7,652  อัตรา  หรือรอยละ  
20.13  สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงาน
มากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  จํานวน  
7,985  อัตรา  หรือรอยละ  21.0  และมีความ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมาก
ที่สุด  จํานวน  16,675  อัตรา  หรือรอยละ  43.87 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนธันวาคม  2549  มีจํานวน  168,643  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  82,950  คน  รองลงมาคือ  แรงงานตางดาว
ประเภทมาตรา  12  (ยกเวนมติ  ครม.)  จํานวน  
45,069  คน  ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  
26,241  คน  และประเภทตลอดชีพ  14,423  คน  
ตามลําดับ โดยแรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมี
มากที่สุด จํานวน 22,976 คน หรือรอยละ 14.9 
(ยกเวนประเภทตลอดชีพ) 

 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ
คณะรัฐมนตรี  เปนแรงงานที่ไดรับอนุญาตให
มาทํางานเปนการชั่วคราว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  
ลาว  เขมร  เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
ในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น   724,995  คน  
ซ่ึงจําแนกออกเปน  4  กลุม  คือ  1)  แรงงานตางดาว
ที่ ได รับอนุญาตทํ า งานตามมติ  ครม .   1 6  
พฤษภาคม   2549  มีจํานวน   460,014  คน  
2)  แรงงานตางดาวที่อนุญาตทํางานตามมติ 
ครม. 20 ธันวาคม  2548  และ  16  พฤษภาคม  
2549  จํานวน  208,562  คน 3)  แรงงานตางดาว
ที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติและไดรับวีซาพรอม
ใบอนุญาต  จํานวน  49,214  คน  4)  แรงงาน
ตางดาวจากประเทศลาว   กัมพูชา   ที่ เขามา
ทํางานโดยกฎหมาย  MOU  จํานวน  7,205  คน     
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 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง    
ป   2549  มี ผูแจงความประสงคไปทํางาน
ตางประเทศจํานวน  182,717  คน  โดยแรงงาน
ที่ทํางานในตางประเทศ   สวนใหญเปนผูมี
การศึกษาระดับประถมศึกษาและเปนแรงงาน
ระดับไร ฝ ม ือ   สวนว ิธ ีการ เด ินทางพบว า     
ไปโดยบริษัทจัดหางานสงมีมากที่สุด  จํานวน 
68,185 คน หรือรอยละ 42.39  และไปโดยวิธี 
Re-Entry มีจํานวน 57,281 คน หรือรอยละ 
35.61  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะกระจุกตัวในภูมิภาคเอเชีย  ไดแก  
ไตหวัน  เกาหลีใต  และสิงคโปร   จํานวน 
118,630  คน หรือรอยละ 73.75 ของแรงงานที่
ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  19,166  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  
ชางอุตสาหกรรมศิลป  จํานวน  4,974  คน  หรือ
รอยละ  25.95  รองลงมา  คือ ชางเครื่องกล 
จํานวน 4,005  คน หรือรอยละ 20.90 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 31  มกราคม  2550  มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  103,888  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  40,683  คน  หรือ
รอยละ  39.16  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 26,370 คน 
หรือรอยละ 25.38 มาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  44,562  คน  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  
จํานวน 41,459  คน หรือรอยละ 93.04 รองลงมา
คื อ ก า รทดสอบม าต ร ฐ าน เ ฉพ า ะสถ าน
ประกอบการ  จํานวน  2,762  คน  หรือรอยละ  
6.20  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  จํานวน  341   คน  หรือรอยละ  0.77  

 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  44,358  แหง  มีลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ   จํานวน   2 ,046,448  คน  
ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กต่ํากวา  10  คน  
รอยละ  54.41  โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  82.22  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมี ร อยละ   17.78  และสถาน
ประกอบการขนาด  1-4  คน  มีสัดสวนการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  24.83  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  47.2  
รองลงมาคือ  การจายคาจาง   วันหยุด   และ       
คาลวงเวลาและคาทํางาน  และคาจางขั้นต่ํา    

- ประ เภทอุตสาหกรรมที ่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรม
ขายส ง   ขายปลีก   การซอมแซมรถยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  37.07  รองลงมาคือ  การผลิต
และโรงแรม  ภัตตาคาร  รอยละ  32.66  และ  
รอยละ  7.65  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  19,820  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  1,333,032  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน   17,163  แหง   หรือรอยละ   86.59  
ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  2,657  แหง  หรือรอยละ  
13.14  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการทํา
เหมืองแร   และเหมืองหิน   รอยละ   30.77  
รองลงมาคือ  การผลิต  รอยละ  22.73  และการ
ไฟฟา  กาซ  และการประปา  รอยละ  10.71  
ตามลําดับ 
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การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงป  2549  มีการแจงขอ
เรียกรอง  230  แหง  242  คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
130,755  คน  เปนกิจการเอกชน  221  แหง หรือ
รอยละ  96.09  สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  
พบวามีการแจงขอเรียกรอง  5  แหง  หรือรอยละ  
2.17  และขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบ   
ทวิภาคี 196 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ 110,076  โดย
สามารถตกลงกันเอง  130  แหง  ถอนขอเรียกรอง  
1  แหง    และอื่น ๆ  9  แหง 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน   60 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  25,531  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน  56  แหง  หรือรอยละ  93.33  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  23,275  คน   และยังไมยุติจํานวน                
4  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  2,256  คน 

การเลิกจางแรงงาน  มีสถานประกอบ
กิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  22,058  แหง  ลูกจาง
ถูกเลิกจาง  191,790  คน  สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1-9  คน  โดยมีสัดสวน
รอยละ  88.10  ของสถานประกอบการที่เลิกจาง
ทั้งหมด  ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  37,406  คน  
หรือรอยละ  19.50  ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิก
จางทั้งหมด  โดยประเภทกิจการที่มีการเลิกจาง
สูงสุด   คือ  ประเภทการคา เครื่องใชไฟฟา  
ยานพาหนะ  จํานวน  3,457  แหง  หรือรอยละ  
15 .67   รองลงมาคือ   ประเภทร านสินค า
เบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  2,564  แหง  
หรือรอยละ  11.62  และรานขายอาหารโรงแรม  
หองเชา  จํานวน  1,735  แหง  หรือรอยละ  7.87 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กํ าหนด   7 ,388   แหง   ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  
607,528  คน  ดําเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย

เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระบรม
ราชูปถัมภ  2  แหง  ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม  
และจังหวัดสมุทรปราการ  มีบุตรหลานของผูใช
แรงงานไดรับการพัฒนาเลี้ยงดูจํานวน  1,261  คน  
การใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงานใน
สถานประกอบการ  17  แหง  ผูใชแรงงานไดรับ
บริการ  29,173  คน  สงเสริมความรูเกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานใหแกนายจาง  ลูกจาง  จํานวน  
106  ครั้ง  4,564  คน  และจัดคาราวานแกจน  
มีผูใชแรงงานไดรับประโยชน  127,878  คน
สนับสนุนเทคนิคและวิชาการสวัสดิการดาน
แรงงาน  46  แหง  1,342  คน  และสงเสริม
มาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดสในสถาน
ประกอบกิจการ  3  แหง  165  คน     
 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
ธันวาคม  2549  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  375,705  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,537,801  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  150  แหง  
รอยละ  55.76  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชน  119  แหง  รอยละ  44.24 
ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤศจิกายน  2549  มีเงินกองทุน  431,367  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,759,845  คน  
หรือรอยละ  20.01  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มีจํานวน  
1 ,095,775  คน   หรือรอยละ   62.27  ของ
ผู ใชบ ริการทั้ งหมด   สําหร ับปร ิม าณการ
จายเงินประโยชนทดแทน พบวา การจายเงิน
กรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  ถึง  16,011.38  
ล านบาท   หร ือ ร อ ยละ   5 4 . 1 7   ของ เ ง ิน
ประโยชนทดแทนที่จาย 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
 
 

 
      

 

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยป  2549  และ
แนวโนมเศรษฐกิจป  2550 

โดยรวมทั้ ง ป   2 5 4 9   สํ านั ก ง าน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   คาดวา เศรษฐกิจไทยมีแนวโนม
ขยายตัวรอยละ  5.0  อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ  
4.6  ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ  0.2  ของ  
GDP  และอัตราการวางงานเทากับรอยละ  1.8   

ในสามไตรมาสแรก   เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวรอยละ  5.3  โดยมีแรงสนับสนุนจาก
ปริมาณการสงออกซึ่งขยายตัวสูงในครึ่งแรก
ของปและชวยชดเชยการบริโภคและการลงทุน
ภาคเอกชนที่ขยายตัวชาลงกวาในป   2548  
เนื่องจากอัตราเงินเฟอ  อัตราดอกเบี้ย  และราคา
น้ํามันที่สูง  และความเชื่อมั่นประชาชนภาค
ธุรกิจลดลงเนื่องจากสถานการณการเมือง
ภายในประเทศ  อยางไรก็ตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจรายไตรมาสแสดงวา เศรษฐกิจมี
แนวโนมชะลอตัวตอเนื่อง  จากการที่การใชจาย
และการลงทุนของภาคเอกชนที่ชะลอตัวลง   
ในขณะที่ปริมาณการสงออกสุทธิสินคาและ
บริการเริ่มชะลอตัวในไตรมาสที่สาม  ซ่ึงสวนหนึ่ง
นั ้นเปนผลมาจากการที ่ฐานการสงออกใน
คร่ึงหลังป  2548  สูงขึ้นมากตามการฟนตัว
ของวัฎจักรอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา  
แตฐานการนําเขาในครึ่งหลังป  2548  ชะลอลง
จากการที่ภาครัฐรวมมือกับภาคเอกชนบริหาร

การนําเขาเหล็ก  ทองคํา  และ  น้ํามัน  ใหมี
เสถียรภาพมากขึ้น 

โดยรวม  3  ไตรมาสแรกสาขาการผลิต
และบริการที่ เชื่อมโยงกับการสงออกไดรับ
ประโยชนจากสถานการณเศรษฐกิจมากกวาผูมี
รายไดประจําและสาขาเศรษฐกิจในประเทศ 

เครื่องชี้เศรษฐกิจลาสุดในเดือนตุลาคม  
2549  แสดงวาเศรษฐกิจยังมีแนวโนมชะลอตัว
ในไตรมาสสุดทายของป  โดยที่การใชจายและ
การลงทุนภาคเอกชนยังคงชะลอตัวแมวาความ
เชื่อมั่นจะปรับตัวดีขึ้น  อัตราเงินเฟอลดลง  และ
อัตราดอกเบี้ยมีทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้น  แตคาดวา
นักลงทุนจะยังชะลอการลงทุนไปจนกวาจะเห็น
ความชัด เจนของรัฐธรรมนูญและรัฐบาล
ชุดตอไป  รวมทั้งความชัดเจนในเรื่องการลงทุน
ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนา
ระบบโลจิสติกสของประเทศ   ประกอบกับ
ประชาชนสวนหนึ่งไดรับผลกระทบจากปญหา
น้ําทวมที่ทําใหผลผลิตพืชผลเสียหาย  สงผลให
ราคาอาหารและพืชผักสูงขึ้นและมีผลกระทบตอ
รายได  นอกจากนั้นราคายางพาราซึ่งเปนปจจัย
เพิ่มรายไดที่สําคัญของเกษตรกรในชวงครึ่งปแรก
ของปก็ชะลอตัวลงอยางรวดเร็ว   

สําหรับแรงกระตุนการใชจ ายของ
ครัวเรือนในไตรมาสสุดทายสวนหนึ่งมาจาก
การใชจายในการเยี่ยมชมมหกรรมพืชสวนโลก  
ซ่ึงจะชวยชดเชยผลกระทบน้ําทวมไดบางสวน  
สําหรับการใชจายและการลงทุนภาครัฐนั้นจะ
ชะลอตัวเนื่องจากยังเปนการใชจายตามกรอบ
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งบประมาณป   2549  และภาคราชการตอง
บริหารเงินสดดวยความระมัดระวังในชวงที่รอ
การประการใช  พ.ร.บ.  งบประมาณ  2550   

ในดานการสงออก  โดยเฉลี่ยจะยัง
ขยายตัวไดในเกณฑดีแตคาดวาจะชะลอตัวลง
เล็กนอยเนื่องจากเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมชะลอ
ตัวมากขึ้นในชวงปลายป  การนําเขามีแนวโนม
เรงตัวมากขึ้นภายหลังจากที่ปริมาณการนําเขา
สินคาทุนและวัตถุดิบลดลงใน  3  ไตรมาสแรก
และมีการลดการสะสมสินคาคงคลังลง  โดยมี
ปจจัยสนับสนุนจากคาเงินบาทที่แข็งขึ้น  

ประมาณการเศรษฐกิจป  2550    จาก
สถานการณเศรษฐกิจในชวง  3  ไตรมาสแรก
ของป  2549  ที่ผานมาชี้วา  เศรษฐกิจยังมีการ
ขยายตัวไดดี  พื้นฐานของเศรษฐกิจไทยมีความ
มั่นคงและมี เสถียรภาพ   เมื่ อพิจารณาจาก
เครื่องชี้วัดตางๆ  อาทิ  อัตราการวางงานอยูใน
ระดับต่ํา  สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศลดลง  แรงกดดันอัตราเงิน
เฟอลดลงมากซึ่งเปนผลมาจากการปรับเพิ่ม
อัตราดอกเบี้ยในชวงที่ผานมาทําใหสินเชื่อ
ชะลอตัวและราคาน้ํามันที่ลดลงตั้งแตเดือน
สิงหาคม   อัตราดอกเบี้ย เ ร่ิมทรงตัว   ความ
เชื่อมั่นตอพื้นฐานเศรษฐกิจไทยทําใหเงินทุน
ไหลเขามาตลาดทุนไทยเพิ่มขึ้น  รวมท้ังความ
เชื่อมั่นผูบริโภคที่ปรับตัวดีขึ้นตั้ งแต เดือน
กันยายน  ปจจัยบวกเหลานี้จะสนับสนุนการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจในป  2550   

อย างไรก็ตามยั งมีป จจั ย เสี่ ย งและ
ประเด็นที่ตองระมัดระวังในป  2550  ทั้งปจจัย
ภายนอกและขอจํากัดภายในประเทศ   ซ่ึง
ประกอบไปด วยภาวการณชะลอตั วของ

เศรษฐกิจโลก  ปญหาการขาดดุลของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ  ที่อาจจะรุนแรงมากขึ้นและเปนแรง
กดดันใหคาเงินดอลลาร  สรอ.  ออนลง  และ
ราคาน้ํามันที่อาจจะเพิ่มสูงขึ้นและมีความผันผวน
เนื่องจากยังมีขอจํากัดดานการผลิตตลอดหวงโซ
อุปทานของอุตสาหกรรมปโตรเคมี   

ดังนั้นในป  2550  เศรษฐกิจมีแนวโนม
ขยายตัวรอยละ  4.0 -5.0  โดยมีคากลางเทากับ  
4.5  ต่ํากวาการขยายตัวรอยละ  5.0  ในป  2549  
เล็กนอย  เนื่องจากมีขอจํากัดดานการสงออก  
จากภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว  คาเงินบาท
ที่แข็งขึ้น  และมาตรการทางการคาของประเทศ
คูคาที่เขมงวดมากขึ้น  และการลงทุนภาคเอกชน
จะยังไมฟนตัวเต็มที่เนื่องจากนักลงทุนสวนหนึ่ง
จะยังชะลอการลงทุนออกไปเพื่อรอความชัดเจน
ของรัฐบาลชุดตอไป  สําหรับนักลงทุนตางชาติ
นั้ นจะรอความชั ด เ จนใน เรื่ อ งก ารแก ไข
พระราชบัญญัติธุรกิจตางดาวทั้งในเรื่องสิทธิ
ก ารออก เสี ย งและความ เปน เจ าของของ
ชาวตางชาติ  และการยกเลิกการควบคุมธุรกิจ
บางประเภทใหตางชาติเขามาลงทุนได  รวมทั้ง
โครงการลงทุนภาครัฐที่คาดวาจะมีความพรอม
ในการ เบิ กจ า ยได ในครึ่ งห ลังของป   แต
เศรษฐกิจจะยังมีเสถียรภาพ  โดยที่อัตราการ
วางงานยังต่ําประมาณรอยละ  1.8  อัตราเงินเฟอ
ลดลงเปนรอยละ  3.0 -3.5  เนื่องจากราคาน้ํามัน
ลดลง  คาเงินบาทแข็งขึ้น  และราคาสินคาโภคภัณฑ
ชะลอตัว  ประกอบกับการใชจายครัวเรือนยัง
คอนขางทรงตัว  ดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนม
เกินดุลเล็กนอยประมาณรอยละ  0.1-0.5  ของ  GDP 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส   3  แถลงขาว  4   ธันวาคม  2549)
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สถานการณ แรงงาน 

สถานการณแรงงานป  2549  ชวงเดือนมกราคม – 
ธันวาคม  2549  ขอนําเสนอขอมูลในประเด็นตาง  ๆ
ตามลําดับคือ 

1) กํ า ลั ง แ ร ง ง าน   ก า รมี ง านทํ า         
การวางงาน 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 
ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ

การวางงาน   เปนขอมูลผลสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
นําเสนอขอมูลเปนรายเดือน  และรายไตรมาส  
เพื่อใหสถานการณแรงงานฉบับนี้ออกเผยแพร
ไดทันตามกําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงได
นําขอมูลจากผลการสํารวจรายไตรมาสของ
สํานักงานสถิติแหงชาติดังกลาวมาวิเคราะหหา
คาเฉลี่ย  (โดยนําผลรวมขอมูลทั้ง  4  ไตรมาส
หาร  4  จะไดขอมูลเฉลี่ย  ป  2549)  เพื่อนําเสนอ
เปนขอมูล  ป  2549  ผลการศึกษาวิเคราะหจึง
เปนคาประมาณการหรือคาเบื้องตน  ปรากฏ
รายละเอียดดังนี้    ในชวงเดือนมกราคม  – 
ธันวาคม  2549  ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ย
ทั้งสิ้น  65.28  ลานคน  โดยสัดสวนเพศชายมี
นอยกวาเพศหญิงเล็กนอย  กลาวคือ  เพศชาย      

มีจํานวน  32.05  ลานคนคิดเปนรอยละ  49.1  
ขณะที่เพศหญิงมี  33.23  ลานคนคิดเปนรอยละ  
50.9  (รายละเอียดปรากฏตามตารางภาคผนวกที่  1)  
โดยประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยู ในวัย
ทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปมีจํานวน  50.47  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.31  ขณะที่ผูมีอายุ
ต่ํากวา  15  ปมี  14.81  ลานคน  (รอยละ  22.69) 

 
แผนภูมิ  1  โครงสรางประชากรป2549 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549  

หนวย  :  ลานคน 

ที่มา  :   สํานักงานสถิติแหงชาติ   

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
ประชากรรวม 

65.28 

ทํางานบาน  
4.52 

เรียนหนังสือ 
4.34 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.25 

อื่น ๆ 
0.94 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.05 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.81 
ผูอยูในวัยทํางาน 

(อายุ  15  ปข้ึนไป) 
50.47 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.42 

ผูมีงานทาํ 
35.68 

ผูรอฤดูกาล 
0.19 

ผูวางงาน 
0.55 
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ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป
ขึ้นไป)  จํานวน  50.47  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.42  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  35.68  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
97.97  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  5.5  แสนคน  หรือรอยละ  1.51  ของ
ผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน   
1.9  แสนคน (รอยละ  0.52)   เมื่อเปรียบเทียบการ   
มีงานทําระหวางเพศในชวงปนี ้  (มกราคม  – 
ธันวาคม  2549)  จะพบวาเพศชายมีอัตราสวน
ของการมีงานทํา  หรืออัตราการจางงานใกลเคียง
เพศหญิง  (คํานวณจากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยู
ในกําลังแรงงานจําแนกเพศ )   กลาวคือเพศชาย
มีอัตรารอยละ  98.08 ขณะที่เพศหญิงมีรอยละ  
97.83 และเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะพบวา
อัตราการมีงานทํา  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมี
งานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
97.97  นั่นหมายความวาในป  2549  ผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  97-98  คน     
ซ่ึงอัตราการจางงานในภาพรวมปนี้มีสัดสวนที่
ใกลเคียงกับปที่แลวที่มีรอยละ  97.58      

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.51 โดยชายจะมี
อัตราการวางงานสูงกวาหญิงเล็กนอย  กลาวคือ  
เพศชายรอยละ  1.57  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  
1.44  ทั้งนี้  อัตราการวางงานในปนี้ต่ํากวาปที่แลว
ที่มีอัตราวางงานภาพรวมรอยละ  1.83  สําหรับ
ตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน    
ซ่ึงมีจํานวน  14.05  ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน 
เรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถ
ทํางานได  โดยมีสัดสวน  คือรอยละ  4.52  4.34  
และ  4.25  ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1  

ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพ 
                  แรงงาน    ป  2549 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.05 
24.48 
19.79 
19.41 
0.31 
0.07 
4.69 

 
 
 
 
 

7.56 
98.08 
1.57 

33.23 
25.99 
16.63 
16.27 
0.24 
0.12 
9.36 

 
 
 
 
 

7.25 
97.83 
1.44 

65.28 
50.47 
36.42 
35.68 
0.55 
0.19 
14.05 
4.52 
4.34 
4.25 

 
0.94 
14.81 
97.97 
1.51 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  
1. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =    ผูมีงานทํา  X  100 

                          ผูอยูในกําลัง
แรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3.  ขอมูลเปนคาเฉลี่ย 4 ไตรมาสของป  2549 

 สําหรับผูมีงานทํา  35.68  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  14.08  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  39.45 ของผูมีงานทําทั้งหมด  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  21.60  ลานคน  
(รอยละ  60.55  ของผูมีงานทําทั้งหมด)    โดยกลุม
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขา
การผลิตสูงสุดจํานวน 5.58  ลานคน  รอยละ  
15.64   ของผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด  
รองลงมาคือ การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
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ยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ มี  5.51 ลานคน  
คิดเปนรอยละ  15.44   สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  
2.28  ลานคน  รอยละ  6.40  สาขาการกอสราง   
2.15 ลานคน  รอยละ  6.03  และสาขาการบริหาร
ราชการ  และการปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ  1.16  ลานคน  รอยละ  
3.24 (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน     

ป  2549  พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  จํานวน 12.42   ลานคน  
รอยละ  34.82   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  5.03  ลานคน   รอยละ  
14.09  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการ
ขายและใหบริการ  4.38  ลานคน  รอยละ  12.27  
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.04  ลานคน  รอยละ  

11.33  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.01  ลานคน  รอยละ  8.45  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ  ป 2549                  
(5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  12.14  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  34.02  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและ
อุดมศึกษา    คือมีจํานวน  7.76  ลานคน  (รอยละ  
21.74)  5.06  ลานคน  (รอยละ  14.19)  และ    
4.98  ลานคน  (รอยละ  13.97)  ตามลําดับ   

 

รอยละ 

อุตสาหกรรม 

การบริหารราชการ 

การผลิต 

การขายสง  การขายปลีก ฯ 
5.51 ลานคน

5.58 ลานคน

2.15 ลานคน

2.28 ลานคน

1.16 ลานคน

0 5 10 15 20

การผลิต

การขายสง  การขาย
ปลีก  ฯ

การกอสราง

โรงแรม  และ
ภัตตาคาร

การขนสง

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549 

5.03 ลานคน

12.42  ลานคน

4.04  ลานคน
3.01  ลานคน

4.38  ลานคน

0

2

4

6

8

10

12

14

พนัก
งาน

บริก
าร ฯ

ผูปฏิ
บัติง

านท
ี่มีฝมื

อเก
ษตร

 ฯ

ผูปฏิ
บัติง

านด
านค

วาม
สาม

ารถ
 ฯ

ผูปฏิ
บัติก

ารโร
งงาน

 ฯ

อาชี
พขั้น

พ้ืนฐ
านต

าง ๆ
 ฯ

อาชพี 

ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549 
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แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
  ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของ

ผูมีงานทํา  พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  
กลาวคือ  รอยละ  36.66  (13.08  ลานคน)  เปน
ลูกจาง   เอกชน  รองลงมาทํางานสวนตัวและ
ชวยธุรกิจครอบครัว   มีอัตรารอยละ   31.54  
(11.25  ลานคน)  และรอยละ  19.99  (7.13  
ล านคน )   ตามลํ าดับ   สวน ผูมี ง านทํ าที่ มี
สถานภาพเปนนายจางมีเพียงรอยละ   3.09  
(1.10  ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุม
มีรอยละ 0.16 (0.05 ลานคน)     

 
 
 
 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน   ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  5.5  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  1.92  แสนคน  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ  
1.18  แสนคน  และ  1.05  แสนคน  ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มี ผู ว างงานนอยที่ สุดคือ   ภาคใต  
จํานวนประมาณ  7.09  หมื่นคน  แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน     
ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวม
ของประเทศใน ป  2549  มีอัตรารอยละ  1.51      
เปนอัตราที่ลดลงจากปที่แลว  ซ่ึงมีอัตรา  1.83 
และเมื ่อพ ิจ ารณาสัดส วน ผู ว า งงานแต ละ
ภูม ิภาคตอกําลังแรงงานในแตละภูมิภาคจะ
พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดเฉลี่ย
ตลอดป  2549  ไดแก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีอัตราวางงานรอยละ   1.66  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  กรุงเทพมหานคร   และ  ภาคใต          

ชวยธุรกิจครอบครัว 
19.99% 

7.13 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.16% 

0.05 ลานคน 

นายจาง 
3.09% 

1.10 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล 

8.56% 
3.06 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.54% 

11.25 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
36.66% 

13.08 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549  

ต่ํากวาประถม 
34.02% 

12.14 ลานคน 

ประถม 
21.74% 

7.76 ลานคน 

มัธยมตน 
14.19 % 
5.06 ลาน

มัธยมปลาย
12.03 % 

4.29 ลานคน 

อุดมศึกษา 
13.97 % 

4.98 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.52 % 

1.26 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอื่นๆ  
0.53 % 

0.19 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549 



 

 

        สถานการณแรงงาน  ป  2549     11 

มีอัตรา  1.60  1.54  และ 1.45  ตามลําดับ  สวน
ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุดในปนี้คือ  
ภาคกลางมีอัตรารอยละ  1.27   (แผนภูมิ  6)      

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 ป 2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    
  

 
นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษา       

ที่ มี ผู ว า ง ง า น สู ง สุ ด ใ น ป   2 5 4 9 นี้ คื อ  
ระดับอุดมศึกษามีจํ านวน   1.35  แสนคน             
คิดเปนรอยละ  24.74  ของผูวางงานทั้งหมด 
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา 1.19  แสนคน  
(รอยละ  21.86  ของผูวางงานทั้งหมด)  ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  1.17  แสนคน  (รอยละ   
21.44)      

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
              ตามระดับการศึกษา   ป 2549 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 สําหรับแรงงานนอกระบบ   ป  2549  
จากผลการศึกษาของสํานักงานสถิติแหงชาติ  
พบวาปจจุบันผูมีงานทําอยูในแรงงานนอก
ระบบมีจํานวน  21.8  ลานคน   คิดเปนรอยละ  
61.5  ของผูมีงานทําทั้งหมด  โดยภูมิภาคที่มี
จํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   มีจํานวน  8.7  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  40.11  ของจํานวนแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด  รองลงมาคือภาคเหนือ  4.7  ลานคน  
(รอยละ  21.54)  ทั้งนี้แรงงานนอกระบบเหลานี้
จะทํางานในภาคเกษตรเปนสวนใหญ  กลาวคือ
มีจํานวน  12.55  ลานคน  คิดเปนรอยละ  57.50  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  9.27  ลานคน  (รอยละ  
42.5)  ซ่ึงกลุมนอกภาคเกษตรนี้  เมื่อพิจารณา
จํ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   พบว า
อุตสาหกรรมที่มีจํานวนแรงงานนอกระบบ
สูงสุด  5  อันดับแรก  คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนตฯ  จํานวน   3.72  ลานคน  
(รอยละ  39.70)  2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลีย่  4  ไตรมาสของป 2549 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 
0.01 แสนคน 

0.16% 
ไมมีการศึกษา 
0.11 แสนคน 

2.08% 

ต่ํากวาประถม 
0.65 แสนคน 

11.95% 

ประถมศึกษา  
1.19 แสนคน 

21.86% มัธยมตน 
1.17 แสนคน 

21.44% 

มัธยมปลาย 
0.97 แสนคน 

17.77% 

อุดมศึกษา 
1.35 แสนคน 

24.74% รอยละ 

ภูมิภาค 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : 1. คาเฉลี่ย  4  ไตรมาสของป 2549 

ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 2. อัตราการวางงาน = 

1.45
1.66

1.60

1.27

1.54

1.0
1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

กรุงเท
พมหา

นคร ภาคก
ลาง

ภาคเห
นือ

ภาคต
ะวันอ

อกเฉี
ยงเหน

ือ
ภาคใ

ต
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ลานคน  (รอยละ  18.18)  3)  การผลิต  1.4  ลานคน  
(รอยละ  14.95)  4)  การกอสราง  1.14  ลานคน  
(รอยละ  12.20)  และ  5)  การขนสง  สถานที่
เก็บสินคาและการคมนาคม  จํานวน  0.54  ลานคน  
(รอยละ  5.76)  (รายละเอียดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 
แผนภูมิ 8  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  11.37  ลานคน  
(รอยละ  52.10)  2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  3.69  ลานคน  (รอยละ  16.9)  
3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและ
บริการ  2.04  ลานคน  (รอยละ  9.35)  4) ผูบัญญัติ
กฎหมาย   ผูจัดการ  จํานวน  1.91  ลานคน  (รอยละ  
8.77)  และ  5)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถ

ทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  1.81  ลานคน  
(รอยละ  8.28) 

 แผนภูมิ 9 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
                           
 เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 49  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 49  ป  มีจํานวน  5.81  ลานคน  
(รอยละ  26.65)  รองลงมาคือผูมีอายุ  50 – 59  ป  
มีจํานวน  3.99  ลานคน  (รอยละ18.28)  และ
อายุ  35 – 39  ป  จํานวน  2.87  ลานคน  (รอยละ  
13.16)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
1.0  ลานคน  (รอยละ  4.59) 
 
 

0.54

1.141.40
1.70

3.72

0
500,000

1,000,000
1,500,000
2,000,000
2,500,000
3,000,000
3,500,000
4,000,000

การ
ขาย

สง  
การ

ขาย
ปลีก

ฯ

โรง
แรม

และ
ภัตต

าคา
ร

การ
ผลิต

การ
กอส

ราง

การ
ขนส

ง ฯ

คน

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

 

 

0 10 20 30 40 50 60

ผูปฏบัิตงิานฝมอืดานการเกษตรฯ

พนกังานบรกิารฯ

อาชพีงานพืน้ฐาน

ผูบัญญตักิฎหมาย ฯ

ผูปฏบัิตงิานดานความสามารถทางฝมอืฯ

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

รอยละ 

1.81 ลานคน / 8.28% 

1.91 ลานคน / 8.77% 

2.04 ลานคน / 9.35% 

 

11.37 ลานคน /52.10 %  

3.69 ลานคน / 16.9% 
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มัธยมศกึษาตอนปลาย
1.95 ลานคน

(8.94%)

มัธยมศกึษาตอนตน

2.86 ลานคน

(13.09%)

ประถมศกึษา
5.08 ลานคน

(23.29%)

ต่ํากวา
ประถมศกึษา
9.75 ลานคน

(44.69%)

ไมมีการศกึษา
0.09 ลานคน

(4.32%)

อืน่ๆ
0.07 ลานคน

(0.33%)

อดุมศกึษา
1.16 ลานคน

(5.34%)

แผนภูมิ  10  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.75  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 4 . 6 9 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.08  ลานคน  (รอยละ  
23.29)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  2.86  ลานคน  
(รอยละ  13.09)  
แผนภูมิ  11  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ขอมูลลาสุดในป  2548  พบวาผูสูงอายุที่อยูใน
กําลังแรงงานมีประมาณ  2.6  ลานคน  คิดเปน
รอยละ   38.8  ของผู สูงอายุทั้งหมด   ขณะที่
ผูสูงอายุที่ไมอยูในกําลังแรงงานมีประมาณ  4.1  
ลานคน   คิดเปนรอยละ   61.2  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  โดยสวนใหญเปนผูที่ชรา ไมสามารถ
ทํางานไดมีรอยละ  81.43  ของผูสูงอายุที่ไมอยู
ในกําลังแรงงานทั้งหมด  ทั้งนี้ในกลุมผูสูงอายุ   
ที่มีงานทําหรืออยูในกําลังแรงงานสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  1.7  ลานคน  
(รอยละ  65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา)  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมี  0.9  ลานคน  (รอยละ  34.8)    
เมื่อพิจารณาดานอาชีพพบวาสวนใหญมีอาชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง  
มีจํานวน  1.52  ลานคน  (รอยละ  58.57  ของ
ผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด)  รองลงมาเปน
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและ
ตลาด  0.31  ลานคน  (รอยละ  12.07)  และหาก
พิจารณาผู สูงอายุที่มีงานทําตามสภาพการ
ทํางาน  พบวารอยละ  60.3  (1.56  ลานคน)  
เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว  รองลงมาคือชวย
ธุรกิจครัวเรือน  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  20.0  (0.52  ลานคน)  และรอยละ  
13.1  (0.34  ลานคน)  ตามลําดับ  สําหรับการ
วางงานของผู สูงอายุในป   2548  มีจํานวน  
5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด 

40 - 49 ป
26.65%

(5.81 ลานคน)

50 - 59 ป
18.28%

(3.99 ลานคน)

60 ปขึ้นไป
9.98%

(2.18 ลานคน)

15 - 19 ป
4.59%

(1.0 ลานคน)

20 - 24 ป
7.27%

(1.59 ลานคน) 25 - 29 ป
8.85%

(1.93 ลานคน)

30 - 34 ป
11.22%

(2.45 ลานคน)

35 - 39 ป
13.16%

(2.87 ลานคน)

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  2  จํานวนผูสูงอายุ  จําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ป  2548 

หนวย : พันคน 

ขอมูลผูสูงอายุ ชาย หญิง 
จํานวน
รวม
(คน) 

ประชากรผูสูงอายุ 
1. ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ผูมีงานทํา 
1) ภาคเกษตรกรรม 
2) นอกภาคเกษตรกรรม 
ผูไมมีงานทํา 
ผูรอฤดูกาล 

2. ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
1) ทํางานบาน 
2) ชรา ไมสามารถทํางานได 
3) อ่ืน ๆ  

3,013.2 
1,535.5 
1,529.2 

 
 

3.7 
2.5 

1,477.8 
27.7 

1,323.7 
126.4 

3,706.5 
1,068.9 
1,062.3 

 
 

1.8 
4.9 

2,637.5 
575.0 

2,027.2 
35.3 

6,719.7 
2,604.4 
2,591.5 
1,690.4 
901.0 
5.5 
7.4 

4,115.3 
602.7 

3,350.9 
161.7 

 
 
  

 

ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน   ซ่ึง
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางาน  การสงเสริมการ
มีงานทําในรูปแบบการจัดหางานมีทั้งการหางาน
ในประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศในชวงป  2549  (มกราคม –  ธันวาคม 
2549)  มีตําแหนงงานวางที่นายจางแจงความ
ตองการแรงงานผานกรมการจัดหางานทั้งสิ้น  
603,395  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงรอยละ  31.47  
จากป   2548  ที่มี จํ านวนตํ าแหนงงานว าง   
880,447  อัตรา  ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ปนี้พบวามี  391,962  คน  ลดลงรอยละ  5.18  
จากปที่แลวที่มีจํานวน  413,389  คน  ขณะที่
ผูได รับการบรรจุงานในป  2549นี้มีจํานวน  
163,657  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  12.34  จากป  

2548  ที่มีจํานวน  145,677  คน  ทั้งนี้  การที่
จํานวนตําแหนงงานวาง  ในปนี้มีสัดสวนที่ลดลง  
น าจะมีสาเหตุมาจากในปที่ ผ านมาสภาพ
เหตุการณบานเมืองมีความวุนวาย  สับสน  อึมครึม  
ไมมีเสถียรภาพ เกิดเหตุการณตาง ๆ มากมาย  
เชน  การปฏิรูปการปกครอง  เหตุการณกอการราย
ใน  3  จังหวัดภาคใต  เหตุการณวางระเบิดตามที่
ต า ง  ๆ  การ เผาโรง เรี ยน   ประกอบกับภัย
ธรรมชาติตาง ๆ ที่ถาโถมเขามา  เชน  น้ําทวม  
รวมทั้งภาวะและมาตรการทางเศรษฐกิจตาง ๆ 
เชน  ภาวะคาเงินบาทแข็งตัว  ผลกระทบจาก
ราคาน้ํามัน  การกันเงินสํารอง  30%  ของนักลงทุน 
เปนตน   เหลานี ้ลวนสงผลตอการชะลอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพื่อรอดูความมั่นใจใน
เหตุการณตาง ๆ ตอการตัดสินใจลงทุน  แต
ตัวเลขการบรรจุงานที่ เพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ  
12.34  นาจะเปนสิ่งที่ดีที่ทําใหเห็นวาปริมาณ
การวางงานจะลดลงนั่นเอง 
แผนภูมิ  12  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การ
สมัครงาน/การบรรจุงาน ป  2548 -  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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สํ าหรับตํ าแหน งงานว างป   2549 
(มกราคม – ธันวาคม  2549)  นี้พบวาเปนชาย  
137,463  อัตราคิดเปนสัดสวน  รอยละ 22.78           
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่ เพศหญิงมี  
104,422  อัตรา  (รอยละ  17.3)  และไมระบุเพศ  
361,510  อัตรา  รอยละ  59.92  การที่ตําแหนงงานวาง
ก ว า ค รึ ่ง ไ มไ ด ร ะบุ เ พศแสดง ให เ ห ็น ว า
สถานประกอบการหรือนายจางพิจารณาเห็นวางาน
โดยทั่วไปไมวาชายหรือหญิงก็สามารถทําได
เชนกัน  หรือไมมีความแตกตางในเรื่องเพศ  ในอีก
ประการหนึ่งนายจางพิจารณาเหน็วาการไมระบจุะมี
ผลดีในดานโอกาสการคัดเลือกมากกวาการระบุเพศ 

แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
 ป  2549 

 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในป  2549  ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
391,962  คน  เปนชาย  166,691  คน  คิดเปน     
รอยละ  42.53  และเปนหญิง  225,271  คน คิดเปน
รอยละ  57.47  และการบรรจุงานมีผูไดรับการ
บรรจุใหมีงานทําทั้งสิ้น  163,657  คน  โดยสัดสวน
ของเพศหญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวา
เพศชาย   กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง      
มีสัดสวนรอยละ  59.45  (97,297 คน)  ขณะที่    
เพศชายมีรอยละ  40.55  (66,360 คน)  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่มี
เพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ   ป  2549 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื้นที่ภาคกลางซึ่งมีถึงรอยละ  36.65  (221,164  อัตรา)  
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ทั้งนี้เปนเพราะ
สถานประกอบการ  โรงงานอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจตาง ๆ สวนใหญตั้งอยูในเขตภาคกลาง  
ได แก   จั งหวั ด   สมุทรปราการ   ปทุมธานี  
สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  จึงทําใหมีความ
ต อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ม า ก   ร อ ง ล ง ม า คื อ
กรุงเทพมหานครรอยละ  30.75  (185,531  อัตรา)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  12.16  
(73,375  อัตรา)   นอยที ่ส ุดค ือพื ้นที ่ภาคใต         
มีตําแหนงงานวางรอยละ  9.45  (57,041  อัตรา)  
ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากสถานการณความไมสงบ
ในพื้นที่ภาคใตจึงสงผลกระทบตอตําแหนงงานวาง   
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

ไมระบุ 
361,510 คน 

59.92% 

หญิง 
104,422 คน 

17.30% 

ชาย 
137,463  คน / 22.78% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  15  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค   
ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  2549) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงานป  2549  ภูมิภาค
ที่มีการสมัครงานสูงสุดสอดคลองกับตําแหนง
งานวางคือ  ภาคกลาง  รอยละ  33.24  (130,305  คน)  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  21.52  
(84,335  คน)  นอยที่ สุดคือภาคใต  รอยละ  
12.18  (47,715  คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน   
มีการบรรจุงานในพื ้นที ่ภาคกลางสูงสุดคือ
ร อยละ  35.78  (58,560 คน)  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือรอยละ  21.75  (35,593  คน)  และภาคใต      
รอยละ  17.82  (29,155  คน)  (รายละเอียด
ปรากฏในตารางภาคผนวก  6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุ งาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางพบวา  มีอัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวมรอยละ  
27.12  โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางสูงสุดคือ   ภาคเหนือ   รอยละ   53.7  
รองลงมาคือภาคใต ร อยละ   51.11  ขณะที่
กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน ตอตําแหนง
งานวางต่ําสุดคือรอยละ  9.86  หากเปรียบเทียบ
ผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา  ภาพรวมมี
อัตรารอยละ  41.75  โดยภาคใตมีอัตราการ

บรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  
61.10  รองลงมาคือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  และภาค
ตะวันออก เฉียงเหนือ  มีอัตรารอยละ  56.86  44.94
และ  32.93    ตามลําดับ   สวนกรุงเทพมหานครมี
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานนอยที่สุด  คือ  
รอยละ  21.68    

แผนภูมิ  16  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค      

ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

หากพิจารณาอัตราการบรรจุงานตอผูสมัคร
งานขางตนจะพบวาผูสมัครงานไดรับการบรรจุงาน
ในภาพรวม   ยังไมถึงกึ่งหนึ่งของผูสมัครงาน  
(41.75%)    และโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเทียบกับ
ตําแหนงงานวางที่พบวามีเพียงรอยละ  27.12  ซ่ึง
แสดงว ายั งมี ตํ าแหน งงานว างอี กมากที่ หา
คนทํางานไมได  จึงอาจจะเปนประเด็นที่สะทอน
ใหเห็นถึงคุณภาพของแรงงานที่ผลิตออกมายังไม

ภาคใต 
57,041 อัตรา 

9.45% 

กทม. 
185,531 อัตรา 

30.75% 

ภาคกลาง 
221,164 อัตรา 

36.65% 

ภาคเหนือ 
66,284 อัตรา 

10.99 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
73,375 อัตรา 

12.16 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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รอยละ 

ภาค 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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เปนที่ตองการของสถานประกอบการ   หรือ
ตลาดแรงงาน  การผลิตคนที่ผานมาผลิตตาม
กระแสความตองการของเด็กหรือตามความ
ตองการของสถานศึกษาไมไดเชื่อมโยงระหวาง
อุตสาหกรรมและวิชาการจึงตองมีการออกแบบ  
(Redesign)  หลักสูตรใหมใหสอดคลองกับความ
ตองการตลาดแรงงาน  ระบบการศึกษาในยุคนี้จึง
ตองปรับเปลี่ยนใหทันกระแสโลก  มิฉะนั้นจะเกิด
ความสูญเปลาทางการศึกษา    

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาป   2549นี้พบวา  ตําแหนงงานวาง
มากกวารอยละ  80  เปนตําแหนงงานในระดับ
ระดับปวช. – ปวส./ อนุปริญญาลงมา  ตําแหนง
งานวางระดับปริญญาโทขึ้นไปเปนระดับที่มีความ
ตองการนอยมาก  โดยเมื่อพิจารณารายละเอียด
พบวา  ตําแหนงงานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  
ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  มีความตองการรอยละ  
37.87 (228,518  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ
มัธยมศึกษา และปริญญาตรี โดยมีสัดสวนรอยละ  
33.22  (200,456  อัตรา)  และรอยละ  15.6  
(94,109  อัตรา)  ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับ
ประถมศึกษามีสัดสวนรอยละ  12.85  (77,510  
อัตรา)   สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวน
นอยที่สุด  เพียงรอยละ  0.46  (2,802  อัตรา)  แสดง
ใหเห็นวาขณะนี้ตลาดแรงงานมีความตองการคน
ในระดับต่ํากวาปริญญาตรีสูง  การผลิตคนใน
ระดับสูงจึงตองพิจารณาใหสอดคลองกับความ
ตองการที่แทจริงเพื่อไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ํา
กวาระดับตามมา   ขณะที่ผูสมัครงานสวนใหญเปน
ผูที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงสุดคือ  รอยละ  
33.01  (129,391  คน)  รองลงมาเปนระดับ
ปริญญาตรีจํานวน  111,821  คน  (รอยละ  28.53)   

และระดับ  ปวช. / ปวส. / อนุปริญญา  มีรอยละ  19.78  
(77,512  คน)  และผูบรรจุงานระดับมัธยมศึกษา
มีการบรรจุงานมากที่สุดจํานวน  58,035   คน  
(รอยละ  35.46)  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น ๆ  
รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี  คือรอยละ  26.62  
(43,567  คน)  และระดับปวช./ปวส./อนุปริญญา       
มีรอยละ  22.67  (37,096  คน)(ตารางภาคผนวก  7)   
แผนภูมิ  17  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  

จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
จากแผนภูมิขางตน  ประเด็นที่นาสังเกต  

คือ   ตํ าแหนงงานว างทุกระดับการศึกษา            
มีสัดสวนสูงกวาผูสมัครงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระดับปวช .   ปวส .   อนุปริญญา   สัดสวน
ตําแหนงงานวางสูงกวาผูสมัครงานมาก  ขณะที่
ระดับปริญญาตรีกลับพบวาตําแหนงงานวาง      
มีนอยกวาจํานวนผูสมัครงาน  ฉะนั้น  ระบบ
การศึกษาตองเรงผลิตคนในระดับ  ปวช.  ปวส.  
อนุปริญญาเพื่อรองรับตลาดแรงงานควบคูกับ
การสรางคานิยมในเรื่องการศึกษาใหเยาวชน
เห็นคุณคาของการศึกษาระดับปวช .   หรือ

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

ต่ํากว
 าประ

ถมศึก
ษา

มัธยม
ศึกษา

ปวช. /   ป
วส ./  อน

ุปริญ
ญา

ปริญ
ญาตรี

ปริญ
ญาโท

ขึ้นไป

ตําแหน งงานว าง (อัตรา ) ผูลงทะเบียนสมัครงาน  (คน)
บรรจุงาน  (คน)

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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อาชีวศึกษาวาไมไดดอยไปกวาระดับปริญญาตรี  
และยังสามารถหางานไดมากและงายกวา   
เนื่องจากเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
มากกวานั่นเอง  ที่ผานมาเยาวชน  มีคานิยมและ
ใหความสําคัญกับการศึกษาตอระดับปริญญาตรี
สูงมาก  เมื่อตําแหนงงานที่รับไมสอดคลองกับ
การศึกษาที่จบ  จึงสงผลตอการทํางานต่ําระดับ
การศึกษาตามมา 

ดานอาชีพพบวาป  2549  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก  อาชีพดานการขายและการ
ใหบริการ   เชน     ผู จําหนายสินคา   อาหาร        
ผูส ง เอกสาร   รวมถึ งแรงงานด าน เกษตร  
กอสราง  และขนสง  ฯลฯ    มีรอยละ  31.26  
(188,631  อัตรา)  2)  อาชีพพนักงานบริการ  
พนักงานขายในรานคาและตลาด  รอยละ  17.07  
(102,978  อัตรา)  3)    เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  12.57   
(75,830  อัตรา)  4) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของมีรอยละ  11.27  (67,990  อัตรา)  และ  
5)  ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตาง  ๆ     
รอยละ  9.75  (58,854  อัตรา)  สําหรับอาชีพที่มี
ผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  
107,222  คน  (รอยละ  27.36) รองลงมาคือ  อาชพี
เสมียน/เจาหนาที่  84,893 คน  (รอยละ  21.66)  
และพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาด มีจํานวน  50,481  คน  (รอยละ  12.88)  
สวนการบรรจุงาน  มีการบรรจุงานในอาชีพงาน
พื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  54,994  คน  
(รอยละ  33.6)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน /  
เจาหนาที่  33,943  คน  (รอยละ  20.74)  และชาง
เทคนิคและผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของมีจํานวน  

18,899  คน  (รอยละ 11.55)  ซ่ึงมีจํานวนเทากับ
อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  18,867  คน  (รอยละ  11.53)  
(ตารางภาคผนวกที่  8)   

แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ    
ป   2549  (มกราคม – ธันวาคม 2549) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  

อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในป  2549  คือ  1) การผลิต  262,784  
อัตรา  (รอยละ  43.55)  2)   การขายสง  ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนตฯ   149,826  อัตรา  (รอยละ  
24.83)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การให
เชาและบริการทางธุรกิจ  57,865  อัตรา  (รอยละ  
9.59) 4)  โรงแรมและภัตตาคาร  33,921  อัตรา  
(รอยละ  5.62)  และ  5)  การกอสราง  22,200  อัตรา  
(รอยละ  3.68)   ซ่ึงสอดคลองกับการบรรจุงาน 
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พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพื้นฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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ที่พบวาอุตสาหกรรมที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ  
การผลิต  76,945  คน  (รอยละ  47.02)  รองลงมา
คือ  การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  
33,258  คน  (รอยละ  20.32)  และการบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทางธุรกิจ  
12,113  คน (รอยละ  7.40)  

ตาราง  3  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  2549) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. การบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
7. อ่ืน ๆ 

262,784 
149,826 

 
 
 
 

57,865 
 
 

33,921 
22,200 
13,989 

 
 
 

62,810 

43.55 
24.83 

 
 
 
 

9.59 
 
 

5.62 
3.68 
2.32 

 
 
 

10.41 

76,945 
33,258 

 
 
 
 

12,113 
 
 

8,150 
4,246 

11,354 
 
 
 

17,591 

47.02 
20.32 

 
 
 
 

7.40 
 
 

4.98 
2.59 
6.94 

 
 
 

10.75 
รวม 603,395 100.0 163,657 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
ในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  218,687 อัตรา  
(รอยละ  36.24)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
192,266  อัตรา  (รอยละ  31.86)  และอายุ  30 – 39 
ป  137,768  อัตรา  (รอยละ  22.83)  ขณะเดียวกัน
ผูสมัครงานสวนใหญจะมีอายุ   18 – 24  ป          
มีจํ านวน   156,655 คน   (รอยละ   39 .97)  

รองลงมาเปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30 –39  ป  
และ   25 – 29  ป   มีสัดสวนรอยละ   22.47  
(88,073  คน)  และ   21.50  (84,265  คน)  
ตามลําดับ  ขณะที่ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับการ
บรรจุงานสูงสุด  จํานวน  73,186  คน  (รอยละ  44.72)  
รองลงมาคือชวงอายุ   25 – 29  ป   จํานวน  
45,588 คน  (รอยละ  27.86)  (ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิที่  19  การบรรจุงานจําแนกตามอายุ           
ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  2549) 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ภารกิ จก า รส ง เ สริ มก ารมี ง านทํ า
นอกจากภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหา
งานยังมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมให
ประชาชนกลุมตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบ
การศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงาน
ทําอยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน     
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมท้ังทหาร  เยาวชนในสถานพินิจ  ใหมีงานทํา  
โดยกิจกรรมตาง  ๆ  ที่จัดใหกลุมเปาหมาย
ด ังกล า วข า งต นตลอด  ป   2 5 4 9   ( เ ด ือน
มกราคม – ธันวาคม  2549)  ชวยใหมีผูไดรับ
ประโยชนทั้งสิ้น  866,914  คน  โดยเปนชาย  
404,172  คน คิดเปนรอยละ  46.62  และหญิง  

15-17 ป 
4.61% (7,552 คน) 

18-24 ป 
44.72% (73,186 คน) 

25-29 ป 
27.86% (45,588 คน) 

30-39 ป 
16.70% (27,335 คน) 

40-49 ป 
4.85% (7,935 คน) 

50-59 ป 
1.09% (1,786 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.17% (275 คน) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  
(ผานหนังสือพิมพ) 

462 ,742   คน   (รอยละ   53 .38)   สํ าห รับ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน      
ผูได รับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏ
รายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

ตาราง  4   การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตาม
กิจกรรมที่ดําเนินการ 

ผูไดรับประโยชน (คน) ลําดับ 
ท่ี 

กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อสงเสริม
การมีงานทํา ชาย หญิง รวม 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 

6. 
 

7. 
8. 
 

9. 
 
 

10. 

แนะแนวอาชีพชุมชน 
แนะแนวอาชีพระดบัหมูบาน 
มหกรรมอาชพี 
วันแนะแนวอาชีพ 
สงเสริมการมงีานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
แนะแนวอาชีพใหเยาวชนในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
อบรมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสรางอาชพีใหมใหคนวางงาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพอิสระ
เพื่อสงเสริมการมีงานทําให
ผูสูงอาย ุ
สรางเครอืขายการแนะแนวอาชีพ 

2,064 
245,072 
32,525 
78,675 
31,887 

 
10,333 

 
179 
738 

 
1,036 

 
 

1,663 

5,321 
275,605 
56,182
107,331 

57 
 

1,684 
 

3,961 
4,199 

 
4,053 

 
 

4,349 

7,385 
520,677 
88,707 

186,006 
31,944 

 
12,017 

 
4,140 
4,937 

 
5,089 

 
 

6,012 
รวม 404,172 462,742 866,914 

 

 

 ในดานความตองการแรงงานของ
ภาคเอกชน   กระทรวงแรงงานโดยกรมการ
จัดหางานไดรวบรวมความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  
กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต     มติชน  วัฏจักร  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอก
โพสต  และสมัครดวน   พบวาชวงตลอดป  

2549  มกราคม  – ธันวาคม   2549  มีสถาน
ประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน  2,913  แหง  
ตองการแรงงานรวม  38,013  อัตรา  ซ่ึงความ
ตองการในรอบปนี้สวนใหญคือรอยละ  56.46  
(21,461  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย 
มีจํานวน  6,895   อัตรา    คิดเปนรอยละ  18.14  
ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  9,657  
คน   คิดเปนรอยละ  25.40  ทั้งนี้   
แผนภูมิ  20  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 

จําแนกตามเพศ  ป 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในป  2549  นี้พบวา  อาชีพที่มีความตองการ
แรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  พนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด จํานวน 
7,652  อัตรา  (รอยละ  20.13) 2)  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของ  จํานวน  7,081  อัตรา      
(รอยละ 18.63)   3) เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  
6,790  อัตรา  (รอยละ  17.86)  4)  ผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  6,436  อัตรา  (รอยละ  
16.93)  และ  5)  ผูบริหาร  ผูจัดการจํานวน  4,547 
อัตรา  (รอยละ  11.96)   

 
 

ชาย 18.14% 
(6,895 อัตรา) 

  หญิง 25.40% 
  (9,657 อัตรา) ไมระบุ 

56.46 % 
(21,461 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  

 ป  2549 (มกราคม – ธันวาคม  2549) 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
ค ิด เป นร อยละ   4 3 . 8 7   ( 1 6 , 6 7 5   อัตรา )  
รองลงมาเปนระดับปวช . – ปวส .  พาณิชย          
รอยละ  23.68 (9,003  อัตรา)  ประถมศึกษา - 
มัธยมศึกษา  รอยละ  14.35  (5,456  อัตรา)    และ
ระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  รอยละ  9.59  (3,644 อัตรา)    
(แผนภูมิที่ 22)   จะเห็นวาการประกาศรับสมัคร
งานผานหนาหนังสือพิมพจะเปนระดับปริญญา
ตรีขึ ้นไปเปนสวนมาก  ทั้งนี้  อาจเนื่องจากสถาน
ประกอบการเห็นวากลุมเปาหมายที่มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีสวนใหญจะใชชองทางการหา
งานหลากหลายกวา  รวมถึงมีการติดตามงานจาก
หนาหนังสือพิมพมากกว าระดับอื่น  ๆ ก็ได  
ประเด็นที่นาสังเกตคือ  ไมวาชองทางการแจง

ความตองการผานกรมการจัดหางาน  หรือผาน
หนาหนังสือพิมพ  พบวาในระดับปริญญาโทขึ้น
ไปมีสัดสวนความตองการที่นอยมาก  กลาวคือ
แจงผานหนาหนังสือพิมพตลอดป  2549  มี  360  
อัตรา  หรือรอยละ  0.95  และระดับปริญญาเอก
มีเพียง  8  อัตรา  (รอยละ  0.02)   
แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ระดับการศึกษา   ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุ ตสาหกรรมในป   2549   พบว า  
อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่มีความ
ตองการแรงงานมากที่ สุด  คือรอยละ   21.0       
(7 ,984   อัตรา )   รองลงมาคือบริการด าน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทางธุรกิจ
มีอัตรารอยละ  20.37  (7,742  อัตรา) ประเภท
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใช      
ในครัวเรือนมีอัตรารอยละ  15.98  (6,073  อัตรา)  
การกอสราง  มีอัตรารอยละ  12.72  (4,837  อัตรา)  

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
5,456 อัตรา 

14.35% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
9,003 อัตรา 

23.68% 
ปวช.-ปวส.ชาง 

3,644 อัตรา 
9.59% 

ปริญาตร ี
16,675 อัตรา 

43.87 % 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
927 อัตรา 

8.52% 
ปริญญาโทขึ้นไป 

368 อัตรา 
0.97 % 
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เสมียน  เจาหนาที่

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ผูบัญญัติกฎหมายฯ

อ่ืนๆ

อาชพี 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา 

5,507 อัตรา 14.49% 
4,547 อัตรา 11.96% 

6,436 อัตรา 16.93% 

6,790 อัตรา 17.86% 
7,081 อัตรา 18.63% 

7,652 อัตรา 20.13% 
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และการศึกษา  รอยละ  6.59  (2,504  อัตรา)     
(แผนภูมิ  23)   
แผนภูมิ 23   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม

ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ป 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นอกจากการสํารวจความตองการ
แรงงานจากหนาหนังสือพิมพที่กลาวมาแลว    
ในป  2549  กระทรวงแรงงานยังไดรวมมือกับ
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  
(TDRI)  ดําเนินการสํารวจความตองการแรงงาน
และคาดประมาณการจางงานในภาคการผลิตตาง  ๆ
3  ภาค  คือ  ภาคอุตสาหกรรม  ภาคการเกษตร  
ภาคบริการ  และภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ     ซ่ึงมีการ
คาดประมาณใน  3  ระยะคือ  ระยะสั้น  คือคาด
ประมาณป  2550 – 2552  ระยะกลาง  ป  2550 – 
2554  และระยะยาว  ป  2555 – 2559  โดยพบวา
ระยะสั้นคาดประมาณการจางงานในภาคการผลิต
ตาง ๆ จํานวน  36.60  ลานคน  ระยะกลางคาด
ประมาณไวที่  37.0  ลานคน  และระยะยาวคาด
ประมาณการจางงาน  38.76  ลานคน  โดยใน
ระยะสั้นภาคบริการเปนภาคการผลิตที่คาดวาจะ

มีการจางงานสูงสุด  จํานวน  15.1  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  41.25  รองลงมาคือภาคเกษตร  รอยละ  
36.10  (13.21  ลานคน)  สวนภาค อุตสาหกรรม
คาดวาในระยะป  2550 – 2552  จะมีการจางงาน  
5.62  ลานคน  คิดเปนรอยละ  15.36   
ตาราง  5  การคาดประมาณจํานวนการจางงาน
จําแนกตามภาคการผลิตและระยะเวลา   

หนวย : ลานคน 

ภาคการผลิต 
ระยะสั้น  
(ป2550 
– 2552) 

ระยะ
กลาง   

(ป2550 – 
2554) 

ระยะ
ยาว   

(ป2555 
– 2559) 

ภาคเกษตรกรรม 13.21 13.06 12.54 
ภาคอุตสาหกรรม 5.62 5.56 5.03 
ภาคบริการ 15.10 15.58 17.71 
อุตสาหกรรมอื่น 2.67 2.80 3.48 

รวม 36.60 37.00 38.76 
ที่มา :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 

 เมื่อพิจารณาการคาดประมาณการจางงาน
เฉพาะระยะสั้นป  2550 – 2552  ตามภูมิภาคแลว
จะพบวาภูมิภาคที่มีการจางงานสูงสุดคือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 11.61  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  31.72  รองลงมาคือกรุงเทพฯ  และ
ปริมณฑล   จํานวน  7.17  ลานคน   (รอยละ  
19.59) และภาคเหนือ  6.65  ลานคน  (รอยละ  
18.19)  หากพิจารณาในแตละภาคการผลิตพบวา
ภาคเกษตรกรรม  ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จะมีการจางงานสูงสุด  จํานวน  6.17  ลานคน  
รองลงมาคือภาคเหนือและภาคใต  มีจํานวน  
2.98  ลานคน  และ  2.0  ลานคนตามลําดับ  
สําหรับภาคอุตสาหกรรมภูมิภาคที่จะมีการจาง
งานสูงสุดคือกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

7,984 อัตรา / 21.00% 
7,742 อัตรา / 20.37% 

6,0.73 อัตรา / 15.98% 
4,837 อัตรา / 12.72% 
2,504 อัตรา / 6.59% 
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จํานวน  2.17  ลานคน  รองลงมาคือภาคกลาง  
1.45  ลานคน  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
1.0  ลานคน  สวนภาคบริการ  ภูมิภาคที่จะมีการ
จางงานสูงสุดในระยะป  2550 – 2552  คือ  
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  จํานวน  4.36  
ลานคน  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
3.51  ลานคน  และภาคกลาง  2.65  ลานคน  

 

ตาราง  6  การคาดประมาณการจางงานในชวงป 
2550 – 2552  จําแนกตามภาคการผลิต  และ
ภูมิภาค   

หนวย  :  ลานคน 

 
  เมื่อพิจารณาการคาดประมาณการจางงาน
เฉพาะในระยะสั้น  คือป  2550 – 2552  ในกลุม
กําลังคนภาคอุตสาหกรรม  โดยจําแนกระดับคน
ที่ ต องการจ า งงาน เปนระดับสู ง   คือ ผู จบ
การศึ กษ าระดั บปริญญาตรี ขึ้ น ไป   และ
ระดับกลาง  – ลาง  คือผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรี   โดยศึ กษา เฉพาะกลุ ม
ภาคอุตสาหกรรมพบวา  ในระยะป  2550 – 
2552  การจางงานในการศึกษาระดับกลาง - ลาง
หรือต่ํากวาปริญญาตรีมีสัดสวนที่สูงมากถึง   
รอยละ  93.67  (5.2  ลานคน)  สวนระดับสูง

หรือระดับปริญญาตรีขึ้นไป  มีจํานวน  0.36  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  6.33  โดยการจางงาน
กลุมระดับปริญญาตรี  (ระดับสูง)  สาขาการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ตองการจางงาน
สูงสุด  3  อันดับแรกคือ  สาขาอาหารและอาหาร
สัตว  51,799  คน  (รอยละ  14.55)  สาขาไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส   43,860  คน   (รอยละ  
12.32)   และสาขาสิ่ งทอและเครื่องนุ งหม  
33,846  คน   (รอยละ   9.51)  สวนในกลุม
ระดับกลางและลาง คือต่ํากวาปริญญาตรี  สาขา
การผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่มีความตองการ
การจางงานสูงสุด  3  อันดับแรกคือ  สาขาสิ่งทอ
และเครื่องนุงหม  1,260,762  คน   (รอยละ  
23.94)  สาขาอาหารและอาหารสัตว  885,925  คน  
(รอยละ 16.82)  และสาขาอุตสาหกรรมไมและ
เครื่องเรือน  629,100  คน  (รอยละ  11.94) 
แผนภูมิ  24  การคาดประมาณการจางงานป  
2550 – 2552  จําแนกตามสาขาการผลติใน

ภาคอุตสาหกรรมและระดับกําลังคน  (5  อันดับแรก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภา
คเก

ษต
รก
รร
ม 

ภา
ค 

อุต
สา
หก

รร
ม 

ภา
คบ

ริก
าร 

อื่น
ๆ 

รว
ม 

1.  กรุงเทพและ 
ปริมณฑล 

2.  ภาคกลาง 
3.  ภาคเหนือ 
4.  ภาคตะวันออก

เฉียง เหนือ 
5.  ภาคใต 

0.26 
 

1.80 
2.98 
6.17 

 
2.00 

2.17 
 

1.45 
0.58 
1.00 

 
0.42 

4.36 
 

2.65 
2.47 
3.51 

 
2.11 

0.38 
 

0.46 
0.62 
0.93 

 
0.28 

7.17 
 

6.36 
6.65 

11.61 
 

4.81 
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ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 
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ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 
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 สําหรับการคาดประมาณการจางงานป  
2550 – 2552  ในภาคบริการ  โดยจําแนกการจางงาน
เปน  2  กลุม  คือกลุมกําลังคนระดับสูง  คือผูที่
จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป  และกลุม
ระดับกลาง  – ลาง  คือผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรี  โดยในกลุมระดับกลาง – ลาง  
ภาคบริการมีความตองการจางงานถึงรอยละ  
81.42  (12.29  ลานคน)  ของความตองการของ
การจางงานทั้งหมด  โดยสาขาที่ตองการจางงาน
สูงสุด  5  อันดับแรก ไดแก  1)  สาขาโรงแรม
และภัตตาคาร  2,339,703  คน  (รอยละ  19.04)  
2)  โลจิสติกส  1,071,886  คน  (รอยละ  8.72)  
3)  ผูประกอบอาหาร  158,989  คน  (รอยละ  
1.29)  4)  การทองเที่ยว  34,141  คน  (รอยละ  
0.28)  และ  5)  กราฟฟก ดีไซน อ่ืน ๆ 17,979  
คน  (รอยละ  0.15)  ตามลําดับ  สวนการจางงาน
ในกลุมกําลังคนระดับสูง   มีความตองการ       
จางงานเพียงรอยละ  18.58  ของความตองการ
จางงานทั้งหมด  (2.80  ลานคน)  โดยสาขา       
ที่ตองการจางงานสูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  
1)  โลจิสติกส  121,035  คน  (รอยละ  4.32)  2)  
โรงแรมและภัตตาคาร  100,281  คน  (รอยละ  
3.58)  3)  การทองเที่ยว  17,029  คน  (รอยละ  
0.61)  4)  กราฟฟก  ดีไซนอ่ืน ๆ  16,835  คน  
(รอยละ  0.60)  และ  5)  ผูประกอบอาหาร  
2,575  คน  (รอยละ  0.09)  ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  25  การคาดประมาณการจางงาน   
ป  2550 – 2552  จําแนกตามสาขาการผลิตใน
ภาคบริการและระดับกําลังคน  (5  อันดับแรก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน

อยางถูกตองตามกฎหมาย  ณ  เดือนธันวาคม  
2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  168,643  คน  โดยสวนใหญ
เปนแรงงานที่อนุญาตให เขามาอยู ช่ัวคราว  
จํานวน  82,950  คน  (รอยละ  49.19)  รองลงมาเปน
ประเภทมาตรา  12  ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
และประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  45,029  และ  
26,241  คน  (รอยละ  26.70  และรอยละ  15.56)  
ตามลําดับ   ขณะที่แรงงานตางดาวประเภท
ตลอดชีพมีจํานวนนอยที่สุด  คือ  14,423  คน  
คิดเปนรอยละ  8.55  ของแรงงานตางดาวถูก
กฎหมายทั้งหมด 

2.3 แรงงานตางดาว 
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โรงแรมและภัตตาคาร

โลจิสตกิส

ผูประกอบการ

การทองเทีย่ว

กราฟฟค ดไีซน ฯ

กลาง-ลาง (ตํ่ากวาปรญิญาตร)ี ระดับสูง (ปรญิญาตรข้ึีนไป)

ที่มา  :  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ป 2549 

ภาคบริการ 
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แผนภูมิ  26  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อศึกษาสัดสวนแรงงานตางดาวถูก
กฎหมาย   พบวามี สัดสวนที่ เพิ่มขึ้นรอยละ  
12.12  จากป  2548  ที่มีจํานวน  150,407   คน  
โดยแรงงานตางดาวที่ เพิ่มขึ้นจะเปนประเภท
สงเสริมการลงทุน  ประเภทชั่วคราว  และประเภท
มาตรา  12  ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี   (ครม.)
โดยเฉพาะประเภทชั่วคราว  มีสัดสวนสูงขึ้น
มากกวาประเภทอื่น ๆ   (สูงขึ้นจาก  ป  2548  
จํานวน  10,862  คน รอยละ  15.07)  ซ่ึงอาจจะ
เนื่องมาจากมีการขยายการลงทุนของนักลงทุน
ชาวตางชาติ  จึงทําใหมีทั้งนักธุรกิจผูเชี่ยวชาญ
สาขาตาง ๆ รวมถึงผูบริหารเดินทางเขามาทํางาน
ในประเทศไทยมากขึ้น  โดย แรงงานตางดาว
ถู ก กฎหม า ย เ หล า นี้ ส ว น ใหญ จ ะ อ ยู ใ น
กรุงเทพมหานครคือมีจํานวน  73,405  คน  คิดเปน
รอยละ  43.53  รองลงมาอยูในภาคกลางมี  39,975  คน  
คิดเปนรอยละ  23.70  และภาคเหนือจํานวน  
32,546   (รอยละ  19.3)    สวนภาคที่มีแรงงานตาง

ด า ว ถู ก ก ฎหม า ย อ ยู น อ ย ที่ สุ ด คื อ   ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือมี  จํานวน  4,414  คน  
คิดเปนรอยละ  2.62 
แผนภูมิ  27  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามราย

ภูมิภาค  ณ  เดอืนธันวาคม  2549 
 
 
 
 
 
  
 

 เ มื่ อพิ จ า รณาแรง ง านต า งด า ว ถู ก
กฎหมายที่กลาวขางตน  โดยไมนับรวมประเภท
ตลอดชีพจะพบวา  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ในประ เทศไทยสวนใหญร อยละ   4 4 . 0 9    
(67,993 คน) ประกอบอาชีพเปนผูจัดการ  ผูบริหาร
รองลงมาเป นพวกที่ มี อ าชี พ ง านพื้ นฐ าน             
มีจํานวน  31,183  คน  คิดเปนรอยละ  20.22 
และผูประกอบวิชาชีพด านต าง  ๆ  จํานวน  
23,809  คน  คิดเปนรอยละ  15.44   ตัวเลข
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาตลาดแรงงานไทย
ตองพึ่งพิงแรงงานทักษะฝมือที่มีความเชี่ยวชาญ
ระดับสูงจากตางประเทศ  จึงตองมีการสงเสริม
พัฒนาศักยภาพแรงงานไทยให เที ยบ เท า
มาตรฐานสากลตอไป  เพื่อใหแรงงานไทยมี
โอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้นทดแทน
แรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาวขางตน 

 

กทม. 
73,405 คน 

43.53% 

ภาคใต 
18,303 คน 

10.85% 

ภาคตะวันออก/เหนือ
4,414 คน 

2.62% ภาคเหนือ 
32,546  คน 
19.30  % 

ภาคกลาง 
39,975 คน 

23.70% 
ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน

3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภทมาตรา 12 ยกเวนมติครม.
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แผนภูมิ  28  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแยกตาม
ประเภทอาชีพ  (ยกเวนประเภทตลอดชีพ)   

5 อันดับแรก  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ถาพิจารณาแยกตามสัญชาติในไตรมาส

4  นี้จะพบวา   แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย  
(ยกเวนประเภทตลอดชีพ)  ในประเทศไทย
ยังคงเปนแรงงานตางดาวสัญชาติญี ่ปุ นมาก
ที่สุด  คือมีจํานวน  22,976  คน  คิดเปนรอยละ  
14.9  รองลงมาคือ  จีน  อังกฤษ  และอินเดีย       
มีจํานวน  11,268  คน  (รอยละ  7.31)  9,494  คน  
(รอยละ  6.16)   และ  9,296  คน  (รอยละ  6.02)     
ตามลําดับ  (ตารางขอมูลภาคผนวกที่  11) 
 สํ า ห รั บ แ ร ง ง านต า ง ด า ว ต ามมติ  
คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  เปนแรงงานที่ประเทศไทย
อนุญาตใหมาทํางานเปนการชั่วคราว   เพื่อ
ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย  
แรงงานในกลุมนี้มี  3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา  ในป   2549  ขอมูล   ณ   วันที่   31  
ธันวาคม  2549  สรุปจํานวนแรงงานตางดาวที่
กระทรวงแรงงานบริหารจัดการจําแนกได  
4  กลุม  ดังนี้   

1) แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา  ลาว  กัมพูชา  ที่ไดรับอนุญาต
ทํางานในป  2548  แตตออายุใบอนุญาตทํางาน
ป  2549  แลว  มีจํานวน  460,014  คน  กลุมนี้
ใบอนุญาตจะหมดอายุวันที่  30  มิถุนายน  2550  
(มติ ครม. 16  พฤษภาคม  2549)   

2) แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติ  พมา  ลาว  และกัมพูชา  ที่ไดจดทะเบียน
ระหวางวันที่  1 – 30  มีนาคม  2549  และยื่น
ขอรับใบอนุญาตทํางานป   2549  มีจํานวน  
208,562  คน  (มติ ครม.  20  ธันวาคม  2548  และ  
16  พฤษภาคม  2549) 

3) แรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจน
สัญชาติ  กลุมนี้ไดรับวีซาและใบอนุญาตทํางาน
แลว  จํานวน  49,214  คน 

4) แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดย
กฎหมายตาม  MOU  ประเภทนี้เปนการนําเขา
แรงงานตามขอตกลง  ซ่ึงขณะนี้ทําการ  MOU  ได  
2  สัญชาติคือ  ลาว  กัมพูชา  มีจํานวนรวม  7,205  คน  
 โดยสรุปแลวจํานวนแรงงานตางดาวที่
อยูในระบบทะเบียนของกรมการจัดหางาน  ณ  
วันที่   31  ธันวาคม   2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  
724,995  คน  ภาคกลางเปนภาคที่มีการอนุญาต
ใหคนตางดาวทํางานสูงสุด  จํานวน  314,939  คน  
คิดเปนรอยละ  43.44  รองลงมาคือภาคใตและ
กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน  140,483  คน  (รอยละ  
19.38)  และ  131,037  คน  (รอยละ  18.07)  ตามลําดับ  
หากพิจารณาตามสัญชาติ  พบวาสัญชาติพมามี
สัดสวนถึงรอยละ  78.46  (568,878  คน)  และ
อยูในพื้นที่ภาคกลางสูงสุด  ขณะที่แรงงานลาว มี  
84,824  คน     คิดเปนรอยละ  11.70  และกัมพูชามี
จํานวน  71,293  คน  คิดเปนรอยละ  9.84 
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คน 

67,993 (44.09%)

31,183 (20.22%)

23,809 (15.44%)

8,404 (5.45%) 6,833 (4.43%)

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

ผูจัด
การ

อาชี
พงา

นพื้น
ฐาน

ผูปร
ะกอ

บวิช
าชีพ

ฯ

ชาง
เทค
นิคฯ

ผูปฏิ
บัติง

านฝ
มือฯ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  29  แรงงานตางดาวตามมติครม. 
จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค  ป  2549 

ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

สําหรับแรงงานไทยในต างประเทศ          
ป  2549  มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศผานกรมการ
จัดหางานทั้งสิ้น  182,717  คน  เปนเพศชายถึง 
142,493  คน  คิดเปนรอยละ  77.99  ของผูแจงความ
ประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิงมี  40,224  คน  
คิดเปนรอยละ  22.01   โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีการแจงความประสงคมากที่สุดคิดเปนรอยละ  
64.98 (118,734  คน)  รองลงมาคือภาคเหนือและ
ภาคกลาง จํานวน  43,545  คน  (รอยละ  23.83  คน)  
และ  13,020  คน  (รอยละ  7.13)  ตามลําดับ  สวน
ภาคที่แจงความประสงคนอยที่ สุดคือภาคใต  
จํานวนเพียง  1,798  คน  (รอยละ  0.98)   

แผนภูมิ 30  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ   ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนไปทํางาน
ตางประเทศในป  2549นี้  เมื่อเปรียบเทียบกับป  
2548  พบวามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  คิดเปนรอยละ  
24.49  (ป   2548  มีจํานวน   146,775  คน)       
โดยเพศชายยังเปนสัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  
และภูมิภาคที่มีการแจงความประสงคมากที่สุด
ยังคงเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตาราง  7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ      
ป  2548 -   ป  2549  จําแนกตามภูมิภาคและเพศ 
 

  
ภูมิภาค ป  2548 ป  2549 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

5,256 
10,991 
34,998 
93,788 
1,742 

5,620 
13,020 
43,454 
118,734 
1,798 

6.92 
18.46 
24.42 
26.6 
3.21 

ท่ัวราชอาณาจักร 146,775 182,717 24.49 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

-
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ภาคใต

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน 

118,734 คน(64.98%) 
43,545 คน (23.83%) 

1,798 คน(0.98%) 

13,020 คน (7.13%) 
5,620 คน (3.08%) 
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ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาป  2549  จังหวัดที่มีการแจงความประสงค
เดินทางไปทํางานมากที่ สุด   5  อันดับแรก  
ไดแก  1)  อุดรธานี  19,881  คน คิดเปนรอยละ  
10.88 ของแรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด            
2)  นครราชสีมา  18,077  คน (รอยละ 9.89)         
3) ขอนแกน   11,866  คน   (รอยละ   6.49)            
4)  ชัยภูมิ  10,125  คน  (รอยละ  5.54)  และ             
5)  หนองคาย  7 ,379 คน   (รอยละ   4 .04)  
(แผนภูมิ 31)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลภูมิภาคที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ผูแจงความประสงคสูงสุดนั่นเอง   
แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก    

ป  2549 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  ซ่ึงมีถึงรอยละ  45.18  (82,552  คน)  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  รองลงมาคือ
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน  71,534  คน  คิดเปน
รอยละ  39.15  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวน
นอยที่สุดคือ  10,710  คน  คิดเปนรอยละ  5.86  
(แผนภูมิ  32)  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา

แรงงานสวนใหญที่นิยมไปทํางานตางประเทศ
จะเปนแรงงานระดับลางหรือไรฝมือ  ซ่ึงอาจจะ
มีผลมาจากประเทศเหลานั้นขาดแคลนแรงงาน
ไรทักษะฝมือ  เชน  งานกอสราง  กรรมกร  หรือ
ผูรับใชในบานนั่นเอง  และหากแรงงานเหลานี้
ออกไปทํางานตางประเทศก็สงผลใหแรงงาน
ในประเทศไทยขาดแคลนแรงงานตามมา 
 

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตาม      

ระดับการศึกษา    ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศป   2549  พบวามีจํ านวนทั้ งสิ้น  
160,846  คน  คิดเปนรอยละ  88.03  ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  และหาก
พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวา  สวนใหญเปน
ประเภทไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง  ซ่ึงมีจํานวน    
68,185  คน  คิดเปนรอยละ  42.39  รองลงมาคือ
ประเภท   Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่ง
โดยการตออายุสัญญา  57,281  คน  (รอยละ  35.61)   
เดินทางดวยตนเองมี  14,228  คน  (รอยละ  8.85)  
กรมการจัดหางานจัดสงมี  8,013  คน  (รอยละ  
4.98)  นายจางพาไปทํางาน  6,634  คน  (รอยละ  
4.12)  และนายจางพาไปฝกงาน  จํานวน  6,505  คน  
(รอยละ  4.04) 

รวม 
182,717 
คน 

ประถม 
82,552 คน 

45.18% 
มัธยม 

71,534 คน 
39.15% 

ปริญญาตร ี
10,710 คน 

5.86% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
17,921 คน 

9.81% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  33  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับป   2548  
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมปนี้มีสัดสวนสูงขึ้นจากปที่แลว
ที่มีจํานวน  139,667  คน คิดเปนรอยละ  15.16 
โดยทุกวิธีการเดินทางมีสัดสวนสูงขึ้น 
ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ป  2548 -   ป  2549 
 

ป 2548 ป 2549 วิธีการเดินทาง 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

อัตราการ
เปล่ียน แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

55,115 
55,593 
11,392 
5,967 
4,889 
6,711 

33.46 
39.8 
8.16 
4.27 
3.5 

4.81 

68,185 
57,281 
14,228 
6,505 
6,634 
8,013 

42.39 
35.61 
8.85 
4.04 
4.12 
4.98 

23.71 
3.04 
24.89 
9.02 
35.69 
19.4 

รวม 139,667 100.0 160,846 100.0 15.16 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยเดินทางไปทํางานตามที่
ไดรับอนุญาตในป  2549  สวนใหญจะอยูใน
ภูมิภาคเอเชีย   โดยประเทศที่แรงงานไทย

เดินทางไปทํางานมากที่ สุดคือ   ไตหวัน  มี
จํานวน  62,062  คน  คิดเปนรอยละ  38.58  ของ
แรงงานไทยที่ได รับอนุญาตให เดินทางไป
ทั้งหมด  รองลงมาคือ  เกาหลีใต  และสิงคโปร  
มีรอยละ  10.23  (16,462  คน)   และรอยละ  
9.40  (15,115  คน)  ตามลําดับ ถาพิจารณาตาม
ภูมิภาค  พบวาภูมิภาคที่มีแรงงานเดินทางไป
ทํางานมากที่ สุดคือภูมิภาคเอเชีย   มีจํานวน  
118,630  คน  คิดเปนรอยละ  73.75  ของแรงงาน
ไทยที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  รองลงมา
คือภูมิภาคตะวันออกกลางจํานวน 27,347  คน    
รอยละ 17.0 และแอฟริกา  3,877  คน  รอยละ  2.5   
แผนภูมิ  34  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน

ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค   ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ในรอบป   2549  ( เดือนมกราคม   – 

ธันวาคม 2549)  ขอมูล  ณ  วันที่ 31  มกราคม  2550  
กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานได
ดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใชแรงงานในรูปแบบ
ตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียมเขาทํางาน  การฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  การฝกเสริมทักษะและการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือทัดเทียม

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
68,185คน 
42.39% 
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35.61% 
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ตนเอง 

14,228คน 
8.85% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

6,505คน 
4.04% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

6,634คน 
4.12% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

8,013คน 
4.98% 

เอเชีย 
118,630คน 

73.75% 

ตะวันออกกลาง 
27,347คน 
17.00% 

แอฟริกา 
3,877คน 
2.50% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
10,992คน 

6.84% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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ประเทศตาง ๆ    ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะ
ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  
โดยในปนี ้มีการฝกเตรียมเขาทํางานทั้งสิ ้น  
1 9 ,166  คน   ภูมิ ภาคที่ ฝ กสู งสุ ดคื อ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   จํานวน   9,976  คน        
คิดเปนรอยละ  52.05  รองลงมาคือภาคเหนือ  
3,928 คน  (รอยละ  20.49)  และ ภาคกลาง  2,956  คน  
(รอยละ  15.42)  (แผนภูมิ  35)  หากพิจารณาตาม
กลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ   ชางอุตสาหกรรมศิลป  จํานวน
4,974  คน  (รอยละ   25.95)  รองลงมาคือ
ชางเครื่องกลจํานวน  4,005   คน  คิดเปนรอยละ  20.90  
และ  ชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอรมี
จํานวน  3,942  คน  คิดเปนรอยละ  20.57    

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค    ป  2549 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน  
ป  2549  ขอมูล  ณ  วันที่  31  มกราคม  2550    
มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั้งสิ้น  103,888  คน  
โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  ภาคกลาง  
มีจํานวน  29,053 คน  คิด เปนรอยละ  27 .97  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ที่มีรอยละ  27.36  (28,421  คน)  รองลงมาคือ

ภาคใต  จํานวน  21,852  คน  (รอยละ  21.03)  
ตามลําดับ  พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวา
กลุมธุรกิจและบริการ  มีการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานสูงสุดคือรอยละ  39.16  (40,683  คน)  
รองลงมาคือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  มีการฝกยกระดับรอยละ  25.38  
(26,370  คน)  และกลุมอาชีพชางอุตสาหกรรมศิลป  
รอยละ  14.16  (14,714 คน)   
แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงานจําแนก

ตามกลุมอาชีพ  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยัง

ไดมีการฝกเสริมทักษะ  โดยใน ป  2549  สามารถ
ฝกเสริมทักษะไดทั้งสิ้น  60,849  คน  โดยภูมิภาค
ที่มีการฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  21,480  คน  คิดเปนรอยละ  35.30  
รองลงมาคือภาคกลาง  15,339  คน  (รอยละ  
25.21)  และภาคเหนือ  จํานวน  13,056  คน  
(รอยละ  21.46)  เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ  
พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคืออาชีพธุรกิจและ
บริการ   จํานวน   21,760  (รอยละ   36.76)  

กทม.
300 คน
1.57%

ใต
2,006 คน
10.47%

กลาง
2,956 คน 
15.42%

ตะวันออก/เหนือ
9,976 คน
52.05%เหนือ

3,928 คน
20.49%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31มกราคม 2550 
หมายเหตุ : ขอมูลเบื้องตน 
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ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2550 
หมายเหต ุ: ขอมูลเบื้องตน 

อาชพี 

คน 
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รองลงมาคือชางอุตสาหกรรมศิลป  20,111  คน  
(รอยละ  33.05) และชางกอสราง  7,154  คน  
(รอยละ  11.76)  (ตารางภาคผนวก  13) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  44,562  คน  โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน 13,239    คน  คิดเปนรอยละ   29.71  
รองลงมาคือภาคกลาง มีจํานวน  12,827  คน  
(รอยละ   28.78)  และ  ภาคเหนือ  มีจํานวน  
9,287  คน  คิดเปนรอยละ 20.84 (แผนภูมิ  37) 
โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อ
จําแนกตามประเภทการทดสอบ  พบวาเปนการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติ  41,459  คน     
คิดเปนรอยละ  93.04  ทดสอบมาตรฐานเฉพาะ
สถานประกอบการ  2,762 คน  (รอยละ  6.20)  
และการทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ  341  คน  (รอยละ  0.77)     

 

แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาค  ป  2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  44,562  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  29,191  คน  คิดเปนรอยละ  
65.51  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด       

การพัฒนาฝมื อแรงงาน  เปน เรื่ อง         
ที่หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลว        
ยังมีการดําเนินการโดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวา     
ป  2549  สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือ
แรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  6,517  แหง  โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  4,421  
แหง   คิดเปนรอยละ   67.84  รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ และ ภาคใต 
โดยมีจํานวน  1,031  แหง  (รอยละ  15.82)  566  
แหง     (รอยละ  8.68)  และ  499  แหง  (รอยละ  7.66)  
ตามลําดับ  มีผูเขารับการฝกทั้งสิ้น  1,136,224  คน 
มีผูผานการฝกทั้งสิ้น  1,062,776  คน  คิดเปน
สัดสวนรอยละ   93.54  ของผู เขาฝกอบรม
ทั้งหมด  โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  68,135,688.17  บาท 

 

 

 ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31  มกราคม  2550 
หมายเหตุ : ขอมูลเบื้องตน 

ภาค ใต
7,476 คน
16.78%

ตะวันออก/เหนือ
13,239 คน

29.71%

กทม.
1,733 คน

3.89% กลาง
12,827 คน

28.78%

เหนือ
9,287 คน
20.84%
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กระทรวงแรงงานนอกจากจะมีภารกิจ
ดานการสงเสริมการมีงานทํา  การพัฒนาฝมือ
แรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหเปนที่ยอมรับของ
ตลาดแรงงาน  และทัดเทียมมาตรฐานสากลแลว  
อีกภารกิจหนึ่ งที่ เ กิดขึ้นตอ เนื่ องภายหลั ง        
การสงเสริมใหคนมีงานทําแลวคือ  ภารกิจดาน
การคุมครองลูกจาง  นายจาง  ใหไดรับความ
เปนธรรมในการจางงาน  โดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน   หนวยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานที่มีบทบาท    
ในการคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความเปน
ธรรมจากการจางงาน  ภายใตพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานเพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากนายจ า งโดยมี จุ ดมุ งหมายสู งสุด   คือ           
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ขณะเดียวกันในอีก    
ดานหนึ่ งก็ตองผดุงไว ซ่ึงความยุติธรรมกับ       
ฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใด  
ดานหนึ่ง    ทั้งนี้  มาตรการที่จะชวยคุมครองให
ผูใชแรงงานไดรับรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  รวมถึงไดรับ
การคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได
คือการตรวจสถานประกอบการเพื่อใหแนใจวา
ผูใชแรงงานได รับการปฏิบัติและดูแลตาม
กฎหมาย  ขณะเดียวกันจะเปนมาตรการในการ
กระตุนใหสถานประกอบการเอาใจใสดูแล
ลูกจางของตนใหมากขึ้นอีกดวย  สําหรับป  2549  
(ชว ง เด ือนมกราคม  – ธันวาคม   2 5 4 9 )      

ไดดําเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
44,358  แหง  มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับ
การคุมครองรวม  2,046,448  คน  จําแนกเปนชาย  
997,150  คน  (รอยละ  48.72  ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด)  หญิง  1,040,852  คน  (รอยละ  50.86             
ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และเด็ก  8,446  คน   
(รอยละ  0.42  ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)     
ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ เปน    
สถานประกอบการขนาดเล็ก  คือ  ต่ํากวา  10  คน  
คิดเปนรอยละ  54.41  (24,137 แหง)รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  
30.09 (13,345 แหง) ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจเพียง
รอยละ  2.95  (1,310 แหง) (ตาราง  9  และตาราง
ภาคผนวก ที่  14)  
ตารางที่ 9 จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง    
ที่ผานการตรวจ   ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  2549) 
 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

14,981 
9,156 
6,564 
6,781 
2,816 
2,750 
672 
405 
233 

34,520 
61,909 
90,038 
213,625 
200,005 
465,625 
256,372 
274,742 
449,612 

รวม 44,358 2,046,448 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1..ขอมูล  ณ  8  มกราคม  2550 
                     2. *สถานประกอบการ 

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ 

4.1  การตรวจแรงงาน 
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ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  82.22  (จํานวน  36,471  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  17.78   
(จํานวน  7,887  แหง)   

แผนภูมิที่  38  ผลการตรวจสถานประกอบการ ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในป  2549  
(มกราคม  – ธันวาคม   2549)  พบว าสถาน
ประกอบการขนาด  1 – 4  คน  ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายสูงสุด  คือรอยละ  24.83  (1,958  แหง)  
ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายทั้งหมด  รองลงมาคือขนาด 10 – 19  คน  
ขนาด 20 – 49  คน  และขนาด  5 – 9  คน  ซ่ึงมีการ
ปฏิบัติไมถูกตองรอยละ 21.44  20.08  และ  15.51 
ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด
ตามลําดับ  (เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะห

เปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดยคํานวณจาก
จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมดใน  
แตละขนาดสถานประกอบการและเปรียบเทียบกัน
ตามขนาดสถานประกอบการ  จะพบวาสถาน
ประกอบการที่มีขนาดเล็กและใหญ  มีอัตราการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายรอยละ  80  ขึ้นไป   
โดยขนาด 1 – 4  คน  และ  5 – 9  คน  มีอัตราปฏิบัติ
ถูกตองรอยละ  86.93  และ  86.64  ตามลําดับ      
และสถานประกอบการขนาด  300 – 499  คน   
ขนาด 500 – 999  คน  และขนาด  1,000  คนขึ้นไป
ปฏิบัติถูกตองอัตรารอยละ  86.61  88.64  และ91.42   
ตามลําดับ  ขณะที่สถานประกอบการขนาด      
10 – 19  คน  20 – 49  คน  และ50 -99  คน  ก็มีการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในชวงรอยละ  73 - 76     
แผนภูมิที่  39 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่

ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   
ป  2549 

 
 

 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ขอมูล ณ วันที่ 8 มกราคมพ.ศ. 2550 

7,887 
แหง 

36,471 
แหง 

ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติไมถูกตอง

36,471 แหง 
(82.22%) 

7,887 แหง 
(17.78%) 

ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติไมถูกตอง 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 มกราคม 2550 
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สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานในป  2549  ที่มี
จํานวน  7,881  แหง  ซ่ึงมีบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไม
ถูกตองหลายเรื่อง  โดยพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตองมีทั้งสิ้น  38,598  เร่ือง   และพบวาเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับเรื่อง
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดคือ  เร่ืองขอบังคับในการ
ทํางานมีถึงรอยละ  47.2  (18,219  แหง)  ของเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ซ่ึงความผิดเรื่องการไม
ปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมักพบวาเปน
เพราะสถานประกอบการสวนใหญมิไดติดประกาศ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  
เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  
ซ่ึงตามระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541กําหนดใหนายจางตองติด
ประกาศขอบังคับการทํางานให ลูกจางทราบ  
พรอมสงสําเนาประกาศใหกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัติ
นายจางบางรายมิไดติดประกาศหรือติดประกาศแต
มิไดทําสําเนาแจงกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบจึงถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  นอกจากนี้
ในเรื่องการปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับขอบังคับยัง
รวมถึงการไมจัดทําระเบียบขอบังคับการทํางาน
อีกดวย   สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไม ถูกตอง   4  
อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  จํานวน  
9,460  แหง  (รอยละ  24.51)  วันหยุด  4,095  แหง  
(รอยละ   10.61)  คาลวงเวลาและคาทํางาน 
2,199 แหง (รอยละ  5.70)   และคาจางขั้นต่ํา  
2,084 แหง  (รอยละ  5.4)  รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  15  

แผนภูมิ  40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก   ป  2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม
พบวาอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การขายสง  
ก า ร ข า ย ป ลี ก   ก า ร ซ อ ม แ ซ ม ร ถ ย น ต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  37.07  (14,309  แหง)  
2)  การผลิต  รอยละ  32.66  (12,607 แหง)    
3)  โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  7.65  (2,943  แหง)  
4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  5.82  (2,245  แหง)   
และ  5) การกอสราง  รอยละ  5.72  (2,206  แหง)  
แผนภูมิ  41 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 8 มกราคม  2550 

คาจางขั้นตํ่า
5.4 %

(2,084 แหง)

อ่ืน  ๆ  
6.58 %

(2,541 แหง)

การจายคาจาง
24.51 %

(9,460 แหง)

ขอบังคับ 
47.2 %

(18,219 แหง)

วันหยุด
10.61 %

(4,095 แหง)

คาลวงเวลา
และคาทํางาน

5.7 %
(2,199 แหง)
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 มกราคม  2550 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 มกราคม  2550 

แนะนํา 
7,480 แหง 
(94.83%) 

ออกหนังสือเชิญพบ 
251 แหง 
(3.18%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
140 แหง 
(1.78%) เปรียบเทียบปรับ 

6 แหง 
(0.08%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
10 แหง 
(0.13%) 

แผนภูมิ  41  ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

 ป  2549 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติในสิง่ที่
ถูกตอง  การออกหนังสือเชิญพบ  การออกคําสั่งให
ดําเนินการ  การเปรียบเทียบปรับ  หรือการสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  จากตัวเลข
ขางตนที่พบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
เกือบครึ่ง  (รอยละ  47.2)  เปนเรื่องขอบังคับซึ่ง
มักจะไดแก  การไมจัดทําระเบียบขอบังคับการ
ทํางาน  การไมสงสําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือ    
ไมเผยแพรและปดประกาศใหลูกจางทราบ  
การดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อปฏิบัติ

ใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมีสัดสวนรอยละ  
94.83  (7,480  แหง)  รองลงมาคือ  ออกหนังสือ
เชิญพบมีรอยละ  3.18  (251 แหง)  ออกคําสั่งให
ดําเนินการมีรอยละ  1.78  (140 แหง)  สวนการ
เปรียบเทียบปรับและสงเรื่องดําเนินคดีมีสัดสวน
รอยละ  0.08  (6 แหง)  และรอยละ 0.13  (10  แหง)  
ตามลําดับ  (ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  14) 
แผนภูมิ  42  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ สถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  นอกจากนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในการทํางานยังเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
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เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมานั่นเอง ในป  2549  (ชวงเดือนมกราคม 
– ธันวาคม 2549)  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการทั้งสิ้น 19,820  แหง  ลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งสิ้น  1,333,032  คน  โดยจําแนก
เปนลูกจางชาย  645,516  คน  คิดเปนรอยละ  48.42  
เปนลูกจางหญิง  687,516  คน  คิดเปนรอยละ   
51.58  ลูกจางที่ผานการตรวจดังกลาวเปนเด็ก  
4,796  คน  คิดเปนรอยละ  0.36  ของลูกจางที่ผาน
การตรวจทั้งหมด  และเมื่อพิจารณาขนาดสถาน
ประกอบการที่ผานการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  พบวาขนาด  1 – 4  คนมีการตรวจสูงสุด  
คือจํานวน  5,460  แหง  คิดเปนรอยละ  27.55  
รองลงมาเปนขนาด  5 – 9  คน  20 – 49  คน  และ  
10 – 19  คน  คือรอยละ  19.46  (3,858  แหง)  16.7  
(3,327  แหง )  และ  15.37  (3,047  แหง)  ตามลําดับ  
ตาราง   10   การตรวจความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการ  ป  2549  จําแนกตามสถานประกอบการ 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ
ท่ีผานตรวจ  

(แหง) 

ชาย 
(ตน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9 คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

5,460 
3,858 
3,047 
3,327 
1,559 
1,665 
446 
269 
189 

7,256 
14,921 
24,491 
62,476 
63,865 
152,066 
84,183 
82,339 
153,919 

5,849 
11,254 
17,300 
43,557 
47,582 
132,722 
85,526 
104,367 
239,359 

13,105 
26,175 
41,791 
103,033 
111,447 
284,788 
169,709 
186,706 
393,278 

รวม 19,820 645,516 687,516 1,333,032 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
         ขอมูล  ณ  วันที่  5  มกราคม  2550    

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุด  5  อันดับแรกใน ป  2549  คือ        
1)  ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือนมีจํานวน  7,883  แหง   คิดเปน
รอยละ  39.77  ของสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด 
2)  ประเภทการผลิต  จํานวน  5,870 แหง  รอยละ  
29.62   3) โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  6.94  
(1,375  แหง)  4)  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  5.84  (1,157  
แหง)  และ  5)  การกอสราง  รอยละ  5.43  (1,077  
แหง)   (รายละเอียดตามตาราง  11  และภาคผนวกที่  
17)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  86.59   คือ
จํานวน  17,163  แหง  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  
13.41  (2,657  แหง)  
  สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในป   2 5 4 9   (คํ านวณจากจํ านวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายใน
แตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ     
1)  ประเภทการทําเหมืองแรและเหมืองหิน      
รอยละ  30.77  2)  การผลิต   รอยละ  22.73         
3) การกอสราง  รอยละ  19.50 1  4)  การขนสง  
สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  รอยละ  13.16 
และ  5)  การไฟฟา  กาซ  และการประปา  รอยละ  10.7  
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ตาราง  11  ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย ป 2549 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.ท่ี
ผานการ
ตรวจ ถูกตอง ไมถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
2.การผลิต 
3. การกอสราง 
4. การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  
และการคมนาคม 
5. การไฟฟา  กาซ  และการประปา 
6. โรงแรม  และภัตตาคาร 
7. การขายสง  การขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 
8. กิจกรรมดานบริการชุมชน
สังคม  และการบริการสวนบุคคล
อ่ืน ๆ  
9. กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและกิจกรรมทางธุรกิจ 
10.  อ่ืน ๆ   

156 
5,870 
1,077 
639 

 
112 

1,375 
7,883 

 
 
 

408 
 

1,157 
 

1,143 

108 
4,536 
867 
555 

 
100 

1,231 
7,208 

 
 
 

382 
 

1,084 
 

1,092 

48 
1,334 
210 
84 
 

12 
144 
675 

 
 
 

26 
 

73 
 

51 

30.77 
22.73 
19.50 
13.16 

 
10.71 
10.47 
8.56 

 
 
 

6.37 
 

6.31 
 

4.46 

รวม 19,820 17,163 2,657 13.41 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     
 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ  ขอมูล  ณ  วันที่  8  มกราคม  2550 

การดําเนินการของเจาหนาที่ในสวนของ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย ประกอบไปดวยการใหคําแนะนํา
ในวิธีการปฏิบัติที่ ถูกตองการออกคําสั่งใหสง
เอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุดการใช
เครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  ทั้งนี้  ใน
บางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  
สําหรับป  2549  ซ่ึงพบวามีสถานประกอบการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  2,657  แหง สวนใหญจะดําเนินการโดยให
คําแนะนําเพื ่อใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

การปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น         
โดยด านการแนะนํ า    มี ถึ งร อยละ   95.34              
(2,555  แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด   ในสวน
ของการออกคําสั่งมีจํานวน  103  แหง  คิดเปนรอยละ  
3.84  โดยเปนการออกคําสั่งเรียกพบมากที่สุด  
จํานวน  54  แหง  คิดเปนรอยละ  2.01  รองลงมาคือ
ออกคําสั่งใหปรับปรุง  31  แหง  (รอยละ  1.16)     
สวนการสงเรื่องดําเนินคดี  มีจํานวน  22  แหง  
คิดเปนรอยละ  0.82  ของการดําเนินการทั้งหมด 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  17) 

 

 

นอกเหนือจากภารกิจดานการคุมครอง
แรงงานและดูแลดานความปลอดภัย  ทั้งแก
ลูกจางและนายจางแลว  กระทรวงแรงงานโดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีภารกิจ
ในการส ง เสริมและพัฒนาระบบแรงงาน
สัมพันธ  ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจ  สังคม  เพื่อปองกันความขัดแยง  และ
เสริมสรางความรวมมือที่ดีตอกันระหวาง
นายจาง  ลูกจาง  และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางสันติสุขในวงการแรงงาน  
ใหนายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในการ
ทํางาน  เพราะหากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกัน
เป นอย า งดี ย อมไม เ กิ ดปญหาขั ดแย ง ขึ้ น           
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางาน  คุณภาพชีวิต
ยอมดีขึ้น  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข

4.2  การแรงงานสัมพันธ 
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เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจาง จะมีการตั้ง
องคการ เพื่ อทํ าหน าที่ เปนตั วแทนตนเอง        
โดยเมื่ อพิจารณาในสวนองคการนายจ าง          
ณ  เดือนธันวาคม  2549  พบวามีสมาคมนายจาง  
413  แหง  ตั ้งอยู ใน เขตกร ุง เทพมหานคร    
180  แหง   และสวนภูมิภาค  233  แหง  สหพันธ
นายจาง  3  แหง  ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  2  แหง  
ภูมิภาค  1  แหง  และสภาองคการนายจาง  12  
แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  
(แผนภูมิ  43) 

แผนภูมิ  43  จํานวนองคการนายจาง 

 

 

 

 

 

 

 

 
ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  

เดือนธันวาคม  2549    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   45   แหง   อยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร  41  แหง  สวนภูมิภาค  4  แหง    
2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,313  แหง  
ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  353  แหง  เขต
ภูมิภาค  960  แหง  3)  สหพันธแรงงาน  15  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร   7  แหง  เขต
ภูมิภาค  8  แหง  4)  สภาองคกรลูกจาง  11  แหง  

ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  10  แหง  ภูมิภาค  
1  แหง  และสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ  1  
แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  (แผนภูมิ  44)  

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ขององคการ
แรงงาน  จะพบวาองคการแรงงานจะตั้งอยูเขต
ภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  56.48  
(1,024  แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  33.43  (606  แหง)  และภาคใตรอยละ  
5.18  (94  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ  

แผนภูมิ  44  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบป  2549  (เดือน
มกราคม – ธันวาคม  2549)    พบวามีการแจง
ขอเรียกรองทั้งสิ้น  230  แหง  242  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  130,755  คน   โดยเปนการแจงขอ
เรียกรองในกิจการเอกชน  221  แหง  คิดเปนรอยละ  
96.09  ของสถานประกอบการที่แจงขอเรียกรอง
ทั้งหมด   หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ     5  แหง  

สมาคมนายจาง 
(413 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(3 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน ธันวาคม 2549 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม 2549 

สหพันธแรงงาน 
(15 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(11   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,313 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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(รอยละ  2.17)  และรัฐวิสาหกิจมีจํานวน  4  แหง  
(รอยละ  1.74)   ตามลําดับ 

ตาราง  12   การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
  ป  2549 

 

การแจงขอเรียกรอง ลักษณะสถาน
ประกอบกิจการ แหง ลูกจางที่

เกี่ยวของ 
รัฐวิสาหกจิ 4 5,658 
เอกชน 221 122,591 

หนวยงานใน
กํากับดแูลของรัฐ 

5 2,506 

รวม 230 130,755 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ขอมูล  ณ วันที่  17  มกราคม  2550 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  196  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  110,076 คน   
โดยสามารถตกลงกันเองได  130 แหง  ลูกจาง
เกี่ยวของ  81,959  คน  ถอนขอเรียกรอง  1  แหง  
ลูกจางเกี ่ยวของ  11  คน  และอื่น ๆ 9  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ  5,393  คน  สวนขอเรียกรอง
ที่ไมสามารถตกลงไดโดยระบบทวิภาคและ
เกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  57  แหง 
ลูกจางที่เกี่ยวของ  22,983  คน  และขอเรียกรอง
ที่ยังไมยุติอยู ในระหวางการเจรจามี  40  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  24,168  คน  (ดูรายละเอียดใน
ตารางภาคผนวก  18) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงป   2549  (มกราคม – 
ธันวาคม  2549)  พบวามี  60  แหง  มีลูกจางที่
เกี่ยวของ  25,531  คน  พนักงานประนอมขอพิพาท

แรงงาน   ไดดําเนินการไกลเกลี่ยและยุติขอพิพาท
แรงงานจนยุติไดจํานวน  56 แหง  คิดเปนรอยละ  
93.33 ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในปนี้  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  23,275  คน  ขณะที่ยังไมยุติมีจํานวน  
4  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  2,256  คน  ซ่ึงการยุติ
ขอพิพาทแรงงานของเจาพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงาน  สามารถดําเนินการไกลเกลี่ยให
ยุติไดภายใน  5  วัน  จํานวน  21 แหง(รอยละ  37.5  
ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
8,175  คน  ไกลเกลี่ยใหยุติเกิน  5  วัน  มีจํานวน  
25  แหง  (รอยละ  44.64  ของขอพิพาทแรงงานที่
ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  11,495  คน  และไกลเกลี่ย
ใหยุติโดยชี้ขาดโดยสมัครใจ  2  แหง (รอยละ  
3.57  ของขอพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจาง
เกี่ยวของ  1,827  คน  และอื่น ๆ  8  แหง  ลูกจาง  
1,778  คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  18)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบป  2549  ไดเกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  52  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
21,939  คน  โดยขอขัดแยงที่ เกิดขึ้นในปนี้
สามารถดําเนินการใหยุติได  46  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  19,463  คน  คิดเปนรอยละ  88.46  ของ
สถานประกอบกิจการที่เกิดขอขัดแยงทั้งหมด  
โดยจําแนกเปนขอขัดแยงที่ตกลงกันได  36  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  15,171  คน  ฟองศาลแรงงาน  
6  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  1,901 คน  อ่ืน ๆ  6  
แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  3,446  คน  ซ่ึงขอขัดแยง
ที่นําไปสูการผละงานมี  7  แหง  รอยละ  13.46  
ของขอขัดแยงทั้งหมด  ลูกจางเกี่ยวของ  1,960  คน  
สวนขอขัดแยงที่ไมยุติมี   7 แหง   ลูกจางที่
เกี่ยวของ  3,758  คน   
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สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน
สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549  
ว าตั้ งแต เดือนมกราคม  – ธันวาคม   2549           
คือตลอดป  2549  มีสถานประกอบการที่เลิก
กิจการจํานวน  22,058  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  
1 9 1 , 7 9 0   คน   โดยส วนใหญ เ ป นสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนรอยละ  88.10  ของสถานประกอบการที่
เลิกกิจการทั้งหมด  (19,433 แหง) ลูกจางถูกเลิกจาง
จํานวน  37,406  คน  คิดเปนรอยละ  19.50    
ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  ขณะที่
สถานประกอบการขนาด   10  คนขึ้นไปเลิก
กิจการเพียงจํานวน  2,625  แหง   คิดเปนรอยละ  
11.90  ของสถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการ
ทั้งหมด  แตมี สัดสวนของผู ถูกเลิกจางสูงถึง  
154,384  คน  คิดเปนรอยละ 80.50  ของลูกจาง
ที่ถูกเลิกจางทั้งหมด อยางไรก็ตามสัดสวนของ
การเลิกกิจการในป  2549  เมื่อเทียบกับป  2548  
(มกราคม – ธันวาคม  2548)  พบวามีสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน  คือ  ป  2548  มีสถานประกกอบ
กิจการที่ เ ลิกกิจการ   จํานวน   21,955  แหง          
ป  2549  มีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  
จํานวน  22,058  แหง   เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  
0 . 4 7   ขณะที่ ลู ก จ า งถู ก เ ลิ ก จ า งป   2 5 4 8                
มี  180,071  คน  ป  2549  เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  
6.5  โดยสถานประกอบกิจการขนาดเล็กเลิก
กิจการนอยกวาปที่แลว  ขณะที่สถานประกอบ
กิจการขนาด  10  คนขึ้นไปเลิกกิจการสูงขึ้น  

ทั้งนี้  ขนาดสถานประกอบกิจการที่ เลิกจาง
สูงสุดยังคงเปนขนาดต่ํากวา  10  คน   
แผนภูมิ  45  เปรียบเทียบสถานประกอบการที่
เลิกกิจการ /ลกูจางที่ถูกเลกิจาง   ป  2548  และ  2549 

 
 
 
 

 
 
 

  

 

เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       
เลิกจางสูงสุดตลอดป  2549  พบวาประเภท
กิจการ   5   อันดับแรก เรี ยง ลํ าดับไดดั งนี้            
1)  ประเภทการคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  
จํานวน  3,457  แหง  คิดเปนรอยละ  15.67      
ของสถานประกอบการที่เลิกจางทั้งหมด  ลูกจาง
ที่ถูกเลิกจาง 14,490 คน  2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  
การคาอื่น ๆ จํานวน  2,564  แหง  (รอยละ 11.62)    
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  7,488  คน  3)  รานขายอาหาร  
โรงแรม  หองเชา  จํานวน 1,735  แหง  (รอยละ  7.87)  
ลูกจางถูกเลิกจาง   14,100  คน  4)  สถาบัน
การเงิน  บริการดานธุรกิจ  จํานวน  1,478  แหง  
(รอยละ 6.70)  ลูกจางเกี่ยวของ  4,021  คน  และ 
5) งานอาชีพหรือบริการที่มิไดจัด  จํานวน 1,063
แหง (รอยละ 4.82)  ลูกจางถูกเลิกจาง 3,970  คน  

 

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : ป  2548  ขอมูล ณ ธันวาคม  2548 
                    ป  2549  ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549  

22,05821,955

191,790180,071
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แผนภูมิ  46  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – ธันวาคม  2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรมที่ชวยสนับสนุนสงเสริมให
ผู ใ ช แ ร ง ง า น มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี ขึ้ น  
นอกเหนือจากการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อใหการคุมครองใหผูใชแรงงานตามที่ได
กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ยังมีการสง เสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน   
ในสถานประกอบการ  โดยใน ป  2549  (มกราคม – 
ธันวาคม  2549)  ไดดําเนินการสงเสริมใหสถาน
ประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ 
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน  ดังนี้  1) สงเสริม
ก า ร ใ ห บ ร ิก า ร ด า น ส วั ส ดิ ก า ร แรงงาน
นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  7,388  แหง  
ลูกจ างที่ ได รับการสง เสริม   607 ,528  คน           
2)  มีการดําเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  
2  แหง  ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมและจังหวัด

สมุทรปราการมีบุตรหลานของผูใชแรงงาน
ได รับการพัฒนาเลี้ยงดูจํานวน   1,261  คน         
3)  ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน      
ในสถานประกอบการ  17   แหง  มีผูใชแรงงาน
ไดรับบริการถึง  29,173  คน  4)  มีการสงเสริม
ความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานโดยการอบรม
ใหความรูแกนายจาง  ลูกจาง  ผูใชแรงงาน  105  คร้ัง  
4,564  คน  5)  มีการจัดคาราวานแกจนเพื่อให
บริการดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน         
มีผูใชแรงงานไดรับประโยชน  127,878  คน  
(ดําเนินการในเดือนมกราคม – กันยายน  2549)  
6)  สนับสนุนเทคนิคและวิชาการดานสวัสดิการ
แรงงาน  (ชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549)  
46  แหง  1,342  คน  และ  7)  สงเสริมมาตรฐาน
การบริหารจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ  (ดําเนินการชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม  
2549)  3  แหง  165  คน 

 

 

ภารกิจดานการประกันสังคมเปนอีก
ภารกิ จหนึ่ งของกระทรวงแรงงาน   โดย
สํานักงานประกันสังคมมีหนาที่ตองดูแลผูใช
แรงงาน   เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมี
หลักประกันชีวิตที่มั่นคง   ทั้ งในกรณี เกิด
ภาวะการวางงานรวมถึงเมื่อยามแกชราอีกดวย  
ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนธันวาคม  2549    พบวา
มีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม
ทั้งสิ้น  375,705  แหง  ผูประกันตนไตรมาสนี้
พบวามีผูประกันตนทั้งสิ้น  8,537,801  คน  โดย
ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่ ตั้ ง อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  139,787 แหง  

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 

5)  การประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
 

แหง/คน 

3,457 / 14,490  คน 

2,564 / 7,488  คน 

1,735 / 14,100  คน 
1,478 / 4,021  คน 

1,063 / 3,970  คน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภูมิภาค 

คิดเปนรอยละ  37.21  รองลงมาคือภาคกลาง
และปริมณฑลมีจํานวน  111,304  แหง  รอยละ  
29.62 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  43,869  แหง  
รอยละ  11.68  ภูมิภาคที่มีสถานประกอบการ
นอยที่ สุดคือภาคใตมีจํานวน   38,156  แหง      
คิดเปนรอยละ  10.15   

แผนภู มิ   4 7   สถานประกอบการ  
จําแนกตามภูมิภาค ณ เดือน ธันวาคม  2549 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,757,612  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   44 .01   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  2,990,302  คน  คิดเปน
รอยละ   35 .05   ของผูประกันตนทั้ งหมด  
ภูมิภาคที่มีผูประกันตนนอยที ่สุดคือภาคใตมี  
566,327  คน  คิดเปนรอยละ  6.63 
 

 

แผนภูมิ  48  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ เดือนธันวาคม  2549 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดย ไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  348,386  แหง  
ผูประกันตน  7,992,025  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  110,479  แหง  คิดเปนรอยละ  
3 1 . 7 1  ข อ ง ส ถ า นประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  1,255,437  คน  2)  ผลิตภัณฑจาก
โลหะ  จํานวน  20,951  แหง  คิดเปนรอยละ 
6 . 0 1  ข อ ง ส ถ า นป ร ะ ก อบ ก า ร ทั้ ง ห ม ด  
ผูประกันตน  1,025,480  คน  3)  การกอสราง  
จํานวน  20,604  แหง  คิดเปนรอยละ   5.91  
ของสถานประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  
387,089  คน   4)  ผลิตประกอบยานพาหนะ  
จํานวน  17,946  แหง   คิดเปนรอยละ 5.15  ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด    ผูประกันตน  

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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43,869 แหง / 11.68% 

ภาคกลางและ
ปริมณฑล 



 

 

        สถานการณแรงงาน  ป  2549     43 

400,862  คน  และ  5)  การขนสงการคมนาคม  
17,680  แหง  คิดเปนรอยละ  5.07  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  367,103  คน 
แผนภูมิ  49  สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามอุตสาหกรรม  (5  อันดับแรก) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ป จ จุ บั นสถ านพย าบ าล ในสั ง กั ด

ประกั นสั งคมมี จํ านวน   2 6 9   แห ง   เ ป น
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  150  แหง  คิด
เปนรอยละ  55.76  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  
และสถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน  119  แหง  
(รอยละ   44.24)  สถานพยาบาลดังกลาวขางตน
เปนสถานพยาบาลหลัก  อยางไรก็ตามสํานักงาน
ประกันสังคมไดพยายามขยายการบริการให
ทั่ ว ถึ ง ยิ่ ง ขึ้ น  โ ด ย มี ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ใ น
สถานพยาบาล เครื อข า ย   ซ่ึ ง ในป จ จุ บั น
โรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาลภาครัฐมี  956  แหง  
และเครือขายโรงพยาบาลเอกชนมี  1,506  แหง  
รวมจํานวนเครือขายสถานพยาบาลทั้งสิ้น  2,462  แหง 

 

แผนภูมิ  50  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกันสังคม   ป  2549 (สถานพยาบาลหลัก) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในดานสถานะเงินกองทุนพบวา  กองทุน

เงินทดแทน   ณ   ส้ินเดือนตุลาคม   2549  มี
เงินกองทุนจํานวน  17,794  ลานบาท  สวนสถานะ
ของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  ส้ินเดือน
พฤศจิกายน  2549  มีเงินกองทุน  431,367  ลานบาท   

 
ในชวงป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  

2549)   จํ านวนการใช บ ริ การของกองทุ น
ประกันสังคม  พิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  1,759,845  ราย  
คิดเปนรอยละ  20.61  ของผูประกันตนทั้งหมด    
สําหรับประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตน
ใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้ ไดแก   กรณี
สง เคราะหบุตร   มี ผูประกันตนใชบ ริการ 
1,095,775  ราย   คิดเปนรอยละ  62.27  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย   
คลอดบุตร  และชราภาพ  โดยมีสัดสวนรอยละ  
24.61  5.84   และ  3.73  ตามลําดับ 
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367,103 คน 

400,862 คน 
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17,946 แหง 

20,604 แหง 

20,951 แหง 

110,479 แหง 

รัฐบาล 
150 แหง 
55.76 % 

เอกชน 
119 แหง 
44.24 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  51  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

 ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
29,560.73  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  16,011.38  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  54.17  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  5,178.0  ลานบาท  (รอยละ  17.52)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  5,069.99  ลานบาท  
(รอยละ  17.15) 
 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ  52  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
761,062 ราย  คิดเปนร อยละ   43.25  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 496,139  ราย  (รอยละ  28.19)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  202,059  ราย     
(รอยละ  11.48)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต      
มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกั นสั งคม   ในสั ดส วนที่ ใกล เคี ยงกั น              
คือภาคเหนือ  มี ผู ใชบริการ   160,766  ราย         
(รอยละ  9.14) สวนภาคใตมีจํานวน  139,819  ราย  
(รอยละ  7.94) 
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1,095,775 ราย (62.27 %) 

433,130 ราย  
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17,662 ราย  39,902 ราย 
65,696 ราย 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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แผนภูมิ  53  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง

มีการจายในป  2549  (มกราคม -  ธันวาคม  2549)  
จํานวน  29,560.73  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาค
พบวาภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลาง
และปริมณฑลมีการจายเงินทั้งสิ้น  11,648.41  
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  39.41  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  จํานวน  
11,115.62  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  37.6  ของการ

จายเงินทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  2,653.33  ลานบาท (รอยละ  8.98  ของการ
จายเงินทั้งสิ้น )  

แผนภูมิ  54  เงินประโยชนทดแทนที่จายจําแนก
ตามภูมิภาค   ป  2549 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ภาวะดานแรงงานมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สืบเนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจ  
สังคม  และการเมือง  เชน  สถานการณทางการเมืองที่มีการปฏิรูปทางการเมือง  สถานการณภัยธรรมชาติ  
เชน  ภาวะน้ําทวม สถานการณเศรษฐกิจ  ไดแก  การปรับขึ้นราคาน้ํามัน  ภาวะคาเงินบาทแข็งตัว  เปนตน  
เหลานี้จะสงผลถึงความเชื่อมั่นของนักธุรกิจ  นักลงทุนทั้งในและตางประเทศ  เกิดการชะลอการลงทุน  
ชะลอการขยายกิจการ  รวมถึงชะลอการจางงาน  ในขณะที่ภาคการศึกษามีการผลิตคนเพื่อเขาสู
ตลาดแรงงานอยางตอเนื่อง  มิอาจชะลอตามภาวการณดานเศรษฐกิจจึงสงผลตอการวางงาน  การทํางาน
ต่ําระดับ  นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ เชน  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการผลิต  ตนทุนการผลิต  
ฤดูกาล  ทัศนคติทั้งของฝายนายจางและผูใชแรงงาน  เหลานี้ลวนเปนปจจัยที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงของ
ภาวะดานแรงงาน  ไมวาจะเปนรูปแบบการจางงาน  การเคลื่อนยายแรงงาน  ฝมือแรงงาน  มาตรฐาน
แรงงาน  ฯลฯ  ดังนั้นการจะทราบความเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงของภาวะแรงงาน  จึงตองมีการ
พิจารณาศึกษาเพื่อกําหนดตัวช้ีวัด  พรอมทั้งติดตามการเปลี่ยนแปลง  เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุของ
ปญหา  รวมถึงทํานายหรือคาดการณอนาคตอันจะเอื้อประโยชนตอการตัดสินใจในการกําหนดแผนงานที่
จะตองทําใหสนองตอบตอความตองการของทุกกกลุมทั้งนายจาง  ผูใชแรงงาน  รวมทั้งองคกรตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  สถานการณแรงงานป  2549  (มกราคม – ธันวาคม  2549)  ฉบับนี้จะขอนําเสนอ
ตัวช้ีวัดภาวะแรงงานดังนี้  

 

 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงสภาพการมีงานทําของกําลัง

แรงงานในประเทศไทย  เมื่อเทียบกับประชากรวัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงานเทียบกับ
ประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   โดยในป  2547 – 2549  มีอัตราในชวง  71.00 – 73.68  ซ่ึงในป  2549  พบวามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงในลักษณะเดียวกับป  2548  โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตราสูงสุดใน
ไตรมาส  3  ของทุกป  และมีอัตราลดลงต่ําสุดในไตรมาส  1  ของปเชนกัน  ทั้งนี้เนื่องมาจากในชวง
ไตรมาส  3  ของปเปนชวงฤดูการเกษตร   จึงทําใหผูมีงานทํามีจํานวนเพิ่มขึ้นสูงสุด  สวนไตรมาส  4  
จะเริ่มลดลงจากไตรมาส  3  เพราะเปนชวงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต  การใชแรงงานในภาคเกษตรมีนอยลง  
ขณะที่ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเกษตร  สงผลใหอัตราการมีสวนรวมในการทํางานต่ําสุด
ในรอบป  และขยับตัวสูงขึ้นในไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงกําลังแรงงานใหมเพิ่งจบการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานแสดงวาฤดูกาลเปนปจจัยที่สงผลกระทบตออัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  สําหรับป  
2549  คาเฉลี่ยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานอยูที่  72.16  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับป  2548  ที่มี
อัตรา  72.53 

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน 
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แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                                                                              

  

 

อัตราการจางงานเปนดัชนีตัวหนึ่งที่สามารถชี้ใหเห็นภาวะการทํางานของประชากร  อัตราการ
จางงานในที่นี้จะพิจารณาในประเด็นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  โดยอัตราการจางงานในภาคเกษตร
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  ซ่ึงจะชี้ใหเห็นสัดสวนของผูทํางานในภาค
เกษตรวามีสัดสวนเปนอยางไร  สําหรับป  2547 - 2549  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
ในชวงรอยละ  32.48 – 42.56  โดยคาเฉลี่ยป  2547 – 2549  มีอัตรา  39.4  38.14  และ  39.4  ตามลําดับ  
โดยอัตราการจางงานในแตละไตรมาสจะขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  คือชวงฤดูการเกษตรและชวงเก็บเกี่ยว
ผลผลิตการเกษตร  แรงงานจะเคลื่อนยายเขาสูภาคเกษตรมากขึ้น  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตร   
ซึ่งไดแก  แรงงานในภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนที่ลดลงในไตรมาส  3  และ  4   ของทุกป  เนื่องจาก
ผูใชแรงงานเคลื่อนยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรมมากขึ้นนั่นเอง  ทั้งนี้  อัตราการจางงานนอกภาคเกษตร     
ในป  2547 – 2549  โดยคาเฉลี่ยป  2547 – 2549  มีอัตรารอยละ  60.6  61.85   และ  60.6  ตามลําดับ  
หมายความถึงวาประชากรที่มีงานทํา  100  คน    จะเปนผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมประมาณ  60 - 62  คน   

 

 

 

 

2)  อัตราการจางงาน 

หมายเหตุ  :อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =      กําลังแรงงาน x  100 
ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 
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แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     หมายเหตุ  :   
         อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  

หากพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคาํนวณจากจาํนวน
ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการจางงาน
ในภาคผลิตมีอัตราสูงขึ้นในไตรมาส  1  และ  2  และกลับลดลงในไตรมาส  3 และ  4  โดยมีสาเหตุจาก
ปจจัยเร่ืองฤดูกาลที่สงผลตอภาวะการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ซ่ึงในประเด็นนี้จะสอดคลอง
ไปกับการจางงานในภาคเกษตรและอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึง
คาเฉลี่ยของอัตราการจางงานภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ในป  2547 - ป  2548  พบวามีอัตราใกลเคียงกัน  คอื
ป 2547  มีอัตรา  15.87  ป  2548  มีอัตรา  15.86  และป  2549  มีอัตรา  15.65  แสดงใหเห็นวาสัดสวนการจางงาน
ในอุตสาหกรรม  การผลิตไมมีการเปลี่ยนแปลง   

 

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน  
หมายเหตุ  :  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  =  ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 

39.40 32.48 35.40 42.56 42.14
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร

รอยละ 
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รอยละ 

ผูมีงานทํา 
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อัตราการบรรจุงานสามารถดูความเคลื่อนไหวของภาวะการดานแรงงานโดยสามารถศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวาง  หรือจํานวนผูสมัครงานโดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการ
บรรจุงานที่กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวนตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางเฉลี่ยป  2549  จะอยูที่อัตรารอยละ  28.17  ซ่ึงเพิ่มขึ้น
จากอัตราเฉลี่ยป  2548  ที่มีอัตรารอยละ  16.87  และป  2547  ที่มีอัตรารอยละ  16  โดยในชวงไตรมาส  2  
และ  3  ของแตละปจะมีอัตราสูงขึ้น  เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงาน และหากเปรียบเทียบสัดสวนของผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครจะพบวา  ป  2549  มีอัตรา
เฉลี่ย  42.07  ซ่ึงสูงกวาอัตราเฉลี่ยของป  2548  คิดเปนรอยละ  15.13  (ป  2548  มีอัตรา  36.54)  เมื่อ
พิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงในแตละไตรมาสตั้งแตป  2547 – 2549  (แผนภูมิ 4)  จะพบวาอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางและตอผูสมัครงานจะมีเปลี่ยนแปลงในสัดสวนที่สูงขึ้นในไตรมาส  2  
และ  3  และลดลงในไตรมาส  1  และ  2  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากไตรมาสที่  2  และ  3  เปนชวงที่กําลัง
แรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาและเริ่มเขาสูตลาดแรงงานตามที่กลาวไว   
 

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

หมายเหตุ  :  1.  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน    =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                 ผูสมัครงาน 

2. อัตราการบรรจุงานตอตาํแหนงงานวาง =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                              ตําแหนงงานวาง 
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อัตราการบรรจุงาน  ตอผูสมัครงาน
อัตราการบรรจุงาน  ตอจํานวนตําแหนงงานวาง

รอยละ 
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 อัตราการวางงาน  เปนอัตราที่คํานวณจากผูไมมีงานทําหรือผูวางงานเปรียบเทียบกับ
จํานวนกําลังแรงงาน  ซ่ึงพบวาในป  2549  มีอัตราวางงานเฉลี่ยตลอดป  1.51  ซ่ึงลดลงจากอัตราวางงาน
เฉลี่ยป  2548  ที่มีอัตรา  1.84  แสดงใหเห็นวาภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น  การจางงานมีมากขึ้น  
จํานวนผูวางงานจึงลดลง  และเมื่อพิจารณารายภาคในรอบป  2547 – 2548  จะพบวาอัตราการวางงานจะ
มีการเคลื่อนไหวขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  โดยไตรมาส  1   เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเก็บเกี่ยวสงผล
ใหแรงงานในภาคเกษตร  เร่ิมวางงาน  อัตราการวางงานในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เนื่องจากเปน  ชวงที่เร่ิมเขาสูฤดูการเกษตร  โดยเฉพาะไตรมาส  3    มีอัตราลดลงอยางมาก  เพราะไตรมาส
นี้เปนชวงที่กําลังแรงงานเพิ่งสําเร็จการศึกษาใหมและจะเริ่มเขาสูตลาดแรงงาน  จึงทําใหการวางงาน
ในชวงนี้ลดลง  และจะเริ่มสูงขึ้นอีกครั้งหนึ่งในชวงไตรมาส  4  (แผนภูมิ  5)  สําหรับอัตราการวางงาน
รายภาคพบวา  ภาคที่มีการเคลื่อนไหวเรื่องของการวางงานสูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจาก
แรงงานสวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม   เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมืองจึงสงผล
ใหอัตรา  มีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูงดังแผนภูมิ    5  (รายละเอียดอัตราจําแนกตามภาคและ
ทั่วราชอาณาจักร  ปรากฏในตารางภาคผนวกที่  18) 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                                               กําลังแรงงาน 

4) อัตราการวางงาน 
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แรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงไดแก  แรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา  ในปจจุบันไดรับการตอใบอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยจนถึงวันที่  30  มิถุนายน  2550  โดย
แรงงานตางดาวที่อยูในการดูแลของกรมากรจัดหางาน  กระทรวงแรงงานมี  4  กลุม  คือ 

1)  แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  กัมพูชา  ที่ไดรับอนุญาตทํางานในป  
2548  และตออายุใบอนุญาตทํางานป   2549  มีจํานวน 460,014 คน โดยกลุมนี้ใบอนุญาตจะหมดอายุ
วันที่  30  มิถุนายน  2550  (มติ  ครม.  16  พฤษภาคม  2549)   

2)  แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา  ที่ไดจดทะเบียนระหวาง
วันที่  1 – 30  มีนาคม  2549  และยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานป  2549  มีจํานวน  208,562  คน  (มติ  ครม.  
20  ธันวาคม  2548  และ  16  พฤษภาคม  2549)   

3)  แรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติ  กลุมนี้จะไดรับวีซาและใบอนุญาตทํางานแลว  
จํานวน  49,214  คน)   

4)  แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยกฎหมายตาม  MOU  ประเภทนี้เปนการนําเขาแรงงานตาม
ขอตกลง  ซ่ึงขณะนี้ทําการ  MOU  ได  2  สัญชาติ  คือ  ลาว  กัมพูชา  มีจํานวนรวม  7,205  คน  ทั้งนี้  
อัตราแรงงานตางดาวในภาพรวมซึ่งคํานวณจากจํานวนแรงงานตางดาวตอกําลังแรงงานในประเทศพบวา  
ชวงป  2549  มีอัตรารอยละ  1.97  ซ่ึงเปนสัดสวนที่เทากับป  2548  ที่มีอัตรา  1.95   ทั้งนี้  อัตราการจาง
แรงงานตางดาวในป   2547  มีสัดสวนที่สูงขึ้นจากป  2546  ที่มีอัตรา  0.81  ซ่ึงอาจสืบเนื่องจากในป  2547  
รัฐบาลไดอนุญาตใหนายจางที่มีความตองการแรงงานตางดาวนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนใหถูกตอง  
มิเชนนั้นจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป  จึงสงผลใหอัตราการจางแรงงานตางดาวในป  2547  สูงขึ้น
อยางเดนชัด  และกลับมาลดลงในป  2548  เนื่องจากเปนการตอใบอนุญาตแรงงานตางดาวในกลุมเดิม 

แผนภูมิ  7 อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม.  (รวม 3  สัญชาติ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :   1.อัตราการจางแรงงานตางดาว  = จํานวนแรงงานตางดาวตามมต ิครม. X 100 
                                                                       กาํลังแรงงาน 
                      2.ป 2549 เปนขอมูลเบื้องตน ณ วันที่   31  ธันวาคม  2549  อาจเปลี่ยนแปลงได 

5) อัตราการจางแรงงานตางดาว 

ป 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 
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หากพิจารณาอัตราการจางแรงงานตางดาวแตละสัญชาติตั้งแตป  2546  เปนตนมาจะพบวา  
การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  มีอัตราสูงสุดโดยครองอันดับหนึ่งมาทุกป  ป  2546  =  85.81  
ป  2547  = 71.72   ป  2548  =  76.48  และป  2549   =  78.47  สวนสัญชาติลาวและกัมพูชา                  
ยังมีลักษณะไมคงที่กลาวคือ  สลับกันมากบางนอยบางเปนป ๆ ไป  (สัญชาติลาวป  2546 – 2549  =  7.38  
14.0  12.77   และ  11.70   สัญชาติกัมพูชา  ป  2546 – 2549  =  6.81  14.28  10.75  และ  9.83) 

แผนภูมิ 8  อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม.  จําแนกรายสัญชาต ิ
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
1.อัตราการจางแรงงานตางดาวรายสัญชาติ  =  แรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม.รายสัญชาติ (3 สญัชาติ) x 100 

แรงงานคนตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม. 3 สัญชาติทั้งหมด 
 

 
 

 การใหความคุมครองแรงงานใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรม ถูกตองตามกฎหมายเปนบทบาท    
ที่สําคัญของกระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เพราะหากนายจางไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายสูง  ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ  จําแนกไดเปน
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  โดยในป  2549
พบวาอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถาน
ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  2549  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  ตามลําดับดังนี้  21.64  19.13  

6 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ป 
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16.48 และ  20.04  โดยมีคาเฉลี่ย  =  19.32   ขณะที่ป  2548  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  33.16  
26.85  19.0  และ  23.22  คาเฉลี่ยตลอดป  =  25.56  และคาเฉลี่ยป  2547  =  30.75    ซ่ึงจะเห็นวามี
แนวโนมลดลงมาตลอด  เนื่องจากการที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดกระตุนสงเสริมนายจาง  
สถานประกอบการตาง ๆ อยูเปนระยะ  (แผนภูมิ 9)  ทั้งนี้  การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  
สวนใหญจะเปนเรื่องของขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมีขอบังคับ
การทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทํา
สําเนาแจงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แตสถานประกอบการหลายแหงไมทราบหรือ
ทราบไมครบทุกขั้นตอน  จึงพบปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายที่มีจํานวนมาก  ซึ่งเจาหนาที่ไดมี
การแนะนําใหดําเนินการใหถูกตองตามขอกฎหมาย   

สวนอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาตลอดป  2549        
แตละไตรมาสมีอัตราดังนี้  ไตรมาส  1  อัตรา  13.48  ไตรมาส  2  อัตรา  14.45  ไตรมาส  3  อัตรา  12.18  
และไตรมาส  4  อัตรา  17.47   มีคาเฉลี่ยตลอดป  14.40  สวนป  2548  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  คือ  
20.34  21.52  10.44  และ  16.54   ตามลําดับ คาเฉลี่ยตลอดป  2548  =  17.21  และคาเฉลี่ยป  2547  =  15.94  
(แผนภูมิ  9) 

แผนภูมิ  9  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 

 

 

 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ =  จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 

     จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ  =   จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายความปลอดภยั  x 100 

 จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
 
 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ไตรมาส 

รอยละ 
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 การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และหาก
ไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น ซ่ึงการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการ  เปนดัชนีแสดงถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง  การเปลี่ยนแปลงของอัตรา
การเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยงจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง
วามีทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด  สําหรับอัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  ในป  2547 – 2549  พบวามีอัตราอยูในชวงต่ํากวา  3.18  แสดงใหเห็นวา
สถานประกอบการ  100,000  แหง  มีการเกิดขอพิพาทแรงงานประมาณ  3 - 4  แหง  จึงเปนอัตราที่อยูในระดับต่ํา  
ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวาในรอบปที่ผานมาความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางอยูในระดับดีมาก   

แผนภูมิ  9  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :   อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน x  100,000 
                            สถานประกอบการทั้งหมด 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  โดยไม
เกี่ยวกับสภาพการจางนั้น  เปนดัชนีตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางได     
โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  ในป  2547 – 2549  
มีอัตราอยูในชวง  5.10 – 17.74   กลาวคือในจํานวนสถานประกอบกิจการ  100,000  แหง  มีสถาน
ประกอบการที่เกิดขอขัดแยงประมาณ  18   แหง  ซ่ึงก็ยังนับวาเปนอัตราที่ต่ํา  โดยใน    ป  2549  มีอัตราเฉลี่ย
จากไตรมาส  1 – 4  เทากับ  3.12  สําหรับป  2548  มีอัตราเฉลี่ย  จากไตรมาส  1 – 4  เทากับ  11.83  และป  
2547  มีคาเฉลี่ย  เทากับ  7.16  (แผนภูมิ  11)  อยางไรก็ตามแมวาสัดสวนอัตราการเกิดขอขัดแยง
จะมีแนวโนมลดลง  แตกระทรวงแรงงานมิไดนิ่งนอนใจยังคงการตรวจเยี่ยมสถานประกอบการ  
โดยหนวยงานทุกหนวยในสังกัดกระทรวงแรงงานเพื่อใหไดมีการสงเสริมการสรางความสัมพันธที่มี
ระหวางนายจางและลูกจางตลอดเวลา   

7) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 
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แผนภูมิที่  10  อัตราการเกิดขอขัดแยง ในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทัง้หมด  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 

                                                                 สถานประกอบการทั้งหมด 
 

 
 

 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวนสถานประกอบการ
ในระบบประกันสังคมเปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยป  2547  มีอัตราเฉลี่ยที่รอยละ  81.40  
สําหรับป  2548  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ตามลําดับ  คือ  85.28  86.38  92.47  และ  95.99  (อัตราเฉลี่ย
ในป  2548  มีอัตรารอยละ  90.03  และป  2549  มีอัตรา  97.26  97.31  97.36  และ  97.66  อัตราคาเฉลี่ย  
ป  2549  =  97.40)  ดังปรากฏในแผนภูมิที่  11 
 

แผนภูมิ  11  อตัราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม = จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม   X 100 

                             จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 

8) อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคมครองแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ไตรมาส 

รอยละ 
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อัตราคาจางขั้นต่ําใหม ซึง่ไดประกาศใหมีผลใชบังคับใชต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2550  
 
 

คาจางขั้นต่ํา 
(บาท) พื้นที ่ (จังหวดั) 

191 กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  นครปฐม  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 
186 ภูเก็ต 
172 ชลบุรี 
168 สระบุรี 
162 นครราชสีมา 
161 ระยอง 
160 ฉะเชิงเทรา  พระนครศรีอยุธยา  และระนอง   
159 เชียงใหม  และพังงา     
156 กระบี ่ และ  เพชรบุรี  
155 กาญจนบุรี  จันทบุรี และ  ลพบุรี 
 154 ราชบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว 
152 ตรัง  ประจวบคีรีขันธ  ปราจีนบุรี  สงขลา  สิงหบุรี  และอางทอง 
 150 เลย  และ อุดรธานี 
149 ชุมพร  ตราด  ลําปาง  ลําพูน  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี   
148 กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  บุรีรัมย  ปตตานี  ยะลา    สตูล  

และหนองคาย 
 147 กําแพงเพชร ตาก นครนายก นครสวรรค พัทลุง พิษณุโลก เพชรบูรณ สุราษฎรธานี และอุตรดิตถ 
146 ชัยนาท  ชัยภมูิ  เชียงราย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร 

หนองบัวลําภู  และอุทัยธาน ี
145 พิจิตร  แมฮองสอน  สุรินทร  อุบลราชธานี  และอํานาจเจริญ 
144 พะเยา  และแพร  
143 นาน    *หมายเหตุ :  อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานเปนเงนิวันละ  143  บาท 

 
 



 

 

        สถานการณแรงงาน  ป  2549     57 
 

 
 

 
 

 
 

กระทรวงแรงงาน  โดยสาํนักนโยบายและยุทธศาสตร     
กลุมงานวิจัย  ไดพัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน      

เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน สถาบันการศึกษาตางๆ รวมถึงองคกรเอกชน  และเผยแพรใน
ระบบฐานขอมูลผานทาง Website ของกระทรวงแรงงาน  เพื่อใหขาราชการ
นักวิชาการ นักศึกษา และประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสคนควาหาความรู
เปนประโยชนตอการตัดสินใจและวางแผนบริหารดานแรงงาน  รวมถึงเพื่อ
ประโยชนตอการศึกษาตอเนื่อง  โดยขณะนี้ไดรวบรวมผลงานวิจัยและ
บทคัดยอในวิทยานิพนธดานแรงงานไวจํานวนหน่ึง ซึ่งสามารถ
เขาเยี่ยมชมไดที่  www.mol.go.th  เลอืกฐานขอมูลการวิจยัดานแรงงาน  
หรือ  http://reserach.mol.go.th 

 ในโอกาสนี้  กระทรวงแรงงาน  จึงขอเชิญรวมเปนเครือขาย
งานวิจยัดานแรงงาน  ดวยการเขาเยีย่ม  Website  ฐานขอมูลการวิจยั
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงานที่  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูล
การวิจัยดานแรงงาน หรือ http://reserach.mol.go.th เพื่อคนหาผลงาน 
วิจัยที่สนใจหรือตองการศึกษา  รวมเผยแพรผลงานวิจัย/วิทยานิพนธ  
ดานแรงงานที่ทานจัดทาํขึ้น  รวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
ผลงานวจิัยดานแรงงานทีพ่บเห็นวาเปนประโยชนตอวงการแรงงาน  
หรือการศกึษาวจิัยดานแรงงาน 

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมหรือขอคําแนะนําไดที่  กลุมงานวิจัย  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
หมายเลขโทรศัพท  0-2232-1418-20
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ตารางภาคผนวก 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 Q1  
/2549 

Q2 
/2549 

Q3 
/2549 

Q4* 
/2549 2549** 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.5  65,280.3 
ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.9  50,471.0 
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,801.0  36,421.7 
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,244.6  35,682.4 
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 472.5  548.8 
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 83.9  190.6 
 2.  .ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,880.0  14,049.3 
  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,361.2  4,522.1 
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,293.6  4,338.0 
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,209.8  4,253.5 
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 1,015.4  935.9 
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5  14,809.3 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549    **  ป 2549 เปนคาเฉลี่ยไตรมาส 1 -4  ป 2549 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 Q1 
 /2549 

Q2 
 /2549 

Q3  
/2549 

Q4* 
/2549 2549** 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 14,884.9  14,076.3 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,415.3  13,625.2 
2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 469.6  451.2 
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 21,359.6  21,606.1 
3.  การทําเหมอืงแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 54.6  56.7 
4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,631.7  5,580.5 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 99.8  106.5 
6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.1  2,150.7 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชใน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,406.1  5,508.7 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,359.1  2,285.2 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,115.3  1,077.1 
10.  การเปนสือ่กลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 327.7  339.5 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 684.8  678.1 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,185.0  1,156.3 
13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,019.2  1,040.1 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 579.2  587.5 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 720.8  745.5 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 244.8  222.0 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอืน่ ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.4  1.7 
18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 79.9  67.6 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,244.6  35,682.3 

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ    หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549    **  ป 2549 เปนคาเฉลี่ยไตรมาส 1 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ   ป  2548 -  2549   
หนวยนับ  :  พนัคน 

ประเภทอาชีพ 2548 Q1 
/2549 

Q2 
/2549 

Q3 
 /2549 

Q4* 
 /2549 2549** 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,433.2 2,490.1 
2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,401.0 1,447.4 
3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,548.6 1,509.3 
4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,292.3 1,298.3 
5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,032.1 5,027.1 
6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,051.3 12,423.2 
7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,772.7 4,041.3 
8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 3,136.7 3,014.3 
9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,507.7 4,376.5 
10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 59.1 69.0 55.2 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,244.6 35,682.3 
ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ  
หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549  **  ป 2549 เปนคาเฉลี่ยไตรมาส 1 -4  ป 2549 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ   ป 2548- 2549 
หนวยนับ  :  พนัคน 

ระดับการศึกษา 2548 Q1 
 /2549 

Q2 
 /2549 

Q3 
 /2549 

Q4* 
 /2549 2549** 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6          1,320.7                1,217.4  1,258.1 
2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2        12,431.2               12,243.7  12,140.15 
3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6          7,895.7                 7,921.0  7,757.0 
4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0          5,100.8                 5,192.8  5,064.48 
5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6          4,344.5                 4,501.9  4,287.3 
     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6          3,168.5                 3,291.7  3,114.4 
     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2                1,197.7  1,158.8 
     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3               13.8                      12.5  14.0 
6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0          5,052.6                 4,938.4  4,985.7 
     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7          2,703.7                 2,652.5  2,679.2 
     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2          1,482.7                 1,459.4  1,468.9 
     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1             866.2                    826.6  840.7 
7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6               25.0                      27.2  24.2 
8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7             174.1                    202.1  165.5 

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3        36,344.5             36,244.6  35,682.3 
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 หมายเหตุ  :  * ไตรมาส  4/2549  เปนคาเฉลี่ยเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2549   **  ป 2549 เปนคาเฉลี่ยไตรมาส 1 -4  ป 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2549 
2548 2549 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง 
ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 
เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 
การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 
นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 
การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 
การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 
การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 
โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 
การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 
ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 
การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 
การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 
การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 
การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 
องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 
ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 

 
 

หนวย: พนั

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ   ป  2548 - 2549 
 

ป  2548   ป  2549 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัคร

งาน(คน) บรรจุงาน (คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 207,645 58,363 29,562 119,720 87,321 34,933 52,388 18,220 8,610 9,610 185,531 47,714 25,330 112,487 84,335 33,922 50,413 18,285 8,041 10,244 

ภาคกลาง 339,095 81,647 80,079 177,369 117,858 52,445 65,413 48,691 22,627 26,064 221,164 54,274 47,001 119,889 130,305 56,428 73,877 58,560 24,225 34,335 

ภาคเหนือ 133,034 23,193 30,507 79,334 73,766 31,535 42,231 31,387 12,687 18,700 66,284 11,072 10,520 44,692 62,602 27,798 34,804 35,593 14,776 20,817 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

112,301 17,587 26,497 68,217 68,725 29,621 39,104 21,029 8,530 12,499 73,375 11,622 11,998 49,755 67,005 30,046 36,959 22,064 9,501 12,563 

ภาคใต 88,372 18,193 17,901 52,278 65,719 26,697 39,022 26,350 9,561 16,789 57,041 12,781 9,573 34,687 47,715 18,497 29,218 29,155 9,817 19,338 

ทั่วราชอาณาจักร 880,447 198,983 184,546 496,918 413,389 175,231 238,158 145,677 62,015 83,662 603,395 137,463 104,422 361,510 391,962 166,691 225,271 163,657 66,360 97,297 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ป 2548 - 2549 
ป  2548   ป  2549 

วุฒิการศึกษา 
ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมคัรงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  103,556 61,458 19,205 77,510 71,161 24,676 
มัธยมศึกษา 261,594 138,298 55,682 200,456 129,391 58,035 
ปวช. 132,110 30,572 11,021 91,013 28,749 11,690 

- พาณิชย 3,481 13,386 4,753 666 12,878 5,109 
- ชาง 7,800 8,354 3,067 2,039 8,633 3,207 
- อื่นๆ 120,829 8,832 3,201 88,308 7,238 3,374 

ปวส. 132,214 54,262 22,186 94,727 46,100 24,525 
- พาณิชย 5,538 29,649 13,114 846 24,832 14,320 
- ชาง 11,618 14,832 6,024 3,655 14,298 7,050 
- อื่นๆ 115,058 9,781 3,048 90,226 6,970 3,155 

อนุปริญญา 58,517 3,919 1,438 42,778 2,663 881 
ปริญญาตรี 114,715 123,079 35,997 94,109 111,821 43,567 
ปริญญาโท 3,409 1,790 148 2,606 2,059 280 
ปริญญาเอก 544 11 0 196 18 3 
อื่น ๆ 73,788 0 0 0 0 0 

รวม 880,447 413,389 145,677 603,395 391,962 163,657 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ป 2548 - 2549 
ป  2548   ป  2549 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 26,298 14,271 3,506 19,989 13,214 3,340 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 47,391 35,960 8,931 34,626 32,692 9,518 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 86,131 52,319 15,788 67,990 48,360 18,899 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 90,825 96,876 29,280 75,830 84,893 33,943 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 132,200 63,575 18,949 102,978 50,481 18,867 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 6,295 2,647 1,267 3,828 2,405 1,026 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 78,611 24,575 8,620 58,854 25,096 8,438 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 72,469 25,007 12,936 48,454 26,353 14,312 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 335,054 97,316 46,099 188,631 107,222 54,994 
T ผูฝกงาน 5,173 843 301 2,215 1,246 320 

รวม 880,447 413,389 145,677 603,395 391,962 163,657 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2548 - 2549 
ป  2548   ป  2549 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 9,939 1,841 7,316 1,974 
B การประมง 1,003 555 288 178 
C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1,715 509 1,496 489 
D การผลิต 433,529 62,365 262,784 76,945 
E การไฟฟา แกสและการประปา 747 163 765 149 
F การกอสราง 32,411 3,953 22,200 4,246 
G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 174,914 35,554 149,826 33,258 
H โรงแรมและภัตตาคาร 44,508 8,462 33,921 8,150 
I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 21,074 3,086 13,519 3,485 
J ตัวกลางทางการเงิน 15,038 2,634 12,232 3,207 
K บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 85,793 9,964 57,865 12,113 
L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 18,607 8,936 13,989 11,354 
M การศึกษา 10,810 4,245 5,654 3,287 
N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 7,386 1,495 6,304 1,488 
O การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 18,320 2,068 12,342 2,444 
P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 4,573 846 2,868 883 
Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 8 1 4 2 
ไมระบุประเภทอุตสาหกรรม 72 0 22 5 

รวม 880,447 146,677 603,395 163,657 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ   ป 2548 - 2549 
ป  2548   ป  2549 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ชวงอาย ุ
(ป) 

อัตรา รอยละ  คน รอยละ  คน รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 
15-17 13,620 1.55 16,254 3.93 7,755 5.32 10,263 1.70 13,119 3.35 7,552 4.61 

18-24 296,597 33.69 186,381 45.09 69,941 48.01 218,687 36.24 156,655 39.97 73,186 44.72 

25-29 264,492 30.04 90,564 21.91 39,510 27.12 192,266 31.86 84,265 21.50 45,588 27.86 

30-39 191,584 21.76 78,965 19.10 21,302 14.62 137,768 22.83 88,073 22.47 27,335 16.70 

40-49 54,488 6.19 33,166 8.02 5,885 4.04 38,351 6.36 39,300 10.03 7,935 4.85 

50-59 7,203 0.82 7,470 1.81 1,144 0.79 5,176 0.86 9,787 2.49 1,786 1.09 

60 ปขึ้นไป 837 0.09 589 0.14 140 0.10 884 0.15 763 0.19 275 0.17 

ไมระบุ 51,626 5.86 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 880,447 100.00 413,389 100.00 145,677 100.00 603,395 100.00 391,962 100.00 163,657 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  เปรียบเทียบจํานวนแรงงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติที่เขามาทํางานมากที่สุด (ยกเวนประเภทตลอดชพี) ณ เดือนธันวาคม   2549 
 

สัญชาต ิ(คน) 
ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน จีน
 

อังก
ฤษ

 

อิน
เดยี

 

พม
า 

อเม
ริกั
น 

ฟลิ
ปป

นส
 

จีน
ไตห

วัน
 

เกา
หล

ีใต 

ออ
สเต

รเล
ยี 

สัญ
ชาต

ิอื่น
ๆ รวม 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 16,395 5,311 5,129 7,216 1,278 3,206 1,189 4,337 2,732 1,976 19,224 67,993 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,633 2,051 3,410 1,025 500 3,312 3,935 320 385 1,042 5,196 23,809 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,144 1,401 526 397 194 377 506 399 191 151 2,118 8,404 
4. เสมียน เจาหนาที่ 315 113 30 47 21 32 64 58 50 31 475 1,236 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 207 742 59 173 768 22 49 51 63 25 4,090 6,249 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง       

(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 1 59 0 5 1,275 1 0 4 0 2 5,486 6,833 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 244 319 35 79 482 15 32 71 26 20 2,362 3,685 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 196 263 39 34 106 48 37 44 21 40 579 1,407 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 11 725 6 26 4,008 3 6 3 0 4 26,391 31,183 
T ผูฝกงาน 35 38 7 4 1 6 0 3 2 1 149 246 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 795 246 253 290 31 212 98 375 44 113 718 3,175 

รวม 22,976 11,268 9,494 9,296 8,664 7,234 5,916 5,665 3,514 3,405 66,788 154,220 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน             
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ตาราง  12  สรุปผลการตออายุ  การประกันตัว  พิสูจนสัญชาติ  และนาํเขาใหม  ของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา 
ตามมตคิณะรัฐมนตรี  วันที่  16  พฤษภาคม  2549 

ขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549 
 

กิจกรรม 
ออกใบอนุญาตทํางาน (1) 

(คนตางดาวที่มี ท.ร 38/1 ป 49) ตออายุใบอนุญาตทํางาน (2) พิสูจนสัญชาติ (3) นําเขาใหม (4) 

คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติฯ 
ป 49 

(1)+(2)+(3)+(4) ภูมิภาค 

นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา นายจาง รวม พมา ลาว กัมพูชา 

กรุงเทพมหานคร 10,209 28,214 19,689 5,580 2,945 38,596 83,996 69,364 10,079 4,553 10,741 18,141 0 12,831 5,310 18 686 0 292 394 59,564 131,037 89,053 28,782 13,202 

ภาคกลาง 19,578 105,016 75,230 10,857 18,929 47,706 187,680 157,217 11,698 18,765 8,611 19,469 0 8,887 10,582 56 2,774 0 2,408 366 75,951 314,939 232,447 33,850 48,642 

ภาคเหนือ 7,796 32,090 31,383 623 84 23,710 83,876 82,866 759 251 1,789 3,711 0 1,968 1,743 0 0 0 0 0 33,295 119,677 114,249 3,350 2,078 

ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ 2,180 4,342 841 2,928 573 6,354 8,686 2,755 5,382 549 3,082 5,336 0 3,187 2,149 5 495 0 495 0 11,621 18,859 3,596 11,992 3,271 

ภาคใต 7,377 38,900 36,356 1,665 879 22,370 95,776 93,177 1,765 834 1,039 2,557 0 1,443 1,114 18 3,250 0 1,977 1,273 30,804 140,483 129,533 6,850 4,100 

ทั่วราชอาณาจักร 47,140 208,562 163,499 21,653 23,410 138,736 460,014 405,379 29,683 24,952 25,262 49,214 0 28,316 20,898 97 7,205 0 5,172 2,033 211,235 724,995 568,878 84,824 71,293 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว    
หมายเหตุ : เปนเพยีงขอมูลเบื้องตน อาจมีการปรับยอดไดภายหลัง    
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                             ตาราง  13  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ    ป 2548  -  2549 
ป  2548*(คน) ป  2549** (คน) กลุมอาชีพ 

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
การฝกเตรียมเขาทํางาน                   

1. ชางกอสราง 0 143 113 246 58 560 4 78 181 705 118 1,086 
2. ชางอุตสาหการ 0 367 427 676 119 1,589 1 261 450 788 143 1,643 
3. ชางเครื่องกล 0 760 825 1,472 383 3,440 35 670 953 1,736 611 4,005 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 13 726 1,035 1,290 397 3,461 60 654 1,107 1,480 641 3,942 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 23 476 668 1,041 156 2,364 18 373 370 3,897 316 4,974 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 8 5 13 0 0 0 5 0 5 
7. ธุรกิจและบริการ 0 612 318 441 13 1,384 182 920 867 1,365 177 3,511 

รวม 36 3,084 3,386 5,174 1,131 12,811 300 2,956 3,928 9,976 2,006 19,166 
ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               

1. ชางกอสราง 89 1,288 2,242 1,156 436 5,211 34 887 2,367 1,462 1,073 5,823 
2. ชางอุตสาหการ 136 2,542 934 1,486 397 5,495 120 2,997 939 1,818 874 6,748 
3. ชางเครื่องกล 167 2,971 1,228 2,846 378 7,590 290 3,407 1,794 2,574 1,371 9,436 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 431 7,397 4,950 6,935 2,029 21,742 943 8,305 5,556 6,581 4,985 26,370 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 42 2,685 2,479 4,103 1,728 11,037 170 2,389 4,197 5,688 2,270 14,714 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 162 450 99 340 1,051 0 0 88 26 0 114 
7. ธุรกิจและบริการ 2,500 10,664 6,222 7,462 8,476 35,324 1,706 11,068 6,358 10,272 11,279 40,683 

รวม 3,365 27,709 18,505 24,087 13,784 87,450 3,263 29,053 21,299 28,421 21,852 103,888 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน        

1. ชางกอสราง 0 1,018 1,901 1,044 143 4,106       
2. ชางอุตสาหการ 36 2,054 762 1,210 211 4,273       
3. ชางเครื่องกล 316 3,016 1,714 3,218 841 9,105       
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 177 3,068 2,010 4,234 673 10,162       
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 464 423 1,328 233 2,448       
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0       
7. ธุรกิจและบริการ 1,356 2,594 1,980 2,184 1,486 9,600       

รวม 1,885 12,214 8,790 13,218 3,587 39,694 1,733 12,621 9,277 11,334 6,494 41,459 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  *  ป 2548   ขอมูล  ณ  วันที่  25  ตุลาคม  2549      **   ป 2549  เปนขอมูลเบื้องตน  ณ   วันที่ 31  มกราคม  2550 (ขอมูลเบื้องตน)  
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                                 ตาราง 14  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ    ป 2549  
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ

ถูกตอง 
ปฏิบัติ 

ไมถูกตอง แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 14,981 18,160 16,235 125 34,520 13,023 1,958 1,873 78 5 1 1 
5 - 9  คน 9,156 33,848 27,870 191 61,909 7,933 1,223 1,172 42 7 1 1 

10 - 19  คน 6,564 51,045 38,580 413 90,038 4,873 1,691 1,628 31 26 3 3 
20 - 49  คน 6,781 122,795 90,218 612 213,625 5,197 1,584 1,491 58 32 0 3 
50 - 99  คน 2,816 112,196 87,059 750 200,005 2,082 734 693 15 26 0 0 

100 - 299  คน 2,750 242,157 221,827 1,641 465,625 2,209 541 485 24 30 1 1 
300 - 499  คน 672 127,743 127,798 831 256,372 582 90 83 2 5 0 0 
500 - 999  คน 405 118,279 155,900 563 274,742 359 46 38 1 7 0 0 

1,000  คน+ 233 170,927 275,365 3,320 449,612 213 20 17 0 2 0 1 
รวม 44,358 997,150 1,040,852 8,446 2,046,448 36,471 7,887 7,480 251 140 6 10 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 8 มกราคม 2550) 
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ตาราง  15  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง    ป 2549 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถกูตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน เวลาพัก 

เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด สิทธิ 
การลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจาง 
ขั้นต่ํา ขอบังคับ สถานที่

จายคาจาง 
ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 1 4 0 5 61 25 162 6 26 148 0 1 438 
2.  การประมง 1 2 0 0 13 3 17 0 8 52 0 0 96 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  1 1 0 0 19 14 67 16 10 265 0 0 393 
4.  การผลิต 14 49 22 37 871 460 2,965 633 415 7,104 8 29 12,607 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 0 0 1 8 5 27 25 6 83 0 1 156 
6.  การกอสราง 18 11 0 8 267 146 516 76 85 1,073 0 6 2,206 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   56 166 10 63 1,845 706 3,954 885 913 5,673 4 34 14,309 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                
    และของใชในครัวเรอืน              
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 17 52 8 9 413 103 560 165 264 1,337 3 12 2,943 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 3 7 0 5 99 47 249 66 57 637 3 6 1,179 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 1 0 0 6 33 28 125 48 35 179 1 2 458 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   4 17 1 17 257 97 465 134 132 1,108 0 13 2,245 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ              
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ              
13.  การศึกษา 1 0 0 0 17 8 34 11 23 75 0 0 169 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 2 8 1 3 51 9 41 65 29 104 0 2 315 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   7 25 3 6 139 74 275 69 81 365 3 15 1,062 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ              
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 2 0 3 0 0 16 0 0 21 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ              
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
รวม 126 342 45 160 4,095 1,725 9,460 2,199 2,084 18,219 22 121 38,598 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 8  มกราคม  2550) 
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ    ป 2549 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ออกคําสั่ง ขนาดสถาน

ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 5,460 7,256 5,849 65 13,105 5,128 332 326 1 4 0 0 4 
5 - 9  คน 3,858 14,921 11,254 65 26,175 3,504 354 348 1 5 0 0 1 

10 - 19  คน 3,047 24,491 17,300 191 41,791 2,617 430 422 3 4 1 0 2 
20 - 49  คน 3,327 62,476 43,557 263 106,033 2,680 647 623 5 12 11 0 3 
50 - 99  คน 1,559 63,865 47,582 438 111,447 1,156 403 389 4 9 4 0 2 

100 - 299  คน 1,665 152,066 132,722 1,185 284,788 1,313 352 323 3 14 11 0 5 
300 - 499  คน 446 84,183 85,526 407 169,709 371 75 69 0 3 1 0 2 
500 - 999  คน 269 82,339 104,367 203 186,706 224 45 40 1 1 2 0 1 

1,000  คน+ 189 153,919 239,359 1,979 393,278 170 19 15 0 2 1 0 2 
รวม 19,820 645,516 687,516 4,796 1,333,032 17,163 2,657 2,555 18 54 31 0 22 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  5  มกราคม  2550) 
หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม ป 2549 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 

สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 170 5,667 155 15 14 0 0 0 0 1 
2.  การประมง 40 920 38 2 2 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  156 8,036 108 48 45 1 1 0 0 2 
4.  การผลิต 5,870 904,041 4,536 1,334 1,271 12 30 23 0 12 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 112 8,677 100 12 12 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 1,077 51,306 867 210 197 4 4 3 0 4 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   7,883 164,127 7,208 675 663 1 11 2 0 2 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล             
    และของใชในครัวเรอืน           
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 1,375 65,013 1,231 144 144 0 0 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 639 32,502 555 84 81 0 3 1 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 636 10,729 612 24 24 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   1,157 47,355 1,084 73 69 0 2 2 0 1 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ           
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ           
13.  การศึกษา 93 1,856 92 1 1 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 184 16,675 175 9 9 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   408 15,946 382 26 23 0 3 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ           
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 19 151 19 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ           
18.  ไมทราบ 1 31 1 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 19,820 1,333,032 17,163 2,657 2,555 18 54 31 0 22 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 5  มกราคม  2550) 
หมายเหตุ :  สปก.   (สถานประกอบการ)  แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง    ป 2548 -  2549 
ป  2548* ป  2549 ** ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง          
1.  การแจงขอเรียกรอง 205 214 160,957 230 242 130,755 
2.  การยุติขอเรียกรอง 186 192 135,129 196 202 110,076 
2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 114 119 107,575 140 142 87,363 
-  ตกลงกนัเอง 108 113 105,877 130 132 81,959 
-  ถอนขอเรียกรอง 5 5 1,658 1 1 11 
-  อื่น ๆ 1 1 40 9 9 5,393 
2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 72 73 27,554 57 60 22,983 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 19 22 25,828 40 40 24,168 
การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       
1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 72 73 27,554 60 64 25,531 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 67 68 26,726 56 59 23,275 
-  ยุติภายใน  5  วัน 22 22 11,312 21 21 8,175 
-   ยุติเกิน  5  วัน 28 28 7,537 25 27 11,495 
-  ชี้ขาดโดยบังคับ 1 1 240 0 0 0 
-  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 12 13 7,146 2 3 1,827 
-  อื่น ๆ 4 4 491 8 8 1,778 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 5 5 828 4 5 2,256 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 104 104 64,762 52 60 21,939 
2.  การยุติขอขัดแยง 92 92 41,093 46 53 19,463 

-  ตกลงกนัได 83 83 38,862 36 41 15,171 
-  ถอนเรือ่ง 0 0 0 0 0 0 
-  ฟองศาลแรงงาน 9 9 2,231 6 6 1,901 
-  อื่น ๆ 13 13 2,671 6 6 3,446 

3.  การผละงาน 12 12 23,669 7 7 1,960 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 104 104 64,762 7 7 3,758 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   *  ป 2548  ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ณ วันที่   23 มกราคม  2549 /  ** ป 2549 ขอมูลไดจากการประมวลผล  ณ วันที่   17  มกราคม  2550 
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ตาราง  19  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ     ณ   เดือน  ธันวาคม  2549 
 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต ทั่วราชอาณาจกัร 

 
 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

<  10  คน 97,505 354,372 71,469 262,006 32,220 110,238 33,716 107,621 28,919 96,664 263,829 930,901 
10 - 19  คน 20,305 272,512 16,089 217,346 5,509 73,829 5,207 70,083 4,549 60,980 51,659 694,750 
20 - 49  คน 13,221 400,069 12,047 371,437 3,169 94,136 3,106 92,835 2,874 86,528 34,417 1,045,005 
50 - 99  คน 4,322 299,668 4,946 346,353 925 63,500 988 67,400 939 65,682 12,120 842,603 

100 - 199  คน 2,320 323,711 3,233 455,534 416 57,234 445 60,745 493 67,295 6,907 964,519 
200 - 499  คน 1,432 438,726 2,357 726,452 247 75,520 278 85,475 284 86,627 4,598 1,412,800 
500 - 999  คน 422 287,774 736 506,578 74 50,941 81 56,159 70 46,483 1,383 947,935 
≥1,000  คน 260 613,470 427 871,906 29 61,676 48 96,168 28 56,068 792 1,699,288 

รวม 139,787 2,990,302 111,304 3,757,612 42,589 587,074 43,869 636,486 38,156 566,327 375,705 8,537,801 
ที่มา  :  สํานักงานประกนัสังคม             *  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ภูมิภาค  

 
ขนาด  สปก. 
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ตาราง  20  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน   
ตัวชี้วัด คาเฉลี่ยป 2547*** คาเฉลี่ยป  2548*** ไตรมาส 1/2549 ไตรมาส 2/2549 ไตรมาส 3/2549 ไตรมาส 4/2549 คาเฉลี่ยป 2549*** 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.40 72.53 70.87 72.22 72.95 72.61 72.16 
อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  39.40 38.14 35.81 38.59 42.14 41.07 39.40 
อัตราการจางงานในนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  60.60 61.85 64.19 61.41 57.86 58.93 60.60 
อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 15.87 15.86 16.64 15.83 14.60 15.53 15.65 
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 16.00 16.87 18.38 33.14 32.57 28.58 28.17 
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.47 36.54 35.13 41.87 47.44 43.83 42.07 
อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.08 1.84 1.87 1.67 1.22 1.28 1.51 
อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 2.06 1.79 1.41 2.04 1.59 1.13 1.54 
อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.53 1.56 1.48 1.58 1.38 1.18 1.41 
อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.13 1.92 1.89 1.47 0.96 1.32 1.41 
อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.56 2.09 2.49 1.73 1.14 1.31 1.67 
อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.91 1.72 1.52 1.63 1.17 1.50 1.46 
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 30.75 25.56 21.64 19.13 16.48 20.04 19.32 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 15.94 17.21 13.48 14.45 12.18 17.47 14.40 
อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 0.12 0.58 3.18 1.84 2.61 3.12 2.56 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 7.16 11.83 4.24 2.37 1.57 3.90 3.12 
1.96อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 81.40 90.03 97.26 97.31 97.36 97.66 97.40 

 

ตัวชี้วัด 2546 2547 2548 2549** 
อัตราการจางแรงงานตางดาวภาพรวม*  (เปรียบเทียบกับกําลังแรงงาน) 0.81 3.62 1.95 1.97 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  พมา*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 85.81 71.72 76.48 78.47 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  ลาว*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 7.38 14.00 12.77 11.70 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  กัมพูชา*  (เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว  รวม  3  สัญชาติ) 6.81 14.28 10.75 9.83 

หมายเหต ุ :  *  เปนขอมูลรายป 
               **  ขอมูลป  49  เปนขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2549 / ***  คาเฉลี่ยคํานวณจาก ไตรมาส 1- 4 ของปนัน้ ๆาร
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ท่ีปรึกษา 
นายจฑุาธวัช  อินทรสุขศรี  ปลัดกระทรวงแรงงาน     
นายไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์  รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายชัยวัธน  เกิดผล   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
      สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
ผูจัดทํา 
นางสาวนุชชา  ตรีธัญญพงศ  ผูอํานวยการกลุมงานวิจยั 
นางสาววีรจติต สุวรรณะบณุย  นักวิชาการแรงงาน  8ว 
นางสาวบุษกร  จันทรแจมศร ี  นกัวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวมาลี  จันทรวัฒรังกลู  นักวิชาการแรงงาน  7ว 
นางสาวพรพิมล ตันเจริญผล  นักวิชาการแรงงาน  3 
นางสาววลยัพร เกสโร   นักวิชาการแรงงาน  3 
นางนฤมล   สกูลหรัง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นายเรืองศักดิ ์  รุงจินดามัย  นักวิชาการสถิติ 
นางสาวญาณภา สุวรรณจักร  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาวสุนทร ี พูลนอย   เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 
นางสาวปริญธิดา   กิ่งไมกลาง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาววไิลพร บัวแกว   เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

คณะผูจัดทาํ 

ขอขอบคุณผูรวมจัดทํา  ทุกกรม / สํานักงานประกนัสังคม  ผูอํานวยการสํานัก  กลุมงาน  และ
เจาหนาที่ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานรวมตลอดถึงหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของในการจัดทําสถานการณแรงงานของกระทรวงแรงงาน   

    

�   ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนขอมูลเบื้องตนหรือคาประมาณการ 
�   ทานสามารถติดตามรายละเอียดเนื้อหาสถานการณแรงงานทุกฉบบัไดที่  www.mol.go.th 
�    หากทานมีขอสงสัยหรือขอเสนอแนะประการใด   กรุณาติดตอ กลุมงานวิจัย   

    สํานักนโยบายและยทุธศาสตร  สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงาน  หมายเลข  0 2232 1418 – 20 



 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

วิสัยทัศนกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงานเปนองคกรหลักในการบริหารแรงงาน                                                   

พัฒนาประชากรใหมีงานทํา                                                  
มีศักยภาพสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขัน                                                         

มีหลักประกนัมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Ministry of Labour  




