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กระทรวงแรงงานได้จัดท ารายงานสถานการณ์แรงงานขึ้น  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
น าเสนอข้อมูลด้านเศรษฐกิจและแรงงานที่ส าคัญ  ข้อมูลตัวชี้วัดภาวะแรงงาน  รวมถึงข่าวสาร  
บทความต่าง ๆ  เก่ียวกับด้านแรงงาน  เพ่ือมุ่งหวังเผยแพร่แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องและผู้สนใจ
ทั่วไป 

รายงานสถานการณ์แรงงาน  ก าหนดจัดท าเป็นรายไตรมาสและประจ าปี  ฉบับนี้
เป็นรายงานประจ าไตรมาสที่ 2 ปี 2554  ซ่ึงเป็นการรายงานข้อมูลในช่วงเดือนเมษายน – 
มิถุนายน 2554 ซ่ึงในการจัดท ารายงานสถานการณ์แต่ละฉบับที่ผ่านมา กระทรวงแรงงานได้
น าเสนอข้อมูลสถานการณ์แรงงานเป็นส่วน ๆ ตามภารกิจอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงแรงงาน ประกอบด้วย 6 ส่วน คือ (1) ก าลังแรงงาน การมีงานท า และการว่างงาน (2) 
การส่งเสริมการมีงานท า (3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน (4) การคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการ
สังคม (5) การประกันสังคม และ (6) การเลิกจ้างแรงงาน ส าหรับรายงานสถานการณ์แรงงานฉบับ
นี้ กระทรวงแรงงานได้ปรับปรุงเนื้อหาและรูปแบบการน าเสนอ โดยน าเสนอในรูปแบบของ “ดัชนีชี้
วัดภาวะแรงงาน” ทั้งนี้  ได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์แรงงานที่จัดท าขึ้นใน Website  ของ
กระทรวงแรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณ์แรงงานทุกฉบับได้จาก  
www.mol.go.th เลือกนักวิชาการ 

ข้อมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณ์แรงงานฉบับนี้  เป็นผลมาจากความร่วมมือใน
การสนับสนุนข้อมูลของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ได้แก่  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  และส านักงาน
ประกันสังคม  และหน่วยงานภายนอก  อาทิ  ส านักงานสถิติแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องมา  ณ 
โอกาสนี้  กระทรวงแรงงานหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานสถานการณ์แรงงานฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์
ต่อหน่วยงาน  และผู้สนใจทั่วไป  และหากมีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะประการใดได้โปรดแจ้งให้
กระทรวงแรงงานทราบด้วย  เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับปรุงต่อไป  
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บทสรุปผู้บริหาร 
Executive Summary 

 
• ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 

 เศรษฐกิจไทยในไตรมาส 2 ของปี 2554 ขยายตัวร้อยละ 2.6 ชะลอลงจากร้อยละ 3.2       
ในไตรมาสแรกของปีนี้ โดยปัจจัยบวกที่ส่งผลต่อการขยายตัวในไตรมาสนี้ ได้แก่ การขยายตัวการ
ส่งออก ร้อยละ 19.2 ภาคการท่องเที่ยว มีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นร้อยละ 50.8 มีรายได้จากการท่องเที่ยว
เพิ่มข้ึนร้อยละ 55.9 ส่งผลให้ GDP สาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัวถึงร้อยละ 19.8 ในครึ่งแรก
ของปี และการใช้จ่ายภาคครัวเรือนขยายตัวร้อยละ 2.8 สําหรับปัจจัยลบที่ส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจ  
ในไตรมาสนี้ขยายตัวในอัตราที่ลดลง ได้แก่ ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมหดตัวร้อยละ 0.3 เทียบกับที่
ขยายตัวร้อยละ 1.7 ในไตรมาสแรก และอัตราการใช้กําลังการผลิตอยู่ที่ระดับร้อยละ 58.9 ลดลงจาก
ร้อยละ 62.4 ในไตรมาสเดียวกันของปี 2553 เนื่องจากมีอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบต่อเนื่องจาก
เหตุการณ์แผ่นดินไหวและสึนามิที่ประเทศญี่ปุ่น เช่น ยานยนต์ ฮาร์ดดิสไดร์ฟ และเครื่องนุ่งห่ม การ
ลงทุนโดยรวมขยายตัวลดลงจากร้อยละ 9.3 เหลือ 4.1 เนื่องจากการลงทุนหดตัวทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ภาครัฐการลงทุนหดตัวร้อยละ 9.9 และภาคเอกชนการลงทุนขยายตัวลดลงจากร้อยละ 
12.6 ในไตรมาสที่ผ่านมา เหลือร้อยละ 8.6 ในไตรมาสนี้ ดัชนีผลผลิตการเกษตรขยายตัวร้อยละ 6.8 
ชะลอลงจากร้อยละ 14.1 และดัชนีราคาผลผลิตการเกษตรขยายตัวร้อยละ 17.7 ชะลอลงจากร้อยละ 
25.4 เนื่องจากราคาพืชผลเกษตรหลักสูงข้ึน ได้แก่ ยางพารา มันสําปะหลัง และปาล์มนํ้ามัน ส่งผลให้
รายได้เกษตรกรขยายตัวร้อยละ 25.7 ชะลอลงจากร้อยละ  43.1 ในไตรมาสที่ผ่านมา  

การจ้างงานเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.5  โดยการจ้างงานภาคเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.3 เนื่องจากใน
ไตรมาสแรกของปี 2554 ผลตอบแทนในภาคเกษตรสูงจากการเพิ่มข้ึนของราคาสินค้าเกษตร จึงดึงดูด
ให้แรงงานเคลื่อนย้ายจากภาคการผลิตอื่นไปสู่ภาคเกษตรมากขึ้น ส่งผลให้การจ้างงานนอกภาคเกษตร
ลดลงร้อยละ 1.6 อัตราการว่างงานอยู่ในระดับต่ําเพียงร้อยละ 0.6 และสัดส่วนของตําแหน่งงานว่าง
กับผู้สมัครงานใหม่ ร้อยละ 0.8 ลดลงจากไตรมาสที่แล้วที่มีสัดส่วนร้อยละ 1.0 สะท้อนถึงสถานการณ์
ตึงตัวของตลาดแรงงานที่ต่อเนื่องมาต้ังแต่ปี 3553  เริ่มคล่ีคลายลงบ้างแล้ว แต่ยังคงมีปัญหาการ  
ขาดแคลนแรงงานในบางอุตสาหกรรม ได้แก่ ยานยนต์และชิ้นส่วน อิเลคทรอนิกส์ เครื่องนุ่งห่ม ส่ิงทอ 
พลาสติก และอาหาร 
 แนวโน้มภาวะเศรษฐกิจไทยปี 2554 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.5-4.0  อัตราเงินเฟ้อทั่วไป
อยู่ในช่วงร้อยละ 3.6-4.0 การบริโภคของภาคครัวเรือนขยายตัวร้อยละ 3.3 การลงทุนรวมขยายตัว
ร้อยละ 6.2  มูลค่าการส่งออกขยายตัวร้อยละ 16.5 โดยมีปัจจัยสนับสนุน คือ การฟื้นตัวของ
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เศรษฐกิจญี่ปุ่น การขยายตัวอย่างต่อเนื่องของตลาดเอเชีย และความมั่นใจของนักลงทุนหลังการ
เลือกตั้ง อย่างไรก็ตามมีปัจจัยที่ต้องระมัดระวังจากความเส่ียงจากปัญหาเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา
และกลุ่มประเทศยุโรป  ราคานํ้ามันในตลาดโลกที่ยังอยู่ในระดับสูง และความล่าช้าจากการเบิกจ่าย
งบประมาณในช่วงต้นปีงบประมาณ 2555 เนื่องจากการเพิ่งมีรัฐบาลใหม่ 

• สถานการณ์แรงงานไตรมาสที่ 2 ปี 2554 
 กําลังแรงงาน ประเทศไทยมีประชากรที่อยู่ในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปีข้ึนไปจํานวน 53.94 
ล้านคน  เป็นผู้อยู่ในกําลังแรงงาน 38.5 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 71.37 แบ่งเป็น ผู้มีงานทํา 38.02 
ล้านคน  ผู้ว่างงาน 0.23 ล้านคน  และผู้รอฤดูกาล 0.24 ล้านคน  

การมีงานทํา  อัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงาน อยู่ที่ร้อยละ 71.37 แสดงว่าประชากร 
วัยทํางาน 100 คน มีประมาณ 71-72 คนที่มีงานทําหรือกําลังหางานทํา อัตราการมีงานทําต่อ
ประชากรหรืออัตราการจ้างงานของประชากรในวัยทํางาน  อยู่ที่ร้อยละ 70.49 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แล้วร้อยละ 0.52 และเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ 0.23 แสดงให้เห็นว่าระบบ
เศรษฐกิจของไทยโดยรวมมีอุปทานแรงงานส่วนเกินอยู่ร้อยละ 0.88 ของประชากรในวัยทํางาน  
ลดลงจากไตรมาสที่แล้วที่มีอุปทานแรงงานส่วนเกินอยู่ร้อยละ 0.89  

การจ้างงาน เม่ือวิเคราะห์ตามรายภาคการผลิตพบว่าอัตราการจ้างงานในภาคเกษตรกรรมต่อ
ผู้มีงานทําอยู่ที่ร้อยละ 37.54 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 1.91 และเพิ่มข้ึนจากไตรมาสเดียวกัน 
ปี 2553 ร้อยละ 1.79 ในทํานองเดียวกันเมื่ออัตราการจ้างงานในภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น อัตราการ
จ้างงานนอกภาคเกษตร(ภาคอุตสาหกรรมและบริการ) ก็ลดลงเนื่องจากการเคลื่อนย้ายแรงงานกลับสู่
ภาคเกษตรกรรม มาอยู่ที่ร้อยละ 62.46 ลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 1.91 และลดลงจากไตรมาส 
เดียวกันปี 2553 ร้อยละ 1.79 โดยอัตราการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตอยู่ที่ร้อยละ 14.11 
ลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.38 และลดลงจากไตรมาสเดียวกันปี 2553 ร้อยละ 0.5โดยการจ้าง
งานสูงสุดในตลาดแรงงานในไตรมาสนี้เป็นภาคบริการ คือ การขายส่ง ขายปลีก ซ่อมยานยนต์ และ
รถจักรยานยนต์ 

การว่างงาน  ประเทศไทยมีการว่างงานลดลงอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ไตรมาสแรกของปี 2552 
โดยระดับการศึกษาที่มีการว่างงานสูงสุด คือ ระดับอุดมศึกษาว่างงานร้อยละ 32.27 ของผู้ว่างงาน
ทั้งหมด และกลุ่มที่มีอัตราการว่างงานต่ําที่สุดคือแรงงานที่มีการศึกษาไม่เกินระดับประถมศึกษามี
อัตราการว่างงานร้อยละ 8.56 ของผู้ว่างงานทั้งหมด เมื่อวิเคราะห์โอกาสในการทํางานและการมีงาน
ทําจากดัชนีทั้ง 3 ตัว ได้แก่ อัตราการบรรจุงาน (ต่อผู้สมัครงานและตําแหน่งงานว่าง) และอัตราการ
สมัครงานต่อตําแหน่งงานว่าง พบว่าผู้มีการศึกษาระดับ และ ปวส. มีโอกาสได้งานทําตรงกับระดับ
การศึกษามากที่สุด มีอัตราการบรรจุงานใกล้เคียงกับอัตราการสมัครงาน แต่ผู้มีการศึกษาระดับ
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ปริญญาตรีและปริญญาโทมีอัตราการสมัครงานต่อตําแหน่งงานว่างสูงถึงร้อยละ 210.33และ 262.78 
ตามลําดับ แต่กลับมีอัตราการบรรจุงานต่ํากว่าอัตราการสมัครงานมาก แสดงให้เห็นว่ามีอุปทาน
แรงงานส่วนเกินในระดับการศึกษาน้ีสูงมาก คุณสมบัติของแรงงานระดับการศึกษาน้ียังไม่ตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน  จึงทําให้นายจ้างมีโอกาสเลือกมากขึ้น และมีแนวโน้มที่แรงงานระดับ
การศึกษาน้ีจะทํางานต่ําระดับเพื่อหาประสบการณ์และเพื่อการครองชีพ 

การใช้แรงงานต่างด้าว ก็เป็นอีกดัชนีหนึ่งที่สะท้อนภาวะแรงงานของตลาดแรงงานในประเทศ
ไทย ในไตรมาสที่ 2 ปี 2554 มีจํานวนทั้งสิ้น 330,036 คน ลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 69.35 ซึ่ง
ส่วนใหญ่ร้อยละ 57.5 เป็นแรงงานต่างด้าวประเภทพิสูจน์สัญญชาติและได้รับใบอนุญาตให้ทํางาน 
ได้แก่ ชนกลุ่มน้อย พม่า ลาว และกัมพูชา แรงงานเหล่าน้ีถูกนํามาใช้ทดแทนแรงงานในประเทศที่มี
ระดับการศึกษาประถมศึกษาหรือต่ํากว่า ซึ่งประเทศไทยกําลังขาดแคลนแรงงานระดับนี้อย่างต่อเนื่อง 

ศักยภาพแรงงาน  อัตราการมีงานทําของผู้สําเร็จการฝึกเตรียมเข้าทํางานคิดเป็นร้อยละ 
17.31  ลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 31.59 ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 11.78 
เป็นการลดลงต่อเนื่อง 2 ไตรมาสติดต่อกัน    อัตราของการผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานอยู่
ที่ร้อยละ 75.51  เพิ่มข้ึนจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 8.04  เพิ่มข้ึนจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อย
ละ 4.87  และอัตราของผู้สําเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานอยู่ที่ร้อยละ 85.71  ลดลงจากไตรมาสที่
แล้วร้อยละ 1.37  และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 1.7 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าแรงงาน
ไทยที่อยู่ในตลาดแรงงานในภาพรวมมีศักยภาพเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม กําลังแรงงานที่กําลังเข้าสู่
ตลาดแรงงานหลังจากที่จบการฝึกเตรียมเข้าทํางานกลับมีงานทําลดลง ซึ่งสอดคล้องกับภาวะ
ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมมีการหดตัว เนื่องจากได้รับผลกระทบต่อเนื่องจากเหตุการณ์
แผ่นดินไหวและสึนามิที่ประเทศญี่ปุ่น  

หลักประกันการทํางาน  ในช่วงปี 2551- 2554 มีการปรับอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าทั่วประเทศ ถึง 4 
ครั้ง ในอัตราที่แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ เม่ือพิจารณาในเขตเมือง ได้แก่ กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล รวมทั้งภูเก็ต พบว่ามีการปรับในช่วงเวลาดังกล่าวต้ังแต่ร้อยละ 1.57-8.33 เม่ือเปรียบเทียบ
การปรับอัตราค่าจ้างข้ันต่ํากับอัตราเงินเฟ้อในแต่ละพื้นที่ในช่วงเวลาเดียวกัน พบว่ากรุงเทพมหานคร 
จังหวัดปทุมธานี และสมุทรปราการ มีการปรับอัตราค่าจ้างข้ันต่ําโดยรวมสูงกว่าอัตราเงินเฟ้อของ
จังหวัดในช่วงเวลาเดียว แสดงให้เห็นว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ําสอดคล้องภาวการณ์ครองชีพที่แท้จริงใน
พื้นที่ ขณะที่จังหวัดนครปฐม นนทบุรี สมุทรสาคร และภูเก็ต มีการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ําโดยรวม  
ต่ํากว่าอัตราเงินเฟ้อของจังหวัดในช่วงเวลาเดียว แสดงให้เห็นว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ํายังไม่สอดคล้อง
ภาวการณ์ครองชีพที่แท้จริงในพื้นที่ โดยเฉพาะจังหวัดนนทบุรีและสมุทรสาคร ที่มีอัตราค่าจ้างขั้นต่ํา 
ต่ํากว่าอัตราเงินเฟ้อในพื้นที่ถึงร้อยละ 3.43 
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เมื่อวิเคราะห์ถึงผู้มีงานท ามีหลักประกันการท างานมากน้อยเพียงใด พบว่าอัตราแรงงานที่เป็น
ผู้ประกันตนของกองทุนประกันสังคมต่อผู้มีงานท าอยู่ที่ร้อยละ 25.73  ลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 
0.26  เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 0.35 และอัตราแรงงานในข่ายกองทุนเงิน
ทดแทนต่อผู้มีงานท าอยู่ที่ร้อยละ 21.64 ลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.21 เพ่ิมขึ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปีก่อนร้อยละ 0.17 แรงงานที่เป็นผู้ประกันตนได้มีการใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุน
ประกันสังคมไม่สูงนัก มีอัตราการใช้สิทธิประโยชน์ร้อยละ 21.0 คิดเป็นอัตราการใช้สิทธิประโยชน์ต่อ
สถานะเงินกองทุนร้อยละ 1.12 
 สภาพการจ้าง  มีอัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานอยู่ที่ร้อยละ 4.63 เพ่ิมขึ้น
จากไตรมาสที่แล้วร้อยะ 0.15 แต่ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ 3.18 ซ่ึงสภาพการจ้าง
ที่ไม่เป็นธรรมกับแรงงานมากที่สุด 3 เรื่อง คือ การไม่จัดท าข้อบังคับการท างาน การไม่ส่งส าเนา
ข้อบังคับการท างาน และการจ่ายค่าจ้างต่ ากว่าอัตราค่าจงขั้นต่ าที่ก าหนด ซ่ึงสถานประกอบกิจการที่มี
อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานสูงที่สุด 3 อันดับแรกเป็นสถานปรกอบกิจการขนาด
เล็ก คือ ขนาด 10-19 คน , ขนาด 20-49 คน และขนาด 5-9 คน 

ความปลอดภัยในการท างาน มีอัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการท างาน 
อยู่ที่ร้อยละ 15.57 เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 3.76 และเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี    
ที่แล้วร้อยละ 3.24 และสถานประกอบกิจการที่มีอัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยใน
การท างาน สูงที่สุด 3 อันดับแรกเป็นสถานปรกอบกิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง คือ ขนาด      
20-49 คน ขนาด 10-19 คน และขนาด 100-199 คน อุตสาหกรรมที่มีอัตราการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายความปลอดภัยในการท างานสูงสุด 5 อันดับ คือ เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการปุาไม้ 
อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน กิจการประเภทสุขภาพและสังคม
สงเคราะห์ และกิจการประเภทโรงแรมและภัตตาคาร 
 การแรงงานสัมพันธ์ มีอัตราสหภาพแรงงานต่อสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง อยู่ที่ 
357.62 และมีอัตราสมาคมนายจ้างต่อสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง อยู่ที่ 92.90 ซ่ึงเป็น
อัตราส่วนที่แตกต่างกันมาก และมีอัตราลดลงทั้งด้านนายจ้างและลูกจ้าง แสดงให้เห็นว่ามีสถาน
ประกอบกิจการตั้งใหม่เพ่ิมขึ้นมากว่าการรวมตัวเป็นองค์กร ในด้านการแก้ไขปัญหาแรงงานสัมพันธ์ 
พบว่ามีอัตราการแจ้งข้อเรียกร้องต่อสถานประกอบกิจการทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 11.13 ซ่ึงส่วนใหญ่
สามารถยุติข้อเรียกร้องได้ในระบบทวิภาคี มีอัตราอยู่ที่ร้อยละ 86.05 เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่แล้ว     
ร้อยละ 15.08 และเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ 6.05 
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 สวัสดิการแรงงาน มีอัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเรื่องสวัสดิการแรงงาน
ต่ ามาก อยู่ที่ร้อยละ 0.38 ลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.03 และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี
ที่แล้วร้อยละ 6.49 ซ่ึงสะท้อนว่าแรงงานได้รับการจัดสวัสดิการแรงงานให้อย่างเหมาะสม 

……………………………………………………………… 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 

• เศรษฐกิจไทยไตรมาส 2 ป 2554  และแนวโนมป 2554 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สองของป 2554 ขยายตัวรอยละ 2.6 ชะลอลงจากรอยละ 3.2 ใน

ไตรมาสแรกของป เปนผลมาจากการหดตัวของภาคอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
แผนดินไหวและสึนามิในประเทศญี่ปุน อยางไรก็ตามการที่ภาวะเศรษฐกิจโลกยังคงขยายตัว สงผลให
อุปสงคจากตางประเทศเพ่ิมข้ึนทําใหการสงออก การทองเที่ยวขยายตัวไดดี ประกอบกับอัตราการ
วางงานอยูในอัตราที่ตํ่า 
 

ประมาณการเศรษฐกิจป 2554  

(% YOY) 
2553  2554 

Q4  ทั้งป Q1  Q2 ประมาณการ 
ป 2554 

GDP (ณ ราคาคงท่ี)  3.8 7.8 3.2 2.6 3.5-4.0 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี)  6.4 9.4 9.3 4.1 6.2 
ภาคเอกชน 9.2 13.8 12.6 8.6 8.7 
ภาครัฐ -3.1 -2.2 -1.4 -9.9 -1.5 
การบริโภครวม (ณ ราคาคงท่ี)  3.8 5.1 3.0 2.5 3.3 
ภาคเอกชน 3.9 4.8 3.3 2.8 3.3 
ภาครัฐบาล 3.2 6.4 1.8 1.0 3.0 
มูลคาการสงออกสินคา (US$)  21.1 28.5 27.4 19.2 16.5 

ปริมาณ 12.2 17.3 18.6 9.2 9.7 
มูลคาการนําเขาสินคา (US$)  18.7 36.7 25.6 28.0 21.3 

ปริมาณ 12.0 26.5 19.2 18.9 12.5 
ดุลบัญชีเดินสะพัด ตอ GDP (%)  6.4 4.6 7.6 2.1 2.4 

เงินเฟอ 2.8 3.3 3.0 4.1 3.6-4.0 
อัตราการวางงาน 0.8 1.0 0.8 0.6 0.7 

 
การประมาณการแนวโนมภาวะเศรษฐกิจไทยป 2554 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.5 – 4.0 

โดยคาดวามูลคาการสงออกสินคาจะขยายตัวรอยละ 16.5 การบริโภคและการลงทุนเอกชนขยายตัว
รอยละ 3.3 และ 8.7 ตามลําดับ สวนเงินเฟอทั่วไปรอยละ 3.6 - 4.0  อัตราการวางงานรอยละ 0.7 
และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 2.4 ของ GDP 
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ปจจัยบวกของเศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ีสอง ป 2554 
(1) ภาคการสงออก มูลคาการสงออกสินคาในรูปดอลลาร สรอ. ในไตรมาสนี้สูงถึง 57,343 

ลานดอลลารสหรัฐขยายตัวรอยละ 19.2 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอนหนา การสงออก
สินคาหลักๆ ไดแก ยางพารา  ผลิตภัณฑยาง และเครื่องปรับอากาศ ขยายตัวรอยละ 76.2 34.5 และ 
33.7 ตามลําดับ รวม 6 เดือนแรกของป การสงออกมีมูลคา 113,344 ลานดอลลาร สรอ. ขยายตัว
รอยละ 23.1  ท้ังนี้ ตลาดสงออกหลักท่ียังคงขยายตัว ไดแก จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และสหภาพ
ยุโรป ขยายตัวรอยละ 22.7 17.5 35.9 และ 20.3 ตามลําดับ 
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(2) ภาคการทองเท่ียว นักทองเที่ยวตางชาติที่เดินทางเขามาเมืองไทยในไตรมาสนี้ มีจํานวน 
4.37 ลานคน  เพิ่มข้ึนรอยละ 50.8 โดยนักทองเที่ยวจากจีน เกาหลีใต และอินเดีย เพิ่มข้ึนรอยละ 
160.7 65.3 และ 53.2  ตามลําดับ โดยมีรายไดจากการทองเที่ยว 152,864 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 
55.9 จากชวงเดียวกันของปที่ผานมา สวนอัตราการเขาพักอยูที่ระดับรอยละ 52.2 ปรับตัวสูงข้ึนจาก
รอยละ 38.8 ในไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา สงผลให GDP ในสาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัว
สูงถึงรอยละ 19.8 ในครึ่งแรกของป มีนักทองเที่ยวเดินทางเขามาเมืองไทยจํานวน 9.67 ลานคน 
เพิ่มข้ึนรอยละ 28.1 
 
 

 
 

จํานวนและอัตราการเปลี่ยนแปลงของนักทองเท่ียวจําแนกรายสัญชาต ิ
 

หนวย: พันคน 2552 2553 2554 
ท้ังป ท้ังป H1 H2 Q1 Q2 Q3 Q4 H1 Q1 Q2 

มาเลเซีย  1,757.8  2,059.0 956.5  1,102.4 513.3  443.3 517.3 585.1  1,212.9 587.6  625.3  
จีน  777.5  1,122.2 471.7  650.5 333.9  137.8 314.4 336.1  793.3 434.0  359.3  
ญี่ปุน  1,004.5  993.7 475.5  518.2 305.6  169.9 253.7 264.5  573.3 321.9  251.4  
เกาหลี  618.2  805.4 382.5  423.0 241.7  140.8 192.2 230.8  517.7 285.0  232.7  
สหราชอาณาจักร  841.4  810.7 413.9  396.8 247.3  166.6 177.8 219.1  454.0 248.9  205.1  
สหรัฐฯ  627.1  611.8 310.6  301.2 187.8  122.8 124.8 176.3  369.3 208.7  160.6  
ออสเตรเลีย  646.7  698.0 326.2  371.8 175.8  150.5 177.6 194.2  407.5 198.1  209.4  
อินเดีย  614.6  760.4 344.1  416.2 169.1  175.1 187.0 229.2  461.1 192.9  268.2  
% YoY  
มาเลเซีย -2.63  17.13  13.5  20.5  18.78  7.85  38.96 7.87  26.8 14.5  41.1  
จีน -5.95  44.34  42.2  45.9  75.93  -2.83  78.74 24.49  68.2  30.0  160.7  
ญี่ปุน -12.95  -1.07  6.0  -6.8  21.27  -13.55 -12.55  -0.50  20.6  5.3  48.0  
เกาหลี -30.47  30.28  29.7  30.8  47.23  7.66 26.11 35.04  35.4  17.9  65.3  
สหราชอาณาจักร 1.80  -3.65  2.7  -9.5  12.93  -9.40  -9.51  -9.52  9.7  0.6  23.1  
สหรัฐฯ -6.28  -2.44  2.0  -6.6  13.10  -11.30 -7.93  -5.69  18.9  11.1  30.7  
ออสเตรเลีย -6.88  7.94  13.0  3.8  25.34  1.43 6.61 1.40  24.9 12.7  39.2  
อินเดีย 14.45  23.72  18.4  28.5  46.36  -0.03  28.09 28.82  34.0  14.1  53.2  

ที่มา : กรมการทองเที่ยว 
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(3) การใชจายภาคครัวเรือน ขยายตัวรอยละ 2.8 โดยมีปจจัยสนับสนุนจากรายไดเกษตรกร
ที่เพิ่มข้ึนจากราคาพืชผลหลักที่สูงข้ึน เชน ยางพารา (เพิ่มข้ึนรอยละ 36.4) มันสําปะหลัง (เพิ่มข้ึน   
รอยละ 56.0) และปาลมน้ํามัน (เพิ่มข้ึนรอยละ 44.7) เปนตน ประกอบกับภาวะการจางงานอยูใน
เกณฑดี อัตราการวางงานเพียงรอยละ 0.6 ซ่ึงตํ่าที่สุดเปนประวัติการณ อยางไรก็ตาม ความเชื่อมั่น
ผูบริโภคเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจโดยรวมอยูที่ระดับ 71.3 ปรับตัวลงเล็กนอยจาก 71.9 ในไตรมาสที่
ผานมา เนื่องจากผูบริโภคมีความกังวลตอสถานการณคาครองชีพที่ปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
ระดับราคานํ้ามันท่ีทรงตัวในระดับสูงเปนปจจัยที่สงผลทําใหผูบริโภคมีความระมัดระวังในการใชจาย
มากข้ึน เฉล่ียครึ่งแรกของป 2554 คาใชจายของครัวเรือนขยายตัวรอยละ 3.0 

 
 

  
การใชจายครัวเรือน 

%YoY 
2552  2553  2554  

ทั้งป ทั้งป  Q1  Q2  Q3  Q4  Q1  Q2  

การใชจายภาคเอกชน  -1.1  4.8  3.9  6.4  5.0  3.9  3.3  2.8  

สินคาคงทน  -7.1  25.1  28.9  32.8  24.0  16.6  23.6  3.5  

สินคาก่ึงคงทน  -8.8  6.7  9.5  6.7  5.9  5.1  4.5  5.7  

สินคาไมคงทน  0.7  1.8  2.0  1.1  1.9  2.0  2.0  3.4  

-อาหาร  0.6  0.5  0.7  1.1  0.2 -0.2  2.0  4.1  

-มิใชอาหาร  0.7  2.7  3.1  1.2  3.2  3.3  2.1  3.0  

บริการ  2.2  1.4  -4.8  5.9  2.5  1.3  -5.5  0.1  

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ปจจัยลบตอภาวะเศรษฐกิจในไตรมาสท่ีสอง ป 2554 
(1) ภาคอุตสาหกรรม หดตัวรอยละ 0.3 เทียบกับที่ขยายตัวรอยละ 1.7 ในไตรมาสแรก 

เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตหลักๆ ไดรับผลกระทบตอเนื่องจากเหตุการณแผนดินไหวและสึนามิที่
ประเทศญี่ปุน เชน อุตสาหกรรมยานยนต ฮารดดิสไดรฟ และเครื่องนุงหม หดตัวรอยละ 19.9 1.4 
และ 13.4 ตามลําดับ สวนอัตราการใชกําลังการผลิตอยูที่ระดับรอยละ 58.9 ลดลงจากรอยละ 62.4 
ในไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมารวมครึ่งปแรกสาขาอุตสาหกรรมขยายตัวเพียงรอยละ 0.7 

 

 
 

(2) การลงทุนรวม ขยายตัวรอยละ 4.1 ชะลอลงจากที่ขยายตัวรอยละ 9.3 เนื่องจากการ
ลงทุนภาครัฐหดตัวรอยละ 9.9 เปนการหดตัวตอเนื่องจากที่หดตัวรอยละ 1.4 ในไตรมาสที่ผานมา 
เปนผลมาจากการลดลงของการเบิกจายการลงทุนในโครงการไทยเขมแข็ง 2555 ที่สวนใหญได
ดําเนินการเสร็จแลว หรือบางโครงการใกลจะส้ินสุด สวนการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 8.6 
ชะลอลงจากท่ีขยายตัวรอยละ 12.6 ในไตรมาสที่ผานมา เปนการชะลอลงทั้งของการลงทุนใน
ส่ิงกอสราง และหมวดเครื่องมือเครื่องจักร โดยการนําเขาสินคาทุนชะลอตัวลง สวนดัชนีความเชื่อมั่น
ของนักธุรกิจ (Business Sentiment Index : BSI) เฉล่ียในไตรมาสนี้อยูที่ระดับ 50.4 ลดลงจาก
ระดับ 53.1 ในไตรมาสที่ผานมา เฉล่ียในครึ่งแรกของป การลงทุนรวมขยายตัวรอยละ 6.6 โดยที่การ
ลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 10.5 สวนการลงทุนภาครัฐหดตัวรอยละ 5.9 
 

อัตราการขยายตัวของการลงทุนรวม                                          (รอยละ) 

 
2553 

2553 2554 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

กอสราง 6.8 7.9 7.3 5.5 6.7 -1.0 -7.8 

  ภาคเอกชน 10.6 11.4 8.8 12.8 9.4 5.8 5.5 

  ภาครฐั 3.2 4.1 5.9 0.1 3.6 -8.8 -19.9 

เครื่องจักร 10.8 14.4 13.6 9.6 6.2 14.6 10.4 

  ภาคเอกชน 14.7 14.5 20.5 15.2 9.2 14.7 9.5 

  ภาครฐั -13.4 13.1 -26.5 -17.5 -15.4 13.9 19.0 

การลงทุนรวม 9.4 12.1 11.3 7.9 6.4 9.3 4.1 

  ภาคเอกชน 13.8 13.8 17.8 14.6 9.2 12.6 8.6 

  ภาครฐั -2.2 6.9 -4.9 -5.4 -3.1 -1.4 -9.9 
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5. การลงทุนภาคเอกชน ขยายตัวรอยละ 12.6 เรงตัวขึ้นจากรอยละ 9.2 ในไตรมาสท่ีผาน
มา เปนการขยายตัวท้ังการลงทุนในเครื่องจักรเครื่องมือและส่ิงกอสราง โดยมีปจจัยสนับสนุนจาก  
อุปสงคทั้งภายในประเทศและตางประเทศอยางตอเนื่อง ซ่ึงสะทอนจากการนําเขาสินคาทุนและยอด
จําหนายรถยนตเพื่อการพาณิชยที่ขยายตัวรอยละ 24.5 และ 17.5 ตามลําดับ ประกอบกับพื้นที่รับ
อนุญาตกอสรางในเขตเทศบาลไตรมาสนี้ขยายตัวรอยละ 7.8 สวนดัชนีความเชื่อม่ันของนักธุรกิจ 
(Business Sentiment Index: BSI) เฉล่ียในไตรมาสนี้อยูในเกณฑดีที่ระดับ 53.1 เพิ่มข้ึนจาก 51.4 
ในไตรมาสที่ผานมา   

 

ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส 1 ป 2554  ในดานอ่ืน ๆ 
1. ดานการผลิต 
   1.1 สาขาเกษตรกรรม ขยายตัวรอยละ 6.7 ชะลอลงจากรอยละ 7.6 ในไตรมาสที่ผานมา

ตามการชะลอตัวของผลผลิตและราคาสินคาเกษตรสงผลใหรายไดเกษตรกรขยายตัวรอยละ 25.7 
ชะลอลงจากรอยละ 43.1 ในไตรมาสกอน  ในขณะที่ราคาสินคาเกษตรสําคัญโดยเฉพาะยางพารา
ชะลอลงจากรอยละ 61.4 เปนรอยละ 36.4  ทั้งนี้ ผลผลิตสินคาเกษตรสําคัญที่เพิ่มข้ึน ประกอบดวย 
ออยเพิ่มสูงข้ึนเปน 19.1 ลานตันเทียบกับ 1.5 ลานตันในไตรมาสเดียวกันของปกอน  ผลผลิตขาวนา
ปรังและกุงเพาะเล้ียงเพิ่มข้ึนรอยละ 7.3 และ 4.8 ตามลําดับ ในขณะที่ผลผลิตมันสําปะหลัง  และ
ยางพาราลดลงรอยละ 9.1 และ 4.2 ตามลําดับ  ในสวนของราคาสินคาเกษตรสําคัญ ประกอบดวย 
ราคาปาลมน้ํามัน ยางพารา และมันสําปะหลัง ขยายตัวจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 44.7 36.4 
และ 15.0 ตามลําดับ  ในขณะที่ราคาออย และขาวเปลือกหอมมะลิลดลง  รอยละ 8.5 และ 7.5 
ตามลําดับ เนื่องจากปริมาณผลผลิตที่สูงข้ึน 

ตัวชี้วัดภาคเกษตรกรรม 

%YoY 
2551  2552  2553  2554  

ท้ังป  ท้ังป  ท้ังป  Q1  Q2  Q3  Q4  Q1  Q2  

ดัชนีผลผลติสินคาเกษตร 1.5  0.9  -2.1  -6.0 3.3  -4.6  -1.3 14.1  6.8  

ดัชนีราคาสินคาเกษตร 19.6  -9.4 25.6  20.7  23.0  28.8  24.8  25.4  17.7  

ดัชนีผลผลติเฉพาะพืชผล 3.0  0.6  -3.4  -8.4 4.6  -7.2  -2.4 18.9  8.6  

ดัชนีราคาเฉพาะพืชผล 21.0  -12.1 30.8  24.9  28.4  34.3  29.0  29.6  17.9  

รายไดเกษตรกร ณ ราคาปจจุบัน  21.4  -8.6  19.9  13.6  27.1  22.9  23.1  43.1  25.7  

รายไดเกษตรกร ณ ราคาคงที่  21.4  -17.5  13.9  7.3  21.6  16.5  17.5  36.8  19.1  

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
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    1.2 สาขาอสังหาริมทรัพย ขยายตัวรอยละ 5.2 ปรับตัวดีข้ึนจากรอยละ 3.9 ในไตรมาส
กอน โดยมีปจจัยสนันสนุนจากภาวะเศรษฐกิจที่ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง รวมถึงการปรับเพิ่มทั้ง
อัตราคาจางข้ันตํ่าของคาตอบแทนแรงงานและเงินเดือนขาราชการทําใหอุปสงคผูบริโภคยังคง
ขยายตัว สวนระดับราคามีแนวโนมสูงข้ึน ทั้งราคาบานเด่ียว ทาวนเฮาวส และคอนโดมิเนียมในชวง
ครึ่งแรกของปเพิ่มข้ึนรอยละ 1.8 3.6 และ 7.1 ตามลําดับ โดยเฉพาะคอนโดมิเนียมขนาด 50,000 
บาทตอตารางเมตร เพิ่มข้ึนรอยละ 11.5 สําหรับดัชนีความคาดหวังของผูประกอบการ
อสังหาริมทรัพยชวง 6 เดือนขางหนาอยูที่ระดับ 68.1 เพิ่มข้ึนจาก 65.1 ในไตรมาสกอน ในครึ่งปแรก
ขยายตัวรอยละ 4.3 

2. การจางงาน ไตรมาสที่สอง ป 2554 มีการจางงาน 38.02 ลานคน เพิ่มข้ึนรอยละ 1.5 เมื่อ
เทียบกับชวงเดียวกันของปที่ผานมา โดยการจางงานของภาคเกษตรเพิ่มข้ึนรอยละ 7.3 เนื่องจาก
ผลตอบแทนในภาคเกษตรที่อยูในระดับสูงจากการเพิ่มข้ึนของราคาสินคาเกษตร ดึงดูดแรงงานในภาค
การผลิตอื่นๆ เขาสูภาคเกษตรมากข้ึน สงผลใหการจางงานนอกภาคเกษตรลดลงรอยละ 1.6 
โดยเฉพาะสาขาคาสงและคาปลีก กอสราง และสาขาโรงแรมและภัตตาคาร ลดลงรอยละ 6.9 6.3 
และ 1.9 ตามลําดับ  สําหรับผูวางงานเฉล่ียในไตรมาสนี้มีจํานวน 2.17 แสนคน ลดลงจํานวน 2.81 
แสนคนเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน หรือลดลงรอยละ 56.5 โดยอัตราการวางงานอยูที่รอยละ 
0.6  สัดสวนของตําแหนงงานวางทั้งประเทศตอผูสมัครงานใหม เทากับ 0.8 ลดลงจากไตรมาสกอนที่
รอยละ 1.0  แสดงใหเห็นถึงสถานการณตึงตัวที่ผอนคลายข้ึน อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาขาดแคลน
แรงงานในบางอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน อิเล็กทรอนิกส เครื่องนุงหม      
ส่ิงทอ พลาสติก และอาหาร ในการแกไขปญหาดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554 และไดมีการประชุมเมื่อวันท่ี 26 
พฤษภาคม 2554 โดยมีแนวทางในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานใน 2 แนวทาง ประกอบดวย 
(1) การเพิ่มจํานวนแรงงานในตลาดดวยการสนับสนุนใหนักศึกษาจบใหมและผูวางงาน รวมทั้งแรงงาน
ที่ทํางานไมเต็มศักยภาพ เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ และแรงงานตางดาว เขาสูตลาดแรงงานมากข้ึน       
(2) การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน โดยการเพิ่มทักษะฝมือแรงงานและสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

แนวโนมเศรษฐกิจไทยป 2554 
สศช. คาดวาภาวะเศรษฐกิจไทยในป 2554 จะขยายตัวในชวงรอยละ 3.5 – 4.0 โดยในครึ่งป

หลังเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวไดดีกวาครึ่งปแรกเนื่องจากการฟนตัวของเศรษฐกิจญี่ปุน การขยายตัว
ตอเนื่องของตลาดเอเชีย และความมั่นใจของนักลงทุนหลังจากการเลือกต้ัง อยางไรก็ตามปจจัยเส่ียงที่
ควรระมัดระวัง ไดแก เศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงจากปญหาเศรษฐกิจในสหรัฐฯ และกลุมประเทศ
ยุโรป ราคาน้ํามันในตลาดโลกยังอยูในระดับสูงที่อาจสงผลตออัตราเงินเฟอในชวงตลาดแรงงานตึงตัว 
และความลาชาของการเบิกจายงบประมาณป 2555 ในชวงตุลาคม - ธันวาคม เนื่องจากการเลือกต้ัง
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สงผลกระทบใหกระบวนการอนุมัติงบประมาณลาชากวากําหนดการปกติ  โดยคาดวาในป 2554 
อัตราเงินเฟอทั่วไปอยูที่รอยละ 3.6 – 4.0 การบริโภคของภาคครัวเรือนขยายตัวรอยละ 3.3  การ
ลงทุนรวมขยายตัวรอยละ 6.2 มูลคาการสงออกในรูปดอลลาร สรอ. ขยายตัวรอยละ 16.5 และดุล
บัญชีเดินสะพัดเกินดุลประมาณรอยละ 2.4 ของ GDP ลดลงจากการเกินดุลรอยละ 4.6 ของ GDP ใน
ป 2553 

• ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจท่ีสําคัญในป 2554 
1. การบริหารจัดการราคาสินคาอยางเหมาะสม เพื่อใหเปนธรรมทั้งผูบริโภคและผูผลิต  

นอกจากนี้การปรับข้ึนราคาสวนหนึ่งเปนผลกระทบมาจากการลดลงของสินคา ซ่ึงอาจถูกกระทบจาก
เหตุการณที่ไมไดคาดการณลวงหนา เชน ภาวะน้ําทวม ดังนั้นจึงควรมีการติดตามสถานการณอยาง 
ใกลชิดและการเตรียมพรอมทางดานมาตรการที่จะชวยลดผลกระทบอยางทันเหตุการณ 
 2. การสรางความมั่นคงใหแกรายไดของประชาชน โดยเฉพาะภาคการเกษตรที่มีแนวโนม 
ไดรับผลกระทบจากความแปรปรวนที่รุนแรงข้ึนของสภาพอากาศ โดยเพิ่มพื้นที่และพัฒนาระบบ
ชลประทาน ใชเทคโนโลยีในการเพ่ิมผลผลิต มีการวางแผนการผลิตที่ชัดเจน และใชเครื่องมือทาง
การเงินในการประกันความเส่ียงตางๆ 

3. การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะภายใต
สถานการณการเพิ่มข้ึนของตนทุนการผลิต เชน คาจางแรงงาน อัตราดอกเบ้ีย และราคาน้ํามัน 
รวมถึงการสงเสริมการยกระดับการผลิตจากการใชแรงงานสูงไปสูการใชเทคโนโลยีมากข้ึน 
เพื่อลดอุปสรรคจากขอจํากัดดานแรงงานตึงตัว 

4. การเตรียมพรอมของนโยบายเพื่อรองรับผลกระทบจากความผันผวนของตลาดเงิน ตลาด
ทุน และอัตราแลกเปล่ียน และ 

5. การวางนโยบายการคลังอยางเหมาะสม และเรงรัดการเบิกจายใหสอดคลองกับเปาหมาย 
ซ่ึงจะชวยขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยในภาวะที่การฟนตัวอยางเต็มที่ของเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมลาชา
ออกไป และควรเพิ่มบทบาทการลงทุนรวมจากภาคเอกชนใหมากข้ึน 

……………………………………………………………… 
เอกสารอางองิ : 1. Economic  Outlook  ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สองและแนวโนมป 2554  สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แถลงขาว 9.30 น. 22 สิงหาคม 2554  จาก www.nesdb.go.th 

      2. เอกสาร ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไตรมาสที่ 2/2554  (Gross Domestic Product : Q2/2011) ; ISSN 1513 8062, 22 
สิงหาคม 2554  จาก www.nesdb.go.th 
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ดัชนีชี้วัดภาวะแรงงาน ไตรมาสท่ี 2 ปี 2554 (เมษายน – มิถุนายน 2554) 

 ก าลังแรงงาน  
ข้อมูลก าลังแรงงานเป็นข้อมูลผลส ารวจภาวะการท างานของประชากร  โดยส านักงานสถิติ

แห่งชาติ  ไตรมาสที่ 2 ปี 2554   พบว่า ประเทศไทยมีประชากรที่อยู่ในวัยท างานหรืออายุ  15  ปีขึ้น
ไปจ านวน 53.94 ล้านคน  จ าแนกเป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 38.50 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 71.37 
ของประชากรวัยแรงงานทั้งหมด  ได้แก่ ผู้มีงานท า 38.02 ล้านคน  ผู้ว่างงาน 0.23 ล้านคน  และผู้รอ
ฤดูกาล 0.24 ล้านคน  ขณะที่ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงานมีจ านวน 15.44 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 28.63  
จ าแนกเป็น ผู้ท างานบ้าน 4.95 ล้านคน  เรียนหนังสือ 4.21 ล้านคน  เด็ก คนชรา และคนที่ไม่
สามารถท างานได้มี 4.82 ล้านคน  และอ่ืน ๆ 1.47 ล้านคน  ดังปรากฏในแผนภูมิ 1 และแผนภูมิ 2 

แผนภูมิ 1  ภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 2 ปี 2554 
หน่วย : ล้านคน 

 

 

ผู้อยู่ในวัยท างาน (อายุ 15 ปีขึ้นไป) 
53.94 

ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 
38.50 

ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 
15.44 

ผู้มีงานท า 
38.02 

ผู้ว่างงาน 
0.23 

ผู้รอฤดูกาล 
0.24 

ท างานบ้าน 
4.95 

เรียนหนังสือ 
4.21 

เด็ก คนชรา และคนที่ไม่สามารถท างานได้ 
4.82 

อื่น ๆ 
1.47  

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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แผนภูมิ 2  ภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 1 ปี 2552 – ไตรมาส 2 ปี 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 โอกาสในการท างาน การมีงานท า การว่างงาน 
อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานวัดจากอัตราส่วนของประชากรในวัยแรงงานของ

ประเทศที่มีงานท าหรือก าลังหางานท าซ่ึงสะท้อนอุปทานแรงงาน อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน
อยู่ที่ร้อยละ 71.37 แสดงว่าประชากรในวัยท างาน 100 คน มีประมาณ 71-72 คน ก าลังหางานท า 
ซ่ึงเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.27 และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ 0.52 

แผนภูมิ 3  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน ไตรมาส 1 ปี 2552 – ไตรมาส 2 ปี 2554 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  

71.39 73.12 73.49 72.99 71.67 71.89 73.00 72.56 71.10 71.37

0
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80
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100

1 2552 2 2552 3 2552 4 2552 1 2553 2 2553 3 2553 4 2553 1 2554 2 2554

ร้อยละ

ไตรมาส ปี

52.57 52.74 52.90 53.06 53.23 53.39 53.55 53.68 53.81 53.94

37.53 38.56 38.88 38.73 38.15 38.38 39.09 38.95 38.26 38.50

36.50 37.70 38.37 38.25 37.43 37.52 38.69 38.51 37.65 38.02

0.78 0.67 0.46 0.38 0.43 0.51 0.34 0.33 0.32 0.23

0.25 0.19 0.05 0.10 0.28 0.36 0.06 0.11 0.29 0.240.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

1 2552 2 2552 3 2552 4 2552 1 2553 2 2553 3 2553 4 2553 1 2554 2 2554

ประชากรที่มีอายุ 15 ปีข้ึนไป  คน ก าลังแรงงาน  คน ผู้มีงานท า ผู้ว่างงาน ผู้รอฤดูกาล

ล้านคน

ไตรมาส ปี

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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อัตราการมีงานท าต่อประชากรหรืออัตราการจ้างงานของประชากรในวัยท างาน  วัดจาก
จ านวนประชากรในวัยแรงงานที่มีงานท าต่อประชากรวัยแรงงานทั้งหมด  ซ่ึงสะท้อนความสามารถใน
การสร้างงานของเศรษฐกิจ  อัตราการจ้างงานของประชากรในวัยท างานอยู่ที่ร้อยละ 70.49 ของ
จ านวนประชากรในวัยท างาน เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.52 และเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกัน
ของปีที่แล้วร้อยละ 0.23  หากจ าแนกตามระดับการศึกษาพบว่าผู้จบการศึกษาระดับต่ ากว่า
ประถมศึกษามีอัตราการจ้างงานสูงสุดร้อยละ 19.25 ของจ านวนประชากรในวัยท างาน  รองลงมา 
ได้แก่ ระดับประถมศึกษาร้อยละ 15.99  ระดับอุดมศึกษาร้อยละ 11.61  มัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ 
11.43  มัธยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 9.90  นอกจากนี้เป็นกลุ่มที่ไม่มีการศึกษา  ไม่ทราบ  และอ่ืน ๆ 
อีกร้อยละ 2.32  ตามล าดับ 

แผนภูมิ 4  อัตราการจ้างงานของประชากรในวัยท างานจ าแนกตามระดับการศกึษา 

ไตรมาส 1 ปี 2552 – ไตรมาส 2 ปี 2554 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อัตราการจ้างงานจ าแนกตามสถานภาพการท างาน   ส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างเอกชนสูงสุด     

ร้อยละ 34.88  รองลงมา ได้แก่ เป็นผู้ท างานส่วนตัวร้อยละ 31.93  เป็นผู้ท างานให้ครอบครัวโดย
ไม่ได้รับค่าจ้างร้อยละ 21.30  ลูกจ้างรัฐบาลร้อยละ 9.47 เป็นนายจ้าง 2.29  และเป็นการรวมกลุ่ม
ร้อยละ 0.14 

 
 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 

69.44 71.49 72.53 72.09 70.33 70.26 72.25 71.74 69.97 70.49

20.97 21.44 21.91 21.44 20.15 19.92 20.37 20.37 19.10 19.25
15.85 15.97 16.53 16.18 16.08 16.04 16.46 16.51 15.75 15.99
10.65 10.92 11.17 11.19 11.06 11.01 11.61 11.53 11.78 11.61
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1 2552 2 2552 3 2552 4 2552 1 2553 2 2553 3 2553 4 2553 1 2554 2 2554

อัตราการจ้างงานของประชากรในวัยท างาน ต่ ากว่าประถมศึกษา ประถมศึกษา อุดมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย

ร้อยละ

ไตรมาส ปี
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แผนภูมิ 5  อัตราการจ้างงานของประชากรในวัยท างานจ าแนกตามสถานภาพการท างาน 
ไตรมาส 2 ปี 2554 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราการจ้างงานในภาคเกษตรต่อก าลังแรงงานผู้มีงานท าอยู่ที่ร้อยละ 37.54 เพ่ิมขึ้นจาก
ไตรมาสที่แล้วร้อยละ 1.91 และเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ 1.79  ทั้งนี้ อัตราการ
จ้างงานนอกภาคเกษตรต่อก าลังแรงงานผู้มีงานท าอยู่ที่ร้อยละ 62.46 ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แล้ว
ร้อยละ -1.91  และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ -1.79  สอดคล้องกับอัตราการ   
จ้างงานในภาคเกษตรที่เพ่ิมขึ้น เป็นลักษณะการเคลื่อนย้ายแรงงานนอกภาคเกษตรกลับสู่ภาคเกษตร
ตามฤดูกาล  โดยเมื่อพิจารณาอัตราการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตพบว่าอยู่ที่ร้อยละ 
14.11 ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.38 และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 0.50  
เนื่องจากการหดตัวของภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวและสึนามิใน
ประเทศญี่ปุ่น 

แผนภูมิ 6  อัตราการจ้างงานใน – นอกภาคเกษตร และภาคการผลิตต่อก าลังแรงงานผู้มีงานท า 
ไตรมาส 1 ปี 2552 – ไตรมาส 2 ปี 2554 

  
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ         หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  

กลุ่มท่ี  1  นายจ้าง  
2.29 กลุ่มท่ี  2  ลูกจ้าง

รัฐบาล  9.47

กลุ่มท่ี  3  ลูกจ้าง
เอกชน  34.88

กลุ่มท่ี  4  ผู้ท างาน
ส่วนตัว  31.93

กลุ่มท่ี  5  ผู้ท างาน
ให้ครอบครัวโดยไม่ได้

รับค่าจ้าง  21.30

กลุ่มท่ี  6  การ
รวมกลุ่ม  0.14

หน่วย : ร้อยละ

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ     หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมลูเศรษฐกิจการแรงงาน  
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ร้อยละ

ไตรมาส ปี
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อัตราการจ้างงานจ าแนกตามอาชีพ 5 อันดับแรก คือ ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตร
และการประมงร้อยละ 33.90  พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและตลาดร้อยละ 19.90  
ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือและธุรกิจการค้าที่เก่ียวข้องร้อยละ 12.20  อาชีพขั้นพ้ืนฐาน
ต่าง ๆ ในด้านการขายและการให้บริการร้อยละ 11.20  และผู้ปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบร้อยละ 8.40 

แผนภูมิ 7  อัตราการจ้างงานจ าแนกตามอาชีพ 5 อันดับแรก ไตรมาส 2 ปี 2554 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผู้มีงานท าจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5 อันดับแรก 

พบว่าอยู่ในอุตสาหกรรมการขายส่ง และการขายปลีก การซ่อมยานยนต์ และรถจักรยานยนต์       
มากที่สุด คือ ร้อยละ 25.01  ของผู้มีงานท านอกภาคเกษตร รองลงมาได้แก่ การผลิตร้อยละ 22.60  
การก่อสร้างร้อยละ 10.94  ที่พักแรม และการบริการด้านอาหารร้อยละ 10.91  และการบริหาร
ราชการร้อยละ 6.48 ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ      หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน                                                         
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แผนภูมิ 8  ผู้มีงานท าจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5 อันดับแรก 
ไตรมาส 2 ปี 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อัตราการว่างงานคิดจากจ านวนผู้ว่างงานต่อก าลังแรงงานอยู่ที่ร้อยละ 0.60 ลดลงจาก     

ไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.23  และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 0.72  ทั้งนี้ระดับอัตรา
การว่างงาน 0.60 นั้น  ระดับการศึกษาที่มีอัตราว่างงานสูงสุดคือระดับอุดมศึกษาร้อยละ 32.27 ของ
ผู้ว่างงานทั้งหมด  รองลงมาได้แก่ระดับประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 20.33  มัธยมศึกษาตอนปลาย
ร้อยละ 19.44  มัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ 19.40  ต่ ากว่าประถมศึกษาร้อยละ 7.43  และไม่มี
การศึกษาร้อยละ 1.13 

แผนภูมิ 9  อัตราการว่างงาน ไตรมาส 1 ปี 2552 – ไตรมาส 1 ปี 2554 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ      หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนยข์้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  
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อัตราการว่างงาน

ร้อยละ

ไตรมาส ปี

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ      หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนยข์้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  
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แผนภูมิ 10  การว่างงานจ าแนกตามระดับการศึกษา 5 อันดับแรก ไตรมาส 2 ปี 2554 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
พิจารณาอัตราการว่างงานจ าแนกตามภูมิภาค  พบว่า ภาคใต้มีอัตราการว่างงานสูงสุดร้อยละ 

0.67 รองลงมาได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 0.64 ภาคกลางร้อยละ 0.60 กรุงเทพมหานคร
ร้อยละ 0.58  และภาคเหนือร้อยละ 0.50 ตามล าดับ 

แผนภูมิ 11  อัตราการว่างงานจ าแนกตามภูมิภาค ไตรมาส 2 ปี 2554 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ไตรมาส 2 ปี 2554  มีต าแหน่งงานว่าง 97 852 อัตรา  ผู้สมัครงาน 138 526 คน  บรรจุงาน 

91 724 คน  คิดอัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างคิดเป็นร้อยละ 93.74 เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่
แล้วร้อยละ 35.96  และเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 15.87  อัตราการบรรจุงาน
ต่อผู้สมัครงานอยู่ที่ร้อยละ 66.21  เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 7.39  และเพ่ิมขึ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปีก่อนร้อยละ 12.09  ขณะที่อัตราผู้สมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างอยู่ที่ร้อยละ 141.57 
เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 43.34  แต่ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 2.32 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ    หมายเหตุ  : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  
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ร้อยละ

ภูมิภาค

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ    หมายเหตุ  : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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หน่วย : พันคน 
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แผนภูมิ 12  อัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานวา่ง อัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัคร 
และอัตราผู้สมัครงานต่อต าแหน่งงานวา่ง ไตรมาส 1 ปี 2551 – ไตรมาส 2 ปี 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภูมิภาคที่มีอัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างสูงสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนอืรอ้ยละ 
129.05 รองลงมาคือภาคใต้ร้อยละ 103.93  ภาคเหนือร้อยละ 99.94  และภาคกลางร้อยละ 92.49  
ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างต่ าสุดคือร้อยละ 68.80  ภูมิภาคที่มี
อัตราสมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างสูงสุดคือภาคตะวันออกเหนือมีอัตราร้อยละ 248.23  รองลงมา
คือภาคเหนือร้อยละ 202.60  ภาคกลางร้อยละ 121.54  กรุงเทพมหานครร้อยละ 109.66  และ
ภาคใต้ร้อยละ 108.05  โดยภาคใต้มีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผู้สมัครงานสูงสุดคือร้อยละ 
96.16 รองลงมาคือภาคกลางร้อยละ 76.10 กรุงเทพมหานครร้อยละ 62.74 ตะวันออกเฉียงเหนือ
ร้อยละ 51.99 และภาคเหนือที่มีอัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงานร้อยละ 49.33  แผนภูมิ 13      
หากพิจารณาลักษณะของการเคลื่อนย้ายแรงงานของประเทศไทยจากอัตราการสมัครงานต่อต าแหน่ง
งานว่ า ง ของทุก ภูมิภาคพบว่ า ไตรมาส 2 ปี  2554 สู งกว่ าร้ อยละ 100.00 และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคเหนือ  มีผูส้มัครงานสูงกว่าต าแหน่งงานว่างถึง 2 เท่าตัว แสดงว่ายังคง
มีแนวโน้มให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภูมิภาคที่มีอัตราการสมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างสูง 
ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ  ไปยังภูมิภาคที่มีอัตราการสมัครงานต่อต าแหน่งงาน
ว่างต่ า ได้แก่ กรุงเทพมหานคร  ภาคกลาง  และภาคใต้  และยังสอดคล้องกับจ านวนแรงงานไทยที่
แจ้งความประสงค์ไปท างานต่างประเทศที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีจ านวนสูงสุดคือ
รวมกันแล้วคิดเป็นร้อยละร้อยละ 89.68  แผนภูมิ 14   เนื่องจากมีอุปทานแรงงานส่วนเกินจึงเกิดการ
เคลื่อนย้ายแรงงาน 
 
 

ที่มา : กรมการจัดหางาน     หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ร้อยละ

ไตรมาส ปี

ที่มา : กรมการจัดหางาน     หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ร้อยละ
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แผนภูมิ 13  อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบต าแหน่งงานว่าง   ผู้สมัครงาน และอัตราการสมัครงานต่อ
ต าแหน่งงานว่าง จ าแนกรายภาค ไตรมาส 2 ปี 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 14  จ านวนแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์ไปท างานต่างประเทศ 
จ าแนกตามภูมิล าเนา ไตรมาส 2 ปี 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบโอกาสการมีงานท าตามระดับการศึกษาโดยพิจารณาอัตราการ

บรรจุงานต่อผู้สมัครงาน   อัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่าง  และอัตราการสมัครงานต่อ
ต าแหน่งงานว่าง  พบว่า ผู้มีการศึกษาระดับ ปวช. ปวส. อนุปริญญา และปริญญาเอก มีโอกาสได้งาน
ท าตรงกับระดับการศึกษามากที่สุด  เนื่องจากเส้นอัตราการสมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างไม่เกิน   
ร้อยละ 100 และต่ ากว่าเส้นอัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงาน  แต่อัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงาน
ว่างก็ยังอยู่ในระดับที่ต่ าแสดงว่าคุณสมบัติของผู้สมัครงานยังไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน

กทม.
1 095
2.48 

กลาง
3 019
6.83 

เหนือ
10 540
23.84 

ตะวันออกเฉียงเหนือ
29 109
65.84 

ใต้
446

1.01 
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นักซ่ึงจะต้องมีการพัฒนาฝีมือแรงงานในส่วนนี้ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดต่อไป  ในทาง
ตรงกันข้ามผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ปริญญาตรีขึ้นไป  ยกเว้นปริญญาเอก มีแนวโน้มท างาน
ต่ าระดับเพ่ือหาประสบการณ์การท างานพิจารณาจากเส้นอัตราการสมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างอยู่
ในระดับสูงกว่าเส้นอัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงาน  แต่เส้นอัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างมี
ค่าระหว่างร้อยละ 93.42 – 158.85 ซ่ึงถือว่าสูงมาก แสดงว่าคุณสมบัติของผู้จบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานได้  อีกนัยหนึ่งอุปทานแรงงานมากกว่า
อุปสงค์แรงงานท าให้นายจ้างมีโอกาสคัดเลือกผู้สมัครงานที่มีความเหมาะสมกับต าแหน่งงานว่างได้
มากกว่าระดับการศึกษาอ่ืน  ส าหรับผู้มีการศึกษาระดับต่ ากว่ามัธยมศึกษาเส้นอัตราการสมัครงานต่อ
ต าแหน่งงานว่างสูงกว่าเส้นอัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงานมีลักษณะคล้ายคลึงกับผู้มีการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา  แต่ตลาดแรงงานของผู้มีการศึกษาระดับต่ ากว่ามัธยมศึกษาต้องพิจารณามาตรการ
เก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวควบคู่กันไปเพ่ือมิให้แรงงานต่างด้าวเป็นอุปสรรคต่อโอกาส
ในการท างานของผู้มีการศึกษาระดับนี้  แผนภูมิ 15  
แผนภูมิ 15  อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบต าแหน่งงานว่าง ผู้สมัครงาน และอัตราการสมัครงานต่อ

ต าแหน่งงานว่าง จ าแนกตามระดับการศึกษา ไตรมาส 2 ปี 2554 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส าหรับสถิติแรงงานต่างด้าว ซ่ึงหมายถึง แรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทย  

กรมการจัดหางานจ าแนกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ (1) กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย 
ประกอบด้วยประเภทต่าง ๆ คือ 1  ประเภทตลอดชีพ 2  ประเภทชั่วคราวที่ขออนุญาตท างานตาม
มาตรา 9  มาตรา 7 เดิม  3  ประเภทส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอ่ืนตามมาตรา 12  มาตรา 10 
เดิม   4  ประเภทที่ได้รับอนุญาตท างานตามข้อตกลง MOU  และ 5  ประเภทพิสูจน์สัญชาติและ
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ได้รับใบอนุญาตท างานเน่ืองจากประเภทได้รับอนุญาตท างานตามข้อตกลง MOU  ข้อ4  และประเภท
พิสูจน์สัญชาติ  ข้อ5   คือ กลุ่มแรงงานสัญชาติลาว กัมพูชา และพม่าที่เดินทางเข้ามาท างานชั่วคราว
เดิมเป็นแรงงานผิดกฎหมายภายหลังรัฐบาลได้ด าเนินการจัดท าการพิสูจน์สัญชาติ และลงนาม MOU  
เพ่ือให้การน าเข้าแรงงานให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย  ปัจจุบันจึงได้จัด 2 ประเภทนี้ให้รวมอยู่ในกลุ่ม
แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย ส าหรับกลุ่มที่ (2  ได้แก่ แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ได้รับ
อนุญาตท างาน   กลุ่มนี้คือกลุ่มมาตรา 13  แบ่งเป็น 1  ชนกลุ่มน้อย  2  แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ 
 พม่า ลาว กัมพูชา  ตามมติคณะรัฐมนตรี 2553 

เมื่อพิจารณาข้อมูลกลุ่มแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายคงเหลือดังกล่าวข้างต้นพบว่าข้อมูล       
ณ เดือนมิถุนายน 2554 มีจ านวนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายคงเหลือ
จ านวนทั้งสิ้น 330 036 คน โดยส่วนใหญ่เป็นประเภทแรงงานต่างด้าวพิสูจน์สัญชาติและได้รับ
ใบอนุญาตท างานคิดเป็นร้อยละ 57.50  รองลงมาคือ ประเภทชั่วคราว  มาตรา 9  คิดเป็นร้อยละ 
21.56 คน  แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานตาม MOU ร้อยละ 13.62  และประเภทส่งเสริม
การลงทุน   มาตรา 12  ร้อยละ 7.02  ขณะที่ประเภทตลอดชีพมีจ านวนน้อยที่สุดคือร้อยละ 0.30 
ของแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายทั้งหมด 

แผนภูมิ 16  แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายคงเหลือจ าแนกตามประเภทการได้รับอนุญาต 
ณ  เดือนมิถุนายน 2554 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

1. ประเภทตลอดชีพ
983 คน
0.30 

2.ประเภทส่งเสริมการ
ลงทุน

23,169 คน
7.02 

3.ประเภทชั่วคราว
71,141 คน
21.56 

4.ประเภท MOU 
44,964 คน
13.62%

5.ประเภทพิสูจน์
สัญชาติ

189,779 คน
57.50 

รวม
330 036 คน

100%
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เมื่อศึกษาแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายเฉพาะประเภทชั่วคราวและส่งเสริมการลงทุน  มาตรา 
9 และมาตรา 12  ซ่ึงมีจ านวนรวม 94,310 คน  โดยพิจารณาต าแหน่งงานที่ท าพบว่ามี 105 243 
ต าแหน่ง  เนื่องจากบางคนท างานมากกว่า 1 ต าแหน่ง ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2554 พบว่าอาชีพที่คน
ต่างด้าวเหล่านี้ท ามากที่สุด ได้แก่ อาชีพเป็นผู้จัดการ ผู้บริหารคิดเป็นร้อยละ 65.08 รองลงมาเป็น         
ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องคิดเป็นร้อยละ 22.75  และผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิค
และสาขาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องคิดเป็นร้อยละ 7.49  ตัวเลขดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าในการส่งเสริมการ
ลงทุนจากต่างประเทศนั้นประเทศที่เป็นเจ้าของทุนจะส่งผู้บริหารระดับสูงเข้ามาดูแลกิจการใน
ประเทศไทยและผู้ประกอบวิชาชีพ  ผู้เชี่ยวชาญ  ช่างเทคนิค ภาครัฐจึงควรส่งเสริมให้มีการถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้แก่แรงงานไทย ซ่ึงจะท าให้แ รงงานไทยสามารถพัฒนาศักยภาพให้เทียบเท่า
มาตรฐานสากลได้   แผนภูมิ 17  

แผนภูมิ 17  ต าแหน่งงานของแรงงานต่างด้าวประเภทชั่วคราวและประเภทส่งเสริมการลงทุน 
จ าแนกตามประเภทอาชีพ  5อันดับแรก  ณ เดือนมิถุนายน 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ถ้าพิจารณาตามสัญชาติในกลุ่มแรงงานต่างด้าวประเภทชั่วคราวและประเภทส่งเสริมการ

ลงทุน  พิจารณาจากต าแหน่งงานที่ท า   พบว่าส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติญี่ปุ่น คิดเป็น  
ร้อยละ 23.82  รองลงมาคือ อังกฤษร้อยละ 9.62  ฟิลิปปินส์ร้อยละ 7.94  อินเดียร้อยละ 7.86  และ
จีนร้อยละ 7.11 ตามล าดับ   แผนภูมิ 18  
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แผนภูมิ 18  ต าแหน่งงานของแรงงานต่างด้าวประเภทชั่วคราวและประเภทส่งเสริมการลงทุน 
จ าแนกตามประเภทอาชีพ  5อันดับแรก   ณ เดือนมิถุนายน 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส่วนแรงงานต่างด้าวกลุ่มที่เข้าเมืองผิดกฎหมายที่ได้รับใบอนุญาตท างาน   มาตรา 13        

ยอดคงเหลือ ณ เดือนมิถุนายน 2554 มีจ านวน 421 303 คน ลดลงจากเดือนมีนาคม 2554  ทั้งสิ้น 
570 คน  เนื่องจากแรงงานต่างด้าวไม่มาด าเนินการต่ออายุใบอนุญาตตามระยะเวลาที่ก าหนด      
และส่วนหนึ่งได้รับการพิสูจน์สัญชาติและได้รับใบอนุญาตท างาน จ าแนกเป็น   
 1)  กลุ่มชนกลุ่มน้อย มีจ านวน 25,069 คน คิดเป็นร้อยละ 5.95 ของจ านวนแรงงานต่างด้าว
กลุ่มที่เข้าเมืองผิดกฎหมายที่ได้รับใบอนุญาตท างาน 

2)   แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ตามมติ ครม.  2552  พม่า  ลาว  กัมพูชา  ซ่ึงมีมติให้ต่อ
ใบอนุญาตอีก 1 ปี และจะสิ้นสุดใบอนุญาตพร้อมกันในเดือนกุมภาพันธ์ 2555 โดยมีการต่อใบอนุญาต
แล้วทั้งสิ้น 396 234 คน คิดเป็นร้อยละ 94.05  โดยเมื่อพิจารณาแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ   พม่า  
ลาว  กัมพูชา   เฉพาะกลุ่มผิดกฎหมาย   ซ่ึงไม่นับกลุ่ม MOU และพิสูจน์สัญชาติ   พบว่าสัญชาติที่มี
มากที่สุดคือสัญชาติพม่า 362 038 คน คิดเป็นร้อยละ 91.37  สัญชาติกัมพูชา จ านวน 20 647 คน 
 ร้อยละ 5.21   และสัญชาติลาวมีจ านวน 13,549 คน  ร้อยละ 3.42   ดังแผนภูมิ 19 
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ต าแหน่ง ร้อยละ

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แผนภมูิ 19   แรงงานต่างด้าวคงเหลือ  3 สัญชาต ิ ตามมติ ครม.  ณ  เดือนมิถุนายน 2554 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ได้รับใบอนุญาตท างานตามภูมิภาค พบว่า

แรงงานทั้ง 2 กลุ่ม  ซ่ึงมีจ านวน 421 303 คน  ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ภาคกลางร้อยละ 35.86   
รองลงมาคือภาคใต้ร้อยละ 27.75  ภาคเหนือร้อยละ 25.13  กรุงเทพมหานครร้อยละ 9.64        
และส่วนภูมิภาคที่มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอยู่น้อยที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวน
ร้อยละ 1.62  รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิ 20 

แผนภูมิ 20  แรงงานตา่งดา้วผิดกฎหมายที่ได้รับอนุญาตท างานจ าแนกตามภูมภิาค 
ณ เดือนมิถุนายน 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พม่า
362 038 คน

91.37%

ลาว
13 549 คน

3.42%

กัมพูชา
20 647 คน

5.21%

รวม
396 234 คน

100%

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการ
แรงงาน 
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คน ร้อยละ

ที่มา : กรมการจัดหางาน     หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงของผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน
เดือนมิถุนายน 2554 คิดเป็นร้อยละ 4.45  ซ่ึงลดลงจากเดือนที่แล้วที่มีอัตราเปลี่ยนแปลงร้อยละ      
42.31  และลดลงจากเดือนมิถุนายนปีก่อนที่มีอัตราเปลี่ยนแปลงร้อยละ 13.00 

แผนภูมิ 21  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทน 
กรณีว่างงาน เดือนมกราคม 2551 – มิถุนายน 2554 

 

 
 
 
 
ศักยภาพแรงงาน  
 
 
 
 
 

 ศักยภาพแรงงาน 
อัตราการมีงานท าของผู้ส าเร็จการฝึกเตรียมเข้าท างานคิดเป็นร้อยละ 17.31  ลดลงจากไตร

มาสที่แล้วร้อยละ 31.59  ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 11.78  อัตราของการผ่าน
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานอยู่ที่ร้อยละ 75.51  เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 8.04  
เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 4.87  ขณะที่อัตราของผู้ส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือ
แรงงานอยู่ที่ร้อยละ 85.71  ลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 1.37  และลดลงจากไตรมาสเดียวกัน
ของปีก่อนร้อยละ 1.7 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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อัตราการเปลีย่นแปลงของผู้ประกันตนท่ีขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน

ร้อยละ

เดือน ปี
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แผนภูมิ 22  อัตราการมีงานท าของผู้ส าเร็จการฝึกเตรียมเข้าท างาน  อัตราของการผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน  และอัตราของผู้ส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 

ไตรมาส 2 ปี 2551 – ไตรมาส 2 ปี 2554 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หลักประกนัการท างาน 
ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2551 – 1 มกราคม 2554  กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการ

เปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัด รวม 4 ครั้ง  โดยกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่ า ณ วันที่ 1 มกราคม 2554 ถึงปัจจุบันอยู่ที่วันละ 215 บาท  จังหวัดภูเก็ตวันละ 221 บาท    
เมื่อน าอัตราเปลี่ยนแปลงค่าจ้างขั้นต่ ามาเปรียบเทียบกับอัตราเงินเฟ้อ  ตาราง 1)  พบว่า 

1. วันที่ 1 มกราคม 2551  อัตราเงินเฟ้อสูงกว่าอัตราเปลี่ยนแปลงค่าจ้างขั้นต่ าทุกจังหวัด 
2. วันที่ 1 มิถุนายน 2551  อัตราเงินเฟ้อสูงกว่าอัตราเปลี่ยนแปลงค่าจ้างขั้นต่ าทุกจังหวัด 
3. วันที่ 1 มกราคม 2553  จังหวัดนครปฐม และนนทบุรีมีอัตราเงินเฟ้อสูงกว่าอัตรา

เปลี่ยนแปลงค่าจ้างขั้นต่ า  ส าหรับกรุงเทพมหานคร  ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และภูเก็ต
มีอัตราเงินเฟ้อต่ ากว่าอัตราเปลี่ยนแปลงค่าจ้างขั้นต่ า  แสดงว่าค่าจ้างที่แท้จริงเพ่ิมขึ้น  

4. และวันที่ 1 มกราคม 2554 จังหวัดนนทบุรีมีอัตราเงินเฟ้อสูงกว่าอัตราเปลี่ยนแปลงค่าจ้าง
ขั้นต่ า  ส าหรับกรุงเทพมหานคร  นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และภูเก็ตมีอัตรา  
เงินเฟ้อต่ ากว่าอัตราเปลี่ยนแปลงค่าจ้างขั้นต่ า  แสดงว่าค่าจ้างที่แท้จริงเพ่ิมขึ้น   
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อัตราการมีงานท าของผู้ส าเร็จการฝึกเตรียมเข้าท างาน อัตราของการผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน อัตราของผู้ส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน

ร้อยละ

ไตรมาส ปี

ที่มา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน     หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ตาราง 1  เปรียบเทียบอัตราเงินเฟ้อและอัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัดกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล  และภูเก็ต ระหว่างวันที ่1 มกราคม 2551 – 1 มกราคม 2554 

จังหวัด 

1-ม.ค.-51 1-ม.ิย.-51 1-ม.ค.-53 1-ม.ค.-54 

อัตรา
เงินเฟ้อ 

อัตรา
เปล่ียนแปลง
ค่าจ้างขั้นต่ า 

อัตรา 
เงินเฟ้อ 

อัตรา
เปล่ียนแปลง
ค่าจ้างขั้นต่ า 

อัตรา 
เงินเฟ้อ 

อัตรา
เปล่ียนแปลง
ค่าจ้างขั้นต่ า 

อัตรา 
เงินเฟ้อ 

อัตราเปล่ียนแปลง
ค่าจ้างขั้นต่ า 

กทม. 4.1 1.57 5.38 4.64 -2.85 1.48 2.80 4.37 

นครปฐม 4.0 1.57 5.59 4.64 1.86 0.99 1.64 4.88 

นนทบุร ี 3.5 1.57 5.39 4.64 1.30 0.99 5.32 4.88 

ปทุมธานี 3.1 1.57 6.35 4.64 -3.32 0.99 3.70 4.88 

สมุทรปราการ 2.8 1.57 5.8 4.64 -1.44 1.48 3.19 4.37 

สมุทรสาคร 3.2 1.57 7.26 4.64 1.58 0.99 3.47 4.88 

ภูเก็ต 4.7 3.76 8.05 2.07 1.19 3.55 6.69 8.33 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการค่าจ้าง  และส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
 

เนื่องจากค่าจ้างหรือรายได้ในรูปตัวเงินของแต่ละบุคคลอาจจะเพ่ิมขึ้นแต่รายได้ที่แท้จริงอาจ
ลดลงก็ได้เพราะราคาสินค้าและบริการต่าง ๆ อาจจะเพ่ิมสูงขึ้น  ท าให้แม้มีรายได้เป็นตัวเงินเพ่ิมขึ้นแต่
อ านาจซ้ืออาจลดลง  ส าหรับการปรับค่าจ้างขั้นต่ าซ่ึงมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2554  
กรุงเทพมหานคร นครปฐม ปทุมธานี ภูเก็ต และสมุทรปราการ มีค่าจ้างขั้นต่ าที่เป็นตัวเงินสูงกว่าวันที่ 
1 มกราคม 2553  แต่จังหวัดนนทบุรี  และสมุทรปราการมีค่าจ้างที่เป็นตัวเงินต่ ากว่าวันที่ 1 มกราคม 
2553 

แผนภูมิ 23  เปรียบเทียบค่าจ้างที่แท้จริง จังหวดักรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และภูเก็ต 
ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2551 – 1 มกราคม 2554 

 
 
 
 
 
 
 
อัตราแรงงานที่เป็นผู้ประกันตนคิดจากจ านวนผู้ประกันตนของกองทุนประกันสังคมตาม

มาตรา 33   39 และ 40 ต่อจ านวนผู้มีงานท าของส านักงานสถิติแห่งชาติ คิดเป็นร้อยละ 25.73 ลดลง
จากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.26  และเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้ว 0.35  ทั้งนี้ ส านักงาน
ประกันสังคมได้ขยายความคุ้มครองไปสู่กลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบ  เพ่ือจูงใจให้ผู้ใช้แรงงานเข้ามาอยู่
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จังหวัด

บาท วัน

หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ในระบบประกันสังคมเพ่ือน าไปสู่การมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตเพ่ิมมากขึ้น  จึงท าให้อัตรา
แรงงานที่เป็นผู้ประกันตนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 

แผนภูมิ 24  อัตราแรงงานที่เป็นผู้ประกันตน ไตรมาส 1 ปี 2551 – ไตรมาส 2 ปี 2554 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อัตราแรงงานในข่ายกองทุนเงินทดแทนคิดจากจ านวนลูกจ้างในข่ายกองทุนเงินทดแทนของ

ส านักงานประกันสังคมต่อจ านวนผู้มีงานท าของส านักงานสถิติแห่งชาติ คิดเป็นร้อยละ 21.64  ลดลง
จากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.21  เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 0.17 

 

แผนภูมิ 25  อัตราแรงงานในข่ายกองทุนเงินทดแทน ไตรมาส 1 ปี 2551 – ไตรมาส 2 ปี 2554 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : *ประมาณการไตรมาส 2 ปี 2554 โดยใช้ข้อมูลจ านวนผู้ประกันตนกองทุนประกันสังคม ณ เดือนมีนาคม 2554                      
                และจ านวนผู้มีงานท าจากส านักงานสถิติแห่งชาติ ไตรมาส 2 ปี 2554 
               **ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  
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อัตราแรงงานท่ีเป็นผู้ประกันตน

ร้อยละ

ไตรมาส ปี
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อัตราแรงงานในข่ายกองทุนเงนิทดแทน

ร้อยละ

ไตรมาส ปี

หมายเหตุ : *ประมาณการไตรมาส 2 ปี 2554 โดยใช้ข้อมูลจ านวนลูกจ้างในข่ายกองทุนเงินทดแทน ณ เดือนมีนาคม 2554                   
                และจ านวนผู้มีงานท าจากส านักงานสถิติแห่งชาติ ไตรมาส 2 ปี 2554 
               **ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  
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อัตราการใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมต่อจ านวนผู้ประกันตนทั้งหมดคิดจาก
จ านวนผู้ประกันตนที่มาใช้สิทธิประโยชน์ต่อจ านวนผู้ประกันตนทั้งหมด อยู่ที่ร้อยละ 21.00 ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.57  และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ 0.07 

แผนภูมิ 26  อัตราการใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมต่อจ านวนผู้ประกันตนทั้งหมด 
ไตรมาส 1 ปี 2551 – ไตรมาส 2 ปี 2554 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราการใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมต่อสถานะเงินกองทุน  คิดจากจ านวน
เงินประโยชน์ทดแทนที่ส านักงานประกันสังคมจ่ายต่อสถานะเงินกองทุน ณ เดือน  พบว่าอยู่ที่ร้อยละ 
1.12  ลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.01  และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 0.15 

แผนภูมิ 27  อัตราการใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมต่อสถานะเงินกองทุน 
ไตรมาส 1 ปี 2553 – ไตรมาส 2 ปี 2554 
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อัตราการใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมต่อจ านวนผู้ประกันตนทั้งหมด

ร้อยละ

ไตรมาส ปี

หมายเหตุ : *ประมาณการไตรมาส 2 ปี 2554 โดยใช้ข้อมูลจ านวนผู้ประกันตนของส านักงานประกันสังคม ณ เดือนมีนาคม 2554 
               **ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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จ านวนเงินประโยชน์ทดแทนที่จ่าย ณ ส้ินไตรมาส สถานะเงินกองทุน ณ ส้ินไตรมาส อัตราการใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมต่อสถานะเงินกองทุน

ล้านบาท ร้อยละ

ท่ีมา : ส านักงานประกันสังคม     หมายเหตุ :  ประมาณไตรมาส 2 ปี 2554 โดยใช้ข้อมูลสถานะเงินกองทุนประกันสังคม ณ เดือนพฤษภาคม 2554 
                                                       **ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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 สภาพการจ้างที่เปน็ธรรม 
อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานอยู่ที่ร้อยละ 4.63  โดยเพ่ิมขึ้นจากไตรมาส

ที่แล้วร้อยละ 0.15  แต่ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 3.18  แผนภูมิ 30   โดยเมื่อ
พิจารณาเรื่องที่สถานประกอบการปฏิบัติไม่ถูกต้องสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ เรื่องการจัดท าข้อบังคับ
ร้อยละ 2.00  รองลงมา ได้แก่ การส่งส าเนาข้อบังคับร้อยละ 1.34  ค่าจ้างขั้นต่ าร้อยละ 1.08  การ
ประกาศข้อบังคับร้อยละ 0.95  และการจัดท าทะเบียนลูกจ้าง 0.83 ตามล าดับ  แผนภูมิ 28        
ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตามขนาดสถานประกอบการพบว่าสถานประกอบการที่มีอัตราการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ สถานประกอบการขนาด 10 – 19 คน มีอัตรา
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานร้อยละ 7.15  รองลงมาได้แก่  สถานประกอบการขนาด 
20 – 49 คน ร้อยละ 6.32  สถานประกอบการขนาด 100 – 199 คน ร้อยละ 4.73  สถาน
ประกอบการขนาด 50 – 99 คน ร้อยละ 4.67  และสถานประกอบการขนาด 200 - 499 คน ร้อยละ 
3.38 ตามล าดับ  แผนภูมิ 29  

แผนภูมิ 28  เรื่องที่สถานประกอบการปฏิบัติไม่ถูกต้องสูงสุด 5 อันดับแรก  ไตรมาส 2 ปี 2554 
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การจัดท าข้อบังคับ การส่งส าเนาข้อบังคับ ค่าจ้างข้ันต่ า การประกาศข้อบังคับ การจัดท าทะเบียนลูกจ้าง

แห่ง ร้อยละ

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 



       สถานการณ์แรงงานไตรมาสที่  2  ปี  2554 34 
 

แผนภูมิ 29  สถานประกอบการที่มีอัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานสูงสุด 
5 อันดับแรกจ าแนกตามขนาด  ไตรมาส 2 ปี 2554 

 
 
 

 สภาพแวดล้อมและสภาพการท างาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 30  อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  และอัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
เรื่องความปลอดภัยในการท างาน ไตรมาส 2 ปี 2550 –  ไตรมาส 2 ปี 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ร้อยละแห่ง
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แบบท่ี 1 อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

แบบท่ี 2 อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในเรือ่งความปลอดภัยในการท างาน

ร้อยละ

ไตรมาส ปี

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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 สภาพแวดล้อมและสภาพการท างาน 
อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการท างานอยู่ที่ร้อยละ 15.57  โดย

เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 3.67  และเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 3.24  
 แผนภูมิ 30   ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาอัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการท างานจ าแนก
ตามขนาดสถานประกอบการพบว่าสถานประกอบการที่มีขนาด 500 – 999 คน ร้อยละ 38.96  
รองลงมาได้แก่ สถานประกอบการขนาด 200 - 499 คน ร้อยละ 28.81  สถานประกอบการขนาด 
1,000 คนขึ้นไปร้อยละ 26.67  สถานประกอบการขนาด 50 - 99 คน ร้อยละ 20.90  สถาน
ประกอบการขนาด 100 – 199 คน ร้อยละ 20.53  ตามล าดับ  แผนภูมิ 31  

แผนภูมิ 31  อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการท างาน 
จ าแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 2 ปี 2554 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัย จ าแนกตามประเภท

อุตสาหกรรม  พบว่าอุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยสูงสุด     
5 อันดับแรก คือ เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ ร้อยละ 23.53  รองลงมาได้แก่ การผลิต 
ร้อยละ 22.03  การท าเหมืองแร่ และเหมืองหิน ร้อยละ 20.00  งานด้านสุขภาพ และงานสังคม
สงเคราะห์ ร้อยละ 19.23  และโรงแรมและภัตตาคาร ร้อยละ 12.85 
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ร้อยละแห่ง

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แผนภมูิ 32  อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัย จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
ไตรมาส 2 ปี 2554 

 
 แรงงานสัมพันธ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จ านวนองค์กรแรงงาน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2554 มีทั้งสิ้น 1 741 แห่ง  จ าแนกเป็น องค์การ

นายจ้างทั้งสิ้น 359 แห่ง ประกอบด้วยสมาคมนายจ้าง 345 แห่ง  สหพันธ์นายจ้าง 2 แห่ง          
สภาองค์การนายจ้าง 12 แห่ง  องค์การลูกจ้าง 1 382 แห่ง ประกอบด้วย สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
44 แห่ง  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 1 305 แห่ง  สหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แห่ง  สหพันธ์
แรงงาน 19 แห่ง  สภาองค์กรลูกจ้าง 13 แห่ง  โดยที่อัตราสหภาพแรงงานต่อสถานประกอบกิจการ 
100,000 แห่ง อยู่ที่ 357.62  อัตราเปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ  -3.19) จากไตรมาสที่แล้ว  อัตรา
สมาคมนายจ้างต่อจ านวนสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง อยู่ที่ 92.90  อัตราเปลี่ยนแปลง
ลดลงร้อยละ  -4.06) จากไตรมาสที่แล้ว  ทั้งนี้ องค์กรแรงงานส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในภาคกลางและ
กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเป็นเขตที่มีการกระจุกตัวของสถานประกอบการ  และนิคมอุตสาหกรรม  มีผู้ใช้
แรงงานจ านวนมาก 
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อุตสาหกรรม

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ตาราง 2  จ านวนองค์กรแรงงานจ าแนกตามประเภทองค์กรและภูมิภาค ไตรมาส 2 ปี 2554 
             ณ 30 มิถุนายน 2554  

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ
องค์การลูกจ้าง
     สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 44                   -                        -                     -                         -                    44                  
     สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 364                  884                    8                     21                       28                 1,305              
     สหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ 1                     -                        -                     -                         -                    1                    
     สหพันธ์แรงงาน 6                     11                     -                     -                         2                   19                  
     สภาองค์กรลูกจ้าง 12                   1                       -                     -                         -                    13                  
องค์การนายจ้าง
     สมาคมนายจ้าง 151                  94                     17                   45                       38                 345                 
     สหพันธ์นายจ้าง 1                     1                       -                     -                         -                    2                    
     สภาองค์การนายจ้าง 12                   -                        -                     -                         -                    12                  

รวม 591                991                  25                  66                     68                1,741             

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

ภาคใต้ รวมประเภทองค์กร กรงุเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ

 
อัตราการยุติข้อเรียกร้องโดยระบบทวิภาคีวัดจากจ านวนสถานประกอบการที่มีการยุติข้อ

เรียกร้องโดยระบบทวิภาคีต่อจ านวนสถานประกอบการที่มีการแจ้งข้อเรียกร้องทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 
86.05  เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 15.08  และเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 
6.05  โดยมีอัตราการแจ้งข้อเรียกร้องต่อสถานประกอบกิจการ 100,000 แห่ง อยู่ที่ 11.13  อัตรา
เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นร้อยละ 34.26 จากไตรมาสที่แล้ว  อัตราสถานประกอบกิจการที่เกิดข้อพิพาท
แรงงานต่อสถานประกอบกิจการทั้งหมด 100,000 แห่ง อยู่ที่ 1.55  อัตราเปลี่ยนแปลงลดลง   
ร้อยละ  -35.68) จากไตรมาสที่แล้ว  อัตราสถานประกอบกิจการที่เกิดข้อขัดแย้งต่อสถานประกอบ
กิจการ 100,000 แห่ง อยู่ที่ 2.59  อัตราเปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ  -66.2) จากไตรมาสที่แล้ว 

แผนภมูิ 33  อัตราการยตุิข้อเรียกร้องโดยระบบทวิภาคี ไตรมาส 1 ปี 2548 – ไตรมาส 2 ปี 2554 
 
 
 
 
 
 

 
 สวัสดิการแรงงาน 
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ร้อยละของการยุติข้อเรียกร้องโดยระบบทวิภาคี

ร้อยละ

ไตรมาส ปี

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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 สวัสดิการแรงงาน 
อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเร่ืองสวัสดิการคิดจากจ านวนสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องเรื่องสวัสดิการต่อจ านวนสถานประกอบการที่ผ่านการตรวจเรื่องการ
ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานอยู่ที่ร้อยละ 0.38  ลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.03  อัตรา
เปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ  -8.57) จากไตรมาสที่แล้ว  และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน    
ร้อยละ 6.49 อัตราเปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ  -94.47) จากไตรมาสที่แล้ว 

แผนภูมิ 34  อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเรื่องสวัสดิการ 
ไตรมาส 3 ปี 2551 – ไตรมาส 2 ปี 2554 
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อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานเร่ืองสวัสดิการ

ร้อยละ

ไตรมาส ปี

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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รายงานสรุปการเตือนภัยดานแรงงาน ไตรมาส 2 ป 2554 
 

1. บทวิเคราะหการเตือนภัยดานแรงงาน 

1.1 ภาพรวมการเตือนภัย 

1) จากการวิเคราะหดวยดัชนีผสม (Composite Signal Indicator) พบวาในเดือน
พฤษภาคม 2554 ดัชนีผสมมีคา = 4 เข็มชี้วัดจะอยูในแถบสีเขียว  (ดูกราฟที่ 1 และกราฟที่ 1.1) 
โดยมีดัชนีชี้นําเศรษฐกิจการแรงงาน 4 ตัว ที่สงสัญญาณเตือนภัย (เสนกราฟตกอยูในแถบสีแดง) 
และมีดัชนีชี้นําเศรษฐกิจการแรงงานอีก 9 ตัวที่เหลือ ที่สงสัญญาณเตือนในภาวะปกติ ซ่ึงจากเข็ม
ชี้วัด / คาดัชนีในกราฟที่ 1 นี้หมายความวา ในเดือนพฤษภาคม 2554 “แนวโนมการจางงานใน
ตลาดแรงงานอีก 12 เดือนขางหนา ยังอยูในภาวะปกติ แตเริ่มมีภาวะไมนาไววางใจ และคาดวา
อาจนําไปสูระดับเตือนภัยได ตองเฝาระวังในระยะเริ่มตน”   ซ่ึงเปนสัญญาณการเตือนภัยที่เพิ่ม
ระดับข้ึนกวาเดือนเมษายนที่ผานมาซ่ึงมีดัชนีชี้นําเศรษฐกิจการแรงงานสงสัญญาณเตือนเพียง 2 
ตัว คือ การใชกระแสไฟฟา และดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมที่มีสัญญาณเตือนตอเนื่อง 4 เดือน
ติดตอกันต้ังแตกุมภาพันธ 2554 เปนตนมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

กราฟที่ 1. ดัชนีผสมจากดัชนีชี้นําเศรษฐกิจการแรงงาน 13 ตัว 

 
กราฟที่ 1.1 ดัชนีผสมจากดัชนีชี้นําเศรษฐกิจการแรงงาน 13 ตัว 
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ดัชนีชี้นําเศรษฐกิจการแรงงานที่สงสัญญาณเตือนภัยการจางงานมีจํานวน 4 ตัว 
คือ การใชกระแสไฟฟา อัตราการใชกําลังการผลิต ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม และมูลคาการ
จําหนายรถยนต ท่ีสงสัญญาณวามีการชะลอตัวลง (เสนกราฟตกอยูในแถบสีแดง) โดยดูจากอัตรา
การเปล่ียนแปลงของดัชนีเทียบกับระยะเวลาเดียวกันของปกอน เปรียบเทียบกับคาอางอิงของตัว
แปรนั้น สรุปไดดังนี้ (ดูตารางที่ 1)  

(1.1) การใชกระแสไฟฟา ในเดือนพฤษภาคม 2554 มีการใชกระแสไฟฟา 
13,771.07 (ลานกิโลวัตตตอชั่วโมง) ลดลงจากเดือนพฤษภาคม 2553 = -1.89% และเปนการ
ลดลงและตํ่ากวาคาอางอิงอยางตอเนื่องเปนเดือนที่ 4 (เดือนกุมภาพันธ 2554 ลดลงจาก
กุมภาพันธ 2553 = -0.03% เดือนมีนาคม 2554 ลดลงจากมีนาคม 2553 = -3.72% และเดือน
เมษายน 2554 ลดลงจากเมษายน 2553 = -4.04%) ซ่ึง % การเปล่ียนแปลงตํ่ากวา % อางอิง 
(0%) แสดงใหเห็นวาภาวะการจางงานในตลาดแรงงานไดรับผลกระทบจากการใชกระแสไฟฟาท่ีมี
อัตราลดลง (ดูกราฟที่ 1.2) 

 

 
กราฟที่ 1.2 อัตราการเปล่ียนแปลงของการใชกระแสไฟฟาเดือน พ.ค. 54 เทียบกับเดือน พ.ค. 53 

 

 (1.2) อัตราการใชกําลังการผลิต ในเดือนพฤษภาคม 2554 มีอัตราการใชกําลังการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรม รอยละ 58.17 ลดลงจากเดือนพฤษภาคม 2553 = -13.58% และเปน
การลดลงที่ตํ่ากวาคาอางอิง(-12.40%) เปนเดือนที่สองจากการติดตามขอมูล 4 เดือน ต้ังแต
กุมภาพันธ-พฤษภาคม 2554 คืออัตราการใชกําลังการผลิตมีสัญญาณเตือนภัยในเดือนมีนาคมและ
พฤษภาคม 2554 (เดือนมีนาคม 2554 ลดลงจากมีนาคม 2553 = -15.46% ) แมวาเดือนเมษายน 
2554 สัญญาณเตือนการจางงานอยู ในภาวะปกติ แสดงใหเห็นวาภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานไดรับผลกระทบจากอัตราการใชกําลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ลดลง (ดูกราฟ 
1.3) 
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กราฟที่ 1.3 อัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราการใชกําลังการผลิตเดือน พ.ค. 54 เทียบกับเดือน พ.ค. 53 

 

 (1.3) ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม ในเดือนพฤษภาคม 2554 มีคาดัชนี = 
181.32 ลดลงจากเดือนพฤษภาคม 2553 = -11.34% และเปนการลดลงและตํ่ากวาคาอางอิง
อยางตอเนื่องเปนเดือนที่ 4 (เดือนกุมภาพันธ 2554 ลดลงจากกุมภาพันธ 2553 = -8.04%  เดือน
มีนาคม 2554 ลดลงจากมีนาคม 2553 = -20.08% และเดือนเมษายน 2554 ลดลงจากเมษายน 
2553 = -8.71%) ซ่ึง % การเปล่ียนแปลงตํ่ากวา % อางอิง (-7.44%) แสดงใหเห็นวาภาวะการ
จางงานในตลาดแรงงานไดรับผลกระทบจากการที่ผลผลิตอุตสาหกรรมมีอัตราลดลงจาก
อุตสาหกรรมสําคัญคือ การผลิตยานยนต เครื่องแตงกาย ผลิตภัณฑปโตรเลียม เปนตน (ดูกราฟที่ 
1.4) 

 

 
 

กราฟที่ 1.4 อัตราการเปล่ียนแปลงของดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือน พ.ค. 2554 

เทียบกับเดือน พ.ค. 2553 
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 (1.4) มูลคาการจําหนายรถยนต ในเดือนพฤษภาคม 2554 มีมูลคา 40,452 คัน 

ลดลงจากเดือนพฤษภาคม 2553 = -34.97% เปนการลดลงตํ่ากวาคาอางอิงเปนเดือนแรก (เดือน

เมษายน 2554 ลดลงจากเมษายน 2553 = -14.67%) ซ่ึง% การเปล่ียนแปลงตํ่ากวา % คาอางอิง 

(-26.95%) แสดงใหเห็นวาภาวะการจางงานในตลาดแรงงานไดรับผลกระทบจากการที่มูลคาการ

จําหนายรถยนตที่มีอัตราลดลงซ่ึงเปนการสงสัญญาณเตือนเปนเดือนแรก 

   

   
 

กราฟที่ 1.5 อัตราการเปล่ียนแปลงของมูลคาการจําหนายรถยนตเดือน พ.ค. 2554 

เทียบกับเดือน พ.ค. 2553 
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ตารางท่ี 1 การวิเคราะหสัญญาณเตือนภัยการจางงานจากดัชนีชี้นําเศรษฐกิจที่สงสัญญาณเตือนภัย 
 

ดัชนีสงสัญญาณเตือน 
คาตัวแปร คาอางอิง ผลการ 

วิเคราะห ก.พ.  มี.ค. เม.ย. พ.ค. 
53 54 53 54 53 54 53 54 

ดานอุปสงค 
1. การใชกระแสไฟฟา ; ลาน
กิโลวัตตตอชั่วโมง 
(% การเปลี่ยนแปลงเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปกอนหนา) 

11,866.18 11,862.37 
 
 

-0.03% 

13,628.89 13,122.24 
 
 

-3.72% 

13,108.29 12,578.25 
 
 

-4.04% 

14,036.96 
 
 

13,771.07 
 
 

-1.89% 

 
 
 

0% 

สงสัญญาณเตือนภัย 
ติดตอกันเปนเดือนท่ี4 
(ก.พ. –พ.ค. 54) 

2. อัตราการใชกําลังการผลิต ; 
รอยละ 
(% การเปลี่ยนแปลงเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปกอนหนา) 

65.28 62.51 
 

-4.24% 

74.98 63.39 
 

-15.46% 

62.90 59.65 
 

-5.16% 

67.31 58.17 
 

-13.58% 

 
 

-12.4% 

สงสัญญาณเตือนภัย
เม่ือเดือนมี.ค. 54 เปน
ครั้งแรกและสง
สัญญาณปกติในเดือน
เมษายน 54  แต
กลับมาสงสัญญาณ
เตือนภัยอีกครั้งใน
เดือน พ.ค. 54 

ดานอุปทาน 
1. ดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรม 
(% การเปลี่ยนแปลงเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปกอนหนา) 

205.23 188.72 
 
 

-8.04% 

235.92 188.53 
 
 

-20.08% 

197.25 180.07 
 
 

-8.71% 

204.52 181.32 
 
 

-11.34% 

 
 
 

-7.44% 

สงสัญญาณเตือนภัย
ติดตอกันเดือนท่ี 4 
(ก.พ. – พ.ค. 54) 

2. มูลคาการจําหนายรถยนต ;
คัน 
(% การเปลี่ยนแปลงเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปกอนหนา) 

54,175 68,614 
 

26.65% 

63,064 77,438 
 

22.79% 

57,132 48,749 
 

-14.67% 

62,205 40,452 
 

-34.97% 

 
 

-26.95% 

สงสัญญาณเตือนภัย
เปนเดือนแรก 
(พ.ค. 54) 
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 2) เมื่อวิเคราะหอัตราการเปล่ียนแปลงของผูประกันตนในระบบประกันสังคมตาม
มาตรา 33 พบวาในเดือนพฤษภาคม 2554 มีอัตราการขยายตัวเทียบกับเดือนพฤษภาคม 2553 
อยูที่ 2.76% (ดูกราฟท่ี 2 ประกอบ) ซ่ึงเปนอัตราการขยายตัวที่มากกวา 1.0% นั่นหมายความ
วา “แนวโนมการจางงานในตลาดแรงงานอยูในภาวะปกติ” เมื่อนําผลการวิเคราะหมาพิจารณา
ประกอบกับสัญญาณเตือนภัยดวยดัชนีผสม  (Composite Signal Indicator) พบวามีความ
สอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

กราฟที่ 2 อัตราการเปล่ียนแปลงของผูประกันตนในระบบประกันสังคมตามมาตรา 33 

3) นอกจากการติดตามดัชนีชี้นําผสมของตัวแปรเศรษฐกิจ 13 ตัว ขางตนที่สง
สัญญาณตอแนวโนมการจางงานในตลาดแรงงานอีก 12 เดือนขางหนาแลว การติดตามสัญญาณ
เตือนภัยจากดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมที่สําคัญของโลกและประเทศที่เปน
คูคาที่สําคัญของประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศญี่ปุน จีน สหรัฐอเมริกา และกลุมประเทศ OECD 
ซ่ึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยเนื่องจากภาวะการจางงานหรือการวางงานเปนผลลัพธที่เกิดจาก
ปฏิสัมพันธระหวางอุปทานของแรงงาน (Supply of Labour) และอุปสงคของแรงงาน (Demand 
for Labour) ซ่ึง เปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived demand) อันมาจากความตองการของสินคา
และบริการโดยรวมซ่ึงมิไดมาจากความตองการในระบบเศรษฐกิจของไทยแตเพียงอยางเดียว แต
ยังมาจากความตองการสินคาและบริการจากตางประเทศในรูปของการสงสินคาออกไปยังประเทศ
คูคาสําคัญ ดังนั้นภาวะเศรษฐกิจโลกจึงมีความสําคัญที่จะกระทบตอเศรษฐกิจไทยและสงทอด
มายังการจางงานในตลาดแรงงานไทยในที่สุด  จึงทําใหตองติดตามความเคล่ือนไหวของดัชนีชี้นํา
และนํามาวิเคราะหสัญญาณเตือนภัยดานแรงงานจํานวน 4 ดัชนี ณ เดือนพฤษภาคม 2554 
(ตารางที่ 2) คือ 
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ตารางท่ี 2 แสดงการเปรยีบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนชีี้นําภาวะเศรษฐกิจ 

ของประเทศอุตสาหกรรมสําคัญ 

 

ดัชนีนาํ
เศรษฐกิจ 

คาดัชนีและอัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชน ี คาอางอิงที่
ไมกระทบ

การจางงาน 

ผลการเปรียบเทียบ
อัตราเปลี่ยนแปลง

กับคาอางอิง 
เมษายน พฤษภาคม 

2553 2554 2553 2554 
ประเทศ
ญี่ปุน 
*(%YoY) 

102.96 
(12.623) 

104.1 
(1.107) 

103.08 
(11.861) 

103.7 
(0.601) 

 
(-6.53) 

เดือนพฤษภาคม 54 
0.601 >-6.53 
ไมกระทบการจาง
งานของไทย 

ประเทศจีน 
(%YoY) 

103.25 
(4.64) 

100.6 
(-2.566) 

103.12 
(3.243) 

100.2 
(-2.831) 

 
-3.45 

เดือนพฤษภาคม 54 
-2.831 > -3.45 
ไมกระทบการจาง
งานของไทย 

ประเทศกลุม 
OECD 
**(%YoY) 

103.59 
 

(11.868) 

102.8 
 

(-0.762) 

103.72 
 

(10.658) 

102.5 
 

(-1.176) 
 

 
 

-3.90 

เดือนพฤษภาคม 54 
 
-1.176 > -3.90 
ไมกระทบการจาง
งานของไทย 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
(%YoY) 

103.18 
 

(13.759) 

103.40 
 

(0.213) 

103.42 
 

(12.596) 

103.4 
 

(-0.019) 

 
 

-4.53 

เดือนพฤษภาคม 54 
 
-0.019 > -4.53 
ไมกระทบการจาง
งานของไทย 

หมายเหตุ 

* อัตราการเปล่ียนแปลง %YoYเปนอัตราที่เทียบกบัเดือนเดียวกันของปกอนหนา 
** กลุม OECD ประกอบดวยประเทศที่มีรายไดสูง 27 ประเทศ ไดแก ออสเตรีย เบลเยีย่ม 
แคนาดา เดนมารก ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ไอซแลนด ไอรแลนด อิตาลี ลักเซมเบิรก 
เนเธอรแลนด นอรเวย โปรตุเกส สเปน สวีเดน สวติเซอรแลนด อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุน ฟนแลนด ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สาธารณรฐัเชก ฮังการ ีเกาหลีใต และสาธารณรฐั
สโลวัก และประเทศที่มีรายไดระดับปานกลาง-สูง 3 ประเทศ ไดแก แมกซิโก โปแลนด
และตุรกี 
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 กราฟที่ 5ดัชนีช้ีนําภาวะเศรษฐกิจของประเทศในกลุม OECD    

จากตารางขางตนอธิบายสัญญาณเตือนภัยจากดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจของ
ตางประเทศ (ญี่ปุน จีน OECD และสหรัฐอเมริกา) กลาวคือ แนวโนมการจางงานของตลาด 
แรงงานอยูในภาวะปกติ เนื่องจากดัชนีทั้ง 4 ตัวมีอัตราการเปล่ียนแปลงเมื่อเปรียบเทียบกับคา
อางอิงในระบบเตือนภัยดานแรงงานปรากฏวามีคาสูงกวาคาอางอิง จึงสะทอนสัญญาณเตือนภัย
การจางงานในภาวะปกติในอีก 12 เดือนขางหนา 

 4) สําหรับการวิเคราะหโอกาสที่จะเกิดวิกฤตในตลาดแรงงาน (Probability of 
Crisis) ดวยแบบจําลองโพรบิต (Probit Model ) เปนการวิเคราะหตลาดแรงงานใน 3 ดาน คือ 
การจางงาน การวางงาน และการเลิกจาง ซ่ึงแบบจําลองโพรบิต (Probit Model) ทั้ง 3 ดานควร
สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน  

(4.1) การวิเคราะหโอกาสที่จะเกิดวิกฤตในตลาดแรงงานดานการจางงาน โดย
ใชขอมูลผูประกันตนในระบบประกันสังคมตามมาตรา 33 และขอมูลการสํารวจภาวะการมีงานทํา
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ (NSO) เปนตัวแปรอางอิงในแบบจําลองโพรบิต (Probit Model) 
พบวาคา Predict Value หรือคาความนาจะเปนของการเกิดวิกฤตการจางงานของผูประกันตน
ตามมาตรา 33 มีคา = 0.02 (ดูกราฟที่ 7ประกอบ) มีโอกาสที่จะเกิดวิกฤตการจางงานใน
ตลาดแรงงานในอีก 4 เดือนขางหนา (พ.ย. 54) เพียง 2% ซ่ึงเปนระดับที่ตํ่ามาก แทบจะไมมี
โอกาสในการเกิดวิกฤต หรือแนวโนมการจางงานในตลาดแรงงานอยูในภาวะปกติ  และคา 

กราฟที่ 6 ดัชนีช้ีนําภาวะเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา 

กราฟที่ 4 ดัชนีช้ีนําภาวะเศรษฐกิจของประเทศจีน 
 

กราฟที่ 3 ดัชนีช้ีนําภาวะเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุน 
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Predict Value ในแบบจําลองโพรบิต (Probit Model)ของการจางงานภาคเอกชน NSO ก็
เชนเดียวกัน (ดูกราฟที่ 8 ประกอบ) มีคา = 0.030 หรือ 3.0% มีโอกาสที่จะเกิดวิกฤตการจางงาน
ในตลาดแรงงานในระดับที่ ตํ่ามาก แนวโนมการจางงานในตลาดแรงงานจึงอยูในภาวะปกติ
เชนเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.2) การวิเคราะหโอกาสที่จะเกิดวิกฤตในตลาดแรงงานดานการวางงาน โดยใช
ขอมูลการสํารวจภาวะการมีงานทําของประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติ (NSO) เปนตัวแปร
อางอิงในแบบจําลองโพรบิต (Probit Model) พบวาคา Predict Value หรือคาความนาจะเปน
ของการเกิดวิกฤตการวางงานในตลาดแรงงาน มีคา = 0 (ดูกราฟที่ 9 ประกอบ) หมายความวาไม
มีโอกาสที่จะเกิดวิกฤตการวางงานในตลาดแรงงานในส้ินไตรมาสที่ 2 อยางแนนอน แนวโนมการ
วางงานในตลาดแรงงานจึงอยูในภาวะปกติ ขณะที่อัตราการจางงานในปจจุบัน ณ ไตรมาสที่ 2 ป 
2554 มีคาเพียง 1% ซ่ึงเปนอัตราคงที่ต้ังแตไตรมาสที่ 3 ป 2552 เปนตนมา 
 

 

 

 

 

 

 

 

กราฟที่ 9 Probit Model ของการวางงาน NSO 

 

กราฟที่ 7 Probit Model ของการจางงาน 
ในระบบประกันสังคมมาตรา 33 

     กราฟที ่8 Probit Model ของการจางงาน NSO 
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ตารางจํานวนผูวางงานและอัตราการวางงาน รายไตรมาส (NSO) 

ป/ไตรมาส 
 

จํานวน 
ผูวางงาน 

(คน) 

อัตราการวางงาน 
(รอยละ) 

จํานวนผูวางงานที่เคยเปนลูกจางภาคเอกชน 
มากอน(คน) 

50Q1 587,000 2 304,000 
50Q2 590,000 2 278,000 
50Q3 442,000 1 234,000 
50Q4 415,000 1 219,000 
51Q1 605,000 2 356,000 
51Q2 525,000 1 256,000 
51Q3 451,000 1 233,000 
51Q4 507,000 1 272,000 
52Q1 779,000 2 476,000 
52Q2 673,000 2 395,000 
52Q3 456,000 1 262,000 
52Q4 381,000 1 206,000 
53Q1 432,000 1 269,000 
53Q2 506,000 1 262,000 
53Q3 341,000 1 158,000 
53Q4 330,000 1 156,000 
54Q1 318,000 1 150,000 
54Q2* 204,000 1 155,000 

    * ตัวเลขเบื้องตน 

     สําหรับจํานวนผูประกันตนที่รับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน รายเดือนของ
สํานักงานประกันสังคม ณ เดือน พฤษภาคม 2554 ลดลงรอยละ 9.63 จากเดือนเดียวกันของป
กอน และลดลงตอเนื่องต้ังแตเดือนมีนาคม 2553 จึงคาดวาสถานการณวางงานอยูในภาวะปกติ 
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จํานวนผูประกันตนที่รับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน 
 

เดือน/ป 
2554 2553 2552 2551 

จํานวน 
(คน) 

%YoY 
จํานวน 
(คน) 

%YoY 
จํานวน 
(คน) 

%YoY 
จํานวน 
(คน) 

%YoY 

ม.ค. 82,514 -29.60 117,210 28.26 91,383 54.33 59,214 50.99 
ก.พ. 82,228 -21.53 104,793 -6.46 112,025 92.67 58,142 54.84 
ม.ีค. 93,097 -23.56 121,794 -26.74 166,245 182.87 58,771 44.54 
เม.ย. 96,872 -19.11 119,755 -33.93 181,262 184.44 63,725 47.84 
พ.ค. 101,017 -9.63 111,780 -40.72 188,559 183.16 66,592 49.07 
ม.ิย. - - 128,071 -32.23 188,986 195.25 64,008 32.07 
ก.ค. - - 123,083 -30.61 177,385 162.28 67,632 40.91 
ส.ค. - - 119,340 -20.55 150,205 117.89 68,937 25.43 
ก.ย. - - 108,313 -23.72 141,992 104.51 69,429 26.27 
ต.ค. - - 96,181 -26.52 130,901 90.43 68,739 16.28 
พ.ย. - - 94,452 -22.85 122,429 87.44 65,317 8.68 
ธ.ค. - - 89,965 -35.35 139,165 71.28 81,249 43.60 

 

(4.3) การวิเคราะหโอกาสที่จะเกิดวิกฤตในตลาดแรงงานดานการเลิกจาง โดยใช
ขอมูลของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนตัวแปรอางอิงในแบบจําลองโพรบิต (Probit 
Model) พบวาคา Predict Value หรือคาความนาจะเปนของการเกิดวกิฤตการวางงานใน
ตลาดแรงงาน มีคา = 0.423 (ดูกราฟที่ 10 ประกอบ) มีโอกาสที่จะเกิดวิกฤตการเลิกจางใน
ตลาดแรงงาน ณ ส้ินเดือนสิงหาคม 2554 เพียง 42% ซ่ึงเปนระดับที่คอนขางตํ่า แนวโนมการเลิก
จางในตลาดแรงงานจึงอยูในภาวะปกติ 
 

 

 

 

 

 

 

 

กราฟที ่10 Probit Model ของการเลิกจางของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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 สําหรับการเตือนภัยเศรษฐกิจการแรงงานรายอุตสาหกรรม ณ เดือนพฤษภาคม 
2554 นั้น ระบบเตือนภัยไมสามารถพยากรณการเกิดวิกฤตการจางงานได เนื่องจากมีการปรับปรุง
รหัสขอมูลใหมจากการจัดประเภทอุตสาหกรรมของประเทศไทย ป 2552 (Thailand Standard 
Industrial Classification : TSIC 2009) สําหรับชุดขอมูลการสํารวจภาวะการมีงานทําของ
ประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงใชเปนตัวแปรในแบบจําลองเพื่อการพยากรณ ทําใหมีผล
ตอการประมวลผลขอมูลในระบบเตือนภัยดานแรงงานรายอุตสาหกรรม ซ่ึงตองดําเนินการ
ตรวจสอบและแปลงรหัสขอมูลของกิจกรรมใหถูกตองกอนนําขอมูลมาใชในระบบ 
 

2. สรุป 

แนวโนมการจางงานในตลาดแรงงานในภาพรวมอีก 12 เดือนขางหนา (พฤษภาคม 
2555) ยังอยูในภาวะปกติ การจางงานในระบบประกันสังคมตามมาตรา 33 ยังมีอัตราการ
ขยายตัวตามปกติ อยางไรก็ตาม เริ่มมีภาวะไมนาไววางใจ และคาดวาอาจนําไปสูระดับเตือนภัยได 
เนื่องจากมีดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจแรงงาน 4 ตัว สงสัญญาณเตือนภัย  ไดแก 
 -  การใชกระแสไฟฟา ลดลงอยางตอเนื่องเปนเดือนที่ 4 โดยใน 3 เดือนแรก 
(กุมภาพันธ– เมษายน 2554) ลดลงในอัตราที่เพิ่มข้ึน และการใชกระแสไฟฟาในเดือน 4 
(พฤษภาคม 2554 เริ่มดีข้ึน เนื่องจากติดลบนอยลง)  แตอยางไรก็ตามการเคล่ือนไหวของการใช
กระแสไฟฟายังเปนภาวะที่ตองเฝาระวังสัญญาณเตือนภัยการจางงานในตลาดแรงงานอยางใกลชิด 

 - ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม ลดลงอยางตอเนื่องเปนเดือนที่ 4 โดยใน 2 เดือนแรก 
(กุมภาพันธ. –มีนาคม 2554) ลดลงในอัตราที่เพิ่มข้ึน และดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมดีข้ึนใน
เดือนที่ 3 (เมษายน 2554) แตในเดือนที่ 4 กลับติดลบเพิ่มข้ึน ซ่ึงตองเฝาระวังสัญญาณเตือนภัย
การจางงานในตลาดแรงงาน ทั้งนี้สัญญาณเตือนมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับ
การใชกระแสไฟฟาที่ลดลง 

 - อัตราการใชกําลังการผลิต ลดลงตอเนื่องเปนเดือนที่ 4 เชนกัน แตการลดลงใน
ครั้งแรกเมื่อเดือน กุมภาพันธ 2554 ไมสงสัญญาณเตือนภัยที่กระทบการจางงานในตลาดแรงงาน 
แตเริ่มสงสัญญาณครั้งแรกเมื่อเดือนมีนาคม 2554 ที่อัตราการใชกําลังการผลิตลดลงในอัตราที่
เพิ่มข้ึน และอัตราการใชกําลังการผลิตดีข้ึนในเดือนเมษายน 2554 เนื่องจากติดลบนอยลงแตกลับ
มีอัตราการใชกําลังการผลิตที่ติดลบเพิ่มข้ึนเดือน พฤษภาคม 2554 ทําใหมีการสงสัญญาณเตือน
ภัยการจางงานในตลาดแรงงานเกิดข้ึน 

 - มูลคาการจําหนายรถยนต ลดลงเปนเดือนที่ 2 นับจากเดือนเมษายน 2554 โดย
ในเดือน พฤษภาคม 2554 ลดลงในอัตราที่เพิ่มข้ึน และสงสัญญาณเตือนภัยการจางงานใน
ตลาดแรงงานเปนเดือนแรก ดังนั้นจึงตองเฝาระวังสัญญาณเตือนภัยการจางงานในระยะเริ่มตนนี้
อยางตอเนื่อง 
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 เมื่อวิเคราะหสัญญาณเตือนภัยจากดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจของตางประเทศ 
ประกอบกัน คือ ประเทศญี่ปุน จีน สหรัฐอเมริกา และกลุมประเทศ OECD พบวาภาวะเศรษฐกิจ
ของตางประเทศทั้ง 3 ประเทศและ 1 กลุมประเทศที่เปนประเทศคูคาสําคัญของไทย อยูในภาวะ
ปกติและไมมีผลกระทบตอการจางงานของตลาดแรงงานไทยในอีก 12 เดือนขางหนา อยางไรก็
ตามจากการวิเคราะหในกราฟท่ี 3-6 จะเห็นไดวาเศรษฐกิจทั้ง 3 ประเทศและ 1 กลุมประเทศอยู
ในภาวะเศรษฐกิจขาลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงภาวะเชนนี้อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยและสงผล
ตอเนื่องถึงภาวะการจางงานในตลาดแรงงานไทยในอีก 3-6 เดือนขางหนา  

 เมื่อวิเคราะหความนาจะเปนของการเกิดวิกฤตการจางงานในระบบประกันสังคม
มาตรา 33 พบวาโอกาสที่จะเกิดวิกฤตในกลางไตรมาสที่ 4 (พฤศจิกายน 2554) เพียง 2% ซ่ึงอยู
ในระดับตํ่ามาก แนวโนมการจางงานในตลาดแรงงานในภาพรวมจึงยังอยูในภาวะปกติ 

สําหรับการเตือนภัยดานการจางงานรายอุตสาหกรรม ณ เดือนพฤษภาคม 2554 
ไมสามารถแสดงผลคาความนาจะเปนของการเกิดวิกฤตการจางงานรายอุตสาหกรรมได เนื่องจาก
อยูระหวางการปรับปรุงรหัสขอมูลใหมตามมาตรฐานการจัดประเภทอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
ป 2552 (Thailand Standard Industrial Classification : TSIC 2009)  ของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ ทั้งนี้หากพิจารณาจากดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจที่สงสัญญาณเตือนภัย จะเห็นไดวา
อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน เปนอุตสาหกรรมที่ตองเฝาระวังแนวโนมการจางงานไดรับ
ผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติในประเทศญี่ปุนทําใหขาดชิ้นสวนยานยนตเพื่อประกอบรถยนต 
และจากการที่มูลคาการจําหนายรถยนตลดลงเปนเดือนที่ 2 เมื่อเทียบกับระยะเวลาเดียวกันของป
กอนหนา (พฤษภาคม 2554 ลดลง 34.97%  และเมษายน 2554 ลดลง 14.67%) จึงตองเฝา
ระวังภาวะวิกฤติการจางงานในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนในตลาดแรงงานที่อาจเกิดข้ึน
ตามมาหากเศรษฐกิจของญี่ปุนใชเวลาในการฟนตัวยาวนานเนื่องจากดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจของ
ญี่ปุนชะลอตัวลงอยาตอเนื่องต้ังแตเดือน กรกฎาคม 2553 เปนตนมา 
 

ภาคผนวก 
การวิเคราะหการเตือนภัยดานแรงงาน ประกอบดวย 2 สวน คือ  
1) การวิเคราะหสัญญาณเตือนภัยในตลาดแรงงาน (Singnal Analysis)  เปนการวิเคราะห

ภาวะแนวโนมการจางงานในตลาดแรงงาน  โดยไดนําดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจการแรงงาน 13 ตัว 
มาจัดทําเปนดัชนีผสม (Composite Signal Indicator) ดังนี้ 

   1.1) ดัชนีเศรษฐกิจดานอุปสงคจํานวน 6 ตัว คือ ปริมาณการใชกระแสไฟฟา ดัชนีการ
ลงทุนภาคเอกชน ดัชนีอุปโภคบริโภคภาคเอกชน มูลคาการจําหนายรถยนต มูลคาการจําหนาย
รถจักรยานยนต และมูลคาการสงออก  

   1.2) ดัชนีเศรษฐกิจทางดานอุปทาน จํานวน 4 ตัว คือ ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม อัตรา
การใชกําลังการผลิตพื้นที่รับอนุญาตกอสรางในเขตเทศบาล ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก(Brent)  
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   1.3) ดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจของไทย จํานวน 3 ตัว คือ  ดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจของ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ดั ช นี ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น ท า ง ธุ ร กิ จ  แ ล ะ ดั ช นี ร า ค า ต ล า ด ห ลั ก ท รั พ ย    
                และประเมิน % ที่ เพิ่มข้ึน/ลดลงเมื่อเทียบกับระยะเวลาเดียวกันของปกอน 
เปรียบเทียบกับ % อางอิง เพื่อวิเคราะหวามีการสงสัญญาณเตือนภัยการจางงานในตลาดแรงงาน
อยางไรบาง ซ่ึงสัญญาณเตือนภัยมี 3 ระดับ 

- ถามีดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจการแรงงาน ไมเกิน 5 ตัว (ในทั้งหมด 13 ตัว) สง
สัญญาณเตือน คือ มี % การเปล่ียนแปลงตํ่ากวา % อางอิง พรอมกันในรอบระยะเวลาเดียวกัน 
เปนการสงสัญญาณวา “แนวโนมการจางงานในตลาดแรงงานอยูในภาวะปกติ” เข็มชี้วัดจะอยูใน
แถบสีเขียว 

- ถามีดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจการแรงงาน 6 - 7 ตัว (ในทั้งหมด 13 ตัว) สง
สัญญาณเตือน คือ มี % การเปล่ียนแปลงตํ่ากวา % อางอิง พรอมกันในรอบระยะเวลาเดียวกัน 
เปนการสงสัญญาณวา “แนวโนมการจางงานในตลาดแรงงานอยูในภาวะเตือนภัย” เข็มชี้วัดจะอยู
ในแถบสีเหลือง 

- ถามีดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจการแรงงาน 8 - 13 ตัว (ในทั้งหมด 13 ตัว) สง
สัญญาณเตือน คือ มี % การเปล่ียนแปลงตํ่ากวา % อางอิง พรอมกันในรอบระยะเวลาเดียวกัน 
เปนการสงสัญญาณวา “แนวโนมการจางงานในตลาดแรงงานอยูในภาวะอันตราย” เข็มชี้วัดจะอยู
ในแถบสีแดง 

2) การวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดวิกฤตในตลาดแรงงาน (Probability of Crisis) ดวย
แบบจําลองโพรบิต (Probit Model)เปนการพยากรณดวยคาความนาจะเปน (Predict Value) วา
มีโอกาสที่จะเกิดวิกฤตกี่ % ในอีกกี่เดือนขางหนา   

ซ่ึงทั้ง 2 สวนจะตองวิเคราะหควบคูกัน และวิเคราะหประกอบกับขอมูลการจาง52งานใน
ระบบประกันสังคมตามมาตรา 33 และขอมูลการจางงานภาคเอกชนของสํานักงานสถิติแหงชาติ  
เพื่อพยากรณแนวโนมการจางงานในตลาดแรงงานในอนาคต 

 

**************************** 

ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่ http://warning.mol.go.th 
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รายงานการศึกษา 

เรื่อง ปญหาแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

************************************ 

• สถานการณอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
โครงสรางอุตสาหกรรมส่ิงทอ  และเครื่องนุงหมไทยมีกระบวนการผลิตครบวงจร  ไดแก 

โรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ  ผลิตเสนใยประดิษฐ  ปนดาย  ทอผา และถักผา  ฟอกยอม  พิมพลาย  
และแตงสําเร็จ  มีความสําคัญโดยเปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูงเปนอันดับ 2 รองจากอุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องด่ืม  ในป 2551  มีการจางงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอ  และเครื่องนุงหมรวมทั้งส้ิน 
1.05 ลานคน  หรือประมาณ 1 ใน 5 ของการจางงานทั้งหมดของภาคอุตสาหกรรม  ในป 2552  
ประเทศไทยสงออกส่ิงทอและเครื่องนุงหมรวม 6,498 ลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราการขยายตัวลดลง
รอยละ 10.85  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกตกตํ่า มีปญหาการเมืองภายในประเทศ รวมทั้งการ
พัฒนาการผลิตและการสงออกส่ิงทอและเครื่องนุงหมอยางรวดเร็วในกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา  
ลาว  เมียนมาร  และเวียดนาม)  และใน 9 เดือนแรกของป 2553  อุตสาหกรรมส่ิงทอและ
เครื่องนุงหมไทยมีมูลคาการสงออกรวมประมาณ 5,600 ลานเหรียญสหรัฐฯ  เพิ่มข้ึนรอยละ 18 เมื่อ
เทียบกับ 9 เดือนแรกของปกอน (รวมทั้งปประมาณ 7,400 ลานเหรียญสหรัฐฯ) ทั้งนี้เนื่องจากการ
ปรับตัวดีข้ึนของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศ 

ศักยภาพและโอกาสของอุตสาหกรรมสิ่งทอ  และเครื่องนุงหมไทย  เปนอุตสาหกรรมที่มี 
Supply Chain มากที่สุดอุตสาหกรรมหนึ่งของประเทศ  และถือวามีศักยภาพที่ดีพิจารณาจาก
แนวโนมมูลคาการสงออกที่มีสูงข้ึนอยางตอเนื่องในหลายปที่ผานมา  แมวาจะมีคูแขงจากจีนและ
เวียดนาม  เนื่องจากประเทศไทยมีขอไดเปรียบดานความแข็งแกรงของอุตสาหกรรมส่ิงทอตนน้ํา 
(Upstream)  นอกจากนี้ยังมีปจจัยสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมสาขานี้ ดังนี้ 
 1. ภาพลักษณ ประเทศไทยมีสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่ดี และไดรับการยอมรับจากนานา
อารยะประเทศวามีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ 
 2. ทักษะในดานงานฝมือ ประเทศไทยมีชื่อเ สียงมายาวนานเกี่ยวกับคุณภาพของ 
งานฝมือ และคนงานในประเทศไทยสวนมากมีทักษะเกี่ยวกับงานฝมือในระดับสูง 
 3. ประสิทธิภาพของบริษัท หรือสถานประกอบการในหลายกิจการในบางบริษัทมีการลงทุน
เปนจํานวนมาก และการผลิตมีประสิทธิภาพในระดับสูง รวมถึงการใหความสําคัญกับการบริการลูกคา
ที่ดี 
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 4. ประเด็นทางดานสังคมและจริยธรรม ประเทศไทยมีปญหาเกี่ยวกับประเด็นทาง 
ดานสังคม และจริยธรรม เพียงเล็กนอยเม่ือเทียบกับประเทศในแถบเอเซียและตะวันออกกลาง 
นอกจากนี้กฎหมายดานแรงงานและกฎระเบียบตาง ๆ ของไทย สามารถสรางความม่ันใจใหกับลูกคา
จากตางชาติวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม 
 5. สัมพันธภาพระหวางผูสงออกและผูนําเขา ผูสงออกของประเทศไทยสวนมากมีการพัฒนา
ความสัมพันธที่ดีในระยะยาวกับผูซ้ือ และไดรับความเชื่อถือในการสงมอบที่ตรงเวลา และคุณภาพที่ดี
ของสินคา ทําใหการคาขายกับประเทศยุโรปและอเมริกาขยายตัวอยางตอเนื่อง 
 6. ขอตกลง FTAs การเจรจา FTAs ระหวางไทยกับญี่ปุน อาเซียน และจีน สงผลดีตอ
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมไทย  โดยมีการคาดการณไววาจะมีกลุมผูสงออกเส้ือผาไปยัง
ประเทศญี่ปุนเพิ่มข้ึน 2 – 3 กลุม และเพิ่มข้ึนเปนเทาตัวสําหรับสงออกไปยังประเทศอื่นๆ  เม่ือ
ขอตกลง FTAs ไดมีการลงนามและมีผลบังคับใชอยางเปนทางการแลว 
 7. การเปล่ียนแปลงรูปแบบในการซ้ือสินคา แนวโนมในอนาคตรูปแบบการซ้ือสินคาจะมีการ
เปล่ียนแปลงไปอยางมาก ดังจะเห็นไดจากผูซ้ือมีอิสระในการซ้ือสินคามากข้ึน ไมมีขอจํากัดทางโควตา 
และกฎระเบียบขอหามตาง ๆ ในการซ้ือสินคา 

ปญหาและอุปสรรคในกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม  เนื่องจากอุตสาหกรรมส่ิง
ทอและเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (Labour intensive)  คาจางแรงงานเปน
ตนทุนรอยละ 20 ของตนทุนรวม  ดังนั้นปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอและ
เครื่องนุงหมจึงหนีไมพนปญหาเกี่ยวกับแรงงาน  ทั้งนี้ปจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม สรุปไดดังนี้ 
 1. คาจางแรงงาน  อัตราคาแรงของประเทศไทยสูงกวาประเทศสวนใหญในแถบเอเซีย   
 2. การขาดแคลนแรงงานและแรงงานที่มีอยูยังขาดทักษะ  โดยเฉพาะแรงงานในอุตสาหกรรม
ตัดเย็บ 
 3. ประสิทธิภาพการผลิต บางโรงงานยังมีประสิทธิภาพการผลิตตํ่า ภาคการลงทุนทางดาน
เทคโนโลยีการผลิต และภาควิศวกรรมยังถูกจํากัด 
 4. บุคลากรขาดทักษะในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะในกลุมผูจัดการมีความรูดีแตขาดทักษะ
ทางเทคนิคระดับสูง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 
 5. การจัดการศึกษาในระบบของกระทรวงศึกษาธิการ และอาชีวศึกษา จะเปนเพียงความรูใน
ระดับพื้นฐาน ซ่ึงไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ ผูเรียนไมสนใจเรียนในสายอาชีพ 
และยิ่งไปกวานั้นในสายอาชีพดวยกัน สาขาส่ิงทอและเครื่องนุงหมไมไดรับความสนใจเทาที่ควร 
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 6. เทคโนโลยีสารสนเทศของอุตสาหกรรมยังไมกาวหนา ผูประกอบการตาง ๆ จําเปนที่จะตอง
ปรับปรุงแกไขระบบ IT และเริ่มใหความสนใจตอการปรับปรุงแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในการใหบริการ
ลูกคา 
 7. ผูประกอบการที่ไมพัฒนาตัวเองจะไมสามารถอยูรอดได ปจจุบันนี้สถานการณตาง ๆ กําลัง
เปล่ียนไป (ผลกระทบจาก FTA ราคาฝายที่ สูง ข้ึน เ งินบาทที่นับวันจะแข็งคา ข้ึนเรื่อย ๆ ) 
ผูประกอบการที่ไมพัฒนาในดานขนาด  การตลาด  และการผลิต จะไมสามารถอยูรอดได 
 8. รูปแบบการผลิตอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมในประเทศไทยสวนมากอยูในรูปแบบ
ผลิตตามคําส่ังซ้ือ (OEM : Original Equipment Manufacturing) แตผูซ้ือสวนใหญในปจจุบันเริ่มมี
ความตองการรูปแบบการผลิตแบบมีดีไซน (ODM : Original Design Manufacturing) แทนการผลิต
ตามคําส่ังซ้ือมากข้ึน ซ่ึงหากผูประกอบการไมสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาได 
อุตสาหกรรมนี้จะไมสามารถแขงขันได 

• โครงสรางตลาดแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุงหม 
จํานวนแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอเครื่องนุงหมในแตละประเภทอุตสาหกรรม ป 2552  

สวนใหญอยูในกระบวนการผลิตปลายน้ํา ไดแก อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม (เส้ือผาสําเร็จรูป และ
ผลิตภัณฑส่ิงทออื่น ๆ) จํานวน 810,850 คน ซ่ึงเปนจํานวนถึงรอยละ 77.58 (แผนภูมิ 1)  ทั้งนี้
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเปนจํานวนมากในกระบวนการผลิต เมื่อเทียบ
กับกระบวนการผลิตอื่น ๆ โดยคุณลักษณะแรงงานในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมจะตองมีทักษะ 
ประสบการณดานฝมือ และการตัดเย็บที่ประณีต มีคุณภาพสม่ําเสมอ 
แผนภูมิ 1  จํานวนแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอเครื่องนุงหมในแตละประเภทอุตสาหกรรม ป 2552 

 
 

อุตสาหกรรมเสนใย
ประดิษฐ

14,000 คน
1.34%

อุตสาหกรรมปนดาย
60,075 คน

5.75%
อุตสาหกรรมทอผา

51,980 คน
4.97%

อุตสาหกรรมถักผา
62,420 คน

5.97%

อุตสาหกรรมฟอก ยอม 
พิมพ และตกแตงส่ิงทอ

45,880 คน
4.39%

อุตสาหกรรม
เคร่ืองนุงหม (เส้ือผา

สําเร็จรูป และ
ผลิตภัณฑส่ิงทออ่ืน ๆ)

810,850 คน
77.58%

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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 จากแผนภูมิที่ 2 พบวาโครงสรางผูมีงานทําในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม จําแนกตาม
ระดับการศึกษาในไตรมาสท่ี 1 ป 2553 สวนใหญจะจบการศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุดคือ 
355,186 คน (รอยละ 33.11) รองลงมาไดแกผูจบระดับตํ่ากวาประถมศึกษา 273,992 คน (รอยละ 
25.54) มัธยมศึกษาตอนตน 197,201 คน (รอยละ 18.38) และอีก 26,737 คน (รอยละ 2.49) ไมมี
การศึกษา 
 กลุมแรงงานที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งส้ิน 142,069 คน (รอยละ 
13.24) สวนกลุมที่จบการศึกษาสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย (อนุปริญญา) มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 
33,228 คน (รอยละ 3.10) โดยจําแนกเปนสายสามัญ (อนุปริญญา) จํานวน 2,429 คน (รอยละ 
0.23) และสายอาชีวศึกษา (ปวส.) 30.799 คน (รอยละ 2.87)  
 สําหรับกลุมแรงงานที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ข้ึนไป มีจํานวนนอยมากมีเพียง      
34,871 คน คิดเปนรอยละ 3.25 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด 

แผนภูมิ 2  จํานวนแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอเครื่องนุงหม จําแนกตามระดับการศึกษา 
ไตรมาส 1 ป 2553 

 
 

 โครงสรางตลาดแรงงานของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมในระดับภูมิภาคนั้น มีความ
แตกตางกันออกไปในแตละภาค โดยในไตรมาสที่ 1 ของป 2553 เขตกรุงเทพและปริมณฑล จํานวน
ในอุตสาหกรรมนี้มากที่สุด 360,640 คน (รอยละ 33.62) รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
355,641 คน (รอยละ 33.15) ภาคกลาง 147,250 คน (รอยละ 13.73) ภาคเหนือ 136,695 คน 
(รอยละ 12.74) และภาคใตเปนภูมิภาคที่มีจํานวนผูมีงานทํานอยที่สุดเพียง 72,608 คน (รอยละ 
6.77) (แผนภูมิ 3) 
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แผนภูมิ 3  จํานวนผูมีงานทําในอุตสาหกรรมส่ิงทอเครื่องนุงหม จําแนกตามภมูิภาค 
ไตรมาส 1 ป 2553 

 
 

 เมื่อจําแนกกลุมแรงงานของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมในแตละภูมิภาคออกตาม
ระดับการศึกษา พบวาในทุกภูมิภาคผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและ
ตํ่ากวามากที่สุด รองลงมาคือมัธยมศึกษาตอนปลายและตํ่ากวาปริญญาตรี (แผนภูมิ 4) 

แผนภูมิ 4  จํานวนผูมีงานทําในอุตสาหกรรมส่ิงทอเครื่องนุงหม จําแนกตามระดับการศึกษา 
และภูมิภาค  ไตรมาส 1 ป 2553 
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จากขอมูลผลการสํารวจการมีงานทําของประชากรในไตรมาสที่ 1 ป 2553 เม่ือวิเคราะห
โครงสรางแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมออกตามสถานภาพการทํางาน พบวา 
แรงงานสวนใหญในอุตสาหกรรมนี้เปนลูกจางภาคเอกชน โดยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 67.12 (จํานวน 
720,058) รองลงมาคือประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 289,119 คน (รอยละ 26.95) ชวยธุรกิจ
ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 40,460 คน (รอยละ 3.77) นายจาง 15,987 คน (รอยละ 1.49) การ
รวมกลุม 6,834 คน (รอยละ 0.64) และลูกจางรัฐบาล 377 คน (รอยละ 0.04) ตามลําดับ 

แผนภูมิ 5  จํานวนผูมีงานทําในอุตสาหกรรมส่ิงทอเครื่องนุงหม จําแนกตามสภาพการทาํงาน 
ไตรมาส 1 ป 2553 

 

• ภาวะคุกคามท่ีเปนปญหากับแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
1. ปญหาโครงสรางประชากรโลกกําลังเคลื่อนเขาสูสังคมผูสูงอายุ  สงผลกระทบตอจํานวน

ประชากรวัยทํางาน (อายุ 15-60 ป)  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม ที่ยังตองพึ่งพา
แรงงานอยางเขมขน จึงเปนที่มาของความจําเปนที่ตองพึ่งพาแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน 
(พมา  ลาว  และกัมพูชา) เพื่อใหสถานประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับการเคลื่อนยายแรงงานเสรี  มีทั้งขอดีและขอเสีย ขอดีคือ
ทําใหเกิดความยืดหยุนในตลาดแรงงานมากข้ึน แรงงานมีโอกาสเลือกทํางานในสถานที่ที่แสดง
ศักยภาพไดสูงสุด ซ่ึงจะนํามาสูการสรางรายไดที่สูงข้ึน ขณะที่ประเทศที่เปนแหลงเปาหมายของ
แรงงานจะไดประโยชนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ขยายตัวจากประสิทธิผลที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึน
ของแรงงาน  สวนขอเสียคืออุตสาหกรรมบางประเภทอาจไดรับผลกระทบจากการไหลบาของแรงงาน
ที่เขามาแขงขันกันเพิ่มข้ึน รวมทั้งแรงงานฝมือ ผูบริหาร นักวิชาการ หรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน อาจมี
การเคล่ือนยายไปยังประเทศคูแขง ซ่ึงจะทําใหเกิดภาวะสมองไหลใหเกิดปญหาในการพัฒนาประเทศ 
ในฐานะสมาชิกอาเซียนก็อาจไดรับผลกระทบดังกลาวเชนกัน ดังนั้น เพื่อรับมือในเรื่องการเคล่ือนยาย
แรงงานแมในหลักการจะเปดเสรีดานการเคล่ือนยายแรงงานฝมือก็ตาม  แตสําหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอ
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และเครื่องนุงหมซ่ึงอาศัยแรงงานเขมขนและขาดแคลนแรงงานทุกระดับยอมไดรับผลกระทบอยาง
หลีกเล่ียงไมไดหากไมมีการเตรียมความพรอม 

3. ปจจัยคาตอบแทนแรงงานท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป  เนื่องจากคาครองชีพสูงข้ึน นายจาง
เริ่มหันไปใชวิธีการจางงานชั่วคราว (รายวัน) จางงานแบบเหมาชวง (การรับเหมางานไปทําท่ีบาน) 
สภาพดังกลาวยังสรางความรูสึกในเรื่องความไมม่ันคงประเภทตาง ๆ นับต้ังแตความไมม่ันคงในเรื่อง
รายได ความไมมั่นคงเรื่องชวงระยะเวลาการทํางาน  ความไมมั่นคงเรื่องความกาวหนาในอาชีพ 

4. ทัศนคติ คานิยมที่มีตออาชีพ สภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตในการทํางาน ตลอดจน
แรงจูงใจ/สวัสดิการในการทํางานในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม ยังดอยกวาอุตสาหกรรมการ
ผลิตอื่น ๆ ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมยานยนต  อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  อุตสาหกรรม
เคมี ฯลฯ จึงยิ่งสงผลใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมนี้มากยิ่งข้ึน 

ทิศทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมปจจัยคุกคามดังกลาวขางตนทําให
ผูมีสวนเกี่ยวของในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมไมวาจะเปนนายจางหรือลูกจางตองปรับตัว
และมองหาโอกาสใหม ๆ เพื่อความอยูรอด 

• สถานการณปญหาแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุงหมไทย 
ประมาณการแรงงานสวนขาดสาขาตาง ๆ ในระยะ 3 ปขางหนา  จากขอมูลของสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบวานักศึกษาที่จบดานการตัดเย็บเส้ือผาระดับ ปวช. และ ปวส. ใน
ระยะ 3 ปขางหนา มีจํานวน 2,611 คน แตความตองการจางงานกลุมนี้ในระยะ 3 ปขางหนามี
ประมาณ 4,000 - 5,000 คน  กลาวคือ มีผูจบการศึกษานอยกวาความตองการของตลาดแรงงานใน
สัดสวนครึ่งตอครึ่ง ท้ังนี้ยังไมนับรวมกลุมระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย (Semi Skill 
และกลุม Skill) ที่ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานอยางหนักปจจุบันขาดแคลนนับแสนคน  และใน
ระยะ 3 ปขางหนาจะยังเพิ่มมากข้ึนประมาณ 117,036 คน 
 หากจะพิจารณาจํานวนผูเขาเรียนในระดับอาชีวศึกษาในสาขานี้มีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับ
จํานวนสถาบันที่เปดสอนทั้งหมดมีมากถึง 64 แหง  ในระยะ 3 ปขางหนาคาดวาจะผลิตได 2,611 คน 
(มีผูเรียนปละประมาณ 900 คน) โดยเฉพาะในภาคกลางและแถบภาคตะวันออก และภาคใต  สาเหตุ
เกิดจากทัศนคติ และคานิยมท่ีมีตออาชีวศึกษา รวมทั้งสาขาอาชีพส่ิงทอดวย อีกทั้งปจจัยพื้นฐานที่มี
ผลสืบเนื่องจากจํานวนประชากรเริ่มลดลง จะเห็นไดชัดวาตัวเลขนักเรียนที่เขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษาปที่ 1 มีจํานวนลดลง ปละประมาณ 1 แสนคน (ขอมูลจากกระทรวงศึกษาธิการ)  
 สวนกลุมระดับการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป ดาน (R&D) สาขาวิศวกรรม เคมีส่ิงทอ มีความ
ตองการในชวง 3 ปขางหนา ประมาณ 1,145 คน แตความสามารถในการผลิตโดยรวมในชวง 3 ป
ขางหนา 885 คน ซ่ึงถือวามีชองหาง (gap) ไมมากนักแตจําเปนตองใหความสําคัญและขยายการผลิต
เพิ่มเพื่อรองรับทิศทางการพัฒนา 
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 สําหรับสาขา Product Design และสาขาแฟชั่น ประมาณการความตองการในระยะ 3 ป
ขางหนา 2,000 คน แตความสามารถในการผลิตทั้งมหาวิทยาลัยของรัฐ และภาคเอกชน โดยรวม
ประมาณ 1,500 - 1,600 คน จึงเปนสาขาหนึ่งที่ตองใหความสําคัญเรงรัดแกปญหา สรางแรงจูงใจให
มีผูเรียนมากข้ึน เพื่อรองรับการปรับเปล่ียนไปสูการสรางตราสินคาทดแทนการรับจางผลิตและใน
ภาพรวมยังคงประสบปญหาขาดแคลนแรงงานในทุกระดับสาขาไมตํ่ากวา 100,000-110,000 คน 
รายละเอียดตารางที่ 1 

ตาราง 1  ประมาณการแรงงานสวนขาดสาขาตาง ๆ ในระยะ 3 ปขางหนา 
 

ระดับ/สาขา ความตองการ
1/
 (คน) ความสามารถในการผลิต

2/
 (คน) สวนขาด (คน) 

1. ประถมศึกษา-มัธยมศึกษาตอนตน-ปลาย 

2. ปวช./ปวส. 

3. อุดมศึกษา 

   - สิ่งทอ เคร่ืองนุงหม 

   - ออกแบบแฟชั่น 

   - R&D (วิศวกรรม เคมี เทคโนโลยีสิ่งทอ 

 วิทยาศาสตร พอลิเมอร) 

117,036 

  4,509 

 

 4,753 

 1,986 

 1,145 

3/ 

2,611 

 

 645 

1,576 

885 

ประมาณ 100,000 

   2,389 

 

4,108 

  410 

  260 

รวม 129,429 5,717 107,167 

หมายเหตุ : 1/ ประมาณการจากผูเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม 
     2/ ประมาณการจากขอมูลสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
และขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาที่สถาบันแฟชั่นดีไซนในประเทศไทย (ภาคเอกชน) 

    3/ จํานวนผูไมไดเรียนตอ และเขาสูตลาดแรงงานในภาพรวม (ป 2553) มีเพียง 69,514 คน ซึ่งกระจายไปทุก
สาขาอาชีพ 

• ขอเสนอแนะแนวทางมาตรการแกไขปญหา และหนวยงานรับผิดชอบ 
1. แนวทางการแกไขปญหาและหนวยงานรับผิดชอบ  เนื่องจากการพึ่งพาแรงงานตางดาว

ไมใชทางออกที่ยั่งยืน ประเทศเพื่อนบานไมไดมีประชากรมากนัก และตลาดแรงงานเริ่มตึงตัวเมื่อ
เศรษฐกิจของประเทศเหลานี้เริ่มเติบโตข้ึน การผลิตสินคาที่ใชแรงงานเขมขนก็อาจมีผลเสียตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศในอนาคต อีกทั้งการเขามาของ
แรงงานตางดาวไมไดมีผลตอภาคอุตสาหกรรมเทานั้น แตยังมีผลตอสังคม ความมั่นคงของประเทศ 
และเศรษฐกิจดานอื่น ๆ อีกดวย นโยบายเรื่องแรงงานตางดาวที่เหมาะสมจึงจําเปนตองพิจารณา
ผลกระทบใหรอบดานดวย  ดังนั้น ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจึงควรมองหาแนวทางแกไขปญหา สรุป
ไดดังนี้ 
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ตาราง 2  สรปุบทบาทของหนวยงานภาครัฐ และเอกชนที่มีสวนในการแกไขปญหา 

ในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม 

บทบาทของหนวยงานภาครัฐ บทบาทของหนวยงานภาคเอกชนและสถานประกอบการ 

1. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังทางดานความตองการแรงงาน 

(Demand) และการผลิตหรือตลาดแรงงาน (Supply) ไดแก

กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงศึกษาธิการ

ตองประสานงานกับภาคเอกชน เชน สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย หรือกลุมสมาคมอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

เพื่ อสร า ง เค รือข า ยบู รณาการระบบฐานข อมู ลกํ า ลั ง คน

ภาคอุตสาหกรรมโดยลงลึกในรายอุตสาหกรรมเปาหมาย 

      

 

2. จัดทําแผนผลิตและพัฒนากําลังคนรวมกันระหวางหนวยผลิต/

พัฒนากําลังคน (กระทรวงศึกษาธิการ/กระทรวงแรงงาน และ

กระทรวงอุตสาหกรรม) ประสานกับกลุมอุตสาหกรรมท่ีเปนผูแทน

ภาคเอกชน โดยใชขอมูลท่ีจัดทําขึ้นตามขอ 1 เพื่อรวมมือจัดทํา

หลักสูตรท่ีเหมาะสมท้ัง  ทางสายอาชีวศึกษา และสายอุดมศึกษา 

โดยเนนพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนโดยเฉพาะภาคปฏิบัติใน

สาขา ท่ีขาดแคลน ตามความตองการ ท่ีแท จริ งของสถาน

ประกอบการ 

 

3. ภาครัฐใหการสนับสนุนและสงเสริมใหภาคเอกชนพัฒนา

ปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม

ไปสู อุตสาหกรรมแฟชั่น  โดยปรับ ท้ังหวงโซ ให มีความ

สรางสรรคท้ังระบบ  เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา สราง

เอกลักษณ และความแตกตาง รวมท้ังสรางแรงบันดาลใจใน

การพัฒนาผลิตภัณฑโดยอิง วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Creative and green product)      

เปนตน 

     

  

 

1. กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอตองหันมารวมกลุมสรางเครือขายรวมมือ

กันอยางจริงจังในการถายทอด และแบงปนขอมูลขาวสาร และองค

ความรูตาง ๆ ท้ังในดานการพัฒนาศักยภาพการผลิต การวิจัย และ

พัฒนาดานนวัตกรรม รวมท้ังใหการสนับสนุนขอมูลเชิงลึกท้ัง

ภายในประเทศ และในระดับภูมิภาค ในทุก ๆ ดาน  โดยประสาน

ความรวมมืออยางใกลชิดกับทุกภาคสวน  โดยเฉพาะกับภาค

ราชการท่ีรับผิดชอบในแตละเรื่อง เพื่อสนับสนุนขอมูลท่ีจําเปนตอ

การวางแผนรับมือของทุกภาคสวน           

 

2. สถานประกอบการหันมาใชเทคโนโลยีท้ังดานการผลิตและการ

บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อทดแทนกําลังคนท่ีย่ังยืน และ

รวมมือกับภาครัฐสนับสนุนท้ังทางดานทรัพยากรบุคคล เครื่องจักร 

และอุปกรณ เปนหองปฏิบัติการเพื่อการศึกษาและการฝกอบรม

แรงงานใหมีการพัฒนาทักษะเพื่อบรรเทาปญหาการขาดแคลน

แรงงานฝมือ  ในลักษณะ “ประสบการณ การเรียนรูแบบทวิภาคี” 

(Dual System) 

      

 

3. ปรับเปลี่ยนการผลิตสินคาไปสูสินคาท่ีมีเอกลักษณเชิงสรางสรรค 

ไมวาจะเปนการออกแบบท่ีไมเหมือนใคร วัสดุท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ

เปนเจาของตราสินคา เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับตัวสินคา และสามารถ

แขงขันในตลาดโลกได  โดยจะตองเนนพัฒนาท้ังระบบ รวมมือกัน

ในลักษณะกลุมผูผลิต (CLUSTER PRODUCTION) และปรับเปลี่ยนไป

เปนผูผลิตสําหรับตลาดยอย (SEGMENT PRODUCTION) หรือตลาด

เฉพาะสินคา (NICHE MARKET)  แทน VOLUME PRODUCTION รวมท้ัง

พัฒนาชองทางการตลาดแบบสรางสรรค  รวมท้ังการใชประโยชน

จาก FTA  ใหมากขึ้น เปนตน 
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บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ บทบาทของหน่วยงานภาคเอกชนและสถานประกอบการ 

4. ส่งเสริมภาคเอกชนย้ายฐานการผลิตไปยังพื้นที่ ในจังหวัด

ชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน  โดยพัฒนาพื้นที่บริเวณนั้นให้

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างเป็นรูปธรรม โดยอํานวยความสะดวก

ในเรื่องสาธารณูปโภคและการอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามา

ทํางานได้เฉพาะในบริเวณนั้น รวมถึงอาจส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ

เข้าไปเปิดโรงงานในประเทศลาวและกัมพูชา เพื่อใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรและแรงงานราคาถูกเหมือนเช่นที่ประเทศจีน และเกาหลี

เข้าไปเปิดโรงงานผลิตเส้ือผ้าจํานวนมากในประเทศกัมพูชา 
ตลอดจนสนับสนุนข้อมูล และให้คําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการใช้

ประโยชน์จาก FTA 

4. ควรมองถึงการย้ายฐานการผลิตไปยังส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะ

พื้นที่ในจังหวัดชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้านที่สามารถใช้

แรงงานในพื้นที่ หรือแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามา

ทํางานได้เฉพาะบริเวณ  รวมทั้งการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศ

เพื่อนบ้านในกลุ่มประเทศเขตเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่มีแรงงาน

ราคาถูกเพื่อลดต้นทุนการผลิต ตลอดจนร่วมมือกับผู้ประกอบการ

ส่ิงทอในกลุ่มอาเซียนด้วยกัน โดยเฉพาะกลุ่ม  CLMV (กัมพูชา  ลาว  

เมียนมาร์  และเวียดนาม)  เพื่อให้ AEC กลายเป็นฐานการผลิตส่ิง

ทอเครื่องนุ่งห่มที่ใหญ่ที่สุดในโลกในอนาคต 

 
2. ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  สรุปได้ตามตาราง

สรุปปัญหาในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม  พร้อมแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหารวมทั้ง
หน่วยงานรับผิดชอบ (ตาราง 3) 

ตาราง 3 สรุปแนวทางมาตรการแก้ไขปัญหาในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
 

ปัญหา แนวทางแก้ไข มาตรการดาํเนินการ/ระยะเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. ขาดแคลนแรงงาน
ทั ก ษ ะ พื้ น ฐ า น เ ป็ น
จํานวนมาก 

1. บริหารจัดการเชิงรุกให้สามารถใช้กําลังคนท่ี
มีอยู่ (กลุ่มด้อยโอกาสชาวเขาหรือในชนบท
ห่างไกลที่หลงเหลืออยู่ ในระบบ )  ให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 
 
 
 
 
 
2. การย้ายฐานการผลิตไปยังส่วนภูมิภาค หรือ
พ้ืนท่ีชายแดน ท่ีสามารถใช้คนในพ้ืนท่ีหรือ
แรงงานต่างด้าวแบบเช้าไปเย็นกลับ 
 
3. การย้ายฐานการผลิตไปยังพื้นที่ชายแดน 
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีแรงงานมากพอ และ
ค่าแรงถูกกว่าประเทศไทย 

ระยะสั้น 
1. จัดกิจกรรมหรือโครงการประชาสัมพันธ์ 
เข้าถึงพื้นที่ โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาส 
เช่น คนพิการ หรือชาวเขา และกลุ่มคนใน
ชนบทห่ าง ไกล   พร้อมเปิดรั บสมัคร
คัดเลือกบุคคลเข้าทํางานไปด้วย 
2. ฝึกอบรมระยะสั้น และเร่งรัดพัฒนาคน
ให้สามารถทํางานได้หลากหลาย  
(Single Skill     Mulli Skill) 
ระยะกลาง 
   บทบาทภาครัฐที่จะส่งเสริมและอํานวย
ความสะดวกให้เอกชนย้ายสถานท่ีต้ัง 
ไปยังส่วนภูมิภาค หรือบริเวณชายแดน 
ระยะยาว 
   บทบาทภาครัฐท่ีจะส่งเสริมสนับสนุน
การย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศ 
เ พ่ือนบ้าน  และรวมก ลุ่มกันในระดับ
ภูมิภาค โดยเฉพาะกลุ่ม CLMV เพื่อให้ 
AEC เ ป็ น ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต ส่ิ ง ท อ  แ ล ะ
เครื่องนุ่งห่มที่ใหญ่ที่สุดในอนาคต 
 
 

กระทรวงแรงงาน (กรมการ
จัดหางาน  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร 
(สถาบันการศึกษา 
ในพ้ืนที่ทุกระดับ) 
กระทร วงอุ ตสาหกรรม 
(สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรม
ส่ิ ง ท อ  ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม
อุตสาหกรรม  สํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด) 
ภ า ค เ อ ก ช น  ส ถ า น
ประกอบกา รที่ เ ข้ า ร่ ว ม
โครงการ ทั้งในพื้นที่ และ
ส่วนกลาง 
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2. การผลิต/พัฒนาคน
ไมสามารถตอบสนอง
ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงาน 

- ทุกภาคสวนประสานความรวมมือจัดทําแผน
ผลิตและพัฒนาคนรวมกัน โดยเนนหลักสูตร
การเรียนการสอนใหตรงกับความตองการของ
ตลาด และไดเรียนรูจากการปฏิบัติในสถาน
ประกอบการจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- สร าง เค รือข ายบู รณาการ แลกเป ล่ียน
สนั บสนุ นข อมู ลซึ่ ง กั นและ กัน  ระหว า ง
หนวยงาน เพ่ือใหขอมูลมีความเปนเอกภาพใน
ลักษณะรวมบริหารจัดการรวมใชประโยชน  

ระยะส้ัน 
1. จัดหลักสูตรฝกอบรมทักษะฝมือใหกับ
แรงงานใหมและแรงงานในระบบเพ่ิมเติม 
(หลักสูตรอบรมระยะส้ัน) เพ่ือแกปญหา
เฉพาะหนา 
ระยะกลาง 
1 .  ป รับ เป ล่ี ยน โค รงสร า งห ลั ก สู ต ร   
ในระบบการศึกษาใหเปนแบบทวิภาคี 
(มหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัยในโรงงาน) 
2. คัดเลือกสถานประกอบการจับคู กับ
สถานศึกษา โดยใหกิจกรรมนี้เปนสวนหนึ่ง
ของ CSR ของสถานประกอบการ 
ระยะยาว 
   พัฒนาห ลัก สู ต ร ใน ระยะกล า ง ให
เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยมุงเนนสรางนวัตกรรม 
พัฒนาผลิตภัณฑ สรางตราสินคา (Brand) 
รวมทั้งทักษะภาษาอังกฤษ และภาษาใน
กลุมประเทศอาเซียน 
   พัฒนาระบบเครือขายเพ่ือสงผานขอมูล
ระหวางหนวยงาน ใหสามารถนําขอมูลไป
ใชวางแผนพัฒนากํา ลังคนตามความ
ตองการของตลาดไดถูกตองและทันเวลา 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงแรงงาน 
- สถานประกอบการ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- ส ถ า บั น พั ฒ น า
อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- ส ถ า บั น พั ฒ น า
อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
- กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กลุม/สมาคมอุตสาหกรรม
รายสาขา 
- สภา อุตสาหกรรมแห ง
ประเทศไทย 

3 .  ข าด กา รบ ริห า ร
จั ด ก า ร ที่ ดี เ พ่ื อ ล ด
ตนทุนแรงงาน  และ
สรางมูลคาเพ่ิม 

   ภาครัฐควรมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน
ใหผูประกอบการรวมกลุมเปน Cluster สราง
ความเขมแข็งและทางเลือกใหม ๆ  ใหกับกลุม
เครือขาย  เพ่ือกาวไปสูศูนยกลางส่ิงทอและ
แฟชั่นในภูมิภาคอาเซียน 

1 . พั ฒ น า ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 
ความร วมมื อ ใน ลักษณะก ลุ ม ผู ผ ลิ ต 
(Cluster Production) เพ่ือลดตนทุน 
รวมทั้ ง เชื่ อมโยงใหผ ลิตภัณฑ ในกลุม
สงเสริม เก้ือกูลซึ่งกันและกัน เพ่ิมจุดสนใจ
และดึงดูดลูกคาไดมากยิ่งขึ้น 
2. มีการศึกษาวิจัย แนวโนมความตองการ
ของตลาดเดิม และตลาดใหม ๆ รวมทั้ง
กลุมตลาดเฉพาะ (Niche Market) เพ่ือนํา
ข อมู ลมา พัฒนาผลิตภัณฑ ให ตรง กับ
กลุมเปาหมาย 
3. ปรับเปล่ียนจากการผลิตตามคําส่ังซื้อ 
(OEM) มุงสูเจาของตราสินคา (ODM) 
สรางสรรคผลงานที่มีเอกลักษณทั้งวัตถุดิบ 
(มีคุณสมบัติพิเศษ) และการออกแบบที่
แปลกใหม มีความแตกตางจากคูแขง เพ่ือ
เพ่ิมมูลคาใหกับตัวสินคา 
 
 

- กระทรวงอุตสาหกรรม/ 
สศอ. 
- ส ถ า บั น พั ฒ น า
อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
- กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย 
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  4. พัฒนาบุกเบิกตลาดใหม ๆ ขยายและ

พัฒนาชองทางการจัดจําหนายใหทันตอ
บริบทที่เปล่ียนแปลงไป 
* ทุกมาตรการควรดําเนินการทันที 
และพรอม ๆ กัน 

 

4. ปญหาภาพลักษณ 
ทัศนคติ และคานิยมตอ
สาขาอาชีพ 

   สรางภาพลักษณของตัวอุตสาหกรรมให 
นาสนใจ ทันสมัย และปรับคาตอบแทนจูงใจให
คนรุนใหมเลือกเปนอาชีพ 

- หลักสูตรการเรียนการสอนนาสนใจ (มี
การวิ จัย พัฒนาเทคโนโลยี  และสราง
นวัตกรรม) เรียนจบไดรับปริญญา 
- ผูเลือกเรียนสาขาน้ีไดรับทุนสนับสนุน 
(เชน ระหวางเรียนไดฝกปฏิบัติ พรอม
ค า ตอบแทน /มี ก อ งทุ น  ห รื อมู ล นิ ธิ
สนับสนุนทุนเลาเรียน) ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ เปนตน  
- มีความกาวหนาตามระดับทักษะในสาขา
อาชีพ 
- ปรับคาตอบแทนและจัดสวัสดิการ  
และสภาพแวดลอมใหใกลเคียงกับสาขา
อาชีพอ่ืน ๆ ที่ไดรับความนิยม 
- จัดระดับมาตรฐานวิชาชีพ (VQ)  เพ่ือให
แรงงานฝมือพัฒนาตามลําดับชั้น 

- กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- สถาบันพัฒนา
อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
- กองทุนมูลนิธิที่เก่ียวของ 
- สภา อุตสาหกรรมแห ง
ประเทศไทย 
 

 
 

............................................................................ 
 

ที่มา : รายงานการศึกษา เร่ือง ปญหาแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม  โดยสํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  สํานักนโยบายอุตสาหกรรมราย
สาขา 2  มีนาคม 2554 
สรุปขอมูลโดย : สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  ศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ตาราง 1 จ านวนผู้มีงานท าจ าแนกตามสถานภาพแรงงาน  ปี  2551 – ปัจจุบัน 
หน่วย : พันคน 

สถานภาพแรงงาน 2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4 

/2552 
Q1 

/2553 
Q2 

/2553 
Q3 

/2553 
Q4 

/2553 
Q1 

/2554 
Q2 

/2554 

ประชากร 66,320.5 66,715.4 66,826.2 * * * * * * * * 

ผู้อยู่ในวัยแรงงาน  (อายุ  15  ปีข้ึนไป) 51,902.9 52,565.2 52,735.4 52,903.5 53,063.0 53,226.6 53,394.1 53,550.0 53,677.4 53,807.8 53,940.9 

1.  ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน  (อายุ     
    15  ปีขึ้นไป) 

37,700.4 37,530.0 38,562.9 38,879.4 38,734.8 38,149.1 38,383.8 39,092.8 38,948.2 38,256.8 38,498.7 

    1.1 ผู้มีงานท า 37,016.6 36,502.8 37,699.3 38,371.5 38,251.6 37,434.3 37,515.0 38,691.6 38,508.5 37,647.2 38,024.1 

    1.2 ผู้ว่างงาน 522.0 779.4 673.0 456.1 380.9 431.7 506.1 341.0 329.9 317.9 231.1 

    1.3 ก าลังแรงงานที่รอฤดูกาล 161.8 247.8 190.6 51.8 102.3 283.1 362.8 60.3 109.8 291.7 243.5 

2.  ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน (อายุ 15 ปีขึ้นไป) 14,202.5 15,035.3 14,172.5 14,024.1 14,328.2 15,010.3 15,010.3 14,457.2 14,729.2 15,551.0 15,442.2 

    2.1 ท างานที่บ้าน 4,658.1 4,927.0 4,598.4 4,515.0 4,639.5 4,946.0 4,946.0 4,461.4 4,569.3 4,914.3 4,946.3 

    2.2 เรียนหนังสือ 4,229.8 4,407.4 3,966.1 4,175.5 4,246.3 4,0331.3 4,031.3 4,272.2 4,316.1 4,410.5 4,208.6 

    2.3 ยังเด็ก ชรา / ไม่สามารถท างานได้ 4,322.6 4,554.6 4,519.6 4,391.1 4,405.6 4,652.3 4,652.3 4,528.7 4,511.5 4,834.2 4,818.9 

    2.4 อื่นๆ 992.1 1,146.3 1,088.5 942.5 1,036.9 1,380.7 1,380.7 1,194.8 1,332.4 1,392.0 1,468.4 

ประชากรอายุต่ ากว่า 15 ป ี 14,417.6 14,150.2 14,090.8 * * * * * * * * 
 

ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

หมายเหตุ : *  Q (ไตรมาส) 3/2552 เป็นต้นไป ส านักงานสถิติแห่งชาติไม่มีรายละเอียดข้อมูลประชากรและผู้มีอายุต่ ากว่า  15  ปี        
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ตาราง  2  ผู้มีงานท าจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ปี 2551 -  ปัจจุบัน 
 

ประเภทอุตสาหกรรม 2551 Q1 
/2552 

Q2 
/2552 

Q3 
/2552 

Q4 
/2552 

Q1 
/2553 

Q2 
/2553 

Q3 
/2553 

Q4 
/2553 

Q1 
/2554 

Q2 
/2554 

รวม 37,016.6 36,502.8 37,699.3  38,371.5 38,327.8 37,434.3 37,515.0 38,691.6 38,508.5 37,647.2  38,024.1 
ภาคเกษตรกรรม 14,699.1 12,904.5 14,482.0  15,934.9 15,055.6 13,137.9 13,411.1 15,745.2 15,893.3  13,414.0  14,275.8 
1.  เกษตรกรรม การป่าไม ้และการประมง 14,699.1 12,904.5  14,482.0  15,934.9 15,055.6 13,137.9 13,411.1 15,745.2 15,893.3  13,414.0  14,275.8 
นอกภาคเกษตรกรรม 22,317.5 23,598.3 23,217.3  22,436.6 23,272.2 24,296.4 24,103.9 22,946.4 22,615.2 21,871.3  23,748.3 
2.  การผลิต 5,453.3 5,585.0   5,388.6  5,300.7 5,465.8 5,565.8 5,480.0 5,189.2 5,163.5   5,455.5  5,366.2 
3.  การก่อสร้าง 2,214.0 2,537.2   2,527.0  2,044.1 2,159.2 2,554.3 2,777.1 2,082.9 2,010.3   2,655.5  2,597.0 
4.  การขายส่ง  การขายปลีก  การซ่อมแซมยานยนต์  
รถจักรยานยนต์  ของใช้ส่วนบุคคล ฯ 

5,754.3 6,175.5   6,063.7  5,871.7 5,904.4 6,354.2 6,370.3 6,110.1 6,110.7   6,169.9  5,940.0 

5.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,384.2 2,587.7   2,567.8  2,557.4 2,903.1 2,871.4 2,650.1 2,558.4 2,536.7   2,584.1  2,590.3 
6.  การขนส่ง  สถานที่เก็บสินค้า  และการ
คมนาคม 

1,117.1 1,203.6  1,117.9  1,111.4 1,215.8 1,166.6 1,148.2 1,047.7 1,067.7     988.5  925.7 

7.  การเป็นสื่อกลางทางการเงิน 373.1 349.6      393.8  372.3 386.4 360.2 360.3 372.9 373.3      393.1  393.1 
8.  กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์  การให้เช่า  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ 

731.5 748.2      694.8  743.4 839.0 781.3 746.6 809.4 723.3        98.1  122.9 

9.  การบริหารราชการ  และการป้องกันประเทศ 
รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

1,299.3 1,354.5   1,357.6  1,365.9 1,293.4 1,361.3 1,452.4 1,618.2 1,521.7   1,578.6  1,539.2 

10.  การศึกษา 1,061.6 1,092.1   1,111.6  1,167.0 1,103.4 1,244.0 1,218.5 1,288.6 1,233.2   1,311.4  1,239.4 
11.  งานด้านสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห์ 681.4 661.7      709.5  714.8 717.6 725.3 676.3 702.7 701.0      636.6  677.0 
12.  อื่น ๆ  1,247.7   1,303.2  1,285.0   1,187.9  1,284.1   1,312.0   1,224.1   1,166.3  1,173.8   2,361.8  2,357.6 

 
 
 

หน่วยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหต ุ: 1.ตั้งแต่ Q1 ปี 2554 เป็นต้นไป มีการจ าแนกประเภทอุตสาหกรรมใหม่จากเดิม 18 อุตสาหกรรม เป็น 22 อุตสาหกรรม  เป็นประเภทอุตสาหกรรมเดิม 11 อุตสาหกรรม นอกน้ันได้รวมไว้ในอื่น ๆ 
              2.อื่น ๆ หมายถึง รวมการท าเหมืองแร่ และเหมืองหิน ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบปรับอากาศ การจัดหาน้ า การจัดการ และการบ าบัดน้ าเสีย ของเสีย และสิ่งปฏิกูล  ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค กิจกรรมการบริหาร         
               และการบริการสนับสนุน ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ  กิจกรรมบริการด้านอื่น ๆ  กิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือนส่วนบุคคล  การผลติสินค้าและบริการทีท่ าข้ึนเองเพ่ือใช้ในครัวเรือน กิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศ และไม่ทราบ 
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ตาราง  3   ผู้มีงานท าจ าแนกตามอาชีพ  ปี  2551 - ปัจจุบัน   
หน่วยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4 

/2552 
Q1 

/2553 
Q2 

/2553 
Q3 

/2553 
Q4 

/2553 
Q1 

/2554 
Q2 

/2554* 

รวม 37,016.6 36,502.8 37,699.3 38,371.5 38,251.6 37,434.3 37,515.0 38,691.6 38,508.5 37,647.2 38,024.1 

1.  ผู้บัญญัติกฎหมาย  ข้าราชการระดับอาวุโส  
และผู้จัดการ 

1,373.1 1,060.7 1,047.6 1,002.7 1,064.2 993.0 1,230.0 1,239.4 1,231.6 1,013.1 946.3 

2.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ 1,493.3 1,459.4 1,487.1 1,544.6 1,583.9 1,615.8 1,576.1 1,640.0 1,602.7 1,849.5 1,829.9 

3.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิคสาขาต่าง ๆ และ
อาชีพที่เกี่ยวข้อง 

1,532.3 1,555.3 1,519.5 1,507.1 1,520.7 1,466.4 1,463.9 1,554.5 1,519.7 1,275.6 1,255.1 

4.  เสมียน 1,380.9 1,422.0 1,426.2 1,524.8 1,508.2 1,484.5 1,474.2 1,530.4 1,566.0 1,355.6 1,361.4 

5.  พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและ
ตลาด 

6,061.2 6,790.9 6,654.2 6,573.9 6,690.8 7,168.8 6,822.9 6,715.3 6,685.2 7,677.1 7,572.2 

6.  ผู้ปฏิบัติงานทีมีฝีมือในด้านการเกษตรและการ
ประมง 

13,179.3 11,280.1 13,122.5 14,756.0 13,681.6 11,422.7 12,170.5 14,792.7 14,514.8 11,677.1 12,891.3 

7.  ผู้ปฏบิัติงานด้านความสามารถทางฝมีือและธุรกิจ
การค้าที่เกี่ยวขอ้ง 

4,329.9 4,803.1 4,800.2 4,416.3 4,246.4 4,828.4 4,929.8 4,216.7 4,159.4 4,895.3 4,634.7 

8.  ผู้ปฏบิัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูป้ฏบิัติงาน
ด้านการประกอบ 

3,024.6 3,103.8 2,951.7 2,814.0 3,015.9 3,171.5 3,103.6 2,913.5 2,923.2 3,142.0 3,187.8 

9.  อาชีพขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ในด้านการขายและ
การให้บริการ 

4,545.2 4,997.3 4,666.6 4,220.7 4,928.3 5,268.3 4,729.1 4,073.3 4,277.3 4,663.1 4,277.5 

10.  คนงานซึ่งมิได้จ าแนกไว้ในหมวดอื่น 33.7 30.2 23.8 11.4 11.7 14.9 14.9 15.9 28.8 98.7 67.9 

 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ตาราง  4  ผู้มีงานท าจ าแนกตามระดับการศึกษา ไตรมาส 4  ปี  2551 – ปัจจุบัน 
หน่วยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา Q4 
/2551 

Q1 
/2552 

Q2 
/2552 

Q3 
/2552 

Q4 
/2552 

Q1 
/2553 

Q2 
/2553 

Q3 
/2553 

Q4 
/2553 

Q1 
/2554 

Q2 
/2554 

รวม 37,550.0 36,502.8 37,699.3 38,371.5 38,251.6 37,434.3 37,515.0 38,691.6 38,508.5 37,647.2 38,024.1 
1.  ไม่มีการศึกษา 1,142.8 1,070.3 1,129.9 1,173.3 1,139.4 1,107.7 1,100.2 1,176.5 1,169.6 1,158.4 1,114.2 

2.  ต่ ากว่าประถมศึกษา 11,645.7 11,022.1 11,304.9 11,591.3 11,377.0 10,724.7 10,634.8 10,905.6 10,934.3 10,277.6 10,385.2 

3.  ประถมศึกษา 8,603.6 8,330.2 8,419.7 8,743.5 8,587.8 8,559.1 8,565.7 8,814.5 8,861.6 8,473.9 8,623.1 
4.  มัธยมศึกษาตอนต้น 5,669.1 5,511.2 5,956.9 5,816.0 5,883.9 5,911.4 5,983.0 6,038.6 5,928.8 6,007.6 6,162.8 
5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,775.2 4,848.6 5,014.0 5,050.5 5,198.4 5,127.5 5,240.4 5,385.1 5,288.8 5,276.2 5,339.7 
     -  สายสามัญ 3,572.3 3,597.8 3,742.7 3,733.7 3,848.3 3,797.9 3,920.4 4,071.0 4,017.8 3,951.4 4,034.5 
     -  สายอาชีวศึกษา 1,187.9 1,237.2 1,261.8 1,305.6 1,335.7 1,319.8 1,310.4 1,298.8 1,259.4 1,318.2 1,296.7 
     -  สายวิชาการศึกษา 15.0 13.6 15.6 11.2 14.5 9.8 9.6 15.3 11.7 6.6 8.5 
6.  อุดมศึกษา 5,563.4 5,598.8 5,768.7 5,908.2 5,938.0 5,886.6 5,879.4 6,216.3 6,189.6 6,336.6 6,262.6 
     -  สายวิชาการ 3,111.3 3,140.0 3,193.9 3,287.5 3,389.3 3,303.4 3,288.5 3,469.9 3,541.9 3,629.1 3,593.4 
     -  สายวิชาชีพ 1,691.4 1,709.9 1,809.7 1,832.5 1,782.0 1,782.7 1,838.6 2,000.4 1,874.4 1,887.5 1,916.2 
     -  สายวิชาการศึกษา 760.7 748.9 755.5 788.2 766.7 800.5 752.3 746.0 773.4 820.0 753.0 
7.  การศึกษาอ่ืน ๆ 23.6 26.7 22.9 18.4 37.5 1,107.7 31.0 38.8 38.8 22.7 39.6 
8.  ไม่ทราบ 126.8 94.9 85.9 70.5 89.6 10,724.7 80.6 116.2 97.0 94.2 96.9 

 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ตาราง 5  จ านวนผู้มีงานท าท่ีอยู่ในแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ท่ัวราชอาณาจักร  ปี 2551 -  2553 
 

ประเภทอุตสาหกรรม 
2551 2552 2553 

รวม ชาย   หญงิ รวม ชาย   หญงิ รวม ชาย   หญงิ 
ยอดรวม 24,105.7 13,005.8 11,099.9 24,317.8 13,196.4 11,121.4 24,133.7 13,000.9 11,132.9 

ภาคเกษตร 14,968.1 8,359.6 6,608.5 14,757.5 8,355.5 6,401.9 14,485.5 8,084.3 6,401.2 
เกษตรกรรม  การล่าสัตว์  และการป่าไม้ 14,609.6 8,094.7 6,514.9 14,374.4 8,065.2 6,309.1 14,216.0 7,883.9 6,332.1 

การประมง 358.5 264.9 93.6 383.1 290.3 92.8 269.5 200.4 69.1 
นอกภาคเกษตร 9,137.6 4,646.2 4,491.4 9,560.3 4,840.9 4,719.5 9,648.2 4,916.5 4,731.6 

การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 6.4 5.3 1.0 9.7 6.7 3.0 4.6 3.2 1.4 
การผลิต 1,181.9 486.8 695.1 1,331.6 595.4 736.3 1,102.3 507.0 595.4 

การไฟฟ้า  แก๊สและการประปา 4.3 3.4 1.0 0.5 0.5 - 1.6 1.1 0.4 
การก่อสร้าง 967.4 844.4 123.0 915.6 796.8 118.8 970.1 829.2 140.9 

การขายส่ง  การขายปลีก  การซ่อมแซมยานยนต์  จักรยานยนต์  ของใช้
ส่วนบุคคล ฯ 

3,733.3 1,794.3 1,939.0 3,860.7 1,836.8 2,023.9 4,036.0 1,914.1 2,121.9 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,747.9 6,07.2 1,140.7 1,886.9 629.5 1,257.4 1,862.2 649.0 1,213.1 
การขนส่ง  สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม 564.1 518.7 45.4 583.1 543.7 39.4 520.7 484.0 37.8 

ตัวกลางทางการเงิน 12.6 4.7 7.8 13.6 5.6 8.0 16.2 6.8 9.4 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์  การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ  194.2 117.9 76.3 200.6 132.7 67.8 231.1 149.9 81.2 

การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ  รวมท้ังการประกันสังคมภาค
บังคับ 

51.0 35.4 15.6 106.7 63.5 43.2 154.2 92.4 61.7 

การศึกษา 62.4 20.1 42.3 77.4 32.2 45.1 113.1 43.6 69.5 
การบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 91.8 17.0 74.8 107.6 20.8 86.8 101.0 32.9 68.1 

การให้บริการชุมชน  สังคม  และบริการส่วนบุคคลอื่น ๆ 495.3 188.2 307.1 445.3 173.0 272.3 512.5 201.3 311.2 
ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 23.7 1.5 22.2 20.0 2.5 17.5 21.5 1.9 19.6 

องค์การระหว่างประเทศและองค์การต่างประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก - - - - - - - - - 
ไม่ทราบ 1.2 1.2 1.2 1.0 1.0 - - - - 

 
ท่ีมา  :  ส านักงานสถิติแห่งชาติ   

หน่วยนับ : พันคน 
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ตาราง  6 จ านวนต าแหน่งงานว่าง / ผู้สมัครงานและการบรรจุงานจ าแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส 1  ปี 2554 และ ไตรมาส 2  ปี 2554 
 

ภูมิภาค 

ไตรมาส 1/2554  (มกราคม – มีนาคม  2554) ไตรมาส 2/2554  (เมษายน – มิถุนายน  2554) 

ต าแหน่งงานว่าง 
(อัตรา) 

ผู้ลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน 
(คน) 

ต าแหน่งงานว่าง 
(อัตรา) 

ผู้ลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน 
(คน) 

รวม ชาย หญิง ไม่ระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไม่ระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ท่ัวราชอาณาจักร 136,784 28,452 14,367 93,965 134,365 58,104 76,261 79,039 34,034 45,005 97,852 20,736 9,890 67,226 138,526 59,846 78,680 91,724 37,793 53,931 

กรุงเทพมหานคร 43,345 9,016 4,851 29,478 30,007 12,213 17,794 15,321 6,716 8,605 24,953 6,737 3,061 15,155 27,364 11,334 16,030 17,168 7,317 9,851 

ภาคกลาง 45,783 10,695 3,983 31,105 43,812 19,189 24,623 28,196 12,408 15,788 36,082 8,129 3,186 24,767 43,855 18,407 25,448 33,373 14,015 19,358 

ภาคเหนือ 11,157 2,119 1,293 7,745 17,824 8,175 9,649 8,726 4,010 4,716 9,615 1,583 1,041 6,991 19,480 9,171 10,309 9,609 4,448 5,161 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

17,467 3,653 1,675 12,139 27,401 12,658 14,743 14,040 6,324 7,716 13,151 2,237 1,096 9,818 32,645 15,255 17,390 16,971 7,051 9,920 

ภาคใต้ 19,032 2,969 2,565 13,498 15,321 5,869 9,452 12,756 4,576 8,180 14,051 2,050 1,506 10,495 15,182 5,679 9,503 14,603 4,962 9,641 

 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จ านวนต าแหน่งงานว่าง ผู้สมัครงาน และการบรรจุงานจ าแนกตามการศึกษา ไตรมาส 1 ปี 2554 และ ไตรมาส 2 ปี 2554 
 

วุฒิการศกึษา 
ไตรมาส 1/2554  (มกราคม – มีนาคม 2554) ไตรมาส 2/2554  (เมษายน – มิถุนายน 2554) 

ต าแหน่งงานว่าง 
(อัตรา) 

ผู้ลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ต าแหน่งงานว่าง 
(อัตรา) 

ผู้ลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  (คน) 

รวม 136,784 134,365 79,039 97,852 138,526 91,724 
ประถมศึกษาและต่ ากว่า  20,336 29,998 12,465 14,366 32,139 13,921 
มัธยมศึกษา 42,516 48,516 31,377 31,098 53,647 36,880 
ปวช. 20,590 9,990 5,663 14,784 8,890 6,647 

- พาณิชย์ 78 4,013 2,402 131 3,208 2,657 
- ช่าง 374 2,524 1,664 159 2,194 1,750 
- อื่นๆ 20,138 3,453 1,597 14,494 3,488 2,240 

ปวส. 22,184 12,239 8,745 15,512 12,311 10,907 
- พาณิชย์ 165 5,540 4,657 170 5,687 5,642 
- ช่าง 605 3,853 2,648 212 3,450 3,191 
- อื่นๆ 21,414 2,846 1,440 15,130 3,174 2,074 

อนุปริญญา 9,909 508 349 7,386 502 349 
ปริญญาตรี 20,909 32,070 20,114 14,258 29,989 22,649 
ปริญญาโท 307 1,036 322 395 1,038 369 
ปริญญาเอก 33 8 4 53 10 2 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

 ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จ านวนต าแหน่งงานว่าง ผู้สมัครงาน และการบรรจุงานจ าแนกตามอาชีพ ไตรมาส 1 ปี 2554 และไตรมาส 2 ปี 2554 
 

ประเภทอาชีพ 

ไตรมาส 1/2554  (มกราคม – มีนาคม  2554) ไตรมาส 2/2554  (เมษายน – มิถุนายน  2554) 

ต าแหน่งงานว่าง 
 (อัตรา) 

ผู้ลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ต าแหน่งงานว่าง 
 (อัตรา) 

ผู้ลงทะเบียนสมัครงาน  
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

รวม 136,874 134,365 79,039 97,852 138,526 91,724 

1. ผู้จัดการ/ผู้บริหาร 3,271 3,528 1,334 1,668 3,206 1,436 

2. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ 7,026 8,729 4,410 5,684 7,808 5,620 

3. ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 15,088 14,281 8,192 11,316 13,213 9,615 

4. เสมียน เจ้าหน้าที่ 19,747 22,333 13,425 15,685 22,392 15,435 

5. พนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้าและตลาด 27,653 19,634 12,919 15,356 20,160 13,363 

6. ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและประมง (แปรรปูขั้น
พ้ืนฐาน) 

598 615 258 282 426 199 

7. ผู้ปฏบิัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่างๆ 14,310 8,009 3,750 9,023 8,938 5,105 

8. ผู้ปฏบิัติงานในโรงงาน ผู้ควบคุมเครื่องจักรและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบการ 

9,201 9,310 7,705 8,304 10,230 8,431 

9. อาชีพงานพ้ืนฐาน 39,512 47,760 26,930 30,281 52,023 32,364 

T ผู้ฝึกงาน 378 166 116 253 130 156 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จ านวนต าแหน่งงานว่าง  และการบรรจุงานจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส 1 ปี 2554 และไตรมาส 2 ปี 2554 
 

ประเภทอุตสาหกรรม 

ไตรมาส 1/2554 
(มกราคม – มีนาคม  2554) 

ไตรมาส 2/2554 
(เมษายน – มิถุนายน  2554) 

ต าแหน่งงานว่าง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ต าแหน่งงานว่าง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

รวม 136,784 79,039 97,852 91,724 
A เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 1,589 1,245 973 958 
B การประมง 43 37 48 44 
C การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 1,241 372 359 589 
D การผลิต 54,323 36,489 42,766 43,163 
E การไฟฟ้า แก๊สและการประปา 268 176 275 188 
F การก่อสร้าง 4,533 1,751 2,730 2,273 
G การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 32,901 19,025 22,628 21,159 
H โรงแรมและภัตตาคาร 9,774 4,708 5,847 4,808 
I การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม 4,803 2,407 3,673 2,839 
J ตัวกลางทางการเงิน 2,591 1,048 1,806 1,406 
K บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และบริการทางธุรกิจ 16,017 6,806 8,961 7,074 
L การบริหารราชการ และการป้องกันประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ 2,115 1,904 3,299 3,453 
M การศึกษา 1,118 773 1,435 1,240 
N การบริการด้านสุขภาพและงานด้านสังคมสงเคราะห์ 1,573 713 1,128 808 
O การให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคลอื่นๆ 3,488 1,309 1,623 1,493 
P ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 387 275 295 219 
Q องค์การระหว่างประเทศ และองค์การต่างประเทศอื่นๆ และสมาชิก 20 1 6 10 

 ที่มา :  กรมการจัดหางาน 



 

       สถานการณ์แรงงานไตรมาสที่  2  ปี  2554 75 
 

ตาราง  10  จ านวนต าแหน่งงานว่าง ผู้สมัครงาน และการบรรจุงานจ าแนกตามอายุ  ไตรมาส 1 ปี 2554 และ ไตรมาส 2  ปี 2554 
 

ช่วงอายุ 
(ปี) 

ไตรมาส 1/2554  (มกราคม – มีนาคม  2554) ไตรมาส 2/2554  (เมษายน – มิถุนายน  2554) 

ต าแหน่งงานว่าง ผู้ลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ต าแหน่งงานว่าง ผู้ลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 

อัตรา ร้อยละ  คน ร้อยละ คน  ร้อยละ อัตรา ร้อยละ  คน ร้อยละ คน  ร้อยละ 

รวม 136,784 100.00 134,365 100.00 79,039 100.00 97,852 138,526 91,724 97,852 138,526 91,724 

15-17 1,916 1.40 1,856 1.38 804 1.02 2,076 2,389 2,136 2,076 2,389 2,136 

18-24 51,800 37.87 40,517 30.15 19,653 24.86 36,695 39,204 27,656 36,695 39,204 27,656 

25-29 40,731 29.78 25,151 18.72 22,405 28.35 27,745 27,121 23,578 27,745 27,121 23,578 

30-39 27,337 19.99 38,290 28.50 26,133 33.06 19,285 41,358 27,834 19,285 41,358 27,834 

40-49 11,762 8.60 21,263 15.82 8,384 10.61 9,033 22,325 8,898 9,033 22,325 8,898 

50-59 2,993 2.19 6,808 5.07 1,590 2.01 2,784 5,896 1,585 2,784 5,896 1,585 

60 ปีข้ึนไป 245 0.18 480 0.36 70 0.09 234 233 37 234 233 37 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จ านวนแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายคงเหลือจ าแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมิถุนายน 2554 
 

ภูมิภาค 

แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ช่ัวคราว 

(มาตรา 9) 

ส่งเสริมการ
ลงทุนและ

กฎหมายอ่ืน    
(มาตรา 12) 

แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างาน ตาม 
MOU 

แรงงานต่างด้าวพิสูจน์สัญชาติและได้รับ
ใบอนุญาตท างาน 

รวม พม่า ลาว กัมพูชา รวม พม่า ลาว กัมพูชา 

ทั่วราชอาณาจักร 330,036 983 71,141 23,169 44,964 2,501 9,695 32,768 189,779 138,527 22,116 29,136 

กรุงเทพมหานคร 76,217 10 40,525 13,302 10,755 529 3,082 7,144 11,625 11,079 133 413 

ภาคกลาง 151,466 182 15,243 8,566 21,326 769 4,700 15,857 106,149 64,927 13,977 27,245 

ภาคเหนือ 23,243 25 4,356 668 44 0 41 3 18,150 16,821 1,196 133 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 9,433 171 1,746 351 1,293 116 232 945 5,872 2,139 2,841 892 

ภาคใต้ 69,677 595 9,271 282 11,546 1,087 1,640 8,819 47,983 43,561 3,969 453 
หมายเหตุ  :  แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนต่างด้าวท่ีขออนุญาตท างาน 
           (1) ขอใบอนุญาตท างาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเข้ามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบส าคัญถิ่นท่ีอยู่ (รวมคนต่างด้าวตลอดชีพ) 
            (2) แจ้งการท างานให้อธิบดีทราบ 
       1.2 คนต่างด้าวท่ีขออนุญาตการท างานตามมาตรา 12  (มาตรา  10  เดิม) 
                (1)   มี VISA ประเภทเข้ามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบส าคัญถิ่นท่ีอยู่ (รวมคนต่างด้าวตลอดชีพ) 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  12  จ านวนต าแหน่งแรงงงานต่างด้าวประเภทช่ัวคราว (มาตรา 9) และส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 12) จ าแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนมิถุนายน 2554 
 

ประเภทอาชีพ ญี่ปุ่น   
Japan 

อังกฤษ 
English 

จีน    
China 

ฟิลิปปินส์ 
Philippines 

อินเดีย  
India 

อเมริกัน 
America 

จีนไต้หวัน 
Taiwan 

ออสเตรเลีย 
Australia 

เกาหลีใต้ 
South 
Korea 

ฝร่ังเศส 
Frence 

สัญชาติอื่นๆ 
Others รวม 

รวม 25,072 10,120 7,485 8,356 8,277 7,019 3,399 3,155 3,073 2,957 26,330 105,243 

1.  ผู้บัญญัติกฎหมาย  ข้าราชการระดับอาวุโส  
และผู้จัดการ 

  19,419    5,523    4,236        2,329    6,609  3,236     2,816      1,956      2,158      2,287    17,923        68,492  

2.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ     2,563    3,257    2,164        5,180       821  3,423        283         885         481         345      4,546        23,948  

3.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิคสาขาต่าง ๆ และ
อาชีพท่ีเกี่ยวข้อง 

    2,324       915       639           553       458  239        175         223         273         134      1,954         7,887  

4.  เสมียน        278      166       98           156         70  55          35           28           46           67         593         1,592  

5.  พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและ
ตลาด 

       187        45       110             39       188  26          40           27           60           74         526         1,322  

6.  ผู้ปฏิบัติงานทีมีฝีมือในด้านการเกษตรและการ
ประมง 

           2          1         1               4            -  2            3              -              -              -           25             38  

7.  ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือและ
ธุรกิจการค้าท่ีเกี่ยวข้อง 

       114        84        95             29         74  8          25           10           21             6         151            617  

8.  ผู้ปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ 

       160       123       119             35         41  19          18           25           26             6         148            720  

9.  อาชีพข้ันพื้นฐานต่าง ๆ ในด้านการขายและการ
ให้บริการ 

           5          3  7               2           3  4             -              -             2              -         252            278  

T.  ผู้ฝึกงาน (Trainees)          20          3       16             29         13  7            4             1             6           38         212            349  

X. ผู้ปฏิบัติงานซึ่งมิอาจจัดประเภทอาชีพได้            -  
           

-  
          

-                -            -  0             -              -              -              -              -               -  

 

หมายเหตุ  :  คนงานต่างด้าว  1  คน  ท างานได้หลายต าแหน่ง  ท่ีมา :  กรมการจัดหางาน  ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว 
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ตาราง  13  จ านวนแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีได้รับใบอนุญาตท างานคงเหลือจ าแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนมิถุนายน  2554 
 

ภูมิภาค 

แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ได้รับใบอนุญาตท างานคงเหลือ  (มาตรา  13)  (คน)   

รวมทั้งหมด ชนกลุ่มน้อย แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ มติ ครม. 2553 (พม่า ลาว กัมพูชา)  

รวม พม่า ลาว  กัมพูชา 

ทั่วราชอาณาจักร 421,303 25,069 396,234 362,038 13,549 20,647 

กรุงเทพมหานคร 40,605 3,074 37,531 31,912 3,806 1,813 

ภาคกลาง 151,092 4,539 146,553 123,605 5,630 17,318 

ภาคเหนือ 105,878 17,002 88,876 87,516 1,002 358 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6,828 188 6,640 3,996 2,118 526 

ภาคใต้ 116,900 266 116,634 115,009 993 632 
หมายเหตุ  : แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานต่างด้าวท่ีขออนุญาตการท างานตามมาตรา 13 
   (1) คนต่างด้าวท่ีถูกเนรเทศฯ (ท างานได้ 27 อาชีพ) 

                   (2) คนต่างด้าวท่ีเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ได้รับอนุญาตฯ แบ่งเป็น 
      - ชนกลุ่มน้อยบนพื้นท่ีสูง ได้แก่ ไทยใหญ่ กระเหรี่ยง แม้ว เป็นต้น (ท างานได้ 27 อาชีพ) 
      - คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองท่ีได้รับการผ่อนผันฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ คนต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว   กัมพูชา (ท างานได้ 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคน   
                           รับใช้ในบ้าน) 

 (3) คนต่างด้าวท่ีเกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย (ท างานได้ 27 อาชีพ)  
 (4) คนต่างด้าวโดยผลของการถูกถอนสญัชาติฯ (ท างานได้ 27 อาชีพ) 
      ที่มา :  กรมการจัดหางาน  ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว
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ตาราง  14  จ านวนแรงงานไทยท่ีได้รับอนุญาตเดินทางไปท างานต่างประเทศ   
จ าแนกตามภูมิภาค   ไตรมาส 1 ปี 2554 และไตรมาส 2 ปี 2554 

ภูมิภาค/ประเทศ 
ไตรมาส  1/2554 ไตรมาส  1/2554 

จ านวน  (คน) ร้อยละ จ านวน  (คน) ร้อยละ 
รวม 35,280 100.00 40,810 100.00 

เอเชีย     
มาเลเซีย  1,204 3.41 1,256 3.08 
สิงคโปร์  3,558 10.09 3,524 8.64 
บรูไน  1,007 2.85 889 2.18 
ฮ่องกง  693 1.96 861 2.11 
ญ่ีปุ่น  1,354 3.84 1,406 3.45 
ไต้หวัน  11,257 31.91 13,630 33.40 
เกาหลีใต้  3,674 10.41 3,543 8.68 
เวียดนาม  128 0.36 137 0.34 
กัมพูชา  27 0.08 26 0.06 
รวมประเทศอื่นๆในเอเชีย  1,798 5.10 1,687 4.13 
ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดิอาระเบีย  143 0.41 216 0.53 
 กาตาร์  1,082 3.07 975 2.39 
 บาห์เรน  214 0.61 326 0.80 
 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ์ 1,894 5.37 2,951 7.23 
 คูเวต  791 2.24 666 1.63 
 โอมาน  105 0.30 116 0.28 
 อิสราเอล  907 2.57 3,397 8.32 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  113 0.32 121 0.30 
แอฟริกา     
 ลิเบีย  1,105 3.13 3 0.01 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟริกา  1,593 4.52 1,183 2.90 
ภูมิภาคอ่ืนๆ     
 สหรัฐอเมริกา  612 1.73 692 1.70 
 อังกฤษ  182 0.52 302 0.74 
 เยอรมนี  26 0.07 73 0.18 
 ออสเตรเลีย  37 0.10 35 0.09 
 อิตาลี  79 0.22 78 0.19 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปัน)  - 0.00 1 0.00 
 รวมประเทศอื่นๆ  1,697 4.81 2,716 6.66 

ที่มา  :   กรมการจัดหางาน  ส านักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ 
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ตาราง  15  การฝึกเตรียมเข้าท างาน/ยกระดับ/ฝึกเสริมทักษะฝีมือแรงงานจ าแนกตามภูมิภาคและกลุ่มอาชีพ  ไตรมาส 1 ปี 2554 และไตรมาส 2 ปี 2554 
 

กลุ่มอาชีพ 
ไตรมาส 1/2554 (มกราคม – มีนาคม 2554) (คน) ไตรมาส 2/2554 (เมษายน – มิถุนายน 2554) (คน) 

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ท่ัวราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ท่ัวราชอาณาจักร 
การฝึกเตรียมเข้าท างาน 0 407 337 544 250 1,538 15 644 635 1,143 294 2,731 

1. ช่างก่อสร้าง 0 23 3 4 10 40 0 4 1 35 10 50 
2. ช่างอุตสาหการ 0 36 45 69 1 151 0 107 48 107 50 312 
3. ช่างเครือ่งกล 0 34 41 78 45 198 1 159 166 407 98 831 
4. ช่างไฟฟา้ อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร ์ 0 48 43 97 17 205 0 109 109 273 75 566 
5. ช่างอุตสาหกรรมศิลป ์ 0 165 126 95 87 473 0 105 69 68 24 266 
6. เกษตรอตุสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบรกิาร 0 101 79 201 90 471 14 160 242 253 37 706 

ฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน   290 9,911 7,573 8,586 6,121 32,481 342 6,340 5,548 4,611 4,257 21,098 
1. ช่างก่อสร้าง 0 322 580 1,135 490 2,527 46 301 286 274 288 1,195 
2. ช่างอุตสาหการ 7 1,420 413 536 117 2,493 12 533 112 20 79 756 
3. ช่างเครือ่งกล 0 1,645 589 1,102 568 3,904 31 848 411 510 160 1,960 
4. ช่างไฟฟา้ อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร ์ 0 1,663 1,351 1,256 790 5,060 30 1,399 829 582 467 3,307 
5. ช่างอุตสาหกรรมศิลป ์ 24 497 1,357 755 727 3,360 19 245 838 309 633 2,044 
6. เกษตรอตุสาหกรรม 0 0 127 104 80 311 0 0 183 172 33 388 
7. ธุรกิจและบรกิาร 259 4,364 3,156 3,698 3,349 14,826 204 3,014 2,889 2,744 2,597 11,448 

ฝึกเสริมทักษะฝีมือแรงงาน 113 5,952 5,528 8,942 6,434 26,969 223 2,620 3,479 3,677 4,405 14,404 
1. ช่างก่อสร้าง 0 751 1,228 1,249 509 3,737 0 417 754 272 342 1,785 
2. ช่างอุตสาหการ 0 1,082 373 568 139 2,162 0 108 114 214 39 475 
3. ช่างเครือ่งกล 0 443 247 678 464 1,832 0 138 160 294 372 964 
4. ช่างไฟฟา้ อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร ์ 39 944 790 438 568 2,779 0 334 252 148 280 1,014 
5. ช่างอุตสาหกรรมศิลป ์ 0 1,006 1,659 2,665 2,308 7,638 98 642 1,105 1,523 1,369 4,737 
6. เกษตรอตุสาหกรรม 0 146 0 853 48 1,047 0 342 208 312 104 966 
7. ธุรกิจและบรกิาร 74 1,580 1,231 2,491 2,398 7,774 125 639 886 914 1,899 4,463 

 
 
 

ที่มา :  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน       
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจ าแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 2 ปี 2554  (เมษายน – มิถุนายน 2554) 
 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ทีผ่่านการตรวจ 
(แห่ง) 

ลูกจ้างทีผ่่านการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แห่ง) การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ (แห่ง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัต ิ
ถูกต้อง 

ปฏิบัต ิ
ไม่ถูกต้อง แนะน า 

ออก
หนังสือ 
เรียกพบ 

ออกค าสั่ง 
ให้ปฏบิัต ิ

เปรียบเทียบ 
ปรับ 

ส่งเรื่อง
ด าเนินคด ี

รวม 12,483 241,195 227,403 540 469,138 11,905 578 578 3 16  - 3 

1 - 4  คน 2,981 3,749 3,318 24 7,091 2,944 37 37 1 2  - 1 

5 - 9  คน 2,391 8,909 7,737 40 16,686 2,337 54 54  - 2  -  - 

10 - 19  คน 2,713 20,444 17,084 71 37,599 2,519 194 194 1 3  -  - 

20 - 49  คน 2,752 49,029 37,768 113 86,910 2,578 174 174  - 3  - 1 

50 - 99  คน 793 30,983 25,126 106 56,215 756 37 37 1 3  -  - 

100 - 199  คน 486 36,911 31,928 80 68,919 463 23 23  - 2  - 1 

200 - 499  คน 266 40,178 41,868 42 82,088 257 9 9  -  -  -  - 

500 - 999  คน 70 22,820 24,417 18 47,255 68 2 2  - 1  -  - 

1,000  คน+ 38 28,280 38,346 46 66,672 38 -   -   -  -  -  - 
หมายเหตุ : 1. ผลรวมจ านวนสถานประกอบกิจการและจ านวนลูกจ้างไม่นับซ้ า 
              2. จ านวนสถานประกอบกิจการและจ านวนลูกจ้างที่ผ่านการตรวจในแต่ละขนาดสถานประกอบกิจการมีการนับซ้ า 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



 

       สถานการณ์แรงงานไตรมาสที่  2  ปี  2554 82 
 

ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการท างานจ าแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 2 ปี 2554  (เมษายน – มิถุนายน 2554) 
 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ทีผ่่านการตรวจ 
(แห่ง) 

ลูกจ้างทีผ่่านการตรวจ (คน)  ผลการตรวจ (แห่ง) การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ (แห่ง) 

ชาย หญิง รวม ปฏิบัต ิ
ถูกต้อง 

ปฏิบัต ิ
ไม่ถูกต้อง 

แนะน า 
ออกค าสั่ง ส่งเรื่อง 

ด าเนิน 
คดี 

ส่ง
เอกสาร 

พบ ปรับปรุง หยุดการใช้
เครื่องจักร 

รวม 4,271 154,272 168,452 322,724 3,606 665     665           -          1          6  -         21  

1 - 4  คน         673        952        742  1,694 609        64       64    -    -    -    -          1  

5 - 9  คน         631      2,547      1,890  4,437 570        61       61    -    -          1    -          2  

10 - 19  คน         780      6,408      4,614  11,022 666      114      114    -    -          1    -    -  

20 - 49  คน       1,003     18,407    13,417  31,824 847      156      156    -    -          1    -          5  

50 - 99  คน         469     18,787    14,502  33,289 371        98       98    -    -          1    -          3  

100 - 199  คน         492     44,438    41,132  85,570 391      101      101    -    -          1    -          5  

200 - 499  คน         118     21,740    23,979  45,719 84        34       34    -          1          1    -    -  

500 - 999  คน          77     22,013    28,244  50,257 47        30       30    -    -    -    -          5  

1,000  คน+          30     19,103    40,013  59,116 22         8         8    -    -    -    -    -  
หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแต่ละแห่งที่ปฏบิัติไมถู่กต้อง  อาจมีการด าเนินการของเจ้าหน้าที่มากกว่า 1 กรณี     2. ผลรวมจ านวนสถานประกอบกิจการและจ านวนลูกจ้างไม่นับซ้ า 
               3. จ านวนสถานประกอบกิจการและจ านวนลูกจ้างที่ผ่านการตรวจในแต่ละขนาดสถานประกอบกิจการมีการนับซ้ า 
               4. สถานประกอบกิจการที่ผ่านการตรวจและปฏิบัติถูกต้อง  เจ้าหน้าที่อาจแนะจ าให้ปฏิบติัตามกฎหมายเพ่ิมเติมได้ 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการท างานจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ไตรมาส 2 ปี 2554  (เมษายน – มิถุนายน 2554) 
 

ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผ่านการตรวจ 
(แห่ง) 

ลูกจ้าง 
ที่ผ่านการตรวจ 

(คน) 

ผลการตรวจ (แห่ง) การด าเนินการของเจ้าหน้าที ่ (แห่ง) 

ปฏบิัตถูิกต้อง ไม่ถกูต้อง แนะน า 
ออกค าส่ัง ส่งเร่ือง 

ด าเนนิคด ีส่งเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใช้เคร่ืองจกัร 

รวม 386,440         4,271         4,375       322,724         3,605         665         665              -             1             6  

1.  เกษตรกรรม  การลา่สัตว์  และการป่าไม้            34             35            1,147             26             8             8              -              -              -                          -  

2.  การประมง            20             20               415             20              -              -              -              -              -                          -  

3.  การท าเหมืองแร ่ และเหมืองหิน            55             57            4,121             44           11           11              -              -              -                          -  

4.  การผลิต        1,480         1,546         211,281         1,154         326         326              -             1             5                          -  

5.  การไฟฟา้  ก๊าซ  และการประปา            33             33            1,611             29             4             4              -              -              -                          -  

6.  การกอ่สร้าง          240           243          11,366           210           30           30              -              -             1                          -  

7.  การขายส่ง  การขายปลีก  การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์     
    ของใชส้่วนบุคคล  และของใช้ในครัวเรือน 

       1,475         1,493          44,267         1,290         185         185              -              -              -                          -  

8.  โรงแรม  และภตัตาคาร          319           324          15,712           278           41           41              -              -              -                          -  

9.  การขนส่ง  สถานที่เก็บสินค้า  และการคมนาคม          155           159            9,523           136           19           19              -              -              -                          -  

10.  การเปน็สื่อกลางทางการเงิน          136           136            4,297           124           12           12              -              -              -                          -  

11.  กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์  การให้เช่า และกิจกรรมทางธุรกิจ          221           223          11,016           206           15           15              -              -              -                          -  

12.  การศึกษา              5               5               5                46               5              -              -              -              -              -  

13.  งานด้านสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห ์            26             26             27            5,402             21             5             5              -              -              -  

14.  กิจกรรมด้านบรกิารชุมชน  สังคม  และการบรกิารส่วนบุคคลอื่น  ๆ            71             71             73            2,290             62             9             9              -              -              -  

15.  ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล              586              1               1                50               -              -              -              -              -              -  

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแต่ละแห่งท่ีปฏิบัติไม่ถูกต้อง  อาจมีการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีมากกว่า 1 กรณี     2. ผลรวมจ านวนสถานประกอบกิจการและจ านวนลูกจ้างไม่นับซ้ า 
               3. จ านวนสถานประกอบกิจการและจ านวนลูกจ้างท่ีผ่านการตรวจในแต่ละขนาดสถานประกอบกิจการมีการนับซ้ า 
               4. สถานประกอบกิจการท่ีผ่านการตรวจและปฏิบัติถูกต้อง  เจ้าหน้าท่ีอาจแนะจ าให้ปฏิบัติตามกฎหมายเพิ่มเติมได้  
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



 

       สถานการณ์แรงงานไตรมาสที่  2  ปี  2554 84 
 

ตาราง  19  ข้อเรียกร้อง/ข้อพิพาท/ข้อขัดแย้ง  ไตรมาส 1 ปี 2554  และไตรมาส 2 ปี 2554 
 

ข้อเรียกร้อง/ข้อพิพาท/ข้อขัดแย้ง 
ไตรมาส 1/2554  (มกราคม – มีนาคม 2554) ไตรมาส 2/2554  (เมษายน – มิถุนายน 2554) 

แห่ง ครั้ง คน แห่ง ครั้ง คน 
การแจ้ง/ยุติข้อเรียกร้อง       

1.  การแจ้งข้อเรียกรอ้ง 31 31 15,677 43 46 28,918 
2.  การยุติข้อเรียกร้อง 22 22 10,324 37 39 19,309 
     2.1  การยุติโดยไม่เกิดข้อพพิาทแรงงาน 19 19 8,396 34 35 18,865 
             -  ตกลงกันเอง 19 19 8,396 34 35 18,865 
             -  ถอนข้อเรียกร้อง - - - - - - 
             -  อื่น  ๆ - - - - - - 
     2.2  การเกิดขอ้พพิาทแรงงาน 3 3 1,928 3 4 444 
3.  ข้อเรียกร้องยังไม่ยุติ 9 9 5,353 6 7 9,609 

การเกิดข้อพิพาท/ยุติข้อพิพาทแรงงาน       
1.  การเกิดขอ้พพิาทแรงงาน 9 9 3,916 6 7 1,009 
2.  การยุติข้อพพิาทแรงงาน 8 8 3,682 6 7 1,009 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 5 5 3,466 2 2 436 
     -   ยุติเกิน  5  วัน - - - 3 4 553 
     -  ชี้ขาดโดยบังคับ - - - - - - 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ - - - - - - 
     -  อื่น  ๆ(ถอนข้อเรียกร้อง) 3 3 216 1 1 20 
3.  ข้อพิพาทแรงงานยังไม่ยุต ิ 1 1 234 - - - 

การเกิดข้อขัดแย้ง/ยุติข้อขัดแยง้       
1.  การเกิดขอ้ขัดแย้ง 29 34 8,580 10 12 12,194 
2.  การยุติข้อขัดแย้ง 22 27 7,274 8 10 5,193 

-  ตกลงกันได ้ 19 24 7,192 7 9 5,178 
-  ถอนเรื่อง - - - - - - 
-  ฟ้องศาลแรงงาน - - - - - - 
-  อื่น  ๆ 3 3 82 1 1 15 

3.  การผละงาน 7 7 1,306 2 2 7,001 
4.  ข้อขัดแย้งยังไม่ยุติ 1 2 150 1 1 1,000 

 
 
 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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ตาราง  20  จ านวนสถานประกอบการและลูกจ้างจ าแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 2 ปี 2554 (31 มีนาคม 2554) 
 

 
กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต้ ท่ัวราชอาณาจักร 

สปก.  
(แห่ง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แห่ง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แห่ง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แห่ง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แห่ง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แห่ง) 

ผปต.  
(คน) 

รวม 140,715 3,069,953 124,910 3,953,010 45,614 634,192 45,680 746,037 41,775 614,605 398,694 9,017,797 

<  10  คน 99,698 352,912 81,494 291,642 34,526 115,893 33,873 109,460 31,543 105,826 281,134 975,733 

10 - 19  คน 19,610 263,722 17,575 237,865 5,669 76,425 5,563 76,375 5,021 67,283 53,438 721,670 

20 - 49  คน 12,775 386,992 13,485 415,577 3,569 106,612 3,977 119,032 3,090 93,208 36,896 1,121,421 

50 - 99  คน 4,277 297,091 5,259 368,280 989 67,549 1,232 85,292 1,100 75,852 12,857 894,064 

100 - 199  คน 2,212 308,945 3,479 489,403 486 67,374 539 74,725 615 84,006 7,331 1,024,453 

200 - 499  คน 1,422 429,517 2,424 742,731 262 77,818 340 105,474 302 87,915 4,750 1,443,455 

500 - 999  คน 456 314,431 771 528,127 83 57,380 108 73,661 81 53,544 1,499 1,027,143 

≥1,000  คน 265 716,343 423 879,385 30 65,141 48 102,018 23 46,971 789 1,809,858 

 
ที่มา  :  ส านักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ  :  1.  สปก.  =  สถานประกอบการ         ผปต.  =  ผู้ประกันตน 

   2.  เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา  33  ท่ีอยู่ในสถานประกอบการ 

ภูมิภาค 

ขนาด สปก. 
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ตาราง  21  อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างข้ันต่ ารายจังหวัดปี  2545  -  2554 
ล ำดบัที่ จังหวัด 1-ก.ค.-45 2-ม.ค.-46 1-ม.ค.-47 1-ม.ค.-48 1-ส.ค.-48 1-ม.ค.-49 1-ม.ค.-50 1-ม.ค.-51 1-ม.ิย.-51 1-พ.ย.-51 1-ม.ค.-53 1-เม.ย.-53 1-ม.ค.-54

1 กรุงเทพมหานคร 0 2.42 0.59 2.94 3.43 1.66 3.8 1.57 4.64 0.00 1.48 0.00 4.37
2 กระบี่ 0 3.76 1.45 2.86 2.78 2.03 3.31 2.56 3.13 0.00 3.03 0.00 8.24
3 กาญจนบุรี 0 1.5 2.22 2.9 4.23 2.03 2.65 1.29 5.1 0.00 2.42 0.00 7.10
4 กาฬสินธุ์ 0 1.5 0 2.96 3.6 0 2.78 0 4.73 0.00 1.29 0.00 6.37
5 ก าแพงเพชร 0 1.5 0.74 2.94 2.14 0 2.8 1.36 4.7 0.00 1.28 0.00 6.33
6 ขอนแก่น 0 2.26 0 2.94 2.86 0 2.78 1.35 2.67 0.00 1.95 0.00 6.37
7 จันทบุรี 0 1.5 2.22 2.9 2.82 2.74 3.33 1.94 3.16 0.00 2.45 0.00 7.19
8 ฉะเชิงเทรา 3.01 0 2.19 2.86 4.17 2 4.58 3.13 4.85 0.00 4.05 0.00 7.22
9 ชลบุรี 2.1 2.74 2 2.61 3.82 1.84 3.61 1.74 2.86 0.00 2.22 0.00 6.52
10 ชัยนาท 0 1.5 0 2.96 2.16 0 2.82 2.05 3.36 0.00 2.60 0.00 5.70
11 ชัยภูมิ 0 0 1.5 2.96 2.16 0 2.82 0 4.11 2.70 2.63 0.00 5.77
12 ชุมพร 0 1.5 1.48 2.92 2.84 0 2.76 0.67 5.33 0.00 1.27 0.00 8.13
13 เชียงราย 0 0 0 3.01 3.65 0 2.82 0 7.53 0.00 0.00 0.00 5.73
14 เชียงใหม่ 0 0 1.4 2.76 2.68 1.31 2.58 0 5.66 0.00 1.79 0.00 5.26
15 ตรัง 0 0 2.26 2.94 3.57 2.07 2.7 1.32 1.95 0.00 3.18 0.00 8.02
16 ตราด 0 1.5 0 2.96 4.32 0 2.76 0.67 4 0.00 2.56 0.00 5.63
17 ตาก 0 0 1.5 2.96 2.88 0 2.8 0 2.72 0.00 1.32 0.00 5.88
18 นครนายก 0 0.75 0 2.99 2.17 1.42 2.8 2.04 4 0.00 2.56 0.00 6.25
19 นครปฐม 0 2.42 0.59 2.94 3.43 1.66 3.8 1.57 4.64 0.00 0.99 0.00 4.88
20 นครพนม 0 1.5 0 2.96 2.16 1.41 2.78 0 3.38 0.00 1.31 0.00 5.81
21 นครราชสีมา 0 1.4 0 3.45 4 1.28 2.53 1.85 3.03 0.00 1.76 0.00 5.78
22 นครศรีธรรมราช 0 0 1.5 2.96 2.16 1.41 2.78 1.35 3.33 0.00 2.58 0.00 9.43
23 นครสวรรค์ 0 0 1.5 2.96 2.88 0 2.8 2.04 3.33 0.00 1.94 0.00 5.06
24 นนทบุรี 0 1.21 1.8 2.94 3.43 1.66 3.8 1.57 4.64 0.00 0.99 0.00 4.88
25 นราธิวาส 1.5 0 0 2.96 0 3.6 2.78 0 3.38 0.00 4.58 0.00 6.88
26 น่าน 0 0 0 3.01 2.19 0 2.14 0.7 4.86 0.00 0.66 0.00 5.92
27 บุรีรัมย์ 0 2.26 0 2.94 2.86 0 2.78 1.35 3.33 0.00 1.29 0.00 5.73
28 ปทุมธานี 0 2.42 0.59 2.94 3.43 1.66 3.8 1.57 4.64 0.00 0.99 0.00 4.88
29 ประจวบคีรีขันธ์ 0 0 1.5 2.96 5.76 0 3.4 0 5.26 0.00 2.50 0.00 4.88
30 ปราจีนบุรี 0 1.5 0.74 2.94 3.57 1.38 3.4 1.97 5.16 0.00 4.29 0.00 7.65
31 ปัตตานี 0 0 1.5 2.96 3.6 0 2.78 0 4.73 0.00 2.58 0.00 6.92
32 พระนครศรีอยุธยา 0 4.51 2.16 2.82 4.11 1.97 3.23 3.13 4.85 0.00 4.62 0.00 4.97
33 พะเยา 0 0 0 3.01 2.19 0 2.86 0 4.17 0.00 0.67 0.00 5.30
34 พังงา 0 0 1.4 2.76 2.68 1.31 2.58 1.89 3.7 0.00 2.98 0.00 7.51
35 พัทลุง 0 0 1.5 2.96 2.88 0 2.8 2.04 3.33 0.00 2.58 0.00 8.81
36 พิจิตร 0 0 0.75 2.99 2.17 0 2.84 0.69 2.74 0.00 0.67 0.00 7.95
37 พิษณุโลก 0 0 1.5 2.96 2.88 0 2.8 0.68 2.7 0.00 0.66 0.00 6.54
38 เพชรบุรี 0 2.26 1.47 2.9 3.52 2.04 4 2.56 2.5 0.00 2.44 0.00 6.55
39 เพชรบูรณ์ 0 1.5 0 2.96 2.88 0 2.8 2.04 3.33 0.00 0.00 1.94 5.06
40 แพร่ 0 0 0 3.01 2.19 0 2.86 1.39 2.74 0.00 0.67 0.00 7.95
41 ภูเก็ต 1.82 0 0 2.98 2.89 1.69 2.76 3.76 2.07 0.00 3.55 0.00 8.33
42 มหาสารคาม 0 0 0 3.01 2.19 1.43 2.82 0.68 2.72 0.00 1.99 0.00 5.84
43 มุกดาหาร 0 0 1.5 2.96 2.16 0 2.82 1.37 3.38 0.00 1.31 0.00 6.45
44 แม่ฮ่องสอน 0 0 0 3.01 2.92 0 2.84 1.38 2.72 0.00 0.00 1.32 6.54
45 ยโสธร 0 0 0 3.01 3.65 0 2.82 0.68 5.44 0.00 1.29 0.00 5.73
46 ยะลา 0 0 1.5 2.96 3.6 0 2.78 0 4.73 0.00 3.23 0.00 7.50
47 ร้อยเอ็ด 0 0 1.5 2.96 2.16 0 2.82 0.68 4.76 0.00 1.95 0.00 5.73
48 ระนอง 0 0 0 2.8 4.08 1.31 3.23 1.88 3.68 0.00 2.37 0.00 6.94
49 ระยอง 3.01 2.92 1.42 2.8 4.08 1.31 3.87 2.48 4.85 0.00 2.89 0.00 6.18
50 ราชบุรี 0 1.5 2.22 2.9 3.52 0 4.76 1.3 5.13 0.00 1.83 0.00 7.78
51 ลพบุรี 0 0 2.26 2.94 4.29 3.42 2.65 1.94 3.16 0.00 4.29 0.00 7.06
52 ล าปาง 0 0 1.5 2.96 2.88 1.4 2.76 0 3.36 0.00 1.30 0.00 5.77
53 ล าพูน 0 3.01 0 2.92 2.84 0 2.76 2.01 2.63 0.00 2.56 0.00 5.63
54 เลย 0 0 1.5 2.96 3.6 0 4.17 2.67 5.19 0.00 0.62 0.00 6.13
55 ศรีสะเกษ 0 0 1.5 2.96 2.16 0 2.82 0 2.74 0.00 1.33 0.00 5.26
56 สกลนคร 0 0 1.5 2.96 2.16 0 2.82 1.37 4.73 0.00 1.29 0.00 5.73
57 สงขลา 0 1.5 0 2.96 3.6 0 5.56 0 3.29 0.00 2.55 0.00 9.32
58 สตูล 0 0 1.5 2.96 3.6 0 2.78 1.35 3.33 0.00 2.58 0.00 8.81
59 สมุทรปราการ 0 2.42 0.59 2.94 3.43 1.66 3.8 1.57 4.64 0.00 1.48 0.00 4.37
60 สมุทรสงคราม 0 0 3.76 2.9 3.52 2.04 2.67 0.65 3.23 0.00 1.88 0.00 5.52
61 สมุทรสาคร 0 0 3.03 2.94 3.43 1.66 3.8 1.57 4.64 0.00 0.99 0.00 4.88
62 สระแก้ว 0 0 3.01 2.92 2.84 1.38 4.76 0.65 3.23 0.00 1.88 0.00 6.13
63 สระบุรี 0 3.5 2.03 2.65 3.87 1.24 3.07 1.19 5.29 0.00 2.79 0.00 4.89
64 สิงห์บุรี 1.5 0 0.74 2.94 3.57 1.38 3.4 2.63 3.21 0.00 2.48 0.00 6.67
65 สุโขทัย 0 3.01 0 2.92 2.84 0 2.76 0 2.68 1.32 0.00 0.00 7.84
66 สุพรรณบุรี 0 0 2.26 2.94 2.14 1.4 2.76 0 3.36 0.00 2.60 0.00 5.70
67 สุราษฎร์ธานี 0 1.5 0 2.96 2.88 0 2.8 2.04 3.33 0.00 2.58 0.00 8.18
68 สุรินทร์ 0 0 0 3.01 2.92 0 2.84 1.38 2.72 0.00 1.32 0.00 5.88
69 หนองคาย 0 0 1.5 2.96 2.16 1.41 2.78 1.35 4.67 0.00 1.27 0.00 6.29
70 หนองบัวล าภู 0 1.5 0 2.96 2.16 0 2.82 1.37 4.05 0.00 1.30 0.00 5.77
71 อ่างทอง 3.76 0 0 2.9 2.82 1.37 2.7 1.32 4.55 0.00 2.48 0.00 5.45
72 อ านาจเจริญ 0 0 1.5 2.96 1.44 0 2.84 0 5.52 0.00 1.31 0.00 5.16
73 อุดรธานี 0 0 1.5 2.96 3.6 0.69 3.45 0 4.67 0.00 1.27 0.00 7.55
74 อุตรดิตถ์ 0 0 1.5 2.96 2.88 0 2.8 0 3.4 2.01 0.66 0.00 6.54
75 อุทัยธานี 0 1.5 0 2.96 2.16 0 2.82 2.74 5.33 0.00 0.00 1.27 5.00
76 อุบลราชธานี 0 0 0 3.01 2.92 0 2.84 0 6.21 0.00 3.90 0.00 6.88  

 ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการค่าจ้าง 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมลูโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ตาราง 22 ค่าจ้างข้ันต่ า ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไป และค่าจ้างท่ีแท้จริง กรุงเทพและปริมณฑล  และจังหวัดภูเก็ต  ระหว่างวันท่ี 1 มกราคม 2551 – 1 มกราคม 2554 
 

 
ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการค่าจ้าง 
        ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด 
ค่าจ้างข้ันต่ า ดัชนีราคา ค่าจ้างท่ีแท้จริง 

1-ม.ค.-51 1-มิ.ย.-51 1-ม.ค.-53 1-ม.ค.-54 1-ม.ค.-51 1-มิ.ย.-51 1-ม.ค.-53 1-ม.ค.-54 1-ม.ค.-51 1-มิ.ย.-51 1-ม.ค.-53 1-ม.ค.-54 
กทม. 194 203 206 215 119.90 127.7 106.29 109.51 161.80 158.97 193.81 196.33 
นครปฐม 194 203 205 215 101.90 107.6 109.6 111.40 190.38 188.66 187.04 193.00 
นนทบุรี 194 203 205 215 102.10 107.6 109 114.80 190.01 188.66 188.07 187.28 
ปทุมธานี 194 203 205 215 102.30 108.8 105.3 109.20 189.64 186.58 194.68 196.89 
ภูเก็ต 193 197 204 221 103.10 111.4 109.8 113.30 187.20 176.84 185.79 195.06 
สมุทรปราการ 194 203 206 215 101.80 107.7 109.4 113.20 190.57 188.49 188.30 189.93 
สมุทรสาคร 194 203 205 215 101.90 109.3 110.6 118.00 190.38 185.73 185.35 182.20 
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ตาราง  23  ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน1 
 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส  
2/2551 

ไตรมาส  
3/2551 

ไตรมาส  
4/2551 

ไตรมาส  
1/2552 

ไตรมาส  
2/2552 

ไตรมาส  
3/2552 

ไตรมาส  
4/2552 

ไตรมาส  
1/2553 

ไตรมาส  
2/2553 

ไตรมาส  
3/2553 

ไตรมาส  
4/2553 

ไตรมาส  
1/2554 

ไตรมาส  
2/2554 

อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน 72.95 73.4 72.81 71.39 73.12 73.49 72.99 71.67 71.89 73.00 72.56 70.10 71.37 

อัตราการมีงานท าต่อประชากรหรืออัตราการจ้างงานของประชากรในวัย
ท างาน 

71.49 72.43 71.66 69.44 71.49 72.53 72.09 70.33 70.26 72.25 71.74 69.97 70.49 

อัตราการจ้างงานในภาคเกษตรต่อก าลังแรงงานผู้มีงานท า 38.33 42.46 42.09 35.35 38.41 41.53 40.39 35.10 35.75 40.69 41.27 35.63 37.54 

อัตราการจ้างงานนอกภาคเกษตรต่อก าลังแรงงานผู้มีงานท า 61.67 57.54 57.91 64.65 61.59 58.47 59.61 64.90 64.25 59.31 58.73 64.37 62.46 

อัตราการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 15.11 13.83 13.88 15.30 14.29 13.81 13.65 14.87 14.61 13.41 13.41 14.49 14.11 

อัตราการว่างงาน  - ท่ัวราชอาณาจักร 1.39 1.18 1.33 2.08 1.75 1.17 0.98 1.13 1.32 0.87 0.85 0.83 0.60 

อัตราการว่างงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.5 1.3 1.36 1.41 1.80 1.22 0.97 0.96 1.10 1.09 0.39 0.97 0.58 

อัตราการว่างงาน  - ภาคกลาง 1.3 1.35 1.51 1.86 1.59 1.25 1.12 1.10 1.30 1.00 0.89 0.70 0.60 

อัตราการว่างงาน  - ภาคเหนือ 1.29 1.05 1.00 1.76 1.42 1.18 0.74 0.91 1.10 0.81 0.74 0.80 0.50 

อัตราการว่างงาน  - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.44 1.05 1.13 2.42 2.0 1.01 0.80 1.35 1.30 0.79 0.86 0.82 0.64 

อัตราการว่างงาน  - ภาคใต้ 1.54 1.26 1.94 2.60 1.81 1.40 1.53 1.10 1.80 0.77 2.43 1.02 0.67 

อัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่าง 56.52 67.05 55.69 46.39 66.14 114.59 88.80 50.51 77.87 74.95 62.32 57.78 93.74 

อัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัคร 47.45 54.26 40.04 17.55 30.75 72.56 60.88 48.54 54.12 73.71 71.73 58.82 66.21 

อัตราผู้สมัครงานต่อต าแหน่งงานว่าง 119.10 123.56 139.08 264.27 215.06 157.93 145.86 104.05 143.89 101.69 86.89 98.23 141.57 

อัตราการมีงานท าของผู้ส าเร็จการฝึกเตรียมเข้าท างาน 37.97 50.67 29.49 62.60 13.14 46.49 98.33 43.64 29.09 21.13 76.76 48.90 17.31 
อัตราของการผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 76.73 78.23 84.93 78.80 84.76 72.82 70.52 59.16 70.64 71.34 74.91 67.47 75.51 
อัตราของผู้ส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 89.16 96.53 95.8 72.47 71.26 95.70 82.46 82.75 87.41 92.88 81.34 87.08 85.71 
อัตราแรงงานท่ีเป็นผู้ประกันตน 25.11 24.79 24.75 25.25 24.45 24.22 25.37 25.23 25.38 24.97 25.20 25.99 25.732 

อัตราแรงงานในข่ายกองทุนเงินทดแทน 22.15 21.79 21.67 21.86 21.04 20.64 20.78 21.38 21.47 21.11 21.24 21.85 21.643 
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ตาราง  23  ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน (ต่อ) 
 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส  
2/2551 

ไตรมาส  
3/2551 

ไตรมาส  
4/2551 

ไตรมาส  
1/2552 

ไตรมาส  
2/2552 

ไตรมาส  
3/2552 

ไตรมาส  
4/2552 

ไตรมาส  
1/2553 

ไตรมาส  
2/2553 

ไตรมาส  
3/2553 

ไตรมาส  
4/2553 

ไตรมาส  
1/2554 

ไตรมาส  
2/2554 

อัตราการใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมต่อจ านวนผู้ประกันตน
ท้ังหมด 

19.31 19.73 20.93 21.77 21.53 21.92 22.40 28.62 21.07 20.89 22.53 21.57 21.004 

อัตราการใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมต่อสถานะเงินกองทุน n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1.16 1.27 1.18 1.20 1.13 1.125 

อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 11.85 10.48 12.75 11.35 11.59 9.30 11.62 5.82 7.81 4.36 7.67 4.48 4.63 

อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องความปลอดภัยในการท างาน 13.75 10.51 15.44 16.02 16.84 13.23 17.73 9.72 12.33 10.70 23.69 11.90 15.57 

อัตราการยุติข้อเรียกร้องโดยระบบทวิภาคี 78.18 80.85 77.55 76.19 84.00 100.00 83.87 83.82 80.00 100.00 88.76 70.97 86.05 

อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเรื่องสวัสดิการ n.a. 10.66 15.96 9.79 9.73 7.76 11.19 5.13 6.87 4.36 7.67 0.35 0.38 
 

หมายเหตุ  :  1ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  ส านักเศรษฐกิจการแรงงาน  

     2ประมาณการไตรมาส 2 ปี 2554 โดยใช้ข้อมูลจ านวนผู้ประกันตน ณ เดือนมีนาคม 2554  และจ านวนผู้มีงานท าจากส านักงานสถิติแห่งชาติ ไตรมาส 2 ปี 2554  
              3ประมาณการไตรมาส 2 ปี 2554 โดยใช้ข้อมูลจ านวนลูกจ้างในข่ายกองทุนเงินทดแทน ณ เดือนมีนาคม 2554 ของส านักงานประกันสังคม และจ านวนผู้มีงานท าจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
                     ไตรมาส 2 ปี2554 
                    4ประมาณการไตรมาส 2 ปี 2554 โดยใช้ข้อมูลจ านวนผู้ประกันตนของส านักงานประกันสังคม ณ เดือนมีนาคม 2554 
                    5ประมาณไตรมาส 2 ปี 2554 โดยใช้ข้อมูลสถานะเงินกองทุนประกันสังคม ณ เดือนพฤษภาคม 2554 
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