


. . .เราท้ังหลาย เป็นผู้ร่วมอยู่ในชาติ ในประเทศไทยน้ี ด้วยกันทุกคน ดังน้ัน การท่ีแต่ละคนจะมีความสุข
ความเจริญอย่างแท้จริงได้ จะต้องให้บ้านเมืองมีความมั่นคงปลอดภัย และให้ประชาราษฎร์อยู่ดีกินดี
มีปกติสุขเป็นส่วนใหญ่เป็นเบื ้องต้นก่อน ความมั ่นคงปลอดภัยและความเป็นปกติสุขนั ้นจะเกิดมีขึ ้นได้
ก็โดยการที่ท่านทั้งหลายทุกฝ่าย ทุกคน สมัครสมานสามัคคีกันโดยพร้อมเพรียง ร่วมกายร่วมใจกันเร่งรัด
ปฏิบัติสรรพกจิการงานบรรดาม ี ด้วยความสจุริตและบรสุิทธ์ิใจ โดยขะมกัเขม้นให้งานท้ังปวงดำเนนิก้าวหน้าไป
โดยสอดคล้องต่อเนื ่องไม่ติดขัด และเกื ้อกูลกันทุกๆ ส่วน ฉะนั้น ไม่ว่าท่านจะมีภาระหน้าที ่อันใดอยู่
จะเป็นงานส่วนใหญ่ส่วนน้อยอย่างไรก็ตาม ควรจะต้องพยายามตั้งใจปฏิบัติให้ลุล่วงไปโดยพลัน โดยเต็ม
ความสามารถปรารภประโยชน์ของชาติบ้านเมืองเป็นสำคัญ ด้วยสติที่มั่นคง และด้วยปัญญาที่กระจ่างแจ้ง
แจ่มใสปราศจากอคต ิเม่ือจะวินิจฉัยตัดสินปัญหาใดๆ ก็ให้กระทำด้วยเหตุผล และความสขุุมรอบคอบ ระมัดระวัง
เพื่อให้ภาระทุกอย่างที่ทำบรรลุผลสมบูรณ์ตามจุดประสงค์ จักได้สำเร็จประโยชน์เป็นความเจริญมั่นคง
แก่ประเทศชาติอย่างแท้จริงย่ังยืนไป. . .

พระราชดำรสั
พระราชทานในพระราชพธีิเฉลิมพระชนมพรรษา

ณ พระท่ีน่ังอมรินทรวินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง
5 ธันวาคม 2526

ท่ีมา  สำนักราชเลขาธิการ (http://www.ohmpps.go.th)
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กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  ตามแผนปฏิบัติราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การเสริมสรางขีดความสามารถในการวิเคราะหและ        
ความชํานาญการ ตัวช้ีวัดที่ 3.1.1 จํานวนรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาส และประจําป                  
ที่สามารถนําเสนอไดภายใน 45 วัน หลังวันสิ้นสุดไตรมาส/ป  การดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทาย
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้ไดดําเนินการเปนปที่ 6 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดาน
เศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวชี้วัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  เกี่ยวกับ
ดานแรงงาน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําไตรมาสที่ 3  ป 2553  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2553  
เพื่อใหรายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใช
ขอมูลเบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  
ทั้งนี้  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสและประจําปที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวง
แรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวารายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน   
และผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวงแรงงาน
ทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป  
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 3 ป 2553 มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิ จไทยไตรมาสแรกป2553 
ขยายตัวรอยละ 9.1 หากปรับปจจัยฤดูกาลออก
แลว เศรษฐกิจไทยขยายตัวจากไตรมาสแรก  
รอยละ 0.2 ซ่ึงเปนการขยายตัวติดตอกันตั้งแต
ไตรมาสที่ 2 ป 2552 โดยมีปจจัยสนับสนุนจาก
การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและความเชื่อมั่นทั้ง
ผูบริโภคและนักลงทุนสงผลใหการผลิต การ
ส งออก  การลงทุน  และการบริ โภคของ
ภาคเอกชนขยายตัวอยางตอเนื่อง ประกอบกับ
รายไดเกษตรกรเพิ่มขึ้น จากการที่ราคาพืชผล
สูงขึ้นอยางไรก็ตามปญหาความไมสงบทาง
การเมืองไดสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของ
นักทองเที่ยว ทําใหนักทองเที่ยวตางชาติที่เดิน
ทางเขามาเมืองไทยลดลงรอยละ 3.6 

 

 
กําลังแรงงาน  ประชากรในวัยทํางาน

หรืออายุ 15 ปขึ้นไป มีจํานวน 53.55  ลานคน  
เ ป น ผู อ ยู ใ นกํ า ลั ง แร ง ง าน  39.08 ล านคน                
ผูมีงานทํา  38.71 ลานคน ผูวางงาน  3.53 แสนคน  
ผูรอฤดูกาล  0.2  แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  38.71 
ลานคน  รอยละ 40.87  ทํางานในภาคเกษตร             
ผูมีงานทําจํานวน 22.89  ลานคนหรือรอยละ 
59.13  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนตมากที่สุด จํานวน 6.11  ลานคน  
หรือรอยละ 26.73  รองลงมาคือการผลิต  จํานวน 
5.27 ลานคน หรือรอยละ 23.03  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  10.78 ลานคน   หรือรอยละ  27.85
 การวางงาน   ผูว างงานทั่วประเทศ             
มีประมาณ  3.53  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  0.90  เมื่อพิจาณาผูวางงานในภาคตาง ๆ 
พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูวางงานสูงสุด
ถึงรอยละ 30.23 รองลงมาคือภาคกลางรอยละ 
25.99  กรุงเทพมหานครรอยละ 12.15   ภาคที่มีผู
วางงานนอยที่สุด คือภาคใตมีผูวางงานรอยละ 
9.60  และระดับการศึกษาที่มีผูวางงานสูงสุด คือ
ระดับอุดมศึกษา จํานวน 1.56 แสนคน   หรือ
รอยละ  44.19  ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลลาสุดป  
2553  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
24.13  ลานคน  เพิ่มขึ้นจากป 2552  รอยละ 0.78 โดย
สวนใหญจะอยูใน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 
10.05 ลานคน คิดเปนรอยละ 41.65  แรงงานนอก
ระบบ ที่ทํางานในภาคเกษตรมีจํานวน  14.49  ลาน
คน  หรือรอยละ  60.02  นอกภาคเกษตร  9.65  ลาน
คน  หรือรอยละ 39.98 อุตสาหกรรมที่มีแรงงาน        
นอกระบบสูงสุด คือ การขายสง ขายปลีก    การ
ซอมแซมยานยนตฯ จํานวน 4.04 ลานคน  หรือรอย
ละ 41.83  รองลงมา คือโรงแรมและภัตตาคาร  
จํานวน  1.86  ลานคน  หรือรอยละ  19.30  สวน
อาชี พที่ มี การทํ างานนอกระบบสู งสุ ด  คื อ  
ผูปฏิบัติ งานที่มีฝมือด านเกษตรและประมง  
จํานวน  13.89 ลานคน  หรือรอยละ  57.12  

บทสรุปผูบริหาร 

สถานการณดานแรงงาน 

ภาวะเศรษฐกิจ 
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สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบสวนใหญ
มีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา จํานวน  
9.62  ลานคน  หรือรอยละ  39.55 
 ผูสูงอายุ   จากขอมูลลาสุดป   2550  
พบวา  มีผูสูงอายุที่มีงานทํามีประมาณ  2.51  
ลานคน   หรือรอยละ   35.74  ของผู สูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุมผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  จํานวน  1.44  ลานคน  
หรือรอยละ   57.56  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา
ทั้งหมดและอาชีพที่ทําสวนใหญเปนผูประกอบ
ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  จํานวน  1.59  
ลานคน  หรือรอยละ  63.1  ของผูสูงอายุที่มีงาน
ทําทั้งหมด  รองลงมาคือชวยธุรกิจครัวเรือน  
โดยไมไดรับคาจาง  จํานวน 0.43  ลานคน  หรือ
รอยละ 17.22  และเปนลูกจางเอกชนจํานวน  
0.32  ลานคน  หรือรอยละ 12.74 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  (กรกฎาคม – กันยายน) ป  2553             
นายจาง/สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  123,586  อัตรา  โดยมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวรอยละ  16.56  สําหรับผูสมัครงานมี  
125,680  คน  ลดลงรอยละ 17.62 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสที่แลว  สําหรับตําแหนงงานวางตาม
พื้นที่พบวาภาคกลางมีตําแหนงงานวางมากที่สุด
คือรอยละ  33.61  (41,543  อัตรา)  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร คือ  รอยละ 30.71 (37,955 อัตรา)  
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด และการบรรจุงาน
จะมีอัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   
74.95    ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนงงาน
วางสูงสุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 
116.19  รองลงมาคือภาคเหนือที่มีรอยละ 108.50 
ภาคกลางรอยละ 85.56 และภาคใตรอยละ 68.10  
สวนตําแหนงงานว างตามระดับการศึกษาที่

ต องการสูงสุดคือ ปวช./ปวส./อนุปริญญาที่มี   
รอยละ  31.82  (39,314  อัตรา) รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษา  มีความตองการ  รอยละ 31.71  
(39,189 อัตรา) ระดับประถมศึกษาและต่ํากวา รอยละ  
15.86   (19,597  อัตรา)  สวนอาชีพที่มีตําแหนงงาน
วางมากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  และ
พนักงานบริการพนักงานขายในรานและตลาด
จํานวน 33,390  และ  20,531  อัตรา  ตามลําดับ  และ
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด 
คือ การผลิต  รอยละ  46.59  (57,575 อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
โพสต ทู เ ด ย   มติ ชน   ประช าช าติ ธุ ร กิ จ  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  
และสมัครดวน  พบวา ในชวงไตรมาสที่  3/2553  มี
สถานประกอบการจํานวน  336  แหง  แจงความ
ตองการแรงงาน  4,173  อัตรา  ซ่ึงลดลงกวา
ไตรม าสที่ แ ล ว ที่ มี จํ า น วน  5 , 1 8 6  อั ต ร า         
อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  ชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของจํานวน 894  อัตรา  
หรือรอยละ 21.42 และมีความตองการแรงงาน
ในระดับ ปวช.-ปวส มากที่สุด  จํานวน 1,504 
อัตรา  หรือรอยละ  36.04 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ขอมูลเดือนกันยายน  2553  
มีจํานวน 271,762 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
แรงงานต างด าวพิ สูจน สัญชาติและได รับ
ใบอนุญาตทํางาน จํานวน 142,315 คน (รอยละ 
52.37) รองลงมาคือประเภทชั่วคราว  จํานวน 
69,234 คน (รอยละ 25.48)  ประเภทสงเสริมการ
ลงทุนฯ จํานวน 22,973 คน (รอยละ 8.45) และ
แรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
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ขอตกลง (MOU) จํานวน 22,817 คน (รอยละ 8.40)   
สวนประเภทตลอดชีพมีจํานวนนอยที่สุด  คือ  
14,423 คน (รอยละ 5.31) ของแรงงานตางดาวถูก
กฎหมายทั้งหมด   โดยแรงงานตางดาวประเภท
ช่ัวคราวและประเภทสงเสริมการลงทุนสัญชาติที่มี
ตําแหนงงานมากที่สุดคือ ญ่ีปุน 23,704 ตําแหนง 
หรือรอยละ 23.35 

สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย              
ที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน  มี 2 กลุมใหญคือ 
(1) ชนกลุมนอย  มีจํานวน 24,577 คน (รอยละ 1.74) 
และ (2)แรงงานตางดาวตามมติ  ครม.  3  สัญชาติ  
คือ   พม า   ลาว   กัมพูชา  ซ่ึ งได รับอน ุญ า ต              
ใหทํางานชั่วคราว เพื่อทดแทนการขาดแคลน
แรงงานในประเทศไทย ณ เดือนกันยายน 2553                 
มีจํานวน  932,255 คน  (รอยละ 97.43)  

แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2553  มีผูแจงความประสงค 
ไปทํางานตางประเทศจํานวน  34,691  คน โดย
แ ร ง ง า นส ว น ใ หญ มี ภู มิ ลํ า เ น า ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด จํานวน 16,762 คน 
หรือรอยละ 67.59 สวนใหญเปนผูมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาจํานวน  14,126 คน หรือรอยละ 
40.72 สวนวิธีการเดินทางพบวาไปโดยวิธี  
บริษ ัทจัดหางานจ ัดสงมีมากที ่ส ุด  จํานวน 
14,692 คน  หรือรอยละ 37.35 รองลงมาคือ
ประเภทไปโดยวิธี Re – Entry มีจํานวน 
14,365 คน หรือรอยละ 36.51  และ สวนภูมิภาคที่
แรงงานไทยไปทํางานสวนใหญจะไปทํางานใน
ภูมิภาคเอเชียจํานวน  21,489 คน  หรือรอยละ  
54.62 รองลงมาคือภูมิภาคตะวันออกกลาง จํานวน 
7,091 คน  หรือรอยละ 18.02 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  1,366  คน  ลดลงจาก

ไตรมาสที่แลวจํานวน  1,968  คนโดยกลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  กลุมอาชีพชาง
อุตสาหกรรมศิลปจํานวน 363 คน  หรือรอยละ  
26.57   รองลงมา  คือ กลุมธุรกิจและบริการจํานวน  
341  คน หรือรอยละ  24.96  และกลุมชางไฟฟา 
อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอรจํานวน 310 คน หรือ    
รอยละ 22.04  
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 13  ตุลาคม 2553 มีการฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน  จํานวน  29,937  คน  โดยกลุมอาชีพ
ที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการจํานวน  15,691   คน  หรือรอยละ  52.41 
รองลงมา คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 4,270 คน หรือรอยละ 14.26  
ส วนการทดสอบมาตรฐานฝ มื อแรงงาน                        
มีการทดสอบทั้งสิ้น 6,672  คน  เพิ่มขึ้นจากกวา
ไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน 4,946 คนโดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแหงชาติมีการทดสอบมากที่ สุด  
จํานวน 6,515 คน  หรือรอยละ 97.65 รองลงมาคือ
ทดสอบฝมือทํางานเพื่อไปทํางานตางประเทศมี
จํานวน 93 คน รอยละ 1.39 และการทดสอบมาตรฐาน
เฉพาะสถานประกอบการ  จํานวน 64 คน  หรือ      
รอยละ  0.96 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  10,852 แหง  ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว 1,832  แหง หรือรอยละ 14.44   
มีลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 541,015  คน  โดย
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 135,058  คน  หรือรอยละ 
19.98  ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ      
เปนสถานประกอบการขนาดเล็กมาก(1-4 คน) 
2,919 แหงหรือรอยละ 26.90 รองลงมาเปน
สถานประกอบการที่มีลูกจาง 5-9 คน จํานวน
2,156 แหง รอยละ  19.87  สําหรับผลการตรวจ
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พบวาสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
95.61  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 4.39 ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที ่แลว  และสถานประกอบการ
ขนาด   10 - 19  คน  ขนาด 20 - 49  คน และขนาด 1-4  
คน  มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายรอยละ 31.09, 
22.90   และ 14.29  ตามลําดับ 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองสวัสดิการ 472 แหง รองลงมาคือ เร่ือง
คาจางขั ้นต่ํา  471 แหง  เ รื ่องขอบังคับ  437 
แหง 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ          
ไมถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด คือ การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 37.52  
รองลงมาคือ การผลิต รอยละ 34.52 และโรงแรม
และภัตตาคาร รอยละ 13.59 ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน          
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 22,220 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ  จํานวน 
1,821,485 คน โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  มีจํานวน 
19,907 แหง  สวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถู กต อง  จํ านวน   2,313 แห ง โดยประเภท
อุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติไมถูกตองสูงสุด 
ไดแก  อุตสาหกรรมกอสร าง  รอยละ  16.74  
รองลงมาคือ การทําเหมืองแร เหมืองหิน รอยละ  
15.89  การผลิต รอยละ  15.01  การประมงรอยละ 
9.30 โรงแรมภัตตาคาร รอยละ 5.54 ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 3 ป 2553 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 

27,139 คน ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงจากไตรมาสที่แลว
คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.56 สวนประเภทของ
ความรุนแรงพบวา สวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 
3 วัน จํานวน 20,299 คน  หรือรอยละ  74.8 
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3 วัน  จํานวน 
6,716  คน หรือรอยละ  24.75 และเสียชีวิต 
จํานวน 112 คน หรือรอยละ 0.41 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่ 3  ป 2553 มีการแจงขอ
เรียกรอง  25  แหง 32 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
17,017  คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนทั้งหมด  ทั้งนี้  ขอเรียกรองสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคีไมเกิดขอพิพาทแรงงาน 23  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 14,128  คน โดยสามารถตกลง
กันเองได 22 แหง สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถ
ตกลงกันไดในระบบทวิภาคี และเกิดเปนขอ
พิพาทแรงงานมีจํานวน 2 แหง ลูกจางเกี่ยวของ  
2,889 คน   และสามารถยุติขอเรียกรองไดทุกแหง 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  5 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  6,562  คน โดยพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติไดทั้งหมด 

การสวัสดิการแรงงาน  มีการสงเสริมให
จัดบริการดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่
กฎหมายกําหนด 3,999 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
285,293  คน  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย เด็กเล็ก     
วิทยาเขตสิ รินธรวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  
จํานวน  2  แหง  1,428  คน   
 การประกันสั งคม  ข อมู ล  ณ  เ ดื อน
มิถ ุนายน  2553 พบวาม ีสถานประกอบการ               
ที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคมจํานวน 392,413 แหง 
ผูประกันตนทั้งสิ้น 8,809,612  คน และไตรมาส 
นี้มีสถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่
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เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน 151  แหง  
รอยละ 62.14 และสถานพยาบาลเอกชน 92 แหง   
รอยละ  37.86 ของสถานพยาบาลทั้งหมด  
สําหรับสถานพยาบาลในเครือขายมี  2,220  แหง 
 ก อ ง ทุ น ป ร ะ กั น สั ง ค ม  ข อ มู ล   
ณ  กันยายน  2553   มีเงินกองทุน  791,636 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน 2,018,250 ราย  
สําหรับปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน 
ซ่ึ งมี  7  กรณี  ได แก เ จ ็บป ว ย  คลอดบ ุต ร  
ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และ
วางงาน พบวา การจายเงินกรณีเจ็บปวยรวม
ทันตกรรมมีการจายเงินสูงสุดถึง  4,350.78 
ลานบาท หรือรอยละ46.39 ของเงินประโยชน
ทดแทนที่จาย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การ เล ิกจ า งแรงงาน  ไตรมาสที ่ 3 
(กรกฎาคน – กันยายน 2553) มีผูประกันตน
ที่มาขึ้นทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนโดย
มาขึ้นทะเบียน    ผูวางงานที่สํานักงานจัดหา
งานของรัฐ 124,037 คน จําแนกเปนผูถูกเลิก
จาง  17,854 คน  คิดเปนรอยละ  14.39 ของ
จํานวนผู ประกันตนที ่มาขึ ้นทะเบียนขอรับ
ประโยชนทดแทน สมัครใจลาออก 106,183 
คน  ค ิด เ ป น ร อ ย ล ะ  8 5 . 6 1  ขอ ง จํ า น วน
ผูประกันตนที่มาขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน
ทดแทน 
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               เศรษฐกิจไทยไตรมาสสองป 2553 
ขยายตัวรอยละ 9.1 หากปรับปจจัยฤดูกาลออก
แลว เศรษฐกิจไทยขยายตัวจากไตรมาสแรก  
รอยละ 0.2 ซ่ึงเปนการขยายตัวติดตอกันตั้งแต
ไตรมาสที่ 2 ป 2552  โดยมีปจจัยสนับสนุนจาก
การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและความเชื่อมั่นทั้ง
ผูบริโภคและนักลงทุน สงผลให การผลิต การ
สงออก การลงทุนและการบริโภคขอภาคเอกชน
ขยายตัวอยางตอเนื่อง ประกอบกับรายได
เกษตรกรเพิ่มขึ้น  จากการที่ราคาพืชผลสูงขึ้น 
อยางไรก็ตามปญหาความไมสงบทางการเมือง
ไ ด ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น ข อ ง
นักทองเที่ยว ทําใหนักทองเที่ยวตางชาติที่เดิน
ทางเขามาเมืองไทยลดลงรอยละ 3.6  
 

 

  สําหรับการประมาณการเศรษฐกิจไทย
ในป 2553 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 7.0 – 7.5 
โดย การสงออกมีศักยภาพที่จะขยายตัวไดถึง
รอยละ 25.7 ภาคการบริโภคของภาคเอกชน
ขยายตัวรอยละ4.1 และหากสถานการณ
การเมืองในประเทศในชวงตอไปไมมีเหตุการณ
ที่มีความรุนแรง ภาคการทองเที่ยวและภาคการ
ลงทุนมีศักยภาพที่จะขยายตัวไดถึงรอยละ 4.7 
และ 9.2 ตามลําดับ สวนอัตราเงินเฟอทั่วไปอยู
ในชวงรอยละ 3.0 - 3.5 อัตราการวางงานรอยละ 
1.3 การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดรอยละ 4.9 ของ 
GDP  
  GDP ไตรมาสที่ 2 ที่ปรับคาฤดูกาล 
ขยายตัวรอยละ 0.2 ชะลอลง เมื่อเทียบกับใน
ไตรมาสที่แลวที่รอยละ 3.3 สําหรับ GDP
ไตรมาส 2/2553 ขยายตัวรอยละ 9.1 เปนอัตราที่
สูงแตชะลอลงเมื่อเทียบกับรอยละ12.0 ใน
ไตรมาสที่ผานมา การขยายตัวมาจากทั้งดาน   
อุปสงคในประเทศที่การบริโภคของครัวเรือน
ขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 6.5 จากหมวดสินคาคงทน
ประเภทการรถยนตและเครื่องใชไฟฟา โดยมี    
ปจจัยหลายประการ โดยเฉพาะอัตราเงินเฟอที่
ยังอยูในระดับต่ํา รายไดเกษตรกรเพิ่มขึ้นจาก
ราคาสินคาพืชผล และมาตรการกระตุน เศรษฐกิจ
ของรัฐ การลงทุนรวมขยายตัวรอยละ 12.2 จาก
การลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวสูงอยางตอเนื่อง 
สวนการลงทุนภาครัฐปรับตัวลดลง ในสวนของ
รัฐวิสาหกิจ  การใชจ ายของรัฐบาลขยายตัว          
รอยละ 6.3 จากการเบิกจายแผนปฏิบัติการไทย

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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เขมแข็งดานอุปสงคตางประเทศ การสงออก      
สินคาและบริการสุทธิปรับตัวสูงขึ้น เมื่อเทียบ
กับชวงเดียวกันในปที่ผานมาจากการสงออก     
สินคาที่ขยายตัวถึงรอยละ 28.3 ในขณะที่การ  
นําเขาสินคาชะลอลงรอยละ 30.2 
  ในไตรมาสนี้การผลิตขยายตัวรอยละ 
9.1 โดยภาคนอกเกษตรขยายตัวรอยละ 10.0 
เทียบกับรอยละ 13.4 ในไตรมาสที่แลว โดย
เกือบทุกสาขาการผลิตยังคงขยายตัวในระดับสูง
แม ว าจะมี อัตราชะลอลงโดยเฉพาะสาขา
อุตสาหกรรมที่ขยายตัวรอยละ 18.0 เปนผลมา
จากอุตสาหกรรมสงออกปรับตัวดีขึ้นประกอบ
กับฐานการผลิตในชวงเดียวกันของปที่แลวอยู
ในระดับต่ํา สวนภาคเกษตรหดตัวจากสาขา
เกษตรกรรมฯ ที่ลดลงตามปริมาณพืชผล 

 

 
 
 

 
 
 

 

 
 

สัญญาณบวกในไตรมาสสอง ป 2553 ไดแก  
                (1) การสงออกขยายตัวสูงขึ้นอยาง
ชัดเจน มูลคาการสงออกสินคาในรูปดอลลาร
สหรัฐฯ ขยายตัวรอยละ 41.8 เรงตัวข้ึนจากที่
ขยายตัวรอยละ 32.0 ในไตรมาสแรก ป 2553 
การสงออกสินคาหลักๆ ไดแก รถยนต อุปกรณ
แ ล ะ ช้ิ น ส ว น ป ร ะ ก อบ เ ค รื่ อ ง ใ ช ไ ฟ ฟ า 
เครื่องปรับอากาศ และ อัญมณี เครื่องประดับ 
ขยายตัวรอยละ 97.1 43.5 37.2 และ 236.6 
ตามลําดับ  
                (2) คาใชจายภาคครัวเรือน ขยายตัว
รอยละ 6.5 เปนการขยายตัวอยางตอเนื่องจาก
ไตรมาสที่ผานมา เนื่องจากราคาพืชผลหลัก
เพิ่มขึ้นรอยละ 27.8 โดยเฉพาะราคายางพารา 
มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว เพิ่มขึ้น
รอยละ 108.7 93.8 และ 26.9 ตามลําดับ ทําให
รายไดเกษตรกรเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 30.0 ประกอบ
กับภาวะการจางงานอยูในเกณฑที่ดี โดยมีอัตรา
การวางงานรอยละ 1.3  
                (3) การลงทุนในภาคเอกชน ขยายตัว
รอยละ 18.5 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ขยายตัวรอยละ
15.8 ในไตรมาสที่ผานมา เปนการขยายตัวทั้ง
การลงทุนในสิ่งกอสรางและเครื่องมือเครื่องจักร 
จะเห็นไดจากปริมาณการจําหนายปูนซีเมนต 
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และการนําเขาสินคาทุน ที่ขยายตัวรอยละ 12.2 
และ 35.2 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสที่ผานมาที่
ขยายตัวรอยละ 7.2 และ 23.8 ตามลําดับ  
               (4) ภาคอุตสาหกรรม ขยายตัวรอยละ 
18.0 โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการ
บริโภคภายในประเทศ ไดแก รถยนตนั่ง 
รถจักรยานยนต วัสดุกอสราง เหล็กและ
ผลิตภัณฑเหล็ก และยางและผลิตภัณฑยาง 
ขยายตัวรอยละ 93.9 36.3 10.4 32.7 และ 16.8 
ตามลําดับ ตามการฟนตัวของอุปสงค
ภายในประเทศและภาวะการกอสร างที่มี
แนวโนมปรับตัวดีขึ้น อัตราการใชกําลังการผลิต
ในภาคอุตสาหกรรมโดยรวมอยูที่ระดับรอยละ 
66.1 ปรับตัวดีขึ้นจากรอยละ 58.4 ในชวง
เดียวกันของปที่ผานมา  
 

ถึงแมวาในชวงไตรมาสที่ 2 ประเทศ
ไทยประสบปญหาความไมสงบทางการเมืองที่
สงผลกระทบโดยตรงตอภาคการทองเที่ยว      
ทําใหนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาเมืองไทยมี
จํานวน 2.9 ลานคน ลดลงรอยละ 3.6 แตเมื่อรวม
ในครึ่งปแรกมีจํานวนนักทองเที่ยวจํานวน 7.5 
ลานคน ขยายตัวรอยละ 13.7 เมื่อเทียบกับชวง
เดียวกันของปที่ผานมา แสดงใหเห็นวาภาคการ
ทองเที่ยวของไทยก็ยังมีศักยภาพที่สามารถ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยไดสูง  
 

                การจางงาน ไตรมาสที่ 2 ป 2553 มี
การจางงาน 37.46 ลานคน ลดลงรอยละ 0.5 เมื่อ
เทียบกับชวงเดียวกันของปที่ผานมา ตามการ  
จางงานของภาคเกษตรที่ลดลงรอยละ 6.6 สวน
นอกภาคเกษตรขยายตัวรอยละ 3.1 โดยเฉพาะ
สาขากอสรางและคาสงคาปลีกเพิ่มขึ้นรอยละ 
9.3 และ 4.9 ตามลําดับ ตามการฟนตัวของภาวะ

เศรษฐกิจภายในประเทศและทางการกอสราง 
สําหรับผูวางงานเฉลี่ยในไตรมาสนี้มีจํานวน 
4.99 แสนคน ลดลงจํานวน 1.74 แสนคนเมื่อ
เทียบกับชวงเดียวกันของปกอน หรือลดลงรอย
ละ 25.9 โดยมีอัตราการวางงานรอยละ 1.3 
สงผลใหจํานวนผูขอขึ้นทะเบียนเพื่อขอรับ
ประโยชนทดแทนกรณีวางงานลดลงรอยละ 
18.5 สถานการณตึงตัวของแรงงานในสาขา
อุตสาหกรรมเริ่มผอนคลาย สะทอนจากสัดสวน
ของตําแหนงงานวางทั้งประเทศตอผูสมัครงาน
ใหม เทากับ 0.7 เทียบกับไตรมาสที่ผานมาที่ 1.0 
สงผลใหการจางงานในสาขาดังกลาวขยายตัว
รอยละ 0.8 จากที่ลดลงรอยละ 1.1 ในไตรมาสที่
ผานมา อยางไรก็ตาม ยังมีบางกลุมอุตสาหกรรม
ที่ประสบกับปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มี
ฝมือ  ไดแก  กลุมอุตสาหกรรมการผลิต
อิเล็กทรอนิกสและยานยนต  
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              การบริหารนโยบายเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
ในชวงท่ีเหลือของป ไดแก 1) การเรงรัดฟนฟู
ภ าพ ลั กษณ ข อ งป ร ะ เ ทศ ไทย ในส า ยต า
นักทองเที่ยวและนักลงทุนตางชาติ รวมทั้งการ
เรงรัดการดําเนินการตามแผนการปรองดอง
อยางเปนรูปธรรม เพื่อสรางความเชื่อมั่นใน
ระบบเศรษฐกิจ 2) การแกไขปญหาที่เปน
อุปสรรคต อ ก า รขย า ยตั วท า ง เ ศ รษฐกิ จ 
โดยเฉพาะปญหาขอกฎหมายสิ่งแวดลอมใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและประเด็นปญหา
ที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรค 2 
รวมถึงการขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรม
สําคัญ ๆ  3) การดูแลและแกไขปญหาการผลิต
ภาคการเกษตรรวมถึงการรักษาเสถียรภาพราคา
สินคาเกษตรอยางเหมาะสมภายใตสถานการณที่
ปริมาณน้ําในเขื่อนยังอยูในระดับที่ต่ํากวาเกณฑ
ปกติ รวมถึงการแข็งคาของเงินบาททามกลาง
แนวโนมการออนคาอยางตอเนื่องของเงินดอง 
4) การเรงรัดโครงการลงทุนสําคัญๆ ภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ใหมีความ
ตอเนื่อง รวมทั้งการเตรียมโครงการสําคัญ ๆ 
ภายใตกรอบงบประมาณประจําป 2554 ใหมี
ความพรอมตอการดําเนินงานและการเบิกจาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยเฉพาะในชวงไตรมาสสุดทายของป 2553 
และในไตรมาสแรกของป 2554 ซ่ึงอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะชะลอตัว
ลงตามแนวโนมการลดลงของแรงขับเคลื่อนจาก
เศรษฐกิจโลกและขอจํากัดการขยายตัวจากฐาน
ที่สูงขึ้น และ 5) การดําเนินนโยบายการเงินและ
อัต ร า แลก เปลี่ ย นอย า งสมดุ ล เพื่ อ รั กษ า
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจภายใตแนวโนมแรงกดดัน
ในการแข็งคาของเงินบาทและความเสี่ยงดาน
ความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนและ
อัตราแลกเปลี่ยนระหวางคาเงินสกุลหลัก  
 
เอกสารอางอิง :  
- Economic Outlook ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสสองและ
แนวโนมป 2553 ; แถลงขาว 9.30 น. สิงหาคม 2553, สํานัก
ยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จาก 
http://www.nesdb.go.th 
- เอกสาร ผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศไตรมาส2/2553(Gross 
Domestic Product: Q2/2010); ISSN 1513 8062, 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
23 สิงหาคม 2553 จาก http://www.nesdb.go.th 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
ภาษาองักฤษกาวหนา 

สมชาย “ คุณแมครับ ตอนนี้ภาษาอังกฤษของผมกาวหนาไปมากแลวนะครับ”  
แม “ ลูกรูไดอยางไรจะ ? คุณครูบอกลูกหรือ ?”  
สมชาย “ ไมใชหรอกครับแม คือวาวันนี้มฝีร่ังมาพูดกับผม “  
แม “ แลวลูกรูหรือวาเขาพดูวาอะไร ?”  
สมชาย “ ผมรูแตวาเขากําลังพูดภาษาอังกฤษนะครับ” 
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สถานการณ แรงงาน  

  
สถานการณแรงงานไตรมาส  3 ป 2553  

ชวงเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2553  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1.  กําลังแรงงาน  การมีงาน  การวางงาน 
2. การสงเสริมการมีงานทํา 
3. การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4. การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ  
5  การประกันสังคม 

   และ  6 การเลิกจาง    
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การว างงาน   เปนขอมูลการสํ ารวจภาวะ              
การทํางานของประชากร โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 3             
ป 2 5 5 3  ( ก ร กฎ า ค ม  - กั น ย า ย น  2 5 5 3 )                          
การประมวลผลใชขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากรเดือนสิงหาคม ป 2553 เปน
ตั วแทนในการนํ า เสนอขอมู ลไตรมาสนี้        
จากผลการสํารวจเดือนสิงหาคม 2553  พบวา
ประเทศไทยมีผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ  15  ป       
ขึ้นไป  จํานวน 53.55  ลานคน จําแนกเปนผูอยูใน
กําลังแรงงาน  ไดแก    ผูมีงานทํา ผูวางงาน และ    
ผูรอฤดูกาล  จํานวน 39.08 ลานคน คิดเปน     
รอยละ 72.98  ของประชากรวัยแรงงานทั้งหมด  
ขณะที่ผูไมอยูในกําลังแรงงาน ไดแก ผูทํางาน
บาน  เรียนหนังสือ เด็ก คนชราที่ไมสามารถทํางาน
ไดมีรอยละ  27.02 ของผูอยู ในวัยแรงงาน
ทั ้งหมด  หร ือ  1 4 . 4 7  ล านคน  ทั ้งนี ้ เ มื ่อ
พิจารณาผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ 15 ปขึ้นไป             

 

 
ที่มีจํานวน  53.55 ลานคน   พบวามี สัดสวน               
ที่เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันของปที่ผานมาจํานวน  
6.50 แสนคน คิดเปนรอยละ 1.23  แตมีสัดสวน
ใกลเคียงกันกับเดือนที่แลว (กรกฎาคม 2553)                
ที่มีจํานวน  53.50  ลานคน  โดยเพิ่มขึ้นจากเดือน 
ที่แลวเล็กนอยจํานวน 5.0 หมื่นคน  คิดเปนเพียง
รอยละ 0.9     

แผนภูมิ 1  ประมาณการการมีงานทําของประชากร  
ณ เดือนสิงหาคม ป 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
กลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ 15 ป   

ขึ้นไป)  จํานวน  53.55  ลานคนนี้พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  39.08  ลานคน  โดยจําแนก
เปน   ผูมีงานทํา  38.71  ลานคน  คิดเปนรอยละ 
99.06 ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด ขณะที่             
 

1.  กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ที่มา :  สํานักงานสถิติแหงชาติ ณ เดือนสิงหาคม  2553  

ทํางานบาน  
4.42 

เรียนหนังสือ 
4.42 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.50 

อื่น ๆ 
1.12 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.47 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

53.55 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
39.08 

ผูมีงานทาํ 
38.71 

ผูวางงาน 
0.35 

ผูรอฤดูกาล 
0.02 

หนวย  :  ลานคน 
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ผูวางงานมี 3.53 แสนคน  หรือรอยละ 0.90  ของ
ผูอยูในกําลังแรงงาน  ผูรอฤดูกาล  มีจํานวน
ประมาณ  2 หมื่นคน  (รอยละ  0.05)   ซ่ึงหาก
พิจารณาจํานวน   ผูมีงานทําในเดือนนี้  พบวามี
จํานวนลดลงจากเดือนที่แลว  3.0 แสนคน  คิด
เปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 7.81 อยางไรก็ตาม                         
เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปที่ผานมา
พบวา  มีจํานวนเพิ่มขึ้นรอยละ 1.07 (4.1 แสนคน) 
เมื่อวิ เคราะห อัตราการมีงานทําหรืออัตรา        
จางงาน  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมีงานทําตอผู
อยูในกําลังแรงงานเดือนนี้มีอัตรารอยละ 99.05  
แสดงใหเห็นวาผูอยูในกําลังแรงงาน  100  คน              
จะมีงานทําประมาณ  99 คน  ซ่ึงอัตราการจาง
งานในภาพรวมเดือนนี้มีสัดสวนใกลเคียงกับ
เดือนที่แลวที่มีอัตรา 98.84 และใกลเคียงกับ
เดือนเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 98.73   

สวนอัตราว า งงานซึ่ งคํ านวณจาก          
ผูว างงานตอผูอยู ในกําลังแรงงานในเดือน
สิงหาคม 2553 ประมาณการวามีอัตรา  0.90  
พบวาเทากับเดือนที่ผานมาและเมื่อเปรียบเทียบ
กับเดือนเดียวกันของปที่ผานมา  พบวามีอัตรา
ลดลงโดยเดือนสิงหาคม 2552 มีอัตราวางงาน 
1.20 แสดงใหเห็นวา ในไตรมาสนี้ เศรษฐกิจฟน
ตัวแลว  ธุรกิจมีการจางงานมากขึ้นทําใหอัตรา
การวางงานลดลง สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่
ไมอยูในกําลังแรงงานในเดือนนี้มีจํานวน  14.47  
ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  
และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถทํางานไดโดยมี
จํ านวน   4 .43   4 .42   และ   4 .50   ล านคน  
ตามลําดับ  

 
 

ตาราง 1 ประชากรจําแนกตามสถานภาพแรงงาน  
ณ เดือนสิงหาคม  2553 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ส.ค.52 ก.ค.53 ส.ค.53 

   ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

52.90 
38.77 
38.30 
0.45 
0.02 

14.13 
4.39 
4.38 
4.45 

 
0.91 

98.79 
1.2 

53.50 
38.86 
38.41 
0.35 
0.10 

14.64 
4..47 
4.35 
4.52 

 
1.32 

98.84 
0.9 

53.55 
39.08 
38.71 
0.35 
0.02 

14.47 
4.43 
4.42 
4.50 

 
1.12 

99.05 
0.9 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หมายเหต ุ : 1. .อัตราการจางงานตอกําลงัแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 
 2..  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 

                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 สํ าห รับจํ านวนผู มี ง านทํ า ใน เดื อน
สิงหาคม  2553 ที่มี  38.71  ลานคน   พบวา 
ทํางานในภาคเกษตรกรรม 15.82 ลานคน คิด
เปนรอยละ  40.87 ของผูมีงานทําทั้งหมด ซ่ึงมี
จํานวนเพิ่มขึ้นจากเดือนที่ผานมาจํานวน 8.1 
แสนคน คิดเปนรอยละ 5.40 (เดือนกรกฎคม 
2553  มีจํานวน 15.01  ลานคน) และเมื่อเทียบ
กับเดือนเดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ใกลเคียงกันโดยเดือนสิงหาคม 2552 มีจํานวน 
15.45 ลานคน เพิ่มขึ้น 3.70 แสนคน คิดเปนรอยละ 
2.4 แรงงานนอกภาคเกษตรกรรมเดือนนี้มีจํานวน 
22.89 ลานคน (รอยละ 59.13) ลดลงจากเดือนที่
แลวที่มี 23.40 ลานคน โดยเพิ่มขึ้น 0.51 ลานคน 
คิดเปนรอยละ 2.18 และเมื่อเปรียบเทียบกับ
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เดือนเดียวกันของปที่ผานมาพบวา แรงงานนอก
ภาคเกษตรกรรมเดือนนี้มีสัดสวนลดลงรอยละ 
0.18 (เดือนสิงหาคม  2552 มีจํานวน 22.85  ลานคน) 
ทั้ ง นี้  ใ น เ ดื อ น สิ งหาคม  2 5 5 3  นี้ พ บ ว า                    
กลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานใน
สาขาการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ย าน ยนต  ร ถ จั ก ร ย าน ยนต  ฯ  ม า กที่ สุ ด                     
มี   6.11 ลานคน  คิดเปนรอยละ26.73  ของ              
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด   รองลงมา
คือสาขาการผลิต  มีจํานวน  5.27  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  23.03 ของผูทํางานนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2.53  ลานคน  
รอยละ 11.06 สาขาการกอสราง  2.04 ลานคน   
รอยละ 8 .91 และสาขาการบริหารราชการ
และก า รปอ งกันประ เทศฯ  1.53 ลานคน  
รอยละ  6.67  (ตารางภาคผนวกที่ 2  และแผนภูมิ  
2) 

 แผนภูมิ  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ณ เดือนสิงหาคม  2553 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 
เดือนนี้  พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  

อันดับแรกคือ   1) ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 14.89  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  38.46   2)  พนักงานบริการและ
พนักงานในรานคาและตลาด   6.57 ลานคน   
รอยละ  16.97  3)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถ
ทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.05  ลานคน  
รอยละ  10.47  และ 4)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ
ในดานการขายและใหบริการ  4.04  ลานคน  รอยละ  
10.44   5)  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 3.09 ลานคน รอยละ 
7.99 (ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดบัแรก) 
ณ เดือนสิงหาคม  2553 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมีงานทํา
พบวาเดือนสิงหาคม 2553 นี้ ผูมีงานทํา สวนใหญ
เปนผูมีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึ ก ษ า
จํา น ว น 1 0 . 7 8  ล า น ค น   คิด เป นรอยละ 
2 7 . 8 5  รองลงมา เปน ผู มี ก ารศึ กษาระดับ
ประถมศึกษาจํานวน 8.82 ลานคน  (รอยละ  
22.78)  อุดมศึกษาจํานวน 6.34 ลานคน (รอยละ 

6.11 ลานคน(26.73%)

5.27 ลานคน(23.03%)

2.53 ลานคน(11.06%)

2.04 ลานคน(8.91%)

1.53 ลานคน(6.67%)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การบริหารราชการฯ

อุตสาหกรรม

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนสิงหาคม 2553 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนสิงหาคม 2553 

อาชพี
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14.89 ลานคน (38.46%) 

6.57 ลานคน (16.97%) 
4.05 ลานคน (10.47%) 

4.04 ลานคน (10.44%) 
3.09 ลานคน (7.99%) 
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ต่ํากวาประถม 
27.85% 

10.78 ลานคน 

ประถม 
22.78% 

8.81  ลานคน 

มัธยมตน 
15.77 % 

6.10 ลานคน 

มัธยมปลาย
13.55 % 

5.24 ลานคน 

อุดมศึกษา 
16.36 % 

6.34 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.29% 

1.27 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.41% 

1.58 แสนคน 

 

1 6 . 3 6 )   ซ่ึ งมี สั ดส วนใกล เ คี ย งก ับ ระด ับ
มัธยมศึกษาตอนตน  6.10  ลานคน (รอยละ15.77) 
สวนผูมีงานทําที่ไมมีการศึกษามีจํานวนนอยที่สุด 
คือ 1.27 ลานคน คิดเปนรอยละ 3.29 (ตาราง
ภาคผนวกที่  4) 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา จาํแนกตามระดับการศึกษา 
    ณ เดือนสิงหาคม  2553 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

   

 

 

ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  
พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ 33.84 (13.10 ลานคน)  รองลงมาคือ
ทํางานสวนตัวและชวยธุรกิจครอบครัวหรือทํางาน
ใหครอบครัวโดยไมไดรับคาจางมีรอยละ 31.47  
(12.18  ลานคน)   และรอยละ 22.56  (8.74  ลาน
คน)  ตามลําดับ  สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปน
นายจางมี เพียงรอยละ  2.75 (1.07 ลานคน)  
นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุมเพื่อทํางานเปน
กลุมอาชีพมีรอยละ 0.04 (1.72 หมื่นคน )  

 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน  ณ เดือนสิงหาคม  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศในเดือนสิงหาคม 2553              
มีประมาณ 3.53  แสนคน  โดยภูมิภาคที่มีจํานวน
ผูว างงานสูงสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ประมาณ 1.07  แสนคน คิดเปนรอยละ 30.23          
ของผูวางงานรวมทุกภูมิภาค รองลงมาคือภาค
กลางจํานวน 0.92 แคน (รอยละ 25.99)  ภาคเหนือมี
จํ านวน  0 . 7 8   แสนคน  (ร อยละ  2 2 . 0 3 ) 
กรุงเทพมหานครที่มีจํานวน 0.43 แสนคน (รอยละ 
12.15) ภูมิภาคที่มีผูวางงานนอยที่สุดคือภาคใต 
จํานวนประมาณ 0.34 แสนคน (รอยละ 9.60)   
แตเมื่อพิจารณาอัตราการวางงานโดยการคาํนวณ
จากจํานวนผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือ
ผูอยูในกําลังแรงงานจะพบวาอัตราการวางงาน
ภาพรวมของประเทศในเดือนสิงหาคม 2553  มี
อัตรารอยละ 0.9  ซ่ึงเปนอัตราลดลงจากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 1.20 และเทากัน
เดือนที่แลวเมื่อพิจารณาสัดสวน ผูวางงาน   แตละ
ภูมิภาคตอกําลังแรงงานในแตละภูมิภาค (อัตรา
วางงานตามภูมิภาค)จะพบวาภูมิภาคที่มีอัตรา

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนสิงหาคม 2553 

                   

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

22.56%  8.74 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.04% 

1.72 หมื่นคน 

นายจาง 
2.75% 

1.07 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
9.33% 

3.61 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.47% 

12.18 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
33.84% 

13.10 ลานคน 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนสิงหาคม 2553 
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การวางงานสูงสุดไดแกกรุงเทพมหานคร และ
เหนือโดยมีอัตราวางงานรอยละ 1.10  รองลงมาคือ
ภาคกลางรอยละ1.00  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ 0.80  ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด
ในเดือนนี้  คือ ภาคใตมีอัตรารอยละ  0.60 

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือนสิงหาคม  2553 

 
 
 
 

 
 
    

  
 

 
 
 
 
ในจํานวนผูวางงานที่มี  3.53 แสนคน  

พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา          
มีจํานวนสูงสุดถึง  15.59 หมื่นคน  คิดเปนรอยละ  
44.19   ของผูวางงานทั้งหมด  รองลงมาคือ
ระดับธยมศึกษาตอนตน จํานวน 7.57 หมื่นคน  
(รอยละ 21.44) และระดับประถมศึกษา 5.35  
หมื่นคน  (รอยละ 15.15) ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มี  4.54 หมื่นคน  
(รอยละ 12.87) ขณะที่ผูมีงานทําที่ไมมีการศึกษามี 
5.9 พันคน  (รอยละ 1.67 ของผูวางงานทั้งหมด) 

 
 
 
 

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ เดือนสิงหาคม 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
สําหรับแรงงานนอกระบบ สํานักงาน

สถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจขอมูลแรงงาน
นอกระบบรอบใหม  โดยสํารวจในป  2553  
พบวาในป  2552  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงาน  
นอกระบบมีจํานวน  24.13  ลานคน เปนสัดสวน 
ที่ลดลงจากการสํารวจในป 2552 จํานวน 0.19   
ลานคน ป 2552 มีแรงงานนอกระบบ  24.33 
ลานคน   คิดเปนอัตราที ่เพิ ่มขึ ้นรอยละ 0.78  
โดยที่ ป 2553 นี้พบวาภูมิภาคที่มีจํานวนผูมีงาน
ทําที่อยู ในแรงงานนอกระบบมากที่ สุด คือ        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจํานวน 10.05 ลานคน  
คิดเปนรอยละ  41.65  ของจํานวนแรงงาน     
นอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือภาคเหนือ  5.15 
ลานคน  (รอยละ  21.32) ภาคกลาง 4.53 ลานคน 
(รอยละ 18.76) และภาคใต 3.15 ลานคน (รอยละ 12.88) 
ภาคที่ มี แ ร ง ง านนอกระบบน อยที่ สุ ดคื อ 
กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน 1.30 ลานคน(รอยละ 5.39) 
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ภูมิภาค 

   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

หมายเหตุ   :    อัตราการ

      ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนสิงหาคม 2553 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ เดือนสิงหาคม 2553 

 

ไมมีการศึกษา 
0.59  หมื่นคน 

1.67% 

ต่ํากวาประถม 
1.65 หมื่นคน 

4.67%

ประถมศึกษา  
5.35 หมื่นคน 

15.15% 

มัธยมตน 
7.57 หมื่นคน 

21.44% 

มัธยมปลาย 
4.54 หมื่นคน  

12.87% 

อุดมศึกษา 
15.59 หมื่นคน 

44.19% 
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  แผนภูมิ 8  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2553 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
             ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 

ทั้งนี้  แรงงานนอกระบบเหลานี้จะทํางาน
ในภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงไดแก ทําการเกษตรกรรม   
และการประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมีจํานวน  
14.49 ลานคน  คิดเปนรอยละ 60.02  ขณะที่        
นอกภาคเกษตรกรรมมี  9.65  ลานคน (รอยละ  39.98)  
ซ่ึงแรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรมลดลง     
จากป 2552 ซ่ึงมีแรงงานนอกระบบ 14.76 ลานคน 
(ลดลงรอยละ 1.83) และแรงงานนอกภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นจาก 9.56 ลานคน ในป 2551 เปน  9.65       
ลานคน คิดเปนสัดสวนที่ เพิ่มขึ้นรอยละ 0.94      
(0.09 ลานคน) โดยกลุมนอกภาคเกษตรไตรมาสนี้  
เมื่อพิจารณาจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  
พบวาอุตสาหกรรมที่มีจํานวนแรงงานนอกระบบ
สูงสุด   5  อันดับแรก  คือ  1)  การขายสง  การ       
ขายปลีก    การซอมแซมยานยนตฯ  จํานวน  4.04 
ลานคน  (รอยละ 41.83  ของแรงงานนอกระบบนอก
ภาคเกษตรทั้งหมด)   2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.86  
ลานคน  (รอยละ 19.30 ของแรงงานนอกระบบนอก
ภาคเกษตรทั้งหมด)   3)  การผลิต  1.10  ลานคน 
(รอยละ11.43 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  0.97  ลานคน  (รอยละ  
10.06  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร

ทั้งหมด)  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและ
การคมนาคม  จํานวน  0.52  ลานคน  (รอยละ 5.41  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 9  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร  (5 อันดับแรก)  ป  2552 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ โดยใชขอมูลป 2552 เปนตัวแทนใน
การนําเสนอขอมูลในไตรมาสนี้ พบวามีงานทํา
ในอาชีพต าง  ๆ  สู งสุด   5  อันดับแรก  คือ         
1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือ ดานเกษตรและประมง  
จํานวน  13.89  ลานคน  (รอยละ  57.12  ของ
แรงงานนอกระบบทั้งหมด)  2)  พนักงานบริการ
และพนักงานในรานคาและตลาด  4.84  ลานคน 
(รอยละ 19.89  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)    
3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและ
บริการ  2.05  ลานคน (รอยละ 8.43  ของแรงงาน
นอกระบบทั้ งหมด )  4 ) ผู ป ฏิ บั ติ ง านด า น
ความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่ เกี่ยวของ  
1.97  ลานคน (รอยละ 8.12  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด) และ 5) ผูปฏิบัติการ/โรงงาน 
เครื่องจักร  จํานวน  7.36 แสนคน  (รอยละ 3.03  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   

1.16 / 11.98%

0.52 /5.41%

0.97 / 10.06%
1.10  / 11.43%

1.86 / 19.30%

4.04  / 41.83%
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

ลานคน 

0

5,000,000

10,000,000

15,000,000

20,00
0,000

25,0
00,000

30,000,000

ท่ัวราชอาณาจักร

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ภาค 

คน 

3.15 ลานคน/ 12.88% 

10.05 ลานคน/ 41.65% 

5.15 ลานคน/ 21.32% 

4.53 ลานคน/ 18.76% 

1.30 ลานคน/ 5.39% 
24.13 ลานคน  
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 แผนภูมิ 10 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 - 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 - 44  ป  มีจํานวน  3.23  ลานคน  
(รอยละ 13.28)  รองลงมาคือผูมีอายุ  45-49 ป  
จํานวน  3.14 ลานคน  (รอยละ 12.91)  และอายุ  
35-39  ป มีจํานวน  2.93 ลานคน (รอยละ12.04)  
สวนชวงอายุ  15 - 19  ป  มีนอยที่สุดจํานวน  
8.81  แสนคน  (รอยละ  3.62) 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  11  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.62  ลานคน  
(รอยละ 39.55)  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  
จํานวน  6.09  ลานคน  (รอยละ 25.04 )  และระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  3.45  ลานคน  (รอยละ 14.20)  

แผนภูมิ  12  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2552 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

0 2 4 6 8 1 0 1 2 1 4

1 5  - 1 9  ป

2 0  - 2 4  ป

2 5  - 2 9  ป

3 0  - 3 4  ป

3 5  - 3 9  ป

4 0  - 4 4  ป

4 5  - 4 9  ป

5 0  - 5 4  ป

5 5  - 5 9  ป

6 0  ป ข้ึ น ไป

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

11.50% (2.8 ลานคน) 

8.59% (2.09ลานคน) 

11.23 (2.73ลานคน) 

12.91% (3.14ลานคน) 

13.28% (3.23ลานคน) 

12.04% (2.93ลานคน) 

10.20 % (2.48ลานคน) 

8.62% (2.09ลานคน) 

8.01% (1.95ลานคน) 

3.62% (0.88 ลานคน) 
ลานคน 

อาย ุ

อื่นๆ

0.83 ลานคน (3.41%)

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือและธุรกิจฯ

1.97 ลานคน (8.12%)ผูปฏิบัติงานดาน

โรงงานเคร่ืองจักร

0.74 ลานคน (3.03%)

อาชีพงานพื้นฐาน

2.05 ลานคน (8.43%)

พนักงานบริการฯ

4.84ลานคน (19.89%)

ผูปฏิบัติงานฝมือดาน

การเกษตรฯ

13.89 ลานคน (57.12%)

มัธยมศกึษา

ตอนปลาย

2.64 ลานคน

(10.87%)

มัธยมศกึษาตอนตน

3.45 ลานคน

(14.20%)

ประถมศกึษา

6.09 ลานคน

(25.04%)

ต่ํากวาประถมศกึษา

9.62 ลานคน

(39.55%)

ไมมีการศกึษา

8.78 แสนคน

(3.61%)

อ่ืนๆ/และไมทราบ

2.97 หมื่นคน

(0.12%)

อุดมศกึษา

1.61 ลานคน

(6.61%)
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สําหรับดานการมีงานทําในกลุมผูสูงอายุ  
ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ  60  ปขึ้นไป  สํานักงานสถิติ
แหงชาติไดดําเนินการสํารวจภาวะการทํางานของ
ผูสูงอายุในประเทศไทยลาสุดใน พ.ศ.2550 พบวา 
มีผูสูงอายุจํานวน  7.02  ลานคน  โดยจําแนกเปน        
เพศชาย  3.13  ลานคน (รอยละ 44.59)  และเพศหญิง  
3.89  ลานคน  (รอยละ  55.41)  ในกลุมผูสูงอายุ
จํานวน  7.02  ลานคน  เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  
ลานคน   คิดเปนรอยละ  35.74  โดยทํางาน                 
ในภาคการเกษตรรอยละ 57.56  (1.44ลานคน) และ
ทํางานนอกภาคเกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  
การที่ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผล           
มาจากความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  
และเปนเพราะมี สุ ขภาพแข็ งแรงและยั งมี                 
แรงทํางานอยู  สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  
4.51  ลานคน  คิดเปนรอยละ  64.26  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มีงานทํา
จํานวน  2.51  ลานคนจะพบวารอยละ  63.1  (1.59  
ลานคน)  เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมี
ลูกจาง  รองลงมาคือชวยธุรกิจครัวเรือนโดย
ไมไดรับคาจาง  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  17.22  (0.43  ลานคน) และรอยละ  
12.74 (0.32  ลานคน)  ตามลําดับ   

ตาราง 2 จํานวนผูสงูอายุจําแนกตามเพศ
ภาวะการทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 

ขอมูลผูสูงอาย ุ ชาย หญิง 
จํานวน
รวม 

ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทาํ 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 
2.สถานภาพการทํางาน 1,508.6 1,000.7 2,509.4 

 1) นายจาง  82.1 26.2 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  1,079.8 505.9 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  102.5 329.6 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  49.0 5.7 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  2.9 0.4 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  189.9 129.8 319.7 
 7) การรวมกลุม  2.5 3.1 5.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงาน
ทํา เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน  
หนวยงาน ที่มีบทบาทในภารกิจนี้คือกรมการ
จัดหางาน  ซ่ึงใหบริการจัดหางานโดยไมเสีย
คาใชจาย เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีงานทํามี
รายไดที่เหมาะสม  ลดปญหาการวางงาน  และ
การขาดแคลนแรงงาน รูปแบบการดําเนินการมี
ทั้งการจัดหางานในประเทศและตางประเทศ  
โดยการจัดหางานในประเทศชวงไตรมาสที่ 3 ป 
2553 (กรกฎาคม– กันยายน 2553)  มีตําแหนง
งานวางแจงผานกรมการจัดหางาน  123,586  
อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวถึง 
17,559 อัตรา คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 
16.56  (ไตรมาสที่แลวมีตํ าแหนงงานวาง 
106,027 อัตรา) และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา พบวาตําแหนงงานวางมี
สัดสวนเพิ่มขึ้นโดยไตรมาส  3   ป  2552 มี
ตําแหนงงานวาง 101,544 คน คิดเปนสัดสวนที่
เพิ่มขึ้นรอยละ 21.71 

ในสวนของผูลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  125,680 คน ซ่ึงมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  152,560  
คน  คิดเปนรอยละ17.62 (26,880 คน) และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา        
ที่มีจํานวนผูสมัครงาน  160,365 คน พบวาลดลง 
อยางมากถึง 34,685 คน  คิดเปนสัดสวนที่ลดลง
รอยละ 21.63  จํานวนดังกลาวสะทอนใหเห็นวา

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2.  การสงเสริมการมีงาน
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สถานการณทางเศรษฐกิจดีขึ้น  กลับคืนสูปกติ 
เพราะแรงงานมีงานทําไมวางงานจึงมาสมัคร
งานลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่เกิด
ภาวะวิกฤตแรงงานการเลิกจางวางงาน ทําใหมี
การขอสมัครเขาทํางานเปนจํานวนมาก 

ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานในไตรมาส
นี้ มีจํานวน  92,633 คน  ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้น           
จากไตรมาสที่แลวที่มี 82,558 คน จํานวน 10,075 คน 
คิดเปนรอยละ 12.20 ทั้งนี้  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  พบวามีจํานวน
ลดลง 104,536 คน(ไตรมาส2 ป 2552 มี 116,357 
คน) คิดเปนรอยละ 89.84  ปรากฏรายละเอียดตาม
แผนภูมิ  12 

แผนภูมิ  12   เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/ 
การสมัครงาน/การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
สําหรับตําแหนงงานวางไตรมาส  3            

ป  2553  (กรกฎาคม-กันยายน 2553) นี้  พบวา 
เปนชาย  32,518 อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 
26.31  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศ
หญิงมี  13,204  อัตรา  (รอยละ  10.68)  และไม

ระบุเพศ มีจํานวนถึง 77,864 อัตรา รอยละ63.00            
การที่ตําแหนงงานวางสวนใหญไมไดระบุวา
ตองการเพศชายหรือเพศหญิงสะทอนใหเห็นวา
ในทัศนะของนายจางหญิงและชายมีศักยภาพ
เทากัน เพศจึงไมไดเปนอุปสรรคตอการทํางาน  
แรงงานไทยมีความเสมอภาคในการทํางาน  
นายจางสวนใหญจึงมิไดระบุวาตองการเพศใด  
ทั้งนี้  การไมระบุเพศของนายจางมีขอดีในอีก
ประการหนึ่งคือทําใหนายจางมีโอกาสคัดเลือก
หรือพิจารณาตัวผูสมัครไดมากกวาการระบุเพียง
เพศใดเพศหนึ่ง 

แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  3  ป  2553 

 
 
 
 
 

 
 

 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
125,680  คน  เปนชาย  57,399 คน  คิดเปน    
รอยละ  45.67  และเปนหญิง  68,281  คน คิดเปน
รอยละ  54.33  และการบรรจุงานมีผูไดรับการ
บรรจุงานทั้งสิ้น  92,633 คน  โดยสัดสวนของ
เพศหญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  
กลาวคือ  ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิงมีสัดสวน 
รอยละ  56.84  (52,651 คน)  ขณะที่เพศชายมี 
รอยละ 43.16 (39,982 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่
สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิง
มากกวาชาย   

  ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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            สถานการณแรงงานไตรมาสที่  3  ป  2553                 19 

แผนภูมิ  14 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 3 ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบวาภูมิภาคที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุดคือ
ภาคกลางรอยละ   33 .61  (41,543 อัตรา )  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร รอยละ 30.71  
(37,955 อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  
ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการสวนใหญตั้งอยู
ในพื้นที่ภาคกลางและปริมณฑล อาทิ  จังหวัด
สมุ ท ร ป ร า ก า ร  ปทุ ม ธ า นี  สมุ ท ร ส า ค ร  
พระนครศรีอยุธยา  เปนตน ในสวนภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต  ตําแหนง
งานวางมีสัดสวน รอยละ 9.19 (11,360 อัตรา) 
รอยละ 12.44 (15,370 อัตรา)  และรอยละ 14.05 
(17,358 อัตรา) ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  15  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  3  (ก.ค. - ก.ย.)  ป  2553 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส  3 ป  
2553 (กรกฎาคม - กันยายน 2553 ) ภูมิภาคที่มี
การสมัครงานสูงสุดคือ ภาคกลาง รอยละ 33.00  
(41,475 คน)  รองลงมา คือ กรุงเทพมหานคร 
รอยละ  23.94 (30,088 คน )   ซ่ึงมี สัดสวน
ใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 
19.84 (24,940 คน)  ถัดมาคือภาคเหนือรอยละ 
13.65 (17,151 คน) สวนภูมิภาคที่มีการสมัคร
งานนอยที่ สุดยังคงเปนภาคใต เชนเดียวกับ
ไตรมาสที่แลว  โดยมีผูสมัครงานรอยละ 9.57  
(12,026 คน)  สําหรับผลการบรรจุงานมีการ
บรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดรอยละ 38.37  
(35,543  คน)  รองลงมาคือ  ภาคตะวันออก 
เฉี ยง เหนือ  รอยละ  19 .28  (17 ,859   คน )  
กรุงเทพมหานครรอยละ 16.28 (15,084 คน)
ภาคเหนือรอยละ  13.31(12,326  คน  ) สวน
ภาคใตมีการบรรจุงานนอยที่สุดคือรอยละ 12.76 
(11,821คน)  (รายละเอียดปรากฏในตาราง
ภาคผนวก 6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา 
มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพ
รวมอยูที่ รอยละ74.95 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุ ง านต อตํ า แหน ง ง านว า งสู ง สุ ดคื อ         
ภาคตะวันออกเฉียง เหนือ  รอยละ  116.19 
รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ  108.50 ภาค  
กลาง รอยละ 85.56  และภาคใต รอยละ 68.10 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

- -

32,518
39,982

57,399

52,651

13,204

68,28177,864

-

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

ตํา
แห
นง
งาน
วา
ง (อั
ตรา

)

ผูล
งท
ะเบ
ียน
สม
ัครง
าน

(คน
)

บร
รจุง
าน

 (คน
)

ชาย

หญิง

ไมระบุ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาคใต 
17,358 อัตรา 

14.05% 

กทม. 
37,955 อัตรา 

30.71%

ภาคกลาง 
41,543อัตรา 

33.61% 

ภาคเหนือ 
11,360 อัตรา 

9.19 %

ภาคตะวันออก/เหนือ 
15,370 อัตรา 

12.44%



 

 

            สถานการณแรงงานไตรมาสที่  3  ป  2553                 20 

ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางต่ําสุดคือ รอยละ 39.74  สําหรับ
อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง  พบวา
ภาพรวมมีอัตรา รอยละ101.69โดยภูมิภาคที่มี
อัตราสมัครงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรารอยละ162.26  
รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ150.98 ภาคกลาง
รอยละ   99.84  และกรุงเทพมหานครอัตรา  
7 9 . 2 7  และภาคใต  ร อ ยละ  6 9 . 2 8   หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงาน
พบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ 73.71 โดย
ภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัคร
งานสูงสุดคือรอยละ 98.30 รองลงมาคือภาค
กลางรอยละ 85.70 ภาคเหนือ รอยละ 71.87 และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 71.61 และ
กรุงเทพมหานครที่มีอัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงาน รอยละ 50.13  

แผนภูมิ  16  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  และอัตราการ  
สมัครงานตอตําแหนงงานวาง จําแนกรายภาค                           

ไตรมาส 3  ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

จากแผนภูมิ  16 จะเห็นวาอัตราการ
บรรจุงานตอผูสมัครงาน ตําแหนงงานวางของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือสูงกวา      
รอยละ 100 เนื่องจากมีการแจงตําแหนงงานวาง
ในชวงไตรมาสที่ 3 ต่ํา แตการนําผูลงทะเบียน
สมัครงานไปบรรจุ ซ่ึงในไตรมาสนี้มีผูสมัคร
งานที่ไดรับการบรรจุอาจสูงกวาตําแหนงงาน
วางที่สถานประกอบการ/นายจางแจงไวก็ได  
สําหรับอัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง 
พบวา กทม. ภาคกลางและภาคใต ผูลงทะเบียน
สมัครงานต่ํากวาตําแหนงงานวาง  มีแนวโนม
ใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากภูมิภาคที่มี 
อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวางสูง 
ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ 

ในสวนตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  3 ป  2553 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือระดับ ปวช./
ปวส./อนุปริญญารอยละ 31.82 (39,314 อัตรา)  
รองลงมาเปนระดับ  มัธยมศึกษา โดยมีความ
ตองการรอยละ 31.71  (39,189 อัตรา) ระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวารอยละ  15.86 (19,597 
อัตรา)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับระดับ  ปริญญา
ตรี รอยละ 14.00 (17,296 อัตรา)  สําหรับระดับ
ปริญญาโทขึ้นไปมี สัดสวนนอยที่ สุด เพียง     
รอยละ   0.20 (253 อัตรา) แสดงให เห็นวา
ต ล า ด แ ร ง ง านมี ค ว า มต อ ง ก า ร แ ร ง ง าน               
ในระดับต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการ          
ในตําแหนงต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ85.80 
(106,026 อัตรา) 

 
 

รอยละ 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
3. อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง   =  ผูสมัครงาน  x  100 
                                                            ตําแหนงงานวาง 
    ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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สําหรับจํานวนผูสมัครงานไตรมาสนี้
พบวา  ผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษายังคง
ครองตําแหนงสูงสุดเชนเดิม คือรอยละ 37.88 
(47,612 คน)  เนื่องจากเปนระดับการศึกษาภาค
บังคับ ซ่ึงรัฐบาลสนับสนุนใหทุกคนเรียนฟรี 15 ป 
ตั่งแตระดับอนุบาลถึงระดับ ม.6  ซ่ึงหากไมได
ศึกษาตอระดับปริญญาตรีก็จะเริ่มหางานทํา 
รองลงมาเปนระดับประถมศึกษาและต่ํากวามี
จํานวน   30,706 คน  (รอยละ  24.43) ระดับ
ปริญญาตรี 27,242  คน  (รอยละ 21.68) และ
ระดับปวช./ปวส./อนุปริญญา 18,806 คน(รอยละ 
14.96)  เมื่อพิจารณาตัวเลขตามตําแหนงงานวาง
กับผูสมัครงานพบวาตําแหนงงานวางในวุฒิ
การศึกษาระดับ ปวช, ปวส และอนุปริญญาสูง
กวาจํานวนผูสมัครงานวุฒิปวช. , ปวส. , และ
อนุปริญญา (แผนภูมิ 17)  ดังนั้น  จึงตองเรงรัด
ผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมีปริมาณสอดคลอง
กับความตองการที่แทจริงเพื่อไมใหเกิดปญหา
การทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการสูญเสียทรัพยากร
ของประเทศ  ทั้งนี้  ภาครัฐตองเรงสงเสริม ให
ประชากรวัยแรงงานมีคานิยมและทัศนคติที่ดีตอ
การศึกษาในสายชางและอาชีพ  นอกจากนี้ 
ภาครัฐตองแกปญหาสําคัญของนักศึกษาในกลุม
อาชีวศึกษาลดปญหาการขัดแยงและทะเลาะ
วิวาทระหวางสถาบันการศึกษา  ขณะเดียวกัน
ตองเผยแพรขาวสารตลาดแรงงานใหผูปกครอง
และนักศึกษาทราบตลอดเวลา สําหรับการผลิต
กําลังคนใหสอดคลองกับความตองการนั้น  
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานไดมี
การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือกับ
กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อการเชื่อมโยงขอมูล

ระหวางหนวยงานในการจัดทําขอมูลอุปสงค
อุปทานกํา ลังคนภาคอุตสาหกรรมรองรับ
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  ซ่ึงทั้ง 3 
หนวยงานจะมีขอมูลความตองการการวางแผน
กํ า ลังคนการนํ าไปสู การผลิตกํ า ลังคนให
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานใน
อนาคตโดยจะสามารถลดปญหาการขาดแคลน
แรงงานที่เปนอยูในปจจุบันลงได   

สําหรับผูบรรจุงานระดับมัธยมศึกษา   
มีการบรรจุงานมากที่ สุดเมื่อเทียบกับระดับ
การศึกษาอื่น  ๆ  คือมี  จํานวน   36,544  คน     
(รอยละ  39.45)  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี 
จํานวน 22,251 คน (รอยละ  24.02)  และระดับ
ปวช./ ปวส./อนุปริญญาจํานวน  18,321คน  
(รอยละ  19.78)  (ตารางภาคผนวก  7 )   
แผนภูมิ  17  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  3  ป  2553                
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แสดงวาผูตองการทํางานมีมากกวาตําแหนงงาน
ที่จะรองรับได อยางไรก็ตาม ในระดับ  ปวช./
ปวส./ อนุปริญญาเปนระดับที่ ผูสมัครงาน             
ตอตําแหนงงานวางมีสัดสวนนอยที่สุด (รอยละ 
39.81) เนื่องจากความตองการแรงงานระดับนี้มี
มากกวาระดับอื่นๆ สงผลใหแรงงานในระดับ 
ปวช./ปวส./อนุปริญญาขาดแคลน ซ่ึงสอดคลอง
กับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนม
การจางงานระยะกลาง (ป 2550-2554) และระยะ
ยาว (ป 2555-2559) ตองการคนระดับ กลาง-ลาง 
คือ   ผูจบการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี
มากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรีขึ้นไป     นอกจากนี้   
การที่ผูสมัครงานในระดับนี้มีนอยกวาตําแหนงงานวาง
เนื่องจากผู เรียนระดับอาชีวศึกษานอย ดังนั้น           
จึงจําเปนตองรณรงคสรางคานิยมใหเยาวชนเห็น
ความสําคัญของการศึกษาระดับอาชีวะเนื่องจาก
จะเปนทางเลือกในการหางานทําที่งาย รวดเร็ว 
เพราะเปนความตองการของตลาดแรงงาน อีก
ทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองในอนาคต
ได ซ่ึงเปนขอไดเปรียบมากกวาการมุงเนนให
เรียนระดับอุดมศึกษาอยางในปจจุบัน  และหาก
พิจารณาประเด็นการบรรจุงานกับตําแหนงงานวาง
ตามระดับการศึกษา  พบวาภาพรวมมีสัดสวนของ    
ผูไดรับการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง รอยละ 
38.78 (ตารางภาคผนวกที่ 7 และตารางที่ 3)  ขณะที่
อัตราผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมีถึงรอยละ 
39.81 แสดงวาคนสมัครมีมากกวาตําแหนง       
แตไดรับการคัดเลือกเขาบรรจุเพียงรอยละ 38.78  
ของตําแหนงงานวาง  โดยยังมีตําแหนงงานวาง
อยูอีกรอยละ 61.22  ที่ยังไมมีการบรรจุงาน จึง
น าจะเร ง รัดปรับปรุ งการผลิตกํ า ลังคนให

สอดคลองกับตลาดแรงงานเพื่อใหอัตราการบรรจุ
งานสูงขึ้น 
ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
ตอตําแหนงงานวางและอัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดับการศึกษา  

ไตรมาส 3 ป 2553 
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ในประเด็นผูสมัครงานตอตําแหนงงาน
ว างนั้น   (ตาราง  3 )  ระดับ  ปวช . /  ปวส .  / 
อนุปริญญา  เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอยกวา
ตําแหนงงานวาง (อัตราผูสมัครงานตอตําแหนง
งานวาง  39.81 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึงนาจะมี
โอกาสไดงานทํามาก  แตพบวาไดรับการบรรจุ
งานเพียงรอยละ 38.78 เทานั้น เหลือตําแหนง
งานวางถึงรอยละ 62.22 ซ่ึงเมื่อพิจารณาสาเหตุ
แล วพบว าน า จะ เ กี่ ย วข อ งกั บ  3  ก ลุ มคื อ                  
1 ) ส ถ า นป ร ะ ก อ บ ก า ร  ก ล า ว คื อ ส ถ า น
ปร ะกอบก า ร ต อ ง ก า รบุ ค ล า ก ร แบบ ใ ด                      
มีประสบการณเพียงใดซึ่งเปนเรื่องที่สถาน
ประกอบการเปนผูกํ าหนดคุณสมบัติ  ทั้งนี้  
คุณสมบัติที่สถานประกอบการตองการมักจะ
ปรับเปลี่ยนไปตามความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดย 
ศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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เพราะวิทยาการเปลี่ยนแปลงไปมาก  2) ผูสมัครงาน
หรือแรงงาน   มีคุณสมบัติตรงตามที่สถาน
ประกอบการตองการหรือไม  ทั้งในเรื่องคุณวุฒิ  
ประสบการณขณะเดียวกันตองพิจารณาดวยวา
ตั วแรงงานเอง  เ ลือกงาน  เ ลือก เงิน เดือน                 
มีขอจํากัดมากมายจนทําใหสถานประกอบการ
รับไมไดหรือไม  ซ่ึงผูสมัครงานในชวงภาวะ
เศรษฐกิจขณะนี้   หากสามารถลดขอจํากัด             
ทั้งเรื่อง เงิน งาน ลงบาง จะมีโอกาสไดงานสูง  
และ  3) สถาบันการศึกษาเปนหนวยงานที่ตอง
พิจารณาการจัดหลักสูตรใหสนองตอบตอความ
ตองการตลาด ตองพิจารณาวาการที่คนไดรับ
การบรรจุเขาทํางานนอยเปนเพราะหลักสูตร            
ไมสนองหรือสอดคลองหรือไม  ตองมีการปรับ
หลักสูตร (Redesign) โดยใหมีความยืดหยุนและ
สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี
ไดทันทวงที  
 ประเด็นที่นาจะหยิบยกมาวิเคราะหคือ 
อัตราของผูสมัครงานตอตําแหนงงานวาง            
มีสัดสวนสูงกวารอยละ100  (ตาราง 3) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระดับปริญญาโทขึ้นไป 497.73 รอยละ 
517.00 สะทอนใหเห็นวามีผูจบการศึกษาระดับ
นี ้ม ากขณะที ่ตํ า แหน ง รองร ับม ีนอย   การ
สงเสริมใหเรียนในระดับปริญญาโทจึงควรมุงไป
ในสาขาที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน หรือ
เปนผูมีประสบการณทํางาน 

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวาอาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ขายและการใหบริการตามทองถนนที่สาธารณะ  
เชน   ผูจําหนายสินคา/อาหารตามทองถนน  
ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงานในดาน
เกษตร ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  ฯลฯ   

มีรอยละ  27.02 (33,390  อัตรา)  2) อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ   16.61  (20,531  อัตรา)3) เสมียน/
เ จ า หน า ที ่ร อยละ  14 .79   (18 ,284  อั ตรา )                   
4) ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการมีรอยละ  14.69 
(18,157 อัตรา) และ5) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงาน                    
ที่เกี่ยวของ  รอยละ  10.63  (13,142  อัตรา)     

แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   
ไตรมาส  3  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  3/2553 
(กรกฎาคม- กันยายน  2553) ตามที่กลาวมา
ขางตน  กับไตรมาสที่แลว   พบวาอาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด 3 อันดับแรกในไตรมาส
นี้เปนอาชีพเดียวกับไตรมาสที่แลว  (รายละเอียด
ปรากฏในภาคผนวก  8) 

2,273

6,275

13,142

18,284

20,531

612

10,720

18,157

33,390
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000

ผูบริหาร-ผูจดัการฯ

ผูประกอบวิชาชพีฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาท่ีฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชพีงานพ้ืนฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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สําหรับอาชีพที่มี ผูสมัครงานสูงสุด             
5  อันดับแรก คืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  
46,378  คน  (รอยละ 36.90) รองลงมาคืออาชีพ
เสมียน/เจาหนาที่  19,314 คน (รอยละ 15.37)  
พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน 18,561  คน  (รอยละ 14.77)   
ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 11,398 
คน(รอยละ 9.07) และผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือ
ในธุรกิจตางๆ 8,264 คน (รอยละ 6.58) สวนการ
บรรจุงาน  มีความสอดคลองกับผูสมัครงานโดย
ที่  5 อันดับแรกเปนประเภทอาชีพเดียวกับ
ผูสมัครงาน ไดแก 1)  อาชีพงานพื้นฐาน จํานวน  
35,185  คน (รอยละ  37.98)  2) อาชีพเสมียน/
เ จ า หน า ที่  1 5 , 1 6 6  คน  ( ร อ ย ล ะ  1 6 . 3 7                 
3) พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  12,879 คน (รอยละ  13.90)       
4)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 8,923  
คน   (รอยละ  9.63) และ  5 ผูปฎิบัติงานใน
โรงงานผูควบคุมเครื่องจักรและผูบัญญัติงาน
การประกอบการ  8,462 คน  (รอยละ  9.13) 
(ตารางภาคผนวกที่  8) 

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่ มี ตํ า แหน ง ง านว า งสู งสุ ด                   
5 อันดับแรกในไตรมาส  3  ป  2553  (กรกฎาคม 
- กันยายน  2553)  คือ  1) การผลิต  57,575 
อัตรา  (รอยละ  46.59)  2) การขายสง ขายปลีก             
การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช 
สวนบุคคล  และของใชในครัวเรือน 26,133  
อั ต ร า   ( ร อ ย ล ะ  21.15)   3)  บ ริ ก า ร ด า น
อสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทาง
ธุรกิจ  10,701  อัตรา(รอยละ  8.66)   4)โรงแรม

และภัตตาคาร 9,814  อัตรา (รอยละ 7.94) และ 
5) การกอสราง 4,298  อัตรา  (รอยละ 3.48)  เมื่อ
ศึกษาการบรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการ
บรรจุงานสูงสุด 5 อันดับแรก คือ  (1) การผลิต  
45,500  คน  (รอยละ 49.12)  (2) การขายสง  
ขายปลีก   ซอมแซมยานยนต  ฯ  20,632 คน    
(รอยละ 22.27) (3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และบริการทางธุรกิจ 7,606 คน (รอย
ละ 8.21) (4) โรงแรมภัตตาคาร 4,522 คน (รอย
ละ 4.88) และ (5) การขนสงสินคาสถานที่เก็บ
สินคาและการคมนาคม 2,798 คน (รอยละ 3.02)
โดยอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงานสูงสุด  4 
อันดับแรกเปนอุตสาหกรรมเดียวกับตําแหนง
งานวาง 

ตาราง  4  แสดงจํานวนตําแหนงงานวางและการบรรจุงาน
จําแนกตามอุตสาหกรรมไตรมาส  3 ป  2553   

 

ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

(อัตรา) 
รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

D การผลิต 
G การขายสง การขายปลีก การ
ซอมแซมยานยนต จักรยานยนต 
ของใชสวนบุคคลและของใช
ในครัวเรือน 
K บริการดานอสังหาริมทรัพย 
การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 
H โรงแรมและภัตตาคาร 
F การกอสราง 
I การขนสง สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  
L การบริหารราชการ และการ
ปองกันประเทศ รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ 
อื่นๆ 

57,575 
26,133 
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4,522 
2,221 
2,798 

 
2,629 

 
 

6,725 

49.12 
22.27 

 
 
 

8.21 
 

4.88 
2.40 
3.02 

 
2.84 

 
 

7.26 

รวม 123,586 100.0 92,633 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 - 39  ป  มีจํานวน  108,354 คน       
คิดเปนรอยละ  87.67 โดยที่อายุ  18 - 24  ป  
ตองการสูงสุด 46,313 อัตรา (รอยละ  37.47)  
รองลงมาคืออายุ  25 - 29  ป  35,831  อัตรา     
(รอยละ  28.99)  และอายุ   30 - 39 ป  26,210  อัตรา  
(รอยละ 21.21) สําหรับผูสมัครงานในไตรมาสนี้
พบวาผูอายุ 30-39  ป  สมัครงานสูงสุดโดยมี
จํานวน 37,580 คน  (รอยละ 29.90) รองลงมาเปน
ผูสมัครงานที่มีอายุ  18-24  ป  และ 25 - 29  ป  มี
สัดสวนรอยละ 27.21  (34,201 คน) และรอยละ  
21.58  (27,125  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่ดานการ
บรรจุงานพบวา  ผูมีอายุ  30 - 39  ป  ไดรับการ
บรรจุงานสูงสุด  จํานวน 27,994 คน  (รอยละ  
30.22)  รองลงมาเปนชวยอายุ 25 - 29  ป มีจํานวน  
27,318 คน(รอยละ 29.49)  ชวงอายุ  18 - 24  ป  
ซ่ึงมีจํานวน  26,290  คน  คิดเปนรอยละ 28.38 
และชวงอายุ 40 - 49 ป จํานวน 8,367 คน คดิเปน
รอยละ 9.03 (ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ 19  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส  3  ป  (ก.ค.-ก.ย.) 2553 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนนักศึกษาหรือ         
ผูจบการศึกษาใหม  ผูวางงาน   ผูใชแรงงาน            
ที่มีงานทําอยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยน
งาน  ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไป
ทําที่บาน  รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจ
ใหมีงานทํา    โดยกิจกรรมตาง  ๆ  ที่ จัดให
กลุมเปาหมายดังกลาวขางตนตลอดไตรมาส 3 ป 
2553  (เดือนกรกฎาคม  - กันยายน 2553) มี        
ผูไดรับประโยชนทั้งสิ้น 240,111 คน โดยเปน
ชาย  118,430  คน คิดเปนรอยละ 49.32 และ
หญิง  121,681 คน (รอยละ  50.68)  ซ่ึงจํานวน   
ผูได รับประโยชนในไตรมาสนี้ เพิ่มขึ้นกวา
ไตรมาสที่แลวจํานวน 1,537  คน  คิดเปนรอยละ 
0.64 (ไตรมาส2/53 มีจํานวน  238,574 คน) 
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน     
ผูไดรับประโยชนปรากฏตามตารางตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15-17 ป 
1.16% (1,075 คน) 

18-24 ป 
28.38% (26,290 คน) 

25-29 ป 
29.49% (27,318 คน) 

30-39 ป 
30.22% 

 (27,994 คน) 

40-49 ป 
9.03% (8,367 คน) 

50-59 ป 
1.65% (1,533 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.06% (56 คน) 
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ตาราง  5  การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตามกิจกรรมที่
ดําเนินการ  ไตรมาส 2  และ ไตรมาส 3 ป  2553 

ผูไดรับ
ประโยชน 

(คน) 

ไตรมาส 2 

ผูไดรับประโยชน  

(คน) 

ไตรมาส 3 

กิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อสงเสริม
การมีงานทํา 

รวม ชาย หญิง รวม 
1.แนะแนวอาชีพชุมชน  
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.แนะแนวอาชีพใหนกัเรียนนกัศกึษา 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.มหกรรมอาชีพ 
6.สงเสริมการมีงานทําใหทหารกอง
ประจําการ 
7.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
8.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
9.ดําเนินการสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
10.สงเสรมิการมงีานทําใหผูสูงอาย ุ
11.สรางเครือขายการแนะแนวอาชีพ 

3,014 
139,569 
54,896 
3,221 
1,654 

10,110 
 

4,601 
 

11,790 
6,121 

 
196 

3,402 

226 
34,771 
63,279 
1,794 
453 

9,013 
 

2,087 
 

6,572 
171 

 
30 
34 

492 
39,731 
73,678 

184 
1,299 
1,139 

 
4,052 

 
0 

809 
 

191 
106 

718 
74,502 
136,957 
1,978 
1,752 

10,152 
 

6,139 
 

6,572 
980 

 
221 
140 

รวม 238,574 118,430 121,681 240,111 

 

 

 

 

กระทรวงแรงงาน  โดยกรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความต องการแรงงานที ่สถาน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ     
8  ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ โพสตทูเดย  มติชน  
ประชาชาติธุรกิจ ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  3  ป  2553  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน 336  แหง      
มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว (ไตรมาส 2 

ป 2553  ประกาศรับสมัคร 331 แหง) อยางไรก็ตาม 
แม จํ า น วนสถานประกอบก า รประก าศ                 
รับเพิ่มขึ้นแตปริมาณคนงานที่ตองการมีจํานวน
ลดลงโดยเมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน
ประกอบการแจงความตองการพบวาตองการ
แรงงานรวม  4,173  อัตรา  เปนจํานวนที่ลดลง
ถึ ง  1 , 0 1 3  อั ต ร า  จ า ก ไ ต ร ม า ส ที่ แ ล ว                     
ที่มี 5,186  อัตรา โดยคิดเปนสัดสวนที่ลดลง    
ถึงรอยละ 19.53  ซ่ึงความตองการในไตรมาสนี้
สวนใหญคือ รอยละ 63.07 (2,632 อัตรา)ไมได
ระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  จํานวน 1,107 
อัตรา   คิดเปนรอยละ  26.53  ขณะที่ความ
ตองการแรงงานเพศหญิงมี 434 อัตรา คิดเปน
รอยละ 10.40  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบอัตรา
การเปลี่ยนแปลงความตองการแรงงานจําแนก
ตามเพศกับไตรมาสที่ผานมา   พบวาความ
ตองการแรงงานทั้งชาย หญิง และไมระบุเพศ   
มีอัตราการเปลี่ยนแปลงดังนี้ รอยละ  30.54        
(-17.49) และ (-30.95) ตามลําดับ (ไตรมาส 2 ป 
2553  ตองการเพศชาย จํานวน 845  อัตรา  หญิง 
526  อัตรา ไมระบุเพศ  3,812 อัตรา) จะเห็นได
ว า คว ามต อ งการแรงง านที่ ประกาศผ าน
หนังสือพิมพจะมีลักษณะที่สอดคลองกับการ
แจงความตองการผานกรมการจัดหางานใน
ประเด็นที่พบวาความตองการตําแหนงงานวาง
สวนใหญไมระบุเพศ  รองลงมาคือเพศชายและ
หญิงตามลําดับ 

 

 

 

2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน        

(ผานหนังสือพิมพ) 

ที่มา: กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  20  เปรียบเทียบความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจําแนกตามเพศ                         

ไตรมาส 2  ป 2553 และ  3  ป 2553 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  3 ป  2553  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด 5 อันดับแรกคือ                    
1)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของ  
จํานวน 894  อัตรา (รอยละ 21.42)  2) พนักงาน
บริการ   พนักงานขายในรานคาและตลาด 
จํ า น ว น  717  อั ต ร า  ( ร อ ย ล ะ  1 7 . 1 8 )                           
3)  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 629  อัตรา 
(รอยละ  15.07)    4) เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน 
581  อัตรา (รอยละ  13.92)   และ 5)  อาชีพงาน
พื้นฐาน จํานวน 498  อัตรา (รอยละ  11.93)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  21  เปรียบเทียบความตองการแรงงาน       
ที่ประกาศรับสมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทสําหรับไตรมาส 2 และไตรมาส 3 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
ความตองการแรงงานภาคเอกชนตามอาชีพใน
ไตรมาส  3  ป  2553  กับไตรมาสที่ แลวคือ
ไตรมาส  2  ป 2553 เปนที่นาสังเกตวาไตรมาส
ที่ 3 มีความตองการแรงงานในอาชีพชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลว คือจากรอยละ 13.05 ในไตรมาสที่แลว
เปนรอยละ 21.42 ในไตรมาสนี้ ผูปฏิบัติงานใน
โรงงานผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบเพิ่มขึ้นจากรอยละ 4.40 ใน
ไตรมาสที่แลวเปนรอยละ 4.91 ในไตรมาสนี้
และอาชีพงานพื้นฐานเพิ่มขึ้นจากรอยละ 4.16 
ในไตรมาสที่แลวเปนรอยละ 11.93  ในไตรมาส
นี้ชางเทคนิคมีความตองการอยูอันดับ 1 โดย
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวแตอันดับ 2-5 มีความ
ตองการขยับตัวลดลงจากไตรมาสที่แลว 
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สําหรับความตองการแรงงานจําแนก       
ตามการศึกษาพบว า   สถานประกอบการ                
ที่ประกาศรับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  
สวนใหญตองการแรงงานในระดับปวช. – ปวส.  
รอยละ  36.04 (1,504 คน) รองลงมาคือระดับ
ปริญญาตรีขึ ้นไป  รอยละ  33.26  (1,388  คน)         
ประถมศึกษา – มัธยมศึกษา  รอยละ 21.04 (878 คน) 
และสําหรับความตองการที่มีนอยที่สุดคือ ไมระบุ
วุฒิการศึกษา  คิดเปนรอยละ 9.66 (403 คน)   

แผนภูมิ  23 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  3 (ก.ค.  – ก.ย.) ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน
ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส 3 ป  2553 
(ก ร ก ฎ า คม  – กั น ย า ย น  2 5 5 3 )   พบว า 
อุตสาหกรรมการผลิตยั งคง เปนประ เภท
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุด
ในไตรมาสนี้ เชนเดียวกับไตรมาสที่ผาน ๆ มา 
โดยมีความตองการถึงรอยละ 34.75 (1,450 
อัตรา) รองลงมาคือ  การขายสง  การขายปลีกการ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช              
ส ว น บุ ค ค ล  แ ล ะ ข อ ง ใ ช ใ น ค รั ว เ รื อ น                     

รอยละ  33 .36 (1 ,392  อัตรา )  บริการด าน
อสังหาริมทรัพยการใหเชาและบริการทางธุรกิจ
รอยละ 11.84 (494 อัตรา) การกอสราง รอยละ 
6.64  (277 อัตรา) และโรงแรมและภัตตาคาร
รอยละ 5.01 (209 อัตรา)  

แผนภูมิ 23 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 3 ป 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง
หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย  กรมการจัดหางานจําแนกเปน      
2 กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ   1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราว
ที่ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)      
3) ประเภทสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่น
ตามมาตรา 12  (มาตรา 10 เดิม)  4)ประเภทที่
ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU และ  
5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาต

2.3 แรงงานตางดาว ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับอนุญาตทํางาน
ตามขอตกลง MOU (ขอ4) และประเภทพิสูจน
สัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงานสัญชาติ ลาว 
กัมพูชา และพมาที่เดินทางเขามาทํางานชั่วคราว
เดิมเปนแรงงานผิดกฎหมายภายหลังรัฐบาลได
ดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ และลงนาม
MOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานใหเปนแรงงาน
ถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ให
รวมอยูในกลุมแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมท่ี  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายที่ไดรับอนุญาตทํางาน  (กลุมนี้
คือกลุมมาตรา  13) แบงเปน  1) ชนกลุมนอย  2) 
แรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา)
ตามมติคณะรัฐมนตรี 2553  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2553 มีจํานวนแรงงาน
ตางดาวที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย
คงเหลือ จํานวนทั้งสิ้น  271,762 คน โดยสวน
ใหญเปนประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน 142,315 
คน (รอยละ  52.37)  รองลงมาคือ  ประเภท
ช่ัวคราวมีจํานวน  69,234  คน  (รอยละ 25.48) 
ประเภทสงเสริมการลงทุน  ฯ  (มาตรา  12) 
จํานวน 22,973  คน (รอยละ 8.45) และแรงงาน
ตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง(MOU)  จํานวน  22,817  คน  คิดเปน
รอยละ 8.40  ขณะที่ประเภทตลอดชีพ มีจํานวน
นอยที่สุด คือ  14,423 คน (รอยละ 5.31) ของ
แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว ถู ก ก ฎ ห ม า ย ทั้ ง ห ม ด 
(รายละเอียดตารางภาคผนวก 11) 

แผนภูมิ  24  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายคงเหลอื
จําแนกตามประเภทการไดรับอนุญาต                    

ณ  เดือนกันยายน 2553 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
เฉพาะประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน
(มาตรา  9 และ มาตรา  12) ซ่ึงมีจํานวนรวม 
92,207 คน  โดยพิจารณาตําแหนงงานที่ทําพบวา
มี  101,522  ตําแหนง  เนื่องจากบางคนทํางาน
มากกวา  1  ตําแหนง ขอมูล ณ เดือนกันยายน
2553 พบวาอาชีพที่คนตางดาวเหลานี้ทํามาก
ที่สุด  ไดแก  อาชีพ เปนผูจัดการ / ผูบริหารคิดเปน
รอยละ 42.82 (43,476 ตําแหนง) รองลงมาเปน               
ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ มีจํานวน 19,206 
ตําแหนง คิดเปนรอยละ  18.92  และชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของ จํานวน 18,696  
ตําแหนง  คิดเปนรอยละ 18.42 ตัวเลขดังกลาว
แสดงใหเห็นวาในการสงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศนั้นประเทศที่เปนเจาของทุนจะสง
ผูบริหารระดับสูงเขามาดูแลกิจการในประเทศ
ไทยและผูประกอบวิชาชีพ  ( ผู เชี่ ยวชาญ )         
ชางเทคนิค จึงควรสงเสริมใหมีการถายทอด

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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142,315 คน

52.37%
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22,817 คน

8.40%

3. 
69,234 คน

25.48%

1. 14,423 คน
5.31% 2. 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน
3.ประเภทช่ัวคราว 4.ประเภท MOU
5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

รวม
272,162 คน

100%
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เทคโนโลยีใหแกแรงงานไทย  ซ่ึงจะทําให
แรงงานไทยสามารถพัฒนาศักยภาพใหเทียบเทา
มาตรฐานสากลได  (ตารางภาคผนวกที่ 12) 

แผนภูมิ 25  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทนุ 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส  3 ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน

ตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริม
การลงทุน  (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา)  
ขอมูล   ณ   เดือนกันยายน  2553  จะพบวา
แรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมีมากที่สุด  คือมี
จํานวน  23,704 ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  23.35  
รองลงมาคือ   อั งกฤษ   จีน   อิน เดี ย   และ
ฟลิปปนส  โดยมีจํานวน  8,948  คน (รอยละ  
8.81)  8,523 คน (รอยละ 23.35) 8,035 คน (รอย
ละ  7 .91)   และ  7 ,060  คน  (รอยละ  6 .95)  
ตามลําดับ  (ตารางขอมูลภาคผนวกที่  12) 

สวนแรงงานตางดาวกลุมที่เขาเมืองผิด
กฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน(มาตรา 13)  
ยอดคงเหลือ ณ  เดือนกันยายน 2553 มีจํานวน  
956,832 คน จําแนกเปน   

 1)  กลุมชนกลุมนอย มีจํานวน 24,577 คน 
คิดเปนรอยละ 1.74 

2)   แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ตามมติ 
ครม.  2553 (พมา  ลาว  กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือน
กันยายน 2553 มีจํานวนทั้งสิ้น  932,255 คน คิด
เปนรอยละ 97.43   ซ่ึงแรงงานตางดาวกลุมนี้
คณะรัฐมนตรีมีมติใหตอใบอนุญาตอีก 1 ป และ
จ ะสิ้ น สุ ด ใบอนุ ญ า ตพร อ มกั น ใน เ ดื อ น
กุมภาพันธ 2555 โดยมีการตอใบอนุญาตแลว
ทั้งสิ้น 932,255 คน  

เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาว 3  สัญชาติ  
(พมา  ลาว  กัมพูชา)  เฉพาะกลุมผิดกฎหมาย  
( ซ่ึ งไมนับกลุม  MOU และพิ สูจน สัญชาติ )  
พบวาสัญชาติที่มีมากที่สุดคือพมา  812,984  คน 
คิดเปนรอยละ  87.21 สัญชาติลาว  มีจํานวน  
62,792 คน (รอยละ 6.74)  และกัมพูชา จํานวน 
56,479 คน (รอยละ 6.06) ดังแผนภูมิ  26  และ
ตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 26  แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ)            
ตามมติ ครม.  ณ  เดือนกันยายน 2553 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนกันยายน  2553) 
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เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุม      
เขาเมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมชน     
กลุมนอย กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม. จะพบวา
แรงงานทั้ง 3 กลุม  ซ่ึงมีจํานวน 956,833  คน  
สวนใหญอยู ในพื้นที่ภาคกลาง   มีจํ านวน  
397,258  คน  (รอยละ  41.52) รองลงมาคือ
ภาคใต  จํานวน 232,038  คน  (รอยละ 24.25)  
กรุงเทพมหานคร  168,410 คน  (รอยละ 17.60) 
และภาคเหนือ 144,563 คน (รอยละ 15.11)   
สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู          
น อยที่ สุ ดคื อ  ภาคตะวั นออก เฉี ย ง เหนื อ               
มีจํานวน  14,563  คน (รอยละ 1.52) รายละเอยีด
ปรากฏตามแผนภูมิ 27  และตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 27 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนกันยายน 2553 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  3  ป  2553  (กรกฎาคม - กันยายน 2553 )  
มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป

ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  34,691 คน  
เปนเพศชาย  29,171 คน  คิดเปนรอยละ  84.09 
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง 
มี 5,520 คน  คิดเปนรอยละ 15.91  พิจารณาใน
ภาพรวมพบวาแรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศสวนใหญมีภูมิลําเนา
อยูในภาคตะวันออก เฉียงเหนือมากที่สุด มีรอยละ 
67.59 (16,762  คน) รองลงมาคือภาคเหนือและ
ภาคกลาง จํานวน  7,711  คน  (รอยละ 22.23  คน)  
และ 2,287  คน  (รอยละ  6.59)  ตามลําดับ  สวน
ภาคที่แจงความประสงคนอยที่ สุดคือภาคใต  
จํานวนเพียง  456  คน  (รอยละ  1.31)   

แผนภูมิ 28  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 3  ป  2553 

 

 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนเพิ่มขึ้น 8,387 คน คิดเปนรอยละ  31.88 
(ไตรม าสที่ แ ล ว มี จํ า นวน  2 6 , 3 0 4   คน )   
และเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
ก็พบวามีสัดสวนลดลงถึง 14,637 คน คิดเปน
สัดสวนรอยละ  29.67 โดยเพศชายยัง เปน

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และแรงงานไทยที่
แจ งความประสงค ยั งคง เปนแรงงานที่ มี
ภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
ปรากฏรายละเอียดในตาราง  7  ทั้งนี้   หาก
เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการแจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
ของแรงงานโดยพิจารณาตามภูมิ ลํ า เนาที่
แรงงานดังกลาวอาศัยอยูกับไตรมาสที่แลว 
(ไตรมาส 2/2553) พบวาภูมิภาคสวนใหญมี
สัดสวนของแรงงานที่แจงความประสงคเพิ่มขึ้น 
ยกเวนกรุงเทพมหานครลดลงรอยละ 10.03   
และหากเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป
ที่ผานมา  พบวาการแจงความประสงคเดินทาง
ไปทํางานตางประเทศไตรมาสนี้ลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาโดยลดลงถึง  
รอยละ 29.67 ซ่ึงทุกภูมิภาคแจงความประสงคลดลง  

ตาราง 6  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จาํแนกตาม
ภูมิลําเนา ไตรมาส 3 ป 2552 และไตรมาส 2  

และ 3 ป 2553 
 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  

ภูมิลําเนา 
ไตรมาส
3/2552  
(คน) 

ไตรมาส 
2/2553 
(คน) 

ไตรมาส 
3/2553 
(คน) 

เทียบ
กับ

Q3/52 

เทียบ
กับ 

Q2/53 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ภาคใต 

1,664 
3,639 

10,696 
32,700 

629 

877 
2,101 
6,131 

16,762 
433 

789 
2,287 
7,711 

23,448 
456 

-52.58 
-37.15 
-27.91 
-28.29 
-27.50 

-10.03 
8.85 
25.77 
39.89 
5.31 

ทั่วราชอาณาจักร  49,328   26,304   34,691  -29.67 31.88 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
แรงงานที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางาน
ตางประเทศจะมีภูมิลําเนาในจังหวัดตาง ๆ มาก

ที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก 1) อุดรธานี 4,416  คน 
คิดเปนรอยละ 12.73 ของแรงงานที่แจงความ
ประสงคทั้งหมด   2)  ชัยภูมิ 3,720  คน (รอยละ  
10.72)  3) นครราชสีมา   3,169  คน  คิดเปน      
รอยละ 9.13  4) ขอนแกน  2,083  คน  คิดเปน
รอยละ 6.0 และ 5) บุรีรัมย 1,548 คน คิดเปน  
รอยละ 4.46  (แผนภูมิ 29)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับขอมูลการแจงความประสงคจําแนก
ตามภูมิลําเนา ซ่ึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจง
ความประสงคสูงสุด 
แผนภูมิ  29  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  3  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
    ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (กรกฎาคม -
กันยายน  2553)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษา   
ระดับมัธยมศึกษา  จํานวน 14,126 คน  คิดเปน
รอยละ  40.72 ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  
รองลงมาคือ  ระดับประถมศึกษาจํานวน 13,784 
คน คิดเปนรอยละ 39.73 และระดับ ปวช. /ปวส. / 
อนุปริญญา จํานวน 4,733 คน  คิดเปนรอยละ  
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13.44  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวนคือ  2,048 
คน  คิดเปนรอยละ  5.90  (แผนภูมิ  30)  

แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 3 ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน

ตางประเทศไตรมาส 3 ป  2553 (กรกฎาคม - 
กันยายน 2553) พบวาแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติ
ใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวน
ทั้งสิ้น  39,340 คน  คิดเปนรอยละ  113.41 ของ
ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศใน
ไตรมาสนี้จะเห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไป
ทํางานสูงกวาผูแจงความประสงค  เนื่องจาก
แรงงานที่ทํางานอยูในตางประเทศครบอายุ
สัญญาและมีการตอใบอนุญาตทํางานจํานวน
หนึ่ง ประกอบกับแรงงานที่แจงความประสงค
ในไตรมาสที่แลวได รับอนุญาตใหทํ างาน
ไตรมาสนี้  หากพิจารณาตามวิธีการเดินทางของ
ผูที่ เดินทางไปทํางานพบวา   สวนใหญเปน
ประเภทไปโดยวิ ธีบริษัทจัดหางานจัดสงมี
จํานวน 14,692 คน (รอยละ 37.35) รองลงมา  

Re-Entry คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่ง  โดย
การตออายุสัญญา  14,365  คน (รอยละ 36.51)  
ประเภทนายจางพาไปฝกงานมี   4,344  คน   
(รอยละ  11.04) ประเภทเดินทางดวยตัวเองมี
จํานวน 3,813 คน คิดเปนรอยละ 9.69 นายจาง
พาไปทํางานจํานวน  1,124 คน (รอยละ 2.86 ) 
และกรมการจัดหางานจัดสงมี   1 ,002 คน      
(รอยละ 2.55)   

แผนภูมิ  31  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 

ไตรมาส  3  ป  2553 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศภาพรวมไตรมาสนี้มีจํานวนเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลว 1,338 คน  คิดเปนสัดสวนที่
ลดลงรอยละ 3.52 นาจะมีผลจากภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศตาง ๆที่แรงงานไทยเดินทางไปทํางาน
ยังไมฟนตัวเต็มที่อันเปนผลจากภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ําทั่วโลกทําใหนายจางในตางประเทศยังไม

มัธยมศึกษา 
14,126 คน 

40.72% 

ประถม 
13,784 คน 
39.73 % 

ปริญญาตร ี
2,048 คน 

5.90% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
4,733 คน 
13.44% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รวม 
34,691 คน 

100% 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
14,692 คน 

37.35% 

Re-Entry 
14,365 คน 
36.51 % 

เดินทางดวย
ตนเอง 

3,813 คน 
9.69% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

4,344 คน 
11.04 % 

นายจางพาไป
ทํางาน 

1,124 คน 
2.86 % 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

1,002 คน 
2.55% 
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ขยายกําลังการผลิต โดยยังใชแรงงานที่มีอยูเดิม 
โดยเมื่อเปรียบเทียบตามประเภทการเดินทาง
พบวา ผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานทุกประเภท มี
สัดสวนเพิ่มขึ้น ยกเวนประเภท Re-Entry และ
นายจางพาไปทํางานที่มีสัดสวนลดลงรอยละ 
30.54 และ 13.43 ตามลําดับปรากฏในตาราง 7 

ตาราง 7  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส  2 ป 2553 และไตรมาส 3 ป 2553 
 

ไตรมาส 2 
ป 2553 

ไตรมาส 3 
ป 2553 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 

(คน) 
รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

13,453 
18,752 
2,338 
1,222 
1,293 
944 

35.40 
49.34 
6.15 
3.22 
3.40 
2.48 

14,692 
14,365 
3,813 
4,344 
1,124 
1,002 

37.35 
36.51 
9.69 
11.04 
2.86 
2.55 

8.43 
-30.54 
38.68 
71.87 
-13.43 
5.79 

รวม 38,002 100.0 39,340 100.0 80.8 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 3 ป  2553  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  21,489 คน  
คิดเปนรอยละ  54.62  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้งหมด  รองลงมาภูมิภาคอื่น ๆ 
7,223 คน รอยละ 18.36 คือภูมิภาคตะวันออก
กลาง  จํานวน 7,091 คน  รอยละ 18.02 และ       
แอฟริกา 3,537 คน  รอยละ  8.99  ตามลําดับ
(แผนภูมิ 33) โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่
แรงงานไทยเดินทางไปทํางานสูงสุดคือไตหวัน  
10,421  คน (รอยละ 48.49 ของแรงงานไทยที่ไป
ทํางานในภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ 
สิงคโปร 2,641 คน (รอยละ 12.29 ของแรงงาน

ไทยที่ไปทํางานในภูมิภาคเอเชียทั้งหมด) และ
สําหรับเกาหลีใตและญี่ปุนมีแรงงานไทยไป
ทํางานในสัดสวนใกลเคียงกันคือ  1,696 คน 
และ 1,553 คน คิดเปนรอยละ 7.89 และรอยละ 
7.23 ของแรงงานคนไทยที่ไปทํางานในภูมิภาค
เอเชียทั้งหมดตามลําดับ สวนภูมิภาคตะวันออก
กลาง ประเทศอิสราเอลเปนประเทศที่แรงงาน
ไทยไปทํางานมากที่สุดในไตรมาสนี้ มีจํานวน 
2,567 คน (รอยละ 36.20 ของแรงงานที่เดินทาง
ไปทํางานในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด) 
รองลงมาคือ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส
จํานวน 2,136  คน (รอยละ 30.12 ของแรงงาน   
ที่เดินทางไปทํางานในภูมิภาคตะวันออกกลาง
ทั้งหมด) และกาตารจํานวน 1,282 คน รอยละ   
18.08 ปรากฏรายละเอียดตามตารางภาคผนวก 
14 

แผนภูมิ  32 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  39,340  
คน  ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทาง
ไปพบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ   

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ตะวันออกกลาง
 7,091 คน
18.02%

เอเชีย
  21,489  คน

54.62%

ภูมภิาคอืน่ ๆ
 7,223 คน
18.36%แอฟริกา

 3,537 คน
8.99%
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1) อาชีพ ผูป ฏิบั ติ ง านในโรงงาน         
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 12,464 คน  (รอยละ 31.68) 

2) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
8,467 คน  คิดเปนรอยละ 21.52 

3) ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตร
และประมง 7,476 คน (รอยละ 19.00) 

4) อาชีพงานพื้นฐาน 4,325 คน (รอยละ  
10.99) 
            5)  พนกังานบริการ พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,220 คน (รอยละ 8.19)      

           แผนภมิู 33 แรงงานไทยที่ไดรับอนญุาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามอาชพี 

 ไตรมาส  3   ป  2553 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช
แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรง ง านใหมห รือ ผู ถู ก เ ลิ ก จ า ง   ว า ง ง าน               
ที่ประสงคเขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะ
ฝมือ   2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และ      
3) การฝกเสริมทักษะ   เปนการฝกอาชีพให
แรงงานที่ทํางานอยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่ม
ความรู  ทักษะและฝมือเฉพาะดานใหทันกับ
เทคโนโลยีรวมสมัย  สรางโอกาสการมีงานทํา  
การฝกประเภทนี้มีทั้งสวนที่กรมพัฒนาฝมือ
แรงงานดําเนินการเอง  และการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยัง
มีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
สอดคลองและทัดเทียมกับมาตรฐานสากล 
ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงานโดยภาพรวม
ของการฝกตาง ๆในไตรมาส 3 (กรกฎาคม - 
กันยายน) ป 2553  เปรียบเทียบกับไตรมาสที่
แลว พบวาไตรมาสนี้มีการฝกเตรียมเขาทํางาน 
1,366  คน   ลดลงจากไตรมาสที่แลวจํานวน 
1,968  คน (ไตรมาส 2 ป 2553 มีการฝกจํานวน 
3,334 คน) คิดเปนรอยละ 59.03 และเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาไตรมาส 3 ป 
2 5 5 2   พบว า  มี จํ านวน  8 2 7  คน  เพิ่ มขึ้ น           
รอยละ  65.18  ขณะที่การฝกยกระดับฝมือ
แ ร ง ง า น ใ น ไ ต ร ม า ส นี้ มี ก า ร ฝ ก                   

3. การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

0 2,500 5,000 7,500 10,000 12,500

ผูบริหาร / ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัตงิานฝมือภาคเกษตร

ผูปฏิบัตงิานโดยใชฝมือในธรุกิจ

ผูปฏิบัตงิานในโรงงานฯ

อาชีพงานพืน้ฐาน

อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

คน 

4,325 คน / 10.99% 
12,464 คน  / 31.68% 

8,467 คน / 21.52% 

1,036 คน / 2.63% 

594 คน / 1.51% 

   7,476 คน / 19.00% 

1,642 คน / 4.17% 

116 คน / 0.29% 

3,220 คน / 8.19% 
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จํานวน 29,937 คน  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลว 6,113 คน  คิดเปนรอยละ 25.66  และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่แลว
พบวาเพิ่มขึ้น 5,491 คน  คิดเปนรอยละ 22.46  
สําหรับการฝกเสริมทักษะพบวาไตรมาสนี้มีผู

เขารับการฝก 14,141 คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลว (2/2553) จํานวน 1,336 คน  คิดเปนรอยละ 
10.43  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปที่แลว 
(3/2552) 3,541 คน  เพิ่มขึ้นรอยละ 33.41  

ตาราง 8  แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  3  ป 2552   และไตรมาส  2 – 3  ป 2553 
ไตรมาส  3 ป  2552  (คน) ไตรมาส  2 ป  2553  (คน) ไตรมาส  3 ป  2553  (คน) 

ภูมิภาค ฝกเตรียม 
เขาทํางาน 

ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียม
เขาทํางาน 

ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

ฝกเตรียม
เขาทํางาน 

ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

39 
343 
212 
186 
47 

1,435 
9,026 
5,240 
4,518 
4,227 

833 
3,290 
3,083 
2,079 
3,644 

0 
637 
510 

1,930 
221 

218 
9,397 
4,229 
5,779 
4,201 

0 
3,719 
3,461 
3,571 
2,054 

51 
422 
387 
394 
112 

2,153 
11,443 
6,489 
5,903 
3,949 

41 
5,089 
2,839 
4,849 
1,323 

ทั่วราชอาณาจักร 827 24,446 10,600 3,334 23,824 12,805 1,366 29,937 14,141 

ท่ีมา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :    ไตรมาส  3 /2552 ขอมูล  ณ  วันท่ี 20 ตุลาคม 2552   ไตรมาส 2/2553  ขอมูล  ณ  วันที่ 12 กรกฎาคม  2553 
ไตรมาส 3 /2553 ขอมูล  ณ วันที่ 13 ตุลาคม 2553 

                          

การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาส
ที่ 3 ป 2553  รวมทั้งสิ้น 1,366 คน  พบวาภูมิภาค
ที่ฝกสูงสุดคือ ภาคกลาง จํานวน 422 คน  คิด
เ ป น ร อ ย ล ะ  30. 8 9  ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 28.84 (394 คน) 
ภาคเหนือรอยละ 28.33 (387 คน) ภาคใตรอยละ 
8.20 (112) คน และกรุงเทพมหานครรอยละ 
3.73 (51 คน) ตามลําดับ (แผนภูมิ 35)  หาก
พิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา กลุมอาชีพที่มีการ
ฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ กลุมอาชีพชาง
อุตสาหกรรมศิลป  จํานวน  363 คน  (รอยละ 
26.57)  รองลงมาคือ  กลุมธุรกิจและบริการ 
จํานวน 341 คน คิดเปนรอยละ 24.96 และกลุม
ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร จํานวน 
301 คน (รอยละ 22.04)  สําหรับผลการฝกพบวา 

มีผูผานการฝกจํานวน 653 คน คิดเปนรอยละ 
47.80 ของผู เข า รับการฝกเตรียมเขาทํางาน
ทั้งหมด(ผูเขาฝก 1,366 คน)  สําหรับผูผานการ
ฝกเตรียมเขาทํางานดังกลาวจํานวน 653 คน ได
งานทํา   138  คน  คิดเปนรอยละ  21.13 ของ        
ผูผานการฝกทั้งหมด(รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวก 15) 

แผนภูมิ 34 การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) ป  2553 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ  13 ตุลาคม  2553 

กทม.
51 คน
3.73%

ใต
112 คน
8.20%

กลาง
422 คน
30.89%

เหนือ
387 คน
28.33%

ตะวันออก/เหนือ
394 คน
28.84%
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สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน   
ในไตรมาส  3 ป  2553  ขอมูล   ณ  วันที่  13   
ตุลาคม 2553  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ้น  29,937 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุดคือ  ภาคกลาง จํานวน  11,443 คน  คิดเปน
รอยละ 38.22 รองลงมาคือภาคเหนือจํานวน 
6,489 คน  คิด เปนรอยละ  21.68 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 5,903  คน คิดเปน 
รอยละ 19.72  ภาคใตจํานวน 3,949  คน คิดเปน
รอยละ 13.19  และกรุงเทพมหานครจํานวน 
2,153 คน คิดเปนรอยละ 7.19  ตามลําดับ เมื่อ
พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการมี สัดสวนการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานสูงสุดจํานวน 15,691 คนคิดเปนรอยละ 
52.41 รองลงมาคือ กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร มีการฝกยกระดับจํานวน 4,270 คน 
คิดเปน รอยละ 14.26 กลุมชางเครื่องกลจํานวน  
4,140 คน คิดเปนรอยละ 13.83 กลุมชาง
อุตสาหการจํานวน  3,105 คนคิดเปนรอยละ 
10.37 กลุม   ชางอุตสาหกรรมศิลปจํ านวน   
1,403 คน คิดเปนรอยละ 4.69  กลุมชางกอสราง
จํานวน 1,185 คน คิดเปน รอยละ 3.96  และ    
กลุมอาชีพเกษตรอุตสาหกรรมจํานวน 143 คน      
คิดเปนรอยละ  0.48  ตามลําดับ  ทั้งนี้ ผูเขารับ
การฝกยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  29,937 คน 
ผานการฝกจํานวน 27,804 คน คิดเปนรอยละ 
92.88 ของผูเขารับการฝกทั้งหมดและในจํานวน
ผูผานการฝกพบวาไดงานทํา 24,461 คน คิดเปน
รอยละ  87.98  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

 
 
 

แผนภูมิ  35 การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส 3 (ก.ค.- ก.ย. )  ป  2553 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได

มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส 3 ป  2553 
( เดื อนกรกฎาคม -กันยายน  2 5 5 3 )  ขอมู ล           
ณ วันที่ 13ตุลาคม 2553  พบวามีผูเขารับการฝก
เสริมทักษะทั้งสิ้น 14,141 คน โดยภูมิภาคที่มี
การฝกมากที่ สุด   คือภาคกลาง  5,089  คน      
( ร อ ย ล ะ  35.99)  ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 4,849 คน (รอยละ 
34.29)  ภาคเหนือจํานวน 2,839  คน(รอยละ 
20.08) ภาคใต 1,323 คน  (รอยละ 9.36)  และ
กรุงเทพมหานคร 41คน (รอยละ 0.29) ตามลําดับ
หากพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุมอาชีพที่
ฝกสูงสุด  3 ลําดับแรกคือกลุมอาชีพธุรกิจ     
และบริ ก า ร  5, 614 คน   ( ร อ ย ล ะ  39. 7 0 )    
รองลงมาคือกลุมอาชีพชางอุตสาหการ  จํานวน 
1, 724 คน  (ร อยละ12. 19)   ก ลุ มช า งไฟฟ า 
อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 1,704 คน (รอยละ 

คน 
 -  
 2,000

 4,000
 6,000

 8,000
 10,000

 12,000
 14,000

 16,000

ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเคร่ืองกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 
15,691 (52.41%) 

1,403 (4.69%) 

143 (0.48%) 

4,270 (14.26%) 

3,105 (10.37%) 

1,185 (3.96%) 

4,140 (13.83%) 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ  13 ตุลาตม  2553 
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12.05) สําหรับผูเขารับการฝกจํานวน 14,141 คน
ดังกลาว  พบวาผานการฝกจํานวน 12,927 คน 
คิดเปนรอยละ 91.42 ของผูเขารับการฝกทั้งหมด 
ผูผานการฝกไดงานทํา 8,146 คน คิดเปนรอยละ 
63.02 ของผูผานการฝกทั้งหมด          

นอกจากการฝกอบรมพัฒนาฝมื อ
แรงงานในรูปแบบตาง ๆ ที่กลาวมาแลวกรม
พัฒนาฝมือแรงงานยังมีการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  โดยในไตรมาส 3/2553 มีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  6,672 คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แลวที่มีการทดสอบ 4,946 คน  โดยเพิ่มขึ้นถึง 
1,726 คน คิดเปนรอยละ 34.90 และเมื่อเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมามีผูเขารับการ
ทดสอบ 5,674 คนลดลง 998 คน  คิดเปน       
รอยละ 17.58  โดยภาคที่มีการทดสอบมากที่สุด
ในไตรมาสนี้ คือ ภาคกลางจํานวน 2,995 คน      
( ร อ ย ล ะ  44. 89)  ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการทดสอบจํานวน  
1,301  คน (รอยละ 19.50) ภาคใต 1,297 คน 
(รอยละ  19.44)  ภาคเหนือ 857 คน  (รอยละ 
12.84)  และกรุงเทพมหานคร  มีการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน 222 คน     คิดเปนรอยละ 
3.33 (แผนภูมิ 36) โดยเมื่อจําแนกตามประเภท
การทดสอบพบวาการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แหงชาติมีผูใหความสนใจเขารับการทดสอบ
สูงสุดคือมีจํานวน  6,515 คน  คิดเปนรอยละ 
97.65 ของผู เขา รับการทดสอบทุกประเภท 
รองลงมาคือการทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไป
ทํางานตางประเทศมีจํานวน  93 คน  คิดเปน    
รอยละ 1.39  และการทดสอบมาตรฐานเฉพาะ

สถานประกอบการมีจํานวน  64  คน คิดเปน
รอยละ 0.96  ตามลําดับ 
แผนภูมิ 36  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  3 (ก.ค.-ก.ย.)  ป  2553 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่ อพิ จ ารณาผู เ ข า รับการทดสอบ
มาตรฐานฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  
กลุมอาชีพ  ที่มีการทดสอบมากที่สุด คือ กลุมธุรกิจ
และบริการ มีจํานวน 3,160 คน (รอยละ 47.36) 
รองลงมาคือกลุมชางอุตสาหการ  จํานวน 925 คน            
(ร อยละ  13.86)  กลุ มช างก อสร าง  863 คน       
(รอยละ12.93)  กลุมชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 788 คน (รอยละ 11.81)  
และกลุมชางอุตสาหกรรมศิลป 176 คน (รอยละ 
2.64)   

ทั้งนี้ผูเขารับการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานจํานวน  6,672 คน   ผานการทดสอบ
ทั้งสิ้น 4,760 คน  คิดเปนรอยละ 71.34  ของ     
ผูเขารับการทดสอบทั้งหมดและไดงานทํา 2,846 
คน  คิดเปนรอยละ  59.79 ของผู เขาผานการ
ทดสอบ  

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ  13  ตุลาคม  2553 

ภาคเหน ือ

8 5 7  คน

1 2 .8 4 %

ภาคกลาง

2 ,9 9 5  คน

4 4 .8 9 %

กทม.

2 2 2  คน

3 .3 3 %

ภาคตะ วันออก /เหน ือ

1 ,3 0 1  คน

1 9 .5 0 %

ภาคใต 

1 ,2 9 7  คน

1 9 .4 4 %
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เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศการพัฒนาฝมือแรงงานจึงเปนเรื่อง
ที่สําคัญหลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  
คือผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง   ทั้งนี้   เพราะการพัฒนาฝมือ
แ ร ง ง า น  จ ะ เ ป น ก า ร เ พิ่ ม ผ ลิ ต ภ าพแ ล ะ
ประสิทธิภาพในการทํางาน  อีกทั้งจะเปนการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  รวมถึง
ความเปนมาตรฐานในระดับประเทศและระดับ
โลก   ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความ
ตองการของตลาดแรงงานดวย  ดังนั้น นอกจาก
กรมพัฒนาฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการ
โดยตรงตามที่ไดกลาวมาแลวยังมีการสงเสริม
ใหภาคเอกชน  ดําเนินการ  ซ่ึงพบวาไตรมาส     
3  ป  2553  ชวงเดือนกรกฎาคม  – กันยายน 
2553 นี้ สถานประกอบการเอกชนมีการพัฒนา
ฝ มื อ แ ร ง ง านมี จํ า นวนทั้ ง สิ้ น  3,489 แห ง          
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว (ไตรมาส 2 ป 
2553) 1,033 แหง คิดเปนสัดสวนลดลงรอยละ 
42.06  แตเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาพบวามีสัดสวนลดลง 1,182 คน  คิดเปน
รอยละ 25.31 โดยสถานประกอบการที่มีการ
พัฒนาฝมือแรงงานในไตรมาสนี้ เปนสถาน
ประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครสูงที่สุดมี
จํ านวน  2,571  แห ง  คิ ด เปนร อยละ  73.69   
รองลงมาคือ ภาคกลางจํานวน 759 แหง (รอยละ 
21.75)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   85 แหง     
(รอยละ 2.44)  ภาคเหนือ 46 แหง  (รอยละ1.32)  
และภาคใต 28 แหง (รอยละ 0.80) ตามลําดับ 
จํานวนผูเขารับการฝกอบรมทุกภูมิภาคมีทั้งสิ้น  
571,163 คน  ผานการฝกอบรมทั้งสิ้นคิดเปน 

ร อ ย ล ะ  100.0 โ ด ย มี ค า ใ ช จ า ย ทั้ ง สิ้ น  
184,300,316.00 บาท  ลดลงจากไตรมาสที่แลว 
(2/2553) 41,136,226 บาท  คิดเปนรอยละ 18.25  
และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปที่แลว 
(3/2552) 100,537,349 บาท  คิดเปนรอยละ 
35.30 
ตาราง 9  การดําเนินการพฒันาฝมือแรงงานโดย

ภาคเอกชน จําแนกตามภูมิภาค 
ไตรมาส 3 ป 2553 (กรกฎาคม - กันยายน 2553)  

ภูมิภาค 
สปก. 
(แหง) 

ผูเขาฝก
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

คาใชจาย 
(ลานบาท) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก/เหนือ 
ภาคใต 

2,571 
759 
46 
85 
28 

271,247  
 249,023  
 19,124  
19,475 
 12,294  

271,247  
 249,023  
 19,124  
19,475 
 12,294  

105.77 
73.04 
2.54 
0.87 
2..08 

รวม 3,489 571,163 571,163 184.30 

 
 

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลคือการคุ มครองลูกจาง/ผู ใช
แรงงานใหไดรับความเปนธรรมในการจางงาน  
ภายใต พระร าชบัญญั ติ คุ ม ครองแรงงาน           
พ .ศ .   2541  และแกไขเพิ่ มเติม(ฉบับที่  2)          
(ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2551 เพื่อไมใหถูกเอารัดเอา
เปรียบจากนายจางซึ่งการดําเนินการดังกลาวนี้
เป นหนาที ่ของกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานโดยมีจุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจาง
ผูใชแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและ

4. การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ 

ท่ีมา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ  13 ตุลาคม  2553 
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สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความ
ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน   มีภารกิจ  4 ดาน   คือ          
การคุมครองแรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  
การสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน  และการ
สงเสริมแรงงานสัมพันธ   ซ่ึงจะไดกลาวใน
รายละเอียดตอไป 

 
 

 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อีกดวย  อยางไรก็ตาม การตรวจสถานประกอบการ
มิใชเปนการไปจับผิดนายจาง  หากแตเปนการ
ตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการปฏิบัติที่ถูกตอง
แกนายจาง  รวมทั้งสรางความเขาใจแกลูกจาง / 
ผูใชแรงงานเพื่อใหปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย
อีกดวย  สําหรับในไตรมาส 3 ป  2553  (ชวงเดือน
กรกฎาคม - กันยายน 2553) ขอมูลจากการ
ประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online    
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเมื่อ
วันที่ 22 ตุลาคม 2553 ไดดําเนินการตรวจสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  10,852 แหง  ลดลงจากไตรมาส
ที่ แล ว  1,832  แห ง   ค ิด เป นร อยละ  14.44        

สําหรับไตรมาสนี้มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือ
ไดรับการคุมครองรวม  541,015  คน  จําแนกเปน
ชาย 272,363 คน (คิดเปนรอยละ  50.34  ของลูกจาง
ที่ ต ร วจทั้ งหมด )  เ พ ศหญิ ง  2 6 7 ,962 คน                
คิดเปนรอยละ  49.53  ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด   
และในจํานวนลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมดเปน
แรงงานเด็ก   690  คน  คิดเปนรอยละ  0.13 ของลูกจาง
ที่ผานการตรวจทั้งหมด  ซ่ึงสถานประกอบการที่
ต ร ว จ ในไต รม าสนี้ ส วนใหญ เป นสถาน
ประกอบการที่มีลูกจาง 1- 4 คน จํานวน 2,919 แหง
คิดเปนรอยละ  26.90 รองลงมาเปนสถาน
ประกอบการที่มีลูกจาง 5- 9  คน จํานวน 2,156  แหง     
คิดเปนรอยละ 19.87 แหง  สถานประกอบการขนาด  
20 – 49  คน  จํานวน 1,917  แหงคิดเปนรอยละ 17.66    
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับขนาด 10 – 19 คน  ซ่ึงมี
จํานวน 1,898 แหง คิดเปนรอยละ 17.49  สถาน
ประกอบการที่มี ลูกจาง  50 – 99 คน ผานการ
ตรวจสอบ 850 แหง คิดเปนรอยละ 7.83 สถาน
ประกอบการที่ มี ลู ก จ า ง  1 0 0  – 1 9 9  คน  
ผานการตรวจ 600 แหง คิดเปนรอยละ 5.53       
สถานประกอบการที่มี ลูกจาง  200 – 499 คน       
ผานการตรวจ 357 แหง คิดเปนรอยละ 3.29 และ
สถานประกอบการที่มี ลูกจาง  500 คนขึ้นไป        
ผานการตรวจ 155 แหง คิดเปนรอยละ 1.43 (ตาราง 
10  และตารางภาคผนวกที่  16)  

จํานวนที่มีลูกจางที่ผานการคุมครอง
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว คือไตรมาส  
2 ป  2553  พบวามีลูกจางที่ไดรับความคุมครอง
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 135,058 แหง คิดเปน
รอยละ 19.98 รายละเอียดปรากฏตามตาราง 10 

 

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ตาราง 10 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส  2 ป 2553      

และไตรมาส 3 ป 2553 
 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 2 ป 2553 ไตรมาส 3 ป 2553 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
100 -199 คน 
200 -499 คน 

500 – 999  คน 
1,000  คน+ 

2,979 
2,444 
2,398 
2,477 
1,083 
890 
210 

- 
- 

132 
71 

7,147 
16,851 
33,127 
78,204 
76,310 
153,559 
79,366 

- 
- 

91,559 
139,950 

2,919 
2,156 
1,898 
1,917 
850 

- 
- 

600 
357 
104 
51 

6,664 
14,917 
26,216 
60,426 
60,050 

- 
- 

84,399 
108,778 
70,286 

109,279 
รวม 12,684 676,073 10,852 541,015 

 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
หมายเหตุ : 1.  * สปก. = สถานประกอบการ  
                      2.  ไตรมาส 2  ณ วันที่ 22  เมษายน 2553 
                       3. ไตรมาส 3 /53 กสร. จําแนกขนาดสถานประกอบการใหมตาม สปส. จากเดิม 100 – 
299 คน และ 300 – 499 คน เปน 100 – 199 คน และ 200 – 499 คน 

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ 95.61  (จํานวน 10,376 แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ 4.39 
(จํานวน 476 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบระหวาง
ไตรมาสนี้กับไตรมาสที่แลวพบวา (ไตรมาสที่แลว
มีสถานประกอบการปฏิบัติถูกตองรอยละ 92.19)
ไตรมาสนี้ม ีส ัดส วนสถานประกอบการที่
ปฏ ิบ ัต ิถ ูกต อง เพิ ่มขึ ้นจากไตรมาสที ่แล ว    
ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ลดลงจากไตรมาสที่แลว ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 
7.81 รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  38  และ
ตารางภาคผนวกที่  16   

แผนภูมิ  38  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  2 ป 2553                          

และไตรมาส 3  ป 2553  

 
 
 
 
 
 
 

  
 

 

 

เ มื่ อ พิ จ า รณ า เ ป รี ย บ เ ที ย บสถ าน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง พบวา สถาน
ประกอบการขนาด 10 – 19 คน มีการปฏิบัติไม
ถูกตองสูงสุดคือรอยละ  31.09 รองลงมาคือ
สถานประกอบการขนาด 20 – 49 คน รอยละ 
22.90 สถานประกอบขนาด 1 – 4 คน รอยละ 
14.29 สถานประกอบการขนาด 5 – 99 คน รอย
ละ 9.03 สถานประกอบการ ขนาด 100 – 199 
รอยละ 5.25 สถานประกอบการขนาด 200 – 
499 คน รอยละ 1.47 สถานประกอบการขนาด 
5 0 0  – 9 9 0  คน  ร อยละ  0 . 6 3  และสถาน
ประกอบการ 1,000 คนขึ้นไป     รอยละ 0.42 จะ
สังเกตไดวาสถานประกอบการขนาดใหญจะมี
อัตราการปฏิบัติไมถูกตองนอยที่สุด  เนื่องจากมี
เจาหนาที่ดูแลในเรื่องนี้โดยเฉพาะ ดังนั้นในการ
ตรวจแรงงานควรเนนตรวจแรงงานในกลุม
ส ถ า นป ร ะ ก อบ ก า ร ข น า ด เ ล็ ก  (ส ถ า น

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหต ุ: ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online  
                  ไตรมาส  ไตรมาส  2  ณ  วันที ่ 22 กรกฎาคม 2553 /3  ณ  วันที่  22 ตุลาคม  2553  

 

10,376 แหง
11,693แหง

476 แหง991แหง

0
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ปฎิบัติถูกตอง ปฎิบัติไมถูกตอง
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ประกอบการ  1 – 49 คน) ซ่ึงยังมี อัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองอยูในระดับสูง 

แผนภูมิ 39 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   

ไตรมาส 3 ( ก.ค.-ก.ย.) ป  2553 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม

ถูกตอง 476 แหง นั้น  สวนใหญเปนการปฏิบัติ
ไมถูกตองในเรื่องสวัสดิการ 472 แหง คาจาง   
ขั้นต่ํา 471 แหง ขอบังคับ 437 แหง (สถาน
ประกอบการแหงหนึ่งมีการปฏิบัติไมถูกตอง
หลายเร่ือง) นอกจากนี้ยังมีการปฏิบัติไมถูกตอง
ในเรื่องอื่น  ๆ  อาทิ  การจายคาจาง  วันหยุด 
ทะเบียน สิทธิวันลา คาลวงเวลา เงินประกันการ
ทํางาน เวลาทํางาน วันทํางาน ระยะเวลาการจาย
คาจาง สถานที่การจายคาจาง เวลาพัก เปนตน 
(ตาราง 11) 

 
 

ตาราง 11    เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง 
ไตรมาส 3 ป  2553 

 

เรื่องท่ีปฏิบัติไมถกูตอง จํานวน (แหง) รอยละ * 

1. สวัสดิการ 
2. คาจางขั้นต่าํ 
3.ขอบังคับ 
4. การจายคาจาง 
5. วันหยุด 
6. ทะเบียน 
7. สิทธิการลา 
8. คาลวงเวลา และคาทาํงาน 
9. เงนิประกนัในการทาํงาน 
10. เวลาทํางาน 
11. วันทาํงาน 
12. ระยะเวลาการจายคาจาง 
13. เวลาพัก 
14. สถานที่การจายคาจาง 

472 
471 
437 
249 
166 
160 
51 
41 
9 
5 
3 
2 
1 
1 

99.16 
98.95 
94.81 
52.31 
34.87 
33.61 
10.71 
8.61 
1.89 
1.05 
0.63 
0.42 
0.21 
0.21 

     หมายเหตุ : *คิดรอยละจากสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง 476 แหง  
 

เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายของสถานประกอบการตาง  ๆ  
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  (โดยนับเรื่อง
ที่ปฏิบัติผิดกฎหมายเรื่องละ 1 แหงซึ่งบางแหงมี
เร่ืองปฏิบัติผิดกฎหมายมากกวา 1 เร่ือง-นับซ้ํา)
ในไตรมาส  3 ป  2553 (กรกฎาคม-สิงหาคม 
2553)พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก   
1)  การขายสง  การขายปลีก   การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือน  รอยละ 37.52  (776 แหง)  
2)ก า ร ผ ล ิต  ร อ ย ล ะ  3 4 . 5 2  ( 5 0 7  แห ง )               
3) โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  13.59 (281  แหง) 
4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ รอยละ  6.96 (144 แหง)   และ
5)  การก อสร า ง  ร อ ยละ  13.06  ( 90 แห ง )                                   
(ตารางที่  11 และแผนภูมิที่ 39)  

ปฏิบัติไมถูกตอง 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหต ุ: ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online  
                  ไตรมาส  2  ณ  วันที ่ 22 กรกฎาคม 2553 /ไตรมาส  3  ณ  วันที ่ 22 ตุลาคม  2553  

 

ปฏิบัติถูกตอง 
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แผนภูมิ 39 ประเภทอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองทีป่ฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส 3  ป  2553 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา

พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง - นับซ้ํา)  เปน
ประเภทอุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา 
4 ประเภท  ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่  11 
ตาราง  12  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ

ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก) 
ไตรมาส 2  ป 2553 และ  ไตรมาส 3 ป 2553 

ไตรมาส 2 
ป 2553 

ไตรมาส 3 
ป 2553 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
(แหง) 

รอยละ 
จํานวน 
(แหง) 

รอยละ 

1. การขายสง  การขายปลีก การ
ซอมแซมรถยนตรถจักรยานยนต ของ
ใชสวนบุคคลและของใชครัวเรือน 
2. การผลติ 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 
5. การกอสราง 
6.  อื่น ๆ 

6,203  
 
 

6,867  
 1,776  
 981  
 540 

 1,869 

33.53  
 
 

37.12  
 9.60  
 5.31  
 4.35  
 10.10 

776 
 
 

507 
281 
144 
90 

270 

37.52 
 
 

24.52 
13.59 
6.96 
4.35 
13.06 

รวม 18,500 100.0 2,068 100.0 
  

 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  เพื่อใหความคุมครอง
แกลูกจาง ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติ
ในสิ่งที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่ง
ใหดําเนินการ  เปรียบเทียบปรับ หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี   ทั้งนี้  การดําเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา ไดแก 
ใหคําแนะนําแก เจาของสถานประกอบการ     
เพื่อปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  ออก
หนังสือเชิญพบ ออกคําสั่งใหดําเนินการ สงเรื่อง
ดําเนินคดี และการเปรียบเทียบปรับ  

 
 
 
การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึง

เปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลดานความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของผูใชแรงงาน รวมถึงเปนมาตรการ
กระตุ นให เจ าของสถานประกอบการเห็น
ความสําคัญถึงเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน  
ซ่ึงในไตรมาส 3 ป 2553 (กรกฎาคม - กันยายน 
2553) ขอมูล ณ วันที่  22  ตุลาคม 2553  กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดดําเนินการตรวจ
ความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น 22,220 
แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ 1,821,485 คน ผลการ
ตรวจพบวาปฏิบัติถูกตอง 19,907 แหง ปฏิบัติไม
ถูกต อง  2 ,313 แห ง  เมื่ อตรวจพบว าสถาน
ประกอบการไมถูกตองเจาหนาที่จะดําเนินการ
เพื่อใหสถานประกอบการปรับปรุงการปฏิบัติให
ถูกตอง อาทิ ใหคําแนะนํา ออกคําสั่งใหสงเอกสาร  
เขาพบปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร และสงเรื่อง
ดําเนินคดี  (ตารางภาคผนวกที่ 17) 

4.2  ความปลอดภัยในการทํางาน

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
หมายเหตุ : 1.  * สปก. = สถานประกอบการ  
                      2.  ไตรมาส 2  ณ วันที่ 22  กรกฎาคม 2553/ ไตรมาส 3  ณ วันที ่22  ตุลาคม 2553 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ วันที่  22  กรกฎาคม  2553 
(นับซ้ํากรณีมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตามกฎหมายหลายเรื่อง) 

บริการดาน

อสังหาริมทรัพยฯ,

  144   แหง

การขายสง การขายปลีกฯ,  

776 แหง
การกอสราง,  90  แหง

อ่ืนๆ,  270  แหง

โรงแรมและ

ภัตตาคาร,  281  แหง
การผลิต,  507  แหง
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เมื่อพิจารณาขนาดสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุด  คือ สถานประกอบการ
ขนาด 20 – 49 คน รอยละ 27.27 รองลงมาคือ 
สถานประกอบการขนาด 10 – 19 คน รอยละ 18.15 
สถานประกอบการขนาด 50 – 99 คน รอยละ 14.30 
สถานประกอบการขนาด 100 – 199 คน รอยละ 
13.97 สถานประกอบการขนาด 5-9 คน รอยละ 
12.68 และสถานประกอบการขนาด 1- 4 คน รอยละ 
8.08 ตามลําดับ ดังนั้น สถานประกอบการขนาดเล็ก     
(1-199 คน) มีความเสี่ยงที่จะปฏิบัติไมถูกตองสูง
กวาสถานประกอบการขนาดใหญ เนื่องจากการ
ปฏิบัติในเรื่องความปลอดภัยดาน   อาชีวอนามัยมี
ตนทุนในการดําเนินงานที่สูง  จึงใหความสําคัญใน
เร่ืองดังกลาวนอย การตรวจความปลอดภัยอาชีว  
อนามัยการตรวจความปลอดภัยจึงเปนเครื่องมือที่
สําคัญในการใหความคุมครองแกผูใชแรงงาน
โดยเฉพาะในสถานประกอบการขนาดเล็ก  
(ตาราง 13) 

ตาราง  13 เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภยัใน
สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  3 ป 2553 

ขนาด 
สปก. 

สปก. 
ที่ผาน
การ
ตรวจ 
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการ
ตรวจ 
(คน) 

สปก. 
ที่

ปฏิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สถาน
ประกอบการ
ที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง 

รอยละ 
สถาน

ประกอบการ
ที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง 

1 - 4  คน 4116 10073 3921 195 8.08 

5 - 9  คน 3714 25725 3408 306 12.68 

10 - 19  คน 3605 49841 3167 438 18.15 

20 - 49  คน 4744 153739 4086 658 27.27 

50 - 99  คน 2512 180878 2167 345 14.30 

100 - 299  คน 2559 434965 2222 337 13.97 

300 - 499  คน 626 240454 565 61 2.53 

500-999  คน 417 291600 365 52 2.15 

1,000  คน+ 250 481323 229 21 0.87 

รวม 22543 1868598 20130 2413 100.0 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
หมายเหตุ : 1.  ขอมูล ณ วันที่ 22 ต.ค. 53  
                      2.  ผลรวมจํานวนแหง ไมนับซํ้าสถานประกอบการและลูกจาง เนื่องจากเจาหนาที่
จะเขาตรวจเฉพาะสถานประกอบการที่พบวาปฏิบัติไมถูกตองซํ้า เพื่อติดตามผลการปฏิบัติของ
สถานประกอบการ 

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่ตรวจ
พบวาปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดคืออุตสาหกรรม
กอสรางรอยละ 16.74 รองลงมาไดแก การทํา
เหมืองแรและเหมืองหินรอยละ 15.89 การผลิตรอย
ละ 15.01 การประมงรอยละ 9.30  และโรงแรมและ
ภัตตาคาร   รอยละ 8.54 ตามลําดับ  (ตาราง 14 และ
ตารางภาคผนวก 18) 
ตาราง  14   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส  3 ป 2553 

ผลการตรวจ 

ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน
การ
ตรวจ 

ถูกตอง ไม
ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

(%) 
1. กอสราง   
2. การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
3.  การผลิต 
4.  ประมง  
5. โรงแรม  และภัตตาคารอื่นๆ 

1,404 
244 

7,368 
43 

1,709 

1,169 
205 

6,262 
39 

1,563 

235 
39 

1,106 
4 

146 

16.74 
15.98 
15.01 
9.30 
8.54 

 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที ่ 22 ตุลาคม  2553 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     
 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   

 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  3  ป  2553 
เดือนกรกฎาคม-กันยายน 2553 ประมวลผลขอมูล      
ณ  22  ตุลาคม  2553 พบวาการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มีทั้งสิ้น 
27,139 คน ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลง9,320 คน        
จากไตรมาสที่แลวที่มี 36,459  คน คิดเปนสัดสวน  
ที่ลดลงรอยละ 25.56  

เมื่อพิจารณาตามประเภทความรุนแรง  
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  3  วัน  คือมี
รอยละ 74.8  (20,299 คน)  รองลงมาเปนผูหยุด
งานเกิน   3  วัน  จํานวน  6,716 คน  (รอยละ 
24.75)  ผู เสียชีวิตจํานวน  112  คน (รอยละ 
0.41) และสูญเสียอวัยวะบางสวน จํานวน 12 คน 

4.3  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 
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(รอยละ 0.04) สําหรับไตรมาสนี้ไมมีผูประสบ
อันตรายจนถึงทุพพลภาพ (แผนภูมิ 40) 

แผนภูมิ 40  ผูประสบอนัตรายหรือเจ็บปวยเนือ่งจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทความรุนแรง  
ไตรมาส  3  ป  2553 (ก.ค. – ก.ย. 2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคม  เพราะ
ระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการปองกัน
ความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสรางความ
รวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  และ    
ผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อสราง
สันติสุขในวงการแรงงาน   ใหนายจางและ
ลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในชีวิตการทํางาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เกิดพลังในการขับเคลื่อนทีมงานมีคุณภาพจะ
นําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือเพิ่มผลิตภาพในการ

ทํางาน  ลูกจางหรือผูใชแรงงานมีความสุขในชีวิต
ก า รทํ า ง านมี คุ ณภ าพชี วิ ต ดี ขึ้ น ใ น ที่ สุ ด 
ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุขเนื่องจากมี
ผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  ทั้งนี้  ใน
กลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้งองคการ
เพื่อทําหนาที่ เปนตัวแทนตนเอง   โดยเมื่อ
พิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
กันยายน 2553  จํานวนรวมทั้งสิ้น 360 แหง 
จําแนกเปนสมาคมนายจาง  346  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร 150 แหง  และสวนภูมิภาค  196
แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยูในพื ้นที่
กรุงเทพมหานคร   1 แหง  และภูมิภาค(ภาค
กลาง)  1  แหง สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง   12  แหง  
(แผนภูมิ  41) 

แผนภูมิ 41  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล    

ณ  เดือนกันยายน 2553    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   44   แหง   อยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร  37  แหง  สวนภูมิภาค  7  แหง 
โดยอยูในภาคกลาง 6 แหง และภาคใต 1 แหง  

4.4  การแรงงานสัมพันธ 

 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  (ประมวลผลขอมูล  ณ   22 ตุลาคม  2553) 

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.04%

(12 คน)

ตาย 

0.41%

(112 คน)

หยุดงานเกิน3 วัน

24.75%

(6,716 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

74.8%

(20,299คน)

สมาคมนายจาง 
(346 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   22 เดือนกรกฎาคม 2553 
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2)  สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร    2) สหภาพแรงงานในกิจการ
เ อ ก ช น  1 , 2 5 6  แ ห ง  ซ่ึ ง ตั้ ง อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานคร  337  แหง   เขตภูมิภาค  919  แหง   
โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 863  แหง  4)  สหพันธ
แรงงาน  19  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
6  แหง  เขตภูมิภาค 13 แหง โดยอยูในภาคกลาง
สูงถึง 11 แหง  5)  สภาองคการลูกจาง  12  แหง  
ภาคใต 2 แหง ตั้งอยูในเขตกรุงเทพฯ  11  แหง  
ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่ภาคกลาง (แผนภูมิ  42)   

แผนภูมิ 42 จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ

องคการแรงงาน  รวมองคการลูกจ างและ
องคการนายจาง จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้
จะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
57.74 (977 แหง)รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  32.8 (555 แหง)  และภาคใตที่มีรอยละ 4.20         
(71  แห ง )  ซ่ึ งมี สั ดส วนใกล เคี ยงกั บภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ3.78 (64 แหง ) 
เนื่องจากเพราะภาคกลางเปนที่ตั้งของสถาน
ประกอบการจํานวนมาก  เชน  พื้นที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ  ปทุมธานี  
ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาสนี้ กับไตรมาส 2 ป  2553       
ที่ผานมาพบวา  โดยภาพรวมมีจํานวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลว  9  แหง  คิดเปนรอยละ 0.53 โดย
ประเภทองคการลูกจางที่ลดลงคือสหภาพ
แรงงานในกิจการเอกชน  ซ่ึงลดลงจากจํานวน  
1,267  แหงในไตรมาสที่แลวเปน 1,256 แหง
ในไตรมาสนี ้ คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  
0.87  สําหรับองคการนายจาง พบวาไตรมาสนี้
เพิ่มขึ้น 2 แหง คิดเปน รอยละ 0.58  โดยเปนการ
ลดลงของสมาคมนายจาง รายละเอียดปรากฏใน
ตาราง  15 

ตาราง 15  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 2 ป 2553  และ 3 ป 2553 

 

ไตรมาส  2  
    ป 2553 

ไตรมาส  3 
    ป 2553 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
44 
1 

1,267 
19 
12 

 
44 
1 

1,256 
19 
12 

 
0 
0 

0.87 
0 
0 

รวม 1,343 1,332 0.87 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
344 

2 
12 

 
346 

2 
12 

 
0.58 

0 
0 

รวม 358 360 0.58 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 2 ขอมูล ณ 22 มิถุนายน  2553 /ไตรมาส 3 ขอมูล ณ 22 ตุลาคม 2553  
 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยงในรอบไตรมาส  3  ป  2553  ( เดือน
กรกฎาคม-กันยายน 2553 )  ขอมูลประมวลผล            

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   22 เดือนกรกฎาคม 2553 

สหพันธแรงงาน 
(19 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,256 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1 แหง) 
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ณ วันที่ 22  ตุลาคม 2553   พบวามีการแจงขอเรียกรอง
ทั้งสิ้น 25 แหง 32 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 17,017 
คน  เปนการแจงขอเ รียกรองของภาคเอกชน
ทั้งหมด  

  ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติได 25 
แหง ลูกจางเกี่ยวของ  17,017  คน โดยเปนการยุติ
ดวยระบบทวิภาคี   คือไมเกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน 23 แหง มีลูกจางเกี่ยวของ  14,128  คน  
โดยสามารถตกลงกันเองได 22 แหง  28 คร้ัง
ลูกจางเกี่ยวของ 14,053 คน ถอนขอรองเรียน 1 
แหง 1 คร้ัง ลูกจาง 75 คน สวนขอเรียกรองที่ไม
สามารถตกลงไดในระบบทวิภาคีและเกิดเปนขอ
พิพาทแรงงานมีจํานวน 2 แหง  3 คร้ัง ลูกจางที่
เกี่ยวของ 2,889 คน (ตารางภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  3  ป  2553  
(กรกฎาคม-กันยายน 2553) มีจํานวน 5 แหง  มี
ลูกจางที่เกี่ยวของรวม 6,562 คน  พบวาพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานไดดํา เนินการ
ไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาทแรงงานไดทั้ง 
5 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  6,562  คน  โดยจําแนกเปน
ยุติภายใน 5  วัน  มี  1  แหง  ลูกจางที่ เกี่ยวของ 
2,636  คน ยุติเกิน 5 วัน 4 แหง ลูกจาง 3,926 คน
(ตารางภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจางที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่  3 ป   2553  (กรกฎาคม-
กันยายน  2553) ได เกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  19 แหง 22 คร้ัง ลูกจางที่
เกี่ยวของ  3,152 คน โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นใน 
ไตรมาสนี้สามารถดําเนินการใหยุติได 19 แหง   
คิดเปนรอยละ  1 0 0   ของสถานประกอบ

กิจการที่เกิดขอขัดแยงทั้งหมด จําแนกเปนการ
ยุติดวยการตกลงกันได 18 แหง 21 คร้ัง ลูกจางที่
เกี ่ยวข อง   3 ,145 คน  ย ุต ิโดยการฟ องศาล
แรงงาน  1 แหง ลูกจางเกี ่ยวของ 7 คน  มีขอ
ขัดแยงที่นําไปสูการผละงาน 1 แหง ลูกจางที่
เกี่ยวของ 68 คน อยูระหวางการดําเนินการของ 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน(ตาราง
ภาคผนวก 19)    
 

 
 

นอกจากการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  3  ป   2553                   
( กรกฎาคม - กันยายน 2553  จากการประมวลผล
ขอมูล ณ วันที่  22  ตุลาคม  2553)  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานไดดําเนินการสง เสริมให
สถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง  ๆ
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน  รวมถึงนายจา ง
เจาของสถานประกอบการ  3,999 แหง ลูกจาง
ไดรับประโยชน 285,293 คน ดังนี้ 1) สงเสริมให
จัดสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบการ  916  
แหง  ลูกจางที่ไดรับประโยชน 151,283 คน       
2)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จังหวัดนครปฐม
และจังหวัดสมุทรปราการ 2 แหง ลูกจางไดรับ
ประโยชน 1,428 คน 3) ใหบริการเงินกูกองทุน   
เพื่อใชแรงงาน 6 แหง ลูกจางไดรับประโยชน 
3 , 0 1 3  คน  และสถานประกอบกิ จก ารที่          

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 
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ผานเกณฑโครงการโรงงานสีขาว 1,649 แหง 
ลูกจางไดรับประโยชน 129,569 คน ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ดําเนินการไตรมาสนี้มีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีสถานประกอบการ
ดําเนินการ 2,978 แหง โดยลดลง 1,021 แหง คิดเปน
รอยละ  34.28 ลูกจางไดประโยชน เพิ่มขึ้น 
57,578  คน คิดเปนสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 25.29 

 
ตาราง 16  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

แรงงานและจํานวนผูไดรับประโยชน  
ไตรมาส 2 ป 2553 และ 3 ป 2553 

Q2/53 Q3/53 
กิจกรรมทีส่งเสริม 

แหง คน แหง คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงาน 

2,294 219,510 916 151,283 

2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อ
ผูใชแรงงาน 

1 2,581 6 3,013 

3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ* 

2 1,443 2 1,428 

4.สถานประกอบการเขารวม
โครงการโรงงานสีขาว 

681 4,181 1,649 129,569 

รวม 2,978 227,715 3,999 285,293 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
ไตรมาส 2/53  ประมวลผล 23 ก.ค.2553 / ไตรมาส 3/52 ประมวลผล 22 ตลุาคม  2553 
* กิจกรรมพัฒนาเด็กปฐม*นับจํานวนเด็กท่ีไดรับบริการจากรายไตรมาส ไมนับสะสมรายเดือน 
 

 
 

งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ
สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง       
ทั้งในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยาม
แกชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  สําหรับขอมูลผูประกันตนและสถาน
ประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยนประกันสั งคม           
ณ  เ ดื อ นมิ ถุ น า ยน  2 5 5 3  พบว า มี ส ถ าน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคมทั้งสิ้น 

392,413  แหง เพิ่มขึ้นจากเดือนมีนาคม 2553  
จํานวน 963 แหง  คิดเปนรอยละ 0.25 (มีนาคม 2553  
มี  391,450 แหง) สําหรับผูประกันตนเดือน
มิถุนายน 2553 มีทั้งสิ้น 8,809,612 คน  เพิ่มขึ้น
จากเดือนมีนาคม 2553 จํานวน 64,817 คน คิดเปน
รอยละ  0.74 (มีนาคม  2553 ผูประกันตนมี 
8,744,795  คน)  เมื่อพิจารณาในประเด็นพื้นที่  พบวา
สถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมี
จํานวนสูงสุดคือ  139,447  แหง  คิดเปนรอยละ 
35.54  รองลงมาคือภาคกลางและปริมณฑลมี
จํานวน 121,977 แหง รอยละ 31.08  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 45,173  แหง  รอยละ  11.51  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคเหนือที่มี 44,662 แหง   
รอยละ 11.38   สวนภาคใตมี  41,154  แหง  คิดเปน
รอยละ  10.49 

แผนภูมิ  43   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ  มิถุนายน เดือน 2553 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

หากพิจารณาในประเด็นของผูประกันตน 
ตามมาตรา 33  จําแนกตามพื้นที่และขนาดสถาน
ประกอบการ  พบวาภูมิภาคที่มีผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,851,188 คน  ซ่ึงมี

5)  การประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000120,000140,000

กทม

ภาคกลางและปริมณฑล

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต
41,154 แหง / 10.49% 

139,447 แหง / 35.54% 

121,977 แหง  / 31.08% 

44,662 แหง / 11.38% 

45,173 แหง / 11.51%  

ภูมิภาค 

แหง 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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สัดส วน ผูประกันตนรอยละ   4 3 . 7 2  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  แสดงวาสถานประกอบการ
ขนาดกลางและใหญใชกําลังแรงงานสูงจะตั้งอยูใน
ภ าคกล า งและปริ มณฑล   รอ งล งม าคื อ
กรุงเทพมหานคร  มีจํานวนผูประกันตน  3,006,594  
คน  คิดเปนรอยละ  34.13 ของผูประกันตน
ทั้งหมด  ภูมิภาคที่มีผูประกันตนนอยที่สุดใน
ไตรมาสนี้คอืภาคเหนือและภาคใตโดยมีสัดสวน
ใกลเคียงกันคือ  621,297  คน (รอยละ  7.05 ) 
และ 609,480  คน (รอยละ 6.92) ตามลําดับ 

แผนภูมิ  44  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ   เดือนมิถุนายน  2553 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาสถานประกอบการและ

ผูประกันตนตามขนาดสถานประกอบการ  
พบว าสถ านประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสั งคมร อยละ   7 0 . 4 6  เป นสถาน
ประกอบการขนาดที่มีลูกจางไมถึง 10 คน  โดย
มีจํานวน   276,495  แหง   ผูประกันตนรวม  
963,878  คน  รองลงมาเปนสถานประกอบการ
ขนาด  10-19 คน  มีรอยละ 13.56 (53,197 แหง) 

มีผูประกันตน  718,330 คน  และขนาด 20-49 คน  
จํานวน 36,160 แหง (รอยละ 9.21)  ผูประกันตน 
1,097,072  คน  ขณะที่สถานประกอบการขนาด  
1,000 คนขึ้นไป  มีจํานวน 766 แหง  คิดเปน
รอยละ 0.20 มีผูประกันตนจํานวน 1,734,819 
คน  (ตารางภาคผนวกที่  20  และแผนภูมิ  45)  

แผนภูมิ 45 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบการ ณ เดือนมิถุนายน 2553 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 

หากพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ
และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  360,679 แหง  
ผูประกันตน  8,054,720  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการสูงสุด  5   อันดับแรก  
คือ   1)  การคา  มีสถานประกอบการ  116,382  แหง  
คิดเปนรอยละ  32.27 ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน  1,343,930  คน คิดเปนรอยละ 16.68        
ของผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21,357 แหง  คิดเปนรอยละ 5.92 ของ 

3,006,594

3,851,188

621,297 721,053 609,480
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภูมิภาค 

คน 
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               ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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สถานประกอบการ ผูประกันตน

สถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน 1,058,027  
คน  คิดเปนรอยละ  13.14 ของผูประกันตน
ทั้งหมด   3)  การกอสราง จํานวน  20,909 แหง  
คิดเปนรอยละ  5.80 ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด    ผูประกันตน 359,266 คน คิดเปน     
รอยละ 4.46  4)  การขนสง การคมนาคม  19,140  
แหง  คิดเปนรอยละ  5.31  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด  ผูประกันตน  391,442  คน (รอยละ 4.86 
ของผูประกันตนทั้งหมด) และ 5) ผลิตประกอบ
ยานพาหนะ จํานวน  17,596 แหง   คิดเปนรอยละ 
4 . 8 8  ขอ งส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ทั้ ง ห ม ด   
ผูประกันตน  431,615  คน (รอยละ 5.36 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด) 

แผนภูมิ 46 สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ  เดือนมิถุนายน 2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

สําหรับขอมูลสถานพยาบาลสํานักงาน
ประกันสังคมรายงานจํานวนสถานพยาบาลไตรมาส 
3 ป 2553 (เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2553)  พบวา
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมมีจํานวน  
243 แหง  เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  151  แหง  
คิดเปนรอยละ 62.14  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  
และสถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน 92 แหง      
(รอยละ 37.86)  นอกจากนี้สํานักงานประกันสังคม
ยังไดขยายการบริการใหทั่วถึงยิ่งขึ้น โดยมีการ
ใหบริการในสถานพยาบาลเครือขาย  ซ่ึงในปจจุบัน
มีโรงพยาบาลเครือขายจํานวน 2,220 แหงเปน
โรงพยาบาลเครือขายของโรงพยาบาลภาครัฐมี     
964  แหง (รอยละ 43.42  ของโรงพยาบาลใน
เครือขายทั้งหมด) และเครือขายโรงพยาบาลเอกชนมี  
1,256 แหง (รอยละ 56.89)   

แผนภูมิ  47 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  3  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  เดือนสิงหาคม  2553           
มี เ งิ นกองทุนจํ านวน   2 7 , 3 8 7   ล านบาท          
สวนสถานะของกองทุนประกันสังคมใน

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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สถานพยาบาลเครือขาย สถานพยาบาลหลกั

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหต:ุ 1.ประเภทกจิการตามความเสี่ยงภัยของกองทนุเงนิทดแทน 
                 2. ไมรวมสถานประกอบการ/ผูประกันตนในสวนราชการ 

1,343,930 คน 

17,596 คน 

1,058,027 คน 

359,266 คน 

391,442 คน 

116,382 แหง 

431,615 แหง 

21,357 แหง 

20,909  แหง 

19,140 แหง 

ประเภทกิจการ 
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ปจจุบัน ณ เดือนกันยายน 2553 มีเงินกองทุน  
791,636     ลานบาท โดยจําแนกเปน 1) กองทุน 
2 กรณี (กรณีสงเคราะหบุตร ชราภาพ)  มีจํานวน 
627,096 ลานบาท(รอยละ79.22)   2)  กองทุน 4 
กรณี  ( เจ็บปวย   คลอดบุตร   ทุพพลภาพ  และ
ตาย )   มีจํานวน   111,284  ลานบาท (รอยละ
14.06)  และ 3)  กรณีวางงานมี  53,256  ลานบาท 
(รอยละ 6.73) 

ใ น ช ว ง ไ ต ร ม า ส   3  ป   2 5 5 3  
(กรกฎาคม- กันยายน 2553 ) จํานวนการใช
บริการของกองทุนประกันสังคมซึ่งเปนการ
เจ็บปวยและประสบอันตรายก็ไมเนื่องจากการ
ทํางานพิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และ
ว า ง ง าน   (ข อ มู ล   ณ   วั นที่  2 2  ตุ ล า คม          
2 5 5 3 ) ซ่ึ ง ยั ง ไ ม นั บ ร ว ม ผู ใ ช บ ริ ก า ร ใ น
สถานพยาบาล   ในระบบ   เหมาจาย  พบวา  
จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น   2,018,250 ราย 
เพิ่มขึ้นรอยละ  0 .61  (ลดลง   12,261 ราย )       
จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  2,005,989 ราย  
สํ า ห รั บ ป ร ะ เ ภ ท ป ร ะ โ ย ช น ท ด แ ท น ที่
ผูประกันตนใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้ไดแก  
กรณีสงเคราะหบุตรมีผูประกันตนใชบริการ 
1,243,269 ราย   คิดเปนรอยละ  61.60  ของ
ผู ใชบ ริการทั้ งหมด   รองลงมาไดแกกรณี
เจ็บปวย(รวมทันตกรรมแลว)  วางงานและ
คลอดบุ ต ร  โดย มี สัดส วนร อ ยละ  2 7 . 6 1   
(557,244 ราย)  5.37 (108,313 ราย) และ  3.68    
( 74,246 ราย)  ตามลําดับ 

 

แผนภูมิ  54  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 
ไตรมาส 3 ป  2553 (กรกฎาคม - กันยายน 2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
9,378.28  ลานบาท   โดยกรณีเจ็บปวยรวม              
ทันตกรรมมีการจายเงินสูงสุดถึง  4,350.78  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 46.39  ของเงินประโยชนทดแทน
ที่จาย   รองลงมาคือกรณีคลอดบุตรจายเงิน
ประโยชนทดแทน  1,470.39 ลานบาท (รอยละ 
15.68)  กรณีสงเคราะหบุตรที่มีการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  1,420.25  ลานบาท (รอยละ 
15.14) กรณีวางงาน 1,089.63 ลานบาท (รอยละ 
11.62)  สวนกรณีที่จายเงินประโยชนทดแทนนอย
ที่สุดคือ กรณีทุพพลภาพจาย 73.98 ลานบาท 
(รอยละ 0.79) 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ 1.กรณีเจ็บปวย  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลใน      
                     ระบบเหมาจาย 

 2.กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว  แตไมรวมคาภาวะ
เส่ือมและคาบริการทางการแพทย 

 

108,313 ราย 

1,243,269 ราย  

557,244 ราย  

74,246 ราย 

6,549 ราย 

4,852 ราย  
23,777 ราย 
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ประเภทประโยชนทดแทน 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ 1.กรณีเจ็บปวย  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 2.กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว  แตไมรวมคาภาวะเสื่อมและ
คาบริการทางการแพทย 

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

เจบ็ปวย

สงเคราะหบตุร

คลอดบตุร

ทพุพลภาพ

ตาย

ชราภาพ

วางงาน

1,470.39 ลานบาท  (15.68%) 

4,350.78 ลานบาท  (46.39 %) 

1,420.25 ลานบาท  (15.14 %) 

73.98 ลานบาท  (0.79 %) 

278.24 ลานบาท  (2.97 %) 

695.01 ลานบาท  (7.41 %) 

1,089.63 ลานบาท  (11.62 %) 

รอยละ 

แผนภูมิ 49  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 3  ป  2553 

(กรกฎาคม – กันยายน 2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
871,437 ราย คิดเปนรอยละ 43.18 ของผูประกันตนที่
ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร 
515,269 ราย (รอยละ 25.53)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
251,681  ราย  (รอยละ 12.47)  สําหรับภาคเหนือและ
ภาคใต  มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการ
กองทุนใกลเคียงกันคือ ภาคเหนือ 193,664 ราย 
(รอยละ  9.60)  สวนภาคใตมีจํานวน  186,199  ราย             
(รอยละ 9.23) 

แผนภูมิ 50  ผูใชบริการกองทุนประกันสังคมจําแนก
ตามภูมิภาค  ไตรมาส  3 (ก.ค.- ก.ย.) ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน    

ซ่ึงมีการจายในไตรมาสนี้จํานวน 9,378.28 ลานบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มีการจายเงิน
สูงสุด  คือ ภาคกลางและปริมณฑล  จํานวน  3,844.29  
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  40.99  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  มีการ
จายเงินทั้งสิ้น  2,757.93 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  
2 9 . 4 1   ของการจ า ย เ งิ นทั้ งสิ้ น  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  1,171.53  ลานบาท 
(รอยละ 12.49  ของการจายเงินทั้งสิ้น ) 

แผนภูมิ  51  เงินประโยชนทดแทนที่จายจําแนก 
ตามภูมิภาค ไตรมาส  3 (ก.ค. - ก.ย.) ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคกลางและปริมณฑล 
871,437 ราย 

43.18 % 

กทม. 
515,269 ราย 

25.53 % 

ภาคเหนือ 
193,664 ราย 

9.60 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
251,681 ราย 

12.47 % 

ภาคใต 
186,199 ราย 

9.23 % 

  ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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3,844.29 ลานบาท  (40.99%) 

2,757.93  ลานบาท  (29.41%) 

851.53  ลานบาท  (9.08%) 

753.00  ลานบาท (8.03%) 

1,171.53  ลานบาท  (12.49%) 

ภาค

 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533  กําหนดใหลูกจางไดรับประโยชนทดแทน
ในกรณีวางงาน   ซ่ึงจําแนกเปน 2 กรณี ไดแก 
กรณีถูกเลิกจางจะไดรับเงินทดแทนระหวางการ
วางงานปละไมเกิน 30 วัน ในอัตรารอยละ 50 
ของคาจางโดยคํานวณจากฐานเงินสมทบสูงสุด
ไมเกิน 15,000 บาท  กรณีสมัครใจลาออกจะ
ไดรับเงินทดแทนระหวางการวางงานปละไม
เกิน 90 วันในอัตรารอยละ 30 ของคาจางโดย
คํานวณจากฐานเงินสมทบสูงสุดไมเกิน 15,000 
บาท   หากใน  1 ปปฏิทินมีการยื่นขอรับเงิน
ทดแทนระหวางการวางงานเกินกวา 1 คร้ัง  ให
นับระยะเวลาการรับเงินทดแทนระหวางการ
วางงานรวมกันไมเกิน 180 วัน  ทั้งนี้สํานักงาน
ประกันสังคมไดเร่ิมจายประโยชนทดแทนกรณี
วางงานตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 
 สําหรับ ป 2553 ไตรมาส 3 (ก.ค. - ก.ย. 
2553) มีผูประกันตนที่มาขึ้นทะเบียนขอรับ
ประโยชนทดแทนโดยมาขึ้นทะเบียนผูวางงานที่
สํานักงานจัดหางานของรัฐ 124,037 คน  จําแนก
เปนผูถูกเลิกจาง 17,854 คน  คิดเปนรอยละ 
14.39 ของจํานวนผูประกันตนที่มาขึ้นทะเบียน
ขอรับประโยชนทดแทน   สมัครใจลาออก 
106,183 คน  คิดเปนรอยละ 85.61 ของจํานวน
ผูประกันตนที่มาขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน
ทดแทน 

 
 
 
 

ตาราง 17 จํานวนผูขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน
ทดแทนที่สํานกังานจัดหางานของรัฐ 

ป  2553 

 
หมายเหตุ : 1. ขอมูลระหวางเดือนมกราคม – มิถุนายน 2553  
เปนขอมูลจากตารางสรุปสถิติการขึ้นทะเบียนหางานของ
กรมการจัดหางานกับการวินิจฉัยประโยชนทดแทนของ
สํานักงานประกันสังคม 
   2. ขอมูลตั้งแตกรกฎาคม 2553 เปนตนไปเปนขอมูล
ของกรมการจัดหางานจากรายงานสถานการณการวางงาน  การ   
เลิกจาง  และความตองการแรงงาน (กันยายน 2553) 

 
 
 
 

ผูขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน
ทดแทน 

เดือน 
เลิกจาง 
(คน) 

ลาออก  
(คน) 

รวม  
(คน) 

ม.ค. - ก.ย. 53 92,221 424,905 517,126 
ม.ค. 10,993 36,065 47,058 
ก.พ. 9,342 33,745 43,087 
มี.ค. 7,830 41,763 49,593 
เม.ย. 9,308 37,619 46,927 
พ.ค. 6,450 39,579 46,029 
มิ.ย. 8,551 42,595 51,146 
ก.ค. 6,734 36,858 43,592 
ส.ค. 5,708 35,364 41,072 
ก.ย. 5,412 33,961 39,373 

6.  การเลิกจางแรงงาน 
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ภาวการณดานแรงงานมีการเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สืบเนื่องจากปจจัยทาง
เศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง   โดยเฉพาะ
อยางยิ ่งสถานการณทางการเมืองในชวงปที่
ผ า น ม า ม ีส ว น สํ า ค ัญ ต อ ก า ร ล งทุ นขอ ง
ภาคเอกชน  ความวุนวายของการชุมนุมประทวง
ของกลุมตาง   ๆ  ความไมมี เสถียรภาพทาง
การเมืองทําใหประเทศขาดความนาเชื่อถือ เกิด
ความไมมั่นใจทางเศรษฐกิจและการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจเพื่อรอดูสถานการณ  ปจจัยเหลานี้
จะสงผลถึงความเชื่อมั่นของนักธุรกิจ  นักลงทุน
ทั้งในและตางประเทศเกิดการชะลอการลงทุน  
ชะลอการขยายกิจการ   ชะลอการจ างงาน  
รวมถึงกระทบตอการดําเนินธุรกิจปจจุบันทําให
มีการปลดคนงาน  การเลิกจาง  เพื่อความอยู
รอดทางธ ุรก ิจ   ในขณะที ่ภาคการศ ึกษามี    
การผล ิตคนเพื ่อ เข าสู ตลาดแรงงานอย าง
ต อ เนื ่อ ง   ม ิอาจชะลอตามภาวการณด าน
เศรษฐกิจจึงสงผลตอการวางงาน  การทํางานต่ําระดับ  
น อ ก จ า ก นี้ ยั ง มี ป จ จั ย อ่ื น  ๆ  เ ช น  ก า ร 
เปลี่ ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการผลิต  
ตนทุนการผลิต  ฤดูกาล  ทัศนคติทั ้งของฝาย
นายจางและผูใชแรงงาน  ซึ่งลวนแตเปนปจจัย
ที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงของภาวะแรงงานไม
วาจะเปนรูปแบบการจางงาน  การเคลื่อนยาย
แรงงาน  ฝมือแรงงาน  มาตรฐานแรงงาน  ฯลฯ  
ดังนั้น การจะทราบและติดตามความเคลื่อนไหว
หรือการเปลี่ยนแปลงของภาวะแรงงาน  จึงตอง
ศึกษาสภาพอดีตที่ผานมาเพื่อนําไปสูการทํานาย
หรือคาดการณอนาคตอันจะเอื้อประโยชนตอการ
ตัดสินใจในการกําหนดแผนงานที่จะสนองตอบ

ตอความตองการของทุกกลุ มทั้ งนายจ า ง   
ผูใชแรงงาน  รวมทั้ง องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน  สถานการณแรงงานไตรมาส 3 ป 
2553 (กรกฎาคม-กันยายน 2553)   ฉบับนี้ขอ
นําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้ 

 

 
 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน
เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงานรวม 
ซ่ึงประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา         
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป โดยใชขอมูลจากการ
ประมวลผลลาสุดของสํานักงานสถิติแหงชาติ     
ณ เดือนสิงหาคม 2553  มานําเสนอเปนขอมูล
ไตรมาส 3  ป 2553  ในการวิเคราะหคร้ังนี้   ซ่ึง
พบวาในไตรมาส 3 ป  2553  อัตราการมีสวน
รวมในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  73.00  เปน
สัดสวนที่เพิ ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา 
71.90  แตมีสัดสวนที่ใกลเคียงกับไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ  73.49  ทั้งนี้โดย
ปกติไตรมาส 3 ของป  อัตราการมีสวนรวมใน
กําลังแรงงานจะมีสัดสวนสูงกวา  ไตรมาส 2 เพราะ
เขาสูฤดูกาลเพาะปลูกทําใหแรงงานในภาคเกษตรมี
งานทํามากขึ้น  ประกอบกับบัณฑิตจบใหม เขาสู
ตลาดแรงงานจํานวนมาก สงผลใหอัตราการมีสวน
รวมในกําลังแรงงานมากขึ้น  โดยแรงงานรอฤดูกาล
ไตรมาส 3 ป 2553  มีจํานวน 1.10 แสนคน  ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลวถึงเกือบ 2 แสนคน (ไตรมาส 
2/2553 แรงงานรอฤดูกาลมี 2.89  แสนคน) เนื่องจาก

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1.  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
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ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม อัตราการมี
สวนรวมในกําลังแรงงานจึงลดลงและเพิ่มขึ้นตาม
วงจรฤดูกาล  อยางไรก็ตาม ไตรมาสนี้อัตราการมี
สวนรวมในกําลังแรงงาน มีสัดสวนใกลเคียงกันที่
ผ านมา เนื่องจากโครงการและมาตรการของ
ภาครัฐบาลที่ออกมาอยางตอเนื่องโดยเฉพาะ
โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานในสถานประกอบ
กิจการเพื่อปองกันและบรรเทาปญหาการเลิกจางและ
ที่ไดรับผลกระทบดานการจางงานเนื่องจากเหตุการณ
ชุมนุมทางการเมืองประกอบกับสภาพเศรษฐกิจโลก
ฟนตัว  จึงสงผลตอการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย 
ธุรกิจตาง ๆ จึงตองการจางแรงงานมากขึ้น ทําให
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่ผานมา  สําหรับการคาดการณอัตราการมี
สวนรวมในกําลังแรงงาน ไตรมาส 4 ป  2553 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2553)นาจะมีแนวโนมลดลง 
เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ําลง คาเงนิบาทแขง็
และคาเงินสกุลตาง ๆ แข็งคาขึ้นในขณะที่ เงิน
สกุลดอลลารออนคาลง  สงผลตอการลงทุนและ
การสงออกสินคา จึงอาจทําใหอัตราการมีสวน
รวมในกําลังแรงงานไตรมาสหนาลดลงตามไป
ดวย 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  ซ่ึง
ขอมูลไตรมาส   3  นี้ จะใชขอมูล  ณ  เดือน
สิงหาคม  2553  ตามที่ไดกลาวมาแลว สําหรับ
อัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่งคํานวณจาก   
ผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานที่มีงาน
ทําในไตรมาส  3 ป  2553  พบวาอัตราการจาง
งานในภาคเกษตรมีอัตรารอยละ  40.90  โดยเมื่อ
เทียบกับไตรมาสที่ผานมาจะพบวามีสัดสวน
เพิ่มขึ้นรอยละ 5.20  จากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 
35.70  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมา พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ 
0.63โดยที่ไตรมาส 3 ป 2552  มีอัตรา รอยละ 
41.53   การที่อัตราการจางงานในภาคเกษตร
ไตรมาสนี้มีสัดสวนเพิ่มขึ้น  เนื่องจากไตรมาสนี้
เปนชวงฤดูฝน   แรงงานภาคเกษตรจึงเขาสู
ระบบการจางงานภาคเกษตร โดยไมจําเปนตอง
เคลื่อนยายเขาทํางานในภาคอุตสาหกรรมสงผล
ใหอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรมีสัดสวน
ลดลงรอยละ 5.20 จากไตรมาสที่แลว  กลาวคือ  
ไตรมาส  2 ป  2553  มีอัตรารอยละ  64.30 โดย
ที่ไตรมาส 3 ป 2553 มีอัตรารอยละ 59.10 และ
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผาน
มา   พบว ามี สั ดส วน เพิ่ มขึ้ นร อยละ  0 . 6 3  
โดยที่ไตรมาส 3 ป 2552 มีอัตรารอยละ 58.47 
(แผนภูมิ 2) 

2.  อัตราการจางงาน 

ไตรมาส 

รอยละ 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 3/2553 เปนขอมูลเดือนสิงหาคม  2553 
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวงแรงงานแรงงงาน 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 
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แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวน

ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจากจํานวนผูมี
งานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับ
จํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการจางงาน
ในภาคอุตสาหกรรมผลิตมีอัตรารอยละ 13.60  ซ่ึง
ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มี อัตรา  14.6  คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  1.0  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวนลดลง
เชนกันโดยลดลงรอยละ 0.21  จากไตรมาส  3   ป 2552 
ที่มีอัตรา  13.81 
แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  
 

 

 
 
 
 

 

 

           
 

โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ           
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทยจะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศอาศัยอยูในภาคเกษตรกรรม
เพื่อชวยครัวเรือนในการทําการเกษตรเปนสวนใหญ  
เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตก็จะเคลื่อนยายไป
หางานทําในภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื่อนยาย
กลับมาภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  
วนเวียนในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  
จึงอาจสงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 

 
 
 
อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  เปน

ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นถึงการเคลื่อนไหวของ
ภาวการณดานแรงงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะห
กับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวนผูสมคัรงาน  
โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงานที่กรมการ
จัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวาง
ที่แจงผานกรมการจัดหางาน  จะพบวา  อัตรา       
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาส  3  ป  
2553  อยูที่รอยละ  77.95  โดยมีอัตราลดลงจาก
ไตรมาสที่ผานมารอยละ  2.92  (ไตรมาส 2  ป 2553 
มีอัตรารอยละ  77.87 )  อยางไรก็ตามเมื่อเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา พบวามีสัดสวนที่
ลดลงรอยละ 39.64 (ไตรมาส 3 ป 2552 มีอัตรา 114.59  
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางในไตรมาสนี้
มีสัดสวนลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  
สะทอนใหเห็นวาสภาพเศรษฐกิจปนี้ชะลอตัวเมื่อ
เทียบชวงเดียวกันกับปที่แลว  (แผนภูมิ  4) 
 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  
73.71  พบวา  มีอัตราเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว

3. อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส

รอยละ 

หมายเหตุ 1.ขอสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
ไตรมาส 3/2553 เปนขอมูลเดือนสิงหาคม  2553 
 ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 

                                                                                  ผูมีงานทาํ 
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร

รอยละ 
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หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ไตรมาส 3/2553 เปนขอมูลเดือนสิงหาคม  2553 
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวง  

               2, อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต =    ผูมีงานทาํในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100                    
                                                                               ผูมีงานทํา 



 

 

            สถานการณแรงงานไตรมาสที่  3  ป  2553                 57 

ถึงรอยละ 19.59  โดยไตรมาสที่แลวมีอัตรา 
54.12  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมาก็พบวามี สัดสวนเพิ่มขึ้นคือ
เพิ่มขึ้นรอยละ 1.15(ไตรมาส 3 ป 2552  มีอัตรา
รอยละ 72.56) การที่ อัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานไตรมาสนี้ เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา  นาจะมีสาเหตุจากสภาพ
เศรษฐกิจที่มีการฟนตัวอยางเห็นไดชัดจากภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําในปที่ผานมาตามที่กลาวมาแลว  
สงผลใหผูสมัครงานไดรับงานบรรจุงานเพิ่มขึ้น 
แตการที่ อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่ผานมาเพราะคุณสมบัติ
ของผูสมัครงานสอดคลองกับความตองการของ
เจาของสถานประกอบการ   ซ่ึง เปนเรื่องที่
หนวยงานที่ผลิตและพัฒนาบุคลากรตองเห็น
ความสําคัญของความตองการตลาดแรงงาน  
โดยการปรับหลักสูตร  เพื่อคุณภาพแรงงานใน
อนาคตใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามวงจรของ
ฤดูกาลเพาะปลูก  เนื่องจากประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม  ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูฝน 
ซ่ึงเปนฤดูการเกษตรหรือในฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรมีงานทํา อัตราการวางงานใน
ไตรมาส  3  จึงลดลงเพราะเปนชวงฤดูการเกษตร  
จนถึงไตรมาส  4  ประกอบกับกําลังแรงงานใหมที่
สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานจึงเปนปจจัย
ที่มีผลตออัตราการวางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัด
และอัตราการวางงานจะเริ่มขยับตัวสูงขึ้นอีก
เล็กนอยในไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวง
ฤดูเก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรม
อยูบาง  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้น  อัตราการวางงานจึง
เปนเครื่ องชี้ วัดที่ เกี่ ยวของกับปจจั ยฤดูกาล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการเคลื่อนยาย
จากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมในไตรมาสที่พน
ฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมีอัตราวางงานสูง  
ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะมีอัตราวางงานต่ํา  
สําหรับไตรมาส  3 นี้  อัตราการวางงานภาพรวมอยูที่
รอยละ 0.9  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับไตรมาสที่
แลวที่มีอัตรารอยละ 1.3 และลดลงรอยละ  0.27  
จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มี อัตรา    
รอยละ  1.17  การที่อัตราการวางงานในประเทศ  
ไตรมาส 3 นี้ อยูที่ 0.90 (ขอมูลเดือนสิงหาคม 
2553)  แสดงใหเห็นวาการวางงานของประเทศ
เขาสูภาวะปกติแลว  เพราะ  ผูวางงานมีประมาณ  
3.53 แสนคน  ถือว าไมมี เหตุการณนากังวล  
ประกอบกับชวงปลายไตรมาสถึงตนไตรมาสหนา
สถานการณทางการเมืองที่รุนแรง สงผลตอภาค
ธุรกิจ  โดยเฉพาะธุรกิจที่อยูในพื้นที่ของความ
วุนวาย เชน ราชประสงค   สีลม คล่ีคลายจนเขา
สูภาวะปกติที่อาจจะทําใหเกิดภาวะการเลิกจาง 
วางงานลดลง  ทั้งนี้  กระทรวงแรงงานก็ได

4) อัตราการวางงาน 

รอยละ 
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อัตราการบรรจุงาน  ตอจํานวนตําแหนงงานวาง

ท่ีมา สํานักงานสถิตแหงชาติไตรมาส3/2553 
เปนขอมูลเดือนสิงหาคม 2553 
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ดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานใน
สถานการประกอบกิจการเพื่อปองกันและ
บรรเทาปญหาการเลิกจางและที่ไดรับผลกระทบ
ดานการจางงาน  จากเหตุการณ ชุมนุมทาง
การเมือง  โดยใชงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให
ถึงกวา 80 ลานบาท 
 สําหรับอัตราวางงานภาพรวมของประเทศ
ในไตรมาสที่  3  ป  2553  ที่มีอัตรา  0.9  หากแยก
ตามภูมิภาคจะพบวาไตรมาสนี้ภาคเหนือและ
กรุงเทพมหานครมีอัตราการวางงานสูงสุด คือ    
รอยละ 1.1 รองลงมา  คือภาคกลางคิดเปนรอยละ 
1.0 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 0.8  สวนภาค
ที่มีการวางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้คือภาคใตมี
รอยละ  0.60  (แผนภูมิที่ 5)   หากพิจารณาความ
เคลื่อนไหวของอัตราการวางงาน  พบวาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการเคลื่อนไหวเรื่องของการ
วางงานสูงสุด  เนื่องจากแรงงานสวนใหญเปน
แรงงานเกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะ
เคลื่อนยายเขาสู เมือง  จึงสงผลใหอัตรามีการ
เปลี่ ยนแปลงขึ้นและลงอย างมาก  (ตาราง
ภาคผนวกที่ 21) 
แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานของสถานประกอบการตอจํานวนสถาน
ประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 3 
ป 2553  มีอัตรา  4.36  ลดลงจากไตรมาส  2  ป  2553  
ที่มีอัตรา  7.81  คิดเปนรอยละ 3.45 และลดลงจาก
ชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ  9.30  คิด
เปนรอยละ 4.94   (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญจะเปนเรื่อง
ของขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดวา
สถานประกอบการตองมีขอบังคับการทํางาน  เชน  
การกําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และ
ประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสําเนาแจงให
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แต
สถานประกอบการหลายแหงไมทราบ ไมปฏิบัติตาม   
อยางไรก็ตาม ไดมีการแนะนําใหดําเนินการให
ถูกตองตามขอกฎหมาย  สวนอัตราการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวา
ไตรมาส 3  ป  2553 มีอัตรา  10.41  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  12.33  และลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 13.23 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

5.  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ

รอยละ 

ไตรมาส
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กรุงเทพ ภาคกลาง

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
ไตรมาส 3/2553 เปนขอมูลเดือนสิงหาคม  2553 
2 ประมวลผลโดยสํานกัเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวง ฯ 
3. อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทํา  x 100 
                                                 กําลังแรงงาน 

รอยละ

ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 3 เปนขอมลูเบื้องตน)    
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
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อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาท

แรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  
พบวาในชวงไตรมาส 1 ป  2552  ถึงปจจุบันมีอัตรา
ในชวง  9.12 – 1.27  โดยไตรมาสที่  3 ป  2553  มี
อัตรา  1.27  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา    
1.02  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของ
ปที่ผานมาพบวามีสัดสวนลดลงจากไตรมาส 3  ป  
2552  ที่มีรอยละ  4.61 
 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน

ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  1  ป  2552  จนถึงไตรมาส  3
ของป  2553  มีอัตราอยูในชวง  14.45 – 4.84    
เมื่อพิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 4 ป 
2552   มีอัตรา      14.45  8.61  9.47  8.80   15.13 
3.83 และ 4.84 ตามลําดับ  

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขดัแยงในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 

 

 

 

 

6.  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ 
    ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ
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ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส  3 เปนขอมูลเบื้องตน)    
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  

อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   
สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 

สถานประกอบการทั้งหมด 
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ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 3 เปนขอมลูเบื้องตน)    
ประมวลผลโดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทั้งหมด 
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 นโยบายแรงงานตางชาติ  ประเทศญี่ปุน
เ ป ด รั บ แ ร ง ง า น ต า ง ช า ติ แ บ บ เ ส รี                  
เฉพาะผูประกอบวิชาชีพและแรงงานมีฝมือไม
เปดรับแรงงานไรฝมือ  เนื่องจากเกรงวาจะ
กอใหเกิดผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจใน
ภาพรวม   แตเนื่องจากปญหาการขาดแคลน
แรงงานทําใหมีการเปดรับแรงงานไรฝมือและ
กึ่งฝมือเขาไปทํางาน  โดยเปดรับจากแรงงาน
ตางชาติเชื้อสายญ่ีปุน  และการเปดรับในรูปของ
ก า ร ฝ ก ง า นขอ ง คน ง านบ ริ ษั ท ใ นส า ข า
ตางประเทศที่เขามาฝกงานกับบริษัทแม  และ
การฝกงานของแรงงานไรฝมือภายใตการ
ควบคุมของ JITCO (Japan International  
Training  Cooperation  Organization)  ในรูป
โครงการฝกปฏิบัติ ง าน เทคนิค  (Technical  
Intern Training Program) ระยะเวลา 3 ป  โดยป
แรกของการฝกงานผูทํ างานมีสถานะเปน          
ผูฝกงาน (Trainee)  ทําใหไมไดรับคาจางและ
การคุมครองแรงงาน  แตไดรับเบี้ยเล้ียงจากการ
ฝกงาน  เมื่อฝกงานครบ 1 ป  และสอบผานตาม
มาตรฐานที่กําหนดแลวจึงจะไดรับการเปลี่ยน
สถานภาพเปนผูฝกปฏิบัติงานเทคนิค  ซ่ึงไดรับ
คาจางและการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน  
แ ต เ นื่ อ ง จ า ก ร ะ บบ ดั ง ก ล า ว ไ ด รั บ ก า ร
วิพากษวิจารณเ ร่ืองความเหมาะสมและเปน
ธรรม  รวมทั้งเพื่อแกปญหาที่ เกิดจากระบบ
ดังกลาว  รัฐบาลญี่ปุนจึงไดแกไขกฎหมายโดย
ยังคงสภาพการเขาไปทํางานในรูปการฝกงาน
เชนเดิม  แตผูฝกงานจะไดรับคาจางตามอัตรา
คาจางขั้นต่ํา   และไดรับการคุมครองตาม 

 
 
กฎหมายแรงงานตั้งแตเมื่อผานการฝกอบรมกอน
ฝกงาน  โดยกฎหมายใหมจะมีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 1 กรกฎาคม 2553 
 เ นื่ อ ง จ า กญี่ ปุ น เ ป นสั ง คมผู สู ง อ า ยุ   
ทําใหมีความตองการแรงงานสําหรับการดูแล/
ใหบริการผูสูงอายุเปนจํานวนมาก  ประกอบกับ
คนญี่ปุนไมนิยมทํางานดังกลาว  ทําใหมีการ
ผลักดันให เปดนํ า เข าแรงงานต างชาติ ใน
ตําแหนงงานนี้  อยางไรก็ตามรัฐบาลยังไมมีทาที
ตอบรับตอขอเสนอแตใชการผอนปรนโดยการ
เปดรับแรงงานที่เกี่ยวของจากประเทศที่ทําความ
ตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวางกัน  โดยปจจบุนั
เปดรับแรงงานผูดูแลผูสูงอายุและพยาบาลจาก
ประ เทศอินโดนี เซี ยและฟ ลิปปนส   สวน
ประเทศไทยยังอยูในขั้นตอนการเจรจา  ซ่ึงญี่ปุน
มีทาทีไมตองการรับแรงงานไทยในสาขานี้  โดย
อางว าประเทศไทยไมมีหลักสูตรการผลิต
บุคลากรดังกลาว  ทั้งนี้ ญ่ีปุนมีขอกําหนดให
แรงงานตางชาติที่ เขาไปทํางานพยาบาลและ
ผูดูแลผูสูงอายุที่เขาไปทํางานครบ 3 ป  และ 4 ป
ตามลําดับ  ตองสอบผานมาตรฐานของประเทศ
ญ่ีปุนซึ่งเปนมาตรฐานที่สูง  ผนวกกับการใช
ภาษาญี่ปุนในการสอบ   ทําใหเปนประเด็น
วิพากษวิจารณวา เปนกําแพงในการกีดกัน
แรงงานตางชาติ  นอกจากนั้นรัฐบาลญี่ปุนได
พยายามดําเนินมาตรการตาง ๆ  เพื่อสงเสริมให
คนญี่ปุนเขาทํางานในสาขาดังกลาวเพื่อแกไข
ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
 
 

สถานการณแรงงานและความตองการจางแรงงานไทยในญี่ปุน 
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 แรงงานตางชาติในญี่ปุน 
  1 .  แรงง านฝ มื อ   ญ่ีปุ นกํ าหนด
สถานภาพการพํานักของแรงงานฝมือไว 14 
สถานะ  โดยในแตละสถานะจะระบุคุณสมบัติ  
ประเภทงานที่สามารถทําได  รวมถึงระยะเวลา
การพํานักไวอยางชัดเจน  ผูที่ เขามาทํางาน
ตําแหนงแรงงานฝมือตองมีประสบการณ         
10 ปขึ้นไป  โดยสวนใหญเปนผูมีความรู       
ท า งมนุ ษ ย ศ าสต ร /กิ จ ก า ร ต า ง ป ร ะ เ ท ศ    
รองลงมาคือวิศวกร  แรงงานมีฝมือ (พอครัว/แม
ครัว)  นักแสดง  ตามลําดับ  ทั้งนี้มีแนวโนมวา
แรงงานตางชาติแทบทุกสถานะการพํานักมี
จํ านวนเพิ่มขึ้นจากปกอน   ยกเวนสถานะ
นักแสดงที่จํานวนลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป 
๒๕๔๗   เนื่องจากทางการญี่ปุนเพิ่มความ
เขมงวดในการอนุญาตนักแสดงเขามาทํางาน
สืบเนื่องจากปญหาการทํางานอื่นนอกเหนือจาก
ที่ได รับอนุญาต   สวนสถานะการพํานักที่มี
จํานวนแรงงานเพิ่มขึ้นมากอยางตอเนื่อง ไดแก
แรงงานฝมือ  วิศวกร  ผูที่ทํางานกับบริษัทสาขา
ใ น ต า ง ป ร ะ เ ท ศ   แ ล ะ ผู มี ค ว า ม รู ท า ง
มนุษยศาสตร/กิจการตางประเทศ  ตามลําดับ  
สําหรับแรงงานไทยสวนใหญเปนกลุมแรงงาน
ฝมือมากที่สุด  รองลงไปคือผูทํางานกับบริษัท
ส า ข า ใ น ต า ง ป ร ะ เ ท ศ   ผู มี ค ว า ม รู ท า ง
มนุษยศาสตร/กิจการตางประเทศ  และวิศวกร  
ตามลําดับ  โดยมีจํานวนเพิ่มขึ้นแทบทุกสถานะ
โดยเฉพาะแรงงานมีฝมือซ่ึงสวนใหญไดแกผู
ปรุงอาหาร (ไทย)  สวนแรงงานที่มีจํานวนลดลง
อยางชัดเจนคือนักแสดง 
 2. ผูฝกงาน  ณ วันที่ 1 มกราคม 2552  
มีผูฝกงานตางชาติทั้งสิ้น  86,825 คน   เปน 

ผูฝกงานไทย 2,324 คน คิดเปนรอยละ 3 ของ
จํานวนผูฝกงานตางชาติ  ลดลงจากปกอน 259 
คน  คิดเปนรอยละ 10  ทั้งนี้ ประเทศไทยมีผู
ฝกงานมากเปนอันดับที่ 5  รองจากประเทศจีน  
เ วี ย ดน าม   อิน โดนี เ ซี ย   และฟ ลิ ปป นส  
ตามลําดับ 
 แรงงานไทยในญี่ปุน   ประมาณการ
จํานวนแรงงานไทยในญี่ปุนตามสถิติกรมตรวจ
คนเขาเมืองญี่ปุน   ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2552  
จํานวน 19,700 คน  จําแนกเปน  แรงงานถูก
กฎหมาย  13,700 คน  (แรงงานฝมือ 2,400 คน  
ผูฝกงาน 2,200 คน  ผูฝกงานเทคนิค 2,100 คน  
และแรงงานกลุมอื่นที่มีวีซาสามารถทํางานได 
7,000 คน)  แรงงานผิดกฎหมาย 6,000 คน 
 แนวโนมความตองการจางแรงงานไทย  
จํานวนแรงงานไทยในญี่ปุนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
ทุกปแตไมมากนัก  เนื่องจาก 
 1. แรงงานฝมือ  สาขาอาชีพที่ทางการ
ญ่ีปุนอนุญาตใหแรงงานตางชาติมีฝมือเขาไป
ทํ า ง านมี เ พี ย งบ า งส าข าอ าชี พที่ ต ร งกั บ
ความสามารถของแรงงานไทยและมีความ
ต อ ง ก า ร ไ ม ม า กนั ก  เ ช น  ผู ป รุ ง อ า ห า ร  
นอกจ ากนั้ น ในบา งสาข า ยั งสุ ม เ สี่ ย ง ต อ
ภาพลักษณ เชน นักแสดง เปนตน  สวนแรงงาน
ที่มีความตองการสูงเปนแรงงานในสาขาอาชีพที่
ประเทศไทยยังคงขาดแคลนเชนกัน  ทั้งนี้สาขา
อาชีพที่มีแรงงานไทยเพิ่มขึ้นไดแกการเขาไป
ฝกงาน /ทํางานกับบริษัทแมของแรงงานใน
บริษัทสาขาหรือบริษัทรวมทุนในประเทศไทย  
สําหรับป 2553  คาดวาจํานวนแรงงานไทยกลุม
นี้นาจะอยูในระดับทรงตัวสนร.ญ่ีปุนคาดวา
สาขาอาชีพที่แรงงานฝมือไทยนาจะมีโอกาส
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เพิ่มขึ้นไดมากที่สุดคือสาขาที่ไทยไดรับสิทธิ
ภายใตกรอบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-
ญ่ีปุน หรือ JTEPA (Japan  Thailand  Economic  
Partnership  Agreement)  ซ่ึงกําหนดเกี่ยวกับ
การเปดรับแรงงานไทยเขาไปทํางานใน ๓ สาขา
อาชีพคือ สาขาผูปรุงอาหารไทย  สาขาผูดูแล
ผูสูงอายุ  และพนักงานสปาไทย/พนักงานนวด
แผนไทย   โดยสนร . ญ่ีปุนวิ เคราะหโอกาส /
ขอจํากัดของแตละสาขาอาชีพไวดังนี้ 
  - สาขาผูปรุงอาหารไทย  เปนสาขา
อาชีพที่ เดิมประเทศญี่ปุนอนุญาตการเขาไป
ทํางานในกลุมแรงงานฝมืออยูแลว  แตกําหนด
คุณสมบัติวาตองมีประสบการณ 10 ปขึ้นไป    
ผลจาก JTEPA  มีการลดประสบการณลงเหลือ 
5 ปขึ้นไป  สําหรับผูที่ผานการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานแหงชาติ ระดับ 1 สาขาผูปรุงอาหาร
จากกระทรวงแรงงาน  ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2550  แตในระยะที่ผานมา
ภ า ยห ลั งก า รบั ง คั บ ใช มี แ ร ง ง านไทย ใช
ประโยชนจากขอผอนปรนเพียง 1 รายเทานั้น  
ทั้งนี้ ญ่ีปุนเก็บรวบรวมสถิติผูปรุงอาหารที่ไดรับ
วีซาใหเขาไปทํางานในญี่ปุนภายใตเงื่อนไขการ
ผอนปรนดังกลาว  อาจกลาวไดวาสาขานี้เปน
สาขาที่ไทยมีโอกาสในการสงเสริมและเขาไป
ทํ า ง านในญี่ ปุ น ได ง า ยที่ สุ ด   ดั งนั้ นหาก
กระทรวงแรงงานประชาสัมพันธและสงเสริม
การใชประโยชนจากความตกลงดังกลาวให
กวางขวางยิ่งขึ้น  ก็อาจทําใหมีแรงงานไทยเขา
ไปทํางานญี่ปุนไดมากขึ้น   ทั้งนี้กระทรวง
แรงงานตองใหความสําคัญในการดูแลควบคุม
คุณภาพผูเขาไปทํางานใหมีความรูความสามารถ
ที่แทจริงไมใชการอาศัยชองทางเขาไปทํางาน

เปนแรงงานไรฝมือ  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ
ความเชื่อมั่นของนายจาง   และทําใหมีการ
เปลี่ยนไปฝกอบรมแรงงานทองถ่ินใหเปนผูปรุง
อาหารไทย  ซ่ึงจะเปนผลเสียตอทั้งโอกาสการ
เขาไปทํางานของแรงงานไทย  และภาพพจน/
ความนิยมรับประทานอาหารไทยดวย 
 - สาขาผูดูแลผูสูงอายุและพนักงาน  สปา
ไทย/พนักงานนวดแผนไทยยังไมไดขอสรุปใน
การเจรจาระหวางคณะอนุกรรมการรวมของ
ไทยและญี่ปุน  แตทั้งนี้สาขาผูดูแลผูสูงอายุหาก
เจรจาไดขอยุติ  และไทยสามารถสงแรงงานกลุม
นี้มาทํางานได  โอกาสการทํางานในญี่ปุนระยะ
ยาวของแรงงานกลุมนี้จะเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
กระทรวงยุติธรรมญี่ปุนอยูระหวางรางนโยบาย
เพื่อบรรจุในแผนการบริหารจัดการตรวจคนเขา
เมืองฉบับที่ 4 (ระยะเวลา 5 ป)  คาดวานโยบายนี้
จะไดรับความเห็นชอบภายในเดือนมีนาคม 
2553  และจะเสนอเขาสูการแกไขกฎหมายใน
การประชุมสภาสมัยสามัญ  ป  2554  โดย
นโยบายดังกลาวจะยกเลิกการจํากัดระยะเวลาวี
ซาของแรงงานตางชาติที่มีวิชาชีพ  โดยเฉพาะ
พยาบาลและทันตแพทย  โดยการใหสถานะ
พํานักอาศัยใหมมีการนําระบบการใหคะแนนมา
ใชในการขยายระยะเวลาการพํานักอาศัยและ
การขอเปนผูพํานักอาศัยถาวร  โดยแรงงาน
ตางชาติที่มีความรูความสามารถจะได รับ
ค ะ แนนสู ง ใ น ก า ร พิ จ า รณ า อนุ ญ า ต ใ ห
ชาวตางชาติที่ไดรับปริญญาของมหาวิทยาลัย
ของญ่ีปุน  และไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
พยาบาลและการดูแลผูสูงอายุสามารถทํางานใน
ญ่ีปุนได  ทั้งนี้ ปจจุบันพยาบาลตางชาติไดรับ
อนุญาตใหทํางานไดไมเกิน 7 ป  ทันตแพทยไม
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เกิน 6 ป  ดวยเหตุผลดานโอกาสในการทํางาน
ดังกล าว   การผลักดันการ เจรจาใหบรรลุ
ขอตกลงใหแรงงานไทยสามารถเขาไปทํางานจะ
เปนประโยชนตอแรงงานไทย  แตทั้งนี้ควรตอง
นํามาตรการเรื่องการกําหนดใหผูเขาไปทํางาน
ตองสอบผานมาตรฐานการพยาบาลและดูแล
ผูสูงอายุจึงจะมีสิทธิทํางานตอในประเทศญี่ปุน
ไดไปใชในการพิจารณาความเหมาะสม /คุม
ประโยชนในการผลักดันการเขาไปทํางานของ
แรงงานไทยในตําแหนงดังกลาวดวย  ในสวน
ของพนักงานสปาไทย/พนักงานนวดแผนไทยก็
จําเปนตองมีการผลักดันอยางจริงจังตอไป 
 2. ผูฝกงาน  มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง  เนื่องจากภาพลักษณของผูฝกงานไทย
ที่ดีขึ้นจากปญหาการหลบหนีการฝกงานลด
นอยลงโดยเฉพาะในชวง 7 ปที่ผานมา (ตั้งแตป 
2 5 4 5 )   แ ล ะ ผู ฝ ก ง า น ไท ยป รั บ ตั ว ไ ด ดี  
นอกจากนั้นองคกรผูรับหลายแหงที่ เคยรับผู
ฝกงานชาติอ่ืนแลวไมประสบความสําเร็จหันมา
รับผูฝกงานไทยมากขึ้น  อยางไรก็ตามในชวงป 
2550  และ 2551  มีอัตราการหลบหนีการฝกงาน
เพิ่มขึ้น (รอยละ 3.28 ในป 2550  และ 4.36 ในป 
2551)  ซ่ึงอาจนําไปสูการลดจํานวนผูฝกงาน
ไทยในอนาคต  แตหากไทยสามารถลดปญหา
การหลบหนีการฝกงานได  และสามารถรักษา
คุณภาพกระบวนการคัด เลื อก /การจัดส ง  
ปรับปรุงการคัดกรองผูฝกงานใหไดผูที่มีความ
ตั้งใจจริงในการเขารวมโครงการ  รวมทั้งรักษา
คุณภาพผูฝกงานไวได  คาดวาแนวโนมความ
ตองการผูฝกงานไทยจะเพิ่มมากขึ้น  แตในป 
2553  ความตองการและจํานวนผูฝกงานไทยใน
สาขาการฝกงานเดิมไมนาจะเพิ่มขึ้นมากนัก  

โดยสาขาที่ยังคงจะไดรับผลกระทบสูงสุดคือ
อุตสาหกรรมการตอเรือ  แตอยางไรก็ตามคาดวา
ในป  2553 ไมนาจะมีผูฝกงานที่ ถูกเลิกจาง
เนื่องจากเหตุผลดานภาวะเศรษฐกจิของนายจาง 
 ผูฝกงานภาคเกษตร  ผลจากการบังคับใช
กฎหมายควบคุมการเขาเมืองฉบับใหมเดือน
กรกฎาคม 2553  ซ่ึงทําใหผูฝกงานไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายแรงงานตั้งแตผานการ
ฝกอบรมกอนฝกงาน (ปแรกของการฝกงาน)  
นาจะสงผลใหมีการขยายความตองการและ
จํานวนแรงงานไทยไปสูงานภาคเกษตร  ซ่ึงเดิม
นายจางสวนใหญใชแรงงานจีนเนื่องจากความ
ไดเปรียบเรื่องอัตราคาจาง  แตในชวงแรกอาจ
ไมสงผลใหมีการเพิ่มจํ านวนแรงงานไทย      
มากนัก  เนื่องจากนายจางตองปรับตัวเร่ืองอัตรา
คาจางที่เพิ่มสูงขึ้น  และนาจะมีความพยายามใช
แรงงานทองถ่ินทดแทนเนื่องจากอัตราคาจางเทา
เทียมกัน  แตเชื่อวาในปถัดไปจะมีความตองการ
จ า ง แ ร ง ง าน ไทย ในภ า ค เ กษต ร เ พิ่ ม ขึ้ น              
ทั้ ง เนื่องจากผลของกฎหมายใหมดังกลาว       
การขาดแคลนแรงงานทองถ่ินและผลจากภาวะ
วิกฤตอาหารโลก 
 

……………………………………………… 
 
 
ที่มา : รายงานผลการไปราชการประเทศญี่ปุนและเขต
บริหารพิเศษฮองกงของผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 
(นายอาทิตย  อิสโม)  ระหวางวันที่ 18 – 23 เมษายน 2553     
สรุปขอมูลโดย : นางสุจิตรา พลฤทธิ์ นักวิชาการแรงงาน
ชํานาญการ 
สนับสนุนขอมูลโดย : สํานักงานแรงงานในประเทศญี่ปุน   
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การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเคลื่อนยายแรงงาน และ

ผลกระทบของการเคลื่อนยายแรงงานระหวางพื้นที่ อุตสาหกรรมและอาชีพ พรอมทั้งแนวทางสงเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมและแรงงงาน โดยคณะวิจัยพบวา มีการศึกษาที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยาย
แรงงานในหลายประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา มาเลเซีย ฟลิปปนส 
และ เกาหลีใต โดยผลการศึกษานั้นมีความแตกตางกันในลักษณะและปจจัยที่เกี่ยวของ ไดแก 

1. ปจจัยที่สงผลอยางชัดเจนตอการเคลื่อนยายของเกือบทุกประเทศคือ ปจจัยทางดานอัตราการ
วางงานในพื้นที่ที่อาศัยอยู ซ่ึงผลักดันใหแรงงานเคลื่อนยาย เพื่อไปหางานหรือโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคอื่นของประเทศ 

2. ปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายพื้นที่ของแรงงาน ปจจัยที่เกี่ยวกับหนาที่การงาน เปนปจจัยที่
เกี่ยวเนื่องกับการเคลื่อนยายพื้นที่ที่สําคัญที่สุดไดแก ปจจัยทางดานโอกาสทางหนาที่การงานและธุรกิจ หรือ
โอกาสในการมีงานทํา สภาพตลาดแรงงานที่ดีกวาเทียบกับพื้นที่อ่ืน อัตราคาจางสูงกวา หรือพื้นที่ที่จะทําการ
ยายเขานั้นอยูในเขตเมืองซึ่งมีแนวโนมจะไดงานที่ดีกวา ลวนแลวแตเปนปจจัยที่สงผลใหแรงงานมีแนวโนม
ในการเคลื่อนยายพื้นที่มากขึ้น 

3. ปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมของแรงงาน แบงเปน 2 ดานดวยกัน ไดแก ปจจัย
ทางด านเศรษฐกิจ  ตัวแปรที่บ งบอกถึงฐานะทางการเงิน  จะแตกต างกันไปในแตละประเทศ 
และปจจัยทางดานคุณลักษณะแรงงาน  อายุงานนานมักจะเกี่ ยวของกับหนาที่การงานที่ตองใช 
ความรูเฉพาะ หรือการทํางานในบริษัทที่มั่นคง 

4. ปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายอาชีพของแรงงาน ปจจัยที่สงผลตอการเคลื่อนยายอาชีพสวน
ใหญเปนปจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับคุณลักษณะของแรงงาน เชน อายุ ประสบการณ สถานภาพสมรส และระดับ
การศึกษา  

สรุปผลการวิเคราะหการเคล่ือนยายแรงงาน และปจจัยท่ีมีผลกระทบจากขอมูลทุติยภูมิ 

การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ โดยใชขอมูลการสํารวจการยายถ่ินของประชากร ป 2551 ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา สัดสวนของประชากรที่ยายพื้นที่ที่เปนโสดจะสูงกวาประชากรที่ไมยาย
พื้นที่ซ่ึงสวนใหญอยูในกําลังแรงงาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแรงงานที่ยายระหวางภาคสูงที่สุดโดย
สาเหตุหลักของการยายพื้นที่ คือ ติดตามบุคคลในครอบครัว สําหรับการเคลื่อนยายระหวางอุตสาหกรรม 
พบวา อุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมที่มีการยายออกสูงที่สุด สวนภาคเกษตรกรรม การลาสัตว 

โครงการศกึษา วิเคราะห วิจัยการเคลื่อนยายแรงงานระหวางพื้นที่

อุตสาหกรรม และอาชีพ 
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และปาไมมีแรงงานยายเขาสูงที่สุด นอกจากนี้ พบวา แรงงานชายมีแนวโนมในการยายพื้นที่ ยายพื้นที่
และอุตสาหกรรม และยายทั้งพื้นที่ อุตสาหกรรมและอาชีพ (ยายทั้ง 3 มิติ) มากกวาแรงงานหญิง แตกลับ
มีแนวโนมในการยายอุตสาหกรรมที่ต่ํากวา แรงงานที่โสดมีโอกาสในการยายทั้ง 3 มิติมากกวาแรงงานที่
สมรส/หยา/หมาย แตกลับมีโอกาสในการยายพื้นที่ และยายอุตสาหกรรมและอาชีพที่ต่ํากวา เมื่อแรงงาน
มีอายุสูงขึ้นโอกาสในการเคลื่อนยายแรงงานจะลดลง แตสําหรับการยายพื้นที่กลับพบวาโอกาสจะเพิ่มขึ้น 
เมื่อแรงงานมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น โอกาสในการเคลื่อนยายแรงงานจะลดลง โอกาสในการยาย
พื้นที่และอุตสาหกรรม ยายพื้นที่และอาชีพ และยายทั้ง 3 มิติของแรงงานที่ไมไดเปนหัวหนาครัวเรือนจะ
สูงกวาแรงงานที่เปนหัวหนาครัวเรือน สาเหตุที่ทําใหแรงงานเคลื่อนยายเนื่องมาจากการติดตามบุคคลใน
ครัวเรือนมากกวาสาเหตุอ่ืน 

สรุปผลการศึกษาการเคลื่อนยายแรงงานและปจจัยท่ีมีผลกระทบจากขอมูลปฐมภูมิ  

จํานวนสถานประกอบการที่ทําการสํารวจในครั้งนี้  มีจํานวนทั้งสิ้น 670 แหง เปนสถาน
ประกอบการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 159 แหง ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 150 แหง  
ในภาคกลาง 141 แหง ในภาคใต 111 แหง และในภาคเหนือ 109 แหง สถานประกอบการรอยละ 64.1 ตั้งอยู
ในเขตเทศบาล และจํานวนแรงงานที่ทําการสํารวจมีจํานวน 5,606 คน จําแนกตามระดับฝมือแรงงานได 5 
ระดับ  ดังนี้  1) ระดับผู เชี่ ยวชาญ/ผูบริหาร  524 คน  2) แรงงานฝมือระดับสูง  976 คน  
3) แรงงานฝมือ 1,776 คน 4) แรงงานกึ่งฝมือ 1,349 คน และ 5) แรงงานไรฝมือ 1,020 คน (ไมตอบ 1 คน) ในสวน
ของการเคลื่อนยายแรงงานแบงเปน 3 มิติคือ พื้นที่ อุตสาหกรรม และอาชีพ จากการสํารวจพบวา แรงงานมี
การเคลื่อนยายในหลายมิติ จําแนกไดดังนี้ 1) ยายพื้นที่ 2) ยายอุตสาหกรรม 3) ยายอาชีพ  
4) ยายพื้นที่และอุตสาหกรรม 5) ยายพื้นที่และอาชีพ 6) ยายอาชีพและอุตสาหกรรม  และ 7) ยายพื้นที่ 
อุตสาหกรรม และอาชีพ ในชวง 5 ปที่ผานมาพบวา แรงงานที่กําลังทํางานอยูในสถานประกอบการปจจบุนัมี
ลักษณะการเคลื่อนยายมากที่สุด 3 อันดับแรกคือ ยายพื้นที่ อุตสาหกรรม และอาชีพ รองลงมาเปนการยาย
พื้นที่ และยายอาชีพและอุตสาหกรรม การเคลื่อนยายนอยที่สุดเปนการยายพื้นที่และอาชีพ  

สาเหตุการเคล่ือนยายแรงงาน 

สาเหตุหลักของการเคลื่อนยายแรงงานคือ ความตองการคาจางที่สูงขึ้น นอกจากนี้สภาพการ
ทํางานเปนปจจัยที่แรงงานนํามาใชประกอบการตัดสินใจเปลี่ยนงาน อันดับแรกที่แรงงานพิจารณาคือ 
ความปลอดภัยจากการทํางาน รองลงมาคือ สถานที่ทํางาน ในสวนของการบริหารงานแรงงานมีความ
พอใจมากที่จะไดรับหลักประกันการทํางานจากการประกันสังคม  

• การเคล่ือนยายระหวางพื้นท่ี แรงงานเคลื่อนยายหางานทําจากพื้นที่หนึ่งไปอีกพื้นที่หนึ่งมี
สาเหตุหรือปจจัยที่สําคัญ 5 อันดับแรกคือ 1) กลับภูมิลําเนาเดิม 2) สถานประกอบการใหมดี มั่นคง มี
สวัสดิการที่ดี 3) งานใหมไดรับผลตอบแทนที่ดีกวา 4) ไมพอใจกับคาตอบแทนที่ไดรับ และ 5) จังหวัด
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เดิมมีงานแตรายไดไมดี นอกจากนี้แรงงานที่มีฝมือจนถึงแรงงานไรฝมือ มีเหตุผลของการยายพื้นที่คือ ไม
พอใจคาตอบแทนที่ได สวนแรงงานที่มีฝมือแรงงานระดับสูงเนนทํางานในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง 
และในกลุมผูเชี่ยวชาญ และผูบริหาร นอกเหนือจากเลือกอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเติบโตสูงเปนหลัก
แลวยังเนนการแสวงหาประสบการณเพิ่มเติมอีกดวย 

• การเคลื่อนยายระหวางอุตสาหกรรม สาเหตุที่สําคัญ 5 อันดับแรกคือ 1) งานใหมไดรับ
ผลตอบแทนที่ดีกวา 2) สถานประกอบการใหมดี มั่นคง มีสวัสดิการที่ดี 3) ไมพอใจกับคาตอบแทนที่
ไดรับ 4) รูสึกไมมีความกาวหนาในการทํางาน และ 5) ไมพอใจกับสภาพแวดลอมการทํางาน โดยทุก
ระดับฝมือแรงงานใหน้ําหนักมากกับสาเหตุ อุตสาหกรรมแหงใหมที่แรงงานยายมาทํางานให
ผลตอบแทนที่ดีกวา และอุตสาหกรรมใหมดี ปลอดภัย มั่นคง และมีสวัสดิการที่ดีกวา สวนแรงงานที่มี
ฝมือระดับสูง มีฝมือ กึ่งฝมือ แรงงานไรฝมือ ใหน้ําหนักเปนจํานวนมากกับ “ความรูสึกไมมีความกาวหนา
ในการทํางาน” สวนสาเหตุความไมพอใจในสภาพแวดลอมในการทํางานเปนเรื่องที่เนนเปนจํานวนมาก
กับแรงงานกึ่งฝมือจนถึงแรงงานไรฝมือ  

• การเคลื่อนยายระหวางอาชีพ สาเหตุของการยายอาชีพ มีเหตุผลที่สําคัญสอง ประการ คือ 
อาชีพใหมที่ยายมานั้นไดรับผลตอบแทนที่ดีกวา และสถานประกอบการใหมดี มั่นคง และมีสวัสดิการที่ดี 
ในสวนของแรงงานฝมือระดับสูงจนถึงแรงงานไรฝมือ พบสาเหตุที่เสริมจากสอง ประการหลักเพิ่มเติม 
คือ  ไมพอใจกับคาแรงที่ได รับในอาชีพเดิม  ไมมีความกาวหนาในอาชีพเดิม  และไมพอใจใน
สภาพแวดลอมในการทํางานเดิม  

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเคล่ือนยายแรงงาน 

ผลการศึกษาปจจัยอิทธิพลที่มีการเคลื่อนยายแรงงานทีละ 1 มิติ พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ
เคลื่อนยายพื้นที่ ไดแก เพศ สถานภาพการสมรส ศูนยความเจริญ ระยะเวลาในการทํางาน ลักษณะการจาง
งาน และสาเหตุของเคลื่อนยายแรงงาน ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเคลื่อนยายอุตสาหกรรม ไดแก เพศ 
สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา ศูนยความเจริญ ระยะเวลาในการทํางาน ลักษณะการจางงาน และ
สาเหตุของการเคลื่อนยายอาชีพ ไดแก อายุ ศูนยความเจริญ ระยะเวลาในการทํางาน และความแตกตาง
ของคาจาง สําหรับผลการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเคลื่อนยายแรงงานทั้ง 3 มิติ พบวา ตัวแปรที่มี
นัยสําคัญทางสถิติประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา ศูนยความเจริญ ระยะเวลา
ในการทํางาน ลักษณะการจางงาน ความแตกตางของคาจาง และสาเหตุของการเคลื่อนยายแรงงาน  

ผลกระทบจากการเคลื่อนยายแรงงาน 

ผลกระทบจากการเคลื่อนยายแรงงานแบงออกเปน ผลกระทบที่เปนตัวเงินตอแรงงาน พบวา 
แรงงานสวนใหญไดรับคาจางที่สูงขึ้นจากการเคลื่อนยาย สําหรับผลกระทบที่ไมเปนตัวเงินตอสถาน
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ประกอบการ พบวา การเคลื่อนยายแรงงานจะสงผลกระทบตอสภาพจิตใจของพนักงานที่ยังปฏิบัติงานอยู 
และสงผลใหสถานประกอบการสูญเสียเวลาในขั้นตอนการเตรียมคนใหมทดแทนคนงานเดิมมากที่สุด  

สําหรับผลกระทบทางดานสังคมของการเคลื่อนยายแรงงานตอสังคมตนทาง มีทั้งขอดี เชน บุตร
หลานไดรับการศึกษาที่ดีขึ้น และขอเสีย เชน สภานภาพทางสังคมในภูมิลําเนาเดิม/การเปนที่ยอมรับ
เปลี่ยนไป ผลกระทบตอสังคมปลายทางพบวาสงผลดีในการลดการขาดแคลนแรงงาน เพิ่มอุปทาน
แรงงานทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สวนตัวแรงงานเองไดเขาถึงหลักประกันสุขภาพ และมีโอกาส
ไดรับการศึกษาที่สูงขึ้น ผลเสียที่เกิดขึ้นตอสังคมปลายทางมีหลายรูปแบบ อาจกอใหเกิดปญหายาเสพติด 
ความแออัด ขาดระเบียบวินัยตองแยงกัน ตองดิ้นรนปรับตัวใหเขากับสังคมเมือง  

ตนทุนและคาใชจายในการเคลื่อนยายแรงงานของแรงงานและสถานประกอบการ 

การเคลื่อนยายแรงงานกอใหเกิดตนทุนและคาใชจายทั้งในสวนของตัวแรงงานและสถาน
ประกอบการ ผลการศึกษาตนทุน/คาใชจายในการเคลื่อนยายแรงงานของแรงงาน พบวา คาใชจายของ
กลุมแรงงานที่มีการยายพื้นที่จะสูงกวากลุมแรงงานที่ไมไดมีการยายพื้นที่  ( ซ่ึงประกอบดวย  
คาเดินทาง  คาขนยายสิ่งของ  คาเดินทางไปกลับเพื่อติดตอดูแลครอบครัวทางบานเดิม คาที่พัก  
คาเครื่องแบบ คานายหนา คาสมัครงาน คาตรวจโรค และคาโทรศัพท) ยกเวนคาฝกอบรมเทานั้นที่พบวา
กลุมแรงงานที่ไมยายพื้นที่มีคาใชจายในสวนนี้สูงกวากลุมแรงงานที่มีการยายพื้นที่ 

สําหรับตนทุน/คาใชจายในการเคลื่อนยายแรงงานของสถานประกอบการ  พบวา สถาน
ประกอบการขนาดใหญและขนาดกลางไดรับผลกระทบดานตนทุน/คาใชจายที่เกิดจากการผลิตสินคา/
บริการโดยรวมสะดุดและเครื่องจักรสะดุดมากกวาสถานประกอบการขนาดเล็ก สําหรับคาใชจายในการ
บริหารงานบุคคลนั้น พบวา จากการที่สถานประกอบการขนาดใหญมีจํานวนแรงงานออกจากงานและ
แรงงานเขาใหมเฉลี่ยตอสถานประกอบการสูงสุด สงผลใหคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายแรงงาน
ทั้งการรับแรงงานเขาใหมและการสูญเสียแรงงานสูงกวาสถานประกอบการขนาดอื่น  

ขอเสนอแนะ 
1. หากรัฐบาลมีนโยบายชวยเหลือภาคเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง สามารถ

แกปญหาการเกษตรไดจริง หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองประสานงานกําหนดทิศทางรวมกันอยางบูรณาการ 
สวนกลุมของแรงงานที่ครอบครัวไมไดทําการเกษตร จําเปนตองไดรับการเตรียมพรอมในการพัฒนา
ความรูสูการปฏิบัติ ทักษะ และคุณภาพของแรงงาน  

2. ควรกระจายสถานประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในภูมิภาคตางๆ โดย
คํานึงถึงตนทุนการผลิตจากทรัพยากรหรือวัตถุดิบในแตละภูมิภาค ควรมีการวางแผนกําหนดแนวทาง
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และทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมรวมกันระหวางกระทรวงอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม และ
กระทรวงแรงงาน จะทําใหเกิดการกระจายรายโอกาสการมีงานทําและกระจายไดสูชนบทไดอยางทั่วถึง  

3. หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควรกําหนดใหผูประกอบการมีมาตรฐาน
ในเรื่องการกําหนดคาจางและสวัสดิการรูปแบบเดียวกันในธุรกิจประเภทเดียวกัน และฝายเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบจะตองเขาไปตรวจสอบการดําเนินงานของสถานประกอบการใหทั่วถึง  

4. กระทรวงแรงงานควรจะมีการอบรมกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของกับ การคุมครองแรงงาน 
และระเบียบปฏิบัติตางๆ ใหแรงงานไดทราบกอนเขาทํางาน โดยจัดอบรมโดยไมเสียคาใชจายในสถานที่
ที่แรงงานเดินทางไปไดสะดวก  

5. กระทรวงแรงงานอาจจะตองมีนโยบายและแนวทางในการจัดการกับแรงงานในกลุมจาง
เหมาที่ เปนรูปธรรม ใหมีการตรวจสอบสถานประกอบการที่มีแรงงานเหมาชวงทุกป สํานักงาน
คณะกรรมการคาจางและกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะตองเพิ่มบทบาทการคุมครองคาจางขั้นต่ํา
ตามกฎหมายใหกับแรงงานกลุมนี้อยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะแรงงานใน SMEs  

6. เรงขยายการใหขอมูลขาวสารตลาดแรงงานใหทั่วถึงทุกพื้นที่ลงไปถึงระดับตําบล โดย
อาจจะ เชื่ อมกับ เครื อข า ยอิน เทอร เน็ ตตํ าบลของกระทรวง  ICT เพื่ อ ให ผู ต อ งการทํ า ง าน  
(ทั้งแรงงานเกาและแรงงานใหม) ไดทราบวางานที่เปดรับเปนงานประเภทใด คาตอบแทนเทาใด 

7. สถานประกอบการจะตองมีการปรับตัวในการเสนอคาจางที่เหมาะสมตามความสามารถ 
(และประสบการณ) ของแรงงานเพื่อเปนการจูงใจใหแรงงานสนใจทํางาน 

8. ปรับปรุงกระบวนการผลิต (process) ใหใชเทคโนโลยีมากขึ้น ขณะเดียวกันจะตองพัฒนา
ผลิตภัณฑของสถานประกอบการใหเปนที่ตองการของตลาดหรือผูซ้ือ (Product development) เพื่อ
ยกระดับมูลคาเพิ่มหรือกําไรใหกับสถานประกอบการ เพื่อที่จะนําผลกําไรมาเพิ่มคาตอบแทนและ
สวัสดิการใหกับลูกจางไดมากขึ้น เพื่อบรรเทาปญหาการยายงาน 

9. ยกระดับผลิตภาพของแรงงานพรอมๆ กับการเรงจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงาน (skill หรือ 
Competency standard) เพื่อเปนการคุมครองแรงงานใหไดรับคาตอบแทนตามความสามารถ 
ที่เหมาะสม  

10. เรงเขาไปฟนฟูและพัฒนา SMEs และ Micro Enterprises โดยพึ่งพาหนวยงาน 
ดานวิชาการในทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง จะทําใหสถานประกอบการเหลานี้เปนทางเลือกใน
การจางงานใหกับแรงงานในทองถ่ิน ไมตองยายไปหางานทําที่อ่ืน 



 

 

            สถานการณแรงงานไตรมาสที่  3  ป  2553                 69 

11. จะตองเพิ่มแหลงจางงานในชนบทเพิ่มเติมโดยอาศัยความรวมมือกับสถานประกอบการ
ขนาดใหญเขาไปจัดทําสาขายอย (Contracted branches) ที่เหมาะสมกับสภาพของกําลังแรงงานที่มีอยูใน
แตละพื้นที่ (อาจจะผานกระบวนการ Corporate social responsibility)  

12. เจาหนาที่ดาน HR ของสถานประกอบการไมควรละเลยแรงงานที่มีครอบครัวแลว แม
แรงงานกลุมนี้มีแนวโนมที่จะเคลื่อนยายนอยกวาแรงงานที่เปนโสด แตแรงงานกลุมนี้จําเปนตองไดรับ
การพัฒนาในทุกๆ ดานเชนเดียวกับแรงงานกลุมอื่นๆ 

13. สําหรับพื้นที่ตนทาง ควรเขาไปสนับสนุนสงเสริมชองทางใหครอบครัวใชเงินอยาง
ประหยัดถูกวิธี แกไขปญหาปจจัยสําคัญในการเพาะปลูกที่สําคัญ คือ น้ําและเทคโนโลยีกอนเก็บเกี่ยว 
(pre-harvest) และเทคโนโลยีหลังเก็บเกี่ยว (post-harvest) มีการสรางมูลคาเพิ่มการเกษตร (Value added) 
ใหมากขึ้น  

14. สําหรับพื้นที่ปลายทางสถานประกอบการที่อยูในสวนกลาง คือ กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลและภาคกลางโดยรวม ควรจะตองหยุดการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานแบบเขมขน 
มาเปนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีแบบเขมขนมากขึ้น  ชวยลดแรงกดดันที่ตองหาแรงงานอัน
เนื่องมาจากการออกงานและไปเพิ่มโอกาสการจางงานใหกับชนบท นอกจากนี้องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองรวมเขาไปแกปญหาสภาพความแออัด และสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมดวย  

15. เงินเดือน สวัสดิการและสภาพแวดลอมในการทํางาน อยูในวิสัยที่สถานประกอบการ
สามารถยกระดับใหดีได ซ่ึงอาจจะตองลงทุนบาง การที่ทําใหสถานประกอบการไดรับมาตรฐานตางๆ ก็
จะชวยแกปญหาไดทางหนึ่ง นอกจากจะเนนในเรื่อง safety ใหกับเหลาคนงานแลว อาจจะสรางแรงจูงใจ
ใหกับแรงงานดวยการใหเครื่องมืออุปกรณปองกันที่เพียงพอหรือแมกระทั่งเพิ่มเงินเดือนหรือสวัสดิการ 
(วันหยุด) ใหเปนพิเศษเพื่อใหคุมกับความเสี่ยงในการทํางาน 

มาตรการและนโยบายแรงงานที่เก่ียวกับการเคลื่อนยายแรงงาน 

มาตรการที่ 1 ควรปรับคาจางขั้นต่ําใหสอดคลองกับคาครองชีพ    

มาตรการที่ 2 ตองสนับสนุนและเรงสงเสริมใหมีคาจางตามสมรรถนะมาใชโดยเร็วและจริงจัง     

มาตรการที่ 3 สนับสนุนมาตรการในการลดคาใชจายและคาครองชีพใหแรงงาน    

มาตรการที่ 4 เรงพัฒนาเมืองศูนยกลางและการกระจายอํานาจไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน เพื่อ
บรรเทาปญหายายเขากรุงเทพมหานคร  

มาตรการที่ 5 สงเสริมและพัฒนา MSE และ SMEs ใหเขมแข็งเพื่อเปนแหลงรองรับแรงงาน
ในชนบท  
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มาตรการที่ 6 เรงพัฒนาขอมูลอุปสงคและอุปทานใหมีรายละเอียดมากพอที่จะแสดงใหเห็น
ภาพการขาดแคลนแรงงานและแรงงานสวนเกินในแตละพื้นที่ไดชัดเจน  

มาตรการที่  7 จัดหาแหลงงานและ /หรือการเสริมสรางผูประกอบการใหมไวสําหรับ 
ผูเกษียณจากการทํางานโรงงานในเมืองแตยังประสงคจะทํางานตอ    

มาตรการที่ 8 เรงพัฒนาการฝกอบรมใหสามารถใชเปนเครื่องมือในการลดชองวางของ
ความสามารถ (Competency gap)    

มาตรการที่ 9 เรงการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาที่ขาดแคลนอยางเรงดวน  

มาตรการที่ 10 ควรนําเอาความรูและประสบการณมาสนับสนุนแรงงานในการยกระดับความรู
และคาตอบแทนใหแรงงาน 

................................................................... 
 

เอกสารอางอิง :  บทสรุปผูบริหาร,สถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการศึกษา วิเคราะหวิจัยการ
เคลื่อนยายแรงงานระหวางพื้นที่อุตสาหกรรมและอาชีพ : มิถุนายน 2553 
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เราก็ควรจะฝกใหไดอยางมด วันทั้งวันไมควรคิดแตจะเทีย่วอยางเดยีว”  
หนูโอยอนถามคุณแมวา “เหรอครับแม แตทําไมทุกครั้งที่ไปเที่ยวเขาดนิ  
ผมถึงเห็นมดทุกครั้งละครับ?” 
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สรุปโดย  นางราศี  เบญจาทิกุล 

นบรส. รุนท่ี 1 กลุมท่ี 7 
 

  แรงงานตางดาวเปนเรื่องที่อยูในความสนใจของสาธารณะ  มาโดยตลอด รวมทั้ง
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2554 ของสภาผูแทนราษฎรก็ใหความเห็นวา  รัฐบาลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ       
ควรเรงแกไขและมีการบริหารจัดการปญหาแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศเปนจํานวน
มากอยางเปนระบบ 
  ในวาระที่ผูเขียนไดมีโอกาสเขารับการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารแรงงานระดับสูง 
(นบรส.) รุนที่ 1 ระหวางวันที่ 8  สิงหาคม – 4 กันยายน 2553 จัดโดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
ในหลักสูตรการอบรมกําหนดใหมีการจัดทําเอกสารรายงานกลุม (Group Project) ซ่ึงไดอยูในกลุมที่ 7    
มีสมาชิกกลุมรวม 10 คน มีทั้งขาราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน    กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักงานประกันสังคม รวมทั้ง
หนวยงานภายนอก คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ซ่ึงสมาชิกกลุมมีความสนใจศึกษาเรื่อง    
แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยเฉพาะที่เปนบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน จึงไดรวมกันรวบรวมขอมูล คิด วิเคราะห ระดมสมอง แบงงานกันทํา 
สมาชิกทุกคนไดมีสวนรวมในการจัดทําเอกสารรายงานกลุมกันอยางทั่วหนาไดนําประสบการณและ
แนวคิดของแตละคนที่มีพื้นฐานการทํางานทุกกรมพรอมทั้งมีมุมมองจากบุคคลภายนอกมารอยเรียง
ออกเปนเอกสารผลงานของกลุม 
  เนื่องจากผลงานชิ้นนี้ไดรับการคัดเลือกเปนเอกสารรายงานการศึกษากลุมดีเดน จึงขอ
โอกาสนําบทสรุปที่สําคัญของรายงานการศึกษามาเผยแพรลงในเอกสารสถานการณแรงงานฉบับนี้  
เพื่อเปนการจุดประกายความคิด นําเสนอแนวทางการพัฒนางานเกี่ยวกับแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง 
  การศึกษา “แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของ
กระทรวงแรงงาน” ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษายุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ คือ สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของกระทรวง
แรงงาน ศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรแนวโนมในอนาคต รวมท้ังแนวทางใน
การแกไขปญหาในสวนที่เกี่ยวของกับกระทรวงแรงงาน แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหมีผลในทาง
ปฏิบัติ และขอเสนอแนะเชิ งนโยบาย  โดยศึกษาเฉพาะ  1)  ยุทธศาสตรการจัดระบบการจ าง 

แนวทางการขับเคลื่อนยทุธศาสตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  

( 3 สัญชาต ิ: พมา ลาว และกัมพูชา) ของกระทรวงแรงงาน 
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แรงงานตางดาว 2) ยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว และ 3) ยทุธศาสตรการตดิตาม
และประเมินผล  

 ผลการศึกษาพบวา ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวและยุทธศาสตรการ
ติดตามประเมินผลเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับกรมการจัดหางาน สวนยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐาน 
การจางแรงงานตางดาวเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับกรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
สํานักงานประกันสังคม และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ซ่ึงมีผลการดําเนินงานและปญหาอุปสรรค 
 สรุปไดดังนี้ 

 1) การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว  ในสวนที่เกี่ยวของกับ
การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ ลักลอบทํางานในประเทศไทย   แมวาจะมีการ 
เปดใหจดทะเบียนมีจํานวน 1,315,932 คน แตหนวยงานดานความมั่นคงเชื่อวามีแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองอีกจํานวนมาก การจดทะเบียนซึ่งสิ้นกําหนดตั้งแตวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 กลับมีผูยื่นขอ
ใบอนุญาตทํางานเพียง 932,255 คน รวมทั้งจนถึงปจจุบันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งหมด  
ยังไมได รับบัตรประจําตัวบุคคล  ไมมี สัญชาติไทยและยังไมได รับอนุญาตทํางานแตอยางใด 
 (มติคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหกรมการปกครองเปนผูจัดพิมพบัตร) สําหรับการพิสูจนสัญชาติใหกับ 
ผูที่จดทะเบียนนั้น ปรากฏวามีผูผานการพิสูจนและไดรับหนังสือเดินทางหรือเอกสารรับรองสถานะเพียง
รอยละ 20.12 เนื่องจากสาเหตุหลายประการ เชน มีหนวยใหบริการพิสูจนสัญชาตินอย คาใชจายคอนขาง
สูง แรงงานตางดาวบางสวนไมมีเงินคาใชจาย สําหรับการนําแรงงานตางดาวรายใหมเขามาทํางานโดยถูก
กฎหมาย มีนายจางขอนําเขาแรงงานตางดาว จํานวน 163,012 คน แตมีเพียงสัญชาติลาวและกัมพูชาเดินทางเขา
มาตามขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐ จํานวน 28,074  คน สวนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  
ยังไมไดมีการนําเขาแตอยางใด  ในเรื่องการกําหนดคาธรรมเนียมแรงงานตางดาว (LEVY) คนละประมาณ 
3,500 บาท และมีการกําหนดประเภทและลักษณะงานที่เรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาว คือ งาน
รับใชในบานและงานกรรมกรเทานั้น  
  2) การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานไดดําเนินการตรวจสอบสภาพการจาง สภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใน
สถานประกอบการทั่วประเทศ ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม 2551 – 30 มิถุนายน 2552 สถานประกอบการที่
ผานการตรวจแรงงาน จํานวน 34,843 แหง มีแรงงานตางดาวที่ผานการตรวจ จํานวน 25,085 คน  
สภาพปญหาพบวา แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายไดรับคาจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่
กฎหมายกําหนด มีช่ัวโมงการทํางานที่ยาวนาน หากมีการเรียกรองสิทธิอาจถูกเลิกจางและไมไดรับสิทธิ
ประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด หรือบางครั้งไมกลารองเรียน เนื่องจากกลัวถูกเลิกจาง   รวมทั้งไมทราบ
สิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ในเรื่องของการกําหนดสัญญาจางมาตรฐานโดยไมขัดตอกฎหมาย
ไทย โดยคณะอนุกรรมการจัดระบบและกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาวไดดําเนินการราง
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สัญญาจางแรงงานและมอบหมายใหกรมการจัดหางานใชเปนสัญญาจางแรงงาน  มาตรฐานประกอบดวย
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษในฉบับเดียวกัน ซ่ึงยังมีปญหาเนื่องจากสัญญาจางแรงงานเปนภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ แรงงานตางดาวสวนใหญไมมีความรูดานภาษาทั้ง 2 ภาษา จึงไมเขาใจสาระสําคัญในสัญญา
จางแรงงาน และแรงงานตางดาวมักจะไมไดรับสัญญาจางคูฉบับเก็บไวเปนหลักฐาน  สวนผลการ
ดําเนินงานทดสอบและวัดความสามารถตามที่กําหนดไวในเงื่อนไขการจาง กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
คาดการณวาในอนาคตเมื่อมีการพิสูจนสัญชาติเสร็จสิ้น รัฐบาลไทยจะเปดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองมากขึ้น กรมพัฒนาฝมือแรงงานจะสามารถนําแรงงานเหลานี้มาเขาสูกระบวนการ
ทดสอบและวัดความสามารถตามที่กําหนดในเงื่อนไขการจาง  ซ่ึงอาจเปนการแกไขปญหาการขาดแคลน
แรงงานชางกึ่งฝมือ – ชางฝมือในประเทศไทยได แตก็จะมีปญหาเรื่องงบประมาณแผนดินที่ไดกําหนด
เปนคาใชจายในการพัฒนาฝมือและยกระดับฝมือแรงงานเฉพาะแรงงานไทย การพัฒนาฝมือแรงงานตาง
ดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยยังมิไดระบุวาเปนหนาที่ของนายจางหรือภาครัฐ  รวมทั้ง
คาใชจายในการเดินทางเขารับการพัฒนาฝมือแรงงานมีคาใชจายสูงและหางไกล ในสวนของผลการ
ดําเนินการกําหนดใหลูกจางแรงงานตางดาวที่นําเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายหรือผูผานการพิสูจน
สัญชาติแลวตองเขาสูระบบประกันสังคมจะมีสิทธิในดานการดูแลเมื่อเจ็บปวย ประสบอันตราย ทุพพล
ภาพ หรือตายเนื่องจากการทํางาน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซ่ึงจะพบปญหา เชน 
บางครั้งไมไดรับสิทธิครบถวนเนื่องจากนายจางไมมีศักยภาพจายเงินใหครบถวน หรืออาจหนีหายติดตาม
ไมได 

 3) การดําเนินการตามยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล  กระทรวงแรงงาน โดย 
กรมการจัดหางานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการติดตามประเมินผล พบวา การติดตามประเมินผล
ที่ผานมาไมชัดเจน ขาดความตอเนื่อง และการกําหนดมาตรการใหมๆ ขึ้นมา ก็ขาดขอมูลที่สนับสนุน
อยางเปนรูปธรรม เนื่องจากไมสามารถทราบจํานวนที่แนนอนที่จะนํามาบริหารจัดการได 
 

สําหรับขอเสนอแนะการดําเนินงานเชงินโยบายและเชิงปฏิบตัิการ สรุปไดดังนี ้

ยุทธศาสตร ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอแนะเชิงปฏิบตัิการ 

1. ยุทธศาสตร
ก า ร จั ด ร ะ บ บ 
การจางแรงงาน
ตางดาว 

1. รัฐบาลตองเรงรัดการพิสูจน
สั ญ ช า ติ แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว ใ ห มี
ประสิทธิภาพ   แลวเสร็จโดยเร็ว  
โดยอาจขอความรวมมือจากองคกร
ระหวางประเทศหรือจางเหมาให
เอกชนดําเนินการแทน 

1. กรมการจัดหางานตองเรงออกกฎกระทรวงกําหนด
งานที่คนตางดาวทําไดตามมาตรา 7 พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เพื่อปองกันการ
หลบหนีเขาเมืองมาทํางานมากเกินไปจนสงผลกระทบ
ตอการจางงานแรงงานไทย 

2. กรมการจัดหางานควรจัดทําใบอนุญาตทํางานเอง
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2.  รัฐบาลควรหาแนวทางนํา เข า
แรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายจาก
ประ เ ทศอื่ น  ๆ  เ ช น  เ วี ย ดน าม 
อิ น โ ดนี เ ซี ย  บั ง ค ล า เ ท ศ  ฯลฯ 
เนื่องจากการทํา MOU กับ 3 ประเทศ 
(ลาว พมา และกัมพูชา) สามารถนํา
แ ร ง ง านต า ง ด า ว เ ข า ม าทํ า ง าน 
ไดนอยมาก 

3. ควรปฏิรูปการจัดทําฐานขอมูล
แรงงานตางดาวใหม  ใหสามารถ
เชื่อมโยงขอมูลไดทุกหนวยงาน 

4. ควรถายโอนภารกิจการจดทะเบียน
หรือออกใบอนุญาตทํางานใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
ผูรับผิดชอบ 

5. สงเสริมใหสถานประกอบการ 

ท่ีประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน

ใชเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีสมัยใหม

เขามาแทนคน โดยอาจใชมาตรการลด

ภาษีหรือใหเงินสนับสนุนชวยเหลือใน

การลงทุน 

หรือใหจังหวัดเปนผูดําเนินการจะรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากกวา 

3. กําหนดมาตรการติดตามการปฏิ บัติ งานของ
เจาหนาท่ีหากพบวาทุจริตหรือแสวงหาประโยชนโดย
มิชอบ ใหลงโทษอยางเครงครัดและจริงจัง 

4. ควรสํารวจและจัดทําบัญชีผูทําหนาท่ีนําแรงงาน
ตางด าวลักลอบเขามาโดยผิดกฎหมาย  แลวใช
มาตรการทางดานกฎหมาย ภาษี หรือสังคม กํากับ 
ควบคุม ใหหยุดการกระทําดังกลาว 

2.  ยุทธศาสตร
ก า ร กํ า ห น ด
มาตรฐานการ
จางแรงงานตาง
ดาว 
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2.1 การคุมครอง
ใ ห แ ร ง ง า น 
ต างด าวไ ด รั บ
สิทธิตามกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของ 

2.1 ควรมีพระราชบัญญัติ คุมครอง
แรงงานตางดาวเปนการเฉพาะแยก
ออกไปเปนเอกเทศ เพื่อปฏิบัติงานให
ถูกตองและไมขัดตอหลักมนุษยธรรม 

2.1 เนนการตรวจแรงงานในสถานประกอบการที่มีการ
จางแรงงานตางดาวใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย  

2.2 การกําหนด
สัญญาจางมาตรฐาน 
โ ด ย ไ ม ขั ด ต อ
กฎหมายไทย 

2.2 ควรมีกฎหมายวาดวยพระราช บัญญัติ
คุมครองแรงงานตางดาวท่ีควบคุมถึง
สัญญาจางมาตรฐานดวย 

2.2 ควรจัดทําสัญญาจางแรงงานเปนภาษาตางดาว 
เพื่อใหแรงงานตางดาวสามารถศึกษาและเขาใจ 
จะไดดําเนินการไดถูกตอง รวมท้ังมอบสัญญาจาง 
คูฉบับใหแรงงานตางดาวเก็บรักษาไว 

2.3 การทดสอบ
แ ล ะ วั ด ค ว า ม 
สามารถตามที่
กํ า หนด ไ ว ใ น
เงื่อนไขการจาง
แรงงานตางดาว 

2.3 แกไขกฎหมายและระเบียบตาง ๆ   
ท่ี เกี่ยวของ เพื่อเอื้ออํานวยตอการ
พัฒนาฝมือแรงงาน/ทดสอบฝมือ
แรงงานของแรงงานตางดาว โดย ไม
กระทบตอแรงงานไทย 

2.3 สํารวจเงื่อนไขการจางฝมือแรงงานตางดาวจาก
ภาคเอกชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทําแนว
ทางการทดสอบ และวัดความสามารถตามมาตรฐาน
เงื่อนไขการจางงาน และสอดคลองกับเงื่อนไขการ
จางของสถานประกอบการอยางเหมาะสมตอไป 

2.4 การกําหนด 
ใหลูกจางแรงงาน 
ต า ง ด า ว ต อ ง 
เขาสูระบบประกัน 
สังคม 

2.4 รัฐบาลควรจัดตั้ง “กองทุน
สวัสดิการแรงงานตางดาว” สําหรับ
แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานใน
ประเทศไทย แยกออกจากกองทุน
แรงงานไทย เพื่อใหความเปนธรรม
ในการคุมครองสิทธิแหงความเปน
มนุษยตามหลักสากล 

2.4 ควรจัดตั้ง “กองทุนเงินทดแทนเพื่อแรงงาน
ตางดาว”  แยกเงินสมทบตางหากจากกองทุนฯ เดิม 
โดยใหนายจางรับผิดชอบจายเงินเบี้ยประกันใน
อั ต ร า เ ฉลี่ ย  500 บาทต อคนต อป  กั บบริ ษั ท
ประกันภัย 

3. ยุทธศาสตร
ก า ร ติ ด ต า ม
ประเมินผล   

มีหนวยงานที่มีความเปนกลางทํา
หนาท่ีในการติดตามและประเมินผล 
และเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบระบบการ
ทํางาน 

มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานทุกครั้งกอน
นําเสนอมาตรการใหม ๆ รวมท้ัง นําผลการประเมิน
มาจัดทํายุทธศาสตรใหมท่ีสอดรับกับสถานการณ
การเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน 
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อยางไรก็ตาม การศึกษาเรื่องแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองของกระทรวงแรงงงานในครั้งนี้  มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะในสวนที่เปนยุทธศาสตรซ่ึง
กระทรวงแรงงานเปนผูรับผิดชอบหลัก เนื่องจากมีระยะเวลาศึกษาจํากัดเพียง 1 เดือน ซ่ึงการขับเคลื่อน
การดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพที่แทจริงนั้น ยังจําเปนที่จะตองมีการบูรณาการ  ประสานความ รวมมือ
การดําเนินงานจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ดังนั้น  จึงอาจเปนขอเสนอแนะเพื่อ
การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบสําหรับผูสนใจตอไป 
 
สมาชิกกลุม  :  นบรส.  รุนที่  1 กลุมที่ 7 ประกอบดวย 
 1. นายกุลพิชาญ    ตันติสุวิชวงษ แรงงานจังหวัดสิงหบุรี 
 2. นางราศี   เบญจาทิกุล  ผูอํานวยการศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 
     สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 3. นางวรรณี ศรีอุทัย  ผูอํานวยการกลุมงานวิเคราะหและประเมินผล 
     สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 4. นายสมบัติ นิเวศรัตน  จัดหางานจังหวัดรอยเอ็ด 
 5. นายประจวบ ชวยจันทร  ผูอํานวยการศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 
     จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 6. นายพจนารถ อรุณสิริศักดิ์  ผูอํานวยการศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 
     จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 7. นายอนุชน วรินทรเสถียร  สวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
     จังหวัดสมุทรปราการ 
 8. นางเพ็ชรา ถาวะระ  ประกันสังคมจังหวัดสุราษฏรธานี 
 9. นางเยาวลักษณ สวัสดิ์อธิคม  ผูอํานวยการสํานักงานประกันสังคม เขตพื้นที 10 
 10. นายสมชาย เขมะรังสี  ผูอํานวยการฝายทรัพยากรบุคคล  
     การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย    
 
เอกสารอางอิง : รายงานการศึกษากลุม (Group Project) เร่ือง แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของ
กระทรวงแรงงาน จัดทําโดย กลุมที่ 7 นบรส. รุนที่ 1 รายงานประกอบการฝกตามหลักสูตรบริหารแรงงานระดับสูง (นบรส.) รุนที่ 1 
กระทรวงแรงงาน ระหวางวันที่ 4 สิงหาคม – 8 กันยายน 2553 
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โดย  โกวิทย   บุรพธานินทร   

วันท่ี 19/07/2553 
1. แนวคิดท่ัวไป   

1.1  เชื่อกันวา Globalisation และ Integration เปนกลไกขับดัน Driving Force พัฒนาไปสู  
ความเจริญ แตอีกมิติหนึ่งมองวากระบวนการดังกลาวนํามาซึ่งการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมมีการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการจางงาน แรงงานที่ขาดการเตรียมตัวจะถูกลืมหรือประสบชะตากรรม 

1.2  เชื่อกันวานโยบายของรัฐบาลภายใตกรอบความเชื่อมโยงสูสากล (Global  Integration)   
ถูกกํากับโดยอิทธิพลจากตางประเทศหรือถูกจํากัดเพราะอิทธิพลหรือแรงกดดันจากภายนอกที่มักใชกลาว
อางเสมอก็คือ การนํากระแสโลกาภิวัฒน มาเปนขออางถึงความสมเหตุสมผลในการดําเนินการหรือ
กําหนดนโยบาย (Justification)  

1.3  ในป 2015 การเปดเสรีใน Asean  จะครอบคลุมถึง 5 สาขาหลัก คือ การเงิน/การลงทุน/
การคา/การบริการ/ และการเคลื่อนยายของแรงงานฝมือ (แตไมวาจะสาขาใดก็ตามลวนตางตองใชคน) 

1.4  ปรากฏการณที่เห็นชัดเจนถึงการเปดเสรีดังกลาวขางตนก็คือ  
 -  การเคลื่อนยายเงินทุนงายขึ้น (ประเทศใดเตรียมตัวไมทัน,มีการพัฒนาคนไมเพียงพอ
อาจพลาดพลั้งได) 
 -  การลงทุนขามชาติเพิ่มขึ้น (เกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน/ การนําแรงงานตางดาวเขา
มาสภาพแวดลอมที่เลวลง หากขาดการกํากบัควบคุมที่ดีพอ) 
 -  บทบาทของบริษัทขามชาติจะเขามามากขึ้น (ปญหาการกํากับดูแลใหปฏิบัติตาม
กฎหมายแรงงานทองถ่ิน/ปญหาจรรยาบรรณของบริษัทขามชาติ) 
 -  การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต/การสรางเครือขายการผลิต (คนงานที่ไมมีฝมือพอ   
จะถูกกีดกันใหตกไปสูตลาดลาง) 
 -  การปรับใชเทคโนโลยีใหม  ๆ(จะเกิดปญหา Digital Divide สําหรับแรงงานที่มีพื้นความรูต่ํา) 

2. ผลกระทบตอผูใชแรงงาน 
        2.1   การเปดเสรีการคา - การสงออกอาจเพิ่มขึ้นเชนเดียวกับการนําเขา อุตสาหกรรม

พื้นฐานที่ขาดการพัฒนาจะเสียเปรียบเพราะแขงขันไมได พอคานําเขาจะทยอยสั่งเขาเพราะคุณภาพดีกวา
และอาจถูกกวาแรงงานจะไดรับผลกระทบ กิจการอาจตองปดกิจการ   

2.2  การเปดเสรีดานบริการ 

 -  ปกติการสงออกในรูปแบบของภาคบริการ (อาทิ การบริหารจัดการโกดังเก็บของ/การ
จัดทําขอมูลการคา/การประสานงานติดตอ) จะเติบโตหรือขยายตัวมากกวาการสงออกสินคา (Export of 

แรงกดดันและผลกระทบของการเปดเสรีตอแรงงาน 
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goods) เพราะฉะนั้นแรงงานที่มีทักษะดานภาษา / การประสานงานติดตอ / การใชคอมพิวเตอรจะเปน        
ที่ตองการมาก  ปญหาคือ  แรงงานไทยมีพอหรือไม / หากไมพออาจตองนําแรงงานตางดาวเขามา 
 -  บริษัทขามชาติ ในลักษณะบริการ เชนบริษัทที่ปรึกษา/บริษัทกอสรางขนาดใหญ/
บริษัทดานโทรคมนาคม/บริษัทดานการใหบริการจัดสง/รับสงสินคา จะเขามามากมาย ในขณะที่การ
ใหบริการในภาคดังกลาวนี้ของไทยไมสามารถสูได เพราะฐานตลาดแรงงานของไทยเรามีการใชแรงงาน
เขมขนมาก    คนไทยจะเขามาเปนลูกจางมากกวาเปนผูบริหาร/จัดการ 

2.3  การเปดเสรีเงินทุน/การเงิน 

 -  เสรีเงินทุนปกติจะชวยทําใหเงินทุนกระจายไปยังแหลงที่ขาดแคลน ประเทศที่มีการ
ออมต่ําอยางเชน ประเทศดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา ปกติจะขาดแคลนเงินทุน การไหลของเงินทุนเสรี
จะชวยประเทศดังกลาว ในการสรางปจจัยพื้นฐาน สรางงาน และชวยกระจายรายได 
 -  ดวยเหตุผลที่เงินทุนเสรีไหลเร็วมาก หรือไหลเขาไปลงทุนในระยะสั้นๆ แลวไหลออก
ดวยเหตุผลของความงาย และเสียคาใชจายต่ํา จะมีผลกระทบตออัตราแลกเปลี่ยน และการกํากับดาน
นโยบายการเงินในระดับหนึ่ง ในขณะเดียวกันความผันผวนดังกลาวสามารถมีผลกระทบตอการคาได 
และทายสุดเมื่อกระทบตอการคายอมกระทบตอการจางงานดวย 

2.4  การเปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน 

 -  ในภาพบวก ปกติการเปดเสรีความตองการแรงงานฝมือมีทักษะจะมีมากกวาความ
ตองการแรงงานไรฝมือ หรือกึ่งฝมือ 

 -  อุตสาหกรรมหรือบริการที่ตองการการแขงขันสูง โดยเฉพาะการแขงขันในระดับ
ระหวางประเทศ  ความตองการแรงงานที่มีคุณภาพจะมีความตองการสูง ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือประเทศ
กําลังพัฒนาจะเตรียมคนไมทัน สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานทักษะฝมือในหลายสาขา 
 -  ในทางกลับกัน การเคลื่อนยายแรงงานเสรีกอใหเกิดความไมมั่นคงสําหรับแรงงาน         
ที่ไมไดเตรียมพรอม แรงงานดอยโอกาส โดยเฉพาะแรงงานสตรีซ่ึงขาดทักษะ เพราะโลกาภิวัตนจะไม
สามารถแกไขปญหาของคนดอยโอกาสหรือขาดโอกาสหรือเขาไมถึงการพัฒนาได 
 -  ปกติประเทศกําลังพัฒนา จะมีความอุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ
กลายเปนจุดดึงดูดการลงทุนเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาว แตคนที่จะไดประโยชนมากที่สุดคือ
เจาของเงินทุนและแรงงานมีฝมือมีทักษะสูง  แรงงานสวนใหญจะเขาไมถึงหรือโอกาสเขามีสวนรวม
อาจจะเปนเพียงแคชายขอบคือเปนลูกจางรับเหมาชวงของสถานประกอบการอีกตอหนึ่ง ผลก็คือการเกิด
ความเหลื่อมลํ้าในเรื่องรายไดภายในสังคม 
 -  เมื่อเปรียบเทียบการเคลื่อนยายเงินทุนกับการเคลื่อนยายแรงงานจะพบวามีความไม
สมดุลเกิดขึ้น ปกติการเอื้ออาทรหรือการใสใจจะมีตอการเคลื่อนยายเงินทุนกวาแรงงาน ผลก็คืออํานาจ
การตอรองของผูใชแรงงานจะต่ํา  เพราะแรงงานสามารถถูกทดแทนไดดวยปจจัยอ่ืนๆ เชนการใช
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เครื่องจักรแทนแรงงานคนหรือแมกระทั่งนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานแทน กอใหเกิดปญหาสังคม 
ปญหาการแบงแยก ปญหาความมั่นคงตามมา 
 -  ปกติการเปดเสรีจะพบปจจัย 2 ประการที่เพิ่มขึ้น คือ การเพิ่มการจางงานกับการ
เพิ่มขึ้นของอัตราการปลดคนงาน การเพิ่มหรือลด หากเกิดขึ้นในประเภทอุตสาหกรรมเดียวกันโอกาสที่
คนตกงานจะหางานทําในโรงงานอื่นพอมีอยู แตถาหากตางอุตสาหกรรมหรือคนตกงานมีทักษะไม
สอดคลองกับตลาดหรืออุตสาหกรรม โอกาสที่จะตกงานระยะยาวอาจเกิดขึ้นได 
 -  ที่เปนปรากฏการณเกิดขึ้นเสมอก็คือ  การเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจางงาน
จากภาคเกษตรไปอุตสาหกรรมและภาคอุตสาหกรรมไปสูการขยายตัวของภาคบริการ แตความไมสมดุล
มักเกิดขึ้นเสมอ กลาวคือ ภาคอุตสาหกรรมจะขยายตัวในแงการจางงานและการเพิ่มคุณภาพชีวิตของ
คนทํางานไดมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการสงออกเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อบริโภค
ภายในประเทศ      แตตองแขงขันกับสินคานําเขาโดยเฉพาะหากแขงขันกันนําเขามากๆโอกาสที่คนตก
งานจะมีมากในภาคอุตสาหกรรมนําเขาแตไปเพิ่มการจางงานในอุตสาหกรรมสงออก ขณะเดียวกันเมื่อ
แขงขันกันมากเราจะพบวาสินคาอุตสาหกรรมจะมีราคาแพงขึ้นไมมีต่ําลง หรือถูกลง แตคนงานหรือ
ผูบริโภคแทนที่จะซื้อสินคามากขึ้นกลับเรียกรองบริการที่ดีกวาหรือมากกวาเดิม 

2.5  การเชื่อมโยงทางสากลกับรูปแบบการจางงานใหม ๆ  
 -  การเชื่อมโยงปกติตองการความคลองตัว ความรวดเร็วในการตอบสนอง การปรับตัว
ของคนทํางาน ความตองการกฎเกณฑที่ลดความเขมขนในการกํากับหรือขจัดซึ่งกฎเกณฑที่ไมจําเปน  
(Deregulation)  
 -  ทิศทางดังกลาวจะกัดกรอน รูปแบบการจางงานเกาๆ ที่ยึดนายจางรายเดียว (ความ
ซ่ือสัตยตอองคกร) การมีงานทําตลอดชีวิต การทํางานเต็มเวลา และการคุมครองทางกฎหมายที่เขมขน       
วิถีการจางงานแบบนี้คอยๆ ถูกลดบทบาทหรือความเขมขนลงในทุกๆ ประเภทและทดแทนดวยรูปแบบ
การจางงานใหมๆ อาทิ การจางงานชั่วคราว การจางงานโดยกําหนดระยะเวลาแนนอน การรับเหมางาน
ไปทําที่บาน การจางงานแบบรับเหมาชวง การทํางานบางเวลาหรือการทํางานที่บาน 
 -  สภาพดังกลาวสรางความรูสึกในเรื่อง ความไมมั่นคงประเภทตางๆ นับตั้งแตความ       
ไมมั่นคงในเรื่องรายได ชวงระยะเวลาการทํางาน ความกาวหนา การเลื่อนขั้นตําแหนง เปนตน 
 -  การปรับตัวและการเพิ่มทักษะ เพื่อใหอยูรอด แรงงานจําเปนตองปรับตัว ปรับทักษะ   
โดยขวนขวายหาความรู แตในขอเท็จจริงความตองการแรงงานกับการเสนอขายแรงงานมักไมสมดุลกัน    
อยูเสมอ ที่พบเสมอก็คือ นายจางใชเวลาหาคนที่มีทักษะและเปนที่ตองการจริงๆ ยากขึ้นหรือใชเวลามาก
ขึ้น เพราะสถานะการสอนหรือฝกอบรมไมไดฝกอบรมหรือสอนในสิ่งที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
จริง 
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2.6  ความทาทายในปจจุบัน 
 -  แรงงานเรียกรองความมั่นคงยิ่งขึ้น ในขณะที่นายจางขอใหมีการปรับตัว และนําระบบ
ความคลองตัวหรือการยืดหยุนเขามาใช รวมทั้งการลดกฎเกณฑ ควบคุมและการกํากับลง 

   -  การเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมไดหมายถึงการมีงานทําเพิ่มขึ้นมากพอหรือเสมอไป 
 -  การปรับตัวในดานนโยบายภาษีจะเขามามีบทบาทมากขึ้นรัฐจําเปนตองลดหยอนหรือ
ผอนคลายระบบการเก็บภาษี เพราะตลาดเสรีเขามาเกี่ยวของ ในขณะเดียวกันรัฐก็ตองการเงินจํานวนมาก  
เพื่อชดเชยหรือชวยคนดอยโอกาสหรือออนแอ รูปแบบการเก็บภาษีจะซับซอน เพราะรัฐจะตองหาทาง
ชดเชยภาษีที่เสียไปจากการลดภาษีนําเขาสินคาไปเก็บภาษีอื่นแทน ผลกระทบสามารถเกิดกับผูใช
แรงงานได โดยเฉพาะประเทศที่มีการเก็บภาษีทางออม 
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โดย  นางสาวสุรัสวดี  เจียมสุวรรณ 

 ประเทศออสเตรเลียไดแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดานแรงงาน ในป ค.ศ. 2009 โดยเรียก
พระราชบัญญัติฉบับนี้วา  Fair Work Act 2009 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2552 ที่ผานมา Fair 

Work Act 2009  แบงเปน 6 หมวด  800  มาตรา โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับแรงงานครอบคลุมครบทุก

บริบทอยางละเอียด  เชน  หลักการเกี่ยวกับสัญญาจาง  สิทธิและหนาที่ของนายจางและลูกจาง  คาจางขั้น
ต่ํา  คาจางที่เทาเทียม (Equal Remuneration)  การโอนกิจการ (Transfer of Undertakings) กําหนด

มาตรฐานแรงงานแหงชาติ  (National Employment Standards หรือ NES) การเลิกจางไมเปนธรรม 

(Unfair Dismissal)  การอุตสาหกรรมสัมพันธ (Industrial Relations)  ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง  

การบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  อํานาจหนาที่ขององคกรของรัฐ (ศาล  Fair Work Australia และ Fair 

Work Ombudsman) เปนตน  ซ่ึงนับเปนเอกลักษณของแนวการยกรางกฎหมายของประเทศที่มีระบบ

กฎหมายแบบ Common law ที่ระบุรายละเอียดไวในตัวบทกฎหมาย (Statutes) เพื่อจํากัดกรอบของการ

สรางหลักกฎหมายผานคําพิพากษา (Judge Made Law)  แตกตางจากการยกรางกฎหมายของประเทศที่

มีระบบกฎหมาย Civil Law  ซ่ึงมักบัญญัติกฎหมายในรูปแบบของการวางหลักการและขั้นตอนที่จําเปน

เทานั้น   
Fair Work Act 2009 มีอะไรใหม?1  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญที่นาสนใจ 

ดังตอไปนี้ 
1. การกําหนดมาตรฐานแรงงานแหงชาติ (National Employment Standards หรือ 

NES) 10 ประการ   กลาวคือ2 

1.1 การกําหนดชั่วโมงทํางานปกติไมเกินสัปดาหละ 36  ช่ัวโมง 
1.2  การกําหนดสิทธิในการเลือกเวลาทํางานแบบยืดหยุนเพื่อดูแลบุตรที่ยังอยูในวัย

เรียนหรือผูเยาว (อายุต่ํากวา 18 ป) ที่มีความทุพพลภาพ 

1.3  การขอลางานเพื่อทําหนาที่ของบิดามารดา และทําเรื่องขอรับอุปการะบุตรบุญ
ธรรมเปนเวลา 12 เดือน (โดยไมรับคาจาง)  

1.4  ลาพักผอนประจําปได 4 สัปดาหโดยไดรับคาจาง  

                                                 
1 http://www.fairwork.gov.au/The-new-Fair-Work-system/Pages/default.aspx?role=employers 
2 http://www.fairwork.gov.au/Pay-leave-and-conditions/Conditions-of-employment/Documents/Thai-Fair-Work-Information-

Statement.pdf 
 

Fair Work Act 2009 ของประเทศออสเตรเลีย : 
ระบบแรงงานสัมพันธแบบทวิภาคีกับสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง 
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1.5  ลาพักดวยเหตุผลสวนตัวหรือในฐานผูดูแลไดปละ 10 วัน ลาพักดวยเหตุผลดาน
มนุษยธรรมไดคร้ังละ  2  วัน และลาพักเพื่อดูแลผูอยูในความดูแลไดคร้ังละ 2 วันโดยไมรับคาจาง 

1.6  ลาพักเพื่อใหบริการชุมชนเพื่อทําหนาที่ลูกขุนหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับเหตุ
ฉุกเฉินหรือวิบัติภัยธรรมชาติ  การลางานเชนนี้ไมไดรับคาจางเวนแตจะเปนการลาเพื่อทําหนาที่ลูกขุน 

1.7  การลาพักผอนหลังจากการทํางานมาอยางยาวนาน 

1.8  วันหยุดราชการโดยไดรับคาจางตามเวลาจางงานปกติสําหรับวันเหลานั้น 

1.9  การบอกกลาวลวงหนาเพื่อบอกเลิกสัญญาจางงานและการจายคาชดเชยสําหรับ
ตําแหนงงานที่ถูกเลิกจาง 

1.10  สิทธิที่ลูกจางในการรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการจางงาน โดยกําหนดแบบที่
เรียกวา “Fair Work Information Statement” 

อนึ่ง  มาตรฐาน 10 ประการนี้มีผลบังคับใชกับลูกจางบางทองที่และบางประเภท
เทานั้น 

2. การกําหนด “Modern Awards”  เปนขอกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการจางใน

ประเภทอุตสาหกรรมหรืออาชีพตาง ๆ ซ่ึงอาจแตกตางกันไดตามสภาวการณ  
3. หลักการเจรจาตอรองในสถานประกอบกิจการแบบใหม (Enterprise Bargaining 

Framework for Enterprise Agreements) ที่อาศัยหลักสุจริตในการเจรจาตอรอง (Good Faith 

Collective Bargaining) โดยกําหนดใหฝายนายจางและลูกจางมีหนาที่เขารวมการเจรจาภายในเวลาที่

สมควร  เปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของโดยไดรับความคุมครองดานความลับในทางการคา  พิจารณาความ
เปนไปไดของขอเสนออยางแทจริง (Genuine Consideration) โดยใหเหตุผลประกอบเสมอ  และไม

กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการเจรจาตอรอง และเสรีภาพในการรวมตัว (Freedom of Association) 

หากปรากฏวามีการฝาฝนหลักการขางตน  องคกรที่เรียกวา “Fair Work Australia” มีอํานาจออกคําสั่ง

เพื่อใหเปนไปตามหลักการขางตนได โดยหากฝาฝนคําสั่งนี้  ผูมีสวนไดเสียยอมสามารถบังคับใหเปนไป
ตามคําสั่งผานศาล Fair Work Division of the Federal Court หรือ the Federal Magistrates Court ได 

4. สิทธิอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางาน เชน  การขจัดการเลือกปฏิบัติ  (Discrimination)  

การดําเนินการเรียกรองสิทธิ (Industrial Action)  และการเลิกจางไมเปนธรรม (Unfair Dismissal)  ซ่ึง

ปรับขั้นตอน และระยะเวลาใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับขนาดของสถานประกอบกิจการของนายจาง 
เปนตน 
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5. การกอตั้ง Fair Work Australia และ Fair Work Ombudsman 

Fair Work Australia เปนองคกรใหมมีภารกิจดูแลการเจรจาตอรองและแรงงาน

สัมพันธระดับชาติในลักษณะของ One Stop Shop เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่อยางรวดเร็วทัน

เหตุการณ  โดยจัดตั้ง  Fair Work Australia (FWA) ขึ้นแทน 3 องคกรเดิมกอนมีการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายดังนี้  Australian Industrial Relations Commission (AIRC)   Australian Industrial Registry  

และ Workplace Authority 3 โดยมีหนาที่ดูแลเรื่องคาจางขั้นต่ํา  สภาพการจางงาน  การเจรจาตอรอง การ

ประทวงหรือหยุดงาน การระงับขอพิพาท  และการเลิกจางงาน เปนตน  โดยในกรณีที่มีขอพิพาทมาตรา 
596 ไดกําหนดให FWA อาจใชวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาท (Conciliation/Mediation) หรือ

อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เปนเครื่องมือก็ได แตคําวินิจฉัยของ FWA จะไมผูกพันคูกรณีหากทั้งสอง

ฝายไมตกลงยินยอม4 แตจะกระทําไดเมื่อปรากฏวาไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดและเปนเรื่อง
ที่อยูในกรอบอํานาจ  กลาวคือ  เปนขอพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการ (disputes under 

the terms of an award) ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง (a collective or enterprise agreement) ขอ

พิพาทเกี่ยวกับการเจรจาตอรอง (bargaining disputes) และขอพิพาทที่เกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องกับบทบัญญัติ

ของ Fair Work Act 2009 (disputes arising under the general protections provisions of the Fair 

Work Act 2009) ทั้งนี้  FWA มีอํานาจออกคําสั่งหากปรากฏวาคูกรณีไมสุจริตในขั้นตอนเหลานี้ได 

                                                 
3
 ตามมาตรา 573 ถึงมาตรา 678 ของ Fair Work Act 2009 

4
 http://www.afei.org.au/fair_work 

การเจรจาตอรองในระดับสถานประกอบกิจการ 

ภาพที่ 1 : แสดงที่มาของขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางของบุคคลภายใต Fair Work Act 



 

 

            สถานการณแรงงานไตรมาสที่  3  ป  2553                 84 

(Good Faith Collective Bargaining) นอกจากนี้ Fair work Act ไดจัดตั้ง Fair Work Ombudsman ขึ้น

แทน Workplace Ombudsman 5 ทําหนาที่ในเชิงวิชาการ  เผยแพรขอมูลที่นาสนใจ  ใหความรูดาน

กฎหมาย  และตรวจสอบการฝาฝนกฎหมายแรงงานผานพนักงานตรวจ (Inspector)  อีกดวย 
ตารางที่ 1 : แสดงองคกรกอนและหลัง Fair Work Act 2009 มีผลบังคับใช 

กอน Fair Work Act 2009 หลัง Fair Work Act 2009 

Australian Industrial Relations Commission 

(AIRC) 

Australian Industrial Registry 

Workplace Authority 

Fair Work Australia 

Workplace Ombudsman Fair Work Ombudsman 

 

จากการประชุมไตรภาคีระดับสูงเกี่ยวกับการเจรจาตอรอง (High – Level Tripartite 

Meeting on Collective Bargaining) ณ สํานักงานใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ ระหวาง

วันที่ 19- 20 พฤศจิกายน  2552 ไดมีการกลาวถึง Fair Work Act 2009 ในประเด็นการสราง

สภาพแวดลอมในการทํางานที่เอื้อตอการเจรจาตอรองวา  กฎหมายฉบับนี้วางระบบแรงงานที่มีความ
เท่ียงธรรมและสมดุล และสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจา
ตอรอง (Right to Organise and Collective Bargaining)  ค.ศ. 1949  โดยกําหนดใหระบบของการ
รวมเจรจาตอรองในระดับสถานประกอบกิจการใหม (New Workplace Relation System) เปนหัวใจ

หลัก6  โดย Part 2-4 Enterprise agreements (สวนที่ 2-4 ขอตกลงในระดับสถานประกอบกิจการ)

ตั้งแตมาตรา 169  ถึงมาตรา 257 วางกรอบของขอตกลงในประเด็น  ดังตอไปนี้ 
1. ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางที่สามารถกระทําไดในระดับสถานประกอบกิจการ

จะตองเกี่ยวของโดยตรงกับผลประโยชนและความสัมพันธของผูที่เกี่ยวของ ซ่ึงขึ้นอยูกับประเภทของ
ขอตกลงในสถานประกอบกิจการนั้น ๆ เชน ขอตกลงในสถานประกอบกิจการเดียว (Single Enterprise 

Agreement) ขอตกลงในสถานประกอบกิจการหลายสถานประกอบกิจการ (Multi-Enterprise 

                                                 
5
 ตามมาตรา 679  ถึงมาตรา 718  ของ Fair Work Act 2009 

6
 ขอมลูจากสํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงาน  
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Agreement) ขอตกลงในสถานประกอบกิจการที่มีขึ้นกับสหภาพแรงงานหรือองคกรแรงงานอื่น 

(Greenfields Agreement) และขอตกลงในสถานประกอบกิจการที่มีผลประโยชนเดียวกัน (Single 

Interest Employers) ซ่ึงมักเปนเครือบริษัทเดียวกันหรือเปนกิจการรวมทุน (Joint Venture) 

2. สิทธิในการมีตัวแทนในการเจรจาตอรอง มาตรา 173 ถึงมาตรา178 เอ กําหนด
หนาที่ของฝายนายจางที่จะตองแจงใหลูกจางที่เกี่ยวของทราบถึงสิทธิในการแตงตั้งตัวแทนในการเจรจา
วามีอยูอยางไรภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงเมื่อทั้งสองฝายไดแตงตั้งตัวแทนในการเจรจาแลว
จะตองสงเอกสารดังกลาวใหอีกฝายหนึ่งโดยไมชักชา  ทั้งนี้  ผูเกี่ยวของอาจเลือกที่จะไมตั้งตัวแทนก็ได  
และเปนนาสังเกตวา  ลูกจางเพียงคนเดียวก็สามารถใหสหภาพแรงงานที่ตนเปนสมาชิกเปนตัวแทนใน
การเจรจา หรือจะแตงตั้งบุคคลอื่นใดก็ไดเปนตัวแทนก็ได 

3. การรับรองขอตกลงในสถานประกอบกิจการ แบงเปนขั้นตอนดังนี้ 
3.1  ขั้นตอนที่นายจางตองดําเนินการการกอนสงคําขอตอ FWA เพื่อใหการรับรอง 

 นายจางตองดําเนินการใหลูกจางที่เกี่ยวของทั้งหมดไดรับทราบถึงรายละเอียด 
ของขอตกลงที่เกิดจากการเจรจาตอรองทั้งหมด และในกรณีที่นายจางเสนอใหลูกจางลงคะแนนเสียง 
เพื่อรับรองขอตกลง นายจางยอมมีหนาที่บอกกลาวเกี่ยวกับรายละเอียดและวิธีการลงคะแนนเสียงตามที่
กฎหมายดวย  โดยจะถือวาไดมีขอตกลงขึ้นเมื่อปรากฏวาคะแนนเสียงของลูกจางสวนใหญรับรองใหเปน
ขอตกลง หรือเวลาที่ตัวแทนสหภาพลงนามเสร็จสิ้นในกรณีที่เปน Greenfield Agreement ทั้งนี้ 

ขอตกลงนั้นจะไมผูกพันลูกจางของสถานประกอบกิจการบางสถานประกอบกิจการใน Multi-Enterprise 

Agreement ซ่ึงมิไดรับรองขอตกลงดวยคะแนนเสียงขางมาก 

3.2  การขอให FWA รับรองขอตกลง 

 เมื่อสามารถตกลงกันไดจะตองสงขอตกลงนั้นให FWA รับรอง ซ่ึง FWA มี

หนาที่รับรองขอตกลงเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา ขอตกลงเกิดขึ้นโดยเจตนาอันแทจริง (Genuinely 

Agreed) ผูเกี่ยวของไมไดตกอยูภายใตการขมขูบังคับหรือประทุษรายโดยประการใดๆ (coerced, or 

threatened to coerced) ไมขัดหรือแยงกับมาตรฐานแรงงานแหงชาติ (NES) ไมฝาฝนตอกฎหมาย  ไม

กอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  มีขอตกลงเรื่องการระงับขอพิพาท  และผานการพิจารณาตามหลัก 
“Better Off Overall Test”7เวนแตเปนขอตกลงที่เปนประโยชนตอสวนรวม (Public Interest) สวนใน

กรณีที่ขอตกลงไมครอบคลุมลูกจางทั้งหมดจะตองพิจารณาวาลูกจางที่เกี่ยวของถูกเลือกอยางเปนธรรม
หรือไม 

                                                 
7 An enterprise agreement that is not a greenfields agreement passes the better off overall test under this section if FWA is 

satisfied, as at the test time, that each award covered employee, and each prospective award covered employee, for the 

agreement would be better off overall if the agreement applied to the employee than if the relevant modern award applied to 

the employee. 
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4. การกําหนดเกี่ยวกับการทําขอตกลงในระดับบุคคลเพื่อใหเกิดความยืดหยุน 
(Individual Flexibility Arrangements) มีขึ้นเพื่อเปดชองใหมีการทําขอตกลงเพื่อใหสอดคลองกับความ

ตองการของกับแตละบุคคลได แตขอตกลงเหลานี้ตองเปนประโยชนและสอดคลองกับหลัก “Better Off 

Overall Test”8 

5. การกําหนดอัตราคาจางพื้นฐาน (Base Rate of Pay)ในขอตกลงจะต่ํากวาอัตรา

คาจางขั้นต่ําใน NES หรือ Modern Award ไมได  

6. การแกไขและการสิ้นสุดขอตกลงในระดับสถานประกอบกิจการ จะกระทําเพียง
ฝายเดียวไมได และจะมีผลตอเมื่อ FWA ใหการรับรองเทานั้น โดยกําหนดวิธีการและเงื่อนไขทํานอง

เดียวกันกับการทําขอตกลง 
7. อํานาจหนาที่ของ FWA ในการควบคุมดูแลใหการเจรจาตอรองในสถานประกอบ

กิจการเปนไปอยางสุจริต (Good Faith) มี 3 ประการ คือ  

7.1  การออกคําสั่งเมื่อมีคํารองวามีการไมปฏิบัติตามหลักสุจริตที่กําหนดไวใน
มาตรา 228  หรือปรากฏวามีอุปสรรคในการเจรจาตอรองอันเนื่องมาจากจํานวนของตัวแทนในการเจรจา
ตอรอง ทั้งนี้จะตองไดมีการบอกกลาวใหผูที่เกี่ยวของทราบถึงปญหาขางตนใหอีกฝายทราบ โดยกําหนด
ระยะเวลาใหแกไขอันสมควรแลวกลับไมสามารถแกไขปญหานั้นไดภายในเวลาดังกลาว  คําสั่งของ 
FWA จะตองกําหนดใหมีการกระทําอยางหนึ่งอยางดังตอไปนี้เพื่อใหการเจรจาตอรองสอดคลองกับหลัก

สุจริต คือ การสั่งหามมิใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขารวมการเจรจา ส่ังใหเขารวมเจรจา ส่ังใหกระทําการหรือ
ละเวนกระทําการอันเปนปฏิปกษตอการเจรจาตอรอง ส่ังหามมิใหเลิกจางหรือส่ังใหรับบุคคลกลับเขา
ทํางาน ฯลฯ โดยคําสั่งจะมีผลทันที และเปนอันเลิกไปเมื่อครบกําหนดระยะเวลาที่กําหนด หรือมีการ
ขอตกลงสําเร็จ หรือเมื่อตัวแทนที่เกี่ยวของเห็นสมควร 

7.2  การประกาศการกระทําผิดรายแรง (Serious Breach Declaration) เมื่อ

ปรากฏวามีการกระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการฝาฝนคําสั่งของ FWA อยางรายแรงตอเนื่องอัน

เปนปฏิปกษตอการเจรจาตอรอง สงผลใหไมสามารถเจรจาตอรองเปนผลสําเร็จไดโดยวิธีการที่ตกลงกัน
ไวระหวางคูเจรจา ทั้งนี้ เมื่อ FWA ไดรับฟงความเห็นจากตัวแทนทั้งหลายดวยแลว 

7.3  FWA สามารถเขามาดําเนินการในกรณีที่มีขอพิพาทเกี่ยวกับการเจรจาตอรอง 

(Bargaining Dispute) ไดเมื่อผูที่เกี่ยวของทุกฝายรองขอ ทั้งนี้ ในกรณีที่เปนการเจรจาตอรองแบบสถาน

ประกอบกิจการเดียว หรือหลายสถานประกอบกิจการที่มี Low Paid Authorization เกี่ยวของ ผูเกี่ยวของ

                                                 
8 Requirement that the employee be better off overall 

(4) The flexibility term must require the employer to ensure that any individual flexibility arrangement agreed to under the term 

must result in the employee being better off overall than the employee would have been if no individual flexibility arrangement 

were agreed to. 
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แตเพียงฝายเดียวก็สามารถรองขอให FWA เขามาชวยเหลือได หรือคูกรณีอาจตกลงกันให FWA เปน

อนุญาโตตุลาการก็ได แลวแตกรณี 
8. การไดรับอนุญาตในการเจรจาตอรองในกรณีที่เปนลูกจางผูมีรายไดนอย หรือ

สถานประกอบกิจการประเภทที่มีขอจํากัดในการเจรจาตอรอง (Low Paid Authorization) เปดโอกาสให 

FWA สามารถเขาชวยสงเสริมการแรงงานสัมพันธไดมากกวากรณีปกติ 

9. การเจรจาตอรองในกรณีที่ เปนสถานประกอบที่มีความเกี่ยวของกันในเชิง
ผลประโยชน (Single Interest Employers Authorization)  มีหลักการทํานองเดียวกับการเจรจาประเภท

อ่ืน จะตองมีประกาศกระทรวงเปดชองใหกระทําได และผานการอนุญาตจาก FWA เสียกอน โดย FWA 

จะพิจารณาตามองคประกอบของกฎหมาย  เชน  มีผลประโยชนรวมกันหรือไม  อยางไร  ผูเกี่ยวของ
ไมไดตกอยูภายใตการขมขูบังคับหรือประทุษรายโดยประการใดๆ หรือไม ฯลฯ  อนึ่ง  Fair Work Act ให

สิทธิกลุมนายจางที่จะรองขอใหมีประกาศ (Ministerial Declaration) ดังกลาวได 

จากการศึกษาจะเห็นไดวา  บทบัญญัติเกี่ยวกับขอตกลงในสถานประกอบกิจการสะทอน
ใหเห็นถึงความเปนแรงงานสัมพันธแบบทวิภาคีอยางชัดเจน  โดยเพิ่มบทบาทของฝายนายจางและฝาย
ลูกจางที่มีระหวางกัน โดยใหมอบหมายหนาที่ในการใหความรูเบื้องตนที่เกี่ยวของกับนายจางและผูเปน
ตัวแทนทั้งหลาย และให FWA ซ่ึงเปนองคกรของรัฐนั้นมีบทบาทในการกํากับดูแลใหคูกรณีปฏิบัติตาม

หลักสุจริตเทานั้น จะเขาไปแทรกแซงการเจรจาโดยไมมีการรองขอมิได เวนแตเปน Low - Paid 

Authorizations ซ่ึง FWA เขาไปมีบทบาทเพื่อสงเสริมใหเกิดการขอตกลงขึ้นไดภายใตกรอบของ

กฎหมาย  สวนอํานาจในการรับรองขอตกลงของ FWA นั้น  เห็นวา มีขึ้นเพียงเพื่อกล่ันกรองความชอบ

ดวยกฎหมาย และคุมครองคูกรณีจากการกระทําอันไมชอบ ไมวาจะเปนการเลิกจางหรือการกระทําใด ๆ 
ที่เปนปฏิปกษตอการเจรจาตอรองเชน การขมขู หรือความไมสุจริตใจในการเจรจาตอรองอยางแทจริง 
นับเปนกาวสําคัญในการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับท่ี 98 ซ่ึงมุงสงเสริมการเจรจาตอรองระดับทวิภาคีใหปราศจากการแทรกแซงจากผูเปนนายจางและ
ฝายรัฐ แตยังคงตองมีความคุมครองที่จําเปนเพื่อใหการเจรจาตอรองเปนไปอยางเที่ยงธรรมและมีสมดุล
มากขึ้น  อยางไรก็ตาม  มีนักวิชาการบางทานเห็นวา ถึงแม Fair Work Act 2009 จะเนนเรื่องของการ

เจรจาตอรองในระดับสถานประกอบกิจการมากขึ้นจากเดิมที่เนนเรื่องความตกลงระหวางนายจางกับ
ลูกจางรายบุคคล 9แตก็ยังคงมีเนื้อหาที่ไมสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 98  โดยเห็นวา  กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหสหภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการสามารถเจรจา
ตอรองกับนายจางเจาของสถานประกอบกิจการนั้นๆ ได แตกลับจํากัดสิทธิของสหภาพเหลานี้ในการ
เจรจาตอรองในระดับประเภทกิจการเดียวกันหรือระดับสูงขึ้นไป  โดยเห็นวาสหภาพแรงงานตอง

                                                 
9
 http://www.mondaq.com/australia/article.asp?articleid=86066 
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ธรรมะเย็นใจ : สอนใจตัวเองกอน 
  
  เมื่อเราเปนผูใหญ  เปนครู  เปนพอแม มีลูกนอง มีลูกศิษย มีลูก  สมมติวาเราเปนพอแมมี
ลูก เมื่อลูกทําผิดจริง ๆ แลวเราโกรธ ใจรอน อยาเพิ่งสอนลูก  สอนใจตัวเองใหระงับอารมณรอน ใหใจ
เย็น ใจดี มีเมตตากอน จนรูสึกมั่นใจวาใจเราพรอมแลว  และดูวาลูกพรอมที่จะรับฟงไหม ถาเราพรอมแต
ลูกยังไมพรอม ก็ยังไมตองพูด เพราะไมเกิดประโยชน  เราพรอมที่จะสอน เขาพรอมที่จะฟงจึงจะเกิด
ประโยชนเปนการสอน   ถาเราสังเกตดู บางครั้งใจเรารูสึกเหมือนอยากจะสอนแตความเปนจริงแลวเรา
เพียงอยากระบายอารมณของเราสิ่งที่เราพูดแมเปนเรื่องจริง แตก็แฝงดวยความโกรธ  เพราะยังเปนความ
ใจรอน มีตัณหาถาใจเราโกรธ พูดเหมือนกัน พูดคําเดียวกัน นั่นคือ โกรธ  ถาใจเราดี ใจเขาดี คําพูดของเรา

เปนประโยชน นั่นคือ.....สอน   เมื่อเราอยูในสังคม ส่ิงที่ตองระวังคือ หากเห็นใครทําผิด  อยายึดมั่นถือมั่น
ในความรูสึกและความคิดของตน  อยายินดี อยายินราย ใจเย็น ๆ  ไวกอน  พยายามอบรมใจตนเองวา
ธรรมชาติของคนเรา มักจะมองขามความผิดของตนเอง  ชอบจับผิดแตคนอื่น  มองเห็นความผิดของคน
อ่ืนเหมือนภูเขา  เห็นความผิดตนเทารูเข็ม  ตดคนอื่นเหม็นเหลือทน  ตดตนเองเหม็นไมเปนไร  ปากคน
อ่ืนเหม็นเหลือทนปากของตนเหม็นไมรูสึกอะไร  เรามักทุมใจ ไปอยูที่ความรูสึกนึกคิดของตนเอง       
อยาเชื่อความรูสึก อยาเชื่ออารมณ อยายินดี ยินราย  พยายามรักษาใจเย็น  ใจดี ใจกลาง ๆ  ปกติเราทําผิด
เหมือนกัน เทากัน หรืออาจจะมากกวาเขา  แตความรูสึกของเรามักจะมากกวาเขา  และไมเห็นความผิด
ของตัวเองเลยนากลัวจริง ๆ   สังเกตดู คนที่ขี้บน ขี้โมโหวาคนอื่นทําอะไรไมดี ไมถูก  ตัวของเขาเอง คิดดี 
พูดดี ทําดีไหม....ก็อาจจะไม  เราเองก็เหมือนกัน เมื่อเราเกิดอารมณไมพอใจ  อยาเชื่อความรูสึกใหระงับ
อารมณเสีย ทําใจเปนกลาง ๆ ไว..... 

อยาเชื่อความรูสึก 
  

อยาเชื่ออารมณ 
  

อยายินดียินราย 
: 

ธรรมะของพระอาจารยมิตซโูอะ  เควสโก  
วัดสุนันทวนาราม 

บานทาเตียน ตําบลไทรโยค อําเภอไทรโยค จังหวดักาญจนบุรี 
  

จากหนังสือเหตุสมควรโกรธ....ไมมีในโลก 
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เก็บขาวมาฝาก  
 
 

 
 
 
 
 
นายเฉลิมชัย  ศรีออน  รัฐมนตรีวาการะ

ทรวงแรงงาน ใหความสําคัญตอ  “คุณคา” และ 
“คุณภาพ”  ของคนทํางาน  ซ่ึงเปนทรัพยากร
บุคคล  เปนฐานรากของการพัฒนาประเทศ   
กระทรวงแรงงานเปนตัวแปรตนที่จะตอง
จัดเตรียมกําลังคน “วัยทํางาน” ใหมีความพรอม
อยางเต็มที่  โดยการ  “ปูยุทธศาสตร...สราง 
“จุดยืน” เพื่อ “คนทํางาน”อยางมั่นคง   
 นายสุธรรม   นทีทอง   โฆษก
กระทรวงแรงงานฝายการเมือง  กลาวถึงกรอบ
นโยบายการทํางานในปงบประมาณ 2554  ของ 
นายเฉลิมชัย  ศรีออน  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน   ซ่ึงกําหนดไววา“การปฏิรูประบบ

ประกันสังคม”  ใหมีความเขมแข็ง   มั่นคง  
เร ง รัดการ เพิ่ มสิทธิประโยชน เพิ่ม เติมแก
ผูประกันตน  พัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการ  
ผ ลั กดั น แ ร ง ง านนอกร ะบบ เ ข า สู ร ะ บบ
ป ร ะ กั น สั ง ค ม ต า ม ม า ต ร า  40 แ ห ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 “เรงรัด

การพัฒนาฝมือแรงงานไทย”  ใหมีมาตรฐาน
ฝมอืระดับสากล  เพื่อรองรับการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจภายในประเทศ  และการเตรียมความ
พรอมของแรงงานไทยเขาสูตลาดแรงงานใน
ภูมิภาคเอเชีย  และการเปนประชาคมอาเซียนใน

ป   2558    “มุ งแก ไขปญหาการขาดแคลน

แรงงานในเชิงบูรณาการ”  โดยเตรียมกําลังคน
ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงาน  “สงเสริม ใหกําลังคน   ในวัย

แรงงานมีโอกาสและทางเลือกในการพัฒนา

ศักยภาพของตนเอง”   เพื่อใหมีความรอบรู
เทากัน  การเปลี่ยนแปลง  ทั้งดานภาษา  IT  และ
ทักษะในการประกอบอาชีพ  พรอมกาวสูโลก
ของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ
ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค “เรงสราง

ความรวมมือ ในการผลิตและพัฒนากําลังคน”  
โดยการรวมกันระหวางหนวยงานการศึกษา  
หนวยงานภาคธุรกิจและเอกชน เพื่อใหเกิดการ
พั ฒ น า กํ า ลั ง ค น ใ น ต ล า ด แ ร ง ง า น ที่ มี
ประสิทธิภาพทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
“ส ง เสริ ม ให ผู สู ง อ ายุ มี ง านทํ ามี ร าย ได ท่ี

เหมาะสม”  สอดคล องกับศั กยภาพและ
ความสามารถของผูสูงอายุ  เพื่อรองรับการเปน
สังคมผูสูงอายุในอนาคต “ใหความสําคัญในการ

สงเสริมการจางงานแกแรงงานกลุมคนพิเศษ”   
อาทิ  ผูพิการ  ผูสูงอายุ  เยาวชน  เพื่อใหเขาสู
ตลาดแรงงานไดอย างมีศักดิ์ ศ รี   มีรายได  
สามารถเลี้ยงตนเอง “สงเสริมการจางงาน  โดย

เนนงานที่มีคุณคา (Decent Work)  และการ

ยกระดับฝมือ”  เพื่อการมีงานทํา เพื่อลดปริมาณ
แรงงานไรฝมือ  ดวยการพัฒนาทักษะใหเปน
แรงงานกึ่งฝมือ หรือแรงงานฝมือกอนเขาสู
ตลาดแรงงาน “คุมครองแรงงานทั้งในระบบและ

นอกระบบ  ให ได รับสิทธิประโยชนตามที่

นโยบายดานแรงงาน ป 54 ของ รมว.
แรงงาน “ปูยุทธศาสตร...สราง 

“จุดยืน” เพื่อ “คนทํางาน”อยางมั่นคง 
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กฎหมายกําหนด”    สงเสริมสถานประกอบ
กิจการและแรงงานใหความสําคัญกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน  รวมทั้งสงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงานใหไดมาตรฐาน   เพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการแรงงานสัมพันธ  เพื่อใหเกิดการ
ทํางานอยางมีคุณคา (Decent  Work)  มีความ
รับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน (CSR : 
Cooperate Social Responsibility)  และมีความ
มั่นคงในการทํางาน “จัดระบบแรงงานตางดาว

ใหเขาสูระบบการจางที่ถูกตองและสอดคลองกับ

ตลาดแรงงาน ท่ีเหมาะสม”  โดยบูรณาการกับ
หนวยงานที่ เกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินงาน
เปนไปตามแผนหรือเปาหมายที่ตั้งไว “สงเสริม

ก า ร ไป ทํ า ง า น ในต า ง ป ร ะ เ ทศ   แ ล ะ ให

ความสําคัญกับการคุมครองแรงงานไทยที่ไป

ทํ าง านต า งประ เทศ”  โดยการดู แลสิทธิ
ประโยชนและสวัสดิการใหครอบคลุมและ
ทั่วถึง  การลดคาบริการและคาใชจายการไป
ทํางานตางประเทศ  การปองกันการหลอกลวง 
“ผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาอาสาสมัคร

แรงงาน”  เพื่อใหอาสาสมัครแรงงานสามารถให
คําแนะนํา ปรึกษา หารือปญหาดานแรงงานแก
แรงงานในพื้นที่ รวมทั้งใหความสําคัญตอการ
ดูแลสิทธิประโยชนของอาสาสมัครแรงงานที่พึง
ได รับ  “เพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานขอมูล

แรงงาน” โดยการเชื่อมโยงเครือขายขอมูล
สารสนเทศใหเปนขอมูลที่ทันสมัยจัดทําขอมูล
เศรษฐกิจการแรงงาน   การวิเคราะหรายงาน
สถานการณด านแรงงาน   พรอมพยากรณ
แนวโนมความตองการดานแรงงาน  การเตือน

ภัยแรงงาน  เพื่อมุงเปนหนวยงานหลักในการ
วิเคราะหขอมูลดานแรงงานของประเทศ “จัดทํา

ฐานขอมูลผูตองการไปทํางานตางประเทศและ

ฐ า นข อ มู ล อ ง ค ค ว า ม รู ด า น แ ร ง ง า น ใ น

ตางประเทศ”  เพื่อสงแรงงานไทยไปทํางานใน
ตางประเทศ  และพัฒนาทักษะฝมือแรงงานให
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานใน
ตางประเทศ    “ใหความสําคัญกับการกําหนด

อัตราคาจางขั้นต่ําและการกําหนดคาจางตาม

มาตรฐานฝมือแรงงาน”  เพื่อสรางความเปน
ธรรมใหกับผูใชแรงงาน  อันจะนําไปสูการลด
ความเหลื่อมลํ้าทางสังคม      
 น า ย เ ฉ ลิ ม ชั ย   ศ รี อ อ น
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน   เจาของ
สโลแกน คําไหน...คํานั้น...คํามั่น...เพื่อแรงงาน
... สุภาพบุรุษ...เสียงเหนอ  ที่ตองการสานฝน 
เพื่อทําใหพี่นองแรงงานทั้งในและนอกระบบมี
คุณภาพชีวิตที่ดี  มีโอกาส  มีอาชีพ  และรายได
ที่มั่นคง   พรอมเปนกลไกในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศใหเจริญกาวหนาสามารถ
ตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายตาง ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการบูรณาการ
รวมกันจากทุกภาคสวน   
 

ที่มา: www.mol.go.th ขาวประชาสัมพนัธ (13/10/2553 ) 
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กระทรวงแรงงาน  เผยในโอกาสที่สํานักงาน
ประกันสังคม จะครบรอบ 20 ป ในวันที่ 15 
ตุลาคม 2553 นี้ กระทรวงแรงงานพรอมกาวสู
การปฏิรูปประกันสังคม  โดยการขยายสิทธิ
ประกันสังคมใหครอบคลุม “คนทํางาน” ทุก

สาขาอาชีพ  ไมวาจะเปน “แรงงานในระบบ – 

นอกระบบ”  มุงมั่นที่จะขยายสิทธิประโยชน
ใหกับผูประกันตน   รวมถึงการขยายความ
คุ มครองไปยั ง  “บุตรและคู สมรส” ของ
ผูประกันตน  โดยเตรียมยกระดับ “แรงงานใน

ระบบ”  ใหไดรับสิทธิประโยชน “เพิ่มใน 6 

กรณี”  “คลอดบุตร” จากเดิมเหมาจาย 12,000 

บาท “เปน 13,000  บาท”  “เงินสงเคราะหบุตร”  

จาก 350 บาท “เปน  400  บาท”  “คาทันตกรรม”  
จาก  250  บาทตอคร้ัง แตไมเกิน  500  บาทตอป  
“เปน  300  บาทตอคร้ัง  แตไมเกิน  600  บาท  

ต อป ” “ใ ส ร า กฟ น เ ที ยมแก ผู ป ร ะ กันตน              

ท่ีประสบอุบัติเหตุ  และผูประกันตนที่มีอายุ  53  

ปขึ้ น ไป”    “สิท ธิการรั กษา โรคจิตอย า ง

ตอเนื่อง” “คารักษากรณีทุพพลภาพ เขารักษา

โรงพยาบาลของรัฐไมตองเสียคาใชจาย”  และ 
“โรงพยาบาลเอกชนผูปวยใน  4,000 บาท  /  
ผูปวยนอก  2,000  บาทเทาเดิม” 
 นอกจากนี้ นโยบายของรัฐมนตรีเฉลิม
ชัยฯ ยังมุงมั่นให “แรงงานนอกระบบ” ไดรับ
สิทธิประโยชนเพิ่มเติม เพื่อใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมและคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลง
ไป โดยเตรียมยกระดับความคุมครองในการ 
“เพิ่มสิทธิประโยชนบําเหน็จชราภาพใหแก

แรงงานนอกระบบ”  “ขยายความคุมครองไปยัง
ลูกจางชั่วคราวทุกประเภทของสวนราชการ” 

“คุมครองบุตร-คูสมรส ของผูประกันตน” และ 
“อ อ กพ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ก า ร ก ลั บ ม า เ ป น
ผูประกันตนเพื่อคืนสิทธิแกผูประกันตน  ตาม
มาตรา 39  เดิมท่ีสิ้นสภาพการเปนผูประกันตน” 

รวมถึงการ“เขาถึงการใหบริการประกันสังคม

เขาไปในสถานประกอบกิจการ”  โดยป 2554 นี้ 
จะออกสตารทชุดปฏิบัติการแรก  เร่ิมจากสถาน
ประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต  1,000  คนขึ้น
ไป  และวางแผนดําเนินการอยางตอเนื่องตลอด
ปงบประมาณ 2554  ที่มุงมั่นวาในระยะไตรมาส
แรกจะขยายการบริการสูสถานประกอบกิจการ
ที่มีลูกจางตั้งแต 500 คนขึ้นไป  ระยะไตรมาสที่ 
2  ขยายสูสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 
200 คนขึ้นไป  และจะสามารถดําเนินการไดทั้ง
ระบบภายในไตรมาสสุดทายของป   อีกทั้งยังได
เพิ่มทางเลือกการชําระเงินสมทบผานเคานเตอร
เ ซอร วิ ส ใน  7 -Eleven  กว า   5 ,4 0 0   แห ง            
ทั่วประเทศ  ตลอด 24 ช่ัวโมง  และในอนาคตจะ
เพิ่มทางเลือกการชําระเงินสมทบผานสรรพากร
อีกทางหนึ่ง 

 
ที่มา: www.mol.go.th  ขาวประชาสัมพนัธ (08/10/2553) 

 
 
 
 
 
 

ก.แรงงาน ขยายฐานประกันสังคม 
คุมครอง “คนวัยทํางาน” ทุกระดับ 
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 เม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2553 นายเฉลิมชัย 
ศรีออน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน   
แถลงขาวสรุปการ  ชวยเหลือผูประกอบการและ
ลูกจางที่ไดรับผลกระทบจากการชุมนุมทาง
การเมือง โดยมี นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ   
รองปลัดกระทรวงแรงงาน เปนผูรายงาน  ทั้งนี้
ต ามที่ รั ฐบาลมีนโยบายใหการช วย เห ลือ
ผูประกอบการและลูกจางที่ไดรับผลกระทบจาก
การชุมนุมทางการ เมืองในพื้นที่ แยกราช
ประสงค  สยามสแควร  สีลม  (บางส วน )         
ผ านฟ า ลี ล าศ  และอนุ ส าว รี ย ชั ยสมรภู มิ 
กระทรวงแรงงานจึงไดจัดตั้งศูนยชวยเหลือและ
ฟนฟูผูไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติการเมือง 
กระทรวงแรงงาน เพื่อเปนศูนยกลางดําเนินการ
ใหการชวยเหลือ  โดยมีหนวยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานทุกหนวยงานรวมชวยเหลือ
ประชาชนในเบื้ องตนด วยการสนับสนุน
ชางฝมือพรอมอุปกรณงานชาง ในการซอมแซม
บานเรือนที่ เสียหาย มีการชวยเหลือฝกฝมือ
แรงงาน รวมทั้งขยายระยะเวลานําสงเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคมของสถานประกอบการใน
เขตพื้นที่ที่ประสบเหตุ ในเขตปทุมวัน บางรัก 
สาทร คลองเตย ราชเทวี ดินแดง วัฒนา  
 ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบ
มาตรการชวยเหลือผูประกอบการและลูกจางที่
ไดรับผลกระทบเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณชุมนุม 
และอนุมัติการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ  พ .ศ .  2553 งบกลาง 
รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อชวยเหลือ
ผูประกอบการ  โดยมอบหมายใหกระทรวง
แรงงานเปนหนวยเบิกจายเงินชวยเหลือตาม
มาตรการชวยเหลือฯ  มียอดจํานวนเงินรวม
จํานวนทั้งสิ้น 785,288,029 บาท  
 เงินจํานวนดังกลาวแยกประเภทการ
ชวยเหลือเปน กรณีคาใชจายพนักงาน เปนการ
ชวยเหลือผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจาก
การชุมนุมและไดรักษาสภาพการจางงานโดยไม
เลิกจางลูกจาง การชวยเหลือไดมีการสนับสนุน
เปนการจายเงินเดือนลูกจางแทนนายจาง 1 เดือน
คร้ังเดียว โดยมีผูประกอบการที่ไดรับความ
ชวย เหลือทั้ งในย านราชประสงค  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 
2 5 5 3  อ นุ มั ติ เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ จํ า น ว น 
417,300,000 บาท มีสถานประกอบการไดรับ
ความชวยเหลือจํานวน 2,113 ราย รวมจํานวน
ลูกจาง 30,661 ราย และมติครม.เมื่อวันที่ 13 
กรกฎาคม 2553 อนุมัติเงินงบประมาณจํานวน 
5,359,617 บาท เพื่อชวยเหลือผูประกอบการยาน
ราชประสงคที่ ได รั กษาสภาพการจ า งไว 
(เพิ่มเติม) มีผูประกอบการไดรับความชวยเหลือ
จํานวน 38 ราย พนักงานจํานวน 402 ราย 
 ผูประกอบการยานสะพานผานฟา
ลีลาศ อนุสาวรียชัยสมรภูมิ และสุขุมวิท 31 มติ
ครม.เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน และวันที่ 6 กรกฎาคม 
2553 อนุมัติเงินงบประมาณจํานวน 34,400,435 
บาท เพื่อชวยเหลือผูประกอบการ ซ่ึงมีพนักงาน 
ลูกจางทั้งที่อยูและไมอยูในระบบประกันสังคม 
โดยเปนลูกจางในระบบฯ จํานวน 2,458 ราย 
ไดรับเงินชวยเหลือเทากับคาจาง 1 เดือนครั้ง
เดียว รวมเปนเงิน 26,046,204.38 บาท ลูกจาง
นอกระบบประกันสังคมไดรับเงินชวยเหลือราย
ละ 7,500 บาท คร้ังเดียว จํานวน 1,090 ราย เปน
เงิน 8,175,000 บาท  

รมว.แรงงาน มอบเงินชวยผูไดรับ
ผลกระทบชมุนุมทางการเมืองรวม  

785 ลานบาท 
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 สําหรับกรณีมีการเลิกจางพนักงาน 
ลูกจาง นั้น มีมติครม.เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 
2553 อนุมัติเงินงบประมาณจํานวน 9,727,977 
บาท เพื่อเปนคาใชจายชวยเหลือลูกจางที่ถูกเลิก
จางเนื่องจากนายจางไดรับผลกระทบจากการ
ชุมนุมทางการเมืองประกอบดวย  ลูกจางที่เปน
ผูประกันตนมีสิทธิรับประโยชนทดแทนกรณี
วางงาน  จํานวน  291 ราย  รัฐบาลจายสมทบ    
รอยละ 50 ของคาจางเปนเวลา 6 เดือน เปนเงิน 
8,805,477 บาท  ลุกจางที่เปนผูประกันตนไมได
รับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน  (จายเงิน
สมทบไมครบ 6 เดือน) จํานวน 42 คน ใหความ
ชวยเหลือรายละ 15,000 บาท (คร้ังเดียว) เปน
เงิน  630,000 บาท   และลูกจ างนอกระบบ
ประกันสังคม จํานวน 39 ราย ใหความชวยเหลือ
รายละ 7,500 บาท (คร้ังเดียว) เปนเงิน 292,500 
บาท 
 สวนการจายเงินกรณีทดแทนคาเชา
พื้นที่คาขายนั้น มติครม.เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 
2553 อนุมัติงบประมาณจํานวน 311,000,000 
บาท  เพื่อชวยเหลือผูประกอบการยานราช
ประสงคที่เปนเจาของอาคารที่ใหผูประกอบการ
รายยอยเชาพื้นที่คาขาย โดยเจาของอาคารจะไม
เก็บคาเชาและคาบริการคงที่รายเดือนกับผูเชา
เปนเวลา 1 เดือน เนื่องจากรัฐบาลไดออกคาเชา
และคาบริการคงที่แทนใหเปนเวลา 1 เดือน มี
เจ าของอาคารผู ให เช าสถานที่ ได รับความ
ช วย เห ลือทดแทนค า เ ช า จํ านวน  1 5  ราย 
ผูประกอบการรายยอยที่เปนผูเชาพื้นที่ไดรับ
ความชวยเหลือจํานวน 2,188 ราย เปนเงินรวม 
255,421,035.91 บาท 
 มติครม.เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2553 
อนุมัติหลักการและวงเงินงบประมาณการ
ชวยเหลือเปนคาเชาพื้นที่ใหแกธนาคารทิสโก 
จํากัด (มหาชน) เนื่องจากธนาคารจะปรับปรุง

พื้ น ที่ บ ริ เ ว ณ ชั้ น  3  แ ล ะ ช้ั น  4  ข อ ง
หางสรรพสินคาแฟชั่นมอลล เพื่อใหผูคาราย
ย อยของศูนย ก ารค า เซ็น เตอร วันที่ ได รับ
ผลกระทบจากการชุมนุมมีพื้นที่ขายสินคา และ
ธนาคารมีนโยบายจะงดเก็บคา เชาสถานที่
ดั งกล าว เปน เวลา  6  เดือน  โดย รัฐบาลจะ
สนับสนุนงบประมาณแทนคาเชาใหเดือนละ 
2.5 ลานบาท เปนเวลา 2 เดือน อยูระหวางการ
ขออนุมัติงบประมาณเพื่อเบิกจายตอไป 
 สุดทาย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงาน  ไดจ าย เช็คแก เจ าของอาคารที่ ได
ตรวจสอบแลวจํ านวน  13  รายคือ  บริษัท       
เพรสิเดนท โฮเต็ลและทาวเวอร จํากัด 4,132,460.44 
บาท  บริษัท  พารากอน  ฟู ด  ฮอลล  จํ ากั ด 
1,760,360 บาท  บริษัท โรงแรมเอราวัณ จํากัด 
( ม ห า ช น )  2 4 3 ,8 3 9 . 8 7  บ า ท   บ ริ ษั ท 
สยามพิวรรธน  จํากัด  35,075,888.11 บาท  
บริษัท บิ๊กซีซูเปอรเซ็นเตอร จํากัด (มหาชน) 
7 ,3 7 1 ,6 1 4 . 4 8  บ า ท   บ ริ ษั ท  อี จี วี 
เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด (มหาชน) 683,319.65 
บาท  บริษัท โรงแรมราชดําริ จํากัด (มหาชน) 
1,270,533.83 บาท  บริษัท ดิ เอราวัณ กรุป จํากัด 
(มหาชน) 5,530,135.24 บาท  บริษัท อัมรินทร 
ราชประสงค จํากัด 6,423,717.70 บาท  บริษัท 
เกสร แลนด จํากัด 13,426,849.76 บาท  บริษัท 
สยามพาร ากอน  ดี เ วลลอป เม นท  จํ า กั ด 
36 ,670 ,119 .28  บาท   บริษัท  สรรพสินค า
เซ็นทรัล จํากัด 14,407,002.81 บาท และ บริษัท 
สยามพารากอน รีเทล จํากัด 11,900,154 บาท 

 

ที่มา: www.sso.go.th  ขาวประชาสัมพนัธ(23/09/2553) 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2548 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2548 2549 2550 2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4 

/2552 
Q1 

/2553 
Q2 

/2553 
Q3* 
/2553 

ประชากร 65,110.4 65,280.2 65,740.0 66,320.5 66,715.4 66,826.2 ** ** ** ** ** 

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,816.8 50,470.9 51,044.5 51,902.9 52,565.2 52,735.4 52,903.5 53,063.0 53,226.6 53,394.1 53,550.0 

1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อาย ุ 15  ปขึ้นไป) 36,132.0 36,429.0 36,942.0 37,700.4 37,530.0 38,562.9 38,879.4 38,734.8 38,149.1 38,383.8 39,081.6 

  1.1 ผูมีงานทํา 35,257.2 35,685.5 36,249.5 37,016.6 36,502.8 37,699.3 38,371.5 38,251.6 37,434.3 37,515.0 38,715.0 

  1.2 ผูวางงาน 663.0 551.7 508.5 522.0 779.4 673.0 456.1 380.9 431.7 506.1 352.9 

  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 211.8 191.7 184.1 161.8 247.8 190.6 51.8 102.3 283.1 362.8 13.8 

 2.  ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) 13,684.8 14,041.9 14,102.5 14,202.5 15,035.3 14,172.5 14,024.1 14,328.2 15,010.3 15,010.3 14,468.4 

  2.1 ทํางานที่บาน 4,293.0 4,519.5 4,508.2 4,658.1 4,927.0 4,598.4 4,515.0 4,639.5 4,946.0 4,946.0 4,423.5 

  2.2 เรียนหนังสือ 4,331.1 4,337.0 4,340.4 4,229.8 4,407.4 3,966.1 4,175.5 4,246.3 4,0331.3 4,031.3 4,418.5 

  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,054.0 4,254.8 4,335.7 4,322.6 4,554.6 4,519.6 4,391.1 4,405.6 4,652.3 4,652.3 4,503.5 

  2.4 อื่นๆ  1,006.7 930.6 858.1 992.1 1,146.3 1,088.5 942.5 1,036.9 1,380.7 1,380.7 1,122.8 

ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 15,293.6 14,809.3 14,695.5 14,417.6 14,150.2 14,090.8 ** ** ** ** ** 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส)  2/2553  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2553  เปนขอมูลสํานักงานสถติิแหงชาติ  ณ  สิงหาคม  2553 
**  Q (ไตรมาส) 3/2552 เปนตนไป สํานักงานสถิติแหงชาติไมมีรายละเอยีดขอมูล 
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ตาราง  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 2549 2550 2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4 

/2552 
Q1 

/2553 
Q2* 
/2553 

Q3* 
/2553 

รวม 35,257.2 35,685.5 36,249.5 37,016.6 36,502.8 37,699.3 38,371.5 38,327.8 37,434.3 37.515.0 38,715.0 
ภาคเกษตรกรรม 13,617.0 14,170.5 14,306.0 14,699.1 12,904.5 13,716.3 15,934.9 15,055.6 13,137.9 13,411.1 15,824.5 
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6 13,715.8 13,862.4 14,283.3 12,399.7 14,054.2 15,476.7 14,651.5 12,662.5 12,949.5 15,493.3 
2.  การประมง 452.3 454.7 443.6 415.9 504.8 427.8 458.2 404.0 475.4 461.6 331.2 
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2 21,515.0 21,943.4 22,317.5 23,598.3 23,790.5 22,436.6 23,272.2 24,296.4 24,103.9 22,890.5 
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6 57.6 63.1 57.9 52.6 49.9 48.2 38.9 52.0 437 32.6 
4.  การผลิต 5,587.9 5,504.1 5,619.2 5,453.3 5,585.0 5,388.6 5,300.7 5,465.8 5,565.8 5,480.0 5,271.1 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 106.5 101.8 106.4 102.2 98.6 105.9 87.2 114.2 984 104.9 
6.  การกอสราง 2,129.4 2,150.7 2,148.7 2,214.0 2,537.2 2,527.0 2,044.1 2,159.2 2,554.3 2,777.1 2,040.4 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 5,553.3 5,513.6 5,574.4 5,754.3 6,175.5 6,063.7 5,871.7 5,904.4 6,354.2 6,370.3 6,118.4 
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,274.7 2,343.0 2,384.2 2,587.7 2,567.8 2,557.4 2,903.1 2,871.4 2,650.1 2,531.3 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1 1,072.3 1,058.1 1,117.1 1,203.6 1,117.9 1,111.4 1,215.8 1,166.6 1,148.2 1,090.79 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 340.1 341.9 373.1 349.6 393.8 372.3 386.4 360.2 360.3 373.63 
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 672.4 717.3 731.5 748.2 694.8 743.4 839.0 781.3 746.6 844.6 
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8 1,156.0 1,251.0 1,299.3 1,354.5 1,357.6 1,365.9 1,293.4 1,361.3 1,452.4 1,527.0 
13.  การศึกษา 1,044.3 1,043.6 1,045.9 1,061.6 1,092.1 1,111.6 1,167.0 1,103.4 1,244.0 1,218.5 1,295.5 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7 588.8 633.4 681.4 661.7 709.5 714.8 717.6 725.3 676.3 666.5 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9 744.0 750.3 825.6 867.5 859.9 786.1 873.3 879.8 823.5 740.5 
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4 223.3 233.2 217.7 248.4 247.6 224.1 257.7 244.5 237.0 232.9 
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 1.7 2.0 1.2 3.3 1.0 3.2 - 1.4 1.2 0.7 
18.  ไมทราบ 47.9 65.5 60.3 38.8 29.3 28.2 20.5 27.1 20.3 20.5 19.9 

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 2/2553  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ     * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2553  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนสิงหาคม  2553  ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2552  เปนขอมูลเดือนกุมภาพนัธ  25522 
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ตาราง  3   ผูมีงานทําจําแนกตามอาชพี  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 2549 2550 2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4 

/2552 
Q1 

/2553 
Q2 

/2553 
Q3* 
/2553 

รวม 35,257.2 35,685.5 36,249.5 37,016.6 36,502.8 37,699.3 38,371.5 38,251.6 37,434.3 37,515.0 38,715.0 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,489.2 2,508.4 1,373.1 1,060.7 1,047.6 1,002.7 1,064.2 993.0 1,230.0 1,241.4 

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,450.7 1,417.3 1,493.3 1,459.4 1,487.1 1,544.6 1,583.9 1,615.8 1,576.1 1,614.7 

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 1,443.3 1,495.5 1,550.1 1,532.3 1,555.3 1,519.5 1,507.1 1,520.7 1,466.4 1,463.9 1,625.1 

4.  เสมียน 1,285.6 1,288.6 1,339.8 1,380.9 1,422.0 1,426.2 1,524.8 1,508.2 1,484.5 1,474.2 1,575.6 

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,023.3 5,200.1 6,061.2 6,790.9 6,654.2 6,573.9 6,690.8 7,168.8 6,822.9 6,568.3 

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 12,496.4 12,699.5 13,179.3 11,280.1 13,122.5 14,756.0 13,681.6 11,422.7 12,170.5 14,889.7 

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,033.3 4,047.9 4,329.9 4,803.1 4,800.2 4,416.3 4,246.4 4,828.4 4,929.8 4,054.4 

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 2,969.2 3,053.6 3,024.6 3,103.8 2,951.7 2,814.0 3,015.9 3,171.5 3,103.6 3,094.2 

9.  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,386.2 4,376.2 4,545.2 4,997.3 4,666.6 4,220.7 4,928.3 5,268.3 4,729.1 4,043.2 

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอื่น 44.2 53.2 56.5 33.7 30.2 23.8 11.4 11.7 14.9 14.9 8.5 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 2/2553  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ  
* ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2553  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดือนสิงหาคม  2553   
   ขอมูล Q  (ไตรมาส)  1/2552  เปนขอมูลเดือนกุมภาพนัธ  2552 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2550 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2550 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4 

/2551 
Q1 

/2552 
Q2 

/2552 
Q3 

/2552 
Q4 

/2552 
Q1 

/2553 
Q2 

/2553 
Q3* 
/2553 

รวม 36,249.5 36,859.8 37,836.6 37,550.0 36,502.8 37,699.3 38,371.5 38,251.6 37,434.3 37,515.0 38,715.0 

1.  ไมมีการศึกษา 1,227.5 1,087.6 1,105.7 1,142.8 1,070.3 1,129.9 1,173.3 1,139.4 1,107.7 1,100.2 1,271.9 

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 11,597.6 11,253.9 11,783.1 11,645.7 11,022.1 11,304.9 11,591.3 11,377.0 10,724.7 10,634.8 10,783.3 

3.  ประถมศึกษา 8,254.1 8,392.4 8,688.8 8,603.6 8,330.2 8,419.7 8,743.5 8,587.8 8,559.1 8,565.7 8,817.4 

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 5,320.9 5,671.8 5,708.4 5,669.1 5,511.2 5,956.9 5,816.0 5,883.9 5,911.4 5,983.0 6,104.6 

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,522.5 4,879.7 4,790.7 4,775.2 4,848.6 5,014.0 5,050.5 5,198.4 5,127.5 5,240.4 5,244.4 

     -  สายสามัญ 3,326.2 3,628.0 3,565.1 3,572.3 3,597.8 3,742.7 3,733.7 3,848.3 3,797.9 3,920.4 3,947.1 

     -  สายอาชีวศึกษา 1,182.2 1,240.5 1,209.5 1,187.9 1,237.2 1,261.8 1,305.6 1,335.7 1,319.8 1,310.4 1,279.0 

     -  สายวิชาการศึกษา 14.0 11.2 16.1 15.0 13.6 15.6 11.2 14.5 9.8 9.6 18.2 

6.  อุดมศึกษา 5,157.2 5,420.1 5,602.9 5,563.4 5,598.8 5,768.7 5,908.2 5,938.0 5,886.6 5,879.4 6,335.2 

     -  สายวิชาการ 2,808.8 3,005.2 3,103.7 3,111.3 3,140.0 3,193.9 3,287.5 3,389.3 3,303.4 3,288.5 3,576.8 

     -  สายวิชาชีพ 1,539.2 1,674.2 1,741.4 1,691.4 1,709.9 1,809.7 1,832.5 1,782.0 1,782.7 1,838.6 2,001.5 

     -  สายวิชาการศึกษา 755.2 740.7 757.8 760.7 748.9 755.5 788.2 766.7 800.5 752.3 756.9 

7.  การศึกษาอื่น ๆ 30.6 32.4 30.7 23.6 26.7 22.9 18.4 37.5 1,107.7 31.0 57.7 

8.  ไมทราบ 139.1 121.9 126.0 126.8 94.9 85.9 70.5 89.6 10,724.7 80.6 100.6 

 
ที่มา : ป  2550 – Q  (ไตรมาส) 2/2553  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
* ขอมูล Q  (ไตรมาส)  3/2553  เปนขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  ณ  เดอืนสงิหาคม  2553   
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอตุสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2551 -  2553 
2551 2552 2553 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 24,105.7 13,005.8 11,099.9 24,317.8 13,196.4 11,121.4 24,133.74 13,000.89 11,132.85 

ภาคเกษตร 14,968.1 8,359.6 6,608.5 14,757.5 8,355.5 6,401.9 14,485.52 8,084.30 6,401.22 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 14,609.6 8,094.7 6,514.9 14,374.4 8,065.2 6,309.1 14,215.97 7,883.87 6,332.10 

การประมง 358.5 264.9 93.6 383.1 290.3 92.8 269.55 200.43 69.12 

นอกภาคเกษตร 9,137.6 4,646.2 4,491.4 9,560.3 4,840.9 4,719.5 9,648.22 4,916.59 4,731.63 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 6.4 5.3 1.0 9.7 6.7 3.0 4.59 3.19 1.40 

การผลิต 1,181.9 486.8 695.1 1,331.6 595.4 736.3 1,102.39 507.00 595.39 

การไฟฟา  แกสและการประปา 4.3 3.4 1.0 0.5 0.5 - 1.60 1.12 0.48 

การกอสราง 967.4 844.4 123.0 915.6 796.8 118.8 970.11 829.19 140.92 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 3,733.3 1,794.3 1,939.0 3,860.7 1,836.8 2,023.9 4,036.01 1,914.10 2,121.91 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,747.9 6,07.2 1,140.7 1,886.9 629.5 1,257.4 1,862.17 649.04 1,213.13 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 564.1 518.7 45.4 583.1 543.7 39.4 521.78 484.00 37.78 

ตัวกลางทางการเงิน 12.6 4.7 7.8 13.6 5.6 8.0 16.20 6.83 9.37 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  194.2 117.9 76.3 200.6 132.7 67.8 231.13 149.92 81.21 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 51.0 35.4 15.6 106.7 63.5 43.2 154.17 92.43 61.73 

การศึกษา 62.4 20.1 42.3 77.4 32.2 45.1 113.07 43.60 69.46 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 91.8 17.0 74.8 107.6 20.8 86.8 101.02 32.95 68.08 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 495.3 188.2 307.1 445.3 173.0 272.3 512.46 201.26 311.19 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.7 1.5 22.2 20.0 2.5 17.5 21.54 1.95 19.59 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก - - - - - - - - - 

ไมทราบ 1.2 1.2 1.2 1.0 1.0 - - - - 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   

หนวยนับ : พันคน 
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ตาราง  6 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  2  ป  2553 และ ไตรมาส 3  ป 2553 
 

ไตรมาส 2/2553  (เมษายน - มิถุนายน  2553) ไตรมาส 3/2553  (กรกฎาคม - กันยายน  2553) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

 (อัตรา) 
บรรจุงาน 

(อัตรา) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(อัตรา) 
บรรจุงาน 

(อัตรา) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 20,149 5,116 2,731 12,302 29,657 12,234 17,423 9,033 4,000 5,033 37,955 14,451 4,195 19,309 30,088 12,587 17,501 15,084 6,486 8,598 

ภาคกลาง 37,562 10,024 4,347 23,191 50,891 22,424 28,467 32,570 13,542 19,028 41,543 10,478 3,720 27,345 41,475 19,152 22,323 35,543 15,112 20,431 

ภาคเหนือ 16,208 2,691 1,455 12,062 23,825 10,787 13,038 12,496 5,181 7,315 11,360 1,723 1,038 8,599 17,151 8,092 9,059 12,326 5,434 6,892 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

18,029 2,661 2,294 13,074 30,718 14,555 16,163 15,104 6,339 8,765 15,370 2,112 1,390 11,868 24,940 12,247 12,693 17,859 8,333 9,526 

ภาคใต 14,079 1,903 1,549 10,627 17,469 6,923 10,546 13,355 4,778 8,577 17,358 3,754 2,861 10,743 12,026 5,321 6,705 11,821 4,617 7,204 

ทั่วราชอาณาจักร 106,027 22,395 12,376 71,256 152,560 66,923 85,637 82,558 33,840 48,718 123,586 32,518 13,204 77,864 125,680 57,399 68,281 92,633 39,982 52,651 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส 2  ป  2553 และไตรมาส 3 ป 2553 

ไตรมาส 2/2553  (เมษายน - มิถุนายน  2553) ไตรมาส 3/2553  (กรกฎาคม - กันยายน  2553) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

รวม 106,027 152,560 82,558 123,586 125,680 92,632 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  16,285 36,016 11,683 19,597 30,706 15,282 
มัธยมศึกษา 33,531 56,108 33,137 39,189 47,612 36,544 
ปวช. 15,995 10,229 6,090 18,989 7,655 6,457 

- พาณิชย 150 3,570 2,480 97 2,900 2,652 
- ชาง 227 2,771 1,754 305 2,290 1,933 
- อื่นๆ 15,618 3,888 1,856 18,587 2,465 1,872 

ปวส. 17,445 14,081 10,448 20,325 10,688 11,510 
- พาณิชย 269 6,517 5,363 148 4,993 6,096 
- ชาง 348 4,339 3,521 531 3,310 3,585 
- อื่นๆ 16,828 3,225 1,564 19,646 2,385 1,829 

อนุปริญญา 7,085 582 313 7,926 463 354 
ปริญญาตรี 15,327 34,540 20,712 17,296 27,242 22,251 
ปริญญาโท 349 1,000 175 253 1,308 274 
ปริญญาเอก 10 4 0 11 6 1 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส 2  ป  2553 และไตรมาส 3 ป 2553 

ไตรมาส 1/2553  (มกราคม - มีนาคม  2553) ไตรมาส 2/2553  (กรกฎาคม - กันยายน  2553) 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

รวม 106,027 152,560 82,558 123,586 125,680  

1. ผูจัดการ/ผูบริหาร 2,370 3,875 1,344 2,273 3,451 1,404 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,606 8,838 5,107 6,275 7,672 5,271 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 10,724 14,645 8,248 13,142 11,398 8,923 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 16,505 25,960 14,801 18,284 19,314 15,166 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 14,867 20,932 9,894 20,531 18,561 12,879 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 594 938 331 612 943 271 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 8,664 10,059 4,094 10,720 8,264 4,843 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

11,761 9,955 6,611 18,157 9,520 8,462 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 33,176 57,035 31,781 33,390 46,378 35,185 
T ผูฝกงาน 760 323 347 202 179 229 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  2  ป  2553 และไตรมาส 3 ป 2553 
ไตรมาส 2/2553  (เมษายน - มิถุนายน  2553) ไตรมาส 3/2553  (กรกฎาคม - กันยายน  2553) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

รวม 106,027 82,558 123,586 92,633 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,281 853 1,138 923 

B การประมง 73 51 71 61 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 282 182 485 466 

D การผลิต 48,807 40,109 57,575 45,500 

E การไฟฟา แกสและการประปา 197 127 350 147 

F การกอสราง 2,869 1,800 4,298 2,221 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 24,204 18,309 26,133 20,632 

H โรงแรมและภตัตาคาร 6,153 3,519 9,814 4,522 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 3,455 2,087 3,288 2,798 

J ตัวกลางทางการเงิน 1,300 865 2,090 1,379 

K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 7,331 5,975 10,701 7,606 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 4,156 3,816 2,877 2,629 

M การศึกษา 2,642 2,545 1,097 1,195 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,031 858 1,383 966 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 1,947 1,280 2,047 1,343 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 292 179 238 244 
Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 7 3 1 1 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส 2  ป  2553 และไตรมาส  3 ป 2553 

ไตรมาส 2/2553  (เมษายน - มิถุนายน  2553) ไตรมาส 3/2553  (กรกฎาคม - กันยายน  2553) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

รวม 106,027 100.00 152,560 100.00 82,558 100.00 123,586 100.00 125,680 100.00 92,633 100.00 

15-17 2,922 2.76 3,012 1.97 2,488 3.01 1,463 1.18 1,548 1.23 1,075 1.16 

18-24 40,133 37.85 43,846 28.74 27,827 33.71 46,313 37.47 34,201 27.21 26,290 28.38 

25-29 30,453 28.72 31,389 20.57 23,130 28.02 35,831 28.99 27,125 21.58 27,318 29.49 

30-39 21,099 19.90 45,210 29.63 21,886 26.51 26,210 21.21 37,580 29.90 27,994 30.22 

40-49 8,629 8.14 22,838 14.97 6,085 7.37 10,106 8.18 19,708 15.68 8,367 9.03 

50-59 2,478 2.34 6,092 3.99 1,122 1.36 3,158 2.56 5,302 4.22 1,533 1.65 

60 ปขึ้นไป 313 0.30 173 0.11 20 0.02 505 0.41 216 0.17 56 0.06 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน 2553 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน ตาม 
MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 

ชั่วคราว 
(มาตรา 9) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 12) รวม  พมา ลาว กัมพูชา รวม  พมา ลาว กัมพูชา 

ทั่วราชอาณาจักร 271,762 14,423 69,234 22,973 22,817 582 8,376 13,859 142,315 78,669 27,215 36,431 

กรุงเทพมหานคร 146,599 7,306 39,586 13,284 8,024 14 2,938 5,072 78,399 44,026 14,527 19,846 

ภาคกลาง 78,614 1,460 14,334 8,281 12,003 53 4,265 7,685 42,536 18,802 7,858 15,876 

ภาคเหนือ 10,285 921 4,241 652 51 2 44 5 4,420 3,714 450 256 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,675 2,069 1,992 349 1,388 513 820 55 4,877 1,737 2,801 339 

ภาคใต 25,589 2,667 9,081 407 1,351 0 309 1,042 12,083 10,390 1,579 114 

ที่มา :  กรมการจดัหางาน   
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12  (มาตรา  10  เดิม) 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนตาํแหนงแรงงงานตางดาวประเภทชัว่คราว (มาตรา 9) และสงเสริมการลงทุน (มาตรา 12) จําแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนกนัยายน  2553 

ประเภทอาชีพ 
  ญี่ปุน   
Japan 

อังกฤษ 
English 

    จีน    
China 

ฟลิปปนส 
Philippines 

  อินเดีย  
India 

อเมริกัน 
America 

จีน
ไตหวัน 
Taiwan 

ออสเตรเลีย 
Australia 

เกาหลี
ใต 

South 
Korea 

ฝรั่งเศส 
Frence 

เยอรมัน 
Germany 

มาเลเซีย 
Malaysia 

สัญชาติ
อื่นๆ 

Others 
รวม 

รวม 23,704 8,523 8,948 7,060 8,035 6,860 4,626 2,589 3,230 2,225 484 626 24,612         101,522  

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ  13,831  2,852  3,320  1,056  4,278       2,009  2,009             982      1,352             892  300             414  10,181            43,476  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ         3,629          1,659          1,461          190          2,125          904         1,377             568         882             666  25                67  5,653            19,206  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชพีที่เกี่ยวของ            1,975          2,717          2,106       4,356              364       2,715             384             597         262             202  48                47  2,923            18,696  

4.  เสมียน            1,383              274              457          767              280          709             163             157         234               78  12                38  1,361              5,913  

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด               607              195              140          150                93            99               95               36           55               67  3                16  924              2,480  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง               512              104              477            82              149            53             167               41         101               24  60                  9  445              2,224  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมอืและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ               406              210                63            36              127            50               72               54           43               91  8                  9  715              1,884  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ               387              121              229            92              133            68               94               43         104               11  13                  8  339              1,642  

9.  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ               308                41              151            40              182            34               56               18           60               59  6                  5  484              1,444  

T.  ผูฝกงาน (Trainees)               172              146                94          123                76            46               25               18           40               53  6                  6  417              1,222  

X. ผูปฏิบัติงานซึ่งมอิาจจัดประเภทอาชีพได               494              204              450          168              228          173             184               75           97               82  3                  7  1,170              3,335  
 

ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว          หมายเหตุ  :  คนงานตางดาว  1  คน  ทาํงานไดหลายตําแหนง 



 

 

            สถานการณแรงงานไตรมาสที่  3  ป  2553                 108 

ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางานคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนกันยายน  2553 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือ  (มาตรา  13)  (คน)   

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ มติ ครม. 2553 (พมา ลาว กัมพูชา)  
มิภาค 

รวมทั้งหมด ชนกลุมนอย 
รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

ทั่วราชอาณาจักร 956,832 24,577 932,255 812,984 62,792 56,479 

   กรุงเทพมหานคร 168,410 2,560 165,650 136,293 22,014 7,343 

   ภาคกลาง 397,258 4,278 392,980 323,775 24,840 44,365 

   ภาคเหนือ 144,563 17,150 127,413 124,281 2,578 554 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 14,563 88 14,475 5,896 6,977 1,602 

   ภาคใต 232,038 301 231,737 222,739 6,383 2,615 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :   แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 13 
   (1) คนตางดาวทีถ่กูเนรเทศฯ (ทํางานได 27 อาชีพ) 

     (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 
      - ชนกลุมนอยบนพืน้ที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทํางานได 27 อาชีพ) 
      - คนตางดาวหลบหนีเขาเมอืงทีไ่ดรับการผอนผันฯ ตามมติคณะรัฐมนตร ีไดแก คนตางดาวสัญชาตพิมา ลาว   กัมพูชา (ทํางานได 2 อาชพี คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

 (3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
 (4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทํางานได 27 อาชพี) 
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ   
จําแนกตามภมิูภาค   ไตรมาส   2  ป  2553 และ ไตรมาส  3 ป 2553 

ไตรมาส  2/2553 ไตรมาส  3/2553 
ภูมิภาค/ประเทศ 

จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย       

มาเลเซีย  969 2.55 746 1.90 
สิงคโปร  3,874 10.19 2,641 6.71 
บรูไน  1,012 2.66 886 2.25 
ฮองกง  824 2.17 749 1.90 
ญ่ีปุน  1,625 4.28 1,553 3.95 
ไตหวัน  10,993 28.93 10,421 26.49 
เกาหลีใต  1,992 5.24 1,696 4.31 
เวียดนาม  99 0.26 81 0.21 
กัมพูชา  18 0.05 13 0.06 

รวมประเทศอืน่ๆในเอเชีย  2,698 7.10 2,703 6.87 
ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดอิาระเบีย  213 0.56 141 0.36 
 กาตาร  1,489 3.92 1,282 3.26 
 บาหเรน  286 0.75 310 0.80 
 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส  2,113 5.56 2,136 5.43 
 คูเวต  652 1.72 423 1.08 
 โอมาน  132 0.35 99 0.25 
 อิสราเอล  2,719 7.15 2,567 6.53 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  207 0.54 133 0.34 
แอฟริกา     
 ลิเบีย          2,353  6.19 1,732 4.40 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟรกิา           865  2.28 1,805 4.59 
ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  648 1.71 651 1.65 
 อังกฤษ  375 0.99 183 0.47 
 เยอรมนี  53 0.14 27 0.07 
 ออสเตรเลีย  57 0.15 25 0.06 
 อิตาล ี 118 0.31 94 0.24 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  5 0.01 1 0.00 
 รวมประเทศอื่นๆ  1,613 4.24 6,242 15.87 

รวม 38,002 100.00 39,340 100.00 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ 
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ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงานจําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  2  ป  2553 และ ไตรมาส 3 ป2553 
ไตรมาส 2/2553 (เมษายน – มิถุนายน 2553) (คน) ไตรมาส 3/2553 (กรกฎาคม – กันยายน 2553) (คน) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน 0 673 510 1,930 221 3,334 51 422 387 394 112 1,366 
1. ชางกอสราง 0 0 12 91 27 130 0 29 10 1 21 61 
2. ชางอุตสาหการ 0 41 21 224 19 305 0 13 32 27 15 87 
3. ชางเครื่องกล 0 151 145 664 56 1,016 0 33 49 117 14 213 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 120 143 526 90 879 0 53 53 169 26 301 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 20 39 68 29 156 0 107 208 40 8 363 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 0 341 150 357 0 848 51 187 35 40 28 341 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน   218 9,397 4,229 5,779 4,201 23,824 2,153 11,443 6,489 5,903 3,949 29,937 
1. ชางกอสราง 0 231 356 833 101 1,521 27 480 168 378 132 1,185 
2. ชางอุตสาหการ 0 647 157 188 10 1,002 28 1,777 461 623 216 3,105 
3. ชางเครื่องกล 0 1,012 144 421 230 1,807 29 2,067 770 777 497 4,140 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 30 1,088 550 466 427 2,561 440 1,532 1,284 749 265 4,270 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 423 651 656 572 2,302 45 155 360 822 21 1,403 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 71 0 154 18 243 0 0 50 25 68 143 
7. ธุรกิจและบริการ 188 5,925 2,371 3,061 2,843 14,388 1,584 5,432 3,396 2,529 2,750 15,691 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน 0 3,719 3,461 3,571 2,054 12,805 41 5,089 2,839 4,849 1,323 14,141 
1. ชางกอสราง 0 394 835 420 136 1,785 0 763 350 362 224 1,699 
2. ชางอุตสาหการ 0 32 18 124 46 220 0 1,054 150 394 126 1,724 
3. ชางเครื่องกล 0 75 267 118 204 664 20 376 196 256 68 916 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 248 220 146 152 766 21 866 348 402 67 1,704 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 963 1,129 1,305 747 4,144 0 365 402 830 20 1,617 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 75 148 140 26 389 0 98 62 674 33 867 
7. ธุรกิจและบริการ 0 1,932 844 1,318 743 4,837 0 1,567 1,331 1,931 785 5,614 

 
 

ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน      
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  3  ป 2553  (กรกฎาคม - กันยายน  2553) 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ 
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ 
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เรียกพบ 

ออกคําสั่ง 
ใหปฏิบัติ 

เปรียบเทียบ 
ปรับ 

ดําเนินคดีชั้น
พนักงาน 
สอบสวน 

รวม 10,852 272,363 267,962 690 541,015 10,376 476 461 3 10 - 2 

1 - 4  คน 2,919 3,299 3,346 19 6,664 2,848 71 70 - 1 - - 

5 - 9  คน 2,156 8,037 6,838 42 14,917 2,088 68 67 - 1 -  -  

10 - 19  คน 1,898 14,476 11,681 59 26,216 1,750 148 142 1 5 - - 

20 - 49  คน 1,917 34,673 25,624 129 60,426 1,808 109 106 - 1 - 2 

50 - 99  คน 850 33,888 26,116 46 60,050 807 43 42 1 - - - 

100 - 199  คน 600 45,890 38,375 134 84,399 575 25 22 1 2 - - 

200 - 499  คน 357 53,820 54,866 92 108,778 350 7 7 - - - - 

500 - 999  คน 104 29,695 40,434 157 70,286 101 3 3 - - - - 

1,000  คน+ 51 48,585 60,682 12 109,279 49 2 2 - - - - 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 3  ป 2553  (กรกฎาคม - กันยายน  2553)  

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน)  ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ 
(แหง) 

ชาย หญิง รวม 
ปฏิบัติ 
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา สง
เอกสาร 

พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่อง 
ดําเนินคด ี

รวม 22,220 908,854 912,631 1,821,485 19,907 2,313 2,936 18 115 130 1 78 

1 - 4  คน 4,116 5,729 4,344 10,073 3,921 195 157 - 3 2 - 2 

5 - 9  คน 3,714 14,678 11,047 25,725 3,408 306 328 1 6 5 1 3 

10 - 19  คน 3,605 28,784 21,057 49,841 3,167 438 487 4 10 13 - 11 

20 - 49  คน 4,744 91,497 62,242 153,739 4,086 658 820 4 24 28 - 14 

50 - 99  คน 2,512 103,370 77,508 180,878 2,167 345 449  5 21 25 - 7 

100 - 199  คน 2,559 230,489 204,476 434,965 2,222 337 509 2 28 39 - 23 

200 - 499  คน 626 122,890 117,564 240,454 565 61 98 1 12 7 - 8 

500 - 999  คน 417 134,512 157,088 291,600 365 52 74 1 6 6 - 8 

1,000  คน+ 250 201,367 279,956 481,323 229 21 29 - 5 5 - 2 
หมายเหตุ : 1.ผลรวมจํานวนแหง ผลรวมจํานวนลูกจางไมนับซ้ํา   2. สปก แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตองอาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขอมูล ณ วันที่ 22 ตุลาคม  25523 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ไตรมาส  3  ป 2553  (กรกฎาคม - กันยายน  2553) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่  (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ 
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 

สงเรื่อง 
ดําเนินคดี 

รวม 22,220 1,821,485 19,907 2,313 2,936 18 115 130 1 78 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 277 9,385 264 13 18 - - - - - 

2.  การประมง 43 1,869 39 4 4 - - - - - 

3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน 244 13,876 205 39 45 3 3 2 - 1 

4.  การผลิต 7,368 1,170,232 6,262 1,106 1,514 12 63 103 1 63 

5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 144 16,600 135 9 12 - - - - - 

6.  การกอสราง 1,404 80,585 1,169 235 253 - 31 5 - 7 

7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของ 
ใชในครัวเรือน 

7,859 218,430 7,294 565 686 1 10 10 - 2 

8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 1,709 94,282 1,563 146 176 1 5 3 - - 

9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 873 75,999 805 68 96 - 1 3 - 3 

10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 667 22,284 648 19 23 - - 2 - - 

11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา และกิจกรรม 
ทางธุรกิจ 

1,024 64,985 953 71 69 - 1 - - 1 

12.  การศึกษา 31 943 31 - - - - - - - 

13.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 183 28,521 172 11 14 - - - - - 

14.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 384 23,190 357 27 26 1 1 2 - 1 

15.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 10 304 10 - - - - - - - 

หมายเหตุ : 1. ผลรวมจํานวนแหง ผลรวมจํานวนลูกจางไมนับซ้ํา  2. สปก แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตองอาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล ณ วันที่ 22 ตุลาคม  25523 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  2  ป  2553 และไตรมาส 3 ป 2553 
ไตรมาส 2/2553  (มกราคม - มีนาคม 2553)  (คน) ไตรมาส 3/2553  (กรกฎาคม - กันยายน 2553)  (คน) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 25 28 12,072 25 32 17,017 
2.  การยุติขอเรียกรอง 20 22 10,443 25 32 17,017 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 19 21 10,288 23 29 14,128 
             -  ตกลงกันเอง 19 21 10,288 22 28 14,053 
             -  ถอนขอเรียกรอง - - - 1 1 75 
             -  อื่น ๆ - - - - - - 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 1 1 155 2 3 2,889 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 5 6 1,629 - - - 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาทแรงงาน       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 4 4 3,919 5 6 6,562 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 2 2 3,606 5 6 6,562 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 2 2 3,606 1 1 2,636 
     -   ยุติเกิน  5  วัน - - - 4 5 3,926 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ - - - - - - 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ - - - - - - 
     -  อื่น ๆ  - - - - - - 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 2 2 313 - - - 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 15 22 5,792 19 22 3,152 
2.  การยุติขอขัดแยง 14 21 5,778 19 22 3,152 

-  ตกลงกนัได 13 19 5,537 18 21 3,145 
-  ถอนเรือ่ง - - - - - - 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 2 241 1 1 7 
-  อื่น ๆ - - - - - - 

3.  การผละงาน -                                  -                                   -  - - - 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 1 1 14 1 1 68 

หมายเหตุ : 1. ผลรวมจํานวนแหง ผลรวมจํานวนลูกจางไมนับซ้ํา   2. สปก แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตองอาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล ณ วันที่ 22 ตุลาคม  25523 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจางจําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนกันยายน  2553 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต ทั่วราชอาณาจกัร  

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.  
(คน) 

รวม 139,447 3,006,594 121,977 3,851,188 44,662 621,297 45,173 721,053 41,154 609,480 392,413 8,809,612 

<  10  คน 98,732 351,242 79,389 285,611 33,695 113,942 33,639 108,461 31,040 104,622 276,495 963,878 

10 - 19  คน 19,464 262,046 17,386 235,157 5,750 77,486 5,605 76,536 4,992 67,105 53,197 718,330 

20 - 49  คน 12,779 386,651 13,119 402,631 3,465 103,324 3,739 111,176 3,058 93,290 36,160 1,097,072 

50 - 99  คน 4,141 286,307 5,140 359,530 918 63,379 1,174 80,071 1,057 74,144 12,430 863,431 

100 - 199  คน 2,238 312,910 3,412 479,725 466 64,584 543 75,440 604 82,539 7,263 1,015,198 

200 - 499  คน 1,400 424,735 2,366 724,239 249 73,419 316 97,878 300 88,061 4,631 1,408,332 

500 - 999  คน 429 294,572 764 527,303 88 59,424 109 73,166 81 54,087 1,471 1,008,552 

≥1,000  คน 264 688,131 401 836,992 31 65,739 48 98,325 22 45,632 766 1,734,819 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  1.  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

   2.  เปนผูประกันตนตามมาตรา  33  ที่อยูในสถานประกอบการ 

ภูมิภาค 

ขนาด สปก. 
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551 

ไตรมาส  
2/2551 

ไตรมาส  
3/2551 

ไตรมาส  
4/2551 

ไตรมาส  
1/2552 

ไตรมาส  
2/2552 

ไตรมาส  
3/2552 

ไตรมาส  
4/2552 

ไตรมาส  
1/2553 

ไตรมาส  
2/2553 

ไตรมาส  
3/2553 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 73.58 72.92 71.36 72.95 73.4 72.81 71.40 73.13 73.49 73.00 71.67 71.90 73.00* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  41.73 41.64 35.72 38.33 42.46 42.09 35.35 38.41 41.53 40.39 35.10 35.70 40.90* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  58.27 58.36 64.28 61.67 57.54 57.91 64.65 61.59 58.47 59.61 64.90 64.30 59.10* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 15.07 14.69 16.19 15.11 13.83 13.88 15.30 14.29 13.81 13.65 14.87 14.60 13.60* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 57.88 40.88 39.39 56.52 67.05 55.69 46.93 66.14 114.59 88.80 48.54 77.87 74.95 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 46.75 39.97 35.84 47.45 54.26 40.04 17.51 30.75 72.56 60.88 50.51 54.12 73.71 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.18 1.11 1.65 1.39 1.18 1.33 2.08 1.75 1.17 0.98 1.13 1.30 0.90* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.28 0.94 1.51 1.5 1.3 1.36 1.41 1.80 1.22 0.97 0.96 1.10 1.10* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.38 1.34 1.26 1.3 1.35 1.51 1.86 1.59 1.25 1.12 1.10 1.30 1.00* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.28 1.00 1.61 1.29 1.05 1.00 1.76 1.42 1.18 0.74 0.91 1.10 1.10* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.97 0.97 2.19 1.44 1.05 1.13 2.42 2.0 1.01 0.80 1.35 1.30 0.80* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.06 1.28 1.34 1.54 1.26 1.94 2.60 1.81 1.40 1.53 1.10 1.80 0.60* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 12.40 15.95 12.52 11.85 10.51 12.75 11.35 11.59 9.30 11.92 5.82 7.81 4.36 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 16.06 24.45 18.01 13.75 10.48 15.44 16.02 16.84 13.23 17.65 14.08 12.33 10.41 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 4.55 7.43 5.18 3.14 2.46 2.54 9.12 2.53 4.61 4.40 4.95 1.02 1.27 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 8.09 9.16 9.13 5.32 5.91 9.89 14.45 8.61 9.47 8.80 15.13 3.83 4.84 
 

หมายเหตุ  :  * ใหขอมูลเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 เปนตัวแทนในไตรมาส 3 
    



ข้อมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณ์แรงงานฉบับนี้ เป็นข้อมูลเบื้องต้นหรือค่าประมาณ

ท่านสามารถติดตามรายละเอียดเนื้อหาสถานการณ์แรงงานทุกฉบับได้ที่  www.mol.go.th

หากท่านมีข้อสงสัยหรือข้อเสนอแนะประการใด  กรุณาติดต่อศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน

สำนักเศรษฐกิจการแรงงาน สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน หมายเลข 02 232 1159 - 60 E-mail : informal@mol.go.th

นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ์ ปลดักระทรวงแรงงาน
นายสุนันท์ โพธิ์ทอง รองปลดักระทรวงแรงงาน
นางเพชรรัตน์ สินอวย ผู้อำนวยการกลุ่มงานพัฒนาระบบรายได้และค่าจ้างขั้นต่ำ

ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อำนวยการสำนักเศรษฐกิจการแรงงาน
รักษาราชการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักเศรษฐกิจการแรงงาน
สำนักงานปลดักระทรวงแรงงาน

นางราศี เบญจาทกุิล ผู้อำนวยการศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน
นางศิริลักษณ์ ฉกะนันท์ นักวิชาการแรงงานชำนาญการ
นางสจุติรา พลฤทธิ์ นักวิชาการแรงงานชำนาญการ
นางสาวสรุรีตัน์ ปรัชญาภินันท์ เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล
นางสาวอรสา เปียดำรงค์ เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล
นางสาวกมลวรรณ อุยโต งานวิชาการ

ทีป่รกึษา

ผู้จัดทำ

ทุกกรม / สำนักงานประกันสังคม  ผู้อำนวยการสำนัก  กลุ่มงาน
และเจา้หนา้ทีท่กุหนว่ยงานในสงักดักระทรวงแรงงานรวมทัง้หนว่ยงานอืน่ ๆ
ที่เกี่ยวข้องในการจัดทำสถานการณ์แรงงานของกระทรวงแรงงาน

ขอบคุณผู้ร่วมจัดทำ
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