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มีจ านวน 10.05 ล้านคน  คิดเป็นร้อยละ 41.65 ของ
จ านวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด  ทั้งนี้ แรงงาน
นอกระบบเหล่ านี้ส่วนใหญ่จะท างานในภาค
เกษตรกรรม  ซึ่งได้แก่ ท าการเกษตรกรรม   และการ
ประมง กล่าวคือ มีจ านวน  14.49 ล้านคน  คิดเป็น
ร้อยละ 60.0  ขณะที่ท างานนอกภาคเกษตรกรรมมี  
9.65  ล้านคน (ร้อยละ  40.0)   ซึ่งแรงงานนอกระบบ
ท างานในภาคเกษตรกรรมลดลงจากปี 2552  ซึ่งมี
แรงงานนอกระบบ 14.76 ล้านคน (ลดลงร้อยละ 1.84) 
และแรงงานนอกภาคเกษตรเพิ่มขึ้นจาก 9.56 ล้านคน 
ในปี 2552 เป็น  9.65       ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนที่
เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.92  (9 หมื่นคน) โดยกลุ่มนอกภาค
เกษตรไตรมาสนี้  เมื่อพิจารณาจ าแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม  พบว่าอุตสาหกรรมที่มีจ านวน
แรงงานนอกระบบสูงสุด   5  อันดับแรก  คือ  1)  
การขายส่ง  การขายปลีก    การซ่อมแซมยานยนต์ฯ  
จ านวน  4.04 ล้านคน  (ร้อยละ 41.83  ของแรงงาน
นอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)   2)  โรงแรม
และภัตตาคาร  1.86  ล้านคน  (ร้อยละ 19.30 ของ
แรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)   3)  การ
ผลิต  1.10  ล้านคน (ร้อยละ11.43 ของแรงงานนอก
ระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  4)  การก่อสร้าง  0.97  
ล้านคน  (ร้อยละ 10.05 ของแรงงานนอกระบบนอก
ภาคเกษตรทั้งหมด)  และ  5)  การขนส่ง  สถานที่เก็บ
สินค้าและการคมนาคม  จ านวน  0.52  ล้านคน  
(ร้อยละ 5.41  ของแรงงานนอกระบบนอกภาค
เกษตรทั้งหมด) 
 ผู้สูงอายุ   จากข้อมูลล่าสุดปี   2550  
พบว่า  มีผู้สูงอายุที่มีงานท ามีประมาณ  2.51  
ล้านคน  หรือร้อยละ  35.74  ของผู้สูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุ่มผู้สูงอายุที่มีงานท าส่วนใหญ่
ท างานในภาคเกษตรกรรม  จ านวน  1.44  ล้านคน  
หรือร้อยละ  57.56  ของผู้สูงอายุที่มีงานท า

ทั้งหมดและอาชีพที่ท าส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบ
ธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง  จ านวน  1.59  
ล้านคน  หรือร้อยละ  63.1  ของผู้สูงอายุที่มีงาน
ท าทั้งหมด  รองลงมาคือช่วยธุรกิจครัวเรือน  
โดยไม่ได้รับค่าจ้าง  จ านวน 0.43  ล้านคน  หรือ
ร้อยละ 17.22  และเป็นลูกจ้างเอกชนจ านวน  
0.32  ล้านคน  หรือร้อยละ 12.74 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในช่วง
ไตรมาสที่ 4 ปี 2553 (ตุลาคม – ธันวาคม 2553)  
มีต าแหน่งงานว่างแจ้งผ่านกรมการจัดหางาน 
113,815 อัตรา  ซึ่งลดลงจากไตรมาสที่แล้วถึง 
9,771 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 7.91  (ไตรมาสที่
แล้วมีต าแหน่งงานว่าง 123,586 อัตรา) และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่ผ่านมา 
พบว่ามีจ านวนต าแหน่งงานว่างเพิ่มขึ้น 27,686 
คน  คิดเป็นร้อยละ 32.14  ส าหรับผู้ลงทะเบียน
สมัครงาน ไตรมาสนี้พบว่ามี 98,893 คน ลดลง
จากไตรมาสที่แล้ว 26,787 คน  คิดเป็นลดลง
ร้อยละ 21.31  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปีที่ผ่านมาที่มีจ านวนผู้สมัครงาน 
125,624 คน  พบว่าลดลง 26,731 คน  คิดเป็น
ลดลงร้อยละ 21.26   ส าหรับต าแหน่งงานว่าง
ตามพื้นที่พบว่ากรุงเทพมหานครมีต าแหน่งงาน
ว่างมากที่สุดคือร้อยละ 34.95 (39,780 อัตรา)  
รองลงมาคือภาคกลางร้อยละ 32.40 (36,880 
อัตรา)  ของต าแหน่งงานว่างทั้งหมด  ในส่วน
ภาคตะ วันออก เฉี ยง เหนือ   ภาคใต้   และ
ภาคเหนือ  มีต าแหน่งงานว่างคิดเป็นร้อยละ 
12.64 (14,383 อัตรา)  ร้อยละ 11.89 (13,531 
อั ต ร า )   แ ล ะ ร้ อ ยล ะ  8.12 ( 9,241 อั ต ร า ) 
ตามล าดับ  และการบรรจุงานจะมีอัตราบรรจุ
งานต่อต าแหน่งงานว่างภาพรวมอยู่ที่ร้อยละ 
62.32    โดยภูมิภาคที่มีอัตราการบรรจุงานต่อ
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ต าแหน่งงานว่างสูงสุดคือ         ภาคเหนือร้อยละ 
84.55 รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อย
ละ 77.81 ภาคกลาง ร้อยละ 75.97  และภาคใต้
ร้อยละ 75.47  ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตรา
การบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างต่ าสุดคือ ร้อย
ละ 34.43  ส่วนต าแหน่งงานว่างตามระดับ
การศึกษาที่มีต าแหน่งงานว่างสูงสุดยังคงเป็น
ระดับ ปวช./ปวส./อนุปริญญาร้อยละ 38.73 
( 44,081 อั ต ร า )   ร อ ง ล ง ม า เ ป็ น ร ะ ดั บ  
มัธยมศึกษา โดยมีความต้องการร้อยละ 32.24  
(36,697 อัตรา)  ระดับประถมศึกษาและต่ ากว่า
ร้อยละ 14.45 (16,444 อัตรา)  ระดับปริญญาตรี 
ร้อยละ 13.95 (15,876 อัตรา)  ส าหรับระดับ
ปริญญาโทขึ้นไปมีสัดส่วนน้ อยที่สุดเพียง     
ร้อยละ 0.63 (717 อัตรา)   แสดงให้ เห็นว่า
ต ล า ด แ ร ง ง านมี ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร แ ร ง ง า น               
ในระดับต่ ากว่าปริญญาตรีสูงโดยความต้องการ          
ในต าแหน่งต่ ากว่าปริญญาตรีมีถึงร้อยละ 85.42 
(97,222 อัตรา) 
 การจ้างงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ได้รวบรวมความต้องการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ์  8  ฉบับ  ได้แก่  กรุงเทพธุรกิจ  
โพสต์ ทู เ ด ย์   มติ ชน   ปร ะช า ชา ติ ธุ ร กิ จ  
ฐานเศรษฐกิจ  ผู้จัดการรายสัปดาห์  บางกอกโพสต์  
และสมัครด่วน  พบว่า ช่วงไตรมาสที่ 4 ปี 2553  
มีสถานประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน
จ านวน 165 แห่ง  ต้องการแรงงานรวม 4,913 
อัตรา  เป็นจ านวนที่เพิ่มขึ้น  740 อัตราจากไตร
มาสที่แล้วที่มี 4,173 อัตรา   โดยคิดเป็นอัตรา
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น ร้อยละ 17.73  อาชีพที่
ต้องการแรงงานสูงสุด  คือ  ผู้ประกอบวิชาชีพ
ด้านต่าง ๆ จ านวน 1,228  อัตรา หรือร้อยละ 
24.99  และมีความต้องการแรงงานในระดับ 

ปวช.-ปวส มากที่สุด  จ านวน 1,757 คน  หรือร้อย
ละ  35.76 
 แรงงานต่างด้าว  ที่เข้าเมืองโดยถูกต้อง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ข้อมูลเดือนธันวาคม 2553 
มีจ านวนทั้งสิ้น  378,078 คน โดยส่วนใหญ่เป็น
ประเภทแรงงานต่างด้าวพิสูจน์สัญชาติและ
ได้รับใบอนุญาตท างานที่มีจ านวน 228,069 คน
(ร้อยละ 60.32) รองลงมาคือ ประเภทช่ัวคราว 
(มาตรา 9) มีจ านวน  70,449 คน  (ร้อยละ 18.63) 
แรงงานต่างด้าวที่ได้ รับอนุญาตท างานตาม 
MOU จ านวน 42,740  คน (ร้อยละ 11.30) และ
ประเภทส่งเสริมการลงทุนฯ (มาตรา 12) จ านวน  
22,397  คน  คิดเป็นร้อยละ 5.92  ขณะที่ประเภท
ตลอดชีพ มีจ านวนน้อยที่สุด คือ  14,423 คน 
(ร้อยละ 3.81) ของแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย
ทั้งหมด   โดยแรงงานต่างด้าวประเภทช่ัวคราวและ
ประเภทส่งเสริมการลงทุนสัญชาติที่มีต าแหน่งงาน
มากที่สุดคือ ญี่ปุ่น 23,994 ต าแหน่ง  คิดเป็นร้อย
ละ 23.23 

ส าหรับแรงงานต่ างด้าวผิดกฎหมาย              
ที่ได้ รับอนุญาตให้ท างาน มี 2 กลุ่มใหญ่คือ  
(1) ชนกลุ่มน้อย  มีจ านวน 23,340 คน คิดเป็นร้อย
ละ 2.44  และ (2) แรงงานต่างด้าวตามมติ  ครม.  3  
สัญชาติ  คือ  พม่า  ลาว  กัมพูชา ซึ่งได้รับอนุญาต              
ให้ท างานชั่วคราว เพื่อทดแทนการขาดแคลน
แรงงานในประเทศไทย ณ เดือนธันวาคม 2553  มี
จ านวนทั้งสิ้น  932,255 คน คิดเป็นร้อยละ 97.56   
ซึ่งแรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้คณะรัฐมนตรีมีมติให้
ต่อใบอนุญาตอีก 1 ปี และจะสิ้นสุดใบอนุญาต
พร้อมกันในเดือนกุมภาพันธ์ 2555 โดยมีการต่อ
ใบอนุญาตแล้วทั้งส้ิน 932,255 คน 

แรงงานไทยในต่างประเทศ ในช่วงไตร
มาส  4  ปี  2553  (ตุลาคม – ธันวาคม 2553 )  มี
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แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์ไป
ท างานต่างประเทศผ่านกรมการจัดหางาน  34,014 คน   
โดยแรงงานส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมากที่สุดร้อยละ 60.77 (20,672 คน)   
เป็นผู้มีการศึกษา   ระดับมัธยมศึกษา  จ านวน 
14,918 คน  คิดเป็นร้อยละ 43.86 ของผู้แจ้งความ
ประสงค์ทั้งหมด   ส่วนวิธีการเดินทางพบว่าไป
โดย Re-Entry คือกลับไปท างานอีกคร้ังหนึ่ง
โดยการต่ออายุสัญญามีจ านวน 14,229 คน (ร้อย
ละ 43.40) รองลงมาคือบริษัทจัดหางานจัดส่ง    
13,295  คน (ร้อยละ 40.56)  และ ส่วนภูมิภาคที่
แรงงานไทยไปท างานส่วนใหญ่จะไปท างานใน
ภูมิภาคเอเชีย  มีจ านวน  20,814 คน  คิดเป็นร้อย
ละ  63.49   ของแรงงานไทยที่ ไปท า ง าน
ต่างประเทศทั้ งหมด รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง 6,252 คน ร้อยละ 19.07 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝึก
เตรียมเข้าท างาน 3,371  คน  เพิ่มขึ้นจากไตร
มาสที่แล้วจ านวน 2,005  คน  โดยกลุ่มอาชีพที่มี
การฝึกเตรียมเข้าท างานสูงสุด  คือ  กลุ่มอาชีพธุรกิจ
และบริการ จ านวน 912 คน (ร้อยละ 27.05) 
รองลงมาคือ กลุ่ม ช่างไฟฟ้า อิ เล็กทรอนิกส์ 
คอมพิวเตอร์  จ านวน 900 คน คิดเป็นร้อยละ 
26.70 และกลุ่มช่างเคร่ืองกล จ านวน 717 คน 
(ร้อยละ 21.27)  
 ส าหรับการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน  ไตร
มาส 4 ปี 2553  ฝึกยกระดับฝีมือแรงงานทั้งสิ้น 
19,413 คน  โดยกลุ่มอาชีพที่ฝึกยกระดับฝีมือ
สูงสุด  คือ  กลุ่มธุรกิจและบริการมีสัดส่วนการ
ฝึกยกระดับฝีมือแรงงานสูงสุดจ านวน 10,681 
คน คิดเป็นร้อยละ 55.02 รองลงมาคือ กลุ่มช่าง
ไฟฟ้า  อิเล็กทรอนิกส์  คอมพิวเตอร์ มีการฝึก
ยกระดับจ านวน 3,336 คน คิดเป็นร้อยละ 17.18  

ส่ วนการทดสอบมาตรฐาน ฝีมื อแรงงาน                        
มีการทดสอบทั้งสิ้น 5,276 คน  ลดลงจากไตรมาส
ที่แล้วที่มีผู้เข้ารับการทดสอบ 6,672 คน  โดย
ลดลงถึง 1,396 คน คิดเป็นร้อยละ 20.92 และ
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้วมีผู้เข้า
รับการทดสอบ 5,668 คน เพิ่มขึ้น 392 คน  คิด
เป็นร้อยละ 6.92  โดยการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แห่งชาติมีการทดสอบมากที่สุด  จ านวน 5,250 คน 
คิดเป็นร้อยละ 99.51 ของผู้เข้ารับการทดสอบ
ทุกประเภท รองลงมาคือการทดสอบมาตรฐาน
เฉพาะสถานประกอบการมีจ านวน 16 คน คิด
เป็นร้อยละ 0.30  และการทดสอบฝีมือแรงงาน
เพื่อไปท างานต่างประเทศมีจ านวน 10 คน คิด
เป็นร้อยละ 0.19  ตามล าดับ 
 การคุ้มครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งส้ิน  10,322แห่ง  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แล้ว 530  แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 4.88   มี
ลูกจ้างที่ผ่านการตรวจ จ านวน 398,546 คน  ลูกจ้าง
ที่ได้รับความคุ้มครองลดลงจากไตรมาสที่แล้ว 
142,469 คน คิดเป็นร้อยละ 26.33 ซึ่งสถาน
ประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้ส่วนใหญ่เป็น
สถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 1 - 4 คน จ านวน 2,793 
แห่งคิดเป็นร้อยละ 27.06 รองลงมาเป็นสถาน
ประกอบการที่มีลูกจ้าง 5 - 9  คน จ านวน 2,314  
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 22.42  ส าหรับผลการตรวจ
พบว่าสถานประกอบการส่วนใหญ่ร้อยละ 92.33  
(จ านวน 9,530 แห่ง)  ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายมีร้อยละ 7.67 (จ านวน 792 แห่ง)  ซึ่ง
เมื่อเปรียบเทียบระหว่างไตรมาสนี้กับไตรมาสที่แล้ว
พบว่า (ไตรมาสที่แล้วมีสถานประกอบการปฏิบัติ
ถูกต้องร้อยละ 95.61)ไตรมาสนี้ม ีอ ัตราสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติถูกต้องลดลงจากไตร
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ม า ส ที ่แ ล ้ว ร ้อ ย ล ะ  3.43  ขณ ะที่ ส ถ า น
ประกอบการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องมีสัดส่วน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้ว  คิดเป็นอัตราสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องเพิ่มขึ้น ร้อยละ 
74.72  พิจารณาจากอัตราการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน จ าแนกตามขนาด
สถานประกอบการ  พบว่า ภาพรวมมีอัตราร้อย
ละ 7.67  สถานประกอบการที่มีอัตราการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานสูงสุด คือ 
สถานประกอบการขนาด 10 – 19 คน มีอัตรา
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มคอรงแรงงานร้อย
ละ 13.24  รองลงมาคือสถานประกอบการขนาด 
1,000 คนขึ้นไปร้อยละ 12.50  สถาน
ประกอบการขนาด 50 – 99 คน ร้อยละ 11.96  
สถานประกอบการขนาด 100 – 199 คน  ร้อยละ 
11.29  สถานประกอบการขนาด 20 – 49 คน  
ร้อยละ 11.00  สถานประกอบการขนาด 200 – 
499 คน ร้อยละ 8.88  สถานประกอบการขนาด 
500 – 999 คน ร้อยละ 4.76  สถานประกอบการ
ขนาด 5 – 9 คน ร้อยละ 3.72  และสถาน
ประกอบการขนาด 1 – 4 คน ร้อยละ 3.29 

 เร่ืองที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง 5 อันดับ
แรก ได้แก่ เร่ืองสวัสดิการ 792 แห่ง (ร้อยละ 
100) การจัดท าข้อบังคับ 395 แห่ง (ร้อยละ 
49.87) ค่าจ้างขั้นต่ า 210 แห่ง (ร้อยละ 26.52) 
การส่งส าเนาข้อบังคับ 194 แห่ง (ร้อยละ 24.49) 
และการประกาศข้อบังคับ 167 แห่ง (ร้อยละ 
21.09) 

ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายสู งสุ ด  5  อั นดั บแรก  ได้ แก่   
1)  การขายส่ง  การขายปลีก  การซ่อมแซม
รถยนต์  รถจักรยานยนต์  ของใช้ส่วนบุคคล  และ
ของใช้ในครัวเรือน  ร้อยละ 36.51  (889 แห่ง)  

2)ก า ร ผล ิต  ร ้อ ย ล ะ  2 7 . 8 9  ( 6 7 9  แห ่ง )               
3) โรงแรมและภัตตาคาร  ร้อยละ  13.22 ( 322 แห่ง) 
4) กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์  การให้เช่า  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ ร้อยละ  8.17 (199 แห่ง)   และ
5) การก่อสร้าง ร้อยละ 5.42  (132 แห่ง) 

การตรวจความปลอดภัยในการท างาน          
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 3,985 แห่ง ลูกจ้างที่ผ่านการตรวจ  จ านวน 
373,668 คน โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัย  มีจ านวน 
3,041 แห่ง  ส่วนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม่
ถูกต้อง  จ านวน  944  แห่ง โดยประเภทอุตสาหกรรม
ที่ตรวจพบว่ามีอัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ความปลอดภัยสูง คือ งานด้านสุขภาพ และงาน
สังคมสงเคราะห์ คือ มีอัตราการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายความปลอดภัยเท่ากับ 35.14  รองลงมา
ได้แก่ การผลิตเท่ากับ 33.84  การท าเหมืองแร่ และ
เหมืองหิน เท่ากับ 32.56  เกษตรกรรม การล่าสัตว์ 
และการป่าไม้เท่ากับ 30.95  การประมงเท่ากับ 
20.00  โรงแรม และภัตตาคารเท่ากับ 18.85  การขาย
ส่ ง  ก ารขายปลี ก  ก ารซ่ อมแซมยานยนต์ 
รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล และของใช้ใน
ครัวเรือน เท่ากับ 18.15  การก่อสร้าง เท่ากับ 17.44  
การเป็นสื่อกลางทางการเงิน เท่ากับ 17.27  การ
ขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม เท่ากับ 
17.24  การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา เท่ากับ 15.00  
กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และ
กิจกรรมทางธุรกิจ เท่ากับ 14.66  และกิจกรรมด้าน
บริการชุมชน สังคม และการบริการส่วนบุคคลอื่น ๆ   
เท่ากับ 14.00 ตามล าดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บป่วยจากการ
ท างาน ในรอบไตรมาส 4 ปี 2553  มีข้อมูล
เ ฉ พ า ะ ยอ ด สะ สมข อ ง เ ดื อ น ตุ ล า คม  – 
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พฤศจิกายน 2553  รวม 25,378 คน  ซึ่งเป็น
ข้อมูล ณ วันที่ 6 มกราคม 2554  และข้อมูลอาจ
มีการเปลี่ ยนแปลงตามข้อเท็จจริงที่ ได้ รับ
เพิ่ ม เ ติ ม   ทั้ งนี้ ไ ด้ รั บแ จ้ ง จ าก ส า นั ก ง า น
ประกันสังคมว่าข้อมูลการประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจากการท างานอยู่ระหว่างการ
ประมวลผลข้อมูล   จึงไม่สามารถจ าแนก
รายละเอียดและรายงานในไตรมาสนี้ได้ 

การเกิดข้อเรียกร้อง/ข้อพิพาทแรงงาน 
ในรอบไตรมาส  4  ปี  2553  (ตุลาคม - ธันวาคม 
2553 )     พบว่ามีการแจ้งข้อเรียกร้องทั้งสิ้น 89 แห่ง 
97 คร้ัง  ลูกจ้างที่เกี่ยวข้อง 45,634 คน เป็นการ
แจ้งข้อ เรียกร้องของภาคเอกชนทั้งหมดข้อ
เรียกร้องดังกล่าวสามารถยุติได้ 79 แห่ง ลูกจ้าง
เกี่ยวข้อง  43,141  คน โดยเป็นการยุติด้วยระบบ
ทวิภาคี   คือไม่เกิดข้อพิพาทแรงงานจ านวน 69 
แห่ง มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง  39 ,722  คน  โดย
สามารถตกลงกันเองได้ 68 แห่ง  75 คร้ังลูกจ้าง
เกี่ยวข้อง 39,614 คน อื่นๆ ได้แก่ การย่ืนข้อ
เรียกร้องที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย เป็นต้น      1 
แห่ง 1 คร้ัง ลูกจ้าง 108 คน  ส่วนข้อเรียกร้องที่
ไม่สามารถตกลงได้ในระบบทวิภาคีและเกิดเปน็
ข้อพิพาทแรงงานมีจ านวน 10 แห่ง 11 คร้ัง 
ลูกจ้างที่เกี่ยวข้อง 3,419 คน 

ส าหรับข้อพิพาทที่เกิดขึ้น  มีจ านวน 17 
แห่ง  มีลูกจ้างที่เกี่ยวข้องรวม 8,034 คน  พบว่า
พนักงานประนอมข ้อ พ ิพ า ท แ ร ง ง าน ไ ด้
ด า เนินการไกล่เกลี่ยและสามารถยุติข้อพิพาท
แรงงานได้  15 แห่ง  ลูกจ้างที่เกี่ยวข้อง  7,257  คน  
โดยจ าแนกเป็นยุติภายใน 5 วัน  มี  6  แห่ง  ลูกจ้างที่
เกี่ยวข้อง   4,423  คน ยุติเกิน 5 วัน 7 แห่ง ลูกจ้าง 
2,255 คน อื่นๆ ได้แก่ ถอนข้อเรียกร้อง 2 แห่ง 

ลูกจ้าง 579 คน เหลือข้อพิพาทแรงงานที่ยังไม่ยุติ 
2 แห่ง ลูกจ้าง 777 คน 

ในส่วนความขัดแย้งในการจ้างงาน
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่ไม่ใช่ข้อพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่ เรียกว่า  “ข้อขัดแย้ง”    
ในรอบไตรมาสที่ 4 ปี 2553  (ตุลาคม - ธันวาคม 
2553) ได้เกิดข้อขัดแย้งในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 56 แห่ง  61 ค ร้ัง ลูก จ้างที่ เกี่ ยวข้อง  
4 2 , 5 5 1  คน  โ ด ย ข้ อ ขั ดแ ย้ งที่ เ กิ ดขึ้ น ใน 
ไตรมาสนี้สามารถด าเนินการให้ยุติได้ 53 แห่ง   
ค ิด เ ป ็น ร้ อ ย ล ะ  9 4 . 6 4  ข อ ง ส ถ า น
ประกอบการที่เกิดข้อขัดแย้งทั้งหมด จ าแนก
เป็นการยุติด้วยการตกลงกันได้ 51 แห่ง 55 คร้ัง 
ลูกจ้างที่เกี ่ยวข้อง 40,623 คน ยุติโดยการฟ้อง
ศาลแรงงาน 2 แห่ง ลูกจ้างเกี่ยวข้อง 3 คน มีข้อ
ขัดแย้งที่ ยังไม่ ยุติ  3 แห่ง ลูกจ้างที่ เกี่ ยวข้อง   
1,925 คน 

การสวัสดิการแรงงาน  มีการส่งเสริมให้
จัดบริการด้านสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่
กฎหมายก าหนด 2,953 แห่ง  ลู กจ้างได้ รับ
ประโยชน์ 305,576 คน ดังนี้  1) ส่งเสริมให้จ ัด
สวัสดิการแรงงานในสถานประกอบการ 2,942 แห่ง  
ลู ก จ้ า งที่ ไ ด้ รั บ ป ระโ ยชน์  3 0 2 , 0 1 7  คน               
2)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ์  จังหวัดนครปฐม
และจังหวัดสมุทรปราการ 2 แห่ง ลูกจ้างได้รับ
ประโยชน์ 1,391 คน 3) ให้บริการเงินกู้กองทุน   
เพื่อใช้แรงงาน 3 แห่ง  ลูกจ้างได้รับประโยชน์ 
1,711 คน  4) สถานประกอบกิจการที่ผ่านเกณฑ์
โครงการโรงงานสีขาว 6 แห่ง  ลูกจ้างได้รับ
ประโยชน์ 457 คน  
 การประกันสังคม ณ วันที่ 30 กันยายน 
2553 พบว่ามีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียน
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ประกันสังคมทั้งส้ิน 394,129  แห่ง  ผู้ประกันตน
ทั ้ง สิ ้น  8 , 934 ,2 84   คน  แล ะ ไต รม าสนี ้มี
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่เป็น
สถานพยาบาลของรัฐบาลจ านวน 151  แห่ง  ร้อย
ละ 62.14 และสถานพยาบาลเอกชน 92 แห่ง   ร้อยละ  
37.86 ของสถานพยาบาลทั้งหมด  ส าหรับ
สถานพยาบาลในเครือข่ายมี  2,220  แห่ง 
 สถานะกองทุนประกันสังคม ข้อมูล   
ณ เดือนพฤศจิกายน 2553 มีเงินกองทุน 807,224 
ล้านบาท  จ านวนผู้ใช้บริการมีจ านวน 2,185,843 
ราย  ส าหรับปริมาณการจ่ายเง ินประโยชน์
ทดแทน ซึ่งมี 7 กรณี ได้แก่เจ็บป่วย คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และ
ว่างงาน พบว่ามีการจ่ายเงินทั ้งสิ้น 9,847.46 
ล้านบาท เป็นการจ่ายเงินกรณีเจ็บป่วยรวม        
ทันตกรรมมีการจ่ายเงินสูงสุดถึง  5,074.74  ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 51.53  ของเงินประโยชน์ทดแทน
ที่จ่าย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ก า ร เ ล ิก จ ้า ง แ ร ง ง า น  ไตรมาส  4 
(ตุลาคม - ธันวาคม 2553) มีผู้ประกันตนที่มาขึ้น
ทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนโดยมาขึ้ น
ทะเบียนเป็นผู้ว่างงานที่ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดของรัฐ 109,991 คน  จ าแนกเป็นเลิกจ้าง 
16,522 คน  คิดเป็นร้อยละ 15.02 ของผู้ขึ้น
ทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน 
ลาออกเอง 93,469 คน  คิดเป็นร้อยละ 84.98 
ของผู้ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณี
ว่างงาน เปรียบเทียบกับไตรมาส 3 ปี 2553 มี
จ านวนผู้ขอรับประโยชน์ทดแทนทั้ง 2 กรณี 
รวม 124,037 คน ลดลง 14,046 คน คิดเป็นอัตรา
เปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ 11.32 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฟื้น

ฟื้น





เป็น

ปี

ปี

ปี

ปี



ปี

ปี

เป็น

ปี

ปี



ฟื้น
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สถานการณ์ แรงงาน 
  

สถานการณ์แรงงานไตรมาส 4 ปี 2553  
ช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2553  ขอน าเสนอ
ข้อมูลในประเด็นต่าง  ๆตามล าดับคือ 

1.  ก าลังแรงงาน  การมีงาน  การว่างงาน 

2. การส่งเสริมการมีงานท า 
3. การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

4. การคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการ  
5. การประกันสังคม 

   และ  6. การเลิกจ้าง    
 

 
 

ข้อมูลก าลังแรงงาน  การมีงานท า  และ
การว่ างงาน  เป็นข้อมูลการส ารวจภาวะ              
การท างานของประชากร โดยส านักงานสถิติ
แห่งชาติด าเนินการส ารวจเป็นรายเดือนและ
ประมวลผลเป็นไตรมาส ส าหรับไตรมาส 4             
ปี 2 5 5 3  ( ตุ ล า ค ม - ธั น ว า ค ม 2 5 5 3 )                          
การประมวลผลใช้ข้อมูลการส ารวจภาวะการ
ท างานของประชากรเดือนพฤศจิกายน 2553 
เป็นตัวแทนในการน าเสนอข้อมูลไตรมาสนี้        
จากผลการส ารวจเดือนพฤศจิกายน 2553  พบว่า
ประเทศไทยมีผู้อยู่ในวัยท างานหรืออายุ  15  ปี       
ขึ้นไป มีจ านวน 53.68  ล้านคน จ าแนกเป็นผู้อยู่ใน
ก าลังแรงงาน  ได้แก่    ผู้มีงานท า ผู้ว่างงาน และ    
ผู้รอฤดูกาล  จ านวน 38.71 ล้านคน คิดเป็น     
ร้อยละ 72.1  ของประชากรวัยแรงงานทั้งหมด  
ขณะที่ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน ได้แก่ ผู้ท างาน
บ้าน  เรียนหนังสือ เด็ก คนชราที่ไม่สามารถท างาน
ได้มีร้อยละ 27.9 ของผู้อยู่ในวัยแรงงานทั้งหมด 
หรือ 14.97 ล้านคน ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาผู้อยู่ใน
วัยท างานหรืออายุ 15 ปีขึ้นไปมีจ านวน 53.68 
ล้านคน  พบว่ามีสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นจากเดือน 

 
เดียวกันของปีที่ ผ่านมาจ านวน 6.14 แสนคน     
คิดเป็นร้อยละ 1.16  แต่มีสัดส่วนใกล้เคียงกันกับ
เดือนที่แล้ว (ตุลาคม 2553) ที่มีจ านวน  53.63    
ล้านคน  โดยเพิ่มขึ้นจากเดือน ที่แล้วเล็กน้อย
จ านวน 4.27 หมื่นคน  คิดเป็นเพียงร้อยละ 0.08     

แผนภูมิ 1  ประมาณการการมีงานท าของประชากร  
ณ เดือนพฤศจิกายน ปี 2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

กลุ่มผู้อยู่ในวัยท างาน (ผู้มีอายุ 15 ปี   
ขึ้นไป)  จ านวน  53.56  ล้านคนนี้พบว่าเป็นผู้อยู่
ในก าลังแรงงาน  38.71 ล้านคน  โดยจ าแนกเป็น   
ผู้มีงานท า 38.18 ล้านคน  คิดเป็นร้อยละ 98.6 
ของผู้อ ยู่ในก าลังแรงงานทั้ งหมด ขณะที่ ผู้
ว่างงานมี 3.9 แสนคน  หรือร้อยละ 1.0 ของผู้อยู่
ในก าลังแรงงาน ผู้รอฤดูกาล มีจ านวนประมาณ  
1.4 แสนคน  (ร้อยละ  0.4)   ซึ่งหากพิจารณา

1.  ก าลังแรงงาน  การมีงานท า  การว่างงาน 

ที่มา :  ส านักงานสถิติแห่งชาติ ณ เดือนพฤศจิกายน 2553  
 

 

 

 
 

ท างานบ้าน  
4.47 
 

เรียนหนังสือ 
4.58 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไม่สามารถท างานได้  

4.52 
 

อื่น ๆ 

1.40 

ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 
14.97 

ผู้อยู่ในวัยท างาน 

(อายุ  15  ปีขึ้นไป) 
53.68 

ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 

38.71 

ผู้มีงานท า 
38.18 

ผู้ว่างงาน 
0.39 

ผู้รอฤดูกาล 
0.14 

หน่วย  :  ล้านคน 
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จ านวนผู้มีงานท าในเดือนนี้พบว่ามีจ านวน
เพิ่มขึ้นจากเดือนที่แล้ว 2.16 แสนคน  คิดเป็น
สัดส่วนที่ เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.57 อย่างไรก็ตาม                         
เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปีที่ผ่านมา
พบว่ามีจ านวนลดลงร้อยละ 0.39 (1.48 แสนคน) 
เมื่อ วิ เคราะห์อัตราการมีงานท าหรืออัตรา        
จ้างงาน  ซึ่งค านวณจากสัดส่วนผู้มีงานท าต่อผู้
อยู่ในก าลังแรงงานเดือนนี้มีอัตราร้อยละ 98.6  
แสดงให้เห็นว่าผู้อยู่ในก าลังแรงงาน  100  คน              
จะมีงานท าประมาณ  98 - 99 คน  ซึ่งอัตราการ
จ้างงานในภาพรวมเดือนนี้มีสัดส่วนใกล้เคียงกับ
เดือนที่แล้วที่มีอัตรา 98.7 และใกล้เคียงกับเดือน
เดียวกันของปีที่ผ่านมาที่มีอัตรา 98.8   

ส าหรับอัตราการว่างงานซึ่งค านวณจาก          
ผู้ ว่างงานต่อ ผู้อ ยู่ในก าลังแรงงานในเดือน
พฤศจิกายน 2553 ประมาณการว่ามีอัตรา 1.0  
ซึ่งเพิ่มขึ้นจากเดือนที่แล้วและเท่ากับเดือน
เดียวกันของปีที่แล้ว (พ.ย. 52)  แสดงว่าอัตรา
การว่างงานยังอยู่ในระดับปกติการเปลี่ยนแปลง
อัตราการว่างงานที่เพิ่มขึ้นจากเดือนที่แล้วเป็น
เพียงการเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาลซึ่งโดยปกติ
แล้วช่วงไตรมาส 4 ของทุกปีจะเป็นช่วงที่มี
อัตราการว่างงานเพิ่มจากไตรมาส 3  ส าหรับ
ตัวเลขในกลุ่มของผู้ที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงานใน
เดือนนี้มีจ านวน 14.97 ล้านคน  พบว่าเป็นผู้
ท างานบ้าน  ผู้เรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่
ไม่สามารถท างานได้  และอื่น ๆ  โดยมีจ านวน  
4.47 , 4.58 , 4.52 และ 1.40  ล้านคน  ตามล าดับ  

 
 
 
 

ตาราง 1 ประชากรจ าแนกตามสถานภาพแรงงาน  
ณ เดือนพฤศจิกายน  2553 

หน่วย  :  ล้านคน 

สถานภาพแรงงาน พ.ย. 52 ต.ค. 53 พ.ย. 53 

   ประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป 
ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 

- ผู้มีงานท า 
- ผู้ว่างงาน 
- ก าลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 
- ท างานบ้าน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไม่สามารถ
ท างานได้ 

- อื่น ๆ 
อัตราการจ้างงานต่อก าลังแรงงาน 
อัตราการว่างงาน 

53.06 
38.72 
38.33 
0.39 
0.08 

14.26 
4.45 
4.44 
4.37 

 
1.01 
98.8 
1.0 

553.63 
38.32 
37.96 
0.35 
0.16 
15.16 
4.94 
4.17 
4.62 

 
1.43 
98.7 
0.9 

53.68          
38.57      
38.18      
0.39       
0.14    

14.97    
4.47     
4.58    
4.52 

 
1.40  
98.6 
1.0 

ที่มา  :  ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

หมายเหตุ  : 1. .อัตราการจ้างงานต่อก าลังแรงงาน  =        ผู้มีงานท า  X  100 
                           ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 

 2..  อัตราการว่างงาน  =  ผู้ว่างงาน  X  100 
                           ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 

 ส าห รับจ านวน ผู้ มี ง านท า ใน เดื อน
พฤศจิกายน 2553 ที่มี  38.18 ล้านคน  พบว่า 
ท างานในภาคเกษตรกรรม 15.18 ล้านคน  
คิดเป็นร้อยละ  39.8 ของผู้มีงานท าทั้งหมด ซึ่งมี
จ านวนเพิ่มขึ้นจากเดือนที่ ผ่านมาจ านวน 8.2 
แสนคน คิดเป็นรอ้ยละ 5.73 (เดือนตุลาคม 2553  
มีจ านวน 14.36 ล้านคน) และเมื่อเทียบกับเดือน
เดียวกันของปีที่ผ่านมาพบว่ามีสัดส่วนใกล้เคียงกัน
โดยเดือนพฤศจิกายน 2552 มีจ านวน 15.06 ล้าน
คน เพิ่มขึ้น 1.2 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 0.82  แรงงาน
นอกภาคเกษตรกรรมเดือนนี้มีจ านวน 23 ล้านคน 
(ร้อยละ 60.2) ลดลงจากเดือนที่แล้วที่มี 23.60 
ล้านคน โดยลดลง 0.60 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 
2.55 และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปี
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ที่ผ่านมาพบว่า แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม
เดือนนี้มีส ัดส ่วนลดลงร้อยละ 1.17  (เดือน
พฤศจิกายน  2552 มีจ านวน 23.27 ล้านคน)  ทั้งนี้ ใน
เ ดื อ น พ ฤ ศ จิ ก า ย น  2 5 5 3  นี้ พ บ ว่ า                    
กลุ่มผู้ท างานนอกภาคเกษตรกรรมจะท างานใน
สาขาการขายส่ง  การขายปลีก  การซ่อมแซม
ย าน ยนต์  ร ถ จั ก ร ย าน ยนต์  ฯ  ม า กที่ สุ ด                     
มี 6.10 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 16.0 ของผู้ท างาน
นอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด   รองลงมาคือสาขา
การผลิต  มีจ านวน  5.38  ล้านคน  คิดเป็นร้อยละ  
14.1 ของผู้ท างานนอกภาคเกษตรทั้งหมด  สาขา
โรงแรมและภัตตาคาร  2.47  ล้านคน  ร้อยละ 6.5 
สาขาการก่อสร้าง 2.06 ล้านคน  ร้อยละ 5.4 และ
สาขาการบริหารราชการและการป้องกัน
ประ เทศฯ  1.56 ล้านคน  ร้อยละ 4.1 (ตาราง
ภาคผนวกที่ 2  และแผนภูมิ  2) 

แผนภูมิ  2  ผู้มีงานท าจ าแนกตามประเภท 

อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 
ณ เดือนพฤศจิกายน 2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 เมื่อพิจารณาผู้มีงานท าตามอาชีพใน 
เดือนพฤศจิกายน 2553  พบว่าอาชีพที่มีผู้ท างาน
มากที่สุด  5  อันดับแรกคือ  1) ผู้ปฏิบัติงานที่มี

ฝีมือด้านการเกษตรและการประมง  มีจ านวน 
14.11  ล้านคน   คิดเป็นร้อยละ  37.0   2)  พนักงาน
บริการและพนักงานในร้านค้าและตลาด  6.58    
ล้านคน  คิดเป็นร้อยละ  17.2  3)  ผู้ปฏิบัติงานด้าน
ความสามารถทางฝีมือและธุรกิจการค้าที่เกี่ยวข้อง  
4.10  ล้านคน  ร้อยละ  10.7  และ 4)  อาชีพขั้น
พื้นฐานต่าง ๆในด้านการขายและให้บริการ  4.08  
ล้านคน  ร้อยละ  10.69   5)  ผู้ปฏิบัติการโรงงาน
และเครื่องจักรและผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ 
3.10 ล้านคน ร้อยละ 8.1 (ตารางภาคผนวกที่  3  
และแผนภูมิ  3) 

แผนภูมิ  3  ผู้มีงานท าจ าแนกตามอาชีพ (5  อันดับแรก) 
ณ เดือนพฤศจิกายน  2553 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผู้มีงานท า
พบว่าเดือนพฤศจิกายน 2553 นี้  ผู้มีงานท า ส่วน
ใ หญ่ เป็ น ผู้ มี ก า รศึ กษา ใน ระดั บต่ า ก ว่ า
ประถมศึ ก ษ า จ า น วน 1 0 . 6 2  ล้ า น ค น   คิด
เป็นร้อยละ 27.8 รองลงมาเป็นผู้มีการศึกษา
ระดับประถมศึกษาจ านวน 8.39 ล้านคน  (ร้อยละ  
22.00)  อุดมศึกษาจ านวน 6.53 ล้านคน (ร้อยละ 

6.10 ล้านคน(16.00%)

5.38 ล้านคน(14.10%)

2.47 ล้านคน(6.50%)

2.06 ล้านคน(5.40%)

1.56 ล้านคน(4.10%)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 ล้านคน

การขายส่ง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอ่สร้าง

การบริหารราชการฯ

อุตสาหกรรม

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาต ิเดือนพฤศจิกายน 2553 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ เดือนพฤศจิกายน 2553 
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14.11 ล้านคน (37.0%) 

6.58 ล้านคน (17.2%) 
4.10 ล้านคน (10.7%) 

 4.08 ล้านคน (10.6%) 

 3.10 ล้านคน (8.1%) 
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ต่ ากว่าประถม 
27.8% 

10.62 ล้านคน 

ประถม 
22.00% 

8.39  ล้าน
คน 

มัธยมต้น 

15.5 % 

5.91 ล้านคน 

มัธยมปลาย
13.65 % 

5.21 ล้านคน 

อุดมศึกษา 
17.1 % 

6.53 ล้านคน 

 ไม่มีการศึกษา 
3.4% 

1.30 ล้านคน 

ไม่ทราบ ,การศึกษา
อื่นๆ  
0.57% 

2.15 แสนคน 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ เดือนพฤศจิกายน 2553 
 

 

17 . 1 )   ซึ่ ง มี สั ดส่ วน ใก ล้ เ คี ย ง ก ับ ร ะ ด ับ
มัธยมศึกษาตอนต้น  5.91 ล้านคน (ร้อยละ15.5) 
ส่วนผู้มีงานท าที่ไม่มีการศึกษามีจ านวน 1.30   
ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 3.4 (ตารางภาคผนวกที่  4) 

แผนภูมิ  4  ผู้มีงานท า จ าแนกตามระดับการศึกษา 
    ณ เดือนพฤศจิกายน 2553 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

   

 

 

ในด้านสถานภาพการท างานของผู้มีงานท า  
พบว่าส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างเอกชน  กล่าวคือ  
ร้อยละ 34.2 (13.05 ล้านคน)  รองลงมาคือท างาน
ส่วนตัวและช่วยธุรกิจครอบครัวหรือท างานให้
ครอบครัวโดยไม่ได้รับค่าจ้างมีร้อยละ 31.8  (12.13  
ล้านคน)   และร้อยละ 22.0  (8.42  ล้านคน)  
ตามล าดับ  ส่วนผู้มีงานท าที่มีสถานภาพเป็น
นายจ้างมี เพี ยง ร้อยละ  2.7 (1.01 ล้ านคน)  
นอกจากนี้ ยังพบว่าการรวมกลุ่มเพื่อท างานเป็น
กลุ่มอาชีพมีร้อยละ 0.1 (4 หมื่นคน )  

 

 

 

แผนภูมิ  5  ผู้มีงานท าจ าแนกตามสถานภาพ 

การท างาน  ณ เดือนพฤศจิกายน  2553 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในประเด็นของผู้ว่างงาน  พบว่าจ านวน
ผู้ว่างงานทั่วประเทศในเดือนพฤศจิกายน 2553              
มีประมาณ 3.9 แสนคน  โดยภูมิภาคที่มีจ านวนผู้
ว่างงานสูงสุดคือภาคใต้ 1.26 แสนคน  คิดเป็นร้อย
ละ 32.29  ของผู้ว่างงานรวมทุกภูมิภาค รองลงมา
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 1.11 แสนคน 
(ร้อยละ 28.43)  ภาคกลางมีจ านวน 0.85 แสนคน 
(ร้อยละ 21.71) ภาคเหนือมีจ านวน 0.53 แสนคน 
(ร้อยละ 13.69)  ส าหรับกรุงเทพมหานครมีผู้ว่างงาน
น้อยที่สดุคือจ านวน 0.15 แสนคน (ร้อยละ 3.88)   
แต่เมื่อพิจารณาอัตราการว่างงานโดยการค านวณ
จากจ านวนผู้ว่างงานต่อก าลังแรงงานปัจจุบันหรือ
ผู้อยู่ในก าลังแรงงานจะพบว่าอัตราการว่างงาน
ภาพรวมของประเทศในเดือนพฤศจิกายน 2553  มี
อัตราร้อยละ 1.0  ซึ่งเท่ากับเดือนเดียวกันของปีที่
แล้วและเพิ่มขึ้นจากเดือนที่แล้วซึ่งมีอัตราการ
ว่างงานร้อยละ 0.9  เมื่อพิจารณาสัดส่วน ผู้
ว่างงาน   แต่ละภูมิภาคต่อก าลังแรงงานในแต่ละ
ภูมิภาค (อัตราว่างงานตามภูมิภาค)จะพบว่า
ภูมิภาคที่มีอัตราการว่างงานสูงสุดได้แก่ภาคใต้มี

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ เดือนพฤศจิกายน 2553 
                   

ท างานให้ครอบครัวโดย
ไม่ได้รับค่าจ้าง 

22.0%  8.42 ล้านคน 

การรวมกลุ่ม 
0.1% 

4.0 หมื่นคน 

นายจ้าง 
2.7% 

1.01 ล้านคน 

ลูกจ้างรัฐบาล 
9.22% 

3.52 ล้านคน 

ท างานส่วนตัว 
31.8% 

12.13 ล้านคน 

ลูกจ้างเอกชน 

34.2% 

13.05 ล้านคน 
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อัตราว่างงานร้อยละ 2.43  เป็นผลจากช่วงเดือนไตร
มาสที่ 4 นี้เป็นช่วงฤดูมรสุมและประสบปัญหาภัย
ธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง  รองลงมาคือภาคกลาง
ร้อยละ 0.89  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 
0 . 8 6   ภ า ค เหนื อ ร้ อ ยล ะ  0 . 7 4   ส าห รับ
กรุงเทพมหานครมีอัตราการว่างงานน้อยที่สุด
ในเดือนนี้  คือ มีอัตราร้อยละ  0.39 

แผนภูมิ  6  อัตราว่างงานจ าแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนพฤศจิกายน  2553 
 

 

 

 

 

 
    

  

 

 

 

 

ในจ านวนผู้ว่างงานที่มี 3.89 แสนคน  
พบว่าผู้ว่างงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา          
มีจ านวนสูงสุดถึง  1.14 แสนคน  คิดเป็นร้อยละ  
29.27 ของผู้ว่างงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มั ธยมศึ กษาตอนต้น จ านวน 9.2 หมื่ นคน  
(ร้อยละ 23.7) และระดับประถมศึกษา 7.4 หมื่น
คน  (ร้อยละ 19.0) ซึ่งมีสัดส่วนใกล้เคียงกับ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มี   5.6 หมื่นคน  
(ร้อยละ 14.4)  ขณะที่ผู้ไม่มีงานท าที่ไม่มีการศึกษา
และมีการศึกษาระดับต่ ากว่าประถมศึกษามี 5.4 
หมื่นคน  (ร้อยละ 13.70 ของผู้ว่างงานทั้งหมด) 

 

แผนภูมิ 7  ผู้ว่างงานและอัตราการว่างงานจ าแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ เดือนพฤศจิกายน 2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส าหรับแรงงานนอกระบบ ส านักงาน
สถิติแห่งชาติได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลแรงงาน
นอกระบบ  โดยมีการส ารวจในไตรมาส 3 ปี 
2553  ผู้มีงานท าที่ เป็นแรงงานนอกระบบมี
จ านวน  24.13 ล้านคน  ลดลงจากการส ารวจในปี 
2552 จ านวน 1.8 แสนคน  โดยปี 2552 มีแรงงาน
นอกระบบ 24.32 ล ้านคน  ค ิดเป็นอ ัตราที่
ลดลงร้อยละ 0.76  โดยที่ปี 2553 นี้พบว่าภูมิภาค
ที่มีผู้มีงานท าที่อยู่ในแรงงานนอกระบบมาก
ที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจ านวน 10.05 
ล้านคน  คิดเป็นร้อยละ 41.65 ของจ านวน
แรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือภาคเหนือ  
5.15 ล้านคน  (ร้อยละ  21.32) ภาคกลาง 4.53 ล้าน
คน (ร้อยละ 18.76) และภาคใต้ 3.11 ล้านคน (ร้อยละ 
12.88) กรุงเทพมหานครมีแรงงานนอกระบบ
น้อยที่สุดคือมีจ านวน 1.30 ล้านคน(ร้อยละ 5.39) 
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ภูมิภาค 

   ผู้ว่างงาน x 100 
ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 

หมายเหตุ   :    อัตราการ
ว่างงาน = 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ เดือนพฤศจิกายน 2553 
 

 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ เดือนพฤศจิกายน 2553 

ไม่มีการศึกษา 
0.59  หมื่นคน 

1.52% 

ต่ ากว่าประถม 
4.76 หมื่นคน 

12.23% ประถมศึกษา  
7.4 หมื่นคน 

19.0 % 

มัธยมศึกษา
ตอนต้น 9.2 หมื่น

คน 23.7% 

มธัยมปลาย 
5.6 หมื่นคน  

14.4% 

อุดมศึกษา 
1.14 แสนคน 
29.27% 
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  แผนภูมิ 8  จ านวนผู้มีงานท าที่อยู่ในแรงงานนอก
ระบบจ าแนกตามภูมิภาค  ปี 2553 

เหนือ

5.15 

ลา้นคน

21.32%

กลาง

4.53 

ลา้นคน

18.76%

กทม

1.30 

ลา้นคน

5.39%

ใต้

3.11 

ลา้นคน

12.88%

ตะวันออก

เฉียงเหนือ

10.05 

ล้านคน

41.65%

             ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ  
 

ทั้งนี้  แรงงานนอกระบบเหล่านี้จะท างาน
ในภาคเกษตรกรรม  ซึ่งได้แก่ ท าการเกษตรกรรม   
และการประมงเป็นส่วนใหญ่  กล่าวคือมีจ านวน  
14.49 ล้านคน  คิดเป็นร้อยละ 60.0  ขณะที่ท างาน
นอกภาคเกษตรกรรมมี  9.65  ล้านคน (ร้อยละ  40.0)   
ซึ่งแรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรมลดลง     
จากปี 2552 ซึ่งมีแรงงานนอกระบบ 14.76 ล้านคน 
(ลดลงร้อยละ 1.84) และแรงงานนอกภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นจาก 9.56 ล้านคน ในปี 2552 เป็น  9.65       
ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.92      (9 
หมื่นคน) โดยกลุ่มนอกภาคเกษตรไตรมาสนี้  เมื่อ
พิจารณาจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  พบว่า
อุตสาหกรรมที่มีจ านวนแรงงานนอกระบบสูงสุด   
5  อันดับแรก  คือ  1)  การขายส่ง  การ ขายปลีก    การ
ซ่อมแซมยานยนต์ฯ  จ านวน  4.04 ล้านคน  (ร้อยละ 
41.83  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)   2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.86  ล้านคน  
(ร้อยละ 19.30 ของแรงงานนอกระบบนอกภาค
เกษตรทั้งหมด)   3)  การผลิต  1.10  ล้านคน (ร้อยละ
11.43 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  
4)  การก่อสร้าง  0.97  ล้านคน  (ร้อยละ 10.05 ของ

แรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  และ  5)  
การขนส่ง  สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม  
จ านวน  0.52  ล้านคน  (ร้อยละ 5.41  ของแรงงาน
นอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  (รายละเอียด
ปรากฏในตารางภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 9  ผู้ที่อยู่ในแรงงานนอกระบบ  จ าแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร  (5 อันดับแรก)  ปี  2553 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจ าแนก
ตามอาชีพ  พบว่ามีงานท าในอาชีพต่าง ๆ สูงสุด  
5 อันดับแรก คือ 1)  ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือ ด้าน
เกษตรและประมงจ านวน 13.82 ล้านคน  (ร้อย
ละ  57.26 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  2)  
พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและตลาด  
4.95ล้านคน (ร้อยละ 20.50 ของแรงงานนอกระบบ
ทั้งหมด)    3)  อาชีพขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ด้านการ
ขายและบริการ  1.83  ล้านคน (ร้อยละ 7.57 ของ
แรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผู้ปฏิบัติงานด้าน
ความสามารถทางฝีมือ 1.74 ล้านคน (ร้อยละ 
7.21 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด) และ 5) ผู้
ปฏิบัตกิาร/โรงงาน เคร่ืองจักร  จ านวน  7.2 แสน
คน  (ร้อยละ 3.0  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
(แผนภูมิ 10) 

 

 

ล้านคน ร้อยละ 
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 แผนภูมิ 10 จ านวนผู้มีงานท าที่อยู่ในแรงงานนอกระบบ  
จ าแนกตามอาชีพ  ปี  2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 

          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จ าแนก
ตามอายุ  พบว่าส่วนใหญ่มีอายุในช่วง  40 - 44  ป ี 
กล่าวคือ  ผู้มีอายุ  40 - 44  ปี  มีจ านวน  3.25  ล้านคน  
(ร้อยละ 13.46)  รองลงมาคือผู้มีอายุ  45-49 ปี  
จ านวน  3.13 ล้านคน  (ร้อยละ 12.97)  และอายุ  
35-39  ปี มีจ านวน  2.88 ล้านคน (ร้อยละ11.95)  
ส าหรับช่วงอายุที่มีแรงงานนอกระบบน้อยที่สุด
คือช่วงอายุ  15 - 19  ปี  จ านวน  8.5  แสนคน  
(ร้อยละ  3.54) (แผนภูมิ 11) 
แผนภูมิ  11  จ านวนผู้มีงานท าที่อยู่ในแรงงานนอกระบบ  

จ าแนกตามอายุ  ปี  2553 

 

 
 
 
 
 
 

              ส าหรับด้านการศึกษา  พบว่าแรงงาน
นอกระบบส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับต่ ากว่า
ประถมศึกษา  คือมีจ านวน  8.98  ล้านคน  
(ร้อยละ 37.21)  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  
จ านวน  6.13  ล้านคน  (ร้อยละ 25.38 )  และระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น  3.64  ล้านคน  (ร้อยละ 15.08)  

แผนภูมิ  12  ผู้มีงานท าที่อยู่ในแรงงานนอกระบบ  
จ าแนกตามระดับการศึกษา  ปี  2553 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
ส าหรับด้านการมีงานท าในกลุ่มผู้สูงอายุ  

ซึ่งหมายถึงผู้มีอายุ  60  ปีขึ้นไป  ส านักงานสถิติ
แห่งชาติได้ด าเนินการส ารวจภาวะการท างานของ
ผู้สูงอายุในประเทศไทยล่าสุดใน พ.ศ.2550 พบว่า 
มีผู้สูงอายุจ านวน  7.02  ล้านคน  โดยจ าแนกเป็น        
เพศชาย  3.13  ล้านคน (ร้อยละ 44.59)  และเพศหญิง  
3.89  ล้านคน  (ร้อยละ  55.41)  ในกลุ่มผู้สูงอายุ
จ านวน  7.02  ล้านคน  เป็นผู้มีงานท าจ านวน  2.51  
ล้านคน  คิดเป็นร้อยละ  35.74  โดยท างาน                 
ในภาคการเกษตรร้อยละ 57.56  (1.44ล้านคน) และ
ท างานนอกภาคเกษตร  ร้อยละ  42.44  (1.06 ล้านคน)  
การที่ ผู้สูงอายุต้องท างานส่วนใหญ่จะมีเหตุผล           
มาจากความจ าเป็นที่ต้องเลี้ยงตนเองและครอบครัว  
และเป็น เพราะมี สุ ขภาพแข็ งแรงและยังมี                 
แรงท างานอยู่  ส่วนผู้สูงอายุที่ไม่มีงานท ามีจ านวน  
4.51  ล้านคน  คิดเป็นร้อยละ  64.26  ของผู้สูงอายุ
ทั้งหมด  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาผู้สูงอายุที่มีงานท า
จ านวน  2.51  ล้านคนจะพบว่าร้อยละ  63.1  (1.59  
ล้านคน)  เป็นผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มี

จ านวน (า ร้อยละ 
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ช่วงอาย ุ55 - 59

2.21 ล้านคน

9.15%

60 ปีข้ึนไป

2.78 ล้านคน

11.51%

ช่วงอาย ุ15 - 19

0.85 ล้านคน

3.54%

ช่วงอาย ุ20 - 24

1.85 ล้านคน

7.66%
ช่วงอาย ุ25 - 29

2.17 ล้านคน

9.01%

ช่วงอาย ุ30 - 34

2.38 ล้านคน

9.87%

ช่วงอาย ุ35 - 39

2.88 ล้านคน

11.95%

ช่วงอาย ุ40 - 44

3.25 ล้านคน

13.46%

ช่วงอาย ุ45 - 49

3.13 ล้านคน

12.97%

ช่วงอาย ุ50 - 54

2.63 ล้านคน

10.88%

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

อดุมศกึษา

1.71 ลา้นคน

7.07%

มธัยมศกึษาตอนปลาย

2.84 ลา้นคน

11.75%

มธัยมศกึษาตอนตน้ 

3.64 ลา้นคน

15.08%

ประถมศกึษา

6.13 ลา้นคน

25.38%

ต่า่กว่าประถมศกึษา

8.98 ลา้นคน

37.21%

อืน่ ๆ

0.01 ลา้นคน

0.06%

ไมม่กีารศกึษา

0.79 ลา้นคน

3.27%

ไมท่ราบ

0.04 ลา้นคน

0.17%

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ลูกจ้าง  รองลงมาคือช่วยธุรกิจครัวเรือนโดย
ไม่ได้รับค่าจ้าง  และเป็นลูกจ้างเอกชน  โดยมี
สัดส่วนร้อยละ  17.22  (0.43  ล้านคน) และร้อยละ  
12.74 (0.32  ล้านคน)  ตามล าดับ   

ตาราง 2 จ านวนผู้สูงอายุจ าแนกตามเพศ
ภาวะการท างาน  และสถานภาพแรงงาน  ปี  2550 

หน่วย  :  พันคน 

ข้อมูลผู้สูงอายุ ชาย หญิง 
จ านวน
รวม 

ประชากรผู้สูงอายุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการท างาน    

ผู้มีงานท า 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผู้ไม่มีงานท า 1,621.9 2,889.6 4,511.5 
2.สถานภาพการท างาน 1,508.6 1,000.7 2,509.4 

 1) นายจ้าง  82.1 26.2 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง  1,079.8 505.9 1,585.7 
 3) ช่วยธุรกิจครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง  102.5 329.6 432.1 
 4) ลูกจ้างรัฐบาล  49.0 5.7 54.7 
 5) ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ  2.9 0.4 3.4 
 6) ลูกจ้างเอกชน  189.9 129.8 319.7 
 7) การรวมกลุ่ม  2.5 3.1 5.6 

ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 

 ภารกิจการส่งเสริมให้ประชาชนมีงาน
ท า เป็นภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน  
หน่วยงาน ที่มีบทบาทในภารกิจนี้คือกรมการ
จัดหางาน  ซึ่งให้บริการจัดหางานโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท ามี
รายได้ที่เหมาะสม  ลดปัญหาการว่างงาน  และ
การขาดแคลนแรงงาน รูปแบบการด าเนินการมี
ทั้งการจัดหางานในประเทศและต่างประเทศ  
โดยการจัดหางานในประเทศช่วงไตรมาสที่ 4 ปี 
2553 (ตุลาคม – ธันวาคม 2553)  มีต าแหน่งงาน

ว่างแจ้งผ่านกรมการจัดหางาน 113,815 อัตรา  
ซึ่งลดลงจากไตรมาสที่แล้วถึง 9,771 อัตรา คิด
เป็นร้อยละ 7.91  (ไตรมาสที่แล้วมีต าแหน่งงาน
ว่าง 123,586 อัตรา) และเมื่อเปรียบเทียบกับไตร
มาสเดียวกันของปีที่ ผ่านมา พบว่ามีจ านวน
ต าแหน่งงานว่างเพิ่มขึ้น 27,686 คน  คิดเป็นร้อย
ละ 32.14 

ในส่วนของผู้ลงทะเบียนสมัครงาน ไตร
มาสนี้พบว่ามี 98,893 คน ลดลงจากไตรมาสที่
แล้ว 26,787 คน  คิดเป็นลดลงร้อยละ 21.31  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่
ผ่านมาที่มีจ านวนผู้สมัครงาน 125,624 คน  
พบว่าลดลง 26,731 คน  คิดเป็นลดลงร้อยละ 
21.26 

ขณะที่ผู้ได้รับการบรรจุงานในไตรมาส
นี้มีจ านวน 70,932 คน  ลดลงจากไตรมาสที่แล้ว 
21,701 คน  คิดเป็นร้อยละ 23.43  ทั้งนี้  เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่ผ่านมา  
พบว่ามีจ านวนลดลง 5,551 คน คิดเป็นร้อยละ 
7.26  ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  13 

แผนภูมิ  13   เปรียบเทียบต าแหน่งงานว่าง/ 
การสมัครงาน/การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 
 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2.  การส่งเสริมการมีงานท า
ท า 

  ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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ส าหรับต าแหน่งงานว่างไตรมาส 4            
ปี  2553  (ตุลาคม - ธันวาคม 2553) นี้  พบว่า 
เป็นชาย 23,994 อัตรา  คิดเป็นร้อยละ 21.08  
ของต าแหน่งงานว่างทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิงมี  
13,793 อัตรา (ร้อยละ 12.12)  และไม่ระบุเพศมี
จ านวนถึง 76,028 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 66.80            
การที่ต าแหน่งงานว่างส่วนใหญ่ไม่ได้ระบุว่า
ต้องการเพศชายหรือเพศหญิงสะท้อนให้เห็นว่า
ในทัศนะของนายจ้างหญิงและชายมีศักยภาพ
เท่ากัน เพศจึงไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการท างาน  
แรงงานไทยมีความเสมอภาคในการท างาน  
นายจ้างส่วนใหญ่จึงมิได้ระบุว่าต้องการเพศใด  
ทั้งนี้  การไม่ระบุเพศของนายจ้างมีข้อดีในอีก
ประการหนึ่งคือท าให้นายจ้างมีโอกาสคัดเลือก
หรือพิจารณาตัวผู้สมัครได้มากกว่าการระบุเพียง
เพศใดเพศหนึ่ง (แผนภูมิ 14) 

แผนภูมิ  14  ต าแหน่งงานว่างแยกตามเพศ 

ไตรมาส  4  ปี  2553 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาถึงจ านวนผู้มาลงทะเบียน
สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบว่ามีจ านวนทั้งสิ้น  
98,893 คน  เป็นชาย 45,968 คน  คิดเป็นร้อยละ  
46.48  และเป็นหญิง 52,925 คน คิดเป็นร้อยละ  
53.52  และการบรรจุงานมีผู้ได้รับการบรรจุงาน
ทั้งสิ้น 70,932 คน  โดยสัดส่วนของเพศหญิงจะ
ได้รับการบรรจุงานมากกว่าเพศชาย  กล่าวคือ   

ผู้บรรจุงานที่ เป็นเพศหญิงมีสัดส่วนร้อยละ 
56.17  (39,842 คน)  ขณะที่ เพศชายมีร้อยละ 
43.83 (31,090 คน)  ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สอดคล้อง
กับจ านวนผู้สมัครงานที่มีเพศหญิงมากกว่าชาย   

แผนภูมิ  15 ต าแหน่งงานว่าง / ผู้สมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจ าแนกตามเพศ  ไตรมาส 4 ปี  2553 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

เมื่อ วิเคราะห์เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบว่ากรุงเทพมหานครมีต าแหน่งงานว่างมาก
ที่สุดคือร้อยละ 34.95 (39,780 อัตรา)  รองลงมา
คือภาคกลางร้อยละ 32.40 (36,880 อัตรา)  ของ
ต าแหน่งงานว่างทั้งหมด  ทั้งนี้   เพราะสถาน
ประกอบการส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ภาคกลาง
และปริมณฑล อาทิ   จังหวัดสมุทรปราการ 
ปทุมธานี สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  เป็น
ต้น ในส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต้  
และภาคเหนือ  มีต าแหน่งงานว่างคิดเป็นร้อยละ 
12.64 (14,383 อัตรา)  ร้อยละ 11.89 (13,531 
อั ต ร า )   แ ล ะ ร้ อ ยล ะ  8.12 ( 9,241 อั ต ร า ) 
ตามล าดับ (แผนภูมิ 16) 

ไม่ระบุ 
76,028 อัตรา 
66.80% 

หญิง 
13,793 อัตรา 
12.12% 

ชาย 
23,994 อัตรา/21.08% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

- -

23,994

45,968

31,090

13,793

52,925

39,842

76,028

-

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

ต าแ
หน
่งงา
นว
่าง 

(อัต
รา)

ผู้ลง
ทะ
เบีย
นส
มัค
รงา
น(คน

)

บรร
จุงา
น (ค

น)

ชาย

หญงิ

ไม่ระบุ



 

 

            สถานการณ์แรงงานไตรมาสท่ี  4  ปี  2553                 22 

แผนภูมิ  16  ต าแหน่งงานว่างจ าแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  4  ปี  2553 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

ในส่วนการสมัครงานไตรมาส 4 ปี  
2553 (ตุลาคม - ธันวาคม 2553 ) ภูมิภาคที่มี
ผู้สมัครงานสูงสุดคือ ภาคกลาง ร้อยละ 32.97  
(32,601 คน)  รองลงมา คือ กรุงเทพมหานคร 
ร้อยละ  21.99 ( 21, 742 คน )   ซึ่ งมีสั ดส่ วน
ใกล้เคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 
20.28 (20,057 คน)  ภาคเหนือร้อยละ 13.95 
(13,797 คน)  ภูมิภาคที่มีการสมัครงานน้อยที่สุด
ยังคงเป็นภาคใต้เช่นเดียวกับไตรมาสที่แล้ว  โดย
มีผู้สมัครงานร้อยละ 10.82 (10,696 คน) 

แผนภูมิ  17  ผู้ลงทะเบียนสมัครงานจ าแนกตาม
ภูมิภาค  ไตรมาส  4  ปี  2553 

 

 

 

 

 

 
 

ส าหรับผลการบรรจุงานมีการบรรจุงาน
ในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดร้อยละ 39.50  (28,019 
คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานครร้อยละ 
19.31 (13,969 คน)   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ร้อยละ 15.78 (11,192 คน)  ภาคใต้ร้อยละ 14.40 

(10,212 คน )  และภาคเหนือมีการบรรจุงาน
น้อยที่สุดคือร้อยละ 11.01 (7,813 คน)   

แผนภูมิ 18  การบรรจุงานจ าแนกตามภูมิภาค  ไตร
มาส  4  ปี  2553 

 

 

 

 

 

 
 

 เมื่ อค านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับต าแหน่งงานว่างไตรมาสนี้พบว่า 
มีอัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างภาพ
รวมอยู่ที่ร้อยละ 62.32  โดยภูมิภาคที่มีอัตราการ
บรร จุ ง าน ต่อต า แหน่ ง ง าน ว่ า งสู งสุ ดคื อ         
ภาค เหนือ ร้อยละ  84.55 รองลงมาคื อภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 77.81 ภาคกลาง 
ร้อยละ 75.97  และภาคใต้ร้อยละ 75.47  ขณะที่
ก รุง เทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน ต่อ
ต าแหน่งงานว่างต่ าสุดคือ ร้อยละ 34.43  ส าหรับ
อัตราการสมัครงานต่อต าแหน่งงานว่าง  พบว่า
ภาพรวมมีอัตราร้อยละ 86.89  โดยภูมิภาคที่มี
อัตราสมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างสูงสุดคือ
ภาคเหนือมีอัตราร้อยละ 149.30  รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 139.45  ภาค
กลางร้อยละ 88.40  ภาคใต้ร้อยละ 79.05  และ
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ร้ อ ย ล ะ  54.66  ห า ก
เปรียบเทียบผู้ได้รับบรรจุงานกับผู้สมัครงาน
พบว่า  ในภาพรวมมีอัตราร้อยละ 71.73  โดย
ภาคใต้มีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผู้สมัคร
งานสูงสุดคือร้อยละ 95.47  รองลงมาคือภาค
กลางร้อยละ 85.95  กรุงเทพมหานครร้อยละ 
62.99  ภาค เหนื อ ร้อยละ  56.63  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีอัตราการบรรจุงานต่อ
ผู้สมัครงานร้อยละ 55.80  

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาคใต้ 
13,531 อัตรา 
11.89% 

กทม. 
39,780 อัตรา 
34.95% 

ภาคกลาง 
36,880 อัตรา 
32.40% 

ภาคเหนือ 
9,241 อัตรา 
8.12 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
14,383 อัตรา 
12.64% 

กรงุเทพมหานคร

21,742

21.99%

   ภาคกลาง

32,601

32.97%

   ภาคเหนือ

13,797

13.95%

   ภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ

20,057

20.28%

   ภาคใต้

10,696

10.82%

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

กรงุเทพมหานคร

13,696

19.31%

   ภาคกลาง

28,019

39.50%

   ภาคเหนือ

7,813

11.01%

   ภาคใต้

10,212

14.40%   ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

11,192

15.78%

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  19  อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ต าแหน่งงานว่าง / ผู้สมัครงาน  และอัตราการ  
สมัครงานต่อต าแหน่งงานว่าง จ าแนกรายภาค                           

ไตรมาส 4  ปี  2553 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

จากแผนภูมิ 19  อัตราการสมัครงานต่อ
ต าแหน่ งงาน ว่างของภาค เหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือสูงกว่าร้อยละ 100.00  แต่
ในกทม.  ภาคกลาง  และภาคใต้ ผู้ลงทะเบียน
สมัครงานต่ ากว่าต าแหน่งงานว่าง  มีแนวโน้ม
ให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภูมิภาคที่มี 
อัตราการสมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างสูง 
ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ  
ไปยังภูมิภาคที่มีอัตราการสมัครงานต่อต าแหน่ง
งานว่างต่ า ได้แก่ กทม.  ภาคกลาง  และภาคใต้
และยังสอดคล้องกับจ านวนแรงงานไทยที่แจ้ง
ความประสงค์ไปท างานต่างประเทศที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีจ านวน
สูงสุดเนื่องจากมีอุปทานแรงงานส่วนเกิน 

เมื่อพิจารณาต าแหน่งงานว่างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส 4 ปี  2553  พบว่าระดับ
การศึกษาที่มีต าแหน่งงานว่างสูงสุดยังคงเป็น
ระดับ ปวช./ปวส./อนุปริญญาร้อยละ 38.73 
( 44,081 อั ต ร า )   ร อ ง ล ง ม า เ ป็ น ร ะ ดั บ  
มัธยมศึกษา โดยมีความต้องการร้อยละ 32.24  
(36,697 อัตรา)  ระดับประถมศึกษาและต่ ากว่า
ร้อยละ 14.45 (16,444 อัตรา)  ระดับปริญญาตรี 
ร้อยละ 13.95 (15,876 อัตรา)  ส าหรับระดับ
ปริญญาโทขึ้นไปมีสัดส่วนน้อยที่สุดเพียง     
ร้อยละ 0.63 (717 อัตรา)   แสดงให้ เห็นว่า
ต ล า ด แ ร ง ง านมี ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร แ ร ง ง า น               
ในระดับต่ ากว่าปริญญาตรีสูงโดยความต้องการ          
ในต าแหน่งต่ ากว่าปริญญาตรีมีถึงร้อยละ 85.42 
(97,222 อัตรา) 

ส าหรับจ านวนผู้สมัครงานไตรมาสนี้
พบว่า  ผู้มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษายังคง
ครองต าแหน่งสูงสุดเช่นเดิม คือร้อยละ 37.92 
(37,502 คน)  เนื่องจากเป็นระดับการศึกษาภาค
บังคับ ซึ่งรัฐบาลสนับสนุนให้ทุกคนเรียนฟรี 15 ปี 
ตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงระดับ ม.6  ซึ่งหากไม่ได้
ศึกษาต่อระดับปริญญาตรีก็จะเร่ิมหางานท า 
รองลงมาเป็นระดับประถมศึกษาและต่ ากว่ามี
จ านวน  26,269 คน ( ร้อยละ 26.56)  ระดับ
ปริญญาตรี 19,432 คน  (ร้อยละ 19.65) และ
ระดับปวช./ปวส./อนุปริญญา 14,785 คน (ร้อยละ 
14.95)  เมื่อพิจารณาตัวเลขตามต าแหน่งงานว่าง
กับผู้สมัครงานพบว่าต าแหน่งงานว่างในวุฒิ
การศึกษาระดับ ปวช, ปวส และอนุปริญญาสูง
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อตัราการบรรจุงานต่อผู้สมคัรงาน

อตัราการบรรจุงานต่อต่าแหน่งงานว่าง

อตัราการสมคัรงานต่อต่าแหน่งงานว่าง

หมายเหตุ  : 

นผู้สมัครงา

100  ารบรรจงุานผู้ได้รบัก
 ู้สมัครงานรจงุานต่อผอัตราการบร 1.




ว่างตา่แหน่งงาน

100  ารบรรจุงานผู้ไดร้บัก
 ่างำแหน่งงานวรจุงานตอ่ตอัตราการบร 2.




วา่งตา่แหน่งงาน

100  นผูส้มัครงา
 ่างำแหน่งงานว ัครงานตอ่ตอัตราการสม 3.




   

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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กว่าจ านวนผู้สมัครงานวุฒิปวช. , ปวส. , และ
อนุปริญญา (แผนภูมิ 20)  ดังนั้นจึงต้องเร่งรัด
ผลิตก าลังคนในระดับนี้ให้มีปริมาณสอดคล้อง
กับความต้องการที่แท้จริง  ทั้งนี้ ภาครัฐต้องเร่ง
ส่งเสริมให้ประชากรวัยแรงงานมีค่านิยมและ
ทัศนคติที่ดีต่อการศึกษาในสายช่างและอาชีพ  
นอกจากนี้ภาครัฐต้องแก้ปัญหาส าคัญของ
นักศึกษาในกลุ่มอาชีวศึกษาลดปัญหาการ
ขั ด แ ย้ ง แ ล ะ ท ะ เ ล า ะ วิ ว า ท ร ะ ห ว่ า ง
สถาบันการศึกษา  ขณะเดียวกันต้องเผยแพร่
ข่ า วสารตลาดแรงงานให้ ผู้ปกครองและ
นักศึกษาทราบตลอดเวลา ส าหรับการผลิต
ก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการนั้น  
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานได้มี
การลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ
กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อการเช่ือมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานในการจัดท าข้อมูลอุปสงค์
อุปทานก าลังคนภาคอุตสาหกรรมรองรับ
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  ซึ่งทั้ง 3 
หน่วยงานจะมีข้อมูลความต้องการการวางแผน
ก าลั งคนการน าไปสู่การผลิตก าลั งคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
อนาคตโดยจะสามารถลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่เป็นอยู่ในปัจจุบันลงได้   

ส าหรับการบรรจุงานระดับมัธยมศึกษา   
มีการบรรจุงานมากที่สุด เมื่อเทียบกับระดับ
การศึกษาอื่น ๆ คือมี จ านวน 27,470 คน (ร้อย
ละ 38.73)   รองลงมาเป็นระดับปริญญาตรี 
จ านวน 17,141 คน (ร้อยละ  24.17)  และระดับ
ปวช./ ปวส./อนุปริญญาจ านวน 13,642 คน  
(ร้อยละ 19.23)  (ตารางภาคผนวก  7 ) 
 

แผนภูมิ  20  ต าแหน่งงานว่าง / ผู้สมัครงาน / บรรจุงาน  
จ าแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ปี  2553                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

จากแผนภูมิข้างต้นประเด็นที่น่าสังเกต
คือ จ านวนผู้สมัครงานในทุกระดับการศึกษา
ยกเว้นระดับ ปวช./ปวส./อนุปริญญามีจ านวน
สูงกว่าต าแหน่งงานว่าง แสดงว่า ผู้ต้องการ
ท างานมีมากกว่าต าแหน่งงานที่จะรองรับได้ 
อย่างไรก็ตาม ในระดับ  ปวช./ปวส./ อนุปริญญา
เป็นระดับที่จ านวนผู้สมัครงานต่ ากว่าต าแหน่ง
งานว่าง  เนื่องจากความต้องการแรงงานระดับนี้
มีมากกว่าระดับอื่นๆ ส่งผลให้แรงงานในระดับ 
ปวช . / ปวส . / อนุ ป ริญญาข าดแคลน   ซึ่ ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะห์ว่า
แนวโน้มการจ้างงานระยะกลาง  (ปี 2550-
2554) และระยะยาว (ปี 2555-2559) ต้องการคนระดับ 
กลาง-ล ่าง ค ือ   ผู้จบการศึกษาต่ ากว่าระดับ
ปริญญาตรีมากกว่าระดับสูงคือ ปริญญาตรีขึ้นไป     
นอกจากนี้การที่ ผู้สมัครงานในระดับนี้มีน้อยกว่า
ต าแหน่งงานว่างเนื่องจากผู้เรียนระดับอาชีวศึกษาน้อย 
ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องรณรงค์สร้างค่านิยมให้
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อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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เยาวชนเห็นความส าคัญของการศึกษาระดับ
อาชีวะเนื่องจากจะเป็นทางเลือกในการหางานท า
ที่ง่าย รวดเร็ว เพราะเป็นความต้องการของ
ตลาดแรงงาน อีกทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองในอนาคตได้ ซ่ึงเป็นข้อได้เปรียบมากกว่า
การมุ่งเน้นให้เรียนระดับอุดมศึกษาอย่างใน
ปัจจุบัน  และหากพิจารณาประเด็นการบรรจุงาน
กับต าแหน่งงานว่างตามระดับการศึกษา  พบว่า
ระดับปวช./ปวส./อนุปริญญามีสัดส่วนของผู้ได้รับ
การบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างร้อยละ 30.95 
(ตารางภาคผนวกที่ 7 และตารางที่ 3)  ขณะที่อัตรา
ผู้สมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างมีถึงร้อยละ 33.54 
แสดงว่าคนสมัครมีมากกว่าจ านวนต าแหน่งงาน
ว่าง   และมีอัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงานสูงถึง
ร้อยละ 92.27  จึงน่าจะเร่งรัดปรับปรุงการผลิต
ก าลังคนให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานเพื่อให้อัตรา
การบรรจุงานสูงขึ้น 

ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงาน  
ต่อต าแหน่งงานว่างและอัตราผู้สมัครงานต่อ
ต าแหน่งงานว่าง  จ าแนกตามระดับการศึกษา  

ไตรมาส 4 ปี 2553 
 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจุงาน
ต่อต าแหน่ง
งานว่าง 

อัตราการ
บรรจุงาน
ต่อผู้ 

สมัครงาน 

อัตราผู้สมัคร
งานต่อ
ต าแหน่ง 
งานว่าง 

ประถมศึกษา  
  และต่ ากว่า 
มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 
  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโทขึ้นไป 

75.30 
 

74.86 
30.95 

 
107.97 
41.42 

47.14 
 

73.25 
92.27 

 
88.21 
32.82 

159.75 
 

102.19 
33.54 

 
122.40 
126.22 

 

 
 

ในประเด็นผู้สมัครงานต่อต าแหน่งงาน
ว่างนั้น   (ตาราง  3)  ระดับ  ปวช . /  ปวส.  / 
อนุปริญญา  เป็นระดับเดียวที่มีผู้สมัครงานน้อยกว่า
ต าแหน่งงานว่าง (อัตราผู้สมัครงานต่อต าแหน่ง
งานว่าง  33.54) ผู้สมัครงานเหล่านี้จึงน่าจะมี
โอกาสได้งานท ามาก (อัตราการบรรจุงานต่อ
ผู้สมัครงาน 92.27)  อัตราการบรรจุงานต่อ
ต าแหน่งงานว่างมีเพียงร้อยละ 30.95 เท่านั้น  ซึ่ง
เมื่อพิจารณาสาเหตุแล้วพบว่าน่าจะเกี่ยวข้องกับ 
3 กลุ่มคือ  1) สถานประกอบการ กล่าวคือสถาน
ประ กอบก า รต้ อ ง ก า รบุ ค ล า ก รแบบ ใด                      
มีประสบการณ์เพียงใดซึ่งเป็นเ ร่ืองที่สถาน
ประกอบการเป็นผู้ก าหนดคุณสมบัติ  ทั้ งนี้  
คุณสมบัติที่สถานประกอบการต้องการมักจะ
ปรับเปลี่ยนไปตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
เพราะวิทยาการเปลี่ ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว                
2) ผู้สมัครงานหรือแรงงาน  มีคุณสมบัติตรง
ตามที่สถานประกอบการต้องการหรือไม่  ทั้งใน
เร่ืองคุณวุฒิ  ประสบการณ์  ขณะเดียวกันต้อง
พิจารณาด้วยว่าตัวแรงงานเองเลือกงาน เลือก
เงินเดือน  มีข้อจ ากัดมากมายจนท าให้สถาน
ประกอบการรับไม่ได้หรือไม่  ซึ่งผู้สมัครงาน
ในช่วงภาวะเศรษฐกิจขณะนี้  หากสามารถลด
ข้อจ ากัด   ทั้งเร่ือง เงิน งาน ลงบ้าง จะมีโอกาส
ได้งานสูง  และ  3) สถาบันการศึกษา เป็น
หน่วยงานที่ต้องพิจารณาการจัดหลักสูตรให้
สนองตอบต่อความต้องการตลาด ต้องพิจารณา
ว่าการที่คนได้รับการบรรจุเข้าท างานน้อยเป็น
เพราะหลักสูตรไม่สนองหรือสอดคล้องหรือไม่  
ต้องมีการปรับหลักสูตร (Redesign) โดยให้มี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีได้ทันท่วงที 
 ประเด็นที่น่าจะหยิบยกมาวิเคราะห์คือ 
อัตราของผู้สมัครงานต่อต าแหน่งงานว่าง            

ที่มา: ข้อมูลประมวลผลโดย 
ศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจกักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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มสีัดส่วนสูงกว่าร้อยละ100  (ตาราง 3) โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงระดับปริญญาโทขึ้นไปร้อยละ 126.22 
สะท้อนให้เห็นว่ามีผู้จบการศึกษาระดับนี้มาก
ขณะที่ต าแหน่งรองรับมีน้อย  การส่งเสริมให้
เรียนในระดับปริญญาโทจึงควรมุ่งไปในสาขาที่
เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน หรือเป็นผู้มี
ประสบการณ์ท างาน 

ด้านอาชีพไตรมาสนี้พบว่าอาชีพที่มี
ต าแหน่งงานว่างสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ได้แก่ อาชีพที่เป็นงานเรียบง่ายท า
ประจ าหรือท าซ้ าๆ ประกอบด้วย  อาชีพด้านการ
ขายและการให้บริการตามท้องถนนที่สาธารณะ  
เช่น  ผู้จ าหน่ายสินค้า/อาหารตามท้องถนน  
ผู้ส่งเอกสาร ผู้ขนสัมภาระ รวมถึงแรงงานในด้าน
เกษตร ประมง  ก่อสร้าง  การผลิต   การขนส่ง  ฯลฯ   
มี ร้อยละ  27.50 (31,300 อัตรา )   2)  อา ชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในร้านค้าและตลาด  
ร ้อยละ  21.86 (24,884 อ ัตรา)   3)  เสมียน/
เจ ้าหน ้าที ่ร้อยละ 15.15 (17,243 อัตรา)  4) ช่าง
เทคนิค และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องร้อยละ 10.80 
(12,297 อัตรา)  และ5) ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือใน
ธุรกิจต่าง  ๆร้อยละ 9.68 (11,019 อัตรา) 

แผนภูมิ  21  ต าแหน่งงานว่าง  จ าแนกตามอาชีพ   
ไตรมาส  4  ปี  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ต าแหน่งงานว่างตามอาชีพในไตรมาส 4/2553 
(ตุลาคม - ธันวาคม 2553) ตามที่กล่าวมาข้างต้น 
กับไตรมาสที่แล้ว  พบว่าอาชีพที่มีต าแหน่งงาน
ว่างสูงสุด 3 อันดับแรกในไตรมาสนี้  ได้แก่ 
อาชีพงานพื้นฐาน  พนักงานบริการฯ  เสมียน 
เจ้าหน้าที่  (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก  8) 

ส าหรับอาชีพที่มี ผู้สมัครงานสูงสุด             
5  อันดับแรก คืออาชีพงานพื้นฐาน จ านวน  
37,016 คน (ร้อยละ 37.43)  รองลงมาคืออาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในร้านค้าและ
ตลาด 15,296 คน (ร้อยละ 15.47) เสมียน/
เจ้าหน้าที่  14,670 คน (ร้อยละ 14.83)   ช่าง
เทคนิคและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 9,060 คน
(ร้อยละ 9.16)  และผู้ปฏิบัติงานในโรงงานฯ 
7,476 คน (ร้อยละ 7.56)  ส่วนการบรรจุงานมี
ความสอดคล้องกับผู้สมัครงานโดยที่ 5 อันดับ
แรกเป็นประเภทอาชีพเดียวกับผู้สมัครงาน 
ได้แก่ 1)  อาชีพงานพื้นฐาน จ านวน 25,874 คน 
(ร้อยละ 36.48)  2) อาชีพเสมียน/ เจ้าหน้าที่ 
11,724 คน (ร้อยละ 16.53)  3) พนักงานบริการ 
พนักงานขายในร้านค้าและตลาดมีจ านวน  
10,497 คน (ร้อยละ  14.80)  4) ช่างเทคนิคและ
ผู้ปฏิบัติ งานที่ เกี่ ยวข้อง 7,364 คน ( ร้อยละ 
10.38)  และ 5 ผู้ปฎิบัติงานในโรงงานผู้ควบคุม
เคร่ืองจักรและผู้ปฏิบัติงานการประกอบการ 
6,186 คน (ร้อยละ 8.72) (ตารางภาคผนวกที่  8) 

หากศึกษาในด้านอุตสาหกรรมพบว่า  
อุ ตสาหกรรมที่ มี ต า แหน่ งง าน ว่างสู งสุ ด                   
5 อันดับแรกในไตรมาส 4 ปี 2553 (ตุลาคม - 
ธันวาคม 2553)  คือ  1) การผลิต 45,090 อัตรา  
( ร้อยละ  39.62)   2 )  ก ารขา ยส่ ง  ข ายปลี ก             อัตรา 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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การซ่อมแซมยานยนต์  จักรยานยนต์  ของใช้ 
ส่วนบุคคล  และของใช้ในครัวเรือน 25,434  
อั ต ร า  ( ร้ อ ย ล ะ  22.35)   3)  บ ริ ก า ร ด้ า น
อสังหาริมทรัพย์  การให้เช่าและบริการทาง
ธุรกิจ 16,318 อัตรา (ร้อยละ 14.34)  4) โรงแรม
และภัตตาคาร 8,885 อัตรา (ร้อยละ 7.81) และ 
5) การก่อสร้าง 3,762 อัตรา (ร้อยละ 3.31)  เมื่อ
ศึกษาการบรรจุงานพบว่าอุตสาหกรรมที่มีการ
บรรจุงานสูงสุด 5 อันดับแรก คือ  (1) การผลิต  
34,045 คน (ร้อยละ 48.00)  (2) การขายส่ง ขาย
ปลีก ซ่อมแซมยานยนต์ ฯ 16,311 คน (ร้อยละ 
23.00)  (3) บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้
เช่า และบริการทางธุรกิจ 6,141 คน (ร้อยละ 
8.66)  (4) โรงแรมภัตตาคาร 3,827 คน (ร้อยละ 
5.40)  และ (5) การขนส่งสินค้าสถานที่ เก็บ
สินค้าและการคมนาคม 2,310 คน (ร้อยละ 3.26)
โดยอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงานสูงสุด 4 
อันดับแรกเป็นอุตสาหกรรมเดียวกับต าแหน่ง
งานว่าง 
ตาราง  4  แสดงจ านวนต าแหน่งงานว่างและการบรรจุงาน

จ าแนกตามอุตสาหกรรมไตรมาส 4 ปี 2553 

ประเภทอุตสาหกรรม 

ต าแหน่งงานว่าง บรรจุงาน 

จ านวน
(อัตรา) 

ร้อย
ละ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อย
ละ 

D การผลิต 
G การขายส่ง การขายปลีกฯ 
K บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ 
การให้เช่า และบริการทางธุรกิจ 
H โรงแรมและภัตตาคาร 
F การก่อสร้าง 
I การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า
และการคมนาคม  
L การบริหารราชการฯ 
อื่นๆ 

45,090 
25,434 
16,318 

 
8,885 
3,762 
3,608 

 
1,139 
7,044 

39.62 
22.35 
14.34 

 
7.81 
3.31 
3.17 

 
1.00 
6.19 

34,045 
16,311 
6,141 

 
3,827 
1,776 
2,310 

 
1,266 
4,080 

48.00 
23.00 
8.66 

 
5.40 
2.50 
3.26 

 
1.78 
5.75 

รวม 113,815 100 70,932 100 

ท่ีมา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช่ ว ง อ า ยุ ที่ เ ป็ น ที่ ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้ส่วนใหญ่จะมีอายุ
ระหว่าง 18 - 39  ปี  มีจ านวน 100,882 คน       
คิดเป็นร้อยละ 88.64  โดยที่อายุ 18 - 24 ปี  มี
ความต้องการสูงสุด 43,563 อัตรา ( ร้อยละ 
38.28)  รองลงมาคืออายุ 25 - 29 ปี 33,365 อัตรา  
(ร้อยละ  29.32)  และอายุ 30 - 39 ปี 23,954 อัตรา 
(ร้อยละ 21.05) (แผนภูมิ 22) 

แผนภูมิ 22  ต าแหน่งงานว่างจ าแนกตามอายุ  
 ไตรมาส  4  ปี 2553 

 
 
 

 

 

  

ส าหรับผู้สมัครงานในไตรมาสนี้พบว่าผู้
อายุ 30-39 ปี สมัครงานสูงสุดโดยมีจ านวน 30,938 
คน (ร้อยละ 31.28) รองลงมาเป็นผู้สมัครงานที่มี
อายุ 18-24  ปี  และ 25 - 29  ปี จ านวน 24,807 คน 
(ร้อยละ 25.08)  และ 20,400 คน (ร้อยละ 20.63)  
ตามล าดับ (แผนภูมิ 23) 

แผนภูมิ 23  ผู้สมัครงานจ าแนกตามอายุ 
ไตรมาส  4  ปี 2553 

 

 

 

60 ปีข้ึนไป

150 อัตรา

0.13% 15-17 ปี

604 อัตรา

0.53%
18-24 ปี

43,563 อัตรา

38.28%

 50-59 ปี

2,251 อัตรา

1.98%

40-49 ปี

9,928 อัตรา

8.72%

30-39 ปี

23,954 อัตรา

21.05%

25-29 ปี

33,365 อัตรา

29.32%

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

15-17 ปี

868 คน

0.88%

60 ปีข้ึนไป

185 คน

0.19%50-59 ปี

4,620 คน

4.67%

40-49 ปี

17,075 คน

17.27%

30-39 ปี

30,938 คน

31.28%

18-24 ปี

24,807 คน

25.08%

25-29 ปี

20,400 คน

20.63%

ที่มา : กรมการจัดหางาน 



 

 

            สถานการณ์แรงงานไตรมาสท่ี  4  ปี  2553                 28 

ขณะที่ด้านการบรรจุงาน  พบว่าผู้มีอายุ 
30 - 39 ปี  ได้ รับการบรรจุงานสูงสุดจ านวน 
22,869 คน (ร้อยละ 32.24)  รองลงมาเป็นช่วยอายุ 
25 - 29  ปี มีจ านวน 20,830 คน (ร้อยละ 29.37)  
ช่วงอายุ 18 - 24 ปี  ซึ่งมีจ านวน 18,480 คน คิด
เป็นร้อยละ 26.05  และช่วงอายุ  40 - 49 ปี 
จ านวน 6,941 คน คิดเป็นร้อยละ 9.79 (แผนภูมิ 
24) 

แผนภูมิ 24  การบรรจุงานจ าแนกตามอายุ  
 ไตรมาส  4  ปี 2553 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจส่งเสริมการมีงานท านอกจาก
ภารกิจที่ได้กล่าวมาแล้ว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ มีงานท า  ไม่ว่าจะเป็นนักศึกษาหรือ         
ผู้จบการศึกษาใหม่  ผู้ว่างงาน  ผู้ใช้แรงงาน            
ที่มีงานท าอยู่แล้วและมีความประสงค์จะเปลี่ยน
งาน  ผู้สูงอายุ  แม่บ้านหรือผู้ต้องการรับงานไป
ท าที่บ้าน  รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจ
ให้มี ง านท า   โดยกิจกรรมต่ าง  ๆ  ที่ จัดใ ห้
กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวข้างต้นตลอดไตรมาส 4 ปี 
2553 (เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2553)  มีผู้ได้รับ
ประโยชน์ทั้ งสิ้น 286,784 คน โดยเป็นชาย  
129,072 คน  คิดเป็นร้อยละ 45.01  และหญิง  

157,712 คน (ร้อยละ 54.99)  ซึ่งจ านวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ในไตรมาสนี้เพิ่มขึ้นกว่าไตรมาสที่
แล้วจ านวน 46,673 คน  คิดเป็นร้อยละ 19.44 
( ไ ต ร ม า ส  3/ 5 3  มี จ า น วน  2 40,111 ค น ) 
รายละเอียดกิจกรรมที่ด าเนินการและจ านวน     
ผู้ได้รับประโยชน์ปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 

ตาราง  5  การส่งเสริมการมีงานท า จ าแนกตามกิจกรรมที่
ด าเนินการ  ไตรมาส 3  และไตรมาส 4 ปี  2553 

กิจกรรมที่ด าเนินการเพื่อส่งเสริม
การมีงานท า 

ผู้ได้รับ
ประโยชน์ 
(คน) 

ไตรมาส 3 

ผู้ได้รับประโยชน์  

(คน) 

ไตรมาส 4 

รวม ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน  
2.แนะแนวอาชีพระดับหมู่บ้าน 
3.แนะแนวอาชีพให้นักเรียน
นักศึกษา 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.มหกรรมอาชีพ 
6.ส่งเสริมการมงีานท าให้ทหารกอง
ประจ าการ 
7.แนะแนวอาชีพให้เยาวชนใน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 
8.อบรมผูร้ับงานไปท าที่บ้าน 
9.ด าเนินการสร้างอาชีพใหม่ให้
คนว่างงาน 
10.ส่งเสริมการมงีานท าให้ผู้สูงอาย ุ
11.สร้างเครือข่ายการแนะแนวอาชีพ 

718 
74,502 
136,957 

 
1,978 
1,752 

10,152 
 

6,139 
 
 

6,572 
980 

 
221 
140 

- 
47,058 
57,396 

 
21,796 

155 
1,505 

 
989 

 
 
5 

34 
 

32 
102 

- 
53,619 
72,212 

 
30,759 

158 
- 
 

273 
 
 

63 
217 

 
139 
272 

- 
100,677 
129,608 

 
52,555 

313 
1,505 

 
1,262 

 
 

68 
251 

 
171 
374 

รวม 240,111 129,072 157,712 286,784 

 

 

 

 

กระทรวงแรงงาน  โดยกรมการจัดหางาน
ได้รวบรวมความต้อ งการแรงงานที ่สถาน
ประกอบการประกาศรับสม ัครผ ่านหน้า
หนังสือพิมพ์โดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ์     
8  ฉบับได้แก่  กรุงเทพธุรกิจ โพสต์ทูเดย์  มติชน  

2.2 ความต้องการแรงงานภาคเอกชน        
(ผ่านหนังสือพมิพ์) 

ท่ีมา: กรมการจัดหางาน 

15-17 ป ี

0.69% (486 คน) 

18-24 ปี  26.05% 

(8,480 คน) 25-29 ปี 29.37% 

(20,830 คน) 

30-39 ป ี

32.24% 

 (22,869 คน) 

40-49 ป ี

9.79% (6,941 คน) 

50-59 ป ี

1.81% (1,283 คน) 
60 ปี  ขึ้นไป 

0.06% (43 คน) 
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ประชาชาติธุรกิจ ฐานเศรษฐกิจ  ผู้จัดการรายสัปดาห์  
บางกอกโพสต์  และสมัครด่วน  พบว่าช่วง
ไตรมาสที่ 4 ปี 2553  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจ านวน 165 แห่ง      
ลดลงจากไตรมาสที่แล้ว 171 แห่ง (ไตรมาส 3 ปี 
2553  ประกาศรับสมัคร 336 แห่ง)  แต่อย่างไรก็ตาม
เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า จ า น ว น แ ร ง ง า น ที่ ส ถ า น
ประกอบการแจ้งความต้องการพบว่าต้องการ
แรงงานรวม 4,913 อัตรา  เป็นจ านวนที่เพิ่มขึ้น  
740 อัตราจากไตรมาสที่แล้วที่มี 4,173 อัตรา   
โดยคิดเป็นอัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นร้อยละ 
17.73  ซึ่งความต้องการในไตรมาสนี้ส่วนใหญ่
ไม่ได้ระบุเพศร้อยละ 79.69 (3,768 อัตรา) ระบุ
เพศชาย  จ านวน 877 อัตรา  คิดเป็นร้อยละ 
17.85  ขณะที่ความต้องการแรงงานเพศหญิงมี 
268 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 5.46  ทั้งนี้เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงความต้องการ
แรงงานจ าแนกตามเพศกับไตรมาสที่ผ่านมา  
พบว่าความต้องการแรงงานทั้งชาย หญิง และไม่
ระบุเพศ   มีอัตราการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ ร้อยละ       
(-20.78) (-38.25) และ 43.16 ตามล าดับ (ไตร
มาส 3 ปี 2553  ต้องการเพศชายจ านวน 1,107 
อัตรา  หญิง 434 อัตรา  ไม่ระบุเพศ 2,632 อัตรา) 
จะเห็นได้ว่าความต้องการแรงงานที่ประกาศ
ผ่านหนังสือพิมพ์จะมีลักษณะที่สอดคล้องกับ
การแจ้งความต้องการผ่านกรมการจัดหางานใน
ประเด็นที่พบว่าความต้องการต าแหน่งงานว่าง
ส่วนใหญ่ไม่ระบุเพศ  รองลงมาคือเพศชายและ
หญิงตามล าดับ (แผนภูมิ 25) 

 

แผนภูม ิ25  เปรียบเทียบความต้องการแรงงาน
ภาคเอกชนจ าแนกตามเพศ                         ไตร

มาส 3  ป ี2553 และ  4  ปี 2553 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส 4 ปี 2553 นี้  พบว่าอาชีพที่มี
ความต้องการแรงงานสูงสุด 5 อันดับแรกคือ                    
1) ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ จ านวน 1,228  
อัตรา (ร้อยละ 24.99)  2)  ช่างเทคนิคและ
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจ านวน 1,016 อัตรา (ร้อย
ละ 20.68)  3) เสมียน เจ้าหน้าที่ 869 อัตรา (ร้อย
ละ 17.69)  4) พนักงานบริการ พนักงานขายใน
ร้านค้าและตลาด 605 อัตรา (ร้อยละ 12.31)   
และ 5) ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่าง ๆ  
จ านวน 513 อัตรา (ร้อยละ 10.44) (แผนภูมิ 26) 
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แผนภูมิ 26  เปรียบเทียบความต้องการแรงงาน       
ที่ประกาศรับสมัครผ่านหน้าหนังสอืพิมพ์จ าแนก

ตามประเภทไตรมาส 4 ปี 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ

ความต้องการแรงงานภาคเอกชนตามอาชีพใน
ไตรมาส 4 ปี 2553 กับไตรมาสที่แล้วคือไตร
มาส  3  ปี 2553 เป็นที่น่าสังเกตว่าไตรมาสที่ 4 
มีความต้องการแรงงานในอาชีพผู้ประกอบ
วิชาชีพด้านต่าง ๆ เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้ว คือ
จากร้อยละ 15.07 ในไตรมาสที่แล้วเป็นร้อยละ 
24.99 ในไตรมาสนี้  อาชีพเสมียนเจ้าหน้าที่
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 13.92 ในไตรมาสที่แล้วเป็น
ร้อยละ 17.69 ในไตรมาสนี้  อาชีพผู้ปฏิบัติงาน
ฝีมือด้านการเกษตรและประมงเพิ่มขึ้นจากร้อย
ละ 0.00 ในไตรมาสที่แล้วเป็นร้อยละ 0.02 ใน
ไตรมาสนี้  และผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจ
ต่างๆเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 6.49 ในไตรมาสที่แล้ว
เป็นร้อยละ 10.44 ในไตรมาสนี้  ทั้งนี้ในไตร
มาส 4 ปี 2553 อาชีพผู้ประกอบการวิชาชีพด้าน
ต่างๆ มีความต้องการอยู่อันดับ 1 โดยเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แล้วแต่อันดับ 2 และ 4 มีความ
ต้องการขยับตัวลดลงจากไตรมาสที่แล้ว 

แผนภูมิ 27  เปรียบเทียบความต้องการแรงงาน       
ที่ประกาศรับสมัครผ่านหน้าหนังสือพิมพ์จ าแนก
ตามประเภทส าหรับไตรมาส 3  และไตรมาส 4 
 

 

 

 

 

 

 

 

ส าหรับความต้องการแรงงานจ าแนก       
ตามการศึกษาพบว่า   สถานประกอบการ                
ที่ประกาศรับสมัครงานทางหน้าหนังสือพิมพ์  
ส่วนใหญ่ต้องการแรงงานในระดับปวช. – ปวส.  
ร้อยละ  35.76 (1,757 คน) รองลงมาคือระดับ
ปริญญาตรีขึ ้นไป ร้อยละ  33.10  (1,626  คน)         
ไม่ระบุวุฒิการศึกษา  ร้อยละ 15.84 (778 คน) และ
ส าหรับความต้องการที่มีน้อยที่สุดคือ ประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษา  คิดเป็นร้อยละ 15.31 (752 คน)   

แผนภูมิ 28  ความต้องการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  4 ปี  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อพิจารณาจ านวนแรงงานที่สถาน
ประกอบการแจ้งผ่านหน้าหนังสือพิมพ์จ าแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส 4 ปี  2553 
(ตุลาคม - ธันวาคม 2553)  พบว่า อุตสาหกรรม
การผลิตยังคงเป็นประเภทอุตสาหกรรมที่มี
ความต้องการแรงงานมากที่สุดในไตรมาสนี้ 
เช่นเดียวกับไตรมาสที่ผ่าน ๆ มา โดยมีความ
ต้องการถึงร้อยละ 29.53 (1,451 อัตรา) รองลงมา
คือ  บริการด้านอสังหาริมทรัพย์การให้เช่า และ 
บริการทางธุรกิจ ร้อยละ 18.95(931 อัตรา) การ
ขายส่งการขายปลีกการซ่อมแซมยานยนต์
จักรยานยนต์ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือนร้อยละ 18.34 (901 อัตรา) การขนส่ง 
สถานที่ เก็บสินค้าและการคมนาคม ร้อยละ 
16.89 (830 อัตรา) และโรงแรมและภัตตาคาร
ร้อยละ 6.70 (329 อัตรา) (แผนภูมิ 29) 

แผนภูมิ 29  ความต้องการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ปี 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

ส าห รับสถิ ติ แ ร ง งานต่ า งด้ า ว  ซึ่ ง
หมายถึง แรงงานต่างชาติที่ เข้ามาท างานใน
ประเทศไทย  กรมการจัดหางานจ าแนกเป็น      
2 กลุ่มใหญ่ ๆ  คือ (1) กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่เข้า
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบด้วยประเภทต่าง ๆ 
คือ   1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทช่ัวคราว
ที่ขออนุญาตท างานตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)      
3) ประเภทส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่น
ตามมาตรา 12  (มาตรา 10 เดิม)  4)ประเภทที่
ได้รับอนุญาตท างานตามข้อตกลง MOU และ  
5) ประเภทพิสูจน์สัญชาติและได้รับใบอนุญาต
ท างาน เนื่องจากประเภทได้รับอนุญาตท างาน
ตามข้อตกลง MOU (ข้อ4) และประเภทพิสูจน์
สัญชาติ (ข้อ5)  คือ กลุ่มแรงงานสัญชาติลาว 
กัมพูชา และพม่าที่เดินทางเข้ามาท างานช่ัวคราว
เดิมเป็นแรงงานผิดกฎหมายภายหลังรัฐบาลได้
ด าเนินการจัดท าการพิสูจน์สัญชาติ และลงนาม
MOU  เพื่อให้การน าเข้าแรงงานให้เป็นแรงงาน
ถูกกฎหมาย  ปัจจุบันจึงได้จัด 2 ประเภทนี้ให้
รวมอยู่ในกลุ่มแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย 
ส าหรับกลุ่มที่  (2)  ได้แก่ แรงงานต่างด้าวเข้า
เมืองผิดกฎหมายที่ได้รับอนุญาตท างาน  (กลุ่มนี้
คือกลุ่มมาตรา  13) แบ่งเป็น  1) ชนกลุ่มน้อย  2) 
แรงงานต่างด้าว  3 สัญชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา)
ตามมติคณะรัฐมนตรี 2553  

เมื่อพิจารณาข้อมูลกลุ่มแรงงานต่างด้าว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกล่าวข้างต้นพบว่า        
ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2553 มีจ านวนแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

2.3 แรงงานต่างด้าว 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 



378,078
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ถ้าพิจารณาตามสัญชาติในกลุ่มแรงงาน
ต่างด้าวประเภทช่ัวคราวและประเภทส่งเสริม
การลงทุน (พิจารณาจากต าแหน่งงานที่ท า )  
ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2553  จะพบว่าแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติญี่ปุ่นมีมากที่สุด  คือมีจ านวน  
23 , 994  ต า แหน่ ง   คิ ด เป็น ร้อ ยละ  23 .2 3  
รองลงมาคือ จีน อังกฤษ อินเดีย และฟิลิปปินส์  
โดยมีจ านวน  9,021  ต าแหน่ง (ร้อยละ  8.73)  
8,606 ต าแหน่ง (ร้อยละ 8.33) 8,152 ต าแหน่ง 
(ร้อยละ 7.89)  และ 7,007  คน (ร้อยละ 6.78)  
ตามล าดับ  (แผนภูมิ 32) 

แผนภูมิ 32  ต าแหน่งงานของแรงงานต่างด้าว
ประเภทชั่วคราวและประเภทส่งเสริมการลงทุน 

จ าแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส 4  ปี 2553 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
ส่วนแรงงานต่างด้าวกลุ่มที่เข้าเมืองผิด

กฎหมายที่ได้รับใบอนุญาตท างาน(มาตรา 13)  
ยอดคงเหลือ ณ เดือนธันวาคม 2553 มีจ านวน  
955,595 คน จ าแนกเป็น   
 1)  กลุ่มชนกลุ่มน้อย มีจ านวน 23,340 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.44 

2)   แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ตามมติ 
ครม.  2552 (พม่า  ลาว  กัมพูชา) ข้อมูล ณ เดือน

ธันวาคม 2553  มีจ านวนทั้งสิ้น  932,255 คน คิด
เป็นร้อยละ 97.56   ซึ่งแรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ต่อใบอนุญาตอีก 1 ปี และ
จะสิ้ น สุ ด ใบอนุ ญ า ตพ ร้ อ ม กั น ใน เ ดื อ น
กุมภาพันธ์ 2555 โดยมีการต่อใบอนุญาตแล้ว
ทั้งส้ิน 932,255 คน  

เมื่อพิจารณาแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ  
(พม่า  ลาว  กัมพูชา)  เฉพาะกลุ่มผิดกฎหมาย  
(ซึ่ งไม่นับกลุ่ม  MOU และพิสูจน์สัญชาติ )  
พบว่าสัญชาติที่มีมากที่สุดคือพม่า  812,984  คน 
คิดเป็นร้อยละ 87.21 สัญชาติลาว มีจ านวน  
62,792 คน (ร้อยละ 6.74)  และกัมพูชา จ านวน 
56,479 คน (ร้อยละ 6.06) ดังแผนภูมิ  33  และ
ตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 33   แรงงานต่างด้าวคงเหลือ (3 สัญชาติ)            
ตามมติ ครม.  ณ  เดือนธันวาคม 2553 

 

 

 

 

 
 

 

 

เมื่อพิจารณาแรงงานต่างด้าวในกลุ่ม      
เข้าเมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุ่มชน     
กลุ่มน้อย กลุ่ม  3 สัญชาติตามมติ ครม. จะพบว่า
แรงงานทั้ง 3 กลุ่ม  ซึ่งมีจ านวน 955,595 คน  
ส่วนใหญ่อ ยู่ในพื้นที่ภ าคกลาง  มีจ านวน  
397,138  คน (ร้อยละ 41.56) รองลงมาคือ
ภ า ค ใ ต้  2 3 2 , 0 5 6  คน  ( ร้ อ ยล ะ  2 4 . 2 8 )  

รวม 

932,255 คน 
100% 

 พม่า 
812,984 คน 

87.21% 

 

ลาว 
62,792 คน 

6.74% 

 

กัมพูชา 
56,479 คน  

6.06% 

 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ข้อมูล  ณ  เดือนกันยายน  2553) 
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กรุงเทพมหานคร  168,442 คน  (ร้อยละ 17.63) 
และภาคเหนือ 143,395 คน (ร้อยละ 15.01)   
ส่วนภูมิภาคที่มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอยู่          
น้ อ ยที่ สุ ดคื อ  ภ าคตะ วันออก เฉี ย ง เหนื อ               
มีจ านวน  14,564  คน (ร้อยละ 1.52) รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิ 30  และตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 30  แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ได้รับ
อนุญาตท างานจ าแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนธนัวาคม 2553 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ส าหรับแรงงานไทยในต่างประเทศในช่วง
ไตรมาส  4  ปี  2553  (ตุลาคม – ธันวาคม 2553 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์ไป
ท างานต่างประเทศผ่านกรมการจัดหางาน  34,014 คน  
เป็นเพศชาย  27,988 คน  คิดเป็นร้อยละ  81.28 
ของผู้แจ้งความประสงค์ทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง 
มี 6,026 คน  คิดเป็นร้อยละ 17.72  พิจารณาใน
ภาพรวมพบว่าแรงงานไทยที่แจ้งความประสงค์
เดินทางไปท างานต่างประเทศส่วนใหญ่มีภูมิล าเนา
อยู่ในภาคตะวันออก เฉียงเหนือมากที่สุดร้อยละ 

60.77 (20,672 คน) รองลงมาคือภาคเหนือและ
ภาคกลางจ านวน 8,440 คน (ร้อยละ 24.81 คน)  
และ 2,866 คน  (ร้อยละ  8.43)  ตามล าดับ  ส่วน
ภาคที่แจ้งความประสงค์น้อยที่สุดคือภาคใต้  
จ านวนเพียง  915 คน  (ร้อยละ  2 .69)   

แผนภูมิ 31  จ านวนแรงงานไทยที่แจ้งความ
ประสงค์ไปท างานต่างประเทศ  ไตรมาส 4  ปี  2553 

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจ้งความ

ประสงค์ไปท างานต่างประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แล้ว  พบว่ามี
จ านวนลดลง  6 77  คน  คิ ด เป็ นอัตร ากา ร
เปลี่ยนแปลงร้อยละ  1.95 (ไตรมาสที่แล้วมี
จ านวน 34,691  คน)  และเมื่อเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปีที่ผ่านมาก็พบว่ามีจ านวนเพิ่มขึ้น
ถึง 9,227 คน คิดเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงร้อย
ละ 37.23 ปรากฏรายละเอียดในตาราง 6  ทั้งนี้ 
หากเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการ
แ จ้ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค์ เ ดิ น ท า ง ไ ปท า ง า น
ต่างประเทศของแรงงานโดยพิจารณาตาม
ภูมิล าเนาที่แรงงานดังกล่าวอาศัยอยู่กับไตรมาส

2.4 แรงงานไทยในต่างประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
17.63 % 

(168,442 คน) 

ภาคเหนือ 
15.01 % 

(143,395 คน) 
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41.56 % 
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ภาคใต้ 
24..28 % 

(232,056 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.52 % 

(14,564 คน) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่แล้ว (ไตรมาส 3/2553) พบว่าภูมิภาคส่วนใหญ่
มีสัดส่วนของแรงงานที่แจ้งความประสงค์
เพิ่มขึ้น ยกเว้นภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ 11.84   และหาก
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่ผ่านมา  
พบว่าการแจ้งความประสงค์เดินทางไปท างาน
ต่างประเทศไตรมาสนี้ เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
เดี ย ว กั นข อ งปี ที่ ผ่ า นม าโดย มี อั ต ร าก า ร
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นร้อยละ 37.23  

ตาราง 6  เปรียบเทียบจ านวนแรงงานไทยที่แจ้งความ
ประสงค์เดินทางไปท างานต่างประเทศ จ าแนกตาม
ภูมิล าเนา ไตรมาส 4 ปี 2552 และไตรมาส 3  

และ 4 ปี 2553 
 

ภูมิล าเนา 
ไตรมาส
4/2552  
(คน) 

ไตรมาส 
3/2553 
(คน) 

ไตรมาส 
4/2553 
(คน) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  
เทียบ
กับ

Q4/52 

เทียบ
กับ 

Q3/53 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต้ 

775 
2,294 
6,202 
15,242 
274 

789 
2,287 
7,711 
23,448 
456 

1,121 
2,866 
8,440 
20,672 

915 

44.65 
24.93 
36.09 
35.63 
233.94 

42.08 
25.32 
9.45 

-11.84 
100.66 

ทั่วราชอาณาจักร  24,787   34,691   34,014 37.23 -1.95 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาข้อมูลเป็นรายจังหวัด  พบว่า
แรงงานที่แจ้งความประสงค์เดินทางไปท างาน
ต่างประเทศจะมีภูมิล าเนาในจังหวัดต่าง ๆ มาก
ที่สุด  5  อันดับแรก  ได้แก่ 1) อุดรธานี 3,028 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.90 ของแรงงานที่แจ้งความ
ประสงค์ทั้งหมด   2)  นครราชสีมา 1,499  คน 
(ร้อยละ  4.41)  3) นครพนม  992  คน คิดเป็น      
ร้อยละ 2.92  4) บุรีรัมย์  773  คน  คิดเป็นร้อยละ 
2.27 และ 5) ขอนแก่น 595 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.75   ซึ่งตัวเลขดังกล่าวสอดคล้องกับข้อมูลการ

แจ้งความประสงค์จ าแนกตามภูมิล าเนา ซึ่งภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีผู้แจ้งความประสงค์สูงสุด 
(แผนภูมิ 34) 
แผนภูมิ 34  แรงงานไทยที่แจ้งความประสงค์ไป
ท างานต่างประเทศจ าแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  4  ปี  2553 

 
 
 
 
 
    

 

 

ผู้แจ้งความประสงค์ไปท างานต่างประเทศ
ผ่านกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (ตุลาคม –  
ธันวาคม  2553)  ส่วนใหญ่เป็นผู้มีการศึกษา   
ระดับมัธยมศึกษา  จ านวน 14,918 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 43.86 ของผู้แจ้งความประสงค์ทั้งหมด  
รองลงมาคือระดับประถมศึกษาจ านวน 13,249 คน 
คิดเป็นร้อยละ 38.95 และระดับ ปวช. /ปวส. / 
อนุปริญญา จ านวน 3,434 คน  คิดเป็นร้อยละ  
10.10  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจ านวนคือ  2,413 
คน  คิดเป็นร้อยละ  7.09  (แผนภูมิ  35) 

 

 

 

 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ 35  แรงงานไทยที่แจ้งความประสงค์
เดินทางไปท างานต่างประเทศ  จ าแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 4 ปี  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในส่วนของการอนุญาตให้ไปท างาน
ต่างประเทศไตรมาส 4 ปี  2553 (ตุลาคม – 
ธันวาคม 2553) พบว่าแรงงานไทยที่ได้รับอนุมัติ
ให้เดินทางไปท างานต่างประเทศที่มีจ านวน
ทั้งสิ้น 32,782 คน  คิดเป็นร้อยละ  96.38 ของผู้
แจ้งความประสงค์ไปท างานต่างประเทศ  หาก
พิจารณาตามวิธีการเดินทางของผู้ที่เดินทางไป
ท างานพบว่า  ส่วนใหญ่เป็นประเภทไปโดยวิธี 
Re-Entry คือกลับไปท างานอีกคร้ังหนึ่งโดยการ
ต่ออายุสัญญามีจ านวน 14,229 คน (ร้อยละ 
43.40)  รองลงมาคือบริษัทจัดหางานจัดส่ง    
13,295  คน (ร้อยละ 40.56)  เดินทางด้วยตนเอง
ม ี2,143 คน (ร้อยละ 6.54)  นายจ้างพาไปท างาน
มีจ านวน 1,339 คน คิดเป็นร้อยละ 4.08 นายจ้าง
พาไปฝึกงานจ านวน 925 คน (ร้อยละ 2.82) และ
กรมการจัดหางานจัดส่งมี  851 คน (ร้อยละ 
2.60) (แผนภูมิ 36) 

 

แผนภูมิ 36  แรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตไปท างาน
ต่างประเทศ  จ าแนกตามวิธีเดินทาง 

ไตรมาส  4  ปี  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แล้ว  พบว่า ผู้ได้ รับอนุญาตให้ไปท างาน
ต่างประเทศภาพรวมไตรมาสนี้มีจ านวนลดลง
จากไตรมาสที่แล้ว 6,558 คน  คิดเป็นอัตราการ
เปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ 16.67  น่าจะมีผลจาก
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆที่แรงงานไทย
เดินทางไปท างานยังไม่ฟื้นตัวเต็มที่อันเป็นผล
จากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าทั่วโลกท าให้นายจ้าง
ในต่างประเทศยังไม่ขยายก าลังการผลิต โดยยัง
ใช้แรงงานที่มีอยู่เดิม โดยเมื่อเปรียบเทียบตาม
ประเภทการเดินทางพบว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้ไป
ท างานทุกประเภทมีสัดส่วนลดลง ยกเว้นประเภท
นายจ้างพาไปท างานมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นร้อยละ 19.13 ตามล าดับปรากฏในตาราง 7 

 

มัธยมศึกษา 
14,918 คน 

43.86% 

ประถม 
13,249 
คน 

38.95 % 

ปริญญาตรี 
2,413 คน 

7.09% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
3,434 คน 
10.10% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รวม 

34,014 คน 

100% 

บริษัทจัดหา
งานจัดส่ง 
13,295 คน 

40.56% 

Re-Entry 
14,229 คน 
43.40 % 

เดินทางด้วย
ตนเอง 

2,143 คน 
6.54% 

นายจ้างพาไป
ฝึกงาน 
925 คน 
2.82 % 

นายจ้างพาไป
ท างาน 

1,339 คน 
4.08 % 

กรมการจัดหางาน
จัดส่ง 

851 คน 
2.60% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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ตาราง 7  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ได้รับอนุญาต
ไปท างานต่างประเทศ  จ าแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส  3 ปี 2553 และไตรมาส 4 ปี 2553 
 

วิธีการเดินทาง 

ไตรมาส 3 
ปี 2553 

ไตรมาส 4 
ปี 2553 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

จ านวน 
(คน) 

ร้อย
ละ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อย
ละ 

1. บริษัทจัดหางานจัดส่ง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางด้วยตนเอง 
4. นายจ้างพาไปฝึกงาน 
5. นายจ้างพาไปท างาน 
6. กรมการจัดหางานจัดส่ง 

14,962 
14,365 
3,813 
4,344 
1,124 
1,022 

37.35 
36.51 
9.69 
11.04 
2.86 
2.55 

13,295 
14,229 
2,143 
925 
1,339 
851 

40.56 
43.40 
6.54 
2.82 
4.08 
2.60 

-9.51 
-0.95 
-43.80 
-78.71 
19.13 
-15.07 

รวม 39,340 100.0 32,782 100.0 -16.67 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตให้เดินทาง
ไปท างานในไตรมาส 4 ปี  2553  ส่วนใหญ่จะ
ไปท างานในภูมิภาคเอเชีย  มีจ านวน  20,814 คน  
คิดเป็นร้อยละ  63.49  ของแรงงานไทยที่ไปท างาน
ต่างประเทศทั้ งหมด รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง 6,252 คน ร้อยละ 19.07 ภูมิภาค
แอฟริกา 3,188 คน ร้อยละ 9.72  และภูมิภาคอื่น  ๆ
2,528 คน ร้อยละ 7.71  ตามล าดับ (แผนภูมิ 37) 
โดยในภูมิภาคเอเชียประเทศที่แรงงานไทย
เดินทางไปท างานสูงสุดคือไต้หวัน 10,104 คน 
(ร้อยละ 48.54 ของแรงงานไทยที่ไปท างานใน
ภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)  รองลงมาคือ เกาหลี 
2,391 คน (ร้อยละ 11.49 ของแรงงานไทยที่ไป
ท างานในภูมิภาคเอเชียทั้งหมด) สิงคโปร์ 2,349 
คน (ร้อยละ 11.29 ของแรงงานไทยที่ไปท างาน
ในภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)  ญี่ปุ่น 1,359 คน (ร้อย
ละ 6.53 ของแรงงานไทยที่ไปท างานในภูมิภาค
เอเชียทั้งหมด)  ส่วนภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เป็นประเทศที่

แรงงานไทยไปท างานมากที่สุดในไตรมาสนี้ มี
จ านวน 2,588 คน (ร้อยละ 41.39 ของแรงงานที่
เดินทางไปท างานในภูมิภาคตะวันออกกลาง
ทั้งหมด) รองลงมาคือ ประเทศอิสราเอลจ านวน 
1,528  คน (ร้อยละ 24.44 ของแรงงานที่เดินทาง
ไปท างานในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด) 
และกาตาร์จ านวน 913 คน ร้อยละ 14.60 
ปรากฏรายละเอียดตามตารางภาคผนวก 14 

แผนภูมิ 37  แรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตไปท างาน
ต่างประเทศ  จ าแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ปี  2553 
 
 
 
 
 
 

 
 
ส าหรับแรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตให้

เดินทางไปท างานต่างประเทศ  จ านวน 32,782  คน  
ที่กล่าวมาแล้ว  ถ้าพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบว่าอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) อา ชีพ ผู้ปฏิบั ติ ง านในโรงงาน         
ผู้ควบคุมเคร่ืองจักรและผู้ปฏิบัติงานด้านการ
ประกอบ 11,892 คน  (ร้อยละ 36.28) 

2) ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจ
ต่าง ๆ  ได้แก่  การก่อสร้าง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร่  
งานโลหะ  เคร่ืองจักร การพิมพ์ ฯลฯ  จ านวน  
8,202 คน  คิดเป็นร้อยละ 25.02 

3) อาชีพงานพื้นฐาน 4,305 คน (ร้อย
ละ 13.13) 

 

 ภูมิภาคอ่ืน ๆ

2,528 คน

7.71%

 แอฟริกา

3,188 คน

9.72%

 ตะวนัออกกลาง

6,252 คน

19.07%

 เอเชีย 

20,814 คน

63.49%

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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4) พนักงานบริการ พนักงานขายใน
ร้านค้าและตลาด 3,049 คน (ร้อยละ  9.30) 
            5)  ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและ
ประมง 2,068 คน (รอ้ยละ 6.31)      

           แผนภูมิ 38  แรงงานไทยที่ได้รับอนุญาต
ไปท างานต่างประเทศ  จ าแนกตามอาชีพ 

 ไตรมาส 4   ปี 2553 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานได้ด า เนินการฝึกอบรมพัฒนาผู้ใช้
แรงงานในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่  1) การฝึก
เตรียมเข้าท างาน   เป็นการฝึกอาชีพให้กลุ่ม
แรง ง านใหม่ห รือ ผู้ถู ก เ ลิ ก จ้ า ง   ว่ า ง ง าน               
ที่ประสงค์เข้าสู่ตลาดแรงงานให้มีความรู้ ทักษะ
ฝีมือ   2) การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน   และ      

3) การฝึกเสริมทักษะ   เป็นการฝึกอาชีพให้
แรงงานที่ท างานอยู่แล้วหรือถูกเลิกจ้างเพื่อเพิ่ม
ความรู้  ทักษะและฝีมือเฉพาะด้านให้ทันกับ
เทคโนโลยีร่วมสมัย  สร้างโอกาสการมีงานท า  
การฝึกประเภทนี้มีทั้งส่วนที่กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานด าเนินการเอง  และการส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยัง
มีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพฝีมือแรงงานไทยให้มีมาตรฐานฝีมือ
สอดคล้องและทัดเทียมกับมาตรฐานสากล 
ขณะเดียวกันเป็นการพัฒนาทักษะให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงานโดยภาพรวม
ของการฝึกต่าง ๆในไตรมาส 4 ปี 2553 (ตุลาคม 
- ธันวาคม)  เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แล้ว 
พบว่าไตรมาสนี้มีการฝึกเตรียมเข้าท างาน 3,371  
คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้วจ านวน 2,005  
คน (ไตรมาส 3 ปี 2553 มีการฝึกจ านวน 1,336 

คน) คิดเป็นร้อยละ 146.78 และเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปีที่ผ่านมา  พบว่ามีจ านวน 
3,527 คน ลดลงร้อยละ 5.63  ขณะที่การฝึก
ยกระดับฝีมือแรงงานในไตรมาสนี้มีการฝึก                   
จ านวน 19,413 คน  ซึ่งลดลงจากไตรมาสที่แล้ว 
10,524 คน  คิดเป็นร้อยละ 35.15  และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้ว
พบว่าเพิ่มขึ้น 2,851 คน  คิดเป็นร้อยละ 17.21  
ส าหรับการฝึกเสริมทักษะพบว่าไตรมาสนี้มีผู้
เข้ารับการฝึก 12,823 คน  ลดลงจากไตรมาสที่
แล้วจ านวน 1,318 คน  คิดเป็นร้อยละ 9.32  
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้ว 1,138 
คน  คิดเป็นร้อยละ 9.74 (ตาราง 8) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

0 2,500 5,000 7,500 10,000 12,500

ผูบ้ริหาร / ผูจั้ดการ

ผูป้ระกอบวิชาชีพฯ

ช่างเทคนิคฯ

เสมียน เจ้าหน้าที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูป้ฏิบัตงิานฝมืีอภาคเกษตร

ผูป้ฏิบัตงิานโดยใช้ฝมืีอในธรุกิจ

ผูป้ฏิบัตงิานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

อาชีพ 

คน 

4,305 คน / 13.13% 
11,892 คน  / 36.28% 

8,202 คน / 25.02% 

998 คน / 3.04% 

589 คน / 1.80% 

   2,068 คน / 6.31% 

1,556 คน / 4.75% 

123 คน / 0.38% 

3,049 คน / 9.30% 

3. การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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ตาราง 8  แสดงจ านวนผู้ได้รับการฝึกเตรียมท างาน / ยกระดับฝีมือแรงงาน / ฝึกเสริมทกัษะ 
จ าแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 4  ปี 2552   และไตรมาส 3 – 4  ปี 2553 

ภูมิภาค 
ไตรมาส  4 ปี  2552  (คน) ไตรมาส  3 ปี  2553  (คน) ไตรมาส  4 ปี  2553  (คน) 

ฝึกเตรียม
เข้าท างาน 

ฝึกยกระดับ 
ฝีมือแรงงาน 

ฝึกเสริม 
ทักษะ 

ฝึกเตรียม
เข้าท างาน 

ฝึกยกระดับ 
ฝีมือแรงงาน 

ฝึกเสริม 
ทักษะ 

ฝึกเตรียม
เข้าท างาน 

ฝึกยกระดับ 
ฝีมือแรงงาน 

ฝึกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต ้

0 
848 
892 
922 
910 

267 
6,208 
3,231 
2,863 
3,993 

98 
2,518 
2,835 
3,873 
2,361 

51 
422 
387 
394 
112 

2,153 
11,443 
6,489 
5,903 
3,949 

41 
5,089 
2,839 
4,849 
1,323 

15 
678 
988 

1,086 
604 

418 
7,616 
4,643 
3,677 
3,059 

35 
3,304 
3,392 
4,003 
2,089 

ทั่วราชอาณาจักร 3,572 16,562 11,685 1,366 29,937 14,141 3,371 19,413 12,823 

ที่มา  :  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
                          

การฝึกเตรียมเข้าท างานในรอบไตรมาส
ที่ 4 ปี 2553  รวมทั้งส้ิน 3,371 คน  พบว่าภูมิภาค
ที่ มี ผู้ เ ข้ า รั บ ก า ร ฝึ ก สู ง สุ ด คื อ  ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 1,086 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 32.22 รองลงมาคือภาคเหนือร้อยละ 
29.31 (988 คน) ภาคกลางร้อยละ 20.11 (678 
คน) ภาคใต้ร้อยละ 17.92 (604) คน และ
กรุงเทพมหานครร้อยละ 0.44 (15 คน) 
ตามล าดับ (แผนภูมิ 39 ตารางภาคผนวก 15) 

แผนภูมิ 39 การฝึกเตรียมเข้าท างาน 

จ าแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ปี  2553 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หากพิจารณาตามกลุ่มอาชีพพบว่า กลุ่ม
อาชีพที่มีการฝึกเตรียมเข้าท างานสูงสุดคือ กลุ่ม
อาชีพธุรกิจและบริการ จ านวน 912 คน (ร้อยละ 
27.05)  ร อ ง ล ง ม า คื อ  ก ลุ่ ม ช่ า ง ไ ฟ ฟ้ า 
อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์  จ านวน 900 คน 
คิดเป็นร้อยละ 26.70 และกลุ่มช่างเคร่ืองกล 
จ านวน 717 คน (ร้อยละ 21.27)  ส าหรับผลการ
ฝึกพบว่า มีผู้ผ่านการฝึกจ านวน 185 คน คิดเป็น
ร้อยละ 5.49 ของผู้เข้ารับการฝึกเตรียมเข้าท างาน
ทั้งหมด(ผู้เข้าฝึก 3,371 คน)  ส าหรับผู้ผ่านการ
ฝึกเตรียมเข้าท างานดังกล่าว ได้งานท า  142  คน 
คิดเป็นร้อยละ 76.76 ของผู้ผ่านการฝึกทั้งหมด
(แผนภูมิ 40  ตารางภาคผนวก 15 , 16) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ตะวันออก/เหนือ

1,086 คน

32.22%

เหนือ

988 คน

29.31%

กลาง

678 คน

20.11%

ใต้

604 คน

17.92%

กทม.

15 คน

0.44%
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แผนภูมิ 40 การฝึกเตรียมเข้าท างาน 

จ าแนกตามกลุ่มอาชีพ ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) 
ปี  2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส าหรับการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน   
ในไตรมาส 4 ปี 2553  ฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน
ทั้งสิ้น 19,413 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝึกมาก
ที่สุดคือ  ภาคกลางจ านวน  7,616 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 39.23 รองลงมาคือภาคเหนือจ านวน 
4 , 6 43  คน  คิ ด เป็ น ร้อ ยละ  2 3 . 9 2  ภา ค
ตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 3,677  คน คิดเป็น 
ร้อยละ 18.94  ภาคใต้จ านวน 3,059  คน คิดเป็น
ร้อยละ 15.76  และกรุงเทพมหานครจ านวน 418 
คน คิดเป็นร้อยละ 2.15  ตามล าดับ (แผนภูมิ 41) 

แผนภูมิ 41 การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 

จ าแนกตามภูมิภาค ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.)  ปี 2553 
 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาตามกลุ่มอาชีพที่ฝึกพบว่า
กลุ่มธุรกิจและบริการมีสัดส่วนการฝึกยกระดับ
ฝีมือแรงงานสูงสุดจ านวน 10,681 คน คิดเป็น
ร้อยละ  55.02 รองลงมาคื อ  กลุ่ ม ช่ างไฟฟ้ า  
อิเล็กทรอนิกส์  คอมพิวเตอร์ มีการฝึกยกระดับ
จ านวน 3,336 คน คิดเป็นร้อยละ 17.18 กลุ่มช่าง
เครื่องกลจ านวน  1,926 คน คิดเป็นร้อยละ 9.92 
กลุ่มช่างอุตสาหการจ านวน 1,263 คน คิดเป็น
ร้อยละ 6.51 กลุ่มช่างอุตสาหกรรมศิลป์จ านวน 
1,154 คน คิดเป็นร้อยละ 5.94  กลุ่มช่างก่อสร้าง
จ านวน 1,003 คน คิดเป็นร้อยละ 5.17  และกลุ่ม
อาชีพเกษตรอุตสาหกรรมจ านวน 50 คน  คิด
เป็นร้อยละ 0.26 ตามล าดับ (แผนภูมิ 42)  ทั้งนี้ 
ผู้เข้ารับการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานจ านวน 
19,413 คน ผ่านการฝึกจ านวน 15,791 คน คิด
เป็นร้อยละ 81.34 ของผู้เข้ารับการฝึกทั้งหมด
และในจ านวนผู้ผ่านการฝึกพบว่าได้งานท า 
13,042 คน คิดเป็นร้อยละ 67.18  ของผู้ผ่านการ
ฝึกทั้งหมด (ตารางภาคผนวก 15 , 16) 

แผนภูมิ 42 การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 

จ าแนกตามกลุ่มอาชีพไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ปี  2553 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคเหนือ

4,643 คน

23.92%

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

3,677 คน

18.94%

ภาคใต้

3,059 คน

15.76%

กรงุเทพมหานคร

418 คน

2.15%

ภาคกลาง

7,616 คน

39.23%

ที่มา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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ที่มา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

คน ร้อยละ 

คน 

0
2,000

4,000
6,000

8,000

10,000

12,000

ช่างก่อสร้าง

ช่างอุตสาหการ

ช่างเครื่องกล

ช่างไฟฟา้ ฯ

ช่างอุตสาหกรรมศิลป์

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชีพ 

10,681 (55.02%) 

1,154 (5.94%) 

50(0.26%) 

3,336 (17.18%) 

1,263 (6.51%) 

1,003 (5.17%) 

1,926 (9.92%) 

ที่มา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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นอกจากนี้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานยังได้
มีการฝึกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส 4 ปี  2553 
(เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2553)  พบว่ามีผู้เข้ารับ
การฝึกเสริมทักษะทั้งสิ้น 12,823 คน  โดย
ภู มิ ภ า ค ที่ มี ก า ร ฝึ ก ม า ก ที่ สุ ด คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4,003 คน (ร้อยละ 31.22) 
รองลงมาคือภาคเหนือจ านวน 3,392 คน (ร้อย
ละ 26.45)  ภาคกลางจ านวน 3,304 คน(ร้อยละ 
25.77) ภาคใต้ 2,089 คน (ร้อยละ 16.29)  และ
ก รุ ง เทพมหานคร  35  คน  ( ร้ อ ยละ  0.27) 
ตามล าดับ (แผนภูมิ 43) 

แผนภูมิ 43 การฝึกเสริมทกัษะ 
จ าแนกตามภูมิภาคไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ปี  2553 

 

 

 

 

 

 

 

หากพิจารณาตามกลุ่มอาชีพ  พบว่ากลุ่ม
อาชีพที่ฝึกสูงสุด  3 ล าดับแรกคือกลุ่มอาชีพ
ธุรกิจและบริการ 3,167 คน (ร้อยละ 24.70)    
รองลงมาคือกลุ่มอาชีพช่างอุตสาหกรรมศิลป์  
จ านวน 2,832 คน (ร้อยละ22.09)  กลุ่มช่าง
ก่อสร้าง 2,397 คน (ร้อยละ 18.69)(แผนภูมิ 44)  
ส าหรับ ผู้ เข้ า รับการฝึกจ านวน 12,823 คน
ดังกล่าว  พบว่าผ่านการฝึกจ านวน 10,254 คน 
คิดเป็นร้อยละ 79.97 ของผู้เข้ารับการฝึกทั้งหมด 
ผู้ผ่านการฝึกได้งานท า 4,330 คน คิดเป็นร้อยละ 

33.77 ของผู้ผ่านการฝึกทั้งหมด (ภาคผนวก 15 , 
16) 

แผนภูมิ 44  การฝึกเสริมทักษะ 
จ าแนกตามกลุ่มอาชีพ  ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) 

ปี 2553 
 

 

 

 

 

 

     นอกจากการ ฝึกอบรมพัฒนา ฝีมื อ
แรงงานในรูปแบบต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้วกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานยังมีการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน  โดยในไตรมาส 4/2553 มีผู้เข้ารับ
การทดสอบทั้งส้ิน 5,276 คน  ลดลงจากไตรมาส
ที่แล้วที่มีผู้เข้ารับการทดสอบ 6,672 คน  โดย
ลดลงถึง 1,396 คน คิดเป็นร้อยละ 20.92 และ
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้วมีผู้เข้า
รับการทดสอบ 5,668 คน เพิ่มขึ้น 392 คน  คิด
เป็นร้อยละ 6.92  โดยภูมิภาคที่มีผู้เข้ารับการ
ทดสอบมากที่ สุ ด ในไตรมาสนี้  คื อ  ภา ค
ตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 1,762 คน (ร้อยละ 
33.40) รองลงมาคือภาคเหนือมี ผู้ เข้ารับการ
ทดสอบจ านวน 1,562 คน (ร้อยละ 29.61) ภาค
กลาง 1,263 คน (ร้อยละ 23.94)  ภาคใต้ 657 คน 
(ร้อยละ 12.45)  และกรุงเทพมหานครมีผู้เข้ารับ
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 32 คน คิด
เป็นร้อยละ 0.61 (แผนภูมิ 45) 

 

กรุงเทพ

35 คน

0.27%

ภาคกลาง

3,304 คน

25.77%

ภาคเหนือ

3,392 คน

26.45%

เฉียงเหนือ

ภาคตะวันออก

4,003 คน

31.22%

ภาคใต้

2,089 คน

16.29%

ที่มา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

5. ชา่งอุตสาหกรรมศลิป์

2,832 คน

22.09%

6. เกษตรอุตสาหกรรม

486 คน

3.79%

7. ธุรกิจและบรกิาร

3,167 คน

24.70%

1. ชา่งก่อสรา้ง

2,397 คน

18.69%

2. ชา่งอุตสาหการ

855 คน

6.67%

3. ชา่งเครือ่งกล

1,443 คน

11.25%

4. ช่ างไฟฟ้า อเิลก็ทรอนิกส ์คอมพิวเตอร์

1,643 คน

12.81%

ที่มา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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แผนภูมิ 45  การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
จ าแนกตามภูมิภาคไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ปี  2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดย เมื่ อ จ าแนกตามประ เภทก าร
ทดสอบพบว่าการทดสอบมาตรฐานฝีมื อ
แห่งชาติมีผู้ให้ความสนใจเข้ารับการทดสอบ
สูงสุดคือมีจ านวน 5,250 คน คิดเป็นร้อยละ 
99.51 ของผู้เข้า รับการทดสอบทุกประเภท 
รองลงมาคือการทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการมีจ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.30  และการทดสอบฝีมือแรงงานเพื่ อไป
ท างานต่างประเทศมีจ านวน 10 คน คิดเป็นร้อย
ละ 0.19  ตามล าดับ 

เมื่ อพิ จารณา ผู้ เข้ า รับการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือ จ าแนกตามกลุ่มอาชีพจะพบว่า  
กลุ่มอาชีพ  ที่มีการทดสอบมากที่สุด คือ กลุ่มธุรกิจ
และบริการ มีจ านวน 1,908 คน (ร้อยละ 36.16) 
รองลงมาคือกลุ่มช่างเครื่องกล จ านวน 1,080 คน            
(ร้อยละ 20.47) กลุ่มช่างอุตสาหการ 853 คน       
(ร้อยละ16.17)  กลุ่มช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์  
คอมพิวเตอร์  จ านวน 632 คน (ร้อยละ 11.98)  
กลุ่มช่างก่อสร้าง จ านวน 568 คน (ร้อยละ 10.77)  
และกลุ่มช่างอุตสาหกรรมศิลป์ 235 คน (ร้อยละ 
4.45)   

ทั้งนี้ผู้เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานจ านวน 5,276 คน  ผ่านการทดสอบ
ทั้งส้ิน 3,952 คน  คิดเป็นร้อยละ 74.91 ของผู้เข้า
รับการทดสอบทั้งหมดและได้งานท า 1,658 คน 
คิดเป็นร้อยละ 31.43 ของผู้เข้าผ่านการทดสอบ  

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศการพัฒนาฝีมือแรงงานจึงเป็นเร่ือง
ที่ส าคัญหลายฝ่ายต้องช่วยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  
คือผู้ประกอบการหรือเจ้าของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจ้าง  ทั้งนี้   เพราะการพัฒนาฝีมือ
แ ร ง ง าน  จ ะ เ ป็ น ก า ร เพิ่ ม ผ ลิ ต ภ า พแล ะ
ประสิทธิภาพในการท างาน  อีกทั้งจะเป็นการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  รวมถึง
ความเป็นมาตรฐานในระดับประเทศและระดับ
โลก  ขณะเดียวกันเพื่อให้สอดรับกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานด้วย  ดังนั้น นอกจาก
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจะเป็นผู้ด าเนินการ
โดยตรงตามที่ได้กล่าวมาแล้วยังมีการส่งเสริม
ให้ภาคเอกชน  ด าเนินการ  ซึ่งพบว่าไตรมาส     
4 ปี 2553 ช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2553 นี้ 
สถานประกอบการเอกชนมีการพัฒนาฝีมือ
แรงงานมีจ านวนทั้งสิ้น 4,848 แห่ง  ซึ่งเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แล้ว 1,359 แห่ง คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 38.95  แต่เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปีที่ผ่านมาพบว่ามีจ านวนลดลง 568 คน คิด
เ ป็ น สั ด ส่ ว น ร้ อ ย ล ะ  13.27  โ ด ย ส ถ า น
ประกอบการที่มีการพัฒนาฝีมือแรงงานในไตร
มาสนี้ ยังคง เป็นสถานประกอบการในเขต
กรุงเทพมหานครสูงที่สุดมีจ านวน 2,470  แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 50.95   รองลงมาคือภาคกลาง
จ านวน 2,065 แห่ง (ร้อยละ 42.59) ภาคเหนือ  
123 แห่ง (ร้อยละ 2.54)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่มา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ภาค ใต้

657 คน

12.45%

ตะวันออก/เหนือ

1,762 คน

33.40%

เหนือ

1,562 คน

29.61%

กลาง

1,263 คน

23.94%

กทม.

32 คน

0.61%
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100 แห่ง (ร้อยละ 2.06)  และภาคใต้ 90 แห่ง 
(ร้อยละ 1.86) ตามล าดับ จ านวนผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมทุกภูมิภาคมีทั้งสิ้น  634,513 คน ผ่าน
การฝึกอบรมทั้งสิ้นคิดเป็น ร้อยละ 100  โดยมี
ค่ า ใ ช้ จ่ า ยรวมทั้ งสิ้น   262,624,250.00 บาท  
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้ว  78,323,934 บาท  คิด
เป็นร้อยละ 42.50  และเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปีที่แล้ว  112,375,271 บาท  คิดเป็น
ร้อยละ 74.79 
ตาราง 9  การด าเนินการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

โดยภาคเอกชน จ าแนกตามภูมิภาค 
ไตรมาส 4 ปี 2553 (ตุลาคม - ธันวาคม 2553)  

ภูมิภาค 
สปก. 
(แห่ง) 

ผู้เข้าฝึก
(คน) 

ผู้ผ่าน 
(คน) 

ค่าใช้จ่าย 
(ล้านบาท) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก/เหนือ 
ภาคใต ้

2,470 
2,065 
123 
100 
90 

225,316  
 340,098  
 29,974  
19,113 
 20,012  

225,316  
 340,098  
 29,974  
19,113 
 20,012  

153.45 
99.88 
4.33 
2.33 
2.63 

รวม 4,848 634,513 634,513 262.62 

 
 

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ต่อเนื่อง
จากการส่งเสริมการมีงานท าและการพัฒนาฝีมือ
แรงงานให้กลุ่มผู้ใช้แรงงานเพื่อยกระดับฝีมือให้
เป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลคือการคุ ้มครองลูกจ้าง/ผู ้ใช้
แรงงานให้ได้รับความเป็นธรรมในการจ้างงาน  
ภา ยใต้ พระราชบัญญั ติ คุ้ ม ค รอ ง แรงงาน           
พ.ศ.  2541  และแก้ ไขเพิ่ ม เติ ม(ฉบับที่  2)          
(ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2551 เพื่อไม่ให้ถูกเอารัดเอา
เปรียบจากนายจ้างซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนี้

เป ็นหน้าที ่ของกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานโดยมีจุดมุ่งหมายสูงสุด  คือให้ลูกจ้าง
ผู้ใช้แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายได้และ
สวัสดิการที่เป็นธรรมเพียงพอต่อการด ารงชีวิต  
ขณะเดียวกันในอีกด้านหนึ่งก็ต้องผดุงไว้ซึ่งความ
ยุติธรรมกับฝ่ายนายจ้าง  กล่าวคือไม่โอนเอียง
ไปด้านใดด้านหนึ่ง   โดยการด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่กล่าวมาแล้ว  กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน  มีภารกิจ 4 ด้ าน  คือ          
การคุ้มครองแรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  
การส่งเสริมความปลอดภัยในการท างาน  และการ
ส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์   ซึ่ งจะได้กล่ าวใน
รายละเอียดต่อไป 

 
 

 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งในการคุ้มครอง
แรงงานเพื่อให้แน่ใจว่าผู้ใช้แรงงานได้รับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เป็นมาตรการในการก ากับดูแลและกระตุ้นให้
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานและเอาใจใส่ดูแลลูกจ้างของตนให้มากขึ้น
อีกด้วย  อย่างไรก็ตาม การตรวจสถานประกอบการ
มิใช่เป็นการไปจับผิดนายจ้าง  หากแต่เป็นการ
ตรวจเพื่อแนะน าให้ความรู้ในการปฏิบัติที่ถูกต้อง
แก่นายจ้าง  รวมทั้งสร้างความเข้าใจแก่ลูกจ้าง / 
ผู้ใช้แรงงานเพื่อให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย
อีกด้วย  ส าหรับในไตรมาส 4 ปี  2553  (ช่วงเดือน
ตุลาคม - ธันวาคม 2553)  ข้อมูลจากการ
ประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร์  Online    
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้

ที่มา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

4. การคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการ 

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ด าเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  10,322
แห่ง  ลดลงจากไตรมาสที่แล้ว 530  แห่ง  คิดเป็น
ร้อยละ 4.88        ส าหรับไตรมาสนี้มีลูกจ้างที่ผ่าน
การตรวจหรือได้รับการคุ้มครองรวม  398,546 
คน  จ าแนกเป็นชาย 198,241 คน (คิดเป็นร้อยละ  
49.74  ของลูกจ้างที่ตรวจทั้ งหมด) เพศหญิง 
199,124 คน คิดเป็นร้อยละ  49.96  ของลูกจ้างที่
ตรวจทั้งหมด   และในจ านวนลูกจ้างที่ผ่านการ
ตรวจทั้งหมดเป็นแรงงานเด็ก  1,181 คน คิดเป็นร้อย
ละ 0.30 ของลูกจ้างที่ผ่านการตรวจทั้งหมด  ซึ่ง
สถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้ส่วนใหญ่
เป็นสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 1 - 4 คน จ านวน 
2,793 แห่งคิดเป็นร้อยละ 27.06 รองลงมาเป็น
สถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 5 - 9  คน จ านวน 
2,314  แห่ง คิดเป็นร้อยละ 22.42  สถานประกอบการ
ขนาด  20 – 49 คน  จ านวน 1,927  แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
18.67  ซึ่งมีสัดส่วนใกล้เคียงกับสถานประกอบการ
ขนาด 10 – 19 คน  ซึ่งมีจ านวน 1,873 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 18.15  สถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 50 – 
99 คน ผ่านการตรวจสอบ 627 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
6.07 สถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 100 – 199 คน  
ผ่านการตรวจ 434 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.20       
สถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 200 – 499 คน       
ผ่านการตรวจ 259 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.51 และ
สถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 500 คนขึ้นไปผ่าน
การตรวจ 95 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.92 (ตาราง 10  
และตารางภาคผนวกที่  17)  

จ านวนที่มีลูกจ้างที่ผ่านการคุ้มครอง
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แล้ว  พบว่ามี
ลูกจ้างที่ได้รับความคุ้มครองลดลงจากไตรมาสที่

แล้ ว  1 42 , 4 6 9  คน  คิ ด เป็ น ร้อยละ  26.33 
รายละเอียดปรากฏตามตาราง 10 

ตาราง 10 เปรียบเทียบจ านวนสถานประกอบการ
และลูกจ้างที่ผ่านการตรวจ  ไตรมาส  3 ปี 2553      

และไตรมาส 4 ปี 2553 
 

สถานประกอบการ/ลูกจ้างที่ผ่านการตรวจ 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

ไตรมาส 3 ปี 2553 ไตรมาส 4 ปี 2553 

สปก.*
(แห่ง) 

ลูกจ้าง  
(คน) 

สปก.*  
(แห่ง) 

ลูกจ้าง  
(คน) 

1 – 4  คน 

5 – 9  คน 

10 – 19  คน 

20 – 49  คน 

50 – 99  คน 

100 - 199 คน 
200 - 499 คน 
500 – 999  คน 
1,000  คน+ 

2,919 
2,156 
1,898 
1,917 
850 
600 
357 
104 
51 

6,664 
14,917 
26,216 
60,426 
60,050 
84,399 

108,778 
70,286 

109,279 

2,793 
2,314 
1,873 
1,927 
627 
434 
259 
63 
32 

6,531 
15,928 
25,722 
60,056 
44,881 
61,294 
78,944 
45,195 
59,995 

รวม 10,852 541,015 10,322 398,546 
 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน    
หมายเหตุ : 1.  * สปก. = สถานประกอบการ  
                      2.  ไตรมาส 3 /53 กสร. จ าแนกขนาดสถานประกอบการใหม่ตาม สปส. จากเดิม           
100 – 299 คน และ 300 – 499 คน เป็น 100 – 199 คน และ 200 – 499 คน 

 ในส่วนผลการตรวจพบว่าสถานประกอบการ
ส่วนใหญ่ร้อยละ 92.33  (จ านวน 9,530 แห่ง)  
ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายมีร้อยละ 7.67 
(จ านวน 792 แห่ง)  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบระหว่างไตร
มาสนี้กับไตรมาสที่แล้วพบว่า (ไตรมาสที่แล้วมี
สถานประกอบการปฏิบัติถูกต้องร้อยละ 95.61)
ไตรมาสนี้มีอัตราสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกต้องลดลงจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 3.43  
ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องมี
สัดส่วนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้ว  คิดเป็นอัตรา
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 74.72  รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่ 46  
และตารางภาคผนวกที่ 17 และ 22   
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แผนภูมิ  46  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  3 ปี 2553                          

และไตรมาส 4  ปี 2553  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

เมื่อพิจารณาอัตราการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน จ าแนกตามขนาด
สถานประกอบการ  พบว่า ภาพรวมมีอัตราร้อย
ละ 7.67  สถานประกอบการที่มีอัตราการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานสูงสุด คือ 
สถานประกอบการขนาด 10 – 19 คน มีอัตรา
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานร้อย
ละ 13.24  รองลงมาคือสถานประกอบการขนาด 
1,000 คนขึ้นไปร้อยละ 12.50 สถาน
ประกอบการขนาด 50 – 99 คน ร้อยละ 11.96  
สถานประกอบการขนาด 100 – 199 คน  ร้อยละ 
11.29  สถานประกอบการขนาด 20 – 49 คน  
ร้อยละ 11.00  สถานประกอบการขนาด 200 – 
499 คน ร้อยละ 8.88  สถานประกอบการขนาด 
500 – 999 คน ร้อยละ 4.76  สถานประกอบการ
ขนาด 5 – 9 คน ร้อยละ 3.72  และสถาน
ประกอบการขนาด 1 – 4 คน ร้อยละ 3.29 
(แผนภูมิ 47 ตารางภาคผนวกที่ 22) 

 

แผนภูมิ 47 อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน จ าแนกตามขนาดสถานประกอบการ 
ไตรมาส 4 (ตุลาคม – ธันวาคม) ปี 2553 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ส าหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม่
ถูกต้อง 792 แห่ง นั้น  มีเร่ืองที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง 
5 อันดับแรก ได้แก่ เร่ืองสวัสดิการ 792 แห่ง 
(ร้อยละ 100) การจัดท าข้อบังคับ 395 แห่ง (ร้อย
ละ 49.87) ค่าจ้างขั้นต่ า 210 แห่ง (ร้อยละ 26.52) 
การส่งส าเนาข้อบังคับ 194 แห่ง (ร้อยละ 24.49) 
และการประกาศข้อบังคับ 167 แห่ง (ร้อยละ 
21.09)  (สถานประกอบการแห่งหนึ่งมีการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องหลายเร่ือง) นอกจากนี้ยังมีการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องในเร่ืองอื่น ๆ อาทิ การจ่าย
ค่าจ้าง วันหยุด ทะเบียน สิทธิวันลา ค่าล่วงเวลา 
เงินประกันการท างาน เวลาท างาน วันท างาน 
ระยะเวลาการจ่ายค่าจ้าง สถานที่การจ่ายค่าจ้าง 
เวลาพัก เป็นต้น (แผนภูมิ 48) 

 
 

 

 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 

                 
 

10,376 แห่ง 9,530 แห่ง

476 แห่ง 792 แห่ง
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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แผนภูมิ 48  เร่ืองท่ีสถานประกอบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง
สูงสุด 5 อันดับแรก ไตรมาส 4 ปี 2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเร่ืองที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายของสถานประกอบการต่าง ๆ  
จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  (โดยนับเร่ือง
ที่ปฏิบัติผิดกฎหมายเร่ืองละ 1 แห่งซ่ึงบางแห่งมี
เร่ืองปฏิบัติผิดกฎหมายมากกว่า 1 เร่ือง-นับซ้ า)
ในไตรมาส 4 ปี  2553 (ตุลาคม - ธันวาคม 2553)
พบว่าประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายสู งสุ ด  5  อั นดั บแรก  ได้ แก่   
1)  การขายส่ง  การขายปลีก  การซ่อมแซม
รถยนต์  รถจักรยานยนต์  ของใช้ส่วนบุคคล  และ
ของใช้ในครัวเรือน  ร้อยละ 36.51  (889 เร่ือง)  
2)  ก า ร ผล ิต  ร ้อ ยล ะ  2 7 . 8 9  ( 6 79  เ รื ่อ ง )               
3) โรงแรมและภัตตาคาร  ร้อยละ  13.22 ( 322 เร่ือง) 
4) กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์  การให้เช่า  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ ร้อยละ  8.17 (199 เร่ือง)   และ
5)  ก ารก่ อส ร้า ง  ร้อยละ  5.42  ( 132 เ ร่ื อ ง )                                             
(แผนภูมิที่ 49) 

 

แผนภูมิ 49  ประเภทอุตสาหกรรมที่มีเรื่องที่ปฏิบัติ 
ไม่ถูกต้อง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส 4  ปี  2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ ผ่านมา
พบว่าประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเร่ืองที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง - นับซ้ า) ได้แก่ 
การขายส่ง ขายปลีกฯ  การผลิต  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  อสังหาริมทรัพย์  การก่อสร้าง  ซึ่งเป็น
ประเภทอุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผ่านมา 
4 ประเภท  ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่  11 

ตาราง  11  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ
ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ( 5  อันดับแรก) 
ไตรมาส 3  ปี 2553 และ  ไตรมาส 4 ปี 2553 

ประเภทอุตสาหกรรม 

ไตรมาส 3 
ปี 2553 

ไตรมาส 4 
ปี 2553 

จ านวน 

(แห่ง) 
ร้อยละ 

จ านวน 

(แห่ง) 
ร้อยละ 

1. การขายส่ง  การขายปลีก การ
ซ่อมแซมรถยนต์รถจักรยานยนต ์ของ
ใช้ส่วนบุคคลและของใช้ครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์ 
5. การก่อสร้าง 
6.  อื่น ๆ 

776 
 
 

507  
 281  
 144  
 90 
 270 

37.52  
 
 

24.52  
 13.59  
 6.96 
 4.35  
 13.06 

889 
 
 

679 
322 
199 
132 
214 

36.51 
 
 

27.89 
13.22 
8.17 
5.42 
8.79 

รวม 2,068 100.0 2,435 100.0 
  

 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน    
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ 

 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การผลติ,  679 เร่ือง,

27.89%

การขายสง่ การขายปลกีฯ,  

889 เร่ือง 36.51%อ่ืนๆ,  214 เร่ือง

การกอ่สร้าง,  132 เร่ือง,

5.42%
บริการด้าน

อสงัหาริมทรัพยฯ์, 

 199  เร่ือง, 8.17%

โรงแรมและภัตตาคาร,  

322 เร่ือง, 13.22%
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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เมื่อกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ตรวจพบว่าสถานประกอบการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  จะมีการด าเนินการ
ให้สถานประกอบการนั้นปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  เพื่อให้ความคุ้มครอง
แก่ลูกจ้าง ได้แก่  การแนะน าให้นายจ้างปฏิบัติ
ในสิ่งที่ถูกต้อง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกค าสั่ง
ให้ด าเนินการ  เปรียบเทียบปรับ หรือส่งเร่ือง
ด าเนินคดี   ทั้งนี้  การด าเนินการในลักษณะใด
จะพิจารณาตามความรุนแรงของปัญหา ได้แก่ 
ให้ค าแนะน าแก่เจ้าของสถานประกอบการ     
เพื่อปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป  ออก
หนังสือเชิญพบ ออกค าสั่งให้ด าเนินการ ส่งเร่ือง
ด าเนินคดี และการเปรียบเทียบปรับ  

 
 
 
การตรวจความปลอดภัยในการท างาน ซึ่ง

เป็นเคร่ืองมือในการคุ้มครองดูแลด้านความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานของผู้ใช้แรงงาน รวมถึงเป็นมาตรการ
กระตุ้ นให้ เจ้ าของสถานประกอบการเห็น
ความส าคัญถึงเร่ืองความปลอดภัยในการท างาน  
ซึ่งในไตรมาส 4 ปี 2553 (ตุลาคม - ธันวาคม 2553) 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ด าเนินการ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งส้ิน 
3,985 แห่ง ลูกจ้างที่ผ่านการตรวจ 373,668 คน ผล
การตรวจพบว่าปฏิบัติถูกต้อง 3,041 แห่ง ปฏิบัติ
ไม่ถู กต้อง 944 แห่ง เมื่ อตรวจพบว่าสถาน
ประกอบการปฏิบัติ ไม่ถูกต้องเจ้าหน้ าที่ จะ
ด าเนินการเพื่อให้สถานประกอบการปรับปรุงการ
ปฏิบัติให้ถูกต้อง อาทิ ให้ค าแนะน า ออกค าสั่งให้
ส่งเอกสาร  เข้าพบ ปรับปรุง หยุดการใช้เคร่ืองจักร 
และส่งเร่ืองด าเนินคดี  (ตารางภาคผนวกที่ 18) 

เมื่อพิจารณาอัตราการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายความปลอดภัย จ าแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการภาพรวมมีอัตราร้อยละ 23.69  โดย
สถานประกอบการที่มีอัตราการไม่ปฏิบัติตาม 
กฎหมายความปลอดภั ยสู งสุ ดคื อสถ าน
ประกอบการขนาด 500 – 999 คน ร้อยละ 36.62  
รองลงมาคือสถานประกอบการขนาด 300 – 499 
คน ร้อยละ 32.26  สถานประกอบการขนาด 50 - 99 
คน ร้อยละ 31.50  สถานประกอบการขนาด 100 – 
299 คน ร้อยละ 29.47  สถานประกอบการขนาด 10 
– 19 คน ร้อยละ 18.03  สถานประกอบการขนาด 5 
– 9 คน ร้อยละ 14.89  และสถานประกอบการ
ขนาด 1 – 4 คน ร้อยละ 13.26 (แผนภูมิ 50) 

แผนภูมิ 50  อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ความปลอดภัย  จ าแนกตามขนาดสถานประกอบการ

ไตรมาส 4 (ตุลาคม – ธันวาคม) ปี 2553 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ส าหรับประเภทอุตสาหกรรมที่ตรวจ
พบว่ามีอัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายความ
ปลอดภัยสูง คือ งานด้านสุขภาพ และงานสังคม
สงเคราะห์ คือ มีอัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ความปลอดภัยเท่ากับ 35.14  รองลงมาได้แก่ การ
ผลิตเท่ากับ 33.84  การท าเหมืองแร่ และเหมืองหิน 

4.2  ความปลอดภัยในการท างาน

ท างาน 

1
3

.2
6

1
4

.8
9

1
8

.0
3

2
8

.8
5

3
1

.5
0

2
9

.4
7

3
2

.2
6

3
6

.6
2

2
5

.8
6

2
3

.6
9

-

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

80.00

90.00

100.00

1 - 4

คน

5 - 9

คน

10 -

19  คน

20 -

49  คน

50 -

99  คน

100 -

299 

คน

300 -

499 

คน

500 -

999 

คน

1,000

คน+

รวม

ร้อยละ

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

หมายเหตุ : ศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน ค านวณอัตราการไม่ปฏิบัติตาม 
กฎหมายความปลอดภัยจากสูตร 

ดำแนกตามขนาามปลอดภัยจนการตรวจควสปก.ท่ีผ่า
100 ามขนาดดภัยจ าแนกตมายความปลอต้องตามกฏหบัติไม่ถกูสปก.ท่ีปฏิ   
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เท่ากับ 32.56  เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่า
ไม้เท่ากับ 30.95  การประมงเท่ากับ 20.00  โรงแรม 
และภัตตาคารเท่ากับ 18.85  การขายส่ง การขาย
ปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ ของ
ใช้ส่วนบุคคล และของใช้ในครัวเรือน เท่ากับ 
18.15  การก่อสร้าง เท่ากับ 17.44  การเป็นสื่อกลาง
ทางการเงิน เท่ากับ 17.27  การขนส่ง สถานที่เก็บ
สินค้า และการคมนาคม เท่ากับ 17.24  การไฟฟ้า 
ก๊าซ และการประปา เท่ากับ 15.00  กิจการด้าน
อสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และกิจกรรมทางธุรกิจ 
เท่ากับ 14.66  และกิจกรรมด้านบริการชุมชน สังคม 
และการบริการส่วนบุคคลอื่น ๆ  เท่ากับ 14.00 
ตามล าดับ (แผนภูมิ 51) 

แผนภูมิ 51 อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายความปลอดภัย จ าแนกตามประเภท

อุตสาหกรรม ไตรมาส  4 ปี 2553 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส าห รับกา รประสบอันตรา ยหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจากการท างานในรอบไตรมาส 4 ปี 
2553  มีข้อมูลเฉพาะยอดสะสมของเดือนตุลาคม 
– พฤศจิกายน 2553  รวม 25,378 คน  ซึ่งเป็น
ข้อมูล ณ วันที่ 6 มกราคม 2554  และข้อมูลอาจ
มีการเปลี่ ยนแปลงตามข้อเท็จจริงที่ ได้ รับ
เพิ่ ม เ ติ ม   ทั้ งนี้ ไ ด้ รั บแ จ้ ง จ ากส า นั ก ง า น
ประกันสังคมว่าข้อมูลการประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจากการท างานอยู่ระหว่างการ
ประมวลผลข้อมูล   จึงไม่สามารถจ าแนก
รายละเอียดและรายงานในไตรมาสนี้ได้ 

 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานมีภารกิจในการส่งเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธ์ให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจสังคม  เพราะ
ระบบแรงงานสัมพันธ์ไม่เพียงเป็นการป้องกัน
ความขัดแย้ง  แต่ยังจะช่วยเสริมสร้างความ
ร่วมมือที่ดีต่อกันระหว่างนายจ้าง  ลูกจ้าง  และ    
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อสร้าง
สันติสุขในวงการแรงงาน ให้นายจ้างและลูกจ้าง
มีทัศนคติที่ดีต่อกันในชีวิตการท างานก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ในเชิงบวก  เมื่อมีความเข้าใจกันเป็น
อย่างดีย่อมไม่เกิดปัญหาขัดแย้งขึ้น   เกิดพลังใน
การขับเคลื่อนทีมงานมีคุณภาพจะน าไปสู่การเพิ่ม
ผลผลิตหรือเพิ่มผลิตภาพในการท างาน  ลูกจ้าง
หรือผู้ใช้แรงงานมีความสุขในชีวิตการท างานมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้นในที่สุด ขณะเดียวกันนายจ้างก็
มีความสุขเนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเป็นผลก าไร
ตามมา  ทั้งนี้  ในกลุ่มของนายจ้างและลูกจ้างจะ
มีการต้ังองค์การเพื่อท าหน้าที่เป็นตัวแทนตนเอง  

4.3 การแรงงานสัมพันธ ์
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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รรมเภทอตุสาหกำแนกตามประามปลอดภัยจนการตรวจควสปก.ท่ีผา่
100ตสาหกรรมามประเภทอุดภัยจ าแนกตมายความปลอต้องตามกฎหบัติไม่ถกูสปก.ท่ีปฏิ   
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โดยเมื่อพิจารณาในส่วนองค์การนายจ้าง  ณ  
วันที่ 31 ธันวาคม 2553  จ านวนรวมทั้งส้ิน 1,702 
แห่ง จ าแนกเป็น สมาคมนายจ้าง  347  แห่ง  ตั้งอยู่
ในเขตกรุงเทพมหานคร 151 แห่ง  และส่วนภูมิภาค  
196 แห่ง  สหพันธ์นายจ้าง  2  แห่ง  ตั้งอยู่ในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง และภูมิภาค (ภาค
กลาง)  1  แห่ง ส่วนสภาองค์การนายจ้าง  12  แห่ง  
ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง   12  แห่ง  
(แผนภูมิ  52 ตาราง 12) 

แผนภูมิ 52  จ านวนองค์การนายจ้าง 
ไตรมาส 4 ปี 2553 

 

 

 

 

 

 

 

ในส่วนจ านวนองค์การลูกจ้างข้อมูล    
ณ  วันที่  31 ธันวาคม 2553    มีจ านวนดังนี้                
1)  สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 44 แห่ง  อยู่ใน
เขตกรุงเทพมหานครทั้ง  44  แห่ง  2) สหภาพ
แรงงานในกิจการเอกชน 1,264 แห่ง ซึ่งตั้งอยู่ใน
เขตกรุงเทพมหานคร  341  แห่ง   เขตภูมิภาค  923  
แห่ง   โดยอยู่ในภาคกลางสูงสุดถึง 866  แห่ง        
3)  สหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แห่งอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร   4)  สหพันธ์แรงงาน  19  แห่ง  
ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร  6  แห่ง  เขตภูมิภาค 
13 แห่ง โดยอยู่ในภาคกลางสูงถึง 11 แห่ง           
5) สภาองค์กรลูกจ้าง  13  แห่ง  ตั้ งอยู่ในเขต

กรุงเทพฯ  12  แห่ง  ภูมิภาค 1 แห่ง ได้แก่ ภาค
กลาง  (แผนภูมิ 53 ตาราง 12)   

แผนภูมิ 53  จ านวนองค์การลูกจ้าง ไตรมาส 4 ปี 2553 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

ทั้ งนี้   หากพิ จารณาตามพื้นที่ ของ
องค์การแรงงาน รวมองค์การลูก จ้างและ
องค์การนายจ้าง จะพบว่าองค์การแรงงานเหล่านี้
จะตั้งอยู่เขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดส่วนถึงร้อยละ  
57.17 (973 แห่ง) รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
ร้อยละ  33.37 (568 แห่ง)  และภาคใต้ที่มีร้อยละ 4.11         
(70  แห่ ง)  ซึ่ งมี สั ดส่ วนใกล้ เคี ยงกั บภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ3.82 (65 แห่ง) และ
ภาคเหนือ ร้อยละ 1.53 ( 26 แห่ง)  เนื่องจากภาค
กลางเป็นที่ตั้งของสถานประกอบการจ านวน
มาก  เช่น  พื้นที่ จั งหวัดพระนครศรีอยุธยา  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี  ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจ านวนองค์กร
ลูกจ้างในไตรมาสนี้กับไตรมาส 3 ปี  2553       
ที่ผ่านมาพบว่า  โดยภาพรวมมีจ านวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แล้ว  9  แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 0.68 โดย
ประเภทองค์การลูกจ้างที่ เพิ่มขึ้นคือสหภาพ
แรงงานในกิจการเอกชน  ซึ่งเพิ่มขึ้นจากจ านวน  
1,256  แห่งในไตรมาสที่แล้วเป็น 1,264 แห่ง
ในไตรมาสนี้ คิดเป็นสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นร้อยละ  

สมาคมนายจ้าง 
(347 แห่ง) 
(374 แห่ง) 

สหพันธ์นายจ้าง 
(2 แห่ง) 

สภาองค์การ
นายจ้าง (12 แห่ง) 

(12 แห่ง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

 

สหพันธ์แรงงาน 

(19 แห่ง) 
สภาองค์การลกูจา้ง 

(13   แห่ง) 
สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44 แห่ง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 

(1,264 แห่ง) 

สหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1 แห่ง) 
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0.64 และสภาองค์กรลูกจ้างเพิ่มขึ้นจาก 12 แห่ง 
ในไตรมาสที่แล้ว เป็น 13 แห่ง ในไตรมาสนี้คิด
เป็นสัดส่วนที่ เพิ่มขึ้น ร้อยละ 8.33 ส าหรับ
องค์การนายจ้าง พบว่าไตรมาสนี้เพิ่มขึ้น 1 แห่ง 
คิดเป็น ร้อยละ 0.29  โดยเป็นการเพิ่มขึ้นของ
สมาคมนายจ้าง รายละเอียดปรากฏในตาราง  12 

ตาราง 12  แสดงจ านวนการเปลี่ยนแปลงของ
องค์การแรงงานไตรมาส 3 ปี 2553  และ 4 ปี 2553 

 

ประเภทองค์การ 

ไตรมาส  3  
    ปี 2553 

ไตรมาส  4 
    ปี 2553 ร้อยละการ

เปล่ียนแปลง จ านวน 
(แห่ง) 

จ านวน  
(แห่ง) 

องค์การลูกจ้าง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธ์แรงงาน 

   สภาองค์กรลูกจ้าง 

 
44 
1 

1,256 
19 
12 

 
44 
1 

1,264 
19 
13 

 
0 
0 

0.64 
0 

8.33 
รวม 1,332 1,341 0.68 

องค์การนายจ้าง 
   สมาคมนายจ้าง 
   สหพันธ์นายจ้าง 
   สภาองค์การนายจ้าง 

 
346 
2 
12 

 
347 
2 
12 

 
0.29 
0 
0 

รวม 360 361 0.28 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 

ส าหรับการเกิดข้อเรียกร้อง/ข้อพิพาทแรงงาน
และข้อขัดแย้งในรอบไตรมาส  4  ปี  2553  (ตุลาคม - 
ธันวาคม 2553 )     พบว่ามีการแจ้งข้อเรียกร้องทั้งสิ้น 
89 แห่ง 97 คร้ัง  ลูกจ้างที่เกี่ยวข้อง 45,634 คน 
เป็นการแจ้งข้อเรียกร้องของภาคเอกชนทั้งหมด 
ข้อ เรียกร้องดังกล่าวสามารถยุติได้  79 แห่ง 
ลูกจ้างเกี่ยวข้อง  43,141  คน โดยเป็นการยุติด้วย
ระบบทวิภาคี    คือไม่ เกิดข้อพิพาทแรงงาน
จ านวน 69 แห่ง มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง  39,722  คน  
โดยสามารถตกลงกันเองได้  68 แห่ง  75 คร้ัง
ลูกจ้างเกี่ยวข้อง 39,614 คน อื่นๆ ได้แก่ การย่ืน

ข้อเรียกร้องที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย เป็นต้น      
1 แห่ง 1 คร้ัง ลูกจ้าง 108 คน  ส่วนข้อเรียกร้องที่
ไม่สามารถตกลงได้ในระบบทวิภาคีและเกิดเป็น
ข้อพิพาทแรงงานมีจ านวน 10 แห่ง 11 คร้ัง 
ลูกจ้างที่เกี่ยวข้อง 3,419 คน (ตารางภาคผนวก  20) 
 ส าหรับข้อพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการช่วงไตรมาส 4 ปี  2553  
(ตุลาคม - ธันวาคม 2553) มีจ านวน 17 แห่ง  มี
ลูกจ้างที่เกี่ยวข้องรวม 8,034 คน  พบว่าพนักงาน
ประนอมข้อพิพาทแรงงานได้ด า เนินการ
ไกล่เกลี่ยและสามารถยุติข้อพิพาทแรงงานได้  
15 แห่ง  ลูกจ้างที่เกี่ยวข้อง  7,257  คน  โดยจ าแนกเป็น
ยุติภายใน 5 วัน  มี   6  แห่ง  ลูกจ้างที่ เกี่ยวข้อง   
4,423  คน ยุติเกิน 5 วัน 7 แห่ง ลูกจ้าง 2,255 คน 
อื่นๆ ได้แก่  ถอนข้อเรียกร้อง 2 แห่ง ลูกจ้าง        
579 คน เหลือข้อพิพาทแรงงานที่ยังไม่ยุติ 2 แห่ง 
ลูกจ้าง 777 คน (ตารางภาคผนวกที่ 20)    
 ในส่วนความขัดแย้งในการจ้างงาน
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่ไม่ใช่ข้อพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่ เรียกว่า  “ข้อขัดแย้ง”    
ในรอบไตรมาสที่ 4 ปี 2553  (ตุลาคม - ธันวาคม 
2553) ได้เกิดข้อขัดแย้งในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 56 แห่ง  61 ค ร้ัง ลูก จ้างที่ เกี่ ยวข้อง  
4 2 , 5 5 1  คน  โ ด ย ข้ อ ขั ดแ ย้ งที่ เ กิ ดขึ้ น ใน 
ไตรมาสนี้สามารถด าเนินการให้ยุติได้ 53 แห่ง   
ค ิด เ ป ็น ร้ อ ย ล ะ  9 4 . 6 4  ข อ ง ส ถ า น
ประกอบการที่เกิดข้อขัดแย้งทั้งหมด จ าแนก
เป็นการยุติด้วยการตกลงกันได้ 51 แห่ง 55 คร้ัง 
ลูกจ้างที่เกี ่ยวข้อง 40,623 คน ยุติโดยการฟ้อง
ศาลแรงงาน 2 แห่ง ลูกจ้างเกี่ยวข้อง 3 คน มีข้อ
ขัดแย้งที่ ยังไม่ ยุติ  3 แห่ง ลูกจ้างที่ เกี่ ยวข้อง   
1,925 คน (ตารางภาคผนวก 20)    
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นอกจากการตรวจสถานประกอบการ
เพื่อ เป็นการป้องกันและให้ความคุ้มครอง
แรงงานไทยเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแล้ว  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  ยังมีการ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ  โดยในไตรมาส 4  ปี   2553                   
( ตุลาคม - ธันวาคม 2553 )  กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานได้ด าเนินการส่งเสริมให้สถาน
ประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบต่าง ๆ แก่
ลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงาน  รวมถึงนายจ้างเจ้าของ
สถานประกอบการ 2,953 แห่ง  ลูกจ้างได้รับ
ประโยชน์ 305,576 คน ดังนี้  1) ส่งเสริมให้จ ัด
สวัสดิการแรงงานในสถานประกอบการ 2,942 แห่ง  
ลู ก จ้ า งที่ ไ ด้ รั บ ป ระโ ยชน์  3 0 2 , 0 1 7  คน               
2)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ์  จังหวัดนครปฐม
และจังหวัดสมุทรปราการ 2 แห่ง ลูกจ้างได้รับ
ประโยชน์ 1,391 คน 3) ให้บริการเงินกู้กองทุน   
เพื่อใช้แรงงาน 3 แห่ง  ลูกจ้างได้รับประโยชน์ 
1,711 คน  4) สถานประกอบกิจการที่ผ่านเกณฑ์
โครงการโรงงานสีขาว 6 แห่ง  ลูกจ้างได้รับ
ประโยชน์ 457 คน  ซึ่งสถานประกอบการที่
ด าเนินการไตรมาสนี้มีจ านวนลดลงจากไตรมาส
ที่แล้วที่มีสถานประกอบการด าเนินการ 3,999 แห่ง 
โดยลดลง 1,046 แห่ง  คิดเป็นอัตราเปลี่ยนแปลง
ร้อยละ 26.16 ของจ านวนสถานประกอบการที่
ได้รับประโยชน์  ลูกจ้างได้ประโยชน์เพิ่มขึ้น 
20,283 คน คิดเป็นอัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 7.11 (ตาราง 13) 

ตาราง 13  เปรียบเทียบการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงานและจ านวนผู้ได้รับประโยชน์  
ไตรมาส 3 ปี 2553 และ 4 ปี 2553 

กิจกรรมท่ีส่งเสริม 
Q3/53 Q4/53 

แห่ง คน แห่ง คน 

1.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงาน 

916 151,283 2,942 302,017 

2. ให้บริการเงินกู้กองทุนเพ่ือ
ผู้ใช้แรงงาน 

6 3,013 3 1,711 

3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย์เด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ์* 

2 1,428 2 1,391 

4.สถานประกอบการเข้าร่วม
โครงการโรงงานสีขาว 

1,649 129,569 6 457 

รวม 3,999 285,293 2,953 305,576 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน   

* กิจกรรมพัฒนาเด็กปฐม*นับจ านวนเด็กท่ีได้รับบริการจากรายไตรมาส ไม่นับสะสมรายเดือน 
 

 

 
 

งานประกันสั งคมเป็นภารกิจของ
ส านักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผู้ใช้แรงงานให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชี วิตที่มั่นคง       
ทั้งในยามปกติกรณีเกิดการว่างงานรวมถึงเมื่อยาม
แก่ชราโดยด าเนินการภายใต้แนวคิดการเฉลี่ยทุกข์ 
เฉลี่ยสุข  ส าหรับข้อมูลผู้ประกันตนและสถาน
ประกอบการที่ขึ้ นทะเบี ยนประกันสั งคม           
ณ  วันที่  30  กันยายน 2553  พบว่ามีสถาน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคมทั้งสิ้น 
394,129  แห่ง เพิ่มขึ้นจากเดือนมิถุนายน 2553  
จ านวน 1,716 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 0.44 (มิถุนายน 
2553  มี  392,413 แห่ง) ส าหรับผู้ประกันตน ณ 
วันที่ 30 กันยายน 2553 มีทั้งสิ้น 8,934,284 คน  
เพิ่มขึ้นจากเดือนมิถุนายน 2553 จ านวน 124,672
คน คิ ด เป็ น ร้อยละ 1.42 (มิ ถุ นายน 2553 
ผู้ประกันตนมี 8,934,284  คน)  เมื่อพิจารณาใน
ประเด็นพื้นที่  พบว่าสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานครมีจ านวนสูงสุดคือ  139,360  แห่ง  

5.  การประกันสังคม 

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 
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คิดเป็นร้อยละ 35.36  รองลงมาคือภาคกลาง
และปริมณฑลมีจ านวน 122,909 แห่ง ร้อยละ 
31.18  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 45,394  แห่ง  
ร้อยละ  11.52  ซึ่งมีสัดส่วนใกล้เคียงกับภาคเหนือที่
มี  45,263 แห่ง   ร้อยละ 11.48   ส่วนภาคใต้มี  
41,203  แห่ง  คิดเป็นร้อยละ  10.45 (แผนภูมิ 54 
ตารางภาคผนวกที่ 21) 

แผนภูมิ  54   สถานประกอบการ  จ าแนกตาม  
ภูมิภาค ณ เดือนกันยายน 2553  

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

หากพิจารณาในประเด็นของผู้ประกันตน 
ตามมาตรา 33  จ าแนกตามพื้นที่และขนาดสถาน
ประกอบการ  พบว่าภูมิภาคที่มีผู้ประกันตน
สูงสุดมิใช่กรุงเทพมหานครกลับเป็นภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจ านวน  3,910,776 คน  ซึ่งมี
สัดส่ วน ผู้ประกันตน ร้อยละ   43 .77  ของ
ผู้ประกันตนทั้งหมด  แสดงว่าสถานประกอบการ
ขนาดกลางและใหญ่ใช้ก าลังแรงงานสูงจะตั้งอยู่ใน
ภาคกล า งแล ะป ริ มณฑล   รอ งล งม าคื อ
กรุงเทพมหานคร  มีจ านวนผู้ประกันตน  3,052,733 
คน  คิดเป็นร้อยละ  34.17 ของผู้ประกันตน
ทั้งหมด  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 733,827 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.21 ภาคเหนือ 627,849 คน คิด

เป็นร้อยละ 7.03 ภาคใต้ 609,099 คน คิดเป็น
ร้อยละ 6.82 ตามล าดับ (แผนภูมิ 55) 

แผนภูมิ  55  ผู้ประกันตน  จ าแนกตามภูมิภาค       
ณ เดือนกนัยายน 2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาสถานประกอบการ ตาม
ขนาดสถ านประกอบการ   พบ ว่ าสถ าน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคมร้อยละ  
70.34 เป็นสถานประกอบการขนาดที่มีลูกจ้าง
ไม่ถึง 10 คน  โดยมีจ านวน  277,214  แห่ง  
ผู้ประกันตนรวม  968,568  คน (ร้อยละ 10.84 
ของจ านวนผู้ประกันตน) รองลงมาเป็นสถาน
ประกอบการขนาด  10-19 คน  มีร้อยละ 13.58 
ของจ านวนสถานประกอบการ (53,522 แห่ง) มี
ผู้ประกันตน  722,135 คน (ร้อยละ 8.08 ของจ านวน
ผู้ประกันตน) และขนาด 20-49 คน  จ านวน 36,442 
แ ห่ ง  ( ร้ อ ยละ  9 . 2 5  ขอ งจ านวนสถานที่
ประกอบการ)  ผู้ประกันตน 1,105,820  คน 
(ร้อยละ 12.38 ของจ านวนผู้ประกันตน)  ขณะที่
สถานประกอบการขนาด  1,000 คนขึ้นไป  มี
จ านวน 789 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 0.20 ของ
จ านวนสถานประกอบการ มี ผู้ประกันตน
จ านวน 1,793,278 คน (ร้อยละ 20.07 ของ

ภาคเหนือ
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7.03%

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
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กรุงเทพมหานคร
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34.17%

ภาคใต้
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ภาคกลาง
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ที่มา : ส านักงานประกันสังคม 
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ที่มา : ส านักงานประกันสังคม 



 

 

            สถานการณ์แรงงานไตรมาสท่ี  4  ปี  2553                 53 

จ านวนผู้ประกันตน) (แผนภูมิ  56 ตาราง
ภาคผนวกที่  21)  

แผนภูมิ 56 จ านวนสถานประกอบการจ าแนกตาม
ขนาดสถานประกอบการ ณ เดือนกนัยายน 2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หากพิจารณาจ านวนสถานประกอบการ
และผู้ประกันตน  จ าแนกตามประเภทกิจการ         
ที่ก าหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไม่นับรวมลูกจ้างในหน่วยงานราชการและ
ผู้ประกันตนสมัครใจ  พบว่ามีจ านวน  361,791 แห่ง  
ผู้ประกันตน  8,168,922  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจ านวนสถานประกอบการสูงสุด  5   อันดับแรก  
คือ   1)  การค้า  มีสถานประกอบการ  116,689  แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ  32.25 ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผู้ประกันตน  1,365,680  คน คิดเป็นร้อยละ 16.72        
ของผู้ประกันตนทั้งหมด  2)  ประเภทกิจการอื่นๆ  
จ านวน  105,325 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 29.11 ของ 
สถานประกอบการทั้งหมด  ผู้ประกันตน 1,786,377  
คน  คิดเป็นร้อยละ 21.87 ของผู้ประกันตน
ทั ้งหมด   3)   ผล ิตภัณฑ์จากโลหะ จ านวน  
21,434 แห่ง   คิดเป็นร้อยละ  5.92 ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผู้ประกันตน 1,071,561 

คน คิดเป็นร้อยละ 13.12  4)  การก่อสร้าง  20,918  
แห่ง  คิดเป็นร้อยละ  5.78  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด  ผู้ประกันตน  365,680  คน (ร้อยละ 4.48 
ของผู้ประกันตนทั้งหมด) และ 5) การขนส่ง  การ
คมนาคม จ านวน  19,228 แห่ง   คิดเป็นร้อยละ 
5 . 3 1  ข อ งส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ทั้ ง ห ม ด   
ผู้ประกันตน  398,293  คน (ร้อยละ 4.88 ของ
ผู้ประกันตนทั้งหมด) (แผนภูมิ 57) 

แผนภูมิ 57 สถานประกอบการและผู้ประกันตน
จ าแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ เดือนกนัยายน 2553  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส าหรับข้อมูลสถานพยาบาลส านักงาน
ประกันสังคมรายงานจ านวนสถานพยาบาลไตรมาส 
4 ปี 2553 (เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2553)  พบว่า
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมมีจ านวน  
243 แห่ง  เป็นสถานพยาบาลของรัฐบาลจ านวน  151  แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 62.14  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  
และสถานพยาบาล เอกชนมีจ านวน 92 แห่ง      
(ร้อยละ 37.86)  นอกจากนี้ส านักงานประกันสังคม
ยังได้ขยายการบริการให้ทั่วถึงย่ิงขึ้น โดยมีการ
ให้บริการในสถานพยาบาลเครือข่าย  ซึ่งในไตรมาส
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ที่มา : ส านักงานประกันสังคม 
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นี้มีโรงพยาบาลเครือข่ายจ านวน 2,220 แห่งเป็น
โรงพยาบาลเครือข่ายของโรงพยาบาลภาครัฐมี     
964  แห่ง (ร้อยละ 43.42  ของโรงพยาบาลใน
เครือข่ายทั้งหมด) และเครือข่ายโรงพยาบาลเอกชนมี  
1,256 แห่ง (ร้อยละ 56.89)  (แผนภูมิ 58) 

แผนภูมิ  58 จ านวนสถานพยาบาลหลกัในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  4  ปี  2553 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ส าหรับด้านสถานะเงินกองทุนพบว่า  
กองทุนเงินทดแทน ณ เดือนตุลาคม 2553           
มี เ งินกองทุนจ านวน   27 , 7 65   ล้ านบาท          
ส่วนสถานะของกองทุนประกันสังคม ณ เดือน
พฤศจิกายน 2553 มีเงินกองทุน 807,224 ล้าน
บาท โดยจ าแนกเป็น 1) กองทุน 2 กรณี (กรณี
สงเคราะห์บุตร ชราภาพ)  มีจ านวน 604,179 
ล้านบาท (ร้อยละ79.31)   2)  กองทุน 4 กรณี      
(เจ็บป่วย   คลอดบุตร   ทุพพลภาพ  และตาย )   
มีจ านวน 112,254  ล้านบาท (ร้อยละ13.91)  และ 
3)  กรณีว่างงานมี  54,791  ล้านบาท (ร้อยละ 6.79) 

ในช่วงไตรมาส  4 ปี  2553  (ตุลาคม- 
ธันวาคม 2553 ) จ านวนการใช้บริการของ
กองทุนประกันสังคมซึ่งเป็นการเจ็บป่วยและ

ประสบอันตรายไม่เนื่องจากการท างานพิจารณา
ตามประเภทของประโยชน์ทดแทน  7  กรณี
ได้แก่  เจ็บป่วย  คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  ตาย  
สงเคราะห์บุตร  ชราภาพ  และว่างงาน  (ข้อมูล  
ณ  ธันวาคม  2553)  กรณี เ จ็บป่ วยไม่ รวม
ผู้ใช้บริการในสถานพยาบาลเนื่องจากส านักงาน
ประกันสังคมยังไม่สามารถรวบรวมข้อมูลได้
ครบถ้วน พบว่า  จ านวนผู้ใช้บริการมีทั้งสิ้น  
2,185,843 ราย เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.30  (เพิ่มขึ้น  
167,593 ราย)       จากไตรมาสที่แล้วที่มีจ านวน  
2,018,250 ราย  ส าหรับประเภทประโยชน์
ทดแทนที่ผู้ประกันตนใช้บริการสูงสุดในไตร
มาสนี้ได้แก่  กรณีสงเคราะห์บุตรมีผู้ประกันตน
ใช้บริการ 1,252,000 ราย  คิดเป็นร้อยละ 57.28  
ของผู้ใช้บริการทั้งหมด  รองลงมาได้แก่กรณี
เจ็บป่วย(รวมทันตกรรมแล้ว)  ว่างงานและ
คลอดบุต ร  โดยมี สั ดส่ วน ร้อยละ  3 3 . 5 8   
(734,102 ราย)  4.12 (89,965 ราย) และ  3.33  
(72,711 ราย)  ตามล าดับ (แผนภูมิ 59) 

แผนภูมิ  59  ผู้ประกันตนที่ใช้บริการกองทุน
ประกันสังคม  จ าแนกตามประเภทประโยชน์ทดแทน 
ไตรมาส 4 ปี  2553 (ตุลาคม -ธันวาคม 2553)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานประกันสังคม 
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ที่มา : ส านักงานประกันสันสังคม 
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หากพิจารณาตามปริมาณการจ่ายเงิน
ประโยชน์ทดแทน  พบว่าไตรมาส 4 ปี 2553 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2553)มีการจ่ายเงินทั้งสิ้น  
9,847.46  ล้านบาท  โดยกรณี เจ็บป่วยรวม              
ทันตกรรมมีการจ่ายเงินสูงสุดถึง  5,074.74  ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 51.53  ของเงินประโยชน์ทดแทน
ที่จ่าย  (ยังไม่รวมค่าภาระเสี่ยงและค่าบริการ
ทางการแพทย์ตามอัตราการใช้บริการที่จ่ายให้
โรงพยาบาล)  รองลงมาคือกรณีสงเคราะห์บุตร
จ่ายเงินประโยชน์ทดแทน  1,466.02 ล้านบาท 
(ร้อยละ 14.89)  กรณีคลอดบุตรมีการจ่ายเงิน
ประโยชน์ทดแทน  1,452.10  ล้านบาท (ร้อยละ 
14.75) กรณีว่างงาน 824.86 ล้านบาท (ร้อยละ 
8.38)  ส่วนกรณีที่จ่ายเงินประโยชน์ทดแทนน้อย
ที่สุดคือ กรณีทุพพลภาพจ่าย 75.04 ล้านบาท 
(ร้อยละ 0.76)(แผนภูมิ 60) 

แผนภูมิ 60  การจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนจ าแนกตาม
ประเภทประโยชน์ทดแทน ไตรมาส 4 ปี  2553 

(ตุลาคม -ธันวาคม 2553) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใช้บริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจ านวน
ผู้ใช้บริการพบว่า  ผู้ประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล ใช้บริการกองทุนสูงสุดคือจ านวน  
904,237 ราย คิดเป็นร้อยละ 41.37 ของผู้ประกันตนที่
ใช้บริการทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร 
624,261 ราย (ร้อยละ 28.56)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
258,111  ราย  (ร้อยละ 11.81)  ส าหรับภาคเหนือและ
ภาคใต้  มีสัดส่วนของผู้ประกันตนที่ใช้บริการ
กองทุนใกล้เคียงกันคือ ภาคเหนือ 204,739 ราย 
(ร้อยละ  9.37)  ส่วนภาคใต้มีจ านวน  194,495  ราย             
(ร้อยละ 8.90) (แผนภูมิ 61) 
แผนภูมิ 61  ผู้ใช้บริการกองทุนประกันสังคมจ าแนก

ตามภูมิภาค  ไตรมาส 4 ปี  2553  
(ตุลาคม -ธันวาคม 2553) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
ในส่วนการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทน    

ซึ่งมีการจ่ายในไตรมาสนี้จ านวน 9,378.28 ล้านบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบว่าภูมิภาคที่มีการจ่ายเงิน
สูงสุด  คือ ภาคกลาง  จ านวน  3,675.03  ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ  37.32  ของการจ่ายเงินประโยชน์
ทดแทน รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  มีการ
จ่ายเงินทั้งสิ้น  3,470.24 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ  
35.24  ของการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จ านวน  1,135.51  ล้านบาท 
ร้อยละ 11.53  ของการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทน  
ภาคเหนือจ านวน 837.93 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

ภาคกลางและปริมณฑล 
904,237 ราย 

41.37 % 

กทม. 
624,261 ราย 

28.56 % 

ภาคเหนือ 
204,739 ราย 
9.37 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
258,111 ราย 

11.81 % 

ภาคใต ้
194,495 ราย 
8.90 % 

  ที่มา : ส านักงานประกันสังคม  

 

 

หมายเหตุ : ไม่นับรวมผู้ใช้บริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจา่ย 

เจบ็ป่วย

5,074.74

51.53%

คลอดบุตร

1,452.10

14.75%

สงเคราะห์

บุตร

1,466.02

14.89%

ชราภาพ

674.43

6.85%

ว่างงาน

824.86

8.38%

ทุพพลภาพ

75.04

0.76%

ตาย

280.27

2.85%

ที่มา : ส านักงานประกันสังคม    หน่วย = ล้านบาท 
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8.51 ของการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทน และ
ภาคใต้ 728.75 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.40 ของ
การจ่ายเงินประโยชน์ทดแทน (แผนภูมิ 62) 

แผนภูมิ  62  เงินประโยชน์ทดแทนที่จ่ายจ าแนก 
ตามภูมิภาค ไตรมาส 4 ปี  2553 

(ตุลาคม -ธันวาคม 2553) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533  ก าหนดให้ลูกจ้างได้รับประโยชน์ทดแทน
ในกรณีว่างงาน   ซึ่งจ าแนกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 
กรณีถูกเลิกจ้างจะได้รับเงินทดแทนระหว่างการ
ว่างงานปีละไม่เกิน 30 วัน ในอัตราร้อยละ 50 
ของค่าจ้างโดยค านวณจากฐานเงินสมทบสูงสุด
ไม่เกิน 15,000 บาท  กรณีสมัครใจลาออกจะ
ได้รับเงินทดแทนระหว่างการว่างงานปีละไม่
เกิน 90 วันในอัตราร้อยละ 30 ของค่าจ้างโดย
ค านวณจากฐานเงินสมทบสูงสุดไม่เกิน 15,000 
บาท  หากใน 1 ปีปฏิทินมีการย่ืนขอรับเงิน
ทดแทนระหว่างการว่างงานเกินกว่า 1 คร้ัง  ให้

นับระยะเวลาการรับเงินทดแทนระหว่างการ
ว่างงานรวมกันไม่เกิน 180 วัน  ทั้งนี้ส านักงาน
ประกันสังคมได้เร่ิมจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณี
ว่างงานตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 
 ส าหรับ ปี 2553 ไตรมาส 4 (ตุลาคม - 
ธันวาคม 2553) มีผู้ประกันตนที่มาขึ้นทะเบียน
ขอรับประโยชน์ทดแทนโดยมาขึ้นทะเบียนเป็น
ผู้ว่างงานที่ส านักงานจัดหางานจังหวัดของรัฐ 
109,991 คน  จ าแนกเป็นเลิกจ้าง 16,522 คน  คิด
เป็นร้อยละ 15.02 ของผู้ขึ้นทะเบียนขอรับ
ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน ลาออกเอง 
93,469 คน  คิดเป็นร้อยละ 84.98 ของผู้ขึ้น
ทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน 

เปรียบเทียบกับไตรมาส 3 ปี 2553 มีจ านวนผู้
ขอ รับประโยชน์ทดแทนทั้ ง  2  กรณี  รวม 
124,037 คน ลดลง 14,046 คน คิดเป็นอัตรา
เปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ 11.32 (แผนภูมิ 63) 

แผนภูมิ 63 จ านวนผู้ประกันตน ที่ขึ้นทะเบียน
ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน จ าแนกตาม
สาเหตุการออกจากงาน ปีงบประมาณ 2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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กรุงเทพมหานคร

ภาคกลางและปริมณฑล

เหนอื

ตะวนัออก/เหนอื

ใต้

ร้อยละ 

3,675.03 ล้านบาท  (37.32%) 

3,470.24  ล้านบาท  (35.24%) 

837.93  ล้านบาท  (8.51%) 

728.75  ล้านบาท (7.40%) 

1,135.51  ล้านบาท  (11.53%) 

ภาค 

 

ที่มา : ส านักงานประกันสังคม  

6.  การเลิกจ้างแรงงาน 
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ภาวการณ์ด้านแรงงานมีการเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สืบเนื่องจากปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง ในช่วงปีที่ผ่าน
มามีส่วนส าคัญต่อการลงทุนของภาคเอกชน  
ความวุ่นวายของการชุมนุมประท้วงของกลุ่ม
ต่าง  ๆ ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองท าให้
ประเทศขาดความน่าเช่ือถือ เกิดความไม่มั่นใจ
ทางเศรษฐกิจและการชะลอตัวทางเศรษฐกิจเพื่อ
รอดูสถานการณ์  การแข็งตัวของค่าเงินบาท      
ภาวะภัยธรรมชาติต่าง ๆ  ท าให้พืชผลทางการ
เกษตรได้รับความเสียหาย  การขึ้นค่าจ้างขั้นต่ า  
ภาวะเงินเฟ้อจากต้นทุนสินค้า (Cost Push)  
ภาวะเงินเฟ้อจากความต้องการสินค้าที่เพิ่มขึ้น/
การกักตุนสินค้าเนื่องจากคาดการณ์ว่าจะเกิดการ
ขาดแคลน (Demand Pull)  ปัจจัยเหล่านี้จะ
ส่งผลถึงความเช่ือมั่นของนักธุรกิจ  นักลงทุนทั้ง
ในและต่างประเทศเกิดการชะลอการลงทุน  
ชะลอการขยายกิจการ  ชะลอการจ้างงาน  
รวมถึงกระทบต่อการด าเนินธุรกิจปัจจุบันท าให้
มีการลดพนักงานคนงาน  การเลิกจ้าง  เพื่อ
ค ว าม อ ยู ่ร อ ดท า งธ ุร ก ิจ   ใน ขณะที ่ภ า ค
การศึกษามี    แต่เนื่องจากการผลิตคนเพื่อเข้า
สู่ตลาดแรงงานอย่างต่อเนื่อง  มิอาจชะลอตาม
ภาวการณ์ด้านเศรษฐกิจจึงส่งผลต่อการว่างงาน  จึง
ก่อให้เกิดการท างานต่ าระดับ  นอกจากนี้ยังมีปัจจัย
อื่น ๆ เช่น การ เปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี
การผลิต  ต้นทุนการผลิต  ฤดูกาล  ทัศนคติทั้ง
ของฝ่ายนายจ้างและผู้ใช้แรงงาน  ซึ่งล้วนแต่
เป็นปัจจัยที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของภาวะ
แรงงานไม่ ว่ าจะ เป็น รูปแบบการจ้ างงาน            
การเคลื่อนย้ายแรงงาน  ฝีมือแรงงาน  มาตรฐาน 

 
 

แรงงาน  ฯลฯ  ดังนั้น การจะทราบและติดตาม
ความเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงของภาวะ
แรงงาน  จึงต้องศึกษาสภาพอดีตที่ผ่านมาเพื่อ
น าไปสู่การท านายหรือคาดการณ์อนาคตอันจะ
เอื้อประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการก าหนด
แผนงานที่จะสนองตอบต่อความต้องการของ
ทุกกลุ่มทั้งนายจ้าง  ผู้ใช้แรงงาน  รวมทั้งองค์กร
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  สถานการณ์
แรงงานไตรมาส 4 ปี 2553 (ตุลาคม - ธันวาคม 
2553)   ฉบับนี้ขอน าเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน
ตามล าดับ ดังนี้ (ตารางภาคผนวกที่ 22) 

 

 

 

อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน
เป็นตั ว ช้ี วัดที่ แสดงให้ เ ห็นถึงสภาพก าลั ง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยค านวณจากก าลังแรงงานรวม 
ซึ่งประกอบด้วย 3 กลุ่ม  คือ กลุ่มผู้มีงานท า         
ผู้ว่างงานและผู้รอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป โดยใช้ข้อมูลจากการ
ประมวลผลล่าสุดของส านักงานสถิติแห่งชาติ     
ณ เดือนพฤศจิกายน 2553  มาน าเสนอเป็นข้อมูล
ไตรมาส 4  ปี 2553  ในการวิเคราะห์คร้ังนี้    ซึ่ง
พบว่าในไตรมาส 4 ปี 2553  อัตราการมีส่วน
ร่วมในก าลังแรงงานมีอัตราร้อยละ 72.11  ลดลง
จากไตรมาสที่แล้วที่มีอัตราการมีส่วนร่วมใน
ก าลังแรงงาน 73.07  และลดลงจากไตรมาสเดียวกัน
ของปีที่ผ่านมาที่มีอัตราการมีส่วนร่วมในก าลัง
แรงงานร้อยละ 73.00  ซึ่งอัตราการมีส่วนร่วมก าลัง
แรงงานที่ลดลงมีสาเหตุมาจากปัจจัยทางฤดูกาล  
ซึ่งไตรมาส 4 นี้ เป็นช่วงพ้นฤดูกาลเพาะปลูก  

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน 

 

1.  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน 
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แผนภูมิ  2  อัตราการจ้างงานใน/นอกภาคเกษตร 
ต่อก าลังแรงงานผู้มีงานท า 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาอัตราการจ้างงานเฉพาะในส่วน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยค านวณจากจ านวนผู้มี
งานท าในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับ
จ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดจะพบว่า  อัตราการจ้างงาน
ในภาคอุตสาหกรรมผลิตมีอัตราร้อยละ 14.09  ซึ่ง
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้วที่มีอัตราฯ 13.41 คิดเป็น
อัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้ นร้อยละ 5.07  และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่ผ่านมาพบว่ามี
อัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.22  (ไตรมาส 4 ปี 
2552  มีอัตราการจ้างงานภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
13.65) 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ  3  อัตราการจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิต  

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

           
 
 
 โดยสรุปในภาพรวมจะพบว่าอัตราการ           
จ้างงานหรือการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของ
ประเทศไทยจะมีลักษณะการเคลื่อนย้ายแรงงาน
แบบเป็นวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เป็นประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเป็นก าลัง
แรงงานของประเทศอาศัยอยู่ในภาคเกษตรกรรม
เพื่อช่วยครัวเรือนในการท าการเกษตรเป็นส่วนใหญ่  
เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตก็จะเคลื่อนย้ายไป
หางานท าในภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื่อนย้าย
กลับมาภาคเกษตรกรรมอีกคร้ังในฤดูเพาะปลูก  
วนเวียนในลักษณะเช่นนี้อย่างเป็นวัฏจักรทุกปี  
จึงอาจส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
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ร้อยละ 
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ร้อยละ 

หมายเหตุ : 1. ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
                       ไตรมาส 4/2553 เป็นข้อมูลเดือนพฤศจิกายน 2553 
                

100
ผูมี้งานท า

 ิตหกรรมการผลในภาคอตุสาผูมี้งานท า
  ลติสาหกรรมกรผางงานในอตุอตัราการจ้ 2.
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร
หมายเหตุ : 1. ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
                        ไตรมาส 4/2553 เป็นขอ้มูลเดือนพฤศจิกายน 2553 
                         ประมวลผลโดยส านักเศรษฐกิจการแรงงาน  ส านักงานปลัดกระทรวง 

                   
ผูมี้งานท า

100กษตรใน/นอกภาคเผูมี้งานท า
  กภาคเกษตรางงานใน/นออตัราการจ้ 2.


  
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อัตราการบรรจุงานในแต่ละไตรมาส  เป็น
ตัวช้ี วัดที่แสดงให้เห็นถึงการเคลื่ อนไหวของ
ภาวการณ์ด้านแรงงาน  ซึ่งสามารถศึกษาวิเคราะห์
กับจ านวนต าแหน่งงานว่าง  และจ านวนผู้สมัครงาน  
โดยเมื่อวิเคราะห์จ านวนการบรรจุงานที่กรมการ
จัดหางานด าเนินการเทียบกับจ านวนต าแหน่งงานว่าง
ที่แจ้งผ่านกรมการจัดหางาน  จะพบว่าอัตราการ
บรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างไตรมาส 4 ปี 2553  อยู่
ที่ร้อยละ 62.32  โดยมีอัตราเปลี่ยนแปลงลดลงจาก
ไตรมาสที่ผ่านมาร้อยละ 16.45  (ไตรมาส 3  ปี 2553 
มีอัตราร้อยละ 74.95)  อย่างไรก็ตามเมื่อเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปีที่ ผ่านมา พบว่ามีอัตรา
เปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ 29.82  (ไตรมาส 4 ปี 2552
มีอัตรา 88.80  อัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงาน
ว่างในไตรมาสนี้สัดส่วนลดลงจากไตรมาสเดียวกัน
ของปีที่ผ่านมา สะท้อนให้เห็นว่าสภาพเศรษฐกิจปีนี้
ชะลอตัว เมื่อ เทียบช่วงเดียวกันกับปีที่ แล้ว  
(แผนภูมิ  4) 
 เมื่อศึกษาสัดส่วนของผู้บรรจุงานกับ
จ านวนผู้สมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตราร้อยละ  
71.73  พบว่ามีอัตราเปลี่ยนแปลงลดลงจากไตร
มาสที่แล้วร้อยละ 2.69  โดยไตรมาสที่แล้วมี
อัตราบรรจุงานต่อจ านวนผู้สมัครงาน 73.71  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่
ผ่านมาพบว่ามีอัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นร้อยละ 
17.82  (ไตรมาส 4 ปี 2552  มีอัตราร้อยละ 60.88) 
การที่อัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงานเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่ ผ่านมาเพราะคุณสมบัติของ
ผู้สมัครงานสอดคล้องกับความต้องการของ
เจ้าของสถานประกอบการ  ซึ่ง เป็นเ ร่ืองที่
หน่วยงานที่ผลิตและพัฒนาบุคลากรต้องเห็น

ความส าคัญของความต้องการตลาดแรงงาน  
โดยการปรับหลักสูตร  เพื่อคุณภาพแรงงานใน
อนาคตให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  หรืออีก
นัยหนึ่งคือผู้สมัครงานอาจลดข้อจ ากัดในการ
ท างานลงเพื่อให้ได้งานท า 
แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงาน/ต าแหน่งงานว่าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

การศึกษาอัตราการว่างงานในปีที่ผ่านมา  
จะพบว่าอัตราว่างงานของประเทศไทยแต่ละไตร
มาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปัจจัยฤดูกาล  
เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม  
ไตรมาส 1  เป็นช่วงฤดูแล้ง/นอกฤดูการเกษตรหรือ
นอกฤดูเก็บเกี่ยว  ส่งผลให้แรงงานในภาคเกษตร
ว่างงาน  อัตราการว่างงานในไตรมาส 1  จึงสูง  และ
เร่ิมลดลงในไตรมาส 2  เพราะเป็นช่วงเร่ิมต้นเข้าสู่
ฤดูการเกษตร  แต่ถึงแม้จะเข้าสู่ฤดูการเกษตรแต่
อย่างไรก็ตามในไตรมาส 2  เป็นช่วงที่มี ผู้จบ
การศึกษาใหม่เร่ิมหางานท า  อัตราการว่างงานใน
ไตรมาส 2  จึงมีแนวโน้มใกล้เคียงกับไตรมาส 1  
ได้    ไตรมาส 3  เป็นช่วงฤดูการเกษตรและแรงงาน
ผู้จบการศึกษาใหม่หางานมาได้สักระยะหนึ่งจึง
เป็นช่วงที่เร่ิมได้รับการบรรจุงานจึงเป็นปัจจัยที่มี

3. อัตราการบรรจุงาน 
 

4. อัตราการว่างงาน 

ร้อยละ 
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อัตราการบรรจุงาน  ต่อผูส้มัครงาน
อัตราการบรรจุงาน  ต่อจ านวนต าแหน่งงานว่าง

ที่มา ส านักงานสถิตแห่งชาติ 
ไตรมาส 4/2553 เป็นขอ้มูลเดือนพฤศจิกายน  2553 
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ผลต่ออัตราการว่างงานที่ลดลง  และอัตราการ
ว่างงานจะเร่ิมขยับตัวสูงขึ้นอีกครั้งในไตรมาส 4  
เนื่องจากเป็นช่วงฤดูเก็บเกี่ยวยังต้องใช้แรงงานใน
ภาคเกษตรกรรมอยู่บ้าง (แผนภูมิ 5)   ดังนั้นอัตรา
การว่างงานจึงเป็นเคร่ืองช้ีวัดที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย
ฤดูกาล  นอกจากนี้อัตราการว่างงานจะเกี่ยวข้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจและพื้นที่  กล่าวคือ แรงงานจะมีการ
เคลื่อนย้ายจากภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมใน
ไตรมาสที่พ้นฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมี
อั ตราการว่ างงานสู ง   ขณะที่ พื้ นที่ ตั้ งของ
อุตสาหกรรมจะมีอัตราการว่างงานต่ ากว่า  จึงเห็น
ได้ว่าในไตรมาส 4 นี้อัตราการว่างงานภาพรวมอยู่
ที่ 1.01  ซึ่งอัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แล้วร้อยละ 16.09  (ไตรมาส 3 ปี 53 ร้อยละ 0.87)  
และอัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.06  จากไตร
มาสเดียวกันของปีที่ผ่านมาที่มีอัตราการว่างงาน
ร้อยละ 0.98   (ตารางภาคผนวก 22) 

ส าหรับอัตราการว่างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่ 4 ปี 2553  คือ 1.01  หาก
พิจารณาตามภูมิภาคจะพบว่าภาคใต้มีอัตราการ
ว่างงานสูงสุด คือ 2.43  รองลงมาคือภาคกลาง 0.89  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.86  ภาคเหนือ 0.74  
ภูมิภาคที่มีอัตราการว่างงานสูงสุดในไตรมาสนี้คือ
กรุงเทพมหานคร คือ 0.39  (ตารางภาคผนวก 22)  
หากพิจารณาความเคลื่อนไหวของอัตราการว่างงาน  
พบว่าไตรมาสนี้ภาคใต้มีอัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
สูงสุดเนื่องจากเป็นช่วงฤดูมรสุม  นอกจากนี้ใน
ไตรมาสที่ผ่านมายังประสบปัญหาภัยธรรมชาติ
อย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  5  อัตราการว่างงานจ าแนกตามภูมิภาค 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 

อัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานของสถานประกอบการต่อจ านวนสถาน
ประกอบการที่ผ่านการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 4 
ปี 2553  คือ 7.67 เพิ่มขึ้นจากไตรมาส 3 ปี 2553 ที่มี
อัตรา 4.36  คิดเป็นอัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 76.00  แต่ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมา
ที่มีอัตราการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน 11.92  คิดเป็นอัตราเปลี่ยนแปลงลดลงร้อย
ละ 36.00 (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานส่วนใหญ่จะเป็นเร่ือง
เร่ืองสวัสดิการ  การจัดท าข้อบังคับ  ค่าจ้างขั้นต่ า  

5.  อัตราการไม่ปฏิบตัิตามข้อกฎหมายของ
สถานประกอบการ 

ร้อยละ 

ไตรมาส 
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กรุงเทพ ภาคกลาง

ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื

ภาคใต้

หมายเหตุ 1.ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ไตรมาส 4/2553 เป็นขอ้มูลเดือนพฤศจิกายน  2553 
2 ประมวลผลโดยส านักเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวง ฯ 
3. อัตราการว่างงาน  =  จ านวนผู้ไม่มีงานท า  x 100 
                                                 ก าลังแรงงาน 
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ที่มา : ข้อมูลกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (ไตรมาส 4 เป็นข้อมูลเบื้องตน้)    
ประมวลผลโดยส านักเศรษฐกิจการแรงงาน  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

การส่งส าเนาข้อบังคับ  การประกาศข้อบังคับ    
นอกจากนี้ยังมีการปฏิบัติไม่ถูกต้องในเร่ืองอื่น ๆ 
อาทิ การจ่ายค่าจ้าง วันหยุด ทะเบียน สิทธิวันลา 
ค่าล่วงเวลา เงินประกันการท างาน เวลาท างาน 
วันท างาน ระยะเวลาการจ่ายค่าจ้าง สถานที่การ
จ่ายค่าจ้าง เวลาพัก เป็นต้น  อย่างไรก็ตามเมื่อ
พนักงานตรวจแรงงานพบการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานก็จะมีกระบวนการ
เพื่อให้สถานประกอบการปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
ขั้นตอน   อาทิ  การแนะน าให้ด าเนินการให้ถูกต้อง
ตามข้อกฎหมาย  ออกหนังสือเรียกพบ  ออกค าสั่ง
ให้ปฏิบัติ   เปรียบเทียบปรับ  ด า เนินคดี ช้ัน
พนักงานสอบสวน  ส าหรับอัตราการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายความปลอดภัยในการท างาน  พบว่า
ไตรมาส 4 ปี 2553 มีอัตรา 23.69  เพิ่มขึ้นจากไตร
มาสที่แล้วที่มีอัตรา 10.7  และเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปีที่ผ่านมาที่มีอัตรา 17.65 

แผนภูมิ  6  อัตราการไม่ปฏิบัติตามข้อกฎหมาย 
ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

 

 

อัตราสถานประกอบการที่เกิดข้อพิพาท
แรงงานต่อสถานประกอบการ 100,000 แห่ง  
พบว่าในช่วงไตรมาส 2 ปี 2552  ถึงปัจจุบันมี
อัตราในช่วง 4.95 -1.32  โดยไตรมาสที่ 4 ปี 
2553 มีอัตราการเกิดข้อพิพาทอยู่ที่ 4.50  เพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แล้วที่มีอัตราฯ 1.33  และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่ผ่านมา
พบว่ามีสัดส่วนลดลงจากไตรมาส 4 ปี 2552  ที่
มีอัตราฯ 4.40 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดข้อพิพาท
แรงงานในสถานประกอบการต่อสถานประกอบการ  

100,000  แห่ง 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

ส าหรับข้อขัดแย้งในสถานประกอบการ
ซึ่งเกิดจากความขัดแย้งระหว่างนายจ้าง  ลูกจ้าง  
ที่มิใช่ข้อพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เป็นตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บ่งบอกถึงความสัมพันธ์
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างได้  โดยอัตราการเกิด

6.  อัตราการเกิดข้อพพิาทแรงงาน/ 
    ข้อขัดแย้ง ในสถานประกอบการ 

ร้อยละ 
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ด้านคุ้มครองแรงงาน  (แบบ  1) ด้านความปลอดภยั  (แบบ  2)

ไตรมาส 

2.53

4.40

2.61

1.33

4.50
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ที่มา : ข้อมูลกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (ไตรมาส  4 เป็นข้อมูลเบื้องต้น)    
ประมวลผลโดยส านักเศรษฐกิจการแรงงาน  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :   จ านวนสถานประกอบการ ณ เดือนธันวาคม 2553 = 337,459 แห่ง 

อัตราการเกิดข้อพิพาทต่อสถานประกอบการ  100,000  แห่ง  =   
สถานประกอบการที่เกิดข้อพิพาทแรงงาน x  100,000 

สถานประกอบการทั้งหมด 

ไตรมาส 

อัตรา 
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ข้อขัดแย้งในสถานประกอบการต่อสถาน
ประกอบการ  100,000  แห่ง  ในรอบปีที่ผ่านมา
นับจากไตรมาส 2 ปี 2552  จนถึงไตรมาส 4
ของปี  2553  มีอัตราอยู่ในช่วง  15.13 – 3.83  
โดยไตรมาส 4 ปี  2552  มีอัตราการเกิดข้อ
ขัดแย้งต่อสถานประกอบการ 100,000 แห่ง 
14.84  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนซึ่งมีอัตรา 5.04  
และเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้วที่มี
อัตรา 8.80 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดข้อขัดแย้งในสถาน
ประกอบการต่อสถานประกอบการ  100,000  แห่ง 
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ที่มา : ข้อมูลกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (ไตรมาส 3 เป็นข้อมูลเบื้องตน้)    
ประมวลผลโดยส านักเศรษฐกิจการแรงงาน  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดข้อขัดแย้งต่อสถานประกอบการ 100,000  แห่ง  =   

สถานประกอบการที่เกิดข้อขัดแย้ง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทัง้หมด 
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ปัจจุบันสิงคโปร์มีประชากรประมาณ 
5.8 ล้านคน และมีก าลังแรงงาน 3.07 ล้านคน 
โดยรวมแรงงานต่างชาติจ านวน 1.31 ล้านคน
ด้วย และแรงงานต่างชาติดังกล่าวเป็นแรงงาน
ไทย 41,557 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 3.71 ของ
ก าลังแรงงานต่างชาติในสิงคโปร์ 

รัฐบาลสิงคโปร์มีนโยบายด้านแรงงาน
ที่จะตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศในระยะยาวเพื่อมุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพ 
ของประเทศให้สูงขึ้น โดยการให้เงินอุดหนุน
ภาคเอกชนในการเพิ่มทักษะของแรงงาน การ
เพิ่มนวัตกรรมและการน าเทคโนโลยีใหม่ๆมา
ปรับใช้ในการท างาน พัฒนาแรงงานให้มีขีด
ความสามารถระดับมาตรฐานสากล ปรับสมดุล
จ านวนแรงงานต่างชาติ ขยายอายุการจ้างงาน
ส าหรับผู้สูงอายุ ช่วยเหลือแรงงานผู้มีรายได้
น้อย การมุ่ ง เน้นความปลอดภัยในสถานที่
ท างาน รวมถึงการจัดตั้งสถาบัน Human Capital 
Leadership เพื่อ เป็นศูนย์กลางการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลในเอเชีย  

รัฐบาลสิงคโปร์มีนโยบายในการจ้าง
แรงงานต่างชาติโดยมุ่งเน้นการจ้างแรงงาน
ระดับแรงงานฝีมือและไม่สนับสนุนการจ้าง
แรงงานไร้ฝีมือ โดยได้ก าหนดใบอนุญาตให้
แรงงานต่ างชาติ เข้ ามาท างาน แบ่ง เป็น  6 
ประเภท คือ 

 
 
 

 
 

 1. Employment Pass เป็นใบอนุญาต
ท างานส าหรับแรงงานต่างชาติระดับวิชาชีพและ
ระดับริหารที่มี เงินเดือนประจ าตั้งแต่ 2,500 
เหรียญสิงคโปร์ 
  2. Personalised Employment Pass 
เป็นใบอนุญาตที่อ านวยความสะดวกให้กับผู้มี
ความสามารถพิเศษ (Global Talent) เพื่อท างาน
ในประเทศสิงคโปร์ โดยจะต้องมีเงินเดือน
ประจ ารวมตลอดปีอย่างน้อย 30,000 เหรียญ
สิงคโปร์ 

3. S Pass เป็นใบอนุญาตท างานส าหรับ
แรงงานต่างชาติที่มีฝีมือแรงงานในระดับกลาง 
เช่น ผู้ช านาญการ ช่างเทคนิคต่างๆ และจะต้องมี
เงินเดือนประจ าขั้นต่ า 1,800 เหรียญสิงคโปร์ 
 4. Work Permit (Foreign Worker) 
เป็นใบอนุญาตท างานส าหรับแรงงานต่างชาติกึ่ง
ฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือ อายุระหว่าง 16 – 50 ปี  
ที่มีเงินเดือนต่ ากว่า 1,800 เหรียญสิงคโปร์ 
 5. Work Permit (Foreign Domestic 
Worker)  เป็นใบอนุญาตท างานส าหรับแรงงาน
ต่างชาติที่ท างานรับใช้ในบ้าน มีอายุระหว่าง  
23 –50 ปี 

6.  ประเภทอื่นๆ ได้แก่  ใบอนุญาต
ท างานส าหรับผู้ประกอบการ ใบอนุญาตฝึกงาน 
Work Holiday Programme และ Long-Term 
Social Visit ใบอนุญาตท างานของนักศึกษา 
และใบอนุญาตท างานพี่เลี้ยงเด็ก เป็นต้น 
 นอกจากการก าหนดใบอนุญาตท างาน
ของแรงงานต่างชาติแล้วรัฐบาลสิงคโปร์ได้มี

สถานการณ์แรงงานและความต้องการจ้างแรงงานไทยในสิงคโปร ์
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การก าหนดระเบียบการจ้างแรงงานต่างชาติ
ประเภท Work Permit โดยการแบ่งกลุ่มประเทศ
เป็น 3 กลุ่มประเทศ ได้แก่ 
 1. กลุ่มประเทศ Traditional Sources 
ได้แก่ มาเลเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีนได้รับ
อนุญาตให้ท างานในสาขาก่อสร้าง อู่ต่อเรือ งาน
รับใช้ในบ้าน การผลิต และบริการ 
 2. กลุ่มประเทศ Non – Traditional 
Sources ได้แก่ ไทย อินเดีย บังคลาเทศ ศรีลังกา 
พม่า ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และปากีสถาน 
ได้รับอนุญาตให้ท างานในสาขาก่อสร้าง อู่ต่อ
เรือ และงานรับใช้ในบ้าน 
 3. กลุ่มประเทศ North Asian Sources 
ได้แก่ ฮ่องกง มาเก๊า เกาหลีใต้ และไต้หวัน 
ได้รับอนุญาตให้ท างานในสาขาก่อสร้าง อู่ต่อ
เรือ การผลิต และบริการ 

แนวโน้มความต้องการจ้างแรงงาน
ต่างชาติในประเทศสิงคโปร์ยังมีความต้องการ
ในสาขาการท่องเที่ยวในรีสอร์ทขนาดใหญ่ 
เนื่องจากรัฐบาลได้ลงทุนสร้างรีสอร์ทขนาด
ใหญ่ 2 แห่ง ได้แก่ Resort World at Sentosa 
และ Marina Bay Sands ซึ่งสามารถรองรับ
ต าแหน่งงานได้ 20,000 ต าแหน่ง และต าแหน่ง
งานในสาขาอื่น ๆ เช่น ภาคบริการ การเงินและ
ธนาคาร การโรงแรม วิศวกรรมการผลิต 
อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมเคมี โลจิสติกส์ 
สื่ อสารและ เทคโนโล ยี  ก ารดู แลสุขภาพ 
ก่อสร้าง เป็นต้น  
 ส าห รับโอกาสของแรงงานไทยที่
ต้องการไปท างานในประเทศสิงคโปร์ ควรมี
การส่งเสริมในสาขาต่อไปนี้  

 1. ภาคบริการ  โอกาสของแรงงานไทย
ควรเป็นการท างานในระดับวิชาชีพขั้นสูงและ
หากมีประสบการณ์การท างานจะมีโอกาสมาก
ขึ้น ส่วนงานบริการระดับล่างหรือระดับ Work 
Permit อาจพบปัญหาการถูกกีดกันเข้าไปท างาน 
ส าหรับต าแหน่งงานพ่อครัว แม่ค รัว  สปา 
จะต้องมีใบประกาศรับรองคุณสมบัติทางอาชีพ 
เนื่องจากรัฐบาลสิงคโปร์มีนโยบายปิดกั้น
แรงงานต่างชาติและสงวนต าแหน่งงานดังกล่าว
ไว้ส าหรับชาวสิงคโปร์  ดังนั้นการขยายโอกาส
การท างานของแรงงานไทยในภาคบริการ จึง
ควรส่งเสริมให้มีการอบรมด้านภาษาอังกฤษ 
ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ที่ ส า ม า ร ถ อ อ ก ใ บ
ประกาศนียบัตรรับรองคุณวุฒิ วิชาชีพ ซึ่ ง
ต าแหน่งงานที่มีความเป็นไปได้มากที่สุดคือพ่อ
ครัว/แม่ครัวที่ประกอบอาหารไทยเนื่องจากยัง
เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน  นอกจากนี้ 
ควรส่งเสริมผู้จบการศึกษาระดับอนุปริญญา/
ปริญญาตรีด้านการท่องเที่ยว ได้มีโอกาสไป
ท างานในต าแหน่งงานที่เกี่ยวเนื่องกับรีสอร์ท
ขนาดใหญ่ที่ไม่ใช่ต าแหน่งงานในระดับ Work 
Permit เช่น ต าแหน่งงานด้านการจัดการประชุม
และนิทรรศการ (Meeting, Incentive, Convention 
& Exhibition : MICE ) เป็นต้น  

2.  ภาคก่อสร้ าง   แรงงานไทยยังมี
โอกาสเข้าไปท างานได้อีกมากเนื่องจากภายใน  
2 – 3 ปีข้างหน้าจะมีการลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ่ เช่น โครงการธุรกิจการเงินเขต      
มา รีนา  โครงการก่อส ร้างรถไฟฟ้า ใต้ดิน 
โครงการก่อสร้างโรงงานปิโตรเคมีของบริษัท 
Exxon ที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับสองของโลก 
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โครงการของบริษัท Shell และโครงการพัฒนา
อาคารที่พักอาศัยและอาคารพาณิชย์ต่างๆ ทั้งนี้ 
ต าแหน่งงานที่มีความต้องการจ้างงานคือ 
วิศวกรและช่างฝีมือต่าง ๆ เช่น ช่างส ารวจ ช่าง
เช่ือม ช่างประปา ช่างประกอบท่อ  และช่าง
ไฟฟ้า เป็นต้น  ส าหรับแรงงานไทยที่ท างานใน
สิงคโปร์ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นระดับ Work 
Permit ในภาคก่อสร้าง  จึงควรมีการขยายการ
ส่งเสริมการจัดส่งแรงงานไทยระดับฝีมือและ
คุณสมบัติสูงขึ้นในระดับนักบริหารมากกว่าการ
จัดส่งแรงงานฝีมือระดับล่างเท่านั้น เช่น วิศวกร
โยธา ช่างส ารวจพื้นที่ ช่างส ารวจประเมินราคา
โครงการก่อสร้าง  ผู้ จัดการดูแลออกแบบ
ประ เมิ นกา รก่ อส ร้ า งอ าค า ร เ ชิ งอนุ รั ก ษ์
สิ่งแวดล้อม นักบริหารจัดการสิ่งอ านวยความ
สะดวกในอาคาร เป็นต้น ซึ่งเป็นต าแหน่งงานที่
มีความต้องการมาก ส าหรับระดับแรงงานฝีมือที่
ไม่ใช่ระดับบริหาร เช่น ช่างเช่ือม ช่างประกอบ
ท่อ ช่างประปา ช่างติดตั้งสายไฟฟ้า หัวหน้างาน 
และพนักงานขับรถเครน ยังเป็นที่ต้องการอยู่
เช่นเดียวกันหากได้รับการส่งเสริมความช านาญ
ด้านภาษาอังกฤษและภาษาจีนควบคู่จะช่วย
เสริมความสามารถในการแข่งขันของแรงงาน
ไทยได้มากขึ้น 
 3. ต าแหน่งงานอื่น ๆ เช่น อุตสาหกรรม
เคมีของบริ ษัท Exxon และบ ริษัท Shell 
อุตสาหกรรม Biomedical Sciences รวมทั้งงาน 
R&D และการผลิตยาที่มีบริษัทยาชั้นน าของโลก
มาตั้งโรงงานผลิตที่สิงคโปร์ อุตสาหกรรม
อากาศยาน (Aerospace) มีการตั้งโรงงานของ
บริษัทโรลสรอยล์เพื่อใช้เป็นโรงงานทดสอบ

และประกอบเครื่องยนต์และศูนย์ซ่อมเคร่ืองบิน
ของภูมิภาค  อุตสาหกรรมด้ านโลจิสติกส์      
เป็นต้น ซ่ึงในภาคอุตสาหกรรมดังกล่าวแรงงาน
ไทยในระดับฝีมือ เช่น วิศวกร นักการเงิน ได้มี
โอกาสเข้าไปท างานในสิงคโปร์บ้างแล้ว 

คืบหน้าเกี่ยวกับการเข้าไปท างานของ
แรงงานไทยในต าแหน่งพ่อครัว แม่ครัว ซึ่งที่
ผ่านมาได้รับการกีดกันจากทางการสิงคโปร์ใน
การออกใบอนุญาตท างาน  ในปัจจุบันทางการ
สิ ง ค โป ร์ ยั ง มี ค ว า ม เข้ ม ง วด ในก า ร อ อ ก
ใบอนุญาตท างาน เนื่องจากมีนโยบายสงวน
ต าแหน่งงานดังกล่าวไว้ส าหรับชาวสิงคโปร์ 
ดังนั้น แรงงานไทยที่จะไปท างานในต าแหน่ง
พ่อครัว แม่ครัว จะต้องมีใบประกาศรับรอง
คุณสมบัติทางอาชีพ คุณวุฒิทางการศึกษา และมี
ความรู้ด้านภาษาอังกฤษเพื่อเป็นการเพิ่มโอกาส
ให้กับตนเอง 

 
 

ที่มา : 1. หนังสือส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ                         
              ที่ รง 0205.2/11282 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2553                                
              เรื่อง  ข้อมูลสถานการณ์แรงงานในประเทศสิงคโปร์    
              ประจ าปีงบประมาณ 2554 
          2. รายงานสถานการณ์แรงงานในประเทศสิงคโปร์                        
              ประจ าปีงบประมาณ 2554  โดยส านักงานแรงงานในประเทศ      
              สิงคโปร์ 
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สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีจ านวน
ประชากรประมาณ 82.4 ล้านคน มีก าลังแรงงาน 
43 ล้านคน อัตราการว่างงานร้อยละ 7 และมี
ชาวต่างชาติพ านักอยู่ในสหพันธ์ฯ ตามข้อมูล
ของส านักงานสถิติจ านวน 6.7 ล้านคน เป็นชาว
ตุรกีมากที่สุด 1.7 ล้านคน และคนไทย 54,580 
คน (ข้อมูลที่ไม่เป็นทางการคาดว่ามีประมาณ 
100,000 คน) คนไทยที่พ านักอยู่ในสหพันธ์ฯ 
ส่วนใหญ่เป็นสตรีที่แต่งงานกับชาวเยอรมัน 
และประกอบอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับ
ครอบครัวซึ่งส่วนใหญ่ท างานในสาขาต่างๆ เช่น 
งานท าความสะอาด งานร้านอาหาร งานโรงงาน 
ส าหรับแรงงานไทยที่มีการว่าจ้างจากประเทศ
ไทยส่วนใหญ่เป็นพ่อครัว แม่ครัว พนักงานนวด
และสปา ซึ่งในแต่ละปีมีแรงงานไทยได้รับ
อนุญาตให้เดินทางเข้าไปท างานมีจ านวนไม่มาก  
 สหพันธ์ฯ  มีนโยบายด้ านการ จ้า ง
แรงงานต่างชาติที่เข้มงวดต่อการเปิดรับแรงงาน
ต่างชาติ  แต่จะให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกกับ
บุคคลที่มีสัญชาติในประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป
โดยไม่จ าเป็นต้องขอใบอนุญาตท างาน และ
สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้โดยไม่มีข้อจ ากัด
ใด ๆ  อย่างไรก็ตามสิทธิพิเศษดังกล่าวสงวนให้
ไว้กับประเทศในสหภาพยุโรปกลุ่มแรกเท่านั้น 
ส าหรับกลุ่มที่เป็นสมาชิกภายหลังจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตท างานจากส านักจัดหางานในส่วนที่
ดูแลกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 
 
 

 
 
 

 สหพันธ์ฯ ประสบกับปัญหาภาวะ
เศรษฐกิจซบเซาเป็นเวลาหลายปีแต่ปัจจุบัน
ระบบเศรษฐกิจเร่ิมมีการฟื้นตัวประกอบกับ 
ประชากรมีอัตราการเกิดที่ต่ า รวมถึงนักศึกษาที่
เรียนด้านวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์มีจ านวน
น้อย จึงท าให้มีการขาดแคลนแรงงานฝีมือ
ระ ดั บสู ง โ ดย เฉพา ะ ในสา ข า วิ ศวกร รม
เคร่ืองยนต์ วิศวกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรม
เครื่องไฟฟ้า อุตสาหกรรมเคมี ยางและพลาสติก 
เทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร์ การวิจัย
และพัฒนาเศรษฐศาสตร์การก่อสร้าง พลังงาน
และพลังงานน้ า เป็นต้น  
 จากการที่สหพันธ์ฯ ประสบปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะฝีมือสูง รัฐบาลจึง
ได้ก าหนดนโยบายในการดึงดูดแรงงานที่มี
ทักษะฝีมือสูงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 
เข้ามาท างานภายใต้โครงการ Green Card 
Program  จึงเป็นผลท าให้แรงงานต่างชาติจาก
ประเทศจีนและอินเดียเข้ามาท างานในสหพันธ์ฯ 
มากขึ้ น  แต่ โครงการดั งกล่ า วไม่ประสบ
ความส าเร็จเนื่องจากอนุญาตให้แรงงานต่างชาติ
ท างานและพ านักอยู่ได้เพียง 5 ปี หลังจากครบ
ก าหนด 5 ปี  แรงงานต่างชาติดังกล่าวต้อง
เดินทางกลับประ เทศตน เองทันที  ดั งนั้ น 
แรงงานที่มีทักษะฝีมือสูงจึงเลือกไปท างานใน
ประเทศอื่นที่มีแรงจูงใจที่ดีกว่า 
 
 

สถานการณ์แรงงานและความต้องการจ้างแรงงานไทยในเยอรมัน 
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 ส าหรับโอกาสของแรงงานไทยที่จะเข้า
ไปท างานในสหพันธ์ฯ เนื่องจากสหพันธ์ฯมี
นโยบายให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกในการ
ท างานกับบุคคลที่มีสัญชาติในประเทศกลุ่ม
สหภาพยุโรปก่อน  ดังนั้น แรงงานไทยจึงไม่
สามารถเข้ามาท างานโดยตรงได้ นอกจากใน
สาขาพ่อครัว/แม่ครัว และพนักงานนวด ซึ่งเป็น
อาชีพเฉพาะ (ในปัจจุบันสถานเอกอัครราชทูต
เยอรมนีประจ าประเทศไทยเข้มงวดมากขึ้นใน
การออกวีซ่าให้พนักงานนวดจากประเทศไทย
เนื่องจากสามารถใช้คนในพื้นที่ได้ )  ส าหรับ
อาชีพอื่น ๆ เช่น พนักงานบริการในร้านอาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(เสิร์ฟ) พนักงานปรุงเคร่ืองดื่ม(บาร์เท็นเดอร์) 
ต้องจ้างแรงงานที่มีวีซ่าแบบพ านักในสหพันธ์ฯ 
เท่ านั้น   เนื่ องจากมีปัญหาการว่างงานใน
ประเทศ  รัฐบาลจึงก าหนดข้อห้ามดังกล่าว 
แม้ ว่ าแต่ เดิม ผู้ประกอบการไทยเคยน า เข้ า
แรงงานจากประเทศไทยมาท างาน  อย่างไรก็
ตาม ในปัจจุบันผู้ประกอบการไทยนิยมจ้าง
แรงงานไทยที่มีวีซ่าสมรสกับชาวเยอรมันและ
พ านักถาวรในสหพันธ์ฯ เป็นลูกจ้าง  เนื่องจากมี
ความรู้ในภาษาเยอรมันและธรรมเนียมปฏิบัติใน
การท างาน  
 
 
 
 

ที่มา : 1. หนังสือส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ที่ รง 0205.2/11281 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2553  เรื่อง  ข้อมูลสถานการณ์แรงงานในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี   
              ประจ าปีงบประมาณ 2554 
          2. รายงานสถานการณ์แรงงานในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  โดยฝ่ายแรงงาน ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรล์ิน 
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โดย  ขวัญตา มังกรรัตน ์
นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ 

 

แรงงานต่างชาติ (Foreign worker) แรงงานอพยพหรือแรงงานอพยพย้ายถิ่นฐาน  
(Migrant worker) หมายถึง บุคคลที่ท างานในพื้นที่ของประเทศที่ตนเองไม่มีฐานะเป็นพลเมือง 
(Citizenship)  องค์การสหประชาชาติ  (United  Nation  Organization  :  UN)  ได้ให้ค าจ ากัดความของ
แรงงานอพยพหรือแรงงานอพยพย้ายถิ่นฐาน (Migrant worker) ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของ
แรงงานอพยพและสมาชิกในครอบครัว (Convention on the Protection of the rights of All Migrant 

Workers and Members of  their  Families) ว่า คือบุคคลที่ถูกก าหนดให้หรือเกี่ยวข้องกับงานที่มี
ค่าตอบแทนในพื้นที่ที่ไม่ใช่ประเทศของตนเอง  (Wikipedia,  Migrant  worker) 
 

ท ำไมประเทศต่ำงๆ จึงยินยอมให้แรงงำนต่ำงชำติเข้ำไปท ำมำหำกนิในประเทศของตนได้ 
 

  สาเหตุหลัก คือ แรงงานท้องถิ่นมีจ านวนไม่เพียงพอ  กับความต้องการแรงงานของ
ประเทศ จึงเป็นโอกาสให้แรงงานต่างชาติแทรกตัวเข้าไป  และบางประเทศก็ได้มีการน าเข้าแรงงาน
ต่างชาติเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศ ในทวีปยุโรปมีการเคลื่อนย้ายถ่ายเทแรงงาน
ระหว่างกันเกิดขึ้นตั้งแต่ศตวรรษที่ 16 มาจนปัจจุบัน ชาวไอริชอพยพเข้าไปท างานในประเทศอังกฤษ 
ในขณะที่คนอังกฤษก็อพยพเข้าไปท างานในฝร่ังเศส  ในระหว่างปี 1880 – 1914  คนเยอรมันจ านวน     
1.5 ล้านคน อพยพเข้าไปอยู่ในฮังการี  ระหว่างปี 1905 – 1910  เยอรมันมีปัญหาขาดแคลนแรงงาน  
จ านวนมาก เพื่อเข้าไปท างานในเหมืองและอุตสาหกรรมเหล็กในเขต Ruhr   จึงต้องน าเข้าแรงงานจาก
โปแลนด์จ านวน 249 ,000 คน และในช่วงปี 1950  ความต้องการแรงงานในเยอรมันตะวันตก                
เพิ่มสูงขึ้นมาก  การขาดแคลนแรงงานท าให้รัฐบาลกลางต้องน าเข้าแรงงานจากกลุ่มประเทศ                  
เมดิเตอร์เรเนียนเพื่อบรรเทาความขาดแคลนแรงงานอีก 

  ต่อมาความพยายามในการลดอัตราการเกิดของประชากรในยุโรป ท าให้การเพิ่มขึ้นของ
จ านวนประชากรในยุโรปลดลง และเมื่อเปรียบเทียบโครงสร้างประชากรของทวีปยุโรปกับทวีปแอฟริกา 
ในช่วง 2 ศตวรรษที่ผ่านมา จะพบว่าในปี 1800  จ านวนประชากรในทวีปยุโรปมี 20 %  ในขณะที่ทวีป
แอฟริกามีเพียง 8 % ของประชากรโลก  ต่อมาในปี 2000  ประชากรของ 2 ทวีปนี้มีจ านวนเกือบเท่ากัน 
คือ ยุโรปมี 725 ล้านคน และแอฟริกามี  800  ล้านคน  (Philip  Martin,  2008,  15)  ทั้งนี้ เพราะในขณะ
ที่อัตราการเกิดในยุโรประหว่างปี  1970 – 1975   เฉลี่ย  2.1  (เด็กเกิด 2.1  คนต่อมารดา  1 คน)  และได้
เร่ิมลดลงตั้งแต่หลังปี  1975 โดยลดเป็นเฉลี่ย 1.5  ถ้าพิจารณาเฉพาะประเทศในยุโรปเหนือ  ระหว่างปี 
1995 - 2007 มีอัตราการเกิดเพียง  1.2 - 1.9 เท่านั้น (Population Reference Bureau, 2008) ส าหรับอัตรา

ความต้องการแรงงานต่างชาติ  ตอนที่ 1 
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การเกิดในประเทศในแอฟริการะหว่างปี  2513  –  2518   สูงถึงประมาณ 5.4  (United  Nation,  2001)  

และลดลงเหลือประมาณ 3.5  ซึ่งก็ยังสูงกว่าอัตราการเกิดของคนในทวีปยุโรปมาก   เป็นผลให้แรงงาน
ส่วนเกิน  (Labour  surplus)  จากแอฟริกาหลั่งไหลเข้าไปในยุโรป  ตะวันออกกลาง  สหรัฐอเมริกาและ
ออสเตรเลีย ( Human Development Report 2009) 
  โดยข้อเท็จจริงการอพยพของแรงงานไม่ได้เกิดจากโอกาสในการมีงานท าในประเทศที่
เป็นเป้าหมาย (Countries of Destinations) เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่รายได้ที่ดีกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับ
การท างานในประเทศที่เป็นบ้านเกิดเป็นปัจจัยดึงดูดที่มีความส าคัญย่ิง  นอกจากนี้การอพยพอาจเนื่องจาก
เหตุผลอื่น อาทิ คุณภาพของการศึกษาและการสาธารณสุขที่ดีกว่า ความมั่นคงปลอดภัยทางการเมือง    
เป็นต้น อย่างไรก็ตามนักเศรษฐศาสตร์บางคนมีความเห็นว่า การอพยพส่วนใหญ่เป็นไปด้วยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจเป็นหลัก คือ เป็นการแสวงหาโอกาสที่ดีกว่าในเร่ืองของงานและรายได้ 
  ข้อมูลรายได้ต่อหัวของประชากร ปี 2008 (United  Nation,  2008)   พบว่า รายได้ของ
ประชากรใน 200 ประเทศทั่วโลกมีความแตกต่างกันมาก  ประเทศที่ประชากรมีรายได้น้อยกว่า        
1,000  เหรียญสหรัฐต่อหัวต่อปีมีถึง 40 กว่าประเทศ  คร่ึงหนึ่งของจ านวนนี้เป็นประเทศที่อยู่ในทวีป  
แอฟริกา ในขณะที่ทวีปยุโรปที่ตั้งอยู่อีกฝากหนึ่งของทะเลเมดิเตอร์เรเนียนแต่ละประเทศมีรายได้ต่อ
หัวต่อคนต่อปี เฉลี่ยประมาณ 59,000  เหรียญสหรัฐ ช่องว่างของรายได้จึงเป็นสิ่งจูงใจให้แรงงานจาก 
แอฟริกาหลั่งไหลเข้าไปในยุโรป  รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยอิตาลีระบุว่าในคร่ึงปีแรกของปี 2008 คน
ที่ลักลอบเดินทางเข้ายุโรปโดยผ่านประเทศอิตาลีมีจ านวนมากกว่า 15,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่มาจาก
ประเทศทางตอนเหนือของแอฟริกา  ในเอเชียประเทศที่มีพรมแดนติดกันแต่รายได้ของประชากรต่อ
หัวต่อปีแตกต่างกันมาก เช่น พม่า  578 เหรียญสหรัฐ กัมพูชา 769 เหรียญสหรัฐ ไทย 4,187  เหรียญสหรัฐ 

สิงคโปร์ 39,423 เหรียญสหรัฐ จึงเกิดการหลั่งไหลลักลอบของแรงงานข้ามพรมแดนเพื่อรายได้ที่ดีกว่า 
 

 แรงงำนต่ำงชำติประเภทใดที่เป็นที่ต้องกำร 
     

  จากงานศึกษา Towards Effective Temporary Worker Programs : Issues and 

Challenges in Industrial Countries ของ Philip Martin พบว่า หากน าจ านวนแรงงานท้องถิ่นของ
ประเทศที่พัฒนาแล้วมาเรียงต่อกันตามวุฒิการศึกษา เร่ิมจากกลุ่มที่มีการศึกษาสูงจะได้โครงสร้างแรงงาน
เป็นรูปเพชร  (Diamond  shape) ส่วนแรงงานที่อพยพเข้าไปเสริมความต้องการแรงงานในประเทศที่
พัฒนาแล้ว จะมีโครงสร้างเป็นนาฬิกาทราย (Hourglass shape)  จากผลการศึกษาดังกล่าวจึงอาจกล่าวได้
ว่า แรงงานที่อพยพเข้าไปท างานในประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีทุกระดับการศึกษา แต่จะมีจ านวนมากใน
กลุ่มแรงงานที่มีทักษะฝีมือคือ กลุ่มคนที่มีการศึกษาระดับวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย  และกลุ่มคนแรงงานที่
ไม่มีทักษะฝีมือ ซึ่งมักจะท างานที่แรงงานท้องถิ่นไม่ประสงค์จะท า  เช่น  งานในกลุ่ม 3-D  (Dirty, 

Dangerous, Difficult)        ส าหรับนักวิชาชีพวิชาการที่อพยพเข้าไปท างานในประเทศต่าง ๆ ส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากรูปแบบการค้าและการลงทุนในโลกยุคปัจจุบัน ที่ท าให้มีการถ่ายโอนพนักงานระดับสูง
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ระหว่างประเทศที่เข้าไปลงทุน หรือมีสาขาของบริษัทกับประเทศที่เป็นฐานที่ตั้งของบริษัท หรือที่เรียกว่า 
“intra –company transferees”   

 

     โครงสร้างแรงงานในประเทศพฒันาแล้วจ าแนกตามระดับการศึกษา 
                โครงสร้างแรงงานท้องถิ่น                                    โครงสร้าง แรงงานอพยพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศต่างๆ ท าให้หลายประเทศมีแนวโน้ม
ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ หรือ Aging Society  เนื่องมาจากอัตราการเกิดที่ลดลงและอายุขัยที่ยืนยาวขึ้น   
ท าให้หลายประเทศมีประชากรผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) เพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็วจากรายงาน World 

Population Prospects: The 2006 Revision โดย Population Division of Department of Economic and 

Social Affairs ของสหประชาชาติ พบว่า ในปี 2050 ประชากรโลกจะเพิ่มขึ้นเป็น 9,200 ล้านคน           
ในจ านวนนี้จะเป็นประชากรที่เป็นผู้สูงอายุถึง 2,000 ล้านคน โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ญี่ปุ่น 
และหลายประเทศในยุโรปซึ่งมีแนวโน้มของผู้สูงอายุที่จะเพิ่มขึ้นเกือบเท่าตัว และในขณะนี้จึงพบว่า
หลายประเทศในยุโรปที่มีประชากรสูงวัยจ านวนมากได้จ้างแรงงานต่างชาติไปท างานด้านสาธารณสุข
และการบริการทางสังคม เช่น ในประเทศเดนมาร์ค นอร์เวย์ สวีเดน และอังกฤษ แรงงานอพยพมากกว่า 
15 % ท างานด้านการบริการทางสังคมและสุขภาพ (Papademetriou, Sumption and Somerville, 2009: 3). 

 

จ ำนวนแรงงำนอพยพในปัจจุบันมีเท่ำไหร่และอยู่ที่ไหนบ้ำง 
  

  พื้นที่ที่เป็นจุดหมายของผู้ที่แสวงหาสิ่งที่ดีกว่าในทางเศรษฐกิจก็จะเป็นประเทศที่พัฒนา
แล้ว (Developed Countries) ในทวีปยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือ และออสเตรเลีย ต่อมาก็ขยายไปสู่ประเทศ
ในภูมิภาคอื่น ๆ  เช่น  ซาอุดิอาระเบีย  คูเวต   ลิเบีย   ญี่ปุ่น   เกาหลี    ไต้หวัน   สิงคโปร์  มาเลเซีย  ฯลฯ  
ท าให้จ านวนแรงงานอพยพเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  แรงงานอพยพในทุกภาคส่วนของโลกเร่ิมมีจ านวน    
เพิ่มมากขึ้นตั้งแต่ปี 1985 ในปี 2005 องค์การสหประชาชาติประมาณว่าผู้อพยพข้ามประเทศทั่วโลก        
มีจ านวนประมาณ 200 ล้านคน มากเป็นสองเท่าของเมื่อ 20 ปีก่อน  และคร่ึงหนึ่งของจ านวนนี้เป็น
แรงงานอพยพ (United  Nation, 2008)   

แล้วแรงงานไทยไปท างานที่ไหน อย่างไร 

,,               มัธยมศึกษา 

 

    มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย 
25%% 

,                      มัธยมศึกษา 
 

,                 น้อยกว่า มัธยมศึกษา 
 

น้อยกว่ามัธยมศึกษา 

มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย 
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2. กระทรวงแรงงานกับการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีของไทย  
กระทรวงแรงงานในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการดูแลก าลังแรงงาน

ของประเทศในปีงบประมาณ 2553  กระทรวงได้แต่งต้ังคณะท างานเพื่อด าเนินการจัดท าแผนรองรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบ ASEAN Economic Community (AEC) ในปี 2015  ขึ้น 
คณะท างานดังกล่าวมีหน้าที่โดยสรุป คือ พิจารณา/ก าหนดกรอบการด าเนินการในการยกร่างแผนงาน
รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบ ASEAN Economic Community (AEC) ในปี 2015 
อ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพ/แรงงานเช่ียวชาญ/ผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียน
ภายใต้ข้อตกลงยอมรับร่วมกันเกี่ยวกับคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement : MRA) ใน 7 สาขาตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น  

ในการจัดท าแผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีตามกรอบ ASEAN Economic 
Community (AEC) ในปี ๒๐๑๕ มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาในหลายมิติ  ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ อาทิ 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (work permit)  การจัดท ามาตรฐานแรงงานให้เป็นที่ยอมรับระหว่างกัน โอกาส
การเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศ  เนื่องจากคนท างานจะเคลื่อนย้ายไปท างานในประเทศที่มีรายได้สูง
กว่า  รวมทั้งปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น อาทิ ปัญหาสมองไหล ปัญหาการปรับเปลี่ยนโครงสร้างประชากร 
ปัญหาด้านภาษา และวัฒนธรรม รวมทั้งผลกระทบจากการรับแรงงานต่างชาติเข้ามาในสังคม และ
มาตรการในการให้การดูแลช่วยเหลือแรงงานฝีมือของไทยที่ได้รับผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายเข้ามา
ของแรงงานฝีมือต่างชาติ  ซึ่งรายละเอียดของแผนดังกล่าว ประกอบด้วยมาตรการและแนวทางในการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

2.1 การเตรียมความพร้อมส าหรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ประกอบด้วย 
      2.1.1 ศึกษา วิจัย เกี่ยวกับความพร้อมส าหรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีใน     

อนุภูมิภาคอาเซียน 

   (1) ศึกษา วิจัย เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ อาทิ ก าลังแรงงานทั้ง          
7 สาขาวิชาชีพ ทั้งในด้านปริมาณและมาตรฐานฝีมือ ความต้องการแรงงานฝีมือทั้งในประเทศและใน    
อนุภูมิภาคอาเซียน  เพื่อการวางแผนและ มาตรการส าหรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในระยะยาว 
   (2) ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงาน สถานศึกษาหรือผู้ที่สนใจในการศึกษา วิจัย
เกี่ยวกับความพร้อม ประโยชน์ และผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในอนุภูมิภาคอาเซียน 

      2.1.2 เตรียมความพร้อมด้านบุคลากรในการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ 
 (1) จัดหลักสูตรฝึกอบรมแรงงานด้านภาษา กฎระเบียบ วัฒนธรรมของประเทศ

ที่จะไปท างาน ให้บุคคลากรใน 7 สาขาวิชาชีพที่ประสงค์จะเดินทางไปท างานในอนุภูมิภาคอาเซียน 
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   (2) ร่วมกับสถาบันการศึกษา สมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวข้องในการวางแผนผลิต
ก าลังคนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี (ตาม MRA : ASEAN Framework Agreement on Mutual 
Recognition Arrangement) ทั้งในด้านการก าหนดหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน  ตลอดจนการ
สอบเพื่อขอรับใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ 

      2.1.3 สร้างกลไกสนับสนุนการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือทั้ง 7 วิชาชีพ 

 (1) ให้บริการจัดหางานและการแนะแนวที่สะดวกและรวดเร็วแก่แรงงานฝีมือ
ของไทยที่จะไปท างานในอนุภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนตรวจสอบและให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับการไป
ท างานในต่างประเทศ 

(2) อ านวยความสะดวกแก่แรงงานฝีมือจากอนุภาคอาเซียนที่จะเคลื่อนย้ายเข้า
มาท างานในประเทศไทย อาทิ การก าหนดประเภทและเงื่อนไขของการตรวจลงตรา และออกใบอนุญาต
ท างาน 

(3) สร้างฐานข้อมูลการเคลื่อนย้ายแรงงาน (Labour Bank) เพื่อสามารถ
เช่ือมโยงอุปสงค์และอุปทานของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) ร่วมกับประเทศสมาชิกในอาเซียนก าหนดเงื่อนไขของการตรวจลงตรา    
เพื่อการท างานและการขออนุญาตท างานส าหรับบุคคลากรทั้ง 7 สาขาวิชาชีพ 
   (5) สร้างมาตรการสนับสนุนการเคลื่อนย้ายเสรีที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ เช่น 
การเคลื่อนย้ายแรงงานไปพร้อมกับการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในอนุภูมิภาคอาเซียน
(สถานพยาบาล หรือโครงการก่อสร้าง) การเจรจาทวิภาคีกับประเทศในอนุภูมิภาคอาเซียนที่เหมาะสมต่อ
การส่งบุคคลากรไปท างาน หรือน าเข้าบุคลากรมาทดแทนการขาดแคลนบุคลากรในบางวิชาชีพ 

      2.1.4 ท าการศึกษาข้อมูลในกลุ่มประเทศอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้าย
แรงงานอย่างเป็นระบบ 

   (1) สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ และสมาคม/สภาวิชาชีพ
ทั้ง 7 สาขาในภูมิภาคอาเซียน  เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานตลอดจนกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตท างานในอนุภูมิภาค 

(2) จัดสร้างเว็บไซด์ของอนุภูมิภาคอาเซียนเพื่อเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี อาทิ อุปสงค์และอุปทาน ระเบียบ คุณสมบัติ และเงื่อนไขของการ     
ขออนุญาตท างาน 

      2.1.5 ประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในอนุภูมิภาคอาเซียน ในการสร้าง
มาตรฐานกลางของทั้ง 7 สาขาวิชาชีพ 
   (1) สนับสนุนสภา/สมาคมวิชาชีพทั้ง 7 สาขา และประเทศสมาชิกในอาเซียน 
ในการจัดท าข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับคุณสมบัติ/มาตรฐานของวิชาชีพ การสอบและการรับรองใบ
ประกอบวิชาชีพและความรับผิดชอบต่อสังคมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้รับบริการในประเทศไทย 
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   (2) ร่วมมือกับประเทศในอาเซียนในการเตรียมความพร้อมแรงงานฝีมือ อาทิ 
การให้ทุนการศึกษาและอบรม การแลกเปลี่ยนบุคลากร 
  2.2 การทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
        2.2.1 ศึกษา ทบทวนกฎหมายที่ เกี่ยวข้องเพื่อลดปัญหาและอุปสรรคในการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ 
   (1) ทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ
เสรี อาทิ พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2552  พ.ร.บ. การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 พ.ร.บ. คุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2551 พ.ร.บ.จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2544 กฎหมาย กฎและระเบียบข้อบังคับ 
เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองทางวิชาชีพ 
   (2) มีความร่วมมือแบบต่างตอบแทนกับประเทศในอาเซียนในการด าเนินการ
ทบทวนและก าหนดข้อกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ที่ควรแก้ไขปรับปรุง  เพื่อให้เหมาะสมต่อการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีทั้ง 7 สาขาวิชาชีพ และเป็นประโยชน์ต่อประเทศสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน 
        2.2.2 ปรับปรุง พัฒนากฎหมายให้เหมาะสม 
    เสนอแนะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ 
เพื่อให้มีความเหมาะสมต่อการการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในอนุภูมิภาคอาเซียน หรือการประกาศใช้
กฎหมายเฉพาะส าหรับ 7 สาขาวิชาชีพ 
  2.3 การเตรียมการเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 
        2.3.1 สร้างช่องทางให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้รับรู้และมีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทางของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 

(1) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งบุคลากร ทั้งแรงงานฝีมือ
ใน 7 สาขาวิชาชีพและผู้ประกอบการ เพื่อทราบความเคลื่อนไหวและเตรียมการรองรับ 

(2) ก าหนดช่องทางรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมาคมวิชาชีพ 
บุคคลากรทั้ง 7 สาขาวิชาชีพ และผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบ  เพื่อประกอบการก าหนดแนวทางและ
มาตรการด าเนินการที่เหมาะสม 
   (3) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษาและก าหนดนโยบายและแผน              
ที่เกี่ยวข้องกับการลดผลกระทบที่เกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 
        2.3.2 การเตรียมความพร้อมด้านคุณภาพและแรงจูงใจของตลาดแรงงานไทยส าหรับ
สาขาอาชีพ ต่าง ๆ 
   (1) ให้การดูแลคุ้มครองและส่งเสริมสวัสดิการที่ดีแก่แรงงานฝีมือที่ท างานอยู่
ในประเทศไทย อาทิ รายได้และสวัสดิการที่เหมาะสมและเทียบเคียงได้กับตลาดแรงงานช้ันดีใน            
อนุภูมิภาคและโอกาสในการพัฒนาตนเองในงานอาชีพ 
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        2.3.3 เตรียมมาตรการสนับสนุนส าหรับผู้ประกอบการและชุมชนไทย 
   (1) ให้ความสนับสนุนในการปรับตัวของผู้ประกอบการและแรงงานต่างชาติ 
อาทิ การอบรมให้ความรู้ด้านภาษา และวัฒนธรรมในอาเซียน 
   (2) ก าหนดมาตรฐานความรับผิดชอบส าหรับแรงงานต่างชาติเพื่อคุ้มครอง
ผู้รับบริการในมาตรฐานเดียวกับความรับผิดชอบต่อการให้บริการของบุคลากรไทย 
  ในปีงบประมาณ 2554 กระทรวงแรงงานได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนการทบทวน
และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ฝีมือเสรี 7 สาขาวิชาชีพ มีอ านาจหน้าที่โดยสรุป คือ ทบทวนกฎหมายของกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวข้อง
กับการเคลื่อนย้าย แรงงานฝีมือเสรี 7 สาขาวิชาชีพและจัดท าข้อเสนอแนะและแผนการแก้ไขกฎหมายของ
กระทรวงแรงงาน ( ปี 2555 – 2558) เพื่อให้เอื้อต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 7 สาขาวิชาชีพ           
จัดประชุมหารือร่วมกับสมาคมวิชาชีพและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับข้อเสนอแนะและแผนการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบของกระทรวงแรงงานที่
เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 7 สาขาวิชาชีพ 
  กระทรวงแรงงานยังได้จัดท าโครงการความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศว่าด้วย
การโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM Bangkok) จัดท าโครงการสนับสนุนอาเซียนในการด าเนินการด้านการ
เคลื่อนย้ายเสรีบริการและแรงงานฝีมือในอาเซียน (Supporting ASEAN in moving towards increased 
mobility of services and skilled labour) โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อสนับสนุนประเทศไทยและ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในการด าเนินการเคลื่อนย้ายเสรีด้านบริการและแรงงานฝีมือตามปฏิญญาเซบูเพื่อ
มุ่งไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยโครงการนี้จะมีการด าเนินการใน 4 ด้าน  เพื่อสนับสนุน
การด าเนินงานตามพิมพ์เขียวของประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) และ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจระหว่างรัฐบาลของประเทศในอาเซียนในเร่ืองการเคลื่อนย้ายเสรีด้าน
บริการและแรงงานฝีมือตามพิมพ์เขียวของอาเซียนดังกล่าวทั้ง 4 ด้านข้างต้น กิจกรรมประกอบด้วย 
  1) การจัดการประชุมเพื่อสนับสนุนการเตรียมการและติดตามผลการประชุมส าหรับ 
เจ้าหน้าที่อาวุโสแรงงานอาเซียน (SLOM) 

2) การเพิ่มขีดความสามารถ (capacity building) แก่เจ้าหน้าที่แรงงานของ อาเซียน
ในเร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ 

3) จัดการประชุมร่วมระหว่างหน่วยงานราชการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในประเทศไทย 
เวียดนามและอินโดนีเซีย 

4) การจัดตั้งเครือข่ายการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการเคลื่อนย้ายเสรีบริการ และ
แรงงานฝีมืออาเซียนให้กว้างขวางย่ิงขึ้น 
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  ผู้ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการนี้  ได้แก่ เจ้าหน้าที่แรงงานอาวุโสของประเทศสมาชิก 
อาเซียนโดยในส่วนของประเทศไทยมีกระทรวงแรงงานและกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วย
ประสานงานหลัก 
  นอกจากนี้กระทรวงแรงงานยังได้ก าหนดมาตรการ/แนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีไว้ในแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงแรงงาน และมอบหมายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวงแรงงานจัดท าแผนงาน/โครงการตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีอีกด้วย 
 

3. ความคิดเห็นของภาคประชาสังคมต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 
ในการรับฟังความคิดเห็นต่อแผนการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีของ

กระทรวงแรงงานจากภาคประชาสังคมและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิ สมาคมวิชาชีพทั้ง 7 สาขา องค์กร
นายจ้างและ ลูกจ้างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง กระทรวงแรงงานได้จัดการสัมมนา ดังนี้ 
  3.1 การจัดสัมมนา เร่ือง การจัดท าแผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบ 
ASEAN Economic Community (AEC) ในปี 2015 เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2553  ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล 
เลอ คองคอร์ด กรุงเทพ ฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและจาก
ประชาชนทั่วไปต่อแผนการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ฯ และเป็นการประชาสัมพันธ์เร่ืองการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีภายใต้การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในวงกว้างอีกด้วย สรุปผลการ
สัมมนา ได้ดังนี้ 

1) ในภาคเช้าเป็นการบรรยายเร่ือง การจัดท าแผนเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีตาม
กรอบ AEC ในปี 2015 โดยนายรณรงค์  พูลพิพัฒน์  ผู้อ านวยการส่วนการค้าบริการอาเซียน สรุปได้ว่า 
อาเซียนได้มีการลงนามจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีมาตั้งแต่ปี  2535 แต่ที่ผ่านมามีความร่วมมือกันใน
ระดับที่ต่ ามาก ผู้น าอาเซียนจึงมีความเห็นร่วมกันว่าจะยกระดับความร่วมมือกันให้สูงขึ้น จาก “สมาคม
อาเซียน” เป็น “ประชาคมอาเซียน” โดยได้จัดท าพิมพ์เขียว (Blueprint) มีเป้าหมายมุ่งสู่การเป็นตลาดและ
ฐานการผลิตร่วมกัน การส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคและ
การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ในส่วนของร่างแผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีที่ยกร่างขึ้น
นี้จะต้องมีมาตรากรด้านการส่งเสริมให้ฝีมือแรงงานในอาเซียนเข้ามาท างานในประเทศไทยด้วย          
เพื่อป้องกันการขาดแคลนแรงงานฝีมือจากการที่แรงงานฝีมือของไทยเคลื่อนย้ายออกไปท างานยัง
ประเทศอื่นในอาเซียน นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่ควรพิจารณา คือ คุณภาพ ของแรงงานฝีมือในอาเซียน ซึ่ง
มีภูมิหลังการศึกษาที่ต่างกันอาจมีคุณภาพที่ไม่ทัดเทียมกัน ในด้านการทบทวน กฎหมาย ต้องให้มีการ
ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันกับคนในประเทศ อย่างไรก็ตาม หลายประเทศในอาเซียนยังมีความกังวลเกี่ยวกับ
การเปิดเสรีเร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ  อาทิ ในด้านคุณภาพแรงงาน การเข้ามาแย่งงานของแรงงาน
ฝีมือต่างชาติการขาดแคลนแรงงานฝีมือในประเทศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีเวลาที่จะเตรียม
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ก าลังคนและพัฒนาแรงงานฝีมือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือตามกรอบ AEC นี้ 
2) การอภิปรายเป็นคณะ เร่ือง การเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 

วิทยากรประกอบด้วย ศ.ดร. เอกสิทธ์ิ  ลิ้มสุวรรณ (สภาวิศวกรรม) ผศ.ดร.พงศ์ศักดิ์   วัฒนสินธ์ุ(สภา
สถาปนิก) ทพ. อดิเรก  ศรีวัฒนาวงษา (ทันตแพทยสมาคม) และ ผศ.อังคณา  สริยาภรณ์ (สมาคมพยาบาล
แห่งประเทศไทย) โดยมีนางนิยดา  คุวันทรารยั ผู้อ านวยการส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เป็นผู้ด าเนินการอภิปราย 

       ศ.ดร. เอกสิทธ์ิฯ กล่าวว่าการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีต้องก าหนดระบบการ 
เคลื่อนย้าย (flow) มาตรฐาน (บุคคลย้ายเข้า/ย้ายออก) และยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ในการรองรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีต้องค านึงถึงความแตกต่างด้านภาษา วัฒนธรรมและมาตรฐานวิชาชีพที่
หลากหลาย อาทิ ประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากการรักษากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับความรับผิดต่อสินค้าที่ไม่ปลอดภัย ในขณะที่บางประเทศในอาเซียนไม่มีดังนั้นกฎหมายของ
ประเทศในอาเซียนที่แตกต่างกันจะมีผลต่อการจูงใจ/ไม่จูงใจให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในอนุ
ภูมิภาคอาเซียนด้วย 

ผศ.ดร.พงศ์ศักดิ์ฯ กล่าวว่าจะต้องก าหนดค านิยามของ “แรงงานฝีมือ” ให้เกิดความ 
เข้าใจตรงกัน เช่น สถาปนิกถือเป็นแรงงานฝีมือหรือไม่ในการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้าย ฯ      
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องก าหนดกลยุทธ์และทิศทางการด าเนินการที่เป็นไปในทางเดียวกัน เพราะใน
ความเป็นจริงยังมีการก าหนดเงื่อนไขที่ถือได้ว่าไม่รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีอยู่อีกมาก เช่น 
ในส่วนของอาชีพสถาปนิกได้ก าหนดให้เป็นอาชีพสงวน ผู้ประกอบอาชีพนี้ต้องมีสัญชาติไทย มีใบ
ประกอบวิชาชีพและต้องเป็นสมาชิกของ สภา ฯ เป็นต้น ดังนั้น ในความเป็นจริงจะเข้ามาประกอบอาชีพ
ได้ก็จะต้องร่วมกับสถาปนิกท้องถิ่น  เพราะจะต้องเกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบทางกฎหมายด้วย  

ทพ. อดิเรก ฯ กล่าวว่าผู้ที่จะประกอบอาชีพทันตแพทย์ในประเทศไทย จะต้องสอบ 
ขอรับใบอนุญาตประกอบอาชีพเป็นภาษาไทย แต่กฎหมายไม่ได้ก าหนดว่าจะต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้น 
นอกจากนี้ในการเปิดเสรีแรงงานฝีมือจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนในชาติด้วย อาทิ         
จะคุ้มครองคนไทยอย่างไรในกรณีที่เข้ารับการรักษากับแพทย์ต่างชาติที่ให้บริการรักษาในประเทศไทย
แล้วมีปัญหาเกิดขึ้นในภายหลัง แต่แพทย์ต่างชาติผู้ให้การรักษาได้เดินทางกลับประเทศของตนไปแล้ว  

ผศ.อังคณา ฯ กล่าวว่าประเทศไทยยังขาดแคลนพยาบาลอยู่เป็นจ านวนมาก และ 
มาตรฐานการศึกษาวิชาชีพพยาบาลในอนุภูมิภาคอาเซียนมีความหลากหลาย การเคลื่อนย้ายแรงงาน
วิชาชีพ พยาบาลในอาเซียนจะต้องเป็นในรูปแบบ win-win กล่าวคือ มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลความ
เช่ียวชาญ มาตรฐาน ต่าง ๆ และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practice) ในขณะเดียวกันต้องให้การดูแลสงวน
รักษาบุคลากรในประเทศด้วย ทั้งในด้านค่าตอบแทนและโอกาสความก้าวหน้า ในส่วนของการ
เคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพพยาบาลจะต้องมีการเตรียมการด้านภาษาและวัฒนธรรม  
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กล่าวโดยสรุปถึงแม้ว่าประเทศไทยโดยภาครัฐและสมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวข้องจะมี
การจัดท าความตกลงร่วมกันในเร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีไปแล้วก็ตามแต่ในทางปฏิบัติยังมี
ประเด็นที่จะต้องร่วมกันพิจารณาด าเนินการระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียนอีกมาก  เนื่องจากยังมีปัญหา/
อุปสรรคและความแตกต่างในหลายด้าน เช่น ด้านกฎหมาย (อาทิ อาชีพสถาปนิกในประเทศไทย
ก าหนดให้เป็นอาชีพสงวน) ใบประกอบวิชาชีพความแตกต่างด้านคุณภาพการศึกษาของแต่ละประเทศ 
ความรับผิดชอบในการให้บริการของแรงงานฝีมือต่างชาติต่อผู้รับบริการในประเทศที่เข้าไปท างาน 
รวมทั้งด้านภาษาและวัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งในเร่ืองการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีนี้ 
ส านักเลขาธิการอาเซียนได้ท าการศึกษาเร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีกับประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน 
โดยจะมีการประชุมเชิงปฏิบัติการและน าเสนอผลการศึกษา ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซียใน
เดือนตุลาคมนี้ซึ่งผลการประชุม ฯ จะท าให้มีความชัดเจนในเร่ืองนี้มากขึ้น  

3) ในภาคบ่ายเป็นการประชุมระดมสมองเพื่อพิจารณาร่างแผนรองรับการเคลื่อนย้าย 
แรงงานฝีมือเสรี ฯ ซึ่งที่ประชุมได้มีข้อเสนอแนะต่าง ๆ เช่น ควรมีการศึกษาวิจัยอุปสงค์และอุปทาน
แรงงานฝีมือในสาขาที่จะมีการเปิดเสรีมีมาตรการให้การดูแลแรงงานไทยที่เคลื่อนย้ายไปท างานใน
ประเทศอาเซียนมีบริการจัดหางานที่เป็นธรรม มีการเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการไทย แรงงาน
ทั้งของไทยและอาเซียนที่มีการเคลื่อนย้ายรวมทั้งการดูแลคุณภาพชีวิต ในขณะเดียวกันควรจะต้องมี
มาตรการจูงใจให้คนดีคนเก่งท างาน อยู่ในประเทศ เป็นต้น  

3.2 การจัดสัมมนาร่วมกับหน่วยงานของสหประชาชาติประจ าประเทศไทยและองค์การ
แรงงาน ระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่น (IOM-International Organization for Migration) เร่ือง      
ย่างก้าวของอาเซียนหลังปี 2558 : การเคลื่อนย้ายแรงงานและนัยของประเทศไทย เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2553  ณ โรงแรมปาร์คนายเลิศ กรุงเทพ ฯ สรุปดังนี้ 

3.2.1 การน าเสนอประสบการณ์ของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการรวมตัวของภูมิภาค
ด้านแรงงานแนวทางและสิ่งท้าทายที่สหภาพยุโรปได้เผ ชิญในการเปิดเสรีแรงงาน โดย นายลูกา           
เปียแรนโตนี (Mr. Luca Pierantoni) ผู้แทนสหภาพยุโรป (อียู) ประจ าประเทศไทย กล่าวว่าประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปมีสภาพเศรษฐกิจที่ไม่แตกต่างกัน ในขณะที่ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีระดับการ
พัฒนาที่แตกต่างกันมากในการเคลื่อนย้ายแรงงานของประเทศในกลุ่มอียูได้มีการจัดท าสนธิสัญญา      
กรุงโรม (Treaty of Rome) ในปีพ.ศ. 2500 โดยให้ค านิยามของค าว่าแรงงานที่ชัดเจน ก าหนดให้มีการ
เคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า บริการเงินทุนและ บุคคล รวมทั้งให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายกันได้ใน
สหภาพยุโรปโดยไม่มีการกีดกันเร่ืองสัญชาติ  ทั้งนี้ ภายใต้กฎระเบียบและข้อตกลงพื้นฐานที่ก าหนด 

อาทิ การจัดเก็บภาษีการก าหนดคุณลักษณะของแรงงาน นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังได้ก าหนดมาตรการ
รองรับปัญหาที่เกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีที่ประเทศสมาชิกเผชิญอยู่ มีการจัดตั้งเครือข่าย 
EURES (European Network) เพื่ออ านวยความสะดวกแก่คนหางานและนายจ้างในการจ้างงาน 
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3.2.3 การน า เสนอภาพรวมของการเตรียมความพร้อมของไทยส าหรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพอย่างเสรีและแรงงานฝีมือในกรอบอาเซียนภายในปีพ.ศ. 2558 โดยนางจิราภรณ์  
เกษรสุจริต รองปลัดกระทรวงแรงงาน ซึ่งได้กล่าวว่ากระทรวงแรงงานได้จัดตั้งคณะท างานโดยมีผู้แทน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากภาครัฐและเชิญผู้แทนสมาคมวิชาชีพทั้ง 7 วิชาชีพเข้าร่วมเพื่อจัดท าแผน
รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีและได้จัดให้มีการประชาพิจารณ์แผนไปแล้ว  เพื่อน าผลที่ได้มา
ปรับเป็นแนวทางในการ ด าเนินการ (roadmap) ในปีต่อไป  

3.2.4 การอภิปรายเป็นคณะ เร่ือง นโยบาย วัตถุประสงค์ประโยชน์ช่องว่างที่มีอยู่
และความท้าทาย โดยนายวิวัฒน์  ตังหงส์ ผู้อ านวยการกลุ่มวิเทศสัมพันธ์กระทรวงแรงงาน นายรณรงค์  
พูลพิพัฒน์ ผู้อ านวยการส่วนการค้าบริการอาเซียน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ศาสตราจารย์        
เอกสิทธ์ิ  ลิ้มสุวรรณ รองประธานสภาวิศวกรรม นางสิริวัน  ร่มฉัตรทอง สมาคมนายจ้างแห่งประเทศไทย 
ด าเนินรายการโดย นางประวีณมัย  บ่ายคล้อย ผู้ประกาศข่าวสถานีโทรทัศน์ทีวีไทย สรุปได้ว่า ในส่วน
ของภาครัฐกระทรวงแรงงานจะได้ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องของกระทรวง  เพื่อปรับปรุงและพัฒนาให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือใน 7 สาขา รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
จะต้องมีการวางแผนการผลิตก าลังคน/ การจัดการศึกษารองรับ ในส่วนของนายจ้างได้สะท้อนว่าควรมี
การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่นายจ้าง แรงงาน และประชาชนทั่วไปในเร่ืองนี้ให้กว้างขวางมากย่ิงขึ้น 
เนื่องจากส่วนใหญ่ยังขาดการรับรู้และความเข้าใจ โดยเฉพาะประเทศจะได้ เปรียบและเสียเปรียบ
อะไรบ้างและแรงงานไทยควรจะมีการเตรียมความพร้อม  มีการพัฒนาตนเองอย่างไร อาทิ ด้านมาตรฐาน
ความรู้ ภาษาและวัฒนธรรม โดยสรุปปี 2558 อาจจะยังไม่สามารถเกิด การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีได้
อย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งอาเซียนจะต้องมีการประเมินผลและเจรจาในส่วนที่เป็นอุปสรรคกันในโอกาสต่อไป  

3.2.5 การประชุมกลุ่มย่อยในภาคบ่าย โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ  
1) กลุ่มที่ 1 ต้นทุนและประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้ รับจากการเคลื่อนย้าย

แรงงานฝีมือเสรี ที่ประชุมกลุ่มเห็นว่าประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ประกอบด้วยทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเกิดการ
ตื่นตัวมีการพัฒนาการศึกษาและทักษะฝีมือแรงงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นสากลมากขึ้น เกิดการ
แลกเปลี่ยนความรู้และการถ่ายทอดเทคโนโลยีในกลุ่มประเทศอาเซียน  ส่วนข้อเสียเปรียบ ได้แก่ อาจท า
ให้เกิดภาวะสมองไหลและขาด แคลนนักวิชาชีพในบางสาขาอาชีพ มีปัญหาในการท า งานอันเกิดจาก
ความแตกต่างด้านภาษา วัฒนธรรม ส่วนข้อเสนอแนะ ได้แก่  ควรมีการประชาสัมพันธ์เร่ืองการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีอย่างทั่วถึง มีการเตรียมพร้อมด้านภาษาและเทคโนโลยีและทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องควรร่วมกันด าเนินการโดยมีการก าหนดเจ้าภาพที่ชัดเจน  

2) กลุ่มที่ 2 การเอาชนะอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีที่ประชุมกลุ่ม
เสนอว่าควรมีศูนย์ข้อมูลการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลที่
ทันสมัยและเช่ือมโยงกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการปรับปรุงพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยรวมทั้ง
บรรจุความรู้เร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงานฯไว้ในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  
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3) กลุ่มที ่3 ความต้องการด้านการก าหนดนโยบาย โดยที่ประชุมเสนอแนะว่าควร
มีการก าหนดนโยบายที่เป็นเอกภาพ ครอบคลุมในด้านสวัสดิการการประกันสังคม สวัสดิการด้าน
การศึกษาแก่บุตรของนักวิชาชีพที่จะเข้ามาท างาน รวมทั้งหลักประกันสุขภาพ โดยอยู่บนหลักการของ
ต่างตอบแทน                                                                                                     
             4) กลุ่มที่ 4 การด าเนินการต่อไปในการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีที่ประชุมกลุ่ม 
เสนอแนะว่าควรมีการศึกษาทบทวนว่าประเทศไทยมีความเข้มแข็งในเร่ืองใด เช่น ธุรกิจด้านสุขภาพ 
ความงาม สปา และอาหาร จากนั้นจึงมีการเตรียมความพร้อมของบุคลากร มีฐานข้อมูลตลาดแรงงาน 
ประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวางและมีการจัดท ามาตรฐานสมรรถนะ (competency standard) และ national 
recognition ในแต่ละสาขาอาชีพ  

กล่าวโดยสรุป ในการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีจะต้องมี
นโยบายที่สอดคล้องกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน มีเจ้าภาพที่ชัดเจน  มีศูนย์กลางข้อมูล
ตลาดแรงงานและฐานข้อมูล มีการปรับปรุงพัฒนากฎหมายที่ทันสมัย เป็นต้น 

3.2.6 ส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้ประสานข้อมูลกับกรม/
ส านักงานประกันสังคมในด้านการเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน โดยสรุปได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 

1) กรมการจัดหางาน (อยู่ระหว่างการติดตามข้อมูล)  
2) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จัดท าโครงการเว็บไซต์ของกรม ฯ เป็น 

ภาษาอังกฤษ เพื่อให้นายจ้างและลูกจ้างชาวต่างชาติสามารถเข้าถึงข้อมูลของกรม ฯ ได้สะดวก โครงการ 
เสริมสร้างศักยภาพของพนักงานตรวจแรงงานเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีอาเซียน  

3) ส านักงานประกันสังคม ให้การดูแลแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานอย่างถกูต้อง
ตามกฎหมายไม่แตกต่างกับผู้ประกนัตนสัญชาติไทย  

4) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้จัดท าโครงการพัฒนาระบบรับรองมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ  เพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในอาเซียน โครงการพัฒนาก าลังคนด้าน           
โลจิสติกส์เพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี และโครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานสตรี  

3.3 นอกจากนี้สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยร่วมกับ Siam Intelligence 
Unit (SIU) ได้จัดการประชุมเสวนาวิชาการ เร่ือง บนก้าวย่างสู่ประชาคมอาเซียน 2015 : ปัญหา อุปสรรค
และโอกาส เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2554 ณ ห้องประชุมจุมภฏ - พันธ์ุทิพย์  อาคารประชาธิปก – ร าไพพรรณี 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

3.1 การบรรยายพิเศษ โดย ดร.สุรเกียรติ์  เสถียรไทย ศาสตราภิชาน คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาฯ โดยได้กล่าวถึงปัญหาของประชาคมอาเซียน ได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนยังขาดความรู้สึก
ร่วมกันถึงความเป็นอาเซียน อาทิ ไม่มีจุดยืนและไม่มีนโยบายร่วมกัน ขณะเดียวกันสมาชิกประเทศยังมี
ปัญหาภายใน และปัญหากระทบกระทั่งระหว่างกัน มีการแข่งขันกันเอง มีความรู้สึกเป็นชาติสูงมากกว่า
การเป็นพลเมืองอาเซียน  ท าให้ความร่วมมือและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ ร่วมกันยังไม่มี
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ความก้าวหน้าเท่าที่ควร รวมถึงขาดการก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกันในเร่ืองส าคัญ ขาดการก าหนดแผนที่
ชัดเจนว่าอาเซียนจะเป็นแบบไหน  จะเป็นแบบประชาคมยุโรปหรือจะเป็นตามรูปแบบของอาเซียนเอง 
(ASEAN  Way)  

3.2 การอภิปรายเป็นคณะ เร่ือง บนก้าวย่างสู่ประชาคมอาเซียน 2015 : ปัญหา 
อุปสรรคและโอกาส ผู้อภิปรายประกอบด้วยพลตรีสุรสิทธ์ิ  ถนัดทาง จากสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
นายพยุงศักดิ์  ชาติสุทธิผล จากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย รองศาสตราจารย์สมหมาย  ชินนาค 
จากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี รองศาสตราจารย์ ดร.สุทธิพันธ์   จิราธิวัฒน์ จากคณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมีนายกานต์  ยืนยง ผู้อ านวยการ Siam Intelligence Unit (SIU) เป็นผู้ด าเนิน
รายการ             
         1) พลตรีสุรสิทธ์ิ ฯ ได้อภิปรายในประเด็นประชาคมการเมืองและความมั่นคง     
โดยกล่าวว่าประเทศในอาเซียนยังขาดความรู้สึกการเป็นเจ้าของอาเซียนร่วมกัน (sense of ownership) ที่
ผ่านมาอาเซียนมีความร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ มานานแล้วแต่มักอยู่ในรูปของทวิภาคีในด้านการเมือง
และความมั่นคง อาเซียนจะยึดมั่นใน 3 เร่ือง คือ การเคารพในบูรณภาพแห่งดินแดน การไม่แทรกแซง
กิจการภายในและการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทด้วยหลักสันติวิธี การปฏิรูปภาคความมั่นคงร่วมกัน
จ าเป็นต้องใช้เวลา และอาจมีการท าความตกลงร่วมกันในระดับทวิภาคีแล้วจึงขยายไปสู่ระดับพหุภาคี
โดยยึดหลักสันติภาพและความมั่นคงปลอดภัยร่วมกันเป็นส าคัญ 

2) รองศาสตราจารย์ ดร. สุทธิพันธ์ฯ กล่าวว่าอาเซียนได้ก้าวไปอีกระดับหนึ่ง      
โดยได้มีการจัดท าข้อตกลงร่วมกันคือการมุ่งสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community) ซึ่งประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ เสาหลักด้านเศรษฐกิจ เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง 
เสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งการจะประสบผลส าเร็จได้จะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมและ
สอดคล้องกับบริบทโลกอาเซียนจะด าเนินไปในรูปแบบเดิมไม่ได้เพราะจะต้องมีความสัมพันธ์กับชาติอื่น ๆ 
ด้วย เช่น จีน ญี่ปุ่น เกาหลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เป็นต้น ซึ่งจะท าให้มีความร่วมมือและการแข่งขันที่
เข้มข้นมากขึ้น ในขณะที่ประเทศอาเซียนยังมีความเหลื่อมล้ าด้านการพัฒนา และปัญหากระทบกระทั่งกันอยู่ 

3) นายพยุงศักดิ์ฯ ได้กล่าวถึงประเด็นการเป็นประชาคมเศรษฐกิจว่าประเทศไทยได้
ประโยชน์จากการเปิดเสรีของอาเซียน  เนื่องจากมีศักยภาพในการแข่งขันสูง ตลาดหลักของไทยในปัจจุบัน 
คือประเทศในอาเซียน รองลงไปเป็นตลาดยุโรปและญี่ปุ่น แต่ปัญหาที่ประเทศในอาเซียนประสบคือ    
การ แข่งขันกันเองหากมีสิ่งที่ตนเสียเปรียบก็จะไม่ยอมรับ ท าให้การค้าเสรีถูกลดทอนลงไป ในส่วนของ
การเคลื่อนย้ายเสรีด้านต่าง ๆ ในด้านแรงงาน พบว่า แรงงานไทยยังมีข้อเสียเปรียบในด้านภาษา          
นอกจากนี้ แต่ละประเทศยังมีความกังวลเร่ืองสมองไหล และเกรงว่าการเคลื่อนย้ายเข้ามาของคนงาน
ต่างชาติจะท าให้เกิดการแย่งงานของคนในประเทศ ผู้อภิปรายได้เสนอว่าผู้ประกอบการของไทยจะต้องมี
การปรับตัว  โดยมีการเช่ือมโยงกันในเชิงห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) อย่างเป็นระบบเป็นกลุ่มก้อน 
(cluster) เพื่อให้สามารถแข่งขันได้  รวมทั้งจะต้องมีความร่วมมือกันระหว่างรัฐและเอกชน โดยรัฐจะต้อง
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มีนโยบายในเชิงรุกว่าจะใช้ประโยชน์จากการรวมกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอย่างไร ซึ่งจะต้องเน้นด้าน
การวิจัยและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ศึกษากฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ บุคคลให้ถ่องแท ้ แรงงานของไทยจะต้องมีการปรับตัวให้ทันต่อการแข่งขัน
ที่สูงขึ้น ทั้งด้านภาษา และการท างานที่เป็นสากล  ขณะเดียวกันรัฐจะต้องมีมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ  ในส่วนของประเทศในอาเซียนเองจะต้องลดการแข่งขันกันเองและลดมาตรการการกีดกัน
ทางการค้าทั้งมาตรการด้านภาษีและที่ไม่ใช่ภาษี เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจร่วมกัน  

ในด้านผลกระทบของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อประเทศไทย            
ผู้อภิปรายเห็นว่าประเทศไทยมีศักยภาพสูงในหลายด้าน อาทิ ด้านอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม สิ่งที่ประเทศ
ไทยจะต้องด าเนินการคือการเพิ่มผลิตภาพ (productivity) ของสินค้าและแรงงาน การสร้างตราสินค้า 
(brand name) เป็นของตนเอง การวิจัยและพัฒนา การพัฒนาฝีมือแรงงาน/ช่างเทคนิคให้ตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน การสร้างเครือข่ายร่วมรัฐเอกชน เป็นต้น  

4) รองศาสตราจารย์สมหมาย ฯ กล่าวถึงด้านประชาคมสังคม วัฒนธรรมว่าการ 
รวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาจเป็นวาทกรรมที่ตอบสนองการเป็นเสรีนิยมใหม่เพราะที่ผ่านมา 
อาเซียนยังมีความรู้สึกถึงการเป็นประชาคมน้อยมาก และยังมีปัญหาเขตแดนกันอยู่ อาเซียนมุ่งเน้นการ
พัฒนาเศรษฐกิจเป็นตัวน า ส่วนด้านสังคม วัฒนธรรมเป็นเพียงองค์ประกอบ การรวมตัวของอาเซียนเป็น
ผลมาจากแรงผลักดันของการเป็นภูมิภาคนิยม ความท้าทายของอาเซียนคือจะก้าวไปสู่การเป็นประชาคม
ได้อย่างไรท่ามกลางความแตกต่างและความขัดแย้งที่ประเทศสมาชิกในอาเซียนประสบอยู่และการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนยังมีน้อยมาก  อย่างไรก็ตาม อาเซียนยังไม่ได้ให้ความส าคัญประเด็นด้ าน
วัฒนธรรมและสังคมอย่างเต็มที่ อาทิ ไม่มีการประชุมรัฐมนตรีวัฒนธรรมของอาเซียนหรือมีน้อยมาก 
และควรส่งเสริมให้มีกิจกรรมร่วมกันในด้านสังคมและวัฒนธรรม เพราะจะมีส่วนในการสร้างความรู้สึก
ของการเป็นประชาคมอาเซียนโดยเน้นรูปแบบของความร่วมมือมากกว่าการบังคับ 

4. ความเคลื่อนไหวของประเทศในอาเซียนต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 
  ส านักเลขาธิการอาเซียนได้ว่าจ้าง MATES Consulting Pty Ltd. เป็นผู้ท าการศึกษา เร่ือง 
การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี (Free Flow of Skilled Labour Study) ตามโครงการ ASEAN Australia 
Development Cooperation Program (AADCP Phase II) โดยการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของ 
ประเทศในอาเซยีน มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ 

1) ระบุ ประเมินประเด็นและความท้าทายในเร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีที่
ประเทศในอาเซียนเผชิญอยู่    

2) ระบุประเด็นและทางเลือกส าหรับแผนด าเนินการ (work –plan) ของคณะท างาน  
                               ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกันของอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในประเทศอาเซียน 
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3) เสนอแนะแนวทางส าหรับประเทศในอาเซียนในการหยิบยกประเด็นและความ        
ท้าทายต่อการบรรลุความส าเร็จของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในประเทศอาเซียน 

4.1 ผู้ศึกษาได้เสนอผลการศึกษาประกอบด้วยปัญหาอุปสรรคของการเคลื่อนย้าย
แรงงาน ฝีมือเสรี และข้อเสนอแนะโดยสรุป ดังนี้ 

1) ในอาเซียนมีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออยู่แล้วผ่านการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ
เนื่องมาจากการขาดแคลนแรงงานเฉพาะด้าน หรือตามนโยบายของรัฐบาลต่อการส่งออกน าเข้าแรงงาน
ฝีมือ แต่เป็นการยากที่จะระบุจ านวนที่แน่นอน อย่างไรก็ตาม ข้อมูลการเข้าออกของแรงงานฝีมือค่อนข้าง
มีจ ากัด ข้อมูลที่รวบรวมได้จึงมาจากการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ ประเทศในอาเซียนส่วนใหญ่เห็นดีกับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี แต่ยังมีความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปิดเสรีต่อการจ้างงาน/มีงานท า
ของคนในประเทศและการสงวนรักษามาตรฐานอาชีพของตน 
  4.2 อุปสรรคของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือของประเทศในอาเซียน ได้แก่ 
  1) ความก้าวหน้าในการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือตามที่ตกลงกันไว้ในโหมด 4 (การ
เคลื่อนย้ายบุคคล) ยังมีจ ากัด  เนื่องจากประเทศอาเซียนบางประเทศเกรงว่าในการแข่งขันแรงงานฝีมือ 
ต่างชาติจะมีโอกาสเข้ามาท างานในประเทศของตนมากกว่าแรงงานในประเทศที่มีทักษะฝีมือต่ ากว่าใน 
ประเทศจะออกไปท างานยังต่างประเทศ 
  2) ข้อจ ากัดด้านกฎหมายแรงงานและกฎระเบียบต่าง ๆ ได้แก่ การก าหนด คุณสมบัติ/
ทักษะของแรงงานต่างชาติที่จะเข้ามาประกอบอาชีพ การก าหนดโควตาและการตรวจสอบความต้องการ
ของตลาดแรงงาน การก าหนดเงื่อนไขเฉพาะให้ชาวต่างชาติที่เกี่ยวกับการจ้างงานหรือการฝึกอบรม      
นักวิชาชีพท้องถิ่น 
  3) ข้อจ ากัดอื่น ๆ ในการยอมรับชาวต่างชาติให้เข้ามาท างานในประเทศ ได้แก่ สัญชาติ 
ถิ่นที่อยู่ ระยะเวลาในการพ านัก เงื่อนไขการลงทุน ภาษาที่จะต้องใช้ในการประกอบวิชาชีพ 
  4) ความแตกต่างของระดับการพัฒนาประเทศ อาทิประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และ
เวียดนามและรวมถึงประเทศอื่นๆในอาเซียน ต้องการความช่วยเหลือด้านเทคนิคและการฝึกอบรม       
เพื่อเพิ่มศักยภาพในด้านการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ เพื่ อให้สามารถด าเนินการได้ตาม
พิมพเ์ขียวที่วางไว้  จึงมีความต้องการด้านความรู้เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการด้าน
การ เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 
  5) การสื่อสารและการประสานความร่วมมือภายในประเทศอาเซียน ในการด า เนินการ
ด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานมีความจ าเป็นต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจถึงเป้าหมายและความตั้งใจของผู้น า
อาเซียนในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียนแก่ภาครัฐและเอกชน  ซึ่งยังขาดความรู้ความเข้าใจถึง
ประโยชน์ที่จะได้รับทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมจากการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  ประเทศอาเซียนจึง
จะต้องมีช่องทางในการส่ือสารและรณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกฝ่ายรวมทั้งประชาชนในเร่ืองนี้ 
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  6) การสื่อสารและการประสานการด าเนินงานระหว่างคณะท างานอาเซียนต่าง ๆ จาก
การศึกษาพบว่ายังไม่มีความชัดเจนในการก าหนดผู้รับผิดชอบในภาพรวมในการริเร่ิมประสานงาน      
เพื่ออ านวยการให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีหรือแนวทางร่วมกันของคณะท างานในการบรรลุ
เป้าหมาย 
  7) การเตรียมการด้านการก าหนดข้อตกลงร่วมกัน ภายใต้ข้อตกลงร่วมกันภายใต้ GATs 
แต่ละประเทศจะต้องจัดท าข้อตกลงร่วมกัน เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนด้านการค้าและบริการแต่ประเทศที่
ก าลังพัฒนาในหลายประเทศไม่มีมาตรฐานงานอาชีพ (occupational standard) กลไกในการควบคุม 
สมาคมวิชาชีพที่จะให้การรับรองและจดทะเบียนผู้ประกอบวิชาชีพ  นอกจากนี้ยังเป็นภาระที่จะต้อง
ก าหนดโครงสร้างใหม่ ๆ ขึ้นรองรับและยังไม่มีข้อตกลงร่วมกันถึงสมรรถนะหลัก ( core competency) 
หรือการฝึกอบรมที่เป็นที่ยอมรับร่วมกัน  ปัจจุบันการเตรียมการด้านการจัดท าข้อตกลงร่วมกันยังบรรลุ
ตามเป้าหมายของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีค่อนข้างน้อย 

4.3 ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะในระดับต่าง ๆ ได้แก่คณะกรรมการประสานงานด้านบริการ 
ของอาเซียน (ASEAN Coordinating Committee on Services – CCS) ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสแรงงาน 
(Senior Labour Official Meeting - SLOM) ระดับเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส
ด้าน การศึกษา (Senior Official Meeting - ED) และระดับคณะท างานอธิบดีกรมการกงศุล (DGICM) 
ข้อเสนอ อาทิ ควรมีการต้ังคณะท างานระดับสูง มีวาระคราวละ 2 ปี และประชุมกันปีละ 2 คร้ัง ในเร่ือง
การ เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ส่งเสริมการใช้ค าศัพท์ ( Terminology) ที่สอดคล้องกันในกลุ่ม
คณะท างาน อาเซียนที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี โดยน าไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของ
อาเซียน เร่ิมกระบวนการเปิดเสรีตามหมวด 4 (การเคลื่อนย้ายบุคคล) โดยด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

1) เร่ิมจาก 7 สาขาอาชีพที่ได้มีการตกลงกันและจัดล าดับความส าคัญตามที่ได้
ก าหนดไว้ในพิมพ์เขียว  

2) ประเทศอาเซียนแต่ละประเทศเปิดเสรีในวิชาชีพที่ระบุว่าขาดแคลนในตลาดแรงงาน
โดยมีกลไกที่โปร่งใสและเห็นชอบร่วมกัน  

3) เปิดเสรีในสาขาอื่นที่คงเหลือ เว้นแต่มีสถานการณ์ที่ต้องการขอรับการยกเว้นเท่านั้น 
  ทั้งนี้ ผลการศึกษาดังกล่าวจะได้น าเสนอในการประชุมผู้น าอาเซียนในโอกาสต่อไป    
ในส่วนของผู้เข้าประชุมเชิงปฏิบัติการจากประเทศในอาเซียนเห็นด้วยกับข้อเสนอของผู้ศึกษา อย่างไรก็ตาม 
ผู้เข้าประชุมได้แลกเปลี่ยนว่าประเทศในอาเซียนยังไม่มีความก้าวหน้ามากในเร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ฝีมือและส่วนใหญ่ยังไม่มีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม 
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กล่าวโดยสรุป การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีจะต้องเกิดขึ้นอย่างแน่นอนภายในปี 2558 
ส่วนจะสามารถด าเนินการไปได้มากน้อยแค่ไหน ขึ้นอยู่กับความพร้อมและกลไกของประเทศในอาเซียน
ในแต่ละประเทศที่จะต้องสร้างขึ้นมารองรับและเป็นที่ยอมรับร่วมกันในอาเซียน อาทิ การยอมรับใน
มาตรฐานวิชาชีพกลางของอาเซียนในสาขาต่าง ๆ  ซึ่งในปัจจุบันก็ยังไม่ได้มีการจัดท าขึ้น การปรับปรุง
แก้ไข พัฒนากฎหมายให้เอื้อต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี การเตรียมความพร้อมแก่นายจ้าง ลูกจ้าง
และภาคประชาชนโดยทั่วไป เพื่อรับผลกระทบและใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เป็นต้น ในการด าเนินการเพื่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี กระทรวงแรงงานจะต้องบูรณาการ
การท างานร่วมกับภาครัฐและเอกชนทีเ่กี่ยวข้อง ซึ่งอาจจะต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องและจัดท า
ข้อตกลงร่วมกับกลุ่มประเทศในอาเซียน ต่อไป         
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เก็บข่าวมาฝาก 
 

 
 
 
 
นายพงศักดิ์   เปล่ งแสง  ที่ ป รึกษา

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  ในฐานะรอง
ประธานคณะท างานที่ปรึกษาด้านแรงงาน
สัมพันธ์   ได้เปิดเผยว่า ได้ท าหนังสือช้ีแจงผล
การด า เนินงานของนายเฉลิม ชัย  ศ รีอ่อน  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ตั้งแต่เข้ารับ
ต าแหน่งเมื่อเดือนมิถุนายน 2553 ซึ่งได้ร่วมงาน
กับทั้งองค์กรแรงงานระดับชาติและระดับพื้นที่ 
จากการท างานร่วมกันตลอดทั้งลงไปรับฟัง
ปัญหา ในพื้ นที่ ใน จั งห วัดสมุทรปราก า ร 
ฉะเชิงเทรา ระยอง สรุปผลส าคัญ ดังนี้ 

1. การผลักดันอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 
87 และ 98 ส าเร็จ โดยเข้าร่วมประชุมองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ( ILO)  เมื่ อ เดือน
มิถุนายน 2553 ได้แสดงสุนทรพจน์ต่อที่ประชุม
ใหญ่ของการประชุมสมาชิกองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ  ประ เทศไทยจะ รับรอง
อนุสัญญาฉบับที่  87 และ 98 ว่าด้วยสิทธิขั้น
พื้นฐานของคนงานในการรวมตัวและเจรจา
ต่อรอง  ซึ่งอนุสัญญาทั้งสองฉบับอยู่ในปฏิญญา
ว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
ท างานที่องค์กรแรงงานต่างๆ ร่วมกันเรียกร้อง
มานาน  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ได้ผลักดันเร่ืองนี้ให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบไป
แล้ว  ทั้งนี้รายละเอียดจะต้องมีการขอมติรับรอง
จาก รัฐสภาต่อไป  ตลอดทั้ งก ารป รับป รุง
กฎหมายแรงงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับ 

 
อนุสัญญาทั้งสองฉบับ  นับเป็นผลงานส าคัญ
ของรัฐบาลไทยโดยการน าของนายเฉลิมชัย     
ศรีอ่อน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  

2. การผลักดันกฎหมายแรงงานตาม
นโยบายของรัฐบาลให้เป็นผลส าเร็จ ปัจจุบันมี
กฎหมายที่ ผ่ าน รัฐสภาแล้ วสอ งฉบั บคื อ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
พ.ศ. 2553  พระราชบัญญัติความปลอดภัย        
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
พ.ศ. 2553 และมีกฎหมายที่อ ยู่ระหว่างการ
พิจารณาของรัฐสภาอีก 4 ฉบับ ประกอบด้วย 
ร่างพ.ร.บ.จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ
.... ร่างพ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.... ร่างพ.ร.บ.การ
กลับ เป็น ผู้ประกันตน พ .ศ. . . .  ร่ างพ.ร.บ .
ประกันสังคม พ.ศ.... เป็นคร้ังแรกของกระทรวง
แรงงานที่นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการ
กร ะท รว ง แ รง ง าน  ต ล อดทั้ ง รั ฐสภ า ใ ห้
ความส าคัญกับวาระกฎหมายแรงงานของ
ประเทศ 

3. การปราบปรามการค้ามนุษย์ และ
การหลอกลวงแรงงานเป็นวาระแห่งช าติ        
คร้ังแรกของกระทรวงแรงงานที่นายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศและ
ขั บ เค ลื่ อนปฏิญญ า  3  สิ ง หา คม  ในก า ร
ปราบปรามการค้ามนุษย์และการหลอกลวง
แรงงานทุกรูปแบบ  มีการตั้งหน่วยเฉพาะกิจ
จัดการกับนายหน้ า  สายเถื่ อน  โดยค าสั่ ง
นายกรัฐมนตรี  มีการลงปฏิญญาของบริษัท
จัดหางานร่วม 100 แห่ง ที่จะเก็บค่าบริการและ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมาย  ท าให้การ

ผลงานรมว.แรงงานในรอบหกเดือนทีด่ ารง
ต าแหน่ง ย  า!! ตอบโจทย์แก้ขาดแคลน
แรงงานในปีหน้า !! 

  
นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อน  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน  เปิดการประชุม
แนวทางปฏิบัติตามบันทึกความเข้าใจ
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้าง
แรงงานไทย-กัมพูชา ระดับรัฐมนตรี 
ครั งท่ี 4 และระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส  
ครั งท่ี 7 ณ โรงแรมอมารี เอเทรียม  
กรุงเทพฯ 

 นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน  กล่าวว่า  การ
ประชุมแนวทางการปฏิบัติตามบันทึก
ความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การจ้างแรงงานไทย-กัมพูชา  ถือว่ามี
ความส าคัญเป็นอย่างย่ิง  เน่ืองจากไทย
และกัมพูชาไม่มีการประชุมร่วมกันมา
เกือบ  3 ปี  ทั งในส่วนของการพิสูจน์
สัญชาติแรงงานกัมพูชา  การจัดส่ง
แรงงานกัมพูชามาท างานในประเทศ
ไทยอย่างถูกกฎหมาย  
การด าเนินการส าหรับผู้ท่ีสิ นสุดวาระ
การจ้างงาน 4 ปีในประเทศไทย รวมถึง
ความต้องการกลับมาท างานกับนายจ้าง
รายเดิม  การส่งกลับแรงงานกัมพูชาที่
หลบหนีเข้ามาท างานในประเทศไทย  
การจัดตั งคณะท างานด้านวิชาการไทย-
กัมพูชา  เพ่ือพิจารณารูปแบบของ
เอกสารมาท างานในประเทศไทย
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หลอกลวงและการเก็บเงินเกินกว่ากฎหมาย
ก าหนดเข้าสู่สภาพปกติ                               

4 .  ก า ร จัดระบบแรงงานต่ า งด้ า ว
หลบหนีเข้าเมือง พม่า ลาว กัมพูชา ซึ่งมีแรงงาน
ต่ างด้ าวในระบบผ่อนผันปี  2552 จ านวน 
1,315,932 คน มาต่อใบอนุญาตท างานปี 2553 
จ านวน 932,255 คน พิสูจน์สัญชาติ 346,211 คน 
(ลาว 31,035 คน กัมพูชา 43 ,725 คน พม่า 
271 ,451 คน)  คงเหลือต้องพิสูจน์สัญชาติ 
586,044 คน ซึ่งต้องพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จ
ภายในปี 2555 เป็นสัญชาติลาว 31,757 คน 
กัมพูชา 12,754 คน และพม่า 541,533 คน ทั้งนี้
การอ านวยความสะดวกในการพิสูจน์สัญชาติ
จะต้องมีการเก็บเงินไม่เกินคนละ 4,500 บาท 
และปัจจุบันมีการน าเข้าแรงงานต่างด้าวโดยถูก
กฎหมาย 54,200 คน เป็นแรงงานต่างด้าว
สัญชาติลาว 18,572 คน กัมพูชา 34,926 คน พม่า 
702 คน  แรงงานต่างด้าวเหล่านี้ต้องได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมายแรงงานไทย  นอกจากนี้
แรงงานที่พิสูจน์สัญชาติและเข้ามาอย่างถูก
กฎหมายต้องเข้าระบบประกันสังคม  ปัจจุบันมี
ผู้ประกันตนที่ เป็นแรงงานต่างด้าวทั้งหมด 
80,796 ราย  ทั้งนี้นโยบายของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานคือการให้บริการของกรมการ
จัดหางานต้องเป็นระบบยุติธรรม เข้าถึงบริการ 
ธรรมาภิบาล และกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานต้องเข้าไปคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตาม
หลักสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน ตลอดทั้ง
ขจัดการค้ามนุษย์ในแรงงานต่างด้าวทุกรูปแบบ 

5. การขับเคลื่อนนโยบายให้คนพิการมี
งานท า   โดยกระทรวงแรงงานผลักดันมติ
คณะรัฐมนตรีให้มีสถานประกอบการตั้งแต่  

100 คนขึ้นไปให้รับคนพิการ 1 คนเข้าท างาน 
ซึ่งมีสถานประกอบการทั้งหมด 13,428 แห่ง 
และกรมการจัดหางานได้เปิดศูนย์ส่งเสริมอาชีพ
คนพิการ  ท าให้คนพิการมีงานท า มีอาชีพแล้ว 
1,811 คน  

6. การให้ความช่วยเหลือแก่ ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบทาง
การเมืองย่านราชประสงค์  กระทรวงแรงงานได้
ด า เ นิ น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ต า ม ที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติไปเกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ 
เ ช่ น โ อ น เ งิ น  1 1 6  ล้ า น บ า ท ใ ห้ แ ก่                  
สถานประกอบการที่รักษาสภาพการจ้างงานไว้
ได้  และวงเงิน 311 ล้านบาทเพื่อช่วยเป็นเงิน   
ค่าเช่าไปแล้ว 1,427 ราย วงเงิน 155 ล้านบาท   
อยู่ระหว่างตรวจสอบอีก 759 ราย 

7. การช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม 
โดยจัดโครงการกระทรวงแรงงานพบประชาชน 
โดยใช้งบประมาณการจ้างงานเร่งด่วน และ
พั ฒ น า ทั ก ษ ะ  จ า น ว น  1 3 9  ล้ า น บ า ท                  
ใน 57 จังหวัด  โดยส านักงานประกันสังคมให้กู้
เงินซ่อมบ้ านเรือนแก่ ผู้ประกันตนที่ได้ รับ
ผลกระทบตลอดจนโครงการต่างๆ ของกรมการ
จัดหางาน  กรมพัฒนา ฝีมื อแรงงาน  กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ท าให้ประชาชนได้รับ
การบรรจุงาน 1,151 คน ได้รับการช่วยเหลือ
ซ่อมแซมสิ่งต่างๆ 14,727 คน ให้ความช่วยเหลือ
ส ถ า นป ร ะ ก อ บ ก า ร  2 1 0  แ ห่ ง  ลู ก จ้ า ง         
184,537 คน 

8.  ม าตรการแก้ ไขการขาดแคลน
แรงงาน โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
มอบให้ทุกหน่วยงานท างานเชิงบูรณาการเชิงลึก 
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เข้ าถึงสถานประกอบการเพื่อแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน มีสถานประกอบการ 106 แห่ง แจ้ง
ความต้องการแรงงาน 14,809 อัตรา หาคนบรรจุ
ได้แล้ว 5,469 อัตรา ยังไม่สามารถหาแรงงาน
บรรจุได้ 9,340 อัตรา แยกเป็นกลุ่มอุตสาหกรรม
ที่ต้องแรงงานด้านสิ่งทอ เคร่ืองนุ่งห่ม ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ สินค้าอุปโภค
บ ริ โภ ค  รั บ ช่ ว ง ก า ร ผลิ ต อุ ต ส าห ก ร ร ม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมีความเห็นว่า
ประเด็นขาดแคลนแรงงานเป็นโจทย์ส าคัญของ
ประเทศที่ทางกระทรวงแรงงานจะต้องรีบ
ด าเนินการกับหน่วยงานทุกฝ่าย 

9. มาตรการแรงงานสัมพันธ์เชิงรุก โดย
ตั้งคณะท างานที่ปรึกษาด้านแรงงานสัมพันธ์ 
ท างานในเชิงบูรณาการกับฝ่ายนายจ้างและ
ลูกจ้าง  เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุน 
โดยมีนโยบายส าคัญให้ใช้การเจรจายุติกันที่
โรงงาน ถึ งแม้การเรียก ร้องเพิ่มขึ้น เพราะ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจดีขึ้น แต่การปิดงาน
และการผละงานลดลง  ขณะนี้กระทรวงแรงงาน
ก าลังด า เนินการยุทธศาสตร์ระบบแรงงาน
สัมพันธ์อย่างย่ังยืน  โดยกระบวนการทัศนคติ
แบบวิน-วิน คือ ทุกฝ่ายไม่มีสูญเสีย 

10. นโยบายการปฏิรูปประกันสังคม 
โดยการเพิ่มสิทธิประโยชน์ให้กับผู้ประกันตน 
และการสร้างหลักประกันความมั่นคงให้แก่
แรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 อยู่ระหว่าง
ด าเนินการอย่างเร่งด่วน 

11. การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าตั้งแต่     
8 - 17 บาท  โดยให้ปรับปรุงแนวคิดอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่ า หมายถึง “อัตราค่าจ้างที่เพียงพอส าหรับ
แรงงานเพื่อพัฒนาฝีมือฝีมือหนึ่งคน ให้สามารถ

ด ารงชีพอยู่ได้ตามสมควรแก่สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม” โดยมีมาตรฐานการครองชีพที่
เหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจใน
ท้องถิ่นนั้น  ทั้งนี้การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ า   
คร้ังนี้เฉลี่ยทั่วประเทศวันละ 11 บาท จะท าให้
แรงงานไทยและแรงงานต่ า งด้ า วจ านวน
ประมาณ 4,281,056 คน ได้ปรับค่าจ้างคิดเป็น
เงิน 47.1 ล้านบาทต่อวัน หรือ 1,224.5 ล้านบาท
ต่อเดือน หรือ 14,694 ล้านบาทต่อปี  และท าให้
รายได้ทั้งหมดของครัวเรือนเพิ่มขึ้นร้อยละ 
0.422 

12. การจัดงานแข่งขันฝีมือแรงงาน
อาเซียนคร้ังที่ 8 ระหว่างวันที่ 14-24 พฤศจิกายน 
2553 มี 10 ประเทศเข้าร่วมแข่งขัน ประเทศไทย
ได้ รับรางวัล  15 เหรียญทอง 8 เหรียญเงิน           
3 เหรียญทองแดง 10 รางวัลชมเชย  ซึ่งส่งผล
กระตุ้นให้กับคนไทย ผู้ประกอบการ ประชาชน
ไทยหันมาพัฒนาตนเองเพิ่มมากขึ้น เพราะ
ภายในปี 2558 ตลาดแรงงานอาเซียนก็จะเปิด
เสรีให้แรงงานบางสาขาอาชีพเข้าไปท างาน 

นายพงศักดิ์กล่าวว่า ส าหรับทิศทาง
นโยบายการท างานของนายเฉลิมชัย ศรีอ่อน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน นั้น ถ้าดูเชิง
นโยบายส าคัญตลอดหกเดือนที่ผ่านมานับว่า
ประสบความส าเร็จ  ส่วนในปี 2554 จะมุ่งเน้น
การปฏิรูปประกันสังคม การพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เ พื่ อ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ภาคอุตสาหกรรม และตอบโจทย์การขาดแคลน
แรงงานที่ต้องท างานเชิงบูรณาการกับหลาย
หน่วยงาน และส าคัญที่สุดคือการยกระดับปรับ
ระบบการท างาน  ตลอดจนเพิ่มกิจกรรมต่างๆ 
ของกระทรวงแรงงานให้เป็นกระทรวงทางด้าน
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เศรษฐกิจ  เพื่อมุ่งเน้นความมั่นคงของแรงงาน
ด้วยมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการคุ้มครองทาง
สังคมแก่แรงงานมากกว่า 38 ล้านคน 

ที่ ม า : ข่ า ว ป ร ะ ช า สั มพั น ธ์  วั น ที่ :  30/12/2553 จ า ก
http://www.mol.go.th/anonymouse/news/13319 

  
 
 
 
 
 

 ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น  เ ต รี ย ม แ ผ น  
ปฏิบัติ งานรองรับ “พระราชบัญญัติความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท า งาน  พ .ศ .  2 5 54”  ซึ่ งประก าศใน           
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 17 มกราคม 
2554 และจะมีผลใช้บังคับในวันที่ 16 กรกฎาคม 
2554 สาระส าคัญ คือ“ให้ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และ
กิจการอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงวรรค
หนึ่ง จัดให้มีมาตรฐานในการบริหารและการ
จัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานในหน่วยงานของ
ตนไม่ ต่ า ก ว่ า ม า ต รฐ านค ว า มปลอดภั ย              
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน” 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
  นายสุนันท์  โพธิ์ทอง  รองปลัดกระทรวง
แรงงาน แจงแผนปฏิบัติงานรองรับ “พ.ร.บ.ความ
ปลอดภัยฯ ปี 2554” ว่า  เนื่องจากในปัจจุบันมี
การน าเทคโนโลยี เครื่องมือ เคร่ืองจักร อุปกรณ์ 
ส า ร เ ค มี  แ ล ะส า ร เ ค มี อั นตรายมาใ ช้ ใน
กระบวนการผลิต การก่อสร้าง และบริการ แต่ขาด

การพัฒนาความรู้ความเข้าใจควบคู่กันไป ท าให้
ส่งผลกระทบต่อ ผู้ใช้แรงงานในด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม      
ในการท างาน  ก่อให้เกิดอันตรายจากการท างาน
จนถึงแก่บาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ เสียชีวิต 
หรือเกิดโรคอันเนื่องมาจากการการท างาน  ซึ่งมี
แนวโน้มสูงขึ้นและทวีความรุนแรงขึ้นด้วย 
ประกอบกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541  มีหลักการส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการ
คุ้มครองแรงงานทั่วไป  และมีขอบเขตจ ากัดไม่
สามารถก าหนดกลไกและมาตรการบริหารงาน
ความปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึง
จ าเป็นต้องมี “พระราชบัญญัติความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
พ.ศ.  2554” ขึ้ น  ซึ่ งขณะนี้ ได้ ประกาศใน              
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2554 
โดยจะมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อย
แ ป ด สิ บ วั น นั บ แ ต่ วั น ป ร ะ ก า ศ ใ น                    
ราชกิจจานุ เบกษา เป็นต้นไป คือ  วันที่  16 
กรกฎาคม 2554  กระทรวงแรงงานจึงได้
จัดเตรียมแผนปฏิบัติงานเพื่อรองรับ พ.ร.บ. 

ความปลอดภัยฯ ดังกล่าวไว้  อาทิ “การปรับ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เป็นกฎกระทรวง
แรงงาน ได้แก่ การป้องกันและระงับอัคคีภัย ,  
สารเคมีอันตราย และไฟฟ้า  การจัดท ามาตรฐาน
ความปลอดภัยส าหรับส่วนราชการ”  เพื่อ
ประโยชน์ในการวางมาตรการควบคุม ก ากับ 
ดูแล และบริหารจัดการด้านความปลอดภัย      
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน
อย่าง เหมาะสม  “การจัด ต้ังกองทุนความ
ปลอดภัยฯ (มาตรา 44)” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายใน

ก.แรงงาน เตรียมแผนรองรับ! “กฎหมาย
ด้ านความปลอดภัยฯ  ในการท าง าน ”           
ปี 2554 
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การด าเนินการ ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน “การจัดต้ัง
สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน”  เพื่อพัฒนา 
ส่งเสริม สนับสนุน แก้ไข และร่วมด าเนินงาน
กับหน่วยงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างานของภาครัฐ
และเอกชน  ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้จัดตั้งภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ 
กระทรวงแรงงานจึงได้แต่งตั้งอนุกรรมการ      
ยกร่างกฎหมายจัดตั้ งสถาบันความปลอดภัย        
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานขึ้น 
เพื่อเตรียมความพร้อม และให้การด าเนินการ
เป็นไปด้วยความรอบคอบ มีประสิทธิภาพแล้ว
เสร็จ ตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  
             ทั้งนี้  พระราชบัญญัติความปลอดภัย    
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
พ.ศ. 2554 ฉบับนี้ จะก่อให้เกิดมาตรฐานด้าน
ความปลอดภัยฯ ในการท างานของประเทศไทย
เข้ าสู่ ระบบมาตรฐานสากล  อันจะท า ใ ห้
ผู้ประกอบการ ลูกจ้าง ได้รับประโยชน์สูงสุด 
โดยเฉพาะการลดการสูญเสีย จากการเกิด
อุบัติ เหตุ  อุบัติภั ย และโรคจากการท างาน       
นายสุนันท์ กล่าว 

 ที่ ม า :ข่ า ว ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ วั น ที่ :  24/01/2554  จ า ก
http://www.mol.go.th/anonymouse/news/13839 

  
 
 
  
 
 

 
 
 

 
ใน เดื อน ธันวาคม  2553 บ ริ ษัท          

แมนพาวเวอร์ บริษัทที่ปรึกษาด้านทรัพยากร
มนุ ษ ย์ ที่ ใ ห้ บ ริ ก า รด้ า น ก า ร จั ด ก า ร แล ะ
บริหารงานบุคคลระดับโลก เผยผลส ารวจ
สภาวะความต้องการจ้างงานทั่วโลก โดยช้ีว่าใน
ไตรมาสแรกของปี 2554 นายจ้างไต้หวันมีความ
ต้องการว่าจ้างพนักงานมากเป็นอันดับสามใน
ภูมิภาคเอเชียและของโลก เป็นรองจากอินเดีย
และจีนแผ่นดินใหญ่  ซึ่งในไตรมาสแรกของปี
หน้านี้ไต้หวันมีความต้องการบุคลากรสูงถึง 
37% เป็นตัวเลขต่อไตรมาสที่สูงที่สุดนับตั้งแต่
เข้าร่วมรับการส ารวจเป็นต้นมา โดยภาคการเงิน 
ภาคการประกันภัยและอสังหาริมทรัพย์เป็นกลุ่ม
ที่มีความต้องการว่าจ้างงานมากที่สุด  

ทั้งนี้  รายงานช้ีว่าจากการสอบถาม
นายจ้างไต้หวันนับพันราย พบว่านายจ้าง 35% 
ประเมินว่าจะมีการว่าจ้างพนักงานเพิ่มขึ้น 
ในขณะที่ 3% ต้องการลดจ านวนพนักงาน และ
อีก 60% ไม่มีการเปลี่ยนแปลงจ านวนพนักงาน 
โดยมีดัชนีโอกาสการได้งานท าหลังตัดปัจจัย
ตามฤดูกาลออกแล้วอยู่ที่ 37% ซึ่งนอกจากภาค
การคมนาคมขนส่งและสาธารณูปโภคแล้ว   
ภาคธุรกิจอื่นที่เหลืออีก 5 กลุ่ม ต่างมีความ
ต้อ งกา ร ว่ า จ้ า งพนัก งานม ากขึ้ นจ าก เดิ ม           
เมื่อเทียบข้อมูลในระยะเดียวกันของปีก่อนๆ 
โดยภาคธุรกิจที่ต้องการบุคคลากรเพิ่มมากที่สุด 
3 อันดับแรก ได้แก่ ภาคการเงินประกันภัยและ

ไต้หวันทุบสถิติต้องการบุคคลากรในไตร
มาสแรกปี 2554 มากเป็นอันดับสาม  ของ
โลก 
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อสั งหาริ มทรัพย์  ภาคการผลิ ต  และภาค 
อุตสาหกรรมก่อสร้างและเหมืองแร่ 

นอกจากนี้ ยั งพบว่าจากการส ารวจ
สภาวะความต้องการจ้างงานของผู้ประกอบการ
ทั่วโลกในไตรมาสแรกของปีหน้านี้สะท้อนให้
เห็นว่ากลุ่มนายจ้างเล็งเห็นว่ายังมีแนวโน้มไป
ได้ดี  โดยจากการส ารวจทั้งหมด 39 ประเทศ    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั่วโลกพบว่ามี 32 ประเทศที่ต้องการว่าจ้าง
พนักงานเพิ่มขึ้น  ซึ่งหมายถึง 80% ของประเทศ
ที่ รั บก ารส า รวจมี แผนที่ จะ เพิ่ มบุคลากร          
โดยประเทศที่มีความต้องการจ้างงานมากที่สุด
ในโลก 5 อันดับแรกต่างเป็นประเทศในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกทั้งสิ้น         

ที่มา :ข่าวประชาสัมพันธ์ของ สนร. ไทเป 27/12/2553  จาก
http://www.mol.go.th/anonymouse/foreignlabour/13198   

http://www.mol.go.th/anonymouse/foreignlabour/13198
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ธัน
วาค

ม  
255

3 
107

 
ตา

ราง
  13

  จ
ําน

วน
แร

งงา
นต

างด
าวเ

ขา
เมอื

งผิ
ดก

ฎห
มา

ยท
ี่ได

รับ
ใบ

อน
ุญา

ตท
ํางา

นค
งเห

ลอื
จําแ

นก
ตา

มป
ระ

เภท
 แล

ะภ
ูมิภ

าค
  ณ

 เด
ือน

กนั
ยาย

น  
255

3 
108

 
ตา

ราง
  14

  จ
ําน

วน
แร

งงา
นไ

ทย
ทีไ่

ดร
ับอ

นุญ
าต

เดิน
ทา

งไป
ทํา

งาน
ตา

งป
ระ

เทศ
 จํา

แน
กต

าม
ภูม

ิภา
ค  

 ไต
รม

าส
 3  

ป  
255

3  แ
ละ

ไต
รม

าส
 4  

ป 2
553
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ตา

ราง
  15

  ก
ารพ

ัฒน
าฝม

ือแ
รงง

าน
แล

ะก
ารไ

ดง
าน

ทาํ
 จํา

แน
กต

าม
ปร

ะเภ
ทแ

ละ
ภมู

ิภา
คไ

ตร
มา

ส 4
 ป 

255
2 ไ

ตร
มา

ส 3
 ป 

255
3 แ

ละ
ไต

รม
าส

 4 ป
 25

53
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ตา
ราง

  16
  ก

ารฝ
กเต

รีย
มเข

าท
ํางา

น /
 ยก

ระ
ดับ

/ฝก
เสร

ิมท
ักษ

ะฝ
มือ

แร
งงา

นจ
ําแน

กต
าม

ภูม
ิภา

คแ
ละ

กล
ุมอ

าชี
พ  

ไต
รม

าส
  3 

 ป 
 25

53 
 แล

ะไ
ตร

มา
ส 4

  ป
 25

53 
111

 
ตา

ราง
  17

  ก
ารต

รว
จแ

รงง
าน

จําแ
นก

ตา
มข

นา
ดส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร 

 ไต
รม

าส
  4 

 ป 
255

3  (
ตุล

าค
ม -

 ธัน
วาค

ม  
255

3) 
112

 
ตา

ราง
  18

  ก
ารต

รว
จค

วาม
ปล

อด
ภัย

ใน
กา

รท
ํางา

นจ
ําแน

กต
าม

ขน
าด

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

ร  
ไต

รม
าส

  4 
 ป 

255
3  (

ตุล
าค

ม -
  ธั

นว
าค

ม  
255

3) 
113

 
ตา

ราง
  19

  ก
ารต

รว
จค

วาม
ปล

อด
ภัย

ใน
กา

รท
ํางา

นจ
ําแน

กต
าม

ปร
ะเภ

ทอ
ุตส

าห
กร

รม
 ไต

รม
าส

 4  
ป 2

553
  (ต

ุลา
คม

 - ธั
นว

าค
ม  

255
3) 

114
 

ตา
ราง

  20
  ข

อเร
ยีก

รอ
ง/ข

อพ
ิพา

ท/ข
อข

ัดแ
ยง 

 ไต
รม

าส
  3 

 ป 
 25

53 
 แล

ะไ
ตร

มา
ส 4

  ป
 25

53 
115

 
ตา

ราง
  21

  จ
ําน

วน
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
รแ

ละ
ลูก

จาง
จําแ

นก
ตา

มภ
ูมิภ

าค
แล

ะข
นา

ดส
ถา

นป
ระ

กอ
บก

าร 
 ณ

  เด
ือน

ธัน
วาค

ม  
255

3 
116

 
ตา

ราง
  22

  ต
ัวชี้

วัด
ภา

วะ
แร

งงา
น 

117
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ตาร
าง 

1 จํ
าน

วน
ผูม

ีงาน
ทํา

จําแ
นก

ตาม
สถ

าน
ภา

พแ
รงง

าน
  ป

  25
49 

– ป
จจุ

บัน
 

หน
วย

: พ
ันค

น 

สถ
าน

ภาพ
แรง

งาน
 

254
9 

255
0 

255
1 

Q1
 

/25
52 

Q2
 

/25
52 

Q3
 

/25
52 

Q4
 

/25
52 

Q1
 

/25
53 

Q2
 

/25
53 

Q3
 

/25
53 

Q4
* 

/25
53 

ปร
ะช

ากร
 

65,
280

.2 
65,

740
.0 

66,
320

.5 
66,

715
.4 

66,
826

.2 
** 

** 
** 

** 
** 

** 
ผูอ

ยูใน
วัย

แรง
งาน

  (อ
ายุ 

 15
  ป

ขึ้น
ไป

) 
50,

470
.9 

51,
044

.5 
51,

902
.9 

52,
565

.2 
52,

735
.4 

52,
903

.5 
53,

063
.0 

53,
226

.6 
53,

394
.1 

53,
550

.0 
53,

677
.4 

1.  
ผูอ

ยูใน
กํา

ลัง
แร

งงา
น  

(อา
ยุ  1

5  ป
ขึ้น

ไป
) 

36,
429

.0 
36,

942
.0 

37,
700

.4 
37,

530
.0 

38,
562

.9 
38,

879
.4 

38,
734

.8 
38,

149
.1 

38,
383

.8 
39,

092
.8 

38,
709

.1 
  1.

1 ผู
มีง

าน
ทํา

 
35,

685
.5 

36,
249

.5 
37,

016
.6 

36,
502

.8 
37,

699
.3 

38,
371

.5 
38,

251
.6 

37,
434

.3 
37,

515
.0 

38,
691

.6 
38,

180
.0 

  1.
2 ผู

วาง
งาน

 
551

.7 
508

.5 
522

.0 
779

.4 
673

.0 
456

.1 
380

.9 
431

.7 
506

.1 
341

.0 
389

.5 
  1.

3 ก
ําล

ังแ
รงง

าน
ที่ร

อฤ
ดูก

าล
 

191
.7 

184
.1 

161
.8 

247
.8 

190
.6 

51.
8 

102
.3 

283
.1 

362
.8 

60.
3 

139
.6 

 2. 
 ผูไ

มอ
ยูใน

กําล
ังแร

งงา
น (

อาย
ุ 15

 ปข
ึ้นไ

ป) 
14,

041
.9 

14,
102

.5 
14,

202
.5 

15,
035

.3 
14,

172
.5 

14,
024

.1 
14,

328
.2 

15,
010

.3 
15,

010
.3 

14,
457

.2 
14,

968
.4 

  2.
1 ท

ํางา
นท

ี่บา
น 

4,5
19.

5 
4,5

08.
2 

4,6
58.

1 
4,9

27.
0 

4,5
98.

4 
4,5

15.
0 

4,6
39.

5 
4,9

46.
0 

4,9
46.

0 
4,4

61.
4 

4,4
67.

6 
  2.

2 เ
รีย

นห
นัง

สอื
 

4,3
37.

0 
4,3

40.
4 

4,2
29.

8 
4,4

07.
4 

3,9
66.

1 
4,1

75.
5 

4,2
46.

3 
4,0

331
.3 

4,0
31.

3 
4,2

72.
2 

4,5
83.

4 
  2.

3 ย
ังเด

็ก ช
รา 

/ ไ
มส

าม
ารถ

ทํา
งาน

ได
 

4,2
54.

8 
4,3

35.
7 

4,3
22.

6 
4,5

54.
6 

4,5
19.

6 
4,3

91.
1 

4,4
05.

6 
4,6

52.
3 

4,6
52.

3 
4,5

28.
7 

4,5
18.

2 
  2.

4 อ
ื่นๆ

  
930

.6 
858

.1 
992

.1 
1,1

46.
3 

1,0
88.

5 
942

.5 
1,0

36.
9 

1,3
80.

7 
1,3

80.
7 

1,1
94.

8 
1,3

99.
3 

ปร
ะช

าก
รอ

ายุต
่ําก

วา 
15 

ป 
14,

809
.3 

14,
695

.5 
14,

417
.6 

14,
150

.2 
14,

090
.8 

** 
** 

** 
** 

** 
** 

ที่ม
า : 

ป  
254

9 –
 Q 

 (ไ
ตร

มา
ส) 

 3/
255

3  :
  สํ

าน
ักง

าน
สถ

ิติแ
หง

ชา
ต ิ

   *
 ขอ

มูล
 Q 

 (ไ
ตร

มา
ส) 

 4/
255

3  เ
ปน

ขอ
มูล

สํา
นัก

งาน
สถ

ิตแิ
หง

ชา
ติ  

ณ 
 พฤ

ศจิ
กา

ยน
  25

53 
** 

 Q 
(ไต

รม
าส

) 3
/25

52 
เปน

ตน
ไป

 สํา
นัก

งาน
สถ

ิติแ
หง

ชา
ติไ

มมี
ราย

ละ
เอีย

ดข
อมู

ล 
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ตาร
าง 

 2  
ผูม

ีงาน
ทํา

จําแ
นก

ตาม
ปร

ะเภ
ทอ

ุตส
าห

กร
รม

  ป
 25

49 
 -  

ปจ
จุบั

น 

ปร
ะเภ

ทอ
ุตส

าห
กร

รม
 

254
9 

255
0 

255
1 

Q1
 

/25
52 

Q2
 

/25
52 

Q3
 

/25
52 

Q4
 

/25
52 

Q1
 

/25
53 

Q2
 

/25
53 

Q3
 

/25
53 

Q4
* 

/25
53 

รวม
 

35,
685

.5 
36,

249
.5 

37,
016

.6 
36,

502
.8 

37,
699

.3 
38,

371
.5 

38,
327

.8 
37,

434
.3 

37.
515

.0 
38,

691
.6 

38,
180

.0 
ภาค

เกษ
ตร

กร
รม

 
14,

170
.5 

14,
306

.0 
14,

699
.1 

12,
904

.5 
13,

716
.3 

15,
934

.9 
15,

055
.6 

13,
137

.9 
13,

411
.1 

15,
745

.2 
15,

182
.9 

1.  
เกษ

ตร
กร

รม
  ก

ารล
าส

ัตว
  แ

ละ
กา

รป
าไม

 
13,

715
.8 

13,
862

.4 
14,

283
.3 

12,
399

.7 
14,

054
.2 

15,
476

.7 
14,

651
.5 

12,
662

.5 
12,

949
.5 

15,
406

.0 
14,

775
.7 

2.  
กา

รป
ระ

มง
 

454
.7 

443
.6 

415
.9 

504
.8 

427
.8 

458
.2 

404
.0 

475
.4 

461
.6 

339
.2 

407
.2 

นอ
กภ

าคเ
กษ

ตร
กร

รม
 

21,
515

.0 
21,

943
.4 

22,
317

.5 
23,

598
.3 

23,
790

.5 
22,

436
.6 

23,
272

.2 
24,

296
.4 

24,
103

.9 
22,

946
.4 

22,
997

.1 
3.  

กา
รทํ

าเห
มือ

งแ
ร  แ

ละ
เหมื

อง
หิน

  
57.

6 
63.

1 
57.

9 
52.

6 
49.

9 
48.

2 
38.

9 
52.

0 
43.

7 
32.

5 
23.

8 
4.  

กา
รผ

ลิต
 

5,5
04.

1 
5,6

19.
2 

5,4
53.

3 
5,5

85.
0 

5,3
88.

6 
5,3

00.
7 

5,4
65.

8 
5,5

65.
8 

5,4
80.

0 
5,1

89.
2 

5,3
77.

9 
5.  

กา
รไ

ฟฟ
า  ก

าซ
  แ

ละ
กา

รป
ระ

ปา
 

106
.5 

101
.8 

106
.4 

102
.2 

98.
6 

105
.9 

87.
2 

114
.2 

98.
4 

99.
2 

107
.8 

6.  
กา

รก
อส

ราง
 

2,1
50.

7 
2,1

48.
7 

2,2
14.

0 
2,5

37.
2 

2,5
27.

0 
2,0

44.
1 

2,1
59.

2 
2,5

54.
3 

2,7
77.

1 
2,0

82.
9 

2,0
56.

7 
7.  

การ
ขาย

สง
  กา

รขา
ยป

ลีก
  กา

รซ
อม

แซ
มยา

นย
นต

  รถ
จัก

รยา
นย

นต
  ขอ

งใช
สว

นบุ
คค

ล ฯ
 

5,5
13.

6 
5,5

74.
4 

5,7
54.

3 
6,1

75.
5 

6,0
63.

7 
5,8

71.
7 

5,9
04.

4 
6,3

54.
2 

6,3
70.

3 
6,1

10.
1 

6,0
96.

5 
8.  

โร
งแ

รม
  แ

ละ
ภัต

ตา
คา

ร 
2,2

74.
7 

2,3
43.

0 
2,3

84.
2 

2,5
87.

7 
2,5

67.
8 

2,5
57.

4 
2,9

03.
1 

2,8
71.

4 
2,6

50.
1 

2,5
58.

4 
2,4

73.
0 

9.  
กา

รข
นส

ง  ส
ถา

นที่
เก็บ

สิน
คา

  แ
ละ

กา
รค

มน
าค

ม 
1,0

72.
3 

1,0
58.

1 
1,1

17.
1 

1,2
03.

6 
1,1

17.
9 

1,1
11.

4 
1,2

15.
8 

1,1
66.

6 
1,1

48.
2 

1,0
47.

7 
1,1

54.
1 

10.
  ก

ารเ
ปน

สื่อ
กล

างท
างก

ารเ
งิน

 
340

.1 
341

.9 
373

.1 
349

.6 
393

.8 
372

.3 
386

.4 
360

.2 
360

.3 
372

.9 
402

.2 
11.

  ก
ิจก

ารด
าน

อส
ังห

าริม
ทร

ัพย
  ก

ารใ
หเช

า  แ
ละ

กิจ
กร

รม
ทา

งธ
ุรก

ิจ 
672

.4 
717

.3 
731

.5 
748

.2 
694

.8 
743

.4 
839

.0 
781

.3 
746

.6 
809

.4 
841

.3 
12.

  ก
ารบ

ริห
ารร

าชก
าร  

แล
ะกา

รป
องก

ันป
ระเ

ทศ
 รว

มทั้
งกา

รป
ระก

ันส
ังคม

ภาค
บัง

คับ
 

1,1
56.

0 
1,2

51.
0 

1,2
99.

3 
1,3

54.
5 

1,3
57.

6 
1,3

65.
9 

1,2
93.

4 
1,3

61.
3 

1,4
52.

4 
1,6

18.
2 

1,5
59.

7 
13.

  ก
ารศ

ึกษ
า 

1,0
43.

6 
1,0

45.
9 

1,0
61.

6 
1,0

92.
1 

1,1
11.

6 
1,1

67.
0 

1,1
03.

4 
1,2

44.
0 

1,2
18.

5 
1,2

88.
6 

1,1
84.

3 
14.

  งา
นด

าน
สุข

ภา
พ  

แล
ะงา

นส
ังค

มส
งเค

ราะ
ห 

588
.8 

633
.4 

681
.4 

661
.7 

709
.5 

714
.8 

717
.6 

725
.3 

676
.3 

702
.7 

687
.3 

15.
  ก

ิจก
รร

มด
าน

บร
ิกา

รชุ
มช

น  
สัง

คม
  แ

ละ
กา

รบ
ริก

ารส
วน

บุค
คล

อื่น
 ๆ 

744
.0 

750
.3 

825
.6 

867
.5 

859
.9 

786
.1 

873
.3 

879
.8 

823
.5 

793
.1 

768
.5 

16.
  ล

ูกจ
างใ

นค
รัว

เรือ
นส

วน
บุค

คล
 

223
.3 

233
.2 

217
.7 

248
.4 

247
.6 

224
.1 

257
.7 

244
.5 

237
.0 

221
.1 

227
.9 

17.
  อ

งค
กา

รร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

ละ
อง

คก
ารต

างป
ระ

เทศ
อื่น

 ๆ 
แล

ะส
มา

ชิก
 

1.7
 

2.0
 

1.2
 

3.3
 

1.0
 

3.2
 

- 
1.4

 
1.2

 
0.3

 
4.3

 
18.

  ไม
ทร

าบ
 

65.
5 

60.
3 

38.
8 

29.
3 

28.
2 

20.
5 

27.
1 

20.
3 

20.
5 

20.
2 

31.
9 

หน
วย

นับ
  :

  พ
ันค

น 

ที่ม
า : 

ป  
254

9 –
 Q 

 (ไ
ตร

มา
ส) 

3/2
553

  : 
 สํา

นัก
งาน

สถ
ิติแ

หง
ชา

ติ  
   *

 ขอ
มูล

 Q 
 (ไ

ตร
มา

ส) 
 4/

255
3  เ

ปน
ขอ

มูล
สํา

นัก
งาน

สถ
ิติแ

หง
ชา

ติ  
ณ 

 เดื
อน

พฤ
ศจ

ิกา
ยน

  25
53 

 ขอ
มูล

 Q 
 (ไ

ตร
มา

ส) 
 1/

25
52 

 เป
นข

อม
ูลเด

ือน
กุม

ภา
พัน

ธ  

25
522
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 3  
 ผูม

ีงาน
ทํา

จําแ
นก

ตาม
อาช

ีพ  
ป  

254
9 -

 ปจ
จุบั

น  
 

หน
วย

นับ
  : 

 พัน
คน

 

ปร
ะเภ

ทอ
าชีพ

 
254

9 
255

0 
255

1 
Q1

 
/25

52 
Q2

 
/25

52 
Q3

 
/25

52 
Q4

 
/25

52 
Q1

 
/25

53 
Q2

 
/25

53 
Q3

 
/25

53 
Q4

* 
/25

53 
รวม

 
35,

685
.5 

36,
249

.5 
37,

016
.6 

36,
502

.8 
37,

699
.3 

38,
371

.5 
38,

251
.6 

37,
434

.3 
37,

515
.0 

38,
691

.6 
38,

180
.0 

1.  
ผูบั

ญญ
ัติก

ฎห
มา

ย  
ขา

ราช
กา

รร
ะด

ับอ
าวุโ

ส  
แล

ะผู
จัด

กา
ร 

2,4
89.

2 
2,5

08.
4 

1,3
73.

1 
1,0

60.
7 

1,0
47.

6 
1,0

02.
7 

1,0
64.

2 
993

.0 
1,2

30.
0 

1,2
39.

4 
1,2

58.
4 

2.  
ผูป

ระ
กอ

บว
ิชา

ชีพ
ดา

นต
าง 

ๆ 
1,4

50.
7 

1,4
17.

3 
1,4

93.
3 

1,4
59.

4 
1,4

87.
1 

1,5
44.

6 
1,5

83.
9 

1,6
15.

8 
1,5

76.
1 

1,6
40.

0 
1,6

27.
8 

3.  
ผูป

ระ
กอ

บว
ิชา

ชีพ
ดา

นเท
คน

ิคส
าข

าต
าง 

ๆ แ
ละ

อา
ชีพ

ที่เก
ี่ยว

ขอ
ง 

1,4
95.

5 
1,5

50.
1 

1,5
32.

3 
1,5

55.
3 

1,5
19.

5 
1,5

07.
1 

1,5
20.

7 
1,4

66.
4 

1,4
63.

9 
1,5

54.
5 

1,6
21.

8 

4.  
เสม

ียน
 

1,2
88.

6 
1,3

39.
8 

1,3
80.

9 
1,4

22.
0 

1,4
26.

2 
1,5

24.
8 

1,5
08.

2 
1,4

84.
5 

1,4
74.

2 
1,5

30.
4 

1,6
85.

9 

5.  
พน

ักง
าน

บร
ิกา

รแ
ละ

พน
ักง

าน
ใน

ราน
คา

แล
ะต

ลา
ด 

5,0
23.

3 
5,2

00.
1 

6,0
61.

2 
6,7

90.
9 

6,6
54.

2 
6,5

73.
9 

6,6
90.

8 
7,1

68.
8 

6,8
22.

9 
6,7

15.
3 

6,5
79.

1 

6.  
ผูป

ฏิบั
ติง

าน
ทีมี

ฝมื
อใ

นด
าน

กา
รเก

ษต
รแ

ละ
กา

รป
ระ

มง
 

12,
496

.4 
12,

699
.5 

13,
179

.3 
11,

280
.1 

13,
122

.5 
14,

756
.0 

13,
681

.6 
11,

422
.7 

12,
170

.5 
14,

792
.7 

14,
114

.8 

7.  
ผูป

ฏิบั
ติง

าน
ดาน

คว
ามส

ามา
รถ

ทาง
ฝมื

อแ
ละ

ธุร
กิจ

การ
คาที่

เกี่ย
วข

อง 
4,0

33.
3 

4,0
47.

9 
4,3

29.
9 

4,8
03.

1 
4,8

00.
2 

4,4
16.

3 
4,2

46.
4 

4,8
28.

4 
4,9

29.
8 

4,2
16.

7 
4,0

97.
8 

8.  
ผูป

ฏิบั
ติก

ารโ
รงง

าน
แล

ะเค
รื่อ

งจัก
รแล

ะผู
ปฏ

ิบัต
ิงาน

ดาน
การ

ปร
ะก

อบ
 

2,9
69.

2 
3,0

53.
6 

3,0
24.

6 
3,1

03.
8 

2,9
51.

7 
2,8

14.
0 

3,0
15.

9 
3,1

71.
5 

3,1
03.

6 
2,9

13.
5 

3,0
99.

5 

9.  
อา

ชีพ
ขั้น

พื้น
ฐาน

ตา
ง ๆ

 ใน
ดา

นก
ารข

ายแ
ละ

กา
รให

บร
ิกา

ร 
4,3

86.
2 

4,3
76.

2 
4,5

45.
2 

4,9
97.

3 
4,6

66.
6 

4,2
20.

7 
4,9

28.
3 

5,2
68.

3 
4,7

29.
1 

4,0
73.

3 
4,0

79.
7 

10.
  ค

นง
าน

ซึ่ง
มิไ

ดจ
ําแน

กไ
วใน

หม
วด

อื่น
 

53.
2 

56.
5 

33.
7 

30.
2 

23.
8 

11.
4 

11.
7 

14.
9 

14.
9 

15.
9 

15.
2 

ที่ม
า : 

ป  
254

9 –
 Q 

 (ไ
ตร

มา
ส) 

3/2
553

  : 
 สํา

นัก
งาน

สถ
ิติแ

หง
ชา

ติ  
 

* ข
อม

ูล Q
  (ไ

ตร
มา

ส) 
 4/

255
3  เ

ปน
ขอ

มูล
สํา

นกั
งาน

สถ
ิติแ

หง
ชา

ติ  
ณ 

 เด
ือน

พฤ
ศจิ

กา
ยน

  25
53 

  
   ข

อม
ูล Q

  (ไ
ตร

มา
ส) 

 1/2
552

  เป
นข

อม
ูลเด

ือน
กมุ

ภา
พัน

ธ  
255

2 
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ตาร
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 4  
ผูม

ีงาน
ทํา

จําแ
นก

ตาม
ระด

ับก
ารศึ

กษ
า ไ

ตร
มา

ส 2
  ป

  25
51 

- ป
จจุ

บัน
 

หน
วย

นับ
  : 

 พัน
คน

 

ระด
ับก

ารศึ
กษ

า 
Q2

 
/25

51 
Q3

 
/25

51 
Q4

 
/25

51 
Q1

 
/25

52 
Q2

 
/25

52 
Q3

 
/25

52 
Q4

 
/25

52 
Q1

 
/25

53 
Q2

 
/25

53 
Q3

 
/25

53 
Q4

* 
/25

53 
รวม

 
36,

859
.8 

37,
836

.6 
37,

550
.0 

36,
502

.8 
37,

699
.3 

38,
371

.5 
38,

251
.6 

37,
434

.3 
37,

515
.0 

38,
691

.6 
38,

180
.0 

1.  
ไม

มกี
ารศึ

กษ
า 

1,0
87.

6 
1,1

05.
7 

1,1
42.

8 
1,0

70.
3 

1,1
29.

9 
1,1

73.
3 

1,1
39.

4 
1,1

07.
7 

1,1
00.

2 
1,1

76.
5 

1,3
00.

6 
2.  

ต่ํา
กว

าป
ระ

ถม
ศึก

ษา
 

11,
253

.9 
11,

783
.1 

11,
645

.7 
11,

022
.1 

11,
304

.9 
11,

591
.3 

11,
377

.0 
10,

724
.7 

10,
634

.8 
10,

905
.6 

10,
623

.4 
3.  

ปร
ะถ

มศึ
กษ

า 
8,3

92.
4 

8,6
88.

8 
8,6

03.
6 

8,3
30.

2 
8,4

19.
7 

8,7
43.

5 
8,5

87.
8 

8,5
59.

1 
8,5

65.
7 

8,8
14.

5 
8,3

89.
5 

4.  
มัธ

ยม
ศึก

ษา
ตอ

นต
น 

5,6
71.

8 
5,7

08.
4 

5,6
69.

1 
5,5

11.
2 

5,9
56.

9 
5,8

16.
0 

5,8
83.

9 
5,9

11.
4 

5,9
83.

0 
6,0

38.
6 

5,9
05.

5 
5.  

มัธ
ยม

ศึก
ษา

ตอ
นป

ลา
ย 

4,8
79.

7 
4,7

90.
7 

4,7
75.

2 
4,8

48.
6 

5,0
14.

0 
5,0

50.
5 

5,1
98.

4 
5,1

27.
5 

5,2
40.

4 
5,3

85.
1 

5,2
13.

4 
     

-  ส
ายส

าม
ัญ 

3,6
28.

0 
3,5

65.
1 

3,5
72.

3 
3,5

97.
8 

3,7
42.

7 
3,7

33.
7 

3,8
48.

3 
3,7

97.
9 

3,9
20.

4 
4,0

71.
0 

3,9
69.

9 
     

-  ส
ายอ

าชี
วศึ

กษ
า 

1,2
40.

5 
1,2

09.
5 

1,1
87.

9 
1,2

37.
2 

1,2
61.

8 
1,3

05.
6 

1,3
35.

7 
1,3

19.
8 

1,3
10.

4 
1,2

98.
8 

1,2
31.

4 
     

-  ส
ายว

ิชา
กา

รศึ
กษ

า 
11.

2 
16.

1 
15.

0 
13.

6 
15.

6 
11.

2 
14.

5 
9.8

 
9.6

 
15.

3 
12.

2 
6.  

อุด
มศึ

กษ
า 

5,4
20.

1 
5,6

02.
9 

5,5
63.

4 
5,5

98.
8 

5,7
68.

7 
5,9

08.
2 

5,9
38.

0 
5,8

86.
6 

5,8
79.

4 
6,2

16.
3 

6,5
32.

1 
     

-  ส
ายว

ิชา
กา

ร 
3,0

05.
2 

3,1
03.

7 
3,1

11.
3 

3,1
40.

0 
3,1

93.
9 

3,2
87.

5 
3,3

89.
3 

3,3
03.

4 
3,2

88.
5 

3,4
69.

9 
3,8

86.
5 

     
-  ส

ายว
ิชา

ชีพ
 

1,6
74.

2 
1,7

41.
4 

1,6
91.

4 
1,7

09.
9 

1,8
09.

7 
1,8

32.
5 

1,7
82.

0 
1,7

82.
7 

1,8
38.

6 
2,0

00.
4 

1,9
23.

7 
     

-  ส
ายว

ิชา
กา

รศึ
กษ

า 
740

.7 
757

.8 
760

.7 
748

.9 
755

.5 
788

.2 
766

.7 
800

.5 
752

.3 
746

.0 
721

.8 
7.  

กา
รศึ

กษ
าอ

ื่น ๆ
 

32.
4 

30.
7 

23.
6 

26.
7 

22.
9 

18.
4 

37.
5 

1,1
07.

7 
31.

0 
38.

8 
76.

0 
8.  

ไม
ทร

าบ
 

121
.9 

126
.0 

126
.8 

94.
9 

85.
9 

70.
5 

89.
6 

10,
724

.7 
80.

6 
116

.2 
139

.6 
 ที่ม

า : 
ป  

255
0 –

 Q 
 (ไ

ตร
มา

ส) 
3/2

553
  : 

 สํา
นัก

งาน
สถ

ิติแ
หง

ชา
ติ 

* ข
อม

ูล Q
  (ไ

ตร
มา

ส) 
 4/2

553
  เป

นข
อม

ูลส
ําน

กังา
นส

ถิต
ิแห

งช
าติ 

 ณ
  เด

ือน
พฤ

ศจ
ิกาย

น  
255

3   
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5  จํ
าน

วน
ผูม

ีงาน
ทํา

ทีอ่
ยูใน

แรง
งาน

นอ
กร

ะบ
บจํ

าแน
กต

าม
อุต

สาห
กร

รม
 แล

ะเพ
ศ ท

ั่วร
าชอ

าณ
าจัก

ร  ป
 25

51 
-  2

553
 

ปร
ะเภ

ทอ
ุตส

าห
กร

รม
 

255
1 

255
2 

255
3 

รวม
 

ชาย
  

 หญ
ิง 

รวม
 

ชาย
  

 หญ
ิง 

รวม
 

ชาย
  

 หญ
ิง 

ยอ
ดร

วม
 

24,
105

.7 
13,

005
.8 

11,
099

.9 
24,

317
.8 

13,
196

.4 
11,

121
.4 

24,
133

.7 
13,

000
.9 

11,
132

.9 
ภา

คเก
ษต

ร 
14,

968
.1 

8,3
59.

6 
6,6

08.
5 

14,
757

.5 
8,3

55.
5 

6,4
01.

9 
14,

485
.5 

8,0
84.

3 
6,4

01.
2 

เกษ
ตร

กร
รม

  ก
ารล

าสั
ตว

  แ
ละ

กา
รป

าไม
 

14,
609

.6 
8,0

94.
7 

6,5
14.

9 
14,

374
.4 

8,0
65.

2 
6,3

09.
1 

14,
216

.0 
7,8

83.
9 

6,3
32.

1 
กา

รป
ระ

มง
 

358
.5 

264
.9 

93.
6 

383
.1 

290
.3 

92.
8 

269
.5 

200
.4 

69.
1 

นอ
กภ

าคเ
กษ

ตร
 

9,1
37.

6 
4,6

46.
2 

4,4
91.

4 
9,5

60.
3 

4,8
40.

9 
4,7

19.
5 

9,6
48.

2 
4,9

16.
5 

4,7
31.

6 
กา

รท
ําเห

มือ
งแ

รแ
ละ

เหมื
อง

หิน
 

6.4
 

5.3
 

1.0
 

9.7
 

6.7
 

3.0
 

4.6
 

3.2
 

1.4
 

กา
รผ

ลิต
 

1,1
81.

9 
486

.8 
695

.1 
1,3

31.
6 

595
.4 

736
.3 

1,1
02.

3 
507

.0 
595

.4 
กา

รไ
ฟฟ

า  แ
กส

แล
ะก

ารป
ระ

ปา
 

4.3
 

3.4
 

1.0
 

0.5
 

0.5
 

- 
1.6

 
1.1

 
0.4

 
กา

รก
อส

ราง
 

967
.4 

844
.4 

123
.0 

915
.6 

796
.8 

118
.8 

970
.1 

829
.2 

140
.9 

กา
รข

ายส
ง  ก

ารข
ายป

ลกี
  ก

ารซ
อม

แซ
มย

าน
ยน

ต  
จัก

รย
าน

ยน
ต  

ขอ
งใช

สว
นบ

ุคค
ล ฯ

 
3,7

33.
3 

1,7
94.

3 
1,9

39.
0 

3,8
60.

7 
1,8

36.
8 

2,0
23.

9 
4,0

36.
0 

1,9
14.

1 
2,1

21.
9 

โร
งแ

รม
แล

ะภ
ัตต

าค
าร 

1,7
47.

9 
6,0

7.2
 

1,1
40.

7 
1,8

86.
9 

629
.5 

1,2
57.

4 
1,8

62.
2 

649
.0 

1,2
13.

1 
กา

รข
นส

ง  ส
ถา

นท
ี่เก็บ

สิน
คา

แล
ะก

ารค
มน

าค
ม 

564
.1 

518
.7 

45.
4 

583
.1 

543
.7 

39.
4 

520
.7 

484
.0 

37.
8 

ตัว
กล

างท
างก

ารเ
งิน

 
12.

6 
4.7

 
7.8

 
13.

6 
5.6

 
8.0

 
16.

2 
6.8

 
9.4

 
บร

ิกา
รด

าน
อสั

งห
าริม

ทร
ัพย

  ก
ารใ

หเช
าแล

ะบ
ริก

ารท
างธ

รุก
ิจ  

194
.2 

117
.9 

76.
3 

200
.6 

132
.7 

67.
8 

231
.1 

149
.9 

81.
2 

กา
รบ

ริห
ารร

าช
กา

รแ
ละ

กา
รป

อง
กัน

ปร
ะเท

ศ  
รว

มท
ั้งก

ารป
ระ

กัน
สัง

คม
ภา

คบ
ังค

ับ 
51.

0 
35.

4 
15.

6 
106

.7 
63.

5 
43.

2 
154

.2 
92.

4 
61.

7 
กา

รศึ
กษ

า 
62.

4 
20.

1 
42.

3 
77.

4 
32.

2 
45.

1 
113

.1 
43.

6 
69.

5 
กา

รบ
ริก

ารด
าน

สุข
ภา

พแ
ละ

งาน
สัง

คม
สง

เคร
าะห

 
91.

8 
17.

0 
74.

8 
107

.6 
20.

8 
86.

8 
101

.0 
32.

9 
68.

1 
กา

รให
บร

ิกา
รชุ

มช
น  

สัง
คม

  แ
ละ

บร
ิกา

รส
วน

บุค
คล

อื่น
 ๆ 

495
.3 

188
.2 

307
.1 

445
.3 

173
.0 

272
.3 

512
.5 

201
.3 

311
.2 

ลูก
จาง

ใน
คร

ัวเร
ือน

สว
นบ

ุคค
ล 

23.
7 

1.5
 

22.
2 

20.
0 

2.5
 

17.
5 

21.
5 

1.9
 

19.
6 

อง
คก

ารร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

ละ
อง

คก
ารต

างป
ระ

เทศ
อื่น

 ๆ 
 แล

ะส
มา

ชิก
 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
ไม

ทร
าบ

 
1.2

 
1.2

 
1.2

 
1.0

 
1.0

 
- 

- 
- 

- 
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53)
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ียน
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คร
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ุงาน
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ระบ

 ุ
รวม
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หญิ

ง 
รวม

 
ชาย

 
หญิ
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ไม
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309
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12,

587
 

17,
501

 
15,

084
 

6,4
86

 
8,5

98
 

39,
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8,2

53
 

4,7
51

 
26,

776
 

21,
742

 
9,3
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12,
356

 
13,

696
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83

 
7,8

13
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41,

543
 

10,
478

 
3,7
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27,
345

 
41,

475
 

19,
152

 
22,

323
 

35,
543

 
15,

112
 

20,
431

 
36,

880
 

9,5
59

 
3,7

81
 

23,
540

 
32,

601
 

15,
338

 
17,

263
 

28,
019

 
12,

531
 

15,
488

 

ภาค
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11,

360
 

1,7
23
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38
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99

 
17,

151
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92

 
9,0
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326
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34
 

6,8
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1,6
61
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93

 
13,

797
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2,0
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1,8
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10,
696
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10,
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3,7
93
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าจัก
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,58
6 

32,
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13,
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77,
864

 
125

,68
0 

57,
399

 
68,

281
 

92,
633

 
39,

982
 

52,
651

 
113

,81
5 

23,
994

 
13,

793
 

76,
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98,

893
 

45,
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70,
932
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893
 

70,
932

 
ปร
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มศ

ึกษ
าแล

ะต
่าํก
วา 

 
19,

597
 

30,
706

 
15,

282
 

16,
444

 
26,

269
 

12,
382

 
มัธ

ยม
ศึก

ษา
 

39,
189

 
47,

612
 

36,
544

 
36,

697
 

37,
502

 
27,

470
 

ปว
ช. 

18,
989

 
7,6

55
 

6,4
57 

17,
764

 
6,2

34
 

4,6
96

 
- พ

าณ
ิชย
 

97 
2,9

00
 

2,6
52 
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2,3
67

 
1,9
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- ช
าง 

305
 

2,2
90

 
1,9
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358

 
1,8
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1,4
57
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ื่นๆ
 

18,
587

 
2,4

65
 

1,8
72 

17,
306

 
2,0
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1,2
58

 
ปว

ส. 
20,

325
 

10,
688

 
11,

510
 

19,
325

 
8,1
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8,6
38

 
- พ

าณ
ิชย
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148
 

4,9
93

 
6,0

96 
261

 
3,6

93
 

4,6
95
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531

 
3,3
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3,5
85 
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2,6
17

 
2,6
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2,3
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296

 
27,

242
 

22,
251

 
15,

876
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432
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ปริ
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าโท
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11 
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24 
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บร

รจุ
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(คน
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รวม

 
123

,58
6 

125
,68

0 
92,

632
 

113
,81

5 
98,

893
 

70,
932

 
1. ผู

จัด
กา

ร/ผู
บริ

หา
ร 

2,2
73

 
3,4

51
 

1,4
04 

2,4
92 

2,7
36 

1,2
94

 
2. ผู

ปร
ะก

อบ
วิช

าช
ีพด

าน
ตา

งๆ
 

6,2
75

 
7,6

72
 

5,2
71 

6,1
54 

5,1
05 

4,0
59

 
3. ช

างเ
ทค

นิค
แล

ะผู
ปฏ

ิบัต
ิงาน

ที่เก
ี่ยว

ขอ
ง 

13,
142

 
11,

398
 

8,9
23 

12,
297

 
9,0

60 
7,3

64
 

4. เ
สม

ียน
 เจ

าห
นา

ที่ 
18,

284
 

19,
314

 
15,

166
 

17,
243

 
14,

670
 

11,
724

 
5. พ

นัก
งาน

บร
ิกา

ร พ
นัก

งาน
ขา

ยใน
ราน

คา
แล

ะต
ลา

ด 
20,

531
 

18,
561

 
12,

879
 

24,
884

 
15,

296
 

10,
497

 
6. ผู

ปฏ
ิบัต

ิงาน
ฝม

ือด
าน

การ
เกษ

ตร
แล

ะป
ระม

ง (แ
ปร

รูป
ขั้น

พื้น
ฐาน
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612

 
943

 
271

 
538

 
639

 
197

 
7. ผู

ปฏ
ิบัต

ิงาน
โด

ยใช
ฝม

ือใ
นธ

ุรก
ิจต

างๆ
 

10,
720

 
8,2

64
 

4,8
43 

11,
019

 
6,8

89 
3,7

30
 

8. ผู
ปฏ

ิบัต
ิงาน
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โร
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บค

ุมเค
รื่อ

งจัก
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ผูป

ฏิบ
ัติง

าน
ดา

นก
ารป

ระ
กอ

บก
าร 

18,
157

 
9,5

20
 

8,4
62 

7,7
56 

7,4
76 

6,1
86

 

9. อ
าช

ีพง
าน

พื้น
ฐาน

 
33,

390
 

46,
378

 
35,

185
 

31,
300

 
37,

016
 

25,
874

 
T ผู

ฝก
งาน
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รวม
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,58
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92,

633
 

113
,81
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70,

932
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กษ

ตร
กร

รม
 กา
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าส

ัตว
 แล
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ารป

าไม
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38 

923
 

1,3
29 

792
 

B ก
ารป

ระ
มง

 
71 

61 
57 

42 
C ก

ารทํ
าเห

มือ
งแ

รแ
ละ

เหมื
อง

หิน
 

485
 

466
 

446
 

304
 

D ก
ารผ

ลิต
 

57,
575

 
45,

500
 

45,
090

 
34,

045
 

E ก
ารไ

ฟฟ
า แ

กส
แล

ะก
ารป

ระ
ปา

 
350

 
147

 
399

 
172

 
F ก

ารก
อส

ราง
 

4,2
98 

2,2
21 

3,7
62 

1,7
76 

G ก
ารข

ายส
ง ก

ารข
ายป

ลีก
 กา

รซ
อม

แซ
มย

าน
ยน

ต จ
ักร

ยาน
ยน

ต ข
อง

ใช
สว

นบ
ุคค

ลแ
ละ

ขอ
งใช

ใน
คร

ัวเร
ือน

 
26,

133
 

20,
632

 
25,

434
 

16,
311

 
H โ

รงแ
รม

แล
ะภ

ัตต
าค

าร 
9,8

14 
4,5

22 
8,8

85 
3,8

27 
I ก

ารข
นส

ง ส
ถา

นท
ี่เก็บ

สิน
คา

แล
ะก

ารค
มน

าค
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3,2
88 

2,7
98 

3,6
08 

2,3
10 

J ต
ัวก

ลา
งท

างก
ารเ

งิน
 

2,0
90 

1,3
79 

2,5
35 

1,1
76 

K บ
ริก

ารด
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ังห

าริม
ทรั
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7,6
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77 
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66 
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รศึ
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932
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อื่น
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1,3
43 

2,6
33 
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86 
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ูกจ

างใ
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วน

บุค
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รร
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วาง
ปร

ะเท
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17 
1,4
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1.1
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1,5
48 

1.2
3 

1,0
75 

1.1
6 

604
 

0.5
3 

868
 

0.8
8 

486
 

0.6
9 

18-
24 

46,
313

 
37.

47 
34,

201
 

27.
21 

26,
290

 
28.

38 
43,

563
 

38.
28 

24,
807

 
25.

08 
18,

480
 

26.
05 

25-
29 

35,
831

 
28.

99 
27,

125
 

21.
58 

27,
318

 
29.

49 
33,

365
 

29.
32 

20,
400

 
20.

63 
20,

830
 

29.
37 

30-
39 

26,
210

 
21.

21 
37,

580
 

29.
90 

27,
994

 
30.

22 
23,

954
 

21.
05 

30,
938

 
31.

28 
22,

869
 

32.
24 

40-
49 

10,
106

 
8.1

8 
19,

708
 

15.
68 

8,3
67 

9.0
3 

9,9
28 

8.7
2 

17,
075

 
17.

27 
6,9

41
 

9.7
9 

50-
59 

3,1
58

 
2.5

6 
5,3

02 
4.2

2 
1,5

33 
1.6

5 
2,2

51 
1.9

8 
4,6

20
 

4.6
7 

1,2
83

 
1.8

1 

60 
ปข

ึ้นไ
ป 

505
 

0.4
1 

216
 

0.1
7 

56 
0.0

6 
150

 
0.1

3 
185

 
0.1

9 
43 

0.0
6 

ที่ม
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 กร
มก

ารจั
ดห

างา
น 
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ะเภ

ท แ
ละ

ภูม
ภิา

ค  
ณ เ

ดือ
นธ

ันว
าคม

 25
53 

ภูมิ
ภาค

 

แรง
งาน

ตาง
ดาว

เขา
เมือ

งถ
ูกก

ฎห
มาย

  (ค
น) 

รวม
ทั้ง

หม
ด 

ตล
อด

ชพี
 

ชั่ว
คร

าว 
(มา

ตร
า 9

) 

สง
เสริ

มก
าร

ลงทุ
นแ

ละ
กฎ

หม
ายอ

ื่น  
  

(มา
ตร

า 1
2) 

แรง
งาน

ตาง
ดาว

ที่ไ
ดรั

บอ
นุญ

าตทํ
างา

น ต
าม 

MO
U  

แรง
งาน

ตาง
ดาว

พิสู
จน

สัญ
ชาต

ิแล
ะได

รับ
ใบอ

นุญ
าตทํ

างา
น 

รวม
  

พม
า 

ลาว
 

กัม
พูช

า 
รวม

  
พม

า 
ลาว

 
กัม

พูช
า 

ทั่ว
ราช

อาณ
าจัก

ร 
378

,07
8 

14,
423

 
70,

449
 

22,
397

 
42,

740
 

4,7
87 

11,
334

 
26,

619
 

228
,06

9 
132

,21
4 

39,
003

 
56,

852
 

กรุ
งเท

พม
หา

นค
ร 

170
,48

4 
7,3

06 
40,

263
 

12,
970

 
9,3

63 
146

 
3,6

65 
5,5

52 
100

,58
2 

64,
073

 
15,

136
 

21,
373

 

ภาค
กล

าง 
139

,97
1 

1,4
60 

13,
925

 
8,0

76 
22,

379
 

4,1
55 

5,1
50 

13,
074

 
94,

131
 

45,
580

 
16,

304
 

32,
247

 

ภาค
เหน

ือ 
14,

739
 

921
 

4,5
94 

603
 

47 
0 

42 
5 

8,5
74 

7,0
78 

1,1
91 

305
 

ภาค
ตะ

วัน
ออ

กเฉ
ียงเ

หน
ือ 

13,
254

 
2,0

69 
2,0

39 
336

 
2,0

46 
437

 
1,1

81 
428

 
6,7

64 
1,6

58 
3,8

25 
1,2

81 
ภาค

ใต 
39,

630
 

2,6
67 

9,6
28 

412
 

8,9
05 

49 
1,2

96 
7,5

60 
18,

018
 

13,
825

 
2,5

47 
1,6

46 
ที่ม

า : 
 กร

มก
ารจ

ัดห
างา

น  
 

หม
ายเ

หตุ
  : 

 แร
งงา

นต
างด

าวเ
ขาเ

มือ
งถ

ูกก
ฎห

มา
ย ห

มาย
ถึง

 
    

 1.1
 คน

ตา
งด

าวที่
ขอ

อน
ุญา

ตทํ
างา

น 
     

     
 (1

) ข
อใ

บอ
นุญ

าต
ทํา

งาน
 

     
     

     
 (1

.1)
  มี

 VI
SA

 ปร
ะเภ

ทเข
าม

าชั่
วค

ราว
 (N

ON
 - I

mm
igr

ant
) ร

วม
ถึง

 VI
SA

 ตา
ม M

OU
   (

1.2
)  มี

ใบ
สํา

คัญ
ถิ่น

ที่อ
ยู (

รว
มค

นต
างด

าวต
ลอ

ดชี
พ)

 
    

     
   (

2) 
แจ

งก
ารทํ

างา
นใ

หอ
ธิบ

ดีท
ราบ

 
     

  1.
2 ค

นต
างด

าวที่
ขอ

อน
ุญา

ตก
ารทํ

างา
นต

าม
มา

ตร
า 1

2  (
มา

ตร
า  1

0  เ
ดิม

) 
     

     
     

 (1
)   

มี V
ISA

 ปร
ะเภ

ทเข
าม

าชั่
วค

ราว
 (N

ON
 - I

mm
igr

ant
) ร

วม
ถึง

 VI
SA

 ตา
ม M

OU
     

 (2
)  มี

ใบ
สํา

คัญ
ถิ่น

ที่อ
ยู (

รว
มค

นต
างด

าวต
ลอ

ดชี
พ)
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แรง
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นต
างด

าวป
ระเ

ภท
ชั่ว

คร
าว 

(มา
ตร

า 9
) แ

ละ
สง

เสร
ิมก

ารล
งท

ุน (
มา

ตร
า 1

2) จํ
าแน

กต
าม

สัญ
ชาติ

  ณ
  เด

ือน
ธัน

วาค
ม  

255
3 

ปร
ะเภ

ทอ
าชี

พ 
  ญี่

ปุน
   

Jap
an 

อังก
ฤษ

 
En

glis
h 

    จ
ีน  

  
Ch

ina
 

ฟล
ิปป

นส
 

Ph
ilip

pin
es 

  อ
ินเด

ยี  
Ind

ia 
อเม

ริก
ัน 

Am
eri

ca 
จีน

ไต
หว

ัน 
Ta

iwa
n 

ออ
สเต

รเล
ีย 

Au
str

alia
 

เกา
หลี

ใต 
Sou

th 
Ko

rea
 

ฝรั่
งเศ

ส 
Fre

nce
 

เยอ
รม

ัน 
Ge

rm
any

 
มา

เลเ
ซีย

 
Ma

lay
sia

 

สัญ
ชาต

ิ
อื่น

ๆ 
Ot

her
s 

รวม
 

รวม
 

23,
994

 
8,6

06 
9,0

21 
7,0

07 
8,1

52 
7,0

29 
4,5

33 
2,6

22 
3,1

97 
2,2

96 
495

 
652

 
25,

679
 

103
,28

3 

1.  
ผูบ

ัญญั
ติก

ฎห
มา

ย  
ขา

ราช
กา

รร
ะด

ับอ
าวุโ

ส  
แล

ะผ
ูจัด

กา
ร 

   1
8,4

62
  

    4
,78

4  
     

 4,5
97

  
1,2

95 
  6,

54
4  

     
     

 
3,1

07 
 

    3
,50

9  
    1

,65
3  

    2
,35

2  
    1

,69
6  

     
   3

61
  

     
     

  50
4  

  
17

,14
9  

  66
,01

3  

2.  
ผูป

ระ
กอ

บว
ิชา

ชีพ
ดา

นต
าง 

ๆ 
     

2,5
16

  
    3

,14
0  

     
 2,9

11
  

5,0
94 

     
78

9  
     

     
 

3,5
64 

 
     

  39
2  

     
  80

1  
     

  47
1  

     
  33

6  
     

     
25

  
     

     
    4

5  
    

4,7
03 

 
  24

,78
7  

3.  
ผูป

ระ
กอ

บว
ิชา

ชีพ
ดา

นเท
คน

ิคส
าข

าต
าง 

ๆ แ
ละ

อา
ชีพ

ที่เก
ี่ยว

ขอ
ง 

     
2,2

65
  

     
  41

8  
     

    9
77

  
397

 
     

44
1  

     
     

    
22

5  
     

  39
4  

     
    9

9  
     

  19
4  

     
  11

3  
     

     
34

  
     

     
    8

3  
    

2,0
53 

 
   7

,69
3  

4.  
เสม

ียน
 

     
   2

85
  

     
  15

9  
     

     
 98

  
130

 
     

  67
  

     
     

     
  

56
  

     
    4

9  
     

    1
5  

     
    4

8  
     

    5
5  

     
     

64
  

     
     

    1
0  

     
  

59
0  

   1
,62

6  

5.  
พน

ักง
าน

บร
ิกา

รแ
ละ

พน
ักง

าน
ใน

ราน
คา

แล
ะต

ลา
ด 

     
   1

82
  

     
    4

6  
     

    1
27

  
37 

     
17

8  
     

     
     

  
28

  
     

    3
9  

     
    2

6  
     

    6
1  

     
    6

0  
     

     
  3 

 
     

     
     

 1 
 

     
  

49
1  

   1
,27

9  

6.  
ผูป

ฏิบ
ัติง

าน
ทีม

ฝีม
ือใ

นด
าน

กา
รเก

ษต
รแ

ละ
กา

รป
ระ

มง
 

     
     

  5 
 

     
     

 1 
 

     
     

   1
  

1 
     

     
-  

     
     

     
    

3  
     

     
 3 

 
     

     
  - 

 
     

     
  - 

 
     

     
  - 

 
  - 

 
     

     
     

  - 
 

     
    

20
  

     
  34

  

7.  
ผูป

ฏิบ
ัติง

าน
ดา

นค
วาม

สา
มา

รถ
ทา

งฝ
มอื

แล
ะธ

ุรก
จิก

ารค
าท

ี่เกี่ย
วข

อง
 

     
   1

08
  

     
    2

6  
     

    1
44

  
12 

     
  73

  
     

     
     

  
14

  
     

    6
1  

     
     

 4 
 

     
    2

5  
     

     
 8 

 
     

     
  3 

 
     

     
     

 5 
 

     
  

15
1  

     
 63

4  

8.  
ผูป

ฏิบ
ัติก

ารโ
รงง

าน
แล

ะเค
รื่อ

งจัก
รแ

ละ
ผูป

ฏิบ
ัติง

าน
ดา

นก
ารป

ระ
กอ

บ 
     

   1
55

  
     

    2
5  

     
    1

46
  

12 
     

  43
  

     
     

     
  

25
  

     
    8

0  
     

    2
0  

     
    4

2  
     

     
 5 

 
     

     
  5 

 
     

     
     

 4 
 

     
  

12
6  

     
 68

8  

9.  
อา

ชีพ
ขั้น

พื้น
ฐาน

ตา
ง ๆ

 ใน
ดา

นก
ารข

ายแ
ละ

กา
รให

บร
ิกา

ร 
     

     
  4 

 
     

     
 2 

 
     

     
 10

  
1 

     
    3

  
     

     
     

    
3  

     
     

 2 
 

- 
     

     
 2 

 
0 

 - 
- 

     
  

25
5  

     
 28

2  

T. 
 ผูฝ

กง
าน

 (T
rai

nee
s) 

     
     

12
  

     
     

 5 
 

     
     

 10
  

28 
     

  14
  

     
     

     
    

4  
     

     
 4 

 
4 

     
     

 2 
 

23 
 - 

- 
     

  
14

1  
     

 24
7  

X. 
ผูป

ฏิบ
ัติง

าน
ซึ่ง

มิอ
าจจ

ัดป
ระ

เภท
อา

ชีพ
ได

 
     

     
   

-  
     

     
  

-  
     

     
    -

  
- 

     
     

-  
     

     
     

   
-   

 
     

     
  - 

 
- 

     
     

  - 
 

0 
 - 

- 
     

     
  

-  
     

    -
  

ที่ม
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 กร
มก

ารจ
ัดห

างา
น  

สาํ
นัก

บริ
หา

รแ
รงง

าน
ตา

งด
าว 

     
    ห

มาย
เหตุ

  : 
 คน

งาน
ตาง

ดาว
  1 

 คน
  ท

ํางา
นไ

ดห
ลาย

ตําแ
หน

ง 
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ภูม

ภิา
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ณ เ
ดือ

นธ
ันว

าคม
  25

53 

มิภ
าค 

แรง
งาน

ตาง
ดาว

เขา
เมือ

งผ
ิดก

ฎห
มาย

ที่ไ
ดรั

บใบ
อน

ุญา
ตทํ

างา
นค

งเห
ลือ

  (ม
าตร

า  1
3)  

(คน
)   

รวม
ทั้ง

หม
ด 

ชน
กล

ุมน
อย

 
แรง

งาน
ตาง

ดาว
 3 สั

ญช
าติ 

มติ
 คร

ม. 
255

3 (
พม

า ล
าว 

กัม
พูช

า)  

รวม
 

พม
า 

ลาว
  

กัม
พูช

า 

ทั่ว
ราช

อาณ
าจัก

ร 
955

,59
5 

23,
340

 
932

,25
5 

812
,98

4 
62,

792
 

56,
479

 

   ก
รุงเ

ทพ
มห

าน
คร

 
168

,44
2 

2,7
92 

165
,65

0 
136

,29
3 

22,
014

 
7,3

43 

   ภ
าคก

ลาง
 

397
,13

8 
4,1

58 
392

,98
0 

323
,77

5 
24,

840
 

44,
365

 

   ภ
าคเ

หน
ือ 

143
,39

5 
15,

982
 

127
,41

3 
124

,28
1 

2,5
78 

554
 

   ภ
าคต

ะว
ันอ

อก
เฉีย

งเห
นือ

 
14,

564
 

89 
14,

475
 

5,8
96 

6,9
77 

1,6
02 

   ภ
าคใ

ต 
232

,05
6 

319
 

231
,73

7 
222

,73
9 

6,3
83 

2,6
15 
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 กร
มก

ารจ
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หม
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หตุ
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 แร
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มือ
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ิดก
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 หม
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รงง
าน

ตา
งด

าวที่
ขอ

อน
ุญา

ตก
ารทํ

างา
นต

าม
มา

ตร
า 1

3 
   

(1)
 คน

ตา
งด

าวที่
ถูก

เนร
เทศ

ฯ (
ทํา

งาน
ได

 27
 อา

ชีพ
) 

    
 (2

) ค
นต

างด
าวที่

เขา
มา

อยู
ใน

ราช
อา

ณา
จัก

ร โ
ดย

ไม
ได

รับ
อน

ุญา
ตฯ

 แบ
งเป

น 
 

    
 - ช

นก
ลุม

นอ
ยบ

นพ
ื้นที่

สูง
 ได

แก
 ไท

ยให
ญ 

กร
ะเห

รี่ย
ง แ

มว
 เป

นต
น (

ทํา
งาน

ได
 27

 อา
ชีพ

) 
 

     
- ค

นต
างด

าวห
ลบ

หน
ีเขา

เมือ
งที่

ได
รับ

การ
ผอ

นผั
นฯ

 ตา
มม

ติค
ณะ

รัฐ
มน

ตรี
 ได

แก
 คน

ตา
งด

าวส
ัญช

าต
ิพม

า ล
าว 

  ก
ัมพ

ูชา 
(ทํา

งาน
ได

 2 อ
าชี

พ ค
ือ ก

รรม
กร

 แล
ะค

นรั
บใ

ชใ
นบ

าน
) 

 
(3)

 คน
ตา

งด
าวที่

เกิด
ใน

ราช
อา

ณา
จัก

รแ
ตไ

มไ
ดรั

บส
ัญช

าต
ิไท

ย (
ทํา

งาน
ได
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 อา

ชีพ
)  

 
(4)

 คน
ตา

งด
าวโ

ดย
ผล

ขอ
งก

ารถ
ูกถ

อน
สัญ

ชา
ติฯ

 (ทํ
างา

นไ
ด 2

7 อ
าชี

พ)
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดนิทางไปทาํงานตางประเทศ   
จําแนกตามภูมิภาค   ไตรมาส   3  ป  2553 และ ไตรมาส  4 ป 2553 

ภูมิภาค/ประเทศ ไตรมาส  3/2553 ไตรมาส  4/2553 
จํานวน  (คน) รอยละ จํานวน  (คน) รอยละ 

เอเชีย       
มาเลเซีย  746 1.90 1,008 3.07 
สิงคโปร  2,641 6.71 2,349 7.17 
บรูไน  886 2.25 959 2.93 
ฮองกง  749 1.90 701 2.14 
ญี่ปุน  1,553 3.95 1,359 4.15 
ไตหวัน  10,421 26.49 10,104 30.82 
เกาหลีใต  1,696 4.31 2,391 7.29 
เวียดนาม  81 0.21 197 0.60 
กัมพูชา  13 0.03 9 0.03 
รวมประเทศอื่นๆในเอเชีย  2,703 6.87 1,737 5.30 
ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดิอาระเบีย  141 0.36 128 0.39 
 กาตาร  1,282 3.26 913 2.79 
 บาหเรน  310 0.79 224 0.68 
 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส  2,136 5.43 2,588 7.89 
 คูเวต  423 1.08 634 1.93 
 โอมาน  99 0.25 110 0.34 
 อิสราเอล  2,567 6.53 1,528 4.66 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  133 0.34 127 0.39 
แอฟริกา     
 ลิเบีย  1,732 4.40 2,323 7.09 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟริกา  1,805 4.59 865 2.64 
ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  651 1.65 692 2.11 
 อังกฤษ  183 0.47 186 0.57 
 เยอรมนี  27 0.07 37 0.11 
 ออสเตรเลีย  25 0.00 38 0.12 
 อิตาล ี 94 0.24 57 0.17 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  1 0.00 3 0.01 
 รวมประเทศอื่นๆ  6,242 15.87 1,515 4.62 

รวม 39,340 100.00 32,782 100.00 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ 
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ตาราง 15  การพัฒนาฝมือแรงงานและการไดงานทํา  จําแนกตามประเภทและภูมิภาค ไตรมาส 4 ป 2552  
ไตรมาส 3 ป 2553  และไตรมาส 4 ป 2553 

 

ประเภท
การฝก 

ไตรมาส กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ภาคใต 
ทั่วราช 

อาณาจักร 

(คน) รอยละ (คน) รอยละ (คน) รอยละ (คน) รอยละ (คน) รอยละ (คน) 

ฝก
เตรี

ยม
เขา

ทํา
งาน

 (ค
น) 

4 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 15 0.44 678 20.11 988 29.31 1,086 32.22 604 17.92 3,371 

ผูผานการฝก 0 0.00 32 17.30 0 0.00 136 73.51 17 9.19 185 

ไดงานทํา 0 0.00 0 0.00 0 0.00 136 95.77 6 4.23 142 

3 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 51 3.73 422 30.89 387 28.33 394 28.84 112 8.20 1,366 

ผูผานการฝก 21 3.22 104 15.93 245 37.52 212 32.47 71 10.87 653 

ไดงานทํา 6 4.35 23 16.67 89 64.49 10 7.25 10 7.25 138 

4 ป 
2552 

ผูเขารับการฝก 0 0.00 848 23.74 892 24.97 922 25.81 910 25.48 3,572 

ผูผานการฝก 0 0.00 16 26.67 44 73.33 0 0.00 0 0.00 60 
ไดงานทํา 0 0.00 15 25.42 44 74.58 0 0.00 0 0.00 59 

ฝก
ยก

ระ
ดับ

ฝม
ือแ

รงง
าน

 (ค
น)

 

4 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 418 2.15 7,616 39.23 4,643 23.92 3,677 18.94 3,059 15.76 19,413 

ผูผานการฝก 356 2.25 6,037 38.23 4,088 25.89 3,183 20.16 2,127 13.47 15,791 

ไดงานทํา 298 2.28 5,540 42.48 3,222 24.70 2,214 16.98 1,768 13.56 13,042 

3 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 2,153 7.19 11,443 38.22 6,489 21.68 5,903 19.72 3,949 13.19 29,937 

ผูผานการฝก 1,514 5.45 10,797 38.83 6,190 22.26 5,763 20.73 3,540 12.73 27,804 

ไดงานทํา 1,286 5.26 9,820 40.15 5,387 22.02 4,745 19.40 3,223 13.18 24,461 

4 ป 
2552 

ผูเขารับการฝก 267 1.61 6,208 37.48 3,231 19.51 2,863 17.29 3,993 24.11 16,562 

ผูผานการฝก 209 1.53 5,004 36.64 2,622 19.20 2,570 18.82 3,252 23.81 13,657 

ไดงานทํา 96 0.84 4,743 41.48 1,994 17.44 1,799 15.73 2,803 24.51 11,435 

ฝก
เสร

ิมท
ักษ

ะ (
คน

) 

4 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 35 0.27 3,304 25.77 3,392 26.45 4,003 31.22 2,089 16.29 12,823 
ผูผานการฝก 18 0.18 2,729 26.61 3,037 29.62 3,320 32.38 1,150 11.22 10,254 

ไดงานทํา 0 0.00 1,382 31.92 1,212 27.99 1,188 27.44 548 12.66 4,003 

3 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 41 0.29 5,089 35.99 2,839 20.08 4,849 34.29 1,323 9.36 14,141 

ผูผานการฝก 40 0.31 4,948 38.28 2,462 19.05 4,280 33.11 1,197 9.26 12,927 

ไดงานทํา 19 0.23 3,710 45.54 1,595 19.58 1,986 24.38 836 10.26 8,146 

4 ป 
2552 

ผูเขารับการฝก 98 0.84 2,518 21.55 2,835 24.26 3,873 33.15 2,361 20.21 11,685 

ผูผานการฝก 98 1.02 2,366 24.73 2,519 26.32 2,974 31.08 1,612 16.85 9,569 
ไดงานทํา 43 1.06 1,432 35.36 914 22.57 857 21.16 804 19.85 4,050 
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ตาราง 15  การพัฒนาฝมือแรงงานและการไดงานทํา  จําแนกตามประเภทและภูมิภาค ไตรมาส 4 ป 2552  
ไตรมาส 3 ป 2553  และไตรมาส 4 ป 2553 

 

ประเภท
การฝก 

ไตรมาส กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ภาคใต 
ทั่วราช 

อาณาจักร 

(คน) รอยละ (คน) รอยละ (คน) รอยละ (คน) รอยละ (คน) รอยละ (คน) 

ฝก
เตรี

ยม
เขา

ทํา
งาน

 (ค
น) 

4 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 15 0.44 678 20.11 988 29.31 1,086 32.22 604 17.92 3,371 

ผูผานการฝก 0 0.00 32 17.30 0 0.00 136 73.51 17 9.19 185 

ไดงานทํา 0 0.00 0 0.00 0 0.00 136 95.77 6 4.23 142 

3 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 51 3.73 422 30.89 387 28.33 394 28.84 112 8.20 1,366 

ผูผานการฝก 21 3.22 104 15.93 245 37.52 212 32.47 71 10.87 653 

ไดงานทํา 6 4.35 23 16.67 89 64.49 10 7.25 10 7.25 138 

4 ป 
2552 

ผูเขารับการฝก 0 0.00 848 23.74 892 24.97 922 25.81 910 25.48 3,572 

ผูผานการฝก 0 0.00 16 26.67 44 73.33 0 0.00 0 0.00 60 
ไดงานทํา 0 0.00 15 25.42 44 74.58 0 0.00 0 0.00 59 

ฝก
ยก

ระ
ดับ

ฝม
ือแ

รงง
าน

 (ค
น)

 

4 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 418 2.15 7,616 39.23 4,643 23.92 3,677 18.94 3,059 15.76 19,413 

ผูผานการฝก 356 2.25 6,037 38.23 4,088 25.89 3,183 20.16 2,127 13.47 15,791 

ไดงานทํา 298 2.28 5,540 42.48 3,222 24.70 2,214 16.98 1,768 13.56 13,042 

3 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 2,153 7.19 11,443 38.22 6,489 21.68 5,903 19.72 3,949 13.19 29,937 

ผูผานการฝก 1,514 5.45 10,797 38.83 6,190 22.26 5,763 20.73 3,540 12.73 27,804 

ไดงานทํา 1,286 5.26 9,820 40.15 5,387 22.02 4,745 19.40 3,223 13.18 24,461 

4 ป 
2552 

ผูเขารับการฝก 267 1.61 6,208 37.48 3,231 19.51 2,863 17.29 3,993 24.11 16,562 

ผูผานการฝก 209 1.53 5,004 36.64 2,622 19.20 2,570 18.82 3,252 23.81 13,657 

ไดงานทํา 96 0.84 4,743 41.48 1,994 17.44 1,799 15.73 2,803 24.51 11,435 

ฝก
เสร

ิมท
ักษ

ะ (
คน

) 

4 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 35 0.27 3,304 25.77 3,392 26.45 4,003 31.22 2,089 16.29 12,823 
ผูผานการฝก 18 0.18 2,729 26.61 3,037 29.62 3,320 32.38 1,150 11.22 10,254 

ไดงานทํา 0 0.00 1,382 31.92 1,212 27.99 1,188 27.44 548 12.66 4,003 

3 ป 
2553 

ผูเขารับการฝก 41 0.29 5,089 35.99 2,839 20.08 4,849 34.29 1,323 9.36 14,141 

ผูผานการฝก 40 0.31 4,948 38.28 2,462 19.05 4,280 33.11 1,197 9.26 12,927 

ไดงานทํา 19 0.23 3,710 45.54 1,595 19.58 1,986 24.38 836 10.26 8,146 

4 ป 
2552 

ผูเขารับการฝก 98 0.84 2,518 21.55 2,835 24.26 3,873 33.15 2,361 20.21 11,685 

ผูผานการฝก 98 1.02 2,366 24.73 2,519 26.32 2,974 31.08 1,612 16.85 9,569 
ไดงานทํา 43 1.06 1,432 35.36 914 22.57 857 21.16 804 19.85 4,050 
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