
A : เรื่องกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา (พัฒนา แผน 4) 

เร่ืองการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 

ความเปนมาของการกําหนดคาจางขัน้ต่าํ 
  การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนมาตรฐานการใชแรงงานที่สําคัญของประเทศ 
ประการหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหลักประกนัขั้นตนแกลูกจางไมมีฝมือเมื่อแรกเขาทํางาน  
ซ่ึงลูกจางคนเดียวควรจะไดรับและสามารถดํารงชีพอยูไดตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ณ ปจจุบนั   
ทั้งนี้ คาจางที่ไดรับจะตองไมนอยกวาคาจางที่กฏหมายกําหนด  
  องคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO (International Labour Organization)   
ไดกําหนดใหคาจางขั้นต่ําเปนมาตรฐานแรงงานของการคุมครองแรงงานมานานแลว เพื่อใหประเทศ
สมาชิกไดนําไปเปนแนวทางปฏิบัติในการคุมครองผูใชแรงงานเกี่ยวกับคาจาง โดยไดตราอนุสัญญา 
วาดวยการกําหนดคาจางขัน้ต่ํา ทั้งนี้ แมวาประเทศไทยจะไมไดใหสัตยาบันแตกไ็ดนาํอนุสัญญา 
ดังกลาวมาปรบัใชโดยนําแทรกไวในกฎหมายที่เกีย่วของหลายฉบับ ดงันี้  
  (1) อนุสัญญา ฉบับที่ 26 วาดวยกลไกการกาํหนดคาจางขัน้ต่ํา : (The Minimum Wage-
Fixing Machinery Convertion No.26) มีผลบังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2473 มีสาระสําคัญโดยสรุปคือประเทศ
สมาชิกที่ใหสัตยาบันตองกําหนดกลไกในการกําหนดคาจางขั้นต่ําสําหรับลูกจางในสาขาอาชีพหรือสวน
หนึ่งของสาขาอาชีพ และที่ซ่ึงสาขาอาชีพนั้น ๆ ไมมีกลไกในการกําหนดคาจางหรือไมอาจมีขอตกลง 
รวมในเรื่องคาจาง รวมทั้งตองจัดใหมีสถาบันเพื่อทําหนาที่ควบคุม ดูแล และกําหนดบทลงโทษกรณมีีการ
ฝาฝนกฎหมาย  
  (2) อนุสัญญา ฉบับที่ 99 วาดวยกลไกการกาํหนดคาจางขัน้ต่ําภาคเกษตร : (The 
Minimum Wage Fixing Machinery (Aqriculture) Convention No.99) มีผลบังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2494 
มีสาระสําคัญโดยสรุป คือ มีเนื้อหาการบังคบัใชบทลงโทษและการควบคุม คลายกับอนุสัญญา ฉบับที่ 26 
เพียงแตอนุสัญญาฉบับนี้ใชกับสถานประกอบการในภาคเกษตรและสาขาอื่นที่เกี่ยวของ  
  (3) อนุสัญญา ฉบับที่ 131 วาดวยการกําหนดคาจางขั้นต่ํา : Minimum Wage Fixing 
Convention No.131) มีผลบังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2513 อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดขึ้นเพื่อดแูลคุมครองลูกจาง 
ผูประกอบอาชีพที่มีรายไดกลุมตาง ๆ ในประเทศกําลังพัฒนาไมใหไดรับอัตราคาจางที่ต่ํามากเกนิไป  
ILO ยังกําหนดปจจยัที่ควรนํามาพิจารณา คือ ความตองการของลูกจางและครอบครัว ระดับคาจาง 
ทั่วไปในประเทศ  คาครองชีพ ผลประโยชนในดานการประกันสังคม มาตรฐานการครองชีพของ 
กลุมสังคมอื่น ๆ และควรใหองคการของฝายนายจางและฝายลูกจาง ตลอดจนผูทรงคุณวุฒใินดานนี ้
เขามามีสวนรวมดวย รวมทัง้ยังมีขอเสนอแนะและอนุสัญญาดังกลาวมาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ และพรอมกันนีก้็ใหความคุมครองแกผูใชแรงงานที่ไมมีฝมือเมื่อแรกเขาทาํงาน  
ซ่ึงยังไมมีโอกาสในการตอรองเร่ืองคาจางแรงงาน  
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  การกําหนดคาจางขั้นต่ําที่เปนสากลเปนอยางไร ประเทศที่มีการกําหนดคาจางขั้นต่ํา 
ตางก็มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเปนธรรมขึ้นในสังคม โดยมีหลักเกณฑทีใ่ชในการกําหนดอัตรา 
คาจางขั้นต่ําโดยทั่วไป ดังนี ้ 
  (1) ความจําเปนพื้นฐานของลูกจางและครอบครัว หลักเกณฑนี้พิจารณาจากความ
ตองการขั้นพืน้ฐานระดับการบริโภคขั้นต่ําสุด ซ่ึงจะทําใหคนยังชพีอยูไดในเรื่องปจจัยส่ี และคาจาง 
ขั้นต่ําจะตองไดรับการพิจารณาปรับปรุงตามคาครองชีพที่เพิ่มขึ้น 
  (2) ความสามารถในการจายของนายจาง การกําหนดคาจางขั้นต่ําตามหลักเกณฑนี้  
มีสาเหตุมาจากการที่ตองคํานึงถึงความอยูรอดของระบบเศรษฐกิจ ตองคํานึงถึงความอยูรอดของ 
อุตสาหกรรมที่แตกตางกนั การพิจารณาจะตองนําปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของมาวิเคราะหประกอบดวย 
ระดับคาจางโดยทั่วไปเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ระดบักําไรโดยสวนรวม ระดับกาํไรของสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก และผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการลงทุน  
  (3) มาตรฐานความเปนอยูในสวนอื่นของระบบเศรษฐกจิประเทศซึ่งพลเมืองมีรายได 
แตกตางกนัระหวางผูที่อยูในเขตเมืองกับชนบทหรือระหวางภาคเกษตรกับอุตสาหกรรม จนทําให 
มีการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูเมืองมากขึ้น รัฐมักจะพิจารณากําหนดคาจางขั้นต่ําใหมีความสัมพันธ 
กับมาตรฐานความเปนอยูของกลุมคนที่มีแนวโนมจะอพยพ เพราะมีจุดมุงหมายจะใหเกิดการกระจาย 
รายไดที่เปนธรรม อยางไรกต็ามการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําโดยผูกพันกับรายไดของคนในภาคเกษตร
มักจะทําใหอัตราคาจางอยูในเกณฑต่ํามากเกินไป จึงไมยตุิธรรมกับคนงานในเมือง ดงันั้น จึงควรพจิารณา
วาควรแตกตางกันเทาใดจึงจะเหมาะสม ประเทศที่มีการกําหนดคาจางขั้นต่ําแตละประเทศอาจนํา 
หลักเกณฑอยางหนึ่งหรือมากกวามาใช และกําหนดระบบคาจางขั้นต่ําใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และความตองการของคนขึ้นใช  
  วัตถุประสงคในการกําหนดคาจางของรัฐบาลเพื่ออะไร  
  (1) เพื่อดึงคาจางที่อยูในระดบัต่ํามาก ใหขึน้มาอยูในระดบัเฉลี่ยทั่วไปของผูทํางาน 
ในลักษณะที่คลายคลึงกัน  
  (2) สรางความเปนธรรมในการแขงขันเชิงการคาระหวางนายจางที่จายคาจางอยางเปนธรรม 
กับนายจางที่จายคาจางไมเปนธรรม  
  (3) เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาวรัฐบาลจึงไดออกประกาศคณะปฏิวตัิ  
ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 ใหกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดการคุมครองแรงงานใน
เร่ืองคาจางขั้นต่ํา โดยใหมีคณะกรรมการขึ้นพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเพื่อเปนหลักประกัน
เบื้องตนที่จะใหความคุมครองแกแรงงานไรฝมือที่เขาสูตลาดแรงงาน และไมมีโอกาสตอรองใหไดรับ
คาตอบแทนที่เหมาะสมและเปนธรรม สามารถดํารงชีวิตอยูไดตามควรแกอัตภาพ ตามหลักการของการ
กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  
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1. ความหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําในประเทศไทย  
  1) คาจาง (Wage) หมายถึง เงินที่นายจางและลูกจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนในการ
ทํางานตามสัญญาจาง สําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเปนรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห รายเดือน  
หรือระยะเวลาอื่น ๆ หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจางทําใหไดในเวลาทํางานปกติของวนั
ทํางาน และรวมถึงเงินที่นายจางใหแกลูกจางในวนัหยุด และวนัลาที่ลูกจางมิไดทํางานแตมีสิทธิไดรับ  
  2) อัตราคาจาง (Wage rate) หมายถึง จํานวนเงินคาจางตอระยะเวลาทํางานหรือตอหนวย
ของผลผลิตที่ลูกจางแตละคนทําได  
  3) อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐาน (Minimum Wage Base) หมายถึง อัตราคาจางที่ 
คณะกรรมการคาจางกําหนดเพื่อใชเปนพืน้ฐานในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  
  4) อัตราคาจางขั้นต่ํา (Minimum Wage) หมายถึง อัตราคาจางสําหรับลูกจางที่ไมมีฝมือ
คนเดียวเมื่อแรกเขาทํางาน คณะกรรมการคาจางไดกําหนดเปนอัตรารายวันโดยไดคํานวณบนพืน้ฐาน 
ของคาใชจายที่ครอบคลุมคาใชจายทีเ่พียงพอตอการดํารงชีวิต 30 วันตอเดือน  
  5) นายจาง (Employer) หมายถึง ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให 
และหมายความรวมถึง ผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง ในกรณีทีน่ายจางเปนนิติบุคคล 
ใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทํา
การแทนนิติบคุคล  
  6) ลูกจาง (Employee) หมายถึง ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะ
เรียกชื่ออยางไร  
  7) ดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer Price Index, CPI) หมายถึง เปนการวัดคาทางสถิติ 
ที่ใชวัดการเปลี่ยนแปลงราคาขายหลีกของสินคาและบริการตามคุณภาพที่กําหนดไวในปริมาณคงที่  
ซ่ึงผูบริโภคซื้อเปนปกติในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยเปรียบเทียบกับราคาสินคาอยางเดยีวกันในชวงเวลา 
ที่กําหนดเรียกวาปฐาน (Bare Year) 
  8) อัตราเงินเฟอ (Inflation) หมายถึง สภาวะที่ระดับราคาของสินคาและบริการโดยทัว่ไป
มีการปรับตัวสูงขึ้นเรื่อย ๆ อยางตอเนื่อง  
  9) ราคาของสินคา (Price) หมายถึง ราคาของสินคาและบริการซึ่งมีมูลคาราคาของสินคา
ในความหมายของผูบริโภคหมายถึง ราคาซื้อที่เขาหรือเธอจายสําหรับสินคา หรือบริการนั้น แตสําหรับ
ผูผลิต ราคาของสินคาหมายถึง มูลคาที่ครอบคลุมตนทุนและผลกําไร  
  10) มาตรฐานการครองชีพ (Standard of Living) หมายถึง ความเปนอยูที่ดีของสังคม 
โดยรวมและมกัจะวัดไดโดยใชรายไดตอหวั (per capita income) คาจางเฉลี่ยหรือตัววดัอื่น ๆ ซ่ึง 
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สะทอนใหเหน็ อํานาจซื้อ การวัดมาตรฐานการครองชีพจะวดัเปนคาเฉลี่ย ดังนั้นจึงไมไดช้ีวดัความ 
แตกตางของมาตรฐานการครองชีพ จําแนกตามทองที่ ประเภทกิจการอาชีพหรือบุคคลใดโดยเฉพาะการ
ปรับคาจางขั้นต่ําจะชวยปรับมาตรฐานการครองชีพของลูกจางได ถาราคาของสินคาและบริการไม 
เปลี่ยนแปลง  
  11) ตนทุนการผลิต (Cost of Production) หมายถึง คาใชจายที่เกดิขึ้นจากการผลิตสินคา
และบริการ ซ่ึงประกอบดวยคาใชจายทางดานวัตถุดิบ คาแรง คาดอกเบีย้ คาเสื่อมราคาเครื่องจักร และ 
คาใชจายอ่ืนๆ   
  12) ความสามารถในการจายของธุรกิจ (Capacity to pay) หมายถึง ความสามารถของ
สถานประกอบการในการจายตามอัตราที่ปรับเพิ่มของคาจาง โดยไมกระทบอยางรุนแรงตอความอยูรอด
ของกิจการ  
  13) ผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) หมายถึง ปริมาณผลงานเฉลี่ยตอคนของ 
ลูกจางที่คํานวณเปนรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห รายเดอืน หรือรายป ผลิตภาพแรงงานจะเปนขอมลู 
ที่บงชี้ถึงความสามารถในการผลิตตอคนของคนงานหรือลูกจางในแตละชวงเวลา (เชน ตอช่ัวโมง  
ตอวัน ตอสัปดาห ฯลฯ)  
  14) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross domestic Product GDP) หมายถึง มูลคา 
ทั้งหมดของสินคา และบริการที่ผลิตภายในประเทศภายในระยะเวลาหนึ่งป การวดัคาจะวดัเปน 
จํานวนเงิน GDP จะมีอัตราเพิ่มขึ้นอันเปนผลมาจากการผลิตสินคาและบริการเพิ่มขึน้ ราคาสินคาสูงขึ้น
หรือเพิ่มทั้งการผลิตและราคา  
  15) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง เกณฑของปจจัยทีใ่ชในการประเมินสภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ซ่ึงตวัช้ีวัดที่ใชเปนเกณฑในการประเมิน เชน จํานวนการลงทุนใหม 
ขนาดการจางงาน อัตราการวางงาน ดุลบัญชีเดินสะพดั ดลุการชําระเงิน ดุลการคลัง ภาระหนี้สาธารณะ 
ปริมาณการเงนิ สินเชื่อภายในประเทศ อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน ราคาน้ํามัน ฯลฯ  
  16) แรงงานฝมือ (Skill Labour) หมายถึง ผูทํางานซึ่งมีความรู ความชํานาญในงานอาชีพ
ที่ทําทางทฤษฎีและปฏิบัติ  
  17) แรงงานไมมีฝมือ (Unskill Labour) หมายถึง ผูทํางานซึ่งใชกําลังกายเปนสวนใหญ 
ลักษณะงานทีท่ําไมตองใชความรูความสามารถ  
  18) การเคลื่อนยายแรงงาน (Labour mobility) หมายถึง การเขา - ออก จากตลาดแรงงาน 
การเปลี่ยนสถานภาพการทํางาน การยายอาชีพหรืออุตสาหกรรมและพื้นที่การทํางาน  
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  19) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนเกี่ยวของ หรือ 
ผูกพันธกับกจิกรรมสาธารณะในทกุระดับของการตัดสินใจ ทั้งในดานการเมือง การบริหารเศรษฐกิจ 
และสังคม  
 

2. คณะกรรมการคาจางและการกระจายอํานาจการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําจงัหวัด 
  2.1 คณะกรรมการคาจางคือใคร  
        สภาผูแทนราษฎรไดใหความเหน็ชอบกบัรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวนัที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 เปนตนไป เปนเหตุใหยกเลิกประกาศ
กระทรวงแรงงานฯ ที่เกีย่วของกับคณะกรรมการคาจาง แตยังคงใหคณะกรรมการ และอนุกรรมการ 
ซ่ึงไดรับการแตงตั้งกอนที่พระราชบัญญัติฯ ใชบังคับใหอยูในวาระการดํารงตําแหนงจนกวาจะครบวาระ
ในพระราชบญัญัติดังกลาวมีเนื้อหาสาระคลายคลึงกับประกาศกระทรวงแรงงานฯ แตกตางเฉพาะ
องคประกอบของคณะกรรมการคาจาง กลาวคือ ใหมีคณะกรรมการคาจาง จํานวน 15 คน แตงตั้งโดย 
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการคาจางอาจแตงตัง้คณะกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวดั เพื่อเสนอความเหน็เกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวัดได สวนองคประชุมและ 
วิธีดําเนนิการประชุมใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการคาจางที่กําหนด (สํานักงานคณะกรรมการคาจาง 
2543.5) 
         2.1.1 องคประกอบของคณะกรรมการคาจาง มีใครบาง 
                  คณะกรรมการคาจางเปนองคกรไตรภาคี ประกอบดวยปลดักระทรวง 
แรงงาน เปนประธานกรรมการ ผูแทนฝายรัฐบาล 4 คน ผูแทนฝายนายจางและลูกจางฝายละ 5 คน ซ่ึง 
คณะรัฐมนตรแีตงตั้งเปนกรรมการและขาราชการกระทรวงแรงงานฯ ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเปนเลขานุการ 
ทั้งนี้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดออก “ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง ในคณะกรรมการ
ตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541” โดยใชวิธีการเลือกตั้ง โดยใหมีคณะกรรมการ 
อํานวยการเลือกตั้ง ซ่ึงปลัดกระทรวงแรงงานฯ แตงตั้งโดยมีผูแทนฝายนายจาง / และผูแทนฝายลูกจาง 
รวมอยูดวย เพือ่อํานวยการเลือกตั้งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการคาจาง  
และใหคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งกาํหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสมัครรับเลือกตั้งและ 
การดําเนินการเลือกตั้งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดหลักเกณฑการเสนอชื่อผูสมัครและผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
การเตรียมการเลือกตั้ง การดาํเนินการเลือกตั้งการตรวจและการรวมคะแนน ตลอดจนการคัดคาน 
การเลือกตั้ง 
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2.2 ทําไมตองมีคณะอนกุรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด 
         สืบเนื่องมาจากในชวงวกิฤติเศรษฐกจิป 2540 รัฐบาลไดเห็นความจําเปน 
ในการกระจายอํานาจการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา เพื่อใหจังหวัดสามารถเสนอแนะอตัราคาจางขั้นต่ํา 
ซ่ึงเหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และแรงงานทองถ่ินโดยไมต่าํกวาอัตรากลางที่คณะกรรมการ 
คาจางเปนผูกําหนด ในการดาํเนินงานดังกลาวรัฐบาลไดแกไขกฎหมายที่เกีย่วของ อาทิ ไดยกเลิกประกาศ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการกาํหนด 
คาจางขั้นต่ํา ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2515 และยกรางประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
โดยใหอํานาจคณะกรรมการคาจางในการแตงตั้งคณะอนกุรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจงัหวัด ซ่ึงตอมา 
ไดมีการนําบญัญัติดังกลาวไปใสไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแต 
วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 และคณะกรรมการคาจางกลาง อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 84 (2) และ
มาตรา 162 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตงตั้งคณะอนกุรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวดั ไดออกระเบียบคณะกรรมการคาจางกลางวาดวยหลักเกณฑ วิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนฝาย 
นายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจงัหวัด พ.ศ. 2541 โดยกําหนดให
คณะอนกุรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดอยูในรูปขององคกรไตรภาคทีี่ไดรับการแตงตั้งโดย 
ประธานคณะกรรมการคาจางกลางจํานวนเงินไมเกิน 15 คน ประกอบดวย ผูแทนภาครัฐ ผูแทนฝาย 
นายจาง และผูแทนฝายลูกจาง ฝายละเทากนั เปนอนกุรรมการ โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 
คณะอนกุรรมการฯ และใหแรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวดัเปนอนกุรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ 
สํานักงานสวสัดิการและคุมครองแรงงานจังหวดัเปนหนวยงานดําเนนิการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา
เพื่อคัดเลือกผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง ผูแทนฝายภาครัฐในคณะอนกุรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวดั 
  2.3 เมื่อไหรถึงจะกําหนดใหมีการพิจารณาเสนออัตราคาจางขั้นต่ํา 
         เมื่อปรากฏขอเท็จจริงในจังหวัด หรือมีความจําเปน หรือเมื่อไดรับการรองขอจาก
อนุกรรมการฝายนายจางหรอืฝายลูกจาง ใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดพจิารณา เสนอ
อัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวดัตอคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงตองมีอัตราไมต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําพืน้ฐาน 
  2.4 มีหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําอยางไร 
        2.4.1 ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวดัเพื่อเสนอแนะตอ 
คณะกรรมการคาจาง คณะอนุกรรมการจะตองศึกษาและพิจารณาขอมลู ขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจาง 
ที่ลูกจางไดรับอยูประกอบกบัขอมูลขอเท็จจริงอ่ืนที่มีผลกระทบตอสภาพเศรษฐกจิและสังคมโดยรวม 
ของประชาชนในจังหวดั ทั้งนี้ใหคณะอนุกรรมฯ การศึกษาผลกระทบหากมีการปรับอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวดัดวย 
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        2.4.2 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 84  กําหนดใหการพิจารณา
กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําและอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานใหคณะกรรมการคาจางศึกษาและพิจารณา 
ขอเท็จจริงเกีย่วกับอัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยูประกอบกับขอเท็จจรงิอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดชันี 
คาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิตราคาของสินคา ความสามารถของธุรกิจ 
ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ สภาพทางเศรษฐกจิและสังคม ในแตละทองถ่ิน และ
สภาพการณโดยทั่วไปของประเทศในขณะนัน้ 
        2.4.3 ในการพิจารณาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะอนกุรรมการอัตราคาจาง
ขั้นต่ําจังหวัด คณะกรรมการคาจางจะตองพิจารณาอยางรอบคอบโดยจะพิจารณาในภาพรวมของประเทศ 
และตองมั่นใจวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่กําหนดขึ้นจะไมเปนอุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวม 
และจะไมมีผลทําใหราคาสินคาและอัตราเงนิเฟอสูงขึ้นจนมีผลกระทบตอภาวะคาครองชีพของประชาชน
ทั่วไป ทั้งนีไ้ดมีแนวทางวาคณะกรรมการคาจางจะแจงผลการพิจารณากาํหนดอัตราคาจางขั้นต่ําทุกอตัรา
ใหนายจางและลูกจางทัว่ประเทศทราบลวงหนาอยางนอย 60 วัน และหากมีการปรับอัตราคาจางขั้นต่ํา
ควรจะปรับใหมีผลบังคับใชนับแตวนัที่ 1 มกราคม 
  2.5 ปจจัยพืน้ฐานที่ใชประกอบในการพจิารณากําหนดอตัราคาจางขั้นต่ํา มีอะไรบาง ? 
        ในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา กลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของโดยตรงจะ
ประกอบดวย 3 ฝายดวยกนั คือ ฝายนายจาง และฝายรัฐบาล ดังนั้นปจจยัพื้นฐานที่ควรนํามาพิจารณาใน
การ 
กําหนดคาจางขั้นต่ําจึงควรเปนปจจยักลุมที่เกี่ยวของโดยตรงทั้งสามฝาย ปจจยัพื้นฐานของฝายนายจาง 
นาจะไดแก ความสามารถในการจาย และความอยูรอดของธุรกิจปจจัยพื้นฐานของฝายลูกจาง นาจะได 
แกปจจัยทางดานคาครองชีพ และคาจางที่ผูใชแรงงานพึงไดรับผลตอบแทนจากการทาํงานใหสมกับ 
ความสามารถและดํารงชีพอยูไดอยางพอเพียง สวนปจจยัทางภาครัฐไดแก การประสานผลประโยชน 
ของทั้งฝายนายจางและฝายลูกจางใหสามารถดํารงอยูรวมกันไดและนาํมาซึ่งผลประโยชนของสวนรวม 
ดังแสดงโดยแผนภูมิตอไปนี ้  
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝาย  ภา
 
- ผลประโยช
  
- การประสา
ของทั้ง 2 ฝา

- ความสามารถในการจาย  
 
- ความอยูรอดของธุรกิจ 

 

ฝายนายจาง  
 

ครัฐ 
A : เรื่องกําหนดอัตราคาจางขั้น

 
- ปจจยัดาน
- คาตอบแท
ความสามา
เพียงพอตอ

นตอสวนรวม 

นประโยชน
ย 
 

ลูกจาง
ต่ํา (พัฒนา แผน 4) 

คาครองชีพ 
นที่สมกับ 
รถและ
การดํารงชีพ 
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  ในการพจิารณาปจจัยพื้นฐานดังกลาวขางตน จําเปนตองมีขอมูลหรือดัชนีช้ีวัดสามารถ
สะทอนหรือเปนตัวแทนของปจจัยพื้นฐานดังกลาวได ซ่ึงขอมูลและดัชนีที่สําคัญ ๆ สามารถแบงออกได
เปน 3 กลุม ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ฝายลูกจาง ภา
 

ฝายน
 

 

1. ขอเท
    ที่ลูก
    - คา
      หร
2. ดัชน
    - ดัช
    - ดัช
      ราย
3. อัตร
    - ดัช
4. ราค
    - ดัช
5. มาต
    - คา
       เฉ

 
 

 

ดัชนีเก่ียวกับภาค 
แรงงาน 
1
  
2
  
  
3
  

็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจาง 
จางไดรับอยู  
จางเฉลีย่รายวนัทั่วประเทศ 
ือภาค หรือจังหวัด 
ีคาครองชีพ 
นีราคาผูบริโภคทั่วไป 
นีราคาผูบริโภคผูมี        
ไดนอย 
าเงินเฟอ 
นีราคาผูบริโภคทั่วไป 
าสินคา 
นีราคาผูบริโภคขายสง  
รฐานการครองชีพ  
ใชจายในการอุปโภค  
ลี่ยตอคนตอเดือน 
ดัชนีเก่ียวกับภาคการผลติ 
(ภาคนายจาง) 
1. ผล
    ปร
    - ผ
      ป
2. สภ
    สัง
    - อ
      ท
      ไ
      1
       
      2
       
      3
      4

. ตนทุนการผลิต  
  - โครงการตนทุนการผลิต 
. ความสามารถธุรกิจ  
  - โครงสรางสินคาเขา-       
     สินคาออก  
. ผลิตภาพแรงงาน 
  - ดัชนีผลิตภาพแรงงาน 

A : เรื่องกําหนด
ดัชนีเก่ียวกับภาวะ
เศรษฐกิจโดยรวม 
 

ายจาง 
ิตภัณฑม
ะเทศ 
ลิตภัณฑ
ระเทศ 
าวะทางเ
คม 
ัตราความ
างเศรษฐ
ดแก  
) ประชาก

    แรงงาน
) สถิติกา
   ทั่วประ
) การเลิก
) ผลการต

อัตราคาจางขั้น
 

ครัฐ 
วลรวมของ 

มวลรวมของ 

ศรษฐกิจและ  

เจริญเติบโต 
กิจของประเทศ  

รและกําลัง  
 
รจัดหางาน      
เทศ 
จาง   
รวจแรงงาน 

ต่ํา (พัฒนา แผน 4) 
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  ในการพจิารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําของคณะอนกุรรมการผูแทนฝายนายจาง 
ผูแทนฝายลูกจาง โดยมภีาครัฐเปนตัวกลางและมีดัชนีทีเ่กี่ยวกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ณ ขณะนั้น
เปนบรรยากาศพื้นฐานของการเจรจา ดังแผนภูมิประกอบ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A : เรื่องกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา (พัฒนา แผน 4) 

 

คาจางขัน้ต่าํจังหวัด 

ปจจัยทีจ่ะตองพิจารณา 
ทางดานลูกจาง 

- คาครองชีพ  
- ราคาสินคา  
- มาตรฐานการครองชีพ  

ปจจัยทีจ่ะตองพิจารณา 
ทางดานนายจาง 

- ตนทุนการผลิต  
- ความสามารถในการจาย (กําไร) 
- ผลิตภาพแรงงาน  

เจรจากําหนดคาจาง 
ขั้นต่ําจังหวัด 

คาจางขั้นต่ําพืน้ฐาน คือ คาจาง 
ที่ฝายลูกจางและฝายนายจางสามารถ 
อยูรอดไดภายใตภาวะเศรษฐกิจ 

ในขณะนั้น 

ภาวะเศรษฐกจิของประเทศ 
ผลิตภัณฑมวลรวมและ 

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

คณะกรรมการกลางกําหนด 
คาจางขั้นต่ํา 
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ขอเสนอแนะ 
  1. การสรรหาคณะอนกุรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดควรกําหนด คณุวุฒิขั้นต่ํา 
ของผูที่จะมาเปนอนุกรรมการดวย เพื่อลดชองวางทางดานความรูความเขาใจตอประเด็นปญหาตาง ๆ  
ทั้งนี้  เพื่อใหไดคณะอนุกรรมการที่สามารถปฏิบัติหนาที่อํานวยประโยชนแกลูกจางนายจางและ 
ตอระบบเศรษฐกิจสังคมโดยรวมไดดยีิ่งขึ้น 
  2. กอนการดําเนินการสรรหาและคัดเลือก ควรไดใหความสําคัญตอการประชาสัมพันธ
อยางจริงจังตอเนื่อง เพื่อใหผูที่สนใจและมคีุณสมบัติ เหน็ความสําคัญของนโยบายคาจาง และความสําคัญ
ของการมีสวนรวมเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนสังคมอันจะสงผลใหองคกรไตรภาคีระดบัจังหวดัได 
ผูแทนฝายนายจาง และผูแทนฝายลูกจางทีแ่ทจริง 
  3. สวนราชการที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญตอการสงเสริมและพัฒนาความรู และ
ประสบการณในการปฏิบัตหินาที่ ของอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวดัอยางจริงจังและตอเนื่อง 
โดยเฉพาะคณะอนกุรรมการที่ไดรับการแตงตั้งใหมและยงัมิไดมีการเตรยีมความพรอมในเรื่องบทบาท
หนาที่และความรับผิดชอบ ในฐานะตัวแทนไตรภาคีระดบัจังหวดั 
  4. กระทรวงแรงงานหรือสวนราชการที่เกีย่วของควรจัดใหมีหลักสูตรอบรมและ
ปฏิบัติการ หรือโครงการสัมมนาทางวิชาการ สําหรับอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจงัหวัด อยางนอยป
ละ 3 คร้ัง เพื่อทบทวนแนวทางการปฏิบัติงาน การติดตามสถานการณขอมูล และวิทยาการตาง ๆ เพื่อทัน
ตอการเปลี่ยนแปลง สงผลตอการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
  5. สํานักงานคณะกรรมการคาจาง เปนศูนยกลางเครือขายใหบริการขอมลูเศรษฐกิจ 
สังคม และแรงงาน ระหวางจังหวดักับจังหวัด และจังหวัดกับสวนกลางที่ทันสมัย 
  6. การพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําจงัหวัด นอกเหนือจากขอมูลทางดานทาง
เศรษฐกิจ แลว คณะอนกุรรมการควรใหความสําคัญขอมูลทางสังคม เชน ขอมูลรายไดคาใชจาย และ
ปจจัยพืน้ฐานในการดํารงชพี ซ่ึงเปนขอเท็จจริงของคนในสังคม ซ่ึงจะชวยใหการกาํหนดคาจางมคีวาม
เหมาะสมและไดรับการยอมรับจากนายจางลูกจาง 
  7. สงเสริมและสนับสนุนใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําสํานักงานแรงงานจังหวัดไดรับ
ความรูเกี่ยวกบัการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจสังคมและแรงงาน โดยการจดัประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพื่อใหสามารถเขาถึงแหลงขอมูลและการวิเคราะหขอมูลไดอยางถูกตอง 
  8. ควรสงเสริมสนับสนุนการวิจัยปฏิบัติการ (Operation Researches) เพื่อพัฒนาระบบ
การดําเนินงานขององคกรไตรภาคีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  9. นอกเหนือจากหลักเกณฑและระเบยีบทีค่ณะอนกุรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด
จะตองปฏิบัตติามอํานาจหนาที่แลว สวนราชการที่เกี่ยวของควรใหควาาสําคัญตอหลักการทางจิตวทิยาใน

A : เรื่องกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา (พัฒนา แผน 4) 



A : เรื่องกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา (พัฒนา แผน 4) 

การสงเสริมสัมพันธภาพ ความเขาใจอันดี การประสานประโยชนในฐานะผูแทนสังคมบนหลักการการมี
สวนรวม แกคณะอนกุรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําทุกฝายดวย 
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