
 

รางพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการใชแรงงานบังคับ  

 

“รับฟงความคิดเห็นผูมีสวนได สวนเสีย  

เพื่อประกอบการพิจารณาการเสนอ 

รางพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการใชแรงงานบังคับ” 

                                  
 

 วิไลวรรณ โกยแกวพร้ิง  

ผูเช่ียวชาญดานประสานความรวมมือระหวางประเทศ  

สํานกัประสานความรวมมือระหวางประเทศ  

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

รวบรวม นําเสนอขอมูล  

15 กุมภาพันธ 2561 



แรงงานบังคับ 

• แรงงานบังคับ (What is  Forced  Labour ?)  

• สรปุสาระสาํคญัพิธสีาร (Protocol 29)  

สวนเสริมอนสุญัญา ILO ฉบับที่ 29 (Convention 29) วาดวยแรงงาน

บังคับ 

• เหตุผลความจําเปนทคีวร ตองมีการรางกฎหมายเก่ียวกับแรงงาน

บังคับ : รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการใชแรงงาน

บังคับ พ.ศ... 

 



อนุสัญญาฉบบัที่ 29 (Convention 29)  

วาดวยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (2473) 

• ประเทศไทยใหสัตยาบนัแลวเมื่อ  26 กพ. 2512 
• รัฐสมาชิกของ ILO ซึ่งใหสัตยาบันอนสุัญญานี้ รับจะดําเนนิการ

ปราบปรามการเกณฑแรงงานหรือการใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ 
• ปจจุบันสถานการณการใชแรงงานบังคับเปลี่ยนแปลงซับซอนและเก่ียวของกับ  

การแสวงหาประโยชนทางเพศและการคามนุษยมากขึ้น  

• อนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ (Convention 29) ลาสมัย 

• 2014 (2557) ILO จึงออกประกาศรบัรองพิธสีาร (Protocol 29)    

สวนเสริมอนสุญัญาฉบับที่ ๒๙ (C.29) เพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหา

สถานการณการใชแรงงานบังคับเปลี่ยนแปลงซับซอนมากขึ้นดังกลาว 



อนุสัญญาฉบับท่ี 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ 
• แรงงานบังคับ (Forced Labour) คือ 

 

 

 

 

 

 

• งานหรือบริการทุกชนิดซึ่งเกณฑเอาจาก บุคคล

ใดๆ โดย การขูเข็ญการลงโทษ และซึ่งบคุคล

ดังกลาวนั้น มิไดสมัครใจท่ีจะทําเอง 
 

 
• การเรียกเกณฑแรงงานหรือใชแรงงานบงัคับทีผ่ิดกฎหมายจะตอง

ถูกลงโทษเชนการกระทําความผิดทางอาญา และเปนหนาที่

ของรัฐสมาชิกที่ใหสัตยาบันอนุสัญญานี้จะตองทําใหแนใจวา 

     บทลงโทษตามกฎหมายนั้นพอเพียงอยางแทจรงิและใชบงัคบั 

      อยางเขมงวด (C 29) 



แรงงานบังคับไมเกี่ยวกับ 
1. งานหรือบริการใดๆซ่ึงเกณฑโดยการบังคับตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร  
ที่เปนลักษณะงานของทหารอยางแทัจริง  

2. งานหรือบริการใดๆซ่ึงเปนสวนหนึ่งของหนาที่ปกติของพลเมืองที่จะตองปฏิบัติใน

ประเทศ 

3. งานหรือบริการใดๆซ่ึงเกณฑจากบุคคลใดๆ อันเนื่องมาจากคําตัดสินลงโทษของ

ศาลยุติธรรม งานหรือบริการดังกลาวภายใตการกํากับดูแลควบคุมของเจาหนาที่รัฐ                

และมิไดถูกจางหรืออยูภายใตการจัดการของเอกชนบริษัทหรือสมาคมใด 

4. งานหรือบริการใดๆซ่ึงเกณฑในกรณีฉุกเฉินกลาวคือในกรณีที่เกิดสงครามหรือภัยพิบัติ

เชนอัคคีภัย อุทกภัย แผนดินไหวโรคระบาดรายแรง ..อื่นๆทั่วไปจะเปนอันตรายตอ                  

การดํารงชีพหรือความอยูดีของประชากร 

5. บริการตางๆของชุมชนขนาดเล็กที่สมาชิกของชุมชนนั้นดําเนินงานเพ่ือประโยชนโดยตรง

ของชุมชนนั้นเองซ่ึงอาจถือเปนหนาที่พลเมืองปกติของสมาชิกในชุมชนนั้นที่จะตองปฏิบัติ  



ความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงานบังคบักบัการค้ามนุษย์ 
อนุสัญญาฉบบัที่ 29 แรงงานบงัคับมีความหมายกว้างกว่าการค้ามนุษย์ 

การใช้แรงงานบงัคบัทีเ่ช่ือมโยงกบัการค้ามนุษย์ที่

มองเห็นไม่ชัดเจนหรือที่มไิด้มสีภาพบงัคบัชัดเจน 

(hard to see  harder to count) 
 

    แรงงานบังคับ (Forced Labour) 

-แรงงานบงัคับในระบบเศรษฐกจิเอกชนที่ไม่ได้

เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ 
-การบังคับใช้แรงงานโดยรัฐ 

ความผิดฐานค้ามนุษย์ แสวงหาประโยชน์  

ที่มิชอบโดยการบังคับใช้แรงงาน 

พรบ.ปองกันและปราบปรามคามนุษย 2551 

นิยาม การบังคับใชแรงงานหรือบริการ  

การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ โดยทําใหกลวัวา

จะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ

ทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือชองผูอ่ืน โดยขูเข็ญ

ประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือทําใหบุคคล

นั้นอยูในภาวะไมสามารถขัดขืนได  

จัดหา นําพา สงตอ การจัดใหอยูอาศัย รับไวซึ่งบุคคล 

(action) ดวยวิธีการ (Mean) ขูเข็ญ หรือดวยการ ใช

กําลัง หรือดวยการบีบบังคับ ลักพาตัว ฉอโกง 

หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ เพ่ือมุงประสงค 

(Objective) แสวงประโยชนจากการนําคนมาทํางาน

โดยการบังคับใชแรงงานหรือบริการ  

“ไม่มีฐานความผิด ภายใต้กฎหมายไทย” 

• ไม่สามารถ คัดแยก สอบสวน และดาํเนินคดี  

ในกรณีที่มีการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานอย่าง

รุนแรงที่ไม่ได้เป็นผลจากการค้ามนุษย์ และไม่เข้าข่าย

กรณีค้ามนุษย์ หรือกรณีที่องค์ประกอบของการค้า

มนุษย์ยังไม่ชัดเจน”       
(ขอคนพบชองวางกฎหมายไทย (ILO Gap Analysis) 



 
 Forced labour Indicators  ขอบงชี้ถึงสัญญาน หรอืเบาะแส  

แสดงความเปนไปไดของสภาวะเขาขายแรงงานบังคับ 
  
  

1. การละเมิดอันเน่ืองมาจากความเปราะบางของแรงงานท่ีเปนกลุมเสี่ยง (Abuse of Vulnerability)  

2. การหลอกลวง (Deception) 

3. การจํากัดเสรีภาพในการเดินทาง (Restriction of Movement)   

4. การถูกโดดเดี่ยวจากสังคม หางไกล ไมสามารถติดตอโลกภายนอกได  (Isolation) 

5. ความรุนแรงตอรางกายและความรุนแรงทางเพศ (Physical and Sexual Violence)   

6. การขูเข็ญและการขมขู (Intimidation and Threats) 

7. การยึดเอกสารประจําตัว (Retention of ID documents)  

8. ไมจายคาจางโดยเจตนาเพ่ือเปนวิธีบังคับใหแรงงานอยู  (Withholding of Wages) 

9. แรงงานขัดหน้ี สรางเง่ือนไขใหแรงงานไมสามารถชดใชหน้ีได  (Debt Bondage) 

10.  สภาพการทํางานและสภาพการดํารงชีพท่ีเลวราย (Very Bad Living and Working Conditions)   

11. ช่ัวโมงการทํางานลวงเวลาท่ียาวนาน (Excessive Overtime)  



สภาวะเขาขายแรงงานบังคับ 
• หญิงแมบานทํางาน 365 ตอป มีปญหาดานภาษาสื่อสาร ทํางานไมมีวันหยุด โดดเด่ียว ไมมีอิสระมี

ความเปนอยูเยี่ยงทาส 

• ถูกหลอกวาเปนงานสบาย รายไดดี แตกลับไมเปนจริง  ตองตกอยูในสภาพการทํางานท่ีเลวรายไมอาจ

หลีกหนีได  

• มีลูกกรงหนาตาง ประตูเหล็กเหมือนเรือนจํา ถูกเฝาไมใหหลบหนี 

• ถูกบังคับใชแรงงานอยูโดดเด่ียวในพ้ืนท่ีหางไกลไมสามารถติดตอโรคภายนอกได  

• เปนเหยื่อความรุนแรงตอรางกาย รุนแรงทางเพศ บังคับใชยาเสพติดควบคุมใหทํางานหรือใหบริการ  

• ถูกคุกคาม ขมขู เม่ือรองเรียนหรือจะออกจากงาน ขูจะแจงเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง    

• ยึดเอกสารประจําตัวทรัพยสินมีคา ไปไหนไมได หรือออกจากงานตองสูญเสียทรัพยสิน  

• ไมจายคาจางอยางเปนระบบ มีเจตนาบังคับใหแรงงานอยูตอ ตองอยูกับนายจางท่ีเอาเปรียบ  

• บังคับใชแรงงานแทนชําระหน้ี ดอกเบ้ียทบตนไมสามารถใชหน้ีได  

• เหยื่อแรงงานบังคับมักจะตองอดทนอยูในสภาพการทํางานและความเปนอยูท่ีเลวราย 

• บังคับขูเข็ญใหทํางานลวงเวลาท่ียาวนาน ไมมีเวลาพัก ไมไดรับคาจางลวงเวลา ขูเข็ญในรูปแบบใด

รูปแบบหน่ึง (เชนใหออกจากงาน)  



สาระพิธสีาร P 29 ตอการยกรางกฎหมาย 

1. มาตรการทีม่ีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับและแรงงาน 

เกณฑ เพ่ือใหการคุมครองและการเขาถึงการเยียวยาที่มีประสทิธิภาพและเหมาะสม เชน 

การชดเชยตอผูเสียหาย และการลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการใชแรงงานบังคับหรือ

แรงงานเกณฑ  (forced or compulsory labour)  
     - มีนโยบาย กฎหมาย บังคับใชกฎหมายที่นําไปใชกับ คนทํางานทุกคนทกุภาคสวน

เศรษฐกิจ 

2.  มาตรการปองกัน ใหขอมูลสรางความตระหนกัประชาชน ป้องกันการตกเป็นผู้เสียหาย
จากการใช้แรงงานบงัคับ  ให้ข้อมูลนายจ้าง เพื่อป้องกันการเข้าไปมีส่วนในการใช้แรงงาน

บงัคับหรือแรงงานเกณฑ์  

- มีการตรวจบังคับใชกฎหมายเขมแข็ง  

- สงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานที่ปลอดภัยและถูกกฎหมาย กฎระเบียบกํากับดูแลการจาง

งานจัดหางาน  



สาระพิธีสาร P 29 ตอการยกรางกฎหมาย 

4. มาตรการชดเชยเยียวยาและเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การเขาถึงการเยียวยาที่มี

ประสิทธิภาพ เชน การชดเชย ตามความเหมาะสม (เชนชดใชคาสินไหมทดแทน) โดยไมไดคํานึงถึง

สถานะทางกฎหมายในอาณาเขตแหงชาตินั้น  ไมดําเนินคดี หรือกําหนดบทลงโทษตอผูเสียหายจากการ

ถูกใชเปนแรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑอันเนื่องจากการเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมทีผ่ิดกฎหมาย 

(unlawful activities) ซ่ึงพวกเขาถูกบังคับใหกระทําอันเปนผลโดยตรงจากการถูกบังคบัใช

แรงงานหรือเกณฑแรงงาน 

3. มาตราการคุมครองผูเสียหาย คัดแยกผูเสียหาย ปลอยตัว คุมครอง ฟนฟสููสภาพปกตจิากการ

ถูกบงัคับใชแรงงานหรือแรงงานเกณฑ ชวยเหลือสนับสนุนในรูปแบบตางๆ ตามความจําเปน

ตองการของผูเสียหาย มีขอแนะ อาทิเชน ทีพ่กัพิง รักษาพยาบาลทัง้รางกายและจิตใจ การจาง

งาน การศึกษาฝกอบรม คุมครองทางกฎหมายรวมถึงพยาน มาตราการคุมครองเฉพาะสําหรับ

เด็ก มาตรการคุมครองสําหรับแรงงานโยกยายถิ่นฐานไมคํานึงถงึสถานะทางกฎหมาย  
 



สถานการณดานแรงงานจากตางประเทศ 

• 18 กันยายน ๒๕๖๐ องคกรลูกจางระหวางประเทศ (International Trade 

Union Confederation (ITUC)  มีหนังสือถึงคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญการอนุวัติ

อนุสัญญาและขอแนะ(Committee of Experts on the Application of 

Conventions and Recommendations  

ประเด็น ขอสังเกตกรณีการปฎิบัติตามอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ วาดวยแรงงานบังคับ         

ค.ศ.๑๙๓๐ ที่ไทยใหสัตยาบัน โดยขอใหรฐับาลไทยจัดทําคําชี้แจงใหคณะกรรมการฯ 

ผูเชี่ยวชาญ 

ขอสังเกต ขอบเขตคําจํากัดความที่แคบ(Narrow Definition) ของคํานิยาม  

กบังคับใชแรงงาน ตามพรบ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ที่ไมรวมถึง 

การบังคับใชแรงงานในรูปแบบตางๆ ตามตัวชี้วัดแรงงานบังคับของ ILO 

 (List of indicators)  



 
เผยแพร่รายงาน: โซ่ทีซ่่อนไว้: การปฏิบติัมิชอบด้านสิทธิและแรงงานบงัคบัในอตุสาหกรรม

ประมงไทย”  (Hidden Chains: Forced Labor and Rights Abuses in Thailand’s Fishing 

Industry) : มกราคม 2518 

 
...รายงานของรัฐบาลไทยเมือป 2558 ระบุวาจากการตรวจคัดแยก

คนงานประมง 474,334 คน กลับไมพบวามีกรณีแรงงานบังคบัแมแต   

คนเดียว ซ่ึงเปนเรือ่งที่นาประหลาดใจ..(บทสรปุ) 

... ความลมเหลวของไทยในการคัดแยกตัวและชวยเหลือเหย่ือแรงงาน
บังคับในอุตสาหกรรมประมง ทีไมไดเปนเหย่ือของการคามนุษย เปน     

ผลจากกฎหมายไทยไมกําหนดฐานความผิดเปนการเฉพาะใหกับแรงงาน

บังคับ ไมมีขอกฎหมายเพ่ือเอาผิดกับการปฏิบัติ ซ่ึงเปลีย่นใหบคุคลที่เริ่ม

จากการทํางานประมงอยางสมัครใจ ใหเขาสูสถานการณของแรงงาน

บังคับสงผลใหผูเสยีหายแทบไมสามารถเขาถึงการเยียวยาที่เหมาะสม

หรือสงผลใหไมสามารถเอาผิดกับผูกระทําผิดได (หนา 7)  

.in an official report from 2015, the Thai government noted that 
inspections of 474,334 fishery workers had failed, astonishingly, to 
identify a single case of forced labor…. (Summary) 

“The Thai government’s failure to identify and assist victims of forced 
labor in the fishing  industry who have   not been trafficked is partly 
because forced labor is not   a stand-alone offense under Thai law 
(P.7) 



Pre – Hearing 
1 กพ. 2561  

กระบวนการยกรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการใชแรงงานบังคบั พ.ศ...  

 

 

 

 

 

 

“รับฟงความคิดเหน็ผูมีสวนได สวนเสีย เพ่ือประกอบการพิจารณาการเสนอ 

รางพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการใชแรงงานบังคบั ” 

๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ เวลา ๙.๓๐ ณ หองประชุมจอมพล ป.พิบูลสงคราม   

                                  



หลักการและเหตุผลใหมีกฎหมาย 

วาดวยการปองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับ 

• ประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติตามกฎหมายที่ครอบคลุมการกําหนดลักษณะ

ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนฐานความผิดฐานใชแรงงานเกณฑหรือ

แรงงานบังคับที่ไมเขาขายคามนุษยไวอยางชัดเจน ...จึงสมควรกําหนดลักษณะ

ความผิดใหครอบคลุมถึงการกระทําอันเปนความผิดดังกลาว...และกําหนด

มาตรการในการชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจากการใชแรงงานเกณฑหรือ

แรงงานบังคับใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 
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