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แรงงานบังคับ 

• แรงงานบังคับ (What is  Forced  Labour ?)  

• สรปุสาระสาํคญัพิธสีาร (Protocol 29)  

สวนเสริมอนสุญัญา ILO ฉบับที่ 29 (Convention 29) วาดวยแรงงาน

บังคับ 

• เหตุผลความจําเปนทคีวร ตองมีการรางกฎหมายเก่ียวกับแรงงาน

บังคับ : รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการใชแรงงาน

บังคับ พ.ศ... 

 



อนุสัญญาฉบบัที่ 29 (Convention 29)  

วาดวยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (2473) 

• ประเทศไทยใหสัตยาบนัแลวเมื่อ  26 กพ. 2512 
• รัฐสมาชิกของ ILO ซึ่งใหสัตยาบันอนสุัญญานี้ รับจะดําเนนิการ

ปราบปรามการเกณฑแรงงานหรือการใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ 
• ปจจุบันสถานการณการใชแรงงานบังคับเปลี่ยนแปลงซับซอนและเก่ียวของกับ  

การแสวงหาประโยชนทางเพศและการคามนุษยมากขึ้น  

• อนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ (Convention 29) ลาสมัย 

• 2014 (2557) ILO จึงออกประกาศรบัรองพิธสีาร (Protocol 29)    

สวนเสริมอนสุญัญาฉบับที่ ๒๙ (C.29) เพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหา

สถานการณการใชแรงงานบังคับเปลี่ยนแปลงซับซอนมากขึ้นดังกลาว 



อนุสัญญาฉบับท่ี 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ 
• แรงงานบังคับ (Forced Labour) คือ 

 

 

 

 

 

 

• งานหรือบริการทุกชนิดซึ่งเกณฑเอาจาก บุคคล

ใดๆ โดย การขูเข็ญการลงโทษ และซึ่งบคุคล

ดังกลาวนั้น มิไดสมัครใจท่ีจะทําเอง 
 

 
• การเรียกเกณฑแรงงานหรือใชแรงงานบงัคับทีผ่ิดกฎหมายจะตอง

ถูกลงโทษเชนการกระทําความผิดทางอาญา และเปนหนาที่

ของรัฐสมาชิกที่ใหสัตยาบันอนุสัญญานี้จะตองทําใหแนใจวา 

     บทลงโทษตามกฎหมายนั้นพอเพียงอยางแทจรงิและใชบงัคบั 

      อยางเขมงวด (C 29) 



แรงงานบังคับไมเกี่ยวกับ 
1. งานหรือบริการใดๆซ่ึงเกณฑโดยการบังคับตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร  
ที่เปนลักษณะงานของทหารอยางแทัจริง  

2. งานหรือบริการใดๆซ่ึงเปนสวนหนึ่งของหนาที่ปกติของพลเมืองที่จะตองปฏิบัติใน

ประเทศ 

3. งานหรือบริการใดๆซ่ึงเกณฑจากบุคคลใดๆ อันเนื่องมาจากคําตัดสินลงโทษของ

ศาลยุติธรรม งานหรือบริการดังกลาวภายใตการกํากับดูแลควบคุมของเจาหนาที่รัฐ                

และมิไดถูกจางหรืออยูภายใตการจัดการของเอกชนบริษัทหรือสมาคมใด 

4. งานหรือบริการใดๆซ่ึงเกณฑในกรณีฉุกเฉินกลาวคือในกรณีที่เกิดสงครามหรือภัยพิบัติ

เชนอัคคีภัย อุทกภัย แผนดินไหวโรคระบาดรายแรง ..อื่นๆทั่วไปจะเปนอันตรายตอ                  

การดํารงชีพหรือความอยูดีของประชากร 

5. บริการตางๆของชุมชนขนาดเล็กที่สมาชิกของชุมชนนั้นดําเนินงานเพ่ือประโยชนโดยตรง

ของชุมชนนั้นเองซ่ึงอาจถือเปนหนาที่พลเมืองปกติของสมาชิกในชุมชนนั้นที่จะตองปฏิบัติ  



ความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงานบังคบักบัการค้ามนุษย์ 
อนุสัญญาฉบบัที่ 29 แรงงานบงัคับมีความหมายกว้างกว่าการค้ามนุษย์ 

การใช้แรงงานบงัคบัทีเ่ช่ือมโยงกบัการค้ามนุษย์ที่

มองเห็นไม่ชัดเจนหรือที่มไิด้มสีภาพบงัคบัชัดเจน 

(hard to see  harder to count) 
 

    แรงงานบังคับ (Forced Labour) 

-แรงงานบงัคับในระบบเศรษฐกจิเอกชนที่ไม่ได้

เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ 
-การบังคับใช้แรงงานโดยรัฐ 

ความผิดฐานค้ามนุษย์ แสวงหาประโยชน์  

ที่มิชอบโดยการบังคับใช้แรงงาน 

พรบ.ปองกันและปราบปรามคามนุษย 2551 

นิยาม การบังคับใชแรงงานหรือบริการ  

การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ โดยทําใหกลวัวา

จะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ

ทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือชองผูอ่ืน โดยขูเข็ญ

ประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือทําใหบุคคล

นั้นอยูในภาวะไมสามารถขัดขืนได  

จัดหา นําพา สงตอ การจัดใหอยูอาศัย รับไวซึ่งบุคคล 

(action) ดวยวิธีการ (Mean) ขูเข็ญ หรือดวยการ ใช

กําลัง หรือดวยการบีบบังคับ ลักพาตัว ฉอโกง 

หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ เพ่ือมุงประสงค 

(Objective) แสวงประโยชนจากการนําคนมาทํางาน

โดยการบังคับใชแรงงานหรือบริการ  

“ไม่มีฐานความผิด ภายใต้กฎหมายไทย” 

• ไม่สามารถ คัดแยก สอบสวน และดาํเนินคดี  

ในกรณีที่มีการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานอย่าง

รุนแรงที่ไม่ได้เป็นผลจากการค้ามนุษย์ และไม่เข้าข่าย

กรณีค้ามนุษย์ หรือกรณีที่องค์ประกอบของการค้า

มนุษย์ยังไม่ชัดเจน”       
(ขอคนพบชองวางกฎหมายไทย (ILO Gap Analysis) 



 
 Forced labour Indicators  ขอบงชี้ถึงสัญญาน หรอืเบาะแส  

แสดงความเปนไปไดของสภาวะเขาขายแรงงานบังคับ 
  
  

1. การละเมิดอันเน่ืองมาจากความเปราะบางของแรงงานท่ีเปนกลุมเสี่ยง (Abuse of Vulnerability)  

2. การหลอกลวง (Deception) 

3. การจํากัดเสรีภาพในการเดินทาง (Restriction of Movement)   

4. การถูกโดดเดี่ยวจากสังคม หางไกล ไมสามารถติดตอโลกภายนอกได  (Isolation) 

5. ความรุนแรงตอรางกายและความรุนแรงทางเพศ (Physical and Sexual Violence)   

6. การขูเข็ญและการขมขู (Intimidation and Threats) 

7. การยึดเอกสารประจําตัว (Retention of ID documents)  

8. ไมจายคาจางโดยเจตนาเพ่ือเปนวิธีบังคับใหแรงงานอยู  (Withholding of Wages) 

9. แรงงานขัดหน้ี สรางเง่ือนไขใหแรงงานไมสามารถชดใชหน้ีได  (Debt Bondage) 

10.  สภาพการทํางานและสภาพการดํารงชีพท่ีเลวราย (Very Bad Living and Working Conditions)   

11. ช่ัวโมงการทํางานลวงเวลาท่ียาวนาน (Excessive Overtime)  



สภาวะเขาขายแรงงานบังคับ 
• หญิงแมบานทํางาน 365 ตอป มีปญหาดานภาษาสื่อสาร ทํางานไมมีวันหยุด โดดเด่ียว ไมมีอิสระมี

ความเปนอยูเยี่ยงทาส 

• ถูกหลอกวาเปนงานสบาย รายไดดี แตกลับไมเปนจริง  ตองตกอยูในสภาพการทํางานท่ีเลวรายไมอาจ

หลีกหนีได  

• มีลูกกรงหนาตาง ประตูเหล็กเหมือนเรือนจํา ถูกเฝาไมใหหลบหนี 

• ถูกบังคับใชแรงงานอยูโดดเด่ียวในพ้ืนท่ีหางไกลไมสามารถติดตอโรคภายนอกได  

• เปนเหยื่อความรุนแรงตอรางกาย รุนแรงทางเพศ บังคับใชยาเสพติดควบคุมใหทํางานหรือใหบริการ  

• ถูกคุกคาม ขมขู เม่ือรองเรียนหรือจะออกจากงาน ขูจะแจงเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง    

• ยึดเอกสารประจําตัวทรัพยสินมีคา ไปไหนไมได หรือออกจากงานตองสูญเสียทรัพยสิน  

• ไมจายคาจางอยางเปนระบบ มีเจตนาบังคับใหแรงงานอยูตอ ตองอยูกับนายจางท่ีเอาเปรียบ  

• บังคับใชแรงงานแทนชําระหน้ี ดอกเบ้ียทบตนไมสามารถใชหน้ีได  

• เหยื่อแรงงานบังคับมักจะตองอดทนอยูในสภาพการทํางานและความเปนอยูท่ีเลวราย 

• บังคับขูเข็ญใหทํางานลวงเวลาท่ียาวนาน ไมมีเวลาพัก ไมไดรับคาจางลวงเวลา ขูเข็ญในรูปแบบใด

รูปแบบหน่ึง (เชนใหออกจากงาน)  



สาระพิธสีาร P 29 ตอการยกรางกฎหมาย 

1. มาตรการทีม่ีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับและแรงงาน 

เกณฑ เพ่ือใหการคุมครองและการเขาถึงการเยียวยาที่มีประสทิธิภาพและเหมาะสม เชน 

การชดเชยตอผูเสียหาย และการลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการใชแรงงานบังคับหรือ

แรงงานเกณฑ  (forced or compulsory labour)  
     - มีนโยบาย กฎหมาย บังคับใชกฎหมายที่นําไปใชกับ คนทํางานทุกคนทกุภาคสวน

เศรษฐกิจ 

2.  มาตรการปองกัน ใหขอมูลสรางความตระหนกัประชาชน ป้องกันการตกเป็นผู้เสียหาย
จากการใช้แรงงานบงัคับ  ให้ข้อมูลนายจ้าง เพื่อป้องกันการเข้าไปมีส่วนในการใช้แรงงาน

บงัคับหรือแรงงานเกณฑ์  

- มีการตรวจบังคับใชกฎหมายเขมแข็ง  

- สงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานที่ปลอดภัยและถูกกฎหมาย กฎระเบียบกํากับดูแลการจาง

งานจัดหางาน  



สาระพิธีสาร P 29 ตอการยกรางกฎหมาย 

4. มาตรการชดเชยเยียวยาและเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การเขาถึงการเยียวยาที่มี

ประสิทธิภาพ เชน การชดเชย ตามความเหมาะสม (เชนชดใชคาสินไหมทดแทน) โดยไมไดคํานึงถึง

สถานะทางกฎหมายในอาณาเขตแหงชาตินั้น  ไมดําเนินคดี หรือกําหนดบทลงโทษตอผูเสียหายจากการ

ถูกใชเปนแรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑอันเนื่องจากการเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมทีผ่ิดกฎหมาย 

(unlawful activities) ซ่ึงพวกเขาถูกบังคับใหกระทําอันเปนผลโดยตรงจากการถูกบังคบัใช

แรงงานหรือเกณฑแรงงาน 

3. มาตราการคุมครองผูเสียหาย คัดแยกผูเสียหาย ปลอยตัว คุมครอง ฟนฟสููสภาพปกตจิากการ

ถูกบงัคับใชแรงงานหรือแรงงานเกณฑ ชวยเหลือสนับสนุนในรูปแบบตางๆ ตามความจําเปน

ตองการของผูเสียหาย มีขอแนะ อาทิเชน ทีพ่กัพิง รักษาพยาบาลทัง้รางกายและจิตใจ การจาง

งาน การศึกษาฝกอบรม คุมครองทางกฎหมายรวมถึงพยาน มาตราการคุมครองเฉพาะสําหรับ

เด็ก มาตรการคุมครองสําหรับแรงงานโยกยายถิ่นฐานไมคํานึงถงึสถานะทางกฎหมาย  
 



สถานการณดานแรงงานจากตางประเทศ 

• 18 กันยายน ๒๕๖๐ องคกรลูกจางระหวางประเทศ (International Trade 

Union Confederation (ITUC)  มีหนังสือถึงคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญการอนุวัติ

อนุสัญญาและขอแนะ(Committee of Experts on the Application of 

Conventions and Recommendations  

ประเด็น ขอสังเกตกรณีการปฎิบัติตามอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ วาดวยแรงงานบังคับ         

ค.ศ.๑๙๓๐ ที่ไทยใหสัตยาบัน โดยขอใหรฐับาลไทยจัดทําคําชี้แจงใหคณะกรรมการฯ 

ผูเชี่ยวชาญ 

ขอสังเกต ขอบเขตคําจํากัดความที่แคบ(Narrow Definition) ของคํานิยาม  

กบังคับใชแรงงาน ตามพรบ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ที่ไมรวมถึง 

การบังคับใชแรงงานในรูปแบบตางๆ ตามตัวชี้วัดแรงงานบังคับของ ILO 

 (List of indicators)  



 
เผยแพร่รายงาน: โซ่ทีซ่่อนไว้: การปฏิบติัมิชอบด้านสิทธิและแรงงานบงัคบัในอตุสาหกรรม

ประมงไทย”  (Hidden Chains: Forced Labor and Rights Abuses in Thailand’s Fishing 

Industry) : มกราคม 2518 

 
...รายงานของรัฐบาลไทยเมือป 2558 ระบุวาจากการตรวจคัดแยก

คนงานประมง 474,334 คน กลับไมพบวามีกรณีแรงงานบังคบัแมแต   

คนเดียว ซ่ึงเปนเรือ่งที่นาประหลาดใจ..(บทสรปุ) 

... ความลมเหลวของไทยในการคัดแยกตัวและชวยเหลือเหย่ือแรงงาน
บังคับในอุตสาหกรรมประมง ทีไมไดเปนเหย่ือของการคามนุษย เปน     

ผลจากกฎหมายไทยไมกําหนดฐานความผิดเปนการเฉพาะใหกับแรงงาน

บังคับ ไมมีขอกฎหมายเพ่ือเอาผิดกับการปฏิบัติ ซ่ึงเปลีย่นใหบคุคลที่เริ่ม

จากการทํางานประมงอยางสมัครใจ ใหเขาสูสถานการณของแรงงาน

บังคับสงผลใหผูเสยีหายแทบไมสามารถเขาถึงการเยียวยาที่เหมาะสม

หรือสงผลใหไมสามารถเอาผิดกับผูกระทําผิดได (หนา 7)  

.in an official report from 2015, the Thai government noted that 
inspections of 474,334 fishery workers had failed, astonishingly, to 
identify a single case of forced labor…. (Summary) 

“The Thai government’s failure to identify and assist victims of forced 
labor in the fishing  industry who have   not been trafficked is partly 
because forced labor is not   a stand-alone offense under Thai law 
(P.7) 



Pre – Hearing 
1 กพ. 2561  

กระบวนการยกรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการใชแรงงานบังคบั พ.ศ...  

 

 

 

 

 

 

“รับฟงความคิดเหน็ผูมีสวนได สวนเสีย เพ่ือประกอบการพิจารณาการเสนอ 

รางพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการใชแรงงานบังคบั ” 

๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ เวลา ๙.๓๐ ณ หองประชุมจอมพล ป.พิบูลสงคราม   

                                  



หลักการและเหตุผลใหมีกฎหมาย 

วาดวยการปองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับ 

• ประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติตามกฎหมายที่ครอบคลุมการกําหนดลักษณะ

ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนฐานความผิดฐานใชแรงงานเกณฑหรือ

แรงงานบังคับที่ไมเขาขายคามนุษยไวอยางชัดเจน ...จึงสมควรกําหนดลักษณะ

ความผิดใหครอบคลุมถึงการกระทําอันเปนความผิดดังกลาว...และกําหนด

มาตรการในการชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจากการใชแรงงานเกณฑหรือ

แรงงานบังคับใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 
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