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  กระทรวงแรงงานได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี  (พ.ศ.2560 – 2564) 
ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางในเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน  
ที่สอดคล้องกับปัญหาและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มผู้รับบริการจากกระทรวงแรงงาน เพื่อรับทราบแนว
ทางการปฏิบัติงานของกระทรวงแรงงงานและสามารถประสานการท างานได้อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนเพื่อรองรับและ
ตอบสนองความต้องการของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนาประเทศไทย  อีกทั้งกรอบแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศ ระยะ 20 ปี ซึ่งมีจุดเริ่มต้นของความส าเร็จอยู่ที่การวางรากฐานในช่วง 5 ปีแรก คือ ช่วงที่ ๑..Productive 
Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) หากสามารถสร้างรากฐานได้มั่นคงแล้ว การเดินหน้าสู่ความส าเร็จในระยะต่อไป 
จะเป็นสิ่งที่สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ไม่ยาก ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงได้บูรณาการกับอีก 15 หน่วยงาน  
จัดท ายุทธศาสตร์ระยะ ๕ ปีแรกภายใต้“แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔” ขับเคลื่อนด้วย ๖ ยุทธศาสตร์   

  ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ มอบหมายให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลัก
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดท าแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2560-2564) โดยให้ศึกษา
และวิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจ การลงทุนและแรงงานในปัจจุบัน ความต้องการแรงงานของภาคส่วนต่างๆ ในประเทศไทย
และต่างประเทศโดยมุ่งเน้นการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้มีศักยภาพเพื่อรองรับความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต 
รวมทั้งการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ.และการก้าวสู่ประเทศไทย 4.0 ทั้งนี้ แผนแม่บทดังกล่าวให้ครอบคลุมประเด็นต่างๆ 
เช่น การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว.แรงงานภาคประมง.การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงาน การก าหนดหลักสูตร      
การเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงาน และให้น าแผนแม่บทดังกล่าวเสนอต่อรองนายกรัฐมนตรี   
(พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป.ประกอบกับค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 3/๒๕๖๐  ลงวันที่ 17 มกราคม 2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฎิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง.ได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการปรองดองสามัคคี โดยได้มีการก าหนด
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (PM Target) ๑๐ ประเด็น ในระยะ ๕ ปีแรก ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ “ก าลังแรงงาน  
หรือก าลังคน หรือทรัพยากรมนุษย์” อยู่หลายเป้าหมาย กระทรวงแรงงานจึงได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ทบทวนแผนแม่บทด้านแรงงานฉบับดังกล่าว ยกร่างใหม่เป็น “แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)” ให้ครอบคลุมทั้งข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีตามมติคณะรัฐมนตรี และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
(PM Target) 

  ส าหรับในปี พ.ศ. 2562 กระทรวงแรงงาน โดยส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองยุทธศาสตร์ 
และแผนงานได้ด าเนินการทบทวนแผนดังกล่าวและปรับปรุงเป็นแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2560 –
2564) ฉบับทบทวนประจ าปี พ.ศ. 2562 เพื่อให้สอดคล้องตามประเด็นข้อเสนอแนะของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ภายหลังจากที่กระทรวงแรงงานได้เสนอแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2560 –
2564) ให้ สศช. พิจารณาตามตามแนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (แผนระดับที่ 3) ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 และปรับปรุงแผนเพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 – 2580 ในประเด็นส าคัญด้านแรงงาน   

      กระทรวงแรงงานขอขอบคุณกรมทุกกรมและส านักงานประกันสังคมที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
และมีส่วนร่วมในการจัดท าและทบทวนแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ ฉบับนี้มาโดยตลอด เพื่อให้แผนแม่บทพัฒนาแรงงาน
ไทยในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงแรงงานซึ่งเป็นแนวทางการปฏิบัติราชการ       
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและเป็นและกรอบแนวทางการพัฒนาแรงงานที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
สามารถตอบสนองต่อความต้องการการพัฒนาของประเทศไทย 

  
               กระทรวงแรงงาน 

          เมษายน 2562 
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บรรณานุกรม 1-2 
  

ภาคผนวก ก  บัญชีอักษรย่อ 1-2 

 ข  ค าสั่งคณะกรรมการไตรภาคี 1-52 

 ค  ค าสั่งคณะกรรมการ/คณะท างานจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ๑-๕ 

   

   
   

ภาคผนวก    ก  ค าสั่งคณะกรรมการ/คณะท างานจัด                  
 
 
 
ท าแผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ.2560 – 2564 
ข  รายงานผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินและรายงานผลการด าเนินงานตาม   
    ตัวชีว้ัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558  
ค  ผลสรุปแบบสอบถามความคิดเห็นที่มีต่อแผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2560 -
2564 
ง  รายชื่อผู้เข้าร่วมการประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ/การเสวนาทางวิชาการ/การสัมมนา  
   ประชาพิจารณ์ร่างแผนแม่บทฯ และภาพถ่าย 
จ  ระบบงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือสนับสนุนภารกิจของ  
    กระท 

 

                  
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
 

ระยะ 2 ปี เศษในการท างานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) และรัฐบาล  
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้ความส าคัญกับการวางรากฐานของประเทศชาติ มีการก าหนด  
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เป็นเข็มทิศในการท างาน ดังนั้น งานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
ซึ่งเป็นภารกิจหลักของกระทรวงแรงงานจะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่นกัน 
กระทรวงแรงงานได้ตระหนักเป็นอย่างมากถึงสถานการณ์ภายนอกและภายในประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป  
อย่างรวดเร็ว ประกอบกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) มุ่งที่จะให้ประเทศ
ไทยในอีก 20 ปีข้างหน้า เป็น “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : SEP)” และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564) เป็นแผนระยะ 5 ปี แรกของการพัฒนาประเทศ  
ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ทั้ง 2 ฉบับ 
กระทรวงแรงงานจึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศในระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560- 2579) ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว โดยก าหนดวิสัยทัศน์ในอีก 20 ปีข้างหน้า คือ 
“ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง สู่ความยั่งยืน”แบ่งการด าเนินการเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์เป็น 4 ช่วง ช่วงที่  ๑ 
Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นยุคของรากฐานด้านแรงงานที่เป็นมาตรฐานสากล 
ช่วงที่ ๒ Innovative Workforce (พ.ศ. ๒๕๖๕–๒๕๖๙) เป็นยุคของทรัพยากรมนุษย์ของประเทศที่เป็น
ประชาชนของโลก (Global citizen) เพ่ือให้แรงงานสามารถน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการเพ่ิมผลิต
ภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพรองรับต่อ Thailand 4.0 อย่างเต็มรูปแบบ ช่วงที่  ๓ Creative Workforce  
(พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) เป็นยุคของทรัพยากรมนุษย์ที่มีความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่การ
ท างานเพ่ือสร้ำงควำมย่ังยืนด้านแรงงานสู่ความยั่งยืนในการด ารงชีวิต เพ่ือให้บรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในกรอบของสหประชาชาติ  (SDGs) เป้ าหมายข้อที่  8“ส่ งเสริมการเติบ โตทางเศรษฐกิ จที่ ต่อเนื่ อง  
ครอบคลุม และยั่งยืน กำรจ้ำงงำนเต็มที่ (Full Employment) และมีผลิตภำพ (Productivity) และการ 
มีงำนที่มีคุณค่ำถ้วนหน้ำ (Decent Work)” และเพ่ือให้ก าลังแรงงานมีทักษะด้าน STEM ทักษะ R&D และมี
ความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่การท างาน เมื่อด าเนินการดังนี้แล้วผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
คือ ประเทศไทยบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่ งยืนในกรอบของสหประชาชาติ (SDGs) การจ้างงานเต็มที่  
(Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity และการมีงานที่มีคุณค่าถ้วนหน้า (Decent Work)  
และช่วงสุดท้ายของแผน คือ ช่วงที่ ๔ Brain Power (พ.ศ. ๒๕๗๕–๒๕๗๙) เป็นยุคของสังคมการท างาน 
แห่งปัญญา 

  ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศตลอดระยะ 20 ปีต่อจากนี้ ไม่เพียงแต่จะมุ่งเน้น 
การพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ สมรรถนะ เพื่อให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพการใช้ปัญญาสูง        
(Brain Power) เท่านั้น กระทรวงแรงงานยังมุ่งสร้ำงควำมม่ันคงในชีวิตการท างาน เพ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์         
มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามมาตรฐานสากล ได้แก่ การมีหลักประกันที่ดี  การมีโอกาสในการท างานที่มีคุณค่า  
(Decent Work) การได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย การมีสภาพการจ้างที่เป็นธรรม การมีสภาพแวดล้อม

1.1 หลักกำรและเหตุผล 
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และสภาพการท างานที่ปลอดภัย การมีแรงงานสัมพันธ์ที่ดี การได้รับสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสม และการมี
ศักยภาพได้มาตรฐานสากล 

จากกรอบแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี ดังกล่าว กระทรวง
แรงงานเล็งเห็นว่าจุดเริ่มต้นของความส าเร็จอยู่ที่การวางรากฐานในช่วง 5 ปีแรก คือ ช่วงท่ี ๑. Productive 
Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) หากสามารถสร้างรากฐานได้มั่นคงแล้ว การเดินหน้าสู่ความส าเร็จ 
ในระยะต่อไปจะเป็นสิ่งที่สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ไม่ยาก ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงได้  
บูรณาการกับอีก 15 หน่วยงาน จัดท ายุทธศาสตร์ระยะ ๕ ปีแรกภายใต้“แผนแม่บทด้านแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔” ขับเคลื่อนด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ มอบหมายให้กระทรวงแรงงาน 
เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดท าแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี        
(พ.ศ. 2560-2564) โดยให้ศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจ การลงทุนและแรงงานในปัจจุบัน     
ความต้องการของตลาดแรงงานของภาคส่วนต่างๆ ในประเทศไทยและต่างประเทศ  โดยให้มุ่งเน้นการพัฒนา
ฝีมือแรงงานไทย ให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต รวมทั้งการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  และการก้าวสู่ประเทศไทย 4.0 ทั้งนี้ แผนแม่บทดังกล่าวให้ครอบคลุมประเด็นต่างๆ  
เช่น การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  แรงงานภาคประมง  การพัฒนากฎหมายที่ เกี่ยวกับแรงงาน   
การก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงาน และให้น าแผนแม่บทดังกล่าว
เสนอรองนายกรัฐมนตรี  (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  
ประกอบกับ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช.ที่ 3/๒๕๖๐  ลงวันที่ 17 มกราคม 2560  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฎิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง ได้ก าหนด 
แนวทางการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการปรองดองสามัคคี โดยได้มีการก าหนดเป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ (PM Target) ๑๐ ประเด็น ในระยะ ๕ ปีแรก ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ “ก าลังแรงงาน  
หรือก าลังคน หรือทรัพยากรมนุษย์” อยู่หลายเป้าหมาย กระทรวงแรงงานจึงได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ร่วมกันทบทวนแผนแม่บทด้านแรงงานฉบับดังกล่าว ยกร่างใหม่เป็น “แผนแม่บท
พัฒนาแรงงานไทย ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)” ให้ครอบคลุมทั้งข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
ตามมตคิณะรัฐมนตรี และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (PM Target) 

 
 

เพ่ือให้ มีแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทย ในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นแผน
ยุทธศาสตร์และกรอบแนวทางการพัฒนาแรงงาน และพัฒนาตลาดแรงงานของประเทศ ที่สอดคล้องกับ 
สภาพปัญหาและสามารถตอบสนองต่อความต้องการการพัฒนาของประเทศไทยตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  
(PM Target)  ในระยะ ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 

 
การศึกษาเพ่ือจัดท าแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี  (พ.ศ.2560 – 2564)      

ได้ด าเนินการโดยการทบทวนประเด็นที่ส าคัญๆ “ด้านแรงงาน” ในภาพกว้างและเน้นการศึกษาเชิงลึก          
ในหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงแรงงาน โดยด าเนินการศึกษาในประเด็นต่อไปนี้ 

1.2 วัตถุประสงค ์

 

1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 



แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) 
 

1-3 
 

1.3.1 ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ สถานการณ์เหตุการณ์ด้านแรงงาน โดยการศึกษาวิเคราะห์ 
เอกสารรายงาน องค์ความรู้ รูปแบบและนโยบาย ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) นโยบายรัฐบาล กรอบแนวทาง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี วาระการพัฒนา และวาระการปฏิรูป นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  
แผนยุทธศาสตร์และแผนด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง และทบทวนข้อมูลสถิติสถานการณ์แรงงานด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้น  
ในอดีต และปัจจุบัน รวมถึงสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่มีผลกระทบต่อด้านแรงงาน  เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ข้อจ ากัด (SWOT)  

1.3.2 สังเคราะห์ปัญหาของกระทรวงแรงงานด้านต่างๆ ที่ได้จากการทบทวน วิเคราะห์
ข้อมูลในข้อ 1.3.1 เพ่ือระดมความคิดเห็นตามกระบวนการจัดท าแผน ดังนี้  

(1) การใช้รูปแบบประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
และภายนอกกระทรวงแรงงานด้วยกระบวนการจัดท า SWOT Analysis ในกลุ่มผู้บริหารกระทรวงแรงงาน  

(2) ใช้รูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในกลุ่มระดับต่างๆ  เช่น    
กลุ่มผู้บริหาร กลุ่มผู้ปฏิบัติงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในรูปแบบของการจัดท าคณะกรรมการฯ และ
คณะท างาน ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรด้านแรงงานอื่นๆ เพ่ือทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดและแนวทางการด าเนินการที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และแผนงาน/โครงการ ภายใต้ แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี 
(พ.ศ.2560 – 2564) การจัดสัมมนาประชาพิจารณ์ (ร่าง) แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี     
(พ.ศ.2560 – 2564) เพ่ือระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนทั้งนายจ้าง ผู้ใช้แรงงาน หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน อาสาสมัครแรงงาน สถาบัน 
การศึกษา และภาคประชาชนทั่วประเทศ 

1.3.3 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในลักษณะแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 

 
 

การศึกษาเพ่ือจัดท าแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564)         
ใช้วิธีการศึกษาในรูปแบบต่อไปนี้ 
  1) การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการด าเนินงานใช้เทคนิคการวิเคราะห์  
SWOT ANALYSIS เพ่ือค้นพบข้อเท็จจริงใน 4 ประเด็น คือ  
   (1)  S  = Strengths  หมายถึง จุดแข็ง คือสิ่งที่ เป็นข้อเด่น กล่าวคือเป็นศักยภาพ 
ขององค์กร เช่น บุคลากร เครื่องมือ สถานที่ งบประมาณและทรัพยากรที่จ าเป็นในการท างานที่ท าให้องค์กร
ท างานได้   อย่างมีประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่ต้องสงวนไว้ให้ยั่งยืนเคียงคู่กับองค์กร เพราะจุดแข็งจะท าให้องค์กร
เดินหน้าไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันแข่งขันกับองค์กรอ่ืนได้ 
   (2)  W = Weaknesses  หมายถึง จุดอ่อน คือปัจจัยภายในองค์กรที่ท าให้องค์กร          
ไม่สามารถท างานได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งปัจจัยภายในเป็นปัจจัยตัวเดียวกับจุดแข็ง แต่พิจารณาแล้วว่าปัจจัยนั้น      
เกิดปัญหา เช่น ปัญหาต่าง ๆ ในองค์กร เป็นสิ่งที่หน่วยงานต้องก าจัด แก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือความอยู่รอดขององค์กร
และการแข่งขัน 
   (3)  O  = Opportunities  หมายถึง โอกาส กล่าวคือปัจจัยภายนอกองค์กรที่เกิดขึ้น
หรือเปลี่ยนแปลงไปและมีผลกระทบที่ดี หรือทางบวกหรือเอ้ือต่อองค์กร เช่น นโยบายต่าง ๆ เครือข่าย 
การท างาน เป็นต้น ซึ่งเมื่อเกิดข้ึนองค์กรต้องรีบไขว่คว้า 

1.4 วิธีกำรศึกษำ 
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   (4)  T  =  Threats  หมายถึง อุปสรรค คือปัจจัยภายนอกองค์กรที่เปลี่ยนแปลงและ 
ที่มีผลกระทบทางลบท าให้องค์กรไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามเป้ าประสงค์  ซึ่ งถือเป็นภัยคุกคามการเติ บโต 
หรือความก้าวหน้าขององค์กร ถ้าพบต้องรีบแก้ไข 
  2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกหรือปัจจัยภายนอกจะใช้การวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ
หรือกรอบ PEST ได้แก่ การพิจารณาปัจจัยภายนอกในประเด็นต่อไปนี้ 
 P  (Political) ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมือง 
 E (Economic) ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
 S  (Social) ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคม 
 T (Technology) ได้แก่ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี                
  3) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในหรือปัจจัยภายในจะครอบคลุมทั้งปัจจัยภายในของ
ภาคแรงงานไทย และปัจจัยภายในของกระทรวงแรงงานท าการศึกษาด้วยกรอบ 7s Mckinsey ประกอบด้วย    
ปัจจัยต่าง ๆ คือ  S   (Shared Values)  ได้แก่ ปัจจัยด้านค่านิยมองค์กร 
 S  (Structure) ได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร 
 S  (System) ได้แก่ ปัจจัยด้านระบบงาน 
 S  (Strategy) ได้แก่ ปัจจัยด้านกลยุทธ์องค์กร 
 S  (Style) ได้แก่ ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหารงาน 
 S  (Staff) ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลากร 
 S  (Skills) ได้แก่ ปัจจัยด้านขีดความสามารถองค์กร 
  4) การก าหนดกลยุทธ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ TOWS MATRIX โดยการน า      
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัดมาก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน ซึ่งจ าแนกกลยุทธ์ได้ 4 ลักษณะ คือ 
  (1) กลยุทธ์จุดแข็ง – โอกาส (S-O Strategy) เป็นการก าหนดกลยุทธ์เชิงรุกหรือขยายที่ต้อง
ใช้ศักยภาพซึ่งเป็นจุดแข็งที่มีอยู่ และใช้ประโยชน์หรือแสวงหาโอกาสซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกท่ีจะช่วยสนับสนุน   
การด าเนินงานด้านแรงงานให้บรรลุเป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ในอนาคตได้ 
  (2) กลยุทธ์จุดแข็ง – อุปสรรค (S-T Strategy) เป็นการก าหนดกลยุทธ์คงตัวหรือตั้งรับ  
โดยใช้จุดแข็ง คือ ศักยภาพและความพร้อมที่มีอยู่จัดการกับอุปสรรค ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่เผชิญ 
  (3) กลยุทธ์จุดอ่อน – โอกาส  (W-O Strategy)การก าหนดกลยุทธ์ในการลดจุดอ่อน   
โดยใช้ประโยชน์จากโอกาสซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่เอ้ือประโยชน์หรือสนับสนุนต่อการด าเนินงานขององค์กร 
เพ่ือในระยะสั้นเปลี่ยนต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์สู่ต าแหน่ง  S-O และให้บรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ในระยะยาว 
    (4) กลยุทธ์จุดอ่อน – อุปสรรค  (W-T Strategy) เป็นการก าหนดกลยุทธ์ตั้งรับ          
ที่ต้องการลดจุดอ่อนและอุปสรรค เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
  5) ส าหรับการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) ได้น าหลัก Balanced Scorecard 
(BSC) ใน 4 มุมมอง คือ มุมมองด้ านการเงิน  (Financial Perspective) มุมมองด้ านลู กค้ า (Customer 
Perspective) มุมมองด้านกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) และมุมมองด้านการเรียนรู้
และการพัฒนา (Learning and Growth Perspective) มาใช้ประยุกต์กับภารกิจ (Mission) ที่ เกี่ยวข้องกับ       
แรงงานโดยน าตรรกะของห่วงโซ่ทั้ง 4 มุมมองแปลงออกมาเป็นภาพลักษณ์หรือเป็นค านิยามที่รู้จักกัน คือ  
แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) ซึ่งเป็นภาพที่มีความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลเชื่อมโยงกันอย่างสมดุล  
เป็นการประเมินผลขององค์กร ในส่วนราชการ 4 มิติ คือ มิติด้านประสิทธิผล มิติด้านคุณภาพการให้บริ การ 
มิติด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ และมิติด้านการพัฒนาองค์กรอธิบายรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 
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 (1) มิติด้านประสิทธิผล  เป็นเป้าหมายสุดท้ายขององค์กรที่ใช้วัดความส าเร็จในการด าเนินงาน 
ที่ก าหนดไว้ตามบทบาทหน้าที่ ส าหรับหน่วยงานราชการเทียบได้กับเป้าหมายประเทศ เมื่อมาประยุกต์ให้เข้า
กับภารกิจด้านแรงงานจึงต้องมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาแรงงานให้มีความรู้ มีคุณธรรม มีความมั่นคงทั้งรายได้และ
อาชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีปริมาณแรงงานเพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และประการส าคัญคือ
ต้องเป็นแรงงานที่มีคุณภาพ ทั้งนี้เพ่ือให้แรงงานมีประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ สามารถแข่งขันกับ
นานาประเทศเพ่ือนบ้านได้ 
 (2) มิติด้านคุณภาพการให้บริการ ซึ่งในที่นี้หมายถึง ผู้รับบริการ เป็นการหากลยุทธ์ วิธีการที่จะ
สร้างคุณค่า (Value) ให้กับผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจและเพ่ือให้มีการพัฒนาการให้บริ การอย่างยั่งยืน 
ต้องด าเนินการโดยใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ (ประหยัด) โดยการสนับสนุนของหน่วยงานภายใน 
กระทรวงแรงงานและความร่วมมือกับหน่วยงานนอกกระทรวงแรงงานเป็นภาคีจนเกิดเป็นบริการให้แก่ประชาชน 
 (3) มิติด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการเป็นเรื่องที่ เน้นถึงประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานและการให้บริการต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องพร้อมน าเสนอสิ่งที่มีคุณค่าต่อผู้รับบริการและการคงไว้ 
ซึ่งประสิทธิภาพขององค์กร ทั้งด้านการก าหนดนโยบายและประสานความร่วมมือ ด้านอ านวยการและประสาน
เครือข่าย ICT ด้านความมั่นคงและความปลอดภัย อาชีวอนามัย ด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน การวิจัย
ทางวิชาการเพ่ือสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ (Innovation) การปรับปรุงพัฒนากฎหมายและการปฏิบัติตามข้อก าหนด
ของสังคมและประชาคมนานาชาติ (Social Regulations and International Communities) ตลอดจน 
การส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  (4) มิติด้านการพัฒนาองค์กร  ซึ่งหมายถึงมุมมองหรือมิติการจัดการองค์กรเป็นเรื่องของ
ความสามารถในการบริหารทุนซึ่งเป็นสินทรัพย์สัมผัสไม่ได้ 3 ด้าน คือ  
  ทุนมนุษย์ ต้องค้นหาให้พบถึงความรู้ ทักษะความสามารถพิเศษ การเรียนรู้ 
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
  ทุนด้านสารสนเทศ มีส่วนสนับสนุนการให้บริการของกระทรวงแรงงานและประชาชน
โดยทั่วไปด าเนินไปได้ตามยุทธศาสตร์ 
  ทุนด้านการจัดการองค์กร เป็นการหาปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของกระทรวงแรงงาน  
 

 โดยต้องพิจารณาปัจจัยทั้ง 3 ด้านอย่างระมัดระวังเพ่ือให้มีรูปแบบองค์กรที่เหมาะสม    
มีข้าราชการและพนักงานที่มีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกระทรวงแรงงาน  
โดยมีระบบสารสนเทศ งบประมาณ ฯลฯ เป็นเครื่องมือในการอ านวยความสะดวกให้การท างานบริการ
ประชาชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 กล่าวโดยสรุป การก าหนดยุทธศาสตร์ ในแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี         
(พ.ศ.2560 – 2564) สามารถแสดงให้เห็นเป็นขั้นตอนได้ในแผนภูมิที่ 1.1 
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ก ำหนดควำมส ำคัญของสถำนกำรณ์และสถำนภำพ 
จำกกำรวิเครำะห์ SWOT 

 

แผนภูมิที่ 1.1  สรุปกรอบแนวคิดในการจดัท าแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

ปัจจัยภายใน 
 

จุดแข็ง 
(Strength) 

 

จุดอ่อน 
(Weakness) 

ปัจจัยภายนอก 
 

โอกาส 
(Opportunity) 

 

ภัยคุกคาม 
(Threat) 

 

กระบวนกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อม (SWOT ANALYSIS) 

 

ประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำน 
และสถำนภำพกำรให้บริกำรของกระทรวงแรงงำน 

 

ข้อมูลปฐมภูมิ 
  ส ำรวจควำมคิดเห็นตำมแบบสอบถำม 
  กำรประชุมหำรือผู้บริหำรระดับสูง 
  กำรจัดเสวนำทำงวิชำกำร 
 

 ข้อมูลทุติยภูมิ 
  นโยบำย แผนงำน กฎหมำย และกฎระเบียบ   
ต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องกับด้ำนแรงงำน 
  สถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนเศรษฐกิจ สังคม  
และกำรเมือง 
 ข้อมูลจำกเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 
   

 

T 

S 

O 

W 

ยุทธศำสตร์/ กลยุทธ์ 
 

รุก / ขยำย 

ยุทธศำสตร์ / กลยุทธ์ 
 

คงตัว / ตั้งรับ 

ยุทธศำสตร์ / กลยุทธ์ 
 

คงตัว / ตั้งรับ 

ยุทธศำสตร์ / กลยุทธ์ 
 

ตั้งรับ / ถอย 

 
 
 
 

ก ำหนดโดยกำรมีส่วนร่วม 
ของผู้บริหำรกระทรวงแรงงำน 

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders)  
ทุกภำคส่วน 

 

วิสัยทัศน์น์ 

เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด 
 

กลยุทธ์ 
 

โครงกำร / กิจกรรม 

ประเด็นยุทธศำสตร์ 
(Strategies) 

 

พันธกิจ 

 
 

แผนที่ยุทธศำสตร์ Strategy Map 
 

 

มุมมอง 
เป้าหมาย 
องค์กร 

 

มุมมองด้าน 
ผู้รับบริการ 

 

มุมมองด้าน 
 กระบวนการ 

  ภายใน 

 

มุมมองด้าน 
การเรียนรู้ 
และเติบโต 

BSC 
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ในการด าเนินการเพ่ือจัดท าแผนฯ กระทรวงแรงงานได้เริ่มด าเนินงานมาตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ  
พ.ศ.2559  โดยใช้ชื่อว่า แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ.2560 – 2564) โดยมีผลการด าเนินการตามขั้นตอน 
ดังนี้  

1. การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิต่าง ๆ ได้แก่ นโยบายและทิศทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจากทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  
(พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เก่ียวข้อง ตลอดจน
ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และข้อมูลสถานการณ์แรงงานในอดีต ปัจจุบันและการคาดการณ์ความต้องการแรงงาน
ในระดับประเทศที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่จัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) 
รวมถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังได้ศึกษา วิเคราะห์โครงสร้างองค์กร 
บุคลากรและระบบข้อมูลและสารสนเทศ เพราะเป็นปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนการด าเนินงานภายในขององค์ก ร
ให้สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือน าผลจากการศึกษาดังกล่าวมาก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์
ประกอบการจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งกระบวนการนี้ด าเนินการในช่วงเดือน
ตุลาคม – พฤศจิกายน 2558 

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการผู้บริหาร เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ และการ Rebranding กระทรวงแรงงาน
เมื่อวันที่ ๒๔ – ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรม ภูวนารี รีสอร์ท เขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน เป็นประธาน เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก (SWOT) ท าให้ทราบถึง       
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของกระทรวงแรงงาน และได้ก าหนดมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ           
การวิเคราะห์วิสัยทัศน์  การก าหนดเป้าหมายของกระทรวงแรงงาน แนวทางและมาตรการที่ต้องท าทันที  
เพ่ือให้เห็นผลทันตา และการ Rebranding กระทรวงแรงงาน  

3. การประชุมผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวงแรงงาน พร้อมคณะท างานฯ เพ่ือก าหนด
วิสัยทัศน์ และการ Rebranding กระทรวงแรงงาน เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2559 ณ ห้องประชุมประสงค์ รณะนันทน์ 
ชั้น 5 อาคารกระทรวงแรงงาน 

4. การเสวนา “ความท้าทายใหม่ของแรงงานไทยในทศวรรษหน้า” เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2559  
ณ  ห้องแกรนด์รัชดา ชั้น 5 อาคารธารทิพย์ โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพมหานคร โดยเชิญผู้มีส่วนได้เสีย
และกลุ่มเป้าหมาย ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ฝ่ายลูกจ้าง เข้าร่วมการประชุมด้วย 

5. การส ารวจความคิด เห็ นต่อวิสั ยทั ศน์  และการ Rebranding และข้อเสนอแนะต่ อ              
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การท างาน /และการปรับรูปแบบการให้บริการแบบใหม่ (New Product)        
ช่วงเดือนเมษายน 2559 

6. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือก าหนดพันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์ ภายใต้ (ร่าง)         
แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ.2560 – 2564) ในวันที่ 19 พฤษภาคม 2559 ณ ห้องประชุมประสงค์ 
รณะนันท์ ชั้น 5 อาคารกระทรวงแรงงาน 

7. การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน  (เพ่ือก าหนดเป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
ตัวชี้วัด) กลุ่มเป้าหมายคือ ผู้บริหาร และข้าราชการระดับช านาญการพิเศษ/ช านาญการขึ้นไป จ านวน 100 คน/ 
2 วัน (จ านวน 2 ครั้ง) โดยครั้งที่ 2 มีผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียของกระทรวงแรงงานเข้าร่วมด้วยจ านวนหนึ่ง  
(ส าหรับครั้งที่ 1 ได้ด าเนินการแล้วเมื่อวันที่  30 – 31 พฤษภาคม 2559 ณ ห้องประชุมจอมพล ป.          
พิบูลสงคราม ชั้น 5 อาคารกระทรวงแรงงาน และครั้งที่ 2  เมื่อวันที่ 6 – 7 มิถุนายน 2559 ณ ห้องประชุม
เจ้าพระยาบอลรูม (อาคารโรงแรม ชั้น 2 ) โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพฯ 

1.5 ผลกำรด ำเนินงำน 
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8. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวน (ร่าง) แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564)  
โดยกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูงในสังกัดกระทรวงแรงงาน และคณะท างานจัดท าแผนแม่บท
ด้านแรงงานฯ เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2559 ณ ห้องประชุมประสงค์ รณะนันทน์ ชั้น 5 อาคารกระทรวงแรงงาน 

9. การส ารวจความคิดเห็นของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อ (ร่าง) แผนแม่บท 
ด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยส ารวจจากบุคคลกระทรวงอ่ืนๆ และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
(โดยการทอดแบบสอบถามความคิดเห็นฯ) ระหว่างเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม 2559 

10. การสัมมนาประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้องในภูมิภาค จ านวน 3 ครั้ง   

(1) ภาคเหนือ เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2559 ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2559 ณ จังหวัดขอนแก่น 
(3) ภาคกลางและภาคใต้ (ร่วมกัน) เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2559  

ณ กรุงเทพมหานคร 
11. การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการเพ่ือวิพากษ์  (ร่าง) แผนแม่บทด้านแรงงาน  

พ.ศ. 2560 – 2564 เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2559 ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ กรุงเทพมหานคร 
12. การปรับปรุง (ร่าง) แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 ครั้งสุดท้าย เพ่ือจัดท า 

ฉบับสมบูรณ ์
13. การเสนอขอความเห็นชอบ แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 ต่อปลัดกระทรวง

แรงงาน 
14. การจัดพิมพ์แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 เพื่อเผยแพร่ต่อไป 
ต่อมาได้มีการทบทวนแผนแม่บทด้านแรงงาน  (พ.ศ.2560 – 2564) ตามข้อสั่ งการ

นายกรัฐมนตรี ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2559 ให้ แรงงานเป็นหน่วยงานหลัก
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดท า“แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 
2564)” กระทรวงแรงงานจึงได้ด าเนินการทบทวนแผนแม่บทฯ ฉบับเดิม เพ่ือจัดท าเป็นแผนแม่บทพัฒนา
แรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 -2564) โดยกระบวนการท างานที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปเป็น
แผนภูมิที่ 1.2 ได้ดังนี้  

แผนภูมิที่ 1.2 กระบวนกำรจัดท ำแผนแม่บทด้ำนแรงงำน (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 
แผนภำพกระบวนกำรท ำงำน 

ตำมผลกำรด ำเนินงำน 
ช่วงเวลำ รำยละเอียดงำน 

 
 
 
 
 
 

ตุลาคม - 
พฤศจิกายน 

2558 
 

    ด า เนิ นการตามกรอบแนวทางการจัดท า       
แผนแม่บทด้านแรงงานฯ 

- ศึกษารวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
ทั้ งด้ าน เศรษฐกิจ  สั งคม  การเมื อ ง แรงงาน 
กฎหมาย ฯลฯ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
วิเคราะห์ภายในภายนอก 

 
 

ด าเนินการตามกรอบแนวทางการจัดท าแผนแม่บทฯ  

- เก็บข้อมูลปฐมภูมิ 
- เก็บข้อมูลทุติยภูมิ 
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แผนภำพกระบวนกำรท ำงำน 
ตำมผลกำรด ำเนินงำน 

ช่วงเวลำ รำยละเอียดงำน 

 
 

3 ธันวาคม
2558 

   น าเสนอโครงการเพื่อขออนุมัติด าเนินการ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

9 ธันวาคม
2558 

   แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานฯ ดังน้ี 
 - คณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทฯมีปลดักระทรวงแรงงาน

เป็นประธาน  อธิบดีทุกกรม / เลขาธิการส านักงาน
ประกันสังคม ผู้แทนจากกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง ส านักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุน (BOI) ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
ผู้อ านวยการส านัก / กลุม่งาน ในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นกรรมการ 

 - คณะท างานจัดท ารา่งแผนแม่บทฯ 

 
 
 
 
 
 
 

24-26 
ธันวาคม
2558 

    การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผู้บริหาร          
เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ และการ Rebranding       
ชื่อกระทรวงแรงงาน พร้อมทั้งการระดมความ
คิดเห็นในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม SWOT 
Analysis ที่เป็นปัจจัยภายในภายนอก  

 
 
 

19 
กุมภาพันธ์ 

2559 

    การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)        
เพ่ือทบทวนวิสัยทัศน์ และการ Rebranding       
ชื่อกระทรวงแรงงาน  และเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ และพันธกิจ รวมกันระหว่าง
ผู้บริหารระดับสูง คณะท างานฯ และกองแผนงาน
และสารสนเทศของทุกกรม 

 
 
 
 

  
 
 
 
 

แต่งตั้งคณะกรรมการ/
คณะท างานจัดท าแผนแม่บท

ด้านแรงงาน  
(พ.ศ.2560 – 2564) 

ขออนุมัติด าเนินการโครงการจัดท า          
แผนแม่บทฯ 

ประชุมเชิงปฏิบัติการผู้บริหารกระทรวง
แรงงาน เพื่อระดมความคิดเห็นในการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม SWOT 
Analysisและเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และ
การ Rebranding ชื่อกระทรวงแรงงาน 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
ผู้บริหารระดับสูง และคณะท างานจัดท า

แผนแมบ่ทด้านแรงงาน เพ่ือทบทวน
วิสัยทัศน์และการ Rebranding        
ชื่อกระทรวงแรงงาน และร่วมกัน

ก าหนดวิสันทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
พันธกิจ 



แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) 
 

1-10 
 

แผนภำพกระบวนกำรท ำงำน 
ตำมผลกำรด ำเนินงำน 

ช่วงเวลำ รำยละเอียดงำน 

 
 
 
 

30 มีนาคม 
2559 

     การจัดเสวนา “ความท้าทายใหม่ของแรงงาน
ไทยในทศวรรษหน้า” เพ่ือประเมินประเด็นความ    
ท้าทาย สถานการณ์ และปัจจัยแวดล้อมภายนอก   
ที่อาจกระทบต่อตลาดแรงงานไทย 

 
 
 
 
 
 
 

30 - 31 
พฤษภาคม

2559 
และ 

6 – 7  
มิถุนายน 
2559 

     จั ด ป ร ะ ชุ ม เชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร  (Workshop) 
ผู้บริหารระดับกลางและผู้ปฏิบัติและหน่วยงาน       
ที่เกี่ยวข้อง และคณะท างานฯ เพ่ือก าหนดเป้าหมาย 
กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ จ านวน 2 ครั้ง  
ครั้งที่ 1 วันที่ 30 – 31 พฤษภาคม 2559 
ครั้งที่ 2 วันที่ 6 – 7 มิถุนายน 2559 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มิถุนายน 

- 
กรกฎาคม 
2559 

    รับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดย 
1. จัดเวทีประชาพิจารณ์ โดยเชิญหน่วยงาน

สังกัดกระทรวงแรงงาน หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นายจ้าง ลูกจ้าง 
อาสาสมัครแรงงาน และภาคประชาชนรวม 3 ครั้ง 
ครั้งที่ 1 ภาคเหนือ (จ. เชียงใหม่) 
วันที่ 8 กรกฎาคม 2559 
ครั้งที่ 2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(จ. ขอนแก่น) 
วันที่ 15 กรกฎาคม 2559 
ครั้งที่ 3 ภาคกลาง และภาคใต้(กรุงเทพมหานคร) 
วันที่ 25 กรกฎาคม 2559 

2. ส ารวจความคิดเห็นดว้ยแบบสอบถาม       
โดยรวบรวมจากเวทีประชาพิจารณ์ ส่งทางไปรษณีย์ 
และทาง Internet  

 
 
 
 
 

11 สิงหาคม
2559 

    จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิพากษ์  (ร่าง)   
แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ.2560 – 2564)        
โดยคณ ะกรรมการฯ และคณะท างานจัดท า       
แผนแม่บทด้านแรงงาน 
 
 
 
 
 
 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
ผู้บริหารระดับกลางและผู้ปฏิบัติและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และคณะท างานฯ 
เพ่ือก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

แผนงาน/โครงการ 

รับฟังความคิดเห็นจากภาคีส่วน         
ที่เก่ียวข้องในช่องทาง  

เวทีประชาพิจารณ์ 3 ครั้ง 
แบบส ารวจความคิดเห็นจาก :  
- เวทีประชาพิจารณ์ 
- ไปรษณีย์ 
- อินเตอร์เน็ต 

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิพากษ์          
(ร่าง) แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ.2560 – 
2564 โดยคณะกรรมการ และคณะท างานฯ 

จัดเสวนา เรื่อง “ความท้าทายใหม่ของ
แรงงานไทยในทศวรรษหน้า” 



แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) 
 

1-11 
 

แผนภำพกระบวนกำรท ำงำน 
ตำมผลกำรด ำเนินงำน 

ช่วงเวลำ รำยละเอียดงำน 

 
 
 
 

สิงหาคม
2559 

    ปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) แผนแม่บทด้านแรงงาน     
(พ.ศ.2560 – 2564) เพ่ือให้เกิดความชัดเจน  
และสมบูรณ์ จากนั้นแจ้งเวียนให้คณะกรรมการ
และคณะท างานฯ เห็นชอบอีกครั้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

กันยายน 
2559 

     ภายหลังคณะกรรมการ และคณะท างาน 
เห็นชอบน าเสนอปลัดกระทรวงแรงงานให้ความ
เห็นชอบและน าเข้าที่ประชุมกระทรวงทราบต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กันยายน 
2559 

     ส่งแผนแผนบทด้านแรงงาน (พ.ศ.2560 – 
2564) ฉบับสมบูรณ์  ให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแม่บทด้านแรงงาน  
(พ.ศ.2560 – 2564) 

พิจำรณำปรับปรงุแก้ไขใน  
 (ร่ำง)  แผนแม่บทฯ ให้เป็น 
แผนแม่บทฉบับสมบูรณ ์

น าเสนอแผนแม่บทฯ 
ฉบับสมบูรณ์ ต่อ

ปลัดกระทรวงแรงงาน 



แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) 
 

1-12 
 

ทบทวนแผนแม่บทด้ำนแรงงำน (พ.ศ.2560 – 2564) เพื่อจัดท ำแผนแม่บทพัฒนำแรงงำนไทยในระยะ 5 ปี  
(พ.ศ.2560 – 2564) 

แผนภำพกระบวนกำรท ำงำน 
ตำมผลกำรด ำเนินงำน 

ช่วงเวลำ รำยละเอียดงำน 

 
 
 
 
 
 

7 ธันวาคม 
2559 

     ด า เนิ นการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล
นโยบายและสถานการณ์ด้านแรงงานทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ และข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ระเบียบ ข้อกฎหมายต่างๆ และข้อมูล
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการวิเคราะห์การจัดท าแผนแม่บทพัฒนา
แรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

22 – 23 
ธันวาคม 
2559 

     เพ่ือขับเคลื่อนกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพ ยากรมนุ ษย์ ของป ระ เท ศระยะ 2 0  ปี  
ตลอดจนระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
โดยการแบ่งกลุ่ม เป็น 5 กลุ่ม ได้แก่  
1) กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่  
2) กลุ่มอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
3) กลุ่มอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวรายดีและการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
4) กลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และ  
5) กลุ่มดิจิทัล 

 
 
 
 
 
 
 

29 ธันวาคม 
2559 

   ได้เรียนเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานใน
สังกัดและหน่วยงานภายนอก ทั้งภาครัฐและเอกชน 
มาร่วมกันระดมความคิดเห็น ใน 4 ประเด็นตาม 
ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ดังนี้ 

1) การพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพเพ่ือ
รองรับความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต 

2) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
3) แรงงานภาคการประมง 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือเตรียมการจัดท าทิศทาง 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

รองรับไทยแลนด์ 4.0 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวน 
แผนแม่บทด้านแรงงาน 
 (พ.ศ.2560 – 2564) 

ข้อสั่ งการนายกรัฐมนตรี  ในคราว
ประชุมคณ ะรัฐมนตรี  เมื่ อวันที่  7 
ธันวาคม 2559 ให้กระทรวงแรงงาน
เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงาน      
ที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดท าแผนแม่บท
พั ฒ น าแรงงาน ไท ย ใน ระยะ  5  ปี        
(พ.ศ. 2560 – 2564) โดยให้มุ่งเน้น
ก าร พั ฒ น าฝี มื อ แ รงงาน ไท ย ให้ มี
ศักยภาพเพ่ือรองรับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในอนาคต รวมทั้งการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการก้าว
สู่ประเทศไทย 4.0  



แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) 
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ทบทวนแผนแม่บทด้ำนแรงงำน (พ.ศ.2560 – 2564) เพื่อจัดท ำแผนแม่บทพัฒนำแรงงำนไทยในระยะ 5 ปี  
(พ.ศ.2560 – 2564) 

แผนภำพกระบวนกำรท ำงำน 
ตำมผลกำรด ำเนินงำน 

ช่วงเวลำ รำยละเอียดงำน 

4) การก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอนให้
สอดคล้องกับความต้องการแรงงาน  

โดยได้มีการสอดแทรกเรื่อง การแก้ไขและ
พัฒนากฎหมายด้านแรงงาน แรงงานนอกระบบ 
คนพิการและผู้สูงอายุ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

26 มกราคม 
2560 

       เ พ่ื อ ส ร้ า งก า ร รั บ รู้ แ ล ะทิ ศ ท า ง ใน ก า ร
ด าเนินงานของกระทรวงแรงงานในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์รองรับไทยแลนด์ 4.0 และการ
ระดมความคิดเห็นจากหน่วยที่เกี่ยวข้องถึงปัญหา 
อุปสรรค และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการปรับ 
เปลี่ยนเพ่ือเข้าสู่ยุค Thailand 4.0 โดยการน าผล
จากการสัมมนาฯ ดังกล่าว มาจัดท าข้อเสนอแนะเชิง
น โยบายและก าหนดทิ ศท างในการปรั บปรุ ง
ยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 
5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖ และ ๙ 
กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๐ 

      ได้ เรียนเชิญหน่ วยงานในสั งกัดกระทรวง
แรงงานที่เกี่ยวข้องกับการท าแผนงาน/โครงการ/
งบประมาณ มาร่วมกันระดมความคิดเห็น ทบทวน 
และปรับปรุงจัดท า (ร่าง) แผนแม่บทเพ่ือพัฒนา
แรงงานไทย ในระยะ ๕ ปี (พ.ศ.2560 – 2564) 

 
 
 
 
 
 

๒๐ 
กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๐ 
 

 
 
 
 
 

    น าเสนอ (ร่าง) แผนแม่บทเพ่ือพัฒนาแรงงาน
ไทย ในระยะ ๕ ปี (พ.ศ.2560 – 2564) เข้าสู่
การพิจารณาของผู้บริหารกระทรวงแรงงานในการ
ประชุ ม กระทรวงแรงงาน  ครั้ งที่  ๒ /๒๕๖ ๐        
วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานเป็นประธาน 
 

การสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง เปลี่ยนผ่าน
แรงงานไทยสู่ยุค 4.0: แรงงานไทย 

อยู่ตรงไหน (Labour Change to 4.0 :  
Where we are? 

 

การประชุมเพ่ือจัดท า (ร่าง) แผนแม่บท
พัฒนาแรงงานไทย ในระยะ ๕ ปี 

 (พ.ศ.2560 – 2564) 

น าเสนอ (ร่าง) แผนแม่บทพัฒนาแรงงาน
ไทย ในระยะ ๕ ปี  

(พ.ศ.2560 – 2564) 



แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) 
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ทบทวนแผนแม่บทด้ำนแรงงำน (พ.ศ.2560 – 2564) เพื่อจัดท ำแผนแม่บทพัฒนำแรงงำนไทยในระยะ 5 ปี  
(พ.ศ.2560 – 2564) 

แผนภำพกระบวนกำรท ำงำน 
ตำมผลกำรด ำเนินงำน 

ช่วงเวลำ รำยละเอียดงำน 

 
 
 
 
 

23 
กุมภาพันธ์ 

2560 

     ประชุมหารือเรียงการพัฒนาคนตามกรอบการ
ปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และสร้างความ
สามัคคีปรองดองจากแนวนโยบายของรัฐบาล 
ที่มุ่งให้ประเทศไทย เป็น Thailand 4.0 และเพ่ือ
เต รี ย ม ค น ไท ย สู่ ศ ต ว ร รษ ที่  2 1  แ ล ะป รั บ 
แนวทางการด าเนินงานที่อยู่บนพ้ืนฐานภารกิจตาม
กฎหมายไปสู่แนวทางที่ท้าทายเพ่ือสร้างคนให้เป็น 
Brain Power & Talent ใน 20 ปี ข้างหน้า  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เดือน มีนาคม
2560 

    จัดท า (ร่าง) แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทย 
ในระยะ 5 ปี  (พ .ศ.2560  – 2564) เพ่ือให้
ผู้บริหารของกระทรวงแรงงานให้ความเห็นชอบ  
และน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ตามกระบวนการน าเสนอแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ ต่อคณะรัฐมนตรีข้างต้น ส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน โดยกองยุทธศาสตร์และแผนงานได้ทบทวน (ร่าง) แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ  
ตามข้อเสนอแนะของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้ครอบคลุมในประเด็น 1) ความสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ 2) การรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายและความต้องการของภาคเอกชนรายพ้ืนที่ส าคัญๆ เช่น พ้ืนที่การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก เป็นต้น รวมทั้งได้เสนอ (ร่าง) แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ ต่อปลัดกระทรวงแรงงาน 
เพ่ือพิจารณาอีกครั้งและขอความเห็นชอบ โดยปลัดกระทรวงแรงงานได้เห็นชอบแผนแม่บท เมื่อวันที่  
27 ตุลาคม 2560 ประกอบกับในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ได้มีมติเห็นชอบ
เกี่ยวกับแนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีจ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ คือ  
แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทภายใต้

 
น าเสนอแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ 

ฉบับสมบูรณ์ ต่อคณะรัฐมนตรี 

 

การประชุมหารือร่วมระหว่าง
รัฐมนตรวี่าการกระทรวงแรงงาน และ
ผู้บริหารของกระทรวงแรงงาน กับ

รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรฐัมนตรี 
(ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์) 

            เรื่อง  “Thailand 4.0 : ก าลังคน 
            และ Talent ยุคใหม่” 

1.6 กำรเสนอแผนแม่บทพัฒนำแรงงำนไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) (แผนระดับที่ 3) 
และกำรทบทวนแผนแม่บทฯ      
(พ.ศ.2560 – 2564) 
(พ.ศ.2560 – 2564) 
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ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนระดับที่ 3 แผนที่จัดท าขึ้นเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับ
ที่ 1 และแผนระดับที่ 2 เช่น แผนของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐต่างๆ แผนบูรณาการ รวมถึง
แผนปฏิบัติการทุกระดับ ซึ่งส าหรับการเสนอแผนระดับที่ 3 ให้ทุกส่วนราชการเสนอแผนระดับที่ 3 ไปยัง
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เพ่ือพิจารณากลั่นกรองตามขั้นตอน/แนวทางการ
เสนอแผนฯ ตามที่ สศช. ก าหนด เพ่ือประมวลจัดท าบัญชีรายชื่อแผนระดับที่ 3 ที่ผ่านกระบวนการพิจารณา
ของ สศช. แล้วรายงานต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือทราบทุกเดือน 
 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้มีข้อสั่งการเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2560 ให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอน/แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ ครม. ตามมติ ครม. ดังกล่าว ส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน โดยกองยุทธศาสตร์และแผนงานจึงได้ด าเนินการตามข้ันตอนการเสนอแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ 
ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 ให้ สศช. พิจารณาตามขั้นตอน และภายหลังได้ด าเนินการทบทวนและปรับปรุงแผน
แม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) ให้สอดคล้องตามประเด็นข้อเสนอแนะของ 
สศช. และทิศทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ในประเด็นส าคัญด้านแรงงาน 
โดยมีกระบวนการท างานสรุปเป็นแผนภูมิที่ 1.3 ได้ดังนี้  

 

แผนภูมิที่ 1.3 กระบวนกำรเสนอแผนแม่บทพัฒนำแรงงำนไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564)      
                  (แผนระดับที่ 3) และกำรทบทวนแผนแม่บทฯ      
กำรเสนอแผนแม่บทพัฒนำแรงงำนไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) (แผนระดับท่ี 3)  

และกำรทบทวนแผนแม่บทฯ      
แผนภำพกระบวนกำรท ำงำน 

ตำมผลกำรด ำเนินงำน 
ช่วงเวลำ รำยละเอียดงำน 

 
 
 
 
 
 

4 ธันวาคม 
2560 

    กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กลุ่มงานพัฒนา
ยุทธศาสตร์ศึกษาแนวทางขั้นตอนการเสนอแผน   
เข้ าสู่ ก ารพิ จารณ าของคณ ะรัฐมนตรี ตามที่
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ก าหนด และจัดท าข้อมูลสรุป
ส าคัญแนวทางการด าเนินการของแผนแม่บท
พัฒนาแรงงานไทยฯ และโครงการ/กิจกรรมตาม
แผนแม่บทฯ ตามแบบฟอร์มสรุปสาระส าคัญของ
แผนฯ (การเสนอแผนระดับท่ี 3)  
 

 
 
 
 

พฤษภาคม 
2561 

    กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กลุ่มงานพัฒนา
ยุทธศาสตร์ได้เสนอแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ 
ต่อปลัดกระทรวงแรงงานและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานเพ่ือให้ความเห็นชอบแผนแม่บท

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 
2560 เกี่ยวกับแนวทางการเสนอแผน    
เข้าสู่ การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี   
โดยเห็นชอบการจ าแนกแผนออกเป็น   
3 ระดับ คือ แผนระดับที่ 1 แผนระดับที่ 
2 แผนระดับที่  3 และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานได้ มี ข้ อสั่ งการให้
ด าเนินการตามขั้นตอน/แนวทางการ
เสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ ครม. 
ตามมติ  ครม. เมื่ อวันที่  6 ธันวาคม 
2560 

น าเสนอแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ 
เพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน 
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กำรเสนอแผนแม่บทพัฒนำแรงงำนไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) (แผนระดับท่ี 3)  
และกำรทบทวนแผนแม่บทฯ      

แผนภำพกระบวนกำรท ำงำน 
ตำมผลกำรด ำเนินงำน 

ช่วงเวลำ รำยละเอียดงำน 

 
 
 

พัฒนาแรงงานไทยฯ และน าส่งแผนให้ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติตามแนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 

สิงหาคม 
2561 

    กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กลุ่มงานพัฒนา
ยุทธศาสตร์ได้จัดท าข้อมูลเพ่ิมเติมตามประเด็น
ข้อมูลเพ่ิมเติมที่ สศช. ก าหนด เพ่ือน าไปประกอบ  
การวิเคราะห์แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ รวมทั้ง
ปลัดกระทรวงแรงงานได้มอบหมายให้ผู้อ านวยการ
กองยุทธศาสตร์และแผนงานเข้าร่วมชี้แจงข้อมูล   
แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ ต่อคณะอนุกรรมการ 
ด้านพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพทุนมนุษย์และ 
การสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม ภายใต้
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคม
แห่งชาติเมื่อวันที่  10 สิงหาคม 2561 ณ สศช.  
        ต่ อมา สศช. ได้ มี หนั งสื อ  ด่ วนที่ สุ ด  ที่  
นร 1111/6160 ลงวันที่  3 ตุลาคม 2561  
แจ้ งความเห็ นและข้อเสนอแนะการพิจารณา
กลั่นกรองแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ ของสศช. 
โดยให้กระทรวงแรงงานพิจารณาด าเนินการในส่วนที่
เกี่ ยวข้ องต่ อไป โดยมี ประเด็ น ได้ แก่  1) การ
เตรียมพร้อมก าลังคนก่อนเข้าตลาดแรงงาน 2) การ
พัฒนาและยกระดับทักษะฝีมือแรงงานที่อยู่ ใน
ตลาดแรงงาน 3) การพัฒนาและคุ้มครองแรงงาน 
และ 4) การบริหารจัดการแรงงานระหว่างประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตุลาคม 
2561 

       กระทรวงแรงงานได้มีหนังสือขอความร่วมมือ 
กรมทุกกรม/ส านั กงานประกันสั งคม  รวมทั้ ง
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในสังกัดส านั กงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน พิจารณาทบทวนแผนงาน/
โครงการภายใต้แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 ที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบตามประเด็นข้อเสนอแนะของ 
สศช. เพ่ือให้แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยฯ  
มีแนวทางการพัฒนาภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่

การจัดท าข้อมูลเพ่ิมเติมตามประเด็น
ข้อมูลเพ่ิมเติมที่ สศช. ก าหนด 
และการชี้แจงข้อมูลแผนแม่บท 

พัฒนาแรงงานไทยฯ 
 

การทบทวนแผนแม่บท 
พัฒนาแรงงานไทยฯ ตามประเด็น

ข้อเสนอแนะของ สศช.  
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กำรเสนอแผนแม่บทพัฒนำแรงงำนไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) (แผนระดับท่ี 3)  
และกำรทบทวนแผนแม่บทฯ      

แผนภำพกระบวนกำรท ำงำน 
ตำมผลกำรด ำเนินงำน 

ช่วงเวลำ รำยละเอียดงำน 

สอดคล้องกับโครงสร้างตลาดงานที่เปลี่ยนไปใน
ปัจจุบันตามประเด็นข้อเสนอแนะของ สศช.
ดังกล่าว และเพ่ือเตรียมการปรับปรุงแผนแม่บท
พัฒนาแรงงานไทยฯ ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
แนวท างการ พั ฒ นาของแผน แม่ บ ท ภ าย ใต้
ยุทธศาสตร์ชาติในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 
 

ส าหรับเนื้อหาของรายงานฉบับสมบูรณ์ฉบับนี้ ประกอบด้วย 8 บท ดังนี้ 
 

 บทที่ 1 บทน า ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ขอบเขตการศึกษา และวิธีการ
ศึกษา 
 บทที่ 2 การทบทวนแผนและนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน ซึ่งได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายรัฐบาล นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
พ.ศ.2558 – 2564 แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย ระยะ 3 ปี (พ.ศ.2559 – 2561) นโยบายและแนวทาง 
การปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงานอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ และนโยบาย/ยุทธศาสตร์/
แผนงานด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 บทที่ 3 การประเมินผลปัจจัยและสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง โดยจะกล่าวถึง สถานการณ์เศรษฐกิจ
ที่มีผลต่อแรงงานไทย สถานการณ์ตลาดแรงงานไทย แนวโน้มตลาดแรงงานเชิงปริมาณและคุณภาพ  
นโยบายและสถานการณ์แรงงานไทยในต่างประเทศ  สถานการณ์การลงทุน รวมตลอดถึงสถานการณ์สังคม 
ที่มีผลต่อแรงงาน เป็นต้น เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทย 
ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564)  
 บทที่ 4 กลไกบริหารจัดการด้านแรงงาน  ประกอบด้วย การบริหารจัดการด้านแรงงาน
โครงสร้างของกระทรวงแรงงาน สถานภาพองค์กรและเทคโนโลยีสารสนเทศ  การวิเคราะห์ในบทนี้จะท าให้
ทราบถึงกลไกการบริหารจัดการด้านแรงงาน ประกอบด้วย องค์กร บุคลากร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ     
และการท างานบูรณาการประชารัฐ ซึ่งเป็นปัจจัยในการสนับสนุนต่อการขับเคลื่อนแผนแม่บทสู่การปฏิบัติ 
 บทที ่5 บทบาทที่ ส่ งผลต่อการด าเนิ น งานด้ านแรงงาน  ประกอบด้ วย  การประเมิน
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกทั้งที่มีผลกระทบต่อแรงงาน และการด าเนินงานด้านแรงงานของ  
กระทรวงแรงงานเพ่ือวิเคราะห์ก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านแรงงานที่เหมาะสมภายใต้ภารกิจของ
กระทรวงแรงงาน  
 บทที่ 6 แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) องค์ประกอบที่ส าคัญ
ของบทนี้ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย กลยุทธ์ และตัวชี้วัดตลอดจน 
แผนที่ยุทธศาสตร์ 



แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) 
 

1-18 
 

 บทที่ 7 แผนงาน/โครงการภายใต้แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) 
(ทบทวน ปี พ.ศ. 2562)  
 บทที่ 8 การบริหารจัดการแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล มุ่ งน าเสนอแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนแผน 
สู่การปฏิบัติภายหลังแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2560 – 2564) ประกาศใช้แล้ว  
ควบคู่กับแนวทางการติดตามประเมินผลแผนแม่บทฯ ฉบับนี้ 
 
 
 

 
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บทท่ี 2 

การทบทวนแผนและนโยบายตางๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวของดานแรงงาน 
 

  แผนแมบทฉบับนี้ไดดําเนินการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมกฎหมาย แผนยุทธศาสตร 

นโยบายรัฐบาล นโยบายรัฐมนตรี และแผนตางๆท่ีเก่ียวของ อาทิ กรอบแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 12 เฉพาะสวนท่ีเก่ียวของกับดานแรงงาน อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ        

และแผนยุทธศาสตร แผนงานตางๆ ท่ีเก่ียวของท่ีไดกลาวตอไป เพ่ือศึกษา วิเคราะห และนําไปสูการจัดทํา 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม โดยรายละเอียดของขอมูลท่ีใชประกอบดวย  

 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีหลักสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงาน 
ดังนี้ 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการ

เฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้น

ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

   สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนมาใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน

ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

   บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ 

สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

   บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ

กระทําความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 40 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

   การกําจัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม 

การปองกันหรือขจัดการกีดดันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 

เพียงเทาท่ีจําเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

   การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมี

ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
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 มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ 

องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอ่ืน 

   การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  

 มาตรา 48 สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับความ

คุมครองและชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

   บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคล

ผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 

  มาตรา 66 รัฐพึงสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาค 

ในการปฏิบัติตอกัน และไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ 

และคุมครองผลประโยชนของชาติและของคนไทยในตางประเทศ  

  มาตรา 74 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับ

ศักยภาพและวัยและใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดีในการ

ทํางาน ไดรับรายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัด

ใหมีและสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน 

            รัฐพึงจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ 

 หมวด 16 การปฏริูปประเทศ  

  ฉ. ดานเศรษฐกิจ 

    (1) ขจัดอุปสรรคและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือให

ประเทศชาติและประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกลุมเศรษฐกิจตางๆ อยางยั่งยืน โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 

  (2) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลยีท่ี

ทันสมัยมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

 (3) ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ิมพูนรายได

ของรัฐดานตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดทําและการใชจายงบประมาณใหมี

ประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 

 (4) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถ

ในการแขงขันอยางเหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม และวิสาหกิจท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม รวมท้ังสรางกลไกเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน  

 ช. ดานอ่ืนๆ 

   (4) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการ

บริหารจัดการ และการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
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    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมี

ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน เพ่ือใชเปนกรอบในการพัฒนาตางๆ ใหสอดคลอง

และบูรณาการกัน ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2560 ซ่ึงกําหนดใหแตงตั้ง

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติเพ่ือรับผิดชอบการจัดทํายุทธศาสตรชาติ การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผล 

โดยไดมีประกาศราชกิจจานุเบกษาใหใชยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561 - 2580 เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2561 

ซึ่งยุทธศาสตรชาติไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  

1. ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง  
มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เนนการบริหาร

จัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอย 

ในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูล

ขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ 

รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล   

มีตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) ความสุขของประชากรไทย (2) ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ 

(3) ความพรอมของกองทัพ (4) บทบาทและการยอมรับในดานความม่ันคงของไทยในประชาคมระหวางประเทศ 

และ (5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

๑.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ โดย (1) การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวน
ใหมีความเขมแข็ง ความพรอม ตระหนักในเรื่องความม่ันคง (2) การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดี 
ตอสถาบันหลักของชาติ (3) การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบบประชาธิปไตย (4) การพัฒนาและ
เสริมสรางกลไกปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหาความม่ันคง  

๑.๒ การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง โดย (1) การแกไขปญหา
ความม่ันคงในปจจุบัน (2) การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม (3) การสราง 
ความปลอดภัยและความสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และ (4) การรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังทางบกและทางทะเล 

๑.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ 
โดย (1) การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึกพลัง
อํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานความม่ันคง ภาครัฐและภาคประชาชนใหพรอมปองกันและรักาอธิปไตย
ของประเทศ (3) การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัยคกคามใหมีประสิทธิภาพ 

๑.๔ การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกร
ภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ โดย (1) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ  
(2) การเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค และ (3) การรวมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก 

2.2 ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. 2561 - 2580  
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๑.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม โดย (1) การพัฒนากลไก
ใหพรอมสําหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาความม่ันคงแบบองครวม 
อยางเปนรูปธรรม (2) การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติ อ่ืนๆ  
และ (3) การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

2. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโต

อยางมีสเถียรภาพและยั่งยืน ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน มีตัวชี้วัด ประกอบดวย 

(1) รายไดประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได (2) ผลิตภาพ

การผลิตของประเทศท้ังในปจจัยการผลิตและแรงงาน (3) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา (4) ความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศ ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

๒.๑ การเกษตรสรางมูลคา ใหความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตท้ังเชิงปริมาร 
และคุณภาพ ประกอบดวย เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวิภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ 

๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต สรางอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
ประกอบดวย อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร อุตสาหกรรมและบริการ
ขนสงโลจิสติกส และอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ  

๒.๓ สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว รักษาการเปนจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญ
ของการทองเท่ียวระดับโลก และเพ่ิมสุดสวนนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง ประกอบดวย การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
และวัฒนธรรม ทองเท่ียวเชิงธุรกิจ ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ทองเท่ียวสําราญทางน้ํา 
และทองเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค 

๒.๔ โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โดยการเชื่อมโยงคมนาคมไรรอยตอ สรางและ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม และรักษา
เสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

๒.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม โดยสรางผูประกอบการอัจฉริยะ 
สรางโอกาสการเขาถึงบริการทางการเงิน  สรางโอกาสเขาถึงตลาด สรางโอกาสเขาถึงขอมูล และปรับบทบาท
โอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ 

3. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสําหรับวิถีชีวิต

ในศตวรรษท่ี 21 สังคมไทยมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงวัย มีตัวชี้วัด 

ประกอบดวย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ ความเปนอยูท่ีดีของคนไทย (2) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและ

การเรียนรูตลอดชีวิต (3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย ประกอบดวย 7 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

๓.๑ การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม โดย (1) การปลุกฝงคานิยมและวัฒนธรรม
ผานเลี้ยงดูในครอบครัว (2) การบูรณาการเรื่องความสื่อสัตย วินัย คุณธรรมจริยธรรมในการเรียนการสอน  
(3) การสรางความเขิมแข็งในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน 
(5) การสรางคานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคจากภาคธุรกิจ (6) การใชสื่อสารมวลชนในการปลุกฝงคานิยม
และวัฒนธรรมของคนในสังคม (7) การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารระและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 

๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย 
ไดแก (1) ชวงการตั้งวครรภ/ปฐมวัย โดยการเตรียมความพรอมใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ (2) ชวงวัยรุน/วัยเรียน 
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ปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรูท่ีสอดรับกับศตวรรษท่ี 21 (3) ชวงวัยแรงงาน ยกระดับ
ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคลองกับความตองการของตลาด และ (4) ชวงวัยผูสูงอายุ สงเสริม
เปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ  

๓.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 
โดย (1) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี 21 (2) การเปลี่ยนโฉม
บทบาทครูใหเปนครูยุคใหม (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ (๔) การพัฒนา
ระบบการเรียนรูตลอดชีวิต (๕) การสรางความตื่นตัวใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และ 
การวางต่ําแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก (๖) การวางพ้ืนฐานระบบรองรับ
การเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม และ (๗) การสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

๓.๔ การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย โดย (๑) การพัฒนาและสงเสริม
พหุปญญาผานครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอม (๒) การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทํางาน 
และระบบสนับสนุน ท่ีเหมาะสมสาหรับผูมีความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ และ (๓) การดึงดูดกลุมผูเชี่ยวชาญ
ตางชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในตางประเทศใหมาสรางและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับประเทศ 

๓.๕ การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี โดย (๑) การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ  
(๒) การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ (๓) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี 
(๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัย และ (๕) การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะท่ีดี 

๓.๖ การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
โดย (๑) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (๓) การปลูกฝง
และพัฒนาทักษะนอกหองเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๓.๗ การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ  
โดย (๑) การสงเสริมการออกกําลังกายและกีฬาข้ันพ้ืนฐาน (๒) การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม
ออกกําลังกาย กีฬาและนันทนาการ (๓) การสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ และ (๔) การพัฒนา
บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการ 

4. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมลาในทุกมิติ

กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกาลังของการพัฒนา

ประเทศในทุกระดับ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

เพ่ือสรางสังคมคุณภาพ มีตัวชี้วัด ประกอบดวย ความแตกตางของรายไดและการเขาถึงบริการภาครัฐระหวาง

กลุมประชากร ความกาวหนาของการพัฒนาคน ความกาวหนาในการพัฒนาจังหวัดในการเปนศูนยกลาง 

ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ ประกอบดวย 4 ประเด็น

ยุทธศาสตร ดังนี้ 

๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ โดย (๑) ปรับโครงสราง
เศรษฐกิจฐานราก (๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค (๓) กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึง
ทรัพยากร (๔) เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย (๕) สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและ
เหมาะสมกับคนทุกชวงวัย (๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาส 
(๗) สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา และ (๘) สรางความเปนธรรม 
ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง   
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๔.๒ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี  โดย 
(๑) พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (๒) กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตางๆ (๓) จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและ
ปลอดภัยใหสามารถตอบสนองตอสั งคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
(๔) ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดินเพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงาน 
ในระดับภาค กลุมจังหวัด (๕) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีบนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ 
(๖) การพัฒนากําลังแรงงานในพ้ืนท่ี    

๔.๓ การเสริมสรางพลังทางสังคม โดย (๑) สรางสังคมเขมแข็งท่ีแบงปน ไมทอดท้ิงกัน 
และมีคุณธรรม (๒) การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (๓) สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (๔) สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาท
ของสตรี (๕) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและสื่อสรางสรรคเพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

๔.๔ การเ พ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทอง ถ่ิน ในการพัฒนา การ พ่ึงตนเอง 
และการจัดการตนเอง โดย (๑) สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนใหมีขีดความสามารถในการจัดการ
วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ (๒) เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
และการพึ่งพากันเอง (๓) สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพื่อสรางประชาธิปไตยชุมชน และ 
(๔) สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน     

5. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ (1) อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไปไดใชอยางยั่งยืน มีสมดุล (2) ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ (3) ใชประโยชนและสรางการเติบโต 

บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ (4) ยกระดับ

กระบวนทัศน เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม บนหลักของ 

การมีสวนรวม และธรรมาภิบาล และมีตัวชี้วัด  ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

๕.๑ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพ่ิมมูลคาของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถ ในการแขงขัน (๒) อนุรักษและ
ฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกําเนิด (๓) อนุรักษและฟนฟูแมน้ําลาคลองและแหลงน้ํา
ธรรมชาติท่ัวประเทศ (๔) รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว และ (๕) สงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 

๕.๒ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (๑) เพ่ิมมูลคาของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟนฟู และสรางใหมทรัพยากร ทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ  
(๓) ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ และมีนโยบาย 
การจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม และ (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเล 
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๕.๓ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดย (๑) ลดการปลอย
กาซเรือนกระจก (๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๓) มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน และ (๔) พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและ
โรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
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๕.๔ พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมือง
ท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง โดย (๑) จัดทาแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนา เมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษตามศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ (๒) พัฒนา
พ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน  
(๓) จัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตร (๔) สงวนรักษา อนุรักษ ฟนฟู และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐาน
ธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอยางยั่งยืน (๕) พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุม
อาสาสมัคร และ (๖) เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถในการ
ปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า 

๕.๕ พัฒนาความม่ันคง น้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดย (๑) พัฒนาการ
จัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ (๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใชน้ํา
อยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล (๓) พัฒนาความม่ันคงพลังงาน
ของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลด
ความเขมขนของการใชพลังงาน และ (๕) พัฒนาความม่ันคงดานการเกษตร และอาหารของประเทศและชุมชน 
ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเขาถึงอาหาร  

๕.๖ ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ โดย (๑) สงเสริมคุณลักษณะและ
พฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของ คนไทย (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบ
ยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม (๓) จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวม ดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ และ (๔) พัฒนาและดาเนินโครงการ ท่ียกระดับกระบวนทัศน 
เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม 
และธรรมาภิบาล 

6. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ (1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ 

และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส (2) ภาครัฐ 

มีขนาดท่ีเล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง (3) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ (4) กระบวนการยตุิธรรม เปนไปเพ่ือประโยชนตอสวนรวมของประเทศ มีตัวชี้วัด ประกอบดวย 

(1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ (2) ประสิทธิภาพของการบริการ

ภาครัฐ (3) ระดับความโปรงใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ (4) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

ประกอบดวย 8 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

๖.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการ 
อยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส โดย (๑) การใหบริการสาธารณะของภาครัฐ ไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนา
ของภูมิภาค และ (๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตางๆ ผานการนาเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาประยุกตใช   

๖.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยง 
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี โดย (๑) ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศ (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ และ (๓) ระบบ
ติดตามประเมินผลท่ีสะทอน การบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในทุกระดับ 
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๖.๓ ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (๑) องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบท 
การพัฒนาประเทศ และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย  

๖.๔ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวน 
มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม (๒) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
และ (๓) สงเสริมการกระจายอานาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถ่ินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนหนวยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาล    

๖.๕ บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก มีความสามารถ
สูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหารกําลังคนท่ีมีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม  
และ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม  

๖.๖ ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (๑) ประชาชนและ
ภาคีตางๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลัก
คุณธรรมจริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริต (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพ 
มีความเด็ดขาด เปนธรรม และตรวจสอบได และ (๔) การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริต
อยางเปนระบบแบบบูรณาการ  

๖.๗ กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตางๆ และมีเทาท่ีจําเปน โดย  
(๑) ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลง (๒) มีกฎหมายเทาท่ีจําเปน 
และ (๓) การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ เทาเทียม  

๖.๘ กระบวนการยตุิธรรมเคารพสทิธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค โดย 
(๑) บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย (๒) ทุกหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมมีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทุกข้ันตอนของการคนหาความจริง (๓) หนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมมีเปาหมายและยุทธศาสตรรวมกัน (๔) สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรม
ชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน และ (๕) พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา  
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                      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 257 - มาตรา 261 กําหนดให

ดําเนินการปฏิรูปประเทศ และใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตางๆ ใหเกิดผลตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 กําหนดใหแตงตั้ง

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 11 ดาน เพ่ือรับผิดชอบจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศแตละดาน เพ่ือกําหนดกลไก 

วิธีการ และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ดาน ประกอบดวย  

(1) ดานการเมือง (2) ดานการบริหารราชการแผนดิน (3) ดานกฎหมาย (4) ดานกระบวนการยุติธรรม  

(5) ดานเศรษฐกิจ (6) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (7) ดานสาธารณสุข (8) ดานสื่อสารมวลชน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ดานสังคม (10) ดานพลังงาน และ (11) ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ซ่ึงสรุปแผนการปฏิรูปประเทศในสวนท่ีเก่ียวของกับกระทรวงแรงงานมีดังนี้  

 - กระทรวงแรงงานเก่ียวของโดยตรง มี 4 ดาน ไดแก ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ ดานสาธารณสุข 

และดานสังคม 

๓.๑ ดานกฎหมาย ประเด็นปฏิรูป ไดแก มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื ่อมล้ําและ 
สรางความเปนธรรมในสังคม โดยพิจารณาศึกษาแนวทางในการดําเนินการเพ่ือใหสิทธิประโยชนกับนายจาง 
ท่ีจัดฝกอบรมพนักงานหรือลูกจางเพ่ือเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ 

๓.๒ ดานเศรษฐกิจ ประเด็นปฏิรูป ไดแก (1) อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาอัจฉริยะ โดยสงเสริม
กระบวนการผลิตท่ีทันสมัย ซ่ึงมีแผนยกระดับการผลิตและแรงงาน (2) ขจัดอุปสรรคดานการเคลื่อนยายคน 
โดยปรับปรุงการรับรองมาตรฐานวิชาชีพใหมีความรวดเร็วข้ึน (3) การสงเสริมใหแรงงานเขาถึงแหลงทุน 
เพื่อพัฒนาทักษะอยางทั่วถึงและเทาเทียม (4) การสรางแรงงานคุณภาพ (Super Worker) และเชื่อมโยง
แรงงานสูตลาดอยางครบวงจร (5) การขยายความคุมครองของกองทุนประกันสังคม ไดแก การดึงแรงงานนอก
ระบบและเกษตรเขาสูระบบประกันสังคม การเพ่ิมเพดานเงินสมทบ (6) เงินบํานาญ การสรางความยั่งยืนใหแก
ระบบประกันสังคม (7) การสงเสริมใหแรงงานเขาถึงแหลงทุนเพ่ือพัฒนาทักษะ อยางท่ัวถึงและเทาเทียม  

๓.๓ ดานสาธารณสุข ประเด็นปฏิรูป ไดแก (1) ระบบบริการปฐมภูมิ อาทิ คลินิกหมอครอบครัว 
การพัฒนาชุดสิทธิประโยชน การจัดตั้งกองทุนบริการปฐมภูมิ (2) ความรอบรูดานสุขภาพ (3) ระบบ
หลักประกันสุขภาพ จัดระบบความคุมครองแกบุคคลท่ีมีปญหาสถานะ พัฒนาตนแบบการจัดบริการแบบเพ่ิม
ความคุมคาและไดรับการชดเชยอยางเหมาะสมและสิทธิรวมท้ังผูท่ีไมใชประชาชนไทย 

๓.๔ ดานสังคม ประเด็นปฏิรูป ไดแก (1) การปฏิรูปการออม สวัสดิการสังคมและการลงทุนเพ่ือสังคม 
(2) กลุมผูเสียเปรียบในสังคม การเสริมสรางศักยภาพผูสูงอายุในการทํางาน           
 - กระทรวงแรงงานรวมดําเนินการ มี 5 ดาน (ดําเนินการทุกกระทรวง) ไดแก ดานการบริหาร

ราชการแผนดิน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ดานพลังงาน และดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๓.๕ ดานการบริหารราชการแผนดิน ประเด็นปฏิรูป ไดแก (1) บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และ
ตอบโจทยชีวิตประชาชน (2) ระบบขอมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน กาวสูรัฐบาลดิจิทัล  
(3) โครงสรางภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวไดเร็ว และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง (4) กําลังคนภาครัฐมีขนาดเหมาะสม
และมีสมรรถนะสูง  

2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 
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๓.๖ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประเด็นปฏิรูป ไดแก (1) การปองปราม เชน นอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการครองตนจนเปนวิถีชีวิต พัฒนาระบบการตรวจสอบภายใน 
บริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐตองยึดหลักคุณธรรม เปนตน (2) การบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ในทุกระดับ 

๓.๗ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นปฏิรูป ไดแก การบริหารจัดการการประมงทะเล  
๓.๘ ดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ประเด็นปฏิรูป ไดแก การปฏิรูประบบการบริหาร

จัดการขอมูลขาวสารภาครัฐ  
๓.๙ ดานพลังงาน ประเด็นปฏิรูป ไดแก การสงเสริมการติดตั้งโซลารรูฟอยางเสรี 

 - กระทรวงแรงงานไมเก่ียวของโดยตรง มี 2 ดาน ไดแก ดานการเมือง และดานยุติธรรม 

 ท้ังนี้ ในสวนโครงการสําคัญ (Flagship) ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

ในสวนท่ีเก่ียวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 มีจํานวน  

๕ แผนงาน 1๑ โครงการ ประกอบดวย โครงการภายใตแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต ในวงเงิน 1,226.1383 ลานบาท สรุปดังนี้ 

๓.๑ แผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน ประกอบดวย 6 โครงการ ไดแก 
1) โครงการการปฏิรูปองคการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน วงเงิน 0.5985 ลานบาท 

ปงบประมาณ 2561 - 2564 มีกลุมงานพัฒนาระบบบริหารเปนหนวยงานรับผิดชอบ  
2) โครงการจัดทําฐานขอมูลดานกําลังคนรองรับแผนผนึกกําลังทรัพยากรเพ่ือการปองกัน

ประเทศ วงเงิน 3.0000 ลานบาท ปงบประมาณ 2563 - 2565 มีสํานักตรวจและประเมินผล เปนหนวยงาน
รับผิดชอบ  

3) โครงการบริหารจางพัฒนาระบบติดตามการเพิ่มศักยภาพผูมีรายไดนอยที่ลงทะเบียน
สวัสดิการแหงรัฐในสวนของกระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 วงเงิน 2.5000 ลานบาท 
ปงบประมาณ 2561 มีศูนยเทคโนโลยีและการสื่อสารเปนหนวยงานรับผดิชอบ  

4) โครงการพัฒนาการจัดการฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
วงเงิน 4.7504 ลานบาท ปงบประมาณ 2561 มีศูนยเทคโนโลยีและการสื่อสารเปนหนวยงานรับผิดชอบ  

5) โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลอุปสงคอุปทานกําลังคนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรม เปาหมาย 
วงเงิน 7.2228 ลานบาท ปงบประมาณ 2562 ซ่ึงมีศูนยเทคโนโลยีและการสื่อสารเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

6) โครงการจัดทํางบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
วงเงิน 5.0000 ลานบาท ปงบประมาณ 2563 มีศูนยเทคโนโลยีและการสื่อสารเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

7) โครงการศูนยบริการกระทรวงแรงงานเคลื่อนท่ี วงเงิน 4.6582 ลานบาท ปงบประมาณ 
2563 – 2565 มีสํานักตรวจและประเมินผลเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

๓.๒ แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย ประกอบดวย 1 โครงการ ไดแก โครงการพัฒนา
กฎหมาย วงเงิน 1.4149 ลานบาท ปงบประมาณ 2561 – 2563 มีกองกฎหมายเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

๓.๓ แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน ประกอบดวย 1 โครงการ ไดแก โครงการสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนโซลารรูฟท็อป วงเงิน 15.8090 ลานบาท ปงบประมาณ 2562 – 2563 มีกองบริหาร 
การคลังเปนหนวยงานรับผิดชอบ 
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๓.๔ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย 1 โครงการ 
ไดแก โครงการสนับสนุนและสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการตอตานการทุจริต ดวงตาแรงงาน วงเงิน 
2.8648 ลานบาท ปงบประมาณ 2562 มีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

๓.๕ แผนการปฏิรูปดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 1 โครงการ ไดแก โครงการการจัดต้ังบัณฑิต
แรงงานประจําอําเภอ วงเงิน 1,181.1845 ลานบาท ปงบประมาณ 2563 – 2565 มีสํานักตรวจและ
ประเมินผลเปนหนวยงานรับผิดชอบ 
  

  

   แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดหลักการสําคัญ ๖ ประการ คือ (๑) ยึด “หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” ตอเนื่องมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอยาง

สมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบคุมกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี (๒) ยึด “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” (๓) ยึด “กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)” ซ่ึงถือวาเปน 

แผนแมบทหลักของประเทศท่ีมีวิสัยทัศน : ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๔) ยึด “เปาหมายอนาคตของประเทศไทย ป ๒๕๗๙”  

มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายท่ีจะบรรลุใน ๕ ปแรก และเปาหมายระดับยอยๆ ลงมา (๕) ยึด “หลักการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 

บนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม” และ (๖) ยึด “หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยาง

จริงจังใน ๕ ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนเปาหมายระยะยาว” โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายรวมของ    

การพัฒนา ดังนี้ 

 วัตถุประสงค 

 ๑) เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีคานิยมท่ีดี  

มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปนคนเกงท่ีมีทักษะ

ความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

 ๒) เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร

และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมีความเขมแข็งพ่ึงพา

ตนเองได 

 ๓) เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็งของ 

ฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน สรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจฐานราก และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา 

 ๔) เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการเติบโต       

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

 ๕) เพ่ือใหการบริหาราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทํางานเชิงบูรณาการ

ของภาคีการพัฒนา 

2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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 ๖) เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนา

ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 

 ๗) เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศตางๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนําและสรางสรรค    

ในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค      

และโลก 

 

 เปาหมายรวม 

 ๑) คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ 

 ๒) ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจนลดลง 

 ๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได 

 ๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 

 ๕) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณ และเพ่ิมความ

เชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย 

 ๖) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอํานาจและ    

มีสวนรวมจากประชาชน 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ประกอบดวย ๑๐ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

 ๒) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

 ๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

 ๔) ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๕) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน 

 ๖) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมภิบาล              

ในสังคมไทย 

 ๗) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

 ๘) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 ๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

 ๑๐) ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศและการพัฒนา 

 ใน ๑๐ ยุทธศาสตรนี้เก่ียวของโดยตรงกับดานแรงงาน ๓ ยุทธศาสตร ไดแก 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
 มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม เตรียมคนใน
สังคมไทยใหมีทักษะในการดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ สงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดชวงชีวิต 
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และเสริมสรางสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็งเอ้ือตอการพัฒนาคนและประเทศ โดยไดกําหนดเปาหมาย 
การพัฒนาและตัวชี้วัดซ่ึงเก่ียวของกับดานแรงงาน ดังนี้ 
 เปาหมายท่ี ๒  คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 
  ประเด็นท่ี ๒.๓ วัยแรงงานมีความรูและทักษะเปนไปตามความตองการของตลาดงาน 
และมีทักษะทางการเงินท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
   - ตัวชี้วัดท่ี ๕ ผูไดรับการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพและผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานแหงชาติเพ่ิมข้ึน 
      ประเด็นท่ี ๒.๔ ผูสูงอายุวัยตนมีงานทําและรายไดเหมาะสมกับศักยภาพของผูสูงอายุ 
   - ตัวชี้วัดท่ี ๗ การมีงานทําของผูสูงอายุ (อายุ ๖๐ – ๖๙ ป) เพ่ิมข้ึน 
 แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ ไดแก 
 ประเด็นท่ี ๓.๒  พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรูและความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา 
      ๓.๒.๓) สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเปนไปตาม
ความตองการของตลาดงาน 
      ๓.๒.๔) พัฒนาศักยภาพของกลุมผูสูงอายุวัยตนใหสามารถเขาสูตลาดงานเพ่ิมข้ึน 
 แผนงานโครงการสําคัญท่ีเก่ียวของ ไดแก ๕.๔ แผนงานการยกระดับศูนยฝกอบรมแรงงาน 
เพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีหนวยงานดําเนินการหลัก คือ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน และสถาบนัฝกอบรม 
 ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสรางความเปนธรรมลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม  
 มีวัตถุประสงคเพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกกลุมประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุด 
เพ่ือใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน  
โดยไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาและตัวชี้วัดซ่ึงเก่ียวของกับดานแรงงาน ดังนี้ 
 เปาหมายท่ี ๒  เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของรัฐ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๒.๓ สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีอยูภายใตประกันสังคม (ผูประกันตนมาตรา ๔๐) 
และท่ีเขารวมกองทุนการออมแหงชาติตอกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน 
 แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ ไดแก 
 ประเด็นท่ี ๓.๒  กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพ 
ใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
       ๓.๒.๓) เรงรณรงคและประชาสัมพันธใหแรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชน 
ของการสรางหลักประกันในวัยเกษียณ และประโยชนจากระบบประกันสังคม รวมถึงการขยายความครอบคลุม 
ของสวัสดิการดานการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยเพ่ือประชาชนสามารถเขาถึงไดในทุกพ้ืนท่ี 
 แผนงานโครงการสําคัญท่ีเก่ียวของ  - 
      
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน  
   มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และสรางความเขมแข็ง
ใหเศรษฐกิจรายสาขา โดยไดกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดซ่ึงเก่ียวของกับดานแรงงาน ดังนี้ 
 เปาหมายท่ี ๔  เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของประเทศ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๔.๒ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานไมต่ํากวารอยละ ๒.๕ ตอป 
 แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ ไดแก 
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 ประเด็นท่ี ๓.๒  การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ
     ๓.๒.๒)  การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยแบงกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายออกเปน 
๒ กลุม แตละกลุมมีแนวทางการพัฒนาหลักท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
       ๑) พัฒนาตอยอดความเขมแข็งของกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบัน
เพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง ไดแก อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน อุตสาหกรรมไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางและ
พลาสติก และอุตสาหกรรมท่ีใชศักยภาพของทุนมนุษย โดย 
   ๑.๑) ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดสําคัญของ

ประเทศในปจจุบันใหมีการใชเทคโนโลยีข้ันกาวหนาเพ่ือผลิตสินคาท่ีรองรับความตองการท่ีหลากหลายของ

ผูบริโภค โดยการสงเสริมใหผูประกอบการอุตสาหกรรมปรับกระบวน การผลิตท่ีใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและ 

ไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ดวยการมุงเนนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใน

ภาคอุตสาหกรรมใหมีทักษะข้ันกาวหนาเพ่ือตอยอดฐานองคความรูเทคโนโลยีเดิมไปสูการใช และพัฒนา

เทคโนโลยีข้ันสูง การสงเสริมใหผูประกอบการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยใชระบบอัตโนมัติในกระบวนการ

ผลิตมากข้ึนและสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาท่ีสูงข้ึนโดยการวิจัยและพัฒนา การใชนวัตกรรม ความคิดสรางสรรค

และพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  รวมท้ังการสงเสริมการทางานรวมกันอยางใกลชิดระหวาง

สถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมท้ังดานการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมและเตรียมความพรอมของ

บุคลากรท่ีจะเขาสู ภาคอุตสาหกรรม โดยผานระบบการศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษา หรือระบบอ่ืนท่ีเหมาะสม 

และดานการวิจัยและพัฒนาในสาขาเทคโนโลยีข้ันกาวหนาท่ีเหมาะสมกับแตละอุตสาหกรรมและสามารถตอ

ยอดเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในปจจุบันได 

                                      ๑.๒) สรางระบบกลไกและเครือขายท่ีเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

ในการเชื่อมโยงความรวมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร อาทิ มาตรการจูงใจสถานประกอบการใหมีการ

แลกเปลี่ยนความรู  พัฒนาบุคลากร / แรงงานและทําการวิจัยและพัฒนารวมกัน โดยสนับสนุนให

สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยและพัฒนามีบทบาทเปนกลไกหลักในการเชื่อมโยงความรวมมือระหวางธุรกิจ

หรือสถานประกอบการตางๆ ท่ีรวมตัวกันเปนคลัสเตอร รวมท้ังการสรางกลไกและระบบมาตรฐาน 

ท่ีมีการตรวจสอบยอนกลับท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือสงเสริมใหเกิดการจัดการวัตถุดิบตนน้ําภาคเกษตรจนถึง 

บริการขนสงและกระจายสินคาปลายน้ําอยางมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนอุปสงคหรือความตองการของตลาด

เปนกลไกสําคัญในการผลักดันการสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซการผลิต 

  ๒) วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับอนาคต โดย 

          ๒.๑)  วางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยรองรับอุตสาหกรรมอนาคต 

โดยตองมีการกําหนดและขับเคลื่อนแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือปอนเขาสูอุตสาหกรรมอนาคตเปาหมาย 

ท้ังระยะเรงรัดและระยะยาวอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยตองประสานการทํางานรวมกันท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัยตางๆ เพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน สามารถตอบสนองตอภาคการผลิต 

ของอุตสาหกรรมอนาคตอยางทันทวงที โดยในระยะเรงรัดตองมีการกําหนดกลไกท่ีชัดเจน แตมีความยืดหยุน 

ในการพัฒนาทักษะกําลังแรงงานกลุมท่ีอยูในอุตสาหกรรมในปจจุบันและกลุมท่ีกําลังจะเขาสูอุตสาหกรรมใหมีทักษะ

พ้ืนฐานท่ีสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมอนาคต รวมท้ังสงเสริมใหภาคเอกชนเปนผูลงทุนพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม 
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และระบบการศึกษาเรงรัด เพ่ือใหสามารถผลิตบุคลากรท่ีมีทักษะรองรับอุตสาหกรรมอนาคตในระยะแรก 

ไดอยางทันการณ สําหรับการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะตอไป ตองกําหนดทรัพยากรมนุษย

กลุมเปาหมาย รวมท้ังความรู ทักษะ และคุณลักษณะท่ีจําเปนตอการยกระดับความสามารถการแขงขันของ

อุตสาหกรรมอนาคตท่ีชัดเจน เพ่ือวางระบบการพัฒนาบุคลากรสําหรับอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีประสิทธิผล 

อยางแทจริง 

        ๓.๒.๓)  การพัฒนาภาคบริการและการทองเท่ียว โดย  

   ๒) พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงบูรณาการ 

    ๒.๑)  สงเสริมการสรางรายไดจากการทองเ ท่ียว โดยดําเนินการ   

(๑) สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการดานการทองเท่ียวโดยใชประโยชนจากอัตลักษณและ

เอกลักษณแหงความเปนไทยท่ี สะทอนวัฒนธรรมทองถ่ินและวิถีชีวิตชุมชน อาทิ การทองเท่ียว เชื่อมโยงกับ

หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ซ่ึงจะเปนการกระจายรายไดไปสู คนในชุมชนและทองถ่ินท่ัวประเทศอยางท่ัวถึงและ

เปนธรรม รวมท้ังสงเสริมการทองเท่ียวท่ีคํานึง ถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศเพ่ือใหเกิดความ

สมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวไทย ตลอดจนพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงสรางสรรคท่ีมนุษย

สรางข้ึนเพ่ือใหเปนแหลงทองเท่ียวใหมท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวคุณภาพจากท่ัวโลก  (๒) พัฒนากลุมคลัสเตอร

ทองเท่ียวตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เชื่อมโยงกับกิจกรรมการทองเท่ียวตามความตองการของตลาด อาทิ  

การทองเท่ียวโดยชุมชน การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ การทองเท่ียวเชิงเกษตร การทองเท่ียวทางทะเล การทองเท่ียว 

สีเขียว การทองเท่ียวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม การทองเท่ียวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ การทองเท่ียวเชิงกีฬา  

และการทองเท่ียวกลุมมุสลิม  

   (๓) ฟนฟูความเชื่อม่ันและสรางภาพลักษณท่ีดีของการทองเท่ียวไทยในสายตาโลก   

   (๔)  ดําเนินกลยุทธทางการตลาดท้ังเชิงรับและเชิงรุกในตลาดเปาหมายท้ังตลาด

ศักยภาพเดิมและตลาดใหม  โดยมุงเนนนักทองเท่ียวคุณภาพเพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการทองเท่ียวท่ี มุงเนนใหเกิด

ความคุมคาตอประสบการณมากกวาการทองเท่ียวท่ีคุมคาเงิน รวมท้ังสนับสนุนใหคนไทยเดินทางทองเท่ียว

ภายในประเทศมากข้ึนเพ่ือลดการพ่ึงพิงตลาดตางประเทศ  

   (๕) พัฒนาทักษะฝมือบุคลากรในภาคบริการและการทองเท่ียว จัดฝกอบรม

มัคคุเทศกภาษาตางประเทศท่ัวประเทศ  

    (๖) พัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ังทางบก 

ทางน้ํา และทางอากาศ 

        ๓.๒.๔  การพัฒนาภาคการคาและการลงทุน โดย 

       ๕) พัฒนาปจจัยสนับสนุนเพ่ือสงเสริมการลงทุนในประเทศและการลงทุน

ของคนไทยในตางประเทศ โดยใหความสําคัญกับ (๑) การพัฒนากลไกการคุมครองการลงทุนและการระงับ 

ขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุน โดยสรางความเขมแข็งใหระบบ

อนุญาโตตุลาการของไทยและลดปญหาขอพิพาทระหวางรัฐบาลและเอกชน โดยพัฒนาการบริหารจัดการในการ

จัดทําสัญญา การบริหารสัญญา และการแตงตั้งอนุญาโตตุลาการ และ (๒) การลดอุปสรรค ข้ันตอนการ



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๑๖ 

เคลื่อนยายแรงงานโดยการลดระยะเวลา การรายงานตัวของแรงงานตางดาว รวมถึงการขยายระยะเวลา 

การขออนุญาตทํางานของแรงงานตางดาว ในสวนของการสงเสริมการลงทุนของคนไทยในตางประเทศ 

  แผนงานโครงการสําคัญท่ีเก่ียวของ ไดแก 

  ๕.๑๒  การปองกันการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 

และพัฒนาระบบการทําประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยางยั่งยืน โดยมีหนวยงานดําเนินการหลัก คือ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงคมนาคม กระทรวง

แรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงกลาโหม 

  ๕.๑๖  โครงการขยายสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน

อะไหลยานยนต โดยมีหนวยงานดําเนินการหลัก คือ กระทรวงแรงงาน รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

  ๕.๒๖  แผนงานพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวและยกระดับผูประกอบการ โดยมี

หนวยงานดําเนินการหลัก คือ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงมหาดไทย และสภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

  ๕.๒๙  การพัฒนาทักษะการเปนผูประกอบการท่ีครบวงจร โดยมีหนวยงาน

ดําเนินการหลัก คือ กระทรวงพาณิชย  กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ  

และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

  ๕.๓๒  การสรางสภาพแวดลอมการลงทุนใหเหมาะสม โดยมีหนวยงานดําเนินการ

หลัก คือ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการคลัง 

 นอกจากนี้ยังมีอีก ๑ ยุทธศาสตรท่ีกระทรวงแรงงานมีสวนเก่ียวของและมีแผนงาน 

โครงการ กิจกรรมการดําเนินงานท่ีตอบสนองตอแผนชาติ คือ ยุทธศาสตรท่ี ๕ การเสริมสรางความม่ันคง

แหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองสถาบันพระมหากษัตริย

และเสริมสรางความม่ันคงภายในรวมท้ังปองกันปญหาภัยคุกคามท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

และการเมืองของชาติเพ่ือสรางความพรอมและผนึกกําลังของทุกภาคสวนใหมีขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการดานความม่ันคงและมีศักยภาพในการปองกันและแกไขสถานการณท่ีเกิดจากภัยคุกคามท้ังภัยทางทหาร

และภัยคุกคามอ่ืนๆเพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษาความ

สงบสุขและผลประโยชนของชาติ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายดานความม่ันคงและนโยบาย

ทางเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความเปนเอกภาพ 

 แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ ไดแก 

 ประเด็น ๓.๑ การรักษาความม่ันคงภายในเพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไว 

ซ่ึงสถาบันหลักของชาติ 

  ๓.๑.๓  ปองกันและแก ไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตโดย

กระบวนการสันติสุขแนวทางสันติวิธีและกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีบนพ้ืนฐานความแตกตาง

ทางอัตตลักษณและชาติพันธุเพ่ือขจัดความขัดแยงลดความรุนแรงตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ 

เขาถึง พัฒนา” พรอมท้ังสรางโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเปนธรรมทางสังคมในพ้ืนท่ี 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๑๗ 

 ประเด็นท่ี ๓.๒ การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศเพ่ือเตรียมความพรอม

ในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 

  ๓.๒.๗  ดําเนินบทบาทเชิงรุกและใชกรอบความรวมมือระหวางประเทศท้ังระดับ

ภูมิภาคและพหุภาคีเพ่ือปกปองและรักษาผลประโยชนของไทยตลอดจนเสริมสรางขีดความสามารถแลกเปลี่ยน

และเรียนรูแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศและรวมมือในการรับมือกับภัยคุกคามดานความม่ันคงระหวางประเทศ 

อาทิ ปญหายาเสพติด การกอการราย การโยกยายถ่ินฐาน การลักลอบเขาเมือง การคามนุษยความม่ันคง 

ดานไซเบอรภัยพิบัติ โรคระบาด โรคติดตอรายแรง โรคอุบัติใหม โรคอุบัติซํ้า และสถานการณฉุกเฉินทาง

สาธารณสุขอ่ืนๆ 

 แผนงานและโครงการสําคัญ ท่ีเก่ียวของ 

 ๕.๒ ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต มีหนวยงาน

ดําเนินการหลัก ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ และทุกหนวยงาน

กรอบระยะเวลาดําเนินการ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) 

 

  

   รัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี  

12 กันยายน 2557 มีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับภารกิจกระทรวงแรงงาน จํานวน 9 นโยบาย ดังนี้ 

 นโยบายท่ี  ๑ การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
 นโยบายท่ี  ๒  การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ โดย (๑) ในระยะเรงดวนใหความ 
สําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความม่ันคง เนนการจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดน (๒) เรงแกไขปญหาใชความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนา ใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี  
(๓) เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการท่ีวานโยบายการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญ
ของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน   
 นโยบายท่ี  ๓ การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ  
โดย (๑) เรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ีม่ันคงแกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน รวมท้ังสตรีผูดอยโอกาส  
และแรงงานขามชาติ ท่ีถูกกฎหมาย พรอมท้ังยกระดับคุณภาพแรงงาน (๒) ปองกันและแกไขปญหา 
การคามนุษย ฯลฯ โดยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับท่ีจําเปนและเพ่ิมความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ  
(๓) พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและ 
มีความยั่งยืนมากข้ึน (๔) เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลายเนื่องจากการเขาสูประชาคม
อาเซียน 
 นโยบายท่ี ๔  การศึกษาและเรียนรู  การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เนนสรางสันติสุขและ
ความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน 
 นโยบายท่ี ๕ การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน โดยวาง 
รากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหลื่อมล้ํา

2.5 นโยบายรัฐบาล 
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ของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
 นโยบายท่ี ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยกระตุนการลงทุน ดวยการเรง
พิจารณาโครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดท่ีเหมาะสม ลดอุปสรรคในการสงออกเพ่ือให
เกิดความคลองตัว ชักจูงนักทองเท่ียวตางชาติเขามาเท่ียวในประเทศไทย แกไขปญหาน้ําทวม ปฏิรูปโครงสราง
ราคาเชื้อเพลิง ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษี บริการจัดการหนี้ภาครัฐ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและ
คมนาคม พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ ปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตร 
สนับสนุนสหกรณของกลุมเกษตร สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 
เพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล 
 นโยบายท่ี ๗ การสงเสริมบทบาทและใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยพัฒนาแรงงานของ
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมี
ทักษะ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน  
การสงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือใชในการประเมินคาจางแรงงาน 
 นโยบายท่ี ๘  การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนาและนวัตกรรม โดยสนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
 นโยบายท่ี ๑๐  การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาธิบาลและการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดย (๑) ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ 
ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐ และปรับปรุงวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย (๒) ยกระดับสมรรถนะของ
หนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ และ (๓) ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
จิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต  
 

 

  

   นโยบายความม่ันคงแหงชาติเปนนโยบายระดับชาติ กําหนดข้ึนเพ่ือเปนกรอบในการ

ดําเนินการดานความม่ันคงของภาครัฐในระยะ ๗ ป โดยไดประเมินสภาวะแวดลอมทางภูมิศาสตร สถานการณ

และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง นําไปสูการกําหนดทิศทางหลักในการดําเนินการเพ่ือรักษา

ผลประโยชนและความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้ นโยบายความม่ันคงแหงชาติไดกําหนดลําดับความสําคัญ 

โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบตอความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ ซ่ึงสงผลตอความอยูรอดปลอดภัย

ของชาติและสงผลกระทบตอ ความม่ันคงในดานตางๆ และภูมิคุมกันของชาติในภาพรวมเปน “เกณฑสําคัญ” 

โดยกําหนดความสําคัญเปนสองสวน คือ  

 สวนท่ี ๑  นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ และสวนท่ี ๒ นโยบายความ

ม่ันคงแหงชาติท่ัวไป 

  กรอบความคิดหลักในการกําหนดนโยบาย ไดคํานึงถึงคานิยมหลักของชาติ ซ่ึงเปนสิ่งท่ี 

คนในชาติจะตองยึดถือและพึงรักษาไวรวมกัน และผลประโยชนแหงชาติ ซ่ึงเปนความมุงประสงคของชาติ  

ท่ีจะทําใหคานิยมหลักของชาติดํารงอยูไดอยางม่ันคง ตอเนื่อง 

  คานิยมหลักของชาติ ไดแก 

2.6 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 
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  ๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

 ๒. ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม 
 ๓.  กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
 ๔.  ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรง และทางออม 
 ๕.  รักษาวฒันธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
 ๖.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน 
 ๗.  เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
 ๘.  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักเคารพผูใหญ 
 ๙.  มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 ๑๐. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจายจําหนาย และพรอมท่ีจะขยายกิจการ
เม่ือมีความพรอม เม่ือมีภูมิคุมกันท่ีดี 
 ๑๑. มีความเขมแข็งท้ังรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความละอาย
เกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา 
 ๑๒. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และของชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง 
 ผลประโยชนแหงชาติ ไดแก 
 ๑. การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
 ๒.  การดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
 ๓.  การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๔.  การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข เปนปกแผน ม่ันคงทางสังคม ทามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
 ๕.  ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรม และความอยูดีมีสุขของประชาชน 
 ๖.  ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร 
 ๗.  ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมระหวางประเทศ 
 ๘.  การอยูรวมกันอยางสันติ ประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 

 วิสัยทัศน 
 “ชาติมีเสถียรภาพละเปนปกแผน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนา     
อยางตอเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามขามพรมแดน พรอมเผชิญวิกฤติการณ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคม
อาเซียนและดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศอยางมีดุลยภาพ” 
 สวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ 
  ๑. เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  ๒. สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ 
  ๓. ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 สวนท่ี ๒  นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ัวไป 
  ๔.  จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน 
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  ๕.  สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
  ๖.  ปกครอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
  ๗.  จัดระบบ ปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 
    ๘.  เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความม่ันคงภายใน 
  ๙.  เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรรัปชัน 
  ๑๐. เสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร 
  ๑๑. รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
  ๑๒. เสริมสรางความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร 
  ๑๓. พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ 
  ๑๔. เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 
  ๑๕. พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ 
  ๑๖. เสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 
 นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2558 – 2564 ท่ีเกี่ยวของกับกระทรวงแรงงาน ท้ังท่ีเปน
หนวยงานหลักและหนวยงานรอง ในภารกิจดานนี้ คือ  
 นโยบายท่ี ๓ ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๓.๓ เสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน  โดยเฉพาะการสรางการยอมรับของสังคมโดยรวมและสงเสริมใหคน
และสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็งและเรงรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยู
ของประชาชนท่ีสอดคลองกับศักยภาพความตองการ และลักษณะพิเศษเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี 
 นโยบายท่ี ๗ จัดระบบ ปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 
   ๗.๒ แกไขปญหาผูหลับหนีเขาเมืองท่ีตกคางและยังไมสามรถสงกลับประเทศ
ตนทาง โดยเรงรัดการกําหนดสถานะบุคคลท่ีชัดเจน การกําหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ภายใตกฎหมายท่ีเก่ียวของ
และหลักเกณฑท่ีรัฐกําหนด 
   ๗.๓ จัดระเบียบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยคํานึงถึง 
การรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับการรักษาความม่ันคงแหงชาติ โดยกําหนดหลักเกณฑและ
กระบวนการอนุญาตใหมีการจางงานและนําแรงงานตางดาวเขาสูระบบท่ีรัฐกําหนดภายใตความรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงการใหความเปนธรรม ความคุมครอง ปกครอง สิทธิและผลประโยชนของแรงงาน
ตางดาว โดยยึดม่ันในหลักนิธิธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ข้ันพ้ืนฐาน และกติการะหวางประเทศ 
   ๗.๔ ปรับปรุงกลไกลและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบ 
การเขาเมืองโดยสงเสริมการพัฒนาระบบฐานขอมูลรวมกับประเทศเพ่ือนบานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมกลไก 
ความรวมมือระหวางกันในการตรวจสอบการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยางเขมงวดและพัฒนาความรู 
ความเชี่ยวชาญของเจาหนาท่ีของรัฐใหรูเทาทันกับพัฒนาการของการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนเพ่ิม
มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีใชอํานาจโดยมิชอบ 
   ๗.๕ พัฒนาระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนีเขาเมืองใหมีความ
ทันสมัย เปนปจจุบันสามารถเชื่อมโยงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ 
 นโยบายท่ี ๙ เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรรัปช่ัน โดยจัดการทุจริต
คอรรัปชั่นและเง่ือนไขตางๆ ท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีรัฐ และสรางความตระหนักใหทุกภาคสวนรวมมืออยางจริงจัง
และสนับสนุนการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะการใหความสําคัญกับระบบการขับเคลื่อน         
คือ การประสานความมือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การสรางมาตรฐาน การติดตามประเมินผล      



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๒๑ 

รวมถึงการสรางภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ในการตอตานการทุจริต
คอรรัปชั่น 

 

 

 
   คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหา

แรงงาน และเห็นความจําเปนท่ีจะตองเรงปฏิรูปแรงงานใน ๓ เรื่อง ประกอบดวย 

 ๒.๖.๑ การพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแหงชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแขงขันของ 

แรงงานไทย การมีงานทําท่ียั่งยืน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา มีประเด็นปฏิรูป คือ การนําระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

และมาตรฐานอาชีพมารวมในการขับเคลื่อนระบบการศึกษาและระบบการพัฒนาฝมือแรงงานอยางบูรณาการ 

รวมท้ังการเชื่อมโยงฐานขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการใชทรัพยากรมนุษย ดวยการออกกฎหมาย 

“พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและฝมือแรงงานแหงชาติ” ภายใตการกํากับของ

นายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยสาระสําคัญของกฎหมายกําหนดให มีคณะกรรมการระดับชาติ เรียกวา 

“คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและฝมือแรงงานแหงชาติ” โดยการปฏิรูปมี ๓ สวน คือ 

(๑) การปฏิรูปและการพัฒนาดานการเตรียมคนกอนเขาสูตลาดแรงงาน (๒) การปฏิรูปและการพัฒนาดานการ

เรียนการสอนในสาขาชางหรืออาชีวะศึกษาและฝมือแรงงาน และ (๓) การปฏิรูปและการพัฒนาดานประชากร

วัยทํางาน กําลังแรงงานใหมีศักยภาพ สามารถใชประโยชนแรงงานไดเต็มท่ี ภายใตโอกาสและเสรีภาพในการ

เลือกอาชีพ 

 ๒.๖.๒ การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ มีประเด็นปฏิรูป คือ การปฏิรูป

เพ่ือแกปญหาแรงงานขามชาติเชิงรุกอยางเปนระบบและยั่งยืน และการปฏิรูปเพ่ือสงเสริมอาชีพของคนไทย    

เพ่ือความม่ันคงดานแรงงาน และเพ่ือยกระดับใหเปนผูประกอบการ 

 ๒.๖.๓ การจัดตั้งธนาคารแรงงานและการจัดทําฐานขอมูล มีประเด็นการปฏิรูป คือ การจัดตั้งธนาคาร

แรงงานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผูใชแรงงาน และการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชอยางบูรณาการ    

เพ่ือการกําหนดแผนยุทธศาสตรและการขับเคลื่อนแนวนโยบายดานแรงงาน 

 

 
 

 

  กระทรวงแรงงานไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศในระยะ 20 ป 

(พ.ศ.2560-2564) โดยกําหนดวิสัยทัศนในอีก 20 ป วา “ทรัพยากรมนุษยมีคุณคาสูง สูความย่ังยืน”  

โดยแบงยุทธศาสตรออกเปน ๔ ชวง ชวงละ ๕ ป ดังนี้ 

 ชวงท่ี ๑  Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

  เปนยุคของรากฐานดานแรงงานท่ีเปนมาตรฐานสากล โดยการขจัดอุปสรรคดานแรงงาน 

ในการพัฒนาประเทศ จัดระเบียบแรงงานตางดาว (Zoning) เรงพัฒนามาตรฐานการดําเนินงานดานแรงงาน 

2.7 ขอเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ วาระที่ 37 ปฏิรูปแรงงาน  

2.8 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป  

      (พ.ศ.2560 – 2579) 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๒๒ 

ใหเปนสากล มุงเนนใหแรงงานทุกคนไดรับการคุมครองทางสังคมและมีความปลอดภัย เดินหนาขับเคลื่อน

แผนการใชทรัพยากรมนุษยในการพัฒนาประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมของทรัพยากรมนุษยท้ังดานปริมาณ

และคุณภาพ เรงรัดการรับมือกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงสงเสริมใหแรงงานไทยเปนหัวหนางาน  

มีทักษะท่ีหลากหลาย (multi-skilled) เติมทักษะใหมดวยการ re-skill และเติมทักษะดาน STEM ใหแก 

แรงงานเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนผานในโลกของการทํางานท่ีราบรื่น (smooth transition) ทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะถัดไป และพรอมเผชิญตอความทาทายท่ีจะเกิดข้ึน 

ในอนาคตเพ่ือรองรับการพัฒนาแรงงานใหมีทักษะการเปนแรงงานในยุค Thailand 4.0 

  ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับมี ๒ มิติ คือ  

  มิติคน : แรงงานไทยมีผลิตภาพสูง มีทักษะท่ีหลากหลาย (multi-skilled) มีทักษะใหม            

(re-skilled) มีทักษะดาน STEM สามารถทํางานในยุคเริ่มตนของการเขาสู Thailand 4.0 ไดอยางราบรื่น  

  มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ

แหงชาติ ๘ ระดับท่ีเชื่อมโยงกับมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติครบทุกสาขาอาชีพตามอุตสาหกรรมแหงอนาคต  

(New Engine of Growth) 

 ชวงท่ี ๒  Innovative Workforce (พ.ศ. ๒๕๖๕–๒๕๖๙) 

  เปนยุคของทรัพยากรมนุษยของประเทศท่ีเปนประชาชนของโลก (Global Citizen) 

เพ่ือใหแรงงานสามารถนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการเพ่ิมผลิตภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ รองรับตอ 

Thailand 4.0 อยางเต็มรูปแบบ และกฎระเบียบตางๆ ดานแรงงานจะตองมีความยืดหยุนรองรับรูปแบบ 

การจางงานใหมในยุคดิจิทัลการสรางระบบการจางงานท่ีเอ้ือตอแรงงานสูงวัยอยางครบวงจร ท้ังตําแหนงงาน 

สภาพแวดลอมการทํางาน และสวัสดิการ รวมท้ังการพัฒนาแรงงานใหมีความพรอมในการทํางานภายใตสังคม

พหุวัฒนธรรม และการจางงานขามแดน 

  ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับมี ๒ มิติ คือ  

  มิติคน : แรงงานไทยมีทักษะ ความรู ความสามารถ สมรรถนะท่ีสามารถทํางานในยุคท่ี 

ภาคเศรษฐกิจใชเทคโนโลยีข้ันสูงและนวัตกรรมเต็มรูปแบบไดอยางราบรื่น  

  มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีระบบการจางานท่ีหลากหลายรูปแบบ  

เปนระบบท่ียืดหยุนเหมาะสมกับคุณลักษณะของทรัพยากรมนุษยหลากหลายประเภท 

 ชวงท่ี ๓  Creative Workforce (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) 

  เปนยุคของทรัพยากรมนุษยท่ีมีความคิดสรางสรรคในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกการทํางาน  

เพ่ือสรางความยั่งยืนดานแรงงานสูความยั่งยืนในการดํารงชีวิต เพ่ือใหบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบของ

สหประชาชาติ (SDG) เปาหมายขอท่ี 8 “สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน 

การจางงานเต็มท่ี (Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงานท่ีสมควรสําหรับทุกคน 

(Decent Work)” และเพ่ือใหกําลังแรงงานมีทักษะดาน STEM มีความคิดสรางสรรค และมีทักษะ R&D ในการ

สรางมูลคาเพ่ิมใหแกการทํางาน 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๒๓ 

  ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ประเทศไทยบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบของ

สหประชาชาติ (SDGs) การจางงานเต็มท่ี (Full Employment) มีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงาน 

ท่ีมีคุณคาถวนหนา (Decent Work) 

 ชวงท่ี ๔  Brain Power (พ.ศ. ๒๕๗๕–๒๕๗๙) 

  เปนยุคของสังคมการทํางานแหงปญญา โดยการเพ่ิมจํานวนทรัพยากรมนุษยท่ีมีทักษะดาน 

STEM เพ่ือใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีสามารถใชความรู ความสามารถ และสติปญญาในการทํางานท่ีมูลคาสูง 

(High Productivity) เพ่ือใหมีรายไดไดสูง (High Income) และประเทศสามารถหลุดพนจากกับดักรายได 

ปานกลาง (Middle Income Trap : MIT) 

  ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ประเทศสามารถหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง 

(Middle Income Trap : MIT) ดวยทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาสูงอยางยั่งยืน 

  ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศตลอดระยะ 20 ป ไมเพียงแตจะมุงเนน 

การพัฒนาทักษะ ความรู  ความสามารถ เ พ่ือให เปนทรัพยากรมนุษย ท่ี มี ศักยภาพการใชปญญาสูง  

(Brain Power) เทานั้น การสรางความม่ันคงในชีวิตการทํางานก็เปนสิ่งสําคัญท่ีจะตองวางรากฐานใหม่ันคง 

ดวยเชนกัน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย การสรางความม่ันคงท่ีตองดําเนินการ

อยางเขมขนใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ไดแก 

   มีหลักประกันท่ีดี 

   มีโอกาสในการทํางานท่ีมีคุณคา (Decent Work) 

   ไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย 

   มีสภาพการจางท่ีเปนธรรม 

   มีสภาพแวดลอมและสภาพการทํางานท่ีปลอดภัย 

   มีแรงงานสัมพันธท่ีดี 

   ไดรับสวัสดิการแรงงานท่ีเหมาะสม 

   มีศักยภาพไดมาตรฐานสากล 

  จากกรอบแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป ดังกลาว  

กระทรวงแรงงานเล็ง เห็นวาจุดเริ่มตนของความสําเร็จอยู ท่ีการวางรากฐานในชวง 5 ปแรก คือ  

ชวงท่ี ๑. Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) หากรากฐานม่ันคงแลว การเดินหนาสู

ความสําเร็จในระยะตอไปจะเปนสิ่งท่ีสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายไดไมยาก ดังนั้น กระทรวงแรงงาน 

จึงบูรณาการกับอีก 40 หนวยงาน จัดทํายุทธศาสตรระยะ ๕ ปแรกภายใต“แผนแมบทดานแรงงาน  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)” และเพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคดานการบริหารจัดการแรงงานท่ียังคงมีอยูใหหมดสิ้นไป 

และเรงรัดใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในระยะท่ี 1 บรรลุเปาหมาย กระทรวงแรงงานไดบูรณาการทุกสวน

ราชการในสังกัด และสวนราชการนอกสังกัดกระทรวงแรงงาน รวมกันกําหนด “8 วาระปฏิรูปแรงงาน 

เพ่ือความสําเร็จของการเดินหนาพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป”  

  วาระปฏิรูปแรงงานเพ่ือความสําเร็จของการเดินหนาพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

ระยะ ๒๐ ป 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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  การท่ีจะเดินหนาพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนา

ประเทศในอีก ๒๐ ปขางหนาใหประสบความสําเร็จตามเปาประสงคไดนั้น กระทรวงแรงงานตระหนักดีวา

จุดเริ่มตนของการเขาสูชวงท่ี ๑. Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซ่ึงเปนชวงของการสราง

รากฐานการดําเนินงานดานแรงงานใหเปนมาตรฐานสากลเปนสิ่งสําคัญมาก เพ่ือรองรับความทาทายจะสงผลให

เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจางงาน รูปแบบการทํางาน และเกิดอาชีพใหมๆ ท่ีตองการทักษะท่ีแตกตาง

ออกไปจากในปจจุบัน จึงไดกําหนดวาระปฏิรูปแรงงาน ๘ วาระ ประกอบดวย มิติภายนอก ๕ วาระ และมิติ

ภายใน ๓ วาระ และ โดยไดวางมาตรการ แนวทางการดําเนินงาน โครงการ / กิจกรรมท่ีสําคัญภายใต ๘ วาระ

ปฏิรูปแรงงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 

  มิติภายนอกองคกร 5 วาระ ไดแก 

  วาระปฏิรูปท่ี 1  มิติใหมของการสงเสริมการมีงานทํา 

   กระทรวงแรงงานกําหนดวาระปฏิรูปนี้เพ่ือใหเชื่อมโยงกับวาระท่ี 3 การเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงานสู Thailand 4.0 ดวยเหตุท่ีวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศยอมมีจุดมุงหมายสําคัญอยูท่ี 

“การมีงานทําถวนหนา” เพราะจะเปนปจจัยใหเศรษฐกิจของประเทศเกิดการขับเคลื่อนดวยกําลังซ้ือ

ภายในประเทศ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึน อยางไรก็ตาม เปนท่ีทราบกันดีวาประเทศไทยปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (ทักษะ ความรู ความสามารถ และสมรรถนะไมตรงตาม

ความตองการของภาคเศรษฐกิจ) และประเทศไทยยังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอีกดวย สิ่งเหลานี้ทําใหกระทรวง

แรงงานตองมาปรับบทบาทภารกิจดานการสงเสริมการมีงานทําใหม สรางมิติใหมโดยนอกจากจะสงเสริมการมี

งานทําใหกลุมแรงงานท่ัวไป และยังมุงใหแรงงานผูสูงอายุและผูพิการมีงานทํา และยังไปเตรียมทรัพยากรมนุษย

กอนเขาสูตลาดแรงงานเพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคดานการขาดแคลนแรงงานเชิงคุณภาพอีกดวย โดยมีตัวชี้วัด

ผลสัมฤทธิ์ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ มุงเนนให 

  1. จํานวนแรงงานท่ีขาดแคลนในอุตสาหกรรมสําคัญไมเกิน 27,536 คน 

  2. รอยละของแรงงานทุกกลุมเปาหมายท่ีไดรับบริการมีงานทําไมนอยกวารอยละ 60 

  มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี ้

  1) กําหนดทิศทางและวางแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ โดยการจัดทํารางยุทธศาสตร 

เพ่ือสงเสริมการมีงานทํา....... รางยุทธศาสตรการบริหารจัดสงคนหางานไปทํางานตางประเทศ พ.ศ. 2560 – 

2564 และรางยุทธศาสตรการแกไขและปองกันการขาดแคลนแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2565 รวมท้ัง

ยุทธศาสตรสนับสนุน ไดแก แผนยุทธศาสตรสวัสดิการแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 

  2) พัฒนากลไกใหสอดรับตลาดแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลง โดยมีการศึกษา/ปรับและพัฒนา

ระบบประกันการวางงานเปนการประกันการจางงาน  เรงรัดผลักดันพระราชบัญญัติสงเสริมการมีงานทํา/บังคับ

ใชใหเกิดผลไดแก กฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางและสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐ

จะตองรับเขาทํางานและจํานวนเงินท่ีนายจางหรือสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เก่ียวกับอํานาจของคณะกรรมการ

คาจาง เพ่ือใหสามารถกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําของลูกจางกลุมพิเศษ เชน ลูกจางเด็กนักเรียน นิสิต นักศึกษา 

คนพิการ และผูสูงอายุ และการเกษียณอายุเปนการเลิกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามกฎหมาย อีกท้ังเม่ือมีการ



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๒๕ 

เกษียณอายุแลวนายจางและลูกจางอาจตกลงทําสัญญาจางใหมโดยแตกตางจากสัญญาจางเดิมก็ไดท้ังนี้แกไข

เพ่ิมเติมมาตรา 118/1 รวมท้ังไดกําหนดโทษนายจางท่ีไมจายคาชดเชยใหลูกจางท่ีเกษียณอายุดวย  

รวมท้ังปรับปรุงเง่ือนไขการเกิดสิทธิกรณีชราภาพใหเอ้ือตอการจางงานตอหลังจากอายุ55 ป และการกําหนด

อัตราคาจางรายชั่วโมงสําหรับการจางงานแรงงานผูสูงอายุและผูรับจางทํางานบานชั่วคราว 

  3) สงเสริมใหเกิดการมีงานทําในรูปแบบท่ีหลากหลายตามกลุมอายุท้ังในและตางประเทศ        

โดยการบูรณาการการดําเนินการแนะแนวและทดสอบความพรอมดานอาชีพผูหางานท่ีอยูในวัยเรียน  

(ตั้งแตชั้นประถมศึกษาเปนตนไป)  ใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีแกสถานประกอบกิจการท่ีฝกอบรมแบบ 

ทวิภาคีตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีการกําหนดหลักสูตร/วิธีฝกงานใหกับ

สถานประกอบการใชฝกงานใหคนพิการ และการฟนฟูสมรรถภาพคนงานเพ่ือใหสามารถกลับเขาสู

ตลาดแรงงานไดอีกครั้ง การสงเสริมอาชีพและการจางงานทุกชวงวัย (แรงงานท่ัวไป แรงงานสูงอายุ แรงงาน

พิการ) ใหมีงานทําท้ังในและตางประเทศ  บูรณาการใหเกิดการมีงานทําในพ้ืนท่ีพิเศษ (เชน จังหวัดชายทะเล

เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดชายแดนใต เปนตน) สําหรับตลาดแรงงานในตางประเทศก็มุงรักษาตลาดแรงงาน

เดิมท่ีมีการจางงานท่ีดีและขยายตลาดใหม รวมท้ังสรางความรวมมือกับสถาบันการเงิน/กองทุนเพ่ือสนับสนุน

สินเชื่อดอกเบี้ยต่ําสําหรับการไปทํางานตางประเทศ 

  4) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานขอมูล โดยการสํารวจความตองการแรงงานและการขาด

แคลนแรงงาน และพัฒนาฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานแรงงาน และเชื่อมโยงขอมูลกําลังแรงงาน มีการจัดทํา

ฐานขอมูลเชิงทะเบียนผูสูงอายุท่ีมีประสบการณในสาขาอาชีพตาง ๆ /แรงงานพิการใหบริการจัดหางานผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส และพัฒนาระบบบริหาร/ปรับปรุงสิทธิประโยชนสมาชิกกองทุนท่ีมีวัตถุประสงค           

เพ่ือสงเสริมการมีงานทํา เชน กองทุนผูรับงานไปทําท่ีบาน 

  5) คุมครองและเสริมสรางความม่ันคงใหคนหางาน โดยการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใช     

ในการคุมครองคนหางานไมใหถูกหลอกลวง ใชกลไกประชารัฐในการคุมครองปองกันการถูกหลอกลวงและ    

การถูกแยงอาชีพจากแรงงานตางดาว 

  6) ติดตามประเมินผลและรายงานผลทุกไตรมาส 

 

  วาระปฏิรูปท่ี 2 การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานสู Thailand 4.0 

   รัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดประกาศทิศทางของประเทศไทยไวอยางชัดแจง

วาจะพัฒนาประเทศใหเปน “Thailand 4.0” ซ่ึงการกาวไปสูจุดมุงหมายนั้น “ทรัพยากรมนุษย” เปนปจจัย       

ท่ีสําคัญ  กลาวคือ จะตองเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีผลิตภาพสูง กระทรวงแรงงานจึงไดกําหนดใหการเพ่ิม       

ผลิตภาพแรงงานไปสู Thailand 4.0 เปน 1 ใน 8 วาระปฏิรูปแรงงาน โดยมีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์                    

ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ มุงเนนให 

  1. อัตราการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรม (การผลิต) ไมนอยกวารอยละ 2.57 

  2. อัตราการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานภาคบริการไมนอยกวารอยละ 6.56 

  3. อัตราการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรกรรมไมนอยกวารอยละ 2.68 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๒๖ 

  4. ระดับขีดความสามารถในการแขงขัน Per-Worker Labour Productivity Levels  

ไมนอยกวาระดับ 30 

  มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

  1) กําหนดทิศทางและวางแผนยุทธศาสตรท่ีตอบสนองตอทิศทางการพัฒนาประเทศ          

ท่ีรัฐบาลและแผนพัฒนาฯ ฉบับ ท่ี  12 กําหนด โดยจะตองจัดทําแผนยุทธศาสตร พัฒนากําลังคน 

ท้ังรายอุตสาหกรรมเปาหมาย  และรายพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

(Eastern Economic Corridor : EEC) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เปนตน 

  2) พัฒนากลไกการสงเสริมการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานโดยการกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน

แหงชาติและอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือในสาขา/อุตสาหกรรมท่ีสอดรับกับ Thailand 4.0 การกําหนด

กรอบคุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติ ๘ ระดับ (NQF) การปรับแกกฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา 

ฝมือแรงงาน พ.ศ.2545 ซ่ึงเปนกลไกสําคัญหนึ่งในการสรางแรงจูงใจในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ซ่ึงเปนการ

ขยายการบังคับใชครอบคลุมสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางต้ังแต 50 คนข้ึนไปขยายวงเงินกูยืมเงินกองทุน

พัฒนาฝมือแรงงาน และเพ่ิมสิทธิประโยชนการยกเวนภาษี เพ่ือกระตุนใหเกิดการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในแตละ 

สถานประกอบการ 

  3) เตรียมและพัฒนากําลังแรงงานใหเปน Productive Manpower โดยการพัฒนาและ

ยกระดับผลิตภาพแรงงาน ใน 10 อุตสาหกรรมสําคัญมีระบบการแนะแนวและทดสอบความพรอมทางอาชีพ

ใหกับผูท่ีกําลังจะเขาสูตลาดแรงงานใหสอดรับกับ Thailand 4.0 มีการสื่อสารสรางการรับรูแนวโนมความ

ตองการตลาดแรงงานเพ่ือผลิตคนใหสอดคลองกับตลาดแรงงานรวมท้ังมีการพัฒนาหลักสูตรฝกทักษะฝมือ 

ใหสอดรับกับ Thailand 4.0 

  4) สงเสริมสนับสนุน นายจาง ลูกจางใหเขาสู Thailand 4.0 ไดอยางราบรื่น โดยการ

สงเสริมการแรงงานสัมพันธแบบหุนสวน มีการสงเสริมสวัสดิการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของลูกจาง รวมท้ังมี

การสงเสริมใหแรงงานเขาถึงสิทธิประกันสังคมเพ่ือความม่ันคงและพรอมกาวสูดิจิทัลไทยแลนด 

  5) บูรณาการเครือขายการพัฒนาศักยภาพ โดยการสงเสริม TLS เพ่ือพัฒนาศักยภาพ 

การแขงขันของสถานประกอบกิจการ สรางความรวมมือกับสถาบัน /องคกรวิชาชีพตามอุตสาหกรรม Thailand 

4.0 ในการพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

  6) ติดตามประเมินผลและรายงานผลทุกไตรมาส 

 

  วาระปฏิรูปท่ี 3 การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและแรงงาน 

ผิดกฎหมาย 

   กระทรวงแรงงานตระหนักดีถึงผลกระทบของปญหาการคามนุษยดานแรงงาน  

ปญหาแรงงานตางดาว และการใชแรงงานผิดกฎหมายท่ีมีตอความม่ันคงและความเชื่อม่ันของประเทศไทย  

ซ่ึงสงผลไปถึงภาคเศรษฐกิจอีกดวย กระทรวงแรงงานจึงไดยกเรื่องนี้ข้ึนมาเปน 1 ใน 8 วาระปฏิรูปท่ีตองเรงรัด

ขจัดปญหาใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือเปนการสรางระบบปองกันและแกไขปญหาแบบครบวงจร เปาหมายหลัก 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๒๗ 

คือ ปญหาแรงงานบังคับและปญหาการคามนุษยตองหมดไปจากประเทศไทย โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ ์ 

ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ มุงเนนให 

  1. จํานวนแรงงานตางดาวเขาสูระบบท่ีถูกตองตามกฎหมาย ไมนอยกวา 1,380,200 คน 

  2. จํานวนประชาชนกลุมเปาหมาย (สตรี เด็ก แรงงานไทย แรงงานตางดาว) ไดรับการ

ปองกันและคุมครองจากขบวนการคามนุษยไมนอยกวา 1,473,200 คน 

  3. มีการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย

ดานแรงงานและแรงงานผิดกฎหมาย ไมนอยกวา 1 เรื่อง 

  มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

  ๑) กําหนดทิศทาง ขับเคลื่อน และติดตามการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน

ตางๆ ไดแก ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน พ.ศ. 2559 – 2563 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาว พ.ศ. 2560 – 2564 และแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย พ.ศ.2558 – 2563 รวมท้ังไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ี 

ท่ีเชื่อมโยงกับแผนระดับประเทศ 

  ๒) พัฒนากลไกใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยการแกไขกฎหมายแรงงาน 2 ฉบับ คือ 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ..... และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....

เก่ียวกับความผิดแรงงานเด็ก เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายสอดคลองกับสถานการณและมาตรฐานสากล  

ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงหลักประกันสุขภาพ และความคุมครองทางสังคมของแรงงานตางดาว  

  3) การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังโดยใชการขาวประสานความรวมมือประชารัฐ  

จัดหาบุคลากรใหเพียงพอกับการปราบปรามมีการสรางความเขมแข็งใหกับเจาหนาท่ีตรวจแรงงาน 

ดวยการอบรมอยางเขมขนและจัดทําคูมือการตรวจ มีการบูรณาการเจาหนาท่ีตรวจแรงงานและแผนการตรวจ  

  4) สราง พัฒนา เชื่อมโยงและบริหารฐานขอมูล โดยการสํารวจขอมูลท่ีจําเปนตอการ

บริหารงานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและแรงงานผิดกฎหมาย มีการจัดทํา

ฐานขอมูลแรงงานตางดาว (Supply) และระบบเชื่อมโยงฐานขอมูล เพ่ือกํากับดูแลวางแผนการดําเนินงาน 

ตั้งแตตนทางไปจนถึงปลายทาง มีการสํารวจและกําหนดความตองการท่ีแทจริงในการจางแรงงานตางดาว 

(demand) 

  5) ขับเคลื่อนการปฏิบัติอยางจริงจัง โดยการจัดระเบียบแรงงานตางดาว (Zoning) การสราง

ความรู ความเขาใจและสนับสนุนการจัดทําแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี (GLP) โดยการมีสวนรวมและ 

แสดงเจตนารมณอยางจริงจังของภาคเอกชนในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 

เรงสรางความตระหนักรูไมยุงเก่ียวและแจงเบาะแสการคามนุษยดานแรงงาน 

  6) การปองกันและแกไขปญหาในเชิงนโยบาย โดยมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการปองกันและ

แกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและติดตามสถานการณ กระทรวงแรงงาน และมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ

ในระดับกรมและระดับจังหวัด เพ่ือนํานโยบายสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 

  7) การคุมครองและดูแลผูท่ีประสบปญหา โดยมีการจัดตั้งศูนย 3 ศูนย คือ ศูนยแรกรับและ

สิ้นสุดการจาง (3 จังหวัด) ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาว (10 จังหวัด) และศูนยประสานแรงงาน
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ประมงจังหวัด (22 จังหวัด) เพ่ิมเติมจากศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัด และเขตพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานคร รวมท้ังเพ่ิมชองทางการรองเรียน/แจงเบาะแส โดยพัฒนาเว็บไซต

ระบบรับแจงปญหาแรงงานตางดาว (DOE Help Me) (www.doe.go.th/helpme) ท่ีรองรับ 5 ภาษาและ 

สายดวนของกรมเพ่ือรับเรื่องรองทุกขรองเรียนตางๆ ไดแก สายดวนกรมการจัดหางาน 1694 สายดวน 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 1546 สายดวนประกันสังคม 1506 จัดใหมีลามและผูประสานงาน 

ดานภาษาเพ่ิมเติม 

  8) การปฏิบัติตามพันธกรณีและอนุสัญญาระหวางประเทศ การพิจารณารางกฎหมายและ 

ใหสัตยาบันอนุสัญญา 188 และขอแนะท่ี 29  

  9) การบูรณาการท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรเอกชน องคกรระหวางประเทศ

ภายในและตางประเทศ 

  10) การประชาสัมพันธและสรางการรับรูความเขาใจเรื่องการแกไขปญหาการคามนุษย 

ดานแรงงานและแรงงานผิดกฎหมายท้ังในและตางประเทศ 

  11) ติดตามประเมินผลและรายงานผลทุกไตรมาส 

   

  วาระปฏิรูปท่ี 4 Safety Thailand 

    กระทรวงแรงงานมีจุดมุงหมายท่ีจะสงเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัย มีการบูรณาการ

ผานกลไกประชารัฐดําเนินงานเชิงรุกดวยมาตรการสรางจิตสํานึก (Safety Mind) มาตรการความปลอดภัย  

ของชีวิต (Safety of Life) มาตรการสรางเครือขาย (Safety Network) เพ่ือเปาหมายสูงสุด คือ “ประเทศไทย

ปลอดภัย (Safe Work ,Safe Health ,Safe Life : Safety Thailand)” โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ ์ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มุงเนนใหอัตราการประสบอันตราย (เสียชีวิต) ไมเกิน ๕ ราย ตอ ๑๐๐,๐๐๐ ราย

ในงบประมาณ พ.ศ.2564 และสรางการรับรู จิตสํานึก และใหการดูแลแรงงานทุกกลุม 2,000,000 คน 

  มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

  ๑) กําหนดแผนยุทธศาสตรเชิงบูรณาการรวมกับสวนราชการและหนวยงานตางๆ อีก  

๑๒ หนวย จัดทําเปน แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสิ่งแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

  ๒) สรางความตระหนักรูดานความปลอดภัย โดยรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการสราง

การรับรูเก่ียวกับความปลอดภัย สุขภาพอนามัยดีในสถานศึกษาดวยพลังประชารัฐ สงเสริมใหมีการเรียนรู 

เพ่ีอสรางเกราะปองกันดานความปลอดภัยผานโครงการ / กิจกรรม / สื่อตางๆ รวมท้ังการสงเสริมความรู 

ดานความปลอดภัยอาชีวอนามัย สุขภาพ การปองกันโรค และสภาพแวดลอมในการทํางานใหแกลูกจาง / 

ผูประกันตน 

  3) บูรณาการความรวมมือดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยกับหนวยงานภายนอก

กระทรวงโดยจัดทํา MOU ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศกับ ๑๒ หนวยงาน บูรณาการ 

การทํางานรวมกับภาคเอกชน NGO รวมท้ังเพ่ิมจํานวนคลินิกโรคจากการทํางาน 

http://www.doe.go.th/helpme
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  ๔) บูรณาการความรวมมือดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยกับหนวยงานภายใน

กระทรวงสงเสริมและยกระดับมาตรฐานดานความปลอดภัย โดยประกาศวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยดี ระยะท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ เรงกําหนดมาตรฐานอาชีพ / มาตรฐานฝมือแรงงานในสาขา

ท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะ เพ่ิมการรับรองความรูความสามารถผูประกอบอาชีพในสาขาท่ีอาจเปน

อันตรายตอสาธารณะ 

  ๕) ติดตามประเมินผล และรายงานผลทุกไตรมาส 

 

  วาระปฏิรูปท่ี 5 ยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

   กลุมเปาหมายสําคัญอีกกลุมหนึ่งและยังเปนกลุมท่ีเปนคนสวนใหญของประเทศไทย คือ         

กลุมแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมีจํานวนถึง 25 ลานคน กลุมคนเหลานี้สวนใหญมีระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษา      

มีทักษะฝมือในระดับลาง ดังนั้นกระทรวงแรงงานจึงใหความสําคัญกับกลุมแรงงานนอกระบบไมยิ่งหยอนไปกวา

กลุมแรงงานในระบบ โดยมุงยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบอยางครบวงจร ท้ังการสงเสริม  

การคุมครอง และการพัฒนา และการสรางความเขมแข็งท่ีสอดคลองกับนวัตกรรมใหม ตลอดจนสามารถเขาถึง

สิทธิประโยชนตามกฎหมายโดยมีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มุงเนนให 

  ๑. สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีอยูในระบบประกันสังคม (มาตรา 40) ตอกําลังแรงงาน  

ไมนอยกวารอยละ 4 

  2. แรงงานนอกระบบท่ีผานการฝกอาชีพมีรายไดเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 3,000 บาท/คน/ป 

  มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

  1) กําหนดทิศทางและวางแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 และมีแผนกลยุทธการมีงานทําของผูสูงอายุ  

พ.ศ. 2559 – 2563 เปนแนวทาง 

  2) ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพท้ังในระดับชาติ ระดับจังหวัด  

และระดับทองถ่ิน (อสร./บัณฑิตแรงงาน) สรางและเชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานนอกระบบกับหนวยงาน 

ท้ังภายในและภายนอกกระทรวงใหสามารถใชประโยชนไดรวมกัน (เชื่อมโยงกับวาระท่ี 3) โดยเฉพาะอยางยิ่ง  

การเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของธกส. /กอช. /ฐานขอมูลการลงทะเบียนคนจน)พัฒนากฎหมายเพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตตาม พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน ปรับปรุงกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ และคนพิการและการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมสิทธิประโยชน 

ใหกลุมแรงงานนอกระบบ (ผูประกันตนมาตรา 40) 

  3) สงเสริมการประกอบอาชีพ/หลักประกันความม่ันคงโดยการสงเสริมการรับงาน 

ไปทําท่ีบานท่ีตรงตามความตองการของตลาดเพ่ือการมีรายไดท่ียั่งยืน สงเสริมการรวมกลุมและสรางความ

เขมแข็งใหกับกลุมเพ่ือใหเขาถึงสิทธิตามกฎหมายตางๆ ไดโดยงาย ประสานเชื่อมโยงแหลงเงินทุนตางๆ เชน  

กองทุนผูรับงานไปทําท่ีบานเพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพ บูรณาการกับกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือสงเสริม

การปองกันโรคจากการประกอบอาชีพหรือการจัดบริการ 
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  4) ขยายความคุมครองและเพ่ิมสิทธิประโยชนใหแกกลุมอาชีพตางๆ ใหท่ัวถึงมากข้ึนรวมท้ัง

สรางความรับรูเพ่ือใหเขาสูระบบการคุมครองดานแรงงาน และการใหสัตยาบันอนุสัญญาท่ีสําคัญและสอดคลอง

กับ Decent Work 

  5) พัฒนาสมรรถนะท่ีสอดคลองกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยพัฒนาหลักสูตรและ 

ฝกทักษะอาชีพท่ีสอดคลองกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือ re- skill และเพ่ิมรายไดเชน Digital Marketing, 

Creative & Innovative Economy จัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ (อาชีพอิสระ) และออกใบรับรอง

สมรรถนะ เพ่ิมบทบาทและสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ 

  6) ติดตามประเมินผลและรายงานผลรายไตรมาส 

 

  มิติภายในองคกร 3 วาระ ไดแก 

  วาระปฏิรูปท่ี 6 การปฏิรูปบทบาทกระทรวงแรงงาน 

   การวางเปาหมายใหกระทรวงแรงงานเปนองคกรชี้นําการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

ประเทศ สิ่ งสํ า คัญท่ีสุด ท่ีจะนําพาองคกรไปให ถึ ง เป าหมายนี้  คือ การปฏิ รูปบทบาทกระทรวง  

ในท้ัง ๓ มิติ คือมิติโครงสรางอํานาจหนาท่ีท่ีตองทันสมัย พรอมการปฏิบัติภารกิจใหมๆ และทาทาย  

มิติบุคลากรกระทรวงแรงงานท่ีตองกาวทันการเปลี่ยนแปลง มิติกฎหมายและกฎระเบียบตางๆท่ีตองเปนกลไก

สนับสนุนการทํางานแนวใหมมีความยืดหยุนสูง มีความคลองตัว วาระการปฏิรูปบทบาทกระทรวงจึงถือวาเปน

ตนน้ําของวาระปฏิรูปแรงงานท้ัง ๘ วาระ โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ มุงเนนใหเกิด

ความสําเร็จของการปรับปรุงโครงสราง และอํานาจหนาท่ีภายในกระทรวง/กรมแลวเสร็จไมนอยกวา             

3 หนวยงาน (จากแผนการดําเนินงาน 7 หนวยงาน) 

  มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

  1) กําหนดทิศทางการดําเนินงานและการขับเคลื่อน 

  2) ปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาท่ี (HRO) เปนการปรับปรุงครั้งใหญโดยมุงลดบทบาท

กระทรวงแรงงานจากเดิมท่ีเนนการเปนหนวย operator ไปเพ่ิมบทบาทกระทรวงแรงงานใหเปนหนวย 

facilitator /regulator /policy advisor ใน 2 สวนสําคัญ คือ  

   2.1)  การศึกษา / ยกระดับบทบาท / จัดตั้งหนวยงานข้ึนเปนกรม หรือหนวยงาน

เทียบเทากรม รวม ๗ หนวยงาน ไดแก  

    (๑) การจัดตั้ง “สํานักงานเศรษฐกิจการแรงงาน” เปนหนวยงานเทียบเทากรม      

มีบทบาทเปน Policy Advisor ของประเทศในดานเศรษฐกิจการแรงงาน 

    (2) การศึกษาการจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว”  

เปนหนวยงานเทียบเทากรม มีบทบาทในการเปน regulator /policy advisor เฉพาะดาน  

    (3) การศึกษาการจัดตั้ ง  “สถาบันพัฒนาบุคลากรภาครัฐและเครือขาย 

ดานแรงงาน” เพ่ือใหบุคลากรของกระทรวงแรงงานทุกคนมีสมรรถนะ (Competency) สูง และเชื่อมโยงไปถึง

การพัฒนาเครือขายดานแรงงาน เพ่ือใหเปนภาคีการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ  



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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    (4) การปรับเพ่ิมบทบาทอํานาจหนาท่ีของสํานักงานแรงงานในตางประเทศ         

2 แหง (เมียนมา และกัมพูชา) ในการอํานวยการเรื่องแรงงานตางดาวในประเทศเพ่ือนบาน 

    (5) การปฏิรูปโครงสราง “สํานักบริหารการลงทุน”  เพ่ือใหเกิดความคลองตัวและ

มีผลตอบแทนการลงทุนท่ีเพียงพอตอความเติบโต โดยการผลักดันการแยกสวนบริหารการลงทุนท่ีเปนงาน

ปฏิบัติการ (operator) ออกเปนหนวยงานรูปแบบพิเศษหรือรูปแบบอ่ืนๆท่ีไมใชสวนราชการ 

    (6) การปรับเปลี่ยนโครงสราง “สํานักงานกองทุนเงินทดแทน” ใหมีความคลองตัว

ในการบริหารกองทุนอีกดวย  

   2.2)  การปรับเปลี่ยนชื่อกระทรวงเปน “กระทรวงทรัพยากรมนุษย” เพ่ือใหสอดคลอง

กับบทบาทภารกิจท่ีมุงสูการเปน policy advisor ดานการชี้นําการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

ประเทศสู Thailand 4.0 และเปนผูกํากับมาตรฐานดานแรงงาน 

  3) สรางกลไกการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในรูปแบบ single command ในระดับพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนใต ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีตองใชการบริหารจัดการท่ีพิเศษแตกตางจากพ้ืนท่ีท่ัวไป 

  4) ปฏิรูปการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM) โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลของกระทรวงและกรม จัดทําแผนเสนทางกาวหนาในอาชีพ (Career path) มอบอํานาจ 

การขับเคลื่อนภารกิจ ยุทธศาสตร จากหัวหนาสวนราชการสูระดับรองลงมา 

  5) ปฏิรูปการพัฒนาบุคลากร (HRD) โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากร

บุคคลกระทรวงและกรม จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรทุกชวงชั้นและรายบุคคล (IDP) และจัดทํา succession 

plan และการสราง Talent Group รวมถึงการจัดทําโครงการพัฒนาเครือขายดานแรงงาน 

  6) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบตางๆ ของกระทรวงแรงงานโดยการยกราง ปรับปรุง 

พัฒนา ออกกฎหมาย กฎ และระเบียบตางๆ ใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2559    

ทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

  7) ติดตามประเมินผลและรายงานผลรายไตรมาส 

  วาระปฏิรูปท่ี 7 Zero Corruption 

   ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560–

2564) ไดกําหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทยใสสะอาดไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean 

Thailand)” โดยมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรวา “ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต 

(Corruption Perceptions Index: CPI) ไมนอยกวารอยละ 50” ซ่ึงประเทศไทยจะบรรลุวิสัยทัศนและ

เปาประสงคนี้ได ทุกสวนราชการตองชวยกันดําเนินการอยางจริงจัง ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงไดกําหนดวาระ

ปฏิรูปแรงงาน เรื่อง Zero Corruption ข้ึน เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายชาติ โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ ์          

ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ มุงเนนให 

  1. จํานวนบุคลากรของกระทรวงแรงงานท่ีเขารวมกิจกรรมเสริมสรางธรรมาภิบาล ปองกัน

และตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบมีความรูความเขาใจ ไมนอยกวา 3,000 คน  

  2. คะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส  (ITA) ของกระทรวงแรงงาน  

ไมนอยกวา 85 คะแนน 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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  มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

  1) กําหนดทิศทางการดําเนินงานและการขับเคลื่อน โดยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน

ปราบปรามการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม กระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  2) เสริมสรางกลไกการปองกันใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยการสรางระบบการจาย

คาตอบแทน อาสาสมัครแรงงาน (อสร.) ดวยระบบพรอมเพย จัดทําคูมือสําหรับประชาชนในงานบริการตางๆ

ของกระทรวงแรงงาน ปรับแกกฎหมายเงินทดแทนใหมีคณะกรรมการตรวจสอบกองทุนเงินทดแทนศึกษาการ

นําระบบอิเลกทรอนิกสมาใชในการบริหารจัดการการเงิน การคลัง ภายในสวนราชการ 

  3) เสริมสรางบุคลากรใหมีธรรมาภิบาลเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงในการเกิดทุจริต  

โดยการฝกอบรม การปลูกจิตสํานึกการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ิมชองทางการเผยแพรขอมูล

ขาวสารเพ่ือสรางการรับรู การเสริมสรางจิตสํานึก สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม วินัย และธรรมาภิบาลสําหรับ

บุคลากร และกํากับดูแล ใหบุคลากรปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกโดยเครงครัด 

  4) สรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายแรงงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ใหกระจายทุกกลุม ทุกพ้ืนท่ีขยายเครือขาย “กระทรวงแรงงานโปรงใสไรทุจริต”  

  5) ติดตามประเมินผล และรายงานผลรายไตรมาส 

 

  วาระปฏิรูปท่ี 8 Information Technology 

   การปรับปรุงเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงมีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวก

ใหแกประชาชนผูมาใชบริการ เพ่ิมความสะดวกรวดเร็วในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) เพ่ือสรางความ

โปรงใส ลดโอกาสการทุจริตคอรรัปชั่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐตามแผนรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส และแผนดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มุงเนนใหมี 

  1. จํานวนระบบการใหบริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส (e-service) เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 4 ระบบ 

  2. จํานวนระบบ back office platform ท่ีมีการพัฒนาและใชงานภายในกระทรวง/กรม    

ไมนอยกวา 2 ระบบ 

  มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

  1) กําหนดทิศทางการปรับเปลี่ยนเปนองคกรดิจิทัลโดยการจัดทําแผนปฏิบัติการดิจิทัล

กระทรวงแรงงานและกรม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

  2) สรางกลไกการบริหารจัดการขอมูลและการใชประโยชนโดยการจัดต้ังศูนยสารสนเทศ

ดานแรงงานประจําจังหวัด 

  3)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีเสถียรภาพ ระบบจัดการฐานขอมูล และเชื่อมโยงฐานขอมูล

โดยการเชื่อมโยงขอมูลแรงงานรายทะเบียนและสถิติจากหนวยงานภายในและภายนอกกระทรวงใหครบถวน

และเปนปจจุบัน พัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานกลุมเฉพาะ เชน แรงงานนอกระบบ ชางชุมชน แรงงานในจังหวัด

ชายแดนภาคใต และแรงงานตางดาว ปรับปรุงระบบ DB for e-service เพ่ือรองรับแผนปฏิบัติการดิจิทัล 
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  4) พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารภายในองคกรโดยการพัฒนา Platform  

การบริหารงานภายในองคกร (Back office) เชน ระบบประชุมทางไกลผานเครือขายความเร็วสูง ระบบการ

ประชุม Paperless ระบบการจองหองประชุม ระบบการใชรถยนตสวนกลาง และระบบการนัดหมายผูบริหาร 

เปนตน 

  5) พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนทางอิเล็กทรอนิกส โดยการยกระดับการใหบริการสู 

e-Self Service เพ่ิมจุด One Stop Service สรางระบบการใหบริการประชาชนและภาคีเครือขายของทุกกรม

ผานทางอิเล็กทรอนิกสท่ีหลากหลายรูปแบบ ท้ัง e-service / mobile application / social media / web 

application รวมท้ังสิ้น 24 ระบบ 

  6) ติดตามประเมินผลและรายงานผลรายไตรมาส 

 

 

 

                   พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดมอบนโยบายและ 
ทิศทางการปฏิบัติราชการในป พ.ศ. 2562 ใหแกขาราชการและเจาหนาท่ีกระทรวงแรงงาน โดยมีนโยบาย
เนนหนักประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบดวย 3 ดาน ดังนี้ 

(๑) นโยบายเรงดวน (Agenda Based)  
1) ยกระดับทักษะฝมือแรงงานใหเปนแรงงานคุณภาพ (Super Worker) เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและ

บริการแหงอนาคต เปาหมาย 59,300 คน 
2) พัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ เพ่ือรองรับ 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เปาหมาย 7,880 คน 
3) สงเสริมการมีงานทําและยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ เปาหมาย 1๐๐,๐๐๐ คน 

และสงเสริมใหคนพิการมีงานทํา มีอาชีพ กับนายจาง สถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐตามสัดสวน 
ท่ีกฎหมายกําหนด เปาหมาย 10,000 คน 

4) สงเสริมใหแรงงานไทยท่ีจะเดินทางไปทํางานตางประเทศตามกระบวนการเดินทางไปอยางถูกตอง 
เพ่ือใหไดรับการคุมครองตามกฎหมาย รวมท้ังสงเสริมใหมีทักษะฝมือสูงข้ึนเพ่ือรองรับความตองการ
ตลาดแรงงาน เปาหมาย ๔๕,๐๐๐ คน 

5) ปองกันและแกไขปญหาแรงงานไทยถูกหลอกลวงและลักลอบไปทํางานตางประเทศ โดยบูรณาการ
และประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

6) บริหารจัดการแรงงานตางดาวตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน
ระหวางรัฐ (MOU) เปาหมาย 350,000 คน ตรวจสอบการทํางานของแรงงานตางดาวใหถูกตองตาม 
ท่ีกฎหมายกําหนด เรงรัดการดําเนินคดีผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทํางานของ
คนตางดาว รวมท้ังบังคับใชกฎหมายในการกําหนดงานท่ีหามคนตางดาวทําอยางเครงครัด เปาหมาย ๔๐,๐๐๐ แหง 
๔๕๐,๐๐๐ คน  

7) แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานเชิงระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคประมงทะเล เปาหมาย 
๕๐,๐๐๐ คน 

8) สงเสริมการจางงานยุวแรงงาน เปาหมาย 10,230 คน และสงเสริมการมีงานทําและ 
พัฒนาทักษะฝมือผูตองขังท่ีจะพนโทษ เปาหมาย 12,640 คน โดยเนนรูปแบบประชารัฐ 

2.9 นโยบายเนนหนักของกระทรวงแรงงาน ป 2562 
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9) เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน 
เพ่ือคงรักษาการจัดอันดับ Tier 2 โดยเพ่ิมความเขมขนในการดําเนินงานเพ่ือเลื่อนอันดับดีข้ึนเปน Tier 1 

10) เพ่ิมความเขมขนในการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด 
เพ่ือคงระดับการจัดอันดับการปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดในระดับความสําเร็จสูงสุด 
(Significant Advancement) 

11) ขับเคลื่อน Safety Thailand โดยการใชมาตรการทางกฎหมาย การสรางเครือขาย และการสราง
วัฒนธรรมความปลอดภัยท่ียั่งยืน เพ่ือลดอัตราการประสบอันตรายจากการทํางานลงไมนอยกวารอยละ ๕ 
เทียบกับปท่ีผานมา 

12) พัฒนาและปรับปรุงสิทธิประโยชนการประกันสังคม และการเขาสูมาตรฐานแรงงาน 
ตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๑๐๒ วาดวยมาตรฐานการประกันสังคม เพ่ือสราง
หลักการประกันความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึนใหแกแรงงาน   

13) ขยายการบูรณาการภาคีเครือขายในการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ 
ใหมีอาชีพมีรายได มีหลักประกันทางสังคม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เปาหมาย ๑,๐๖๖,๐๐๐ คน  

(2) นโยบายระดับพ้ืนท่ี (Area Based) 
1) ใหแรงงานจังหวัดเปนตัวแทนของกระทรวงในภูมิภาคในการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงในระดับ

พ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดเอกภาพ  
2) ใหแรงงานจังหวัดเปนเจาภาพในการบูรณาการการทํางานกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

และภาคีเครือขายทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและแกไขปญหาดานแรงงานใหเกิดสัมฤทธิ์ผล 
3) ใหแรงงานจังหวัดเปนเจาภาพหลักรวมกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในการจัดทํา

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ในลักษณะแผนเดียว (One Plan) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายเรงดวน (Agenda Based) 
ในระดับพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม 

4) ใหแรงงานจังหวัดเปนศูนยกลางรวบรวมขอมูลแรงงานระดับจังหวัด (Provincial Big Data) 
และเชื่อมโยงสูศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ (National Labour Information Center: NLIC) เพ่ือใหมี
ฐานขอมูลดานแรงงานท่ีครบถวน ถูกตอง และทันสมัย รวมท้ังเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(3) นโยบายบริหารการพัฒนา (Administration Based) 
1) ยกระดับกระทรวงแรงงานใหเปนหนวยงานท่ีมีมาตรฐานระดับสากล โดยเพ่ิมความสะดวกรวดเร็ว

ในการบริการในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ัง e-Service, Mobile Application, Social Media และ 
Web Application รวมท้ังปรับปรุงโครงสรางกระทรวงและกรมใหสอดรับกับนโยบายไทยแลนด 4.0 
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และการปฏิรูปประเทศ  

2) พัฒนาบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะสูง มีบุคลิกภาพท่ีดี และมีภาวะผูนําเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในลักษณะมืออาชีพ 

3) ขับเคลื่อนศูนยปฏิบัติการกระทรวงแรงงาน (ศปก.รง.) ศปก. ระดับกรม และระดับพ้ืนท่ี ใหเปน
เครื่องมือท่ีมีความพรอมในการบริหาร เฝาฟง อํานวยการ และควบคุมสั่งการแกไขปญหาแรงงานไดทันตอสถานการณ   

4) ยกระดับศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ (National Labour Information Center: NLIC) ใหเปน
ศูนยกลางการใชประโยชนขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ดานแรงงานของประเทศ และสามารถเชื่อมโยงกับ
ภารกิจบริการพ้ืนฐานของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือตอบสนองความตองการและความคาดหวังของประชาชน 
ท่ีหลากหลายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5) เรงรัด ทบทวน และปรับปรุงการออกกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรอง 
เพ่ือแกไขปญหาแรงงานไดทันตอสถานการณและสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมท้ังพิจารณาการยกเลิก
กฎหมายท่ีลาสมัย 

6) จัดสวัสดิการสําหรับบุคลากรของกระทรวงแรงงานเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
รวมท้ังเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี 

7) ใหมีคณะทํางานเพ่ือศึกษา วิจัย หรือวางแผนอนาคตในการพัฒนาแรงงานใหกาวทันและรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ีสอดรับกับไทยแลนด 4.0 และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  ประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) มาตั้งแตป พ.ศ.2462 (ค.ศ.1919) และเปนหนึ่งในประเทศกอตั้งองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ เม่ือป พ.ศ. 2462 (ค.ศ. 1919) ประเทศสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศจะตองยึดถือ
และปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ (International labour standards) ซ่ึงถูกกําหนดในรูปของ 
ตราสาร (Instruments) ท่ีผานการรับรองจากท่ีประชุมใหญประจําป (International Labour Conference : ILC)  
โดย ILO มีภารกิจในการสงเสริมประเทศสมาชิกใหสัตยาบันอนุสัญญาและปฏิบัติตามเง่ือนไขของอนุสัญญา
ตอไป สําหรับขอแนะเปนเพียงเนื้อหาท่ีขยายเพ่ิมเติมจากตัวบทอนุสัญญาโดยประเทศสมาชิกไมมีพันธกรณี 
ท่ีตองใหสัตยาบัน และตองปฏิบัติตามอยางเครงครัดเชนเดียวกันกับอนุสัญญา 

   องคการแรงงานระหวางประเทศกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศออกมาหลาย

รูปแบบดวยกันท้ังรูปแบบท่ีมีสภาพบังคับและรูปแบบท่ีเปนแนวทางซ่ึงไมมีสภาพบังคับ เรียกโดยรวมวา 

ตราสาร (Instruments) โดยมีรูปแบบตราสารท่ีสําคัญ ไดแก อนุสัญญา (Convention) จํานวน 189 ฉบับ  

ขอแนะ (Recommendation) 205 ฉบับ และพิธีสาร (Protocol) จํานวน 6 ฉบับ ท้ังนี้  ตราสารท่ีมี

2.10 อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)  
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ความสําคัญและมีพันธกรณีเสมือนเปนหนังสือสัญญาระหวางประเทศ ไดแก อนุสัญญาและพิธีสาร ซ่ึงเม่ือ

ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันตราสารท้ังสองประเภทดังกลาวแลว ประเทศสมาชิกมีพันธผูกพันในการปฏิบัติ

ตามเง่ือนไขของอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาว สําหรับขอแนะเปนตราสารท่ีไมมีสภาพบังคับและไมเปด 

ใหสัตยาบัน หากแตเปนการกําหนดแนวทางเพ่ือใหประเทศสมาชิกพิจารณานําไปปรับใชใหเหมาะสมตามบริบท

ของประเทศ ท้ังนี้ ขอแนะสวนใหญมักจะเปนขอแนะประกอบอนุสัญญาท่ีระบุเนื้อหาสวนขยายเพ่ิมเติมจากตัวบท

ในอนุสัญญาอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

1) อนุสัญญาพ้ืนฐาน (Fundamental Convention) มีเนื้อหาท่ีครอบคลุมเก่ียวกับหลักการ
และสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงาน มีจํานวน 8 ฉบับ ไดแก  

(๑) ฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. ๑๙๔๘ 
(๒) ฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม ค.ศ. ๑๙๔๙ 
(๓) ฉบับท่ี ๒๙ วาดวยแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐  
(๔) ฉบับท่ี ๑๐๕ วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๕๗  
(๕) ฉบับท่ี ๑๐๐ วาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน ค.ศ. ๑๙๕๑ 
(๖) ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ) ค.ศ. ๑๙๕๘  
(๗) ฉบับท่ี ๑๓๘ วาดวยอายุข้ันต่ํา ค.ศ. ๑๙๗๓  
(๘) ฉบับท่ี ๑๘๒ วาดวยรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดในการใชแรงงานเด็ก ค.ศ. ๑๙๙๙  

2) อนุสัญญาท่ีมีลําดับสําคัญ (Governance/Conventions) มีจํานวน ๔ ฉบับ ไดแก 
(๑) ฉบับท่ี ๘๘ วาดวยการตรวจแรงงาน ค.ศ. ๑๙๔๗ 
(๒) ฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวยนโยบายการมีงานทํา ค.ศ. ๑๙๖๔ 
(๓) ฉบับท่ี ๑๒๙ วาดวยการตรวจแรงงาน (การเกษตร) ค.ศ. ๑๙๖๙ 
(๔) ฉบับท่ี ๑๔๔ วาดวยการหารือไตรภาคี ค.ศ. ๑๙๗๖ 

3) อนุสัญญาทางวิชาการ ( Technical Conventions) มีจํานวน 177 ฉบับ สําหรับ
ประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาแลว จํานวน 1๗ ฉบับ มีผลบังคับใช ๑6 ฉบับ ดังนี้ 

(1) อนุสัญญาพ้ืนฐาน จํานวน 6 ฉบับ ไดแก  
1. ฉบับท่ี ๒๙ วาดวยแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐  
2. ฉบับท่ี ๑๐๐ วาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน ค.ศ. ๑๙๕๑  
3. ฉบับท่ี ๑๐๕ วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๕๗  
4. ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ) ค.ศ. ๑๙๕๘ 
5. ฉบับท่ี ๑๓๘ วาดวยอายุข้ันต่ํา ค.ศ. ๑๙๗๓  
6. ฉบับท่ี ๑๘๒ วาดวยรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดในการใชแรงงานเด็ก ค.ศ. ๑๙๙๙ 

(2) อนุสัญญาท่ีมีลําดับสําคัญ จํานวน 1 ฉบับ ไดแก ฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวยนโยบาย 
การทํางาน ค.ศ. ๑๙๖๔ (ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๑๒)  

(3) อนุสัญญาทางวิชาการ จํานวน ๑๐ ฉบับ ไดแก  
1. ฉบับท่ี 14 วาดวยการหยุดพักผอนประจําสัปดาหในงานอุตสาหกรรม  

ค.ศ. 1921 (ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 5 เมษายน 2511)  
2. ฉบับท่ี 19 วาดวยการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันในเรื่องคาทดแทนสําหรับคนงาน

ชาติในบังคับและคนตางชาติ ค.ศ.1925 (ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 5 เมษายน 2511)  
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3. ฉบับท่ี ๘๐ วาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา ค.ศ.๑๙๔๖ (ใหสัตยาบัน
เม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม ๒๔๙๐) 

4. ฉบับท่ี 127 วาดวยน้ําหนักสูงสุดท่ีอนุญาตใหคนงงานคนหนึ่งแบกหามได  
ค.ศ.๑๙๖7 (ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี ๕ เมษายน ๒511)  

5. ฉบับท่ี ๘๘ วาดวยการจัดต้ังบริการจัดหางาน ค.ศ.๑๙๔๘ (ใหสัตยาบัน 
เม่ือวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๑๒) 

6. ฉบับท่ี ๑๑๖ วาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา ค.ศ.๑๙๖๑ (ใหสัตยาบัน 
เม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๐๕) 

7. ฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟูดานการฝกอาชีพและการจางงาน (บุคคลพิการ)  
ค.ศ. ๑๙๘๓ (ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐) 

8. ฉบับท่ี ๑๘๗ วาดวยวาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย ค.ศ. ๒๐๐๖ (ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙) สาระสําคัญของอนุสัญญามุงเนน
เก่ียวกับการจัดใหมีองคประกอบพ้ืนฐานท่ีจะเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
ประเทศไทยไดกําหนดกฎหมายท่ีเก่ียวของไดแก พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

9. อนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ. ๒๐๐๖ (ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี ๗ มิถุนายน 
๒๕๕๙) โดยสาระสําคัญของอนุสัญญากําหนดใหประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบันมีภาระหนาท่ีในฐานะท่ีเปน 
รัฐเจาของธงเรือโดยการรับรองและการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบ หรือมาตรการอ่ืนๆ ภายในประเทศตน 
ใหเปนไปตามขอกําหนดตางๆ ของอนุสัญญา พรอมท้ังดําเนินการตรวจตราอยางสมํ่าเสมอ การจัดทํารายงาน  
และการดําเนินคดีภายใตกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช เพ่ือรับรองวาคนประจําเรือท่ีทํางานอยูบนเรือซ่ึงชักธงของ
ประเทศตนไดรับความคุมครองอยางแทจริง และในฐานะท่ีเปนรัฐเจาของทา โดยการเขาตรวจเรือเม่ือเรือนั้น      
เขาเทียบทา เพ่ือทําใหม่ันใจไดวาเรือทุกลํามีมาตรฐานในเรื่องสภาพการทํางานและความเปนอยูของคนประจํา
เรือตามขอกําหนดของอนุสัญญา ไมวาเรือดังกลาวจะชักธงของประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญา 
หรือไมก็ตามในสวนของกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ 

10. อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 188 วาดวยการทํางาน 
ในภาคการประมง พ.ศ.2550 (C188 - Work in Fishing Convention 2007) ซ่ึงเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือประกันวาผูใชแรงงานในภาคประมงไดรับการปฏิบัติท่ีดีในสภาพการจางงานตาม
มาตรฐานระดับสากล ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2562 โดยจะมีผลบังคับใชสําหรับประเทศไทย 
ตั้งวันท่ี 30 มกราคม 2563   
 

  

               ความคืบหนาดานกฎหมายของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานท่ีมีการปรับปรุงแกไขในชวงป 2559 -
2561 
     พระราชบัญญัติและกฎหมายท่ีหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการปรับปรุงแกไข 
และประกาศ  ใชแลวในชวงป 2559 - 2561 รวมท้ังสิ้น 119 ฉบับ โดยจําแนกรายหนวยงาน ประกอบดวย 
  1. สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ปรับปรุงกฎหมาย จํานวน 6 ฉบับ และมีผลใชบังคับแลว 
ดังนี้ 

2.11 พระราชบัญญัติและกฎหมายกระทรวงแรงงาน 
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 1) กฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐ
จะตองรับเขาทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒) ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการใชจายเงินเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ พ.ศ. 2561  
 3) ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางข้ันต่ํา (ฉบับท่ี 8) ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2559 
 4) ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางข้ันต่ํา (ฉบับท่ี 9) ลงวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2561 
 5) ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ (ฉบับท่ี 7) ลงวันท่ี 30 
ตุลาคม พ.ศ. 2560   
 6) ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ (ฉบับท่ี 8) ลงวันท่ี 14 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2561   

 2. กรมการจัดหางาน ปรับปรุงกฎหมาย จํานวน 54 ฉบับ และมีผลใชบังคับแลว ดังนี้ 
 1) พระราชกําหนดการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. 2559 (ปจจุบันถูก
ยกเลิกโดยพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560) 
 ๒) พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 
 3) พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 4) กฎกระทรวงการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 5) กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 6) กฎกระทรวงการขอใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต และการกําหนด
หลักประกันในการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 7).กฎกระทรวงยกเวนคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๙  
 8) กฎกระทรวงยกเวนคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาวสําหรับคนตางดาวซ่ึงเปนผูเสียหาย
จากการกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือพยานในความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 9) กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับการจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานเปนคนประจํา
เรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 10) กฎกระทรวงการขออนุญาต การออกใบอนุญาตจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานเปนคน
ประจําเรือ การดําเนินการเก่ียวกับหลักประกัน และการจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานและลูกจางซ่ึงทําหนาท่ี
เก่ียวกับการจัดหางาน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 11) กฎกระทรวงวาดวยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนญุาต และการแจงการทํางานของคนตางดาว 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 12) กฎกระทรวงกําหนดเวลาการหักเงินคาจางเพ่ือนําสงเขากองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 13) ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการกําหนดสถานท่ีตองหามตั้งสํานักงาน การขออนุญาตและ
การอนุญาตใหยายสํานักงานหรือตั้งสํานักงานชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 14) ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการขออนุญาตและการอนุญาตใหเปลี่ยนผูจัดการ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
 15) ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการโฆษณาการจัดหางาน พ.ศ. 2561 
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 16) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดดานตรวจคนหางาน (ฉบับท่ี ๕) ลงวนัท่ี ๑๔ มิถุนายน 
๒๕๕๙ 
 17) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดประเภทงานใหคนตางดาวตามมาตรา ๑๓ (๒)              
แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําได (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2559 ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2559 
 18) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดประเภทงานท่ีคนตางดาวอาจขอรับใบอนุญาตเพ่ือ
ทํางานตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2559 
 19) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดแบบและการออกบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชกําหนดการนําคนตางดาวเขามาทํางานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2559 
 20) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดประเภทงานใหคนตางดาวตามมาตรา ๑๓ (๒) แหงพระราชบัญญัต ิ 
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือพยานในความผิด              
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําได ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 
 21) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง แบบบัตรประจําตัวและการออกบัตรประจําตัวนายทะเบียนและ
พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงวันท่ี 27 มีนาคม 
พ.ศ. 2561 
 22) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๕/๒๕๕๙ ลงวันท่ี 11 เมษายน พ.ศ. 2559 เรื่อง การผอนผัน
ใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา เดินทางกลับประเทศตนทางเพ่ือรวมประเพณีสงกรานต 
ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 23) คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๒๖๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 เรื่อง แตงตั้งพนักงาน
เจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการนําคนตางดาวเขามาทํางานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 24) ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการแจงการเดินทางกลับไปทํางานตางประเทศของ
คนหางานท่ีเดินทางกลับประเทศไทยเปนการชั่วคราวดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2561 
 25) ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการคัดเลือกและยกเลิกหนวยงานเอกชนท่ีไดรับมอบหมาย
ใหเปนสถานฝกอบรมภาษาและวัฒนธรรมสําหรับคนหางานท่ีไดรับการคัดเลือกใหไปทํางานสาธารณรัฐเกาหลี
ตามระบบการจางแรงงานตางชาติ (Employment Permit Permit System : EPS) พ.ศ. 2561  
 26) ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการคัดเลือกและยกเลิกหนวยงานเอกชนท่ีไดรับมอบหมาย
ใหเปนสถานฝกอบรมภาษาและวัฒนธรรมสําหรับคนหางานท่ีไดรับการคัดเลือกใหไปทํางานสาธารณรัฐเกาหลี
ตามระบบการจางแรงงานตางชาติ (Employment Permit Permit System : EPS) (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 27) ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการขอมีบัตร การออกบัตรประจําตัว และการออกใบแทน
บัตรประจําตัวผูรับใบอนุญาตจัดหางาน ผูจัดการ ตัวแทนจัดหางาน หรือลูกจางซ่ึงทําหนาท่ีเก่ียวกับการจัดหางาน 
พ.ศ. 2560 
 28) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง อัตราคาใชจายในการฝกอบรมภาษาและวัฒนธรรมสําหรับ
คนหางานท่ีไดรับคัดเลือกใหไปทํางานสาธารณรัฐเกาหลีตามระบบการจางแรงงานตางชาติ (Employment 
Permit System : EPS) พ.ศ. 2561 ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2561  
 29) ประกาศกระกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบการแจงความตองการจางคนตางดาว  
แบบคํารองขอนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ แบบคําขอรับใบอนุญาตนําคนตางดาวมาทํางาน
กับนายจางในประเทศ แบบใบอนุญาตนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ แบบคําขอตออายุ
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ใบอนุญาตนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ แบบสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร แบบคําขอ
เปลี่ยนแปลงหลักประกัน และแบบคําขอรบัหลักประกันคืน ลงวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
 30) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดรายละเอียดในสัญญาการนําคนตางดาวมาทํางานกับ
นายจางในประเทศ ลงวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
 31) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดรายการและอัตราคาบริการและคาใชจายและแบบ
ใบรับคาบริการและคาใชจายในการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ ลงวันท่ี 14 พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2559 
 32) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง การขอและการออกใบแทนใบอนุญาตนําคนตางดาวมา
ทํางานกับนายจางในประเทศ ลงวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2559 
 33) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดสถานท่ียื่นคําขอและแจงการทํางานของคนตางดาว 
ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี 2) ลงวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
 34) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบใบอนุญาตนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางใน
ประเทศ ลงวันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
 35) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดงานอันจําเปนและเรงดวน ลงวันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 
2560 
 36) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบใบอนุญาตทํางาน ลงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 
2560 
 37) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบใบอนุญาตทํางาน (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 21 
มีนาคม พ.ศ. 2561 
 38) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดประเภทของคนตางดาวท่ีผูจางคนตางดาวไดรับ
ยกเวนไมตองแจงการจางคนตางดาว ลงวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
 39) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดรายการในการสงคนตางดาวใหแกนายจางตาม
สัญญานําคนตางดาวมาทํางานในราชอาณาจักร ลงวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2561 
 40) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการในการแจงจํานวนและรายชื่อของ
ลูกจางซ่ึงทําหนาท่ีเก่ียวกับการนําคนตางดาวมาทํางานและแบบบัตรประจําตัวของผูจัดการ ผูมีอํานาจกระทําการ
แทนนิติบุคคลและลูกจางซ่ึงทําหนาท่ีเก่ียวกับการนําคนตางดาวมาทํางาน ลงวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 
 41) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบคําขอรับใบอนุญาตจัดหางาน แบบใบอนุญาต
จัดหางาน แบบคําขอตออายุใบอนุญาตจัดหางาน แบบคําขอใบแทน ใบอนุญาตจัดหางาน แบบใบแทน
ใบอนุญาตจัดหางาน แบบสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร แบบคําขอเปลี่ยนแปลงหลักประกัน และแบบคําขอรับ
หลักประกันคืน สําหรับการจัดหางานใหคนหางาน เพ่ือไปทํางานเปนคนประจําเรือ ลงวันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 
2560 
 42) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบบัตรประจําตัวผูรับใบอนุญาตจัดหางาน 
ผูจัดการ ตัวแทนจัดหางาน หรือลูกจางซ่ึงทําหนาท่ีเก่ียวกับการจัดหางาน ลงวันท่ี 5 มิถุนายน 2560 
 43) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบสัญญาจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานเปน
คนประจําเรือ ลงวันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
 44) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบหนังสือมอบอํานาจใหทําสัญญาจัดหางานกับ
เจาของเรือ ลงวันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
 45) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบสมุดทะเบียนคนหางาน ลงวันท่ี 5 มิถุนายน  
พ.ศ. 2560 
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 46) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบรายงานเก่ียวกับการจัดหางานประจําเดือน ลงวันท่ี  
5 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
 47) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบหนังสือรับรองวิธีการคุมครองคนประจําเรือ 
ซ่ึงอยูในสภาพลําบาก ณ เมือทาตางประเทศ ลงวันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
 48) ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร และแบบ 
คําขอรับหลักประกันคืน ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 
 49) คําสั่งกรมการจัดหางาน ท่ี 438/2560 ลงวันท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2560 เรื่อง มอบอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528        
 50) คําสั่งกรมการจัดหางาน ท่ี 1623/2560 ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560  
เรื่อง มอบอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 (ฉบับท่ี ๒) 
 51) ระเบียบคณะกรรมการรวมตามกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว  
วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเปรียบเทียบคนตางดาวท่ีทํางานโดยไมมีใบอนุญาตทํางานหรือ
ทํางานนอกเหนือจากสิทธิท่ีจะทําได พ.ศ. ๒๕๖๑  
 52) ขอกําหนดคณะกรรมการกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาววาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขของการใชจายเงินของกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. ๒๕๖๐  
               53) ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาววาดวยการรับ
เงิน การใชจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการตรวจสอบภายใน ของกองทุนเพ่ือการ
บริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐  
 54) ประกาศคณะกรรมการกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว เรื่อง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการคืนเงินประกันคาใชจายใหแกคนตางดาวท่ีสงเขากองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับไป
นอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2561 

 3. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ปรับปรุงกฎหมาย จํานวน 20 ฉบับ และมีผลใชบังคับแลว ดังนี้ 
 1) กฎกระทรวงการยื่นคําขอ การออกหนังสือรับรอง และการออกใบแทนหนังสือรับรอง การเปน
ศูนยประเมินความรูความสามารถ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 2) กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมเก่ียวกับการรับรองความรูความสามารถ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 3) กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมของศูนยประเมินความรูความสามารถและศูนยประเมิน
ความรูความสามารถท่ีเปนหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 4) ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังกรรมการซ่ึงเปนผูแทนองคกรอาชีพ 
ผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางเปนกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 5) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายอ่ืนของ   
ผูประเมินซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และปฏิบัติหนาท่ีในศูนยประเมินความรูความสามารถกลาง 
พ.ศ. 2560 
 6) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง จําแนกและกําหนดระดับความรู
ความสามารถ และกําหนดชวงอัตราคาจางท่ีเหมาะสมกับระดับความรูความสามารถของผูประกอบอาชีพ สาขาอาชีพ
ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร เฉพาะสาขาชางไฟฟาภายในอาคาร ลงวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ. 2559 
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 7) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการใหความเห็นชอบหลักสูตร รายละเอียดท่ีเก่ียวของและรายการคาใชจายท่ีใชในการฝกยกระดับ
ฝมือแรงงานและการฝกเปลี่ยนสาขาอาชีพ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ลงวันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2559 
 8) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง แบบบัตรประจําตัวนายทะเบียนและบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
 9) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง คุณสมบัติของผูเขารับการทดสอบ 
วิธีการทดสอบ และการออกหนังสือรับรองวาเปนผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ ลงวันท่ี 24 
มีนาคม พ.ศ. 2560 
 10) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดอัตราคาทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2559 
 11) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดอัตราคาทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี 4) ลงวันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2559 
 12) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข    
ในการยื่นคําขอการประเมิน การออกหนังสือรับรองความรูความสามารถ อายุหนังสือรับรองความรู
ความสามารถ และการออกใบแทนหนังสือรับรองความรูความสามารถ (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2559 (ถูกยกเลิกโดยประกาศฯ ลงวันท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2559) 
 13) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข    
ในการยื่นคําขอการประเมิน การออกหนังสือรับรองความรูความสามารถ อายุหนังสือรับรองความรู
ความสามารถ และการออกใบแทนหนังสือรับรองความรูความสามารถ ลงวันท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2559 
 14) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑการใชจายเงินกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือชวยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน และ
ชวยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินการของศูนยประเมินความรูความสามารถกลาง ลงวันท่ี 22 กันยายน 2559 
(ถูกยกเลิกโดยประกาศฯ ลงวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 
 15) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑการใชจายเงินกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือชวยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน และ
ชวยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินการของศูนยประเมินความรูความสามารถกลาง ลงวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 
2560  
 16) ประกาศกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับมาตรฐานการ
ฝกอบรมและคุณสมบัติของคนประจําเรือในตําแหนงคนครัวบนเรือ ลงวันท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2559 
 17) ประกาศกาศกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดหนวยงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงานท่ี
เปนสถานฝกอบรมคนประจําเรือในตําแหนงคนครัวบนเรือ ลงวันท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2559 (ถูกยกเลิกโดยประกาศ
ฯ    ลงวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2560) 
 18) ประกาศกาศกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดหนวยงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงานท่ี
เปนสถานฝกอบรมคนประจําเรือในตําแหนงคนครัวบนเรือ (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2559 (ถูก
ยกเลิกโดยประกาศฯ ลงวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2560) 
 19) ประกาศกาศกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดหนวยงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงานท่ี
เปนสถานฝกอบรมคนประจําเรือในตําแหนงคนครัวบนเรือ ลงวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2560 
 20) คําสั่งกระทรวงแรงงาน เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
ฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
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 4. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ปรับปรุงกฎหมาย จํานวน 13 ฉบับ และมีผลใชบงัคับแลว ดังนี้ 
 1) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2560 
 2) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560 
 3) กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับความรอน แสงสวาง และเสียง พ.ศ. 2559 
 4) กฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีท่ีหามนายจาง ใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปทํางาน พ.ศ. 
2559 
 5) กฎกระทรวงกําหนดงานท่ีมีลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง     
มีครรภหรือเด็กซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบหาป พ.ศ. 2560 
 
 6) กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 7) กฎกระทรวงกําหนดประเภทและการดําเนินการของสถานประกอบกิจการในการปองกันและ
แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2561  
 8) กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับการปองกันและระงับอัคคีภัย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 9) ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการไดมาซ่ึงกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนฝายเจาของเรือและผูแทนฝายคนประจําเรือ พ.ศ. 2559 
 10) ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือใหไดมาซ่ึงผูแทนฝายนายจางและ
ผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2559 
 11) คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี 85/2559 ลงวันท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2559 เรื่อง แตงตั้งพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  
 12) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ            
ในคณะกรรมการคุมครองการรับงานไปทําท่ีบาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ลงวันท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2560 
 13) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง แบบบัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงานตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ลงวันท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2561  

 5. สํานักงานประกันสังคม ปรับปรุงกฎหมาย จํานวน 26 ฉบับ และมีผลใชบังคับแลว ดังนี้ 
 1) พระราชบัญญัติการกลับเปนผูประกันตน พ.ศ. 2561 
 ๒) พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 3).พระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการหรือลูกจางอ่ืนท่ีไมอยูในบังคับตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคม 
พ.ศ. 2560 
 4) พระราชกฤษฎีกากําหนดคุณสมบัติของบุคคลซ่ึงอาจสมัครเขาเปนผูประกันตน พ.ศ. 2561 
 5) พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน
ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซ่ึงสมัครเปนผูประกันตน พ.ศ. 2561 
 6) กฎกระทรวงการจายเงินบําเหน็จชราภาพแกผูประกันตนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 7) กฎกระทรวงการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานเนื่องจากมีเหตุสุดวิสัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 8) กฎกระทรวงกําหนดอัตราเงินสมทบท่ีรัฐบาลจายเขากองทุนประกันสังคมสําหรับบุคคลซ่ึงสมัคร
เขาเปนผูประกันตน พ.ศ. 2561 
 9) กฎกระทรวงกําหนดอัตราคารักษาพยาบาลท่ีใหนายจางจาย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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 10) ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการจายเงินกองทุนประกันสังคมเปนเบี้ยประชุม คาพาหนะ คาเบี้ย
เลี้ยง คาเชาท่ีพัก และคาใชจายอยางอ่ืนของกรรมการ ท่ีปรึกษา กรรมการการแพทย กรรมการอุทธรณ 
กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการ พ.ศ. 2559 
 11) ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการการแพทย พ.ศ. 2561  
 12) ระเบียบคณะกรรมการประกันสังคมวาดวยการจัดหาผลประโยชนของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 
๒๕๕๙ 
 13) ระเบียบคณะกรรมการประกันสังคมวาดวยการรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ. 2561 
 14) ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนวาดวยการงบประมาณ การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการนําเงินกองทุนเงินทดแทนไปใชในการบําบัดรักษาและสงเสริมการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน สงเสริมหรือ
ปองกันเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน และการดําเนินงานของกองทุนเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 15) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการคุมครองดานประกันสังคม
และเงินทดแทนคนประจําเรือ ลงวันท่ี ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 16) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราเงินสมทบ อัตราเงินฝาก วิธีการประเมินและการเรียก
เก็บเงินสมทบ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 17) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงานภาค ๑-๕ ตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2559 
 18) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ขยายกําหนดเวลาการยื่นแบบรายการแสดงการสงเงินสมทบ
และการนําสงเงินสมทบผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e – Payment) พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 
2560 
 19) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใหลดหยอนการออกเงิน
สมทบของนายจาง และผูประกันตนในทองท่ีท่ีประสบภัยพิบัติอยางรายแรง  ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 20) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การจัดต้ังสํานักงานประกันสังคมจังหวัดสาขา ลงวันท่ี ๒๙ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 21) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ลักษณะการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยท่ีคณะกรรมการ
การแพทยจะพิจารณาใหนายจางจายคารักษาพยาบาลเพ่ิมข้ึน ลงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 22) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดประเภทรายการคาใชจายในการบําบัดรักษาและ
สงเสริมการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานของลูกจาง ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 (ถูกยกเลิกโดย
ประกาศฯ ฉบับลงวันท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2561) 
 23) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ขยายกําหนดเวลาการยื่นแบบรายการแสดงการสงเงินสมทบ
และการนําสงเงินสมทบผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e – Payment) พ.ศ. ๒๕๖1 ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 
2561 
 24) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดประเภทรายการคาใชจายในการบําบัดรักษาและสงเสริม  
การฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานของลูกจาง ลงวันท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2561 
 25) ประกาศคณะกรรมการประกันสังคม เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการลดสวนอัตราเงิน
สมทบเก่ียวกับประโยชนทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณีทุพพลภาพกรณีคลอดบุตร และกรณีตาย 
(ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560 ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
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 26) ประกาศคณะกรรมการประกันสังคม เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการรับเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
ของนายจางดวยวิธีการทางระบบอิเล็กทรอนิกส ลงวันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2561 
 

 

 

  คณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตรชาติ และการ
สรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ตั้งข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557  มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความสามัคคีปรองดอง และการ
ขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และแผนตางๆ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีและคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ใหดําเนินตอไปดวยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการ ป.ย.ป. 
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธาน และรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการ ซ่ึงจะทําหนาท่ี
ขับเคลื่อนงานหลัก ๔ ดาน ดังนี้ ๑) ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและการบูรณาการตางๆ ใหรวดเร็ว ๒) ขับเคลื่อน
นโยบายตามยุทธศาสตรชาติ ตอเนื่องจากคณะทํางานขับเคลื่อนเดิม ๓) ขับเคลื่อนงานปฏิรูป ซ่ึงจะมีการนํา
แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ไปสูการปฏิบัติ และ ๔) ขับเคลื่อนการสรางความ
สามัคคีปรองดอง  
 
แผนภาพท่ี 2-2 โครงสรางคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตรชาติ 

และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) 

2

 
 

  คณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคี
ปรองดอง (ป.ย.ป.) ไดกําหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการปรองดองสามัคคี โดยไดมี
การกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร (PM Target) ๑๐ ประเด็น ในระยะ ๕ ปแรก ซ่ึงมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับ 

2.12 คณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตรชาติ 
และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) 
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“กําลังแรงงาน หรือกําลังคน หรือทรัพยากรมนุษย” อยูหลายเปาหมาย ไดแก  การเตรียมคนไทยสูศตวรรษ      
ท่ี 21 และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคม เปนตน 

 

แผนภาพท่ี 2-3 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร (PM Target)   

 
 

 

 

     

แผนภาพท่ี 2-1 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 เปาหมาย  

 
(ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

  เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals-MDGs) สิ้นสุดลง            

ในป ค.ศ. ๒๐๑๕ องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ไดริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระ

การพัฒนาภายหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ (post-2015 development agenda) ตามกระบวนทัศน “การพัฒนาท่ี

ยั่งยืน” โดยประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) ประกอบดวย ๑๗ เปาหมายหลักท่ีตองการบรรลุและ

ดําเนินการใหไดภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓)  ไดแก ๑) ยุติความยากจน ๒) ยุติความหิวโหย และบรรลุ

2.13 วาระ ๒๐๓๐ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๔๗ 

ความม่ันคงทางอาหาร ๓) สรางหลักประกันการมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคน ๔) สรางหลักประกัน

การศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม ๕) บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศ ผูหญิงและเด็ก ๖) สุขาภิบาล

และน้ําสะอาด ๗) การมีพลังงานสะอาดใชอยางเพียงพอ  ๘) งานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ๙) พัฒนา

ภาคอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสรางพ้ืนฐานใหพรอม ๑๐) ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ       

๑๑) สรางใหเกิดชุมชนเมืองท่ียั่งยืน  ๑๒) การบริโภคและผลิตอยางมีความรับผิดชอบ ๑๓) การดูแลเรื่องสภาพ

ภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง ๑๔) อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล  ๑๕) ปกปอง ฟนฟู     

และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน ๑๖) การสรางสังคมท่ีสงบสุข เขาถึงความยุติธรรมและสถาบันท่ี

เขมแข็ง และ ๑๗) สงเสริมภาคีความรวมมือเพ่ือผลักดันใหถึงเปาหมาย 

  วาระ ๒๐๓๐ เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  (Sustainable Development Goals : SDGs) 

ประกอบดวย ๑๗ เปาหมาย (ดังท่ีกลาวแลวขางตน) ๑๖๙ เปาประสงค และ ๒๔๑ ตัวชี้วัด ซ่ึงมีสวนสําคัญ  

ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ทําใหประเทศตองมีการกําหนดเปาหมายและแนว

ทางการพัฒนาเพ่ือรักษาฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีมีการใช

ประโยชนทรัพยากรอยาง ยั่งยืน ลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุด ซ่ึงจะเปนโอกาสท่ี

ประเทศไทยจะพัฒนากลไกดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในประเทศใหเกิดการบรูณาการไปในทิศทาง

เดียวกันเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนา ท่ียั่งยืนของโลกและพรอมไปกับการพัฒนาภายในประเทศอยางยั่งยืน

กระทรวงแรงงานไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก/รวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและกระทรวงการคลัง ในวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐  เปาหมายท่ี ๘ 

สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและครอบคลุม และการจางงานเต็มอัตรา และงานท่ีมีคุณคา

สําหรับทุกคน และเปนหนวยงานสนับสนุนใน 9 เปาหมาย คือ เปาหมายท่ี 1,2,3,4,5,9,10,16 และ 17 

โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2555 เห็นชอบใหแตงตั้ง “คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนา 

ท่ียั่งยืน” (กพย.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายกรอบทิศทางและยุทธศาสตร 

การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศท่ีมีความสมดุลท้ังในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการและ    

ในการประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.) ครั้งท่ี 1/2559 เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2559      

มีมติใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดําเนินการจัดทํา Roadmap การขับเคลื่อน

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในสวนท่ีเก่ียวของ ซ่ึงแบงการดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ค.ศ. 2015 – 

2017 ระยะท่ี 2 ค.ศ.  2017 – 2030 และระยะท่ี 3 ค.ศ. 2030 – 2037 เพ่ือเปนการขับเคลื่อนและ

บรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทของประเทศไทยตอไป 
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แผนภาพท่ี 2-4  ความเชื่อมโยงเมืองตนแบบในพ้ืนท่ี “สามเหลี่ยมม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”     

 
ท่ีมา: http://www.thansettakij.com/2016/09/10/94426 

 

 นโยบายการพัฒนาเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยมม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ซ่ึงประกอบดวย ความเชื่อมโยง

เมืองตนแบบใน ๓ พ้ืนท่ี ไดแก 1) อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี เปนเมืองตนแบบการพัฒนา “เกษตร

อุตสาหกรรมกาวหนาผสมผสาน” (Agricultural Industry City)  2) อําเภอเบตง จังหวัดยะลา เปนเมือง

ตนแบบการพัฒนาท่ีพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน (Sustainable.Development.City) และ 3) อําเภอสุไหงโก-ลก 

จังหวัดนราธิวาส เปนเมืองตนแบบการคาชายแดนระหวางประเทศ (International Border City) 

 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนเมืองตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตมีการ     

วางแผนการพัฒนา (Development Roadmap) ภายใตกรอบเวลา 4 ป (พ.ศ. 2560-2563) ซ่ึงใน

ระยะแรกจะเปนการสนับสนุนสิทธิประโยชนดานการลงทุนเพ่ิมเติมเปนพิเศษ มีองคประกอบ ดังนี้ 

 1) พ้ืนท่ีการพัฒนาหลัก บริ เวณรอยตอจังหวัดสงขลา-ปตตานี (อําเภอเทพา-อําเภอจะนะ- 

อําเภอหนองจิก-อําเภอโคกโพธิ์) เปนจุดเชื่อมตอท่ีเขมแข็งสูการเปนสามเหลี่ยม TADA (Permanent TADA 

Connecting Point) เปนพ้ืนท่ีท่ีตั้งเขตพัฒนา ไมวาจะเปนอุตสาหกรรม ธุรกิจ การพัฒนาบุคลากรสายอาชีพ 

การศึกษา และการสาธารณสุข ท้ังนี้ เพ่ือเปนหนึ่งในจุดสําคัญท่ีสรางกําลังซ้ือ รองรับผลผลิตท่ีจะเพ่ิมข้ึนจาก

พ้ืนท่ีสามเหลี่ยมเปาหมาย เปนปากทางเชื่อมตอสูอําเภอหาดใหญ อําเภอนาทวี ณ ดานสะเดา และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

 2) พ้ืนท่ียอดสามเหลี่ยม อําเภอหนอกจิก-อําเภอเมืองปตตานี โดยมุงเนนการพัฒนาการคาขาย 

วิสาหกิจชุมชน การเกษตร และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและความม่ันคงทางพลังงาน ท้ังยังเปนการสราง

ชุมชนท่ีประกอบอาชีพสนับสนุนพ้ืนท่ีการพัฒนาหลัก ท้ังนี้ ในระยะนี้อาจจะมีการศึกษาความเปนไปไดในการ

ขยายทาเรือปตตานีเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ตลอดจนการเดินเรือชายฝง 

2.14 โครงการเมืองตนแบบสามเหลี่ยมมั่นคง มัง่คั่ง ยั่งยืน 
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 3) พ้ืนท่ีฐานสามเหลี่ยมตะวันตก อําเภอเบตง จังหวัดยะลา มุงเนนการพัฒนาการคาขาย วิสาหกิจ

ชุมชน การเกษตร ตลอดจนการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับการพ่ึงพาตนเอง และการคาชายแดนขาม

ประเทศมาเลเซียสูเมืองปนังและเมืองเปรัก รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของและการสรางตนแบบ

ของความม่ันคงทางพลังงาน เพ่ือรองรับการขยายพ้ืนท่ีการพัฒนา การคมนาคมท้ังทางบกและทางอากาศ  

เพ่ือบรรจบกับตัวเมืองยะลาในระยะกลาง และขยายการพัฒนาตลอดแนวชายแดนของจังหวัดยะลาในระยะยาว 

 4) พ้ืนท่ีฐานสามเหลี่ยมตะวันออก อําเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ซ่ึงเปนดานชายแดนท่ีมีการคา

ชายแดนและขามแดนอยูแลว จะเนนการพัฒนา การคาขายขามแดนประเทศมาเลเซีย และวิสาหกิจชุมชน 

ท่ีเก่ียวของ รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและความม่ันคงทางพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือรองรับการขยาย

พ้ืนท่ีการพัฒนาเพ่ือบรรจบกับตัวเมืองนราธิวาสในระยะกลาง และขยายการพัฒนาตลอดแนวชายแดนของ

จังหวัดนราธิวาสในระยะยาว 

 สําหรับการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดเขารวมประชุม

คณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (คปต.) ครั้งท่ี 2/ 2559 เม่ือวันจันทรท่ี 8 

สิงหาคม 2559 เวลา 10.30 น. ณ หองประชุมวิจิตรวาทการ ชั้น 3 สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

ทําเนียบรัฐบาล โดยมีรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) 

ในฐานะประธานกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนประธานการประชุม  

ซ่ึงมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ตามโครงการเมืองตนแบบ 

“สามเหลี่ยม ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” โดยไดมอบหมายใหกระทรวงแรงงานดําเนินการในประเด็นของการสรางงาน 

หรือเพ่ิมทักษะฝมือแรงงานใหคนในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความตองการของ

ผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงานตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ดวยการไดจัดทําแผนท่ี

ยุทธศาสตร (Road Map) เพ่ือสนับสนุนโครงการเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยม ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” จังหวัด

ชายแดนภาคใตในมิติดานแรงงาน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือกระตุนใหเกิดการลงทุนเพ่ือนําไปสูการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี แบงมาตรการเปน 3 ระยะ สําหรับปงบประมาณ  

พ.ศ. 2560 กระทรวงแรงงานมีโครงการท่ีใชงบประมาณปกติของกระทรวงแรงงานในการสนับสนุน  

โครงการเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยม ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท่ีไดรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงแรงงานแลว 

จํานวน 36 โครงการ เปนเงินท้ังสิ้น 154,967,630 บาท (หนึ่งรอยหาสิบสี่ลานเกาแสนหกหม่ืนเจ็ดพัน 

หกรอยสามสิบบาทถวน) ในจํานวนนี้มีโครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว จํานวน 35 โครงการ  

เปนเงิน 144,167,630 บาท และเปนโครงการท่ีประสงคจะของบกลาง จํานวน 1 โครงการ เปนเงิน 10,800,000 

บาท 
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 คณะรัฐมนตรีไดมีมติจากการประชุมเม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2559 เห็นชอบประกาศนโยบายระเบียบ
วาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขอนามัยท่ีดี” ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2569) กับเห็นชอบ  
แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของ
กระทรวงแรงงาน หนวยงานตางๆ และภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ โดสรุปสาระสําคัญมีดังนี้   
 ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขอนามัยท่ีดี” ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2569) 
ไดกําหนดกรอบแนวทางดังนี้ 
  1) การสงเสริมคนทํางานใหมีความปลอดภัยและสุขอนามัยท่ีดี 
  2) การใหความสําคัญในการปองกันเพ่ือลดความเสี่ยงจากอันตรายและการเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางาน 
  3) การสรางการมีสวนรวมในการดําเนินการโดยอาศัยแนวทางประชารัฐ 
  4) การเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย  
  5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการและการดําเนินการงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
ในทุกระดับ 
 แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี  2  
(พ.ศ. 2560 – 2564) กําหนดวิสัยทัศน “มุงม่ันเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกันเพ่ือแรงงานปลอดภัยและ
สุขอนามัยท่ีดี” ซ่ึงแรงงานในท่ีนี้ หมายถึง คนทํางานของประเทศ อันไดแก แรงงานในระบบ แรงงานนอก
ระบบรวมท้ังแรงงานภาครัฐและแรงงานวิสาหกิจ 
 เปาประสงค  
 ๑) เพ่ือสรางความตระหนักและจิตสํานึกในเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในทุกภาคสวน       
เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกัน  
 ๒) เ พ่ื อ ให เ กิ ดคว ามร วม มือ ใน ทุกภาคส วน  ในการผลั กดั น ให ง านความปลอดภั ยและ 
อาชีวอนามัยขับเคลื่อนอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 ยุทธศาสตรหลัก จํานวน 4 ยุทธศาสตร ไดแก  
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริม กํากับ ดูแล และพัฒนามาตรการเชิงปองกันดานความปลอดภัยและ      
อาชีวอนามัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางความรวมมือและพัฒนาภาคีเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการดานความปลอดภัย 
 

 

 

 

 

2.15 วาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขอนามัยที่ด”ี ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 
2569) และแผนแมบทความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564)  



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๕๑ 

 

 

 

   นโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ปงบประมาณ     

พ.ศ. 2558 – 2563 ดําเนินการจัดทําตามกรอบและหลักการสําคัญซ่ึงมีความสอดคลองกับเจตนารมณของ

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 รวมถึงการประชุมระดมความคิดเห็นจากหนวยงาน

ภาคีทุกภาคสวนเพ่ือใหนโยบายและแผนระดับชาติเ พ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 เปนแผนแมบทสําหรับการดําเนินการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ    

ท่ีเลวราย 
 

นโยบาย  

 ประเทศไทยมีนโยบายในการขจัดการใชแรงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวราย ดังนี้ 

 ๑) ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายทุกรูปแบบโดยเด็ดขาด 

 ๒) ระดมสรรพกําลังท้ังดานความคิด ดานการปฏิบัติ และจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมในการ

ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 

 ๓) สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรในทุกภาคสวนของสังคม 

 ๔) ตองดําเนินงานโดยยึดหลัก สิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน และมนุษยธรรม 

 ๕) สงเสริมกลไกทุกระดับเพ่ือใหการดําเนินการตามแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็ก 

ในรูปแบบท่ีเลวราย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

วิสัยทัศน 

  “ประเทศไทยปลอดจากการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2563” 

เปาประสงค 

  “การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายหมดสิ้นไป ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2563” 
 

ยุทธศาสตรในการดําเนินงานเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย  

 ยุทธศาสตรการดําเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ         

ท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังตอไปนี้  

 ยุทธศาสตรท่ี 1  การปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  การชวยเหลือและคุมครองแรงงานเด็กจากการทํางานในรูปแบบท่ีเลวราย 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาและบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาความรวมมือระหวางองคกรภาคีเครือขาย 

 ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล 

 

 

2.16 นโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย  
พ.ศ. 2558 - 2563 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๕๒ 

 

   

   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดกําหนดวิสัยทัศนของหนวยงานไวในแผนปฏิบัติราชการ 

๔ ป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ คือ “เปนองคกรหลักมืออาชีพในการคุมครองแรงงาน พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

อยางเปนมาตรฐานและสรางสันติสุขในวงการแรงงานดวยความเปนธรรม” เปนภารกิจหลักดานหนึ่งท่ีจัดเปน

งานท่ีมีคุณคา (Decent Work) เก่ียวของกับความรับผิดแสดงถึงการปฏิบัติตอแรงงานบนพ้ืนฐานของสิทธิ

แรงงานและความรับผิดชอบของนายจาง นอกเหนือจากคาจาง คาตอบแทนท่ีเปนธรรมแลวจึงเปนสิ่งจูงใจให

ผูปฏิบัติงานมีขวัญกําลังใจผูกพันตอองคกรและสามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มท่ีดวยความสามารถ 

   แผนยุทธศาสตรสวัสดิการแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  

โดยกําหนดวิสัยทัศนวา “เปนองคกรเสริมสรางสวัสดิการแรงงานท่ีมีคุณคา พัฒนาคุณภาพชีวิติแรงงานสู     

ความม่ันคงและยั่งยืน” และกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการคุมครองสิทธิแรงงาน 

   แนวทางมุงเนนการคุมครองสิทธิดานสวัสดิการแรงงาน สรางความเปนธรรม

และสันติสุขในวงการแรงงานและพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบดานสวัสดิการแรงงาน ตลอดจนพัฒนาความ

เขมแข็งของคณะกรรมการในสถานประกอบการ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒  พัฒนารูปแบบสวัสดิการแรงงานท่ีเหมาะสมกับสถานการณเพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตแรงงาน 

   แนวทางมุงเนนสงเสริมจัดสวัสดิการ เพ่ือสรางความม่ันคงในการดํารงชีพ 

สรางโอกาสการเขาถึงแกกลุมดอยโอกาส อาทิ แรงงานผูพิการ แรงงานสูงอายุ แรงงานโยกยายถ่ินฐาน 

ตลอดจนรวมขับเคลื่อนแผนบูรณาการและแผนยุทธศาสตร เพ่ือแกไขปญหาเรงดวน 

 

 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓  พัฒนาฐานขอมูลและประสิทธิภาพเครือขายดานสวัสดิการแรงงาน 

   แนวทางมุงเนนดานการศึกษาวิเคราะห วิจัย เพ่ือจัดทําขอมูลดานสวัสดิการ

แรงงาน สนับสนุนการตัดสินในในระดับบริหาร เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งในการดําเนินงานดานสวัสดิการแรงงาน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔  เสริมสรางแรงจูงใจและความรับผิดชอบของนายจาง 

   แนวทางมุงเนนเสริมสรางความตระหนักรูและแรงจูงใจนายจางเห็นคาและ

ประโยชนของการจัดสวัสดิการ เพ่ือเสริมสรางกระแสแนวคิดการปฏิบัติ ท่ีดีดานสวัสดิการแรงงานและ 

ความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ 

 

 

 

  แผนพัฒนาคนระดับจังหวัด 76 จังหวัด พ.ศ.2560-2564 จัดทําโดย คณะอนุกรรมการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) 

2.17 แผนยุทธศาสตรสวัสดิการแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 

 

2.18 แผนพัฒนากําลังคนระดับจังหวดั 76 จังหวดั พ.ศ.2560-2564 
 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๕๓ 

  1.  กรมพัฒนาฝ มือแรงงาน กระทรวงแรงงาน รวมกับท่ีปรึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกลาธนบุรีจัดทําโครงการศึกษาและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนการพัฒนากําลังคน 
รายอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพ
แหงชาติ ระยะท่ี 3 – 5 เพ่ือศึกษาวิเคราะห และกําหนดแนวทางการจัดทําแผนการพัฒนากําลังคนท่ีสามารถ
เชื่อมโยงอุปสงค/ความตองการกําลังคนท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพไปสูอุปทาน/การผลิต (ภาคการศึกษา) 
และการพัฒนา (การพัฒนาฝมือและวิชาชีพ) กําลังคนของประเทศ และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือขับเคลื่อนการจัดทําแผนการพัฒนากําลังคนในมิติรายอุตสาหกรรมและในมิติพ้ืนท่ี 
  2.  คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ กพร.ปช. มีมติท่ีประชุม    
ครั้งท่ี 2/2558 เม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ.2558 เห็นชอบโดยหลักการใหจัดทําแผนพัฒนากําลังคน 5 ป 
พ.ศ.2560 – 2564 จํานวน 76 จังหวัด ภายในปงบประมาณ พ.ศ.2559 และมอบหมายใหคณะกรรมการ
พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน         
เปนเจาภาพหลักในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนากําลังคน 
  3.  คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) ไดจัดทํา
แผนพัฒนากําลังคน พ.ศ.2560 – 2564 เสร็จสิ้นเม่ือเดือนกันยายน 2559 และสงใหกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน ในฐานะฝายเลขานุการ เพ่ือเสนอให กพร.ปช. พิจารณา ซ่ึงท่ีประชุมมีมติดังนี้ 
   ๓.๑ เห็นชอบแผนพัฒนากําลังคน พ.ศ. 2560 – 2564 ท้ัง 76 จังหวัด และเสนอ 
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
   ๓.๒ มอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดบูรณาการแผนพัฒนากําลังคนจังหวัดใหเปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาจังหวัด  
   ๓.๓ มอบหมายให กพร.ปจ. เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนแผนพัฒนากําลังคนจังหวัด     
โดยกลไกประชารัฐ 
   ๓.๔ มอบหมายใหสํานักงบประมาณ พิจารณาแนวทางการสนับสนุนงบประมาณตาม
แผนพัฒนากําลังคนจังหวัดและการกําหนดให กพร.ปจ. เปนเกณฑการจัดสรรงบประมาณ 
  4.  ความตองการแรงงานตามแผนพัฒนากําลังคนรายจังหวัด 76 จังหวัด ป พ.ศ. 2560-2564 
เพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนรองรับภาคอุตสาหกรรมและบริการหลักท่ีสําคัญของแตละจังหวัดท่ัวประเทศ
ในระยะเวลา 5 ป  มีความตองการท้ังสิ้น 5,021,040 คน เฉลี่ยปละ 1,004,208 คน โดยแบงออกเปน             
ป 2560 จํานวน 969,741 คน ป 2561 จํานวน 989,180 คน เพ่ิมข้ึนเปน 1,043,802 ในป 2562 
และ จํานวน 1,087,049 คน ในป 2563 จากนั้นลดลงเปน 931,268 คน ในป 2564 รองรับ
อุตสาหกรรมและบริการ 19 ประเภทประกอบดวย เกษตรกรรม ประมง และปศุสัตว, อุตสาหกรรมการผลิต, 
อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร, ทองเท่ียวและบริการ, ผลิตภัณฑอาหาร แปรรูป, ธุรกิจการคา พาณิชย,       
โลจิสติกสและขนสง, ยานยนตและชิ้นสวน, ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส, วิสาหกิจชุมชน OTOP, สิ่งทอ
เครื่องนุงหม, กอสรางและชางฝมือ,กลุมเปาหมายเฉพาะกิจ, การคาชายแดน, อัญมณีและเครื่องประดับ, 
อาหารและอาหารสัตว, ดิจิตอล, โลหะและผลิตภัณฑ, การบริการสุขภาพ 
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 ยุทธศาสตรการประกันสังคม พ.ศ.2558-2562 ประกอบดวย   

         ยุทธศาสตรดานการยกระดับการใหบริการสูสากล ในการสนองความตองการและความคาดหวังของ 

ผูมีสวนไดสวนเสียในทุกกลุม ควบคูกับสรางการรับรูและเขาใจในคุณคาของการประกันสังคมบนรากฐานของ

ความเปนธรรม และสมเหตุผลท่ีทุกภาคสวนรวมเปนเจาของ โดยมีเปาประสงคใหแรงงานไดรับความคุมครอง

จากระบบประกันสังคมตามกฎหมาย มีชองทางการใหบริการท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพ 

  ยุทธศาสตรดานการมุงพัฒนาสิทธิประโยชน ประโยชนทดแทน ใหมีความเปนสากล รองรับการกาวสู

การประกันสังคมนานาชาติ บนบรรทัดฐานของการพัฒนาระบบเงินสมทบและระบบการลงทุนท่ีมี 

ศักยภาพสูง เพ่ือใหสามารถรองรับกับพัฒนาการไดอยางม่ันคง มีเสถียรภาพและเปนท่ีเชื่อม่ันไดอยางแทจริง

โดยมีเปาประสงคใหสิทธิประโยชนไดรับการพัฒนาเปนสากล ระบบเงินสมทบไดรับการทบทวนใหเกิดความ

สมดุลกับภาระการจายสิทธิประโยชน และการบริหารจัดการดานการลงทุนมีประสิทธิภาพ ทันสมัย คลองตัว 

โปรงใส 

  ยุทธศาสตรดาน ASEAN ระบบประกันสังคมไทย รวมเปนสวนสําคัญของการวางรากฐานระบบ

ประกันสังคมอาเซียนไดอยางโดดเดน  โดยมีเปาประสงคใหระบบประกันสังคมไทยเปนท่ีรูจักและยอมรับ 

ในภูมิภาคอาเซียน และมีสวนรวมในการวางรากฐานความรวมมือดานวิชาการในกลุมประเทศ CLMV และ

ระดับอาเซียน 

 

 

 

 

   แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ มีสํานักงาน 

ป.ป.ส. เปนหนวยงานเจาภาพ ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตร ๘ ยุทธศาสตร โดยกระทรวงแรงงาน  

มีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีสวนรวมในประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไป

เก่ียวของกับยาเสพติด โดยรับผิดชอบ สงเสริมการสรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติดใหเหมาะสมกับ

กลุมเปาหมายแรงงานในระบบ นอกระบบ และแรงงานขามชาติ มีโครงการท่ีรองรับ คือ โครงการสงเสริมระบบ

การจัดการดานยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 

 

 

 

   แผนบูรณาการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต มีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษยเปนเจาภาพ กําหนดเปาหมายการพัฒนาคนไทยทุกคน  โดยกระทรวงแรงงาน มีกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานมีสวนรวมรับผิดชอบ ไดแก (๑) การพัฒนาเด็กแรกเกิด-ปฐมวัย เปาหมายการเกิดอยางมี

คุณภาพ พัฒนาสมวัย โครงการ/กิจกรรมท่ีรองรับคือ โครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยบุตรผูใชแรงงานศูนยเด็กเล็ก

2.19 ยุทธศาสตรการประกันสังคม พ.ศ.๒558-2562  
 

2.20 แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ 
 

 

2.21 แผนบูรณาการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 
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วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ (๒) วัยแรงงาน โครงการท่ีรองรับ คือ โครงการจัดสวัสดิการ 

เพ่ือคุณภาพชีวิตวัยแรงงาน สงเสริมการจัดต้ังมุมนมแมในสถานประกอบกิจการ (๓) ผูสูงวัย กิจกรรมเตรียม

ความพรอมแรงงานสูงอายุ เพ่ือการเกษียณอยางมีคุณภาพ 

 

 

 

  แผนบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาติ  มีกระทรวงสาธารณสุข  

เปนหนวยงานเจาภาพ ประกอบดวยยุทธศาสตร ๕ ยุทธศาสตร โดยกระทรวงแรงงาน มีกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน มีสวนรวมรับผิดชอบ ยุทธศาสตรท่ี ๑ เรงรัด ขยายการปองกันใหครอบคลุมประชากรท่ีมี

พฤติกรรมเสี่ยงและมีจํานวนการติดเชื้อรายใหมมากท่ีสุด มีกิจกรรมท่ีรองรับ คือ การปองกันและแกไขปญหา

เอดสในสถานประกอบกิจการ โดยการสงเสริมความรูดานการปองกัน การปองกันการเลือกปฏิบัติดานการจาง

งานและการประกอบอาชีพตอผูติดเชื้อและอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับท่ี ๒๐๐  

วาดวยเอดสและโลกแหงการทํางาน 

 

 

 

  แผนผูสูงอายุแหงชาติ (พ.ศ.2545 – 2564) มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางจิตสํานึกใหคนในสังคม

ตระหนัก ถึงผูสูงอายุในฐานะบุคคลท่ีมีประโยชนตอสังคม และตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมการเขาสู

การเปนผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี พ่ึงตนเองได มีคุณภาพชีวิตและมีหลักประกัน 

นอกจากนั้นเปนการใหประชาชน ครอบครัว ชุมชน องคกรภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในภารกิจดานผูสูงอายุ 

ใหมีกรอบและแนวทางปฏิบัติสําหรับสวนตางๆ ในสังคมท้ังภาคประชาชน ชุมชน องคกรภาครัฐและเอกชน 

ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับผูสูงอายุไดปฏิบัติงานอยางประสานและสอดคลองกัน   

  ในป 2552 ไดมีการพิจารณาปรับแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545 – 2564) 

ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 เพ่ือใหมีความสอดคลองกับสถานการณผูสูงอายุท่ีเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน โดยฉบับ

ปรับปรุงนั้น ยังคงรักษาโครงแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับเดิม โดยมีการแบงยุทธศาสตรเปน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากรเ พ่ือวัยสูงอายุท่ี มีคุณภาพ 

ประกอบดวย 3 มาตรการหลัก  

  1.1 มาตรการหลักประกันดานรายไดเพ่ือวัยสูงอายุ 

  1.2 มาตรการการใหการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

  1.3 มาตรการการปลุกจิตสํานึกใหคนในสังคมตระหนักถึงคุณคาและศักดิ์ศรีของผูสูงอายุ 

2. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ ประกอบดวย 6 มาตรการหลัก 

  2.1 มาตรการสงเสริมความรูดานการสงเสริมสุขภาพ ปองกัน ดูแลตนเองเบื้องตน 

  2.2 มาตรการสงเสริมการอยูรวมกันและสรางความเขมแข็งขององคกรผูสูงอายุ 

  2.3 มาตรการสงเสริมดานการทํางานและการหารายไดของผูสูงอายุ 

2.22 แผนบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาต ิ
 

 

2.23 แผนผูสูงอายุแหงชาติ (พ.ศ.2545 – 2564) ฉบับปรับปรุง คร้ังที่ 1  พ.ศ. 2552 
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  2.4 มาตรการสนับสนุนผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพ 

  2.5 มาตรการสงเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทใหมีรายการเพ่ือผูสูงอายุ  และสนับสนุน 

ใหผูสูงอายุไดรับความรู และสามารถเขาถึงขาวสารและสื่อ 

  2.6 มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม

และปลอดภัย 

      3. ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ ประกอบดวย 4 มาตรการหลัก 

  3.1 มาตรการคุมครองดานรายได 

  3.2 มาตรการหลักประกันดานสุขภาพ 

  3.3 มาตรการดานครอบครัว ผูดูแล และการคุมครอง 

  3.4 มาตรการ ระบบบริการและเครือขายการเก้ือหนุน 

 4. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานดานผูสูงอายุอยางบูรณาการ

ระดับชาติ และการพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ ประกอบดวย 2 มาตรการหลัก 

  4.1 มาตรการการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานดานผูสูงอายุอยางบูรณาการระดับชาติ 

  4.2 มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ 

 5. ยุทธศาสตรดานการประมวล พัฒนา และเผยแพรองคความรูดานผูสูงอายุ และการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินการตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ ประกอบดวย 3 มาตรการหลัก 

  5.1 มาตรการสนับสนุนและสงเสริมการวิจัย และพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุ 

  5.2 มาตรการ ดําเนินการใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนผูสูงอายุ

แหงชาติท่ีมีมาตรฐานอยางตอเนื่อง 

  5.3 มาตรการพัฒนาระบบขอมูลทางดานผูสูงอายุใหถูกตองและทันสมัย โดยมีระบบ

ฐานขอมูลท่ีสําคัญดานผูสูงอายุท่ีงายตอการเขาถึงและสืบคน 

 

 

 

  กรมการจัดหางาน เปนหนวยงานภาครัฐสังกัดกระทรวงแรงงานท่ีตองปฏิบัติภารกิจในการ

บริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ และกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือสนับสนุนภารกิจดังกลาวใหประสบผลสําเร็จ 

เพ่ือประโยชนสูงแกแรงงานไทยและประเทศชาติ ภารกิจของกรมฯ ในการบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ 

คือการกํากับ ดูแล การพัฒนากระบวนการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศใหมีประสิทธิภาพ  

และคุมครองสิทธิประโยชนของคนหางานและลูกจางท่ีไปทํางานหรือฝกงานในตางประเทศ รวมท้ังสงเสริมการ

ขยายตลาดแรงงานไทยไปตางประเทศโดยมีการดําเนินการ ดังนี้ 

 1. บริหารและบริการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ 

 2. เปนศูนยขอมูลและทะเบียนแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ 

 3. คุมครองสิทธิประโยชนของแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ 

 4. สงเสริมและพัฒนาระบบการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ 

2.24 ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ ป พ.ศ. 2560-2564 
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 5. ฝกอบรมและพัฒนาความพรอมคนหางานกอนไปทํางานตางประเทศ 

 6. สงเสริมการขยายตลาดแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ 

 7. กําหนดแนวทางและสงเสริมตลาดแรงงานตางประเทศใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 

  ยุทธศาสตรของกรมการจัดหางานเปนทิศทางในการดําเนินการตาง ๆ ในแตละชวงเวลา

ภายใตภารกิจเพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจประสบผลสําเร็จ โดยจะมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของกระทรวง

แรงงาน และยุทธศาสตรการพัฒนาชาติ และรองรับกับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง  

กรมฯ จึงไดกําหนดยุทธศาสตรภายใตภารกิจการบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศระยะ 5 ป คือ “ยุทธศาสตร

การบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ ป พ.ศ. 2560-2564” ซ่ึงเปนการกําหนดยุทธศาสตรท่ียึดคนหางาน

เปนศูนยกลาง เนื่องจากการไปทํางานตางประเทศกอใหเกิดผลดีตอประเทศไทยท้ังเรื่องการลดปญหา 

การวางงาน และท่ีสําคัญคือการเพ่ิมทุนมนุษย โดยยุทธศาสตรจะครอบคลุมตั้งแตการหาตลาดแรงงาน  

การเตรียมคนใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน การพัฒนาระบบการจัดสงใหรวดเร็วทันสมัย การสงเสริม 

สนับสนุนแรงงานท่ีตองการเดินทางไปทํางานตางประเทศ เชน แหลงเงินกู การพัฒนาฝมือแรงงาน รวมท้ังการ

สงเสริมการกลับคืนถ่ินของแรงงานท่ีไปทํางานตางประเทศใหนําความรูกลับมาพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1  การรักษาและขยายตลาดแรงงานในตางประเทศ เพ่ือสรางโอกาสในการมีงานทํา

ในตางประเทศท่ีมีคุณภาพใหแกคนหางานท่ีประสงคจะเดินทาง โดยมีแนวทางดําเนินการ คือ 

   1. การรักษาตลาดแรงงานเดิมท่ีมีสภาพการจางงานท่ีดี เชน ไตหวัน สาธารณรัฐ

เกาหลี สิงคโปร เปนตน 

   2. การขยายตลาดแรงงานใหมใน 2 สวน คือ 

       สวนท่ี 1 ขยายตลาดแรงงานใหมในสาขาอาชีพท่ีแรงงานไทยมีความพรอมท้ังดาน

ปริมาณและคุณภาพไมใชสาขาอาชีพท่ีประเทศไทยมีความขาดแคลน ไดแก ตําแหนงพอครัว แมครัว แรงงาน

เกษตรในประเทศท่ีแรงงานไทยไดรับความรูและเทคโนโลยี และแรงงานสาขาบริการ 

       สวนท่ี 2 ประเทศท่ีมีความเจริญทางดานเทคโนโลยีหรือความกาวหนาดานใดดาน

หนึ่งโดยเฉพาะ เชน เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญเพ่ือใหแรงงานไทยมีโอกาสในการเรียนรู เพ่ิมทักษะ และ

ประสบการณเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมหรือนํากลับมาใชในการพัฒนาประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน 

   3. เจรจากับหนวยงาน/องคกรตางประเทศใหยอมรับและใชมาตรฐานการทดสอบ

ฝมือแรงงานของไทยในการนําเขาแรงงานไทย 

   4. รวมมือกับองคกรตัวแทนภาคเอกชนในการขยายตลาดแรงงานคุณภาพและ

คุมครองแรงงาน 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  เตรียมความพรอมคนหางานท่ีตองการเดินทางไปทํางานตางประเทศ เพ่ือให

คนหางานมีความรูความเขาใจถึงวัตถุประสงคของการไปทํางานตางประเทศ มีการวางแผนชีวิตหลังจากกลับ

ตางประเทศ มีความพรอมการปรับตัว และเรียนรูประสบการณ รวมท้ังความรูตางๆ โดยมีแนวทางการ

ดําเนินการ คือ 

   1. จัดอบรมเตรียมความพรอมใหแกแรงงานไทยท่ีตองการเดินทางไปทํางาน

ตางประเทศ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจเดินทางไปทํางาน เพ่ือปองกันการคามนุษย รวมถึงใหทราบ
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วัตถุประสงคสําคัญในการไปทํางานตางประเทศ โอกาสในการนําประสบการณและความรูท่ีไดรับมาประกอบ

อาชีพอยางยั่งยืน สัญญาการจางงาน สิทธิประโยชนและการขอความชวยเหลือขณะทํางานในตางประเทศ 

   2. อบรมใหความรูและทักษะเฉพาะตําแหนงแกแรงงานท่ีตัดสินใจเดินทางไปทํางานแลว 

   3. พัฒนาขีดความสามารถเจาหนาท่ีจัดฝกอบรมและพัฒนาหลักฐานการฝกอบรม 

   4. ประสานองคกรดานการศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมคนหางาน 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  พัฒนาระบบบริหารการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศ เพ่ือใหการ

ใหบริการมีความรวดเร็ว ทันสมัย คนหางานไดรับประโยชนอยางแทจริง ประกอบดวยแนวทางการดําเนินงาน 

ดังนี้ 

   1. ปรับเปลี่ยนทุกกระบวนงานในการใหบริการผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

   2. เชื่อมโยงระบบอิเล็กทรอนิกสกับหนวยงานภาครัฐ เอกชนและนายจางท้ังในและ

ตางประเทศ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดสงคนหางานโดยรัฐ 

   3. การพัฒนาระบบบริหารและปรับปรุงสิทธิประโยชนสมาชิกกองทุนเพ่ือชวยเหลือ

คนหางานไปทํางานตางประเทศ 

   4. ปรับปรุงระเบียบกฎหมายใหทันสมัย รวมถึงการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม   

ในการบริหารการจัดสง 

 ยุทธศาสตรท่ี 4  สงเสริมสนับสนุนแรงงานท่ีตองการเดินทางไปทํางานตางประเทศ เพ่ือใหคนหางาน

ท่ีประสงคจะไปทํางานตางประเทศแตขาดเงินทุน หรือทักษะฝมือ สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนอัตราดอกเบี้ยพิเศษ   

และการไดรับการฝกฝมือแรงงานใหมีคุณภาพตามความตองการของนายจาง ไดแก การดําเนินการ ดังนี้ 

   1. ใหความรู คําแนะนําแหลงเงินทุนกูยืมเพ่ือเปนคาใชจายในการเดินทางไปทํางาน

ตางประเทศ 

   2. รวมมือกับสถาบันการเงินใหการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยในอัตราพิเศษใหกับ

แรงงานท่ีไดรับการคัดเลือกจากนายจางตางประเทศแลว 

   3. รวมมือกับกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ตอยอดใหการสนับสนุนเงินทุน

สําหรับคาใชจายในการเดินทางไปทํางานตางประเทศ 

   4. รวมมือกับหนวยงานภาครัชการ/เอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงานกลุมคุณภาพ

รองรับความตองการแรงงานของประเทศผูรับท่ีมีศักยภาพ 

   5. เตรียมศักยภาพดานภาษา 

 ยุทธศาสตรท่ี 5  สงเสริมการกลับคืนถ่ิน (Reintegration) เพ่ือดูแลผูท่ีกลับจากการทํางาน 

ในตางประเทศใหนําความรู ประสบการณมาใชในการดํารงชีพ และพัฒนาประเทศ โดยมีแนวทางการดําเนินงาน 

ดังนี้ 

   1. ปรับปรุงระบบขอมูลผูเดินทางกลับ และเชื่อมโยงกับระบบการจัดหางานในประเทศ 

   2. รวมมือกับประเทศผูรับแรงงานไทยเตรียมความพรอมกอนกลับประเทศไทย 

รวมถึงเชื่อโยงขอมูลผูเดินทางไปกลับประเทศไทย 
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   3. สรางระบบเครือขายผูกลับจากทํางานตางประเทศท่ีมีประสบการณใหเขาสูระบบ

การสงเสริมการประกอบอาชีพของกรมการจัดหางาน 

   4. จัดนัดพบแรงงานเพ่ือสงเสริมการทํางานในสถานประกอบการของประเทศผูรับ

แรงงานไทย 

  การปฏิบัติภารกิจการบริหารแรงงานไทย และการกําหนดยุทธศาสตรของกรมการจัดหางาน

ยังคงตองดําเนินตอไปตามสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ท้ังนี้ เพ่ือใหการบริหารแรงงานไทยไป

ตางประเทศสามารถสรางโอกาสในการนําความรู ประสบการณ และรายไดมาพัฒนาตนเอง ครอบครัว สังคม 

และประเทศชาติไดอยางยั่งยืนตอไป 

 

 

 

วิสัยทัศน 

“บริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพเพ่ือสงเสริมใหมีการจางงานแรงงาน

ตางดาวท่ีถูกตองและเปนธรรมกับทุกฝาย  รวมท้ังคุมครองแรงงานตางดาวใหเปนไปตามมาตรฐานสากล” 

พันธกิจ 

1. จัดหาแรงงานตางดาวใหเพียงพอตอความตองการทางดานเศรษฐกิจ 

2. พัฒนาใหเกิดการคุมครองแรงงานตางดาวใหไดมาตรฐานสากล 

3. จัดใหมีองคกรหรือหนวยงาน เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพ 

4. ดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานท้ังระบบใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

เปาประสงค 

1. เพ่ิมปริมาณและคุณภาพแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจ 

2. ลดจํานวนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เพ่ือลดผลกระทบทางลบตอคนไทย (เชน โรคระบาด  

ปญหาสังคม การคามนุษย  เปนตน) 

3. ยกระดับการคุมครองแรงงานตางดาวใหไดมาตรฐานสากล 

4. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ 

5. การติดตามและประเมินผลใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

6. นําไปสูการรับรองอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2559 เห็นชอบการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารแรงงาน 

ตางดาว พ.ศ. 2560 – 2564 ไปสูการปฏิบัติทุกระดับ ซ่ึงประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดระบบแรงงานเพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานตางดาว ท้ังนี้ ใหข้ึนอยูกับความตองการ 

 แรงงาน  ท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ 

เชิงปริมาณ 

1) ยืดอายุใบอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวท่ีมีอยูในปจจุบัน ในสาขาท่ีมีความจําเปน 

2) นําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย เพ่ือทดแทนแรงงานเดิม โดยผานระบบ G to G 

2.25 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาว พ.ศ. 2560 – 2564 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๖๐ 

3) ใหมีโควตานายจางท่ีตองการใชแรงงานตางดาว ภายใตระบบควบคุม Levy 

4) ปรับเง่ือนไขในการจางงานของกลุมชาติพันธุบางกลุมในประเทศไทย ใหสามารถทํางาน 

5) สงเสริมใหสถานประกอบการท่ีใชแรงงานเขมขน สามารถเคลื่อนยายไปยังประเทศท่ีมี

แรงงานระดับลางจํานวนมากและคาจางต่ําได 

6) สงเสริมใหสถานประกอบการมีการปรับโครงสรางและนําเทคโนโลยีมาใชทดแทนแรงงาน 

เชิงคุณภาพ 

1) ใหมีการสอบหรือทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานตั้งแตประเทศตนทาง 

2) พิจารณาใหมีการพัฒนาฝมือแรงงานระหวางท่ีทํางานอยูในประเทศไทย 

3) ใหบริการฝกอบรมแกแรงงานตางดาว เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิต เชน การฝกอบรมดานภาษา 

กฎหมาย และกฎระเบียบของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับแรงงาน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การควบคุม กํากับ ดูแลกระบวนการเขามา ระหวางการทํางาน และกลับออกไปของแรงงานตางดาว   

มาตรการ 

1) ปรับปรุงมาตรการควบคุมปองกันการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

อยางจริงจัง 

2) ดําเนินการลงโทษนายหนาหรือผูนําแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 

3) ดําเนินการปราบปรามนายจางท่ีใชแรงงานผิดกฎหมาย โดยใชโทษสูงสุด 

4) ดําเนินการตรวจสอบสถานประกอบการทุกแหงท่ีมีการจางแรงงานตางดาว 

5) ดําเนินการกับเจาพนักงานหรือเจาหนาท่ีท่ีละเลยไมดําเนินการตอแรงงานตางดาว 

ตามกฎหมายอยางจริงจัง 

6) ดําเนินการสงกลับแรงงานตางดาว ดวยกระบวนการความรวมมือกับประเทศตนทาง 

7) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนสงกลับ 

8) จัดทําระบบการเชื่อมโยงขอมูลแรงงานตางดาว  เพ่ือใหสามารถตรวจสอบควบคุมการเขา

มาและกลับออกไปของแรงงาน รวมท้ังการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูใน

ประเทศไทยได 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาวใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  

มาตรการ 

1) (เรงดวน) การแกปญหา Tier 2 Watch List ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ IUU 

Fishing 

2) เรงกวดขันการปฏิบัติตอแรงงานตางดาวตามกฎหมายอยางเขมงวดจริงจังและตอเนื่อง 

3) สนับสนุนใหประชาชนหรือภาคประชาสังคมเครือขายแจงเบาะแสการเอาเปรียบและการ

จางแรงงานท่ีไมถูกตองเปนธรรม 

4) อํานวยความสะดวกใหแรงงานตางดาว และจัดระบบการติดตอสื่อสารในการเขาถึง 

แหลงรองเรียนหรือรองทุกข เชน ผานระบบ Hot Line 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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5) กวดขันการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดตอนายจางในการจายคาจางและสวัสดิการ

ใหแกแรงงานตางดาว 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพ  

มาตรการ 

1) คงไวซ่ึงคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในระดับนโยบายของประเทศ 

2) ยกระดับหนวยงานปฏิบัติการของกระทรวงแรงงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ

แรงงานท้ังระบบ 

3) จัดหาทรัพยากรดานบุคลากร/เจาหนาท่ี และงบประมาณใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

4) ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

5) พัฒนาหรือปรับปรุงขอมูลกลางท่ีสามารถใชสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

ใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

6) จัดใหมีระบบประชาสัมพันธท่ีทันสมัย 

7) กลยุทธในการวิจัย 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การติดตามและประเมินผล  

มาตรการ 

1) การกําหนดแผนในการกํากับ ติดตามและดูแล 

2) การประเมินผลการปฏิบัติงานตามกรอบตัวชี้วัด 

3) การใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุปสรรค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 
 
 

ภาวะการขาดแคลนแรงงานท้ังในเชิงอุปสงค และในเชิงอุปทาน เกิดจากหลายปจจัย เชน  

ภาคการศึกษา ผลิตกําลังคนไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน  การเขาสังคมผูสูงอายุ ทัศนคติในการ

ทํางานของแรงงานรุนใหม การใชแรงงานอยางเขมขนมากกวาเทคโนโลยี และมีการลงทุนดานเทคโนโลยีนอย 

  การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานจะเห็นผลเปนรูปธรรมไดตองเกิดจากการบูรณาการ

ความรวมมือจากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน อันจะนําไปสูการแกไขปญหาการขาดแคลน 

แรงงานอยางยั่งยืนสอดคลองและรับรองการพัฒนาประเทศสูไทยแลนด 4.0 ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

กรมการจัดหางานจึงไดจัดทํายุทธศาสตรการแกไขและปองกันการขาดแคลนแรงงาน ป พ.ศ. 2560 – 2564 

ข้ึน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรท่ี 1 เตรียมความพรอมของผูเรียน  เพ่ือเตรียมความพรอมและสรางความ 

เขาใจในการทํางานแกผูเรียน และผูท่ีกําลังเขาสูตลาดแรงงาน ประกอบดวย 7 กลยุทธ คือ 

1) การเตรียมความพรอมสําหรับผูท่ีกําลังศึกษาและเขาสูตลาดแรงงาน 

2) การสรางสมรรถนะใหกับผูสอนโดยรวมมือกับภาคเอกชน และนํา STEM มาใช 

3) สรางสมดุลใหผูเรียนตาง ๆ 

2.26 ยุทธศาสตรการแกไขและปองกันการขาดแคลนแรงงาน ป พ.ศ. 2560-2564 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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4) สรางระบบทวิภาคี 

5) ปรับทัศนคตินักเรียน ผูปกครอง ใหเขาใจโลกอาชีพอยางแทจริง 

6) สรางคานิยม และทัศนคติท่ีดีในการทํางาน   

2. ยุทธศาสตรท่ี 2 รักษาอัตราการมีสวนรวมในตลาดแรงงาน (Labour  Force  

Participation Rate) ยกระดับกําลังแรงงานใหมีสมรรถนะสูง เพ่ือยกระดับทักษะของกําลังแรงงาน       

และสนับสนุนการคงอยูในตลาดแรงงาน ประกอบดวย 6 กลยุทธ คือ 

1) สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

2) เตรียมความพรอมกําลังแรงงานรองรับ Thailand 4.0 

3) อบรมในรูปแบบฐานสมรรถนะ (Competency Based Training) 

4) มีสวนรวมในตลาดแรงงาน โดยใชมาตรการทางกฎหมายและไมใชกฎหมาย 

5) สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพของ SMEs 

6) การทบทวนรูปแบบการจางแรงงานตางชาติในทุกระดับทักษะ  

3. ยุทธศาสตรท่ี 3  ปรับปรุงโครงสรางคาจางใหมีความเหมะสม เพ่ือสรางความเหมาะสม 

ในดานรายไดเนื่องจากคาจางถือเปนปจจัยสําคัญของแรงงานตอการตัดสินใจและออกจากตลาดแรงงาน 

ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี้  

1) ใชระบบคาจางตามมาตรฐานสมรรถนะ (Competency Based Pay) อาทิ มาตรฐาน 

ฝมือแรงงานแหงชาติ คุณวุฒิวิชาชีพ 

2) ปรับคาจางอยางเหมาะสมตามความรู ความสามารถ และระดับฝมือ 

3)  ทบทวนรูปแบบการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา 

4. ยุทธศาสตรท่ี 4  สนับสนุนการจางงานในกลุมผูสูงอายุ  และสรางแรงจูงใจแกผูท่ีอยู 

นอกระบบใหเขาสูตลาดแรงงาน เพ่ือสรางแรงจูงใจใหแกกลุมผูอยูนอกกําลังแรงงานใหเขาสูตลาดแรงงาน 

ประกอบดวย 5 กลยุทธ ดังนี้ 

1) อํานวยความสะดวกใหผูสูงอายุและแรงงานนอกระบบใหเขาสูตลาดแรงงาน 

2) สนับสนุนแนวทางการจางงานอยางเหมาะสม 

3) จัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมใหแกแรงงาน 

4) เพ่ิมประสิทธิภาพใหแกแรงงาน 

4) ทบทวนรูปแบบการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา 

5. ยุทธศาสตรท่ี 5  สนับสนุนการเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และการ 

มีสวนรวมในภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางความเชื่อมโยงดานขอมูลและการมีสวนรวมระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ประกอบดวย 5 กลยุทธ ดังนี้ 

1) สรางเครือขายระหวางสถานศึกษาและผูประกอบการ 

2) สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

3) สนับสนุนใหใชขอมูลจากหนวยงานราชการเปนฐานขอมูล 

4) นําระบบ IT มาใชในการเชื่อมโยงขอมูลกําลังแรงงาน 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๖๓ 

 

 

  ปจจุบันโลกเริ่มเขาสูยุคระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลท่ีเทคโนโลยีดิจิทัลจะไมไดเปนเพียง

เครื่องมือสนับสนุนการทํางานเฉกเชนท่ีผานมา หากแตจะหลอมเขากับชีวิตคนอยางแทจริง และจะเปลี่ยน

โครงสรางรปูแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กระบวนการผลิต การคา การบริการ และกระบวนการทางสังคมอ่ืนๆ 

รวมถึงการมีปฏิสัมพันธระหวางบุคคลไปอยางสิ้นเชิง ประเทศไทยจึงตองเรงนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชเปน

เครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยสามารถตอบปญหาความทาทายท่ีประเทศกําลังเผชิญ

อยูหรือเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เชน  

-  การกาวขามกับดักปานกลางท่ีเปนหนึ่งเปาหมายการพัฒนาประเทศเรงดวนของรัฐบาล 

-  การพัฒนาขีดความสามารถของธุรกิจในประเทศท้ังภาคเกษตร การผลิต และการบริการ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม SMEs และวิสาหกิจชุมชนใหแขงขันในโลกสมัยใหมได 

-  การปรับตัวและฉกฉวยโอกาสจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

- การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งดานรายได การศึกษา  

การรักษาพยาบาล สิทิประโยชนการเขาถึงขอมูล ฯลฯ 

- การบริหารจัดการการเขาสูสังคมสูงวัยท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางประชากรท่ีมีนัยตอผลิตภาพของประเทศ 

- การแกปญหาคอรัปชั่น อันเปนปญหาเรื้อรังของประเทศ โดยการสรางความโปรงใส 

ใหกับภาครัฐ 

- การพัฒนาศักยภาพของคนในประเทศท้ังบุคลากรดานเทคโนโลยี บุคลากรท่ีทํางาน 

ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ 

  โดยแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มุงเนนการพัฒนาระยะยาวอยางยั่งยืน 

สอดคลองกับการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป และไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 6 ดานคือ  

 ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธภาพสูงใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 
  มุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูง ท่ีประชาชุนสามารถเขาถึงไดแบบทุกท่ี ทุกเวลา 

โดยกําหนดใหเทคโนโลยีท่ีใชมีความเร็วพอเพียงกับความตองการและใหมีราคาคาบริการท่ีไมเปนอุปสรรค 

ในการเขาถึงบริการของประชาชนอีกตอไป ประกอบดวยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร 4 ดาน ดังนี้  

(1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 

(2) ผลักดันใหประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลางการเชื่อมตอและแลกเปลี่ยนขอมูลขออาเซียน 

(3) จัดใหมีนโยบายและแผนบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน คลื่นความถ่ี และการหลอมรวม

ของเทคโนโลยีในอนาคต 

(4) ปรับรัฐวิสาหกิจโทรคมนาคมใหเหมาะสมกับสถานการณและความกาวหนาของ

อุตสาหกรรมดิจิทัล 

2.27 แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๖๔ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ขับเคล่ือนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

  กระตุนเศรษฐกิจของประเทศ โดยผลักดันใหภาคธุรกิจไทยใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการลดตนทุน

การผลิตสินคาและบริการ เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ ตลอดจนพัฒนาไปสูการแขงขันเชิงธุรกิจ

รูปแบบใหมในระยะยาว ประกอบดวยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร 4 ดาน ดังนี้ 

(1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจตลอดหวงโซคุณคา โดยผลักดันธุรกิจ

ใหเขาสูระบบการคาดิจิทัลสูสากล 

(2) เรงสรางธุรกิจเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology Startup)  

(3) พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลของไทยใหมีความเขมแข็งและสามารถแขงขัน 

เชิงนวัตกรรมไดในอนาคต 

(4) เพ่ิมโอกาสทางอาชีพเกษตรและการคาขายสินคาของชุมชนผานเทคโนโลยีดิจิทัล 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางสังคมคุณภาพท่ีท่ัวถึงเทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

  มุงสรางประเทศไทยท่ีประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเกษตรกร ผูท่ีอยูในชุมชน

หางไกล ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส และคนพิการ สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากบริการตางๆ ของรัฐ 

ผานเทคโนโลยี ประกอบดวยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร 5 ดาน คือ  

(1) สรางโอกาสและความเทาเทียมในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสําหรับ

ประชาชน 

(2) พัฒนาศักยภาพของประชาชนในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชนและสรางสรรค 

(3) สรางสื่อ คลังสื่อและแหลงเรียนรูดิจิทัล เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีประชาชนเขาถึงได

อยางสะดวก 

(4) เพ่ิมโอกาสการไดรับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานของนักเรียนและประชาชนแบบทุกวัย ทุกท่ี 

ทุกเวลา ดวยเทคโนโลยี 

(5) เพ่ิมโอกาสการไดรับบริการทางการแพทยและสุขภาพท่ีทันสมัยท่ังถึง 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ปรับเปล่ียนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล 

  มุงใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ   

ท้ังสวนกลางและภูมิภาค ใหเกิดบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลท่ีประชาชนสามารถเขาถึงบริการได โดยไมมี

ขอจํากัดทางกายภาพ พ้ืนท่ี และภาษา ประกอบดวยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร 4 ดาน ดังนี้ 

(1) จัดใหมีบริการอัจฉริยะท่ีขับเคลื่อนโดยความตองการของประชาชนหรือผูใชบริการ 

(2) ปรับเปลี่ยนการทํางานของภาครัฐดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ใหมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

(3) สนับสนุนใหมีการเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชนตามมาตรฐาน Open data และสงเสริม

ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและภาคธุรกิจ 

(4) พัฒนาแพลตฟอรมบริการพ้ืนฐาน (Government service platform) เพ่ือรองรับการ

พัฒนาตอยอดแอปพลิเคชั่นหรือบริการรูปแบบใหม 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๖๕ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนากําลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 

  การใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังคน วัยทํางานทุสาขาอาชีพ ท้ังบุคลากรภาครัฐ และ

ภาคเอกชน ใหมีความสามารถสรางสรรคและใชเทคโนโลยีดิจิทัลอยางชาญฉลาดในการประกอบอาชีพ 

ประกอบดวยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศษสตร 3 ดาน ดังนี้ 

(1) พัฒนาทักษะดานเทคโนโลยีดิจิทัลใหแกบุคลากรในตลาดแรงงาน ท่ีรวมถึงบุคลากร

ภาครัฐ ภาคเอกชน บุคลาดกรทุกสาขาอาชีพ และบุคลากรทุกชวงวัย 

(2) สงเสริมการพัฒนาทักษะ ความเชี่ยวชาญเทคโนโลยีเฉพาะดาน ใหกับบุคลากรในสาขาอาชีพ

ดานเทคโนโลยีดิจิทัล ท่ีปฏิบัติงานในภาครัฐและเอกชน เพ่ือรองรับความตองการในอนาคต 

(3) พัฒนาผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศใหสามารถวางแผนการนําเทคโนโลยีดิจิทัลไป

พัฒนาภารกิจ ตลอดจนสามารถสรางคุณคาจากขอมูลขององคกร 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 สรางความเช่ือม่ันในการใชเทคโนโลยี 

  มุงเนนการมีกฎหมาย กฎระเบียบ กติกาและมาตรฐานท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย และสอดคลอง

กับหลักเกณฑสากล เพ่ืออํานวยความสะดวก ลดอุปสรรค เพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบกิจกรรมและทําธุรกรรม

ออนไลนตางๆ  รวมถึงสรางความม่ันคง ปลอดภัย และความเชื่อม่ัน ตลอดจนคุมครองสิทธิ์ใหแกผูใชงาน

เทคโนโลยีดิจิทัล ประกอบดวยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร 3 ดาน ดังนี้ 

(1) กําหนดมาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกติกาดานดิจิทัลใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

(2) ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลใหมีความทันสมัย สอดคลอง

ตอพลวัตของเทคโนโลยีดิจิทัลและบริบทของสังคม 

(3) สรางความเชื่อม่ันในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลและการทําธุรกรรมออนไลน ดวยการสราง

ความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

 

 

การยกระดับขีดความสามารถเชิงดิจิทัลของภาครัฐไทยสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล โดยตั้งอยูบน

พ้ืนฐานขององคประกอบหลักสําคัญ 4 ประการ ไดแก การบูรณาการภาครัฐ (Government.Integration)                

การดําเนินงานแบบอัจริยะ (Smart Operations) การใหบริการโดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง (Citizen – 

Centric Services) และการสนับสนุนใหเกิดการขับเคลื่อนไปสูการเปลี่ยนแปลง (Driven Transformation)  

องคประกอบของแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ประกอบดวย 4  ยุทธศาสตร ท่ีครอบคลุมการ

พัฒนาขีดความสามารถเชิงดิจิทัล ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถรองรับเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน 

            มุงเนนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐเพ่ือเชื่อมโยงขอมูลระหวาง

หนวยงานใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ผาน 6 มาตรการหลัก ไดแก การบูรณาการขอมูล

ผานระบบเชื่อมโยงขอมูลกลาง การยืนยันตัวตนและบริหารจัดการสิทธิโดยใช Smart Card หรือผานบัญชีผูใช

2.28 แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย ระยะ 3 ป (พ.ศ.2559 – 2561) 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๖๖ 

อิเล็กทรอนิกสกลาง การใหทุกขอมูลงานบริการผานจุดเดียวโดยมีผูรับบริการเปนศูนยกลาง การแกไขเรื่อง

รองเรียนและการเขาถึงความตองการในเชิงรุก โครงสรางพ้ืนฐานการใหบริการอิเล็กทรอนิกส และยกระดับศักยภาพ

บุคลากรภาครัฐ 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

           มุงเนนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน โดยใหความชวยเหลือท่ีเหมาะสมและตรงกับความตองการรายบุคคล ผาน 2 มาตรการ

หลัก ไดแก การใหบริการความชวยเหลือแบบบูรณาการในเชิงรุก และการบูรณาการตลาดแรงงานแบบ        

ครบวงจร โดยการบูรณาการฐานขอมูลตลาดแรงงานและจัดหาความรวมมือจากผูท่ีเก่ียวของท้ังหมดไว  

ณ จุดเดียว รวมท้ังใชระบบวิเคราะหชั้นสูงชวยในการจับคูงาน ใหคําปรึกษาดานอาชีพ แนะนําหลักสูตรการ

ฝกอบรมและพัฒนาคนตลอดชวงชีวิตการทํางาน รวมท้ังปรับสมดุลตลาดแรงงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

โดยคาดการณแนวโนมอุปสงคและอุปทานของตลาดแรงงานลวงหนา  

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ 

           มุ ง เนนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ เ พ่ือยกระดับ 

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจในดานตางๆ ตั้งแตเพ่ิมศักยภาพและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

ใหมีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีวิต และมีมาตรฐานผลผลิตทางการเกษตรท่ีตรงกับความตองการของตลาด  

โดยประกอบไปดวย 6 มาตรการหลัก ไดแก  การเกษตรแบบครบวงจรรายบุคคลผานการบูรณาการ  

การบูรณาการดานการทองเท่ียวแบบครบวงจร การบูรณาการงานบริการดานการลงทุนขามหนวยงาน  

การบูรณาการการนําเขาสงออกแบบครบวงจร การสงเสริม SME แบบบูรณาการเชิงรุกเพ่ือสงเสริมการเติบโต  

และระบบภาษีบูรณาการขามหนวยงานแบบครบวงจร  

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การยกระดับความม่ันคงและเพ่ิมความปลอดภัยของประชาชน 

                 มุงเนนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความ

แข็งแกรงในการรักษาความปลอดภัย จากท้ังภัยภายในประเทศและภัยนอกประเทศ โดยเปลี่ยนจากการแกไข

สถานการณมาเปนการปองกันกอนเกิดเหตุมากข้ึน ผาน 4 มาตรการ ไดแก การรักษาความปลอดภัยสาธารณะ

ในเชิงรุกโดยใชเครื่องมือวิเคราะหขอมูลเชิงลึก การประเมินความเสี่ยงผูโดยสารขามแดนลวงหนาและพิสูจน

ตัวตนผานชองทางอัตโนมัติ การบูรณาการขอมูลเพ่ือปองกันภัยธรรมชาติ และการบูรณาการขอมูลระหวาง

หนวยงานเพ่ือการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต 

 

 

อุตสาหกรรมไทยเปนเครื่องยนตขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศท่ีสําคัญ แตในระยะ 10 ป 

ท่ีผานมา อุตสาหกรรมไทยตองเผชิญปญหาขีดความสามารถในการแขงขันต่ํา โดยระหวางป พ.ศ. 2550 – 

2559 ภาคอุตสาหกรรมไทยเติบโตเฉลี่ยเพียงรอยละ 3 ตอป การลงทุนเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยเพียงรอยละ 2 ตอป 

มูลคาการสงออกขยายตัวรอยละ 5.4 ตอป และผลิตภาพรวม (Total Factor Productivity: TFP) เพ่ิมข้ึน

เฉลี่ยเพียงรอยละ 0.7 ตอป 

2.29 ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – ๒๕๗๙) 

 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๖๗ 

เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมไทยใหเจริญเติบโตอยางม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ชวยขับเคลื่อน

ประเทศไทยใหกาวพนกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) ภายในป พ.ศ. 2579 กระทรวง

อุตสาหกรรมจึงจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2597) ข้ึน 

ภายใตวิสัยทัศน “มุงสูอุตสาหกรรมท่ีขับเคลื่อนดวยปญญาและเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก” ประกอบดวย  

3 ยุทธศาสตร คือ การปฏิรูปอุตสาหกรรม การปฏิรูปนิเวศอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมไทยกับ

เศรษฐกิจโลก 

การเปลี่ยนผานสูอุตสาหกรรม 4.0 จะใชกลไกการเพ่ิมผลิตภาพดวยองคความรูดานการ

บริหารจัดการใหมๆ และการใชหุนยนตและเทคโนโลยีดิจิตอล รวมถึงการเสริมสรางเศรษฐกิจรากฐานและ

สังคมผูประกอบการ โดยสงเสริมการใชนวัตกรรมในการประกอบธุรกิจ พัฒนาทักษะและองคความรูของ

บุคลากรท้ังแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ผูประกอบการ และบุคลากรภาครัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลง พรอมท้ังการสรางบุคลากรดานเทคโนโลยีท่ีมีความสามารถในการวิจัยและคิดคนนวัตกรรมตางๆ 

ท่ีมีอัตรากาลังเพียงพอตอการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมในรูปแบบใหม เพ่ือเปนแรงขับเคลื่อนในการพัฒนา

เทคโนโลยีของประเทศตอไปในอนาคต 

 
 

 

จากอดีตจนถึงปจจุบัน ภาคการเกษตรของไทยยังคงประสบกับปญหามากมาย เชน  

ราคาผลผลิตท่ีขาดเสถียรภาพ การใชปจจัยการผลิตท่ีไมเหมาะสม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

และปญหาหนี้สินครัวเรือนเกษตรกรท่ียังอยูระดับสูง แมวารัฐบาลจะไดกําหนดแนวทางและมาตรการในการ

ชวยเหลือตาง ๆ มาโดยตลอด แตสวนใหญเปนแผนระยะสั้นท่ีขาดความตอเนื่องและการแกไขสถานการณ

เฉพาะหนา ดังนั้น เพ่ือเปนการวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะนาไปสูการพัฒนาและแกไขปญหา

อยางเปนระบบ กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดทายุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป

(พ.ศ.2560 – 2579) เพ่ือเปนกรอบการดําเนินงานในการพัฒนาภาคการเกษตรใหสามารถดําเนินการ        

ไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 

20 ป (พ.ศ.2560-2579) ท้ัง 6 ยุทธศาสตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิรูป

ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)  

ซ่ึงเปนเปาหมายการพัฒนาในระดับโลกขององคการสหประชาชาติ 

จากการพิจารณาสถานการณและแนวโนมของประชากรโลก เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ทางการเกษตรท่ีท่ัวโลกกําลังใหความสนใจ เชน การนําเครื่องจักรกลมาใชในการเกษตรทดแทนแรงงาน  

การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอหนวยพ้ืนท่ี การควบคุมสภาพภูมิอากาศ ดิน น้ํา 

แสงแดด ใหสามารถทําผลผลิตไดผลผลิตไดตลอดปในสภาพโรงเรือน เปนตน รวมถึงการพิจารณาสถานการณ 

ภาคการเกษตรของไทย ท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน สรุปประเด็นท่ีนาสนใจท่ีจะนาไปสูการวางแผนพัฒนา 

ในระยะยาว ไดแก การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเรื่องการเขาถึงขอมูลเพ่ือนามาใชประโยชน

2.30 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๖๘ 

และการรวมกลุมใหเขมแข็ง ระบบการผลิตเพ่ิมผลผลิตตอหนวยพ้ืนท่ีภายใตขอจากัดของขนาดพ้ืนท่ีถือครอง 

ซ่ึงมีแนวโนมลดลงในอนาคต ปจจัยการผลิตตองหาแนวทางรองรับปญหาท่ีกําลังจะเกิดข้ึนและมีแนวโนม 

เพ่ิมความรุนแรงเพ่ิมข้ึน ไดแก แรงงานเกษตรอายุเฉลี่ยสูงข้ึน และเกษตรกรรุนใหมมีจํานวนนอย ดินและน้ํา 

มีปญหาจากการใชปจจัยการผลิตท่ีไมเหมาะสม พ้ืนท่ีชลประทานท่ียังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ เกษตรกร

รายยอยยังมีขอจํากัดในการใชเครื่องจักรกลการเกษตร รวมท้ังยังจําเปนตองพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เพ่ือใชตลอดหวงโซตั้งแตปจจัยการผลิต การแปรรูป บรรจุภัณฑ และระบบโลจิสติกส เชน การผลิตพืชสัตว

พันธุดีและการกระจายพันธุใหท่ัวถึง จําเปนตองมีการแกไขปญหาหนี้สินและท่ีดินทํากินของเกษตรกร 

กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากินของเกษตรกรมีแนวโนมลดลงมากจากอดีต สวนหนึ่งมาจากปญหาหนี้สินจากการ

ขาดทุนในการทําการเกษตรในสวนของผลผลิตการเกษตรจาเปนตองใหความสําคัญกับการผลิตใหไดมาตรฐาน

ตามความตองการของตลาด มีการพัฒนามาตรฐานสินคาเกษตรอยางตอเนื่องเพ่ือใหสามารถกําหนดเปน

มาตรฐานสินคาเกษตรของอาเซียนและมาตรฐานสินคาเกษตรของโลกตอไป สินคาเกษตรตองมีการพัฒนา 

ตอยอดเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร 

ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) มุงในการแกไขจุดออน

และเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว โดยไดกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร 

เพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาดานการเกษตรของไทยอยางยั่งยืน ดังนี้   

วิสัยทัศน 

 “เกษตรกรม่ันคง ภาคการเกษตรม่ังค่ัง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” 

เปาประสงค  

 เกษตรกรหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง (รายไดประชาชาติตอหัวมากกวา 13,000 

~390,000 บาท/คน ในป 2579) 

ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579)    

 ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

   แนวทางการพัฒนา 

   1).สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร Smart 

Farmer, Smart Group, Smart Enterprise  

                              2).เสริมสรางความภาคภูมิใจและความม่ันคงในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  

                              3).บริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรและเทคโนโลยีเพ่ือทดแทนแรงงาน

อยางเปนระบบรองรับสังคมเกษตรสูงอายุ 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา 

   แนวทางการพัฒนา 

   1) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพมาตรฐานสินคาสูมาตรฐาน

ระดับสากล โดยใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและความรูแบบองครวม  



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๖๙ 

                               2) สงเสริมการเกษตรตลอดโซอุปทานสอดคลองกับความตองการของตลาด

และมูลคาสูง มุงสูการเปนฟารมอัจฉริยะ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

   แนวทางการพัฒนา 

   1) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการขับเคลื่อนเกษตร 4.0 ภายใต 

Thailand 4.0  

                              2) บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเกษตร ใหเกษตรกรเขาถึง

และนาไปใชประโยชนไดอยางท่ัวถึง  

                             3) พัฒนางานวิจัยและสารสนเทศใหไปสูเชิงพาณิชย ประชาสัมพันธและ

เชื่อมโยงเครือขายขอมูลในระดับโลก 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 

   แนวทางการพัฒนา 

   1) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางยั่งยืนท่ีสอดคลองกับ SDGs 

(Sustainable Development Goals)  

                               2) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตรใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

   แนวทางการพัฒนา 

   1) พัฒนาบุคลากรและนักวิจัย ใหเปน Smart officers และ Smart 

researchers  

                               2) เชื่อมโยงและบูรณาการการทางานของ หนวยงานทุกภาคสวนโดยกลไก

ประชารัฐ และปรับระบบบรหิารงานใหทันสมัย  

                               3) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายดานการเกษตรเพ่ือรองรับบริบทการ

เปลี่ยนแปลง 

 

 

 

 

เนื่องดวยสถานการณโลกท่ีกาลังเปลี่ยนแปลงไปอยางไมหยุดยั้งจากกระแสโลกาภิวัฒน 

อุตสาหกรรมตางๆ ไดมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาตนเองเพ่ือใหสามารถรองรับและสอดคลองกับความตองการ

และความเปนไปของตลาด เชนเดียวกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวโลก ซ่ึงไดมีการเติบโตและวิวัฒนาการสู

อนาคตอยางตอเนื่อง จากการวิเคราะหพบวา ในภาพรวมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวมีความสําคัญตอระบบ

เศรษฐกิจโลกใน ๒ ดานหลัก ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ของการทองเท่ียว และรายไดจาก

2.31  ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบบัที่ 2 
         (พ.ศ. 2560-2564) 
 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

2 - ๗๐ 

การทองเท่ียว ในขณะท่ีสถานการณและแนวโนมการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศไทย พบวา อุตสาหกรรม

การทองเท่ียวไทยมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรสูงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเม่ือพิจารณา

ภาพรวมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของประเทศไทยใน ๒ ดาน คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  

จากการทองเท่ียวและการจางงานในประเทศ และรายไดจากการทองเท่ียว โดยอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทย

สงผลถึงรอยละ ๑๗ ของ GDP ประเทศในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงถือวาการทองเท่ียวไทยมีความสําคัญในระดับสูง

เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค โดยเปนรองเพียงแคเขตปกครองพิเศษฮองกง                 

ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยยังเปนกลไกสําคัญในการสรางงานกวา ๔.๒ ลานตําแหนง 

หรือคิดเปนรอยละ ๑๑ ของอัตราการวาจางงานในประเทศ ซ่ึงอยูในระดับใกลเคียงกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค 

อยางไรก็ดี อุตสาหกรรมการทองเท่ียวของไทยยังมีโอกาสในการเพ่ิมอัตราการจางงาน ในอนาคตไดอีก        

และปจจุบันอุตสาหกรรมการทองเท่ียวถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศท่ีมีขีดความสามารถทางการแขงขันในระดับสูง และภาครัฐใหความสําคัญและใหการสนับสนุน

อยางตอเนื่องผานยุทธศาสตรและแผนงานดานการทองเท่ียวในทุกระดับ    

 แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) เปนแผนแมบท

ขับเคลื่อนการทองเท่ียวในชวง 5 ป ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)  

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ซ่ึงมีทิศทางการพัฒนา 

ท่ีสอดรับและทันกับความเปลี่ยนแปลงกับแนวโนมการทองเท่ียวโลกท่ีเกิดข้ึน ท้ังในแงของแรงผลักดัน         

การเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว อาทิ การเพ่ิมข้ึนของกลุมชนชั้นกลาง การเพ่ิมข้ึนของประชากร

สูงอายุ การเติบโตของสายการบินตนทุนต่ํา และพฤติกรรมของนักทองเท่ียวในโลกยุคดิจิทัล 

วิสัยทัศนการทองเท่ียวไทยระยะ 20 ป พ.ศ. ๒๕๗๙  

 “ประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพชั้นนาของโลก ท่ีเติบโตอยางมีดุลยภาพบนพ้ืนฐาน

ความเปนไทย เพ่ือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายไดสูประชาชนทุกภาคสวนอยางยั่งยืน” 

เปาประสงค 

 เปาประสงคท่ี 1  เปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน 

 เปาประสงคท่ี 2  เพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของรายไดจากอุตสาหกรรมทองเท่ียวอยางสมดุล 

 เปาประสงคท่ี 3  กระจายรายไดและผลประโยชนจาการทองเท่ียวสูทุกพ้ืนท่ีและทุกภาคสวน 

 เปาประสงคท่ี 4  พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน บนพ้ืนฐานอัตลักษณและวิถีไทยท้ังในเชิง

สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม  

ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียว สินคา และบริการดานการทองเท่ียว

ใหเกิดความสมดุลอยางย่ังยืน  

 แนวทางการพัฒนา 

 1) พัฒนาคุณภาพของแหลงทองเท่ียวสินคาและบริการทุกรูปแบบอยางมีมาตรฐาน 

 2) พัฒนาแหลงทองเท่ียว สินคา และบริการอยางยั่งยืน  



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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 3) สรางสมดุลในแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการ ท้ังในเชิงพ้ืนท่ี เชิงเวลา ฤดูกาล  

และรูปแบบการทองเท่ียว 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการ

ขยายตัวของการทองเท่ียว  

 แนวทางการพัฒนา 

 1) พัฒนาระบบโลจิสติกสดานการทองเท่ียว 

 2) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว 

 3) พัฒนาระบบความปลอดภัยและสุขอนามัยในแหลงทองเท่ียว 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวและสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาการทองเท่ียว 

 แนวทางการพัฒนา 

          1) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียวท้ังระบบใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 

สอดคลองกับมาตรฐานสากลและเพียงพอตอความตองการตลาด 

          2) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวและไดรับประโยชน

จากการทองเท่ียว 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความสมดุลใหกับการทองเท่ียวไทยผานการตลาดเฉพาะกลุม     

การสงเสริมวิถีไทย และการสรางความเช่ือม่ันของนักทองเท่ียว  

 แนวทางการพัฒนา 

         1) เสริมสรางภาพลักษณคุณภาพและความปลอดภัยใหกับประเทศไทย 

         2) สงเสริมการตลาดแบบเฉพาะกลุมเพ่ือดึงดูดการเดินทางทองเท่ียวและกระตุนการใชจาย

ของนักทองเท่ียวกลุมตางๆ 

        3)  สงเสริมเอกลักษณของประเทศไทยและของแตละทองถ่ิน 

        4) สงเสริมการทองเท่ียวภายในประเทศและการทองเท่ียวท่ีสมดุลเชิงพ้ืนท่ีและเวลา 

        5) สงเสริมความรวมมือกับผูท่ีมีสวนเก่ียวของและการใชเทคโนโลยีในการสงเสริมการตลาด 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมการบูรณาการ การบริหารจัดการการทองเท่ียว และการ

สนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ 

 แนวทางการพัฒนา 

         1) สงเสริมการกํากับดูแลการพัฒนาและบริการจัดการการทองเท่ียวอยางมีประสิทธิภาพ 

         2) ปรับปรุงกฎหมายขอบังคับและมาตรฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว และการ

บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

         3) สนับสนุนการลงทุนจากภาคเอกชนและการจัดทําศูนยขอมูลสารสนเทศเพ่ือการทองเท่ียว 

        4) สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียว 
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บทท่ี 3 

การประเมินผลปจจัยและสถานการณท่ีเก่ียวของ 

  การจัดทําและทบทวนแผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) 
นอกจากการศึกษาทบทวนยุทธศาสตรชาติ.20.ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.ฉบับท่ี.12.นโยบาย
รัฐบาล.และแผนยุทธศาสตรอ่ืนๆ.ท่ีเก่ียวของ ตามท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี.2.ยังไดมีการศึกษาสถานการณ 
ดานเศรษฐกิจ.แรงงาน.การเมืองและสังคมท่ีเก่ียวของ ในชวงป.2559.–.ปจจุบัน.โดยศึกษาขอมูลทุติยภูมิของ
หนวยงานตางๆ.ท่ีเก่ียวของมีรายละเอียด.ดังนี้ 
 

 

  

 3.1.1 สรุปภาวะเศรษฐกิจไทย  
   (อางอิงขอมูลจากแถลงขาวเศรษฐกิจและการเงินเดือนมกราคมป 2562 ธนาคารแหงประเทศไทย) 

   เศรษฐกิจไทยในเดือนมกราคม 2562 ขยายตัวตอเนื่องจากเดือนกอนจากอุปสงค 
ในประเทศเปนสําคัญ โดยเครื่องชี้การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวตอเนื่องในทุกหมวดการใชจาย เครื่องชี้การลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัว จากหมวดเครื่องจักรและอุปกรณและยอดจําหนายวัสดุกอสราง และการใชจายภาครัฐ
กลับมาขยายตัวจากท้ังรายจายประจํา และรายจายลงทุนสําหรับภาคการทองเท่ียวขยายตัวชะลอลงเล็กนอยตาม
จํานวนนักทองเท่ียวมาเลเซียเปนสําคัญ ขณะท่ีการสงออกสินคาหดตัวตอเนื่อง สอดคลองกับการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกท่ีหดตัว ขณะท่ีการผลิต เพ่ือรองรับอุปสงคในประเทศยังขยายตัวได 

ดานเสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอท่ัวไปลดลงตามราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศ 
ท่ีลดลงตามราคาน้ํามันดิบ ในตลาดโลก สําหรับอัตราการวางงานท่ีปรับฤดูกาลลดลงเล็กนอยจากเดือนกอน ดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลลดลง ตามดุลการคาเปนสําคัญ ขณะท่ีดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนยายเกินดุลสุทธิเล็กนอย  

รายละเอียดของภาวะเศรษฐกิจไทยมีดังนี้ 
เครื่องช้ีการบริโภคภาคเอกชนขยายตัวดีตอเนื่องจากระยะเดียวกันปกอนในทุกหมวดการใชจาย 

สําหรับปจจัยสนับสนุนกําลังซ้ือโดยรวมปรับดีข้ึนตามรายไดครัวเรือนท้ังในและนอกภาคเกษตรกรรม โดยรายได
ครัวเรือน ในภาคเกษตรกรรมขยายตัวตอเนื่องตามผลผลิต ขณะท่ีราคาหดตัวนอยลง ประกอบกับรายไดรวมนอก
ภาคเกษตรกรรม ขยายตัวดีในทุกสาขา สอดคลองกับดัชนีความเชื่อม่ันผูบริโภคท่ีเพ่ิมข้ึน  

เครื่องช้ีการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวจากระยะเดียวกันปกอน จากเครื่องชี้การลงทุนในหมวด
เครื ่องจักร และอุปกรณ ตามยอดจดทะเบียนรถยนตเพ่ือการลงทุนท่ีขยายตัวดี และการนําเขาสินคาทุน
ภาคเอกชนท่ีกลับมาขยายตัว ในหลายหมวดสินคา อยางไรก็ดี เครื่องชี้การลงทุนในหมวดกอสรางหดตัวตอเนื่อง
ตามพ้ืนท่ีไดรับอนุญาตกอสราง แมยอดจําหนายวัสดุกอสรางยังขยายตัวดี 

การใชจายภาครัฐท่ีไมรวมเงินโอนกลับมาขยายตัวจากระยะเดียวกันปกอน ตามรายจายประจํา
ที่ขยายตัว ตามการเบิกจายเพื่อซื้อสินคาและบริการ สวนหนึ่งจากผลของฐานต่ําในปกอน และการเบิกจาย
คาตอบแทนบุคลากร ท่ีขยายตัวสูงจากผลของการเหลื่อมเดือนจากปกติท่ีจายในเดือนมีนาคมเปนมกราคมในปนี้ 
ดานรายจายลงทุนกลับมาขยายตัว ตามการเรงเบิกจายโครงการขนาดเล็กของบางหนวยงาน ภายหลังการทบทวน
โครงการใหสอดคลองกับแผนแมบท ภายใตยุทธศาสตรชาติ 

3.1 ประเด็นเศรษฐกิจไทยป 2562 และแนวโนมธุรกิจ ป 2562 
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จํานวนนักทองเท่ียวตางประเทศขยายตัวท่ีรอยละ 4.9 จากระยะเดียวกันปกอน อยางไรก็ดี  
เม่ือเทียบกับเดือนกอนหนาจํานวนนักทองเท่ียวชะลอลงตามนักทองเท่ียวมาเลเซียท่ีลดลงเปนสําคัญ ขณะท่ี
จํานวนนักทองเท่ียวจีน อินเดีย และไตหวันขยายตัวดีตอเนื่องสวนหนึ่งไดรับผลดีมาจากมาตรการยกเวนภาษี
คาธรรมเนียม visa on arrival ประกอบกับมีการเปดเสนทางบินใหมหลายเสนทางระหวางไทย-จีน และไทย-อินเดีย 
นอกจากนี้ นักทองเท่ียวญ่ีปุนและเกาหลีใตยังขยายตัวดีตอเนื่อง อยางไรก็ดี เม่ือขจัดผลของฤดูกาลแลว จํานวน
นักทองเท่ียวลดลงจากเดือนกอนจากนักทองเท่ียวมาเลเซียเปนสําคัญ 

การผลิตภาคอุตสาหกรรมทรงตัวจากระยะเดียวกันปกอน แมการผลิตเพ่ือรองรับอุปสงคใน
ประเทศ อาทิ หมวดยานยนต หมวดเครื่องใชไฟฟา และหมวดผลิตภัณฑปโตรเลียม ขยายตัวสอดคลองกับอุปสงค
ในประเทศท่ีเติบโตไดดี แตการผลิตเพ่ือสงออก อาทิ หมวดฮารดดิสกไดรฟ และหมวดยางและพลาสติก หดตัวตาม
คําสั่งซ้ือจากตางประเทศท่ีชะลอลง 

มูลคาการนําเขาสินคาขยายตัวท่ีรอยละ 4.2 จากระยะเดียวกันปกอน และหากหักทองคํา
ขยายตัวรอยละ 4.5 ตามการขยายตัวใน 1) หมวดวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางท่ีขยายตัวดีในหลายหมวด 
โดยเฉพาะการนําเขาถ่ัวเหลืองจากสหรัฐฯ และเชื้อเพลิง ตามการนําเขากาซธรรมชาติท่ีขยายตัวจากดานราคา  
2) หมวดสินคาทุนท่ีไมรวมหมวดเครื่องบินและ แทนขุดเจาะ ตามการนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณท่ีขยายตัวดี 
ในหลายหมวด สะทอนการลงทุนภาคเอกชนท่ีขยายตัว และ 3) หมวดสินคาอุปโภคบริโภค ตามการนําเขาสินคา   
ไมคงทนและสินคาคงทน สอดคลองกับการบริโภคภาคเอกชนท่ีขยายตัวดี 

ดานเสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอท่ัวไปอยูท่ีรอยละ 0.27 ชะลอจากรอยละ 0.36 ในเดือน
กอน ตามหมวดพลังงานท่ีราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศลดลงตอเนื่องตามราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก ขณะท่ี
ราคา ในหมวดอาหารสดปรับเพ่ิมข้ึนตามราคาเนื้อสัตวเปนสําคัญ สวนอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานทรงตัวใกลเคียงกับ
เดือนกอน สําหรับอัตราการวางงานท่ีปรับฤดูกาลปรับลดลงเล็กนอยจากเดือนกอน ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลลดลง
ตามดุลการคา เปนสําคัญ ขณะท่ีดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนเกินดุลจากท้ังดานสินทรัพยและหนี้สิน 

  3.1.2 สรุปภาวะเศรษฐกิจตางประเทศ  
    (อางอิงขอมูลจากสรุปภาวะเศรษฐกิจตางประเทศเดือนกันยายน 2559 ธนาคารแหงประเทศไทย) 

   ภาวะเศรษฐกิจประเทศคูคา เศรษฐกิจประเทศคูคาในเดือนกันยายน 2559 โดยรวมปรับดี
ข้ึนจากเดือนกอนจากเศรษฐกิจกลุม G3 เปนสําคัญ  
   เศรษฐกิจสหรัฐฯ ปรับดี ข้ึนตามการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชน สะทอนจาก  
ยอดคาปลีกท่ีกลับมาขยายตัวในเกือบทุกกลุมสินคา โดยเฉพาะรถยนตท่ีไดรับผลดีจาก การสงเสริมการขายของ 
ผูจัดจําหนายซ่ึงการบริโภคท่ีกลับมาขยายตัวสงผลใหภาคการผลิตปรับดีข้ึนเชนกัน สอดคลองกับจํานวนการจาง
งานนอกภาคเกษตรท่ีเพ่ิมข้ึน 156,000 ตําแหนงจากเดือนกอน สะทอนภาวะตลาดแรงงานท่ีฟนตัวตอเนื่อง  
   เศรษฐกิจกลุมยูโรฟนตัว ตามภาคการผลิตท่ีปรับดีข้ึน สอดคลองกับอุปสงคในประเทศ 
ท่ีฟนตัวตอเนื่องจากภาวะ การเงินท่ียังผอนคลายและความเชื่อม่ันของผูบริโภคท่ีปรับดีข้ึน เพราะความกังวล
เก่ียวกับผลของการพนจากการเปนสมาชิกสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (Brexit) ตอภาวะเศรษฐกิจและ 
การจางงานในอนาคตผอนคลายลง  
   เศรษฐกิจญ่ีปุนปรับดีข้ึนจาก เดือนกอนตามภาคการผลิต สะทอนจากดัชนีผูจัดการฝายจัดซ้ือ
ภาคอุตสาหกรรม (Purchasing Managers Index: PMI) ท่ีอยูสูงกวาระดับ 50 ตอเนื่องกันเปนเดือนท่ีสอง 
เนื่องจากไดรับผลดีจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ อยางไรก็ดี มูลคาการสงออก ยังคงหดตัวโดยเฉพาะ
การสงออกไปจีนท่ีเศรษฐกิจชะลอตัว  
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   เศรษฐกิจจีนชะลอลงเล็กนอยตามการบริโภค สะทอนจากยอดคาปลีกท่ีขยายตัวใน อัตราท่ี
ชะลอลง รวมท้ังภาคการผลิตไดรับผลกระทบจากการหยุดผลิตชั่วคราวของโรงงาน ตาง ๆ ในบริเวณรอบพ้ืนท่ีจัด
ประชุมเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจการเงินของกลุมประเทศ เศรษฐกิจกาวหนากับประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม 
(Group.of.Twenty.:.G20).ขณะ ท่ีกา รลง ทุน โดยรวมใน เดื อนนี้ ป รั บดี ข้ึ น เล็ กน อยตามการลง ทุน ใน 
ภาคอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับ ผลดีจากมาตรการกระตุนอุปสงคในชวงกอนหนา และภาคอุตสาหกรรมท่ีผลผลิตและ 
การสงออกเริ่มทรงตัว  
   เศรษฐกิจเอเชียไมรวมจีนในภาพรวมยังฟนตัวไดอยางคอยเปนคอยไป โดยการสงออกของ
ไตหวันไดรับผลดีจากการสงออกสินคากลุมอิเล็กทรอนิกสท่ีมีการเรงผลิตเพ่ือ รองรับการเปดตัวสมารทโฟนรุนใหม 
ขณะท่ีการสงออกของสิงคโปรชะลอลงตามความ ผันผวนของการสงออกสินคากลุมเวชภัณฑเปนสําคัญ ขณะท่ีการ
สงออกสินคากลุมอิเล็กทรอนิกสเริ่มฟนตัวสอดคลองกับทิศทางการสงออกของประเทศในภูมิภาค สําหรับการ
บริโภคของฟลิปปนสและอินโดนีเซียปรับดีข้ึนตามความเชื่อม่ันของผูบริโภคท่ีดีข้ึนตาม แนวโนมเศรษฐกิจและ
มาตรการสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจของภาครัฐ สวนการบริโภคของไตหวันและฮองกงสะทอนจากยอดคา
ปลีกชะลอลงจากจํานวนนักทองเท่ียว จีนท่ีลดลงมากเพราะปญหาความขัดแยงทางการเมืองกับจีน  
   อัตราเงินเฟอโลกในเดือนกันยายน 2559 ปรับเพ่ิมข้ึนเล็กนอยตามราคาอาหารสดท่ีเรงข้ึน 
ซ่ึงเปนผลจากสภาพอากาศแปรปรวนและอิทธิพลของมรสุมท่ีทําใหผลผลิตเสียหายรวมท้ังราคาสินคาโภคภัณฑ 
ในตลาดโลกมีแนวโนมปรับเพ่ิมข้ึนตามราคาน้ํามันดิบ โดยเฉพาะปาลมน้ํามันและถานหิน 

  3.1.3 แนวโนมธุรกิจ ป 2562  
    จากรายงานโนมธุรกิจ เดือนมกราคม 2562 ของธนาคารแหงประเทศไทย ไดสรุปภาวะ
ธุรกิจในไตรมาสท่ี 4 ป 2561 และแนวโนม ดังนี้  
   ภาพรวมธุรกิจไตรมาสท่ี 4 ป 2561 เศรษฐกิจไทยโดยรวมขยายตัว โดยธุรกิจการผลิต 
เพ่ือสงออกขยายตัวตอเนื่อง แตกลุมท่ีผลิตเพ่ือตอบสนองอุปสงค ในประเทศคอนขางทรงตัว สําหรับการบริโภค
ภาคเอกชนขยายตัวชะลอลงบางสอดคลองกับกําลังซ้ือในภูมิภาคท่ียัง ไมเขมแข็ง ดานการทองเท่ียวขยายตัวในทุก
ภูมิภาคท้ังจากนักทองเท่ียวไทยและตางชาติ แมกลุมนักทองเท่ียวจีนยังหดตัว แตสถานการณเริ่มปรับดีข้ึนจากไตร
มาสกอน สวนธุรกิจอสังหาริมทรัพยขยายตัวดีเฉพาะในกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึงจังหวัดทองเท่ียวท่ีสําคัญ 
และธุรกิจกอสรางเติบโตจากโครงการขนาดใหญของภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะในเขตเมือง แตในสวน
ภูมิภาคคอนขางทรงตัวตามการเบิกจายในตางจังหวัดท่ียังลาชา ท้ังนี้ ผูประกอบการสวนใหญยัง ลงทุนเพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพหรือขยายสาขาตามปกติ ซ่ึงใชเม็ดเงินลงทุนใกลเคียงกับปกอน มีเพียงธุรกิจขนาดใหญ บาง
รายท่ีลงทุนในโครงการขนาดใหญซ่ึงใชเม็ดเงินลงทุนสูงและเปนแผนลงทุนตอเนื่องหลายป นอกจากนี้ธุรกิจ สวน
ใหญคาดวารายไดในไตรมาสหนาจะปรับดีข้ึนตามทิศทางเศรษฐกิจไทยท่ีจะยังขยายตัวตอเนื่อง แมบางภาคธุรกิจ 
อาจแผวลงบางโดยเฉพาะตลาดรถยนต 

    ในไตรมาสท่ี 1 ป 2562 ผูประกอบการสวนใหญประเมินวาการบริโภคภาคเอกชน
โดยรวม จะขยายตัวตอเนื่อง โดยมีปจจัยบวกจากแนวโนม การจัดการเลือกตั้งในป 2562 ซ่ึงจะชวยใหความ
เชื่อม่ัน ของผูบริโภคปรับดีข้ึน การเพ่ิมโปรโมชั่นของ ผูประกอบการจากแรงกดดันดานการแขงขันท่ีรุนแรง 
ท้ังออฟไลนและออนไลนและโครงการอ่ังเปา ชวยชาติในชวงตรุษจีนท่ีจะกระตุนการใชจาย ดวยการคืนภาษี 
มูลคาเพ่ิมผานระบบพรอมเพย รวมถึงโครงการชวยเหลือครัวเรือนฐานรากของ ภาครัฐท่ีจะชวยสนับสนุนกําลังซ้ือ
ของครัวเรือน ระดับลาง อยางไรก็ตาม ผูประกอบการเห็นวา การขยายตัวของการบริโภคจะยังเปราะบางจาก
กําลังซ้ือโดยรวมท่ียังไมเขมแข็งและหนี้ครัวเรือนท่ี ยังอยูในระดับสูง นอกจากนี้ ผูประกอบการในหมวด ยานยนต



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

 

3 - 4 
 

สวนใหญมองวาตลาดรถยนตในประเทศ จะชะลอลงบางในป 2562 จากการเรงซ้ือในชวง ปกอน รวมถึงแนวโนม
อัตราดอกเบี้ยขาข้ึนในประเทศ 

 

 

 (ขอมูลกําลังแรงงานเปนขอมูลจากผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ  
เดือนมกราคม ป 2562) 

 1) กําลังแรงงาน ผลสํารวจภาวการณทํางานของประชากรเดือน มกราคม พ.ศ. 2562 พบวาผูมีอายุต้ังแต 
15 ป ข้ึ นไป 56.44 ล านคน เป นผู ท่ี อยู ใน กํ าลั งแรงงานหรื อผู พร อมจะทํางาน 38.20 ล านคน  
ซ่ึงประกอบดวยผูมีงานทํา 37.50 ลานคน ผูวางงาน 3.90 แสนคน และผูท่ีรอฤดูกาล 3.1 แสนคน สวนผูท่ีอยู 
นอกกําลังแรงงานหรือผูท่ีไมพรอมทํางาน 18.24 ลานคน ไดแก แมบาน นักเรียน คนชรา เปนตน 

 

แผนภาพ 3-1  ภาวะการทํางานของประชากร เดือนมกราคม ป 2562 

 

 

๒) การมีงานทํา สําหรับจํานวนผูมีงานทํา 37.50 ลานคน ประกอบดวยผูทํางานในภาคเกษตรกรรม 10.75 
ลานคน และนอกภาคเกษตรกรรม 26.75 ลานคน เม่ือเปรียบเทียบกับเดือนมกราคม พ.ศ. 2561 พบวา ผูทํางาน
เพ่ิมข้ึน 6.3 แสนคน (จาก 37.07 ลานคน เปน 37.50 ลานคน) โดยผูทํางานในภาคเกษตรกรรมมีจํานวนลดลง 
6.3 แสนคน สวนใหญเปนการลดลงในสาขา การปลูกยางพารา การปลูกขาวจาว และการปลูกพืชผักกินผลรวมถึง
แตงชนิดตางๆ นอกภาคเกษตรกรรมจํานวนผูทํางานในภาพรวม เพ่ิมข้ึน 1.06 ลานคน โดยมีการเพ่ิมข้ึนในสาขาการ
กอสราง 2.7 แสนคน สาขาการขายสงและขายปลีก การซอมยานยนต และรถจักรยานยนต 2.2 แสนคน สาขา
กิจกรรมบริการอ่ืนๆ 1.9 แสนคน สาขาการบริหารราชการการปองกันประเทศและประกันสังคมภาคบังคับ 1.2 แสน
คน สาขาการขนสง และสถานท่ีเก็บสินคา 1.1 แสนคน สาขาการศึกษา 1.0 แสนคน สาขาการผลิต 8.0 หม่ืนคน 

3.2 สถานการณแรงงาน 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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และสาขากิจกรรมอสังหาริมทรัพย 7.0 หม่ืนคน สาขาท่ีลดลง คือ สาขาท่ีพักแรมและบริการดานอาหารลดลง 1.1 
แสนคน สาขากิจกรรมดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะหลดลง 2.0 หม่ืนคน และสาขากิจกรรมทางการเงิน และ
การประกันภัยลดลง 1.0 หม่ืนคน 

๓) อัตราการวางงาน (KILM 9) จํานวนการวางงานในเดือนมกราคม พ.ศ. 2562 มีท้ังสิ้น 3.90 แสนคน 
หรือคิดเปนอัตราการวางงาน รอยละ 1.0 เม่ือเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของป 2561 จํานวนผูวางงานลดลง 
8.5 หม่ืนคน และเม่ือเปรียบเทียบ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 จํานวนผูวางงานเพ่ิมข้ึน 4.1 หม่ืนคน  

  เ ม่ือพิจารณาระดับการศึกษา เดือนมกราคม 2562 พบวา ผู ว างงานท่ีสํ าเร็จการศึกษา  
ในระดับอุดมศึกษา 1.32 แสนคน (อัตราการวางงานรอยละ 1.5) รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา เทากัน 8.1 หม่ืนคน (รอยละ 1.3) ระดับประถมศึกษา 6.4 หม่ืนคน (รอยละ 
0.8) และผูท่ีไมมีการศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษา 3.2 หม่ืนคน (รอยละ 0.4) เม่ือเปรียบเทียบกับชวงเวลา
เดียวกันของป 2561 พบวา ผู วางงานระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาลดลง 3.3 หม่ืนคน 
ระดับอุดมศึกษาและไมมีการศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษา ลดลงเทากันคือ 1.8 หม่ืนคน และระดับประถมศึกษา
ลดลง 1.0 พันคน 

 ๔) สถานการณดานแรงงานตางดาว ณ เดือนธันวาคม 256๑ จากวารสารสถานการณตลาดแรงงาน ฉบับท่ี 
๑ ประจําเดือน มกราคม 256๒ ไดรายงานสถานการณคนตางดาวในประเทศไทย ณ เดือนธันวาคม 256๑  
มีจํานวนท้ังสิ้น ๓,๓๑๕,9๐๔ คน เปนแรงงานตางดาวประเภทท่ัวไป จํานวน ๓,๐๘๕,๙๙๑ คน คิดเปนรอยละ 
๙๓.๐๗ โดยเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทํางาน (มีหนังสือเดินทาง) มากท่ีสุด จํานวน ๑,๘๕๓,๗๙๓ คน 
สําหรับแรงงานตางดาวประเภทฝมือ มีจํานวน ๑๖๑,๐๕๙ คน คิดเปนรอยละ ๔.๘๖  เปนแรงงานท่ัวไป (นักลงทุน 
ชางฝมือ ผูชํานาญการ) มากท่ีสุด จํานวน ๑๑๔,๘๔๔ คน  

 

   
   

  จากขอมูลวารสารสถานการณตลาดแรงงาน ปท่ี 2 ฉบับท่ี 27 ประจําเดือนกุมภาพันธ 2562  
ของกองบริหารขอมูลตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน ระบุสถานการณแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ  
ณ เดือนมกราคม 2562 มีแรงงานไทยท่ียังคงทํางานในตางประเทศท้ังสิ้น 152,019 คน โดยประเทศ 
ท่ีแรงงานไทยไปทํางานมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก ไตหวัน อิสราเอล และสาธารณรัฐเกาหลี สําหรับประเภท
งานท่ีแรงงานไทยไปทํางานมากท่ีสุด คือ แรงงานท่ัวไป แรงงานดานการผลิต และแรงงานดานการเกษตร  

 

 

 

 

 

 

 

3.3 สถานการณแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศและรายไดสงกลับ  
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แผนภูมิ 3-1 จํานวนแรงงานไทยท่ียังคงทํางานในตางประเทศและ 5 อันดับประเทศท่ีมีแรงงานไทย 
ไปทํางานมากท่ีสุด  

 

 
 
 

แผนภาพ 3-2 5 อันดับแรกของประเทศท่ีมีแรงงานไทยไปทํางานมากท่ีสุด จําแนกตามกลุมประเทศ  
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 3.4.1 สถานการณดานแรงงานตางดาวในประเทศไทย ณ เดือนกุมภาพันธ 2562  

 

แผนภาพ 3-3 สถานการณคนตางดาวในประเทศไทย ณ เดือนกุมภาพันธ 2562 

 
 
  3.4.2 ผลการดําเนินงานปองกันการคามนุษยดานแรงงาน โดยศูนยบัญชาการปองกันการคา
มนุษยดานแรงงาน กระทรวงแรงงาน (ขอมูล ณ วันท่ี 6 มีนาคม 2562) 

  กระทรวงแรงงานมีนโยบาย ขับเคลื่อนการปอง กันการค ามนุษยดานแรงงานผาน 
ศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน (ศปคร.) โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนผูบัญชาการ ศปคร. โดยตรง 
ทําหนาท่ีเปนหนวยประสานการดําเนินการในภาพรวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน NGOs และองคการ
ระหวางประเทศ ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค ในหวงท่ีผานมาไดดําเนินการขับเคลื่อนกลไกการแกไขปญหาท้ังใน
ระดับนโยบายและระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหแรงงานไทยและแรงงานตางดาวไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย อันเปน
การปองกันการคามนุษยตั้งแตตนทาง โดยมีผลการดําเนินงานท่ีสาํคัญตามนโยบาย 5P ดังนี้ 

1. ดานนโยบาย (Policy)  
1) ขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันการคามนุษยดานแรงงานตามนโยบายรัฐบาล ภายใต

คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน คณะท่ี 5 (กขป. 5) โดยมีนายกรัฐมนตรี (พลเอก

3.4 สถานการณดานแรงงานตางดาวและการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
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ประยุทธ จันทรโอชา) เปนประธาน ไดมีคําสั่ง กขป. 5 ท่ี 10/2559 ลงวันท่ี 20 เมษายน 2559 แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมาย (อกคร.) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
เปนประธาน และมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน 44 คน เปนอนุกรรมการ ทําหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย มาตรการ 
แนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกํากับ ดูแล และติดตามการดําเนินการของสวนราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการแกไข
ปญหาการคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมายอยางตอเนื่อง 

2) จัดระเบียบแรงงานตางดาวในประเทศเขาสูระบบ พรอมจัดทําทะเบียนฐานขอมูลแรงงานตางดาว 
(Database) เพ่ือใชในการกําหนดมาตรการกํากับ ดูแล ตรวจสอบและชวยเหลือแรงงานตางดาวใหไดรับการ
คุมครองตามกฎหมาย โดยขอมูลแรงงานตางดาวทํางานในประเทศไทย ณ เดือนมีนาคม 2562 มีจํานวน
ท้ังส้ิน 3,295,598 คน แบงเปน แรงงานประเภทฝมือ 163,644 คน ตลอดชีพ 241 คน ชนกลุมนอย 
66,978 คน และแรงงานประเภทท่ัวไป 3,064,735 คน  

3) จัดเก็บขอมูลอัตลักษณมานตา (Iris Scan) ของแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและ 
แปรรูปสัตวน้ํา รวม 172,895 คน (ประมงทะเล 60,089 คน และแปรรูปสัตวน้ํา 112,806 คน) พรอมนํา
ฐานขอมูล ท่ีไดไปใชสนับสนุนการตรวจแรงงานประมงดวยเครื่องสแกนมานตา (Iris Scan) ณ ศูนย PIPO  
30 แหง นอกจากนี้ไดกําหนดมาตรการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคประมง ดังนี้ 

• ขยายระยะเวลาการทํางานใหกับแรงงานประมงกลุมท่ีไดรับอนุญาตทํางาน ตามมาตรา 83 แหง
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติแลว อีก 2 ป จํานวน 6,082 คน  

• เรงรัดนําเขาแรงงานตางดาวในกิจการประมงตามระบบ MOU จํานวน 1,998 คน 

• ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี อนุญาตใหคนตางดาวท่ีมีเอกสารรับรองบุคคลจากประเทศ
ตนทาง (Passport/Temporary Passport/Certificate of Identity/Travel Document) สามารถอยูใน
ราชอาณาจักรเพ่ือทํางานในกิจการประมงทะเล เปนเวลา 1 ป จํานวน 4,300 คน (ยังไมสิ้นสุดการจดทะเบียน ขอมูล ณ 
22 ก.พ. 62) 

4) สงเสริมการนําเขาแรงงานตางดาวผานระบบ MOU โดยลดระยะเวลาดําเนินการฝายไทย 
จาก 25 วัน เหลือเพียง 15 วัน สงผลใหมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยตามระบบ MOU เพ่ิมข้ึน จาก
ป 2560 ท่ีมีจํานวน 315,459 คน เปน 442,736 คน ในป 2561 

5) ออกกฎหมายและแนวปฏิบัติเพ่ิมเติมหลายฉบับ เพ่ือลดชองวางของกฎหมายไมใหเกิดการ 
เอารัดเอาเปรียบแรงงานซ่ึงเปนตนเหตุสําคัญของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและการคามนุษย อาทิ  

• พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 และพระราชกําหนด 
การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

• กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561  

• ระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานวาดวยการตรวจแรงงานและการดําเนินคดีอาญา
ผูกระทําความผิด ตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2561 

• อยูระหวางการออกพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ....  

•  

2. ดานการคุมครอง (Protection)  
1) เพ่ิมจํานวนลามและผูประสานงานดานภาษาอยาตอเนื่องจาก 134 คนในป 2560  

เปน 153 คนในป 2561  
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2) พัฒนาชองทางการใหบริการรับเรื่องรองทุกขรองเรียน และแจงขอมูลขาวสารแกนายจาง/ลูกจาง 
โดยรวมสายดวน 1546 และ 1694 เขาดวยกัน ผานสายดวน 1506 มีผูใชบริการและใหความชวยเหลือ รวมท้ังสิ้น 
339,833 ครั้ง นําไปสูการดําเนินคดี รวม 721 คดี 

3) จัดตั้งศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวใน 10 จังหวัด (สมุทรสาคร สุราษฎรธานี สงขลา 
สมุทรปราการ ชลบุรี ระนอง เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน และตาก) มาตั้งแตปลายป 2559 เพ่ือใหคําปรึกษา 
แนะนํา ใหความชวยเหลือและประสานสงตอแรงงานตางดาวท่ีประสบปญหาจากการอยูและทํางานในประเทศไทย โดย
จัดใหมีผูประสานงานดานภาษาประจําศูนยละ 1 คน โดยใหการชวยเหลือแรงงานตางดาว รวม 113,644 คน 

3. ดานการบังคับใชกฎหมาย (Prosecution)  
1) เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจแรงงาน โดยเพ่ิมจํานวนพนักงานตรวจแรงงานอยางตอเนื่อง จากป 2560  

ท่ีมีจํานวน 1,506 คน เพ่ิมข้ึนเปน 1,692 คน  ในป  2561 พรอมจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ี 
ในการบังคับใชกฎหมาย รวม 3,736 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2560 ถึง 3 เทา  

2) พัฒนากระบวนการคัดแยกผูเสียหายจากการใชแรงงานบังคับและการคามนุษยดานแรงงาน โดย
ใชแบบคัดกรองแรงงานบังคับเบื้องตนในการตรวจสถานประกอบกิจการและแรงงานท่ีมายื่นคํารองการรับเรื่องรอง
ทุกข พบเขาขายการใชแรงงานบังคับ 8 แหง ลูกจาง 25 ราย ในจํานวนนี้เปนผูเสียหายจากการคามนุษย 4 แหง 
ลูกจาง 6 ราย 

3) บังคับใชกฎหมายอยางเขมขน โดยมีผลการดําเนินงานในป 2561 ดังนี้ 

• ตรวจแรงงานในสถานประกอบการในระบบ กลุมเสี่ยง เรือประมง และสถานประกอบกิจการ
แปรรูปสัตวน้ําผานการตรวจแรงงาน รวมท้ังสิ้น 121,859 แหง มีแรงงานไดรับการตรวจและคุมครองใหไดรับ
สิทธิประโยชนตามกฎหมายถึง 2,508,184 คน ในจํานวนนี้พบการกระทําความผิดในสถานประกอบการ 
11,513 แหง ดําเนินการสิ้นสุด จํานวน 11,128 คดี  

• ตรวจสอบบริษัทผูรับอนุญาตนําคนตางดาวเขามาทํางานกับนายจางในประเทศ จํานวน            
67 แหง (ปจจุบันมี 166 แหง) พบการกระทําความผิด จํานวน 4 แหง ตรวจบริษัทจัดหางานใหคนไทยเพ่ือไป
ทํางานในตางประเทศ จํานวน 364 แหง พบการกระทําความผิด จํานวน 7 แหง ตลอดจนตรวจพบและดําเนินคดี
กับสายนายหนาเถ่ือน จํานวน 452 ราย 

4. ดานการปองกัน (Prevention)  
1) ขยายการจัดตั้งศูนยแรกรับเขาทํางานและสิ้นสุดการจางเพ่ิมเติมอีก 2 แหง ในจังหวัดมุกดาหารและ

ระนอง รวมเปนท้ังหมด 5 แหง จากเดิมท่ีจัดตั้งไว 3 แหง ท่ีจังหวัดตาก หนองคาย และสระแกว เพ่ือสงเสริมการเขาตาม
ระบบ MOU รวมท้ังอํานวยความสะดวกในการเดินทางและอบรมใหความรูแกแรงงานตางดาวเพ่ือใหมีความพรอมกอน
เขามาทํางานในประเทศไทย รวม 442,736 คน 

2) การสงเสริมใหสถานประกอบกิจการนําแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีไปใช (Good Labour Practice : GLP)   
เพ่ือเปนแนวทางเบื้องตนในการปรับปรุงสภาพการจาง สภาพการทํางานดวยความสมัครใจ เพ่ือใหสถานประกอบกิจการ
มีการจางแรงงานสอดคลองกับกฎหมาย มุงเนนการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน การปองกัน การเลือกปฏิบัติ และแกไข
ปญหาการใชแรงงานเด็ก การใชแรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน ในป 2561 สามารถสงเสริมใหสถาน
ประกอบกิจการนํา GLP ไปใช เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากป 2559 มีจํานวน 499 แหง ป 2560 จํานวน 5,049 แหง 
และในป 2561 มีจํานวนท้ังสิน้ 8,807 แหง 
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5. ดานการมีสวนรวม (Partnership)  
1) จัดตั้งศูนยสวัสดิภาพและธรรมาภิบาลแรงงานประมงสงขลา เม่ือป 2559 โดยรวมมือกับ Stella 

Maris องคการสะพานปลา สมาคมวางแผนครอบครัวแหงประเทศไทย และบริษัท เจริญโภคภัณฑ จํากัด (มหาชน) 
ตอมาในป 2560 รวมกับ ILO ผานโครงการ Ship to Shore Rights Project ดําเนินการจัดตั้งศูนยอภิบาล 
ผูเดินทางทะเล (The Fisher’s Welfare Centres) จํานวน 3 แหง (ชลบุรี ระยอง และปตตานี) เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานภาคประมงท้ังกายและจิตใจ โดยดําเนินการสรางความตระหนักรูและการเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
สิทธิและหนาท่ีแรงงาน สิทธิทางสุขภาพ สิทธิทางการศึกษา และการบริการทางสังคม ตลอดจนเขาชวยเหลือแรงงานตาง
ดาวในภาคประมงท่ีประสบปญหาหรือกําลังอยูในภาวะยากลําบาก จํานวน 6,071 คน 

2) จัดต้ังเครือขายผาน Line Application เพ่ือเพ่ิมชองทางการประสานงาน รองทุกขรองเรียน  
และชวยเหลือคุมครองแรงงานตางดาว โดยมีสมาชิกเปนเจาหนาท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และ NGOs รวม 29 กลุม 
สมาชิก รวม 1,431 คน โดยใหการชวยเหลือแรงงานตางดาวแลว 85 ราย  

3) ใหสัตยาบันพิธีสารสวนเสริมป ค.ศ. 2014 สวนเสริมอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับท่ี 29 วาดวยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 เม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 ซ่ึงทําใหประเทศไทยเปนประเทศแรก
ในเอเชีย และเปนประเทศท่ี 24 ของโลกท่ีใหสัตยาบันพิธีสารดังกลาว  

4) ใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 188 วาดวยการทํางานภาค
ประมง ค.ศ. 2007 เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2562 ซ่ึงทําใหประเทศไทยเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเชีย  
และเปนประเทศท่ี 14 ของโลกท่ีรับอนุสัญญาดังกลาว 

ผลลัพธท่ีสําคัญ 
1. ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับสถานการณการคามนุษยจากสหรัฐอเมริกาดีข้ึนอยางตอเนื่อง  

โดยไดรับการจัดใหอยูในอันดับ Tier 2 Watch List 2 ปติดตอกัน ในป 2559 - 2560 และไดรับการจัดอันดับ  
Tier 2 ในป 2561 ซ่ึงเปนอันดับดีท่ีสุดในรอบ 9 ป 

2. สหภาพยุโรป ประกาศแถลงการณผลการพิจารณาปลดใบเหลืองประมงใหกับประเทศไทย  
เม่ือวันท่ี 8 มกราคม 2562 ซ่ึงถือเปนเครื่องยืนยันในความสําเร็จของประเทศไทยในการแกไขปญหา IUU 
Fishing นับตั้งแตสหภาพยุโรปประกาศใหใบเหลืองกับประเทศไทย เม่ือเดือนเมษายน 2558  

3. สหรัฐอเมริกา ประกาศใหประเทศไทยไดรับการจัดอันดับในรายงานสถานการณและการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด ค.ศ. 2017 เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2561 ในระดับ “Significant 
Advancement” ซ่ึงเปนระดับความสําเร็จสูงท่ีสุด 
 

  

 

           สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
จัดทําการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 โดยใชขอมูลจากสํามะโนประชากรและ
เคหะ พ.ศ.2553 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงขอมูลประชากรมีความสําคัญอยางมากในการวางนโยบายและ
แผนงานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ.การฉายภาพหรือการคาดประมาณประชากรในอนาคต 
เปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหเห็นเปาหมายของการพัฒนาไดเปนอยางดี.สําหรับประเทศไทย.สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดทําหนาท่ีประสานงานจัดทําการคาดประมาณประชากรเพ่ือใชเปนขอมูล
พ้ืนฐานในการวางแผนพัฒนาประเทศ ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 4 เปนตนมา ขอมูลการคาด

3.5 การคาดประมาณประชากรของประเทศ พ.ศ. 2553 - 2583 
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ประมาณประชากรชุดตางๆ.ท่ีไดจัดทําข้ึนนี้เปนประโยชนยิ่งตอองคกรและหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  
ท่ีไดนําไปใชประกอบการวางแผนงานและโครงการของตน.กลาวไดวาขอมูลการคาดประมาณประชากร
เปน.“ความตองการอยางยิ่ง”.ของหนวยงานตางๆ ในปจจุบัน 

 การคาดประมาณประชากรเปนการคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงประชากรในอนาคตขางหนา   
โดยเริ่มจากประชากรท่ีใชเปนฐาน.การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย.พ.ศ..2553-2583 ชุดนี้
ดําเนินการโดย.“คณะทํางานเพ่ือคาดประมาณประชากรของประเทศไทย.พ.ศ..2553-2583”.สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.คณะทํางานฯ.ไดปรับการคาดประมาณประชากรของ
ประเทศไทยตามขอมูลลาสุดท่ีเก่ียวกับจํานวน และโครงสรางอายุ-เพศ ของประชากรท่ีใชเปนฐาน และท่ีเก่ียวกับ         
การเปลี่ยนแปลงประชากรท้ังการเกิดการตาย การยายถ่ิน และความเปนเมือง การคาดประมาณประชากรชุดนี้     
ใชประชากรฐานเปนประชากรท่ีแจงนับไดจากสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 แตไมนับรวมผูท่ีไมใช
สัญชาติไทยและไมมีช่ืออยูในทะเบียนบานแลวคาดประมาณไปอีก.30.ปขางหนาจนถึงป.2583.ซ่ึงการคาด
ประมาณประชากรนั้น เพ่ือประกอบการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในอนาคต             
โดยแบงการคาดประมาณประชากรเปน 4 ระดับ 
• ระดับประเทศ พ.ศ. 2553-2583 
• ระดับภาค พ.ศ. 2553-2578 
• ระดับจังหวัด พ.ศ. 2553-2573 
• ในและนอกเขตเทศบาล ระดับประเทศและภาค (8 อนุภาค) 2553-2578 

 ผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 
 จากการคาดประมาณประชากรดวยวิธีสวนประกอบรุนอายุท่ีมีประชากรฐาน.พ.ศ..2553.เปน
ประชากรท่ีแจงนับไดจากสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 แตไมนับรวมผูท่ีไมใชสัญชาติและไมมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบาน และขอสมมุติตางๆดังกลาวมาแลวประชากรท่ีคาดประมาณไดในระดับประเทศเปนดังนี ้
ขอสมมุติ  ประชากร   พ.ศ. 2553   ประชากร พ.ศ. 2583 
แบบท่ี 1  TFR เพ่ิมข้ึน   63,789,556   66,457,483 
แบบท่ี 2  TFR คงท่ี   63,789,556   66,357,159 
แบบท่ี 3  TFR ลดลงตามปกติ  63,789,556   63,864,141  
แบบท่ี 4  TFR ลดลงเร็วมาก  63,789,556   62,320,725 
  การเสนอผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย.พ.ศ..2553-2583.ระดับประเทศ  
ในรายงานฉบับนี้ จะเสนอผลการคาดประมาณประชากร ภายใตขอสมมุติ แบบท่ี 3 TFR ลดลงตามปกติ ซ่ึงเปน
ขอสมมุติ ท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด.สวนผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย.พ.ศ..2553-2583 
ในระดับประเทศภายใตขอสมมุติแบบอ่ืน สามารถขอดูรายละเอียดไดท่ี สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนา
ทางสังคม.สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสําหรับประชากรท่ีคาดประมาณได 
ในระดับภาค.เปนดังนี้ 
 พ้ืนท่ี     ประชากร พ.ศ. 2553   ประชากร พ.ศ. 2578 
 กรุงเทพมหานคร   7,691,376    8,124,793 
 ปริมณฑล    5,837,095    8,507,427 
 ภาคกลางสวนกลาง   3,067,683    2,917,728 
 ภาคตะวันออก       4,900,487    6,475,763 
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 ภาคตะวันตก   3,481,991    3,345,104 
 ภาคเหนือ    11,439,521    9,889,673 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  18,842,090    16,705,945 
 ภาคใต    8,529,313    9,383,630 

และเม่ือจําแนกไปตามพ้ืนท่ีในและนอกเขตเทศบาล ประชากรท่ีคาดประมาณได เปนดังนี้ 

 พ้ืนท่ี      ประชากร พ.ศ. 2553    ประชากร พ.ศ. 2578 
     ใน : นอกเขตเทศบาล    ใน : นอกเขตเทศบาล 
 ประเทศ   27,705,469 : 36,084,087   39,210,037 : 26,140,025 
 กรุงเทพมหานคร   7,691,376 : 0     8,124,793 : 0 
 ปริมณฑล    3,184,275 : 2,652,820   4,945,713 : 3,561,713 
 ภาคกลางสวนกลาง   1,190,669 : 1,877,014   1,849,309 : 1,068,419 
 ภาคตะวันออก   2,203,448 : 2,697,039   3,422,325 : 3,053,439 
 ภาคตะวันตก   1,194,695 : 2,287,296   1,855,562 : 1,489,542 
 ภาคเหนือ    3,946,605 : 7,492,917   6,129,739 : 3,759,934 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  5,487,375 : 13,354,715  8,522,814 : 8,183,131 
 ภาคใต    2,807,026 : 5,722,287   4,359,783 : 5,023,848 

สวนประชากรในแตละจังหวัดท่ีคาดประมาณได แสดงอยูในแผนภาพ 3-4 ตาราง 3-1,3-2 
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แผนภาพ 3-4 แผนท่ีแสดงจํานวนประชากรของจังหวัดตางๆ พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2573 
(ไมรวมประชากรไมใชสัญชาติไทยและไมมีชื่อในทะเบียนบาน) 

 

  พ.ศ. 2553        พ.ศ. 2573 
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ตารางแสดงผลการคาดประมาณประชากรระดับประเทศ  พ.ศ. 2553-2583 
ภายใตขอสมมุติภาวะเจริญพันธุลดลงตามปกติ 

    
ที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583   โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ตาราง 3-1 จํานวนประชากรจําแนกตามอายุ Number of population by age 

               ขอสมมุติภาวะเจรญิพันธุลดลงตามปกติ Normal fertility declining assumption 
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ที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583   โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 3-2  จํานวนประชากรจาํแนกตามอายุ Number of population by age 

             ขอสมมุติภาวะเจริญพันธุลดลงตามปกติ Normal fertility declining assumption 
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  จากผลการศึกษาวิเคราะหความตองการแรงงานภาพรวมและเขตในเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ 
 ป 2560-2564 ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน.สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน.กลุมงานวิจัยและวางแผน 
สรุปผลการศึกษาท่ีสําคัญไดดังตอไปนี้ 

 3.6.1 ประมาณการการจางงานและความตองการแรงงานของประเทศป  2560 – 2564 
 

ตาราง 3-3 ขอมูลประมาณการการจางงาน ท่ัวราชอาณาจักร ป 2560 -2560 

ประเภทกิจการ 2560 2561 2562 2563 2564 เฉล่ียตอป 
อัตราขยาย
ตัวเฉล่ีย 
(รอยละ) 

ภาคเกษตรกรรม 14,779,419 14,853,966 14,921,196 14,981,573 15,035,531 14,866,667 0.39 
1.การเกษตรการเลี้ยงสัตวบกและสัตวน้ํา 14,779,419 14,853,966 14,921,196 14,981,573 15,035,531 14,866,667 0.39 

ภาคอุตสาหกรรม 8,113,363 8,154,287 8,191,194 8,224,339 8,253,959 8,173,966 0.26 
2.อาหารและอาหารสัตว 1,204,132 1,210,206 1,215,683 1,220,603 1,224,999 1,216,564 0.01 
3.การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 68,957 69,305 69,619 69,901 70,152 68,357 1.73 
4.การผลิตสิ่งทอ 298,015 299,518 300,873 302,091 303,179 301,010 0.04 
5.การผลิตเสื้อผาเครื่องแตงกาย 627,505 630,670 633,524 636,088 638,379 625,526 1.21 
6.การผลิตรองเทาและเครื่องหนัง 125,772 126,406 126,978 127,492 127,951 126,177 0.63 
7.อัญมณีและเครื่องประดับ 102,509 103,026 103,492 103,911 104,285 103,065 0.43 
8.การผลิตไมและผลิตภัณฑ 277,980 279,382 280,646 281,782 282,797 280,557 0.10 
9.เฟอรนิเจอร 194,507 195,488 196,373 197,167 197,877 195,869 0.30 
10.การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ 90,019 90,473 90,883 91,250 91,579 90,620 0.33 
11.ปโตรเลียม 17,941 18,032 18,113 18,187 18,252 18,880 -3.10 
12.ปโตรเคมี 3,839 3,859 3,876 3,892 3,906 4,115 -4.32 
13.การผลิตเคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี 165,331 166,165 166,917 167,593 168,196 166,381 0.35 
14.การผลิตยางพาราและผลิตภัณฑยาง 126,337 126,974 127,549 128,065 128,526 130,250 -1.62 
15.ผลิตภัณฑพลาสติก 162,284 163,103 163,841 164,504 165,097 164,745 -0.39 
16.ผลิตภัณฑจากแรอโลหะ 269,560 270,920 272,146 273,247 274,231 269,297 1.01 
17.การผลิตโลหะและผลิตโลหะประดิษฐ 403,005 405,038 406,871 408,518 409,989 407,595 -0.08 
18.ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 519,248 521,867 524,229 526,350 528,246 523,989 0.12 
19.ยานยนตและชิ้นสวน 347,826 349,580 351,162 352,583 353,853 345,922 1.42 
20.อุตสาหกรรมการผลิตอ่ืนๆ 603,235 606,278 609,022 611,486 613,688 611,067 -0.21 
21.กอสราง 2,505,361 2,517,998 2,529,395 2,539,630 2,548,776 2,523,978 0.26 

ภาคบริการ 15,376,804 15,454,365 15,524,312 15,587,130 15,643,269 15,465,371 0.41 
22.การขายสงการขายปลีก  5,969,641 5,999,752 6,026,907 6,051,295 6,073,089 6,011,489 0.30 
23.ตัวแทนธุรกิจทองเที่ยว 55,611 55,892 56,145 56,372 56,575 55,936 0.40 
24.ที่พักแรมและบริการดานอาหาร 2,289,830 2,301,380 2,311,796 2,321,150 2,329,510 2,302,442 0.43 
25.การขนสงและสถานที่เก็บสินคา 956,317 961,140 965,490 969,397 972,889 962,300 0.36 
26.การเงินและการประกันภัย 420,178 422,298 424,209 425,926 427,460 423,248 0.27 
27.อสังหาริมทรัพย 133,423 134,096 134,703 135,248 135,735 134,727 0.06 
28.บริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 642,492 645,732 648,655 651,280 653,625 644,996 0.57 
29.การบริการอ่ืนๆ* 4,909,313 4,934,075 4,956,407 4,976,463 4,994,386 4,930,233 0.54 

รวม 38,269,586 38,462,619 38,636,701 38,793,042 38,932,759 38,535,168 0.30 

ที่มา : ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคน (PmanP) กระทรวงแรงงาน 
 

3.6 สถานการณแนวโนมความตองการและการขาดแคลนแรงงาน (Demand & Supply) 
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 จากการประมาณการการจางงานรวมท่ัวประเทศใน 5 ปขางหนา (2560 - 2564) พบวามีการจาง
งานรวมเพ่ิมข้ึนทุกป มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 0.30 ตอป โดยภาคบริการมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด รอยละ 0.41 ตอป รองลงมาไดแก ภาคเกษตรกรรม มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน รอยละ 
0.39 ตอป และภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.26 ตอป 

 เม่ือพิจารณาตามประเภทกิจการ พบวา ประเภทกิจการท่ีมีอัตราการขยายตัวของการจางงานรวม
มากท่ีสุด คือ กิจการการทําเหมืองแรและเหมืองหิน มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน รอยละ 1.73 ตอป 
รองลงมาไดแก กิจการยานยนตและชิ้นสวน มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน รอยละ 1.42 ตอป และกิจการการ
ผลิตเสื้อผาเครื่องแตงกาย มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน รอยละ 1.21 ตอป ตามลําดับ ท้ังนี้ ประเภทกิจการท่ี
มีอัตราการจางงานลดลงมากท่ีสุด คือ ปโตรเคมี โดยอัตราการจางงานลดลง  รอยละ 4.32 ตอป รองลงมาไดแก 
ปโตรเลียม มีอัตราการจางงานลดลง รอยละ 3.10 ตอป และการผลิตยางพาราและผลิตภัณฑยาง มีอัตราการจาง
งานลดลง รอยละ 1.62 ตอป ตามลําดับเม่ือพิจารณาการหดตัวของการจางงาน พบวา มีความสอดคลองกับ
นโยบาย Thailand 4.0 ท่ีสงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีในการผลิตเพ่ือทดแทนแรงงาน ทําใหแนวโนมการจางงาน
ลดลง ขณะท่ีภาคบริการมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนตอเนื่องตลอด 5 ป โดยเฉพาะประเภทกิจการบริการดาน
สุขภาพซ่ึงสอดรับกับนโยบายรัฐบาลท่ีสงเสริมการทองเท่ียวกลุมรายไดดีและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ประกอบกับ
ประเทศไทยเขาสูสังคมสูงอายุและคนไทยมีการศึกษาสูงข้ึน จึงใหความสนใจกับการดูแลสุขภาพมากข้ึน 
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แผนภูมิ 23 ประมาณการการจางงาน ในป 2560 - 2564 

ภาคบริการ 

ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคเกษตรกรรม 

แผนภูมิ 3-5 ประมาณการการจางงาน ในป 2560-2564 
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3.6.2 ประมาณการการความตองการแรงงานสวนเพ่ิม ท่ัวราชอาณาจักร ป 2560 - 2564 
 

ตาราง 3-4 ขอมูลประมาณการการความตองการแรงงานสวนเพ่ิม ท่ัวราชอาณาจักร ป 2560 -2564 

ประเภทกจิการ 2560 2561 2562 2563 2564 
เฉล่ีย
ตอป 

อัตราข
ยายตัว
เฉล่ีย 
(รอย
ละ) 

ภาคเกษตรกรรม 101,223 93,455 86,222 79,44
7 

73,09
6 

86,68
9 

-7.03 

1.การเกษตรการเล้ียงสัตวบกและ
สัตวน้ํา 

101,223 93,455 86,222 79,44
7 

73,09
6 

86,68
9 

-7.03 

ภาคอุตสาหกรรม 87,011 82,904 79,077 75,48
6 

72,11
5 

79,31
9 

-4.13 

2.อาหารและอาหารสัตว 11,944 11,330 10,757 10,22
0 

9,716 10,79
4 

-4.53 

3.การทําเหมอืงแรและเหมอืงหิน 921 887 856 826 798 858 -3.17 

4.การผลิตส่ิงทอ 2,228 2,073 1,928 1,792 1,664 1,937 -6.33 

5.การผลิตเส้ือผาเครือ่งแตงกาย 4,544 4,215 3,909 3,622 3,354 3,929 -6.58 

6.การผลิตรองเทาและเครือ่งหนัง 1,092 1,027 967 910        
857  

971 -5.30 

7.อัญมณแีละเครือ่งประดับ 770 716 666 620 576 669 -6.30 

8.การผลิตไมและผลิตภัณฑ 1,906 1,760 1,624 1,496 1,377 1,633 -7.02 

9.เฟอรนิเจอร 1,350 1,248 1,153 1,064 980 1,159 -6.92 

10.การผลิตกระดาษและ
ผลิตภัณฑกระดาษ 

947 901 859 819 782 862 -4.22 

11.ปโตรเลียม 281 273 265 257 250 265 -2.61 

12.ปโตรเคม ี 21 19 17 16 14 18 -9.01 

13.การผลิตเคมีภัณฑและ
ผลิตภัณฑเคม ี

1,358 1,272 1,192 1,117 1,047 1,197 -5.66 

14.การผลิตยางพาราและ
ผลิตภัณฑยาง 

1,328 1,264 1,204 1,148 1,095 1,208 -4.23 

15.ผลิตภัณฑพลาสติก 1,491 1,407 1,330 1,257 1,189 1,335 -4.96 

16.ผลิตภัณฑจากแรอโลหะ 2,682 2,544 2,416 2,296 2,183 2,424 -4.51 

17.การผลิตโลหะและผลิตโลหะ
ประดิษฐ 

4,572 4,369 4,180 4,003 3,836 4,192 -3.86 

18.ไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส 9,980 9,740 9,515 9,303 9,103 9,528 -2.03 

19.ยานยนตและชิน้สวน 4,846 4,676 4,517 4,368 4,227 4,527 -3.02 

20.อุตสาหกรรมการผลิตอืน่ๆ 6,902 6,599 6,317 6,051 5,802 6,334 -3.82 

21.กอสราง 27,847 26,584 25,406 24,30
2 

23,26
4 

25,48
1 

-3.96 

ภาคบริการ 129,934 121,97
5 

114,562 107,6
14 

101,0
96 

115,0
36 

-5.48 

22.การขายสงการขายปลีก  51,371 48,286 45,413 42,71
9 

40,19
2 

45,59
6 

-5.36 

23.ตัวแทนธรุกิจทองเที่ยว 762 735 709 685 663 711 -3.08 

24.ที่พักแรมและบรกิารดาน
อาหาร 

20,059 18,878 17,777 16,74
5 

15,77
7 

17,84
8 

-5.25 

25.การขนสงและสถานทีเ่ก็บ
สินคา 

8,020 7,525 7,063 6,631 6,225 7,093 -5.52 

26.การเงินและการประกันภัย 4,200 3,986 3,786 3,599 3,423 3,799 -4.49 
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ตาราง 3-4 ขอมูลประมาณการการความตองการแรงงานสวนเพ่ิม ท่ัวราชอาณาจักร ป 2560 -2564 

ประเภทกจิการ 2560 2561 2562 2563 2564 
เฉล่ีย
ตอป 

อัตราข
ยายตัว
เฉล่ีย 
(รอย
ละ) 

27.อสังหาริมทรัพย 1,057 987 923 862 805 927 -5.91 

28.บริการดานสุขภาพและงาน
สังคมสงเคราะห 

4,793 4,458 4,145 3,852 3,577 4,165 -6.35 

29.การบรกิารอื่นๆ* 39,671 37,121 34,746 32,52
0 

30,43
3 

34,89
8 

-5.77 

รวม 318,168 298,33
4 

279,861 262,5
48 

246,3
07 

281,0
43 

-5.58 

ที่มา : ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคน (PmanP) กระทรวงแรงงาน 

 

 

 จากการประมาณการความตองการแรงงานสวนเพ่ิม ป 2560 – 2564 พบวา มีความตองการแรงงาน
เฉลี่ย 281,043 คนตอป โดยภาคบริการมีความตองการแรงงานรวมมากท่ีสุดจํานวนเฉลี่ย 115,036 คนตอป 
รองลงมาไดแก ภาคเกษตรกรรม มีความตองการแรงงานเฉลี่ย 86,689 คนตอป และภาคอุตสาหกรรม มีความ
ตองการแรงงานเฉลี่ย 79,319 คนตอป ท้ังนี้ความตองการแรงงานสวนเพ่ิมมีแนวโนมลดลงทุกป จากป 2560 ท่ีมี
ความตองการแรงงานสวนเพ่ิม จํานวน 318,168 คน ลดลงเหลือเพียง 246,307 คน ในป 2564 อยางไรก็ตาม 
เม่ือพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของความตองการแรงงานใน 5 ปขางหนา พบวามีความตองการจางแรงงาน
สวนเพ่ิมเฉลี่ยตอปในอัตราท่ีลดลง ซ่ึงสะทอนใหเห็นวารูปแบบการจางงานในยุคท่ีประเทศไทยเขาสู Thailand 4.0 
ภาคอุตสาหกรรมมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการผลิตมากข้ึน และตองใชแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูงแทนการใช
แรงงานทักษะฝมือต่ํา อยางเขมขน เพ่ือเพ่ิมมูลคาการผลิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 101,223   93,455   86,222   79,447   73,096  
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แผนภูมิ 24 ประมาณการความตองการแรงงานสวนเพ่ิมท่ัวราชอาณาจักร  
ป 2560 - 2564 

ภาคบริการ 

ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคเกษตรกรรม 

แผนภูมิ 3-6 ประมาณการความตองการแรงงานสวนเพ่ิมท่ัวราชอาณาจักร 

ป 2560-2564 

ตาราง 3-5 
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3.7.3. ผลการศึกษา วิเคราะห และประมาณการความตองการแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย  
ป 2560 – 2564  

ตาราง 3-6 ขอมูลประมาณการความตองการแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย ป 2560 -2564 
First S-curve 2560 2561 2562 2563 2564 เฉลี่ยตอป อัตราขยาย

ตัวเฉล่ีย 
(รอยละ) 

1) อุตสาหกรรมยานยนตสมยัใหม 4,846 4,676 4,517 4,368 4,227 4,527 -3.36 
2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิสอัจฉริยะ 9,980 9,740 9,515 9,303 9,103 9,528 -2.27 
3) อุตสาหกรรมการทองเที่ยวกลุมรายไดดีและ
การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 

20,821 19,613 18,486 17,431 16,440 18,558 -5.74 

4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 3,942 4,337 4,770 5,247 5,772 4,814 10.00 
5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 11,944 11,330 10,757 10,220 9,716 10,794 -5.03 

New S-curve 2560 2561 2562 2563 2564 เฉลี่ยตอป อัตราขยาย
ตัวเฉล่ีย 
(รอยละ) 

6) อุตสาหกรรมหุนยนตสมัยใหม 261  275  288  303  318  289 5.00 
7) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส 8,020  7,525  7,063  6,631  6,225  7,093 -6.14 
8) อุตสาหกรรมเชื่อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 303  292  282  273  264  283 -3.37 
9) อุตสาหกรรมดิจิตอล 7,528  8,281  9,109  10,020  11,022  9,192 10.00 
10) อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร 4,793 4,458 4,145 3,852 3,577 4,165 -7.05 

รวม 72,440 70,525 68,933 67,647 66,666 69,242 -2.06 
ที่มา : ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอปุทานกําลังคน (PmanP) กระทรวงแรงงาน, ระบบสารสนเทศ กรมการจัดหางาน 

 จากการประมาณการความตองการแรงงานใน 10 อุตสาหกรรม ในป 2560 – 2564 พบวา  
มีความตองการแรงงานในภาพรวมเฉลี่ย 69,242 คนตอป โดยอุตสาหกรรมทองเท่ียวกลุมรายไดดีและการ
ทองเท่ียวเชิงสุขภาพมีความตองการแรงงานเฉลี่ยตอปมากท่ีสุด (18,558 คน) รองลงมาไดแกอุตสาหกรรมแปร
รูปอาหาร (10,794 คน) และอุตสาหกรรมดิจิทัล (9,192 คน) เม่ือพิจารณาอุตสาหกรรมท่ีมีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง พบวา อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมดิจิทัลมีอัตรา
การขยายตัว (10.00%) และอุตสาหกรรมหุนยนตสมัยใหม (5.00%) ซ่ึงอุตสาหกรรมการเกษตรฯ เปน
อุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต เนื่องจากมีทรัพยากรรองรับ จึงมีโอกาสในการดึงดูดนักลงทุนให
เขามาลงทุนไดมาก ในขณะท่ีอุตสาหกรรมดิจิทัลเปนอุตสาหกรรมท่ีชวยสนับสนุนใหอุตสาหกรรมหลักอ่ืนๆ 
เจริญเติบโตไดอยางรวดเร็ว สําหรับอุตสาหกรรมหุนยนตเปนอุตสาหกรรมท่ีตองใชคาใชจายในการลงทุนสูง และ 
มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช รวมถึงการทําวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดังนั้นใน 5 ปขางหนา จึงยังไมเห็นอัตรา
การจางงานสูงมากนัก เนื่องจากเปนชวงของการสงเสริมการลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 

 
  3.7.1 ขอมูลการทํางานของผูสูงอายุ  
     ขอมูลการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ มีประเด็น
สําคัญ ดังนี้  
    1) ผูสูงอายุหรือผูท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป ในประเทศไทย มีจํานวน 11.80 ลานคน แบงออกเปน 
       - ผูสูงอายุท่ีทํางาน จํานวน 4.36 ลานคน หรือรอยละ 36.9 (ชาย 2.55 ลานคน หญิง 1.81  
ลานคน)  

• แรงงานในระบบ (ผูท่ีไดรับความคุมครองหรือมีหลักประกันทางสังคมจาการทํางาน)  

3.7 สถานการณผูสูงอายุและการดําเนินงานดานผูสูงอายุของกระทรวงแรงงาน 
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จํานวน 5.14 แสนคน หรือรอยละ 11.8 (ชาย 3.27 แสนคน หญิง 1.87 แสนคน) 
• แรงงานนอกระบบ (ผู ท่ีทํางานท่ีไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคมจาก 

การทํางาน) จํานวน 3.85 ลานคน หรือรอยละ 88.2 (ชาย 2.22 ลานคน หญิง 1.63 ลานคน) 
           - ผูสูงอายุท่ีไมทํางาน จํานวน 7.44 ลานคน หรือรอยละ 63.1 เนื่องจากเปนผูปวยติดเตียง 
เกษียณ และไมอยากทํางาน เปนตน  
    2) ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จของผูสูงอายุ  
      - ผูสูงอายุท่ีทํางานไมมีการศึกษา/สําเร็จการศึกษาต่ํากวาระดับประถมศึกษา จํานวน  3.4 แสนคน 
(รอยละ 79.9) รองลงมาสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 3.5 แสนคน (รอยละ 8.1) ระดับ
มัธยมศึกษา จํานวน 3.34 แสนคน (รอยละ 7.6) และระดับอุดมศึกษา จํานวน 1.81 แสนคน (รอยละ 4.2)  
    3) อาชีพของผูสูงอายุ  
      - ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือดานเกษตรและประมง จํานวน 2.52 ลานคน (รอยละ 58.0)  
      - พนักงานบริการและผูจําหนายสินคา จํานวน 8.10 แสนคน (รอยละ 18.6)  
      - ชางฝมือและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ จํานวน 3.77 แสนคน (รอยละ 8.7)  
      - ผูประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน จํานวน 2.94 แสนคน (รอยละ 6.7)  
      - ผูจัดการ/ขาราชกสนระดับอาวุโส และผูบัญญัติกฎหมาย จํานวน 1.28 แสนคน (รอยละ 
2.9)  
      - ผูควบคุมเครื่องจักรโรงงาน/เครื่องจักร/ผูปฏิบัติการงานดานการประกอบ จํานวน 1.22    
แสนคน (รอยละ 2.8)  
      - ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน 52,042 คน (รอยละ 1.2)  
      - เจาหนาท่ีเทคนิคและผูประกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับดานตาง ๆ และเสมียน จํานวน 
 46,514 คน (รอยละ 1.10)  
    4) สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ  
      - ผูสูงอายุท่ีทํางานประกอบธุรกิจสวนตัว โดยไมมีลูกจาง จํานวน 2.69 ลานคน (รอยละ 
61.7) รองลงมาเปนชวยธุรกิจครัวเรือน โดยไมไดรับคาจาง จํานวน 8.79 แสนคน (รอยละ 20.2) เปนลูกจาง
เอกชน จํานวน 5.32 แสนคน (รอยละ 12.2) ลูกจางรัฐบาล จํานวน 1.04 แสนคน (รอยละ 2.4) เปนนายจาง 1.47 
แสนคน (รอยละ 3.4) และการรวมกลุม จํานวน 4,792 คน รอยละ 0.1 ตามลําดับ 
 
  3.7.2 ขอมูลผูสูงอายุท่ีลงทะเบียนรับเบ้ียผูสูงอายุ (ขอมูลจากระบบสถิติทางทะเบียนกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย)  
    ผูสูงอายุท่ีรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ จํานวนท้ังสิ้น 10.66 ลานคน แบงออกเปน  

1) อายุ 60 - 69 ป ไดรับเงิน 600 บาทตอเดือน จํานวน 6.07 ลานคน (ชาย 2.77 ลานคน 
หญิง 3.3 ลานคน)  

2) อายุ 70 - 79 ป ไดรับเงิน 700 บาทตอเดือน จํานวน 3.02 ลานคน (ชาย 1.32 ลานคน 
หญิง 1.7 ลานคน)  

3) อายุ 80 - 89 ป ไดรับเงิน 800 บาทตอเดือน จํานวน 1.33 ลานคน (ชาย 0.52 ลานคน 
หญิง 0.81 ลานคน)  
     4) อายุ 90 ปข้ึนไป ไดรับเงิน 1,000 บาทตอเดือน จํานวน 0.24 ลานคน (ชาย 0.09  
ลานคน หญิง 0.15 ลานคน) (ณ เดือนธันวาคม 2561) 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

 

3 - 22 
 

  3.7.3 การดําเนินงานดานผูสูงอายุของกระทรวงแรงงาน  
    กระทรวงแรงงานดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ตามแผนกลยุทธดานการ
ทํางานของผูสูงอายุ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2559 - 2564) ผานกลไกคณะอนุกรรมการสงเสริมการขยายโอกาส 
ดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ ซ่ึงแตงต้ังโดยคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ (กผส.) 
มีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธาน 
    ในป 2562 กระทรวงแรงงานไดกําหนด Agenda Based : สงเสริมการมีงานทําและยกระดับ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ โดยกําหนดเปาหมายผูสูงอายุใหไดรับการสงเสริมการจางงานและมีรายได 
100,000 คน (แรงงานสูงอายุในระบบ 20,000 คน แรงงานสูงอายุนอกระบบ 80,000 คน)  
ผานมาตรการสงเสริมท่ีสําคัญของกระทรวงแรงงาน ดังนี้ 
    1. การกําหนดอัตราคาจางรายช่ัวโมง (Part Time) สําหรับผูสูงอายุ ซ่ึงในขณะนี้ไดผาน 
ความเห็นชอบจากท่ีประชุมคณะกรรมการคาจางชุดท่ี 20 ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2562 แลว 
และอยูระหวางเสนอประธานคณะกรรมการคาจางลงนามในประกาศฯ สรุปเนื้อหาสาระสําคัญของ (ราง) ประกาศ
อัตราคาจางรายชั่วโมงสําหรับผูสูงอายุ ดังนี้ 
    (1) อายุ : ผูสูงอายุซ่ึงมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป 
    (2) ประเภทงาน : งานเสมียนพนักงาน งานอาชีพเก่ียวกับการคา งานอาชีพบริการ งานท่ีไมเปน
อันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง หรืองานหามตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
    (3) อัตราคาจางข้ันต่ํารายชั่วโมง : กําหนดเปนชั่วโมงละ 45 บาทเทากันในทุกทองท่ี  
ในกรณีท่ีลูกจางผูสูงอายุทํางานนอยกวาจํานวน 60 นาที ใหนับเปน 1 ชั่วโมงเต็ม 
    (4) คําชี้แจงประกาศฯ : กําหนดเวลาทํางาน “ไมควรเกินวันละ 7 ชั่วโมง และไมควรเกินสัปดาหละ 
6 วัน” 
    2. ชองทางหางานใหทํา ผานศูนยบริการจัดหางาน 87 ศูนยท่ัวประเทศ/Smart Job Center/ 
ผานตู Job Box 
    3. การฝกทักษะอาชีพตาง ๆ  
    4. การปฏิรูประบบบํานาญ ไดแก การปรับสูตรการคํานวณบํานาญ การประกันเงินบํานาญข้ันต่ํา 
(กรณีเสียชีวิตภายใน 5 ป) ผูรับบํานาญทํางานตอไดสิทธิประโยชน 3 กรณี (เจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย) และการ
ขยายอายุการรับสมัครผูประกันตนมาตรา 40 (ตั้งแต 60 ปข้ึนไป) โดยความคืบหนาลาสุดสํานักงานประกันสังคม
อยูระหวางการแกไขกฎหมายเพ่ือกําหนดดัชนีท่ีเหมาะสมและเปนประโยชนตอผูประกันตนโดยรวมแตตองไมสราง
ภาระงบประมาณ 
    ผลการดําเนินงานของกระทรวงแรงงานตาม Agenda Based : สงเสริมการมีงานทําและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ ในปงบประมาณ 2562 ขอมูล ณ วนัท่ี 31 มกราคม 2562 ดังนี้ 
    1. ผูสูงอายุท่ีเปนแรงงานในระบบ เปาหมาย 20,000 คน ขับเคลื่อนแผนงานโครงการโดย 
     1.1 การหางานใหทํา/การจางงานตอเนื่อง เปาหมาย 10,000 คน กรมการจัดหางาน 
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ผานชองทางการหางานทําจากศูนยบริการจัดหางาน 87 ศูนยท่ัวประเทศ  
Smart Job Center และตู Job Box โดยมีผูสูงอายุท่ีเปนผูประกันตนมาตรา 33 (ทํางานแบบมีนายจาง)  
จากขอมูลป 2561 จํานวน 121,274 คน (31 ธันวาคม 2560) และป 2562 จํานวน 127,833 คน  
(31 ธันวาคม 2561) สรุปมีผูสูงอายุท่ีเปนผูประกันตนมาตรา 33 เพ่ิมข้ึนจํานวน 6,559 คน (คิดเปนรอยละ 
65.59) ไดแก อาชีพดานการผลิต/ผูประกอบวิชาชีพดานการสอน/พนักงานรักษาความปลอดภัย เปนตน 
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     1.2 การใหความรูกฎหมายคุมครองแรงงาน/การตรวจแรงงานในสถานประกอบการ/ 
การใหความชวยเหลือในพ้ืนท่ี เปาหมาย 10,000 คน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลัก อยูระหวางดําเนินการในไตรมาสท่ี 2 และ 3 
     1.3 ผูสูงอายุไดรับความคุมครอง ตามระบบประกันสังคมเปนผูประกันตนมาตรา 33 ขอมูล
วันท่ี 31 มกราคม 2562 จํานวนท้ังสิ้น 175,749 คน 
     ในภาพรวมของกระทรวงแรงงาน ผูสูงอายุท่ีเปนแรงงานในระบบไดรับการสงเสริมการจาง
งานและมีรายได เปาหมาย 20,000 คน กระทรวงแรงงานดําเนินการได 6,559 คน (คิดเปนรอยละ 
32.79) 
    2. ผูสูงอายุท่ีเปนแรงงานนอกระบบ เปาหมาย 80,000 คน ขับเคลื่อนแผนงานโครงการโดย 
     2.1 การฝกทักษะอาชีพ การฝกทักษะออนไลน มีหนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กรมการ 
จัดหางาน เปาหมาย 5,130 คน ผานโครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุ (กิจกรรมสงเสริมการประกอบ
อาชีพอิสระ กิจกรรมสรางคุณคาภูมิปญญาผูสูงอายุ)/โครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุในอาชีพท่ีเหมาะสม 
กับวัยและประสบการณ และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เปาหมาย 8,160 คน ผานโครงการฝกอบรมแรงงาน
ผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ รวมเปาหมาย 13,290 คน ทําได 4,155 คน (คิดเปนรอยละ 
31.26) 
     2.2 การหางานใหทํา เปาหมาย 39,341 คน กรมการจัดหางานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
ผานโครงการสรางโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบรรจุงาน กิจกรรมสํารวจขอมูล
ผูสูงอายุท่ีตองการประกอบอาชีพหรือทํางาน และศูนยบริการจัดหางานผูสูงอายุ 87 แหง/เว็ปไซตใหบริการข้ึน
ทะเบียนหางานผูสูงอายุ ทําได 943 คน  (คิดเปนรอยละ 2.39) ไดแก อาชีพแมบาน/พนักงานท่ัวไป/อาชีพอิสระ 
เปนตน การจางทํางานในหนวยงาน มีหนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กรมการจัดหางาน เปาหมาย 20 คน กรม
พัฒนาฝมือแรงงาน เปาหมาย 9 คน และสํานักงานประกันสังคม เปาหมาย 40 คน เปาหมายรวม 69 คน ทําได 
69 คน (คิดเปนรอยละ 100) 
     2.3 การใหความรูกฎหมายคุมครองแรงงาน/การตรวจแรงงาน/การใหความชวยเหลือ 
ในพ้ืนท่ี กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ผานโครงการเสริมสรางองคความรูแก
แรงงานสูงอายุเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูการเกษียณอยางมีคุณภาพ โครงการออกหนวยเคลื่อนท่ีใหบริการ
สวัสดิการดานการดูแลสุขภาพแกแรงงานสูงอายุ โครงการสงเสริมสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายของแรงงานสูงอายุ 
 (60 ปข้ึนไป) และการเขาถึงบริการดานคุมครองแรงงาน และโครงการสงเสริมใหความรูแกผูรับงานไปทําท่ีบาน
เพ่ือกาวเขาสูสังคมสูงวัย (Ageing Society) เปาหมาย 27,300 คน ทําได 2,818 คน (คิดเปนรอยละ 10.32) 
แผนงานโครงการท้ังหมดอยูระหวางดําเนินการไตรมาสท่ี 2 และ 3 
     2.4 ผูสูงอายุไดรับความคุมครอง ตามระบบประกันสังคมเปนผูประกันตนมาตรา 39 ขอมูล
วันท่ี 31 มกราคม 2562 จํานวนท้ังสิ้น 197,613 คน และเปนผูประกันตนมาตรา 40 ขอมูลวันท่ี 31 
ธันวาคม 2561 จํานวนท้ังสิ้น 444,183 คน 
      ในภาพรวมของกระทรวงแรงงาน ผูสูงอายุท่ีเปนแรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมการ
จางงานและมีรายได เปาหมาย 80,000 คน กระทรวงแรงงานดําเนินการได 7,985 คน (คิดเปนรอยละ 
9.98) 
      โดยสรุป ผลการดําเนินการสงเสริมการมีงานทําและยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ
ของกระทรวงแรงงานตาม Agenda Based เปาหมายป 2562 ผูสูงอายุ 100,000 คน ขอมูล ณ วันท่ี 
 31 มกราคม 2562 กระทรวงแรงงานดําเนินการได 14,544 คน (คิดเปนรอยละ 14.54)  
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   3.8.๑ ขอมูลจํานวนแรงงานนอกระบบ 

   1) ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ 
  ปจจุบันแรงงานนอกระบบมีสัดสวนเกินกวาครึ่งของจํานวนผูมีงานทําท่ัวประเทศ คิดเปนรอยละ 
55.3 ของจํานวนผูมีงานทํา ซ่ึงยังไมสามารถระบุตัวตนของแรงงานนอกระบบอยาง ชัดเจนได โดยในป 2561  
       จํานวนผูมีงานทํา 38.3 ลานคน 
       จํานวนแรงงานนอกระบบ 21.2 ลานคน (รอยละ 55.3)  
   จํานวนแรงงานในระบบ 17.1 ลานคน (รอยละ 44.7) 
 
        จํานวนและสัดสวน (รอยละ) ของแรงงานนอกระบบตอแรงงานในระบบ ระหวางป 2555 - 2561 

ป 

จํานวนผูมีงานทํา 
แรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ 

รวม  
(ลานคน) 

จํานวน  
(ลานคน) 

รอยละ 
จํานวน  

(ลานคน) 
รอยละ 

2555 24.6 62.6 14.8 37.4 39.6 
2556 25.1 64.2 14.0 34.8 39.1 
2557 22.1 57.6 16.3 42.4 38.4 
2558 21.4 55.9 16.9 44.1 38.3 
2559 21.3 55.6 17.0 44.4 38.3 
2560 20.8 55.2 16.9 44.8 37.7 
2561 21.2 55.3 17.1 44.7 38.3 

 ****แรงงานนอกระบบมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน จากการสํารวจแรงงานนอกระบบเปนผูทํางานท่ีมีการศึกษาไมสูง
นัก และทํางานในภาคเกษตรกรรมเปนสวนใหญ จึงทําใหรายไดท่ีไดรับคอนขางนอย ภาครัฐจําเปนตองเขาดูแล 
เปนพิเศษเพ่ือสรางโอกาสหรือชดเชยดานสวัสดิการสังคมจากการทํางานใหดีข้ึน ท้ังนี้ หากแรงงานนอกระบบ
เหลานี้ไมไดรับความชวยเหลือ และสรางโอกาสใหดีข้ึน เม่ือมีอายุมากข้ึนจะสงผลกระทบตอสังคมในอนาคตตอไป 
     พ้ืนท่ี (ภาค) ท่ีแรงงานนอกระบบทํางาน : สวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนเพศชาย 
มากกวาเพศหญิง 

ท่ี ภาค รอยละ 
1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 76.6 
2 ภาคกลาง 41.2 
3 ภาคเหนือ 70.1 
4 ภาคใต 55.6 
5 กรุงเทพมหานคร 28.6 

 กลุมอายุของแรงงานนอกระบบ : สวนใหญเปนประชากรท่ีอยูในวัยทํางาน 
 ท่ี กลุมอายุ รอยละ 

1 อายุ 25 – 59 ป 73.1 
2 อายุ 60 ป ข้ึนไป (ท่ีสามารถทํางานได) 18.2 
3 อายุ 15 – 24 ป  8.7 

3.8 สถานการณและการดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน 
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 ระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบ : สวนใหญเปนผูท่ีไมมีการศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษา 
ท่ี ระดับการศึกษา รอยละ 
1 ผูท่ีไมมีการศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษา 32.4 
2 ประถมศึกษา 27.0 
3 มัธยมศึกษาตอนตน 16.3 
4 มัธยมศึกษาตอนปลาย 14.6 
5 อุดมศึกษา 9.5 
6 อ่ืนๆ (หลักสูตรท่ีไมไดวุฒิการศึกษา 

การศึกษาท่ีเทียบชั้นไมได และไมทราบ 
0.2 

 **** แรงงานนอกระบบท่ีสําเร็จการศึกษาประถมศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษามีสัดสวนลดลง ในขณะท่ี
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน  

 อาชีพแรงงานนอกระบบ : สวนใหญเปนผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตร ปาไมและประมง 
ท่ี อาชีพ รอยละ 
1 ผูจัดการ ขาราชการระดับอาวุโสและผู

บัญญัติกฎหมาย 
2.2 

2 ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ  0.8 
3 เจาหนาท่ีเทคนิคและผูประกอบวิชาชีพท่ี

เก่ียวของกับดานตางๆ  
0.7 

4 เสมียน 0.3 
5 พนักงานบริการ และผูจําหนายสินคา 22.6 
6 ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตร  

ปาไมและประมง 
52.4 

7 ชางฝมือและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 8.8 
8 ผูควบคุมโรงงานและเครื่องจักรและ

ผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 
3.8 

9 ผูประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน 8.4 
10 คนงานซ่ึงมิไดจําแนกไวในหมวดอ่ืน 0.01 

 สถานภาพการทํางานของแรงงานในระบบและนอกระบบ : แรงงานในระบบสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  
แตแรงงานนอกระบบสวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัว 

สถานภาพการ
ทํางาน 

จํานวนผูมีงานทํา 
แรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ 

รวม  
(ลานคน) 

จํานวน  
(ลานคน) 

รอยละ 
จํานวน  

(ลานคน) 
รอยละ 

นายจาง 0.84 4.0 0.18 1.1 1.03 
ประกอบธุรกิจสวนตัว 11.63 54.9 0.54 3.2 12.17 
ชวยธุรกิจในครัวเรือน 6.70 31.6 0.21 1.2 6.91 

ลูกจางรัฐบาล 0.09 0.4 3.40 19.9 3.49 
ลูกจางเอกชน 1.89 8.9 12.77 74.6 14.66 
การรวมกลุม 0.03 0.2 0.003 0.0 0.033 

รวม 21.2 100 17.11 100 38.30 
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 คาจางหรือเงินเดือนเฉล่ียของแรงงานนอกระบบเทียบกับแรงงานในระบบ : แรงงานนอกระบบท่ีมี
สถานภาพการทํางานเปนลูกจาง (รัฐบาล+เอกชน) ไดรับคาจางตอเดือนในภาคการผลิตมากท่ีสุด 

ท่ี กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เงินเดือนแรงงานนอกระบบ 

(บาท) 
เงินเดือนแรงงานในระบบ 

(บาท) 
1 ภาคเกษตรกรรม 5,365 6,068 
2 ภาคการผลิต 7,282 13,275 
3 ภาคการคาและบริการ 7,210 16,972 

เฉล่ีย 6,516 15,006 

 วิธีการรักษาและการใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบท่ี : แรงงานนอกระบบ 
ท่ีไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน สวนใหญจะไมไดไปรับการรักษาพยาบาล 

ท่ี วิธีการรักษา 
จํานวน 
(พันคน) 

รอยละ 

1 ไมไดไปรับการรักษาพยาบาล 2,701.0 71.8 
2 ซ้ือยารักษาเอง 899.5 23.9 
3 ตองไปรับการรักษาพยาบาลไมเกิน 3 วัน 119.4 3.2 
4 ตองไปรับการรักษาพยาบาลเกิน 3 วัน 39.2 1.068 
5 ตองไปรับการรักษาเพราะสูญเสียอวัยวะ

บางสวน 
1.2 0.032 

รวม 3,760.2 100 

 ปญหาของแรงงานนอกระบบท่ีตองการไดรับความชวยเหลือ จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ  
พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญมีปญหา 3 เรื่องหลัก คือ ปญหาจากการทํางาน ปญหาจากความไมปลอดภัย 
ในการทํางาน และปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน  
  (1) ปญหาจากการทํางาน ไดแก คาตอบแทนต่ํา มีรายไดไมตอเนื่อง เนื่องจากไมไดรับการจาง
งานตอเนื่อง การทํางานหนัก ไมมีสวัสดิการ ทํางานไมตรงเวลาปกติ ไมมีวันหยุดหรือวันลา 
   คาตอบแทน รอยละ  56.0 
    งานหนัก รอยละ  16.3 
    งานขาดความตอเนื่อง รอยละ  15.5  
    ไมมีสวัสดิการ รอยละ  6.4 
    ทํางานไมตรงเวลาปกติ รอยละ  2.6 
    ไมมีวันหยุด รอยละ  1.5 
    ชั่วโมงทํางานมากเกินไป รอยละ  0.4 
    ลาพักผอนไมได รอยละ  0.4  
  (2) ปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน เชน ไดรับสารเคมีเปนพิษ เครื่องจักรเครื่องมือเปน
อันตราย และไดรับอันตรายตอระบบหู ระบบตา 
    ไดรับสารเคมีเปนพิษ รอยละ  63.6 
    เครื่องจักรเครื่องมือเปนอันตราย รอยละ  20.7 
    ไดรับอันตรายตอระบบหู/ระบบตา รอยละ  5.2 
    อ่ืนๆ เชน ทํางานในท่ีสูง/ใตน้ํา/ใตดิน ความไมสงบ/กอการราย  รอยละ  8.8 
 (3) ปญหาสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีไมเหมาะสม เชน ปญหาจากอิริยาบถในการทํางาน  
(การทํางานในทาเดิมเปนเวลานาน ๆ ไมคอยไดเปลี่ยนลักษณะทาทาง) มีฝุน ควัน กลิ่น มีแสงสวางไมเพียงพอ 
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   อิริยาบถในการทํางาน/ไมคอยไดเปลี่ยนลักษณะทา รอยละ  43.4 
    การทํางานมีฝุน ควัน กลิ่น รอยละ  27.4 
    มีแสงสวางไมเพียงพอ รอยละ  14.6 
    อ่ืน ๆ เชน ท่ีทํางานไมสะอาด ท่ีทํางานคับแคบ รอยละ  11.4 
    อากาศไมถายเท เสียงดัง 
 2) ขอมูลท่ีจัดเก็บโดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

  ในปงบประมาณ 2561 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
ไดสํารวจขอมูลแรงงานนอกระบบรายทะเบียนในกลุมจังหวัดเปาหมาย 7 จังหวัด (กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี นครปฐม 
นนทบุรี  สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา สมุทรสาคร) จํานวน 114,400 คน และในปงบประมาณ 2562  
จะดําเนินการสํารวจกลุมจังหวัดเปาหมายเพ่ิมอีก 18 จังหวัด (ตราด มุกดาหาร ตาก สระแกว สงขลา หนองคาย 
นราธิวาส นครพนม กาญจนบุรี เชียงราย ฉะเชิงเทรา ระยอง ชลบุรี นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแกน 
เชียงใหม และนครศรีธรรมราช) (อยูระหวางการจางท่ีปรึกษาฯ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ของกองเศรษฐกิจ
การแรงงาน) 

  ท้ังนี้ ขอมูลแรงงานนอกระบบ ท่ีบรรจุอยูในฐานขอมูลรายทะเบียน โดยศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ณ วันท่ี 19 มีนาคม 2562 มีจํานวน 403,108 คน (เปนขอมูลท่ีสามารถระบุตัวตนของ
แรงงานนอกระบบ ประกอบดวย เลข 13 หลัก ชื่อ-สกุล ท่ีอยู การประกอบอาชีพ ประเภทแรงงาน)   

 3.8.3 แนวทางการแกไขปญหาของกระทรวงแรงงาน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
   1) การจัดทําแผนปฏบัิติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 
    กระทรวงแรงงานไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  

พ.ศ. 2560 - 2564 และแผนปฏิบัติการ Action Plan เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการแกไขปญหา
ดานตาง ๆ ของแรงงานนอกระบบใหเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
(คนช.) ไดใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564 แลว 
เม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2561  ดังนี้ 

 นิยามแรงงานนอกระบบ  
 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมีงานทํา  ท่ีไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  

หรือกฎหมายประกันสังคม มาตรา 33 (เปนลูกจางท่ีมีนายจาง) 
    วิสัยทัศน : แรงงานนอกระบบ มีความม่ันคงทางรายได ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึง  
นําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน 
    พันธกิจ :  1. ผลักดันใหเกิดการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ 
       2. ขยายและเสริมสรางหลักประกันทางสังคมใหท่ัวถึง 
        3. พัฒนาสมรรถนะและขยายโอกาสการมีงานทําท่ีม่ันคง 
        4. เสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องแรงงานนอกระบบ และสิทธิตามกฎหมายแกแรงงาน  
นอกระบบและบุคลากรภาครัฐอยางท่ัวถึง 
        5. พัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายใหคลอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ 
        6. พัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ 
        7. บูรณาการการทํางานอยางมีประสิทธิภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน 
    เปาประสงค :  1. แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับการคุมครอง และเขาถึงหลักประกัน 
ทางสังคมอยางทัดเทียมแรงงานในระบบ 
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         2. แรงงานนอกระบบมีสมรรถนะสูงข้ึน มีงานทําอยางตอเนื่องและมีรายไดท่ีม่ันคง 
 3. แรงงานนอกระบบและบุคลากรภาครัฐมีความรูความเขาใจเรื่องแรงงานนอกระบบ และ

สิทธิตามกฎหมายของแรงงานนอกระบบ 
         4. ทุกฝายท่ีเก่ียวของรวมถึงแรงงานนอกระบบ ตระหนักถึงความสําคัญของสุขภาพ 
และความปลอดภัยในการทํางาน 
         5. กฎหมายดานแรงงานนอกระบบมีความครอบคลุม ทันสมัย และการบังคับใช
อยางมีประสิทธิภาพ 
         6. มีระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบท่ีทุกหนวยงานสามารถเขาถึงและ
นําไปใชได 
        7. กลไกการทํางานดานแรงงานนอกระบบทุกระดับมีประสิทธิภาพในการทํางาน 
โดยเฉพาะการทํางานเชิงรุก 
    ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
    ยุทธศาสตรท่ี 1 : เสริมสรางหลักประกันทางสังคมและขยายความคุมครองใหท่ัวถึง    
    ยุทธศาสตรท่ี 2 : เสริมสรางสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือการทํางาน    
    ยุทธศาสตรท่ี 3 : เพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  
 

2) ผลการดําเนินงานป 2561 ของกระทรวงแรงงาน  จํานวน 22 โครงการ/กิจกรรม  
ใชงบประมาณ 1,695,907,144 บาท แรงงานนอกระบบไดรับประโยชน จํานวน 7,423,458 คน ดังนี้ 

มิติ แผนงาน/โครงการ ผลการดําเนินงาน 
1. มิติดานการ
สงเสริม 

   

1 .  โ ค ร ง ก า ร แ ก ไ ข ป ญ ห า ค ว า ม
เดือดรอนดานอาชีพ 

ดําเนินกิจกรรมจางงานเร งดวน และการพัฒนาทักษะฝ ม ือ 
ประชาชนไดรับประโยชน จํานวน 15,995  คน (สป.) 

2.  โครงการบริหารจัดการแรงงาน 
นอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงาน
พิการ 

สวนกลาง จัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงาน 
นอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564 (คนช. เห็นชอบเมื่อ 5 ก.ค.61) 
(สป.) 
สวนภูมิภาค บูรณาการ/ขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี 
ด านการส ง เ ส ริ ม  ด านกา รคุ ม ครอง  และด า นการ พัฒนา 
ตามแผนปฏิบัติการประจําป (Action Plan)  ของจังหวัดภายใต 3 
ยุทธศาสตร จํานวน 2,884 โครงการ/กิจกรรม ใชงบประมาณ 
2,100,917,713 บาท แรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และ
แรงงานคนพิการในพ้ืนท่ี ไดรับประโยชน จํานวน 3,222,557 คน  
ท่ัวประเทศ (76 จังหวัด) 

3. โครงการจัดทําฐานขอมูลแรงงาน 
นอกระบบ  

มฐีานขอมูลแรงงานนอกระบบ 1 ระบบ  (สป.) 

4. โครงการจัดทําดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบ 7 จังหวัดนํารอง 

สํารวจขอมูลแรงงานนอกระบบ จํานวน 114,402 ราย (สป.) 

5. กิจกรรมเพ่ิมอาชีพเพ่ิมรายได จัด กิจกรรมสง เสริมอาชีพและทดลองปฏิ บัติ  และใหความรู 
ดานการประกอบการ จํานวน 1,545 คน  (กกจ.) 

6. กิจกรรมสงเสรมิการรับงานไปทําท่ี
บาน 

มผีูรับงานไปทําท่ีบาน จํานวน 1,046 คน (กกจ.) 

7. กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทํา ท่ีบาน กลุมผูรับงานไปทําท่ีบานท่ีจดทะเบียนกับกรมการจัดหางาน จํานวน 
45 กลุม/ราย วงเงิน 5,510,000 บาท (กกจ.) 

8. โครงการขยายโอกาสการมีงานทํา 
ใหผูสูงอายุ   

- สํารวจความตองการของผูสูงอายุในการประกอบอาชีพ และการ
ทํางาน จํานวน 16,444 คน  
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มิติ แผนงาน/โครงการ ผลการดําเนินงาน 
- ผูสูงอายุไดรับการสงเสรมิการประกอบอาชีพ จํานวน 1,762 คน  
มีงานทํา 1,336 คน  
- ผูสูงอายุไดรับการถายทอดองคความรูการเปนวิทยากร 895 คน  
มีงานทํา 606 คน (กกจ.) 

9. กิจกรรมสรางโอกาสการมีงานทําให
ผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการบรรจุงาน 

จางผูสูงอายุเปนเจาหนาท่ีใหคําแนะนํา 20 แหง จํานวน 22 คน 
(กกจ.) 

10. รณรงคเผยแพรความรูใหแก
แรงงานนอกระบบและ  ผูท่ีเก่ียวของ 

รณรงคเผยแพรความรูฯ เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหแกแรงงาน
นอกระบบและประชาชนท่ัวไป ไดทราบเก่ียวกับขอมูลขาวสาร
แรงงานนอกระบบ จํานวน 96,021 คน (กสร.) 

2. มิติดานการ
คุมครอง 

1. ตรวจแรงงานนอกระบบ ตรวจแรงงานนอกระบบ เพ่ือกํากับ ดูแลใหแรงงานไดรับสิทธิ  
มีความรู จํานวน 31,330 คน (กสร.) 

2. สนับสนุนเทคนิควิชาการดานคุมครอง
แรงงานนอกระบบ 

สนับสนุนเทคนิควิชาการฯ เพื่อใหคําปรึกษา แนะนํา รับคํารอง 
และพิจารณาวินิจฉัยคํารองเกี่ยวกับขอกฎหมายใหแกแรงงาน
นอกระบบ  จํานวน 84,956 คน (กสร.) 

3. การข้ึนทะเบียนผูประกันตน มาตรา 
40 

แรงงานนอกระบบข้ึนทะเบียนเปนผูประกันตนมาตรา 40 จํานวน  
2,710,000 คน (สปส.) 

4.  โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม ช้ี แ จ ง สิ ท ธิ
ประกันสังคม มาตรา 40  

เครือขายแรงงานนอกระบบมีความรู  ความเขาใจ เรื่องการ
ประกันสังคมมาตรา 40 จํานวน 825 คน (สปส.) 

5. โครงการออกหนวยเคลื่อนท่ี บริการ
เบ็ดเสร็จ Service Delivery Unit 

ออกหนวยเคลื่อนท่ีใหบริการประชาชน จํานวน 771,038 คน 
(สปส.) 

6. พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายคุมครอง
แรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และ
แรงงานคนพิการ 

- อยูระหวางการยก (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาแรงงาน
นอกระบบแหงชาติ พ.ศ... (กสร.) 

3. มิติดานการพัฒนา 1. โครงการเพ่ิมศักยภาพผูมีรายไดนอยท่ี
ลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ เพ่ือสราง
งาน สรางอาชีพ เพ่ิมรายได และความ
มั่นคงในชีวิต 

ผูมีรายไดนอยท่ีลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ ฯ ท่ีเขารวมโครงการ
ของกระทรวงแรงงาน  ไดรบัประโยชน จํานวน 284,894 คน ดังน้ี 
- ไดรับการฝกทักษะอาชีพ 281,707 คน มีงานทําหรือประกอบ
อาชีพอิสระ 41,180 คน (จากผลสํารวจ 56,787 คน) 
- ประสงคหางานทําใน/ตางประเทศ และผูรับงานไปทําท่ีบาน 
ข้ึนทะเบียนหางาน 3,187 คน ไดรับการบรรจุงาน 1,733 คน 
- เปนผูประกันตนมาตรา 33 จํานวน 1,084 คน และมาตรา 40 
จํานวน 43,724 คน 
(รง.) 

2. โครงการฝกอบรมแรงงานผูสูงอายุ
เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 

แรงงานผูสูงอายุไดรับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 
จํานวน 8,263 คน (กพร.) 

3. สรางและพัฒนาเครือขายการคุมครอง
แรงงานนอกระบบ 

- สรางและพัฒนาเครือขายฯ การคุมครองแรงงานนอกระบบ  
จํานวน 1,749 คน (กสร.) 
- อสร. กทม. จํานวน 953 คน (สป.) 

4 .  โครงการ พัฒนาฝมื อ ให แก กลุ ม
วิสาหกิจชุมชนและผูมีรายไดนอย 

กลุม วิสาหกิจ ชุมชนและผู มี รายไดนอยไดรับการพัฒนาฝมือ  
จํานวน 4,063 คน (กพร.) 

5 .  โ ค ร ง ก า ร ฝ ก อ บ ร ม แ ร ง ง า น
กลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสใน
การประกอบอาชีพ (แรงงานนอกระบบ) 

แรงงานนอกระบบไดรับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบ
อาชีพ จํานวน 9,623 คน (กพร.) 

6. โครงการยกระดับแรงงานไทยใหไดรับ
มาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือรองรับการ
แขงขัน (ทดสอบมาตรฐานฝมือ) 

แรงงานไทยไดรับการทดสอบมาตรฐานฝมือ จํานวน 42,149 คน 
(กพร.) 
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 3) แผนงานโครงการเรงดวนตามนโยบายเนนหนักของกระทรวงแรงงาน ป 2562 (Agenda Base) 

 1. โครงการสมัชชาแรงงานนอกระบบ 
   กระทรวงแรงงานกําหนดจั ด โครงการส มัชชาแรงงานนอกระบบ ในป  2562  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการใหแรงงานนอกระบบมีเวทีพบปะสรางการรับรูถึงสิทธิและบริการท่ีรัฐจัดให  
เพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพไดมีสวนรวม ในการสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีรวมกันกับทุกภาคสวน โดยกําหนดจัด 1 วัน 
ผูเขารวมงานประมาณ 1,500 คน ประกอบดวย กลุมแรงงานนอกระบบหลากหลายอาชีพ อาสาสมัครแรงงาน 
ภาคีเครือขายภาครัฐ ภาคประชาสังคม ผูประกอบการ และหนวยงานภาครัฐ โดยมีนายกรัฐมนตรีกลาวเปดงาน 
และปาฐกถาพิเศษ  
  สําหรับรูปแบบการจัดงาน ประกอบดวย นิทรรศการ จํานวน 6 บูธ ไดแก บูธยุทธศาสตร
แรงงานนอกระบบ บูธดานการประกอบอาชีพอิสระ บูธดานผูสูงอายุ บูธดานคนพิการ บูธดานการเกษตร  
บูธแสดงสินคา OTOP การเสวนาวิชาการ 4 หองยอย ไดแก ดานคุมครอง ดานสวัสดิการ ดานพัฒนาอาชีพและ
รายได และดานการรวมกลุมและภาคีเครือขาย ซ่ึงจะสงผลใหแรงงานนอกระบบไดรับรูและเขาถึงสิทธิและบริการ
ท่ีรัฐจัดให เพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ สวนภาครัฐไดขอมูลสภาพปญหาท่ีแทจริง เพ่ือนําไปปรับปรุงนโยบาย
และยุทธศาสตร เพ่ือสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบตอไป (อยูระหวางการดําเนินการประกาศ TOR 
ของสํานักงานประกันสังคม) 

   2. การสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูการประกันสังคมมาตรา 40 ใหท่ัวถึงทุกกลุมอาชีพ   
โดยในป 2561 – 2565 เปาหมาย จํานวน 5 ลานคน เพ่ือใหความคุมครองและสรางหลักประกันความม่ันคง 
ใหแรงงานนอกระบบ   

3. การพัฒนา/ปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือขยายความคุมครองใหกับแรงงานนอกระบบ กลุมอาชีพ 
รับงานไปทําท่ีบาน กลุมเกษตรกรท่ีไมได ทํางานตลอดป กลุมท่ีเปนลูกจางทํางานบาน และกฎหมาย  
กําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เพ่ือใหแรงงานนอกระบบ 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี (อยูระหวางการรับฟงความคิดเห็น (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาแรงงานนอกระบบ
แหงชาติ พ.ศ... ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 

4. จัดหางานในประเทศผานศูนยจัดหางาน 87 ศูนยท่ัวประเทศ /Smart Job Center /ตูงาน 
(Job Box) 500 ตูท่ัวประเทศ 

5. การแขงขันฝมือแรงงานนานาชาติ/ การฝกทักษะออนไลน เพ่ือยกระดับทักษะฝมืออาชีพให
แรงงานนอกระบบ สรางโอกาสการมีงานทํา และมีรายไดเพ่ิม 

4)  ผลการดําเนินงานป 2562 ของกระทรวงแรงงาน   
กระทรวงแรงงาน ขับเคลื่อนงานดานแรงงานนอกระบบ ในการสงเสริม คุมครอง และพัฒนา

แรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี กรุงเทพมหานคร และพ้ืนท่ี 76 จังหวัดท่ัวประเทศ ภายใตแผนปฏิบัติการดานการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560-2564 (แผน 5 ป) โดยในป 2562 กระทรวงแรงงานกําหนด 
Agenda Based : ขยายการบูรณการภาคีเครือขายในการสงเสริมคุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ กําหนด
เปาหมายแรงงานนอกระบบ 1.8 ลานคน มีความม่ันคงทางรายได ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึงนําสู
คุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน 
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 ผลการดําเนินงานตาม Agenda Based  การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน 
ภายใตการสงเสริม การคุมครอง และการพัฒนา ขอมูล ณ วันท่ี 31 เดือนมกราคม 2562 ดังนี้ 

1. ภายใตการสงเสริม ขับเคลื่อนแผนงานโครงการ โดย  
1.1 การหางานใหทํา ผูมาใชบริการผานศูนยจัดหางาน 87 ศูนยท่ัวประเทศ /Smart Job 

Center /ตู Job Box กรมการจัดหางานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก เปาหมาย 88,285 คน ทําได 67,576 คน  
คิดเปนรอยละ 76.54 (เปนผูมีงานทําในประเทศ 56,743 คน ไดแก แรงงานดานการผลิต/พนักงานขาย/เสมียน
พนักงานท่ัวไป/พนักงานธุรการ/พนักงานบริการลูกคา/พนักงานบัญชี/พนักงานขับรถยนต/พนักงานตอนรับ 
(โรงแรม)/บริกร,พนักงานเสริฟ/เจาหนาท่ีคลังสินคาอ่ืน ๆ/นักการตลาด; เจาหนาท่ีการตลาด; เจาหนาท่ีสงเสริม 
การขาย เปนตน และเปนผูมีงานทําตางประเทศ 10,833 คน ไดแก คนงานท่ัวไป/คนงานเกษตร/ผลิตผลิตภัณฑ
โลหะ/นวดแผนโบราณ/ผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส/คนงานผลิตสิ่งทอ/กรรมกรหรือคนงานทํางานหนัก/ 
ผลิตอุปกรณชิ้นสวนรถยนต/ผลิตเครื่องจักรกล/ชางเชื่อม เปนตน) 

1.2 การรับงานไปทําท่ีบาน กรมการจัดหางานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก เปาหมาย 
1,000 คน ทําได 69 คน คิดเปนรอยละ 6.9  แผนงานโครงการดังกลาวอยูระหวางดําเนินงานในไตรมาสท่ี 2,3  

1.3 กองทุนผูรับงานไปทําท่ีบาน กรมการจัดหางานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
เปาหมาย 50 กลุม/ราย ในวงเงิน 7 ลานบาท ทําได 15 กลุม/ราย วงเงิน 1.86 ลานบาท คิดเปนรอยละ 30  

ในภาพรวมของกระทรวงแรงงาน ดานการสงเสริมแรงงานนอกระบบ เปาหมายรวม 89,335 
คน ทําได 67,660 คน คิดเปนรอยละ 75.74  

2. ภายใตการคุมครอง ขับเคลื่อนแผนงานโครงการ โดย 
2.1 นําเขาระบบประกันสังคม เปนผูประกันตนมาตรา 40 สํานักงานประกันสังคม  

เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก เปาหมาย ป 2562 จํานวน 980,000 คน เฉลี่ยเปาหมายตอเดือน (ตั้งแต  
ก.พ.-ก.ย. 62) เดือนละ 102,485 คน ทําได 160,120 คน คิดเปนรอยละ 16.34 จําแนกเปนกลุมขนสง/
ยานพาหนะ ทําได 49,576 คน กลุมพนักงานบริการ (แมคาหาบเร) ทําได 13,865 คน กลุมเกษตร ทําได 27,528 
คน กลุมอาชีพพ้ืนฐาน (คนทํางานบาน แจว) ทําได 15,382 คน กลุมความสามารถทางฝมือ (ผูรับงานไปทําท่ี
บาน/คนทํางานท่ีบาน) ทําได 1,701 คน และกลุมอ่ืนๆ นอกเหนือจากกลุมท่ีกลาวมาขางตน ทําได 28,720 คน 

2.2 การใหความรูกฎหมายคุมครองแรงงาน การตรวจแรงงาน และการใหความชวยเหลือ
แรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี มีหนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปาหมาย 211,740 คน 
และสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปาหมาย 281,655 คน ผานโครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
ในพ้ืนท่ี รวมเปาหมาย 493,395 คน ทําได 99,193 คน คิดเปนรอยละ 20.10 แผนงานโครงการดังกลาว 
อยูระหวางดําเนินการไตรมาส 3 และ 4 

2.3 การยกราง พรบ.สงเสริมและพัฒนาแรงงานนอกระบบแหงชาติ พ.ศ. ... .  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ขณะนี้อยูระหวางการรับฟงความคิดเห็น 
ของผูมีสวนไดสวนเสียท่ัวประเทศ 

ในภาพรวมของกระทรวงแรงงาน ดานการคุมครองแรงงานนอกระบบ เปาหมายรวม 
1,473,395 คน ทําได 259,313 คน คิดเปนรอยละ 17.60 ซ่ึงเปาหมายสวนใหญดานการคุมครอง 
อยูท่ีการดําเนินงานนําเขาระบบประกันสังคมใหเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 ของสํานักงานประกันสังคม 

3.  ภายใตการพัฒนา ขับเคลื่อนแผนงานโครงการ โดย 
3.1 การฝกทักษะอาชีพและการฝกทักษะออนไลน มีหนวยงานรับผิดชอบ ไดแก 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปาหมาย 15,992 คน ผานโครงการจางงานเรงดวน กรมการจัดหางาน เปาหมาย 
22,200 คน ผานโครงการเพ่ิมอาชีพ เพ่ิมรายไดขยายโอกาสการมีงานทําใหแรงงานกลุมเฉพาะ เปนตน กรม
พัฒนาฝมือแรงงาน เปาหมาย 30,520 คน ผานโครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ิมโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน SME 4.0 เปนตน และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปาหมาย 300 
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คน ผานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน ใหความรูผูรับงานไปทําท่ีบาน  รวมเปาหมาย 69,012 คน ทําได 
27,595 คน คิดเปนรอยละ 39.98 แผนงานโครงการท้ังหมดอยูระหวางการดําเนินงานในไตรมาสท่ี 2 และไตร
มาสท่ี 3 

3.2 การสรางเครือขายแรงงานนอกระบบ มีหนวยงานรับผิดชอบ ไดแก สํานักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน 131,500 คน ผานโครงการสํารวจดัชนีชี้วัดแรงงานนอกระบบ 18 จังหวัด ซ่ึงอยูระหวาง
ดําเนินการตามระเบียบจัดจางของกระทรวงการคลังในไตรมาสท่ี 2 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปาหมาย 
35,890 คน ผานโครงการสรางและพัฒนาเครือขายแรงงานนอกระบบตามแนวประชารัฐ ยกระดับคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบ การข้ึนทะเบียนกลุมอาชีพผูรับงานไปทําท่ีบาน คนทํางานบาน (แจว) คนทํางานท่ีบาน เปนตน 
และสํานักงานประกันสังคม เปาหมาย 12,610 คน ผานโครงการรางวัลสรางสรรคพัฒนาเครือขายประกันสังคม
ภาคสมัครใจ เปนตน  รวมเปาหมาย 180,000 คน ทําได 4,210 คน โดยมีชมรมผูรับงานไปทําท่ีบาน  
51 ชมรม กลุมคนทํางานบาน (แจว) 1 กลุม คิดเปนรอยละ 2.34  

ในภาพรวมของกระทรวงแรงงานดานการพัฒนาแรงงานนอกระบบ เปาหมาย
รวม 249,012 คน ทําได 31,805 คน คิดเปนรอยละ 12.77  เนื่องจากแผนงานโครงการสวนใหญ
ดําเนินการในชวงไตรมาสท่ี 3 และไตรมาสท่ี 4 

โดยสรุป การดําเนินการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบของกระทรวง
แรงงานตาม Agenda Based เปาหมายป 2562 แรงงานนอกระบบ 1.8 ลานคน ขอมูล ณ วันท่ี  
31 มกราคม 2562 กระทรวงแรงงานทําได 358,778 คน คิดเปนรอยละ 19.93 

 
3.8.4 ความมุงหวังและเปาหมายทั้งระยะเรงดวนและระยะยาวในการชวยเหลือแรงงาน 

นอกระบบใหมีความมั่นคงทางรายได ใหไดรับความคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง นําสูคุณภาพ
ชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน 
      กระทรวงแรงงานมีความมุงหวังท่ีจะยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบฯ ใหมีมาตรฐานในการ
ดํารงชีวิตท่ีดีเทาเทียมกับแรงงานในระบบ เพ่ือใหไดรับการสงเสริม คุมครอง และไดรับการพัฒนาใหมีความม่ันคง  
ดานรายได/อาชีพ อยางท่ัวถึง 

 ระยะเรงดวน สงเสริมใหแรงงานนอกระบบ ไดเขาถึงหลักประกันทางสังคมอยางท่ัวถึงเปนลําดับแรก  
การสงเสริมใหเขาเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 โดยสํานักงานประกันสังคมไดกําหนดเปาหมายไวท่ี 3.6 ลานคน  
ในป 2562 นอกจากนี้ การเรงรัดพัฒนากฎหมายเพ่ือใหคุมครองแรงงานนอกระบบ ก็เปนสิ่งท่ีสําคัญ รวมถึงการจัด
งานสมัชชา แรงงานนอกระบบ เพ่ือสรางการรับรูขอมูลขาวสารใหกับแรงงานนอกระบบท่ีรัฐไดสงเสริมคุมครอง  
(รัฐจัดให) และการดําเนินโครงการเพ่ิมศักยภาพผูมีรายไดนอยท่ีลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ เพ่ือสรางงาน  
สรางอาชีพ เพ่ิมรายไดและความม่ันคงในชีวิต ซ่ึงถือเปนโครงการ/กิจกรรมเรงดวนท่ีหนวยงานรัฐตองเรงรัด
ดําเนินการ 
       ระยะยาว เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ ไดแก  
       1) การจัดทําฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ เพ่ือใหมีขอมูลท่ีชัดเจน เท่ียงตรง สามารถระบุ
ตัวตนแรงงาน นอกระบบได และสามารถแยกแยะไดตามกลุมอาชีพ ทําใหทราบถึงปญหา/ความตองการท่ีแทจริง 
ในการขอรับ การชวยเหลือของแรงงานนอกระบบ ซ่ึงจะทําใหมีขอมูลท่ีเปนปจจุบันชัดเจน เพ่ือการวางแผน
กําหนดนโยบายใหความชวยเหลือและสามารถแกไขปญหาท่ีตรงจุดยิ่งข้ึน 
       2) การสงเสริมใหมีเครือขายแรงงานนอกระบบในระดับพ้ืนท่ีใหมากข้ึน ไมวาจะเปนหนวยงาน
รัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ใหเขามามีสวนรวมดําเนินการกับภาครัฐในการแกไขปญหาดาน
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ตาง ๆ ของแรงงานนอกระบบ จะทําใหการสงเสริม การคุมครอง และการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
แรงงานนอกระบบ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด เกิดความเขมแข็งในการรวมแรงรวมใจกัน
แกปญหาใหกับแรงงานนอกระบบในภาพรวม 
 
    
         
 3.9.1 สถานการณดานคนพิการในประเทศไทย (ขอมูลของ พม. ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2561) 
  1) จํานวนคนพิการท่ีไดรับการออกบัตรประจําตัวคนพิการ จํานวน 2,041,159 คน (รอยละ 
3.08 ของประชากรท้ังประเทศ) สวนใหญเปนเพศชาย 
    จํานวนคนพิการจําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
- ชาย 1,068,145 52.33 
- หญิง    973,014 47.67 

รวม 2,041,159 100 
  2) ถิ่นท่ีอยูของคนพิการ 
         สวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมา ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใตตามลําดับ 
โดยกรุงเทพมหานคร มีจํานวนคนพิการนอยท่ีสุด 
  3) ประเภทความพิการ 
    ตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง ประเภทและหลักเกณฑ
ความพิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 กําหนดประเภทความพิการ 7 ประเภท ไดแก ทางการเห็น ทางการไดยินหรือสื่อ
ความหมาย ทางการเคลื่อนไหวหรือรางกาย ทางจิตใจหรือพฤติกรรม ทางสติปญญา ทางการเรียนรู และทาง      
ออทิสติก 
   คนพิการสวนใหญพิการทางการเคลื่อนไหวหรือรางกาย รองลงมาเปนความพิการทางการไดยิน
หรือสื่อความหมาย ทางการเห็น ทางจิตใจหรือพฤติกรรม ทางสติปญญา ทางออทิสติก และทางการเรียนรู 
ตามลําดับ  

ลําดับท่ี ประเภทความพิการ จํานวน (คน) รอยละ 
1 ทางการเคลื่อนไหวหรือรางกาย 1,015,955 49.77 
2 ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 375,680 18.41 
3 ทางการเห็น 204,012 9099 
4 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 151,329 7.41 
5 ทางสติปญญา 134,996 6.61 
6 ทางออทิสติก 12,297 0.60 
7 ทางการเรียนรู 10,133 0.50 
8 พิการมากกวา 1 ประเภท 128,682 6.30 
9 ขอมูลรอการยืนยัน 8,075 0.40 

 

  4) อายุของคนพิการ สวนใหญอยูในชวงอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป มีจํานวน 1,109,281 คน  
(รอยละ 51.97) คนพิการท่ีอยูในวัยทํางาน อายุระหวาง 15 -60 ป มีจํานวน 882,576 คน (รอยละ 46.26) 

3.9 สถานการณและการดําเนินงานดานแรงงานผูพิการของกระทรวงแรงงาน  
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  5) ระดับการศึกษา คนพิการท่ีไดรับการศึกษา จํานวน 1,214,524 คน และคนพิการท่ีไมไดรับ
การศึกษา จํานวน 114,852 คน (รอยละ 5.68 ของคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ) 
ลําดับท่ี ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 

1 คนพิการท่ีไมไดรับการศึกษา แบงเปน  96,077 4.71 
(ของคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ) 

 - อายุไมถึงเกณฑท่ีจะเรียน 6,640 6.91  
(ของคนพิการท่ีไมไดรับการศึกษา) 

 - เปนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป) 33,587 83.49  
(ของคนพิการท่ีไมไดรับการศึกษา) 

 - เปนคนพิการท่ีอายุถึงเกณฑแตไมได
รับการศึกษา 

89,437 93.09  
(ของคนพิการท่ีไมไดรับการศึกษา) 

 

 

 

 

ลําดับท่ี ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
2 คนพิการท่ีไดรับการศึกษา ไดแก 1,231,999 - 
 - ระดับประถมศึกษามากท่ีสุด  1,167,780 94.79 
 - ระดับมัธยมศึกษา  25,518 2.07 
 - ระดับการศึกษานอกระบบและอ่ืนๆ  16,444 1.33 
 - ต่ํากวาประถม 8,779 0.71 
 - ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  

(ปวช. /ปวส. /ปวท.) 
5,179 0.42 

 - ระดับปริญญาตรี  4,295 0.35 
 - ระดับสูงกวาปริญญาตรี  3,273 0.26 
 - คนพิการไดรับการศึกษาระดับ

อนุปริญญานอยท่ีสุด 
767 0.06 

 

  6) อาชีพของคนพิการ 

คนพิการที่อยูในวัยทํางาน (อายุ 15-60 ป) มีจํานวน 882,576 คน แบงเปน      
คนพิการในวัยทํางานท่ีประกอบอาชีพ จํานวน 218,392 คน (รอยละ 24.74) คนพิการในวัยทํางานท่ีสามารถ
ประกอบอาชีพได แตยังไมไดประกอบอาชีพ จํานวน 156,905 คน (รอยละ 17.78) คนพิการในวัยทํางานท่ีไม
สามารถประกอบอาชีพได (เนื่องจากพิการมากชวยเหลือตนเองไมได) จํานวน 59,712 คน (รอยละ 6.77) คนพิการท่ี
ไมประสงคใหขอมูลดานอาชีพ จํานวน 447,567 คน (รอยละ 50.71) โดยการประกอบอาชีพของคนพิการ 
จําแนกไดดังนี้ 
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ท่ี อาชีพ รอยละ 
1 อ่ืนๆ/ไมระบุ 37.83 
2 เกษตรกรรม 25.79 
3 รับจางท่ัวไป 24.66 
4 ประกอบกิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ 6.67 
5 ลูกจางภาคเอกชน 4.69 
6 ราชการ/รัฐวิสาหกิจ 0.36 

รวม 100 
 

  7) ผลการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ ประจําป 2561 

หนวยงาน จํานวนคนพิการ 
ท่ีตองจาง (คน) 

ผลการปฏิบัติตามกฎหมาย รวม คิดเปนรอยละ 
ตามมาตรา 33 

(คน) 
มาตรา 35 

(คน) 
หนวยงานของรัฐ 12,500 6,556 4,038 10,594 84.74 

ท่ีมา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ณ วันท่ี 17 ธันวาคม 2561  
 

 

  8) ผลการปฏิบัติตามกฎหมายของสถานประกอบการเอกชน ท่ัวประเทศ ประจาํป 2562 
 

ตารางแสดงจํานวนสถานประกอบการ 
ท่ี รายการ ป 2560 คิดเปน

รอยละ 
ป 2561 คิดเปน

รอยละ 
ป 2562 คิดเปน 

รอยละ 
1 จํานวนสถานประกอบการ

ท้ังหมด (แหง) 
13,404 - 13,263 - 13,737 - 

2 จํานวนสถานประกอบการท่ี
ปฏิบัติตามกฎหมายครบ
อัตราสวน (แหง) 

12,420 92.66 11,001 82.94 259 1.89 

3 จํานวนสถานประกอบการท่ี
ปฏิบัติตามกฎหมายไมครบ
อัตราสวน (แหง) 

95 0.71 1,013 7.64 23 0.17 

4 จํานวนสถานประกอบการท่ี
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
(แหง) 

889 6.63 1,249 9.42 13,453 97.93 
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ตารางแสดงจํานวนคนพิการ/ผูดูแลคนพิการ 
ท่ี รายการ ป 2560 คิดเปน

รอยละ 
ป 2561 คิดเปน

รอยละ 
ป 2562 คิดเปน

รอยละ 
1 จํานวนคนพิการท่ีตองจาง 

(คน) 
62,739 - 64,475 - 66,868 - 

2 จํานวนคนพิการท่ีมีงานทํา
ตามมาตรา 33 (คน) 

36,268 57.81 37,675 58.43 510 0.76 

3 จํานวนสถานประกอบการ
ท่ีสงเงินเขากองทุนฯ 
มาตรา 34 (คน) 

16,329 26.03 14,772 22.92 456 0.69 

4 มาตรา  35 คนพิการ/
ผูดูแล (คน) 

11,425 18.21 12,623 19.58 40 0.06 

   ท่ีมา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ณ วันท่ี 17 มกราคม 2562 

 

 3.9.2 บทบาทดานการสงเสริมการจางงานคนพิการของกระทรวงแรงงาน 
     1) บทบาทของกระทรวงแรงงานในการสงเสริมการจางงานคนพิการ 

     1.1 บทบาท ตาม พ.ร.บ. จัดหางานและคุมครองคนหางาน  พ.ศ. 2558 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ. 2544  ใหบริการจัดหางานใหแกประชาชนทุกกลุมเปาหมายรวมท้ังคนพิการ 
   1.2 บทบาทตาม พ.ร.บ. พัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

        พัฒนาฝกอาชีพใน 7 สาขาอาชีพเชนเดียวกับผูเขารวมการฝกปกติ 
        จัดแขงขันฝมือคนพิการ 
 1.3 บทบาทตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

2518 พระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 
พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

 1.4 บทบาทตาม พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และ พ.ร.บ. เงินทดแทน พ.ศ. 2537 
ใหบริการฟนฟูสมรรถภาพดานการแพทย ดานอาชีพ ควบคูดานจิตใจและสังคม  

      ประเภทการฟนฟูสมรรถภาพท่ีจะไดรับ 
       การฟนฟูสมรรถภาพดานการแพทย  
       การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ  
     การฟนฟูสมรรถภาพดานจิตใจและสังคม  

 1.5 บทบาทตาม พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 

 1) ออก “กฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของ สถานประกอบการ 
และหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ จะตองนําสง
เขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2560”  

 2) การปฏิบัติตามมาตรา 20 คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ...(3) การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ 
การใหบริการท่ีมีมาตรฐาน การคุมครองแรงงาน มาตรการเพ่ือการมีงานทํา ตลอดจนไดรับการสงเสริมการ



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

 

3 - 37 
 

ประกอบอาชีพอิสระ และบริการสื่อ สิ ่งอํานวยความสะดวกเทคโนโลยีหรือความชวยเหลืออื่นใด เพื่อการ
ทํางานและประกอบอาชีพคนพิการ ตามหลักเกณฑท่ี รมว.รง. ประกาศกําหนด (รมว.รง.ลงนาม เม่ือวันท่ี  
13 มีนาคม 2555)  

 3) การปฏิบัติตามมาตรา 33 ใหนายจาง หรือเจาของ สปก. และหนวยงานของรัฐ 
รับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงาน ในอัตราสวน ตามท่ี รมว.รง. กําหนด (อัตรา 100 ตอ 1)  

 4) การปฏิบัติตามมาตรา 35 กรณีไมสามารถไมรับเขาทํางานตาม ม.33 (ท้ังภาครัฐ 
และภาคเอกชน) และไมสงเงินตาม ม.34 (เฉพาะภาคเอกชน) ใหสัมปทาน จัดสถานท่ีจัดจําหนายสินคาหรือบริการ  
จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงานหรือจางเหมาบริการโดยวิธีพิเศษ ฝกงาน หรือจัดใหมีอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความ
สะดวก ลามภาษามือ หรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการก็ไดตามหลักเกณฑ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ  
  1.6 คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการดานแรงงาน แตงตั้งตาม
คําสั่งคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท่ี 6/2559 ลงวันท่ี 27 เมษายน 2559  
มีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานอนุกรรมการ รองปลัดกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานอนุกรรมการ  
และผูอํานวยการกลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เปนอนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีศึกษาสถานการณและขอมูลท่ีมีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2556 ในสวนท่ีเก่ียวของกับกระทรวงแรงงาน รวมถึงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของ
หนวยงาน และองคกร ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
 

 3.9.3 การดําเนินการสงเสริมการมีงานทําใหแกคนพิการของกระทรวงแรงงาน 

    ๑) สงเสริมใหคนพิการมีงานทําในสถานประกอบการ หรือหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๓๓ แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
 พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยใหนายจาง/สถานประกอบการ หนวยงานของรัฐและคนพิการสามารถเขาถึงขาวสาร เพ่ือสราง
โอกาสใหคนพิการมีงานทํา มีอาชีพมีรายไดพ่ึงพาตนเองได เพ่ือใหเกิดการมีงานทําท่ียั่งยืน เชน จัดสงคนพิการท่ี
ลงทะเบียนสมัครงานไปพบนายจางเพ่ือพิจารณาบรรจุงาน จัดงานนัดพบแรงงานคนพิการ จัดประชุมชี้แจง
นายจาง/สถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการจางงานคนพิการ จัดทําแผนปฏิบัติงานและสํารวจ
ขอมูลผูพิการท่ีสามารถประกอบอาชีพได แตยังไมไดประกอบอาชีพ สําหรับใชเปนขอมูลกําหนดนโยบาย ในการ
สงเสริมการจางงานผูพิการ 

2) สงเสริมใหคนพิการมีอาชีพมีรายได โดยการขอรับสิทธิมาตรา ๓๕ ตามระเบียบคณะกรรมการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติฯ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ รวม ๗ วิธี ไดแก  

 2.1 การใหสัมปทาน  
 ๒.2 การจัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  
 2.๓ การจัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการ  
 2.๔ การฝกงาน 
 2.5 การจัดใหมีอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวก 
 2.6 การจัดใหมีบริการลามภาษามือ 
 2.7 การชวยเหลืออ่ืนใด  
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  3) ขอมูลการจางงานคนพิการของกระทรวงแรงงาน 
   ป 2560 กระทรวงแรงงานมีจํานวนผูปฏิบัติงานท่ีไมพิการ (ขาราชการ ลูกจางประจํา  

และ พนักงานราชการ) ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2560 รวม 13,832 คน จะตองจางคนพิการตามอัตราสวน  
ท่ีกฎหมายกําหนด 100 : 1 จํานวน 139 คน จากการประมวลผลการจางทุกหนวยงาน มีการจางงานคนพิการ
รวมท้ังสิ้น 181 คน ซ่ึงเปนจํานวนท่ีมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด แยกเปนการจางตามมาตรา 33 จํานวน 88 คน  
และดําเนินการตามมาตรา 35 จํานวน 93 คน จําแนกเปนหนวยงาน  ดังนี้ 

 

หนวยงาน จํานวนผูปฏิบัติงาน 
ท่ีไมใชคนพิการ  

(ณ 1 ต.ค. 2560) 

จํานวนคนพิการ 
ท่ีหนวยงานตอง

รับเขาทํางานตาม
อัตราสวน 
100:1 

(มาตรา 33) 

คนพิการท่ีปฏิบัติงาน 
ป 2561 (คน) 

รวม 
(คน) 

มาตรา 33 มาตรา 35 

สํานักงานปลัดกระทรวง 875 9 - 2 2 

กรมการจัดหางาน 1,898 19 2 88 90 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 2,484 25 16 1 17 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

1,801 18 2 2 4 

สํานักงานประกันสังคม 6,774 68 68 - 68 

รวม 13,832 139 88 93 181 

 
 

    

 

1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือกระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยใชประโยชนจากโอกาส 
การเชื่อมโยงภูมิภาคในการเขาสูประชาคมอาเซียน ลดความเหลื่อมล้ําทางรายไดยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน และแกปญหาความม่ันคงบริเวณชายแดน โดยกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ระยะท่ี 1 และ 2 รวม 10 พ้ืนท่ี ไดแก ๑) ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ท่ี 1/2558 ลงวันท่ี 19 มกราคม 2558 เรื่องกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 1 ในพ้ืนท่ีจังหวัด
ตาก สระแกว มุกดาหาร ตราด และสงขลา และ ๒) ประกาศ กนพ. ท่ี 2/2558 ลงวันท่ี 24 เมษายน 2558 
เรื่องกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนา เศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 ในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม 
และกาญจนบุรี 

สําหรับการจัดระบบแรงงานตางดาวใหเขามาทํางานในลักษณะไป-กลับในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
อยางถูกกฎหมายจะชวยแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน ลดคาใชจายของผูประกอบการ และแรงงานตางดาว 
ลดปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย รวมท้ังชวยลดความเสี่ยงจากปญหาการคามนุษย  
การจัดระบบดังกลาวดําเนินการโดยกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
สาธารณสุข และสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ 

3.10 สถานการณแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษและแนวโนม 
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ในสวนของกระทรวงแรงงานไดมีการดําเนินการ ดังนี้ (1) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง  
กําหนดทองท่ี สัญชาติประเภท หรือ ลักษณะงาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล หรือเง่ือนไขท่ีคนตางดาวอาจขอรับ 
ใบอนุญาตตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวเม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2558  
(2) คูมือการออกใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาวท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล เพ่ืออํานวย
ความสะดวกใหประชาชนตามพระราชบัญญัติการ อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 โดยมี ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จภายใน 1 วัน (3) จัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จ 
ดานแรงงานในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด ปจจุบันแรงงานกัมพูชาและเมียนมา สามารถเขามาทํางาน 
ในลักษณะไป-กลับ ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดแลว โดยมี
แรงงานกัมพูชาไดรับอนุญาตใหทํางานในสระแกว จํานวน 8,474 คน และตราด จํานวน 1,085 คน และ 
มีแรงงานเมียนมาท่ีจะเขามาทํางานในลักษณะ ไป-กลับในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 429 คน และกาญจนบุรี 
จํานวน 7 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 25 ธันวาคม 2559) (4) เรงรัดพัฒนาฝกอบรมฝมือแรงงานไทยเพ่ือให 
มีความสามารถสอดคลองตรงกับ ความตองการของภาคอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยในปงบประมาณ 2559 ดําเนินการแลว 15,000 คน มีการสงเสริมใหสถานประกอบการ
ฝกอบรมใหแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานในพ้ืนท่ี 

นอกจากนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยกลุมงานวิจัยและพัฒนาไดทําการศึกษา วิเคราะห
และประมาณการแนวโนมความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัดชายแดน  
ป 2560 – 2564 

 
ตาราง 3-7 ขอมูลประมาณการการจางงานในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ป 2560 – 2564 

จังหวัด 2560 2561 2562 2563 2564 

ตาก       302,227        303,751        305,126        306,360        307,464  

มุกดาหาร       206,370        207,411        208,349        209,192        209,946  

สระแกว       317,798        319,401        320,847        322,145        323,305  

ตราด       151,886        152,652        153,343        153,964        154,518  

สงขลา       823,068        827,220        830,964        834,326        837,331  

เชียงราย       744,861        748,618        752,007        755,050        757,769  

หนองคาย       294,158        295,642        296,980        298,181        299,255  

นครพนม       419,632        421,748        423,657        425,372        426,904  

กาญจนบรุี       508,568        511,134        513,447        515,525        517,381  

นราธิวาส       408,185        410,244        412,101        413,768        415,259  

รวม    4,176,753     4,197,821     4,216,820     4,233,884     4,249,132  
 

 

 

ที่มา : ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอปุทานกําลังคน (PmanP) กระทรวงแรงงาน 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
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แผนภูมิ 3-23 ประมาณการการจางงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัดชายแดน
ป 2560 - 2564

  
 

 ผลการประมาณการจํานวนการจางงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัดชายแดน  
ในป 2560 – 2564 พบวาจํานวนการจางงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เฉลี่ยปละประมาณ 18,000 คน 
โดยจังหวัดสงขลาเปนจังหวัดท่ีมีการจางงานมากท่ีสุด (837,331 คน) รองลงมาคือจังหวัดเชียงราย (757,769 
คน)  และจังหวัดกาญจนบุรี  (426,904 คน)  ท้ังนี้เนื่องจากจังหวัดสงขลาเปนจังหวัดศูนยกลางของภาคใต  
มีดานสะเดาและปาดังเปซารซ่ึงเปนดานทางบกท่ีมีมูลคาการคาสูงสุดเปนอันดับหนึ่ง และอันดับสองตามลําดับ 
มีอุตสาหกรรมแปรรูปเพ่ือการสงออก และมีความพรอมดานโลจิสติกสในทุกมิติ ท้ังทางบก ทางราง ทางน้ํา และทาง
อากาศ จังหวัดเชียงรายตั้งอยูบนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – South Economic Corridor) 
ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงกับจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) ไดท้ังทางบกและทางน้ํา เปนฐานการทองเท่ียว แหลงผลิต
อาหาร สินคาเกษตร และศูนยกลางการขนสงสินคาระหวางประเทศ  จังหวัดกาญจนบุรีตั้งอยูบนแนวเชื่อมโยง
ระหวางเศรษฐกิจพิเศษทวาย (เมียนมา) กับพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) มีนิคมอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การเกษตร และการคาผานแดน ซ่ึงเปนปจจัยท่ีดึงดูใหนักลงทุนเขามาลงทุน 
  สวนจังหวัดท่ีมีการจางงานนอยท่ีสุด คือจังหวัดตราด (154,518) ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูในแนว
ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต สามารถเขาถึงทาเรือแหลมฉบัง และทาเรือสีหนุวิลล (กัมพูชา) แตเนื่องจากทําเลท่ีตั้งอยู
หางไกลจากเมืองขนาดใหญท้ังในประเทศไทยและกัมพูชา ทําใหยังมีขอจํากัดในการพัฒนา ซ่ึงสงผลใหการลงทุน
และการจางงานใน 5 ป ขางหนามีจํานวนไมมาก 
  ท้ังนี้ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงแรงงานไดจัดทําโครงการศึกษาวิจัยความตองการ
แรงงานใน 5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (จังหวัดตาก มุกดาหาร สงขลา ตราด และสระแกว) ใน 5 ปขางหนา 
(พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน และในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 อยูระหวางดําเนินโครงการ
ศึกษาวิจัยความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดเชียงราย กาญจนบุรี หนองคาย นครพนม 
และนราธิวาส ใน 5 ปขางหนา โดยขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีไดจากการศึกษาวิจัยในระยะแรก พบวา กําลังคน  
เปนหนึ่งในปจจัยทุนท่ีชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนและยกระดับทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี การวางแผนกําลังคน
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ถือเปนความทาทายอยางยิ่ง เนื่องจากตองประสบกับขอจํากัดของ

ที่มา : ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอปุทานกําลังคน (PmanP) กระทรวงแรงงาน 

แผนภูมิ 3-7 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
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แนวโนมแรงงานไทย รวมถึงจํานวนนักเรียน/นักศึกษาท่ีจะเขาสูกําลังแรงงานในอนาคตมีจํานวนลดลง อีกท้ัง 
ตองคํานึงถึงการวางแผนการใชแรงงานตางดาวในจํานวนท่ีเหมาะสม เพ่ือปองกันไมใหแรงงานเหลานี้สราง 
ภาระตางๆ ใหแกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานสังคมและความม่ันคง ขณะเดียวกันจําเปนตองเตรียม 
ความพรอมผูท่ีกําลังจะเขาสูวัยแรงงาน โดยอาศัยความรวมมือระหวางผูประกอบการกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี
และพ้ืนท่ีใกลเคียงเพ่ือรวมกันวางแผนการผลิตกําลังคนใหสอดคลองตอความตองการ และสงตอประชากรกลุมนี้
เขาสูกําลังแรงงาน นอกจากนี้ตองสรางแรงจูงใจแกแรงงานในพ้ืนท่ีเพ่ือยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงาน 
ใหเพียงพอและรองรับการลงทุนตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
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แผนภูมิ 3-24 ประมาณการความตองการแรงงานสวนเพิ่มในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ป พ.ศ. 2560 - 2564
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แผนภูมิ 3-25 ประมาณการความตองการแรงงานสวนเพิ่มรวมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนระยะ 5 ป

 

 

 ที่มา : ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคน (PmanP) กระทรวงแรงงาน 

 

 ที่มา : ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคน (PmanP) กระทรวงแรงงาน 

แผนภูมิ 3-8 

แผนภูมิ 3-9 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
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ผลการประมาณการความตองการแรงงานสวนเพ่ิมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ป 2560 – 
2564 พบวาความตองการแรงงานสวนเพ่ิมมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากป 2560 ท่ีมีความตองการแรงงาน 
36,084 คน เหลือเพียง 28,265 คน ในป 2564 โดยจังหวัดท่ีมีความตองการแรงงานสวนเพ่ิมมากท่ีสุด คือ 
สงขลา (28 ,817 คน )  รองลงมา คือ เชี ยงราย  (26 ,813 คน)  และนครพนม (26 ,732 คน ) 

 
 

ตาราง 3-18 ขอมูลประมาณการความตองการแรงงานสวนเพ่ิมรายอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนระยะแรก 5 จังหวัด 

กลุมอุตสาหกรรม 2560 2561 2562 2563 2564 รวม 

1. อุตสาหกรรมการเกษตรประมงและท่ีเก่ียวของ 461 429 398 370 344 2002 

2. การผลิตผลิตภัณฑเซรามิกส 89 80 73 65 58 365 

3. อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหมและเครื่องหนัง 299 288 279 270 261 1,396 

4. อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องเรือน 261 249 239 229 219 1,197 

5. อัญมณีและเครื่องประดับ 3 3 3 2 2 13 

6. ยานยนตและช้ินสวน 229 229 228 228 227 1,142 

7. ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 469 470 470 471 471 2,352 

8. อุตสาหกรรมยางและพลาสติก 110 100 92 83 75 461 

9. การผลิตยาและเคมีภัณฑ 10 9 8 7 7 42 

10. กิจการโลจิสติกส 653 634 616 599 584 3,087 

11. การนิคมและการกอสราง 1,081 1,024 970 920 873 4,869 

12. ทองเท่ียว 1,077 1,020 966 917 870 4,849 

13. อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทยและอ่ืนๆ 1,767 1,646 1,532 1,426 1,327 7,698 

รวม 6,510 6,181 5,875 5,588 5,318 29,471 

 
ที่มา : ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอปุทานกําลังคน (PmanP) กระทรวงแรงงาน 

ตาราง 3-8 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
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แผนภูมิ 26 ประมาณการความตองการแรงงานสวนเพิ่ม
รายอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนระยะแรก 5 จังหวัด

 

เม่ือพิจารณาความตองการแรงงานสวนเพ่ิมรายอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนระยะแรก 5 

จังหวัด (จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด และสงขลา) พบวา ในอีก 5 ปขางหนา อุตสาหกรรมท่ีมีความ

ตองการแรงงานสวนเพ่ิมมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทยและอ่ืนๆ (7,698 คน) รองลงมาเปน

อุตสาหกรรมการนิคมและกอสราง (4,869 คน) และอุตสาหกรรมดานการทองเท่ียว (4,849 คน) ท้ังนี้อาจเนื่องจาก

ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ ประชาชนมีการศึกษา  มากข้ึน และการเขาถึงระบบสาธารณสุขมีมากข้ึน สงผล

ใหอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย และอ่ืน ๆ  มีการขยายตัว สวนอุตสาหกรรมการนิคมและกอสราง และอุตสาหกรรม

ดานการทองเท่ียว เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ เชน นิคมอุตสาหกรรม และ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังสงเสริมการทองเท่ียว จึงทําใหมีความตองการแรงงานสวนเพ่ิมในสองอุตสาหกรรม

มากข้ึน 

2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร อยูบริเวณพ้ืนท่ีตอนใน สําหรับธุรกิจท่ีไมเหมาะสม
กับชายแดน เชน กิจการวิจัยและพัฒนา กิจการท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและใชแรงงานนอย ประกอบดวยจังหวัดท่ีเปน
พ้ืนท่ีตอนใน  ๒๙ จังหวัด ไดแกจังหวัด เชียงราย  เชียงใหม ลําปาง ลําพูน ขอนแกน ชัยภูมิ บุรีรัมย นครราชสีมา 
สระแกว จันทบุรี ตราด ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี กรุงเทพฯ ปทุมธานี นครปฐม สมุทรสาคร 
พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี กาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฏรธานี กระบี่ ภูเก็ต และสงขลา 
ประกอบดวย 9 คลัสเตอร ไดแก (1) คลัสเตอรยานยนตและชิ้นสวน (2) คลัสเตอรเครื่องใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกส
และอุปกรณโทรคมนาคม (3) คลัสเตอรปโตรเคมีและเคมีภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (4) คลัสเตอรดิจิทัล (5) 

แผนภูมิ 3-10 
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คลสัเตอรเกษตรแปรรูป (6) คลัสเตอรสิ่งทอและเครื่องนุงหม (7) คลัสเตอรหุนยนต (8) คลัสเตอรการแพทยครบ
วงจร และ (9) คลัสเตอรอากาศยานและชิ้นสวน 

การดําเนินงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานได

เขารวมการประชุมคณะกรรมการเรงรัดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร และไดมีหนังสือ

แจงหนวยงานในสังกัดทราบความคืบหนาของการดําเนินงานและใชเปนขอมูลในการวางแผนดําเนินงานในภารกิจ

ท่ีเก่ียวของ  นอกจากนี้กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดจัดตั้ง ๑๒ สถาบันเทคโนโลยีชั้นสูงรองรับ

การพัฒนาและยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและทักษะแรงงานไปสูข้ันสูง ซ่ึงเก่ียวของกับอุตสาหกรรมในเขต

เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร อีกท้ังสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยกลุมงานวิจัยและพัฒนาได

ทําการศึกษา วิเคราะหและประมาณการแนวโนมความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน

รูปแบบคลัสเตอร ป 2560-2564 ดังนี้ 
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ตาราง 3-19  ขอมูลประมาณการการจางงานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบ Cluster  
ป 2560 -2564 

ประเภทกิจการ 2560 2561 2562 2563 2564 เฉลี่ยตอป 

ภาคเกษตรกรรม 4,156,602 4,177,567 4,196,475 4,213,456 4,228,631 4,194,546 

1.การเกษตร การเล้ียงสัตวบกและสัตวน้ํา 4,156,602 4,177,567 4,196,475 4,213,456 4,228,631 4,194,546 

ภาคอุตสาหกรรม 4,136,684 4,157,550 4,176,367 4,193,266 4,208,369 4,174,447 

2.อาหารและอาหารสัตว 574,578 577,476 580,089 582,437 584,534 579,823 

3.การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 24,152 24,274 24,383 24,482 24,570 24,372 

4.การผลิตส่ิงทอ 142,176 142,893 143,540 144,121 144,640 143,474 

5.การผลิตเส้ือผาเครื่องแตงกาย 352,308 354,085 355,688 357,127 358,413 355,524 

6.การผลิตรองเทาและเครื่องหนัง 82,940 83,359 83,736 84,075 84,378 83,698 

7.อัญมณีและเครื่องประดับ 70,825 71,182 71,504 71,794 72,052 71,472 

8.การผลิตไมและผลิตภัณฑ 80,440 80,845 81,211 81,540 81,834 81,174 

9.เฟอรนิเจอร 101,220 101,730 102,190 102,604 102,974 102,144 

10.การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ 64,279 64,603 64,895 65,158 65,392 64,865 

11.ปโตรเลียม 13,561 13,629 13,691 13,746 13,796 13,685 

12ปโตรเคม ี 2,083 2,094 2,103 2,112 2,119 2,102 

13.การผลิตเคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคม ี 107,148 107,689 108,176 108,614 109,005 108,126 

14.การผลิตยางพาราและผลิตภัณฑยาง 74,019 74,393 74,729 75,032 75,302 74,695 

15.ผลิตภัณฑพลาสติก 111,601 112,164 112,671 113,127 113,535 112,620 

16.ผลิตภัณฑจากแรอโลหะ 131,358 132,021 132,618 133,155 133,635 132,557 

17.การผลิตโลหะและผลิตโลหะประดิษฐ 238,278 239,480 240,564 241,537 242,407 240,453 

18.ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 385,099 387,042 388,793 390,367 391,773 388,615 

19.ยานยนตและชิ้นสวน 267,230 268,578 269,793 270,885 271,861 269,669 

20.อุตสาหกรรมการผลิตอื่น  ๆ 336,723 338,421 339,953 341,329 342,558 339,797 

21.กอสราง 976,666 981,592 986,035 990,025 993,591 985,582 

ภาคบริการ 5,306,846 5,333,614 5,357,754 5,379,433 5,398,808 5,355,291 

22.การขายสง การขายปลีก  2,841,681 2,856,014 2,868,940 2,880,549 2,890,924 2,867,622 

23.ตัวแทนธุรกิจทองเที่ยว 43,495 43,714 43,912 44,089 44,248 43,892 

24.ที่พักแรมและบริการดานอาหาร 1,200,677 1,206,733 1,212,195 1,217,100 1,221,483 1,211,638 

25.การขนสงและสถานที่เก็บสินคา  594,448 597,446 600,150 602,578 604,749 599,874 

26.การเงินและการประกันภัย 251,686 252,956 254,101 255,129 256,048 253,984 

27.อสังหาริมทรัพย 99,874 100,378 100,832 101,240 101,605 100,786 

28.บริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 274,986 276,373 277,623 278,747 279,751 277,496 

29.การบริการอื่นๆ* 2,315,855 2,327,536 2,338,071 2,347,532 2,355,987 2,336,996 

รวม 15,915,987 15,996,267 16,068,666 16,133,687 16,191,794 16,061,280 

ที่มา : ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคน (PmanP) กระทรวงแรงงาน      

 

 

ตาราง 3-8  ขอมูลประมาณการการจางงานในพืน้ที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบ Cluster 
ป 2560 -2564 
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 ผลการศึกษาความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบ Cluster ป 2560 -2564 
พบวา ใน 5 ปขางหนาจะมีการจางงาน เฉลี่ยปละ 16,061,280 คน เปนการจางงานในภาคบริการมากท่ีสุด เฉลี่ย
ปละ 5,355,291 คน โดยประเภทกิจการในภาคบริการท่ีมีการจางงานมากท่ีสุดคือ กิจการคาสง คาปลีก รองลงมา
คือการบริการดานสุขภาพและสังคมสงเคราะห และท่ีพักแรมและบริการดานอาหาร ตามลําดับ ภาคเกษตรกรรม 
มีการจางงานเฉลี่ยปละ 4,194,546 คน สวนภาคอุตสาหกรรม มีการจางงานเฉลี่ยปละ 4,174,447 คน 
ประเภทกิจการในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการจางงานมากท่ีสุด คือ กิจการกอสราง รองลงมาคือการผลิตอาหารและ
อาหารสัตว และกิจการไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ตามลําดับ 
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แผนภูมิ 28 ประมาณการการจางงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
รูปแบบ Cluster    ป 2560 -2564 

ภาคบริการ 

ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคเกษตรกรรม 

แผนภูมิ 3-11 ประมาณการการจางงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

รูปแบบ Cluster ป 2560-2564 
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ตาราง 3-20ประมาณการความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบ Cluster 
ป 2560 -2564 

ประเภทกิจการ 2560 2561 2562 2563 2564 เฉลี่ยตอป 

ภาคเกษตรกรรม 26,863 24,670 22,628 20,716 18,924 22,760 

1.การเกษตร การเลี้ยงสัตวบกและสัตวน้ํา 26,863 24,670 22,628 20,716 18,924 22,760 

ภาคอุตสาหกรรม 44,553 42,443 40,476 38,631 36,898 40,600 

2.อาหารและอาหารสัตว 5,488 5,192 4,916 4,658 4,416 4,934 

3.การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 526 515 505 495 486 506 

4.การผลิตส่ิงทอ 1,095 1,020 951 885 824 955 

5.การผลิตเส้ือผาเครื่องแตงกาย 2,740 2,553 2,379 2,216 2,064 2,391 

6.การผลิตรองเทาและเครื่องหนัง 670 626 586 547 512 588 

7.อัญมณีและเครื่องประดับ 548 510 475 442 411 477 

8.การผลิตไมและผลิตภัณฑ 654 612 573 536 502 575 

9.เฟอรนิเจอร 835 782 732 686 643 735 

10.การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ 815 783 753 725 698 755 

11.ปโตรเลียม 258 251 245 240 235 246 

12ปโตรเคม ี 12 11 9 9 8 10 

13.การผลิตเคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคม ี 784 727 674 625 578 678 

14.การผลิตยางพาราและผลิตภัณฑยาง 734 696 661 628 597 663 

15.ผลิตภัณฑพลาสติก 1,005 947 893 842 795 896 

16.ผลิตภัณฑจากแรอโลหะ 1,097 1,028 965 905 849 969 

17.การผลิตโลหะและผลิตโลหะประดิษฐ 2,291 2,168 2,054 1,946 1,846 2,061 

18.ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 7,401 7,222 7,054 6,896 6,747 7,064 

19.ยานยนตและชิ้นสวน 3,156 3,021 2,896 2,778 2,668 2,904 

20.อุตสาหกรรมการผลิตอื่น  ๆ 4,011 3,841 3,682 3,533 3,393 3,692 

21.กอสราง 10,434 9,936 9,472 9,037 8,628 9,501 

ภาคบริการ 61,583 57,572 53,837 50,337 47,054 54,077 

22.การขายสง การขายปลีก  22,947 21,454 20,063 18,761 17,539 20,153 

23.ตัวแทนธุรกิจทองเที่ยว 441 419 398 378 359 399 

24.ที่พักแรมและบริการดานอาหาร 9,149 8,515 7,925 7,372 6,853 7,963 

25.การขนสงและสถานที่เก็บสินคา  4,280 3,963 3,668 3,392 3,133 3,687 

26.การเงินและการประกันภัย 2,838 2,708 2,588 2,475 2,368 2,595 

27.อสังหาริมทรัพย 864 812 763 717 674 766 

28.บริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 1,924 1,778 1,642 1,515 1,396 1,651 

29.การบริการอื่นๆ* 19,140 17,923 16,790 15,728 14,732 16,863 

รวม 132,999 124,685 116,941 109,683 102,875 117,437 

ที่มา : ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคน (PmanP) กระทรวงแรงงาน      

 

 สําหรับความตองการแรงงานสวนเพ่ิมใน 5 ปขางหนา พบวา ภาคบริการมีความตองการแรงงานสวนเพ่ิม

มากท่ีสุด เฉลี่ยปละ 54,077 คน รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรม เฉลี่ยปละ 40,600 คน และภาคเกษตรกรรม 

เฉลี่ยปละ 22,760 คน 
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 ผลจากการศึกษาแสดงใหเห็นวาการจางงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบ Cluster ในอนาคต  

ภาคเกษตรพ้ืนฐานมีการเติบโตของการจางงานลดลง ในขณะท่ีภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม การจางงานเติบโตได

อยางตอเนื่อง 

 

3) ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) รัฐบาลมีนโยบายในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และศักยภาพในการแขงขันของประเทศดวยการสงเสริมกระบวนการผลิตสินคาและบริการท่ีใช
เทคโนโลยีระดับสูง และเห็นวาพ้ืนท่ีภาคตะวันออกมีความเหมาะสมท่ีจะเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากมีความ
พรอมดานการคมนาคมขนสงท้ังทางอากาศ ทางเรือ และทางบก รวมท้ังอยูในระยะท่ีสามารถเชื่อมตอกับ
กรุงเทพมหานครและสวนอ่ืนของประเทศไทยโดยสะดวก อีกท้ังสามารถปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสรางพ้ืนฐานไดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และ
เห็นชอบการออกกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออกโดยกําหนดการสิทธิประโยชน
การลงทุน การกําหนดการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดตั้งองคกรเพ่ือกําหนดนโยบายและบริหาร พ้ืนท่ี
เปาหมาย ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง รวมถึงพ้ืนท่ีอ่ืนใดท่ีจะมีการออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดเพ่ิมเติม โดยมีอุตสาหกรรมเปาหมาย ประกอบดวย ๑) ซูปเปอรคลัสเตอร ไดแก คลัสเตอรยาน
ยนตและชิ้นสวน คลัสเตอรเครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และอุปกรณโทรคมนาคม คลัสเตอรปโตรเคมีและ
เคมีภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ ๒) ๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมาย : กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต 
(New Engine of Growth) ไดแก อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 
อุตสาหกรรมการทองเ ท่ียวกลุมรายไดดีและการทองเ ท่ียวเชิ งสุขภาพ อุตสาหกรรมการเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมหุนยนต อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส 
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง ชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิตอล และอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร   
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ผนภูมิ 29ประมาณการความตองการแรงงานในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ        
รูปแบบ Cluster ป 2560 -2564 

ภาคบริการ 

ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคเกษตรกรรม 

แผนภูมิ 3-12 ประมาณการความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

รูปแบบ Cluster ป 2560-2564 
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ท้ังนี้ (ราง) พระราชบัญญัติการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอยูระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยกลุมงานวิจัยและพัฒนาไดทําการศึกษา วิเคราะหและประมาณ

การแนวโนมความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก ป 2560 – 2564  ดังนี้ 
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แผนภูมิ 3-30ประมาณการจํานวนการจางงาน
ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก

ป 2560 - 2564

ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา
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แผนภูมิ 3-31ประมาณการความตองการแรงงานสวนเพิ่ม
ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ป 2560 - 2564

ความตองการแรงงานสวนเพ่ิม อัตราการเปลี่ยนแปลง
 

แผนภูมิ 3-13 

แผนภูมิ 3-14 
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แผนภูมิ 3-32 ประมาณการความตองงานแรงงานสวนเพิ่ม
จําแนกตามจังหวัดในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก

ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา

 

จากการประมาณการความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ป 2560 – 
2564 พบวา ความตองการแรงงานสวนเพ่ิมแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป 2560 ท่ีมีความตองการแรงงาน 
15,558 คน เหลือเพียง 11,866 คน ในป 2564 โดยมีความตองการแรงงานสวนเพ่ิมเฉลี่ย 13,650 คนตอป จังหวัด
ชลบุรีมีความตองการแรงงานมากท่ีสุดเฉลี่ยปละ 6,260 คน รองลงมาคือจังหวัดระยองเฉลี่ยปละ 4,095 คน และ
จังหวัดฉะเชิงเทราเฉลี่ยปละ 3,305 คน 

 
เม่ือพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงความตองการแรงงานสวนเพ่ิมใน 5 ปขางหนา พบวา มีอัตราการ

ขยายตัวของความตองการแรงงานท่ีลดลง เฉลี่ยปละ 6.5% เนื่องจากพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกสวน
ใหญเปนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ึนสูงในการผลิต ประกอบกับนโยบายรัฐบาลท่ีสนับสนุนใหใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมากข้ึน จึงทําใหผูประกอบการมุงเนนการผลิตโดยใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหม ซ่ึงเนนการใช
แรงงานท่ีมีทักษะฝมือ จึงทําใหการใชแรงงานทักษะฝมือต่ําลดลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ 3-15 
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จากรายงานภาวการณสงเสริมการลงทุนโดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ประจําป 
2561 สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

  1. ในป 2561 มีการของรับการสงเสริมการลงทุน 1,626 โครงการ เพ่ิมข้ึนจากป 2560  
รอยละ 3 และมีมูลคาเงินลงทุน 901,7272 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2560 รอยละ 43 มีการอนุมัติใหการ
สงเสริมการลงทุน 1,469 โครงการ เพ่ิมข้ึนจากป 2560 รอยละ 10 ในขณะท่ีมีมูลคาเงินลงทุน 549,481 
ลานบาท ลดลงจากป 2560 รอยละ 13 และมีการออกบัตร 1,427 โครงการ เพ่ิมข้ึนจากป 2560 รอยละ 4 
ในขณะท่ีมีมูลคาเงินลงทุน 709,360 ลานบาท ลดลงจากป 2560 รอยละ 4 

 

ตาราง 3-11 ภาพรวมสงเสริมการลงทุนเปรียบเทียบป 2560 และป 2561  
 

 
  2. การขอรับการสงเสริมการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย มีจํานวน 688 โครงการ คิดเปน
รอยละ 48 ของจํานวนโครงการท่ีขอรับการสงเสริมท้ังหมด รวมมูลคาท้ังสิ้น 758,412 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 84 ของมูลคาการขอรับการสงเสริมท้ังสิ้น หากพิจารณาในแงของจํานวนโครงการพบวาสวนใหญเปน
การลงทุนกิจการพัฒนาซอฟตแวรในอุตสาหกรรมดิจิทัล สวนในดานมูลคาของเงินลงทุนพบวาในอุตสาหกรรม
และเคมีภัณฑมีเงินลงทุนสูงท่ีสุด 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.11 สถานการณการลงทุนของภาคเอกชน 
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ตาราง 3-12 คําขอรับการสงเสริมการลงทุนจําแนกตามอุตสาหกรรมเปาหมาย 

เปรียบเทียบป 2560 และป 2561  
 

 
 
 
 

  3. ท่ีตั้งโครงการลงทุนในป 2561 มีการขอรับการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีภาคกลางมากท่ีสุด 
จํานวน 828 โครงการ คิดเปนรอยละ 51 ของจํานวนโครงการท้ังหมด เงินลงทุน 112,885 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 13 ของเงินลงทุนท้ังหมด ในขณะท่ีอันดับ 2 เปนการลงทุนในภาคตะวันออก โดยมีคําขอรับการ
สงเสริม 465 โครงการ คิดเปนรอยละ 29 ของจํานวนโครงการท้ังหมด แตมีเงินลงทุนสูงท่ีสุดเปนจํานวน 
694,545 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 77 ของเงินลงทุนท้ังหมด 
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ตาราง 3-13 การกระจายของแหลงท่ีตั้งของโครงการขอรับการสงเสริมการลงทุน 

เปรียบเทียบ ป 2560 และป 2561 
 

 
 

  ในสวนของคํารับการสงเสริมการลงทุนในป 2561 มีการลงทุนในพ้ืนท่ีตางๆ ซ่ึงสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล ดังนี้ 

1. การขอรับการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 3 จังหวัด จํานวน 
422 โครงการ เงินทุน 683,910 ลานบาท จําแนกเปน 1) จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 73 โครงการ เงินลงทุน 
48,300 ลานบาท 2) จังหวัดชลบุรี จํานวน 193 โครงการ เงินลงทุน 576,910 ลานบาท และ 3) จังหวัด
ระยอง จํานวน 156 โครงการ เงินลงทุน 58,700 ลานบาท 

2. การขอรับการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน (SEZ) มีจํานวน 5 โครงการ 
ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 44 และมีมูลคาการลงทุน 481 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของป
กอนรอยละ 31 

3. การขอรับการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ี 20 จังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวต่ํา มีจํานวน 50 โครงการ 
ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 7 ในแงของมูลคาการลงทุนมีมูลคา 6,280 ลานบาท ลดลงจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 42 

 4. การขอรับการสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมมี
จํานวน 406 โครงการ ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน รอยละ 4 มีมูลคา 139,962 ลานบาท ลดลงจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 47 
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ตาราง 3-14 คําขอรับการสงเสริมการลงทุนจําแนกตามพ้ืนท่ีเปาหมาย 

เปรียบเทียบ ป 2560 และป 2561 

 

 
 
 

  5. การอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย ในป 2561 มีจํานวน 1,469 
โครงการ และมีมูลคาเงินลงทุนรวม 549,481 ลานบาท โดยเปนการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนใน  
10 อุตสาหกรรมเปาหมาย จํานวน 695 โครงการ คิดเปนรอยละ 47 ของจํานวนโครงการท่ีไดรับการอนุมัติ
ท้ังสิ้น และมีมูลคารวม 417,132 ลานบาท คิดเปนรอยละ 76 ของมูลคาการอนุมัติใหการสงเสริมท้ังสิ้น 
ท้ังนี้จํานวนโครงการสวนใหญเปนการลงทุนในกิจการกลุมดิจิทัล รองลงมาเปนกิจการในกลุมปโตรเคมีและ
เคมีภัณฑ สวนในแงมูลคาเงินลงทุนสวนใหญอยูในกิจการกลุมปโตรเคมีและเคมีภัณฑมากท่ีสุด รองลงมาเปน
กิจการกลุมยานยนตและชิ้นสวน ดังนี ้
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ตาราง 3-15 การอนุมัติสงเสริมการลงทุนจําแนกตามตามอุตสาหกรรมเปาหมาย 

เปรียบเทียบ ป 2560 และป 2561 

 

 
 

ซ่ึงโครงการท่ีไดรับอนุมัติในป 2561 คาดวาจะทําใหมูลคาการสงออกของประเทศเพ่ิมข้ึนประมาณ 
573,527 ลานบาทตอป ท้ังนี้จะมีการสงออกสินคาสําคัญ เชน ยานพาหนะ อุปกรณและสวนประกอบ 
มูลคาปละประมาณ 114,587 ลานบาท เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมูลคาประมาณ 117,197 ลาน
บาท และอาหารแปรรูป มูลคาประมาณ 51,249 ลานบาท และสรางงานใหคนไทยประมาณ 77,054 
ตําแหนง โดยโครงการในหมวดผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และอุปกรณขนสง จะมีการจางงานมากเปนอันดับ 
1 คิดเปนรอยละ 28 ของการจางแรงงานไทย ซ่ึงมีการจางงานประมาณ 21,938 ตําแหนง ตามมาดวย
หมวดบริการและสารธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 22 หรือประมาณ 16,679 ตําแหนง และหมวก
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส คิดเปนรอยละ 20 ของการจางแรงงานไทย หรือประมาณ 15,488 
ตําแหนง ดังนี ้
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แผนภูมิ 3-16 การจางงานแรงงานไทยของโครงการท่ีไดรับการอนุมัติสงเสริมการลงทุน ป 2561 

  

 
 

 

 

        

  ปลัดกระทรวงแรงงานมอบหมายสํานักนโยบายและยุทธศาสตรจัดเสวนา “ความทาทายใหมของ
แรงงานไทยในทศวรรษหนา”.เม่ือวันท่ี.30.มีนาคม.2559.ณ.หองแกรนดรัชดา (ชั้น 5) อาคารธารทิพย  
โรงแรมเจาพระยาปารค กรุงเทพมหานคร สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

  3.10.๑ ปลัดกระทรวงแรงงาน มอบนโยบายและแนวทางในการพัฒนาแรงงานเพ่ือรองรับ 
ความตองการและความทาทายในอนาคตวา นโยบายและแผนงานของกระทรวงแรงงาน ในป 2559 
ไดขับเคลื่อนในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานไปควบคูกัน โดยเปนการดําเนินงาน
ท่ีสอดคลองกับเปาหมายของรัฐบาลท่ีใหความสําคัญในการเพ่ิมคาจางตามมาตรฐานฝมือเพ่ือตอบโจทยการกําหนด
อัตราคาจางใหสอดคลองกับผลิตภาพแรงงาน ในขณะเดียวกันแนวทางท่ีจะใหประเทศไทยหลุดพนจากกับดักของ
ประเทศท่ีมีรายไดระดับปานกลางไดนั้น ภาคอุตสาหกรรมจะตองนําเทคโนโลยีเขามาชวยใหมากข้ึน แรงงานเอง 
ก็ตองพัฒนาโดยการใชเทคโนโลยีใหสูง และคาจางจะสูงตามมารวมท้ังการกําหนดแนวทางการขยายอายุการ
ทํางานของผูท่ีเกษียณอายุไปแลว เพ่ือรองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานและการเขาสูสังคมผูสูงอายุตลอดจน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกําลังแรงงานท่ีตองมุงเนนเรื่องการศึกษาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหมากข้ึน 

  3.10.2 การเสวนาในหัวขอ “ความทาทายใหมของแรงงานไทยในทศวรรษหนา” โดยวิทยากร
จํานวน 4 ทาน ไดแก ดร.เสาวนี จันทะพงษ ผูเชี่ยวชาญอาวุโส ดานแบบจําลองเศรษฐกิจมหภาค ฝายนโยบาย
เศรษฐกิจการเงิน สายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย ดร.อมรเทพ จาวะลา ผูอํานวยการอาวุโส 

3.12 ความทาทายใหมของแรงงานไทยในทศวรรษหนา 
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สํานักวิจัยสายบริหารความเสี่ยง ธนาคารซีไอเอ็มบีไทย จํากัด (มหาชน) และคุณอิทธิชัย ยศศรี ผูอํานวยการ
สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม.ดําเนินการเสวนา โดย ดร.เจษฎา ศาลาทอง อาจารยประจําภาควิชา
สื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยวิทยากรแตละทาน ไดนําเสนอมุมมอง  
ความทาทายใหมของแรงงานไทยในทศวรรษหนา และขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับแนวทางการเตรียมความ
พรอมตอความทาทายของแรงงานไทยมีประเด็นสําคัญดังนี้ 

           ๑) ดร.เสาวนี  จันทะพงษ ผู เชี่ยวชาญอาวุ โส ดานแบบจําลอง เศรษฐกิจมหภาค 
ฝายนโยบายเศรษฐกิจการเงิน สายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย ไดนําเสนอความทาทายใหม ของ
แรงงานไทยในทศวรรษหนาในมุมมองระดับมหภาค (Macro) และมุมมองระดับจุลภาค (Micro) และแนวทาง 
การปรับตัวของภาคธุรกิจและแรงงานในทศวรรษหนาจากผลการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

 ในชวงระยะเวลากวา 10 ปท่ีผานมา ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูท่ี 
5% ตอป และปจจุบันอยูท่ี 3% ตอป ซ่ึงปจจัยมาจากดานแรงงาน การลงทุน และเทคโนโลยี โดยในสวนของ
แรงงานปจจุบันพบวา อยูในภาคบริการ 45% ภาคเกษตร 40% ภาคอุตสาหกรรม 15% ซ่ึงตางจากในอดีตภาคเกษตร 
มีแรงงานเกินกวา 50% แตการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานภาคบริการตั้งแตอดีตถึงปจจุบันยังอยูท่ี 1.3% 
เนื่องจากแรงงานภาคบริการท่ีไดรับการพัฒนาความรูและทักษะฝมือนอย รวมถึงไดรับการสงเสริมจากนายจาง 
ไมมากเทาท่ีควร.ขณะท่ีแรงงานไทยยังไดรับอัตราคาจางท่ีต่ํากวาผลิตภาพท่ีทําได มีรายไดปานกลางจนถึงต่ํา 
เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ท่ีพัฒนาแลว     

 โครงสรางตลาดแรงงานไทยในชวงระยะเวลา 40 ปท่ีผานมา (ตั้งแตป ค.ศ.1972 – 
2014) จากผลการศึกษาดาน Structural.Transformation.of..The.Economy ของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  
และผลวิจัยจากหนวยงานตางๆ พบวา โครงสรางตลาดแรงงานไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปโดยมีคุณลักษณะรวม 
ท่ีมักพบเชนเดียวกับประเทศท่ีกาวขามไปเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือในประเทศเอเชียท่ีพัฒนาเศรษฐกิจไดอยาง
กาวกระโดดในชวง 4-5 ทศวรรษ เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุน ฮองกง เกาหลีใต สิงคโปร และจีน คือ 1) มีสัดสวน
ของภาคเกษตรซ่ึงมีผลิตภาพต่ําลดลง 2) มีสัดสวนของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการซ่ึงมีผลิตภาพสูงมากกวา   
ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน 3) มีความสามารถในการผลิตสินคาไดอยางหลากหลากหลายและซับซอน 4) มีการยกระดับ
โดยใชเทคโนโลยีข้ันสูงและนวัตกรรมใหมๆ และ 5) มีความสามารถในการเชื่อมโยงหวงโซทางการผลิตท้ังใน
ประเทศและฐานการผลิตในตางประเทศ และยังพบวาการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการท่ีสงผลตอประสิทธิภาพ ดานการผลิตสะทอนใหเห็นถึงความรูและทักษะของแรงงานตลอดจนปจจัยและ
สภาพแวดลอมของผูผลิตและผูประกอบการ ท้ังนี้ ในชวงระยะเวลา 40 ปท่ีผานมาผลิตภาพของแรงงานมี 
การขยายตัวในทิศทางเดียวกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจขณะท่ีการเติบโตของกําลังแรงงานลดลงตอเนื่อง 
ตั้งแตชวงวิกฤติเศรษฐกิจ ป ค.ศ. 1997 และประมาณการ วาจะยังอยูในระดับต่ําตอเนื่องไปอีก 10 ปขางหนา 
ซ่ึงจะเปนความทาทายสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจไทย ผลการศึกษาสะทอนวาโอกาสแรงขับเคลื่อนของ
เศรษฐกิจจากการเจริญเติบโตของจํานวนประชากรจะหมดไปเหมือนในประเทศท่ีพัฒนาแลวซ่ึงจะสงผลใหตองมี
การมุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานใหมากข้ึน  

 ปญหาท่ีประเทศไทยตองเตรียมการรองรับ คือ การขาดแคลนแรงงานซ่ึงในอดีตอัตราการ
เติบโตอยู 3% แตปจจุบันอยูท่ี 1.2% และในอีก 10 ปขางหนาจะลดลงเหลือ 1% .เนื่องจากเด็กเกิดใหม 
ในไทยลดลง ขณะท่ีผูสูงอายุ มีจํานวนเพ่ิมข้ึนและเม่ือเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
ในแถบอาเซียน ในอนาคตแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยจากกําลังแรงงานจะมีนอยลงจากการเขาสูสังคมผูสูงอายุ           
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(Aging Society) เร็วกวาประเทศอ่ืน จึงทําใหสูญเสียขอไดเปรียบดานปริมาณแรงงานท่ีเคยมีจํานวนมากและทําให
ประเทศไทยเขาสูสถานการณ “แกกอนท่ีจะรวย” 

 พฤติกรรมการเคลื่อนยายแรงงานในตลาดแรงงาน ในแตละภาคการผลิตจากผลการ
วิเคราะหระดับจุลภาคเชิงเศรษฐมิติ พบวา 1) แรงงานจากภาคการเกษตรท่ีอยูในระบบจะมีความยืดหยุนสูง 
ในการเคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมและภาคกอสราง 2) แรงงานท่ีจบมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา 
มีโอกาสเคลื่อนยายสูงกวากลุมการศึกษาอ่ืนๆ และ 3) อัตราคาจางท่ีสูงข้ึนเปนแรงจูงใจใหแรงงานตัดสินใจ
โยกยายไปทํางานในภาคการผลิตท่ีมีผลิตภาพสูงกวาซ่ึงจะสงผลใหผลิตภาพแรงงานโดยรวมสูงข้ึน 

 ผลิตภาพแรงงานในแตละสาขาการผลิต/กลุมอุตสาหกรรม (sector) ผลการศึกษา                
ในราย sector ท่ีมีนัยสําคัญ คือ 1) ในชวง 10 ปท่ีผานมา (ป ค.ศ. 2001 – 2014) อัตราคาจางเฉลี่ยท่ีแรงงาน
ได รับในทุกสาขาการผลิตยั งต่ํ ากว าผลิตภาพแรงงานโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท่ี ใช ทุน เขมขน  
(Capital-Intensive.Industries) ไดแก อุตสาหกรรมรถยนต และอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลอุปกรณอะไหล 
ในขณะท่ีภาคบริการในภาพรวมจะมีการเคลื่อนยายแรงงานภาคเกษตรท่ีมีผลิตภาพต่ํามีการเคลื่อนยายแรงงาน 
และผลิตภาพแรงงานท้ังภายในภาคอุตสาหกรรมและภายในภาคบริการมีความแตกตางกันสูง สะทอนถึงยังมี
ชองวางใหมีการพัฒนา ขณะท่ีคาจางท่ีแรงงานสวนใหญไดรับยังอยูต่ํากวาผลิตภาพแรงงาน 

 ปญหาประสิทธิภาพแรงงานไทย มีความซับซอนเก่ียวพันกับโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศและโครงสรางตลาดแรงงาน ไดแก 1) แรงงานสวนใหญอยูในภาคการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพแรงงาน
ต่ําสุด 2) แรงงานยายเขาสูภาคบริการท่ีประสิทธิภาพแรงงานไมสูง 3) มีกระบวนการผลิตสินคา ท่ีไมยกระดับ
มูลคาของผลิตภัณฑ.(Move.Up.Value.Chain).4) ระดับการลงทุนในประเทศไทยต่ํา และยังไมฟนจากวิกฤติ  
ป 25405) การศึกษาของแรงงานไทยไมไดตอบโจทยตลาดแรงงาน 6) รอยละ 40 ของแรงงานอยูในสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก และ 7) หนึ่งในหกของกําลังแรงงานเปนมนุษยเงินเดือน ในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยังมีผล
สํารวจดานแรงงานของบริษัทในไทย พบวา แรงงานขาดทักษะทางวิชาการและพ้ืนฐานท่ีบริษัทตองการโดยเฉพาะ
ทักษะดานภาษาอังกฤษ ไอที ความสามารถในการคํานวณ และความคิดสรางสรรค รวมท้ังในกลุมผูท่ีเพ่ิงจบ
การศึกษายังขาดทักษะและประสบการณท่ีจําเปนตอการทํางานดวย ซ่ึงท้ังประเทศไทยและประเทศท่ีพัฒนาสูง
กวาไทยตางประสบปญหาแรงงานท่ีกลุมผูท่ีเพ่ิงจบการศึกษาใหมขาดทักษะดังกลาว จึงสะทอนใหเห็นความสําคัญ
ของการฝกอบรมและควรมีการสงเสริมใหมีการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดอายุการทํางาน 

  สาขาอาชีพ (TOP-4) ท่ีเปนท่ีตองการและประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานของ
ตลาดแรงงานโลก ตั้งแตป ค.ศ. 2006-2015 จากผลการสํารวจของบริษัทในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค รวมถึง
บริษัทจัดหางานในประเทศไทย ไดแก  1) ตัวแทนขายของบริ ษัท (Sales.Representatives).2).วิศวกร 
(Engineers) 3) เจาหนาท่ีเทคนิค (Technicians) และ 4) แรงงานท่ีมีฝมือ (Skill Trades Workers) 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับแนวทางการเตรียมความพรอมตอความทาทายของแรงงานไทย  
 - การเรงกระบวนการปรับโครงสรางการผลิต.โดยเพ่ิมการลงทุนในโครงการวิจัย  
รวมระหวางบุคลากรวิจัยภาครัฐและเอกชนเพ่ือคนควา/พัฒนาใหเกิดสินคาท่ีผลิตดวยนวัตกรรมในเชิงการคา  
ใหไดซ่ึงจะทําใหเกิดการสรางงานมากข้ึนและการพัฒนาการเติบโตของผลิตภาพแรงงานใหสูงข้ึนดวยการเพ่ิม
ปจจัยทุนและการพัฒนาคุณภาพแรงงานผานการศึกษา/ฝกอบรม เปนตน 
 - การสรางโอกาสในการพัฒนาศักยภาพใหแกแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบใหเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชวงชีวิตการทํางาน โดยแรงงานนอกระบบท่ีไมมีทักษะ ควรสงเสริมใหมี “มาตรฐานฝมือตาม
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วิชาชีพ” เพ่ือใหเปนมาตรฐานเปนท่ียอมรับ และสําหรับแรงงานในระบบท่ีมีทักษะควรเรงพัฒนาและสรางระบบ 
“การศึกษาทวิภาคี (Dual System)” ในสาขาวิชาชีพท่ีจําเปนตอการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 - การปฏิรูปสถาบันดานแรงงาน.โดยเฉพาะการกําหนดคาจางใหเปนไปตามผลิตภาพ 
เพ่ือกระตุนใหผูประกอบการเรงพัฒนาผลิตภาพการผลิตดวยการลงทุนท้ังในดานเทคโนโลยีและการฝกอบรม
ลูกจางและในสวนของลูกจางก็ตองเรงพัฒนาทักษะใหสอดคลองกับคาจางท่ีสูงข้ึน นอกจากนี้ควรสงเสริมกลไก
ดานสถาบันการเจรจาตอรองคาจางระหวางนายจางและลูกจางใหมากข้ึน เพ่ือใหมีการเจรจาตกลงกันโดยสันติ
และเปนแรงจูงใจใหท้ังสองฝายเพ่ิมผลิตภาพบนพ้ืนฐานของการชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

  ๒) ดร.อมรเทพ จาวะลา ผูอํานวยการอาวุโส สํานักวิจัยสายบริหารความเสี่ยง ธนาคาร 
ซีไอเอ็มบีไทย จํากัด (มหาชน) ไดนําเสนอมุมมองความทาทายการพัฒนาดานแรงงานของประเทศไทย ในประเด็นการ
กําหนดยุทธศาสตรของประเทศและปจจัยท่ีสงผลตอกําลังแรงงานของประเทศไทยในอนาคตดังนี้ 
 (1) ประเทศไทยควรมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศวาจะมุงเนนไป                  
ในทิศทางใด จะเนนไปดานเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมและบริการเพ่ือจะไดมีการวิเคราะหจุดแข็ง                      
เชิงยุทธศาสตรและนํามาวางแผนและเตรียมความพรอมการผลิตกําลังคนและพัฒนากําลังแรงงานในชวง 5-10 ป
ขางหนาไดอยางสอดคลองและเหมาะสม เชน หากจะมุงเนนในดานภาคอุตสาหกรรมและบริการ ปจจัยหรือทักษะ
ใดท่ีควรเก่ียวของและมีการวางแผนดานการศึกษาและพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ในภาคอุตสาหกรรม 
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรมเปาหมายและการกําหนดยุทธศาสตร การพัฒนาประเทศ 
ในประเด็นการวางแผนการพัฒนากําลังแรงงานอยางชัดเจนดังกลาวจะมีสวนชวยใหหลุดพนกับดักรายได 
ปานกลางของประเทศท่ีกําลังพัฒนาไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงข้ึน (Middle Income Trap)  
 (๒) ปจจัยท่ีสงผลตอกําลังแรงงานของประเทศไทยในอนาคตซ่ึงสงผลตอความสามารถ 

ในการแขงขันมี 3 ปจจัย ไดแก 

 - สัดสวนประชากรสูงวัยตอประชากรวัยทํางานในปจจุบันซ่ึงสงผลทําใหเกิดปญหา 
การขาดแคลนแรงงาน/แรงงานมีฝมือหรือคนทํางานไดไมเต็มท่ีและตองมีการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศ
เพ่ือนบานเขามาจํานวนมากแตหากในอนาคตประเทศเพ่ือนบานมีความเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ
แรงงานตางดาวอาจยายกลับไปทํางานท่ีประเทศของตนเองและประเทศไทยจะมีแนวทางการรับมือกับแรงงาน 
ตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตไดอยางไร  
 - กับดักรายไดปานกลาง โดยหากประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว จะมี
ผลกระทบใหวัยแรงงานโตชากวาประชากรในประเทศซ่ึงในทางเศรษฐศาสตรจะมีผลทําใหรายไดตอหัวลดลง  
แนวทางการแกไข คือ การปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานใหทํางานไดมากยิ่งข้ึนและมีทักษะมากข้ึน  
 - แรงงานไรฝมือ การพัฒนาแรงงานใหมีฝมือเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานและ

รองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานมีฝมือในอีก 5-10 ขางหนา เชน การสงเสริมคานิยมจากการศึกษาตอระดับ

สายสามัญศึกษาเปนสายอาชีวศึกษาซ่ึงกําลังเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานและภาคอุตสาหกรรม การสราง 

ความรวมมือกับบริษัทเอกชนเพ่ือใหนักศึกษาระดับอาชีวศึกษาเขาไปฝกงานเพ่ือเพ่ิมทักษะการทํางาน ท้ังนี้ไดมี

ขอเสนอแนะในสวนของกระทรวงแรงงาน คือ นอกจากท่ีกระทรวงแรงงานไดมุงเนนเรื่องการเพ่ิมผลิตภาพของ

แรงงานแลวควรใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังแรงงานท่ีเขาทํางานแลวควบคูกับกําลังแรงงานท่ียังไมไดเขา

ทํางานดวย 
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 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับแนวทางการเตรียมความพรอมตอความทาทายของแรงงานไทย 
            - สังคมสูงวัย โดยการหาแนวทางการรับมือแรงงานตางดาวท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไป 

ในอนาคต การใชเครื่องจักรทดแทนกําลังคน และการพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหมเพ่ือนํามาทดแทนหรือ

บรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

            - ความยากจน/รายไดนอย โดยการสงเสริมใหมีรัฐสวัสดิการท่ีพอเหมาะและเทาเทียม 

เพ่ือชวยเหลือคนระดับลางและการสงเสริมใหพ่ึงพาตนเอง เชน การออมเงิน 

            - การขาดทักษะความรูซ่ึงเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานโดยการสงเสริมการศึกษา
หรือทักษะความรูใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เชน การสงเสริมการศึกษา สายอาชีวศึกษา 
เพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานท่ีมีแนวโนมจะเพ่ิมสูงข้ึน การสงเสริมความรวมมือกับภาคเอกชน 
นายจางและผูประกอบการตามแนวทางประชารัฐในปจจุบันรวมถึงประเด็นอ่ืนๆ เชนการปรับตัวกับรูปแบบ 
การทํางานกับแรงงานรุนใหมในอนาคตซ่ึงอาจมีประเด็นความแตกตางระหวางวัย (Generation Gap) แตอาจ 
มีรูปแบบหรือวิธีการทํางานใหมๆ ท่ีตองเรียนรูและปรับตัวในการสื่อสารและความสัมพันธท่ีจะทํางานรวมกัน 
เพ่ือใหงานประสบความสําเร็จ        
 ๓) คุณอิทธิชัย ยศศรี ผูอํานวยการสํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดนําเสนอปจจัยท่ีมี 
ผลตอการพัฒนาดานแรงงานของประเทศไทยในอนาคต ดังนี้ 

  ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาดานแรงงานของประเทศไทยในอนาคต ประกอบดวย 4 ประเด็น คือ  
 (1) การขาดแคลนแรงงาน โดยหลักการท่ีวาเม่ือประเทศใด มีประชากร อายุ 60 ปข้ึนไป 
เกินรอยละ 10 หรืออายุ 65 ปข้ึนไป เกินรอยละ 7 ของประชากรท้ังหมดถือวาประเทศนั้นไดกาวเขาสูสังคม
ผูสูงอายุและจะเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณเม่ือสัดสวนดังกลาวเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 20 และรอยละ 14 
ตามลําดับ โดยในสวนประเทศไทยเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป 2547 และจะเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ 
ในป 2567 หรืออีก 15 ปขางหนา ซ่ึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรวัยแรงงาน และมี
ผลกระทบอยางกวางขวางท้ังในระดับมหภาค ไดแก ผลตอ GDP.รายไดตอหัวประชากร การออม การลงทุน 
งบประมาณของรัฐบาลและการคลัง ผลิตภาพแรงงานและการจางงาน ในระดับจุลภาค ไดแก ผลตอตลาด
ผลิตภัณฑและบริการดานตางๆ โดยเฉพาะดานการเงินและดานสุขภาพ 

 (2) การปรับข้ึนคาจางแบบกาวกระโดดและโครงสรางคาจางท่ีไมสอดคลองกัน  
 (3) การทํางานต่ํากวาระดับ  
 (4) คุณภาพแรงงาน    

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับแนวทางการเตรียมความพรอมตอความทาทายของแรงงานไทย 
 (๑) การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน เชน แนวทางการสงเสริมใหนายจาง/สถาน
ประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ลดข้ันตอนการทํางาน และการจายคาจางเปนรายชั่วโมง 

 (๒) การพัฒนาคุณภาพของแรงงาน 
 (๓) การจัดการความรู (Knowledge.Management : KM) เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
และเกิดองคความรูใหมๆ นํามาพัฒนางานและบุคลากร 
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  3.10.๓..การบรรยายพิเศษ เรื่อง “มองรอบทิศ คิดเพ่ิมมูลคา เพ่ือผลิตภาพแรงงานไทย”             
โดย ศ.ดร.พิริยะ ผลพิรุฬห ศาสตราจารยประจําคณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
(นิดา) ไดนําเสนอสถานการณปจจุบันของตลาดแรงงานโลก แรงงานในภูมิภาคอาเซียน และแรงงานของประเทศ
ไทย  แนวทางการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจและเพ่ิมผลิตภาพแรงงานของประเทศไทยและขอเสนอแนะตอการสราง
ผลิตภาพแรงงานมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

 “มองรอบทิศ” การประเมินสถานการณปจจุบันของตลาดแรงงานโลก แรงงานในภูมิภาค
อาเซียน และแรงงานของประเทศไทย 

  ปจจุบันเศรษฐกิจโลกเขาสูการเปนอุตสาหกรรม 4.0 คือ อุตสาหกรรมท่ีสามารถควบคุม
คอมพิวเตอรและเครื่องจักรตางๆโดยผานอินเตอรเน็ตในการเชื่อมตอ เนื่องจากปจจุบันอินเตอรเน็ตมีอิทธิพล       
กับทุกสิ่งทุกอยางแมกระท่ังในชีวิตประจําวันและจะสงผลใหความตองการในตลาดแรงงานโลกในอีก 5 ป
เปลี่ยนแปลงไป โดย 10 ทักษะท่ีตลาดแรงงานท่ัวโลกตองการในป ค.ศ. 2020 มีดังนี้ 1) ทักษะการแกไขปญหา
ท่ีซับซอน 2) การคิดวิเคราะห 3) ความคิดสรางสรรค 4) การจัดการบุคคล 5) การทํางานรวมกัน  6) ความฉลาด
ทางดานอารมณ 7) รูจักประเมินและการตัดสินใจ 8) มีใจรักบริการ 9) การเจรจาตอรอง และ 10) ความยืดหยุน
ทางความคิด ดังนั้น แรงงานจึงตองมีทักษะท่ีเพ่ิมข้ึนเพ่ือตอบสนองตอการความเปลี่ยนแปลงในดานอุตสาหกรรม
เศรษฐกิจและตลาดแรงงานท่ัวโลกโดยในสวนความตองการดานการพัฒนาแรงงาน ในภูมิภาคอาเซียน เชน  
การบริหารจัดการแรงงานขามชาติ ท่ีมีทักษะต่ําจากประเทศเพ่ือนบาน มาตรฐานการคุมครองแรงงาน 
และสิทธิมนุษยชนรวมกันการพัฒนาทุนมนุษย  การศึกษาและการพัฒนาทักษะฝ มือแรงงานรวมกัน 
และการปรับกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกอาเซียนใหสอดคลองกันเพ่ือเอ้ือตอการเคลื่อนยายแรงงาน 
ท่ีมีทักษะภายใตกรอบ AEC  

 เม่ือเปรียบเทียบเศรษฐกิจของประเทศไทยกับเศรษฐกิจของโลกและภูมิภาคอาเซียน               
ท่ีมีการขับเคลื่อนดวยประสิทธิภาพ ปจจัยการผลิต และนวัตกรรมเปนหลัก ขอดอยของประเทศไทยท่ีมีผลกระทบ
ตอการพัฒนาแรงงานไทยและขีดความสามารถในการแขงขัน คือ การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาท่ีไมตรงจุด
และไมตรงกับความตองการเนื่องจากความหลากหลายของประชากรทําใหความตองการแตกตางกันและเกิด
ปญหาดานความเหลื่อมล้ํา เชน ความหลากหลายในดานเชื้อชาติภาษา วัฒนธรรม และทักษะความรู เปนตน     
ซ่ึงความหลากหลายทางประชากรเปนอุปสรรคหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย แตในขณะท่ีเศรษฐกิจไทย 
กับไมมีความหลากหลายและพ่ึงพานวัตกรรมนอยมากเนื่องจากไมมีความพรอมทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
โครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ีไมมีความหลากหลาย และเกิดการขับเคลื่อนทางดานอุตสาหกรรมการผลิตเปนหลัก 
จึงมุงเนนพัฒนาดานอุตสาหกรรมมากกวาดานอ่ืนๆ คุณภาพการศึกษาและการผลิตภาพแรงงานต่ํ า 
โดยการใชแรงงานราคาถูกขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมแตไมไดพัฒนาทักษะฝมือแรงงานควบคูและประเทศไทย 
ติดกับดักรายไดประเทศปานกลางซ่ึงสงผลใหแนวโนมการขยายตัวทาง เศรษฐกิจไทยลดต่ําลงชัดเจน เปนตน  
และปจจัยตางๆ ทําใหเศรษฐกิจชะลอตัวตางจากประเทศอาเซียนดวยกันท่ีมีความหลากหลายของประชากรนอย
ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําท่ีนอยกวาและสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดมีประสิทธิภาพไดมากกวา  

สาเหตุหลักท่ีทําใหผลิตภาพแรงงานไทยอยูในระดับต่ํา 
1) กําลังแรงงานมีทักษะความรูท่ีไมสอดคลองกับตลาดแรงงาน การทํางานต่ํากวาวุฒิศึกษา

หรือการทํางานไมตรงกับวุฒิการศึกษา 
2) ดานการศึกษา การผลิตบุคลากรออกมาไมตรงตามความตองการและไมสอดคลองกับ 

การพัฒนาประเทศ รวมท้ังการเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

 

3 - 62 
 

3) นโยบายภาครัฐท่ีไมตอเนื่อง ไมแนชัด และไมมีแนวโนมมุงเนนไปในทิศทางเดียวกัน  

                       “คิดเพ่ิมมูลคา เพ่ือผลิตภาพแรงงานไทย” แนวทางการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจและเพ่ิม
ผลิตภาพแรงงานของประเทศไทย และขอเสนอแนะตอการสรางผลิตภาพแรงงาน         

    แนวทางการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาดานแรงงาน มีดังนี้  

    ๑) การกําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีตองการเปนไปในอนาคต เชน 
ประเทศไทยไปเรื่อยๆ ประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาหรือประเทศไทยเปนประเทศเกษตรทันสมัย
และบริการฐานความรู โดยมีผลลัพธการพัฒนาแตกตางกัน และตองการตลาดแรงงาน ระบบการศึกษา  
และบทบาทภาครัฐท่ีไมเหมือนกัน   

    ๒) การขับเคลื่อน 10 อุตสาหกรรมเปาหมายในการเพ่ิมมูลคา 10 กลุมอุตสาหกรรม
เปาหมาย ไดแก 5 อุตสาหกรรมใหมหรืออุตสาหกรรมแหงอนาคตตอยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม ประกอบดวย  
1) อุตสาหกรรมหุนยนตเพ่ือการอุตสาหกรรม (Robotics) 2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส (Aviation and 
Logistics) 3) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels.and.Biochemicals) 4) อุตสาหกรรม
ดิจิทัล (Digital) และ 5) อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร (Medical Hub)  

    ๓) การสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลตามแนวทางนโยบายรัฐบาล เนื่องจากดิจิทัลเปนเครื่องมือ    
ท่ีสาํคัญตอการสรางมูลคาเพ่ิมท้ังตัวสินคาและบริการแตขอจํากัดของเศรษฐกิจดิจิทัล คือ สวนแบงหรือมูลคาทาง
เศรษฐกิจจะไดรับไมเทากันและไมนํามาสูการสราง 

 แนวทางการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานของประเทศไทย มีดังนี ้

                         เนื่องจากแรงงานเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการสรางมูลคาเพ่ิมในทุกอุตสาหกรรมและจําเปนตอง
ใหความสําคัญกับผลิตภาพในสวนผลิตภาพของแรงงานไทยในดานมหภาคเม่ือเปรียบเทียบผลิตภาพแรงงาน
ระหวางประเทศ พบวา แรงงานไทยยังมีผลิตภาพต่ํากวาเปาและจากการสํารวจ ในป ค.ศ..2003.-.2006 
เม่ือเปรียบเทียบผลิตภาพแรงงานเปนรายอุตสาหกรรม พบวา อุตสาหกรรมท่ีตองใชแรงงานท่ีมีผลิตภาพสูงซ่ึงตอง
ใชเทคโนโลยีในการผลิตสูงและใชเครื่องจักรในการผลิต ไดแก อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑยางและอุตสาหกรรมอาหาร สวนอุตสาหกรรมท่ีไมจําเปนตองใชแรงงานท่ีมีผลิต
ภาพสูง ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม เปนตน และเม่ือเปรียบเทียบผลิตภาพแรงงานจําแนกตามภาค 
พบวา ภาคตะวันออกเปนภาคท่ีมีผลิตภาพแรงงานสูงท่ีสุดในเชิงของแรงงานเนื่องจากมีโครงการการลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรมคอนขางมาก ดังนั้น จึงเห็นไดวาผลิตภาพแรงงานแปรผันไปตามการใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรใน
อุตสาหกรรมรวมถึงขนาดของการลงทุน 

 สาเหตุหลักท่ีทําใหผลิตภาพแรงงานไทยอยูในระดับตํ่า เนื่องจากการชะลอตัวของกําลังแรงงาน
คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา นโยบายภาครัฐ ทักษะและความรูไมสอดคลอง กับตลาดแรงงาน 
(Mismatching)  ซ่ึงการไมสอดคลองในตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ (ความรูและทักษะ) สงผลให
เกิดการจางบุคลากรท่ีไมสามารถทํางานไดตรงตามศักยภาพของแตละบุคคลเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีฉุดรั้ง 
การยกระดับผลิตภาพแรงงานไทยตางจากประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต สิงคโปร และญ่ีปุน จะมีสัดสวน
ของความหลากหลายท่ีสูงในการเรียน (ไมใชแคในสาขาสังคมศาสตร) ซ่ึงมีบทบาทตอการวิจัยและพัฒนาและ 
การสรางนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม นอกจากปจจัยทางดานประชากรแลวระบบการศึกษาก็มีสวนเก่ียวของ 
เพราะระบบการศึกษาไทย ใชมาตรฐานเดียว ในการวัดความรู ความสามารถ และทักษะ จึงทําใหเกิดความเหลื่อม
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ล้ําทางดานการศึกษา ดวยปญหาดังกลาว จึงควรมีการสงเสริมการเพ่ิมทักษะความรูและสนับสนุนแนวทาง 
การพัฒนาฝมือแรงงานใหแกแรงงานตามแนวทางท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับบริบท 

 ขอเสนอแนะตอการสรางผลิตภาพแรงงาน  

   สิ่งท่ีภาครัฐควรใหการสนับสนุน คือ การเชื่อมโลกการศึกษากับโลกของการทํางานของ
กลุมเปาหมายเขาดวยกัน คือ 1) การเตรียมคนเขาสูตลาดแรงงาน  โดยมีแนวทางการสงเสริมระบบอาชีวะทวิภาคี 
ระบบสหกิจศึกษา การกระจายอํานาจทางการศึกษา 2) การสงเสริมศักยภาพแรงงานท่ีอยูในตลาดแรงงาน โดยมี
แนวทางการสงเสริมคุณวุฒิวิชาชีพ กลไกคาจางและผลตอบแทนท่ีเหมาะสมและ 3) การสงเสริมแรงงานนอก
ระบบ แรงงานผูพิการและแรงงานผูสูงอายุโดยมีแนวทางแผนพัฒนาอาชีพดวยระบบสงเสริมประสบการณ 
และการเรียนรู  หรือระบบ.Credit.Bank.ซ่ึงจะจัดการศึกษานอกระบบท่ีเปดใหคนในวัยทํางานสามารถนํา
ประสบการณในการทํางานมาเทียบโอนเปนวุฒิการศึกษาไดแนวทางการสรางงานสาธารณะ หรือ Public work 
program และการขยายอายุการทํางาน ซ่ึงมีเปาหมายการพัฒนา คือ เพ่ือลดปญหาทักษะและความรูไมสอดคลอง
กับตลาดแรงงาน                
   นอกจากนี้ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนไดจากการจัดการทรัพยากรบุคคล โดยจากงาน
ศึกษาวิจัย พบวา ผลิตภาพแรงงานถูกกําหนดจาก 1) ปจจัยทางกายภาพถ่ินท่ีอยูอาศัยและการใชเทคโนโลย ี 
ในการผลิต2) ความเชื่อทางวัฒนธรรม ทัศนคติ และพฤติกรรมของแตละคน 3) ระดับของนวัตกรรมและการ
ลงทุนของภาคเอกชน 4) ระบบการจัดการทรัพยากรบุคคลในองคกรโครงสรางองคกรและกฎระเบียบตางๆ 
5) ความยืดหยุนในตลาดแรงงานการใชระบบการกระตุนจากภายใตองคกร และ 6) ระบบการใหผลตอบแทนท่ี
เหมาะสม 

   10 นโยบายหลักในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 

   1) การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบเทเลคอม การขนสงและโลจิสติกสเพ่ือความงาย 
ในการประกอบธุรกิจ    
   2)  สนับสนุนการแขงขันและการลงทุนจากภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมและทุนสมัยใหม 
   3) ระบบภาษีและสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมเพ่ือสรางแรงจูงใจในการทํางาน 
   4) พัฒนาระบบคุณภาพการศึกษาและการฝกอบรมอยางท่ัวถึง 
   5) ปรับปรุงการเขาสูระบบการรักษาพยาบาล 
   6) สนับสนุนการเปดรับแรงงานขามชาติท่ีมีทักษะ 
   7) สงเสริมการแขงขันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยเฉพาะภาคการเงินและภาคการคา 
   8) สนับสนุนระบบเงินทุนรายยอยเพ่ือสรางโอกาสในการเขาถึงทางการเงิน 
   9) สรางธุรกิจและสงเสริมการสรางนวัตกรรมในระยะยาว 
   10) สรางระบบท่ีอยูอาศัยเพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายหรือเปลี่ยนงานไดงาย.ซ่ึงจะ
นํามาสูการเพ่ิมผลิตภาพของการจางงาน 
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บทท่ี 4 
กลไกการบริหารจัดการด้านแรงงาน 

 กลไกการบริหารจัดการด้านแรงงานเป็นตัวแปรหนึ่งซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้ประกอบการพิจารณาจัดท า
แผนแม่บท เนื่องจากองค์กร บุคลากร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการท างานบูรณาการประชารัฐ ซ่ึงเป็น 
การร่วมด าเนินการกับภาคเอกชน เครือข่ายภาคประชาชน เป็นปัจจัยในการสนับสนุนต่อการขับเคลื่อนแผนแม่บท 
สู่การปฏิบัติ หากองค์กรมีกลไกการบริหารจัดการที่ดี มีความร่วมมือร่วมใจ มุ่งมั่น จะเป็นจุดแข็ง ขณะเดียวกัน
ระบบเทคโนโลยีภายในกระทรวงต้องมีความพร้อมที่จะเอ้ือหรือสนับสนุนการท างานให้มีประสิทธิภาพ ในฐานะที่
กระทรวงแรงงานเป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทและแปลงแผนสู่การปฏิบัติ ในบทนี้จึงจะได้
กล่าวถึง การบริหารจัดการด้านแรงงาน และเครือข่ายประชารัฐด้านแรงงาน โครงสร้างและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวงแรงงาน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

เนื่องจากภารกิจของกระทรวงแรงงานต้องดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของคนมากกว่าครึ่งหนึ่งของประเทศ ให้มี
ความรู้ ทักษะ และความสามารถ มีโอกาสได้ท างาน มีรายได้ในการประกอบอาชีพ ซึ่งการบริหารจัดการ  
ด้านแรงงานจะครอบคลุมการด าเนินงาน 3 ด้านหลักที่ส าคัญ เพ่ือวางรากฐานด้านแรงงานสู่มาตรฐานสากล 
คือ (1) ด้านการส่งเสริมการมีงานท าโดยการส่งเสริมการมีงานท าถ้วนหน้าในคนทุกช่วงวัย และการฝึกทักษะ
ฝีมือเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน (2) ด้านการคุ้มครองแรงงานทั้งในและนอกระบบให้ได้มาตรฐานสากล  
โดยดูแลผู้ ใช้แรงงาน นายจ้าง สถานประกอบการให้ ได้ รับสิทธิตามกฎหมายและความเป็นธรรม  
มีความปลอดภัยในการท างาน และมีหลักประกันทางสังคมที่มั่นคง และ (3) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
โดยเป็นหน่วยชี้ทิศทางการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือน าไปสู่วิสัยทัศน์ 
“Productive Manpower : แรงงานมีศักยภาพสูง มีคุณภาพชีวิตที่ดี”  

 กระทรวงแรงงานได้ตระหนักถึงสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ทั้งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  ความก้าวหน้าในการพัฒนาเทคโนโลยี ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของ
ประชากรและแรงงานกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน ทั้ง (1) คนที่จะก้าวเข้าสู่
ตลาดแรงงาน (นักเรียน นักศึกษา) เพ่ือวางรากฐานการศึกษา และอาชีพ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมในอนาคต 
(2) ก าลังแรงงาน (ทั้งในและนอกระบบ) 38.๖8 ล้านคน  เน้นการพัฒนาแรงงานให้มีความรู้และทักษะ 
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน มุ่งสู่การเป็นแรงงานที่มีศักยภาพ (3) คนพิการ เพ่ือให้ได้รับการจ้างงาน 
ในองค์กรสาธารณประโยชน์และชุมชนที่เป็นถิ่นที่อยู่ของคนพิการเอง รวมถึงได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ  
และได้รับการคุ้มครองดูแลการท างาน ตลอดจนมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต เพ่ือให้อยู่ในสังคมได้ 
อย่างภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี (4) คนสูงอายุที่สามารถท างานได้ เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพและทักษะใน 
การประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ เข้าสู่ตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น ตลอดจนได้รับหลักประกัน 
ที่เหมาะสมหลังเกษียณ 
  เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงานดังกล่าวมีจ านวน 
เพ่ิมมากข้ึนและความครอบคลุมทุกช่วงวัย ประกอบกับปัญหาด้านแรงงานที่ผ่านมา พบว่าเกิดจากการผลิตคน  
ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงอายุท าให้ 
ขนาดของก าลังแรงงานลดลง ในขณะที่แรงงานมีผลิตภาพต่ า ประกอบกับความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลง  

4.1 การบริหารจัดการด้านแรงงาน 
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ทางด้านเทคโนโลยี กระทรวงแรงงานจึงได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศระยะ 20 ป ี
(พ.ศ. 2560 – 2579) เพ่ือเตรียมแรงงานรองรับการก้าวสู่ Thailand 4.0 อย่างเหมาะสม ต่อเนื่อง ยั่งยืน 
โดยยึดหลัก “คน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา เน้นการบูรณาการการท างานกับทุกภาคส่วนภายใต้กลไก
ประชารัฐเพ่ือมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตามแนวทางการพัฒนา
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 สอดรับกับคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 จากการบริหารจัดการด้านแรงงานแบบครบวงจรดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงวงจรการท างานของ
กระทรวงแรงงานที่มีความเชื่อมโยงและสอดประสานกันระหว่างหน่วยงาน นอกจากนี้กระทรวงแรงงานยังได้มี
การบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามนโยบายรัฐบาล  ดังที่ปรากฏในแผนภาพที่ 4-๑ 
โครงสร้างความเชื่อมโยงการบริหารจัดการแรงงานแบบครบวงจร เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติตามภารกิจของ
หน่วยงานในสังกัด ดังนี้ 

   แผนภาพ 4-1 โครงสร้างความเชื่อมโยงการบริหารจัดการแรงงานแบบครบวงจร 

 
 กระทรวงแรงงานเป็นกระทรวงที่มีการบริหารจัดการที่ครบวงจรตั้งแต่การบริหารใน  
เรื่องจัดหางานซึ่งมีกรมการจัดหางานรับผิดชอบ การพัฒนาฝีมือแรงงานและก ากับมาตรฐานฝีมือแรงงานซึ่งมี
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานรับผิดชอบ การบริหารจัดการแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงานซึ่งมีกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานรับผิดชอบ และการดูแลคุ้มครองเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีให้แรงงานซึ่งมีส านักงาน
ประกันสังคมรับผิดชอบ โดยส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานเป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการเชิงนโยบาย
และก ากับให้การท างานในแต่ละส่วนเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนซึ่งรายละเอียด
โครงสร้างและภารกิจความรับผิดชอบจะได้น าเสนอต่อไป 
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ค่านิยมหลกัของกระทรวงแรงงาน :  MOL (PLS) 
  P : มุ่งม่ันท างานเป็นทีมเชิงรุก (Proactive Teamwork) 

       หมายถึง ความตั้งใจที่จะท างานร่วมกับผู้อ่ืนในทีม รวมถึงความสามารถในการสร้างและด ารง
รักษาสัมพันธภาพที่ดีกับสมาชิกในทีมงาน หรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน และผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน 
พร้อมทั้งเล็งเห็นถึงปัญหาหรือโอกาส และลงมือจัดการกับปัญหานั้นๆ หรือใช้โอกาสที่เกิดขึ้นให้เกิดประโยชน์
ต่องาน ด้วยวิธีการที่เหมาะสมสร้างสรรค์ และแปลกใหม่ 

   L : ใฝ่เรียนรู้ (lifelong Learning) 
      หมายถึง  ความขวนขวาย สนใจใฝ่รู้ เพ่ือสังคมและพัฒนาสมรรถนะของตนในการปฏิบัติงาน
อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งรู้จักประยุกต์ใช้ความรู้เชิงวิชาการ และเทคโนโลยีต่างๆ เข้ากับการปฏิบัติงานของตน
รวมถึงหน่วยงานที่สั่งการได้ อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

    S : มีจิตบริการ (Service Mind)   
      หมายถึง  ความตั้งใจเพียรพยายามของบุคลากรของกระทรวงแรงงาน ในการปฏิบัติหน้าที่ 
และยกระดับการให้บริการเข้าสู่ระดับสากล หรือให้เกินมาตรฐานที่มีอยู่ รวมถึงการตอบสนองต่อความต้องการ 
และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียอย่างดีที่สุด ทั้งนี้ เพราะความส าเร็จของกระทรวงแรงงาน ได้อยู่บนรากฐาน
ของความร่วมมือร่วมใจและความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 

  โครงสร้างองค์กรของกระทรวงแรงงาน  

 การจัดโครงสร้างองค์กรของกระทรวงแรงงานนั้น เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545  ซึ่งในหมวด 15 มาตรา 34 ก าหนดให้กระทรวงแรงงานมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารและ
คุ้มครองแรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท าและราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของกระทรวงแรงงาน  หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงแรงงาน  และมาตรา 35   กระทรวงแรงงาน  
มีส่วนราชการดังต่อไปนี้ 
           (1)  ส านักงานรัฐมนตรี 
           (2)  ส านักงานปลัดกระทรวง 
      (3)  กรมการจัดหางาน 
    (4)  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
       (5)  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
        (6)  ส านักงานประกันสังคม 
        (๗) สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การ
มหาชน) จัดตั้ งตามพระราชกฤษฎีกา จัดตั้ งสถาบัน สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2558  
 

4.๒ โครงสร้างของกระทรวงแรงงาน 
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 ทั้งนี้ ในส่วนกลุ่มภารกิจ  กระทรวงแรงงานมีการบริหารราชการตามกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546  ซึ่งก าหนดให้กระทรวงแรงงานแบ่งการบริหารราชการเป็น  2  กลุ่มภารกิจ  ได้แก่  
 1. กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีหน้าที่ในการพัฒนา
ก าลังแรงงานให้มีผลิตภาพมีความเชี่ยวชาญและมีอาชีพที่ยั่งยืน  มีหน่วยงานในสังกัดกลุ่มภารกิจนี้คือ    
กรมการจัดหางานและกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 2. กลุ่มภารกิจด้านประกันความม่ันคงในการท างาน มีหน้าที่ในการเสริมสร้างประกันความมั่นคง
สภาพแวดล้อมในการท างานเพ่ือให้แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  หน่วยงานภายใต้กลุ่มภารกิจคือกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานและส านักงานประกันสังคม 
 นอกจากนี้กระทรวงแรงงาน ยังมีงานด้านนโยบายและอ านวยการซึ่งมีหน้าที่ในการอ านวยการ
ประสานนโยบาย การบูรณาการและพัฒนายุทธศาสตร์ พัฒนาระบบบริหารจัดการ เพ่ือให้แรงงานมีงานท า  
มีศักยภาพ มีหลักประกัน มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานอยู่ภายใต้งานด้านนโยบาย
และอ านวยการนี้ 
 กลุ่มภารกิจและงานด้านนโยบายที่กล่าวมาสามารถแสดงเป็นโครงสร้างได้ดังนี้ 
 

 

 นอกจากนี้ ในแต่ละส านักงานและกรมในสังกัดกระทรวงแรงงานยังประกอบด้วยส่วนราชการ 
ซึ่งแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค ส าหรับส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานมีส่วนราชการในต่างประเทศอีก 13 แห่ง ใน 12 ประเทศ  และเมื่อปี พ.ศ. กระทรวง
แรงงานมีค าสั่งที่ 198/2561 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 เรื่อง จัดตั้งกลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูป

แผนภาพ 4-2 โครงสร้างของกระทรวงแรงงาน 
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ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (กลุ่ม ป.ย.ป.) ตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี
ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  4 ธันวาคม 2560 และการประชุมคณะหัวหน้าส่วนราชกา ร 
ระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2561 และส านักงาน ก.พ.ร. ให้ปรับปรุง
โครงสร้างของกระทรวง และให้มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานงานเชื่อมโยงกับคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน บูรณาการ ขับเคลื่อน และประสานแผนงาน/โครงการของ
กระทรวงและระหว่างกระทรวง ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 และทิศทางการปฏิรูปประเทศ โดยกลุ่ม ป.ย.ป. ของกระทรวงแรงงาน รับผิดชอบงานขึ้นตรง 
ต่อปลัดกระทรวงแรงงาน และให้รองปลัดกระทรวงแรงงานที่รับผิดชอบด้านนโยบายและอ านวยการของ
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นผู้น ากลุ่ม ป.ย.ป.  ดังแสดงรายละเอียดตามกฎกระทรวงการแบ่งส่วน
ราชการกระทรวงแรงงาน พ.ศ.2559 ในตาราง 4-1  
 

ตาราง 4-1 โครงสร้างองค์กรของกระทรวงแรงงาน จ าแนกตามกลุ่มภารกิจและหน่วยงาน 

1.  กลุ่มงานด้านนโยบายและอ านวยการ 

 
หน่วยงาน 

หน่วยงานในสังกัด 
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมภิาค 

ส านักงานปลัดกระทรวง 
 

กองกลาง ส านักงานแรงงานจังหวัด  76  จังหวัด 
กองกฎหมาย  
กองบริหารการคลัง  
กองบริหารทรัพยากรบุคคล  
กองเผยแพร่และประชาสัมพันธ์  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน  
กองเศรษฐกิจการแรงงาน  
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
ส านักตรวจและประเมินผล  
ส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ  
- ส านักงานแรงงานในต่างประเทศ 13 แห่ง 

12 ประเทศ (ส่วนราชการในตา่งประเทศ) 
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน  
ศูนย์ปฏิบัติการต่อตา้นการทจุริต  
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง  (กลุ่ม ป.ย.ป.) * 

 

หมายเหตุ * เป็นกลุ่มที่เกิดตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 และการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกระทรงหรือเทียบเท่า ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2561 
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2.  กลุ่มภารกจิด้านส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 
หน่วยงาน 

หน่วยงานในสังกัด 
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมภิาค 

กรมการจัดหางาน ส านักงานเลขานุการกรม ส านักงานจัดหางานจังหวัด  76  จังหวัด 
กองนิติการ ราชการบริหารส่วนกลางประจ าภูมิภาค 
กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุม้ครอง
คนหางาน 

  - ด่านตรวจคนหางาน ๒๕ ด่าน 

กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน   - ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงาน ๕ ศูนย์ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล  
กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ  
กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน  
กองส่งเสริมการมีงานท า  
ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร  
ส านักงานจดัหางานกรุงเทพมหานครพื้นที่  
1 – 5 

 

ส านักบริหารแรงงานต่างดา้ว  
กลุ่มตรวจสอบภายใน  
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานเลขานกุารกรม  
 กองบริหารการคลัง  
 กองบริหารทรัพยากรบุคคล  
 กองแผนงานและสารสนเทศ  
 กองพัฒนาศักยภาพแรงงานและผูป้ระกอบ

กิจการ 
 

 กองส่งเสริมการพัฒนาฝมีือแรงงาน  
 ส านักพัฒนาผูฝ้ึกและเทคโนโลยีการฝึก  
 ส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน  
 กลุ่มกฎหมาย  
 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
 กลุ่มตรวจสอบภายใน  
 ราชการบริหารส่วนกลาง ปฏิบัตงิานใน

ภูมิภาค 
 

 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 25 จงัหวัด  
 ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน 52 แห่ง  
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3.  กลุ่มภารกจิด้านประกันความมั่นคงในการท างาน 

 
หน่วยงาน 

หน่วยงานในสังกัด 
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมภิาค 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

ส านักงานเลขานุการกรม ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 76 
จังหวัด 

 กองคุ้มครองแรงงาน  
 กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ราชการบริหารส่วนกลางประจ าภูมิภาค 
 กองความปลอดภยัแรงงาน ศูนย์ความปลอดภัยในการท างาน 12 เขต / จังหวัด 
 กองนิติการ  
 กองบริหารการคลัง  
 กองการเจ้าหน้าที ่  
 กองสวัสดิการแรงงาน  
 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  
 ส านักแรงงานสัมพันธ ์  
 ส านักงานสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน

กรุงเทพมหานครพื้นที่ 1 – 5 
 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน  
 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
ส านักงานประกันสังคม ส านักงานเลขานุการกรม ส านักงานประกันสังคมจังหวัด 76 จังหวัด 
 กองกฎหมาย ส านักงานประกันสังคมจังหวัดสาขา ๔๙ แห่ง  
 กองคลัง  
 กองนโยบายและแผนงาน ราชการบริหารส่วนกลางประจ าภูมิภาค 
 กองบริหารการเงินและการบัญชี ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนงานภาค 1 – 5 
 กองบริหารการลงทุน  
 กองบริหารทรัพยากรบุคคล  
 ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนงานภาค 1 – 5 

ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 

 ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานคร
พื้นที่ 1 - 12 

 

 ส านักเงินสมทบ  
 ส านักจัดระบบบริการทางการแพทย์  
 ส านักตรวจสอบ  
 ส านักบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 ส านักสิทธิประโยชน์  
 ส านักเสริมสร้างความมั่นคงแรงงานนอก

ระบบ 
 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน  
 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
ที่มา : สรุปจากกฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการ ส านักงานปลัดกระทรวง/กรมการจัดหางาน/กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน/ 
กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน/ส านักงานประกันสังคม ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกระทรวงแรงงาน พ.ศ.2559 
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4. องค์การมหาชน 

 
หน่วยงาน 

หน่วยงานในสังกัด 
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมภิาค 

สถาบันส่งเสรมิ 
ความปลอดภยัอาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อม 
ในการท างาน  

(องค์การมหาชน) 

ส านักบริหารงานกลาง - 
ส านักยทุธศาสตร ์  
ส านักวิจัยและพัฒนา  
ส านักบริการวิชาการ  
ส านักส่งเสรมิและฝึกอบรม  
ศูนย์สงเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยภูมภิาค  

ที่มา :  ตามมติคณะกรรมการบริหารสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ครั้งที่ 
10/2559 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2559  ให้ความเห็นชอบกรอบโครงสร้าง ตามมาตรา 19 (9) แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 การปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของกระทรวงแรงงานนั้น เป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กระทรวงแรงงาน พ.ศ.2559 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 133 ตอน 61  เมื่อวันที่ 
 ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ โดยแบ่งอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการในสังกัดอย่างชัดเจน ดังต่อไปนี้ 

 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (สป.)มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของ
กระทรวงเป็นแผนปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร และบริหารราชการประจ าทั่วไปของกระทรวง เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย
และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยให้มีอ านาจหน้าที่ประกอบด้วย : 

(๑) ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าข้อมูล เพ่ือใช้ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์
ของกระทรวง 

(๒) พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 
(๓) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ 
(๔) จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวงเพ่ือให้เกิดการประหยัด คุ้มค่า และสมประโยชน์ 
(๕) ก ากับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผล รวมทั้งประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการ 

ในสังกัดกระทรวง 
(๖) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสน เทศและการสื่อสาร เพ่ือใช้ ในการบริหารงาน 

และการบริการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
(๗) ดูแลงานสื่อสารประชาสัมพันธ์ การต่างประเทศ และพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องให้ทันสมัย 
(๘) ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาค่าจ้างและรายได้ของประเทศ 
(๙) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยภาวะเศรษฐกิจแรงงาน และสังคม 
(๑๐) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงและเรื่องราวร้องทุกข์ที่อยู่ 

ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวง 
(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวง

หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 กรมการจัดหางาน (กกจ.)มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีงานท าและคุ้มครองคนหางาน  
โดยการศึกษา วิเคราะห์สภาวะตลาดแรงงาน และแนวโน้มตลาดแรงงาน เป็นศูนย์กลางข้อมูลตลาดแรงงาน 
รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารด้านการส่งเสริมการมีงานท า เพ่ือให้ประชากรมีงานท าที่เหมาะสม
กับความรู้ ความสามารถและความถนัด และไม่ถูกหลอกลวง ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมและเป็นธรรม 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน กฎหมายว่าด้วย
การท างานของคนต่างด้าว และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(๒) วิเคราะห์สภาวะตลาดแรงงานและแนวโน้มความต้องการแรงงาน และเป็นศูนย์ทะเบียน
ข้อมูลตลาดแรงงาน 

(๓) พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการด้านการจัดหางาน จัดท าและประสาน
แผนการปฏิบัติงานของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของกระทรวง รวมทั้งก าหนด
มาตรฐานอาชีพและอุตสาหกรรม 

(๔) ให้ค าปรึกษา ส่งเสริม และให้บริการแนะแนวอาชีพตามแนวถนัดให้แก่ประชาชน 
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (กพร.)มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพ
ของก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ เพ่ือให้ก าลังแรงงานมีฝีมือได้มาตรฐานในระดับสากล มีความรู้ความสามารถ
ในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ พัฒนาประสิทธิภาพ
ของผู้ประกอบกิจการให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก และควบคุม ก ากับดูแลการประกอบอาชีพที่อาจเป็นอันตราย 
ต่อสาธารณะหรือต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสถานทดสอบฝีมือแรงงานและการทดสอบฝีมือแรงงาน 
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(๒) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และแนวทางในการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ 
ตลอดจนประสานแผนการฝึกอาชีพของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

(๓) จัดท าและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและความต้องการ
ของตลาดแรงงาน การจัดงานแข่งขันฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศพัฒนาระบบการรับรองความรู้
ความสามารถ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน  

(๔) ส่งเสริมและพัฒนาระบบและรูปแบบการพัฒนาก าลังแรงงาน การพัฒนาศักยภาพแรงงาน
และผู้ประกอบกิจการ การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการออกหนังสือรับรอง
มาตรฐานฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(๕) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน มาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรองความรู้ความสามารถ และการส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(๖) ด าเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ 
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (กสร.)มีภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานแรงงาน  
การคุ้มครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม ในการท างาน 
การแรงงานสัมพันธ์ การแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และการสวัสดิการแรงงาน โดยการพัฒนามาตรฐาน 
รูปแบบ กลไก มาตรการ ส่งเสริม สนับสนุน และแก้ไขปัญหา เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันทางการค้าและ
พัฒนาแรงงานให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมทั้งการส่งเสริม ก ากับ ดูแลให้การรับรอง 
สถานประกอบกิจการที่มีการบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานสากล 

(๒) คุ้มครองและดูแลแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่
กฎหมายก าหนดและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

(๓) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ 
กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน กฎหมายว่าด้วย
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล และกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง 

(๔) พัฒนาระบบ และสนับสนุนการบริหารจัดการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างานของหน่วยงานเอกชน ภาครัฐ และองค์กรที่อยู่ในก ากับของรัฐ 

(๕) ส่งเสริม พัฒนา และเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจด้านมาตรฐานแรงงาน  การคุ้มครองแรงงาน
ทั้งในระบบและนอกระบบ ความปลอดภัยในการท างาน แรงงานสัมพันธ์ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และ
สวัสดิการแรงงาน  

(๖) ส่งเสริมและด าเนินการให้มีการจัดสวัสดิการแรงงาน 
(๗) ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ข้อพิพาทแรงงาน และความไม่สงบ 

ด้านแรงงาน 
(๘) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จัดท าแผนงานและ

ประสานแผนปฏิบัติงานของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของกระทรวง 
(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

 ส านักงานประกันสังคม (สปส.)มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารการประกันสังคมและเงินทดแทน 
โดยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้แรงงานมีหลักประกันการด ารงชีวิตที่มั่นคง โดยให้มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง 

(๒) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนและ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๓) บริหารกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน 
(๔) คุ้มครองและดูแลผู้ประกันตนและลูกจ้างให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ ตามที่กฎหมายก าหนด 
(๕) พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการด้านประกันสังคมและเงินทดแทน รวมทั้ง

ประสานแผนการปฏิบัติงานของส านักงาน 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน หรือตามที่

รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 สถาบันส่ งเสริมความปลอดภั ย อาชีวอนามัย และสภาพ แวดล้อมในการท างาน  
(องค์การมหาชน) (สสปท.) มีภารกิจเกี่ยวกับให้บริการเทคนิควิชาการระดับสูงที่ ใช้ความรู้ เฉพาะ 
ด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน รวมทั้งเป็นหน่วยงานศึกษา วิจัย  
ทางด้านวิทยาศาสตร์หลากหลายแขนง ที่มี เป้าหมายในการสร้างนวัตกรรมและองค์ความรู้ ใหม่ ๆ  
เพ่ือการควบคุมป้องกันอันตราย แก้ไขปัญหาความไม่ปลอดภัยที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการการท างาน  
จนเป็นเหตุให้เกิดความสูญเสียแก่ชีวิต ทรัพย์สิน ร่างกายและจิตใจ ของคนท างานและผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกสาขา
อาชีพ และด าเนินกิจกรรมร่วมกับต่างประเทศเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เท่าทันเทคโนโลยีในทุกภาคธุรกิจ
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในความม่ันคงปลอดภัยแก่คนท างานและผู้ประกอบการทั้งที่เป็นชาวไทยและชาวต่างชาติ  
โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน 

(๒) พัฒนาและสนับสนุนการจัดท ามาตรฐานเพ่ือส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

(๓) ด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมด าเนินงานกับหน่วยงานด้านความปลอดภัย อาชี
วอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของภาครัฐและเอกชน 

(๔) จัดให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อม   ในการท างาน ทั้งในด้านการพัฒนาบุคลากรและด้านวิชาการ 

(๕) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่างๆ 
(๖) ก่อตั้งสิทธิ หรือท านิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพย์สิน ตลอดจนท านิติกรรมอ่ืนใดเพ่ือ

ประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสถาบัน 
(๗) ท าความตกลง ประสาน และร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ในกิจการที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(๘) จัดให้มีและให้ทุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจการของสถาบัน 
(๙) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(๑๐)  กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(๑๑)  เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการในการด าเนินกิจการต่างๆ ตาม

วัตถุประสงค์ของสถาบัน  หรือรายได้จากการด าเนินกิจการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

(๑๒)  ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

๔-12 
 

ตาราง 4-2  กรอบอัตราก าลัง ณ วันที่ ๓๑ มกราคม 2562 จ าแนกตามสถานภาพการจ้างและหน่วยงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 

ผู้ทรงคุณวุฒิประจ ำ
กระทรวงแรงงำน 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวง 
[1,084] 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
แรงงำน 

231 

ที่ปรึกษำรัฐมนตรี/ 
เลขำนุกำรรัฐมนตร ี

669 

142 

สถำบนัส่งเสริมควำมปลอดภัย  
อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม 
ในกำรท ำงำน (องค์กำรมหำชน) 

42 

66** 

15 

กรมกำรจัดหำงำน 

[2,111] 

กลุ่มงำนด้ำนนโยบำย 
และอ ำนวยกำร 

กลุ่มภำรกิจด้ำนส่งเสริมขีดควำม 
สำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 

662 

รองปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง 

1,232 

217 

- 

744 

5 

1,321 

- 

676 

ปลัดกระทรวงแรงงำน 

กลุ่มภำรกิจด้ำนประกัน 
ควำมมั่นคงในกำรท ำงำน 

- 

รองปลัดกระทรวง 

กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 

[2,741] 

กรมสวัสดิกำร
และคุ้มครอง

แรงงำน 
[2,203] 

1,387 

แผนภูมิโครงสร้ำงและกรอบอัตรำก ำลังกระทรวงแรงงำน 
ปีงบประมำณ 2562 

กระทรวงแรงงำน 
[10,726] 

1,367 

2,655 

6,662 

42 

106 

ส ำนักงำนรัฐมนตร ี
[25] 

- 

303 

ส ำนักงำน
ประกันสังคม 

[2,562] 

221 

2,038 

- 

710 

ลูกจ้ำงประจ ำ 

ข้ำรำชกำร 

พนักงำนรำชกำร 

ลูกจ้ำงชั่วครำว / ลูกจ้ำง
ต่ำงประเทศ* 

**เจ้ำหน้ำที่ของสถำบันฯ 

ที่มา : กองบริหารทรัพยากรบุคคล กลุ่มงานอัตราก าลังและระบบงาน 
        ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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  กระทรวงแรงงานได้ยึดหลักปฏิบัติงานตามนโยบายการบูรณาการท างานแบบประชารัฐ  
โดยมีการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ภายใต้กลไกประชารัฐด้านแรงงาน เพื่อมีส่วนร่วม
ในการขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีกลไกการท างานคณะกรรมการประชารัฐ           
ที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการงานด้านแรงงาน เช่น คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
คณะอนุกรรมการส่งเสริมการขยายโอกาสด้านอาชีพและการท างานส าหรับผู้สูงอายุ  คณะอนุกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการด้านแรงงาน  คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ นอกจากนี้ยังมีกลไกเครือข่ายที่เป็นคณะกรรมการไตรภาคี ซึ่งประกอบด้วย การท างาน
ร่วมกันของภาครัฐ นายจ้าง และลูกจ้าง ดังนี้   

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
1) คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ  
2) คณะกรรมการค่าจ้าง 
กรมการจัดหางาน 
- 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
1) คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ   (กพร.ปช.) 
2) คณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
1) คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
2) คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
3) คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ 
4) คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
5) คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
6) คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
7) คณะกรรมการส่งเสริมความปลอดภัยในการท างาน 
8) คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน 
ส านักงานประกันสังคม 
1) คณะกรรมการประกันสังคมและที่ปรึกษา 
2) คณะกรรมการการแพทย์ กองทุนประกันสังคม 
3) คณะกรรมการอุทธรณ์ 
4) คณะกรรมการการแพทย์ กองทุนเงินทดแทน 
5) คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน 
 

 ทั้งนี้ สามารถสรุปกลไกการบริหารจัดการด้านแรงงาน ได้ตามแผนภาพที่ ๔-๓ 

4.๓ เครือข่ายประชารัฐด้านแรงงาน 
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แผนภาพ ๔-3 กลไกการบริหารจัดการด้านแรงงาน 
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กระทรวงแรงงานมีภารกิจในการส่งเสริมการมีงานท า การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน การเสริมสร้าง
หลักประกันทางสังคม และการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านแรงงานแก่ประชากรวัยแรงงานทั้งในระบบและ  
นอกระบบ ซึ่งกระทรวงแรงงานไม่มีหน่วยปฏิบัติในระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน/ชุมชน ท าให้การให้บริการ 
ด้านแรงงานแก่ประชากรวัยแรงงานไม่ทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร  
จึงไม่สามารถให้บริการด้านแรงงานให้ประชาชนได้อย่างทั่วถึง เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่ าวจึงได้จัดตั้งเครือข่าย
อาสาสมัครแรงงานในรูปแบบของอาสาสมัครเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้แทนกระทรวงแรงงาน ในการประสานงาน  
และเป็นสื่อกลางในการให้บริการด้านแรงงานแก่ประชาชนในพ้ืนที่ ด้วยเหตุผลดังกล่าวกระทรวงแรงงาน 
จึงได้บูรณาการงาน “อาสาสมัคร” ของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานมาเป็น“อาสาสมัครแรงงาน”
ภายใต้ระเบียบกระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๘ และในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้มอบหมายให้ส านักงานแรงงานจังหวัด 
ทุกจังหวัด (๗๕ จังหวัด ณ ขณะนั้น) จัดตั้งอาสาสมัครแรงงานให้ได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐ ของพ้ืนที่ และต่อมา
ได้ขยายให้ครอบคลุมทั่วประเทศ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีการแต่งตั้งอาสาสมัครแรงงานครบทุกอ าเภอ ๆ 
ละ ๑ คนในพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยมีการด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ปัจจุบัน ดังปรากฏในแผนภาพ 4-4 

แผนภาพ 4-4 การด าเนินงานแต่งตั้งอาสาสมัครแรงงาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ปัจจุบันมีเครือข่ายอาสาสมัครแรงงานทั่วประเทศ จ านวน 7,985 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 5 เมษายน ๒561) 
โดยแบ่งเป็นเครือข่ายอาสาสมัครแรงงานที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน จ านวน 7,985 คน และอาสาสมัครแรงงาน 
ในระดับต าบลที่ได้รับค่าตอบแทน (เดือนละ ๖๐๐ บาทต่อคน) จ านวน ๗,๒๕๕ คน และมีหน้าที่ส าคัญ 
ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ประสานการให้บริการในภารกิจของ ๕ หน่วยงานในจังหวัด เช่น ด้านการจัดหางาน 
ด้านการฝึกอาชีพด้านสวัสดิการ ด้านประกันสังคม โครงการจ้างงานเร่งด่วน ส ารวจคนพิการที่ต้องการมีงานท า 
ซึ่งล้วนเป็นภารกิจที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีเป้าหมาย การให้บริการ
ไม่ต่ ากว่า ๒,252,400 คนต่อปี  (อาสาสมัครแรงงาน ๑ คนต่อ ผู้ขอรับบริการด้านแรงงาน ๓๐ คน) 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งอาสาสมัครแรงงาน ดังนี้ 
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๑) เพ่ือเป็นสื่อกลางในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านแรงงานให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ
ทราบกันอย่างทั่วถึง 

๒) เพ่ือท าหน้าที่สร้างความรู้ ความเข้าใจในสาระความรู้เกี่ยวกับการให้บริการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ
เบื้องต้นตามกฎหมายแรงงานให้แก่คนหางาน ผู้ใช้แรงงาน รวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือป้องกันการหลอกลวง
เกี่ยวกับการหางานและการใช้แรงงาน 

๓) เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานเบื้องต้นระหว่างคนหางาน ผู้ใช้แรงงาน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนที่ 
กรณีเกิดปัญหาการหลอกลวงหรือปัญหาเกี่ยวกับการใช้แรงงาน เป็นต้น 
  ๔) เพ่ือท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการและความเคลื่อนไหวด้านแรงงานเบื้องต้นในพื้นที่
หรือข้อมูลอ่ืนตามท่ีหน่วยงานต้องการและจัดส่งข้อมูลดังกล่าวให้กับกระทรวงแรงงาน หรือหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานในส่วนภูมิภาคเพ่ือน าไปพิจารณาวางแผนการด าเนินงานด้านแรงงานต่อไป 
  

ตารางแสดงจ านวนเครือข่ายอาสาสมัครแรงงานทั่วประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 – 2562 

ปี พ.ศ. 
อาสาสมัคร
แรงงาน 

76 จังหวัด (คน) 

อาสาสมัครแรงงาน 

กทม. (คน) 

เครือข่าย (อสร.ท) 

76 จังหวัด 

อาสาสมัครแรงงาน 

ต่างประเทศ 

รวม 

(คน) 

2561 7,255 253 7,985 991 16,484 

2562 7,989 2,066 7,985 991 19,031 

 

หมายเหตุ : ข้อมูลจ านวนอาสาสมัครแรงงานปี พ.ศ. 2562 (7255 + 734 ) ค านวณจากจ านวนต าบล 
ที่มีหมู่บ้านเกิน 10 หมู่บ้าน จะมีอาสาสมัครแรงงานเพ่ิมจ านวน 1 คน 

ที่มา : ส านักตรวจและประเมินผล กลุ่มงานสนับสนุนเครือข่ายและประสานภูมิภาค 
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 กระทรวงแรงงานได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 3 ) 
พ.ศ.2559 – 2563  ขึ้น เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศ ในปัจจุบันได้มีการจัดท า (ร่าง) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศ ระยะ 3 ปี (พ.ศ.2559 – 
2561)ซึ่งเป็นแผนงานระดับชาติที่แต่ละกระทรวงต้องใช้จัดท าแผนงานของกระทรวงให้มีความสอดคล้องกับ
แผนดังกล่าวโดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้จัดส่ง (ร่าง) แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ฉบับที่ 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2561 ให้กระทรวงแรงงานใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการจัดท า และ/หรือ ปรับแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของหน่วยงานให้สอดคล้องกับ
แผนแม่บทฯ (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2559 – 2563 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซึ่งจะส่งผลต่อความพึงพอใจต่อประชาชนที่มาใช้
บริการของกระทรวงแรงงาน 

 ส าหรับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงแรงงานนั้น ผู้บริหารระดับสูงให้ความส าคัญ 
และสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์อย่างจริงจังและต่อเนื่องจ านวนโครงการ/กิจกรรมหลัก/กิจกรรม
สนับสนุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เกิดขึ้นมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ได้ถูกก าหนดไว้   
และมีกลไกการบริหารจัดการและการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมหลัก/กิจกรรมสนับสนุนตามยุทธศาสตร์  
ของแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารต้องมีประสิทธิภาพ และสามารถผลักดันให้เกิดการ 
ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทุกระดับทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

สถานภาพของระบบสารสนเทศของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  

 กระทรวงแรงงานเป็นกระทรวงต้นแบบของการตอบสนองนโยบายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) 
ที่ช่วยให้ประชาชนลดเวลา ค่าใช้จ่าย และความยุ่งยากในการเข้าถึงบริการภาครัฐของกระทรวงแรงงานและ
จากการส ารวจระบบสารสนเทศและข้อมูลของกระทรวงแรงงาน พบว่าระบบสารสนเทศมีการพัฒนาใหม่  
และปรับปรุงเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา โดยส่วนใหญ่เป็นระบบงานหลักเพ่ือให้สามารถสนับสนุน
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของหน่วยงานพร้อมทั้งให้บริการประชาชน  
 
 ในปัจจุบัน การบริการประชาชนของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน มีการเพ่ิมช่องทาง 
ในการเข้าถึงและการบริการเพื่อให้อ านวยความสะดวกแก่ผู้รับบริการมากข้ึน เช่น  

1) ส านักงานประกันสังคม มีการเพ่ิมรูปแบบบริการให้นายจ้างสามารถน าส่งข้อมูลในรูปแบบ
ไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ตามแบบฟอร์มที่หน่วยงานก าหนด และเพ่ิมช่องทางส าหรับนายจ้าง และผู้ประกันตน 
มาตรา 40 ในการช าระเงินสมทบเข้ากองทุนนอกจากการช าระผ่านเจ้าหน้าที่แล้ว ยังสามารถช าระ  
ผ่านธนาคารพาณิชย์ทั่วประเทศได้อีกด้วย 

2) กรมการจัดหางาน มีการอ านวยความสะดวกโดยการเพ่ิมช่องการน าส่งเงินเข้ากองทุน  
เพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรของลูกจ้าง สัญชาติ พม่า ลาว กัมพูชา โดยเพ่ิมช่องทาง
ยื่นค าร้องขอน าส่งเงินผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต และน าใบน าส่งที่ลงทะเบียนยื่นค าร้องช าระเงินผ่านธนาคาร  
ที่ก าหนด 

4.๔ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 
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ทั้งนี้ จากการด าเนินงานตามภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
มีการจัดเก็บข้อมูลภายใน รวมถึงมีการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งจากการศึกษา และรวบรวมข้อมูลด้านการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานต่าง ๆ สามารถสรุปข้อมูล
ได้ดังตาราง 4-3 

ระบบงานประยุกต์ของกระทรวงแรงงาน 
ระบบงานงานประยุกต์ ประกอบด้วย ระบบงานหลัก ระบบงานสนับสนุน และระบบงาน

บริการประชาชน ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดจ านวนจ าแนกตามหน่วยงาน รวมถึงการสนับสนุนยุทธศาสตร์
ของแผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559 ดังตาราง ๔-3และมีรายละเอียดตามตาราง๔-๔ 

 

ตาราง 4-3 สรุปจ านวนระบบงานหลัก ระบบงานสนับสนุน และบริการประชาชนในปัจจุบันของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงาน สรุปข้อมูล ณ เดือนมีนาคม 2558 

ที ่ หน่วยงาน 
จ านวน 

ระบบงานหลัก 
ระบบงาน
สนับสนุน 

รายการบริการ
ประชาชน 

1 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 15 11 6 
2 กรมการจัดหางาน 26 6 25 
3 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 6 7 13 
4 กรมสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน 19 11 7 
5 ส านักงานประกันสังคม 7 2 21 
 จ านวนรวม 73 37 72 
หมายเหตุ : สรุปข้อมูลจากแบบสอบถามข้อมูลด้านระบบงาน และรายการบริการประชาชน   
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ตาราง 4-4  รายชื่อหน่วยงานภายนอกที่มีการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

ที ่ หน่วยงานภายนอก สป.รง. กกจ. กพร. กสร. สปส. 

1 กรมการปกครอง  อนุญาตให้กระทรวง
แรงงานใช้ประโยชน์
ข้อมูลทะเบียนราษฎร
ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ 
(หนังสือที่ มท 
0309.5/4535 ด่วน
มาก ลว. 26 กุมภาพันธ์ 
2556) 

- โดยวิธีแฟ้มข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Batch 
Processing) 

- วิธีบริการข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Counter 
Service) 

- โปรแกรมส าหรับอ่าน
ข้อมูลจากบัตรประจ าตั ว
ประชาชน 

- - -  บันทึกข้อตกลงว่าด้วย
การใช้ประโยชน์ด้าน
ข้อมูลบุคคลจากฐานข้อมูล
ทะเบียนกลางในราชการ 

2 กรมพัฒนาธุรกิจ  มีการแจ้งให้ใช้งานระบบ
ตรวจสอบข้อมูลนิติบุคคล

- -  ข้อมูลที่มีการขึ้น
ทะเบียนผู้ประกอบการ 

 บันทึกข้อตกลงว่าด้วย
ความร่วมมือในการ
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ที ่ หน่วยงานภายนอก สป.รง. กกจ. กพร. กสร. สปส. 

การค้า ระหว่างหน่วยงานภารรัฐ 
โดยให้สิทธิการตรวจสอบ
ข้อมูลทั่วไป และให้แจ้ง
ข้อมูลการใช้งานระบบให้
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
ทราบทุกรอบ 3 เดือน 

    (ตามหนังสือที่ พณ   
    0806/429 ลว.  
    4 มีนาคม 2556) 

(นิติบุคคล) พัฒนาระบบเชื่อมโยง
ข้อมูลการเริ่มต้นธุรกิจ 
(E-Starting Business) 
เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
แข่งขัน ด้านการเริ่มต้น
ธุรกิจ (ปี 2553) 

3 กรมสรรพากร - - - -  

4 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ 

 มีการลงนาม MOU 

 มีการท าจดหมายขอใช้
ประโยชน์จากข้อมูลสถิติ
จากการส ารวจของ
ส านักสถิติแห่งชาติ 

- - - - 

5 กรมส่งเสริม
การเกษตร 

 อนุญาตเชื่อมโยงข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูล
ตามแบบค าร้องขอจด
ทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
และเครือข่ายวิสาหกิจ

- - - - 
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ที ่ หน่วยงานภายนอก สป.รง. กกจ. กพร. กสร. สปส. 

ชุมชน (หนังสือที่ กษ
1021/2660 ลว. 21 
ตุลาคม 2552) 

 สนับสนุนการเชื่อมโยง 
“ฐานข้อมูลทะเบียน
เกษตรกร” (หนังสือที่ 
กษ1007/8868 ลว. 
30 กรกฎาคม 2553) 

6 ส านักงานส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ (พก.พม.) 

-  มีการลงนาม MOU 
เชื่อมโยงข้อมูลผ่าน
บริการ Web Service
ฐานข้อมูลผู้พิการ 

- - - 

7 ส านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์
เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้สูงอายุ (สท.พม.) 

 มีหนังสือแจ้งอนุญาตให้
ตรวจสอบและเชื่อมโยง
ข้อมูลทะเบียนคลังปัญญา
ผู้สูงอายุจังหวัด (หนังสือที่ 
พม 0507/3891  
ด่วนมาก ลว  12 
กุมภาพันธ์ 2556) 
 

- - - - 
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ที ่ หน่วยงานภายนอก สป.รง. กกจ. กพร. กสร. สปส. 

8 ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน)  

 มีการลงนาม MOU  

- ใช้ชั้นข้อมูล และ
ภาพถ่ายดาวเทียมของ สภ
ทอ. 

- - - - 

9 ส านักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ 

 ใช้ระบบเครือข่าย GIN 
ส าหรับการใช้งานระบบ 
GFMIS ทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 

 ใช้ระบบเครือข่าย GIN 
ส าหรับการใช้งานระบบ 
GFMIS ทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 

 ใช้ระบบเครือข่าย GIN 
ส าหรับการใช้งานระบบ 
GFMIS ทั้ งในส่ วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 

 ใช้ระบบ Web Mail 
ภาครัฐ 

 ใช้ระบบเครือข่าย GIN 
ส าหรับการใช้งานระบบ 
GFMIS ทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 

 ใช้ระบบเครือข่าย GIN 
ส าหรับการใช้งานระบบ 
GFMIS ทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 

 
หมายเหตุ 
สป.รง. หมายถึง ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กกจ. หมายถึง กรมการจัดหางาน 
กพร. หมายถึง กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กสร. หมายถึง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
สปส. หมายถึง ส านักงานประกันสังคม
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บทท่ี 5 

บทบาทท่ีสงผลตอการดําเนินงานดานแรงงาน 

 

5.1 การประเมินปจจัยสภาพแวดลอมที่สงผลตอการดําเนินงาน  

   การประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร (Internal & External) เปนกระบวนการ
สําคัญอยางยิ่งตอการกําหนดยุทธศาสตร การท่ีไดทราบวาสถานการณภายในและภายนอกองคกรเปนอยางไร 
ปจจัยใดท่ีเปนจุดแข็ง จุดออน ปจจัยใดเปนโอกาส หรืออุปสรรค จะชวยใหการกําหนดทิศทางยุทธศาสตร     
และกลยุทธมีประสิทธิภาพ ดวยการนําจุดแข็ง (Strength) ท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชน และหาวิธีการในการ
ลดจุดออน (Weakness) ใหนอยลง ท้ังนี้การประเมินอยางรอบดานทําใหไดทราบโอกาส (Opportunity)     
และภัยคุกคาม (Threats) ท่ีองคกรเผชิญอยู อันจะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคและเปนไปตามวิสัยทัศน 
ท่ีกําหนดไว  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
   ดังนั้น ในการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมท่ีสงผลตอการดําเนินงาน เพ่ือการจัดทํา        
แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) ครั้งนี้ ใชวิธีการวิเคราะหดวย SWOT ANALYSIS เพ่ือกําหนด
จุดแข็ง.(Strength) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunity)  และอุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats)  
สําหรับปจจัยท่ีเปนปจจัยภายนอกจะใชการวิเคราะหตามหลัก PEST ไดแก การพิจารณาปจจัยภายนอกใน
ประเด็นตอไปนี้ 
 P  (Political) ไดแก ปจจัยดานการเมือง   
 E (Economic) ไดแก ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
 S  (Social) ไดแก ปจจัยดานสังคม 
 T (Technology) ไดแก ปจจัยดานเทคโนโลยี                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
  สวนปจจัยภายในจะครอบคลุมท้ังปจจัยภายในของภาคแรงงานไทยและปจจัยภายในของกระทรวง
แรงงานทําการศึกษาตามหลัก  ๗s Mckinsey  ประกอบดวย 
 S  (Shared Values) ไดแก ปจจัยดานคานิยมองคกร 
 S  (Structure) ไดแก ปจจัยดานโครงสรางองคกร 
 S  (System) ไดแก ปจจัยดานระบบงาน 
 S  (Strategy) ไดแก ปจจัยดานกลยุทธองคกร 
 S  (Style) ไดแก ปจจัยดานรูปแบบการบริหารงาน 
 S  (Staff) ไดแก ปจจัยดานบุคลากร 
 S  (Skills) ไดแก ปจจัยดานขีดความสามารถองคกร 

 

  ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมเพ่ือการจัดทําแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ.2560 – 2564)         
ไดดําเนินการศึกษาขอมูลจากแหลงตาง ๆ ตามหลักการ PEST และ 7s Mckinsey ท่ีกลาวมาแลว โดยขอมูลท่ีใช
ประกอบการวิเคราะหสภาพแวดลอม  ไดศึกษาจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิตางๆ  ดังนี้ 
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   1. ทิศทางการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  
   2. กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  
   3. นโยบายความม่ันคง 
   4. วาระการปฏิรูปการแรงงาน ภายใตการปฏิรูปประเทศไทย 37 วาระ 
   5. นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) 
   6. นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
   7. ขอมูลการวิจัย วิเคราะห ขอเสนอแนะดานแรงงาน ของนักวิจัย 
   8. ผลการดําเนินงานของกระทรวงแรงงานท่ีผานมา 
   9. แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
   10. แผน ICT  
   11. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือหารือของผูบริหารระดับสูงกระทรวงแรงงาน ไดแก ปลัดกระทรวง
แรงงาน รองปลัดกระทรวงแรงงาน  อธิบดีทุกกรม เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม และผูตรวจราชการกระทรวง
แรงงาน โดยดําเนินการในชวงวันท่ี 24 ธันวาคม 2558 – วันท่ี 26 ธันวาคม 2558  ซ่ึงผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ดังกลาว มีประเด็นท่ีผูบริหารเห็นสอดคลองกัน คือ 
    1) กระทรวงแรงงานตองกําหนดเปาหมายของกระทรวงแรงงาน  โดยแบงเปน 2 ระยะ      
ไดดังนี้ 
      1.1 เปาหมายระยะสั้น (5 ป) ไดแก (๑) ทรัพยากรมนุษยของประเทศมีงานทํามีสมรรถนะ
และศักยภาพไดรับการคุมครอง สงเสริม และไดรับสวัสดิการถวนหนา (๒) ครอบครัวของกําลังแรงงานไดรับการ
คุมครอง (๓) การขยายสิทธิประโยชน การเขาถึงหลักประกันทางสังคมในกลุมแรงงานเฉพาะ (๔) การเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน/ความสามารถในการทํางาน การบริการดานแรงงานผานระบบ IT ของกระทรวงแรงงานตลอด ๒๔ ชม. (๕) การเพ่ิม
ระดับความสัมพันธและความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศและเปน Hub ของแรงงานคูคาในอาเซียน (๖) การทบทวน 
ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบดานแรงงานของแรงงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของอันเปนอุปสรรค  
(๗) การปฏิรูปโครงสรางและบทบาทขององคกร และบุคลากรใหเปน Smart and Excellent Organization   
(๘) การยกระดับสภาท่ีปรึกษาแรงงาน และเครือขาย (๙) การปฏิรูประบบบํานาญและระบบประกันสังคมเพ่ือรองรับ
ผูสูงอายุ (๑๐) การปรับเปลี่ยน/ปฏิรูปความรวมมือระหวางนายจาง/สถานประกอบการ ลูกจาง และ เครือขายองคกร
ดานแรงงานเพ่ือสนับสนุนงานของกระทรวงแรงงานอยางจริงจัง และ (๑๑) การปฏิรูปไตรภาคี และสหภาพแรงงาน 
    1.2 เปาหมายระยะยาว (๖ – ๒๐ ป) ไดแก  (๑) การกาวพนประเทศท่ีมีรายได    
ปานกลาง (๒) การเปน Smart Worker and Talent Employees (๓) การเปน Universal social Security 
และ (๔) แรงงานมีรายได/เงินออมเพียงพอ สามารถดํารงชีวิตในบั้นปลายอยางมีคุณภาพและมีศักดิ์ศรี 
   2) กระทรวงแรงงานตองมีแนวทางและมาตรการท่ีตองทําทันที ไดแก การจัดทํา
ขอเสนอเก่ียวกับองคกร บุคลากร เพ่ือรางกฎหมายท่ีเก่ียวของภายใน ๑๒ เดือน และเม่ือผานการประชา
พิจารณและผูบริหารเห็นชอบและดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๓ ป และตองสรางระบบตัวชี้วัดเพ่ือเปนตัวกํากับ
การปฏิบัติงาน 
 

    3) กระทรวงแรงงานตองทํางานเชิงรุกมากข้ึน  
   4) ตองเนนการพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 
   5) ภารกิจท่ีสําคัญของทุกกรมคือการสงมอบประโยชนให กับทุกฝาย ไดแก  นายจาง/              
สถานประกอบการ และลูกจาง/ผูใชแรงงาน ท้ังในและนอกระบบ 
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   6).สถานการณด านแรงงาน โดยเนนการเ ก็บรวบรวมขอมูล ทุติยภู มิต าง  ๆ              
และประมวลผล  เชน โครงสรางกําลังแรงงาน การวางงาน การขาดแคลนแรงงาน การจางงาน สถานการณสังคม
ผูสูงอายุ ฯลฯ  เปนตน 
   7) รายงานผลการศึกษา งานวิจัยตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชวง 3 – 5 ปท่ีผานมา 
   8).แกปญหาการขาดแคลนแรงงานตั้ งแตแรงงานไรฝ มือจนถึงแรงงานมีฝ มือ 
ในภาคอุตสาหกรรม และควรใหมีการวางแผนกําลังคนดานปริมาณ อุปสงค อุปทานใหสอดคลองกัน 
   9).พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน และกําลังแรงงานใหเพียงพอท้ังปริมาณและคุณภาพ
โดยเฉพาะทักษะฝมือ ภาษา ไอที จริยธรรมและจรรยาวิชาชีพ 
   10) การแกไขปญหาและการจัดระบบบริหารแรงงานตางดาว 
    11) การกําหนดคาจางข้ันต่ําใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
   12) การแกไขปญหาการวางงาน โดยรวมถึงการวางงานของผูท่ีไมใชผูใชแรงงานและบัณฑิต
วางงาน 
   13) การสงเสริมใหแรงงานท้ังในและนอกระบบมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท้ังดานสวัสดิการ      
ท่ีจําเปนและดานการประกันสังคม 
   ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิและทุติยภูมิดังกลาวสามารถสรุปเปนแผนภาพ 5-1  คือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  ขอมูลจากแหลงขอมูลตาง ๆ ดังกลาวขางตน ไดนํามาศึกษาวิเคราะห สังเคราะหตามแนวทาง 
PEST.และ 7s Mckinsey และใชวิธี SWOT สามารถสรุปจุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) และภัยคุกคาม (Threats) โดยจําแนกตามแหลงขอมูลท่ีจัดเก็บ 7 แหลงขางตนไดดังนี้ 
 

แผนภาพ 5-1   แสดงขอมูลท่ีใชประกอบการจัดทํา SWOT Analysis 

 

SWOT 

(ราง) กรอบยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ 20 ป 

(พ.ศ.2560-2579) 

ทิศทางการพัฒนา 
ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับ 12 

 

 

ผลการดําเนินงาน 
ของกระทรวงที่ผานมา 

การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิและประมวลผล 
                    -  สถานการณแรงงาน 
                  -  สังคมผูสูงอายุ           
                  -  ฯลฯ 
 

 

 
ขอเสนอแนะดานแรงงานของนักวิชาการ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ผูบริหารระดับสูง                 
กระทรวงแรงงาน 

 
นโยบายรัฐมนตรีฯ 

 

วาระการปฏิรูปการแรงงาน 

ขอมูลท่ีไดจากการสัมมนา 
และเสวนาทางวิชาการ 

ดานแรงงาน 

 
นโยบายรัฐบาล 

หมายเหต ุ * แหลงขอมูล 1.ทิศทางการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 2.กรอบยุทธศาสตรชาตริะยะ 20 ป  
 3. วาระการปฏิรูปการแรงงาน 4. นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จนัทรโอชา) 5. นโยบายรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน 
 6. ขอมูลการวิจัย วเิคราะห ขอเสนอแนะดานแรงงาน ของนักวิจัย 7. ผลการดําเนนิงานของกระทรวงแรงงานที่ผานมา 
    8. แผนความมั่นคงแหงชาติ  9. แผน ICT 
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 1. ปจจัยภายนอก 

 ท่ี ปจจัย O/T 
แหลงขอมูล 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 1.1 ปจจัยดานการเมืองและปจจัยภาครัฐ (Political 
and Public Factors) 

          

1 นโยบายรัฐบาล สนับสนุนตอการจัดการดานแรงงาน  
เชน  การปองกันและการปราบปรามการคามนุษย 
ดานแรงงาน  

O          

2 ปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ปญหาการคา
มนุษยดานแรงงาน และปญหาแรงงานตางดาว เปนโอกาส
ในการกําหนดมาตรการ/แนวทางในการดําเนินงานเชิงรุก
ของกระทรวงแรงงาน 

O          

 1.2 ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic Factors)           

1 ทิศทางการพัฒนาประเทศมุงสรางศักยภาพทางการแขงขัน 
ในเวทีโลก. ทําใหตองปรับบทบาทภารกิจและพัฒนา
บุคลากรใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 

O          

2 การสร างความม่ันคงทางด านรายไดและโอกาสใน 
การประกอบอาชีพ โดยสนับสนุนใหประชาชนมีโอกาส
เข า ถึ ง กา ร เ รี ยนรู . ไ ด รั บกา รฝ ก ทักษะอาชี พ . และ 
การสนับสนุนสินเชื่อหรือทุนเพ่ือประกอบอาชีพอิสระและ
การสรางผูประกอบการรายใหม 

O          

3 อุตสาหกรรมของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงสูอุตสาหกรรมท่ี 
ใชเทคโนโลยี นวัตกรรม อุตสาหกรรมสรางสรรค ความตองการ
ใชแรงงานเขมขนมีแนวโนมลดลง และความตองการแรงงาน
ฝมือเพ่ือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงมีแนวโนมสูงข้ึน  

T          

4 ยุทธศาสตรชาติใหความสําคัญกับการสรางความสามารถใน
การแขงขันโดยการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ การพัฒนา
ผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน โดยการพัฒนาและ
ยกระดับผลิตแรงงานเพ่ือใหตอบสนองการปรับโครงสราง
การผลิตของประเทศในอนาคต 

O          

5 ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุสงผลตอความตองการและ
คุณภาพแรงงานของแรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต 

T          

6 กา ร พัฒนาประ เทศ ท่ีผ านมา ได นํ า ไปสู ก า ร พัฒนา
ตลาดแรงงาน การแขงขันและกลไกตลาดชวยใหพัฒนา
แรงงานไทยจํานวนหนึ่งไดอยูในขายของการทํางานท่ีมี
คุณคา 

O          



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) 
 

5 - 5 
 

 ท่ี ปจจัย O/T 
แหลงขอมูล 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 1.3 ปจจัยดานสังคม (Social Factors)           

1 นโยบายรัฐบาลเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ี
ม่ันคงแกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงานท้ังสตรี ผูดอยโอกาส และ
แรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย   

O          

2 นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการเตรียมความในการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานทํา หรือ
กิจกรรมท่ีเหมาะสม 

O          

3 การเขาสูประชาคมอาเซียนและการการเคลื่อนยายแรงงาน
ฝมือเสรี ผลักดันใหกระทรวงแรงงานตองสรางความเขมแข็ง
และความพรอมแกแรงงานไทย รวมท้ังการพัฒนาระบบ 
การคุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

O          

4 นโยบายรัฐบาล สนับสนุนการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติราชการ 
และการสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล
แกเจาหนาท่ีภาครัฐและประชาชนท่ัวไป โดยใชคานิยม 12 
ประการ 

O          

5 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยเปนการสนับสนุน 
การเจริญเติบโตของประเทศ  

O          

6 ทิศทางการพัฒนาประเทศมุงสรางศักยภาพชุมชนในการ
ประกอบอาชีพ การสนบัสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชน การสราง
ความรวมมือกับภาคเอกชนและสถานบันการศึกษา ทําให
กระทรวงแรงงานตองกําหนดบทบาทภารกิจในเชิงรุก และ
การบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางจริงจัง 

O          

7 การเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีสงผลกระทบตอการมี
งานทําและคุณภาพชีวิตของแรงงานไทย 

T 
 

         

8 ยุทธศาสตรชาติ ใหความสํา คัญกับการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพคน เนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอด
ชวงชีวิตโดยเฉพาะวัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง มีการทํางานตาม
หลักการทํางานท่ีมีคุณคาเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพใหกับประเทศ 

O          

9 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ท่ีพอตอการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานสงเสริมวัยผูสูงอายุ ใหเหมาะสมตามศักยภาพ
และประสบการณ 

T          

10 ยุทธศาสตรการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียม
ทางสังคม เปนโอกาสของการสรางหลักประกันทางรายได

O          
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 ท่ี ปจจัย O/T 
แหลงขอมูล 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ใหกับแรงงานนอกระบบ รวมท้ังการจัดรูปแบบสวัสดิการ
พ้ืนฐานท่ีเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย  

11 คานิยมดานการศึกษาไมสัมพันธกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน คือ สังคมมีคานิยมศึกษาระดับปริญญา
มากกวาการศึกษาสายอาชีวะ ซ่ึงเปนอุปสงคหลักของ
ตลาดแรงงาน ทําใหผลิตคนขาดคุณภาพโดยเฉพาะสาขา
ท่ีตองการทักษะและการฝกงาน  

T          

12 กระทรวงแรงงานตองปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการ
พัฒนากําลังคน เพ่ือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง และ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน เพ่ือโอกาสในการมีงานทําและ
สามารถแขงขันกับตลาดโลกไดอยางจริงจัง 

O          

13 แนวคิดเรื่องงานท่ีมีคุณคา (Decent Work) และงานท่ี
เปนมิตรเก่ียวกับสิ่งแวดลอม สรางโอกาสความกาวหนา 
รายไดท่ีเหมาะสมกับงานท่ีทํา มีความม่ันคง ไดมีการ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง  

O          

 1.4 ปจจัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Technological Factors) 

          

1 โครงสรางการผลิตเปลี่ยนจากการใชแรงงานเขมขนเปนการใช        
องคความรูและเทคโนโลยีมากข้ึน ทําใหตองเรงพัฒนาแรงงาน    
ท้ังดานความรู ทักษะ และความชํานาญ ควบคูไปกับการพัฒนา
เทคโนโลยี 

T          

2 อุตสาหกรรมไทยสวนใหญยังมีความหนืดในการพัฒนาดาน
เทคโนโลยี ทําใหยังคงตองการแรงงานไรฝมือจํานวนมาก         
และผูประกอบการสวนใหญเนนแรงงานคาจางถูกมากกวา 

T          

2. ปจจัยภายใน 

 ท่ี ปจจัย S/W 
แหลงขอมูล 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 2.1 ปจจัยดานความเช่ือรวมกันภายในองคกรคานิยมรวม 
(Shaves Values Factors) 

          

1 บุคลากรบางสวนยังมีคานิยมของการทํางานตามสบาย ไมมี
วินัยในการทํางาน หนวยงานจึงตองสรางวัฒนธรรม
จิตสํานึก และปลูกฝงคานิยมหลักใหบุคลากร เจาหนาท่ี
อยางตอเนื่องจริงจัง 

W          
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 ท่ี ปจจัย S/W 
แหลงขอมูล 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2 บุคลากรมีความตั้งใจ ทุมเทใหกับการทํางาน S          

3 บุคลากรสวนใหญมุงผลสําเร็จของงานของหนวยงานของตน
กอนการคํานึงถึงผลสําเร็จขององคกร 
 

W          

 2.2 ปจจัยดานโครงสรางองคกร (structural Factors)           

1 กระทรวงแรงงานมีการจัด ต้ั งหน วยงานในสั ง กัด ท่ี
ครอบคลุมทุกจังหวัดท่ัวประเทศเพ่ือดําเนินการตามภารกิจ
และการบริการหรือประโยชนใหกับประชาชนไดอยางท่ัวถึง 
ไดแก สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน สํานักงานจัดหางานจังหวัด ศูนย/สถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด/ภาค และสํานักงานประกันสังคม  

S          

2 กระทรวงแรงงานตองปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดรับ
กับภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก
และรองรับสถานการณตางๆท่ีกําลังเผชิญอยู เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน หรือเพ่ิมความสะดวก รวดเร็ว 
ในการบริการประชาชน 

W          

3 การปรับโครงสรางองคกรใหมีความเปนสากล เพ่ือรองรับ
การสรางปฏิสัมพันธระหวางประเทศมากข้ึน หลังการเขาสู
ประชาคมอาเซียน  

W          

4 การกระจายบุคลากรของกระทรวงแรงงานไมเหมาะสม  
กลุมงานท่ีเปนภารกิจหลักของกระทรวงมีปริมาณบุคลากร
นอย 

W          

 2.3 ปจจัยดานระบบงาน  (System Factors)           

1 ระบบฐานขอมูลและสารสนเทศของกระทรวงแรงงานยังไม
เปนมาตรฐานสากล  

W          

2 จัดทําระบบสารสนเทศตนแบบเพ่ือปฏิรูปการเชื่อมโยง
ฐานขอมูลแรงงานขามชาติ ท่ีมีมาตรฐานในการเชื่อมโยง
การเขาถึง และแลกเปลี่ยนขอมูลระดับหนวยงานตางๆ ได  

W          

3 กระทรวงแรงงานมีเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย อาทิ        
ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ  ระบบเตือนภัยดานแรงงาน      
เปนตน  

S          
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4 การยกรางมาตรฐานฝมือแรงงาน ยังขาดการเผยแพร ทําใหไม
มีใครทราบหรือการฝกอบรมขาดการตอเนื่อง ตองสูญเสีย
งบประมาณ 

W          

5 การปฏิรูปและการพัฒนาระบบการฝกทักษะใหกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เชนการปรับหลักสูตรการฝกทักษะท่ีอยูภายใตกรอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือสราง
โอกาสแกประชาชนวัยแรงงาน กําลังแรงงาน ในการทดสอบ
ศักยภาพตัวเอง  และสามารถใชประโยชนไดเต็มท่ี 

S          

 2.4  ปจจัยดานกลยุทธองคกร  (Strategy Factors)           

1 กระทรวงแรงงานมีการกําหนดทิศทางองคกรท่ีชัดเจน  
มีการวางแผนกลยุทธท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 
20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.และ
นโยบายรัฐบาล   

S          

 2.5  ปจจัยดานรูปแบบการบริหารงาน (Style Factors)           

1 นโยบายรัฐมนตรีสนับสนุนตอการจัดการดานแรงงาน   
เชน นโยบายปองกันและปราบปรามการคามนุษยดาน
แรงงาน  

S          

2 กระทรวงแรงงานเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมกับการ
บริหารงานและปฏิบัติงานของกระทรวงไดอยางมีประสิทธิผล 
และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและไดรับการยอมรับ 
จากทุกภาคสวน 

S          

3 ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น S          

4 การบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําให
แรงงานขามชาติมักไมไดรับสิทธิตามกฎหมาย สงผลตอการ
เกิดปญหาการมีสภาพการจางงานท่ีไมเปนธรรม 

W          

5 ผูบริหารใหความสําคัญกับการกําหนดยุทธศาสตรของ
กระทรวงและมีการติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

S          

6 การบูรณาการขอมูลและการทํางานของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานยังไมมีประสิทธิภาพ 

W          

7 การบริหารจัดการแรงงานตางดาวยังไมเปนระบบท่ีชัดเจน 
จึงตองมีการจัดระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยมี
การทํางานในเชิงรุกอยางเปนระบบและยั่งยืน 

W          
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 2.6  ปจจัยดานบุคลากร  (Staff Factors)           

1 ผู บั ง คับบัญชา มีกา ร กํ าหนดภาระง าน ท่ี ชั ด เจน ให
ผูใตบังคับบัญชาทราบวาตองรับผิดชอบสิ่งใดภายในรอบ
ของการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน เชน ทุก 6 เดือน หรือ 
1 ป   

S          

2 การพัฒนาบุคลากรไมสอดคลองกับยุทธศาสตรองคกร       
ไมตรงกับสมรรถนะท่ีตองการ 

W          

3 บุคลากรยังขาดการพัฒนาศักยภาพ ความรู ความสามารถ 
ทักษะ ความเขาใจและมีเจตคติท่ีดี ในภารกิจเฉพาะ อาทิ 
การดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการคามนุษยให
สัมฤทธิ์ผล  

W          

4 อัตรากําลังไมไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอตอการ
ดําเนินงานตามภารกิจ 

W          

5 การวางตําแหนงบุคลากรและจัดสรรอัตรากําลังภายในสวน
ราชการไมสัมพันธกับภาระงาน  

W          

6 บุคลากรสวนใหญมีความรู ความสามารถและ ศักยภาพท่ี
จะดําเนินการตามกรอบภารกิจและยุทธศาสตร เพ่ือให
องคกรประสบความสําเร็จ 

S          

 2.7 ปจจัยดานขีดความสามารถองคกร  (Skills Factors)           

1 กา รบริ หา รทรั พยากรบุ คคลยั ง ไม เ ป น เ ชิ ง กลยุ ท ธ  
(HR.Strategic.Management).ท่ี จ ะ ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของภาคแรงงานไทยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

W          

2 อาสาสมัครแรงงานบางคนมีคุณภาพไมเพียงพอ 
 

W          

 
 ภายหลังจากการรวบรวมขอมูลและจําแนกตามแนวทาง SWOT แลว ไดมีการวิเคราะห โดยกลุมผูบริหาร
กระทรวงแรงงานเพ่ือรวมกันพิจารณาตัดสินและไดสรุปผลการวิเคราะห (SWOT ANALYSIS) โดยมีท้ังสิ้น 46 ปจจัย 
จําแนกเปนจุดแข็ง (Strength)  8 ปจจัย จุดออน (Weakness) 11 ปจจัย โอกาส (Opportunity) 13 ปจจัย 
และอุปสรรค (Threats) 14 ปจจัย ปรากฏรายละเอียด  ดังนี้ 
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จุดแข็ง (Strength) 
ลําดับ จุดแข็ง 

S1 กระทรวงแรงงานมีภารกิจท่ีครอบคลุม มีกฎหมายรองรับท่ีชัดเจนในการดูแลคนในกําลังแรงงานและ
มีหนวยงานในสังกัดเพ่ือดําเนินการตามภารกิจหลักครอบคลุมท่ัวประเทศและตางประเทศ สามารถ
ใหบริการประชาชนไดอยางท่ัวถึง 

S2 กระทรวงแรงงานมีการกําหนดทิศทางองคกรท่ีชัดเจน มีการวางแผนกลยุทธท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายรัฐบาล 

S3 ผูบริหารใหความสําคัญกับการกําหนดยุทธศาสตรของกระทรวง และมีการติดตามผลการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง 

S4 ผูบังคับบัญชามีการกําหนดภาระงานและระยะเวลาท่ีผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติอยางชัดเจน 

S5 ผูบริหารยินดีรับฟง และเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงาน
ขององคกร 

S6 บุคลากรสวนใหญมีความรูความสามารถ มีความตั้งใจและทุมเท พรอมท่ีจะดําเนินงานตามกรอบ
ภารกิจและยุทธศาสตร เพ่ือใหองคกรประสบความสําเร็จ 

S7 กระทรวงแรงงานเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมขับเคลื่อนนโยบายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ
แรงงาน และบูรณาการการทํางานในกระทรวงและนอกกระทรวง ท้ังภายในและตางประเทศ ไดอยางมี
ประสิทธิผล เปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน 

S8 กระทรวงแรงงานมีเทคโนโลยีสารสนเทศ อาทิ ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ.ระบบเตือนภัยดานแรงงาน  
มีชองทางของ Smart Labor Application ท่ีเขาถึงท้ังบริการและขอมูลไดอยางชัดเจน 

จุดออน (Weakness) 

ลําดับ จุดออน 

W1 โครงสรางองคกรยังไมสอดรับกับภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงตามสถานการณตางๆ ของกระแสโลก 
โดยเฉพาะการเปดประชาคมอาเซียน การทํางานมีลักษณะเปนการต้ังรับ การออกแบบองคกรเปน
การออกแบบใหกระทรวงแรงงานทํางานดวยตัวเอง ยังไมบูรณาการกับภายนอก 

W2 หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานยังไมสามารถเขาถึงจุดท่ีเปนปญหาอยางแทจริง เชน ปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน การคุมครองดูแลแรงงานนอกระบบ 

W3 ระบบบริหารจัดการดานแรงงาน ยังขาดประสิทธิภาพและการทํางานในเชิงรุกอยางเปนระบบ 

W4 การพัฒนาบุคลากรยังไมเพียงพอและไมสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกร และสมรรถนะท่ีจําเปน
ของแตละหนวยงานในสังกัดกระทรวง เพ่ือรองรับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของภาคแรงงานไทย 

W5 การจัดสรรบุคลากรในแตละตําแหนงงานภายในสวนราชการไมสอดคลองกับภารกิจ และไมสัมพันธ
กับภาระงาน 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) 
 

5 - 11 
 

ลําดับ จุดออน 

W6 บุคลากรบางสวนขาดความรู ความสามารถ ทักษะ วินัย ความมุงม่ัน ในการทํางาน และเจตคติ  
ในการทํางานและแกปญหาเฉพาะดาน ขาดความคิดสรางสรรค ท่ีจะทํางานใหบรรลุผลสําเร็จ 
ขององคกร 

W7 กฎหมายไมทันสมัย และการบังคับใชกฎหมายดานแรงงานยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอสงผลใหเกิด
ปญหาสภาพการจางงานท่ีไมเปนธรรม 

W8 ระบบฐานขอมูลและสารสนเทศของกระทรวงแรงงานยังไมทันสมัย ไมเปนมาตรฐานสากล การนํา 
ขอมูลสารสนเทศมาวิเคราะหเพ่ือบริหารจัดการดานแรงงานยังขาดประสิทธิภาพและไมทัน
สถานการณ การนํามาใชไมทันสมัย มีแบบฟอรมในการกรอกขอมูลมาก 

W9 การเผยแพรขอมูลดานการพัฒนาแรงงานยังขาดประสิทธิภาพและเขาไมถึงกลุมกําลังแรงงาน 
ไดอยางเพียงพอ จึงไมไดรับการพัฒนาฝมือแรงงาน ท่ีจะนําไปสูการมีงานทําอันนําไปสูความม่ันคง 
ในชีวิต 

W10 การประชาสัมพันธและสรางการรับรูท้ังในและตางประเทศยังท่ัวถึงและขาดประสิทธิภาพ 

W11 เครือขายแรงงานบางเครือขายท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนการทํางานของกระทรวงในระดับพ้ืนท่ี 
ยังขาดความเขมแข็ง 

โอกาส (Opportunity) 

ลําดับ โอกาส 

O1 การปฏิรปูประเทศไทย วาระ 37 ปฏิรูปแรงงานโดยตรง เปนโอกาสในการปรับโครงสรางการทํางาน 
ของกระทรวงแรงงาน 

O2 สถานการณโลก เศรษฐกิจโลกกาวไกล เทคโนโลยีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เปนโอกาส 
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของการบริหารงานดานแรงงาน 

O3 การบริหารจัดการดานแรงงานเปนประเด็นท่ีหนวยงานระดับประเทศและนานาชาติใหความสําคัญ 

O4 ภารกิจการคุมครองแรงงานเปนประเด็นสําคัญระดับชาติและนานาชาติ 

O5 มีนโยบายในการพัฒนา IT + Digital economy 

O6 เปนศูนยกลางของการเชื่อมโยงของภูมิภาค ดึงดูดใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน และการมีมาตรฐาน 
MRAs รวมกัน 

O7 การจัดกลุมคลัสเตอรตางๆ ทําใหกระทรวงแรงงานสามารถพัฒนากําลังแรงงานไดตรงกับความ
ตองการและมีความชัดเจน 

O8 นโยบายการสงเสริมการลงทุนทําใหนักลงทุนไดรับสิทธิพิเศษตางๆ 

O9 รัฐบาลมีนโยบายและมาตรการเชิงรุกดานการบริหารจัดการแรงงานท้ังดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ
แรงงาน และการแกปญหาแรงงานในทุกมิติ 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) 
 

5 - 12 
 

ลําดับ โอกาส 

O10 ยุทธศาสตรชาติ 20 ปใหความสําคัญกับการพัฒนา เสริมสรางศักยภาพกําลังคนตลอดชวงวัย 
และลดความเหลื่อมล้ํา 

O11 แนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มีเปาหมาย
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพคน และประสิทธิภาพแรงงานเพ่ือใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 

O12 สภาปฏิรูปแหงชาติมีแนวทางการปฏิรูปและการพัฒนาระบบการฝกทักษะใหกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เชนการปรับหลักสูตรการฝกทักษะท่ีอยูภายใตกรอบมาตรฐานฝมือแรงงานและ 
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ เปนตน เพ่ือสรางโอกาสแกประชาชนวัยแรงงาน กําลังแรงงาน ในการทดสอบ
ศักยภาพตัวเอง และสามารถใชประโยชนไดเต็มท่ี 

O13 ทิศทางอุตสาหกรรมของประเทศไทยเปลี่ยนจากการใชแรงงานเขมขนเปนอุตสาหกรรม 
ท่ีใชเทคโนโลยี นวัตกรรม อุตสาหกรรมสรางสรรค ทําใหมีความตองการแรงงานฝมือเพ่ิมมากข้ึน  

 

อุปสรรค (Threat) 

ลําดับ อุปสรรค 

T1 Good Governance ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ยังไมไดมาตรฐานเพียงพอ 

T2 องคการระหวางประเทศมีกฎเกณฑใหมๆ 

T3 การกีดกันในรูปแบบตางๆ เชน การรวมกลุมประเทศ การกําหนดหลักเกณฑตางๆ การกําหนด
เง่ือนไขเพ่ือกีดกันกลุมประเทศคูแขง 

T4 นโยบายของรัฐบาล ผลักดันใหคนเรียนสูงข้ึนแตไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 
และบริบทการพัฒนาประเทศ 

T5 โครงสรางคาจางไมสอดคลองกับโครงสรางการศึกษา 

T6 กฎระเบยีบของทางราชการ เปนอุปสรรคในการพัฒนางานดานแรงงาน 

T7 ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุทําใหขาดแคลนกําลังแรงงาน สงผลตอความตองการแรงงานท่ีมี
คุณภาพมากข้ึน รวมถึงสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันและการเจริญเติบโตของประเทศ 

T8 โครงสรางประชากรกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหประเทศตองกําหนดแนวทางการสงเสริม 
วัยผูสูงอายุ ใหเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ 

T9 การเขาสูประชาคมอาเซียนทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีสงผลกระทบตอการมีงานทํา
และคุณภาพชีวิตของแรงงานไทย 

T10 โครงสรางการผลิตเปลี่ยนจากการใชแรงงานเขมขนเปนการใชองคความรูและเทคโนโลยีมากข้ึน  
ทําใหตองเรงพัฒนาแรงงาน ท้ังดานความรู ทักษะ และความชํานาญ ควบคูไปกับการพัฒนาเทคโนโลย ี

T11 อุตสาหกรรมไทยสวนใหญยังมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีในระดับต่ํา ทําใหอุตสาหกรรมยังพ่ึงพา
แรงงานไรฝมือจํานวนมาก 
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ลําดับ อุปสรรค 

T12 การเคลื่อนยายฐานการผลิตไปตางประเทศ สงผลตอโครงสรางตอตลาดแรงงาน 

T13 การจัดทําระบบสารสนเทศของหนวยงานท่ีเก่ียวของดานแรงงาน ยังไมสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร 

T14 เครือขายแรงงานบางเครือขายท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนการทํางานของกระทรวงในระดับพ้ืนท่ี 
ยังขาดความเขมแข็ง 

 

เม่ือไดทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดหรืออุปสรรค จึงไดนําการวิเคราะหจุดแข็ง 
(Strength) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat)  โดยการใชกลไก SWOT Matrix    
ซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการกําหนดมาตราเชิงรุกและเชิงรับ  ใน 4 ลักษณะ คือ 

1. กลยุทธจุดแข็ง – โอกาส (S-O Strategy) เปนการกําหนดกลยุทธเชิงรุกหรือขยายท่ีตองใช
ศักยภาพ ซ่ึงเปนจุดแข็งท่ีมีอยู และใชประโยชนหรือแสวงหาโอกาส ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกท่ีจะชวยสนับสนุน
การดําเนินงานดานแรงงานใหบรรลุเปาประสงคเชิงกลยุทธในอนาคตได  

2. กลยุทธจุดแข็ง – อุปสรรค (S-T Strategy) เปนการกําหนดกลยุทธคงตัวหรือตั้งรับ โดยใช
จุดแข็ง คือ ศักยภาพและความพรอมท่ีมีอยูจัดการกับอุปสรรค ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกท่ีเผชิญ 

3. กลยุทธจุดออน – โอกาส (W-O Strategy) การกําหนดกลยุทธในการลดจุดออนโดยใช
ประโยชนจากโอกาสซ่ึงเปนปจจัยภายนอกท่ีเอ้ือประโยชนหรือสนับสนุนตอการดําเนินงานขององคกร เพ่ือใน
ระยะสั้นเปลี่ยนตําแหนงเชิงยุทธศาสตรสูตําแหนงเชิงกลยุทธ S-O และใหบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธในระยะยาว  

4. กลยุทธจุดออน – อุปสรรค  (W-T Strategy) เปนการกําหนดกลยุทธตั้งรับท่ีตองการลด
จุดออนและอุปสรรค เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุเปาประสงคเชิงกลยุทธ   

โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหเปนมาตรการเชิงรุก (จุดแข็ง – โอกาส SO) และมาตรการ
เชิงรับ (จุดออน – อุปสรรค WT) ไดดังนี้ 

มาตรการเชิงรุก (SO) 

ลําดบั SO -  มาตรการเชิงรุก  

SO1 สงเสริมกําลังคนใหมีประสิทธิภาพและศักยภาพเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน (ท้ังในและตางประเทศ) 

SO2 เรงรัดพัฒนากําลังคนในสาขาท่ีเปนเปาหมายการพัฒนาของประเทศ 

SO3 ปฏิรูปโครงสรางองคกรและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของกระทรวงแรงงานใหมีความทันสมัย 
สอดคลองกับบริบทดานแรงงานท่ีเปลี่ยนไป ท้ังในและตางประเทศ 

SO4 เรงรัดบังคับใชกฎหมายอยางท่ัวถึง และพัฒนากฎหมายตางๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือกระจายอํานาจการ
บังคับใชกฎหมายใหแกทองถ่ิน 

SO5 ผูบริหารใหความสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร มีกระบวนการมอบหมายงานอยางชัดเจน 
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SO6 ผลักดันการวางกลยุทธองคกรในเชิงรุกท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปและหนวยงาน
รองรับภารกิจตางๆรอบดาน 

SO7 ผลักดันภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมดานแรงงาน รวมถึงสนับสนุนการทํางานรวมกันอยาง 
บูรณาการกับภาคีเครือขายแรงงานในทุกภาคสวน 

SO8 เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานแรงงานท่ีมีอยูใหมีความทันสมัยและเชื่อมโยงกับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของเพ่ือเขาถึงกลุมเปาหมายไดมากข้ึน 

มาตรการเชิงรับ (WT) 

ลําดับ WT -  มาตรการเชิงรับ  

WT1 ปรับโครงสรางองคกรในดานการจัดการ บริหาร ใหสอดคลองกับภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทุกมิติ 

WT2 เตรียมความพรอมแผนบุคลากรใหมีความพรอมสอดคลองกับการปฏิบัติงานและสถานการณ และมี
การประเมินประสิทธิภาพการทํางานแบบ Performance Base Management 

WT3 พัฒนาระบบประชาสัมพันธ และการเผยแพรขอมูลขาวสารใหมีชองทางการสื่อสารกับกลุมเปาหมาย
เพ่ิมข้ึน 

ลําดับ WT -  มาตรการเชิงรับ  

WT4 ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของหนวยงานในสังกัดใหมีความเชื่อมโยง รวมถึงพัฒนาบุคลากรในการ
วิเคราะหฐานขอมูลและสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน 

WT5 พัฒนาและสรางความเขมแข็งเครือขายดานแรงงานในระดับพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง 

WT6 ปรับปรงและพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัยเพ่ือขับเคลื่อนดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

WT7 ปรับเปลี่ยนบทบาทของกระทรวงแรงงานใหสอดรับกับระหวางโลกของการศึกษาและโลกของงาน 

 
  การประเมินสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก ไดรับความรวมมืออยางดียิ่งจาก
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) โดย ดร. ยงยุทธ แฉลมวงษ ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนา
แรงงาน และทีมงาน TDRI เขามามีสวนรวมและใหคําปรึกษา พรอมท้ังรวมระดมความคิดเห็นประเมินปจจัย
สภาพแวดลอมภายใตหลักวิชาการในการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรดานแรงงาน จนทําใหสามารถวางกลยุทธ
รองรับแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564)  ซ่ึงหลังจากการประเมินสภาพแวดลอมแลว กระทรวงแรงงาน
ไดรับความรวมมืออยางดียิ่งจาก คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดย ดร. ศุภชัย ศรีสุชาติ รองคณบดี    
ฝายบริหาร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซ่ึงไดมีสวนรวมในการชี้แนะ แนะนํา ท้ังทางทฤษฎ ี
และแลกเปลี่ยนประสบการณการวางแผนยุทธศาสตรตลอดกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานแรงงาน จน
ทําใหกระทรวงแรงงานจัดทําแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) ไดสําเร็จสมบูรณ เพ่ือเปนกรอบ 
ทิศทางการพัฒนาศักยภาพแรงงานในระยะ 5 ป  
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  ตอมากระทรวงแรงงานจึงไดดําเนินการทบทวนและปรับปรุงแผนแมบทดานแรงงาน       
(พ.ศ.2560 -2564) ใหมีความครบถวน สมบูรณ ครอบคลุมในทุกประเด็นตามขอสั่งการให กระทรวงแรงงาน
เปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาจัดทําแผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  
(พ.ศ. 2560 – 2564) โดยใหศึกษาและวิเคราะหสถานการณเศรษฐกิจ การลงทุนและแรงงานในปจจุบัน 
ความตองการแรงงานของสวนตางๆ ในประเทศไทยและตางประเทศ โดยใหมุงเนนการพัฒนาฝมือแรงงานไทย
ใหมีศักยภาพเพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานในอนาคต รวมท้ังการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ     
และการกาวสูประเทศไทย 4.0 ท้ังนี้ แผนแมบทดังกลาวใหครอบคลุมประเด็นตางๆ เชน การบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว แรงงานภาคการประมง การพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงาน การกําหนดหลักสูตรการเรียน
การสอนใหสอดคลองกับความตองการแรงงาน 
 

5.2 ขอเสนอจากภาคีเครือขายดานแรงงาน 
  กระทรวงแรงงานไดดําเนินการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ จัดสัมมนาทางวิชาการ และประชุม      
เชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากเครือขายภาคีดานแรงงาน ท้ังหนวยงานภาครัฐ   
และเอกชน ซ่ึงสามารถสรุปขอเสนอแนะจากเครือขายภาคีดานแรงงาน โดยสรุปไดดังนี้ 
  5.2.1 โครงการสัมมนาเ ชิงปฏิ บัติการเ พ่ือเตรียมการจัดทํา ทิศทางการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษยรองรับไทยแลนด 4.0 วันท่ี 22-23 ธันวาคม 2559 ณ โรงแรม Grand Mercure 
Bangkok Fortune 
           กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการจัดทําโครงการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือเตรียมการจัดทําทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรองรับไทยแลนด ๔.๐ ภายใต
โครงการ “การพัฒนาทุนมนุษยเพ่ือรองรับไทยแลนด ๔.๐” เม่ือวันท่ี ๒๒-๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรม 
Grand Mercure Bangkok Fortune  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหขาราชการ/เจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวง
แรงงาน จํานวน ๕๐๐ คน ไดรับความรู ความเขาใจเก่ียวกับนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ตลอดจนเตรียมความ
พรอมถึงการเปลี่ยนแปลงและสามารถนําแนวความคิด/วิธีการปฏิบัติไปประยุกตใชประโยชน อีกท้ังยังเปนการ
เปดเวทีแลกเปลี่ ยนความคิดเห็น และประสบการณด านวิชาการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   
รวมท้ังรวมกันกําหนดทิศทางและขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรองรับไทยแลนด ๔.๐ และผลจากการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการดังกลาว ไดมีขอเสนอแนะและแนวทางการขับเคลื่อนตามระยะของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของประเทศของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ดังนี้  
   5.2.1.1 สรุปขอเสนอท่ีไดรับจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ มีดังนี้  
      1) ในภาคเอกชนมีการประเมินสมรรถนะท่ีเปนท่ีตองการ ทักษะเฉพาะตัว  
(Soft skill) ท่ีตองการ รวมถึงคุณลักษณะท่ีพึงประสงคในการทํางาน ภาครัฐอาจยังไมไดนําความตองการ        
ท่ีแทจริงของภาคเอกชนมาไวในการทําแผนอยางบูรณาการ 
     2) หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน และระหวางภาครัฐดวยกันยังขาด         
การบูรณาการท่ีมีความเปนรูปธรรม จึงควรสรางรูปแบบหรือ Platform ของการบูรณาการ ตองพิจารณาท้ังใน
มิติของ Function – Agenda – Area  
     3) ภาครัฐอาจตองเปนหนวยงานสนับสนุนในการจัดการองคความรู การเผยแพร
องคความรูเพ่ือใหประชาชนและภาคเอกชนนําไปใชประโยชนภายใตตนทุนท่ีมีความเหมาะสม โดยเทคโนโลยี
ตองเปนการสรางเทคโนโลยีท่ีสามารถประยุกตใชไดในเชิงธุรกิจ 
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     4) กระทรวงแรงงานอาจเปนเจาภาพหรือทําหนาท่ีเปนผูประสานอํานวยความ
สะดวก (Facilitator) ในการจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development Plan) และการ
ประมาณความตองการแรงงานในแตละสาขารวมถึงประมาณศักยภาพในการผลิตแรงงานของสถาบันการศึกษา 
     5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไมไดเปนบทบาทหรือหนาท่ีของกระทรวงแรงงาน
เพียงหนวยงานเดียว แตเปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรมดวย 
ดังนั้น การวางแผนจากตนน้ําไปยังปลายน้ําโดยการแบงบทบาทหนาท่ี กําหนดความตองการและศักยภาพของ
แตละฝายใหชัดเจนยอมทําใหกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน 
     6) การเรียนรูจากประเทศท่ีพัฒนามากอนหนา เพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลง     
มาใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาเปนบทเรียนในการเตรียมความพรอมและแกไขปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
     7) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวทางประเทศไทย 4.0.การพิจารณาถึง
ปจจัยประกอบนั้นอาจเปนสภาพแวดลอมในการทํางานท้ังระบบ ระบบการประกันสังคมและการคุมครอง
แรงงานท่ีเหมาะสม การสรางแรงจูงใจใหแรงงานกาวมาพัฒนาตนเอง 
     8) รัฐจําเปนตองมีกระบวนการฝกอบรม พัฒนาความสามารถ หรือการหาอาชีพ
รองรับ โดยยึดตามหลักการวา “ไมท้ิงใครไวเบื้องหลัง” ควรเปนการใหโอกาสแกแรงงานชาวไทยในการปรับตัว 
การฝกอบรมใหม (Retrain) กอนมีการทดแทนตําแหนงดวยแรงงานตางดาว 
     9) ภาคอุตสาหกรรม : การสงเสริมใหเกิดการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีตาม New S -Curve และ First S – Curve ท่ีตองมีการเตรียมแรงงานใหมีความสามารถ
ท่ีสูงข้ึนรวมกับผลิตแรงงานใหมใหตรงกับความตองการ ในขณะท่ีกลุม 2nd Wave จําเปนตองมีการปรับตัว
อยางมาก แตรัฐตองทําหนาท่ีเปนตัวเรงใหเกิดการเขาสูการเปนอุตสาหกรรม 4.0 อยางเปนระบบ 
     10) ภาคการเกษตร: รูปแบบของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยรูปแบบเดียว
เพ่ือใชกับแรงงานภาคการเกษตรอาจไมเพียงพอตอการพัฒนาแรงงานในภาคนี้ท้ังระบบ รัฐควรหารูปแบบท่ีมี
ความเหมาะสม จําเพาะเจาะจงในแตละกลุม 
     11) การบริการ: ภาคบริการเปนภาคท่ีเปนฐานรองรับแรงงานจากภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม การเพ่ิมทักษะในการใหบริการของแรงงาน ในขณะท่ีผูประกอบการจําเปนตองใชนวัตกรรม
และเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการการใหบริการ จึงเปนหัวใจของการพัฒนาในอุตสาหกรรมภาคบริการ 
   5.2.1.2 สรุปแนวทางการขับเคล่ือนตามระยะของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศ 4 ยุค จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ มีดังนี้  

หนวยงาน Productive 
Manpower 

(2560-2564) 

Innovative 
Workforce 

(2565-2569) 

Creative 
Workforce 

(2570-2574) 

Brain Power 
(2575-2579) 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง

แรงงาน 

- ประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน เขามารวมกันจัดทําแผนกําลังแรงงาน 
- ปรับปรุงหลักสูตรการพัฒนา/ยกระดับฝมือใหทันสมัยตาม Thailand 4.0  
- งานวิจัยเพ่ือสงเสริมบทบาทองคกร ตลาดแรงงาน 
- จัดทําฐานขอมูลแรงงานรายทะเบียนและเชื่อมโยงฐานแบบ Real Time กับฐานขอมูล
ทะเบียนราษฎร 

กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน 

 

- การรวมใชขอมูล
ความตองการแรงงาน 
 skill.demand 

- สถานศึกษา.สปก. 
สวทช. นักวิชาการอิสระ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

- ระบบการศึกษา 
สนับสนุน ให เ กิด
ความคิดสรางสรรค 

-รวมมือกับ
สถานศึกษา 
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หนวยงาน Productive 
Manpower 

(2560-2564) 

Innovative 
Workforce 

(2565-2569) 

Creative 
Workforce 

(2570-2574) 

Brain Power 
(2575-2579) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

จากสํานักงานปลัด 
กระทรวงและ สปก. 
ท้ังภาคการผลิตและ
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง
แร ง ง าน ท่ี  สปก .  
พึ ง ป ร ะ ส ง ค จ า ก 
กรมการจัดหางาน 
- ดานขอมูล supply 
จากภาคการศึกษา 
สปก. เอกชน 
- ในดานการวิเคราะห
ตําแหนงงาน 
Competency 
 

- ควบคุมดวยหนังสือ
รั บ ร อ ง ทั ก ษะ ฝ มื อ 
ความรูความสามารถ 
- ด านส งเสริมฯ เนน
แรงจูงใจในการพัฒนา
พนกังานของ สปก. 
- ด านการฝ กอบรม 
เรียนรูดวยตนเอง/ระบบ
การศึกษา online 
- หลักสูตรการฝกอบรม
มุงเนนดานนวัตกรรม
มากข้ึน 
 

นวัตกรรมใหม 
- ให ทุนสนับสนุ น 
กระตุ นให เกิดการ
แขงขันประกวดสื่อ
การฝก/การเรียนรู ใน
กลุมตางๆ  โดยเฉพาะ
กลุม Start Up 
 
 
 
 
 
 
 

- พัฒนาทักษะ
แรงงานใหมี  
Multi-Skilled 
-รวมมือกับ
สถานศึกษา 
- พั ฒ น า ทั ก ษ ะ
แรงงานใหมี  
Multi-Skilled 
 
 

  - บู ร ณก า ร ภ า ร กิ จ 
ดานการฝกอบรมให
เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ ก า ร
ข ย า ย ตั ว ข อ ง ภ า ค
การเกษตร 

  

กรมสวัสดิการ
และคุมครอง

แรงงาน 

- ส ร า ง แ ร ง ง า น
สัมพันธท่ีดีระหวาง
นายจางลูกจาง 
- ส ร า ง ค ว า ม
ตระหนั ก ใน เ รื่ อ ง
ความปลอดภัยใน
ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
ลู ก จ า ง Safety 
Thailand 
- สงเสริมใหนายจาง 
เพ่ิมสวัสดิการใหแก
ลูกจางอยางเหมาะสม 
กับความตองการของ
ลูกจาง 
 

- พั ฒ น า ก ฎ ห ม า ย
แรงงานใหรองรับความ
ยืดหยุนในการจางงาน
ตามลั กษณะงานใน
อนาคตตามชวงอาย ุ
- ปรับสภาพแวดลอม
ในกา ร ทํ า ง าน เ พ่ื อ
รองรับแรงงานสูงวัย 
- ปรับคาจางคาตอบ 
แทนใหรองรับแรงงาน
สูงวัย 
 

- ใช ระบบแรงงาน
สัมพันธแบบหุนสวน  
Model.Partnership  
เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน
ในระบบแรงงาน 
- มุงสูจุดหมายโดย
ใชระบบ TLS/GLP 
 

- วิจัยและพัฒนา 
R&D 
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หนวยงาน Productive 
Manpower 

(2560-2564) 

Innovative 
Workforce 

(2565-2569) 

Creative 
Workforce 

(2570-2574) 

Brain Power 
(2575-2579) 

กรม 

การจัดหางาน 

 

- สรางความรวมมือ
กับสถาบันกําหนด
หลักสูตรตางๆ โดย 
ผูผานการแนะแนว
กรมการจัดงาน 
- ขอความร วมมื อ 
สภาอุตสาหกรรมทํา
ขอมูลใหเปนปจจุบัน
ทุ ก ช ว ง ข อ ง ก า ร
พั ฒนาทรั พยากร
มนุษย 

- ประสานความรวมมือ 
โดยมีการศึกษาสภาพ
อุตสาหกรรม ในการนํา
ขอมูลแรงงานมาจากแผน
หรือเตรียมกําลังแรงงาน 
- ปรับปรุงกฎหมาย
การสงเสริมการมีงาน
ทํา เ พ่ื อ ให ไ ด ข อ มู ล
ด า น ต า ง ๆ . ท่ี เ ป น
ปจจุบัน 

- พัฒนาการไปสู 

Internet of things 

 

- สนับสนุนสงเสริม 
ใหแรงงานท่ีมีทักษะ
สูงมาระดมความคิด
ใหสามารถผลิตและ
ออกแบบยานยนต 
รุ น ใ ห ม ห รื อ 
อุตสาหกรรม ใหม  ๆ
ตามเปาหมาย 

- บุคลากรของกรม 
มี ค ว า ม พ ร อ ม ใ น
ดานบริการจัดหา
งานรปูแบบใหม 
 
 

สํานักงาน

ประกันสังคม 

- มุ ง เนน ให กํ าลั ง
แรงงานทุกคนได
เขาถึงหลักประกัน
สังคม 

- สงเสริมใหนายจาง
มีแผนพัฒนากําลัง
แร งงานการผลิ ต
โ ด ย ก า ร ล ด ส ว น
อัตราเงินสมทบ 
 

- จั ด ทํ า โครงการ
พัฒนาความรู เ พ่ือ
สนับสนุนทักษะของ
ลู ก จ า ง ใ น ส ถ า น
ประกอบการ 
 

- ปรับปรุงกฎระเบียบ
ต า ง ๆ  ด า น ป ร ะ กั น 
สั ง ค ม ใ ห มี ค ว า ม
ยืดหยุนรองรับรูแบบ
การจางงานใหมในยุค
ดิจิทัล เชน การขยาย
อายุผูประกันตนการ
ขยายอายุการรับสิทธิ
ป ร ะ โ ย ช น ก า ร พ น
สภาพ 

- สนับสนุนให มีการ
วิจัยและพัฒนา และ
นําผลการวิจัยมาสูการ
ป ฏิ บั ติ อ ย า ง เ ป น
รูปธรรม เพ่ือใหความ
คุมครองกําลังแรงงาน
อยางสะดวก รวดเร็ว 
ท่ัวถึง ในยุคดิจิทัล 
- พัฒนาระบบกา ร
ใ ห บ ริ ก า ร เ ป น
อิเล็กทรอนิกส 

- เป น ศูนยกลาง
การประกันสังคม
ในภูมิภาคอาเซียน 

- มีการแลกเปลี่ยน
เ รี ย น รู . ส ร า ง 
นวัตกรรม ระหวาง
หนวยงานภาครัฐ 
เอกชน หนวยงาน
การศึกษาเพ่ือทํา
ใหมีการพัฒนา นํา
สิ่งท่ีเปนประโยชน
ไปปรับใช ไดตาม
ยุคดิจิทัล 
- พัฒนาสูออฟฟศ
เ ส มื อ น จ ริ ง 
ติ ด ต อ กั น ผ า น
อินเทอรเน็ต (IOT) 
 

- ให ทุนการ ศึกษา
เพ่ือสรางทรัพยากร
มนุษย ท่ีสามารถใช
ความรูความสามารถ    
แ ล ะ ใ ช ส ติ ป ญ ญ า   
ในการทํางานท่ีมี 

มูลคาสูง 
(High Value– high 
Income) 
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 5.2.2.โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวนแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ.2560 – 
2564) วันท่ี 29 ธันวาคม 2559 เวลา 08.30 – 16.30 น. ณ หองประชุม ศ.นิคม จันทรวิทุร ช้ัน 5 
อาคารกระทรวงแรงงาน 
   แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ.2560 – 2564) มีการดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองกับ
ประเด็นยุทธศาสตรของประเทศ 20 ป รวมกับการตอบโจทยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรองรับแนวคิด
ประเทศไทย 4.0 โดยไมท้ิงใครไวเบื้องหลัง ท้ังนี้ ตามแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชวง 20 ป มุงหวัง
ใหแรงงานมีการปรับตัวจากการเปน Productive manpower ในชวง 5 ปแรกตามแผนแมบทดานแรงงาน  
(พ.ศ. 2560 – 2564) เปน Innovative Workforce, Creative Workforce, Brain Power ในชวง  
10 15 และ 20 ปตามลําดับ อยางไรก็ตาม แมวาแผนจะเริ่มมีการใชต้ังแตปงบประมาณ 2560 แตบริบท
ของตลาดแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงเร็ว มีประเด็นดานแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนตลอดจนวิธีการทํางานของภาครัฐ
สมัยใหมท่ีตองมีการบูรณาการท้ังในการทํางานตามหนาท่ี (Function) ตามประเด็นปญหา (Agenda) และตาม
พ้ืนท่ี (Area) รวมกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ รวมถึงภาคเอกชนและภาคประชาสังคม จึงเห็นควรมีการทบทวน
แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ.2560 – 2564) 
  นอกจากนี้การทบทวนแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ.2560 – 2564) เกิดข้ึนจากขอสั่งการ
ตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหมีการทบทวนการบูรณาการของแผนแมบทดานแรงงานในประเด็นท่ีสําคัญ คือ 
การพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหมีศักยภาพเพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานไทยในอนาคต  
รวมท้ังการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และกาวสูประเทศไทย 4.0 การบริหารแรงงานตางดาว แรงงานประมง 
และกลุมการกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการแรงงาน โดยมีหนวยงานราชการ 
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมากเพ่ือใหขอคิดเห็นตอแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ.2560 – 2564)  
ท้ังนี้ วัตถุประสงคท่ีสําคัญ คือ การหาจุดรวมของการบูรณาการการทํางาน การแลกเปลี่ยนขอมูลภายในและ
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ การเพ่ิมเติมแผนงานโครงการท่ีมีความเก่ียวของและสามารถบูรณาการกันได     
ซ่ึงผลจากการสัมมนามีประเด็นท่ีเกิดจากการสัมมนากลุมยอยใน 4 ประเด็นตามขอสั่งการ และมีขอสรุป        
ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

-  ในภาพรวมของการทําใหเกิดการบูณาการอยางแทจริงระหวางหนวยงานภาครัฐ กลไก      
ท่ีสําคัญ คือ การบูรณาการทํางานภายใตการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ ซ่ึงหากการจัดสรรงบประมาณ
และการติดตามการใชงบประมาณยังเปนไปในลักษณะเดิม การดําเนินการเพ่ือใหเกิดการบูรณาการอยาง
แทจริงอาจทําไดยาก รูปแบบหรือมุมมองของการจัดสรรงบประมาณภาครัฐอาจตองมีการปรับเปลี่ยนใหมีฐาน
ความคิดท่ีมีการจัดสรรในรูปแบบของไซโลตามหนวยงานเปนรูปแบบของการบูรณาการท่ีมากข้ึน และการ
นําเสนองบบูรณาการ ควรจะระบุแยกไววาเปนงบท่ีคาดประมาณ โดยมีกระทรวงท่ีเก่ียวของใดบางเพ่ือไมให
เกิดการเขาใจผิดเม่ือนําเสนองบซํ้าซอน นําเสนอใหชัดเจนวาเงินอยูในภาคใดเทาไหร 

-  ควรมีการจัดทําฐานขอมูลความตองการแรงงานท้ังเชิงคุณภาพและปริมาณท่ีละเอียด 
เนื่องจากปจจุบันการผลิตแรงงานของสถาบันการศึกษามักทําตามทรัพยากรท่ีตนมีเปนหลักโดยมีไดตระหนักถึง
ความตองการแรงงานในสาขานั้นๆอยางแทจริง นอกจากนี้หากฐานขอมูลความตองการแรงงานมีความละเอียด
ในระดับพ้ืนท่ีจะเปนการชวยลดการยายถ่ินฐานของแรงงานได  เพราะแรงงานตางจังหวัดสวนใหญก็อยาก
ทํางานท่ีบานแตไมมีขอมูลวามีตําแหนงงานวางในจังหวัดท่ีตนอาศัยหรือไม ท้ังนี้ การใหภาคเอกชนเขามามีสวน
รวมในการวางแผนท้ังในดานปริมาณและคุณภาพของแรงงานท่ีตองการ จะชวยทําใหการผลิตบัณฑิตตรงกับ
ความตองการมากข้ึน โดยกระทรวงศึกษาธิการตองสามารถกํากับในเชิงนโยบายและมีมาตรการควบคุมจํานวน
บัณฑิตท่ีใหเปนไปตามเปาหมายอยางเปนรูปธรรม 
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- การพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหมีศักยภาพเพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานไทย     
ในอนาคต รวมท้ังการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และกาวสูประเทศไทย 4.0 มีขอเสนอประการสําคัญ คือ       
การเตรียมความพรอมดานกําลังแรงงานในอุตสาหกรรมท่ีเปนเปาหมายตาม S-Curve และ New S-Curve 
รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานในกลุม 2 nd Wave โดยการพัฒนาประสิทธิภาพแรงงานมีการดําเนินการ
โดยภาคเอกชนอยูบางแตยังเปน scale ท่ีเล็กและยังแยกสวนเปนรายยอยๆ ซ่ึงอาจจะไมเห็นภาพรวมของ     
ท้ังประเทศ ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความเปนรูปธรรมในสวนนี้ ภาคเอกชนอาจเปนตัวตั้งในการประเมินความตองการ
กําลังคนท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ และใหหนวยงานตนทางสามารถจัดหาพันธมิตรเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ
แรงงาน ท้ังนี้พันธมิตรหรือรูปแบบของการพัฒนาศักยภาพแรงงานอาจใหเอกชนท่ีมีความชํานาญเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการ โดยกระทรวงอาจทําบทบาทของผู กํากับนโยบายหรือคอยตรวจสอบใหเปน             
ตามมาตรฐาน ตัวอยางหนึ่ง คือ เรื่องของการรับรองมาตรฐานและการข้ึนทะเบียน เปนตน  

- ในดานของการบริหารแรงงานตางดาว เนื่องจากมีผูเก่ียวของเปนจํานวนมาก รวมถึงมีความ
เก่ียวพันกับกรณีของปญหาแรงงานประมง และการคามนุษย ดังนั้น บทบาทของกระทรวงแรงงานจึงควรเปน
หนวยงานกลางในการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ นอกจากนี้ การใชแรงงานตางดาวเปนเรื่องท่ี
เปนประโยชนตอภาคธุรกิจและเศรษฐกิจในภาพรวม ซ่ึงภาคเอกชนควรรวมรับผิดชอบตนทุนในการบริหาร
จัดการแรงงานท่ีมากข้ึน  

- ในระยะปานกลาง กระทรวงแรงงานอาจตองกําหนดใหชัดเจนถึงวิธีบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว เพ่ือลดจํานวนรูปแบบท่ีมีความหลากหลายของแรงงานตางดาวท่ีมีเกิดจากการนําเขาหรือการเขามา    
ท่ีมีความแตกตางกันเพ่ือใหสะดวกตอการบริหารจัดการ ในขณะท่ีรูปแบบบางประเภทอาจยังคงใหมีความ
แตกตางไดซ่ึงเจาะจงตามขอกําหนด เชน พ้ืนท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือประเภทอุตสาหกรรม เปนตน  
รวมถึง การพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยเปนบุคลากร
เฉพาะดาน เชน ลามภาษาเพ่ือใชในงานราชการ หรือการใชเทคโนโลยีเพ่ือการอํานวยความสะดวกหรือการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน 

- สําหรับดานแรงงานประมง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือการตรวจมีความสําคัญ ในขณะท่ี
ผูประกอบการอาจตองการความยืดหยุน ซ่ึงรัฐควรมีแผนระยะปานกลางในการกําหนดรูปแบบเพ่ือให
ผูประกอบการดําเนินการตามเง่ือนไขสากล และไมลดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนี้มาก
เกินไป 

- สําหรับประเด็นเรื่องการกําหนดหลักสูตร ควรมีการทํางานอยางบูรณาการระหวาง
ภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคการศึกษา โดยตองประเมินถึงอุปสงคและอุปทาน และประเด็นของคุณภาพ
แรงงานท่ีตองการ และหลักสูตรควรมีการออกแบบระบบการฝกงานท่ีดีท่ีสามารถตอบสนองตอความตองการ
แรงงานของสถานประกอบการไดจรงิ เชน โครงการสหกิจศึกษา, การฝกงานท่ีตางประเทศ และการทําทวิภาคี 
ซ่ึงตองมีการปรับเรื่องของการใหการสนับสนุน สิทธิประโยชนตางๆ แกหนวยงานหรือสถาบันการศึกษา 

- ในเรื่องความตองการทางทักษะของแรงงาน พบวา Soft skill เปนสิ่งจําเปนมากกวา     
Hard skill โดย Soft skill ท่ีจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ไดแก การนําเสนอ, การทํางานรวมกับผูอ่ืน, 
ภาษา  นอกจากนี้ Soft skill ท่ีจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมทองเท่ียว ไดแก ทักษะการใหบริการ, ทักษะการให
คําแนะนําดานสุขภาพ, ทัศนะคติเชิงบวก, ความเปนกันเองแบบไทย, ความซ่ือสัตย, ทักษะการสื่อสาร         
และภาษา 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) 
 

5 - 21 
 

- กระทรวงแรงงานควรมีบทบาทมากข้ึนในการสงเสริมการจางงานและพัฒนาระบบความ
คุมครองกลุมเฉพาะตางๆ เชน คนพิการ ผูสูงอายุ แรงงานนอกระบบ การจางงาน Part time แกเยาวชน     
เปนตน อยางเปนระบบ  

สรุปสาระสําคัญและขอคิดเห็นจากการสัมมนากลุมยอย 4 กลุมตามขอส่ังการ มีดังนี้ 
กลุมท่ี 1 การพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหมีศักยภาพเพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานไทย         
ในอนาคต รวมท้ังการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และกาวสูประเทศไทย 4.0 
1) ความครบถวนของยุทธศาสตรแตละประเด็นและความเขาใจในยุทธศาสตรแตละประเด็น 
  ยังคงมีประเด็นท่ีมีความเขาใจแตกตางกันเล็กนอย คือ ความหมายของคําวา labour, 
manpower, entrepreneur ยังคงมีหนวยงานท่ีเขาใจวายุทธศาสตรนี้มีความมุงเนนอยูท่ีแรงงานสวนใหญท่ีใช
แรงกายในการทํางานเพียงอยางเดียว (labor) จึงทําใหเกิดความเขาใจผิดวาหนวยงานของตนเองอาจจะ       
ไมเก่ียวของหรือมีบทบาทเพียงเล็กนอย 
  ถึงแมวาในชวงแรก (พ.ศ. 2560-2564) จะเปน productive manpower ท่ีเนนในการ
เพ่ิมทักษะของแรงงาน และการมีทักษะท่ีหลากหลาย บางหนวยงานไมไดสนับสนุนแรงงานในระดับ labor 
โดยตรงแตสนับสนุนในสวนของทรัพยากรมนุษยระดับอ่ืนๆ เชน แรงงานในระดับผูบริหาร นักวิชาการ        
หรือแมกระท่ังผูประกอบการ ท่ีเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีท้ัง innovative, creative และ brain power แลว 
เปนทรัพยากรมนุษยท่ีสามารถสรางสินคาและบริการเปนของตนเองได หนวยงานท่ีชวยเหลือในดานการ 
เขาสูตลาด ใหความรูและอํานวยความสะดวกในดานทรัพยสินทางปญญา การสงออก การนําเขา มาตรฐานการ
ใหบริการ มาตรฐานของสถานประกอบการ พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ถือวามีสวนเก่ียวของในการผลักดันประเทศ
ในดานทรัพยากรมนุษยดวยเชนกัน แตอาจจะเปนทรัพยากรมนุษยในชวงท่ี 3 หรือ 4 ไปแลว 
 
2) ในแตละยุทธศาสตรควรมีใครเปน Stakeholder ท่ีสําคัญ 
  ประเด็นสําคัญ คือ การดําเนินการเพ่ือรอบรับความตองการของตลาด ดังนั้น ผูท่ีควรจะมีสวน
เก่ียวของ คือ 
  - หนวยงานท่ีประเมินความตองการกําลังแรงงานในแตละภาคสวน 
  - หนวยงานท่ีจะสานตอในการพัฒนากําลังแรงงานงานใหตรงกับจุดประสงค 
  - หนวยงานท่ีสามารถรับรองมาตรฐานอาชีพสําหรับกําลังแรงงานท่ีมีวุฒิการศึกษาไมสูงแตมี
ทักษะและประสบการณในอาชีพสูง 
  - หนวยงานท่ีจะรับรองระบบการรับรองวิชาชีพของหนวยงานอ่ืนๆ (สมอ.) 
  - หนวยงานท่ีจะจูงใจใหสถานประกอบการยินดียอมรับในการรับรองวิชาชีพนั้นๆ  
(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 
3) โครงการหรือแผนงานท่ีจะทํากับหนวยงานอ่ืนแบบบูรณาการ 
  - สถาบันเพ่ิมผลผลิตแหงชาติ มีโครงการในการประเมินอัตรากําลังแรงงานในอุตสาหกรรม
หลัก เชน อาหาร ยานยนต สิ่งทอ เปนตน ท้ังในดานของจํานวนแรงงานและคุณภาพของแรงงาน  
โดยมีเปาหมายในการขยายโครงการไปในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในอนาคต 
  - สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ มีโครงการในการสรางอาชีพใหประชาชน ประเมินคุณภาพ 
ความสามารถ และประสบการณของแรงงานเปนระดับอาชีพ หลังจากนั้นจึงรับรองคุณวุฒิวิชาชีพนั้นๆ 
  - กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา สวนใหญเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับสถานประกอบการ
และมัคคุเทศก ในสวนของมัคคุเทศก มีโครงการท่ีทําอยูแลวคือ การพัฒนามัคคุเทศก การอบรมภาษา        
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การพัฒนาบุคลากรวิชาชีพในการทองเท่ียว การรับรองวิชาชีพมัคคุเทศกรวมถึงการทดสอบเพ่ิมตออายุใบ
ประกอบวิชาชีพดวย ท้ังนี้ อยากใหมีการริเริ่มโครงการใหมๆ ท่ีนาสนใจคือ การเพ่ิมเติมในสวนของผูสูงอายุ   
และเด็ก ใหเปนมัคคุเทศกในพ้ืนท่ีของตนเอง 
  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีโครงการเก่ียวกับ Smart Farmer นําเทคโนโลยีใหมมาใช   
ลดตนทุน มีมาตรฐานดานความปลอดภัยของท้ังเกษตรกรและสินคาทางการเกษตร ท้ังนี้ กําลังริเริ่มโครงการ 
smart farm ใหเปนฟารมท่ีไดมาตรฐานและมีความปลอดภัยโดยเชื่อวาผลลัทธของโครงการนี้จะทําใหแรงงาน
ในฟารมมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามไปดวย เปาหมายในอนาคตท่ีตองการคือ มุงเนนมาตรฐานชีวอนามัย 
ความปลอดภัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของแรงงานภาคเกษตรมากข้ึน 
  - สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ ดําเนินโครงการ MASCI Academy ซ่ึงมีกิจกรรมหลัก    
ในการฝกอบรมมาตรฐานการจัดการท่ีจําเปนสําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรม อาทิ การสรางนวัตกรรม        
การบริหารความตอเนื่องทางธุรกิจ การบริหารความเสี่ยง ฯลฯ  โดยมีกลุมเปาหมายคือ การฝกอบรมผูบริหาร 
และผูปฏิบัติงานดานมาตรฐานการจัดการสากล การสรางวิทยากร (Trainer) ผูตรวจประเมิน (Auditor) 
มาตรฐานสากล 
4) การนําเสนองบประมาณ 
  การนําเสนองบบูรณาการ ควรจะระบุแยกไววาเปนงบท่ีคาดประมาณ โดยมีกระทรวง         
ท่ีเก่ียวของใดบางเพ่ือไมใหเกิดการเขาใจผิดเม่ือนําเสนองบซํ้าซอน นําเสนอใหชัดเจนวาเงินอยูในภาคใดเทาไร 
5) ประเด็นอ่ืนๆ 
  - แรงงานบางกลุมมีวุฒิการศึกษาไมสูงแตมีความรูในวิชาชีพและมีประสบการณในการทํางาน 
ควรจะไดรับการรับรองในวิชาชีพเปนระดับๆ เชน ชางเชื่อมระดับ 1 ชางเชื่อมระดับ 2 เปนตน 
  - การรับรองคุณวุฒิวิชาชีพนั้น หากตองการให เปนไปตามระบบการรับรองตาม
มาตรฐานสากล แมจะมีการรับรองในระดับบุคคลแลว หนวยงานท่ีทําการรับรองใหตองมีระบบการจัดการและ
ไดรับรองจาก สมอ. อีกข้ันตอนหนึ่งเพ่ือใหการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพนั้นเปนท่ีนาเชื่อถือ อยางไรก็ตาม ตองมี
การติดตามผลดวยวาใบรับรองคุณวุฒิวิชาชีพนั้น สามารถใชในการสมัครงานไดจริงหรือไม ผูประกอบการ
ยอมรับ หรือยินดีใหเงินเดือนตามระดับวิชาชีพจริงหรือไม ในสวนนี้กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานอาจจะ
ตองเขามาดูแล เพ่ือใหระบบท้ังระบบเกิดข้ึนจริง 
  - ในกลยุทธท่ี 3 โครงการท่ี 6-8 ควรจะยายมาท่ีกลยุทธท่ี 6 ท่ีเปน Quick win เพราะเปน
โครงการท่ีมีการปรับตัวไปตามกระแสโลก และหากจะเนนการสรางมูลคาจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียว      
ควรจะมีการเรงผลิตและพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมใหทันตอความตองการของตลาดโลก 
 
กลุมท่ี 2 กลุมบริหารจัดการดานแรงงานตางดาว 
1) ทบทวนยุทธศาสตรท้ัง 6 ดาน (ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ) 

- ขอบเขตของการกําหนดทิศทางดานแรงงานตางดาว ควรเริ่มพิจารณาจากวัตถุประสงค       
ท่ีตองการแรงงาน 
2) Stakeholder ท่ีสําคัญในยุทธศาสตรท่ี 3  

  - แรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย : กระทรวงมหาดไทย (ดูแลในระดับพ้ืนท่ี), ตํารวจ, ตม. ฯลฯ 
  - แรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายแตนายจางมาใช : กระทรวงแรงงาน ฯลฯ 
  - แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย: นายจางท่ีใชแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน กระทรวง

สาธารณสุข ฯลฯ 
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3) โครงการเดิมตอบโจทยยุทธศาสตรหรือไม 
  - โครงการจัดทําทะเบียนคนตางดาวท่ียื่นขอรับอนุญาตทํางาน (แกไขจากระเบียบ)  

ควรจัดเปนการบูรณาการ? 
4) โครงการท่ีตองการใหเพ่ิมเติม/ลด 

- กระทรวงสาธารณสุข โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวและ       
เหยื่อการคามนุษย งบประมาณ 5.6 ลานบาท ภายใตงบบูรณาการ 10 หนวยงาน กระทรวงแรงงานเปน
เจาภาพหลัก โดยกระทรวงสาธารณสุขเปนตัวชวยเหยื่อการคามนุษยจากการใหเขาถึงปจจัยพ้ืนฐาน ตัวชี้วัด 
คือ รอยละ 90 ของแรงงานตางดาวไดรับการประกันดานบริการสุขภาพ 

- สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไมมีโครงการดานนี้ เนื่องจากไมใชภารกิจหลัก 
แตมีประเด็นเสนอคือตางชาติท่ีมาลงทุนในไทย เจอการประทวงเรื่องโบนัส จึงไปจางแรงงาน outsource     
เพ่ือมาเติมในไลนการผลิต ซ่ึงตามนโยบายท่ีตองการใหแรงงานเปน MOU ท้ังหมด หากเกิดปญหานี้แรงงาน
รายวันจะยังมีประโยชนในการแกปญหาประกาศลาสุด ตั้งแตป 2560 BOI ผอนผันใหสามารถใชแรงงาน     
ตางดาวได แตป 2562 จะผลักดันใหใชแรงงานท่ีถูกกฎหมายอยางเดียว ยกเวนกิจการท่ีอยูชายแดน  
ไมมีนโยบายจูงใจ แตสําหรับ New Growth Engine จะมีการสงเสริมผูประกอบการ กับการทดแทนเครื่องจักร 
นอกจากนี้ การใหสิทธิพิเศษทางภาษีมากท่ีสุดจะตองมีความรวมมือกับสถาบันการศึกษา 
5) การพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับแรงงาน 

- พระราชกฤษฎีกาการนําคนตางดาวเขามาทํางานในประเทศ (บังคับใชเม่ือสิงหาคม  
พ.ศ. 2559) 

- พระราชบัญญัติการทํางานคนตางดาว พ.ศ. 2551 กําลังดําเนินการทบทวนอยู  
- กฎหมายท่ีทําใหการดําเนินงานของกระทรวงดีข้ึน ควรใสในยุทธศาสตรท่ี 5 แตถากฎหมาย

ท่ีแกไขปญหาแรงงานตางดาวโดยตรงใหใสในยุทธศาสตรท่ี 3  
6) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานท่ีผานมา 

- ปญหาแรงงานตางดาวกระจายอยูในหลายบริบท ไมไดแยกกันอยางชัดเจนการดําเนินงาน
ตองสกัดปญหามาดําเนินการ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ คือ กนร. อกนร. เปนหนวยท่ีมีการบริหารจัดการ     
อยูแลว 

- งบประมาณในการดําเนินการ เชน ทางดานสาธารณสุข ท่ีไมมีเงินสนับสนุนเพียงพอ  
ทําใหตองใชงบบางสวนของกระทรวงในการรักษา โดยเฉพาะเม่ือมีนโยบาย 

- ขาดลามท่ีสื่อสารในสถานพยาบาล 
7) ขอเสนอแนะ 

- สถานประกอบการควรเปนผูรวมดูแลแรงงานตางดาวในดานตางๆดวย เชน การฝกอบรม 
เนื่องจากท่ีผานมา ไมมีการฝกอาชีพใหแรงงานตางดาวจากปญหาดานงบประมาณท่ีตองจัดสรรใหกับแรงงาน
ไทยกอน อยางไรก็ตาม มีชองทางใหดําเนินการไดโดยผูประกอบการเชน ผูประกอบการเปนผูอบรมใหผาน      
on the job training 

 
 

8) ประเด็นอ่ืนๆ เพ่ิมเติม  
- อุตสาหกรรมเสื้อผา ตองการหาแรงงานเยอะมาก แตแรงงานไทยไมคอยทํา แตสามารถหา

แรงงานตางชาติไดซ่ึงติดดานการพัฒนาศักยภาพใหกับแรงงาน ตองใชวิธีใด? 
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- ในปจจุบันใชวิธีอบรมในโรงงานหากมีพนักงานเกิน 100 คน ไมเรียกเก็บคาอบรม จึงอยาก
ไดวิธีการท่ีถูกตองในการพัฒนาแรงงาน 

- แรงงานตางดาว CLM จะชินกับสภาพของประเทศไทยทําใหเขามาในประเทศไทยอยาง
ตอเนื่อง และมีแรงงานตกคางจํานวนมาก  

- กระทรวงสาธารณสุขไดงบบูรณาการกับงบปกติ ซ่ึงงบปกติมีการชวยเหลือแรงงานเด็กและ
มาตรฐานแรงงานเด็ก มีการจัดทําเกณฑท่ีแจงอายุเด็กเวลาท่ีตองบังคับคดี 

- แรงงานทางทะเล กรมเจาทามีการถายโอนการดูแลสุขอนามัยและสิ่งแวดลอมท้ังไทยและ
ตางประเทศ 

-.แรงงานไทยในตางประเทศ มีแผนท่ีจะทําโครงการวิจัยการดูแลสุขภาพแรงงานไทยใน
ตางประเทศ (ใสปงบประมาณ 2561) 

- กิจกรรมเดิมควรเอามาใสในแผนแมบท หากเจาภาพเดิมไมทําและไมนาทําก็ไมควรรวม    
แตถาโครงการเดิมนาทําแตหายไปก็ควรจะเพ่ิมเขาไป เชน one stop service ท่ีศูนยจามจุรีสแควร  

- เรื่องการศึกษา demand side ของแรงงานตางดาว 
- กรมการจัดหางาน ในประเด็นศูนย one stop service ท่ีจามจุรีสแควร ซ่ึงสวนใหญจะเปน

แรงงานตางดาวมีฝมือ ในสวนกรมการจัดหางานจะออกใบอนุญาตทํางานใหเร็วท่ีสุด=อํานวยความสะดวก 
โครงท่ี 3 ตามกลยุทธ ควรใสเพ่ิมเติมวา แผนการบริหารแรงงานตางดาว จะเก่ียวของสองดาน คือ แรงงาน   
ตางดาว และการคามนุษย (ไมใชดานแรงงานอยางเดียว) ซ่ึงมองวา บางสวนไมเก่ียวกับงบบูรณาการท้ังหมด        
ภายใตการบูรณาการจะมีสวนเก่ียวของ คือ กอ.รมน. คือ โครงการตรวจสอบและควบคุมแรงงานตางดาว 
โครงการฝกอบรม โครงการจัดหางาน  กระทรวงสาธารณสุข คือ โครงการวิจัยและการพัฒนาระบบอาสาสมัคร
ในการชวยเหลือ/พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานสวนนี้ตองใชงบพิเศษของปลัดกระทรวง 

- โครงการท่ีอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 กลยุทธท่ี 3 ท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็ก จะแยกอยางไร 
เพราะมีบางกลุมท่ีเปนตางดาวดวย 

- การรักษาแรงงานตางดาว แนวทางแกไข คือ ใหแรงงานตางดาวซ้ือประกันของสาธารณสุข
กอนตั้งแตขาเขา (ถาจะใหขายไดเยอะๆ ตองตั้งสวนแบงให ตม.เยอะเพ่ือจูงใจใหขายไดเพ่ิมข้ึน) แตสิทธิ
ประโยชนจากประกันสังคมไมควรให . 

- กระทรวงแรงงานนําแผนยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการแรงงานตางดาว (แผนบูรณาการ) 
ท่ีเปน agenda ของรัฐบาลมาใสไมครบ มีบางโครงการท่ีมีการพิจารณางบประมาณแลวตกหลนไป         
กรมการจัดหางานตองดําเนินงานเพ่ิมโครงการภายหลัง 
 
กลุมท่ี 3 กลุมแรงงานภาคการประมง 
1) ทบทวนยุทธศาสตรวามีความครบถวนหรือไมและมีความเขาใจประเด็นท่ีเหมือนหรือตางกัน 
  - ยุทธศาสตรโดยรวมมีความครบถวน โดยท่ัวไปประเด็นท่ีมีความเขาใจเหมือนกันคือ IUU 
การดําเนินการทางภารกิจแกไขปญหาการทําประมงแบบผิดกฎหมาย โดยยังยึดแผนเดิมจะมีการดําเนินการ
ตรวจสอบเรือวามีการจดทะเบียนถูกตองหรือไม ซ่ึงครั้งแรกจะมีการวัดขนาดเรือวามีความยาวถูกตองตาม
ทะเบียนท่ีจดไวตั้งแตแรกหรือไมเพ่ือปองกันการขยายพ้ืนท่ีเรือเกินกําหนด หากมีการขยายเรือเกินกําหนด
ตามท่ีจดทะเบียนไว อาจจะทําใหการข้ึนบัญชีดําหรือไมก็เพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงมีการรวมมือกันระหวางสาม
หนวยงานไดแก กรมเจาทา กรมประมงและทหารเรือ 
2) ทบทวนวาในแตละยุทธศาสตรมีใครควรเปน Stakeholder ท่ีสําคัญ 
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  -.ลูกจาง เชน คนตางดาว มาตรการดูและคุมครองลูกจาง สุขอนามัย ประกันสังคม        
อาจจะไดรับผลกระทบ จากการถูกปดอาว ซ่ึงผูมีสวนไดสวนเสียกลุมนี้ควรใหความสําคัญเพราะสวนมากจะเปน
แรงงานตางดาวซ่ึงอาจจะมีท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย.ซ่ึงในสวนผิดกฎหมายควรมุงไปประเด็นของการคา
มนุษย 

- ผูติดตาม เชน ครอบครัว สวนใหญมาโดยไมถูกกฎหมาย อาจจะทําใหประชากรท่ีอพยพมา
ทําแรงงานภาคการประมงเพ่ิมข้ึน ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดปญหาแกภาครัฐในการจัดสรรในเรื่องของสาธารณสุข    
แตรัฐพยายามแกไขโดยการดําเนินการ MOU ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายท่ีตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขของ EU ทําใหมีขอบังคับท่ีเขมงวดข้ึน ซ่ึงผลจากการพิธีลงนาม MOU การแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูล
เรือประมงและแรงงานประมง อาจทําใหแนวโนมของแรงงานประมงในอนาคตจากพมาและกัมพูชาอาจจะ
ลดลง และเชนเดียวกันหลังใช MOU แรงงานประมงท่ีมาจากบังคลาเทศ ก็ลดลงเนื่องจากหนวยงาน สมช.      
ยังไมอนุมัติใหผาน 

- เจาของเรือประมง (ผูประกอบการ) ไดพูดถึงประเด็นในเรื่องของการปดอาวทําใหเท่ียว
เรือประมงท่ีออกสูทะเลนอยลง แตในขณะเดียวกันเจาของเรือตองแบกรับภาระ ซ่ึงก็คือตนทุนจากการท่ีจะตอง
หยุดจากการปดอาว หรือไมก็ตองเสียตนทุนจากการยายออกไปทําการประมงอีกอาวหนึ่ง ดังนั้นมีขอจํากัด    
ในการนําเขาสงออก เพราะปริมาณการจับปลาท่ีมีนอยลง 

- กระทรวงสาธารณสุข การตรวจสุขภาพและการรักษาใหแกแรงงานประมงแตปญหา        
ท่ีเกิดข้ึนคือ จะมีผลกระทบตอผูติดตามท่ีผิดกฎหมายเพราะเกิดคาใชจายท่ีเรียกเก็บไมได เนื่องจากผูติดตาม
บางคนไมไดประกอบอาชีพ หรือเขามาโดยไมมีใบอนุญาตหรือไมไดข้ึนทะเบียนกับสาธารสุข 
  - ลาม เปนสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญรองลงมา เพราะจําเปนตองใชลามในการสื่อสาร บางครั้ง
หนวยงานสาธารณสุขทําการออกตรวจแรงงานชาวประมงจากพมาและกัมพูชา อาจจําเปนจะตองใชลามเพ่ือ
สื่อสารระหวางลูกจางกับแพทย หรือบุคลากร 
3) Stakeholder มีโครงการหรือแผนงานท่ีจะทํารวมกับหนวยงานอ่ืนแบบบูรณาการหรือไม 
  - สมาคมประมงและสมาคมแปรรูปสัตวน้ํา มีคณะกรรมการรวมกันในการกําหนดแผนท่ีจะ
ตรวจแรงงานตางดาวท่ีเขามาทําประมงในประเทศไทยใหถูกตองมากข้ึน 
  - กระทรวงสาธารณสุข การประกันสุขภาพ แกลูกจาง ในการตรวจและประกันสุขภาพ โดยมี
พ้ืนท่ี 22 จังหวัด ติดชายฝงทะเล ซ่ึงแตกอนแรงงานประมงจะตองข้ึนไปรับการตรวจสุขภาพ กับกระทรวง
สาธารณสุขกับชายฝงหรือจังหวัดท่ีตนลงทะเบียนไวไมสามารถโยกยายไดอาจจะกอใหเกิดความลําบาก        
แตตอมาการตรวจหรือการประกันสุขภาพมีความยืดหยุนมากข้ึนโดยการท่ีแรงงานชาวประมงสารมารถตรวจได
ตาม 22 จังหวัดท่ีติดชายฝงทะเล ซ่ึงหมายความวาข้ึนทาไหนก็สามารถไปตรวจท่ีทานั้นไดเลย โดยสาธารณสุข
ออกใบรับรอง ดูแลมาตรฐานน้ําและอาหาร การอบรม ปฐมพยาบาล การใหคําแนะนําแกแรงงาน โดยรวมกับ
พาณิชยนาวี 
  - การเสนอภาครัฐแกไขกฎระเบียบใหยืดหยุนมากข้ึนโดยกฎหมายคือ เก่ียวกับคนทํางานบน
เรือ ท่ีตองเปนคนไทย สวนมากเปนตางดาว กลาวคือ ในสมัยกอนการบังคับใชในเรื่องของการคุมจํานวนคน     
ผูควบคุมเรือวาจะตองมีคนไทยอยางนอย 1-2 คนในการคุมเรือประมงแตปญหาท่ีเกิดข้ึนคือในปจจุบันแรงงาน
ประมงสําหรับคนไทยมีแนวโนมนอยลง ดังนั้นจึงมีขอเสนอรางขอบังคับเพ่ือกําหนดตําแหนงใหคนตางดาวมี
บทบาทมากข้ึนในการควบคุมเรือใหไมผิดกฎหมายโดยจากการและเปลี่ยนพบวา การออกกฎตางสัญชาติ     
(ชางเครื่อง) ในการอนุมัติวามารถจะสอบไดเชนกันหรือไม 
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  -.เพ่ิมเติมเก่ียวกับเรื่องการออกหนังสือของ IUU พบวาตางสัญชาติยังตองขอไดแค          
Sea Book (หลักฐานในการลงชื่อประมง) ซ่ึงข้ันตอนอาจจะยุงยากแตถาเปนสัญชาติไทยจะได Seaman Book 
(หนังสือคนประจําเรือ) ซ่ึงสามารถสอบไดเลย จึงนํามาพิจารณาใหเกิดความยืดหยุนใหแกตางสัญชาติใหมีความ
งายข้ึน 
  - จัดฝกอบรมเพ่ิมพนักงานการตรวจแรงงานภาคการประมง แปรรูป และทะเล ทหารเรือและ
กระทรวงแรงงาน และกระทรวง พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยจะทําการเลือกจากบุคลากร       
ท่ีเก่ียวของกับสายงานกอนหรือเลือกจากบุคคลากรท่ีมีประสบการณ (สวนใหญจะเปนทหารเรือ) ตํารวจน้ําและ
กรมศุลกากร 
4) โครงการหรือแผนงานเดิมท่ีมีอยูตอบโจทยยุทธศาสตรหรือไม ควรเพ่ิมหรือลด 
  - สวนมากตอบโจทย แตควรมีระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการบังคับใช.ประกอบกับควรดู
สถานการณในประเทศไทย 
5) ตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมและคาเปาหมาย และการแบงความรับผิดชอบควรเปนอยางไร 
  - ดานคดี เรื่องจํานวนคดีการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนตรวจพบ ซ่ึงจะมีในสามกระบวนการ คือ  
อยูในชั้นอัยการ ชั้นศาล โดยพิจารณาจํานวนคดี เก่ียวกับดานดําเนินผลคดีการคามนุษยโดยมีการรายงาน 
ในแตละหนวยงานรวมกัน ซ่ึงจากการแลกเปลี่ยนพบวา ปริมาณของคดีมีการลดลง 

- ดานคุณภาพความสะอาด มีการใช GLP โดยวัดจากสินคาท่ีเปนท่ีตองการ พิจารณาดาน
เอกสารการสงออก เชน ใบรับรองคุณภาพแตท้ังนี้ข้ึนอยูแตละบริษัทบางบริษัทอาจจะมีการขอคุณภาพสินคา
หลายประการ บางบริษัทอาจจะไมเขมงวด เอกสารรับรองแหลงจับ โดยใชระบบตรวจสอบยอนกลับ  
ของสินคาแตละชนิดกลาวคือตนน้ําถึงปลายน้ํา 
 
กลุมท่ี 4 กลุมการกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการแรงงาน 

ขอสรุปการประชุมระดมสมองมีดังตอไปนี้ 
1) สมาชิกในกลุมเห็นวาปจจุบันทิศทางเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนไปอยางรวดเร็วทําใหการ

คาดการณความตองการของตลาดแรงงานทําไดยากสงผลใหการกําหนดหลักสูตรฯ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของตลาดแรงงานในระยะสั้นทําไดยาก ดังนั้น เราจําเปนตองพ่ึงพาสถาบันหรือองคกรอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนา
บุคคลากรไดรวดเร็วและตอบสนองความตองการตอตลาดแรงงานไดทันที ยกตัวอยางเชน ธุรกิจธนาคารท่ีมี
แนวโนมใชทรัพยากรบุคคลลดลง ในขณะท่ีอุตสาหกรรมซอฟแวรมีความตองทรัพยากรบุคคลมากข้ึน        
เพราะหลักสูตรปจจุบันไมสามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงทิศทางธุรกิจโลกไดทัน 

2) อยางไรก็ตามในระยะยาวเราสามารถรวมมือกับกระทรวงศึกษาในการออกแบบหลักสูตร
เพ่ือตอบสนองความตองการดานแรงงาน ท้ังนี้ หลักสูตรท่ีกําหนดควรมีความยืดหยุนมากข้ึน 

3) สมาชิกในกลุมเห็นวายังมีเครื่องมืออ่ืนท่ีจะชวยใหกําลังแรงงานท่ีออกไปตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงานก็คือ การออกแบบระบบการฝกงานท่ีดีท่ีสามารถตอบสนองตอความตองการแรงงาน
ของสถานประกอบการไดจริง เชน โครงการสหกิจศึกษา, การฝกงานท่ีตางประเทศ และการทําทวิภาคี        
(ใหนักเรียนไปทดลองทํางานและเปนลูกจางจริง ท้ังนี้ยังมีปญหาวาสิทธิประโยชนของนักเรียนท่ีเรียนทวิภาค    
ยังนอยกวาลูกจางโดยปกติอยูมาก อยางไรก็ดีการทําทวิภาคียังมีความจําเปนเพราะชวยลดตนทุนคาเครื่องจักร
ท่ีใชสอนนักเรียนไดมาก) 

4) สมาชิกในกลุมเห็นวา Soft skill เปนสิ่งจําเปนมากกวา Hard skill โดย Soft skill          
ท่ีจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ไดแก การนําเสนอ, การทํางานรวมกับผูอ่ืน, ภาษา  นอกจากนี้ Soft skill    
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ท่ีจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมทองเท่ียว ไดแก ทักษะการใหบริการ, ทักษะการใหคําแนะนําดานสุขภาพ, ทัศนะ
คติเชิงบวก, ความเปนกันเองแบบไทย, ความซ่ือสัตย, ทักษะการสื่อสาร และภาษา 

5) ประเด็นอ่ืนๆท่ีนาสนใจ คือ การมีโครงการการสงเสริมในการใหโอกาสทํางานแกผูพิการ
และผูสูงอายุ อยางไรก็ตามเราพบวาอุปสรรคเปนอยางมาก เชน ประเด็นดานกฎหมายและความไมพรอมของ
สถานประกอบการ ยกตัวอยางเชน ในการรับผูพิการท่ีใชวิลแชร สถานประกอบการจําเปนตองปรับพ้ืนท่ีให
เหมาะสมซ่ึงสรางตนทุนแกสถานประกอบการหรือกฎหมายท่ีเขมขวดเกินไปท่ีกําหนดใหตองรับผูพิการ       
รอยละ 10 ของจํานวนแรงงานท้ังหมด ทําใหผูประกอบการเลือกท่ีจะจายเงินเขากองทุนมากกวา 
 5.2.3 โครงการสัมมนาทางวิชาการดานแรงงาน เรื่อง “เปล่ียนผานแรงงานไทยสูยุค ๔.๐ : 
แรงงานไทยอยูตรงไหน” (Labour Change to 4.0 : Where are we?) วันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๐      
ณ โรงแรม เบอรเคลีย ประตูน้ํา กรุงเทพมหานคร 

 กระทรวงแรงงานรวมกับสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ไดจัดการสัมมนา       
เรื่อง เปลี่ยนผานแรงงานไทยสูยุค ๔.๐ แรงงานไทยอยูตรงไหน (Labour Change to 4.0 : Where are we?) 
เม่ือวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๐ ณ หอง MAYFAIR BALLROOM โรงแรม เบอรเคลีย ประตูน้ํา กรุงเทพมหานคร 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของถึงสภาพความเปนจริงและผลกระทบตอ
ผูประกอบการและภาคแรงงาน เม่ือประเทศไทยกาวสูไทยแลนด ๔.๐ และนําไปใชเปนขอมูลประกอบการ
จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
(พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล) เปนประธานเปดการสัมมนา ซ่ึงสรุปสาระคัญวา “รัฐบาลมีนโยบายนําพาประเทศ   
กาวสูโมเดลประเทศไทย 4.0 หรือ ไทยแลนด 4.0 ดวยยุทธศาสตรการพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 
โดยการสรางความเขมแข็งจากภายใน ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผานกลไกประชารัฐ ปรับเปลี่ยน
โครงสรางเศรษฐกิจไปสู Value-Base Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไทยแลนด 4.0  
ซ่ึงการเปลี่ยนผานดังกลาวอาจไมสงผลกระทบตออุตสาหกรรมท่ีมีความเขมแข็ง สามารถใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
ในการสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาได ในขณะท่ีกลุมอุตสาหกรรมขนาดยอม (SMEs) รวมถึงกลุมผูใชแรงงานท่ีไม
ตองใชทักษะในการทํางานในปจจุบันท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีข้ันสูงในการ
ผลิตจนตองผันตัวเองออกจากระบบ ทําใหขาดความม่ันคงในอาชีพและชีวิตความเปนอยู”  

 สรุปขอเสนอท่ีไดรับจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ มีดังนี้   
  1) ขอเสนอแนะจากวิทยากร 
   การประชุมสัมมนาฯ ดังกลาว มีวิทยากรผูทรงคุณวุฒิมารวมเสวนา จํานวน 4 คน 
ประกอบดวย นางสาวนิธิวดี สมบูรณ รองผูอํานวยการฝายนโยบายและแผนสงเสริม SMEs สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ศ.ดร.พิริยะ ผลพิรุฬห จากสถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร ดร.ธนิต  โสรัตน รองประธานสภาองคการนายจางผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมไทย  
และนายสงคราม หาญตะ บริษัทเดลตา อิเลกทรอนิกส จํากัด (มหาชน) โดยสรุปผลจากการเสวนา  
วิทยากรไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการดําเนินงานของกระทรวงแรงงานและการพัฒนาแรงงานไทย 
เพ่ือเตรียมพรอมเขาสูไทยแลนด ๔.๐  ดังนี้ 
  1. กระทรวงแรงงานควรมีการจัดทําโครงการท่ีจะตอบสนองตอผูประกอบการใหชัดเจน
มากข้ึน โดยมีการสอบถามความตองการของภาคเอกชนโดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
SMEs ท่ีตองการใชแรงงานและบรรจุลงในแผนการดําเนินงานของกระทรวงแรงงานตอไป  
  2..ควรมีความรวมมือในระหวางสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการ Acadamic 
SMEs Linkage ศึกษาวิจัยเรื่องท่ีเปนประโยชนตอสถานประกอบการ SMEs และแปลงไปสูการปฏิบัติพรอมท้ัง
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ดําเนินการฝกอบรมใหความรูในสถานประกอบการ เนื่องจากสถานประกอบการ SMEs มีขอจํากัดดาน
งบประมาณในการสงคนงานไปฝกอบรม ซ่ึงสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไดรับ          
งบบูรณาการดาน SMEs และมีหลายหนวยงานท่ีเขามาอยูภายใตงบประมาณนี้ โดยในปงบประมาณ ๒๕๖๑ 
กระทรวงแรงงานไดรับงบบูรณาการในการจัดทําโครงการจํานวน ๒ โครงการ ซ่ึงขณะนี้ SMEs ยังคงมี          
งบบูรณาการดานแรงงานสําหรับการเขาไปชวยเหลือกับสถานประกอบการเหลืออยู 
  3. .การสงเสริม.SMEs.มีแนวทางพัฒนายกระดับผูประกอบการและแรงงานใน 
สถานประกอบการ โดยใชเครื่องจักรทดแทน.ซ่ึง.SMEs.ยังมีความจําเปนตองใชแรงงานในระดับลาง  
จึงเปนเรื่องท่ีกระทรวงแรงงานตองผูดําเนินการดานการเพ่ิมทักษะฝมือแรงงานใหครอบคลุมท้ังระบบ  
รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยใีนสถานประกอบการขนาดเล็กสวนใหญประสบปญหาในเรื่องตนทุนการพัฒนาคน
ท่ีมีคาใชจายสูง ภาครัฐควรจะเขาไปสนับสนนุ   

  4..ภาครัฐมีการสงเสริมการฝกอาชีพระยะสั้นใหกับแรงงานซ่ึงประสบปญหาดานการตลาดท่ีไม
สามารถจําหนายสินคาได กระทรวงแรงงานควรมีการสงเสริมใหผูแรงงานท่ีตองผันตัวออกจากระบบเนื่องจากไม
สามารถปรับตัวในการใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการเขาสูยุค ๔.๐ โดยการเปดอบรมหลักสูตรการขายสินคาผานระบบ
ออนไลน 

    5..การพัฒนาทรัพยากรมนุษยสูยุค ๔.๐ เปนโจทยท่ีทาทาย ภาครัฐจะตองเขาใจถึง
ขอเท็จจริงในทุกกลุมของแรงงานและดําเนินการอยางเปนรูปธรรม ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของจะตองมีเปาหมาย   
ในการเขาสูยุค ๔.๐ ไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงนโยบายของรัฐบาลในการนําพาประเทศไปสูยุค ๔.๐ ตองมี
ความชัดเจนและตรงกับความตองการของภาคเอกชน เนื่องจากภาคเอกชนเปนผูลงทุน ดังนั้น จึงควรมีการ
สอบถามความตองการจากภาคเอกชนและนําประเด็นความตองการโดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอมนําไปวิเคราะหวาแรงงานกลุมท่ีตกตะแกรงไมสามารถนําพาตัวเองไปสูยุค ๔.๐ ไดมีจํานวน
เทาใด และภาครัฐจะสามารถดูแลคนกลุมนี้ไดอยางไร โดยศึกษารายละเอียดของแตละกลุม เชน แรงงาน
สูงอายุ แรงงานภาคเกษตร และแรงงานท่ีไมตองการการเปลี่ยนแปลง เปนตน และกระทรวงแรงงานจะตองนํา
ขอเท็จจริงเสนอใหรัฐบาลไดรับทราบ สําหรับการพัฒนาแรงงานเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูยุค ๔.๐ จะตอง
คัดเลือกเปนกลุม และพัฒนาใหตรงกับความตองการของแตละกลุม ซ่ึงแตละกลุมมีการใชเทคโนโลยีท่ีแตกตางกัน 
เชน กลุมบริการ โลจิสติกส อุตสาหกรรมกอสราง คาปลีกคาสง และอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ท่ีมีความหลากหลาย เชน กลุม SMEs Smart ท่ีผลิตอะไหลเครื่องบิน เปนตน 

    6..การขับเคลื่อนสูไทยแลนด ๔.๐ ควรมีการดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ
ระดับชาติโดยมีทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนใหเห็นภาพวาภาคธุรกิจมองอยางไร จะเขาไปสูระบบ Globle Value Chain โดยฐานการผลิต
อาจจะไมอยูในประเทศไทย เม่ือเปนเชนนี้เราจะทําอยางไร จะจางแรงงานขามชาติเทาไรในตางประเทศและ   
จะจางแรงงานไทยในประเทศเทาไร 

    7. ในมุมมองของผูใชแรงงานเห็นวาวาการพัฒนาแรงงงานเปนเรื่องสําคัญ ดังนั้น 
กระทรวงแรงงานควรใหความสําคัญ ท้ังในกลุมแรงงานท่ีอยูในระบบและกลุมแรงงานนอกระบบท่ีไมไดอยูใน
โรงงานอุตสาหกรรมใหมีโอกาสไดเขารับการพัฒนาฝมือเพ่ือพัฒนาตัวเอง โดยมีการวางแผนการพัฒนาแรงงาน
ใหเปนผูมีความสามารถในกระบวนการคิดคนนอกเหนือจากการปฏิบัติงานตามคูมือการปฏิบัติงานเพียงอยาง
เดียว และดูแลแรงงานกลุมท่ีไมสามารถใชเทคโนโลยีข้ันสูงเม่ือเขาสูยุค ๔.๐ และตองผันตัวเองออกจากระบบ
ไปสูภาคเกษตรหรือผูวางงาน   ซ่ึงอาจเปนภาระของกระทรวงแรงงานและภาระของสังคมใหมีความสามารถใน
การประกอบอาชีพเพ่ือปอนตลาดในภาคบริการ หรือภาคตาง ๆ ท่ีทําใหมีอาชีพ มีรายไดสําหรับการเลี้ยงชีพได



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) 
 

5 - 29 
 

ตอไป เพ่ือใหออกจากระบบไดโดยไมเปนภาระของสังคมไมฉุดรั้งประเทศไทย ไมใหกาวไปสูไทยแลนด ๔.๐ 
ตามนโยบายของรัฐบาลได  
  2) ขอเสนอจากผูเขารวมการสัมมนาฯ มีดังนี้ 

๑. ภาครัฐควรมีการกําหนดแผนการขับเคลื่อนประเทศสูไทยแลนด ๔.๐ โดยมีเปาหมาย
ท่ีชัดเจนโดยความรวมมือของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน นายจาง ลูกจาง เพ่ือสงเสริมใหสามารถพัฒนา
ไปสู ๔.๐ ในทิศทางเดียวกันอยางเปนระบบ   

๒. การสรางทุนมนุษยใหมีคุณภาพเปนเรื่องท่ีเปนนามธรรม การขับเคลื่อนประเทศไทย
สูไทยแลนด ๔.๐ ซ่ึงใชเทคโนโลยีชั้นสูงแตกระบวนการตาง ๆ ยังตองใชคนควบคุมในการทํางาน ดังนั้น ภาครัฐ
และนายจางจะตองนําพาลูกจางใหเดินไปพรอมกันได และใหความสําคัญกับผูใชแรงงานโดยดูแลใหมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี มีความม่ันคงในการทํางาน  

๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขอใหมีความครอบคลุมแรงงานทุกกลุมและกําหนดแนว
ทางการพัฒนาของแตละกลุม คือ  
   ๓.๑ แรงงานภาคเกษตร จะมีแนวทางการพัฒนาอยางไร หากมีการปรับเปลี่ยนไปสู
การใชเทคโนโลย ีจะพัฒนาคนกลุมนี้ใหอยูในเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางไร  
   ๓.๒ แรงงานนอกระบบซ่ึงไมไดรับการคุมครองตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงานฯ        
จะพัฒนาฝมืออยางไรใหสามารถอยูไดอยางคนปกติท่ัวไป  
   ๓.๓ แรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ จะมีแนวทางจะพัฒนาใหมีทักษะฝมือให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลในยุคท่ีใชเทคโนโลยี กอนท่ีจะเดินทางไปทํางานตางประเทศ     
   ๓.๔ แรงงานขามชาติ ท่ีเขามาประกอบอาชีพท่ีคนไทยไมทําจะมีมาตรการดูแล
อยางไร ๕) พัฒนาทักษะฝมือแรงงานท่ีอยูในภาคอุตสาหกรรม ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัย เพ่ือสรางความม่ันคงในการทํางาน คุณภาพชีวิตท่ีดีมีสวัสดิการท่ีสอดคลองกับทักษะท่ีไดรับการ
พัฒนา     
   4. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือใหเห็น Scenario ในอนาคต การ Mapping ท่ีมีรายละเอียด
ในการท่ีจะตองดูแลกลุมท่ีมีความหลากหลายทางดานทักษะและความสามารถ เพ่ือผลักดันคนท่ีมี
ความสามารถเขาสู ๔.๐ เชน แรงงานนอกระบบ กลุมของอาชีพอิสระขนาดเล็กพวก Micro Enterprise         
และกลุมท่ีไมสามารถจะเขาสู ๔.๐ ไดโดยไมถูกท้ิงไวขางหลัง  ซ่ึงอาจจะตองมีการดําเนินการรวมกับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนา
ชุมชน หรือกลุมท่ีดูแลชุมชนตางๆ เปนตน  
   5. ผูใชแรงงานมีความพรอมในการพัฒนาทักษะ ดังนั้น ภาครัฐและนายจางตองเปด
โอกาสในการพัฒนาควบคูไปดวยกัน   
   6..การดําเนินการความรวมมือแบบทวิภาคีหรือสหการศึกษาระหวางสถานศึกษา       
กับสถานประกอบการท่ีใหนักศึกษาเขาไปฝกงานกับบริษัท มีการดําเนินการนอกเหนือไปจากขอตกลง         
โดยใหนักศึกษาปฏิบัติเชนเดียวกับพนักงานบริษัท เชน การเขากะ การทําโอที ซ่ึงเปนการผิดกฎหมายคุมครอง
แรงงาน และมีผลกระทบถึงสวัสดิการดานระบบประกันสังคม หากนักศึกษาฝกงานเกิดอุบัติเหตุใครจะเปน
ผูดูแล    

  7. เรื่องการพัฒนาทักษะแรงงานสูยุค ๔.๐ ในขอเท็จจริงพนักงานไมมีโอกาสท่ีจะเขารับ
การฝกอบรมเพ่ิมเติมไดเนื่องจากมีความจําเปนตองทําโอทีหลังจากเวลาทํางานเพ่ือใหมีรายไดเพียงพอสําหรับ
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ครอบครัว ดังนั้น หากมีความจําเปนท่ีจะตองใหแรงงานเขารับการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ ควรพิจารณาปรับ
ข้ึนคาจางใหเพียงพอกับการดํารงชีพ  

 
5.2.4 การประชุมเพ่ือจัดทํา (ราง) แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 

2564) วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2560 และวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2560 ณ หองประชุมประสงค รณะนันทน 
ช้ัน 5 อาคารกระทรวงแรงงาน 

 กระทรวงแรงงานจัดประชุมเพ่ือจัดทํา (ราง) แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป 
(พ.ศ. 2560 – 2564) วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2560 และวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2560 ณ หองประชุมประสงค 
รณะนันทน ชั้น 5 อาคารกระทรวงแรงงาน เพ่ือระดมความคิดเห็นจากหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน     
ท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการจัดทําแผน ซ่ึงผลการประชุม ท่ีประชุมไดรวมกันทบทวนแผนแมบทดานแรงงาน  
(พ.ศ. 2560 – 2564) และใหขอคิดเห็นและแนวทางในการปรบัปรุงเปน (ราง) แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทย
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือใหมีความครบถวน ถูกตอง สมบูรณ มีความสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน และตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 2559       
ท่ีมอบหมายใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาจัดทําแผนแมบท
พัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยใหมุงเนนการพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหมี
ศักยภาพเพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานในอนาคต รวมท้ังการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 
การกาวสูประเทศไทย 4.0  ท้ังนี้  ในการปรับปรุงและจัดทํา (ราง) แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยระยะ 5 ป     
(พ.ศ. 2560 – 2564) ไดปรับปรุงเนื้อหาสาระสําคัญ เชน ขอมูลดานสังคม เศรษฐกิจ และสถานการณ 
ดานแรงงาน ท่ีเปนปจจุบัน กลไกการบริหารจัดการดานแรงงานและเครือขายประชารัฐดานแรงงาน บทบาทท่ี
ส ง ผ ลต อก า รดํ า เ นิ น ง านด า นแ ร ง ง านรว ม ท้ั ง ร ว ม กัน พิ จ า รณายุ ทธศ าสตร  ก ลยุ ท ธ  ตั ว ชี้ วั ด  
และแผนงาน/ โครงการและค า เป าหมายภายใต แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5  ป  
(พ.ศ. 2560 – 2564) โดยกระทรวงแรงงานจะเรงรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของและปรับปรุงเปนแผน
แมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) ฉบับสมบูรณ เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนแผน 
ไปสูการปฏิบัติและมีการบูรณาการตามแผนดังกลาวตอไป  
   

 5.2.5 สาระสําคัญของการประชุมหารือรวมระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และ
ผูบริหารของกระทรวงแรงงานกับรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายสุวิทย  เมษินทรีย )  
เรื่อง  “Thailand 4.0 : กําลังคนและ Talent ยุคใหม” เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2560 เวลา 17.00 น.  
ณ หองดวงกมล โรงแรมเดอะสุโกศล 
      

   รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย เมษินทรีย) ไดกลาวถึงสาระสําคัญของการ
พัฒนาคนตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดองโดยสรุปดังนี้ 
   จากแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงใหประเทศไทยเปน Thailand 4.0 แตหัวใจท่ีสําคัญคือคน 
จึงไดกําหนดประเด็นเพ่ือการเตรียมคนไทยสูศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงประกอบดวย 2 สวน คือ คน และเทคโนโลยี
หากคนไมเกง และไมมีคุณภาพ การนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการทํางานจะไมเกิดประโยชน เม่ือมุงไปท่ีคน 
เรื่องการศึกษา อาชีพ สุขภาพ จิตใจ เปนประเด็นท่ีสําคัญ 
 ปญหาของคนในประเทศ หากหนวยงานภาครัฐไมมีการปรับตัวเพ่ือรองรับการพัฒนาคนสู
ประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว อาจตองมีการยุบกระทรวงและปรับปรุงบทบาทภารกิจ ดังนั้น จึงตองยึดคนเปน
ศูนยกลาง 
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 ในอนาคตการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินนโยบายของภาครัฐ หากเสร็จสิ้นภารกิจ
จะมีการยุบหนวยงาน  เชน  PMDU ภายใตคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ
ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความปรองดองสามัคคี (ป.ย.ป.) 
 การดําเนินภารกิจเม่ือมุงท่ีคน ตองมองท่ีความสามารถพิเศษ การท่ีกระทรวงแรงงานมุงใหคนของ
ประเทศเปน Manpower จึงควรท่ีจะปรบัเปน Brain Power  ดังนั้น นวัตกรรม และทักษะตองไปดวยกัน 
 ในการเตรียมคนในศตวรรษท่ี 21 กระทรวงแรงงานเปลี่ยน mind set คือ 

• ตองมีเปาหมายท่ีชัดเจน ไมเปนฝายตั้งรับ (Passive) ตองเปนฝายเชิงรุก (Proactive) 

• ตองคิดแบบ Open System  

• ตองบริหาร Stock & Flow Workforce  

• ตองมีขอมูลสารสนเทศ (Data & Information) และจัดกลุมชวงชั้น (Class) ใหไดวา
แรงงานกลุมใดเปน Labour 1.0 กลุมใดเปน 2.0 3.0 และ 4.0 แตละ Class มี
จํานวนประมาณเทาไร  

• ตองคาดการณวาแรงงานในอนาคตท่ีเปน Talent ควรตองมีรายได (Income) เทาไร 
กลุม Highly Skill จะสรางมูลคา (Value) ไดเทาไร  

• ตองสราง Talent & Start up  

• แรงงานในอนาคตจะไมเพียงมี Skill เทานั้น แตตองมี Knowledge & Skill  
 ดังนั้น ตองปรับแนวทางการดําเนินงานท่ีอยูบนพ้ืนฐานภารกิจตามกฎหมายแบบเดิม ๆ  ไปสู
แนวทางท่ีทาทาย ในลักษณะของการพัฒนาคนแบบกาวกระโดดไปสู เทคโนโลยีกาวหนา (Human 
Technology)  
 กระทรวงแรงงานมี 3 มิติ (Dimenson) ของการพัฒนาคน คือ มิติเชิงเศรษฐกิจ (Economic) 
มิติเชิงสังคม (Social) และมิติเชิงทุนมนุษย (Human Capital) ซ่ึงไมเพียงแตพัฒนาคนใหเปน Local Citizen 
เทานั้น ตองพัฒนาไปสู Regional Citizen และ Global Citizen ในทายท่ีสุด เพราะในโลกอนาคต Talent   
จะเกิด Talent Mobility สูงมาก การเปน Global Citizen จะเปนแรงดึงดูดไดอยางดี 
 กระทรวงแรงงานตองมุงกลุมเปาหมาย (Capture) ใน 3 กลุมดังนี้ 
 1. กลุมแรงงาน Based on Bio อาทิ การทองเท่ียวเชิงเกษตร (Agriculture Tourism) และกลุม 
Base on Culture อาทิ อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม (Culture Industry) หัตถกรรม (Handy craft) ซ่ึงเปน
การผลิตท่ีมีมูลคานอย (Low Value) ทํากันเองภายในทองถ่ิน แรงงานอยูกับท่ีเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
ประเทศไทยมีความหลากหลายดาน Culture & Agriculture กระทรวงแรงงานตองมุงสรางคนเหลานี้ใหดีเพราะใน
อนาคตแรงงานกลุมนี้จะแขงขันเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม (Add Value) เอง แตละภาคตองเนนจุดเดนท่ีแตกตางกัน 
 2. กลุมภาคบริการ (Service) ท่ีมีความสามารถรองรับ (Absorb) แรงงานไดจํานวนมากจะเปน 
แหลงในการสรางแรงงานและการจางแรงงาน (Employment) ไดอีกมาก ซ่ึงในอนาคตภาคบริการจะไมใช 
Service Only แตจะเปน Service in Product หรือ Product in Service ซ่ึงสามารถสนองตอบ 
ความตองการของประเทศเพ่ือนบานไดดวย ภาคบริการมีความยืดหยุนมากกวาภาคอุตสาหกรรม ยังสามารถ
รองรับและสรางตลาดแรงงานไดอีกมาก 
 3. กลุมอุตสาหกรรมกาวหนา (Advanced Industry) อาทิ หุนยนต (Robot) กลุมทักษะฝมือ  
ข้ันสูง (High Skill Labour) ซ่ึงจะตองมีการเตรียมคนเพ่ือรองรับกลุมนี้ เพ่ือตอบ Thailand 4.0 ดังนั้น 
ตองเปลี่ยนชุดความคิด (Paradigm Shift) ของคานิยมวาจะตองไดปริญญา ซ่ึงเปนเพียงกระดาษ แตไมมี      
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งานทํา เปนความลมเหลวของระบบการศึกษาของไทย การจะพัฒนาคนตอบรับ Thailand 4.0 ได กระทรวง
แรงงานจะตองมีขอมูล (Data) ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะหากตางชาติตองการแรงงาน แตเราไมสามารถ
ตอบสนอง (Supply) ได จะเปนปญหาในทางปฏิบัติ 
  

 กระทรวงแรงงานตองยึดแรงงานเปนหลัก และปรับเปลี่ยนกระบวนคิด (Paradigm Shift) 
แตกตางจากสิ่งท่ีทําอยู อาทิ ดานจัดหางาน เม่ีอคนตกงาน แลวฝกอาชีพ เพ่ือใหคนมีงานทํามีรายไดข้ันต่ํา   
วันละ 300 บาท ไปสูการตั้งเปาหมายท่ีทาทาย (Talent) ท่ีตองจัดการกับแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ 
และมุงสรางแรงงานทักษะฝมือระดับสูง (High Skill Labour) มาทดแทนในระยะ 3 ปขางหนา 
 สําหรับในระยะ 20 ปขางหนา ตองมีเปาหมาย สราง เสริม ซอม กลุมเปาหมายในระบบ
การศึกษา เพ่ือเตรียมความพรอมกอนเขาสูตลาดแรงงาน ดังนี้ 
 1. กลุมเด็กแรกเกิด จนถึงประถมศึกษา ใน 20 ปขางหนา เด็กกลุมนี้จะเปนกําลังแรงงาน 
ท่ีสําคัญในอนาคต (Labour Force) กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทหลักในการ “สราง” โดยรวมมือกับ       
ทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางคนใหเปน Brain Power & Talent   
 2. กลุมนักเรียนระดับมัธยมศึกษาจนถึงผูท่ีจะจบมหาวิทยาลัย รวมท้ังกลุมคนทํางานวัยตน 
คนกลุมนี้จะเปนกําลังแรงงานหลักในอีก 10 ปขางหนา กระทรวงแรงงานมีบทบาทในการ “เสริม” ศักยภาพ
ใหกับแรงงานกลุมนี้เพ่ือใหเปนไปในทิศทางท่ีตลาดแรงงานตองการ ซ่ึงตองเรงดําเนินการโดยดวนเปนลําดับ
แรก (Primary Focus) 
 3. กลุมคนทํางานวัยปลาย กลุมแรงงานทักษะฝมือต่ําและคอนขางต่ํา (Unskilled & Semi 
Skill) เปนกลุมท่ีกระทรวงแรงงานตอง “ซอม” เพ่ือใหมีทักษะฝมือท่ีเพียงพอในสวนท่ีขาด เพ่ือใหยังคงอยูใน
ตลาดแรงงานได และทดแทนปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคตได 
 ในระยะ 3 – 5 ปแรก ตองเรง “ซอม” ซ่ึงตองคิดตอวาถาคนท่ี “ซอม” ไมไดจะทําอยางไร 
จะตองยาย Sector หรือไม กระทรวงท่ีเก่ียวของ กระทรวงใดบางท่ีตองรับไปดําเนินการตอ ขณะเดียวกันตอง 
“เสริม” และ “สราง” ควบคูกันไป ในระยะตอไป ตองเนน “เสริม” และ “สราง” มากข้ึนจนไปสูเปาหมายสูง 
คือ คนในอีก 20 ป ขางหนาเปน Brain Power & Talent หรือ เพ่ิมสัดสวนของกําลังแรงงาน 2.0 – 3.0 – 
4.0 และให 1.0 หมดไป หรือมีนอยท่ีสุด 
 โดยสรุปตองนําตลาดแรงงานเปนตัวตั้ง ตองเริ่มท่ีตลาดแรงงานตองการคนแบบไหน กระทรวง
แรงงานตองบอกได และตองมองเรื่อง“คน” เปนยุทธศาสตรชาติในระยะ 20 ป ในภาพรวมท้ังประเทศ โดยทุก
กระทรวงตองทํารวมกันเปน Cluster “คน” ตองกลาคิดไปขางหนา (คิดใหญ) และสราง Roadmap  
(คิดเปนระบบ) เพ่ือเดินไปใหถึง   ไมจําเปนตองทําใหสําเร็จทันที (ทําสวนยอยกอน)  โดยธรรมชาติของ
กระทรวงแรงงานเปนหนวยบูรณาการดาน “คน” ดังนั้น ตองมีการ Workshop จัดทํา Business Model 
สําหรับ “คน” ใน 4 มิติ  คือ สั งคม (Social).เกษตร (Agriculture).บริการ (Service).อุตสาหกรรม 
(Manufacturing) แลว กระทรวงแรงงานรวมเปนภาพเดียว โดยกระทรวงแรงงานตองเนนสราง Talent  
ใน 3 กลุมอาชีพ คือ เกษตร ทองเท่ียว และบริการ  
 ซ่ึงการดําเนินการในภารกิจดังกลาวขางตน ตองมีขอมูล (Data & Information) ในระดับตาง ๆ 
รวมถึงความตองการแรงงานฝมือในสาขาอาชีพตาง ๆ (Skill Requirement) จึงจะสามารถพัฒนากําลัง
แรงงาน (Manpower) ไดสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานได (Matching) 
 

    
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6.1 วิสัยทัศน  

  Productive Manpower :  แรงงานมีศักยภาพสูง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

6.2 พันธกิจ 

1. เพ่ิมศักยภาพแรงงาน และผูประกอบการ ใหพรอมรับกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงและใหสอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาของประเทศ   

2. คุมครองและสงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

3. เสริมสรางองคกรธรรมาภิบาล 

4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางบูรณาการ เพ่ือการบริหารจัดการ 

และใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ 

5. สงเสริมความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ  

 

6.3 ประเด็นยุทธศาสตร 

1. การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผูประกอบการ เพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และแขงขัน 

ไดอยางยั่งยืน 

2. การคุมครองและเสริมสรางความม่ันคง หลักประกันในการทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดี  

3. การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ  

4. การพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสรางความยั่งยืนใหภาคแรงงาน  

5. การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสรางการมีสวนรวมในองคกร   

6. การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศท่ีทันสมัย มีเสถียรภาพ 
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คํานิยาม 

กระทรวงแรงงาน 

แรงงาน  หมายถึง  กําลังแรงงาน ( แรงงานในและนอกระบบ รวมท้ังแรงงานคนพิการ แรงงานสูงอายุ)       

                        และผูประกอบการ 

ศักยภาพ  หมายถึง  ความสามารถในการทํางานท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  

                ในระดับมาตรฐานสากล ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสนับสนุนขีดความสามารถในการ  

                แขงขันของประเทศ 

คุณภาพชีวิตท่ีดี หมายถึง  แรงงานมีงานทํา มีความม่ันคง และมีสุขภาวะท่ีดีในการทํางาน 

แรงงานในระบบ  หมายถึง  ผูมีงานทําท่ีไดรับความคุมครองหรือหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน ไดแก  

1) ขาราชการ ลูกจางประจํา ของสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค  

  และราชการสวนทองถ่ิน 

2) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 

3) ครูใหญหรือครูโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 

4) ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

5) ลูกจางท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 

6) ผูมีงานทําท่ีประกันตน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรา 33 

แรงงานนอกระบบ หมายถึง  ผูมีงานทําท่ีไมไดรับการคุมครองหรือผูมีงานทําท่ีไดรับการคุมครอง 
                                    ไมครบท้ังระบบหรือผูมีงานทําท่ีไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน    
                                    เชนเดียวกับแรงงานในระบบ 
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๑. แนวทางการดําเนินงาน 

 องคประกอบท่ีสําคัญและจําเปนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยภายใต
สภาวการณดานเศรษฐกิจท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค คือ การเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานและ
ผูประกอบการในประเทศไทย ดังนั้น ภายใตประเด็นยุทธศาสตรนี้จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 3 ประการ 
ดังนี้ 
 1.1 สงเสริมพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานไทยใหไดมาตรฐานสากล พัฒนาขีดความสามารถของ
แรงงานและผูประกอบการผานระบบประกันคุณภาพมาตรฐานฝมือแรงงานและคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน
ใหครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ โดยเฉพาะสาขาอาชีพท่ีเก่ียวของโดยตรงและโดยออมจากผลของการเคลื่อนยาย
แรงงานเสรีตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายใตขอจํากัด ดานทรัพยากรและกรอบเวลา  
โดยจําเปนตองอาศัยความรวมมือกับภาคีเครือขายของกระทรวงแรงงาน และตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 
เพ่ือขยายผลใหครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ 
 1.2 ดําเนินการเชิงรุกควบคูกัน โดยเนนพัฒนาฝมือแรงงานไทยเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
ของประเทศ การพัฒนาระบบความสามารถ (Competency-Based System) รายกลุมอุตสาหกรรม  
ซ่ึงประกอบดวยความสามารถในสาขาอาชีพ ความสามารถท่ีจําเปนพ้ืนฐาน ไดแก ทักษะดานภาษาและ
คอมพิวเตอร และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตอการเพ่ิมขีดความสามารถ เชน จริยธรรมและนิสัยอุตสาหกรรม   
 1.3 พัฒนาและสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการเขาสูระบบมาตรฐานแรงงานไทย เพ่ือเปนการ
เพ่ิมขีดความสามารถใหกับแรงงานและสถานประกอบการ 
 ๑.๔ “ซอม” กลุมแรงงานทักษะฝมือต่ําและคอนขางตํ่า (Unskilled & Semi Skill) ในระยะแรก 
เพ่ือใหมีทักษะฝมือท่ีเพียงพอในสวนท่ีขาด เพ่ือใหยังคงอยูในตลาดแรงงานได และทดแทนปญหาการขาดแคลน
แรงงานในอนาคตไดในระยะตอไปจะตองเนน “เสริม” และ “สราง” ควบคูกันจนไปสูเปาหมายสูง คือ  
คนในอีก 20 ป ขางหนาเปน Brain Power & Talent หรือ เพ่ิมสัดสวนของกําลังแรงงาน 2.0 – 3.0 – 4.0 
และให 1.0 หมดไป หรือมีนอยท่ีสุด 
 ๑.๕ มุงเนนพัฒนาคนเพ่ือรองรับกลุมอุตสาหกรรมกาวหนา (Advanced Industry) อาทิ หุนยนต 
(Robot) กลุมทักษะฝมือข้ันสูง (High Skill Labour) เพ่ือตอบ Thailand 4.0   

๒. เปาประสงค  

1. แรงงานมีผลิตภาพ มีสมรรถนะไดมาตรฐาน มีทักษะฝมือสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 

2. สถานประกอบการมีความพรอมดานแรงงานในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบ 

ตอสังคมดานแรงงาน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การเพ่ิมศกัยภาพแรงงานและผูประกอบการ เพ่ือสรางความเขมแข็ง 

ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
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๓. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 
ไมต่ํากวารอยละ/ป (แผนฯ ๑๒) 

รอยละ 2.5 รอยละ 2.5 รอยละ 2.5 รอยละ 2.5 รอยละ 2.5 

สัดสวนของแรงงานฝมือท่ีผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน        
ไมนอยกวารอยละ/ป 

รอยละ ๗0 รอยละ ๗0 รอยละ ๗0 รอยละ ๗0 รอยละ 70 

รอยละของสถานประกอบกิจการ 
ท่ีเขาสูระบบมาตรฐานแรงงานไทย 
(มรท.8001 – 2553) 

รอยละ 30 รอยละ 35 รอยละ 40 รอยละ 45 รอยละ 50 

จํานวนแรงงานท่ีไดรับการพัฒนา   
ใหเปนแรงงานฝมือคุณภาพ 
(PM Target) 

100,000 
คน 

100,000 
คน 

100,000 
คน 

100,000 
คน 

100,000 
คน 

 

๔. กลยุทธ  

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาศักยภาพแรงงานและสถานประกอบการใหสอดคลองความตองการของตลาด 

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวทีโลก 

  แผนงาน/โครงการ  

แผนงาน/โครงการ 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน           

ท่ีรับผิดชอบรอง 
1. สงเสริม สนับสนุนใหแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ไดรับความคุมครองดานประกันสังคม โดยการออกหนวย  
Mini Office ใหบริการในสถานประกอบการ 

สปส. 

(สสท.) 

จังหวัดในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

และจังหวัดท่ีมี

แรงงานตางดาว

จํานวนมาก 

2. แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  - โครงการรณรงค สงเสริมการบริหารจัดการดานแรงงาน    
ในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 

กสร. 
(กคร.,สรส., 
กภ.,สพม.) 

10 จังหวัดพ้ืนท่ี
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 
3. โครงการวิจัยและพัฒนาแนวทางการสรางผูประกอบการเยาวชน
ดวยการจัดการศึกษาโดยใชพ้ืนท่ีเปนฐานตามกลไกประชารัฐ 

ศธ. 

(สกศ.) 

- 

4. การพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมแฟชั่น ไดแก  

สิ่งทอ เครื่องหนัง อัญมณี และเครื่องเรือน 

กอ. 

(กสอ.) 

- 

5. โครงการติดตามสถานการณแรงงานในกิจการ 

ประมงภาคสนาม 

กษ. 

(กปม.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน           

ท่ีรับผิดชอบรอง 
๖. โครงการจัดอบรมผูประกอบการแพปลา แรงงานประมงเก่ียวกับ

ความรูดานกฎระเบียบตางๆ และแรงงานท่ีดี 

กษ. 

(กปม.) 

- 

7. โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) กษ. 

(กสก.) 

- 

๘. โครงการอาสาสมัครเกษตร กษ. 

(กสก.) 

- 

9. โครงการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพองคกรเกษตรกร กษ. 

(กสก.) 

- 

10. โครงการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหเปน 

Young Smart Farmer 

กษ. 

(กสก.) 

- 

11. โครงการสรางและเชื่อมโยงเครือขายของเกษตรกร 

และสถาบันเกษตรกร 

กษ. 

(ปศ.) 

- 

12. โครงการอาสาสมัครชลประทาน    กษ. 

(กชป.) 

- 

13. โครงการในการวางแผนและพัฒนาสมรรถนะแรงงาน 

ใหมีทักษะรอบดานเพ่ือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง 

ของภาคอุตสาหกรรมในปจจุบันและอนาคต 

สถาบันเพ่ิมผลผลิต

แหงชาติ 

- 

14. โครงการยกระดับพัฒนาเทคโนโลยีกลุมอุตสาหกรรม 

ผลิตชิ้นสวนยานยนตและกลุมอาหาร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

รองรับนโยบายเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจในรูปแบบ Super Cluster 

และ 10 อุตสาหกรรม 

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

เทคโนโลยีโรงงาน 

สสส. 

15. โครงการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor) ในรูปแบบ Super Cluster และนโยบายสนับสนุน  

10 กลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย (S-curve and New S-curve) 

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

เทคโนโลยีโรงงาน 

สสส. 
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 กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางความรวมมือและพัฒนาเครือขายพันธมิตรภาครัฐ และภาคเอกชนรวม 

ดานแรงงาน (บูรณาการ) 

 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการออกหนวยเคลื่อนท่ีบริการเบ็ดเสร็จ 

Service Delivery Unit 

สปส.  

(สสร.) 

สปส.กทม.พท./

สปส.จว./สาขา 

2. โครงการประชุมชี้แจงใหความรูงานประกันสังคม สปส. 

(กฝ.) 

สปส.กทม.พท./

สปส.จว./สาขา 

3. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการแกนายจางเพ่ือจัดทําขอมูล 

และจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมผานระบบอิเล็กทรอนิกส  

(e-Payment) 

สปส.กทม.พท./

สปส.จว./สาขา 

- 

4. การพัฒนาความรูและทักษะบุคลากรในระบบอุตสาหกรรม 

ออย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพ่ือยกระดับ 

การใหบริการประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 

สอน. - 

5. การพัฒนาความรูและทักษะบุคลากรในระบบอุตสาหกรรม 

ออย น้ําตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยน

โครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 

สอน. - 

 

 กลยุทธท่ี 3 การพัฒนาหลักสูตรและจัดทํามาตรฐานทดสอบและสรางระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน 

ใหครอบคลุมสาขาอาชีพและกลุมอุตสาหกรรมสําคัญ  

  แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการพัฒนาระบบมาตรฐานฝมือแรงานแหงชาติรองรับ  

10 อุตสาหกรรมเปาหมาย 

กพร. 

อก. 

- 

2. ยกระดับแรงงานไทยใหไดมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือรองรับ 

การแขงขัน 

กพร. 
อก. 

- 

3. โครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  

(แผนงานยุทธศาสตรยกระดับคุณภาพการศึกษา 

และการเรียนรูตลอดชีวิต) 

สพฐ. - 
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แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

4. โครงการพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ 

และพัฒนาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรมโลจิสติกส 

กพร. - 

5. โครงการสงเสริมทักษะดิจิทัล แกกําลังแรงงาน 

เพ่ือการประกอบอาชีพ 

กพร. - 

 

 กลยุทธท่ี 4 สงเสริมและพัฒนาสถานประกอบการใหมีความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน   
 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. การพัฒนาระบบอัตรา เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 
เพ่ือสงเสริมใหนายจางดูแลรับผิดชอบลูกจางในสถานประกอบการ 

สปส.  

(สกท.) 

- 

2. โครงการใหความรูการประกันสังคมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ สปส. 

(กฝ.) 

- 

 

3. สงเสริม และสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการมีความรูเก่ียวกับ

ความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน 

กสร.  

(สพม.) 

- 

4. การดําเนินงานตามความรวมมือดานมาตรฐานแรงงานไทย 

กับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา) 

กสร.  
(สพม.) 

- 

 

 กลยุทธท่ี 5 สรางแรงจูงใจดวยการเพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับสถานประกอบกิจการท่ีมีการพัฒนา 

ทักษะฝมือใหกับลูกจางตามกฎหมาย 
 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. สงเสริมและสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการดําเนินการ
ฝกอบรมฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา 
ฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2  
พ.ศ. 2557  

กพร.  - 
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 กลยุทธท่ี 6 พัฒนาแรงงานใหมีความพรอมและสอดคลองกับความตองการของประเทศ  
(10 อุตสาหกรรมเปาหมายและความตองการของตลาด) (Quick Win) 
 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน              

ท่ีรับผิดชอบรอง 
1. โครงการพัฒนาทักษะกําลังแรงงานเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก 

สศช. กพร. 

2. โครงการเพ่ิมทักษะกําลังแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา 

เศรษฐกิจพิเศษ 

กพร. 

อก. 

- 

3. โครงการยกระดับเพ่ือเพ่ิมศักยภาพฝมือและสมรรถนะแรงงาน กพร. 

อก. 

- 

4. ศูนยฝกอบรมความเปนเลิศดานเทคโนโลยีชั้นสูง  

(พ้ืนท่ีดําเนินการ สพร. 14 แหง) 

กพร. 

อก. 

- 

5. โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการใหสิทธิประโยชน 

แกสถานประกอบการตาม พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  

พ.ศ. 2545 

วช. กพร. 

6. การวางแผนและพัฒนาสมรรถนะแรงงาน เพ่ือตอบสนองตอ

การเปลี่ยนแปลงของภาค อุตสาหกรรมในปจจุบันและอนาคต 

(Manpower Planning) 

สศอ. สถาบันเพ่ิมผลผลิต

แหงชาติ 

7. การพัฒนาทักษะฝมือโดยนําแนวคิดดานสมองประยุกตมาใช 

(Brain-Based Learning: BBL) 

สศอ. สถาบันเพ่ิมผลผลิต

แหงชาต ิ

8. โครงการพัฒนาทักษะกําลังแรงงานดานทองเท่ียวและบริการ กพร. - 

9. โครงการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสรองรับธุรกิจขนสง 

และการคาระหวางประเทศ 

กพร. - 

 

 กลยุทธท่ี 7 สงเสริมการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) 

 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานสู SME 4.0 อก. กพร. 

2. โครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในอุตสาหกรรมศักยภาพ อก. กพร. 

3. โครงการผลิตชางเทคนิคแกคนพิการและดอยโอกาส สถาบันไทย-เยอรมัน - 

4. โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือยกระดับผลิตภาพการผลิต 

ของ SME สูอุตสาหกรรม ๔.๐  

สถาบันไทย-เยอรมัน อก. 

(สป.) 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) 
  

6-9 
 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

5. โครงการในการเพ่ิมผลิตภาพบุคลากรดวยระบบรับรอง

ความสามารถบุคลากร ในอุตสาหกรรมยานยนต  

(Skill Certification System for Automotive Industry) 

สถาบันยานยนต - 

6. โครงการในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม 

สาขาอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

สถาบันไฟฟา 

และอิเล็กทรอนิกส 

- 

7. โครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรมสาขาอุตสาหกรรม

อาหารและเกษตรแปรรูปกิจกรรม 

สศอ. - 

8. โครงการการประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาดเพ่ือเพ่ิมผลผลิต 

สีเขียว (Green Productivity)  ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

สถาบันพัฒนา

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

- 

9. กิจกรรมการพัฒนาออกแบบแฟชั่นเชิงสรางสรรค 

สําหรับนักศึกษา ภายใตโครงการยกระดับผลิตภัณฑ SMEs          

สูตลาดโลก (Global Reach) 

กสอ. - 

10. โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ กสอ. - 

11. โครงการพัฒนาศักยภาพและเชื่อมโยงการรวมกลุม

อุตสาหกรรมเปาหมาย 

กสอ. - 
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๑. แนวทางการดําเนินงาน 

 กําลังแรงงานเปนสวนสําคัญท่ีชวยในการพัฒนาประเทศหากกําลังแรงงานไมไดรับโอกาสและไมไดรับ
การดูแลในเรื่องการประกอบอาชีพ สิทธิประโยชนตามกฎหมาย และการสรางหลักประกันท่ีดีทางสังคมก็จะไมมี
การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนสงผลตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ภายใตประเด็นยุทธศาสตรนี้
จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับกําลังแรงงานไว       
5 ประการ ดังนี้ 
 1.1 เสริมสรางความม่ันคงในการมีงานทํา เพ่ือสงเสริมใหกําลังแรงงานรวมท้ังผูสูงอายุและคนพิการ         
ไดมีงานทํา มีรายไดและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยดําเนินการสงเสริมการมีงานทําการประกอบอาชีพอิสระ 
การแนะแนวอาชีพท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน การสงเสริมการมีงานทําอยางยั่งยืน  และคนหางานไดรับการคุมครอง 
รวมท้ังใหแรงงานไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายมีความปลอดภัยในการทํางาน มีสภาพแวดลอมและ 
สภาพการทํางานท่ีดีไดรับสวัสดิการแรงงานท่ีเหมาะสมและมีความสมานฉันทระหวางแรงงานและผูประกอบกิจการ  
โดยดําเนินการคุมครองแรงงาน เสริมสรางความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน สงเสริมการจัด
สวัสดิการแรงงาน และเสริมสรางระบบแรงงานสัมพันธอยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุมท่ัวถึง โดยเปนงานท่ีใชหลัก
บูรณาการและการมีสวนรวมจากทุกภาคีท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
 1.2 เสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแรงงานผานระบบประกันสังคม /สงเสริมระบบการออม เพ่ือใหมี
หลักประกันชีวิตท่ีม่ันคง ภายใตการบริหารจัดการท่ีดีมีธรรมาภิบาล การพัฒนารูปแบบและสิทธิประโยชน 
ท่ีมุงเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานและดําเนินการเพ่ือใหกองทุนมีเสถียรภาพ 

 1.3 “สราง” กลุมเด็กแรกเกิด จนถึงประถมศึกษา ซ่ึงใน 20 ปขางหนา เด็กกลุมนี้จะเปนกําลัง
แรงงาน (Labour Force) ท่ีสําคัญในอนาคต โดยรวมมือกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางคนใหเปน  
Brain Power & Talent   
 ๑.๔ “เสริม” ศักยภาพใหกับกลุมนักเรียนระดับมัธยมศึกษาจนถึงผูท่ีจะจบมหาวิทยาลัย รวมท้ัง 
กลุมคนทํางานวัยตน  ซ่ึงคนกลุมนี้จะเปนกําลังแรงงานหลักในอีก 10 ปขางหนา เพ่ือใหเปนไปในทิศทาง 
ท่ีตลาดแรงงานตองการ  
 ๑.๕ ตองเนนการสราง Talent ใน 3 กลุมอาชีพ คือ เกษตร ทองเท่ียว และบริการ ยกตัวอยางเชน 
       ๑.๕.๑ กลุมแรงงาน Based on Bio อาทิ การทองเท่ียวเชิงเกษตร (Agriculture Tourism) 
และกลุม Base on Culture อาทิ อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม (Culture Industry) หัตถกรรม (Handy craft)   
ซ่ึงเปนการผลิตท่ีมีมูลคานอย (Low Value) ทํากันเองภายในทองถ่ิน แรงงานอยูกับท่ีเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
ประเทศไทยมีความหลากหลายดาน Culture & Agriculture กระทรวงแรงงานตองมุงสรางคนเหลานี้ใหดี เพราะใน
อนาคตแรงงานกลุมนี้จะแขงขันเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม (Add Value) เอง แตละภาคตองเนนจุดเดนท่ีแตกตางกัน 
       ๑.๕.๒ กลุมภาคบริการ (Service) ท่ีมีความสามารถรองรับ (Absorb) แรงงานไดจํานวนมากจะ
เปนแหลงในการสรางแรงงานและการจางแรงงาน (Employment) ไดอีกมาก ซ่ึงในอนาคตภาคบริการจะไมใช 
Service Only แตจะเปน Service in Product หรือ Product in Service ซ่ึงสามารถสนองตอบความตองการ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 :  การคุมครองและเสริมสรางความมั่นคง หลกัประกันในการทํางาน 

และคุณภาพชีวิตที่ด ี
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ของประเทศเพ่ือนบานไดดวย ภาคบริการมีความยืดหยุนมากกวาภาคอุตสาหกรรม ยังสามารถรองรับและ 
สรางตลาดแรงงานไดอีกมาก 

๒. เปาประสงค  
1. แรงงานไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนตามกฎหมาย มีหลักประกันสังคมท่ีม่ันคงและมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี 
2. กําลังแรงงาน ไดรับความคุมครอง ขยายโอกาสการมีงานทําและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

 

๓. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
จํานวนแรงงานใน
ระบบท่ีไดรับความ
คุมครองตามกฎหมาย
ประกันสังคม 

11.980  
ลานคน 

12.110 
ลานคน 

12.310 
ลานคน 

12.510 
ลานคน 

12.710 
ลานคน 

สัดสวนผูอยูภายใต
ประกันสังคม      
มาตรา 40 ตอกําลัง
แรงงานเพ่ิมข้ึน 
(PM Target) 

รอยละ  
0.08 

รอยละ  
0.08 

รอยละ  
0.08 

รอยละ  
0.08 

รอยละ  
0.08 

จํานวนลูกจางท่ีอยูใน
ความคุมครองของ
กองทุนเงินทดแทน 

๙,๗๑๗,๖๐๐ 
คน 

๑๐,๐๐๙,๑๐๐ 
คน 

๑๐,๓๐๙,๔๐๐ 
คน 

๑๐,๖๑๘,๗๐๐ 
คน 

๑๑,๒๖๕,๔๐๐ 
คน 

จํานวนแรงงานท้ังใน
และนอกระบบท่ีไดรับ
การสงเสริม พัฒนา
และคุมครองใหไดรับ
สิทธิตามกฎหมาย
แรงงาน (PM Target) 

 
1,591,300 

คน 
 

 
1,642,500 

คน 

 

 
1,694,000 

คน 
 

 
1,745,500 

คน 

 
1,797,000 

คน 

 
 

อัตราการวางงาน 
(คํานวณดวยการใช
สูตร Moving 
Average การหา
คาเฉลี่ยเคลื่อนท่ี         
ทุก 3 ป) 

0.845 
 
 

0.847 
 

0.836 
 
 

0.842 
 
 
 

0.841 
 
 
 

รอยละการบรรจุงาน
ตอผูสมัครงาน 
 

รอยละ 73 
 

รอยละ 73 
 

รอยละ 73 
 

รอยละ 73 
 

รอยละ 73 
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ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
รอยละของผูสูงอายุ   
ในระบบประกันสงัคม      
มาตรา 33  
(PM Target) 

รอยละ 4 รอย 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 

รอยละของผูสูงอายุท่ี
ไดรับการสงเสริมการมี
งานทําและ/หรือฝก
อาชีพมีงานทํา 

รอยละ 34 รอยละ 3๖ รอยละ 3๘ รอยละ ๔๐ รอยละ 42 

 

๔. กลยุทธ  
 กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบประกันสังคมเพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกแรงงาน  

 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการลูกจางผูประกันตนมีสิทธิประโยชนภายใตกฎหมาย
ประกันสังคม 

สปส. สปส.กทม.พท./

สปส.จว./สาขา 

2. โครงการสงเสริมสุขภาพปองกันโรค และเผยแพรความรู 

งานประกันสังคม 

สปส. 

(สจพ.) 

สปส.กทม.พท./

สปส.จว./สาขา 

3. โครงการประกันสังคมเยี่ยมผูประกันตนท่ีปวย และผูประกันตน

ท่ีทุพพลภาพ 

สปส.  

(สจพ.) 

สปส.กทม.พท./

สปส.จว./สาขา 

4. พัฒนาสิทธิประโยชนบริการทางการแพทยใหกับผูพิการ 

ท่ีเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคม 

สปส. 

(สจพ.) 

- 

5. การจัดประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ 

การปฏิรปูระบบบํานาญ 

สปส. 

(สสท./กวพ./กม.) 

ทุกหนวยงานของ สปส. 

6. การสํารวจความพึงพอใจของผูประกันตนและผูมีสวนไดสวนเสีย

ตอการใหบริการของสํานักงานประกันสังคม 

สปส. 

(กวพ.) 

สปส.กทม. พท./

สปส.จว./สาขา 

7. โครงการประกันสังคมมอบสุข สปส.  

(ศสน.) 

- 

8. บริหารจัดการฟนฟูสมรรถภาพคนงานและผูประกันตน 

ท่ีทุพพลภาพแบบครบวงจร 

สปส. 

(ศฟง.ทุกศูนย) 

- 

9. โครงการประดิษฐและพัฒนาอุปกรณสําหรับฟนฟูสมรรถภาพ

ทางการแพทย 

สปส. 

(ศฟง.ทุกศูนย) 

- 
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แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

10. โครงการปรับสภาพ แวดลอมใหเหมาะสมกับสภาพ 

ความพิการของผูทุพพลภาพ 

สปส. 

(ศฟง.ทุกศูนย) 

- 

11. โครงการผูประกันตนมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน 

ดานบริการทางการแพทยภายใตกฎหมายประกันสังคม  

(บูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ) 

สปสช. สปส. 

(กนผ./สจพ.) 

 

 กลยุทธท่ี 2 สงเสริม พัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบและแรงงานผูสูงอายุอยางย่ังยืน (บูรณาการ) 

 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน            
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการแรงงานนอกระบบผูมีสิทธิไดสมัครเขาสู 

ความคุมครองภายใตกฎหมายประกันสังคม (บูรณาการป 2560) 

สปส.  

(สสร.) 

สปส.กทม.พท./

สปส.จว./สาขา 

2. โครงการอบรมใหความรู ความเขาใจ เรื่อง การประกันสังคม 

มาตรา 40 แกแรงงานนอกระบบ 

สปส. 

(สสร.) 

สปส.กทม. พท./

สปส.จว./สาขา 

3. โครงการประชุมชี้แจงสิทธิประกันสังคม มาตรา 40  

แกบุคลากรสํานักงานประกัน สังคมและเครือขาย 

สปส.  

(สสร.) 

สปส.กทม.พท./

สปส.จว./สาขา 

4. การกํากับ ดูแล และสนับสนุนใหแรงงานมีความรู 

และไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

กสร.  

(กคน.) 

- 

5. โครงการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรคุมครองแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2561 - 2565 

กสร.  

(กคน.) 

- 

6. โครงการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบสูทองถ่ิน กสร.  

(กคน.) 

- 

7. โครงการพัฒนากฎหมายเพ่ือขยายการคุมครอง 

แกแรงงานนอกระบบ 

กสร.  

(กคน.) 

- 

8. โครงการสงเสริมความรูแกลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบาน  

อันมิไดประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 

กสร.  

(กคน.) 

- 

9. โครงการสงเสริมใหความรูแกผูรับงานไปทําท่ีบาน  

เพ่ือกาวสูสังคมสูงวัย (Ageing Society) 

กสร.  

(กคน.) 

- 

10. โครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุในอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย
และประสบการณ 

กกจ. 

(กบ.) 

- 

11. โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ  
และแรงงานคนพิการ 

สป. 

(กยผ.) 

สรจ. 
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แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน            
ท่ีรับผิดชอบรอง 

12. โครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุ กกจ. 

(กส.) 

- 

13. โครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุ กกจ. 
(กส.) 

- 

14. โครงการหมูบานชางสรางสรรคงานในชุมชนดวยพลังประชารัฐ สป. 

(สตป.) 

กกจ.,กพร.,  

กสร.,สปส. 

15. โครงการขับเคลื่อนนโยบายสงเสริมปองกันโรค 

จากการประกอบอาชีพสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ 

สธ. 

สปสช. 

สสส., สปสช., 

รง.,มท., 

สมาคม,เทศบาล,  

อบจ 

16. การพัฒนาเกณฑ/แนวทางข้ันพ้ืนฐานในการดูแลสุขภาพ

แรงงานขามชาติ 

สธ. กปภ. 

  

 กลยุทธท่ี 3 สงเสริม พัฒนา คุมครองสิทธิดานแรงงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัย  

อาชีวอนามัยและส่ิงแวดลอมในการทํางานโดยผานกลไกการมีสวนรวม (Quick Win : Safety Thailand)

 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการคลินิกโรคจากการทํางาน สปส. 
(สกท.) 

ร.พ. ท่ีทําความรวมมือ
กับ สปส. ดําเนินงาน
คลินิกโรคจากการ

ทํางาน 
2. สนับสนุนคาใชจายในการดําเนินการโครงการสงเสริมหรือ

ปองกันเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน (Safety Thailand) 

สปส. 
(สกท.) 

กสร./สสปท./กรม
ควบคุมโรค/ร.พ.นพรัต
นราชธานี/ร.พ.สังกัด
มหาวิทยาลัย/ร.พ.โรค

ทรวงอก/ร.พ.โรค
ผิวหนังเขตรอนภาคใต 

จังหวัดตรัง 
๓. การบริหารจัดการใหลูกจางไดรับสิทธิเงินทดแทนอยางท่ัวถึง

และเปนธรรม 

สปส.  
(สกท.) 

- 

4. โครงการตรวจสอบสถานประกอบการเพ่ือปองกัน 

การแสวงประโยชนจากแรงงานและกองทุน 

สปส.  
(สตส.) 

สปส.กทม.พท./
สปส.จว./สาขา 
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แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

5. โครงการสัมมนานายจาง ลูกจาง เจาหนาท่ีสถานพยาบาล  

และเจาหนาท่ีสํานักงานประกันสังคม 

สปส.  
(สจพ.) 

- 

6. กํากับ ดูแลใหสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมาย 

และสนับสนุนใหแรงงานมีความรูตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  

มีความปลอดภัยในการทํางาน 

กสร.  
(กคร. กภ.) 

 

- 

7. โครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย 

(Safety Thailand) 

กสร.  
(กภ.) 

กษ.,มท.,อก.,  
สธ.,ทก.,คค. 

8. โครงการพัฒนา พรบ.โรคจากการประกอบอาชีพ 

และสิ่งแวดลอม 

สธ. รง. 
(สป.,กสร.) 

9. โครงการพัฒนาแนวทางจัดบริการอาชีวอนามัยและเวชกรรม

สิ่งแวดลอมของหนวยบริการสาธารณสุข 

สธ. รง. 
(สป.,กสร.) 

  
 กลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานแรงงานสัมพันธ และสวัสดิการแรงงานใหมุงผลสัมฤทธิ์
เพ่ือคุณภาพชีวิตแรงงาน (บูรณาการ)  
 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. รณรงคสงเสริมใหสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ 
มีการบริหารแรงงานสัมพันธดวยระบบทวิภาคี 

กสร.  
(สรส.) 

- 

2. โครงการสงเสริมสถานประกอบกิจการใหมี 

ระบบบริหารจัดการท่ีดีในดานแรงงานสัมพันธ 

และสวัสดิการแรงงาน 

กสร.  
(สรส.) 

- 

3. โครงการแรงงานสมานฉันทสรางสรรคเศรษฐกิจไทย กสร. 
(สรส.) 

- 

4. โครงการสรางนักบริหารแรงงานสัมพันธ 

เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานสู Thailand 4.0 

กสร.  
(สรส.) 

- 

5. สงเสริมและสนับสนุนใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการ 

ตามกฎหมายและนอกเหนือกฎหมาย 

กสร. 
(กสว.) 

- 

6. โครงการสงเสริมสวัสดิการแรงงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานสูงอายุ 

กสร. 
(กสว.) 

- 

7. โครงการพัฒนาความเขมแข็งคณะกรรมการสวัสดิการ 

ในสถานประกอบกิจการ 

กสร.  
(กสว.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

8. ใหบริการเงินกูกองทุนเพ่ือผูใชแรงงาน กสร.  
(กสว.) 

กษ. 
 

9. แผนงานควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพภาคอุตสาหกรรม 

(กลุมวัยทํางาน) 

สธ. 
รง. (สปส.) 

บูรณาการรวมกับ  
รง. (กสร.) 

 

 กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการมีงานทําและขยายโอกาสการมีงานทําและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
ใหแกกําลังแรงงาน  
 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. การสงเสริมอาชีพใหกับลูกจางท่ีสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสีย
สมรรถภาพเนื่องจากการทํางานและผูประกันตนทุพพลภาพท่ีสิ้นสุด
การฟนฟูสมรรถภาพการทํางานใหมีงานทํา 

สปส.  
(ศฟง.ทุกศูนย) 

- 

2. โครงการเตรียมความพรอมแกกําลังแรงงาน กกจ. 
(กส.) 

- 

3. โครงการกาวสูงานท่ีดี  คนมีคุณภาพ  
(Smart Jobs Smart Workers) 

กกจ. 
(กบ.) 

- 

4. โครงการใหบริการจัดหางานแกกลุมคนพิเศษ นักเรียน/นักศึกษา 

ผูพนโทษ ผูพิการ) 

กกจ. 
(กบ.) 

- 

5. โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพ่ิม) กกจ. 
(กบ.) 

- 
 

6. โครงการพัฒนาระบบบริการจัดหางานอยางยั่งยืน กกจ. 
(กบ.) 

- 

7. โครงการนัดพบตลาดงานเชิงคุณภาพ กกจ. 
(กบ.) 

- 

8. โครงการปลอยเงินกูกองทุนใหกับผูรับงานไปทําท่ีบาน 

และบริหารจัดการเงินกองทุน 

กกจ. 
(กส.) 

- 

9. โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ สป. 
(กยผ.) 

- 

10. โครงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีและครอบครัว 

(แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย) 

พม. 
(สค.) 

- 

11. โครงการสงเสริมพัฒนาศักยภาพทักษะดานอาชีพของคนพิการ พม. 
(พก.) 

- 

12. โครงการฝกทักษะและพัฒนาอาชีพในสถาบันแกคนพิการ พม. 
(พก.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

13. โครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน ศธ. 
(กศน.) 

- 

14. ฝกอบรมฝมือแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ศอ.บต. กพร. 

15. โครงการเพ่ิมศักยภาพชางอเนกประสงค (ชางชุมชน)  กพร. พม.,มท.,อปท. 

16. ฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาส 

ในการประกอบอาชีพ 

กพร. พม.,มท.,อปท. 

17. ฝกอบรมแรงงานผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ กพร. พม.,มท.,อปท. 

18. โครงการสงเสริมการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ  พม. 
(พก.) 

- 

19. โครงการสงเสริมการจางงานคนพิการในสถานประกอบการ พม. 
(พก.) 

- 

 

 กลยุทธท่ี 6 คุมครองคนหางานไมใหถูกหลอกจากการหางานทํา 

 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการเตรียมความพรอมใหคนหางานเพ่ือปองกัน 
การตกเปนเหยื่อการคามนุษยดานแรงงานในการไปทํางาน
ตางประเทศ 

กกจ. 
(กรต.) 

- 

2. โครงการสรางเครือขายชุมชนรวมรณรงคปองกันการหลอกลวง
และลักลอบการไปทํางานตางประเทศ 

กกจ. - 

3. โครงการคุมครองคนหางานเชิงรุกในพ้ืนท่ีเสี่ยง กกจ. - 
4. โครงการเผยแพรความรูเพ่ือปองกันการหลอกลวงคนหางาน กกจ. - 
 

 กลยุทธท่ี 7 สงเสริมการบริหารคาจาง คาตอบแทน ตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน 
 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการประชุมชี้แจงใหความรู เรื่อง อัตราคาจาง 
ตามมาตรฐานฝมือ 

สป. 
(คจ.) 

- 
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กลยุทธท่ี 8 ประสานบูรณาการแผนงานท่ีเกี่ยวของ (บูรณาการ)  

 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน            
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการสงเสริมระบบการจัดการดานยาเสพติด 

ในสถานประกอบกิจการ 

ปปส. กสร.  

(กสว.) 

2. โครงการพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนยเด็กเล็กสิรินธรราชวิทยาลัย 

ในพระราชูปถัมภ 

กสร.  

(กสว.) 

- 

3. โครงการจัดสวัสดิการเพ่ือคุณภาพชีวิตแรงงานและครอบครัว กสร.  

(กสว.) 

- 

4. โครงการสงเสริมสิทธิหนาท่ีแกแรงงานสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) กสร. 

(กคร.) 

- 

5. โครงการบูรณาการสรางทักษะการทํางานดานคุมครองสิทธิ 

และความปลอดภัยในการทํางานแกนักเรียน นักศึกษา 

กอนเขาสูตลาดแรงงาน 

กสร. 

(กภ.) 

- 
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๑. แนวทางการดําเนินงาน 

 ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนท่ีสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และภาคแรงงานของประเทศ จึงมีความ
จําเปนท่ีตองมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ     
เพ่ือรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก  โดยการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือลดทอนปจจัยดานลบ
ใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด ดังนั้น ภายใตประเด็นยุทธศาสตรนี้จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 3 ประการ ดังนี้ 
 1.1 เรงดําเนินมาตรการท่ีเปนการสงเสริมและแสวงหาโอกาสจากกระแสโลกาภิวัตนเพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอระบบเศรษฐกิจและภาคแรงงานของประเทศใหครอบคลุมมากท่ีสุด  ไมวาจะเปนการพัฒนาระบบ
ขอมูลและการศึกษาวิจัยดานแรงงาน  
 1.2 เรงสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานแรงงาน ท้ังในกรอบทวิภาคี พหุภาคี  
และเขตการคาเสรี การดําเนินมาตรการเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic  
Community : AEC) รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการและการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการเคลื่อนยายแรงงาน   
 1.3 ตองบริหารจัดการแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางเปนระบบ เพ่ือใหแรงงานไทย 
ท่ีมีความประสงคจะไปทํางานตางประเทศไดไปทํางานอยางถูกตองเหมาะสม  ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม      
ไดรับการคุมครองตามสิทธิประโยชนตามสัญญาและกฎหมายของประเทศท่ีไปทํางานและไดรับการสงเสริม 
การพัฒนาทักษะฝมือ  รวมถึงการสงเสริมรักษา และขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ 
 1.4 ปรับเปล่ียนระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จัดระเบียบแรงงานตางดาว (Zoning) 
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกแรงงานไทยและเศรษฐกิจของประเทศจากการจางแรงงานตางดาว การควบคุม/หรือลด
ผลกระทบท่ีเกิดจากการใชแรงงานตางดาวท้ังดานสังคม สาธารณสุข และความม่ันคงของชาติโดยการพัฒนาระบบ
โครงสรางและกลไกในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางมีประสิทธิภาพ ทันตอการเพ่ิมข้ึนของปริมาณ 
การจางแรงงานตางดาว มีการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศท่ีประสบความสําเร็จ        
เพ่ือเสนอตอรัฐบาลใหกําหนดเปนวาระแหงชาติในการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยราชการตางๆ  
ท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองทัพ ฯลฯ 
 1.5 ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับ แรงงานผิดกฎหมาย  
และการคามนุษยดานแรงงานเพ่ือลดเง่ือนไขการกีดกันทางการคาและการสงออก  

 

๒. เปาประสงค  
1. การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ

และเปนไปตามการดําเนินงานตามพันธกิจดานแรงงานระหวางประเทศ 

2. บริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศผูรับและผูสง ท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดมูลคาเพ่ิม

ทางเศรษฐกิจ 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบลดปญหาการใชแรงงานตางดาว 

ผิดกฎหมาย 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 :  การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) 
  

6-20 
 

๓. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 

ระดับความสําเร็จของประเทศไทย
ในการแกปญหาแรงงานตางดาวและ
ปญหาการคามนุษย 
(PM Target) 

ปลดล็อค
จาก 

Tier 2 
watch list 
ไปสู Tier 2 

รักษา
สถานะTier 

2 

 
รักษา
สถานะ 
Tier 2 

 
รักษา
สถานะ 
Tier 2 

 
รักษา
สถานะ 
Tier 2 

รอยละของแรงงานตางดาวท่ีไดรับ
การปรับเปลี่ยนสถานะไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน 

๘๐ ๘๕ ๙๐ ๙๕ ๑๐๐ 

จํานวนขอเสนอเชิงนโยบาย        
ตามพันธกรณี และความรวมมือ   
ดานแรงงานระหวางประเทศ         
ท่ีนําไปสูการปฏิบัติ 

4 4 4 4 4 

รายไดสงกลับของแรงงานไทยใน
ตางประเทศเฉลี่ยตอแรงงานหนึ่งคน 

749,858 
บาท/คน/ป 

771,154 
บาท/คน/ป 

793,055 
บาท/คน/ป 

815,578 
บาท/คน/ป 

838,740 
บาท/คน/ป 

 

๔. กลยุทธ  
กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการวิจัยและกําหนดมาตรการดานแรงงานระหวางประเทศ 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน               
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการความรวมมือทางวิชาการกระทรวงแรงงาน , ILO , 
สหภาพยุโรป เพ่ือตอตานรูปแบบการทํางานท่ีไมเปนท่ียอมรับ 
ในอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล 

สป. 
  

- 

 

กลยุทธท่ี 2 ดําเนินการความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. การดําเนินงานความรวมมือดานแรงงานในกรอบทวิภาคี 
   - การดําเนินงานขอตกลง ความรวมมือทางวิชาการกับองคกร
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงสาธารณรัฐเกาหล ี(KOSHA) 

กสร.  
(กภ.) 

- 

2. โครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการดานการพัฒนาระบบขอมูล
ตัวชี้วัดการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเชียน 

กสร. 
(กภ.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

3. โครงการเขารวมประชุมวิชาการระดับโลกดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย 

กสร. 
(กภ.) 

- 

4. โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรภาครัฐระหวางไทย - สิงคโปร กสร. 
(กภ.) 

- 

5.  การสงเสริมการดําเนินงานตามพันธกิจในฐานะสมาชิก 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

สป.  
(สปร. วท.) 

- 

6. การสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือดานแรงงาน 
ในกรอบทวิภาคี 

สป.  
(สปร. วท.) 

- 

7. โครงการความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี สป.  
(สปร. อน.) 

- 

8. โครงการความรวมมือภายใตกรอบอาเซียน สป.  
(สปร. อน.) 

- 

9. พัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติเพ่ือการพัฒนาความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจ 

กต. กพร. 

 

กลยุทธท่ี 3 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการศูนยประสานการบริการการไปทํางานตางประเทศ 

สวนภูมิภาค 

กกจ. 
(กรต.) 

- 

2. โครงการสงเสริมการรักษาและขยายตลาดแรงงานไทย 

ในตางประเทศ (อิสราเอล เกาหลี ญี่ปุน ไตหวัน ฮองกง-มาเกา 

แคนาดา) 

กกจ. 
(กรต.) 

- 

3. โครงการพัฒนาศักยภาพคนหางานเพ่ือการแขงขันไปทํางาน

สาธารณรัฐเกาหล ี

กกจ. 
(กรต.) 

- 

4. โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานไทยตามความตองการ 

ของตลาดแรงงานไทยไปตางประเทศ (อิสราเอล) 

กกจ. 
(กรต.) 

- 

5. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานไทยในตางประเทศ สป. 
(สปร. ปร.) 

- 

6. โครงการเผยแพรและขยายตลาดแรงงานในตางประเทศ สป. 
(สปร. ปร.) 

- 
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กลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษย (บูรณาการ) 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน              

ท่ีรับผิดชอบรอง 
1. โครงการปองกันการคามนุษยดานแรงงานตางดาว กกจ. 

(สบต.) 
- 

2. โครงการจัดต้ังศูนยประสานแรงงานประมง 22 จังหวัด กกจ. - 

3. โครงการบริหารจัดการแรงงานตางดาว กกจ. 
(สบต.) 

- 

4. โครงการศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

ดานแรงงานตางดาวเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

กกจ. 
(สบต.) 

- 

5. ศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ

บริหารแรงงานตางดาวในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

(ใหมีฐานะเทียบเทากรม) 

กกจ. - 

6. โครงการศูนยแรกรับเขาทํางานและสิ้นสุดการจาง กกจ. 
(สบต.) 

- 

7. โครงการศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาว     กกจ. 
(กทค.) 

- 

8. โครงการตรวจสอบการทํางานของคนตางดาว 

และสถานประกอบการ 

กกจ. 
(กทค.) 

- 

9. โครงการตรวจสอบสํานักงานจัดหางาน/บริษัทจัดหางาน 

ใหคนหางานทํางานในประเทศ และบริษัทจัดหางานใหคนหางาน

ไปทํางานในตางประเทศ 

กกจ. 
(กทค.) 

- 

10. การจัดสงเจาหนาท่ีแรงงานประจําในสถานเอกอัครราชทูต

และสถานกงสุลใหญในกลุมประเทศ CLMV ทําหนาท่ีคัดกรอง/

เตรียมความพรอมแรงงานตางดาวกอนมาทํางาน  

ประสานความตองการจางแรงงานจากนายจางในประเทศ  

ประสานการออกวีซา 

สป. 
(สปร.) 

กกจ. 

แผนบูรณาการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย  
(ตั้งแตโครงการท่ี 11 – 31) 
11. โครงการประชาสัมพันธการจัดการปญหาแรงงานตางดาว 

และการคามนุษย (แผนบูรณาการ) 

กปส. รง. (กกจ.,กสร.), 
มท.,พม.,สธ.,กต., 
กก.,ยธ.,กษ.,คค., 

สม.,สตช.,ปปง.,อส. 
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แผนงาน/โครงการ 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน              

ท่ีรับผิดชอบรอง 
12. โครงการบริหารจัดการแรงงานตางดาว กกจ. นร.,มท.,พม.,สธ.,   

กต.,กก.,ยธ.,กษ., 
คค.,สม.,สตช.,ปปง., 

อส. 
13. โครงการแกไขปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

โดยผิดกฎหมาย 

กอ.รมน. รง.(กกจ./กสร.), 
มท.,พม.,สธ.,กต., 

กก.,ยธ.,กษ.,คค.,สม., 
สตช.,ปปง.,อส. 

14. โครงการขับเคลื่อนแผนงานปองกันและแกไขปญหา 

การคามนุษยในบทบาทของฝายปกครอง 

มท. 
(ปค.) 

รง.(กกจ./กสร.), 
นร.,พม.,สธ.,กต.,กก.,  

ยธ.,กษ.,คค., 
สม.,สต,ปปง.,อส. 

15. โครงการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว 

แรงงานตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร  

(ทุกกิจการ) 

มท. 
(ปค.) 

กกจ. 

16. โครงการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว 

แรงงานตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร    

กิจการประมงทะเลและกิจการแปรรูปสัตวน้ํา 

มท. 
(ปค.) 

กกจ. 

17. โครงการตอตานการคามนุษย พม. 
(สป.) 

รง.(กกจ./กสร.), 
นร.,มท.,สธ.,กต., 
กก.,ยธ.,กษ.,คค., 

สม.,สตช.,ปปง.,อส. 
18. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

และการคามนุษย 

สธ. 
(สป.) 

รง.(กกจ./กสร.), 
มท.,พม.,นร.,กต,กก.,   

ยธ.,กษ.,คค., 
สม.,สตช.,ปปง.,อส. 

19. โครงการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย กต. 
(สป.) 

รง.(กกจ./กสร.), 
มท.,พม.,สธ.,นร., 
กก.,ยธ.,กษ.,คค., 

สม.,สตช.,ปปง.,อส. 
20. โครงการขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบายในการปองกัน 

และแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานไปสูการปฏิบัติ  

(ป 2560 - 2561 เดิมเปนโครงการปองกันปญหาการคามนุษย 

ดานแรงงาน) 

สป.  
(กยผ. พย.) 

ทุกหนวยงานใน รง., 
นร.,พม.,สธ.,กต.,    

มท.,กก.,ยธ.,กษ.,คค.,
สม.,สตช.,ปปง.,อส. 
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แผนงาน/โครงการ 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน              

ท่ีรับผิดชอบรอง 
21. โครงการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบงานดานการปองกัน 

และแกไขปญหาการคาประเวณี  

พม. 
(สค.) 

รง.(กกจ./กสร.), 
นร.,มท.,สธ.,กต.,     
กก.,ยธ.,กษ.,คค., 

สม.,สตช.,ปปง.,อส. 
22. โครงการปองกันและแกไขปญหาการทองเท่ียว 

ท่ีเก่ียวกับการคามนุษยและการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก 

ทองเท่ียวท่ีเก่ียวกับการคามนุษยและแสวงหาประโยชน 

ทางเพศจากเด็ก 

กก. 
(กทท.) 

รง.(กกจ./กสร.), 
นร.,พม.,สธ.,กต., 
มท.,ยธ.,กษ.,คค., 

สม.,สตช.,ปปง.,อส. 

23. โครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน  กกจ. 
(กทค.) 

- 

24. โครงการสงเสริมสิทธิมนุษยชนเพ่ือปองกันการคามนุษย กสม. รง.(กกจ./กสร.), 
นร., พม.,สธ.,กต., 
มท.,กก.,ยธ.,กษ., 
คค.,สต.,ปปง.,อส. 

25. โครงการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ยธ. 
(กสพ.) 

รง.(กกจ./ กสร.), 
นร., พม.,สธ.,กต, 
มท.,กก., กษ.,คค., 
สตช.,ปปง.,สม.,อส. 

26. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการปราบปรามและดําเนินคดี 

การกระทําความผิดคามนุษย 

ตร. รง.(กกจ./กสร.), 
นร.,พม.,สธ.,กต., 
มท.,กก.,ยธ.,กษ., 
คค.,ปปง.,สม.,อส. 

27. โครงการสืบสวน ปราบปรามเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสิน 

ของผูกระทําความผิดมูลฐานการคามนุษยตามกฎหมายฟอกเงิน 

ปปง. รง.(กกจ./กสร.), 
นร.,พม.,สธ.,กต., 

มท.,กก.,ยธ., 
กษ.,คค.,สตช.,สม.,อส. 

28. โครงการเพ่ิมศักยภาพพนักงานอัยการในการดําเนินคดี 

คามนุษย 

ยธ. 
(อส.) 

รง.(กกจ./กสร.), 
นร.,พม.,สธ.,กต., 
มท.,กก.,ยธ.,กษ., 

คค.,สตช.,สม.,ปปง. 
29. โครงการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

ดานการประมง  

กษ. 
(กปม.) 

รง.(กกจ./กสร.), 
นร.,พม.,สธ.,กต., 
มท.,กก.,ยธ.,คค., 

สตช.,ปปง.,สม.,อส. 
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แผนงาน/โครงการ 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน              

ท่ีรับผิดชอบรอง 
30. โครงการการตรวจตราเพ่ือสนับสนุนการจัดการปญหา 

แรงงานตางดาวและการคามนุษย 

คค. 
(จท.) 

รง.(กกจ./กสร.), 
นร.,พม.,สธ.,กต., 
มท.,กก.,ยธ.,กษ., 
สตช.,ปปง.สม.,อส. 

31. โครงการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน

และการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 

กสร.  
(กคร./สพม.) 

นร.,พม., สธ.,กต., 
มท.,คค.,กก.,ยธ.กษ., 
สตช.,ปปง.สม.,อส., 
จท.,กปม.,ทหารเรือ, 

22 จังหวัด 
ติดชายฝงทะเล 

 
 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานแรงงานเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. พัฒนาความรวมมือดานประกันสังคมในระดับอาเซียน สปส.  
(กนผ.) 

สปส.กทม.พท./
สปส.จว./สาขา 

2. โครงการฝกอบรมบุคลากรระหวางประเทศสมาชิกประกันสังคม 
(ASSA) "หลักสูตรฟนฟูสมรรถภาพแบบครบวงจร” 

สปส. 
(ศฟง.ปทุมธานี) 

- 
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๑. แนวทางการดําเนินงาน 

 ความไมสมดุลของอุปสงคและอุปทานดานแรงงานในตลาดแรงงานท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
เปนปญหาสะสมมาอยางยาวนานอันเนื่องมาจากปญหาเชิงโครงสรางประชากรของประเทศท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ปญหาการเกิดต่าํทําใหมีกําลังแรงงานเขาสูตลาดแรงงานในสัดสวนท่ีไมเพียงพอกับความตองการใชแรงงานท่ีขยายตัว
ตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น ภายใตประเด็นยุทธศาสตรนี ้จ ึงไดกําหนดแนวทาง 
การดําเนินงานเพ่ือขจัด/ลด/บรรเทาปญหาความไมสมดุลนีไ้ว ๒ ประการ ดังนี้ 
 1.1 ในระยะเรงดวนมุงบรรเทาความไมสอดคลองของการจางงานระหวางอุปสงคและอุปทาน 
กําหนดแนวทางมาตรการบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานใหกับผูประกอบการ ขณะเดียวกันตลอดชวง 
ระยะ เวลา 5 ปของแผนแมบทดานแรงงานฉบับนี้ (พ.ศ. 2560– 2564)ทุกสวนราชการท่ีเก่ียวของจะตองดําเนินกล
ยุทธควบคูกันโดยการศึกษา วิเคราะห และพยากรณสภาวะตลาดแรงงานท้ังในระดับประเทศและระดับจังหวัด  
สื่อสารประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานแรงงานโดยเฉพาะความตองการของตลาดแรงงาน รวมถึงเผยแพร
แนวความคิดหรือสรางคานิยมใหประชากรกลุมเปาหมายในชวงวัยศึกษาท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานในอนาคตใหสนใจ
ศึกษาในสาขาท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 
 1.2 สรางความสมดุลของตลาดแรงงานแบบย่ังยืนใหภาคแรงงานของประเทศโดยการวางแผนกําลัง
แรงงานของประเทศเชิงบูรณาการ ประสานความรวมมือจัดทําแผนกําลังแรงงานรวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ 
ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฯลฯ ตอเนื่องจนถึงการเผยแพรแผนกําลังแรงงาน
ระดับประเทศและแผนกําลังแรงงานระดับจังหวัดใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับทราบ และผลักดันใหหนวยงาน
ภายใน และภายนอกกระทรวงแรงงานนําไปใชตลอดจนการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนา
กําลังแรงงานในระดับประเทศและระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัด 

 ๑.๓ ตองมีขอมูล (Data & Information) ในระดับตาง ๆ รวมถึงความตองการแรงงานฝมือ 
ในสาขาอาชีพตาง ๆ (Skill Requirement) จึงจะสามารถพัฒนากําลังแรงงาน (Manpower) ไดสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงานได (Matching) เพราะขอมูล (Data) ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะหากมีความ
ตองการแรงงาน (Demand) แตประเทศไทยไมสามารถตอบสนอง (Supply) ได จะเปนปญหาในทางปฏิบัติ 
 ๑.๔ ตองมีขอมูลสารสนเทศ (Data & Information) และจัดกลุมชวงชั้น (Class) ใหไดวาแรงงาน
กลุมใดเปน Labour 1.0 กลุมใดเปน 2.0 3.0 และ 4.0 แตละ Class มีจํานวนประมาณเทาไร และ ตองคาดการณ
วาแรงงานในอนาคตท่ีเปน Talent ควรตองมีรายได (Income) เทาไร กลุม Highly Skill จะสรางมูลคา (Value) 
ไดเทาไร 
 ๑.๕ ตองบริหาร Stock & Flow Workforce 

๒. เปาประสงค  
1. ตลาดแรงงานมีกําลังแรงงานท่ีเพียงพอท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

2. แรงงานไดรับการจางงานท่ีเหมาะสมและเปนธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 :  การพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน 

      เพ่ือสรางความยั่งยนืใหภาคแรงงาน 
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๓. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

รอยละของการขาดแคลนแรงงาน
ลดลง 

รอยละ 50 
(ท่ีระดับ 5 
คะแนน) 

รอยละ 49 
(ท่ีระดับ 5 
คะแนน) 

รอยละ 48 
(ท่ีระดับ 5 
คะแนน) 

รอยละ 47 
(ท่ีระดับ 5 
คะแนน) 

รอยละ 46 
(ท่ีระดับ 5 
คะแนน) 

รอยละการมีงานทําของผูสําเร็จการ
ฝกเตรียมเขาทํางาน 

รอยละ 50 รอยละ 55 รอยละ 60 รอยละ 65 รอยละ 70 

รอยละของผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติไดรับ
อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือท่ี
กําหนดตามกฎหมาย 

รอยละ 50 รอยละ 55  รอยละ 60 รอยละ 65 รอยละ 70 

รอยละของสาขาอาชีพท่ีมีการ
ประกาศอัตราคาจางตามมาตรฐาน
ฝมือเพ่ิมข้ึน 

𝑁𝑁1 = 
 
𝑁𝑁 +(𝑁𝑥15)

100
 

𝑁𝑁2 = 
 
𝑁𝑁 +(𝑁𝑥15)

100
 

𝑁𝑁3 = 
 
𝑁𝑁 +(𝑁𝑥15)

100
 

𝑁𝑁4 = 
 
𝑁𝑁 +(𝑁𝑥15)

100
 

𝑁𝑁5 = 
 
𝑁𝑁 +(𝑁𝑥15)

100
 

 

๔. กลยุทธ 
กลยุทธท่ี 1 บรรเทาปญหาการจางงานไมตรงกับสายงาน (Mismatch) และการขาดแคลนแรงงาน 

ในระยะส้ัน  

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการสํารวจความตองการและการขาดแคลนแรงงาน 
ของสถานประกอบการ 

สป. 
(กศร. วร.) 

กกจ. 

 

กลยุทธท่ี 2 ศึกษาวิจัยและพัฒนาขอมูลขาวสารตลาดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน               
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. กิจกรรมการใหบริการขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน กกจ.  
(กบต.) 

- 

2. โครงการศึกษาวิจัยดานแรงงาน สป. 
(กศร. วร.) 

- 
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กลยุทธท่ี 3  สรางปจจัยท่ีเอ้ือตอการจางแรงงานและการเสริมสรางใหเกิดความสมดุลของอุปสงค

และอุปทานในตลาดแรงงาน (บูรณาการ)  
แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. การกําหนดอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ สป. 
(คจ.) 

- 

2. โครงสรางคาจางภาคเอกชน สป. 
(คจ.) 

- 

3. โครงการเผยแพรประชาสัมพันธงานประกันสังคมสูสถานศึกษา สปส.  

(ศสน.) 
สปส.กทม.พท./

สปส.จว./สาขา 
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๑. แนวทางการดําเนินงาน 

 หัวใจสําคัญของการดําเนินการเพ่ือใหแผนแมบทดานแรงงาน บรรลุตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดคือ ชวงป 2560 – 2564  คือ การบริหารจัดการภายในองคท่ีเปนเลิศ ดังนั้น ภายใต
ประเด็นยุทธศาสตรนี้จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานไว 4 ประการ ดังนี้ 
 1.1 มุงเนนการบริหารจัดการเปนเลิศในทุกดานภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู  ท้ังดานโครงสรางองคกร
ของทุกสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน ดานบุคลากรท่ีตองมีการบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ 
ดวยการพัฒนาระบบ HR Scorecard  การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
บุคลากรท่ัวท้ังองคกร อันจะมีสวนสําคัญตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามแผนแมบท ท้ังนี้ กลไกท่ีจะขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรใหบรรลุวัตถุประสงคไดตองใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยและการติดตามประเมินผล 
เพราะการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพยอมนําไปสูการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ผลักดัน และขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรใหสนองตอบตอการดําเนินการท่ีเปนเลิศ   
 1.2 ใหความสําคัญกับการปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เ พ่ือเอ้ืออํานวยตอ 
การบริหารงาน  
 1.3 สรางกลไกความรวมมือกับเครือขายดานแรงงานใหเขมแข็ง ท้ังระดับองคกรและระดับพ้ืนท่ี 
เชน อาสาสมัครแรงงาน  การจัดการระบบฐานขอมูลสารสนเทศ เพ่ือเปนสวนสนับสนุนการบริหารงาน เชน   
แกไขปญหาดานแรงงาน การเตือนภัยดานแรงงาน  
  1.4 มุงเสริมสรางภาพลักษณองคกรดวยการส่ือสารสรางการรับรู ความเขาใจ และปรับปรุง

ระบบการใหบริการประชาชนเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  และสนับสนุนใหไดรับขอมูลขาวสารดวย

ความรวดเร็ว  
 

๒. เปาประสงค  
1. ปรับเปลี่ยนองคกรใหมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสูงทันสมัยคลองตัว และมีธรรมาภิบาล      

เปนหนวยงานตนแบบ 

2. บุคลากรและภาคีเครือขายมีสวนรวมในการบริหารจัดการองคกร  

๓. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
รอยละของขอรองเรียนท่ีไดรับการ
แกไขเก่ียวกับธรรมาภิบาล 

รอยละ 100 รอยละ 100 รอยละ 100 รอยละ 100 รอยละ 100 

คะแนนการประเมินมาตรฐาน    
ความโปรงใสในการดําเนินการ 
 

รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 :  การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ดวยหลกัธรรมาภิบาล 

          และเสริมสรางการมีสวนรวมในองคกร 
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ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

รอยละของประชาชนกลุมเปาหมาย
ท่ีรับรูและเขาใจในการดําเนินงาน
ตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
(มาตรา 44)  

รอยละ ๗๕ รอยละ ๗๕ รอยละ ๗๕ รอยละ ๗๕ รอยละ ๗๕ 

รอยละขอตกลงในเชิงบูรณาการกับ
หนวยงานภายนอกท่ีประสบ
ความสําเร็จ 

รอยละ 60 รอยละ 65 รอยละ 70 รอยละ 75 รอยละ 80 

 

๔. กลยุทธ 
กลยุทธท่ี 1 เสริมสรางพัฒนาระบบงานภายในองคกรใหเปนองคกรธรรมาภิบาลท่ีมีความเขมแข็ง 

โปรงใส ตอผูมีสวนไดเสียและสาธารณชน 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน          
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการเสริมสรางเครือขายภาครัฐตอตานการทุจริต กกจ. 
(กบค.) 

- 

2. โครงการเสริมสรางธรรมาภิบาล ปองกัน  
และลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กสร. 
(กจ.) 

- 

3. โครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลปองกัน 
และลดความเสี่ยงในการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กสร. 
(กจ.) 

- 

4. การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
โครงการติดตามตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

สปส. 
(กบค.) 

- 

5. โครงการฝกอบรมหลักสูตรการเพ่ิมทักษะ 
และศักยภาพการตรวจสอบภายใน 

สปส.  
(กตน.) 

- 

6. โครงการเสริมสรางพัฒนาผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา 
ใหมีวินัย จรรยา จรยิธรรม เพ่ือปองกันใหกระทําผิดวินัย จรรยา 
และปองกันผลประโยชนทับซอน 

สปส.  
(กตน./กฝ.) 

- 

7. โครงการตรวจสอบและประเมินคุณภาพใหบริการ 
ของสถานพยาบาลฟอกเลือดดวยเครื่องไตเทียมท่ี สปส. กําหนด 

สปส.  
(กตน./กฝ.) 

- 

8. โครงการตรวจสอบขอมูลการใชบริการทางการแพทย 
ของสถานพยาบาลประกันสังคม (กรณีโรคท่ีมีภาระเสี่ยง) 

สปส.  
(สจพ.) 

- 

9. โครงการสนับสนุนและสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการตอตานการทุจริต “ดวงตาแรงงาน” 

สปส.  
(สจพ.) 

- 

10. โครงการพัฒนาคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของกระทรวงแรงงาน 

สป.รง. 
(ศปท.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน          
ท่ีรับผิดชอบรอง 

11. โครงการเสริมสรางคุณธรรมนําศาสตรพระราชา  
ปลูกฝงวิธีคิด สูชีวิตท่ียั่งยืน 

สป.รง. 
(ศปท.) 

- 

1๒. การพัฒนาบุคลากรระบบงาน และเครือขายภาครัฐ 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

สอน. - 

 

กลยุทธท่ี 2 ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ แนวปฏิบัติใหมีความทันสมัย  
และทันตอการเปล่ียนแปลงของหนวยงานภายในและภายนอกองคกร 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. เรงรัด ทบทวน และปรับปรุงการออกกฎหมายลําดับรอง กกจ. 
(กน.) 

- 
 

2. ปรับปรุงและทบทวนพระราชบัญญัติสงเสริม 
การพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2  
พ.ศ. 2557 

กพร. - 

3. ทบทวนกฎหมายลําดับรอง กพร. - 
4. การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน 

กสร. 
(กน.) 

กสร. 
(กภ.,กคร.,กคน.,  

สรส.,กสว.) 
5. โครงการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายดานแรงงาน 
ตามพระราชกฤษฎีกา การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
พ.ศ. 2558 

สปส. 
(กม.) 

- 

 

กลยุทธท่ี ๓ บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ เพ่ือสนับสนุนการบริหารเชิงยุทธศาสตรของกระทรวง 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน          

ท่ีรับผิดชอบรอง 
1. โครงการจัดทําแผนเสนทางกาวหนาในอาชีพ (Career Path) สปส.  

(กบค.) 
- 

2. แผนเสนทางความกาวหนาในอาชีพ (career Path) กสร. 
(กจ.) 

- 

3. โครงการวางแผนและบริหารกําลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ตามยุทธศาสตร 20 ป (Strategic Workforce Plannong)  
 
 

สปส.  
(กบค.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน          

ท่ีรับผิดชอบรอง 
4. โครงการเตรียมความพรอมการสั่งสมประสบการณ  
เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการ 
(ประสบการณในงานท่ีหลากหลาย) 

สปส. 
(กบค.) 

- 

5. โครงการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสํานักงาน
ประกันสังคม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2563 – 2567) 

สปส. 
(กบค.) 

- 

6. การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ กสร. 
(กจ./กภ./กคร./สรส./ 

กค./สพม.) 

- 

7. แผนพัฒนาสมรรถนะนักบริหาร สป. 
(กบค.พบ.) 

- 

8. แผนพัฒนาบคุลากรใหมีสมรรถนะ ความรู ทักษะ คุณธรรม 
จริยธรรม กาวทันตอการเปลีย่นแปลง 

สป. 
(กบค.พบ.) 

- 

9. โครงการจัดทําแผนเสนทางกาวหนาในอาชีพ (Career Path) สป. 
(กบค. อบ.) 

 

- 

10. โครงการวางแผนบริหารกําลังคนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอายุขาราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

สป. 
(กบค.) 

 

- 

11. โครงการจัดทําแผนกําลังคนท่ีสอดคลองกับภารกิจ 
ของสวนราชการ 

สป. 
(กบค.) 

- 

12. โครงการฝกอบรมทางไกลผานเครือขายอินเตอรเน็ต  
e-Learning หลักสูตรภาษาอังกฤษสําหรับสํานักงานประกันสังคม 

สปส. 
(กฝ.) 

สปส.  
ท่ัวประเทศ 

13. การจางดูแลพัฒนาและปรับปรุงระบบ e-Learning   
ของสํานักงานประกันสังคม 

สปส. 
(กฝ.) 

สปส. 
ท่ัวประเทศ 

14. โครงการอบรมทักษะภาษาอังกฤษหรือภาษาตางประเทศ 
เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

สปส. 
(กฝ.) 

สปส. 
ท่ัวประเทศ 

15. โครงการฝกอบรมภาษาอังกฤษเพ่ือการพัฒนาทักษะ 
และเทคนิคการสื่อสารในงานประกันสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 

สปส.  
(กนผ./กฝ.) 

- 

16. โครงการ English Program : Get Ready For SSO 
Conversation 

สปส.  
(กฝ.) 

- 

17. The Leadership Dynamic Program สปส.  
(กฝ.) 

- 

18. นักบริหารประกันสังคม ระดับตน สปส. 
(กฝ.) 

- 

19. นักบริหารประกันสังคม ระดับกลาง สปส. 
(กฝ.) 

- 
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 กลยุทธท่ี ๔ พัฒนากลไกการประสานและบูรณาการความรวมมือกับเครือขายดานแรงงาน (บูรณาการ)

 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน              

ท่ีรับผิดชอบรอง 
1. โครงการพัฒนาศักยภาพศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สป.  
(ศบช.) 

ทุกกรม 

2. โครงการพัฒนาศักยภาพการใหบริการประชาชน  
ณ ศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน 

สป.  
(ศบช.) 

ทุกกรม 

3. โครงการสนับสนุนการแกไขปญหาความเดือดรอนดานแรงงาน
ของประชาชนระดับจังหวัด 

สป.  
(ศบช.) 

ทุกกรม 

4. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงาน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต 

สป. 
(สภ.) 

- 

5. โครงการเพ่ิมสมรรถนะการตอบขอซักถามทางโทรศัพท 
สายดวน 1506 

สป.  
(ศบช.) 

ทุกกรม 

6. โครงการพัฒนาเพ่ิมความสามารถการใหบริการ 
รับเรื่องราวรองทุกขกระทรวงแรงงาน 

สป.  
(ศบช.) 

ทุกกรม 

7. โครงการปรับปรุงองคความรูเพ่ือสนับสนุนการใหบริการ
ประชาชนผานระบบ E – Smart Box, Smart Card Reader 

สป.  
(ศบช.) 

ทุกกรม 

8. โครงการกระทรวงแรงงานนาอยู มุงสูองคกรสุขภาวะ  สป.  
(กบค.) 

กจ. ทุกหนวยงาน       
ในสังกัด 

กระทรวงแรงงาน 
 

กลยุทธท่ี ๕ เสริมสรางการส่ือสารภายในและภาพลักษณขององคกร  

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน               
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการสํารวจคุณภาพชีวิตการทํางานของบุคลากร 
กระทรวงแรงงาน 

สป.  
(กบค.) 

- 

 

กลยุทธท่ี ๖ พัฒนาศักยภาพบุคลากร ICT และ ผูใชงานใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิตอล 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ สปส. 
(กฝ./สบท.) 

 

- 
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แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

2. โครงการยกระดับความรูและทักษะบุคลากรภาครัฐ  
เพ่ือรองรับการทํางานในรูปแบบรัฐบาลดิจิทัล 

กสร.  
(สพม.) 

- 

3. โครงการพัฒนาบุคลากรเสริมสมรรถนะ 
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สป. 
(ศทส.) 

สป. 
(กบค.) 

 

กลยุทธท่ี ๗ ติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการยุทธศาสตรดานแรงงานอยางมีประประสิทธิภาพ

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการทบทวนจัดทําแผนในระดับตางๆ ทุกกรม - 
2. โครงการขับเคลื่อนแผนระดับตางๆ สูการปฏิบัติ ทุกกรม - 
3. โครงการติดตามประเมินแผนแมบทดานแรงงาน ๒ ระยะ 
(ระยะครึ่งแผน,ระยะครบแผน) 

สป.  
(สตป.วป.) 

ทุกกรม 

4. โครงการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 
ของสํานักงานแรงงานจังหวัด 

สป.  
(สตป.สภ.) 

- 

5. โครงการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการดานแรงงานจังหวัด ประจําปงบประมาณ   
พ.ศ. .... ของ 76 จังหวัด 

สป.  
(สตป.สภ. และ วป.) 

หนวยงานในสังกัด รง.    
ในพ้ืนท่ี 76 จังหวัด 

6. โครงการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
ตามแผนยุทธศาสตรดานแรงงานจังหวัด 76 จังหวัด 

สป.  
(สตป.สภ. และ วป.) 

หนวยงานในสังกัด รง.   
ในพ้ืนท่ี 76 จังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) 
  

6-35 
 

 
 

 
 

๑. แนวทางการดําเนินงาน 

ปจจุบันพัฒนาการและการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชในองคการ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ท้ังโดยทางตรงและทางออม ซ่ึงกอใหเกิดความทาทายแกผูบริหารองคกรทุกองคกรในอนาคตใหนําเทคโนโลยี 
มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจ และวิสัยทัศนตอแนวโนมของเทคโนโลยี          
เพ่ือใหสามารถตัดสินใจนําเทคโนโลยีมาใชงานอยางมีประสิทธิภาพ 

เม่ือโลกเริ่มเขาสูยุคระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลท่ีเทคโนโลยีดิจิทัลจะไมไดเปนเพียงเครื่องมือ
สนับสนุนการทํางานเหมือนในอดีตท่ีผานมาอีกตอไป หากแตจะหลอมรวมเขากับชีวิตคนอยางผสมกลมกลืน  
และจะเปลี่ยนโครงสรางรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจกระบวนการผลิต การคา การบริการ และกระบวนการ 
ทางสังคมอ่ืนๆ  รวมถึงการมีปฏิสัมพันธระหวางบุคคลไปอยางสิ้นเชิง ประเทศไทยจึงตองเรงนําเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาใชเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ   โดยในบริบทของประเทศไทยเทคโนโลยีดิจิทัล
สามารถตอบปญหาความทาทายท่ีประเทศกําลังเผชิญอยู หรือเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม เชน  

• การใชเทคโนโลยีในการนําพาประเทศกาวขามกับดักรายไดปานกลาง(MIT) ท่ีเปนหนึ่งใน
เปาหมายการพัฒนาประเทศเรงดวนของรัฐบาล  

• การแกปญหาความเหลื่อมล้ํ าของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่ งด านรายได  การ ศึกษา  
การรักษาพยาบาลสิทธิประโยชนการเขาถึงขอมูล ฯลฯใหเกิดการกระจายทรัพยากรและโอกาสท่ีท่ัวถึง เทาเทียม 
และเปนธรรมยิ่งข้ึน 

• การบริหารจัดการการเขาสูสังคมสูงวัยท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรท่ีสงผลตอผลิตภาพของประเทศรวมถึงความตองการใชเทคโนโลยีในการดูแลผูสูงอายุ 

• การแกปญหาคอรรัปชั่น อันเปนปญหาเรื้อรังของประเทศ โดยสรางความโปรงใสใหกับภาครัฐ 
ดวยการเปดเผยขอมูลเพ่ือใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐได 
   ความทาทายท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การพัฒนาศักยภาพของคนในประเทศท้ังบุคลากรดานเทคโนโลยี 
บุคลากรท่ีทํางานในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ท่ีจะตองชาญฉลาด รู เทาทันสื่อ เทาทันโลก 
ดวยตระหนักถึงความทาทายและโอกาส ดังนั้นกระทรวงแรงงานจึงไดกําหนดใหการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
เปนยุทธศาสตรหนึ่งในแผนแมบทฯ และภายใตประเด็นยุทธศาสตรนี ้ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
โดยมุงเนนท่ีการพัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสารสนเทศเพ่ือใชเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
เปนกลไกในการเชื่อมโยงภารกิจดานแรงงานสูประชากรวัยทํางานทุกคนอยางสะดวก รวดเร็ว ทุกท่ี ท่ัวถึง  
เปนธรรม และเทาเทียม อันจะนําไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนของประเทศไทยตามนโยบายของรัฐบาล 
ในทายท่ีสุด 
 

๒. เปาประสงค 

พัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐาน ฐานขอมูลและระบบสารสนเทศใหเกิดการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน

และการบูรณาการ เพ่ือการเขาถึงและการใหบริการอยางมีคุณภาพ 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 :  การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศ 

ที่ทันสมัย และมีเสถียรภาพ 
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๓. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
ระดับความสําเร็จในการบูรณาการ
ขอมูลสารสนเทศดานแรงงานของ
กระทรวงแรงงาน 

ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 

ระดับความสําเร็จการติดตามและ
ประเมินผลการใชงานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ICT) 

ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 

 

๔. กลยุทธ 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศ รองรับการใหบริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส  

(E- service) มุงเนนการเขาถึงบริการโดยงาย (ยุทธฯบูรณาการ+Quick win) 

 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการปรับปรุงระบบการใหบริการ e-service กสร.  
(สพม.) 

- 

2. โครงการพัฒนาบริหารงานภายใน 
และจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กสร.  
(สพม.) 

- 

3. การเชื่อมโยงและใชประโยชนขอมูลจากหนวยงานอ่ืน  
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจหนวยงาน 

กสร.  
(สพม.) 

- 

4. โครงการขยายศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย  
(Smart Job Center) ประจาํป ๒๕๖๐ 

กกจ. 
(ศทส./กบ.) 

- 

5. โครงการระบบสารสนเทศเพ่ือใหบริการสงเสริมการมีงานทํา กกจ. - 
6. โครงการพัฒนาระบบการใหบริการจัดสงแรงงานไทยไปทํางาน
ตางประเทศโดยรัฐ ผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-service) 

กกจ. - 

7. โครงการปรับปรุงระบบการรายงานผลการปฏิบัตงิาน
ประจําเดือนดวยระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือสนับสนุนศูนยปฏิบัติการ
กรมการจัดหางาน (DOC) 

กกจ. - 

8. โครงการปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารกรมการจัดหางาน กกจ. - 
9. โครงการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและเครื่องพิมพทดแทน 
เครื่องท่ีเสื่อมสภาพ 
 
 

กกจ. 
(ศทส.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

10. โครงการพัฒนาระบบบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ  
ระยะท่ี 3 (TOEA : Thailand Overseas Employment 
Administration) 

ศทส. กรต. 

11. โครงการพัฒนา Mobile Application บริการประชาชน 
กระทรวงแรงงาน 

สป. 
(ศทส.) 

- 

12. โครงการพัฒนาการจัดการฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 
ระยะท่ี 2  

สป. 
(ศทส.) 

สป. (ศทส.), 
กษ., มท.(พช.), สธ.,พม. 

13. โครงการพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชน  
ณ ศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน 

สป.  
(สตป.) 

สป. 
(ศทส.) 

14. โครงการปรับปรุงระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ สป. 
(ศทส.) 

- 

15. การบริหารจัดการระบบสารสนเทศ 
ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ (บํารุงรักษา) 

สป.  
(ศทส.) 

- 

16. บํารุงรักษาระบบสารสนเทศของ สป. (๖ ระบบ) 
(ป 2563 ใชชื่อ “โครงการบํารุงรักษาระบบสารสนเทศ 
ของสํานักงานปลัด (๑๒ ระบบ)”) 

สป.  
(ศทส.) 

- 

17. บํารุงรักษาระบบงานสารสนเทศ เพ่ือการประชาสัมพันธ 
และติดตอสื่อสาร 

สป.  
(ศทส.) 

- 

18. โครงการพัฒนาศูนยขอมูลแรงงานระดับจังหวัด สป. 
(กศร., สรจ., ศทส.) 

สป. (กยผ., สตป.), 
พณ.,BOI , อก.,มท.
(อปท.,พช.), สสช.,  
กค.,(คลังจังหวัด), 

เครือขายดานแรงงาน 
19. โครงการพัฒนาฐานขอมูลแรงงานเด็กและผูสูงอายุ สป.  

(กศร.) 
ศป.  

(ศทส.) 
20. พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการประชาสัมพันธและการสื่อสาร สป.  

(ศทส.) 
- 

21. การใชระบบ Prompt Pay จายคาตอบแทน 
สําหรับอาสาสมัครแรงงานท่ัวประเทศ 

สป. 
(สตป., กค.) 

- 

22. โครงการจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศองคกรผูใชน้ําชลประทาน กษ. 
(กชป.) 

- 

23. การพัฒนาศูนยปฏิบัติการอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย สอน. - 
24. การจัดทําแอปพลิเคชั่นสําหรับการใหบริการประชาชน 
ผาน Smart Devices 

สอน. - 

25. โครงการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐาน 
ฝมือแรงงานแหงชาติ (ภาคความรู) ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

กพร. - 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) 
  

6-38 
 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

26. การปรับปรุงระบบการใหบริการออกบัตรรับรองสิทธิฯ  
ใหเปนแบบอิเล็กทรอนิกส 

สปส.  
(สบท./สจพ.) 

- 

27. โครงการพัฒนาระบบขอมูลการใชบริการทางการแพทย 
ของผูประกันตน 

สปส.  
(สบท./สจพ.) 

- 

28. การจัดทํา Application งานประกันสังคม  
สําหรับการใหบริการประชาชน 

สปส.  
(สบท./ศสน.) 

- 

29. เพ่ิมประสิทธิภาพการจายสิทธิประโยชน 
ผานระบบ e-claim 

สปส.  
(สบท.) 

- 

 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลรองรับการเช่ือมโยงขอมูลเชิงบูรณาการท้ังหนวยงาน

ภายในและภายนอก 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. เชาใชบริการสื่อสารและโทรคมนาคม สป. 
(ศทส.) 

- 

2. โครงการจางเหมาบํารุง รักษาระบบคอมพิวเตอร 
และอุปกรณเครือขาย และบํารุง รักษาอุปกรณความม่ันคง
ปลอดภัยของหองปฏิบัติการ 

สป.  
(ศทส.) 

- 

3. โครงการจัดหาระบบจัดเก็บ Log ทดแทน 
 

สป.  
(ศทส.) 

- 

4. โครงการจัดหาระบบประชุมทางไกลผานเครือขายความเร็วสูง 
 

สป.  
(ศทส.) 

- 

5. โครงการจัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอรเพ่ือทดแทนใหหนวยงาน
ภายในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

สป.  
(ศทส.) 

- 

6. จัดทําระบบเชื่อมโยงฐานขอมูลการดําเนินคดีดานแรงงาน  
ของทุกหนวยงานในสังกัด เขากับฐานขอมูลของ สตช. อัยการ ศาล 
ตั้งแตตนทางไปจนถึงปลายทาง 

สป.  
(กยผ.) 

สป. 
(ศทส.) 

7. โครงการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแมขายทดแทน 
ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

สป.  
(ศทส.) 

- 

8. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศ Cloud, Big data, 
Social Network และ  Mobile (ระยะท่ี 1) 

สอน. - 

9. การปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการดาน ICT 
 ไดแก ระบบบริหารจัดการเครือขายอินเทอรเน็ต และระบบขอมูล
และสารสนเทศ 

สอน. - 
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 กลยุทธท่ี 3 พัฒนาและปรับปรุงกระบวนงาน/ขอกฎหมาย รองรับการใหบริการในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน              

ท่ีรับผิดชอบรอง 
1. โครงการจางพัฒนาโปรแกรมการตรวจสอบ 
เวชระเบียนอิเล็กทรอนิกส 

สปส.  
(สบท./สจพ.) 

- 

2. การข้ึนทะเบียนผูประกันตนโดยไมตองแนบ 
สําเนาบัตรประชาชน 

สปส.  
(สบท./สจพ.) 

- 

3. การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการรับ-จายเงิน  
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

สปส.  
(กบง.) 

- 

4. การจัดทําฐานขอมูลของแรงงานท้ังในระบบ 
และนอกระบบ (เชน จําแนกรายพ้ืนท่ี จําแนกรายอาชีพ) 

รง. 
(สป.) 

สธ. คร. 

5. การเชื่อมโยงขอมูลการเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพ  
(กรณีผูประกอบอาชีพมีการยายงาน/เปลี่ยนงาน) 

รง. 
(สป.) 

ภาคีเครือขาย 
และ สธ.  

กรมควบคุมโรค 
6. การปรับปรุงและพัฒนาระบบออกใบอนุญาตสงออก 
น้ําตาลทราย เพ่ือรองรับการใหบริการผาน National Single 
Window (NSW) ท้ังระบบ 

สอน. - 

 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการจัดการฐานขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารและแกไขปญหา      

ดานแรงงาน (บูรณาการ) 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบรอง 

1. โครงการพัฒนาระบบการวิเคราะหและรายงานขอมูลแรงงาน
ไทยไปทํางานตางประเทศดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
ณ ศูนยบริการประชาชนกระทรวงแรงงาน 

กกจ. - 

2. โครงการพัฒนาระบบติดตามการแกไขปญหาขอรองเรียน/      
รองทุกขของประชาชน  

สป. 
(สตป. และศทส.) 

ทุกกรม 

3. โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานแรงงานพ้ืนท่ี 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

สป.  
(สตป.) 

สป. 
(ศทส.) 
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6.4 แผนที่ยุทธศาสตร 
 การจัดทําแผนแมบทครั้งนี้ไดวิเคราะหการจัดทําแผนท่ียุทธศาสตร (Strategy map) ตามแนวทาง

หลักการ Balanced  Scorecard  (BSC)  ในมุมมอง 4 มุมมอง  ไดแก 
 

 1. มุมมองดานการเงิน  หมายถึง  มุมมองหรือมิติดานประสิทธิผล 
 2. มุมมองดานลูกคา  หมายถึง  มุมมองหรือมิติดานคุณภาพการใหบริการ 
 3. มุมมองดานการเรียนรูและพัฒนา หมายถึง  มุมมองดานการจัดการ 
 4. มุมมองดานกระบวนการภายใน หมายถึง  มุมมองดานประสิทธิภาพ 
 

 การใชแผนท่ียุทธศาสตรจะทําใหเห็นความเชื่อมโยงของกลยุทธท่ีสําคัญ ซ่ึงมีการเชื่อมโยงจากมุมมอง
หรือมิติดานการจัดการองคกรซ่ึงเปนมิติท่ีผลักดันสงเสริมใหกลยุทธดานกระบวนการดําเนินไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันสามารถดําเนินการผลักดันกลยุทธคุณภาพในการบริการจนทําใหผูรับบริการเกิดความ
พึงพอใจ กลาวคือทําใหมิติของการใหบริการมีคุณภาพและผลักดันเชื่อมโยงใหเกิดประสิทธิผล  ซ่ึงทําใหเปาหมาย
สุดทายของยุทธศาสตรประสบความสําเร็จ ผลการวิเคราะห แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy map) ปรากฏดังนี้ 

(รายละเอียดของแผนท่ียุทธศาสตร Strategy Map) 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 
การเพ่ิมศักยภาพแรงงาน 

และผูประกอบการ เพ่ือสราง 
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
และแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 
การคุมครองและเสริมสราง
ความม่ันคง หลักประกันในการ
ทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
การบริหารจัดการ 

ดานแรงงานระหวางระเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 
การพัฒนากลไกในการสราง  

ความสมดุลของตลาดแรงงานเพ่ือ
สรางความยั่งยืนใหภาคแรงงาน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 
การบริหารจัดการองคกร  

บุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาล  
และเสริมสรางการมีสวนรวม 

ในองคกร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 
การพัฒนาเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ เพ่ือบูรณาการ

สารสนเทศท่ีทันสมัย  
มีเสถียรภาพ  

ปร
ะส

ิทธ
ผิล

 
ตา

มพั
นธ

กิจ
 

 

     ป1 ย๑ แรงงานมผีลติภาพ มสีมรรถนะไดมาตรฐาน มีทักษะฝมอืสามารถแขงขัน
ไดในเวทีโลก  

คุณ
ภา

พ 
กา

รใ
หบ

ริก
าร

 
 

     ป๑ ย๒ แรงงานไดรับความคุมครองและสทิธิประโยชน
ตามกฎหมาย มีหลักประกันสังคมท่ีมั่นคงและมีคณุภาพ
ชีวิตท่ีดี 

   

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พข
อง

 
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช
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ร 
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คก
าร

 
 

 

     ป๒ ย๕ บุคลากรและภาคีเครอืขายมีสวนรวมในการบรหิาร

จัดการองคกร  

 

     ป2 ย๑ สถานประกอบการมคีวามพรอมดานแรงงานในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และมีความ
รับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน  

    ป๒ ย๒ กําลังแรงงาน ไดรบัความคุมครอง  
ขยายโอกาสการมีงานทําและมีทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพ  

 ป๑ ย๔ ตลาดแรงงานมีกําลังแรงงาน 
ท่ีเพียงพอ ท้ังเชิงปริมาณ และ 
เชิงคุณภาพ  

     ป๒ ย๔ แรงงานไดรับ 
 การจางงานท่ีเหมาะสมและ 
 เปนธรรม 

 

      ป. (ย๖) พัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐาน   ฐานขอมูลและระบบสารสนเทศใหเกิดการเช่ือมโยง   
 แลกเปลี่ยน และการบูรณาการเพ่ือการเขาถึงและการใหบริการอยางมีคุณภาพ  

แผนท่ียุทธศาสตรของกระทรวงแรงงาน (การเช่ือมโยงเปาประสงค) 

วิสัยทัศน  :  แรงงานมีศักยภาพสูง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 

 

     ป๑ ย๓ การบรหิารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 
เกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและเปนไปตามการดําเนินงานตามพันธกิจ 
ดานแรงงานระหวางประเทศ  

    ป๒ ย๓ บริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ

ผูรับและผูสงท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดมลูคาเพ่ิมทาง

เศรษฐกิจ  

    ป๑ ย๕ ปรับเปลี่ยนองคกรใหมรีะบบการบริหาร  
 จัดการท่ีมีประสิทธิภาพสูง ทันสมัย คลองตัว และม ี
 ธรรมาภบิาลเปนหนวยงานตนแบบ  

หมายเหตุ   ป = เปาประสงค    ย = ยุทธศาสตร   

Ratchanok
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การปรบัสมดุล

และพฒันาระบบการ

บริการจดัการภาครฐั

ความมัน่คง

การสรา้งการเติบโต

คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร    

ต่อส่ิงแวดลอ้ม

การสรา้ง

ความสามารถ

ในการแขง่ขนั

การสรา้งโอกาส

และความเสมอภาค

ทางสงัคม

การพฒันาและ

เสริมสรา้งศกัยภาพ

ทรพัยากรมนุษย์

การบริหารจดัการในภาครฐั 

การป้องกนัการทุจริตประพฤติ

มิชอบและธรรมาภิบาลใน

สงัคมไทย

การเสริมสรา้งความมัน่คง

แห่งชาติเพื่อการพฒันา

ประเทศสู่ความมัง่คัง่

และยัง่ยืน

การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการพฒันา

อยา่งยัง่ยืน

การสรา้งความเขม้แข็ง

ทางเศรษฐกิจและ

แขง่ขนัไดอ้ยา่งยัง่ยืน

การสรา้งความเป็นธรรม

และลดความเหล่ือมล ้า

ในสงัคม

การเสริมสรา้งและ

พฒันาศกัยภาพ

ทุนมนุษย์

ยุทธศาสตรช์าติ 

(พ.ศ. 2561-2580)

แผนฯ 12

(พ.ศ. 2560 -

2564)

แผนพฒันาแรงงานไทย

ในระยะ 5 ปี 

(พ.ศ. 2560 -2564)

การเพิ่มศกัยภาพแรงงานและ

ผูป้ระกอบการเพื่อสรา้งความเขม้แข็ง

ทางเศรษฐกิจและแขง่ขนัไดอ้ยา่งยัง่ยนื

การคุม้ครองและเสริมสรา้ง

ความมัน่คง หลกัประกนัในการ

ท างาน และคุณภาพชีวติท่ีดี

การบริหารจดัการดา้น

แรงงานระหว่างประเทศ

การพฒันากลไกในการสรา้งความ

สมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสรา้ง

ความยัง่ยืนในภาคแรงงาน

การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพ่ือบูรณาการสารสนเทศ          

ท่ีทนัสมยั มเีสถียรภาพ

SAFETY THAILAND

การป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการคา้มนุษย์

ดา้นแรงงานและ

แรงงานผิดกฎหมาย 

เพิ่มผลิตภาแรงงาน

สู่ Thailand 4.0

มิติใหม่ของการ

ส่งเสริมการมีงานท า

ยกระดบัคุณภาพ

ชีวิตแรงงานนอก

ระบบ

ปฏริูปบทบาท

กระทรวงแรงงาน
Zero Corruption

Information 

Technology

การพฒันาภาค เมือง 

และพื้ นท่ีเศรษฐกิจ

การพฒันาโครงสรา้งพ้ืนฐาน

และระบบโลจิสติกส์

การพฒันาวทิยาศาสตร ์

เทคโนโลยี วจิยั 

และนวตักรรม

ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศเพื่อการพฒันา

ผงัความเชือ่มโยง ยทุธศาสตรช์าต ิ แผนฯ 12  นโยบายรฐับาล สูว่าระการปฏริปูแรงงาน

พฒันาฝีมือแรงงานแห่งชาติฯ

สภาปฏิรูปฯ วาระ 37
บริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ

ตั้งธนาคารแรงงาน

และจดัท าฐานขอ้มลู

นโยบาย สมช.

(2558 -2564)

จดัระบบป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ผูห้ลบหนีเขา้เมือง/ก่อความไมส่งบ จชต.

เสริมสรา้งความมัน่คงของ

ชาติจากภยัทุจริตคอรปัชัน่

นโยบายรฐับาล : เชดิชสูถาบนั/ความมัน่คง/ลดความเหลือ่มล า้/การศกึษา/สาธารณสขุ/เพิม่ศกัยภาพ ศก./อาเซยีน/เทคโนโลย/ีป้องกนัทจุรติ

อนุสญัญา ILO แผนแม่บทพฒันาอุตสาหกรรมไทย  (2555-2574) แผนพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ

และสงัคม  (2560-2564)
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SDGs 2030 : เป้าหมายท่ี 8 Decent work and Economic Growth

แผนแม่บทความปลอดภยั ฯ ฉบบัท่ี 2 

(พ.ศ. 2560-2564)

แผนระดบัชาติเพื่อขจดัการใชแ้รงงาน

เด็กฯ (ปี 2558-2563)

แผนยุทธศาสตรส์วสัดิการ

แรงงาน (พ.ศ. 2560-2564)

แผนผูสู้งอายแุห่งชาติ (2545 – 2565)

การบริหารจดัการองคก์ร 

บุคลากรดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 

และเสริมสรา้งการมีส่วนรว่ม

ในองคก์ร

ยุทธศาสตร์

เฉพาะดา้น ยุทธศาสตรก์ารพฒันาก าลงัคนรายสาขา

แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาบคุลากร

ของ สป.รง. พ.ศ. (2560-2563)

แผนยุทธศาสตรด์า้นการลงทุนกองทุน

ประกนัสงัคม (พ.ศ. 2557-2561)

ร่างยุทธศาสตรก์ารพฒันาก าลงัคนรายจงัหวดั

ยุทธศาสตรก์ารแกไ้ขและ

ป้องกนัการขาดแคลนแรงงาน 

(พ.ศ. 2560-2565)

ยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงาน

ต่างดา้ว (พ.ศ. 2560-2564)

แผนยุทธศาสตรก์ารบริหารการจดัส่ง

คนหางานไปท างานในต่างประเทศ 

(พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2560-2564)

แผนปฏิบติัการดิจิทลักระทรวงแรงงาน 

พ.ศ. 2560-2564

ยุทธศาสตรช์าติว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3

(พ.ศ. 2560 – 2564)

8 วาระปฏิรูปแรงงาน
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6.5  รายละเอียดและคําอธิบายตัวช้ีวัด (KPI Template) 

 

 
 

  

 ตัวช้ีวัด 1.1 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานไมต่ํากวารอยละ/ป (แผนฯ ๑๒) 

 หนวยวัด  :  รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    

 

 

  

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :  1. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศแบบปริมาณลูกโซ หรือ GDP-Chain Volume 
Measures (GDP-CVM) หมายถึง  คือ การวัดมูลคาของสินคาและบริการข้ันสุดทายดวยราคาเฉลี่ยของปกอนหนา     
เพ่ือหา “ปริมาณ” การผลิตสินคาและบริการท่ีเกิดข้ึนจริงในปนั้นๆ โดยทําเปนดัชนีปริมาณท่ีใชราคาปกอนหนา       
ถวงน้ําหนัก ซ่ึงการคํานวณโดยวิธีนี้เปนการเปลี่ยนปฐานราคาสินคาและบริการทุก ๆ ป ทําใหโครงสรางของเศรษฐกิจ
ในแตละปมีความทันสมัยเนื่องจากหางจากปจจุบันเพียง 1 ป เทานั้น และทําใหอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจมีความ
ถูกตองมากข้ึน โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานรับผิดชอบ
ในการจัดเก็บขอมูลและทําการวิเคราะห GDP-CVM    
     2. ผูมีงานทํา หมายถึง  ผูท่ีมีอายุตั้งแต 15 ป ข้ึนไป และในระหวาง 7 วัน 
กอนสัมภาษณ มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
         2.1 ไดทํางานตั้งแต 1 ชั่วโมงข้ึนไป โดยไดรับคาจาง 
         2.2 ทํางานอยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตร
ของหัวหนาครัวเรือน หรือของสมาชิกในครัวเรือน เชน ชวยธุรกิจในครัวเรือน หรือเปนลูกของเจาของบริษัท  
ซ่ึงไดผลประโยชนจากบริษัทอยูแลว 
  3. ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ชั่วโมง แตเปนผูท่ีปกติมีงานประจํา 
กลาวคือ มีงานอยูแตชวงนี้ไมไดทํา เปนผูท่ีมีลักษณะอยางใด อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
          3.1 ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงาน
หรือธุรกิจในระหวางท่ีไมไดทํางาน เชน อยูระหวางลาพักผอนตามสิทธิ์ เปนตน 
          3.2 ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืน ๆ หรือผลกําไรจากงาน
หรือธุรกิจในระหวางท่ีไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจท่ีจะกลับไปทํา เชน การลาปวย/ลากิจของลูกจางรายวัน  
เปนตน  (หมายเหตุ : เปนคํานิยามท่ีใชในการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติ  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผูประกอบการ เพ่ือสรางความเขมแข็ง            

ทางเศรษฐกิจ และแขงขันไดอยางย่ังยืน 

ผลิตภาพการผลติของปจจัยแรงงาน  =        GDP  (ณ ปริมาณลูกโซ) 
                                                          จํานวนผูมีงานทํา  
 
อัตราการเปล่ียนแปลง =   (ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานปปจจุบัน – ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานปกอน)  
                                                       ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานปกอน 

X 100 
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 คาเปาหมาย  : 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน
เพ่ิมข้ึน 
 

รอยละ 2.5 รอยละ 2.5 รอยละ 2.5 รอยละ 2.5 รอยละ 2.5 

  

 แหลงขอมูล :   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :  สถาบัน/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด 
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 ตัวช้ีวัด 1.2 สัดสวนของแรงงานฝมือท่ีผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน ไมนอยกวา รอยละ /ป
  

 หนวยวัด  :   รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    

 

 

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :   1. แรงงานฝมือ หมายถึง แรงงานท่ีผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 

        2.มาตรฐานฝมือแรงงาน หมายถึง ขอกําหนดทางวิชาการท่ีใชเปนเกณฑวัดระดับ

ฝมือ ความรูความสามารถ และทัศนคติในการทํางานของผูประกอบอาชีพในสาขาตางๆ 

        3. การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน หมายถึง การทดสอบฝมือ ความรู 

ความสามารถ และทัศนคติในการทํางานของผูประกอบอาชีพตามเกณฑกําหนดของมาตรฐานฝมือแรงงาน 

        4. ผูเขารับการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน หมายถึง ผูท่ีเขารับการทดสอบ

มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ/มาตรฐานฝมือแรงงานตามความตองการของสถานประกอบการ/ทดสอบมาตรฐานฝมือ

คนหางานเพ่ือไปทํางานตางประเทศ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานรองรับการจายคาจางตามมาตรฐานฝมือ 

        5. ผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน หมายถึง ผู ท่ีผานการทดสอบ

มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ/มาตรฐานฝมือแรงงานตามความตองการของสถานประกอบการ/ทดสอบมาตรฐานฝมือ

คนหางานเพ่ือไปทํางานตางประเทศ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานรองรับการจายคาจางตามมาตรฐานฝมือ  

 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 

สัดสวนของแรงงานฝมือท่ีผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานไมนอยกวา
รอยละ/ป 
 

รอยละ ๗0 รอยละ ๗0 รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 

 

 แหลงขอมูล :   ขอมูลระบบบริการตามภารกิจของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (DATA CENTER) 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   สํานักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝมือแรงงาน 
 

 

 

จํานวนของผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน   x 100 
     
จํานวนของผูเขารับการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) 
  

6-47 
 

 ตัวชี้วดั 1.3 รอยละของสถานประกอบกิจการที่เขาสูระบบมาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001 – 2553) 
 
 หนวยวัด  :   รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    

 

 

  

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :   สถานประกอบกิจการท่ีเขาสูระบบมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001 – 2553) 

หมายถึง สถานประกอบกิจการท่ีไดรับการสงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน 

แลวเขารับการพัฒนาศักยภาพตามขอกําหนดมาตรฐานดานแรงงาน พรอมท้ังสงแบบแสดงความจํานงเขาสูการประกาศ

แสดงตนเองหรือสงแบบแสดงความจํานงเขาสูกระบวนการขอการรับรอง 

  

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

รอยละของสถานประกอบกิจการท่ีเขาสู
ระบบมาตรฐานแรงงานไทย 
(มรท.8001 – 2553) 

รอยละ 30 รอยละ 35 รอยละ 40 รอยละ 45 รอยละ 50 

 

 แหลงขอมูล :  1. แฟมรายชื่อสถานประกอบกิจการท่ีสงแบบแสดงความจํานงเขาสูระบบประกาศแสดง

ตนเอง (มรท.8001 – 2553) 

  2. แฟมขอมูลทะเบียนรายชื่อสถานประกอบกิจการท่ีแสดงความจํานงเขาสูกระบวนการ

ขอการรับรอง มรท.8001 – 2553 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   - 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานประกอบกิจการที่เขาสูระบบมาตรฐานแรงงานไทย x 100 

สถานประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริม เขารับการพัฒนาศักยภาพ       
ตามขอกําหนดมาตรฐานแรงงานไทย 
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  ตัวช้ีวัด 1.4 จํานวนแรงงานท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนแรงงานฝมือคุณภาพ (PM Target) 

 หนวยวัด :   จํานวนคน 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    

 

 

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :  แรงงานฝมือคุณภาพหมายถึงผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานทุกระดับ 

(ระดับ 1, 2 และ 3) ท้ังท่ีกรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการทดสอบเองและท่ีสงเสริมใหภาครัฐและเอกชนดําเนินการ

ทดสอบฯ และใหหมายรวมถึงผูผานการฝกอบรมในหลักสูตรท่ีเปนเทคโนโลยีชั้นสูงท้ังท่ีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน

ดําเนินการเองและท่ีสงเสริมใหสถานประกอบกิจการดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

พ.ศ. 2545 

 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 

จํานวนแรงงานท่ีไดรับการพัฒนาใหเปน
แรงงานฝมือคุณภาพ 

100,000 
คน 

100,000 
คน 

100,000
คน 

100,000 
คน 

100,000 
คน 

 

 แหลงขอมูล :  ผลการดําเนินการประจําปงบประมาณของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 หนวยงานรบัผิดชอบรอง  :  - 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

นับจํานวนแรงงานท่ีผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและท่ีไดรับ 
การพัฒนาฝมือแรงงานในสาขาเทคโนโลยีชั้นสูง 
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 ตัวช้ีวัด 2.1 จํานวนแรงงานในระบบท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม 

 หนวยวัด :   คน 
 
  
 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    
 
 

  

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :   แรงงานในระบบ หมายถึง  

        1. ผูประกันตนตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533  

ซ่ึงเปนลูกจางในสถานประกอบการ (รวมสาขา) ท่ีมีลูกจางตั้งแต 1 คนข้ึนไป มีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ และไมเกิน 

60 ปบริบรูณ  

        2 .  ผูประกันตนมาตรา 39 ผู ซ่ึ ง เคยเปนผูประกันตนตามมาตรา 33  

แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน สมัครเปนผูประกันตนตาม

มาตรา 39 ดวยตนเอง ภายใน 6 เดือนนับแตวันสิ้นสุดความเปนผูประกันตน ท้ังนี้ จํานวนแรงงานในระบบดังกลาวเปน

ขอมูลสุทธิ ณ วันสิ้นเดือนท่ีรายงาน 

 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 

จํานวนแรงงานในระบบทีไ่ดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายประกันสังคม 

11.980 
ลานคน 

12.110 

ลานคน 

12.310 

ลานคน 

12.510 

ลานคน 

12.710 

ลานคน 

 

 แหลงขอมูล :   สํานักงานประกันสังคม  กองนโยบายและแผนงาน  กลุมงานนโยบายและแผน  

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :  สํานักงานประกันสังคม สํานักเงินสมทบ  

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :  สํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี/ 

          สํานักงานประกันสังคมจังหวัด/สาขา 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การคุมครอง และเสริมสรางความม่ันคง หลักประกันในการทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

นับจํานวนแรงงานในระบบท่ีข้ึนทะเบียนกองทุนประกันสังคม 
และมีสิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม 
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 ตัวช้ีวัด 2.2 สัดสวนผูอยูภายใตประกันสังคมมาตรา 40 ตอกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน (PM Target) 

 หนวยวัด  :  รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    
 
 
 

 

 

  

 คําอธิบาย/นิยามศัพท : 1. ผูอยูภายใตประกันสังคมมาตรา 40 หมายถึง บุคคลซ่ึงประกอบอาชีพอิสระ  

เชน รับจาง เกษตรกรรม คาขาย ฯลฯ และ ไมเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 หรือ ตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.2533 ท่ีไดข้ึนทะเบียนเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 เพ่ือไดรับความคุมครองภายใตกฎหมาย

ประกันสังคม  

   2. กําลังแรงงาน หมายถึง ผลรวมของจํานวนแรงงานในระบบ (หักจํานวนนายจาง

และลูกจางรัฐบาล) และแรงงานนอกระบบ 

      3. จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ ในแตละป จะมีการเผยแพรขอมูล

ประมาณชวงตนปของปถัดไป ซ่ึงจัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 

  

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
สัดสวนผูอยูภายใตประกันสังคมมาตรา 40 
ตอกําลังแรงงาน เพ่ิมข้ึน 

รอยละ 
0.08 

รอยละ 
0.08 

รอยละ 
0.08 

รอยละ 
0.08 

รอยละ 
0.08 

      

  

 แหลงขอมูล :   สํานักงานประกันสังคม  กองนโยบายและแผนงาน  กลุมงานนโยบายและแผน   

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   สํานักงานประกันสังคม สํานักเสริมสรางความม่ันคงแรงงานนอกระบบ  

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   สํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี/ 

           สํานักงานประกันสังคมจังหวัด/สาขา 

 

 

 

 

 

จํานวนผูประกันตนมาตรา 40 สุทธิ ณ วันส้ินปปจจุบัน –จํานวนผูประกันตนมาตรา 40 สุทธิ ณ วันส้ินปกอน x 100 
 

กําลังแรงงานปกอน 
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ตัวช้ีวัด 2.3 จํานวนลูกจางท่ีอยูในความคุมครองของกองทุนเงินทดแทน 

หนวยวัด :  จํานวนลูกจาง (คน) 

วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :  

 

 

คําอธิบาย/นิยามศัพท : ลูกจาง หมายถึง ผูซ่ึงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร         

แตไมรวมถึงลูกจางซ่ึงทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 

คาเปาหมาย :   

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย (ปงบประมาณ) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
จํานวนลูกจางท่ีอยูใน 
ความคุมครองของกองทุน 
เงินทดแทน 

๙,๗๑๗,๖๐๐ 
คน 

๑๐,๐๐๙,๑๐๐ 
คน 

๑๐,๓๐๙,๔๐๐ 
คน 

๑๐,๖๑๘,๗๐๐ 
คน 

๑๑,๒๖๕,๔๐๐ 
คน 

 

 แหลงขอมูล  :   สํานักงานประกันสังคม สํานักงานกองทุนเงินทดแทน 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  :  สํานักงานประกันสังคม สํานักงานกองทุนเงินทดแทน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นับจํานวนลูกจางท่ีอยูในความคุมครองของกองทุนเงินทดแทน ณ สิ้นสุดปงบประมาณ  
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 ตัวช้ีวัด 2.4 จํานวนแรงงานท่ีไดรับการสงเสริม พัฒนา และคุมครองใหไดรับสิทธิตามกฎหมายแรงงาน 

(PM Target) 

 หนวยวัด  :   คน 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    
 
 
 

 

  

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :   1. แรงงานไดรับความคุมครอง สงเสริม และพัฒนาใหไดรับสิทธิตามกฎหมาย

แรงงาน หมายถึง แรงงาน/ลูกจางท่ีทํางานในสถานประกอบกิจการ นายจาง/เจาของสถานประกอบกิจการ ผูจางงาน 

แรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบาน แรงงานในงานเกษตรกรรม และผูท่ีเก่ียวของ ท่ีไดรับการสงเสริม พัฒนา และ/หรือ

กํากับดูแลตามกําหมายแรงงาน 

       2. แรงงานกลุมเสี่ยง ไดแก แรงงานเด็ก แรงงานตางดาวท่ีทํางานในงานประมงทะเลและ 

ท่ีเก่ียวเนื่องหรือในเรือประมงทะเล กิจการกุง ปลา เครื่องนุงหม และออย รวมถึงหวงโซการผลิต  กิจการกอสราง และผลิตภัณฑจาก

สับปะรด และผูท่ีเก่ียวของ ท่ีไดรับการสงเสริม พัฒนาและ/หรือกํากับดูแลตามกฎหมายแรงงาน 

 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

จํานวนแรงงานท่ีไดรับการสงเสริม 
พัฒนา และคุมครองใหไดรับสิทธิตาม
กฎหมายแรงงาน 

 
1,591,300 
คน 
 

 
1,642,500 

คน 
 

 
1,694,000 

คน 
 

 
1,745,500 

คน 
 

 
1,797,000 

คน 
 

 

 แหลงขอมูล  :  ขอมูลจากระบบคอมพิวเตอรเครือขายกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน/เอกสารการรายงานผล 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กองคุมครองแรงงาน  

         และกองความปลอดภัยแรงงาน  

 หนวยงานรับผิดชอบรอง :  - 

 

 

 

นับจํานวนแรงงานท่ีไดรับการสงเสริม พัฒนา และ/หรือกํากับดูแลใหไดรับ

สิทธิตามกฎหมายแรงงาน โดยผานกิจกรรม กํากับ ดูแล ใหสถานประกอบ

กิจการปฏิบัติตามกฎหมายและสนับสนุนใหแรงงานมีความรูตามกฎหมาย

คุมครองแรงงาน และโครงการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดาน

แรงงานและการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
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 ตัวช้ีวัด  2.5  อัตราการวางงาน 

 หนวยวัด  : รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    
 
 

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :  ผูวางงาน หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไปและในสัปดาหแหงการสํารวจ        

มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

       1. ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา แตไดหางาน สมัครงานหรือรอการบรรจุ  

ในระหวาง 30 วันกอนวันสัมภาษณ 

       2. ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา และไมไดหางานทําในระหวาง 30 วันกอนวัน

สัมภาษณ แตพรอมท่ีจะทํางานในสัปดาหแหงการสํารวจ 

       กําลังแรงงานรวม หมายถึง บุคคลทุกคนท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป ในสัปดาหแหง     

การสํารวจเปนผูอยูในกําลังแรงงานปจจุบันหรือเปนผูถูกจัดจําแนกอยูในประเภทกําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาลตามคํานิยาม

ท่ีไดระบุขางตน 

  

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 

อัตราการวางงาน 
(คํานวณดวยการใชสูตร Moving Average 
การหาคาเฉลี่ยเคลื่อนท่ี ทุก 3 ป) 

รอยละ
0.845 

 
 

รอยละ 

0.847 
 
 

รอยละ 

0.836 
 
 

รอยละ 

0.842 
 
 

รอยละ 

0.841 
 
 

 

 แหลงขอมูล :    สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 เหตุผลความจําเปน : อัตราการวางงานเปนดัชนีชี้วัดตลาดแรงงานในระดับประเทศ (Key Indicators of the 

labour market) ตามมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) 

อัตราการวางงานจะแสดงใหเห็นถึงอุปทานสวนเกินของแรงงานท่ีมีอยูในประเทศ ซ่ึงสวนใหญจะตองพิจารณาควบคูไป

พรอมกับอัตราการมีงานทําตอประชากร หรือเรียกวา อัตราการจางงาน ซ่ึงหมายถึง สัดสวนการมีงานทําของประชากร

ตอประชากรวัยแรงงานท้ังหมด  (อัตราการมีงานทําตอประชากร = จํานวนผูมีงานทํา x 100) 

                                                                               ประชากรท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :  กระทรวงแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง :  ทุกกรมในสังกัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ  

         กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย และสถานประกอบการภาคเอกชน 

ผูวางงาน x 100 

กําลังแรงงานรวม 
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 ตัวช้ีวัด 2.6 รอยละการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 

 หนวยวัด  :   รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    
 
 
 

 

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :   รอยละของผูสมัครงานท่ีไดรับการบรรจุงาน หมายถึง จํานวนผูสมัครงานมาใช

บริการจัดหางานและไดรับการบรรจุงานเปรียบเทียบกับจํานวนผูสมัครงานมาใชบริการจัดหางานท้ังหมด 

        ผูสมัครงานมาใชบริการจัดหางาน หมายถึง ผูท่ีตองการทํางาน และมาสมัครงาน

ไวกับกรมการจัดหางาน 

        ผู ไดรับการบรรจุงาน หมายถึง ผูสมัครงานท่ีไดรับการบรรจุ เขาทํางาน 

ในสถานประกอบการโดยบริการของกรมการจัดหางาน  

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
รอยละการบรรจุงานตอผูสมัครงาน รอยละ 73 

 
รอยละ 73 
 

รอยละ 73 
 

รอยละ 73 
 

รอยละ 73 
 

 

 แหลงขอมูล :   รายงานผลการปฏิบัติงานจัดหางานในประเทศ 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :  กรมการจัดหางาน กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน  

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนผูสมัครงานมาใชบริการจัดหางานและไดรับการบรรจุงาน x 100 

จํานวนผูสมัครงานมาใชบริการจัดหางานท้ังหมด 
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  ตัวช้ีวัด  2.๗  รอยละของผูสูงอายุในระบบประกันสังคมมาตรา 33 (PM Target) 

 หนวยวัด  :   รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    
 
 
 

 

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท : 1. รอยละของผูสูงอายุในระบบประกันสังคมมาตรา ๓๓ หมายถึง จํานวนผูสูงอายุ

ในระบบประกันสังคมมาตรา ๓๓ เปรียบเทียบกับจํานวนผูประกันตนมาตรา 33  ณ สิ้นปปฏิทินท่ีรายงาน 

  2. ผูสูงอายุในระบบประกันสังคมมาตรา 33 หมายถึง ผูประกันตนมาตรา 33     

ท่ีมีอายุ 55 ปข้ึนไป ท้ังนี้ รวมถึงผูประกันตนมาตรา 33 ท่ีมีอายุครบ 60 ปบริบูรณและยังเปนลูกจางของนายจาง 

ซ่ึงอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติประกันสังคม 

 3. ผูประกันตนมาตรา 33 หมายถึง ลูกจางของนายจางตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคมซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณและไมเกิน 60 ปบริบูรณ รวมถึงผูประกันตนมาตรา 33 ท่ีมีอายุครบ 

60 ปบริบูรณ และยังเปนลูกจางของนายจางซ่ึงอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติประกันสังคม 

 4. จัดเก็บขอมูลเปนรายปปฏิทิน โดยนับจํานวนผูประกันตนมาตรา 33 สุทธิจากฐาน

ทะเบียนของสํานักงานฯ ณ วันสิ้นปปฏิทินท่ีรายงาน 

 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
รอยละของผูสูงอายุในระบบประกันสังคม
มาตรา ๓๓ 

รอยละ 4 
 

รอยละ 4 
 

รอยละ 4 
 

รอยละ 4 
 

รอยละ 4 
 

 

 แหลงขอมูล :   สํานักงานประกันสังคม กองนโยบายและแผนงาน กลุมงานนโยบายและแผน  

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   สํานักงานประกันสังคม สํานักเงินสมทบ   

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   สํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี/ 

           สํานักงานประกันสังคมจังหวัด/สาขา 

 

 

 

 

 

จํานวนผูสูงอายุในระบบประกันสังคมมาตรา 33 x 100 

จํานวนผูประกันตนมาตรา 33 
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 ตัวช้ีวัด 2.๘ รอยละของผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเสริมการมีงานทําและ/หรือฝกอาชีพมีงานทํา 

 หนวยวัด :   รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด:    
 
 
 

 

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :   ผูสูงอายุ (บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 60 ป ข้ึนไป มีสัญชาติไทย) ท่ีไดรับบริการ 

สงเสริมการมีงานทําและ/หรือ ฝกอาชีพ จากสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (สํานักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด)  

กรมการจัดหางานและกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  มีงานทํา/ประกอบอาชีพอิสระ หรือ มีรายได   

 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

รอยละของผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเสริม 
การมีงานทําและ/หรือ ฝกอาชีพมีงานทํา 

รอยละ 34 รอยละ 36 
 

รอยละ 38 
 

รอยละ 40 
 

รอยละ 42 
 

 

 แหลงขอมูล :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (สํานักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด)  

    กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนผูสงูอายุทีไ่ดรับการสงเสริมการมีงานทาํและ/หรือ ฝกอาชีพมีงานทาํ x 100 

จํานวนผูสงูอายุทีไ่ดรับบริการสงเสริมการมีงานทาํและ/หรือ ฝกอาชีพ 
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  ตัวช้ีวัด 3.๑ ระดับความสําเร็จของประเทศไทยในการแกปญหาแรงงานตางดาวและปญหาคามนุษย     

(PM Target) 

 หนวยวัด  :  ผลการจัดระดับประเทศจากเกณฑการวัดระดับรายงานการคามนุษยของ 

                                  กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา TIP Report (Trafficking in Persons  

      Report)ตามกฎหมายปองกันเหยื่อผูเคราะหรายจากการคาแรงงาน 2000 

       (Trafficking Victims Protection Act of 2000 :  TVPA) 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :   - 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :    

  เกณฑ 4 ระดับของ TIP Report  มีดังนี้  
ระดับท่ี 1 (Tier 1) คือ ประเทศท่ีดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาท้ังดานการปองกันและบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยและการคุมครองเหยื่อการคามนุษย 
ระดับท่ี 2 (Tier 2) คือ ประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมาย

สหรัฐอเมริกาแตมีความพยายามปรับปรุงแกไข 
ระดับท่ี 2 ซ่ึงตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2 Watch List) คลายกับ Tier 2 โดยมีจํานวนเหยื่อ

การคามนุษยเพ่ิมข้ึน หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลเพ่ิมความพยายามดําเนินการตอตานการคามนุษย 
ระดับท่ี 3 (Tier 3) คือ ระดับต่ําสุด หมายถึงประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐาน     

ข้ันต่ําตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไมมีความพยายามแกไข ซ่ึงสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับการใหความ
ชวยเหลือท่ีมิใชความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการคาได 
   

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 

ระดับความสําเร็จของประเทศไทย
ในการแกปญหาแรงงานตางดาวและ
ปญหาคามนุษย 

ปลดล็อคจาก
Tier 2watch 

list 
ไปสู Tier 2 

รักษา
สถานะ
Tier 2 

รักษา
สถานะ
Tier 2 

รักษา
สถานะTier 

2 

รักษา
สถานะ Tier 

2 

  

 แหลงขอมูล :   TIP Report กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กระทรวงการตางประเทศ 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน  

       กระทรวงการทองเท่ียว กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมศุลกากร  

       กองทัพเรือ ฯลฯ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ  
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 ตัวช้ีวัด 3.๒   รอยละของแรงงานตางดาวท่ีไดรับการปรับเปล่ียนสถานะไดรับใบอนุญาตทํางาน 
  
 หนวยวัด  :   รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    
 
 
 
  

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :  1. แรงงานตางดาวไดรับใบอนุญาตทํางานหมายถึง คนตางดาวท่ีไมมีสัญชาติไทย

ประสงคจะทํางานและไดรับใบอนุญาตทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย 

       2. ปรับเปลี่ยนสถานะ หมายถึง แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย  
(หลบหนีเขาเมือง) ไดรับการพิสูจนสัญชาติและไดรับเอกสารรับรองสถานะจากเจาหนาท่ีประเทศตนทาง เปนแรงงาน 
ถูกกฎหมาย  
 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 

รอยละของแรงงานตางดาวท่ีไดรับ
การปรับเปลี่ยนสถานะไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน 
 

รอยละ80 รอยละ85 รอยละ90 รอยละ95 รอยละ 100 

  

 แหลงขอมูล :   กรมการจัดหางาน       

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   กรมการจัดหางาน 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการปรับเปลีย่นสถานะและไดรับใบอนุญาตทํางาน x 100 

จํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขารบัการตรวจสัญชาติและไดรับการปรับเปลี่ยนสถานะ 
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 ตัวช้ีวัด 3.๓ จํานวนขอเสนอเชิงนโยบาย ตามพันธกรณีและ ความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ

ท่ีนําไปสูการปฏิบัติ 

 หนวยวัด  :  จํานวนขอเสนอเชิงนโยบายตามพันธกรณีและความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :   - 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :  ขอเสนอเชิงนโยบาย หมายถึง ขอเสนอท่ีกระทรวงแรงงานดําเนินการในฐานะ

ประเทศสมาชิก ภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ เชน การเปนสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศ  

การเจรจาภายใตกรอบทวิภาคีกับประเทศคูความรวมมือ เปนตน 

       พันธกรณี หมายถึง พันธกิจท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตามในฐานะประเทศสมาชิก 

หรือการดําเนินการภายใตขอตกลงระหวางประเทศตางๆ 

       ความรวมมือดานแรงงาน หมายถึง ความรวมมือกับประเทศคูเจรจาหรือองคกร

ระหวางประเทศเฉพาะประเด็นดานแรงงาน 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

จํานวนขอเสนอเชิงนโยบาย 
ตามพันธกรณีและความรวมมือ 
ดานแรงงานระหวางประเทศ 
ท่ีนําไปสูการปฏิบัติ 
 

4 4 4 4 4 

  

 แหลงขอมูล :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   - 
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 ตัวช้ีวัด 3.๔ รายไดสงกลับของแรงงานไทยในตางประเทศเฉล่ียตอแรงงานหนึ่งคน 

 หนวยวัด  :  บาท/คน/ป 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :   คํานวณจาก Growth Rate ซ่ึงประมาณคาโดยวิธี Moving Average โดยใช

ขอมูลในการคํานวณจากตาราง EC_EI_018 : เครื่องชี้วัดสถานการณดานแรงงาน ของธนาคารแหงประเทศไทย 

 
แหลงขอมูล : ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :   1. แรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ หมายถึง จํานวนแรงงานท่ีเดินทางไป

ทํางานตางประเทศ โดยวิธีการดังนี้  

   1.1 RE–ENTRY หมายถึง การแจงการเดินทางกลับออกไปทํางาน

ตางประเทศของคนหางานท่ีเดินทางกลับประเทศไทยเปนการชั่วคราว 

   1.2 กรมการจัดหางานจัดสง หมายถึง บริการของกรมการจัดหางานท่ีสง

คนหางานไปทํางานตางประเทศโดยไมตองเสียคาใชบริการนอกจากคาใชจายท่ีจําเปน 

   1.3 นายจางพาลูกจางไปทํางาน หมายถึง นายจางในประเทศไทยท่ีมีบริษัท

ในเครืออยูในตางประเทศหรือประมูลงานในตางประเทศได 

   1.4 นายจางสงลูกจางไปฝกงาน หมายถึง นายจางในประเทศมีความประสงค

จะสงลูกจางซ่ึงทํางานในกิจการของนายจางไปฝกงานในตางประเทศไมเกิน 45 วัน หรือเกิน 45 วัน 

   1.5 บริษัทจัดหางานจัดสง หมายถึง การไปทํางานตางประเทศโดยใชบริการ

ของบริษัทจัดหางาน จะตองเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนและไดรับใบอนุญาตจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางาน

ตางประเทศ 

  2. รายไดสงกลับของแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ เปนขอมูลอยาง 

เปนทางการ จากระบบการรายงานธุรกรรมตางประเทศ (International Transactions Reporting System : ITRS)      

โดยต้ังแต 1 เมษายน 2547 ธนาคารแหงประเทศไทย ไดปรับวิธีการรับรายงานจากแบบ ธ.ต. ตางๆ เปนวิธีรายงาน

แบบชุดขอมูล (Data Set) ทางอิเล็กทรอนิกส 
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 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

รายไดสงกลับเฉลี่ยตอแรงงานหนึ่งคน 

 
749,858 
บาท/คน/ป 

771,154 
บาท/คน/ป 

793,055 
บาท/คน/ป 

815,578 
บาท/คน/ป 

838,740 
บาท/คน/ป 

 หมายเหตุ : คํานวณและประมาณคาเปาหมาย โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

  

 แหลงขอมูล :  เว็ปไซตธนาคารแหงประเทศไทย       

                      http://www2.bot.or.th/statistics/ReportPage.aspx?reportID=111&language=th 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www2.bot.or.th/statistics/ReportPage.aspx?reportID=111&language=th
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 ตัวช้ีวัด 4.1 รอยละของการขาดแคลนแรงงาน 

 หนวยวัด  :  รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    
 
 
 

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :   1. การขาดแคลนแรงงาน หมายถึงสถานประกอบการไมสามารถหาแรงงานมา

ทํางานไดในชวง 6 เดือนท่ีผานมา (180 วัน) โดยนับจากวันสํารวจยอนไป 

       2. จํานวนแรงงานท่ีขาดแคลนและจํานวนความตองการแรงงานเปนขอมูลจาก

การสํารวจสถานประกอบการท่ัวประเทศ และประมวลเปนขอมูลประมาณการในระบบฐานขอมูลแรงงานอุปสงคและ

อุปทาน ภายใตโครงการปรับปรุงระบบฐานขอมูลอุปสงคอุปทานเพ่ือรองรับแผนพัฒนากําลังคนในระดับจังหวัด 

   

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
รอยละของการขาดแคลนแรงงาน 
 

รอยละ 50 
(ท่ีระดับ 5 
คะแนน) 

รอยละ 49 
(ท่ีระดับ 5 
คะแนน) 

รอยละ 48 
(ท่ีระดับ 5 
คะแนน) 

รอยละ 47 
(ท่ีระดับ 5 
คะแนน) 

รอยละ 46 
(ท่ีระดับ 5 
คะแนน) 

  

 แหลงขอมูล :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน กลุมงานวิจัยและพัฒนา 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  กองเศรษฐกิจการแรงงาน 

          กลุมงานวิจัยและพัฒนา  

 หนวยงานรับผิดชอบรอง :   กระทรวงศึกษาธิการ และสถานประกอบการภาคเอกชน 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสรางความย่ังยืน 

    ใหภาคแรงงาน 

จํานวนแรงงานท่ีขาดแคลนท้ังหมด x 100 

จํานวนความตองการแรงงานท้ังหมด 
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 ตัวช้ีวัด 4.2 รอยละการมีงานทําของผูสําเร็จการฝกเตรียมเขาทํางาน 

 หนวยวัด  :   รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    
 
 
 
 

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :   1. การฝกเตรียมเขาทํางาน หมายถึง การฝกอบรมฝมือแรงงานกอนเขาทํางาน 

เพ่ือใหสามารถทํางานไดตามมาตรฐานฝมือแรงงาน 

       2. ผูสําเร็จการฝกเตรียมเขาทํางาน หมายถึง ผูท่ีสําเร็จการฝกเตรียมเขาทํางาน

ตามเกณฑ หลักสูตรการฝกเตรียมเขาทํางานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

       3. การมีงานทําของผูสําเร็จการฝกเตรียมเขาทํางาน หมายถึง การทํางานเปน

ลูกจางในสถานประกอบการท้ังภาครัฐและเอกชน การประกอบอาชีพอิสระ 

 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
อัตราการมีงานทําของผูสําเร็จการฝกเตรียม
เขาทํางาน 
 

รอยละ 50 รอยละ 55                                                                                                                                                                                                                                                                 รอยละ 60                                                                                                                                                                                                                                                                 รอยละ 65                                                                                                                                                                                                                                                                 รอยละ 70                                                                                                                                                                                                                                                                 

  

 แหลงขอมูล :   ขอมูลระบบบริการตามภารกิจของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (DATA CENTER)  

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   สถาบัน/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

จํานวนของผูสําเร็จการฝกเตรียมเขาทํางานและมีงานทํา x 100 

จํานวนของผูสําเร็จการฝกเตรียมเขาทํางานท้ังหมด 
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 ตัวช้ีวัด 4.3 รอยละของผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติไดรับอัตราคาจางตาม

มาตรฐานฝมือท่ีกําหนดตามกฎหมาย 

  

 หนวยวัด  :  รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    

 

  

 

 

  

  

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :   1. แรงงาน หมายถึง แรงงานท่ีผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานตาม 

โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานเพ่ือรองรับการจายคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน และไดรับหนังสือรับรอง

มาตรฐานฝมือแรงงาน 

 2. อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ หมายถึง อัตราคาจางท่ีคณะกรรมการคาจาง

กําหนดข้ึนในแตละสาขาอาชีพตามมาตรฐานฝมือ ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 

 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

รอยละของผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาต ิ
ไดรับอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ
ท่ีกําหนดตามกฎหมาย 
 

รอยละ 50 รอยละ 55 รอยละ 60 รอยละ 65 รอยละ 70 

 เง่ือนไข :  แรงงานจะตองยังคงทํางานอยูในสถานประกอบกิจการ มีสถานะกฎหมายเปนลูกจางในวันท่ี

สํารวจและนายจางไดวาจางใหลูกจางทํางานในตําแหนงงาน ลักษณะงานตามท่ีผานการทดสอบ 

  

 แหลงขอมูล :   กรมพัฒนาฝมือแรงงาน/สํานักงานประกันสังคม/กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กองคุมครองแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน 

          กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

จํานวนผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติตามโครงการพัฒนา

ศักยภาพแรงงาน ประจาํปงบประมาณ .... 

 ไดรับอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือที่กฎหมายกําหนด x 100 

จํานวนผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติตามโครงการพัฒนา

ศักยภาพแรงงาน ประจาํปงบประมาณ .... 
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 ตัวช้ีวัด 4.4 รอยละของสาขาอาชีพท่ีมีการประกาศอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือเพ่ิมข้ึน 
  

 หนวยวัด  :    รอยละ  

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    

  

  

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท : สาขาอาชีพท่ีมีการประกาศอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ  หมายถึง   

สาขาอาชีพท่ีคณะกรรมการคาจางเห็นชอบใหมีการกําหนดอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ 

𝑁𝑁𝑖𝑖   หมายถึง   จํานวนสาขาอาชีพท่ีมีการประกาศอัตราคาจางตามมาตรฐาน

          ฝมือในปงบประมาณ 
(𝑁𝑖𝑥15)
100

   หมายถึง จํานวนสาขาอาชีพท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 15 ตอป  

 

 คาเปาหมาย  :  จํานวนสาขาอาชีพท่ีคณะกรรมการคาจางไดประกาศอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือเพ่ิมข้ึน

รอยละ 15 ตอป 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

รอยละของสาขาอาชีพ 
ท่ีมีการประกาศอัตราคาจางตาม
มาตรฐานฝมือเพ่ิมข้ึน 

𝑁𝑁1 = 
 

𝑁𝑁 +
(𝑁𝑥15)
100

 

 
 

𝑁𝑁2 = 
 

𝑁𝑁1+
(𝑁1𝑥15)
100

 

 

𝑁𝑁3 = 
 

𝑁𝑁2+
(𝑁2𝑥15)
100

 

 

𝑁𝑁4 = 
 

𝑁𝑁3+
(𝑁3𝑥15)
100

 

 

𝑁𝑁5 = 
 

𝑁𝑁4+
(𝑁4𝑥15)
100

 

 

  

 แหลงขอมูล :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก  :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง   :   - 

 

 

 

 

 

𝑁𝑁𝑖𝑖  +
(𝑁𝑁𝑖𝑖𝑥𝑥15)

100  
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 ตัวช้ีวัด 5.1  รอยละของขอรองเรียนท่ีไดรับการแกไขเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

 หนวยวัด  :  รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    
 
 
 
 

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :  ขอรองเรียน หมายถึง ประเด็นปญหาดานธรรมาภิบาลท่ีประชาชน (มีตัวตน ชื่อ  

ท่ีอยู ชัดเจน) ขาราชการ สถาบันตางๆ องคกรเอกชน องคกรอิสระ หนวยงานราชการอ่ืนๆ และเว็บไซตตางๆ สงเรื่อง

รองเรียนถึงกระทรวงแรงงาน เพ่ือขอใหพิจารณาดําเนินการชวยเหลือแกไขปญหา 

       การตอบสนองตอขอรองเรียน หมายถึง การแจงผลการตรวจสอบขอเท็จจริง

เบื้องตนและสงเรื่องใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการหรือแกไข ภายใน 7 วันทําการ 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
รอยละของขอรองเรียนท่ีไดรับการแกไข
เก่ียวกับธรรมาภิบาล 
 

รอยละ 
100 

รอยละ 
100 

รอยละ 
100 

รอยละ 
100 

รอยละ 
100 

  

 แหลงขอมูล :   การรองเรียน/รองทุกขดวยตนเอง ดวยหนังสือรองเรียน/รองทุกขทางเว็บไซต             

       จากการประสานจากสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน หนวยงานในสังกัดและหนวยงานอ่ืนๆ 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   ทุกหนวยงานภายใตกระทรวงแรงงาน  

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 :  การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสรางการมี

     สวนรวมในองคกร 

จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับธรรมาภิบาลท่ีไดรับการตอบสนอง 

ภายใน 7 วันทําการ x 100 

จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับธรรมาภิบาลท้ังหมด 
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 ตัวช้ีวัด 5.2 คะแนนการประเมินมาตรฐานความโปรงใสในการดําเนนิการ 

 หนวยวัด          :   รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด  :   รอยละของทุกสวนราชการเขารับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

            ในการดําเนินงาน และผานเกณฑ 80 คะแนนข้ึนไป รอยละ 80 

 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

(Intergrity and Transparency Assessment – ITA) หมายถึง ดัชนีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐรวมกับ    

การประเมินคุณธรรมการดําเนินงาน โดยมีสํานักงาน ป.ป.ท. รวมกับสํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานรับผิดชอบ 

วัตถุประสงคในการประเมิน ITA เพ่ือมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐไดนําขอมูลผลการประเมินไปชวยในการพัฒนาและ

ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานไดอยางเหมาะสม เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความพยายาม

ในการขับเคลื่อนมาตรการเชิงบวกดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมท้ังความพยายามในการยกระดับ

มาตรฐานการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ของหนวยงานภาครัฐของประเทศไทยใหเปนท่ี

ประจักษตอสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับสากล อันจะสงผลตอการยกระดับคาดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่น 

(Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทยใหดียิ่งข้ึน 

  ดัชนีการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ แบงเปน 5 ดัชนี ดังนี้ 

1. ดัชนีความโปรงใส (Transparency Index) 

2. ดัชนีความพรอมรับผิดชอบ (Accountability Index) 

3. ดัชนีความปลอดจาการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption Fee Index) 

4. ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร (IntegrityCulture Index) 

5. ดัชนีคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน (Work IntegrityIndex) 

เกณฑการประเมินผล มีคาคะแนน 0-100 คะแนน โดยเกณฑการใหคะแนน

คุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ แบงเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

80 – 100 คะแนน = ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานสูงมาก 

60 – 79.99 คะแนน = ระดบัคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานสูง 

40 – 59.99 คะแนน = ระดบัคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 

                            ปานกลาง 

20 – 39.99 คะแนน = ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานต่ํา 

0 – 19.99 คะแนน = ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานต่ํามาก 
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 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
คะแนนการประเมินมาตรฐานความ
โปรงใสในการดําเนินการ (ระดับกระทรวง
แรงงาน) 

 

รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 

  

 แหลงขอมูล :  สํานักงาน ป.ป.ช.  

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
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 ตัวช้ีวัด  5.3  รอยละของประชาชนกลุมเปาหมายท่ีรับรูและเขาใจในการดําเนินงานตามนโยบายสําคัญ

ของรัฐบาล 

 หนวยวัด  :   รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :   เปนผลจากการดําเนินการ ๒ แนวทางคือ 

        แนวทางท่ี ๑ : ออกแบบสํารวจสอบถามและสํารวจความคิดเห็น โดยใช

ฐานขอมูลจากแผนการสรางความรูความเขาใจแกประชาชน (สํารวจ ๒ ครั้ง) ไดแก นโยบายดานเศรษฐกิจ กฎหมาย 

และกระบวนการยุติธรรม และ นโยบายดานสังคม กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

        แนวทางท่ี ๒ : การจัดทําโพลสํารวจความคิดเห็น เนื่องจากขอสั่งการของรัฐบาล

บางเรื่องมีความสําคัญ และตองการทราบผลการชี้แจงอยางเรงดวน วาประชาชนมีขอคิดเห็นตอเรื่องดังกลาวอยางไร 

    ท้ังนี้  อาจมีการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดและวิธีการวัดตามความเหมาะสมของ
สถานการณแตละป ข้ึนอยูกับดุลพินิจสํานักงาน ก.พ.ร.และบันทึกขอตกลงตามคํารับรองการปฏิบัติราชการระหวาง
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและสํานักงาน ก.พ.ร.   
 
 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
รอยละของประชาชนกลุมเปาหมายท่ีรับรู
และเขาใจในการดําเนินงานตามนโยบาย
สําคัญของรัฐบาล 

รอยละ  
๗๕ 

รอยละ 
๗๕ 

รอยละ  
๗๕ 

รอยละ  
๗๕ 

รอยละ  
๗๕ 

  

 แหลงขอมูล :   กรมประชาสัมพันธ  

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (กลุมพัฒนาระบบบริหาร) 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง  :   กองเผยแพรประชาสัมพันธ  
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 ตัวช้ีวัด 5.4  รอยละขอตกลงในเชิงบูรณาการกับหนวยงานภายนอกท่ีประสบความสําเร็จ 

 หนวยวัด  :   รอยละ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :   - 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :  ขอตกลงในเชิงบูรณาการกับหนวยงานภายนอกท่ีประสบความสําเร็จ หมายถึง 

หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานดําเนินภารกิจของหนวยงานดวยการมีสวนรวมกับหนวยงานนอกสังกัดในรูปแบบ

ตางๆ เชน การมีขอตกลงรวม/การปฏิบัติรวม/การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวม/การใหบริการรวม/การปรับปรุงงานบริการ

ประชาชน/การใหบริการรับเรื่องรองทุกข ซ่ึงตองอาศัยการประสานความรวมมือ การปรับปรุงกระบวนงานใหเอ้ือตอ

การบริการของหนวยงาน หรือการไดรับรางวัลในความสําเร็จภายใตภารกิจขององคกร จากการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ของงาน 

  

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
รอยละขอตกลงในเชิงบูรณาการกับ
หนวยงานภายนอกท่ีประสบความสําเร็จ 
 

รอยละ 60 รอยละ 65 รอยละ 70 รอยละ 75 รอยละ 80 

  

 แหลงขอมูล :   หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานท่ีมีขอตกลงในเชิงบูรณาการกับหนวยงานภายนอก 
       ท่ีประสบความสําเร็จ (ใหดูนิยามศัพท) 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก  :   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง   :   หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  
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 ตัวช้ีวัด 6.1  ระดับความสําเร็จในการบูรณาการขอมูลสารสนเทศดานแรงงานของกระทรวงแรงงาน 

 หนวยวัด  :   ระดับ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    - 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :  พิจารณาผลสําเร็จจากระดับความสําเร็จของการบูรณาการขอมูลขาวสารสนเทศ

ดานแรงงาน (ระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ) เทียบกับเกณฑการใหคะแนนท่ีกําหนด ดังนี้  

ระดับคะแนน เกณฑการใหคะแนน 

1 หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจัดสงขอมูลสารสนเทศดานแรงงานท่ีจะนํามาบูรณาการ
จากขอมูลรายทะเบียนและขอมูลสถิติจากหนวยงานภายในสังกัดกระทรวงแรงงาน ไดแก 

1. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดแก ขอมูลการฝกอบรมฝมือแรงงาน/การทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานแหงชาติ การพัฒนาฝมือแรงงานและการสอบ ขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของ
กับแรงงานนอกระบบ แรงงานสงูอายุ และแรงงานพิการเปนตน 

2. สํานักงานประกันสังคม ไดแก ขอมูลผูประกันตน ขอมูลนายจาง/สถานประกอบการ 
ขอมูลการใชบริการและจายสิทธิประโยชนทดแทน 7 กรณี ขอมูลการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน และขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของกับ แรงงาน
นอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการเปนตน 

3. กรมการจัดหางาน ไดแก ตําแหนงงานวาง การสมัครงาน การบรรจุงาน แรงงานไทย
ไปทํางานตางประเทศ จํานวนแรงงานตางดาว จํานวนผูข้ึนทะเบียนขอรับประโยชน
ทดแทนกรณีวางงาน และขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ         
แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ  เปนตน 

4. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดแก ขอมูลการคุมครองแรงงาน ขอมูลจากการ
ยื่นคํารองขอมูลการแกไขปญหาแรงงานสวัสดิการนอกเหนือกฎหมาย และขอมูลการ
คุมครองความปลอดภัย ขอมูลการตรวจแรงงานองคกรนายจาง/ลูกจาง และขอมูล   
ในสวนท่ีเก่ียวของกับ แรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ  เปนตน 

5. สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดแก ขอมูลการสํารวจขอมูลอุปสงคและอุปทาน
กําลังคน ขอมูลการสํารวจคาใชจายแรงงานแรกเขา ผลสํารวจขอมูลดานแรงงาน     
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา และขอมูลในสวน   
ท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ  เปนตน 

2 มีการเชือ่มโยงขอมูลท่ีนําเขาระบบตามกําหนดแลวเสร็จและมีการตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล 

3 มีการทดสอบการใชงานตามท่ีกําหนดและใชงานฐานขอมูลสําหรับการบริหาร และระบบมี
ความปลอดภัยใชงานไดอยางตอเนื่อง 

4 มีการปรับปรุงขอมูลเปนปจจบุันแตไมครบทุกหนวยงานในสงักัดกระทรวงแรงงาน 

5 มีการปรับปรุงขอมูลเปนปจจบุันไดครบทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 : การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศท่ีทันสมัย  

                               และมีเสถียรภาพ 
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คาเปาหมาย  :   

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

ระดับความสําเร็จในการบูรณาการขอมูล
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงาน 

ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 

  

 แหลงขอมูล :   ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก  :   ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง   :    - 
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 ตัวช้ีวัด 6.2  ระดับความสําเร็จการติดตามและประเมินผลการใชงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การส่ือสาร (ICT) 

 หนวยวัด  :   ระดับ 

 วิธีคํานวณตัวช้ีวัด :    - 

 คําอธิบาย/นิยามศัพท :  พิจารณาผลสําเร็จจากระดับความสําเร็จการติดตามและประเมินผลการใชงาน

ระบบสารสนเทศเทียบกับเกณฑการใหคะแนนท่ีกําหนด ดังนี้  

ระดับคะแนน เกณฑการใหคะแนน 
1 รอยละความพึงพอใจผูเขาถึงหรือผูเขาใชระบบ ICT ต่ํากวารอยละ 50 
2 รอยละความพึงพอใจผูเขาถึงหรือผูเขาใชระบบ ICT ไมนอยกวารอยละ 50 
3 รอยละความพึงพอใจผูเขาถึงหรือผูเขาใชระบบ ICT ไมนอยกวารอยละ 60 
4 รอยละความพึงพอใจผูเขาถึงหรือผูเขาใชระบบ ICT ไมนอยกวารอยละ 70 
5 รอยละความพึงพอใจผูเขาถึงหรือผูเขาใชระบบ ICT รอยละ 80 ข้ึนไป 

 

 คาเปาหมาย : 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย :  ปงบประมาณ 
2560 2561 2562 2563 2564 

ระดับความสําเร็จการติดตามและ
ประเมินผลการใชงานระบบ ICT 

ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 ระดับท่ี 5 

  

 แหลงขอมูล :   ทุกหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก  :   ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 หนวยงานรับผิดชอบรอง   :   ทุกหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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บทท่ี 7  
แผนงาน/โครงการ  

ภายใต้แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(ทบทวนปี พ.ศ. 2562) 

  เพ่ือให้ เกิดการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติและบรรลุวิสัยทัศน์ของแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทย 
ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) กระทรวงแรงงานและหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องจึงได้ร่วมกันก าหนด
แผนงาน/โครงการ ค่าเป้าหมาย และการประมาณการงบประมาณในระยะ 5 ปี เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดท า  
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี และให้ความส าคัญกับแผนงาน/โครงการภายใต้กลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์  
ซึ่งได้ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานรับผิดชอบรองไว้  

  ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดจุดเน้นของแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะเป็น Quick Win และให้ความส าคัญ 
กับการบูรณาการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายใต้หลักการประชารัฐ ซึ่งมีรายละเอียดแผนงาน/โครงการภายใต้แผนแม่บทพัฒนา
แรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่ได้ทบทวนในปี พ.ศ. 2562 จ านวนรวมทั้งสิ้น 280 โครงการ  
โดยแบ่งเป็น  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 
ทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน : จ านวน ๕0 โครงการ  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างาน 
และคุณภาพชีวิตที่ด ี: จ านวน 74 โครงการ  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ : จ านวน 49 โครงการ  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนากลไกในการสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสร้าง 
ความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน : จ านวน 6 โครงการ  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสร้าง 
การมีส่วนร่วมในองค์กร : จ านวน 54 โครงการ  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัย                     
มีเสถียรภาพ : จ านวน 47 โครงการ  

ซึ่งปรากฏรายละเอียดตามตารางแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
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แผนงาน/โครงการภายใต้แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
(ทบทวนปี พ.ศ. 2562)  

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 :   การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพ่ือสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อยา่งยั่งยืน 
เป้าประสงค์     : 1. แรงงานมีผลิตภาพ มีสมรรถนะได้มาตรฐาน มีทักษะฝีมือสามารถแขง่ขันได้ในเวทีโลก 
    2. สถานประกอบการมคีวามพร้อมดา้นแรงงานในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ และมีความรบัผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์   :     1. ผลิตภาพการผลติของปัจจัยแรงงานไมต่่ ากว่ารอ้ยละ/ปี (แผนฯ ๑๒) (กพร.) 
     2. สัดสว่นของแรงงานฝีมือที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไม่น้อยกว่าร้อยละ/ปี (กพร.) 
    3. ร้อยละของสถานประกอบกิจการที่เขา้สู่ระบบมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001 – 2553)  (กสร.) 
    4. จ านวนแรงงานทีไ่ด้รบัการพัฒนาให้เปน็แรงงานฝมีอืคุณภาพ (PM Target)    
 
กลยุทธ ์:  1. พัฒนาศักยภาพแรงงานและสถานประกอบการให้สอดคล้องความต้องการของตลาด เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในเวทีโลก 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.1.1 ส่งเสริม สนับสนุนให้
แรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษได้รับความคุ้มครองด้าน
ประกันสั งคม  โดยการออก
หน่วย Mini Office ให้บริการ
ในสถานประกอบการ 

จ านวนครั้งในการออกหน่วย
ให้บริการและ
ประชาสัมพันธ์งาน
ประกันสังคม 

1 5.0600     
ล้านบาท 

50 ครั้ง 
0.9721 
ล้านบาท 

80 ครั้ง 
1.3550
ล้านบาท 

280 ครั้ง 
0.7900
ล้านบาท 

50 ครั้ง 
0.97200
ล้านบาท 

50 ครั้ง 
0.97200
ล้านบาท 

สปส. 
(สสท.) 

จังหวัด    
ในเขต
เศรษฐกิจ
พิเศษและ 
จังหวัดที่มี
แรงงาน  
ต่างด้าว
จ านวนมาก 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.1.2 แผนงานบูรณาการ
พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  - โครงการรณรงค์ ส่งเสริม     
การบริหารจัดการด้านแรงงาน   
ในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 

 1 30.4723 
ล้านบาท 

 
 
 

5.4188 
ล้านบาท 

7.7951 
ล้านบาท 

4.7444 
ล้านบาท 

6.2570 
ล้านบาท 

6.2570 
ล้านบาท 

  

     1) ส่งเสริม สนับสนุน 
ให้แรงงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษได้รับ 
การคุ้มครองแรงงาน 
และมีการแรงงานสัมพันธ์ 
เชิงสร้างสรรค์ 

1.1 จ านวนแรงงานในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้รับ
การส่งเสริม สนับสนุนให้รู้
สิทธิตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน 

 23.2607 
ล้านบาท 

4,500 
คน 

๔.๔๘๓๓ 
ล้านบาท 

๕,0๐๐ คน 
๔.๐๗๕๐ 
ล้านบาท 

41,900 
คน 

3.8924 
ล้านบาท 

41,900 
คน 

5.4050 
ล้านบาท 

41,900 
คน 

5.4050 
ล้านบาท 

กสร. 
(กคร., สรส.) 

10 
จังหวัด
พ้ืนที่เขต
พัฒนา
เศรษฐกิจ
พิเศษ 

     2) ส่งเสริม สนับสนุน 
ให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติ 
ต่อแรงงานในเขตพัฒนา 
เศรษฐกิจพิเศษตามกฎหมาย 
ความปลอดภัยในการท างาน 
 
 
 
 
 
 

2.1 จ านวนสถานประกอบ
กิจการในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่เป็นต้นแบบด้าน
ความปลอดภัยในการท างาน 
2.2 จ านวนแรงงานใน
สถานประกอบกิจการในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่
ได้รับการสนับสนุนให้ปฏิบัติ
ตามกฎหมายความปลอดภัย     
ในการท างาน 
 

 0.9355 
ล้านบาท 

 
 

3.7201 
ล้านบาท 

 
 
 
 

 

100 แห่ง 
0.9355 
ล้านบาท 

 
- 
 
 
 
 
 

 

- 
 
 
 

2,600 
คน 

3.7201 
ล้านบาท 

 
 

 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 

กสร. 
(กภ.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

   3) ส่งเสริม สนับสนุนให ้
สถานประกอบกิจการ 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ความรับผิดชอบ ต่อสังคม 
ด้านแรงงาน 
     4) พัฒนาศักยภาพ 
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
ด้านแรงงานในสถานประกอบ
กิจการในพ้ืนที่พัฒนา 
เศรษฐกิจพิเศษ 

3.1 จ านวนสถานประกอบ
กิจการในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษได้รับ 
การส่งเสริมความรับผิดชอบ
ต่อสังคมด้านแรงงาน 
ในสถานประกอบกิจการ 
4.1 จ านวนสถานประกอบ
กิจการในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษได้รับ 
การพัฒนามีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
ด้านแรงงาน 

1.0800 
ล้านบาท 

 
 
 
 

1.4760 
ล้านบาท 

 
 

- 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

100 แห่ง 
0.3600 
ล้านบาท 

 
 
 

100 แห่ง 
0.4920 
ล้านบาท 

 
 

100 แห่ง 
0.3600 
ล้านบาท 

 
 
 

100 แห่ง 
0.4920 
ล้านบาท 

 
 

100 แห่ง 
0.3600 
ล้านบาท 

 
 
 

100 แห่ง 
0.4920 
ล้านบาท 

 
 

กสร. 
(สพม.) 

 
 
 
 

กสร. 
(สพม.) 

 

1.1.๓ โครงการวิจัยและพัฒนา
แนวทางการสร้าง
ผู้ประกอบการเยาวชน 
ด้วยการจัดการศึกษา  
โดยใช้พื้นที่เป็นฐานตามกลไก
ประชารัฐ 

๑. ระดับความส าเร็จ 
ของงานวิจัย 
๒. งานวิจัยได้รับการตีพิมพ์
ในวารสารวิชาการ  
จ านวน ๑ ฉบับ 
๓. การน างานวิจัย 
ไปใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย
ในการขับเคลื่อนกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ 

๕ 2.0790 
ล้านบาท 

 

เป้าหมาย : 
รายงาน      
การวิจัย     

เร่ืองการวิจัย
และพัฒนา   
แนวทาง      
การสร้าง               

ผู้ประกอบการ
เยาวชนดว้ย

- - - - ศธ. 
(สกศ.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

การจัด
การศึกษา   
โดยใช้พื้นที่
เป็นฐานตาม

กลไก 
ประชารัฐ 

งบ : 
2.0790 
ล้านบาท 

1.1.๔ การพัฒนาบุคลากร 
ในอุตสาหกรรมแฟชั่น  
ได้แก่ สิ่งทอ เครื่องหนัง อัญมณี 
และเครื่องเรือน 

บุคลากรที่ได้รับการพัฒนา
สามารถน าความรู้ไปใช้ได้   
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ 

๑ ๓๖.๓000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๕๐๐ คน 

งบประมาณ 
๔.๓000       
ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๗๐๐ คน 

งบประมาณ 
๖.0000 
 ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๑,๐๐0 คน 

งบประมาณ 
๘.0000 
 ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๑,๐๐๐ คน 
งบประมาณ 
๘.0000 

 ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๑,๒๐0 คน 

งบประมาณ 
๑๐.0000 

ล้านบาท 

กอ. 
(กสอ.) 

 

1.1.๕ โครงการติดตาม
สถานการณ์แรงงาน 
ในกิจการประมงภาคสนาม 

จ านวนสถานประกอบการ 
แพปลา ท่าเทียบเรือ 
ที่ได้ด าเนินการติดตาม 

๓ 0.6000 
ล้านบาท 

4 ครั้ง/
0.1200 
ล้านบาท 

4 ครั้ง/
0.1200 
ล้านบาท 

4 ครั้ง/
0.1200 
ล้านบาท 

4 ครั้ง/
0.1200 
ล้านบาท 

4 ครั้ง/
0.1200 
ล้านบาท 

กษ. 
(กปม.) 

 

1.1.๖ โครงการจัดอบรม
ผู้ประกอบการแพปลา แรงงาน
ประมงเกี่ยวกับความรู้ด้าน
กฎระเบียบต่างๆ และแรงงานที่ดี 
 

จ านวนผู้เข้ารับการอบรม ๓ 1.9893 
ล้านบาท 

150 ราย/ 
0.3600 
ล้านบาท 

150 ราย/ 
0.3๗๘0
ล้านบาท 

150 ราย/ 
0.3๙๖๙ 
ล้านบาท 

150 ราย/ 
0.๔๑๖๘ 
ล้านบาท 

150 ราย/ 
0.๔3๗6
ล้านบาท 

กษ. 
(กปม.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.1.๗ โครงการพัฒนเกษตรกร
ปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 

1. จ านวนเกษตรกร 
ที่เข้าร่วมโครงการได้รับการ
ประเมินคุณสมบัติ  
Smart Farmer  
และมีแผนพัฒนาตนเอง 
2. มีจ านวนเครือข่าย 
Young Smart Farmer  
ในแต่ละระดับเพ่ิมมากข้ึน 

๑ 710.1080 
ล้านบาท 

 
 

2๐,000 
ราย / 

5.3920 
ล้านบาท 

 
 

23,145 
ราย / 

185.0483 
ล้านบาท 

 

23,145 
ราย / 

158.0791 
ล้านบาท 

 

23,145 
ราย / 

180.4831 
ล้านบาท 

 

23,145 
ราย / 

181.1055 
ล้านบาท 

 

กษ.    
(กสก.) 

 
 
 

 

1.1.๘ โครงการอาสาสมัคร
เกษตร 

1. จ านวนอาสาสมัคร
เกษตรหมู่บ้าน (อกม.)  
ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหน้าที่ 
20,000 ราย 
2. จ านวนอาสาสมัคร
เกษตรหมู่บ้าน (อกม.) 
ได้รับความรู้เพ่ิมมากขึ้น  
มีเครือข่ายเพ่ิมข้ึน 

๑ 173.6829 
ล้านบาท 

 

20,000 
ราย / 

36.4877 
ล้านบาท 

 
 

20,000 
ราย / 

34.2988 
ล้านบาท 

 

20,000 
ราย / 

34.2988 
ล้านบาท 

 

20,000 
ราย / 

34.2988 
ล้านบาท 

 
 

20,000 
ราย / 

34.2988 
ล้านบาท 

 
 

กษ.   
(กสก.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.1.๙ โครงการเสริมสร้าง 
และพัฒนาศักยภาพองค์กร
เกษตรกร 

1. จ านวนสมาชิกองค์กร
เกษตรกรได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในการพัฒนา
ศักยภาพกลุ่ม/สินค้า  
ที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ 

๑ 462.7971 
ล้านบาท 

 

14,399 
ราย / 

22.4007 
ล้านบาท 

 

52,205 
ราย / 

96.1656 
ล้านบาท 

 

47,695 
ราย / 

98.8076 
ล้านบาท 

 

65,335 
ราย / 

121.2116 
ล้านบาท 

 

65,335
ราย / 

124.2116 
ล้านบาท 

 

กษ.   
(กสก.) 

 
 

 

1.1.1๐ โครงการพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น  
Young Smart Farmer 

1. จ านวนเกษตรกรรุ่นใหม่
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
ให้เป็น Young Smart 
Farmer 
2. มีจ านวนเครือข่าย 
Young Smart Farmer  
ในแต่ละระดับเพ่ิมมากข้ึน 

๑ 167.2010 
ล้านบาท 

 

2,310 
ราย 

7.8210 
ล้านบาท 

 

2,695  
ราย 

39.8450 
ล้านบาท 

 

2,695  
ราย 

39.8450 
ล้านบาท 

 
 

2,695  
ราย 

39.8450 
ล้านบาท 

 
 

2,695  
ราย 

39.8450 
ล้านบาท 

 
 

กษ.   
(กสก.) 

 

 

1.1.1๑ โครงการสร้าง 
และเชื่อมโยงเครือข่ายของ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
- กิจกรรมถ่ายทอดองค์ความรู้
และเทคโนโลยีด้านการปศุสัตว์ 

จ านวนเกษตรกรได้รับ       
การถ่ายทอดองค์ความรู้
เทคโนโลยีและบริการ         
ด้านปศุสัตว์ 
 

๑ 499.9179 
ล้านบาท 

27,100 
ราย / 

68.9100 
ล้านบาท 

30,000 
ราย / 

91.9040 
ล้านบาท 

35,000 
ราย / 

93.6996 
ล้านบาท 

37,000 
ราย / 

111.82508 
ล้านบาท 

39,000 
ราย / 

133.5785 
ล้านบาท 

กษ. 
(ปศ.) 

 

1.1.1๒ โครงการอาสาสมัคร
ชลประทาน    

ร้อยละจ านวนอาสาสมัคร     
ที่ปฏิบัติตามแผน 

๑ 205.3800 
ล้านบาท 

 
 

3,423 
ราย / 

41.0760 
ล้านบาท    

(ค่าตอบแทน

3,423 
ราย / 

41.0760 
ล้านบาท    

(ค่าตอบแทน

3,423  
ราย / 

41.0760 
ล้านบาท    

(ค่าตอบแทน

3,423  
ราย / 

41.0760 
ล้านบาท    

(ค่าตอบแทน

3,423  
ราย / 

41.0760 
ล้านบาท    

(ค่าตอบแทน

กษ. 
(กชป.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

อาสาฯ        
เดือนละ 

๑,๒๐๐ บาท      
๑๐ เดือน    

ต่อปี) 

อาสาฯ        
เดือนละ  

๑,๒๐0 บาท      
๑๐ เดือน    

ต่อปี) 

อาสาฯ        
เดือนละ 

๑,๒๐๐ บาท      
๑๐ เดือน    

ต่อปี) 

อาสาฯ        
เดือนละ 

๑,๒๐๐ บาท      
๑๐ เดือน    

ต่อปี) 

อาสาฯ        
เดือนละ 

๑,๒๐๐ บาท     
๑๐ เดือน    

ต่อปี) 
1.1.1๓ โครงการในการ
วางแผนและพัฒนาสมรรถนะ
แรงงานให้มีทักษะรอบด้าน 
เพ่ือตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของภาค 
อุตสาหกรรมในปัจจุบัน 
และอนาคต 

มีการเสริมสร้างความรู้ 
ในการประเมินอัตราก าลัง
ให้แก่ผู้เข้าอบรมสัมมนา 
310 ราย 

๑ 2.40 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
มีบุคลากร   
ที่ได้รับการ
อบรมให้มี

ทักษะ
หลากหลาย 

จ านวน 
310 ราย 

ไม่ได้รับ 
การจัดสรร
งบประมาณ 

   สถาบัน  
เพ่ิม

ผลผลิต
แห่งชาติ 

- 

1.1.1๔ โครงการยกระดับ
พัฒนาเทคโนโลยีกลุ่ม
อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วน 
ยานยนต์และกลุ่มอาหาร 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถรองรับ
นโยบายเขตพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจในรูปแบบ Super 
Cluster และ 10 อุตสาหกรรม 
 
 

ส่งเสริมให้ 
สถานประกอบการ 
ปรับโครงสร้างและน า 
เทคโนโลยีมาใช้ทดแทน
แรงงาน 

๒ 40.0000 
ล้านบาท 

 
 

- 2 กลุ่ม 
อก. 

10.0000 
ล้านบาท 

2 กลุ่ม 
อก. 

10.0000 
ล้านบาท 

๓ กลุ่ม 
อก. 

10.0000 
ล้านบาท 

๓ กลุ่ม 
อก. 

10.0000 
ล้านบาท 

ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน
เทคโนโลยี
โรงงาน 

สสส. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.1.๑๕ โครงการส่งเสริม 
การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม 
เพ่ือรองรับนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic 
Corridor) ในรูปแบบ Super 
Cluster และนโยบายสนับสนุน 
10 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
(S-curve and New S-curve) 

ส่งเสริมให้ 
สถานประกอบการปรับ
โครงสร้างและน าเทคโนโลยี
มาใช้ทดแทนแรงงาน 

๒ 30.0000 
ล้านบาท 

 
 

- - ๓ จังหวัด 
10.0000 
ล้านบาท 

๓ จังหวัด 
10.0000 
ล้านบาท 

๓ จังหวัด 
10.0000 
ล้านบาท 

ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน
เทคโนโลยี
โรงงาน 

สสส. 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพ่ือสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
กลยุทธ ์:  2. เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาเครือขา่ยพันธมิตรภาครัฐ และภาคเอกชนร่วมด้านแรงงาน (บูรณาการ)  

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.2.1 โครงการออกหน่วย
เคลื่อนที่บริการเบ็ดเสร็จ 
Service Delivery Unit 

1.จ านวนครั้งในการออก
ให้บริการ 
2.จ านวนผู้รับบริการ 

1 35.1460 
ล้านบาท 

 
 

4,200 
ครั้ง 

42,000 คน 
5.1708 
ล้านบาท 

11,70 
ครั้ง 

819,800 คน 
11.6256 
ล้านบาท 

600  
ครั้ง 

465,600 คน 
8.008 
ล้านบาท 

4,200 
ครั้ง 

42,000 คน 
5.1708 
ล้านบาท 

4,200 
ครั้ง 

42,000 คน 
5.1708 
ล้านบาท 

สปส. 
(สสร.) 

สปส.
กทม.พท./ 

 
สปส.จว./

สาขา 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.2.๒ โครงการประชุมชี้แจง    
ให้ความรู้งานประกันสังคม 

1. จ านวนรุ่นที่จัดอบรม 
2. จ านวนผู้เข้ารับ 
การอบรม 

1 71.3200 
ล้านบาท 

 
 

500 รุ่น 
29,900 

คน 
17.9400 
 ล้านบาท 

600 รุ่น 
24,000 

คน 
12.0400 
 ล้านบาท 

560 รุ่น 
22,680 

คน 
 11.3400 
 ล้านบาท 

500 รุ่น 
25,000 

คน 
15.0000 
 ล้านบาท 

500 รุ่น 
25,000 

คน 
 15.0000 
 ล้านบาท 

สปส. 
(กฝ.) 

สปส.
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 

1.2.๓ โครงการอบรม 
เชิงปฏิบัติการแก่นายจ้าง 
เพ่ือจัดท าข้อมูลและจ่ายเงิน
สมทบกองทุนประกันสังคม 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Payment) 

1.จ านวนผู้เข้ารับการอบรม 
2. จ านวนรุ่นที่จัดอบรม 

1 12.6300 
ล้านบาท 

 

6,400 
คน 

163 รุ่น 
1.6300 
ล้านบาท 

6,600 
คน 

163 รุ่น 
1.6700 
ล้านบาท 

9,330 
คน 

163 รุ่น 
3.1100 
ล้านบาท 

9,330 
คน 

163 รุ่น 
3.1100 
ล้านบาท 

9,330 
คน 

163 รุ่น 
3.1100 
ล้านบาท 

สปส.
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 

- 

1.2.4 การพัฒนาความรู้ 
และทักษะบุคลากรในระบบ
อุตสาหกรรมอ้อย น้ าตาลทราย 
และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง  
เพ่ือยกระดับการให้บริการ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 

1. บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
หรือเก่ียวข้องในระบบ
อุตสาหกรรมอ้อย น้ าตาล
ทรายและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องได้รับการพัฒนา
ความรู้เรื่องต่างๆ  
และมีทักษะที่สามารถ
รองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเชียนไม่น้อยกว่า  
960 ราย 
 

๑ 1.2077 
ล้านบาท 

 
 

เป้าหมาย :  
960 ราย 

งบ : 
1.2077 
ล้านบาท 

 

- - - - สอน.  
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

 2. บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
หรือเก่ียวข้องในระบบ 

         

 อุตสาหกรรม อ้อย 
และน้ าตาลทราย 
และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ที่ผ่านการพัฒนา มีสมรรถนะ 
ความรู้ (Knowledge) 
ความสามารถ (Ability) 
ทักษะ (Skill) เจตคติ 
(Attitude) ที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับการปฏิบัติ
ราชการอย่างผู้มีความรู้ 
(Knowledge Workers) 

         

1.2.5 การพัฒนาความรู้ 
และทักษะบุคลากรในระบบ
อุตสาหกรรมอ้อย น้ าตาลทราย 
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง  
เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อย 
และน้ าตาลทราย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 

1. บุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
หรือเก่ียวข้องในระบบ
อุตสาหกรรมอ้อย น้ าตาล
ทรายและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง ได้รับการพัฒนา
ความรู้ในเรื่องต่างๆ และมี 
ทักษะที่สามารถรองรับกับ
การปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
อุตสาหกรรมอ้อย  

๑ 4.5000 
ล้านบาท 

 

- เป้าหมาย :  
5,140 

ราย 
งบ : 

4.500 
ล้านบาท 

 
 

- - - สอน.  
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

น้ าตาลทรายทั้งระบบ  
ไม่น้อยกว่า 5,140 ราย 
2. บุคลากรที่ปฏิบัติงาน    
หรือเก่ียวข้องในระบบ
อุตสาหกรรมอ้อย  
น้ าตาลทราย 
และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ที่ผ่านการพัฒนา มีสมรรถนะ 
ความรู้ (Knowledge) 
ความสามารถ (Ability) ทักษะ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพื่อสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
กลยุทธ ์:  3. การพัฒนาหลักสูตรและจัดท ามาตรฐานทดสอบและสรา้งระบบมาตรฐานฝมีือแรงงานให้ครอบคลุมสาขาอาชีพและกลุ่มอุตสาหกรรมส าคัญ  

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.3.1 โครงการพัฒนา 
ระบบมาตรฐานฝีมือแรงาน
แห่งชาติรองรับ  
10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

จ านวนสาขา 1 50 สาขา 
100.6428 

ล้านบาท 

- 10 สาขา 
10.0000 
 ล้านบาท 

10 สาขา 
28.3700 
ล้านบาท 

15 สาขา 
31.1364 
ล้านบาท 

15 สาขา 
31.1364 
ล้านบาท 

กพร. 
อก. 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.3.2 ยกระดับแรงงานไทย 
ให้ได้มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
เพ่ือรองรับการแข่งขัน 

จ านวนผู้เข้ารับการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

1 222,920 
คน

1530.6686 
ล้านบาท 

24,200  
คน 

59.8093 
ล้านบาท 

23,340  
คน 

276.0870 
ล้านบาท 

30,700 
คน 

53.7818 
ล้านบาท 

 72,340  
คน 

108.4517 
ล้านบาท 

72,340 
คน 

108.4517 
ล้านบาท 

กพร. 
อก. 

- 

1.3.3 โครงการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา 
(แผนงานยุทธศาสตร์ยกระดับ 

ร้อยละของนักเรียนมัธยม 
ศึกษาปีที่ ๓-๖ มีเส้นทาง
การศึกษาต่อสู่การประกอบ 

๕       สพฐ.  
 

คุณภาพการศึกษา 
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต) 

อาชีพ          

 - กิจกรรมการจัดการศึกษา
เพ่ือการมีงานท า 
 
(1) การวางเส้นทางการศึกษา
ต่อสู่การประกอบอาชีพนักเรียน
รายบุคคล 
 
 

  ๓,569.76511 
ล้านบาท 

 
๒๐๗.๘๔๒๑๓ 

ล้านบาท 
 
 

๑๑๓.๘๔๒๓๐ 
ล้านบาท 

 
เป้าหมาย 
๒,๓๖๑   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๔.๙๒๖๕๕ 
ล้านบาท 

 

๘02.12843 
ล้านบาท 

 
เป้าหมาย 
๙,๔๕๘   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๔๙.๙๗๔๒๗ 

ล้านบาท 

๘๗5.81082 
ล้านบาท 

 
เป้าหมาย 
๙,๔๕๘   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๕๐.๔๗๔๐๑ 

ล้านบาท 

๘84.56893 
ล้านบาท 

 
เป้าหมาย 
๙,๔๕๘   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๕๐.๙๗๘๗๕ 

ล้านบาท 

๘93.41463 
ล้านบาท 

 
เป้าหมาย 
๙,๔๕๘   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๕๑.๔๘๘๕๔ 

ล้านบาท 

สพฐ. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

(๒) การเรียนสะสมหน่วยกิต 
รูปแบบหลักสูตรอาชีพระยะสั้น 
(ทวิศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น) เพ่ือเตรียมศึกษาต่อ    
ทวิศึกษาระดับมัธยมศึกษา     
ตอนปลาย 

  ๓๕๙.๘๒๖๖๓ 
ล้านบาท 

 

เป้าหมาย 
๕๖๐     

โรงเรียน 
งบประมาณ 
๒.๒๘๐๕๕ 
ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๑,๓๓๖   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๘๘.๐๕๖๘๔ 

ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๑,๓๓๖   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๘๘.๙๓๗๔๑ 

ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๑,๓๓๖   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๘๙.๘๒๖๗๘ 

ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๑,๓๓๖   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๙๐.๗๒๕๐๕ 

ล้านบาท 

สพฐ. 
 
 
 
 
 
 

 

(๓) การจัดการเรียน 
ร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา 
และมัธยมศึกษาตอนปลาย  
(ทวิศึกษา)  
 

  ๑,๙๑๒.๔๙๗๖๘ 
ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๔๔๒    

โรงเรียน 
งบประมาณ 
๘๔.๒๙๓๒๘ 

ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๔๕๗     

โรงเรียน 
งบประมาณ 

๔๐๑.๒๕๒๑๖ 
ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๔๖๐     

โรงเรียน 
งบประมาณ 

๔๗๐.๙๒๕๗๙ 
ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๔๗๐     

โรงเรียน 
งบประมาณ 

๔๗๕.๖๓๕๐๕ 
ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๔๘๐    

โรงเรียน 
งบประมาณ 

๔๘๐.๓๙๑๔๐ 
ล้านบาท 

 

สพฐ. 
 

 

(๔) การจัดการเรียนรู้เป็น
ผู้ประกอบการท าธุรกิจพอเพียง  
โดยกระบวนการ  
Project- based Learnning 
และท าความร่วมมือกับธุรกิจ
ชุมชน SMEs เป็นพี่เลี้ยง 
ในการระดมทุนและ Start Up 
Business in School 

  ๓๙๘.๗๗๘๐๑ 
ล้านบาท 

 

เป้าหมาย 
๕๖๐     

โรงเรียน 
งบประมาณ 

๑๖.๕๖๖๗๘ 
ล้านบาท 

 

เป้าหมาย 
๑,๓๓๖   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๙๔.๑๓๑๔๐ 

ล้านบาท 
 

เป้าหมาย 
๑,๓๓๖    
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๙๕.๐๗๒๗๑ 

ล้านบาท 
 

เป้าหมาย 
๑,๓๓๖   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๙๖.๐๒๓๔๔ 

ล้านบาท 
 

เป้าหมาย 
๑,๓๓๖   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๙๖.๙๘๓๖๘ 

ล้านบาท 
 

สพฐ. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

(๕) การเตรียมพ้ืนฐาน 
กลุ่มความถนัดทางสาขาวิชา  
และอาชีพการเรียนต่อระดับ 
อุดมศึกษา 

  ๖๙๐.๘๒๐๖๖ 
ล้านบาท 

 

เป้าหมาย 
๒,๓๖๑   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๕.๗๗๕๑๔ 
ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๒,๓๖๑    
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๑๖๘.๗๑๓๗๖ 

ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๒,๓๖๑   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๑๗๐.๔๐๐๙๐ 

ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๒,๓๖๑   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๑๗๒.๑๐๔๙๑ 

ล้านบาท 

เป้าหมาย 
๒,๓๖๑   
โรงเรียน 

งบประมาณ 
๑๗๓.๘๒๕๙๖ 

ล้านบาท 

สพฐ. 
 

 

๑.๓.4 โครงการพัฒนา
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ
และพัฒนาบุคลากรรองรับ
อุตสาหกรรม 
โลจิสติกส์ 

จ านวนสาขาท่ีพัฒนา/  
จ านวนบุคลากรที่ได้รับผ่าน
การพัฒนา 

 20 สาขา 
6,800 คน 
55.5902 
ล้านบาท 

- - - 10 สาขา 
3,400 

คน 
27.7951 
ล้านบาท 

10 สาขา 
3,400 

คน 
27.7951 
ล้านบาท 

กพร.  

1.3.5 โครงการส่งเสริมทักษะ
ดิจิทัล แก่ก าลังแรงงาน 
เพ่ือการประกอบอาชีพ 

1. จ านวนหลักสูตรที่จัดท า 
2. ครูฝึกที่ผ่านการพัฒนา 
3. ผู้รับการฝึกที่ได้รับการ
ฝึกอบรม 

 ครูฝึก       
240 คน 

ผู้รับการฝึก 
4,000 คน 
45.0066 
ล้านบาท 

- - - ครูฝึก 
120 คน 

ผู้รับการฝึก 
2,000 คน 
22.5033 
ล้านบาท 

ครูฝึก 
120 คน 

ผู้รับการฝึก 
2,000 คน 
22.5033 
ล้านบาท 

กพร.  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพื่อสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
กลยุทธ ์:  4. ส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน   

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.4.1 การพัฒนาระบบอัตรา 
เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน
เพ่ือส่งเสริมให้นายจ้างดูแล
รับผิดชอบลูกจ้าง 
ในสถานประกอบการ 

จ านวนกิจการนายจ้างที่จ่าย  
เงินสมทบด้วยอัตราเงินสมทบ
ตามค่าประสบการณ์ 

1 3.3400 
ล้านบาท 

255,000 
กิจการ 

0.6680 
ล้านบาท 

260,000 
กิจการ 

0.6680 
ล้านบาท 

265,000 
กิจการ 

0.6680 
ล้านบาท 

270,000 
กิจการ 

0.6680 
ล้านบาท 

275,000 
กิจการ 

0.6680 
ล้านบาท 

สปส. 
(สกท.) 

- 

1.4.2 โครงการให้ความรู้ 
การประกันสังคมและกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

จ านวนรุ่นที่จัดอบรม 1,4 170.0000 
ล้านบาท 

1,700 รุ่น 
34.0000 
ล้านบาท 

1,700 รุ่น
34.0000 
ล้านบาท 

1,700 รุ่น
34.0000 
ล้านบาท 

1,700 รุ่น
34.0000 
ล้านบาท 

1,700 รุ่น
34.0000 
ล้านบาท 

สปส. 
(กฝ.) 

- 
 
 

1.4.3 ส่งเสริม และสนับสนุน
ให้สถานประกอบกิจการ 
มีความรู้เกี่ยวกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน 

 1 9.6496  
ล้านบาท 

1.1650 
ล้านบาท 

1.1517 
ล้านบาท 

2.4258 
ล้านบาท 

2.4522 
ล้านบาท 

2.4522 
ล้านบาท 

  

1) ส่งเสริมความรู้ด้าน
มาตรฐานแรงงานไทย  
(มรท.8001-2553) 
และความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมด้านแรงงาน (CSR) 
แก่สถานประกอบกิจการ 
 

1. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีความรู้
เกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อ
สังคมด้านแรงงาน 

 4.1600 
ล้านบาท 

 
 

5,200 
คน 

0.5200  
ล้านบาท 

5,200 
คน 

0.5200 
 ล้านบาท 

5,200 
คน 

1.0400 
 ล้านบาท 

5,200 
คน 

1.0400 
 ล้านบาท 

5,200 
คน 

1.0400 
 ล้านบาท 

กสร.  
(สพม.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2) พัฒนาสถานประกอบ
กิจการตามข้อก าหนด
มาตรฐานแรงงานไทย 

3) ด าเนินการให้สถาน
ประกอบกิจการขอการรับรอง
มาตรฐานแรงงานไทย  
หรือประกาศแสดงตนเอง 

4) เสริมสร้างความ
รับผิดชอบทางสังคม 
ด้านแรงงานของสถานประกอบ
กิจการด้วยมาตรฐาน 
แรงงานไทย 

2. ร้อยละของสถาน
ประกอบกิจการที่เข้าสู่
ระบบและมีการจัดท า
มาตรฐานแรงงานไทย 
3. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่อยู่ในระบบ
มาตรฐานแรงงานไทย 
4. จ านวนสถานประกอบ
กิจการสมัครเข้าสู่ระบบ
มาตรฐานแรงงานไทย 

 1.0000 
ล้านบาท 

 
 

0.7565  
ล้านบาท 

 
0.3762  
ล้านบาท 

ร้อยละ 30  
0.5000  
ล้านบาท 
 
800 แห่ง 
0.1450 
ล้านบาท 

- 

ร้อยละ 30  
0.5000  
ล้านบาท 

 
800 แห่ง 
0.1317
ล้านบาท 

- 

- 
 

 
 
800 แห่ง 
0.1318
ล้านบาท 
660 แห่ง 
1,320 คน 
1.2540 
ล้านบาท 

- 
 

 
 
820 แห่ง 
0.1582
ล้านบาท 
660 แห่ง 
1,320 คน 
1.2540 
ล้านบาท 

- 
 
 

 
820 แห่ง 
0.1582
ล้านบาท 
660 แห่ง 
1,320 คน 
1.2540 
ล้านบาท 

กสร.  
(สพม.) 

 
 

กสร.  
(สพม.) 

 
กสร.  

(สพม.) 

 

1.4.4 การด าเนินงานตาม 
ความร่วมมือด้านมาตรฐาน
แรงงานไทยกับการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทรา) 

1. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีความรู้
เกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อ
สังคมด้านแรงงาน 
2. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่เข้าสู่ระบบและมี 
การจัดท ามาตรฐานแรงงาน
ไทย 

 0.842 
ล้านบาท 
 

 
 

0.7600 
ล้านบาท 

  410 แห่ง 
0.0410 
ล้านบาท 

 
 
200 แห่ง 
400 คน 

0.38000 
ล้านบาท 

410 แห่ง 
0.0410 
ล้านบาท 

 
 
200 แห่ง 
400 คน 
0.38000  
ล้านบาท 

 กสร. 
(สพม.) 

 
 

 
กสร 

(สพม.) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพื่อสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
กลยุทธ ์:  5. สร้างแรงจูงใจด้วยการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ให้กับสถานประกอบกิจการที่มีการพัฒนาทักษะฝีมือให้กับลูกจ้างตามกฎหมาย 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.5.1 ส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้สถานประกอบกิจการ
ด าเนินการฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545  และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2557 
(ผลผลิตพัฒนา/ ขับเคลื่อน
ความร่วมมือเครือข่าย  
และส่งเสริมการพัฒน 
ฝีมือแรงงาน) 

จ านวนแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการที่ได้รับการ
ฝึกอบรม 

1 11,348,918
คน 

3,421.2101 
ล้านบาท 

 

- 
 

 3,505,570 
คน 

364.5659 
ล้านบาท 

 
 

3,700,202 
คน 

379.1000 
ล้านบาท 

 
 

3,700,210 
คน 

1,338.7721 
ล้านบาท 

 
 

3,945,000 
คน 

1,338.7721 
ล้านบาท 

 

กพร.  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพื่อสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
กลยุทธ ์:  6. พัฒนาแรงงานให้มีความพร้อมและสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ (10 อุตสาหกรรมเป้าหมายและความต้องการของตลาด) (Quick Win)  

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.6.1 โครงการพัฒนาทักษะ
ก าลังแรงงานเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 

1. จ านวนแรงงานที่เข้ารับ
การฝึกอบรม 
2. จ านวนวิทยากรต้นแบบ   
ที่ได้รับการพัฒนา 

1 แรงงาน 
53,720 คน/ 

วิทยากร  
200 คน 

323.7280 
ล้านบาท 

แรงงาน
16,000 

คน 
 
 
39.5000 
ล้านบาท 

แรงงาน  
9,920 

คน 
 
 
35.0850 
ล้านบาท 

แรงงาน 
15,000  

คน 
 
 
56.5000 
ล้านบาท 

แรงงาน 
6,400  

คน 
วิทยากร 
100 คน 

96.3215 
ล้านบาท 

แรงงาน 
6,400  

คน 
วิทยากร 
100 คน 

96.3215 
ล้านบาท 

สศช. กพร. 
 
 
 

1.6.2 โครงการเพิ่มทักษะ
ก าลังแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

1. จ านวนแรงงานที่เข้ารับ
การฝึกอบรม 
2. ผู้ผ่านการอบรมมีความรู้ 
ทักษะ มีอาชีพ มีรายได้ 

1 39,600 คน
340.3297 

ล้านบาท 
 

- 9,200 คน 
 108.7630 

ล้านบาท 
 

6,400 คน 
46.1825 
ล้านบาท 

 

12,000 คน 
92.6921 
ล้านบาท 

 

12,000 คน 
92.6921 
ล้านบาท 

 

กพร. 
อก. 

- 

1.6.3 โครงการยกระดับ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพฝีมือ 
และสมรรถนะแรงงาน 
 

1. จ านวนแรงงานที่เข้ารับ
การฝึกอบรม 
2. ผู้ผ่านการอบรมมีความรู้ 
ทักษะ มีอาชีพ มีรายได้ 

๑ 220,900 คน 
891.4040 

ล้านบาท 
 

- 
 

86,800 คน 
327.1040 

ล้านบาท 
 

14,100 คน
42.3000 

ล้านบาท 
 

60,000 คน 
261.0000 

ล้านบาท 
 

60,000 คน 
261.0000 

ล้านบาท 
 

กพร. 
อก. 

- 

1.6.4 ศูนย์ฝึกอบรมความเป็น
เลิศด้านเทคโนโลยีชั้นสูง  
(พ้ืนที่ด าเนินการ  
สพร. 14 แห่ง) 

1. จ านวนแรงงานที่เข้ารับ
การฝึกอบรม 
2. ผู้ผ่านการอบรมมีความรู้ 
ทักษะ มีอาชีพ มีรายได้ 

 50,000 คน 
433.7335 

ล้านบาท 
 

- 10,000 คน 
115.0486 

ล้านบาท 
 

10,000 คน 
130.6559 

ล้านบาท 
 

15,000 คน 
94.0145 
ล้านบาท 

15,000 คน 
94.0145 

ล้านบาท 

กพร. 
อก. 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.6.5 โครงการวิจัยเพื่อพัฒนา
ระบบการให้สิทธิประโยชน์ 
แก่สถานประกอบการตาม  
พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน  พ.ศ. 2545 

จ านวนโครงการวิจัยที่ได้
ด าเนินการ 

1 6 เรื่อง 
10.3000 
ล้านบาท 

- - 
 

- 3 เรื่อง 
 5.1500 
ล้านบาท 

3 เรื่อง 
 5.1500 
ล้านบาท 

วช. กพร. 

1.6.6  การวางแผนและพัฒนา
สมรรถนะแรงงาน เพ่ือตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงของ 
ภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบัน 
และอนาคต (Manpower 
Planning) 

1. จ านวนผู้เข้าอบรมและ   
ฝึกปฏิบัติ  
2. จ านวนผู้เข้าอบรม
สัมมนา 

๑ 17.4000 
ล้านบาท 

30 องค์กร 
10 คน 

2.4000 
ล้านบาท 

- 50 องค์กร 
30 คน 

5.0000 
ล้านบาท 

50 องค์กร 
30 คน 
5.0000 
ล้านบาท 

50 องค์กร 
30 คน 

5.0000 
ล้านบาท 

สศอ. สถาบัน   
เพ่ิม

ผลผลิต
แห่งชาติ 

1.6.7 การพัฒนาทักษะฝีมือ   
โดยน าแนวคิดด้านสมอง
ประยุกต์มาใช้ (Brain-Based 
Learning: BBL) 

1. จ านวนสถาน
ประกอบการ 
2. จ านวนพนักงานที่ได้รับ
การพัฒนาทักษะตาม 
แนวทาง BBL  
3. จ านวนผู้เข้าร่วมสัมมนา
สรุปผลและเผยแพร่ 
การศึกษาวิจัย 
4. ผลิตภาพแรงงานสูงขึ้น 
 
 

๑ 28.5000  
ล้านบาท 

- - 12 สถาน
ประกอบการ

32 คน 
9.5000 
ล้านบาท 

12 สถาน
ประกอบการ

32 คน 
9.5000 
ล้านบาท 

12 สถาน
ประกอบการ

32 คน 
9.5000 
ล้านบาท 

สศอ. สถาบัน   
เพ่ิม

ผลผลิต
แห่งชาติ 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.6.8 โครงการพัฒนาทักษะ
ก าลังแรงงานด้านท่องเที่ยวและ
บริการ 

1. ฝึกอบรมเตรียมเข้า
ท างานระยะ 3 เดือน  
500 คน 
2. ฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 
ระยะ 30 ชม. 11,400 คน 
3. อบรมครูฝึกฝีมือแรงงาน  
100 คน 
4. พัฒนาหลักสูตรการฝึก
ยกระดับฝีมือด้านท่องเที่ยว
และบริการ 10 หลักสูตร 

 24,000 คน 
90.7300 
ล้านบาท 

- - - 12,000 คน 
45.3650 
ล้านบาท 

12,000 คน 
45.3650 
ล้านบาท 

กพร.  

1.6.9 โครงการพัฒนาบุคลากร
ด้านโลจิสติกส์รองรับธุรกิจขนส่ง
และการค้าระหว่างประเทศ 

จ านวนผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม 

 1,200 คน 
30.3780 
ล้านบาท 

- - - 600 คน 
15.1890 
ล้านบาท 

600 คน 
15.1890 
ล้านบาท 

กพร.  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพื่อสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
กลยุทธ ์:  7. ส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.7.1 โครงการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานสู่ SME 4.0 

1. แรงงานที่ได้รับการพัฒนา 
2. จ านวนสถานประกอบ
กิจการ SME ที่เข้าร่วม
โครงการ 

 55,000 คน 
(500 แห่ง) 
218.8574 

ล้านบาท 

- 10,000 
คน 

47.9000 
ล้านบาท 

15,000 
คน 

42.9974 
ล้านบาท 

15,000  
คน 

(250 แห่ง) 
 63.9800 
ล้านบาท 

15,000  
คน 

(250 แห่ง) 
 63.9800 

ล้านบาท 

อก. กพร. 

1.7.2 โครงการเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานในอุตสาหกรรม
ศักยภาพ 

1. แรงงานที่ได้รับการพัฒนา 
2. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่เข้าร่วมโครงการ 

 30,000 คน 
(300 แห่ง)  
87.4000 
ล้านบาท 

- - - 15,000  
คน 

(150 แห่ง) 
 43.7000 
ล้านบาท 

15,000  
คน 

(150 แห่ง) 
 43.7000 
ล้านบาท 

อก. กพร. 

1.7.3 โครงการผลิตช่างเทคนิค 
แก่คนพิการและด้อยโอกาส 
 

ผู้ผ่านการฝึกอบรมได้งาน 
๑๐๐% 

๑ ๗๐.0000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
๔๘ คน 
งบ :  

๑๔.0000 
 ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
๔๘ คน 
งบ :  

๑๔.0000 
 ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
๔๘ คน 
งบ :  

๑๔.0000 
 ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
๔๘ คน 
งบ :  

๑๔.0000 
 ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
๔๘ คน 
งบ :  

๑๔.0000 
 ล้านบาท 

สถาบัน 
ไทย-

เยอรมัน 

- 

1.7.4 โครงการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือยกระดับผลิตภาพการผลิต
ของ SME สู่อุตสาหกรรม ๔.๐  
 

ผู้ผ่านการฝึกอบรมได้งาน 
๒๐๐ คน 

๑ ๔๘.๒000 
ล้านบาท 

- เป้าหมาย : 
๒๐๐ คน 

งบ :  
 

เป้าหมาย : 
๒๐๐ คน 

งบ :  
 

เป้าหมาย : 
๒๐๐ คน 

งบ :  
 

เป้าหมาย : 
๒๐๐ คน 

งบ :  
 

สถาบัน
ไทย-

เยอรมัน 

อก. 
(สป.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

๑๒.๒000  
ล้านบาท 

๑๒.0000  
ล้านบาท 

๑๒.0000  
ล้านบาท 

๑๒.0000  
ล้านบาท 

1.7.5 โครงการในการเพ่ิม     
ผลิตภาพบุคลากรด้วยระบบ
รับรองความสามารถบุคลากร     
ในอุตสาหกรรมยานยนต์          
(Skill Certification System 
for Automotive Industry) 

ฝึกอบรมบุคลากร 
ในอุตสาหกรรมยานยนต์ 
และชิ้นส่วนยานยนต์ระดับ
ผู้ปฏิบัติงาน ระดับ 1 
จ านวน 100 ราย  
และระดับ 2 

๑ ๑๓.0000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
มีบุคลากร  
ที่ได้รับการ
อบรมให้มี

ทักษะ
หลากหลาย 

ได้รับการ
จัดสรร

งบประมาณ
ในเบื้องต้น 

- - - สถาบัน      
ยานยนต์ 

 

 จ านวน 40 ราย   จ านวน 
140 ราย 

งบ : 
3.0000 
ล้านบาท 

จ านวน         
10.0000 
ล้านบาท 

     

1.7.6 โครงการในการเพ่ิมผลิต
ภาพแรงงานอุตสาหกรรมสาขา
อุตสาหกรรมไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ 

มีการพัฒนาฝีมือแรงงาน     
ในภาคการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรมไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 
ไม่น้อยกว่า 1,250 ราย  
และในระดับ Trainer  
จ านวน 50 ราย 

๑ 13.5000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
มีบุคลากร    
ที่ผ่านการ

อบรม
จ านวน 

1,300 ราย 
งบ : 

5.5000 
ล้านบาท 

ได้รับ         
การจัดสรร
งบประมาณ   
ในเบื้องต้น 

จ านวน  
8.0000 
ล้านบาท 

- - - สถาบัน     
ไฟฟ้า 
และ

อิเล็กทรอนิกส์ 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.7.7 โครงการเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานอุตสาหกรรมสาขา
อุตสาหกรรมอาหาร 
และเกษตรแปรรูปกิจกรรม 
     กิจกรรมที่ 1 ประชุมเตรียม
งานโครงการกับหน่วยงานร่วม
ด าเนินการต่างๆ เช่น  
สถานประกอบการภาคเอกชน
หน่วยงานของภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา 
     กิจกรรมที่ 2 กิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ รับสมัคร
คัดเลือกผู้ประกอบการ 
ด้านอุตสาหกรรมอาหารทั่ว
ประเทศ 
     กิจกรรมที่ 3 กิจกรรม 
จัดฝึกอบรม และสร้างองค์
ความรู้ให้กับผู้ประกอบการ 
ตามพ้ืนที่เป้าหมาย 
     กิจกรรมที่ 4 กิจกรรม
พัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรในสถาบันการศึกษา

๑. การจัดฝึกอบรมสร้างการ
รับรู้เกี่ยวกับการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ด้วยการใช้ความคิด
สร้างสรรคค์วบคู่กับการ 
ใช้นวัตกรรมใหม่  
โดยกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
ผู้ประกอบการอาหาร 
นักวิชาการ อาจารย์ ผู้สนใจ
ทั่วไปจากท่ัวประเทศ 
หลักสูตรละ ๒ วันโดยจัด
อบรม ๕ ครั้ง ใน ๕ พ้ืนที่ 
ได้แก่ จ.เชียงใหม่ 
จ.สุราษฏร์ธานี                 
จ.นครราชสีมา จ.ชลบุรี  
และ กรุงเทพฯ จ านวน  
๓๐๐ คน 
๒. ผู้ผ่านการฝึกอบรมตาม
เกณฑ์การฝึกอบรม
หลักสูตรเตรียมความพร้อม
บุคลากรภาคอุตสาหกรรม 
โดยกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
บุคลากรที่ก าลังจะจบหรือ 

๑ 5.1000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
งบ : 

5.1000 
ล้านบาท 

- - - - สศอ. - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

เพ่ือเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม
อาหารและเกษตรแปรรูปอย่าง
มีประสิทธิภาพอุตสาหกรรม
อาหารและเกษตรแปรรูป 
     กิจกรรมที่ 5 ศึกษาดูงาน 
ด้านอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือ 
ต่อยอดองค์ความรู้และสร้าง
ประสบการณ์ใหม่ส าหรับ
ผู้ประกอบการ 
    กิจกรรมที่ 6 การจัดนัดพบ
แรงงาน 

เพ่ิงจบการศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) / ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  
หรือเทียบเท่าขึ้น 
ไปจัดอบรม ๕ วัน และ
หลังจากสิ้นสุด การ
ฝึกอบรมจะมีการจัด
กิจกรรมนัดพบแรงงาน  
๑ วันทันทีเพ่ือความ
ต่อเนื่องของกิจกรรม  
๕ ภูมิภาค ทั่วประเทศ 
จ านวน ๓๐ คน ๒ ครั้ง 
๓. ศึกษาดูงาน 
ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
เพ่ือต่อยอดองค์ความรู้  
และสร้างประสบการณ์ใหม่
ส าหรับผู้ประกอบการ  
2 ครั้ง ครั้งละไม่น้อยกว่า 
50 ราย  
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.7.8 โครงการการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีสะอาดเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตสีเขียว  
(Green Productivity)  
ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

1. ผู้ประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
ให้สามารถเพ่ิมผลิตภาพ 
ตามแนวทาง Green 
Productivity โดยมีผลิต
ภาพเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3 ต่อปี 
2. บุคลากรในอุตสาหกรรม
สิ่งทอได้รับความรู้เรื่องการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สะอาด (Cleaner 
Technology) และมี     
ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 5 ต่อปี 

๕ 10.2000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
30 

โรงงาน 
60 คน 
งบ : 

5.1000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
30 

โรงงาน 
60 คน 
งบ : 

5.1000 
ล้านบาท 

- - - สถาบัน
พัฒนา

อุตสาหกรรม   
สิ่งทอ 

- 

1.7.9 กิจกรรมการพัฒนา
ออกแบบแฟชั่นเชิงสร้างสรรค์
ส าหรับนักศึกษา  
ภายใต้โครงการยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ SMEs สู่ตลาดโลก 
(Global Reach) 
 
 
 

นักศึกษาด้านการออกแบบ
และสาขาอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง
ได้รับการส่งเสริม 
และพัฒนาด้านการ
ออกแบบแฟชั่นและ
การตลาด 

๕ 17.8000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
1,000 

คน 
งบ : 

17.8000 
ล้านบาท 

- - - - กสอ. - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1.7.10 โครงการพัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพ 
- กิจกรรมพัฒนาผู้ประกอบการ
และบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ   
การผลิตในอุตสาหกรรมใหม่ 
(1) ค่าใช้จ่ายในการยกระดับ
ผู้ประกอบการและบุคลากรด้าน
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอากาศยาน
(2) ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา
ผู้ประกอบการและบุคลากร     
ในภาคอุตสาหกรรมเครื่องจักร
อัตโนมัติและหุ่นยนต์ 

จ านวนแรงงานที่มีทักษะ
สอดคล้องกับความต้องการ
อุตสาหกรรมใหม่ไม่ต่ ากว่า 

๑ เป้าหมาย : 
750 คน 

 
16.4165 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
750 คน 

 
16.4165 
ล้านบาท 

- - - - กสอ. - 

1.7.11 โครงการพัฒนา
ศักยภาพและเชื่อมโยงการ
รวมกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
- กิจกรรมยกระดับผลิตภาพ 
ด้วยเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
(1) ค่าใช้จ่ายในการยกระดับ
สถานประกอบการด้วย
เทคโนโลยีหุ่นยนต์และระบบ
อัตโนมัติ  

จ านวนแรงงานที่มีทักษะ
สอดคล้องกับความต้องการ
อุตสาหกรรมใหม่ไม่ต่ ากว่า 

๑ เป้าหมาย : 
1,840 คน 

งบ :  
26.0000 
ล้านบาท 

- เป้าหมาย : 
460 คน 

งบ :  
6.5000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
460 คน 

งบ :   
6.5000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
460 คน 

งบ :  
6.5000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
460 คน 

งบ :  
6.5000 
ล้านบาท 

กสอ. - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

(2) ค่าใช้จ่ายในการให้ความรู้
ผู้ประกอบการในการผลิต
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ 
จากพลาสติกชีวภาพ
อุตสาหกรรม  แห่งอนาคต 
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แผนงาน/โครงการภายใต้แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
(ทบทวนปี พ.ศ. 2562)  

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  : การคุ้มครองและเสริมสรา้งความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวติที่ดี 

เป้าประสงค์   : 1. แรงงานไดร้ับความคุ้มครองและสิทธปิระโยชนต์ามกฎหมาย มหีลักประกันสงัคมที่มั่นคงและมีคุณภาพชวีิตทีด่ี 
     2. ก าลงัแรงงาน ได้รับความคุ้มครอง ขยายโอกาสการมีงานท าและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์ :  1. จ านวนแรงงานในระบบที่ได้รบัความคุ้มครองตามกฎหมายประกนัสังคม (สปส.) 
                                                 2. สัดส่วนผู้อยู่ภายใต้ประกันสังคมมาตรา 40 ตอ่ก าลังแรงงาน เพิ่มขึ้น (PM Target) (สปส.) 
                                                 3. จ านวนลูกจ้างที่อยู่ในความคุ้มครองของกองทนุเงินทดแทน (สปส.) 
              4. จ านวนแรงงานที่ได้รบัการส่งเสริม พัฒนา และคุม้ครองใหไ้ดร้ับสิทธิตามกฎหมายแรงงาน  (กสร.)  
                           5. อตัราการว่างงาน (สป. และทุกกรม) 
              6. ร้อยละอัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงาน (กกจ.)    
 
กลยุทธ์ : 1. พัฒนาระบบประกันสังคมเพื่อเสริมสรา้งคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่แรงงาน   

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.1.1 โครงการลูกจ้าง
ผู้ประกันตนมีสิทธิประโยชน์
ภายใต้กฎหมายประกันสังคม 

1. จ านวนสถาน
ประกอบการที่ข้ึนทะเบียน 
2. จ านวนผู้ประกันตนที่ขึ้น
ทะเบียน 

4 161,258.4495 
ล้านบาท 

 

433,000 
แห่ง 

11.98
ล้านคน 

437,000 
แห่ง 

12.11
ล้านคน 

441,000 
แห่ง 

12.31 
ล้านคน 

445,000 
แห่ง 

12.51 
ล้านคน 

449,000 
แห่ง 

12.71 
ล้านคน 

สปส. สปส.
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

25,783.5461 
ล้านบาท 

55,374.9034 
ล้านบาท 

26,100.0000 
ล้านบาท 

26,700.0000 
ล้านบาท 

27,300.0000 
ล้านบาท 

2.1.2 โครงการส่งเสริมสุขภาพ
ป้องกันโรค และเผยแพร่ความรู้
งานประกันสังคม 

1. จ านวนครั้ง (รุ่น)  
ที่ออกหน่วย 
2.จ านวนผู้ประกันตน 
ที่เข้าร่วมโครงการ 

4 27.5000 
ล้านบาท 

 

550 รุ่น 
27,500 

คน 
5.5000 
ล้านบาท 

550 รุ่น 
27,500 

คน 
5.5000 
ล้านบาท 

550 รุ่น 
27,500 

คน 
5.5000 
ล้านบาท 

550 รุ่น 
27,500 

คน 
5.5000 
ล้านบาท 

550 รุ่น 
27,500 

คน 
5.5000 
ล้านบาท 

สปส. 
(สจพ.) 

สปส.
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 

2.1.3 โครงการประกันสังคม
เยี่ยมผู้ประกันตนที่ป่วย         
และผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพ 

จ านวนผู้ประกันตนที่ป่วย
และผู้ประกันตนที่ทุพพล
ภาพที่ได้รับการตรวจเยี่ยม 

4 73.0000 
ล้านบาท 

 

29,200 
ราย 

14.6000 
ล้านบาท 

29,200 
ราย 

14.6000 
ล้านบาท 

29,200 
ราย 

14.6000 
ล้านบา 

29,200 
ราย 

14.6000 
ล้านบาท 

29,200 
ราย 

14.6000 
ล้านบาท 

สปส. 
(สจพ.) 

สปส.
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 
2.1.4 พัฒนาสิทธิประโยชน์   
บริการทางการแพทย์ให้กับ                   
ผู้พิการที่เป็นผู้ประกันตน 
ในระบบประกันสังคม 

จ านวนการเพ่ิมสิทธิ 
ประโยชน์บริการทางการ 
แพทย์ 

4 - 1 เรื่อง - - - - สปส. 
(สจพ.) 

- 

2.1.5 การจัดประชาพิจารณ์   
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การปฏิรูประบบบ านาญ 

จ านวนครั้งในการประชา
พิจารณ์ 

4 3.8000 
ล้านบาท 

 

5 ครั้ง 
3.8000 
ล้านบาท 

- - - - สปส. 
(สสท./กวพ./

กม.) 

ทุก
หน่วยงาน
ของ สปส. 

2.1.6 การส ารวจความพึงพอใจ
ของผู้ประกันตนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่อการให้บริการของ
ส านักงานประกันสังคม 

ร้อยละความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการ 

4 20.0000 
ล้านบาท 

 
 

ร้อยละ 80 
4.0000 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 80 
4.0000 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 80 
4.0000 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 80 
4.0000 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 80 
4.0000 
ล้านบาท 

 

สปส. 
(กวพ.) 

สปส.กทม. 
พท./

สปส.จว./
สาขา 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.1.7 โครงการประกันสังคม
มอบสุข 

จ านวนครั้งในการออกเยี่ยม
ผู้ประกันตน/ผู้ทุพพลภาพ 
 

4 25.0000 
ล้านบาท 

30 ครั้ง 
5.0000 
ล้านบาท 

30 ครั้ง 
5.0000 
ล้านบาท 

30 ครั้ง 
5.0000 
ล้านบาท 

30 ครั้ง 
5.0000 
ล้านบาท 

30 ครั้ง 
5.0000 
ล้านบาท 

สปส. 
(ศสน.) 

- 

2.1.8 บริหารจัดการฟื้นฟู
สมรรถภาพคนงาน 
และผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพ 
แบบครบวงจร 

จ านวนผู้เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพท่ีเข้ารับบริการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการ
ท างาน 

4 342.4600 
ล้านบาท 

 

1,120 
คน 

68.4920 
ล้านบาท 

1,120 
คน 

68.4920 
ล้านบาท 

 

1,120 
คน 

68.4920 
ล้านบาท 

 

1,120 
คน 

68.4920 
ล้านบาท 

 

1,120 
คน 

68.4920 
ล้านบาท 

 

สปส. 
(ศพง. 

ทุกศูนย์) 

- 

2.1.9 โครงการประดิษฐ์ 
และพัฒนาอุปกรณ์ส าหรับฟื้นฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์ 

1. จ านวนสิ่งประดิษฐ์
ส าหรับการฟื้นฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์ 
2.แนวคิดการประดิษฐ์และ
พัฒนาอุปกรณ์ส าหรับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการ
แพทย์ 

4  
 
 

0.7500 
ล้านบาท 

 
 

5 ชิ้น 
 
 

5 เรื่อง 
0.1500 
ล้านบาท 

5 ชิ้น 
 
 

5 เรื่อง 
0.1500 
ล้านบาท 

5 ชิ้น 
 
 

5 เรื่อง 
0.1500 
ล้านบาท 

5 ชิ้น 
 
 

5 เรื่อง 
0.1500 
ล้านบาท 

5 ชิ้น 
 
 

5 เรื่อง 
0.1500 
ล้านบาท 

สปส. 
(ศฟง. 

ทุกศูนย์) 

- 

2.1.10 โครงการปรับสภาพ 
แวดล้อมให้เหมาะสมกับสภาพ
ความพิการของผู้ทุพพลภาพ 

1. จ านวนผู้เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพท่ีเข้าร่วม
โครงการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เหมาะสม
กับสภาพความพิการ 
ของผู้ทุพพลภาพ 

4  21 คน 21 คน 21 คน 21 คน 21 คน สปส. 
(ศฟง. 

ทุกศูนย์) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.ร้อยละการช่วยเหลือ
ตนเองของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพท่ีเข้าร่วม
โครงการปรับสภาพแวดล้อม
ให้เหมาะสมกับสภาพ 
ความพิการของผู้ทุพพลภาพ
เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยละ 1 ระดับ 

 3.5000 
ล้านบาท 

 
 

ร้อยละ 
80 

0.7000 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 
80 

0.7000 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 
80 

0.7000 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 
80 

0.7000 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 
80 

0.7000 
ล้านบาท 

 

  

2.1.11 โครงการผู้ประกันตน    
มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ 
ด้านบริการทางการแพทย์
ภายใต้กฎหมายประกันสังคม  
(บูรณาการพัฒนาระบประกัน
สุขภาพ) (ปี 2563 - 2564 
ขอรับจัดสรรงบประมาณ
ภายใต้โครงการของสปส. 
เนื่องจากบูรณาการถูกยกเลิก) 

จ านวนผู้ประกันตนมีสิทธิ
ไดร้ับบริการทางการแพทย์
ภายใต้กฎหมาประกันสังคม 

4 48,813.3132 
ล้านบาท 

 
 
 

12.34 
ล้านคน 

  14,342.8885 
ล้านบาท 

 

12.47 
ล้านคน 

15,070.4247 
ล้านบาท 

 
 
 

12.68 
ล้านคน 

 19,400.0000 
ล้านบาท 

 
 

- - สปสช. สปส. 
(กนผ./
สจพ.) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การคุ้มครองและเสริมสรา้งความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวติที่ดี 
กลยุทธ์ : ๒. ส่งเสริม พัฒนาและคุ้มครองแรงงานนอกระบบและแรงงานผูสู้งอายอุย่างยั่งยืน (บรูณาการ)   

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.2.1 โครงการแรงงาน 
นอกระบบผู้มีสิทธิได้สมัครเข้าสู่    
ความคุ้มครองภายใต้กฎหมาย
ประกันสังคม (บูรณาการปี 
2560) 
กิจกรรม : บริหารจัดการระบบ
ประกันสังคมส าหรับผู้ประกันตน
มาตรา 40 ตามกฎหมาย 
- โครงการ หนึ่งต าบล  
หนึ่งหมู่บ้าน ประกันสังคมถ้วน
หน้า 

จ านวนแรงงานนอกระบบ      
ที่สมัครได้รับการข้ึน
ทะเบียนเป็นผู้ประกันตน
มาตรา 40 กับส านักงาน
ประกันสังคม 
 

 1,917.4718 
ล้านบาท 

 
 
 

3,124.9200 
ล้านบาท 

 
 

1,532,000 
คน 

458.6808 
ล้านบาท 

 

2,290,00
0 คน 

684.7920 
ล้านบาท 

2,322,000 
คน 

773.9990 
ล้านบาท 

3,700,000 
คน 

1,438.5600 
ล้านบาท 

 

4,700,000 
คน 

  1,686.3600 
ล้านบาท 

 

สปส. 
(สสร.) 

สปส.
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 

2.2.2 โครงการอบรมให้ความรู้ 
ความเข้าใจ เรื่อง การประกัน 
สังคม มาตรา 40 แก่แรงงาน     
นอกระบบ 

จ านวนแรงงานนอกระบบ                 
ที่เข้าร่วมกิจกรรม 

1 25.0028  
ล้านบาท 

12,700 
คน 

12.1968 
ล้านบาท 

12,760 
คน 

12.8060    
ล้านบาท 

- - - สปส. 
(สสร.) 

สปส.กทม. 
พท./

สปส.จว./
สาขา 

2.2.3 โครงการประชุมชี้แจง  
สิทธิประกันสังคม มาตรา 40          
แก่บุคลากรส านักงานประกัน 
สังคมและเครือข่าย 

จ านวนผู้เข้ารับอบรม 1 26.8434  
ล้านบาท 

 

2,000 
คน 

8.9478 
ล้านบาท 

2,000  
คน 

8.9478 
ล้านบาท 

2,000 
คน 

8.9478 
ล้านบาท 

- - สปส. 
(สสร.) 

สปส.
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 



    7-34 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.2.4 การก ากับ ดูแล  
และสนับสนุนให้แรงงานมี
ความรู้และได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

จ านวนแรงงานนอกระบบ     
ที่ได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ สิทธิตาม
กฎหมายแรงงาน 

1 38.6638 
ล้านบาท 

9.2311 
ล้านบาท 

4.4960 
ล้านบาท 

7.6848 
ล้านบาท 

8.2920 
ล้านบาท 

8.9599 
ล้านบาท 

กสร. 
(กคน.) 

- 

1) ตรวจแรงงานนอกระบบ  
 
 

 17.6684 
ล้านบาท 

30,000 
คน 

2.7608 
ล้านบาท 

30,000 คน 
1.8000 
ล้านบาท 

33,000 คน 
3.9600 
ล้านบาท 

36,300 คน 
4.3560 
ล้านบาท 

39,930 คน 
4.7916 
ล้านบาท 

  

2) สนับสนุนเทคนิควิชาการ
ด้านคุ้มครองแรงงานแก่แรงงาน
นอกระบบ 

  0.7994 
ล้านบาท 

76,000 คน 
0.1520 
ล้านบาท 

78,000 
คน 

0.1560 
ล้านบาท 

81,900 คน 
0.1638 
ล้านบาท 

81,900 คน 
0.1638 
ล้านบาท 

81,900 คน 
0.1638 
ล้านบาท 

  

3) ส่งเสริมความรู ้
ด้านคุ้มครองแรงงานแก่แรงงาน
นอกระบบและผู้ที่เก่ียวข้อง 

  2.2040 
ล้านบาท 

3,800 
คน 

2.2040 
ล้านบาท 

- - - -   

4) รณรงค์เผยแพร่ความรู้
ให้แก่แรงงานนอกระบบ 
และผู้ที่เก่ียวข้อง 

  8.1033 
ล้านบาท 

89,800  
คน 

2.3763 
ล้านบาท 

92,000 
คน 

1.3800 
ล้านบาท 

96,600  
คน 

1.4490 
ล้านบาท 

96,600  
คน 

1.4490 
ล้านบาท 

96,600 
 คน 

1.4490 
ล้านบาท 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5) สร้างเครือข่ายการ
คุ้มครองแรงงานนอกระบบ    
ตามแนวทางประชารัฐ 

  8.9754 
ล้านบาท 

2,700 
คน 

1.5660 
ล้านบาท 

1,520  
คน 

0.9880 
ล้านบาท 

2,280 
คน 

1.9400 
ล้านบาท 

2,500 
คน 

2.1340 
ล้านบาท 

2,750 
คน 

2.3474 
ล้านบาท 

  

6) ประชาสัมพันธ์การเลือก
ผู้แทนผู้จ้างงานและผู้แทนผู้รับ
งานไปท าที่บ้านเพ่ือเป็น
คณะกรรมการคุ้มครองการรับ
งานไปท าที่บ้าน 

  0.1720  
ล้านบาท 

 

86 ครั้ง 
0.1720  
ล้านบาท 

 

- 
 
 

 

- 
 
 

 

- 
 
 

 

-   

7) ส ารวจข้อมูลเครือข่าย
แรงงานนอกระบบ 

  0.7413  
ล้านบาท 

- 86 กลุ่ม
0.1720 
ล้านบาท 

430 กลุ่ม 
0.1720 
ล้านบาท 

475 กลุ่ม 
0.1892 
ล้านบาท 

520 กลุ่ม 
0.2081 
ล้านบาท 

  

2.2.5 โครงการขับเคลื่อน      
แผนยุทธศาสตร์คุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ  
พ.ศ. 2561 - 2565 

บุคลากรกรม แรงงานนอก
ระบบ องค์กรพัฒนาเอกชน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และประชาชนทั่วไปมี
ความรู้ความเข้าใจและมี
ส่วนร่วม ในการขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตร์คุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
2561 - 2565 

 2.4000  
ล้านบาท 

- - 500 คน 
0.8000 
ล้านบาท 

500 คน 
0.8000 
ล้านบาท 

500 คน 
0.8000 
ล้านบาท 

กสร. 
(กคน.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.2.6 โครงการขับเคลื่อน
แรงงานนอกระบบสู่ท้องถิ่น 

แรงงานนอกระบบ เจ้าหน้าที่
ภาครัฐและประชาชนทั่วไป 
มีความรู้ ความเข้าใจ 
ในสถานการณ์แรงงานนอก
ระบบ แนวทางการสร้าง
และพัฒนาเครือข่าย  
และการประชาสัมพันธ์การ
ท างานของเครือข่ายแรงงาน
นอกระบบ 

 2.9382  
ล้านบาท 

- - 750 คน 
0.9794 
ล้านบาท 

750 คน 
0.9794 
ล้านบาท 

750 คน 
0.9794 
ล้านบาท 

กสร. 
(กคน.) 

 

2.2.7 โครงการพัฒนา
กฎหมายเพื่อขยายการคุ้มครอง
แก่แรงงานนอกระบบ 

แรงงานนอกระบบ ประชาชน
ทั่วไป นักวิชาการ องค์กร
พัฒนาเอกชน และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการระดม
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
และได้ทราบถึงหลักการ      
ในการร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาแรงงาน
นอกระบบแห่งชาติ พ.ศ. ….  

 1.2000  
ล้านบาท 

- - 240 คน 
0.3000 
ล้านบาท 

240 คน 
0.3000 
ล้านบาท 

240 คน 
0.3000 
ล้านบาท 

กสร. 
(กคน.) 

 

2.2.8 โครงการส่งเสริมความรู้
แก่ลูกจ้างท างานเกี่ยวกับงาน
บ้าน อันมิได้ประกอบธุรกิจ
รวมอยู่ด้วย 

ลูกจ้างท างานเกี่ยวกับงานบ้าน 
อันมิได้ประกอบธุรกิรวมอยู่
ด้วยมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ
และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 0.7328 
ล้านบาท 

- - 200 คน 
0.2214 
ล้านบาท 

220 คน 
0.2435 
ล้านบาท 

240 คน 
0.2679 
ล้านบาท 

กสร. 
(กคน.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.2.9 โครงการส่งเสริมให้
ความรู้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
เพ่ือก้าวสู่สังคมสูงวัย  
(Ageing Society) 

จ านวนเครือข่ายผู้รับงาน      
ไปท าที่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ     
มีความรู้ด้านการคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ เข้าถึง
สิทธิ ได้รับการคุ้มครอง
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

 1.7482  
ล้านบาท 

- - 300 คน 
0.8322 
ล้านบาท 

330 คน 
0.9154
ล้านบาท 

360 คน 
1.0006 
ล้านบาท 

กสร. 
(กคน.) 

 

2.2.10 โครงการส่งเสริม     
การจ้างงานผู้สูงอายุในอาชีพ    
ที่เหมาะสมกับวัยและ
ประสบการณ์ 
กิจกรรมที่ 1 ส ารวจข้อมูล
ผู้สูงอายุที่ต้องการประกอบ
อาชีพหรือท างาน 
  
กิจกรรมที่ 2 เพ่ิมโอกาสสร้าง
งาน สร้างความมั่นคงแก่
ผู้สูงอายุ 
 
 
 
 

จ านวนผู้สูงอายุได้รับการ
ส่งเสริมการมีงานท า 

ส่วนกลาง/
ส่วนภูมิภาค 

96.2941 
ล้านบาท 

 
 
31,200 คน 

4.4846 
ล้านบาท 

 
8,100 คน 
29.39303 

ล้านบาท 
 
 
 
 

2.1600 
ล้านบาท 

 
 
- 
 
 

 
- 
 

 
 
 
 
 

10.2050 
ล้านบาท 

 
 

- 
 
 

 
1,200 คน 
2.31253 
ล้านบาท 

 
 
 
 

9.5931 
ล้านบาท 

 
 

- 
 
 

 
900 คน 
1.9001 
ล้านบาท 

 
 
 
 

37.1744 
ล้านบาท 

 
 

15,600 คน 
2.2423 
ล้านบาท 

 
3,000 คน 
12.5902 
ล้านบาท 

 
 
 
 

37.1744 
ล้านบาท 

 
 

15,600 คน 
2.2423 
ล้านบาท 

 
3,000 คน 
12.5902 
ล้านบาท 

 
 
 
 

กกจ. 
(กบ.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

กิจกรรมที่ 3   1 อ าเภอ  
1 ภูมิปัญญา 
 
 
 
กิจกรรมที่ 4 สร้างโอกาส 
การมีงานท าให้ผู้สูงอายุ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบรรจุงาน 

11,700 คน 
37.14447 

ล้านบาท 
 
 

234 คน 
25.2720 
ล้านบาท 

- 
 
 
 
 

20 คน 
2.1600 
ล้านบาท 

1,650  
คน 

5.71967 
ล้านบาท 

 
20 คน 

2.1600 
ล้านบาท 

1,650 
คน 

5.5330 
ล้านบาท 

 
20 คน 

2.1600 
ล้านบาท 

4,200 
คน 

12.9459 
ล้านบาท 

 
87 คน 

9.3960 
ล้านบาท 

4,200 
คน 

12.9459 
ล้านบาท 

 
87 คน 

9.3960 
ล้านบาท 

2.2.11 โครงการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ  
แรงงานสูงอายุ  
และแรงงานคนพิการ 

จ านวนแรงงานนอกระบบ 
แรงงานสูงอายุ และแรงงาน  
คนพิการได้รับการส่งเสริม 
คุ้มครอง และพัฒนา  
จ านวน 400,000 คน 
ภายใต้โครงสร้างการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ 
ของกระทรวงแรงงาน 
(คณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ/
คณะท างานที่แต่งตั้ง 
โดยมติคณะรัฐมนตรี) 
 

  
 

30.01321 
ล้านบาท 

 
 

5.0000 
ล้านบาท 

400,000  
คน 

3.9648 
ล้านบาท 

400,000  
คน 

3.9648 
ล้านบาท 

 
 

8.541805 
ล้านบาท 

(เสนอขอ) 

 
 

8.541805 
ล้านบาท 
(เสนอขอ) 

สป. 
(กยผ.) 

สรจ. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.2.12 โครงการขยายโอกาส   
การมีงานท าให้ผู้สูงอายุ 
 

 
 
 

ส่วนกลาง/
ส่วน

ภูมิภาค 

49,880 คน 
23.3134 
ล้านบาท 

9,520 
คน 

5.4180 
ล้านบาท 

18,180  
คน 

8.9477 
ล้านบาท 

18,180  
คน 

8.9477 
ล้านบาท 

- - กกจ. 
(กส.) 

 

กิจกรรมที่ 1 ส ารวจข้อมูล
ผู้สูงอายุที่ต้องการประกอบ
อาชีพหรือท างาน 

1. จ านวนผู้สูงอายุที่ต้องการ
ประกอบอาชีพหรือท างาน 
 

 39,000 คน 
6.82356 
ล้านบาท 

7,800 
คน 

2.33436 
ล้านบาท 

15,600  
คน 

2.2446 
ล้านบาท 

15,600  
คน 

2.2446 
ล้านบาท 

- -   

กิจกรรมที่ 2 ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพอิสระให้ผู้สูงอายุ 
 

2. จ านวนผู้สูงอายุได้รับการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพ
อิสระ 

  5,160 คน 
10.48524 

ล้านบาท 

1,720 คน 
3.08364 
ล้านบาท 

1,720 คน 
3.7008 
ล้านบาท 

1,720 คน 
3.7008 
ล้านบาท 

- -   

กิจกรรมที่ 3 พัฒนาศักยภาพ
ผู้สูงอายุสู่การเป็นวิทยากร
ถ่ายทอดภูมิปัญญา 

3. จ านวนผู้สูงอายุได้รับการ
พัฒนาเป็นวิทยากรถ่ายทอด 

 1,720 คน 
172 รุ่น 
6.0046 
ล้านบาท 

- 860 คน 
86 รุ่น 

3.0023 
ล้านบาท 

860 คน 
86 รุ่น 

3.0023 
ล้านบาท 

- -   
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.2.13 โครงการขยายโอกาส
การมีงานท าให้ผู้สูงอายุ 
  - โครงการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพให้ผู้สูงอายุ 
 
กิจกรรมที่ 1 ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพอิสระให้ผู้สูงอายุ 

 
 
 
 
 
1. จ านวนผู้สูงอายุได้รับการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพ
อิสระ 

ส่วนกลาง/
ส่วน

ภูมิภาค 

5,160  
คน 

13.9376 
ล้านบาท 

 
3,440 คน 
7.4016 
ล้านบาท 

- - - 2,580 
คน 

6.9688 
ล้านบาท 

 
1,720 

คน 
3.7008 
ล้านบาท 

2,580  
คน 

6.9688 
ล้านบาท 
 

1,720 
คน 

3.7008 
ล้านบาท 

กกจ. 
(กส.) 

 

กิจกรรมที่ 2 พัฒนาศักยภาพ
ผู้สูงอายุสู่การเป็นวิทยากร
ถ่ายทอดภูมิปัญญา 

2) จ านวนผู้สูงอายุได้รับการ
พัฒนาเป็นวิทยากรถ่ายทอด 

 1,720 คน 
172 รุ่น 
6.5360 
ล้านบาท 

   860 คน 
86 รุ่น 

3.2680 
ล้านบาท 

860 คน 
86 รุ่น 

3.2680 
ล้านบาท 

  

2.2.14 โครงการหมู่บ้าน 
ช่างสร้างสรรค์งานในชุมชน 
ด้วยพลังประชารัฐ 

1. กลุ่มเป้าหมายในโครงการ
หมู่บ้านช่างได้รับการอบรม
ความรู้และทักษะเพ่ิมเติม 
ในสาขาอาชีพช่าง  
และผ่านการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรตามระยะเวลา 
และค่าใช้จ่ายที่ก าหนดไว้ 
2. มีการสร้างเครือข่ายด้วย

 1,500 แห่ง 
45.0000  
ล้านบาท 

- - หมู่บ้านช่าง   
ปีละ 500 

แห่ง         
ทั่วประเทศ 
15.0000 
ล้านบาท 

หมู่บ้านช่าง   
ปีละ 500 

แห่ง         
ทั่วประเทศ 
15.0000 
ล้านบาท 

หมู่บ้านช่าง   
ปีละ 500 

แห่ง         
ทั่วประเทศ 
15.0000 
ล้านบาท 

สป. 
(สตป.) 

กกจ.,กพร., 
กสร.,สปส. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

พลังประชารัฐที่มีความ
เชื่อมโยงและต่อเนื่องกับ 
ช่างชุมชน 

2.2.15 โครงการขับเคลื่อน
นโยบายส่งเสริมป้องกันโรค 
จากการประกอบอาชีพ  
ส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
กิจกรรมที่ 1  การด าเนินงาน
ตาม MOU ร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานเครือข่าย  
ในประเด็นการส่งเสริมป้องกัน
โรคจากการประกอบอาชีพ 
ส าหรับแรงงานนอกระบบ 
กิจกรรมที่ 2  พัฒนาชุดสิทธิ
ประโยชน์ในการส่งเสริมป้องกัน
โรคจากการประกอบอาชีพ 
ในแต่ละกลุ่มอาชีพ 
 
 
 
 

 
 
 
 
1. จ านวนข้อเสนอแนะ         
เชิงนโยบาย (เรื่อง) 
 
 
 
2. มีชุดสิทธิประโยชน์ในการ
ส่งเสริมป้องกันโรคจากการ
ประกอบอาชีพในแต่ละกลุ่ม
อาชีพ 

 5.6600 
ล้านบาท 

 
 

5.2600 
ล้านบาท 

 
 
 

0.4000 
ล้านบาท 

 
 
 
 

1 
โครงการ 
1.000 
ล้านบาท 

 
1 เรื่อง 

0.4000 
ล้านบาท 

 
 
 
 

1  
โครงการ 
4.2600 
ล้านบาท 

 
1 เรื่อง 

- 
 

 
 
 
 

1 
โครงการ 

- 
 
 

1 เรื่อง 
- 
 

 
 
 
 

1 
โครงการ 

- 
 
 

1 เรื่อง 
- 
 

 
 
 
 

1 
โครงการ 

- 
 
 

1 เรื่อง 
- 
 

สธ. 
 
 
 
 
 
 
 

 
สธ. 

สปสช. 
 

สสส., 
สปสช.,รง.,

มท., 
สมาคม,
เทศบาล, 

อบจ. 
 
 

 
สสส. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.2.16 การพัฒนาเกณฑ์/
แนวทางข้ันพ้ืนฐานในการดูแล
สุขภาพแรงงานข้ามชาติ 

มีชุดบริการสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน
ส าหรับแรงงานข้ามชาติ  
(basic package) 

 1.0000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
1 เรื่อง 

พัฒนาชุด
สิทธิ

ประโยชน์ 
ครอบคลุม 
การบริการ
ทางการ 
แพทย์ 

งบ : 
0.2000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย :    
1 เรื่อง 

พัฒนาชุด
สิทธิ

ประโยชน์ 
ครอบคลุม 
การบริการ
ทางการ 
แพทย์ 
งบ : 

0.2000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
1 เรื่อง 

พัฒนาชุด
สิทธิ

ประโยชน์ 
ครอบคลุม 
การบริการ
ทางการ 
แพทย์ 
งบ : 

0.2000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
๑.เรื่อง 

พัฒนาชุด
สิทธิ

ประโยชน์ 
ครอบคลุม 
การบริการ
ทางการ 
แพทย์ 
งบ : 

0.2000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
1 เรื่อง 

พัฒนาชุด
สิทธิ

ประโยชน์ 
ครอบคลุม 
การบริการ
ทางการ 
แพทย์ 
งบ : 

0.2000 
ล้านบาท 

สธ. กปภ. 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การคุ้มครองและเสริมสรา้งความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวติที่ดี 
กลยุทธ์ : 3. ส่งเสริม พัฒนา คุ้มครองสิทธิด้านแรงงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัย อาชีวอนามยัและสิ่งแวดล้อมในการท างานโดยผ่านกลไกการมีสว่นร่วม       
                (Quick Win : Safety Thailand)  

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.3.1 โครงการคลินิก 
โรคจากการท างาน 

จ านวนลูกจ้างท่ีได้รับการ
ตรวจวินิจฉัยโรคจากการ
ท างาน 

 136.1500  
ล้านบาท 

ไม่ต่ ากว่า 
12,000 

คน/ปี 
27.2300 
ล้านบาท 

ไม่ต่ ากว่า 
12,000 

คน/ปี 
27.2300 
ล้านบาท 

ไม่ต่ ากว่า 
12,000 

คน/ปี 
27.2300 
ล้านบาท 

ไม่ต่ ากว่า 
12,000 

คน/ปี 
27.2300 
ล้านบาท 

ไม่ต่ ากว่า 
12,000 

คน/ปี 
27.2300 
ล้านบาท 

สปส. 
(สกท.) 

ร.พ. ที่ท า
ความร่วมมือ

กับ สปส. 
ด าเนินงาน
คลินิกโรค
จากการ
ท างาน 

2.3.2 สนับสนุนค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการโครงการ
ส่งเสริมหรือป้องกันเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในการท างาน 
(Safety Thailand) 

ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 

 260.4337 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 
90 

48.4337 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 
90 

50.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
90 

52.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
90 

54.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
90 

56.0000 
ล้านบาท 

สปส. 
(สกท.) 

กสร./สสปท./
กรมควบคุม
โรค/ร.พ.นพ
รัตนราชธานี/

ร.พ.สังกัด
มหาวิทยาลัย/
ร.พ.โรคทรวง
อก/ร.พ.โรค
ผิวหนังเขต
ร้อนภาคใต้ 
จังหวัดตรัง 



    7-44 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

๒.๓.๓ การบริหารจัดการ 
ให้ลูกจ้างได้รับสิทธิเงินทดแทน  
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

จ านวนลูกจ้างท่ีอยู่ 
ในความคุ้มครอง 
ของกองทุนเงินทดแทน 

 894.5500 
ล้านบาท 

9,717,600 
คน 

178.9100 
ล้านบาท 

10,009,100 
คน 

178.9100 
ล้านบาท 

10,309,400
คน 

178.9100 
ล้านบาท 

10,618,700
คน 

178.9100 
ล้านบาท 

11,265,400
คน 

178.9100 
ล้านบาท 

สปส. 
(สกท.) 

- 

2.3.4 โครงการตรวจสอบ
สถานประกอบการเพ่ือป้องกัน
การแสวงประโยชน์จากแรงงาน
และกองทุน 

จ านวนสถานประกอบการ
ตามกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับ
การตรวจสอบ 

 3.7128 
ล้านบาท 

660  
แห่ง 

0.7327 
ล้านบาท 

660  
แห่ง 

0.8104 
ล้านบาท 

660  
แห่ง 

0.5397 
ล้านบาท 

17,000 
แห่ง 

0.8150 
ล้านบาท 

17,000 
แห่ง 

0.8150 
ล้านบาท 

สปส. 
(สตส.) 

สปส.
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 
2.3.5 โครงการสัมมนานายจ้าง 
ลูกจ้าง เจ้าหน้าที่สถานพยาบาล 
และเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ประกันสังคม 

จ านวนผู้เข้ารับการอบรม  13.5600 
 ล้านบาท 

480 คน 
2.7120 
ล้านบาท 

 

480 คน 
2.7120 
ล้านบาท 

 

480 คน 
2.7120 
ล้านบาท 

 

480 คน 
2.7120 
ล้านบาท 

 

480 คน 
2.7120 
ล้านบาท 

 

สปส. 
(สจพ.) 

 

2.3.6 ก ากับ ดูแลให้ 
สถานประกอบกิจการปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย และสนับสนุน 
ให้แรงงานมีความรู้ตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานมีความ 
ปลอดภัยในการท างาน 

1. จ านวนแรงงานที่ได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
2. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับการตรวจ
คุ้มครองแรงงาน 
และความปลอดภัย 
ในการท างาน 
 
 

1 756.4324 
ล้านบาท 

1,494,300 
คน 
 

56,000 
แห่ง 

156.8333 
ล้านบาท 

1,732,000 
คน 

 
54,080 

แห่ง 
145.7325 

ล้านบาท 

1,678,400 
คน 
 

50,700 
แห่ง 

143.9704 
ล้านบาท 

1,762,300 
คน 
 

56,000 
แห่ง 

151.1689 
ล้านบาท 

1,850,400 
คน 
 

56,300 
แห่ง 

158.7273 
ล้านบาท 

กสร. 
(กคร. 
กภ.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.3.7 โครงการความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของประเทศ
ไทย (Safety Thailand) 
 

1. อัตราการประสบ
อันตรายจากการท างาน
ลดลงจากปีงบประมาณ 
ที่ผ่านมา 
2. จ านวนแรงงานที่ได้รับ
การสร้างการรับรู้และ
จิตส านึกด้านความปลอดภัย 
และอาชีวอนามัย 

1  
66.8149 
ล้านบาท 

ร้อยละ 5 
6.4788 
ล้านบาท 

- 

ร้อยละ 5 
13.5744 
ล้านบาท 

- 

ร้อยละ 5 
13.4664 
ล้านบาท 

177,500 
คน 

ร้อยละ 5 
15.4863 
ล้านบาท 

190,000
คน 

ร้อยละ 5 
17.8090 
ล้านบาท 

210,000 
คน 

กสร. 
(กภ.) 

กษ.,มท.,อก., 
สธ.,ทก.,คค. 

2.3.8 โครงการพัฒนา พรบ.    
โรคจากการประกอบอาชีพ 
และสิ่งแวดล้อม 

1. ร่าง พรบ.โรคจาก 
การประกอบอาชีพ 
และสิ่งแวดล้อม 

 0.9650 
ล้านบาท 

1 เรื่อง 
0.5000 
ล้านบาท 

1 เรื่อง 
0.4650 
ล้านบาท 

1 เรื่อง 
- 

1 เรื่อง 
- 
 

1 เรื่อง 
- 
 

สธ. รง. 
(สป.,กสร.) 

2.3.9 โครงการพัฒนาแนวทาง
จัดบริการอาชีวอนามัยและ 
เวชกรรมสิ่งแวดล้อมของ 
หน่วยบริการสาธารณสุข 

๑.ร้อยละของโรงพยาบาล
ศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป 
สามารถจัดบริการ 
อาชีวอนามัยและเวชกรรม
สิ่งแวดล้อมได้ตาม
มาตรฐาน 

       สธ. รง. 
(สป.,กสร.) 

 - ทั่วประเทศ    ร้อยละ 
50 

ร้อยละ 
70 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
90 

ร้อยละ 
100 

  

 - พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ   ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
90 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

 ๒.ร้อยละของโรงพยาบาล
ชุมชน สามารถจัดบริการ 
อาชีวอนามัยและเวชกรรม
สิ่งแวดล้อม  
ได้ตามมาตรฐาน 

  อยู่ระหว่าง
บูรณาการ

เกณฑ์ 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
1๐ 

ร้อยละ 
15 

ร้อยละ 
20 

สธ. รง. 
(สป.,กสร.) 

 ๓. ร้อยละของหน่วยบริการ
ปฐมภูมิ สามารถจัดบริการ 
อาชีวอนามัยให้กับแรงงาน
ในชุมชนได้ตามแนวทางท่ี
ก าหนด 

  ร้อยละ 
๖๐ 

ร้อยละ 
๗๐ 

ร้อยละ 
๘๐ 

ร้อยละ 
๙๐ 

ร้อยละ 
๑๐๐ 

สธ. รง. 
(สป.,กสร.) 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การคุ้มครองและเสริมสรา้งความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวติที่ดี 
กลยุทธ์ : 4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์ และสวสัดิการแรงงานให้มุ่งผลสัมฤทธิเ์พ่ือคุณภาพชีวิตแรงงาน (บรูณาการ)   

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.4.1 รณรงค์ส่งเสริมให้ 
สถานประกอบกิจการ 
และรัฐวิสาหกิจมีการบริหาร
แรงงานสัมพันธ์ 

จ านวนแรงงานใน 
สถานประกอบกิจการ 
และรัฐวิสาหกิจที่ได้รับ 
การรณรงค์ส่งเสริมให้ 

  
 

6.1894  
ล้านบาท 

650,000 
คน 

1.4576 
ล้านบาท 

464,520 
คน 

1.5305
ล้านบาท 

620,000 
คน 

1.0671
ล้านบาท 

620,000 
คน 

1.0671
ล้านบาท 

620,000 
คน 

1.0671
ล้านบาท 

กสร. 
(สรส.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

ด้วยระบบทวิภาคี สถานประกอบกิจการ 
และรัฐวิสาหกิจมีการบริหาร
แรงงานสัมพันธ์ด้วยระบบ
ทวิภาค ี

2.4.2 โครงการส่งเสริม 
สถานประกอบกิจการให้มี 
ระบบบริหารจัดการที่ดีใน 
ด้านแรงงานสัมพันธ์ 
และสวัสดิการแรงงาน 

จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่สมัครเข้าร่วมการ
ประกวดสถานประกอบ
กิจการดีเด่นแรงงานสัมพันธ์
และสวัสดิการแรงงาน 
ไม่น้อยกว่าเป้าหมาย 
ที่ก าหนด 

  
18.1017  
ล้านบาท 

800 แห่ง 
4.1300 
ล้านบาท 

800 แห่ง 
4.5430 
ล้านบาท 

800 แห่ง 
3.1429 
ล้านบาท 

800 แห่ง 
3.1429 
ล้านบาท 

800 แห่ง 
3.1429 
ล้านบาท 

กสร. 
(สรส.) 

 

2.4.3 โครงการแรงงาน
สมานฉันท์สร้างสรรค์ 
เศรษฐกิจไทย 

จ านวนแรงงานที่ได้รับ 
การเสริมสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ 

 4.9118 
ล้านบาท 

2,500 
คน 

2.3309 
ล้านบาท 

2,500 
คน 

2.5809 
ล้านบาท 

- - - กสร. 
(สรส.) 

 

2.4.4 โครงการสร้างนักบริหาร
แรงงานสัมพันธ์เพ่ือเพ่ิม 
ผลิตภาพแรงงานสู่  
Thailand 4.0 
 
 

จ านวนผู้เข้าอบรมผ่านเกณฑ์
การประเมินตามหลักสูตร 

 3.7150 
ล้านบาท 

- 400 คน 
3.7150 
ล้านบาท 

- - - กสร. 
(สรส.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.4.5 ส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้สถานประกอบการจัด
สวัสดิการตามกฎหมาย 
และนอกเหนือกฎหมาย 

  26.4693 
ล้านบาท 

2.8851 
ล้านบาท 

3.6690 
ล้านบาท 

6.6384 
ล้านบาท 

6.6384 
ล้านบาท 

6.6384 
ล้านบาท 

  

1) ส่งเสริมสวัสดิการ 
เพ่ือแรงงาน ครอบครัว 
และสังคม 

1. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริม
ให้มีการจัดสวัสดิการ 
ให้แก่ลูกจ้าง 

  
 

19.1592 
ล้านบาท 

11,000 
แห่ง 

2.0000 
ล้านบาท 

12,000 
แห่ง 

2.5000 
ล้านบาท 

12,000 
แห่ง 

4.8864 
ล้านบาท 

12,000 
แห่ง 

4.8864
ล้านบาท 

12,000 
แห่ง 

4.8864
ล้านบาท 

กสร. 
(กสว.) 

 

2) ส่งเสริมสวัสดิการ 
แก่แรงงานกลุ่มพิเศษ 

2. จ านวนแรงงาน 
กลุ่มพิเศษ (แรงงานพิการ 
แรงงานสตรีวัยเจริญพันธ์ 
และแรงงาน  ข้ามชาติ) 
ได้รับการส่งเสริมความรู้ 

  
2.2301 
ล้านบาท 

6,150 
คน 

0.8851 
ล้านบาท 

6,150 
คน 

0.7690 
ล้านบาท 

3,200 
คน 

0.1920 
ล้านบาท 

3,200 
คน 

0.1920 
ล้านบาท 

3,200 
คน 

0.1920 
ล้านบาท 

  

3) ก ากับให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสวัสดิการ 
ในสถานประกอบกิจการ 

3. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่จัดให้มี
คณะกรรมการสวัสดิการ 
ในสถานประกอบกิจการ 

  
3.5200 
ล้านบาท 

9,450 
แห่ง 

ใช้ งปม.
รว่มกับ (1) 

6,170 
แห่ง 

0.4000 
ล้านบาท 

4,500 
แห่ง 

1.5600 
ล้านบาท 

4,500 
แห่ง 

1.5600 
ล้านบาท 

4,500 
แห่ง 

1.5600 
ล้านบาท 

  

2.4.6 โครงการส่งเสริม
สวัสดิการแรงงานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานสูงอายุ 

จ านวนแรงงานได้รับการ
ส่งเสริมสวัสดิการสูงอายุ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  
9.0783 
ล้านบาท 

- - 7,000 
คน 

3.0261 
ล้านบาท 

7,000 
คน 

3.0261 
ล้านบาท 

7,000 
คน 

3.0261 
ล้านบาท 

กสร. 
(กสว.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.4.7 โครงการพัฒนา 
ความเข้มแข็งคณะกรรมการ
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 

จ านวนคณะกรรมการ
สวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับการพัฒนา 

  
2.7000  
ล้านบาท 

800 คน 
1.2000 
ล้านบาท 

500 คน 
1.5000 
ล้านบาท 

- - - กสร. 
(กสว.) 

 

2.4.8 ให้บริการเงินกู้กองทุน  
เพ่ือผู้ใช้แรงงาน 

จ านวนสหกรณ์ออมทรัพย์
ในสถานประกอบกิจการ 
ที่ได้รับเงินกู้ 

  
720.0000 

ล้านบาท 

12 แห่ง 
120.
0000 

ล้านบาท 

12 แห่ง 
120.
0000 

ล้านบาท 

12 แห่ง 
160.
0000 

ล้านบาท 

12 แห่ง 
160.
0000 

ล้านบาท 

12 แห่ง 
160.
0000 

ล้านบาท 

กสร. 
(กสว.) 

กษ. 
 
 

2.4.9 แผนงานควบคุมโรค 
จากการประกอบอาชีพ
ภาคอุตสาหกรรม  
(กลุ่มวัยท างาน) 
- สนับสนุนสถานประกอบ
กิจการให้มีการดูแลสุขภาพ 
ผู้ประกอบอาชีพในสถาน
ประกอบการได้ตามเกณฑ์ 
ที่ก าหนด 

1. อัตราประสบอันตราย 
จากการท างานลดลง 
จากปีที่ผ่านมาร้อยละ 10 
 
2. จ านวนของสถาน
ประกอบการที่พนักงาน 
มีโอกาสรับสัมผัสปัจจัยเสี่ยง 
ที่ก่อให้เกิดโรคและภัย
สุขภาพที่ส าคัญ มีการจัด 
บริการอาชีวอนามัยครบวงจร 
 
๓. ร้อยละของ 
สถานประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการสถานประกอบการ
ปลอดโรค ปลอดภัย กายใจ

  8.0 
 
 
 

อย่างน้อย
จังหวัดละ 
2 แห่ง 

(รวม 152 
แห่ง) 

 
 

ร้อยละ 
30 

7.21 
 
 
 

อย่างน้อย
จังหวัดละ 
3 แห่ง 

(รวม 228 
แห่ง) 

 
 

ร้อยละ 
40 

6.48 
 
 
 

อย่างน้อย
จังหวัดละ 
4 แห่ง 

(รวม 304 
แห่ง) 

 
 

ร้อยละ  
๕0 

5.83 
 
 
 

อย่างน้อย
จังหวัดละ 
5 แห่ง 

(รวม 380 
แห่ง) 

 
 

ร้อยละ  
๖0 

5.25 
 
 
 

อย่างน้อย
จังหวัดละ 
6 แห่ง 

(รวม 456 
แห่ง) 

 
 

ร้อยละ 
 ๗0 

สธ. 
รง. 

(สปส.) 
 

สธ. 
 
 
 
 
 
 

สธ. 
 
 

บูรณาการ
ร่วมกับ รง. 

(กสร.) 
 

บูรณาการ
ร่วมกับ รง.

(กสร.) 
 
 
 
 

บูรณาการ
ร่วมกับ รง.

(กสร.) 



    7-50 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

เป็นสุข มีการด าเนินงาน 
ผ่านเกณฑ์สถานประกอบการ
ปลอดโรค ปลอดภัย กายใจเป็นสุข 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การคุ้มครองและเสริมสรา้งความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวติที่ดี 
กลยุทธ์ : 5. ส่งเสริมการมงีานท าและขยายโอกาสการมีงานท าและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพให้แก่ก าลังแรงงาน  

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.5.1 การส่งเสริมอาชีพ 
ให้กับลูกจ้างที่สูญเสียอวัยวะ
หรือสูญเสียสมรรถภาพ
เนื่องจากการท างาน 
และผู้ประกันตนทุพพลภาพ 
ที่สิ้นสุดการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
การท างานให้มีงานท า 
 
 
 
 

ร้อยละของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพฯ ที่สิ้นสุดการ
ฟ้ืนฟูแล้วมีงานท า 

 340.0000  
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

68.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

68.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

68.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

68.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

68.0000 
ล้านบาท 

สปส. 
(ศฟง.  

ทุกศูนย์) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.5.2 โครงการเตรียม 
ความพร้อมแก่ก าลังแรงงาน 
1.1 แนะแนวอาชีพ 
และส่งเสริมอาชีพ 
 
      1) แนะแนวอาชีพ 
ก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
 
 
 
     2) แนะแนวอาชีพ 
เพ่ือการมีงานท า 
 
 
 
      3) แนะแนวอาชีพผู้ไม่อยู่
ในระบบการจ้างงาน 
 
 
1.2 พัฒนาการจัดประเภท
มาตรฐานอาชีพและมาตรฐาน
อุตสาหกรรมประเทศไทย 

จ านวนนักเรียน  
(ระดับชั้นประถมศึกษา 
ขึ้นไป) นักศึกษาและ
ประชาชนได้รับบริการแนะ
แนวอาชีพและส่งเสริมอาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จ านวนประเภทมาตรฐาน
อาชีพอุตสาหกรรมที่ได้รับ
การปรับปรุง 

ส่วนกลาง/ 
ส่วน

ภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ส่วนกลาง 
 

2,345,530 
คน 

200.6806 
ล้านบาท 

 
1,467,790 

คน 
75.9590 
ล้านบาท 

 
857,500 คน 

75.3361 
ล้านบาท 

 
 

20,240 คน 
41.3190 
ล้านบาท 

 
5,100 อาชีพ/ 

3,000 
อุตสาหกรรม 

525,750 
คน 

36.5382 
ล้านบาท 
 
198,230 

คน 
13.2829 
ล้านบาท 

 
325,000 

คน 
18.1947 
ล้านบาท 

 
2,520 คน 
5.0606   
ล้านบาท 

 
2,000 
อาชีพ/ 
2,000

413,020 
คน 

31.5806 
ล้านบาท 
 
258,000 

คน 
13.0332 
ล้านบาท 

 
152,500 

คน 
13.4862 
ล้านบาท 

 
2,520 คน 
5.0606  
ล้านบาท 

 
1,500 
อาชีพ 

3.2067 

460,000 
คน 

41.8062 
ล้านบาท 
 
315,000 

คน 
13.6739 
ล้านบาท 

 
140,000 

คน 
14.2520 
ล้านบาท 

 
5,000 คน 
10.0074  
ล้านบาท 

 
1,000 
อาชีพ/ 
1,000 

473,380 
คน 

45.3778 
ล้านบาท 
 
348,280 

คน 
17.9845 
ล้านบาท 

 
120,000 

คน 
14.7016 
ล้านบาท 

 
5,100 คน 
10.5952  
ล้านบาท 

 
300 อาชีพ 
2.0965 
ล้านบาท 

473,380 
คน 

45.3778 
ล้านบาท 
 
348,280  

คน 
17.9845 
ล้านบาท 

 
120,000 

คน 
14.7016 
ล้านบาท 

 
5,100 คน 
10.5952  
ล้านบาท 

 
300 อาชีพ 
2.0965 
ล้านบาท 

กกจ. 
(กส.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

17.2726 
ล้านบาท 

อุตสาหกรรม 
6.0000 
ล้านบาท 

ล้านบาท อุตสาหกรรม 
3.8729 
ล้านบาท 

2.5.3 โครงการก้าวสู่งานที่ดี      
คนมีคุณภาพ (Smart Jobs 
Smart Workers) 
 
 
 
   1) ให้บริการจัดหางานของ
ศูนย์บริการจัดหางานเพ่ือคน
ไทย 
 
 
 
  2) พัฒนาบุคลากรและ
เครือข่ายเป็นนักจัดหางานมือ
อาชีพ 
 
   3) พัฒนาระบบและกลไก
บริการจัดหางาน 
 

1. จ านวนผู้สมัครงานมารับ
บริการจัดหางาน 
2. พัฒนาระบบและ
เครื่องมือในการ 
Recruitment  
3. จ านวนผู้ผ่านการอบรม 
 

ส่วนกลาง/ 
ส่วน

ภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ส่วนกลาง 

 
 
 

ส่วนกลาง 

96.4524 
ล้านบาท 

 
 
 
 
900,000  

คน 
49.5426 
ล้านบาท 

 
 

300 คน 
3.3914 
ล้านบาท 

 
1 ระบบ 
8.1934 
ล้านบาท 

66.7216 
ล้านบาท 
 
 
 
 
160,000 

คน 
31.3966 
ล้านบาท 

 
 
- 
 
 
 
- 
 

 

3.1084 
ล้านบาท 
 
 
 
 
180,000 

คน 
3.1084 
ล้านบาท 

 
 
- 
 
 
 
- 
 

 

12.6392 
ล้านบาท 
 
 
 
 
180,000 

คน 
3.5100 
ล้านบาท 

 
 

100 คน 
0.9358 
ล้านบาท 

 
1 ระบบ 
8.1934 
ล้านบาท 

7.4952 
ล้านบาท 

 
 
 
 

180,000 
คน 

5.7638       
ล้านบาท 

 
 

100 คน 
1.7314 
ล้านบาท 

 
- 
 
 

7.4952 
ล้านบาท 

 
 
 
 

200,000 
คน 

5.7638    
ล้านบาท 

 
 

100 คน 
1.7314 
ล้านบาท 

 
- 
 
 

กกจ. 
(กบ.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

   4) โครงการพัฒนาระบบ 
Job Demand Open 
Platform เพ่ือสนับสนุนการ
จัดเตรียมแรงงานและการ
พัฒนาทักษะที่จ าเป็นให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และความต้องการ
แรงงานในอนาคตของประเทศ 

1 ระบบ 
35.3250 
ล้านบาท 

- - - 1 ระบบ 
35.3250 
ล้านบาท 

- 
 

2.5.4 โครงการให้บริการจัดหา
งานแก่กลุ่มคนพิเศษ นักเรียน/
นักศึกษา ผู้พ้นโทษ ผู้พิการ) 

จ านวนคนหางานกลุ่มพิเศษ
ได้รับบริการส่งเสริมการมี  
งานท า 

ส่วนกลาง/
ส่วน

ภูมิภาค 

150,716 
คน 

157.8089 
ล้านบาท 

15,780 
คน 

19.0853 
ล้านบาท 

12,280 
คน 

19.9720 
ล้านบาท 

12,480 
คน 

18.1764 
ล้านบาท 

55,088 
คน 

50.2876 
ล้านบาท 

55,088 
คน 

50.2876 
ล้านบาท 

กกจ. 
(กบ.) 

 

2.5.5 โครงการ 3 ม.  
(มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพ่ิม) 

จ านวนนักเรียนได้รับการ
ส่งเสริมการมีงานท า 

ส่วนกลาง/
ส่วน

ภูมิภาค 

21,600 คน 
24.8628       
ล้านบาท 

4,000 
คน 

2.5000    
ล้านบาท 

4,000 
คน 

2.5000    
ล้านบาท 

3,600 
คน 

2.1948    
ล้านบาท 

5,000 
คน 

8.8340 
ล้านบาท 

5,000 
คน 

8.8340 
ล้านบาท 

กกจ. 
(กบ.) 

 

2.5.6 โครงการพัฒนาระบบ
บริการจัดหางานอย่างยั่งยืน 
 
 
 
 

จ านวนประชาชนได้รับ
บริการส่งเสริมการมีงานท า 

ส่วนกลาง/
ส่วน

ภูมิภาค 

915,400 คน 
207.24689 

ล้านบาท 
 
 
 

478,700 
คน 

103.935 
ล้านบาท 

 
 

436,700 
คน 

103.31189 
ล้านบาท 

 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

กกจ. 
(กบ.) 

 
 

 



    7-54 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

กิจกรรมที่ 1 พัฒนาระบบ
บริการจัดหางานในประเทศ 
 
 
กิจกรรมที่ 2 ยกระดับคุณภาพ
บริการจัดหางานสู่ความเป็นเลิศ 

87 แห่ง 
0.8401 
ล้านบาท 

 
76 คน 

68.4000 
ล้านบาท 

87 แห่ง 
0.3665  
ล้านบาท 

 
76 คน 

13.680 
ล้านบาท 

87 แห่ง 
0.1280 
ล้านบาท 

 
76 คน 

13.680 
ล้านบาท 

87 แห่ง 
0.1152 
ล้านบาท 

 
76 คน 

13.680 
ล้านบาท 

87 แห่ง 
0.1152 
ล้านบาท 

 
76 คน 

13.680 
ล้านบาท 

87 แห่ง 
0.1152 
ล้านบาท 

 
76 คน 

13.680 
ล้านบาท 

2.5.7 โครงการนัดพบตลาด
งานเชิงคุณภาพ 

จ านวนคนหางานได้รับ
บริการส่งเสริมการมีงานท า 

ส่วนกลาง/
ส่วน

ภูมิภาค 

82,300 คน 
47.1261 
ล้านบาท 

12,700 คน 
7.8278  
ล้านบาท 

12,700 คน 
7.8278    
ล้านบาท 

6,900 คน 
4.0271 
ล้านบาท 

25,000 คน 
13.7217 
ล้านบาท 

25,000 คน 
13.7217 
ล้านบาท 

กกจ. 
(กบ.) 

- 

2.5.8 โครงการปล่อยเงินกู้
กองทุนให้กับผู้รับงานไปท าที่
บ้านและบริหารจัดการ
เงินกองทุน 

จ านวนผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน   
ที่กู้ยืมเงินกองทุนเพ่ือผู้รับ
งานไปท าที่บ้าน 

ส่วนกลาง/
ส่วน

ภูมิภาค 

230 ราย/
กลุ่ม 

31.0000 
ล้านบาท 

- 80 ราย 
10.0000 
ล้านบาท 

50 ราย/
กลุ่ม 

7.0000 
ล้านบาท 

50 ราย/
กลุ่ม 

7.0000 
ล้านบาท 

50 ราย/
กลุ่ม 

7.0000 
ล้านบาท 

กกจ. 
(กส.) 

- 

2.5.9 โครงการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
 

จ านวนเกษตรกร/ 
ก าลังแรงงานในพ้ืนที่ 76 
จังหวัดทั่วประเทศที่ได้รับ   
การ Re Skill/Retrain 
สูงขึ้น 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
จ านวนก าลังแรงงานได้รับ
การเสริมสร้างศักยภาพ 

 474.3794 
ล้านบาท 

20,144 
คน 

90.0000 
ล้านบาท 

 

19,920 
คน 

  86.7450 
ล้านบาท 

 

15,492 
คน 

69.8138 
ล้านบาท 

 
 

21,996 
คน 

111.1320 
ล้านบาท 

 
 

23,096 
คน 

116.6886 
ล้านบาท 

 

สป. 
(กยผ.) 

- 



    7-55 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

จ านวน 15,992 คน  
(ตัวชี้วัด ปี 2562) 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
แรงงานมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
เฉลี่ยปีละ 3,000 บาทต่อปี 

2.5.10  โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี
และครอบครัว (แผนงานบูรณา
การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วง
วัย) 

กลุ่มเป้าหมายที่จบหลักสูตร
ฝึกอาชีพมีงานท า 
ร้อยละ ๘๐ 

๑ งบประมาณ
๑,๓๔๕.๒๐๒
๒ ล้านบาท 

งบประมาณ 
๑๗๖.๔๕๕๒  

ล้านบาท 

งบประมาณ 
๒๑๗.๗๒๕๐ 

ล้านบาท 

งบประมาณ 
๒๖๑.๒๗๐๐ 

ล้านบาท 

งบประมาณ 
๓๑๓.๕๒๔๐ 

ล้านบาท 

งบประมาณ 
๓๗๖.๒๒๘๐ 

ล้านบาท 

พม. 
(สค.) 

- 

 - กิจกรรมพัฒนาทักษะอาชีพ
แก่สตรีและครอบครัว 
ผลงาน : พัฒนาทักษะอาชีพ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มประกอบ
อาชีพและส่งเสริมโอกาสในการ
ด าเนินธุรกิจให้แก่สตรีกลุ่มเสี่ยง
ต่อการเข้าสู่กระบวนการ
ค้าประเวณีให้มีอาชีพและ
รายได้  
เป้าหมาย : กลุ่มเป้าหมาย
สามารถประกอบอาชีพอิสระ
อาชีพเสริม รวมทั้งสามารถ

  เป้าหมาย 
๑๑,๘๐๐ คน 

 

เป้าหมาย 
๑๓,๔๐๐ 

คน 
 

เป้าหมาย 
๑๖,๑๐๐ 

คน 
 

เป้าหมาย 
๑๙,๓๐๐ 

คน 
 

เป้าหมาย 
๒๓,๑๐๐ 

คน 
 

-   



    7-56 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

รวมกลุ่มประกอบอาชีพและมี
ช่องทางในการพัฒนาธุรกิจ       
มีรายได้ม่ันคงและเพียงพอ
ส าหรับการดูแลตนเองและ
ครอบครัว 
2.5.11 โครงการส่งเสริม
พัฒนาศักยภาพทักษะ 
ด้านอาชีพของคนพิการ 

จ านวนคนพิการที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพและทักษะ
อาชีพ 

๑ ๑๒๔.๑๑๙๐ 
ล้านบาท 

๓,๐๐๐ 
คน 

11.1190 
ล้านบาท 

๔,๐๐๐ 
คน 

23.0000 
ล้านบาท 

๕,๐๐๐ 
คน 

๒๖.๐๐๐๐ 
ล้านบาท 

๖,๐๐๐ 
คน 

๓๐.๐๐๐๐ 
ล้านบาท 

๗,๐๐๐ 
คน 

๓๔.๐๐๐๐ 
ล้านบาท 

พม. 
(พก.) 

- 

2.5.12 โครงการฝึกทักษะ 
และพัฒนาอาชีพในสถาบัน 
แก่คนพิการ 

จ านวนคนพิการที่ได้รับการ
ฝึกทักษะทางอาชีพตาม
สภาพความพิการ 

๑ 200.7219 
ล้านบาท 

 

๘๖๕ คน 
30.7219 
ล้านบาท 

๘๖๕ คน 
35.0000 
ล้านบาท 

๘๖๕ คน 
40.0000 
ล้านบาท 

๘๖๕ คน 
45.0000 
ล้านบาท 

๘๖๕ คน 
50.0000 
ล้านบาท 

พม. 
(พก.) 

- 

2.5.13 โครงการศูนย์ฝึกอาชีพ
ชุมชน 
 

๑. ประชาชนที่รับการฝึก
อาชีพ เห็นช่องทาง 
ในการประกอบอาชีพ 
๒. ประชาชนที่รับการฝึก
อาชีพ มีอาชีพ มีรายได้       
ลดรายจ่ายร้อยละของผู้เข้า
รับการฟื้นฟูสมรรถภาพฯ     
ที่สิ้นสุดการฟ้ืนฟูแล้ว 
มีงานท า 

1 2,344.4152 
ล้านบาท 

 

๕๑๙,๖๐๐ 
คน 

473.5672 
ล้านบาท 

 

๕๑๙,๖๘๐ 
คน 

467.7120 
ล้านบาท 

 

๕๑๙,๖๘๐ 
คน 

467.7120 
ล้านบาท 

 
 

๕๑๙,๖๘๐ 
คน 

467.7120 
ล้านบาท 

 

๕๑๙,๖๘๐ 
คน 

467.7120 
ล้านบาท 

 

ศธ. 
(กศน.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.5.14 ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน    
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1. จ านวนแรงงานที่เข้ารับ
การฝึกอบรม 
2. ผู้ผ่านการอบรมมีความรู้
ทักษะ มีอาชีพ มีรายได้ 

1 6,400 คน 
96.3200 
ล้านบาท 

800 คน 
12.0400 
ล้านบาท 

800 คน 
12.0400 
ล้านบาท 

800 คน 
12.0400 
ล้านบาท 

2,000 คน 
30.1000 
ล้านบาท 

2,000 คน 
30.1000 
ล้านบาท 

ศอ.บต. กพร. 

2.5.15 โครงการเพิ่มศักยภาพ
ช่างอเนกประสงค์ (ช่างชุมชน)  

1. จ านวนแรงงานที่เข้ารับ
การฝึกอบรม 
2. ผู้ผ่านการอบรมมีความรู้ 
ทักษะ มีอาชีพ มีรายได้ 

 1,920 คน 
19.6734 
ล้านบาท 

- - - 960 คน 
9.8367 
ล้านบาท 

960 คน 
9.8367 
ล้านบาท 

กพร. พม.,มท.,
อปท. 

2.5.16 ฝึกอบรมแรงงาน
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการประกอบอาชีพ 
 

1. จ านวนแรงงานที่เข้ารับ
การฝึกอบรม 
2. ผู้ผ่านการอบรมมีความรู้ 
ทักษะ มีอาชีพ มีรายได้ 

 95,300 คน 
277.0748 

ล้านบาท 

6,540 
คน 

18.7210 
ล้านบาท 

20,000
คน 

54.0000 
ล้านบาท 

16,000 
คน 

43.2000 
ล้านบาท 

26,380  
คน 

80.5769 
ล้านบาท 

 

26,380  
คน 

80.5769 
ล้านบาท 

 

กพร. พม.,มท.,
อปท. 

2.5.17 ฝึกอบรมแรงงาน
ผู้สูงอายุเพื่อเพ่ิมโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ 
 

1. จ านวนแรงงานที่เข้ารับ
การฝึกอบรม 
2. ผู้ผ่านการอบรมมีความรู้ 
ทักษะ มีอาชีพ มีรายได้ 

 41,120 คน 
118.0520 

ล้านบาท 

6,160 
คน 

17.6330 
ล้านบาท 

6,800 
คน 

18.3600 
ล้านบาท 

8,160 
คน 

22.0320 
ล้านบาท 

10,000 
คน 

30.0000 
ล้านบาท 

10,000 
คน 

30.0000 
ล้านบาท 

กพร. พม.,มท.,
อปท. 

2.5.18 โครงการส่งเสริมการ 
จ้างงานคนพิการในหน่วยงาน
ของรัฐ  

คนพิการได้ท างาน 
ในหน่วยงานของรัฐ 

 25.0000 
ล้านบาท 

9,000 
คน 

10.0000 
ล้านบาท 

15,000 
คน 

15.0000 
ล้านบาท 

- - - พม. 
(พก.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.5.19 โครงการส่งเสริมการ 
จ้างงานคนพิการใน 
สถานประกอบการ 

คนพิการได้ท างาน 
ในสถานประกอบการ 

 100.0000 
ล้านบาท 

58,000 
คน 

10.0000 
ล้านบาท 

60,000 
คน 

15.0000 
ล้านบาท 

62,000 
คน 

20.0000 
ล้านบาท 

64,000 
คน 

25.0000 
ล้านบาท 

66,000 
คน 

30.0000 
ล้านบาท 

พม. 
(พก.) 

- 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การคุ้มครองและเสริมสรา้งความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวติที่ดี 
กลยุทธ์ : 6. คุ้มครองคนหางานไม่ให้ถูกหลอกจากการหางานท า  

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.6.1 โครงการเตรียม 
ความพร้อมให้คนหางาน 
เพ่ือป้องกันการตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
ในการไปท างานต่างประเทศ 

๑. จ านวนคนหางาน 
ที่ผ่านการอบรม 
2. แผ่นพับประชาสัมพันธ์ 

ส่วนภูมิภาค 14,040 คน 
60,000 แผ่น 

10.9005 
ล้านบาท 

 

2,640 คน 
30,000 

แผ่น 
1.1500 
ล้านบาท 

2,700 คน 
30,000 

แผ่น 
1.6084 
ล้านบาท 

2,700 คน 
- 

2.4673   
ล้านบาท 
 

3,000 คน 
- 

2.8374   
ล้านบาท 
 

3,000 คน 
- 

2.8374   
ล้านบาท 
 

กกจ. 
(กรต.) 

- 

2.6.2 โครงการสร้างเครือข่าย
ชุมชนร่วมรณรงค์ป้องกัน 
การหลอกลวงและลักลอบการ
ไปท างานต่างประเทศ 

จ านวนคนหางานได้รับ      
การคุ้มครอง 

 35.3006 
ล้านบาท 

 

60,000 
คน 

4.0378 
ล้านบาท 

60,000 
คน 

4.0378 
ล้านบาท 

60,500 
คน 

9.0750 
ล้านบาท 

60,500 
คน 

9.0750 
ล้านบาท 

60,500 
คน 

9.0750 
ล้านบาท 

กกจ. - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.6.3 โครงการคุ้มครอง
คนหางานเชิงรุกในพ้ืนที่เสี่ยง 

จ านวนคนหางานได้รับ      
การคุ้มครอง 

 9.3552 
ล้านบาท 

 

8,200 
คน 

1.5474 
ล้านบาท 

8,200 
คน 

1.5474 
ล้านบาท 

8,300 
คน 

2.0868 
ล้านบาท 

8,300 
คน 

2.0868 
ล้านบาท 

8,300 
คน 

2.0868 
ล้านบาท 

กกจ. - 

2.6.4 โครงการเผยแพร่ความรู้
เพ่ือป้องกันการหลอกลวง
คนหางาน 
 

จ านวนคนหางานได้รับ      
การคุ้มครอง 

 18.9020 
ล้านบาท 

 
 

930,600 
คน 

3.0736 
ล้านบาท 

 

930,600 
คน 

3.0736 
ล้านบาท 

 

932,000 
คน 

4.2516 
ล้านบาท 

932,000 
คน 

4.2516 
ล้านบาท 

932,000 
คน 

4.2516 
ล้านบาท 

กกจ. - 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การคุ้มครองและเสริมสรา้งความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวติที่ดี 
กลยุทธ์ : 7. ส่งเสริมการบริหารค่าจา้ง ค่าตอบแทนตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน  

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.7.1 โครงการประชุมชี้แจง
ให้ความรู้ เรื่อง อัตราค่าจ้าง
ตามมาตรฐานฝีมือ 

จ านวนผู้เข้ารับการอบรม   - 1 ครั้ง/
100 คน 

1 ครั้ง/
100 คน 

1 ครั้ง/
100 คน 

1 ครั้ง/
100 คน 

สป. 
(คจ.) 

- 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การคุ้มครองและเสริมสรา้งความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวติที่ดี 
กลยุทธ์ : 8. ประสานบูรณาการแผนงานท่ีเก่ียวข้อง (บูรณาการ)   

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2.8.1 โครงการส่งเสริมระบบ
การจัดการด้านยาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ 

จ านวนแรงงานที่ได้รับ
ภูมิคุ้มกันด้านยาเสพติด 

  
 

65.8429 
ล้านบาท 

1,000,000 
คน 

12.6247 
ล้านบาท 

1,200,000 
คน 

14.0589 
ล้านบาท 

1,200,000 
คน 

13.0552 
ล้านบาท 

1,200,000 
คน 

13.0552 
ล้านบาท 

1,200,000 
คน 

13.0552 
ล้านบาท 

ปปส. กสร.  
(กสว.) 

2.8.2  โครงการพัฒนาเด็ก
ปฐมวยั ศูนย์เด็กเล็กสิรินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ์ 

จ านวนเด็กปฐมวัยบุตรผู้ใช้
แรงงานได้รับการพัฒนา 

  
74.8645 
ล้านบาท 

1,600 
คน 

14.8829 
ล้านบาท 

1,600 
คน 

14.8829 
ล้านบาท 

1,600 
คน 

15.0329 
ล้านบาท 

1,600 
คน 

15.0329 
ล้านบาท 

1,600 
คน 

15.0329 
ล้านบาท 

กสร. 
(กสว.) 

 

2.8.3 โครงการจัดสวัสดิการ
เพ่ือคุณภาพชีวิตแรงงานและ
ครอบครัว 

1) ส่งเสริมสวัสดิการแรงงาน
สูงอายุเพ่ือเตรียมความพร้อม
เข้าสู่การเกษียณอายุ 

 
 
 
1. จ านวนแรงงานที่ได้รับ
สวัสดิการ 

  
 
 
 

4.8000 
ล้านบาท 

 
 
 

900 คน 
4.8000 
ล้านบาท 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

กสร. 
(กสว.) 

 

2) ส่งเสริมการจัดตั้งมุมนม
แม่ในสถานประกอบกิจการ 

2. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริม
ให้มีการจัดตั้งมุมนมแม่ใน
สถานประกอบกิจการ 
 

  
7.7462 
ล้านบาท 

80 แห่ง 
1.7622 
ล้านบาท 

100 แห่ง 
1.1360 
ล้านบาท 

168 แห่ง 
1.6160 
ล้านบาท 

168 แห่ง 
1.6160 
ล้านบาท 

168 แห่ง 
1.6160 
ล้านบาท 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3) ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์
เลี้ยงเด็กในสถานประกอบ
กิจการ 

3. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริม
ให้มีการจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็ก
ในสถานประกอบกิจการ 
 

  
0.3650 
ล้านบาท 

- 5 แห่ง 
0.1400 
ล้านบาท 

 

5 แห่ง 
0.0750 
ล้านบาท 

5 แห่ง 
0.0750 
ล้านบาท 

5 แห่ง 
0.0750 
ล้านบาท 

  

 2.8.4 โครงการส่งเสริมสิทธิ
หน้าที่แก่แรงงานสูงอายุ  
(อายุ 60 ปีขึ้นไป) 
 

จ านวนแรงงานสูงอายุได้รับ
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน 
 
 

  
4.9341 
ล้านบาท 

- 4,300 
คน 

2.9670 
ล้านบาท 

20,000  
คน 

0.5180 
ล้านบาท 

20,000 
 คน 

0.6740 
ล้านบาท 

20,000  
คน 

0.7751
ล้านบาท 

กสร. 
(กคร.) 

 

2.8.5 โครงการบูรณาการสร้าง
ทักษะการท างานด้านคุ้มครอง
สิทธิและความปลอดภัยในการ
ท างานแก่นักเรียน นักศึกษา
ก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

จ านวนนักเรียนนักศึกษาที่
ใกล้จบการศึกษาและก าลัง
เข้าสู่ตลาดแรงงานผ่านการ
อบรม 

  
9.0522 
ล้านบาท 

- - 7,600 
คน 

3.0174 
ล้านบาท 

7,600 
คน 

3.0174 
ล้านบาท 

7,600 
คน 

3.0174 
ล้านบาท 

กสร. 
(กภ.) 
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แผนงาน/โครงการภายใต้แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2560-2564) 

(ทบทวนปี พ.ศ. 2562)  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3   :  การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ  

เป้าประสงค์    : 1. การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศที่มปีระสิทธิภาพ เกดิมูลคา่เพิ่มทางเศรษฐกิจและเป็นไปตามการด าเนนิงานตามพันธกิจ 
                                           ด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
  2. บริหารจัดการด้านแรงงานระหวา่งประเทศผู้รับและผู้ส่ง ที่มีประสิทธิภาพและเกดิมูลคา่เพิ่มทางเศรษฐกิจ 
  3. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรงงานตา่งดา้วทั้งระบบ ลดปญัหาการใช้แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ :   1. จ านวนข้อเสนอเชิงนโยบาย ตามพันธกรณ ีและความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศท่ีน าไปสู่การปฏิบตัิ  (สป.สปร.) 
    2. รายได้สง่กลับของแรงงานไทยในต่างประเทศเฉลี่ยตอ่แรงงานหนึ่งคน  (สป.สปร.) 
    3. ร้อยละของแรงงานต่างดา้วที่ได้รบัการปรบัเปลี่ยนสถานะได้รับใบอนญุาตท างาน (กกจ.) 
  
กลยุทธ์ :  1. ส่งเสริมการวจิัยและก าหนดมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.1.1 โครงการความร่วมมือ
ทางวิชาการกระทรวงแรงงาน , 
ILO , สหภาพยุโรป  

จ านวนครั้งของการประชุม
คณะกรรมการติดตาม
ความก้าวหน้าการ

3  2 
 
 

2 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

สป. 
 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

เพ่ือต่อต้านรูปแบบการท างาน
ที่ไม่เป็นที่ยอมรับใน
อุตสาหกรรมประมง 
และอาหารทะเล 

ด าเนินงานโครงการ (PSC:  
Project Steering 
Committee) 
-จ านวนข้อเสนอเชิงนโยบาย
ต่อการแก้ไขรูปแบบการ
ท างานที่ไม่เป็นที่ยอมรับ 
ในอุตสาหกรรมประมง 
และอาหารทะเล 

 
 
 

4 

 
 
 

4 

 
 
 

4 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ  
กลยุทธ์ :  2. ด าเนินการความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.2.1. การด าเนินงานความ
ร่วมมือด้านแรงงานในกรอบ    
ทวิภาค ี
   - การด าเนินงานข้อตกลง 
ความร่วมมือทางวิชาการกับ
องค์กรความปลอดภัย 

1. มีการส่งบุคลากรของ
กรมเข้ารับการฝึกอบรม
วิชาการ ณ KOSHA 
2. มีการส่งผู้เชี่ยวชาญจาก 
KOSHA เพ่ือถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้านความปลอดภัยฯ 

 KOSHA 
สนับสนุนเงิน 

งปม. 
 
 
 

1 ครั้ง/1 คน 
 
 

1 ครั้ง/1 คน 
 
 

1 ครั้ง/1 คน 
 
 

1 ครั้ง/1คน 
 
 

1 ครั้ง/1 คน 
 
 

1 ครั้ง/3 คน 
 
 

1 ครั้ง/1 คน 
 
 

1 ครั้ง/3 คน 
 
 

1 ครั้ง/1 คน 
 
 

1 ครั้ง/3 คน 
 
 

กสร.  
(กภ.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

และอาชีวอนามัย 
แห่งสาธารณรัฐเกาหลี 
(KOSHA) 

3. มีการประสานงาน
แลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
วิชาการ 

 
 

3 ครั้ง/ 
3 เรื่อง 

 

3 ครั้ง/       
3 เรื่อง 

 

2 ครั้ง/       
2 เรื่อง 

 

2 ครั้ง/      
2 เรื่อง 

 

2 ครั้ง/       
2 เรื่อง 

3.2.2 โครงการจัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการด้านการพัฒนา
ระบบข้อมูลตัวชี้วัดการ
ด าเนินงานความปลอดภัย 
และอาชีวอนามัยของอาเชียน 

1. มีการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลตัวชี้วัดการ
ด าเนินงานความปลอดภัย 
ในการท างาน 
2. มีการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ASEAN-
OSHNET Scorecard 
3. มีการจัดท ารายงาน
สรุปผลการประชุม 
4. มีการติดตามการปรับปรุง
ข้อมูลประจ าปี 

 3.5622  
ล้านบาท 

1 ระบบ 
 
 
 

1 ครั้ง/   
20 คน 

 
1 ฉบับ 

 
1 ครั้ง 

1.0522 
ล้านบาท 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

1 ครั้ง 
- 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

1 ครั้ง 
0.0050 
ล้านบาท 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

1 ครั้ง 
0.0050 
ล้านบาท 

1 ระบบ 
 
 
 

1 ครั้ง/   
20 คน 

 
1 ฉบับ 

 
1 ครั้ง 

2.5000
ล้านบาท 

กสร. 
(กภ.) 

 

3.2.3 โครงการเข้าร่วมประชุม
วิชาการระดับโลกด้านความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

1. มีการส่งผู้แทนกรมเข้า
ร่วมประชุม 
2. กรมมีบทบาทสนับสนุน
การจัดประชุม 

 1.5000 
ล้านบาท 

5 คน 
 

2 เรื่อง 
0.7000 
ล้านบาท 

 
 

- 
 
- 

- 
 
- 

5 คน 
 
- 

0.8000 
ล้านบาท 

- 
 
- 

กสร. 
(กภ.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.2.4 โครงการแลกเปลี่ยน
บุคลากรภาครัฐระหว่าง 
ไทย - สิงค์โปร์ 

1. มีการแลกเปลี่ยน
บุคลากรระหว่างประเทศ
ไทยและสิงคโปร์ 
2. มีการประสานงาน
ระหว่างทั้งสองประเทศ 

 ไม่ใช้งบ 
ประมาณ 

 

1 ครั้ง 
 
 

3 ครั้ง 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

กสร. 
(กภ.) 

 

 

3.2.5 การส่งเสริมการ
ด าเนินงานตามพันธกิจในฐานะ
สมาชิกขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) 

 
 
1. โครงการจัดจ้างที่ปรึกษา
เพ่ือจัดท ารายงานฉบับแรก
ของอนุสัญญาและพิธีสาร
ขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ 

 4,1000 
ล้านบาท 
6 ครั้ง 

4.0000 
ล้านบาท 

   2.0500 
3 ครั้ง 

(ก.พ. เม.ย. 
ก.ค.) 

2.0000 
ล้านบาท 

2.0500 
3 ครั้ง 

(ก.พ. เม.ย. 
ก.ค.) 

2.0000 
ล้านบาท 

สป.  
(สปร. วท.) 

 

2. โครงการสัมมนาไตรภาคี
เชิงวิชาการ เรื่อง มาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศท่ี
ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน
แล้ว 

 1 ครั้ง 
0.1000 
ล้านบาท 

   100 คน 
0.0500 
ล้านบาท 

100 คน 
0.0500 
ล้านบาท 

3.2.6 การส่งเสริม
ความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ด้านแรงงานในกรอบทวิภาคี 

โครงการจัดประชุมระดับ
วิชาการและเจ้าหนา้ที่
ระดับสูงดา้นแรงงานระหว่าง
ประเทศและสหภาพยุโรป 

 60 คน 
2 ครั้ง 

0.3000 
ล้านบาท 

    60 คน 
2 ครั้ง 

0.3000 
ล้านบาท 

สป.  
(สปร. วท.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.2 โครงการความร่วมมือ
ภายใต้กรอบพหุภาคี 
 1) การประชุมระดับรัฐมนตรี  
       - Asia Europe Meeting  
     - APEC HRD Ministerial 
Meeting 
     - Colombo Process (CP) 
     - Abu Dhabi Dialogue 
(ADD) 
2) การประชุมระดับเจ้าหน้าที่
อาวุโส (ระดับปรง.)  
    - SOM CP 
   - SOM ADD  
   - SOM APEC 
3) การประชุมในกรอบพหุภาคี   
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

จ านวนโครงการความ
ร่วมมือภายใต้กรอบพหุภาคี 

 10 เรื่อง 
6.8800  
ล้านบาท 

  3 เรื่อง 
1.6000 
ล้านบาท 

 
 

3 เรื่อง 
2.0000 
ล้านบาท 

 
 

4 เรื่อง 
3.2800 
ล้านบาท 

 
 

สป.  
(สปร. อน.) 

 

 

3.2.8 โครงการความร่วมมือ
ภายใต้กรอบอาเซียน 
 
 
 
 

จ านวนโครงการความร่วมมือ
ภายใต้กรอบอาเซียน 

 11 เรื่อง 
8.3500 
ล้านบาท 

  8 เรื่อง 
5.7500 
ล้านบาท 

2/ 
1.8000 
ล้านบาท 

 
 

1/ 
0.8000 
ล้านบาท 

 
 

สป.  
(สปร. อน.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

1) การจัดประชุมระดับภูมิภาค
เพ่ือส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านจาก
การจ้างงานนอกระบบไปสู่การ
จ้างงานในระบบเพื่อมุ่งสู่งาน 
ที่มีคุณค่า  
2) การจัดประชุมเจ้าหน้าที่
อาวุโสแรงงานอาเซียน ครั้งที่ 
15 (15th SLOM)  
และการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส
แรงงานอาเซียนบวกสาม  
ครั้งที่ 17 (17th SLOM+3) 
3) การจัดประชุมคณะท างาน
เจ้าหน้าที่อาวุโสแรงงาน
อาเซียน ครั้งที่ 12   
(12th SLOM-WG) 
4) การจัดประชุม
คณะกรรมการอาเซียนว่าด้วย
การปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ 
ของแรงงานต่างด้าว ครั้งที่ 12 
(12th ACMW)   
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5) การจัดประชุมอาเซียนว่า
ด้วยแรงงานต่างด้าว ครั้งที่ 12   
(12th AFML) 
6) การจัดประชุมระดับภูมิภาค
เกี่ยวกับ Employment 
Service in Asean 
7) การประชุมรัฐมนตรีแรงงาน
อาเซียน (ALMM) และการ
ประชุมรัฐมนตรี แรงงาน
อาเซียนบวกสาม (ALMM+3) 
8) การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส
แรงงานอาเซียน (SLOM) และ
การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส
แรงงานอาเซียนบวกสาม 
(SLOM+3) (ระดับ ปรง.) 
9) การประชุมคณะกรรมการ
อาเซียนและการประชุมใน
กรอบอาเซียนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
3.2.9 พัฒนาฝีมือแรงงาน
นานาชาติเพ่ือการพัฒนาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

ผู้ผ่านการอบรมมีฝีมือตาม
เกณฑ์มาตรฐานการ
ฝึกอบรม 

1 10,640 คน 
112.0000 

ล้านบาท 

2,000 
คน 

20.0000 
ล้านบาท 

2,000 
คน 

20.0000 
ล้านบาท 

2,000 
คน 

20.0000 
ล้านบาท 

2,320 
คน 

26.0000 
ล้านบาท 

2,320 
คน 

26.0000 
ล้านบาท 

กต. กพร. 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ  
กลยุทธ์ :  3. พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.3.1 โครงการศูนย์ประสาน
การบริการการไปท างาน
ต่างประเทศส่วนภูมิภาค 

1. จ านวนคนหางาน         
ที่ลงทะเบียนแจ้งความ
ประสงค์ไปท างาน
ต่างประเทศได้เดินทางไป
ท างานไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 30  
๒. คนหางานที่ไปใช้บริการ
ศูนย์ฯ มีความพึงพอใจ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 

 10 จังหวัด 
15.2000 
ล้านบาท 

10 
จังหวัด 

3.0000  
ล้านบาท 

10 
จังหวัด 

3.0000     
ล้านบาท 

10 
จังหวัด 

3.0000   
ล้านบาท 

10 
จังหวัด 

3.1000      
ล้านบาท 

10 
จังหวัด 

3.1000       
ล้านบาท 

กกจ. 
(กรต.) 

 

3.3.2 โครงการส่งเสริมการ
รักษาและขยายตลาดแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ (อิสราเอล 
เกาหลี ญี่ปุ่น ไตหวัน ฮ่องกง-
มาเก๊า แคนาดา) 

จ านวนประเทศที่ส่งเสริม
และขยายตลาด 

 11.9000 
ล้านบาท 

5 ประเทศ 
1.9300 
ล้านบาท 

5 ประเทศ 
1.9300   
ล้านบาท 

5 ประเทศ 
1.8186    
ล้านบาท 

6 ประเทศ 
3.1107      
ล้านบาท 

6 ประเทศ 
3.1107      
ล้านบาท 

กกจ. 
(กรต.) 

 

3.3.3  โครงการพัฒนา
ศักยภาพคนหางานเพ่ือการ
แข่งขันไปท างานสาธารณรัฐ
เกาหลี 
 

จ านวนผู้ผ่านการอบรม 1 3,440  
คน 

12.1030 
ล้านบาท 

360  
คน 

0.9792 
ล้านบาท 

360  
คน 

0.9792  
ล้านบาท 

720  
คน 

2.1996    
ล้านบาท 

1,000 
คน 

3.9725       
ล้านบาท 

1,000 
คน 

3.9725       
ล้านบาท 

กกจ. 
(กรต.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.3.4 โครงการพัฒนา
ศักยภาพแรงงานไทยตาม 
ความต้องการของตลาดแรงงาน
ไทยไปต่างประเทศ (อิสราเอล) 

จ านวนผู้ผ่านการอบรม 1 5,000 คน 
11.5800 
ล้านบาท 

700  
คน 

0.2637 
ล้านบาท  

700  
คน 

0.2637 
ล้านบาท 

1,200 
คน 

3.6842     
ล้านบาท 

1,200 
คน 

3.6842       
ล้านบาท 

1,200 
คน 

3.6842     
ล้านบาท 

กกจ. 
(กรต.) 

 

3.3.5 โครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานไทยในต่างประเทศ 

จ านวน 2 ประเทศ 
ร้อยละ 100 

 3.0000 
ล้านบาท 

 

2 ประเทศ 
0.6000 
ล้านบาท 

2 ประเทศ 
0.6000 
ล้านบาท 

2 ประเทศ 
0.6000 
ล้านบาท 

2 ประเทศ 
0.6000 
ล้านบาท 

2 ประเทศ 
0.6000 
ล้านบาท 

สป. 
(สปร. ปร.) 

 

3.3.6 โครงการเผยแพร่ 
และขยายตลาดแรงงานใน
ต่างประเทศ 

จ านวน 4 ประเทศ  
ร้อยละ 100 

 16 ประเทศ 
24.0000 
ล้านบาท 

 
 

4 ประเทศ 
6.0000 
ล้านบาท 

4 ประเทศ 
6.0000 
ล้านบาท 

4 ประเทศ 
6.0000 
ล้านบาท 

4 ประเทศ 
6.0000 
ล้านบาท 

สป. 
(สปร. ปร.) 

 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ  
กลยุทธ์ :  4. พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (บูรณาการ) 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.1 โครงการป้องกันการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานต่างด้าว 

จ านวนคนต่างด้าวและ
นายจ้างได้รับความรู้สิทธิ 
หน้าที่ กฎระเบียบ 

2 63,600 คน 
62.0142 
ล้านบาท 

- - 12,000 
คน 

10.0592 
ล้านบาท 

25,800 
คน 

25.9775 
ล้านบาท 

25,800 
คน 

25.9775 
ล้านบาท 

กกจ. 
(สบต.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.2 โครงการจัดตั้งศูนย์
ประสานแรงงานประมง          
22 จังหวัด 

จ านวนแรงงานต่างด้าว 
ที่ได้รับอนุญาตท างานใน 
กิจการประมงและนายจ้าง 
ลูกจ้าง แรงงานต่างด้าว 
และประชาชนทั่วไปได้รับ 
การอบรมความรู้ความเข้าใจ  
และได้รับค าปรึกษาแนะน า 
เกี่ยวกับการท างานของ
แรงงานต่างด้าวในกิจการ
ประมง หรือได้รับรู้การ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
ตามภารกิจของศูนย์ประสาน
แรงงานประมง (คน)  

3 522,000 คน 
239.5600 

ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑00,๐๐๐ 
คน 

37.5791 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 

๑00,๐๐๐ 
คน 

36.4763 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 

100,000 
คน 

37.8112 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 

111,000 
คน 

63.8467 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 

111,000 
คน 

63.8467 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 

กกจ. - 

3.4.3 โครงการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว 
 
1) พิจารณาค าขอและจัดท า
ทะเบียนคนต่างด้าวที่ยื่น 
ขอใบอนุญาตท างาน 
 
 

จัดท าทะเบียนแรงงาน 
ต่างด้าว 

ส่วนกลาง/ 
ส่วนภูมิภาค 

116.3989 
ล้านบาท 

 
2,973,600 

คน 
55.2333 
ล้านบาท 

 

9.2978 
ล้านบาท 

 
- 
 
 

 
 

9.2978 
ล้านบาท 

 
- 
 
 

 
 

16.6913 
ล้านบาท 

 
943,600 

คน 
11.0013 
ล้านบาท 

 

40.5560 
ล้านบาท 

 
1,015,000

คน
22.1160 
ล้านบาท 

 

40.5560 
ล้านบาท 

 
1,015,000

คน
22.1160 
ล้านบาท 

 

กกจ. 
(สบต.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

2) โครงการจัดท าทะเบียน       
คนต่างด้าวที่ยื่นขอใบอนุญาต
ท างาน 

4,791,600  
คน 

61.1656 
ล้านบาท 

909,000 
คน 

9.2978 
ล้านบาท 

909,000 
คน 

9.2978 
ล้านบาท 

943,600 
คน 

5.6900 
ล้านบาท 

1,015,000
คน

18.4400 
ล้านบาท 

1,015,000
คน

18.4400 
ล้านบาท 

3.4.4 โครงการศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
ด้านแรงงานต่างด้าวเพ่ือ
สนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จ านวนแรงงานต่างด้าว
ขอรับใบอนุญาตท างาน 

2 120.1353 
ล้านบาท 

50,000 
คน 

10 ศูนย์ 
21.7243 
ล้านบาท 

50,000 
คน 

10 ศูนย์ 
22.5093 
ล้านบาท 

50,000 
คน 

10 ศูนย์ 
21.5093 
ล้านบาท 

90,000 
คน 

10 ศูนย์ 
27.1962 
ล้านบาท 

90,000 
คน 

10 ศูนย์ 
27.1962 
ล้านบาท 

กกจ. 
(สบต.) 

 

3.4.5 ศึกษาความเป็นไปได้    
ในการจัดตั้งส านักงาน
คณะกรรมการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวในสังกัดกระทรวง
แรงงาน (ให้มีฐานะเทียบเท่า
กรม) 

ผลการศึกษาการจัดตั้ง
ส านักงานคณะกรรมการ
บริหารแรงงานต่างด้าว 

  1 ฉบับ - - - - กกจ.  

3.4.6 โครงการศูนย์แรกรับ     
เข้าท างานและสิ้นสุดการจ้าง 
 
 
 

จ านวนแรงงานต่างด้าว
สัญชาติกัมพูชา ลาว เมียน
มา ที่เดินทางเข้ามาท างาน
ตามระบบ MOU  
 

2 152.5804 
ล้านบาท 

120,000 
คน  

3 ศูนย ์
23.7640 
ล้านบาท 

120,000 
คน  

3 ศูนย์ 
22.2942   
ล้านบาท 

130,000 
คน 

4 ศูนย์ 
35.1576
ล้านบาท 

140,000 
คน  

5 ศูนย์ 
35.5070 
ล้านบาท 

150,000 
คน  

6 ศูนย ์
35.8576 
ล้านบาท 

กกจ. 
(สบต.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.7 โครงการศูนย์ร่วมบริการ
ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว     
 

แรงงานต่างด้าวสัญชาติ
กัมพูชา ลาว เมียนมา และ
เวียดนามที่ท างานอยู่ใน
ประเทศไทยได้รับการ
ช่วยเหลือ 

 27.0913 
ล้านบาท 

 

10 แห่ง 
12,000 

คน 
5.4368  
ล้านบาท 

10 แห่ง 
12,000 

คน 
5.4368     
ล้านบาท 

10 แห่ง 
12,000 

คน 
5.4059 
ล้านบาท 

10 แห่ง 
12,000 

คน 
5.4059 
ล้านบาท 

10 แห่ง 
12,000 

คน 
5.4059 
ล้านบาท 

กกจ. 
(กทค.) 

 

 

3.4.8 โครงการตรวจสอบ 
การท างานของคนต่างด้าว 
และสถานประกอบการ 

จ านวนแรงงานต่างด้าวและ
สถานประกอบการได้รับการ
ตรวจสอบ 

2 8.7106 
ล้านบาท 

242,000 
คน 

36,000 
แห่ง 

1.4750 
ล้านบาท 

242,000 
คน 

36,000 
แห่ง 

1.4750 
ล้านบาท 

243,000 
คน 

36,300 
แห่ง 

1.9202 
ล้านบาท 

248,000 
คน 

37,000 
แห่ง 

1.9202 
ล้านบาท 

248,000 
คน 

37,000 
แห่ง 

1.9202 
ล้านบาท 

กกจ. 
(กทค.) 

 

 

3.4.9 โครงการตรวจสอบ
ส านักงานจัดหางาน/บริษัท
จัดหางานให้คนหางานท างาน
ในประเทศ และบริษัทจัดหา
งานให้คนหางานไปท างาน 
ในต่างประเทศ 

1) จ านวนส านักงาน/บริษัท
จัดหางานได้รับการ
ตรวจสอบ 

 3.7988 
ล้านบาท 

 

300 แห่ง 
0.3850 
ล้านบาท 

300 แห่ง 
0.3850 
ล้านบาท 

300 แห่ง
0.3850  
ล้านบาท 

500 แห่ง 
1.3219    
ล้านบาท 

500 แห่ง 
1.3219    
ล้านบาท 

กกจ. 
(กทค.) 

 

3.4.10 การจัดส่งเจ้าหน้าที่
แรงงานประจ าในสถาน
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุล
ใหญ่ในกลุ่มประเทศ CLMV ท า
หน้าที่คัดกรอง/เตรียมความ

อัตราส่วนจ านวนแรงงาน    
ต่างด้าวที่เข้ามาแบบถูกต้อง
ตามก าหมายเพิ่มข้ึนจากปีท่ี
ผ่านมา 

2 44.0000 
ล้านบาท 

 
 

- ร้อยละ  
5 

8.0000 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 
10 

10.0000 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 
15 

12.0000 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 
20 

14.0000 
ล้านบาท 

 

สป. 
(สปร.) 

กกจ. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

พร้อมแรงงานต่างด้าวก่อนมา
ท างาน ประสานความต้องการ
จ้างแรงงานจากนายจ้างใน
ประเทศ ประสานการออกวีซ่า 

    

แผนบูรณาการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้า
มนุษย์ 

          

3.4.11 โครงการประชาสัมพันธ์
การจัดการปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวและการค้ามนุษย์ 
(แผนบูรณาการ) 
กิจกรรม ผลิตและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารการจัดการ
ปัญหาแรงงานต่างด้าวและ
การค้ามนุษย์ 

เป้าหมาย : ข้อมูลข่าวสาร
นโยบายและการด าเนินงาน
การจัดการปัญหาแรงงาน     
ต่างด้าวและการค้ามนุษย์      
ที่เผยแพร่ผ่านสื่อของ       
กรมประชาสัมพันธ์มีความ
ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็น
กลาง 

2,3 85.0987 
ล้านบาท 

ร้อยละ   
85 

14.3200 
ล้านบาท 

2,215 
ครั้ง 

12.8793 
ล้านบาท 

2,215 
ครั้ง 

19.2998 
ล้านบาท 

 
 

2,215 
ครั้ง 

19.2998 
ล้านบาท 

 
 

2,215 
ครั้ง 

19.2998 
ล้านบาท 

 
 

กปส. รง.  
(กกจ., 

กสร.),มท., 
พม,สธ., 
กต.กก,   
ยธ.,กษ., 
คค.,สม., 

สตช.,ปปง., 
อส. 

3.4.12 โครงการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว 
กิจกรรม การพิจารณาค าขอรับ
และจัดท าทะเบียนคนต่างด้าว    
ที่ยื่นขอใบอนุญาตท างาน 

1.จ านวนคนต่างด้าวที่ยื่น
ขอและได้รับใบอนุญาต
ท างาน (คน) 

2,3 2.742409 
ล้านบาท 

 

1,380,200 
คน 

909,000 
คน 
 

   กกจ. นร.,มท., 
พม.,สธ.,  
กต.,กก., 
ยธ.,กษ.,  
คค.,สม., 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

 2.จัดท าทะเบียนคนต่างด้าว     
ที่ยื่นขอ (ครั้ง) 

  1,380,200 
ครั้ง 

0.802909 
ล้านบาท 

909,000 
ครั้ง 

1.9395 
ล้านบาท 

    สตช,ปปง., 
อส. 

3.4.13 โครงการแก้ไขปัญหา     
คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง     
โดยผิดกฎหมาย 
 
กิจกรรม การตรวจสอบและ
ควบคุมประชากรแรงงานต่าง
ด้าวเพ่ือความสงบเรียบร้อยของ
สังคมไทย 
 
กิจกรรม การฝึกอบรมเครือข่าย
การป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามด้านแรงงานต่างด้าวและ    
ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย 
 
 
 
 

 2,3 149.1960 
ล้านบาท 

 
 

3.5500 
ล้านบาท 

244,530 
คน 

36.4115 
ล้านบาท 

244,530 
คน 

12.5000 
ล้านบาท 

 
640 คน 
0.6000 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 

244,530 
คน 

36.4115 
ล้านบาท 

 
 

244,530 
คน 

36.4115 
ล้านบาท 

 

244,530 
คน 

36.4115 
ล้านบาท 

 

กอ.รมน. รง.(กกจ./
กสร.),มท., 

พม.
,สธ.,กต.,   

กก.
,ยธ.,กษ., 
คค.,สม., 

สตช.,ปปง., 
อส. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

กิจกรรม การบริหารจัดการ      
คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง    
โดยผิดกฎหมาย 
 
 
กิจกรรม การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบ 
ไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
 
 
กิจกรรม การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
ชาวเกาหลีเหนือ 
 
 
กิจกรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวและ
การค้ามนุษย์ 
 
 

10 
หน่วยงาน 
0.4000 
ล้านบาท 

 
180 คน/
350 ครั้ง 
2.4000 
ล้านบาท 

 
30 คน/

10 หน่วย 
0.1500 
ล้านบาท 

 
80 คน/
184 

เครื่อง/      
1 ชุด 

20.3615 
ล้านบาท 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.14 โครงการขับเคลื่อน
แผนงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ในบทบาท
ของฝ่ายปกครอง 
 
 
กิจกรรม ส ารวจ ปรับปรุง  
และก าหนดสถานะบุคคล 
ที่ไม่มีสัญชาติไทย 
 
 

 
 
 
 
 
 
การจัดท าบัตรประจ าตัว
ให้แก่บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติ
ไทย (ราย) 

2,3 283.4888 
ล้านบาท 

54.2232 
ล้านบาท 

 
 
 

 
200,000

ราย 
13.7684 
ล้านบาท 

57.3164 
ล้านบาท 

 
 
 

 
150,000 

ราย 
11.2610 
ล้านบาท 

57.3164 
ล้านบาท 

 

57.3164 
ล้านบาท 

 

57.3164 
ล้านบาท 

 

มท. 
(ปค.) 

รง.(กกจ./
กสร.),นร., 
พม.,สธ.,  
กต.,กก.,  
ยธ.,กษ.,  
คค.,สม.,   

สต,ปปง., อส. 

กิจกรรม ขับเคลื่อนแผนงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการ 
ค้ามนุษย์ 

จ านวนอ าเภอในพ้ืนที่เสี่ยง
ต่อการค้ามนุษย์ได้รับการ
ป้องกันและปราบปราม
ปัญหาการค้ามนุษย์ 
 
 
 
 
 
 
 

  410 
อ าเภอ 

40.4548 
ล้านบาท 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.15 โครงการจัดท า
ทะเบียนประวัติและบัตร
ประจ าตัวแรงงานต่างด้าว       
ที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ใน
ราชอาณาจักร (ทุกกิจการ) 

จ านวนแรงงานต่างด้าวที่มา
ยื่นขอต่ออายุบัตรประจ าตัว
และขออนุญาตท างาน 

2 1.2000 
ล้านบาท 

 

- 1.2000 
ล้านบาท 

 

- - - มท. 
(ปค.) 

กกจ. 

3.4.16 โครงการจัดท า
ทะเบียนประวัติและ 
บัตรประจ าตัวแรงงานต่างด้าว
ที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรกิจการประมง
ทะเลและกิจการแปรรูปสัตว์น้ า 

จ านวนแรงงานต่างด้าวที่มา
ยื่นขอต่ออายุบัตรประจ าตัว
และขออนุญาตท างาน 

2 0.2000 
ล้านบาท 

 
 

0.2000 
ล้านบาท 

 

- - - - มท. 
(ปค.) 

กกจ. 

3.4.17 โครงการต่อต้าการค้า
มนุษย์ 
กิจกรรม  การพัฒนาและ
บริหารข้อมูลการต่อต้านการค้า
มนุษย์ 

 
 
ระบบฐานข้อมูลด้านการ
ป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ 

2,3 1,570.9976 
ล้านบาท 

274.2344 
ล้านบาท 

1  
ระบบ 

6.0000 
ล้านบาท 

324.1908 
ล้านบาท 

324.1908 
ล้านบาท 

324.1908 
ล้านบาท 

324.1908 
ล้านบาท 

พม. 
(สป.) 

รง.(กกจ./
กสร.),นร., 
มท.,สธ.,   
กต.,กก.,   
ยธ.,กษ.,   
คค.,สม.,
สตช.
,ปปง., 
อส. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

กิจกรรม  การพัฒนากลไก      
เชิงนโยบายและการขับเคลื่อน 
 
 
กิจกรรม  การป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ 
 
 
 
 
กิจกรรม  คุ้มครองช่วยเหลือ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 
 
 
กิจกรรม การด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดด้านค้ามนุษย์ 

จ านวนนโยบายและ
มาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 
จ านวนประชากรเป้าหมาย  
ที่รับรู้และตระหนักถึงภัย

ของการค้ามนุษย์ 
 
 
 

จ านวนประชากรเป้าหมายที่
ได้รับการคุ้มครองจาก
ปัญหาการค้ามนุษย์ 

 
 

จ านวนพนักงานเจ้าหน้าที่ที่
เข้ารับการพัฒนาศักยภาพ 

2,3 
 
 
 

2,3 
 
 
 
 
 

2,3 
 
 
 
 

2,3 

 1 เรื่อง 
67.1008 
ล้านบาท 

 
69,650 

คน 
100.1535   

ล้านบาท 
 
 

2,500 
คน 

96.4423 
ล้านบาท 

 
570 คน  
4.5378 
ล้านบาท 

 
 
 
 

2 เรื่อง 
73.2680 
ล้านบาท 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.18 โครงการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
และการค้ามนุษย์ 
กิจกรรม พัฒนาระบบบริหาร
จัดการแรงงานต้างด้าวและค้า
มนุษย์ (ร้อยละ 90) 

1. ร้อยละของแรงงาน    
ต่างด้าวและผู้ติดตามที่มา
รับบริการ one stop 
service มีหลักประกัน
สุขภาพ 

2,3 29.3465 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
90 

76 
จังหวัด

5.9300 
ล้านบาท 

76 
จังหวัด

5.9300 
ล้านบาท 

76 
จังหวัด

5.9300 
ล้านบาท 

76 
จังหวัด

5.9300 
ล้านบาท 

สธ. 
(สป.) 

รง.(กกจ./ 
กสร.),มท., 
พม.,นร.,   
กต,กก.,   
ยธ.,กษ., 
คค.,สม., 

 2. ร้อยละของเหยื่อค้ามนุษย์
ได้รับบริการช่วยเหลือทาง
การแพทย์อย่างเหมาะสม  
ตามหลักวิชาการ 

  ร้อยละ 
100 

5.6265   
ล้านบาท 

     สตช.,ปปง., 
อส. 

3.4.19 โครงการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้า
มนุษย์ 
กิจกรรม การชี้แจงและสร้าง
ความเข้าใจกับหน่วยงานที่ท า
รายงานสถานการณ์การค้า
มนุษย์ 
 
กิจกรรม เข้าร่วมการประชุม
กระบวนการบาหลีและการ
ประชุมภายใต้กรอบอนุสัญญา   
ว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรม

 
 
 
จ านวนกิจกรรมการชี้แจง
และสร้างความเข้าใจกับ
หน่วยงานที่ท ารายงาน
สถานการณ์ค้ามนุษย์ 
 
จ านวนกิจกรรมการเข้าร่วม
การประชุมกระบวนการ
บาหลีและการประชุม
ภายใต้กรอบอนุสัญญาว่า

2,3 54.2240 
ล้านบาท 

6.7680 
ล้านบาท 

1 กิจกรรม 
2.3000 
ล้านบาท 

 
 
 
7 กิจกรรม 
1.0000 
ล้านบาท 

 

11.8640 
ล้านบาท 

2 กิจกรรม 
2.4000 
ล้านบาท 

 
 
 

3 กิจกรรม 
1.0740 
ล้านบาท 

 

11.8640 
ล้านบาท 

 

11.8640 
ล้านบาท 

 

11.8640 
ล้านบาท 

 

กต. 
(สป.) 

รง.(กกจ./
กสร.),มท., 
พม., สธ., 
นร.,กก., 
ยธ.,กษ., 
คค.,สม.,

สตช.,ปปง., 
อส. 
 
 



    7-81 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

ข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กรและพิธีสารแนบท้าย
และจัดการประชุมในไทย 
 
 
 
กิจกรรม การอบรมให้ความรู้
กับกลุ่มเสี่ยงในการเตรียมตัว 
 
 
 
กิจกรรม สอท./สกญ. เดินทาง
เยี่ยมผู้ต้องโทษไทยที่เข้าข่าย
การตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
 
 
กิจกรรม การศึกษาเกี่ยวกับ
ปัญหาหญิงไทยเดินทางไป
ลักลอบไปท างานต่างประเทศ 
(กรมการกงสุล) 
 
 

ด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติที่
จัดตั้งในลักษณะองค์กรและ
พิธีสารแนบท้ายและจัดการ
ประชุมในไทย 
 
จ านวนผู้ที่เข้ารับการอบรม 
 
 
 
 
จ านวนครั้งที่สอท./สกญ. 
เดินทางเยี่ยมผู้ต้องโทษไทย
ที่เข้าข่ายการตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ 
 

 
 
 
 
 

 
5,000 

คน 
2.6220 
ล้านบาท 

 
8 ครั้ง 

0.8460 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 ผลงาน 
4.4000 
ล้านบาท 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.20 โครงการขับเคลื่อน
กลไกเชิงนโยบายในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานไปสู่การปฏิบัติ 
(ปี2560-2561 เดิมเป็น
โครงการป้องกันปัญหาการค้า
มนุษย์ด้านแรงงาน) 
- กิจกรรม  
1) การบริหารจัดการด้านการ
ป้องกันปัญหาการใช้แรงงาน
บังคับและการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน 
2) การติดตามและประสานการ
ด าเนินงานในพ้ืนที่ของ
ส านักงานแรงงานจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 

1. ประเทศไทยมีกลไก     
เชิงนโยบายที่สามารถใช้
ขับเคลื่อนการป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ร้อยละความส าเร็จของ
การน ากลไกเชิงนโยบาย    
ในการป้องกันการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานไปสู่การปฏิบัติ 

2,3 51.1098 
ล้านบาท 

5.1180   
ล้านบาท 

11.4959 
ล้านบาท 

11.4959 
ล้านบาท 

16.6548
ล้านบาท 

16.6548
ล้านบาท 

สป.  
(กยผ. 
พย.) 

ทุกหน่วย 
งานใน รง., 
นร., พม., 
สธ.,กต.,    
มท.,กก., 
ยธ.,กษ., 
คค.,สม.,   

สตช.,ปปง., 
อส. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.21 โครงการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนระบบงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณี  
กิจกรรม พัฒนาและขับเคลื่อน
กลไกการป้องกันและแก้ไข 

 
 
 
 
จ านวนนโยบาย มาตรฐาน 
และระบบงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้า ประเวณี 

2,3 17.9762 
ล้านบาท 

1 เรื่อง 
17.9762 
ล้านบาท 

- - - - พม. 
(สค.) 

รง.(กกจ./ 
กสร.),นร., 

มท.
,สธ.,กต.,     

กก.
,ยธ.,กษ., 
คค.,สม.,

สตช., ปปง., 
อส. 

3.4.22 โครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการท่องเที่ยว           
ที่เก่ียวกับการค้ามนุษย์และ  
การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
จากเด็ก 
กิจกรรม การพัฒนาเครือข่าย  
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
การท่องเที่ยวที่เกี่ยวกับการค้า
มนุษย์และแสวงหาประโยชน์
ทางเพศจากเด็ก 

 
 
 
 
 
ความส าเร็จของการ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการท่องเที่ยวการค้า
มนุษย์ตามโครงการ/
กิจกรรมที่ก าหนด 

2,3 5.0000 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 

ร้อยละ 
80 

5.0000 
ล้านบาท 

- - - - กก. 
(กทท.) 

รง.(กกจ./
กสร.),นร., 

พม.,สธ.,กต.,  
มท.,ยธ.,กษ., 
คค.,สม.,สตช.
, ปปง., อส. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.23 โครงการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน  
 
 
 
 
 
 

 
 
1. จ านวนคนต่างด้าว       
ที่ได้รับการตรวจสอบ 
2. จ านวนสถานประกอบการ
ที่ได้รับการตรวจสอบ 

2,3 125.8068 
ล้านบาท 

125.8068 
ล้านบาท 

242,000 
คน 

36,000 
แห่ง 

3.5647 
ล้านบาท 

    กกจ. 
(กทค.) 

 

กิจกรรม การให้ความคุ้มครอง
คนหางานตามกฎหมายจัดหา
งาน 
 
 
กิจกรรม สนับสนุนการแก้ไข
และป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ 

จ านวนคนหางานได้รับ  
ความคุ้มครอง 
 
 
 
1. จ านวนแรงงานต่างด้าว 
นายจ้าง ได้รับความรู้      
ความเข้าใจข้อมูลปฏิบัติ
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน 
2. จ านวนแรงงานต่างด้าว  
ที่ได้รับอนุญาตท างานใน
กิจการประมง และนายจ้าง/

  1,000,000 
คน 

39.3226 
ล้านบาท 

 
6,000 

คน 
 
 

 
100,000 

คน 
82.9195 

      



    7-85 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

ลูกจ้างที่ได้รับการอบรม
ความรู้ความเข้าใจ  
และค าปรึกษาเกี่ยวกับ 
การท างานของแรงงาน 
ต่างด้าวในกิจการประมง 

ล้านบาท 
 
 
 

3.4.24 โครงการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนเพ่ือป้องกันการค้า
มนุษย์ 
กิจกรรม ขับเคลื่อนงานในการ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
 
 
 
 
กิจกรรม ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหว่างเครือข่ายสิทธิมนุษยชน
ด้านการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ 
 
กิจกรรม การจัดอบรมความรู้
สิทธิมนุษยชนให้กับกลุ่มเสี่ยงที่
ก าลังตกเป็นเหยื่อของขบวน
การค้ามนุษย์ 

 
 
 

ประชาชน เครือข่ายภาค
ประชาชน ได้รับความรู้   
ความเข้าใจและตระหนัก   
เรื่องสิทธิมนุษยชนเกี่ยวข้อง
กับแรงงานต่างด้าว กลุ่มชาติ
พันธุ์และการค้ามนุษย์ 

2 10.1021 
ล้านบาท 

600 คน 
3.9853 
ล้านบาท 

1.5292 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 

50 คน 
0.3230  
ล้านบาท 

 
100 คน 
1.2062  
ล้านบาท 

1.5292 
ล้านบาท 

1.5292 
ล้านบาท 

1.5292 
ล้านบาท 

กสม. รง.(กกจ./ 
กสร.),นร., 
พม.,สธ.,   
กต.,มท.,  
กก.,ยธ.,    
กษ.,คค.,  
สต.,ปปง., 

อส. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.25 โครงการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 
กิจกรรม การปราบปราม
ผู้กระท าผิดและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ทางคดี 

 
 

การด าเนินคดีเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ 

2,3 37.4070 
ล้านบาท 

56 เรื่อง 
7.0570 
ล้านบาท 

29 เรื่อง 
7.5875 
ล้านบาท 

 

29 เรื่อง 
7.5875 
ล้านบาท 

 

29 เรื่อง 
7.5875 
ล้านบาท 

 

29 เรื่อง 
7.5875 
ล้านบาท 

 

ยธ. 
(กสพ.) 

รง.(กกจ./ 
กสร.),นร., 
พม.,สธ.,    
กต,มท.,    
กก., กษ., 

คค., ,สตช., 
ปปง.,สม., 

อส. 
3.4.26 โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปราบปราม
และด าเนินคดีการกระท า
ความผิดค้ามนุษย์ 
 
 
 
กิจกรรม ป้องกัน ปราบปราม 
ด าเนินคดี และแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์และการกระท า
ความผิดค้ามนุษย์ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
1. การตรวจพื้นที่เสี่ยง 
2. จ านวนผู้กระท าความผิด
การค้ามนุษย์และความผิดที่
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ที่ 
บก.ปคม.สืบสวนจับกุมได้ 
ไม่น้อยกว่า 
 

2,3 838.3923 
ล้านบาท 

154.8315 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 

500 ครั้ง 
100 คน 

30.9626 
ล้านบาท 

200 
เรื่อง/300 

คน/
1,000 

ครั้ง 
170.8902 

ล้านบาท 
1,000 ครั้ง 
100 คน/ 
33.1770 
ล้านบาท 

200 
เรื่อง/300 

คน/
1,000 

ครั้ง 
170.8902 

ล้านบาท 
 

200 
เรื่อง/300 

คน/
1,000 

ครั้ง 
170.8902 

ล้านบาท 
 

200 
เรื่อง/300 

คน/
1,000 

ครั้ง 
170.8902 

ล้านบาท 
 

ตร. รง.(กกจ./ 
กสร.),นร., 
พม,สธ.,  
กต.,มท., 
กก.,ยธ.,   
กษ.,คค., 
ปปง.,สม., 

อส. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

กิจกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพ       
การปราบปรามและด าเนินคดี   
การกระท าความผิดค้ามนุษย์    
และความผิดที่เกี่ยวข้อง  
 
 
 
 

1. จ านวนคดีการค้ามนุษย์
และคดีที่เก่ียวข้องกับการค้า
มนุษย์  
2. จ านวนผู้กระท าความผิด
การค้ามนุษยืและความผิด   
ที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์   
ที่สืบสวนจับกุมได้ไม่น้อยกว่า 
กลุ่มเป้าหมายที่มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์เพ่ิมจากเดิม 

2,3 
 
 
 
 
 

 

 200 เรื่อง 
 
 

230 คน 
116.0464 

ล้านบาท 
 
 
 
 

200 เรื่อง 
 
 

230 คน 
133.2000 

ล้านบาท 

     

กิจกรรม เสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปราบปราม
และด าเนินคดี (ร้อยละ 80) 
 
กิจกรรม ประสิทธิภาพการ
จัดเก็บข้อมูลคดีการกระท า 
 
 
 
 

ร้อยละของกลุ่มเป้าหมาย   
ที่มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์      
เพ่ิมจากเดิม  
 
ร้อยละของคดีท่ีเกิดข้ึน        
ในปีงบประมาณ 2560       
(การน าเทคโนโลยีมาช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ
ข้อมูลคดีการค้ามนุษย์และ
น าส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) 
 

2,3 
 
 
 
 

2,3 
 

 ร้อยละ 
80 

2.1893 
ล้านบาท 

 
ร้อยละ  

90 
5.6332 
ล้านบาท 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.27 โครงการสืบสวน 
ปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับ
ทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด
มูลฐานการค้ามนุษย์ตาม
กฎหมายฟอกเงิน 
  กิจกรรม สืบสวน ปราบปราม
เพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สินของ
ผู้กระท าความผิดมูลฐานการค้า
มนุษย์ตามกฎหมายฟอกเงิน 

 
 
 
 
 
1. จ านวนเรื่องท่ีมีค าสั่งให้
ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน       
ที่เก่ียวกับการกระท า
ความผิด 
  
2. ร้อยละของจ านวนเรื่อง  
ที่พนักงานอัยการยื่นค าร้อง
ต่อศาลเทียบกับจ านวนเรื่อง
ที่ ส านักงาน ปปง. ส่ง 

2,3 6.5730 
ล้านบาท 

1.0110 
ล้านบาท 

 
 
 

12 เรื่อง 
 
 
 
 

ร้อยละ 
95 

1.0110 
ล้านบาท 

1.3905 
ล้านบาท 

 
 
 

สืบสวน 
35/         

ยึดอายัด 12 
1.3905 
ล้านบาท 

1.3905 
ล้านบาท 

 
 
 

สืบสวน 
35/         

ยึดอายัด 12 
1.3905 
ล้านบาท 

 

1.3905 
ล้านบาท 

 
 
 

สืบสวน 
35/         

ยึดอายัด 12 
1.3905 
ล้านบาท 

 

1.3905 
ล้านบาท 

 
 
 

สืบสวน 
35/         

ยึดอายัด 12 
1.3905 
ล้านบาท 

ปปง. รง.(กกจ./ 
กสร.),นร., 
พม.,สธ., 
กต.,มท., 
กก.,ยธ., 
กษ.,คค.,
สตช.,สม., 

อส. 

3.4.28 โครงการเพิ่มศักยภาพ
พนักงานอัยการในการ
ด าเนินคดีค้ามนุษย์ 
กิจกรรม  ฝึกอบรมและพัฒนา
บุคลากร 

1. จ านวนพนักงานอัยการ  
ที่เข้ารับการฝึกอบรม 
2. ร้อยละของผลการ 
ประเมินโครงการที่อยู่ใน
ระดับดีข้ึนไป 

2,3 69.9937 
ล้านบาท 

750 คน 
 

ร้อยละ 80 
46.0137 
ล้านบาท 

795 คน 
5.9950 
ล้านบาท 

795 คน 
5.9950 
ล้านบาท 

795 คน 
5.9950 
ล้านบาท 

795 คน 
5.9950 
ล้านบาท 

ยธ. 
(อส.) 

รง.(กกจ./ 
กสร.),นร., 
พม.,สธ., 
กต.,มท., 
กก.,ยธ., 
กษ.,คค.,
สตช.,สม., 

ปปง. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.29 โครงการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้า
มนุษย์ด้านการประมง  
กิจกรรม จัดการปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้าน
การประมง 

บูรณาการตรวจร่วม
เรือประมงและแรงงานใน
ภาคประมง 

2,3 88.5673 
ล้านบาท 

144 ครั้ง 
25.2073 
ล้านบาท 

144 ครั้ง 
15.8400 
ล้านบาท 

144 ครั้ง 
15.8400 
ล้านบาท 

144 ครั้ง 
15.8400 
ล้านบาท 

144 ครั้ง 
15.8400 
ล้านบาท 

กษ. 
(กปม.) 

รง.(กกจ./ 
กสร.),นร., 
พม.,สธ., 
กต.,มท., 
กก.,ยธ., 

คค., สตช., 
ปปง.,สม., 

อส. 
3.4.30 โครงการการตรวจตรา
เพ่ือสนับสนุนการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและ 
การค้ามนุษย์ 
กิจกรรม ตรวจตราเพื่อ
สนับสนุนการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้า
มนุษย์ 
 

 
 
 
1. จ านวนการตรวจตรา   
เพ่ือสนับสนุนการจัดการ
ปัญหาแรงงานต่างด้าว    
และการค้ามนุษย์ 
2. ความถูกต้องครบถ้วน
ของการด าเนินงาน 

2,3 57.2400 
ล้านบาท 

 
 
 

100 ครั้ง 
 

 
ร้อยละ 
100 

11.4480 
ล้านบาท 

 
 
 

11.4480 
ล้านบาท 

 
100 ครั้ง 
11.4480 
ล้านบาท 

11.4480 
ล้านบาท 

 
100 ครั้ง 
11.4480 
ล้านบาท 

11.4480 
ล้านบาท 

 
100 ครั้ง 
11.4480 
ล้านบาท 

11.4480 
ล้านบาท 

 
100 ครั้ง 
11.4480 
ล้านบาท 

คค. 
(จท.) 

รง.(กกจ./ 
กสร.),นร., 
พม.,สธ., 
กต.,มท., 
กก.,ยธ., 

กษ., สตช., 
ปปง.สม.,อส. 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.4.31 โครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานและการใช้แรงงานเด็ก    
ในรูปแบบที่เลวร้าย 

  189.4767 
ล้านบาท 

24.6962
ล้านบาท 

 

42.2194 
ล้านบาท 

40.8537 
ล้านบาท 

40.8537 
ล้านบาท 

40.8537 
ล้านบาท 

 นร.,พม., 
สธ.,กต.,
มท.,คค.,
กก.,ยธ.  

    ๑) กิจกรรมส่งเสริมพัฒนา
และก ากับดูแลให้แรงงานที่เป็น
กลุ่มเสี่ยงได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย 
 
    ๒) กิจกรรมก ากับดูแล
แรงงานในเรือประมงทพเลให้
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
 
 

1. จ านวนแรงงานที่เป็น  
กลุ่มเสี่ยงที่ได้รับการส่งเสริม 
พัฒนาและก ากับดูแลให้ได ้ 
รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
 
2. จ านวนแรงงานในเรือ 
ประมงทะเลที่ได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมาย 
 

2 
 
 
 
 

3 
 

80.7745 
ล้านบาท 

 
 
 

108.7022 
ล้านบาท 

46,450 
คน 

15.1780 
ล้านบาท 

 
5,550 

คน 
๙.๕๑๘๒ 
ล้านบาท 

46,450 
คน 

17.4234 
ล้านบาท 

 
5,550 

คน 
24.7960 
ล้านบาท 

46,450 
คน 

16.0577 
ล้านบาท 

 
5,550 

คน 
24.7960 
ล้านบาท 

46,450 
คน 

16.0577 
ล้านบาท 

 
5,550 

คน 
24.7960 
ล้านบาท 

46,450 
คน 

16.0577 
ล้านบาท 

 
5,550 

คน 
24.7960 
ล้านบาท 

กสร. 
(กคร.) 

 
 
 

กสร. 
(กคร.) 

กษ., สตช., 
ปปง.สม.,  
อส.,จท., 
กปม.,  
ทหารเรือ, 
22 จังหวัด
ติดชายฝั่ง 
ทะเล 

    ๓) การจัดจ้างเจ้าหน้าที่
ประสานงานด้านภาษาประจ า
ศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออก 
(ศูนย์ PIPO) 
 
 
 
 

3.จ านวนเจ้าหน้าที่ประสาน 
งานด้านภาษาประจ าศูนย์
ควบคุมการแจ้งเข้า-ออก 
(ศูนย์ PIPO) 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 

 

79.2000 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 

64 คน 
11.5200 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 

64 คน 
11.5200 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 

64 คน 
15.3600 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 

85 คน 
20.4000 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 

85 คน 
20.4000 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 

กสร. 
(กคร.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

   ๔) สร้างความรู้ ความเข้าใจ 
และสนับสนุนการจัดท าแนว
ปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (GLP) 
 
 
 
   5) ส่งเสริมความรู้สถาน
ประกอบกิจการด้านแนว
ปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (GLP) 
เพ่ือไปใช้บริหารกิจการ/ธุรกิจ 
 
 
   6) ติดตามสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมแนว
ปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (GLP) 
ไปใช้บริหารกิจการ/ธุรกิจ 
 
 
 
 
 
 

4. จ านวนสถานประกอบ
กิจการในอุตสาหกรรม
ประมงทะเลและกิจการที่
เกี่ยวข้องและฟาร์ม
เพาะเลี้ยงกุ้งตามแนว GLP 
 
5. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริม
ให้น าแนวปฏิบัติการใช้
แรงงานที่ดี (GLP) ไปใช้
บริหารกิจการ/ธุรกิจ 
 
6. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่ผ่านการส่งเสริม     
ได้แสดงความมุ่งมั่นน าแนว
ปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี 
(GLP) เพ่ือไปใช้บริหาร
กิจการ/ธุรกิจ 
 
 
 
 

3 
 

0.6000 
ล้านบาท 

 
 
 
 

2.1000 
ล้านบาท 

 
 
 
 

1.2600 
ล้านบาท 

 
 

 
 
 
 
 
 

240 แห่ง 
0.6000 
ล้านบาท 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

7,000 
แห่ง 

0.7000 
ล้านบาท 

 
 

4,200 
แห่ง 

0.4200 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

7,000 
แห่ง 

0.7000 
ล้านบาท 

 
 

4,200 
แห่ง 

0.4200 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

7,000 
แห่ง 

0.7000 
ล้านบาท 

 
 

4,200 
แห่ง 

0.4200 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 

กสร. 
(สพม.) 

 
 
 
 

กสร.    
(สพม.) 

 
 
 
 

กสร.    
(สพม.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

   7) ประชุมเชิงปฏิบัติการ
สถานประกอบกิจการตามแนว
ปฏิบัติ การใช้แรงงานที่ดี (GLP) 
ให้ได้ตามมาตรฐานแรงงาน/
กฎหมายพืน้ฐาน 
 
 
  8) ติดตามสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับการพัฒนา       
แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี 
(GLP) ให้มีการใช้แรงงานได้
ตามมาตรฐานแรงงานหรือน า
แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี 
(GLP) ไปใช้ ในการบริหาร
จัดการแรงงาน 

7. จ านวนสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับความรู้      
ความเข้าใจแนวปฏิบัติการ
ใช้แรงงานที่ดี (GLP) 
มาตรฐานแรงงาน/กฎหมาย
พ้ืนฐาน 
 
8. จ านวนแรงงานที่ได้รับ
การปฏิบัติตามแนวปฏิบัติ 
การใช้แรงงานที่ดี (GLP) 

3.1800 
ล้านบาท 

 
 

 
 
 

1.1100 
ล้านบาท 

- 
 
 
 

 
 
 

- 

- 
 
 
 

 
 
 

- 

250 แห่ง 
500 คน 
1.0600 
ล้านบาท 

 
 
 

5,500 
คน 

0.3700 
ล้านบาท 

 
 

250 แห่ง 
500 คน 
1.0600 
ล้านบาท 

 
 
 

5,500 
คน 

0.3700 
ล้านบาท 

 
 
 

250 แห่ง 
500 คน 
1.0600 
ล้านบาท 

 
 
 

5,500 
คน 

0.3700 
ล้านบาท 

 
 

กสร.    
(สพม.) 

 
 

 
 
 

กสร.    
(สพม.) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ  
กลยุทธ์ : 5. ส่งเสริมและพฒันาระบบการบริหารจัดการด้านแรงงานเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3.5.1 พัฒนาความร่วมมือด้าน
ประกันสังคมในระดับอาเซียน 

          

(1) เจ้าภาพจัดประชุม 
ASSA (ASSA Board 
Meeting) ปี 2560 ครั้งที่ 34 
ณ ประเทศไทย (เป็นเจ้าภาพ
และรับต าแหน่งประธาน
สมาคม ASSA) 

1.ร้อยละความส าเร็จของ
การด าเนินงานในการเป็น
เจ้าภาพจัดประชุม ASSA 
ครั้งที่ 34  
2. จ านวนผู้เข้าร่วมประชุม 

1 5.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
100 

 
150 คน 
5.0000 
ล้านบาท 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

สปส. 
(กนผ.) 

สปส.
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 

(2) ด าเนินการบริหาร
จัดการและประสานความ
ร่วมมือด้านวิชาการในการ
ประชุม ASSA ปี 2561 ครั้งที่ 
35 ณ ประเทศเวียดนาม 

ร้อยละความส าเร็จการรับ
ต าแหน่งประธานคณะ
กรรมการบริหารสมาคม 
ASSA ของเลขาธิการในการ
ประชุม ครั้งที่ 34 และการ
รับหน้าที่เป็นเลขานุการ
คณะกรรมการบริหาร
สมาคม ASSA ครั้งที่ 35 

1 0.4930 
ล้านบาท 

 

- 
 
- 

ร้อยละ 
100 

0.4930 
ล้านบาท 

 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

สปส. 
(กนผ.) 

สปส.
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

(3) การประชุมสมาคม 
ASSA (ASSA Board 
Meeting)  ปี 2562 ครั้งที่ 
36 ประเทศบรูไน ปี 2563 
ครั้งที่ 37   ประเทศกัมพูชา  
ปี 2564  ครั้งที่ 38  
ประเทศอินโดนีเซีย 

ร้อยละความส าเร็จในการ
เข้าร่วมกิจกรรม เพื่อ
แลกเปลี่ยนความรู้และ
พัฒนาความร่วมมือด้าน
ประกันสังคม 
ระหว่างกลุ่มประเทศ
อาเซียน 

1 1.4790 
ล้านบาท 

 

- 
 
- 
 

- 
 
- 

ร้อยละ 
100 

 
0.4930 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 
100 

 
0.4930 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 
100 

 
0.4930 
ล้านบาท 

 

สปส. 
(กนผ.) 

สปส.
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 

3.5.2 โครงการฝึกอบรม
บุคลากรระหว่างประเทศ
สมาชิกประกันสังคม (ASSA) 
"หลักสูตรฟ้ืนฟูสมรรถภาพแบบ
ครบวงจร” 

1. ร้อยละของผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมที่ผ่านการประเมิน
ความรู้หลังการฝึกอบรม     
โดยท าแบบทดสอบความรู้
ความสามารถและได้คะแนน
มากกว่าร้อยละ 60 ขึ้นไป  
2. ร้อยละของผู้เข้ารับ       
การฝึกอบรมมีความพึงพอใจ       
ในระดับปานกลางขึ้นไป 

 1.7730 
ล้านบาท 

 
 

ร้อยละ 
80 

 
 
 

 
ร้อยละ 

80 
0.3546
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

 
 

 
 

ร้อยละ 
80 

0.3546 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

 
 
 

 
ร้อยละ 

80 
0.4161 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

 
 
 

 
ร้อยละ 

80 
0.3546 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

 
 

 
 

ร้อยละ 
80 

0.3546 
ล้านบา 

สปส. 
(ศฟง. 

ปทุมธานี) 
 

- 

 
 
 
 



    7-95 
 

 
แผนงาน/โครงการภายใต้แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2560-2564) 

  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  : การพัฒนากลไกในการสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสรา้งความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 

เป้าประสงค์  : 1. ตลาดแรงงานมีก าลังแรงงานที่เพียงพอทัง้เชิงปริมาณและเชงิคุณภาพ 
    2. แรงงานไดร้ับการจ้างงานที่เหมาะสมและเปน็ธรรม 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค:์    1. ร้อยละของการขาดแคลนแรงงาน (สป.วร) 
    2. ร้อยละการมีงานท าของผู้ส าเร็จการฝึกเตรียมเขา้ท างาน  (กพร.) 

3. ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝมีือแรงงานแห่งชาตไิดร้ับอตัราค่าจ้างตามมาตรฐานฝมีือที่ก าหนดตามกฎหมาย 
    (กสร.) 
4. ร้อยละของสาขาอาชีพทีม่ีการประกาศอตัราค่าจ้างตามมาตรฐานฝมีือเพิ่มขึน้ (สป.ค่าจ้าง) 

กลยุทธ ์: 1. บรรเทาปัญหาการจ้างงานไม่ตรงกับสายงาน (Mismatch) และการขาดแคลนแรงงานในระยะสั้น    
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

4.1.1 โครงการส ารวจความ
ต้องการและการขาดแคลน
แรงงานของสถานประกอบการ 

มีข้อมูลความต้องการและ  
การขาดแคลนแรงงาน 

1 4 เรื่อง 
21.5624 
ล้านบาท 

 
 

1 เรื่อง 
5.3624 
ล้านบาท 

1 เรื่อง  
5.4000 
ล้านบาท 

1 เรื่อง 
5.4000 
ล้านบาท 

1 เรื่อง 
5.4000 
ล้านบาท 

สป. 
(กศร. วร.) 

กกจ. 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนากลไกในการสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสรา้งความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 
กลยุทธ ์: 2. ศึกษาวิจัยและพัฒนาข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ    

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รฐัมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

4.2.1 กิจกรรมการให้บริการ
ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน 
 
1. โครงการจัดท าทะเบียน
ก าลังแรงงาน  
 
 
 
 
 
   1) ข้อมูลผู้ส าเร็จการศึกษา     
ที่ประสงค์จะท างาน 
 
 
 
 
  2) จัดท าข้อมูลก าลังแรงงาน   
ที่มีทักษะพิเศษ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษา
และจ านวนสถานศึกษา 
2. จ านวนผู้ที่มีทักษะพิเศษ
ในแต่ละสาขาและพ้ืนที่ 
 
 

 23.0767 
ล้านบาท 

 
10.7687 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 

5.5345 
ล้านบาท 

 
 
 

 
4.6620 
ล้านบาท 

 

 
 

 
222,500 

คน 
- 
 

1.6369 
ล้านบาท 

 
220,000 

คน 
- 

0.7820 
ล้านบาท 

 
2,500 คน 
0.8549 
ล้านบาท 

 
 

 
222,500 

คน 
- 
 

1.6642 
ล้านบาท 

 
220,000 

คน 
- 

0.8093 
ล้านบาท 

 
2,500 คน 
0.8549 
ล้านบาท 

 
 

 
253,000 

คน 
175  
แห่ง 

1.9619 
ล้านบาท 

 
250,000 

คน 
- 

1.0833 
ล้านบาท 

 
3,000 คน 
0.7214 
ล้านบาท 

 
 

 
3,000 

 คน 
38,691  

แห่ง 
2.5025 
ล้านบาท 

 
- 

3,691 แห่ง 
 

1.2999 
ล้านบาท 

 
3,000 คน 
1.0140 
ล้านบาท 

 
 

 
3,000  

คน 
38,691 

 แห่ง 
3.0032 
ล้านบาท 

 
- 

3,691 แห่ง 
 

1.5600 
ล้านบาท 

 
3,000 คน 
1.2168 
ล้านบาท 

กกจ.  
(กบต.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รฐัมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

  3) โครงการส ารวจข้อมูล
ผู้ส าเร็จการศึกษาใหม่ 

0.5722 
ล้านบาท 

- - 175  
แห่ง 

0.1572 
ล้านบาท 

35,000 
 แห่ง 

0.1886 
ล้านบาท 

35,000 
 แห่ง 

0.2264 
ล้านบาท 

2. โครงการพัฒนาและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน 

 

1. จ านวนบุคลากรที่ได้รับ
การพัฒนา 
 
 
2. จ านวนข้อมูลข่าวสาร
ได้รับการเผยแพร่ (ฉบับ) 
 
 
 
3. ร้อยละความพึงพอใจ
ของผู้รับบริการข้อมูล
ข่าวสารตลาดแรงงาน 
 
4. ร้อยละของผู้รับบริการน า
ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน
ไปใช้ประโยชน์ 
 

 30 คน 
0.4124 
ล้านบาท 

 
1.2028 
ล้านบาท 

- 
 
 
 

175,027 
ฉบับ 

0.7459 
ล้านบาท 

 
ร้อยละ 80 

 
 
 

ร้อยละ 70 

- 
 
 
 

177,890 
ฉบับ 

0.4569    
ล้านบาท 

 
ร้อยละ 80 

 
 
 
ร้อยละ 70 

30 คน 
0.4124     
ล้านบาท 

 
 
 
 

- - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รฐัมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

3. โครงการขยายเครือข่าย
ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานสู่
ต าบล หมู่บ้าน (แห่ง) 

จ านวนเครือข่ายที่ช่วย
ประชาสัมพันธ์บริการข้อมูล
ข่าวสารตลาดแรงงาน 

 10.2122 
ล้านบาท 

1,000 
แห่ง 

1.6323 
ล้านบาท 

1,000 
แห่ง 

1.0024   
ล้านบาท 

1,000 
แห่ง 

1.0374     
ล้านบาท 

1,200 
แห่ง 

2.9728   
ล้านบาท 

1,200 
แห่ง 

3.5673 
ล้านบาท 

  

4. การส ารวจพฤติกรรมการหา  
งานท าของผู้ส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(STEM) ใหม่ 

 5 0.4806 
ล้านบาท 

 

- เป้าหมาย 
จ านวน        
1 เรื่อง 

งบประมาณ 
0.4806 
ล้านบาท 

- - -   

4.2.2 โครงการศึกษาวิจัย      
ด้านแรงงาน 

จ านวนงานศึกษาวิจัยด้าน
แรงงาน 

 5 เรื่อง 
13.5150 
ล้านบาท 

 

1 เรื่อง 
2.4100 
ล้านบาท 

1 เรื่อง 
1.8400 
ล้านบาท 

1 เรื่อง 
2.2650 
ล้านบาท 

1 เรื่อง 
3.5000 
ล้านบาท 

1 เรื่อง 
3.5000 
ล้านบาท 

สป. 
(กศร. วร.) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนากลไกในการสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสรา้งความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 
กลยุทธ ์: 3. สร้างปัจจัยทีเ่อื้อต่อการจ้างแรงงานและการเสริมสร้างให้เกิดความสมดุลของอุปสงค์และอุปทานในตลาดแรงงาน (บูรณาการ)    

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

4.3.1 การก าหนดอัตราค่าจ้าง
ตามมาตรฐานฝีมือ 

จ านวนสาขาอาชีพที่มีการ
ก าหนดอัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือ 

 9 กลุ่ม        
15 สาขา

อาชีพ 
1.3200 
ล้านบาท 

  3 กลุ่ม 
5 สาขา
อาชีพ 

0.4400 
ล้านบาท 

3 กลุ่ม 
5 สาขา
อาชีพ 

0.4400 
ล้านบาท 

3 กลุ่ม 
5 สาขา
อาชีพ 

0.4400 
ล้านบาท 

สป. 
(คจ.) 

- 

4.3.2 โครงสร้างค่าจ้าง
ภาคเอกชน 

จ านวนสถานประกอบ
กิจการและผู้เข้าร่วม
โครงการที่ได้รับความรู้
เกี่ยวกับการจัดท า
โครงสร้างค่าจ้าง 

  60 60 60 60 60 สป. 
(คจ.) 

- 

4.3.3 โครงการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์งาน
ประกันสังคมสู่สถานศึกษา 

1. จ านวนรุ่นที่จัดอบรม 
2. จ านวนผู้เข้ารับการ
อบรม 

1 17.8200 
ล้านบาท 

 

360 รุ่น 
18,000 

คน 
3.6000 
ล้านบาท 

360 รุ่น 
18,000 

คน 
3.6000 
ล้านบาท 

340 รุ่น 
17,100 

คน 
3.4200 
ล้านบาท 

360 รุ่น 
18,000 

คน 
3.6000 
ล้านบาท 

360 รุ่น 
18,000 

คน 
3.6000 
ล้านบาท 

สปส. 
(ศสน.) 

สปส. 
กทม.พท./
สปส.จว./

สาขา 
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แผนงาน/โครงการภายใต้แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2560-2564) 

(ทบทวนปี พ.ศ. 2562)  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5   : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภบิาล และเสริมสรา้งการมีสว่นร่วมในองค์กร 

เป้าประสงค์     : 1. ปรับเปลี่ยนองค์กรให้มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูงทันสมัย  คล่องตัว และมีธรรมาภิบาล เป็นหน่วยงานต้นแบบ 
    2. บคุลากรและภาคีเครือขา่ยมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการองคก์ร  

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์:    1. ร้อยละของข้อร้องเรียนที่ได้รบัการแก้ไขเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (ทุกกรม/สปส.) 
      2. คะแนนการประเมินมาตรฐานความโปร่งใสในการด าเนินการ (สป.ศนูย์ตอ่ต้านการทุจรติ)    
     3. ร้อยละของความพึงพอใจของผู้มีสว่นไดเ้สียหรอืผู้รับบริการในภารกิจของกระทรวงแรงงาน (สป.กพบ.) 
      4. ร้อยละข้อตกลงในเชงิบูรณาการกับหน่วยงานภายนอก ที่ประสบความส าเร็จ (ทกุกรม/สปส.) 
 
กลยุทธ ์: 1. เสริมสรา้งพัฒนาระบบงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาลท่ีมีความเข้มแข็ง โปร่งใส ต่อผู้มีส่วนได้เสยีและสาธารณชน   

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.1.1 โครงการเสริมสร้าง
เครือข่ายภาครัฐต่อต้าน 
การทุจริต 

จ านวนบริษัทจัดหางาน 
ที่เข้าร่วมเป็นเครือข่าย 

 300 คน 
0.3516 
ล้านบาท 

- - 100 คน 
0.1172 
ล้านบาท 

100 คน 
0.1172 
ล้านบาท 

100 คน 
0.1172 
ล้านบาท 

กกจ. 
(กบค.) 

 
 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

๕.๑.๒ โครงการเสริมสร้าง      
ธรรมาภิบาล ป้องกัน  
และลดความเสี่ยงในการเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1. จ านวนบุคลากรกรม      
ที่เข้าร่วมกิจกรรมเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม และ    
ธรรมาภิบาลได้รับความรู้
ความเข้าใจในการป้องกัน
และต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

 3.5712 
ล้านบาท 

1,700 
คน 

1.8000 
ล้านบาท 

400  
คน 

1.3848
ล้านบาท 

100  
คน 

0.3864 
ล้านบาท 

- - กสร. 
(กจ.) 

 

2. ร้อยละของบุคลากรกรม
ที่เข้ารับการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล ไม่ประพฤติ
ผิดวินัยข้าราชการ 

  ร้อยละ 
92 

 

ร้อยละ 
92 

 

ร้อยละ 
92 

 

- - กสร. 
(กจ.) 

 

5.1.3 โครงการเสริมสร้าง      
ธรรมาภิบาลป้องกันและลด
ความเสี่ยงในการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

จ านวนครั้งของการ
ด าเนินการได้ส าเร็จตาม
กิจกรรม/เป้าหมาย 

1,4 1.856 
ล้านบาท 

48 ครั้ง 
0.1780 
ล้านบาท 

48 ครั้ง 
0.1780 
ล้านบาท 

48 ครั้ง 
0.5000 
ล้านบาท 

48 ครั้ง 
0.5000 
ล้านบาท 

48 ครั้ง 
0.5000 
ล้านบาท 

สปส. 
(กบค.) 

- 

5.1.4 การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลโครงการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการ 
 

จ านวนหน่วยรับตรวจ 1,4 26.9200 
 ล้านบาท 

50  
หน่วย 

5.3840 
ล้านบาท 

110 
หน่วย 

5.3840 
ล้านบาท 

76  
หน่วย 

5.3840 
ล้านบาท 

114 
หน่วย 

5.3840 
ล้านบาท 

120 
หน่วย 

5.3840 
ล้านบาท 

สปส. 
(กตน.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.1.5 โครงการฝึกอบรม
หลักสูตรการเพ่ิมทักษะและ
ศักยภาพการตรวจสอบภายใน 

กลุ่มตรวจสอบภายใน
สามารถปฏิบัติเป็นไปตาม
การประกันคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในแนวทาง
ภาครัฐ พ.ศ. 2555 

1,4 0.5634 
ล้านบาท 

ระดับ 3 
0.5634 
ล้านบาท 

- - - - สปส. 
(กตน./
กฝ.) 

- 

5.1.6 โครงการเสริมสร้าง
พัฒนาผู้บังคับบัญชาและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีวินัย 
จรรยา จริยธรรมเพ่ือป้องกัน   
ให้กระท าผิดวินัย จรรยา     
และป้องกันผลประโยชน์      
ทับซ้อน 

ร้อยละของการด าเนินการ
ได้ส าเร็จตามกิจกรรม/
เป้าหมาย 

 0.7200 
ล้านบาท 

 ร้อยละ 85 
0.7200 
ล้านบาท 

- - - - สปส. 
(กตน./
กฝ.) 

- 

5.1.7 โครงการตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพให้บริการของ
สถานพยาบาลฟอกเลือดด้วย
เครื่องไตเทียมที่ สปส. ก าหนด 

จ านวนสถานพยาบาลฟอก
เลือดด้วยเครื่องไตเทียมท่ี
ได้รับการตรวจประเมิน
คุณภาพ 

1,4 2.7320 
ล้านบาท 

20 แห่ง 
0.5464 
ล้านบาท 

20 แห่ง 
0.5464 
ล้านบาท 

20 แห่ง 
0.5464 
ล้านบาท 

20 แห่ง 
0.5464 
ล้านบาท 

20 แห่ง 
0.5464 
ล้านบาท 

สปส. 
(สจพ.) 

- 

5.1.8 โครงการตรวจสอบ
ข้อมูลการใช้บริการทาง
การแพทย์ของสถานพยาบาล
ประกันสังคม (กรณีโรคท่ีมี
ภาระเสี่ยง) 

ร้อยละของข้อมูลการใช้
บริการทางการแพทย์ที่
สถานพยาบาลประกันสังคม
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
รายงานเพื่อเบิกค่าบริการ
ทางการแพทย์ประเภท

1,4 33.6485 
ล้านบาท 

> 80 ของ
รายการที่

สถานพยาบาล
ส่งมาขอเบิก 
6.7297 
ล้านบาท 

> 80 ของ
รายการที่

สถานพยาบาล
ส่งมาขอเบิก 
6.7297  
ล้านบาท 

> 80 ของ
รายการที่

สถานพยาบาล
ส่งมาขอเบิก 
6.7297  
ล้านบาท 

> 80 ของ
รายการที่

สถานพยาบาล   
ส่งมาขอเบิก 
6.7297  
ล้านบาท 

> 80 ของ
รายการที่

สถานพยาบาล
ส่งมาขอเบิก 
6.7297  
ล้านบาท 

สปส. 
(สจพ.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

ผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน 
(กรณีโรคที่มีภาระเสี่ยง) 
ได้รับการตรวจสอบ
ค่าบริการทางการแพทย์ 

5.1.9 โครงการสนับสนุนและ
สร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการต่อต้าน 
การทุจริต  
“ดวงตาแรงงาน” 
กิจกรรมที่ 1 พัฒนาศักยภาพ
เครือข่ายแรงงานด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตระดับพ้ืนที่ 
ในปี ๒๕๖๐ ใช่ชื่อ “โครงการ
พัฒนาศักยภาพเครือข่าย
แรงงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต” 
ในปี ๒๕๖๑ ใช้ชื่อ “โครงการ
เสริมสร้างกลไกประชารัฐในการ
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตระดับพ้ืนที่” 
 

จัดอบรมเพ่ือรวมพลังและให้   
ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตแก่
ประชาชน อาสาสมัคร
แรงงานสถานประกอบกิจการ 
และผู้ใช้แรงงาน  
ตัวชี้วัด  
๑. จ านวนเครือข่ายแรงงาน
ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้าน   
การป้องกันและปราบปราม     
การทจุริตระดับพื้นที่  
๒. จ านวนผู้เข้ารับการอบรม 
จ านวนร้อยละ ๕๐ ของผู้เข้า
รับการอบรมมีจิตสาธารณะ
ร่วมเป็นเครือข่ายแรงงาน  
ต้านทุจริต 

 20.0178 
ล้านบาท 

 
 
 

 16.0622 
ล้านบาท 

 2.8648 
ล้านบาท 

 
   
 
๘๐๐ คน 
๒.8648 
ล้านบาท 

 

8.9800 
ล้านบาท 

 
 
 
1,500 คน 
7.6644 
ล้านบาท 

4.1848 
ล้านบาท 

 
 
 
 

2.8648 
ล้านบาท 

 

3.9882 
ล้านบาท 

 
 
 
 

2.6682 
ล้านบาท 

 
 

สป.รง. 
(ศปท.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

 กิจกรรมที่ 2 การสร้าง
เครือข่ายต้นแบบการเฝ้าระวัง
การทุจริตระดับพื้นที่ 
 

จัดอบรมพัฒนาความรู้และ
ทักษะในการป้องกัน   
การทุจริตให้กับแกนน า
เครือข่ายแรงงานต้านทุจริต
ให้ความรู้ความช านาญในการ  
เฝ้าระวัง ตรวจสอบ และ
ประสานงานระหว่างภาคี
เครือข่าย รวมทั้งสามารถ
ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ
ให้แก่ประชาชนทั่วไป 
(อาสาสมัครแรงงานต้นแบบ
ต้านทุจริต หรือวิทยากรตัว
คูณภาคประชาชน) 

 ๕๖๐ คน 
2.7556  
ล้านบาท 

 - 160 คน 
0.9156 
ล้านบาท 

160 คน 
0.9200 
ล้านบาท 

160 คน 
0.9200 
ล้านบาท 

สป.รง. 
(ศปท.) 

 

กิจกรรมที่ 3 จัดท าคู่มือและสื่อ
ประชาสัมพันธ์ส าหรับ
ขับเคลื่อนงานต่อต้านการทุจริต 

รวบรวมข้อมูลและจัดท าคู่มือ
ส าหรับเครือข่ายแรงงานต้าน  
ทุจริตเพื่อใช้ในการเผยแพร่
ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน แกนน า
เครือข่ายแรงงานต้านทุจริต 
และสร้างสื่อประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเพื่อ

 1.2000 
ล้านบาท 

 

 - 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.4000 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 

 

0.4000 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 

 

0.4000 
ล้านบาท 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

เผยแพร่สู่ผู้รับบริการของ
กระทรวงแรงงาน 
๑. คู่มือส าหรับอาสาสมัคร
แรงงานต้นแบบ 
๒. เอกสาร สื่อสิ่งพิมพ์
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
๓. สื่อประชาสัมพันธ์ (ไวนิล) 

 
 

- 
 

- 
 
- 

 

 
 

80 ชุด 
 
154,000 

ใบ 
80 แผ่น 

 
 

80 ชุด 
 
154,000 

ใบ 
80 แผ่น 

 
 

80 ชุด 
 
154,000 

ใบ 
80 แผ่น 

5.1.10 โครงการพัฒนา
คุณธรรมและความโปร่งใส     
ในการด าเนินงานของกระทรวง
แรงงาน 
กิจกรรมที่ 1 พัฒนาการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส 
การด าเนินงานของกระทรวง
แรงงานเพ่ือยกระดับค่าดัชนี
ตัวชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(CPI) ของประเทศ 
(ในปี ๒๕๖๐ ใช้ชื่อ “โครงการ
ประเมินระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใสการด าเนินงาน
ของกระทรวง (ปี ๒๕๖๐)” 

 
 
 
 

 3.5638 
ล้านบาท 

 

 0.3000 
ล้านบาท 

 

1.4638 
ล้านบาท 

 

0.9000 
ล้านบาท 

 

0.9000 
ล้านบาท 

 

สป.รง. 
(ศปท.) 

 

จัดสัมมนาเพื่อให้ความรู้  
ความเข้าใจการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส  
ในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
& Transparency 
Assessment : ITA) 
- จัดประชุมคณะท างาน
จัดท าการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการ

 1.4316 
ล้านบาท 

 100 คน 
0.3000 
ล้านบาท 

150 คน 
0.5316 
ล้านบาท 

 
0.3000 
ล้านบาท 

 
0.3000 
ล้านบาท 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

ในปี ๒๕๖๑ ใช้ชื่อ “โครงการ
พัฒนาประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสการด าเนินงาน
ของกระทรวงเพ่ือยกระดับดัชนี
ชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(CPI) ของประเทศ”) 
 

ด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : 
ITA) กระทรวงแรงงาน 
 - พัฒนากลไกเพ่ือใช้ในการ
ท างานที่ส่งผลต่อคุณธรรม
และความโปร่งใส 

กิจกรรมที่ 2 กระทรวงแรงงาน
ร่วมขับเคลื่อนประเทศไทยให้ใส
สะอาด ปราศจากการทุจริต  
(Zero Tolerance & Clean 
Thailand) 
 

จัดอบรมเพ่ือเสริมสร้างและ
พัฒนาวินัย ให้ความรู้ด้าน
กฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับ
การท างานและการให้บริการ
ประชาชน สร้างความเข้าใจ
ระเบียบ พรบ. จัดซื้อจัดจ้าง 
แก่บุคลากรกระทรวงแรงงาน 

  
2.1322 
ล้านบาท 

 
 

 - 250 คน 
0.9322 
ล้านบาท 

 
 

 
0.6000 
ล้านบาท 

 

 
0.6000 
ล้านบาท 

 
 

  

5.1.11 โครงการเสริมสร้าง
คุณธรรมน าศาสตร์พระราชา 
ปลูกฝังวิธีคิด สู่ชีวิตที่ยั่งยืน 
กิจกรรมที่ 1 น้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

๑. จ านวนบุคคลกรได้รับ
ความรู้ ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานที่ยึดหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
๒. บุคลากรมีความรู้ และ
ตระหนักถึงความพอเพียง
พอประมาณ ในการด ารงชีพ
เพ่ือลดปัญหาการทุจริต 

 1,500 คน 
8.3700 
ล้านบาท 

 - 500 คน 
2.7900 
ล้านบาท 

500 คน 
2.7900 
ล้านบาท 

 

500 คน 
2.7900 
ล้านบาท 

สป.รง. 
(ศปท.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

กิจกรรมที่ 2 ปลูกฝังวิธีคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว
กับผลประโยชน์ส่วนรวมปรับ
จิตส านึกความอายต่อการท า
ทุจริต และพฤติกรรมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต 
(ในปี ๒๕๖๐ และ ปี ๒๕๖๑ 
 ใช้ชื่อ “โครงการเสริมสร้าง
จิตส านึกส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม วินัย  
และธรรมาภิบาล ส าหรับ
บุคลากรของส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน”) 

บุคลากรที่ผ่านการอบรม
สามารถแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 

 1,700 คน 
9.2490 
ล้านบาท 

 200 คน 
0.6000 
ล้านบาท 

500 คน 
2.6490 
ล้านบาท 

500 คน 
3.0000 
ล้านบาท 

500 คน 
3.0000 
ล้านบาท 

  

5.1.1๒ การพัฒนาบุคลากร
ระบบงาน และเครือข่ายภาครัฐ
ในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

1. ส านักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้ าตาลทราย           
ได้ยกระดับความโปร่งใสและ
สร้างความเชื่อม่ันในการ
บริหารราชการโดยมีผลการ
ประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสการด าเนินงาน (ITA) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
 

๑ 0.6646 
ล้านบาท 

เป้าหมาย :  
ร้อยละ 

80 
งบ : 

0.1954 
ล้านบาท 

    สอน. - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

 2. บุคลากรส านักงานฯ        
มีความรู้ความเข้าใจใน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต และสามารถปฏิบัติ
ตนได้อย่างถูกต้อง 
ด าเนินงานด้วยความ
โปร่งใสบนพ้ืนฐานคุณธรรม
จริยธรรม ยึดมั่นใน
กฎระเบียบและปฏิบัติตาม
กฎหมายไม่น้อยกวว่าร้อย
ละ 90 
3. มีการยกระดับ
กระบวนงานหลักให้มีความ
โปร่งใส พร้อมตรวจสอบ    
ไม่น้อยกว่า 3 กระบวนงาน 

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 เป้าหมาย :  
ร้อยละ 

90 
งบ : 

0.2346 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 

เป้าหมาย :  
ร้อยละ 

90 
งบ : 

0.2346 
ล้านบาท 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 :  การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
กลยุทธ์ :  2. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แนวปฏิบัติให้มีความทันสมัย และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของหน่วยงานภายในและภายนอกองค์กร   

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.2.1 เร่งรัด ทบทวน  
และปรับปรุงการออกกฎหมาย
ล าดับรอง  
   ๑) ร่างกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมการบริหาร
จัดการการท างานของ 
คนต่างด้าว พ.ศ. .... 
   ๒) ร่างกฎกระทรวงก าหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของคนต่างด้าวซึ่งขอรับ
ใบอนุญาตท างาน พ.ศ. .... 
   ๓) ร่างกฎกระทรวงการขอ
อนุญาตท างาน การออกใบ 
อนุญาตท างาน การต่ออายุ
ใบอนุญาตท างาน การแจ้ง    
การท างานและการรับแจ้ง    
การท างานของคนต่างด้าว   
พ.ศ. .... 

ร่างกฎหมายล าดับรอง       
ที่เสนอรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบหรือเสนอผู้มี
อ านาจลงนามบังคับใช้
กฎหมาย 

 

 - - 
 

- 
 

๓ ฉบับ 
 

- 
 

- 
 

กกจ. 
(กน.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.2.2 ปรับปรุงและทบทวน
พระราชบัญญัติส่งเสริม 
การพัฒนาฝีมือแรงงาน  
พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพ่ิมเติม  
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2557 

     -น าเสนอ
ร่างพ.ร.บ.
ส่งเสริม

การพัฒนา
ฝีมือ

แรงงาน 
(ฉบับที่..)
พ.ศ. .... 
เข้าสู่การ
พิจารณา
ของคณะ 
รัฐมนตรี 

-พิจารณา
ร่างพ.ร.บ. 
ส่งเสริม

การพัฒนา
ฝีมือ

แรงงาน 
(ฉบับที่..)
พ.ศ. ....    
-ยกร่าง
กฎหมาย
ล าดับรอง 

 

-ประกาศ
และบังคับ
ใช้ พ.ร.บ.
ส่งเสริม

การพัฒนา
ฝีมือ

แรงงาน 
(ฉบับที่..)
พ.ศ. ....     

-เสนอร่าง
กฎหมาย
ล าดับรอง 

กพร.  

5.2.3 ทบทวนกฎหมาย 
ล าดับรอง 

จ านวนเรื่องท่ีได้ทบทวน     7 ฉบับ 7 ฉบับ 7 ฉบับ กพร.  

5.2.4 การพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
 1) ร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
 2) ร่างพระราชบัญญัติแรงงาน

จ านวนกฎหมายที่รับการ
พัฒนาปรับปรุง 

4    ๖ เรื่อง ๖ เรื่อง ๖ เรื่อง กสร. 
(กน.) 

กสร. 
(กภ.,กคร., 
กคน., สรส., 

กสว.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

ทางทะเล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และกฎหมายล าดับรอง 
 3) ร่างกฎกระทรวง ระเบียบ 
ประกาศ และค าสั่งที่ออกตาม
พระราชบัญญัติความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
ในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 4) ร่างพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ พ.ศ. .... 
 5) ร่างพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... 
 6) กฎหมายล าดับรองที่ออก
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้รับงานไปท างานที่บ้าน พ.ศ. 
๒๕๕๓ 



    7-112 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.2.5 โครงการทบทวน    
ความเหมาะสมของกฎหมาย
ด้านแรงงานตามพระราช
กฤษฎีกาการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย  
พ.ศ. 2558 
- การแก้ไขกฎหมาย
ประกันสังคมและกฎหมาย   
เงินทดแทน 

 
 
 
 
 
- จ านวนการยกร่างแก้ไข
กฎหมายประกันสังคมและ
กฎหมายเงินทดแทน รวมทั้ง
ระเบียบ ประกาศ 
 

4   
 
 
 
 

5 เรื่อง 
 

 
 
 
 
 

5 เรื่อง 
 

 
 
 

 
 

5 เรื่อง 
 

 
 
 
 

 
5 เรื่อง 

 

 
 
 
 

 
5 เรื่อง 

 

สปส. 
(กม.) 

 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  :การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภบิาล และเสริมสรา้งการมีสว่นร่วมในองค์กร 
กลยุทธ ์:  ๓. บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ เพ่ือสนับสนุนการบริหารเชิงยทุธศาสตร์ของกระทรวง 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.3.1 โครงการจัดท าแผน
เส้นทางก้าวหน้าในอาชีพ 
(Career Path) 

จ านวนต าแหน่งน าร่อง 
ที่มีการจัดท าแผนพัฒนา
เส้นทางความก้าวหน้าใน
สายอาชีพส าเร็จ 

 0.2406  
ล้านบาท 

2 
ต าแหน่ง 
0.2406  
ล้านบาท 

- - - - สปส. 
(กบค.) 

 
 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

๕.3.๒ แผนเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ (career 
Path) 

จ านวนแผนเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ 
(career Path) 

  ๑ แผน - - - - กสร. 
(กจ.) 

 

5.3.3 โครงการวางแผนและ
บริหารก าลังคนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพตามยุทธศาสตร์ 
20 ปี (Strategic Workforce 
Plannong)  

จ านวนแผนบริหารก าลังคน   
ปี พ.ศ. 2560 – 2564    
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาประเทศ 20 ปี 

1,4 0.9443 
ล้านบาท 

1 แผน 
0.9443 
ล้านบาท 

- - - - สปส. 
(กบค.) 

- 

5.3.4 โครงการเตรียมความ
พร้อมการสั่งสมประสบการณ์ 
เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการ
ด ารงต าแหน่งประเภท
อ านวยการ (ประสบการณ์ใน
งานทีห่ลาก หลาย) 
 

ร้อยละ 80 ของผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมผ่านเกณฑ์
ความรู้ 80% หลังการ
ฝึกอบรม 

 0.๒๔๐๐  
ล้านบาท 

ร้อยละ 
๘๐        

0.๒๔๐๐  
ล้านบาท 

- - - - สปส.
(กบค.) 

- 

5.3.5 โครงการจัดท า
ยุทธศาสตร์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลส านักงาน
ประกันสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2563 – 2567) 

1. ยุทธศาสตร์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลส านักงาน
ประกันสังคม ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2567) 
2. รายงานการประเมินผล
และทบทวนการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์การ

 0.223 
ล้านบาท 

  1 เล่ม 
 
 
 

1 เล่ม 
 
 

  สปส.
(กบค.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

บริหารทรัพยากรบุคคล
ส านักงานประกันสังคม 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2559-
2562) 
3. แผนปฏิบัติการ ประจ าปี 
2563 
 

 
 
 
 

1 เล่ม 
0.223 
ล้านบาท 

5.3.6 การพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐ 

  46.8101 
ล้านบาท 

7.1771 
ล้านบาท 

8.7666 
ล้านบาท 

10.2888 
ล้านบาท 

10.2888 
ล้านบาท 

10.2888 
ล้านบาท 

  

1) หลักสูตรการพัฒนา        
นักบริหารแรงงานเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงระดับกลาง 

1.ร้อยละของผู้เข้ารับการ
อบรมที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน 

  
 

6.9570 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

1.5000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

1.5000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

1.3190 
ล้านบาท 

ร้อยละ  
80 

1.3190 
ล้านบาท 

ร้อยละ  
80 

1.3190 
ล้านบาท 

กสร.       
(กจ.) 

 

2) โครงการอบรมเสริมสร้าง
วินัยคุณธรรมจริยธรรมและ
จรรยาส าหรับข้าราชการ 

2.ร้อยละของผู้เข้ารับ      
การอบรมที่ผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน 

  
 

0.7620 
ล้านบาท 

- - ร้อยละ 
80 

0.2540 
ล้านบาท 

ร้อยละ  
80 

0.2540 
ล้านบาท 

ร้อยละ  
80 

0.2540 
ล้านบาท 

กสร.       
(กจ.) 

 

3) โครงการเครือข่าย       
กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

3.จ านวนเครือข่ายที่เข้ารับ
การฝึกอบรมตามเป้าหมาย 

  
0.9852 
ล้านบาท 

- - 100 คน 
0.3284 
ล้านบาท 

 

100 คน 
0.3284 
ล้านบาท 

 

100 คน 
0.3284 
ล้านบาท 

 

กสร.       
(กจ.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

   4) โครงการเสริมสร้าง      
ความตระหนักรู้เพ่ือสั่งสม     
ความเชี่ยวชาญและทักษะใน
การปฏิบัติงาน 

4.จ านวนบุคลากรที่เข้ารับ
การฝึกอบรมตามเป้าหมาย 

  
3.2500 
ล้านบาท 

120 คน 
0.6500 
ล้านบาท 

120 คน 
0.6500 
ล้านบาท 

120 คน 
0.6500 
ล้านบาท 

120 คน 
0.6500 
ล้านบาท 

120 คน 
0.6500 
ล้านบาท 

กสร. 
(กภ.) 

 

    5) โครงการอบรมพนักงาน
ตรวจความปลอดภัยตาม
ประกาศกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน หลักสูตร
ฝึกอบรมพนักงานตรวจความ
ปลอดภัย พ.ศ. 2555 

5.ร้อยละของผู้เข้ารับ 
การอบรมผ่านการ
ประเมินผล 

  
7.2810  
ล้านบาท 

ร้อยล 70 
1.2000 
ล้านบาท 

 ร้อยละ 70 
2.5000 
ล้านบาท 

 ร้อยละ 70 
0.5810 
ล้านบาท 

ร้อยละ 70 
1.5000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 70 
1.5000 
ล้านบาท 

กสร. 
(กภ.) 

 

   6) โครงการประชุมชี้แจง
มาตรฐานกฎหมายความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อม      ในการ
ท างานแก่เจ้าหน้าที่ 

6.จ านวนเจ้าหน้าที่ที่เข้ารับ
การอบรมมีความรู้ความเข้าใจ 
และสามารถชี้แจง แนะน า
มาตรฐานกฎหมายความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน
ให้แก่นายจ้าง ลูกจ้าง  
และผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่าง
ถูกต้อง รวมทั้งสามารถ 
ตรวจบังคับใช้กฎหมาย 
ความปลอดภัยฯ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  
7.3852  
ล้านบาท 

250 คน 
0.9200 
ล้านบาท 

250 คน 
0.9500 
ล้านบาท 

2,500 คน 
1.8384 
ล้านบาท 

2,500 คน 
1.8384 
ล้านบาท 

2,500 คน 
1.8384 
ล้านบาท 

กสร.  
(กภ.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

   7) โครงการพัฒนาศักยภาพ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน
คุ้มครองแรงงาน 

7.ร้อยละของผู้เข้ารับการ
อบรมผ่านการประเมินผล 
 

  
0.8710 
ล้านบาท 

ร้อยละ 80 
0.4210 
ล้านบาท 

ร้อยละ 80 
0.4500
ล้านบาท 

- - - กสร. 
(กคร.) 

 

   ๘) โครงการอบรมให้ความรู้
พนักงานตรวจแรงงาน 
 

๘. ร้อยละของผู้เข้ารับการ
อบรมผ่านการประเมินผล 

  
1.2826  
ล้านบาท 

ร้อยละ 80 
0.2226 
ล้านบาท 

ร้อยละ 80 
0.2500 
ล้านบาท 

- - - กสร. 
(กคร.) 

 

9) โครงการอบรมพัฒนา
ศักยภาพพนักงานตรวจ
แรงงานเพ่ือจัดท าแผนการ
ตรวจแรงงาน 

9. ร้อยละของผู้เข้ารับการ
อบรมผ่านการประเมินผล 

  
1.5336 
ล้านบาท 

   ร้อยละ 80 
0.2736 
ล้านบาท 

ร้อยละ 80 
0.3000 
ล้านบาท 

- - - กสร. 
(กคร.) 

 

   10) โครงการหลักสูตรการ      
เสริมสร้างศักยภาพพนักงาน
ตรวจแรงงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน 

10. ร้อยละของผู้เข้ารับ  
การอบรมที่ผ่านเกณฑ์    
การประเมิน 

 
 

 
2.3700  
ล้านบาท 

- - ร้อยละ 80 
0.7900 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 80 
0.7900 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 80 
0.7900 
ล้านบาท 

 

กสร. 
(กคร.) 

 

  11) โครงการอบรมการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือ
ด าเนินการขจัดการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
 
 

11. ร้อยละของผู้เข้ารับ    
การอบรมผ่านการ
ประเมินผล 

  
2.0553  
ล้านบาท 

- - ร้อยละ 80 
0.6851 
ล้านบาท 

ร้อยละ 80 
0.6851 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 80 
0.6851 
ล้านบาท 

 

กสร. 
(กคร.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

12) โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพงานการข่าวเพ่ือ
การปฏิบัติงานเชิงรุกรองรับการ
เข้าเป็นประชาคมอาเซียน 

12. ร้อยละของผู้ผ่านการ
อบรมสามารถปรับตัวไปสู่   
การท างานเชิงรุกด้านการ
ผลิตข่าว 

  
4.1565 
 ล้านบาท 

ร้อยละ 100 
1.9899 
ล้านบาท 

 ร้อยละ 100 
2.1666 
ล้านบาท 

- - - กสร. 
(สรส.) 

 

13) โครงการพัฒนาศักยภาพ
พนักงานประนอมข้อพิพาท
แรงงาน 

13. ร้อยละของผู้ผ่านการ
อบรมสามารถน าความรู้ไป  
ปรับใช้ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาข้อพิพาท
แรงงานและข้อขัดแย้ง 

  
1.002 
ล้านบาท 

- - 30 คน 
0.3340 
ล้านบาท 

30 คน 
0.3340 
ล้านบาท 

30 คน 
0.3340 
ล้านบาท 

กสร. 
(สรส.) 

 

14) อบรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ด้านแรงงานสัมพันธ์แก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

14. ร้อยละขอผู้ผ่านการ
อบรมมีความรู้ความเข้าใจใน
ภารกิจด้านแรงงานสัมพันธ์ 

  
1.5750 
ล้านบาท 

- - 110 คน 
0.5250 
ล้านบาท 

110 คน 
0.5250 
ล้านบาท 

110 คน 
0.5250 
ล้านบาท 

กสร. 
(สรส.) 

 

15) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ด้านการเงิน การคลัง และการ
พัสดุ 

15. ร้อยละของผู้เข้ารับการ
อบรมที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน 

 
 

 
4.9935  
ล้านบาท 

- - ร้อยละ 80 
1.6645 
ล้านบาท 

ร้อยละ 80 
1.6645 
ล้านบาท 

 

ร้อยละ 80 
1.6645 
ล้านบาท 

 

กสร.  
(กค.) 

 

16) โครงการพัฒนาสมรรถนะ
หัวหน้าผู้ประเมินมาตรฐาน
แรงงานไทย 

16. ร้อยละของผู้เข้ารับการ
อบรมที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน 

 
 

 
1.5300  
ล้านบาท 

- - ร้อยละ 
80 

0.5100 
ล้านบาทฃ 

ร้อยละ  
80 

0.5100 
ล้านบาท 

ร้อยละ  
80 

0.5100 
ล้านบาท 

 

กสร.   
(สพม.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

17) ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
เพ่ิมสมรรถนะให้วิทยากรเพ่ือ
ขยายผลการน าแนวปฏิบัติการ
ใช้แรงงานทีดี (GLP) ไปใช้ใน
สถานประกอบกิจการ 

17. จ านวนผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้ ความเข้าใจ 
และสามารถชี้แจงแนะน า
แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี 
(GLP) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
 

 
2.0505  
ล้านบาท 

- - 100 คน 
0.6835 
ล้านบาท 

100 คน 
0.6835 
ล้านบาท 

100 คน 
0.6835 
ล้านบาท 

กสร.   
(สพม.) 

 

5.3.7 แผนพัฒนาสมรรถนะ        
นักบริหาร 
 
1) โครงการฝึกอบรมนักบริหาร
แรงงานระดับสูง (นบรส.) 

 
 
 
จ านวนข้าราชการที่เข้ารับ  
การอบรมในหลักสูตร 

 20.3500 
ล้านบาท 

 
50 คน 

6.5000 
ล้านบาท 

1.8000 
ล้านบาท 

 
10 คน 

1.3000 
ล้านบาท 

3.8000 
ล้านบาท 

 
10 คน 

1.3000 
ล้านบาท 

5.2000 
ล้านบาท 

 
10 คน 

1.3000 
ล้านบาท 

4.6500 
ล้านบาท 

 
10 คน 

1.3000 
ล้านบาท 

4.9000 
ล้านบาท 

 
10 คน 

1.3000 
ล้านบาท 

สป. 
(กบค.พบ.) 

 

2) โครงการฝึกอบรมนักบริหาร
แรงงานระดับกลาง (นบก.) 
 

จ านวนข้าราชการที่เข้ารับ  
การอบรมในหลักสูตร 
 

 160 คน 
7.8000 
ล้านบาท 

      -   40 คน 
1.8000 
ล้านบาท 

40 คน 
2.0000 
ล้านบาท 

40 คน 
2.0000 
ล้านบาท 

40 คน 
2.0000 
ล้านบาท 

  

3) โครงการอบรมนักบริหาร   
กับหน่วยงานภายนอก       
(นบส. , นปส. , วปอ. , ปรอ. , ฯลฯ 

จ านวนข้าราชการระดับ
บริหารที่ร่วมอบรมกับ
หน่วยงานภายนอก 

 35 คน 
4.5000 
ล้านบาท 

5 คน 
0.5000 
ล้านบาท 

6 คน 
0.7000 
ล้านบาท 

7 คน/ 
0.9000 
ล้านบาท 

8 คน/ 
1.1000 
ล้านบาท 

9 คน/ 
1.3000 
ล้านบาท 

  

4) โครงการเตรียมความพร้อม
แรงงานจังหวัด 
 

จ านวนข้าราชการที่เข้ารับ
การอบรมเตรียมความ
พร้อมไปประจ าการใน
ต่างประเทศ 

 60 คน 
1.0000 
ล้านบาท 

8 คน 
0.1000 
ล้านบาท 

10 คน/ 
0.1500 
ล้านบาท 

12 คน/ 
0.2000 
ล้านบาท 

14 คน/ 
0.2500 
ล้านบาท 

16 คน/ 
0.3000 
ล้านบาท 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.3.8 แผนพัฒนาบุคลากรให้มี
สมรรถนะ ความรู้ ทักษะ 
คุณธรรม จริยธรรม ก้าวทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง 
1) โครงการฝึกอบรมข้าราชการ
ใหม่กระทรวงแรงงาน 

 
 
 
 
จ านวนข้าราชการใหม่ 
ที่เข้ารับการอบรมใน
หลักสูตร 

 18.9900 
ล้านบาท 

 
 

1.7500 
ล้านบาท 

3.2500 
ล้านบาท 

 
15 คน 

0.2500 
ล้านบาท 

2.8200 
ล้านบาท 

 
17 คน 

0.3000 
ล้านบาท 

4.1800 
ล้านบาท 

 
19 คน 

0.3500 
ล้านบาท 

3.6400 
ล้านบาท 

 
21 คน 

0.4000 
ล้านบาท 

5.1000 
ล้านบาท 

 
23 คน 

0.4500 
ล้านบาท 

สป. 
(กบค.พบ.) 

 

2) โครงการจัดท าและพัฒ
บุคลากรตามสายงาน 
(Training roadmap) 

จ านวนหลักสูตรที่พัฒนา
ภายใต้ Training 
Roadmap 

  
7.0000 
ล้านบาท 

3 หลักสูตร 
1.2000 
ล้านบาท 

3 หลักสูตร 
1.3000 
ล้านบาท 

3 หลักสูตร 
1.4000 
ล้านบาท 

3 หลักสูตร 
1.5000 
ล้านบาท 

3 หลักสูตร 
1.6000 
ล้านบาท 

  

3) โครงการพัฒนาทักษะ       
ด้านภาษาอังกฤษ 
 

จ านวนคนที่ได้รับการพัฒนา
ทักษะภาษาอังกฤษ 
 

  
4.8000 
ล้านบาท 

100 คน 
1.2000 
ล้านบาท 

- 
 

200 คน 
1.6000 
ล้านบาท 

- 
 

300 คน 
2.0000 
ล้านบาท 

  

4) โครงการบริหารจัดการ
ความรู้ในองค์กร 
 

ร้อยละความส าเร็จการ
ด าเนินกิจกรรมตามแบบ   
การจัดการความรู้ 

  
2.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
40 

0.3000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
85 

0.3500 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
90 

0.4000 
ล้านบาท 

ร้อยละ  
95 

0.4500 
ล้านบาท 

ร้อยละ  
100 

0.5000 
ล้านบาท 

  

5) โครงการเสริมสร้างด้าน
คุณธรรม จริยธรรมแก่บุคลากร 
สป.รง. 

จ านวนบุคลากรที่เข้ารับ   
การอบรมตามโครงการ
เสริมสรา้งคุณธรรม จริยธรรม 

  
1.1400 
ล้านบาท 

35 คน 
0.2000 
ล้านบาท 

40 คน 
0.2200 
ล้านบาท 

45 คน 
0.2300 
ล้านบาท 

50 คน 
0.2400 
ล้านบาท 

55 คน 
0.2500 
ล้านบาท 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6) โครงการพัฒนาปรับปรุง
ระบบฐานข้อมูลการพัฒนา
บุคลากร 

จ านวนระบบที่พัฒนา
ปรับปรุง 
 

 
 
 

 
1.3000 
ล้านบาท 

- 
 
 

1 ระบบ 
0.5000 
ล้านบาท 

- 
 
 

1 ระบบ 
0.8000 
ล้านบาท 

- 
 
 

 
 

 

7) โครงการพัฒนาบุคลากรที่มี
ศักยภาพสูง 

จ านวนผู้มีศักยภาพสูง         
ที่ได้รับการพัฒนา 

  
1.0000 
ล้านบาท 

2 คน 
0.1000 
ล้านบาท 

3 คน 
0.1500 
ล้านบาท 

4 คน 
0.2000 
ล้านบาท 

5 คน 
0.2500 
ล้านบาท 

6 คน 
0.3000 
ล้านบาท 

ทุกกรม    
ในสังกัด 

 

5.3.9 โครงการจัดท าแผน
เส้นทางก้าวหน้าในอาชีพ 
(Career Path) 
 

จ านวนสายงานที่มีการจัด
แผนเส้นทางความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ (Career 
Path) ส าเร็จ 
(ปีละ 1 สายงาน) 

  1 สายงาน 
(งบ

ด าเนินงาน) 
 

1 สายงาน 
(งบ

ด าเนินงาน) 
 

   สป. 
(กบค. 
อบ.) 

 

 

5.3.10 โครงการวางแผน
บริหารก าลังคนเพ่ือรองรับ    
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุ
ข้าราชการของส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

จ านวนแผนบริหารก าลังคน
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างอายุข้าราชการ
ของส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน 

 0.2814 
ล้านบาท 

1 แผน  
งบประมาณ 
0.2814 
ล้านบาท 

    สป. 
(กบค.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.3.11 โครงการจัดท าแผน
ก าลังคนที่สอดคล้องกับภารกิจ
ของส่วนราชการ 

จ านวนแผนก าลังคน         
ที่สอดคล้องกับภารกิจของ         
ส่วนราชการ 

   1 แผน  
(สบค.วอ.   

จะขอรับการ
สนับสนุน

งบประมาณ
ต่อไป) 

   สป. 
(กบค.) 

 

5.3.12  โครงการฝึกอบรม
ทางไกลผ่านเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต e-Learning 
หลักสูตรภาษาอังกฤษส าหรับ
ส านักงานประกันสังคม 

จ านวนบุคลากรที่ใช้ระบบ            
e-learning หลักสูตร
ภาษาอังกฤษ 

 0.9000 
ล้านบาท 

200 คน 
0.3000 
ล้านบาท 

200 คน 
0.3000 
ล้านบาท 

200 คน 
0.3000 
ล้านบาท 

- - สปส. 
(กฝ.) 

สปส.  
ทั่ว

ประเทศ 

5.3.13 การจ้างดูแลพัฒนา
และปรับปรุงระบบ  
e-Learning  ของส านักงาน
ประกันสังคม 

จ านวนสื่อบทเรียน
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต  
(e-Learning) ที่ได้รับ 
การผลิต/พัฒนา 
จ านวนไม่น้อยกว่า 3 วิชา 

 7.2000 
ล้านบาท 

- 3 วิชา 
1.8000 
ล้านบาท 

3 วิชา 
1.8000 
ล้านบาท 

3 วิชา 
1.8000 
ล้านบาท 

3 วิชา 
1.8000 
ล้านบาท 

สปส. 
(กฝ.) 

สปส. 
ทั่ว

ประเทศ 

5.3.14 โครงการอบรมทักษะ
ภาษาอังกฤษหรือภาษา 
ต่างประเทศเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

จ านวนบุคลากรที่เข้ารับ 
การอบรมภาษาต่างประเทศ 

 25.8800 
ล้านบาท 

1,000 คน 
5.1760  
ล้านบาท 

1,000 คน 
5.1760  
ล้านบาท 

1,000 คน 
5.1760  
ล้านบาท 

1,000 คน 
5.1760  
ล้านบาท 

1,000 คน 
5.1760  
ล้านบาท 

สปส. 
(กฝ.) 

สปส. 
ทั่ว

ประเทศ 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.3.15 โครงการฝึกอบรม
ภาษาอังกฤษเพ่ือการพัฒนา
ทักษะและเทคนิคการสื่อสารใน
งานประกันสังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ร้อยละของผู้ผ่านการ
ประเมินตามหลักสูตร 

 0.5688 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
60 

0.5688 
ล้านบาท 

- - - - สปส. 
(กนผ./
กฝ.) 

- 

5.3.16 โครงการ English 
Program : Get Ready For 
SSO Conversation 

ร้อยละ 90 ของผู้เข้าร่วม
โครงการได้รับการพัฒนา
ทักษะด้านภาษาอังกฤษ 

 2.5000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
90 

2.5000 
ล้านบาท 

- - - - สปส. 
(กฝ.) 

- 

5.3.17 The Leadership 
Dynamic Program 

จ านวนผู้เข้าร่วมอบรม 
 

 11.0500 
ล้านบาท 

50 คน 
1.2500 
ล้านบาท 

70 คน 
2.4500 
ล้านบาท 

70 คน 
2.4500 
ล้านบาท 

70 คน 
2.4500 
ล้านบาท 

70 คน 
2.4500 
ล้านบาท 

สปส.  
(กฝ.) 

- 

5.3.18 นักบริหาร
ประกันสังคม ระดับต้น 

จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
 

  
11.8000 
ล้านบาท 

100 คน 
2.3600 
ล้านบาท 

100 คน 
2.3600 
ล้านบาท 

100 คน 
2.3600 
ล้านบาท 

100 คน 
2.3600 
ล้านบาท 

100 คน 
2.3600 
ล้านบาท 

สปส. 
(กฝ.) 

- 

5.3.19 นักบริหารประกัน 
สังคมระดับกลาง 

จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
 

  
 

25.0200 
ล้านบาท 

100 คน 
 

8.0200 
ล้านบาท 

50 คน 
 

4.2500 
ล้านบาท 

50 คน 
 

4.2500 
ล้านบาท 

50 คน 
 

4.2500 
ล้านบาท 

50 คน 
 

4.2500 
ล้านบาท 

สปส. 
(กฝ.) 

- 



    7-123 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภบิาล และเสริมสรา้งการมีสว่นร่วมในองค์กร 
กลยุทธ ์:  4. พัฒนากลไกการประสานและบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายด้านแรงงาน (บูรณาการ)   

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.4.1 โครงการพัฒนา
ศักยภาพศูนย์บริการร่วม
กระทรวงแรงงานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

จ านวนศูนย์บริการร่วม
กระทรวงแรงงานในจังหวัด
ที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 1.8605 
ล้านบาท 

7 จังหวัด 
0.3075 
ล้านบาท 

7 จังหวัด 
0.3375 
ล้านบาท 

7 จังหวัด 
0.3705 
ล้านบาท 

7 จังหวัด 
0.4075 
ล้านบาท 

7 จังหวัด 
0.4375 
ล้านบาท 

สป. 
(ศบช.) 

ทุกกรม 

5.4.2 โครงการพัฒนา
ศักยภาพการให้บริการ
ประชาชน ณ ศูนย์บริการร่วม
กระทรวงแรงงาน 

ร้อยละของผู้เข้าร่วมการ
อบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 

 4.2380 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
85 

0.3604 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
85 

0.8364 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
85 

0.9194 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
85 

1.0104 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
85 

1.1114 
ล้านบาท 

สป. 
(ศบช.) 

ทุกกรม 

5.4.3 โครงการสนับสนุนการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน    
ด้านแรงงานของประชาชน
ระดับจังหวัด 

จ านวนจังหวัดที่ได้
ด าเนินการสนับสนุนแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนด้าน
แรงงาน 

 13.8600 
ล้านบาท 

77 
จังหวัด 
2.7720 
ล้านบาท 

77 
จังหวัด 
2.7720 
ล้านบาท 

77 
จังหวัด 
2.7720 
ล้านบาท 

77 
จังหวัด 
2.7720 
ล้านบาท 

77 
จังหวัด 
2.7720 
ล้านบาท 

สป. 
(ศบช.) 

ทุกกรม 

5.4.4 โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการให้บริการ 
ด้านแรงงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

เป้าหมายการให้บริการ
ระดับกระทรวง 
ร้อยละของประชาชนวัย
แรงงานในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีอาชีพและ
หรือรายได้เพ่ิมขึ้น 
 

 553.154680 
ล้านบาท 

552.926680 
ล้านบาท 

 
 
 

 
 

ร้อยละ 
40 

90.5680 
ล้านบาท 

 

 
 

ร้อยละ 
41 

99.6248 
ล้านบาท 

 

 
 

ร้อยละ  
42 

109.587280  
ล้านบาท 

 

 
 

ร้อยละ 
43 

120.5460 
ล้านบาท 

 

 
 

ร้อยละ 
44 

132.6006 
ล้านบาท 

 

สป. 
(สภ.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

เป้าหมายการให้บริการ
ระดับ สป. 
จ านวนประชาชนวัยแรงงาน
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่ได้รับบริการด้าน
แรงงานจากบัณฑิตแรงงาน 
ผลผลิต/โครงการเชิง
คุณภาพ 
ร้อยละของบัณฑิตแรงงาน   
ที่ผ่านการประเมินผล      
การปฏิบัติงานตามเกณฑ์    
ที่ก าหนด 

 
 

0.2280 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 

 
 
0.0380 
ล้านบาท 

 
 
 

 
80 

 

 
 
0.0418 
ล้านบาท 

 
 
 

 
85 

 

 
 
0.0456 
ล้านบาท 

 
 
 
 

90 
 

 
 
0.0494 
ล้านบาท 

 
 

 
 

95 
 

 
 
0.0532 
ล้านบาท 

 
 
 
 

95 
 

5.4.5 โครงการเพิ่มสมรรถนะ
การตอบข้อซักถามทางโทรศัพท์
สายด่วน 1506 

จ านวนครั้งของการ
ด าเนินการตามโครงการ 

 0.5595 
ล้านบาท 

 

1 ครั้ง 
0.0919 
ล้านบาท 

1 ครั้ง 
0.1009 
ล้านบาท 

1 ครั้ง 
0.1109 
ล้านบาท 

1 ครั้ง 
0.1219 
ล้านบาท 

1 ครั้ง 
0.1339 
ล้านบาท 

สป. 
(ศบช.) 

ทุกกรม 

5.4.6 โครงการพัฒนา       
เพ่ิมความสามารถการให้บริการ
รับเรื่องราวร้องทุกข์กระทรวง
แรงงาน 

จ านวนครั้งของการ
ด าเนินการตามโครงการ 

 0.8564 
ล้านบาท 

 

- 1 ครั้ง 
0.1851 
ล้านบาท 

 

1 ครั้ง 
0.2031 
ล้านบาท 

 

1 ครั้ง 
0.2231 
ล้านบาท 

 

1 ครั้ง 
0.2451 
ล้านบาท 

 

สป. 
(ศบช.) 

ทุกกรม 

5.4.7 โครงการปรับปรุง     
องค์ความรู้เพื่อสนับสนุนการ
ให้บริการประชาชนผ่านระบบ 

จ านวนครั้งของการ
ด าเนินการตามโครงการ 

 0.3532 
ล้านบาท 

 

- 1 ครั้ง 
0.0768 
ล้านบาท 

1 ครั้ง 
0.0838 
ล้านบาท 

1 ครั้ง 
0.0918 
ล้านบาท 

1 ครั้ง 
0.1008 
ล้านบาท 

สป. 
(ศบช.) 

ทุกกรม 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

E – Smart Box, Smart Card 
Reader 

    

5.4.8 โครงการกระทรวง
แรงงานน่าอยู่ มุ่งสู่องค์กรสุข
ภาวะ  

1) โครงการออกก าลังกาย
ยืดเหยียดคลายกล้ามเนื้อ      
ต้านออฟฟิศซินโดรมเพ่ือ
สุขภาพของบุคลากรใน
สังกัดกระทรวงแรงงาน 
- บุคลากรในสังกัดกระทรวง
แรงงานมีสุขภาพแข็งแรง 
ปราศจากโรค 

 0.2512 
ล้านบาท 

 

  
 

0.0156 
ล้านบาท 

 

 
 

0.0156 
ล้านบาท 

 

2,000 
คน 

0.1100 
ล้านบาท 

 

2,000 
คน 

0.1100 
ล้านบาท 

 

สป. 
(กบค.) 

กจ. ทุก
หน่วยงาน       
ในสังกัด
กระทรวง
แรงงาน 

2) โครงการสถานรับเลี้ยง
เด็ก (บุคลากรในสังกัด
กระทรวงแรงงาน) 
- บุคลากรในสังกัดกระทรวง
แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี      
มีความสมดุลระหว่างชีวิต
การท างาน และชีวิตส่วนตัว 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภบิาล และเสริมสรา้งการมีสว่นร่วมในองค์กร 
กลยุทธ ์:  5. เสริมสรา้งการสื่อสารภายในและภาพลักษณ์ขององค์กร   

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.5.1 โครงการส ารวจคุณภาพ
ชีวิตการท างานของบุคลากร
กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงานมีข้อมูล     
สุขภาวะของบุคลากร 
  -หน่วยงานมีช้อมูลผลการ
วิเคราะห์สุขภาวะของ
บุคลากร 
 

     225 คน 225 คน สป. 
(กบค.) 

- 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภบิาล และเสริมสรา้งการมีสว่นร่วมในองค์กร 
กลยุทธ ์:  6. พัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้าน ICT ให้พร้อมเขา้สู่ยุคดิจิทัล  

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.6.1 โครงการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

1. จ านวนผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม 
2. ผลการประเมินการ
ฝึกอบรม 

 4.5930 
ล้านบาท 

370 คน 
ร้อยละ 

80 
1.9100 
ล้านบาท 

180 คน 
ร้อยละ 

80 
0.6730 
ล้านบาท 

180 คน 
ร้อยละ 

80 
0.6700 
ล้านบาท 

180 คน 
ร้อยละ 

80 
0.6700 
ล้านบาท 

180 คน 
ร้อยละ 

80 
0.6700 
ล้านบาท 

สปส. 
(กฝ./สบท) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย 
หลัก 

หน่วย 
รอง 

5.6.2 โครงการยกระดับความรู้
และทักษะบุคลากรภาครัฐ       
เพ่ือรองรับการท างานใน
รูปแบบรัฐบาลดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
เกณฑ์การประเมินความรู้  
และทักษะ 

 7.2000  
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

1.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

1.2000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

1.5000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

1.5000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

2.0000 
ล้านบาท 

กสร.  
(สพม.) 

 

5.6.3 โครงการพัฒนา
บุคลากรเสริมสมรรถนะด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

จ านวนบุคลากรได้รับการ
พัฒนาด้าน ICT รวมจ านวน 
1,350 คน 

 2.182460 
ล้านบาท 

210 คน
0.32976 
ล้านบาท 

240 คน 
0.3768 
ล้านบาท 

270 คน
0.4239 
ล้านบาท 

300 คน 
0.4710 
ล้านบาท 

330 คน
0.5810 
ล้านบาท 

สป. 
(ศทส.) 

สป. 
(กบค.) 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภบิาล และเสริมสรา้งการมีสว่นร่วมในองค์กร 
กลยุทธ ์:  7.  ติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการยุทธศาสตร์ด้านแรงงานอย่างมีประประสิทธิภาพ  

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วยรอง 

5.7.1 โครงการทบทวนจัดท า
แผนในระดับต่างๆ 
- ทบทวนและปรับปรุง 
แผนแม่บท/แผนยุทธศาสตร์
ระดับกระทรวง (ระยะครึ่งแผน) 
- แผนยุทธศาสตร์ระดับกรม 
 

        สป. 
 

สป. 
 
 
ทุกกรม 

ทุกกรม 
 

ทุกกรม 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วยรอง 

5.7.2 โครงการขับเคลื่อนแผน
ระดับต่างๆ สู่การปฏิบัติ 
- กิจกรรมขับเคลื่อนแผนแม่บท
ด้านแรงงาน (แผนแม่บทพัฒนา
แรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2560-2564)) สู่การปฏิบัติ 
- กิจกรรมขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์/แผนกลยุทธ์ระดับ
กรมสู่การปฏิบัติ 
-กิจกรรมถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัติของสป.รง.ฯลฯ 
 

        สป. 
 
ทุกกรม 

 
 
 
ทุกกรม 

 
 

สป. 

 

5.7.3 โครงการติดตามประเมิน
แผนแม่บทด้านแรงงาน  
๒ ระยะ (ระยะครึ่งแผน, 
ระยะครบแผน) 

        สป. 
(สตป.วป.) 

ทุกกรม 

5.7.4 โครงการพัฒนา 
ระบบติดตามประเมินผล 
การด าเนินงานของส านักงาน
แรงงานจังหวัด 
 
 

        สป.  
(สตป.สภ.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วยรอง 

5.7.5 โครงการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติราชการด้านแรงงาน
จังหวัด ประจ าปีงบประมาณ   
พ.ศ. .... ของ 76 จังหวัด 

        สป. 
(สตป.สภ. 
และ วป.) 

หน่วยงาน  
ในสังกัด รง.    

ในพ้ืนที่  
76 จังหวัด 

5.7.6 โครงการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน
จังหวัด 76 จังหวัด 

        สป. 
(สตป.สภ. 
และ วป.) 

หน่วยงาน  
ในสังกัด รง.   

ในพ้ืนที่  
76 จังหวัด 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



    7-130 
 

 
แผนงาน/โครงการภายใต้แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2560-2564) 

(ทบทวนปี พ.ศ. 2562)  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6   : การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศทีท่ันสมยั  

เป้าประสงค์    : พัฒนาและยกระดับโครงสรา้งพื้นฐาน  ฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศ ให้เกดิการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และบูรณาการ 
     เพื่อการเข้าถงึและการให้บรกิารอย่างมีคุณภาพ 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์ :  1. ระดบัความส าเร็จในการบูรณาการขอ้มูลสารสนเทศด้านแรงงานของกระทรวงแรงงาน  
2. ระดบัความส าเร็จการตดิตามและประเมินผลการใชง้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร  (ICT)  

 
กลยุทธ ์:  1. พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศ รองรับการให้บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (E- service) มุ่งเน้นการเข้าถึงบรกิารโดยง่าย   
        (ยุทธฯบูรณาการ+Quick win) 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.1.1 โครงการปรับปรุงระบบ
การให้บริการ e-service 

จ านวนกระบวนงานการ
ให้บริการที่สามารถยกระดับ
การให้บริการเป็น e-service 

 40.0000  
ล้านบาท 

- - 10 
กระบวนงาน 
10.0000 
 ล้านบาท 

10 
กระบวนงาน 
15.0000 
 ล้านบาท 

10
กระบวนงาน 
15.0000 
 ล้านบาท 

 
 

กสร.  
(สพม.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.1.2 โครงการพัฒนาบริหาร   
งานภายในและจัดหาอุปกรณ์
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ร้อยละความพึงพอใจของ
บุคลากรต่ออุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้
สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

 30.0000 
ล้านบาท 

- ร้อยละ 
80 

5.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

5.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

10.0000 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
80 

10.0000 
ล้านบาท 

กสร.  
(สพม.) 

 

6.1.3 การเชื่อมโยงและใช้
ประโยชน์ข้อมูลจากหน่วยงาน
อ่ืน เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจ
หน่วยงาน 

จ านวนชุดข้อมูลของ
หน่วยงานอื่น/หน่วยงาน
ภายนอก ที่มีการเชื่อมโยง
และน ามาใช้ประโยชน์ใน
การปฏิบัติงานตามภารกิจ
กรม 

 3.0000 
ล้านบาท 

- - 1 ชุด
ข้อมูล 

1.0000 
ล้านบาท 

1 ชุด
ข้อมูล 

1.0000 
ล้านบาท 

1 ชุด
ข้อมูล 

1.0000 
ล้านบาท 

กสร.  
(สพม.) 

 

6.1.4 โครงการขยาย
ศูนย์บริการจัดหางาน 
เพ่ือคนไทย (Smart Job 
Center) ประจ าปี ๒๕๖๐ 

จ านวนหน่วยบริการของ
กรมการจัดหางานได้รับการ
พัฒนาและปรับปรุงระบบ
บริการจัดหางานในประเทศ 

 20.7893 
ล้านบาท 

 

เป้าหมาย        
1 ระบบ 

20.7893 
ล้านบาท 

- - - - กกจ. 
(ศทส., 
กบ.) 

- 

6.1.5 โครงการระบบ
สารสนเทศเพ่ือให้บริการ
ส่งเสริมการมีงานท า 

  34.0000 
ล้านบาท 

 

เป้าหมาย        
1 ระบบ 

15.0000 
ล้านบาท 

 
 
 

- 19.0000 
ล้านบาท 

 

- - กกจ. - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.1.6 โครงการพัฒนาระบบ
การให้บริการจัดส่งแรงงานไทย
ไปท างานต่างประเทศโดยรัฐ 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  
(e-service) 

  25.0000 
ล้านบาท 

 

- 25.0000 
ล้านบาท 

 

- - - กกจ. - 

6.1.7 โครงการปรับปรุงระบบ
การรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ าเดือนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือสนับสนุน
ศูนย์ปฏิบัติการกรมการจัดหา
งาน (DOC) 

  0.5000 
ล้านบาท 

 

- 0.5000 
ล้านบาท 

 

- - - กกจ. - 

6.1.8 โครงการปรับปรุง 
ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
กรมการจัดหางาน 

  0.4000 
ล้านบาท 

- 0.4000 
ล้านบาท 

- - - กกจ. - 

6.1.9 โครงการจัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอร์และเครื่องพิมพ์
ทดแทนเครื่องที่เสื่อมสภาพ 

จ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ 
เครื่องพิมพ์อุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ ทดแทนเครื่อง
ที่เสื่อมสภาพ  

 26.2942 
ล้านบาท 

 

- - 
 

เครื่องคอมฯ 
200 เครื่อง 
เครื่องพิมพ์ 
100 เครื่อง 
11.2644 
ล้านบาท 

เครื่องคอมฯ 
506 เครื่อง 
เครื่องพิมพ์ 
250 เครื่อง 
15.0298 
ล้านบาท 

 
 

- กกจ. 
(ศทส.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.1.10 โครงการพัฒนาระบบ
บริหารแรงงานไทยไป
ต่างประเทศ ระยะที่ 3 (TOEA 
: Thailand Overseas 
Employment 
Administration) 

1. มีระบบฐานข้อมูล 
การบริหารแรงงานไทย     
ไปต่างประเทศ  
2. ลดระยะเวลาการให้ 
บริการไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 30 
3. มีระบบรายงาน 
ที่สามารถใช้ตรวจสอบความ
โปร่งใสในการบริการได้ 

 30.9901 
ล้านบาท 

- 1 ระบบ 
13.8462 
ล้านบาท 

- 1 ระบบ 
17.1439 
ล้านบาท 

 

- ศทส. กรต. 

6.1.11 โครงการพัฒนา 
Mobile Application บริการ
ประชาชน กระทรวงแรงงาน 

จ านวน service ใน Mobile 
application รวมจ านวน     
5 ระบบ 

 11.5200 
ล้านบาท 

1 ระบบ 
2.0200 
ล้านบาท 

- - - - สป. 
(ศทส.) 

 

 

6.1.12 โครงการพัฒนาการ
จัดการฐานข้อมูลแรงงานนอก
ระบบระยะที่ 2  

มีฐานข้อมูลแรงงานนอก
ระบบที่ได้รับการปรับปรุงให้
มีประสิทธิภาพ  
จ านวน ๑ ระบบ 

 2 ระบบ 
4.7500 
ล้านบาท 

- 2 ระบบ 
4.7500 
ล้านบาท 

- - - สป. 
(ศทส.) 

 

สป. (ศทส.), 
กษ., มท.(พช.), 

สธ.,พม. 

6.1.13 โครงการพัฒนาระบบ            
การให้บริการประชาชน  
ณ ศูนย์บริการร่วมกระทรวง
แรงงาน 

ระบบการให้บริการ
ประชาชน ณ ศูนย์บริการ
ร่วมกระทรวงแรงงาน 
จ านวน 1 ระบบ 
 

 1 ระบบ 
8.6300 
ล้านบาท 

- 1 ระบบ 
5.6300 
ล้านบาท 

  
3.0000 
ล้านบาท 

 สป. 
(สตป.) 

สป. 
(ศทส.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.1.14 โครงการปรับปรุง
ระบบศูนย์ข้อมูลแรงงาน
แห่งชาติ 

มีฐานข้อมูล Demand 
Supply  

 ๑ ระบบ 
๔.๗๐๘0 
ล้านบาท 

 ๑ ระบบ 
๔.๗๐๘0 
ล้านบาท 

   สป. 
(ศทส.) 

 

6.1.15 การบริหารจัดการ
ระบบสารสนเทศศูนย์ข้อมูล
แรงงานแห่งชาติ (บ ารุงรักษา) 

ระบบศูนย์ข้อมูลแรงงาน
แห่งชาติสามารถเข้าถึงและ
ใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 ๑ ระบบ 
69.1650 
ล้านบาท 

  
๑๕.๔๔๓0 
ล้านบาท 

 
๒๙.๓๐๔0 
ล้านบาท 

 
11.6280 
ล้านบาท 

 
12.7900 
ล้านบาท 

สป. 
(ศทส.) 

 

 

6.1.16 บ ารุงรักษาระบบ
สารสนเทศของ สป. (๖ ระบบ) 
(ปี 2563 ใช้ชื่อ “โครงการ
บ ารุงรักษาระบบสารสนเทศ
ของส านักงานปลัด  
(๑๒ ระบบ)”) 
 

ระบบสารสนเทศภายใน
สามารถเข้าถึงและใช้งาน   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย  
- ระบบงานสารบรรณ  
- ระบบรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
- ระบบตรวจราชการ 
- ระบบแรงงานไทยใน
ต่างประเทศ 
- ระบบใบแจ้งเงินเดือน 
- ระบบห้องสมุด 
 
 
 
 

 7.1585 
ล้านบาท 

 
0.8640 
ล้านบาท 

 
๐.๙๘๔0 
ล้านบาท 

 
๑.๐๘๒0 
ล้านบาท 

12 ระบบ 
2.9850 
ล้านบาท 

12 ระบบ 
1.2835 
ล้านบาท 

สป. 
(ศทส.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.1.17 บ ารุงรักษา 
ระบบงานสารสนเทศเพ่ือการ
ประชาสัมพันธ์และติดต่อสื่อสาร 
 

ระบบเว็บไซต์กระทรวง
แรงงาน (ส่วนกลาง 1 แห่ง), 
เว็บไซต์ส านักงานแรงงาน
จังหวัด (76 จังหวัด) และ
เว็บไซต์ส านักงานแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ  
(13 แห่ง) รวม 89 แห่ง 
สามารถเข้าถึงและใช้งาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 7.3590 
ล้านบาท 

1.3310 
ล้านบาท 

(งบ
ด าเนินงาน) 

 

1.3310 
ล้านบาท 

(งบ
ด าเนินงาน) 

 

1.4190 
ล้านบาท 

(งบ
ด าเนินงาน) 

 

1.5610 
ล้านบาท 

(งบ
ด าเนินงาน) 

 

1.7170 
ล้านบาท 

(งบ
ด าเนินงาน) 

 

สป. 
(ศทส.) 

- 

6.1.18 โครงการพัฒนา 
ศูนย์ข้อมูลแรงงานระดับจังหวัด 

ฐานข้อมูลแรงงานระดับ
จังหวัดและฐานข้อมูลย่อย
ภายใน รวมจ านวน  
1 ระบบ 

 8.0000 
ล้านบาท 

- 1 ระบบ 
8.0000 
ล้านบาท 

- - - สป. 
(กศร., 
สรจ., 
ศทส.) 

สป. (กยผ., 
สตป.), 

พณ.,BOI , 
อก.,มท.

(อปท.,พช.), 
สสช., กค.,

(คลัง
จังหวัด), 
เครือข่าย

ด้านแรงงาน 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.1.19 โครงการพัฒนา
ฐานข้อมูลแรงงานเด็กและ
ผู้สูงอายุ 

ฐานข้อมูลแรงงานเด็กและ
ผู้สูงอายุและฐานข้อมูลย่อย
ภายใน รวมจ านวน  
1 ระบบ 

 6.9000 
ล้านบาท 

- 1 ระบบ 
6.9000 
ล้านบาท 

- - - สป. 
(กศร.) 

ศป.  
(ศทส.) 

 

6.1.20 พัฒนาระบบสารสนเทศ
เพ่ือการประชาสัมพันธ์และ 
การสื่อสาร 

ระบบเว็บไซต์หลักและ
ระบบเว็บไซต์ย่อยกระทรวง
แรงงาน ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานเว้บไซต์ภาครัฐ 

 4.5000 
ล้านบาท 

- 4.5000 
ล้านบาท 

- - - สป. 
(ศทส.) 

- 

6.1.21 การใช้ระบบ Prompt 
Pay จ่ายค่าตอบแทนส าหรับ
อาสาสมัครแรงงานทั่วประเทศ 

อาสาสมัครแรงงานรับเงิน
ผ่านระบบ prompt pay 
จ านวน 7,255 คน 

  - 7,255 
คน 

- - - สป.  
(สตป., กค.) 

 

6.1.22  โครงการจัดท า
ฐานข้อมูลสารสนเทศองค์กร 
ผู้ใช้น้ าชลประทาน 

ร้อยละความส าเร็จของการ
ด าเนินงานตามแผน 

 3.0000 
ล้านบาท 

3.0000 
ล้านบาท 

- - - - กษ. 
(กชป.) 

 

6.1.23 การพัฒนาศูนย์
ปฏิบัติการอุตสาหกรรมอ้อย
และน้ าตาลทราย 

- มีระบบศูนย์ปฏิบัติการ
อุตสาหกรรมอ้อยและ
น้ าตาลทรายที่เป็นเอกภาพ
ของอุตสาหกรรมอ้อยและ
น้ าตาลทราย และรองรับ
การท างานรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 1 ระบบ 

๑ 6.0000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
1 ระบบ 

งบ : 
6.0000 
ล้านบาท 

- - - - สอน.  
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

- มีระบบศูนย์ปฏิบัติการ
อุตสาหกรรมอ้อยและ
น้ าตาลทรายที่มีมาตรฐาน
ระบบรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยสารสนเทศ  
1 ระบบ 

6.1.24 การจัดท า
แอปพลิเคชั่นส าหรับการ
ให้บริการประชาชนผ่าน Smart 
Devices 

มีระบบ (Application) 
ให้บริการประชาชนผ่าน 
Smart Devices เพ่ือลด
ภาระในการน าส่งข้อมูล
ให้กับประชาชนและ
ผู้เกี่ยวข้อง 

๑ 5.5640 
ล้านบาท 

- เป้าหมาย : 
1 ระบบ 

งบ : 
5.5640 
ล้านบาท 

- - - สอน.  

6.1.25 โครงการพัฒนาระบบ
การทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ (ภาคความรู้) 
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

จ านวนสาขา  150 สาขา 
113.8188 

ล้านบาท 

- - - 75 สาขา 
56.9094 
ล้านบาท 

75 สาขา 
56.9094 
ล้านบาท 

กพร.  

6.1.26 การปรับปรุงระบบการ
ให้บริการออกบัตรรับรองสิทธิฯ 
ให้เป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 
 

ร้อยละความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน 

  ร้อยละ 
50 

ร้อยละ 
80 

- - - สปส. 
(สบท./
สจพ.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.1.27 โครงการพัฒนาระบบ
ข้อมูลการใช้บริการทาง
การแพทย์ของผู้ประกันตน 

ร้อยละความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน 

  ร้อยละ 
50 

ร้อยละ 
80 

- - - สปส. 
(สบท./
สจพ.) 

 

6.1.28 การจัดท า 
Application งานประกันสังคม 
ส าหรับการให้บริการประชาชน 

มี Application เพ่ือสร้าง
การรับรู้และให้บริการงาน
ประกันสังคม 

  1 ระบบ - - - - สปส. 
(สบท./
ศสน.) 

 

6.1.29 เพิ่มประสิทธิภาพการ
จ่ายสิทธิประโยชน์ผ่านระบบ              
e-claim  

มีระบบการจ่ายสิทธิ
ประโยชน์ผ่านระบบ e-
claim 

  1 ระบบ 1 ระบบ 1 ระบบ - - สปส. 
(สบท.) 

 

 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  : การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมยั และมีเสถียรภาพ 
กลยุทธ ์:  2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลรองรบัการเชื่อมโยงข้อมลูเชิงบรูณาการทั้งหน่วยงานภายในและภายนอก 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.2.1 เช่าใช้บริการสื่อสารและ
โทรคมนาคม 

สามารถให้บริการเครือข่าย
ได้อย่างต่อเนื่อง 

 140.8518 
ล้านบาท 

26.5258 
ล้านบาท 

26.5260 
ล้านบาท 

26.5260 
ล้านบาท 

29.1780 
ล้านบาท 

32.0960 
ล้านบาท 

สป.
(ศทส.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.2.2 โครงการจ้างเหมาบ ารุง 
รักษาระบบคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์เครือข่าย และบ ารุง 
รักษาอุปกรณ์ความมั่นคง
ปลอดภัยของห้องปฏิบัติการ 

สามารถให้บริการซ่อมบ ารุง
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ความมั่นคงท่ีใช้งาน   
ในปัจจุบันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 76.7470 
ล้านบาท 

12.0000 
ล้านบาท 

12.0000 
ล้านบาท 

16.7320 
ล้านบาท 

17.5680 
ล้านบาท 

18.4470 
ล้านบาท 

สป. 
(ศทส.) 

 

6.2.3 โครงการจัดหาระบบ
จัดเก็บ Log ทดแทน 

สามารถจัดหาระบบจัดเก็บ 
log ทดแทนระบบเก่าที่
เสื่อมประสิทธิภาพ  
จ านวน 1 ระบบ 

 7.2760 
ล้านบาท 

1 ระบบ 
7.2760 
ล้านบาท 

    สป. 
(ศทส.) 

 

6.2.4 โครงการจัดหาระบบ
ประชุมทางไกลผ่านเครือข่าย
ความเร็วสูง 

เพ่ือเพ่ิมช่องทางการสื่อสาร
ภายในองค์กรผ่านระบบ
เครือข่ายความเร็วสูง 
จ านวน 1 ระบบ รวมจ านวน 
282อุปกรณ์ 

 114.9463 
ล้านบาท 

205 
อุปกรณ์ 

10.5523 
ล้านบาท 

 
 

27.4780 
ล้านบาท 

 
 

๔๔.๖๔๔0 
ล้านบาท 

 
 

32.2720 
ล้านบาท 

- สป. 
(ศทส.) 

 

6.2.5 โครงการจัดหาครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์เพ่ือทดแทนให้
หน่วยงานภายในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน 
 
 

จัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์
เพ่ือทดแทนครุภัณฑ์ 
ที่เสื่อมสภาพทั้งส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 

 44.6100 
ล้านบาท 

7.5540 
ล้านบาท 

1.5920 
ล้านบาท 

1.7740 
ล้านบาท 

12.6680 
ล้านบาท 

21.0220 
ล้านบาท 

สป. 
(ศทส.) 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.2.6 จัดท าระบบเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลการด าเนินคดีด้าน
แรงงาน ของทุกหน่วยงานใน
สังกัด เข้ากับฐานข้อมูลของ สตช. 
อัยการ ศาล ตั้งแต่ต้นทางไป
จนถึงปลายทาง 

ฐานข้อมูลการด าเนินคดี
ด้านแรงงานและฐานข้อมูล
ย่อยภายใน รวมจ านวน  
1 ระบบ 

 200.0000 
ล้านบาท 

- 1 ระบบ 
4.4545 
 ล้านบาท 
(พัฒนา 
ระบบ) 

- - - สป. 
(กยผ.) 

สป. 
(ศทส.) 

6.2.7 โครงการจัดหา 
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย
ทดแทนของส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

สามารถจัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอร์แม่ข่ายทดแทน
ของเก่าท่ีเสื่อมประสิทธิภาพ
และมีพ้ืนที่ให้บริการระบบ
เพ่ิมเติม 

 20.5010 
ล้านบาท 

- 20.5010 
ล้านบาท 

- - - สป. 
(ศทส.) 

 

6.2.8  การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานสารสนเทศ Cloud,   
Big data, Social Network 
และ Mobile (ระยะที่ 1) 

มีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานสารสนเทศ Cloud, 
Big Data, Social Network 
และ Mobile ให้ผู้รับบริการ
สามารถใช้งานได้อย่าง
สะดวก และใช้งานได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

๑ 6.0000 
ล้านบาท 

 เป้าหมาย : 
ส านักงานฯ   
มีโครงสร้าง

พื้นฐาน
สารสนเทศ    
ที่ทันสมัย

สามารถใช้งาน
ได้ตามความ

ต้องการ
บุคลากรของ
ส านักงานฯ 

และผู้ใช้บริการ

   สอน.  
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

สามารถใช้   
งานระบบ
สารสนเทศ  

และข้อมลูได้ 
อย่างมี   

ประสิทธิภาพ 
และใช้งาน     
ได้หลาย
ช่องทาง 
งบ : 

6.0000 
ล้านบาท 

6.2.9  การปรับปรุงและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการด้าน ICT 
ได้แก่ ระบบบริหารจัดการ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต และ
ระบบข้อมูลและสารสนเทศ 

มีการปรับปรุงพัฒนาระบบ
บริหารจัดการด้าน ICT ให้มี
ประสิทธิภาพรองรับการ
ขยายการท างานต่อไปใน
อนาคต ท าให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการสามารถติดตาม 
ตรวจสอบ การท างานของ
ระบบคอมพิวเตอร์ของ
ส านักงานฯ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑ 10.0000 
ล้านบาท 

 เป้าหมาย :  
ส านักงานฯ มี
การปรับปรุง
พัฒนาระบบ
บริหารจดัการ
ด้าน ICT ให้มี
ประสิทธิภาพ
รองรับการ
ขยายการ

ท างานต่อไป
ในอนาคตและ

เจ้าหนา้ที่
ปฏิบัติการ

   สอน.  
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

สามารถ
ติดตาม 

ตรวจสอบ    
การท างาน
ของระบบ
คอมพิวเตอร์
ของส านกังาน
ได้อย่างมี

ประสทิธิภาพ 
งบ : 

10.0000  
ล้านบาท 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  : การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมยั และมีเสถียรภาพ 
กลยุทธ ์:  3. พัฒนาและปรับปรุงกระบวนงาน/ข้อกฎหมาย รองรับการให้บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.3.1 โครงการจ้างพัฒนา
โปรแกรมการตรวจสอบ                   
เวชระเบียนอิเล็กทรอนิกส์ 

ร้อยละความส าเร็จของการ
ด าเนินงาน 

 - ร้อยละ 
50 

ร้อยละ 
80 

- - - สปส. 
(สบท./
สจพ.) 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.3.2 การข้ึนทะเบียน
ผู้ประกันตนโดยไม่ต้องแนบ
ส าเนาบัตรประชาชน 

ร้อยละความส าเร็จของการ
ด าเนินงาน 

 - ร้อยละ 
50 

ร้อยละ 
80 

- - - สปส. 
(สบท./
สจพ.) 

- 

6.3.3 การพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการรับ-จ่ายเงิน 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ร้อยละของจ านวนสถาน
ประกอบการและ
ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 
ที่ช าระเงินสมทบผ่านระบบ
ธนาคารและหน่วยบริการ 

1 สถานประกอบการ 
304.1420 

ล้านบาท 
 
 

ผู้ประกันตน 
(ม.39) 

430.5900 
ล้านบาท 

สถาน
ประกอบการ 
ร้อยละ 75 
57.9300 
ล้านบาท 

ผู้ประกันตน  
ม.39  
ร้อยละ 

87 
84.4215 
ล้านบาท 

สถาน
ประกอบการ 
ร้อยละ 77 
59.0792 
ล้านบาท 

ผู้ประกันตน  
ม.39  
ร้อยละ 

88 
85.2706 
ล้านบาท 

สถาน
ประกอบการ 
ร้อยละ 79 
60.2284 
ล้านบาท 

ผู้ประกันตน 
ม.39  
ร้อยละ  

89 
86.1195 
ล้านบาท 

สถาน
ประกอบการ 
ร้อยละ 81 
61.3776 
ล้านบาท 

ผู้ประกันตน 
ม.39  
ร้อยละ  

90 
86.9683 
ล้านบาท 

สถาน
ประกอบการ 
ร้อยละ 83 
62.5268 
ล้านบาท 

ผู้ประกันตน 
ม.39  
ร้อยละ  

91 
87.8171 
ล้านบาท 

สปส. 
(กบง.) 

- 

6.3.4 การจัดท าฐานข้อมูล      
ของแรงงานทั้งในระบบและ    
นอกระบบ (เช่น จ าแนกราย
พ้ืนที่ จ าแนกรายอาชีพ) 

ฐานข้อมูลของแรงงาน 
ทั้งในระบบและนอกระบบ 
(หมายเหตุ : ตอบกลยุทธ์   
4 ยุทธฯ 6 ด้วย) 

       รง. 
(สป.) 

สธ. คร. 

6.3.5 การเชื่อมโยงข้อมูลการ
เจ็บป่วยจากการประกอบอาชีพ 
(กรณีผู้ประกอบอาชีพมีการย้าย
งาน/เปลี่ยนงาน) 

ฐานข้อมูลของแรงงานที่
เชื่อมโยงกับการเจ็บป่วย 

       รง. 
(สป.) 

ภาคีเครือข่าย 
และ สธ.    

กรมควบคุม
โรค 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วย 
รอง 

6.3.6 การปรับปรุงและพัฒนา
ระบบออกใบอนุญาตส่งออก
น้ าตาลทราย เพื่อรองรับการ
ให้บริการผ่าน National 
Single Window (NSW) ทั้ง
ระบบ 

ระบบยื่นขอรับใบอนุญาต
ส่งออกน้ าตาลทรายไปนอก
ราชอาณาจักรผ่าน NSW 
โดยตรง 1 ระบบ 

๑ 5.0000 
ล้านบาท 

เป้าหมาย : 
1 ระบบ 

งบ : 
5.0000 
ล้านบาท 

    สอน. - 

 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมยั และมีเสถียรภาพ 
กลยุทธ ์:  4. ส่งเสริมการจดัการฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารและแก้ไขปัญหาด้านแรงงาน (บูรณาการ) 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วยรอง 

6.4.1 โครงการพัฒนาระบบ   
การวิเคราะห์และรายงานข้อมูล
แรงงานไทยไปท างาน
ต่างประเทศด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
 
 

  40.0000 
ล้านบาท 

- 10.0000 
ล้านบาท 

10.0000 
ล้านบาท 

10.0000 
ล้านบาท 

10.0000  
ล้านบาท 

กกจ. - 



    7-145 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้อสั่งการ
นายก 

รัฐมนตรี* 

 ค่าเป้าหมาย และ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ

รวม  
(60-64) 

2560 2561 2562 2563 2564 หน่วย
หลัก 

หน่วยรอง 

6.4.2 โครงการพัฒนาระบบ
ติดตามการแก้ไขปัญหาข้อ
ร้องเรียน/ ร้องทุกข์ของ
ประชาชน ณ ศูนย์บริการ
ประชาชนกระทรวงแรงงาน 

ระบบศูนย์บริการประชาชน
กระทรวงแรงงาน  
จ านวน 1 ระบบ 

       สป. 
(สตป. 
และ 

ศทส.) 

ทุกกรม 

6.4.3 โครงการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านแรงงานพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ข้อมูลครัวเรือน ผู้ว่างงาน     
ผู้ไปท างานต่างประเทศ         
ผู้พิการ ผู้สูงอายุ  
และแรงงานนอกระบบ 
น าไปใช้ป้องกันแก้ไขปัญหา
แรงงานในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 52.0000 
ล้านบาท 

- 10.0000 
ล้านบาท 

12.0000 
ล้านบาท 

15.0000 
ล้านบาท 

15.0000 
ล้านบาท 

สป. 
(สตป.) 

สป. 
(ศทส.) 

 
หมายเหตุ  * ประเด็นข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2559 ในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี มี 5 ประเด็น ดังนี้ 

1) การพัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต  2) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  3) แรงงานภาคประมง 
4) การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงาน  5) การก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้อกับความต้องการแรงงาน 



(ราง) แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

๘ - ๑ 
 

บทท่ี 8 
การบริหารจัดการแผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564)

สูการปฏิบัติและการตดิตามประเมินผล 
 

 แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560– 2564) ฉบับนี้ พัฒนาจากแผนแมบทดาน

แรงงาน (พ.ศ.2560– 2564) และกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศในระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560- 2579) ท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลและกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-

2579) ตลอดจนเปาหมายของนายกรัฐมนตรี หรือ PM Targets ซ่ึงไดดําเนินการโดยผานกระบวนการทบทวน

ขอมูลท้ังปฐมภูมิ ไดแกการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม การจัดการประชุม/สัมมนา/เสวนาเพ่ือรวบรวม

ความคิดเห็นและการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากการทบทวนเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยผูบริหารจากทุกกรมใน

สังกัดกระทรวงแรงงาน ผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูแทนหนวยงานกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และผูปฏิบัติจากกรมใน

สังกัด และมีการรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ ในการจัดการประชุม/สัมมนา/เสวนา โดยไดรวบรวม

และประมวลผล นํามาสูการปรับปรุงรางแผนแมบทฯ ฉบับนี้ ใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

 แมวากระบวนการจัดทําแผนแมบทฯ ตามท่ีกลาวโดยสรุปขางตนจะมีความสําคัญ แตการบริหารจัดการ

แผนแมบทฯ ไปสูการปฏิบัติมีความสําคัญกวา เพราะเปนกระบวนการท่ีจะผลักดันการทํางานใหสามารถบรรลุ

ผลลัพธตามท่ีตั้งเปาหมายไว การดําเนินงานจะเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองผลักดันให

เกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิด คานิยม เปาหมาย รวมถึงวีการทํางาน ดังนั้น การนําแผนไปสูการปฏิบัติ จะตอง

สรางความเขาใจ เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับเกิดการยอมรับและมีสวนรวม พรอมท่ีจะนําแนวทางแผนงาน 

โครงการนั้น ไปดําเนินการไดอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและวิธีการปฏิบัติงานของตน  

ดังนั้น แผนแมบทฯจะสําเร็จในระดับใดข้ึนอยูกับการขับเคลื่อนแผนแมบทโดยความสําเร็จของแผน

แมบทฯ ประกอบดวย ดังนี้ 

 1.แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560– 2564) เปนแผนท่ีเกิดจาก

ความรวมมือจากท้ังหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ โดยทุกฝายได

รวมกันคิด รวมกันเสนอแนะแนวทาง ท้ังนี้ในประเด็นของการแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัตินั้น การจะให

หนวยงานตาง ๆ นํากรอบแนวทางของแผนแมบทดานแรงงานไปจัดทําแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมรองรับ

ได แผนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพ่ือแจงใหทุกหนวยท่ีเก่ียวของและมีสวนรวมไดนําไปใชเปน

แนวทางปฏิบัติงาน 

 2.การจะใหแผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560– 2564) มีการนําไปใช

อยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพ ตองสรางความเขาใจดวยการสื่อสารและถายทอดแผนแมบทดานแรงงานฯ 

สูกรม กอง และระดับพ้ืนท่ีคือจังหวัด  โดยการจัดประชุม ชี้แจง สรางความเขาใจและมอบหมายใหหนวยงาน

ระดับตาง ๆ มีการจัดทําแผนงานรองรับ เชน แผนยุทธศาสตรกรม แผนยุทธศาสตรแรงงานจังหวัดรวมถึงตองมี

การประชาสัมพันธอยางตอเนื่องไมเฉพาะภายในองคกร แตตองใหภายนอกองคกรซ่ึงเปนกลุมเปาหมายของ

กระทรวงแรงงาน ไดแก นายจาง ลูกจาง กระทรวงท่ีเก่ียวของ องคกรภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 



(ราง) แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

๘ - ๒ 
 

สื่อมวลชน สถาบันการศึกษา นักวิชาการ ประชาชนวัยแรงงานไดทราบอยางตอเนื่อง รวมถึงคณะกรรมการตาง ๆ 

ท่ีกระทรวงแรงงานจัดตั้งข้ึน เพ่ือรวมผลักดันแนวทางหรือมาตรการภายใตแผนแมบทฯ โดยบรรจุไวใน

แผนปฏิบัติงาน 

 3.ผูบริหารของกระทรวงแรงงานในฐานะเปนผูจัดทําแผนแมบทฯ ตองใหความสําคัญกับการ

ดําเนินการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลโดยใชการตรวจราชการแบบบูรณาการ ในการ

ติดตามความสําเร็จของแผน รวมท้ังบริหารจัดการใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนขององคกร 

 จากปจจัยดังกลาวขางตน จึงกําหนดแนวการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบทพัฒนาแรงงาน

ไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560– 2564) สูการปฏิบัติ  ดังนี้ 

 1. แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560– 2564) เปนแผนยุทธศาสตรท่ีมีการบูร

ณาการกับภาคีท่ีเก่ียวของ  ดังนั้น เพ่ือใหแผนมีการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม กระทรวง

แรงงานในฐานะเจาภาพหลัก จึงนําแผนดังกลาวท่ีผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดทําแผนแมบท

พัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560– 2564) ซ่ึงมีผูแทนท่ีเปนผูบริหารจากหนวยงาน 

ในสังกัดกระทรวงแรงงาน  และภาคีท่ีเก่ียวของเปนกรรมการเพ่ือใหทุกหนวยงานท่ีมีสวนรวมในโครงการ

ภายใตแผนดังกลาวนําไปเปนแนวปฏิบัติ 

 2. เม่ือแผนแมบทฯ ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตองดําเนินการสรางการยอมรับใหใชแผน

แมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560– 2564) เปนกรอบทิศทางหลักในการดําเนินการของ

หนวยงานตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงแรงงาน รวมท้ังหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของและท่ีเปนภาคีเครือขาย  

ดวยการจัดทําสื่อเอกสาร  สื่ออิเล็กทรอนิกสและสื่อประชาสัมพันธรูปแบบตาง ๆ เพ่ือชี้แจงแผนแมบทดาน

แรงงานฯ  โดยสังเขปควบคูกับการถายทอดสรางความเขาใจในวัตถุประสงค เปาหมาย รายละเอียดของแผน

แมบทฯ เขาใจในสถานการณและภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลง ตลอดจนเห็นความสําคัญของแผนเพ่ือสงเสริมใหเกิด 

แนวรวมในการปฏิบัติ และสามารถนําไปปรับใชอยางจริงจังตามความเหมาะสม 

 3. ในสวนกระทรวงแรงงาน ดําเนินการแปลงแผนแมบทสูการปฏิบัติใน 2 ระดับ โดยปลัดกระทรวง

แรงงาน ซ่ึงเปนผูบริหารสูงสุด เปนผูมอบหมาย ดังนี้ 

  3.1 ระดับกรม  ใหทุกกรม/สํานักงานประกันสังคม นําแผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป 

(พ.ศ. 2560 – 2564) ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนกลยุทธ 5 ป ของแตละกรม ใหเชื่อมโยงกับแผนแมบทฯ 

และ คํารับรองการปฏิบัติราชการประจําป 

  3.2 ระดับพ้ืนท่ี ใหสํานักงานแรงงานจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยงานกระทรวงแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัด

จัดทําแผนยุทธศาสตรแรงงานจังหวัดเชิงบูรณาการและตัวชี้วัดคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําป ตามกรอบ

แผนแมบทดานแรงงานฯ  ซ่ึงแผนดังกลาวเปนแผนระดับพ้ืนท่ีท่ีมีโครงการทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน

บรรจุอยู  พรอมท้ังภาคีท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรวมในโครงการ  ซ่ึงแผนจังหวัดนี้จะเปนกลไกระดับจังหวัดท่ีจะเชื่อมโยง

การขับเคลื่อนแผนแมบทดานแรงงานฯ 



(ราง) แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

๘ - ๓ 
 

 

Plan 
 

 

 

Action 
 

 

Check 
 
 

 

Do 
 

 

 4. ในสวนภาคีนอกภาครัฐ จะเรงสรางความรู ความเขาใจ รวมท้ังประสานและผลักดันการมีสวนรวม
เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบทฯ โดยสรางความรวมมือในการแปลงแผนสูการปฏิบัติกับองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
อาทิ องคกรนายจาง  องคกรลูกจาง  กลุมเครือขายตาง ๆ  ดานแรงงาน องคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ี  เปนตน 
 5. มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน โดยอาศัยเครื่องมือการประเมินผล  ในรูปแบบตาง ๆ 
ตั้งแตการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน การประเมินผลแผนแมบทท้ังรายป ระยะครึ่งแผน และเม่ือครบกําหนด
แผนหรือ 5 ป รวมท้ังการใชระบบการตรวจราชการเปนเครื่องมือหรือกลไกในการขับเคลื่อน สูการปฏิบัติ ท้ังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในแผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560– 2564)  ไดมีการกําหนด
ตัวชี้วัดและคาเปาหมายเพ่ือเปนเกณฑในการตรวจสอบประเมินการทํางานและความสําเร็จของแผนฯ และ
นําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางานเพ่ือดําเนินการใหแผนบรรลุตามวัตถุประสงคตอไป ซ่ึงรายละเอียด  
การติดตามประเมินผล จะไดกลาวอยางละเอียดในหัวขอตอไป 
 6. มีประชุมเพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินการและทบทวนแผนแมบทฯ โดยกําหนดใหมีการ
ทบทวนปรับปรุงแผนฯ ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 
 

  
 

 การติดตามประเมินผลเปนกลไกหนึ่งภายใตวงจรหรือกระบวนการจัดทําแผน/นโยบาย     
เพราะการประเมินผลทําใหทราบวายุทธศาสตรหรือแผนแมบทฯ ประสบความสําเร็จตามเปาประสงคหรือไม  
นอกจากนี้การประเมินผลทําใหทราบวาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเปนไปตามท่ีกําหนดไวหรือไม 
จําเปนตองมีการปรับปรุงแผนหรือตองมีการพัฒนาและกําหนดแผนหรือยุทธศาสตรใหมหรือไม ตามหลักการ 
PDCA  คือ มีการกําหนดยุทธศาสตร (Plan) คือ แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560– 
2564) แลวนําแผนไปสูการปฏิบัติ (Do) ผานกระบวนการถายทอดแปลงแผนแมบทเปนแผนงาน/โครงการ  
จากนั้นควรตองมีการตรวจติดตามวาผลการดําเนินงานเปนไปตามตัวชี้วัดหรือไม (Check) และหากพบวา 
ไมเปนไปตามท่ีคาดหวัง จําเปนตองปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร (Action) ดังวงจรท่ีปรากฏในแผนภูมิตอไปนี้ 

แผนภูมิ 1   แสดงวงจรการขับเคลื่อนแผนแมบทดานแรงงานฯ สูการปฏิบัติ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
กระบวนการติดตามประเมินผล  จึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญสําหรับการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  

ซ่ึงแผนแมบทฯ ฉบับนี้ กําหนดกลไกการติดตามประเมินผล ดังนี้ 
 

การติดตามและประเมินผลความสําเร็จของแผนฯ 
 



(ราง) แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

๘ - ๔ 
 

 

  

1.1  ผูบริหารตองเขาใจและผลักดันใหมีการดําเนินงานตามแผนอยางมีประสิทธิภาพและสมํ่าเสมอ 

 1.2  สรางความเขาใจรวมกันเก่ียวกับแนวคิดและสาระสําคัญของแผนและประเด็นยุทธศาสตรให

เจาหนาท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวของไดทราบ มีสวนรวมและใหการสนับสนุนอยางกวางขวาง โดยจัดเวที 

สรางความเขาใจในภารกิจ เปาหมาย และประเด็นยุทธศาสตรใหกับหนวยงาน  ท่ีเก่ียวของ ท้ังสวนกลางและ

สวนภูมิภาคทุกภาคสวน ใหทราบถึงบทบาทความรับผิดชอบของตน ท่ีจะสนับสนุนดําเนินงานตามแผนแมบท

พัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 1.3  สงเสริมใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันจัดทําแผน 

ปฏิบัติการท่ีสอดคลองกับแผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560– 2564) และดําเนินการ

ตามแผน มีการกํากับติดตาม รวมท้ังสามารถประเมินผลงานของหนวยงานตามแผน ฯ  ท่ีกําหนดไว พรอมท้ังใหมี

การเชื่อมโยงผลงานตามยุทธศาสตรสูการประเมินผล 

 1.4  ผลักดันใหมีการสรางหรืออกแบบระบบการติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดระดับเปาประสงคและ

ตัวชี้วัดแผนงาน/โครงการภายใตแผนแมบทฯ 

 

 
 

 2.1 สนับสนุนการจัดทําแผนงาน/โครงการในลักษณะการบูรณาการและประสานงานระหวางหนวยงาน

ท้ังภายในและภาครัฐ ภาคเอกชน/ผูประกอบการ ภาคประชาชนท่ีเก่ียวของกับภารกิจและประเด็นยุทธศาสตร 

 2.2 สําหรับกระทรวงแรงงาน สนับสนุนใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ ใหมีความ

เชื่อมโยงสอดคลองกันและมีการถายทอดแผนยุทธศาสตรไปสูสํานัก/กอง/กลุมงาน/พ้ืนท่ี และระดับบุคคล 

รวมท้ังมีระบบจูงใจใหทุกคนประเมินการทํางานเพ่ือมุงผลสัมฤทธิ์ โดยการแปลงเปาประสงค ตัวชี้วัด จากระดับ

องคกรสูระดับหนวยงาน ตลอดจนบุคลากรทุกคนในองคกร 

 2.3 กําหนดข้ันตอนของกระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการใหชัดเจน มีการจัดลําดับ

ความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมท่ีมุงผลสัมฤทธิ์กับระบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ

การดําเนินงาน 

 2.4 กําหนดวิธีประสานความรวมมือในการทํางานระหวางหนวยงานภายใน และแบงขอบเขตภาระงาน

โดยระบุผูรับผิดชอบของแตละหนวยงานใหชัดเจนเพ่ือปองกันความซํ้าซอน การกาวกาย และการเก่ียงงาน

ระหวางกัน และหาจุดเชื่อมโยงระหวางงานของแตละหนวยงานเพ่ือใหเกิดการประสานงานท่ีดี และเกิดประสิทธิภาพ 

ในการทํางานของทุกหนวยงาน โดยการจัดทําคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบในรูปคณะกรรมการ หรือคณะทํางานท่ีมี

องคประกอบจากผูบริหารภายในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รวมท้ังหนวยงานอ่ืนในสังกัดกระทรวงรวม

อยูดวย หรือกรณีท่ีจะตองไดรับความรวมมือในการทํางานจากหนวยงานแรงงานระหวางประเทศ  จะดําเนินการ

1. การเตรียมหนวยงานใหเกิดความพรอม 

2. การพัฒนากลไกสนับสนนุใหเกิดความสําเร็จในการปฏิบัต ิ



(ราง) แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

๘ - ๕ 
 

ประสานความรวมมือโดยการจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงาน (MOU) หนังสือราชการ การประชุม

รวมกัน เพ่ือใหมีการดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมาย 

 2.5 แปลงแผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) ไปสูแผนปฏิบัติการ 

โดยนํากลยุทธและแนวทางการดําเนินงานมาแปลงเปนแผนงาน/โครงการท่ีปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  

มีการบูรณาการแผนงาน/โครงการใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน โดยในกระบวนการวางแผนไดมีการหารือกับ

หนวยงานเจาภาพหลักในการกําหนดคาเปาหมายและแผนงาน/โครงการรองรับในเบื้องตนไวแลว  

 2.6 มอบหมายหนวยงานติดตามประเมินผลของกระทรวงแรงงาน (สํานักตรวจและประเมินผล 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) ทําหนาท่ีกํากับ ติดตาม ตรวจสอบผลท่ีไดจากการดําเนินแผนปฏิบัติงาน/

โครงการ วาสามารถตอบสนองตอประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค และบรรลุตัวชี้วัด รวมท้ังสามารถติดตาม

และประเมินผลแผนงาน/โครงการไดอยางเปนรูปธรรมดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสม 

 

 

 

 3.1 สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานและทุกกรมมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีเนนผลลัพธของงานเปนหลัก  

 3.2 นําผลท่ีไดจากการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงการจัดทําแผนงาน/โครงการ เพ่ือใหบรรลุตาม

เปาประสงคท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนอยางตอเนื่องและสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 3.3 สรางมาตรการเรงรัด หากมีโครงการท่ีดําเนินการชากวาท่ีกําหนด และตรวจสอบคุณภาพและการ

ดําเนินงานอยางใกลชิดและสมํ่าเสมอ 

 3.4 พัฒนาองคความรูและเสริมสรางความเขาใจเรื่องการติดตามประเมินผลและการกําหนดตัวชี้วัด

แกบุคลากรทุกหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางทักษะในการติดตามประเมินผลและสามารถนํามาใช

ประโยชนรวมกันอยางเปนรูปธรรม 

 3.5 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง

และเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ือใชประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะการพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือประกอบการจัดทํา

แผนงาน/โครงการและการติดตามประเมินผลใหมีความแมนยําและเปนปจจุบัน ตรงกับความตองการและทัน

ตอการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังเชื่อมโยงสูการตัดสินใจของผูบริหาร 

 3.6 กําหนดใหมีการติดตามความกาวหนาตามประเด็นยุทธศาสตรเปนรายเดือนหรือรายไตรมาส 

พรอมท้ังใหแตละหนวยงาน/ผูรับผิดชอบโครงการทําการวิเคราะหผลการดําเนินงานตามแผนฯ เพ่ือนําสูการ

ตัดสินใจของผูบริหารทุก ๆ เดือน (ในการประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 

 3.7 ประชาสัมพันธเผยแพรผลงานใหบุคลากร/ผูสนใจทราบอยางตอเนื่อง 

 

 

 

3. การพัฒนากลไก กํากับ ตดิตามการปฏิบัติงาน 



(ราง) แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

๘ - ๖ 
 

 

 

 การติดตามประเมินผล เพ่ือใหมีการปรับปรุงผลการดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ และเพ่ือใหทราบ

ความกาวหนา ปญหาอุปสรรค และผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน มีกรอบการดําเนินงาน  ดังนี้ 

 4.1 กําหนดแผนการติดตาม กํากับ และประเมินผลแผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป 

 (พ.ศ. 2560–2564) โดยมีการสรางตัวชี้วัดผลสําเร็จท่ีมีความชัดเจน 

 4.2 การติดตามผลการดําเนินงาน เพ่ือรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานในแตละชวงเวลาของโครงการ

ตาง ๆ ท่ีสอดคลองตามตัวชี้วัดผลสําเร็จท่ีไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติงานประจําป และจัดทํารายงานสรุปเสนอ

ตอผูบริหารใหไดรับทราบความกาวหนาในการปฏิบัติงานเปนระยะ รวมท้ังสงขอมูลยอนกลับใหแกผูปฏิบัติงาน

ท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยใหผูรับผิดชอบในแตละระดับดําเนินการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแนวทาง

ท่ีเหมาะสม 

 4.3 การประเมินผล 

  1) กําหนดวิธีการประเมินผล ซ่ึงประกอบดวย ประเด็นการประเมินผล ตัวชี้วัดและเกณฑการ

ประเมินผล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล แหลงขอมูล พรอมท้ังระยะเวลาการ

ประเมินผล ซ่ึงตองชี้แจงทําความเขาใจกับหนวยงานผูรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ เพ่ือขอความรวมมือในการ

จัดเก็บขอมูลสําคัญท่ีตองการใชในการประเมิน รวมท้ังขอมูลปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

  2) จัดเก็บขอมูลและนํามาประมวลผล วิเคราะห เปรียบเทียบวา ผลผลิต/กิจกรรม/โครงการ

ประจําปประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพ มีความคุมคาหรือไม มากนอยเพียงใด ปจจัยใดท่ีทําใหประสบ

ความสําเร็จหรือลมเหลว และผลผลิต/กิจกรรม/โครงการประจําปตอบสนองหรือสอดคลองกับแผนแมบทดาน

แรงงานหรือไมเพียงใด การวิเคราะหอาจเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดและเปาประสงคท่ีกําหนดไวได 

  3) สรุปผลการประเมิน พรอมท้ังใหขอเสนอแนะการปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน รวมท้ังแนวทางการปรับปรุงแผนกลยุทธใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และนําเสนอผลการ

ประเมินใหท่ีประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานรับทราบ 

 

 

 

กลุมงานวิเคราะหและประเมินผล สํานักตรวจและประเมินผลซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวง

แรงงาน รวมท้ังผูประเมินจากภายนอกจะเปนกลไกสําคัญในการติดตามประเมินผลแผนแมบทฯ ตอไป 
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4. การพัฒนากลไกในการประเมิน 

5. หนวยงานรับผิดชอบในการประเมินผล 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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บรรณานุกรม  

กระทรวงแรงงาน. 2554 “แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ.2555 – 2559) รายงานฉบับสมบูรณ” : กรุงเทพฯ  

กระทรวงแรงงาน. 2559 “แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ของกระทรวงแรงงาน (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ.2559 – 2563” : กรุงเทพฯ 

กองเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน “สถานการณและการเตือนภัย

ดานแรงงาน ไตรมาส 3 ป 2559 (กรกฎาคม – กันยายน 2559)” : กรุงเทพฯ 

______________________________________________________.“ขอมูลความตองการและการขาดแคลน

แรงงาน ป พ.ศ. 2559” : กรุงเทพฯ 

กองแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

“นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ” : กรุงเทพฯ 

_____________________________________________________. “สรุปผลการสํารวจการทํางานของ

ผูสูงอายุและผลการดําเนินงานสงเสริมอาชีพและการทํางานของผูสูงอายุ” : กรุงเทพฯ 

_____________________________________________________. “ขอมูลการดําเนินงานดานแรงงาน

พิการของกระทรวงแรงงาน” : กรุงเทพฯ 

เว็บไซต 

กรมกิจการผูสูงอายุ. 2559. “แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545 – 2564) ฉบับปรังปรุงครั้งท่ี 1 

พ.ศ. 2552” แหลงท่ีมา : 

http://www.dop.go.th/upload/laws/law_th_20152309144546_1.pdf 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 2559. “แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” 

แหลงท่ีมา : http://www.mict.go.th/assets/portals/1/files/590613_4Digital_Economy_Plan-

Book.pdf 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 2559. “แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย” ระยะ 3 

ป (พ.ศ.2559 – 2561)  แหลงท่ีมา : http://www.mict.go.th/assets/portals/1/files/590613_2DE_27-

5-59-Dr.Sak.pdf 

กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน “วารสารตลาดแรงงานป 2559” : สืบคนจาก 

http://lmi.doe.go.th/ 

ธนาคารแหงประเทศไทย. 2558. “รายงานภาวะเศรษฐกิจไทย ป 2559” แหลงท่ีมา : www.bot.or.th 

http://www.dop.go.th/upload/laws/law_th_20152309144546_1.pdf
http://www.mict.go.th/assets/portals/1/files/590613_4Digital_Economy_Plan-Book.pdf
http://www.mict.go.th/assets/portals/1/files/590613_4Digital_Economy_Plan-Book.pdf
http://www.mict.go.th/assets/portals/1/files/590613_2DE_27-5-59-Dr.Sak.pdf
http://www.mict.go.th/assets/portals/1/files/590613_2DE_27-5-59-Dr.Sak.pdf
http://lmi.doe.go.th/
http://www.bot.or.th/
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก.พ. 2556 . “การคาดประมาณประชากร

ของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583”  แหลงท่ีมา :  http://www.nesdb.go.th 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)”  แหลงท่ีมา :  http://www.nesdb.go.th 

สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง. 2559. “(ราง)รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” แหลงท่ีมา : 

http://www.ect.go.th/th/wp-content/uploads/2016/04/cons2016.pdf 

สํานักงานสถิติแหงชาติ. “การทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.255za8” แหลงท่ีมา : http://www.nso.go.th/ 

_____________________ . “การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2558” แหลงท่ีมา : http://www.nso.go.th/ 
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บัญชีอักษรยอ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) 

บัญชีอักษรยอ 

ช่ือสวนราชการ อักษรยอ 
   ๑. กระทรวงแรงงาน รง. 
       - กรมจัดหางาน กกจ. 
       - กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กพร. 
       - กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กสร. 
       - สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สป. 
       - สํานักงานประกันสังคม สปส. 
       - สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน(องคการมหาชน) 

สสปท. 

   ๒. กระทรวงการคลัง กค. 
   ๓. กระทรวงการตางประเทศ กต. 
   ๔. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พม. 
       - กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สค. 
       - กรมกิจการผูสูงอายุ ผส. 
       - กรมกิจการเด็กและเยาวชน ดย. 
       - กรมสงเสริมและพัฒนาชีวิตคนพิการ พก. 
   ๕. กระทรวงเกษตรและสหกรณ กษ. 
       - กรมประมง กปม. 
       - กรมสงเสริมการเกษตร กสก. 
       - กรมปศุสัตว กปศ. 
       - กรมชลประทาน กชป. 
   ๖. กระทรวงมหาดไทย มท. 
       - กรมการปกครอง ปค. 
   ๗. กระทรวงศึกษาธิการ ศธ. 
       - สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สป 
       - สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สกศ 
       - สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สพฐ 
       - สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สกอ 
       - สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สอศ 
       - สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กศน. 
   ๘. กระทรวงสาธารณสุข สธ. 
       - กรมควบคุมโรค กร. 
   ๙. กระทรวงอุตสาหกรรม อก. 
       - กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กสอ. 
       - สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สศอ. 
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ช่ือสวนราชการ อักษรยอ 
        - สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย สอน. 
   ๑๐. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อปท. 
   ๑๑. กระทรวงยุติธรรม ยธ. 
         - สํานักงานอัยการสูงสุด อส. 
         - สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ปปส. 
         - กรมสอบสวนคดีพิเศษ กสพ. 
   ๑๒. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กก. 
         - กรมทองเท่ียว กทท 
   ๑๓.กระทรวงคมนาคม คค. 
         - กรมเจาทา จท. 
   ๑๔. สํานักงานนายกรัฐมนตรี นร. 
         - กรมประชาสัมพันธ กปส. 
         - สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตร. 
         - กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กอ.รมน. 
   ๑๕. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ปปง 
   ๑๖. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กสม. 
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aoiaoy
Typewriter
ข-๔๐



aoiaoy
Typewriter
ข-๔๑



aoiaoy
Typewriter
ข-๔๒



aoiaoy
Typewriter
ข-๔๓



aoiaoy
Typewriter
ข-๔๔



aoiaoy
Typewriter
ข-๔๕



aoiaoy
Typewriter
ข-๔๖



aoiaoy
Typewriter
ข-๔๗



aoiaoy
Typewriter
ข-๔๘



aoiaoy
Typewriter
ข-๔๙



aoiaoy
Typewriter
ข-๕๐



แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

ภาคผนวก ค  

 
ค าสั่งคณะกรรมการ/คณะท างาน 

จัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน  

(พ.ศ. 2560-2564) 
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