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	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ผ่านมา กระทรวงแรงงาน ภายใต้การน�ำของรัฐบาล  

พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงาน (พลเอก ศริชิยั ดษิฐกุล) 

ได้ตระหนักดีว่าภารกิจของกระทรวงแรงงานมีความส�ำคัญอย่างยิ่งในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

ของประเทศให้เกดิความมัน่คง จงึได้มุง่พฒันาการขบัเคลือ่นภารกจิด้านแรงงานให้เกดิผลสมัฤทธิ ์ทัง้นี้

เพือ่เป็นการรองรบัไทยแลนด์ 4.0 รวมทัง้เป็นการยกระดับคณุภาพชวีติของผูใ้ช้แรงงานให้มคีวามเป็นอยู่

ท่ีดข้ึีน มหีลกัประกนัในการด�ำรงชพี 

	 ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา (ตลุาคม 2558 – กนัยายน 2559) กระทรวงแรงงาน มผีลการด�ำเนนิงาน 

ที่ส�ำคัญ ทั้งการมุ่งเร่งแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ซ่ึงเป็นส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให้ประเทศไทย

ถูกปรับขึ้นไปอยู่บัญชีประเทศที่มีสถานการณ์การค้ามนุษย์ในกลุ่ม Tier 2 Watch List จากระดับ 

Tier 3  การส่งเสรมิการมงีานท�ำทัง้ในและต่างประเทศ รวมทัง้ส่งเสรมิการมงีานท�ำให้กบักลุม่แรงงาน

ผู้สูงอายุ แรงงานคนพิการ และแรงงานนอกระบบ  การขยายตลาดแรงงานในต่างประเทศ การให้

ความส�ำคัญกับการพัฒนาฝีมือแรงงานกับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เพื่อเป็นการยกระดับศักยภาพ

แรงงานไทย การให้ความคุม้ครองแรงงานอย่างทัว่ถงึ ซึง่ในปีนี ้ได้มกีารให้สตัยาบนัแล้วจ�ำนวน 2 ฉบับ 

คือ อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 และอนุสัญญาฉบับที่ 187 ว่าด้วยกรอบงาน 

ส่งเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการท�ำงาน ค.ศ. 2006  การปรับปรุงสิทธิประโยชน์

ประกันสังคม เพื่อให้ผู ้ประกันตนมีหลักประกันที่ยั่งยืน การปฏิรูประบบบริการประกันสังคม 

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับผู ้ประกันตน รวมถึงการด�ำเนินงานตามโครงการประชารัฐ  

การด�ำเนินงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ การปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายด้านแรงงาน เพือ่ให้มคีวามทนัสมยั

และเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน

	 ผลส�ำเร็จของการด�ำเนินงานในรายงานฉบับนี้ เกิดจากความร่วมมือในการด�ำเนินงาน

จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งจากผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ 

รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง จึงขอขอบคุณไว้ ณ ที่นี้

	 กระทรวงแรงงานหวังเป ็นอย่างยิ่งว ่า เอกสารรายงานประจ�ำปี 2559 กระทรวง

แรงงาน ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนผู้สนใจทั่วไปจะได้รับทราบ

ผลการด�ำเนินงานของกระทรวงแรงงาน ในปี พ.ศ. 2559 ที่ผ่านมา

กระทรวงแรงงาน

มกราคม 2560

ค�ำน�ำ
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ทำ�เนียบผู้บริหาร
กระทรวงแรงงาน

พลเอก เจริญ  นพสุวรรณ
ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�ำกระทรวงแรงงาน

นายอารักษ์ พรหมณี
ที่ปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน

พลโท ธนิส พิพิธวณิชการ
เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน

พลเอก ศิริชัย  ดิษฐกุล
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน
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หม่อมหลวงปุณฑริก สมิติ
ปลัดกระทรวงแรงงาน

นายวรานนท์  ปีติวรรณ
รองปลัดกระทรวงแรงงาน

นายอนุรักษ์  ทศรัตน ์   
รองปลัดกระทรวงแรงงาน    
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นายประวิทย์  เคียงผล
หัวหนา้ผู้ตรวจราชการกระทรวง

นายบุญเลิศ  ธีระตระกูล
ผู้ตรวจราชการกระทรวง

นายสุทธิ  สุโกศล
ผู้ตรวจราชการกระทรวง

นายอนันต์ชัย  อุทัยพัฒนาชีพ	

	 ผู้ตรวจราชการกระทรวง	

นายวิชัย  คงรัตนชาติ
ผู้ตรวจราชการกระทรวง

นางเพชรรัตน์  สินอวย
ผู้ตรวจราชการกระทรวง   
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นายสิงหเดช  ชูอ�ำนาจ
อธิบดีกรมการจัดหางาน 

นายธีรพล  ขุนเมือง
อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

นายสุเมธ  มโหสถ
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

นายสุรเดช  วลีอิทธิกุล
เลขาธิการส�ำนักงานประกันสังคม
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พันต�ำรวจตรีหญิง รมยง  สุรกิจบรรหาร
ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน

นายสมเกียรติ  บุญทอง
     ที่ปรึกษากฎหมาย
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		  วิสัยทัศน์ พันธกิจ
		  บทบาท ภารกจิ อ�ำนาจหน้าทีข่องกระทรวงแรงงาน
		  กรอบอัตราก�ำลังของกระทรวงแรงงาน
		  งบประมาณประจ�ำปี พ.ศ. 2559

 

ส่วนที่ 1
ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

       



วิสัยทัศน์ “แรงงานมีศักยภาพสูงเพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน

ทางเศรษฐกิจ มีความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี”

ค�ำนิยาม
	 แรงงาน	 หมายถึง	 ก�ำลังแรงงาน (รวมทั้ง แรงงานคนพิการ แรงงานสูงอายุ)

			   และผู้ประกอบการ

	 ก�ำลังแรงงาน	 หมายถึง	 บุคคลที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป เป็นผู้มีงานท�ำ ผู้ว่างงานและ

			   ผู้รอฤดูกาล (ทั้งในและนอกระบบ)

	 ศักยภาพ	 หมายถึง	 ความสามารถในการท�ำงานที่สอดคล้องกับความต้องการ

			   ของตลาดแรงงานในระดับมาตรฐานสากล ซึ่งเป็นปัจจัยที่สนับสนุน

			   ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

	 ความมั่นคง	 หมายถึง	 แรงงาน

			   •	 มีหลักประกันที่ดี

			   •	 มีโอกาสในการท�ำงาน

			   •	 ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย

			   •	 มีสภาพการจ้างที่เป็นธรรม

			   •	 มีสภาพแวดล้อมและสภาพการท�ำงาน

				    ที่มีความปลอดภัย

			   •	 มีแรงงานสัมพันธ์ที่ดี

			   •	 ได้รับสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสม

	 คุณภาพชีวิตที่ด	ี หมายถึง	 แรงงานมีความมั่นคงและมีความสุขในการท�ำงาน

พันธกิจ	 1. 	พัฒนาก�ำลังแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพสูงและสอดคล้องต่อความต้องการ

				    ของภาคเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลก

			   2.  ส่งเสริมให้แรงงานมีความมั่นคงในการท�ำงาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

			   3.  พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรและบุคลากรด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ

วิสัยทัศน์ พันธกิจ
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ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน



	 กระทรวงแรงงานมีบทบาท ภารกิจและอ�ำนาจหน้าที่ท่ีส�ำคัญต่อการบริหารแรงงาน เพ่ือส่งเสริมและ 

พัฒนาแรงงานให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพเพียงพอต่อการแข่งขันในเวทีโลกอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

การพัฒนาความรู ้ ฝีมือ และทักษะในการปฏิบัติงานควบคู่ไปกับการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับ สิทธิประโยชน์ 

อย่างเป็นธรรม การมีหลักประกันในการด�ำรงชีวิตที่มั่นคง และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

ภารกิจหลักตามกฎหมาย
	 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 

หมวด 15 มาตรา 34 ก�ำหนดให้กระทรวงแรงงานมีอ�ำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารและคุ้มครองแรงงาน พัฒนา 

ฝีมือแรงงาน ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท�ำ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของ 

กระทรวงแรงงานหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงแรงงาน และในมาตรา 35 ก�ำหนดให้กระทรวงแรงงาน  

มีส่วนราชการ ดังน้ี ส�ำนักงานรัฐมนตรี ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ส�ำนักงานประกันสังคม โดยได้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ และระบุ 

อ�ำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการให้เหมาะสมกับสภาพของงาน

	 ต่อมา ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม  

ในการท�ำงาน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 

สภาพแวดล้อมในการท�ำงาน โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน

	 2.	 พัฒนาและสนับสนุนการจัดท�ำมาตรฐานเพ่ือส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 

ในการท�ำงาน

	 3.	 ด�ำเนินการส่งเสริม สนับสนุน และร่วมด�ำเนินงานกับหน่วยงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท�ำงานของภาครัฐและเอกชน

	 4.	 จัดให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน

ทั้งในด้านการพัฒนาบุคลากรและด้านวิชาการ

	 5.	 พฒันาและสร้างองค์ความรูแ้ละนวตักรรมเกีย่วกบัความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน

	 6.	 ให้บริการทางวิชาการและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 

ในการท�ำงานตามความต้องการและจ�ำเป็นในการใช้งาน รวมท้ังผลิตส่ือการเรียนรู้ดังกล่าว เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์

	 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2559 รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงแรงงาน ได้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของ  

แต่ละหน่วยงานในสังกัด โดยปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการและอ�ำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการให้สอดคล้อง  

กับภารกิจที่เพิ่มขึ้น และเหมาะสมกับสภาพของงานที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้

	 ส�ำนักงานรัฐมนตร ีมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ กลั่นกรองเรื่องเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี รวมทั้งเสนอความเห็นประกอบ 

การวินิจฉัยสั่งการของรัฐมนตรี

บทบาท ภารกิจ 
อ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงแรงงาน
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ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน



	 2.	 สนับสนุนการท�ำงานของรัฐมนตรีในการด�ำเนินงานทางการเมืองระหว่างรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐสภา

และประชาชน

	 3.	 ประสานงานการตอบกระทู้ ชี้แจงญัตติร่างพระราชบัญญัติ และกิจการอื่นทางการเมือง

	 4.	 ด�ำเนินการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน หรือร้องขอความช่วยเหลือต่อรัฐมนตรี

	 5.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานรัฐมนตรี หรือตามที่รัฐมนตรี 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวง มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 ศึกษา วิเคราะห์ จัดท�ำข้อมูล เพื่อใช้ในการก�ำหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง

	 2.	 พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง

	 3.	 แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ

	 4.	 จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวงเพื่อให้เกิดการประหยัด คุ้มค่า และสมประโยชน์

	 5.	 ก�ำกับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผล รวมทั้งประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง

	 6.	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานและการบริหารของหน่วยงาน

ในสังกัดกระทรวง

	 7.	 ดูแลงานสื่อสารประชาสัมพันธ์ การต่างประเทศ และพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้ทันสมัย

	 8.	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาค่าจ้างและรายได้ของประเทศ

	 9.	 ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยภาวะเศรษฐกิจแรงงาน และสังคม

	 10. ด�ำเนินการเกี่ยวกับการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการและเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีอยู่ในอ�ำนาจหน้าท่ีของ

กระทรวง

	 11. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานปลัดกระทรวง หรือตามที่

รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 กรมการจัดหางาน มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน กฎหมายว่าด้วยการท�ำงานของคน

ต่างด้าว และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 วเิคราะห์สภาวะตลาดแรงงานและแนวโน้มความต้องการแรงงาน และเป็นศนูย์ทะเบยีนข้อมลูตลาดแรงงาน

	 3.	 พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการด้านการจัดหางาน จัดท�ำและประสานแผนการปฏิบัติงาน 

ของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของกระทรวง รวมท้ังก�ำหนด มาตรฐานอาชีพ 

และอุตสาหกรรม

	 4.	 ให้ค�ำปรึกษา ส่งเสริม และให้บริการแนะแนวอาชีพตามแนวถนัดให้แก่ประชาชน

	 5.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

	 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและ

คุ้มครองคนหางาน เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสถานทดสอบฝีมือแรงงานและการทดสอบฝีมือแรงงาน และกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 ก�ำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และแนวทางในการพัฒนาก�ำลังแรงงานของประเทศ ตลอดจน

ประสานแผนการฝึกอาชีพของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
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ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน



	 3.	 จัดท�ำและพฒันามาตรฐานฝีมอืแรงงานให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลและความต้องการของตลาดแรงงาน 

การจดังานแข่งขนัฝีมอืแรงงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศ พัฒนาระบบการรับรองความรู้ความสามารถ และพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน

	 4.	 ส่งเสรมิและพฒันาระบบและรปูแบบการพฒันาก�ำลงัแรงงาน การพฒันาศกัยภาพแรงงาน และผูป้ระกอบการ 

การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการออกหนังสือรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

	 5.	 ส่งเสรมิและประสานความร่วมมอืให้ภาครฐัและภาคเอกชนมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการเกีย่วกบัการฝึกอบรม

ฝีมอืแรงงาน มาตรฐานฝีมอืแรงงาน การรบัรองความรู้ความสามารถ และการส่งเสริมเครือข่าย การพัฒนาฝีมอืแรงงาน

	 6.	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาก�ำลังแรงงานของประเทศ

	 7.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 ก�ำหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมทั้งการส่งเสริม ก�ำกับ ดูแลให้การรับรองสถานประกอบกิจการที่มี

การบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานสากล

	 2.	 คุ้มครองและดูแลแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก�ำหนดและ 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี

	 3.	 ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วย

แรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ์ กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองผู้รับงานไปท�ำทีบ้่าน กฎหมายว่าด้วยความปลอดภยั อาชวีอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 4.	 พฒันาระบบ และสนับสนุนการบรหิารจดัการความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน

ของหน่วยงานภาคเอกชน ภาครัฐ และองค์กรที่อยู่ในก�ำกับของรัฐ

	 5.	 ส่งเสริม พัฒนา และเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจด้านมาตรฐานแรงงาน การคุ้มครองแรงงาน ทั้งในระบบ

และนอกระบบ ความปลอดภัยในการท�ำงาน แรงงานสัมพันธ์ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และสวัสดิการแรงงาน

	 6.	 ส่งเสริมและด�ำเนินการให้มีการจัดสวัสดิการแรงงาน

	 7.	 ด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ข้อพิพาทแรงงาน และความไม่สงบด้านแรงงาน

	 8.	 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน จัดท�ำแผนงานและประสาน 

แผนปฏิบัติงานของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของกระทรวง

	 9.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

	 ส�ำนักงานประกันสังคม มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 ปฏบิตัริาชการให้เกดิผลสมัฤทธิแ์ละเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏบิติัราชการของกระทรวง

	 2.	 ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และกฎหมายอื่น ที่เกี่ยวข้อง

	 3.	 บริหารกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน

	 4.	 คุ้มครองและดูแลผู้ประกันตนและลูกจ้างให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามที่กฎหมายก�ำหนด

	 5.	 พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการด้านประกันสังคมและเงินทดแทน รวมทั้งประสาน 

แผนการปฏิบัติงานของส�ำนักงาน

	 6.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของส�ำนักงานหรือตามที่รัฐมนตรี หรือ 

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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ราชการส่วนภูมิภาค
	 กระทรวงแรงงานมีหน่วยงานในสังกัดตั้งอยู่ใน 76 จังหวัด โดยมีหน่วยงานที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ประกอบด้วย ส�ำนักงานแรงงานจังหวัด ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด ส�ำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 

ส�ำนักงานประกันสังคมจังหวัด และมีหน่วยงานที่เป็นส่วนราชการส่วนกลางต้ังอยู่ใน 76 จังหวัด คือ สถาบันพัฒนา

ฝีมือแรงงาน 24 จังหวัด ส�ำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน 52 จังหวัด และ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน กรุงเทพมหานคร 

จ�ำนวน 1 แห่ง

ราชการในต่างประเทศ
	 กระทรวงแรงงานมส่ีวนราชการทีต่ัง้อยูใ่นต่างประเทศ ได้แก่ ส�ำนกังาน/ฝ่ายแรงงานในต่างประเทศ 13 ประเทศ 

14 แห่ง ได้แก่

	 1.	 ส�ำนักงานแรงงานในประเทศซาอุดิอาระเบีย (กรุงริยาด)

	 2.	 ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี สหรัฐอาหรับเอมิเรสต์

	 3.	 ส�ำนักงานแรงงานในประเทศญี่ปุ่น

	 4.	 ส�ำนักงานแรงงาน ณ เมืองฮ่องกง

	 5.	 ส�ำนักงานแรงงาน ณ กรุงมะนิลา (ส่วนที่ 2) (ไทเป)

	 6.	 ส�ำนักงานแรงงาน ณ กรุงมะนิลา (ส่วนที่ 2) สาขาเมืองเกาสง

	 7.	 ส�ำนักงานแรงงานในประเทศมาเลเซีย

	 8.	 ส�ำนักงานแรงงานในประเทศสิงคโปร์

	 9.	 ส�ำนักงานแรงงานในประเทศบรูไน

	 10.	 ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเทลอาวีฟ ประเทศอิสราเอล

	 11.	 ฝ่ายแรงงาน คณะผู้แทนถาวร ประจ�ำสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์

	 12.	 ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี

	 13.	 ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

	 14.	 ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงตริโปลี ประเทศลิเบีย

การบริหารราชการของกลุ่มภารกิจ
	 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ก�ำหนดให้กระทรวงแรงงาน มีการบริหารราชการ

เป็น 2 กลุ่มภารกิจ โดยมีรองปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ รับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

ภายใต้กลุ่มภารกิจ เพื่อที่จะสามารถก�ำหนดเป้าหมายการท�ำงานร่วมกันได้ และมีผู้รับผิดชอบก�ำกับการบริหารงาน

ของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว บรรลุเป้าหมายของกระทรวง 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 2 กลุ่มภารกิจ คือ

	 1.	 กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

		  1.1	 กรมการจัดหางาน

		  1.2	 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

	 2. กลุ่มภารกิจด้านประกันความมั่นคงในการท�ำงาน

		  2.1	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

		  2.2	 ส�ำนักงานประกันสังคม

รายงานประจำ�ปี 2559 กระทรวงแรงงาน14

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน



กรอบอัตราก�ำลังของกระทรวงแรงงาน

	 กระทรวงแรงงานมอีตัราก�ำลงัรวมทัง้สิน้ 10,400 คน จ�ำแนกเป็น ข้าราชการ 6,648 คน ลกูจ้างประจ�ำ 1,520 คน 

พนักงานราชการ 2,188 คน ลูกจ้างชั่วคราว 44 คน ซึ่งปฏิบัติงานในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และต่างประเทศ 

15 

664 

1,236 1,368 1,338 

2,027 

6 
146 235 

755 

130 248 
3 132 

562 653 542 296 

0 44 0 0 0 0 
0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

 

 

 

 

รากชาราข

าจํะรปงาจกูล

รากชารนางกันพ

วารควชั่งาจกูล

ส�ำนักงาน
รัฐมนตรี

ส�ำนักงาน
ปลัดกระทรวง

กรมการ
จัดหางาน

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน

ส�ำนักงาน
ประกันสังคม

ข้าราชการ 15 664 1,236 1,368 1,338 2,027

ลูกจ้างประจ�ำ 6 146 235 755 130 248

พนักงานราชการ 3 132 562 653 542 296

ลูกจ้างชั่วคราว 0 44 0 0 0 0

รวม 24 986 2,033 2,776 2,010 2,571

ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2559

ที่มา : กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
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ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน



รายงานประจำ�ปี 2559 กระทรวงแรงงาน16

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวง

แรงงานได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 

33,832.7164 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.58  

เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดย

ได้รบัจดัสรรเงนิอดุหนนุมากทีส่ดุ รวม 27,290.0927 

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 80.66 รองลงมาเป็น 

งบบุคลากร จ�ำนวน 3,438.6744 ล้านบาท คิดเป็น

ร้อยละ 10.16 งบด�ำเนินงาน จ�ำนวน 1,757.5118 

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.19 งบรายจ่ายอื่น 

จ�ำนวน 908.9746 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.69 

และงบลงทุน จ�ำนวน 437.4629 ล ้านบาท  

คิดเป็นร้อยละ 1.29 ของงบประมาณทั้งหมด

รกาลคุบบง  
นางนินเาํดบง  

นุทงลบง
 

นุนหดุอนิงเบง  

นอื่ยาจยารบง  

  

 รกาลคุบบง 3,438.6744 ลบ.  ะลยอร 10.16  นางนินเาํดบง 1,757.5118 ลบ.  ะลยอร 5.19 
 นุทงลบง 437.4629 ลบ.  ะลยอร 1.29  นุนหดุอนิงเบง 27,290.0927 ลบ.  ะลยอร 80.66 

 นอื่ยาจยารบง 908.9746 ลบ.  ะลยอร 2.69 

แผนภูมิงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2559

 งวรทะรกดัลปนางกันาํส  
 นางาหดัจรากมรก  

 นางงรแอืมฝานฒัพมรก  

 ะลแรากิดสัวสมรก
นางงรแงอรคมุค  

 มคงัสนักะรปนางกันาํส  

 

 

 งวรทะรกดัลปนางกันาสํ 1,304.4748 ลบ.  ะลยอร 3.86 

 

 นางาหดัจรากมรก 1,216.1976 ลบ.  ะลยอร 3.59 

 

 นางงรแอืมฝานฒัพมรก 2181.9848 ลบ.  ะลยอร 6.45 

 

 นางงรแงอรคมุคะลแรากิดสัวสมรก 1,080.8822 ลบ.  ะลยอร 3.19 

 

 มคงัสนักะรปนางกันาสํ 28,049.1770 ลบ.  ะลยอร 82.91 

แผนภูมิงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2559
จําแนกตามสวนราชการ

งบประมาณประจ�ำปี 
		 พ.ศ. 2559
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ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน



 

ส่วนที่ 2	

	 สถานการณ์ด้านแรงงาน ปี 2559
	 ผลการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

	 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
	 ของกระทรวงแรงงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
	 การด�ำเนินงานอื่น ๆ

ผลการด�ำเนินงานของกระทรวงแรงงาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



ตารางแสดงจ�ำนวนผู้อยู่ในวัยก�ำลังแรงงานและอัตราการว่างงาน พ.ศ. 2559 

หน่วย : ล้านคน

เดือน
ประชากรอายุ 
15 ปีขึ้นไป

ผู้มีงานท�ำ
ผู้อยู่นอก

ก�ำลังแรงงาน
ผู้รอฤดูกาล ผู้ว่างงาน

อัตราการว่าง
งาน (ร้อยละ)

มกราคม 55.44 38.13 17.31 0.20 0.35 0.9
กุมภาพันธ์ 55.47 38.42 17.06 0.21 0.34 0.9
มีนาคม 55.50 38.35 17.15 0.34 0.40 1.0
เมษายน 55.53 38.02 17.51 0.39 0.40 1.0

พฤษภาคม 55.57 37.77 17.80 0.50 0.45 1.2
มิถุนายน 55.60 38.70 16.90 0.14 0.39 1.0
กรกฎาคม 55.63 38.84 16.80 0.05 0.39 1.0
สิงหาคม 55.66 38.86 16.80 0.04 0.36 0.9
กันยายน 55.69 38.28 17.40 0.07 0.33 0.9
ตุลาคม 55.71 37.72 17.99 0.13 0.45 1.2

พฤศจิกายน 55.74 38.11 17.63 0.07 0.38 1.0
ธันวาคม 55.59 38.29 17.30 0.19 0.39 1.0
ค่าเฉลี่ย 55.59 38.29 17.30 0.19 0.39 1.0

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (ข้อมูลเดือนธันวาคม 2559 เป็นข้อมูลเฉลี่ย 11 เดือน)

2. จ�ำนวนผู้วา่งงานและอัตราการว่างงานเปรียบเทียบระหว่างปี พ.ศ. 2557-2559

	 จากข้อมูลจ�ำนวนผู้ว่างงานของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า ในเดือนพฤษภาคมและตุลาคม 

มีจ�ำนวนผู้ว่างงานสูงที่สุด จ�ำนวน 4.5 แสนคน และมีจ�ำนวนผู้ว่างงานต�่ำสุดในเดือนกันยายน คือ 3.3 แสนคน เมื่อคิด

เป็นค่าเฉลี่ยจ�ำนวนผู้ว่างงาน ในปี พ.ศ. 2559 เท่ากับ 3.9 แสนคน

จากการเปรียบเทียบจ�ำนวนผู้ว่างงานและอัตราการว่างงานระหว่างปี พ.ศ. 2557-2559 พบว่าในปี พ.ศ. 2557 

และปี พ.ศ. 2558 มีผู้ว่างงานเฉลี่ยต�่ำกว่าผู้ว่างงานเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2559 ซึ่งมีจ�ำนวนผู้ว่างงานเฉลี่ยทั้งปี จ�ำนวน  

3.85 แสนคน และอตัราการว่างงานเฉลีย่ในปี พ.ศ. 2557 และปี พ.ศ. 2558 คดิเป็นร้อยละ 0.84 และ 0.90 ตามล�ำดบั 

ซึ่งน้อยกว่าอัตราการว่างงานเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2559 ซึ่งมีอัตราการว่างงานคิดเป็นร้อยละ 1.00 

สถานการณ์ด้านแรงงาน ปี 2559

1. การมีงานท�ำ และอัตราการว่างงานของประชากรในปี พ.ศ. 2559

	 จากการส�ำรวจภาวะการมงีานท�ำของประชากรไทยในวยัก�ำลงัแรงงานทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป ในรอบปี พ.ศ. 2559 

ของส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิสรปุได้ว่าประชากรไทยทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป ในปี พ.ศ. 2559 มจี�ำนวนเฉลีย่ 55.59 ล้านคน 

ประกอบด้วย ผู้มีงานท�ำเฉลี่ย 38.29 ล้านคน ผู้อยู่นอกก�ำลังแรงงาน ซึ่งเป็นกลุ่มของผู้ท�ำงานบ้าน/เรียนหนังสือ/ 

ยังเด็ก/ชราภาพ/ไม่สามารถท�ำงานได้/และอื่น ๆ จ�ำนวนเฉลี่ย 17.30 ล้านคน เป็นผู้รอฤดูกาลเฉลี่ย 0.19 ล้านคน 

และเป็นผู้ว่างงานเฉลี่ย 0.39 ล้านคน คิดเป็นอัตราการว่างงานเฉลี่ยร้อยละ 1.00

รายงานประจำ�ปี 2559 กระทรวงแรงงาน18

ส่วนที่ 2 ผลการดำ�เนินงานของกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



ตารางแสดงจ�ำนวนผู้ว่างงานและอัตราการว่างงานในปี พ.ศ. 2557-2559

เดือน จ�ำนวนผู้ว่างงาน (แสนคน) อัตราการว่างงาน (ร้อยละ)
2557 2558 2559 2557 2558 2559

มกราคม 3.61 4.04 3.47 0.90 1.10 0.90
กุมภาพันธ์ 3.31 3.16 3.35 0.90 0.80 0.90
มีนาคม 3.41 3.78 3.97 0.90 1.00 1.00
เมษายน 3.44 3.24 3.96 0.90 0.90 1.00

พฤษภาคม 3.62 3.55 4.54 0.90 0.90 1.20
มิถุนายน 4.48 3.22 3.92 1.10 0.80 1.00
กรกฎาคม 3.79 3.85 3.91 1.00 1.00 1.00
สิงหาคม 2.87 3.77 3.60 0.70 1.00 0.90
กันยายน 3.11 3.00 3.34 0.80 0.80 0.90
ตุลาคม 2.87 3.28 4.50 0.80 0.90 1.20

พฤศจิกายน 2.10 3.46 3.78 0.60 0.90 1.00
ธันวาคม 2.20 2.54 3.85 0.60 0.70 1.00
ค่าเฉลี่ย 3.23 3.41 3.85 0.84 0.90 1.00

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (ข้อมูลเดือนธันวาคม 2559 เป็นข้อมูลเฉลี่ย 11 เดือน)
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แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบจ�ำนวนผู้ว่างงานในปี พ.ศ. 2557 – 2559
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แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบอัตราการว่างงาน ในปี พ.ศ. 2557 – 2559
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ส่วนที่ 2 ผลการดำ�เนินงานของกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



3. การบรรจุงาน

	 การบรรจุงานของแรงงานใหม่ท้ังประเทศ 

ในปี พ.ศ. 2559 มีผู ้มาสมัครงานใหม่สูงที่สุด 

ในเดือนพฤษภาคม จ�ำนวน 51,509 คน และมีผู้มา 

สมัครงานใหม่มีจ�ำนวนต�่ำที่สุดในเดือนกรกฎาคม 

จ�ำนวน 9,544 คน เมื่อคิดเป็นค่าเฉลี่ยของจ�ำนวน 

ผูม้าสมคัรงานใหม่ในปี พ.ศ. 2559 เท่ากบั 27,106 คน

ต่อเดือน

	 เม่ือพิจารณาการบรรจุงานท้ังประเทศ ในปี 

พ.ศ. 2559 พบว่า ในเดือนมีนาคม มีผู้ได้รับการ

บรรจุงานสูงที่สุด จ�ำนวน 34,836 คน และมีผู้ได้รับ

การบรรจุงานต�่ำที่สุดในเดือนตุลาคม จ�ำนวน 

15,902 คน และเม่ือคิดเป็นค่าเฉลี่ยของจ�ำนวน 

ผูไ้ด้รบัการบรรจงุานในปี พ.ศ. 2559 เท่ากบั 28,230 คน 

ต่อเดือน

	 เมื่อพิจารณาร้อยละของการบรรจุงานโดย

เปรียบเทียบจากจ�ำนวนผู้สมัครงานใหม่ กับการ

บรรจุงาน ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า ในเดือนกรกฎาคม 

มีร้อยละของผู้ได้รับการบรรจุงานสูงท่ีสุด คิดเป็น

ร้อยละ 284.22 และในเดือนพฤษภาคม มีร้อยละ

ของผู้ได้รับการบรรจุงานต�่ำสุดคือร้อยละ 65.21 

เม่ือคิดเป็นค่าเฉลี่ยของร้อยละของการบรรจุงาน 

ในปี พ.ศ. 2559 เท่ากับร้อยละ 159.94 ต่อเดือน
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 มหในางรคัมสูผ (คน)  นางุจรรบราก (คน) 

ตารางแสดงจ�ำนวนผู้สมัครงานใหม่ การบรรจุงาน 
และร้อยละของการบรรจุงาน พ.ศ. 2559

เดือน
ผู้สมัครงานใหม่

 (คน)
การบรรจุงาน

 (คน)
ร้อยละของ

การบรรจุงาน
มกราคม 42,581 30,956 72.70
กุมภาพันธ์ 44,726 30,436 68.05
มีนาคม 48,196 34,836 72.28
เมษายน 46,939 30,711 65.43

พฤษภาคม 51,509 33,589 65.21
มิถุนายน 15,491 33,546 216.55
กรกฎาคม 9,544 27,126 284.22
สิงหาคม 10,618 26,767 252.09
กันยายน 10,364 26,515 255.84
ตุลาคม 7,007 15,902 226.94

พฤศจิกายน 11,193 20,149 180.01
ธันวาคม 27,106 28,230 159.94
ค่าเฉลี่ย 27,106 28,230 159.94
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แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบจ�ำนวนผู้สมัครงานใหม่และ
การบรรจุงานในปี พ.ศ. 2559

แผนภูมิแสดงร้อยละการบรรจุงาน ในปี พ.ศ. 2559
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4. การประกันตนและการว่างงานในปี พ.ศ. 2559

	 ในการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงาน จ�ำนวนผู้ประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่บ่งชี้ว่า

จ�ำนวนผู้มีงานท�ำในระบบการจ้างงานนั้นเพิ่มขึ้นหรือลดลงอย่างไร นอกจากนี้ยังสามารถวิเคราะห์สถานการณ ์

การว่างงานได้จากจ�ำนวนผู้ประกันตนที่มาใช้บริการการประกันสังคมในกรณีว่างงาน ซ่ึงในปี พ.ศ. 2559 มีจ�ำนวน 

ผู้ประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) และจ�ำนวนผู้ประกันตนมาใช้บริการกรณีว่างงาน ดังนี้

ตารางแสดงจ�ำนวนผู้ประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) ผู้ประกันตนมาใช้บริการกรณีว่างงาน 
และร้อยละผู้ประกันตนมาใช้บริการกรณีว่างงานต่อจ�ำนวนผู้ประกันตนภาคบังคับ พ.ศ. 2559

เดือน
ผู้ประกันตนภาคบังคับ 
(มาตรา 33) (คน)

ผู้ประกันตนมาใช้บริการ 
กรณีว่างงาน (คน)

ร้อยละผู้ประกันตน 
มาใช้บริการกรณีว่างงาน
ต่อจ�ำนวนผู้ประกันตน

ภาคบังคับ
มกราคม 10,314,551 114,150 1.11
กุมภาพันธ์ 10,348,753 123,087 1.19
มีนาคม 10,365,424 133,247 1.29
เมษายน 10,338,067 138,276 1.34

พฤษภาคม 10,347,954 140,854 1.36
มิถุนายน 10,377,038 152,240 1.47
กรกฎาคม 10,389,934 153,661 1.48
สิงหาคม 10,385,238 161,012 1.55
กันยายน 10,435,407 151,489 1.45
ตุลาคม 10,439,864 147,542 1.41

พฤศจิกายน 10,477,172 146,168 1.40
ธันวาคม 10,383,582 141,975 1.40
ค่าเฉลี่ย 10,383,582 141,975 1.40

ที่มา : ส�ำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน (ข้อมูลเดือนธันวาคม 2559 เป็นข้อมูลเฉลี่ย 11 เดือน)

	 จากตารางข้างต้น กล่าวได้ว่าในเดือนพฤศจิกายน มีจ�ำนวนผู้ประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) สูงที่สุดคือ 

10,477,172 คน และในเดือนมกราคม มีจ�ำนวนประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) ต�่ำที่สุดคือ 10,314,551 คน เมื่อ

คิดเป็นค่าเฉลี่ยของจ�ำนวนผู้ประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) เท่ากับ 10,383,582 คนต่อเดือน

	 เมื่อพิจารณาจ�ำนวนผู้ประกันตนมาใช้บริการกรณีว่างงานในปี พ.ศ. 2559 พบว่าในเดือนสิงหาคม มีจ�ำนวน 

ผู้ประกันตนมาใช้บริการกรณีว่างงานสูงที่สุด จ�ำนวน 161,012 คน และในเดือนมกราคม มีจ�ำนวนผู้ประกันตน 

มาใช้บริการกรณีว่างงานต�่ำท่ีสุด จ�ำนวน 114,150 คน เมื่อคิดเป็นค่าเฉลี่ยของจ�ำนวนผู้ประกันตนมาใช้บริการ 

กรณีว่างงานในรอบปี พ.ศ. 2559 เท่ากับ 141,975 คนต่อเดือน

และเมื่อพิจารณาจ�ำนวนร้อยละของผู้ประกันตนมาใช้บริการกรณีว่างงาน ต่อจ�ำนวนผู้ประกันตนภาคบังคับ 

(มาตรา 33) มีค่าร้อยละสูงที่สุดในเดือนสิงหาคม เท่ากับร้อยละ 1.55 และต�่ำสุดในเดือนมกราคม เท่ากับร้อยละ 1.11 

เมื่อคิดเป็นค่าเฉลี่ยของค่าร้อยละของผู้ประกันตนมาใช้บริการ กรณีว่างงาน ต่อจ�ำนวนผู้ประกันตนภาคบังคับ 

(มาตรา 33) เท่ากับ ร้อยละ 1.40 
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5. การจัดส่งแรงงานไทยไปท�ำงานต่างประเทศ

ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีจดัส่งแรงงานมฝีีมอืไปท�ำงานยงัต่างประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2559 มแีรงงานไทย 

ที่ไปท�ำงานต่างประเทศรวมจ�ำนวน 116,367 คน เมื่อเปรียบเทียบจ�ำนวนแรงงานไทยไปท�ำงานต่างประเทศกับในปี 

พ.ศ. 2557 และ ปี พ.ศ. 2558 พบว่าจ�ำนวนแรงงานไทยไปท�ำงานต่างประเทศในปี พ.ศ. 2559 มีจ�ำนวนลดลง 

เล็กน้อย

เมือ่พจิารณาการจดัส่งแรงงานไทยไปท�ำงานต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า ในเดอืนมถินุายน มแีรงงานไทย

ไปท�ำงานต่างประเทศสูงที่สุด คือ 12,940 คน และในเดือนมกราคมมีแรงงานไทยไปท�ำงานต่างประเทศต�่ำที่สุดคือ 

7,995 คน เมื่อคิดเป็นค่าเฉลี่ยมีแรงงานไทยไปท�ำงานต่างประเทศ จ�ำนวน 9,697 คนต่อเดือน

แผนภูมิแสดงจ�ำนวนผู้ประกันตนเปรียบเทียบจ�ำนวนผู้ประกันตนมาใช้บริการ กรณีว่างงาน
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ตารางแสดงจ�ำนวนแรงงานไทยไปท�ำงานต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2557-2559 

เดือน
จ�ำนวนแรงงานไทยไปท�ำงานต่างประเทศ (คน)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559
มกราคม 8,212 9,111 7,995
กุมภาพันธ์ 8,619 8,367 8,690
มีนาคม 9,015 8,098 9,098
เมษายน 11,212 10,936 10,525

พฤษภาคม 10,792 10,176 9,510
มิถุนายน 10,752 15,722 12,940
กรกฎาคม 14,481 11,773 11,825
สิงหาคม 9,608 9,148 11,118
กันยายน 9,229 9,713 8,055
ตุลาคม 8,018 7,716 8,204

พฤศจิกายน 10,089 8,738 8,710
ธันวาคม 9,502 7,793 9,697
รวม 119,529 117,291 116,367

ค่าเฉลี่ย 9,960 9,774 9,697

ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (ข้อมูลเดือนธันวาคม 2559 เป็นข้อมูลเฉลี่ย 11 เดือน)
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แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบการจัดส่งแรงงานไทยไปท�ำงานต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2557 – 2559

6. รายได้ส่งกลับของแรงงานไทยในต่างประเทศ

	 จากการท่ีประเทศไทยได้จัดส่งแรงงานไทย 

ไปท�ำงานต่างประเทศ ก่อให้เกดิการส่งรายได้กลบัมายงั

ประเทศไทย จากข้อมูลรายได้ส่งกลับจากธนาคาร

แห่งประเทศไทย พบว่าในปี พ.ศ. 2559 มีรายได้ 

ส่งกลับของแรงงานไทยในต่างประเทศรวมจ�ำนวน 

112,756 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบรายได้ส่งกลับ

จากแรงงานไทยในต่างประเทศในปี พ.ศ. 2557 - 

2559 พบว่ารายได้ส่งกลับในปี พ.ศ. 2559 เพิ่มสูงขึ้น

มากกว่าในปี พ.ศ. 2557 และปี พ.ศ. 2558 เป็นเงิน 

22,122 และ 30,032 ล้านบาท ตามล�ำดับ

	 เม่ือพิจารณารายได้ส่งกลับของแรงงานไทย 

ในต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า ในเดอืนตลุาคม 

มีรายได้ส่งกลับสูงที่สุด จ�ำนวน 10,368 ล้านบาท 

และในเดือนมกราคม มีรายได้ส่งกลับต�่ำที่สุด จ�ำนวน 

8,456 ล้านบาท เมื่อคิดเป็นค่าเฉลี่ยมีรายได้ส่งกลับ

จ�ำนวน 9,396 ล้านบาท
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 ป 2557 

 ป 2558 

 ป 2559 

ยทไนางงรแนวนาจํ

ตารางแสดงรายได้ส่งกลับ ในปี พ.ศ. 2557-2559 

เดือน
รายได้ส่งกลับ (ล้านบาท)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559
มกราคม 8,316 6,633 8,456
กุมภาพันธ์ 6,786 6,318 8,484
มีนาคม 7,237 6,463 10,005
เมษายน 7,111 6,484 8,694

พฤษภาคม 7,344 6,881 8,698
มิถุนายน 7,194 7,235 9,903
กรกฎาคม 7,603 6,849 8,991
สิงหาคม 7,402 6,477 9,545
กันยายน 7,991 7,135 10,248
ตุลาคม 8,068 7,529 10,368

พฤศจิกายน 7,702 6,897 9,968
ธันวาคม 7,880 7,823 9,396
รวม 90,634 82,724 112,756

ค่าเฉลี่ย 7,552.83 6,893.67 9,396

ที่มา :	 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ข้อมูลเดือนธันวาคม 2559 เป็นข้อมูล	
	 เฉลี่ย 11 เดือน)

แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบรายได้ส่งกลับของแรงงานไทยในต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2557 – 2559
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บัลกงสดไยาร  
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	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินภารกิจภายใต้นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  

ซึ่งได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 เพ่ือให้ทุกส่วนราชการใช้เป็นแนวทาง 

ในการด�ำเนินโครงการกิจกรรมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน น�ำไปสู่เป้าหมายที่นโยบายแต่ละข้อก�ำหนดไว้ ดังนี้

	 นโยบาย 1 การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์

	 นโยบาย 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ

	 นโยบาย 3 การลดความเหลื่อมล�้ำของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ

	 นโยบาย 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ�ำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

	 นโยบาย 5 การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน

	 นโยบาย 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

	 นโยบาย 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน

	 นโยบาย 8 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ

นวัตกรรม

	 นโยบาย 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการ 

ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

	 นโยบาย 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ

	 นโยบาย 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนินโครงการ/กิจกรรมท่ีสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 

จ�ำนวน 9 ข้อ ได้แก่ นโยบายข้อที่ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 โดยมีผลการด�ำเนินงานจ�ำแนกเป็นรายนโยบายได้ดังนี้

ผลการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

ของกระทรวงแรงงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

	 กระทรวงแรงงานระลึกถึงพระกรุณาธิคุณของ

สถาบันพระมหากษัตริย ์  และเพื่อเป ็นการเทิดทูน  

พิทักษ์ รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ให้ด�ำรงคงอยู ่

คู่ประเทศสืบไป กระทรวงแรงงานจึงได้ด�ำเนินโครงการ 

ด้านแรงงานโดยน้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

มาเผยแพร ่ต ่อประชาชนผู ้มารับบริการในภารกิจ 

ที่กระทรวงแรงงานรับผิดชอบ โดยมีผลการด�ำเนินงาน 

ที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1.	 จัดฝ ึกอบรมฝ ีมือแรงงานตามโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ กระทรวงแรงงาน โดย 

กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน ได้ด�ำเนนิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

และทักษะฝีมือในสาขาอาชีพต่าง ๆ ที่ประยุกต์กับ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือตามความต้องการของแรงงาน 

รวมทัง้สนบัสนนุและบรูณาการความร่วมมอืกบัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องเพื่อร ่วมด�ำเนินโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชด�ำริให้บรรลุผลส�ำเร็จตามพระราชประสงค์ 
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นโยบาย 1
การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์



ตลอดจนเป็นการสร้างความยั่งยืนในการประกอบอาชีพให้ผู้เข้ารับ

การอบรมสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั มผีูเ้ข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน 5,353 คน 

รวมทั้ง การฝึกอบรมคนพิการร ่วมกับมูลนิธิขาเทียมในสมเด็จ 

พระศรีนครินทรา บรมราชชนนี จ�ำนวน 24 คน 

	 นอกจากนี้ ยังได้มีการฝึกอาชีพแรงงานกลุ ่มเฉพาะ ได้แก่ 

ทหารก่อนปลดประจ�ำการ ผู ้ผ ่านการบ�ำบัดยาเสพติด ผู ้ต ้องขัง 

ก่อนพ้นโทษ ผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร ผูป้ระสบภยัธรรมชาต ิเยาวชนในสถานพนิจิ 

และชนกลุ่มน้อย ให้มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะฝีมือแรงงาน และ

เป็นการเตรียมความพร้อมด้านจรรยาบรรณในวิชาชีพ สามารถพ่ึงพา

ตนเองได้ และสังคมให้การยอมรับในศักยภาพการท�ำงาน ตลอดจน

เป็นการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมายเฉพาะให้เป็นก�ำลัง

แรงงานตามความต้องการของตลาดแรงงานและเป็นกลไกด้านก�ำลัง

แรงงานที่รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน 

11,079 คน 

	 2.	 โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาฝ ีมือ

แรงงานชาวไทยภูเขาด้านผลิตภัณฑ์ผ้าทอขนแกะ 

บ้านห้วยห้อมตามโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจาก 

พระราชด�ำริ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม 

มีความรู้ตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ และ

น�ำความรู้ไปประยุกต์ใช้กับภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือตาม

ความต้องการของแรงงานที่เข้าร่วมโครงการฯ โดยเน้น

การศึกษารูปแบบการพัฒนาฝีมือแรงงานชาวไทยภูเขา 

ด้านผลิตภัณฑ์ผ้าทอขนแกะบ้านห้วยห้อม ตามโครงการ

พัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ รวมท้ังจัดท�ำคู่มือ 

รปูแบบการพฒันาฝีมอืแรงงานชาวไทยภเูขาด้านผลิตภณัฑ์

ผ้าทอขนแกะบ้านห้วยห้อม ตามโครงการพัฒนาอันเนื่อง

มาจากพระราชด�ำร ิผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรมเป็นกลุม่ชาวไทย

ภูเขา จ�ำนวน 30 คน ส่งผลให้กลุ่มชาวไทยภูเขาในพื้นที่

อ�ำเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีความรู้ ทักษะ 

ทัศนคติที่ดีในการประกอบอาชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

เป็นการพัฒนาทักษะฝีมือ เพื่อสร้างโอกาส สร้างรายได้ 

ลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำในสังคม ตามแนวพระราชด�ำริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระราชเสาวนีย์

ของสมเด็จพระนางเจ ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ท่ี 

ทรงพระราชทานไว้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้กับ

จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยให้เข้าไปด�ำเนินการส่งเสริมงาน

ศิลปาชีพ ให้มีอาชีพเสริมและมีรายได้เพิ่มขึ้น เพื่อความ

ยั่งยืนของพื้นที่ อีกทั้งยังเป็นการอนุรักษ์งานด้านศิลปะ 

หัตถกรรม ตลอดจนการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี

ที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน
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	 3.	 จัดต้ังศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ในสถานประกอบกิจการเทิดไท้พระบิดาแห่งมาตรฐาน

ช่างไทย โดยส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการเป็นศูนย์

ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อขยายการให้บริการ

การทดสอบฯ สู่ประชาชนอย่างทั่วถึง ทั้งนี้ มีการจัดต้ัง

ศูนย์ทดสอบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ในสถาน

ประกอบกิจการแล้ว จ�ำนวน 81 แห่ง

	 4.	 จั ด มหกร รมส ร ้ า ง ง าน  ส ร ้ า ง อ า ชีพ 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่อง

ในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 

2558 โดยจัดกิจกรรมการส่งเสริมการมีงานท�ำให้แก่

ประชาชนในพื้นที่ จ�ำนวน 8 ครั้ง ได้แก่ จังหวัดเชียงราย 

ขอนแก่น อุบลราชธานี กาญจนบุรี ปราจีนบุรี ปัตตานี 

ลพบรุ ีและสงขลา มผีูเ้ข้าร่วมกจิกรรม จ�ำนวน 20,995 คน

	 5.	 โครงการลงนามถวายพระพรออนไลน ์

กระทรวงแรงงาน โดยหน่วยงานในสังกัดทั้ง 5 หน่วยงาน 

ร่วมลงนามบันทึกความตกลงการด�ำเนินงานร่วมกัน 

ในการจัดกิจกรรมถวายพระพรออนไลน์ กับส�ำนักงาน 

ใต้ร ่มพระบารมี ตามหลักสูตรเสาหลักเพื่อแผ่นดิน 

“เกียรติยศ” ใต้ร่มพระบารมีกับกระทรวงแรงงาน เพ่ือ

เป็นการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา โดยมีประชาชน

และข้าราชการร ่วมลงนามถวายพระพรรวมทั้งสิ้น 

178,489 คน

	 รัฐบาลให้ความส�ำคัญต่อความมั่นคงของรัฐและ

การต่างประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารจัดการ

ชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไข

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับ

ประเทศเพือ่นบ้าน การเสรมิสร้างศกัยภาพในการปฏบิตักิาร

ทางการทหารร่วมกันของอาเซียน การแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด และการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว รวมถึง

การเร่งแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ โดยน�ำยทุธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถงึ และพฒันา มาใช้

ตามแนวทางแบบสันติวิธี ตลอดจนเสริมสร้างความ

สัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบาย

การต่างประเทศเป็นส่วนประกอบส�ำคัญของนโยบาย

องค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน

	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินโครงการ/กิจกรรมเพือ่

สนองตอบต่อนโยบายดังกล่าว โดยมีผลการด�ำเนินงาน 

ดังนี้

	 1.	 การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้

		  1.1	 กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนินการแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัด

ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา ใน 4 อ�ำเภอ ได้แก่ 

อ�ำเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) เพื่อให้

ประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

มีอาชีพและ/หรือมีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยให้บัณฑิตแรงงาน

เป็นส่ือกลางในการน�ำภารกิจของกระทรวงแรงงานไปสู่

ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความต้องการมีงานท�ำ การพัฒนา

ทกัษะฝีมอื การได้รบัความคุม้ครองด้านแรงงาน ตลอดจน
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นโยบาย 2
การรักษาความมั่นคงของรัฐและ
การต่างประเทศ



การได้รับสิทธิประโยชน์จากการเป็นผู้ประกันตน เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านแรงงานในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงได้จัดตั้งศูนย์แรงงาน

ประจ�ำอ�ำเภอเพื่อเป็นศูนย์กลางของบัณฑิตแรงงาน

ประจ�ำต�ำบล และเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านแรงงาน

ระดับอ�ำเภอ ตลอดจนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับ

ประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่ เช่น การฝึกอบรมภาษา

ก้าวทัน AC กิจกรรมหนึ่งอ�ำเภอหนึ่งกลุ่มอาชีพ และ

โครงการส�ำนึกรักบ้านเกิดร่วมใจพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

ทั้งนี้ บัณฑิตแรงงาน จ�ำนวน 380 คน ได้ให้บริการ 

ด้านแรงงานแก่ประชาชน จ�ำนวน 46,791 ราย 

		  1.2	 การให้สินเชื่อเพื่อสนับสนุนการจ้างงาน

ในเขตพัฒนาพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ้กระทรวง

แรงงาน โดยส�ำนักงานประกันสังคมได้ร่วมแก้ไขปัญหา

ทางเศรษฐกิจโดยใช้มาตรการสนับสนุนจากกองทุน

ประกันสังคม เพื่อให ้ เป ็นสินเชื่อผ ่อนปรนให ้กับ 

ผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ เพื่อให้ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ประกันตนในพื้นที่

ดังกล่าวสามารถด�ำเนินธุรกิจต่อไปได้ และเกิดการ 

ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิโดยรวมใน 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ลดปัญหาการว่างงาน การเกิดอาชญากรรมและปัญหา

ทางสังคมอื่น ๆ ที่จะตามมา ทั้งนี้ มีบริษัทเอกชนได้รับ

การอนุมัติสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการส่งออกและน�ำเข้า

แห่งประเทศไทย (Exim Bank) และ ธนาคารกรุงเทพ 

จ�ำนวน 69 ราย รวมเป็นเงินสินเชื่อรวม 223.2 ล้านบาท

		  1.3	 การส ่งเสริมอาชีพ/เพิ่มรายได ้ตาม

โครงการแก้ไขปัญหาที่ดินและพัฒนาชุมชนโดยรอบ

อุทยานแห่งชาติบูโด-สุไหงปาดี เพื่อฝึกทักษะอาชีพเสริม

ให้แก่แรงงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีทักษะ

ฝีมอืพร้อมในการท�ำงานและพฒันาอาชพี ทัง้นี ้มผีูเ้ข้าร่วม

ฝึกอบรม จ�ำนวน 811 คน

	 2.	 การป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษา 

ผู้ติดยาเสพติด

	 กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนนิการป้องกนั ปราบปราม 

และบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โดยเข้าตรวจเยี่ยมสถาน

ประกอบกิจการเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้สถาน

ประกอบกิจการมีระบบการจัดการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน โดยรณรงค์ประชาสัมพันธ์

ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในสถานประกอบกิจการแก่นายจ้างและลูกจ้าง เป็นการ

สร้างความตระหนักและเจตคติที่ดีในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงสนับสนุนและพัฒนาสถาน

ประกอบกิจการให้เข้าสู่ระบบการจัดการด้านยาเสพติด

ในสถานประกอบกิจการตามข้อก�ำหนดมาตรฐาน 
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การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบ

กิจการ (มยส.) ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและสามารถ

ธ�ำรงรักษาระบบการจัดการด้านยาเสพติดในสถาน

ประกอบกิจการให้เป ็นไปอย่างต่อเนื่อง ตลอดจน 

เสรมิสร้างองค์ความรูแ้ก่บคุลากรและเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง 

ให้สามารถน�ำความรู้ไปส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการ

สามารถจัดท�ำระบบการจัดการด้านยาเสพติดในสถาน

ประกอบกิจการได้อย่างถูกต้องต่อไป ทั้งนี้ มีสถาน

ประกอบกิจการที่ได้รับการสนับสนุนให้เข้าสู ่ระบบ 

การจัดการด้านยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 

จ�ำนวน 21,275 แห่ง มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง 1,479,983 คน 

	 นอกจากนี้ ยังได้สนับสนุนให้สถานประกอบ

กิจการมีการจัดตั้งและด�ำเนินโครงการ TO BE NUMBER 

ONE และ ศูนย์เพื่อนใจ TO BE NUMBER ONE  

ในสถานประกอบกิจการ ส่งผลให้ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2559 มีการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE  

ในสถานประกอบการ จ�ำนวน 1,104 แห่ง และจัดตั้ง

ศูนย์เพื่อนใจ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบ

กิจการ จ�ำนวน 420 แห่ง

	 3. การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ

	 กระทรวงแรงงานได้ส ่งเสริมความร่วมมือกับ 

ต่างประเทศด้านแรงงาน มผีลการด�ำเนนิงานทีส่�ำคญั ดงันี้

		  3.1	 ความร่วมมือกับประเทศเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา กระทรวงแรงงานได ้มีความร ่วมมือ 

ด้านแรงงานกับประเทศดังกล่าวในหลายด้าน เนื่องจาก

เป็นประเทศทีม่กีารส่งแรงงานเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

เป็นจ�ำนวนมาก น�ำมาสู ่การแก้ไขความตกลงว่าด้วย 

การข้ามแดน ทัง้นี ้เพือ่ให้ข้อตกลงดงักล่าวมคีวามทนัสมยั 

เหมาะสมกับสถานการณ์ป ัจจุ บัน และก ่อให ้ เกิด

ประโยชน์กบัทัง้สองฝ่าย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

มีการด�ำเนินงาน ดังนี้

					     1)	 กัมพูชา : วันที่ 6 – 7 เมษายน 2559 

พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงานและฝึกอาชพีกมัพชูา 

ได้มกีารหารอืกนัถงึแนวทางบรหิารจดัการแรงงานกมัพูชา

ท่ีพ�ำนักและท�ำงานประเทศไทย (ตามมติครม. วันที่  

23 กมุภาพนัธ์ 2559) และขัน้ตอนการปรบัสถานะแรงงาน

ผิดกฎหมายให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย โดยเห็นพ้อง 

ต้องกันว่าจะไม่มี private agencies เข้ามาเกี่ยวข้อง 

ในกระบวนการดังกล่าว โดยฝ่ายไทยได้เน้นย�้ำถึงการ

สนับสนุนให้มีการน�ำเข้าแรงงานกัมพูชาผ่านข้อตกลง

ด้านการจ้างแรงงาน (Agreement ด้านการจ้างแรงงาน) 

และยังเห็นพ้องต้องกันในการจัดท�ำข้อตกลงด้านการ

พัฒนาฝีมือแรงงานระหว่างไทยและกัมพูชา ภายใต้

บนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอืด้านแรงงานอกีด้วย

					     2)	 เมียนมา : วันที่ 14 มิถุนายน 2559 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต่อ (ร ่าง) บันทึกความ 

เข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน (MoU) และ 

(ร ่ า ง )  บันทึกข ้ อตกลงว ่ าด ้ วยการจ ้ า งแรงงาน 

(Agreement on Employment) ระหว่างรัฐบาล 

แห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ 

แห่งสหภาพเมียนมา ซึ่งมีสาระส�ำคัญ ดังนี้
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					     2.1)	 ร ่างบันทึกความเข ้าใจว ่าด ้วย

ความร่วมมือด้านแรงงาน จะครอบคลุมความร่วมมือ 

ทางวิชาการระหว่างสองประเทศในด้านแรงงาน ได้แก่ 

(1) ความร่วมมือทางวิชาการ (2) ความร่วมมือด้านการ

พัฒนาฝีมือแรงงาน (3) ความร่วมมือด้านการจ้างงาน

ระหว่างสองประเทศ (4) ความร่วมมือด้านวิชาการอื่น ๆ 

ที่คู ่ เจรจามีความสนใจ และในการด�ำเนินการตาม 

บันทึกความเข้าใจฉบับนี้ คู ่ภาคีตกลงกันว่าจะจัดท�ำ 

“บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน” เพื่อก�ำหนด 

รายละเอยีดของกระบวนการรบัและส่งคนงาน ทัง้นี ้บนัทกึ

ความเข้าใจดังกล่าวจัดท�ำขึ้นเพื่อสร้างความร่วมมือ 

ด้านแรงงานและกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างสองประเทศ 

รวมทั้งการจัดตั้งกรอบการท�ำงานท่ีชัดเจนเพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกของทัง้สองฝ่าย โดยจะมผีลบงัคบัใช้ ณ วนัที่

ได้ลงนามโดยคู่ภาคีเป็นระยะเวลา 4 ปี

					     ท้ังนี้  ให ้บันทึกความเข ้าใจระหว ่าง

รั ฐบาลแห ่ งราชอาณาจักร ไทยและรั ฐบาลแห ่ ง

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาว่าด้วยความร่วมมือ 

ด้านการจ้างแรงงาน ค.ศ. 2003 เป็นอันสิ้นสุดเมื่อบันทึก

ความเข้าใจฉบับที่เสนอในครั้งนี้มีผลบังคับใช้

					     2.2)	 ร่างบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้าง

แรงงาน เป็นการด�ำเนินการตามที่ก�ำหนดในบันทึก 

ความเข้าใจที่ให้จัดท�ำเอกสารฉบับนี้ขึ้น มีวัตถุประสงค์

เพื่อพัฒนาและขยายความร่วมมือระหว่างคู่ภาคีในการ

จดัท�ำกรอบการด�ำเนนิการ เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการ

จ้างแรงงานในเขตแดนของคู่ภาคีอย่างมีประสิทธิภาพ 

โปร่งใส และจัดการค่าใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ โดย 

คู่ภาคีจะด�ำเนินมาตรการที่จ�ำเป็นเพื่อให้มั่นใจว่ามีการ

ด�ำเนินการตามกระบวนการที่เหมาะสมส�ำหรับการ 

จ้างงาน มกีระบวนการส่งกลบัแรงงานทีค่รบก�ำหนดระยะ

เวลาการจ้างงานตามเงื่อนไข กับประเทศต้นทางอย่างมี

ประสิทธิภาพ แรงงานได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 

และจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศภาคี ซึ่ง

บันทึกข้อตกลงดังกล่าวจัดท�ำขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับ

เหตุการณ์ในปัจจุบัน เป็นการอ�ำนวยความสะดวกในการ

จ้างแรงงานให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ค�ำนึงถึงสิทธิของ

แรงงาน และขจัดปัญหาการจ้างงานผิดกฎหมายและ

การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยจะมีผลบังคับใช้ ณ วันที่

ได้ลงนามโดยคู่ภาคี เป็นระยะเวลา 2 ปี

					     ทั้งนี้  เมื่อวันที่  24 มิถุนายน 2559  

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และ  

นางออง ซาน ซู จี ท่ีปรึกษาแห่งรัฐสาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมา ร่วมเป็นสักขีพยานพิธีลงนามความ

ตกลงด้านแรงงาน ระหว่าง พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และ นายเต็ง ส่วย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ตรวจคนเข้าเมืองและ

ประชากรเมียนมา
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					     3)	 ลาว : วันที่ 7 กรกฎาคม 2559  

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และ  

นายทองลุน สีสุลิด นายกรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ร่วมเป็นสักขีพยานพิธี 

ลงนามบนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอืด้านแรงงาน

ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล 

แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดย  

พลเอก ศริชิยั ดษิฐกลุ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงาน และ 

ดร. ค�ำแพง ไซสมแพง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคม ณ ห้องสีม่วง ท�ำเนียบรัฐบาล ซึ่งมี

สาระส�ำคัญ ดังนี้

					     บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ

ด้านแรงงานระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและ

รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มีวัตถุประสงค์เพื่อก�ำหนดหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับ 

ความร่วมมอืด้านแรงงานร่วมกนั โดยมกีรอบความร่วมมอื 

ได้แก่ (1) ความร่วมมือทางวิชาการ (2) ความร่วมมือ

ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน (3) ความร่วมมือด้านการ

จ้างแรงงาน (4) ความร่วมมือด้านการคุ้มครองแรงงาน 

และ (5) ความร่วมมือด้านการประกันสังคม และเพื่อ

เป็นการด�ำเนินงานและติดตามการด�ำเนินการตาม

บันทึกความเข้าใจฯ จะมีการจัดประชุมร่วมสองฝ่าย  

ทั้งระดับรัฐมนตรีและระดับเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ประโยชน์ 

ท่ีคาดว่าจะได้รบัจากการลงนามบันทึกความเข้าใจดงักล่าว 

จะเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐบาลของ

ทัง้สองประเทศ ซึง่มุง่มัน่ทีจ่ะท�ำงานร่วมกนัในการพฒันา

และขยายความร ่วมมือด ้านแรงงานให ้ครอบคลุม 

ในหลายมิติดังกล่าวข้างต้น และเป็นการส่งเสริมบทบาท

ของไทยในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และแนวปฏิบัติ

ร ่วมกัน ทั้งนี้  ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดเป็นการสร้าง

พันธมิตรในเวทีระหว่างประเทศของภูมิภาค จะน�ำไปสู่

การก�ำหนดทิศทางนโยบายด้านแรงงานระหว่างประเทศ

ร ่วมกันในระดับทวิภาคี  และระดับภูมิภาคต ่อไป 

ในอนาคต

					     3.2	 เวียดนาม : วันที่ 20 เมษายน 2559 

พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

ได้เดินทางเยือนสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามอย่าง

เป็นทางการตามค�ำเชิญของ H.E. Mr. Dao Ngoc Dung 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ทุพพลภาพ และ

สวัสดิการสังคม โดยได ้หารือร ่วมกันในประเด็น 

การน� ำแรงงาน สัญชา ติ เวี ยดนามเข ้ ามาท� ำ งาน 

ในประเทศไทยตามข้อตกลงการจ้างแรงงาน ทัง้นี ้ประเทศ

เวียดนามเป็นหนึ่งในประเทศที่ประเทศไทยจะเปิดให้มี

การน�ำเข้าแรงงานผ่านข้อตกลงด้านการจ้างแรงงาน  

ซ่ึงเป ็นนโยบายที่ รัฐบาลพยายามที่จะแก้ไขปัญหา 

การขาดแคลนแรงงาน โดยแรงงานต่างชาติท่ีเข้ามา

ท�ำงานอย่างถูกกฎหมายนั้น จะได้รับการคุ ้มครอง  

และได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก�ำหนด ทั้งยัง

เป็นการป้องกันการเอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างชาต ิ

ซึ่งจะน�ำไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
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					     3.3		 ญี่ปุ่น : วันที่ 11 มกราคม 2559 

พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

ให ้การต ้อนรับ H. E. Mr. Shiro Sadoshima 

เอกอัครราชทูตญี่ปุ ่นประจ�ำประเทศไทย พร้อมด้วย  

Mr. Akira Murakoshi ประธานหอการค้าญีปุ่น่ - กรงุเทพฯ 

เข้าเยี่ยมคารวะ ณ ห้องรับรองรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

แรงงาน ชั้น 6 อาคารกระทรวงแรงงาน

					     ท้ังนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความส�ำคัญกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจของไทยและกลุ่มอาเซียน ซึ่งจะเป็น

ประโยชน์ต่อญี่ปุ ่นด้วย จากการท่ีอัตราการว่างงาน 

ของไทยต�่ำกว่าร้อยละ 1 ย่อมหมายถึงการอยู่ในภาวะ

ขาดแคลนแรงงานที่อาจเป็นประเด็นส�ำคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจของไทย ในขณะเดียวกันนวัตกรรมก็เป็น 

อีกปัจจัยหน่ึงท่ีมีความส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ที่รัฐบาลญี่ปุ่นเล็งเห็นว่าผู้เชี่ยวชาญทางด้านนวัตกรรม

ของไทยไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อการประกอบการ

ด้านอุตสาหกรรม กล่าวคือมีอัตราส่วนเพียง 1,300 : 

ประชากร 1 ล้านคน จึงเสนอให้รัฐบาลของทั้งสอง

ประ เทศมี ความร ่ วมมื อกั น เ พ่ื อ พัฒนาบุ คลากร 

ผู ้ เชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ อาทิ ผู ้ จัดการ วิศวกร  

ผู ้ เชี่ยวชาญด้านเทคนิค เป ็นต้น เมื่อเปรียบเทียบ

ประเทศไทยกับกลุ ่มประเทศอาเซียน ประเทศไทย 

มีจุดแข็ง คือ มีบริษัทญี่ปุ ่นจ�ำนวนมากท่ีมาลงทุน 

ในประเทศไทย มีมหาวิทยาลัยที่มีความร่วมมือกัน 

หลายสาขา ซึง่เป็นความร่วมมอืทีด่ใีนการพฒันาศกัยภาพ

ของบุคลากรร่วมกันอย่างต่อเนื่อง

					     3.4		 รฐักาตาร์ : วนัที ่20 พฤศจกิายน 2558 

พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

ให้การต้อนรับ H.E. Mr. Jador Ali H.A. Al-Dosari 

เอกอัครราชทูตรัฐกาตาร์ ประจ�ำประเทศไทย โดยหารือ 

ในประเด็นการน�ำขยายตลาดเข้าแรงงานจากประเทศไทย 

ซึ่งกาตาร์จะเป็นเจ้าภาพการจัดการแข่งขัน FIFA World 

Cup 2020 ณ กรุงโดฮา ซึ่งมีความต้องการแรงงาน 

เป็นจ�ำนวนมากและหลากหลายสาขา ตั้งแต่แรงงานไร้ฝีมือ 

แรงงานกึ่งทักษะฝีมือ และแรงงานมีทักษะฝีมือ รวมท้ัง 

แพทย์ พยาบาล และสถาปนิก ฯลฯ ท้ังนี้ เป็นโอกาส 

ท่ีประเทศไทยจะได้จัดส่งแรงงานไปท�ำงานยังต่างประเทศ 

ได้มากยิ่งขึ้น 
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					     3.5		 สมาพันธรั ฐสวิ ส  :  เมื่ อวันที่  

11 มกราคม 2559 Mr. Ivo Sieber เอกอคัรราชทตูวสิามญั

ผู้มีอ�ำนาจเต็มแห่งสมาพันธรัฐสวิสประจ�ำประเทศไทย

และคณะ เข้าเยี่ยมคารวะ พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน โดยได้หารือร่วมกัน 

ในประเด็น ความร่วมมือด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

โดยเฉพาะกับภาคเอกชนของสมาพันธรัฐสวิส การเพิ่ม

ผลิตภาพแรงงาน การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในเรื่อง

ตลาดแรงงาน และการบรหิารจดัการการเคลือ่นย้ายแรงงาน

และผู ้อพยพลี้ภัย ซึ่ ง เป ็นป ัญหาในระดับภูมิภาค 

ท่ีต้องการความร่วมมือระหว่างประเทศ และความ 

ช่วยเหลือจากองค์การระหว่างประเทศ รวมถึง การชี้แจง

ท�ำความเข้าใจในความพยายามของไทยในการแก้ไข

ปัญหาการท�ำประมงผิดกฎหมาย และการค้ามนุษย ์

ด้านแรงงาน ซึง่เป็นปัญหาทีเ่กดิขึน้มานาน มคีวามซบัซ้อน 

และเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน จึงจ�ำเป็นต้องใช้เวลา 

รวมทั้งความร่วมมือจากต่างประเทศในการแก้ไขปัญหา

ดังกล่าว

					     3.6		 สหพันธ ์สาธารณรัฐเยอรมนี :  

เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2559 Mr. Peter Prügel 

เอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีประจ�ำ

ประเทศไทยเข้าเยี่ยมคารวะ พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ณ กระทรวงแรงงาน 

โดยมีผู้บริหารกระทรวงแรงงานร่วมให้การต้อนรับ โดย

ได้หารือร่วมในประเด็นด้านแรงงาน ซึ่ง Mr. Peter 

Prügel กล่าวว่า ประเทศไทยและสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในสาขา

ส�ำคัญ โดยเฉพาะช่างทักษะฝีมือขั้นสูง เนื่องจากค่านิยม

ของผู ้ เ รี ยนที่ ม อ ง ว ่ า ก า รส� ำ เร็ จ ก า รศึ กษาจาก

มหาวิทยาลัยจะประสบความส�ำเร็จในการประกอบ

อาชีพมากกว่าสายอาชีวศึกษา ดังนั้น จึงควรสร้าง 

ค่านิยมแก่ผู้เรียนว่า การส�ำเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษา

สามารถประสบความส�ำเร็จในการประกอบอาชีพได้  

เช่นกนั ซึง่เยอรมนไีด้น�ำระบบการศกึษาแบบทวภิาคมีาใช้ 

มกีารพฒันาหลกัสตูรให้มภีาคปฏบิติัในสถานประกอบการ

ควบคู ่กับการเรียนภาคทฤษฎี โดยประเทศเยอรมนี

ประสบความส�ำเร็จในการใช้ระบบดังกล่าวเป็นอย่างมาก 

พร้อมยกตัวอย่างความร่วมมือทวิภาคีกับประเทศ

สิงคโปร์ในสาขาช่างเทคนิค และช่างฝ ีมือร ่วมกับ

มหาวิทยาลัยในสิงคโปร์ นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบ

ให้มีความร่วมมือในด้านอื่น ๆ อาทิ การจ้างงาน การ

บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัย ซึ่งจะได้มีการหารือในรายละเอียดในระดับ

เจ้าหน้าที่ต่อไป
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				    	 3.7		 สาธารณรฐัประชาชนจนี : เมือ่วนัที่ 

22 มิถุนายน 2559 พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงแรงงาน ให้การต้อนรับ Mr. Ning Fukui 

เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนประจ�ำ

ประเทศไทย โดยได้หารอืร่วมกนัในประเดน็ความร่วมมอื

ด ้านแรงงานที่ส�ำคัญได ้แก ่ การแลกเปลี่ยนข ้อมูล 

ความรู้และประสบการณ์ทางวิชาการในเรื่องการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล การจ้างงาน การสร้างหลักประกัน 

ทางสังคมด้านแรงงาน การร่วมมือด้านความปลอดภัย 

ความคืบหน้าในการจัดท�ำร่างข้อตกลงความร่วมมือ 

ด้านแรงงาน ตลอดจนการขยายกลไกการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลและประสบการณ์ เพื่อสร้างความส�ำพันธ์อันด ี

ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาแรงงานของท้ังสองประเทศ 

ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

	 4.	 ความร่วมมือด้านแรงงานระหวา่งประเทศ

		  4.1	 การประชมุ SeaWeb Seafood Summit 

		  พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายก

รัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบาย 

การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 

ด้านแรงงาน (กนร.) ได้มอบหมายให้ พลเอก ศริชิยั ดษิฐกลุ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รองประธาน กนร. 

เป็นหัวหน้าคณะผู ้แทนประเทศไทยเข้าร่วมประชุม 

SeaWeb Seafood Summit ณ สาธารณรัฐมอลตา 

ระหว่างวันที่ 1 – 3 กุมภาพันธ์ 2559 พร้อมด้วยคณะ 

ผู้แทนจากศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท�ำการประมง

ผิดกฎหมาย (ศปมผ.) กระทรวงแรงงาน กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส�ำนักงาน 

ต�ำรวจแห่งชาต ิกองทพัเรอื และกระทรวงการต่างประเทศ 

		  การประชุมดังกล่าวเป็นการประชุมร่วมกับ 

ผู้แทนบริษัทภาคเอกชน ผู้ประกอบกิจการระดับช้ันน�ำ

จากท่ัวโลก หน่วยงานภาครัฐ ส่ือแขนงต่าง ๆ รวมถึง

องค์กรเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ ซ่ึงมุ่งเน้น 

ให้ความส�ำคัญกับสถานการณ์และความจ�ำเป็นที่จะต้อง

ปกป้องคุ้มครองแหล่งอาหารประเภท “โปรตีน” จาก

ทะเล รวมทั้งกระบวนการผลิตและแหล่งที่มาด้วย

		  ส�ำหรับประเทศไทยเป็นหนึ่งในหลายประเทศ

ที่ผลิตและส่งออกอาหารทะเลที่ส�ำคัญของโลกที่จ�ำเป็น

ต้องเร่งแก้ไขปัญหาการท�ำประมงอย่างผิดกฎหมาย และ

การบังคับใช้แรงงานในห่วงโซ่การผลิต รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงานของไทยได้ชี้แจงว่า รัฐบาลไทยโดย

นายกรัฐมนตรีได้ก�ำหนดให้การท�ำประมงผิดกฎหมาย

และการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

เป็นวาระแห่งชาต ิด้วยการออกกฎหมายใหม่และบรูณาการ

การท� ำงาน โดยมีหน ่วยงานรับผิดชอบโดยตรง  

พร้อมทั้งร่วมมือกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน องค์กร 

ภาคประชาสงัคม NGOs ทั้งในและต่างประเทศ รวมถึง

องค์การระหว่างประเทศ โดยย�้ำว่ารัฐบาลไทยมีความ 

มุ ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาประมงเพื่อแสวงหาหนทาง 

ท�ำประมงและกิจการต ่อเนื่องที่ยั่ งยืนและถูกต ้อง 

ตามจริยธรรม
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		  4.2	 ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

อาเซียนและอาเซียนบวก 3 (จีน/ญี่ปุ ่น/เกาหลี ) 

(ALMM+3) ระหว่างวันที่ 14 - 16 พฤษภาคม 2559  

ณ นครเวยีงจนัทร์ สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

โดย พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

แรงงาน และคณะเข้าร ่วมการประชุมดังกล่าว ซึ่ง 

ที่ประชุมมีประเด็นส�ำคัญที่พิจารณาร่วมกัน คือ การ

รับรองเอกสารโครงสร้างการด�ำเนินงานการเทียบ

คุณวุฒิของอาเซียนและหลักประกันคุณภาพและระบบ

เทียบคุณวุฒิอาเซียน รวมทั้งแนวปฏิบัติ CSR ด้าน

แรงงานส�ำหรับสถานประกอบกิจการในอาเซียน 

ในการน�ำไปปฏบิตัโิดยสมคัรใจ ซึง่โครงการนีก้รมสวสัดิการ

และคุ ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานเป็นเจ้าของ

โครงการ ตลอดจนมีการรับรองปฏิญญาเวียงจันทน์ ซึ่ง

เป็นเอกสารแสดงเจตนารมณ์ ของประเทศสมาชิก

อาเซียนในการส่งเสริมการจ้างงานนอกระบบให้เข้าสู่

การจ้างงานในระบบ มีการท�ำงานที่มีคุณค่า ได้รับการ

คุม้ครองแรงงานและสทิธอินัพงึมพีงึได้ของแรงงานอาเซียน 

มีโอกาสสร้างหลักประกันที่มั่นคงในการด�ำรงชีวิต

		  4.3	 การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านแรงงาน

อาเซยีน (ASEAN Senior Labour Officials’ Meeting : 

SLOM) ระหว่างวันที่ 11 – 12 พฤษภาคม 2559  

ณ นครเวยีงจนัทร์ สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

มีปลัดกระทรวงแรงงาน (หม่อมหลวงปุณฑริก สมิติ)  

เข้าร่วมการประชุมพร้อมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านแรงงาน

จากประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ โดยร่วม

ให้การรับรองเอกสารดังนี้

					     -	 A S E A N  Q u a l i fi c a t i o n 

Referenceing Framework (AQRF) Goverance and 

Structure

		  			   -	 ASEAN Guiding Principles for 

Qual i ty  Assurance and Recogni t ion of 

Competency Certification System 

					     -	 ASEAN Guideline for Corporate 

Social Responsibility (CSR) on Labour 

					     รวมทั้งได้หารือร่วมกันในสาระส�ำคัญ

ของเอกสารปฎิญญาเวียงจันทน์ ซ่ึงจะให้การรับรอง 

ในการประชุมรั ฐมนตรี แรงงานอา เซี ยนในวันที่  

15 พฤษภาคม 2559 และการเตรยีมการส�ำหรบัการประชมุ

รัฐมนตรีแรงงาน ครั้งที่ 24 และการประชุมรัฐมนตรี

แรงงาน + 3 (จีน ญี่ปุ่น และเกาหลี)
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	 รัฐบาลเล็งเห็นถึงปัญหาความเหลื่อมล�้ำของ

ประชาชนในสังคม ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่น�ำไปสู่ปัญหา

ความขัดแย้งในระดับประเทศ การลดความเหล่ือมล�้ำ

และการสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการของภาครัฐ  

จะช่วยลดความขัดแย้งของคนในสังคม โดยเป้าหมาย

เฉพาะหน้าที่รัฐบาลจะด�ำเนินการ คือ การเร่งสร้าง

โอกาส อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคงแก่ผู้ท่ีเข้าสู่ตลาด

แรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติ

ที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยให้

แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู ้และพัฒนา

ทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน รวมทั้ง 

การส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเขาสู่ระบบการจ้างงาน

ท่ีถูกกฎหมายมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ จะต้องแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ การพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม 

การเตรียมความพร้อมการเข้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุ และ

การเตรียมความพร ้อมการเข ้ าสู ่ สั งคม ท่ีมีความ 

หลากหลายอันเนื่องมาจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

โดยการสร้างความเข้มแขง็และความพร้อมให้แก่แรงงานไทย

และร่วมพัฒนาระบบความคุ ้มครองทางสังคมของ

แรงงานอาเซียนต่อไป

	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินโครงการ/กิจกรรม 

เพื่อตอบสนองต่อนโยบายการลดความเหลื่อมล�้ำของ

สังคมและการเข้าถึงการบริการของภาครัฐ โดยมีผลการ

ด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1.	 การส่งเสริมการมีงานท�ำ

		  1.1	 กระทรวงแรงงานได้มีการจัดตั้ง “ศูนย์

บริการจัดหางานเพื่อคนไทย” (Smart Job Center) 

เพื่อเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย “คนไทย

ทุกคนมีงานท�ำ” โดยเน้น บริการคนไทย ทุกคน  

ทกุกลุ่ม ให้มงีานท�ำ ด้วยบรกิารแบบครบวงจร โดยการ 

น�ำเทคโนโลยีและสื่อที่ทันสมัยมาใช้ เช่น เปิดให้บริการ

ข ้อมูลข ่ าวสารการมี งานท� ำ  การสัมภาษณ ์งาน 

นโยบาย 3
การลดความเหลื่อมล�้ำของสังคม 
และการเข้าถึงบริการของรัฐ

ผ่านโปรแกรม Skype บรกิารถ่ายคลปิวดิโีอแนะน�ำตวัเอง 

การรับขึ้นทะเบียนว่างงาน การท�ำงานในต่างประเทศ 

การแนะแนวอาชีพ การทดสอบความพร้อมทางอาชีพ 

การสาธิตการประกอบอาชีพอิสระ และการพัฒนา

ทักษะฝีมือให้สอดคล้องกับความต้องการผ่านระบบ 

การจัดหางานออนไลน์ เป็นต้น 

			   ปัจจบุนัได้มกีารจดัตัง้ “ศนูย์บรกิารจดัหางาน

เพ่ือคนไทย” (Smart Job Center) แล้ว 34 จังหวัด  

44 แห่ง (กรุงเทพมหานคร 11 แห่ง) ทั้งนี้ ศูนย์บริการ

จัดหางานเพื่อคนไทย (Smart Job Center) มีผลการ

ด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

			   1)	 นายจ้าง/สถานประกอบกจิการลงทะเบยีน

รับสมัครงาน จ�ำนวน 21,453 แห่ง มีต�ำแหน่งงานว่าง 

จ�ำนวน 51,700 ต�ำแหน่ง 337,057 อัตรา 

			   2)	 มีผู ้ลงทะเบียนสมัครงานในประเทศ 

จ�ำนวน 95,201 คน ในจ�ำนวนนีเ้ป็นผูไ้ด้รบัการบรรจงุาน 

จ�ำนวน 67,010 คน 

			   3)	 ให ้ บ ริ ก า รแนะแนวอาชี พและ ให  ้

ค�ำปรึกษาแก่นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป 

จ�ำนวน 85,947 คน 

			   4)	 มีผู้แจ้งความประสงค์เดินทางไปท�ำงาน

ต่างประเทศ จ�ำนวน 40,015 คน 

			   5)	 มผีูป้ระกนัตนมาขึน้ทะเบยีน/รายงานตวั 

จ�ำนวน 1,213,365 คน

		  1.2	 ให ้บริการจัดหางานในประเทศ ได ้

ด�ำเนินการรับลงทะเบียนผู้ต้องการมีงานท�ำ/นายจ้าง 

เป็นการส่งเสริมให้ผู้ท่ีต้องการมีงานท�ำในระบบ และ

นายจ้าง/สถานประกอบกิจการสามารถเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารต�ำแหน่งงานว่าง/ความต้องการแรงงานได้โดย

สะดวก รวมถึงการส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบมีงานท�ำ

ที่เหมาะสมกับความต้องการ โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 

การให้บริการจัดหางาน ณ ส�ำนักงาน นัดพบตลาดงาน

เชิงคุณภาพ นัดพบแรงงานใหญ่/ย่อย และการส่งเสริม

คนพิการมีงานท�ำ เป็นต้น ซ่ึงมีผู้มาใช้บริการจัดหางาน

ทัว่ประเทศ จ�ำนวน 899,547 คน ในจ�ำนวนนีเ้ป็นผู้ได้รบั

การบรรจุงาน จ�ำนวน 563,728 คน
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		  1.3	 การให้บริการจัดหางานต่างประเทศ ได้

ด�ำเนินการภายใต้โครงการ/กิจกรรม เช่น การพิจารณา

ค�ำขอการจัดส่งคนหางานและพาลูกจ ้างไปท�ำงาน 

ต่างประเทศ/ฝึกงานในต่างประเทศ การรบัแจ้งการเดนิทาง

ด้วยตนเองและเดินทางกลับไปท�ำงานต่างประเทศ (Re - 

entry) และการจัดส่งคนหางานไปท�ำงานต่างประเทศ

โดยรัฐ เป็นต้น มีผู ้รับบริการจัดหางานต่างประเทศ

ทั้งหมด จ�ำนวน 114,003 คน และพัฒนาศักยภาพ 

คนหางานก่อนไปท�ำงานต่างประเทศตามความต้องการ

ของตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยการฝึกอบรม

คนหางานที่ผ่านการสัมภาษณ์ ผ่านการท�ำสัญญาจ้าง 

และอยู่ระหว่างรอเดินทางฯ จ�ำนวน 1,073 คน 

		  1.4	 แนะแนวอาชีพให้แก่ผู ้ท่ีก�ำลังจะเข้าสู ่

ตลาดแรงงาน ผู้ต้องการมีงานท�ำ และผู้ท่ีไม่อยู่ในระบบ

การจ้างงาน โดยให้ความรู ้ เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร 

ตลาดแรงงาน สถานการณ์ตลาดแรงงานในปัจจุบันและ

แนวโน้มในอนาคต การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

การประกอบอาชีพอิสระ รวมถึงกิจกรรมอื่น ๆ เช่น  

การให้ค�ำปรึกษาด้านอาชีพ การทดสอบความพร้อม 

ทางอาชพี จดันทิรรศการส่งเสรมิการประกอบอาชพีอสิระ

และการทดลองปฏิบัติ เป็นต้น ท้ังน้ี มีผู ้มารับบริการ

แนะแนวอาชีพทั่วประเทศ จ�ำนวน 631,352 คน 

		  1.5	 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อการมีงานท�ำ 

ให ้แก ่ประชาชนผู ้สนใจทั่วไป โดยการพัฒนาและ 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน จัดเก็บและรวบรวม

ข้อมลูข่าวสารตลาดแรงงานให้เป็นระบบ ครบถ้วน ถกูต้อง 

ต่อเนื่อง และเป็นปัจจุบัน รวมถึงการจัดท�ำทะเบียน

ก�ำลังแรงงาน โดยเน้นท่ีนักเรียน นักศึกษาท่ีจะส�ำเร็จ

การศึกษาและทหารกองประจ�ำการ เพื่อเพิ่มโอกาส 

ในการมีงานท�ำแก่ผู้ส�ำเร็จการศึกษาใหม่ในแต่ละจังหวัด 

เป็นข้อมูลให้นายจ้าง/สถานประกอบกิจการในการ 

คัดเลอืกบคุคลเข้าท�ำงาน ตลอดจนเป็นข้อมลูก�ำลงัแรงงาน

ของประเทศ ซึ่งจะน�ำไปใช้วิเคราะห์ วิจัยตลาดแรงงาน 

และสนับสนุนการวางแผนการด�ำเนินงานด้านแรงงาน

ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งมีผู ้ได้รับข้อมูลข่าวสาร 

ด้านแรงงาน จ�ำนวน 13,890,773 คน 

		  1.6	 จัดต้ังศูนย์บริการจัดหางานคนพิการ 

และผู้สูงอายุ (Employment Service Center for 

Disability and Elderly Workers) เป็นกิจกรรมหนึ่ง 

ในการให้บริการของศูนย์บริการจัดหางานเพื่อคนไทย 

(Smart Job Center) และเปิดด�ำเนินการพร้อมกัน 

ทัว่ประเทศ ในวนัที ่10 สงิหาคม 2559 โดยมวีตัถปุระสงค์

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการและผู ้สูงอายุ 

ที่ต้องการมีงานท�ำโดยมีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

					     1)	 คนพิการมาใช ้บริการจัดหางาน

มาตรา 33 โดยมีคนพิการมาลงทะเบียนสมัครงาน 

จ�ำนวน 3,953 คน เป็นผู้ได้รับการบรรจุงาน 2,084 คน 

คนพิการหรือผู ้ดูแลคนพิการได ้รับสิทธิมาตรา 35 

จ�ำนวน 6,319 คน

					     2)	 ผู ้ สู งอายุ ขึ้ นทะ เบี ยนผู ้ สู งอาย ุ

ผ่านเวบ็ไซต์ (http://doe.go.th/elderly/) ระหว่างวนัที่ 

1 สิงหาคม - 16 ตุลาคม 2559 จ�ำนวน 726 คน 

					     ส่งผลให้คนพิการได้รับสิทธิและโอกาส

ในการประกอบอาชีพที่เท่าเทียมกับผู้อื่น ท�ำให้มีงานท�ำ 

มีอาชีพ มีรายได้ พึ่งพาตนเองได้ สามารถอยู่ในสังคมได้

อย่างมีศักดิ์ศรี ไม่เป็นภาระแก่ครอบครัวและสังคม และ

นายจ้าง/สถานประกอบกจิการในการปฏบิตัติามกฎหมาย

การจ้างงานคนพิการ รวมถึง ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพและ 

มีความพร้อมได้เข้าสู่ระบบการจ้างงาน ท�ำให้มีงานท�ำ  

มีอาชีพ มีรายได้ท่ีมั่นคง เพียงพอต่อการด�ำรงชีพและ 

มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ และนายจ้าง/สถานประกอบกจิการ

มีทัศนคติที่ดีต่อการจ้างงานผู้สูงอายุสนองนโยบายของ

รัฐบาลในการสนับสนุนให้เกิดการจ้างงาน และลดปัญหา

การขาดแคลนแรงงาน

	 2.	 การพัฒนาฝีมือแรงงาน

		  2.1	 พัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงานท้ังระบบ 

ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อลด

ผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานฝีมือ ด้วยการ 

ฝึกอบรมเพือ่ปรบัพฤตกิรรมการท�ำงานของลกูจ้างในสถาน

ประกอบกิจการและพัฒนาความสามารถด้านการ

แข่งขันของสถานประกอบกิจการ SMEs ปรับพฤติกรรม

การท�ำงานของแรงงานนอกระบบให้มีทักษะฝีมือ ทักษะ
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ภาษา และทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึง

การสนับสนุนให้แรงงานประกอบอาชีพเสริม โดยการ

เพิม่เตมิความรู ้ความสามารถในสาขาอาชีพอืน่ท่ีนอกเหนอื 

จากอาชีพที่ปฏิบัติอยู ่ตามปกติหรือเปลี่ยนอาชีพใหม่

เพื่อให้แรงงานมีโอกาสในการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึนตาม

ความสนใจและความถนัด ตลอดจนการพัฒนาฝีมือ

แรงงานเพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ  

มีแรงงานไทยที่ผ่านการฝึกอบรมมีศักยภาพได้มาตรฐาน

และมีผลิตภาพสูงขึ้น จ�ำนวน 3,815,136 คน ส่งเสริม

การทดสอบมาตรฐานฝีมือ การพัฒนา ยกระดับทักษะ

ฝีมือและศักยภาพการจ้างงาน ให้แรงงานมีความรู ้  

ความสามารถ จรรยาบรรณ ทัศนคติ ตามความต้องการ

ของตลาดแรงงาน และมีทักษะฝีมือเป็นไปตามมาตรฐาน

ก�ำหนด มผีูเ้ข้าทดสอบมาตรฐานฝีมอื จ�ำนวน 72,025 คน 

	 2.2	 โครงการสร้างทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/

กัมพูชา/เมียนมา) ได้ด�ำเนินการฝึกอบรมให้แก่แรงงาน

บริเวณตะเข็บชายแดนประเทศไทย (ลาว/กัมพูชา/ 

เมียนมา) ให้มีทักษะฝีมือและวิชาชีพ เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของสถานประกอบกิจการของไทยที่ลงทุน

ในจงัหวดัชายแดนทีต่ัง้อยูท่ัง้ในประเทศไทยและประเทศ

เพ่ือนบ้าน รวมทั้งรองรับการโยกย้ายฐานการผลิตของ

ภาคอุตสาหกรรมไทย และการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

รวมทั้งการฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่/ครูฝึก ให้มีความรู้

ทักษะในการพัฒนาและจัดท�ำหลักสูตร การฝึกอาชีพ 

เพ่ือน�ำไปถ่ายทอดให้แก่แรงงานในชาตินั้น ๆ เป็นการ

ขยายผลต่อไป มีเป้าหมายด�ำเนินการในพื้นที่จังหวัด

กาญจนบุรี ตาก สระแก้ว ตราด หนองคาย นครพนม 

มุกดาหาร อ�ำนาจเจริญ พะเยา เชียงราย และน่าน โดยมี

ผู้ผ่านการอบรมทั้งสิ้น จ�ำนวน 1,191 คน ในหลักสูตร 

ฝึกอบรม เช่น ช่างเย็บจักรอุตสาหกรรม การควบคุม 

งานก่อสร้าง ช่างตัดเย็บเสื้อผ้าสตรี และช่างซ่อม

เครื่องยนต์เล็กเพื่อการเกษตร เป็นต้น
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		  2.3	 การทดสอบมาตรฐานฝ ีมือแรงงาน 

แห่งชาติด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Testing System) 

มวีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาระบบบรหิารจดัการคลงัข้อสอบ 

(Test Bank) ให้มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บข้อสอบ 

ทีป่ลอดภยั ป้องกนัการสญูหาย สามารถรกัษาชัน้ความลบั

ของข้อสอบ และสามารถปรับปรุงข้อสอบให้เป็นปัจจุบัน

ในการน�ำไปใช้ให้ตรงกันทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

รวมทั้งพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฯ ด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ (e-Testing) ภาคความรู้ (ทฤษฎี) ให้เกิด

ประสิทธิภาพ ทั้งยังเป็นการพัฒนาศักยภาพและความ

พร้อมในการให้บริการประชาชนของหน่วยงาน ด้านการ

ทดสอบมาตรฐานฯ ให้เป็นที่ยอมรับ เพื่อรองรับนโยบาย

ไทยแลนด์ 4.0 รวมทั้งการก้าวสู ่ระบบการประกัน

คุณภาพและการประเมินคุณภาพผลการปฏิบัติงาน 

ในโอกาสต่อไป ส ่งผลให้ประชาชนผู ้สมัครเข ้ารับ 

การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน สามารถเข้าใช้บริการ

ระบบการทดสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ด้วยความ

สะดวก รวดเร็ว ประหยัด ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้

	 	 2.4	 โครงการศึกษารูปแบบการเพิ่มศักยภาพ

ผู้สูงอายุเป็นวิทยากรถ่ายทอดประเพณี วัฒนธรรม 

ภูมิปัญญา ผลิตภัณฑ์ชุมชนแก่นักท่องเที่ยวในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน (AC) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้สูงอายุ 

ได้รับการพัฒนา เพิ่มทักษะ การเป็นวิทยากรถ่ายทอด

ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิป ัญญา ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

แก่นักท่องเที่ยว รวมถึงความรู้เรื่องประชาคมอาเซียน

และความเกี่ยวข้องกับประชากรสูงอายุ 

		  ทั้งนี้ ได้ด�ำเนินการ ณ ศูนย์เรียนรู ้ชุมชน 

บ้านวดัขวาง อ�ำเภอบางกระทุม่ จงัหวดัพษิณโุลก ระหว่าง

วันที่ 2 - 4 มีนาคม พ.ศ. 2559 ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

เป็นผู้สูงอายุ จ�ำนวน 30 คน 

		  2.5	 โครงการศึกษารูปแบบการใช้ Apps for 

works Go Tablet Go Mobile ส�ำหรับผู้สูงอายุ เพื่อ

สร้างอาชีพและขีดความสามารถ ในการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้สูงอายุ

ได้รับการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การใช้ 

Apps for works Go Tablet Go Mobile ส�ำหรับ 

ผูส้งูอาย ุเพือ่สร้างอาชพีและขดีความสามารถ ในการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) พร้อมทั้งจัดท�ำคู่มือ

โครงการศึกษารูปแบบการสร้างโปรแกรม Apps for 

works Go Tablet Go Mobile ส�ำหรับผู้สูงอายุ เพื่อ

สร้างอาชีพและขีดความสามารถ ในการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

แก ่ สถาบั นพัฒนาฝ ี มื อ

แรงงานภาค/ศูนย์พัฒนา

ฝ ีมือแรงงานจังหวัดเพื่อ

ขยายผลการพัฒนาฝีมือ

แรงงานผู้สูงอายุในพื้นที่
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		  ทั้งน้ี ได้ด�ำเนินการระหว่างวันที่ 14 – 18 

ธันวาคม 2558 ณ โรงเรียนเทศบาลบ้านหัวหิน อ�ำเภอ

หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีผู้สูงอายุ จ�ำนวน 25 คน 

เข้าร่วมโครงการ โดยมีเนื้อหาการอบรมเกี่ยวกับวิธีการ

และขั้นตอนการใช้งาน Mobile Apps for work การใช้

โทรศัพท์มือถือ/แท็ปเล็ตเพื่อการสื่อสาร การสร้างระบบ

ปฏิทินนัดหมายการแจ้งเตือนทีมงานผ่าน สไลด์ ฟอร์ม 

ส�ำหรับน�ำเสนองาน การจัดเก็บและน�ำเสนอข้อมูลมาใช้

ใน Mobile Application Cloud SMS เป็นต้น 

		  2.6	 คณะกรรมการค่าจ้างได้ออกประกาศ

คณะกรรมการค่าจ้าง เรือ่ง อตัราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมอื 

5 กลุ่มอุตสาหกรรม เมื่อวันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2559 

ประกอบด้วย กลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

กลุ ่ มอุตสาหกรรมชิ้ นส ่ วนและอะไหล ่ยานยนต ์  

กลุม่อตุสาหกรรมยานยนต์ กลุม่อตุสาหกรรมอญัมณ ีและ

กลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ รวมทั้งสิ้น 20 สาขาอาชีพ  

รายละเอียดดังต่อไปนี้

กลุ่มอุตสาหกรรม สาขาอาชีพ
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
(มีอัตราค่าจ้างระหว่าง 
360 - 490 บาทต่อวัน)

(1) พนักงานประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้าแสงสว่าง 
(2) พนักงานประกอบมอเตอร์ส�ำหรับเครื่องใช้ไฟฟ้า 
(3) ช่างเทคนิคบ�ำรุงรักษา เครื่องจักรกลส�ำหรับอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ		
	 อิเล็กทรอนิกส์
(4) ช่างเทคนิคระบบรักษาความปลอดภัย

ชิ้นส่วนและอะไหล่ยานยนต์
(มีอัตราค่าจ้างระหว่าง 
400 – 480 บาทต่อวัน)

(1) ช่างกลึงส�ำหรับอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ 
(2) ช่างเชื่อมมิก – แม็กส�ำหรับอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ 
(3) ช่างเทคนิคบ�ำรุงรักษาเครื่องจักรกลส�ำหรับอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนยานยนต์
(4) ช่างเทคนิคเครื่องกลึงอัตโนมัติส�ำหรับอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนยานยนต์

ยานยนต์
(มีอัตราค่าจ้างระหว่าง 
400 – 480 บาทต่อวัน)

(1) ช่างเทคนิคพ่นสีตัวถังส�ำหรับอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์ 
(2) ช่างเทคนิคพ่นซีลเลอร์ตัวถังส�ำหรับอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์ 
(3) พนักงานประกันคุณภาพผลิตภัณฑ์ยานยนต์ (ขั้นสุดท้าย)
(4) ช่างเทคนิคเชื่อมสปอตตัวถังส�ำหรับอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์

อัญมณี
(มีอัตราค่าจ้างระหว่าง 
420 – 550 บาทต่อวัน)

(1) ช่างเจียระไนพลอย 
(2) ช่างหล่อเครื่องประดับ 
(3) ช่างตกแต่งเครื่องประดับ
(4) ช่างฝังอัญมณีบนเครื่องประดับ

โลจิสติกส์
(มีอัตราค่าจ้างระหว่าง 
340 – 500 บาทต่อวัน)

(1) นักบริหารการขนส่งสินค้าทางถนน 
(2) ผู้ควบคุมรถยกสินค้าขนาดไม่เกิน 10 ตัน
(3) ผู้ควบคุมสินค้าคงคลัง
(4) ผู้ปฏิบัติการคลังสินค้า
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		  นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดท�ำข้อเสนอเพ่ือ

ก�ำหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือเพิ่มเติม โดย 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้พิจารณาสาขาอาชีพที่มี 

ความพร้อมในการก�ำหนดอตัราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมอื 

ในปี 2559 ซ่ึงคณะกรรมการค่าจ้างได้น�ำเข้าที่ประชุม

เพื่อพิจารณา โดยที่ประชุมมีมติคัดเลือกสาขาอาชีพที่จะ

จัดท� ำอัตราค ่ าจ ้ างตามมาตรฐานฝ ีมือ  3  กลุ ่ ม

อุตสาหกรรม 12 สาขาอาชีพ ประกอบด้วย

กลุ่มอุตสาหกรรม สาขาอาชีพ
กลุ่มจักรกลและโลหะการ (1) ช่างเทคนิคเขียนแบบเครื่องกล 

(2) ช่างเชื่อมทิกส�ำหรับอุตสาหกรรมจักรกลและโลหะการ 
(3) ช่างเทคนิคระบบส่งก�ำลัง 
(4) ช่างเทคนิคระบบไฮโดรลิก

กลุ่มเครื่องปรับอากาศและ
เครื่องท�ำความเย็น

(1) ช่างเช่ือมระบบท่อในอตุสาหกรรมเครือ่งปรบัอากาศและเครือ่งท�ำความเยน็ 
(2) ช่างเทคนิคเครื่องปรับอากาศขนาดใหญ่ 
(3) ช่างเทคนิคห้องเย็นขนาดเล็ก 
(4) พนักงานประกอบเครื่องปรับอากาศ

กลุ่มแม่พิมพ์ (1) ช่างเทคนิคเครื่องกัดอัตโนมัติ 
(2) ช่างเทคนิคเครื่องอีดีเอ็ม 
(3) ช่างเทคนิคเครื่องไวร์คัทอีดีเอ็ม 
(4) ช่างขัดเงาแม่พิมพ์

	 	 ทั้งนี้ เมื่อผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ

ค่าจ้างแล้วจะประกาศและมีผลใช้บังคับต่อไป

		  2.7	 เข ้ าร ่ วมการแข ่ งขันฝ ีมือคนพิการ

นานาชาติ ครั้งที่ 9 (9th International Abilympics)  

ณ เมืองบอร์กโดซ์ สาธารณรัฐฝรั่งเศส ระหว่างวันที่  

22 – 28 มีนาคม 2559 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

และสนับสนุนให้คนพิการได้มีโอกาสพัฒนาทักษะฝีมือ

และเพิ่มขีดความสามารถทางอาชีพ เป็นการยกระดับ

มาตรฐานฝ ีมือคนพิการให ้สูงขึ้น และพัฒนาไปสู ่

มาตรฐานสากล รวมถึงเปิดโอกาสให้คนพิการได้แสดง

ความสามารถเป็นที่ยอมรับจากสังคม ตลอดจนเป็นการ

ส่งเสรมิให้ผูเ้ข้าร่วมการแข่งขันได้แลกเปลีย่นความคดิเหน็

และสร้างสัมพันธ์ฉันท์มิตร ระหว่างประเทศสมาชิก

		  ทั้งนี้  ประเทศไทยได้ส ่งคนพิการเข ้าร ่วม 

การแข่งขันฯ จ�ำนวน 12 คน ใน 11 สาขา ได้แก่  

(1) ถกัไหมพรม (Hand Knitting) (2) ถกัโครเชต์ (Crochet) 

(3) ประดิษฐ์ส่ิงของจากวัสดุเหลือใช้ (Waste Reuse) 

(4) วาดภาพ (Painting and decorating) (5) ออกแบบ

เว็บเพจ (Creating Web Pages) (6) ออกแบบโปสเตอร์ 

(Print Media Technology) (7) ประกอบวงจร

อเิลก็ทรอนกิส์ : ระดบัพืน้ฐาน (Electronic Assembly – 

Basic Course) (8) ประกอบเครื่องคอมพิวเตอร์ 

(Computer Assembly) (9) ตัดเย็บเสื้อผ ้าบุรุษ 

(Tailoring) (10) ประดิษฐ์เครื่องปั้นดินเผา (Pottery) 

และ (11) ออกแบบสถาป ัตยกรรมการก ่อสร ้าง 

ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ (CAD Architecture) โดยผล

การแข่งขันในครั้งนี้คนพิการได้รับรางวัล 1 เหรียญทอง  

3 เหรียญเงิน 4 เหรียญทองแดง และ 4 รางวัลปลอบใจ
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		  2.8	 เข้าร่วมการแข่งขันฝีมือแรงงานอาเซียน 

ครั้งที่ 11 (11th ASEAN Skills Competition) ณ กรุง

กัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ระหว่างวันที่ 19 – 29 

กันยายน 2559 โดยมีวัตถุประสงค ์ เพื่อส ่ง เสริม 

การพัฒนาคุณภาพการฝึกอาชีพ การพัฒนาทักษะฝีมือ

ด้านเทคนิค และให้เห็นคุณค่าของช่างฝีมือเป็นการ 

ส่งเสริมความร่วมมือในด้านการฝึกฝีมือแรงงานและ 

การอาชีวศึกษาระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึงส่งเสริม 

ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐบาล เอกชน องค์กร

นายจ้าง องค์กรลูกจ้าง สถาบันการอาชีวศึกษา และ 

การพัฒนาฝีมือแรงงาน ตลอดจนเพื่อให้สังคมตระหนัก

ถึงความส�ำคัญของการพัฒนาช่างฝีมือของประเทศไทย
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	 	 ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ส่งเยาวชนเข้าร่วม 

การแข่งขนัฯ 17 สาขา ได้แก่ (1) สาขาเทคโนโลยงีานเชือ่ม 

(2) สาขาเมคคาทรอนิกส์ (3) สาขาหุ่นยนต์เคลื่อนที่ 

(4) สาขาบ�ำรุงรักษาเครื่องจักรกล CNC (5) สาขา

ระบบอัตโนมัติอุตสาหกรรม (6) สาขาเทคโนโลยีระบบ

ไฟฟ้าภายในอาคาร (7) สาขาเทคโนโลยีระบบ

ท�ำความเย็น (8) สาขาเว็บดีไซน์ (9) สาขากราฟิก

ดีไซน์ (10) สาขาแต่งผม (11) สาขาบริการอาหาร

และเครื่องดื่ม (12) สาขาประกอบอาหาร (13) สาขา

เทคโนโลยีสารสนเทศ (14) สาขาแฟชั่นเทคโนโลย ี

(15) สาขาออกแบบและเขียนแบบเคร่ืองกลด้วย

คอมพิวเตอร ์ (16) สาขาท่อและสุขภัณฑ์ และ  

(17) สาขาก่ออิฐ โดยการแข่งขันในครั้งนี้มีเยาวชน 

ได้รับรางวัล 6 เหรียญทอง 2 เหรียญเงิน 9 เหรียญ

ทองแดง และ 12 เหรียญฝีมือยอดเยี่ยม

รายงานประจำ�ปี 2559 กระทรวงแรงงาน42

ส่วนที่ 2 ผลการดำ�เนินงานของกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



	 3.	 การให้ความคุ้มครองแรงงาน

		  3.1	 ตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการ 

เพื่อให้นายจ้างปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและ

คุ้มครองให้ลูกจ้างให้ได้รับค่าตอบแทนในการท�ำงาน 

และสิทธิประโยชน์ไม่ต�่ำกว่าที่กฎหมายก�ำหนด โดยเน้น

ในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ สถานประกอบ

กิจการที่มีการใช้แรงงานเด็กและแรงงานต่างด้าวที่อาจ

น�ำไปสู่การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน สถานประกอบกิจการ

ท่ีไม่เคยผ่านการตรวจแรงงานภายใน 5 ปี และสถาน

ประกอบกิจการขนาดเล็กที่มีลูกจ้างระหว่าง 1 – 49 คน 

ที่ ไม ่ผ ่านการตรวจแรงงาน สถานประกอบกิจการ 

รายใหม่ และสถานประกอบกิจการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง

ตามกฎหมายในปีทีผ่่านมา โดยได้ด�ำเนนิการตรวจ จ�ำนวน 

39,995 แห่ง มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง จ�ำนวน 1,427,105 คน 

ผลการตรวจพบว่ามสีถานประกอบกจิการปฏบิตัไิม่ถูกต้อง 

จ�ำนวน 72 แห่ง ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของกรมสวัสดิการและ

คุ ้มครองแรงงานได้เข้าไปให้ค�ำแนะน�ำเพื่อให้สถาน

ประกอบกิจการสามารถปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎหมาย 

นอกจากนี้ได้มีการตรวจแรงงานนอกระบบ โดยพนักงาน

ตรวจแรงงานเข้าไปตรวจสอบแรงงาน เพือ่ตดิตาม ตรวจสอบ 

ดูแลสภาพการจ้างงาน สภาพการท�ำงาน ให้ผู้จ้างงาน 

ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน นายจ้าง ลูกจ้างในงานเกษตรกรรม 

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติผู ้ รับงานไปท�ำ ท่ีบ ้ าน  

พ.ศ. 2553 หากพบว่า มีการปฏิบัติไม่ถูกต้อง พนักงาน

ตรวจแรงงานจะด�ำเนินการให้ค�ำแนะน�ำ ออกค�ำสั่ง และ

ด�ำเนินคดีตามล�ำดับ ท้ังนี้ ได้ด�ำเนินการตรวจแรงงาน

นอกระบบ จ�ำนวน 30,778 คน และได้ให้ความรู ้ 

ด้านการคุม้ครองแรงงาน โดยการให้ค�ำปรกึษา ชีแ้จง แนะน�ำ 

การตอบปัญหาเกี่ยวกับสิทธิด้านแรงงาน รวมถึงการใช้

แรงงานเด็กอย่างถูกกฎหมาย ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย เช่น 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ นักเรียน/นักศึกษา

ที่จะเข้าสู ่ตลาดแรงงาน และผู ้ปกครองแรงงานเด็ก 

เป็นต้น มีผู ้ได้รับความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน 

จ�ำนวน 429,862 คน 

		  3.2	 ให ้ ค ว ามรู ้ แ ละตรวจก� ำ กั บสถาน

ประกอบกิจการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจให้ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ

แวดล้อมในการท�ำงาน เพ่ือการปรับปรุงสภาพแวดล้อม

ในการท�ำงานให ้มีความเหมาะสมและปลอดภัย  

ได้ด�ำเนนิการในสถานประกอบกจิการ จ�ำนวน 16,291 แห่ง 

มลีกูจ้างเกีย่วข้อง จ�ำนวน 991,386 คน ผลการตรวจพบว่า

มสีถานประกอบกจิการปฏบิตัไิม่ถกูต้อง จ�ำนวน 260 แห่ง 

ซึ่งเจ้าหน้าที่ของกรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน 

ได้เข ้าไปให้ค�ำแนะน�ำเพื่อให้สถานประกอบกิจการ

สามารถปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงการเร่งรัด

ลดการเกิดอุบัติเหตุจากการท�ำงานในสถานประกอบ

กิจการ จ�ำนวน 334 แห่ง มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง จ�ำนวน 

17,232 คน และอบรมให้ความรู้เร่ืองความปลอดภัย 

ในการท�ำงานให้นายจ้าง ลกูจ้าง เจ้าหน้าทีค่วามปลอดภยั

ในการท�ำงานระดับบริหาร และผู้ที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 

4,372 คน
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		  3.3	 โครงการความปลอดภัยและอาชีว

อนามัยของประเทศไทย (Safety Thailand)

		  กระทรวงแรงงาน ได้ประสานงานและด�ำเนนิการ

เพื่อให้มีการจัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

โครงการความปลอดภัยและอาชวีอนามยัของประเทศไทย 

(Safety Thailand) เมือ่วนัองัคารที ่26 กรกฎาคม 2559 

ณ ตึกสันติไมตรี ท�ำเนียบรัฐบาล โดยรองนายกรัฐมนตรี 

(พลเอก ประวิตร วงษ ์สุวรรณ) ได ้ เป ็นประธาน 

และร ่วมเป ็นสักขีพยานในการลงนามข ้อตกลงฯ  

ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) รัฐมนตร ี

ว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก อนพุงษ์ เผ่าจนิดา) รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงแรงงาน (พลเอก ศริชิยั ดษิฐกลุ) รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงสาธารณสขุ (นายปิยะสกล สกลสตัยาทร) 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นางอรรชกา 

สีบุญเรือง) ทั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมงานประกอบด้วยผู้บริหาร

ระดบัสงูและข้าราชการของทัง้ 6 กระทรวง รวม 350 คน

		  นอกจากนี้ กิจกรรมการจัดพิธีลงนามบันทึก

ข้อตกลงความร่วมมือโครงการความปลอดภัยและ 

อาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety Thailand)  

ยังประกอบด้วยการจัดนิทรรศการด้านความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยของหน่วยงานภายใต้ 6 กระทรวง 

ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

การรถไฟแห่งประเทศไทย กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สถาบัน

ส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม

ในการท� ำ งาน (องค ์การมหาชน)  กรมอนามัย  

กรมควบคุมโรค และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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		  3.4	 การลงนามบันทึกความเข้าใจ (MoU) 

เพื่อความร่วมมือทางวิชาการด้านความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัยระหว่างกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

กับองค์กรภาครัฐว่าด้วยความปลอดภัยในการท�ำงาน

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

		  เ ม่ือวันที่  1 กันยายน 2559 อธิบดีกรม

สวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน นางสาวพรรณี ศรยีทุธศกัด์ิ 

พร้อมคณะ ได้เดินทางไปลงนามบันทึกความเข้าใจ 

(MoU) เพื่อความร่วมมือทางวิชาการด้านความปลอดภัย

และอาชีวอนามัย ระหว่างกรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน กับองค์กรภาครัฐว่าด้วยความปลอดภัยในการ

ท�ำงาน (SAWS) ซึ่งมีอธิบดีกรมความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ (ซึ่งอยู่ภายใต้ SAWS) เป็นผู้แทน ในการลงนาม 

และมี Mr. Sun Huashan รัฐมนตรีช่วยว่าการ SAWS 

เป็นสักขีพยาน ท่ามกลางผู้แทนจากทั้งสองฝ่าย

		  3.5	 การให ้สัตยาบันอนุสัญญาองค ์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 187 ว่าด้วยกรอบ 

เชงิส่งเสรมิการด�ำเนินงานความปลอดภัยและอาชวีอนามยั 

พ.ศ. 2549 (ILO 187: Promotional Framework for 

Occupational Safety and Health, 2006) เมื่อวันที่ 

23  มีนาคม 2559 หม ่อมหลวงปุณฑริก  สมิติ  

ปลดักระทรวงแรงงาน ได้เป็นผูแ้ทนรฐับาลไทยในการยืน่

จดทะเบยีนให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบันี ้กบัผูอ้�ำนวยการใหญ่

ส�ำนักงานแรงงานระหว่างประเทศ (Mr. Guy Ryder)  

ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยนับเป็นอนุสัญญา 

ILO ฉบับที่ 16 ที่ประเทศไทยให้สัตยาบัน และจะเริ่ม 

มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 23 มีนาคม 2560 ซึ่งการ 

ให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 187 จะเป็นประโยชน์

ต่อประเทศไทย ดังนี้

			   1)	 ช่วยยกระดับการด�ำเนนิงานความปลอดภยั

และอาชีวอนามัยของประเทศ ให้สอดคล้อง/เทียบเคียง

กับมาตรฐานและหลักการด�ำเนินงานระหว่างประเทศ

			   2)	 เป ็นการแสดงเจตนารมณ์และสร้าง 

ข้อผกูพนัของภาครฐัทีจ่ะด�ำเนนิการเพือ่ส่งเสรมิ สนบัสนนุ 

ให้เกิดการพัฒนางานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

			   3)	 เป ็นการแสดงให ้นานาชาติ เห็นถึ ง 

ภาพลักษณ์ของประเทศไทย ที่รัฐบาลมีความตระหนัก

และให้ความส�ำคญัของการด�ำเนนิงานด้านความปลอดภยัฯ 

เพื่อให้แรงงานมีสภาพการท�ำงานที่ดี

			   4)	 เป ็นการวางรากฐานในการพัฒนา

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และระบบการด�ำเนินงาน

ด้านความปลอดภัยฯ ของประเทศ โดยเฉพาะในประเด็น

ที่เกี่ยวข้องกับข้อบัญญัติของอนุสัญญา 

					     นอกจากนี้ ที่ประชุมเครือข่ายความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน (ASEAN-

OSHNET) ยังได้เห็นชอบร่วมกันที่จะก�ำหนดให้ประเด็น

การให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ของประเทศ

สมาชิก เป ็นอีกหนึ่งตัวชี้วัดสถานะการด�ำเนินงาน 

ด้านความปลอดภยัฯ (Scorecard) ของภมูภิาค ทีจ่ะช่วย

ยกระดับภาพลักษณ์ (OSH Profile) ของอาเซียนอีกด้วย
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		  3.6	 ด�ำเนนิการให้แรงงานได้รบัความเป็นธรรม

และเกิดความสมานฉันท์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง

ด ้วยระบบทวิภาคี  โดยเน ้นการท�ำงานในเชิ งรุก 

ด ้วยการส ่งเสริมให ้ความรู ้  ให ้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ 

แก่นายจ้าง ลูกจ้าง ในสถานประกอบกิจการ ให้เกิด

ความร่วมมอืในรปูแบบของทวภิาครีปูแบบใดรปูแบบหนึง่ 

เพื่อท�ำหน้าที่ปรึกษาหารือร่วมกัน น�ำมาซึ่งความสัมพันธ์

อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง รวมถึงการร่วมกันแก้ไข

ปัญหาข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานประกอบ

กิจการให้ยุติลงได้ก่อนจะเกิดความรุนแรง ทั้งนี้ ได้เข้า

ตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 11,391 แห่ง 

มีลูกจ ้างเกี่ยวข ้อง จ�ำนวน 668,060 คน รวมถึง 

การสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการจัดสวัสดิการอื่น 

ที่นอกเหนือกฎหมายก�ำหนดให้แก่สถานประกอบกิจการ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน ครอบครัว และความ

มั่นคงของสังคม โดยมุ่งเน้นการจัดสวัสดิการที่เป็นปัจจัย

พื้นฐานในการด�ำเนินชีวิต ให ้คนในองค ์กรได ้รับ 

ความสะดวกสบายในการท�ำงาน มีความมั่นคงในอาชีพ 

จูงใจให้มีขวัญและก�ำลังใจที่ดี มีความพอใจในการท�ำงาน 

ครอบครัวมีความมั่นคง ได้มีการพัฒนาตนเอง เพื่อ 

ยกระดบัสูง่านทีม่คีณุค่าต่อไป ทัง้นี ้มสีถานประกอบกจิการ

ได้รับการส่งเสริมสวัสดิการเพื่อแรงงาน ครอบครัว และ

สังคม จ�ำนวน 11,451 แห่ง มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง จ�ำนวน 

601,538 คน

		  3.7	 สนับสนุนสถานประกอบกิจการให้มีการ

ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดมาตรฐานด้านแรงงานไทยและ 

มีความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน (Corporate 

Social Responsibility : CSR) เพื่อให้สถานประกอบ

กิจการมีความรู้ ความเข้าใจและสามารถน�ำไปพัฒนา

องค์กรให้มีการปฏิบัติต่อผู ้ใช้แรงงานได้อย่างถูกต้อง  

มีสถานประกอบกิจการได้รับการส่งเสริมความรู้ จ�ำนวน 

5,520 แห่ง มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง จ�ำนวน 617,889 คน
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		  3.8	 ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานตลอดช่วง

ชีวิต โดยด�ำเนินการศูนย ์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร 

ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ์ จังหวัดนครปฐมและ

สมุทรปราการ เพื่อจัดสวัสดิการแรงงานเพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน โดยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย 

การเลีย้งดบูตุรของผูใ้ช้แรงงาน ให้แรงงานสามารถท�ำงาน

ได้เตม็ที ่ ไม่มคีวามกงัวลใจและห่วงใยบุตรหลาน ส่งผลให้

บุตรผู ้ ใช ้แรงงานในระดับปฐมวัยได ้รับการพัฒนา 

ทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา และ

ความปลอดภยัเพือ่เตรยีมความพร้อมสูก่ารศกึษาภาคบงัคบั 

ตลอดจนเป็นต้นแบบการจัดสวัสดิการแรงงานเพ่ือ

ครอบครัวของลูกจ้างที่นายจ้างน�ำไปจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็ก

ในสถานประกอบกิจการ ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์อันดี

ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ปัจจุบันมีเด็กเล็กที่อยู ่

ในความดูแลของศูนย์ฯ จ�ำนวน 1,580 คน จากศูนย์ฯ 

จั งหวัดนครปฐม จ�ำนวน 995 คน และจังหวัด

สมุทรปราการ จ�ำนวน 585 คน

		  3.9	 ใ ห ้ ค ว า ม คุ ้ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น ไ ท ย 

ในต่างประเทศ โดยกระทรวงแรงงาน ได้จัดตั้งส�ำนักงาน

แรงงานไทยในต่างประเทศ จ�ำนวน 14 แห่ง ใน 13 ประเทศ 

เพ่ือให ้แรงงานได ้ รับการคุ ้มครองดูแลท่ีเหมาะสม  

ได ้ รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย ซ่ึงแรงงานไทย 

ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาการสื่อสารในการท�ำงาน  

ขาดความรู้เรื่องกฎหมาย การปรับตัวให้เข้ากับสภาพ

การท�ำงานและการใช้ชีวิตประจ�ำวัน เป็นสาเหตุที่ท�ำให้

แรงงานไทยเกดิความกดดันและหาทางออกทีไ่ม่เหมาะสม 

อาทิ การดื่มสุรา น�ำมาซึ่งปัญหาสุขภาพเสื่อมโทรม 

ศักยภาพในการท�ำงานลดลง หมดความน่าเชื่อถือ ท�ำให้

เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อแรงงานไทย ทั้งนี้ ได้ด�ำเนินการ

ป้องกันปัญหาดังกล่าวโดยการฝึกอบรมให้ความรู ้ 

ปรับทัศนคติต่อแรงงานไทยที่ก�ำลังจะเดินทางไปท�ำงาน

ต่างประเทศให้สามารถท�ำงานได้อย่างมีความสุข รวมถึง

เร่งแก้ไขปัญหาโดยการเข้าตรวจเยี่ยมแรงงานในสถาน

ประกอบกิจการ ที่พัก โรงพยาบาล และสถานกักกัน 

เพื่อเป็นขวัญและก�ำลังใจแก่แรงงาน จ�ำนวน 21,467 คน 

รวมทั้งติดตามช่วยเหลือและเรียกร้องสิทธิประโยชน์ 

ให้แรงงานไทย จ�ำนวน 4,417 ราย เป็นเงินรวมทั้งส้ิน 

76,107,259.11 บาท
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		  3.10		การจัดงานวันแรงงานแห่งชาติ ปี 2559 

เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2559 บริเวณท้องสนามหลวง 

กรุง เทพมหานคร และในส ่วนภูมิภาคทุกจังหวัด 

ทั่วประเทศ โดยมีการจัดกิจกรรมของส่วนราชการ 

ในสังกัดกระทรวงแรงงาน เพื่อรณรงค์ประชาสัมพันธ ์

ให้นายจ้าง ลกูจ้าง รวมถงึประชาชนผูใ้ช้แรงงานทัว่ประเทศ 

ได้ตระหนักถึงคุณค่าของผู ้ใช้แรงงานท่ีท�ำประโยชน์ 

ให้แก่เศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อให้เกิดความ

สมานฉันท์และความสัมพันธ์ที่ดีขององค์กรนายจ้าง 

องค์กรลูกจ้าง ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 ฝ่ายลูกจ้างได้ยื่น 

ข้อเรียกร้องวันแรงงานแห่งชาติ จ�ำนวน 15 ข้อ ดังนี้

						     1)	 ให้รัฐบาลรับรองอนุสัญญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98

						     2)	 ให ้รัฐบาลปรับขึ้นค ่าจ ้าง ข้ันต�่ ำ 

พร้อมทั้งควบคุมราคาสินค้าอุปโภคและบริโภค

						     3)	 ให้รัฐบาลปฏิรูปส�ำนักงานประกัน

สังคมและกองทุนเงินทดแทน ดังนี้

				    			   3.1)	 ให้แก้ไขกฎกระทรวงเกี่ยวกับ

บัตรรับรองสิทธิให้ใช้ได้ทุกโรงพยาบาล

							       3.2)	 ให้ประกาศให้ผู ้ประกันตน

ตามมาตรา 39 ที่ขาดจากการเป็นผู้ประกันตนเข้ามา 

ขึ้นทะเบียนเป็นผู ้ประกันตนตามมาตรา 39 ได้ใหม่  

ตามระยะเวลาที่ส�ำนักงานประกันสังคมก�ำหนด

							       3.3)	 ให ้ เพิ่มสิทธิประโยชน ์ของ 

ผู้ประกันตนมาตรา 40

							       3.4)	 ให้ยกระดับการจ่ายค่ารักษา

พยาบาลทางการแพทย์กรณีเจ็บป่วยอุบัติเหตุฉุกเฉิน

ตามความเป็นจริง

							       3.5)	 ให้เพิ่มเงินทดแทนการขาด

รายได้จากอุบัติเหตุจากการท�ำงานเดิม ร้อยละ 60 เพ่ิม

เป็นร้อยละ 100 ของค่าจ้าง

			   4)	 ให้รัฐบาลเร่งด�ำเนินการน�ำร่างพระราช

บัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมของผู้ใช้

แรงงานเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ

			   5)	 ให ้ รั ฐบาลตรากฎหมายตั้ งกองทุน

ประกันความเส่ียงให้กับลูกจ้างในกรณีท่ีสถานประกอบ

กิจการปิดกิจการ เลิกจ้าง ไม่จ่ายค่าชดเชย เพื่อเป็นหลัก

ประกันความมั่นคงในการท�ำงาน

			   6)	 ให้รัฐบาลยกเว้นการเก็บภาษีเงินได้กรณี

ค่าชดเชยของลูกจ้าง ภาคเอกชน และเงินตอบแทน

ความชอบของพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมถึงเงินได้อื่น ๆ 

ซึ่งเป็นงวดสุดท้ายของลูกจ้าง

			   7)	 ให้รฐับาลตราพระราชกฤษฎกีา การจดัเกบ็

เงินสะสมและเงินสมทบ เพ่ือเป็นกองทุนสงเคราะห์

ลูกจ้างตามบทบัญญัติว่าด้วยเงินกองทุนสงเคราะห ์

ในหมวด 13 แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 (มาตรา 163)

			   8)	 ใ ห ้ รั ฐ บ า ลสนั บ สนุ น และผลั ก ดั น

กฎหมายพัฒนารัฐวิสาหกิจและยุตินโยบายการแปรรูป

หรือแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจให้เป็นบริษัทเอกชน หรือ 

ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ

			   9)	 ให้รัฐบาลยกระดับส�ำนักความปลอดภัย

แรงงานเป็นกรมความปลอดภัยแรงงาน

			   10)		 ให ้ รัฐบาลจัดงบประมาณสนับสนุน

มูลนิธิพิพิธภัณฑ์แรงงานไทย

			   11)		 ให ้รัฐบาลบังคับให ้สถานประกอบ

กิจการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 มาตรา 11/1 โดยเคร่งครัด

			   12)		 ให ้กระทรวงแรงงานเร ่ งปรับปรุ ง

กฎหมายเพื่อการคุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตแรงงานนอกระบบให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจบุนั โดยให้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วม

ของแรงงานนอกระบบหน่วยงานและภาคส่วนอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวข้องและจัดตั้ง “กรมคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ” ขึ้นมาดูแลโดยเฉพาะ

			   13)		 ให้กระทรวงแรงงาน จัดงบประมาณ

สนับสนุนการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฐมวัย 

ลูกของแรงงาน ที่จัดตั้งขึ้นมาแล้วอย่างต่อเนื่อง

			   14)		 รฐับาลต้องจดัให้มรีะบบบ�ำนาญพืน้ฐาน

ถ้วนหน้า เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำที่ครอบคลุมประชากร

ทุกคนและเพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตไม่ต�่ำกว่าเส้นความ

ยากจนหรือสัดส่วนรายได้เฉลี่ยของประเทศไทย
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			   15)		 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

แต่งตั้งคณะท�ำงานติดตามข้อเรียกร ้องวันแรงงาน 

แห่งชาติปี 2559

	 4.	 การประกันสังคม

		  กระทรวงแรงงาน โดยส�ำนักงานประกันสังคม

ได้ให้ความคุ ้มครองแก่ลูกจ้าง ผู ้ประกันตน แรงงาน 

ในระบบประกันสังคม โดยมีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

		  4.1	 ผู้ประกันตนมาตรา 33 และ มาตรา 39 

จะได้รับสิทธิประโยชน์ใน 7 กรณี ได้แก่ กรณีประสบ

อันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีคลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย 

สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน มีผู้ขึ้นทะเบียน

เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม (มาตรา 33 

และ มาตรา 39) จ�ำนวน 11.697 ล้านคน ผู้ประกันตน 

ได้รับสิทธิประโยชน์จากเหตุไม่เนื่องจากการท�ำงาน 

(จากกองทุนประกันสังคม) จ�ำนวน 29.317 ล้านราย  

คิดเป็นเงิน 44,723 ล้านบาท

	 	 4.2	 ผู้ขึ้นทะเบียนเป็นลูกจ้างตามกฎหมาย

เงินทดแทน จ�ำนวน 9.407 ล้านคน ได้รับสิทธิประโยชน์

จากเหตุเนื่องจากการท�ำงาน (จากกองทุนเงินทดแทน) 

จ�ำนวน 90,556 ราย คิดเป็นเงิน 1,015.939 ล้านบาท

		  4.3	 การประกันตนตามมาตรา 40 มี

วัตถุประสงค์เพื่อให้แรงงานนอกระบบ (ผู้ประกอบอาชีพ

อิสระ) มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต มีแรงงาน 

นอกระบบขึน้ทะเบยีนเป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 40 จ�ำนวน 

2.22 ล้านคน มีผู้ประกันตนได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทน 

จ�ำนวน 130,682 ราย คิดเป็นเงิน 383.547 ล้านบาท 

		  4.4	 การออกหน่วยเคลื่อนท่ีเพื่อให้บริการ

งานประกันสังคมแบบเบ็ดเสร็จ (Service Delivery 

Unit) แก่ประชาชนในพื้นที่ ประกอบด้วยกิจกรรม

ประชุมให้ความรู้เกี่ยวกับการรับขึ้นทะเบียน รับช�ำระ

เงินสมทบผู้ประกันตน ตอบปัญหา และการส่งเสริมให้มี

การช�ำระเงินสมทบล่วงหน้าของผู้ประกันตนมาตรา 40 

ได้มีการออกหน่วยเคลื่อนที่ให้บริการทั่วประเทศ จ�ำนวน 

10,482 ครั้ง มีผู้เข้ารับการบริการ จ�ำนวน 526,085 ราย 

	 	 4.5	 การให้บริการศูนย์ฟ ื ้นฟูสมรรถภาพ 

คนงาน จังหวัดปทุมธานี ระยอง เชียงใหม่ และขอนแก่น 

โดยมีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้ 

					     (1)	 มีผู ้ เข ้ารับการฟื ้นฟูสมรรถภาพ 

จ�ำนวน 1,450 คน 

					     (2)	 ให้บริการฟื ้นฟูสมรรถภาพด้าน 

การแพทย์ จ�ำนวน 1,225 คน

					     (3)	 ให้บริการฟื ้นฟูสมรรถภาพด้าน

อาชีพ จ�ำนวน 501 คน

					     (4)	 มีผู้จบการฟื้นฟูสมรรถภาพ จ�ำนวน 

325 คน ในจ�ำนวนนี้เข้าประกอบอาชีพกับนายจ้างเดิม 

192 คน ประกอบอาชีพกับนายจ้างใหม่ 65 คน ประกอบ

อาชีพอิสระ 62 คน ช่วยงานบ้าน 5 คน และเสียชีวิต 

ด้วยอุบัติเหตุ 1 คน

		  4.6	 การแก้ไขกฎหมายประกันสังคม เพื่อ

ขยายความคุ ้มครองและเพิ่มสิทธิประโยชน์ให ้กับ 

ผู้ประกนัตน โดย “พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบับที ่4) 

พ.ศ. 2558” ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  

22 มิถุนายน 2558 และมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก�ำหนด 

120 วัน นับแต่วันที่ประกาศฯ (วันที่ 20 ตุลาคม 2558) 

ทั้งนี้ ส�ำนักงานประกันสังคม ได้ด�ำเนินการออกกฎหมาย

ล�ำดับรอง ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2558 ให้แล้วเสร็จและมีผลใช้บังคับ

		  4.7	 การพัฒนาสิทธปิระโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตน

ทั้งในระบบและนอกระบบ ทั้งนี้ เพื่อให้ผู ้ประกันตน 

มีหลักประกันที่ยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้ แรงงาน

นอกระบบ ซึ่งเป็นแรงงานกลุ่มใหญ่ของประเทศไทย 

สามารถเข้าสู ่ระบบความคุ ้มครองประกันสังคมตาม

มาตรา 40 โดยความสมัครใจ ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการ

สร้างคุณภาพชีวิตที่ ดีให ้กับแรงงานนอกระบบและ

เป็นการลดความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงระบบความ

คุ้มครองทางสังคมของประชาชนชาวไทย

					     (1)	 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์กรณี

ชราภาพ เพ่ือให้ผู้ประกันตนมีหลักประกันที่ยั่งยืน และ 

มีเงินเพียงพอต่อการครองชีพในยามเกษียณ โดยการ 

น�ำผลการศึกษาและข้อเสนอของ ILO มาศึกษาวิเคราะห ์

ทางเลือกในการขยายอายุเกษียณจาก 55 ปี เป็น 60 ปี

					     (2)	 พัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคม

มาตรา 40 โดยได้แต่งตั้งคณะท�ำงานศึกษาพัฒนาสิทธิ

ประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 และขอความเห็นชอบ

Annual Report 2016 Ministry of Labour 49

ส่วนที่ 2 ผลการดำ�เนินงานของกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



หลักการแนวทางการพัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคม

มาตรา 40 เพื่อด�ำเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาฯ 

และร่างกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการพัฒนาสิทธิ

ประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 โดยได้น�ำเข้าที่ประชุม

คณะกรรมการประกันสังคมและที่ปรึกษา (ชุดที่ 13)  

ให้ความเห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาฯ และร่าง 

กฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง โดยให้ส�ำนักงานประกันสังคม 

น�ำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประกนั

สังคมและที่ปรึกษาไปพิจารณาด�ำเนินการแนวทาง

พัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 จ�ำนวน  

2 แนวทาง ได้แก่ (1) การเพิ่มสิทธิประโยชน์แต่ไม่เพิ่ม

อัตราเงินสมทบ และ (2) การพัฒนาสิทธิประโยชน์

ประกันสังคมมาตรา 40 ทางเลือกใหม่

					     (3)	 การ เพิ่ มสิทธิประ โยชน ์ ให ้ กั บ 

ผู้ประกันตน

							       (3.1)	 การปรับปรุงรายการและ

อัตราค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ�ำบัดรักษาโรค

กรณีสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือสูญเสียอวัยวะ

บางส่วน

							       ตามที่ ส� ำนั กงานประกันสั งคม 

ได้ก�ำหนดรายการและอัตราค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ ์

ในการบ�ำบดัรกัษาโรคกรณีสญูเสยีสมรรถภาพของอวยัวะ

หรือสูญเสียอวัยวะบางส่วน เพื่อให้ผู้ประกันตนสามารถ

เข้าถึงอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ ฯ ดังกล่าวได้ จ�ำนวน 

ทัง้สิน้ 31 รายการ ตามประกาศคณะกรรมการการแพทย์ 

ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2546 ซึ่งเป็นรายการอุปกรณ ์

ท่ีให ้ได ้เฉพาะผู ้ประกันตนที่มีความพิการภายหลัง 

จากการเป็นผูป้ระกนัตน แต่ต่อมาเมือ่รฐับาลได้มนีโยบาย

ส่งเสริมให้ผู ้พิการกลับเข้ามาท�ำงาน ท�ำให้ผู ้พิการ 

ไม่สามารถใช้สิทธิเบิกอุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการ 

จากประกาศของส�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาตไิด้ 

จึงได้มีการเรียกร้องให้ส�ำนักงานประกันสังคมพิจารณา

ทบทวนเพื่อให้มีการปรับรายการอุปกรณ์ให้ตอบสนอง

กับกลุ่มผู้พิการที่เปลี่ยนสิทธิมาเป็นผู้พิการได้ และเพื่อ

ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล คณะกรรมการการแพทย์

ในการประชุม ครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2558 

ได้มีมติเห็นชอบในการปรับรายการประเภทและอัตรา

ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ�ำบัดรักษาโรคฯ 

ตามประกาศส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

ส�ำหรับรายการใดที่ไม่มีในบัญชีหรือมีความจ�ำเป็นที่ต้อง

ใช้รายการที่มีราคาสูงกว่าที่ก�ำหนด ให้คณะกรรมการ

การแพทย์พิจารณาเป็นรายกรณี ทั้งนี้จ�ำนวนรายการ

อุปกรณ์ปรับเพิ่มจากเดิม 31 รายการ เพิ่มเป ็น  

95 รายการ และมอบส�ำนักงานประกันสังคมพิจารณา

แก้ไขปัญหาของผู ้พิการท่ีเข ้าสู ่ระบบประกันสังคม 

ให้ครอบคลุมและทั่วถึง ในประเด็น ดังนี้

						     1.	 กรณีอุปกรณ์มีอยู่ในบัญชีรายการ

อุปกรณ์ของประกันสังคมผู้พิการต้องส�ำรองเงินจ่ายและ

เบิกคืนจากส�ำนักงานประกันสังคมภายหลัง

						     2.	 ผู ้ พิ ก า ร ไม ่ ส ามารถ ใช ้ บ ริ ก าร

ทางการแพทย์ท่ีเกี่ยวข้องกับการฟื ้นฟูสมรรถภาพ 

ความพิการได้ (เดิมสามารถใช้สิทธิในสถานพยาบาล 

ของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย) 

							       (3.2)	 เ พิ่ ม สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ ห ้ 

ผู้ประกันตน/ลูกจ้าง กรณีทันตกรรมจาก 600 บาทต่อปี

เป็น 900 บาทต่อปี

							       ส�ำนักงานประกันสังคมด�ำเนินการ

ปฏิรูปองค์กรและพัฒนาสิทธิประโยชน์ของกองทุน

ประกันสังคมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งรับฟังเสียงสะท้อน

จากผู้ประกันตน/ลูกจ้าง เพื่อปรับปรุงสิทธิประโยชน์ 

ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนั เมือ่วนัที ่13 กนัยายน 

2559 คณะกรรมการประกันสังคมและที่ปรึกษา ได้มีมติ

เห็นชอบก�ำหนดให้ผู ้ประกันตน หรือสถานพยาบาล 

ท่ีท�ำความตกลงกับส�ำนักงานประกันสังคม มีสิทธิได้รับ

ค่าบริการทางการแพทย์ กรณีทันตกรรมส�ำหรับรายการ

ถอนฟัน อุดฟัน ขูดหินปูน และผ่าฟันคุด ในอัตราเท่าที่

จ่ายจรงิตามความจ�ำเป็นแต่ไม่เกนิ 900 บาท ต่อรายต่อปี 

ทั้งสถานพยาบาลที่ให้บริการทันตกรรมจะต้องท�ำการ

ตรวจสุขภาพช่องปากและฟันให้แก่ผู้ประกันตนที่เข้ารับ

บริการด ้วย โดยเร ่ งรัดด�ำ เนินการออกประกาศ 

คณะกรรมการการแพทย์ฯ กรณีทันตกรรม รับสมัคร

สถานพยาบาล/คลินิก และด�ำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

เพื่อให ้ผู ้ประกันตนสามารถใช ้สิทธิทันตกรรมตาม

โครงการในข้อ 1 ได้ตามระยะเวลาทีก่�ำหนด โดยด�ำเนนิการ
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ระยะแรกใน 30 หน่วยปฏิบัติ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 

12 เขต และส่วนภูมิภาคอีก 18 จังหวัด ภายในวันที่  

12 สิงหาคม 2559 ก่อน และขยายผลให้ครอบคลุม 

ทั่วประเทศภายในวันที่ 5 ธันวาคม 2559

		  4.8	 การปฏิรูประบบบริการ

					     ส�ำนักงานประกันสังคมได้ยกระดับและ

พัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการงานประกันสังคม  

ที่สะดวก รวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่ายในการใช้บริการ  

ที่หลากหลายอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังเป็นการสร้าง

ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตในการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ลดเงินผ่านมือเจ้าหน้าที่ ซึ่งสอดคล้องกับ

นโยบายรัฐบาลที่มุ่งเน้นให้การบริการภาครัฐไปสู่ระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ และสร้างเครือข่ายตัวแทนภาครัฐในการ

ให้บริการประชาชน และสนองต่อนโยบาย Digital 

Thailand โดยได้ด�ำเนินการ ดังนี้

						      (4.1)	 เพิ่มช่องทางการช�ำระเงินผ่าน

ระบบธนาคารและหน่วยบริการอ่ืนท่ีเป ็นตัวแทน 

ในหลายช่องทางให้กบัสถานประกอบกจิการผ่านช่องทาง 

ดังนี้ (1) ระบบ e – Payment (การตัดจากบัญชีเงินฝาก

ธนาคาร) (2) ระบบ Bill Payment (ช�ำระเงินผ่าน

เคาน์เตอร์ธนาคาร) (3) ช�ำระเงินสมทบกองทุนเงิน

ทดแทนที่ 7-eleven ส�ำหรับผู้ประกันตนมาตรา 39 

และมาตรา 40 จ่ายเงินสมทบผ่านช่องทาง (1) หน้า

เคาน์เตอร์ธนาคาร และเคาน์เตอร์ไปรษณีย์ทุกแห่ง  

(2) ระบบ Direct Debit (หักบัญชีเงินฝากธนาคาร)  

(3) ช�ำระที ่7-eleven (4) ห้างเทสโก้โลตสั และ (5) จ่ายสทิธิ

ประโยชน์ให้กับผู้ประกันตนผ่านระบบ Direct Credit 

(โอนเงินผ่านธนาคารเข้าบัญชีผู้รับเงิน) โดยมีผู้ใช้บริการ

ช�ำระเงนิสมทบผ่านธนาคารและหน่วยบรกิารในภาพรวม

ทั่วประเทศ ตั้งแต่เดือนมกราคม – กันยายน 2559  

ในภาพรวมทัว่ประเทศ รวมทัง้สิน้ 7,403,841 ราย คดิเป็น

ร้อยละ 53.17 ของนายจ้างและผู ้ประกันตนที่จ ่าย 

เงินสมทบ จ�ำนวน 13,923,139 ราย

				    (4.2)	 เร่งรดัการจ่ายเงนิผ่านระบบ NCH เพื่อ

ยกระดับและพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการงาน

ประกนัสงัคม ทีส่ะดวก รวดเรว็ ประหยดัค่าใช้จ่ายในการ 

ใช้บรกิารทีห่ลากหลายอย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี ้มผีูเ้ข้ารบั

การรักษาพยาบาลกรณีฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม

และยา EPO จ�ำนวน 1,039,789 ครัง้ 1,945,564,387 บาท 

และเข้ารับการรักษาพยาบาลโดยแพทย์ผู ้เชี่ยวชาญ

พิเศษเฉพาะทางและการท�ำหมนั จ�ำนวน 215,211 ครัง้ 

1,327,897,559 บาท 

						      (4.3)	 ระบบ e - Starting Business 

เปิดระบบ Biz Portal ในการขอขึ้นทะเบียนนายจ้าง

ตั้งแต่วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2559 ตามที่ส�ำนักงานประกัน

สังคม และส�ำนักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (สรอ.) ได้ให้

ความสะดวกแก่ผู ้ประกอบการ ตามโครงการระบบ

สารสนเทศเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเริ่มต้นธุรกิจ 

(Starting Business) มุ่งเน้นความส�ำคัญกับงานบริการ

ภาครัฐทีม่ลี�ำดับความส�ำคญัสูง โดยปรับปรุงกระบวนงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา แบบฟอร์ม เอกสารประกอบ 

เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการประกอบธรุกจิ และลดภาระ

ติดต่อกับภาครัฐ รวมท้ังมีการบูรณาการข้ามหน่วยงาน

เพื่อให ้บริการแบบเบ็ดเสร็จภายในจุดเดียวและ 

ใช้เลขประจ�ำตัว นิติบุคคลเดียวกัน

		  4.9	 การปฏิรูประบบ IT 

					     ส�ำนักงานประกันสังคม ด�ำเนินการ

เปลี่ยนระบบการให้บริการเป็นระบบการให้บริการ

ตนเอง (e-self Service) ในรูปแบบ Web Application, 

Mobile Service และมุง่พฒันาไปสู ่Digital SSO สอดรบั

กับแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมตาม

นโยบาย Digital Thailand 4.0 ของรัฐบาล เพื่อความ

พร้อมในการให้บริการประชาชนได้โดยสะดวกทุกที่  

ทุกเวลาเป็นมาตรฐานสากล โดยด�ำเนินการ ดังนี้ 

					     (1)	 จั ด ท� ำ แ ผนแม ่ บท เทค โน โ ลยี

สารสนเทศและการส่ือสารของส�ำนักงานประกันสังคม 

ฉบับที่  4 (พ.ศ. 2559 - 2563) ภายใต้วิสัยทัศน์ 

“กระทรวงแรงงานมุ่งมั่นพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร เพื่อการให้บริการแก่ประชาชนอย่างมี

คุณภาพ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ” 

ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่

					     ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและยกระดับ

คุณภาพฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ เพื่อการบริการ

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีพร้อมบูรณาการเข้าสู ่รูปแบบการให้

บริการที่หลากหลาย (Application/Service Platform)
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					     ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและยกระดับ

การเชื่อมโยงเพื่อบูรณาการข้อมูลกับศูนย์ข้อมูลภาครัฐ 

(Government Data Center)

					     ยุทธศาสตร ์ที่  3 การส ่ง เสริมและ

สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเข้าสู ่ยุคดิจิทัล เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน

					     ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมการเป็น

องค์กรแห่งการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารเพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและการให้บริการ

แก่ประชาชน

					     ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมกระบวนการ

บริหารจัดการและควบคุมการด�ำเนินงานด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของหน่วยงานให้มีมาตรฐาน

และคุณภาพอย่างต่อเนื่อง

					     (2)	 จัดท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

(MoU) กับ บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ�ำกัด (มหาชน) 

(เมื่อวันที่  29 ธันวาคม 2558) โดยบริษัท กสท. 

โทรคมนาคม จ�ำกัด (มหาชน) ได้ด�ำเนินการศึกษา 

วิเคราะห์แนวทางการออกแบบและวางระบบโครงสร้าง

พ้ืนฐานและระบบโครงข่ายสื่อสัญญาณ รวมถึงแนวทาง

การปรับเปลี่ยนระบบงานประกันสังคมจากระบบ 

บนเครื่องคอมพิวเตอร์ Mainframe เป็นระบบ Web 

Application การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและ 

อุปกรณ์ซอฟท์แวร์ระบบ การถ่ายโอน ข้อมูล การติดตั้ง

ระบบปฏิบัติการและบ�ำรุงรักษาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ ตลอดจนแนวทางการให้บริการงานประกัน

สังคมในรูปแบบ e - Service และ Mobile Service

					     (3)	 จัดฝึกอบรมหลักสูตร การพัฒนา

สมรรถนะบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้ 

ผู ้บริหารส�ำนักงานประกันสังคมทั้งส ่วนกลางและ 

ส่วนภมูภิาค มคีวามรูค้วามเข้าใจ ในการบรหิารจดัการและ

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ อย่างมั่นคงปลอดภัย สามารถ

น�ำไปถ่ายทอดความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานประกัน

สังคมได้ ท้ังนี้ ได้ด�ำเนินการระหว่างวันท่ี 23 – 24 

มิถุนายน 2559 ณ ห้องแซฟไฟร์ 203 อาคารอิมแพ็ค 

ฟอรั่ม เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

					     (4)	 จัดท�ำ Road Map การก ้าวสู ่ 

Digital SSO โดยจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ

การก้าวสู่ Digital SSO น�ำผลการศึกษาวิเคราะห์และ

พัฒนาระบบโครงข่าย ระบบสื่อสัญญาณ และระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่องานประกันสังคม ที่มีความ

จ�ำเป็นเร่งท�ำการปฏริปู ระบบ IT ตามข้อตกลงความร่วมมือฯ 

ระหว ่างส�ำนักงานประกันสังคม กับบริษัท กสท. 

โทรคมนาคม จ�ำกัด (มหาชน) และโครงการน�ำร่อง 

ในการให้บริการสื่อสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนงานประกัน

สังคมเพื่อประชาชน 

	 5.	 การบูรณาการด้านแรงงาน

		  5.1	 การให ้บริการด ้านแรงงานในพื้นที่ /

ชุมชนทั่วประเทศ กระทรวงแรงงาน โดยส�ำนักงานปลัด

กระทรวงแรงงาน ได้แต่งต้ังอาสาสมัครแรงงานขึ้น 

ในพืน้ทีเ่พือ่ให้เป็นสือ่กลางในการประชาสมัพนัธ์เผยแพร่

ข้อมลูข่าวสารด้านแรงงานให้กบัประชาชนในพืน้ที ่รวมท้ัง

เป็นผู้ประสานงานระหว่างประชาชนในพื้นที่ที่มีความ

ต้องการ/มีปัญหาด้านแรงงานกับหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงแรงงาน ในด้านความต้องการมีงานท�ำ การ

พัฒนาทักษะฝีมือ การได้รับความคุ้มครองด้านแรงงาน 

ตลอดจนการได้รบัสทิธปิระโยชน์จากการเป็นผูป้ระกนัตน 

ปัจจบุนัมอีาสาสมคัรแรงงานทัว่ประเทศ จ�ำนวน 19,581 คน 

มปีระชาชนได้รบับรกิารด้านแรงงาน จ�ำนวน 239,120 ราย 
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		  5.2	 การ ให ้ บ ริ ก า รแก ่ ป ระชาชนผ ่ าน 

ศนูย์บรกิารร่วมกระทรวงแรงงาน จ�ำนวน 64 แห่ง ใน  

63 จังหวัด มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริการ

ด้านแรงงานอย่างสะดวก รวดเร็ว ได้รับข้อมูลที่เป็น

ปัจจุบัน ประชาชนผู้มารับบริการมีความพึงพอใจและ 

ได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริการ ทั้งนี้ ภารกิจของ

ศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงาน มี 3 ประเภท ได้แก่  

1) ให้บริการข้อมูลข่าวสารด้านแรงงานในภารกิจของ

หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 2) ให้บริการรับเร่ือง

และวินิจฉัยเพื่อส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ  

3) ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จในภารกิจของหน่วยงาน 

ในสังกัดกระทรวงแรงงาน เช่น การทดสอบความพร้อม 

ทางอาชีพ การตรวจสอบสิทธิประโยชน์เบ้ืองต้นของ 

ผู ้ประกันตน มาตรา 33 และ มาตรา 39 เป็นต้น  

ซึ่งมีประชาชนมาใช้บริการด้านแรงงาน รวมทั้งสิ้น 

377,847 ราย

		  5.3	 โครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนา

ทักษะฝีมือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 

	 				    1)	 กจิกรรมจ้างงานเร่งด่วน เพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยธรรมชาติและมีความเดือดร้อนด้านอาชีพ 

ได้มีงานท�ำชั่วคราวด้วยการจ้างงาน โดยให้ท�ำงาน 

ท่ีเกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ เช่น ท�ำความสะอาดหรือ

บูรณะอาคารสถานที่ที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ หรือ

จ้างงานอื่นท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ หรือจ้างงานอื่น 

ท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจ�ำจังหวัด 

โดยผู ้ เข ้าร ่วมโครงการฯ จะได ้ รับเ งินช ่วยเหลือ 

ในลักษณะของ “เงินค่าตอบแทนการท�ำงาน” ในอัตรา

วันละ 150 บาทต่อคน คนละไม่เกิน 20 วัน เพื่อกระจาย

รายได้สู ่ประชาชนให้ทั่วถึงมากที่สุด ทั้งนี้ สามารถ

ด�ำเนินการจ้างงานในพื้นที่ โดยมีผู ้ได้รับการจ้างงาน 

จ�ำนวน 22,489 คน จากการจ้างงานในพื้นที่ จ�ำนวน 

721 กิจกรรม
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					     2)	 กิ จ ก ร ร ม พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ฝีมือ  

ได้ด�ำเนนิการจัดการฝึกอาชีพในสาขาอาชีพต่าง ๆ ให้แก่

ประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติและมีความเดือดร้อน

ด้านอาชีพ โดยผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะได้รับค่าเบี้ยเลี้ยง 

วันละ 120 บาทต่อคน ทั้งนี้ มีผู ้เข้ารับการฝึกอบรม 

การประกอบอาชีพในพื้นที่รวมทั้งสิ้น 32,963 คน  

จากหลักสูตรการฝึก จ�ำนวน 1,523 หลักสูตร

		  5.4	 ให้บริการทางสายด่วนกระทรวงแรงงาน 

หมายเลขโทรศัพท์ “1506” เพื่อให้บริการข้อมูลข่าวสาร

ด ้านแรงงาน การให ้ค�ำแนะน�ำเร่ืองข ้อกฎหมาย 

ด้านแรงงาน และรับเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนปัญหา

อันเนื่องมาจากการท�ำงาน ซึ่งมีประชาชนใช้บริการ 

จ�ำนวน 2,930,035 คน

		  5.5	 กระทรวงแรงงานได ้ จัด ต้ัง  “ศูนย ์

ประสานงานและสนบัสนนุเครอืข่ายแรงงานนอกระบบ” ขึน้ 

ณ ส�ำนักงานแรงงานจังหวัดทั่วประเทศ โดยมีภารกิจใน

การจัดท�ำเร่ืองแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีจังหวัด โดยจัด

ท�ำแผนแก้ไขปัญหา รวมทั้งบูรณาการการท�ำงานร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ และ

แก้ไขปัญหาของแรงงานนอกระบบ โดยจะเน้นการลงพืน้ท่ี

พบประชาชน ส�ำรวจจ�ำนวนและอาชีพของแรงงาน 

นอกระบบเพื่อช่วยเหลือแรงงานนอกระบบให้ได้รับ

ความคุ้มครองดูแลและสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการ 

ของรัฐ พร้อมบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้าง

ความเข้มแข็งมั่นคงทางอาชีพและรายได้แก่แรงงาน 

นอกระบบ โดยให้อาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เข้ามา 

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ รวมถึงมอบหมายให้ผู้ตรวจ

ราชการกระทรวงแรงงานเข ้ า ไปดูแลขับเคลื่ อน 

การด�ำเนินงานของอาสาสมัครแรงงานอย่างจริงจัง

		  5.6	 การส�ำรวจข้อมูลความต้องการแรงงาน

และการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบกิจการ 

เพื่อทราบข้อมูลความต้องการแรงงาน การขาดแคลน

แรงงานท่ีเป็นปัจจุบันท้ังในระยะกลางและระยะยาว 

สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศ และ

ข้อมูลผู้ส�ำเร็จการศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน หน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและภาคเอกชนสามารถน�ำข้อมูล

ไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนการผลิตและพัฒนา

แรงงาน และวางแผนการด�ำเนินธุรกิจได ้อย ่างมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

แรงงานสามารถน�ำความคิดเห็นของสถานประกอบ

กิจการมาพิจารณาใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาแรงงานของประเทศต่อไป 
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	 6.	 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว

	 	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินการจัดระเบียบ

แรงงานต่างด้าวทีเ่ข้ามาท�ำงานในประเทศไทยโดยค�ำนงึถงึ

การรักษาผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจที่สอดคล้อง 

กับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์

และกระบวนการอนุญาตให ้มีการจ ้างงานและน�ำ 

แรงงานต่างด้าวเข้าสูร่ะบบทีร่ฐัก�ำหนดภายใต้ความร่วมมอื

กับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงการให้ความเป็นธรรม 

ความคุ้มครอง ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของแรงงาน

ต่างด้าว โดยยึดมั่นในหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน

ขั้นพื้นฐานและกติการะหว่างประเทศ โดยมีผลการ

ด�ำเนินงาน ดังนี้

	 	 6.1	 การ จัดระเบียบแรงงานต ่ างด ้ าว  

3 สัญชาต ิ(เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 ประกอบด้วยการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 

3 สัญชาติ การปรับปรุงบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความ

ร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (MoU) และการจัดระบบ

แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ที่เข้ามาท�ำงานในประเทศไทย 

โดยมีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

					     1)	 การด�ำเนนิงานศนูย์บรกิารจดทะเบยีน

แรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2559  

มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์ท่ีให้บริการจดทะเบียน

แรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยราชการอื่นที่ เกี่ยวข้อง  

เพื่อให้บริการจัดท�ำทะเบียนประวัติ และพิจารณา

อนุญาตท�ำงานเกิดความสะดวก รวดเร็วแก่ผู้รับบริการ 

ในทุกจังหวัด โดยบริหารการจ้างแรงงานต่างด ้าว 

อย่างเป็นระบบ เป็นแรงงานถูกกฎหมายและสามารถ 

อยู่ในราชอาณาจักรได้อย่างถูกต้องตามพระราชบัญญัติ

คนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 และได้รบัอนญุาตให้ท�ำงานตาม 

พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 

รวมถึงให้บริการปรับเปลี่ยนข้อมูลทะเบียนประวัติ ตรวจ

สุขภาพ ประกันสุขภาพ และพิจารณาอนุญาตท�ำงาน  

ให้แก่แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

ตลอดจนเพ่ือให้มีฐานข้อมูลสถิติจ�ำนวนแรงงานต่างด้าว

ที่ ชัด เจน สามารถใช ้ประโยชน ์ด ้ านการบริหาร 

ก�ำลังแรงงานของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย

กลุ่มเป้าหมายในการให้บริการประกอบด้วย (1) แรงงาน

ต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมถึง 

ผูต้ดิตามซึง่เป็นบตุรของแรงงานต่างด้าวทีอ่ายไุม่เกนิ 18 ปี 

ที่ได้รับการผ่อนผันให้ท�ำงานตามนโยบายของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ กลุ ่มบัตรชมพู ป ี 2557 และ  

(2) แรงงานต่างด้าวที่ถือหนังสือเดินทาง เอกสารใช้แทน

หนังสือเดินทาง หรือเอกสารรับรองบุคคล รวมถึง 

ผู้ติดตามซ่ึงเป็นบตุรของแรงงานต่างด้าวท่ีอายไุม่เกนิ 18 ปี

ทุกกลุ่ม ที่ผ่านการตรวจสัญชาติ (พิสูจน์สัญชาติ) และ

แรงงานต่างด้าวท่ีผ่านการตรวจสัญชาติ (พิสูจน์สัญชาติ) 

ซึ่งครบก�ำหนดวาระการจ้างงาน 4 ปี หรือ 6 ปี

					     ผลการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวตาม

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  23 กุมภาพันธ ์ 2559  

(1 เมษายน – 29 กรกฎาคม 2559) มีแรงงานต่างด้าว  

3 สัญชาติ มาจดทะเบียนรวมทั้งสิ้น 1,202,347 คน

ประกอบด้วย แรงงาน 1,178,678 คน และผู้ติดตาม 

23,669 คน แยกตามกลุ ่มของแรงงานต่างด้าวที่มา 

จดทะเบียน ดังนี้
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การด�ำเนินการ
จ�ำนวนแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตาม (คน)

รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา

 1.	แรงงานต่างด้าวกลุ่มเดิมที่มีเอกสาร กลุ่มแรงงาน	
		 ต่างด้าวบัตรสีชมพู

741,191 316,159 66,352 358,680

 2.	แรงงานต่างด้าวกลุ่มเดิมที่มีเอกสาร กลุ่มที่ถือ	
		 เอกสารที่ประเทศต้นทางออกให้ (PP/TP/TD/CI) 

461,156 418,358 5,090 37,708

	

					     2)	 การตรวจสัญชาติแรงงานต่างด้าว ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 มีผล 

การด�ำเนินงานดังนี้

การด�ำเนินการ
จ�ำนวนแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตาม (คน)

รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา

	1.	นายจ้างแจ้งบัญชีรายชื่อแรงงานต่างด้าวเพื่อ

		 เข้ารับการตรวจสัญชาติ
36,030 24,259 3,003 8,768

	2.	แรงงานต่างด้าวเข้าสู่กระบวนการตรวจสัญชาติ 90,576 32,099 24,505 34,062

	3.	แรงงานต่างด้าวที่ได้รับหนังสือเดินทาง/หนังสือ
		 รับรองสภาพบุคคล (CI)

141,226 27,288 77,427 36,511

					     3)	 ก า ร น� ำ เข ้ า แร ง ง านต ่ า ง ด ้ า ว  

3 สัญชาติ ตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ

ด้านการจ้างแรงงานระหว่างรฐักบัประเทศคูภ่าค ี (MoU) 

การน�ำแรงงานต่างด้าวรายใหม่เข้ามาท�ำงานอย่างถกูต้อง

ตามกฎหมายตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ

ด้านการจ้างแรงงานระหว่างรฐั (MoU) เพือ่เป็นการแก้ไข

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานให้กับนายจ้างและเป็นการ

ลดการใช้แรงงานต่างด้าวทีผิ่ดกฎหมาย โดยมกีารอนญุาต

ให ้แรงงาน 3 สัญชาติ  เข ้ามาท�ำงานในต�ำแหน ่ง

กรรมกร และรับใช้ในบ้าน มีผลการด�ำเนินการตั้งแต่

วันที่ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 ดังนี้

การด�ำเนินการ
จ�ำนวนแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตาม (คน)

รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา

	1.	นายจ้างแจ้งความต้องการน�ำเข้าแรงงาน		
		 ต่างด้าวตาม (MoU)

351,641 173,966 34,399 143,276

	2.	พิจารณาอนุญาตให้น�ำเข้าฯ ตามบัญชี
		 รายชื่อมาตรา 11

196,941 96,273 20,285 80,583

	3.	พิจารณาอนุญาตท�ำงาน 304,973 154,411 29,580 120,982
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		  6.3	 โครงการจดัต้ังศนูย์แรกรบัเข้าท�ำงานและ

สิน้สดุการจ้าง มวีตัถปุระสงค์เพือ่เป็นศนูย์อบรมให้ความรู้

ที่ เ ก่ี ยวข ้อง กับการท� ำงานและการใช ้ชี วิ ตอยู ่ ใน

ประเทศไทยแก่แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว 

และกมัพชูา ทีเ่ดนิทางเข้ามาท�ำงานตามระบบ MoU เช่น 

ภาษา กฎหมาย และขนบธรรมเนยีมประเพณไีทย เป็นต้น 

เพื่อให้แรงงานสามารถด�ำรงชีวิตและอยู ่ร ่วมสังคม

อย่างปกติสุขตลอดระยะเวลาที่ท�ำงานในประเทศไทย 

ทั้งยังเป็นศูนย์ตรวจสอบ และคัดกรองแรงงานก่อน

อนุญาตให้เดินทางเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยเพื่อ

ป้องกัน มิให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์อันมีสาเหตุมาจาก

การทีแ่รงงานจากประเทศเพือ่นบ้านถูกชักจงู ถูกหลอกลวง 

และลักลอบท�ำงานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย 

เป ็นศูนย ์พักรอแรงงานต ่ างด ้ าว เดินทาง เข ้ ามา  

กรณีแรงงานรอนายจ้างมารับเพื่อเดินทางไปท�ำงาน 

และเดนิทางกลับประเทศ กรณแีรงงานเดนิทางกลบัปกติ 

(สิ้นสุดสัญญาจ้างงาน) รวมถึงเป ็นศูนย์ตรวจสอบ 

และขอรับสิทธิที่แรงงานพึงได้รับ กรณีแรงงานเดินทาง

กลับประเทศ อาทิ สิทธิขอรับเงินส่งกลับจากเงินกองทุน

เพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

ตลอดจนเป็นศูนย์ประสานงานระหว่างนายจ้าง และ

แรงงานต่างด ้าว โดยมีผลการด�ำเนินงานระหว่าง 

วันที่ 1 สิงหาคม – 30 กันยายน 2559 มีแรงงานต่างด้าว 

3 สัญชาติผ่านการอบรมจากศูนย์แรกรับเข้าท�ำงานและ

สิ้นสุดการจ้าง จ�ำนวน 7,323 คน

		  6.4	 โครงการศนูย์ร่วมบรกิารช่วยเหลอืแรงงาน

ต่างด้าว จดัตัง้ขึน้เพือ่เป็นศนูย์บรกิารให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำ 

และช่วยเหลอืแรงงานต่างด้าวทีป่ระสบปัญหาการท�ำงาน 

ในประเทศไทย รวมทัง้ประสานให้ความช่วยเหลอื หรอืส่งต่อ

ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้ความช่วยเหลอืต่อไป เพือ่ป้องกนั

มใิห้เกดิปัญหาการค้ามนษุย์ และการละเมดิสิทธิมนุษยชน

ของแรงงานต่างด้าว ทั้งยังเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูล 

และสะท้อนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาของแรงงาน

ต่างด้าว รวมถึงเป็นที่จัดหาที่พักพิงชั่วคราวให้แก่

แรงงานต่างด้าวที่มีปัญหา เพื่อพักระหว่างรอรับการ

ช่วยเหลือ หรือรอส่งต่อให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ตลอดจน

เป็นการสร้างภาพลกัษณ์ทีดี่ของประเทศไทยในสงัคมโลก 

ซึ่งกลุ่มเป้าหมายได้แก่แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา 

ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ที่ท�ำงานอยู่ในประเทศไทย 

โดยมีผลการด�ำเนินงานระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม –  

30 กนัยายน 2559 มแีรงงานต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายมาขอ 

ค�ำปรึกษา แนะน�ำ ความช่วยเหลือ และได้รับการประสาน

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องให้ความช่วยเหลือ จ�ำนวน 4,986 คน

		  6.5	 การตรวจสอบการท�ำงานของคนต่างด้าว

และสถานประกอบกิจการ เพื่อควบคุมและตรวจสอบ 

การท�ำงานของคนต่างด้าวที่ท�ำงานอยู่กับนายจ้าง/สถาน

ประกอบกิจการให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ

การท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 เป็นการป้องกัน

ปัญหาการลกัลอบท�ำงานของคนต่างด้าว รวมถงึเป็นการ

ป้องกนัปัญหาการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน โดยได้ด�ำเนนิการ

ตรวจสอบการท�ำงานของคนต่างด้าวและสถานประกอบ

กิจการท่ีมีการจ้างงานคนต่างด้าว จ�ำนวน 47,403 แห่ง  

มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง จ�ำนวน 367,513 คน
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	 7.	 การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

	 กระทรวงแรงงาน ได้บรูณาการร่วมกบัหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ด้านแรงงาน โดยได้ด�ำเนินการตั้งแต่การให้ความรู ้ 

แก่ผู้หางานท�ำ การตรวจสอบในสถานประกอบกิจการ  

รวมทั้งการด�ำเนินคดีต่อผู ้กระท�ำความผิดกฎหมาย 

ด้านแรงงานอย่างเข้มงวดจรงิจงั ตลอดจนการแก้ไขกฎหมาย

ด้านการคุ้มครองแรงงานให้มีความทันสมัยเหมาะสม 

กับสภาวการณ์ในปัจจุบัน โดยมีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

		  7.1	 อบรมให้ความรู้แก่ผู้ต้องการไปท�ำงาน

ต่างประเทศเพื่อป้องกันปัญหาการหลอกลวงคนหางาน

ไปท�ำงานต่างประเทศ จ�ำนวน 1,047,669 คน ตรวจสอบ

ควบคุมผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศ/ต่างประเทศ 

เพื่อไม่ให้คนหางานถูกเอารัดเอาเปรียบและป้องกันไม่ให้

ถูกหลอกลวงจากกลุ ่มมิจฉาชีพ/สาย/นายหน้าเถื่อน 

จ�ำนวน 874 คน รับเรื่องร้องทุกข์จากคนหางานตาม 

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ ้มครองคนหางาน  

พ.ศ. 2528 จ�ำนวน 548 คน รวมถงึร้องทกุข์กล่าวโทษและ

ด�ำเนนิคดทีางอาญากบัผูก้ระท�ำความผดิกฎหมายว่าด้วย

การจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน จ�ำนวน 368 คน 

		  7.2	 อบรมให้ความรู้แก่นายจ้างและลูกจ้าง

เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย  ์

ด้านแรงงาน จ�ำนวน 7,400 คน รวมถึงมีผู้มาใช้บริการ

ศนูย์ประสานแรงงานประมงทะเลในภารกจิ 5 ด้าน ได้แก่ 

1) จัดระเบียบแรงงานประมง 2) จัดระเบียบเรือประมง 

3) คุ้มครองแรงงานในเรือประมง 4) ตรวจสอบนายจ้าง/

ลูกจ้างประมง และ 5) ช่วยเหลือ เยียวยา ฟื้นฟู โดยมี 

ผู้มาใช้บริการ จ�ำนวน 91,288 คน 

7.3	 มาตรการยกระดับการคุ้มครองแรงงาน 

คุ ้มครองลูกจ ้างเด็ก โดยได ้จัดท�ำ MoU ร ่วมกับ 

ผู ้ประกอบกิจการประมง ส่ิงทอ อ้อย/น�้ำตาล และ

กิจการสัตว์ปีก โดยสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการ 

น�ำมาตรฐานแรงงานไทย และแนวทางปฏิบัติการใช้

แรงงานที่ดี (Good Labour Practices : GLP) มาใช้ 

รวมถึงการเรียกร ้องสิทธิประโยชน์ให ้แรงงานตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541
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		  7.4	 ส ่ ง เสริ มและพัฒนา เครื อข ่ ายการ

คุ ้มครองแรงงาน โดยให้บริการสายด่วน 1694 เพื่อ

ประชาสัมพันธ ์ข ้อมูลข ่าวสาร และการให ้บริการ 

สอบถามข้อมลูด้านต่าง ๆ การรบัเรือ่งร้องเรยีน/ร้องทกุข์

ด ้านแรงงานของประชาชน นายจ ้างและแรงงาน 

ต่างด้าว นอกจากนี้ยังได้อ�ำนวยความสะดวกในการ

สื่อสารให้แก่แรงงานต่างด้าว โดยมีล่ามแปลภาษาในการ

ให้บริการด้วย มีผู้มาใช้บริการ จ�ำนวน 86,457 สาย

		  7.5	 มาตรการป้องปรามเพื่อลดความเสี่ยง

การค้ามนุษย์

1)	 ตรวจคุ้มครองแรงงาน แรงงานเด็ก 

และแรงงานบังคับในกิจการกลุ ่มเสี่ยง โดยเข้าตรวจ

นายจ้างและลูกจ้าง เพื่อให้การคุ้มครองแรงงานในสถาน

ประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง (ประมงทะเลและท่ีเกี่ยวเนื่อง 

หรอืในเรอืประมงทะเล กจิการผลติสนิค้ากุง้ เคร่ืองนุง่ห่ม 

อ้อย และปลา รวมถึงห่วงโซ่การผลิต) เพื่อให้การ

คุ้มครองแรงงานเด็กให้มีสภาพการจ้างและสภาพการ

ท�ำงานที่ดี รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

และประชาสัมพันธ์การต่อต้านการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

และการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย มีสถาน

ประกอบกิจการได้รับการตรวจสอบ จ�ำนวน 1,842 แห่ง 

มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง จ�ำนวน 132,021 คน 

					     2)	 บูรณาการจัดชุดตรวจปฏิบัติการ 

(Task Force) ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มี

ค�ำสั่งที่ 100/2557 และค�ำสั่งท่ี 101/2557 ลงวันที่  

21 กรกฎาคม 2557 แต่งตั้งคณะท�ำงานติดตามและ

ตรวจสอบการจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนษุย์ 

ทั้งในกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาคนั้น โดยมีหน้าที่

ที่ส�ำคัญในการติดตาม ตรวจสอบนายจ้างและสถาน

ประกอบกิจการ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว การป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงาน และ 

การใช้แรงงานเด็กในพื้นที่ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด กระทรวง

แรงงาน ได้จัดเจ้าหน้าที่เข้าร่วมชุดตรวจปฏิบัติการ 

(Task Force) ในสถานประกอบกิจการ โดยได้เข้าตรวจ

แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบกิจการทั่วประเทศ 

จ�ำนวน 6,055 แห่ง มลีกูจ้างเกีย่วข้อง จ�ำนวน 105,120 คน 

พบการกระท�ำผิดกฎหมายด้านแรงงาน โดยด�ำเนินคดี

นายจ้าง/สถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 549 ราย และ

ด�ำเนินคดีแรงงานต่างด้าว จ�ำนวน 3,266 คน 

Annual Report 2016 Ministry of Labour 59

ส่วนที่ 2 ผลการดำ�เนินงานของกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



3)	 บูรณาการตรวจคุ ้มครองแรงงาน 

ในเรือประมงทะเล ในพื้นที่ 22 จังหวัดติดทะเล ร่วมกับ

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กรมเจ้าท่า กรมประมง  

กรมสอบสวนคดพีเิศษ กองทพัเรอื ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ 

เป็นต้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

และการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย มีการบริหาร

จัดการอย่างเป็นระบบ มีมาตรการท่ีชัดเจนและมีการ

ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อคุ ้มครองแรงงานในเรือ

ประมงทะเล ไม่ให ้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 

ด้านแรงงานและได้รบัสทิธปิระโยชน์ตามกฎหมายก�ำหนด 

รวมทั้ง เป ็นการป้องกันปัญหาการใช ้แรงงานเด็ก 

ในรปูแบบทีเ่ลวร้าย และมกีารบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ

					     4)	 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ให้ทันสมัยและสามารถบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยออกพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2558 

ซึ่งมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 

เนื่องจากสภาพการจ้างงาน การท�ำงานบนเรือเดินทะเล

มีลักษณะและสภาพของงานซึ่งมีความแตกต่างจากการ

ท�ำงานของลูกจ้างท่ัวไปท่ีต้องท�ำงานบนเรือเดินทะเล 

ที่มีความเสี่ยงภัยทางทะเลและมีระยะเวลาการท�ำงาน 

ทีต่่อเนือ่งยาวนาน ประกอบกบัความสมัพนัธ์ของคนท�ำงาน

บนเรือกับเจ ้าของเรือบางส่วนมิได ้มีความสัมพันธ ์ 

ตามสัญญาจ้างแรงงาน และกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน

ปัจจุบัน คือ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานไม่อาจ

ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างและคนประจ�ำเรือให้ได้รับ

ความเป็นธรรมและมีมาตรฐานและสภาพการจ้าง  

การท�ำงาน และความปลอดภัยและสุขอนามัยได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ จ�ำเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 

ทางทะเลขึ้นโดยเฉพาะ นอกจากนี้การท�ำงานของลูกจ้าง

และคนประจ�ำเรือยังเกี่ยวข้องกับกิจการขนส่งทางทะเล

ระหว่างประเทศท่ีต้องน�ำมาตรฐานสากล คือ อนุสัญญา

ว่าด้วยแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2549 (Maritime Labour 

Convention, 2006) ขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ (International Labour Organization : ILO) 

มาปฏิบัติต่อแรงงานทางทะเลเป็นกรณีเฉพาะสมควร 

ที่ประเทศไทยจะต้องมีกฎหมายเพ่ือก�ำหนดมาตรฐาน

การท�ำงานของลูกจ้างและคนประจ�ำเรือและการออก 

ใบรับรองด้านแรงงานทางทะเลแก่เรือขนส่งทางทะเล 

ที่ชักธงไทยเพ่ือคุ้มครองแรงงานทางทะเลอันจะเป็นการ

รับรองว่าแรงงานทางทะเลจะได้รับการปฏิบัติอย่าง 

เป็นธรรมตามมาตรฐานสากล เพือ่ป้องกนัการใช้มาตรการ

ของรฐัเจ้าของท่าเรอืต่อเรอืไทยทีเ่ดนิทางระหว่างประเทศ 

เช่น การกักเรือ การตรวจเรือการสั่งให้แก้ไขข้อบกพร่อง 

และเพื่อประโยชน์ในการวางมาตรการควบคุม ก�ำกับ 

ดูแล และบริหารจัดการในการออกใบรับรองด้านแรงงาน 

ทางทะเลให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และเป็นการ 

ส่งเสริมการพัฒนากิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทย

อีกทางหนึ่งด้วย

					     5)	 โครงการอบรมให้ความรู ้เก่ียวกับ

พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 และ 

กฎกระทรวงคุ ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  

พ.ศ. 2557 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

กับกฎหมายดังกล่าว เช่น ข้าราชการ สถาบันการศึกษา 

สมาคมเจ้าของเรือไทย สมาคมวิชาชีพชาวเรือไทย สถาน

ประกอบกิจการที่ เกี่ยวข้อง ฝ ่ายเจ ้าของเรือ ฝ ่าย 

คนประจ�ำเรือ และนายจ้าง/ลูกจ้างในกิจการเกษตร 

เป็นต้น ให้ได้รับทราบสาระส�ำคัญของข้อกฎหมาย และ

สามารถน�ำไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง โดยมีผู้เกี่ยวข้อง 

เข้าร่วมอบรมรวมจ�ำนวน 446 คน

รายงานประจำ�ปี 2559 กระทรวงแรงงาน60
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				    	 6)	 การจดัท�ำบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอื

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก และ

แรงงานบังคับในกิจการประเภทสินค้าอ้อย กระทรวง

แรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน  

ได้มอบหมายให้ส�ำนักงานสวัสดิการและแรงงานจังหวัด

ทีม่พีืน้ทีป่ลกูอ้อย จ�ำนวน 47 จงัหวดั จดัท�ำบนัทกึข้อตกลง

ความร่วมมือกับโรงงานน�้ำตาล และสมาคมชาวไร่อ้อย 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กและ

แรงงานบังคับ นับเป็นการผนึกก�ำลังทุกภาคส่วนร่วมมือ

กันป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กและ

แรงงานบังคับในกิจการประเภทอ้อย เพื่อให ้การ 

แก้ปัญหาเป็นไปตามนโยบาย “ประชารัฐแก้ปัญหา

แรงงาน” รวมทั้ง ได้ด�ำเนินการพัฒนาความรู้ วิธีการ 

แนวปฏิบัติที่ดี ให้แก่นายจ้าง ลูกจ้าง ชาวไร่อ้อย ให้ได้

รับความรู้ รวมจ�ำนวน 19,737 คน ส่งเสริม สนับสนุน 

โรงงาน กลุ่มเกษตรกร และทุกภาคส่วน รณรงค์ไม่ใช้

แรงงานเด็กผิดกฎหมาย แรงงานบังคับ รวมจ�ำนวน 

46,571 คน ก�ำกับดูแลตรวจแรงงานให้สถานประกอบ

กิจการไม่มีการใช้แรงงานเด็กท่ีไม่ถูกต้องและด�ำเนินการ

ทางกฎหมายอย่างเข้มข้นกับผู ้กระท�ำผิด มีลูกจ้าง 

ที่ผ่านการตรวจ 31,446 คน และชาวไร่อ้อย 7,783 คน 

					     7)	 การรณรงค ์  ส ่งเสริมการไม ่ ใช ้

แรงงานเด็กผิดกฎหมายและแรงงานบังคับด้วยการ

ประกาศแสดงตนเอง “สถานประกอบกจิการร่วมใจ ต่อต้าน

การใช้แรงงานเด็กผิดกฎหมายและแรงงานบังคับ”  

“All Together Against Child Labour and Forced 

Labour” โดยขอความร่วมมือให้สถานประกอบกิจการ

ปิดป้ายรณรงค์การไม่ใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ 

เพื่อเป็นการประกาศแสดงตนเอง และแสดงความมุ่งมั่น

ว่าจะไม่มีการใช้แรงงานเด็กผิดกฎหมายและแรงงาน

บังคับ ตลอดจนเป็นการต่อต้านการค้ามนุษย์ และสร้าง

ภาพลักษณ์ที่ดีของสถานประกอบกิจการ ได้ด�ำเนินการ

ระหว่างวันที่ 6 มิถุนายน – 27 กรกฎาคม 2559 ใน  

33 จงัหวดั 1 เขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ซึง่มสีถานประกอบ

กิจการที่เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว จ�ำนวน 561 แห่ง

					     8)	 การแก้ไขปัญหาแรงงานประมง 

ผิดกฎหมาย

8.1)	 ด� ำ เนินงานศูนย ์ประสาน

แรงงานประมงจังหวัดชายฝั่งทะเล 22 แห่ง ในจังหวัด 

ติดทะเล เพ่ือจัดระเบียบแรงงานและเรือประมง การ

คุ ้มครองแรงงาน การตรวจ ปราบปรามจับกุมและ

ด�ำเนินคดี รวมถึงการช่วยเหลือ เยียวยา ฟื้นฟู ผู้เสียหาย

จากการค้ามนุษย์ในกิจการประมงทะเล

						      8.2)	 การบูรณาการตรวจคุ้มครอง

แรงงานในเรือประมงทะเล ในพื้นที่ 22 จังหวัดติดทะเล 

เพื่อให้แรงงานในเรือประมงทะเลได้รับความคุ้มครอง

เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด ้าน

แรงงาน และการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ทั้งนี้ 

มีเรือประมงทะเลได้รับการตรวจ จ�ำนวน 502 ล�ำ  

มีแรงงาน จ�ำนวน 7,036 คน 

						      8.3)	 ก า รจดทะ เบี ยนแร ง ง าน

ต่างด ้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา)  

ในประเภทกจิการประมง มแีรงงานต่างด้าวมาจดทะเบียน

เฉพาะกิจการประมงในพื้นที่  22 จังหวัดติดทะเล 

ระหว่างวันที่ 2 พฤศจิกายน 2558 – 31 กรกฎาคม 

2559 มีผลการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ  

ในงานประมงทะเล จ�ำนวน 66,976 คน

						      8.4)	 ก า รจดทะ เบี ยนแร ง ง าน

ต่างด ้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา)  

ในประเภทกจิการแปรรปูสตัว์น�ำ้พืน้ทีต่ดิทะเล (22 จังหวดั 

และกรงุเทพมหานคร 4 จดุ ครอบคลมุ 4 มมุเมอืง) ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2558 และมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2559 ผลการ

ด�ำเนินงานระหว่างวันที่ 25 พฤศจิกายน 2558 –  

22 สิงหาคม 2559 มีนายจ้างแจ้งบัญชีรายชื่อแรงงาน

ต่างด้าวและผู้ติดตาม จ�ำนวน 203,845 คน

					     9)	 การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน

การค้ามนุษย์ด ้านแรงงาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น 

ศนูย์อ�ำนวยการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว

ลักลอบท�ำงานทั่วประเทศ และชุดตรวจปฏิบัติการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวระดับภาค 

มีหน้าที่ตรวจสอบ ปราบปราม จับกุมและด�ำเนินคดี
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นายจ้าง/สถานประกอบกิจการและแรงงานต่างด้าว 

ที่ลักลอบท�ำงานโดยผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

การท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 โดยตั้งแต่วันที่  

5 เมษายน – 30 กันยายน 2559 ได้เข้าตรวจสอบ 

สถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 921 แห่ง มีแรงงาน

ต่างด้าวที่ผ ่านการตรวจสอบ จ�ำนวน 26,963 คน  

พบการกระท�ำความผิดและด�ำ เนินคดีนายจ ้าง/ 

สถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 145 ราย และด�ำเนินคดี

แรงงานต่างด้าว จ�ำนวน 748 คน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าว 

นายจ้างของสถานประกอบกิจการ และผู้เกี่ยวข้องทราบ

ข้อกฎหมายและมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ

ท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 รวมถึงกฎหมายอื่น 

ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเป็นการลดจ�ำนวนผู้กระท�ำผิดตาม 

พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินการเพื่อสร้างความ

ปรองดองสมานฉันท์ให้แก่ประชาชนโดยน�ำภารกิจของ

กระทรวงแรงงานไปให้บริการประชาชนในพื้นที่ การ 

ส่งเสริมจิตส�ำนึก สร้างค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมา 

ภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม รวมถึงการสร้างความรัก 

ความสมานฉันท์ให้เกิดข้ึนระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 

ในสถานประกอบกิจการอันจะก่อให้เกิดความเห็นอก

เห็นใจกัน ลดการเกิดความขัดแย้งอันเนื่องมาจากปัญหา

การจ้างแรงงาน โดยมีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1.	 จัดกิจกรรมสร้างงาน สร้างบุญ ให้ความรู ้ 

ด้านส่งเสริมการมีงานท�ำและสิทธิหน้าที่ตามระบอบ

ประชาธิป ไตย เพื่ อความปรองดองสมานฉันท ์  

มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความรัก 

สามัคคี และความปรองดองสมานฉันท์ ควบคู่ไปกับ 

การปลุกจิตส�ำนึก สร้างค่านิยมประชาธิปไตยและ 

ธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ ่ม โดยจัดกิจกรรรม 

จ�ำนวน 7 ครั้ง ณ จังหวัดก�ำแพงเพชร สุราษฎร์ธานี 

นครพนม เชียงใหม่ อุบลราชธานี ลพบุรี และเลย มีผู้เข้า

ร่วมกิจกรรมรวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 7,286 คน

	 2.	 จัดกิจกรรมเสริมสร ้างความสมานฉันท ์ 

ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในสถานประกอบกิจการ 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ

ด ้านแรงงานที่ถูกต ้อง เสริมสร ้างความปรองดอง

สมานฉันท์ ลดความขัดแย้งระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง

ในสถานประกอบกิจการ ส่งเสริมการมีความรัก ความ

สามัคคีและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของนายจ้างและ

ลูกจ้าง และน�ำกิจกรรมเสริมสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์ไปปรับใช้ในการลดความขัดแย้งในสถาน

ประกอบกิจการ เพื่อป้องกันปัญหาและผลกระทบจาก

ข้อพิพาทด้านแรงงานและข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น ก่อให้

เกิดแรงงานสัมพันธ์ที่ดีในสถานประกอบกิจการ มีกลุ่ม

เป้าหมายเข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน 4,886 คน

	 นอกจากนี้ยังได้มีการจัดงานพิธีมอบรางวัลสถาน

ประกอบกิจการดีเด่นด้านแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการ

แรงงาน เมื่อวันพุธที่ 17 สิงหาคม 2559 ณ ห้องแกรนด์ 

ไดมอนด์ บอลรูม ศนูย์แสดงสินค้าและการประชมุ อมิแพค 

เมืองทองธานี  จั งหวัดนนทบุรี  โดยมี  รั ฐมนตร ี

ว่าการกระทรวงแรงงาน (พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล) เป็น

ประธานในพิธี ผู ้ร่วมงานทั้งสิ้นประมาณ 2,000 คน 

ประกอบด้วย ผู้บริหารกรมในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

คณะอนุกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์และตัดสิน 

การประกวด สถานประกอบกิจการ คณะอนุกรรมการ

พิจารณาประเมินผลคะแนนสถานประกอบกิจการ คณะ

ก ร รมก า ร ส วั ส ดิ ก า ร แร ง ง าน  คณะก ร รมก า ร

แรงงานสัมพันธ์ ผู้แทนสภาองค์การนายจ้างและผู้แทน

สภาองค์การลูกจ้าง และสถานประกอบกิจการท่ีเข้ารับ

รางวัล จ�ำนวน 860 แห่ง ประกอบด้วย
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นโยบาย 4
การเรียนรู้ การท�ำนุบ�ำรุงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม



			   1)	 สถานประกอบกิ จการดี เ ด ่ นด ้ าน

แรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงาน 10 ปี ติดต่อกัน 

จ�ำนวน 137 แห่ง

			   2)	 สถานประกอบกิ จการดี เ ด ่ นด ้ าน

แรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงาน 5 ปี ติดต่อกัน 

จ�ำนวน 282 แห่ง

			   3)	 สถานประกอบกิ จการดี เ ด ่ นด ้ าน

แรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงาน ประจ�ำปี 2558 

จ�ำนวน 441 แห่ง

		  นอกจากการมอบรางวัลแล้ว ภายในงานยังมี

การจัดกิจกรรมนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติพระบาท

สมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัว รัชกาลที่  9 เนื่องในโอกาส 

มหามงคลเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ 70 ปี และ

นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ นิทรรศการสถานประกอบ

กิจการที่ได้รับรางวัล จ�ำนวน 14 แห่ง เพื่อเป็นการถวาย

ความจงรักภักดีและส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณแด่

พระองค์ท่าน

	 กระทรวงแรงงาน โดยส�ำนักงานประกันสังคม ได้

ด�ำเนินการยกระดับคุณภาพการบริการด้านสาธารณสุข

และสุขภาพของผู ้ประกันตน โดยการพัฒนาระบบ

ประกันสุขภาพ จัดบริการการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพ

และได้มาตรฐานส�ำหรับผู้ประกันตน เพื่อให้ผู้ประกันตน

ได้มีหลักประกันและความคุ ้มครองด้านการบริการ

ทางการแพทย์ภายใต้กฎหมายประกันสังคม โดยก�ำหนด

มาตรฐานบริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตน สถาน

พยาบาลจะต้องให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตน

อย่างเต็มก�ำลังความสามารถ และจัดหายา เวชภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์ และบุคลากรทางการแพทย์อื่น ๆ เพื่อ 

ให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตนอย่างเพียงพอ 

จนสิ้นสุดการรักษาโดยไม่จ�ำกัดจ�ำนวนเงินค่าใช้จ่ายและ

จ�ำนวนครั้งที่ เข ้ารับการรักษา โดยสถานพยาบาล 

จะไม่เกบ็ค่าบริการทางการแพทย์จากผู้ประกนัตน โดยเฉพาะ

การสั่งจ่ายยาที่ใช้ส�ำหรับผู้ประกันตนจะต้องไม่ต�่ำกว่า

มาตรฐานบัญชียาหลักแห่งชาติ และจะต้องจัดให้ 

ผู้ประกันตนโดยไม่เรียกเก็บเงินเพิ่ม ซึ่งส�ำนักงานประกัน

สังคมได้ด�ำเนินการประเมินโรงพยาบาลที่อยู่ในโครงการ

ประกันสังคม ทุก 6 เดือน เพื่อพิจารณาความพร้อมของ

โรงพยาบาลในด้านการบริการทางการแพทย์เป็นส�ำคัญ 

หากพบสถานพยาบาลใดมิได้ปฏิบัติตามข้อตกลงหรือ

มาตรฐานที่ก�ำหนดไว้จะได้รับการลงโทษตามประกาศ

ส�ำนักงานประกันสังคม คือ ว่ากล่าวตักเตือน ลดจ�ำนวน

โควตาผู้ประกันตนลงในปีต่อไป ส่งเรื่องให้แพทย์สภา 

และยกเลิกสัญญาจ้าง ตามล�ำดับ ทั้งนี้ มีผู้ประกันตนได้

รับความคุ้มครองในการรักษาพยาบาลตามมาตรา 33 

มาตรา 38 และ มาตรา 39 รวมทั้งสิ้น 12.194 ล้านคน 
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นโยบาย 5
การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน



กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ได้ด�ำเนินโครงการเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทยในสถาน

ประกอบกิจการ โดยการจัดจ้างที่ปรึกษา วิเคราะห์

ข้อมูลของสถานประกอบกิจการ เพื่อประเมินปัญหา 

ท่ีพบและให้ค�ำปรึกษา/แนะน�ำในการก�ำหนดวิธีการ 

เพิ่มผลิตภาพแรงงานและลดการสูญเสียในวงจรการผลิต 

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 5 โดยด�ำเนนิการใน 4 กระบวนงานหลกั 

ได้แก่ (1) การปรับปรุงขั้นตอนกระบวนการท�ำงาน  

(2) การควบคุมคุณภาพสินค้าและบริการ (3) การบริหาร

จัดการระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน และ (4) การลด

การสูญเสียในวงจรการผลิต เพื่อให้ลูกจ้างในสถาน

ประกอบกิจการมีความรู้และทักษะจากการให้ค�ำปรึกษา

แนะน�ำในเชิงลึกและสามารถน�ำแนวทางไปปฏิบัติเพื่อ

เพิ่มผลิตภาพและลดการสูญเสียในวงจรการผลิต รวมถึง

สามารถน�ำแนวปฏิบัติไปเป็นต้นแบบในสายการผลิตอื่น

ต่อไป ตลอดจนเป็นการพัฒนาบุคคลากรของกรมพัฒนา

ฝีมือแรงงานให้มีความรู ้ความเข้าใจในกระบวนการ 

ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำสถานประกอบกิจการในการเพิ่ม

ผลิตภาพแรงงานและลดการสูญเสียในวงจรการผลิตของ

สถานประกอบกิจการ โดยด�ำเนินการในสถานประกอบ

กิจการ จ�ำนวน 260 แห่ง ส่งผลให้สถานประกอบกิจการ

สามารถลดต้นทนุการผลติได้ไม่น้อยกว่า 1,135 ล้านบาท 

และพัฒนาทักษะของพนักงานเกี่ยวกับการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงานได้ จ�ำนวน 24,862 คน
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นโยบาย 6
การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ



	 กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนินการเตรียมการรองรับ

การเข้าสูอ่าเซยีนของประเทศไทย ด้านแรงงาน ทัง้ในด้าน

การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้มีความพร้อมในการ

เคลือ่นย้ายแรงงานในภมูภิาคอาเซยีน รวมทัง้การให้ความ

คุม้ครองแก่แรงงานโยกย้ายถิน่ฐานและการประกนัสังคม

แก่แรงงานต่างชาติ รายละเอียดการด�ำเนินการ ดังนี้ 

	 1.	 การพัฒนาทักษะภาษาให้แก่แรงงานไทย เพื่อ

ให้แรงงานไทยมีความสามารถในการสื่อสาร เพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันในภาคการผลิต ธุรกิจ และ

บริการ ในกลุ่มประเทศอาเซียน รวมถึงเป็นการเตรียม

ความพร ้อมด ้านภาษาให ้แก ่แรงงานไทยรองรับ 

การเคลื่อนย้ายเสรี และการลงทุนในประเทศ ตลอดจน

รองรับการขยายความร่วมมือของประเทศอาเซียน ไปสู่

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ทั้งยังเป็นการเพิ่มขีดความ

สามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการการท่องเที่ยว 

การขนส่ง และสถานประกอบกิจการท่ัวไปของไทย 

ในการเข้าสู ่ประชาคมอาเซียน มีผู ้เข้ารับการอบรม 

จ�ำนวน 28,466 คน

	 2.	 การอบรมทักษะฝีมอืให้แก่ผูป้ระกอบอาหารไทย 

เพื่อพัฒนาความรู ้  ทักษะการประกอบอาหารไทย 

ได้อย่างถูกต้องสามารถน�ำไปประกอบเป็นอาชีพได้ และ

เพ่ือผลิตผู ้ประกอบอาหารไทยให ้มีมาตรฐานตาม

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ โดยเน้นเมนูอาหารไทย 

ที่เป็นที่นิยมในต่างประเทศ และการประกอบอาหารไทย 

4 ภาค รวมทั้งเป็นการยกระดับฝีมือแรงงานในสถาน

ประกอบกิจการและผู ้ประกอบธุรกิจด้านอาหารให้มี

ศักยภาพในการผลิตและการแข่งขันรองรับ “ครัวไทย 

สู่ครัวโลก” มีผู้เข้ารับการอบรม จ�ำนวน 9,726 คน
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นโยบาย 7
การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน



	 3.	 ก า ร เ พิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ฝ ี มื อ แ ร ง ง า น ไ ท ย 

ในอุตสาหกรรมที่ขาดแคลนเพื่อตอบสนองความต้องการ 

ของตลาดแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 

ภาคบริการและการท่องเท่ียว และอุตสาหกรรมที่ใช้

เทคโนโลยีชั้นสูง รวมถึงพัฒนาฝีมือแรงงานให้รองรับ

การพัฒนาในเขตเศรษฐกิจชายแดน การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง โดยการส่งเสริม

ทักษะฝีมือของแรงงานไทยทั้งในกลุ ่มของแรงงาน 

ในระบบการจ้างงานของสถานประกอบกจิการและแรงงาน

นอกระบบ เพื่อเพิ่มความได ้เปรียบในการแข่งขัน 

กับประเทศในภูมิภาคอาเซียนและนานาประเทศ  

ให ้สอดคล ้องกับความต ้องการแรงงานของสถาน

ประกอบกิจการ เป็นการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ และยังเป็นการบรรเทาปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงานฝีมือในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อรองรับการเข ้าสู ่ประชาคมอาเซียน มีผู ้ เข ้ารับ 

การอบรม จ�ำนวน 87,216 คน

	 4.	 อบรมให้ความรู ้แก่แรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน 

ให้ได้รู้ถึงสิทธิของตน จ�ำนวน 2,580 คน มีแรงงานได้รับ

การเสริมสร้างวินัยการท�ำงานในภาคอุตสาหกรรม 

จ�ำนวน 2,782 คน ทั้งนี้ เพื่อให้นายจ้างและลูกจ้าง 

ซึ่งเป็นแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน ได้รับทราบถึงสิทธิและ

หน้าที่ตามกฎหมายคุ ้มครองแรงงาน ระเบียบ วินัย  

ข้อบงัคบัในการท�ำงาน ความรูเ้กีย่วกบัประชาคมอาเซยีน 

การอยู ่ ร ่ วมกั น  การมี ส ่ วนร ่ วม ในสั งคม  และ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย รวมถึงสามารถ 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการท�ำงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่าง

ปกติสุข และลูกจ้างมีความตระหนักถึงคุณค่าในหน้าที่

และมีความรับผิดชอบในการท�ำงาน

รายงานประจำ�ปี 2559 กระทรวงแรงงาน66

ส่วนที่ 2 ผลการดำ�เนินงานของกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



	 5.	 ขับเคลื่อนความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

ในสถานประกอบกิจการท่ีมีการใช้แรงงานต่างด้าว โดย

อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน รวมทั้งเข้าตรวจเยี่ยม

เพ่ือก�ำกับดูแลให้นายจ้าง/ผู้ประกอบกิจการ เจ้าหน้าที่

ความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ สามารถ 

น�ำความรู้ที่ได้รับไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

ทั้งนี้ มีผู้แทนจากสถานประกอบกิจการเข้าร่วมโครงการ 

จ�ำนวน 520 คน รวมถึง การพัฒนาศักยภาพและความ

เข้มแข็งของเครือข่ายความปลอดภัยในการท�ำงาน 

รองรับงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ

ประชาคมอาเซียนโดยจัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที ่

ที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายความปลอดภัยแรงงานในการ

ท�ำงาน ทั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 1,332 คน

นอกจากนี้ ยังได้มีการบริหารจัดการด้าน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ

ท�ำงาน เพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือ 

ช่องทางผ่านแดนทีส่�ำคญั พ.ศ. 2559 – 2562 โดยจดัอบรม

ให้แก่นายจ้าง ลูกจ้างที่เป็นคนไทยและคนต่างด้าว 

ให้มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน ทั้งนี้  

มีผู้เข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 2,766 คน

6.	 เสริมสร้างความรู ้ด้านแรงงานสัมพันธ์ เพื่อ

สร้างความรู ้ความเข้าใจแก่เครือข่ายแรงงานสัมพันธ์ 

และมีวิธีคิดแบบมีส่วนร่วม โดยจัดสัมมนาแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น และศึกษาดูงาน ให้แก่ ผู ้แทนนายจ้าง  

ผู ้ แทนลูกจ ้ าง  และเจ ้ าหน ้ า ท่ี ท่ีปฏิ บัติ งานด ้ าน

แรงงานสมัพนัธ์ ทัง้นี ้มผีูเ้ข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน 104 คน 

รวมถึง พัฒนานักแรงงานสัมพันธ์ในพื้นที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ โดยด�ำเนินการแล้ว จ�ำนวน 5 รุ ่น  

มีผู้เข้าร่วมอบรมจ�ำนวน 376 คน

นอกจากนี้ ยังได้เสริมสร้างความรู้ให้แก่นายจ้าง 

ลูกจ้าง และคณะกรรมการทวิภาคีในสถานประกอบ

กิจการให้ทราบถึงสวัสดิการแรงงานของประเทศสมาชิก

ประชาคมอาเซียน 10 ประเทศ ประเทศกรอบความ 

ร่วมมือ (ASEAN+3) และประเทศต้นแบบด้านสวัสดิการ

แรงงาน รวมถึง แนวทางการจัดสวัสดิการที่เหมาะสม 

กับประเทศไทยรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้  

มีลูกจ ้างในสถานประกอบกิจการเข ้ารับการอบรม 

จ�ำนวน 2,197 คน
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	 7.	 การบริหารจัดการด้านแรงงานเพื่อรองรับ 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือช่องผ่านแดน 

ที่ส�ำคัญ โดยจัดต้ังและด�ำเนินงานศูนย์คุ้มครองแรงงาน

ในศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน เพื่อรับและวินิจฉัย

ค�ำร้อง ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ ตอบปัญหาเกี่ยวกับสิทธิ

หน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน แก่นายจ้างและ

แรงงานต่างด ้าวในพื้นท่ี 10 จังหวัดในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงจัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ

สิทธิหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ใน 4 ภาษา 

ได้แก่ ภาษาอังกฤษ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ทั้งนี ้

มผีูม้าใช้บรกิาร ณ ศูนย์คุม้ครองแรงงานฯ จ�ำนวน 4,370 คน

	 8.	 ให้ความรู้งานประกันสังคมแก่นายจ้าง สถาน

ประกอบกิจการ และแรงงานต่างชาติ ให้มีความรู้ความ

เข ้าใจเกี่ยวกับกฎหมายประกันสังคมและกองทุน 

เงนิทดแทน โดยได้ด�ำเนนิการจดัประชมุชีแ้จงแก่นายจ้าง/

สถานประกอบกจิการ และแรงงานต่างชาต ิจ�ำนวน 21 รุน่ 

มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 1,991 คน

9.	 ด�ำเนนิการพฒันาฝีมอืและศกัยภาพกลุม่เครอืข่าย

แรงงานนานาชาติ รองรับประชาคมอาเซียน มุ ่งเน้น 

การพัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพก�ำลังแรงงาน

ในกลุ่มประเทศ CLMV ให้สูงขึ้นตามเกณฑ์มาตรฐาน

ฝีมือแรงงานไทย และส่งเสริมมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ของไทยให้เป็นท่ียอมรับในระดับนานาชาติ เพ่ือเป็นการ 

ส่งเสริมการสร้างงานสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้แก่

ประชาชนอย่างทั่วถึงโดยไม่แบ่งเชื้อชาติ ซึ่งเป็นรากฐาน

ส�ำคัญของการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคง 

ตามแนวชายแดน ตลอดจนเป็นการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และทักษะฝีมือให้กับก�ำลัง

แรงงานในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง ทั้งนี้ มีผู้เข้ารับการฝึก

อบรม จ�ำนวน 2,027 คน

	 10.	 ด�ำเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานรองรับ

ระบบขนส่งด้านโลจิสติกส์และก่อสร้าง ท้ังแรงงานทั่วไป

และแรงงานนอกระบบเพื่อให้สถานประกอบกิจการ 

ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน คมนาคม และ

สถานประกอบกจิการ/ภาคธรุกจิท่ีเกีย่วข้องกบัโลจสิติกส์

และก่อสร้างมีแรงงานอย่างเพียงพอ เป็นการแก้ไข

ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ท้ังน้ี มีผู ้เข้าฝึกอบรม 

จ�ำนวน 25,406 คน

11.	 การฝึกอบรมฝีมือแรงงานในพื้นที่เขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษ ให้มคีวามรู ้ความสามารถในการปฏบิตังิาน

สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบกิจการ 

โดยเน้นที่แรงงานทั่วไป แรงงานนอกระบบ ผู้ถูกเลิกจ้าง 

ว่างงาน นกัศกึษาใกล้ส�ำเรจ็การศกึษา เพือ่ให้มคีวามพร้อม

ในการท�ำงานทั้งในสถานประกอบกิจการและการ

ประกอบอาชีพอิสระ ท้ังน้ี มีผู ้เข้าฝึกอบรม จ�ำนวน 

17,540 คน
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	 รฐับาลได้ให้ความส�ำคญัในเรือ่งการวจิยัเพือ่น�ำไปสู่

การผลติและบรกิารทีท่นัสมยั ซึง่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินการศึกษาวิจัย 2 เรื่อง ได้แก่ 

(1) โครงการส�ำรวจการท�ำงานของเด็กในประเทศไทย 

พ.ศ. 2559 และ (2) โครงการส�ำรวจสถานการณ์เด็ก

ท�ำงานในกิจการผลิตอ้อยทั่วประเทศโดยมีรายละเอียด 

ดังนี้

	 1.	 โ ค ร ง ก า ร ส� ำ ร ว จ ก า ร ท� ำ ง า น ข อ ง เ ด็ ก 

ในประเทศไทย พ.ศ. 2559

	 วัตถุประสงค์เพื่อส�ำรวจข้อมูลพื้นฐานการท�ำงาน

ของเด็ก อายุ 5 – 17 ปี ทั่วประเทศ และเพื่อสามารถ

วิเคราะห์ สถานการณ์แรงงานเด็ก แรงงานเด็กที่ท�ำงาน

อันตรายทั่วประเทศ ซึ่งกลุ ่มเป้าหมายประกอบด้วย

ประชากรอายุ 5 – 17 ปี ที่อาศัยอยู ่ในครัวเรือน 

ส่วนบคุคล และครวัเรอืนกลุม่บุคคลประเภทคนงาน ทีอ่ยู่

ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ 

ยกเว้น ครัวเรือนชาวต่างประเทศท่ีท�ำงานในสถานทูต

หรือองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีเอกสิทธิ์ทางการทูต โดย

ด�ำเนินการส�ำรวจพร้อมกันโดยส�ำนักงานสถิติจังหวัด 

ทั่วประเทศ ระหว่างวันที่ 1 – 30 ธันวาคม 2558  

โดยใช ้ครัวเรือนตัวอย ่างเดียวกับโครงการส�ำรวจ

สถานการณ์ท�ำงานของประชากร มคีรวัเรอืนเป็นตัวอย่าง

ทั้งสิ้น 27,960 ครัวเรือน

		  จากการส�ำรวจพบว่า

		  1.	 มเีดก็อาย ุ5 – 17 ปี จ�ำนวน 10.88 ล้านคน 

ส ่วนใหญ ่ เรียนหนังสือ จ�ำนวน 7,199,915 คน  

(ร้อยละ 66.2) 

		  2.	 เป็นเด็กท�ำงาน จ�ำนวน 692,819 คน  

(ร้อยละ 6.4) 

		  3.	 เด็กท่ีเข้าข่ายเป็นแรงงานเด็ก จ�ำนวน 

312,675 คน (ร้อยละ 2.9) 

		  4.	 พบเด็กท่ีท�ำงานเข ้าข ่ายงานอันตราย 

จ�ำนวน 85,806 คน (ร้อยละ 0.8) โดยงานสามอนัดบัแรก

ที่พบเด็กท�ำงานอันตราย คือ การยกของหนัก การ

ท�ำงานในที่ที่มีความร้อนจัด เย็นจัด มีเสียงดัง และงานที่

เกี่ยวข้องกับสารเคมีอันตราย

		  5.	 ในจ�ำนวนเด็กท�ำงาน 692,819 คน พบว่า

เป ็นเด็กช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได ้ รับค่าจ ้าง 

มากทีส่ดุ ร้อยละ 66.7 รองลงมาเป็นลกูจ้างเอกชนร้อยละ 

30.2 และท�ำงานส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้างร้อยละ 2.17 

และส่วนใหญ่อยู่ในสาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และ 

การประมงร้อยละ 53.0 รองลงมาเป็นสาขาการขายส่ง 

ขายปลีกฯ ร้อยละ 18.7 สาขาที่พักแรมและบริการ 

ด้านอาหารร้อยละ 11.7 และสาขาการผลิตร้อยละ 2.8

	 2.	 โครงการส�ำรวจสถานการณ ์ เด็กท�ำงาน 

ในกิจการผลิตอ้อยทั่วประเทศ

	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส�ำรวจข้อมูลพ้ืนฐานเด็กและ

คัดกรองให ้ เห็นถึงสถานการณ์เ ด็กท�ำงานในภาค 

การผลิตอ้อยท่ัวประเทศ เพ่ือทราบถึงจ�ำนวนแรงงานเดก็ 

แรงงานเด็กที่ท�ำงานอันตรายในภาคการผลิตอ้อย และ

ทราบถึงสาเหตุและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหา รวมถึง

สถานการณ์ปัญหาในจังหวัดที่มีการปลูกอ้อยทั่วประเทศ 

ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน�ำไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการ

ด�ำเนนิการป้องกนัและแก้ไขปัญหาได้อย่างมปีระสิทธภิาพ 

โดยกลุ ่มเป ้าหมายในการศึกษาก�ำหนดให ้ส�ำรวจ 

ครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นจังหวดัท่ีมพ้ืีนท่ีปลูกอ้อยท่ัวประเทศ 

จ�ำนวน 47 จังหวัด ซึ่งกระจายอยู ่ในพื้นที่ภาคกลาง  

ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวน 

32,000 ครวัเรอืน กระจายไปตามจงัหวดัทีม่กีารปลกูอ้อย

	 จากการส�ำรวจพบว่า

	 จากพ้ืนที่ 47 จังหวัดที่มี พ้ืนที่เพาะปลูกอ้อย 

ทัว่ประเทศ จ�ำนวนครวัเรอืนตวัอย่างทัง้สิน้ 32,000 ครวัเรอืน 

พบเด็กอายุ 5 – 17 ปี จ�ำนวน 16,355 คน ส่วนใหญ ่

เป็นเด็กไทย ร้อยละ 99.95 ในจ�ำนวนนี้พบว่า เป็นเด็ก

ท�ำงาน จ�ำนวน 563 คน คิดเป็นร้อยละ 3.44 โดยเป็น

แรงงานเด็กตามนิยามที่ก�ำหนด จ�ำนวน 144 คน คิดเป็น
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นโยบาย 8
การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี



ร้อยละ 0.88 จากจ�ำนวนเดก็ทีส่�ำรวจพบทัง้หมด ส่วนใหญ่

เป็นเด็กในกิจกรรมอื่น ๆ จ�ำนวน 14,449 คน และ 

พบเด็กที่อยู่ในกิจกรรมการผลิตอ้อยจ�ำนวน 1,906 คน 

และจากเด็กท�ำงาน 563 คน พบว่า เป็นเด็กท�ำงาน 

ในกิจกรรมผลิตอ้อย จ�ำนวน 323 คน เป็นแรงงานเด็ก 

จ�ำนวน 76 คน คิดเป็นร ้อยละ 0.46 เด็กท�ำงาน 

ในกิจกรรมอื่น ๆ จ�ำนวน 240 คน เป็นแรงงานเด็ก 

จ�ำนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 0.42 

		  เมื่อพิจารณาถึงเด็กอายุ 5 – 17 ปี ที่อยู่ใน

กจิกรรมการผลติอ้อย พบว่า มจี�ำนวน 1,906 คน คดิเป็น

ร้อยละ 11.65 ของเด็กท่ีพบท้ังหมด ในจ�ำนวนนี้พบว่า 

เด็กเรียนหนังสืออย่างเดียวมีจ�ำนวนมากที่สุด 1,583 คน 

คิดเป็นร้อยละ 9.68 ท�ำงาน 323 คน คิดเป็นร้อยละ 

1.97 โดยข้อค้นพบในเรื่องสภาพการจ้างและสภาพ 

การท�ำงานพบว่า เดก็ส่วนใหญ่เป็นการท�ำงานโดยช่วยธรุกจิ

ครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ร้อยละ 85.14 ซึ่งเป็นพื้นที่

เพาะปลูกของตนเอง ร ้อยละ 90.45 รองลงมา 

เป็นลูกจ้างเอกชน ร้อยละ 12.07 ประกอบธุรกิจส่วนตัว 

ร้อยละ 2.48 และเป็นนายจ้าง ร้อยละ 0.31 ลกัษณะงาน

ที่เด็กท�ำในกิจกรรมการผลิตอ้อยมากที่สุด 3 อันดับแรก 

ได้แก่ การเก็บเกี่ยว ร้อยละ 46.15 รองลงมา คือ การ

ปลูกอ้อย ร้อยละ 17.95 การก�ำจัดวัชพืชและการสับ 

ใบอ้อย ร้อยละ 10.26 อุปกรณ์หรือเครื่องมือที่เด็ก 

ใช้ในการท�ำงานมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ มีดตัดอ้อย 

ร้อยละ 48.72 รองลงมา คือ มีดขนาดยาว ร้อยละ 

17.95 และจอบหรือเสียม ร้อยละ 12.82 โดยเด็ก 

ส่วนใหญ่ ร้อยละ 35.90 นายจ้างไม่ได้มีการจัดหา

อุปกรณ์ป้องกันความปลอดภัยส่วนบุคคลให้ลูกจ้าง	

	 กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนินการป้องกันและแก้ไข

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการมี 

ผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐ รวมถึงการด�ำเนินการ

พระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 เพื่ออ�ำนวยความ

สะดวกให้แก่ประชาชนผู้มาใช้บริการ ประชาชนสามารถ

เข้าถึงบริการสาธารณะได้โดยรวดเร็ว ประหยัด และ

สะดวก ในกระบวนการดังกล่าวจะก�ำหนดผู้รับผิดชอบ 

ท่ีชัดเจน มีขั้นตอนที่แน่นอน ระยะเวลาด�ำเนินการ 

ที่รวดเร็ว เพื่อเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริต มิให้ 

เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ 

ซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียโอกาสหรือสร้างความเสียหาย

แก่ประชาชน โดยมีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1.	 การป ้องกันปราบปรามการทุจริ ตและ

ประพฤติมิชอบ

	 การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบในภาครัฐ ถือเป็นนโยบายที่ส�ำคัญของรัฐบาล ซึ่ง

นายกรัฐมนตรีมุ ่งมั่นที่จะปฏิรูปส่วนราชการให้เป็น 

Zero Corruption มีเป้าหมายเพื่อให้การทุจริตคอรัปชั่น

ในภาครัฐเป็นศูนย์ ซ่ึงส่วนราชการและทุกภาคส่วน 

ได้ร ่วมกันรณรงค์เร่ืองการป้องกันและปราบปราม 

การทจุรติคอรปัชัน่ รวมทัง้บงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย

ให้มีความเข้มงวดมากยิ่งขึ้นทั้งทางวินัยและทางอาญา 

กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนนิการเพ่ือสนองตอบ

ต่อนโยบายดังกล่าว โดยได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน

การทจุรติ กระทรวงแรงงาน เพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการขบัเคลือ่น
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นโยบาย 10
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและ
การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ



แผนงาน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง

การเผยแพร่ ปลกูฝัง ส่งเสรมิ ยกย่อง และตดิตามสอดส่อง

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม สืบสวนข้อเท็จจริง 

การฝ ่ าฝ ืนจ ริยธรรมเพื่ อรายงานผลให ้หั วหน ้ า 

ส่วนราชการพิจารณา รวมถึงการให้ความช่วยเหลือและ

ดแูลข้าราชการซึง่ปฏบัิตติามประมวลจรยิธรรมอย่างตรงไป

ตรงมา การตดิต่อประสานงานและให้บรกิารแก่หน่วยงาน

ในสงักดักระทรวงแรงงานและหน่วยงานภายนอก ตลอดจน

สร้างเครือข่ายองค์กรภาคเอกชนในการเฝ้าตรวจสอบ 

การวางมาตรการคุ ้มครองพยานและผู ้เกี่ยวข้องเพ่ือ

ให้การด�ำเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปตาม

ระเบียบกฎหมาย ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศน์ วัฒนธรรมในการท�ำงาน เพื่อน�ำไปสู  ่

การปรับเปลี่ยนวิธีคิดและพฤติกรรมในการท�ำงานสร้าง

จิตส�ำนึกในหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาล

	 นอกจากนี ้ยงัได้ด�ำเนินการเสรมิสร้างธรรมาภบิาล

ป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ โดยจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรมสร ้าง

จิตส�ำนึกในการเป ็นข ้าราชการท่ีมีคุณธรรมและ

จริยธรรม รวมทั้งการสอดแทรกความรู ้ความเข้าใจ 

เรือ่งวนิยัในโครงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที ่อาท ิข้าราชการใหม่ 

ตลอดจนเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการเสริมสร้างวินัยแก่

บุคลากรในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การเสริมสร้างและ

พัฒนาความรู ้ความสามารถในเรื่องระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ แนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พฤติกรรม 

การทุจริตประพฤติมิชอบและวิธีป้องกัน การปฏิบัติงาน

เพือ่ป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน แนวปฏบัิตทิีเ่กีย่วข้องกบั

วินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ รวมถึงการเผยแพร่

บทความเรื่องวินัย คุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้บุคลากร

ในหน่วยงาน มีความรู ้ความเข้าใจ มีจิตส�ำนึก และ

ตระหนักถึงปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อ

ป้องกนัและเสรมิสร้าง รวมถงึพฒันาให้เจ้าหน้าทีม่คีวามรู้

ความเข้าใจในระเบียบแบบแผนของทางราชการและ

ปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้องลดการกระท�ำอันเป็นความผิด

วินัย และเป็นการสร้างเครือข่ายป้องกันการทุจริตและ

ประพฤตมิชิอบ ทัง้นี ้มผีูเ้ข้าร่วมกจิกรรม จ�ำนวน 5,308 คน

	 2.	 การจัดงาน “กระทรวงแรงงานรวมพลัง 

ต้านทุจริต”

	 เมื่อวันศุกร์ที่ 15 กรกฎาคม 2559 กระทรวง

แรงงาน ได้จัดกิจกรรมในงาน “กระทรวงแรงงาน 

รวมพลังต้านทุจริต” ณ ห้องประชมุจอมพล ป. พิบลูสงคราม 

ชัน้ 5 อาคารกระทรวงแรงงาน โดยม ีพลเอก ศริชิยั ดษิฐกลุ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน มีปลัด

กระทรวงแรงงาน ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ รวมถึง

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของกระทรวงแรงงาน เข้าร่วม

กิจกรรม จ�ำนวน 515 คน นอกจากนี้ ยังมีภาคีเครือข่าย

ประกอบด ้วย ส�ำนักงานป ้องกันและปราบปราม 

การทจุรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) ส�ำนกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน (ปปง.) และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น 

(ประเทศไทย) เข้าร่วมจัดกจิกรรมด้วย ซ่ึงการด�ำเนนิงาน

ดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ปี 2559 เป็นป ี

แห่งธรรมาภิบาล และเป็นการรณรงค์ให้บุคลากรของ

กระทรวงแรงงานปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 

และมีธรรมมาภิบาล โดยมุ ่งหวังให้เป็น “กระทรวง

แรงงานโปร่งใสไร้ทจุรติ” (Zero Corruption) ซึง่หมายถงึ

การเป็นหน่วยงานราชการท่ีปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส

ปราศจากการทุจริต ทั้งนี้ กิจกรรมภายในงานที่ส�ำคัญ

ประกอบด้วย
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		  1)	 การประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริต

		  2)	 การมอบรางวลัแก่ข้าราชการทีเ่ป็นตัวอย่าง

ในด้านความซือ่สตัย์สจุรติ และด�ำรงตนเป็นข้าราชการทีด่ี

		  3)	 จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการ

สร้างธรรมาภิบาล และการต่อต้านการทุจริต ดังนี้

			   3.1)	 บรรยายในหัวข้อ “จบไม่สวย รวย

เพราะโกง” โดย ดร.สุรวงศ์ วัฒนกูล 

			   3.2)	 ฉายวดีทิศัน์ ตัวอย่างการทจุริตคอร์รปัชัน่

			   3.3)	 จัดนิทรรศการ สื่อส่ิงพิมพ์ ทั้งในส่วน

ของหน่วยงานในสงักดักระทรวงแรงงาน และภาคเีครือข่าย

ประกอบด้วย ส�ำนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ

แห่งชาติ ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศไทย)

	 ตามที่กระทรวงแรงงานได้มีการด�ำเนินงานภายใต้

นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายก

รัฐมนตรี ที่ได ้กล่าวมาแล้ว ยังได้มีการด�ำเนินงาน 

ที่ส�ำคัญอื่น ๆ ได้แก่ การด�ำเนินโครงการประชารัฐ การ

ด�ำเนินงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการ

ปรบัปรงุแก้ไขกฎหมาย มรีายละเอยีดการด�ำเนนิงาน ดงันี้

	 1.	 การด�ำเนินโครงการประชารัฐ

	 ตามที่ รั ฐบาลได ้มีนโยบายให ้ส ่ วนราชการ 

น�ำแนวทางกลไกประชารัฐมาใช ้ในการขับเคลื่อน 

การด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งแนวทางกลไก

ประชารัฐ มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วน

ในสงัคม ได้แก่ ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 

ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานของภาครัฐ เพื่อ

ให้การด�ำเนินงานของภาครัฐสามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง กระทรวงแรงงาน

ในฐานะของหน่วยงานภาครัฐจึงได้ด�ำเนินงานตาม

แนวทางกลไกประชารัฐ โดยมีความก้าวหน้าของผลการ

ด�ำเนินงาน ดังนี้

		  1.1	 โครงการขยายศูนย์บริการจัดหางาน

เพ่ือคนไทย (Smart Job Center) กระทรวงแรงงาน

ได้จัดตั้งศูนย์บริการจัดหางานเพื่อคนไทย (Smart Job 

Center) ขึ้น ณ กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมหานคร เป็น

แห ่งแรก ซึ่ งมีพิธี เป ิดอย ่างเป ็นทางการเมื่อวันที่  

19 มกราคม 2558 และได้ขยายเครือข่ายไปทุกภูมิภาค

รายงานประจำ�ปี 2559 กระทรวงแรงงาน72
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การด�ำเนินงานอื่น ๆ



ของประเทศ ปัจจุบันมีศูนย์บริการจัดหางานเพื่อคนไทย 

รวมทั้งสิ้น 44 แห่ง ใน 34 จังหวัด (กรุงเทพมหานคร  

11 แห่ง) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญคือ ต้องการให้คนไทย 

ทุกคนมีงานท�ำ โดยได้ยกระดับการบริการของภาครัฐ 

ให้มีความทันสมัยทัดเทียมกับภาคเอกชน เป็นการขยาย

โอกาสการ เข ้ า ถึ งบริ การจั ดหางานของภาครั ฐ 

ให้ครอบคลมุมากยิง่ข้ึน และเพือ่เป็นการตอบสนองความ

ต้องการของทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชน 

		  กระทรวงแรงงานมีนโยบายที่ จะพัฒนา 

Smart Job Center ก้าวสู่งานที่ดี คนมีคุณภาพ ให้เป็น 

“Smart Jobs Smart Workers Center” โดยการสร้าง

ความร่วมมือตามนโยบายประชารัฐซึ่งภาครัฐและ 

ภาคเอกชนจะรวมพลังเพื่อให้คนไทยมีงานท�ำในทุกพื้นที่ 

ทกุกลุม่ และทกุช่วงวยั กระทรวงแรงงาน จงึได้ด�ำเนนิงาน

ในเชิงรุกโดยการออกพบปะหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อ

การสร้างสัมพันธภาพที่ดี และเป็นพันธมิตรในการ

พัฒนาระบบบริการจัดหางานให้สะดวก รวดเร็ว และ 

ทันสมัย โดยมีการด�ำเนินงาน ดังนี้

					     1)	 จัดท�ำบันทึกข้อตกลง MoU ด้าน

การจัดหางาน ระหว่างกรมการจัดหางานกับบริษัทชั้นน�ำ 

เพื่อน�ำต�ำแหน่งงานว่างที่มีคุณภาพระดับปริญญาตรี

หรือสูงกว่า หรือระดับแรงงานฝีมือให้บริการจัดหางาน 

ที่ตรงกับความรู้ความสามารถ และตรงกับความต้องการ

ของตลาดแรงงาน 

					     2)	 สร ้างพันธมิตรการพัฒนาระบบ

บริการจัดหางาน โดยการระดมความร ่วมมือและ 

แลกเปลีย่นเรยีนรูด้้านจดัหางานกบัภาคเอกชน เพือ่น�ำมา

พัฒนาและปรับปรุงการให้บริการจัดหางาน

					     3)	 เพิ่มการแจ้งความต้องการแรงงาน

ของนายจ้าง โดยมีหนังสือไปถึงหน่วยงานภายนอก 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อขอความร่วมมือประชาสัมพันธ์เชิญชวน

สมาชิกแจ้งความต้องการแรงงานผ่านเว็บไซต์ http://

www.doe.go.th/smartjob เพื่อน�ำข้อมูลเชิงสถิติ

ความต้องการแรงงานมาประกอบ การวางแผนพัฒนา

ก�ำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

					     4)	 ประชาสมัพันธ์ข้อมลูต�ำแหน่งงานว่าง

เพื่อให้ประชาชนได้เข ้าถึงบริการจัดหางานของรัฐ 

ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับ

โอกาสในการเข้าถึงต�ำแหน่งงานว่างท่ีมีคุณภาพ ได้ม ี

งานท�ำทีด่ ีมรีายได้ทีม่ัน่คง ได้รบัความคุม้ครอง มสีวสัดกิาร

และหลักประกันชีวิตในการท�ำงานที่ดีอย่างเท่าเทียมกัน

		  ผลการด�ำเนินงาน มีผู้สมัครงานมาใช้บริการ 

จ�ำนวน 95,201 คน ได้รับการบรรจุงาน 67,010 คน 

สถานประกอบการแจ้งต�ำแหน่งงานว่าง 51,700 ต�ำแหน่ง 

337,057 อัตรา

		  1.2	 โครงการเครือข่ายชุมชนร่วมรณรงค์

ป้องกนัการหลอกลวงและลกัลอบไปท�ำงานต่างประเทศ 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานได้เล็งเห็น 

ความส� ำคัญของการมีส ่ วนร ่ วมระหว ่ า งภาครั ฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการร่วมกันป้องกัน

การหลอกลวงและลักลอบไปท�ำงานต่างประเทศ จึงได้

จัดประชุม/อบรม ให้แก่ ประชาชน คนหางาน ผู้สนใจ 

ไปท�ำงานต่างประเทศ ผู้ถูกระงับการเดินทาง ผู้น�ำชุมชน 

ผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ได้รับทราบข้อมูล

การไปท�ำงานต่างประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

ผลเสียและโทษของการลักลอบไปท�ำงานต่างประเทศ 

โดยการสร้างความร่วมมือในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่

ข่าวสารและเป็นเครือข่ายในการช่วยสอดส่องดูแลและ

แจ้งเบาะแสผู้มีพฤติการณ์ในการหลอกลวงคนหางาน

ของสาย/นายหน้าจดัหางาน เพือ่ป้องกนัการถกูหลอกลวง

ไปท�ำงานต่างประเทศ ตลอดจนเป็นการป้องกันมิให้ 

ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

		  ทั้งนี้ หน่วยงานภาคเอกชนและเครือข่าย 

ภาคประชาชนในพื้นที่ร่วมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ข ่าวสารการเดินทางไปท�ำงานต ่างประเทศอย ่าง 

ถกูกฎหมายและร่วมรณรงค์เพือ่ป้องกนัการถกูหลอกลวง

ไปท�ำงานต่างประเทศรวมทั้งป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์

ด้านแรงงาน

ผลการด�ำเนินงาน มีผู้เข้าร่วมประชุม/อบรม 

จ�ำนวน 66,452 คน

		  1.3	 การให้บริการจัดหางานต่างประเทศ

โดยกลไกประชารัฐ เพื่อให้แรงงานไทยได้รับสิทธิ

ประโยชน์และได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมายแต่ละ

ประเทศก�ำหนด จงึได้ด�ำเนนิความร่วมมอืระหว่างภาครฐั 
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ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจัดส่งแรงงานไทย

ไปท�ำงาน เช่น สาธารณรัฐเกาหลี อิสราเอล ญ่ีปุ่น และ

ไต้หวัน เป็นต้น โดยกระทรวงแรงงานประสานความ 

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ได้แก่  

โรงพยาบาลของรัฐ กรมการกงสุล ส�ำนักงานต�ำรวจ 

แห่งชาติ เพื่อด�ำเนินการตรวจสุขภาพแรงงานไทย ออก

หนังสือเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ ตรวจสอบประวัติ

อาชญากรรมของคนหางาน รวมท้ังประสานธนาคาร 

ของรัฐเพื่อปล่อยเงินกู้ดอกเบ้ียต�่ำให้กับคนหางาน โดย

คนหางานให้ความร่วมมือในการเข้ารับการอบรมเตรียม

ความพร้อมก่อนเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ 

		  ผลการด�ำเนินงาน คนหางานไปท�ำงาน 

ต่างประเทศโดยรัฐจัดส่ง จ�ำนวน 12,416 คน

1.4	 การจัดหางานให้คนพิการมีงานท�ำ  

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้คนพิการมีงานท�ำ มีอาชีพ มีรายได้ 

พึ่งพาตนเองได้ และสามารถอยู ่ในสังคมได้อย่างมี

ศักดิ์ศรี ไม่เป็นภาระแก่ครอบครัวและสังคม รวมถึง 

เพือ่ให้นายจ้าง/สถานประกอบกจิการเหน็ความส�ำคญัของ

การจ้างงานคนพิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และสามารถ

ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง โดยความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดังนี้

					     1)	 ภาครัฐ เป็นผู ้ให้ความรู ้แก่สถาน

ประกอบกิจการในการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  

รวมทัง้ส่งเสริมและสนบัสนนุให้คนพกิารได้รบัโอกาสในการ

มีงานท�ำ และเป็นผู ้ประสานระหว่างสถานประกอบ

กิจการกับผู้พิการ/กลุ่ม ผู้พิการเพื่อให้เกิดการจ้างงาน

คนพิการอย่างต่อเนื่อง

		  2)	 ภาคเอกชน เป็นผู้ให้การสนับสนุน

การจ้างงานคนพกิาร และเปิดโอกาสให้คนพกิารได้เข้ามา

มีส่วนร่วมในองค์กร ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดความเหลื่อมล�้ำ

และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ

					     3)	 ภาคประชาชน/สังคม เป ็นการ

เชื่อมต่อระหว่างผู้จ้างงานและคนพิการผ่านองค์กรภาคี

ภาคสังคมกลุ ่มต ่าง ๆ เช ่น หอการค ้าไทย สภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย และ

สมาคมผู้ค้าปลีกไทย เป็นต้น รวมทั้งภาครัฐเพื่อขยายผล

ให้เกิดการจ้างงาน ท�ำให้คนพิการเข้าถึงโอกาสในการ

ท�ำงานมากยิ่งขึ้น

		  ผลการด�ำเนินงาน มีผู ้พิการมารับบริการ

จัดหางาน จ�ำนวน 3,953 คน และได้รับการบรรจุงาน 

จ�ำนวน 2,084 คน

		  นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2559  

พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

เป็นประธานร่วมกับ พลต�ำรวจเอก อดุลย์ แสงสิงแก้ว 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ ในงานประกาศความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม “สานพลัง 

สู่มิติใหม่ สร้างงาน สร้างอาชีพคนพิการ 10,000 อัตรา” 

ณ หอประชุมศาสตราจารย์สังเวียน อินทรชัย ชั้น 7 

อาคารตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรุงเทพมหานคร 

โดยมีส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.) มูลนิธินวัตกรรมทางสังคม ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม ตลอดจนภาคีเครือข่ายที่ท�ำงานด้าน 

คนพิการอีกกว่า 20 องค์กร เข้าร่วมประกาศเจตนารมณ์

เพื่อการสนับสนุนให้มีการจ้างงานคนพิการ โดยม ี

เป้าหมายให้คนพิการ 10,000 คน ได้รับการจ้างงาน

ภายในปี พ.ศ. 2559

1.5	 การส่งเสริมการรับงานไปท�ำที่บ ้าน  

ได้ด�ำเนินการจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนที่ประสงค ์

จะรับงานไปท�ำท่ีบ้าน/ผู้รับงานไปท�ำท่ีบ้าน/กลุ่มผู้รับงาน

ไปท�ำท่ีบ้าน ให้มคีวามรู้ในด้านต่าง ๆ ท่ีเกีย่วกบัการรับงาน

ไปท�ำที่บ้าน เช่น การจัดตั้งกลุ่มผู ้รับงานไปท�ำที่บ้าน  

การบริหารจัดการกลุ่มให้เข้มแข็ง การจัดท�ำบัญชี การ

บริหารจัดการด ้านการเงิน ความรู ้ด ้านกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาทักษะด้านอาชีพ การศึกษาดูงาน

กบันายจ้าง/สถานประกอบกจิการทีส่่งงานให้ผู้รับงานฯ/

หรือกลุ ่มที่มีการบริหารจัดการที่เข้มแข็งและประสบ

ความส�ำเรจ็ในอาชพี และแนะน�ำแหล่งเงนิทนุดอกเบีย้ต�่ำ 

เช่น กองทุนเพื่อผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน รวมทั้ง เพื่อให้เกิด

ตลาดรองรับสินค้า ภาครัฐจะประสานกับภาคเอกชน

เพื่อการรับซื้อผลิตภัณฑ์ของกลุ่มผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน
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ผลการด�ำเนินงาน มีผู ้ เข ้าร ่วมกิจกรรม 

จ�ำนวน 1,101 คน

1.6	 การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

ได้ด�ำเนินการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบสู ่การปฏิบัติให้ครอบคลุม 

ทัว่ประเทศ 76 จงัหวดั โดยมุง่ขยายความคุม้ครองแรงงาน

นอกระบบในทุกพื้นท่ีให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ได้รับการ 

ส่งเสรมิ คุม้ครอง และพฒันาการมหีลกัประกนัทางสงัคม 

การมีความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม 

ในการท�ำงานที่เหมาะสม ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ/

ส่งเสริมการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ ตลอดจน 

ให้มีการบูรณาการการท�ำงานร่วมกับเครือข่ายแรงงาน 

นอกระบบ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม/

ภาคประชาชน ผ่านกลไกของศูนย์ประสานงานและ

สนับสนุนเครือข่ายแรงงานนอกระบบระดับจังหวัด 

ผลการด�ำเนินงาน ได้ด�ำเนินการจัดอบรม 

ให้ความรูแ้ก่เครอืข่ายแรงงานนอกระบบ การทบทวนและ

ปรบัปรงุทะเบยีนข้อมลูแรงงานนอกระบบ ร่วมกบัเครอืข่าย

วิเคราะห์สถานการณ์แรงงานนอกระบบในจังหวัด และ

จั ดท� ำ /ทบทวนแผนยุทธศาสตร ์ ท่ี เ กี่ ย วข ้ อ งกับ 

การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

1.7	 ด�ำเนนิการเพือ่ให้ประชาชนวยัแรงงาน

ในพื้นท่ีมีอาชีพและ/หรือรายได้เพ่ิมขึ้น โดยการ 

แก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้

ประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

มีอาชีพและ/หรือมีรายได้เพิ่มขึ้น โดยให้บัณฑิตแรงงาน

เป็นสื่อกลางในการน�ำภารกิจของกระทรวงแรงงาน 

ไปสูป่ระชาชนในพืน้ท่ีท่ีมคีวามต้องการมงีานท�ำ การพฒันา

ทกัษะฝีมอื การได้รบัความคุม้ครองด้านแรงงาน ตลอดจน

การได ้รับสิทธิประโยชน์จากการเป ็นผู ้ประกันตน  

ทั้งนี้ บัณฑิตแรงงาน จ�ำนวน ๓๘๐ คน สามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพการให้บริการด้านแรงงานในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ รวมถึงได้จัดตั้งศูนย์แรงงานประจ�ำ

อ�ำเภอเพื่อเป็นศูนย์กลางของบัณฑิตแรงงานประจ�ำ

ต�ำบล และเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านแรงงานระดับอ�ำเภอ 

ตลอดจนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให ้กับประชาชน 

วัยแรงงานในพื้นท่ี เช่น การฝึกอบรมภาษาก้าวทัน AC 

กิจกรรมหนึ่งอ�ำเภอหนึ่งกลุ่มอาชีพ และโครงการส�ำนึก

รักบ้านเกิดร่วมใจพัฒนาชุมชน เป็นต้น

		  ผลการด�ำเนินงาน มีประชาชนได้รับบริการ

ด้านแรงงาน จ�ำนวน 46,791 ราย

	 1.8	 การประสานการให้บริการด้านแรงงาน

ในพื้นที่/ชุมชนทั่วประเทศ กระทรวงแรงงาน โดย

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ได้แต่งตั้งอาสาสมัคร

แรงงานขึ้ น  ในพื้ นที่ เพื่ อ ให ้ เป ็นสื่ อกลางในการ

ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านแรงงานให้กับ

ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งเป็นผู้ประสานงานระหว่าง

ประชาชนในพื้นที่ที่มีความต้องการ/มีป ัญหาด้าน

แรงงานกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ในด้าน

ความต้องการมีงานท�ำ การพัฒนาทักษะฝีมือ การได้รับ

ความคุ ้มครองด้านแรงงาน ตลอดจนการได้รับสิทธิ

ประโยชน์จากการเป็นผู้ประกันตน ปัจจุบันมีอาสาสมัคร

แรงงานทั่วประเทศ จ�ำนวน 19,581 คน 

ผลการด�ำเนินงาน มีประชาชนได้รับบริการ

ด้านแรงงาน จ�ำนวน 239,120 ราย

	 	 1.9	 โครงการเชิงรุกดา้นแรงงานสัมพันธ์

		  กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและ

คุม้ครองแรงงาน มคีวามมุง่มัน่ทีจ่ะแก้ไขปัญหา ข้อขดัแย้ง

ที่ เกิดขึ้นระหว ่างนายจ ้างและลูกจ ้าง ซึ่ งน�ำไปสู  ่

การผละงาน ประท้วง และอื่น ๆ ตามมา ซึ่งจะส่งผลเสีย 

ต่อภาพลักษณ์และกระทบต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศ 

เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น จึงได้ด�ำเนินกิจกรรม 

ดังนี้  1) ส ่งเสริมการแรงงานสัมพันธ ์แบบหุ ้นส ่วน 

(Partnership) ในสถานประกอบกิจการกลุ ่มเสี่ยง  

2) การพฒันาระบบการบรหิารจดัการด้านแรงงานสัมพนัธ์

ในสถานประกอบกิจการ (HR Check) 3) คลินิก

แรงงานสัมพันธ ์เคลื่อนที่ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม  

4) การประชุมอย่างไม่เป็นทางการ เพ่ือเสริมสร้าง

แรงงานสัมพันธ์ที่ดี (Informal Meeting) และ 5) การ

ประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนถอดบทเรียนจากสถาน

ประกอบกิจการกลุ่มเส่ียง โดยกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 

นายจ้าง และลูกจ้างในสถานประกอบกจิการทีม่คีวามเสีย่ง

ต่อการเกิดข้อพิพาทด้านแรงงาน เพื่อเป็นการรับฟัง

ความคิด เห็นของนายจ ้ า งและ ลูกจ ้ า งพร ้อมทั้ ง 
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ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา เพือ่ให้นายจ้างมแีนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานสัมพันธ์ เสริมสร้างความ

สัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 

รวมทั้ ง เป ็นการสร ้างเครือข ่ายความร ่วมมือด ้าน

แรงงานสัมพันธ์ อันจะน�ำไปสู่ความร่วมมือและเป็นการ

แก้ไขปัญหาแรงงานสัมพันธ์อย่างยั่งยืน

ผลการด�ำเนินงาน 

			   1)	 ด�ำเนินการส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์

แบบหุ้นส่วน (Partnership) ในสถานประกอบกิจการ

กลุม่เสีย่ง จ�ำนวน 328 แห่ง มลีกูจ้างเกีย่วข้อง 152,443 คน

2)	 การประชุมอย่างไม่เป็นทางการ เพ่ือ

เสริมสร้างแรงงานสัมพันธ์ท่ีดี (Informal Meeting)  

ได้จัดประชุมแล้ว จ�ำนวน 16 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมประชุม 

รวมทั้งสิ้น 479 คน 

			   3)	 การประชุม เชิ งปฏิ บัติการทบทวน 

ถอดบทเรียนจากสถานประกอบกิจการกลุ ่มเ ส่ียง  

ได้ด�ำเนนิการ 2 กรณ ีได้แก่ (1) กรณข้ีอขดัแย้ง บรษิทั ซันโค 

โกเซ จังหวัดระยอง ซึ่งจะสรุปผลที่ได้จากการประชุม 

เพื่อน�ำมาก�ำหนดแนวทางในการบริหารจัดการด้าน

แรงงานสัมพันธ์ และ (2) กรณีข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น 

ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

4)	 จัดคลินิกแรงงานสัมพันธ ์ เคลื่ อนที่  

ในพืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรม เพือ่ให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำ ตลอดจน

รับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาด้าน

แรงงานสมัพนัธ์แก่นายจ้าง ลกูจ้างในพืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรม 

เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันความขัดแย้งระหว่างนายจ้างและ

ลูกจ ้ า ง ในพื้ น ท่ีนิคมอุตสาหกรรม ท้ั งนี้  ได ้ เข ้ า 

ให้ค�ำปรกึษาในพืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรมแล้ว 5 ครัง้ มสีถาน

ประกอบกิจการเข้าร่วม 114 แห่ง จ�ำนวน 303 คน

5)	 เสริมสร้างสันติสุขในสถานประกอบ

กิจการเพื่อเป็นองค์กรแห่งคุณภาพ จัดอบรมนายจ้าง 

ลูกจ้าง รวมถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

จ�ำนวน 5 รุน่ / 211 คน และในส่วนภมูภิาค จ�ำนวน 169 รุน่

1.10	การส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคและ

เผยแพร่ความรู้ด้านประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 

โดยส�ำนักงานประกันสังคม ตระหนักถึงความส�ำคัญของ

การให้บริการแบบครบวงจรทั้งการป้องกันและการดูแล

ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการท�ำงาน 

โดยการให้บรกิารตรวจสขุภาพและการรกัษาโรคเบือ้งต้น 

ตลอดจนการให้บริการทางด้านประกันสังคม การ 

ช่วยเหลือผู ้ประกันตนที่ประสบปัญหา ภัยธรรมชาต ิ

ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให้ลูกจ้าง /ผู้ประกันตนได้รับความสะดวก

และการดูแลด้านสุขภาพอนามัย จึงได ้ด�ำเนินงาน 

ส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคและเผยแพร่ความรู ้ด ้าน

ประกันสังคม โดยร่วมมือกับโรงพยาบาลรัฐ เอกชน 

ต�ำรวจ สาธารณสุขจังหวัด สถานประกอบการ ลูกจ้าง  

ผู้ประกันตน และประชาชนในพื้นที่ที่ให้บริการ 

		  ผลการด�ำเนินงาน จัดกิจกรรมให้ความรู ้ 

จ�ำนวน 94 ครั้ง มีผู้เข้าร่วม 6,645 ราย

		  2. การด�ำเนินงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

		  กระทรวงแรงงานได ้ด�ำ เ นินงานในพื้นที ่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้

2.1	การบริหารจัดการแรงงานต ่างด ้าว 

ทีเ่ดนิทางเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยในลกัษณะ ไป – กลบั 

หรือตามฤดูกาล 

1)	 การด�ำเนินการจัดระบบการจ้าง

คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามา

ท�ำงานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2558 สามารถ

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ชายแดน และ

พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

						      ผลการด�ำเนนิงานตามข้อตกลงว่าด้วย

การข้ามแดนไทย-กัมพูชา มีผลบังคับใช้ในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนไทย-กัมพูชา รวม 7 จังหวัด มีแรงงานกัมพูชา 

ได ้รับอนุญาตให ้ท�ำงานในลักษณะไป-กลับ หรือ 

ตามฤดูกาล ตามมาตรา 14 ดังนี้
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					     2)		 การเจรจาการแก้ไขความตกลง 

ว่าด้วยการข้ามแดน มีความคืบหน้าดังนี้

							       (1)	 กัมพูชา : ระหว่างวันที่ 6 – 7 

เมษายน 2559 พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

และฝึกอาชีพกัมพูชา ได้หารือถึงแนวทางบริหารจัดการ

แรงงานกัมพูชาที่พ�ำนักและท�ำงานประเทศไทย (ตามมติ

ครม. วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559) และข้ันตอนการปรับ

สถานะแรงงานผิดกฎหมายให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย 

โดยเห็นพ้องต้องกันว่าจะไม่มี private agencies เข้ามา

เก่ียวข้องในกระบวนการดังกล่าว โดยฝ่ายไทยได้เน้นย�้ำ

ถึงการสนับสนุนให้มีการน�ำเข้าแรงงานกัมพูชาผ่าน 

ข้อตกลงด้านการจ้างแรงงาน (Agreement ด้านการจ้าง

แรงงาน) และยังเห็นพ้องต้องกันในการจัดท�ำข้อตกลง

ด้านการพฒันาฝีมอืแรงงานระหว่างไทยและกมัพชูา ภายใต้

บนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอืด้านแรงงานอกีด้วย

(2)	 เ มี ย น ม า  :  เ มื่ อ วั น ที่  

14 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต่อ (ร่าง) 

บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน 

(MoU) และ (ร่าง) บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน 

(Agreement on Employment) ระหว่างรัฐบาล 

แห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ 

แห่งสหภาพเมียนมา ซึ่งมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

		  (2.1)	 ร่างบันทึกความเข้าใจ

ว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน จะครอบคลุมความ 

ร่วมมือทางวิชาการระหว่างสองประเทศในด้านแรงงาน 

ได้แก่ (1) ความร่วมมือทางวิชาการ (2) ความร่วมมือ

ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน (3) ความร่วมมือด้านการ

จ้างงานระหว่างสองประเทศ (4) ความร่วมมือด้าน

วิชาการอ่ืน ๆ ท่ีคู ่ เจรจามีความสนใจ และในการ 

ด�ำเนนิการตามบนัทกึความเข้าใจฉบบันี ้คูภ่าคตีกลงกนัว่า

จะจัดท�ำ “บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน” เพื่อ

ก�ำหนดรายละเอียดของกระบวนการรับและส่งคนงาน 

ทั้งนี้ บันทึกความเข้าใจดังกล่าวจัดท�ำขึ้นเพื่อสร้างความ

ร่วมมือด้านแรงงานและกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง

สองประเทศ รวมทั้งการจัดต้ังกรอบการท�ำงานที่ชัดเจน

เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกของท้ังสองฝ่าย โดยจะมีผล

บังคับใช้ ณ วันที่ได้ลงนามโดยคู่ภาคีเป็นระยะเวลา 4 ปี

						      ทั้งนี้ ให้บันทึกความเข้าใจระหว่าง

รั ฐบาลแห ่ งราชอาณาจักร ไทยและรั ฐบาลแห ่ ง

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาว่าด้วยความร่วมมือด้าน

การจ้างแรงงาน ค.ศ. 2003 เป็นอันสิ้นสุด เมื่อบันทึก

ความเข้าใจฉบับที่เสนอในครั้งนี้มีผลบังคับใช้

(2.2)	 ร่างบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการ

จ้างแรงงาน เป็นการด�ำเนินการตามที่ก�ำหนดในบันทึก

ความเข้าใจที่ให้จัดท�ำเอกสารฉบับนี้ขึ้น มีวัตถุประสงค์

เพื่อพัฒนาและขยายความร่วมมือระหว่างคู่ภาคีในการ

จัดท�ำกรอบการด�ำเนินการ เพ่ืออ�ำนวยความสะดวก 

ในการจ ้างแรงงานในเขตแดนของคู ่ภาคีอย ่างมี

ประสิทธิภาพ โปร่งใส และจัดการค่าใช้จ่ายอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยคู่ภาคีจะด�ำเนินมาตรการที่จ�ำเป็นเพื่อ

ให้มั่นใจว่ามีการด�ำเนินการตามกระบวนการที่เหมาะสม

ส�ำหรับการจ้างงาน มีกระบวนการส่งกลับแรงงานที่ครบ

ก�ำหนดระยะเวลาการจ้างงานตามเงื่อนไขกับประเทศ

ต้นทางอย่างมีประสิทธิภาพ แรงงานได้รับการคุ้มครอง

ตามกฎหมาย และจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของ

ประเทศภาคี ซ่ึงบันทึกข้อตกลงดังกล่าวจัดท�ำขึ้นเพื่อให้

สอดคล้องกับเหตุการณ์ในปัจจุบัน เป็นการอ�ำนวยความ

สะดวกในการจ้างแรงงานให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 

ค�ำนึงถึงสิทธิของแรงงาน และขจัดปัญหาการจ้างงาน 

ผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยจะมีผล

ใช้บังคับ ณ วันที่ ได้ลงนามโดยคู่ภาคี เป็นระยะเวลา 2 ปี

						      ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2559  

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และ  

นางออง ซาน ซ ูจ ีทีป่รกึษาแห่งรฐัสาธารณรฐัแห่งสหภาพ

เมียนมา ร่วมเป็นสักขีพยานพิธีลงนามความตกลง 

จังหวัด ศรีสะเกษ สุรินทร์ สระแก้ว จันทบุรี ตราด อุบลราชธานี บุรีรัมย์ รวมทั้งสิ้น
แรงงานกัมพูชา
ที่ได้รับใบอนุญาต
ท�ำงาน (คน)

222 5,194 19,916 16,395 3,588 - - 45,315
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ด้านแรงงาน ระหว่าง พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงแรงงาน และ นายเต็ง ส่วย รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงแรงงาน ตรวจคนเข้าเมืองและประชากร

เมียนมา

(3)	 ลาว : วันที่ 7 กรกฎาคม 2559 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และ  

นายทองลุน สีสุลิด นายกรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ร่วมเป็นสักขีพยานพิธี 

ลงนามบนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอืด้านแรงงาน

ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล 

แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดย  

พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

และ ดร. ค�ำแพง ไซสมแพง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

แรงงานและสวสัดกิารสงัคม ณ ห้องสม่ีวง ท�ำเนยีบรฐับาล 

ซึ่งมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

						      บนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอื

ด้านแรงงานระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย 

และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

มีวัตถุประสงค์เพื่อก�ำหนดหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับ 

ความร่วมมอืด้านแรงงานร่วมกนั โดยมกีรอบความร่วมมอื 

ได้แก่ (1) ความร่วมมือทางวิชาการ (2) ความร่วมมือ

ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน (3) ความร่วมมือด้านการ

จ้างแรงงาน (4) ความร่วมมือด้านการคุ้มครองแรงงาน 

และ (5) ความร่วมมือด้านการประกันสังคม และเพื่อ

เป็นการด�ำเนินงานและติดตามการด�ำเนินการตาม

บันทึกความเข้าใจฯ จะมีการจัดประชุมร่วมสองฝ่าย  

ทั้งระดับรัฐมนตรีและระดับเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ประโยชน์ 

ทีค่าดว่า จะได้รบัจากการลงนามบนัทกึความเข้าใจดังกล่าว 

จะเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐบาลของ

ท้ังสองประเทศ ซึ่งมุ ่งมั่นที่จะท�ำงานร่วมกันในการ

พัฒนาและขยายความร่วมมือด้านแรงงานให้ครอบคลุม

ในหลายมิติดังกล่าวข้างต้น และเป็นการส่งเสริมบทบาท

ของไทยในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และแนวปฏิบัติ

ร ่วมกัน ทั้งนี้  ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดเป็นการสร้าง

พันธมิตรในเวทีระหว่างประเทศของภูมิภาค จะน�ำไปสู่

การก�ำหนดทิศทางนโยบายด้านแรงงานระหว่างประเทศ

ร่วมกนัในระดบัทวภิาค ีและระดบัภมูภิาคต่อไปในอนาคต

2.2		 จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One 

Stop Service)

			   ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัดในพื้นที่ เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้เตรียมความพร้อมในการขอใช้

พื้นที่ เพื่อจัดต้ังสถานที่ท�ำการศูนย ์บริการจุดเดียว

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ด้านแรงงานต่างด้าว 

ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดของสถานที่ตั้งศูนย์ฯ มีดังนี้ 

			   1)	 จังหวัดตาก จ�ำนวน 2 แห่ง ได ้แก ่  

ณ ส�ำนักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ชั้น 3 อ�ำเภอ

แม่สอด และ ณ โรงพยาบาลแม่สอด อ�ำเภอแม่สอด 

			   1)	 จังหวดัมกุดาหาร อยูภ่ายในศนูย์ด�ำรงธรรม 

ศาลากลางจังหวัด ชั้น 1 ถนนวิวิธสุรการ ต�ำบลมุกดาหาร 

อ�ำเภอเมืองมุกดาหาร 

			   3)	 จังหวัดสระแก้ว จ�ำนวน 2 แห่ง ได้แก่  

ณ อาคารกองอ�ำนวยการตลาดโรงเกลอื ต�ำบลป่าไร่ อ�ำเภอ

อรัญประเทศ และ ณ อาคารส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 

ต�ำบลป่าไร่ อ�ำเภออรัญประเทศ 

			   4)	 จังหวัดสงขลา ณ ศูนย์อุตสาหกรรม 

ภาคท่ี 11 เลขท่ี 165 ถนนกาญจนวนิช ต�ำบลน�้ำน้อย 

อ�ำเภอหาดใหญ่ 

			   5)	 จังหวัดตราด ณ ศูนย ์รวมราชการ

ชายแดนบ้านหาดเล็ก ชั้น ๒ ต�ำบลหาดเล็ก อ�ำเภอ

คลองใหญ่ 

			   6)	 จังหวัดกาญจนบุรี จ�ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ 

ณ พื้นที่ศูนย์ราชการ ด่านบ้านพุน�้ำร้อน ต�ำบลบ้านเก่า 

อ�ำเภอเมืองกาญจนบุรี และ ณ พ้ืนที่ศูนย์ราชการ  

ด่านบ้านพระเจดีย์ ซ่ึงเป็นจุดผ่อนปรน อยู ่ระหว่าง 

การจัดตั้งเป็นด่านผ่านแดนชั่วคราว

			   7)	 จังหวัดเชียงราย อ�ำเภอแม่สาย อ�ำเภอ

เชียงแสน และอ�ำเภอเชียงของ

			   8)	 จังหวัดหนองคาย ณ ศูนย์ด�ำรงธรรม 

ศาลากลางจังหวัด ชั้น 1

			   9)	 จังหวัดนครพนม ณ อาคารศูนย์บริการ

เบ็ดเสร็จของจังหวัดนครพนม อยู ่ ใกล ้เชิงสะพาน

มิตรภาพ ไทย – ลาว แห่งที่ 3

			   10)	จังหวัดนราธิวาส
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ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณปี พ.ศ. 2559 

และโอนเงินให้จังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ระยะที่ 1 ประกอบด้วยจังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก้ว 

สงขลา ตราด แล้ว ส่วนจังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษระยะที่ 2 ประกอบด้วยจังหวัดหนองคาย นราธิวาส 

เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี จะใช้งบประมาณ  

ปี พ.ศ. 2560

				    ผลการด�ำเนินการของศูนย์บริการจุดเดียว

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) มีคนต่างด้าวได้รับ

อนุญาตให้ท�ำงานในพื้นที่ ดังนี้

จังหวัด ตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา รวมทั้งสิ้น
คนต่างด้าว
ที่ได้รับใบอนุญาต
ท�ำงาน (คน) 

6,211 19,916 4,429 711 2,986 34,253

			   2.3		 การจัดท�ำคู่มือการออกใบอนุญาต

			   กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน 

ได้จัดท�ำคู่มือการออกใบอนุญาตท�ำงานให้คนต่างด้าว 

ที่เข้ามาท�ำงานในลักษณะ ไป – กลับ หรือตามฤดูกาล 

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้คนต่างด้าวที่มารับบริการ  

ให้สอดคล้องตามพระราชบญัญตักิารอ�ำนวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 โดย

ก�ำหนด ให้มีระยะเวลาในการด�ำเนินการออกใบอนุญาต

ท�ำงานภายใน 1 วัน

2.4		 การให ้ความคุ ้ มครองแรงงาน 

ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

			   กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและ

คุ ้มครองแรงงานได้ให้การคุ ้มครองแรงงานในพื้นที่ 

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

มีโครงการ/กิจกรรม ที่ได้ด�ำเนินการ ดังนี้

			   1)	 การบริหารจัดการด้านความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล ้อมในการท�ำงาน 

เพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือช่องทาง

ผ่านแดนที่ส�ำคัญ (พ.ศ. 2559-2562) โดยการจัดอบรม

ให้ความรู้ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ

แวดล ้อมในการท�ำงานแก ่นายจ ้าง ลูกจ ้าง และ 

ผู้เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งประเมินผลจากการทดสอบความรู้

ความสามารถก่อนและหลังการอบรม และจัดท�ำส่ือ

ประชาสัมพันธ์ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท�ำงาน เพื่อใช้ในการเผยแพร ่

ให้กับลูกจ้างสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ทั้งนี้  

มีผู้เข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 2,766 คน

			   2)	 การบรหิารจดัการด้านแรงงานเพือ่รองรบั

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือช่องผ่านแดน 

ที่ส�ำคัญ โดยจัดตั้งและด�ำเนินงานศูนย์คุ้มครองแรงงาน

ในศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน เพ่ือรับและวินิจฉัย

ค�ำร้อง ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ ตอบปัญหาเกี่ยวกับสิทธิ

หน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน แก่นายจ้างและ

แรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ 10 จังหวัด ในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงจัดท�ำส่ือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ

สิทธิหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานฯ ใน 4 ภาษา 

ได้แก่ ภาษาอังกฤษ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ทั้งนี ้

มผีูม้าใช้บรกิาร ณ ศนูย์คุม้ครองแรงงานฯ จ�ำนวน 4,370 คน

			   3)	 การอบรมนักแรงงานสัมพันธ์สร้างสรรค์

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อสร้างความรู ้ความเข้าใจ 

แก ่ เค รือข ่ ายแรงงานสัมพันธ ์  และมี วิ ธี คิ ดแบบ 

มีส่วนร่วม โดยจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ

ศึกษาดูงาน ให้แก่ ผู้แทนนายจ้าง ผู้แทนลูกจ้าง และ 

เจ ้าหน ้า ท่ี ท่ีปฏิบั ติงานด ้านแรงงานสัมพันธ ์  ทั้ งนี้  

ได้ด�ำเนินการแล้ว จ�ำนวน 5 รุ่น มีผู้เข้ารับการอบรมและ

ผ่านการทดสอบความรู้ความเข้าใจ จ�ำนวน 376 คน

			   2.5		 การพัฒนาฝ ีมือแรงงานรองรับ 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

			   กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝ ีมือ

แรงงานได้ด�ำเนนิการพฒันาทกัษะฝีมอืให้แก่กลุม่เป้าหมาย 

ได ้แก ่ แรงงานใหม่ แรงงานในระบบการจ ้างงาน  

ผูถ้กูเลกิจ้าง ว่างงาน แรงงานนอกระบบ ผูป้ระกอบอาชีพ

อิสระ แรงงานทั่วไป และนักศึกษาที่ใกล้ส�ำเร็จการศึกษา 
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ในพื้นที่ 10 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก ตราด มุกดาหาร 

สระแก ้ว สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม 

กาญจนบุรี และนราธิวาส มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน 

17,540 คน จากเป้าหมาย จ�ำนวน 15,000 คน ในสาขา

อาชีพ เทคนิคการขายสินค้าและบริการ ผู้บังคับปั้นจ่ัน

ชนิดปั้นจั่นเหนือศีรษะ การควบคุมไฟฟ้าด้วยระบบ PLC 

ภาษาจนีกลางเพือ่การสือ่สาร และมแีผนในการด�ำเนนิการ

ด้านภาษาต่างประเทศอื่น ๆ ได้แก่ ภาษาอังกฤษ เกาหลี 

ญี่ปุ ่น จีน และภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียน การฝึก

อบรมรองรบัระบบการขนส่งและโลจสิตกิส์ การท่องเทีย่ว

และบริ การ  การพัฒนาโครงสร ้ า งพื้ นฐานและ 

การคมนาคม อาทิ ช่างซ่อมบ�ำรุง การกระจายสินค้า 

การบริหารสินค้าคงคลัง การขับรถยกโฟล์คลิฟท์ และ

การพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพให้กับแรงงาน

นอกระบบ ผู้ถูกเลิกจ้างว่างงาน ในสาขาอาชีพตามความ

ต้องการของกลุ่มเป้าหมายต่อไป

		  	 2.6.	 การด�ำเนินการประกันสังคม

						      1.	 การให้บริการงานประกันสังคม

								        1)	อ�ำนวยความสะดวกให ้แก ่

นายจ้าง และลูกจ้างในจังหวัดชายแดน โดยมีส�ำนักงาน

ประกันสั งคมจั งหวัดอยู ่ ในพื้น ท่ีจั งหวัดชายแดน 

ทั่วประเทศ และได้เปิดสาขาเพิ่มเติมในจังหวัดชายแดน

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ปัจจุบันมี 3 แห่ง คือ 

ส�ำนักงานประกันสังคมจังหวัดสงขลา สาขาสะเดา 

ส�ำนักงานประกันสังคมจังหวัดตาก สาขาแม่สอด และ

ส� ำนั กงานประกันสั งคมจั งหวั ดสระแก ้ ว  สาขา

อรัญประเทศ

								        2)	ออกให้บริการเคลื่อนที่ให้แก่

นายจ้าง ลูกจ้างผู้ประกันตนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล

					     	 2.	 การประชาสัมพันธ์

								        1)	จัดประชุมชี้แจง เผยแพร ่

ประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้เกี่ยวกับงานประกันสังคม

แก่แรงงานต่างด้าว ผ่านล่ามแปลภาษา (เมียนมา ลาว 

และกัมพูชา) ทั้งนี้ ได้ด�ำเนินการไปแล้ว จ�ำนวน 20 รุ่น  

มีแรงงานต่างด้าวที่เข้าร่วมประชุม จ�ำนวน 1,991 ราย

								        2)	จัดรายการวทิยปุระชาสัมพนัธ์

งานประกันสังคมผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียงในพื้นที่

จังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

								        3)	จัดท�ำ mini office ให้บริการ

งานประกันสังคมเคลื่อนที่ ในสถานประกอบกิจการ 

ทีม่แีรงงานต่างด้าวเป็นจ�ำนวนมาก รวมถงึจดัท�ำป้ายไวนลิ

ประชาสัมพันธ์เป็นภาษาเมียนมา หมุนเวียนไปยังสถาน

ประกอบกิจการ แห่งละ 1 - 2 สัปดาห์

								        4)	หน่วยงานในสังกัดกระทรวง

แรงงานให้ความรู้เรื่องการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าว

แก ่อาสาสมัครแรงงาน จ�ำนวน 99 คน ในพื้นที ่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด

								        5)	ออกให้บริการเคล่ือนที่ให้แก่

นายจ้าง ลูกจ้างผู้ประกันตนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล จ�ำนวน 

15 ครั้ง

								        6)	ติดตามนายจ้างให้ช�ำระเงิน

สมทบเพ่ือให้ผู ้ประกันตนได้รับสิทธิประโยชน์ตาม

เงื่อนไขที่ก�ำหนด

		  	 3.	 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

			   กระทรวงแรงงานได้มีการปรับปรุงและแก้ไข

กฎหมายด้านแรงงาน (พระราชบัญญัติ พระราชก�ำหนด 

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ/ประกาศ) เพื่อ

ให้มีความทันสมัยและเหมาะสมกับปัจจุบัน เพื่อให้

สอดคล้องกับการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซ่ึงการ

แก้ไขกฎหมายดังกล่าว มีดังนี้

		  กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเรียบร้อยแล้ว จ�ำนวน 

16 ฉบับ ประกอบด้วย กฎกระทรวง 1 ฉบับ ประกาศ  

6 ฉบับ ระเบียบ 7 ฉบับ และค�ำสั่ง 2 ฉบับ ดังนี้
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ล�ำดับ ชื่อกฎหมาย สาระส�ำคัญ
วันที่มีผล
ใช้บังคับ

1 	 ระเบียบกระทรวงแรงงานว ่าด ้วย 
หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา องค์ประกอบ และ
อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ
กองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2558

	 ก� ำหนดหลัก เกณฑ ์  วิ ธี การ ได ้ มา  
องค ์ ประกอบ และอ� ำนาจหน ้ าที่ ของ 
คณะกรรมการตรวจสอบกองทุนประกันสังคม 
เพื่อก�ำกับดูแลความโปร่งใสได้มาตรฐาน
ของกองทุนประกันสังคม

20 พฤศจิกายน 2558

2 	 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง แบบ
บัตรประจ�ำตัวกรรมการคุ้มครองการรับงาน
ไปท� ำ ท่ีบ ้ านและอนุกรรมการ ลงวันที่  
24 พฤศจิกายน 2558

	 ก�ำหนดแบบบัตรประจ�ำตัวกรรมการ
คุ ้ ม ค รองการรั บ ง าน ไปท� ำ ที่ บ ้ า นและ
อนุกรรมการ

5 มกราคม 2559

3 	 ระเบียบกระทรวงแรงงานว ่าด ้วย 
หลกัเกณฑ์และวธิกีารคัดเลือกกรรมการผูแ้ทน
ฝ่ายนายจ้างและกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง
ในคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2558

	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างและกรรมการ 
ผู ้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงาน 
สมัพันธ์

8 มกราคม 2559

4 	 ระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม 
ว่าด้วยการรบัเงนิการจ่ายเงนิและการเกบ็รกัษา
เงินกองทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558

	 แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการ
ประกันสังคมว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน
และการเก็บรักษาเงินกองทุน พ.ศ. 2555 
เพ่ือให้การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บ
รักษาเงินกองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

11 มกราคม 2559

5 	 กฎกระทรวงก�ำหนดสถานที่ที่ห้ามมิให้
ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต�่ำกว่าสิบแปดปีท�ำงาน 
พ.ศ. 2559

	 ก� ำหนดสถานที่ ที่ ห ้ ามมิ ให ้ ลู กจ ้ า ง 
ซึ่งเป็นเด็กอายุต�่ำกว่าสิบแปดปีท�ำงาน
(1) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น�้ำ 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
(2) สถานประกอบกิจการที่ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการแปรรูปสัตว์น�้ำ ตามพระราช
ก�ำหนดการประมง พ.ศ. 2558

14 มกราคม 2559

6 	 ค�ำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ท่ี 15/2559 เรื่อง การผ่อนผันให้แรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 
เดินทางกลับประเทศต้นทางเพื่อร่วมประเพณี
สงกรานต์ ประจ�ำปี พ.ศ. 2559

	 ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติ 
เมียนมา ลาว และกัมพูชา เดินทางกลับ
ประเทศต้นทางเพื่อร่วมประเพณีสงกรานต์

11 เมษายน 2559

7 	 ค�ำส่ังกระทรวงแรงงาน ที่ 85/2559 
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราช
บัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558

	 แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราช
บัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558

28 เมษายน 2559

8 	 ระเบียบกระทรวงแรงงาน ว่าด ้วย
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และการได้มาซึ่ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทน
ฝ่ายเจ้าของเรือและผู้แทนฝ่ายคนประจ�ำเรือ 
พ.ศ. 2559

	 ก�ำหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม 
และการได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและ
กรรมการผู้แทนฝ่ายเจ้าของเรือและผู้แทน
ฝ่ายคนประจ�ำเรือ

28 เมษายน 2559
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ส่วนที่ 2 ผลการดำ�เนินงานของกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



ล�ำดับ ชื่อกฎหมาย สาระส�ำคัญ
วันที่มีผล
ใช้บังคับ

9 	 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่ อง  
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง
ด้านประกนัสังคมและเงินทดแทนคนประจ�ำเรอื 
ลงวันที่ 5 เมษายน 2559

	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ก า ร คุ ้ ม ค ร อ ง ด ้ า น ป ร ะ กั น สั ง ค ม แ ล ะ 
เงินทดแทนคนประจ�ำเรือ

28 เมษายน 2559

10 	 ระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม 
ว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน
ประกันสังคม พ.ศ. 2559

	 ปรั บปรุ ง ร ะ เ บี ยบคณะกรรมการ 
ประกันสังคมว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุนประกันสังคม เพื่อให้การลงทุน 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และป้องกันความเสี่ยง
จากการลงทุน ตลอดจนเป็นการบริหาร 
สภาพคล่องที่ดีของกองทุน

29 เมษายน 2559

11 	 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่ อง 
ก�ำหนดด่านตรวจคนหางาน (ฉบบัที ่5) ลงวนัที่ 
14 มิถุนายน 2559

	 แก้ไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง ก�ำหนดด่านตรวจคนหางาน ลงวันที่  
27 กันยายน พ.ศ. 2559

21 มิถุนายน 2559

12 	 ระเบียบกระทรวงแรงงาน ว่าด ้วย 
หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งกรรมการซึ่งเป็น
ผู้แทนองค์กรอาชีพ ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและ 
ผู ้แทนฝ่ายลูกจ ้างเป ็นกรรมการส่งเสริม 
การพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2559 

	 แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงแรงงาน 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งกรรมการ
ซึ่งเป ็นผู ้แทนองค ์กรอาชีพ ผู ้แทนฝ ่าย
นายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเป็นกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2559 
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น

29 กรกฎาคม 2559

13 	 ระเบียบกระทรวงแรงงาน ว่าด ้วย 
การจ่ายเงนิกองทนุประกนัสงัคมเป็นเบีย้ประชมุ 
ค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเช่าที่พัก และ 
ค่าใช้จ่ายอย่างอื่นของกรรมการ ที่ปรึกษา 
กรรมการการแพทย์ กรรมการอุทธรณ์ 
กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการ  
พ.ศ. 2559 

	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงิน
กองทุ นปร ะกั นสั ง คม เป ็ น เ บ้ี ยปร ะชุ ม 
ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่า
ใช ้จ ่ายอย่างอื่นของกรรมการ ที่ปรึกษา 
กรรมการการแพทย์ กรรมการอุทธรณ์ 
กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการ 
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น

16 สิงหาคม 2559

14 	 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตรา
เงินสมทบ อัตราเงินฝาก วิธีการประเมินและ
การเรียกเก็บเงินสมทบ ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2559

	 แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับรหัส
ประเภทกิจการและอัตราเงินสมทบกองทุน
เงินทดแทน โดยปรับเปลี่ยนรหัสประเภท
กจิการกองทนุเงนิทดแทน ตามการจดัประเภท
มาตรฐานอตุสาหกรรม (ประเทศไทย) เพือ่ให้ 
การก�ำหนดรหัสกิจการและจัดการเงินสมทบ 
มีความละเอียดครอบคลุมทันสถานการณ์ 
และเป็นประโยชน์ต่อนายจ้างในการจ่ายเงิน
สมทบ

24 สิงหาคม 2559
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ส่วนที่ 2 ผลการดำ�เนินงานของกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



ล�ำดับ ชื่อกฎหมาย สาระส�ำคัญ
วันที่มีผล
ใช้บังคับ

15 	 ประกาศคณะกรรมการส ่ ง เ ส ริ ม 
การพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง จ�ำแนกและ
ก�ำหนดระดับความรูค้วามสามารถ และก�ำหนด
ช่วงอัตราค่าจ้างที่เหมาะสมกับระดับความรู้
ความสามารถของผู ้ประกอบอาชีพ สาขา
อาชีพช ่ า ง ไฟฟ ้ า  อิ เ ล็ กทรอนิ กส ์ และ
คอมพิวเตอร์ เฉพาะสาขาช่างไฟฟ้าภายใน
อาคาร

	 จ� ำ แ น ก แ ล ะ ก� ำ ห น ด ร ะ ดั บ ค ว า ม 
รู้ความสามารถ และก�ำหนดช่วงอัตราค่าจ้าง
ที่เหมาะสมกับระดับความรู ้ความสามารถ 
ของผู้ประกอบอาชีพ สาขาอาชีพช่างไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ เฉพาะสาขา
ช่างไฟฟ้าภายในอาคาร

6 กันยายน 2559

16 	 ประกาศคณะกรรมการส ่ ง เ ส ริ ม 
การพัฒนาฝีมอืแรงงาน เรือ่ง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการให้ความเห็นชอบ
หลักสูตร รายละเอียดที่เกี่ยวข้องและรายการ
ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน
และการฝึกเปล่ียนสาขาอาชีพ ด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์

	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการให้ความเห็นชอบหลักสูตร รายละเอียด
ที่เกี่ยวข้องและรายการค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการ
ฝึกยกระดับฝีมือแรงงานและการฝึกเปลี่ยน
สาขาอาชีพ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

21 กันยายน 2559

กฎหมายท่ีอยู่ระหว่างกระบวนการแก้ไข/ยกร่าง จ�ำนวน 32 ฉบับ ประกอบด้วย ร่างพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ 

ร่างพระราชกฤษฎีกา 3 ฉบับ ร่างกฎกระทรวง 15 ฉบับ ร่างประกาศ 7 ฉบับ และร่างระเบียบ 5 ฉบับ รายละเอียด 

มีดังนี้

ล�ำดับ ชื่อกฎหมาย
สถานภาพปัจจุบัน/

สิ่งที่จะด�ำเนินการต่อไป
1 	 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 	 ผ่านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการ

พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงาน 
ครั้งที่ 27/59 เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2559  
รอรับรองรายงานการประชุม เพื่ อส ่ งคืน 
หน่วยงานรับผิดชอบ

2 	 ร่างพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 	 อยูใ่นชัน้การตรวจพจิารณาของส�ำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

3 	 ร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดกิจการหรือลูกจ้างที่ไม ่อยู ่ 
ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม พ.ศ. ....

	 อยูใ่นชัน้การตรวจพจิารณาของส�ำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

4 	 ร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งสมัคร
เข้าเป็นผู้ประกันตน หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภท
ของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธ ิ
ในการรับประโยชน์ทดแทน พ.ศ. ....

	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ถอนร่างฯ 
เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559

5 	 ร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดกิจการหรือลูกจ้างอื่นที่ไม่อยู ่
ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 ผ่านการตรวจพจิารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงาน 
ครั้งที่ 23/59 เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2559
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ส่วนที่ 2 ผลการดำ�เนินงานของกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



ล�ำดับ ชื่อกฎหมาย
สถานภาพปัจจุบัน/

สิ่งที่จะด�ำเนินการต่อไป
6 	 ร ่างกฎกระทรวงก�ำหนดค ่าธรรมเนียมการจัดหางาน 

ให้คนหางานเพื่อไปท�ำงานเป็นคนประจ�ำเรือ พ.ศ. ....
	 อยูใ่นชัน้การตรวจพจิารณาของส�ำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

7 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ วิธีการเกี่ยวกับ
การขออนุญาต การอนุญาต การออกใบอนุญาตจัดหางาน 
ให้คนหางานเพื่อไปท�ำงานเป็นคนประจ�ำเรือ การก�ำหนดหลักประกัน 
และการจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานและลูกจ้างซ่ึงท�ำหน้าที่เกี่ยวกับ
การจัดหางาน พ.ศ. ....

	 อยูใ่นชัน้การตรวจพจิารณาของส�ำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

8 	 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออก 
ใบอนญุาต และการแจ้งการท�ำงานของคนต่างด้าว ฉบบัที ่.. พ.ศ. .... 

	 อยูใ่นชัน้การตรวจพจิารณาของส�ำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

9 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดระยะเวลาการหักเงินค่าจ้างเพ่ือ 
น�ำส่งเข้ากองทุนเพื่อส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 อยูใ่นชัน้การตรวจพจิารณาของส�ำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

10 	 ร ่างกฎกระทรวงยกเว ้นค ่าธรรมเนียมการท�ำงานของ 
คนต่างด้าว ส�ำหรับคนต่างด้าวซ่ึงอาศัยอยู ่ในราชอาณาจักร 
เป็นเวลานาน โดยได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร 
เป ็นกรณีพิ เศษ รวมถึงบุตรของคนต ่างด ้าวดังกล ่าวที่ เกิด 
ในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้สัญชาติไทย และคนต่างด้าวซ่ึงอยู่ระหว่าง
การพิสูจน์สัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ พ.ศ. ....

	 อยู่ระหว่างการพิจารณาบรรจุเข้าวาระ
ของส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

11 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการน�ำคนต่างด้าวมาท�ำงานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. ....

	 อยู่ระหว่างการพิจารณาบรรจุเข้าวาระ
ของส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

12 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดค่าธรรมเนียมการน�ำคนต่างด้าว 
มาท�ำงานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. ....

	 อยู่ระหว่างการพิจารณาบรรจุเข้าวาระ
ของส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

13 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและการก�ำหนดหลักประกัน
ในการน�ำคนต่างด้าวมาท�ำงานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. ....

	 อยู่ระหว่างการพิจารณาบรรจุเข้าวาระ
ของส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

14 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการ และ
ด�ำเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
ในการท�ำงานเกี่ยวกับที่อับอากาศ พ.ศ. ....

	 กรมการจัดหางานอยู ่ระหว่างการขอ
ความเห็นชอบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
เพื่อลงนามในหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี  
(พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ในการน�ำเสนอ
ร่างกฎกระทรวงฯ เข้าสู ่การพิจารณาของ 
คณะรัฐมนตรี

15 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดงานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภ์หรือเด็กซึ่งมีอายุ 
ต�ำ่กว่าสิบห้าปี พ.ศ. ....

	 อยูใ่นชัน้การตรวจพจิารณาของส�ำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

16 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการจดัให้มเีจ้าหน้าทีค่วามปลอดภยัในการท�ำงาน บคุลากร หน่วยงาน 
หรือคณะบุคคลเพื่อด�ำเนินการด ้านความปลอดภัยในสถาน 
ประกอบกิจการ พ.ศ. ....

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานส่งร่าง
ทีผ่่านการตรวจพิจารณา คืนหน่วยงานรบัผดิชอบ 
เพื่อด�ำเนินการตามขั้นตอนต่อไป
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ล�ำดับ ชื่อกฎหมาย
สถานภาพปัจจุบัน/

สิ่งที่จะด�ำเนินการต่อไป
17 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

การจ่ายเงนิบ�ำเหนจ็ชราภาพแก่ผูป้ระกนัตนซึง่ไม่มสีญัชาตไิทย พ.ศ. ....
	 อยูใ่นชัน้การตรวจพจิารณาของส�ำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

18 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์ เงือ่นไข และอตัราการได้รบั
ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานเนื่องจากมีเหตุสุดวิสัย พ.ศ. ….

	 อยูใ่นชัน้การตรวจพจิารณาของส�ำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

19 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดอัตราเงินสมทบที่รัฐบาลจ่ายเข้า
กองทุนประกันสังคมส�ำหรับบุคคลซึ่งสมัครเข้าเป็นผู ้ประกันตน  
พ.ศ. ....

	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ถอนร่างฯ 
เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559

20 	 ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดอัตราค่ารักษาพยาบาลที่ให้นายจ้าง
จ่าย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานส่งร่าง
ที่ผ่านการตรวจพิจารณา คืนส�ำนักงานประกัน
สังคม เพื่อด�ำเนินการตามขั้นตอนต่อไปแล้ว

21 	 ร่างประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก�ำหนดประเภทงาน
ให้คนต่างด้าวตามมาตรา 13 (2) แห่งพระราชบัญญัติการท�ำงาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ท�ำได้ (ฉบับที่ ..)

	 อยู่ระหว่างการพิจารณาบรรจุเข้าวาระ
ของส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

22 	 ร่างประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดประเภทงาน 
ให้คนต่างด้าว ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการท�ำงานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ส�ำหรับคนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาอาศัยอยู ่
ในราชอาณาจักรเป็นเวลานาน โดยได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู ่
ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ รวมถึงบุตรของคนต่างด้าวดังกล่าว 
ที่ เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม ่ได ้สัญชาติไทย และคนต่างด้าว 
ซึง่อยูร่ะหว่างการพสูิจน์สัญชาตไิทยตามกฎหมายว่าด้วยสญัชาตทิ�ำได้

	 อยู่ระหว่างการพิจารณาบรรจุเข้าวาระ
ของส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

23 	 ร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง 
ยกเลิกประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ

	 อยู่ระหว่างการพิจารณาบรรจุเข้าวาระ
ของส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

24 	 ร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจ่ายค่ารักษาพยาบาลกรณีประสบอันตรายหรือ 
เจ็บป่วย ค่าท�ำศพกรณีตาย อันมิใช่เนื่องจากการท�ำงาน 

	 อยู่ระหว่างการพิจารณาบรรจุเข้าวาระ
ของส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

25 	 ร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจ่ายค่าช่วยเหลือบุตรหรือการศึกษาของบุตร

	 อยู่ระหว่างการพิจารณาบรรจุเข้าวาระ
ของส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

26 	 ร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ประเภท ขนาดกิจการ 
และท้องที่ที่ให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบ พ.ศ. ....

	 ผ่านการตรวจพจิารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงาน 
ครั้งที่ 23/59 เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2559

27 	 ร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ก�ำหนดศูนย์ฟื ้นฟู
สมรรถภาพคนงานภาค 1 - 5 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ส�ำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2559

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานส่งร่าง
ที่ผ่านการตรวจพิจารณา คืนส�ำนักงานประกัน
สังคม เพื่อด�ำเนินการตามขั้นตอนต่อไปแล้ว

28 	 ร่างระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการก�ำหนดสถานที่ 
ต้องห้ามส�ำนักงาน การขออนุญาตและการอนุญาตให้ย้ายส�ำนักงาน
หรือตั้งส�ำนักงานชั่วคราว พ.ศ. ....

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานส่งร่าง 
ทีผ่่านการตรวจพิจารณา คืนหน่วยงานรบัผดิชอบ 
เพื่อด�ำเนินการตามขั้นตอนต่อไป

29 	 ร่างระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการขออนุญาตและ 
การอนุญาตให้เปลี่ยนผู้จัดการ พ.ศ. ....

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานส่งร่าง 
ทีผ่่านการตรวจพิจารณา คืนหน่วยงานรบัผดิชอบ 
เพื่อด�ำเนินการตามขั้นตอนต่อไป
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ล�ำดับ ชื่อกฎหมาย
สถานภาพปัจจุบัน/

สิ่งที่จะด�ำเนินการต่อไป
30 	 ร่างระเบียบกระทรวงแรงงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

เพื่อให้ได้มาซึ่งผู ้แทนฝ่ายนายจ้างและผู ้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะ
กรรมการไตรภาคี ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พ.ศ. ....

	 อยู่ระหว่างการลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

31 	 ร่างระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการประกันสังคม 
พ.ศ. ....

	 - ส�ำนักงานประกันสังคมเสนอร่างที่ผ่าน
การตรวจพิจารณาแล้ว เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ
	 - ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ ที่ 40/2558 ให้งดใช้บทอาศัยอ�ำนาจ 
ในการออกระเบียบดังกล ่าวจนกว ่าคณะ
กรรมการตามค�ำสั่งหัวหน้า คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 40/2558 จะครบวาระ

32 	 ร่างระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
สรรหาคณะกรรมการการแพทย์ พ.ศ. ....

	 - ส�ำนักงานประกันสังคมเสนอร่างที่ผ่าน
การตรวจพิจารณาแล้ว เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ
	 - ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ ที่ 40/2558 ให้งดใช้บทอาศัยอ�ำนาจ
ในการออกระเบยีบดงักล่าวจนกว่าคณะกรรมการ
ตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 40/2558 จะครบวาระ
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ส่วนที่ 3
รายงานผลการด�ำเนินงานและการใช้จ่ายเงิน 
และรายงานผลการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัด
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

	 ผลการด�ำเนินงานและการใช้จ่ายเงิน กระทรวงแรงงาน  
	 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
	 ผลการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ
	 4 ปี และเป้าหมายการให้บริการกระทรวงแรงงาน
	 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
	 ผลการประเมินตนเองตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ
	 ระดับกระทรวง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



ผลการด�ำเนินงานและการใช้จ่ายเงิน กระทรวงแรงงาน 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

	 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 2558 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 

11 ตุลาคม 2558 กระทรวงแรงงาน จึงได้จัดท�ำแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามกรอบวงเงิน

ท่ีได้รับจัดสรรภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งส�ำนัก 

งบประมาณได้ก�ำหนดให้ส่วนราชการจัดท�ำแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบ

ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ให้สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานได้มี

การด�ำเนินภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว และมีการติดตามผลการด�ำเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

เพื่อให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 ผลการด�ำเนินงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

	 ผลการด�ำเนินการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน มีผลการด�ำเนินงานจ�ำแนกตามส่วนราชการและ

ผลผลิต มีดังนี้ 

ล�ำดับที่ ส่วนราชการ/ผลผลิต เป้าหมาย ผลการด�ำเนินงาน ร้อยละ
ภาพรวมกระทรวงแรงงาน ร้อยละ 100 ร้อยละ 98.05 98.05

1. ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
โครงการ เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านแรงงาน 380 คน 279 คน 99.87
โครงการ เพิ่มประสิทธิภาพข้อมูลด้านแรงงานเพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ร้อยละ 97.22 97.22

โครงการ เสริมสร้างธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ

170 คน 767 คน 100

โครงการ สาน สร้าง เสริมสุขแรงงานไทย 75,000 คน 110,829 คน 100
ผลผลิต ประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่ได้รับบริการด้านแรงงาน 485,650 คน 622,180 คน 100
ผลผลิต ยุทธศาสตร์ แผน ข้อเสนอ และระบบการบริหาร
จัดการแรงงาน

ร้อยละ 99.48 99.48

โครงการ ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ร้อยละ 100 100
ผลผลิต การส่งเสริมขยายตลาดและคุ้มครองแรงงานไทย
ในต่างประเทศ

ร้อยละ 100* 100

ผลผลิต การส่งเสริมขยายตลาดและคุ้มครองแรงงานไทย
ในต่างประเทศ

330,000 คน 388,833 คน 100

2. กรมการจัดหางาน
โครงการ จดัต้ังศูนย์บรกิารแบบเบ็ดเสรจ็ (One Stop Service) 
ด้านแรงงานต่างด้าวเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

40,000 คน 34,253 คน 85.63

โครงการ รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 270 คน 295 คน 100
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ล�ำดับที่ ส่วนราชการ/ผลผลิต เป้าหมาย ผลการด�ำเนินงาน ร้อยละ
โครงการ เสริมสร้างธรรมาภิบาลป้องกันและลดความเสี่ยง
ในการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

1,000 คน 1,020 คน 100

โครงการ มหกรรมสร้างอาชีพเฉลิมพระเกียรติ 20,000 คน 20,995 คน 100
โครงการ สร้างงาน สร้างบุญ เพื่อความปรองดองสมานฉันท์ 2,000 คน 7,286 คน 100
ผลผลิต ประชาชนทุกกลุ่มได้รับบริการส่งเสริมการมีงานท�ำ 8,325,910 คน 15,535,675 คน 100
โครงการ ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 1,036,000 คน 1,146,763 คน 100
ผลผลิต คนต่างด้าวได้รับใบอนุญาตท�ำงาน 1,380,138 คน 2,338,580 คน 100

3. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
โครงการ เพิ่มผลิตภาพแรงงานไทย 250 แห่ง 260 แห่ง 100
โครงการ ฝึกอบรมฝีมือแรงงานในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ 15,000 คน 17,540 คน 100
โครงการ ฝึกอบรมฝีมอืแรงงานรองรบัระบบขนส่งด้านโลจสิตกิส์
และก่อสร้าง

20,000 คน 25,406 คน 100

โครงการ อบรมฝีมือแรงงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 800 คน 811 คน 100
ผลผลิต การพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับประชาคมอาเซียน 107,180 คน 127,435 คน 100
โครงการ เสริมสร้างธรรมาภิบาลป้องกันและลดความเสี่ยง
ในการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

200 คน 200 คน 100

โครงการ พัฒนาฝีมือแรงงานร่วมเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์

8,760 คน 16,456 คน 100

ผลผลิต พัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงานทั้งระบบให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงาน และการประกอบอาชีพ

3,259,840 คน	 3,887,161 คน 100

4. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
โครงการ ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านแรงงานอย่างเป็น
มาตรฐานให้กับแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน 

15,000 คน 16,507 คน 100

โครงการ เสริมสร้างธรรมาภิบาลป้องกันและลดความเสี่ยง
ในการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

1,600 คน 1,611 คน 100

โครงการ แรงงานสมานฉันท์ สร้างสรรค์เศรษฐกิจไทย 4,000 คน 4,886 คน 100
ผลผลิต แรงงานได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายแรงงาน 2,800,000 คน 3,575,166 คน 100
ผลผลิต สถานประกอบกิจการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรฐานแรงงานไทย ความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน

700 แห่ง 849 แห่ง 100

โครงการ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและ
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย

51,500 คน 139,057 คน 100

โครงการ ส่งเสริมระบบการจัดการด้านยาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการ

1,000,000 คน 1,479,983 คน 100

โครงการ ศึกษาวิจัยเพื่อการคุ้มครองแรงงาน 1 เรื่อง ร้อยละ 40 40
5. ส�ำนักงานประกันสังคม

ผลผลิต ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ด้านบริการ
ทางการแพทย์ภายใต้กฎหมายประกันสังคม

11,800,000 คน 12,194,207 คน 100

ผลผลิต ลูกจ้างผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ภายใต้
กฎหมายประกันสังคม

11,470200 คน 11,697,934คน 100

แรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครองจากการประกันสังคม 1,500,000 คน 2,225,205 คน 100
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	 ผลการใช้จ่ายเงินประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

	 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2558 เห็นชอบมาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงิน

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยก�ำหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายรายจ่ายภาพรวมสะสม ณ สิ้นปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2559 คิดเป็นร้อยละ 96.00 ซึ่งกระทรวงแรงงานมีผลการเบิกจ่ายในภาพรวมสูงกว่าเป้าหมายมติคณะรัฐมนตรี 

คือมีผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ 99.49 โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี พ.ศ. 2559 และ
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

ส่วน
ราชการ

งบประมาณที่ได้รับ

(ล้านบาท)

การใช้จ่ายงบประมาณ (เปา้หมายการเบิกจ่าย ร้อยละ 96.00)

เบิกจ่ายจริง 

(ล้านบาท)

ร้อยละ 

การเบิกจ่าย

เบิกจ่าย+เงินกันเหลื่อมปี

(ลา้นบาท)

ร้อยละ 

การเบิกจ่ายรวม

ภาพรวม

กระทรวง
33,854.2334 33,681.9047 99.49 33,753.5001 99.70

สป. 1,300.4695 1,233.0108 94.81 1,247.5665 95.93

กกจ. 1,214.4952 1,170.2541 96.36 1,190.2017 98.00

กพร. 2,181.9848 2,135.6937 97.88 2,166.1920 99.28

กสร. 1,084.9384 1,077.0687 99.27 1,077.2386 99.29

สปส. 28,072.3455 28,065.8773 99.98 28,072.3013 99.99

	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินภารติดตามผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี พ.ศ. 2559 

กระทรวงแรงงาน และตวัช้ีวัดเป้าหมายการให้บรกิารกระทรวงตามเอกสารงบประมาณ ฉบบัที ่3 งบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เล่มที่ 7 โดยมีผลการด�ำเนินงานตามเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 16 เป้าหมาย 

32 ตัวชี้วัด ดังนี้

ล�ำดับ
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง

ตัวชี้วัด
หน่วยนับ เป้าหมาย

ผลการ
ด�ำเนินงาน

1. แรงงานทัง้ในและนอกระบบได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมายเพิม่ขึน้
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของประชาชนวัยแรงงานที่มารับ
บริการส่งเสริมการมีงานท�ำหรือมีอาชีพ

ร้อยละ 78 97.45

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแรงงานในระบบมีความมั่นคงและ
ปลอดภัย

ร้อยละ 91 97.86

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของผู้ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์
ไปท�ำงานต่างประเทศได้รับการคัดเลือกไปท�ำงาน

ร้อยละ 52 58.78

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของสถานประกอบกิจการมีการจัด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมาย

ร้อยละ 90 98.35

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนแรงงานในระบบที่ได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมายประกันสังคม

คน 11,470,000 11,697,934

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนแรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายประกันสังคม

คน 1,500000 2,225,205
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ล�ำดับ
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง

ตัวชี้วัด
หน่วยนับ เป้าหมาย

ผลการ
ด�ำเนินงาน

2. ประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอาชีพ 
และ/หรือมีรายได้เพิ่มขึ้น
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีอาชีพ และ/หรือมีรายได้เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 40 61.96

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแรงงานในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่ส�ำเร็จการฝึกอบรม

ร้อยละ 70 98.64

3. แรงงานในระบบประกันสังคมมีหลักประกันการรักษาพยาบาล
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนแรงงานมีสิทธิรับการรักษาพยาบาล
จากระบบประกันสังคม

คน 11,800,000 12,194,207

4. สถานประกอบกิจการที่มีระบบการจัดการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนแรงงานที่ได้รับความรู้ และมีส่วนร่วม  
ในระบบการจัดการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

คน 1,000,000 1,301,767

ตวัชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแรงงานที่ได้รับความรู้เข้ามา
มีส่วนร่วม ในระบบการจัดการด้านการป้องกัน และแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ

ร้อยละ 70 87.96

5. แรงงานไทยทั้งระบบมีศักยภาพได้มาตรฐานสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแรงงานที่ส�ำเร็จการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน

ร้อยละ 70 98.15

6. แรงงานได้รับการคุ้มครองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแรงงานที่ได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมายแรงงาน

ร้อยละ 81 100.00

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแรงงานต่างด้าวและนายจ้าง
มีความรู้ความเข้าใจข้อมูลปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันไม่ให้
ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

ร้อยละ 80 92

7. ประชาชนวัยแรงงานมีความรู้ความเข้าใจสิทธิหน้าที่ตามระบอบ
ประชาธิปไตยและกระบวนการแรงงานสัมพันธ์ที่ถูกต้อง
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนประชาชนวัยแรงงานที่เข้าร่วมกิจกรรม
เสริมสร้างความเข้าใจสิทธิหน้าที่ตามระบอบประชาธิปไตย

คน 77,000 118,115

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนแรงงานที่ได้รับการเสริมสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์

คน 4,000 4,886

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของสถานประกอบกิจการที่เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม ไม่มีข้อพิพาทแรงงาน/ข้อขัดแย้ง

ร้อยละ 80 98.16

8. บุคลากรของกระทรวงแรงงานได้รับการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ป้องกันและต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ
ตวัชีว้ดัเชงิปรมิาณ : จ�ำนวนบุคลากรของกระทรวงแรงงานทีเ่ข้าร่วม
กิจกรรมเสริมสร้างธรรมาภิบาล ป้องกันและต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบมีความรู้ ความเข้าใจ

คน 2,970 3,598
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ล�ำดับ
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง

ตัวชี้วัด
หน่วยนับ เป้าหมาย

ผลการ
ด�ำเนินงาน

ตวัชีว้ดัเชงิคณุภาพ : ร้อยละบคุลากรของกระทรวงแรงงานมคุีณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล ไม่ประพฤติผิดวินัยข้าราชการ

ร้อยละ 90 100

9. ประชาชนวัยแรงงานมีความรู้ความเขา้ใจแนวทางพระราชด�ำริ
และ พระราชกรณียกิจต่าง ๆ สามารถน�ำไปใช้เป็นแบบอยา่ง
ในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวันได้
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนประชาชนวัยแรงงานที่เข้าร่วมกิจกรรม
ของกระทรวงแรงงานทีเ่สรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจในแนวพระราชด�ำริ
และพระราชกรณียกิจต่าง ๆ

คน 28,760 37,451

10. ผู้บริหารกระทรวงแรงงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องน�ำผลงานวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ในการคุ้มครองแรงงาน
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนเรื่องที่ผู้บริหารกระทรวง และผู้ที่
เกี่ยวข้องน�ำไปใช้ประโยชน์

เรื่อง 1 1 (40%)

11. แรงงานไทยกลุ่มเป้าหมายตามโครงการมีผลิตภาพแรงงานสูงขึ้น
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของสถานประกอบการสามารถเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงาน

ร้อยละ 5 104.00

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนสถานประกอบการเข้าร่วมโครงการ
ได้ตามเป้าหมาย

แห่ง 250 260

12. แรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจได้รับการจัดระเบียบและพัฒนา
ทักษะฝีมือ ตรงตามความต้องการของพื้นที่
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแรงงานที่อยู่ในจังหวัดที่เป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้รับการฝึกอบรมฝีมือ

ร้อยละ 70 98.65

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนคนต่างด้าวได้รับอนุญาตท�ำงานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ

คน 40,000 34,253

13. แรงงานไทยมีทักษะฝีมือในด้านโลจิสติกส์และการก่อสร้าง 
รองรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแรงงานที่ส�ำเร็จการฝึกอบรมฝีมือ
ด้านโลจิสติกส์ และการก่อสร้าง

ร้อยละ 70 96.21

14. แรงงานมทีกัษะฝีมือ ได้รบัความคุม้ครองตามมาตรฐาน มคีวามรู้
ความเข้าใจในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการเคลื่อนย้าย
แรงงาน
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการเคลื่อนย้ายแรงงาน

คน  3,170 7,728 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแรงงานที่ส�ำเร็จการฝึกอบรมฝีมือ ร้อยละ 70 95.46
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน ได้รับการ
คุ้มครองสิทธิตามมาตรฐานแรงงาน

คน 15,000 16,507

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานได้รับการ
ส่งเสริมสิทธิ มีความรู้เข้าใจด้านมาตรฐานรองรับประชาคมอาเซียน

ร้อยละ 82 98.43
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ล�ำดับ
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง

ตัวชี้วัด
หน่วยนับ เป้าหมาย

ผลการ
ด�ำเนินงาน

15. แรงงานไทยในต่างประเทศได้รับผลประโยชน์ที่เป็นธรรม
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแรงงานไทยในต่างประเทศได้รับ
การปฏิบัติอย่างเป็นธรรมตามกฎหมายและสัญญาจ้าง

ร้อยละ 97 100

16. แรงงานต่างด้าวได้รับการจัดระบบการท�ำงาน
ตวัชีว้ดัเชงิปรมิาณ : จ�ำนวนแรงงานต่างด้าวทีไ่ด้รบัใบอนญุาตท�ำงาน คน 1,380,138 2,338,580

	

ผลการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรอง
การปฏิบัติราชการระดับกระทรวงแรงงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงแรงงาน

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้ก�ำหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

ตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยแบ่งการประเมินผลออกเป็น 2 มิติ ได้แก่

มิติภายนอก มิติภายใน
การประเมินประสิทธิผล
การประเมินคุณภาพ

การประเมินประสิทธิภาพ
การพัฒนาองค์การ

	 กระทรวงแรงงาน ได ้ด�ำเนินการติดตามผลการปฏิบั ติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบั ติราชการ 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงแรงงาน โดยมีตัวชี้วัดระดับกระทรวงเป็นตัวชี้วัดในมิติภายนอก  

การประเมินประสิทธิผล การประเมินคุณภาพ และตัวชี้วัดในมิติภายใน การประเมินประสิทธิภาพ และการพัฒนา

องค์กร ดังนี้ 
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ตารางสรุปผลคะแนนของผลการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการกระทรวงแรงงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงแรงงาน

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ
หน่วย
วัด

น�้ำหนัก
(ร้อยละ)

เกณฑ์การให้คะแนน ผลการด�ำเนินงาน

1 2 3 4 5
ผลการ
ด�ำเนิน
งาน

ค่า
คะแนน
ที่ได้

คะแนน
ถ่วงน�ำ้
หนัก

มิติที่ 1 มิติภายนอก (น�้ำหนักร้อยละ 75)

การประเมินประสิทธิผล (น�้ำหนักร้อยละ 75)

1.	ตัวชี้วัดภารกิจหลักของกระทรวงตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศ/แผนยุทธศาสตร์กระทรวง/ตัวชี้วัดระหว่างกระทรวง
 	ที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPI) (น�ำ้หนักร้อยละ 75)

	 1.1	ร้อยละของการบรรจุงาน
ในประเทศ
		  1.1.1	ร้อยละของแรงงาน	
ได้รับการบรรจุงาน 

ร้อยละ

ร้อยละ

6

3

อยู่ระหว่างอุทธรณ์ตัวชี้วัด

71.78 2.5933 0.077767 70 73 76 79

		  1.1.2	ร้อยละของคนพิการได้รับ
การบรรจุงานในประเทศ

ร้อยละ 3 49 51.5 54 56.5 59 51.89 2.1560 0.0646

 	1.2 ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติได้รับ
อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
(35 สาขาอาชีพ)

ร้อยละ 10 60 62.5 65 67.5 70 79.75 5.0000 0.5000

 	1.3 จ�ำนวนแรงงานที่ขาดแคลน  
ในอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญ
 		 1.3.1 การผลิตสิ่งทอ
 		 1.3.2 การผลิตยางพาราและ
ผลิตภัณฑ์ยาง
 		 1.3.3 อัญมณีและเครื่องประดับ
 		 1.3.4	อาหารและอาหารสัตว์
 		 1.3.5 ยานยนต์และชิ้นส่วน
 		 1.3.6 ปิโตรเคมี
 		 1.3.7	ตวัแทนธรุกจิท่องเทีย่ว
 		 1.3.8	ไฟฟ้าและอเิลก็ทรกนกิส์
 		 1.3.9 ปิโตรเลี่ยม 
 		 1.3.10	การขนส่งและสถานที่
เก็บสนิค้า (โลจสิตกิส์)

ร้อยละ

ร้อยละ
ร้อยละ

ร้อยละ
ร้อยละ
ร้อยละ
ร้อยละ
ร้อยละ
ร้อยละ
ร้อยละ
ร้อยละ

12

1.2
1.2

1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2

อยู่ระหว่างอุทธรณ์ตัวชี้วัด

n/a
n/a

n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a

1.0000
1.0000

1.0000
1.0000
1.0000
1.0000
1.0000
1.0000
1.0000
1.0000

0.0120
1.0120

1.0120
1.0120
1.0120
1.0120
1.0120
1.0120
1.0120
1.0120

12,539
2,923

1,573
22,289
9,055
756
1,170
9,047
496
8,284

9,601
2,322

1,403
19,379
7,420
666
1,088
7,613
429
8,062

6,663
1,721

1,233
16,469
5,785
576
1,006
6,179
362
7,840

3,725
1,120

1,063
13,559
4,150
486
924
4,745
295
7,618

787
519

893
10,649
2,515
396
842
3,311
228
7,396

	 1.4	ระดับความส�ำเร็จของการเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงาน
 		 1.4.1	อตัราเพิม่ผลติภาพแรงงาน
			   อุตสาหกรรม (ผลิต)
  			  บริการ
  			  เกษตร
 		 1.4.2	Per-Worker Labor 	
Productivity Levels

ร้อยละ

ร้อยละ

ร้อยละ

12

6
2
2
2
6

อยู่ระหว่างอุทธรณ์ตัวชี้วัด

0.57%
4.56%
0.68%
25

2.07%
6.06%
2.18%
27.50

3.57%
7.56%
3.68%
30

50.70%
9.06%
5.18%
32.50

5.57%
10.56%
6.68%
35

n/a
n/a
n/a
n/a

1.0000
1.0000
1.0000
1.0000

0.0200
0.0200
0.0200
0.0200
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ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ
หน่วย
วัด

น�้ำหนัก
(ร้อยละ)

เกณฑ์การให้คะแนน ผลการด�ำเนินงาน

1 2 3 4 5
ผลการ
ด�ำเนิน
งาน

ค่า
คะแนน
ที่ได้

คะแนน
ถ่วงน�ำ้
หนัก

	 1.5	ร ้อยละของแรงงานต่างด ้าว 
ได้รับใบอนุญาตท�ำงาน
 		 1.5.1	ร้อยละของแรงงานต่างด้าว
ที่ได้รับใบอนุญาต ปีงบประมาณ 2558
 		 1.5.2 ร้อยละของแรงงานต่างด้าว 
ทีไ่ด้รบัใบอนญุาต ปีงบประมาณ 2559

ร้อยละ

ร้อยละ

ร้อยละ

10

5

5

60

60

70

70

80

80

90

90

100

100

2.62

6.32

1.0000

1.0000

0.0500

0.0500

 	1.6	ร้อยละของแรงงานในระบบ ร้อยละ 15 อยู่ระหว่างอุทธรณ์ตัวชี้วัด
n/a 1.0000 0.150040 42.5 45 47.5 50

การประเมินคุณภาพ (ร้อยละ 10)

2.	ความพึงพอใจของผู้รับบริการ ระดับ 10 65 70 75 80 85 n/a 1.0000 0.1000

มิติที่ 2 มิติภายใน (น�้ำหนักร้อยละ 25)

การประเมินประสิทธิภาพ (น�้ำหนักร้อยละ 15)

3.	การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ร้อยละ 5

	 3.1	ร ้อยละความส�ำเ ร็จของการ 
เบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน

ร้อยละ 2.5 75 78 81 84 87 92.1875 5.0000 0.1250

 	3.2	ร ้อยละความส�ำเ ร็จของการ 
เบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาพรวม

ร้อยละ 2.5 88 90 92 94 96 97.6600	 5.0000 0.1250

4.	การประหยัดพลังงาน
	 ด้านไฟฟ้า
	 ด้านน�้ำมันเชื้อเพลิง

ร้อยละ 2.5
1.25
1.25

1
1

2
2

3
3

4
4

5
5

3.1
3.3

3.1000
3.3000

0.0387
0.0412

5.	การประหยัดน�้ำ ร้อยละ 2.5 1 2 3 4 5 3.4 3.4000 0.0850

6.	การ พัฒนาประสิ ทธิ ภ าพระบบ
สารสนเทศภาครัฐ

ร้อยละ 5 40 45 50 55 60 n/a 1.0000 0.0500

การพัฒนาองค์การ (น�้ำหนักร้อยละ 10)

7.	การพัฒนาสมรรถนะองค์การ ร้อยละ 5 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.2500

8.	ระดบัคณุธรรมและความโปร่งใส
 	การด�ำเนินงานของหน่วยงาน

ระดับ 5 0-1.99 20-

39.99

40-

59.99

60-

79.99

80-100 n/a 1.0000 0.0500

รวมน�้ำหนัก 100 ค่าเฉลี่ย 1.9972
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ที่ปรึกษา
	 พลเอก ศิริชัย	 ดิษฐกุล	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

	 พลเอก เจริญ	 นพสุวรรณ	 ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�ำกระทรวงแรงงาน

	 หม่อมหลวงปุณฑริก 	 สมิติ		  ปลัดกระทรวงแรงงาน

	 พลตรี ธนิส 	 พิพิธวณิชการ	 เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

	 นายวรานนท์  	 ปีติวรรณ	 รองปลัดกระทรวงแรงงาน

	 นายอนุรักษ์  	 ทศรัตน์             	 รองปลัดกระทรวงแรงงาน

ผู้จัดท�ำรายงาน
	 นางอุดมลักษณ์	 สอนสารี	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักตรวจและประเมินผล

	 นางภัทราภรณ์  	 เจริญรักษ์ 	 นักวิชาการแรงงานช�ำนาญการ	

	 นางจันทร์เพ็ญ	 เดชพล	 นักวิชาการแรงงานช�ำนาญการ

	 นางดาวรุ่ง	 จ�ำเริญ	 นักวิชาการแรงงานช�ำนาญการ

	 นางกุลปรียา	 ไพบูลย์	 นักวิชาการแรงงานช�ำนาญการ	

	 นายพีระพงษ์	 ยงประเดิม	 นักวิชาการแรงงานช�ำนาญการ

	 นางสาวนิภาพร	 ครอบนพรัตน์	 นักวิชาการแรงงานช�ำนาญการ

สนับสนุนข้อมูลโดย
	 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน			   กรมการจัดหางาน

	 กองแผนงานและสารสนเทศ			   กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

	 ส�ำนักพัฒนามาตรฐานแรงงาน			  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

	 กองนโยบายและแผนงาน			   ส�ำนักงานประกันสังคม

	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

		

ส�ำนักตรวจและประเมินผล  กลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินผล

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน ถนนมิตรไมตรี เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร  

โทร 0 2232 1446 – 9   โทรสาร  0 2246 3833 

คณะผู้จัดท�ำ รายงานประจ�ำปี 2559 
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รายงานประจําป 2559 กระทรวงแรงงาน

กระทรวงแรงงาน
ถนนมิตรไมตรี แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400

โทร. 0-2232-1446-9 โทรสาร 0-2246-3833

www.mol.go.th
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