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3รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

คำนำ




	 การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลในช่วงปีที่ผ่านมาได้ให้ความสำคัญกับการดำเนินการฟื้นฟูเศรษฐกิจ  
 

การสรา้งความสมานฉนัทใ์นสงัคมไทย  การสรา้งความเชือ่มัน่และฟืน้ฟภูาพลกัษณข์องประเทศ  แกไ้ขและบรรเทาผลกระทบ

จากวิกฤตเศรษฐกิจที่ประชาชนมีความเดือดร้อน  ภายใต้มาตรการสร้างรายได้  ลดรายจ่าย  การบรรเทาปัญหาการ

ว่างงาน  การช่วยเหลือผู้ประกอบการภาคเอกชนทั้งขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  และขนาดย่อม  ควบคู่กับการสร้างความ

มัน่คงและเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ รวมทัง้การแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นของประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการพฒันาประเทศ


	 ป ี 2553 กระทรวงแรงงานไดน้ำแผนบรหิารราชการแผน่ดนิและนโยบายของรฐับาลมาเปน็กรอบแนวทางในการดำเนนิงาน 

ผลการดำเนนิงานสำคญั คอื การดำเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ตามแผนการพฒันาในพืน้ทีพ่เิศษ  

5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาล  จำนวน 5 โครงการ และจะดำเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่อง นอกจากนีย้งัเรง่บรรเทา

ปัญหาการว่างงานและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานระยะเร่งด่วนขณะเดียวกันได้ดำเนินงานตามมาตรการเร่งด่วน
 

เพื่อช่วยเหลือและเยียวยาผู้ประกอบการและลูกจ้างทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการชมุนมุทางการเมอืง ตลอดจนการจดักจิกรรม

เพือ่ปกปอ้งเทดิทนูสถาบนัพระมหากษตัรยิเ์พือ่เผยแพรแ่ละขยายผลแนวพระราชดำริอย่างต่อเนื่อง


	 นอกจากนี้ได้ดำเนินงานตามนโยบายด้านแรงงานที่สำคัญ ได้แก่ การจัดระบบพิสูจน์สัญชาติและการนำเข้า

แรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย โดยทางการลาวและพม่าได้เข้ามาตั้งศูนย์บริการพิสูจน์สัญชาติเพื่อออกหนังสือเดินทาง

ชั่วคราวและเอกสารรับรองบุคคลให้กับแรงงานของตน ใช้นโยบายการส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์ที่ดี พัฒนาระบบประกัน

สังคมให้มีการบริหารจัดการที่คล่องตวัโปร่งใส โดยการเพิ่มสิทธิประโยชน์ทางการแพทย์ 5 กรณีมีผลใช้บังคับตั้งแต่
 

วันที่ 1 มกราคม 2554 ได้แก่ คลอดบุตร ทันตกรรม การรักษาโรคจิต ใส่รากฟันเทียม และทุพพลภาพ ปรับปรุงกฎหมาย

ประกนัสงัคม  3  ฉบบั  ไดแ้ก ่ รา่งพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... รา่งพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม  (ฉบบัที ่..)  

พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการกลับเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. .... เตรียมการนำแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกัน

สังคมภาคสมัครใจตามมาตรา  40  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  2533  การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำและ

เตรียมความพร้อมวางแนวทางอัตราค่าจ้างตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้วยการประกาศ

และขับเคลื่อน “ปฏิญญา 3 สิงหา”  ช่วยลดปัญหาการถูกหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบคนงาน  เป็นต้น


	 ผลสำเร็จของการดำเนินงานในรายงานฉบับนี้  เกิดจากความร่วมมือร่วมใจในการดำเนินงานของข้าราชการและ

เจา้หนา้ที ่ อกีทัง้การไดร้บัการสนบัสนนุจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐั เอกชน และสือ่มวลชนตา่ง ๆ  จงึขอขอบคณุไว ้ณ ทีน่ี
้

	 กระทรวงแรงงานหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  เอกสาร  “รายงานประจำปี  2553  กระทรวงแรงงาน”  เล่มนี้  จะเป็น

ประโยชนต์อ่หนว่ยงาน  องคก์ร  และประชาชนผูส้นใจ  ในการรบัทราบผลการดำเนนิงานในรอบ  1  ป ี ของกระทรวงแรงงาน


				
   




กระทรวงแรงงาน





คำนำ
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ความหมาย  เทพบดีสามองค
์



	 • เทพบดอีงคก์ลาง พระหตัถซ์า้ยถอืพระขรรค ์พระหตัถข์วาประสาทพร มหีนา้ทีร่กัษาความเปน็ธรรม 

เปรยีบเสมอืนรฐับาล ซึง่ทำหนา้ทีร่กัษาความเปน็ธรรมและอำนวยประโยชนส์ขุ ใหแ้กป่ระชาชน โดยมกีฎหมาย
 

เปน็เครือ่งมอื 





	 • เทพบดีผู้อยู่เบื้องขวา พระหัตถ์ขวาถือม้วนสารา หมายถึง นายจ้าง 





	 • เทพบดีผู้อยู่เบื้องซ้าย พระหัตถ์ขวาถือผึ่ง พระหัตถ์ซ้ายถือดิ่ง หมายถึง ลูกจ้าง 





	 ทัง้สามองคเ์หาะลอยเปลง่รศัมอียูเ่หนอืลายเมฆ ภายในวงกลมเดียวกนั ซึง่มคีวามหมายถงึ ความสามคัค ี

ร่วมแรง ร่วมใจกันทุกฝ่าย เพื่อความเจริญก้าวหน้าในกิจการอันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของชาติ 
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5รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

สารบัญ




ส่วนที่  1	 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน							       หน้า

		      บทบาท  ภารกิจ  อำนาจหน้าที่							         9


		      วิสัยทัศน์  ค่านิยมร่วม								         14


		      พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์								         15


		      โครงสร้างองค์กร									          19


		      การใช้ทรัพยากรของกระทรวงแรงงาน							       20


				
   

ส่วนที่  2	 รายงานผลการดำเนินงานสำคัญของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

		      ผลการดำเนินงานสำคัญของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน				     27


		      (นายเฉลิมชัย   ศรีอ่อน)


		      งานท้าทายในปี 2554								         37





ส่วนที่  3	 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

		      ยุทธศาสตร์ที่  1 การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำลังคนเพียงพอ				    41


		      			      ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ


		      ยุทธศาสตร์ที่  2 การเสริมสร้างความมั่นคงในการมีงานทำให้กับแรงงาน			   43


		      ยุทธศาสตร์ที่  3 การส่งเสริมความมั่นคงในการทำงานและ 				     73


		      			      คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแรงงาน


		      ยุทธศาสตร์ที่  4 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว					      87


		      ยุทธศาสตร์ที่  5 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงาน			    90


		      ยุทธศาสตร์ที่  6 การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงาน			    93


		      			      ให้มีความเป็นเลิศ


		      ยุทธศาสตร์ที่  7 การชว่ยเหลอืผูป้ระสบปญัหาความเดอืดรอ้น				    102


		      			      เนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย


		      โครงการสำคัญตามมติคณะรัฐมนตรี							       109
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9รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

บทบาท  ภารกิจ อำนาจหน้าที่




	 กระทรวงแรงงานมีบทบาท  ภารกิจ  และอำนาจหน้าที่ที่สำคัญต่อการบริหารแรงงาน  เพื่อส่งเสริมและพัฒนา

แรงงานให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมีศักยภาพเพียงพอต่อการแข่งขันในเวทีโลกอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการพัฒนา

ความรู้  ฝีมือ  และทักษะในการปฏิบัติงาน  ควบคู่ไปกับการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่เป็นธรรม  การมี

หลักประกันในการดำรงชีวิตที่มั่นคง  และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  








ภารกิจหลักตามกฎหมาย  




	 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  2545  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  3  ตุลาคม  2545  

หมวด 15 มาตรา 34 กำหนดให้กระทรวงแรงงานมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารและคุ้มครองแรงงาน  พัฒนา
 

ฝมีอืแรงงาน สง่เสรมิใหป้ระชาชนมงีานทำ และราชการอืน่ ๆ ตามทีม่กีฎหมายกำหนดใหเ้ปน็อำนาจหนา้ทีข่องกระทรวงแรงงาน

หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงแรงงาน  และ ในมาตรา  35  กำหนดให้มี  6  ส่วนราชการ  ได้แก่  สำนักงานรัฐมนตรี  

สำนักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  สำนักงาน

ประกันสังคม  


	 ต่อมา  รัฐบาลได้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  8  ตุลาคม  

2545  มผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่ 9  ตลุาคม  2545  เปน็ตน้ไป  กฎกระทรวงดงักลา่วไดก้ำหนดภารกจิของแตล่ะสว่นราชการ

ของกระทรวงแรงงาน  ดังนี้








สำนักงานรัฐมนตรี  มีอำนาจหน้าที่  ดังนี้





	 1. รวบรวมข้อมูล  และวิเคราะห์  กลั่นกรองเรื่องเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี  รวมทั้งเสนอความเห็นประกอบการ

วินิจฉัยสั่งการของรัฐมนตรี


	 2. สนับสนุนการทำงานของรัฐมนตรีในการดำเนินงานทางการเมืองระหว่างรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา  

และประชาชน


	 3.  ประสานงานการตอบกระทู้  ชี้แจงญัตติ  ร่างพระราชบัญญัติ  และกิจการอื่นทางการเมือง


	 4.  ดำเนินการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์  ร้องเรียน  หรือร้องขอความช่วยเหลือต่อรัฐมนตรี


	 5. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานรัฐมนตรี  หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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สำนักงานปลัดกระทรวง  มีอำนาจหน้าที่  ดังนี้





	 1.  ศึกษา  วิเคราะห์  จัดทำข้อมูล  เพื่อใช้ในการกำหนดนโยบาย  เป้าหมาย  และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง


	 2.  พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง


	 3.  แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ


	 4.  จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวงเพื่อให้เกิดการประหยัด  คุ้มค่า  และ สมประโยชน์


	 5.  กำกับ  เร่งรัด  ติดตาม  และประเมินผล  รวมทั้งประสานการปฏิบัติของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง


	 6.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อใช้ในการบริหารงาน  และการบริการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง


	 7.  ดูแลงานประชาสัมพันธ์  การต่างประเทศ  และพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย


	 8.  ดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบรายได้และค่าจ้างขั้นต่ำ


	 9.  วิจัยและพัฒนาด้านแรงงาน


	 10. ดำเนินการเกี่ยวกับการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวง และเรื่องราวร้องทุกข์ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่

ของกระทรวง


	 11.ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงหรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย








กรมการจัดหางาน  มีอำนาจหน้าที่  ดังนี้





	 1. ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน กฎหมายว่าด้วยการทำงาน
 

ของคนต่างด้าว  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง


	 2.  วิเคราะห์สภาวะตลาดแรงงาน  และแนวโน้มความต้องการแรงงานและเป็นศูนย์ทะเบียนข้อมูลตลาดแรงงาน


	 3.  พัฒนาระบบ  รูปแบบ  มาตรการ  และวิธีการด้านการจัดหางาน  จัดทำและประสานแผนการปฏิบัติงานของ

กรมให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของกระทรวง  รวมทั้งกำหนดมาตรฐานอาชีพและอุตสาหกรรม


	 4.  ให้คำปรึกษา  ส่งเสริม  และให้บริการแนะแนวอาชีพตามแนวถนัดให้แก่ประชาชน


	 5. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย































11รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  มีอำนาจหน้าที่  ดังนี้





	 1. พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ดำเนินการส่งเสริมการทดสอบมาตรฐาน และ

แข่งขันฝีมือแรงงาน


	 2.  ดำเนินการพัฒนาฝีมือแรงงานและพัฒนาระบบ รูปแบบการพัฒนาฝีมือแรงงานแก่กำลังแรงงาน


	 3.  ดำเนินการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ศักยภาพแรงงาน และการเป็นผู้ประกอบการ


	 4. ดำเนินการประสานและส่งเสริมให้ภาครัฐและภาคเอกชนจัดทำแผนความต้องการแรงงานฝีมือแห่งชาติ และ

สร้างเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน


	 5.  ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง


	 6.  สง่เสรมิการมสีว่นรว่ม  ประสานความเชือ่มโยง  และสรา้งและพฒันาเครอืขา่ยการพฒันาศกัยภาพกำลงัแรงงาน
 

ทั้งในและต่างประเทศ


	 7.  ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายกำหนดใหเ้ปน็อำนาจหนา้ทีข่องกรมหรอืตามทีก่ระทรวงหรอืคณะรฐัมนตรมีอบหมาย








กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้





	 1. กำหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมทั้งการส่งเสริม กำกับ ดูแลให้การรับรองสถานประกอบกิจการที่มี
 

การบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล


	 2. คุ้มครองดแูลแรงงานทัง้ในระบบและนอกระบบ ใหไ้ดร้บัสทิธปิระโยชนต์ามกฎหมายกำหนดและมคีณุภาพชีวิตที่ดี


	 3. ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง


	 4. ดำเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน


	 5. ส่งเสริม พัฒนา และเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจด้านมาตรฐานแรงงาน คุ้มครองแรงงาน ความปลอดภัย
 

ในการทำงาน แรงงานสัมพันธ์ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และสวัสดิการแรงงาน


	 6. ส่งเสริมและดำเนินการให้มีการจัดสวัสดิการแรงงาน


	 7. ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ข้อพิพาทแรงงาน และความไม่สงบด้านแรงงาน


	 8. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จัดทำแผนงานและประสานแผนปฏิบัติงาน
 

ของกรมให้สอดคล้องกับนโยบาย  และยุทธศาสตร์ด้านแรงงานและพัฒนาอาชีพของกระทรวง


	 9.  ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายกำหนดใหเ้ปน็อำนาจหนา้ทีข่องกรมหรอืตามทีก่ระทรวงหรอืคณะรฐัมนตรมีอบหมาย
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สำนักงานประกันสังคม  มีอำนาจหน้าที่  ดังนี้





	 1. ให้ความคุ้มครองและหลักประกันแก่ลูกจ้าง/ผู้ประกันตนที่ประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย
 

อันมิใช่เนื่องจากการทำงาน รวมทั้งการคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงานตามกฎหมายประกันสังคม


	 2. ใหค้วามคุม้ครองและหลกัประกนัแกล่กูจา้งทีป่ระสบอนัตราย เจบ็ปว่ย ทพุพลภาพ หรอืตายเนือ่งจากการทำงาน

ตามกฎหมายเงินทดแทน


	 3. เสนอนโยบายและแนวทางเกี่ยวกับการประกันสังคมให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์


	 4. เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกันสังคมให้แก่ นายจ้าง ลูกจ้าง/ผู้ประกันตน และประชาชนทั่วไป


	 5. ดำเนินการเกี่ยวกับการจดัเกบ็เงนิสมทบ จา่ยเงนิทดแทนและประโยชนท์ดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยเงนิทดแทน 
 

และกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม


	 6. ตรวจสอบและดำเนินการให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม  
 

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง


	 7. ดำเนินการฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงานให้แก่ลูกจ้าง/ผู้ประกันตนที่สูญเสียอวัยวะให้สามารถกลับเข้าทำงาน

หรือสามารถประกอบอาชีพได้ตามความเหมาะสม


	 8. ดำเนินการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม


	 9. ดำเนินการเกี่ยวกับการให้บริการทางการแพทย์แก่ลูกจ้าง/ผู้ประกันตนตามโครงการประกันสังคม


	 10. ปฏิบัติราชการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน








ราชการส่วนภูมิภาค




	 กระทรวงแรงงานมีหน่วยงานในสังกัดตั้งอยู่ใน 75 จังหวัด โดยมีหน่วยงานที่เป็นส่วนราชการประจำจังหวัด  

ประกอบด้วย สำนักงานแรงงานจังหวัด สำนักงานจัดหางานจังหวัด สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด  

สำนักงานประกันสังคมจังหวัด และมีหน่วยงานที่เป็นส่วนราชการส่วนกลางตั้งอยู่ใน 75 จังหวัด คือ สถาบันพัฒนาฝีมือ

แรงงานภาค 12 แหง่ และศนูยพ์ฒันาฝมีอืแรงงานจงัหวดั 63 จงัหวดั และศนูยพั์ฒนาฝมีอืแรงงาน กรงุเทพมหานคร 1  แหง่








ราชการต่างประเทศ




	 กระทรวงแรงงานมหนว่ยงานทีต่ัง้อยูใ่นตา่งประเทศ ได้แก่ สำนักงานแรงงานไทยในต่างประเทศ 11 ประเทศ  
 

13  แห่ง ได้แก่ ประเทศซาอุดิอาระเบีย (เจดดาห์ ริยาด) ญี่ปุ่น ฮ่องกง ไต้หวัน (ไทเป เกาสง) สิงค์โปร์ บรูไน  มาเลเซีย 

อิสราเอล (กรุงเทลอาวิฟ) สวิสเซอร์แลนด์ (กรุงเจนีวา) ฝ่ายแรงงานประจำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน 
 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน และฝ่ายแรงงานประจำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี







13รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

แผนภูมิการบริหารราชการของกระทรวงแรงงาน


กระทรวงแรงงาน

ส่วนราชการ

สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักงานแรงงานจังหวัด

กรมการจัดหางาน สำนักงานจัดหางานจังหวัด

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

สำนักงานประกันสังคม

สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 

/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด


กรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน


สำนักงานสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงานจังหวัด


สำนักงานประกันสังคมจังหวัด


ต่างประเทศ

สำนักงานแรงงานไทย


ในต่างประเทศ 


13 แห่ง 11 ประเทศ


ส่วนภูมิภาค

สำนักงานรัฐมนตรี
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การบริหารจัดการ




	 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2546  กำหนดให้มีการบริหารราชการเป็นกลุ่มภารกิจ  

กระทรวงแรงงานได้แบ่งกลุ่มภารกิจเป็น  2  กลุ่มภารกิจ   โดยมีรองปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ  

รบัผดิชอบในการบรหิารจดัการภายใตก้ลุม่ภารกจิ  เพือ่ทีจ่ะสามารถกำหนดเปา้หมายการทำงานรว่มกนัได ้ และมผีูร้บัผดิชอบ

กำกับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรงเพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว เป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนผู้รับบริการของกระทรวงแรงงานอย่างเต็มที่  ดังนี้








กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ




อำนาจหน้าที่  


	 มีหน้าที่ในการพัฒนากำลังแรงงานให้มีผลิตภาพ  มีความเชี่ยวชาญและมีอาชีพที่ยั่งยืน  


มีหน่วยปฏิบัติ  คือ


	 1.  กรมการจัดหางาน


	 2.  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน








กลุ่มภารกิจด้านประกันความมั่นคงในการทำงาน




อำนาจหน้าที่  


	 มีหน้าที่ในการเสริมสร้างประกันความมั่นคง สภาพแวดล้อมในการทำงาน เพื่อให้แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 

มีหน่วยปฏิบัติ  คือ


	 1.  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน


	 2.  สำนักงานประกันสังคม








วิสัยทัศน์  ค่านิยมร่วม




วิสัยทัศน์ของกระทรวงแรงงาน


	


“ แรงงานมีผลิตภาพสูง   มีความมั่นคง   และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ”









15รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน































ค่านิยมร่วมของกระทรวงแรงงาน  (MoL  PLS)

	


	 มุง่มัน่ทำงานเปน็ทมีเชงิรกุ  (Proactive  Teamwork)  ใฝเ่รยีนรู ้ (Lifelong  Learning) มจีติบรกิาร  (Service  mind)








พันธกิจ ยุทธศาสตร์  กลยุทธ
์
	


พันธกิจ





	 1.	 พัฒนาแรงงานให้มีคุณภาพ   มีคุณธรรม   จริยธรรม   และมีความรอบรู้


	 2.	 จัดเตรียมกำลังคนให้มีความพร้อมและพอเพียงต่อความต้องการทางเศรษฐกิจทุกภาคส่วน


	 3.	 เสริมสร้างให้แรงงานมีความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี


	 4.	 พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรและบุคลากรด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ








ยุทธศาสตร์ที่  1  การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำลังคนเพียงพอทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ


		   เป้าประสงค์ :	 เพือ่ปรบัอปุสงคแ์ละอปุทานแรงงานใหส้อดคลอ้งกนั และใหแ้รงงานและผูป้ระกอบกจิการ

มีความรู้ความสามารถ  (Competency)  ที่ได้มาตรฐานระดับสากล


		   กลยุทธ์ :	 เตรียมความพร้อมกำลังคนเข้าสู่ตลาดแรงงาน


		
 

		
 













นิยาม   :


	 1.  “ผลิตภาพสูง” หมายถึง แรงงานมีความรู้ ความสามารถ และทักษะฝีมือในการทำงานที่สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาดแรงงานในระดับมาตรฐานสากล    เป็นเครื่องมือสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ


	 2. “ความมั่นคง” หมายถึง แรงงานมีหลักประกันที่ทำให้มั่นใจได้ว่าจะมีโอกาสในการทำงานเมื่อต้องการ และได้รับ
 

ค่าตอบแทน ตลอดจนผลประโยชน์ต่าง ๆ  ที่เป็นธรรม


	 3.  “คุณภาพชีวิตที่ดี” หมายถึง แรงงาน (ทั้งในและนอกระบบ)  ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิ มีความมั่นคงในการทำงาน

และการดำรงชีพทำให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
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ยุทธศาสตร์ที่  2  การเสริมสร้างความมั่นคงในการมีงานทำให้กับแรงงาน


		   เป้าประสงค์ :	 เพือ่ขยายโอกาสการมงีานทำ เพิม่ทางเลอืกในการประกอบอาชพีใหก้บัทกุกลุม่เปา้หมาย  

และมีความมั่นคงด้านรายได้


		   กลยุทธ์ : 	 1.  ส่งเสริมการแนะแนวอาชีพและการมีงานทำที่ตอบสนองทุกกลุ่มเป้าหมาย


				    2.  พัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพ


				    3. พัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึงกัน			


		
 

ยุทธศาสตร์ที่  3  การส่งเสริมความมั่นคงในการทำงานและคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแรงงาน


		   เป้าประสงค์ :	 แรงงานทั้งในและนอกระบบได้รับการดูแลคุ้มครองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีหลักประกัน

ความมั่นคงในการทำงานและการดำรงชีวิต


		   กลยุทธ์ :	 1. พัฒนาระบบคุม้ครองแรงงานและความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้ม
 

				         ในการทำงาน


				    2.  ส่งเสริมสวัสดิการและแรงงานสัมพันธ์			
  

				    3.  สร้างหลักประกันทางสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน


				    4.  สง่เสรมิ  สนบัสนนุ  ดำเนนิการวจิยัและพฒันาเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการประกนัสงัคม
 

				         และคุ้มครองแรงงานในระบบและการขยายการคุม้ครองแรงงานสูแ่รงงานนอกระบบ	


				    5.  พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง (ของโลกาภิวัตน์)


				    6.  พัฒนามาตรฐานแรงงานไทยเพื่อเพิ่มโอกาสทางการค้า			
  




ยุทธศาสตร์ที่  4  การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว


		   เป้าประสงค์ : 	 เพื่อให้แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย  ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบกิจการ  

โดยไม่ส่งผลกระทบต่อการจ้างแรงงานไทยและความมั่นคงของประเทศ


		   กลยุทธ์ : 	 พัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว	


		
 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงาน


		   เป้าประสงค์ : 	 ผู้ใช้บริการ  (ผู้ประกอบกิจการ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และประชาชน)  สามารถ

เข้าถึงข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงานที่รวดเร็ว  มีคุณภาพและเชื่อถือได้


		   กลยุทธ์ : 	 1. การตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลและสารสนเทศ


				    2. การบูรณาการข้อมูลและการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์


		
 




			
  










	




17รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

ยุทธศาสตร์ที่  6 การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานให้มีความเป็นเลิศ


		  เป้าประสงค์ :	 กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหารจัดการด้านแรงงานทีม่ปีระสทิธภิาพ  เปน็ทีน่ยิม 

และยอมรับของประชาชน


		  กลยุทธ์ :	 เสรมิสรา้งกลไกในการประสานความรว่มมอืกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นแรงงาน


			
  

ยุทธศาสตร์ที่  7	การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย


		  เป้าประสงค์ :	 ผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัยได้รับการ

ช่วยเหลือให้มีงานทำและมีรายได้เลี้ยงชีพอย่างรวดเร็ว


		  กลยุทธ์ :	 ดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อน
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19รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน
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การใช้ทรัพยากรของกระทรวงแรงงาน







	 ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2553 กระทรวงแรงงานมีการใช้ทรัพยากรทั้งด้านบุคลากร และด้านงบประมาณ ในการ

ปฏิบัติงาน ดังนี
้




1. บุคลากร  

	 กระทรวงแรงงานมีอัตรากำลังรวมทั้งสิ้น  10,411 คน  จำแนกเป็น  ข้าราชการ  6,667 คน  ลูกจ้างประจำ  

1,813 คน พนักงานราชการ 1,889 คน ลูกจ้างชั่วคราว 42 คน ซึ่งปฏิบัติงานในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  และต่างประเทศ


  


หน่วยงาน ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงาน

ราชการ

ลูกจ้าง

ชั่วคราว

รวม

กระทรวงแรงงาน 6,667 1,813 1,889 42 10,411

สำนักงานรัฐมนตรี 15 6 3 - 24

สำนักงานปลัดกระทรวง 673 170 90 42 975

กรมการจัดหางาน 1,226 263 648 - 2,137

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 1,380 892 566 - 2,838

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 1,368 183 566 - 2,117

สำนักงานประกันสังคม 2,005 299 16 - 2,320




แผนภูมิเปรียบเทียบอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  ปี  2553









































ข้อมูล  	 ณ  วันที่  1  ตุลาคม  2553  


ที่มา   	 กลุ่มงานพัฒนาองค์กรและระบบงาน  สำนักบริหารกลาง  
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21รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

2. งบประมาณ		


	 ในปงีบประมาณ 2553 กระทรวงแรงงานไดร้บัการจดัสรรงบประมาณ รวมทัง้สิน้ 21,540.6284  ลา้นบาท  ลดลง

รอ้ยละ 50.86 โดยไดร้บัเงนิอดุหนนุมากทีส่ดุรวม 16,664.1509 ลา้นบาท คดิเปน็รอ้ยละ 77.36 ของงบประมาณทีไ่ดร้บั

ทัง้หมด  รองลงมาเปน็คา่ใชจ้า่ยดา้นบคุลากร จำนวน 2,640.4003  ลา้นบาท คดิเปน็รอ้ยละ 12.26 ของงบประมาณทีไ่ดร้บั

ทัง้หมด งบดำเนนิงาน รอ้ยละ 8.00 งบรายจา่ยอืน่ รอ้ยละ 2.26  และงบลงทนุรอ้ยละ 0.11 ของงบประมาณทัง้หมด  ไดร้บั

การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจำปงีบประมาณ  พ.ศ. 2553  จำแนกตามงบรายจา่ย  และหนว่ยงาน ดงันี
้

	 งบประมาณจำแนกตามงบประมาณรายจ่าย			              หน่วย  :  ล้านบาท

	

	 งบบุคลากร									         2,640.4003	

	 งบดำเนินงาน									         1,724.2320	

	 งบลงทุน							          	               24.0255	

	 งบรายจ่ายอื่น						                    	         	   487.8197	

	 งบเงินอุดหนุน							                         16,664.1509	

			   รวม		                            		        21,540.6284
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       งบประมาณจำแนกตามหน่วยงาน				                         หน่วย  :  ล้านบาท

	 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน							       1,028.9729	

	 กรมการจัดหางาน								          872.6269	

	 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน								        1,537.5160   	

	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน						        873.7040	

	 สำนักงานประกันสังคม					                                 17,227.8086	

			   รวม				                             21,540.6284

งบประมาณหน่วยงานในสังกัดจำแนกตามงบประมาณรายจ่าย

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน							               หน่วย  :  ล้านบาท

	

	 งบบุคลากร									           410.1644	

	 งบดำเนินงาน									           313.0850	

	 งบลงทุน									              2 .6620	

	 งบรายจ่ายอื่น									           278 .8615	

	 งบเงินอุดหนุน									             24.2000	

			   รวม								        1,028.9729

                                                                         
 

4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณจําแนกตามหนวยงาน                    หนวย  :  ลานบาท 
 

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน                   1,028.9729
 กรมการจัดหางาน                        872.6269
 กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน                    1,537.5160   
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน                                873.7040
 สํานักงานประกันสังคม                            17,227.8086
 รวม                           21,540.6284 
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งบประมาณจําแนกตามหนวยงาน
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กรมการจัดหางาน

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

สํานักงานประกันสังคม



23รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

กรมการจัดหางาน								                หน่วย  :  ล้านบาท

	

	 งบบุคลากร									           485.5413	

	 งบดำเนินงาน									           375.8546	

	 งบลงทุน						         	         		       3 .4636	

	 งบรายจ่ายอื่น									              7 .6074	

	 งบเงินอุดหนุน									              0 .1600	

			   รวม								          872.6269

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน								                หน่วย  :  ล้านบาท

	

	 งบบุคลากร							        	      	   629.5210	

	 งบดำเนินงาน									           683.9595	

	 งบลงทุน									            12 .0847	

	 งบรายจ่ายอื่น						                    	      	   182.3708	

	 งบเงินอุดหนุน							                        	    29.5800	

			   รวม								        1,537.5160

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน						              หน่วย  :  ล้านบาท

	

	 งบบุคลากร									           532.0320	

	 งบดำเนินงาน									           315.2768	

	 งบลงทุน									              5.8152	

	 งบรายจ่ายอื่น									             18.9800	

	 งบเงินอุดหนุน									              1.6000	

			   รวม						                            873.7040

สำนักงานประกันสังคม								                หน่วย  :  ล้านบาท

	

	 งบบุคลากร									           583.1416	

	 งบดำเนินงาน									             36.0561	

	 งบลงทุน									                -

	 งบรายจ่ายอื่น									                -

	 งบเงินอุดหนุน								                16,608.6109	

			   รวม							               17,227.8086
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การเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงแรงงาน  

ปี  พ.ศ.  2552 และ 2553 จำแนกตามงบรายจ่าย

แผนภูมิเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงแรงงาน  

ปี  พ.ศ.  2552 และ 2553 จำแนกตามงบรายจ่าย
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การเปรียบเทียบงบประมาณรายจายของกระทรวงแรงงาน  ป  พ.ศ.  2552 และ 2553 
จําแนกตามงบรายจาย 
 

 
งบรายจาย 

ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2552 

(บาท) 

ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2553 

(บาท) 

เปรียบเทียบงบประมาณรายจายระหวาง  
ป พ.ศ. 2553 และป พ.ศ. 2552 
จํานวนเงินเพิ่ม รอยละ 

งบบุคลากร 2,512.3808      2,640.4003 128.0195 5.10 
งบดําเนินงาน 2,016.6812 1,724.2320 -292.4492 -14.50 
งบลงทุน 229.4568 24.0255 -205.4313 -89.53 
งบรายจายอื่น 526.8071 487.8197 -38.9874 -7.40 
งบเงินอุดหนุน 38,545.8818 16,664.1509 -21,881.7309 -56.77 
รวม 43,831.2077 21,540.6284 -22,290.5793 -50.86 
 
แผนภูมิเปรียบเทียบงบประมาณรายจายของกระทรวงแรงงาน  ป  พ.ศ.  2552 และ 2553 
จําแนกตามงบรายจาย 
 
 



25รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2 รายงานผลการดำเนินงานสำคัญ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2 รายงานผลการดำเนินงานสำคัญ

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
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27รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2 รายงานผลการดำเนินงานสำคัญ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

ผลการดำเนินงานสำคัญของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  


(นายเฉลิมชัย   ศรีอ่อน)







	 ภารกิจที่สำคัญของกระทรวงแรงงาน คอื การทำใหแ้รงงานทัง้ในและนอกระบบมคีณุภาพชวีติทีด่ ี เพิม่โอกาส

การมีอาชีพและรายได้ทีม่ั่นคง พร้อมทั้งเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า โดยให้มี
 

การบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน  เพื่อให้ตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  


ผลการดำเนินงานที่สำคัญ  ดังนี้





	 1. เรง่รดัพฒันาฝมีอืแรงงานไทยใหมี้มาตรฐานฝมีอืระดบัสากลและสอดคลอ้งกบัสมรรถนะในการประกอบอาชพี  
 

เพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศ และการเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเข้าสู่ตลาด

แรงงานในภูมิภาคเอเชีย  และการเข้าร่วมในประชาคมอาเซียนในปี  2558  


	     พัฒนาทักษะส่งเสริมการประกอบอาชีพ  จำนวน  123,107  คน


	   สมัมนาเรือ่งสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 2558 : โอกาสและความพรอ้มของไทยตอ่การเคลือ่นยา้ยแรงงาน

ฝมีอืเสร ี และจัดเตรียมแผนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี โดยจะดำเนินการเตรียมข้อมูลอุปสงค์ อุปทานด้าน

แรงงานของประเทศไทยใน 7 สาขาอาชีพ ผลักดันการจัดตั้งเครือข่ายประสานงานด้านข้อมูลตลาดแรงงาน  
 

กฎระเบียบต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งทบทวนและจัดทำแผน (Road Map) ในปี 2555- 2558 เพื่อปรับปรุง

กฎหมายของกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จทันตามกำหนด  



































	 2. เร่งรัดการกำหนดค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้าง

ความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้แรงงาน  


	     การกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ  ในปี  2554  ปรับเพิ่มขึ้น  8  -  17  บาท  ตั้งแต่วันที่  1  มกราคม  2554 

เป็นต้นไป  จังหวัดที่มีค่าจ้างขั้นต่ำสูงสุด ได้แก่  จังหวัดภูเก็ต  (221  บาท)  ต่ำสุด ได้แก่  จังหวัดพะเยา (159  บาท)  

การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ  ปี  2554  ปรับเพิ่มขึ้นเฉลี่ยทั่วประเทศ  วันละ  11  บาท  จากวันละ  165.2  บาท  เป็น

วันละ  176.2  บาท  หรือคิดเป็นร้อยละ  6.7  มีแรงงานจำนวน  4,281,056  คน  ได้รับประโยชน์จากการปรับค่าจ้าง

93รายงานประจำป 2553  กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน

  1.2  ขอตกลงดานประกันสังคมระหวางไทยและประเทศเนเธอรแลนดเกี่ยวกับกระบวนการในการตรวจ

สอบเอกสารและรับรองผูมีสิทธิขอรับประโยชนทดแทนจากสถาบันประกันสังคมแหงชาติเนเธอรแลนดที่พำนักอยูใน

ประเทศไทย  เพื่อใหความรวมมือดานประกันสังคมระหวางประเทศเกี่ยวกับกระบวนการในการตรวจสอบเอกสารและ

รับรองผูมีสิทธิขอรับประโยชนทดแทนจากสถาบันประกันสังคมแหงชาติเนเธอรแลนดที่พำนักอยูในประเทศไทยในกรณี

ตาง ๆ  เชน  กรณีบำนาญ  กรณีผูอยูในอุปการะ  ปจจุบันผูประกันตนในความคุมครองของสถาบันการประกันสังคมแหง

ชาติเนเธอรแลนด  (Social Verzekeringsbank : SVB) ไดรับบริการ  ณ  สำนักงานประกันสังคมจังหวัดและเขตพื้นที่  

โดยเจาหนาที่ของสำนักงานประกันสังคมไดตรวจสอบและรับรองเอกสารตามขอตกลงดานประกันสังคมระหวางประเทศ

ไทยและเนเธอรแลนด  ไดแก  แบบรับรองการมีชีวิต  (Life  Certificate)  และ  Income  Details  Form  จำนวน  

๕๔  ราย  ครบถวนและถูกตอง  รวมทั้งจัดสงเอกสารคืนให  SVB  ประเทศเนเธอรแลนดทุกราย  (จากเปาหมาย  

จำนวน  ๕๒๓  ราย)   

  1.3  ดำเนินงานดานความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศดานแรงงาน   กระทรวงแรงงานได

ดำเนินการเพื่อสรางสัมพันธภาพและความรวมมืออันดีกับองคกรแรงงานระหวางประเทศและกลุมประเทศที่กระทรวง

แรงงานเปนสมาชิก  ดังนี้ 

  1) ประชุมรัฐมนตรีเอเปคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ครั้งที่ 5 (Fifth APEC Human Resources 

Development Ministerial Meeting)  ระหวางวันที่ 14-17 กันยายน 2553  ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐประชาชน  

ประเทศไทยโดยใหความสำคัญตอการรักษาและการเพิ่มระดับการจางงาน  และการใชนโยบายเศรษฐกิจที่เนนการจาง

งาน 

  2) การประชุมประจำปองคการแรงงานระหวางประเทศ สมัยที่ 99 ระหวางวันที่ 2 - 18 มิถุนายน 

2553   ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  ประเทศไทยใหความสำคัญกับการขยายความคุมครองระบบประกันสังคม การ

ปรับปรุงความปลอดภัยในการทำงาน รวมทั้งการคุมครองแรงงานนอกระบบ และดำเนินการเพื่อใหสัตยาบันในอนุสัญญา

ของ ILO ฉบับที่ 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคม และฉบับที่ 98วาดวยการปฏิบัติตามหลักการแหงสิทธิในการรวมตัว

กันและสิทธิในการรวมเจรจาตอรอง รวมทั้งจะดำเนินโครงการ/งานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมซึ่งจะเปนโครงการนำรอง

ระดับประเทศภายใต “ILO/ Japan Greener Business Asia Project”  

    ผลจากการดำเนินงานดังกลาวรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดผลักดันอนุสัญญา ILO  ฉบับที่ 87 และ 98 

สำเร็จ โดยคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแลว  เมื่อวันที่  14  ธันวาคม  2553 ทั้งนี้รายละเอียดจะตองมีการขอมติรับรองจาก

รัฐสภาตอไป ตลอดทั้งการปรับปรุงกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับอนุสัญญาทั้งสองฉบับ 
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เป็นเงิน  47.1  ล้านบาทต่อวัน  หรือ  1,224.5  ล้านบาทต่อเดือน  

หรือ  14,694  ล้านบาทต่อปี  สง่ผลใหร้ายไดท้ัง้หมดของครวัเรอืนเพิม่

ขึน้รอ้ยละ  0.422  จากรายได้ครัวเรือน  20,903 บาทต่อเดือน เปน็ 

20,991 บาทตอ่เดอืน


	  เตรียมความพร้อมวางแนวทางอัตราค่าจ้างตามระดับ

มาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น (ร่าง) อัตรา

ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงานใน 11  สาขาอาชีพ เป็นการก้าวสู่

การจ่ายค่าจ้างตามคุณวุฒิวิชาชีพแรงงานให้สอดคล้องกับความรับผิดชอบ

และทักษะฝีมือ ตลอดจนปรับเปลี่ยนกระบวนการดำเนินงานโดยให้สมาคมวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานมาก

ยิ่งขึ้น ทั้งนี้เป็นการสร้างเครือข่ายเพื่อเตรียมการรองรับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานตามสาขาอาชีพที่มีการกำหนด

ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงานด้วย  ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และช่วยให้การเคลื่อนย้าย

แรงงานเป็นไปได้อย่างสะดวก รองรับปี 2558 ที่จะมีการรวมตัวของประเทศอาเซียนเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ปัจจุบันกระทรวงแรงงานมีการกำหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงานนำร่องใน 30 สาขาอาชีพ มีผู้ผ่านการ

ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพต่าง ๆ  ประมาณ  240,000  คน  คิดเป็น  63.19  ของผู้เข้ารับการทดสอบ


 


	 3. แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานโดยการยกระดับฝีมือแรงงาน และเตรียมความพร้อมเพื่อให้แรงงานมี

ความรอบรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  และทิศทางการพัฒนาของทุก

กลุ่มอุตสาหกรรม


	 ฝกึทกัษะฝมีอืแรงงาน จำนวน  4,069,585  คน ประกอบดว้ย  

ฝึกฝีมือแรงงานก่อนเข้าทำงาน  ฝึกยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงาน 

ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และกระทรวงแรงงานเป็นเจ้าภาพ

จัดการแข่งขันฝีมือแรงงานอาเซียน ครั้งที่ 8 ระหว่างวันที่  19 – 21  

พฤศจิกายน 2553 มีประเทศสมาชิกอาเซียนส่งเยาวชนเข้าร่วม

การแข่งขันใน 21 สาขา เยาวชนไทยสามารถคว้าเหรียญได้ 
 

15 เหรียญทอง 8 เหรียญเงิน 3 เหรียญทองแดง


	 พัฒนาศักยภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการเพื่อ

ป้องกันและบรรเทาปัญหาการว่างงานและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน งบประมาณ 86 ล้านบาท  โดยฝึกอบรมให้

กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 20,522 คน  นอกจากนี้ยังมีการจัดโครงการสำคัญอื่น ๆ เพื่อเป็นการเพิ่มทักษะฝีมือแรงงาน  ฝึก

อบรม / ฝึกอาชีพให้แก่ผู้ว่างงานสอดคล้องกับความต้องการของแรงงานและสถานประกอบกจิการ เชน่ โครงการสานฝนั

ประเทศไทยรว่มใจฟืน้ฟชูาต ิเสรมิสรา้งความสามารถคนทำงาน  โครงการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ชาว กทม.  /  ชาวนนท์  

โครงการปั้นช่างสี  ยกดีกรีฝีมือช่างไทย  เป็นต้น


	    กำหนดแผนงานและรปูแบบการแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนแรงงานระยะเรง่ดว่น (มติรไมตรโีมเดล) ตลอดจน

แต่งตั้งคณะทำงานแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนแรงงานในระยะเรง่ดว่น เพือ่ศกึษาวเิคราะห ์ ความตอ้งการของตลาดแรงงาน  

และเสนอแนะแนวทางการดำเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม มีสถานประกอบกิจการ

เข้าร่วมจำนวน 143 แห่ง แจ้งความต้องการตำแหน่งงาน 15,856 อัตรา สามารถหาแรงงานเข้าทำงานได้ 7,847 อัตรา  

หรือร้อยละ  49.7  ยังขาดแคลนแรงงานอยู่  8,011  อัตรา
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29รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2 รายงานผลการดำเนินงานสำคัญ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

	   จ้างงานและฝึกอาชีพให้แก่ผู้ประสบความเดือดร้อนตามโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาศักยภาพฝีมือ
 

ด้านแรงงานเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นดา้นอาชพี ทำใหแ้รงงานชะลอการเคลือ่นยา้ยเขา้มาทำงานในเมอืง  จำนวน 110,449  คน  

ใช้งบประมาณ 218 ล้านบาท


	    บริการจัดหางานในประเทศ มผีูใ้ชบ้รกิาร จำนวน 1,141,084 คน ไดร้บัการบรรจงุาน จำนวน 594,130 คน  

หรือร้อยละ  52.07


	     โครงการสนับสนุนการจ้างงานในเขตพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพือ่เปน็สนิเชือ่ผอ่นปรน
 

ให้ผู้ประกอบการมีแหล่งเงินทุนดำเนินธุรกิจต่อไปได้ ได้รับอนุมัติสินเชื่อ จำนวน 527 ราย วงเงิน 456.06  ล้านบาท 


 


	 4. เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัอาสาสมคัรแรงงาน เพือ่

ให้อาสาสมัครแรงงานซึ่งเป็นเครือข่ายของกระทรวงแรงงานใน

ระดับอำเภอ ตำบล ได้รับการพัฒนาศักยภาพ เพื่อสามารถให้

คำแนะนำปรึกษาหารือปัญหาด้านแรงงานแก่แรงงานในพื้นที ่

รวมทัง้ใหค้วามสำคญัตอ่การดแูลสทิธปิระโยชน์ของอาสาสมัคร

แรงงานที่พึงได้รับ  


	   อาสาสมัครแรงงานทั่วประเทศ จำนวน 17,024 คน 
 

ใหบ้รกิารดา้นแรงงานแกป่ระชาชน  จำนวน  104,297  คน 


	  เพิ่มสิทธิประโยชน์ให้แก่อาสาสมัครแรงงานโดยเพิ่มค่า

ตอบแทนในการปฏบิตังิานของแกนนำอาสาสมคัรแรงงาน  เดือนละ 

600 บาทต่อคน จากอาสาสมัครแรงงานระดับอำเภอ จำนวน 877 อำเภอ ขยายเป็น ระดับตำบล จำนวน 7,255 ตำบล งบประมาณ 

52.24 ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554





	 5. เพิ่ มสิทธิประโยชน์ ให้กับผู้ ประกันตนและพัฒนา

ประสทิธภิาพการใหบ้รกิาร 


	     การเพิม่สทิธปิระโยชน ์6 กรณ ี ไดแ้ก ่


	     (1) กรณีทันตกรรม 


	     (2) กรณีคลอดบุตร  


	     (3) การเพิ่มเงินสงเคราะห์บุตร  


	     (4)  กรณีรากฟันเทียม  


	     (5)  กรณีทุพพลภาพ  และ  


	     (6)  กรณีโรคจิต  	


	     เพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารในสถานประกอบกจิการขนาดใหญ ่โดยจดัเจา้หนา้ทีส่ำนกังานประกนัเขตพืน้ที ่/ 

จังหวัด / สาขา ให้บริการในสถานประกอบกิจการ จำนวน 2,676 แห่ง ขยายช่องทางการจ่ายเงินสมทบผ่านเคาน์เตอร์

เซอรว์สิ (เฉพาะในรา้นเซเวน่อเีลฟเวน่ กวา่ 5,400 แหง่ทัว่ประเทศ) รบัเงนิสมทบพรอ้มเงนิเพิม่ตามกฎหมายจากผูป้ระกนัตน  

มาตรา 39 เริม่ดำเนนิการตัง้แตว่นัที ่1 กรกฎาคม 2553 และในอนาคตจะเพิม่ทางเลอืกการชำระเงนิสมทบผา่นสรรพากรอกีทางหนึง่


	





หนา 26 ขอ 5  เพิ่มสิทธิประโยชนใหกับผูประกันตน 
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	 6. เพิ่มแรงจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคม ตามมาตรา 40  แห่งพระราชบัญญัติประกัน

สังคม พ.ศ. 2533 พร้อมเร่งผลักดันยุทธศาสตร์แรงงานนอกระบบสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 


	 ขยายระบบประกันสังคมให้ครอบคลุมชาวไทยทุกคนมีสิทธิ

ได้รับประโยชน์ครอบคลุม  4  ด้าน  คือ  ประชาชนสามารถเลือก

จ่ายเงินเข้ากองทุนประกันสังคมใน 2 อัตรา (1) เลือกจ่ายเงิน  100  

บาทต่อเดือน (จ่าย  70 บาท รัฐสมทบ 30 บาท)  จะได้รับการคุ้มครอง  

3 กรณี คือ เงินทดแทนการขาดรายได้เมื่อเจ็บป่วย เงินทดแทน
 

การขาดรายได้เมื่อทุพพลภาพ เงินค่าทำศพ และ (2) เลือกจ่ายเงิน  

150 บาทต่อเดือน (จ่าย 100 บาท รัฐสมทบ 50 บาท) จะได้รับการ

คุ้มครองเพิ่มขึ้นอีก 1 กรณี คอื เงนิบำเหนจ็ชราภาพ ซึง่เปน็ไปตาม

แผนการปฏริปูประเทศ 9 ดา้นของนายกรัฐมนตรี


	   จดัทำยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ  พ.ศ.  2554  และพฒันาการจดัเกบ็ขอ้มลูแรงงานนอก

ระบบ  ปัจจุบันกระทรวงแรงงานมี “ระบบฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน” และมีแรงงานนอกระบบใน

ฐานข้อมูล จำนวนทั้งสิ้น 2,011,158 คน


	


	 7. สง่เสรมิใหส้ถานประกอบกจิการและแรงงานเกดิการสรา้งงานทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม (Green Job) มกีารจา้งงาน

และการทำงานที่มีคุณค่า (Decent  Work) และมีความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน (CSR : Cooperate  

Social Responsibility)


	    คุม้ครองแรงงานทัง้ในระบบและนอกระบบใหไ้ดร้บัสทิธปิระโยชนต์ามทีก่ฎหมายกำหนด จำนวน  3,590,227  คน  

ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการและแรงงานตระหนักและให้ความสำคัญกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพ

แวดล้อมในการทำงาน  จำนวน  27,066 แห่ง  รวมทั้งส่งเสริมการจัด

สวัสดิการแรงงานให้ได้มาตรฐาน จำนวน  15,562  แห่ง ลูกจ้างได้รับ

ประโยชน์  จำนวน  1,117,941  คน  และเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการ

แรงงานสัมพันธ์  ตามนโยบาย “การส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์ที่ดี” โดย

ได้ส่งเสริมระบบทวิภาคีในธุรกิจเอกชนและรฐัวสิาหกจิในสถานประกอบ

กจิการจำนวน 11,792 แหง่  ลูกจ้างได้รับประโยชน์จากการดำเนินงาน  

1,521,882  คน  มีสถานประกอบกิจการที่มีการยื่นข้อเรียกร้องและ

สามารถยุติลงได้โดยระบบทวิภาคี  จำนวน  316  แห่ง  หรือคิดเป็น

ร้อยละ  80.2  (สถานประกอบกิจการที่มีการยื่นข้อเรียกร้อง 394 แห่ง)  


	


	 8. จัดระบบแรงงานต่างด้าวให้เข้าสู่ระบบการจ้างที่ถูกต้องและสอดคล้องกับตลาดแรงงานที่เหมาะสม  


	    การจดัระบบแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง พมา่ ลาว กมัพชูา ซึง่มแีรงงานตา่งดา้วในระบบผอ่นผนั ป ี2552 

จำนวน 1,315,932  คน มาต่อใบอนุญาตทำงานปี 2553 จำนวน 932,255 คน  และในปี  2554  จากการดำเนินงาน

ตั้งแต่วันที่  1  ธันวาคม  2553 – 20  มกราคม  2554  มีแรงงานต่างด้าวมาต่อใบอนุญาตทำงาน  จำนวน  32,289  คน  

(การดำเนินงานยังไม่สิ้นสุด) 





59รายงานประจำป 2553  กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน

  5)  เรงจัดทำยุทธศาสตรวางแผนการพัฒนากำลังคนใน

ระดับชาติ กระทรวงแรงงาน จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาแรงงาน

และประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ (กพร.ปช.) ครั้งที่ 1/2553  วันที่ 

2 เมษายน 2553      เปนการรายงานผลการดำเนินงานของ กพร.ปช. 

เกี่ยวกับการแตงตั้งคณะอนุกรรมการวิเคราะหขอมูลเพื่อการวางแผนการ

พัฒนากำลังคนในระดับชาติ  ทำหนาที่ดานวิชาการของ กพร.ปช. ในการ

สังเคราะห วิเคราะหขอมูลทั้งทางดาน Demand และ Supply ของการ

พัฒนากำลังคนของประเทศ ผลการดำเนินงาน  2  เรื่อง คือ  

  (1) “การศึกษากรอบความรวมมือการพัฒนาศักยภาพ

กำลังแรงงานไทยใน 32ตำแหนงงาน ภายใตขอตกลงอาเซียน” ขณะนี้

อยูระหวางการทบทวนภาพรวมคุณภาพกำลังแรงงานในสาขาการทองเท่ียว 

การระดมความคิด   การกำหนดกรอบความรวมมือระหวางหนวยงานที่

เกี่ยวของในการขับเคลื่อนการพัฒนากำลังคนของประเทศใหมีขีดความ

สามารถในการแขงขัน เพื่อรองรับการเคลื่อนยายแรงงานภายใตขอ

ตกลงอาเซียน 32 ตำแหนงงานในสาขาการทองเที่ยว  

  (2) การรายงานผล “ระบบฐานขอมูลการฝกอบรม/

ฝกอาชีพกำลังแรงงานของสวนราชการ” โดยใหมีการบันทึกขอมูลการ

ฝกอบรม/ฝกอาชีพของสวนราชการในระบบอินเทอรเน็ต ณ หนวยงานพื้นที่ทั่วประเทศ โดยบันทึกฐานขอมูลของ

ปงบประมาณ 2553 เพื่อเปนการติดตามและประเมินผลการพัฒนาฝมือแรงงานของสวนราชการ ขณะนี้อยูระหวางการ

ปรับรายละเอียดแบบบันทึกขอมูลและการพัฒนาโปรแกรม คาดวาจะ

สามารถบันทึกขอมูลสำหรับหนวยงานไดในป พ.ศ. 2553 และจะสามารถ

จัดฝกอบรมวิธีการบันทึกและมีการบันทึกขอมูลครอบคลุมหนวยงานราชการ

ทั้งหมดในป 2554 

 สำหรับรายชื่อหนวยงานที่มีภารกิจในการฝกอบรม/ฝกอาชีพใน

ชวงแรก ประกอบดวย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงยุติธรรม 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

สาธารณสุข กรุงเทพมหานคร และกระทรวงแรงงาน  โดยในปงบประมาณ 

2552  มีผลการฝกอบรมรวมทั้งสิ้น 978,651 คน คาดวาเมื่อไดฐานขอมูลทั้งหมดแลวจะสามารถวิเคราะหความแข็งแกรง

ของขีดความสามารถในการพัฒนากำลังแรงงาน   ออกจากระบบการ

ศึกษา และสามารถนำมาจัดทำยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการพัฒนากำลัง

แรงงานในแตละสาขา รวมทั้งสามารถจัดระบบงบประมาณในการพัฒนา

กำลังแรงงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศ

ตอไป 
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31รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2 รายงานผลการดำเนินงานสำคัญ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

	      การพสิจูนส์ญัชาต ิ มแีรงงานตา่งดา้วไดร้บัการพสิจูนส์ญัชาต ิ387,906  คน (ลาว 34,999 คน กมัพชูา 45,417 คน 

พม่า 308,090 คน) (ข้อมูล ณ วันที่ 30  ธันวาคม  2553)  


	      การนำเขา้แรงงานตา่งดา้วโดยถกูกฎหมาย 58,440  คน เปน็ลาว 19,733 คน กมัพูชา 38,707 คน พมา่ 960 คน 
 

(ข้อมูล ณ วันที่ 29  ธันวาคม  2553)  แรงงานต่างด้าวเหล่านี้ต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานไทย และ

แรงงานทีพ่สิจูนส์ญัชาตแิละเขา้มาอยา่งถกูกฎหมายตอ้งเขา้ระบบประกนัสงัคม ปจัจบุนัมผีูป้ระกนัตนทีเ่ปน็แรงงานตา่งดา้ว

ทั้งหมด 89,838 ราย 


	     สำหรบัการพสิจูนส์ญัชาตแิรงงานพมา่ ไดม้กีารหารอืระดบัทวภิาคกีบัทางการพมา่ เหน็ชอบใหม้กีารนำระบบ IT 

มาใช้ในการพิสูจน์สัญชาติ การนำเข้าแรงงานพม่ามาทำงานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย (MOU)  รวมทั้งการออก

เอกสารแสดงตัวบุคคล  (C.I.) ให้แก่ผู้ติดตามที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วของแรงงานพม่าที่ได้ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ  ซึ่งการ

นำระบบ IT มาใชใ้นการเชือ่มโยงขอ้มลูดงักลา่ว จะทำใหร้ะบบการนำเขา้แรงงานพมา่มคีวามรวดเรว็และเปน็ระบบมากยิง่ขึน้ 

	      นอกจากนี้ได้จัดทำสื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ในรูปแบบต่างๆ เช่น สปอต

วิทย ุโทรทศัน ์หนงัสอืพมิพ ์รายการสมัภาษณผ์ูบ้รหิารทางโทรทศัน ์จดัพมิพค์ูม่อืแนวปฏบิตัสิำหรบันายจา้ง จำนวน 200,000 แผน่ 

สติก๊เกอร ์เรือ่ง การจา้งแรงงานตา่งดา้วอยา่งถกูกฎหมายและบทลงโทษ  จำนวน 400,000 แผน่  ขอ้ความประชาสมัพนัธบ์นไวนลิ 

จำนวน 4,000 แผ่น และผลิตข้อความประชาสัมพันธ์ภาษาไทย พม่า และกัมพูชาเนื้อหาให้คำแนะนำกระบวนการ
 

พิสูจน์สัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ในรูปแบบแผ่นพับจำนวน  2,000,000  ใบ


	     นโยบายของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงแรงงานคือการให้บริการของกรมการจัดหางานต้องเป็นระบบยุติธรรม 

เข้าถึงบริการ ธรรมาภิบาล และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานต้องเข้าไปคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตามหลักสิทธิ

แรงงานและสิทธิมนุษยชน ตลอดทั้งขจัดการค้ามนุษย์ในแรงงานต่างด้าวทุกรูปแบบ





























	 9. ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยให้ความคุ้มครองแรงงานไทยที่ไปทำงานต่างประเทศ และ

แรงงานต่างด้าว เพื่อลดปัญหาการถูกหลอกลวง เอารัดเอาเปรียบและถูกทารุณกรรมจากการทำงาน


	     ประกาศและขบัเคลือ่น “ปฏญิญา 3 สงิหา” ในการปราบปรามการคา้มนษุยแ์ละการหลอกลวงแรงงานทกุรปูแบบ  

โดยบริษัทจัดหางานกว่า 84 บริษัท ให้ ‘คำมั่น’ พร้อมกัน ไม่เก็บค่าใช้จ่ายเกินอัตรากฎหมายกำหนด 


	     โครงการ “คลายทกุข-์สรา้งสขุ” ใหค้วามรูค้วามเขา้ใจกบัเจา้หนา้ทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ กำนนั ผูใ้หญบ่า้น
 

และชมุชนในการเปน็เครอืขา่ยแจง้เบาะแสเกีย่วกบัสาย/นายหนา้จดัหางานเถือ่นใหก้บัทางราชการ เพือ่ปอ้งกนัปญัหาหลอกลวง

แรงงานไปทำงานตา่งประเทศ 


	      เปดิชอ่งทางพเิศษแรงงานไทย ณ ดา่นตรวจคนหางาน  ทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิเพือ่อำนวยความสะดวกใหก้บั

แรงงานไทยในการเดินทางไปทำงานในต่างประเทศ
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	 คุม้ครองสทิธปิระโยชนแ์รงงานไทยทีท่ำงานในตา่งประเทศ จำนวน 

586,611 คน รายไดส้ง่กลบัประเทศ จำนวน 50,360  ลา้นบาท  


	 ความร่วมมือด้านแรงงานกับต่างประเทศ


	 (1) ประชุมรัฐมนตรีเอเปคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

คร้ังท่ี 5 (Fifth APEC Human Resources Development Ministerial 

Meeting)  ระหวา่งวนัที ่14-17 กนัยายน 2553  ณ กรงุปกักิง่ สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ประเทศไทยโดยให้ความสำคัญต่อการรักษาและการเพิม่

ระดบัการจา้งงาน  และการใชน้โยบายเศรษฐกจิ ทีเ่นน้การจา้งงาน


	 (2) การประชมุประจำปอีงคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ สมยัที ่99 

ระหวา่งวันที่ 2 – 18 มิถุนายน 2553 ณ นครเจนีวา สมาพันธรฐัสวสิ 
 

ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการขยายความคุ้มครองระบบประกันสังคม การปรับปรุง

ความปลอดภยัในการทำงาน รวมทัง้การคุม้ครองแรงงานนอกระบบ และดำเนนิการ

เพือ่ใหส้ตัยาบนัในอนสุญัญาของ ILO ฉบบัที ่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม 

และฉบับที่ 98 ว่าด้วยการปฏิบัติตามหลักการแห่งสิทธิในการรวมตัวและสิทธิใน

การร่วมเจรจาต่อรอง รวมทั้งจะดำเนินโครงการ/งานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
 

ซ่ึงจะเป็นโครงการนำร่องระดับประเทศภายใต้ “ILO/ Japan Greener Business 

Asia Project” 


	 ผลจากการดำเนินงานดังกล่าวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
 

ได้ผลักดันอนสุัญญา ILO ฉบับที่ 87 และ 98 สำเร็จ โดยคณะรัฐมนตรี
 

ได้เห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2553 ทั้งนี้รายละเอียดจะต้องมีการขอมติ

รับรองจากรัฐสภาต่อไป ตลอดทั้งการปรับปรุงกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวข้องให้

สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้งสองฉบับ


	 (3) การประชุมรัฐมนตรีด้านแรงงานอาเซียน ครั้งที่ 21  ได้ทำการรับรองแผนงาน (Work  Program)  สำหรับ
 

ปี ค.ศ. 2010 – 2015 ที่ได้ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาตลาดแรงงานและการมีส่วนร่วมของสังคมในการขับเคลื่อนสู่
 

การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015


	 (4) การประชุมระหว่างประเทศ Public Private Partnerships to Enhance and Support Skill 

Development in ASEAN Countries  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศ

สมาชิก ASEAN


	 (5) การลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการรับคำร้องขอรับประโยชน์ทดแทนเงินบำนาญแห่งชาติกับ

สำนักงานเงินบำนาญแห่งชาติ สาธารณรัฐเกาหลี ผลประโยชน์จะเกิดกับแรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตเข้าไปทำงานใน

สาธารณรัฐเกาหลี จำนวน 62,042 คน ตั้งแต่ปี 2552 – เมษายน 2553 มแีรงงานไทยทีจ่ะไดร้บัเงนิคนืประมาณ 12,000 คน 

คิดเป็นเงินกว่า 322 ล้านบาท
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33รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2 รายงานผลการดำเนินงานสำคัญ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

	 (6) ลงนามความตกลงด้านแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอลว่าดว้ยการคดัเลอืกและจดัสง่แรงงานไทย
 

ไปทำงานภาคเกษตรในประเทศอสิราเอลโดยเสียค่าบริการและค่าใช้จ่ายที่เป็นธรรม ซึ่งทำให้คนงานไทยทีจ่ะไปทำงาน

ในประเทศอิสราเอลเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางลดลงจาก  300,000  บาท  เหลือ  120,000 – 150,000  บาท  และ

คาดว่าสามารถจัดส่งคนไทยไปทำงานปีละไม่น้อยกว่า  6,000  -  7,000  คน  สามารถทำรายได้เข้าประเทศไม่ต่ำกว่า  

7,000  ล้านบาท  ปัจจุบันมีแรงงานไทยทำงานในประเทศอิสราเอล

ประมาณ 26,900 คน		
 




	 10. สง่เสรมิการจา้งงานแกก่ลุม่พเิศษ คอื ผูพ้กิาร ผูส้งูอายุ 

เยาวชน เพื่อให้แรงงานกลุ่มนี้สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างมี

ศักดิ์ศรี มีงานทำ มีรายได้ที่เหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพ และ

สามารถเลี้ยงตนเองได้  








	 ส่งเสริมการมีงานทำให้ผู้สูงอายุ  จำนวน  3,846  คน 

และจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณค่าภูมิปัญญาผู้สูงอายุ  โดยฝึกอาชีพ

อิสระ นอกจากน้ีได้จัดทำโครงการศึกษาเพ่ือหารูปแบบการส่งเสริม

การมีงานทำแก่ผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบท โดยจ้างที่ปรึกษาจาก

มหาวทิยาลยัมหดิล วงเงนิ 1,846,800 บาท เพือ่ใหข้อ้เสนอแนะเชงิ

นโยบายการดำเนนิงานใหผู้ส้งูอายมุรีายได ้มงีานทำไดต้ามตอ้งการ 


	 ส่งเสริมคนพิการมีงานทำ  จำนวน 2,494 คน  จัดนัดพบ

แรงงานคนพิการ “เพิ่มโอกาสการจ้างงานและการประกอบอาชีพคนพิการ” เปิดศูนย์ส่งเสริมอาชีพคนพิการ และได้

จัดการสัมมนาการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาฝีมือแรงงานคนพิการ เพื่อสร้างเครือข่ายและพัฒนาการ

ดำเนนิงานสรา้งเสรมิฝมีอืแรงงานคนพกิาร เปดิใหบ้รกิารศนูยฟ์ืน้ฟสูมรรถภาพคนงานประจำภาคเหนอื (จงัหวดัเชยีงใหม)่  

สำหรบัรา่งกฎกระทรวงกำหนดจำนวนทีน่ายจา้งหรอืเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรฐัจะตอ้งรบัคนพกิาร
 

เข้าทำงานและจำนวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนำส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง

ดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่  22  มิถุนายน  2553  โดยให้ปรับอัตราส่วนรับ

คนพิการเข้าทำงานจาก  200 : 1  เป็น  100 : 1  และให้พิจารณา

ความเหมาะสมของระยะเวลาบังคับใช้กฎกระทรวง  โดยอาจให้ใช้บังคับ

เมื่อพ้นกำหนด 90  วัน  หรือ  180  วัน  นับแต่วันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา
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	 11. การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยของกระทรวงแรงงาน


	    ตั้งศูนย์ปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านแรงงาน ทำหน้าที่เฝ้าระวัง  ติดตามสถานการณ์

การเกิดอุทกภัย และผลกระทบต่อสถานประกอบกิจการและลูกจ้างในทุกจังหวัดที่ประสบอุทกภัย  


	      ผลการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 


	   (1) จดัตัง้“ศนูยช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัธรรมชาตกิระทรวงแรงงาน” รบับรจิาคเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัมยีอดเงนิ

บริจาคทั้งสิ้น  1,110,360  บาท


	       (2)  จัดกิจกรรมคาราวานฟื้นฟูผู้ประสบภัย กระทรวงแรงงาน  “ถึงที่ ถึงใจ เราไม่ทิ้งกัน”  


	     (3)  ออกประกาศ เรื่อง ขยายหรือเลื่อนกำหนดเวลาการนำส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม และกองทุน

เงินทดแทนของสถานประกอบกิจการที่ประสบอุทกภัย จัดโครงการ “ประกันสังคมเคียงข้างผู้ประกันตนต้านอุทกภัย” 

วงเงินให้กู้ยืม 10,000 ล้านบาท เพื่อให้ผู้ประกันตนที่มีภูมิลำเนาอยู่ในจังหวัดที่ประสบอุทกภัย 200,000 คน กู้เพื่อนำไป

ซ่อมแซมปรับปรุงที่อยู่อาศัยของครอบครัว รายละไม่เกิน 50,000 บาท อัตราดอกเบี้ย 2 ปีแรกคงที่ ร้อยละ 2.5 ต่อปี 

ผา่น  4  ธนาคาร  คอื  ธนาคารอสิลาม  ธนาคารกรงุไทย  ธนาคารนครหลวงไทย  และธนาคารออมสนิ  โดยสามารถกูย้มืได้

ตั้งแต่วันที่  7  ธันวาคม  2553 – 30  เมษายน   2554


	   (4)  กำหนดแผนการใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชนในพืน้ทีท่ีป่ระสบอทุกภยัหลงันำ้ลดตาม “โครงการจา้งงาน
 

เรง่ดว่นและพัฒนาฝีมือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554”   
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	 12.  การให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการและลูกจ้างซึ่งได้รับผลกระทบเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ์ชุมนุม


	     (1) จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือและฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติการเมือง กระทรวงแรงงาน  โดยมี

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานทุกหน่วยงานร่วมให้การช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น นอกจากนี้ได้จัดทำ

โครงการพัฒนาศกัยภาพแรงงานเพือ่ชว่ยเหลอืลกูจา้งและนายจา้งทีไ่ดร้บัผลกระทบจากความไมส่งบ โดยจดัฝกึอบรมใหแ้ก่

พนกังานโรงแรม  ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการ ห้างสรรพสินค้า ลูกจ้างในร้านค้าย่อย มัคคุเทศก์  และผู้ถูกเลิกจ้างและ

ว่างงานในบริเวณพื้นที่ที่มีการชุมนุม  จำนวน  1,532  คน  ใช้งบประมาณ  5,942,800  บาท


	       (2)  การช่วยเหลือและเยียวยาผูป้ระกอบการและลกูจา้งทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการชมุนมุ ตามมติคณะรัฐมนตรี


		   (2.1) เงนิชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการเพือ่รกัษาสภาพการจา้ง รวมวงเงนิงบประมาณทัง้สิน้ 466,608,798.38 บาท  

ผลการดำเนินงาน เบิกจ่ายแล้ว 292,624,270 บาท ช่วยเหลือนายจ้าง จำนวน 2,915 ราย ลูกจ้าง จำนวน  26,096  คน  


		   (2.2) มาตรการดา้นภาษ ี โดยขยายหรอืเลือ่นกำหนดเวลาการนำสง่เงนิสมทบ สำหรบัเงนิสมทบประจำเดอืน

มีนาคมถึงเดือนกรกฎาคม 2553


		   (2.3) มาตรการช่วยเหลือเรื่องค่าเชา่ผูป้ระกอบการยา่นราชประสงค ์ มเีจา้ของอาคารผูใ้หเ้ชา่พืน้ทีไ่ดร้บั

ความชว่ยเหลอื จำนวน 15 ราย ผูป้ระกอบการรายยอ่ยทีเ่ปน็ผูเ้ชา่พืน้ทีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอื จำนวน 2,188 ราย เปน็เงนิ 

255,421,035.91 บาท ผลการดำเนนิงาน  เบกิจา่ยแลว้ 155,501,572.20บาท ผูค้า้รายยอ่ยไดร้บัการชว่ยเหลอื 1,427  ราย  

อยู่ระหว่างวางฎีกา  จำนวน  638  ราย  เป็นเงิน  7,502,770.01  บาท  เงินคงเหลือที่ต้องส่งคืน  4,157,483.79  บาท


		   (2.4) จัดหาสถานที/่พืน้ทีส่ำหรบัทำการคา้ กรณคีา่เชา่พืน้ทีบ่รเิวณชัน้ 3 และ ชัน้ 4 ของหา้งสรรพสนิคา้

แฟชั่นมอลล์ ฯ ให้กับธนาคารทิสโก้ จำกัด (มหาชน) โดยมอบสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานเบิกจ่ายเงินทดแทน
 

ใหก้บัธนาคาร ในวงเงนิเดอืนละ 2.5 ลา้นบาท เปน็เวลา 3 เดอืน ผลการดำเนนิงาน ธนาคารทสิโก ้จำกดั (มหาชน) ไดย้ืน่เอกสาร

ประกอบการเบิกจา่ยเพื่อขอรับการสนับสนุนค่าเช่าพื้นที่ในงวดที่ 1 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2553 มีผู้ค้ารายย่อย  
 

จำนวน  112  ราย  ยอดเงินค่าเช่า  1,909,300  บาท  





	 13. การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และการเผยแพร่ขยายผลแนวพระราชดำริ 


	      จัดทำโครงการแรงงานไทย ร่วมใจถวายสัตย์ปฏิบัติธรรมเพื่อพ่อหลวงซึ่งเป็นกิจกรรมที่ผู้ใช้แรงงาน  นายจ้าง 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเครือข่ายคุ้มครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ร่วมกันแสดงออกเพื่อน้อมรำลึกถึง
 

พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยรวมกันเป็นหนึ่ง ถวายสัตย์ปฏิญาณตนว่าจะประพฤติตัวเป็น

คนดีของสังคม รวมถึงฝึกจิตด้วยการเจริญสมาธิภาวนาและน้อมนำเอาหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่อง

ยดึเหนีย่วจติใจในการดำเนนิชวีติ สง่ผลใหท้ำงานรว่มกนัอยา่งสนัตสิขุ  โดยมผีูเ้ขา้รว่มโครงการทัง้ประเทศ  จำนวน 140,934 คน
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	 14. การพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 


	    กระทรวงแรงงานไดด้ำเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ตามแผนการพฒันาในพืน้ทีพ่เิศษ 5 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวน 5 โครงการ ดังนี้


	      แผนงานยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมู่บ้านเป้าหมาย


	    1. โครงการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ งบประมาณ 67,716,300 บาท  

เป้าหมาย 3,158 คน ดำเนินการแล้ว 1,986 คน เบิกจ่าย 19,449,906.07 บาท 


	      2. โครงการขยายแนะแนวอาชีพให้แก่เยาวชนในพื้นที่ยากจน (จังหวัดชายแดนภาคใต้) จำนวน 1,026 คน 


	       แผนงานพัฒนาคุณภาพคน พหุสังคม พหุวัฒนธรรม และมาตรฐานบริการสังคม


	     1.  โครงการพัฒนาส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ งบประมาณ 882,000 บาท ขณะนี้ดำเนินโครงการ

สิ้นสุดแล้วบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย 120 คน เบิกจ่าย 632,237 บาท  


	      2. โครงการขยายแรงงานในต่างประเทศ นายจ้างต่างประเทศแจ้งตำแหน่งงานว่าง จำนวน 85 ตำแหนง่  
 

3,275 อตัรา รับสมัคร/ลงทะเบียนไปทำงานต่างประเทศแล้ว 430 อัตรา เดินทางไปทำงานต่างประเทศแล้ว (มาเลเซีย) 

15 อัตรา


	     3. โครงการจ้างบัณฑิตอาสาสมัคร งบประมาณ 6.4899 ล้านบาท เพื่อให้มีการจ้างบัณฑิตอาสาสมัครอย่าง

ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2552 ครบตามจำนวน 294 คน  มีประชาชนได้รับประโยชน์จากการดำเนินงาน

ของบัณฑิตอาสาสมัครรวมทั้งสิ้น 1,122,862 ราย


	


	 15. การผลักดันกฎหมายแรงงานตามนโยบายของรัฐบาลให้เป็นผลสำเร็จ 


	    ปัจจุบันมีกฎหมายที่ผ่านรัฐสภาแล้ว 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน พ.ศ. 2553 
 

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. 2553 และมีกฎหมายที่อยู่ระหว่าง

การพิจารณาของรัฐสภาอีก 4 ฉบับ ประกอบด้วย ร่างพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. .... 
 

รา่งพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. ... รา่งพระราชบญัญตักิารกลบัเปน็ผูป้ระกนัตน พ.ศ. ... รา่งพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. .... 
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งานที่ท้าทายในปี  2554




	 1. ปฏิรูประบบประกันสังคมให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง เร่งรัดการเพิ่มสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมแก่ผู้ประกันตน  

พัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการ ตลอดจนจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 แห่ง
 

พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  2533


	 2. เรง่รดัการพฒันาฝมีอืแรงงานไทยใหม้มีาตรฐานฝมีอืระดบัสากลทีส่อดคลอ้งกบัสมรรถนะในการประกอบอาชพี  

เพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศ และการเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเข้าสู่ตลาดแรงงาน

ในภูมิภาคเอเชีย  และการเป็นประชาคมอาเซียนในปี  2558


	 3. มุ่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในเชิงบูรณาการ โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเตรียมกำลังคน
 

ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน


	 4. ส่งเสริมให้กำลังคนในวัยแรงงานมีโอกาสและทางเลือกในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง  เพื่อให้มีความรอบรู้

เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  ทั้งด้านภาษา  IT  และทักษะในการประกอบอาชีพ  พร้อมก้าวสู่โลกของการทำงานและการ

แข่งขันอย่างมีคุณภาพทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค


	 5. เร่งสร้างความร่วมมือในการผลิตและพัฒนากำลังคนร่วมกันระหว่างหน่วยงานการศึกษา หน่วยงานการพัฒนา

ฝีมือแรงงาน  และหน่วยงานภาคธุรกิจ  เพื่อให้เกิดการพัฒนากำลังคนในตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพทั้งในเชิงปริมาณ

และคุณภาพ  ให้เพียงพอต่อความต้องการและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของทุกกลุ่มอุตสาหกรรม


	 6. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีงานทำ  มีรายได้ที่เหมาะสม  สอดคล้องกับศักยภาพและความสามารถของผู้สูงอายุ  เพื่อ

รองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุในอนาคต


	 7. ให้ความสำคัญในการส่งเสริมการจ้างงานแก่แรงงานกลุ่มพิเศษ  คือ  ผู้พิการ  ผู้สูงอายุ  เยาวชน  เพื่อให้

แรงงานกลุ่มนี้  สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างมีศักดิ์ศรี  มีรายได้  สามารถเลี้ยงตนเอง


	 8. ส่งเสริมการจ้างงาน  โดยเน้นงานที่มีคุณค่า  (Decent  Work)  และการยกระดับฝีมือเพื่อการมีงานทำทั้งใน

และต่างประเทศ  เพื่อลดปริมาณแรงงานไร้ฝีมือ  ด้วยการพัฒนาทักษะให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือ  หรือแรงงานฝีมือก่อนเข้าสู่

ตลาดแรงงาน


	 9. คุ้มครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายกำหนด ส่งเสริมให้สถาน

ประกอบกิจการและแรงงานตระหนักและให้ความสำคัญกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ

ทำงาน  รวมทั้งส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานให้ได้มาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการแรงงานสัมพันธ์  เพื่อ

ให้เกิดการทำงานอย่างมีคุณค่า  (Decent  Work)  มีความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน  (CSR : Cooperate  Social  

Responsibility) และมีความมั่นคงในการทำงาน


	 10. จดัระบบแรงงานตา่งดา้วใหเ้ขา้สูร่ะบบการจา้งทีถ่กูตอ้งและสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงานทีเ่หมาะสม โดยบรูณาการ

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่ตั้งไว้


	 11. สง่เสรมิการไปทำงานในตา่งประเทศ และใหค้วามสำคญักบัการคุม้ครองแรงงานไทยทีไ่ปทำงานในตา่งประเทศ  

โดยดูแลสิทธิประโยชน์และสวัสดิการให้ครอบคลุมและทั่วถึง การลดค่าบริการและค่าใช้จ่ายการไปทำงานต่างประเทศ  

การป้องกันการหลอกลวง  และการพัฒนาฝีมือและทักษะ
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	 12. ผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาอาสาสมัครแรงงาน เพื่อให้อาสาสมัครแรงงานซึ่งเป็นเครือข่ายของกระทรวง

แรงงานในระดับอำเภอ  ตำบล  ได้รับการพัฒนาศักยภาพ  เพื่อสามารถให้คำแนะนำ  ปรึกษาหารือปัญหาด้านแรงงาน

แก่แรงงานในพื้นที่  รวมทั้งให้ความสำคัญต่อการดูแลสิทธิประโยชน์ของอาสาสมัครแรงงานที่พึงได้รับ


	 13. เพิม่ประสทิธภิาพระบบฐานขอ้มลูแรงงาน โดยการเชือ่มโยงเครอืขา่ยขอ้มลูสารสนเทศใหเ้ปน็ขอ้มลูทีท่นัสมยั  

และจัดทำข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  มีการวิเคราะห์รายงานสถานการณ์ด้านแรงงาน  พร้อมพยากรณ์แนวโน้มความ

ต้องการด้านแรงงาน  การเตือนภัยแรงงาน  เพื่อมุ่งเป็นหน่วยงานหลักในการวิเคราะห์ข้อมูลด้านแรงงานของประเทศ


	 14. จัดทำฐานข้อมูลผู้ต้องการไปทำงานต่างประเทศและฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านแรงงานในต่างประเทศ  เพื่อ

ส่งแรงงานไทยไปทำงานในต่างประเทศ และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงานของตลาด

แรงงานในต่างประเทศ


	 15. ให้ความสำคัญกับการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำและการกำหนดค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน  เพื่อสร้าง

ความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้แรงงาน  อันจะนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม










39รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และการเผยแพร่ขยายผลแนวพระราชดำริ


ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน
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41รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

ยุทธศาสตร์ที่  1  


การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำลังคนเพียงพอทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ




1. คำนำ




	 การทำให้แรงงานมีผลิตภาพเพิ่มขึ้น เพื่อให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันในเวทีโลกได้  สิ่งหนึ่งที่ต้องเร่งดำเนินการ  

คือ การบรรเทาปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานในตลาดแรงงานทั้งด้านปริมาณและคุณภาพให้กับ

แรงงานกลุม่ตา่ง ๆ  กลา่วคอื  การเตรยีมความพรอ้มของบคุลากรทีจ่บการศกึษาใหมจ่ากสถานศกึษาในระดบัตา่ง ๆ ทีจ่ะ

เข้าสู่ตลาดแรงงานด้วยการปรับทักษะผ่านกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของสถาน

ประกอบกจิการแตล่ะประเภท สำหรบักลุม่ผูอ้ยูใ่นตลาดแรงงานอยูแ่ลว้จำเปน็ตอ้งยกระดบัความสามารถอยูเ่สมอเนือ่งจาก

ความสามารถจะลดลงไปตามเวลา และเกิดช่องวา่งจากความคาดหวงัของผูป้ระกอบกจิการกบัความสามารถทีแ่รงงานมอียู่   

การที่จะลดช่องว่าง “ความสามารถหรือทักษะฝีมือแรงงาน” ที่ไม่เพียงพอ จะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างสถาน

ประกอบกิจการ   แรงงานและฝ่ายข้าราชการ  ที่เกี่ยวข้องในการนำระบบ Competency  -  based  มาใช้ นอกเหนือ

จากการนำเอาการฝกึอบรม และการทดสอบมาตรฐานฝมีอืแรงงานมาใชเ้พือ่ยกระดบัมาตรฐานฝมีอืแรงงานเขา้สูร่ะดบัสากล 

ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนความสามารถ (ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะอื่น ๆ) และการยกระดับฝีมือแรงงานเพื่อเพิ่ม

ผลิตภาพให้กับแรงงานที่มีอยู่แล้ว นอกจากนี้ การแนะแนวอาชีพเป็นอีกกลไกหนึ่งที่มีบทบาทเป็นสำคัญ การมีข้อมูล

ตลาดแรงงานที่ทั่วถึง ทันสมัย มีเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศทั้งอุปสงค์และอุปทานของแต่ละจังหวัดหรือแต่ละพื้นที่จะ

สามารถลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพได้  





	 1.1 เป้าประสงค
์

	 	  เพ่ือปรับอุปสงค์และอุปทานแรงงานให้สอดคล้องกัน และให้แรงงานและผู้ประกอบกิจการมีความรู
้ 

ความสามารถ (Competency)  ที่ได้มาตรฐานระดับสากล





	 1.2 แนวทางการดำเนินงาน


		  1.2.1  พัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงาน  สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ  โดยมีเป้าหมายเพื่อให้

แรงงานมีทักษะฝีมือและศักยภาพในการทำงาน / ประกอบอาชีพ ด้วยการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อเพิ่มเติมความรู้ 

ความสามารถในสาขาอาชีพอื่นที่นอกเหนือจากอาชีพที่ปฏิบัติอยู่ตามปกติหรืออาชีพเสริม หรือเปลี่ยนอาชีพใหม่จาก

อาชีพเดิมเพื่อให้แรงงานมีโอกาสในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้นหรือมีรายได้เพิ่มขึ้น


		  1.2.2  พัฒนาองค์ความรู้  ฝีมือ  สมรรถนะการทำงานและนิสัยอุตสาหกรรม  เป็นการเตรียมความ

พรอ้มกำลงัคนเขา้สูต่ลาดแรงงาน ดว้ยการฝกึอาชพีใหก้บัแรงงานใหมก่อ่นเขา้สูต่ลาดแรงงาน เพือ่ผลติแรงงานซึง่มฝีมีอืขัน้ตน้

ในสาขาอาชพีทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดใหม้ทีกัษะฝมีอืสามารถทำงานกบัเทคโนโลยขีัน้พืน้ฐาน / ระดบักลาง 

ควบคู่ไปกับการพัฒนานิสัยอุตสาหกรรม
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2.  ผลการดำเนินงานตามเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์




	 การดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำลังคนเพียงพอทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ
 

ในช่วง  2  ปีที่ผ่านมาของแผนปฏิบัติราชการ  4  ปี  พ.ศ.  2552 – 2555  กระทรวงแรงงาน  มีผลสำเร็จตามเป้าหมาย

ที่กำหนดไว้ในแผน ฯ  ดังนี้  


	 2.1 พัฒนาฝีมือแรงงานเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 

กลุ่มเกษตรกร ผู้ว่างงาน ผู้ถูกเลิกจ้าง ผู้ต้องขัง ผู้ติดยาเสพติด ทหารก่อนปลดประจำการ 

ชาวเขา ผู้พิการ ผู้ประสบความเดือดร้อนต่าง ๆ ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ตลอดจน

นักเรียน นักศึกษาที่ต้องการมีอาชีพเสริมระหว่างการศึกษา หรือระหว่างการหางานทำ 

จำนวน  160,438  คน  คิดเป็นร้อยละ  63.19  ของเป้าหมายที่ตั้งไว้


	 2.2 พัฒนาศักยภาพให้กับแรงงานใหม่ก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน ให้มีความรู้ความสามารถในการทำงาน 

หรือมีสมรรถนะเพิ่มขึ้นในแต่ละสาขาอาชีพเพื่อรองรับการแข่งขันและการขยายตัวของเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรม

และบริการในประเทศและต่างประเทศ  จำนวน  29,951 คน  คดิเปน็รอ้ยละ  56.25  ของเปา้หมายทีต่ัง้ไว ้ มผีูผ้า่นการฝกึ 

จำนวน  13,816 คน  คดิเปน็รอ้ยละ  46.13  ของผูเ้ขา้รบัการฝึก





3.  ผลการดำเนินงานที่สำคัญตามยุทธศาสตร์ในปี  2553




	 3.1 พฒันาฝมีอืแรงงานเพือ่เพิม่โอกาสในการประกอบอาชพี มผีูเ้ขา้รบัการฝกึ 

จำนวน 78,049 คน  จากเปา้หมาย จำนวน 52,000 คน มีผู้จบฝึก จำนวน 75,186 คน 

คิดเป็นร้อยละ 96.33 ของผู้เข้ารับการฝึก


	 3.2 พฒันาฝมีอืและศกัยภาพแรงงานกอ่นเขา้สูต่ลาดแรงงาน มผีูเ้ขา้รบัการฝกึ 

จำนวน 13,768 คน จากเป้าหมาย 11,500 คน ผู้จบฝึก จำนวน 6,226 คน คิดเป็น
 

ร้อยละ 45.22 ของผู้เข้ารับการฝึก






































สวนที่  3   รายงานผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน 
ยุทธศาสตรที่  1  
3. ผลการดําเนินงานที่สําคัญตามยุทธศาสตรในป  2553  - เพิ่มรูปภาพ- 
 3.1  พัฒนาฝมือแรงงานเพือ่เพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ 

   
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 3.2  พัฒนาฝมือและศักยภาพแรงงานกอนเขาสูตลาดแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สวนที่  3   รายงานผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน 
ยุทธศาสตรที่  1  
3. ผลการดําเนินงานที่สําคัญตามยุทธศาสตรในป  2553  - เพิ่มรูปภาพ- 
 3.1  พัฒนาฝมือแรงงานเพือ่เพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ 

   
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 3.2  พัฒนาฝมือและศักยภาพแรงงานกอนเขาสูตลาดแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



43รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

ยุทธศาสตร์ที่  2  


การเสริมสร้างความมั่นคงในการมีงานทำให้กับแรงงาน




1.  คำนำ

	


	 การเพิ่มประสิทธิภาพให้กับองค์กรที่รับผิดชอบในการส่งเสริมการมีงานทำให้มีความพร้อมในการเข้าใจภาวะ

ตลาดแรงงานจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้จากการวิจัยและพัฒนาเมื่อแรงงานประสบภาวะตกงานหรือ

ต้องการเปลี่ยนงาน  ก็จะสามารถพึ่งพาระบบสารสนเทศด้านแรงงาน  (Labour  Market  Information:  LMI)   ได้ทุก

พื้นที่ของประเทศ ซึ่งข้อมูล  LMI  นี้จะต้องมีข้อมูลที่สามารถให้บริการได้ทุกกลุ่มเป้าหมาย อาทิ  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการ  

ผู้สูงอายุ เป็นต้น ได้อย่างครบวงจร สมกับคำที่ว่า “ถ้ายังต้องการทำงานต้องมีงานให้ทำ” LMI ต้องครอบคลุมตลาด

แรงงานทัง้ภายในและต่างประเทศ ผู้ที่ทำงานต่างประเทศเมือ่เดินทางกลับประเทศไทยจะมีตลาดแรงงานที่สอดคล้องกบั

ทกัษะประสบการณไ์ดเ้รยีนรูม้าจากตา่งประเทศ ตราบใดกต็ามทีผู่เ้ดนิทางกลบัจากการทำงานตา่งประเทศ ยงัตอ้งการ

ทำงานอยู่ต่อไป ดังนั้น การส่งเสริมให้ผู้ที่ต้องการทำงานได้งานทำจะทำให้เกิดความมั่นคงในการทำงาน การที่กำลัง

แรงงานจะมีความเจริญก้าวหน้าในการทำงานทีม่ั่นคงจำเป็นต้องมีการปรับ / เพิ่มพูนทักษะด้วยการทดสอบฝีมือและ

ความสามารถของกำลังแรงงานอยู่เสมอ เพื่อให้มีความพร้อมตลอดเวลาและเมื่อมีโอกาสเปิดจะใช้ความรู้ความสามารถ
 

ยกระดับตัวเองให้ก้าวหน้าไปในสายอาชีพของตนเอง และได้รับค่าตอบแทนตามความสามารถ





	 1.1 เป้าประสงค
์

		  เพือ่ขยายโอกาสการมงีานทำ เพิม่ทางเลอืกในการประกอบอาชพีใหก้บัทกุกลุม่เปา้หมาย และมคีวามมัน่คง

ดา้นรายได้





	 1.2 แนวทางการดำเนินงาน


		  1.3.1	 ส่งเสริมการแนะแนวอาชีพและการมีงานทำที่ตอบสนองทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยมีเป้าหมาย  คือ  

คนหางานมีงานทำตรงตามความรู้ความสามารถและมีค่าตอบแทนที่เหมาะสม  ด้วยการสร้างเครือข่ายให้องค์กรภาครัฐ

และเอกชนร่วมมือด้านส่งเสริมการมีงานทำ  การช่วยเหลือผู้ว่างงานในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ พัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์

ด้านส่งเสริมการมีงานทำอย่างทั่วถึง  พัฒนาระบบบริการจัดหางานให้มีประสิทธิภาพ  การพัฒนาบุคลากรดา้นการจดัหา

งานและแนะแนวอาชพีใหเ้ปน็มอือาชพี  และการเปดิตลาดแรงงานในตา่งประเทศโดยการขยายความรว่มมอืกับต่างประเทศ  


		  1.3.2	 พฒันาและสง่เสรมิความกา้วหนา้ในอาชพี ดว้ยพฒันาทกัษะและศกัยภาพแรงงานเพือ่เพิม่ความ

สามารถในการแข่งขัน ขณะเดียวกันพัฒนารูปแบบและประสิทธิภาพการคุ้มครองคนหางาน และการให้บริการคุ้มครอง

คนหางานเชิงรุก  


		  1.3.3  พัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึงกัน เพื่อให้คนหางาน

และผูเ้ขา้สูต่ลาดแรงงานไดร้บัขอ้มลูขา่วสารตลาดแรงงานที่รวดเร็ว ทันสมัยและทั่วถึง ด้วยการพฒันาระบบขอ้มลูขา่วสาร

ด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากรด้านการวิเคราะห์ตลาดแรงงานและข้อมูลด้านแรงงาน ตลอดจนสื่อ

ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง  
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2.  ผลการดำเนินงานตามเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์




	 การดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงในการมีงานทำให้กับแรงงานในช่วง  2  ปีที่ผ่านมา

ของแผนปฏิบัติราชการ  4  ปี  พ.ศ.  2552 – 2555  กระทรวงแรงงาน  มีผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผน ฯ  

ดังนี้  


	 2.1 การจ้างงานเพิ่มขึ้น พิจารณาจากการที่แรงงานที่มารับบริการจัดหางานมีงานทำเพิ่มขึ้นจากร้อยละ  36.95  

ในป ี 2552 เปน็รอ้ยละ 45.37 ในป ี 2553 หรอืดไูดจ้ากการทีส่ามารถบรรจงุานไดเ้พิม่ขึน้ สอดคลอ้งกบัจำนวนผูป้ระกนัตนที่

ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัด ขณะที่อัตราการบรรจุงานเริ่มปรับตัวสูงขึ้นต่อเนื่อง 

ในช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2552 ซึ่งเป็นผลมาจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล และอัตราการบรรจุงานเริ่ม

ปรบัตวัสงูขึน้อกีครัง้ในชว่งเดอืนกรกฎาคม – กนัยายน  2553  แตห่ากดทูีต่ำแหนง่งานวา่งมกีารลดลงตอ่เนือ่ง  แสดงใหเ้หน็ถงึ

ความต้องการแรงงานที่มีมากกว่าจำนวนผู้สมัครงาน จากการสำรวจความต้องการแรงงานผ่านบรกิารจดัหางานโดยรฐั
 

ของกรมการจดัหางาน อตุสาหกรรมทีม่คีวามตอ้งการแรงงานมากทีส่ดุ ไดแ้ก ่ อตุสาหกรรมการผลติ รองลงมา คอื การขายสง่ 

ขายปลีก ซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ โรงแรมและ

ภตัตาคาร การขนสง่ สถานทีเ่กบ็สนิคา้ และการคมนาคม ตามลำดบั นอกจากนี ้แรงงานไทยในตา่งประเทศไดร้บัการจา้งงาน

เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 59.73 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 107 ในปี 2553 อย่างไรก็ตาม พบว่า ผู้สูงอายุและคนพิการที่มา
 

รับบริการส่งเสริมการมีงานทำได้ทำงาน ในปี 2553 คิดเป็นร้อยละ 23.45 ยังต่ำกว่าเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในปี 2555  
 

เนื่องจากการรวมกลุ่มประกอบอาชีพของผู้สูงอายุทำได้น้อยเนื่องจากมีข้อจำกัดในเรื่องสุขภาพ และความต้องการในการ

ประกอบอาชีพต่างกัน  ทำให้กลุ่มขาดความเข้มแข็ง  





แผนภูมิแสดงการบรรจุงาน  ตำแหน่งงานว่าง  และผู้สมัครงาน  ปี  2550 - 2553











































ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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45รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

แผนภูมิเปรียบเทียบผู้ประกันตนที่มาขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานและการบรรจุงาน ปี 2553











































ที่มา : กรมการจัดหางาน





	 2.2  กำลงัแรงงานไดร้บัการพฒันาสมรรถนะ และทกัษะในการประกอบอาชพีเพิม่ขึน้  ทัง้การฝกึฝมีอืแรงงาน

ก่อนเข้าทำงาน  ฝึกยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงาน  ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  ประกอบกับกระทรวงแรงงาน

เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันฝีมือแรงงานแห่งชาติ  โดยเยาวชนไทยสามารถคว้าเหรียญได้  15  เหรียญทอง  8  เหรียญเงิน  

และ  3  เหรียญทองแดง  สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้กำลังแรงงานได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือและศักยภาพได้มาตรฐานมีคุณภาพ

เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 87.95  ในปี  2552  เป็นร้อยละ  91.01  ในปี  2553  ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ดีต่อการเพิ่มขีดความ

สามารถในการแข่งขันของประเทศ	


	 2.3  การพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานสูงกว่าเป้าหมายเล็กน้อย  คือ  มีเครือข่ายการให้บริการ

ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน จำนวน  856  แห่ง  จากเป้าหมาย  จำนวน  850  แห่ง  ที่ช่วยประชาสัมพันธ์ต่อยอดให้

ประชาชนไดร้บัความรูเ้กีย่วกบัขอ้มลูขา่วสารตลาดแรงงานทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การสมคัรงาน และการตดัสนิใจเลอืกศกึษาตอ่  

โดยในปีที่ผ่านมามีประชาชนเข้าสืบค้นข้อมูลในเรื่องดังกล่าว จำนวน 10,293 คน  นอกจากนี้ยังมีการให้บริการผ่านสื่อ

ต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์  วิทยุ E-Journal  และสื่อสิ่งพิมพ์อื่น ๆ  เป็นต้น


	 2.4  เตรียมการนำแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีจำนวนประมาณ 24.1 ล้านคนทั่วประเทศเข้าสู่ระบบประกันสังคม

ภาคสมัครใจตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533  ด้วยการให้ความคุ้มครอง  5  กรณี  ได้แก่  

เงินทดแทนการเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ค่าทำศพ คลอดบุตร และบำเหน็จชราภาพ โดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
 

ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์

และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตนตามมาตรา 40 พ.ศ. .... พร้อมกันนั้นได้ร่าง
 

พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่..)  พ.ศ. .... เพื่อให้รัฐบาลสามารถจ่ายเงินสมทบร่วมกับผู้ประกันตนได้








 

 

แผนภูมิเปรียบเทียบผูประกันตนที่มาขึ้นทะเบยีนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานและการบรรจุงาน ป 2553 

 
ที่มา : กรมการจัดหางาน   
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ผูประกันตนฯที่ขึ้นทะเบียน การบรรจุงาน อัตราการบรรจุงาน
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	 2.5  ขับเคลื่อนนโยบายให้คนพิการมีงานทำ โดยกระทรวงแรงงานผลักดันมติคณะรัฐมนตรีให้มีสถานประกอบ

กิจการตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป ให้รับคนพิการ 1 คนเข้าทำงาน 


	 2.6  การปราบปรามการคา้มนษุย ์และการหลอกลวงแรงงาน โดยนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตร ีไดป้ระกาศ

และขับเคลื่อนปฏิญญา 3 สิงหาคม ในการปราบปรามการค้ามนุษย์และการหลอกลวงแรงงานทุกรูปแบบ มีการตั้งหน่วย

เฉพาะกิจจัดการกับนายหน้า สายเถื่อน มีการลงปฏิญญาของบริษัทจัดหางานที่จะเก็บค่าบริการ และดำเนินงานให้เป็น

ไปตามกฎหมาย ทำให้การหลอกลวงและการเก็บเงินเกินกว่ากฎหมายกำหนดเข้าสู่สภาพปกติ












































3.  ผลการดำเนินงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์  ปี  2553




ส่งเสริมการแนะแนวอาชีพและการมีงานทำที่ตอบสนองทุกกลุ่มเป้าหมาย




1.  ส่งเสริมการมีงานทำ





	 1.1 จัดหางานในประเทศ  โดยการให้บริการจัดหางาน ณ สำนักงาน  โครงการมีงานทำนำชุมชนเข้มแข็ง  

โครงการให้บริการจัดหางานและคุ้มครองคนหางานตลอด 24 ชั่วโมง โครงการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเป็นระบบ  

โครงการส่งเสริมการมีงานทำแรงงานชุมชนบนพื้นที่สูง โครงการจัดหาแรงงานไทยทดแทนแรงงานต่างด้าว โครงการ

จัดหางานพิเศษสำหรับผู้พ้นโทษ โครงการจัดหางานพิเศษสำหรับนักเรียน นักศึกษา โครงการบริการจัดหางานแก่
 

ผูป้ระกนัตนกรณวีา่งงาน โครงการสรา้งโอกาสการมงีานทำใหผู้ส้ำเรจ็การศกึษาใหมแ่ละประชาชนทีว่า่งงาน  และโครงการ

วันนดัพบแรงงาน มีผู้มาใช้บริการจัดหางานในประเทศ จำนวน 1,138,653 คน จากเป้าหมาย 693,250 คน 
 

ได้รับการบรรจุงาน  324,164  คน
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

	 1.2  ส่งเสริมการมีงานทำในต่างประเทศ


		  1) ให้บริการจัดหางานต่างประเทศ  โดยจัดส่งแรงงานไทยไปทำงานต่างประเทศ  มีแรงงานไทยได้รับ

อนุญาตให้เดินทางไปทำงานต่างประเทศ  จำนวน  176,930 คน  จากเป้าหมาย  140,000  คน








ตารางแสดงจำนวนแรงงานไทยได้รับอนุญาตให้เดินทางไปทำงานต่างประเทศ ในปี  2550 – 2553





											                 หน่วย : คน


การดำเนินการ 2550 2551 2552 2553

รวม 161,917 161,852 147,711 176,930

แรงงานไทยเดินทางไปต่างประเทศโดย

บริษัทจัดหางานจัดส่ง

62,141 57,851 48,720 66,172

แรงงานไทยเดินทางไปต่างประเทศโดย

นายจ้างพาไปทำงาน

7,613 11,539 12,566 10,336

แรงงานไทยเดินทางไปต่างประเทศโดย

นายจ้างพาไปฝึกงาน

6,158 5,304 3,942 5,737

แรงงานไทยเดินทางไปต่างประเทศโดย

กรมการจัดหางานจัดส่ง

8,290 5,553 3,048 3,452

แรงงานไทยเดินทางไปต่างประเทศด้วย

ตนเอง (เดินทางครั้งแรก + Re-Entry)

77,715 81,605 79,435 91,233




		  2) โครงการจัดหาแรงงานไทยที่เดินทางไปทำงานสาธารณรัฐเกาหลีตามระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ  

(Employment  Permit  System  for  Foreign  Worker  :  EPS)  มีแรงงานที่ได้รับการอบรมตามโครงการฯ  

จำนวน  3,015  คน  จากเป้าหมาย  จำนวน  2,980  คน  ทำให้แรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเป็นแรงงานที่มีคุณภาพตาม

ความตอ้งการของนายจา้ง  สามารถใชภ้าษาเกาหลใีนการทำงานและดำรงชวีติไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  นายจา้งมคีวามพอใจ

ในคุณภาพแรงงานไทยและเพิ่มการจ้างแรงงานไทย  


		  3) โครงการเตรียมความพร้อมให้กับแรงงานไทยเพื่อไปทำงานต่างประเทศ เพื่อให้ผู้ประสงค์จะไป

ทำงานต่างประเทศได้มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องข้อมูลของการไปทำงานต่างประเทศ ส่งเสริมให้คนหางานเห็นความ

สำคัญของการพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะทางด้านภาษาและฝีมือในการไปทำงานต่างประเทศ  รวมถึงโอกาส

กา้วหนา้ในอาชพี ตลอดจนมคีวามรูค้วามเขา้ใจในกระบวนการและวธิกีารไปทำงานตา่งประเทศโดยถกูกฎหมาย สามารถ

ดำเนนิการได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องพึ่งสายหรือนายหน้า  เป็นการป้องกันการหลอกลวงไปทำงานต่างประเทศ  โดยได้จัด

อบรมเตรียมความพร้อมให้กับแรงงานไทยเพื่อไปทำงานต่างประเทศ  จำนวน  4,422  คน  จากเป้าหมายผู้ผ่านการ

อบรมไม่ต่ำกว่า  4,080  คน 
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		  4) โครงการส่งเสริมเพือ่การรกัษาและขยายตลาดแรงงานไทยในตา่งประเทศ เพือ่ขยายโอกาสการจา้งงาน

ของแรงงานไทยในต่างประเทศในทุกระดับฝีมือให้มีโอกาสทำงานในต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น มีรายได้เพิ่มมากขึ้น และมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น


		  ผลการดำเนินงาน  ในปี  2553  ได้มีการเดินทางไปเพื่อการรักษาและขยายตลาดแรงงานไทยในต่าง

ประเทศ  ใน  10  ประเทศ  


		  (4.1) ส่งเสริมการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศของกลุ่มตลาดที่สภาพการจ้างไม่เปลี่ยนแปลงหรือ
 

มีสภาพการจ้างเริ่มซบเซา โดยการจัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเดินทางไปทำงานเพื่อการรักษาและ

ขยายตลาดแรงงานในประเทศไตห้วนั ระหวา่งวนัที ่ 23 – 25  ธนัวาคม 2552  ประเทศมาเลเซยี ระหวา่งวนัที ่  3 – 5  

กุมภาพันธ์ 2553  และประเทศญี่ปุ่น ระหว่างวันที่ 27 - 30 พฤษภาคม 2553 และ 15 – 19  กันยายน 2553 ประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลีและเกาะนิวคาลิโดเนีย ระหว่างวันที่ 16 - 20 กรกฎาคม 2553 และประเทศสิงคโปร์ ระหว่างวันที่  
 

19 - 22 กันยายน 2553            


		  (4.2) ส่งเสริมการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศของกลุ่มตลาดที่มีแนวโน้มความต้องการจ้างแรงงาน

ไทยหรือสามารถขยายตลาดแรงงานไทยได้เพิ่มมากขึ้น โดยการจัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเดินทาง

ไปทำงานเพือ่การรกัษาและขยายตลาดแรงงานในประเทศลเิบยี แอลจเีรยีและฝรัง่เศส ระหวา่งวนัที ่ 11 - 21 ธนัวาคม 2552  


		  ผลจากการดำเนินงานดังกล่าวทำให้แรงงานไทยได้รับความต้องการจ้างงานจากนายจ้างในต่างประเทศ

เพิ่มมากขึ้น มีการจ้างแรงงานไทยเพิ่มขึ้นในตลาดแรงงานของกลุ่มประเทศใหม่ ขณะเดียวกันแรงงานไทยมีรายได้ส่งกลับ

ประเทศเพิ่มมากขึ้นด้วย       


	 1.3  การใหบ้รกิารแนะแนวอาชพีแกป่ระชาชน  นกัเรยีน  นกัศกึษาและกลุม่คนพเิศษ  จำนวน  1,431,692  คน  

จากเป้าหมาย  1,240,300  คน


		  ผลการดำเนินงานดังกล่าวทำใหผู้ม้ารบับรกิารแนะแนวอาชพีนำขอ้มลูไปใชป้ระโยชนค์ดิเปน็รอ้ยละ 91.92


	 1.4  โครงการสร้างอาชีพใหม่ให้ผู้ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ  เพื่อให้ผู้ถูกเลิกจ้าง / ผู้ได้รับผลกระทบ

จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ / ผู้ว่างงานได้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพอิสระ  สามารถนำความรู้ไปประกอบ

อาชีพใหม่ได้  โดยจัดแนะแนวอาชีพ  สาธิตและฝึกปฏิบัติอาชีพตามความต้องการของคนว่างงาน  และให้ความรู้ในด้าน

การประกอบการแก่ประชาชนผู้ว่างงานเพื่อให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ จำนวน 932 คน จากเป้าหมาย  

1,000 คน


	 1.5   รา่งพระราชบญัญตัจิดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. ... ไดผ้า่นการพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร ในวาระ

ที่ 1 ขั้นรับหลักการ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2553 ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา  





2.  ส่งเสริม  คุ้มครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ  


	 กระทรวงแรงงานได้ดำเนินการการคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานนอกระบบในทุกกลุ่มอาชีพ และ
 

ทกุประเภทใหไ้ดร้บัความเปน็ธรรม  มคีวามมัน่คงในการประกอบอาชพี  และมคีวามสามารถในการประกอบอาชพีไดด้ขีึน้ 

โดยเฉพาะกลุ่มผู้ทำงานในภาคเกษตรกรรม กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน กลุ่มผู้ประกอบอาชีพขนส่ง กลุ่มผู้ค้าปลีกขนาดเล็ก  

กลุ่มลูกจ้างทำงานบ้าน  และกลุ่มแรงงานรับจ้าง ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์  4  ด้าน  
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	 ผลการดำเนินงาน คุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานนอกระบบในทุกกลุ่มอาชีพและทุกประเภท จำนวน  

524,311 คน คิดเป็นร้อยละ 119.4 จากเปา้หมาย จำนวน 439,150 คน และใหกู้ย้มืเงนิทนุหมนุเวยีนจา่กกองทนุผูร้บังาน

ไปทำที่บ้าน 21 กลุ่ม วงเงิน 1.05  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 46.1 จากเป้าหมาย จำนวน  2.28  ล้านบาท 
 

โดยมีผลการดำเนินงานที่สำคัญ  สรุปได้ดังนี้





ตาราง  ผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  ฉบับปี  2550


ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553





ยุทธศาสตร์

เป้าหมาย ผลงาน
คิดเป็น % 

ผลงานเทียบกับเป้าหมาย

ปริมาณงาน
กองทุนฯ 

(ล้านบาท)
ปริมาณงาน

กองทุนฯ 

(ล้านบาท)
ปริมาณงาน กองทุนฯ

รวม 
 220 รุ่น

439,150 คน

76 กลุ่ม

4 เรื่อง

2.28 220 รุ่น

524,311 คน

21 กลุ่ม

4 เรื่อง

10.5 119.4 46.1

(1)  เสริมสร้าง  


องค์ความรู้และพัฒนา

ศักยภาพแรงงาน


นอกระบบ


257,900 คน - 306,147 คน - 118.7 -

(2)  ขยายโอกาสการมี

งานทำแก่แรงงานนอก

ระบบ


220 รุ่น

18,200 คน

76 กลุ่ม

2.28 220 รุ่น

19,364 คน

21 กลุ่ม

25.09 106.4 46.1

(3)   ขยายขอบเขตการ

คุ้มครองและ

หลักประกันให้


แรงงานนอกระบบ


163,050 คน

1 เรื่อง

- 198,800 คน

1 เรื่อง

- 121.9 -

(4)  เพิ่มสมรรถนะการ

บริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบ


3 เรื่อง - 3 เรื่อง - 99.9 -
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	 2.1 การขยายความคุ้มครองประกันสังคมสู่แรงงานนอกระบบโดยวิธีสมัครใจตามมาตรา 40  แหง่พระราชบญัญตัิ

ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ใหค้รอบคลมุชาวไทยทกุคนมสีทิธไิดร้บัประโยชนค์รอบคลมุ  4  ดา้น  คอื  ประชาชนสามารถ

เลอืกจา่ยเงนิเขา้กองทนุประกนัสงัคมใน 2 อตัรา (1) เลอืกจา่ยเงนิ 100 บาทตอ่เดอืน (จา่ย  70  บาท  รฐัสมทบ  30  บาท)  

จะไดร้บัการคุม้ครอง 3 กรณ ีคอื เงนิทดแทนการขาดรายไดเ้มือ่เจบ็ปว่ย เงนิทดแทนการขาดรายไดเ้มือ่ทพุพลภาพ เงนิคา่ทำศพ  

และ (2) เลอืกจา่ยเงนิ 150 บาทตอ่เดอืน (จา่ย 100 บาท รฐัสมทบ 50 บาท)  จะไดร้บัการคุม้ครองเพิม่ขึน้อกี  1  กรณ ี คอื  

เงนิบำเหนจ็ชราภาพ   โดยไดด้ำเนนิการ ดงันี
้

		  1) ปรบัปรงุแกไ้ขรา่งพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์

ทดแทน  ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตนตามมาตรา  40  พ.ศ.  ....    

ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


		  2) รา่งพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อให้รัฐบาลสามารถจ่ายเงินสมทบร่วมกับ
 

ผู้ประกันตนได้  ขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่ระหว่างนำเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา


		  3) ประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูเ้รือ่งสทิธปิระโยชน์ของมาตรา 40 และเชิญชวนให้สมัครเป็นผู้ประกันตนตาม

มาตรา 40 โดยจัดประชุมชี้แจงแรงงานนอกระบบและเจ้าหน้าที่สำนักงานประกันสังคม จำนวน 13,212 ราย  
 

จากเป้าหมาย จำนวน 10,440 ราย สร้างเครือข่ายประกันสงัคมมาตรา 40 จำนวน จดัทำแผน่พบั จำนวน 200,000  ฉบบั 
 

จัดทำคู่มือแนวปฏิบัติการประกันสังคมโดยสมัครใจตาม
 

มาตรา 40 แหง่พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533
 

รวมทั้ง จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

ตามมาตรา 40 จำนวน 410 คน  	  


		  4) ให้ความคุ้มครองประกันสังคม โดย

ต้ังเป้าหมายรับข้ึนทะเบียนผู้ประกันตนตามมาตรา  40  จำนวน

50,000  ราย  


	 2.2 การทบทวนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบ  ฉบับปี  2550  เพื่อให้มีความทันสมัย  

และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  ตลอดจนขยายความ

ร่วมมือและบูรณาการการดำเนินงานกับภาคีที่เกี่ยวข้อง
 

ในเรื่องแรงงานนอกระบบเพื่อเป็นกรอบในการปฏิบัติงาน

ด้านแรงงานนอกระบบของภาคีต่าง ๆ  ในปี 2554 และ
 

เพ่ือใช้เป็นฐาน / ข้อมูลเบ้ืองต้นในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระยะกลาง  5  ปี
 

(พ.ศ.  2555 – 2559)  ต่อไป  โดยในการดำเนนิงานไดแ้ตง่ตัง้  “คณะทำงานทบทวนแผน

ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ” ร่วมจัดทำ “ยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554” ขณะนี้ได้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประสาน

ความร่วมมือในการนำยทุธศาสตรฯ์ ไปเปน็กรอบแนวทางในการดำเนนิงาน และร่วมกันจัดทำ “แผนปฏิบัติการส่งเสริม 

พัฒนาและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554” และดำเนินงานติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการต่อไป
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ที่ปรึกษา

มูลนิธิสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย

มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร

มหาวิทยาลัย

สงขลานครินทร

คณะทาํงาน 26 คน

ผูแทนหนวยงาน
ภาครัฐ

องคกรเอกชน 
(มูลนิธิ)

องคกรมหาชน

องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ

แรงงานนอกระบบ 
(4)  เพ่ิมสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 

3 เรื่อง - 3 เรื่อง - 99.9 - 

 
 1.1  การขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบโดยวิธีสมัครใจใหไดรบัสิทธิ

ประโยชนทดแทน  5  กรณี  คือ  เงินทดแทนการขาดรายไดกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  เงินทดแทนการ
ขาดรายไดกรณีทุพพลภาพ  เงินคาทําศพ  เงินสงเคราะหกรณีคลอดบุตร  และบําเหน็จชราภาพ  โดยจายเงิน
สมทบเปนรายเดือน ๆ ละ  280  บาท  โดยดําเนินการดังนี้ 

 1)  ออกรางพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ   ประเภทของ
ประโยชนทดแทน  ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตน  ขณะนี้
อยูระหวางการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 2)  รางพระราชบัญญัติประกันสังคม  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  อยูระหวางการพิจารณาของ
รัฐสภา 

  3 )   ประชาสัมพันธ ใหความรู เรื่องสิทธิ
ประโยชนของมาตรา  40  และเชิญชวนใหสมัครเปนผูประกันตน
ตามมาตรา  40  โดยจัดประชุมชี้แจงแรงงานนอกระบบและเจาหนาที่
สํานักงานประกันสังคม  จํานวน  13,212  ราย  จากเปาหมาย  
จํานวน  10,440  ราย สรางเครือขายประกันสังคมมาตรา  40  
จํานวน จัดทําแผนพับ  จํานวน  200,000  ฉบับ  จัดทําคูมือแนว
ปฏิบัติการประกันสังคมโดยสมัครใจตามมาตรา  40  แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  2533  รวมทั้ง  จัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตามมาตรา  40  จํานวน  
410  คน     

 
    (4)  ใหความคุมครองประกันสังคม  โดยต้ังเปาหมายรับขึ้นทะเบียน
ผูประกันตนตามมาตรา  40  จํานวน  50,000  ราย  คาดวาจะเก็บเงินสมทบได  14  ลานบาท  และจะเริ่ม
ดําเนินการเมื่อพระราชกฤษฎีกามีผลใชแลว 



51รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  พ.ศ.  2554





วิสัยทัศน์  


	 แรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครอง  มีความมั่นคงในอาชีพ  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี	


	 นิยาม	 1. ความคุ้มครอง		 หมายถึง  แรงงานนอกระบบได้รับการคุ้มครองตามสิทธิ


		  2. ความมั่นคง 		  หมายถึง แรงงานนอกระบบมหีลกัประกนัทีท่ำใหม้ัน่ใจไดว้า่จะมโีอกาสในการ
 

						        ทำงานเมื่อต้องการ  และได้รับค่าตอบแทน  ตลอดจนผลประโยชน์
 

						        ต่าง ๆ ที่เป็นธรรม


		  3. คุณภาพชีวิตที่ดี  	 หมายถึง แรงงานมีความมั่นคงในการทำงานและการดำรงชีพ ทำให้มี
 

						        คณุภาพชวีติทีด่
ี




พันธกิจ


	 1.  ผลักดันให้เกิดการขยายความคุ้มครองสู่แรงงานนอกระบบ


	 2.  พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานนอกระบบ


	 3.  สร้างความเท่าเทียม  ทั่วถึงและเป็นธรรมในการดูแลจากภาครัฐ


	 4.  สร้างความตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกันระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้อง


	 5. ร่วมพัฒนาและทดลองปฏิบัติการเพื่อพัฒนากลไกการดำเนินงานและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการคุ้มครอง  

ส่งเสริม  และพัฒนาแรงงานนอกระบบทั้งในระดับท้องถิ่น  ระดับจังหวัด  และระดับชาติ





ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ์

1. ขยายขอบเขตการคุ้มครอง

และหลักประกันแรงงาน
 

นอกระบบ


แรงงานนอกระบบได้รับการ

ดูแลคุ้มครองให้มีคุณภาพชีวิต

ที่ดี มีหลักประกันความมั่นคง

ในการทำงานและการดำรง

ชีวิต


แรงงานนอกระบบได้รับการ

คุ้มครองดูแลและสวัสดิการ

เพิ่มขึ้น


ร้อยละของแรงงานนอกระบบ

ที่มาขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกัน

ตนและเป็นสมาชิกกองทุน 

กอช.


1) ยกร่าง/ปรับปรุง พัฒนา/

ออกกฎหมายคุ้มครองกลุ่ม

แรงงานนอกระบบ


2) ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมโดยองค์กรภาค

ประชาชน


3) สนับสนุน นโยบายพัฒนา

ระบบบริการสาธารณสุขที่

เหมาะสมสำหรับแรงงาน


นอกระบบ


4) สนับสนุนให้ท้องถิ่นมี


นโยบายการจัดการสุขภาวะ

ของแรงงานนอกระบบ
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ์

2. เสริมสร้างองค์ความรู้และ

พัฒนาสมรรถนะคนทำงาน


แรงงานนอกระบบมีทักษะฝีมือ

และศักยภาพในการทำงาน/

ประกอบอาชีพ


แรงงานนอกระบบได้รับการ

พฒันาทกัษะฝมีอื/องคค์วามรู้

เพื่อการมีงานทำ/ประกอบ

อาชีพ


ร้อยละของแรงงานนอกระบบ

ที่ผ่านการพัฒนาทักษะฝีมือ


มีศักยภาพในการทำงาน/

ประกอบอาชีพ


1) พัฒนาทักษะฝีมือให้

สอดคล้องกับความต้องการ

ของแรงงานนอกระบบและ

โอกาสในการทำงาน


2) เร่งยกระดับฝีมือแรงงาน

เพื่อรองรับการเปิดเสรี


การเคลื่อนย้ายแรงงาน


ของอาเซียน


3) เพิ่มผลิตภาพ/หรือ

สมรรถนะให้กับแรงงาน


นอกระบบในทุกสาขาการผลิต

และบริการ


4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน

ในการเพิ่มสมรถนะของคน

ทำงานให้ตรงกับความต้องการ


5) เร่งรัดจัดทำระบบมาตรฐาน

วิชาชีพ/มาตรฐานฝีมือแรงงาน

ให้สามารถนำมาใช้ในการ

ปฏิบัติ


6) เร่งยกระดับการศึกษาของ

แรงงานนอกระบบให้สูงขึ้น





3. ขยายโอกาสการมีงานทำ
 เพื่อขยายโอกาสการมีงานทำ 

เพิ่มทางเลือกในการประกอบ

อาชีพให้กลุ่มแรงงาน


นอกระบบ และมีความมั่นคง

ด้านรายได้


แรงงานนอกระบบได้รับการ

ส่งเสริมอาชีพและส่งเสริมการ

มีงานทำเพื่อมีงานทำหรือมี

อาชีพเสริม


ร้อยละของแรงงานนอกระบบ

ที่ได้รับการส่งเสริมอาชีพหรือ

ประกอบอาชีพ


1) ส่งเสริมให้มีงานทำที่ยั่งยืน


2) ส่งเสริมให้แรงงาน


นอกระบบเข้าถึงการให้บริการ

แนะแนวอาชีพในสื่อทุก


รูปแบบ


3) ส่งเสริมให้มีแหล่งจ้างงาน

/สร้างรายได้กระจายไปทุก

ท้องถิ่นผ่านระบบ CSR





4.เพิ่มสมรรถนะการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ


กระทรวงแรงงานมีระบบการ

บริหารจัดการด้านแรงงาน


นอกระบบที่มีประสิทธิภาพ


เป็นหน่วยงานหลักที่มีการ

บริหารจัดการและการ

ประสานความร่วมมือด้าน

แรงงานนอกระบบอย่างเป็น

ระบบ


ระดับความสำเร็จของการ

ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ

ส่งเสริมคุ้มครองและพัฒนา 

พ.ศ. 2554


1) การสร้างองค์กรและ/หรือ

กลไกในระดับชาติด้านแรงงาน

นอกระบบที่ถาวร รวมทั้ง

ติดตามประเมินผล


2) การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศด้านแรงงาน


นอกระบบ


3) การสร้างความรู้ความเข้าใจ

ด้านแรงงานนอกระบบ
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

	 2.3    การเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานนอกระบบ  จำนวน  2  ฉบับ  ได้แก่


	         1)   พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน พ.ศ. 2553  สภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบ  เมื่อวันที่  

29 กนัยายน 2553 ประกาศใชใ้นราชกจิจานเุบกษา ลงวนัที ่16 พฤศจกิายน 2553 (เลม่ 127 ตอนที ่70 ก) มผีลบงัคบัใช้
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	         2)  รา่งกฎกระทรวงคุม้ครองผูร้บังานไปทำทีบ่า้น พ.ศ.  .... ภายใต ้พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
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กฎหมายต่อไป
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นวดแผนไทย อาหารและเครื่องดื่ม

ของใช้และ


เครื่องตกแต่ง
ประเภทท่ีหลากหลาย


(Gift Shop)


ผ้าและเครื่องแต่งกาย
 สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร


สินค้าของกลุ่มอาชีพ จำนวน 6 ประเภท 53 ชนิด
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3.  ส่งเสริมการมีงานทำและคุ้มครองการทำงานของกลุ่มแรงงาน
 

ผู้สูงอายุและคนพิการ


	 กระทรวงแรงงานได้ดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้
 

ผู้สงูอายแุละคนพกิารใหม้งีานทำ เพือ่สรา้งความมัน่คงในการดำรงชพี ดงันี
้

	 3.1 ผู้สูงอายุ


		  1)  โครงการส่งเสริมการมีงานทำให้ผู้สูงอาย ุ โดยจัด

แนะแนวอาชีพ และสาธิตการประกอบอาชีพอิสระตามความต้องการ

ของผู้สูงอายุ แนะนำแหล่งเงินทุน เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้และได้

รับการพัฒนาทักษะด้านอาชีพ สามารถนำความรู้ไปประกอบอาชีพ

สร้างรายได้ให้กับตนเอง จำนวน 3,826 คน จากเป้าหมาย 3,400  คน


		  2) สร้างโอกาสการมีงานทำให้ผู้สูงอายุเพื่อเพิ่มศักยภาพการบรรจุงาน มีผู้สูงอายุได้รับการจ้างงาน  
 

ณ สำนักงานจัดหางานจังหวัด จำนวน 20  คน


		  3) โครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบการส่งเสริมการมีงานทำแก่ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบท โดยจ้างที่ปรึกษา

จากมหาวิทยาลัยมหิดล วงเงิน 1,846,800 บาท ระยะเวลาดำเนินการ 9 เดือน (2 กุมภาพันธ์ - 1 พฤศจิกายน 2553) 

เพื่อให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการดำเนินงานให้ผู้สูงอายุมีรายได้ มีงานทำได้ตามต้องการ


		  4) โครงการศกึษารปูแบบการพฒันาฝมีอืแรงงานเพือ่สง่เสรมิอาชพีอสิระสำหรับผู้สูงอายุ ได้ดำเนินการศกึษา

รูปแบบที่เหมาะสมในการพัฒนาฝีมือแรงงานผู้สูงอายุเพื่อส่งเสริมอาชีพ

อิสระโดยวิธีการจัดฝึกอบรม หลักสูตรการออกแบบบรรจุภัณฑ์ มีผู้เข้ารับ

การฝึกอบรม จำนวน 40 คน


         		  - รุ่นที่ 1 เมื่อวันที่ 14 - 18 ธันวาคม 2552  ณ จังหวัด

แม่ฮ่องสอน มีผู้เข้าฝึก จำนวน 23 คนและจบฝึกทั้งหมด  


        		  - รุ่นที่ 2  เมื่อวันที่ 18 - 22 มกราคม 2553 ณ จังหวัด

น่าน มีผู้เข้าฝึก จำนวน 20 คนและจบฝึกทั้งหมด ขณะนี้กำลังดำเนินการ

จัดทำคู่มือแนวทางการพัฒนาฝีมือแรงงานผู้สูงอายุหลักสูตรออกแบบ
 

บรรจุภัณฑ์ เพื่อให้สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน

จังหวัดได้นำไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน





	 3.2  คนพิการ  


		  1) โครงการส่งเสริมให้คนพิการมีงานทำ โดยจดับรกิารจดัหางาน 

ประสานนายจ้าง/สถานประกอบกิจการที่ต้องการคนพิการเข้าทำงาน ส่งเสริม

การประกอบอาชีพอิสระ จัดนัดพบแรงงานและบริการจัดหางานเคลื่อนที่ มีผู้รับ

บริการ จำนวน 2,371 คน จากเป้าหมาย 1,200 คน ได้รับการบรรจุงาน จำนวน 

556  คน


		  2) โครงการส่งเสริมคนพิการทำงานในหน่วยงานภาครัฐ  

กระทรวงแรงงานได้มีการจ้างคนพิการทำงานในตำแหน่งที่เหมาะสมกับความรู ้ 

ความสามารถ ความสะดวกในการเดินทางไปปฏิบัติงานและจ้างเป็นการประจำ
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  3.    สงเสริมการมีงานทําและคุมครองการทํางานของกลุมแรงงานผูสูงอายุและคนพิการ 

     กระทรวงแรงงานไดดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุและคนพิการใหมีงานทาํ เพื่อสราง
ความมั่นคงในการดํารงชีพ ดังนี้ 

   3.1 ผูสูงอายุ 

    1)  โครงการสงเสริมการมีงานทําใหผูสูงอายุ  โดยจัดแนะแนวอาชีพ  และสาธิตการประกอบ
อาชีพอิสระตามความตองการของผูสูงอายุ  แนะนําแหลงเงินทุน  
เพื่อใหผูสูงอายุไดรับความรูและไดรับการพัฒนาทักษะดานอาชีพ  
สามารถนําความรูไปประกอบอาชีพสรางรายไดใหกับตนเอง  จํานวน  
3,826  คน  จากเปาหมาย  3,400  คน 

    2)  สรางโอกาสการมงีานทําใหผูสงูอายเุพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการบรรจงุาน มีผูสูงอายุไดรับการจางงาน  ณ สํานกังานจัดหา
งานจังหวัด   จาํนวน  20  คน 

        3)   โครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบการสงเสริมการ
มี งานทํ าแกผู สู งอายุ ในพื้ นที่ ชนบท โดยจ างที่ ปรึ กษาจาก
มหาวิทยาลัยมหิดล วงเงิน 1,846,800 บาท ระยะเวลาดําเนินการ 9 
เดือน (2 กุมภาพันธ - 1 พฤศจิกายน 2553 ) เพื่อใหขอเสนอแนะเชิง
นโยบายการดําเนินงานใหผูสูงอายุมีรายได มีงานทําไดตามตองการ 

4)  โครงการศกึษารูปแบบการพัฒนาฝมือ
แรงงานเพื่อสงเสริมอาชีพอสิระสําหรับผูสงูอายุ ไดดําเนินการ
ศึกษารปูแบบที่เหมาะสมในการพัฒนาฝมือแรงงานผูสูงอายุเพื่อสงเสริมอาชีพอิสระโดยวิธีการจัดฝกอบรม หลักสูตรการ

ออกแบบบรรจภุัณฑ มีผูเขารบัการฝกอบรม จํานวน 40 คน 
            -  รุนที ่1 เมื่อวนัที่ 14 - 18 ธันวาคม 2552  ณ 
จังหวัดแมฮองสอน มีผูเขาฝก จํานวน 23 คนและจบฝกทั้งหมด   

            - รุนที่ 2  เมื่อวันที่ 18 - 22 มกราคม 2553 ณ จังหวัด
นาน มีผูเขาฝก จํานวน 20คนและจบฝกทั้งหมด ขณะนี้กําลังดําเนินการจัดทํา
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3,826  คน  จากเปาหมาย  3,400  คน 

    2)  สรางโอกาสการมงีานทําใหผูสงูอายเุพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการบรรจงุาน มีผูสูงอายุไดรับการจางงาน  ณ สํานกังานจัดหา
งานจังหวัด   จาํนวน  20  คน 

        3)   โครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบการสงเสริมการ
มี งานทํ าแกผู สู งอายุ ในพื้ นที่ ชนบท โดยจ างที่ ปรึ กษาจาก
มหาวิทยาลัยมหิดล วงเงิน 1,846,800 บาท ระยะเวลาดําเนินการ 9 
เดือน (2 กุมภาพันธ - 1 พฤศจิกายน 2553 ) เพื่อใหขอเสนอแนะเชิง
นโยบายการดําเนินงานใหผูสูงอายุมีรายได มีงานทําไดตามตองการ 

4)  โครงการศกึษารูปแบบการพัฒนาฝมือ
แรงงานเพื่อสงเสริมอาชีพอสิระสําหรับผูสงูอายุ ไดดําเนินการ
ศึกษารปูแบบที่เหมาะสมในการพัฒนาฝมือแรงงานผูสูงอายุเพื่อสงเสริมอาชีพอิสระโดยวิธีการจัดฝกอบรม หลักสูตรการ

ออกแบบบรรจภุัณฑ มีผูเขารบัการฝกอบรม จํานวน 40 คน 
            -  รุนที ่1 เมื่อวนัที่ 14 - 18 ธันวาคม 2552  ณ 
จังหวัดแมฮองสอน มีผูเขาฝก จํานวน 23 คนและจบฝกทั้งหมด   

            - รุนที่ 2  เมื่อวันที่ 18 - 22 มกราคม 2553 ณ จังหวัด
นาน มีผูเขาฝก จํานวน 20คนและจบฝกทั้งหมด ขณะนี้กําลังดําเนินการจัดทํา
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

เตม็เวลา ซึ่งจะได้รับสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ เท่าเทียมกับพนักงานปกติ จำนวน 123 คน โดยปฏิบัติงานในสำนักงาน

จัดหางาน จำนวน 81 คน และเป็นพนักงานประกันสังคม จำนวน 42 คน


	 	 3) การสัมมนาการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาฝีมือแรงงานคนพิการ เมื่อวันที่ 23 - 25 

มิถุนายน 2553 เพื่อส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ เนื้อหา สาระสำคัญ และแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

รวมทัง้มกีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็การดำเนนิงานดา้นการพฒันาฝมีอืแรงงานคนพกิารระหวา่งหนว่ยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

เพื่อร่วมกันสร้างเครือข่ายในการประสานและดำเนินงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีผู้เข้าร่วมงานทั้งจากภาครัฐและ

เอกชนทั้งสิ้นกว่า 200 คน


		  4) จดัทำโครงการศกึษารปูแบบทีเ่หมาะสมในการสง่เสริมการฝึกอาชีพอิสระสำหรับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ  

(โครงการนำร่อง)  ได้แก่


          			  (1) โครงการศกึษารปูแบบการฝกึอาชพีอสิระสำหรบับคุคลออทสิตกิและครอบครวั ไดด้ำเนนิการ

ศึกษารูปแบบโดยวิธีการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการจัดสวนถาดและสวนขวด  หลักสูตรผลิตภัณฑ์งานปั้นจิ๋ว และหลักสูตร

การเพ้นท์ผ้า ระหว่างวันที่ 15 - 22 ธันวาคม 2552 ณ ศูนย์ฝึกอาชีพออทิสติก มูลนิธิออทิสติกไทย เขตตลิ่งชัน  

กรุงเทพมหานคร   มีผู้เข้าร่วมโครงการเป็นผู้พิการทางออทิสติก  จำนวน 10  คนและผู้ปกครองคนพิการ จำนวน 10 คน 

รวมทั้งสิ้น  20  คน  และผ่านการฝึกอบรมทั้งหมด


























        










			   (2) ศึกษารูปแบบหลักสูตรการฝึกยกระดับฝีมือด้านหัตถกรรมสำหรับผู้พิการทางการมองเห็น 

ได้ดำเนินการศึกษารูปแบบโดยวิธีการจัดฝึกอบรมหลักสูตรยกระดับฝีมือด้านหัตถกรรมสำหรับผู้พิการทางการมองเห็น  

ระหวา่งวนัที ่16 – 25  พฤศจกิายน 2552 ณ ศนูยก์ารเรยีนและสาธติอาชพีคนตาบอดธนบรุ ีเขตตลิง่ชนั กรงุเทพมหานคร 

มผีูเ้ขา้รบัการการฝึกอบรม จำนวน  20 คน และผ่านการฝึกอบรมทั้งหมด
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    		  5) จัดทำคู่มือเพื่อส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานคนพิการ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และ

เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงการบริการฝึกอาชีพได้มากขึ้นส่งผลให้คนพิการมีอาชีพ มีรายได้และสามารถเข้าสู่ระบบ

การจ้างงานมากขึ้น


		  6) ฟื้นฟูสมรรถภาพให้แก่ลูกจ้างที่ประสบอันตรายเนื่องจากการทำงานและผู้ประกันตนทุพพลภาพ

ตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม โดยในปี 2553 เปิดให้บริการศูนย์ฟืน้ฟสูมรรถภาพ
 

คนงานประจำภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม่) และเตรียมการก่อสร้างศูนย์ฟื้นฟู สมรรถภาพคนงานประจำภาคใต้  
 

(จังหวัดสงขลา) เพื่อฟื้นฟูสมรรถนะในการทำงานให้แก่ลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือเจ็บนื่องป่วยที่เนื่องจากการทำงาน 

และผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพที่ไม่เนื่องจากการทำงาน เพื่อให้ลูกจ้างกลับเข้าทำงานในสถานประกอบกิจการหรือสามารถ

ประกอบอาชีพอิสระเลี้ยงดูตนเองได้โดยไม่เป็นภาระต่อครอบครัวและสังคม ณ เดือนตุลาคม 2553 มีผู้เข้ารับการฟื้นฟู 

ณ ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนงานประจำภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม่)  จำนวน  50  คน


		  7)  การประสานเครือข่ายและส่งเสริมการดำเนินการตามกฎหมาย  (คนพิการ)


			   (1) จัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น (เพิ่มเติม) เกี่ยวกับอัตราส่วนการจ้างงานคนพิการตามร่าง
 

กฎกระทรวงกำหนดจำนวนที่นายจ้างหรือจำนวนเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้า

ทำงานและจำนวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนำส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ พ.ศ. .... เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 

(เพิ่มเติม) เกี่ยวกับผลกระทบในการปรับเปลี่ยนอัตราส่วนการ

จ้างงานคนพิการ จาก 200 : 1 เป็น 50 : 1 และจำนวนเงินส่ง

เข้ากองทุนฯ ผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วยผู้แทนภาครัฐ  ผู้แทน

องค์กรคนพิการ ผู้แทนองค์กรนายจ้างและลูกจ้าง จำนวนทั้งสิ้น  

103 คน ผลการสัมมนาเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเสนอ

ร่างกฎกระทรวงฯต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ

อนุ มั ติ หลั กการร่ า งกฎกระทรวงดั งกล่ า วแล้ ว เมื่ อ วั นที ่
 

22  มถินุายน  2553


 

20 
 

 
 
 
     5)  จัดทําคูมือเพื่อสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานคนพิการ เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

และเพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงการบริการฝกอาชีพไดมากขึ้นสงผลใหคนพิการมีอาชีพ มีรายไดและสามารถเขา
สูระบบการจางงานมากขึ้น 

  6)  ฟนฟูสมรรถภาพใหแกลูกจางที่ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานและผูประกันตนทุพพล
ภาพตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม  โดยในป  2553  เปดใหบริการศูนยฟนฟู
สมรรถภาพคนงานประจําภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม)และเตรียมการกอสรางศูนยฟนฟู  สมรรถภาพคนงาน
ประจํายภาคใต  (จังหวัดสงขลา)  เพื่อฟนฟูสมรรนะในการทํางานใหแกลูกจางที่ประสบอันตรายหรือเจ็บนื่อปวยที่
เนื่องจากการทํางาน  และผูประกันตนที่ทุพพลภาพที่ไม
เนื่องจากการทํางาน  เพื่อใหลูกจางกลับเขาทํางานในสถาน
ประกอบกิจการหรือสามารถประกอบอาชีพอิสระเลี้ยงดู
ตนเองไดโดยไมเปนภาระตอครอบครัวและสังคม  ณ เดือน
ตุลาคม  2553  มีผูเขารับการฟนฟู ณ ศูนยฟนฟู
สมรรถภาพคนงานประจําภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม)  
จํานวน  50  คน 
 7)   การประสานเครือขายและสงเสริมการดําเนินการตามกฎหมาย  (คนพิการ) 

             (1) จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น (เพิ่มเติม) เกี่ยวกับอัตราสวนการจางงานคนพิการตามราง
กฎกระทรวงกําหนดจํานวนที่นายจางหรือจํานวนเจาของสถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐจะตองรับคน
พิการเขาทํางานและจํานวนเงินที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.  ....  เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  (เพิ่มเติม)  เกี่ยวกับผลกระทบในการ
ปรับเปลี่ยนอัตราสวนการจางงานคนพิการ  จาก  200 : 1  เปน  50 : 1  และจํานวนเงินสงเขากองทุนฯ  ผูเขารวม
สัมมนาประกอบดวยผูแทนภาครัฐ  ผูแทนองคกรคนพิการ  ผูแทนองคกรนายจางและลูกจาง  จํานวนทั้งสิ้น  103 
คน  ผลการสัมมนาเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเสนอรางกฎกระทรวงฯตอคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงดังกลาวแลวเมื่อวันที่  22  มิถุนายน  2553 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

			   (2) ร่างกฎกระทรวงกำหนดจำนวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงาน
 

ของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าทำงานและจำนวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนำส่งเงินเข้ากองทุน

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงดังกล่าวแล้วเมื่อ
 

วันที่  22  มิถุนายน  2553  โดยให้ปรับอัตราส่วนรับคนพิการเข้าทำงานจาก  200 : 1   เป็น  100 : 1  และให้พิจารณา

ความเหมาะสมของระยะเวลาบังคับใช้กฎกระทรวง  โดยอาจให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนด 90 วัน  หรือ  180  วัน  นับแต่

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เป็นต้นไป เพื่อให้สถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐได้เตรียมความพร้อมในการ

จัดสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับรองรับคนพิการที่จะเข้าไปทำงานได้เป็นปกติ ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของ

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อยกร่างกฎกระทรวงฉบับสมบูรณ์ตามกรอบมติคณะรัฐมนตรีก่อนส่งให้รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงแรงงานลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป สำหรับการออกประกาศกระทรวงแรงงาน
 

มาตรา 20 (3) เพื่อให้คนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากบริการด้านแรงงานอย่างทั่วถึง กระทรวงแรงงานได้ยกร่าง

ประกาศเรียบร้อยแล้ว  ขณะนี้อยู่ระหว่างปรับปรุงแก้ไข  








4.  โครงการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงาน


	 กระทรวงแรงงานได้ดำเนิน โครงการจัดตั้ งและพัฒนา
 

ศนูยบ์รกิารรว่มกระทรวงแรงงาน ตัง้แตป่งีบประมาณ  2548  จนถึง

ปัจจุบัน  รวมท้ังส้ิน  35  จังหวัด  ได้แก่  จังหวัดตาก  สุราษฎร์ธานี  

ตราด ประจวบคีรีขันธ์ นครศรีธรรมราช พังงา ปราจีนบุรี ลพบุรี  

หนองคาย สุพรรณบุรี นครพนม สกลนคร กระบี่ เชียงราย  

ขอนแก่น เพชรบูรณ์ พระนครศรีอยุธยา สระแก้ว ชลบุรี  

แม่ฮ่องสอน นครราชสีมา อุบลราชธานี ภูเก็ต ปทุมธานี  

พิษณุโลก ลำพูน นครสวรรค์ ลำปาง ระยอง บุรีรัมย์ นครปฐม  

จันทบุรี สุโขทัย ยะลา ปัตตานี และ 2 เขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  

ได้แก่  ห้างสรรพสินค้าเทสโก้ โลตัส สาขาปิ่นเก้ลา และศูนย์บริการประชาชน

กระทรวงแรงงาน ชัน้ลา่ง อาคารกระทรวงแรงงาน เพือ่รองรบัและสนองความตอ้งการ

ของประชาชนในการอำนวยความสะดวก และลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางติดต่อราชการ 

และเป็นประโยชน์กับส่วนราชการในเร่ืองการลดข้ันตอนและกำลังคนในการให้บริการให้มีประสิทธิภาพ

มากย่ิงขึ้น ในป ี2553 มผีูม้าใชบ้รกิาร จำนวน 322,385 ราย (สว่นภมูภิาค จำนวน 287,219 ราย  

ส่วนกลาง  จำนวน  35,166  ราย)  
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ประเภทของการให้บริการ















































5.  การรับเรื่องร้องทุกข์ / ร้องเรียนและติดตามผลการดำเนินการ


	 กระทรวงแรงงานโดยศูนย์บริการประชาชนกระทรวงแรงงานได้ดำเนินการเพื่อช่วยเหลือและอำนวยความสะดวก
 

ในการให้บริการที่ดีแก่ประชาชนในการยื่นเรื่องร้องทุกข์ / ร้องเรียน  และติดตามความคืบหน้าการให้ความช่วยเหลือแก่

ประชาชนที่ได้ยื่นเรื่องร้องทุกข์ / ร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง ๆ  โดยในปี  2553  ได้รับเรื่องราวร้องทุกข์ / ร้องเรียน  

จำนวน  1,684  เรื่อง  มากกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้  (เป้าหมาย  900  เรื่อง)  คิดเป็นร้อยละ  87.11






































	 นอกจากนี้  ศูนย์บริการประชาชนกระทรวงแรงงานได้รับเรื่องร้องทุกข์ผ่านช่องทางโทรศัพท์  จำนวน  339  ครั้ง 

/ 342  เรื่อง  ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ให้คำปรึกษา  แนะนำและให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้นแก่ประชาชนผู้ร้องทุกข์ / ร้องเรียน

ทุกรายด้วย
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อาคารกระทรวงแรงงาน  เพื่อรองรับและสนองความตองการของประชาชนในการอํานวยความสะดวก  และลด
คาใชจายในการเดินทางติดตอราชการ  และเปนประโยชนกับสวนราชการในเรื่องการลดขั้นตอนและกําลังคนใน
การใหบริการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ในป  2553  มีผูมาใชบริการ  จํานวน  322,385  ราย  (สวนภูมิภาค  
จํานวน  287,219  ราย  สวนกลาง  จํานวน  35,166  ราย)   

 
 
 

ประเภทของการใหบริการ 

 
  5.   การรับเรื่องรองทุกข / รองเรียนและติดตามผลการดําเนินการ 

  กระทรวงแรงงาน  โดยศูนยบริการประชาชนกระทรวงแรงงานไดดําเนินการเพื่อชวยเหลือและ
อํานวยความสะดวกในการใหบริการที่ดีแกประชาชนในการยื่นเรื่องรองทุกข / รองเรียน  และติดตามความคืบหนา
การใหความชวยเหลือแกประชาชนที่ไดยื่นเรื่องรองทุกข / รองเรียนผานชองทางตาง ๆ  โดยในป  2553  ไดรับ
เรื่องราวรองทุกข / รองเรียน  จํานวน  1,684  เรื่อง  มากกวาเปาหมายที่กําหนดไว  (เปาหมาย  900  เรื่อง)  คิด
เปนรอยละ  87.11 

 

 

• ใหบริการขอมูลขาวสารเบื้องตนแกผูรับบริการกอนเขาสู
บริการอื่น

• ผูรับบริการสามารถเขาถึงบริการที่ตองการไดอยางถูกตอง 
รวดเร็ว

การใหบริการขอมูลขาวสาร
และใหคําปรกึษา

• ใหบริการรับคํารองหรือคําขอจากประชาชน
• สงเรื่องตอไปยังสวนราชการเจาของเรื่องดําเนินการตอไป

การใหบริการ

รับเรื่อง - สงตอ

• ใหบริการประชาชนโดยดําเนินการใหแลวเสร็จไดทันที ณ จุด
รับบริการเดียวการใหบริการเบ็ดเสร็จ
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59รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

	 จากการร้องทุกข์ / ร้องเรียนที่ได้รับ  1,684  เรื่อง  ศูนย์บริการประชาชนกระทรวงแรงงานได้ติดตามแก้ไข

ปัญหาข้อร้องทุกข์ / ร้องเรียนจากหน่วยงานในสังกัด  พบว่าได้ดำเนินการจนได้ข้อยุติ  จำนวน  1,628  เรื่อง  อยู่

ระหว่างดำเนินการ  56  เร่ือง  เน่ืองจากท้ัง  56  เร่ือง  เป็นเร่ืองต้องดำเนินการตามกระบวนการของระเบียบ  ข้อกฎหมาย

ของหน่วยงาน  ตลอดจนมีผู้เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายนายจ้าง  ลูกจ้าง  หรือบุคคลอื่นที่ต้องมีการตรวจสอบข้อเท็จจริง  ซึ่งต้องใช้

ระยะเวลาในการดำเนนิการจนกวา่จะไดข้อ้ยตุแิละตกลงกนัได ้ โดยจะไดเ้รง่ตดิตามความคบืหนา้ในการแกไ้ขปญัหาตอ่ไป





พัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพ




	 1. พัฒนาส่งเสริมการประกอบอาชพีอสิระ / การเปน็ผูป้ระกอบการ เพือ่สรา้งโอกาสใหก้บัแรงงานไดม้อีาชพีใหม่ 

ตามความถนดัและสนใจของแรงงาน สง่เสรมิและสนบัสนนุใหผู้ท้ีท่ำงานอยูแ่ลว้หรอืผูว้า่งงานไดพ้ฒันาตนเอง เตรยีมความพรอ้ม

และส่งเสริมในการประกอบอาชีพ โดยได้ดำเนินการฝึกอบรมให้บุคคลทั่วไปที่ว่างงานหรือทำงานอยู่แล้ว ที่ประสงค์จะมี

อาชีพใหม่/อาชีพเสริมหรืออาชีพอิสระจำนวน 7,410 คน คิดเป็นร้อยละ 121.48 จากเป้าหมาย จำนวน 6,100 คน 
 

มีผู้จบการฝึก  จำนวน  7,230  คน  คิดเป็นร้อยละ  97.57   จากผู้เข้ารับการฝึก			    


	 2.  การปราบปรามการค้ามนุษย์ และการหลอกลวงแรงงาน 


		  2.1  โครงการคุ้มครองคนหางาน  กระทรวงแรงงานได้ดำเนินการป้องกนัการหลอกลวงและคุม้ครอง
 

คนหางาน เพื่อมิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากบริษัทจัดหางานและบุคคล รวมถึงการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อลงโทษ

สาย / นายหน้า จัดหางานเถื่อน โดยคนหางานได้รับการคุ้มครอง จำนวน 1,102,982 คน จากเป้าหมาย 1,000,000 คน 
 

ภายใต้โครงการ/กิจกรรม ดังนี้
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ลงโทษสาย / นายหนา    จัดหางานเถื่อน โดยคนหางานไดรับการคุมครอง จํานวน  1,102,982  คน  จากเปาหมาย 1,000,000 
คน ภายใตโครงการ/กิจกรรม ดังนี ้

 

 

โครงการ / กจิกรรม ผลการดาํเนินงาน 
โครงการเผยแพรความรูความเขาใจในการทํางานตางประเทศ 997,369  คน 
โครงการเคาะประตูบานเพื่อปองกันปญหาการหลอกลวงคนหางาน   9,929  คน 
โครงการปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตางประเทศ   25,280  คน 
โครงการเครือขายชุมชนรวมรณรงคปองกันการลักลอบไปทํางานตางประเทศ 67,479  คน 
ดําเนินการรับเรื่องรองทุกขคนหางาน 2,276  คน 
ชวยเหลือคนหางาน 2,274  คน 
คนหางานไดรับเงินคืน 39.21  ลานบาท 
รองทุกขกลาวโทษผูกระทําผิดกฎหมายจัดหางาน 649  คน 

  2.2  ปฏิญญา 3 สิงหา เพื่อการทํางานอยางมีศักดิ์ศรี”  กระทรวงแรงงาน มุงมั่นในการ
ปราบปรามการคามนุษยและลดตนทุนในการเดินทางไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทย โดยประกาศ 
“ปฏิญญา 3 สิงหา เพ่ือการทํางานอยางมีศักดิ์ศร”ี ดังนี้ 

  1) กระทรวงแรงงานจะคุมครองใหแรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศอยางมีศักดิ์ศรี 
ไดรับการพัฒนาฝมืออยางเหมาะสม และไดรับผลตอบแทนที่คุมคา โดยมีคาบริการที่เปนธรรม 
            2) กระทรวงแรงงานจะดูแลแรงงานตางดาวใหไดรับการปฏิบัติอยางมีศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย และพนจากการเอารัดเอาเปรียบทุกรูปแบบและไดดําเนินโครงการลดคาใชจายในการเดินทางไปทํางาน
ตางประเทศและรณรงคตอตานการคามนุษย โดยนายกรัฐมนตรีใหเกียรติเปนประธานการอบรมและใหโอวาทคนหางาน
กอนเดินทางไปทํางานตางประเทศและพิธีรับมอบสัตยาบันผูรับอนุญาตจัดหางาน  87  บริษัท ตามโครงการลด
คาใชจายในการเดินทางไปทํางานตางประเทศและรณรงคตอตานการคามนุษย เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 ณ ศูนย
เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย – ญี่ปุน) 
  2.3  โครงการคลายทุกขสรางสุข  เพื่อใหความรู ความเขาใจกับเจาหนาที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และชุมชนในการเปนเครือขายแจงเบาะแส / 
นายหนาจัดหางานเถื่อนใหกับทางราชการ ปองกันปญหาหลอกลวง
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		  2.2  ปฏิญญา 3 สิงหา เพื่อการทำงานอย่างมีศักดิ์ศรี”  กระทรวงแรงงาน มุ่งมั่นในการปราบปราม
 

การค้ามนุษย์และลดต้นทุนในการเดินทางไปทำงานต่างประเทศของแรงงานไทย โดยประกาศ “ปฏิญญา 3 สิงหา เพื่อ

การทำงานอย่างมีศักดิ์ศรี” ดังนี้


			   1) กระทรวงแรงงานจะคุ้มครองให้แรงงานไทยไปทำงานในต่างประเทศอย่างมีศักดิ์ศรี ได้รับ

การพัฒนาฝีมืออย่างเหมาะสม และได้รับผลตอบแทนที่คุ้มค่า โดยมีค่าบริการที่เป็นธรรม


			   2) กระทรวงแรงงานจะดูแลแรงงานต่างด้าวให้ได้รับการปฏิบัติอย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

และพน้จากการเอารดัเอาเปรยีบทกุรปูแบบและไดด้ำเนนิโครงการลดคา่ใชจ้า่ย
 

ในการเดินทางไปทำงานต่างประเทศและรณรงค์ต่อต้านการค้ามนุษย์ โดย

นายกรัฐมนตรีให้เกียรติเป็นประธานการอบรมและให้โอวาทคนหางาน

ก่อนเดินทางไปทำงานต่างประเทศและพิธีรับมอบสัตยาบันผู้รับอนุญาต

จัดหางาน 87 บริษัท ตามโครงการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปทำงานต่าง

ประเทศและรณรงค์ต่อต้านการค้ามนุษย์ เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 
 

ณ ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย – ญี่ปุ่น)





		  2.3  โครงการคลายทกุขส์รา้งสขุ  เพือ่ใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ

กับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และชุมชนในการ

เป็นเครือข่ายแจ้งเบาะแส / นายหน้าจัดหางานเถ่ือนให้กับทางราชการ ป้องกัน

ปัญหาหลอกลวงแรงงานไปทำงานต่างประเทศในพื้นที่ และสร้างแนวร่วม

ของทางราชการกระจายในทุกพื้นที่ของจังหวัดทำหน้าที่สอดส่อง ดแูล และ

แจง้ขา่วเกีย่วกบัพฤตกิารณห์ลอกลวงของสาย / นายหนา้จดัหางาน  ผลการ

ดำเนนิงาน


	 1) ผู้เข้าร่วมโครงการ จำนวน  303  คน ประกอบด้วย ผู้นำชุมชน 

ผู้นำท้องถ่ิน คนหางาน และประชาชนใน จังหวัดอุดรธานี และผู้ได้รับอนุญาต

จัดหางานในจังหวัดอุดรธานี 39 บริษัท จำนวน 40 คน 


			   2) ผู้เข้ารับมอบนโยบายมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับค่าบริการและคา่ใชจ้า่ย
 

ของคนหางานไปทำงานในตา่งประเทศ จำนวน 80 คน


			   3) มีการปล่อยแถวผู้เข้าร่วมชุดปฏิบัติการปราบปรามสาย / นายหนา้จดัหางาน จำนวน 80 คน 

เพือ่ปอ้งกนั การหลอกลวงคนหางานไปทำงานตา่งประเทศ


			   4) จัดนิทรรศการป้องกันการหลอกลวงคนหางานไปทำงานต่างประเทศ และเอกสารเผยแพร่ 

ประกอบด้วย คู่มือการเดินทางไปทำงานต่างประเทศและการป้องกันการหลอกลวงคนหางาน จำนวน 478 เล่ม 
 

แผ่นพับ “อยากไปทำงานต่างประเทศ ทำอย่างไรจึงไม่ถูกหลอกลวง” จำนวน 452 ฉบับ สติ๊กเกอร์  “ไม่อยากถูกหลอก

ไปนอกบอกกรมการจัดหางาน”  จำนวน 643 แผ่น
















61รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

	 3.  พัฒนากำลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและบริการ


		  3.1   โครงการยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงาน  เพื่อยกระดับและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในระบบ

การจ้างงานที่มีทักษะฝีมือและศักยภาพได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานรองรับการแข่งขันเสรี

และเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่มอุตสาหกรรม  ในปี  2553  ได้ดำเนินการฝึกอบรมให้ผู้ทำงานอยู่แล้ว หรือเคยทำงาน

มาแล้วแต่ว่างงาน โดยต้องมีพื้นฐานความรู้สอดคล้องหรือเกื้อหนุนกับสาขาที่เปิดฝึกอบรม  จำนวน 131,828 คน คิดเป็น

ร้อยละ 131.33  จากเป้าหมาย  จำนวน  99,620  คน  มีผู้จบการฝึกจำนวน  124,491 คน คิดเป็นร้อยละ 94.43  จาก

ผู้เข้ารับการฝึก


		  3.2  โครงการจัดทำเกณฑ์พัฒนา / ส่งเสริมมาตรฐานฝีมือแรงงาน  เพื่อจัดทำมาตรฐานฝีมือแรงงาน

แห่งชาติ กำหนดคุณสมบัติของผู้เข้ารับการทดสอบและกำหนดวิธีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ในปี  2553  

ได้ดำเนินการจัดทำมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ จำนวน  9  สาขา  


		          นอกจากนี้ได้มีการดำเนินงานสำคัญอื่น ๆ  ได้แก่


		        1) การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมให้มีการนำมาตรฐาน

ฝีมือแรงงานไปใช้ในสถานประกอบกิจการญี่ปุ่นในประเทศไทย วัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและรับทราบประเด็น

ปัญหาเกี่ยวกับการนำมาตรฐานฝีมือแรงงานไปใช้ในสถานประกอบกิจการญี่ปุ่นในประเทศไทย และเพื่อเป็นแนวทาง
 

ในการประสานความร่วมมือด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานระหว่างกระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานกับสถาน

ประกอบกิจการญี่ปุ่น  โดยมีสถานประกอบกิจการญี่ปุ่นในประเทศไทยส่งผู้แทนระดับนักบริหารทั้งชาวญี่ปุ่นและชาวไทย

เข้าร่วมประชุม  จำนวน  21 คน  ผลจากการประชุมดังกล่าวทำให้สถานประกอบกิจการญี่ปุ่นนำมาตรฐานฝีมือแรงงาน

ไปใช้ในการคัดเลือกและวางแผนพัฒนาบุลากรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการสร้างผลผลิตและบริการได้อย่างมีคุณภาพ




















		      2) จัดงานวันมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2553 เพื่อเปน็การสรา้ง
 

แรงกระตุน้ให้แรงงานไทยพัฒนาตนเองทั้งด้านความรู้ ทักษะ ฝีมือและตระหนักในความสำคัญของคำว่า “มาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติ” รวมถึงการได้รับสวัสดิการ ค่าจ้างที่เป็นธรรม และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้น นอกจากผลที่ได้รับ

โดยตรงทั้งทางด้านสวัสดิการและค่าจ้างของแรงงานแล้ว ในภาพรวมของประเทศ มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติยัง

ช่วยเพิ่มผลิตภาพกำลังแรงงาน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันใน

ตลาดโลกและเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ การจัดกิจกรรมภายในงาน

ประกอบดว้ย การจดันทิรรศการเทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 

การทดสอบมาตรฐานฝมีอืแรงงาน การสาธติการฝกึอาชพี การสาธิตการ

แข่งขันฝีมือแรงงาน การจำหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์และบริการ การมอบโล่

เชิดชูเกียรติแก่ผู้วางรากฐานมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ การมอบโล่

เกียรติคุณแก่บุคคลที่ทำคุณประโยชนด์า้นมาตรฐานฝมีอืแรงงาน และ

การมอบป้ายเครื่องหมายมาตรฐานฝีมือแรงงานแก่สถานประกอบกิจการ 
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ผลการดำเนินงานดังกลา่วไดส้รา้งความรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งการพฒันาฝมีอืการทำงานทีไ่ดม้าตรฐานฝมีอืแรงงานแหง่ชาติ

ใหก้บัประชาชนและสถานประกอบกจิการ ตลอดจนไดม้กีารมอบปา้ยเครือ่งมอืมาตรฐานฝมีอืแรงงานใหแ้กส่ถานประกอบกจิการ

ทีม่พีนกังานทีผ่า่นการทดสอบมาตรฐานดา้นฝมีอืแรงงานแหง่ชาตเิกนิกวา่รอ้ยละ 10 ของพนกังานทัง้หมด


		  3.3 โครงการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน เพื่อทดสอบฝีมือ ความรู้ ความสามารถ และทัศนคติ
 

ในการทำงานของผู้ประกอบอาชีพตามเกณฑ์กำหนดของมาตรฐานฝีมือแรงงาน  ปี  2553 ได้ดำเนินการทดสอบมาตรฐาน
 

ฝีมือแรงงานแห่งชาติ ทดสอบฝีมือคนหางานเพื่อไปทำงานต่างประเทศ และทดสอบฝีมือแรงงานตามความต้องการของ

สถานประกอบกิจการให้กับแรงงานในสถานประกอบกิจการ หรือกำลังศึกษาเพื่อเตรียมเข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้งบุคคล

ทั่วไป จำนวน 43,252 คน คิดเป็นร้อยละ 116.90 จากเป้าหมาย จำนวน 37,000 คน มีผู้ผ่านการทดสอบ จำนวน 

31,967 คน คิดเป็นร้อยละ 73.91 จากผู้เข้าทดสอบ 


		  3.4 โครงการสง่เสรมิและสนบัสนนุในสถานประกอบกจิการและภาคเีครอืขา่ยพฒันาฝมีอืแรงงาน ดำเนนิการ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยการใช้มาตรการจูงใจ

ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ซึ่งกำหนดให้สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 

100 คนขึน้ไป ตอ้งฝกึอบรมฝมีอืแรงงานใหบ้คุลากรของสถานประกอบกจิการไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 50 ของลกูจา้งในแตล่ะป ี

สถานประกอบกิจการที่จัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานนำค่าใช้จ่ายที่ใช้

ในการฝึกอบรมไปยกเว้นภาษีได้ 200% และสทิธปิระโยชนอ์ืน่ ๆ ถา้ไมจ่ดั

ฝึกอบรมหรือฝกึอบรมไม่ครบตามสัดสว่นที่กำหนดจะต้องส่งเงินสบทบเขา้

กองทนุในอตัรา 1% ของคา่จา้งทีใ่ชเ้ปน็ฐานในการคำนวณเงนิสบทบ ในป ี

2553 แรงงานในสถานประกอบกจิการไดร้บัการฝกึอบรม จำนวน 3,880,737  

คน คิดเป็นร้อยละ 155.23  จากเป้าหมาย  จำนวน  2,500,000  คน


		  นอกจากนี้ได้มีการจัดกิจกรรมที่สำคัญ  ได้แก่


		  1) จัดการแข่งขันฝีมือแรงงานแห่งชาติ ครั้งที่ 23  

ระหว่างวันที่ 29 มกราคม – 1 กุมภาพันธ์ 2553 วัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้น

ให้แรงงานไทยตื่นตัวและเตรียมความพร้อมที่จะเพิ่มศักยภาพของตนเองให้ได้มาตรฐานทันต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยี รองรบัการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาคและนานาชาต ิ โดยจดัการแขง่ขนัใน 30 สาขาอาชพี การแขง่ขนั

แบง่เปน็ 2 ประเภท คือ ประเภทเยาวชน 20 สาขา เช่น ชา่งแมคคาทรอนกิส ์ ชา่งออกแบบและเขยีนแบบเครือ่งกล 

ชา่งเครือ่งจกัรกล CNC ชา่งเครือ่งประดบั เทคโนโลยงีานเชือ่ม เทคโนโลยสีารสนเทศ ชา่งอเิลก็ทรอนกิส ์อตุสาหกรรม เวบ็ดไีซน ์

กราฟฟกิดไีซน ์เครือ่งปรบัอากาศและเครือ่งทำความเยน็ ฯลฯ และประเภทบคุคลทัว่ไป 10 สาขา ประกอบดว้ย ชา่งกอ่อฐิ 

ชา่งฉาบปนู ผูป้ระกอบอาหารไทย ชา่งตดัเยบ็เสือ้ผา้สตร ีช่างแต่งผม ช่างเทคโนโลยีงานเชื่อม เว็บดีไซน์ ช่างซ่อมรถยนต์ 

ช่างซ่อมรถจักรยานยนต์ ช่างสีรถยนต์ เยาวชนที่ชนะการแข่งขันฝีมือแรงงานแห่งชาติในครั้งนี้ กรมพัฒนาฝีมือ

แรงงานจะเก็บตัวฝึกซ้อมเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าร่วมการแข่งขันฝีมือแรงงานระดับอาเซียน ครั้งที่ 8 ระหว่าง
 

วันที่ 12 - 18 พฤศจิกายน 2553














		
 






63รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

		   2) การจัดงานแข่งขันฝีมือแรงงานอาเซียน  ครั้งที่ 8 ระหว่างวันที่ 19-21 พฤศจิกายน 2553 มี 10 

ประเทศเข้าร่วมแข่งขัน  ใน  21 สาขา ได้แก่ แมคคาทรอนิกส์ ออกแบบและเขียนแบบเครื่องกลด้วยคอมพิวเตอร์(CAD) 

ปูกระเบื้อง เทคโนโลยีสารสนเทศ อิเล็กทรอนิกส์อุตสาหกรรม กราฟฟิกดีไซน์ เครื่องทำความเย็น การติดตั้งไฟฟ้าภายใน

อาคาร อุตสาหกรรมไม้เครื่องเรือน ต่อประกอบมุมไม้  ท่อและสุขภัณฑ์ บริการอาหารและเครื่องดื่ม เทคโนโลยียานยนต์ 

เว็บดีไซน์ ก่ออิฐ เทคโนโลยีงานเช่ือม แฟช่ันเทคโนโลยี   เสริมความงาม แต่งผม  ประกอบอาหาร  และเนตเวิร์กเคเบ้ิลล่ิง 
 

ไทยไดร้บัรางวลั 15 เหรยีญทอง 8 เหรยีญเงนิ 3 เหรยีญทองแดง 10 รางวลัชมเชย ซึง่สง่ผลกระตุน้ใหก้บัคนไทย ผูป้ระกอบการ 

ประชาชนไทยหันมาพัฒนาตนเองเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งเป็นโอกาสดีที่ประเทศไทยและประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน จะได้

แสดงให้นานาประเทศเห็นถึงศักยภาพ และความพร้อมด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ความร่วมมือในด้านการยกระดบั

มาตรฐานฝมีอืแรงงาน เปน็การแสดงความพรอ้มของภมูภิาคอาเซยีนในการรองรบัการลงทนุจากนอกภมูภิาคการแขง่ขนัฝีมือ

แรงงานอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการเตรียมความพร้อมของแรงงานในประเทศไทย เพื่อรองรับการเคลื่อนย้าย

แรงงานเสรีในกลุ่มอาเซียนที่จะมีขึ้นในปี 2558

















		
 




		  3) โครงการสร้างรูปแบบการพัฒนาบุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อส่งเสริมการฝึกอบรม
 

ในสถานประกอบกิจการ เพื่อได้รูปแบบการพฒันาเจา้หนา้ทีข่องกรมพฒันาฝมีอืแรงงานใหเ้ปน็นกัประสานงาน นกัเจรจา 
 

มีมนุษยสัมพันธ์ และมีทักษะในการทำงานเป็นทีม สามารถให้คำแนะนำปรึกษาแก่สถานประกอบกิจการถึงกระบวนการ

พัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้งการได้รับสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 โดย

จัดฝึกอบรม จำนวน 3 รุ่น มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จำนวน 170 คน


























		  4) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงานในสถานประกอบกิจการ กระทรวง

แรงงานโดยกรมพฒันาฝมีอืแรงงานรว่มกบัสำนกังานแรงงานระหวา่งประเทศประจำภมูภิาคเอเชยีแปซฟิกิ จดัสมัมนาขึน้เพือ่ให้

ผูเ้ขา้รว่มสมัมนา ซึง่ไดแ้ก ่ ตวัแทนสภาองคก์ารนายจ้าง ตวัแทนสภาองคก์ารลกูจา้ง และเจา้หนา้ทีภ่าครฐั มคีวามรู
้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทความสำคัญของการพัฒนาฝีมือแรงงานในสถานประกอบกิจการ ผู้ประกอบการมีความตื่นตัว

ในการพัฒนาลูกจ้างภายในสถานประกอบกิจการของตน โดยความร่วมมือของลูกจ้างและการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครัฐ มีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จำนวน 67 คน




64

ส่ว
นท

ี่ 3
 ร

าย
งา

นผ
ลก

าร
ดำ

เน
ินง

าน
ตา

มย
ุทธ

ศา
สต

ร์ก
ระ

ทร
วง

แร
งง

าน

		  5) เร่งจัดทำยุทธศาสตร์วางแผนการพัฒนากำลังคน
 

ในระดับชาติ กระทรวงแรงงาน จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาแรงงาน

และประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช.) ครั้งที่ 1/2553 วันที่ 

2 เมษายน 2553 เปน็การรายงานผลการดำเนนิงานของ กพร.ปช. เกีย่วกบั

การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวางแผนการพัฒนา

กำลังคนในระดับชาติ ทำหน้าท่ีด้านวิชาการของ กพร.ปช. ในการสังเคราะห์ 

วิเคราะห์ข้อมูลทั้งทางด้าน Demand และ Supply ของการพฒันา

กำลงัคนของประเทศ ผลการดำเนนิงาน 2 เรือ่ง คอื 


	 (1) “การศึกษากรอบความร่วมมือการพัฒนาศักยภาพกำลัง

แรงงานไทยใน 32 ตำแหน่งงาน ภายใต้ข้อตกลงอาเซียน” ขณะน้ีอยู่ระหว่าง

การทบทวนภาพรวมคุณภาพกำลังแรงงานในสาขาการท่องเที่ยว การระดม

ความคิด การกำหนดกรอบความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนากำลังคนของประเทศให้มีขีดความสามารถ
 

ในการแข่งขัน เพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภายใต้ข้อตกลงอาเซียน 

32 ตำแหน่งงานในสาขาการท่องเที่ยว 


	 (2) การรายงานผล “ระบบฐานข้อมูลการฝึกอบรม/ฝึกอาชีพกำลัง

แรงงานของส่วนราชการ” โดยให้มีการบันทึกข้อมูลการฝึกอบรม/ฝึกอาชีพของส่วนราชการในระบบอินเตอร์เน็ต 
 

ณ หนว่ยงานพืน้ทีท่ัว่ประเทศ โดยบนัทกึฐานขอ้มลูของปงีบประมาณ 2553 เพือ่เปน็การตดิตามและประเมนิผลการพฒันา

ฝีมือแรงงานของส่วนราชการ ขณะนี้อยู่ระหวา่งการปรับรายละเอียด

แบบบันทึกข้อมูลและการพัฒนาโปรแกรม คาดว่าจะสามารถบันทึก

ข้อมูลสำหรับหน่วยงานได้ในปี พ.ศ. 2553 และจะสามารถจัดฝึกอบรม

วิธีการบันทึกและมีการบันทึกข้อมูลครอบคลุมหน่วยงานราชการท้ังหมด
 

ในปี 2554


			   สำหรับรายชื่อหน่วยงานที่มีภารกิจในการฝึก

อบรม/ฝึกอาชีพในช่วงแรก ประกอบด้วย กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง

คมนาคม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 

กรุงเทพมหานคร และกระทรวงแรงงาน  โดยในปีงบประมาณ 2552  มีผลการฝึกอบรมรวมทั้งสิ้น 978,651 คน คาดว่า

เมื่อได้ฐานข้อมูลทั้งหมดแล้วจะสามารถวิเคราะห์ความแข็งแกร่งของขีดความสามารถในการพัฒนากำลังแรงงานออกจาก

ระบบการศึกษา และสามารถนำมาจัดทำยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการพัฒนากำลังแรงงานในแต่ละสาขา รวมทั้งสามารถ

จัดระบบงบประมาณในการพัฒนากำลังแรงงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศต่อไป


		  6) จดัสมัมนารวมพลงัพฒันาการผลติกำลงัคนของชาต ิ(Technical Education and Training  - TVET) 

ระหว่างวันที่ 10 - 11 มิถุนายน 2553  วตัถปุระสงคเ์พือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็ระหวา่งหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งทกุภาคสว่น

ให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมทุกด้าน และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติทั้งภาครัฐและเอกชน 

รวมถึงการสร้างความเข้าใจในเรื่องของนโยบายแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัด
 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (กพร.) และหน่วยงานในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) ผู้เข้าสัมมนา
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รวมทั้งสามารถจัดระบบงบประมาณในการพัฒนากําลังแรงงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา
ประเทศตอไป 

   6)  จัดสัมมนารวมพลังพัฒนาการผลิตกําลังคนของชาติ (Technical Education 
and Training  - TVET) ระหวางวันที่ 10 - 11 มิถุนายน 2553  วัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนใหไดขอมูลที่ครอบคลุมทุกดาน และเปนการสรางความสัมพันธที่ดี
ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการสรางความเขาใจในเรื่องของนโยบายแนวทางในการ
ปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (กพร.) และหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) ผูเขาสัมมนาประกอบดวยผูบริหารจาก กพร.,สอศ. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย สภาหอการคา   แหงประเทศไทย คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ 
(กพร.ปช.) คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน องคกรนายจาง องคกรลูกจาง สื่อมวลชน รวมทั้งสิ้น 
500 คน ผลการสัมมนาพบวาสอศ. และ กพร. มี สิ่งที่เหมือนกัน คือ การผลิตแรงงานฝมือเขาสูตลาดแรงงานแต
แตกตางกันที่รายละเอียดระบบของกิจกรรมการดําเนินการ และผูแทนทั้งสองหนวยงานมีความคิดเห็นในที่ประชุม
กลุมยอยวาทั้งสองหนวยงานสามารถบูรณาการรวมกันได เพื่อใหนักศึกษาอาชีวะศึกษาเปนแรงงานที่มีทั้งพื้น
ฐานความรูและทักษะฝมือในการทํางานกอนเขาสูตลาดแรงงาน และเห็นควรนําความรูและขอคิดเห็นที่ไดรับจากการ
สัมมนาไปกําหนดแนวทางการประสานงานและการบูรณาการระหวางระบบอาชีวศึกษาและการพัฒนาฝมือแรงงาน 
รวมทั้งการทําความตกลงวาดวยการทํางานรวมกันในโอกาสตอไป 
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รวมทั้งสามารถจัดระบบงบประมาณในการพัฒนากําลังแรงงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา
ประเทศตอไป 

   6)  จัดสัมมนารวมพลังพัฒนาการผลิตกําลังคนของชาติ (Technical Education 
and Training  - TVET) ระหวางวันที่ 10 - 11 มิถุนายน 2553  วัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนใหไดขอมูลที่ครอบคลุมทุกดาน และเปนการสรางความสัมพันธที่ดี
ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการสรางความเขาใจในเรื่องของนโยบายแนวทางในการ
ปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (กพร.) และหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) ผูเขาสัมมนาประกอบดวยผูบริหารจาก กพร.,สอศ. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย สภาหอการคา   แหงประเทศไทย คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ 
(กพร.ปช.) คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน องคกรนายจาง องคกรลูกจาง สื่อมวลชน รวมทั้งสิ้น 
500 คน ผลการสัมมนาพบวาสอศ. และ กพร. มี สิ่งที่เหมือนกัน คือ การผลิตแรงงานฝมือเขาสูตลาดแรงงานแต
แตกตางกันที่รายละเอียดระบบของกิจกรรมการดําเนินการ และผูแทนทั้งสองหนวยงานมีความคิดเห็นในที่ประชุม
กลุมยอยวาทั้งสองหนวยงานสามารถบูรณาการรวมกันได เพื่อใหนักศึกษาอาชีวะศึกษาเปนแรงงานที่มีทั้งพื้น
ฐานความรูและทักษะฝมือในการทํางานกอนเขาสูตลาดแรงงาน และเห็นควรนําความรูและขอคิดเห็นที่ไดรับจากการ
สัมมนาไปกําหนดแนวทางการประสานงานและการบูรณาการระหวางระบบอาชีวศึกษาและการพัฒนาฝมือแรงงาน 
รวมทั้งการทําความตกลงวาดวยการทํางานรวมกันในโอกาสตอไป 
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รวมทั้งสามารถจัดระบบงบประมาณในการพัฒนากําลังแรงงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา
ประเทศตอไป 

   6)  จัดสัมมนารวมพลังพัฒนาการผลิตกําลังคนของชาติ (Technical Education 
and Training  - TVET) ระหวางวันที่ 10 - 11 มิถุนายน 2553  วัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนใหไดขอมูลที่ครอบคลุมทุกดาน และเปนการสรางความสัมพันธที่ดี
ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการสรางความเขาใจในเรื่องของนโยบายแนวทางในการ
ปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (กพร.) และหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) ผูเขาสัมมนาประกอบดวยผูบริหารจาก กพร.,สอศ. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย สภาหอการคา   แหงประเทศไทย คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ 
(กพร.ปช.) คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน องคกรนายจาง องคกรลูกจาง สื่อมวลชน รวมทั้งสิ้น 
500 คน ผลการสัมมนาพบวาสอศ. และ กพร. มี สิ่งที่เหมือนกัน คือ การผลิตแรงงานฝมือเขาสูตลาดแรงงานแต
แตกตางกันที่รายละเอียดระบบของกิจกรรมการดําเนินการ และผูแทนทั้งสองหนวยงานมีความคิดเห็นในที่ประชุม
กลุมยอยวาทั้งสองหนวยงานสามารถบูรณาการรวมกันได เพื่อใหนักศึกษาอาชีวะศึกษาเปนแรงงานที่มีทั้งพื้น
ฐานความรูและทักษะฝมือในการทํางานกอนเขาสูตลาดแรงงาน และเห็นควรนําความรูและขอคิดเห็นที่ไดรับจากการ
สัมมนาไปกําหนดแนวทางการประสานงานและการบูรณาการระหวางระบบอาชีวศึกษาและการพัฒนาฝมือแรงงาน 
รวมทั้งการทําความตกลงวาดวยการทํางานรวมกันในโอกาสตอไป 

 
 
 
 
 

 



65รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

ประกอบด้วยผู้บริหารจาก กพร.สอศ. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช.) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ

แรงงาน องค์กรนายจ้าง องค์กรลูกจ้าง สื่อมวลชน รวมทั้งสิ้น 500 คน ผลการสัมมนาพบว่า สอศ. และ กพร. มีสิ่งที่

เหมือนกัน คือ การผลิตแรงงานฝีมือเข้าสู่ตลาดแรงงาน แต่แตกต่างกันที่รายละเอียดระบบของกิจกรรมการดำเนินการ 

และผู้แทนทั้งสองหน่วยงานมีความคิดเห็นในที่ประชุมกลุ่มย่อยว่าทั้งสองหน่วยงานสามารถบูรณาการร่วมกันได้ เพื่อ

ให้นกัศกึษาอาชวีะศกึษาเปน็แรงงานทีม่ทีัง้พืน้ฐานความรูแ้ละทกัษะฝมีอืในการทำงานกอ่นเขา้สูต่ลาดแรงงาน และเหน็ควร

นำความรู้และข้อคิดเห็นที่ได้รับจากการสัมมนาไปกำหนดแนวทางการประสานงานและการบูรณาการระหว่างระบบ

อาชีวศึกษาและการพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้งการทำความตกลงว่าด้วยการทำงานร่วมกันในโอกาสต่อไป


		  7)  การประชุมวิชาการนานาชาติ  International Conference on Mega – Trend in Human 

Capital and Labour Productivity towards Global Integration ระหว่างวันที่  15 – 16  กรกฎาคม 2553 
 

ณ ศูนย์การประชุมสหประชาชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นประธานในพิธีเปิดงาน 
 

ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยองค์กรระหว่างประเทศ 

อาทิ ILO ADB World Bank FAO ITU UNESCO UNDP 

Fraunhofer และหน่วยงานภายในประเทศ เช่น สภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัยนานาชาติ

แสตมฟอร์ด คลังสมอง วปอ. เพ่ือสังคม ฯลฯ การประชุมน้ี

เป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีทางการค้า 

ตลอดจนเป็นการกระตุ้นและสร้างจิตสำนึกในการพัฒนา

ศักยภาพของทุนมนุษย์และผลิตภาพของแรงงานในทุก

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งกำหนดยุทธศาสตร์การ

พัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย์และผลิตภาพของแรงงาน

ในแบบบูรณาการสอดคล้องกับแนวโน้มการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในยุคเสรี และประสานความร่วมมือ

ในการปฏิบัติเพื่อสร้างศักยภาพของทุนมนุษย์และผลิต

ภาพของแรงงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ เอกชนและองค์กรต่างประเทศ มีผู้เข้าร่วมประชุม จำนวน 

1,559 คน ผลการประชุมทางวิชาการจะนำไปจัดทำกรอบยุทธศาสตร์ของประเทศก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป
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		  8) ผลิตบุคลากรรองรับธุรกิจท่องเที่ยว กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับสถาน

ประกอบกิจการด้านโรงแรมและกิจการที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ
 

อันดามัน อ. ตะกั่วป่า จ. พังงา  เพื่อพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและบริการในช่วงก่อนหน้า High Season โดยการ

ฝึกเน้นด้านการบริหารจัดการ จรรยาบรรณจริยธรรมของผู้ประกอบอาชีพ และเป็นศูนย์รองรับการประกอบอาชีพด้าน

การท่องเที่ยวและบริการรูปแบบอันดามัน เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีคุณภาพ ทางศูนย์อันดามันได้ใช้หลักสูตรที่วิเคราะห์จาก

ตำแหน่งของสถานประกอบกิจการ โดยใช้ระยะเวลาการฝึกอบรม 2 เดือน มีผู้เข้าร่วมโครงการแล้วทั้งสิ้น 350 คน 

นอกจากนี้ได้ร่วมกับโรงแรมดุสิตธานีจัดทำโครงการพัฒนารูปแบบการพัฒนาศักยภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวและบริการโดยใช้ทรัพยากรร่วมกัน ได้แก่ งบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์ฝึก วิทยากร เป็นต้น โดยมีวิทยากรที่มี

ความรู้ ความสามารถความเช่ียวชาญในสาขาพนักงานบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม แม่บ้านโรงแรม และผู้ช่วยผู้ประกอบอาหาร 

จากโรงแรมดุสิตธานีเป็นผู้มาถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้รับการฝึก เพ่ือให้ได้รูปแบบการพัฒนาศักยภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรม

การท่องเที่ยวและบริการ และมีกำลังแรงงานใหม่ที่ได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถและมีคุณภาพรองรับธุรกิจการ

ท่องเที่ยวและบริการทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่งเสริมการสร้างงาน สร้างอาชีพ เกิดรายได้หมุนเวียนในประเทศ

และเป็นการสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการ มีผู้เข้ารับการฝึก จำนวน 50 คน
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67รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน



















		
 






















		  9) พัฒนาศักยภาพแรงงานด้านการนำเทคโนโลยีไปใช้ในการเพิ่มผลผลติ กระทรวงแรงงานได้เปิดศูนย์

พัฒนาฝีมือแรงงานภาคอุตสาหกรรม สาขาบ้านโป่ง นำร่องแห่งแรกที่บริษัท โซล่า แอสฟัลท์ จำกัด อำเภอบ้านโป่ง 

จงัหวดัราชบรุี วตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิการทำงานเชงิบรูณาการดา้นการพฒันาฝมีอืแรงงานระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน 

โดยมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพแรงงานด้านการนำเทคโนโลยีไปใช้ในการเพิ่มผลผลิต รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี
 

ในกลุม่ประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพแรงงานใหม้ทีกัษะฝมีอืไดม้าตรฐานสากลตรงกบัความตอ้งการ

ของภาคอุตสาหกรรม และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน


		  10) โครงการเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานสตรีอาเซียน เป็นการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง

กระทรวงแรงงานและกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยใ์นลกัษณะการจดัเตรยีมโครงการ ประสานงาน 

ระดมความคิดเห็น นำเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้อง แลกเปลี่ยนความรู้ในการดำเนินโครงการ เพื่อทำให้เครือข่ายกลุ่ม

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเข้มแข็งและมีกิจกรรมในการดำเนินงานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง





	 4.  การส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ	  

		  4.1 การส่งเสริมการขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยสำนักงานแรงงานไทยในต่างประเทศ  

12  แห่ง  (ประกอบด้วย ซาอุดิอาระเบีย (ริยาดและเจดดาห์) ญี่ปุ่น ฮ่องกง ไต้หวัน (ไทเปและเกาสง) สิงคโปร์ บรูไน 

มาเลเซีย อิสราเอล เกาหลีใต้ และเยอรมัน)  ได้ดำเนินการส่งเสริม  ชักชวน  และอำนวยความสะดวกให้นายจ้าง / สถาน

ประกอบกิจการ  ให้มีการจ้างแรงงานไทยไปทำงานในต่างประเทศ ขณะเดียวกันคณะผู้บริหารของกระทรวงแรงงานได้ไป

ปฏิบัติภารกิจในต่างประเทศเพื่อประชุมเจรจาหารือชักชวนให้นายจ้างมีความต้องการจ้างแรงงานไทยไปทำงานในต่าง

ประเทศเพิ่มขึ้น  


		  4.2  การคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศให้ความคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยที่ทำงานในต่าง

ประเทศ 10 ประเทศ 12 แหง่ (ประกอบดว้ย ซาอดุอิาระเบยี (รยิาดและเจดดาห)์ ญีปุ่น่ ฮอ่งกง ไตห้วนั (ไทเปและเกาสง) 

สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย อิสราเอล เกาหลีใต้ และเยอรมัน)  มีแรงงานไทย จำนวน  565,498 คน รายได้ส่งกลับประเทศ  

จำนวน  44,269.17 ล้านบาท		
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พัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึงกัน




	 1. บริการข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานแก่นักเรียน นักศึกษา คนหางาน และประชาชนทั่วไปให้ได้รับทราบ

อย่างรวดเร็ว   โดยมีประชาชนได้รับบริการข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน จำนวน 186,171  ฉบับ  คิดเป็นร้อยละ 107.32  

จากเป้าหมาย  จำนวน 173,480 ฉบับ  นอกจากนี้ได้จัดโครงการขยายเครือข่ายข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานสู่ตำบล  

หมู่บ้านเพือ่ขยายเครอืขา่ยการใหบ้รกิารขอ้มลูขา่วสารตลาดแรงงานสูต่ำบลและหมูบ่า้น  ลดขัน้ตอน คา่ใชจ้า่ย ระยะเวลา

ทีต่อ้งใช้สำหรับการไปติดต่อราชการ  ตลอดจนเป็นการลดปริมาณการเคลื่อนย้ายแรงงานจากชนบทสู่เมือง และลด

ปัญหาการว่างงาน ผลการดำเนินงาน จัดส่งเจ้าหน้าที่ออกแนะนำประชาสัมพันธ์และให้บริการแนะนำการเข้าสู่ระบบ

ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานให้กับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล  และสถานศึกษาในแต่ละพื้นที่  ปัจจุบันมีเครือข่าย

การให้บริการข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน  ใน  69 จังหวัด  จำนวน 856  แห่ง  แบ่งเป็น  องค์การบริหารส่วนตำบล  

521  แห่ง  และสถานศึกษา   335  แห่ง  จากเป้าหมาย  จำนวน 850 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 101  ของเป้าหมาย  


	 2. จัดทำฐานข้อมูลผู้ต้องการไปทำงานต่างประเทศและฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านแรงงานในต่างประเทศ

เพื่อส่งแรงงานไทยไปทำงานในต่างประเทศตามสาขาที่ต่างประเทศต้องการ ดว้ยการจดัทำทะเบยีนกำลงัแรงงาน จำนวน 

370,623 คน เพื่อเป็นศูนย์รวมข้อมูลกำลังแรงงานของประเทศ นำไปใช้ในการวิเคราะห์ วิจัยตลาดแรงงาน รวมทั้ง

สนบัสนนุวางแผนการดำเนนิงานดา้นกำลงัแรงงานทัง้ปจัจบุนัและอนาคต ตลอดจนจดัทำวารสารตลาดแรงงานออกเผยแพร ่จำนวน 

41,000 ฉบบั/ป
ี

	 3.  การศึกษา วิเคราะห์  วิจัย  เพื่อพัฒนาข้อมูล  ดัชนี  และระบบเตือนภัย


	      3.1  โครงการศึกษาวิจัยระบบเตือนภัยด้านแรงงาน  


	 	  กระทรวงแรงงานโดยสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ได้จัดจ้างมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย  ศึกษาเพื่อจัดทำดัชนีและแบบจำลองเตือนภัยด้านแรงงานในเรื่องการจ้างงาน การเลิกจ้าง และการว่างงาน  

ในระดับมหภาค และในสาขาอุตสาหกรรมที่สำคัญที่มีความอ่อนไหวต่อวิกฤตเศรษฐกิจ จำนวน 12 อุตสาหกรรม เช่น  

อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน  สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม  การท่องเที่ยว  และก่อสร้าง  เป็นต้น  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ


		   1) เสนอแนะข้อมูลสำคัญท่ีใชใ้นการจัดทำระบบเตอืนภัย เพื่อให้มีการจัดเก็บข้อมูล รวมท้ังใหม้วีธิกีาร
 

จัดทำดัชนีที่สามารถแสดงภาพการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสถานการณ์ด้านแรงงานและ

เศรษฐกิจของประเทศในอนาคต


		   2) จัดทำดัชนีและแบบจำลองเตือนภัยด้านแรงงานในเรื่องการจ้างงาน  การเลิกจ้าง  และการว่างงานที่

สามารถเตือนภัยด้านแรงงานได้อย่างแม่นยำและมีประสิทธิภาพได้ทั้งในระดับมหภาคและสาขาอุตสาหกรรมที่สำคัญ


		   3) กำหนดหลักเกณฑ์  หรือมาตรฐานในการชี้วัดระดับของการเตือนภัยว่าระดับใดถึงจะเป็นระดับปกติ  

ระดับเตือนภัย  และระดับอันตราย


		   4) จดัทำและพฒันาตวัแบบจำลองเพือ่การเตอืนภยัดา้นแรงงานใหม้คีวามนา่เชือ่ถอื  โดยจะตอ้งทดสอบ

ด้วยระเบียบวิธีทางสถิติและโปรแกรมคอมพิวเตอร์ให้เป็นแบบจำลองที่มีมาตรฐานทางวิชาการและมีประสิทธิภาพ
 

ในการคาดการณ์


		   5) พฒันาบคุลากรของกระทรวงแรงงานใหม้คีวามรูแ้ละความสามารถในการทำดชันแีละวเิคราะหผ์ลกระทบ

ด้านแรงงานจากแบบจำลองเตือนภัยด้านแรงงานได้


		  ดัชนีและแบบจำลองเตือนภัยด้านแรงงานนี้สามารถนำไปวิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบด้านการ

จ้างงาน  การเลิกจ้าง  และการว่างงาน  เป็นการสร้างเกณฑ์มาตรฐานในการชี้วัดถึงระดับของการเตือนภัยที่แจ้งเตือนภัย

ล่วงหน้า  12  เดือน




69รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

		  3.2  โครงการจดัทำฐานขอ้มลูอปุสงคแ์ละอปุทานเพือ่รองรบัการจดัทำแผนพฒันากำลงัคนในระดบัจงัหวดั


		    กระทรวงแรงงานโดยสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ได้จัดจ้างมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย  จัดทำฐานข้อมูลแรงงานด้านอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมาต้ังแต่ปี  พ.ศ.  2548  โดยมีวัตถุประสงค์ท่ี

จะให้มีข้อมูลในระดับจังหวัดและประเทศ  ดังนี้


		     1) มฐีานขอ้มลูดา้นอปุสงคแ์ละอปุทานของตลาดแรงงาน ครอบคลมุสาขาการผลติ ประมาณ 28 สาขา
 

การผลติ


		      2) มีระบบ  Software  เพือ่การบนัทกึขอ้มลูดา้นอปุสงคอ์ปุทาน  (เชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ)  เพือ่

เปน็ฐานข้อมูลและการนำเสนอผล รวมทั้งมีการพยากรณ์อุปสงค์และอุปทานส่วนเพิ่ม (Flow ของแรงงาน) ในช่วงเวลา
 

ปี  2551 – 2554  


		     3) มีการจัดฝึกอบรมยกระดับความรู้ในการสำรวจ  การบันทึกข้อมูล  และจัดทำแผนพัฒนากำลัง

คนในระดับจังหวัดให้กับเจ้าหน้าที่ของสำนักงานแรงงานจังหวัดและส่วนกลาง


		       ผลการดำเนินงาน


		    1) การดำเนินโครงการจัดทำฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานเพือ่รองรบัการจดัทำแผนพฒันากำลงัคน
 

ในระดับจังหวัดทำให้ได้ข้อมูลท่ีเก่ียวกับการสำรวจ การวิเคราะห์ อุปสงค์ และอุปทาน สาขาอาชีพของแรงงานท่ีขาดแคลน  

ระดับการศึกษาของแรงงาน  ความต้องการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  ปัญหาด้านความรู้  ความสามารถ  และทักษะของ

แรงงานในอตุสาหกรรมตา่ง ๆ  ตลอดจนการคาดประมาณการความตอ้งการกำลงัคนสว่นเพิม่เพือ่ขยายหรอืลดตำแหนง่งาน  

หรอืความตอ้งการกำลงัคนสว่นเพิม่เพือ่การทดแทนแรงงานเกา่ทีอ่อกไป แตอ่ยา่งไรกต็ามในปงีบประมาณ 2552 – 2553  

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการสำรวจข้อมูลอุปสงค์อุปทาน ข้อมูลที่มีอยู่ในระบบ

ฐานขอ้มลูจงึเปน็ขอ้มลูความตอ้งการและการขาดแคลนแรงงานในชว่งกอ่นเกดิวกิฤตเศรษฐกจิโลกในป ี2551 ทำใหก้ารนำ

ข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ


		       2) การบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพื่อจัดทำ

ฐานข้อมูลอุปสงค์อุปทานกำลังคนภาคอุตสาหกรรมรองรับการวางแผน

พฒันาอตุสาหกรรมของประเทศ   


		       ในปี 2552 กระทรวงแรงงาน และกระทรวง

อตุสาหกรรม ไดจ้ดัทำบนัทกึความรว่มมอืในการเชือ่มโยงเครอืขา่ยขอ้มลู

ตามโครงการจัดทำฐานข้อมูลอุปสงค์ อุปทาน รองรับการวางแผน

พัฒนาภาคอุตสาหกรรม  เมื่อวันที่ 16  กรกฎาคม  2552  โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน  และให้หน่วยงานต่าง ๆ  

นำไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาวิเคราะห์  เสนอแนะแนวทางการทำงาน

และนโยบายของแต่ละกระทรวงให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  


		          สำหรับปี 2553 กระทรวงแรงงาน กระทรวงอตุสาหกรรม  และกระทรวงศึกษาธิการ  ได้จัดทำ

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลอุปสงค์อุปทานกำลังคนเพื่อรองรับการวางแผนพัฒนาภาค

อุตสาหกรรมของประเทศ เมื่อวันที่  9  กรกฎาคม  2553  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือในการเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกันใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดอย่างเป็นรูปธรรม  ลดความซ้ำซ้อน
 

ในการจัดเก็บข้อมูลและประหยัดค่าใช้จ่ายภาครัฐ สอดคล้องตามแนวทางการบูรณาการข้อมูลภาครฐัตามนโยบายรฐับาล

อเิลก็ทรอนกิส ์ และตอบสนองต่อการพฒันาระบบบรหิารจดัการภาครฐัสมยัใหม ่ โดยมสีถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย
 

2)   

    
   2552      

    
    16    2552    

     
   

   2553      
  

    9    2553    

    
  

  
  (Web  base)  

  Webservice       
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เปน็ทีป่รกึษาและเปน็ผูส้นบัสนนุทางด้านวิชาการและการออกแบบพัฒนาระบบรองรับการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่าน

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Web base) ในลักษณะ  Webservice  ซึ่งผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก  รวดเร็ว  

ตลอดเวลา


 		     การบูรณาการความร่วมมือดังกล่าวจะทำให้ทั้ง  3  กระทรวง  สามารถใช้ฐานข้อมูลร่วมกันได้  เพื่อ

สนบัสนนุการจดัหากำลังคน และจัดเตรียมกำลงัคนใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรมไดม้ากขึน้  

ทั้งนี้โดยกระทรวงแรงงานจะได้รับข้อมูลความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและจัดหาแรงงานหรือสนับสนุน

แรงงานให้มีฝีมือ  มีทักษะที่จะไปขับเคลื่อนในอุตสาหกรรมนั้น ๆ  ได้อย่างถูกต้อง  ขณะที่กระทรวงศึกษาธิการเมื่อได้รับ

ทราบข้อมูลความต้องการแรงงานก็จะสามารถพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความต้องการของภาค

อุตสาหกรรม  ซึ่งจะทำให้ปัญหาการผลิตกำลังคนไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดในบางสาขาหรือล้นตลาดในบาง

สาขาจะหมดไป


		  3)  โครงการศกึษาเรือ่งการเคลือ่นยา้ยแรงงานระหวา่งพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมและอาชพี


		   กระทรวงแรงงานโดยสำนกังานปลดักระทรวงแรงงาน ไดจ้ดัทำโครงการศกึษาเรือ่ง การเคลือ่นยา้ย

แรงงานระหว่างพ้ืนที่ อุตสาหกรรม และอาชีพ ระยะเวลาดำเนินการ 10 เดือน ตั้งแต่วันที่ 18 สิงหาคม 2552 
 

ถึงวันที่ 17  มิถุนายน  2553  สรุปได้ดังนี้





วัตถุประสงค์ วิธีการดำเนินงาน ผลลัพธ์
1.  เพื่อศึกษาภาพรวมของการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ระหว่างพื้นที่  อุตสาหกรรม  และอาชีพ  


ในประเทศไทยในปัจจุบัน





-ศึกษาทบทวนงานวิจัยที่มีอยู่ เกี่ยวกับลักษณะและ

ขนาดการเคลื่อนย้ายแรงงาน  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่  อุตสาหกรรม  

และอาชีพ  และผลกระทบของการเคลื่อนย้าย

แรงงานระหว่างพื้นที่  อุตสาหกรรม  และอาชีพต่อ

ภาคอุตสาหกรรมและแรงงาน  รวมทั้งค่าใช้จ่ายใน

การเคลื่อนย้ายแรงงานของสถานประกอบการและ

ของแรงงาน


- ได้ข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการวางแผนกำลังคน  

และการบริหารจัดการแรงงานทั้งในระดับประเทศ

และระดับภูมิภาค  เกี่ยวกับลักษณะ  ขนาดและ

ทิศทางการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่  

อุตสาหกรรมและอาชีพในปัจจุบันและแนวโน้ม  

ตลอดจนปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเคล่ือนย้ายแรงงาน

และผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงานต่อภาค

อุตสาหกรรมและแรงงาน


2. เพื่อทบทวนองค์ความรู้ทั้งในแง่ข้อมูลและงาน

วิจัย  เรื่องการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่  

อุตสาหกรรม  และอาชีพ  ในอดีต


- ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับการ

เคล่ือนย้ายแรงงานท้ัง  3  มิติ  คือ  การเคล่ือนย้าย

ของแรงงานระหว่างพื้นที่  การเคลื่อนย้ายแรงงาน

ระหว่างอุตสาหกรรม  และการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ระหว่างอาชีพ





- มีแนวทางในการเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพ

ในการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างพ้ืนท่ี  อุตสาหกรรม  

และอาชีพ  ทั้งในด้านการจัดหางาน  การพัฒนา

แรงงานและการเพิ่มสวัสดิการและการคุ้มครอง

แรงงาน


3. เพื่อศึกษาหาตัวแปรหรือปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่  อุตสาหกรรม  

และอาชีพ  ตามลำดับความสำคัญของตัวแปรหรือ

ปัจจัยนั้น ๆ 


-การเก็บข้อมูลปฐมภูมิที่จำเป็นเกี่ยวกับการ


เคล่ือนย้ายแรงงาน  เช่น  การรวบรวมและวิเคราะห์

ข้อมูลทุติยภูมิเบ้ืองต้นเก่ียวกับการเคล่ือนย้ายแรงงาน

ทั้ง  3  มิติ 


- มีมาตรการและนโยบายเกี่ยวกับการเคลื่อนย้าย

แรงงานระหว่างพื้นที่  อุตสาหกรรม  และอาชีพ  

ที่ชัดเจนและจูงใจให้ภาคเอกชนมีความมั่นใจใน


ความพร้อมด้านแรงงาน  และการลงทุนอันจะเกิด

ประโยชน์ต่อการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม  

และแรงงานตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ


4. เพื่อศึกษาผลกระทบด้านแรงงานของการ


เคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่  อุตสาหกรรม  

และอาชีพ  ต่อภาคอุตสาหกรรมและแรงงาน


-ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ระหว่างพื้นที่  อุตสาหกรรม  และอาชีพ  และผล


กระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่  

อุตสาหกรรม  และอาชีพต่อภาคอุตสาหกรรมและ

แรงงาน  รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการเคล่ือนย้ายแรงงาน

ของสถานประกอบการและ ของแรงงาน
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วัตถุประสงค์ วิธีการดำเนินงาน ผลลัพธ์
5. เพื่อศึกษาต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการเคลื่อนย้าย

แรงงานของสถานประกอบการและผู้ใช้แรงงาน


- ศึกษาหาแนวทางในการเพิ่มศักยภาพในการ

เคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่  อุตสาหกรรม  

และอาชีพ

6. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการเพิ่มศักยภาพในการ

เคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่  อุตสาหกรรม  

และอาชีพ


-เสนอแนะมาตรการและนโยบายด้านแรงงาน

เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่  

อุตสาหกรรม  และอาชีพที่เหมาะสม  เพื่อส่งเสริม

การพัฒนาอุตสาหกรรมและแรงงาน

7. เพ่ือเสนอแนะมาตรการและนโยบายด้านแรงงานท่ี

เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่  

อุตสาหกรรม  และอาชีพที่เหมาะสม  เพื่อส่งเสริม

การพัฒนาอุตสาหกรรมและแรงงาน





		  4) การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน จากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงต้นปี 2552  สถานประกอบ

กิจการมีการเลิกจ้างแรงงานเป็นจำนวนมาก แต่เมื่อเศรษฐกิจเริ่มฟื้นตัวดีขึ้นทำให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมชั้นนำ

ส่วนใหญ่ในกลุ่มไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์และสิ่งทอ ฯลฯ ต้องประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากมี

คำสั่งซื้อเขา้มาเปน็จำนวนมาก กระทรวงแรงงานได้กำหนดแผนงานและรปูแบบการแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนแรงงาน

ระยะเรง่ดว่น หรือ มิตรไมตรีโมเดล โดยมีขั้นตอนการดำเนินงาน ดังนี้


          		    กิจกรรมที่ 1 หาความต้องการแรงงานโดยเร่งด่วน (Demand Side) โดยจัดทำแบบสอบถามข้อมูล

ความต้องการแรงงานของสถานประกอบกิจการ ปี 2553 - 2555 ในทุกจังหวัด 


          		    กจิกรรมที ่2 รฐัมนตรวีา่การกระทรวงแรงงานและผูบ้รหิารระดบัสงูของทกุกรมลงพืน้ทีเ่พือ่รบัฟงัปญัหา

การขาดแคลนแรงงานจากภาคเอกชนในจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และขาดแคลนแรงงานจำนวนมาก


          		    กิจกรรมที่ 3  แต่งตั้งคณะทำงานแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในระยะเร่งด่วน (คำสั่งกระทรวง
 

แรงงานที่ 44/2553  ลงวันที่ 29 เมษายน 2553) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความต้องการของตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

และเสนอแนะแนวทางการดำเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม


		    กจิกรรมที ่ 4 จัดประชุมหารือร่วมระหว่างกระทรวงแรงงานและภาคเอกชนเพือ่แกป้ญัหาการขาดแคลน

แรงงาน ผู้เข้าร่วมประชุม จำนวน 120 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้า

แห่งประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ องค์การนายจ้าง องค์การลูกจ้าง และกลุ่มอุตสาหกรรมที่

ขาดแคลน โดยภาคอุตสาหกรรมได้ให้ข้อเสนอแนะต่อกระทรวงแรงงานในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ดังนี้


			   1) พฒันาทกัษะของแรงงานใหต้รงกบัความตอ้งการของสถานประกอบกจิการเพือ่ใหส้ถานประกอบ
 

			       กจิการลดต้นทุนในการอบรมแรงงาน


			   2) ปรับหลักสูตรการอบรมให้ตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรม


			   3) มีการบูรณาการการทำงานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ


			   4) ควรจัดทำฐานข้อมูลด้าน Demand – Supply  ให้ชัดเจน


			   5) ประชาสัมพันธ์ แนะแนวความต้องการแรงงานให้นักเรียน/นักศึกษา และผู้สมัครงานทั่วไป
 

			       ใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจเลือก / เปลี่ยนอาชีพ


			   6) จัดทำแผนการบริหารแรงงานที่จะนำเข้าแรงงานต่างด้าวทั้งในระยะสั้นและระยะยาว


			   7) ควรส่งเสริมเส้นทางอาชีพ (Career Path) ระยะยาวของแต่ละอาชีพ
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			   8) กำหนดอัตราค่าจ้างตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานโดยห้ามนายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
 

			       ลกูจา้งทีผ่า่นการทดสอบมาตรฐานฝมีอืแรงงานแหง่ชาต ิระดบั 1,2 และ 3 ตำ่กวา่อตัราคา่จา้ง
 

			       ตามมาตรฐานฝีมือที่คณะกรรมการค่าจ้างกำหนด


			   9) สนับสนุนให้มี “โรงเรียนในโรงงาน”


		    กิจกรรมที่ 5 สัมมนาระดมความคิดเห็นเพื่อวิเคราะห์ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและหาแนวทาง

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน


 		     กจิกรรมที่ 6 ผูต้รวจราชการกระทรวง / กรม ตรวจติดตามการดำเนินงานของหนว่ยงานในสงักดั

เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนแรงงานในพืน้ทีบ่รรลเุปา้หมาย


		   กจิกรรมที่ 7 ประชาสัมพันธ์การดำเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานเชิงรุกอย่างเข้มข้นใน
 

ภาพรวมกระทรวงแรงงาน


		    กิจกรรมที่ 8 จัดทำแบบรายงานและ

รวบรวมผลการดำเนินงานในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน

แรงงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค


		  4.  การสื่อสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้าน

แรงงาน  โดยการจัดทำรายการ “สถานีแรงงาน” ทางสถานี

โทรทัศน์ชอ่ง 11 (ทกุวนัจนัทรร์ะหวา่งเวลา 21.00-22.00 น.)  

รวม 13 ตอนๆ  ละ 50 นาที โดยเป็นการบูรณาการร่วมกัน

ของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

ยุทธศาสตร์ที่  3  


การส่งเสริมความมั่นคงในการทำงานและคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแรงงาน




1.  คำนำ

	


	 การเตรียมพร้อมแรงงานให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ เป้าหมายสุดท้ายที่แรงงาน

ตอ้งการ  คอื ทกุคนไมว่า่จะทำงานอยูใ่นระบบ  (Formal  Sector) หรอืทำงานในสาขานอกระบบ  (Informal   Sector)   

ต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย   ดังนั้น  จึงจำเป็นต้องพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการ  เพิ่มการให้ความ

คุ้มครอง สร้างหลักประกันทางสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน พัฒนาระบบคุ้มครองแรงงาน และความปลอดภัย   

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พัฒนารูปแบบการให้ความคุ้มครองประกันสังคมสำหรับแรงงานนอก

ระบบ โดยที่ไม่ทำให้ระบบที่มีอยู่แล้วเกิดความเสี่ยงโดยเฉพาะกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน   ซึ่งมีเงินต้อง

บริหารจัดการไม่ต่ำกว่า  400,000 ล้านบาท นอกจากนั้น  แรงงานของไทยต้องมีระบบแรงงานสัมพันธ์ที่ดีเสริมสร้าง

วัฒนธรรมการทำงานร่วมกันระหว่างฝ่ายนายจ้าง และฝ่ายลูกจ้าง  (องค์การลูกจ้าง)  อย่างสมานฉันท์ในฐานะหุ้นส่วน

ร่วมกันเป็นการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแรงงาน





	 1.1 เป้าประสงค
์

		  แรงงานทั้งในและนอกระบบได้รับการดูแลคุ้มครองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีหลักประกันความมั่นคง
 

ในการทำงานและการดำรงชีวิต





	 1.2 แนวทางการดำเนินงาน


		  1.2.1 เสริมสร้างการคุ้มครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงาน เพื่อให้นายจ้างปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน  

ส่วนแรงงานได้รับความรู้ด้านมาตรฐานแรงงานเพื่อพิทักษ์รักษาสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันเพื่อให้ปัญหา

แรงงานต่าง ๆ ได้รับการป้องกันและแก้ไขได้ทันต่อสถานการณ์ ด้วยการส่งเสริม พัฒนา และกำกับดูแลให้สถานประกอบ

กิจการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัย ส่งเสริม พัฒนา และกำกับดูแลด้านความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย  และสภาพแวดล้อมในการทำงาน  รณรงค์ส่งเสริมให้ความรู้ด้านมาตรฐานแรงงาน  และดำเนินการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาด้านแรงงานอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว


		  1.2.2 พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน  เพื่อให้แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการทำงาน  ด้วยการส่งเสริมและ

พัฒนารูปแบบสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบกิจการ  ขยายรูปแบบสวัสดิการแรงงานสู่แรงงานกลุ่มผู้รับงานไปทำ
 

ที่บ้านและแรงงานภาคเกษตร  พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์  ส่งเสริมและสร้างความ

เข้มแข็งให้เครือข่ายด้านแรงงาน และที่สำคัญใช้กลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและองค์กรด้านแรงงานเข้ามาร่วม

ในการดำเนินงาน


		  1.2.3 เสริมสร้างธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อให้นายจ้างมีความรับผิดชอบทางสังคม

ด้านแรงงาน  และผู้ประกอบการปฏิบัติสอดคล้องกับมาตรฐานแรงงาน ด้วยการส่งเสริมและพัฒนาให้สถานประกอบ

กิจการเข้าสู่การรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001 – 2546)  และส่งเสริมและพัฒนาให้สถานประกอบกิจการ

ปฏิบัติสอดคล้องกับข้อกำหนดมาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001 – 2546) 
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		  1.2.4 เพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองประกันสังคมแก่แรงงาน  เพื่อให้แรงงานทั้งในและนอกระบบได้รับ

การคุ้มครองประกนัสงัคม  ดว้ยการรณรงค ์ สง่เสรมิ  เรง่รดัการขึน้ทะเบยีนประกนัสงัคม  การเพิม่ประสทิธภิาพการจดัเกบ็

เงนิสมทบ และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของลูกจ้างผู้ประกันตน ตลอดจนสง่เสรมิการคุม้ครองประกนัสงัคมแกแ่รงงาน
 

นอกระบบทุกสาขาอาชีพตามความสมัครใจ


			
  

2.  ผลการดำเนินงานตามเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์




	 การดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การส่งเสริมความมั่นคงในการทำงานและคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแรงงานในช่วง  

2  ปีที่ผ่านมาของแผนปฏิบัติราชการ  4  ปี  พ.ศ.  2552 – 2555  กระทรวงแรงงาน  มีผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด

ไว้ในแผน ฯ  ดังนี้  


	 2.1  ค่าจ้างแรงงานเพิ่มขึ้น  โดยในปี  2553  มีการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ  จำนวน  2  ครั้ง  และในปี  2554  

ปรับเพิ่มขึ้น  8 - 17  บาท  ตั้งแต่วันที่  1  มกราคม  2554 เป็นต้นไป  จังหวัดที่มีค่าจ้างขั้นต่ำสูงสุด ได้แก่  จังหวัด

ภูเก็ต (221 บาท) ต่ำสุด ได้แก่  จังหวัดพะเยา (159  บาท)  มีแรงงานจำนวน  4,281,056  คน  ได้รับประโยชน์จากการ

ปรับค่าจ้างเป็นเงิน 47.1 ล้านบาทต่อวัน  หรือ  1,224.5  ล้านบาทต่อเดือน  หรือ  14,694  ล้านบาทต่อปี การพจิารณา

ปรับค่าจ้างขั้นต่ำได้มีการนำประเด็นในเรื่องค่าครองชีพของผู้ใช้แรงงาน อัตราเงินเฟ้อ ต้นทุนของผู้ประกอบการ  
 

ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน และอตัราการขยายตวัของเศรษฐกจิ ซึง่เปน็ขอ้กำหนดภายใตพ้ระราชบญัญติั

คุ้มครองแรงงาน มาตรา  84 มาร่วมพิจารณาด้วย ซึ่งสะท้อนถึงการคุ้มครองแรงงานโดยคำนึงถึงคุณภาพชีวิตของผู้ใช้

แรงงาน


	 2.2 ด้านแรงงานสัมพนัธใ์ชม้าตรการแรงงานสมัพนัธเ์ชงิรกุ เพือ่สรา้งความมัน่ใจใหก้บันกัลงทนุ โดยมนีโยบาย

สำคัญให้ใช้การเจรจายุติกันที่โรงงาน ขณะเดียวกันกระทรวงแรงงานดำเนินการยุทธศาสตร์ระบบแรงงานสัมพันธ์อย่าง

ยั่งยืน โดยกระบวนการทัศนคติแบบวิน-วิน คือทุกฝ่ายไม่มีสูญเสีย


	 2.3  ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมเพิ่มขึ้น โดยในปี 2552 แรงงานที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน

ตามกฎหมาย ประกันสังคม มีจำนวน 9,360,1149 คน และได้เพิ่มขึ้นเป็น 9,685,989 คน ในปี 2553 หรือเพิ่มขึ้น 

325,270 คน คิดเป็นร้อยละ 3.48





จำนวนแรงงานที่ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน


ตามกฎหมายประกันสังคม
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75รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

	 2.4 การผลักดันกฎหมายแรงงานตามนโยบายของรัฐบาลให้เป็นผลสำเรจ็ ปจัจบุนัมกีฎหมายทีผ่า่นรฐัสภาแลว้

สองฉบับคือ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. 2553 และมีกฎหมายที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภาอีก 4 ฉบับ ประกอบด้วย 

ร่างพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.... ร่างพระราชบัญญัติ

การกลับเป็นผู้ประกันตน พ.ศ.... ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. .... 





3.  ผลการดำเนินงานที่สำคัญ ในปี  2553  




พัฒนาระบบคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และสภาพแวดล้อมในการทำงาน




		  1.  สร้างเสริม  สนับสนุน  และกำกับดูแลความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และสภาพแวดล้อมในการ

ทำงาน  จำนวน  27,066  แห่ง  จากสถานประกอบกิจการ จำนวน 24,900 แห่ง ประกอบด้วยกิจกรรม  ดังนี้
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รายการ ผลการดําเนินงาน 
ตรวจและกํากับใหสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามมาตรฐานกฎหมาย 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานขั้นพื้นฐาน   

16,772  แหง 

ตรวจและกํากับใหสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามมาตรฐานกฎหมาย 
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทาํงานเชิงเทคนิควิชาการ  

1,010 แหง 

ตรวจและกํากับใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย     
อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน   

101 แหง 

โครงการเฝาระวังสถานประกอบกิจการเพ่ือลดการประสบอันตรายจากการทํางาน    1,776 แหง 
โครงการรณรงคสงเสริมมาตรฐานกฎหมายดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดลอมในการทํางานแกนายจาง  ลูกจางและประชาชนทั่วไป   

503  แหง 

เรงรัดลดอุบัติเหตุจากการทํางานในสถานประกอบกิจการ   3,550  แหง 
สรางเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก 

360 แหง 

ตรวจวิเคราะหความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
ในสถานประกอบกิจการ 

1,722 แหง 

ปรับปรุงสภาพแวดลอมและสภาพการทํางานของแรงงานภาคเกษตร  สาขาเพาะปลูก 374  แหง 
โครงการประกวดสถานประกอบกิจการดีเดนดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานระดับชาติ 

488 แหง 

โครงการเสริมสรางเครือขายในการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

184 แหง 

รณรงคปลูกจิตสํานึกความปลอดภัย 226 แหง 
   

 สําหรับกิจกรรมการดําเนินงานที่สําคัญในป  2553  ไดแก   
 1) กิจกรรมเดนิ – วิ่ง เพื่อรณรงค “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เมื่อวันที่ 9 
พฤษภาคม 2553 ณ ลานพุทธมณฑล จังหวดันครปฐม กิจกรรมดังกลาวเปนความรวมมือระหวางกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) วัตถุประสงคเพื่อขับเคลื่อน
ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด”ี และเพื่อรณรงค “10 พฤษภาคม วันความ
ปลอดภัยในการทํางาน” มีผูเขารวมงานประมาณ 9,000 คน 



76

ส่ว
นท

ี่ 3
 ร

าย
งา

นผ
ลก

าร
ดำ

เน
ินง

าน
ตา

มย
ุทธ

ศา
สต

ร์ก
ระ

ทร
วง

แร
งง

าน

	 สำหรับกิจกรรมการดำเนินงานที่สำคัญในปี  2553  ได้แก่  


	 1) กิจกรรมเดิน – วิ่ง เพื่อรณรงค์ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2553 
 

ณ ลานพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม กิจกรรมดังกล่าวเป็นความร่วมมือระหว่างกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและ

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) วัตถุประสงค์เพื่อขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงาน

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” และเพื่อรณรงค์ “10 พฤษภาคม วันความปลอดภัยในการทำงาน” มีผู้เข้าร่วมงาน

ประมาณ 9,000 คน


	 2) โครงการรณรงคล์ดสถติอิบุตัเิหตจุากการทำงานใหเ้ปน็ศนูย ์ (Zero Accident Campaign) เพือ่กระตุน้ใหท้กุคน
 

ในองค์กรมีส่วนร่วมในการลดอุบัติเหตุ การค้นหาอันตรายในสถานประกอบกิจการจนสามารถลดสถิติอุบัติเหตุจากการ

ทำงานถึงขั้นหยุดงานของสถานประกอบกิจการจนเป็นศูนย์ในท้ายที่สุด ในปี 2545 – 2551  มีสถานประกอบกิจการได้

รับประกาศเกียรติคุณตามโครงการ จำนวน 751 แห่ง ในปี 2552  มีสถานประกอบกิจการได้รับประกาศเกียรติคุณตาม

โครงการ จำนวน 326 แหง่ และในป ี2553 มสีถานประกอบกจิการไดร้บัประกาศเกยีรตคิณุตามโครงการ จำนวน 383 แหง่


	 3) จัดงานสัปดาห์ความปลอดภัยในการทำงานแห่งชาติ ครั้งที่ 24 ระหว่างวันที่ 8 - 10 กรกฎาคม 2553 
 

ณ ศูนย์นิทรรศการและการประชุมไบเทค เพื่อเป็นการรณรงค์เผยแพร่การสร้างจิตสำนกึดา้นความปลอดภยัในการทำงาน 
 

โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อน) เป็นประธานเปิดงานและกล่าวปาฐกถาในหัวข้อ “ความ

รับผิดชอบต่อสังคม ภาพลักษณ์ธุรกิจไทยในเวทีการค้าโลก” กิจกรรมภายในงานประกอบด้วยการสัมมนาทางวิชาการ

ภายใต้หัวข้อเรื่อง “แรงงานปลอดภัย สุขภาพอนามัยดี ความรับผิดชอบต่อสังคม” การแสดงนิทรรศการ ผลงานวิชาการ 

และนวัตกรรมด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน รวมทั้งการมอบรางวัลแกส่ถาน

ประกอบกจิการดเีดน่ดา้นความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทำงานระดบัประเทศ รวม 488 แหง่ 

รางวัลคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 5 แห่ง รางวัลเจ้าหน้าที่ความ

ปลอดภัยในการทำงาน ระดับวิชาชีพดีเด่น 9  คน รางวัลประกวดสิ่งประดิษฐ์คิดค้นด้านความปลอดภัยซึ่งเป็นตัวอย่างได้ 

(Best Practice) จำนวน 18 รางวัล รางวัลประกวดทีมฉุกเฉิน ในสถานประกอบกิจการ 1 รางวัล โดยมีผู้เข้าร่วมงาน

ประมาณ 50,000 คน
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

	 4)  จัดงานสัปดาห์ความปลอดภัยในการทำงานภาคตะวันตก ปี 2553 ระหว่างวันที่ 22 - 23 กรกฎาคม 2553 

ณ จังหวัดราชบุรี ภายใต้ชื่องาน “แรงงานปลอดภัยสุขภาพอนามัยดี มีความรับผิดชอบต่อสังคม” เพื่อรณรงค์ให้ทุกฝ่าย
 

ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชนแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการตระหนักถึงความสำคัญของความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยของคนทำงานทุกสาขาอาชีพ สร้างเสริมและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการด้าน
 

ความปลอดภัยให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีปัจจุบัน รวมทั้งเพื่อให้มีการขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติ 

“แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” อย่างเป็นรปูธรรม  กิจกรรมต่าง ๆ ภายในงานประกอบด้วย การมอบรางวัล
 

แก่สถานประกอบกิจการในพื้นที่ภาคตะวันตกและจังหวัดสิงห์บุรีที่ได้รับรางวัลดีเด่นด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการทำงานระดับประเทศ 1 - 4 ปี จำนวน 15 แห่ง รางวัลดีเด่นและรางวัลชมเชยระดับจังหวัด 

จำนวน 36 แห่ง และรางวัลประกวดคำขวัญความปลอดภัยในการทำงาน จำนวน 8 รางวัล


	 การดำเนินงานดังกล่าวทำให้อัตราการประสบอันตรายจากการทำงานต่อ  1,000  ราย  ไม่เกิน  6.94  (ปี 2553  

อัตราการประสบอันตรายจากการทำงานต่อ 1,000  ราย  คิดเป็น 4.17)  และสถานประกอบกิจการกลุ่มเปา้หมาย
 

ทีป่ฏบิตัติามมาตรฐานกฎหมายความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทำงาน คดิเปน็รอ้ยละ 90.06












































	 ที่มา :  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
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ที่มา :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 

 

การประสบอันตรายจากการทํางาน อัตราการประสบอันตรายจากการทํางาน  ตอ 1,000 ราย 

ป 2550 ป 2551 ลดลง 
(รอยละ) 

ป 2552 ลดลง      
(รอยละ) 

ป 
2553 

ลดลง      
(รอยละ) 

รวมทุกกรณี 24.57 22.29 9.3 18.99 14.8 17.56 7.53 

เฉพาะกรณีรายแรง  (ตาย ทุพพลภาพ สูญเสีย
อวัยวะ และหยุดงานเกิน 3 วัน     ข้ึนไป) 

6.82 6.18 10.3 5.56 10.0 4.17 25.0 

  

0

10,000

20,000

30,000

ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553

16,219 16,166 17,235 15,898
19,864 18,808 20,226 17,653

สปก.ที่ปฏิบัติถูกตองดานความปลอดภัยฯ

สปก.ที่ผานการตรวจตามมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัยฯ
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	 2.  คุ้มครองดูแลแรงงานในและนอกระบบ  จำนวน  3,590,227  คน  จากเป้าหมาย จำนวน  2,250,000  คน  

ใหไ้ดร้บัการคุม้ครองสทิธติามกฎหมายแรงงาน    มคีวามปลอดภยัในการทำงาน  มสีภาพการจา้งและสภาพการทำงานทีด่ ี  

ตลอดจนได้รับสวัสดิการที่เหมาะสม   โดยให้การคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ

ทั้งแรงงานไทย แรงงานต่างด้าว  มิให้นายจ้างกดขี่ทารุณและจ้างแรงงานหญิงและเด็กอย่างไม่เป็นธรรม  โดยมีกิจกรรม

สำคัญดังนี้





        

 

 

หนา 74  ยุทธศาสตรที่ 3                  

                  

 

ที่มา :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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แผนภูมิแสดงอัตราการประสบอันตรายจากการทํางานตอ 1,000 ราย            
ป 2550 - 2553

เฉพาะกรณีรายแรง รวมทุกกรณี
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ที่มา :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 

 

การประสบอันตรายจากการทํางาน 

อัตราการประสบอันตรายจากการทํางาน  ตอ 1,000 ราย 

ป 2550 ป 2551 ลดลง 
(รอยละ) 

ป 2552 ลดลง      
(รอยละ) 

ป 2553 ลดลง      
(รอยละ) 

รวมทุกกรณี 24.57 22.29 9.3 18.99 14.8 17.56 7.53 

เฉพาะกรณีรายแรง   
(ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวยัวะ 
และหยุดงานเกิน 3 วัน  ขึ้นไป) 

6.82 6.18 10.3 5.56 10.0 4.17 25.0 

  

0

10,000

20,000

30,000

ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553

16,219 16,166 17,235 15,898
19,864 18,808 20,226 17,653

สปก.ที่ปฏิบัติถูกตองดานความปลอดภัยฯ

สปก.ที่ผานการตรวจตามมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัยฯ



79รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน
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รายการ ผลการดําเนินงาน 
ตรวจแรงงานในระบบ 41,592  แหง  

1,030,252  คน 
รับและวินิจฉัยคํารอง  (ตามมาตรา 123)   21,552  คน 
ใหคําปรึกษา  ชี้แจง  แนะนํา  ตอบปญหาเกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 181,478  คน 
ตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยงที่มีแนวโนมการเลิกจางหรือไดรับผลกระทบ
อันเน่ืองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ   

9,752  แหง 
1,764,229  คน 

ตรวจแรงงานนอกระบบ   3,108 แหง 
33,581 คน 

การใหบริการสงเคราะหลูกจาง   3,557  คน 
สนับสนุนเทคนิคและวิชาการดานคุมครองแรงงานแกแรงงานนอกระบบ   46,674  คน 
สงเสริมความรูดานสิทธิแรงงานแกนายจาง ลูกจาง   11,526  คน 
สงเสริมความรูเพื่อเตรียมความพรอมเด็กกอนเขาสูตลาดแรงงาน   19,621  คน 
สงเสริมและพัฒนาแรงงานหญิงในสถานประกอบกิจการ (อบรม 11 หัวขอวิชา)   8,771  คน 
สงเสริมใหความรูดานคุมครองแรงงานแกแรงงานนอกระบบ คนกลาง ผูสงมอบงาน 
และผูที่เกี่ยวของ 

50,972  คน 

สงเสริมและพัฒนาเครือขายการคุมครองแรงงานในระบบ   8,528  คน 
สรางเครือขายการคุมครองแรงงานนอกระบบ   4,248  คน 
รณรงคเผยแพรความรูใหแกแรงงานนอกระบบ   160,960  คน 
รณรงคเผยแพรเรื่องการปองกนัและแกไขปญหาแรงงานเด็ก   215,071  คน 
โครงการรณรงคสงเสรมิสิทธแิรงงานสตร ี (วันสตรีสากล)   29,207  คน 
 

 

สงเสริมสวัสดิการและแรงงานสัมพันธ 

 

1.  สงเสริมและสนับสนุนการจัดสวสัดิการแรงงาน  เพื่อสรางขวัญกําลังใจ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตใหกับแรงงาน เปาหมาย สถานประกอบกิจการ  ๑๐,๐๐๐  แหง  โดยดําเนินการดังนี้ 
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ส่งเสริมสวัสดิการและแรงงานสัมพันธ์




	 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการแรงงาน เพื่อสร้างขวัญกำลังใจ และยกระดับคณุภาพชวีติใหก้บั

แรงงาน เปา้หมาย สถานประกอบกิจการ  10,000  แห่ง  โดยดำเนินการดังนี้


		  1) ให้คำปรึกษาแนะนำนายจ้างจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายกำหนดให้แก่ลูกจ้าง เช่น 

สวัสดิการที่มุ่งพัฒนาลูกจ้าง ได้แก่ โครงการโรงเรียนในโรงงาน การส่งเสริมการศึกษา การจัดให้มีห้องสมุด สวัสดิการ

ช่วยเหลือค่าครองชีพ ได้แก่ การจัดชุดทำงาน การจัดที่พัก การจัดรถรับ – ส่ง เงินโบนัส  ค่าครองชีพ  เบี้ยขยัน  

สวสัดกิารทีช่ว่ยเหลอืการออมของลกูจา้ง ไดแ้ก ่การจดัตัง้สหกรณอ์อมทรพัย ์กองทนุสำรองเลีย้งชพี สวสัดกิารทีค่รอบคลมุถงึ

ครอบครัวลกูจา้ง ไดแ้ก ่ การจดัตัง้ศนูยเ์ลีย้งเดก็ การชว่ยคา่รกัษาพยาบาลบคุคลในครอบครวัการชว่ยเหลอืคา่เลา่เรยีนบตุร  

สวสัดกิาร นนัทนาการและสขุภาพอนามยั ไดแ้ก ่ การจดัทศันศกึษา การแขง่ขนักฬีา การใหค้วามรูเ้รือ่งโรคเอดสแ์ละยาเสพตดิ  

นายจ้าง ลูกจ้าง คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการได้รับคำปรึกษาแนะนำเพื่อจัดสวัสดิการแรงงาน

นอกเหนอืกฎหมายกำหนดใหแ้กล่กูจา้ง จำนวน 15,562 แหง่ ลกูจา้ง 1,117,941 คน จากเปา้หมาย 10,000 แหง่ ลูกจ้าง
 

ในสถานประกอบกิจการได้รับสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายกำหนด   9,878 แห่ง ลูกจ้าง  1,082,591  คน   


		  2) ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านเอดส์และวัณโรคในสถานประกอบกิจการ โดยส่งเสริมให้สถาน

ประกอบกิจการมีมาตรฐานการบริหารจัดการด้านเอดส์และวัณโรคในสถานประกอบกิจการ โดยการจัดกิจกรรมส่งเสริม

ให้ความรู้ ความเข้าใจ แนวปฏิบัติด้านเอดส์ตามประกาศกระทรวงแรงงานและมาตรฐานการบริหารจัดการด้านเอดส์
 

ในสถานประกอบกิจการ (ASO Thailand)  ให้กับนายจ้าง ลูกจ้าง ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ลูกจ้าง คณะกรรมการทวิภาคี
 

ในสถานประกอบกิจการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน 1,583 แห่ง นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานได้มอบรางวัล

มาตรฐานการบริหารจัดการด้านเอดส์และวัณโรคในสถานประกอบกิจการ ประจำปี 2553 จำนวน 530 แห่ง เพื่อให้

สถานประกอบกิจการเป็นแบบอย่างในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์และวัณโรค


		  3) โครงการโรงงานสีขาว ส่งเสริมให้นายจ้าง ลูกจ้างมีความรู้ความเข้าใจและร่วมมือกันในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด มีสถานประกอบกิจการสมัครเข้าร่วมโครงการและผ่านเกณฑ์การประเมินโรงงานสีขาว จำนวน  

2,279  แห่ง


		  4)  การจัดตั้งมุมนมแม่ในสถานประกอบกิจการ ในปี 2553  กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงานได้ประกาศนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการแรงงานการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในสถาน

ประกอบกิจการเป็นนโยบายกรม เพื่อส่งเสริมให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบกิจการมีความรับผิดชอบทางสังคม 
 

(Corporate Social Responsibility : CSR)  โดยการจัดตั้งมุมนมแม่ในสถานประกอบกิจการ เพื่อส่งเสริม สนับสนุนให้

นายจ้าง ลูกจ้างเห็นความสำคัญของการเล้ียงลูกด้วยนมแม่ และได้จัดทำบันทึกความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายกับกระทรวง

สาธารณสุข กรงุเทพมหานคร องคก์ารยนูเิซฟประเทศไทย องคก์ารอนามยัโลกประเทศไทย และศนูยน์มแมแ่หง่ประเทศไทย 

เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่โดยการจัดตั้งมุมนมแม่ในสถานประกอบกิจการ ผลการดำเนินงาน สรุปได้

ดังนี้


			   (1) นายจ้าง ลูกจ้างได้รู้ความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และส่งเสริมการจัดตั้งมุมนมแม่

ในสถานประกอบกิจการ จำนวน 364 แห่ง


 			   (2) สถานประกอบกิจการทีม่คีวามพรอ้มและมศีกัยภาพ มกีารจดัสวสัดกิารใหก้บัลกูจา้งเกีย่วกบั

สถานที่มิดชิดเหมาะสมถูกสุขลกัษณะ เก้าอี้ อ่างล้างมือ ตู้เย็น สำหรับแช่นมที่บีบใส่ถุงเพื่อนำกลับไปให้ลูกดื่มที่บ้าน  

พร้อมทั้งอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับการให้นมลูก จำนวน 364 แห่ง
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			   (3)  นายจ้าง ลูกจ้าง คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการได้รับคำปรึกษาแนะนำ

เพื่อจัดสวัสดิการแรงงานศูนย์เลี้ยงเด็กในสถานประกอบกิจการ การจัดกิจกรรมวันเด็ก และกิจกรรมวันครอบครัวอบอุ่น


			   (4)  ร่วมจัดและสนับสนุนอุปกรณ์การเรียน  การสอน  ของเล่น  ของรางวัลในการจัดกิจกรรม

วันเด็กแห่งชาติ  ณ  สนามกีฬากลางพื้นที่ควบคุมในพระองค์  904  และสนามกีฬากลาง


			   (5) การจัดประกวดสถานประกอบกิจการดีเด่นด้านแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงาน 

ประจำปี 2553  มีสถานประกอบกิจการเข้าร่วมประกวดฯ จำนวน 606 แห่ง ผ่านเกณฑ์ได้รับรางวัล จำนวน 559 แห่ง 

โดยแบ่งเป็นสถานประกอบกิจการที่ได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติ 5 ปี ติดต่อกัน จำนวน 148 แห่ง และสถานประกอบกิจการ

ที่ได้รับรางวัลดีเด่นไม่ถึง 5 ปี จำนวน 411 แห่ง ซึ่งการดำเนินงานดังกล่าวช่วยลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างนายจ้าง

และลูกจ้างได้ จากสถิติของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สามปีที่ผ่านมาตั้งแต่ปี 2551 2552 และ 2553 พบว่า 

จำนวนสถานประกอบกิจการที่ได้รับรางวัลเพิ่มขึ้น จำนวน 430 แห่ง 283 แห่ง และ 559 แห่ง ตามลำดับ ในขณะที่
 

ข้อเรียกร้อง ขอ้พพิาทแรงงาน ขอ้ขดัแยง้ การผละงาน และปดิงาน มแีนวโนม้ลดลงในทางผกผนักนั คอื 350 แหง่ 267 แหง่ 

และ 180 แห่ง ตามลำดับ


	 2. การให้บริการเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการพัฒนารายได้แก่ผู้ใช้แรงงานและเพื่อ

เปน็การออมทรพัยแ์ละปลดเปลือ้งหนีส้นิของผูใ้ชแ้รงงานโดยผา่นสหกรณอ์อมทรพัย ์ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2552 – กนัยายน 2553 

ได้ให้บริการเงินกู้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ จำนวน 9 แห่ง เป็นเงิน 65.70 ล้านบาท 

การดำเนินงานดังกล่าวสามารถช่วยแรงงานและพนักงานที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ จำนวน 8,085 คน ให้ได้รับ

บริการเงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยต่ำเพื่อนำไปปลดหนี้นอกระบบและใช้จ่ายในครอบครัว เช่น ค่าเล่าเรียนบุตร ค่ารักษา

พยาบาล เป็นต้น ทำให้มีขวัญกำลังใจเข้มแข็งเพื่อฝ่าฟันปัญหาหนี้นอกระบบ บรรเทาปัญหาความเดือดร้อนด้านการเงิน

ของผูใ้ชแ้รงงานอกีทางหนึง่ ตัง้แตป่งีบประมาณ 2539 – ปจัจบุนัมสีหกรณใ์ชบ้รกิาร 163 แหง่ เปน็เงนิ 1,091,022,000 บาท 

ปัจจุบันกองทุนผู้ใช้แรงงานมีเงินทุนคงเหลือสำหรับให้กู้ยืม จำนวน 140,537,987.49 ล้านบาท
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		  นอกจากนี้ได้ส่งเสริมให้ความรู้แก่นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ใช้แรงงานทั้งในและนอกระบบ ผู้แทน

สหภาพแรงงาน ข้าราชการ รวมทั้งประชาชนทั่วไป เห็นถึงความสำคัญของการออมเงิน รู้จักการบริหารการเงินของ

ตนเองอย่างมีวินัย  และเห็นถึงโทษของหนี้นอกระบบ  นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการดำเนิน

ชีวิต มีผู้ผ่านการฝึกอบรม  จำนวน  585  คน


	 3. โครงการการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านแรงงาน เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

ด้านแรงงาน โดยเน้นการทำงานในเชิงรุกด้วยการส่งเสริมให้ความรู้ ให้คำปรึกษาแนะนำแก่นายจ้าง ลูกจ้าง ในสถาน

ประกอบกิจการให้เกิดความร่วมมือในรูปแบบของทวิภาคีรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  เพื่อทำหน้าที่ปรึกษาหารือร่วมกันนำมา

ซึง่ความสมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งนายจา้งกบัลูกจ้าง รวมทั้งร่วมกนัแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ทีอ่าจเกดิขึน้ภายในสถานประกอบ

กิจการให้ยุติลงได้ก่อนที่จะเกิดความรุนแรง โดยได้ดำเนินการแล้วจำนวน 11,792  แห่ง จากเป้าหมาย 11,000 แห่ง 
 

ผลจากการดำเนินงานดังกล่าวช่วยลดข้อขัดแย้งอันเนื่องมาจากปัญหาด้านแรงงานภายในสถานประกอบกิจการและเสริม

สร้างแรงงานสัมพันธ์แบบทวิภาคีในสถานประกอบกิจการเป็นอย่างดี


    	





สร้างหลักประกันทางสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน




	 1. การให้ความคุ้มครองประกันสังคมแก่ลูกจ้างผู้ประกันตนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยทั้งเนื่องและ
 

ไม่เนื่องจากการทำงาน  ตลอดจนกรณีคลอดบุตร  ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน ซึ่งในปี  2553  

แรงงานที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม มีจำนวน 9,285,389 คน และได้มีการจ่าย

สิทธิประโยชน์จากการประกันสังคม รวมทั้งหมด 43,105.62 ล้านบาท ประกอบด้วย (1) การจ่ายเงิน
 

สิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีเจ็บป่วย ตาย ทุพพลภาพและคลอดบุตร จำนวน  29,869.14  ล้านบาท  มีผู้ประกันตนที่มา

ใช้บริการ  จำนวน  30,898,435  ราย  (2) การจ่ายเงินสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตรและชราภาพ  จำนวน  

8,941.09 ลา้นบาท มีผู้ประกันตนที่มาใช้บริการ จำนวน 1,369,913 คน และ (3) การจ่ายเงินสิทธิประโยชน์ทดแทน
 

กรณีว่างงาน  จำนวน  4,295.39  ล้านบาท  มีผู้ประกันตนที่มาใช้บริการ  จำนวน  89,968  คน


	 2.  การเพิ่มสิทธิประโยชน์ดำเนินการบริการทางการแพทย ์ ปรบัระบบการใหบ้รกิารและการปรบัปรงุกฎหมาย 

และเตรียมรับมือกับการจ่ายบำนาญชราภาพในอนาคต โดยการเพิ่มขยายสิทธิประโยชน์ 6 อย่าง แก่ผู้ประกันตนภายใต้

เงื่อนไขต้องไม่กระทบเสถียรภาพของกองทุน ได้แก่


	     2.1 ออกประกาศคณะกรรมการการแพทย ์สำนกังานประกนัสงัคม เพือ่ปรบัปรงุสทิธปิระโยชนท์างการแพทย ์5  กรณ ี

มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม  2554 ดังนี้


		  1) เพิ่มค่าคลอดบุตรจากเดิม  12,000  บาทต่อครั้ง เป็น 13,000  บาทต่อครั้ง


	 	 2) เพิ่มค่าทันตกรรมกรณีถอนฟัน อุดฟัน และขูดหินปูน เดิมครั้งละไม่เกิน 250 บาท และ
 

ไม่เกิน 500 บาทต่อปี เป็นครั้งละไม่เกิน 300 บาท และไม่เกิน 600 บาทต่อปี


		  3) ขยายสทิธกิารรกัษาโรคจติ กำหนดโรคจติเปน็โรคทีอ่ยูใ่นความคุม้ครองตามสทิธปิระกนัสงัคม ผูป้ระกนัตน
 

ทีเ่จบ็ปว่ยเปน็โรคจติมสีทิธไิดร้บัการรกัษาพยาบาลในสถานพยาบาลตามบตัรรบัรองสทิธฯิโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย


		  4) เพิม่สทิธกิรณใีสร่ากฟนัเทยีมแกผู่ป้ระกนัตนทีป่ระสบอบุตัเิหตแุละสญูเสยีฟนัทัง้ปาก หรอืผูป้ระกนัตนที่

มีอายุตั้งแต่ 53 ปีขึ้นไป และสูญเสียฟันทั้งปากสำนักงานประกันสังคมจะจ่ายค่าบริการทางการแพทย์ให้แก่สถาน

พยาบาลเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 16,000 บาทต่อรากและไม่เกินรายละ 2 รากสำหรับผู้ประกันตนที่ได้รับการอนุมัติสิทธิ

ดังกล่าว
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			   5)  เพิ่มสิทธิการรักษาพยาบาลผู้ทุพพลภาพ ดังนี้


			       5.1) กรณีเข้ารับบริการทางการแพทย์ ณ สถานพยาบาลของรัฐ


			       	 (1)  ประเภทผู้ป่วยนอก  จ่ายให้เท่าที่จ่ายจริงตามความจำเป็น


			       	  (2)  ประเภทผู้ป่วยในจ่ายคา่บรกิารทางการแพทยใ์หแ้กส่ถานพยาบาล โดยคำนวณตาม
 

			         	        กลุ่มวินิจฉัยโรคร่วม (Diagnosis Related Groups : DRGs)  ตามหลกัเกณฑ์และ
 

			                    อัตราที่คณะกรรมการการแพทย์กำหนด


			       5.2) กรณีเข้ารับบริการทางการแพทย์ ณ สถานพยาบาลเอกชน


			       	 (1)  ประเภทผูป้ว่ยนอก จา่ยคา่บรกิารทางการแพทยเ์ทา่ทีจ่า่ยจรงิ ไมเ่กนิเดอืนละ 2,000 บาท


			       	 (2)   ประเภทผูป้ว่ยใน จา่ยคา่บรกิารทางการแพทยเ์ทา่ทีจ่า่ยจรงิไมเ่กนิเดอืนละ 4,000 บาท


			       5.3) ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ทุพพลภาพกรณีเข้ารับบริการทางการแพทย์
 

			    	  ให้เหมาจ่ายไม่เกินเดือนละ  500  บาท


	   2.2 ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณี

สงเคราะห์บุตร โดยเพิ่มเงินสงเคราะห์บุตรจาก 350 บาท เป็น 400 บาท


	    2.3 เตรยีมการปรบัปรงุบริการทางการแพทย์ให้ผู้ประกันตนสามารถเข้ารักษาได้ทุกโรงพยาบาลในสังกัดโดย

ไม่ต้องสำรองเงินจ่ายล่วงหน้า


	 3. เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการในสถานประกอบกิจการขนาดใหญ ่เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับนายจ้าง
 

ไม่ต้องเดินทางมาติดต่อ ณ สำนักงานประกันสังคม โดยจัดเจ้าหน้าที่สำนักงานประกันเขตพื้นที่/จังหวัด/สาขา ให้บริการ

ประกันสังคมในสถานประกอบกิจการตั้งแต่เดือนกันยายน–ธันวาคม 2553 จำนวน 2,676 แห่ง 


	 4.  การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงาน  เศรษฐกิจ  สังคม เพื่อกำหนดนโยบายค่าจ้าง  


	   1) การพจิารณากำหนดอตัราคา่จา้งขัน้ตำ่จงัหวดัทัว่ประเทศ เพือ่ใหแ้รงงานทัว่ประเทศไดร้บัการคุม้ครองและ

หลักประกันทางรายได้เพื่อให้แรงงานดำรงชีวิตอยู่ได้ตามสมควรแก่สถานภาพเศรษฐกิจและสังคมแต่ละจังหวัด  
 

โดยในปี  2553  ออกประกาศเรื่องอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ จำนวน 3 ฉบับ คือ


		  - ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง  อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2552 ปรับ

อัตราค่าจ้างขั้นต่ำของจังหวัดในอัตรา 1-8 บาท  จำนวน  73 จังหวัด  ทำให้อัตราค่าจ้างขั้นต่ำของจังหวัดทั่วประเทศ

ปรับเพิ่มต่ำสุด 150 บาท  ปรับเพิ่มสูงสุด 206 บาท


		  - ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ (ฉบับที่ 4) ลงวันที่ 11 มีนาคม 2553 ทำให้

ปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำเพิ่มเติม  ในอัตรา 2-3 บาท จำนวน 3 จังหวัด คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน  เพชรบูรณ์ อุทัยธานี โดย

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ปรับเพิ่มจาก  151 บาท  เป็น 153 บาท จังหวัดเพชรบูรณ์ปรับเพิ่มจาก 155 บาท เป็น 158 บาท  

และจังหวัดอุทัยธานีปรับเพิ่มจาก 158 บาท เป็น 160 บาท


		  -  ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 13  ธันวาคม 2553 ปรับ

อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ ในปี 2554 ปรับเพิ่มขึ้น 8 - 17 บาท ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2554 เป็นต้นไป จังหวัดที่มี
 

คา่จา้งขัน้ตำ่สงูสดุ ไดแ้ก ่ จงัหวดัภเูกต็ (221  บาท) ตำ่สดุ ไดแ้ก ่ จงัหวดัพะเยา (159  บาท) การปรบัอตัราคา่จา้งขัน้ตำ่
 

ปี  2554  ปรับเพิ่มขึ้นเฉลี่ยทั่วประเทศ  วันละ  11  บาท  จากวันละ  165.2  บาท  เปน็วนัละ  176.2  บาท  หรอืคดิเปน็

ร้อยละ  6.7  มีแรงงานจำนวน  4,281,056  คน  ได้รับประโยชน์จากการปรับค่าจ้างเป็นเงิน  47.1  ล้านบาทต่อวัน  

หรือ  1,224.5  ล้านบาทต่อเดือน  หรือ  14,694  ล้านบาทต่อปี สง่ผลใหร้ายไดท้ัง้หมดของครวัเรอืนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.422 

จากรายไดค้รวัเรอืน 20,903 บาท / เดอืน เป็น 20,911 บาทต่อเดือน
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	 2) เตรียมความพร้อมวางแนวทางอัตราค่าจ้างตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

(ร่าง) อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงานใน 11  สาขาอาชีพ ได้แก่ ช่างซ่อมไมโครคอมพิวเตอร์ ช่างไฟฟ้าภายใน

อาคาร ช่างไฟฟ้าอุตสาหกรรม ช่างเครื่องปรับอากาศในบ้านและการพาณิชย์ขนาดเล็ก ช่างอิเล็กทรอนิกส์(โทรทัศน์) ช่าง

สีรถยนต์ ช่างเคาะตัวถังรถยนต์ ช่างซ่อมรถยนต์ พนักงานนวดไทย ผู้ประกอบอาหารไทย และนักส่งเสริมสุขภาพแบบ

องค์รวมสปาตะวันตก (หัตถบำบัด) นับเป็นการก้าวสู่การจ่ายค่าจ้างตามคุณวุฒิวิชาชีพแรงงานให้สอดคล้องกับความ

รับผิดชอบและทักษะฝีมือ ตลอดจนปรับเปล่ียน

กระบวนการดำเนินงานโดยให้สมาคมวิชาชีพ

เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานมากยิ่งขึ้น 

ท้ังน้ีเป็นการสร้างเครือข่ายเพ่ือเตรียมการรองรับ

การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานตามสาขา

อาชีพที่มีการกำหนดค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ

แรงงานด้วย ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงาน และชว่ยให้การเคล่ือนย้าย

แรงงานเป็นไปได้อย่างสะดวก รองรับปี 2558 

ที่จะมีการรวมตัวของประเทศอาเซียนเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปัจจุบันกระทรวงแรงงานมีการกำหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงานนำร่องใน 

30 สาขาอาชพี มผีูผ้า่นการทดสอบมาตรฐานฝมีอืแรงงานในสาขาอาชพีตา่ง ๆ ประมาณ 240,000 คน คดิเปน็รอ้ยละ 63.19  

ของผู้เข้ารับการทดสอบ





	 3) อัตราค่าจ้างรายชั่วโมงสำหรับนักเรียน นิสิต 

และนักศึกษา กระทรวงแรงงาน ได้ออกประกาศ
 

คณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างรายชั่วโมงสำหรับ

นักเรียน นิสิต และนักศึกษา ลงวันท่ี 11 พฤษภาคม 2553 

เพื่อส่งเสริมให้นักเรียน นิสิต และนักศึกษาใช้เวลาว่างให้

เปน็ประโยชน ์ ฝกึฝนการทำงานกอ่นเขา้สูร่ะบบการจา้งงาน

แบบเต็มตัว นอกจากน้ียังเป็นการหารายได้ช่วยเหลือครอบครัว

โดยได้กำหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงสำหรับนักเรียน นิสิต 

และนักศึกษาชั่วโมงละ 30 บาท เพื่อให้สถานประกอบ

กิจการใช้เป็นแนวทางในการจ่ายค่าจ้างให้แก่นักเรียน นิสิต และนักศึกษาที่ทำงานแบบไม่เต็มเวลา

























85รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

ส่งเสริม  สนับสนุน  ดำเนินการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการประกันสังคมและคุ้มครอง

แรงงานในระบบและการขยายการคุ้มครองแรงงานสู่แรงงานนอกระบบ




	 1. การปรับเปลี่ยนสำนักงานประกันสังคมเป็นองค์กรอิสระ 


	   กระทรวงแรงงานโดยสำนักงานประกันสังคมได้ดำเนินการศึกษา และเตรียมการเพื่อปรับเปลี่ยนสำนักงาน

ประกันสังคมเป็นองค์กรอิสระตามนโยบายรัฐบาล  ข้อเสนอและข้อเรียกร้องจากกลุ่มต่าง ๆ  โดยได้แต่งตั้งคณะทำงาน

กำหนดรูปแบบองค์กรที่เหมาะสม เพื่อทำหน้าที่ศึกษาและพิจารณารูปแบบองค์กรประกันสังคมที่เหมาะสมต่อสำนักงาน   

ซึ่งได้นำข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายคณะกรรมการประกันสังคม และหลักการที่รัฐมนตรีฯ ให้ความเห็น

ชอบมาประกอบการพิจารณา   ยกร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533 (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซึ่งปรับปรุงแก้ไข

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปรับเปลี่ยนสำนักงานประกันสังคมเป็นองค์กรอิสระ ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของ

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงาน


	 2. พัฒนากฎหมายด้านแรงงานให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคม  โดยมคีวามคบืหนา้ของ

กฎหมายฉบับสำคัญ  ดังนี้


		  1)  ร่างพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีหลักการสำคัญ เช่น คุ้มครองลูกจ้างชั่วคราว

ทุกประเภทของสว่นราชการ  เพิม่คา่ทดแทนรายเดอืนจากเดมิรอ้ยละ 60 ของคา่จา้งเปน็รอ้ยละ 70 ของคา่จา้ง ขยายเวลา

การจ่ายสิทธิประโยชน์กรณีทุพพลภาพ จากเดิมไม่เกิน 15 ปี เป็นไม่น้อยกว่า 15 ปี  เพิ่มค่าทำศพไม่น้อยกว่า 100 เท่า

ของอัตราสูงสุดของค่าจ้างขั้นต่ำรายวันสูงสุด และนำเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้ว


		  2)  ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ปรับปรุงในประเด็นสำคัญ เช่น คุ้มครอง

ลูกจ้างชัว่คราวทกุประเภทของสว่นราชการ  คุม้ครองคูส่มรสและบตุรของผูป้ระกนัตนโดยรฐับาลจา่ยเงนิสมทบเพยีงฝา่ยเดยีว  

ลดเงินสมทบกรณีมีเหตุภัยพิบัติ และได้บรรจุเข้าวาระการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฏรแล้ว


		  3)  เสนอร่างพระราชบัญญัติการกลับเป็นผู้ประกันตน  พ.ศ. ....  เพื่อการคืนสภาพความเปน็ผูป้ระกนัตน

ตามมาตรา 39  ที่สิ้นสภาพการเป็นผู้ประกันตนเพราะขาดส่งเงินสมทบ  โดยสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและลงมติรบั

หลกัการแหง่รา่งพระราชบญัญตัดิงักลา่วแลว้  เมือ่วนัที ่ 20  ตลุาคม  2553   ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการพจิารณาของรฐัสภา


		  4)  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่...) พ.ศ. ... ได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว   


		  5) ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่...) พ.ศ. ... ได้ดำเนินการแจ้งยืนยันให้สำนักเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ีและผา่นความเหน็ชอบของคณะกรรมการทีป่รกึษากลัน่กรองรา่งกฎหมาย สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรแีลว้ 

เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป


		  6) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน พ.ศ. 2553 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 

16 พฤศจิกายน 2553 (เล่ม 127 ตอนที่ 70 ก) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2554 เป็นต้นไป  สาระสำคัญ

คือ เป็นพระราชบัญญัติบังคับใช้กับภาคเอกชน ราชการและรัฐวิสาหกิจ ให้ผู้จ้างงานจัดทำเอกสารเกี่ยวกับเงื่อนไขการ

ทำงานและเอกสารเกีย่วกบัการจา่ยค่าจา้งซึง่อยา่งนอ้ยตอ้งมรีายการตามทีก่ฎหมายกำหนดไว ้ มอบใหแ้กผู่ร้บังานไปทำทีบ่า้น 

ตลอดจนห้ามผู้จ้างงานเรียกหรือรับหลักประกันการทำงานหรือหลักประกันความเสียหายในการทำงานจากผู้รับงาน
 

ไปทำที่บ้าน
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		  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน พ.ศ. 2553 กำหนดให้ผู้จ้างงานจ่ายค่าตอบแทนให้แก่

ผู้รับงานไปทำที่บ้านในขณะที่ส่งมอบงาน หรือตามกำหนดที่ตกลงกันแต่ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ส่งมอบงาน  ผู้จ้างงาน

ต้องแจ้งเตือนผู้รับงานไปทำที่บ้านทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ และสิ่งอื่นที่ใช้

ในการทำงาน ตลอดจนวิธีการในการป้องกันแก้ไขอันตรายดังกล่าว และจัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดในการ

ทำงานที่เหมาะสมกับลักษณะงานให้กับผู้รับงานไปทำที่บ้านอย่างเพียงพอ


		  กรณีผู้รับงานไปทำที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือถึงแก่ความตายเนื่องจากใช้วัตถุดิบ 

อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการทำงานที่ผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบให้ หรือเนื่องจากผู้จ้างงานไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครอง

ความปลอดภัยในการทำงาน หรืออุบัติเหตุเนื่องจากการทำงาน ณ สถานที่ทำงาน ให้ผู้จ้างงานรับผิดชอบการจ่าย
 

ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพและค่าทำศพ


		  กำหนดให้มีคณะกรรมการรับงานไปทำที่บ้าน มีอำนาจหน้าที่ในการเสนอแนะและให้ความเห็นต่อ

รัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการคุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนาผู้รับงานไปทำที่บ้าน  ตลอดจนกำหนดให้ผู้รับงานที่มีความ

ประสงค์ให้พนักงานตรวจแรงงานดำเนินการเกี่ยวกับสิทธิการได้รับเงินตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิยื่นคำร้องต่อพนักงาน

ตรวจแรงงานและให้พนักงานตรวจแรงงานสอบสวนข้อเท็จจริงและมีคำสั่งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับคำร้อง  และ

กำหนดโทษสำหรับผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทำที่บ้านที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดในพระราชบัญญัติไว้ด้วย





พัฒนามาตรฐานแรงงานไทยเพื่อเพิ่มโอกาสทางการค้า

	 โครงการจดัการรบัรอง มรท. 8001 – 2546  สถานประกอบกจิการ
 

ได้รับการรับรอง มรท. 8001 - 2546  จำนวน 832  แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

5.53  ของสถานประกอบกจิการสง่ออก ซึง่มจีำนวน 15,039 แหง่ ลกูจา้ง 

จำนวน 352,006 คน ได้รับการยกระดับคุณภาพชีวิตโดยได้รับการ

คุ้ มครองสภาพการจ้างและสภาพการทำงานตามกฎหมาย  
 

มขีวญักำลงัใจในการทำงาน มคีวามรว่มมอือนัดรีะหวา่งนายจา้ง

และลูกจ้างและได้นำใบรับรองไปแสดงต่อคู่ค้า ทำให้ไม่พบ

ประเด็นอุปสรรคทางการค้าเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงาน
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

ยุทธศาสตร์ที่  4 


การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว





1.  คำนำ

	


	 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้บังเกิดผลโดยเร็วเพื่อที่จะทำให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการจ้าง

แรงงานต่างด้าวไม่ถูกหักล้างจนหมดด้วยผลกระทบด้านสังคม สาธารณสุข และความมั่นคงของชาติ เท่าที่ผ่านมาการ

บริหารจัดการแรงงานยังไมม่ีประสิทธิภาพเท่าที่ควร สังเกตได้จากจำนวนแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย
 

ทีเ่พิม่ขึน้จาก 3 แสนเศษ ในป ี2539   เปน็มากกวา่  1 ลา้นคนในปจัจบุนั องค์กรบรหิารจดัการแรงงานตา่งดา้ว 3  สญัชาต ิ 

(ลาว พมา่ และกมัพชูา)  ตอ้งมคีวามพรอ้มทัง้ดา้นบคุลากร  มโีครงสรา้งท่ีเหมาะสม มีเครือข่าย ICT ที่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอที่จะครอบคลุมทั่วประเทศ ต้องทราบปริมาณความต้องการแรงงานที่แท้จริงอยู่เสมอด้วยการทำการวิจัย ลดการ

พึ่งพาแรงงานต่างด้าว  (ไร้ทักษะ) ให้น้อยลงด้วยการพัฒนาเทคโนโลยี ประหยัดแรงงานเพื่อเพิ่มโอกาสให้คนไทยเข้ามา

ทำงานในอาชีพที่ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวทำงานอยู่ในปัจจุบันด้วยการปรับปรุงค่าจ้างสวัสดิการและสภาพแวดล้อม

ในการทำงาน เป้าหมายสุดท้ายของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่ประสบผลสำเร็จ คือ ประเทศไทยสามารถ
 

นำเอาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองเข้าสู่ระบบที่ถูกต้องได้ทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมด  ขณะเดียวกันแรงงานเหล่านี้
 

ได้รับการคุ้มครองสิทธิไม่แตกต่างจากแรงงานไทย





	 1.1 เป้าประสงค
์

		  เพือ่ใหแ้รงงานตา่งดา้วถกูกฎหมาย ตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระกอบกจิการ โดยไมส่ง่ผลกระทบต่อ

การจ้างแรงงานไทยและความมั่นคงของประเทศ





	 1.2 แนวทางการดำเนินงาน


		  1.2.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  โดย


			   (1) พิจารณาการทำงานและการจัดทำทะเบียนคนต่างด้าวที่ยื่นขอใบอนุญาตทำงาน ตรวจสอบ

การทำงานของคนต่างด้าวและสถานประกอบกิจการ


			   (2) เรง่รดัการพสิจูนส์ญัชาตเิพือ่ปรบัเปลีย่นสถานะแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงใหเ้ปน็ผูเ้ขา้เมอืง

โดยถูกกฎหมาย


			   (3) เร่งรัดการนำแรงงานต่างด้าวรายใหม่เข้ามาทำงานอย่างถูกกฎหมายให้เพียงพอกับจำนวน

ความต้องการของนายจ้าง/สถานประกอบกิจการ


			   (4) ดำเนนิการตามพระราชบญัญตักิารทำงานของคนตา่งดา้ว  พ.ศ.  2551  เพือ่รองรบัการเขา้มา

ทำงานอย่างถูกกฎหมายของแรงงานต่างด้าว


		  1.2.2  พัฒนารูปแบบฐานข้อมูลที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานด้านเคลื่อนย้ายแรงงาน


		  1.2.3  พัฒนาความร่วมมือตามข้อตกลงระหว่างประเทศในการเคลื่อนย้ายแรงงาน
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2.  ผลการดำเนินงานตามเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์




	 การดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาของแผนปฏิบัติราชการ  

4  ปี  พ.ศ.  2552 – 2555  กระทรวงแรงงาน  มีผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผน ฯ  ดังนี้  


	 2.1 การจัดการด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยการตรวจสอบและควบคุมการทำงาน

ของคนต่างด้าวและสนองตอบต่อความต้องการของนายจ้าง ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2553 มีคนต่างด้าวเข้าเมือง
 

ถกูกฎหมายทีไ่ดร้บัใบอนญุาตทำงานคงเหลอือยูใ่นประเทศไทย จำนวนทัง้สิน้ 1,265,608 คน (คนตา่งดา้วทีไ่ดร้บั
 

ใบอนญุาตทำงานถกูกฎหมาย จำนวน 308,199 คน คนตา่งดา้วผดิกฎหมายทีไ่ดร้บัใบอนญุาตทำงาน จำนวน 957,409  คน)  

	 2.2 เร่งจัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พม่า ลาว กัมพูชา ตลอดจนการอำนวยความสะดวกในการ

พิสูจน์สัญชาติ  โดยแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานไทย และแรงงานที่พิสูจน์สัญชาติ

และเข้ามาอย่างถูกกฎหมายต้องเข้าระบบประกันสังคม การให้บริการของกรมการจัดหางานเน้นระบบยุติธรรม เข้าถึง

บริการ ธรรมาภิบาล และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเข้าไปคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตามหลักสิทธิแรงงานและ

สิทธิมนุษยชน ตลอดทั้งขจัดการค้ามนุษย์ในแรงงานต่างด้าวทุกรูปแบบ  








3.  ผลการดำเนินงานที่สำคัญตามยุทธศาสตร์  ปี  2553




	 3.1 การพจิารณาการทำงานของคนตา่งดา้ว จำนวน 1,265,608 คน (คนตา่งดา้วทีถ่กูกฎหมาย  จำนวน 308,199 คน  

คนต่างด้าวผิดกฎหมาย จำนวน  957,409  คน)





แผนภูมิ  จำนวนคนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายที่ได้รับใบอนุญาตทำงานคงเหลือทำงานอยู่ในประเทศไทย
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ชนกลุมนอย
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	 3.2 ตรวจสอบการทำงานของคนตา่งดา้วและสถานประกอบกจิการ จำนวน 440,304 คน  สถานประกอบกิจการ 

76,393  แห่ง


	 3.3 การประกนัการประสบอนัตรายจากการทำงานใหก้บัแรงงานตา่งดา้ว เพือ่ใหแ้รงงานตา่งดา้วทีห่ลบหนเีขา้เมอืงที่

เดินทางเข้ามาทำงานในประเทศไทย ซึ่งได้ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ และมีเอกสารใบอนุญาตทำงาน (Work Permit) 

หนังสือเดินทาง (Passport) หรือเอกสารแสดงตัวแทนหนังสือเดินทางมาแจ้งขึ้นทะเบียนเป็นลูกจ้างตามพระราชบัญญัติ  

เงินทดแทน พ.ศ.  2537 และเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.  2533  โดยเมื่อลูกจ้างซึ่งเป็น

แรงงานต่างด้าวได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกัน และได้นำส่งเงินสมทบ จะได้รับความคุ้มครองใน 7 กรณี ได้แก่ กรณีประสบ

อันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน  


จำนวนแรงงานต่างด้าวที่ขึ้นทะเบียนผู้ประกันตน


แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 10,110 ราย

แรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว 6,338  ราย

แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา 15,885 ราย

แรงงานต่างด้าวสัญชาติอื่นๆ 57,505 ราย

รวม 89,838 ราย




	 3.4 การจดัระบบพสิจูนส์ญัชาตแิละการนำเขา้แรงงานตา่งดา้วอยา่งถกูกฎหมาย โดยมกีารหารอืระดบัทวภิาคกีบัพมา่ 

ลาว และกมัพชูา เพือ่ดำเนนิการพสิจูนส์ญัชาตแิละการนำแรงงานเขา้มาทำงานอยา่งถกูกฎหมาย ดงันี ้ การพสิจูนส์ญัชาติ

แรงงานลาวและกมัพชูา ทางการลาวและกมัพชูาไดเ้ขา้มาตัง้ศนูยบ์รกิารพสิจูนส์ญัชาตเิพือ่ออกหนงัสอืเดนิทางชัว่คราว และ

เอกสารรบัรองบคุคลใหก้บัแรงงานของตน ในเขตกรงุเทพมหานคร ณ อาคารโฮมอนิทาวน ์ เลขที ่ 5/24 ถนนพหลโยธนิ 73 

แขวงสกีนั เขตดอนเมอืง กรงุเทพมหานคร ดำเนนิการตัง้แตเ่ดอืนเมษายน – กนัยายน 2553 ในสว่นภมูภิาคจดัศนูยบ์รกิาร

เคลือ่นทีอ่อกไปใหบ้รกิารตามกลุม่จงัหวดั ดำเนนิการตัง้แตเ่ดอืนพฤษภาคม – กนัยายน 2553 การพสิจูนส์ญัชาตแิรงงานพมา่ 

ทางการพมา่ไดเ้ขา้มาตัง้ศนูยป์ระสานการพสิจูนส์ญัชาตแิละออกหนงัสอืเดนิทางไทย – พมา่ ณ จงัหวดัระนอง (Ranong 

Temporary Passport Centre) เพือ่ออกหนงัสอืเดนิทางชัว่คราวใหแ้รงงานพมา่ ทัง้นีม้แีรงงานตา่งดา้วไดร้บัการพสิจูน์

สญัชาตแิลว้ จำนวน 248,187  คน (พมา่ 188,323 คน ลาว 25,370 คน กมัพชูา 34,494 คน) คงเหลอืแรงงานตา่งดา้วทีจ่ะ
ตอ้งดำเนนิการพสิจูนส์ญัชาตอิกีจำนวน 684,068 คน (พมา่ 624,661 คน ลาว 37,422 คน กมัพชูา 21,985คน) สำหรบัการ
นำเขา้แรงงานตา่งดา้วโดยถกูกฎหมายมกีารนำแรงงานตา่งดา้วเขา้มาทำงานอยา่งถกูกฎหมาย ตามบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ย

ความรว่มมือดา้นการจา้งแรงงานระหว่างรฐั (MOU) แลว้ จำนวน 59,400 คน (พมา่ 960 คน ลาว 19,733 คน กมัพชูา 38,707  คน)
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ยุทธศาสตร์ที่  5 


การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงาน







1.  คำนำ

	


	 ข้อมูลข่าวสารด้านแรงงานที่ถูกต้อง ทันสมัย และเชื่อถือได้ เป็นเป้าหมายหลักของการบริหารจัดการฐานข้อมูล

สารสนเทศด้านแรงงาน ที่ผ่านมาระบบสารสนเทศของกระทรวงแรงงาน   ยังประสบปัญหาขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญด้าน

คอมพวิเตอรท์ัง้ดา้นปรมิาณและคณุภาพ  รวมถงึการบรหิารจดัการระบบฐานขอ้มลูตา่ง ๆ อาท ิขอ้มลูกำลงัคน ขอ้มลูแรงงาน

ทั้งในและนอกระบบ ข้อมูลตลาดแรงงาน ข้อมูลการฝึกอาชีพ และข้อมูลสถานประกอบกิจการ เป็นต้น กระทรวงแรงงาน

จึงจำเป็นต้องดำเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการฐานข้อมูลและเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีการพัฒนา

ประสานความร่วมมือการได้มาและการใช้ข้อมูลร่วมกันทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวง พัฒนาและปรับปรุง

ระบบการให้บริการประชาชนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมท้ังพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  

และปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับภารกิจด้านสารสนเทศของกระทรวงแรงงาน





	 1.1 เป้าประสงค
์

		  ผู้ใช้บริการ  (ผู้ประกอบกิจการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และประชาชน)  สามารถเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศ

ด้านแรงงานที่รวดเร็ว มีคุณภาพและเชื่อถือได้


	


	 1.2 แนวทางการดำเนินงาน


		  1.2.1 การตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลและสารสนเทศ พัฒนาและขยายเครือข่ายระบบเทคโนโลยี
 

สารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ  เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้อง  เชื่อถือได้   มีการปรับปรุงให้ทันสมัยตลอดเวลา  และจัดเก็บ

อย่างเป็นระบบเพื่อการค้นหาได้อย่างรวดเร็ว


		  1.2.2 การบรูณาการข้อมูลและการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร ์ ดว้ยการพฒันาขดีความสามารถ

ในการวิเคราะห์และความชำนาญการของบุคลากร  และการพัฒนาระบบบริหารจัดการ





2.  ผลการดำเนินงานตามเป้าประสงค์




	 การดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงานในช่วง  2  ปีที่ผ่านมาของ

แผนปฏิบัติราชการ  4  ปี  พ.ศ.  2552 – 2555  กระทรวงแรงงาน  มีผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผน ฯ  ดังนี้  


	 2.1 การพัฒนาและบริหารข้อมูลด้านแรงงานด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้รับการพัฒนาไปได้เกินกว่า

ร้อยละ 94 ของเป้าหมาย	


	 2.2 การบูรณาการข้อมูลและการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร ์ ดำเนนิการภายใตโ้ครงการจดัทำและพฒันา

ระบบฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ ได้รับการพัฒนาจนเสร็จสิ้นสมบูรณ์  ร้อยละ  100  







91รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

3.  ผลการดำเนินงานที่สำคัญตามยุทธศาสตร์  ปี 2553





การตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลและสารสนเทศ




	 1. บูรณาการเครือข่ายสื่อสารข้อมูลของกระทรวงแรงงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการสารสนเทศโดย

การบรหิารจดัการระบบคอมพวิเตอรแ์ละเครอืขา่ยใหส้ามารถรองรบัการใชง้านไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว ขอ้มลูมคีวามมัน่คง

ปลอดภัย โดยได้ดำเนินการด้วยวิธีการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e – Auction) ซึ่งสามารถติดตั้งและ

ให้บริการระบบเครือข่ายอินทราเน็ตและระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้ครบตามเป้าหมาย  111  จุดให้บริการ  


	 2.  พัฒนาและบริหารข้อมูลด้านแรงงานด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยดำเนินการ  


      		  2.1 ติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์ทดแทน 37 เครื่องให้กับหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
 

ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และให้การดูแลบำรุงรักษาเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เครือข่ายของสำนักงานปลัด

กระทรวงทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  จำนวน 1,348 เครื่อง  และ  Back up  ระบบสารสนเทศ  จำนวน  8  ระบบ  

เสร็จเรียบร้อยตามเป้าหมาย


		  2.2 ให้บริการระบบเครือข่ายอินทราเน็ตและระบบอินเตอร์เน็ตแก่หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัด

กระทรวงทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้ครบถ้วนตามเป้าหมาย จำนวน 111  จุดบริการ  และสามารถให้บริการข้อมูล

ข่าวสารผ่านเว็ปไซต์  โดยมีจำนวนการเข้าใช้งานแล้ว จำนวน  589,453  ครั้ง  และผ่านระบบอินทราเน็ต  จำนวน  

199,249  ครั้ง


		  2.3 พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  

ผู้บริหาร  และให้บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  และมีคุณภาพ  โดยได้ดำเนินการแล้วเสร็จ  จำนวน  7  ระบบ  ได้แก่  

(1)  ระบบงานสารบรรณ  (2)  ระบบมาตรฐานข้อมูลและเครื่องชี้วัด  (3)  ระบบค่าจ้างและรายได้  (4)  ระบบคลังข้อมูล

และเศรษฐกจิแรงงาน  (5)  ระบบตรวจราชการ  (6)  ระบบรบัเรือ่งราวรอ้งทกุข ์  และ  (7)  ระบบแรงงานไทยในตา่งประเทศ  

นอกจากนี ้ ไดม้กีารจดัทำโครงการตดิตามระบบสารสนเทศทัง้  7 ระบบ  เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพของระบบงานทัง้  7 ระบบ

และเพื่อให้การจัดเก็บข้อมูลของระบบต่าง ๆ มีความพร้อมใช้ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร  


		  2.4 พฒันาสมรรถนะดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารใหก้บับคุลากรของสำนกังานปลดักระทรวง  

จำนวน  572  คน  คิดเป็นร้อยละ  62.85  ของบุคลากรทั้งหมด  (910 คน)


	 3.  วางแผนและบรหิารจดัการดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศของกระทรวงแรงงาน เพือ่ใหก้ารดำเนนิงาน / แผนงาน / 

โครงการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท้ังในระดับกระทรวงและสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีประสิทธิภาพ 

พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ตลอดจนเพ่ือให้บริการข้อมูลสารสนเทศ
 

ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ผลการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้


		  3.1  ให้บริการข้อมูลข่าวสารตามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของทางราชการ  พ.ศ.  2550  ไมน่อ้ยกวา่  

432  ครั้ง  จากเป้าหมาย  420  ครั้ง


		  3.2 ใหบ้รกิารขอ้มลูสารสนเทศในหอ้งสมดุกระทรวงแรงงาน ไมน่อ้ยกวา่ 20,743 ครัง้ จากเปา้หมาย  
 

15,600  ครั้ง
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	 4.โครงการพัฒนาระบบและเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์และเตือนภัยวิกฤตการณ์ด้านแรงงาน  
 

(โครงการมาตรฐานขอ้มลูดา้นแรงงาน) โดยจดัทำมาตรฐานขอ้มลูดา้นแรงงานตามแนวทาง Th e-GIF เพือ่เตรยีมความพรอ้ม

ข้อมูลและระบบฐานข้อมูลในการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงานและการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานภายในและ

ภายนอกกระทรวงแรงงาน ความคืบหน้าของการดำเนินงาน ร้อยละ 100








การบูรณาการข้อมูลและการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร
์



	 1.  โครงการจดัจา้งทีป่รกึษาเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพระบบศนูยป์ฏบิตักิารกระทรวงแรงงาน (MLOC)  และศนูย์

ปฏิบัติการแรงงานจังหวัด  (PLOC)  โดยมีการประเมินคุณภาพข้อมูลในระบบ MLOC  / PLOC และวิเคราะห์สถานการณ์
 

ด้านแรงงานจากข้อมูลที่มีอยู่ในระบบ  ผลการดำเนินงานทำให้ระบบ  MLOC  / PLOC  มีข้อมูลด้านแรงงานในภาพรวม

ทีม่คีวามถกูตอ้ง  มคีณุภาพและนา่เชือ่ถอืทัง้จากหนว่ยงานภายในสงักดักระทรวงแรงงานและหนว่ยงานภายนอก  ผูบ้รหิาร

ระดับจังหวัดสามารถนำข้อมูลจากระบบ  MLOC  / PLOC  ไปใช้ในการวางแผนและแก้ไขปัญหาด้านแรงงานในเชิงพื้นที่

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันกระทรวงแรงงานมีต้นแบบในการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงานเพื่อใช้เป็น

แนวทางดำเนินงานในอนาคต


	 2.  โครงการจดัทำและพฒันาระบบฐานขอ้มลูแรงงานนอกระบบ ระยะที่ 2 (งบประมาณ ปี 2552) เพื่อวเิคราะห ์

ออกแบบและจดัทำระบบมาตรฐานขอ้มลูกลางของกระทรวงแรงงาน รวมทัง้เชือ่มโยงฐานขอ้มลูแรงงานนอกระบบกบัหนว่ยงาน

ที่เกี่ยวข้อง และการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลแรงงานนอกระบบระยะที่ 3 (งบประมาณ ปี 2553) เป็นการพัฒนาระบบ

ฐานขอ้มลูแรงงานนอกระบบตอ่เนือ่งจากปงีบประมาณ 2552 เพือ่ใหม้ฐีานขอ้มลูแรงงานนอกระบบถงึระดบับคุคลใน  

“ฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบกระทรวงแรงงาน” ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2553 มีแรงงานนอกระบบในฐานข้อมูล  
 

จำนวนทั้งสิ้น  2,011,158  คน
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

ยุทธศาสตร์ที่  6 


การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานให้มีความเป็นเลิศ







1.  คำนำ

	


	 การปรับโครงสร้างที่มีอยู่ในปัจจบุันให้สอดคล้องกับภารกิจที่ปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ ส่งเสริมให้บุคลากรมีการ

พัฒนาปรับปรุงความสามารถโดยการพัฒนาระบบ HR  Scorecard  มาใช้กับการยกระดับความรู้ความสามารถเพื่อให้มี

บุคลากรสอดคล้องกับภารกิจของกระทรวง มีระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ  (ICT)  ที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งสามารถให้บุคคลภายนอกหรือหน่วยงานอื่นได้รับ

ประโยชน์จาก ICT ของกระทรวงแรงงานได้ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีระบบกำหนดค่าตอบแทนตามความรู้ความสามารถ 

เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงานและในการให้บริการประชาชน มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาล

เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบการทำงานของข้าราชการ และสนับสนุนประชาชน
 

ให้ได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการ มีแผนแม่บทในการกำหนดทิศทางในการปฏิบัติงานของกระทรวงท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างมีระบบ เพื่อนำผลไปปรับปรุงการปฏิบัติงานของกระทรวงแรงงาน

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นจนมีความเป็นเลิศในที่สุด





	 1.1 เป้าประสงค
์

		  กระทรวงแรงงานมรีะบบการบรหิารจดัการดา้นแรงงานทีม่ปีระสทิธภิาพ  เปน็ทีน่ยิมและยอมรบัของประชาชน	





	 1.2 แนวทางการดำเนินงาน


		  1.2.1	 เสริมสร้างกลไกในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน  โดย


			   (1)  ดำเนินโครงการความร่วมมือกิจกรรมของสมาคมประกันสังคมอาเซียน  


			   (2)  ดำเนินความร่วมมือในกรอบทวิภาคี / พหุภาคี เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศดา้นแรงงาน และสรา้งความเชือ่มัน่ตอ่ประเทศไทย  เพือ่รกัษาและขยายความรว่มมอืระหวา่งประเทศดา้นแรงงาน


			   (3) ดำเนนิงานตามพนัธกจิในฐานะสมาชกิขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) เพือ่คงสทิธิ

ต่าง ๆ ในฐานะประเทศสมาชิก โดยเฉพาะสิทธิในการออกเสียงในที่ประชุมใหญ่ ที่ประชุมคณะประศาสน์การ 
 

ที่ประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ หรือในการเลือกตั้งองค์คณะประศาสน์การซึ่งเป็นบทบาทที่มีความสำคัญกับการคง

สถานภาพของประเทศไทยในเวทีด้านแรงงานของโลก  


			   (4) การประชมุเจรจาและความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีในฐานะที่

ประเทศไทยเป็นภาคีระหว่างประเทศ หรือองค์การแรงงานระหว่างประเทศ และเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์และ

ความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ โดยการเข้าร่วมประชุมและเจรจาความร่วมมือด้านแรงงานหรือกับองค์การ

ระหว่างประเทศและประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อดำรงบทบาทในฐานะประเทศสมาชิก และ

แสวงหาความร่วมมือดา้นแรงงาน การสร้างเครือข่ายด้านแรงงานระหว่างประเทศหรือองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

และการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านแรงงาน ตลอดจนสร้างการยอมรับจากนานาประเทศ ซึ่งจะส่งผลต่อแรงงานไทย
 



94

ส่ว
นท

ี่ 3
 ร

าย
งา

นผ
ลก

าร
ดำ

เน
ินง

าน
ตา

มย
ุทธ

ศา
สต

ร์ก
ระ

ทร
วง

แร
งง

าน

ทั้งทางตรงและทางอ้อม และภาพลักษณ์ของประเทศไทย ผลการประชุมในระดับต่าง ๆ ทำให้ประเทศไทยทราบความ

เคลื่อนไหว  แนวโน้มของปัญหาและระดบัความสนใจตอ่ปญัหาแรงงานในสงัคมโลก ทำใหส้ามารถนำไปกำหนดนโยบายเพือ่

ปรบัปรงุงานในอนาคตตอ่ไปได
้

		  1.2.2  การส่งเสริมการเรียนรู้และการเผยแพร่ความรู้ด้านแรงงาน








2.  ผลการดำเนินงานตามเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์




	 การดำเนนิงานภายใตย้ทุธศาสตรก์ารพฒันาการบรหิารจดัการของกระทรวงแรงงานใหม้คีวามเปน็เลศิในชว่ง  2  ปี

ที่ผ่านมาของแผนปฏิบัติราชการ  4  ปี  พ.ศ.  2552 – 2555  กระทรวงแรงงาน  มีผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ใน

แผน ฯ  ดังนี้  


	 2.1 สร้างสัมพันธภาพและความร่วมมืออันดีกับองค์กรแรงงานระหว่างประเทศและกลุ่มประเทศที่กระทรวง

แรงงานเป็นสมาชิกในด้านแรงงานอย่างต่อเนื่อง  


	 2.2 สร้างเครือข่ายกับต่างประเทศในระดับนานาชาติในการสนับสนุนและพัฒนาการประกันสังคมทั่วโลก
 

ได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ  12.5  ในปี  2552  เป็นร้อยละ  18.75  ในปี  2553 รวมทั้งการพัฒนาในด้านการบริหารและด้าน

วิชาการเพื่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรบนพื้นฐานของความถูกต้องทางสังคม  








3.  ผลการดำเนินงานที่สำคัญตามยุทธศาสตร์  ในปี  2553




	 1.  ขยายความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ


		  1.1 โครงการความร่วมมือกิจกรรมของสมาคมประกันสังคมอาเซียน (Asean Social Security 

Association – ASSA)  เปน็การประชมุดา้นประกนัสงัคมขององคก์รประกนัสงัคมในระดบัภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้

เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านประกันสังคมซึ่งกันและกัน  ปัจจุบันมีองค์กรสมาชิกสมาคม  ASSA  จำนวน  19  

องค์กร  จาก  8  ประเทศ  ได้แก่  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์  ไทย  เวียดนาม  บรูไน  และ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กระทรวงแรงงานโดยสำนักงานประกันสังคมได้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง
 

เขา้รว่มประชมุของสมาคม ASSA  เพือ่แลกเปลีย่นขอ้มลูความรู ้ ขอ้คดิเหน็  และจดัทำรายงานการประชมุ  จำนวน  3  ครัง้    

ดังนี้


			   1)  ประชุม  ASSA  ครั้งที่  24  ระหว่างวันที่  7 – 10 ตุลาคม  2552 ณ  จังหวัดเชียงใหม่  
 

จำนวน  8 ราย


			   2)  ประชุม  ASSA  ครั้งที่  25  ระหว่างวันที่  23 - 27  มีนาคม  2553  ณ  เมืองเซบู  
 

ประเทศฟิลิปปินส์  จำนวน  4  ราย


			   3)  ประชุม  ASSA  ครั้งที่  26  ระหว่างวันที่  15 – 18  กันยายน 2553  ณ  เมืองฮานอย 
 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  จำนวน  3  ราย
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

	 	 1.2 ขอ้ตกลงดา้นประกนัสงัคมระหวา่งไทยและประเทศเนเธอรแ์ลนดเ์กีย่วกบักระบวนการในการตรวจสอบ

เอกสารและรับรองผูม้สีทิธขิอรบัประโยชนท์ดแทนจากสถาบนัประกนัสงัคมแหง่ชาตเินเธอรแ์ลนดท์ีพ่ำนกัอยูใ่นประเทศไทย 

เพื่อให้ความร่วมมือด้านประกันสังคมระหว่างประเทศเกี่ยวกับกระบวนการในการตรวจสอบเอกสารและรับรองผู้มีสิทธิ

ขอรับประโยชน์ทดแทนจากสถาบันประกันสังคมแห่งชาติเนเธอร์แลนด์ที่พำนักอยู่ในประเทศไทยในกรณีต่าง ๆ  
 

เช่น กรณีบำนาญ กรณีผู้อยู่ในอุปการะ ปัจจุบันผู้ประกันตนในความคุ้มครองของสถาบันการประกันสังคมแห่งชาติ

เนเธอร์แลนด์  (Social Verzekeringsbank : SVB) ได้รับบริการ  ณ  สำนักงานประกันสังคมจังหวัดและเขตพื้นที่  โดย

เจ้าหน้าที่ของสำนักงานประกันสังคมได้ตรวจสอบและรับรองเอกสารตามข้อตกลงด้านประกันสังคมระหว่างประเทศไทย

และเนเธอรแ์ลนด ์ไดแ้ก ่แบบรบัรองการมชีวีติ (Life Certificate) และ Income Details Form จำนวน 54 ราย  ครบถว้น

และถกูตอ้ง รวมทัง้จดัสง่เอกสารคนืให ้SVB ประเทศเนเธอรแ์ลนดท์กุราย (จากเปา้หมาย  จำนวน  523  ราย)  


		  1.3  ดำเนินงานด้านความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศด้านแรงงาน   กระทรวงแรงงานได้

ดำเนินการเพื่อสร้างสัมพันธภาพและความร่วมมืออันดีกับองค์กรแรงงานระหว่างประเทศและกลุ่มประเทศที่กระทรวง

แรงงานเป็นสมาชิก  ดังนี้


		     1) ประชุมรัฐมนตรีเอเปคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ครั้งที่ 5 (Fifth APEC Human 

Resources Development Ministerial Meeting)  ระหว่างวันที่ 14-17 กันยายน 2553  ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน  ประเทศไทยให้ความสำคัญต่อการรักษาและการเพิ่มระดับการจ้างงาน  และการใช้นโยบายเศรษฐกจิที่

เนน้การจา้งงาน


		         2) การประชมุประจำปอีงคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ สมยัที ่99 ระหวา่งวนัที ่2 - 18 มถินุายน 2553   

ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการขยายความคุ้มครองระบบประกันสังคม การปรับปรุง

ความปลอดภัยในการทำงาน รวมทั้งการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ และดำเนินการเพื่อให้สัตยาบันในอนุสัญญาของ ILO 

ฉบบัที ่87 วา่ดว้ยเสรภีาพในการสมาคม และฉบบัที ่98 วา่ดว้ยการปฏบิตัติามหลกัการแหง่สทิธใินการรวมตวักนัและสิทธิ

ในการร่วมเจรจาต่อรอง รวมทั้งจะดำเนินโครงการ/งานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งจะเป็นโครงการนำร่องระดับประเทศ

ภายใต้ “ILO/ Japan Greener Business Asia Project” 


	    	         ผลจากการดำเนนิงานดงักลา่วรฐัมนตรวีา่การกระทรวงแรงงานไดผ้ลกัดนัอนสุญัญา ILO  ฉบบัที ่

87 และ 98 สำเร็จ โดยคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2553 ทั้งนี้รายละเอียดจะต้องมีการขอมติ

รับรองจากรัฐสภาต่อไป ตลอดทั้งการปรับปรุงกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้งสองฉบับ


	 	        3) การประชมุรฐัมนตรดีา้นแรงงานอาเซยีน ครัง้ที ่21 (21st ASEAN Labour Ministers Meeting : ALMM) 

เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2553 ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม  ไดท้ำการรบัรองแผนงาน (Work Program) สำหรบัป ี ค.ศ. 

2010 - 2015 ที่ได้ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาตลาดแรงงานและการ

มีส่วนร่วมของสังคมในการขับเคลื่อนสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 

ค.ศ. 2015

















 1.3     

   
   1)   5 (Fifth APEC 
Human Resources Development Ministerial Meeting)   14-17  2553    

    
 

   2)   99  2 - 
18  2553       

   
 ILO  87   98

 /
 “ILO/ Japan Greener Business Asia 

Project”  
       
ILO   87  98      14    2553 
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		         4)  การประชุมคณะกรรมการแรงงานไทย - นิวซีแลนด์  (Thailand - New Zealand Labour 

Committee Meeting)  เป็นกลไกสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีเจ้าหน้าที่ระดับสูงเป็นคณะกรรมการ  ในช่วง

เวลา  18  เดือน  ทั้งสองประเทศจะผลัดกันเป็นเจ้าภาพและเป็นประธานการประชุม ทั้งนี้ฝ่ายไทยเป็นเจ้าภาพจัดการ

ประชุมคณะกรรมการแรงงานไทย-นิวซีแลนด์ ครั้งที่ 4 (The Fourth Meeting of Thailand - New Zealand Labour 

Committee)  เมื่อวันที่ 30 – 31 มีนาคม 2553 ณ จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีประเด็นสำคัญด้านความร่วมมือของการ

ส่งเสริมองค์ความรู้และการมีส่วนร่วมของ  3rd  Parties  มติของที่ประชุมในครั้งที่ผ่านมาเน้นความร่วมมือทางวิชาการ

และกรอบแนวความร่วมมือในอนาคต เช่น การให้ความสำคัญกับกลไกของความร่วมมือที่เชื่อมโยงกันในทุกระดับ เช่น 

ระดับทวิภาคี ระดับภูมิภาค และระดับสากล ด้วยกลไกการหารือเพื่อแก้ไขและเตรียมการรองรับปัญหาที่คาดว่าจะมี เช่น 

การขาดแคลนแรงงานฝีมือ ตลอดจนการพัฒนากลยุทธ์ด้านทักษะฝีมือ รวมถึงการใช้ข้อมูลด้านตลาดแรงงาน 
 

ระบบมาตรฐานฝมีอืแรงงาน การใหข้อ้มลูการจา้งงาน การแลกเปลีย่นและตดิตามผลแรงงานฝมีอืทีข่าดแคลน รวมถงึการเกบ็

ขอ้มลูและการประมาณความตอ้งการแรงงาน  สำหรบัโครงการภายใตก้จิกรรมทีม่กีารแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละสรา้งความรว่มมอื 

เมื่อปี 2552 – 2553  จำนวน 3 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการพัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบ

กจิการขนาดกลางและขนาดเลก็และภาคเกษตร สาขาเพาะปลกู เพือ่สร้างขีดความสามารถทางการค้าเสรี (Developing 

on OSH in SMEs and Agricultural Sector –Plantation) (2) โครงการเรื่องเยาวชนแรงงาน (Young People in 

Work) ข้อเสนอของฝ่ายนิวซีแลนด์ ซึ่งโครงการนี้เป็นความร่วมมือในเวทีเอเปค โดยมีจุดมุ่งหมายเชิงนโยบาย และ
 

แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับเยาวชนแรงงาน  (3) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของการบ่งชี้อันตราย (Hazard Identification 

Workshop จะดำเนินการภายใน ปี 2554)  


		         5) การประชมุระหวา่งประเทศ Public Private Partnerships to Enhance and Support Skill 

Development in ASEAN Countries  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศ

สมาชิก ASEAN


		        6) การลงนามในบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการรบัคำรอ้งขอรบัประโยชนท์ดแทนเงนิบำนาญแหง่ชาติ

กับสำนักงานเงินบำนาญแห่งชาติ สาธารณรัฐเกาหลี ผลประโยชน์จะเกิดกับแรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตเข้าไปทำงาน
 

ในสาธารณรัฐเกาหลี จำนวน 62,042 คน ตั้งแต่ปี 2552 – เมษายน 2553 มีแรงงานไทยที่จะได้รับเงินคืนประมาณ 

12,000 คน คิดเป็นเงินกว่า 322 ล้านบาท


		    7) ลงนามความตกลงดา้นแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอลว่าด้วยการคัดเลือกและ
 

จดัสง่แรงงานไทยไปทำงานภาคเกษตรในประเทศอิสราเอลโดยเสียค่าบริการและค่าใช้จ่ายที่เป็นธรรม  ซึ่งทำให้คนงาน

ไทยที่จะไปทำงานในประเทศอิสราเอลเสยีคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางลดลงจาก 300,000 บาท  เหลอื 120,000 -150,000 บาท 

และคาดว่าสามารถจัดส่งคนไทยไปทำงานปีละไม่น้อยกว่า 6,000 – 7,000 คน  สามารถทำรายได้เข้าประเทศไม่ต่ำกว่า  

7,000  ล้านบาท  ปัจจุบันมีแรงงานไทยทำงานในประเทศอิสราเอลประมาณ 26,900 คน	


	 1.4 โครงการความร่วมมือของสมาคมประกันสังคมระหว่างประเทศ (International Social Security 

Association – ISSA)  กระทรวงแรงงานโดยสำนักงานประกันสังคมได้จัดส่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม

ประชุม / สัมมนาของสมาคม  ISSA  เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์  ความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งติดตามผลการ

ลงทุน  และจัดทำรายงานเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการศึกษา  ประยุกต์ใช้งานที่เกี่ยวกับสำนักงานประกันสังคม  รวมทั้งสิ้น  

28 ราย  จำนวน  6  ครั้ง  







97รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

การประชุม / สัมมนาของสมาคม ISSA


จำนวน

ผู้เข้าร่วม

ประชุม

ระยะเวลา สถานที่

การประชุมระหว่างประเทศของสมาคม  ISSA  เรื่อง  การ

เก็บเงินสมทบและการยินยอมจ่ายเงินสมทบ

4  ราย 25 กันยายน  -  3  ตุลาคม  2552

เมืองมอนเตวิเดโอ  

สาธารณรัฐอุรุกวัย

การสัมมนาทางวิชาการของสมาคม  ISSA  


เรื่อง  บำนาญ  

4  ราย 29  กันยายน  -  4  ตุลาคม  2552  ประเทศฝรั่งเศส

การประชุมของสมาคม  ISSA  เรื่อง  การจัดสรรสินทรัพย์

และการกำหนดตัวชี้วัดในการลงทุนของกองทุนประกันสังคม 
6 ราย 10 – 16  ตุลาคม  2552 

เมืองเซนต์


ปีเตอร์พอร์ทเกิร์นซีย์


การประชุมสัมมนาของสมาคม  ISSA  เรื่อง  การพัฒนาการ

ประกันสังคมในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

6  ราย 20 – 24  ตุลาคม  2552 ประเทศฟิลิปปินส์

เข้าร่วมโครงการวิจัยด้านสมรรถนะขั้นสูงในการบริหารด้าน

ประกันสังคม  พร้อมท้ังประชุมสัมมนาทางวิชาการของสมาคม  

ISSA  ด้านสมรรถนะ


2  ราย 28  มีนาคม  -  1  เมษายน  2553  
กรุงกัวลาลัมเปอร์  

ประเทศมาเลเซีย




	 2.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย


		  2.1 โครงการพฒันาเชือ่มโยงขอ้มลูการเริม่ตน้ธรุกจิ 

ร่วมกับสำนักงานพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์เพ่ืออำนวย

ความสะดวกต่อผู้ประกอบธุรกิจให้ได้รับบริการจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องได้เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวกัน (Single Point)  
 

การใช้แบบฟอร์มเดียวกัน  (Single  Form) โดยเปิดให้บริการใน

เขตกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วันที่ 6 กรกฎาคม 2553 ขยายสู่

ส่วนภูมิภาคทั่วประเทศตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2553  และการใช้

เอกสารประกอบชุดเดียวกัน (Single  Document)  		


		  2.2 เสริมสร้างเครือข่ายอาสาสมัครแรงงาน
 

เพื่อให้บริการด้านแรงงานแก่ประชาชนในพื้นที่ โดยได้จัดตั้งและ

พัฒนาศกัยภาพ “อาสาสมคัรแรงงาน” จำนวน 17,024 คน  ทัว่ประเทศ เพื่อเป็นสื่อกลางและประสานงานข้อมูลข่าวสารด้าน

แรงงานระหว่างประชาชนในพื้นที่กับกระทรวงแรงงาน มปีระชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บับรกิารดา้นแรงงาน จำนวน 104,297 คน 

และจัดสรรงบประมาณ 6.31 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของแกนนำอาสาสมคัรแรงงานระดับ

อำเภอ ในอัตรา 600 บาทต่อคนต่อเดือน จำนวน 877 คน ซึง่การใหค้า่ตอบแทนดงักลา่ว จะขยายไปสู่แกนนำฯ ระดับ

ตำบลในปี 2554 นอกจากนี้ได้มีนโยบายการจัดตั้งอาสาสมัครแรงงานให้ครอบคลุมทุกตำบลทั่วประเทศ จำนวน 7,255  

ตำบล  ในวงเงนิงบประมาณ 52.236  ลา้นบาท  เพือ่ใหม้กีารสรา้งเครอืขา่ยและประสาน   การทำงานกบัหนว่ยงานอืน่ ๆ  

อีกทั้งได้มีการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU)  กับ 5  หน่วยงาน  ประกอบด้วย  กระทรวงแรงงาน กระทรวง

มหาดไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  สมาคมสนันบิาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย สมาคมองคก์าร

บรหิารสว่นตำบลแหง่ประเทศไทย เมือ่วนัที ่ 24 มถินุายน 2553 เป็นการเอื้อประโยชน์ให้อาสาสมัครแรงงานประสาน

ภารกิจในการปฏิบัติงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ได้อย่างกว้างขวาง  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

  ISSA   
  

 

6  2 – 8    
2553   

  
 
 

  

 2.    

 2.1    (e-Starting Business) 

    
(Single Point)   (Single 
Form)    (Single 
Document)    

 
(World Bank)   
2      

     1      (Single Point)   
(Single Form)      

      6    2553  
  1  2553 

     2    (Single Number)   3 
  2554     

     
     

   3       
    

 6    2553   1  2553 
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โดยมสีาระสำคัญใน 6 ด้าน คือ (1) ส่งเสริม สนับสนุน

ให้อาสาสมัครแรงงานสำรวจและจัดเก็บข้อมูลด้านแรงงาน
 

ในพื้นที่ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการกำหนดนโยบายและ
 

แผนของรัฐ รวมทั้งพิจารณาให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
 

ของประชาชนด้านแรงงาน (2) ส่งเสริม  สนับสนุนให้อาสา

สมัครแรงงานประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านแรงงานของ

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานแก่ประชาชนในพื้นที่  
 

(3) ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในพื้นที่สามารถหางานทำ

และได้รับการคุ้มครองรวมท้ังให้มีความรู้ความเข้าใจในการไปทำงาน

ในต่างประเทศและการใช้แรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย 
 

(4) ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
 

ที่มีความพร้อมพิจารณานำแผนงานด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานบรรจุในแผนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสนับสนุน
 

ให้มีการยกระดับฝีมือแรงงานเพื่อให้ประชาชนสามารถประกอบอาชีพและมีรายได้เพิ่มขึ้น (5) ส่งเสริม สนับสนุนให้

ประชาชนในพื้นที่ได้รับความรู้ด้านการคุ้มครองแรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงาน 

แรงงานสัมพนัธแ์ละสวสัดกิารแรงงานเพือ่ใหค้ณุภาพชวีติทีด่ ีและ (6) สง่เสรมิ  สนบัสนนุใหป้ระชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บัความรู้

และบริการด้านการประกันสังคม เพื่อให้มีหลักประกันการดำรงชีวิตที่มั่นคง โดยเฉพาะผู้ประกันตนมาตรา 40 
 

แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533


	 นอกจากนี้  เพื่อเป็นการประกาศเกียรติคุณอาสาสมัครแรงงานที่ปฏิบัติงานดีเด่นต่อเนื่อง และทำคุณประโยชน์

ให้กับกระทรวงแรงงาน  จึงได้มีการคัดเลือกอาสาสมัครแรงงานดีเด่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จำนวน 4 ราย  

ได้แก่  (1) นายพุทธิวัฒน์   ยัสพันธุ์    อสร. ดีเด่นจังหวัดนครศรีธรรมราช  (2) นายชิน   ประเสริฐมหภาค  อสร. ดีเด่น

จังหวัดนครปฐม  (3) นายสิทธิกร  พันธุ์ไน  อสร. ดีเด่นจังหวัดร้อยเอ็ด   (4) นายณัฐดนัย  แก้วคำดี   อสร. ดีเด่น 

จังหวัดเชียงใหม่  และอาสาสมัครดีเด่นแห่งชาติ  จำนวน 2 ราย  ได้แก่  (1) นายพุทธิวัฒน์   ยัสพันธุ์   อสร. ดีเด่น

จังหวัดนครศรีธรรมราช  และ  (2) นายชิน   ประเสริฐมหภาค  อสร. ดีเด่นจังหวัดนครปฐม  ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างขวัญ

กำลังใจแก่ผู้ได้รับและเป็นตัวแบบที่ดีแก่อาสาสมัครแรงงานด้วยกัน





	 3.  การพัฒนาองค์กร


		  3.1  การปรับบทบาท ภารกิจ  โครงสร้างขององค์กร  


			   กระทรวงแรงงานโดยสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้จัดตั้งสำนักเศรษฐกิจการแรงงาน
 

ขึ้นเป็นหน่วยงานภายใน  มีอำนาจหน้าที่ดังนี้


			   1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยภาวะเศรษฐกิจ และสังคมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ของประเทศ รวมทั้งจัดทำแผนพัฒนากำลังแรงงานในและนอกระบบของประเทศ 


			   2)  เสนอแนะและพัฒนาระบบ   รูปแบบ   และแนวทาง  ในการบริหารจัดการด้านแรงงาน


			   3) จดัทำระบบเตอืนภยัดา้นเศรษฐกจิการแรงงาน และคาดการณแ์นวโนม้ เพือ่เสนอแนะแนวทาง

ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้น


			   4)  จัดทำดัชนีผลติภาพแรงงาน  รวมทัง้เสนอแนะแนวทางและมาตรการยกระดบัผลติภาพแรงงาน


  2.2  
   “ ”  17,024    

  
    104,297      6.31  

 
  600     877   

  
 2554  

 
 7,255      52.236  
     

   
  (MOU)   5         

    
        24    2553  

      
  6   (1)   

    
 (2)   

  (3)  

 (4)   
  

 (5)     
  

81



99รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

			   5) จัดทำข้อมูล สถิติ ข่าวสารด้านแรงงาน รวมทั้งบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณแ์รงงานในประเทศ

และตา่งประเทศ   รวมทั้งผลการเจรจาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านแรงงาน เพื่อเสนอแนวทางและกำหนด

ท่าทีการมีส่วนร่วมด้านแรงงานของประเทศ


			   6) ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหนา้ทีข่องสำนกังานคณะกรรมการคา่จา้ง 

และสำนักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ





		  3.2  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองค์กร  ด้วยการ


			   1)  พฒันาการบรหิารจดัการความรูใ้นองคก์รของสำนกังานปลดักระทรวงแรงงาน  วตัถปุระสงค์

เพื่อส่งเสรมิการดำเนนิการจัดการความรู้ในองค์กร ยกระดับและเพิ่มคณุคา่ความรูแ้ละประสบการณข์องบคุคลในองคก์ร  

ตลอดจนเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการพัฒนาวัฒนธรรมการทำงาน การเรียนรู้และความร่วมมือของบุคคลในองค์กรอย่าง

สร้างสรรค์  โดยใช้วิธีการให้ความรู้และเสริมทักษะในการแลกเปล่ียนเรียนรู้  รวบรวมและจัดเก็บองค์ความรู้/ประสบการณ์การ

ทำงานของผู้บริหารและผู้มีความชำนาญการด้านต่าง ๆ





การรวบรวมและจัดเก็บองค์ความรู้ด้วยเทคนิค  Story Telling 



































			   2) นโยบายการกำกับดูแลองค์กรที่ดีของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  โดยที่สำนักงานปลัด

กระทรวงแรงงานปฏิบัติภารกิจหลักในการส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลเพื่อให้การปฏิบัติราชการของ

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีความชัดเจน โปร่งใส มีคุณธรรม จริยธรรมตามหลัก
 

ธรรมาภิบาล เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้รวบรวมหลักการ นโยบายการ

ปฏบิัติราชการ รวมทั้งมาตรการการทำงาน เพื่อให้บุคลากรทุกระดับของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานสามารถนำ

นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีไปใช้เป็นแนวทางยึดถือปฏิบัติในการดำเนินงาน รวมทั้งได้มีการทบทวนปรับปรุง

นโยบายของหน่วยงานเป็นประจำเพื่อให้มีความเหมาะสมและทันสมัยอยู่เสมอ
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	 4. จัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน ตลอดจนข้อเสนอด้านนโยบายและด้านแรงงาน เพื่อเป็นเครื่องมือ
 

ในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติที่สำคัญ ได้แก่ การจัดทำงบประมาณ และแผนยุทธศาสตร์ด้าน

แรงงานในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค  จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  เรื่อง  การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน

ในส่วนภูมิภาค  เพื่อใช้เป็นแนวทางประกอบการจัดทำแผนงาน / โครงการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

และแผนพัฒนาจังหวัด  นอกจากนี้ได้จัดสัมมนาเรื่อง “สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : โอกาสและความพร้อมของไทยต่อ

การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี” เมื่อวันที่  22  กรกฎาคม  2553  เพื่อระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ
 

ผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในประเด็นการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  

ผลดี  ผลเสียที่มีต่อแรงงานฝีมือของไทย พร้อมทั้งได้จัดทำเป็นเอกสารวิชาการในเรื่องดังกล่าว จำนวน 600 เล่ม 

เผยแพร่แจกจ่ายแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  นักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ  สื่อมวลชน  นายจ้าง  ลูกจ้าง  และผู้ที่สนใจเพื่อใช้

ประโยชน์ต่อไป  









































	 5.  การจัดทำรายงานผลการดำเนินงานที่สำคัญตามแผนชาติและนโยบายรัฐบาล 


		  5.1 จัดทำรายงานผลการดำเนินงานของกระทรวงแรงงานตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่10 (พ.ศ. 2550 - 2554) กระทรวงแรงงาน  ในชว่งป ี 2550  - 2552  สง่ใหส้ำนกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อประกอบการจัดทำรายงานการติดตามประเมินผล 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่  10































101รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

		  5.2  จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  
 

ที่แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่  30  ธันวาคม  2551  ในส่วนของกระทรวงแรงงาน  เผยแพร่ลงในเว็บไซต์กระทรวงแรงงาน  
 

(www.mol.go.th) และได้มีการปรับปรุงข้อมูลเป็นรายไตรมาส  พร้อมนี้ได้มีการเชื่อมข้อมูลดังกล่าวไปที่เว็บไซต์รัฐบาล

ไทยด้วย  (www.thaigov.go.th)















































		  5.3  จัดทำรายงานผลการดำเนินงานของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ
 

แห่งราชอาณาจกัรไทย  รฐับาล  นายอภสิทิธิ ์  เวชชาชวีะ  ปทีีส่อง (30  ธนัวาคม  2552  - 30  ธนัวาคม  2553)  ในสว่น

ของกระทรวงแรงงาน ซึง่กระทรวงแรงงานรบัผดิชอบ 24  ตวัชีว้ดั ใน 5 มาตรา (มาตรา 80 (1)  มาตรา  82  มาตรา  84 (2)  

มาตรา  84 (4)  และมาตรา  84 (7)
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ยุทธศาสตร์ที่  7 


การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย







1.  คำนำ

	 ผูป้ระสบปญัหาและความเดอืดรอ้นจากเหตกุารณส์ำคญัๆ ทีม่ใิชเ่หตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ตามปกตมิ ี2 ดา้น คอื ดา้นแรก  

วิกฤติอันเกิดขึ้นจากปัญหาเศรษฐกิจ   สังคม   ศาสนา  วัฒนธรรมที่รุนแรง เช่น ภาวการณ์ตกงาน  อันเกิดขึ้นจากการ

บรหิารเศรษฐกจิมหภาคทีผ่ดิพลาด การยา้ยฐานอตุสาหกรรม  อนัเปน็ผลจากความลม้เหลวในการแขง่ขนักบันานาประเทศ  

การขัดแย้งของกลุ่มคนในภาคใต้  เป็นต้น  อีกด้านหนึ่ง คือ  เป็นผลกระทบต่อประชาชนและแรงงานอันเกิดจาก

สาธารณภัย ภาวะแห้งแล้ง น้ำท่วม แผ่นดินถล่ม สึนามิ เป็นต้น ซึ่งเหตุการณ์ต่างๆ เหล่านี้อาจจะมีข้อมูลจำกัด หรืออาจ

คาดการณส์ิง่ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตไดย้าก เนือ่งจากเปน็เหตผุดิปกตทิางธรรมชาตหิรอืสดุวสิยั มลีกัษณะของความไมแ่นน่อน  

(Uncertainty) อยู่สูงมาก กระทรวงแรงงานอาจจะป้องกันเหตุการณ์ได้ระดับหนึ่ง โดยการประสานความร่วมมือกับ

หนว่ยงานทัง้ภายในและภายนอกกระทรวงเพือ่จดัทำระบบขอ้มลูเตอืนภยัตลาดแรงงาน และศกึษาวจิยัภาวะตลาดแรงงาน  

เพื่อรองรับแรงงานที่ถูกผลกระทบจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย ขณะเดียวกันก็จำเป็นต้องมีมาตรการแก้ไขปัญหา

เฉพาะหน้าเมื่อเกิดภัยและหลังเกิดภัย โดยจะดำเนินการส่งเสริมอาชีพให้กับกลุ่มผู้ประสบภัยเพื่อให้มีงานทำและมีรายได้  

ซึ่งกระทรวงจำเป็นต้องจัดเตรียมบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอ รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบข้อมูลและ

การพัฒนาสารสนเทศเตือนภัยตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพ   เพื่อดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงที





	 1.1 เป้าประสงค
์

		  ผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือให้มีงานทำและ

มีรายได้เลี้ยงชีพอย่างรวดเร็ว





	 1.2 แนวทางการดำเนินงาน


		  เสริมสร้างการประสานงานระหว่างหน่วยงานและความเข้มแข็งให้เครือข่ายการบริหารจัดการแรงงาน  

ด้วยการสร้างบริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  และการขยายและสร้างความเข้มแข็งให้กับ

เครือข่ายการจัดการด้านแรงงาน





2.  ผลการดำเนินงานตามเป้าประสงค
์
	 การดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนเนื่องจากภาวะวิกฤติและ

สาธารณภัยในช่วง  2  ปีที่ผ่านมาของแผนปฏิบัติราชการ  4  ปี  พ.ศ.  2552 – 2555  กระทรวงแรงงาน  มีผลสำเร็จ

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผน ฯ  ดังนี้  


	 2.1  กระทรวงแรงงานได้ดำเนินการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ถูกเลิกจ้างและผู้ว่างงานอันเนื่องจาก

วิกฤตเศรษฐกิจ โดยกำหนดนโยบาย / มาตรการป้องกันและบรรเทาปัญหาการเลิกจ้างและการว่างงาน และดำเนินงาน

ในเรื่องต่าง ๆ ภายใต้กรอบมาตรการ 3 ลด 3 เพิ่ม อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2552  เพื่อสร้างความเชือ่มัน่และกระตุน้

เศรษฐกจิของประเทศ โดยเฉพาะการรักษาสภาพการจ้างงานให้คงอยู่ จนกระทั่งสถานการณเ์ริม่คลีค่ลายเศรษฐกิจ
 

เริ่มฟื้นตัวในปัจจุบัน




103รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

	 2.2   ฝึกฝีมือและทักษะให้แก่แรงงานในสถานประกอบกิจการที่มีแนวโน้มจะถูกเลิกจ้าง  แรงงานที่ถูกเลิกจ้าง  

และนักศึกษาจบใหม่เพื่อเพิ่มศักยภาพในการทำงานและการประกอบอาชีพ รวมทั้งส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ  

บริการจัดหางานในประเทศ และช่วยเหลือแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตาม

กฎหมาย  โดยดำเนินโครงการต่าง ๆ ให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป





3.  ผลการดำเนินงานที่สำคัญในปี 2553




	 3.1 โครงการจ้างบัณฑิตอาสาสมัครภาคใต้ กระทรวงแรงงานได้ดำเนิน

โครงการจ้างบัณฑิตอาสาสมัคร ภายใต้มาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ  
 

4  จังหวัดชายแดนภาคใต้  ประกอบด้วยจังหวัดยะลา  ปัตตานี  นราธิวาส  และ

สงขลา  (อำเภอจะนะ นาทวี สะบ้าย้อย และเทพา) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  

19 ธนัวาคม 2549 วตัถปุระสงคเ์พือ่จา้งบณัฑติในพืน้ทีท่ีย่งัวา่งงานอยูใ่หเ้ปน็อาสาสมคัร

ชว่ยในการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาแรงงานในระดบัพืน้ที ่ เปน็การตรงึแรงงานใหอ้ยูใ่น

พืน้ที ่ รวมถึงรักษาสภาพการจ้างงานใหแ้รงงานมีรายได้อย่างต่อเนื่อง และช่วยลดปัญหาการว่างงานในพื้นที่ได้อีก

ทางหนึ่ง โดยใช้เงินงบกลาง ปี 2550 จำนวน 39,417,300 บาท ในการจา้งบณัฑติอาสาสมคัร จำนวน 294 คน (ปตัตาน ี

116 คน นราธวิาส 78 คน ยะลา 59 คน สงขลา 41 คน)  มีระยะเวลาดำเนินการ 1 ปี (1 กันยายน 2550 - 31 สิงหาคม 

2551) ปี 2552 ไดม้กีารจา้งบณัฑติอาสาสมคัรตอ่เนือ่ง วงเงนิ 39,417,300 บาท 

และในป ี2553 วงเงนิงบปกต ิ33,161,900 บาท และงบไทยเขม้แขง็ 6,489,900 บาท

โดยบัณฑิตอาสาสมัครจะมีภารกิจในการดำเนินงานด้านแรงงานควบคู่กับ

ภารกิจร่วมกับ ศอ.บต. ดังนี้ 1) ด้านข้อมูล 2) ด้านแผนงานและโครงการ

ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานอื่น 3) ด้านกิจกรรมและประสานงาน 4) ด้านการ

ประชาสัมพันธ์ และ 5) ด้านการพัฒนาเครือข่าย 





	 3.2 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการเพื่อป้องกันและบรรเทาปัญหาการว่างงาน 

เป็นการให้ความช่วยเหลือสถานประกอบกิจการ 10 กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่มี

แนวโน้มหรือกลุ่มเสี่ยงที่อาจจะเลิกจ้างได้รับโอกาสพัฒนาพนักงานให้มีศักยภาพการทำงานที่สูงขึ้นในหลักสูตรพัฒนา

ฝีมือแรงงาน ระยะเวลาการฝึก 72 ชั่วโมง เบี้ยเลี้ยง 120 บาท แต่เนื่องจากสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจในปัจจุบันมีการ

ปรับเปลี่ยนจากการเลิกจ้างมาเป็นการขาดแคลนแรงงานและความต้องการพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
 

จึงได้มีการเพิ่มวัตถุประสงค์ในการพัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการทำงานและแก้ไขปัญหาการขาดแคลน

แรงงาน วงเงินงบประมาณ 86 ล้านบาท เป้าหมาย 20,000 คน โดยมีกิจกรรมสำคัญ ดังนี้ 1) การพัฒนาศักยภาพ

แรงงานในสถานประกอบกิจการเพื่อป้องกันและบรรเทาปัญหาการเลิกจ้าง 2) การบ่มเพาะบุคลากรด้านการท่องเที่ยว

และบริการเพื่อชะลอการเลิกจ้างหรือขาดแคลนแรงงาน  3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรการเชื่อมไทยสู่มาตรฐานสากล 

4) การพัฒนาศักยภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม

ยานยนต์ 5) การพัฒนาศักยภาพแรงงานในสถานประกอบกจิการเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการทำงานและการแก้ไข

ปญัหาขาดแคลนแรงงาน ผลการดำเนนิงาน ฝกึอบรมใหก้ลุม่เปา้หมาย จำนวน 20,822 คน มผีูจ้บฝกึ จำนวน 18,262 คน 

คิดเป็นร้อยละ 88.99 ของผู้เข้ารับการฝึก
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	 3.3 โครงการสานฝันประเทศไทยร่วมใจฟื้นฟูชาติ เสริมสร้างความสามารถคนทำงาน กระทรวงแรงงานโดย
 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ลงนามความร่วมมือกับสภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2553 

เพื่ออบรมอาชีพ สร้างทักษะฝีมือแรงงาน สร้างงานแก่ผู้ว่างงาน ผู้กำลังจะถูกเลิกจ้าง ประชาชนทั่วไป และ ผู้ที่ได้รับ
 

ผลกระทบจากการชุมนุมและเกิดจลาจลเผาทำลายทรัพย์สิน หลักสูตรทีเ่ปดิอบรมเนน้ใหม้ทีกัษะความรูพ้ืน้ฐานเพือ่นำไป

ประกอบอาชีพ / เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระได้ โดยมีแผนการฝึกเบื้องต้นกับสถานประกอบกิจการ 3 แห่ง ได้แก่ โรงแรม

บางกอกเซ็นเตอร์ โรงแรมอลิสตัน และบางกอกโพสต์ ใน 4 หลักสูตร ได้แก่ Kaizen ภาษาอังกฤษ  Customer Service 

และ Service Mind หลักสูตรละ 4 รุ่น ๆ ละ 20 คน รวม 240 คน





























	 3.4  การให้ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน  เพื่อช่วยเหลือผู้ประกันตนที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนเนื่องจาก

ถูกเลิกจ้างในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ  ระหว่างวันที่  1  ธันวาคม   2551 -  31  ธันวาคม   2552  โดยให้มีสิทธิได้รับ

ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานในอัตราร้อยละ  50  ของค่าจ้างรายวัน  ระยะเวลาดำเนินการ 1  ธันวาคม  2551	 -  31  

ธันวาคม   2553	ผลการดำเนินงาน มีผู้ประกันตนที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีถูกเลิกจ้าง จำนวน 81,858 ราย  

เป็นเงิน จำนวน 2,927.7058 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 77.96 ของเป้าหมาย จำนวน 105,000 ราย	


	 3.5  โครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาฝีมือเพื่อบรรเทาความ

เดือดร้อนด้านอาชีพ งบประมาณ 218 ล้านบาท  วัตถุประสงค์


		  1)  เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ได้รับ

ความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจให้มีงานทำชั่วคราว

ดว้ยการจา้งงานใหท้ำงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วกบัสาธารณประโยชน ์ เชน่ การฟืน้ฟู

แหล่งน้ำธรรมชาติ  ซ่อมแซมสาธารณประโยชน์  เพื่อให้แรงงานมีรายได้

ในการดำรงชีพของตนเองและครอบครัวเป็นการช่ัวคราว และสามารถฝึกทักษะ

และศักยภาพในสาขาอาชีพต่าง ๆ เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือก
 

ในการประกอบอาชีพ


	 2)  เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ในการกำหนด

นโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่


	 3)  เพื่อเป็นการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับภูมิภาค
 

ในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดอืดรอ้น เพือ่ลดความซำ้ซอ้นของ

ภารกจิ และประหยดังบประมาณของรฐั ผลการดำเนนิงาน ใหค้วามชว่ยเหลอื

ผูป้ระสบภัยธรรมชาติและวิกฤติเศรษฐกิจ ให้มีรายได้และมีทางเลือกในการ
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ประชาชนทั่วไป และ    ผูที่ไดรับผลกระทบจากการชุมนุมและเกิดจลาจลเผาทําลายทรัพยสิน หลักสูตรที่เปด
อบรมเนนใหมีทักษะความรูพ้ืนฐานเพ่ือนําไปประกอบอาชีพ / เปนผูประกอบอาชีพอิสระได โดยมีแผนการฝก
เบ้ืองตนกับสถานประกอบกิจการ 3 แหง ไดแก โรงแรมบางกอกเซ็นเตอร โรงแรมอลิสตัน และบางกองโพสต ใน 4 

หลักสูตร ไดแก Kaizen ภาษาอังกฤษ  Customer Service และ Service Mind หลักสูตรละ 4 รุน ๆ ละ 20 คน 
รวม 240 คน 
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โดยใหมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานในอัตรารอยละ  50  ของคาจางรายวัน  ระยะเวลาดําเนินการ 1  
ธันวาคม  2551 -   31  ธันวาคม   2553   ผลการดําเนินงาน  มีผูประกันตนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน
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เบื้องตนกับสถานประกอบกิจการ 3 แหง ไดแก โรงแรมบางกอกเซ็นเตอร โรงแรมอลิสตัน และบางกองโพสต ใน 4 

หลักสูตร ไดแก Kaizen ภาษาอังกฤษ  Customer Service และ Service Mind หลักสูตรละ 4 รุน ๆ ละ 20 คน 
รวม 240 คน 

 

 

 3.4  การใหประโยชนทดแทนกรณีวางงาน  เพ่ือชวยเหลือผูประกันตนที่ประสบปญหาความ
เดือดรอนเนื่องจากถูกเลิกจางในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ  ระหวางวันที่  1  ธันวาคม   2551 -  31  ธันวาคม   2552  
โดยใหมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานในอัตรารอยละ  50  ของคาจางรายวัน  ระยะเวลาดําเนินการ 1  
ธันวาคม  2551 -   31  ธันวาคม   2553   ผลการดําเนินงาน  มีผูประกันตนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

ประกอบอาชีพ จำนวน 110,490 คน  จากเป้าหมาย  48,000  คน  จำแนกออกเป็นการช่วยเหลือผ่านกิจกรรมจ้างงาน

เร่งด่วน  จำนวน 103,133 คน  และกิจกรรมการพัฒนาทักษะฝีมือ  7,357 คน























 





	


	 3.6 โครงการบริหารจัดการด้านแรงงานเชิงบูรณาการสู่ประชาชนในพื้นที่ / ชุมชน  เพื่อนำบริการในภารกิจของ

หนว่ยงานในสงักดักระทรวงแรงงานไปใหบ้รกิารในพืน้ที/่ชมุชน เปน็การชว่ยลดภาระคา่ใชจ้า่ยของประชาชน และเพิม่ทางเลอืก

ในการประกอบอาชพี เพิม่รายได ้ และลดปญัหาการวา่งงาน การดำเนนิงานทีผ่า่นมาไดม้กีารประสาน บรูณาการการดำเนนิงาน

ของหน่วยงานในสงักดัและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่นำบรกิาร

ไปให้บริการในพ้ืนท่ี/ชุมชน ในด้านต่าง ๆ  อาทิ นัดพบแรงงาน 

สาธติอาชพีอสิระ ใหค้ำปรกึษาดา้นแรงงาน เปน็ตน้ มปีระชาชน

ทัว่ไป ผู้ว่างงาน ผู้เดือดร้อน ได้รับบริการ จำนวน 22,027 คน 

คิดเป็นร้อยละ  115.93 จากเป้าหมาย จำนวน 19,000 คน 

ในจำนวนนี้ เป็นผู้ตกเกณฑ์ จปฐ. จำนวน 1,239 คน ผู้รับ

บริการจัดหางาน จำนวน  10,896 คน ผู้รับบริการด้านคุ้มครอง

แรงงานและสิทธิประโยชน์   จำนวน  4,164 คน และผูเ้ขา้รบั

การฝกึอาชพี จำนวน 5,728  คน	


	 3.7 โครงการสรา้งอาชพี สรา้งรายได้ ชาว กทม. โดยความร่วมมือระหว่างกระทรวงแรงงาน กรุงเทพมหานคร 
 

และธนาคารออมสิน จัดฝึกอาชีพเสริม จำนวน 7 สาขา ได้แก่  การทำก๋วยเตี๋ยวหมู การทำอาหารญี่ปุ่น (ซูชิ) การทำขนม

ทองม้วน การผสมเครื่องดื่มแบบไม่มีแอลกอฮอล์  การทำซาลาเปา การทำก๋วยเตี๋ยวลุยสวน การทำกาแฟโบราณ ซึ่ง

ธนาคารออมสนิสนบัสนนุสนิเชือ่ในอตัรา ร้อยละ 6 ต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 50 สตางค์ต่อเดือน มีผู้เขา้รว่มโครงการ 
 

จำนวนทั้งสิ้น 792  คน


	 3.8 โครงการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ชาวนนท์ โดยความร่วมมือศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานนนทบุรีร่วมกับ
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และธนาคารออมสิน จัดฝึกอาชีพเสริมสาขาต่าง ๆ เช่น การทำอาหารญี่ปุ่น (ซูชิ) การทำ

ขนมทองม้วน การผสมเครื่องดื่มแบบไม่มีแอลกอฮอล์  การทำก๋วยเตี๋ยวหมู ให้แก่ประชาชนที่สนใจในเขตจังหวัดนนทบุรี

และจังหวัดใกล้เคียง จำนวน 3 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมโครงการจำนวนทั้งสิ้น 716 คน
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	 3.9 พัฒนาฝีมือแรงงานภาคเกษตรในชนบท กระทรวงแรงงาน

โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับกรมส่งเสริมการเกษตรในพื้นที่ได้

บูรณาการการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาฝีมือแรงงานให้กับแรงงาน
 

ในภาคเกษตร โดยจัดฝึกอบรมโครงการนำร่องเพื่อเป็นต้นแบบให้แก่

กลุ่มเกษตรกร  จำนวน 3 จังหวัด  ได้แก่ สุพรรณบุรี  ลำพูน  และขอนแก่น  

ในปี 2553 โดยข้อตกลงความร่วมมือตามโครงการฯ สถาบันพัฒนาฝีมือ

แรงงานภาคและศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด  จำนวน  33  แห่ง  
 

ได้ขอความร่วมมือในการดำเนินการฝึกอบรม จำนวน 6,221 คน 
 

ในหลักสูตรต่าง ๆ ได้แก่  การตรวจเช็คและบำรุงรักษาเคร่ืองยนต์เกษตร 

การถักเชือกมัดฟาง การแปรรูปอาหาร การเพาะเห็ดฟางในตะกร้า การผลิตและการใช้สารธรรมชาติในการป้องกันกำจัด

ศัตรูพืช การกรีดยางพารา เป็นต้น


	 3.10  โครงการปั้นช่างสี ยกดีกรีฝีมือช่างไทย กระทรวง

แรงงานโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับ บริษัท ทีโอเอ เพ้นท์  

(ประเทศไทย) จำกัด จัดทำหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงาน

ช่างสีอาคารให้แก่แรงงานใหม่และแรงงานในสถานประกอบกิจการ
 

ให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะฝีมือแรงงานที่สูงขึ้น และเพื่อ

นำไปขยายผลการฝึกอบรม จำนวน 3 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตร

เตรียมเข้าทำงาน หลักสูตรยกระดับฝีมือแรงงาน และหลักสูตร
 

ผูป้ระกอบการ นอกจากนี้ได้ดำเนินการพัฒนาบุคลากรฝึกของกรม

พัฒนาฝีมือแรงงานในหลักสูตรเกี่ยวกับเทคนิคการใช้สีและผลติภณัฑ์

และบรษิทั ทโีอเอ เพน้ทฯ์ ไดน้ำหลกัสตูรเตรยีมเขา้ทำงานและหลกัสตูรยกระดบัฝมีอืแรงงานดำเนนิการภายใต้โครงการ
 

ต้นกล้าอาชีพและสนับสนุนอุปกรณ์ และงบประมาณการฝึกอบรม ผลการดำเนินงาน โดยข้อตกลงความร่วมมือ

ตามโครงการฯ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคและศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด จำนวน 38 แห่ง ได้ขอความร่วมมือ
 

ในการดำเนินการฝึกอบรม จำนวน 2,383 คน ในหลักสูตรต่าง ๆ ได้แก่ การฝึกเตรียมเข้าทำงานสาขาช่างตกแต่ง การฝึก

ยกระดับฝีมือแรงงานสาขาการทาสีตกแต่ง การทาสีอาคาร การบำรุงรักษาสีอาคาร เทคนิคการใช้สีและผลิตภัณฑ์ การ

ตกแต่งสีลวดลายพิเศษ เป็นต้น


	 3.11  ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกรมพัฒนาฝีมือแรงงานกับบริษัท โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จำกัด 

โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้เชิญบริษัท โตโยต้าฯ เข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการกำหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ สาขาช่างซ่อมรถยนต์ และร่วมจัดทำโปรแกรมการรับรองทักษะแรงงานในอุตสาหกรรม

บริการรถยนต์ เพื่อพัฒนาศักยภาพแรงงานใหม่ และแรงงานฝีมือในศูนย์บริการซ่อมรถยนต์ให้มีความรู้ ความสามารถ 

และทักษะฝีมือแรงงานที่สูงขึ้นได้มาตรฐานฝีมือแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โครงการดังกล่าว

ดำเนินการนำร่องในสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 4  แห่ง ได้แก่ สถาบันฯ ภาค 2 สุพรรณบุรี สถาบันฯ ภาค 7 

อบุลราชธาน ีสถาบนัฯ ภาค 10 ลำปาง และสถาบนัฯ ภาค 12 สงขลา  มผีูเ้ขา้รบัการอบรม จำนวน 36 คน ผา่นการฝกึอบรม 

จำนวน 28 คน ผู้ผ่านการฝึกอบรมได้รับการบรรจุเข้าทำงาน จำนวน  19 คน และผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ระดบั 1 จำนวน 13 คน ซึ่งผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานจะได้รับการบรรจุเข้าทำงานในบริษัท โตโยตา้ฯ 
 

โดยจะไดร้บัคา่จา้งตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานแหง่ชาตทิีก่ระทรวงแรงงานได้กำหนดไว้
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

	 3.12 โครงการสินเชื่อเพื่อชะลอการเลิกจ้างแรงงาน เพื่อช่วยเหลือสถานประกอบกิจการที่ประสบปัญหาขาด

สภาพคล่อง  ขาดทุนหมุนเวียนในการดำเนินธุรกิจจนอาจต้องปิดกิจการจากวิกฤตเศรษฐกิจ  เพ่ือให้สามารถประคับประคอง

ธุรกิจต่อไปโดยไม่ปิดกิจการหรือเลิกจ้างลูกจ้างเป็นจำนวนมาก  โดยสนับสนุนเงินลงทุนกองทุนประกันสังคม  วงเงิน  

60,000  ล้านบาท  และคณะกรรมการประกันสังคมมีมติเมื่อวันที่  16  มีนาคม  2553  อนุมัติวงเงินเพิ่มอีก  10,000  

ล้านบาท  รวมเป็น 70,000  ล้านบาท  ผ่านธนาคารพาณิชย์ที่เข้าร่วมโครงการ  ระยะเวลาดำเนินการ  1  พฤศจิกายน  

2551	 -  31  ธนัวาคม   2553  ผลการดำเนนิงาน  ธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (ธพว.) ไดเ้ขา้รว่ม

โครงการและลงนามความร่วมมือกับสำนักงานประกันสังคม  เมื่อวันที่  12  มกราคม  2552  มีนายจ้างสถานประกอบ

กิจการได้ยื่นขอกู้และตรวจสอบสิทธิทั้งสิ้น  จำนวน  1,926  ราย  วงเงิน  78,015.59  ล้านบาท  ได้รับอนุมัติสินเชื่อแล้ว  

จำนวน 637 ราย (978  สญัญา) วงเงนิ 18,510.31 ลา้นบาท สามารถชะลอการเลกิจา้งลกูจา้งได ้ จำนวน 15,665 ราย 
 

คิดเป็นร้อยละ  26.02  ของเป้าหมาย  ในจำนวนนี้ได้ทำนิติกรรมสัญญาแล้ว  จำนวน  463  ราย  (661  สัญญา)  วงเงิน  

11,469  ล้านบาท  และสามารถชะลอการเลิกจ้างลูกจ้างได้  จำนวน  14,730  ราย  โครงการนี้ได้สิ้นสุดการยื่นกู้  

เนื่องจากมีผู้ใช้สิทธิเต็มวงเงินโครงการ  70,000  ล้านบาท  	


	 3.13  โครงการสนับสนุนการจ้างงานในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5  จังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อให้สถานประกอบ

กจิการทีข่ึน้ทะเบยีนนายจา้งกบัสำนกังานประกนัสงัคมและผูป้ระกนัตนในเขตพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ  5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้  

มแีหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนอตัราดอกเบีย้ตำ่ สามารถดำเนนิธรุกจิตอ่ไปได ้ สง่เสรมิการประกอบอาชพีและสนบัสนนุการจา้งงาน

ให้กับแรงงานในพื้นที่ วงเงิน 1,000 ล้านบาท ระยะเวลาดำเนินการ 31 ธันวาคม 2553  หรือเมื่ออนุมัติสินเชื่อเต็มวงเงิน

โครงการ ผลการดำเนินงาน มีผู้ยื่นขอกู้และตรวจสอบสิทธิ จำนวน 534 ราย ได้รับอนุมัติสินเชื่อ จำนวนทั้งสิ้น  527 ราย 

วงเงนิ 456.06 ลา้นบาท (ธนาคารเพือ่การสง่ออกฯ อนมุตัสินิเชือ่ใหส้ถานประกอบกจิการ จำนวน 5 ราย วงเงนิ 205 ลา้นบาท 

ธนาคารอสิลามฯ อนมุตัสินิเชือ่ใหก้บัผูป้ระกนัตน จำนวน 423 ราย วงเงนิ 36.03  ลา้นบาท ธนาคารกรุงไทยฯ อนุมัติสินเชื่อ
 

ใหก้ับสถานประกอบกิจการ จำนวน 19 ราย วงเงิน 205.65 ล้านบาท และผู้ประกันตน 1 ราย วงเงิน  
 

2.5 ลา้นบาท ธนาคารออมสนิ อนมุตัสินิเชือ่ใหก้บัสถานประกอบกจิการ จำนวน 1  ราย วงเงนิ 100,000  บาท  และผูป้ระกนัตน 

จำนวน  77  ราย วงเงิน  6.28 ล้านบาท)


	 3.14  โครงการสวัสดิการบ้าน สปส. เพื่อผู้ประกันตน เพื่อให้ผู้ประกันตนที่เป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม
 

มีโอกาสซื้อ ปลูกสร้าง ต่อเติม ซ่อมแซม ขยาย และไถ่ถอนจำนอง นอกจากนี้ยังเป็นการกระตุ้นอสังหาริมทรัพย์  
 

มกีารพฒันาและหมนุเวยีนเงนิในระบบเศรษฐกจิ เกดิการจา้งงาน และลดปญัหาการขาดแคลนแรงงานของผูป้ระกอบการ
 

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนงานหรือย้ายถิ่นของผู้ประกันตน  โดยมีเป้าหมายให้ผู้ประกันตน  ประมาณ  6,600  คน  ได้มี

ทีอ่ยู่อาศัยเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง วงเงิน 10,000 ล้านบาท  ผลการดำเนินงาน	 สำนักงานประกันสังคมโอนเงิน

ให้ธนาคารแล้ว 9  แห่ง จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2553 จำนวน 9,938.82 ล้านบาท คงเหลือ 61.18 ล้านบาท  (เนื่องจาก

ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  จำกัด  (มหาชน)  ขอคืนเงินเพราะปิดรับคำขอกู้แล้ว  ประกอบกับรายชื่อผู้ประกันตนที่ได้รับการ

อนุมัติไม่มาทำนิติกรรมสัญญา  เพราะใช้สิทธิกู้กับธนาคารอื่น)  มีผู้ประกันตนใช้สิทธิ  จำนวน  9,498  รายจำแนกเป็น	


		  1) เพื่อการซื้อ  ต่อเติม  และซ่อมแซมบ้าน  มีผู้ประกันตนใช้สิทธิ  จำนวน 6,366  ราย  เป็นเงิน  

6,939.17  ล้านบาท


		  2)  เพื่อการไถ่ถอน  มีผู้ประกันตนใช้สิทธิ  จำนวน  3,132  ราย  เป็นเงิน  2,999.64  ล้านบาท
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	 3.15   โครงการเพิ่มศักยภาพผู้ว่างงานเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน (ต้นกล้าอาชีพ)


           	 วัตถุประสงค์


          		 1) เพื่อช่วยเพิ่มศักยภาพผู้ว่างงาน ผู้ที่กำลังอยู่ในข่ายจะถูกเลิกจ้างงาน ผู้ถูกเลิกจ้างงาน และผู้สำเร็จ

การศกึษาใหมท่ีย่งัไมม่งีานทำ ใหม้คีวามรูแ้ละทกัษะเพือ่พฒันาความชำนาญเฉพาะทางในวชิาชพีตา่งๆ ใหส้ามารถกลบัไป

สร้างงาน สร้างรายได้ สร้างประโยชน์ให้แก่หมู่บ้านชุมชนถิ่นกำเนิดได้


          		 2) เพื่อช่วยสนับสนุนผู้ว่างงาน ผู้ถูกเลิกจ้างงาน และผู้สำเร็จการศึกษาใหม่ให้มีรายได้ในช่วงเวลาหนึ่ง 

เพื่อใช้เวลาให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง สามารถหาทางเลือกใหม่ๆในการเลือกประกอบอาชีพ เพื่อรับผิดชอบตนเองและ
 

ไม่เป็นภาระกับครอบครัวและสังคม เป้าหมาย ผู้ว่างงาน จำนวน 50,000 คน





ผลการดำเนินงาน




รุ่น

ที่

เดือน

/ ปี

ได้รับคัดเลือก รายงานตัว เข้าฝึก จบฝึก ประกอบอาชีพ

กพร. เอกชน กพร. เอกชน กพร. เอกชน กพร. เอกชน กพร. เอกชน

1 เม.ย. 52 4,394 40 3,130 32 3,048 19 3,048 10 1,784 -

2 พ.ค. 52 4,652 20 2,500 11 2,250 - 2,250 - 1,558 -

3 มิ.ย. 52 4,032 20 3,149 20 3,106 20 3,106 20 2,030 13

4 ก.ค. 52 10,500 5,306 6,170 3,354 6,403 3,356 6,015 3,082 4,776 497

5 ส.ค. 52 12,950 1,433 7,366 1,265 7,488 1,268 6,954 1,115 5,758 389

6 ก.ย. 52 8,442 1,112 8,289 1,109 8,252 1,111 7,397 998 6,452 523

7 ต.ค. 52 7,392 881 7,122 860 6,758 580 6,025 562 4,368 99

8 ม.ค. 52 8,179 2,569 8,579 2,384 8,383 2,132 7,155 1,781 6,242 351

รวม
60,541 11,391 46,305 9,035 45,715 8,486 41,941 7,568 32,968 1,872

71,932 20,426 54,201 49,509 34,840



ที่มา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (ข้อมูล ณ วันที่ 22 มีนาคม 2553)




























109รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

โครงการสำคัญตามมติคณะรัฐมนตรี










1. มติคณะรัฐมนตรี และยุทธศาสตร์/มาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน




	 1.1 แนวทางและแผนปฏิบัติการตามมาตรการ

ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาล


    	  กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
 

ได้ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ช่วงเทศกาล ตามมติคณะรัฐมนตรี และยุทธศาสตร์/มาตรการ

ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนมาโดยตลอด โดยได้จัดทำ

โครงการกรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมป้องกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนช่วงเทศกาล “Safety Holiday 7 วัน ขับข่ีปลอดภัย 

เทดิไท้องค์ราชัน” และมอบหมายให้สถาบันพัฒนาฝีมือ

แรงงานภาค (สพภ.) /ศนูยพ์ฒันาฝมีอืแรงงานจงัหวดั (ศพจ.) 

ดำเนนิการ ดงันี ้


   	    1)  จัดฝึกอบรมและฝึกอาชีพให้ความรู้ความเข้าใจ

ด้านการขับขี่ปลอดภัย และการซ่อมบำรุงรักษารถยนต์ และรถ

จักรยานยนต์


		  1.1)  ดา้นการขบัขีป่ลอดภยั รว่มกบัหนว่ยงาน

ที่เกี่ยวข้อง เช่น ตำรวจจราจร ตำรวจทางหลวง  ขนส่งจังหวัด 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ  จัดฝึกอบรมให้ประชาชน

ทั่วไปได้มีความรู้ความเข้าใจในการขับขี่อย่างปลอดภัยและถูกวิธี  

ให้ตระหนักถึงความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นและการแก้ไขปัญหา

เฉพาะหน้า


		  1.2) ด้านการซ่อมบำรุงรักษารถยนต์ และ
 

รถจักรยานยนต์ จัดฝึกอาชีพยกระดับฝีมือแรงงานให้แก่ผู้มีหน้าที่ให้บริการประชาชน ผู้ขับขี่รถยนต์ และรถจักรยานยนต์ 

หรือผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง เชน่ ตำรวจจราจร ตำรวจทางหลวง หนว่ยกูภ้ยัต่าง ๆ ให้มีความรู้ด้านช่างยนต์ สามารถวิเคราะห์

และช่วยแก้ไขปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้องในเบื้องต้นได้


   	      2)  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค และศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดจัดทำโครงการให้บริการตรวจซ่อม

บำรุงรักษารถยนต์ และรถจักรยานยนต์ โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง ดังนี้


		   2.1)  ช่วงก่อนเทศกาลใหต้ัง้จดุบรกิารตรวจเชค็สภาพรถยนต ์และรถจกัรยานยนต ์ณ ทีต่ัง้ สพภ./ศพจ. 

ตั้งแต่วันที่ 29 มีนาคม – 9 เมษายน 2553		   	


		   2.2)  ช่วงระหว่างเทศกาล 7 วัน ระหว่าง 12 – 18 เมษายน 2553 จัดตั้งจุดบริการบนถนนสายหลัก 

จำนวนอย่างน้อย 12 จุดบริการ โดยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาครับผิดชอบดำเนินการ 
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		          กิจกรรมภายในจุดบริการประชาชน


		          - รับบริการตรวจสภาพรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 


		          - บริการจุดพักรถ โดยบริการเครื่องดื่ม ผ้าเย็น  นวดแผนไทย ฯลฯ


		          - จัดเป็นจุดสำหรับจำหน่ายสินค้า/อาหาร จากกลุ่ม/ ชุมชนที่ สพภ./ศพจ. ให้การสนับสนุนในการ
 

สรา้งงาน สร้างอาชีพ เช่น สินค้า OTOP จากชุมชนต่าง ๆ


		          - ให้มีการจัดพิธีเปิดจุดบริการประชาชน


		  2.3)  กรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับสถานประกอบกิจการ และหน่วยงานอื่น ๆ เช่น บริษัท โตโยต้า 

มอเตอร์ ประเทศไทย จำกัด และสหพันธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย ให้บริการตรวจสภาพรถยนต์ รถจักรยานยนต์
 

ช่วงก่อนเทศกาลและระหว่างเทศกาล


    	    3) ดำเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนผู้เดินทางทราบโดยทั่วกันในเรื่องการตั้งจุดบริการในช่วงก่อน

เทศกาลและระหว่างเทศกาล พร้อมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ ตามโครงการดังกล่าว


	   การดำเนินการตามโครงการกรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาล
 

ปใีหม ่ 2553 มีผู้เข้ารับบริการตรวจเช็คสภาพและซ่อมบำรุงรักษารถยนต์ รถจักรยานยนต์ จำนวน 5,473 คัน  ผู้เข้ารับ

การฝึกอบรมจำนวน 1,752 คน และการบริการอื่น ๆ เช่น บริการน้ำดื่ม ผ้าเย็น นวดแผนไทย ฯลฯ จำนวน 1,019 คน





	 1.2  มาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2553


	    กระทรวงแรงงาน โดยกรมพฒันาฝมีอืแรงงานไดจ้ดัทำโครงการกรมพฒันาฝมีอืแรงงานรว่มปอ้งกนัและลดอบุตัเิหตุ

ทางถนนช่วงเทศกาล “Safety Holiday 7 วัน ขับขี่ปลอดภัย เทิดไท้องค์ราชัน” โดยดำเนินการตามมาตรการป้องกัน

และลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2553 สรุปผลการดำเนินการ ดังนี้


    	     1) ร่วมบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจภูธร ตำรวจจราจร ตำรวจทางหลวง 

เจา้หนา้ทีมู่ลนิธิ หน่วยกู้ภัย อาสาสมัคร หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ฯลฯ จัดฝกึอบรมใหป้ระชาชนทัว่ไปไดม้คีวามรู
้ 

ความเข้าใจในการขับขี่อย่างถูกวิธี การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และการตระหนักถึงความสูญเสียที่เกิดขึ้น มีผู้เข้ารับการ

อบรมทั้งสิ้น 650 คน


    	     2) จัดฝึกอบรมสาขายกระดบัฝมีอืแรงงาน หรอืเสรมิทกัษะฝมีอืแรงงานใหแ้กผู่ม้หีนา้ทีใ่หบ้รกิารผูข้บัขีร่ถยนต์ 

และรถจักรยานยนต์ หรือมีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ตำรวจจราจร ตำรวจทางหลวง หน่วยกู้ภัย มูลนิธิ และหน่วยงานต่าง ๆ 
 

ที่ดำเนินการให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้องในเบื้องต้น มีผู้เข้ารับการฝึกอบรมทั้งสิ้น 602 คน


    	   3) ให้บริการตรวจสภาพซ่อมบำรุงรักษารถยนต์ และรถจักรยานยนต์ โดยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
 

ผู้เดินทางทราบ ซึ่งดำเนินการเป็น 2 ช่วงดังนี้


		   3.1) ก่อนการเดินทางในช่วงก่อนเทศกาลสงกรานต์ 2553 ระหว่างวันที่ 29 มีนาคม – 9 เมษายน 

2553 มผีูใ้ชบ้รกิารทัง้สิน้ 4,213 คนั แยกเปน็ รถจกัรยานยนต ์2,905 คนั รถยนต์ 1,308 คัน


		   3.2) ช่วงระหว่างเทศกาลสงกรานต์ 2553 ระหว่างวันที่ 12 – 18 เมษายน 2553  ตั้งจุดบริการถนน

สายหลกั หรอืจดุทีม่กีารจราจรหนาแนน่ มผีูใ้ชบ้รกิารทัง้สิน้ 1,045 คนั แยกเปน็รถจกัรยานยนต ์650  คนั รถยนต ์395 คนั


   	    4) การใหบ้รกิารตรวจสภาพรถยนต/์รถจกัรยานยนตช์ว่งกอ่นเทศกาลและระหวา่งเทศกาลประชาชนสว่นใหญ่

จะใช้บริการในด้านต่าง ๆ เช่น ตั้งโซ่ ตรวจเช็คลมยาง เปลี่ยนถ่ายน้ำมันเครื่อง เติมน้ำกลั่นแบตเตอรี่ เป่าเครื่องกรอง

อากาศ ปรับตั้งเบรค เป็นต้น


    	     5) บริการอื่น ๆ อาทิ บริการน้ำดื่ม กาแฟ บริการผ้าเย็น นวดผ่อนคลาย บริการพักรถ/พักคน จำนวน
 

ผู้ใช้บริการ 1,002 คน
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

2.  มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการและลูกจ้างซึ่งได้รับผลกระทบเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ์ชุมนุม

    	 2.1 กระทรวงแรงงานไดจ้ดัตัง้ศนูยช์ว่ยเหลอืและฟืน้ฟผููไ้ดร้บัผลกระทบจากภาวะวกิฤตกิารเมอืง กระทรวงแรงงาน 

เพื่อเป็นศูนย์กลางดำเนินการโดยมีหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานทุกหน่วยงานร่วมให้การช่วยเหลือประชาชน
 

ในเบื้องต้นด้วยการสนับสนุนช่างฝีมือพร้อมอุปกรณ์งานช่างเพื่อซ่อมแซมบ้านเรือนที่เสียหาย การฝึกฝีมือแรงงาน รวมทั้ง

ขยายระยะเวลาการนำส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของสถานประกอบกิจการในเขตพื้นที่ที่ประสบเหตุ


	 2.2 คณะรฐัมนตรไีดเ้หน็ชอบมาตรการเรง่ดว่นเพือ่ชว่ยเหลอืและเยยีวยาผูป้ระกอบการและลกูจา้งทีไ่ดร้บัผลกระทบ

จากการชุมนุม และอนุมัติการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินสำรอง

จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ โดยในส่วนที่มอบให้กระทรวง

แรงงานรับไปดำเนินการ  ดังนี้





มาตรการ มติคณะรัฐมนตรี วงเงิน รายละเอียด

1. เงินช่วยเหลือผู้ประกอบการเพื่อ

รักษาสภาพการจ้าง


รวม  563,392,332 บาท

1) ช่วยเหลือผู้ประกอบการย่าน


ราชประสงค์ เพ่ือรักษาสภาพการจ้าง 


25 พฤษภาคม 2553 417,300,000 บาท การช่วยเหลือผู้ประกอบการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายพนักงานโดยการ

จ่ายเงินเดือนลูกจ้างแทนนายจ้าง 1 เดือน  มีผู้ประกอบการ

ย่านราชประสงค์ที่ได้รับความช่วยเหลือ จำนวน 2,113 ราย 

ลูกจ้าง 30,661 คน 


13 กรกฎาคม 2553 5,359,617 บาท ช่วยเหลือเพิ่มเติม จำนวน 38 ราย ลูกจ้าง 402 คน


2) ช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อย 

เพื่อรักษาสภาพการจ้าง 


8 มิถุนายน 2553 34,400,435 บาท ช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยบริเวณสยามสแควร์, 


เซนเตอร์วัน, กลุ่ม 28 อาคารที่ถูกไฟไหม้, กลุ่ม 31 


และผ่านฟ้าลีลาศลูกจ้างที่อยู่และไม่อยู่ในระบบประกันสังคม 

จำนวนลูกจ้าง รวม 3,548 คน ดังนี้


(2.1) ลูกจ้างในระบบประกันสังคม จำนวน 2,458 คน 


ได้รับเงินช่วยเหลือเท่ากับค่าจ้าง 1 เดือน 


รวมเป็นเงิน 26.04 ล้านบาท


(2.2) ลูกจ้างนอกระบบประกันสังคม จำนวน 1,090 คน 


ได้รับเงินช่วยเหลือรายละ 7,500 บาท 


รวมเป็นเงิน 8,175,000 บาท





3) ช่วยเหลือผู้ประกอบการท่ีทรัพย์สิน

ถูกเพลิงไหม้ฯ


31 สิงหาคม 2553 106,292,280 บาท ช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ทรัพย์สินถูกเพลิงไหม้     อันเนื่อง

มาจากการชุมนุมโดยตรง เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายพนักงาน รวมจำนวน

ผู้ประกอบการ 975 ราย พนักงาน 9,541 คน


2. มาตรการด้านภาษี
 ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนแก่นายจ้างที่มี

สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ และผู้ประกันตนมาตรา 39 ที่มี

ภูมิลำเนาหรือทำงานในพ้ืนท่ีเขตปทุมวัน เขตสาทร เขตราชเทวี 

เขตดินแดง เขตบางรัก เขตคลองเตย และเขตวัฒนา โดยได้

ขยายหรือเลื่อนกำหนดเวลาการนำส่งเงินสมทบ สำหรับเงิน

สมทบประจำเดือนมีนาคมถึงเดือนกรกฎาคม 2553 โดยให้นำ

ส่งเงินสมทบได้ภายในวันที่ 31 สิงหาคม 2553
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3. การช่วยเหลือเรื่องค่าเช่า  


กรณีค่าเช่าและค่าบริการคงที่แก่


ผู้ให้เช่า / เจ้าของอาคาร


6 กรกฎาคม 2553 311,000,000 บาท เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการย่านราชประสงค์ที่เป็นเจ้าของ

อาคารที่ให้ร้านค้ารายย่อยเช่าพื้นที่ค้าขายโดยเจ้าของอาคาร

จะไม่เก็บค่าเช่าและค่าบริการคงที่รายเดือนกับ ผู้เช่าเป็นเวลา 

1 เดือน มีเจ้าของอาคารผู้ให้เช่าพื้นที่ได้รับความช่วยเหลือ 

จำนวน 15 ราย ผู้ประกอบการรายย่อย ที่เป็นผู้เช่าพื้นที่ได้รับ

ความช่วยเหลือ จำนวน 2,188 ราย เป็นเงิน 255,421,035.91 

บาท


4. จัดหาสถานที่/พื้นที่สำหรับ


ทำการค้า กรณีค่าเช่าพื้นที่ให้แก่

ธนาคารทิสโก้ จำกัด (มหาชน)


เพือ่ปรบัปรงุพืน้ทีบ่รเิวณชัน้ 3  และ ชัน้ 4 ของหา้งสรรพสนิคา้

แฟชั่นมอลล์ เพื่อให้ผู้ค้ารายย่อยของศูนย์การค้าเซนเตอร์วัน 


ที่ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมมีพื้นที่ขายสินค้า และธนาคาร

มีนโยบายงดเก็บค่าเช่าสถานที่ดังกล่าวเป็นเวลา 6 เดือน โดย

รัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณแทนค่าเช่าให้เดือนละ 


2.5 ล้านบาท เป็นเวลา 3 เดือน





5. มาตรการช่วยเหลือลูกจ้างใน

ระบบประกันสังคมและนอกระบบ

ประกันสังคม กรณีมีการเลิกจ้าง

พนักงาน ลูกจ้าง


13 กรกฎาคม 2553 9,727,977 บาท 1) ลูกจ้างในระบบประกันสังคมมีสิทธิรับประโยชน์ทดแทน

กรณีว่างงาน จำนวน 291 ราย รัฐบาลจ่ายสมทบร้อยละ 50 

ของค่าจ้างเป็นเวลา 6 เดือน เป็นเงิน 8,805,477 บาท 


2) ลูกจ้างท่ีเป็นผู้ประกันตนแต่ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์กรณีว่างงาน 

(จ่ายเงินสมทบไม่ครบ 6 เดือน) จำนวน 42 คน ให้ความช่วยเหลือ

รายละ 15,000 บาท   (ครัง้เดยีว) เปน็เงนิ 630,000 บาท 


3) ลูกจ้างนอกระบบประกันสังคม จำนวน 39 ราย 


ให้ความช่วยเหลือ  รายละ 7,500 บาท (ครั้งเดียว) 


เป็นเงิน 292,500 บาท





     


	 ผลการดำเนินงานให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการและลูกจ้างซึ่งได้รับผลกระทบเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ์ชุมนุม


	 (1) จดัตัง้ศนูยช์ว่ยเหลอืและฟืน้ฟผููไ้ดร้บัผลกระทบจากภาวะวิกฤติการเมือง กระทรวงแรงงาน โดยมีหน่วยงาน
 

ในสังกัดกระทรวงแรงงานทุกหน่วยงานร่วมให้การช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น นอกจากนี้ได้จัดทำโครงการพฒันา

ศกัยภาพแรงงานเพือ่ชว่ยเหลอืลกูจา้งและนายจา้งทีไ่ดร้บัผลกระทบจากความไมส่งบ โดยจดัฝกึอบรมใหแ้กพ่นกังานโรงแรม  

ลกูจา้งในสถานประกอบกิจการ ห้างสรรพสินค้า ลูกจ้างในร้านค้าย่อย มัคคุเทศก์ และผู้ถูกเลิกจ้างและว่างงานในบริเวณ

พื้นที่ที่มีการชุมนุม  จำนวน  1,532  คน  ใช้งบประมาณ  5,942,800  บาท


	 (2) การช่วยเหลือและเยียวยาผู้ประกอบการและลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบจากการชุมนุม ตามมติคณะรัฐมนตรี


		  (2.1) เงนิชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการเพือ่รกัษาสภาพการจา้ง รวมวงเงนิงบประมาณทัง้สิน้ 466,608,798.38 บาท  

ผลการดำเนินงาน เบิกจ่ายแล้ว 292,624,270 บาท ช่วยเหลือนายจ้าง  

จำนวน  2,915 ราย ลูกจ้าง จำนวน 26,096 คน สรุปได้ดังนี้


			   (2.1.1) การช่วยเหลือผู้ประกอบการเพื่อเป็น
 

ค่าใช้จ่ายพนักงาน มีผู้ประกอบการย่านราชประสงค์ท่ีได้รับความช่วยเหลือ 

จำนวน 2,646 ราย ลกูจา้ง จำนวน 23,249 คน เปน็เงนิ 262,285,289.63  บาท 
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			   (2.1.2) การช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยบริเวณสยามสแควร์ เซนเตอร์วัน กลุ่ม 28 
 

อาคารทีถ่กูไฟไหม ้กลุม่ 31 และผา่นฟา้ลลีาศ มนีายจา้งทีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอื จำนวน 264 ราย ลกูจา้ง จำนวน  2,616 คน  

เป็นเงิน  27,708,418.42  บาท 


			   (2.1.3) การชว่ยเหลอืผูถ้กูเลกิจา้งในและนอกระบบประกนัสงัคม  มลีกูจา้งทีอ่ยูใ่นและนอกระบบ

ประกันสังคมได้รับความช่วยเหลือ จำนวน 108  คน เป็นเงิน  1,501,440.95  บาท	


			   (2.1.4) การชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการทีท่รพัยส์นิถกูเพลงิไหมแ้ละรกัษาสภาพการจา้ง มผีูป้ระกอบการ

ได้รับความช่วยเหลือ  จำนวน  5  ราย ลูกจ้าง  123 คน  เป็นเงิน 1,076,127 บาท


		  (2.2) มาตรการด้านภาษี โดยขยายหรือเลื่อนกำหนดเวลาการนำส่งเงินสมทบ สำหรับเงินสมทบ

ประจำเดือนมีนาคมถึงเดือนกรกฎาคม 2553


		  (2.3)  มาตรการช่วยเหลือเรื่องค่าเช่าผู้ประกอบการย่านราชประสงค์ มีเจ้าของอาคารผู้ให้เช่าพื้นที่ได้รับ

ความช่วยเหลอื จำนวน 15 ราย ผูป้ระกอบการรายยอ่ยทีเ่ปน็ผูเ้ชา่พืน้ทีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอื จำนวน 2,188 ราย เปน็เงนิ 

255,421,035.91 บาท ผลการดำเนนิงาน เบกิจา่ยแลว้ 155,501,572.20บาท ผูค้า้รายยอ่ยไดร้บัการชว่ยเหลอื 1,427 ราย 

อยูร่ะหวา่งวางฎกีา จำนวน 638 ราย เปน็เงนิ 7,502,770.01 บาท เงนิคงเหลอืทีต่อ้งสง่คนื 4,157,483.79  บาท


		  (2.4) จดัหาสถานที/่พืน้ทีส่ำหรบัทำการคา้  กรณคีา่เชา่พืน้ทีบ่รเิวณชัน้ 3  และ ชัน้ 4 ของหา้งสรรพสนิคา้

แฟชั่นมอลล์ ฯ  ให้กับธนาคารทิสโก้ จำกัด (มหาชน) โดยมอบสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานเบิกจ่ายเงินทดแทน
 

ให้กับธนาคาร ในวงเงินเดือนละ 2.5 ล้านบาท เป็นเวลา 3 เดือน ผลการดำเนินงาน ธนาคารทิสโก้ จำกัด (มหาชน) 
 

ได้ยื่นเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเพื่อขอรับการสนับสนุนค่าเช่าพื้นที่ในงวดที่  1  เมื่อวันที่  14  ธันวาคม  2553  มีผู้ค้า

รายย่อย  จำนวน  112  ราย  ยอดเงินค่าเช่า  1,909,300  บาท  





3.  การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยของกระทรวงแรงงาน 

	 3.1 กระทรวงแรงงานได้ตั้งศูนย์ปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านแรงงาน โดยกรมสวัสดิการ

และคุ้มครองแรงงาน   เป็นหน่วยงานรับผิดชอบเพื่อทำหน้าที่เฝ้าระวงั  ตดิตามสถานการณก์ารเกดิอทุกภยั  และผลกระทบ

ต่อสถานประกอบกิจการและลูกจ้างในทุกจังหวัดที่ประสบอุทกภัย  ปรากฏว่า  ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2553 
 

มี 23 จงัหวดั และ 2 เขตพืน้ทีใ่นกรงุเทพมหานคร มสีถานประกอบกจิการทีไ่ดร้บัผลกระทบจากอทุกภยั ทัง้หมด 2,030 แหง่ 

ลูกจ้างได้รับผลกระทบ 156,743 คน จำแนกเป็น


		  1) สถานประกอบกิจการและลูกจ้างที่ประสบภัยน้ำท่วม จำนวน 2,030 แห่ง ลูกจ้าง 121,622 คน


		  2) สถานประกอบกจิการทีไ่มป่ระสบภยัแตล่กูจา้งไมส่ามารถไปทำงานได ้จำนวน 466 แหง่ ลกูจา้ง 35,121 คน


	 3.2 ผลการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย
 

ในจังหวัดต่างๆ  สรุปได้ดังนี้ 


		  1)  สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ได้จัดตั้งศูนย์รับบริจาค “แรงงานช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย”   
 

ณ  บริเวณด้านหน้าศูนย์บริการประชาชนกระทรวงแรงงาน ชั้น 1 อาคารกระทรวงแรงงาน สำหรับในส่วนภูมิภาคได้

จัดตั้งศูนย์รับบริจาคสิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยประจำจังหวัด ณ สำนักงานแรงงานจังหวัด เพื่อขอรับบริจาค

สิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และรับบริจาคเงินผ่านบัญชี “แรงงานช่วยเหลือผู้ประสบภัย” ธนาคารกรุงไทย สาขา

กระทรวงแรงงาน เลขที่บัญชี 383 0 11134 7 หมายเลขโทรศัพท์ สายด่วน 1506  
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		  2) จัดกิจกรรมคาราวานฟื้นฟูผู้ประสบภัย กระทรวงแรงงาน  “ถึงที่ ถึงใจ เราไม่ทิ้งกัน”  เพื่อให้การ

ช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบอุทกภัยหลังน้ำลดตามภารกิจของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน ภายใต้กิจกรรมต่างๆ 

อาทิเช่น มอบถุงยังชีพให้แก่ผู้ประสบอุทกภัย กิจกรรมซ่อมแซม บ้านเรือน ยานพาหนะ เครื่องจักรการเกษตร และ

เครื่องใช้ไฟฟ้า   กิจกรรมหน่วยแพทย์เคลื่อนที่  กิจกรรมจัดบริการสาธิตการประกอบอาชีพอิสระ บริการจัดหางานโดย

รถโมบายบริการจัดหางานเคลื่อนที่ รับขึ้นทะเบียน/รับรายงานตัวผู้ประกันตนกรณีว่างงาน และกิจกรรมให้คำปรึกษา

ลูกจ้าง/นายจ้าง ที่ได้รับผลกระทบ 


		  3) สำนกังานประกนัสงัคมได้ออกประกาศ เรื่อง ขยายหรือเลื่อนกำหนดเวลาการนำสง่เงนิสมทบกองทนุ

ประกนัสงัคม และกองทนุเงนิทดแทนของสถานประกอบกจิการทีป่ระสบอทุกภยั โดยขณะนีม้สีถานประกอบกจิการทีไ่ดร้บั

ผลกระทบจากอทุกภยัยืน่ความประสงคข์อเลือ่นกำหนดเวลาตอ่สำนกังานประกนัสงัคมแลว้ 22 แหง่ จำนวนลกูจา้ง 771 คน 

นอกจากนี้ยังได้จัดให้มีโครงการ “ประกันสังคมเคียงข้างผู้ประกันตนต้านอุทกภัย” โดยประมาณการวงเงินให้กู้ยืม
 

ไว้ที่ 10,000 ล้านบาท เพื่อให้ผู้ประกันตนที่มีภูมิลำเนาอยู่ในจังหวัดที่ประสบอุทกภัยประมาณ 200,000 คน กู้เพื่อนำไป

ซ่อมแซมปรับปรุงที่อยู่อาศัยของครอบครัว รายละไม่เกิน 50,000 บาท อัตราดอกเบี้ย 2 ปีแรกคงที่ ร้อยละ 2.5 ต่อปี 

หลังจากนั้นเป็นดอกเบี้ยลอยตัว ตามเงื่อนไขของธนาคารที่มีการลงนามทำ MOU ซึ่งสำนักงานประกันสังคมได้ขอความ

ร่วมมือธนาคารให้ผ่อนปรนเงื่อนไขการปล่อยเงินกู้เพื่อให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์สูงสุดและเร็วที่สุด 


		  4) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้จัดตั้งคณะทำงานเพื่อ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยส่งชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย

เพื่อให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้น โดยได้ดำเนินการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบอุทกภัยตั้งแต่วันที่ 26 ตุลาคม – 3 พฤศจิกายน 2553 
 

ในพ้ืนท่ี 18 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สุพรรณบุรี สิงห์บุรี 

ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สระบุรี ตราด ระยอง ปราจีนบุรี 

กาญจนบุรี เพชรบุรี นครราชสีมา ชัยภูมิ อุบลราชธานี นครสวรรค์ 

และจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี สามารถใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชน ภายใต้

กิจกรรมต่างๆ จำนวน 10,156 ราย ซ่อมแซมอุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ 

จำนวน 6,822 ชิ้น จำแนกเป็น (1) ช่วยเหลือในการอพยพย้ายสิ่งของ 285 ราย  (2) แจกจ่ายถุงยังชีพ 3,050 ราย 
 

(3) ซ่อมรถยนตแ์ละจักรยานยนต์ 2,069 คัน (4) ซ่อมแซมเครื่องยนต์ทางการเกษตร 242 เครื่อง (5) ซอ่มแซม

อปุกรณเ์ครือ่งใชไ้ฟฟา้และเครือ่งมอืเครือ่งใชต้า่ง ๆ 4,511 ชิน้ รวมทัง้ไดส้ำรวจขอ้มลู เพือ่จดัฝกึอาชพี  พฒันาฝมีอื และศกัยภาพ

ในการทำงานตามความต้องการของผู้ประสบอุทกภัยภายหลังน้ำลด


		  5) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ออกประกาศขอความร่วมมือสถานประกอบกิจการช่วยเหลือ

ลูกจ้างผู้ไดร้บัผลกระทบจากอทุกภยั และสัง่การใหจ้งัหวดัสำรวจสถานประกอบกจิการและลกูจา้งผูป้ระสบอทุกภยั เพือ่ทราบ

ความเดือดร้อน ความต้องการความช่วยเหลือ และให้คำปรึกษาด้านแรงงาน ตลอดจนขอรับบริจาคเงินและสิ่งของจาก

สถานประกอบกิจการที่ไม่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย เพื่อนำไปร่วมช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในกิจกรรมคาราวานฟื้นฟู

ผู้ประสบภัยกระทรวงแรงงาน


		  6) กรมการจัดหางาน ได้ดำเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ปี 2554 โดย
 

สั่งการให้ส่วนราชการในสังกัดในภูมิภาคให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยตามกรอบแนวทางการให้ความช่วยเหลือ
 

ผู้ประสบอุทกภัยของกรมการจัดหางาน โดยได้กำหนดการให้ความช่วยเหลือออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่
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115รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

		  (1) ระหว่างเกิดอุทกภัย ดำเนินการประสานข้อมูลผู้ประสบอุทกภัยเพื่อประชาสัมพันธ์ภารกิจของกรม

การจัดหางานที่จะให้ความช่วยเหลือภายหลังน้ำลด ติดตามสถานการณ์อุทกภัย ตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการ และ

จัดหาตำแหน่งงานว่าง


		  (2) ระยะหลังเกิดภัย (น้ำลด) เข้าไปตดิตามความตอ้งการของผูป้ระสบภยั และดำเนนิการโครงการตา่งๆ 

ภายใต้งบปกติ เช่น โครงการแนะแนวอาชีพระดับหมู่บ้าน โครงการมีงานทำนำชุมชนเข้มแข็ง โครงการเคลื่อนย้าย

แรงงานอย่างเป็นระบบ โครงการนัดพบแรงงาน โครงการสร้างอาชีพใหม่ให้คนว่างงาน เป็นต้น 


	 3.3 กระทรวงแรงงานได้กำหนดแผนการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ประสบอุทกภัยหลังน้ำลดตาม  

“โครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาฝีมือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554”   โดยการ

จ้างให้ทำงานต่างๆ เพื่อป้องกันการเคลื่อนย้ายแรงงานออกนอกพื้นที่ แต่เนื่องจากอุทกภัยครั้งนี้มีพื้นที่และประชาชน
 

ได้รับความเสยีหายและความเดือดร้อนจำนวนมาก ในเบื้องต้นกระทรวงแรงงานได้ปรับแผนงบประมาณปกติที่ได้รับ

จดัสรรแลว้ แตก่ย็งัไมเ่พยีงพอทีจ่ะดำเนนิการ จงึไดข้อรบัการสนบัสนนุงบประมาณป ี2554 งบกลาง  รายการเงนิสำรองจา่ย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการฯ เพิ่มเติม โดยกำหนดเป้าหมายการให้ความ

ช่วยเหลือเบื้องต้น จำนวน 138,700 คน ประมาณการค่าใช้จ่ายต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมเป็นเงิน 

406,759,600 บาท





4. การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และการเผยแพร่ขยายผลแนวพระราชดำร
ิ
	 4.1 โครงการแรงงานไทย ร่วมใจถวายสัตย์ปฏิบัติธรรมเพื่อพ่อหลวงซึ่งเป็นกิจกรรมที่ผู้ใช้แรงงาน นายจ้าง 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเครือข่ายคุ้มครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ร่วมกันแสดงออกเพื่อน้อมรำลึกถึง
 

พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยรวมกันเป็นหนึ่ง ถวายสัตย์ปฏิญาณตนว่าจะประพฤติตัวเป็น

คนดขีองสังคม รวมถึงฝึกจิตด้วยการเจริญสมาธิภาวนาและน้อมนำเอาหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาเป็น

เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจในการดำเนินชีวิต ส่งผลให้ทำงานร่วมกันอย่างสันติสุข โดยมี
 

ผู้เข้าร่วมโครงการทัง้ประเทศ  จำนวน 140,934 คน


	 4.2 โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาส
 

มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 82 พรรษา 5 ธันวาคม 2552


	 4.3 โครงการเครือข่ายแรงงานไทย รวมพลัง ร้อยใจ คืนชีวิตใหม่ คืนแผน่ดนิ 

ถวายพอ่หลวง ดว้ยปา่ชายเลน ณ ศนูยศ์กึษาธรรมชาต ิกองทพับก (บางปู) จ.สมทุรปราการ	     


	 4.4 โครงการปลูกป่าชายเลนเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 

82 พรรษา 
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	 4.5 โครงการเฉลมิพระเกยีรตสิมเดจ็พระนางเจา้พระบรมราชนินีาถเนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 

78 พรรษา 12 สิงหาคม 2553 ภายใต้กิจกรรม “ พลังแห่งรัก... เฉลิมพระเกียรติ ” นำเสนอพระราชกรณยีกจิดา้น 
 

“ ศลิปาชพี สบืสานชา่งฝมีอืไทย ”


	 4.6 โครงการกระทรวงแรงงานหว่งใยผูส้งูอายเุสรมิอาชพี ลดรายจา่ย 

ถวายแม่ของแผ่นดิน ณ บริเวณช้ันล่างกระทรวงแรงงาน  วันท่ี  27 สิงหาคม 

2553


	 4.7 โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับคณะทำงานโครงการ
 

พระราชดำริในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยได้รบัการสนบัสนนุโครงการเพือ่สง่เสรมิการพฒันาฝมีอื

แรงงานและศกัยภาพแรงงานใหก้บัสมาชกิโครงการฟารม์ตวัอยา่งฯ บา้นแปน้ 

ตำบลบ้านแป้น อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  เป็นการนำภารกิจด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ในการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานให้กับประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้ 
 

และจดัฝกึอบรมอาชีพ สาขาที่ 1 ช่างก่อสร้างและช่างเชื่อมโลหะเพื่อสร้างโรงเรือนเลี้ยงไก่ไข่พร้อมกรงตับและอุปกรณ์

ประกอบการเลี้ยง สาขาที่ 2 การเลี้ยง/ดูแลแม่พันธุ์ไก่ไข่ ระหว่างเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ 2553


	 4.8 โครงการสานสร้างศูนย์ช่างประจำชุมชนเทิดไท้องค์ราชัน กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

ไดด้ำเนนิการจดัทำโครงการสานสรา้งศนูยช์า่งประจำชมุชนเทดิไทอ้งคร์าชนั โดยกำหนดเปา้หมายดำเนนิการ ใหห้นว่ยงาน

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่ตั้งอยู่ภูมิภาคทุกจังหวัด พิจารณาจัดตั้งศูนย์ช่างประจำชุมชนเทิดไท้องค์ราชัน อย่างน้อย

จังหวดัละ 1 แห่ง ในปีงบประมาณ 2553 จังหวัดอุบลราชธานีได้ดำเนินการปรับปรุงศูนย์ช่างประจำชุมชนเทิดไท้
 

องค์ราชัน 80  พรรษา ที่มีอยู่เดิม จำนวน 8 แห่ง ให้ดีขึ้น  และจัดประชุมประกวดศูนย์ช่างประจำชุมชนเทิดไท้องค์ราชัน 

80 พรรษา ดีเด่นระดับภาค ผลการพิจารณาการประกวดศูนย์ช่างประจำชุมชนฯดีเด่นของภาค 7 ปี 2553 จาก 7 

จังหวัด ผ่านการคัดเลือก 3 จังหวัด ดังนี้


	 1) รางวัลชนะเลิศอันดับ 1 ศูนย์ช่างประจำชุมชนเทิดไท้องค์ราชัน บ้านดอนสำราญ หมู่ที่ 9 ต. กุดชมพู 
 

อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลราชธานี เงินรางวัล 6,000 บาท พร้อมโล่


	 2)  รางวัลชนะเลิศอันดับ 2 ศูนย์ช่างประจำชุมชนเทิดไท้องค์ราชัน ณ องค์การบริหารส่วนตำบลไผ่ อ. ทรายมูล 
 

จ.ยโสธร เงินรางวัล 4,0000 บาท พร้อมโล่


	 3)  รางวัลชนะเลิศอันดับ 3 ศูนย์ช่างประจำชุมชนเทิดไท้องค์ราชัน ณ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าม่วง 
 

อ. เสลภูมิ จ. ร้อยเอ็ด เงินรางวัล 2,000 บาท พร้อมโล่
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117รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3 รายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 4 รายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด
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119รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 4 รายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด

รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ


ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  2553




ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน


ภายใต้มิติด้านประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553




1. ความนำ


	 1.1	 สำนักงาน ก.พ.ร. ได้กำหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของ

สว่นราชการ  นบัตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2547 เปน็ตน้มา  ซึง่เปน็ไปตาม พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบบัที ่5) 

พ.ศ. 2545 และ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยแบ่งการ

ประเมินผลออกเป็น 4 มิติ  ได้แก่


		  มิติที่ 1	 มิติด้านประสิทธิผล


		  มิติที่ 2	 มิติด้านคุณภาพการให้บริการ


		  มิติที่ 3	 มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ


		  มิติที่ 4	 มิติด้านพัฒนาองค์กร


	 1.2	 เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2553 ได้มีการลงนามจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2553 กระทรวงแรงงาน ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานกับปลัดกระทรวงแรงงาน และระหว่าง
 

ปลัดกระทรวงแรงงานกับหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ซึ่งตัวชี้วัดระดับกระทรวงและระดับกลุ่มภารกิจ ตามคำรับรองการ

ปฏิบัติราชการฯ ดังกล่าว  เป็นตัวชี้วัดในมิติที่ 1  มิติด้านประสิทธิผล  ประกอบด้วย  


		  - ตัวชี้วัดระดับกระทรวง  จำนวน  9  ตัวชี้วัด


	    	 - ตัวชี้วัดระดับกลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  จำนวน  4  ตัวชี้วัด


		  - ตัวชี้วัดระดับกลุ่มภารกิจด้านประกันความมั่นคงในการทำงาน  จำนวน  4  ตัวชี้วัด	


2. ผลการดำเนินงาน รอบ 12 เดือน 


ภาพรวม


ระดับตัวชี้วัด
จำนวน


ตัวชี้วัด

ผลการดำเนินงาน

กระทรวงแรงงาน
 9 4.06

กลุ่มภารกิจด้านการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 4 4.65

กลุ่มภารกิจด้านการประกันความมั่นคงในการทำงาน 4 4.41

หมายเหตุ :  สำนักงาน กพร. ได้กำหนดเกณฑ์การให้คะแนนเป็น 5 ระดับ ดังนี้


		  คะแนน 1.00 – 1.49	 ให้สี  		  คะแนน 1.50 – 2.49 	 ให้สี   


		  คะแนน 2.50 – 3.49	 ให้สี  		  คะแนน 3.50 –4.49	 ให้สี   


		  คะแนน 4.50 – 5.00	 ให้สี  
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ผลการดำเนินการรายตัวชี้วัด รอบ 12 เดือน

ตัวชี้วัด หน่วยวัด
ร้อยละเฉลี่ย

ต่อน้ำหนัก

ผลการ

ดำเนินงาน

ค่าคะแนน 

ที่ได้

ตัวชี้วัดระดับกระทรวง  (9 ตัวชี้วัด)
 
 25.0
 
 4.10


1.1 ระดับความสำเร็จในการบรรลุเป้าหมาย


ตามแผนปฏิบัติราชการ กระทรวง



 
 
 


       1.1.1 ร้อยละเฉล่ียถ่วงน้ำหนักในการจัดหา

และ/หรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับ

ความต้องการแรงงานในอุตสาหกรรมที่สำคัญ


ระดับ
 3.3
 4.95
 4.95


       1.1.2 ร้อยละของจำนวนผู้ขึ้นทะเบียนผู้

ประกันตนกรณีว่างงานท่ีกลับเข้าสู่ระบบแรงงาน

ร้อยละ
 3.3
 72.49
 5.00


       1.1.3 อัตราการประสบอันตรายจากการ

ทำงานต่อ 1,000 ราย


อัตรา
 3.3
 4.17
 5.00


       1.1.4 ร้อยละเฉลีย่ของระดบัความพงึพอใจ

ของผู้ประกันตน ต่อการให้บริการในภาพรวม

ของสถานพยาบาลโครงการประกันสังคม


ร้อยละ
 2.4
 75.80
 5.00 


       1.1.5 อันดับความน่าสนใจในการลงทุน

จากปัจจัยด้านการจ้างแรงงานของธนาคารโลก 


(Doing  Business 2011)


อันดับ
 3.3
 กพร. มีมติให้

ยกเลิกและตัด

น้ำหนักออกจาก

การประเมินผล

การปฏิบัติของ

ส่วนราชการ





       1.1.6 ระดับความสำเร็จของการจัดทำ


แผนงานรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน


ฝีมือเสรี ตามกรอบ  ASEAN  Economic  

Community  (AEC) ในปี 2015


ระดับ
 2.4
 ระดับที่ 4,5


(ปรับปรุงร่างแผนฯ 

และนำเสนอ 


รมว. รง.  พิจารณา

ให้ความเห็นชอบ)


5.0


1.2 ระดับความสำเร็จในการขับเคลื่อน


นโยบายสำคัญ / พิเศษของรัฐบาล



 
 
 


       1.2.1 ร้อยละของผู้ผ่านการฝึกอบรม

โครงการต้นกล้าอาชีพ


ร้อยละ
 2.0
 90.51
 1.00 


       1.2.2 ร้อยละของผู้ผ่านการฝึกอบรม

โครงการต้นกล้าอาชีพสามารถมีงานทำหรือ

ประกอบอาชีพอิสระได้


ร้อยละ
 3.0
 83.21
 5.00




121รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 4 รายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด

ผลการดำเนินการรายตัวชี้วัด รอบ 12 เดือน

ตัวชี้วัด หน่วยวัด
ร้อยละเฉลี่ย

ต่อน้ำหนัก

ผลการ

ดำเนินงาน

ค่าคะแนน 

ที่ได้

1.3 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาศูนย์

บริการร่วมหรือเคาน์เตอร์บริการประชาชน


ระดับ
 2.0
 5.00
 5.00


ตัวชี้วัดระดับกลุ่มภารกิจด้านการส่งเสริม


ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 


(4 ตัวชี้วัด)



 10.0
 
 4.65


       2.1 ร้อยละของแรงงานท่ีผ่านการฝึกอบรม

และสามารถประกอบอาชีพได้ภายใน 3  เดือน

ร้อยละ
 2.5
 89.27
 5.00


       2.2 ร้อยละของแรงงานท่ีผ่านการฝึกอบรม

และมีงานทำภายใน 3 เดือน


ร้อยละ
 2.5
 82.41
 3.60


       2.3 ร้อยละของค่าเฉลี่ยในการจัดหาและ

/หรือพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับ


ความต้องการแรงงานในแต่ละจังหวัด


ร้อยละ
 3.0
 65.64
 5.00


       2.4 ระดับความสำเร็จในการพัฒนา

หลักสูตรที่คนต่างด้าวระดับฝีมือและระดับ

บริหารถ่ายทอดให้กับพนักงานคนไทย


ระดับ
 2.0
 5.00
 5.00


ตัวชี้วัดระดับกลุ่มภารกิจด้านการประกัน


ความมั่นคงในการทำงาน (4 ตัวชี้วัด)



 10.0
 
 4.41


       2.1 จำนวนสถานประกอบกิจการส่งออก

ในระบบการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย


แห่ง
 2.0
 832 แห่ง





4.20





       2.2 ร้อยละที่ลดลงของจำนวนแรงงาน


ที่ถูกเลิกจ้าง


ร้อยละ
 3.0
  91.28
 5.00


       2.3 ร้อยละของลูกจ้างที่ยื่นคำร้องจาก

การที่นายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครอง

แรงงานในเรื่องการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา


ที่อุทธรณ์คำสั่งพนักงานตรวจแรงงาน


ต่อศาลแรงงาน


ร้อยละ
 2.0
 0.64
 5.00  


        2.4 อตัราการเพิม่ของสถานประกอบการ

ที่เข้าสู่ระบบประกันสังคม


ร้อยละ
 3.0
 1.47
 3.57
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    . .  2553 

       
   

1.  
2.  
3.  
4.  4  ( . . 2552 – 2554) 
5.  
6.    

    . .  2553 

    
 

1 
 

 /   
 

 

89,600 123,107  1

2 /  
 

 
 60 

 89.65 1

3 

 
2,000  

2,627  1

4 
 2553   

 
 60 

 91.23 1
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ส่วนที่ 4 รายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด

    
 

5 
  50 

 50.57 1

6 
  30 

 46.98 1

7 
  60 

 80.36 1

8 
  60 

 80.36 1

9 
 3 

 3.85 1,5

10 
 

9,250,000
 

9,520,185  1

11 
  90 

 98.65 1

12 
  90 

 95.25 1

13 
        80 

 87.37 1

14 413,600 1,265,413  1,4
15 

  4.3 
 5.5 1

16 / 

 

 4.95 2

17 
 

 
48.37 

 72.49 2

18  
1,000  

5.46 4.17 2,5
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19 

          

 72.4  75.80 2

20 
 

(Doing Business 2011) 

48 – 56 .  
 

2

21 

 ASEAN Economic Community 
(AEC)  2015 

 3    
 

 

 4,5 

     
. .

 

2

22 
 

 
95.54 

 90.51 2

23 

 

 70  83.21 2

24 
 

 3  5 2

25 
 3  

 
78.92 

 89.27 3

26 
 3  

 
81.21 

 82.41 3

27 /

 

 
58.82 

 65.64 3
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ส่วนที่ 4 รายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด

    
 

28 

 

 3
.

/

  
3  

 5 

  
3 

 

3

29 -
 

-
 

( .8001-2546) 
 

772 832  3,5

30  0  91.28 3

31 

 
 

 1.5  0.64 3

32       
 

1.3 1.47 3

33 

 

4,738  5

34 
 

1,434  5
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35 
 5  

5  5

36 
  

50  220  5

37 
 

9,520,185  5

38 
 

 91.92 5

39 
 

 

 96.31 5

40 1,300,098  5
41 

 
 86.15 5

42 

 

 94.64 5

43 

 

 93.53 5

44 

 80 

 95.97 5

45  80.2 5
46  / 

 10  
 1.41 5

47 
 

 85 5
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ส่วนที่ 4 รายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด

    
 

48 
 

- 5

49 
 

 24.79 5

50 

 (respond)  3  

 65.17 5

51 
 

41,223.32 
 

5

52 
 80 

 95.71 5

53 

   
 72 

 90.06 5

54 
 

 100 6

55 

 . . 2553 

 5 6

56 
 

78,049  4

57 
 

13,768  4

58 
 

 4

59  45.37 4
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60 
 

1,431,692   4

61 
 

 4

62 
/  

856  4

63  4
64 

 
7,410  4

65 

 

 4

66 
 

  23.45 4

67 
 

4,055,817  4

68 
 

  95.71 4

69 
 

15,562  4

70 
 

 4

71   4
72 

 

11,792  4

73  17,024  
(

) 

4
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ส่วนที่ 4 รายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด

    
 

74 
  

( .8001-2546) 

 5.53 4

75 
 

 4

76 
 

 4

77 
 

 4

78 
 

 4
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ส่วนที่ 5 งบการเงิน

ส่วนที่ 5 รายงานการเงิน
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133รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 5 งบการเงิน

( : )

2 633,384,632.26
95,804,899.86
23,013,365.64
16,391,087.29
8,938,080.35

777,532,065.40

2,112,918.44
  ( ) 3 3,537,392,734.72

 ( ) 4 56,359,980.84
 ( ) 5 45,156,887.38

3,641,022,521.38
4,418,554,586.78

  30   2553



134

ส่ว
นท

ี่ 5
 ง

บก
าร

เง
ิน 5,336,785,435.58
 ( ) (1,551,249,844.97)          

/ -                                 
3,785,535,590.61

( : )

103,291,954.72
91,844,532.38

136,154.77
6 8,845,993.61                 

371,732,897.67
226,779.43

18,151,813.69
594,230,126.27

-                              
22,124,859.90
16,665,000.00

-                              
-                              

(990.00)                        
38,788,869.90

633,018,996.17
3,785,535,590.61

  30   2553

( : )

103,291,954.72
91,844,532.38

136,154.77
6 8,845,993.61                 

371,732,897.67
226,779.43

18,151,813.69
594,230,126.27

-                              
22,124,859.90
16,665,000.00

-                              
-                              

(990.00)                        
38,788,869.90

633,018,996.17
3,785,535,590.61

  30   2553
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ส่วนที่ 5 งบการเงิน

(�����:���)
�����������������������

����������������������
���������������

����������������� 7 23,302,643,516.14
���������� 39,762,334.16
������������������ 23,342,405,850.30

������������������
������������������������������ 11,746,727.00            
����������������������������������� 36,562,750.56            
������������������������ -                           
���������� (197,851,776.33)         
��������������������� (149,542,298.77)        

������������������������� 23,192,863,551.53

��������������������������
����������������� 8 3,103,033,968.48
����������������� 370,166,342.74
���������������������� 751,162,057.96
���������������������� 188,287,661.38
�������������������� 9 1,440,709,810.01
�������������� 10 234,378,796.13
������������������������������ 11 400,329,990.65
��������������������� 16,772,598,298.03
�������������� 434,903,686.90

�������������
���������������������

��������� ������������� 30 ������� 2553

23,695,570,612.28
��������� (����) ������������������������������ (502,707,060.75)        
�����������������������������
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/
/ 3,784,520.17

 23,484.50
/ 3,808,004.67

 ( ) (506,515,065.42)        
0.00

 ( ) (506,515,065.42)        

 ( )
  30   2553 ( : )

/
/ 3,784,520.17

 23,484.50
/ 3,808,004.67

 ( ) (506,515,065.42)        
0.00

 ( ) (506,515,065.42)        

 ( )
  30   2553
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ส่วนที่ 5 งบการเงิน










หมายเหตุที่ 1 - นโยบายการบัญชีที่สำคัญ

					
    

1.1 หลักเกณฑ์ในการจัดทำงบการเงิน						
     

	 งบการเงินรวมระดับกระทรวงนี้จัดทำขึ้นตามเกณฑ์คงค้าง ซึ่งเป็นไปตามข้อกำหนดในหลักการและนโยบาย

บัญชีสำหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2 ตามประกาศกระทรวงการคลังเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2546


	 การจัดประเภทและการแสดงรายการในงบการเงินที่จัดทำขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามที่กรมบัญชีกลางกำหนดสำหรับ

การจัดทำงบการเงินรวมระดับกระทรวง ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ 0423.2/ว.259 ลงวันที่ 31 กรกฏาคม 

2552		
 

				
   

1.2 หน่วยงานที่เสนอรายงาน	 					
    

	 งบการเงนินีเ้ปน็การแสดงภาพรวมในระดบักระทรวง ซึง่รวมรายการทางบญัชทีีเ่กดิขึน้ในสว่นราชการระดบักรมภายใต้

สังกัดกระทรวง 5 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมการจัดหางาน  

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และสำนักงานประกันสังคม						
    




1.3 ขอบเขตของข้อมูลในรายงาน						
     

	 รายการที่ปรากฎในงบการเงิน รวมถึงรายการที่เกิดจากเงินในงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณที่กรมใช้ใน

การดำเนินงานซึ่งเป็นรายการที่เกิดขึ้นทั้งที่หน่วยงานในส่วนกลางและหน่วยงานในส่วนภูมิภาคภายใต้สังกัดกรม  รายการ

ทีเ่กดิขึน้ระหวา่งกรมภายใตส้งักดักระทรวงซึง่เปน็รายการทีม่สีาระสำคญั  ไดน้ำมาตดัรายการออกในการจดัทำงบการเงนิรวม		


				
   

1.4 นโยบายการบัญชีที่สำคัญที่ใช้ในการจัดทำงบการเงินรวม  มีดังนี้					
    

    การรับรู้รายได้						
     

	 - รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้เมื่อมีการเบิกเงินจากคลัง						
     

	 - รายได้แผ่นดินรับรู้เมื่อได้รับเงิน และแยกแสดงเป็นรายการต่างหากจากรายได้และ						


	 ค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน						
     

	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำหน่าย						
     

	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำหน่ายคำนวณจากราคาทุนของอาคารและอุปกรณ์ และสินทรัพย์						


                             อาคารและสิ่งปลูกสร้าง	 15 – 40	 ปี						
     

                             อุปกรณ์			   2 – 12   ปี						
     

                             โปรแกรมคอมพิวเตอร์	 2 – 15   ปี						
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  30   2553
( : )

           17,637,641.43
         403,524,453.83
         212,222,537.00
                           -   
        633,384,632.26

10,915,000.00           
4,410,566,511.16       
(1,983,813,496.64)       
2,426,753,014.52      

 2 – 

 

 3 –    ( )

 ( )

5,118,403,332.94       
(4,079,252,100.99)       
1,039,151,231.95       

60,573,488.25           
3,537,392,734.72      

90,200,072.46            
(33,840,091.62)           

 56,359,980.84           
 ( ) 56,359,980.84          

 ( )

 4 –  ( )

    ( )
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ส่วนที่ 5 งบการเงิน

  30   2553
( : )

193,743,063.41          
(148,586,176.03)         

45,156,887.38           
45,156,887.38          

 6 - 

-                          
8,845,993.61             

-                          
 8,845,993.61            

  ( )
  ( )

 5 –  ( )

       2,506,519,992.03
       1,736,193,661.45
          223,215,208.60
      16,666,670,564.32
       1,651,469,839.18
          582,415,320.37
           (63,841,069.81)
    23,302,643,516.14 

  

 7 - 
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       2,113,834,418.92
             1,473,688.73
         415,783,570.76
             4,378,646.25
         275,580,606.66
           22,591,632.89
         269,391,404.27
      3,103,033,968.48

         248,405,566.34
           69,073,192.71

 

 8 - 

 9 - 

           69,073,192.71
           45,886,445.66
         522,124,902.02
           84,652,154.12
           29,700,359.23
         440,867,189.93
      1,440,709,810.01

           92,933,313.05
           16,477,916.80
         124,967,566.28
        234,378,796.13

 10 – 
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ส่วนที่ 5 งบการเงิน

  30   2553
( : )

         158,106,885.48
         220,044,832.04
             3,875,744.90
                  1,494.81
           18,301,033.42
        400,329,990.65

 11 – 
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 12 - 

-
0.00
0.00

489,999,789.85       
489,999,789.85      

-
905,298,365.45       

1,126,979,048.62     
2,032,277,414.07   

2,522,277,203.92   
      115.93                 

-                      
2,522,277,319.85   
2,392,810,698.85   

129,466,621.00      
(135,825.89)           

129,602,446.89      
(377,184,270.31)     

  30   2553
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ส่วนที่ 4 รายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดภาคผนวก
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145รายงานประจำปี 2553  กระทรวงแรงงาน

ภาคผนวก

รายนามผู้บริหารของกระทรวงแรงงาน







สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน	    			       ที่ทำงาน	                 มือถือ


ปลัดกระทรวงแรงงาน					     0 2643 4452 		  08 7908 8888


(นายสมเกียรติ   ฉายะศรีวงศ์)





รองปลัดกระทรวงแรงงาน					    0 2245 8193		  08 1822 6087


(นางจิราภรณ์   เกษรสุจริต)





รองปลัดกระทรวงแรงงาน					    0 2245 2555		  08 1878 0834


(นางสุทัศนี   สืบวงศ์แพทย์)





รองปลัดกระทรวงแรงงาน					    0 2232 1991		  08 1859 1336


(นายสุนันท์   โพธิ์ทอง)





ผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน				    0 2232 1117		  08 9891 9387


(นายอาทิตย์   อิสโม)





ผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน				    0 2245 3756		  08 1926 2445


(นายพูลศักดิ์   เศรษฐนันท์)





ผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน				    0 2232 1122		  08 1816 9846         


(นางสาวส่งศรี   บุญบา)		
 




ผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน				    0 2245 4018		  08 1875 0024


(นางปราณิน   มุตตาหารัช)





ผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน				    0 2643 4479		  08 1926 2577


(นายทวีศักดิ์   สาลีสังข์)





ผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน				    0 2232 1134		  08 1859 1392


(นางศรีสุดา   สิงห์ไพร)





ที่ปรึกษากฎหมาย					     0 2247 6291		  08 1853 2314


(นางอัญชลี   เสรีรักษ์)
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ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน					     0 2245 2416		  08 1826 1452


(ดร.อำมร  เชาวลิต)





ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง				    0 2643 4461		  08 9949 4203


(นายวิชัย   คงรัตนชาติ)





ผู้อำนวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 0 2247 5003		  08 9254 5156


(นายกรีฑา   สพโชค)





ผู้อำนวยการสำนักตรวจและประเมินผล			   0 2643 4464		  08 1826 1452


รักษาการในตำแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน					
    

(ดร. อำมร   เชาวลิต)





ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์			   0 2232 1266		  08 1847 4853


(นายสฤษดิเดช   ขำปัญญา)





ผู้อำนวยการสำนักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ	 0 2643 4473		  08 4438 7132


(นายสิงหเดช   ชูอำนาจ)





ผู้อำนวยการสำนักเศรษฐกิจการแรงงาน			   0 2245 2416		  08 1826 1452


(ดร. อำมร   เชาวลิต)





หัวหน้าสำนักงานรัฐมนตรี					    0 2232 1051		  08 1996 0712


(นายสมเกียรติ   บุญทอง)





ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวง				    0 2643 4378		  08 1926 2706


(นางพูนผล   บุญไทย)





ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร			   0 2232 1360		  08 4388 1383


(นางจุฑารัตน์   จันทร์วิกูล)





ผู้อำนวยการกลุ่มงานพัฒนาองค์กรและระบบงาน		  0 2247 7632		  08 1828 0755


(นายโกมินทร์   ชาวนาใต้)
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กรมการจัดหางาน


อธิบดีกรมการจัดหางาน					     0 2248 6866		  08 1832 1414


(นายจีรศักดิ์   สุคนธชาติ)





รองอธิบดีกรมการจัดหางาน  				    0 2245 3098		  08 1180 5739


(นายประวิทย์   เคียงผล)





รองอธิบดีกรมการจัดหางาน				    0 2248 6832		  08 1926 8383


(นายสุเมธ   มโหสถ)





รองอธิบดีกรมการจัดหางาน				    0 2248 6869		  08 1931 0677


(นางดวงมน   บูรณฤกษ์)





กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน


อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน				    0 2247 6600		  08 2329 6688


(นายนคร   ศิลปอาชา)





รองอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 				   0 2247 6602		  08 2329 6655


(นายประพันธ์   มนทการติวงศ์)





รองอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน				    0 2245 1820		  08 1931 0206


(หม่อมหลวงปุณฑริก   สมิติ)





รองอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน				    0 2247 6601		  08 2329 6633


(นายพานิช   จิตร์แจ้ง)





กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน


อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน			   0 2245 7787		  08 1911 5328


(นางอัมพร   นิติสิริ)





รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน		  0 2 245 8260		  08 4438 0622


(นายปกรณ์   อมรชีวิน)





รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน		  0 2245 8400		  08 9890 7746


(นางสาวพรรณี   ศรียุทธศักดิ์)
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รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน		  0 2246 2015		  08 1809 9350


(นายสมชาย   วงศ์ทอง)





สำนักงานประกันสังคม


เลขาธิการสำนักงานประกันสังคม				    0 2956 2024		  08 1875 0809


(นายปั้น   วรรณพินิจ)





รองเลขาธิการสำนักงานประกันสังคม			   0 2956 2100		  08 1846 7561


รักษาการในตำแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ


(นางผจงสิน   วรรณโกวิท)


				
   

รองเลขาธิการสำนักงานประกันสังคม			   0 2956 2004		  08 4700 9972


(นายพีรพัฒน์   พรศิริเลิศกิจ)





รองเลขาธิการสำนักงานประกันสังคม			   0 2956 2012		  08 9850 9824


(นายสุภา   มะโนปัญญา)	
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รายงานประจำปี  2553  กระทรวงแรงงาน




ที่ปรึกษา


		  นายสมเกียรติ		  ฉายะศรีวงศ์	 ปลัดกระทรวงแรงงาน


		  นางสุทัศนี		  สืบวงศ์แพทย์	 รองปลัดกระทรวงแรงงาน


		  ดร. อำมร		  เชาวลิต		 ผู้อำนวยการสำนักตรวจและประเมินผล
 

							       รักษาการในตำแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน		


ผู้จัดทำรายงาน


		  นางวรรณี		  ศรีอุทัย		  ผู้อำนวยการกลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินผล


		  นางสาวสุกัญญา   	 ถมยา		  นักวิชาการแรงงานชำนาญการ


		  นายพีระพงษ์  		  ยงประเดิม	 นักวิชาการแรงงานชำนาญการ	


		  นางสาวพจมาลย์		 ชูปาน		  นักวิชาการแรงงานชำนาญการ


		  นายไพรศาล		  คำหินกอง	 นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ





หน่วยงานเจ้าของเรื่อง


		  กลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินผล  สำนักตรวจและประเมินผล


		  สำนักงานปลัดกระทรวง


		  ถนนมิตรไมตรี  ดินแดง  กรุงเทพมหานคร  10400


		  โทร.  0 2232 1446 - 7





สนับสนุนข้อมูลโดย


		  กองแผนงานและสารสนเทศ		  กรมการจัดหางาน


		  กองแผนงานและสารสนเทศ		  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน


		  กลุ่มงานแผนงานและสารสนเทศ		  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน


		  กองนโยบายและแผนงาน			  สำนักงานประกันสังคม


		  กลุ่มงาน / สำนักงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
















พิมพ์ที่    


		  ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลเจี้ยฮั้ว


		  0-2274-8898, 0-2274-8831


		  chiahuaprinting@gmail.com
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พิมพ์ที่ : ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลเจี้ยฮั้ว

chiahuaprinting@gmail.com, Tel. 0 2274 8898, Fax. 0 2274 8831
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