
เร่ืองเสร็จที่ ๕๖๑/๒๕๔๖ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง หารือปญหาบทบัญญัติมาตรา ๒๗ วรรคสอง (๑) 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  
   

 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดมีหนังสือ ที่ รง ๐๔๐๔.๓/๐๑๕๑๘ ลงวันที่ ๒๐ 

มีนาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา โดยที่มาตรา ๒๗ แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุน
หนึ่ง เรียกวา “กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน” ในกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานและ
บัญญัติใหกองทุนประกอบดวย (๑) เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งข้ึน
ตามมติคณะรัฐมนตรีและดําเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมวาดวยกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ (๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให (๓) 
เงินสมทบที่ผูประกอบกิจการสงเขากองทุน (๔) เงินและหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหกองทุน (๕) 
ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดจากกองทุน (๖) เงินและหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุน
นอกจาก (๑) ถึง (๕) ที่กองทุนไดรับไมวากรณีใด 

เนื่องจากเมื่อมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานข้ึนตามมาตรา ๒๗ แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และจะตองมีการโอนเงินของกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีมาเปนของกองทุนดังกลาวตามมาตรา ๒๗ 
วรรคสอง (๑) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕แตโดยที่การ
ดําเนินการของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี นอกจากจะมีเงินของ
กองทุนแลว กองทุนยังมีทรัพยสิน หนี้สิน และภาระผูกพันที่กองทุนจะตองดําเนินการตอไปดวย 
กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงขอหารือวา เงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งข้ึนตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่จะโอนไปยังกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานในมาตรา ๒๗ วรรคสอง (๑) แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น จะหมายความรวมถึงทรัพยสิน
หนี้สิน และภาระผูกพันที่กองทุนตองดําเนินการตอไปดวยหรือไม  ทั้งนี้ เพ่ือจะไดดําเนินการให
ถูกตองตามกฎหมายตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจาก

ผูแทนกรมพัฒนาฝมือแรงงานแลวไดความวา ขณะนี้กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งข้ึนตาม
มติคณะรัฐมนตรียังคงดําเนินการในรูปแบบของเงินทุนหมุนเวียนอยูอยางเดิม มิไดถูกยกเลิกไป

                                          
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑ /๐๘๐๒  ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ ซึ่ งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ปญหาที่หารือมาสืบเนื่องจากการประชุมคณะทํางานพิจารณาการยุบเลิกเงินทุนหมุนเวียนกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงาน ตามคําส่ังกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ที่ ๒๗๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๖ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๖ วันจันทร ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๖ ซึ่งที่ประชุมไดใหความเหน็
วา พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ไมไดบัญญัติวาเงินของกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีที่จะโอนมายังกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่
จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาผีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้นจะตองโอนตั้งแต
เมื่อใด และเงินตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง (๑) จะหมายความรวมถึงทรัพยสินหนี้สิน และภาระ
ผูกพันดวยหรือไม ที่ประชุมจึงไดมีมติใหกรมพัฒนาฝมือแรงงานทําหนังสือหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือขอใหพิจารณาวา เงินที่โอนมาตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง (๑) จะ
หมายความรวมถึงทรัพยสิน หนี้สิน และภาระผูกพันที่เกิดขึ้นดวยหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาปญหาที่หารือประกอบกับคํา
ช้ีแจงเพิ่มเติมดังกลาวแลว เห็นวา มาตรา ๒๗๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน โดยมาตรา ๒๗ วรรค
สอง (๑) บัญญัติใหโอนเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีมาเปนของ
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๕ การโอนเงินกองทุนดังกลาวจึงเปนการโอนโดยผลของกฎหมาย  ฉะนั้นเมื่อมีการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
จึงตองมีการโอนการดําเนินการของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานเดิมที่จัดตั้ง ข้ึนตามมติ

                                          
๑ มาตรา ๒๗ ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกวา “กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน” ในกรม

พัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจาย
เก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

  กองทุนประกอบดวย 

  (๑) เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีและ
ดําเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  (๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให 
  (๓) เงินสมทบที่ผูประกอบกิจการสงเขากองทุน 

  (๔) เงินและหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหกองทุน 

  (๕) ดอกผลหรือผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุน 

  (๖) เงินและหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนนอกจาก (๑) ถึง (๕) ท่ีกองทุนไดรับไมวา
กรณีใด 

  เงินของกองทุนไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมาย.

วาดวยวิธีการงบประมาณการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการบริหารกองทุน ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่.คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังใหกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม เก็บรักษาเงินกองทุนและดําเนินการเบิกจายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี ้



 ๓

คณะรัฐมนตรีมายังกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายนี้ การที่บทบัญญัติใน
มาตรา ๒๗ วรรคสอง (๑) บัญญัติใหโอนเงินจากกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งข้ึนตามมติ
คณะรัฐมนตรีมายังกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ จึงหมายความ
รวมถึงการโอนทรัพยสิน หนี้สิน และภาระผูกพันของกองทุนดังกลาวที่มีอยูเดิมดวย 

 
 

ลงช่ือ   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๔๖ 


