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ความมุ�งหมายและวัตถุประสงค-ของกฎหมาย 
 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝ�มือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ มีวัตถุประสงค$เพื่อเป&นการสงเสริม

การพัฒนาฝ�มือแรงงานให)มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับกาลสมัย โดยสงเสริมให)นายจ)างหรือสถานประกอบกิจการ 
มีสวนรวมในการพัฒนาฝ�มือแรงงาน ประกอบด)วยการฝ2กอบรมฝ�มือแรงงานและการทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงาน 
ซ่ึงผู)ประกอบกิจการนั้นจะได)รับสิทธิประโยชน$ตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งมีการจัดต้ังกองทุนพัฒนาฝ�มือแรงงาน 
เพ่ือเป&นทุนหมุนเวียนสำหรับใช)จายเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝ�มือแรงงาน 

ตอมาได)มีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝ�มือแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 
เพื่อสงเสริมให)ผู )ประกอบอาชีพมีความรู)ความสามารถในการประกอบอาชีพ และคุ)มครองความปลอดภัย
สาธารณะจากการทำงาน โดยกำหนดให)การประกอบอาชีพในสาขาอาชีพ ตำแหนงงาน หรือลักษณะงานใด 
ที่อาจเป&นอันตรายตอสาธารณะหรือต)องใช)ผู)มีความรู)ความสามารถ ซ่ึงต)องดำเนินการโดยผู)ได)รับหนังสือรับรอง
ความรู )ความสามารถ และให)นายทะเบียนหรือพนักงานเจ)าหน)าที ่มีอำนาจควบคุมการดำเนินการของ 
ศูนย$ประเมินความรู)ความสามารถ รวมทั้งกำหนดให)คาธรรมเนียมที่ได)รับจากการรับรองความรู)ความสามารถ
ตกเป&นของกองทุนพัฒนาฝ�มือแรงงาน เพื่อนำไปใช)ในการพัฒนาฝ�มือแรงงาน 

 
สรุปสาระสำคัญของกฎหมาย 

 
1. ความหมายของการพัฒนาฝ�มือแรงงาน 

“การพัฒนาฝ�มือแรงงาน” หมายความวา กระบวนการที่ทำให)ผู)รับการฝ2กและประชากร
วัยทำงานมีความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝ�มือ ความรู)ความสามารถ จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ  
และทัศนคติเกี ่ยวกับการทำงานเพื่อพัฒนาเป&นแรงงานที่มีคุณภาพ อันได)แก การฝ2กอบรมฝ�มือแรงงาน  
การกำหนดมาตรฐานฝ�มือแรงงาน การรับรองความรู)ความสามารถ และการอ่ืนที่เก่ียวข)อง (มาตรา 5) 

 
2. การฝ1กอบรมฝ�มือแรงงาน (หมวด 1) 

กำหนดประเภทการฝ2กอบรมฝ�มือแรงงานเป&น ๓ ประเภท ดังนี้ 
2.1 การฝ1กเตรียมเข&าทำงาน หมายถึง การฝ2กอบรมฝ�มือแรงงานกอนเข)าทำงาน เพื่อให)

สามารถทำงานได)ตามมาตรฐานฝ�มือแรงงาน โดยผู)ซึ่งจัดให)มีการฝ2กเตรียมเข)าทำงานจะต)องจัดทำรายละเอียด
เกี่ยวกับการฝ2กเสนอตอนายทะเบียนเพื่อพิจารณาให)ความเห็นชอบ ซึ่งผู)ดำเนินการฝ2กจะต)องปฏิบัติตามที่
กฎหมายกำหนด เชน ต)องทำสัญญาการฝ2กเป&นหนังสือกับผู)รับการฝ2ก (มาตรา 11) ต)องปฏิบัติตามหลักเกณฑ$
เกี่ยวกับการคุ)มครองผู)รับการฝ2ก (มาตรา 12) ต)องออกหนังสือรับรองวาเป&นผู)สำเร็จการฝ2กให)แกผู)รับการฝ2ก 
ที่ฝ2กครบตามหลักสูตรและผานการวัดผล (มาตรา 13) ห)ามเรียกหรือรับเงินคาฝ2กอบรมหรือคาตอบแทน 
ในลักษณะใด ๆ อันเก่ียวกับการฝ2กอบรมฝ�มือแรงงานจากผู)รับการฝ2ก (มาตรา 15 วรรคหนึ่ง) 

2.2 การฝ1กยกระดับฝ�มือแรงงาน หมายถึง การที่ผู)ประกอบกิจการซึ่งเป&นนายจ)างจัดให)
ลูกจ)างได)ฝ2กอบรมฝ�มือแรงงานเพิ่มเติมในสาขาอาชีพที่ลูกจ)างปฏิบัติงานอยูตามปกติ เพื่อให)ลูกจ)างมีความรู)
ความสามารถและทักษะในสาขาอาชีพนั้นสูงขึ ้น โดยผู)ซึ่งจัดให)มีการฝ2กยกระดับฝ�มือแรงงานจะต)องจัดสง
หลักสูตร รายละเอียดที่เกี่ยวข)อง และรายการคาใช)จายที่ใช)ในการฝ2กเสนอตอนายทะเบียนเพื่อพิจารณา 
ให)ความเห็นชอบ (มาตรา 20)  



2 
 

2.3 การฝ1กเปลี่ยนสาขาอาชีพ หมายถึง การที่ผู)ประกอบกิจการซึ่งเป&นนายจ)างจัดให)
ลูกจ)างได)ฝ2กอบรมฝ�มือแรงงานเพิ่มเติมในสาขาอาชีพอื่นที่ลูกจ)างไมได)ปฏิบัติงานอยูตามปกติ เพื่อให)ลูกจ)าง 
มีความรู)ความสามารถท่ีจะทำงานในสาขาอาชีพอ่ืนน้ันได)ด)วย โดยผู)ซึ่งจัดให)มีการฝ2กเปลี่ยนสาขาอาชีพจะต)อง
จัดสงหลักสูตร รายละเอียดที่เกี่ยวข)อง และรายการคาใช)จายที่ใช)ในการฝ2กเสนอตอนายทะเบียนเพื่อพิจารณา
ให)ความเห็นชอบ (มาตรา 20) 

ผู)ดำเนินการฝ2กอาจดำเนินการฝ2กอบรมฝ�มือแรงงานในสถานที่ของตนเองหรือจะขออนุญาต
จัดตั้งศูนย$ฝ2กอบรมฝ�มือแรงงานก็ได) (มาตรา 19) รวมทั้งจะดำเนินการให)ผู)รับการฝ2กไปรับการฝ2กอบรมฝ�มือ
แรงงานในสถานศึกษา สถานฝ2กอบรมฝ�มือแรงงานของทางราชการ หรือสถานฝ2กอบรมฝ�มือแรงงานอ่ืน 
ที่นายทะเบียนให)ความเห็นชอบก็ได) (มาตรา 16) 

 
3. มาตรฐานฝ�มือแรงงาน (หมวด 2) 

“มาตรฐานฝ�มือแรงงาน” หมายความวา ข)อกำหนดทางวิชาการที่ใช)เป&นเกณฑ$วัดระดับฝ�มือ 
ความรู)ความสามารถ และทัศนคติในการทำงานของผู)ประกอบอาชีพในสาขาตาง ๆ (มาตรา 5) โดยแบง
ประเภทของมาตรฐานฝ�มือแรงงานออกเป&น 2 ประเภท ดังนี้ 

3.1 มาตรฐานฝ�มือแรงงานแห�งชาติ (มาตรา 22) เป&นมาตรฐานฝ�มือแรงงานในสาขา
อาชีพตาง ๆ ที่คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝ�มือแรงงานได)จัดทำข้ึนโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงาน ซ่ึงเม่ือได)ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล)ว กรมพัฒนาฝ�มือแรงงานหรือผู)ดำเนินการทดสอบ
มาตรฐานฝ�มือแรงงาน สามารถนำไปใช)ในการจัดให)มีการทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงานได) โดยผู )ท่ีผาน 
การทดสอบจะได)รับหนังสือรับรองวาเป&นผู)ผานการทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงานแหงชาติ ในสาขาอาชีพน้ัน 

ผู)ท่ีประสงค$จะเป&นผู)ดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงานแหงชาติจะต)องได)รับ
อนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 24) และต)องปฏิบัติตามหลักเกณฑ$ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด 
ทั้งนี้ สามารถเรียกเก็บคาทดสอบจากผู)เข)ารับการทดสอบได)ไมเกินอัตราที่คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา
ฝ�มือแรงงานประกาศกำหนด  

3.2 มาตรฐานฝ�มือแรงงานตามมาตรา 26 เป&นมาตรฐานฝ�มือแรงงานที ่ผู )จัดทำ 
เป&นบุคคลอื่นซึ่งไมใชคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝ�มือแรงงาน เชน ผู)ประกอบอาชีพ ผู)ประกอบกิจการ 
กลุมผู)ประกอบอาชีพ กลุมผู)ประกอบกิจการ โดยมีความประสงค$จะขอให)คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝ�มือแรงงาน
รับรองมาตรฐานฝ�มือแรงงานดังกลาวและนำไปใช)ในการทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงาน เพื่อทดสอบฝ�มือแรงงาน
ของลูกจ)างวาสามารถทำงานได)ตามมาตรฐานฝ�มือแรงงานท่ีผู)ประกอบกิจการกำหนดไว)หรือไม ใช)สำหรับการเลื่อน
ตำแหนงของลูกจ)าง หรือใช)เป&นแนวทางในการบริหารคาจ)างคาตอบแทนของสถานประกอบกิจการนั้นก็ได) 

 
4. การรับรองความรู&ความสามารถ (หมวด 2/1) 

“การรับรองความรู)ความสามารถ” หมายความวา การรับรองความรู)ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพของบุคคลที่ผานการประเมินในแตละระดับ (มาตรา 5) โดยที่คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา
ฝ�มือแรงงานจะจำแนกและกำหนดระดับความรู)ความสามารถของผู)ประกอบอาชีพ และกำหนดชวงอัตราคาจ)าง
ที่เหมาะสมกับระดับความรู)ความสามารถในแตละสาขาอาชีพ เพื่อประโยชน$ในการใช)เป&นแนวทางในการบริหาร
คาจ)างและคาตอบแทนตามความรู)ความสามารถ (มาตรา 39 (5)) ซึ่งจะมีศูนย$ประเมินความรู)ความสามารถ 
ที่เป&นหนวยงานของรัฐและที่เป&น “องค$กรอาชีพ” ซ่ึงเป&นกลุมบุคคลหรือสถาบันท่ีมีวัตถุประสงค$ในการสงเสริม
การประกอบอาชีพ ทำหน)าที่ประเมินและออกหนังสือรับรองความรู)ความสามารถให)แกผู)ประกอบอาชีพ 
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ในสาขาอาชีพนั้น (มาตรา 26/4) และเพื่อคุ)มครองความปลอดภัยสาธารณะจากการทำงาน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานมีอำนาจประกาศกำหนดสาขาอาชีพ ตำแหนงงานหรือลักษณะงานที่อาจเป&นอันตรายตอ
สาธารณะหรือต)องใช)ผู)มีความรู)ความสามารถ ซ่ึงต)องดำเนินการโดยผู)ได)รับหนังสือรับรองความรู)ความสามารถ 
(มาตรา 7 (2)) โดยผู)ปฏิบัติงานในสาขาอาชีพ ตำแหนงงาน หรือลักษณะงานดังกลาว จะต)องได)รับหนังสือ
รับรองความรู)ความสามารถ (มาตรา 26/3)  

นอกจากนี้ ยังกำหนดให)มีสมุดประจำตัวเพื่อบันทึกประวัติของบุคคลเกี่ยวกับการศึกษา 
การฝ2กอบรม การสัมมนา การทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงาน การประกอบอาชีพหรือการทำงานที่ผานมา  
เพ่ือประโยชน$ในการประกอบอาชีพหรือการจ)างงาน (มาตรา 26/1) 

 
5. กองทุนพัฒนาฝ�มือแรงงาน (หมวด 3) 

กองทุนพัฒนาฝ�มือแรงงานจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงค$เพ่ือเป&นทุนหมุนเวียนสำหรับใช)จาย
เก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝ�มือแรงงาน  

5.1 ที่มาของเงินกองทุนพัฒนาฝ�มือแรงงาน ประกอบด)วยเงินที่โอนมาจากเงินกองทุน
พัฒนาฝ�มือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี (กองทุนเดิม) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให) เงินสมทบ 
จากผู)ประกอบกิจการ คาธรรมเนียมหรือคาทดสอบที่จัดเก็บได)ตามกฎหมาย เงินหรือทรัพย$สินที่มีผู)บริจาค 
ให)กองทุน ดอกผลหรือผลประโยชน$ที่เกิดจากกองทุน และเงินหรือทรัพย$สินที่ตกเป&นของกองทุนในกรณีอ่ืน 
(มาตรา 27) 

*เงินสมทบจากผู&ประกอบกิจการ กฎหมายกำหนดให)ผู)ประกอบกิจการในประเภท 
ขนาด และท)องที่ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานประกาศกำหนด จะต)องสงเงินสมทบเข)ากองทุนพัฒนา
ฝ�มือแรงงานในอัตราไมเกินร)อยละหน่ึงของคาจ)างท่ีผู)ประกอบกิจการจายในป�สุดท)ายกอนป�ท่ีมีการสงเงินสมทบ 
เว)นแตจะได)ดำเนินการพัฒนาฝ�มือแรงงานให)แกลูกจ)างของตนด)วยการฝ2กอบรมฝ�มือแรงงาน สงลูกจ)างเข)ารับ 
การทดสอบและผานการทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงานแหงชาติ หรือมีลูกจ)างผานการรับรองความรู)ความสามารถ
ตามจำนวนท่ีกำหนดในป�ใด ก็ไมต)องสงเงินสมทบเข)ากองทุนในป�น้ัน (มาตรา 29) 

(ปSจจุบัน กำหนดให)ผู)ประกอบกิจการทุกประเภทที่มีลูกจ)างตั้งแต 100 คนขึ้นไป
จะต)องสงเงินสมทบเข)ากองทุนพัฒนาฝ�มือแรงงาน เว)นแตจะได)ดำเนินการพัฒนาฝ�มือแรงงานให)แกลูกจ)าง 
ไมน)อยกวาร)อยละ 50 ของจำนวนลูกจ)างทั้งหมด จึงจะไมต)องสงเงินสมทบเข)ากองทุน) 

5.2 การใช&จ�ายเงินกองทุนพัฒนาฝ�มือแรงงาน สามารถนำไปใช)จายเพื่อให)ผู)รับการฝ2ก 
ผู)ดำเนินการฝ2ก ผู)ดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงาน และผู)ประกอบกิจการ กู)ยืมเพื่อใช)จายเกี่ยวกับ 
การฝ2กอบรมฝ�มือแรงงานหรือการทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงานได) และชวยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ  
ที่เกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาฝ�มือแรงงาน รวมทั้งชวยเหลือหรืออุดหนุนการดำเนินงานขององค$กรอาชีพ
หรือศูนย$ประเมินความรู)ความสามารถ ตลอดจนเป&นคาใช)จายในการบริหารกองทุนด)วย (มาตรา 28) 

 
6. สิทธิและประโยชน- (หมวด 4) (มาตรา 33 - มาตรา 34) 

กฎหมายได)กำหนดให)สิทธิและประโยชน$ในหลายลักษณะ แบงตามประเภทของผู)ขอรับ
สิทธิและประโยชน$ ได)แก ผู)ดำเนินการฝ2ก ผู)ประกอบกิจการซึ่งจ)างงานผู)ได)รับหนังสือรับรองความรู)ความสามารถ 
และผู)ดำเนินการฝ2กที่จัดตั้งศูนย$ฝ2กอบรมฝ�มือแรงงาน ซึ่งสิทธิและประโยชน$ที่ได)รับ เชน สิทธิได)รับการยกเว)น
ภาษีเงินได)เป&นกรณีพิเศษ สำหรับคาใช)จายในการฝ2กอบรมฝ�มือแรงงาน ประโยชน$ที่จะได)รับการพิจารณาอนุญาต 
ให)ใช)เครื่องหมายที่แสดงให)เห็นวาเป&นผู)ประกอบกิจการซึ่งจ)างงานผู)ได)รับหนังสือรับรองความรู)ความสามารถ 
สิทธิได)รับการยกเว)นอาการขาเข)าและภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ$ที่นำเข)ามา 
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เพื่อใช)ในศูนย$ฝ2กอบรมฝ�มือแรงงาน ประโยชน$ที ่จะได)รับคำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับการพัฒนาฝ�มือแรงงาน  
การพัฒนาหลักสูตร หรือกระบวนการวิเคราะห$จำแนกตำแหนงงานหรือการบริหารคาจ)างและคาตอบแทน  
และได)รับความชวยเหลือจากกรมพัฒนาฝ�มือแรงงานเก่ียวกับการฝ2กอบรมบุคลากรตาง ๆ 
 

7. คณะกรรมการส�งเสริมการพัฒนาฝ�มือแรงงาน (หมวด 5) 
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝ�มือแรงงาน มีปลัดกระทรวงแรงงานเป&นประธานกรรมการ 

และมีกรรมการอื่นประกอบด)วยผู)แทนหนวยงานภาครัฐ ผู)แทนภาคเอกชน ผู)ทรงคุณวุฒิ ผู)แทนฝVายนายจ)าง 
ผู)แทนฝVายลูกจ)าง และผู)แทนองค$กรอาชีพ โดยมีอธิบดีกรมพัฒนาฝ�มือแรงงานเป&นกรรมการและเลขานุการ 
(มาตรา 38) โดยคณะกรรมการมีอำนาจหน)าที่เก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝ�มือแรงงาน เชน เสนอความเห็น
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานในการกำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนาฝ�มือแรงงาน 
การรับรองความรู)ความสามารถ และกองทุนพัฒนาฝ�มือแรงงาน จัดทำมาตรฐานฝ�มือแรงงานแหงชาติในสาขา
อาชีพตาง ๆ จำแนกและกำหนดระดับความรู)ความสามารถของผู)ประกอบอาชีพ และกำหนดชวงอัตราคาจ)าง 
ที่เหมาะสมกับระดับความรู)ความสามารถในแตละสาขาอาชีพ สงเสริมให)ผู)ประกอบกิจการจ)างผู)ผานการทดสอบ
มาตรฐานฝ�มือแรงงานหรือผู)ผานการรับรองความรู)ความสามารถ สงเสริมให)มีการจัดตั้งศูนย$ฝ2กอบรมฝ�มือ
แรงงาน ศูนย$ทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงานและศูนย$ประเมินความรู)ความสามารถตามมาตรา ๒๖/๔ (๒)  
และสงเสริมให)มีการจัดตั้งองค$กรอาชีพ รวมถึงสงเสริมให)มีการแขงขันฝ�มือแรงงาน ตลอดจนพิจารณาและ
วินิจฉัยอุทธรณ$คำสั่งของนายทะเบียนตามกฎหมาย (มาตรา 39) 

 
8. อำนาจหน&าที่ของนายทะเบียนและพนักงานเจ&าหน&าที่ และการอุทธรณ- (หมวด 6 - หมวด 8) 

กฎหมายกำหนดให)มีนายทะเบียนและพนักงานเจ)าหน)าที่ทำหน)าที่ในการกำกับดูแลและ
ควบคุมผู)ดำเนินการฝ2ก ผู)ดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงาน ผู)ทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงาน ผู)ประกอบกิจการ 
ผู)ได)รับหนังสือรับรองการเป&นศูนย$ประเมินความรู)ความสามารถ และผู)ประเมิน ให)ดำเนินการให)เป&นไปตามที่
กฎหมายกำหนดไว) โดยมีอำนาจออกหนังสือเรียกผู)เก่ียวข)องมาให)ถ)อยคำ หรือออกคำสั่งให)สงเอกสารหลักฐาน
มาประกอบการพิจารณา และมีอำนาจเข)าไปในสถานที่ตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการให)เป&นไปตามกฎหมาย รวมท้ัง
นายทะเบียนมีอำนาจออกคำสั่งให)บุคคลดังกลาวที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายหยุดดำเนินการ พักใช) หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองได) (มาตรา 45 - มาตรา 49/5) โดยผู)ที่ได)รับคำสั่งให)หยุดดำเนินการ พักใช) หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง มีสิทธิอุทธรณ$คำสั่งของนายทะเบียนตอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝ�มือ
แรงงานได) (มาตรา 50 - มาตรา 53) 
 

9. บทกำหนดโทษ 
กฎหมายกำหนดโทษสำหรับผู)ฝVาฝXนหรือไมปฏิบัติตามในกรณีตาง ๆ เชน ผู)กระทำการเป&น

ผู)ดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝ�มือแรงงานโดยมิได)รับใบอนุญาตหรือดำเนินการเป&นศูนย$ประเมินความรู)ความสามารถ 
หรือเป&นผู)ประเมินโดยมิได)รับหนังสือรับรอง ผู)ท่ีจ)างงานผู)ที่ไมมีหนังสือรับรองความรู)ความสามารถทำงาน 
ในสถานประกอบกิจการในสาขาอาชีพ ตำแหนงงาน หรือลักษณะงานที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
ประกาศกำหนดตามมาตรา ๗ (๒) ทั้งนี้ ให)นายทะเบียนมีอำนาจเปรียบเทียบความผิดดังกลาวได) 
 
หมายเหตุ คำอธิบายนี ้ม ีข ึ ้นเพื ่อประโยชน$ในการทำความเข)าใจสาระสำคัญของกฎหมายเทาน้ัน  

สวนการปฏิบัติตามกฎหมายให)เป&นไปอยางถูกต)อง ประชาชนจะต)องศึกษา ทำความเข)าใจ 
ตรวจสอบ และยึดถือตัวบทกฎหมายเป&นสำคัญ 


