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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง   การนําส!งเงินค!าธรรมเนียมเข&ากองทุนเพ่ือการส!งคนต!างด&าว 

 กลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๓๐ (๗) แห!งพระราชบัญญัติ 
 การทํางานของคนต!างด&าว พ.ศ. ๒๕๕๑     

   
 

กรมการจัดหางานได� มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี รง ๐๓๐๒/๓๖๙๘๐ ลงวัน ท่ี  
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า  มาตรา ๒๙  
แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑  ได�บัญญัติให�จัดต้ังกองทุนข้ึน 
ในกรมการจัดหางาน เรียกว�า “กองทุนเพ่ือการส�งคนต�างด�าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร”  
เพ่ือเป;นทุนหมุนเวียนสําหรับใช�จ�ายเก่ียวกับการส�งลูกจ�าง คนต�างด�าว และผู�ถูกสั่งเนรเทศกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร ตามกฎหมายว�าด�วยการทํางานของคนต�างด�าว กฎหมายว�าด�วยคนเข�าเมือง  
และกฎหมายว�าด�วยการเนรเทศ และมาตรา ๓๐ แห�งพระราชบัญญัติดังกล�าวได�กําหนดให�กองทุน
ประกอบด�วยเงินและทรัพย>สิน คือ เงินเพ่ิมตามมาตรา ๘ วรรคสาม เงินท่ีนายจ�างนําส�งเข�ากองทุน
ตามมาตรา ๑๕ เงินเพ่ิมตามมาตรา ๑๗ เงินท่ีตกเป;นของกองทุนตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง  
เงินท่ีเรียกเก็บจากนายจ�างตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง เงินหรือทรัพย>สินท่ีมีผู�อุทิศให� เงินค�าธรรมเนียม 
ท่ีเรียกเก็บได�ตามพระราชบัญญัตินี้ตามท่ีกระทรวงการคลังอนุญาตให�นําไปใช�จ�ายได� ดอกผล 
ของกองทุน และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ซ่ึงเงินและทรัพย>สินดังกล�าว  
เม่ือกองทุนได�รับไว�แล�วให�นําส�งเข�ากองทุนโดยไม�ต�องนําส�งคลังเป;นรายได�แผ�นดิน โดยมีคณะกรรมการ
กองทุนเพ่ือการส�งคนต�างด�าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรทําหน�าท่ีในการกําหนดแนวทาง 
หลักเกณฑ> เง่ือนไข และลําดับความสําคัญของการใช�จ�ายเงินของกองทุน กําหนดหลักเกณฑ> 
การคํานวณค�าใช�จ�ายอันจําเป;นในการส�งลูกจ�าง คนต�างด�าว หรือผู�ถูกสั่งเนรเทศกลับออกไป 
นอกราชอาณาจักร พิจารณาจัดสรรเงินของกองทุนเพ่ือใช�จ�ายตามวัตถุประสงค>ของกองทุนและ 
ตามแนวทางและลําดับความสําคัญ พิจารณาจัดสรรเงินของกองทุนให�แก�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
สําหรับทดรองใช�จ�ายในการส�งลูกจ�าง คนต�างด�าว หรือผู�ถูกสั่งเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
ตลอดจนออกระเบียบต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการรับเงิน การใช�จ�ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา
ผลประโยชน> และการตรวจสอบภายในของกองทุน  

เม่ือวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการส�งคนต�างด�าว
กลับออกไปนอกราชอาณาจักรได�มีมติในการประชุม ครั้งท่ี ๕/๒๕๕๖ เก่ียวกับกรณีเงินค�าธรรมเนียม
ท่ีเรียกเก็บได�ตามมาตรา ๓๐ (๗) แห�งพระราชบัญญัติดังกล�าวว�า เงินค�าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได�นั้น 
เป;นเงินของกองทุนท้ังหมดไม�ต�องส�งเป;นรายได�แผ�นดิน เนื่องจากเจตนารมณ>ของมาตรา ๓๐  
อยู�ท่ีวรรคสอง ท่ีบัญญัติว�า “เงินและทรัพย>สินตามวรรคหนึ่ง ให�นําส�งเข�ากองทุนโดยไม�ต�องนําส�งคลัง
เป;นรายได�แผ�นดิน” กรมการจัดหางานโดยสํานักงานกองทุนเพ่ือการส�งคนต�างด�าวกลับออกไป 

                                                 
ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๓/๐๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๗ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

นอกราชอาณาจักรจึงได�มีหนังสือแจ�งไปยังกรมบัญชีกลางเพ่ือทราบความเห็นและมติของคณะกรรมการ
กองทุนดังกล�าว และจะดําเนินการนําเงินค�าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บไว�ตามมาตรา ๓๐ (๗) แห�ง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ส�งเข�ากองทุนท้ังหมด ต�อมากระทรวงการคลัง
ได�มีหนังสือแจ�งว�า กรมการจัดหางานจะต�องนําเงินค�าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได�ตามพระราชบัญญัตินี้
ไปใช�ได�เฉพาะวงเงินท่ีได�รับอนุญาตจากกระทรวงการคลังตามมาตรา ๓๐ (๗) แห�งพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑ แล�วเท�านั้น และหากมีเงินเหลือจ�าย กระทรวงการคลัง 
อาจเรียกนําส�งเข�าคลังได�ตามมาตรา ๑๓ แห�งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ประกอบกับ
ข�อบังคับกระทรวงการคลัง ว�าด�วยการให�องค>การของรัฐบาลท่ีใช�ทุนหรือทุนหมุนเวียนนําทุนหรือ 
ผลกําไรเข�าบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๖  ดังนั้น เพ่ือให�การปฏิบัติงานในส�วนท่ีเก่ียวกับ 
เงินค�าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได�ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑ เป;นไป
ด�วยความถูกต�อง กรมการจัดหางานจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาให�ความเห็น 
ทางกฎหมายว�า เงินค�าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได�ตามความในมาตรา ๓๐ (๗) แห�งพระราชบัญญัติ 
การทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑ เป;นเงินของกองทุนท้ังหมดหรือไม� อย�างไร 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมการจัดหางาน 
โดยมีผู�แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู�แทนกระทรวงแรงงาน (กรมการจัดหางาน)  
เป;นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว  ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว�า กรมการจัดหางานประสงค>จะหารือว�า  
เงินค�าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได�ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑ เป;นเงิน
ของกองทุนเพ่ือการส�งคนต�างด�าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรท้ังหมดหรือไม� อย�างไร  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) พิจารณาแล�วเห็นว�า  เม่ือส�วนราชการได�รับ
เงินเป;นกรรมสิทธิ์ หัวหน�าส�วนราชการท่ีได�เก็บหรือรับเงินนั้นจะต�องนําเงินส�งคลังตามท่ีบัญญัติไว� 
ในมาตรา ๔๑ แห�งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
เงินคงคลัง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕ และมาตรา ๒๔๒ แห�งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

                                                 
๑ มาตรา ๔  ภายใต�บังคับแห�งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชําระให�แก�รัฐบาลไม�ว�าเป;น

ภาษีอากร ค�าธรรมเนียม ค�าปรับ เงินกู�หรือเงินอ่ืนใด หัวหน�าส�วนราชการท่ีได�เก็บหรือรับเงินน้ันมีหน�าท่ีควบคุม 
ให�ส�งเข�าบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี ๑ หรือส�งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและข�อบังคับท่ีรัฐมนตรี
กําหนด โดยไม�หักเงินไว�เพ่ือการใด ๆ เลย 

  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข�อบังคับอนุญาตให�หัวหน�าส�วนราชการใด ๆ หักรายจ�ายจากเงิน 
ท่ีจะต�องส�งเข�าบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี ๑ หรือส�งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอได� ในกรณีดังน้ี 

  (๑) รายจ�ายท่ีหักน้ันเป;นรายจ�ายท่ีมีกฎหมายอนุญาตให�จ�ายได� 
  (๒) รายจ�ายท่ีจําเป;นต�องจ�ายตามระเบียบท่ีได�รับความตกลงจากกระทรวงการคลังเพ่ือเป;น 

ค�าสินบนรางวัล หรือค�าใช�จ�ายในการจัดให�ได�มาซ่ึงเงินอันพึงต�องชําระให�แก�รัฐบาล 
  (๓) รายจ�ายท่ีต�องจ�ายคืนให�แก�บุคคลใด ๆ เพราะเป;นเงินอันไม�พึงต�องชําระให�แก�รัฐบาล 
๒ มาตรา ๒๔  บรรดาเงินท่ีส�วนราชการได�รับเป;นกรรมสิทธ์ิไม�ว�าจะได�รับตามกฎหมายหรือ

ระเบียบข�อบังคับ หรือได�รับชําระตามอํานาจหน�าท่ีหรือสัญญา หรือได�รับจากการให�ใช�ทรัพย>สิน หรือเก็บดอกผล
จากทรัพย>สินของราชการ ให�ส�วนราชการท่ีได�รับเงินน้ัน นําส�งคลังตามระเบียบหรือข�อบังคับท่ีรัฐมนตรีกําหนด  
เว�นแต�จะมีกฎหมายกําหนดเป;นอย�างอ่ืน 

(มีต�อหน�าถัดไป) 
 



๓ 
 

ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔ ท่ีกําหนดให�รายรับ 
ท้ังปวงท่ีส�วนราชการได�รับจะต�องนําส�งคลังเป;นรายได�แผ�นดิน เว�นแต�จะมีกฎหมายกําหนดไว� 
เป;นอย�างอ่ืน  อย�างไรก็ดี ในบางกรณีท่ีการดําเนินโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานของส�วนราชการ 
อาจมีค�าใช�จ�ายบางประเภทท่ีไม�สะดวกในการขอต้ังงบประมาณหรือไม�คล�องตัวเพียงพอ จึงอาจแยก
การดําเนินการออกเป;นสัดส�วนโดยจัดต้ังทุนหมุนเวียน๓ข้ึน เพ่ือเป;นค�าใช�จ�ายและสามารถเก็บรายได�
เพ่ือนําไปใช�จ�ายตามวัตถุประสงค> เพ่ือให�เกิดความคล�องตัวและสามารถควบคุมประสิทธิภาพ 
ในการดําเนินงานได�ดียิ่งข้ึน โดยรายได�หรือรายรับท่ีเกิดจากการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนจะนํามา
สมทบทุนไว�ใช�จ�ายต�อไปโดยไม�ต�องนําส�งคลังเป;นรายได�แผ�นดิน โดยการจ�ายเงินเป;นทุนหรือ 
ทุนหมุนเวียนนั้นจะกระทําได�โดยกฎหมาย  ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๒๔ แห�งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ   
        สําหรับกองทุนเพ่ือการส�งคนต�างด�าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรเป;นกองทุน 
ท่ีจัดต้ังข้ึนในกรมการจัดหางาน เพ่ือเป;นทุนหมุนเวียนสําหรับใช�จ�ายเก่ียวกับการส�งลูกจ�าง คนต�างด�าว 
หรือผู�ถูกสั่งเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามกฎหมายว�าด�วยการทํางานของคนต�างด�าว 
กฎหมายว�าด�วยคนเข�าเมือง หรือกฎหมายว�าด�วยการเนรเทศ แล�วแต�กรณี  ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดไว� 
 
 

                                                                                                                                            
(ต�อจากเชิงอรรถท่ี ๒) 
    ส�วนราชการใดได�รับเงินท่ีมีผู�มอบให�โดยมีวัตถุประสงค>เพ่ือให�ส�วนราชการน้ันใช�จ�ายในกิจการ
ของส�วนราชการน้ันก็ดี หรือได�รับเงินท่ีเกิดจากทรัพย>สินซ่ึงมีผู�มอบให�เพ่ือหาดอกผลใช�จ�ายในกิจการของ 
ส�วนราชการน้ันก็ดี ให�ส�วนราชการน้ันจ�ายเงินหรือก�อหน้ีผูกพันภายในวงเงินท่ีได�รับน้ันได� และไม�ต�องนําส�งคลัง 

  ในกรณีส�วนราชการได�รับเงินตามโครงการช�วยเหลือหรือร�วมมือกับรัฐบาลต�างประเทศ 
องค>การสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแห�งสหประชาชาติ องค>การระหว�างประเทศอ่ืนใด หรือบุคคลใด 
ไม�ว�าจะเป;นเงินให�กู�หรือให�เปล�า รวมท้ังเงินท่ีส�วนราชการได�รับสืบเน่ืองจากโครงการช�วยเหลือหรือร�วมมือเช�นว�าน้ัน 
รัฐมนตรีจะกําหนดเป;นอย�างอ่ืนโดยไม�ต�องนําส�งคลังก็ได� 

  รัฐมนตรีจะอนุญาตให�ส�วนราชการท่ีได�รับเงินในกรณีต�อไปน้ี นําเงินน้ันไปใช�จ�ายโดยไม�ต�อง
นําส�งคลังก็ได� คือ 

  (๑) เงินท่ีได�รับในลักษณะค�าชดใช�ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห�งทรัพย>สินและจําเป;นต�อง
จ�ายเพ่ือบูรณะทรัพย>สินหรือจัดให�ได�ทรัพย>สินคืนมา 

  (๒) เงินรายรับของส�วนราชการท่ีเป;นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดท่ีอํานวย
บริการอันเป;นสาธารณประโยชน>หรือประชาสงเคราะห> 

  (๓) เงินท่ีได�รับในลักษณะผลพลอยได�จากการปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ี 
  (๔) เงินท่ีได�รับจากการจําหน�ายหุ�นในนิติบุคคลเพ่ือนําไปซ้ือหุ�นในนิติบุคคลอ่ืน 
  การจ�ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต�องเป;นไปตามระเบียบท่ีได�รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ

ผู�อํานวยการ ส�วนการจําหน�ายหุ�นและการซ้ือหุ�นตาม (๔) ต�องเป;นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง ท่ีได�รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

๓ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

    “ทุนหมุนเวียน” หมายความว�า ทุนท่ีตั้งข้ึนเพ่ือกิจการซ่ึงอนุญาตให�นํารายรับสมทบทุนไว� 
ใช�จ�ายได� 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๒  การจ�ายเงินเป;นทุนหรือทุนหมุนเวียนเพ่ือการใด ๆ ให�กระทําได�แต�โดยกฎหมาย  



๔ 
 

ในมาตรา ๒๙๕ แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๓๐๖ วรรคสอง 
แห�งพระราชบัญญัติดังกล�าว บัญญัติให�กรมการจัดหางานไม�ต�องนําเงินและทรัพย>สินตามท่ีได�บัญญัติ
ไว�ในมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๙) ส�งคลังเป;นรายได�แผ�นดิน  อย�างไรก็ตาม มาตรา ๓๐ (๗) แห�ง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าวฯ ได�กําหนดไว�อย�างชัดเจนแล�วว�า “เงินค�าธรรมเนียม 
ท่ีเรียกเก็บได�ตามพระราชบัญญัตินี้ตามท่ีกระทรวงการคลังอนุญาตให�นําไปใช�จ�ายได�โดยไม�ต�องนําส�ง
คลังเป;นรายได�แผ�นดิน” เท�านั้นท่ีประกอบเป;นเงินของกองทุน  ดังนั้น เงินค�าธรรมเนียมท่ีจะนําส�ง 
เข�ากองทุนในกรณีนี้จึงหมายถึง เงินค�าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได�ตามพระราชบัญญัตินี้ตามท่ี
กระทรวงการคลังอนุญาตให�นําไปใช�จ�ายได�เท�านั้น มิได�หมายความถึงเงินค�าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได�
ท้ังหมดแต�อย�างใด  

 
     
       (นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
    เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   เมษายน ๒๕๕๗ 
 
      
 

                                                 
๕ มาตรา ๒๙  ให�จัดตั้งกองทุนข้ึนในกรมการจัดหางาน เรียกว�า “กองทุนเพ่ือการส�งคนต�างด�าว

กลับออกไปนอกราชอาณาจักร” เพ่ือเป;นทุนหมุนเวียนสําหรับใช�จ�ายเก่ียวกับการส�งลูกจ�าง คนต�างด�าว และผู�ถูกสั่ง
เนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติน้ี กฎหมายว�าด�วยคนเข�าเมือง และกฎหมายว�าด�วย 
การเนรเทศ แล�วแต�กรณี 

๖ มาตรา ๓๐  ให�กองทุนประกอบด�วยเงินและทรัพย>สิน ดังต�อไปน้ี 
  (๑) เงินเพ่ิมตามมาตรา ๘ วรรคสาม 
  (๒) เงินท่ีนายจ�างนําส�งเข�ากองทุนตามมาตรา ๑๕ 
  (๓) เงินเพ่ิมตามมาตรา ๑๗ 
  (๔) เงินท่ีตกเป;นของกองทุนตามมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง 
  (๕) เงินท่ีเรียกเก็บจากนายจ�างตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง 
  (๖) เงินหรือทรัพย>สินท่ีมีผู�อุทิศให� 
  (๗) เงินค�าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได�ตามพระราชบัญญัติน้ีตามท่ีกระทรวงการคลังอนุญาตให�

นําไปใช�จ�ายได�โดยไม�ต�องนําส�งคลังเป;นรายได�แผ�นดิน 
  (๘) ดอกผลของกองทุน 
  (๙) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง 
  เงินและทรัพย>สินตามวรรคหน่ึง ให�นําส�งเข�ากองทุนโดยไม�ต�องนําส�งคลังเป;นรายได�แผ�นดิน 


