
เร่ืองเสร็จที่ ๔๗๙/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การพาลูกจางไปทํางานในตางประเทศตามมาตรา ๔๙ 

แหงพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘  
   

 
กรมการจัดหางานไดมีหนังสือ ที่ รง ๐๓๐๒/๒๒๕๙๗ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน 

๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  บริษัทอินเตอรเนชั่นแนล ไรซ เอ็นจิ
เนียริ่ง จํากัด ผูผลิตและสงออกเคร่ืองจักรอุปกรณที่เก่ียวของกับการแปรรูป การอบแหง และการ
เก็บรักษาขาวเปลือก มีหนังสือขอใหพิจารณากรณีพนักงานของบริษัทฯ ไมสามารถเดินทางไป
ติดตั้งหรือซอมบํารุงเครื่องจักรอุปกรณที่ไดขายใหลูกคาในตางประเทศไดเนื่องจากเจาหนาที่
ประจําดานตรวจคนหางานแจงวา ตองได รับอนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางานตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ เสียกอน กรมการจัดหางานได
พิจารณาขอหารือกรณีบริษัทอินเตอรเนชั่นแนล ไรซ เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด แลว มีความเห็นแตกตาง
กันเปน ๒ ฝาย คือ 

ฝายที่หนึ่ง เห็นวา กรณีดังกลาวสามารถเทียบเคียงไดกับคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๔๖๘ ลง
วันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๔๑ ตอบขอหารือเก่ียวกับการที่นายจางพาลูกจางไปทํางานในตางประเทศ
ตามมาตรา ๔๙  จึงเห็นวา กรณีที่บริษัทฯ สงพนักงานของตนเองไปซอมบํารุงเคร่ืองจักรอุปกรณ
ของลูกคาในตางประเทศ อันเปนการใหบริการหลังการขายแกลูกคาที่ซื้อสินคาของบริษัทฯ มิใช
กรณีที่บริษัทฯ (นายจาง) พาลูกจางไปทํางานในตางประเทศโดยมีลูกคาของบริษัท (ผูวาจาง) ใน
ตางประเทศวาจางบริษัทฯ (นายจาง) อีกทีหนึ่งใหพาลูกจางไปทํางานให และความสัมพันธของ
บริษัทฯ กับลูกคาของบริษัทฯ ในตางประเทศไมอยูในฐานะคูสัญญาจัดใหมีคนไปทํางานที่ผูวาจาง
ในตางประเทศตองการ  ดังนั้น จึงไมอยูในขายการบังคับใชของมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ฝายที่สอง เห็นวา กรณีของบริษัทอินเตอรเนชั่นแนล ไรซ เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด 
แตกตางจากขอเท็จจริงที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยไวตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๔๖๘ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๔๑ เนื่องจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพียงแตใหความเห็นเปนแนวทางการพิจารณาการพาลูกจางไปทํางานใน
ตางประเทศไวเทานั้น  จึงเห็นวา บริษัทฯ ดังกลาวมีฐานะเปนนายจางที่ประกอบกิจการในประเทศ
ไทยเปนผูจัดนําลูกจางของตนไปทํางานในตางประเทศ โดยการไปติดตั้งอุปกรณเครื่องจักรใหกับ
ลูกคาในตางประเทศ ซึ่งอยูในฐานะผูวาจางของนายจางในประเทศไทยอีกทีหนึ่ง  ดังนั้น 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๑๖ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ความสัมพันธระหวางนายจางที่อยูในประเทศไทยกับผูวาจางในตางประเทศเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามสัญญาที่ทั้งสองฝายมีนิติ สัมพันธกัน ประกอบกับตามมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดบัญญัติไวชัดเจนวา “หามมิให
นายจางซึ่งอยูในประเทศไทยพาลูกจางไปทํางานในตางประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
อธิบด”ี ซึ่งมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในเรื่องคํานิยามคํา
วา “นายจาง” หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และคําวา “ลูกจาง” 
หมายความวา ผูซึ่งตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร 

กรมการจัดหางานจึงไดนําเร่ืองดังกลาวเขาหารือคณะกรรมการพิจารณาราง
กฎหมายของกระทรวงแรงงาน โดยที่ประชุมเห็นวา ในกรณีดังกลาวมีการพาลูกจางไปทํางานใน
ตางประเทศ จึงอยูในบังคับตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
พ.ศ. ๒๕๒๘ เนื่องจากยังมีความเห็นที่แตกตางกันของหนวยงานในกรมการจัดหางาน ซึ่งมีการ
อางอิงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงขอใหหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนในการตีความตามกฎหมายและเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

กรมการจัดหางานจึงหารือวา กรณีของบริษัทอินเตอรเนชั่นแนล ไรซ เอ็นจิเนียริ่ง 
จํากัด ที่สงพนักงานของบริษัทฯ ไปติดตั้งหรือซอมบํารุงเคร่ืองจักรอุปกรณที่ไดขายใหลูกคาใน
ตางประเทศ เปนกรณีนายจางซึ่งอยูในประเทศไทยพาลูกจางไปทํางานในตางประเทศ ตามมาตรา 
๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือของกรมการจัดหา
งาน โดยมีผูแทนกระทรวงแรงงาน (กรมการจัดหางาน) และผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
( สํานักงานตรวจคนเขาเมือง) เปนผู ช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา  มาตรา  ๔๙๑ แหง
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่บัญญัติหามมิใหนายจางพา
ลูกจางไปทํางานในตางประเทศ เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีนั้น เปนบทบัญญัติที่มีโทษทาง
อาญาตามมาตรา ๘๒๒  ดังนั้น จึงตองตีความโดยเครงครัด และเมื่อพิจารณาเจตนารมณในการ
บัญญัติมาตรา ๔๙ จะเห็นวามีเจตนารมณเชนเดียวกับการบัญญัติมาตรา ๔๙ ทวิ๓ แหง

                                                 
๑ มาตรา ๔๙  หามมิใหนายจางซึ่งอยูในประเทศไทยพาลูกจางไปทํางานในตางประเทศ เวน

แตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี 
  การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
๒ มาตรา ๘๒  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๙ มาตรา ๔๙ 

ทวิ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสาม หรือมาตรา ๕๐ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตหกหม่ืน
บาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

๓ มาตรา ๔๙ ทวิ  การสงลูกจางซึ่งทํางานในกิจการตามวัตถุประสงคของนายจางไปฝกงาน
ในตางประเทศ ใหปฏิบัติดังนี ้

  (๑) การสงไปฝกงานไมเกินสี่สิบหาวัน ตองแจงใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ
ตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนดกอนลูกจางเดินทางออกนอกราชอาณาจักร 



 ๓

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน  พ .ศ .  ๒๕๒๘  ซึ่ งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่บัญญัติเร่ือง
นายจางสงลูกจางไปฝกงานในตางประเทศ กลาวคือ เพ่ือปองกันการหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยการ
จัดหางานและคุมครองคนหางานโดยการอาศัยวิธีการในการนําลูกจางไปทํางานในตางประเทศ
เปนสําคัญ๔  ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๔๙๕ จึงใชบังคับเฉพาะกรณีที่นายจางพาลูกจางไปทํางาน
ในตางประเทศ โดยนายจางเปนธุระจัดนําลูกจางของตนเองไปทํางานในตางประเทศ โดยมีผู
วาจางในตางประเทศที่มีงานใหทํานั้นวาจางนายจางอีกทอดหนึ่งใหนําคนไปทํางานให ลักษณะของ
นายจางและการประกอบกิจการของนายจางจึงเปนผูติดตอใหมีคนไปทํางาน โดยนายจางมี
ความสัมพันธกับผูวาจางในฐานะคูสัญญาจะจัดใหมีคนไปทํางานที่ผูวาจางในตางประเทศตองการ 
ในขณะเดียวกันนายจางก็มีความสัมพันธกับคนที่ตนพาไปทํางานในฐานะนายจางกับลูกจางดวย 

ในกรณีของบริษัทอินเตอรเนชั่นแนล ไรซ เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด ที่สงพนักงานของ
บริษัทฯ ไปติดตั้งหรือซอมบํารุงเคร่ืองจักรอุปกรณที่ไดขายใหลูกคาในตางประเทศ อันมีลักษณะ
เปนการใหบริการหลังการขายนั้น มิใชกรณีที่นายจางพาลูกจางของตนไปทํางานในตางประเทศ
และมิใชกรณีที่มีผูวาจางในตางประเทศที่มีงานใหทํานั้นวาจางนายจางใหนําคนไปทํางานให  จึง

                                                                                                                                            
  (๒) กรณีตาม (๑) ถาลูกจางไดรับเงินหรือประโยชนท่ีจะพึงไดรับในตางประเทศต่ํากวา

อัตราและหลักเกณฑท่ีอธิบดีกําหนดจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายกอน 

  (๓) การสงไปฝกงานเกินสี่สิบหาวัน ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายกอน 

  การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

  การสงลูกจางไปฝกงานจะเรียกเก็บเงินหรือประโยชนอ่ืนใดมิได 
  นายจางซึ่งสงลูกจางไปฝกงานในตางประเทศตองรับผิดชอบในการเดินทางกลับมาใน

ราชอาณาจักรของลูกจาง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่อธิบดีกําหนด 
๔ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ 

  หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ยังมีบทบัญญัติหลายเรื่องไมเหมาะสมทําใหมี
การหลีกเลี่ยงกฎหมายดวยวิธีการตางๆ และยังไมอาจใหความคุมครองคนหางานไดอยางเพียงพอ จึงสมควร
ปรับปรุงใหมโดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการจัดหางานและคุมครองคนหางานขึ้น เพ่ือทําหนาท่ี
พิจารณาและเสนอแนวทางการพัฒนาระบบจัดหางานและคุมครองคนหางาน และสมควรใหความคุมครอง
คนหางานเพิ่มขึ้นโดยใหรวมไปถึงการไมไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางานดวย และ
เพ่ือใหเปนที่เชื่อถือแกการจางงาน สมควรควบคุมสถานทดสอบฝมือและการดําเนินการทดสอบฝมือไวเปนการ
เฉพาะ นอกจากนี้เพ่ือเปนการปองกันการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยการนําลูกจางไปทํางานในตางประเทศ จึง
สมควรมีบทบัญญัติควบคุมการสงลูกจางไปฝกงานขึ้นไว อีกท้ังสมควรปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับการคืน
หลักประกัน และการสงเงินกับการไดรับประโยชนจากกองทุนและอัตราโทษใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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 ๔

ไมใชกรณีนายจางซึ่งอยูในประเทศไทยพาลูกจางไปทํางานในตางประเทศตามมาตรา ๔๙๖ แหง
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) มีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา แมบทบัญญัติ
มาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ มีเจตนารมณเพ่ือ
คุมครองคนหางาน แตการใชมาตรการคุมครองโดยการกําหนดใหตองขออนุญาตเปน
กระบวนการที่ตองใชระยะเวลาในการพิจารณา ทําใหเกิดความไมคลองตัวในการทํางานอันอาจ
สงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจบางอยางที่ตองการความรวดเร็วในการดําเนินการ หรือกรณีที่
มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองเดินทางไปตางประเทศ จึงควรใชมาตรการอื่นแทนการขออนุญาต 
เชน การแจงใหทราบลวงหนา เพ่ือไมใหเปนภาระแกผูประกอบธุรกิจเกินสมควร ประกอบกับ
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ไมไดกําหนดความหมายของคําวา 
“การทํางาน” ไวใหชัดเจน จึงกอใหเกิดปญหาการตีความ  ดังนั้น กรมการจัดหางานควรได
ดําเนินการรวบรวมปญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชบทบัญญัติมาตราดังกลาว เพ่ือ
เสนอแกไขเพิ่มเติมใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน  ๒๕๕๑ 

                                                 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 


