
เร่ืองเสร็จที่ ๕๔๑/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ 

(คนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย และสมาชิก 

ในครอบครัวจะไดรับยกเวนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของ 
คนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม)  

   
 

กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดมีหนังสือที่ รง ๐๓๐๒/๑๓๑๓๖ ลง
วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมการจัดหางาน
ไดรับขอหารือ กรณีจังหวัดปทุมธานีไดมีหนังสือที่ ปท ๐๐๒๘/๑๖๔๗๖ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๔๕ ขอใหสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. ๒๕๒๑ เพราะคณะกรรมการอํานวยการ คณะกรรมการบริหาร คณะผูทําการสอนและ
บริหาร นักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย ตลอดจนบุคคลอื่นที่เปนสมาชิกในครอบครัว
ของบุคคลซึ่งปฏิบัติงาน ณ สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียเปนบุคคลที่ไมไดรับการยกเวนการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ แตสถาบันเทคโนโลยี่แหง
เอเชียไดมีหนังสือ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ ถึงผูวาราชการจังหวัดปทุมธานี โตแยงวา สถาบนั
เทคโนโลยี่แหงเอเชียไดจัดตั้งข้ึนในประเทศไทยตามขอตกลงระหวางประเทศ ตามหนังสือ
แลกเปลี่ยนระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศไทยกับเลขาธิการ
องคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชียอาคเนยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๐ เจาหนาที่ อาจารยของ
สถาบัน และสมาชิกของครอบครัวเปนบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาล
ไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ซึ่งในกรณีนี้ คือ องคการสนธิสัญญา
การปองกันรวมกันแหงเอเชียอาคเนย จึงไดรับการอนุมัติใหอยูในราชอาณาจักรไทยตามมาตรา 
๑๕ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งสอดคลองกับมาตรา ๔ (๕) แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ 

กรมการจัดหางานเห็นวา สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียไดจัดตั้ง ข้ึนตาม
พระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๐ และมาตรา 
๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหคนตางดาวไดรับการยกเวนจากขอจํากัดตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมืองเก่ียวกับจํานวนคนเขาเมืองและระยะเวลาที่ไดรับการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักร แตไมไดรับการยกเวนเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาว และสถาบันเทคโนโลยี่
แหงเอเชียมีสถานะเปนนิติบุคคลในประเทศไทย จึงไมเปนองคการระหวางประเทศตามมาตรา ๔ 
(๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ และเห็นวา การตีความขอ ๓ 

                                                 
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๒๖-๑๐๒๗ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

(๑) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จะใชกับกรณีคนตางดาวที่เปนบุคคล ซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติ
หนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๔ (๗) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ เทานั้น ไมอาจนํามาปรับใชกับคนตางดาวตามมาตรา ๔ (๕) ได  

กลุมกฎหมาย สํานักบริหารกลาง สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงานมี
ความเห็นวา สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียมีข้ึนตามประกาศใชความตกลงระหวางรัฐบาลแหง
ประเทศไทยกับองคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเซียอาคเนย  วาดวยสถาบันเทคโนโล
ย่ีแหงเอเชีย เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ และองคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหง
เอเชียอาคเนยเปนองคการระหวางประเทศเนื่องจากมี ๘ ประเทศเขาเปนสมาชิก ดังนั้น คนตาง
ดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรไมวาจะเปนคณะกรรมการอํานวยการ คณะกรรมการบริหาร คณะ
ผูทําการสอนและบริหาร นักศึกษาของสถาบัน ตลอดจนบุคคลอื่น ๆ ที่เปนสมาชิกในครอบครัว
ของบุคคลดังกลาว และปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจตามวัตถุประสงคของสถาบันเทคโนโลยี่แหง
เอเชียจึงไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
๒๕๒๑ 

กรมการจัดหางานจึงขอหารือวา 
๑. กรมการจัดหางานจะนําบันทึกของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  

การตีความขอ ๓ (๑) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๑๕ กรณีบุคคลซึ่งรัฐบาลไทยอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใดใน
ราชอาณาจักรมาปรับใชกับคนตางดาวตามมาตรา ๔ (๕) (๖) และ (๗) แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดใหคนตางดาวซึ่ง
ปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการในราชอาณาจักรไมตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติมไดหรือไม อยางไร 

๒. คนตางดาวที่ทํางานเปนคณะกรรมการอํานวยการ คณะกรรมการบริหาร คณะ
ผูทําการสอนและบริหาร นักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย ตลอดจนบุคคลอื่น ๆ ซึ่งเปน
สมาชิกในครอบครัวของผูซึ่งปฏิบัติงาน ณ สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียจะไดรับการยกเวนจาก
การปฏิบัติตามมาตรา ๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม 
อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือของกรมการจัดหา

งานโดยไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหา
งาน) และผูแทนกระทรวงการตางประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมพิธีการทูต และ
กรมองคการระหวางประเทศ) แลว มีความเห็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ที่วา กรมการจัดหางานจะนําบันทึกของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การตีความขอ ๓ (๑) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กรณีบุคคลซึ่งรัฐบาลไทยอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยาง



 ๓

หนึ่งอยางใดในราชอาณาจักร มาปรับใชกับคนตางดาวตามมาตรา ๔ (๕) (๖) และ (๗) แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหคนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการในราชอาณาจักร ไมตองอยูภายใต
บังคับแหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไข
เพ่ิมเติมไดหรือไม อยางไร 

ในประเด็นนี้  มีความเห็นวา ขอ ๓๑ (๑) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กับมาตรา ๔๒ (๗) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่ไมใชบังคับแกการปฏิบัติหนาที่ในราชอาณาจักรของคนตางดาว เปน
เร่ืองที่รัฐบาลไทยอนุญาตใหคนตางดาวเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใด  จึงตอง
มีขอเท็จจริงโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับตัวคนหรือกลุมคนตางดาวที่จะเขามาและมีรายละเอียด
เก่ียวกับหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใดที่ตองปฏิบัติหรือตองกระทําในประเทศไทย รัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรีจึงจะพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยได  การอนุญาต

                                                 
๑ ขอ ๓ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ไมใชบังคับแกการปฏิบัติหนาท่ีของคนตางดาวเฉพาะ

ในฐานะดังตอไปนี ้
  (๑) บุคคลซึ่งรัฐบาลไทยอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจอยางใดอยางหนึ่งใน

ราชอาณาจักร 

  (๒) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจในราชอาณาจักรเพ่ือรัฐบาลไทย ตามความตกลงที่
รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ 

  (๓) บุคคลซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดย
ไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานอันจําเปนและเรงดวนภายในกําหนดเวลาไมเกินสิบหาวัน 

  (๔) บุคคลซึ่งเขามาปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจเพ่ือประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม 
ศิลปะ การกีฬา หรือกิจการอื่น ตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

  (๕) คนใชซึ่งเดินทางจากตางประเทศมาทํางานประจําอยูกับบุคคลใน (๑) หรือ (๒) หรือ
บุคคลในขอ ๒ 

๒ มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกการปฏิบัติหนาท่ีในราชอาณาจักรของคนตางดาว 
เฉพาะในฐานะดังตอไปนี ้

  (๑) บุคคลในคณะผูแทนทางทูต 

  (๒) บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล 

  (๓) ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติและทบวงการ
ชํานัญพิเศษ 

  (๔) คนรับใชสวนตัวซึ่งเดินทางจากตางประเทศเพ่ือมาทํางานประจําอยูกับบุคคลใน (๑) 
หรือ (๒) หรือ (๓) 

  (๕) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล
ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

  (๖) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจเพ่ือประโยชนในทางการศึกษาวัฒนธรรม ศิลป การ
กีฬา หรือกิจการอื่น ท้ังนี้ ตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

  (๗) บุคคลซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใด 



 ๔

จึงเปนเรื่องโดยเฉพาะเจาะจง เฉพาะรายบุคคล และเฉพาะกรณีอยางหนึ่งอยางใด สวนมาตรา ๔ ๓ 
(๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนเรื่องที่ใหคนตางดาวซึ่งเขา
มาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการไมตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการทํางานของ
คนตางดาวเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจที่ผูนั้นไดรับอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งจะตองมีขอเท็จจริงโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับหนาที่หรือภารกิจใหปรากฏใน
เอกสารตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  
สวนมาตรา ๔ (๖) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนเรื่องที่ใหคน
ตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพื่อประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะการกีฬา หรือ
กิจการอื่น ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ไมตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการ
ทํางานของคนตางดาวเชนกัน และปจจุบันไดมีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในมาตรา ๔ (๖) 
ใชบังคับแลว คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดใหคนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการ
ในราชอาณาจักร ไมตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ โดย
มาตรา ๔๔ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดลักษณะของการปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพื่อ
ประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะ การกีฬา หรือกิจการอื่นไวโดยเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ 
ชัดแจงแลว  ดวยเหตุนี้ คนตางดาวซึ่งเขามาปฏิบัติหนาที่ภารกิจบางประการในฐานะบุคคลตาม
มาตรา ๔ (๕) และ (๖) จึงไมตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยเปนการเฉพาะเจาะจงอีก ดังนั้น 
กรณีตามขอ ๓ (๑)๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๑๕ และมาตรา ๔ (๗) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงเปน
คนละกรณีกับมาตรา ๔ (๕) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
๒๕๒๑ รวมทั้งพระราชกฤษฎีกา๖ ที่ออกตามความในมาตรา ๔ (๖) แหงพระราชบัญญัติการ

                                                 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๔ มาตรา ๔  คนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจในราชอาณาจักรในลักษณะดังตอไปนี้ ไม

ตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑  ท้ังนี้ เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจที่ผูนั้นไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร คือ 

  (๑) เพ่ือใหความชวยเหลือแกรัฐบาลในการพัฒนาการศึกษาของชาติ  รวมทั้งการ
ฝกอบรมครูและอาจารย และการสอนนักศึกษาหรือนิสิตในระดับวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยของรัฐ 

  (๒) เพ่ือใหความชวยเหลือในการฝกสอนการกีฬาใหแกนักกีฬาตามขอตกลงกับองคการ
สงเสริมกีฬาแหงประเทศไทย หรือเพ่ือเขารวมในการแขงขันกีฬาในราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกินสามสิบวัน 
หรือ 

  (๓) เพ่ือแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมหรือศิลปะ โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี

  (๔) เพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับการจัดประชุม การจัดสัมมนา หรือการจัดนิทรรศการ หรือ
เพ่ือแสดงความเห็นหรือสาธิตในการประชุมสัมมนา หรือนิทรรศการ ท้ังนี้ เฉพาะในกรณีท่ีสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนผูรวมจัดหรือไดรับทราบ และมีกําหนดเวลาไมเกินสามสิบวัน 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 



 ๕

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑  ดวยเหตุผลดังกลาว จึงไมอาจนําบันทึกของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การตีความขอ ๓ (๑) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มาปรับใชกับคนตางดาวตามมาตรา ๔ (๕) และ (๖) แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ และตามมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหคนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการในราชอาณาจักรไมตองอยูภายใต
บังคับแหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ประเด็นที่สอง ที่วา คนตางดาวซึ่งทํางานเปนคณะกรรมการอํานวยการ 
คณะกรรมการบริหาร คณะผูทําการสอนและบริหาร นักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย 
ตลอดจนบุคคลที่เปนสมาชิกในครอบครัวของบุคคลซึ่งปฏิบัติงาน ณ สถาบันเทคโนโลยีแ่หงเอเชีย 
จะไดรับการยกเวนจากการปฏิบัติตามมาตรา ๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม อยางไร 

ในประ เด็นนี้  มีความ เห็นว า  คํ า ว า  “สถาบัน” ตามมาตรา  ๓๗ แห ง
พระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๐ หมายความ
วา สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียอันเปนสถาบันซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎบัตรของสถาบันเทคโนโลยี่แหง
เอเชีย ตามความเห็นชอบรวมกันของประเทศภาคีขององคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (สปอ.) ซึ่งเดิมสถาบันแหงนี้ คือ บัณฑิตวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร สปอ. 
และไดถูกแปรสภาพพนจากการควบคุมขององคการ สปอ.๘ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการศึกษา
แกประชาชนทางดานวิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตรประยุกต และเทคโนโลยีช้ันสูง และมาตรา ๔๙ 
แหงพระราชบัญญัตินี้ ไดบัญญัติวา  สถาบันเปนนิติบุคคลมีภูมิลําเนาในประเทศไทยไดรับการ
ยกเวนจากกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎรและกฎหมายวาดวยสภาการศึกษาแหงชาติ (ปจจุบัน
กฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร คือ กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนและกฎหมายวาดวย

                                                 
๗ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี ้
“สถาบัน” หมายความวา สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย ซึ่งประเทศภาคีสนธิสัญญาการ

ปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดใหความเห็นชอบรวมกันจัดตั้งขึ้นตามกฎบัตรของสถาบันเทค
โนโลยี่แหงเอเชีย 

๘ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจากรัฐบาลไดรับหลักการใหบัณฑิต
วิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร สปอ. แปรสภาพพนจากการควบคุมขององคการ สปอ. เปนสถาบันเทคโนโลยี่แหง
เอเชียตามความตกลงของประเทศภาคีองคการ สปอ. และในความตกลงนั้นไดกําหนดใหมีท่ีทําการใหญของ
สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียขึ้นในกรุงเทพฯ  จึงจําเปนตองมีกฎหมายใหความคุมครองการดําเนินงานของ
สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย 

๙ มาตรา ๔ เพ่ือคุมครองการดําเนินงานในประเทศไทยของสถาบันใหบรรลุผลตามความมุง
ประสงค 

  (๑) ใหยอมรับนับถือวา สถาบันเปนนิติบุคคล และใหถือวามีภูมิลําเนาในประเทศไทย 

  (๒) ใหสถาบันไดรับยกเวนจากการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎรและ
กฎหมายวาดวยสภาการศึกษาแหงชาติ 



 ๖

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน) อีกทั้งมาตรา ๕๑๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหสถาบันฯ 
ไดรับยกเวนภาษีอากรบางประการตามประมวลรัษฎากร กฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายวา
ดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ สวนคนตางดาวที่เขามาใน
ราชอาณาจักรไทยในฐานะตามมาตรา ๖๑๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสถาบนั
เทคโนโลยี่แหงเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๐ ก็ใหไดรับยกเวนจากขอจํากัดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง
เก่ียวกับจํานวนคนเขาเมืองและระยะเวลาที่จะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร เฉพาะท่ี
กระทรวงการตางประเทศใหความเห็นชอบเทานั้น ไมมีขอยกเวนหรือขอที่ไมตองปฏิบัติเก่ียวกับ
การเขามาทํางานในราชอาณาจักรของคนตางดาว และตามประกาศใชความตกลงระหวางรัฐบาล
แหงประเทศไทยกับองคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชียอาคเนยวาดวยสถาบันเทค
โนโลยี่แหงเอเชีย ก็เปนเพียงความตกลงในการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย มิใชความตกลง
ตามความหมายในมาตรา ๔ (๕)๑๒ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ทั้งสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียเปนสถาบันที่จัดตั้งข้ึนโดยความตกลงระหวางรัฐในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตมีสถานะเปนเพียงองคกรภายใตความรวมมือระหวางรัฐระดับภูมิภาค ซึ่ง

                                                 
๑๐ มาตรา ๕  ใหสถาบันไดรับยกเวน 

  (๑) อากรแสตมปซึ่งเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรสําหรับเงินที่สถาบันไดรับจากการ
บริจาคและคาธรรมเนียมการศึกษา 

  (๒) อากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรและภาษีการคาตามประมวลรัษฎากร 
สําหรับอุปกรณและวัสดุของสถาบันที่นําเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือการศึกษาและวิจัยอันเปนการดําเนินงาน
ตามปกติวิสัยตามวัตถุประสงคของสถาบัน ท้ังนี้ เฉพาะเมื่อสถาบันไดรับความเห็นชอบในการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรจากกระทรวงการตางประเทศแลว 

  (๓) ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุง
ทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี สําหรับทรัพยสินของสถาบันซึ่งใชเก่ียวกับการศึกษาหรือทรัพยสินที่
ใชเปนหอพักหรือบานพักของนักศึกษาหรือพนักงานของสถาบันซึ่งอยูในบริเวณที่ตั้งของสถาบัน ท้ังนี้ เฉพาะ
ทรัพยสินที่กระทรวงการตางประเทศใหความเห็นชอบในการใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี 

๑๑ มาตรา ๖  ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพียงเทาท่ีพระราชบัญญัตินี้มิได
ระบุไวเปนอยางอ่ืน คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรตราบเทาท่ีอยูในฐานะดังตอไปนี้ ใหไดรับยกเวนจาก
ขอจํากัดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเก่ียวกับจํานวนคนเขาเมืองและระยะเวลาที่จะไดรับอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักร 

  (๑) กรรมการในคณะกรรมการอํานวยการ 

  (๒) กรรมการในคณะกรรมการบริหาร 

  (๓) พนักงานของสถาบัน 

  (๔) คูสมรส บุตรหรือญาติซึ่งอยูในความอุปการะและเปนสวนแหงครัวเรือน และคนใชซึ่ง
เดินทางมาจากตางประเทศของบุคคลใน (๑) (๒) และ (๓) 

  (๕) นักศึกษา คูสมรส และบุตรซึ่งอยูในความอุปการะและเปนสวนแหงครัวเรือนของ
นักศึกษา 

  ท้ังนี้ เฉพาะท่ีกระทรวงการตางประเทศใหความเห็นชอบในการยกเวนนั้น ๆ  
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 ๗

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยไวใน เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๒/๒๕๔๖๑๓ โดยมีเอกสิทธิ์ตามที่ระบุ
ไวในพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๐ 
สถาบันแหงนี้มิไดมีสถานะเปนองคการระหวางประเทศ  ทั้งนี้ ตามความเห็นของกรมพิธีการทูต
และคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) 
จึงเห็นวา คนตางดาวซึ่งทํางานเปนคณะกรรมการบริหาร คณะผูทําการสอนและบริหาร นักศึกษา
ของสถาบันฯ ตลอดจนบุคคลที่เปนสมาชิกในครอบครัวของบุคคลซึ่งปฏิบัติงาน ณ สถาบันเทค
โนโลยี่แหงเอเชีย ไมไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๔๗ 

                                                 
๑๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการให

เอกชนเขารวมงาน หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีการจัดใหเชาท่ีราชพัสดุท่ีเปนที่ตั้งของ
สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๙๐ 
ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 


