
เร่ืองเสร็จที่ ๕๔๑/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ 

(คนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย และสมาชิก 

ในครอบครัวจะไดรับยกเวนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของ 
คนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม)  

   
 

กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดมีหนังสือที่ รง ๐๓๐๒/๑๓๑๓๖ ลง
วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมการจัดหางาน
ไดรับขอหารือ กรณีจังหวัดปทุมธานีไดมีหนังสือที่ ปท ๐๐๒๘/๑๖๔๗๖ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๔๕ ขอใหสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. ๒๕๒๑ เพราะคณะกรรมการอํานวยการ คณะกรรมการบริหาร คณะผูทําการสอนและ
บริหาร นักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย ตลอดจนบุคคลอื่นที่เปนสมาชิกในครอบครัว
ของบุคคลซึ่งปฏิบัติงาน ณ สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียเปนบุคคลที่ไมไดรับการยกเวนการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ แตสถาบันเทคโนโลยี่แหง
เอเชียไดมีหนังสือ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ ถึงผูวาราชการจังหวัดปทุมธานี โตแยงวา สถาบนั
เทคโนโลยี่แหงเอเชียไดจัดตั้งข้ึนในประเทศไทยตามขอตกลงระหวางประเทศ ตามหนังสือ
แลกเปลี่ยนระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศไทยกับเลขาธิการ
องคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชียอาคเนยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๐ เจาหนาที่ อาจารยของ
สถาบัน และสมาชิกของครอบครัวเปนบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาล
ไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ซึ่งในกรณีนี้ คือ องคการสนธิสัญญา
การปองกันรวมกันแหงเอเชียอาคเนย จึงไดรับการอนุมัติใหอยูในราชอาณาจักรไทยตามมาตรา 
๑๕ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งสอดคลองกับมาตรา ๔ (๕) แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ 

กรมการจัดหางานเห็นวา สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียไดจัดตั้ง ข้ึนตาม
พระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๐ และมาตรา 
๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหคนตางดาวไดรับการยกเวนจากขอจํากัดตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมืองเก่ียวกับจํานวนคนเขาเมืองและระยะเวลาที่ไดรับการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักร แตไมไดรับการยกเวนเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาว และสถาบันเทคโนโลยี่
แหงเอเชียมีสถานะเปนนิติบุคคลในประเทศไทย จึงไมเปนองคการระหวางประเทศตามมาตรา ๔ 
(๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ และเห็นวา การตีความขอ ๓ 

                                                 
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๒๖-๑๐๒๗ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

(๑) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จะใชกับกรณีคนตางดาวที่เปนบุคคล ซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติ
หนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๔ (๗) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ เทานั้น ไมอาจนํามาปรับใชกับคนตางดาวตามมาตรา ๔ (๕) ได  

กลุมกฎหมาย สํานักบริหารกลาง สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงานมี
ความเห็นวา สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียมีข้ึนตามประกาศใชความตกลงระหวางรัฐบาลแหง
ประเทศไทยกับองคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเซียอาคเนย  วาดวยสถาบันเทคโนโล
ย่ีแหงเอเชีย เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ และองคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหง
เอเชียอาคเนยเปนองคการระหวางประเทศเนื่องจากมี ๘ ประเทศเขาเปนสมาชิก ดังนั้น คนตาง
ดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรไมวาจะเปนคณะกรรมการอํานวยการ คณะกรรมการบริหาร คณะ
ผูทําการสอนและบริหาร นักศึกษาของสถาบัน ตลอดจนบุคคลอื่น ๆ ที่เปนสมาชิกในครอบครัว
ของบุคคลดังกลาว และปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจตามวัตถุประสงคของสถาบันเทคโนโลยี่แหง
เอเชียจึงไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
๒๕๒๑ 

กรมการจัดหางานจึงขอหารือวา 
๑. กรมการจัดหางานจะนําบันทึกของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  

การตีความขอ ๓ (๑) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๑๕ กรณีบุคคลซึ่งรัฐบาลไทยอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใดใน
ราชอาณาจักรมาปรับใชกับคนตางดาวตามมาตรา ๔ (๕) (๖) และ (๗) แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดใหคนตางดาวซึ่ง
ปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการในราชอาณาจักรไมตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติมไดหรือไม อยางไร 

๒. คนตางดาวที่ทํางานเปนคณะกรรมการอํานวยการ คณะกรรมการบริหาร คณะ
ผูทําการสอนและบริหาร นักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย ตลอดจนบุคคลอื่น ๆ ซึ่งเปน
สมาชิกในครอบครัวของผูซึ่งปฏิบัติงาน ณ สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียจะไดรับการยกเวนจาก
การปฏิบัติตามมาตรา ๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม 
อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือของกรมการจัดหา

งานโดยไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหา
งาน) และผูแทนกระทรวงการตางประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมพิธีการทูต และ
กรมองคการระหวางประเทศ) แลว มีความเห็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ที่วา กรมการจัดหางานจะนําบันทึกของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การตีความขอ ๓ (๑) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กรณีบุคคลซึ่งรัฐบาลไทยอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยาง



 ๓

หนึ่งอยางใดในราชอาณาจักร มาปรับใชกับคนตางดาวตามมาตรา ๔ (๕) (๖) และ (๗) แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหคนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการในราชอาณาจักร ไมตองอยูภายใต
บังคับแหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไข
เพ่ิมเติมไดหรือไม อยางไร 

ในประเด็นนี้  มีความเห็นวา ขอ ๓๑ (๑) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กับมาตรา ๔๒ (๗) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่ไมใชบังคับแกการปฏิบัติหนาที่ในราชอาณาจักรของคนตางดาว เปน
เร่ืองที่รัฐบาลไทยอนุญาตใหคนตางดาวเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใด  จึงตอง
มีขอเท็จจริงโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับตัวคนหรือกลุมคนตางดาวที่จะเขามาและมีรายละเอียด
เก่ียวกับหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใดที่ตองปฏิบัติหรือตองกระทําในประเทศไทย รัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรีจึงจะพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยได  การอนุญาต

                                                 
๑ ขอ ๓ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ไมใชบังคับแกการปฏิบัติหนาท่ีของคนตางดาวเฉพาะ

ในฐานะดังตอไปนี ้
  (๑) บุคคลซึ่งรัฐบาลไทยอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจอยางใดอยางหนึ่งใน

ราชอาณาจักร 

  (๒) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจในราชอาณาจักรเพ่ือรัฐบาลไทย ตามความตกลงที่
รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ 

  (๓) บุคคลซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดย
ไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานอันจําเปนและเรงดวนภายในกําหนดเวลาไมเกินสิบหาวัน 

  (๔) บุคคลซึ่งเขามาปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจเพ่ือประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม 
ศิลปะ การกีฬา หรือกิจการอื่น ตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

  (๕) คนใชซึ่งเดินทางจากตางประเทศมาทํางานประจําอยูกับบุคคลใน (๑) หรือ (๒) หรือ
บุคคลในขอ ๒ 

๒ มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกการปฏิบัติหนาท่ีในราชอาณาจักรของคนตางดาว 
เฉพาะในฐานะดังตอไปนี ้

  (๑) บุคคลในคณะผูแทนทางทูต 

  (๒) บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล 

  (๓) ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติและทบวงการ
ชํานัญพิเศษ 

  (๔) คนรับใชสวนตัวซึ่งเดินทางจากตางประเทศเพ่ือมาทํางานประจําอยูกับบุคคลใน (๑) 
หรือ (๒) หรือ (๓) 

  (๕) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล
ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

  (๖) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจเพ่ือประโยชนในทางการศึกษาวัฒนธรรม ศิลป การ
กีฬา หรือกิจการอื่น ท้ังนี้ ตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

  (๗) บุคคลซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใด 



 ๔

จึงเปนเรื่องโดยเฉพาะเจาะจง เฉพาะรายบุคคล และเฉพาะกรณีอยางหนึ่งอยางใด สวนมาตรา ๔ ๓ 
(๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนเรื่องที่ใหคนตางดาวซึ่งเขา
มาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการไมตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการทํางานของ
คนตางดาวเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจที่ผูนั้นไดรับอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งจะตองมีขอเท็จจริงโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับหนาที่หรือภารกิจใหปรากฏใน
เอกสารตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  
สวนมาตรา ๔ (๖) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนเรื่องที่ใหคน
ตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพื่อประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะการกีฬา หรือ
กิจการอื่น ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ไมตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการ
ทํางานของคนตางดาวเชนกัน และปจจุบันไดมีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในมาตรา ๔ (๖) 
ใชบังคับแลว คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดใหคนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการ
ในราชอาณาจักร ไมตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ โดย
มาตรา ๔๔ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดลักษณะของการปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพื่อ
ประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะ การกีฬา หรือกิจการอื่นไวโดยเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ 
ชัดแจงแลว  ดวยเหตุนี้ คนตางดาวซึ่งเขามาปฏิบัติหนาที่ภารกิจบางประการในฐานะบุคคลตาม
มาตรา ๔ (๕) และ (๖) จึงไมตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยเปนการเฉพาะเจาะจงอีก ดังนั้น 
กรณีตามขอ ๓ (๑)๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๑๕ และมาตรา ๔ (๗) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงเปน
คนละกรณีกับมาตรา ๔ (๕) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
๒๕๒๑ รวมทั้งพระราชกฤษฎีกา๖ ที่ออกตามความในมาตรา ๔ (๖) แหงพระราชบัญญัติการ

                                                 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๔ มาตรา ๔  คนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจในราชอาณาจักรในลักษณะดังตอไปนี้ ไม

ตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑  ท้ังนี้ เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจที่ผูนั้นไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร คือ 

  (๑) เพ่ือใหความชวยเหลือแกรัฐบาลในการพัฒนาการศึกษาของชาติ  รวมทั้งการ
ฝกอบรมครูและอาจารย และการสอนนักศึกษาหรือนิสิตในระดับวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยของรัฐ 

  (๒) เพ่ือใหความชวยเหลือในการฝกสอนการกีฬาใหแกนักกีฬาตามขอตกลงกับองคการ
สงเสริมกีฬาแหงประเทศไทย หรือเพ่ือเขารวมในการแขงขันกีฬาในราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกินสามสิบวัน 
หรือ 

  (๓) เพ่ือแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมหรือศิลปะ โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี

  (๔) เพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับการจัดประชุม การจัดสัมมนา หรือการจัดนิทรรศการ หรือ
เพ่ือแสดงความเห็นหรือสาธิตในการประชุมสัมมนา หรือนิทรรศการ ท้ังนี้ เฉพาะในกรณีท่ีสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนผูรวมจัดหรือไดรับทราบ และมีกําหนดเวลาไมเกินสามสิบวัน 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 



 ๕

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑  ดวยเหตุผลดังกลาว จึงไมอาจนําบันทึกของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การตีความขอ ๓ (๑) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มาปรับใชกับคนตางดาวตามมาตรา ๔ (๕) และ (๖) แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ และตามมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหคนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการในราชอาณาจักรไมตองอยูภายใต
บังคับแหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ประเด็นที่สอง ที่วา คนตางดาวซึ่งทํางานเปนคณะกรรมการอํานวยการ 
คณะกรรมการบริหาร คณะผูทําการสอนและบริหาร นักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย 
ตลอดจนบุคคลที่เปนสมาชิกในครอบครัวของบุคคลซึ่งปฏิบัติงาน ณ สถาบันเทคโนโลยีแ่หงเอเชีย 
จะไดรับการยกเวนจากการปฏิบัติตามมาตรา ๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม อยางไร 

ในประ เด็นนี้  มีความ เห็นว า  คํ า ว า  “สถาบัน” ตามมาตรา  ๓๗ แห ง
พระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๐ หมายความ
วา สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียอันเปนสถาบันซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎบัตรของสถาบันเทคโนโลยี่แหง
เอเชีย ตามความเห็นชอบรวมกันของประเทศภาคีขององคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (สปอ.) ซึ่งเดิมสถาบันแหงนี้ คือ บัณฑิตวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร สปอ. 
และไดถูกแปรสภาพพนจากการควบคุมขององคการ สปอ.๘ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการศึกษา
แกประชาชนทางดานวิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตรประยุกต และเทคโนโลยีช้ันสูง และมาตรา ๔๙ 
แหงพระราชบัญญัตินี้ ไดบัญญัติวา  สถาบันเปนนิติบุคคลมีภูมิลําเนาในประเทศไทยไดรับการ
ยกเวนจากกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎรและกฎหมายวาดวยสภาการศึกษาแหงชาติ (ปจจุบัน
กฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร คือ กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนและกฎหมายวาดวย

                                                 
๗ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี ้
“สถาบัน” หมายความวา สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย ซึ่งประเทศภาคีสนธิสัญญาการ

ปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดใหความเห็นชอบรวมกันจัดตั้งขึ้นตามกฎบัตรของสถาบันเทค
โนโลยี่แหงเอเชีย 

๘ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจากรัฐบาลไดรับหลักการใหบัณฑิต
วิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร สปอ. แปรสภาพพนจากการควบคุมขององคการ สปอ. เปนสถาบันเทคโนโลยี่แหง
เอเชียตามความตกลงของประเทศภาคีองคการ สปอ. และในความตกลงนั้นไดกําหนดใหมีท่ีทําการใหญของ
สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียขึ้นในกรุงเทพฯ  จึงจําเปนตองมีกฎหมายใหความคุมครองการดําเนินงานของ
สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย 

๙ มาตรา ๔ เพ่ือคุมครองการดําเนินงานในประเทศไทยของสถาบันใหบรรลุผลตามความมุง
ประสงค 

  (๑) ใหยอมรับนับถือวา สถาบันเปนนิติบุคคล และใหถือวามีภูมิลําเนาในประเทศไทย 

  (๒) ใหสถาบันไดรับยกเวนจากการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎรและ
กฎหมายวาดวยสภาการศึกษาแหงชาติ 



 ๖

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน) อีกทั้งมาตรา ๕๑๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหสถาบันฯ 
ไดรับยกเวนภาษีอากรบางประการตามประมวลรัษฎากร กฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายวา
ดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ สวนคนตางดาวที่เขามาใน
ราชอาณาจักรไทยในฐานะตามมาตรา ๖๑๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสถาบนั
เทคโนโลยี่แหงเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๐ ก็ใหไดรับยกเวนจากขอจํากัดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง
เก่ียวกับจํานวนคนเขาเมืองและระยะเวลาที่จะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร เฉพาะท่ี
กระทรวงการตางประเทศใหความเห็นชอบเทานั้น ไมมีขอยกเวนหรือขอที่ไมตองปฏิบัติเก่ียวกับ
การเขามาทํางานในราชอาณาจักรของคนตางดาว และตามประกาศใชความตกลงระหวางรัฐบาล
แหงประเทศไทยกับองคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชียอาคเนยวาดวยสถาบันเทค
โนโลยี่แหงเอเชีย ก็เปนเพียงความตกลงในการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย มิใชความตกลง
ตามความหมายในมาตรา ๔ (๕)๑๒ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ทั้งสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียเปนสถาบันที่จัดตั้งข้ึนโดยความตกลงระหวางรัฐในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตมีสถานะเปนเพียงองคกรภายใตความรวมมือระหวางรัฐระดับภูมิภาค ซึ่ง

                                                 
๑๐ มาตรา ๕  ใหสถาบันไดรับยกเวน 

  (๑) อากรแสตมปซึ่งเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรสําหรับเงินที่สถาบันไดรับจากการ
บริจาคและคาธรรมเนียมการศึกษา 

  (๒) อากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรและภาษีการคาตามประมวลรัษฎากร 
สําหรับอุปกรณและวัสดุของสถาบันที่นําเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือการศึกษาและวิจัยอันเปนการดําเนินงาน
ตามปกติวิสัยตามวัตถุประสงคของสถาบัน ท้ังนี้ เฉพาะเมื่อสถาบันไดรับความเห็นชอบในการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรจากกระทรวงการตางประเทศแลว 

  (๓) ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุง
ทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี สําหรับทรัพยสินของสถาบันซึ่งใชเก่ียวกับการศึกษาหรือทรัพยสินที่
ใชเปนหอพักหรือบานพักของนักศึกษาหรือพนักงานของสถาบันซึ่งอยูในบริเวณที่ตั้งของสถาบัน ท้ังนี้ เฉพาะ
ทรัพยสินที่กระทรวงการตางประเทศใหความเห็นชอบในการใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี 

๑๑ มาตรา ๖  ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพียงเทาท่ีพระราชบัญญัตินี้มิได
ระบุไวเปนอยางอ่ืน คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรตราบเทาท่ีอยูในฐานะดังตอไปนี้ ใหไดรับยกเวนจาก
ขอจํากัดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเก่ียวกับจํานวนคนเขาเมืองและระยะเวลาที่จะไดรับอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักร 

  (๑) กรรมการในคณะกรรมการอํานวยการ 

  (๒) กรรมการในคณะกรรมการบริหาร 

  (๓) พนักงานของสถาบัน 

  (๔) คูสมรส บุตรหรือญาติซึ่งอยูในความอุปการะและเปนสวนแหงครัวเรือน และคนใชซึ่ง
เดินทางมาจากตางประเทศของบุคคลใน (๑) (๒) และ (๓) 

  (๕) นักศึกษา คูสมรส และบุตรซึ่งอยูในความอุปการะและเปนสวนแหงครัวเรือนของ
นักศึกษา 

  ท้ังนี้ เฉพาะท่ีกระทรวงการตางประเทศใหความเห็นชอบในการยกเวนนั้น ๆ  
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 ๗

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยไวใน เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๒/๒๕๔๖๑๓ โดยมีเอกสิทธิ์ตามที่ระบุ
ไวในพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๐ 
สถาบันแหงนี้มิไดมีสถานะเปนองคการระหวางประเทศ  ทั้งนี้ ตามความเห็นของกรมพิธีการทูต
และคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) 
จึงเห็นวา คนตางดาวซึ่งทํางานเปนคณะกรรมการบริหาร คณะผูทําการสอนและบริหาร นักศึกษา
ของสถาบันฯ ตลอดจนบุคคลที่เปนสมาชิกในครอบครัวของบุคคลซึ่งปฏิบัติงาน ณ สถาบันเทค
โนโลยี่แหงเอเชีย ไมไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๔๗ 

                                                 
๑๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการให

เอกชนเขารวมงาน หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีการจัดใหเชาท่ีราชพัสดุท่ีเปนที่ตั้งของ
สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๙๐ 
ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 


