
เรื่องเสร็จท่ี ๕๕๖/๒๕๕๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง  ป!ญหาข%อกฎหมายเก่ียวกับดอกผลของเงินหลักประกัน 

   
 
  กรมการจัดหางานได� มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี  รง ๐๓๐๒/๓๘๐๑๗ ลงวัน ท่ี  
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า ตามมาตรา ๙ (๑๑) 
และมาตรา ๓๑ (๗) แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติให� 
ผู�ขออนุญาตจัดหางานในประเทศและผู�ขออนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในต�างประเทศ ตามลําดับ 
ต�องวางหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ตามลําดับตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยหลักประกันดังกล�าวจะเปAนเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย 
หรือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารก็ได�  ท้ังนี้ นายทะเบียนจะใช�จ�ายเงินหลักประกันตามมาตรา ๙ (๑๑) 
แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ เพ่ือจัดการให�คนหางานเดินทางกลับ 
ในกรณีท่ีนายทะเบียนทราบว�าคนหางานในประเทศไม�ได�งานตามท่ีกําหนดไว�ในสัญญาจัดหางาน  
หรือได�ค�าจ�างตํ่ากว�า หรือได�ตําแหน�งงานไม�ตรงตามท่ีกําหนดไว�ในสัญญาจัดหางาน และผู�รับอนุญาต
จัดหางานในประเทศมิได�จัดให�คนหางานเดินทางกลับภายในสิบห�าวันนับแต�วันท่ีมีเหตุดังกล�าว 
ตามนัยมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
ส�วนเงินหลักประกันตามมาตรา ๓๑ (๗) แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน  
พ.ศ. ๒๕๒๘ นั้น นายทะเบียนจะใช�เพ่ือคืนให�แก�คนหางานในกรณีท่ีผู�รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางาน
ในต�างประเทศไม�สามารถจัดให�คนหางานเดินทางได�ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๓๘ หรือในกรณีท่ี
คนหางานไม�ได�งานตามท่ีกําหนดไว�ในสัญญาจัดหางานหรือได�ค�าจ�างตํ่ากว�าหรือได�ตําแหน�งงาน 
หรือสิทธิประโยชนFอ่ืนไม�ตรงตามท่ีกําหนดไว�ในสัญญาจัดหางาน และคนหางานไม�ประสงคFท่ีจะทํางานนั้น 
และผู�รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในต�างประเทศไม�คืนค�าบริการและค�าใช�จ�ายต�าง ๆ  
ท่ีเรียกเก็บจากคนหางานไปแล�วท้ังหมดให�แก�คนหางานภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีครบกําหนดเวลา
ตามมาตรา ๓๘ หรือนับแต�วันท่ีคนหางานเดินทางกลับถึงประเทศไทย 
  ในกรณีการวางหลักประกันเปAนเงินสด กรมการจัดหางานได�ขอทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลังเพ่ือเก็บรักษาเงินหลักประกันดังกล�าว โดยวิธีเปHดบัญชีเงินฝากไว�กับธนาคารของรัฐ 
ส�วนดอกผลท่ีได�จากเงินหลักประกัน กรมการจัดหางานจะนําส�งกระทรวงการคลังเปAนรายได�แผ�นดิน 
ต�อมา กระทรวงการคลังได�อนุมัติให�กรมการจัดหางานนําเงินหลักประกันดังกล�าวฝากไว�กับธนาคาร 
ของรัฐได�ตามท่ีขอทําความตกลง โดยให�เปHดบัญชีเงินฝากประเภทออมทรัพยF สําหรับดอกผล 
หากเกิดข้ึนเม่ือใดก็ให�นําส�งเปAนรายได�แผ�นดินทันที 
  กรมการจัดหางานพิจารณาความเห็นของกระทรวงการคลังแล�ว เห็นว�า เงินฝาก
บัญชีเงินฝากออมทรัพยFประเภทเผื่อเรียกท่ีกรมการจัดหางานได�เปHดไว�กับธนาคารของรัฐ ชื่อบัญชี  
“นายทะเบียนจัดหางานกลาง (เงินหลักประกัน)” นั้น มีเงินอยู� ๒ ส�วน คือ เงินหลักประกันของ 
 
      
  ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๑๐/๓๑ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒ 

ผู�รับอนุญาตจัดหางาน และเงินหลักประกันรอจ�ายคืนคนหางาน โดยเงินหลักประกันของผู�รับอนุญาต
จัดหางานนั้น เปAนเงินท่ีผู�รับอนุญาตจัดหางานส�งมอบให�แก�นายทะเบียนจัดหางานกลางเก็บรักษาไว�
เพ่ือคืนให�แก�คนหางานตามกรณีท่ีระบุไว�ในมาตรา ๔๖ แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครอง
คนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จึงมิใช�เงินท่ีส�วนราชการจัดเก็บหรือได�รับไว�เปAนกรรมสิทธิ์ของทางราชการ
และต�องส�งเปAนเงินรายได�แผ�นดิน แต�เปAนเงินท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของส�วนราชการในความหมาย
ของ “เงินนอกงบประมาณ” ซ่ึงส�วนราชการต�องนําฝากคลังอย�างน�อยเดือนละครั้ง ตามท่ีกําหนดไว�ใน
ข�อ ๙๗ (๔) แห�งระเบียบการเบิกจ�ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส�งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ดังนั้น เม่ือเกิดดอกผลจากหลักประกันดังกล�าวจากบัญชีเงินฝากธนาคารประเภทเผื่อเรียก ชื่อบัญชี 
“นายทะเบียนจัดหางานกลาง (เงินหลักประกัน)” ท่ีเก็บรักษาเฉพาะเงินหลักประกันของผู�รับอนุญาต
จัดหางานและหลักประกันตัวแทนจัดหางานแล�ว นายทะเบียนจัดหางานกลางต�องส�งมอบไปพร�อมกับ
หลักประกันท่ีต�องคืนให�ผู�รับอนุญาตจัดหางานตามมาตรา ๓๔ สําหรับเงินหลักประกันรอจ�ายคืน
คนหางานเปAนเงินท่ีธนาคารผู� คํ้าประกันบริษัทจัดหางานต�องนําส�งนายทะเบียนจัดหางานกลาง 
ตามมาตรา ๔๖ เปAนเงินท่ีนายทะเบียนจัดหางานกลางรับไว�เพ่ือรอจ�ายคืนให�กับคนหางาน จึงเห็นว�า 
เงินดังกล�าวมิใช�เงินท่ีส�วนราชการจัดเก็บหรือได�รับเปAนกรรมสิทธิ์ของทางราชการ ซ่ึงต�องนําส�งเปAน
รายได�ของแผ�นดินเช�นเดียวกับเงินหลักประกันข�างต�น เม่ือเกิดดอกผลจากเงินรอจ�ายคืนคนหางาน
จากบัญชี “นายทะเบียนจัดหางานกลาง (เงินหลักประกัน)” นายทะเบียนจัดหางานกลางต�องส�งมอบ
คืนคนหางาน พร�อมกับเงินท่ีรอจ�ายคืนคนหางานตามมาตรา ๔๖ กรมการจัดหางานจึงมีหนังสือหารือ
กรมบัญชีกลาง เพ่ือพิจารณาทบทวนว�า 
  ๑. เงินหลักประกันท่ีวางไว�กับนายทะเบียนจัดหางานกลางตามพระราชบัญญัติ 
จัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จัดว�าเปAนเงินนอกงบประมาณหรือไม� การจัดเก็บ
ตามท่ีกรมการจัดหางานดําเนินการถูกต�องแล�วหรือไม� อย�างไร  
  ๒. ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหลักประกันดังกล�าวต�องเปAนของผู�ใด อย�างไร  
  ๓. เงินหลักประกันรอจ�ายคืนคนหางาน ซ่ึงเปAนเงินท่ีนายทะเบียนจัดหางานกลาง 
มีคําสั่งหักหลักประกันของผู�รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือเฉลี่ยคืนคนหางานแล�ว แต�คนหางานยังไม�ได� 
รับคืน ซ่ึงกรมการจัดหางานได�นําฝากบัญชีเดียวกับเงินหลักประกันตามข�อ ๑ ถูกต�องหรือไม�  
และดอกผลท่ีเกิดข้ึนจากเงินหักหลักประกันรอจ�ายคืนคนหางานดังกล�าว ควรเปAนของคนหางาน 
ใช�หรือไม� อย�างไร  
  ๔. หากเงินหลักประกันรอจ�ายคืนคนหางานตามข�อ ๓ เปAนของคนหางาน  
กรมการจัดหางานขออนุมัติเปHดบัญชีเงินฝากธนาคารของรัฐอีกหนึ่งบัญชี เพ่ือรับเงินซ่ึงธนาคาร 
ผู�คํ้าประกันนํามาจ�ายนายทะเบียนจัดหางานกลางตามคําสั่งหักหลักประกันเพ่ือรอจ�ายคืนคนหางาน 
และดอกผลของเงินดังกล�าวจักได�นําไปเฉลี่ยคืนคนหางานต�อไป 
  ต�อมา กรมบัญชีกลางได�มีหนังสือตอบข�อหารือ สรุปได�ว�า  
  ๑. เงินหลักประกันของผู�รับอนุญาตจัดหางานท่ีกรมการจัดหางานได�รับตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ถือเปAนเงินนอกงบประมาณตามนัย 
ข�อ ๔ แห�งระเบียบการเบิกจ�ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส�งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซ่ึงจะต�องนําฝากกระทรวงการคลัง เว�นแต�มีความจําเปAนต�องนําฝากธนาคาร ต�องขอทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาเปAนราย ๆ ไป โดยกรมการจัดหางานได�ขอทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลังเพ่ือนําฝากธนาคาร และกระทรวงการคลังได�อนุมัติให�นําฝากไว�ท่ีธนาคารของรัฐ
ตามคําขอแล�ว ซ่ึงเปAนไปตามนัยข�อ ๓ แห�งข�อบังคับว�าด�วยการฝากและถอนคืนเงินต�อกระทรวงการคลัง 
พ.ศ. ๒๔๙๕ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม 



 ๓ 

  ๒. ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหลักประกันของผู�รับอนุญาตจัดหางานต�องนําส�งคลังเปAนรายได�
แผ�นดินตามนัยมาตรา ๒๔ แห�งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม 
  ๓. กรณีเงินหลักประกันรอจ�ายคืนคนหางานเปAนเงินท่ีนายทะเบียนจัดหางานกลาง 
มีคําสั่งหักหลักประกันของผู�รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือเฉลี่ยคืนคนหางาน แต�คนหางานยังไม�ได�มารับเงินคืน 
กรมการจัดหางานสามารถนําฝากไว�บัญชีเดียวกับเงินหลักประกันของผู�รับอนุญาตจัดหางาน แต�อย�างไรก็ตาม 
เพ่ือประโยชนFในการตรวจสอบควรจัดทําทะเบียนคุมแยกต�างหากจากเงินหลักประกันของผู�รับอนุญาต
จัดหางานหรืออาจพิจารณาเปHดบัญชีแยกต�างหากตามความเหมาะสม โดยดอกผลท่ีเกิดข้ึนจาก 
เงินหักหลักประกันรอจ�ายคืนคนหางานจะต�องนําส�งคลังเปAนรายได�แผ�นดินตามนัยมาตรา ๒๔  
แห�งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม  
  กรมการจัดหางานพิจารณาแล�ว เห็นว�า ความเห็นของกรมบัญชีกลางดังกล�าว 
ส�งผลกระทบต�อผู�รับอนุญาตจัดหางานท่ีได�วางเงินสดเปAนหลักประกันตามพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ เพราะเม่ือเลิกประกอบธุรกิจจัดหางานแล�ว จะไม�ได�รับดอกผล 
ท่ีเกิดข้ึนจากเงินหลักประกันซ่ึงตนได�วางไว�ต�อนายทะเบียนจัดหางานกลาง และส�งผลกระทบต�อ
คนหางาน ซ่ึงนายทะเบียนจัดหางานกลางได�สั่งหักหลักประกันผู�รับอนุญาตจัดหางานท่ีได�นําเงิน 
มาชําระต�อนายทะเบียนจัดหางานกลางเพ่ือคืนคนหางาน แต�อยู�ในระหว�างรอการจ�ายเงินให�กับ
คนหางาน  ดังนั้น เพ่ือให�ได�ข�อยุติในกรณีดังกล�าว กรมการจัดหางาน จึงเห็นควรหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข�อกฎหมาย ดังนี้ 
  ๑. เงินหลักประกันท่ีวางไว�กับนายทะเบียนจัดหางานกลางตามพระราชบัญญัติ 
จัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ถือว�าเปAนเงินนอกงบประมาณตามระเบียบการเบิกจ�าย 
เงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส�งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม� และดอกผลของเงินหลักประกัน
ดังกล�าวจะต�องนําส�งเปAนรายได�แผ�นดิน หรือไม� หรือเปAนเงินของผู�รับอนุญาตจัดหางานตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘  
  ๒. ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหักหลักประกันของผู�รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือเฉลี่ยคืน
คนหางาน แต�คนหางานยังไม�ได�มารับเงินคืน ต�องนําส�งเปAนรายได�แผ�นดินตามระเบียบการเบิกจ�าย 
เงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส�งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม� หรือจะต�องคืนให�แก�
คนหางาน  
 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมการจัดหางาน  
โดยมีผู�แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู�แทนกระทรวงแรงงาน (กรมการจัดหางาน)  
เปAนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว มีความเห็นในแต�ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นว�า เงินหลักประกันตามมาตรา ๙ (๑๑)๑ และมาตรา ๓๑ (๗)๒ 
แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตจัดหางาน 
ในประเทศและผู�ขอรับใบอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในต�างประเทศต�องวางไว�แก�นายทะเบียน

                                                 
๑มาตรา ๙  ผู�ขออนุญาตจัดหางานในประเทศต�องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต�องห�ามดังต�อไปน้ี 

    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๑๑) มีหลักประกันเปAนจํานวนเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แต�ต�องไม�น�อยกว�าหน่ึงแสนบาท
วางไว�กับนายทะเบียน เพ่ือเปAนหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๓๑  ผู�ขออนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในต�างประเทศต�องเปAนบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัดกับมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต�องห�ามดังต�อไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๗) มีหลักประกันเปAนจํานวนเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แต�ต�องไม�น�อยกว�าห�าแสนบาท 
วางไว�กับนายทะเบียนจัดหางานกลางเพ่ือเปAนหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 



 ๔ 

จัดหางานกลางเพ่ือเปAนประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล�าว ซ่ึงหากไม�มีกรณีท่ีนายทะเบียน
จัดหางานกลางต�องใช�จ�ายเงินหลักประกันตามท่ีพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน 
พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติไว� หรือมีกรณีท่ีนายทะเบียนจัดหางานกลางผูกพันให�ต�องใช�จ�ายเงินหลักประกัน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไปแล�วบางส�วนแต�ยังมีเงินคงเหลือ ผู�รับอนุญาตอาจขอหลักประกันดังกล�าว
ท้ังหมดหรือเฉพาะส�วนท่ีเหลือจากท่ีนายทะเบียนจัดหางานกลางผูกพันให�ต�องใช�จ�ายเงินหลักประกัน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติคืนจากนายทะเบียนจัดหางานกลางได� เม่ือเลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน 
หรือเม่ือพ�นจากความเปAนตัวแทนจัดหางานโดยไม�มีหนี้ ท่ีต�องชําระตามมาตรา ๑๘๓ วรรคสอง  
แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ�มครองคนหางาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ และมาตรา ๑๘ วรรคสาม แห�งพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือเม่ือได�ชําระหนี้ท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ 
เสร็จสิ้นแล�ว ตามมาตรา ๓๔๔ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เงินหลักประกันนั้นจึงมิใช�เงินท่ีผู�ขออนุญาตจัดหางานในประเทศและผู�ขออนุญาตจัดหางานเพ่ือไป
ทํางานในต�างประเทศยกให�เปAนกรรมสิทธิ์แก�ทางราชการ  ดังนั้น เงินหลักประกันจึงไม�เปAน 
เงินท่ีส�วนราชการได�รับมาเปAนกรรมสิทธิ์หรือเก็บดอกผลจากทรัพยFสินของราชการ เพ่ือให�ส�วนราชการ 
ท่ีได�รับเงินนั้นนําส�งคลัง ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง๕ แห�งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๗  

                                                 
๓มาตรา ๑๘  หลักประกันท่ีผู�รับอนุญาตจัดหางานในประเทศวางไว�ตามมาตรา ๙ (๑๑) 

และมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง ไม�อยู�ในความรับผิดแห�งการบังคับคดีตราบเท�าท่ีผู�รับอนุญาตจัดหางานในประเทศยังมิได�
เลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน หรือเลิกประกอบธุรกิจจัดหางานแล�ว แต�ยังไม�พ�นจากความรับผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 
   ในกรณีเลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน ผู�รับอนุญาตจัดหางานในประเทศจะขอรับคืนหลักประกัน 
ท่ีวางไว�ตามมาตรา ๙ (๑๑) ได�ก็ต�อเมื่อได�ชําระหน้ีท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติน้ีเสร็จสิ้นแล�ว แต�ถ�าหน้ีท่ีเหลือ 
มีจํานวนน�อยกว�าหลักประกันท่ีวางไว� ให�นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให�ลดหลักประกันลงให�เหลือเท�ากับหน้ีท่ีจะพึง
รับผิดชอบได� 

 ผู�รับอนุญาตจัดหางานในประเทศอาจขอรับคืนหลักประกันท่ีวางไว�ตามมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึงได�
เมื่อตัวแทนจัดหางานได�พ�นจากความเปAนตัวแทนจัดหางานแล�วโดยไม�มีหน้ีท่ีจะต�องชําระตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง 

 ในกรณีท่ีผู�รับอนุญาตจัดหางานในประเทศไม�ขอรับหลักประกันคืนภายในห�าปQนับแต�วันท่ีเลิก
ประกอบธุรกิจจัดหางาน ให�หลักประกันดังกล�าวตกเปAนของแผ�นดิน 

๔มาตรา ๓๔  หลักประกันท่ีผู�รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในต�างประเทศ วางไว�ตาม
มาตรา ๓๑ (๗) และมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งนํามาใช�บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๗ ไม�อยู�ในความรับผิด 
แห�งการบังคับคดีตราบเท�าท่ีผู�รับอนุญาตดังกล�าวยังมิได�เลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน หรือเลิกประกอบธุรกิจ 
จัดหางานแล�ว แต�ยังไม�พ�นจากความรับผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

 ในกรณีเลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน ผู�รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในต�างประเทศ 
จะขอรับคืนหลักประกันท่ีวางไว�ตามมาตรา ๓๑ (๗) ได�ก็ต�อเมื่อได�ชําระหน้ีท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติน้ีเสร็จสิ้นแล�ว 
แต�ถ�าหน้ีท่ีเหลือมีจํานวนน�อยกว�าหลักประกันท่ีวางไว� ให�นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให�ลดหลักประกันลงให�เหลือ
เท�ากับหน้ีท่ีจะพึงรับผิดชอบได� 

 ในกรณีท่ีผู�รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในต�างประเทศไม�ขอรับหลักประกันตามวรรคหน่ึง 
คืนภายในห�าปQนับแต�วันท่ีผู�รับอนุญาตเลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน ให�หลักประกันดังกล�าวตกเปAนของกองทุน 

๕มาตรา ๒๔  บรรดาเงินท่ีส�วนราชการได�รับเปAนกรรมสิทธ์ิไม�ว�าจะได�รับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบข�อบังคับ หรือได�รับชําระตามอํานาจหน�าท่ีหรือสัญญา หรือได�รับจากการให�ใช�ทรัพยFสิน หรือเก็บดอกผล
จากทรัพยFสินของราชการ ให�ส�วนราชการท่ีได�รับเงินน้ัน นําส�งคลังตามระเบียบหรือข�อบังคับท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
เว�นแต�จะมีกฎหมายกําหนดเปAนอย�างอ่ืน 
    ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

สําหรับกรรมสิทธิ์ในหลักประกันจะตกเปAนของส�วนราชการก็มีเพียงกรณีเดียวคือ 
เม่ือผู�รับอนุญาตจัดหางานในประเทศตามมาตรา ๑๘๖ วรรคสาม ไม�ขอรับหลักประกันคืนภายใน 
ห�าปQนับแต�วันท่ีเลิกประกอบธุรกิจจัดหางานตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ แห�งพระราชบัญญัติจัดหางาน 
และคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ สําหรับกรรมสิทธิ์ในหลักประกันของผู�รับอนุญาตจัดหางาน 
เพ่ือไปทํางานในต�างประเทศนั้น จะไม�ตกเปAนของราชการ เนื่องจากผู�รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางาน 
ในต�างประเทศไม�ขอรับหลักประกันดังกล�าวคืนภายในห�าปQนับแต�วันท่ีผู�รับอนุญาตเลิกประกอบธุรกิจ
จัดหางาน เงินหลักประกันจะตกเปAนของกองทุนตามมาตรา ๓๔๗ วรรคสาม และมาตรา ๕๒๘ วรรคสอง  
แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ�มครองคนหางาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ บัญญัติให�ไม�ต�องนําหลักประกันท่ีตกเปAนของ
กองทุนตามมาตรา ๓๔ ส�งกระทรวงการคลังเปAนรายได�แผ�นดิน  ดังนั้น ตราบใดท่ีหลักประกันยังไม�ตก
เปAนของแผ�นดินตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ หลักประกันตามพระราชบัญญัติดังกล�าว จึงเข�าลักษณะเปAน 
เงินนอกงบประมาณตามข�อ ๔๙ แห�งระเบียบการเบิกจ�ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงิน 
ส�งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยถือว�าเปAนเงินท้ังปวงท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของส�วนราชการ แต�มิใช� 
เงินรายได�แผ�นดินตามข�อ ๔ แห�งระเบียบดังกล�าวท่ีส�วนราชการจะจัดเก็บหรือได�รับไว�เปAนกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมาย  

 
 

                                                 
  

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข�างต�น 
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น 
๘มาตรา ๕๒  ให�จัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในกรมการจัดหางานเรียกว�ากองทุนเพ่ือช�วยเหลือ

คนหางานไปทํางานในต�างประเทศ เพ่ือใช�จ�ายในกิจการตามมาตรา ๕๓ โดยประกอบด�วยเงินและทรัพยFสินอ่ืน 
ดังต�อไปน้ี 

 (๑) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (๒) เงินท่ีผู�รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในต�างประเทศ นายจ�าง หรือคนหางานส�งเข�า

กองทุนตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๓) ดอกผลของกองทุน 
 (๔) เงินหรือทรัพยFสินอ่ืนท่ีมีผู�อุทิศให� 
 (๕) หลักประกันท่ีตกเปAนของกองทุนตามมาตรา ๓๔ 
 เงินและทรัพยFสินอ่ืนตามวรรคหน่ึง ให�ส�งเข�ากองทุนโดยไม�ต�องนําส�งกระทรวงการคลังเปAนรายได�

แผ�นดิน 
   การบริหารกองทุนและการควบคุมการใช�จ�ายเงินกองทุน ให�เปAนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
กําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลัง 
  ๙ข�อ ๔  ในระเบียบน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   “เงินรายได�แผ�นดิน” หมายความว�า เงินท้ังปวงท่ีส�วนราชการจัดเก็บหรือได�รับไว�เปAนกรรมสิทธ์ิ 
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุและกฎหมายว�าด�วยเงินคงคลังและกฎหมายว�าด�วย
วิธีการงบประมาณบัญญัติไม�ให�ส�วนราชการน้ันนําไปใช�จ�ายหรือหักไว�เพ่ือการใด ๆ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   “เงินนอกงบประมาณ” หมายความว�า เงินท้ังปวงท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของส�วนราชการ
นอกจากเงินงบประมาณรายจ�าย เงินรายได�แผ�นดิน เงินเบิกเกินส�งคืน และเงินเหลือจ�ายปQเก�าส�งคืน 
    ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

สําหรับดอกผลของเงินหลักประกันนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙) เห็นว�า
สามารถแบ�งได�เปAนสองกรณี ดังนี้ 

กรณีท่ีหนึ่ง ดอกผลท่ีเกิดข้ึนในระหว�างท่ีหลักประกันยังไม�ตกเปAนของแผ�นดิน 
ตามมาตรา ๑๘๑๐ วรรคสี่  แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘  
หรือของกองทุนตามมาตรา ๓๔๑๑ วรรคสาม แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน  
พ.ศ. ๒๕๒๘ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๓๗ นั้น ถือเปAนดอกผลนิตินัยตามมาตรา ๑๔๘ วรรคสาม๑๒ แห�งประมวลกฎหมายแพ�ง 
และพาณิชยF เนื่องจากเปAนทรัพยFท่ีได�มาเปAนครั้งคราวแก�เจ�าของทรัพยFจากผู�อ่ืนเพ่ือการท่ีได�ใช�ทรัพยFนั้น  
ซ่ึงสามารถคํานวณและถือเอาได�เปAนรายวันหรือตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว�ได� โดยในกรณีเงินหลักประกัน 
หากเปAนส�วนท่ีไม�มีข�อผูกพันให�นายทะเบียนจัดหางานกลางต�องใช�จ�ายหลักประกันดังกล�าวตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว� ดอกผลของหลักประกันส�วนนั้น ย�อมตกแก�ผู�รับอนุญาตจัดหางานซ่ึงเปAนเจ�าของเงินนั้น  
แต�หากเปAนส�วนท่ีนายทะเบียนจัดหางานกลางผูกพันท่ีจะต�องใช�จ�ายให�แก�คนหางานตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติแล�ว ดอกผลของหลักประกันส�วนนั้นย�อมตกได�แก�ผู�รับอนุญาตจัดหางานหรือคนหางาน 
ซ่ึงเปAนผู�ทรงสิทธิในหลักประกันนั้น โดยนายทะเบียนจัดหางานกลางมีหน�าท่ีเพียงดูแลรับผิดชอบดอกผล 
ท่ีเกิดข้ึนจากเงินหลักประกันดังกล�าว ก�อนท่ีจะมีการจ�ายให�แก�ผู�รับอนุญาตจัดหางานหรือคนหางาน 
แล�วแต�กรณี  

กรณีท่ีสอง ดอกผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากเงินหลักประกันตกเปAนของแผ�นดินตาม
มาตรา ๑๘ วรรคสี่ แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือตกเปAนของ
กองทุนตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม แห�งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘  
ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ นั้น เห็นว�า 
กรณีท่ีผู�รับอนุญาตจัดหางานในประเทศหากไม�มาขอรับหลักประกันคืนภายในห�าปQนับแต�วันท่ี 
เลิกประกอบธุรกิจจัดหางานตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ กรรมสิทธิ์ในหลักประกันนั้นย�อมตกเปAนของแผ�นดิน  
จึงทําให�ดอกผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังย�อมตกเปAนของแผ�นดินด�วย สําหรับกรณีท่ีผู�รับอนุญาตจัดหางาน
เพ่ือไปทํางานในต�างประเทศไม�มาขอรับหลักประกันดังกล�าวคืนภายในห�าปQนับแต�วันท่ีผู�รับอนุญาต
เลิกประกอบธุรกิจจัดหางานตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม กรรมสิทธิ์ในหลักประกันนั้นย�อมตกเปAนของกองทุน  
จึงทําให�ดอกผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังย�อมตกเปAนของกองทุนตามมาตรา ๕๒๑๓ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางาน 
และคุ�มครองคนหางาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ 

 
 
 
 

                                                 
  ๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข�างต�น 
  ๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น  
  ๑๒มาตรา ๑๔๘  ฯลฯ    ฯลฯ 
 ดอกผลนิตินัย หมายความว�า ทรัพยFหรือประโยชนFอย�างอ่ืนท่ีได�มาเปAนครั้งคราวแก�เจ�าของ
ทรัพยFจากผู�อ่ืนเพ่ือการท่ีได�ใช�ทรัพยFน้ัน และสามารถคํานวณและถือเอาได�เปAนรายวันหรือตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว� 
  

๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ข�างต�น 



 ๗ 

  ประเด็นท่ีสอง เห็นว�า ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหักหลักประกันของผู�รับอนุญาตจัดหางาน
เพ่ือเฉลี่ยคืนคนหางาน หากคนหางานยังไม�ได�มารับเงินคืน ดอกผลของหลักประกันดังกล�าวย�อมตกแก�
คนหางานในฐานะเปAนผู�ทรงสิทธิในดอกผลนั้น ซ่ึงนายทะเบียนจัดหางานกลางมีหน�าท่ีรับผิดชอบ 
ท่ีจะต�องจ�ายดอกผลดังกล�าวคืนให�แก�คนหางาน โดยไม�ถือว�าดอกผลนั้นเปAนกรรมสิทธิ์ของส�วนราชการ
ท่ีต�องส�งคลัง เปAนรายได�แผ�นดิน ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง๑๔ แห�งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๗ 
 
 

(นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

                                                 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข�างต�น 


