
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 

   กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) ไดมีการรับฟงความคิดเห็นของผูไดรับ

ผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....  

(ชื่อรางเดิม “รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....”)  เพ่ือใหเปนไปตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1. วิธีการรับฟงความคิดเห็น  

   1.1 การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   1.2 การรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  2. จํานวนครั้งและระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น 

   2.1 ครั้งท่ี 1 การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงแรงงาน 

(www.mol.go.th)  ระหวางวันท่ี 1 - 30 กันยายน 2563   

   2.2 ครั้งท่ี 2 การรับฟงความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมรู รวมสงเสริม 

“รางกฎหมายเพ่ือแรงงานนอกระบบ” จัดโดย คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร รวมกับ

กระทรวงแรงงาน ระยะเวลา 1 วัน ในวันพฤหัสบดีท่ี 25 มีนาคม 2564 ณ หองแกรนด บอลรูม ชั้น 4 

โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น หลักสี่ กรุงเทพฯ 

  3. พ้ืนท่ีกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 

    ๓.1 การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงแรงงาน 
(www.mol.go.th) เปนระยะเวลา 30 วัน ระหวางวันท่ี 1-30 กันยายน 2563 โดยมีผูแสดงความคิดเห็น 
จํานวน 330 คน  โดยมีกลุมเปาหมาย ประกอบดวยภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป รวมถึงหนวยงาน 
ของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีใหความสนใจรางพระราชบัญญัติฯ  
   ๓.2 การรับฟงความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัต ิการ ร วมรู  ร วมสงเสริม  
“รางกฎหมายเพื่อแรงงานนอกระบบ” จัดโดย คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร รวมกับ
กระทรวงแรงงาน ระยะเวลา 1 วัน ในวันพฤหัสบดีที่ 25 มีนาคม 2564 ณ หองแกรนด บอลรูม ชั้น 4 
โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น หลักสี่ กรุงเทพฯ เพ่ือสรางการรับรูและรับฟงปญหาและขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติฯ โดยมีกลุมเปาหมายที่เขารวมการสัมมนาประมาณ 300 คน ประกอบดวย 
คณะกรรมาธิการการแรงงานและคณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการและเลขานุการ
ประจําคณะกรรมาธิการ สภาผู แทนราษฎร นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงาน วิทยากร ขาราชการ 
เจาหนาท่ีจากภาครัฐและผูสังเกตการณ แรงงานนอกระบบ (หาบเรแผงลอย มอเตอรไซครับจาง Taxi ผูรับงาน 
ไปทําท่ีบาน ผูประกอบอาชีพอิสระ ตัวแทนผูประกอบการ เจาของสถานประกอบการ เครือขายภาคประชาสังคม 
และองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ท่ีเก่ียวของดานแรงงานนอกระบบ   
  4. ประเด็นท่ีมีการรับฟงความคิดเห็น 

    4.1 ชื่อรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....  

    4.2 ระยะเวลาท่ีรางพระราชบัญญัตินี้จะใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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    4.3 นิยามในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... เชน   

  -แรงงานนอกระบบ หมายความวา คนทํางานท่ีมีอายุตั้งแตสิบหาปบริบูรณข้ึนไป ซ่ึงไมได

เปนลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา ๓๓ แหงกฎหมายวาดวย

การประกันสังคม รวมถึงผูท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด แตมิใหหมายความรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐและของ

รัฐวิสาหกิจซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย  

  -กลุมแรงงานนอกระบบ หมายความวา แรงงานนอกระบบท่ีรวมกลุมกันตามลักษณะ

อาชีพและไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

    4.4 หมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 5 - มาตรา 7) เชน  

  -การใหแรงงานนอกระบบมีสิทธิเขาถึงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยตอง 

ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ

สภาพ อายุ ฯลฯ การรวมกลุม รวมตัวจัดตั้งองคกรแรงงานนอกระบบ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาสิทธิประโยชน  

ในการสรางอํานาจตอรองเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการจางงาน  

    4.5 หมวด 2 การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ (มาตรา 8 - มาตรา 18) 

เชน  

  -แรงงานนอกระบบมีสิทธิ ขอข้ึนทะเบี ยนท่ีสํ านั กงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

และท่ีสํานักงานแรงงานจังหวัดทุกแหง โดยแรงงานนอกระบบตั้งแตหาคนข้ึนไป สามารถข้ึนทะเบียนรวมกลุม

แรงงานนอกระบบตามลักษณะอาชีพได และกลุมแรงงานนอกระบบตั้งแตสามกลุมข้ึนไปมีสิทธิรวมตัวจัดตั้งองคกร

แรงงานนอกระบบ มีสิทธิในการเสนอชื่อผูแทนเปนคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก

ระบบแหงชาติ  

  -ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดสภาพการทํางาน

และความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ซ่ึงแตกตางกันตาม

ลักษณะอาชีพของแรงงานนอกระบบ  

  -ใหอธิบดีกรมการจัดหางานมีอํานาจออกประกาศกําหนดการสงเสริมการมีงานทําของ

แรงงานนอกระบบ, ใหอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงานมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑการพัฒนาฝมือ

แรงงานของแรงงานนอกระบบ  

  -ใหเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ และ

สนับสนุนการดําเนินการสรางหลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ 

    4.6 หมวด 3 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

(มาตรา 19 – มาตรา 30) เชน  

  -ใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) 

โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน (องคประกอบ ๓๗ คน) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป  

  -ใหมีคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัด  

โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน (องคประกอบ ๑๘ คน) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป  
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  -ใหจัดตั้ ง ศูนยส งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัด ข้ึน 

ในสํานักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด และใหจัดสรรบุคลากรทําหนาท่ีเปนพนักงานสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  

  -ใหอาสาสมัครแรงงานทําหนาท่ีผูชวยพนักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก

ระบบ    

    4.7 หมวด 4 กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ (มาตรา 31 – 

มาตรา 42) เชน 

  -ใหจัดตั้งกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ในสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน  

  -เม่ือมีความพรอมอาจประกาศกําหนดใหแรงงานนอกระบบจายเงินคาสมาชิก 

เขากองทุนเปนรายป ท้ังนี้ จะสามารถจัดเก็บไดปละไมเกิน ๓๖๐ บาท (ประมาณวันละ ๑ บาท)  

  -ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

มีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานกรรมการกํากับดูแลการบริหารจัดการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน  

   4.8 หมวด 5 การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง (มาตรา 43 – มาตรา 46) 

เชน  

  -ใหแรงงานนอกระบบยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ เม่ือผูวาจางหรือ

ผูจางทํางานไมจายเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหแกแรงงานนอกระบ  

  -ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบสอบสวนขอเท็จจริงและมีคําสั่งภายใน ๖๐ วัน

นับแตวันท่ีรับคํารอง 

  -เม่ือผูยื่นคํารองหรือผูวาจางหรือผูจางทํางานไมเห็นดวยกับคําสั่งของพนักงานตรวจ

แรงงานนอกระบบ ใหนําคดีไปสูศาลไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดทราบหรือถือวาไดทราบคําสั่ง 

   4.9 หมวด 6 พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ (มาตรา 47 – มาตรา 50) เชน  

  -ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมีอํานาจเขาไปในสถานท่ีทํางานของแรงงานนอก

ระบบ หรือสํานักงานของผูวาจาง ผูจางทํางาน หรือผูสงมอบงาน หรือสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับ

แรงงานนอกระบบในเวลาทํางาน เพ่ือตรวจสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ  

  -ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมีหนังสือสอบถามหรือเรียกผูวาจาง ผูจางทํางาน 

หรือผูสงมอบงาน หรือเจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของ

มาชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหสงสิ่งของหรือเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการพิจารณา  

  -ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบแสดงบัตรประจําตัวตอแรงงานนอกระบบ  

ผูวาจาง ผูจางทํางาน ผูสงมอบงาน เจาของสถานประกอบกิจการ  

  -ในการตรวจสถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบสํานักงานของผูวาจางหรือผูจาง

ทํางาน หรือสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ อาจจัดใหแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือ

ผูเชี่ยวชาญเขาไปในสถานท่ีดังกลาวเพ่ือใหความเห็น หรือชวยเหลือแกพนักงานตรวจแรงงาน  
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   4.10 หมวด 7 การสงหนังสือ (มาตรา 51 ) เชน  

  -ในการสงคําสั่งหรือหนังสือของปลัดกระทรวงแรงงงานหรือพนักงานตรวจแรงงาน

นอกระบบ ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือทางอิเล็กทรอนิกสหรือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ

จะนําไปสงเองหรือใหเจาหนาท่ีนําไปสง ณ ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู หรือสถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบ หรือสํานักงาน

ของผูวาจางหรือผูจางทํางาน หรือสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบในเวลาทําการ 

   4.11 หมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 52 – มาตรา 55) เชนประเด็นดังนี้ 

  -ผูใดไมอํานวยความสะดวก ไมตอบหนังสือสอบถาม ไมชี้แจงขอเท็จจริง ไมสงสิ่งของ

หรือเอกสารท่ีเก่ียวของ ขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติในสวนเก่ียวกับ

การคุมครองแรงงานนอกระบบ สภาพการทํางานและความปลอดภัยในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจ

แรงงานนอกระบบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

   4.12 ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

  5. ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูเกี่ยวของในแตละประเด็น 

     ๕.๑ ผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงแรงงาน (www.mol.go.th)  

ระหวางวันท่ี 1-30 กันยายน 2563 มีความเห็นและขอสังเกตในแตละประเด็น ดังนี้ 

  ประเด็นท่ี 1 ความคิดเห็นตอชื่อรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....” ผู ท่ีเห็นดวย 270 คน คิดเปนรอยละ 81.81 ผู ท่ีไมเห็นดวย 6 คน คิดเปน 

รอยละ 1.81 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 54 คน คิดเปนรอยละ 16.36 ท้ังนี้ มีขอเสนอแนะใหแกไขชื่อราง 

เชน ควรมีคําวา“สวัสดิการ” หรือ "คุมครองสิทธิ" ในชื่อราง 

  ประเด็นท่ี 2 ความคิดเห็นตอระยะเวลาท่ีรางพระราชบัญญัตินี้จะใหใชบังคับเม่ือพนกําหนด

หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ผูท่ีเห็นดวย 263 คน คิดเปนรอยละ 79.70 ผูท่ีไมเห็นดวย 

17 คน คิดเปนรอยละ 5.15 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 50 คน คิดเปนรอยละ 15.15 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา 

เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว ใหเรงรัดการออกกฎหมายลูกบทเพ่ือใหทันตอสถานการณ 

  ประเด็นท่ี 3 ความคิดเห็นตอนิยามในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ผูท่ีเห็นดวย 268 คน คิดเปนรอยละ 81.21 ผูท่ีไมเห็นดวย 17 คน คิดเปนรอยละ 

5.15 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 45 คน คิดเปนรอยละ 13.63 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน นิยามคําวา 

“แรงงานนอกระบบ” ควรกําหนดอายุแรงงานนอกระบบวาตองมีอายุ 18 ปข้ึนไป สวนนิยามคําวา “กลุมแรงงาน

นอกระบบ” จําเปนวาจะตองมีการกําหนดใหกลุมแรงงานนอกระบบตองข้ึนทะเบียนหรือไม เปนตน 

  ประเด็นท่ี 4 ความคิดเห็นตอ หมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 5 - มาตรา 7) ผูท่ีเห็นดวย 

278 คน คิดเปนรอยละ 84.24 ผูท่ีไมเห็นดวย 4 คน คิดเปนรอยละ 1.21 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 48 คน  

คิดเปนรอยละ 14.55 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน ควรกําหนดใหแรงงานนอกระบบท่ีมีสิทธิการเขาถึงการ
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สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือตองเปนคนไทย สัญชาติไทย เทานั้น เพ่ือคนไทยจะไดมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ท่ัวถึง ไดรับการสงเสริมไดถูกตองตามกลุมเปาหมาย เปนตน 

  ประเด็นท่ี 5 ความคิดเห็นตอหมวด 2 การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก

ระบบ (มาตรา 8 - มาตรา 18) ผูท่ีเห็นดวย 277 คน คิดเปนรอยละ 83.94 ผูท่ีไมเห็นดวย 6 คน คิดเปน

รอยละ 14.24 และผู ท่ีไมแสดงความคิดเห็น 47 คน คิดเปนรอยละ 1.81 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม  

เชน ควรจะกําหนดใหแรงงานนอกระบบตั้งแต 10 คนข้ึนไป จึงจะมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนรวมกลุม เสนอใหมี

ระบบข้ึนทะเบียนออนไลน รวมถึงการกระจายอํานาจใหทองถ่ินรับข้ึนทะเบียนไดดวย เปนตน 

  ประเด็นท่ี 6 ความคิดเห็นตอหมวด 3 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบแหงชาติ (มาตรา 19 – มาตรา 30) ผูท่ีเห็นดวย 279 คน คิดเปนรอยละ 85.54  

ผูท่ีไมเห็นดวย 3 คน คิดเปนรอยละ 0.9 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 48 คน คิดเปนรอยละ 14.54 ท้ังนี้  

มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน ประธาน คนช. ควรเปน รมว.แรงงาน กรรมการควรมีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป 

หรือ 4 ป และควรกําหนดใหเพ่ิมผูชวยเลขานุการตามรางมาตรา 24 เปนจํานวนสองคน เปนตน 

  ประเด็นท่ี 7 ความคิดเห็นตอหมวด 4 กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบ (มาตรา 31 – มาตรา 42) ผูท่ีเห็นดวย 263 คน คิดเปนรอยละ 79.70 ผูท่ีไมเห็นดวย 13 คน  

คิดเปนรอยละ 3.94 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 54 คน คิดเปนรอยละ 16.36 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม  

เชน ควรใหมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เปนตน 

  ประเด็นท่ี 8 ความคิดเห็นตอหมวด 5 การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง (มาตรา 43 – 

มาตรา 46) ผูท่ีเห็นดวย 270 คน คิดเปนรอยละ 81.81 ผูท่ีไมเห็นดวย 5 คน คิดเปนรอยละ 1.52  

และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 55 คน คิดเปนรอยละ 16.66 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน เสนอใหมีการสง 

คํารองผานชองทางออนไลน การเสนอใหมีคณะอนุกรรมการทําหนาท่ีดูแลคํารอง เปนตน 

  ประเด็นท่ี 9 ความคิดเห็นตอหมวด 6 พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ (มาตรา 47 – 

มาตรา 50) ผูท่ีเห็นดวย 269 คน คิดเปนรอยละ 81.52 ผูท่ีไมเห็นดวย 5 คน คิดเปนรอยละ 1.52  

และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 56 คน คิดเปนรอยละ 16.97 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน รางมาตรา 50 

กําหนดไมครอบคลุมผูสงมอบงาน และเสนอใหเพ่ิมเติมใหมีแพทย อาชีวเวชศาสตร นักสังคมสงเคราะห  

หรือผูเชี่ยวชาญเขาไปในสถานท่ีดังกลาวเพ่ือชวยเหลือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ 

  ประเด็นท่ี 10 ความคิดเห็นตอหมวด 7 การสงหนังสือ (มาตรา 51 ) ผูท่ีเห็นดวย 267 คน 

คิดเปนรอยละ 80.91 ผูท่ีไมเห็นดวย 2 คน คิดเปนรอยละ 0.61 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 61 คน  

คิดเปนรอยละ 18.48 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน รางมาตรา 51 กําหนดไมครอบคลุมถึงผูสงมอบงาน  

  ประเด็นท่ี 11 ความคิดเห็นตอหมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 52 – มาตรา 55)  

ผูท่ีเห็นดวย 262 คน คิดเปนรอยละ 79.40 ผูท่ีไมเห็นดวย 9 คน คิดเปนรอยละ 2.73 และผูท่ีไมแสดง

ความคิดเห็น 59 คน คิดเปนรอยละ 17.88 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน ควรกําหนดจําคุกไมเกิน 1 เดือน 

ปรับไมเกิน 5,000 บาท ควรปรับเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษปรับทางพินัย ควรเพ่ิมบทลงโทษจําคุก 5 ป  

ปรับ 500,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เปนตน 
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  ประเด็นท่ี ๑๒ ความคิดเห็น ขอเสนอแนะอ่ืนๆ ไมมีความเห็นในประเด็นนี้   

  ๕.๒ โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2564 โดยหนวยงานและผูท่ีเก่ียวของไดมี

ความเห็นและขอสังเกตในแตละประเด็น ดังนี้ 

 ประเด็นท่ี 1 ความคิดเห็นตอชื่อรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....”  เห็นวาควรเปลี่ยนชื่อ “พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบ พ.ศ. .....” เปน “พระราชบัญญัติสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ” 

  ประเด็นท่ี 2 ความคิดเห็นตอระยะเวลาท่ีรางพระราชบัญญัตินี้จะใหใชบังคับ เม่ือพน

กําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไมมีความเห็นในประเด็นนี้  

  ประเด็นท่ี 3 ความคิดเห็นตอนิยามในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... เห็นวา 1) ควรรวมคํานิยาม “กลุมแรงงานนอกระบบ” และ “องคกรแรงงาน

นอกระบบ” เขาดวยกัน 2) เพ่ิมคํานิยาม “เครือขายแรงงานนอกระบบ” เปน “กลุมและองคกรแรงงาน 

นอกระบบ” หมายความวา แรงงานนอกระบบท่ีรวมตัวกันและไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

3) “เครือขายแรงงานนอกระบบ” หมายความวา กลุมหรือองคกรของแรงงานนอกระบบตั้งแต 3 กลุม  

หรือองคกรข้ึนไปท่ีรวมตัวกันจัดตั้งเครือขายและไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และ 4) ควรเขียน

นิยามพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบใหชัดเจนและครอบคลุม เปนใคร ทําหนาท่ีอยางไร  

  ประเด็นท่ี 4 ความคิดเห็นตอหมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 5 - มาตรา 7) ไมมีความเห็น 

ในประเด็นนี้   

  ประเด็นท่ี 5 ความคิดเห็นตอหมวด 2 การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

นอกระบบ (มาตรา 8 - มาตรา 18) มีความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 

  -รางมาตรา 8  เก่ียวกับการออกประกาศดานการสงเสริมการมีงานทํา

หรือการพัฒนาฝมือแรงงาน เห็นวา ๑) ควรมีความหลากหลายในอาชีพ 2) ควรมีพ้ืนท่ีหรือชองทางในการ

คาขายหรือการตลาด เชน การแสดงพ้ืนท่ีในการประกอบอาชีพอิสระ 3) ควรมีการประกันรายไดใหเทาเทียม

กันและอํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพและรับรองมาตรฐานอาชีพ เชน การสรางงาน platform 

ออนไลน โดยหนวยงานของรัฐ 4) การประกันรายได (เพ่ิมสิทธิประโยชน) เชน บูรณาการในการเพ่ิมชองทาง

มากข้ึน มีอาชีพสํารองหรือเสริมทักษะดานการขาย 5) กลุมรับงานไปทําท่ีบาน ควรมีการสงเสริมใหการสนับสนุนดาน

เครื่องมือ และมีชองทางการตลาดท่ีสามารถเขาถึงได 6) การพัฒนาตอยอดแกทักษะท่ีจําเปน เชน สํารวจความ

ตองการแตละพ้ืนท่ี การพัฒนาทักษะเปนผูประกอบการ ทักษะการขาย ทักษะดานภาษา ทักษะดาน

เทคโนโลยี และ 7) ควรมีสภาผูประกอบอาชีพอิสระ สภาผูประกอบการรายยอยใหอยูภายใตสังกัดกระทรวงแรงงาน  

 -รางมาตรา 9 เห็นวา ควรเขียนคํานิยามของ “สิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงาน

นอกระบบใหชัดเจนวาหมายถึงอะไร ครอบคลุมอะไรบาง เชน เพ่ือใหครอบคลุมดานสังคม ดานสุขภาพ การคุมครอง

ดานอุบัติเหตุ (การประกันอุบัติเหตุ) 

  -รางมาตรา 10 เห็นวา ๑) ใหกระทรวงแรงงาน กําหนดหลักการเก่ียวกับ

สิทธิท่ีแรงงานนอกระบบจะไดรับ ท้ังแรงงานนอกระบบท่ีข้ึนทะเบียน และไมไดข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย  
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ใหชัดเจน ๒) เสนอใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานนอกระบบผานระบบออนไลนได เพ่ืออํานวยความสะดวก 

กรณีแรงงานนอกระบบเปลี่ยนอาชีพ 

  -รางมาตรา 11 เห็นวา การข้ึนทะเบียนควรขยายหนวยงานปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

ใหครอบคลุมยิ่ง ข้ึน โดยสวนภูมิภาค เสนอมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร เสนอมอบอํานาจใหกรุงเทพมหานคร (สํานักงานเขต) รับผิดชอบดําเนินการรับข้ึนทะเบียน

การรวมตัวของแรงงานนอกระบบระดับกลุม และระดับองคกร 

  -รางมาตรา 12 เห็นวา พิจารณารับรององคกร สมาคม หรือกลุมแรงงาน

นอกระบบท่ีข้ึนทะเบียน ตามกฎระเบียบหรือหลักเกณฑท่ีมีอยูแลว โดยไมตองข้ึนทะเบียนใหม และใหไดรับ

สิทธิตามกฎหมายฉบับนี้เชนเดียวกัน เพ่ือไมใหเกิดความซํ้าซอนและเปนภาระในการดําเนินงาน 

  -รางมาตรา 13 เห็นวา 1) พิจารณาใหมีการจัดตั้งสภาแรงงานนอกระบบ

ทุกเขต และใหมีสิทธิจัดประชุมสมัชชาแรงงานนอกระบบ ปละ 1 ครั้ง เพ่ือเสนอแนะความคิดเห็นตอแนวทาง มาตรการ 

และนโยบายการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ และ 2) สนับสนุนใหสามารถจัดตั้งสหภาพ

แรงงานนอกระบบ ท่ีมีศักดิ์และสิทธิเทาเทียมกับสหภาพแรงงาน ตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  

  -รางมาตรา 18 เห็นวา ระบุใหสํานักงานประกันสังคม ออกประกาศ

กําหนดหลักเกณฑ และสนับสนุนการดําเนินการสรางหลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ  

โดยนําความเห็นของ คนช. ไปพิจารณา เพ่ือลดการใชดุลพินิจของสํานักงานประกันสังคม  

   ประเด็นท่ี 6 ความคิดเห็นตอหมวด 3 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบแหงชาติ (มาตรา 19 – มาตรา 30) มีความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 

  -รางมาตรา 19 เห็นวา 1) ควรเพ่ิมผูแทนจากสภาเกษตรกรแหงชาติรวม

เปนคณะกรรมการใน (7) 2) คณะกรรมการใน (6) “กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนองคการแรงงาน

นอกระบบ จํานวนสามคน” เปน “กรรมการผูแทนแรงงานนอกระบบซ่ึงเลือกกันเองจํานวนสามคน”  

3) ควรเพ่ิมกรรมการใน (6) จากผูแทนแรงงานนอกระบบมากกวา 3 คน ซ่ึงเปนกรรมการท่ีมาจากกลุมอาชีพ

ของแรงงานนอกระบบกลุมอาชีพตางๆ 4) กรรมการใน (7) ควรเปลี่ยนจาก “กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจาก

ผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนจากผูประกอบการ 

ท่ีเก่ียวของจํานวนสามคน” เปน “กรรมการผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย ผูแทนจากผูประกอบการท่ีเก่ียวของซ่ึงเลือกกันเองจํานวนสามคน”  ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิด 

การมีสวนรวมอยางแทจริงของกลุมแรงงานนอกระบบและผูประกอบการท่ีเก่ียวของ ดังท่ีไดเคยมีการนํา

หลักการนี้มาใชกอนแลว ใน พ.ร.บ.คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553 5) เสนอใหกําหนดสัดสวน

จํานวนกรรมการ ในคณะกรรมการ คนช. ของหนวยงานภาครัฐ และแรงงานนอกระบบ ในมีสัดสวนท่ีใกลเคียง

กัน 6) คณะกรรมการ คนช. ฝายนายจาง ควรระบุเปน กลุมผูจางทํางาน หรือผูวาจาง เพ่ือใหครอบคลุมทุก

กลุมอาชีพ และ 7) การแตงตั้งหรือเลือกคณะกรรมการ คนช. ตาม (5) (6) และ (7) ใหระบุสัดสวน เพศหญิง  

ชาย และเพศสภาพใหชัดเจน ไมควรใชคําวา “คํานึงถึง” ซ่ึงจะนําไปสูการไมปฏิบัติตามกฎหมาย    
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 -รางมาตรา 23 เห็นวา ใหคณะกรรมการมีบทบาทหนาท่ีในการกําหนด

แนวทางการดําเนินการใชสิทธิของแรงงานนอกระบบ และใหมีกลไกเพ่ือขจัดปญหาหรือขอขัดของในการเขาถึง

สิทธิประโยชน ทรัพยากร และบริหารตางๆ ตามกฎหมายนี้ แตโดยใหคํานึงถึงผลกระทบตอความสัมพันธใน

การจางงานหรือการประกอบอาชีพท่ีอาจเกิดข้ึน 

  -รางมาตรา 24 เห็นวา คณะกรรมการในมาตรา 24 (4) จาก “อนุกรรมการ 

ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูแทนกลุมแรงงานนอกระบบหรือผูแทนองคกรแรงงานนอกระบบจํานวนสี่คน” 

เปน “กรรมการผูแทนแรงงานนอกระบบซ่ึงเลือกกันเองจํานวนสี่คน” ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมอยาง

แทจริงของกลุมแรงงานนอกระบบและผูประกอบการท่ีเก่ียวของ ดังท่ีไดเคยมีการนําหลักการนี้มาใชกอนแลว 

ในพ.ร.บ.คุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2553 

  -รางมาตรา 28 เห็นวา ใหสํานักงานแรงงานจังหวัด เปนกลไกหลักในการ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี เนื่องจากศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบจังหวัด มีลักษณะชั่วคราวและไมยั่งยืน 

   ประเด็นท่ี 7 ความคิดเห็นตอหมวด 4 กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบ (มาตรา 31 – มาตรา 42) มีความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 

  -รางมาตรา 31 เห็นวา 1) ควรมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุน

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบท่ีชัดเจน และ 2) ควรมีการทบทวน ท่ีมา วัตถุประสงค การ

ใชเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

  -รางมาตรา 32 เห็นวา 1) ควรเปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในการจัดตั้งกองทุน

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 2) ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินคาสมาชิก เพราะแรงงานนอกระบบ  

มีรายไดไมแนนอน 3) ควรมีการจัดเก็บเงินสมาชิกหลังจากท่ีรัฐบาลอุดหนุนกองสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบกอน (ในระยะตั้งตน) 4) ใหหักเงินประกันสังคมมาตรา 40 มาเปนเงินคาสมาชิกของกองทุนสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 5) ควรขอเงินทุนประเดิมจากรัฐบาล จํานวน 100,000 ลาน เพ่ือเปนทุน

ตั้งตนสําหรับแรงงานนอกระบบ 20 กวาลานคน 6) มีหลายกองทุนท่ีไมไดถูกนํามาใชประโยชนอยางคุมคา เชน 

เง่ือนไขในการเขาถึงกองทุนยุงยาก ดังนั้น กระทรวงแรงงานควรไปสํารวจกองทุนตาง ๆ ท่ีมีอยู เพ่ือท่ีจะยุบกองทุน

เหลานั้นใหมาอยูภายใต พ.ร.บ. นี้ และ 7) ควรนํากองทุนอ่ืนท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบมารวมอยูใน พ.ร.บ. 

  -รางมาตรา 33 มีผูแสดงความเห็นวาไมเห็นดวยกับวัตถุประสงคของกองทุนตาม (6) 

  -รางมาตรา 35 เห็นวา 1) ควรมีกลุมเปราะบางเขามามีสวนรวมในการ

บริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ และ 2) คณะกรรมการบริหารกองทุน

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ “ควรมีผูเชี่ยวชาญดานแรงงานนอกระบบเปนกรรมการ” 

  ประเด็นท่ี 8 ความคิดเห็นตอหมวด 5 การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง (มาตรา 43 – 

มาตรา 46) เห็นวา การนําคดีไปสูศาลควรกําหนดใหชัดเจนระหวางศาลยุติธรรม หรือศาลแรงงาน 

  ประเด็นท่ี 9 ความคิดเห็นตอหมวด 6 พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ (มาตรา 47 – 

มาตรา 50) ไมมีความเห็นในประเด็นนี้   
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  ประเด็นท่ี 10 ความคิดเห็นตอหมวด 7 การสงหนังสือ (มาตรา 51 ) ไมมีความเห็น 

ในประเด็นนี้   

  ประเด็นท่ี 11 ความคิดเห็นตอหมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 52 – มาตรา 55)  

ไมมีความเห็นในประเด็นนี้   

   ประเด็นท่ี ๑๒ ความคิดเห็น ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เห็นวา 1) ใหมีกลไกเพ่ือขจัดปญหาหรือ

ขอขัดของในการเขาถึงสิทธิประโยชน ทรัพยากร และบริการตางๆ ตามกฎหมายนี้ 2) ใหกรุงเทพมหานคร 

พิจารณาคืนพ้ืนท่ีคาขายใหกับกลุมหาบเรแผงลอยท่ีถูกยกเลิกพ้ืนท่ีคาขาย 500 จุด 3) เสนอใหกรมการจัดหางาน 

เรงแกไขปญหาแรงงานตางดาวแยงอาชีพคนไทย 4) เสนอใหกระทรวงแรงงานพิจารณาใหหาบเรแผงลอย  

เปนอาชีพท่ีถูกตองตามกฎหมาย 5) เสนอใหกระทรวงแรงงาน ทํา MOU รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

เพ่ือแกปญหาการประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมทุกมิติ และ 6) เสนอใหกระทรวงแรงงาน 

เรงรัดคาตอบแทนของอาสาสมัครแรงงาน กรุงเทพมหานคร 

6. คําช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น 

    กระทรวงแรงงานไดนําความเห็นและขอสังเกตดังกลาวมาประกอบการพิจารณาจัดทํา 

รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ดังนี้ 

    ประเด็นท่ี 1  ความคิดเห็นตอชื่อรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบ พ.ศ. ....”  พิจารณาแลว ไดปรับปรุงชื่อรางพระราชบัญญัติเปน “รางพระราชบัญญัติสงเสริมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....” 

   ประเด็นท่ี 2 ความคิดเห็นตอระยะเวลาท่ีรางพระราชบัญญัตินี้จะใหใชบังคับเม่ือพนกําหนด

หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา พิจารณาแลว เห็นวา ระยะเวลาท่ีรางพระราชบัญญัติ

นี้จะใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีความเหมาะสมแลว 

และรับประเด็นเก่ียวกับการเรงรัดออกกฎหมายลําดับรองไวพิจารณา 

    ประเด็นท่ี 3 ความคิดเห็นตอนิยามในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... พิจารณาแลว เห็นวา นิยามในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... มีความเหมาะสม แลว ท้ังนี้ นิยามคําวา “แรงงานนอกระบบ” อางอิงจากแผน

บริหารจัดการแรงงานนอกระบบท่ีกระทรวงแรงงานกําหนดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผานความ

เห็นชอบของ คนช. แลว สวนการกําหนดอายุเปน 15 ปบริบูรณข้ึนไปเพ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ และไดเพ่ิมเติมถอยคําในบทนิยามดังกลาวเล็กนอยเพ่ือใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

สวนกลุมแรงงานนอกระบบจําเปนตองข้ึนทะเบียน เพ่ือสงเสริมและพัฒนาใหเกิดความเขมแข็งของการรวมกลุม 

   ประเด็นท่ี 4 ความคิดเห็นตอ หมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 5 - มาตรา 7) พิจารณาแลว เห็นวา 

มีความเหมาะสมแลว ท้ังนี้ คนตางดาวจะไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานไดตองเปนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตและ

มีนายจางกรณีดังกลาวจึงไมใชแรงงานนอกระบบ จึงไมจําเปนตองเขียนกําหนดเรื่องสัญชาติไวในรางมาตราดังกลาว 

    ประเด็นท่ี 5 ความคิดเห็นตอหมวด 2 การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

นอกระบบ (มาตรา 8 - มาตรา 18) พิจารณาแลว เห็นวา มีความเหมาะสมแลว ท้ังนี้ การกําหนดใหแรงงาน
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นอกระบบตั้งแต 5 คนข้ึนไป มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนรวมกลุม เพ่ือใหมีการรวมตัวจัดตั้งกลุมไดงาย ซ่ึงเปนไปตาม

เจตนารมณของรางพ.ร.บ.ท่ีสงเสริมใหมีการรวมกลุม รวมตัว ในการจัดตั้งองคกรเพ่ือสรางอํานาจตอรองใหเกิด

ความเปนธรรม สวนประเด็นการออกประกาศดานการสงเสริมการมีงานทําหรือการพัฒนาฝมือแรงงาน  

ตามรางมาตรา ๘ การเสนอใหเพ่ิมคํานิยามของ “สิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานนอกระบบ” ตามรางมาตรา ๙ 

การข้ึนทะเบียนและชองทางการข้ึนทะเบียน ตามรางมาตรา ๑๐ และรางมาตรา ๑๑ การพิจารณารับรององคกร

กลุมแรงงานนอกระบบท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอยูแลว ตามมาตรา ๑๒ กระทรวงแรงงาน จะไดนํา

ประเด็นขอสังเกตดังกลาวไปประกอบการพิจารณาในการออกกฎหมายลําดับรองตามรางมาตราดังกลาวตอไป 

   สําหรับประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 13 เก่ียวกับท่ีมีขอเสนอแนะใหมีการจัดตั้งสภาและ

สหภาพแรงงานนอกระบบตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ นั้น เนื่องจากในรางมาตรานี้เปนการกําหนด

สิทธิองคกรแรงงานนอกระบบวาจะมีสิทธิตามรางกฎหมายนี้อยางไรบาง ท้ังนี้ การท่ีจะกําหนดใหรองรับมีสภา

หรือสหภาพแรงงานนอกระบบอาจตองไปพิจารณาทบทวนการแกไขเพ่ิมเติมในกฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธตอไป และประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 18 เก่ียวกับอํานาจเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมใน

การออกประกาศเก่ียวกับการสรางหลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ นั้น ไดแกไขรางฯ โดยกําหนดให

เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกันสังคมในการออกประกาศ 

    ประเด็นท่ี 6 ความคิดเห็นตอหมวด 3 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบแหงชาติ (มาตรา 19 – มาตรา 30) พิจารณาแลว เห็นวา ในภาพรวมมีความเหมาะสมแลว ท้ังนี้ 

การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ เนื่องจากตองรายงานผลการดําเนินงานโดยตรงตอ

นายกรัฐมนตรี สวนการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงเปนคราวละ 3 ป เห็นวาเหมาะสมแลวเนื่องจากตองมี

การดําเนินการและแผน ตามมติของ คนช. ซ่ึงตองมีความตอเนื่องประกอบกับสอดคลองกับระยะเวลาของแผน

ยุทธศาสตรชาติ ท่ีมีชวงระยะเวลาละ 5 ป และเปนวาระท่ีเหมาะสม ไมยาวนานหรือสั้นเกินไป และไดปรับแก

รางมาตรา 24 วรรคสาม ใหมีความยืดหยุนมากข้ึนโดยกําหนดใหมีผูชวยเลขานุการไมเกินสองคนและขอชี้แจง

เหตุผลรายประเด็นยอย ดังนี้ 

  (๑) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 19 เก่ียวกับองคประกอบคณะกรรมการฯ   

ท่ีเสนอในการสัมมนาฯ เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม ๒๕64 ท่ีใหเพ่ิมผูแทนสภาเกษตรแหงชาติเปนกรรมการดวยนั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา ในระดับจังหวัดไดกําหนดใหมีผูแทนจากสภาเกษตรกรจังหวัดเขารวมเปนอนุกรรมการ

แลว สวนประเด็นท่ีกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนองคกรแรงงานนอกระบบจํานวน 3 คน พิจารณา

แลวเห็นวา มีความเหมาะสมแลว จะไดนําประเด็นขอสังเกตไปพิจารณากําหนดในระเบียบวาดวยการไดมาซ่ึง

เปนกฎหมายลําดับรองท่ีจะออกตามรางมาตรานี้ตอไป สวนประเด็นท่ีขอใหกําหนดใหผูแทนจากผูประกอบการ

ท่ีเก่ียวของเปนกรรมการโดยวิธีเลือกกันเอง ไดแกไขเพ่ิมเติม เปน ผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และผูแทนสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 

สวนประเด็นท่ีเสนอกําหนดสัดสวนกรรมการในคนช. ระหวางภาครัฐและแรงงานนอกระบบใหมีสัดสวน

ใกลเคียงกันนั้น พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหเกิดการบูรณาการขับเคลื่อนการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

และการคุมครองแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีกรรมการจากหนวยงานภาครัฐใหครอบคลุม
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ทุกภาคสวน ท้ังนี้ พิจารณาแลวเห็นวาองคประกอบคณะกรรมการฯ มีความเหมาะสมแลว และประเด็นการ

เสนอใหระบุสัดสวนชายหญิงในองคประกอบคณะกรรมการนั้น กระทรวงแรงงานจะไดนําไปพิจารณา

ประกอบการออกกฎหมายลําดับรองตอไป 

   (๒) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 23 เก่ียวกับอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการฯ  

ท่ีเสนอในการสัมมนาฯ เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม ๒๕64 พิจารณาแลว โดยไดเพ่ิมเติมอํานาจคณะกรรมการฯ  

ใหมีอํานาจกําหนดมาตรฐานดานสภาพการทํางาน การประกอบอาชีพ และมาตรฐานดานความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามลักษณะงาน ประเภท กลุมอาชีพ หรือสภาพการประกอบ

อาชีพของแรงงานนอกระบบแตละอาชีพ และมีอํานาจในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเรงรัด 

การดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

   (๓) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 24 (4) เก่ียวกับการไดมาซ่ึงอนุกรรมการ 

ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง นั้น พิจารณาแลว ไดแกไขเพ่ิมเติมรางมาตราดังกลาว โดยกําหนดใหการแตงตั้ง

อนุกรรมการฯ ดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ซ่ึงกระทรวงแรงงานจะได

นําขอเสนอแนะดังกลาวไปประกอบการพิจารณาในการออกกฎหมายลําดับรองตามรางมาตราดังกลาวตอไป 

   (๔ ) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 28 กระทรวงแรงงานพิจารณาแลว  

โดยไดแกไขกําหนดใหสํานักงานแรงงานจังหวัดเปนศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

นอกระบบในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

   ประเด็นท่ี 7 ความคิดเห็นตอหมวด 4 กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก

ระบบ (มาตรา 31 – มาตรา 42) พิจารณาแลว เห็นวา ในภาพรวมมีความเหมาะสมแลว ท้ังนี้ เพ่ือให 

ราง พ.ร.บ. ดังกลาวมีความยืดหยุนมากยิ่งข้ึนจึงไดปรับแกรางมาตรา 32 โดยเพ่ิมเติมเก่ียวกับท่ีมาของกองทุน  

ใหมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เพ่ิมเติม เพ่ือใหสามารถขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน  

เชน สถานการณการระบาดของโรค covid-19 และขอชี้แจงเหตุผลรายประเด็นยอย ดังนี้ 

   (๑) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 32 ท่ีเสนอในการสัมมนาฯ เม่ือวันท่ี 25 

มีนาคม ๒๕64 เก่ียวกับการเก็บเงินคาสมาชิกในรางมาตรา 33 วรรคทายกําหนดวาในการท่ีแรงงานนอก

ระบบจะไดรับสิทธิประโยชนตาม (7) และ (8) อาจกําหนดใหแรงงานนอกระบบจายเงินคาสมาชิก แตตองมี

การออกเปนกฎกระทรวงแตตองไมเกิน 360 บาทตอป ซ่ึงกระทรวงแรงงานจะไดรับประเด็นขอสังเกต

ดังกลาวไปพิจารณาประกอบการออกกฎกระทรวงดังกลาวตอไป สวนประเด็นการขอเงินทุนประเดิมจาก

รัฐบาล กระทรวงแรงงานจะไดรับไปพิจารณาในการขอรับการจัดสรรเงินทุนประเดิมจากรัฐบาลตอไป สวน

ประเด็นการเสนอให ระบุกองทุน ท่ี มีอยู มาไว ในร า งพ .ร .บ .  นี้  กระทรวงแรงงานพิจารณาแล ว  

โดยไดกําหนดใหโอนบรรดาทรัพยสิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายไดท่ีประกอบเปนกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทํา

ท่ีบานไปเปนของกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบตามพระราชบัญญัตินี้ 

   (๒) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 33 ท่ีเสนอในการสัมมนาฯ เม่ือวันท่ี 25 

มีนาคม ๒๕64 เก่ียวกับวัตถุประสงคของการใชจายเงินกองทุน นั้น ท่ีเห็นวาไมเห็นดวยกับวัตถุประสงค 
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ตาม (6) ท่ีกําหนด “ใหสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบเปนรายป” นั้น  

ไดปรับแกไขเปน “ใหสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเปนรายป”  

   (๓) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 35 ท่ีเสนอในการสัมมนาฯ เม่ือวันท่ี 2๕

มีนาคม ๒๕64 เ ก่ียวกับองคประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุนท่ีควรกําหนดใหกลุมเปราะบาง  

และผูเชี่ยวชาญดานแรงงานนอกระบบเปนกรรมการ นั้น กระทรวงแรงงานพิจารณาแลวเห็นวา องคประกอบ

คณะกรรมการฯ ดังกลาวเปนไปตามกฎหมายวาดวยการบริหารทุนหมุนเวียน ซ่ึงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ตองกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการฯ ใหสอดคลองกับกฎหมายดังกลาว 

    ประเด็นท่ี 8 ความคิดเห็นตอหมวด 5 การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง (มาตรา 43 – 

มาตรา 46) พิจารณาแลว เห็นวา ในภาพรวมมีความเหมาะสมแลว ท้ังนี้ จะไดรับขอสังเกตไปพิจารณา

ประกอบการออกกฎหมายลําดับรองและแนวปฏิบัติตอไป สวนประเด็นอํานาจศาล พิจารณาแลว ไดกําหนด

เพ่ิมเติมเปนศาลแรงงาน เนื่องจากเทียบเคียงกับกฎหมายตาง ๆ ในความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงานแลว

ตางกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน และไดเพ่ิมเติมแกไขรางฯ ในประเด็นดังกลาว โดยเทียบเคียง

กับกฎหมายวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน 

   ประเด็นท่ี 9 ความคิดเห็นตอหมวด 6 พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ (มาตรา 47 – 

มาตรา 50) พิจารณาแลว เห็นวา มีความเหมาะสมแลว 

   ประเด็นท่ี 10 ความคิดเห็นตอหมวด 7 การสงหนังสือ (มาตรา 51 ) พิจารณาแลว เห็นวา 

มีความเหมาะสมแลว 

    ประเด็นท่ี 11 ความคิดเห็นตอหมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 52 – มาตรา 55) 

พิจารณาแลว ไดแกไขบทกําหนดโทษในรางมาตรา 52 ใหเหลือเพียงโทษปรับ เพ่ือใหสอดคลองกับคําแนะนํา

ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง กําหนดโทษทางอาญาในกฎหมาย ท่ีใหกําหนดโทษอาญาเฉพาะ 

การกระทําท่ีเปนความผิดรายแรง โดยเทียบเคียงอัตราโทษตามมาตรา 146 กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

    ประเด็นท่ี ๑๒ ความคิดเห็น ขอเสนอแนะอ่ืนๆ พิจารณาแลว ประเด็นขอเสนอแนะ 1 ในราง

พระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ คนช. เพ่ิมเติม เพ่ือรองรับเรื่องดังกลาวแลว 

ในสวนประเด็นขอเสนอแนะ 2-6 กระทรวงแรงงาน จะไดประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือทราบและ

พิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

7. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 

  ในการนี้ กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดนําผลการรับฟง 

ความคิดเห็นมาพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมายใหเหมาะสมยิ่งข้ึนดวยแลว ดังนี้ 
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ประเด็นที่แสดงความ
คิดเห็น 

ผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวงแรงงาน (www.mol.go.th)  

ระหวางวันที่ 1-30 กันยายน 2563 

ความคิดเห็นและขอสังเกตจากการรับฟง 
ความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม  2564 

คําชี้แจง/การนําผลการรับฟงความคิดเห็น 
มาประกอบการพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมาย 

1. ความคิดเห็นต อชื่ อร าง
พระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. ....”    

ผูที่เห็นดวย 270 คน คิดเปนรอยละ 81.81 
ผูที่ไมเห็นดวย 6 คน คิดเปนรอยละ 1.81    
ผูไมแสดงความคิดเห็น 54 คน คิดเปนรอยละ 
16.36 ทั้งนี้ มีขอเสนอแนะใหแกไขชื่อราง 
เชน ควรมีคําวา“สวัสดิการ” "คุมครองสิทธิ" 
ในชื่อราง 
 

ควรเปลี่ยนชื่อ “พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .....” เปน “พระราชบัญญัติ
สงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก
ระบบ” 

-พิจารณาแลว ไดปรับปรุงชื่อรางพระราชบัญญัติ
เปน “รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. ....” 

2 .  ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ
ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ร า ง
พระราชบัญญัตินี้ จะใหใช
บังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่ง
ร อ ย ยี่ สิ บ วั น นั บ แ ต วั น
ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช กิ จ จ า
นุเบกษา 

ผูที่เห็นดวย 263 คน คิดเปนรอยละ 79.70  
ผูที่ ไมเห็นดวย 17 คน คิดเปนรอยละ 5.15    
ผูไมแสดงความคิดเห็น 50 คน คิดเปนรอยละ 
15.15 ทั้ งนี้  มีขอสั ง เกตเพิ่ม เติมว า เมื่ อ
กฎหมายมีผลใชบังคับแลว ใหเรงรัดการออก
กฎหมายลูกบทเพื่อใหทันตอสถานการณ 
 

- -พิ จา รณาแล ว  เ ห็ น ว า  ร ะยะ เ ว ล าที่ ร า ง
พระราชบัญญัตินี้จะใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา มีความเหมาะสมแลว และรับประเด็น
เก่ียวกับการเรงรัดออกกฎหมายลําดับรองไว
พิจารณา 

3. ความคิดเห็นตอนิยามใน
รางพระราชบัญญัติสงเสริม
และพั ฒนา คุ ณภาพชี วิ ต
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... 

ผูที่เห็นดวย 268 คน คิดเปนรอยละ 81.21  
ผูที่ ไมเห็นดวย 17 คน คิดเปนรอยละ 5.15     
ผูไมแสดงความคิดเห็น 45 คน คิดเปนรอยละ 
13.63 ทั้งนี้ มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน นิยาม
คําวา “แรงงานนอกระบบ” ควรกําหนดอายุ
แรงงานนอกระบบ เปน 18 ปข้ึนไป สวน 
นิยาม “กลุมแรงงานนอกระบบ” จําเปนในการ
กําหนดใหกลุมแรงงานนอกระบบตอง ข้ึน
ทะเบียนหรือไม เปนตน 

1. ควรรวมคํานิยาม “กลุมแรงงานนอกระบบ” และ 
“องคกรแรงงานนอกระบบ” เขาดวยกัน  
2. เพิ่มคํานิยาม “เครือขายแรงงานนอกระบบ” เปน 
“กลุมและองคกรแรงงานนอกระบบ” หมายความวา 
แรงงานนอกระบบที่รวมตัวกันและไดข้ึนทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
3. “เครือขายแรงงานนอกระบบ” หมายความวา กลุมหรือ
องคกรของแรงงานนอกระบบตั้งแต 3 กลุม หรือองคกร
ข้ึนไปที่รวมตัวกันจัดตั้งเครือขายและไดข้ึนทะเบียนตาม

-พิจารณาแลว เห็นวา นิยามในรางพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. .... มีความเหมาะสม แลว ทั้งนี้ นิยามคําวา 
“แรงงานนอกระบบ” อางอิงจากแผนบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบที่กระทรวงแรงงาน
กําหนดรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ และผาน
ความเห็นชอบของ คนช. แลว สวนการกําหนดอายุ
เปน 15 ปบริบูรณข้ึนไปเพื่อใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ และ
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ประเด็นที่แสดงความ
คิดเห็น 

ผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวงแรงงาน (www.mol.go.th)  

ระหวางวันที่ 1-30 กันยายน 2563 

ความคิดเห็นและขอสังเกตจากการรับฟง 
ความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม  2564 

คําชี้แจง/การนําผลการรับฟงความคิดเห็น 
มาประกอบการพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
4. ควรเขียนนิยามพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบให
ชัดเจนและครอบคลุม เปนใคร ทําหนาที่อยางไร 
 

ไดเพิ่มเติมถอยคําในบทนิยามดังกลาวเล็กนอย
เพื่อใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน สวนกลุมแรงงาน
นอกระบบจําเปนตองข้ึนทะเบียน เพื่อสงเสริมและ
พัฒนาใหเกิดความเขมแข็งของการรวมกลุม  

4. ความคิดเห็นตอ หมวด 1 
บททั่วไป (มาตรา 5 - มาตรา 
7) 

ผูที่เห็นดวย 278 คน คิดเปนรอยละ 84.24 
ผูที่ไมเห็นดวย 4 คน คิดเปนรอยละ 1.21    
ผูไมแสดงความคิดเห็น 48 คน คิดเปนรอยละ 
14.55 ทั้งนี้ มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน ควรให
แรงงานนอกระบบที่มีสิทธิการเขาถึงการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ตองเปนคนไทย สัญชาติ
ไทย เทานั้น เพื่อคนไทยจะไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ทั่วถึง ไดรับการสงเสริมไดถูกตองตามกลุมเปาหมาย 
เปนตน 

- -พิจารณาแลว เห็นวา หมวด 1 บททั่วไป มีความ
เหมาะสมแลว ทั้งนี้ คนตางดาวจะไดรับอนุญาตให
เขามาทํางานไดตองเปนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาต
และมีนายจางกรณีดังกลาวจึงไมใชแรงงานนอก
ระบบ จึงไมจําเปนตองเขียนกําหนดเร่ืองสัญชาติไวใน
รางมาตราดังกลาว 

5. ความคิดเห็นตอหมวด 2 
การส ง เส ริ มและพั ฒนา
คุณภาพชี วิ ตแรงงานนอก
ระบบ (มาตรา 8 - มาตรา 18) 

ผูที่เห็นดวย 277 คน คิดเปนรอยละ 83.94 
ผูที่ไมเห็นดวย 6 คน ผูไมแสดงความคิดเห็น 47 
คน คิดเปนรอยละ 14.24 คิดเปนรอยละ 1.81 
ทั้งนี้ มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน ควรจะกําหนดให
แรงงานนอกระบบตั้งแต 10 คนข้ึนไปมีสิทธิขอ
ข้ึนทะเบียนรวมกลุ ม เสนอใหมี ระบบ ข้ึน
ทะเบียนออนไลน รวมถึงการกระจายอํานาจให
ทองถ่ินรับข้ึนทะเบียนไดดวย เปนตน 

-รางมาตรา 8  เก่ียวกับการออกประกาศดานการสงเสริม
การมีงานทาํหรือการพัฒนาฝมอืแรงงาน มีขอสังเกต 
ดังนี ้
1.ควรมีความหลากหลายในอาชีพ เชน ลดความซ้ําซอน
ของอาชีพ 
2.ควรมีพื้นที่ชองทางในการคาขาย/การตลาด เชน การ
แสดงพื้นที่ในการประกอบอาชีพอิสระ 
3.ควรมีการประกันรายไดใหเทาเทียมกัน/อํานวยความ
สะดวกในการประกอบอาชีพและรับรองมาตรฐานอาชีพ 
เชน การสรางงาน platform ออนไลน โดยหนวยงานของรัฐ 

-พิจารณาแลว เห็นวา หมวด 2 การสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ มีความเหมาะสม
แลว ทั้งนี้ การกําหนดใหแรงงานนอกระบบตั้งแต 5 คน
ข้ึนไป มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนรวมกลุม เพื่อใหมีการ
รวมตั ว จั ดตั้ ง กลุ ม ไ ด ง า ย  ซึ่ ง เ ป น ไ ปต าม
เจตนารมณของรางพ .ร.บ .ที่สงเสริมใหมีการ
รวมกลุม รวมตัว ในการจัดตั้งองคกรเพื่อสราง
อํานาจตอรองใหเกิดความเปนธรรม สวนประเด็น
ชองทางการข้ึนทะเบียนกระทรวงแรงงานจะได
นําขอสังเกตไปประกอบการพิจารณา ในการ
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ประเด็นที่แสดงความ
คิดเห็น 

ผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวงแรงงาน (www.mol.go.th)  

ระหวางวันที่ 1-30 กันยายน 2563 

ความคิดเห็นและขอสังเกตจากการรับฟง 
ความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม  2564 

คําชี้แจง/การนําผลการรับฟงความคิดเห็น 
มาประกอบการพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมาย 

4.การประกันรายได (เพิ่มสิทธิประโยชน) เชน บูณาการ
ในการเพิ่มชองทางมากข้ึน มีอาชีพสํารอง/ทักษะดานการ
ขาย 
5.กลุมรับงานไปทาํทีบ่าน ควรมีการสงเสริมใหการ
สนับสนนุดานเคร่ืองมือ และมีชองทางการตลาดที่
สามารถเขาถึงได 
6.การพัฒนาตอยอด (ทักษะที่จําเปน) เชน สํารวจความ
ต อ ง ก า ร แ ต ล ะ พื้ น ที่  ก า ร พั ฒ น า ทั ก ษ ะ เ ป น
ผูประกอบการ/การขาย ทักษะดานภาษา ทักษะดาน
เทคโนโลย ี
7. ควรมีสภาผูประกอบอาชีพอิสระ/สภาผูประกอบการ
รายยอยใหสังกัดกระทรวงแรงงาน 
-รางมาตรา 9 ควรเขียนคํานิยามของ “สิทธิข้ันพื้นฐานของ
แรงงานนอกระบบ  ใหชัดเจนวาหมายถึงอะไร ครอบคลุม
อะไรบาง เชนเพื่อใหครอบคลุมดานสังคม ดานสุขภาพ 
การคุมครองดานอุบัติเหตุ (การประกันอุบัติเหต)ุ 
-รางมาตรา 10  
1. ขอใหกระทรวงแรงงาน กําหนดหลักการเก่ียวกับสิทธิ
ที่แรงงานนอกระบบจะไดรับ ทัง้แรงงานนอกระบบที่ข้ึน
ทะเบียน และไมไดข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย ใหชัดเจน  
2. เสนอใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานนอกระบบผานระบบ
ออนไลนได เพื่ออํานวยความสะดวกกรณีแรงงานนอก
ระบบเปลี่ยนอาชีพ 

ออกกฎหมายลําดับรองตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 8  เก่ียวกับ
การออกประกาศดานการสงเสริมการมีงานทํา
หรือการพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานจะ
ได รับขอสังเกตเพื่อนําไปประกอบการออก
กฎหมายลําดับรองตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 9  ที่เสนอวา
ควรเขียนคํานิยามของ “สิทธิข้ันพื้นฐานของแรงงาน
นอกระบบใหชัดเจนวาหมายถึงอะไร ครอบคลุม
อะไรบาง เชน เพื่อใหครอบคลุมดานสังคม ดาน
สุขภาพ การคุมครองดานประกันอุบัติเหตุ โดย
กระทรวงแรงงานจะไดรับประเด็นขอเสนอดังกลาวไป
พิจารณาประกอบการออกกฎหมายลําดับรองที่จะ
ออกตามรางมาตรานี้ตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 10 เก่ียวกับ
การข้ึนทะเบียนแรงงานนอกระบบ โดยกระทรวง
แรงงานจะไดรับประเด็นขอเสนอดังกลาวไป
พิจารณาประกอบการออกกฎหมายลําดับรองที่
จะออกตามรางมาตรานี้ตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 11  เก่ียวกับ
การข้ึนทะเบียนวาควรขยายหนวยงานปฏิบัติในพื้นที่
ใหครอบคลุมยิ่งข้ึน โดยสวนภูมิภาคอาจมอบอํานาจ
ให องค กรปกครองส วนท องถ่ินและในพื้ นที่



16 
 

ประเด็นที่แสดงความ
คิดเห็น 

ผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวงแรงงาน (www.mol.go.th)  

ระหวางวันที่ 1-30 กันยายน 2563 

ความคิดเห็นและขอสังเกตจากการรับฟง 
ความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม  2564 

คําชี้แจง/การนําผลการรับฟงความคิดเห็น 
มาประกอบการพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมาย 

-รางมาตรา 11 การข้ึนทะเบียนควรขยายหนวยงาน
ปฏิบัติในพื้นที่ใหครอบคลุมยิ่งข้ึน โดยสวนภูมิภาค เสนอ
มอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร เสนอมอบอํานาจใหกรุงเทพมหานคร 
(สํานักงานเขต) รับผิดชอบดําเนินการรับข้ึนทะเบียน
แรงงานนอกระบบ กลุม และองคกร 
-รางมาตรา 12 พิจารณารับรององคกร สมาคม หรือ
กลุมแรงงานนอกระบบที่ข้ึนทะเบียน ตามกฎระเบียบ
หรือหลักเกณฑที่มีอยูแลว โดยไมตองข้ึนทะเบียนใหม 
และใหไดรับสิทธิตามกฎหมายฉบับนี้เชนเดียวกัน เพื่อ
ไมใหเกิดความซ้ําซอนและเปนภาระในการดําเนินงาน 
-รางมาตรา 13  
1.พิจารณาใหมีการจัดตั้งสภาแรงงานนอกระบบทุกเขต 
และใหมีสิทธิจัดประชุมสมัชชาแรงงานนอกระบบ ปละ 
1 คร้ัง เพื่อเสนอแนะความคิดเห็นตอแนวทาง มาตรการ 
และนโยบายการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบ 
2. สนับสนุนใหสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานนอกระบบ 
ที่มี ศักดิ์และสิทธิเทาเทียมกับสหภาพแรงงาน ตาม
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  
-รางมาตรา 18 ระบุใหสํานักงานประกันสังคม ออกประกาศ
กําหนดหลักเกณฑ และสนับสนุนการดําเนินการสราง
หลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ โดยรับ

กรุงเทพมหานคร อาจมอบอํานาจใหกรุงเทพมหานคร 
(สํานักงานเขต) รับผิดชอบดําเนินการรับข้ึนทะเบียน
แรงงานนอกระบบ กลุม และองคกร ทั้งนี้ กระทรวง
แรงงานจะไดรับประเด็นขอเสนอดังกลาวไปพิจารณา
ประกอบการออกกฎหมายลําดับรองที่จะตองมีการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ดําเนินการดังกลาวตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 12  เก่ียวกับ
พิจารณารับรององคกร สมาคม หรือกลุมแรงงาน
นอกระบบที่ข้ึนทะเบียน ตามกฎหมายอ่ืนที่มีอยู
แลว โดยไมตองข้ึนทะเบียนใหม และใหไดรับ
สิทธิตามกฎหมายฉบับนี้ นั้น พิจารณาแลวเห็น
วา เนื่องจากเงื่อนไข รูปแบบและลักษณะของ
การข้ึนทะเบียนองคกรตามกฎหมายอ่ืน ๆ มี
เงื่อนไขและเจตนารมณของกฎหมายที่ตางกันกับ
ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ แต
อยางไรก็ตามกระทรวงแรงงานจะไดนําประเด็น
ขอสังเกตดังกลาวไปประกอบการพิจารณาการ
กําหนดในหลักเกณฑ วิธีการเงื่อนไข ในการออก
กฎหมายลําดับรองตามรางมาตราดังกลาวตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 13 เก่ียวกับที่
มีขอเสนอแนะใหมีการจัดตั้งสภาและสหภาพ
แรงงานนอกระบบตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
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ความเห็นของ คนช. ไปพิจารณา เพื่อลดการใชดุลพินิจของ
สํานักงานประกันสังคม 
 

สัมพันธ นั้น เนื่องจากในรางมาตรานี้เปนการ
กําหนดสิทธิองคกรแรงงานนอกระบบวาจะมี
สิทธิตามรางกฎหมายนี้อยางไรบาง ทั้งนี้ การที่
จะกําหนดใหรองรับมีสภาหรือสหภาพแรงงาน
นอกระบบอาจตองไปพิจารณาทบทวนการแกไข
เพิ่มเติมในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธตอไป   
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 18 เก่ียวกับ
อํานาจเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมในการ
ออกประกาศเก่ียวกับการสรางหลักประกันทาง
สังคมใหกับแรงงานนอกระบบ นั้น ไดแกไขรางฯ 
โดยกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงาน โดยความเห็ นชอบของ
คณะกรรมการประกันสังคมในการออกประกาศ  
 

6. ความคิดเห็นตอหมวด 3 
คณะกรรมการส งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบแหงชาติ (มาตรา 
19 – มาตรา 30) 

ผูที่เห็นดวย 279 คน คิดเปนรอยละ 85.54 
ผูที่ไมเห็นดวย 3 คน คิดเปนรอยละ 0.9 ผูไม
แสดงความคิดเห็น 48 คน คิดเปนรอยละ 
14.54 ทั้งนี้ มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน ประธาน 
คนช. ควรเปน รมว.แรงงาน กรรมการควรมี
วาระการดํารงตําแหนง 2 ป หรือ 4 ป และ
ควรกําหนดใหเพิ่มผูชวยเลขานุการตามราง
มาตรา 24 เปนจํานวนสองคน เปนตน 

-รางมาตรา 19 
1. ควรเพิ่มผูแทนจากสภาเกษตรกรแหงชาติรวมเปน
คณะกรรมการใน (7) 
2. คณะกรรมการใน (6) “กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง
จากผูแทนองคการแรงงานนอกระบบ จํานวนสามคน” 
เปน กรรมการผูแทนแรงงานนอกระบบซ่ึงเลือกกันเอง
จํานวนสามคน” 
3. ควรเพิ่มกรรมการใน (6) จากผูแทนแรงงานนอก
ระบบมากกวา 3 คน ซ่ึงเปนกรรมการที่มาจากกลุม

-พิจารณาแลว เห็นวาหมวด 3 คณะกรรมการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
ในภาพรวมมีความเหมาะสมแลว ทั้งนี้ การกําหนดให
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ เนื่องจากตอง
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น โ ด ย ต ร ง ต อ
นายกรัฐมนตรี สวนการกําหนดวาระการดํารง
ตําแหนงเปนคราวละ 3 ป เห็นวาเหมาะสมแลว
เนื่องจากตองมีการดําเนินการและแผน ตามมติของ 
คนช. ซึ่งตองมีความตอเนื่องประกอบกับสอดคลองกับ
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อาชีพของแรงงานนอกระบบกลุมอาชีพตางๆ  
4. กรรมการใน (7) ควรเปลี่ยนจาก “กรรมการซึ่ง
รัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย 
ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนจาก
ผูประกอบการที่ เ ก่ี ยวของจํ านวนสามคน” เปน 
“กรรมการผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนจากผูประกอบการ
ที่เก่ียวของซึ่งเลือกกันเองจํานวนสามคน”  ทั้งนี้ เพื่อให
เกิดการมีสวนรวมอยางแทจริงของกลุมแรงงานนอก
ระบบและผูประกอบการที่เก่ียวของ ดังที่ไดเคยมีการนํา
หลักการนี้มาใชกอนแลว ใน พ.ร.บ.คุมครองผูรับงานไป
ทําที่บาน พ.ศ. 2553 
5. เสนอใหกําหนดสัดสวนจํานวนกรรมการ ใน
คณะกรรมการ คนช. ของหนวยงานภาครัฐ และแรงงาน
นอกระบบ ในมีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน 
6. คณะกรรมการ คนช. ฝายนายจาง ควรระบุเปน กลุม
ผูจางทํางาน หรือผูวาจาง เพื่อใหครอบคลุมทุกกลุม
อาชีพ 
7. การแตงตั้งหรือเลือกคณะกรรมการ คนช. ตาม (5) 
(6) และ (7) ใหระบุสัดสวน เพศหญิง ชาย และเพศ
สภาพใหชัดเจน ไมควรใชคําวา “คํานึงถึง” ซึ่งจะนําไปสู
การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  
 

ระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรชาติ ที่มีชวงระยะเวลา
ละ 5 ป และเปนวาระที่เหมาะสม ไมยาวนานหรือสั้น
เกินไป และไดปรับแกรางมาตรา 24 วรรคสาม ให
มี ค ว า มยื ด ห ยุ น ม า ก ข้ึ น โ ดย กํ า หน ด ใ ห มี
ผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 19เก่ียวกับ
องคประกอบคณะกรรมการฯ ที่เสนอในการ
สัมมนาฯ เมื่อวันที่ 25 มี.ค. 64  ในประเด็นที่ 
1. ที่ ให เพิ่มผูแทนสภาเกษตรแหงชาติ เปน
กรรมการดวยนั้น พิจารณาแลวเห็นวา ในระดับ
จังหวัดไดกําหนดใหมีผูแทนจากสภาเกษตรกร
จังหวัดเขารวมเปนอนุกรรมการแลว  สวน
ประเด็นที่ 2.-3 กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจาก
ผูแทนองคกรแรงงานนอกระบบจํานวน 3 คน 
พิจารณาแลวเห็นวา มีความเหมาะสมแลว จะได
นําประเด็นขอสังเกตไปพิจารณากําหนดใน
ระเบียบวาดวยการไดมาซึ่งเปนกฎหมายลําดับ
รองที่จะออกตามรางมาตรานี้ตอไป สวนประเด็น
ที่ 4. ไดแกไขเพิ่มเติม (7) เปน ผูแทนหอการคา
แหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย และผูแทนสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 
ประ เด็ นที่  5 . -6 .  ที่ เ สนอ กําหนดสั ดส วน
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-รางมาตรา 23  เสนอใหใหคณะกรรมการมีบทบาทหนาที่
ในการกําหนดแนวทางการดํา เนินการใชสิทธิของ
แรงงานนอกระบบ และใหมีกลไกเพื่อขจัดปญหาหรือ
ขอขัดของในการเขาถึงสิทธิประโยชน ทรัพยากร และ
บริหารตางๆ ตามกฎหมายนี้  แต โดยให คํานึ ง ถึง
ผลกระทบตอความสัมพันธในการจางงานหรือการ
ประกอบอาชีพที่อาจเกิดข้ึน 
-รางมาตรา 24 เสนอใหคณะกรรมการในมาตรา 24 (4) 
จาก “อนุกรรมการซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจาก
ผูแทนกลุมแรงงานนอกระบบหรือผูแทนองคกรแรงงาน
นอกระบบจํานวนสี่คน” เปน “กรรมการผูแทนแรงงาน
นอกระบบซึ่งเลือกกันเองจํานวนสี่คน” ทั้งนี้ เพื่อใหเกิด
การมีสวนรวมอยางแทจริงของกลุมแรงงานนอกระบบ
และผูประกอบการที่ เ ก่ียวของ ดังที่ไดเคยมีการนํา
หลักการนี้มาใชกอนแลว ในพ.ร.บ.คุมครองแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. 2553 
-รางมาตรา 28  เสนอใหสํานักงานแรงงานจังหวัด เปน
กลไกหลักในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบในพื้นที่  เนื่องจากศูนยสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัด มีลักษณะชั่วคราว
และไมยั่งยืน 

กรรมการในคนช.  ระหวางภาครัฐและแรงงาน
นอกระบบใหมีสัดสวนใกลเคียงกันนั้น พิจารณา
แลวเห็นวา เพื่อใหเกิดการบูรณาการขับเคลื่อน
การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
คุมครองแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพ
จําเปนตองมีกรรมการจากหนวยงานภาครัฐให
ครอบคลุมทุกภาคสวน ทั้งนี้ พิจารณาแลวเห็นวา
องคประกอบคณะกรรมการฯ มีความเหมาะสม
แลว และประเด็นที่ 7. กระทรวงแรงงานจะได
นําไปพิจารณาประกอบการออกกฎหมายลําดับรอง
ตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 23 เก่ียวกับ
อํานาจหนาที่คณะกรรมการฯ ที่เสนอในการสัมมนาฯ 
เมื่อวันที่ 25 มี.ค. 64 พิจารณาแลว โดยไดเพิ่มเติม
อํานาจคณะกรรมการฯ ใหมีอํานาจกําหนดมาตรฐาน
ดานสภาพการทํางาน การประกอบอาชีพ และ
มาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ตามลักษณะงาน 
ประเภท กลุมอาชีพ หรือสภาพการประกอบอาชีพ
ของแรงงานนอกระบบแตละอาชีพ และมีอํานาจใน
การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเรงรัดการ
ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 24 (4) เก่ียวกับ
การไดมาซึ่งอนุกรรมการซึ่งผูวาราชการจังหวัด
แตงตั้ง นั้น พิจารณาแลว ไดแกไขเพิ่มเติมราง
มาตราดั งกล าว โดยกํ าหนดให การแต งตั้ ง
อนุกรรมการฯ ดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ รัฐมนตรีประกาศกําหนด ซ่ึงกระทรวง
แรงงานจะไดนําขอเสนอแนะดังกลาวไปประกอบการ
พิจารณาในการออกกฎหมายลําดับรองตามราง
มาตราดังกลาวตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 28  กระทรวง
แรงงานพิจารณาแลว โดยไดแกไขกําหนดให
สํานักงานแรงงานจังหวัดเปนศูนยสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ
ในเขตพื้นที่จังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เปนศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ช ีว ิต แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ใ น เ ข ต พ้ื น ท่ี
กรุงเทพมหานคร 

7. ความคิดเห็นตอหมวด 4 
กองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอก
ระบบ (มาตรา 31 – 
มาตรา 42) 

ผูที่เห็นดวย 263 คน คิดเปนรอยละ 79.70 
ผูที่ไมเห็นดวย 13 คน คิดเปนรอยละ 3.94 ผู
ไมแสดงความคิดเห็น 54 คน คิดเปนรอยละ 
16.36 มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน ควรใหมีเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล เปนตน 

-รางมาตรา 31 
1. ควรมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบที่ชัดเจน 
2.ควรมีการทบทวน ทีมา  วัต ถุประสงค  การใช
เงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก
ระบบ 

-พิจารณาแลว เห็นวา หมวด 4 กองทุนสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ใน
ภาพรวมมีความเหมาะสมแลว ทั้งนี้ เพื่อใหราง
พ.ร.บ.ดังกลาวมีความยืดหยุนมากยิ่งข้ึนจึงได
ปรับแกรางมาตรา 32 โดยเพิ่มเติมเก่ียวกับที่มา
ของกองทุน ใหมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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-รางมาตรา 32  
1. ควรเปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในการจัดตั้งกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
2. ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินคาสมาชิก เพราะแรงงาน
นอกระบบมีรายไดไมแนนอน 
3.ควรมีการจัดเก็บเงินสมาชิกหลังจากที่รัฐบาลอุดหนุน
กองสงเสริมและพฒันาคุณภาพชวีิตแรงงานนอกระบบกอน 
(ตั้งตน) 
4. ใหหักเงินประกันสังคมมาตรา 40 มาเปนเงินคา
สมาชิกของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบ 
5. ควรขอเงินทุนประเดิมจากรัฐบาล 100,000 ลาน เพื่อ
เปนทุนตั้งตนสําหรับแรงงานนอกระบบ 20 กวาลานคน 
6. มีหลายกองทุนที่ไมไดถูกนํามาใชประโยชนอยางคุมคา 
เชน เงื่อนไขในการเขาถึงกองทุนยุงยาก ดังนั้น กระทรวง
แรงงานควรไปสํารวจกองทุนตาง ๆ ที่มีอยู เพื่อที่จะยุบ
กองทุนเหลานั้นใหมาอยูภายใต พ.ร.บ. นี้ 
7. ควรนํากองทุนอ่ืนที่เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบมา
รวมอยูใน พ.ร.บ. 
-รางมาตรา 33 มีผูแสดงความเห็นวาไมเห็นดวยกับ
วัตถุประสงคของกองทุนตาม (6) 
-รางมาตรา 35 
1. ควรมีกลุมเปราะบางเขามามีสวนรวมในการบริหาร

เพิ่มเติม เพื่อใหสามารถขอรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เชน สถานการณการ
ระบาดของโรค covid-19 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 32 ที่เสนอใน
การสัมมนาฯ เมื่อวันที่ 25 มี.ค. 64 เก่ียวกับการ
เก็บเงินคาสมาชิก ในประเด็นที่ 1.-4. นั้น ในราง
มาตรา 33 วรรคทายกําหนดวาในการที่แรงงานนอก
ระบบจะไดรับสิทธิประโยชนตาม (7) และ (8) อาจ
กําหนดใหแรงงานนอกระบบจายเงินคาสมาชิก 
แตตองมีการออกเปนกฎกระทรวงแตตองไมเกิน 
360 บาทตอป ซึ่งกระทรวงแรงงานจะไดรับ
ป ร ะ เ ด็ น ข อ สั ง เ กต ดั ง ก ล า ว ไ ป พิ จ า ร ณ า
ประกอบการออกกฎกระทรวงดังกลาวตอไป 
สวนประเด็นที่ 5. กระทรวงแรงงานจะไดรับไป
พิจารณาในการขอรับการจัดสรรเงินทุนประเดิม
จ าก รั ฐบาลต อ ไป  ส วนประ เด็ นที่  6 . -7 . 
กระทรวงแรงงานพิจารณาแลว โดยไดกําหนดให
โอนบรรดาทรัพยสิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ 
และรายไดที่ประกอบเปนกองทุนเพื่อผูรับงานไป
ทําที่บานไปเปนของกองทุนสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 33 ที่เสนอใน
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กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
2. คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ “ควรมีผูเชี่ยวชาญดาน
แรงงานนอกระบบเปนกรรมการ” 
 

การสัมมนาฯ เมื่อวันที่ 25 มี.ค. 64 เก่ียวกับ
วัตถุประสงคของการใชจายเงินกองทุน นั้น ที่เห็นวา
ไมเห็นดวยกับวัตถุประสงคตาม (6) ที่กําหนด “ให
สนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานนโยบาย
แรงงานนอกระบบเปนรายป” นั้น ไดปรับแกไขเปน 
“ใหสนับสนุนการดํ าเนินงานของสํ านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานเปนรายป”  
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 35 ที่เสนอใน
การสัมมนาฯ เมื่อวันที่ 25 มี.ค. 64 เก่ียวกับ
องคประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุนที่ควร
กําหนดใหกลุมเปราะบาง และผูเชี่ยวชาญดาน
แรงงานนอกระบบเปนกรรมการ นั้น กระทรวง
แรงงานพิจารณาแลวเห็นวา องคประกอบ
คณะกรรมการฯ ดังกลาวเปนไปตามกฎหมายวา
ด ว ย ก า ร บ ริ ห า ร ทุ น ห มุ น เ วี ย น  ซึ่ ง ร า ง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ตองกําหนดองคประกอบ
ของคณะกรรมการฯ ใหสอดคลองกับกฎหมาย
ดังกลาว 

8. ความคิดเห็นตอหมวด 5 
กา รยื่ น คํ า ร อ ง แล ะก า ร
พิจารณาคํารอง (มาตรา 43 
– มาตรา 46) 

ผูที่เห็นดวย 270 คน คิดเปนรอยละ 81.81 
ผูที่ไมเห็นดวย 5 คน คิดเปนรอยละ 1.52 ผู
ไมแสดงความคิดเห็น 55 คน คิดเปนรอยละ 
16.66 มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน เสนอใหมีการสง
คํารองผานชองทางออนไลน  การเสนอใหมี

การนําคดีไปสูศาลควรกําหนดใหชัดเจนระหวางศาล
ยุติธรรม หรือศาลแรงงาน 

-พิจารณาแลว เห็นวา หมวด 5 การยื่นคํารองและ
การพิจารณา คํารอง มีความเหมาะสมแลว ทั้งนี้ จะ
ได รับขอสังเกตไปพิจารณาประกอบการออก
กฎหมายลําดับรองและแนวปฏิบัติตอไป 
-สวนประเด็นอํานาจศาล พิจารณาแลว ไดกําหนด
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ระหวางวันที่ 1-30 กันยายน 2563 

ความคิดเห็นและขอสังเกตจากการรับฟง 
ความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม  2564 

คําชี้แจง/การนําผลการรับฟงความคิดเห็น 
มาประกอบการพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมาย 

คณะอนุกรรมการดูแลคํารอง เปนตน เพิ่มเติมเปนศาลแรงงาน เนื่องจากเทียบเคียงกับ
กฎหมายตาง ๆ ในความรับผิดชอบของกระทรวง
แรงงานแลวตางกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของ
ศาลแรงงาน และไดเพิ่มเติมแกไขรางฯ ในประเด็น
ดังกลาว โดยเทียบเคียงกับกฎหมายวาดวยการ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 

9. ความคิดเห็นตอหมวด 6 
พนักงานตรวจแรงงานนอก
ระบบ (มาตรา 47 – 
มาตรา 50) 

ผูที่เห็นดวย 269 คน คิดเปนรอยละ 81.52 
ผูที่ไมเห็นดวย 5 คน คิดเปนรอยละ 1.52 ผู
ไมแสดงความคิดเห็น 56 คน คิดเปนรอยละ 
16.97 มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน รางมาตรา 50 
กําหนดไมครอบคลุมผูสงมอบงาน และเสนอให
เพิ่มเติมใหมีแพทย อาชีวเวชศาสตร นักสังคม
สงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญเขาไปในสถานที่
ดังกลาวเพื่อชวยเหลือพนักงานตรวจแรงงาน
นอกระบบ 

- พิจารณาแลว เห็นวาหมวด 6 พนักงานตรวจ
แรงงานนอกระบบ  มีความเหมาะสมแลว  

10. ความคิดเห็นตอหมวด 
7 การสงหนังสือ (มาตรา 
51 ) 

ผูที่เห็นดวย 267 คน คิดเปนรอยละ 80.91 
ผูที่ไมเห็นดวย 2 คน คิดเปนรอยละ 0.61 ผู
ไมแสดงความคิดเห็น 61 คน คิดเปนรอยละ 
18.48 มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน รางมาตรา 51 
กําหนดไมครอบคลุมผูสงมอบงาน  

- พิจารณาแลว เห็นวาหมวด 7 การสงหนังสือ    
มีความเหมาะสมแลว 

11. ความคิดเห็นตอหมวด 8 
บทกําหนดโทษ (มาตรา 52 – 
มาตรา 55) 

ผูที่เห็นดวย 262 คน คิดเปนรอยละ 79.40 
ผูที่ไมเห็นดวย 9 คน คิดเปนรอยละ 2.73 ผู
ไมแสดงความคิดเห็น 59 คน คิดเปนรอยละ 

- -พิจารณาแลว ไดแกไขบทกําหนดโทษในราง
มาตรา 52 ให เหลือเพียงโทษปรับ เพื่อให
สอดคลองกับคําแนะนําของคณะกรรมการ
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ประเด็นที่แสดงความ
คิดเห็น 

ผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวงแรงงาน (www.mol.go.th)  

ระหวางวันที่ 1-30 กันยายน 2563 

ความคิดเห็นและขอสังเกตจากการรับฟง 
ความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม  2564 

คําชี้แจง/การนําผลการรับฟงความคิดเห็น 
มาประกอบการพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมาย 

17.88 มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน ควรกําหนด
จําคุกไมเกิน 1 เดือน ปรับไมเกิน 5,000 บาท ควร
ปรับเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษปรับทางพินัย ควร
เพิ่มบทลงโทษจําคุก 5 ป ปรับ 500,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนตน 
 

พัฒนากฎหมาย เร่ือง กําหนดโทษทางอาญาใน
กฎหมาย ที่ ให กําหนดโทษอาญาเฉพาะการ
กระทําที่เปนความผิดรายแรง โดยเทียบเคียง
อัตราโทษตามมาตรา 146 กฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงาน  

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ   - 1. ใหมีกลไกเพื่อขจัดปญหาหรือขอขัดของในการเขาถึง
สิทธิประโยชน ทรัพยากร และบริการตางๆ ตามกฎหมายนี้ 
2. ใหกรุงเทพมหานคร พิจารณาคืนพื้นที่คาขายใหกับกลุม
หาบเรแผงลอยที่ถูกยกเลิกพื้นที่คาขาย 500 จุด 
3. เสนอใหกรมการจัดหางาน เรงแกไขปญหาแรงงานตางดาว
แยงอาชีพคนไทย (คาขาย) 
4. เสนอใหกระทรวงแรงงานพิจารณาใหหาบเรแผงลอย เปน
อาชีพที่ถูกตองตามกฎหมาย 
5. เสนอใหกระทรวงแรงงาน ทํา MOU รวมกับหนวยงานที่
เก่ียวของ เพื่อแกปญหาการประกอบอาชีพของแรงงานนอก
ระบบใหครอบคลุมทุกมิติ  
6. เสนอใหกระทรวงแรงงาน เรงรัดคาตอบแทนของ
อาสาสมัครแรงงาน กรุงเทพมหานคร 

-ประเด็นขอเสนอแนะ 1. ในรางพระราชบัญญัตินี้ ได
กําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ คนช. 
เพิ่มเติม เพื่อรองรับเร่ืองดังกลาวแลว 
-ประเด็นขอเสนอแนะ 2.-6. กระทรวงแรงงาน 
จะไดประสานหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อทราบ
และพิจารณาดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 

 


