
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 

   กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) ไดมีการรับฟงความคิดเห็นของผูไดรับ

ผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....  

(ชื่อรางเดิม “รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....”)  เพ่ือใหเปนไปตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1. วิธีการรับฟงความคิดเห็น  

   1.1 การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   1.2 การรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  2. จํานวนครั้งและระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น 

   2.1 ครั้งท่ี 1 การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงแรงงาน 

(www.mol.go.th)  ระหวางวันท่ี 1 - 30 กันยายน 2563   

   2.2 ครั้งท่ี 2 การรับฟงความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมรู รวมสงเสริม 

“รางกฎหมายเพ่ือแรงงานนอกระบบ” จัดโดย คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร รวมกับ

กระทรวงแรงงาน ระยะเวลา 1 วัน ในวันพฤหัสบดีท่ี 25 มีนาคม 2564 ณ หองแกรนด บอลรูม ชั้น 4 

โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น หลักสี่ กรุงเทพฯ 

  3. พ้ืนท่ีกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 

    ๓.1 การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงแรงงาน 
(www.mol.go.th) เปนระยะเวลา 30 วัน ระหวางวันท่ี 1-30 กันยายน 2563 โดยมีผูแสดงความคิดเห็น 
จํานวน 330 คน  โดยมีกลุมเปาหมาย ประกอบดวยภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป รวมถึงหนวยงาน 
ของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีใหความสนใจรางพระราชบัญญัติฯ  
   ๓.2 การรับฟงความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัต ิการ ร วมรู  ร วมสงเสริม  
“รางกฎหมายเพื่อแรงงานนอกระบบ” จัดโดย คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร รวมกับ
กระทรวงแรงงาน ระยะเวลา 1 วัน ในวันพฤหัสบดีที่ 25 มีนาคม 2564 ณ หองแกรนด บอลรูม ชั้น 4 
โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น หลักสี่ กรุงเทพฯ เพ่ือสรางการรับรูและรับฟงปญหาและขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติฯ โดยมีกลุมเปาหมายที่เขารวมการสัมมนาประมาณ 300 คน ประกอบดวย 
คณะกรรมาธิการการแรงงานและคณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการและเลขานุการ
ประจําคณะกรรมาธิการ สภาผู แทนราษฎร นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงาน วิทยากร ขาราชการ 
เจาหนาท่ีจากภาครัฐและผูสังเกตการณ แรงงานนอกระบบ (หาบเรแผงลอย มอเตอรไซครับจาง Taxi ผูรับงาน 
ไปทําท่ีบาน ผูประกอบอาชีพอิสระ ตัวแทนผูประกอบการ เจาของสถานประกอบการ เครือขายภาคประชาสังคม 
และองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ท่ีเก่ียวของดานแรงงานนอกระบบ   
  4. ประเด็นท่ีมีการรับฟงความคิดเห็น 

    4.1 ชื่อรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....  

    4.2 ระยะเวลาท่ีรางพระราชบัญญัตินี้จะใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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    4.3 นิยามในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... เชน   

  -แรงงานนอกระบบ หมายความวา คนทํางานท่ีมีอายุตั้งแตสิบหาปบริบูรณข้ึนไป ซ่ึงไมได

เปนลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา ๓๓ แหงกฎหมายวาดวย

การประกันสังคม รวมถึงผูท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด แตมิใหหมายความรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐและของ

รัฐวิสาหกิจซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย  

  -กลุมแรงงานนอกระบบ หมายความวา แรงงานนอกระบบท่ีรวมกลุมกันตามลักษณะ

อาชีพและไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

    4.4 หมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 5 - มาตรา 7) เชน  

  -การใหแรงงานนอกระบบมีสิทธิเขาถึงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยตอง 

ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ

สภาพ อายุ ฯลฯ การรวมกลุม รวมตัวจัดตั้งองคกรแรงงานนอกระบบ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาสิทธิประโยชน  

ในการสรางอํานาจตอรองเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการจางงาน  

    4.5 หมวด 2 การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ (มาตรา 8 - มาตรา 18) 

เชน  

  -แรงงานนอกระบบมีสิทธิ ขอข้ึนทะเบี ยนท่ีสํ านั กงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

และท่ีสํานักงานแรงงานจังหวัดทุกแหง โดยแรงงานนอกระบบตั้งแตหาคนข้ึนไป สามารถข้ึนทะเบียนรวมกลุม

แรงงานนอกระบบตามลักษณะอาชีพได และกลุมแรงงานนอกระบบตั้งแตสามกลุมข้ึนไปมีสิทธิรวมตัวจัดตั้งองคกร

แรงงานนอกระบบ มีสิทธิในการเสนอชื่อผูแทนเปนคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก

ระบบแหงชาติ  

  -ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดสภาพการทํางาน

และความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ซ่ึงแตกตางกันตาม

ลักษณะอาชีพของแรงงานนอกระบบ  

  -ใหอธิบดีกรมการจัดหางานมีอํานาจออกประกาศกําหนดการสงเสริมการมีงานทําของ

แรงงานนอกระบบ, ใหอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงานมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑการพัฒนาฝมือ

แรงงานของแรงงานนอกระบบ  

  -ใหเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ และ

สนับสนุนการดําเนินการสรางหลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ 

    4.6 หมวด 3 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

(มาตรา 19 – มาตรา 30) เชน  

  -ใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) 

โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน (องคประกอบ ๓๗ คน) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป  

  -ใหมีคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัด  

โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน (องคประกอบ ๑๘ คน) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป  
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  -ใหจัดตั้ ง ศูนยส งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัด ข้ึน 

ในสํานักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด และใหจัดสรรบุคลากรทําหนาท่ีเปนพนักงานสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  

  -ใหอาสาสมัครแรงงานทําหนาท่ีผูชวยพนักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก

ระบบ    

    4.7 หมวด 4 กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ (มาตรา 31 – 

มาตรา 42) เชน 

  -ใหจัดตั้งกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ในสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน  

  -เม่ือมีความพรอมอาจประกาศกําหนดใหแรงงานนอกระบบจายเงินคาสมาชิก 

เขากองทุนเปนรายป ท้ังนี้ จะสามารถจัดเก็บไดปละไมเกิน ๓๖๐ บาท (ประมาณวันละ ๑ บาท)  

  -ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

มีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานกรรมการกํากับดูแลการบริหารจัดการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน  

   4.8 หมวด 5 การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง (มาตรา 43 – มาตรา 46) 

เชน  

  -ใหแรงงานนอกระบบยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ เม่ือผูวาจางหรือ

ผูจางทํางานไมจายเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหแกแรงงานนอกระบ  

  -ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบสอบสวนขอเท็จจริงและมีคําสั่งภายใน ๖๐ วัน

นับแตวันท่ีรับคํารอง 

  -เม่ือผูยื่นคํารองหรือผูวาจางหรือผูจางทํางานไมเห็นดวยกับคําสั่งของพนักงานตรวจ

แรงงานนอกระบบ ใหนําคดีไปสูศาลไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดทราบหรือถือวาไดทราบคําสั่ง 

   4.9 หมวด 6 พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ (มาตรา 47 – มาตรา 50) เชน  

  -ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมีอํานาจเขาไปในสถานท่ีทํางานของแรงงานนอก

ระบบ หรือสํานักงานของผูวาจาง ผูจางทํางาน หรือผูสงมอบงาน หรือสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับ

แรงงานนอกระบบในเวลาทํางาน เพ่ือตรวจสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ  

  -ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมีหนังสือสอบถามหรือเรียกผูวาจาง ผูจางทํางาน 

หรือผูสงมอบงาน หรือเจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของ

มาชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหสงสิ่งของหรือเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการพิจารณา  

  -ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบแสดงบัตรประจําตัวตอแรงงานนอกระบบ  

ผูวาจาง ผูจางทํางาน ผูสงมอบงาน เจาของสถานประกอบกิจการ  

  -ในการตรวจสถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบสํานักงานของผูวาจางหรือผูจาง

ทํางาน หรือสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ อาจจัดใหแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือ

ผูเชี่ยวชาญเขาไปในสถานท่ีดังกลาวเพ่ือใหความเห็น หรือชวยเหลือแกพนักงานตรวจแรงงาน  
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   4.10 หมวด 7 การสงหนังสือ (มาตรา 51 ) เชน  

  -ในการสงคําสั่งหรือหนังสือของปลัดกระทรวงแรงงงานหรือพนักงานตรวจแรงงาน

นอกระบบ ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือทางอิเล็กทรอนิกสหรือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ

จะนําไปสงเองหรือใหเจาหนาท่ีนําไปสง ณ ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู หรือสถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบ หรือสํานักงาน

ของผูวาจางหรือผูจางทํางาน หรือสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบในเวลาทําการ 

   4.11 หมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 52 – มาตรา 55) เชนประเด็นดังนี้ 

  -ผูใดไมอํานวยความสะดวก ไมตอบหนังสือสอบถาม ไมชี้แจงขอเท็จจริง ไมสงสิ่งของ

หรือเอกสารท่ีเก่ียวของ ขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติในสวนเก่ียวกับ

การคุมครองแรงงานนอกระบบ สภาพการทํางานและความปลอดภัยในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจ

แรงงานนอกระบบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

   4.12 ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

  5. ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูเกี่ยวของในแตละประเด็น 

     ๕.๑ ผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงแรงงาน (www.mol.go.th)  

ระหวางวันท่ี 1-30 กันยายน 2563 มีความเห็นและขอสังเกตในแตละประเด็น ดังนี้ 

  ประเด็นท่ี 1 ความคิดเห็นตอชื่อรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....” ผู ท่ีเห็นดวย 270 คน คิดเปนรอยละ 81.81 ผู ท่ีไมเห็นดวย 6 คน คิดเปน 

รอยละ 1.81 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 54 คน คิดเปนรอยละ 16.36 ท้ังนี้ มีขอเสนอแนะใหแกไขชื่อราง 

เชน ควรมีคําวา“สวัสดิการ” หรือ "คุมครองสิทธิ" ในชื่อราง 

  ประเด็นท่ี 2 ความคิดเห็นตอระยะเวลาท่ีรางพระราชบัญญัตินี้จะใหใชบังคับเม่ือพนกําหนด

หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ผูท่ีเห็นดวย 263 คน คิดเปนรอยละ 79.70 ผูท่ีไมเห็นดวย 

17 คน คิดเปนรอยละ 5.15 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 50 คน คิดเปนรอยละ 15.15 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา 

เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว ใหเรงรัดการออกกฎหมายลูกบทเพ่ือใหทันตอสถานการณ 

  ประเด็นท่ี 3 ความคิดเห็นตอนิยามในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ผูท่ีเห็นดวย 268 คน คิดเปนรอยละ 81.21 ผูท่ีไมเห็นดวย 17 คน คิดเปนรอยละ 

5.15 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 45 คน คิดเปนรอยละ 13.63 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน นิยามคําวา 

“แรงงานนอกระบบ” ควรกําหนดอายุแรงงานนอกระบบวาตองมีอายุ 18 ปข้ึนไป สวนนิยามคําวา “กลุมแรงงาน

นอกระบบ” จําเปนวาจะตองมีการกําหนดใหกลุมแรงงานนอกระบบตองข้ึนทะเบียนหรือไม เปนตน 

  ประเด็นท่ี 4 ความคิดเห็นตอ หมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 5 - มาตรา 7) ผูท่ีเห็นดวย 

278 คน คิดเปนรอยละ 84.24 ผูท่ีไมเห็นดวย 4 คน คิดเปนรอยละ 1.21 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 48 คน  

คิดเปนรอยละ 14.55 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน ควรกําหนดใหแรงงานนอกระบบท่ีมีสิทธิการเขาถึงการ
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สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือตองเปนคนไทย สัญชาติไทย เทานั้น เพ่ือคนไทยจะไดมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ท่ัวถึง ไดรับการสงเสริมไดถูกตองตามกลุมเปาหมาย เปนตน 

  ประเด็นท่ี 5 ความคิดเห็นตอหมวด 2 การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก

ระบบ (มาตรา 8 - มาตรา 18) ผูท่ีเห็นดวย 277 คน คิดเปนรอยละ 83.94 ผูท่ีไมเห็นดวย 6 คน คิดเปน

รอยละ 14.24 และผู ท่ีไมแสดงความคิดเห็น 47 คน คิดเปนรอยละ 1.81 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม  

เชน ควรจะกําหนดใหแรงงานนอกระบบตั้งแต 10 คนข้ึนไป จึงจะมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนรวมกลุม เสนอใหมี

ระบบข้ึนทะเบียนออนไลน รวมถึงการกระจายอํานาจใหทองถ่ินรับข้ึนทะเบียนไดดวย เปนตน 

  ประเด็นท่ี 6 ความคิดเห็นตอหมวด 3 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบแหงชาติ (มาตรา 19 – มาตรา 30) ผูท่ีเห็นดวย 279 คน คิดเปนรอยละ 85.54  

ผูท่ีไมเห็นดวย 3 คน คิดเปนรอยละ 0.9 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 48 คน คิดเปนรอยละ 14.54 ท้ังนี้  

มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน ประธาน คนช. ควรเปน รมว.แรงงาน กรรมการควรมีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป 

หรือ 4 ป และควรกําหนดใหเพ่ิมผูชวยเลขานุการตามรางมาตรา 24 เปนจํานวนสองคน เปนตน 

  ประเด็นท่ี 7 ความคิดเห็นตอหมวด 4 กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบ (มาตรา 31 – มาตรา 42) ผูท่ีเห็นดวย 263 คน คิดเปนรอยละ 79.70 ผูท่ีไมเห็นดวย 13 คน  

คิดเปนรอยละ 3.94 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 54 คน คิดเปนรอยละ 16.36 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม  

เชน ควรใหมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เปนตน 

  ประเด็นท่ี 8 ความคิดเห็นตอหมวด 5 การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง (มาตรา 43 – 

มาตรา 46) ผูท่ีเห็นดวย 270 คน คิดเปนรอยละ 81.81 ผูท่ีไมเห็นดวย 5 คน คิดเปนรอยละ 1.52  

และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 55 คน คิดเปนรอยละ 16.66 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน เสนอใหมีการสง 

คํารองผานชองทางออนไลน การเสนอใหมีคณะอนุกรรมการทําหนาท่ีดูแลคํารอง เปนตน 

  ประเด็นท่ี 9 ความคิดเห็นตอหมวด 6 พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ (มาตรา 47 – 

มาตรา 50) ผูท่ีเห็นดวย 269 คน คิดเปนรอยละ 81.52 ผูท่ีไมเห็นดวย 5 คน คิดเปนรอยละ 1.52  

และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 56 คน คิดเปนรอยละ 16.97 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน รางมาตรา 50 

กําหนดไมครอบคลุมผูสงมอบงาน และเสนอใหเพ่ิมเติมใหมีแพทย อาชีวเวชศาสตร นักสังคมสงเคราะห  

หรือผูเชี่ยวชาญเขาไปในสถานท่ีดังกลาวเพ่ือชวยเหลือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ 

  ประเด็นท่ี 10 ความคิดเห็นตอหมวด 7 การสงหนังสือ (มาตรา 51 ) ผูท่ีเห็นดวย 267 คน 

คิดเปนรอยละ 80.91 ผูท่ีไมเห็นดวย 2 คน คิดเปนรอยละ 0.61 และผูท่ีไมแสดงความคิดเห็น 61 คน  

คิดเปนรอยละ 18.48 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน รางมาตรา 51 กําหนดไมครอบคลุมถึงผูสงมอบงาน  

  ประเด็นท่ี 11 ความคิดเห็นตอหมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 52 – มาตรา 55)  

ผูท่ีเห็นดวย 262 คน คิดเปนรอยละ 79.40 ผูท่ีไมเห็นดวย 9 คน คิดเปนรอยละ 2.73 และผูท่ีไมแสดง

ความคิดเห็น 59 คน คิดเปนรอยละ 17.88 ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน ควรกําหนดจําคุกไมเกิน 1 เดือน 

ปรับไมเกิน 5,000 บาท ควรปรับเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษปรับทางพินัย ควรเพ่ิมบทลงโทษจําคุก 5 ป  

ปรับ 500,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เปนตน 
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  ประเด็นท่ี ๑๒ ความคิดเห็น ขอเสนอแนะอ่ืนๆ ไมมีความเห็นในประเด็นนี้   

  ๕.๒ โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2564 โดยหนวยงานและผูท่ีเก่ียวของไดมี

ความเห็นและขอสังเกตในแตละประเด็น ดังนี้ 

 ประเด็นท่ี 1 ความคิดเห็นตอชื่อรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....”  เห็นวาควรเปลี่ยนชื่อ “พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบ พ.ศ. .....” เปน “พระราชบัญญัติสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ” 

  ประเด็นท่ี 2 ความคิดเห็นตอระยะเวลาท่ีรางพระราชบัญญัตินี้จะใหใชบังคับ เม่ือพน

กําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไมมีความเห็นในประเด็นนี้  

  ประเด็นท่ี 3 ความคิดเห็นตอนิยามในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... เห็นวา 1) ควรรวมคํานิยาม “กลุมแรงงานนอกระบบ” และ “องคกรแรงงาน

นอกระบบ” เขาดวยกัน 2) เพ่ิมคํานิยาม “เครือขายแรงงานนอกระบบ” เปน “กลุมและองคกรแรงงาน 

นอกระบบ” หมายความวา แรงงานนอกระบบท่ีรวมตัวกันและไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

3) “เครือขายแรงงานนอกระบบ” หมายความวา กลุมหรือองคกรของแรงงานนอกระบบตั้งแต 3 กลุม  

หรือองคกรข้ึนไปท่ีรวมตัวกันจัดตั้งเครือขายและไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และ 4) ควรเขียน

นิยามพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบใหชัดเจนและครอบคลุม เปนใคร ทําหนาท่ีอยางไร  

  ประเด็นท่ี 4 ความคิดเห็นตอหมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 5 - มาตรา 7) ไมมีความเห็น 

ในประเด็นนี้   

  ประเด็นท่ี 5 ความคิดเห็นตอหมวด 2 การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

นอกระบบ (มาตรา 8 - มาตรา 18) มีความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 

  -รางมาตรา 8  เก่ียวกับการออกประกาศดานการสงเสริมการมีงานทํา

หรือการพัฒนาฝมือแรงงาน เห็นวา ๑) ควรมีความหลากหลายในอาชีพ 2) ควรมีพ้ืนท่ีหรือชองทางในการ

คาขายหรือการตลาด เชน การแสดงพ้ืนท่ีในการประกอบอาชีพอิสระ 3) ควรมีการประกันรายไดใหเทาเทียม

กันและอํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพและรับรองมาตรฐานอาชีพ เชน การสรางงาน platform 

ออนไลน โดยหนวยงานของรัฐ 4) การประกันรายได (เพ่ิมสิทธิประโยชน) เชน บูรณาการในการเพ่ิมชองทาง

มากข้ึน มีอาชีพสํารองหรือเสริมทักษะดานการขาย 5) กลุมรับงานไปทําท่ีบาน ควรมีการสงเสริมใหการสนับสนุนดาน

เครื่องมือ และมีชองทางการตลาดท่ีสามารถเขาถึงได 6) การพัฒนาตอยอดแกทักษะท่ีจําเปน เชน สํารวจความ

ตองการแตละพ้ืนท่ี การพัฒนาทักษะเปนผูประกอบการ ทักษะการขาย ทักษะดานภาษา ทักษะดาน

เทคโนโลยี และ 7) ควรมีสภาผูประกอบอาชีพอิสระ สภาผูประกอบการรายยอยใหอยูภายใตสังกัดกระทรวงแรงงาน  

 -รางมาตรา 9 เห็นวา ควรเขียนคํานิยามของ “สิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงาน

นอกระบบใหชัดเจนวาหมายถึงอะไร ครอบคลุมอะไรบาง เชน เพ่ือใหครอบคลุมดานสังคม ดานสุขภาพ การคุมครอง

ดานอุบัติเหตุ (การประกันอุบัติเหตุ) 

  -รางมาตรา 10 เห็นวา ๑) ใหกระทรวงแรงงาน กําหนดหลักการเก่ียวกับ

สิทธิท่ีแรงงานนอกระบบจะไดรับ ท้ังแรงงานนอกระบบท่ีข้ึนทะเบียน และไมไดข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย  



7 
 
ใหชัดเจน ๒) เสนอใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานนอกระบบผานระบบออนไลนได เพ่ืออํานวยความสะดวก 

กรณีแรงงานนอกระบบเปลี่ยนอาชีพ 

  -รางมาตรา 11 เห็นวา การข้ึนทะเบียนควรขยายหนวยงานปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

ใหครอบคลุมยิ่ง ข้ึน โดยสวนภูมิภาค เสนอมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร เสนอมอบอํานาจใหกรุงเทพมหานคร (สํานักงานเขต) รับผิดชอบดําเนินการรับข้ึนทะเบียน

การรวมตัวของแรงงานนอกระบบระดับกลุม และระดับองคกร 

  -รางมาตรา 12 เห็นวา พิจารณารับรององคกร สมาคม หรือกลุมแรงงาน

นอกระบบท่ีข้ึนทะเบียน ตามกฎระเบียบหรือหลักเกณฑท่ีมีอยูแลว โดยไมตองข้ึนทะเบียนใหม และใหไดรับ

สิทธิตามกฎหมายฉบับนี้เชนเดียวกัน เพ่ือไมใหเกิดความซํ้าซอนและเปนภาระในการดําเนินงาน 

  -รางมาตรา 13 เห็นวา 1) พิจารณาใหมีการจัดตั้งสภาแรงงานนอกระบบ

ทุกเขต และใหมีสิทธิจัดประชุมสมัชชาแรงงานนอกระบบ ปละ 1 ครั้ง เพ่ือเสนอแนะความคิดเห็นตอแนวทาง มาตรการ 

และนโยบายการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ และ 2) สนับสนุนใหสามารถจัดตั้งสหภาพ

แรงงานนอกระบบ ท่ีมีศักดิ์และสิทธิเทาเทียมกับสหภาพแรงงาน ตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  

  -รางมาตรา 18 เห็นวา ระบุใหสํานักงานประกันสังคม ออกประกาศ

กําหนดหลักเกณฑ และสนับสนุนการดําเนินการสรางหลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ  

โดยนําความเห็นของ คนช. ไปพิจารณา เพ่ือลดการใชดุลพินิจของสํานักงานประกันสังคม  

   ประเด็นท่ี 6 ความคิดเห็นตอหมวด 3 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบแหงชาติ (มาตรา 19 – มาตรา 30) มีความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 

  -รางมาตรา 19 เห็นวา 1) ควรเพ่ิมผูแทนจากสภาเกษตรกรแหงชาติรวม

เปนคณะกรรมการใน (7) 2) คณะกรรมการใน (6) “กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนองคการแรงงาน

นอกระบบ จํานวนสามคน” เปน “กรรมการผูแทนแรงงานนอกระบบซ่ึงเลือกกันเองจํานวนสามคน”  

3) ควรเพ่ิมกรรมการใน (6) จากผูแทนแรงงานนอกระบบมากกวา 3 คน ซ่ึงเปนกรรมการท่ีมาจากกลุมอาชีพ

ของแรงงานนอกระบบกลุมอาชีพตางๆ 4) กรรมการใน (7) ควรเปลี่ยนจาก “กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจาก

ผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนจากผูประกอบการ 

ท่ีเก่ียวของจํานวนสามคน” เปน “กรรมการผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย ผูแทนจากผูประกอบการท่ีเก่ียวของซ่ึงเลือกกันเองจํานวนสามคน”  ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิด 

การมีสวนรวมอยางแทจริงของกลุมแรงงานนอกระบบและผูประกอบการท่ีเก่ียวของ ดังท่ีไดเคยมีการนํา

หลักการนี้มาใชกอนแลว ใน พ.ร.บ.คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553 5) เสนอใหกําหนดสัดสวน

จํานวนกรรมการ ในคณะกรรมการ คนช. ของหนวยงานภาครัฐ และแรงงานนอกระบบ ในมีสัดสวนท่ีใกลเคียง

กัน 6) คณะกรรมการ คนช. ฝายนายจาง ควรระบุเปน กลุมผูจางทํางาน หรือผูวาจาง เพ่ือใหครอบคลุมทุก

กลุมอาชีพ และ 7) การแตงตั้งหรือเลือกคณะกรรมการ คนช. ตาม (5) (6) และ (7) ใหระบุสัดสวน เพศหญิง  

ชาย และเพศสภาพใหชัดเจน ไมควรใชคําวา “คํานึงถึง” ซ่ึงจะนําไปสูการไมปฏิบัติตามกฎหมาย    
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 -รางมาตรา 23 เห็นวา ใหคณะกรรมการมีบทบาทหนาท่ีในการกําหนด

แนวทางการดําเนินการใชสิทธิของแรงงานนอกระบบ และใหมีกลไกเพ่ือขจัดปญหาหรือขอขัดของในการเขาถึง

สิทธิประโยชน ทรัพยากร และบริหารตางๆ ตามกฎหมายนี้ แตโดยใหคํานึงถึงผลกระทบตอความสัมพันธใน

การจางงานหรือการประกอบอาชีพท่ีอาจเกิดข้ึน 

  -รางมาตรา 24 เห็นวา คณะกรรมการในมาตรา 24 (4) จาก “อนุกรรมการ 

ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูแทนกลุมแรงงานนอกระบบหรือผูแทนองคกรแรงงานนอกระบบจํานวนสี่คน” 

เปน “กรรมการผูแทนแรงงานนอกระบบซ่ึงเลือกกันเองจํานวนสี่คน” ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมอยาง

แทจริงของกลุมแรงงานนอกระบบและผูประกอบการท่ีเก่ียวของ ดังท่ีไดเคยมีการนําหลักการนี้มาใชกอนแลว 

ในพ.ร.บ.คุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2553 

  -รางมาตรา 28 เห็นวา ใหสํานักงานแรงงานจังหวัด เปนกลไกหลักในการ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี เนื่องจากศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบจังหวัด มีลักษณะชั่วคราวและไมยั่งยืน 

   ประเด็นท่ี 7 ความคิดเห็นตอหมวด 4 กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบ (มาตรา 31 – มาตรา 42) มีความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 

  -รางมาตรา 31 เห็นวา 1) ควรมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุน

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบท่ีชัดเจน และ 2) ควรมีการทบทวน ท่ีมา วัตถุประสงค การ

ใชเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

  -รางมาตรา 32 เห็นวา 1) ควรเปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในการจัดตั้งกองทุน

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 2) ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินคาสมาชิก เพราะแรงงานนอกระบบ  

มีรายไดไมแนนอน 3) ควรมีการจัดเก็บเงินสมาชิกหลังจากท่ีรัฐบาลอุดหนุนกองสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบกอน (ในระยะตั้งตน) 4) ใหหักเงินประกันสังคมมาตรา 40 มาเปนเงินคาสมาชิกของกองทุนสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 5) ควรขอเงินทุนประเดิมจากรัฐบาล จํานวน 100,000 ลาน เพ่ือเปนทุน

ตั้งตนสําหรับแรงงานนอกระบบ 20 กวาลานคน 6) มีหลายกองทุนท่ีไมไดถูกนํามาใชประโยชนอยางคุมคา เชน 

เง่ือนไขในการเขาถึงกองทุนยุงยาก ดังนั้น กระทรวงแรงงานควรไปสํารวจกองทุนตาง ๆ ท่ีมีอยู เพ่ือท่ีจะยุบกองทุน

เหลานั้นใหมาอยูภายใต พ.ร.บ. นี้ และ 7) ควรนํากองทุนอ่ืนท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบมารวมอยูใน พ.ร.บ. 

  -รางมาตรา 33 มีผูแสดงความเห็นวาไมเห็นดวยกับวัตถุประสงคของกองทุนตาม (6) 

  -รางมาตรา 35 เห็นวา 1) ควรมีกลุมเปราะบางเขามามีสวนรวมในการ

บริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ และ 2) คณะกรรมการบริหารกองทุน

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ “ควรมีผูเชี่ยวชาญดานแรงงานนอกระบบเปนกรรมการ” 

  ประเด็นท่ี 8 ความคิดเห็นตอหมวด 5 การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง (มาตรา 43 – 

มาตรา 46) เห็นวา การนําคดีไปสูศาลควรกําหนดใหชัดเจนระหวางศาลยุติธรรม หรือศาลแรงงาน 

  ประเด็นท่ี 9 ความคิดเห็นตอหมวด 6 พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ (มาตรา 47 – 

มาตรา 50) ไมมีความเห็นในประเด็นนี้   
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  ประเด็นท่ี 10 ความคิดเห็นตอหมวด 7 การสงหนังสือ (มาตรา 51 ) ไมมีความเห็น 

ในประเด็นนี้   

  ประเด็นท่ี 11 ความคิดเห็นตอหมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 52 – มาตรา 55)  

ไมมีความเห็นในประเด็นนี้   

   ประเด็นท่ี ๑๒ ความคิดเห็น ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เห็นวา 1) ใหมีกลไกเพ่ือขจัดปญหาหรือ

ขอขัดของในการเขาถึงสิทธิประโยชน ทรัพยากร และบริการตางๆ ตามกฎหมายนี้ 2) ใหกรุงเทพมหานคร 

พิจารณาคืนพ้ืนท่ีคาขายใหกับกลุมหาบเรแผงลอยท่ีถูกยกเลิกพ้ืนท่ีคาขาย 500 จุด 3) เสนอใหกรมการจัดหางาน 

เรงแกไขปญหาแรงงานตางดาวแยงอาชีพคนไทย 4) เสนอใหกระทรวงแรงงานพิจารณาใหหาบเรแผงลอย  

เปนอาชีพท่ีถูกตองตามกฎหมาย 5) เสนอใหกระทรวงแรงงาน ทํา MOU รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

เพ่ือแกปญหาการประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมทุกมิติ และ 6) เสนอใหกระทรวงแรงงาน 

เรงรัดคาตอบแทนของอาสาสมัครแรงงาน กรุงเทพมหานคร 

6. คําช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น 

    กระทรวงแรงงานไดนําความเห็นและขอสังเกตดังกลาวมาประกอบการพิจารณาจัดทํา 

รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ดังนี้ 

    ประเด็นท่ี 1  ความคิดเห็นตอชื่อรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบ พ.ศ. ....”  พิจารณาแลว ไดปรับปรุงชื่อรางพระราชบัญญัติเปน “รางพระราชบัญญัติสงเสริมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....” 

   ประเด็นท่ี 2 ความคิดเห็นตอระยะเวลาท่ีรางพระราชบัญญัตินี้จะใหใชบังคับเม่ือพนกําหนด

หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา พิจารณาแลว เห็นวา ระยะเวลาท่ีรางพระราชบัญญัติ

นี้จะใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีความเหมาะสมแลว 

และรับประเด็นเก่ียวกับการเรงรัดออกกฎหมายลําดับรองไวพิจารณา 

    ประเด็นท่ี 3 ความคิดเห็นตอนิยามในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... พิจารณาแลว เห็นวา นิยามในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... มีความเหมาะสม แลว ท้ังนี้ นิยามคําวา “แรงงานนอกระบบ” อางอิงจากแผน

บริหารจัดการแรงงานนอกระบบท่ีกระทรวงแรงงานกําหนดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผานความ

เห็นชอบของ คนช. แลว สวนการกําหนดอายุเปน 15 ปบริบูรณข้ึนไปเพ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ และไดเพ่ิมเติมถอยคําในบทนิยามดังกลาวเล็กนอยเพ่ือใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

สวนกลุมแรงงานนอกระบบจําเปนตองข้ึนทะเบียน เพ่ือสงเสริมและพัฒนาใหเกิดความเขมแข็งของการรวมกลุม 

   ประเด็นท่ี 4 ความคิดเห็นตอ หมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 5 - มาตรา 7) พิจารณาแลว เห็นวา 

มีความเหมาะสมแลว ท้ังนี้ คนตางดาวจะไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานไดตองเปนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตและ

มีนายจางกรณีดังกลาวจึงไมใชแรงงานนอกระบบ จึงไมจําเปนตองเขียนกําหนดเรื่องสัญชาติไวในรางมาตราดังกลาว 

    ประเด็นท่ี 5 ความคิดเห็นตอหมวด 2 การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

นอกระบบ (มาตรา 8 - มาตรา 18) พิจารณาแลว เห็นวา มีความเหมาะสมแลว ท้ังนี้ การกําหนดใหแรงงาน
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นอกระบบตั้งแต 5 คนข้ึนไป มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนรวมกลุม เพ่ือใหมีการรวมตัวจัดตั้งกลุมไดงาย ซ่ึงเปนไปตาม

เจตนารมณของรางพ.ร.บ.ท่ีสงเสริมใหมีการรวมกลุม รวมตัว ในการจัดตั้งองคกรเพ่ือสรางอํานาจตอรองใหเกิด

ความเปนธรรม สวนประเด็นการออกประกาศดานการสงเสริมการมีงานทําหรือการพัฒนาฝมือแรงงาน  

ตามรางมาตรา ๘ การเสนอใหเพ่ิมคํานิยามของ “สิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานนอกระบบ” ตามรางมาตรา ๙ 

การข้ึนทะเบียนและชองทางการข้ึนทะเบียน ตามรางมาตรา ๑๐ และรางมาตรา ๑๑ การพิจารณารับรององคกร

กลุมแรงงานนอกระบบท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอยูแลว ตามมาตรา ๑๒ กระทรวงแรงงาน จะไดนํา

ประเด็นขอสังเกตดังกลาวไปประกอบการพิจารณาในการออกกฎหมายลําดับรองตามรางมาตราดังกลาวตอไป 

   สําหรับประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 13 เก่ียวกับท่ีมีขอเสนอแนะใหมีการจัดตั้งสภาและ

สหภาพแรงงานนอกระบบตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ นั้น เนื่องจากในรางมาตรานี้เปนการกําหนด

สิทธิองคกรแรงงานนอกระบบวาจะมีสิทธิตามรางกฎหมายนี้อยางไรบาง ท้ังนี้ การท่ีจะกําหนดใหรองรับมีสภา

หรือสหภาพแรงงานนอกระบบอาจตองไปพิจารณาทบทวนการแกไขเพ่ิมเติมในกฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธตอไป และประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 18 เก่ียวกับอํานาจเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมใน

การออกประกาศเก่ียวกับการสรางหลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ นั้น ไดแกไขรางฯ โดยกําหนดให

เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกันสังคมในการออกประกาศ 

    ประเด็นท่ี 6 ความคิดเห็นตอหมวด 3 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบแหงชาติ (มาตรา 19 – มาตรา 30) พิจารณาแลว เห็นวา ในภาพรวมมีความเหมาะสมแลว ท้ังนี้ 

การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ เนื่องจากตองรายงานผลการดําเนินงานโดยตรงตอ

นายกรัฐมนตรี สวนการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงเปนคราวละ 3 ป เห็นวาเหมาะสมแลวเนื่องจากตองมี

การดําเนินการและแผน ตามมติของ คนช. ซ่ึงตองมีความตอเนื่องประกอบกับสอดคลองกับระยะเวลาของแผน

ยุทธศาสตรชาติ ท่ีมีชวงระยะเวลาละ 5 ป และเปนวาระท่ีเหมาะสม ไมยาวนานหรือสั้นเกินไป และไดปรับแก

รางมาตรา 24 วรรคสาม ใหมีความยืดหยุนมากข้ึนโดยกําหนดใหมีผูชวยเลขานุการไมเกินสองคนและขอชี้แจง

เหตุผลรายประเด็นยอย ดังนี้ 

  (๑) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 19 เก่ียวกับองคประกอบคณะกรรมการฯ   

ท่ีเสนอในการสัมมนาฯ เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม ๒๕64 ท่ีใหเพ่ิมผูแทนสภาเกษตรแหงชาติเปนกรรมการดวยนั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา ในระดับจังหวัดไดกําหนดใหมีผูแทนจากสภาเกษตรกรจังหวัดเขารวมเปนอนุกรรมการ

แลว สวนประเด็นท่ีกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนองคกรแรงงานนอกระบบจํานวน 3 คน พิจารณา

แลวเห็นวา มีความเหมาะสมแลว จะไดนําประเด็นขอสังเกตไปพิจารณากําหนดในระเบียบวาดวยการไดมาซ่ึง

เปนกฎหมายลําดับรองท่ีจะออกตามรางมาตรานี้ตอไป สวนประเด็นท่ีขอใหกําหนดใหผูแทนจากผูประกอบการ

ท่ีเก่ียวของเปนกรรมการโดยวิธีเลือกกันเอง ไดแกไขเพ่ิมเติม เปน ผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และผูแทนสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 

สวนประเด็นท่ีเสนอกําหนดสัดสวนกรรมการในคนช. ระหวางภาครัฐและแรงงานนอกระบบใหมีสัดสวน

ใกลเคียงกันนั้น พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหเกิดการบูรณาการขับเคลื่อนการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

และการคุมครองแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีกรรมการจากหนวยงานภาครัฐใหครอบคลุม
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ทุกภาคสวน ท้ังนี้ พิจารณาแลวเห็นวาองคประกอบคณะกรรมการฯ มีความเหมาะสมแลว และประเด็นการ

เสนอใหระบุสัดสวนชายหญิงในองคประกอบคณะกรรมการนั้น กระทรวงแรงงานจะไดนําไปพิจารณา

ประกอบการออกกฎหมายลําดับรองตอไป 

   (๒) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 23 เก่ียวกับอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการฯ  

ท่ีเสนอในการสัมมนาฯ เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม ๒๕64 พิจารณาแลว โดยไดเพ่ิมเติมอํานาจคณะกรรมการฯ  

ใหมีอํานาจกําหนดมาตรฐานดานสภาพการทํางาน การประกอบอาชีพ และมาตรฐานดานความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามลักษณะงาน ประเภท กลุมอาชีพ หรือสภาพการประกอบ

อาชีพของแรงงานนอกระบบแตละอาชีพ และมีอํานาจในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเรงรัด 

การดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

   (๓) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 24 (4) เก่ียวกับการไดมาซ่ึงอนุกรรมการ 

ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง นั้น พิจารณาแลว ไดแกไขเพ่ิมเติมรางมาตราดังกลาว โดยกําหนดใหการแตงตั้ง

อนุกรรมการฯ ดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ซ่ึงกระทรวงแรงงานจะได

นําขอเสนอแนะดังกลาวไปประกอบการพิจารณาในการออกกฎหมายลําดับรองตามรางมาตราดังกลาวตอไป 

   (๔ ) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 28 กระทรวงแรงงานพิจารณาแลว  

โดยไดแกไขกําหนดใหสํานักงานแรงงานจังหวัดเปนศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

นอกระบบในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

   ประเด็นท่ี 7 ความคิดเห็นตอหมวด 4 กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก

ระบบ (มาตรา 31 – มาตรา 42) พิจารณาแลว เห็นวา ในภาพรวมมีความเหมาะสมแลว ท้ังนี้ เพ่ือให 

ราง พ.ร.บ. ดังกลาวมีความยืดหยุนมากยิ่งข้ึนจึงไดปรับแกรางมาตรา 32 โดยเพ่ิมเติมเก่ียวกับท่ีมาของกองทุน  

ใหมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เพ่ิมเติม เพ่ือใหสามารถขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน  

เชน สถานการณการระบาดของโรค covid-19 และขอชี้แจงเหตุผลรายประเด็นยอย ดังนี้ 

   (๑) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 32 ท่ีเสนอในการสัมมนาฯ เม่ือวันท่ี 25 

มีนาคม ๒๕64 เก่ียวกับการเก็บเงินคาสมาชิกในรางมาตรา 33 วรรคทายกําหนดวาในการท่ีแรงงานนอก

ระบบจะไดรับสิทธิประโยชนตาม (7) และ (8) อาจกําหนดใหแรงงานนอกระบบจายเงินคาสมาชิก แตตองมี

การออกเปนกฎกระทรวงแตตองไมเกิน 360 บาทตอป ซ่ึงกระทรวงแรงงานจะไดรับประเด็นขอสังเกต

ดังกลาวไปพิจารณาประกอบการออกกฎกระทรวงดังกลาวตอไป สวนประเด็นการขอเงินทุนประเดิมจาก

รัฐบาล กระทรวงแรงงานจะไดรับไปพิจารณาในการขอรับการจัดสรรเงินทุนประเดิมจากรัฐบาลตอไป สวน

ประเด็นการเสนอให ระบุกองทุน ท่ี มีอยู มาไว ในร า งพ .ร .บ .  นี้  กระทรวงแรงงานพิจารณาแล ว  

โดยไดกําหนดใหโอนบรรดาทรัพยสิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายไดท่ีประกอบเปนกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทํา

ท่ีบานไปเปนของกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบตามพระราชบัญญัตินี้ 

   (๒) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 33 ท่ีเสนอในการสัมมนาฯ เม่ือวันท่ี 25 

มีนาคม ๒๕64 เก่ียวกับวัตถุประสงคของการใชจายเงินกองทุน นั้น ท่ีเห็นวาไมเห็นดวยกับวัตถุประสงค 
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ตาม (6) ท่ีกําหนด “ใหสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบเปนรายป” นั้น  

ไดปรับแกไขเปน “ใหสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเปนรายป”  

   (๓) ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 35 ท่ีเสนอในการสัมมนาฯ เม่ือวันท่ี 2๕

มีนาคม ๒๕64 เ ก่ียวกับองคประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุนท่ีควรกําหนดใหกลุมเปราะบาง  

และผูเชี่ยวชาญดานแรงงานนอกระบบเปนกรรมการ นั้น กระทรวงแรงงานพิจารณาแลวเห็นวา องคประกอบ

คณะกรรมการฯ ดังกลาวเปนไปตามกฎหมายวาดวยการบริหารทุนหมุนเวียน ซ่ึงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ตองกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการฯ ใหสอดคลองกับกฎหมายดังกลาว 

    ประเด็นท่ี 8 ความคิดเห็นตอหมวด 5 การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง (มาตรา 43 – 

มาตรา 46) พิจารณาแลว เห็นวา ในภาพรวมมีความเหมาะสมแลว ท้ังนี้ จะไดรับขอสังเกตไปพิจารณา

ประกอบการออกกฎหมายลําดับรองและแนวปฏิบัติตอไป สวนประเด็นอํานาจศาล พิจารณาแลว ไดกําหนด

เพ่ิมเติมเปนศาลแรงงาน เนื่องจากเทียบเคียงกับกฎหมายตาง ๆ ในความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงานแลว

ตางกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน และไดเพ่ิมเติมแกไขรางฯ ในประเด็นดังกลาว โดยเทียบเคียง

กับกฎหมายวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน 

   ประเด็นท่ี 9 ความคิดเห็นตอหมวด 6 พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ (มาตรา 47 – 

มาตรา 50) พิจารณาแลว เห็นวา มีความเหมาะสมแลว 

   ประเด็นท่ี 10 ความคิดเห็นตอหมวด 7 การสงหนังสือ (มาตรา 51 ) พิจารณาแลว เห็นวา 

มีความเหมาะสมแลว 

    ประเด็นท่ี 11 ความคิดเห็นตอหมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 52 – มาตรา 55) 

พิจารณาแลว ไดแกไขบทกําหนดโทษในรางมาตรา 52 ใหเหลือเพียงโทษปรับ เพ่ือใหสอดคลองกับคําแนะนํา

ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง กําหนดโทษทางอาญาในกฎหมาย ท่ีใหกําหนดโทษอาญาเฉพาะ 

การกระทําท่ีเปนความผิดรายแรง โดยเทียบเคียงอัตราโทษตามมาตรา 146 กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

    ประเด็นท่ี ๑๒ ความคิดเห็น ขอเสนอแนะอ่ืนๆ พิจารณาแลว ประเด็นขอเสนอแนะ 1 ในราง

พระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ คนช. เพ่ิมเติม เพ่ือรองรับเรื่องดังกลาวแลว 

ในสวนประเด็นขอเสนอแนะ 2-6 กระทรวงแรงงาน จะไดประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือทราบและ

พิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

7. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 

  ในการนี้ กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดนําผลการรับฟง 

ความคิดเห็นมาพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมายใหเหมาะสมยิ่งข้ึนดวยแลว ดังนี้ 
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ประเด็นที่แสดงความ
คิดเห็น 

ผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวงแรงงาน (www.mol.go.th)  

ระหวางวันที่ 1-30 กันยายน 2563 

ความคิดเห็นและขอสังเกตจากการรับฟง 
ความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม  2564 

คําชี้แจง/การนําผลการรับฟงความคิดเห็น 
มาประกอบการพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมาย 

1. ความคิดเห็นต อชื่ อร าง
พระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. ....”    

ผูที่เห็นดวย 270 คน คิดเปนรอยละ 81.81 
ผูที่ไมเห็นดวย 6 คน คิดเปนรอยละ 1.81    
ผูไมแสดงความคิดเห็น 54 คน คิดเปนรอยละ 
16.36 ทั้งนี้ มีขอเสนอแนะใหแกไขชื่อราง 
เชน ควรมีคําวา“สวัสดิการ” "คุมครองสิทธิ" 
ในชื่อราง 
 

ควรเปลี่ยนชื่อ “พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .....” เปน “พระราชบัญญัติ
สงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก
ระบบ” 

-พิจารณาแลว ไดปรับปรุงชื่อรางพระราชบัญญัติ
เปน “รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. ....” 

2 .  ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ
ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ร า ง
พระราชบัญญัตินี้ จะใหใช
บังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่ง
ร อ ย ยี่ สิ บ วั น นั บ แ ต วั น
ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช กิ จ จ า
นุเบกษา 

ผูที่เห็นดวย 263 คน คิดเปนรอยละ 79.70  
ผูที่ ไมเห็นดวย 17 คน คิดเปนรอยละ 5.15    
ผูไมแสดงความคิดเห็น 50 คน คิดเปนรอยละ 
15.15 ทั้ งนี้  มีขอสั ง เกตเพิ่ม เติมว า เมื่ อ
กฎหมายมีผลใชบังคับแลว ใหเรงรัดการออก
กฎหมายลูกบทเพื่อใหทันตอสถานการณ 
 

- -พิ จา รณาแล ว  เ ห็ น ว า  ร ะยะ เ ว ล าที่ ร า ง
พระราชบัญญัตินี้จะใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา มีความเหมาะสมแลว และรับประเด็น
เก่ียวกับการเรงรัดออกกฎหมายลําดับรองไว
พิจารณา 

3. ความคิดเห็นตอนิยามใน
รางพระราชบัญญัติสงเสริม
และพั ฒนา คุ ณภาพชี วิ ต
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... 

ผูที่เห็นดวย 268 คน คิดเปนรอยละ 81.21  
ผูที่ ไมเห็นดวย 17 คน คิดเปนรอยละ 5.15     
ผูไมแสดงความคิดเห็น 45 คน คิดเปนรอยละ 
13.63 ทั้งนี้ มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน นิยาม
คําวา “แรงงานนอกระบบ” ควรกําหนดอายุ
แรงงานนอกระบบ เปน 18 ปข้ึนไป สวน 
นิยาม “กลุมแรงงานนอกระบบ” จําเปนในการ
กําหนดใหกลุมแรงงานนอกระบบตอง ข้ึน
ทะเบียนหรือไม เปนตน 

1. ควรรวมคํานิยาม “กลุมแรงงานนอกระบบ” และ 
“องคกรแรงงานนอกระบบ” เขาดวยกัน  
2. เพิ่มคํานิยาม “เครือขายแรงงานนอกระบบ” เปน 
“กลุมและองคกรแรงงานนอกระบบ” หมายความวา 
แรงงานนอกระบบที่รวมตัวกันและไดข้ึนทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
3. “เครือขายแรงงานนอกระบบ” หมายความวา กลุมหรือ
องคกรของแรงงานนอกระบบตั้งแต 3 กลุม หรือองคกร
ข้ึนไปที่รวมตัวกันจัดตั้งเครือขายและไดข้ึนทะเบียนตาม

-พิจารณาแลว เห็นวา นิยามในรางพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. .... มีความเหมาะสม แลว ทั้งนี้ นิยามคําวา 
“แรงงานนอกระบบ” อางอิงจากแผนบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบที่กระทรวงแรงงาน
กําหนดรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ และผาน
ความเห็นชอบของ คนช. แลว สวนการกําหนดอายุ
เปน 15 ปบริบูรณข้ึนไปเพื่อใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ และ
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 พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
4. ควรเขียนนิยามพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบให
ชัดเจนและครอบคลุม เปนใคร ทําหนาที่อยางไร 
 

ไดเพิ่มเติมถอยคําในบทนิยามดังกลาวเล็กนอย
เพื่อใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน สวนกลุมแรงงาน
นอกระบบจําเปนตองข้ึนทะเบียน เพื่อสงเสริมและ
พัฒนาใหเกิดความเขมแข็งของการรวมกลุม  

4. ความคิดเห็นตอ หมวด 1 
บททั่วไป (มาตรา 5 - มาตรา 
7) 

ผูที่เห็นดวย 278 คน คิดเปนรอยละ 84.24 
ผูที่ไมเห็นดวย 4 คน คิดเปนรอยละ 1.21    
ผูไมแสดงความคิดเห็น 48 คน คิดเปนรอยละ 
14.55 ทั้งนี้ มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน ควรให
แรงงานนอกระบบที่มีสิทธิการเขาถึงการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ตองเปนคนไทย สัญชาติ
ไทย เทานั้น เพื่อคนไทยจะไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ทั่วถึง ไดรับการสงเสริมไดถูกตองตามกลุมเปาหมาย 
เปนตน 

- -พิจารณาแลว เห็นวา หมวด 1 บททั่วไป มีความ
เหมาะสมแลว ทั้งนี้ คนตางดาวจะไดรับอนุญาตให
เขามาทํางานไดตองเปนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาต
และมีนายจางกรณีดังกลาวจึงไมใชแรงงานนอก
ระบบ จึงไมจําเปนตองเขียนกําหนดเร่ืองสัญชาติไวใน
รางมาตราดังกลาว 

5. ความคิดเห็นตอหมวด 2 
การส ง เส ริ มและพั ฒนา
คุณภาพชี วิ ตแรงงานนอก
ระบบ (มาตรา 8 - มาตรา 18) 

ผูที่เห็นดวย 277 คน คิดเปนรอยละ 83.94 
ผูที่ไมเห็นดวย 6 คน ผูไมแสดงความคิดเห็น 47 
คน คิดเปนรอยละ 14.24 คิดเปนรอยละ 1.81 
ทั้งนี้ มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน ควรจะกําหนดให
แรงงานนอกระบบตั้งแต 10 คนข้ึนไปมีสิทธิขอ
ข้ึนทะเบียนรวมกลุ ม เสนอใหมี ระบบ ข้ึน
ทะเบียนออนไลน รวมถึงการกระจายอํานาจให
ทองถ่ินรับข้ึนทะเบียนไดดวย เปนตน 

-รางมาตรา 8  เก่ียวกับการออกประกาศดานการสงเสริม
การมีงานทาํหรือการพัฒนาฝมอืแรงงาน มีขอสังเกต 
ดังนี ้
1.ควรมีความหลากหลายในอาชีพ เชน ลดความซ้ําซอน
ของอาชีพ 
2.ควรมีพื้นที่ชองทางในการคาขาย/การตลาด เชน การ
แสดงพื้นที่ในการประกอบอาชีพอิสระ 
3.ควรมีการประกันรายไดใหเทาเทียมกัน/อํานวยความ
สะดวกในการประกอบอาชีพและรับรองมาตรฐานอาชีพ 
เชน การสรางงาน platform ออนไลน โดยหนวยงานของรัฐ 

-พิจารณาแลว เห็นวา หมวด 2 การสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ มีความเหมาะสม
แลว ทั้งนี้ การกําหนดใหแรงงานนอกระบบตั้งแต 5 คน
ข้ึนไป มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนรวมกลุม เพื่อใหมีการ
รวมตั ว จั ดตั้ ง กลุ ม ไ ด ง า ย  ซึ่ ง เ ป น ไ ปต าม
เจตนารมณของรางพ .ร.บ .ที่สงเสริมใหมีการ
รวมกลุม รวมตัว ในการจัดตั้งองคกรเพื่อสราง
อํานาจตอรองใหเกิดความเปนธรรม สวนประเด็น
ชองทางการข้ึนทะเบียนกระทรวงแรงงานจะได
นําขอสังเกตไปประกอบการพิจารณา ในการ
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4.การประกันรายได (เพิ่มสิทธิประโยชน) เชน บูณาการ
ในการเพิ่มชองทางมากข้ึน มีอาชีพสํารอง/ทักษะดานการ
ขาย 
5.กลุมรับงานไปทาํทีบ่าน ควรมีการสงเสริมใหการ
สนับสนนุดานเคร่ืองมือ และมีชองทางการตลาดที่
สามารถเขาถึงได 
6.การพัฒนาตอยอด (ทักษะที่จําเปน) เชน สํารวจความ
ต อ ง ก า ร แ ต ล ะ พื้ น ที่  ก า ร พั ฒ น า ทั ก ษ ะ เ ป น
ผูประกอบการ/การขาย ทักษะดานภาษา ทักษะดาน
เทคโนโลย ี
7. ควรมีสภาผูประกอบอาชีพอิสระ/สภาผูประกอบการ
รายยอยใหสังกัดกระทรวงแรงงาน 
-รางมาตรา 9 ควรเขียนคํานิยามของ “สิทธิข้ันพื้นฐานของ
แรงงานนอกระบบ  ใหชัดเจนวาหมายถึงอะไร ครอบคลุม
อะไรบาง เชนเพื่อใหครอบคลุมดานสังคม ดานสุขภาพ 
การคุมครองดานอุบัติเหตุ (การประกันอุบัติเหต)ุ 
-รางมาตรา 10  
1. ขอใหกระทรวงแรงงาน กําหนดหลักการเก่ียวกับสิทธิ
ที่แรงงานนอกระบบจะไดรับ ทัง้แรงงานนอกระบบที่ข้ึน
ทะเบียน และไมไดข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย ใหชัดเจน  
2. เสนอใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานนอกระบบผานระบบ
ออนไลนได เพื่ออํานวยความสะดวกกรณีแรงงานนอก
ระบบเปลี่ยนอาชีพ 

ออกกฎหมายลําดับรองตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 8  เก่ียวกับ
การออกประกาศดานการสงเสริมการมีงานทํา
หรือการพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานจะ
ได รับขอสังเกตเพื่อนําไปประกอบการออก
กฎหมายลําดับรองตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 9  ที่เสนอวา
ควรเขียนคํานิยามของ “สิทธิข้ันพื้นฐานของแรงงาน
นอกระบบใหชัดเจนวาหมายถึงอะไร ครอบคลุม
อะไรบาง เชน เพื่อใหครอบคลุมดานสังคม ดาน
สุขภาพ การคุมครองดานประกันอุบัติเหตุ โดย
กระทรวงแรงงานจะไดรับประเด็นขอเสนอดังกลาวไป
พิจารณาประกอบการออกกฎหมายลําดับรองที่จะ
ออกตามรางมาตรานี้ตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 10 เก่ียวกับ
การข้ึนทะเบียนแรงงานนอกระบบ โดยกระทรวง
แรงงานจะไดรับประเด็นขอเสนอดังกลาวไป
พิจารณาประกอบการออกกฎหมายลําดับรองที่
จะออกตามรางมาตรานี้ตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 11  เก่ียวกับ
การข้ึนทะเบียนวาควรขยายหนวยงานปฏิบัติในพื้นที่
ใหครอบคลุมยิ่งข้ึน โดยสวนภูมิภาคอาจมอบอํานาจ
ให องค กรปกครองส วนท องถ่ินและในพื้ นที่



16 
 

ประเด็นที่แสดงความ
คิดเห็น 

ผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวงแรงงาน (www.mol.go.th)  

ระหวางวันที่ 1-30 กันยายน 2563 

ความคิดเห็นและขอสังเกตจากการรับฟง 
ความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม  2564 

คําชี้แจง/การนําผลการรับฟงความคิดเห็น 
มาประกอบการพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมาย 

-รางมาตรา 11 การข้ึนทะเบียนควรขยายหนวยงาน
ปฏิบัติในพื้นที่ใหครอบคลุมยิ่งข้ึน โดยสวนภูมิภาค เสนอ
มอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร เสนอมอบอํานาจใหกรุงเทพมหานคร 
(สํานักงานเขต) รับผิดชอบดําเนินการรับข้ึนทะเบียน
แรงงานนอกระบบ กลุม และองคกร 
-รางมาตรา 12 พิจารณารับรององคกร สมาคม หรือ
กลุมแรงงานนอกระบบที่ข้ึนทะเบียน ตามกฎระเบียบ
หรือหลักเกณฑที่มีอยูแลว โดยไมตองข้ึนทะเบียนใหม 
และใหไดรับสิทธิตามกฎหมายฉบับนี้เชนเดียวกัน เพื่อ
ไมใหเกิดความซ้ําซอนและเปนภาระในการดําเนินงาน 
-รางมาตรา 13  
1.พิจารณาใหมีการจัดตั้งสภาแรงงานนอกระบบทุกเขต 
และใหมีสิทธิจัดประชุมสมัชชาแรงงานนอกระบบ ปละ 
1 คร้ัง เพื่อเสนอแนะความคิดเห็นตอแนวทาง มาตรการ 
และนโยบายการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบ 
2. สนับสนุนใหสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานนอกระบบ 
ที่มี ศักดิ์และสิทธิเทาเทียมกับสหภาพแรงงาน ตาม
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  
-รางมาตรา 18 ระบุใหสํานักงานประกันสังคม ออกประกาศ
กําหนดหลักเกณฑ และสนับสนุนการดําเนินการสราง
หลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ โดยรับ

กรุงเทพมหานคร อาจมอบอํานาจใหกรุงเทพมหานคร 
(สํานักงานเขต) รับผิดชอบดําเนินการรับข้ึนทะเบียน
แรงงานนอกระบบ กลุม และองคกร ทั้งนี้ กระทรวง
แรงงานจะไดรับประเด็นขอเสนอดังกลาวไปพิจารณา
ประกอบการออกกฎหมายลําดับรองที่จะตองมีการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ดําเนินการดังกลาวตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 12  เก่ียวกับ
พิจารณารับรององคกร สมาคม หรือกลุมแรงงาน
นอกระบบที่ข้ึนทะเบียน ตามกฎหมายอ่ืนที่มีอยู
แลว โดยไมตองข้ึนทะเบียนใหม และใหไดรับ
สิทธิตามกฎหมายฉบับนี้ นั้น พิจารณาแลวเห็น
วา เนื่องจากเงื่อนไข รูปแบบและลักษณะของ
การข้ึนทะเบียนองคกรตามกฎหมายอ่ืน ๆ มี
เงื่อนไขและเจตนารมณของกฎหมายที่ตางกันกับ
ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ แต
อยางไรก็ตามกระทรวงแรงงานจะไดนําประเด็น
ขอสังเกตดังกลาวไปประกอบการพิจารณาการ
กําหนดในหลักเกณฑ วิธีการเงื่อนไข ในการออก
กฎหมายลําดับรองตามรางมาตราดังกลาวตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 13 เก่ียวกับที่
มีขอเสนอแนะใหมีการจัดตั้งสภาและสหภาพ
แรงงานนอกระบบตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
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ความเห็นของ คนช. ไปพิจารณา เพื่อลดการใชดุลพินิจของ
สํานักงานประกันสังคม 
 

สัมพันธ นั้น เนื่องจากในรางมาตรานี้เปนการ
กําหนดสิทธิองคกรแรงงานนอกระบบวาจะมี
สิทธิตามรางกฎหมายนี้อยางไรบาง ทั้งนี้ การที่
จะกําหนดใหรองรับมีสภาหรือสหภาพแรงงาน
นอกระบบอาจตองไปพิจารณาทบทวนการแกไข
เพิ่มเติมในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธตอไป   
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 18 เก่ียวกับ
อํานาจเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมในการ
ออกประกาศเก่ียวกับการสรางหลักประกันทาง
สังคมใหกับแรงงานนอกระบบ นั้น ไดแกไขรางฯ 
โดยกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงาน โดยความเห็ นชอบของ
คณะกรรมการประกันสังคมในการออกประกาศ  
 

6. ความคิดเห็นตอหมวด 3 
คณะกรรมการส งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบแหงชาติ (มาตรา 
19 – มาตรา 30) 

ผูที่เห็นดวย 279 คน คิดเปนรอยละ 85.54 
ผูที่ไมเห็นดวย 3 คน คิดเปนรอยละ 0.9 ผูไม
แสดงความคิดเห็น 48 คน คิดเปนรอยละ 
14.54 ทั้งนี้ มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน ประธาน 
คนช. ควรเปน รมว.แรงงาน กรรมการควรมี
วาระการดํารงตําแหนง 2 ป หรือ 4 ป และ
ควรกําหนดใหเพิ่มผูชวยเลขานุการตามราง
มาตรา 24 เปนจํานวนสองคน เปนตน 

-รางมาตรา 19 
1. ควรเพิ่มผูแทนจากสภาเกษตรกรแหงชาติรวมเปน
คณะกรรมการใน (7) 
2. คณะกรรมการใน (6) “กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง
จากผูแทนองคการแรงงานนอกระบบ จํานวนสามคน” 
เปน กรรมการผูแทนแรงงานนอกระบบซ่ึงเลือกกันเอง
จํานวนสามคน” 
3. ควรเพิ่มกรรมการใน (6) จากผูแทนแรงงานนอก
ระบบมากกวา 3 คน ซ่ึงเปนกรรมการที่มาจากกลุม

-พิจารณาแลว เห็นวาหมวด 3 คณะกรรมการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
ในภาพรวมมีความเหมาะสมแลว ทั้งนี้ การกําหนดให
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ เนื่องจากตอง
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น โ ด ย ต ร ง ต อ
นายกรัฐมนตรี สวนการกําหนดวาระการดํารง
ตําแหนงเปนคราวละ 3 ป เห็นวาเหมาะสมแลว
เนื่องจากตองมีการดําเนินการและแผน ตามมติของ 
คนช. ซึ่งตองมีความตอเนื่องประกอบกับสอดคลองกับ
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อาชีพของแรงงานนอกระบบกลุมอาชีพตางๆ  
4. กรรมการใน (7) ควรเปลี่ยนจาก “กรรมการซึ่ง
รัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย 
ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนจาก
ผูประกอบการที่ เ ก่ี ยวของจํ านวนสามคน” เปน 
“กรรมการผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนจากผูประกอบการ
ที่เก่ียวของซึ่งเลือกกันเองจํานวนสามคน”  ทั้งนี้ เพื่อให
เกิดการมีสวนรวมอยางแทจริงของกลุมแรงงานนอก
ระบบและผูประกอบการที่เก่ียวของ ดังที่ไดเคยมีการนํา
หลักการนี้มาใชกอนแลว ใน พ.ร.บ.คุมครองผูรับงานไป
ทําที่บาน พ.ศ. 2553 
5. เสนอใหกําหนดสัดสวนจํานวนกรรมการ ใน
คณะกรรมการ คนช. ของหนวยงานภาครัฐ และแรงงาน
นอกระบบ ในมีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน 
6. คณะกรรมการ คนช. ฝายนายจาง ควรระบุเปน กลุม
ผูจางทํางาน หรือผูวาจาง เพื่อใหครอบคลุมทุกกลุม
อาชีพ 
7. การแตงตั้งหรือเลือกคณะกรรมการ คนช. ตาม (5) 
(6) และ (7) ใหระบุสัดสวน เพศหญิง ชาย และเพศ
สภาพใหชัดเจน ไมควรใชคําวา “คํานึงถึง” ซึ่งจะนําไปสู
การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  
 

ระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรชาติ ที่มีชวงระยะเวลา
ละ 5 ป และเปนวาระที่เหมาะสม ไมยาวนานหรือสั้น
เกินไป และไดปรับแกรางมาตรา 24 วรรคสาม ให
มี ค ว า มยื ด ห ยุ น ม า ก ข้ึ น โ ดย กํ า หน ด ใ ห มี
ผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 19เก่ียวกับ
องคประกอบคณะกรรมการฯ ที่เสนอในการ
สัมมนาฯ เมื่อวันที่ 25 มี.ค. 64  ในประเด็นที่ 
1. ที่ ให เพิ่มผูแทนสภาเกษตรแหงชาติ เปน
กรรมการดวยนั้น พิจารณาแลวเห็นวา ในระดับ
จังหวัดไดกําหนดใหมีผูแทนจากสภาเกษตรกร
จังหวัดเขารวมเปนอนุกรรมการแลว  สวน
ประเด็นที่ 2.-3 กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจาก
ผูแทนองคกรแรงงานนอกระบบจํานวน 3 คน 
พิจารณาแลวเห็นวา มีความเหมาะสมแลว จะได
นําประเด็นขอสังเกตไปพิจารณากําหนดใน
ระเบียบวาดวยการไดมาซึ่งเปนกฎหมายลําดับ
รองที่จะออกตามรางมาตรานี้ตอไป สวนประเด็น
ที่ 4. ไดแกไขเพิ่มเติม (7) เปน ผูแทนหอการคา
แหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย และผูแทนสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 
ประ เด็ นที่  5 . -6 .  ที่ เ สนอ กําหนดสั ดส วน
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-รางมาตรา 23  เสนอใหใหคณะกรรมการมีบทบาทหนาที่
ในการกําหนดแนวทางการดํา เนินการใชสิทธิของ
แรงงานนอกระบบ และใหมีกลไกเพื่อขจัดปญหาหรือ
ขอขัดของในการเขาถึงสิทธิประโยชน ทรัพยากร และ
บริหารตางๆ ตามกฎหมายนี้  แต โดยให คํานึ ง ถึง
ผลกระทบตอความสัมพันธในการจางงานหรือการ
ประกอบอาชีพที่อาจเกิดข้ึน 
-รางมาตรา 24 เสนอใหคณะกรรมการในมาตรา 24 (4) 
จาก “อนุกรรมการซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจาก
ผูแทนกลุมแรงงานนอกระบบหรือผูแทนองคกรแรงงาน
นอกระบบจํานวนสี่คน” เปน “กรรมการผูแทนแรงงาน
นอกระบบซึ่งเลือกกันเองจํานวนสี่คน” ทั้งนี้ เพื่อใหเกิด
การมีสวนรวมอยางแทจริงของกลุมแรงงานนอกระบบ
และผูประกอบการที่ เ ก่ียวของ ดังที่ไดเคยมีการนํา
หลักการนี้มาใชกอนแลว ในพ.ร.บ.คุมครองแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. 2553 
-รางมาตรา 28  เสนอใหสํานักงานแรงงานจังหวัด เปน
กลไกหลักในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบในพื้นที่  เนื่องจากศูนยสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัด มีลักษณะชั่วคราว
และไมยั่งยืน 

กรรมการในคนช.  ระหวางภาครัฐและแรงงาน
นอกระบบใหมีสัดสวนใกลเคียงกันนั้น พิจารณา
แลวเห็นวา เพื่อใหเกิดการบูรณาการขับเคลื่อน
การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
คุมครองแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพ
จําเปนตองมีกรรมการจากหนวยงานภาครัฐให
ครอบคลุมทุกภาคสวน ทั้งนี้ พิจารณาแลวเห็นวา
องคประกอบคณะกรรมการฯ มีความเหมาะสม
แลว และประเด็นที่ 7. กระทรวงแรงงานจะได
นําไปพิจารณาประกอบการออกกฎหมายลําดับรอง
ตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 23 เก่ียวกับ
อํานาจหนาที่คณะกรรมการฯ ที่เสนอในการสัมมนาฯ 
เมื่อวันที่ 25 มี.ค. 64 พิจารณาแลว โดยไดเพิ่มเติม
อํานาจคณะกรรมการฯ ใหมีอํานาจกําหนดมาตรฐาน
ดานสภาพการทํางาน การประกอบอาชีพ และ
มาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ตามลักษณะงาน 
ประเภท กลุมอาชีพ หรือสภาพการประกอบอาชีพ
ของแรงงานนอกระบบแตละอาชีพ และมีอํานาจใน
การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเรงรัดการ
ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 24 (4) เก่ียวกับ
การไดมาซึ่งอนุกรรมการซึ่งผูวาราชการจังหวัด
แตงตั้ง นั้น พิจารณาแลว ไดแกไขเพิ่มเติมราง
มาตราดั งกล าว โดยกํ าหนดให การแต งตั้ ง
อนุกรรมการฯ ดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ รัฐมนตรีประกาศกําหนด ซ่ึงกระทรวง
แรงงานจะไดนําขอเสนอแนะดังกลาวไปประกอบการ
พิจารณาในการออกกฎหมายลําดับรองตามราง
มาตราดังกลาวตอไป 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 28  กระทรวง
แรงงานพิจารณาแลว โดยไดแกไขกําหนดให
สํานักงานแรงงานจังหวัดเปนศูนยสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ
ในเขตพื้นที่จังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เปนศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ช ีว ิต แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ใ น เ ข ต พ้ื น ท่ี
กรุงเทพมหานคร 

7. ความคิดเห็นตอหมวด 4 
กองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอก
ระบบ (มาตรา 31 – 
มาตรา 42) 

ผูที่เห็นดวย 263 คน คิดเปนรอยละ 79.70 
ผูที่ไมเห็นดวย 13 คน คิดเปนรอยละ 3.94 ผู
ไมแสดงความคิดเห็น 54 คน คิดเปนรอยละ 
16.36 มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน ควรใหมีเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล เปนตน 

-รางมาตรา 31 
1. ควรมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบที่ชัดเจน 
2.ควรมีการทบทวน ทีมา  วัต ถุประสงค  การใช
เงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก
ระบบ 

-พิจารณาแลว เห็นวา หมวด 4 กองทุนสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ใน
ภาพรวมมีความเหมาะสมแลว ทั้งนี้ เพื่อใหราง
พ.ร.บ.ดังกลาวมีความยืดหยุนมากยิ่งข้ึนจึงได
ปรับแกรางมาตรา 32 โดยเพิ่มเติมเก่ียวกับที่มา
ของกองทุน ใหมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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-รางมาตรา 32  
1. ควรเปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในการจัดตั้งกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
2. ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินคาสมาชิก เพราะแรงงาน
นอกระบบมีรายไดไมแนนอน 
3.ควรมีการจัดเก็บเงินสมาชิกหลังจากที่รัฐบาลอุดหนุน
กองสงเสริมและพฒันาคุณภาพชวีิตแรงงานนอกระบบกอน 
(ตั้งตน) 
4. ใหหักเงินประกันสังคมมาตรา 40 มาเปนเงินคา
สมาชิกของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบ 
5. ควรขอเงินทุนประเดิมจากรัฐบาล 100,000 ลาน เพื่อ
เปนทุนตั้งตนสําหรับแรงงานนอกระบบ 20 กวาลานคน 
6. มีหลายกองทุนที่ไมไดถูกนํามาใชประโยชนอยางคุมคา 
เชน เงื่อนไขในการเขาถึงกองทุนยุงยาก ดังนั้น กระทรวง
แรงงานควรไปสํารวจกองทุนตาง ๆ ที่มีอยู เพื่อที่จะยุบ
กองทุนเหลานั้นใหมาอยูภายใต พ.ร.บ. นี้ 
7. ควรนํากองทุนอ่ืนที่เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบมา
รวมอยูใน พ.ร.บ. 
-รางมาตรา 33 มีผูแสดงความเห็นวาไมเห็นดวยกับ
วัตถุประสงคของกองทุนตาม (6) 
-รางมาตรา 35 
1. ควรมีกลุมเปราะบางเขามามีสวนรวมในการบริหาร

เพิ่มเติม เพื่อใหสามารถขอรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เชน สถานการณการ
ระบาดของโรค covid-19 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 32 ที่เสนอใน
การสัมมนาฯ เมื่อวันที่ 25 มี.ค. 64 เก่ียวกับการ
เก็บเงินคาสมาชิก ในประเด็นที่ 1.-4. นั้น ในราง
มาตรา 33 วรรคทายกําหนดวาในการที่แรงงานนอก
ระบบจะไดรับสิทธิประโยชนตาม (7) และ (8) อาจ
กําหนดใหแรงงานนอกระบบจายเงินคาสมาชิก 
แตตองมีการออกเปนกฎกระทรวงแตตองไมเกิน 
360 บาทตอป ซึ่งกระทรวงแรงงานจะไดรับ
ป ร ะ เ ด็ น ข อ สั ง เ กต ดั ง ก ล า ว ไ ป พิ จ า ร ณ า
ประกอบการออกกฎกระทรวงดังกลาวตอไป 
สวนประเด็นที่ 5. กระทรวงแรงงานจะไดรับไป
พิจารณาในการขอรับการจัดสรรเงินทุนประเดิม
จ าก รั ฐบาลต อ ไป  ส วนประ เด็ นที่  6 . -7 . 
กระทรวงแรงงานพิจารณาแลว โดยไดกําหนดให
โอนบรรดาทรัพยสิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ 
และรายไดที่ประกอบเปนกองทุนเพื่อผูรับงานไป
ทําที่บานไปเปนของกองทุนสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 33 ที่เสนอใน
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กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
2. คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ “ควรมีผูเชี่ยวชาญดาน
แรงงานนอกระบบเปนกรรมการ” 
 

การสัมมนาฯ เมื่อวันที่ 25 มี.ค. 64 เก่ียวกับ
วัตถุประสงคของการใชจายเงินกองทุน นั้น ที่เห็นวา
ไมเห็นดวยกับวัตถุประสงคตาม (6) ที่กําหนด “ให
สนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานนโยบาย
แรงงานนอกระบบเปนรายป” นั้น ไดปรับแกไขเปน 
“ใหสนับสนุนการดํ าเนินงานของสํ านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานเปนรายป”  
-ประเด็นขอสังเกตตามรางมาตรา 35 ที่เสนอใน
การสัมมนาฯ เมื่อวันที่ 25 มี.ค. 64 เก่ียวกับ
องคประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุนที่ควร
กําหนดใหกลุมเปราะบาง และผูเชี่ยวชาญดาน
แรงงานนอกระบบเปนกรรมการ นั้น กระทรวง
แรงงานพิจารณาแลวเห็นวา องคประกอบ
คณะกรรมการฯ ดังกลาวเปนไปตามกฎหมายวา
ด ว ย ก า ร บ ริ ห า ร ทุ น ห มุ น เ วี ย น  ซึ่ ง ร า ง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ตองกําหนดองคประกอบ
ของคณะกรรมการฯ ใหสอดคลองกับกฎหมาย
ดังกลาว 

8. ความคิดเห็นตอหมวด 5 
กา รยื่ น คํ า ร อ ง แล ะก า ร
พิจารณาคํารอง (มาตรา 43 
– มาตรา 46) 

ผูที่เห็นดวย 270 คน คิดเปนรอยละ 81.81 
ผูที่ไมเห็นดวย 5 คน คิดเปนรอยละ 1.52 ผู
ไมแสดงความคิดเห็น 55 คน คิดเปนรอยละ 
16.66 มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน เสนอใหมีการสง
คํารองผานชองทางออนไลน  การเสนอใหมี

การนําคดีไปสูศาลควรกําหนดใหชัดเจนระหวางศาล
ยุติธรรม หรือศาลแรงงาน 

-พิจารณาแลว เห็นวา หมวด 5 การยื่นคํารองและ
การพิจารณา คํารอง มีความเหมาะสมแลว ทั้งนี้ จะ
ได รับขอสังเกตไปพิจารณาประกอบการออก
กฎหมายลําดับรองและแนวปฏิบัติตอไป 
-สวนประเด็นอํานาจศาล พิจารณาแลว ไดกําหนด
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ผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวงแรงงาน (www.mol.go.th)  

ระหวางวันที่ 1-30 กันยายน 2563 

ความคิดเห็นและขอสังเกตจากการรับฟง 
ความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม  2564 

คําชี้แจง/การนําผลการรับฟงความคิดเห็น 
มาประกอบการพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมาย 

คณะอนุกรรมการดูแลคํารอง เปนตน เพิ่มเติมเปนศาลแรงงาน เนื่องจากเทียบเคียงกับ
กฎหมายตาง ๆ ในความรับผิดชอบของกระทรวง
แรงงานแลวตางกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของ
ศาลแรงงาน และไดเพิ่มเติมแกไขรางฯ ในประเด็น
ดังกลาว โดยเทียบเคียงกับกฎหมายวาดวยการ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 

9. ความคิดเห็นตอหมวด 6 
พนักงานตรวจแรงงานนอก
ระบบ (มาตรา 47 – 
มาตรา 50) 

ผูที่เห็นดวย 269 คน คิดเปนรอยละ 81.52 
ผูที่ไมเห็นดวย 5 คน คิดเปนรอยละ 1.52 ผู
ไมแสดงความคิดเห็น 56 คน คิดเปนรอยละ 
16.97 มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน รางมาตรา 50 
กําหนดไมครอบคลุมผูสงมอบงาน และเสนอให
เพิ่มเติมใหมีแพทย อาชีวเวชศาสตร นักสังคม
สงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญเขาไปในสถานที่
ดังกลาวเพื่อชวยเหลือพนักงานตรวจแรงงาน
นอกระบบ 

- พิจารณาแลว เห็นวาหมวด 6 พนักงานตรวจ
แรงงานนอกระบบ  มีความเหมาะสมแลว  

10. ความคิดเห็นตอหมวด 
7 การสงหนังสือ (มาตรา 
51 ) 

ผูที่เห็นดวย 267 คน คิดเปนรอยละ 80.91 
ผูที่ไมเห็นดวย 2 คน คิดเปนรอยละ 0.61 ผู
ไมแสดงความคิดเห็น 61 คน คิดเปนรอยละ 
18.48 มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน รางมาตรา 51 
กําหนดไมครอบคลุมผูสงมอบงาน  

- พิจารณาแลว เห็นวาหมวด 7 การสงหนังสือ    
มีความเหมาะสมแลว 

11. ความคิดเห็นตอหมวด 8 
บทกําหนดโทษ (มาตรา 52 – 
มาตรา 55) 

ผูที่เห็นดวย 262 คน คิดเปนรอยละ 79.40 
ผูที่ไมเห็นดวย 9 คน คิดเปนรอยละ 2.73 ผู
ไมแสดงความคิดเห็น 59 คน คิดเปนรอยละ 

- -พิจารณาแลว ไดแกไขบทกําหนดโทษในราง
มาตรา 52 ให เหลือเพียงโทษปรับ เพื่อให
สอดคลองกับคําแนะนําของคณะกรรมการ
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ประเด็นที่แสดงความ
คิดเห็น 

ผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวงแรงงาน (www.mol.go.th)  

ระหวางวันที่ 1-30 กันยายน 2563 

ความคิดเห็นและขอสังเกตจากการรับฟง 
ความคิดเห็นในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม  2564 

คําชี้แจง/การนําผลการรับฟงความคิดเห็น 
มาประกอบการพิจารณาจัดทําและปรับปรุงรางกฎหมาย 

17.88 มีขอสังเกตเพิ่มเติม เชน ควรกําหนด
จําคุกไมเกิน 1 เดือน ปรับไมเกิน 5,000 บาท ควร
ปรับเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษปรับทางพินัย ควร
เพิ่มบทลงโทษจําคุก 5 ป ปรับ 500,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนตน 
 

พัฒนากฎหมาย เร่ือง กําหนดโทษทางอาญาใน
กฎหมาย ที่ ให กําหนดโทษอาญาเฉพาะการ
กระทําที่เปนความผิดรายแรง โดยเทียบเคียง
อัตราโทษตามมาตรา 146 กฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงาน  

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ   - 1. ใหมีกลไกเพื่อขจัดปญหาหรือขอขัดของในการเขาถึง
สิทธิประโยชน ทรัพยากร และบริการตางๆ ตามกฎหมายนี้ 
2. ใหกรุงเทพมหานคร พิจารณาคืนพื้นที่คาขายใหกับกลุม
หาบเรแผงลอยที่ถูกยกเลิกพื้นที่คาขาย 500 จุด 
3. เสนอใหกรมการจัดหางาน เรงแกไขปญหาแรงงานตางดาว
แยงอาชีพคนไทย (คาขาย) 
4. เสนอใหกระทรวงแรงงานพิจารณาใหหาบเรแผงลอย เปน
อาชีพที่ถูกตองตามกฎหมาย 
5. เสนอใหกระทรวงแรงงาน ทํา MOU รวมกับหนวยงานที่
เก่ียวของ เพื่อแกปญหาการประกอบอาชีพของแรงงานนอก
ระบบใหครอบคลุมทุกมิติ  
6. เสนอใหกระทรวงแรงงาน เรงรัดคาตอบแทนของ
อาสาสมัครแรงงาน กรุงเทพมหานคร 

-ประเด็นขอเสนอแนะ 1. ในรางพระราชบัญญัตินี้ ได
กําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ คนช. 
เพิ่มเติม เพื่อรองรับเร่ืองดังกลาวแลว 
-ประเด็นขอเสนอแนะ 2.-6. กระทรวงแรงงาน 
จะไดประสานหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อทราบ
และพิจารณาดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 

 


