
 
รายละเอียดขอมูลที่หนวยงานของรัฐตองเสนอพรอมกับการขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี 

ตามมาตรา 7 และมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 

1. ช่ือกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบพ.ศ. .... 

2. รายละเอียดกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ 
 ผลสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2563 พบวา ประเทศไทยมีผูมีงานทํา 37.9 ลานคน 
เปนแรงงานในระบบ 17.5 ลานคน แรงงานนอกระบบ 20.4 ลานคน (รอยละ 53.8 ของผูมีงานทํา) 
แรงงานนอกระบบของไทยมากกวาครึ่งหนึ่งทํางานในภาคเกษตร (10.76 ลานคน) และท่ีเหลือทํางาน 
นอกภาคเกษตร (9.6 ลานคน) ซ่ึงสวนมากเปนผูประกอบอาชีพอิสระท่ีทําอาชีพคาปลีกและบริการดานอาหาร 
อาทิ พอคาแมคาตามรานขายของชํา รานคาออนไลน หาบเรแผงลอย ฯลฯ ซ่ึงกลุมนี้กวารอยละ 60  
มีอายุมากกวา 40 ปข้ึนไป มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา ซ่ึงใชเพียงทักษะข้ันพ้ืนฐานในการ
ประกอบอาชีพ จึงทําใหการปรับเปลี่ยนอาชีพทําไดอยางจํากัด แรงงานนอกระบบถือเปนกลุมเปราะบาง 
จาก (1) รายไดต่ําและไมแนนอน มีรายไดเฉลี่ย 6,586 บาท/เดือน ต่ํากวารายไดของแรงงานในระบบถึงกวา
เทาตัว (15,502 บาท/เดือน) (2) ไมมีสวัสดิการคุมครองครอบคลุมในหลายกรณี (3) การออมเงินนอยและ
ปญหาหนี้สิน ดังนั้น เม่ือเกิดความเสี่ยงหรือเหตุการณท่ีไมคาดคิด อาทิการเจ็บปวย ทุพพลภาพ วางงาน 
ชราภาพ หรือการ แพรระบาดของ COVID-19 แรงงานนอกระบบถูกกระทบมากกวาแรงงานกลุมอ่ืน 
เนื่องจากขาดตัวชวยในการพยุงรายได หรือลดภาระคาใชจาย 

จํานวนแรงงานนอกระบบ ระหวางป 2558 – 2563 

ป 

ผูมีงานทํา 

รวม 
(ลานคน) 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 

จํานวน  
(ลานคน) 

รอยละ 
จํานวน 
(ลาน
คน) 

รอยละ 
การเปล่ียนแปลง 

จํานวน 
(ลานคน) 

รอยละ 

2558 38.3 16.9 44.1 21.4 55.9 -0.7 -3.2 
2559 38.3 17.0 44.4 21.3 55.6 -0.1 -0.5 
2560 37.6 16.8 44.8 20.8 55.2 -0.5 -2.3 
2561 38.3 17.1 44.7 21.2 55.3 0.4 1.9 
2562 37.5 17.1 45.7 20.4      54.3 -0.8 -3.8 
2563 37.9 17.5 46.2 20.4 53.8 0 0 

 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40 กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพ และมาตรา 74 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสม
กับศักยภาพและวัยและใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดี 
ในการทํางาน ไดรับรายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และ
พึงจัดใหมีและสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน และจากยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รัฐพึงใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมี
คุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง และตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ไดมอบ
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารและคุมครองแรงงาน พัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา 
ใหกระทรวงแรงงาน  
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  การแขงขันอยางรุนแรงภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม ทําใหรูปแบบการดําเนินงานเศรษฐกิจ 
มีการปรับตัว เกิดรูปแบบการจางแรงงานแบบใหม การเหมาชวง จึงสงผลใหแรงงานนอกระบบมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน
เกินครึ่งหนึ่งของผูมีงานทําท้ังประเทศ ท้ังนี้ ปจจุบันในกระทรวงแรงงานไดขับเคลื่อนงานดานแรงงานนอกระบบ
ผานคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) ซ่ึงแตงตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี 
มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบ อยางไรก็ตามกลไกนี้ ยังไมสามารถแกปญหาดานการสงเสริม การพัฒนา และความคุมครองแรงงาน
นอกระบบไดอยางมีเอกภาพและรวดเร็ว เพราะมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงาน และยังไมมีกฎหมายเฉพาะท่ี
ดูแลแรงงานนอกระบบครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ ทุกมิติ ซ่ึงกฎหมายท่ีมีอยูปจจุบันเปนกฎหมายเฉพาะดานเฉพาะ
กลุม เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
พระราชบัญญัติสงเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ดังนั้น เพ่ือใหแรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุมครองสู คุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึน กระทรวงแรงงานจึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ และกําหนดใหมีการจัดตั้ง
กองทุนข้ึนภายใตรางพระราชบัญญัติดังกลาวเพ่ือเปนทุนในการสงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบใหเปนไปตามเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

2.1 วัตถุประสงคของกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 
เปนทุนหมุนเวียนเพ่ือ 

2.1.1  รณรงคสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ท้ังนี้ โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการบริหารกองทุน 

2.1.2 ชวยเหลือและอุดหนุนกลุมแรงงานนอกระบบ หรือองคกรแรงงานนอกระบบท่ีจัดตั้ง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีเสนอโครงการหรือแผนงานในการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

2.1.3 วาจางสมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือนิติบุคคล เพ่ือดําเนินการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

2.1.4 ใหแรงงานนอกระบบกูยืมเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ 
2.1.5 เปนคาใชจายในการจัดใหมีสิทธิประโยชนอ่ืนใดแกแรงงานนอกระบบตามท่ีคณะกรรมการบริหาร

กองทุนประกาศกําหนด 
2.1.6 ใชจายในการบริหารกองทุน รวมไปถึงการจายคาเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืน 

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้ง และเปนแหลงงบประมาณสนับสนุน 
การดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานตามความเหมาะสม 

2.2 เปาหมายของกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ  
2.2.1 เพ่ือใหแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมีอุปสรรคในการเขาถึงแหลงทุนของสถาบันการเงิน 

มีทุนกูยืมสําหรับประกอบอาชีพ โดยการมีสวนรวมของสมาชิกในการจายคาสมาชิกเพ่ือประโยชนในการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมแรงงานนอกระบบดวยกันเอง 

2.2.2 มีงบประมาณเพ่ือชวยเหลือและอุดหนุนหรือวาจางสมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือนิติบุคคล  
เพ่ือดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ท้ังในมิติโอกาสในการประกอบอาชีพ 
การพัฒนาทักษะฝมือ การคุมครองสภาพการทํางานท่ีเหมาะสม และการสรางหลักประกันทางสังคมท่ีม่ันคง 
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3. แผนการบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ 
3.1 โครงสรางการบริหารงานทุนหมุนเวียน 

 บริหารทุนหมุนเวียนโดย คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครอง
แรงงานนอกระบบ” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทน
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ผูแทนสํานักงบประมาณ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินสามคนซ่ึงประธาน
กรรมการแตงตั้งโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ ดานการเงิน 
เศรษฐศาสตร การลงทุน กฎหมาย หรือดานแรงงานตามกฎหมายวาดวยการบริหารทุนหมุนเวียน เปนกรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักงานบริหารกองทุน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการและเลขานุการ 
  ท้ังนี้รางพระราชบัญญัติกําหนดใหมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารกองทุนทําหนาท่ีเปนสํานักงาน
เลขานุการกองทุน 
 3.2 แผนการดําเนินงาน (Action Plan) 
 

 กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ 
(๑) กําหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร ในการกํากับดูแลการบริหารจัดการ 
และติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน 

ภายใน 30 วัน  
หลังกฎหมายมีผลบังคับใช 

(๒) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขของการใชจายเงินของกองทุน 
ตามวัตถุประสงคของกองทุน 

ภายใน 30 วัน  
หลังกฎหมายมีผลบังคับใช 

(3) ออกระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การใชจายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การจัดหาผลประโยชน และการตรวจสอบภายในของกองทุนโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงแรงงาน 

ภายใน 30 วัน  
หลังกฎหมายมีผลบังคับใช 

(4) ออกระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการจายเงินของกองทุน เพ่ือใช 
ตามวัตถุประสงคของกองทุนและการเบิกจายเงินทดรองในการดําเนินการ
ดังกลาว 

ภายใน 30 วัน  
หลังกฎหมายมีผลบังคับใช 

(5) พิจารณาอนุมัติแผนการดําเนินงานประจําป ปละ 1 ครั้ง ภายในเดือน
สุดทายของปงบประมาณ 

(6) พิจารณาจัดสรรเงินและทรัพยสินของกองทุนใหใชจายตามวัตถุประสงค
ของกองทุน (ราง มาตรา 33)  

เดือนละ 1 ครั้ง 
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3.3 แนวทาง/วิธีดําเนินงาน /รูปแบบการบริหารทุนหมุนเวียน 

      บริหารกองทุนฯ โดยคณะกรรมการกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน 

นอกระบบและมีโครงสรางองคกรทุนหมุนเวียน ดังนี้ 

 

 
 
 
 

                           
 
 
 
 

                           
 

- เสนอนโยบายและยุทธศาสตร 
ใหคณะกรรมการฯ พิจารณา  

 - เสนอแผนการดําเนินงานประจําป 
ตามมาตรา 17 พ.ร.บ.การบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 
 

 - เสนอระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การใช
จายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน 
และการตรวจสอบภายในของกองทุน ใหคณะ
กรรมการฯ พิจารณา  

- บริหารจัดการ และติดตามการ
ดํ า เ นิ น ง า น ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม
คณะกรรมการฯ กําหนด และ
เปน ไปตาม วัต ถุประสงค ของ
กองทุน 

 - จัดทํางบประมาณรายจายประจาํป  - เสนอระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการ
จายเงินของกองทุน เพ่ือใชตามวัตถุประสงค 
ของกองทุนและการเบิกจายเงินทดรองในการ
ดําเนินการดังกลาว ใหคณะกรรมการฯ พิจารณา 

- ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการ
ประชุมคณะกรรมการฯ 

 - จั ด ส ร ร งบประมาณของกอง ทุน 
เพ่ือใชจายตามวัตถุประสงคของกองทุน 
ตามท่ีคณะกรรมการฯ เห็นชอบ 

 - จัดทําบัญชีของกองทุนใหเปนไปตามระบบการ
บัญชีอยางถูกตองตามหลักการบัญชีท่ีรับรอง
โดยท่ัวไป และใหสงผูสอบบัญชีภายในหกสิบวัน
นับแตวันสิ้นปบัญชี 

    - รายงานผลการสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชี 
ใหคณะกรรมการ 

    - เสนอรายงานผลการสอบบัญชีตอ ครม. ภายใน
หน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี  

    - เผยแพรงบการเงินท่ีผูสอบบัญชีรับรองแลว
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีครม. รับทราบ 

   
 
 

 - ดําเนินการเก่ียวกับการรับ ฝาก เบิกจายเงิน 
ของกองทุน 

สวนบัญชีและรับจาย

เงินกองทุน 

สวนแผนงานและ

งบประมาณ 

สวนนโยบายและ

ยุทธศาสตร 

คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 

นักวิชาการเงินและบัญชี 3 คน 
นักวิชาการคอมพิวเตอร 1 คน 

 
 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน 1 คน 
นักวิชาการเงินและบัญชี 1 คน 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน 1 คน 
นักบริหารการลงทุน 2 คน 

นักวิชาการคอมพิวเตอร 1 คน 

สํานักงานบริหารกองทุน 
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(1) คณะกรรมการฯ กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของกองทุน 
(2) หนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชน เสนอโครงการหรือแผนงาน ท่ีสอดคลองกับนโยบายและ

ยุทธศาสตรของกองทุน และสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุน 
(3) สํานักงานเลขานุการกองทุนฯ กลั่นกรองแผนงานหรือโครงการ มายกรางแผนการดําเนินงานและ

งบประมาณรายจายประจําปเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา 
(4) คณะกรรมการฯ อนุมัติแผนการดําเนินงานและงบประมาณรายจายประจําป 
(5) เสนอแผนการดําเนินงานและงบประมาณรายจายประจําปท่ีไดรับอนุมัติตามขอ (4) ใหคณะกรรมการ

บริหารทุนหมุนเวียนอนุมัติ และสงใหกระทรวงการคลัง 
(6) คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรและเบิกจายงบประมาณใหหนวยงานของรัฐ สมาคม มูลนิธิ องคกร

เอกชน นิติบุคคล หรือบุคคลท่ีเสนอโครงการหรือแผนงานในการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบ หรือขอกูยืมเงินกองทุน ตามท่ีไดรับการอนุมัติตามขอ (5) 

(7) สํานักงานบริหารกองทุน ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานหรือบุคลท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ
จากกองทุนฯ และรายงานตอคณะกรรมการฯ 

3.4 กระบวนการติดตามความสําเร็จของงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 3.5 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

(1) จุดแข็ง (Strength) 
- มีบุคลากรและหนวยงานรองรับการบริหารจัดการของกองทุน 
- ผูบริหารกระทรวงแรงงานใหการสนับสนุน 
- มีแหลงรายไดหลักจากการจัดเก็บคาสมาชิกปละไมเกิน 360 บาท (ประมาณวันละ 1 บาท)  

*ซ่ึงจากการรับฟงความคิดเห็นแรงงานนอกระบบยินดีจายคาสมาชิก โดยระบุวาเปนอัตราท่ีมีความสามารถ 
ในการจายไดโดยไมกระทบกับการดําเนินชีวิตประจําวัน 

- รายรับมีมากกวารายจาย 

หนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชน 

เสนอโครงการ/แผนงาน 

สวนนโยบายและยุทธศาสตร 

ตรวจสอบโครงการ/แผนงาน 

วาสอดคลองกับนโยบายและ

ยุทธศาสตรของกองทุน และ

สอดคลองกับวัตถุประสงค

ของกองทุน 

สวนบัญชีและรับจายเงินกองทุน จัดสรรงบประมาณหนวยงาน/บุคคลตามท่ีไดรับการจดัสรร

จากคณะกรรมการ 

 

สวนนโยบายและยุทธศาสตร 

ติดตามการดําเนินงานและ

รายงานคณะกรรมการกองทุน 

 

สวนบัญชีและรับจายเงินกองทุน 

ตรวจสอบและติดตามการใชจาย

งบประมาณใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของกองทุน และ

รายงานคณะกรรมการกองทุน 

คณะกรรมการกองทุนประเมิน

ความสําเร็จ เพ่ือประกอบการ

พิจารณาแผนการดําเนินงาน 

ในปถัดไป 

 

ผ่าน 

ไม่ผ่าน   

คณะกรรมการกองทุนพิจารณา

ใหความเห็นชอบแผนการ

ดําเนินงานและงบประมาณ

รายจายประจาํป 

 

สวนแผนงานและงบประมาณ 

กลั่นกรองและรวบรวม เสนอ

คณะกรรมการกองทุนฯ บรรจ ุ

ในแผนการดํ า เ นิน ง านและ

งบประมาณรายจายประจําป 
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(2) จุดออน (Weakness) 
- เปนภารกิจใหมของหนวยงาน ในระยะเริ่มแรกบุคลากรอาจตองใชเวลาในการเรียนรู 

(3) โอกาส (Opportunity) 
  - รัฐบาลใหความสําคัญและสนับสนุน 
  - ภาคีเครือขายหนวยงานรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม พรอมสนับสนุน
การดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน 
 (4)    อุปสรรค (Threat) 

- การไลเบี้ยคาใชจายเงินกูท่ีผิดนัดชําระ อาจทําไดยากในกรณีท่ีลูกหนี้กองทุนไมมี
ความสามารถในการจาย 
 *หมายเหตุ ขอมูลจากการเปดรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
ในหมวด 4 กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ (มาตรา 31 – มาตรา 42) มีผูท่ีเห็นดวย 263 คน คิด
เปนรอยละ 79.70 ผูท่ีไมเห็นดวย 13 คน คิดเปนรอยละ 3.94 ผูไมแสดงความคิดเห็น 54 คน คิดเปนรอยละ 16.36 ท้ังน้ี 
มีขอสังเกตเพ่ิมเติม เชน ควรใหมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เปนตน จึงไดบัญญัติเพ่ิมเติมใหมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไวในราง
พระราชบัญญัติดวย 

4. ประมาณการรายจาย 
  ตาราง 1 ประมาณการรายจายของกองทุน ปละ 247.59 ลานบาท ประกอบดวย 

(1) คาใชจายเพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานอกระบบ 

คาสนับสนุนโครงการ
หนวยงานตาง ๆ 

20 หนวยงาน x 500,000 บาท x 1 ครั้ง = 10,000,000 

เงินกูยืมกลุมแรงงาน 
นอกระบบ 

700 กลุม x 50,000 บาท x 1 ครั้ง = 35,000,000 

เงินกูยืมแรงงาน 
นอกระบบ 

5,000 คน x 20,000 บาท x 1 ครั้ง = 100,000,000 

เงินคาประกันกลุม 1,000,000 คน x 100 บาท x 1 ป = 100,000,000 

(2) คาใชจายดานบุคลากร 

นักบริหารการลงทุน 2 คน x 20,000 บาท x 12 เดือน = 480,000 

นักวิชาการเงินและบัญชี 4 คน x 15,000 บาท x 12 เดือน = 720,000 

นักวิชาการคอมพิวเตอร 2 คน x 18,000 บาท x 12 เดือน = 432,000 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน 2 คน x 15,000 บาท x 12 เดือน = 360,000 

คาประกันสังคม 10 คน x 750 บาท x 12 เดือน = 90,000 
(3) คาใชจายดานการบริหารกองทุน 

เบ้ียประธาน 1 คน x 3,000 บาท x 12 ครั้ง = 36,000 

เบ้ียคณะกรรมการ 7 คน x 2,400 บาท x 12 ครั้ง = 201,600 

คาอาหาร 10 คน x 120 บาท x 12 ครั้ง = 14,400 

คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 10 คน x 70 บาท x 12 ครั้ง = 8,400 

เบ้ียประธานอนุกรรมการ 1 คน x 1,500 บาท x 12 ครั้ง = 18,000 

เบ้ียคณะอนุกรรมการ 14 คน x 1,200 บาท x 12 ครั้ง = 201,600 

คาอาหาร 15 คน x 120 บาท x 12 ครั้ง = 21,600 

คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 15 คน x 70 บาท x 12 ครั้ง = 12,600 

 
 

         247,596,200 
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ตาราง 2 ประมาณการรายจายของกองทุน 4 ป ประกอบดวย 
หนวย : บาท 

รายการ ปท่ี 1 ปท่ี 2 ปท่ี 3 ปท่ี 4 รวม 
(1) คาใชจาย
เพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานอก
ระบบ 

245,000,000 245,000,000 245,000,000 245,000,000 980,000,000 

(2) คาใชจาย
ดานบุคลากร 

2,082,000 2,082,000 2,082,000 2,082,000 8,328,000 

(3) คาใชจาย
ดานการบริหาร
กองทุน 

514,200 514,200 514,2000 514,200 2,056,800 

รวม 247,596,200 247,596,200 247,596,200 247,596,200 990,384,800 

 
5. แหลงเงินท่ีใชตลอดระยะเวลาดําเนินการ 

5.1 เงินท่ีโอนมาจากกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบานท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ และดําเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการ
บริหารกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. ๒๕๕๙   

5.2 เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
5.3 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
5.4 เงินคาปรับท่ีไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
5.5 เงินคาสมาชิก 
5.6 เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรืออุทิศให 
5.7 เงินท่ีไดรับจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
5.8 ดอกผลและผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุน 
5.9 เงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินของกองทุนหรือท่ีไดจากการจัดหารายได 
5.10  เงินหรือทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรับจัดสรรจากกฎหมายอ่ืน 
5.11 เงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีกองทุนไดรับไมวากรณีใด 

ตาราง 3 ประมาณการรายรับของกองทุน ปละ 369.05 ลานบาท ประกอบดวย 
รายรับ 

เงินคาสมาชิก  
(อาจเก็บปละ 1 ครั้ง) 

    1,000,000  คน x              360  บาท x 1 ครั้ง = 360,000,000 

เงินดอกผลจากการกูยมื  
กลุมแรงงานนอกระบบ 
(รอยละ 3/ป) 

            700  กลุม x           1,500  บาท x 1 ครั้ง = 1,050,000 

เงินดอกผลจาการกูยมื
แรงงานนอกระบบ 
(รอยละ 3/ป) 

           5,000  คน x               20,000  บาท x 1 ครั้ง = 3,000,000 

เงินคาปรับ                 1    x         50,000  บาท x 100 คด ี = 5,000,000 

                  รวม 369,050,000 
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ตาราง 4 ประมาณการรายรับของกองทุน 4 ป ประกอบดวย 
หนวย : บาท 

รายการ ปท่ี 1 ปท่ี 2 ปท่ี 3 ปท่ี 4 รวม 
(1) เงินท่ีโอนมา
จากกองทุนเพ่ือ
ผูรับงานไปทําท่ี
บาน 

12,898,413 - - - 12,898,413 

(2) ทุนประเดิม 
ท่ีรัฐบาลจัดสรรให 

100,000,000 - - - 100,000,000 

(3) เงินคาสมาชิก 360,000,000 360,000,000 360,000,000 360,000,000 1,440,000,000 

(4) เงินดอกผล
จากการกูยืม  
กลุมแรงงาน 
นอกระบบ 
(รอยละ 3/ป) 

1,050,000 1,050,000 1,050,000 1,050,000 4,200,000 

(5) เงินดอกผลจา
การกูยืมแรงงาน
นอกระบบ 
(รอยละ 3/ป) 

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000 

(6) เงินคาปรับ 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000 

รวม 481,948,413 369,050,000 369,050,000 369,050,000 1,589,098,413 

 
ท้ังนี้ แหลงเงินท่ีใชตลอดระยะเวลาดําเนินการเปนทุนหมุนเวียนท่ีดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีประมาณ

การรายรับ 4 ป เริ่มตั้งแตจัดตั้งรวม 1,589,098,413 บาท (หนึ่งพันหารอยแปดสิบเกาลานเกาหม่ืนแปดพัน 
สี่รอยสิบสามบาทถวน) แบงเปน  

1. ทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 100 ลานบาทในปแรก  
2. เงินท่ีโอนมาจากกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน จํานวน 12,898,413 บาท (ขอมูล ณ 31 มีนาคม 2564)  

ในปแรก 
3. ประมาณการรายรับปละ 369.05 ลานบาท (รายละเอียดตามตาราง 3) รวม  4 ป เปนเงิน 

1,476.20 ลานบาท 
โดยมีหลักการและเหตุผลในการประมาณการรายรับใหสอดคลองกับรายจาย เพ่ือความม่ันคง

ทางดานการเงินของกองทุน ท้ังนี้มีประมาณการรายจายวามีจํานวนปละ 247.59 ลานบาท (รายละเอียด 
ตามตาราง 1) 
 สําหรับในสวนของเงินกองทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรครั้ ง เดียว จํานวน 100 ลานบาท 
มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารองเปนคาใชจายในปแรกท่ียังไมมีรายไดอ่ืนเขากองทุน  
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6. ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  (1) แรงงานนอกระบบ เขาถึงแหลงทุนกูยืมสําหรับประกอบอาชีพ รวมถึงมีทุนเพ่ือเขาถึงการ
ประกันภัยและสิทธิประโยชนทางสังคมท่ีเหมาะสม อันจะเปนการสรางความม่ันคงทางดานแรงงาน เศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ 
 (2) หนวยงานของรัฐ สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน นิติบุคคล หรือบุคคล มีแหลงเงินทุนและงบประมาณ 
ในการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบท้ังในมิติโอกาสในการประกอบอาชีพ 
การพัฒนาทักษะฝมือ การคุมครองสภาพการทํางานท่ีเหมาะสม และการสรางหลักประกันทางสังคมท่ีม่ันคง  
7. กรณีการดําเนินการกอใหเกิดความสูญเสียรายไดของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐใหจัดทําประมาณ 
การสูญเสียรายไดและประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

7.1 การวิเคราะหความเปนไปไดทางดานเศรษฐกิจ 
(1) จากขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2563 พบวาจํานวนประชากรรวมของประเทศไทย  

จํานวน 66.6 ลานคน มีจํานวนผูมีงานทํา 37.5 ลานคน จําแนกออกเปนแรงงานในระบบ 17.1 ลานคน  
เปนแรงงานนอกระบบ 20.4 ลานคน คิดเปนรอยละ 54.3 ของผูมีงานทําท้ังหมด มีสัดสวนเกินกวาครึ่งหนึ่ง
ของผูมีงานทําท่ัวประเทศ แรงงานนอกระบบสวนใหญมีอาชีพทางดานการเกษตร จํานวน 10.9 ลานคน  
คิดเปนรอยละ 53.8 รองลงมาคือ ทํางานบริการ (เชน แมบาน นวด ชางเสริมสวย) รานคาอิสระ (เชน หาบเร  
แผงลอย รถเข็น) 4.6 ลานคน คิดเปนรอยละ 22.5 สวนใหญมีอายุเฉลี่ยตั้งแต 45 ป ข้ึนไป ซ่ึงจะเปนปญหา 
ในอนาคตเพราะจะเปนแรงงานนอกระบบท่ีสูงอายุ ท้ังนี้แรงงานนอกระบบสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาระดับ
ประถมศึกษา ปญหาจากการทํางานไดแกคาตอบแทนต่ํา มีรายไดไมตอเนื่อง ไมไดรับสวัสดิการ ท้ังนี้ 
แรงงานนอกระบบมีสัดสวนเกินกวาครึ่งหนึ่งของผูมีงานทําท่ัวประเทศ และเปนผูท่ีมีสวนสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แตไดรับการคุมครองและการสงเสริมระบบสวัสดิการทางสังคมตาง ๆ ท้ังในดานสุขภาพและหลักประกัน
ความม่ันคงในชีวิตไมทัดเทียมแรงงานในระบบ สงผลใหคุณภาพชีวิตและประสิทธิภาพการทํางานของแรงงาน
นอกระบบยังไมพัฒนาเทาท่ีควร 

(2) จากการสํารวจขอมูลแรงงานนอกระบบ เพ่ือนํามาจัดทําดัชนีคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  
ป 2562 ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญ รอยละ 73.21 มีรายไดต่ํา
กวา 9,000 บาทตอเดือน รายไดสวนใหญมาจากการทํางานเพียงอยางเดียว ทําใหรายไดไมเพียงพอ 
กับรายจายสงผลใหเกิดภาระหนี้สินท่ีมีจากการกูยืมเงินนอกระบบ ท้ังนี้แรงงานนอกระบบมีความตองการ 
ความชวยเหลือจากภาครัฐในการหาทุนมาประกอบอาชีพ และตองการใหรัฐสนับสนุนอาชีพเกษตรกรรมและ
ชวยเหลือในดานคาตอบแทนท่ีเพ่ิมข้ึนและเปนธรรมมากข้ึน  

(3) การจัดตั้งกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบจึงเปนการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ท่ีมีอุปสรรคในการเขาถึงแหลงทุนของภาคเอกชน มีทุนกูยืมสําหรับ
การประกอบอาชีพ ใหมีศักยภาพในการทํางาน มีอาชีพท่ีม่ันคง มีรายไดท่ีเพียงพออยางเทาเทียมกับแรงงาน 
ในระบบ 

7.2 การวิเคราะหความเปนไปไดทางดานสังคม 
การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจในปจจุบัน ก็ทําใหรูปแบบอาชีพเปลี่ยนแปลงไป เกิดอาชีพอิสระใหม 

ๆ อยางเชนอาชีพกลุม Platform Worker ท่ีใชแพลตฟอรมออนไลน ในการประกอบอาชีพ อาทิ แมบาน บริการขนสง
ผูโดยสาร บริการสงสินคาและอาหารออนไลน และอาชีพตางๆ อีกมากท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยเปนการทํางาน 
ตามสัญญาจางท่ีตกลงกันเปนชิ้น  มีการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการทํางานรวมกัน ทําใหแรงงาน 
ขาดความม่ันคงในอาชีพ สงผลใหเกิดแรงงานนอกระบบมากข้ึน ดังนั้นหากรัฐบาลไมมีกลไกในการดูแล สงเสริม 
คุมครอง และพัฒนาท่ีเหมาะสม เพ่ือใหแรงงานนอกระบบใหมีอาชีพท่ีม่ันคง และมีรายไดอยางเพียงพอแลว  
มีความเปนไปไดสูงท่ีจะเปนปญหาและภาระใหกับสังคมอยางไมสิ้นสุด การมีกองทุนฯ จะเปนกลไกสําคัญ 
ท่ีทําใหแรงงานนอกระบบเหลานี้เขาถึงแหลงทุนท่ีใชในการประกอบอาชีพ สามารถทํางานมีรายไดเลี้ยงตนเอง
และครอบครัว เปนกําลังคนคุณภาพของประเทศตอไป 
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7.3 การวิเคราะหความเปนไปไดทางดานการเงิน 
(1) ความเหมาะสมในการประมาณการคาใชจายของทุนหมุนเวียนมีสมมติฐานเปนท่ียอมรับและ

ตรวจสอบได และครอบคลุมรายการตาง ๆ ครบถวนหรือไม 
  การประมาณการคาใชจายมีความเหมาะสม เปนท่ียอมรับและตรวจสอบได โดยมีรายการ
คาใชจายเพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบครอบคลุมทุกรายการท่ีจําเปน ประกอบดวย  
คาสนับสนุนโครงการหนวยงานตางๆ เงินกูยืมรายกลุม รายบุคคล เงินประกันกลุม คาใชจายในการบริหาร
โครงการ 

(2) ความเหมาะสมของรายรับและแหลงท่ีมาของรายรับใหพิจารณาวามีความพรอมหรือความ
เปนไปไดในการจัดหาหรือไม ประมาณการของรายรับท่ีตั้งไวมีความครบถวนและสมแกเหตุผลหรือไม รวมท้ัง 
ใหพิจารณาถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมสามารถประมาณการออกมาเปนรูปตัวเงินได  
 แหลงท่ีมาของรายรับหลัก จะมาจากเงินคาสมาชิกท่ีแรงงานนอกระบบจายเขากองทุนเปนรายป 
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมเกินสามรอยหกสิบบาทตอคนตอป หรือวันละไมเกิน 1 บาท 
ซ่ึงเปนอัตราท่ีไดรับการฟงความคิดเห็นของแรงงานนอกระบบแลวและเห็นวาเปนอัตราท่ีเหมาะสม 
และมีความสามารถในการจายได รวมถึงรายไดจากดอกผลท่ีใหแรงงานนอกระบบกูยืมทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ 
โดยมีประมาณการรายรับปละ 369.05 ลานบาท ดังนั้นประมาณการรายรับดังกลาวจึงมีความครบถวนและ
เหมาะสมแกเหตุผล เนื่องจากสอดคลองกับวงเงินท่ีกองทุนใชในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ เชน 
การใหแรงงานนอกระบบกูยืมทุนสําหรับประกอบอาชีพ หรือเปนงบประมาณเพ่ืออุดหนุนหรือวาจางหนวยงาน
ของรัฐ สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน นิติบุคคล หรือบุคคล ในการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบท้ังในมิติโอกาสในการประกอบอาชีพ การพัฒนาทักษะฝมือ การคุมครองสภาพการทํางาน 
ท่ีเหมาะสม และการสรางหลักประกันทางสังคมท่ีม่ันคง ท่ีกําหนดไวปละ 247.59 ลานบาท อันจะนําไปสู 
ความม่ันคงของกองทุนในท่ีสุด 

(3) หากไมมีการจัดตั้งกองทุนฯ มารองรับ ก็จําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณปกติ 
มาเพ่ือใชในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในวงเงินท่ีไมแตกตางจากการไดรับจัดสรร
จากกองทุนฯ ท้ังนี้การจัดตั้งกองทุนฯ เปนไปตามขอเรียกรองของกลุมแรงงานนอกระบบท่ีไมสามารถเขาถึง
แหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินเพ่ือใหมีทุนในการประกอบอาชีพได ซ่ึงการท่ีแรงงานนอกระบบมีสิทธิ์เขาถึง
แหลงเงินทุนจะเปนประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ ทําใหมีรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน ตลอดจน
มีหลักประกันทางสังคมและความม่ันคงในชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน พนขีดความยากจนตามนโยบายของทางรัฐบาล 
“ท่ีเราจะเดินหนาไปดวยกัน จะไมท้ิงใครไวขางหลัง Strong Together  Leave No One Behind”  
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